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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Agnes Krumwiede, Ekin Deligoz,
Katja Dérner, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 17/6782 —

Zukunft der Bayreuther Festspiele

Vorbemerkung der Fragesteller

Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages hat in seiner 38. Sitzung
vom 11. November 2010 den Bundesrechnungshof beauftragt, den Modus der
Kartenvergabe fiir die Bayreuther Festspiele zu priifen. In dem seit Juni 2011
vorliegenden Bericht stellt der Bundesrechnungshof fest, dass das urspriing-
liche Forderziel des Bundes, die Festspiele einem moglichst breiten Publikum
und insbesondere Kindern und Jugendlichen zu 6ffnen, nicht erreicht wird.
Eine Ursache dafiir siecht der Bundesrechnungshof vor allem bei der aktuellen
Praxis der Kartenvergabe.

Die Kartennachfrage fiir die Bayreuther Festspiele ist konstant hoch. In den
letzten Jahren hat sich die Situation jedoch aufgrund groBziigiger Kartenkon-
tingente weiter verschérft, wie der Bundesrechnungshof in seinem Bericht
darstellt. Im Jahr 2009 lag die Anzahl der angefragten Karten bei 438 136, das
Gesamtkontingent betrug dagegen 57 750 Karten. Eine Konsequenz dieses
hohen Ungleichgewichts zwischen Angebot und Nachfrage ist der Verkauf
von Eintrittskarten durch Dritte, beispielsweise iiber Hindler im Internet, die
in einigen Féllen mehr als das 35-Fache des Normalpreises fiir eine Karte er-
halten. Durch Kartenkontingente, insbesondere fiir den Forderverein ,,Gesell-
schaft der Freunde von Bayreuth e. V., die Stadt Bayreuth, den Bayerischen
Landtag und 20 Reiseveranstalter waren im Jahr 2010 lediglich 40 Prozent der
Karten — bei Premieren sogar nur 16 Prozent — fiir die Allgemeinheit verfiig-
bar. Die durchschnittliche Wartezeit auf eine Karte fiir Biirgerinnen und Biir-
ger, welche sich nicht unter den bevorzugten Personenkreisen befinden, be-
trégt zehn Jahre.

Der Bundesrechnungshof hat in seinem Bericht gegeniiber der Bundesregie-
rung Empfehlungen ausgesprochen, deren Umsetzung zur Erfiillung der For-
derziele als notwendig erachtet wird. Neben einer Prazisierung der Forderziele
und der Einfiihrung einer aussagefdhigen Erfolgskontrolle, soll die Karten-
kontingentierung kritisch gepriift, reduziert und durch angemessene schrift-
liche Regelungen fiir die Vergabe von Karten- und Freikartenkontingenten,
festgehalten werden. Zudem fordert der Bundesrechnungshof eine Markt-
studie, um durch neue Preisstrukturen das Forderziel zu erreichen und emp-
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fiehlt die zeitnahe Einfiihrung eines zeitgemdBen Ticketsystems. Seit 1953
fordert der Bund jdhrlich die Bayreuther Festspiele. Im laufenden Haushalts-
jahr betrdgt der Anteil des Bundes rund 2,3 Mio. Euro.

Solange das Liveerlebnis von Richard Wagners Singspielen im Rahmen der
Bayreuther Festspiele in erster Linie einem etablierten ,,Stammpublikum®
tiberlassen bleibt, verfehlen durch Steuergelder finanzierte Fordermittel ihren
Zweck. Die Freundinnen und Freunde der Musik von Richard Wagner aus
nicht bevorzugt behandelten Personenkreisen miissen faire Bedingungen er-
halten, gleichermafien eine Auffithrung der Bayreuther Festspiele besuchen zu
konnen. Wenn der Bund fordert, iibernimmt der Beauftragte der Bundesregie-
rung fiir Kultur und Medien (BKM) auch eine Verantwortung fiir die Verwen-
dung dieser Mittel. Deshalb befragen wir die Bundesregierung, inwieweit die
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes zukiinftig umgesetzt werden sol-
len, um eine Verbesserung der 6ffentlichen Teilhabe an den Bayreuther Fest-
spielen gewéhrleisten zu kdnnen.

1. Plant die Bundesregierung, wie im Bericht des Bundesrechnungshofes
empfohlen, die Forderziele fiir die Bayreuther Festspiele zu konkretisie-
ren?

Falls ja, welche Anderungen und Ergiinzungen wird die Bundesregierung
vornehmen?

2. Wann werden neue Forderziele verdffentlicht, und wann werden diese in
Kraft treten?

Fiir die Bundesregierung sind die Bayreuther Festspiele das international be-
kannteste Musiktheaterfestival Deutschlands mit einer weltweiten Ausstrah-
lung und Anziehungskraft. Mit seiner Forderung will der Bund dazu beitragen,
einen mafigeblichen Beitrag zur kiinstlerisch-dsthetischen Auseinandersetzung
mit dem Schaffen Richard Wagners in hoher Qualitdt am authentischen Ort zu
leisten und sein Werk einer breiten Offentlichkeit zugéinglich zu machen.

Der Bundesrechnungshof hat in seinem Bericht an den Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages zur Praxis der Kartenvergabe bei den Bayreuther Fest-
spielen auch das Verwaltungshandeln des Bundes gepriift. Die Bayreuther Fest-
spiele werden durch den Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und
Medien auf Grundlage der Bundeshaushaltsordnung nach den Regularien des
Zuwendungsrechtes im Wege einer institutionellen Forderung unterstiitzt. Im
Rahmen des Zuwendungsverfahrens werden die Forderziele des Bundes in
Form der Beschreibung des besonderen Bundesinteresses im Zuwendungsbe-
scheid festgelegt. Spezifiziert werden diese Forderziele durch die nach den
§§ 23 und 44 der Bundeshaushaltsordnung durchzufithrende Erfolgskontrolle.

Die bisher im Rahmen des Zuwendungsverfahrens formulierten Forderziele des
Bundes werden entsprechend der Empfehlung des Bundesrechnungshofes mit
der Bewilligung der Bundesmittel fiir das Haushaltsjahr 2012 konkretisiert. Die
notwendigen Anderungen und Ergéinzungen werden derzeit erarbeitet und sol-
len alle Téatigkeitsfelder der Bayreuther Festspiele, darunter auch die Arbeit mit
Kindern und Jugendlichen, erfassen.

3. Plant die Bundesregierung, wie im Bericht des Bundesrechnungshofes
empfohlen, eine aussagefihige Erfolgskontrolle des Erreichens der Forder-
ziele einzufithren?

Wenn ja, welche Kriterien sollen innerhalb einer solchen Erfolgskontrolle
geltend gemacht werden, und wann ist die Einfithrung geplant?
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Wenn ja, wie hoch beziffert die Bundesregierung die Kosten, die durch den
administrativen Mehraufwand aufgrund der Einfithrung einer aussage-
fahigen Erfolgskontrolle entstehen?

Die §§ 23 und 44 der Bundeshaushaltsordnung sehen bei der Gewédhrung von
Projektforderungen und bei institutionellen Férderungen die Durchfiihrung ei-
ner Erfolgskontrolle vor. Die Bundesregierung folgt der Empfehlung des Bun-
desrechnungshofes und wird die bereits eingefiihrte Erfolgskontrolle mit der
Bewilligung fiir das Haushaltsjahr 2012 weiter qualifizieren. Messbare Mehr-
kosten fiir den administrativen Aufwand entstehen dabei nicht. Die formale
Erfolgskontrolle nach quantitativen Kriterien ist hinsichtlich qualitativer Ent-
wicklungen nur bedingt aussagefdhig. Aspekte der kiinstlerischen Entwicklung
der GmbH werden weiter in den zustdndigen Gremien der GmbH zu behandeln
sein.

4. Wie viel Prozent betrug im Jahr 2009 der Anteil des Gesamtkontingentes
an Eintrittskarten zu Auffithrungen im Rahmen der Bayreuther Festspiele,
welcher Studentinnen und Studenten erméfigt bzw. kostenlos zur Verfii-
gung gestellt wurde?

Die Bayreuther Festspiele GmbH stellt keine erméfigten oder kostenlosen Ein-
trittskarten fiir Studentinnen und Studenten zur Verfiigung. Die Bayreuther
Festspiele bieten ein breit gestaffeltes Preissystem bei den Eintrittskarten
(Preisspanne von 280 Euro bis 8 Euro) an, wodurch sowohl den unterschied-
lichen finanziellen Mdglichkeiten der Besucher als auch einer iibergeordneten
sozialen Ausgewogenheit Rechnung getragen werden soll.

5. Welche Projekte speziell fiir Kinder und Jugendliche wurden im letzten
und in diesem Jahr im Rahmen der Bayreuther Festspiele durchgefiihrt?

Im Rahmen der Bayreuther Festspiele findet ein jdhrliches Begleitprogramm
statt. Dieses Begleitprogramm wird insbesondere durch die eigens fiir diese
Zwecke gegriindete Tochtergesellschaft der Bayreuther Festspiele GmbH, der
BF Medien GmbH, organisiert. Seit dem Jahr 2009 wird in diesem Rahmen
jéhrlich das Kinderopernprojekt ,,Richard Wagner fiir Kinder* durchgefiihrt.
Ziel des Projektes ist es, Kinder im Alter von 6 bis 10 Jahren an die Kunstform
der Oper und das Werk Richard Wagners heranzufiihren. Das soll anhand von
speziell fiir Kinder entwickelten Bearbeitungen und Produktionen der Wagner-
schen Werke geschehen, die sich — in zeitlich gekiirzter Fassung — mit den
Kernelementen der Werke Richard Wagners auseinandersetzen und spielerisch
die wichtigsten Handlungselemente und Grundgedanken der Werke fiir die o. g.
Alterszielgruppe vermitteln. Im Jahre 2009 kam eine eigens erstellte Fassung
von ,,Der fliegende Hollinder”, 2010 ,, Tannhduser und der Singerkrieg auf
Wartburg® und 2011 ,,Der Ring des Nibelungen* speziell fiir Kinder eingerich-
tet zur Auffithrung. Dariliber hinaus soll insbesondere das Public Screening
(SIEMENS Festspielnacht) auch jiingeres Publikum ansprechen.

6. Welche Summe wurde im vergangenen Jahr fiir die Durchfithrung von
Projekten fiir Kinder und Jugendliche im Rahmen der Bayreuther Fest-
spiele investiert, um die Musik Richard Wagners einem jungen Publikum
ndherzubringen?

Das Projekt ,,Richard Wagner fiir Kinder hatte in der Saison 2010 ein Kosten-
volumen von ca. 220 000 Euro (netto). Diese Kosten werden ausschliefSlich
durch rein projektbezogene Sponsoren- und Spendengelder sowie Eintrittsgel-
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der finanziert. Der Eintritt zur Kinderoper (zehn Vorstellungen a 199 Personen)
ist fir Kinder kostenlos, fiir volljahrige Begleitpersonen kostenpflichtig (10
bzw. 20 Euro).

7. Wie erklért sich die Bundesregierung eine Rechtfertigung fiir die Gemein-
niitzigkeit des Fordervereins ,,Gesellschaft der Freunde von Bayreuth
e. V.%, dessen Mitgliedschaft gegen einen Jahresbeitrag von 205 Euro mit
einer Beteiligung am Kartenkontingent verbunden ist und demnach mit
groBBer Wahrscheinlichkeit auch aus diesem Grund Mitglieder akquiriert?

Die Prifung der Gemeinniitzigkeit des Fordervereins ,,Gesellschaft der
Freunde von Bayreuth e. V. obliegt dem zustéindigen Finanzamt. Die Rechts-
grundlagen und Struktur des Fordervereins sowie die Regelungen der Gemein-
niitzigkeit wurden bei der Priifung durch das Finanzamt beriicksichtigt.

8. Wie rechtfertigt der BKM seinen Vorschlag im Bericht des Bundesrech-
nungshofes, dass Interessenten fiir Karten Mitglied des Fordervereins ,,Ge-
sellschaft der Freunde von Bayreuth e. V. werden sollten, um die Warte-
zeit auf eine Eintrittskarte zu verkiirzen, angesichts dessen, dass sich Ge-
ringverdienende zusitzlich zum Kartenpreis moglicherweise keinen Jah-
resbeitrag von 205 Euro und eine Aufnahmegebiihr von 260 Euro leisten
konnen oder wollen?

Das der Frage zugrunde liegende Zitat entstammt nicht der Stellungnahme zum
Bericht des Bundesrechnungshofes und ist auch in keiner Weise ein Vorschlag
des Bundes. Es ist einem Verwaltungsschreiben an die Geschéftsfiihrung vom
20. Dezember 2010 entnommen, in dem grundsitzlich zur Gesellschaft der
Freunde von Bayreuth e. V. und zur Moglichkeit einer Mitgliedschaft in der
Gesellschaft Stellung bezogen wurde.

9. Welche Mafinahmen hélt der BKM fiir geeignet, um die Wartezeit von
durchschnittlich zehn Jahren fiir Biirgerinnen und Biirger, die nicht Mit-
glied im Forderverein ,,Gesellschaft der Freunde von Bayreuth e. V. sind
und trotzdem eine Karte fiir eine Auffilhrung im Rahmen der Bayreuther
Festspiele erwerben mdchten, zu verkiirzen?

Die Bayreuther Festspiele sind ein Kulturereignis von weltweiter Ausstrahlung.
Insbesondere die begrenzten Auffithrungszeiten von nur fiinf Wochen pro Fest-
spielsaison (u. a. wegen der Theaterferien der teilnehmenden Orchestermusiker
und Chorsénger), sind ein historisches und wesentliches Merkmal der Bay-
reuther Festspiele. Resultierend aus dieser zeitlichen Beschrinkung und der
raumlichen Begrenzung des Festspielhauses kann naturgeméf nur eine Anzahl
von maximal 57 750 Eintrittskarten zur Verfiigung gestellt werden.

Aufgrund der anhaltend grofen Nachfrage nach Karten fiir die Festspiele sind
die zur Verfiigung stehenden Karten jahrlich mehrfach iiberzeichnet. Diese
Uberzeichnung verursacht lingere Wartezeiten. Seitens der Bundesregierung
wird darauf hingewirkt, dass die fiir den freien Verkauf zur Verfiigung stehende
Anzahl der Karten nicht zusitzlich durch unangemessene Kontingente redu-
ziert wird. In diesem Sinne hatte auch der Verwaltungsrat der Bayreuther Fest-
spiele GmbH in seiner Sitzung vom 19. Oktober 2010 bereits die Uberpriifung
aller bestehenden Kartenkontingente beschlossen.

AuBerdem unterstiitzt die Bundesregierung iliber die mittelbare Beteiligung an
der Bayreuther Festspiele Medien GmbH alle Initiativen, um die Inszenierun-
gen iiber mediale Verbreitung (u. a. Public Screening, live-stream) einem gro-
Beren Publikum zugdnglich zu machen.
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10. Welche Mafinahmen wird die Bundesregierung der Festspielleitung emp-
fehlen, um die im Bericht des Bundesrechnungshofes bemangelte intrans-
parente Verteilung von Eintrittskarten tiber verschiedene Kontingente
transparent zu gestalten?

11. Wie bewertet die Bundesregierung die Forderung des Bundesrechnungs-
hofes, die Kontingente weitestgehend abzuschaffen?

Der Umsetzung des Beschlusses des Haushaltsausschusses des Deutschen Bun-
destages vom 29. Juni 2011 und den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
Rechnung tragend, haben die Gesellschafter der Bayreuther Festspiele GmbH
eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die im Oktober dieses Jahres erstmalig tagen
soll. Die Arbeitsgruppe wird die derzeit noch bestehenden Kartenkontingente
kritisch priifen und dem Verwaltungsrat einen entsprechenden Vorschlag vor-
legen. Die Bundesregierung folgt dem Bundesrechnungshof in dem Ziel, die
Zahl der fiir den 6ffentlichen Verkauf zur Verfiigung stehenden Karten zu er-
héhen.

12. Wird sich die Bundesregierung fiir eine deutliche Reduzierung der Kar-
tenkontingente — insbesondere auch des 14 000 Karten umfassenden
Kontingents des Fordervereins — einsetzen?

Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages hat die Bundesregierung
mit seinem Beschluss vom 29. Juni 2011 aufgefordert, darauf hinzuwirken,
dass alle Kartenkontingente nach Mdoglichkeit deutlich reduziert werden und
dass fiir die Gesellschaft der Freunde von Bayreuth eine spezielle Losung ge-
funden wird. Diese spezielle Losung, die zu diskutieren sein wird, soll dem
Umstand Rechnung tragen, dass die Gesellschaft der Freunde mit ihren gut
5000 Mitgliedern zusitzlich zum Beitrag als Mitgesellschafter zur Deckung
des Fehlbedarfs der Festspiele als alleiniger Finanzier jéhrlich zwischen 2 und
3 Mio. Euro fiir den baulichen Unterhalt, Sanierungs- und sonstige Baumaf-
nahmen am Gebdudekomplex der Festspiele aufbringt. Die Gesellschaft leistet
damit insgesamt einen hoheren Beitrag als jeder andere Gesellschafter der
GmbH. Sie entlastet damit auch die 6ffentlichen Hénde in erheblichem Um-
fang.

13. Wird die Bundesregierung das 14 000 Karten umfassende Kontingent des
Fordervereins allgemein und auch bereits fiir die kommende Spielsaison
2012 kritisch priifen?

Wenn ja, welche Kriterien liegen einer solchen Priifung zugrunde?

Wenn nein, warum nicht?

14. Wird der BKM die Entscheidung der Gesellschafterversammlung vom
Mirz 2011, das Kartenkontingent des Fordervereins mindestens bis zum
Jahre 2012 in vollem Umfang zu erhalten, auf Grundlage der Ergebnisse
einer kritischen Priifung gegebenenfalls revidieren, soweit die Ergebnisse
dies vorsehen?

Wenn nein, warum nicht?

Die Priifung des Kartenkontingents der Gesellschaft der Freunde von Bayreuth
flir das Jahr 2012 erfolgte durch die Gremien der Bayreuther Festspiele GmbH,
in denen die Bundesregierung vertreten ist. Nach intensiven Beratungen haben
die vier Gesellschafter der Bayreuther Festspiele GmbH einvernehmlich be-
schlossen, die bisherige Regelung zur Ausgestaltung des Kontingents der Ge-
sellschaft der Freunde von Bayreuth fiir das Jahr 2012 beizubehalten. Diese
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Festlegung erfolgte im Interesse der Planungssicherheit und finanziellen Stabi-
litdt der Bayreuther Festspiele (siche auch Antwort zu Frage 12).

15. Welche Kontingente zdhlt die Bundesregierung zu den ,,brancheniiblich
Notwendigen®, und welchen prozentualen Kartenanteil fiir Kontingente
in Relation zum Gesamtkontingent fiir Premieren sowie weitere Auffiih-
rungen erklért die Bundesregierung fiir angemessen?

An Theatern und Orchestern national wie international ist neben dem freien
Verkauf die Bindung von bestimmten Kontingenten an Kauf- und Freikarten,
insbesondere fiir die Premiere, iiblich und begriindet. Als ,,brancheniiblich
konnten insbesondere Kontingente fiir die Presse, fiir Forderer und Sponsoren
aber auch Dienstkarten fiir Mitwirkende bezeichnet werden. Welche dieser
Kontingente bei den Bayreuther Festspielen notwendig sind und wie der Um-
fang derselben zukiinftig gestaltet werden soll, wird in der dafiir eigens einge-
richteten Arbeitsgruppe diskutiert werden.

16. Wie bewertet die Bundesregierung das Argument der ,,Absatzsicherung*
als Begriindung fiir die hohe Kontingentierung angesichts der konstant
hohen Kartennachfrage fiir die Bayreuther Festspiele?

Die Eintrittskarten der verschiedenen Preissegmente werden sehr unterschied-
lich nachgefragt. Durch die Kontingentierung kann ein Beitrag zur Steuerung
des Kartenabsatzes erfolgen.

17. Wie positioniert sich die Bundesregierung zu den im Vertragsentwurf
zwischen dem Forderverein und der Bayreuther Festspiele GmbH vom
26. Januar 2011 vorgesehenen Pldnen, das gesamte Kartenkontingent
dem (alten) Forderverein gegen eine Einmalzahlung zu iiberlassen, wobei
Druck, Vertrieb und VerduBerung durch den Forderverein zukiinftig
selbst erfolgen wiirden?

Wurden mittlerweile derartige Absprachen vertraglich vereinbart?

Der seinerzeit vorgelegte Vertragsentwurf wurde von den zustdndigen Gremien
nicht angenommen. Damit wurden auch die in dem Vertrag vorgesehenen
Regularien zur Abwicklung der Kartenverkdufe nicht wirksam.

Der neue Forderverein der Bayreuther Festspiele GmbH ,taff e. V. stellt der
Gesellschaft ein neues IT-gestiitztes Kartenvergabesystem (Kartenbestell- und
Verkaufsprogramm) zur Verfiigung. Im Rahmen des neuen Kartenvergabe-
systems soll der Gesellschaft der Freunde von Bayreuth keine Moglichkeit ein-
gerdumt werden, selbst Eintrittskarten auszudrucken und zu verkaufen. Der
Verkauf soll allein durch das Kartenbiiro der Bayreuther Festspiele erfolgen.

18. Welche Mafinahmen wird die Bundesregierung der Festspielleitung emp-
fehlen, um die vom Bundesrechnungshof kritisierte Verteilung von Frei-
karten zu d@ndern und transparenter zu gestalten, und ab wann sollen diese
MafBnahmen gegebenenfalls umgesetzt werden?

19. Unterstiitzt die Bundesregierung den Vorschlag, schriftlich Regelungen
fiir die Verteilung von Freikarten und Kontingentkarten festzulegen sowie
die Vergabe transparent zu gestalten und die Empfanger von Frei- und
Kontingentkarten zu verdffentlichen?
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Wenn ja, welche konkreten Mafinahmen plant die Bundesregierung zur
Umsetzung der Empfehlungen des Bundesrechnungshofes?

Wenn nein, warum nicht?

Der Bericht des Bundesrechnungshofes wurde von der Bayreuther Festspiele
GmbH zum Anlass genommen, bereits flir die Festspielsaison 2011 Mafnah-
men zu ergreifen, um die bisher tiblichen Freikartenkontingente zu reduzieren.
Die Bundesregierung unterstiitzt den Vorschlag, schriftliche Regelungen fiir die
Verteilung von Freikarten und Kontingentkarten festzulegen. In welcher Form
die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes bestmdglich umzusetzen sind,
wird die bereits erwdhnte Arbeitsgruppe, in der alle vier Gesellschafter der
Bayreuther Festspiele GmbH vertreten sind, abstimmen und dem Verwaltungs-
rat einen Vorschlag unterbreiten. Die in der Arbeitsgruppe zu beschlieBenden
MaBnahmen sollen moglichst frithzeitig greifen. Die in der Frage formulierte
Ver6ftentlichung von Namen verbietet sich aus datenschutzrechtlichen Griin-
den.

Den Vorschlag des Bundesrechnungshofs, die Verteilungsstruktur der Kontin-
gent- und Freikarten im Lagebericht zum Jahresabschluss offenzulegen, wird
die Bundesregierung aufnehmen.

20. Wie positioniert sich die Bundesregierung zu dem Vorschlag, die Eintritt-
spreise fiir die Premiere im Vergleich zu den restlichen Spieltagen deut-
lich zu erh6hen?

Der Vorschlag des Bundesrechnungshofes, die Eintrittspreise fiir die Premiere
im Vergleich zu den restlichen Spieltagen deutlich zu erhéhen, wurde durch die
Bundesregierung zur Kenntnis genommen. Ob und wie dieser Vorschlag im
Gesamtgefiige der Bayreuther Festspiele umzusetzen sein konnte, soll im Zu-
sammenhang mit den Moglichkeiten der Durchfiihrung einer Marktpreisstudie
(vgl. Antwort zu Frage 23) im Rahmen der eingerichteten Arbeitsgruppe zur
Kartenproblematik diskutiert werden.

21. Wurde die Priifung der RechtmiBigkeit des Verkaufs subventionierter
Eintrittskarten zu iiberteuerten Preisen durch Dritte (z. B. Héndler im In-
ternet oder Reiseveranstalter) von Seiten des BKM als Gesellschafter und
Zuwendungsgeber angeregt bzw. verfolgt?

Wenn ja, in welchem Rahmen?

Wenn nein, warum nicht?

Die RechtmaBigkeit des Weiterverkaufs von Eintrittskarten fiir die Bayreuther
Festspiele durch Dritte wurde auf Nachfrage der Gesellschafter, insbesondere
auch des Bundes, mehrfach in den Gremien der Bayreuther Festspiele themati-
siert. Die Geschiftsfithrung hat in diesem Zusammenhang die bestehende
Rechtslage gepriift.

In Anlehnung an ein zu diesem Themenbereich ergangenes Urteil des Bundes-
gerichtshofes (Urteil des BGH vom 11. September 2008 — I ZR 74/06 — bundes-
ligakarten.de) ist davon auszugehen, dass eine rechtliche Ahndung und grund-
sitzliche Unterbindung des Weiterverkaufs von Festspieltickets durch Dritte
— wie im Ubrigen auch bei Sport- und Kulturveranstaltungen — praktisch nicht
durchsetzbar ist. Dies ist insbesondere damit zu begriinden, dass diese Dritten
(in der Regel gewerbliche Hindler) die Eintrittskarten nicht bei der Bayreuther
Festspiele GmbH kaufen, sondern — in der Absicht der WeiterverduBBerung —
von Privatpersonen erwerben, die wiederum die Karten reguldr bei der GmbH
bestellen. Auch wenn diese Privatpersonen mit der WeiterverduBerung der Kar-
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ten gegen die Verkaufsbestimmungen der Bayreuther Festspiele GmbH versto-
Ben wiirden, so wére das ,,Ausnutzen eines Vertragsbruchs® zwischen den Pri-
vatpersonen und der Bayreuther Festspiele GmbH durch Dritte nach Rechtspre-
chung des BGH grundsétzlich nicht wettbewerbswidrig.

22. Inwiefern strebt der Bund, vertreten durch den BKM und mit 25 Prozent
am Stammkapital der Bayreuther Festspiele GmbH beteiligt, eine Verbes-
serung der Kommunikation mit der Bayreuther Festspiele GmbH an, um
zukiinftig Desinformationen, wie beispielsweise die Vergabe von Karten-
kontingenten an Reiseveranstalter in der vergangenen und aktuellen
Spielsaison zukiinftig zu vermeiden, und welche konkreten Plane sind zur
Verbesserung der Kommunikation vorgesehen?

Die Bayreuther Festspiele GmbH wurde in der Vergangenheit durch den Allein-
gesellschafter Wolfgang Wagner gefiihrt. Mit der Ubernahme der Geschiftsan-
teile der Gesellschaft durch die 6ffentlichen Zuwendungsgeber Bund, Freistaat
Bayern, Stadt Bayreuth und die Gesellschaft der Freunde im Jahr 2008 und der
Neubesetzung der Geschiftsfiihrung wurden erhebliche Verdnderungen im Ver-
waltungshandeln notwendig. Damit ging auch die Einrichtung neuer Berichts-
instrumente entsprechend dem geltenden Zuwendungsrecht und der Beteili-
gungsverwaltung des Bundes einher.

Die Bundesregierung ist seit Beginn ihrer Funktion als Gesellschafter um eine
sachgerechte und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit der Geschéftsfiihrung
bemiiht und unterstiitzt sie bei der Bewiltigung der zusitzlichen Aufgaben. Die
in der Frage aufgegriffene Fehlinformation ist auf fehlende schriftliche Unter-
lagen des fritheren Alleingesellschafters zuriickzufithren und konnte durch eine
schriftliche Stellungnahme korrigiert werden.

23. Plant die Bundesregierung die Vergabe einer Marktstudie, um verlassli-
che Zahlen zu den im freien Verkauf erzielbaren Kartenpreisen zu erhal-
ten?

Wenn ja, wann werden die Ergebnisse der Studie vorliegen?

Wenn nein, warum nicht?

Entsprechend dem Beschluss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundes-
tages vom 29. Juni 2011 wird sich die Bundesregierung in den Gremien der
Bayreuther Festspicle GmbH und insbesondere in der neu eingerichteten
Arbeitsgruppe zur Kartenvergabe fiir die Erstellung einer Marktstudie als Basis
fiir eine neue Preisstruktur einsetzen.

24. Plant die Bundesregierung, auf die Einfiihrung eines technisch neuen
Ticketsystems hinzuwirken?

Wenn ja, welche Mallnahmen werden ergriffen, und wie gewihrleistet die
Bundesregierung die Einhaltung der Vorschriften des Vergaberechts?

25. Ab wann ist mit dem Einsatz eines zeitgemalen, sicheren und wirtschaft-
lichen IT-Ticketsystems zu rechnen?

Die bisher vorhandenen (IT-)Systeme zur Kartenbestellung und -vergabe bei
den Bayreuther Festspielen sind durch ein zeitgemiBes System zu ersetzen. Die
Notwendigkeit einer zeitnahen Einflihrung eines neuen Kartensystems wurde
mehrfach in den Gremien der Bayreuther Festspiele GmbH erortert.
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Der neue Forderverein der Bayreuther Festspiele GmbH ,.taff e. V. stellt der
Gesellschaft ein neues IT-gestiitztes Kartenvergabesystem (Kartenbestell- und
Verkaufsprogramm) als Sachspende zur Verfligung. Die Regularien des Ver-
gaberechts finden auf Grund der Bereitstellung des IT-Systems als Sachspende
keine Anwendung. Die Implementierung des Systems wird derzeit durchge-
flihrt, so dass es fiir die nichste Festspielsaison einsatzfahig ist.

26. Wurden vom &ffentlich-rechtlichen Fernsehsender ARTE Ubertragungs-
rechte von der Bayreuther Festspiele GmbH erworben?

Wenn ja, wie hoch sind die Einnahmen durch die VerduBerung der
Ubertragungsrechte, und tiber welchen Zeitraum wurde ein Vertrag ge-
schlossen?

Wenn ja, was geschieht mit den Einnahmen aus den Ubertragungs-
rechten?

Wenn nein, entstehen durch die Liveilibertragung zusitzliche Kosten fiir
die Ausrichtung der Bayreuther Festspiele?

Ubertragungsrechte fiir Produktionen der Bayreuther Festspiele wurden weder
von ARTE noch von einem anderen Fernsehsender direkt von der Bayreuther
Festspiele GmbH erworben. Fiir derartige Kooperationen ist die Tochtergesell-
schaft der Bayreuther Festspiele, die BF Medien GmbH, ins Leben gerufen
worden. Die BF Medien ist im Jahre 2008 gegriindet worden, um die Produk-
tionen der Bayreuther Festspiele einer breiteren Offentlichkeit zugéinglich zu
machen, die Festspielidee auf diese Weise weiterzuentwickeln und in Bayreuth
medial neue Wege zu beschreiten.

Die BF Medien GmbH hat mit dem Bayerischen Rundfunk (BR), der seiner-
seits im Bereich des Horfunks bereits seit Jahrzehnten Partner der Bayreuther
Festspiele GmbH ist, im Oktober 2010 einen Vertrag geschlossen, der dem BR
jéhrlich die TV-Live-Ausstrahlung einer ausgewihlten Produktion der Bay-
reuther Festspiele ermoglicht. Dieses Recht erstreckt sich auf das Sendegebiet
Deutschland und Frankreich und beinhaltet das Recht, die Produktion ,,live*
bzw. ,,near-live im Ersten Programm der ARD ,,Das Erste oder auf dem euro-
paischen Kulturkanal ARTE sowie einmal im Bayerischen Fernsehen zu einem
spateren Zeitpunkt auszustrahlen. Von dieser Rechteeinrdumung ausgenommen
sind insbesondere die Verwertungsmoglichkeiten zur 6ffentlichen Vorfiihrung
(Public-Screening), zur kommerziellen Vervielfiltigung und Verbreitung (Vi-
deogrammrechte) und zum Internet- bzw. Web-TV.

Als Gegenleistung fiir die Einriumung des Ausstrahlungs- bzw. Ubertragungs-
rechts zahlt der BR der BF Medien GmbH pro Produktion pro Festspielsaison
eine Vergilitung in Hohe von brutto 207 000 Euro, in der 7 Prozent Umsatz-
steuer enthalten sind. Der Vertrag sieht eine Zusammenarbeit auf dieser Basis
und zu diesen Konditionen bis einschlieBlich der Festspielsaison 2015 vor. Die
aus diesem Verhiltnis resultierenden Einnahmen werden nach MafBgabe eines
Verteilungsschliissels an die Mitwirkenden (Regieteam, Dirigent, Solisten,
Chor, Orchester etc.) ausgeschiittet, wobei ein bestimmter Prozentsatz insbe-
sondere zur Kostendeckung auf die BF Medien GmbH entféllt. Die Hohe der
Prozentsdtze und das Verhiltnis zueinander sind am Gagengeflige der
Bayreuther Festspiele GmbH ausgerichtet.

Bei der Bayreuther Festspiele GmbH selbst entstehen durch die TV-Live Aus-
strahlung oder durch die Aufzeichnung allgemein keine zusétzlichen Kosten.
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27. Wurden Regelungen mit dem Fernsehsender getroffen, die eine Zugéing-
lichmachung der Aufnahmen (beispielsweise iiber das Internet) auch
nach der Liveiibertragung betreffen, und wenn ja, welche?

Die Verwertungsmoglichkeit des Internet- oder Web-TVs wurde im Verhéltnis
zum Bayerischen Rundfunk ausgenommen (siehe Antwort zu Frage 26). Eine
entsprechende Vereinbarung gibt es auch nicht mit anderen TV-Sendern. Die
Ausstrahlung im BR ist als Live- bzw. Near-live-Ausstrahlung gestattet. Die
Live-Aufzeichnung darf im Bayerischen Rundfunk dariiber hinaus noch einmal
zu einem spiteren Zeitpunkt (ohne die Moglichkeit des Web-TV) ausgestrahlt
werden. Im Ubrigen bietet die BF Medien GmbH mit Unterstiitzung der
Siemens AG selbst ein kostenpflichtiges Internet-live-Streaming an.

28. Wie hoch sind die zu erwartenden Bruttoeinnahmen der Liveiibertragung
der Lohengrin-Auffithrung am 14. August 2011 im Internet-Webstream,
die von der Siemens AG unterstiitzt und fiir 14,90 Euro angeboten wer-
den?

Die Einnahmen betrugen im Jahr 2010 (Produktion Die Walkiire) rund
12 400 Euro.

29. Werden die Gewinne der Liveiibertragungen auf ARTE und im Internet
den Einnahmen aus dem Kartenverkauf zugerechnet?

Wenn nein, wo werden diese verbucht?

Die Einnahmen aus dem Kartenverkauf flieBen der Bayreuther Festspiele
GmbH zu. Die Erlose aus der Live-Ausstrahlung flieBen zunichst der BF Me-
dien GmbH zu, die diese an die Mitwirkenden ausschiittet. Mit dieser Aus-
schiittung werden die zuvor von den Mitwirkenden an die BF Medien GmbH
eingerdumten Nutzungs- und Verwertungsrechte vergiitet. Diese Vergiitung er-
folgt nur im Wege einer prozentualen Beteiligung an den Erlésen und nicht zu-
sétzlich liber eine pauschale Vorabvergiitung oder in Form einer Medienpau-
schale. Soweit nach der Ausschiittung und nach Abzug aller damit verbundenen
Kosten Gewinne (bei der BF Medien GmbH) bestehen, gelten fiir diese die Re-
gelungen des Vertrages zwischen der Bayreuther Festspiele GmbH und der BF
Medien GmbH, wonach ein bestimmter Prozentsatz an die Bayreuther Fest-
spiele GmbH abzufiihren ist.

30. Plant die Bundesregierungen die Bundeshaushaltsmittel aus dem Etat des
BKM fiir die Bayreuther Festspiele zu sperren, bis die Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes gepriift und in angemessener Form umgesetzt
wurden?

Wenn ja, ist eine Sperre bereits fiir das Haushaltsjahr 2012 angedacht?

Wenn nein, warum nicht?

Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages hat in seiner Sitzung am
29. Juni 2011 folgenden Beschluss gefasst:

1. Der Haushaltsausschuss nimmt den Bericht des Bundesrechnungshofes zur
Kartenvergabe flir die Bayreuther Festspiele zur Kenntnis.

2. Der Haushaltsausschuss fordert die Bundesregierung auf, die Forderziele
insbesondere im Hinblick auf die zu erreichenden Zielgruppen zu prézisie-
ren und eine aussagefihige Erfolgskontrolle einzufiihren.
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3. Der Haushaltsausschuss fordert die Bundesregierung auf, als Gesellschafter
der Bayreuther Festspicle GmbH und Zuwendungsgeber darauf hinzuwir-
ken, dass

a) alle Kartenkontingente nach Mdglichkeit deutlich reduziert werden, fiir
die Gesellschaft der Freunde von Bayreuth eine spezielle Losung gefun-
den und die Notwendigkeit von Freikarten kritisch gepriift wird. Hierzu
soll eine schriftliche Regelung erfolgen;

b) die Erstellung einer Marktstudie als Basis fiir eine neue Preisstruktur in
Auftrag gegeben wird;

c¢) ein neues Ticketsystem mit technischen Vorkehrungen zur Vorbeugung
von Kartenverkdufen durch unbefugte Dritte ziigig eingefiihrt wird.

4. Der Haushaltsausschuss bittet die Bundesregierung um einen schriftlichen
Bericht zu den Nummern 2 und 3 bis zum 31. Mérz 2012.

Aufgrund der bisherigen Beschlusslage des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages ist derzeit keine Haushaltssperre vorgesehen. Dies gilt ins-
besondere vor dem Hintergrund, dass die ersten Schritte zur Umsetzung des
Beschlusses bereits eingeleitet worden sind.

31. Plant die Bundesregierung, die Haushaltsmittel von aktuell 2,3 Mio. Euro
aus dem Etat des BKM zu kiirzen oder zweckorientiert, beispielsweise
fiir Projekte der kulturellen Bildung im Rahmen der Bayreuther Fest-
spiele auszurichten, wenn die Ergebnisse einer kritischen Priifung der
Kartenkontingentierung ergeben, dass trotz einer Reduzierung der Kon-
tingente, die Absatzsicherung gewihrleistet ist?

Die Bundesregierung fordert die Durchfiihrung der Bayreuther Festspiele ent-
sprechend der vertraglichen Vereinbarungen. Projekte der Kulturellen Bildung
werden in hervorragender Weise und mit groem Erfolg durch die Bayreuther
Festspiele Medien GmbH veranstaltet, an der der Bund Mitgesellschafter ist
(siehe die Antworten zu den Fragen 5 und 6).

32. In welchem finanziellen Umfang plant die Bundesregierung sich an den
notwendigen Investitionen in Gebdude und technische Einrichtungen, die
direkt mit den Bayreuther Festspielen in Verbindung stehen, zu beteili-
gen?

Direkt in Verbindung mit den Bayreuther Festspielen stehen nur das von der
Richard-Wagner-Stiftung Bayreuth gemietete Festspielhaus und die dazu geho-
renden Nebengebdude. Der Sanierungs- und Investitionsbedarf an dem ur-
spriinglich als temporérer Bau errichteten Festspielhaus wird gegenwirtig er-
mittelt und soll den Behorden und Gremien bis Ende 2011 vorgelegt werden.
Da die Bayreuther Festspiele nach dem Mietvertrag fiir den Bauunterhalt ver-
antwortlich sind, wird dann zu entscheiden sein, ob und in welchem Umfang
eine weitergehende Beteiligung der Gesellschafter bzw. der 6ffentlichen Hiande
erforderlich ist.

Mit den Festspielen nur indirekt — wohl aber eng mit dem Gesamtkomplex der
Wagner-Pflege in Bayreuth — verbunden ist die ebenfalls zur Richard-Wagner-
Stiftung gehorende Villa Wahnfried mit dem Richard-Wagner-Museum. An den
Kosten der notwendigen Sanierung und einer musealen Erweiterung wird im
Hinblick auf das bevorstehende Jubilium des Komponisten im Jahr 2013 ein
Beitrag des Bundes erwartet.
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