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Stellungnahme der Bundesregierung
0 Vorbemerkung

Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR)
erstattet nach § 25 Absatz 2 des Raumordnungsgeset-
zes (ROG) dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) zur Vorlage an den Deut-
schen Bundestag in regelmiBigen Abstinden einen
Raumordnungsbericht.

Gemil dem Raumordnungsgesetz beinhaltet der Raum-
ordnungsbericht

— die bei der rdumlichen Entwicklung des Bundesgebie-
tes zugrunde zu legenden Tatsachen,

— die im Rahmen der angestrebten rdumlichen Entwick-
lung durchgefiihrten und beabsichtigten raumbedeut-
samen Planungen und MaBnahmen,

— die rdumliche Verteilung der raumbedeutsamen Pla-
nungen und Mafnahmen des Bundes und der Europii-
schen Union (EU) im Bundesgebiet und deren Wir-
kung,

— die Auswirkungen der europiischen Integration auf
die raumliche Entwicklung des Bundesgebietes.

Der Raumordnungsbericht 2011 greift diese Themen um-
fassend auf und enthélt Wertungen und Politikvorschlige
des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
in dessen eigener Verantwortung.

Die Bundesregierung hat den Bericht zur Kenntnis ge-
nommen und nimmt dazu im Folgenden Stellung.

1 Handlungsschwerpunkte der
Raumentwicklungspolitik

Die Bundesregierung sieht im Hinblick auf eine nachhal-
tige Raumentwicklungspolitik folgende Schwerpunkte:

— Die im Juni 2011 beschlossene Energiewende stellt
die Raumentwicklungspolitik vor grofie Herausforde-
rungen hinsichtlich der Bereitstellung von Fldchen fiir
die Gewinnung von Energie aus erneuerbaren Quel-
len, ihre Zwischenspeicherung sowie den Transport
vom Ort der Gewinnung zum Verbraucher. Die Bun-
desregierung wird die raumplanerischen Anforderun-
gen an den Netzausbau und die Speicherung von
erneuerbaren Energien weiter entwickeln. Die Bun-
desregierung wird eng mit den Lindern zusammenar-
beiten, um die Ausweisung von Fldchen fiir die Wind-
energienutzung an Land zu erhéhen.

— Mit den 2009 in Kraft getretenen Raumordnungspla-
nen fiir die AusschlieBliche Wirtschaftszone (AWZ) in
der Nord- und Ostsee hat Deutschland die planeri-
schen Voraussetzungen u. a. fiir die Windenergienut-
zung auf dem Meer geschaffen und nimmt hiermit
eine Vorreiterrolle in Europa ein. Die Bundesregie-
rung wird 2012 einen Evaluierungsbericht u. a. zur
Nutzung der Vorranggebiete fir Windenergie in den
Raumordnungsplianen fiir die AWZ vorlegen und bei

Bedarf diese Pldne an die aktuellen Entwicklungen an-
passen.

In Modellvorhaben der Raumordnung unterstiitzt die
Bundesregierung die Entwicklung und Anwendung
Regionaler Energiekonzepte als Instrument zur Erho-
hung der Effizienz und zur Steigerung der Akzeptanz
fiir die regionale Erzeugung regenerierbarer Energien
in Abstimmung mit Landes- und Regionalplénen. In
diesem Zusammenhang soll auch der vorliegende An-
satz zur Unterstiitzung der regionalen Wertschopfung
aus emneuerbaren Energien aufgegriffen und vorbe-
haltlich haushaltsrechtlicher Entscheidungen auf wei-
tere Modellregionen iibertragen werden.

Die Bundesregierung wird die Landes- und Regional-
planung in ihren Strategien zur Anpassung an den
Klimawandel vor allem bei der Bereitstellung und In-
terpretation regionalisierter Daten- und Modellierungs-
grundlagen, bei verallgemeinerungsfihigen Methoden
z. B. zu Vulnerabilititsanalysen. bei der Nutzung des
vorhandenen Planungsinstrumentariums fiir das durch
den Klimawandel erweiterte Aufgabenspektrum der
Raumordnung und bei Kommunikations- und Integra-
tionsprozessen riaumlicher Belange unterstiitzen.

Mit dem Aktionsprogramm ,.Regionale Daseinsvor-
sorge” setzt die Bundesregierung die Unterstiitzung
der modellhaften Erprobung integrierter regionaler
Strategien zur Bewiltigung des demografischen Wan-
dels auf erheblich verbreiterter Basis fort. Sie rdumt
dabei dem Transfer der Erkenntnisse aus diesem Mo-
dellvorhaben in andere vom demografischen Wandel
betroffene Regionen sowie Fachpolitiken einen hohen
Stellenwert ein. Zur Beriicksichtigung unterschiedli-
cher regionaler Gegebenheiten bei der Formulierung
fachlicher Versorgungs- und Qualitétsstandards regt
die Bundesregierung einen Strategiedialog mit den
Bundesldandern und Fachministerkonferenzen an. Das
Stidtebauférderungsprogramm ,Kleinere Stidte und
Gemeinden — iiberdrtliche Zusammenarbeit und Netz-
werke® hat zum Ziel, kleine und mittlere Stiddte in
landlich gepridgten Raumen, die in besonderem Malie
von Einwohnerriickgang und Verdnderungen in der
Bevadlkerungsstruktur betroffen sind, als Ankerpunkte
der Daseinsvorsorge fiir die Zukunft handlungsfihig
zu machen, um ihre zentral6rtliche Versorgungsfunk-
tion dauerhaft, bedarfsgerecht und auf hohem Niveau
fiir die Bevolkerung der gesamten Region zu sichern
und zu stidrken. Ein Handlungsschwerpunkt liegt dabei
auf interkommunalen Kooperationen. Als Beitrag fiir
die ,.Demografiestrategie der Bundesregierung 2012
priift BMVBS zudem die Handlungsfelder und mogli-
chen MaBnahmen im Bereich ,,Demografischer Wan-
del und Mobilitét“. Von grofer Bedeutung sind hierbei
insbesondere eine am Bedarf orientierte Bereitstellung
leistungsfihiger Bundesverkehrswege, die Sicherstel-
lung eines angemessenen OPNV-Grundangebots auch
in der Fliche und die Entwicklung innovativer und
flexibler Bedienformen sowie die Erhaltung einer si-
cheren Mobilitit bis ins Alter.
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— Zur Starkung der Wettbewerbsfiahigkeit der deutschen
Regionen im internationalen Mafstab kniipft die Bun-
desregierung an die relativ ausgewogene rdumliche
Verteilung der Wachstumszentren iiber das Gebiet der
Bundesrepublik an und unterstiitzt mit dem Modell-
vorhaben der Raumordnung ,Stadt-Land-Partner-
schaften: grofraumig — innovativ — vielfiltig* die Ent-
wicklung und Stirkung funktionaler Rdume iiber
administrative Grenzen hinweg. Sie sieht in der Férde-
rung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwi-
schen unterschiedlich strukturierten Riumen, d.h.
zwischen Stidten, Metropolen und landlichen Wachs-
tumsregionen sowie peripheren und strukturschwa-
chen Regionen, einen wichtigen Beitrag zur Verringe-
rung regionaler Disparititen und zur Schaffung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse.

— Die Forderung strukturschwacher Regionen durch die
Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) und die
agrarstrukfurelle Férderung in lindlichen Rdumen mit
der Bund-Liander-Gemeinschaftsaufgabe , Verbesse-
rung der Agrarstruktur und Kiistenschutz® (GAK)
richtet sich gezielt auf die Stirkung der regionalen
Potenziale dieser Rdume und leistet damit einen we-
sentlichen Beitrag zum rdumlichen Ausgleichsziel.

— Bei Erhalt und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur auf
nationaler und internationaler Ebene miissen auch
rdumliche Entwicklungsziele beriicksichtigt werden.
Zur Forderung der Akzeptanz insbesondere von Ver-
kehrsgrofiprojekten sollten Wege einer moglichst frith-
zeitigen Information, Beteiligung und Interessen-
moderation gepriift werden.

— Zur weiteren Reduzierung der Flichenneuinanspruch-
nahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke befasst
sich die Bundesregierung u. a. im Rahmen von Mo-
dellprojekten mit der Konzipierung eines bundeswei-
ten Modells fiir den Handel mit Flichenzertifikaten
und mit Moglichkeiten der transparenten Ermittlung
vorhandener Ausweisungen und Flachenreserven so-
wie des interkommunalen Austausches von Fléchen-
reserven und Optionen zur Neuausweisung auf regio-
naler Ebene.

— Um den genannten aktuellen Herausforderungen ge-
recht werden zu kénnen, werden Bund und Linder die
2006 von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
verabschiedeten Leitbilder der Raumentwicklung an-
passen und vor allem in den Themenbereichen Klima-
schutz und Energieversorgung, Partnerschaften und
Strategien fiir Stadtregionen und lindliche Réume
sowie Mobilitdt und Logistik konkretisieren. Die Leit-
bilder der Raumentwicklung bilden eine wichtige
Grundlage fiir eine landesgrenzeniiberschreitende
Raumplanung sowie die gemeinsame Umsetzung der
Planungsziele.

— Zur Erreichung der Ziele der Strategie ,,Europa 2020
fiir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum in Europa ist es unabdingbar, der territoria-
len Dimension in den raumwirksamen Fachpolitiken

der Européischen Union ein stirkeres Gewicht zu ver-
leihen. Die Bundesregierung begriiit die Absicht der
Europidischen Kommission, das Ziel des territorialen
Zusammenhalts auch weiterhin in allen Programmen
der Europiischen Strukturpolitik abzudecken und da-
bei den Schwerpunkt insbesondere auf die Rolle der
Stiadte, der funktionalen Gebietseinheiten, der Gebiete
mit besonderen geografischen Problemen sowie auf
makroregionale Strategien zu legen. Die Fortsetzung
der erfolgreichen transnationalen Zusammenarbeit ist
hierfiir ein wichtiges Instrument. Dariiber hinaus ist
den neuen Herausforderungen im Umwelt- und Klim-
abereich sowie der Energieeinsparung und -gewin-
nung ein besonderes Augenmerk zu schenken.

2 Raumliche Vielfalt als Potenzial erkennen
und nutzen

Moderne Verkehrs- und Kommunikationsmittel haben
den Aktionsradius von Wirtschaft und Bevélkerung ver-
grofert und zu einer Ausdehnung der Verflechtungsberei-
che zwischen Stidten und Gemeinden bis in die landlich-
peripheren Riume gefiihrt. Eine zukunftsgerichtete Raum-
entwicklungspolitik muss dazu beitragen, die unter-
schiedlichen Voraussetzungen und Interessen der einzelnen
Réume zusammenzufiihren und den inneren Zusammen-
halt Deutschlands zu stirken.

Mit einer Bevilkerungsdichte von 230 Einwohnern je km?
gehort Deutschland zu den am dichtesten besiedelten
europiischen Staaten. Gleichzeitig ist Deutschland durch
eine grofBraumig relativ ausgeglichene Siedlungsstruktur
mit vielen leistungsfahigen stidtischen Zentren geprigt.
Zusammenhéngende oder vereinzelte hoch verdichtete
Bereiche sind weit iiber das gesamte Bundesgebiet ver-
teilt. Gleichwohl variiert die Bevolkerungsdichte regional
innerhalb des Stadt-Land-Kontinuums stark.

Die zunehmende Bedeutung des Dienstleistungssektors in
der Wirtschaft hat zu einer rdumlichen Spezialisierung
und einer Konzentration der Bevélkerung und der Ar-
beitsplitze in den stddtischen Kernregionen und dem an-
grenzenden dicht besiedelten Umland gefiihrt.

Rund drei Viertel der Bevolkerung leben innerhalb von
Grofistadtregionen und ein ebenso hoher Anteil der Be-
schéftigten hat dort seinen Arbeitsplatz. GroBstadtregio-
nen umfassen Stadte mit mehr als 100 000 Einwohnern
sowie deren Umlandbereiche, die durch eine hohe Bevol-
kerungsdichte und enge Pendlerbeziechungen zur Kemn-
stadt gekennzeichnet sind. GroBstadtregionen machen
fast die Halfte der Fliche Deutschlands aus.

Im europaischen Vergleich verfiigt Deutschland iiber eine
grofe Zahl von Riumen mit Metropolfunktionen. Diese
Metropolréume zeichnen sich durch eine hohe Dichte von
Standorten aus, die zentrale Funktionen in globalen, euro-
péischen und tiberregionalen Netzwerken von Gesell-
schaft und Wirtschaft wahrnehmen. Sie sind hochrangige
Kontrollzentren globaler Unternehmen, Entscheidungs-
zentren der nationalen und internationalen Politik, wich-
tige Tore zu Informationsnetzen und Verkehrsinfrastruktur
sowie kulturelle und wissenschaftliche Innovationszen-
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tren. Von den durch das BBSR identifizierten 125 Me-
tropolrdumen in Europa liegen 17 in Deutschland. Zur
Gruppe der 2leuropaweit grofiten Metropolrdiume mit
umfassender funktionaler Vielfalt gehtren neben Berlin
die Metropolrdume Rhein-Ruhr, Rhein-Main, Miinchen
und Hamburg. Eine hohe funktionale Vielfalt weisen auch
Rhein-Neckar und Stuttgart auf, deren Stirken vor allem
in den Funktionen Wissenschaft, Wirtschaft und Kultur
liegen. Die vier grenziiberschreitenden Metropolrdume
mit deutscher Beteiligung, ndmlich Luxemburg, Basel,
Maas-Rhein und StraBburg, sind ebenfalls in diese
Gruppe einzuordnen.

Das Raumordnerische Konzept ,,Europdische Metro-
polregionen in Deutschland“ reflektiert die vorhandene
Konzentration von metropolitanen Funktionen und die
vorhandenen Stadt-Umland-Beziehungen. Die Minister-
konferenz fiir Raumordnung hat im Rahmen dieses Kon-
zeptes bislang 11 Metropolregionen in Deutschland an-
erkannt. Metropolregionen sind politisch abgegrenzte
Riume der freiwilligen Kooperation von Gebietskorper-
schaften, anderen 6ffentlichen Stellen sowie Akteuren der
Privatwirtschaft und bilden eine Grundlage fiir ein poli-
tisch-strategisches Zusammenwirken. Sie bieten gute
Voraussetzungen, um die Zusammenarbeit und Vemnet-
zung von Stadtregionen und Stidten mit den lédndlichen
Riumen sowie verschiedener Sektorpolitiken, Akteure
und einzelner Kérperschaften zu nutzen und dadurch die
Wettbewerbsfihigkeit der Regionen in Deutschland zu
starken.

Diinner besiedelte, lindlich gepriagte Rdume kénnen nicht
pauschal als Problemrdume angesehen werden. Ein be-
sonderer raumordnerischer Entwicklungsbedarf wird
insbesondere in den strukturschwachen, peripheren lind-
lichen Réumen gesehen, wo auch der Beviélkerungsriick-
gang ein gravierendes Ausmal erreicht. Rdume in peri-
pherer Lage verteilen sich abseits der Ballungsrdume und
der groBraumigen Verkehrsachsen tiber das gesamte Bun-
desgebiet. Hier leben 21 Prozent der Bevélkerung auf
mehr als 43 Prozent der Fliche. GroBere zusammenhén-
gende Gebiete sehr peripherer Lage gibt es — neben eini-
gen Kiisten- und Grenzbereichen — vor allem im Nord-
osten Deutschlands, wo auf einem Fldchenanteil von ca.
20 Prozent mit einer durchschnittlichen Einwohnerdichte
von nur 55 Einwohnern je km? knapp 5 Prozent der Be-
volkerung Deutschlands leben.

Neue raumordnungspolitische Herausforderungen erge-
ben sich zukiinftig auch in den Umlandregionen der gro-
Ben Verdichtungsrdume (,,Zwischenrdume®, suburbane
Réiume). Angesichts steigender Mobilitdtskosten, die den
Vorteil niedrigerer Wohnkosten in lindlichen R&umen
zukiinftig deutlich iibersteigen konnten, miissen neue An-
sitze der Verkehrsanbindung suburbaner Rdume entwi-
ckelt werden. Dariiber hinaus miissen Landnutzungs-
konflikte zwischen traditionellen Nutzungen und dem
Flichenbedarf erneuerbarer Energien gelost werden.

In lindlichen Riumen, die attraktive Tourismusgebiete
darstellen. wie die Alpen, die Kiistenzonen oder die Seen-
gebiete, stellen sich ebenfalls besondere Herausforderun-
gen.

Der Raumordnungsbericht stellt fest, dass das Niveau his-
torisch gewachsener Disparititen bezogen auf den jewei-
ligen Bereich zwischen den Teilrdumen der Bundesrepu-
blik Deutschland weitgehend stabil bleibt bzw. fundierte
Anderungen ihre Zeit brauchen. Allerdings kann eine
Verringerung regionaler Disparititen in den letzten zehn
Jahren im Bereich Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstiti-
gen festgestellt werden, zu der die Politik der Bundes-
regierung fiir den wirtschaftlichen Aufbau in den ostdeut-
schen Bundeslidndern wesentlich beigetragen hat. Erfolge,
d. h. eine Abnahme regionaler Disparititen, sind insbe-
sondere in den letzten Jahren aber auch beim Anteil von
Beschiftigten in wissensintensiven Dienstleistungen so-
wie dem FuE-Personal, in der Ausbildungsplatzdichte, in
der Kinderbetreuung unter Dreijdhriger sowie bei der
Breitbandversorgung erzielt worden.

Zunehmende Disparititen zeichnen sich bei der Allge-
meindrzte-Einwohner-Relation ab. Hier hat die Bundes-
regierung mit dem im Januar 2012 in Kraft tretenden
GKV-Versorgungsstrukturgesetz bereits wichtige Weichen
gestellt, damit auch in Zukunft in allen Regionen
Deutschlands — gerade auch in den strukturschwachen
Regionen — die medizinische Versorgung gesichert ist.
Dazu gehéren u. a. eine zielgenauere und den regionalen
Besonderheiten Rechnung tragende flexible Ausgestal-
tung der Bedarfsplanung, Ausnahmen bei der Mengen-
begrenzung von drztlichen Leistungen in strukturschwachen
Gebieten, Preiszuschlige fiir besonders forderungswiir-
dige Leistungen in strukturschwachen Gebieten, die Ein-
richtung von Strukturfonds zur Férderung der Niederlassung
von Arzten in unterversorgten Gebieten, Moglichkeiten
zur Errichtung von kommunalen Eigeneinrichtungen zur
medizinischen Versorgung sowie der Ausbau mobiler
Konzepte.

3 Daseinsvorsorge durch Kooperation und
gleichwertige Lebensverhaltnisse sichern

Der Raumordnungsbericht greift den Begriff bundesweit
gleichwertiger Lebensverhaltnisse auf und versucht, die-
sen mit einem Indikatorenmodell zu beschreiben. Dazu
werden regionale Disparititen in den Dimensionen De-
mografie, Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Wohlstand, Infra-
struktur und Wohnungsmarkt jeweils anhand weniger In-
dikatoren beschrieben und in einer bewertenden Karte
zusammengefasst. Ungleichwertige Lebensverhéltnisse
werden dann angenommen, wenn in einer Region eine
sehr stark bzw. stark unterdurchschnittliche Auspriagung
mehrerer Dimensionen vom Bundesmittel feststellbar ist.

Das politische Ziel, Gleichwertigkeit der Lebensverhilt-
nisse in allen Teilrdumen herzustellen, umfasst verschie-
dene, den regionalen Bedingungen angepasste Losungen,
insbesondere zur Sicherung der Daseinsvorsorge. Ein An-
spruch, an jedem Ort das gleiche Angebot an infrastruk-
tureller Versorgung vorzufinden, ldsst sich daraus nicht
ableiten. Vor diesem Hintergrund ist die Bundesregierung
der Auffassung, dass das vom BBSR entwickelte Indika-
torenmodell einen wissenschaftlichen, in seiner Aus-
gestaltung noch deutlich fortzuentwickelnden Ansatz
darstellt, um iiber das Aufzeigen von Disparititen Le-
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benssituationen — rein quantitativ — zu beschreiben und
abstrakt zu vergleichen. Insoweit kann das Modell zwar
grundsitzlich zur Diskussion beitragen, gleichwohl sind
jedoch eine Reihe methodischer Probleme hierbei zu be-
achten. So miissen z. B. bei einer qualitativen Bewertung
des Indikatorensystems die Korrelationen der Einzelindi-
katoren einbezogen werden sowie die Eignung der ausge-
wihlten Indikatoren fiir die einzelnen Dimensionen iiber-
priift werden. Aussagen iiber die Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse und etwaige Handlungserfordernisse
lassen sich aber schon im Hinblick auf die unterschiedli-
chen rdumlichen Verhéltnisse und dem Fehlen qualitati-
ver Merkmale nicht ohne Weiteres ableiten. Das Modell
kann insbesondere die politisch strategische Auseinander-
setzung mit den Herausforderungen z. B. der wirtschaftli-
chen und demographischen Entwicklung nicht ersetzen.

Eine grundlegende Bedeutung fiir die gleichwertige Ent-
wicklung der unterschiedlichen ldndlichen und stédtischen
Regionen in Deutschland kommt dem bundesstaatlichen
Finanzausgleich sowie den sozialen Sicherungssystemen
zu. Der bundesstaatliche Finanzausgleich trigt zu einer
Anpassung der unterschiedlichen Finanzkraft der Lander
bei. Dadurch werden die Linder unabhéngig von ihrer
Wirtschaftskraft in die Lage versetzt, den ihnen zugewie-
senen Aufgaben nachzukommen und zur Gleichwertig-
keit der Lebensverhiltnisse in den Regionen beizutragen.
Dies wird auch durch die bundeseinheitliche Organisation
der sozialen Sicherungssysteme unterstiitzt. Denn die re-
gionalen Ausgaben in der Renten-, Arbeitslosen-, Kran-
ken- und Pflegeversicherung werden dadurch weitgehend
von der Hohe der regionalen Einnahmen entkoppelt. Der
Solidarpakt II ermdoglicht es den ostdeutschen Lindem
dariiber hinaus, bis 2019 teilungsbedingte Sonderlasten
zu bewiiltigen und die Defizite in der Infrastrukturausstat-
tung abzubauen. Die infolge unterschiedlicher Erwerbs-
und Lebensbedingungen in den Lindern und Regionen
ausgelosten Bevolkerungswanderungen werden durch
diese finanz- und sozialpolitischen Rahmenbedingungen
gemildert. Grundsétzlich gilt, dass Gesetzgebung und
staatliche Mittelfliisse jedweder Art immer, wenn auch in
sehr unterschiedlichem Umfang, Auswirkungen auf den
Raum haben. Eine gréfiere Transparenz in der Breite von
deren Raumwirksamkeit muss Ziel der Berichterstattung
bleiben.

Der demografische Wandel mit den sich iiberlagermnden
Elementen Abnahme, Alterung und Internationalisierung
der Bevolkerung bleibt auch zukiinftig eine der zentralen
Rahmenbedingungen fiir die Raumentwicklung in Deutsch-
land. Zwar stellt der Raumordnungsbericht derzeit in ei-
nem Grofiteil der Kreise im Siiden Baden-Wiirttembergs
und Bayerns sowie im Westen Niedersachsens noch eine
iiberdurchschnittlich positive Bevilkerungsentwicklung
fest. In weiten Teilen Ostdeutschlands und vereinzelt in
strukturschwachen Raumen der alten Bundesldnder domi-
nieren dagegen bereits seit Jahren ungiinstige demografi-
sche Verhdltnisse. Besonders betroffen sind in Ost-
deutschland die ldndlichen Kreise, auch im Umland
groferer Stidte. Die Prozesse des Bevilkerungsriick-
gangs und der Alterung werden sich jedoch sukzessive in
ganz Deutschland stirker ausbreiten. Thre Intensitét sowie

ihre zeitliche und rdumliche Ausprigung sind sehr unter-
schiedlich und erfordern daher eine differenzierte Be-
trachtung sowie zeitlich und regional angepasste politi-
sche Handlungskonzepte. Eine zentrale Herausforderung
besteht in der Sicherung einer infrastrukturellen Grund-
ausstattung mit sozialen und technischen Infrastrukturen
in allen Teilrdumen bei abnehmender und strukturell ver-
dnderter Bevolkerung.

Der ,Bericht der Bundesregierung zur demografischen
Lage und kiinftigen Entwicklung des Landes“ beschreibt
ausfithrlich die aktuelle und absehbare demografische
Entwicklung in Deutschland sowie die Auswirkungen des
demografischen Wandels auf die einzelnen Politikberei-
che und stellt die bisherigen MaBnahmen systematisch
dar. Er gibt damit einerseits einen umfassenden Uberblick
iiber die Aktivitdten des Bundes und legt andererseits die
Grundlage fiir die ,,Demografiestrategie 2012, die den
weiteren Handlungsbedarf beschreiben wird. Das von
Bund und den ostdeutschen Lindern gemeinsam erstellte
Handlungskonzept ,,Daseinsvorsorge im demografischen
Wandel zukunftsfihig gestalten™ zeigt insbesondere fiir
die Bereiche Gesundheitsversorgung, wohnortnahe Bil-
dungsangebote, Sicherung von Mobilitit, leistungsfihiger
Internetzugang und Stirkung der interkommunalen Zu-
sammenarbeit Losungen auf. Das im Jahr 2008 novel-
lierte Raumordnungsgesetz hat die Herausforderungen
des demografischen Wandels bereits aufgegriffen und in
seinen Grundsitzen wichtige Elemente und Aufgaben der
Daseinsvorsorge herausgestellt, wie z. B. die Erreich-
barkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundver-
sorgung als wichtige Voraussetzung fiir mehr Chancen-
gerechtigkeit fiir alle Bevélkerungsgruppen.

Handlungsfelder

Ausstattungsstandards auf der geeigneten Ebene
festlegen

Die Bundesregierung bekriftigt das Leitziel, gleichwer-
tige Lebensverhéltnisse in allen Teilrdumen herzustellen
und damit die Entwicklungschancen fiir die Menschen in
ganz Deutschland zu wahren. Gleichwertigkeit bedeutet
jedoch nicht eine flichendeckende Gleichheit der Infra-
strukturausstattung und der Lebensbedingungen in ganz
Deutschland.

Bund und Linder sehen derzeit nicht die Notwendigkeit,
bundesweit einheitliche Mindeststandards fiir die Infra-
strukturausstattung zu definieren. Gleichwohl vertritt die
Bundesregierung die Auffassung, dass die Festlegung
von qualitativen Ausstattungsmerkmalen auf regionaler
Ebene einen Beitrag dazu leisten kann, gleichwertige Le-
bensverhéltnisse herzustellen. Die bisherige Praxis in den
Landern hinsichtlich der Ausstattungsmerkmale zentraler
Orte sowie von Standards der Fachplanungen ist sehr
vielfiltig. Ursachen sind sowohl materielle Unterschiede,
wie z. B. Siedlungsstruktur sowie ékonomische und geo-
grafische Unterschiede der Lander, als auch administra-
tiv-organisatorische Unterschiede, die sich aus den Ge-
meindeverfassungen der einzelnen Linder ergeben. Zur
Beriicksichtigung unterschiedlicher Raumstrukturen bei
der Formulierung fachlicher Versorgungs- und Qualitts-
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standards regt die Bundesregierung einen Strategiedialog
gemeinsam mit den Bundesldndern und Fachministerkon-
ferenzen an.

Die raumstrukturellen, wirtschaftlichen, geografischen,
organisatorischen und administrativen Unterschiede in
den Teilrdumen haben zu einem mehrstufigen Ansatz bei
der Ausformulierung der infrastrukturellen Ausstattungs-
qualititen gefiihrt, der sich bewahrt hat und weiter ausge-
baut werden muss. Dabei spielt die regionale Ebene die
zentrale Rolle, weil sich aus den spezifischen Kenntnis-
sen von lokalen Bediirfnissen und Bedingungen am bes-
ten realistische Zielwerte in Zusammenarbeit mit den
Fachplanungen ableiten lassen. Dem vorgeschaltet ist auf
der Stufe der Lander die Festlegung der zentralortlichen
Gliederungsstruktur mit entsprechender Aufgabendefini-
tion hinsichtlich der Versorgungsfunktion und dem daraus
abzuleitenden infrastrukturellen Ausstattungsgrad. Auf
Bundesebene geben die Grundsitze im Raumordnungsge-
setz und die Leitbilder der Raumentwicklung die notwen-
dige Orientierung.

Bund und Linder arbeiten im Rahmen der Ministerkon-
ferenz fiir Raumordnung intensiv an der Weiterentwick-
lung des Leitbilds ,,Daseinsvorsorge sichern®, welches
raumentwicklungspolitische Zielsetzungen fiir das ge-
samte Bundesgebiet konkretisiert.

Die Bundesregierung wird auch kiinftig iiber die ,,Mo-
dellvorhaben der Raumordnung” (MORO). wie z. B. im
laufenden Aktionsprogramm ,Regionale Daseinsvor-
sorge”, die Weiterentwicklung von Losungsanséitzen be-
gleiten und die 6rtlichen Aufgabentrager bei der Entwick-
lung und Umsetzung einer integrierten Strategie zur
Bewiiltigung des demografischen Wandels unterstiitzen.
Dem Transfer der Erkenntnisse aus diesem Modellvorha-
ben in andere vom demografischen Wandel betroffene
Regionen rdumt die Bundesregierung einen sehr hohen
Stellenwert ein. Die Verbreitung von praxiserprobten Lo-
sungsansitzen in Verbindung mit konkreten Beispielen
bildet die Grundlage fiir deren Weiterentwicklung, moti-
viert die Beteiligten und triigt zu einer effektiven Pro-
blemlésung bei.

4 Neue Herausforderungen fiir die
Wohnungsmarkte

Steigende Wohnpreise und soziale Sicherung
des Wohnens

Im Raumordnungsbericht wird festgestellt, dass die Bau-
titigkeit in den letzten Jahren stark riickldufig und zu
gering war. Sie lag unter dem Niveau, welches das BBSR
in seiner Wohnungsmarktprognose 2025 fiir nachhaltig
erforderlich hilt. Folge dieser iiber Jahre zu geringen
Bautitigkeit war ein stagnierendes und zuletzt sogar
schrumpfendes Wohnungsangebot. Diese Entwicklung
trug zu Verknappungen in immer mehr regionalen Teil-
mirkten bei.

Die Wohnungsbautitigkeit zieht seit Mitte 2009 wieder
an. Im Jahr 2010 wurden ca. 160 000 Wohnungen fertig

gestellt. Die Baugenehmigungszahlen fiir 2011 sind wei-
ter sehr positiv (erste drei Quartale: ca. 22 Prozent mehr
im Vergleich zum WVorjahreszeitraum). Es ist jedoch
schwer abzuschitzen, ob die Angebotsentwicklung kurz-
fristig mit der Nachfrage Schritt halten kann. Die Nach-
frage auf regionalen Wohnungsteilmirkten wird weiter
ansteigen. Die Zahl der privaten Haushalte wird trotz ab-
nehmender Bevélkerung infolge der weiter steigenden
Zahl von Ein-Personen-Haushalten bis 2025 stetig zuneh-
men. Mit steigenden Einkommen w#chst auch die Nach-
frage nach Wohnflache pro Haushalt.

Diese Entwicklung deutet darauf hin, dass in einigen Re-
gionen Mieten und Preise fiir Wohnimmobilien auch wei-
terhin ansteigen werden. Vor allem in dynamischen
Wachstumsregionen und zahlreichen GroBstidten zeich-
nen sich zunehmende Verknappungen ab. Die Zahl der
Stadte und Kreise mit hohen Mietsteigerungen nimmt zu.
In der Folge konnte es in einigen Regionen fiir einkom-
mensschwichere Haushalte schwieriger werden, ange-
messene und erschwingliche Wohnungen zu finden.

Handlungsfelder

Die soziale Absicherung des Wohnens ist ein zentraler
Bestandteil der Wohnungspolitik der Bundesregierung.
Angesichts aktuell zunehmender Verknappungstendenzen
auf regionalen Wohnungsmirkten wird die Bedeutung
wirkungsvoller sozialer Sicherungsinstrumente noch zu-
nehmen. Hier gibt es ,,Subjekt-“ und ,,Objekt“-Férderung.

Instrumente der Subjektférderung, also der staatlichen
Unterstiitzung einzelner Haushalte, sind das Wohngeld
und die Ubernahme der Kosten fiir Unterkunft und Hei-
zung. Damit werden 12 Prozent aller Haushalte vollstéan-
dig oder teilweise bei ihren Wohnkosten entlastet. Mit der
Wohngeldreform 2009 wurden die Wohngeldleistungen
erheblich verbessert und das Wohngeld als vorrangiges
Leistungssystem gegeniiber den Transferleistungen, ins-
besondere dem Arbeitslosengeld II, gestirkt. Das Wohn-
geld entlastet jahrlich 1 Million Haushalte mit insgesamt
1,8 Mrd. Euro bei den Wohnkosten.

Zur Objektforderung, also der (staatlichen) Unterstiitzung
des Wohnungsbaus, zdhlt die soziale Wohnraumférde-
rung, die in der Zustindigkeit der Linder liegt. Seit der
Foderalismusreform 2006 konnen die Linder eigene
Wohnraumférdergesetze oder Teilregelungen -erlassen.
Die Linder erhalten jedoch weiterhin finanzielle Unter-
stiitzung vom Bund in Gestalt von jahrlichen Kompensa-
tionszahlungen von 518 Mio. Euro zunichst bis zum Jahr
2013. Die Ausgleichszahlungen sind von den Lindern
zweckgebunden fiir investive MalBnahmen der Wohn-
raumforderung einzusetzen. Nach dem Koalitionsvertrag
fiir die 17. Legislaturperiode soll bis zur Mitte der Legis-
laturperiode entschieden werden. ob und in welcher Héhe
nach dem Jahr 2013 der Bund den Lindern weiterhin Mit-
tel zur Finanzierung von Maflnahmen der Wohnraumfor-
derung gewihrt. Die Verhandlungen hierzu zwischen
Bund und Landern laufen.
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5 Wettbewerbsfahigkeit der Regionen
starken — Potenziale vernetzen

Der Raumordnungsbericht legt dar, dass Deutschland die
Folgen der internationalen Finanzkrise von 2009/2010
schnell iiberwinden konnte und seitdem Wachstumstreiber
in der Européischen Union (EU) ist. Obwohl Deutschland
2009 mit einem Riickgang des Bruttoinlandsproduktes
um 5,1 Prozent gegeniiber dem Vorjahr im internationa-
len Vergleich stark von der wirtschaftlichen Rezession
betroffen war (EU 27: - 4,3 Prozent, USA: -3.5 Prozent),
erholte sich die deutsche Wirtschaft schnell und konnte
bereits im zweiten Quartal 2010 wieder den Wachstums-
pfad aufnehmen. Im Jahresdurchschnitt 2010 wuchs das
Bruttoinlandsprodukt um 3,7 Prozent. Der Arbeitsmarkt
in Deutschland blieb robust. Die Beschéftigtenzahlen er-
reichten weitere Rekordstinde, und die Arbeitslosigkeit
ging weiter zuriick. Im Laufe des Jahres 2011 haben die
Wachstumskrifte etwas nachgelassen. Die deutschen Un-
ternehmen haben ihre Erwartungen an die kiinftige Ent-
wicklung angesichts der Turbulenzen auf den Finanz-
miérkten etwas nach unten korrigiert. Nach derzeit
vorliegenden Einschitzungen ist von einer Normalisie-
rung des Wachstumstempos auszugehen. Voraussetzung
fiir ein weiter stabiles Wachstum ist eine iiberzeugende
Losung der Schuldenkrise.

Auch die strukturellen Defizite Ostdeutschlands fallen
nach Aussage des Raumordnungsberichtes inzwischen
weniger ins Gewicht. Einige wirtschaftsstarke Regionen
in den neuen Bundesldndern konnten erstmals Anschluss
an den gesamtdeutschen Konjunkturzyklus finden und
ihre Beschiftigungsentwicklung insgesamt stabilisieren.
Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
an der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter liegt in den
neuen Bundesldndern inzwischen auf westdeutschem Ni-
veau. Die Arbeitslosenquote (bezogen auf abhingig be-
schiftigte zivile Erwerbspersonen) war jedoch im Okto-
ber 2011 mit 11.4 Prozent immer noch deutlich héher als
in Westdeutschland (6.2 Prozent), was nur teilweise auf
eine hohere Frauenerwerbsquote sowie einen geringeren
Anteil von Selbstindigen zuriickzufiihren ist. Im Oktober
2011 wiesen insgesamt 34 Kreise und kreisfreie Stadte
eine Arbeitslosenquote von mindestens 12 Prozent auf
(bezogen auf alle abhingigen zivilen Erwerbspersonen).
Davon lagen mehr als zwei Drittel in Ostdeutschland. In
den neuen Lindern sind alle Kreistypen von hoher Ar-
beitslosigkeit betroffen. Uberdurchschnittliche Arbeits-
losenquoten sind in Ost und West in den kreisfreien St#d-
ten und insbesondere in den peripheren RiAumen zu
beobachten. Infolge gezielter WirtschaftsférdermaBnah-
men fiir die ostdeutschen Lander im Rahmen des Solidar-
paktes II, wie der Investitions- und Innovationsforderung,
und der nationalen und europiischen Regional- und
Strukturpolitik ist der Aufbau einer neuen industriellen
Basis in Ostdeutschland weiter fortgeschritten. Eine oft-
mals hohe Flexibilitdt sowie die Ausrichtung auf innova-
tive Kompetenzfelder konnten die regionale Wettbe-
werbsfihigkeit verbessern, was auch mit der Etablierung
neuer regionaler Kristallisationspunkte einherging.

Wissen und die Integration von Wissen in wirtschaftliche
Aktivititen werden als eine der wichtigsten Voraus-
setzungen fiir die regionale Entwicklung angesehen. Ver-
dichtungsrdume weisen in der Regel einen hdoheren
Beschiftigtenbesatz in wissensbasierten, unternehmens-
orientierten Dienstleistungen auf als ldndliche Riume.
Regionale Disparititen stellt der Raumordnungsbericht
zwischen Ost und West vor allem beim Anteil der Be-
schiftigten in Forschung und Entwicklung fest (1.3 Pro-
zent alte Liander gegeniiber 0.6 Prozent neue Linder).
Grofle regionale Unterschiede gibt es auch hinsichtlich
der offentlichen Bildungsausgaben, der Zahl der Schulab-
brecher, der Hochschulangebote sowie der wissensinten-
siven, unternechmensnahen Dienstleistungen.

Der heute bereits in vielen ostdeutschen Kreisen zu ver-
zeichnende Mangel an jungen Arbeitskriften wird sich
bundesweit verschiarfen. Im Jahr 2025 wird es in
Deutschland keinen Kreis mehr geben, in dem die édlteren
Jahrginge der Erwerbsfahigen durch nachriickende Jahr-
ginge vollstindig ersetzt werden konnen. Selbst in heute
relativ jungen Kreisen wie Vechta oder Cloppenburg, wo
die Ersatzquote 2008 z. T. noch iiber 150 Prozent lag, sin-
ken diese Werte auf 74 bis 78 Prozent, was allerdings bei
einem Vergleich mit dstlichen Kreisen von z. T. unter
34 Prozent immer noch hoch erscheint.

Handlungsfelder

Die Bundesregierung setzt bei der Bewiltigung der He-
rausforderungen der Globalisierung und zur Forderung
der Wissensgesellschaft auf ihr bewéhrtes Instrumenta-
rium und entwickelt dieses im Hinblick auf die Forderung
von regionalspezifischen Branchenschwerpunkten und
regionalen Innovationsprozessen, von Strategien zur Si-
cherung des Fachkriiftebedarfes und wirtschaftsrelevanter
Infrastruktur sowie von Wachstumskernen weiter.

Stadt-Land-Parterschaften entwickeln

Dabei ist die Entwicklung und Stirkung von Stadt-Land-
Partnerschaften eine wichtige Strategie zur Férderung
von Wachstum und Innovation. Dank der relativ ausge-
wogenen rdumlichen Verteilung der Wachstumszentren
iiber das Gebiet der Bundesrepublik kann eine Vielzahl
von Teilrdumen von diesen Wachstumsimpulsen partizi-
pieren. Die im Jahr 2006 von der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung verabschiedeten Leitbilder der Raument-
wicklung sehen in dem Ansatz der ,,GroBraumigen Ver-
antwortungsgemeinschaft eine Strategie, Wachstum und
Kohésion in gréferen funktionalen RAumen zu vereinen.
Im Kern des Ansatzes steht das partnerschaftliche Mitei-
nander unterschiedlich strukturierter, d. h. stadtischer und
landlicher Teilrdume, mit dem Ziel, die Wettbewerbs-
fahigkeit der Gesamtregion zu fordern und gleichwertige
Lebensbedingungen in allen Teilen des Kooperationsge-
bietes zu schaffen. Dies gilt gleichermalen in grenziiber-
schreitenden Verflechtungsrdumen.

Die Modellvorhaben der Raumordnung , Uberregionale
Partnerschaften* (2008 bis 2010) haben eindrucksvoll ge-
zeigt, dass sich grofraumige Stadt-Land-Partnerschaften
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erfolgreich etablieren kénnen. Voraussetzungen sind u. a.
eine konsequente Projektorientierung unter Einbeziehung
von Akteuren aus der Wirtschaft, die Ausrichtung an
funktionalen Handlungsrdumen und damit die Uber-
schreitung existierender administrativer Grenzen, neu
entwickelte Organisations- und Managementmodelle, in
denen die Zusammenarbeit der Akteure auf Augenhdhe
sichergestellt ist, sowie eine Flexibilisierung des Forder-
instrumentariums, die eine partnerschaftliche Finanzie-
rung der Projekte aus verschiedenen Forderprogrammen
ermoéglicht. Der Ansatz der Stadt-Land-Partnerschaften
wird in aktuellen Modellvorhaben vertieft und weiterent-
wickelt.

Stddte international wettbewerbsftihig machen

Das insgesamt leistungsfiahige dezentrale Stidtesystem in
Deutschland zu erhalten und zu stirken, ist das Ziel der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik. Dieser neue Politi-
kansatz wurde 2007 — angeregt durch die Leipzig-Charta
zur nachhaltigen europiischen Stadt von 2007 — gemein-
sam mit den Lindern und den Kommunalen Spitzen-
verbianden auf den Weg gebracht. Ziel der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik ist es, Stidte in ithrer Multifunk-
tionalitit zu stirken. Vorhandene Instrumente und Pro-
gramme sollen schneller neuen Herausforderungen ange-
passt, die Offentlichkeit stirker fiir die Chancen der
Stiadte sensibilisiert und neue Partner fiir die Stadtent-
wicklung gefunden werden. Die Initiative wird in enger
Abstimmung mit den Lindern und Gemeinden durchge-
fiihrt. In sechs thematischen Handlungsfeldern werden
experimentelle Pilotprojekte umgesetzt. Dabei hat die
Nationale Stadtentwicklungspolitik Stddte und Gemein-
den aller GréBenordnungen im Blick.

Kleine und mittlere Stidte als Ankerpunkte fiir Wirtschaft
und Bevdlkerung stéirken

Fiir die vom Strukturwandel und vom Bevélkerungsriick-
gang am stirksten betroffenen lindlichen Rdume in Ost
und West ist die wirtschaftliche und soziale Stabilisierung
das oberste Ziel. Dabei geht es vor allem um die Erhal-
tung und Stirkung der vorhandenen Arbeitsplédtze, Be-
triebe und Infrastrukturen. Kleine und mittlere Stadte in
landlichen Rdumen miissen wirtschaftlich, stadtebaulich
und kulturell gestarkt werden, damit sie ihrer Funktion als
Ankerpunkte fiir Bevolkerung und Wirtschaft gerecht
werden konnen. Auch ldndliche Betriebe bendtigen ein
infrastrukturelles Umfeld, das ihren wachsenden techni-
schen, logistischen und kommunikativen Anspriichen ge-
niigt.

Ansatzpunkt der raumordnerischen Steuerung hinsicht-
lich des auch in der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
enthaltenen politischen Ziels einer geordneten Siedlungs-
entwicklung ist das in der Praxis erprobte und anerkannte
.Zentrale-Orte-System*, welches die flichendeckende
Versorgung der Bevilkerung mit 6ffentlichen und priva-
ten Einrichtungen und Dienstleistungen zum Ziel hat.
Zentrale Orte nehmen iiber die Versorgung der eigenen
Bevilkerung hinaus iiberértliche Versorgungsaufgaben
mit Giitern und Dienstleistungen wahr und fungieren

auch als Arbeitsmarktzentren. Bei der Stadtebauftrde-
rung hat es sich als sehr zielfithrend sowohl fiir die Stadt-
als auch die Landesentwicklung erwiesen, wenn die For-
derung auf Zentren konzentriert wird. In ldndlichen Réu-
men mit schwindendem Potenzial sollten solche Biinde-
lungseffekte zukiinftig verstiarkt genutzt werden.

Von der Stadtebauforderung profitieren sowohl ldndliche
als auch strukturschwache Regionen iiberproportional.
Das ist ein Beleg dafiir, dass es Bund, Landern und Ge-
meinden gelingt, die Férderung problemorientiert zu
steuern. Die langfristigen Wirkungen der Stadtebauforde-
rung auf die nachhaltige Entwicklung der Stidte und Ge-
meinden und nicht zuletzt auch die Wachstums- und Be-
schiftigungswirkungen der Stiddtebauférderung koénnen
sich insbesondere in strukturschwachen Regionen entfal-
ten. Das Programm ,Kleinere Stidte und Gemeinden —
iiberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke® richtet
sich an kleine und mittlere Stiddte in l4dndlich geprigten
Réumen, die in besonderem Mafle von Einwohnerriick-
gang und Verinderungen in der Bevdlkerungsstruktur
betroffen sind. Ziel ist es, sie als Ankerpunkte der Da-
seinsvorsorge fiir die Zukunft handlungsfihig zu machen
und ihre zentraldrtliche Versorgungsfunktion dauerhaft,
bedarfsgerecht und auf hohem Niveau fiir die Bevol-
kerung der gesamten Region zu sichern und zu stérken.
Ein Handlungsschwerpunkt liegt auf interkommunalen
Kooperationen und iiberértlicher Zusammenarbeit bei der
Gestaltung der Infrastrukturangebote. Das Programm ist
Bestandteil der ,Initiative Liandliche Infrastruktur* des
BMVBS.

Fléchen fiir Rohstoffabbau sichern

Die Sicherung von Fldchen standortgebundener Roh-
stoffe ist eine wichtige Aufgabe der Raumordnungspla-
nung zur Erhaltung der Wettbewerbsfihigkeit der deut-
schen Wirtschaft. Der Raumordnungsbericht stellt fest,
dass die in Regionalplidnen ausgewiesenen Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete fiir den Rohstoffabbau derzeit 1.4 Pro-
zent des Bundesgebietes abdecken. Dabei gilt es, die
Ziele der Rohstoffsicherung mit den Zielen des Ressour-
censchutzes in Einklang zu bringen. Es bedarf deshalb
auch in Zukunft u. a. eines kontinuierlichen Dialogs zwi-
schen der Rohstoffwirtschaft, den von der Rohstoffsiche-
rung fachlich beriihrten Stellen einschlieBlich der Um-
weltverbinde und den fiir die Raumordnung zustindigen
Stellen in den Landern. Aufgabe der Landes- und Regio-
nalplanung ist es, die Rohstoffsicherung mit anderen,
konkurrierenden Raumnutzungen abzuwigen und in den
Landes- und Regionalpldnen zu einem ausgewogenen
Ausgleich zu bringen.

Bund-Lédnder-Gemeinschafisaufgabe ,, Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur* (GRW)

Zentrales Instrument der nationalen Regionalpolitik in
Deutschland ist die Bund-Linder-Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW).
Hauptziel der GRW ist es, aufbauend auf den in der
Region vorhandenen Entwicklungsmoglichkeiten, dauer-
hafte und hochwertige Arbeitspldtze zu schaffen und zu
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sichern. So wird Wachstum und Beschiftigung regional
nachhaltig verankert. Geférdert werden gewerbliche In-
vestitionen, Investitionen in die kommunale wirtschafts-
nahe Infrastruktur sowie nichtinvestive Aktivititen wie
zum Beispiel Clusterbildung. Der Bund hat den Lindern
hierfiir im Jahr 2011 insgesamt 610 Millionen Euro zur
Verfiigung gestellt. Aufgrund einer Kofinanzierungsquote
in Hohe von 50 Prozent werden von den Landern Mittel
in gleicher Hohe bereitgestellt. Mit dem Auslaufen der
Investitionszulage 2013 und dem absehbar geringeren
Mittelvolumen aus den europdischen Strukturfonds in der
Forderperiode ab 2014 steigt die Bedeutung der GRW fiir
die Regionen zukiinftig an.

Bund-Lédnder-Gemeinschafisaufeabe ,, Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes “ (GAK)

Mit der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes* stellen Bund und Lén-
der jahrlich knapp 1 Mrd. Euro zur Férderung agrarstruk-
tureller Entwicklungsmafinahmen in lindlichen Raumen
zur Verfiigung. In den vergangenen Jahren wurden die
Forderinstrumente unter besonderer Beriicksichtigung
des Umwelt-, Klima- und Tierschutzes und neuer inte-
grierter Entwicklungsansétze angepasst. Auberdem wur-
den neue Forderbereiche wie die einzelbetriebliche Ener-
gieberatung und deren Erweiterung in Bezug auf
Klimawandel, erneuerbare Energien, Wasserwirtschaft
und biologische Vielfalt, die Férderung der Breitbandver-
sorgung lidndlicher Riume sowie der Sonderrahmenplan
,~.MabBnahmen des Kiistenschutzes infolge des Klimawan-
dels* (2009 bis 2025) eingefiihrt. Durch die Neuausrich-
tung und Zusammenfassung von MaBnahmen der agrar-
strukturellen Entwicklungsplanung, der Flurbereinigung,
des lindlichen Wegebaus und der Dorferneuerung sowie
der MaBnahmen fiir land- und forstwirtschaftliche Be-
triebe zur Umnutzung ihrer Bausubstanz in den ,,Grund-
sdtzen zur Forderung der integrierten landlichen Entwick-
lung” (ILE) haben sich die Gestaltungsmdéglichkeiten fiir
die betroffenen Regionen deutlich erweitert. Neben den
konkreten ILE-MafBnahmen werden das Regionalma-
nagement und die Erarbeitung Integrierter lindlicher Ent-
wicklungskonzepte (ILEK) gefordert. Die GAK bildet die
Grundlage fiir die ,,Nationale Rahmenregelung zur Ent-
wicklung ldndlicher Réume* nach der Verordnung iiber
die Forderung der Entwicklung des Lindlichen Raumes
durch den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER). Sie ist ein
wichtiges landeriibergreifendes Instrument, das iiber die
Landerprogramme zur Umsetzung der Nationalen Strate-
gie zur Entwicklung des ldndlichen Raums beitrégt.

6 Zukunftsfahige Mobilitat unterstiitzen

Der Raumordnungsbericht zeigt auf, dass sowohl der Per-
sonen- als auch der Giiterverkehr in den letzten Jahrzehn-
ten deutlich gewachsen ist, wobei die Distanzen, die von
Personen und Giitern zuriickgelegt werden, iiberpropor-
tional zum Transportaufkommen gestiegen sind. Die
Bundesregierung geht davon aus, dass sich dieser Trend
auch bis zum Jahr 2025 fortsetzen wird. Steigende Kfz-

Zulassungszahlen, die anhaltende Bevélkerungs- und Ar-
beitsplatzsuburbanisierung sowie ein zunehmender Frei-
zeitverkehr werden auch zukiinftig zu einem Wachstum
des motorisierten Individualverkehrs vor allem im Siiden
Deutschlands, in den Umlandregionen um Hamburg und
Berlin, dem Emsland und dem deutsch-niederlindischen
Grenzraum fithren. Entgegen diesem Trend ist mit Ab-
nahmen des motorisierten Personenverkehrsaufkommens
im Osten Deutschlands, in Nordrhein-Westfalen sowie im
Saarland zu rechnen. Allerdings wird auch hier der Giiter-
verkehr insbesondere im Fernverkehr bis 2025 verkehrs-
trageriibergreifend weiter expandieren.

Oberzentren sind trotz Abwanderung von Betrieben und
der fortschreitenden Suburbanisierung von Handel und
Gewerbe weiterhin die wichtigsten Arbeitsplatzzentren
und bleiben Ziel der umfangreichsten Pendlerstréme. Die
Pendeldistanzen nehmen weiter zu, da immer weniger
Menschen innerhalb ihrer Wohngemeinde arbeiten. Uber-
durchschnittlich hohe Pendeldistanzen treten vor allem in
den dufleren suburbanen Giirteln grofler Agglomerations-
zentren sowie in den diinn besiedelten, peripheren Réu-
men im Nordosten Deutschlands auf.

Untersuchungen des BBSR belegen, dass die Erreichbar-
keit der Oberzentren im motorisierten Individualverkehr
(MIV) und im offentlichen Personenverkehr (OV) weit
auseinanderfdllt. Wihrend im MIV zwei Drittel der Be-
volkerung ein Oberzentrum innerhalb von 30 Minuten so-
wie 97 Prozent der Bevolkerung in 60 Minuten erreichen
koénnen, sind dies im OV weniger als ein Drittel in 30 Mi-
nuten. Ein Drittel benétigt sogar mehr als eine Stunde.

Deutschland weist im europdischen Vergleich ein sehr
dichtes FernstraBennetz auf. 94 Prozent der Bevilkerung
konnen innerhalb von 30 Minuten PKW-Fahrzeit den
niichsten Autobahnanschluss erreichen, 85 Prozent der
Bevolkerung sogar innerhalb von 20 Minuten. Defizite
des Zugangs zu Autobahnen bestehen heute nur noch in
diinn besiedelten bzw. peripheren Riumen.

Demgegeniiber ist der Zugang zum néchsten Fernbahnhof
insbesondere in diinner besiedelten, landlichen Riumen
schlechter. Bundesweit konnen nur 50 Prozent der Bevol-
kerung einen Fernbahnhof im OV innerhalb von 30 Mi-
nuten erreichen, im MIV immerhin 85 Prozent.

Das Flughafensystem in Deutschland ist im internationa-
len Vergleich sehr dezentral organisiert. Defizite bestehen
vor allem in der Erreichbarkeit der Flughifen im OV: Nur
50 Prozent der Bevolkerung kénnen innerhalb von 90 Mi-
nuten einen Flughafen erreichen, im MIV sind es immer-
hin weit iiber 90 Prozent.

Der Containerseeverkehr nimmt im globalen Giiterver-
kehr eine zunehmend bedeutende Rolle ein. 80 Prozent
des Containerseeverkehrs in Europa konzentrieren sich in
nur 18, meist historisch gewachsenen Hafenstandorten.
Innerhalb Deutschlands werden 98 Prozent des Contai-
nerseeverkehrs tiber den Hafen Hamburg und die Bremi-
schen Hifen abgewickelt. Ausbaunanforderungen ergeben
sich vor allem auf Grund groBerer Schiffe mit héherem
Tiefgang. Dariiber hinaus ist die schienenseitige Anbin-
dung der Hifen weiter zu verbessern.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—17 -

Drucksache 17/8360

Die zunehmend flachenhafte Ausbreitung der Siedlungs-
gebiete sowie die damit verbundenen ldngeren Fahrwege
im Alltag der Menschen stehen in einem deutlichen Ge-
gensatz zu den umwelt- und energiepolitischen Zielen,
wie Reduktion der verkehrsbedingten Emissionen sowie
Erhéhung der Energieeffizienz des Verkehrs.

Handlungsfelder
Nachhaltige Mobilitdit

Mobilitdt ist eine Voraussetzung fiir Beschéftigung,
Wohlstand und personliche Freiheit. Zugleich miissen der
Energie- und Ressourcenverbrauch sowie die durch den
Verkehr verursachten Belastungen fiir Mensch und Um-
welt schrittweise minimiert werden. Die Entkopplung
von Verkehrswachstum und Energieverbrauch sowie die
effiziente Gestaltung des Verkehrssystems miissen ange-
sichts der Verknappung fossiler Energietriger weiter
voran gebracht werden. Aus Sicht der Raumentwick-
lungspolitik sind nachfolgende Maflnahmen zur Steige-
rung der Effizienz im Verkehrsbereich vorrangig:

— Optimierung der Verkehrsablaufe durch Forderung ei-
ner ressourcenschonenden Raumstruktur in den Lan-
dern und Regionen, d. h. Entwicklung kompakter
Siedlungsstrukturen durch verstirkte Innenentwick-
lung sowie eine verbesserte Abstimmung zwischen
Raum- und Verkehrsplanung,

— Forderung technologischer Innovationen, insbeson-
dere Fortentwicklung konventioneller Antriebstechno-
logien sowie alternativer Kraftstoffe im Rahmen der
,.Mobilitdts- und Kraftstoffstrategie* des BMVBS und
die Etablierung der Elektromobilitit, die durch die
Vernetzung von Verkehrs- und Energiesystem die Nut-
zung regenerativer Energien im Verkehr steigert und
die Larm- und Schadstoffemissionen reduziert,

— optimale Nutzung der Kapazititen bestehender Ver-
kehrswege durch Verkehrsmanagementsysteme,

— gezielte Prioritdtensetzung beim Aus- und Neubau von
Verkehrsinfrastruktur,

— verbesserte Organisation von Giiterverkehr und Logis-
tik sowie

— starkere Beteiligung der Offentlichkeit bei der Pla-
nung und Realisierung von Infrastrukturvorhaben.

Bundesverkehrswegeplanung

Die Bundesverkehrswegeplanung wird unter stirkerer
Beriicksichtigung der Wechselwirkungen zwischen Um-
welt-, Raum- und Siedlungsstrukturen, Verkehr, Wirt-
schaft und Sozialsystem weiter entwickelt. Dazu sollen
verstirkt auch Raumentwicklungsziele, Aspekte des Kli-
maschutzes und MaBnahmen zur Verbesserung der Effi-
zienz der Verkehrssysteme in die methodischen Vorberei-
tungen zum BVWP (Bundesverkehrswegeplan) 2015
eingebunden werden. Die Uberpriifing und ggf. Anpas-
sung gesamtriumlicher Zielsetzungen auf der Grundlage

raumlich funktionaler Netze steht im Blickpunkt. Unter-
schiedliche hierarchische Verbindungsfunktionen der
Netze ergeben sich aus der Bedeutung der verbundenen
Zentren und Knoten sowie der Grofie der prognostizierten
Verkehrsbedarfe. Neben der besseren Vernetzung der
Konsum- und Produktionszentren mit den nationalen und
internationalen Export- und Logistikdrehscheiben geht es
auBerdem um die Verkniipfung der iibergeordneten Ver-
kehrsnetze mit regionalen Verkehrsinfrastrukturen zur
Starkung der regionalen Mobilitit.

Angesichts der vorhandenen Anbindungsqualititen ist ab-
sehbar, dass sich die Aufgabenschwerpunkte zukiinftig
von der Planung und Sicherstellung neuer Verbindungen
und Achsen immer mehr in Richtung des Bestandserhal-
tes und der vorsichtigen Kapazititserweiterung verschie-
ben werden.

Transeuropdisches Verkehrsnetz

Die Bedeutung leistungsfihiger europiischer Verkehrs-
netze ist fiir die Verwirklichung des Binnenmarktes, zur
Schaffung von Arbeitsplitzen sowie zur Ermreichung des
wirtschaftlichen, sozialen und geografischen Zusammen-
halts in Europa unbestritten. Der Bundesregierung ist es
wichtig, dass der Ausbau des transeuropdischen Ver-
kehrsnetzes neben den verkehrlichen Belangen auch die
berechtigten Belange der Raumentwicklung sowie die
Verkniipfungen mit und Zugangsmdéglichkeiten zu nach-
geordneten Netzen berticksichtigt. Damit soll zu einer an-
gemessenen Zugénglichkeit der Regionen, zur Forderung
der Angleichung der Lebensverhiltnisse und zum territo-
rialen Zusammenhalt der Union beigetragen werden (Ar-
tikel 170 in Verbindung mit Artikel 174 AEUV).

Demografie und Mobilitdit

Die sich aus demografischen Verdnderungen ergebenden
Auswirkungen auf Verkehr und Mobilitdt in Deutschland
sind duBerst komplex. Der demografische Wandel wird
nicht weniger Verkehr, sondern vor allem regional unter-
schiedlichen und anderen, z. B. mehr Service- und Liefer-
verkehre, bringen. Mobilitit kann eine Briicke schlagen
zwischen stddtischen und ldndlichen Riumen ebenso wie
zwischen prosperierenden und strukturschwachen Regio-
nen. Fiir das Neben- und Miteinander von Ballungszen-
tren und lindlichen Rdumen hat die Gestaltung des Indi-
vidualverkehrs, des OPNV sowie des Wirtschaftsverkehrs
eine groBe Bedeutung.

Das BMVBS untersucht derzeit die Handlungsfelder und
mogliche MaBnahmen fiir den Bereich ,,Demografischer
Wandel und Mobilitit“ als Beitrag fiir die ,,Demografie-
strategie der Bundesregierung 2012%. Im Mittelpunkt ste-
hen dabei Themenfelder wie die Weiterentwicklung des
OPNV, die Sicherstellung eines angemessenen Grund-
angebots der Daseinsvorsorge, die Investitionsplanung,
die Verkehrssicherheit, sowie Informations- und Assis-
tenzsysteme.
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7 Beschleunigten Ausbau Erneuerbarer
Energien sicherstellen

Der Anteil der emeuerbaren Energien am Endenergie-
verbrauch stieg in Deutschland von 1999 bis 2010 von
2.8 Prozent auf 11 Prozent. An der Stromenergieerzeu-
gung betrug der Anteil erneuerbarer Energien 2010 etwa
16,8 Prozent, an der Wirmebereitstellung 9,8 Prozent und
am Kraftstoffverbrauch 5.8 Prozent. Den grofiten Anteil
erneuerbarer Energien an der Gesamtstromerzeugung ha-
ben die Windenergie mit 6 Prozent und die Biomasse mit
5.5 Prozent.

Im Gegensatz zur installierten Leistung von konventio-
nellen Kraftwerken, die sich zu 70 Prozent in stadtischen
Réumen befindet, sind zwei Drittel der elektrischen Leis-
tung erneuerbarer Energietrager in ldndlichen Rédumen in-
stalliert. Z. B. befinden sich 60 Prozent der Biogasanla-
gen in ldndlichen Riumen. Der Raumordnungsbericht
verweist aber auch auf die grofen, bislang nur unzu-
reichend genutzten Potenziale der ErschlieBung erneuer-
barer Energien in stddtischen Rdumen, ndmlich Energie-
einsparung im Geb#udebestand und Solarpotenzial von
Gebdudedichern und Fassaden. Der Vorteil der Nutzung
dieser Potenziale ist, dass hier im Gegensatz zu anderen
erneuerbaren Energien keine neuen Fldchen in Anspruch
genommen werden miissen.

Der Raumordnungsbericht stellt fest, dass die rdumliche
Verteilung der in den letzten Jahren zunehmend erzeugten
Leistung erneuerbarer Energien nach Art und Umfang
rdumlich sehr unterschiedlich und insbesondere durch ein
Nord-Siid-Gefille geprdgt ist. Die installierte Leistung
der Windenergie ist einerseits ein Abbild héherer Wind-
hoffigkeit im Norden, allerdings auch Ausdruck der bis-
lang zuriickhaltenden Ausweisungspraxis von Eignungs-
und Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung in siid-
deutschen Planungsregionen. Wahrend im Miinsterland
4 Prozent der Regionsfliche, in Brandenburg durch-
schnittlich 1.3 Prozent sowie in Schleswig-Holstein
1 Prozent als Gebiete fiir Windenergie ausgewiesen wur-
den, verzichten zahlreiche Regionen in Nordrhein-West-
falen, Bayern, Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und
Sachsen-Anhalt auf gebietsscharfe Bereiche fiir Wind-
kraftnutzung in Regionalplanen. Deutschlandweit erhGhte
sich die Anzahl der Windenergieanlagen von 6 200 in
1998 um das 3.5-fache auf 21 600 in 2010. Aufgrund des
Baus leistungsfihigerer Anlagen nahm die tatsdchlich
produzierte Strommenge von 1998 von 5200 GWh um
das 6-fache auf 36 500 GWh zu. Bis 2020 soll die Wind-
energie von derzeit 25 000 MW installierter Leistung auf
55 000 MW ausgebaut werden.

Der Ausbau der Biomasse als erneuerbarer Energietriger
hat regional zu verstirkter Flachennutzungskonkurrenz
mit anderen land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen
gefiihrt. Um dieser regionalen Konkurrenzsituation ent-
gegenzutreten, sollten die Mdoglichkeiten der einschlégi-
gen gesetzlichen und férderrechtlichen Rahmenbedingun-
gen verstirkt genutzt werden. Laut Biomasseaktionsplan
der Bundesregierung steht in Deutschland kiinftig ein F14-
chenpotential von bis zu 4 Mio. Hektar fiir nachwach-
sende Rohstoffe zur Verfiigung, ohne dass hierdurch die

Lebensmittel- und Futtermittelerzeugung vernachléssigt
wiirde. Gegenwiartig wird in Deutschland auf ca. 1.8 Mio.
Hektar Landwirtschaftsfliche Biomasse zur energeti-
schen Verwertung angebaut. Dies entspricht etwa 9.5 Pro-
zent der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche. Sze-
narien gehen davon aus, dass im Jahr 2020 der
energetische Biomasseanbau ca. 2,7 bis 3,9 Mio. Hektar
bzw. 15,9 bis 23,0 Prozent der landwirtschaftlichen Nutz-
flache in Anspruch nehmen kénnte. Dies kann regional zu
einer starken Konzentration des Energiepflanzenanbaus
mit negativen Auswirkungen auf die Biodiversitdt und
das Landschaftsbild fithren. Die verstirkte Verwendung
von landwirtschaftlichen Reststoffen wie Stroh, Giille
oder Bio- und Griinabfille kann nur begrenzt zur Ent-
schirfung von Nutzungskonflikten beitragen, da die ener-
getische Ausbeute hier geringer ist als im Biomassean-
bau. Biogasanlagen befinden sich vor allem in Regionen
mit Intensivtierhaltung und groBflichigem Anbau nach-
wachsender Rohstoffe. Nicht auszuschlieBen ist, dass sich
Konflikte zwischen den Zielen Ausbau der Biomassepro-
duktion, Erhalt der Biodiversitit und Nutzung des Touris-
muspotenzials regional verschirfen kénnen. Die jiingste
im Juli 2011 verabschiedete EEG-Novelle soll dazu
beitragen, regionalen Fehlentwicklungen entgegen zu
wirken.

Der in politischem und gesellschaftlichem Konsens be-
schlossene Ausstieg aus der Kernenergie bis 2021/2022
erfordert einen deutlich beschleunigten und grundlegen-
den Umbau der Energieversorgung. Das Energiekonzept
2010 der Bundesregierung sieht vor, den Anteil der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien am Brutto-
stromverbrauch kontinuierlich zu erhchen und von 17 Pro-
zent im Jahr 2010 auf 35 Prozent in 2020, auf 50 Prozent
in 2030, auf 65 Prozent in 2040 und auf 80 Prozent in
2050 zu steigern.

Handlungsfelder

Mit der Energiewende sind in rdumlicher Hinsicht vor al-
lem zwei Herausforderungen verbunden: die Sicherung
von Trassen fiir den notwendigen Ausbau des Stromiiber-
tragungs- und -verteilnetzes sowie eine ausreichende und
raumlich gesteuerte Ausweisung von geeigneten Fldchen
zur Energieerzeugung.

Dem trigt die Bundesregierung mit umfangreichen Mal-
nahmen Rechnung;:

Ausbau der Stromnetze beschleunigen

Mit dem zunehmenden Anteil an der Stromversorgung
gewinnt die Optimierung des Zusammenspiels von Emeuer-
baren Energien, Stromnetzen. konventionellen Kraftwer-
ken, Speichern und den Stromverbrauchern an Bedeu-
tung. Das Netzausbaubeschleunigungsgesetz (NABEG)
schafft die Voraussetzungen fiir einen schnelleren Ausbau
vor allem bei den Stromiibertragungsnetzen, um den er-
zeugten Offshore-Windstrom vom Norden in die Ver-
brauchszentren im Siiden bringen. Fiir landeriibergrei-
fende oder grenziiberschreitende Hochstspannungsleitun-
gen wurde eine neue Bundesfachplanung eingefiihrt, mit
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der die Bundesnetzagentur den Verlauf raumvertrdglicher
Trassenkorridore verbindlich festlegt. Auch fiir die an-
schlieBende Planfeststellung dieser Leitungen ist die Bun-
desnetzagentur zustindig, soweit eine nach § 2 Absatz 2
NABEG noch zu erlassende Rechtsverordnung dies vor-
sieht. Dariiber hinaus erleichtert das NABEG die Rah-
menbedingungen fiir den Bau von grenziiberschreitenden
Stromkabeln und fiir den Einsatz von Erdkabeln auf der
110-kV-Ebene sowie die Netzanbindung von Offshore-
Windparks. Aus Effizienzgriinden sollen in der Regel
mehrere Offshore-Windparks iiber Sammelanbindungen
an das terrestrische Stromnetz angebunden werden.

Rahmenbedingungen fiir den Ausbau erneuerbarer
Energien verbessern

Die im Sommer 2011 in Kraft getretenen Anderungen des
Bauplanungsrechts verbessern die Moglichkeiten, alte
Onshore-Windanlagen durch neue, leistungsfahigere und
effizientere Anlagen zu ersetzen (Repowering). Zusitz-
lich wird die Errichtung von Fotovoltaikanlagen an oder
auf Gebéuden erleichtert.

Das neue Forderprogramm ,,Offshore Windenergie“ der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) wird mit einem
Volumen von 5 Mrd. Euro die Realisierung der ersten
10 Offshore-Windparks unterstiitzen. Die geplante No-
velle der Seeanlagenverordnung wird — entsprechend dem
Energickonzept der Bundesregierung — die Genehmi-
gungsverfahren fiir Windenergieanlagen in der Aus-
schlieBlichen deutschen Wirtschaftszone (AWZ) durch
die Biindelung aller Zulassungen in einer Genehmigung
deutlich vereinfachen und beschleunigen. Dies unterstiitzt
die Zielsetzung der Bundesregierung, bis 2030 im Offshore-
Bereich eine Leistung von 25 000 MW zu installieren.

Die Vorranggebiete fiir Windenergie in den Raumordnungs-
plénen fiir die AWZ bieten Raum fiir etwa 1 650 Wind-
energie-Einzelanlagen. Bislang ist — abgesehen von den
12 Anlagen des Testparks alpha ventus — noch keine An-
lage in den Vorranggebieten in Betrieb. Nach den jetzigen
Plinen der Windindustrie werden bis Ende 2012 insge-
samt ca. 160 Einzelanlagen in den Vorranggebieten fiir
Windenergie realisiert oder in Bau sein. Damit werden
die Festlegungen der Raumordnungsplidne zu 10 Prozent
umgesetzt sein. Neue Planungen fiir weitere Gebietsfest-
legungen fiir die Windenergie werden dann erforderlich,
wenn die Industrie den von der Raumordnung geschaffe-
nen Rahmen intensiver ausgefiillt hat. Die Bundesregie-
rung wird vor diesem Hintergrund 2012 einen Evaluie-
rungsbericht vorlegen, der basierend auf bisherigen und
objektiv absehbaren Entwicklungen bis 2020 sowie der
Analyse potenzieller Nutzungskonflikte Aussagen zu ei-
nem etwaigen Bedarf fir Anderungen der Raumord-
nungspldne im Bereich Windenergie beinhalten wird.
Dariiber hinaus wird die Bundesregierung die Aktivitdten
der Windenergiewirtschaft aufmerksam verfolgen.

Fléchen fiir erneuerbare Energien bereitstellen

Die Bundesregierung arbeitet eng mit den Lindern zu-
sammen, wie z. B. in der Bund-L#nder-Initiative ,, Wind-

energie” sowie im Rahmen der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung, um die Potenziale zur verstirkten Aus-
weisung von Eignungsflichen zu verbessern und mogli-
che Hemmnisse zu beseitigen.

Insbesondere in ldndlichen Raumen wachsen die Heraus-
forderungen an die planerische Steuerung und Abwigung
z. B. zum Erhalt ausreichender landwirtschaftlicher Pro-
duktionsflichen sowie zur Vermeidung iiberméBiger
monotoner Biomasseproduktionsfldchen oder von Beein-
traichtigungen des Naturhaushaltes und Landschafts-
bildes, sofern sie nicht durch forderrechtliche oder fach-
gesetzliche Steuerungsinstrumente beeinflusst werden
konnen. Aufgabe der Raumordnung ist es, die verschiede-
nen, oft gegensitzlichen Interessen in einen Ausgleich zu
bringen und durch Festlegungen in den Raumordnungs-
plinen an raumordnerisch geeigneten Standorten rechts-
verbindlich zu fixieren.

Regionale Energiekonzepte modellhaft erproben

Aus Sicht der Bundesregierung kommt regionalen Ener-
giekonzepten eine zunehmende Bedeutung zu. Sie bieten
grundsitzlich die Moglichkeit, die Potenziale fiir die Um-
strukturierung der regionalen Energieerzeugung und -ver-
sorgung unter Beriicksichtigung der regionalen struk-
turellen und rdumlichen, aber auch der ékonomischen
Rahmenbedingungen gemeindeiibergreifend zu erfassen
und in Landes- und Regionalpldnen aufeinander abzu-
stimmen.

Wesentlich ist, dass die Wirkung auf die regionale Wirt-
schaft von den Entscheidungstrigern eingeschéatzt werden
kann. Grundlegend hierfiir sind Informationen zu finan-
ziellen und 6konomischen Effekten, die durch die Investi-
tionen und den Betrieb entsprechender Anlagen ent-
stehen. Dies sollte in den Entscheidungsprozessen der
Regionalplanung stirker berticksichtigt werden. Die Bun-
desregierung begleitet dies durch entsprechende Modell-
vorhaben der Raumordnung.

Energieeffizienz im Gebdiudebereich steigern

Der Schliissel fiir einen verantwortungsbewussten und
nachhaltigen Umgang mit den verfiigbaren Energieres-
sourcen liegt in der Energieeinsparung. Die energieeffi-
ziente Errichtung und Sanierung von Geb#duden bietet
hier groBe Potenziale zur Senkung des Energiebedarfs
und stellt damit einen wichtigen Beitrag sowohl zur Errei-
chung der Klimaschutzziele als auch fiir eine angemes-
sene Nutzung erneuerbarer Energien dar. Daher stellt die
Bundesregierung im Rahmen des CO,-Gebdudesanie-
rungsprogramms in den kommenden Jahren 2012 bis
2014 jahrlich 1,5 Mrd. Euro zur umfassenden Sanierung
bzw. fiir energieeffiziente EinzelmaBnahmen an Wohnge-
béuden und Gebéduden der kommunalen und sozialen In-
frastruktur zur Verfiigung.

Zukiinftig wird es noch stirker darauf ankommen, den
Sanierungsprozess iiber die Einzelgebdude hinaus auf
eine breitere stidtebauliche Basis zu stellen. Dieser quar-
tiersbezogene Ansatz wird in dem neuen KfW-Forderpro-
gramm ,Energetische Stadtsanierung® verankert. Das
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Programm soll umfassende Mafinahmen beziiglich der
Energieeffizienz der Gebaude und der Infrastruktur ansto-
Ben, u. a. um erneuerbaren Energien breitere Einsatzmog-
lichkeiten in innerstiddtischen Altbauquartieren zu bieten,
deren baukulturelle Qualitidten zu wahren und weitere In-
vestorengruppen in den Sanierungsprozess (u. a. Kommu-
nen, Wohnungswirtschaft, private Eigentiimer und Ener-
gieversorger) einzubeziehen. Hierfir werden in 2012
insgesamt 100 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt.

Energieforschung vernetzen

Mit dem 6. Energieforschungsprogramm ergénzt die Bun-
desregierung ihre Energie- und Klimapolitik durch einen
neuen strategischen Ansatz. Mit einem Budget von
3.5 Mrd. Euro setzt sie auf die verbesserte Férderung von
Erforschung und Entwicklung zukunftsfihiger Energie-
technologien. Die Férderung konzentriert sich auf die fiir
den beschleunigten Umbau der

Energieversorgung Deutschlands besonders wichtigen
Bereiche wie Emeuerbare Energien, Energieeffizienz,
Energiespeicher, Netztechnologien sowie die Integration
der erneuerbaren Energien in die Energieversorgung.

8 Den Klimawandel gestalten

Die Zunahme von Durchschnitts- und Extremtemperatu-
ren, die Hiaufung von Niedrig- und Hochwasser sowie die
Vielzahl von Extremwitterungen/Extremereignissen der
letzten Jahre verstdrken den Handlungsdruck in den Re-
gionen, rdumliche Vorsorge gegen Klimarisiken zu tref-
fen und dabei die langfristigen Trends des Klimawandels
zu beriicksichtigen. Bereits die erfolgten und dokumen-
tierten Verdnderungen des Klimas bilden eine wichtige
Handlungsmotivation fiir kurz- und mittelfristige Anpas-
SUNgsprozesse.

Es gibt ein breites Spektrum wahrgenommener raum-
relevanter Klimarisiken. Schwerpunkte liegen, neben Ex-
tremereignissen generell, in den Bereichen Hochwasser
und Hitzefolgen. Ebenfalls deutlich in Mitleidenschaft
gezogen werden die Nutzungen in der Flache, die unmit-
telbar auf das Klima als bedeutendem Faktor fiir ihre Pro-
duktionsleistung angewiesen sind. An erster Stelle steht
hier die Landwirtschaft. gefolgt von der Forstwirtschaft
(Trockenheit, Bodenerosion durch Starkregen und
Stiirme). Es kénnen sich aber auch Chancen aus dem Kli-
mawandel ergeben: verbesserte Produktionsbedingungen
der Landwirtschaft (milderes Klima bei verldngerten
Wachstumsperioden) wie auch die (sommer-)touristische
Entwicklung.

Siedlungsgebiete sind am hiufigsten negativ vom Klima-
wandel betroffen, da sie viele Charakteristika zeigen, die
die negativen Wirkfolgen des Klimawandels verstirken
(z. B. eine starke Oberflichenversiegelung, die sowohl
bei extremer Hitze, als auch bei plétzlichen Starkregen-
ereignissen zu Problemen fiihrt).

Der Klimawandel bildet auch eine grofie Herausforde-
rung fiir den Naturschutz, da Arten und Lebensriume
sowie die Leistungsfihigkeit des Naturhaushaltes ent-
scheidend von den klimatischen Bedingungen beeinflusst
werden.

Handlungsfelder

Klimaprojektionen sind und bleiben mit Unsicherheiten
verbunden. Vorsorgende Planung muss sich auf Bandbrei-
ten der mdglichen Entwicklung des Klimawandels ein-
stellen. Dabei wird der Klimawandel regional héchst un-
terschiedlich ausfallen. Deshalb sind fiir eine regionale
Abschitzung von Klimafolgen Klimaprojektionen durch
Ensemblerechnungen heranzuziehen, einzelne Klima-
wandelindikatoren zeitlich und rdumlich differenziert zu
analysieren, die Folgen der Anderungssignale fiir die
Raumentwicklung zu bewerten und raumplanerisch um-
Zusetzen.

Entscheidungsgrundlagen verbessern

Die Bundesregierung wird die Landes- und Regionalpla-
nung in ihren regionalen Anpassungsstrategien, vor allem
bei der Erhebung und Bereitstellung regionalisierter Da-
ten- und Modellierungsgrundlagen, bei verallgemeine-
rungsfihigen Methoden etwa zur Vulnerabilititsanalyse,
bei der Nutzung des vorhandenen Planungsinstrumentari-
ums fiir das durch den Klimawandel erweiterte Aufga-
benspektrum der Raumordnung und nicht zuletzt bei
Kommunikations- und Integrationsprozessen raumlicher
Belange unterstiitzen. Die Herausforderungen des Klima-
wandels weisen grofie rdumliche Unterschiede auf und
erfordern einen nach den ortlichen Erfordernissen regio-
nalspezifisch entwickelten Instrumentenmix. Unter mal3-
geblicher Beteiligung der Ministerkonferenz fiir Raum-
ordnung (MKRO) soll auf der bestehenden gesetzlichen
Grundlage eine raumordnerische Handreichung ,,Klima-
wandel“ zusammengestellt werden, die dem mit einem
breiten Spektrum planerischer Festlegungsmoglichkeiten
gerecht wird.

Die Bundesregierung wird im Benehmen mit den Lan-
dern einen Leitfaden ,,Vulnerabilitdtsanalysen® erstellen
lassen, der die Erfahrungen aus den Modellvorhaben der
Raumordnung zum Klimawandel und weiteren einschli-
gigen Projekten aufbereitet sowie den Regionen das bun-
desweite Informations- und Beratungsangebot erschlief3t.
Damit sollen den Planungsebenen praktikable und fach-
lich anerkannte Standards fiir flichendeckend einsetzbare
Vulnerabilitdtsanalysen an die Hand gegeben werden, die
auch die Risikovorsorgeanforderungen der Européischen
Union zu vertretbaren Kosten erfiillen.

Die Bundesregierung wird die Regionen weiterhin durch
Modellvorhaben der Raumordnung bei der Entwicklung
und Implementierung innovativer Raumentwicklungs-
strategien unterstiitzen. Ausgehend von den soeben ab-
geschlossenen Modellvorhaben soll dieser Prozess des
Erfahrungsaustausches durch ein Regionenforum Klima-
wandel in Zusammenarbeit mit den Lindern verstetigt
und auf einen wesentlich gréBeren Kreis von Regional-
planungstrigern ausgedehnt werden. Zugleich werden
Stiadte und Gemeinden durch Erkenntnisse aus dem For-
schungsfeld ,,Urbane Strategien zum Klimawandel®“ des
Experimentellen Wohnungs- und Stidtebaus unterstiitzt.
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Biodiversitdt und Kulturlandschaftsentwicklung

Die raumlichen Wirkungen des Klimawandels, die veréin-
derte Energiepolitik und auch der demografische Wandel
filhren ldngerfristig zu Verinderungen in gewachsenen
Kulturlandschaften. Gleichzeitig hat die Intensivierung
der Landwirtschaft iiber Jahrzehnte Spuren in der Kultur-
landschaft hinterlassen. Allerdings befindet sich die
Agrarpolitik seit einiger Zeit in einem Umsteuerungspro-
zess, der durch die Einfithrung der 2. Sédule der Gemein-
samen Agrarpolitik (GAP) und die damit verbundene
Forderung von Agrarumweltmafnahmen mit eingeleitet
worden ist und durch die Reform der GAP ab 2014 kon-
sequent (z. B. Greening) verstirkt wird. Die begleitenden
gleichzeitigen Schrumpfungs- und Wachstumsprozesse in
Stiadten und Gemeinden fithren sowohl zu neuen Flachen-
bedarfen als auch zu Perforierung und Brachenentwick-
lung. Im Zeichen von Energiewende und Klimaschutz
sind auch mogliche Transformationen zu ,Energieland-
schaften’ zu nennen. Es ist in erster Linie die Aufgabe der
Agrar- und Umweltpolitik, die Flichen zur energetischen
Biomasseerzeugung (Maisplantagen, Kurzumtriebsplan-
tagen, Rapsfelder, etc.) vertrdglich in das neue Raumge-
fiige zu integrieren.

Das raumentwicklungspolitische Leitbild ,,Ressourcen si-
chern, Kulturlandschaften gestalten” des Bundes und der
Lander erweitert die bisherige konservierende Betrach-
tungsweise des Naturschutzes auf Kulturlandschaften. Es
setzt mit einem offensiven Gestaltungsauftrag neue Ak-
zente, um Kulturlandschaften als Handlungsziel sowohl
in Naturrdumen als auch in Siedlungsriumen wirksam
werden zu lassen. Dieser Prozess ist mit der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt in Einklang zu brin-
gen, die auch einen wichtigen Impuls dafiir gegeben hat,
dass sich der Naturschutz verstirkt der urbanen Land-
schaften annimmt. So lassen sich aus ihr zahlreiche
Handlungsansitze fiir den Umgang mit Kulturlandschaf-
ten ableiten.

Die Bundesregierung sieht in der Umsetzung der Fli-
chenziele der ,Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt“ einen wichtigen Beitrag zur Anpassung an den
Klimawandel. Beispielsweise dient die Wiederherstellung
regenerierbarer Moore dem Klimaschutz ebenso wie die
in der Strategie bezeichneten MaBnahmen zur Vergrofe-
rung der Riickhalteflichen an den Fliissen um mindestens
10 Prozent. Auch das ambitionierte Ziel, 2 Prozent der
Landesfldche von der menschlichen Einflussnahme frei-
zustellen und hier natiirlichen Entwicklungsprozessen
freien Lauf zu geben, ist ein wichtiger Beitrag zur Anpas-
sung an den Klimawandel.

Mit der dkologischen Vernetzung von Flachen, die iiber
Wilder sowie Gewisser und Niederungen erfolgen soll,
sollen grofraumigere Biotopverbundsysteme gebildet
werden, die auch einen Beitrag zur Biodiversitatsstrategie
leisten. Die im geplanten Bundesprogramm Wieder-
vernetzung vorgesechenen MaBnahmen zum Bau von
Querungshilfen tragen ebenfalls dazu bei, durch das iiber-
ortliche StraBennetz zerschnittene Lebensrdaume wieder
miteinander zu verbinden. Unter dem dynamischen As-
pekt der klimabedingten Verschiebung von artspezifi-

schen Biotopen sowie dem statischen Aspekt der Bio-
diversitét bilden 6kologische Korridore ein Element der
Anpassung an den Klimawandel, das der Unterstiitzung
und Sicherung durch koordinierte Ansitze verschiedener
Politikbereiche bedarf. In der Agrar- und Umweltpolitik
wird z. B. versucht, iiber finanzielle Anreizprogramme
die 6kologische Vernetzung von Flichen voranzubringen.
Modellvorhaben der Raumordnung im , kulturlandschaft-
lichen Dreieck™ Stadt- und Regionalplanung/Natur- und
Landschaftsschutz/T.and- und Forstwirtschaft konnten ein
Schritt auf dem Weg zur Erhaltung und Gestaltung von
Kulturlandschaften sein. Neben den auf einer gemeinsa-
men Tagung von BBSR und dem Bundesamt fiir Natur-
schutz im Jahr 2010 behandelten Themen Energiewende
und Klimawandel, konnten sie nun um den Aspekt Struk-
turwandel der Landwirtschaft erweitert werden.

9 Siedlungsentwicklung und Flachen-
nutzung nachhaltig gestalten

In den letzten Jahren hat sich der Zuwachs an Siedlungs-
und Verkehrsflichen weiter abgeschwicht. Im Zeitraum
2007 bis 2010 nahmen die Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen insgesamt um 2.7 Prozent zu, im Mittel 87 Hektar
pro Tag. Die tagliche Zunahme der Gebéude- und Freifla-
chen weist einen stetigen Riickgang auf und ist im Zeit-
raum 2007 bis 2010 auf 30 Hektar gesunken. Die Ver-
kehrsfldchen wachsen bundesweit seit Anfang der 1990er
Jahre gleichméfig mit ca. 23 Hektar pro Tag. Damit ver-
bunden ist aber auch eine deutlich intensivere Nutzung
der Verkehrsinfrastruktur durch Fernverkehrsverbindun-
gen. Der Zuwachs der Erholungsfldchen, vor allem von
Griinanlagen und Sportflichen, lag — vor allem infolge
von Datenumschliisselungen in der Statistik — in den ver-
gangenen Erhebungen besonders hoch, im Zeitraum von
2007 bis 2010 bei 31 Hektar pro Tag und hat damit in er-
heblichen Umfang zum Anstieg der Siedlungs- und Ver-
kehrsfldche beigetragen, was bei Beurteilung des Zieler-
reichungsgrads unter qualitativen Gesichtspunkten
herangezogen werden kann.

Der Raumordnungsbericht hebt in rdumlicher Hinsicht
insbesondere zwei Tendenzen hervor:

Erstens geht die Ausweitung der Siedlungs- und Ver-
kehrsflichen erheblich zu Lasten landwirtschaftlicher
Flédche. Besonders betroffen sind davon Béden mit hoher
natiirlicher Ertragsfihigkeit, die nur 18 Prozent der Ge-
samtfliche Deutschlands ausmachen. Zweitens ist die Zu-
nahme der Siedlungs- und Verkehrsflache weiterhin von
einer fortschreitenden rdumlichen Dispersion geprigt.
Die hichsten Zunahmen erfolgen in den diinn besiedelten
Regionen auBerhalb der Agglomerationen. vor allem am
Rand kleiner Gemeinden ohne zentraldrtliche Funktio-
nen. Gleichzeitig fallen viele Flichen und Gebéude in den
Gemeindekernen brach. Hauptantriebsfaktor der Fldchen-
neuinanspruchnahme durch neue Wohn- oder Gewerbe-
gebiete ist der Versuch vieler Gemeinden, mit dem An-
gebot von Bauland neue Einwohner oder Betriebe
anzusiedeln und damit die kommunalen Einnahmen zu
verbessern.
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Handlungsfelder

Unbebaute, unzerschnittene und unzersiedelte Fldchen
sind eine begrenzte Ressource. Das Thema Flichenneu-
inanspruchnahme ist und bleibt deshalb ein wichtiges
Handlungsfeld der weiteren Zusammenarbeit von Bund
und Lindern zur nachhaltigen Entwicklung. Ziel der Bun-
desregierung ist es gemiB der Nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie, die Inanspruchnahme neuer Flichen fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke bis zum Jahr 2020 auf
30 Hektar pro Tag zu begrenzen.

Die Bundesregierung geht auch weiterhin von einem zu-
sitzlichen, allerdings regional unterschiedlichen Bedarf
an Siedlungs- und Verkehrsflichen aus. Dieser Bedarf
muss gedeckt werden, um die wirtschaftliche Wettbe-
werbsfahigkeit durch die Ansiedlung von Industrie und
Gewerbe sowie durch Verkehrs- und Logistikinfrastruktur
zu erhalten und um den Bediirfnissen nach attraktiven
und kostengiinstigen Wohnverhéltnissen Rechnung zu
tragen.

Vorhandene Instrumente fiir eine effiziente Flcichen-
nutzung ausschopfen

Im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung bedarf es
verstirkter Anstrengungen planerischen Handelns zum
aktiven Flachensparen und zu einer wirtschaftlich effi-
zienteren Flachennutzung. Dafiir stehen grundsétzlich
ausreichende und wirksame Planungsinstrumente zur
Verfiigung, die aber in der Praxis konsequenter anzuwen-
den sind. Diese werden von informellen Verfahren flan-
kiert.

In Zukunft geht es um die weitere Stirkung der Innenent-
wicklung, insbesondere durch Wiedernutzung von Brach-
flaichen, durch die Nutzung leer gefallener Bausubstanz
und durch angemessene Nachverdichtung sowie damit
verbunden um eine deutliche Begrenzung der Neuinan-
spruchnahme von Flachen im AuBenbereich. Dies unter-
stiitzt die Bundesregierung durch eine Reihe von Projek-
ten und Modellvorhaben. Beispiele dafiir sind u. a. die
Themen Flichenmonitoring, Flichenkreislaufwirtschaft,
integriertes regionales Flichenmanagement und Innen-
entwicklungspotenziale. Hierzu liegen eine Vielzahl posi-
tiver Beispiele aus Regionen und Kommunen vor, die
einer breiteren Implementierung bediirfen. In zwei lau-
fenden Projekten befasst sich die Bundesregierung einer-
seits mit der Konzipierung eines bundesweiten Modells
fiir den Handel mit Flachenzertifikaten und andererseits
mit Méglichkeiten der transparenten Ermittlung vorhan-
dener Baulandausweisungen und Flichenreserven sowie
des interkommunalen Austauschs von Flichenreserven
und Optionen zur Neuausweisung auf regionaler Ebene.

10 Raumliche Entwicklungsziele anpassen —
Planungssicherheit erhohen — Verfahren
beschleunigen

Die heutigen und zukiinftigen Herausforderungen einer
nachhaltigen Raumentwicklung lassen sich immer weni-
ger innerhalb der heutigen institutionellen Grenzen meis-
tern. Die Lebenswirklichkeit der Bevilkerung spielt sich

zunehmend in gréoferen Verflechtungsraumen ab, die iiber
die existierenden Gemeinde-, Kreis-, Regions- oder sogar
Landes- und Staatsgrenzen hinausgehen.

Handlungsfelder

Um den aktuellen Herausforderungen gerecht werden zu
konnen, ist es notwendig, dass Bund, Lander, Regionen
sowie Stadte und Gemeinden noch stirker als bisher part-
nerschaftlich zusammenarbeiten. Wichtige Aspekte sind
dabei das Denken und Handeln in funktionalen Raumen
sowie eine projektorientierte und interdisziplindre Heran-
gehensweise, die die bewihrten formellen Instrumente in
den bestehenden institutionellen Zusammenhéngen wir-
kungsvoll erginzen kénnen. Wesentliche Grundlage der
Zusammenarbeit bilden die 2006 von der Ministerkonfe-
renz fir Raumordnung verabschiedeten Leitbilder der
Raumentwicklung. Diese werden an die aktuellen rdumli-
chen Herausforderungen angepasst und in den Themen-
bereichen Klimaschutz- und Energieversorgung, Partner-
schaften und Strategien fiir Stadtregionen und lidndliche
Riume sowie Mobilitit und Logistik weiterentwickelt.

Grundsdtze der Raumordnung konkretisieren

Die Raumordnung unterstiitzt die Fachplanungen durch
Sicherung ihrer rdumlichen Erfordernisse und sorgt im
Falle konkurrierender Raumnutzungen fiir einen nachhal-
tig ausgewogenen Ausgleich der Nutzungen. In diesem
Zuge kann die Bundesraumordnung nach § 17 Absatz 1
Raumordnungsgesetz (ROG) — ohne dass damit eine
Kompetenzverlagerung zu Lasten der Lénder oder der
Fachplanungen verbunden wire — die gesetzlichen
Grundsitze des § 2 ROG durch auf aktuelle Erfordernisse
angepasste und detaillierte planerische Grundsétze ergén-
zen. Der Raumordnungsbericht schldgt vor, sich mit die-
ser Moglichkeit auseinanderzusetzen.

Die Bundesregierung untersucht derzeit in einem Ressort-
forschungsvorhaben, welche Themenfelder sich grundsétz-
lich fiir einen Raumordnungsplan nach § 17 Absatz 1 ROG
eignen und ob damit ggf. zukiinftig auftretende Liicken
der raumordnerischen Steuerungsmoglichkeiten gefiillt
werden konnen. Dabei wird insbesondere erdrtert, wel-
chen Belangen eine solche Bedeutung fiir den Gesamit-
raum zukommt, dass sie mit einer Konkretisierung des
Bundes fiir die nachfolgenden Planungsebenen versehen
werden sollten und welcher Mehrwert bei einem Tatig-
werden des Bundes gegeben wiire.

Grundsitzlich ist die Bundesregierung der Auffassung,
dass die Steuerungsfunktion der Raumordnung insbeson-
dere dann effektiv ist, wenn Bund und Lander im Konsens
agieren. Die Bundesraumordnung wiirde daher bei etwai-
ger Inanspruchnahme von ihrer nach § 17 Absatz 1 ROG
gegebenen Kompetenz in der Regel in enger Abstimmung
mit den Raumordnungen der Linder Gebrauch machen.

Landes- und Regionalplanung

Der Bedarf an rdumlicher Planung steigt angesichts von
Energiewende, Klimawandel und demografischem Wandel.
Die Herausforderungen insbesondere des Klimawandels
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und der Energiewende sowie zum Schutz kritischer Infra-
strukturen wie Verkehrstrassen, Hochspannungsleitun-
gen, Trinkwasserversorgungsanlagen etc. machen nicht
an Landesgrenzen halt und erfordern nicht nur eine Lan-
desgrenzen iiberschreitende Abstimmung der Landesent-
wicklungspline, sondern ebenso eine gemeinschaftliche
Umsetzung der Planungsziele.

Hier kommt den Obersten Landesplanungsbehtrden als
Impulsgeber sowie der Regionalplanung an der Schnitt-
stelle zwischen kommunaler Bauleitplanung und landes-
weiter Entwicklungsplanung eine wichtige Rolle zu.
Regionale Verankerung, Problemndhe, fachpolitische
Unabhéngigkeit, groBe Vielseitigkeit und iiberortliche
Perspektive machen die Regionalplanungsstellen zu ei-
nem unverzichtbaren Akteur nachhaltiger regionaler Ent-
wicklung. Durch die Fortentwicklung der klassischen
Regionalplanung hin zu einer strategischen Regionalpla-
nung kann die Effizienz regionaler Entwicklungsplanung
und -umsetzung deutlich gesteigert werden. Strategische
Regionalplanung umfasst neben der Leitbildentwick-
lung, formeller Planung und konkreter Planumsetzung in
Projekten auch die Analyse von Starken und Schwichen
sowie Chancen und Risiken, Akteursanalysen, Kommuni-
kation und Partizipation, Monitoring und Controlling so-
wie die Bildung strategischer Partnerschaften.

Raumordnungsverfahren und frithzeitige
Biirgerbeteiligung

Jingste Erfahrungen mit GroBprojekten unterstreichen
die Notwendigkeit, die Offentlichkeit frithzeitig bei der
Planung und Realisierung von Infrastrukturvorhaben ein-
zubinden. Damit kénnen Konflikte zwischen Verwaltung,
Vorhabentridgern und Biirgern in einem frithen Planungs-
stadium angesprochen und minimiert werden.

Als Instrument hierfiir bote sich auch kiinftig das Raum-
ordnungsverfahren an, das inhaltlich und organisatorisch
weiterentwickelt werden konnte. Entsprechende Verfah-
rensanpassungen, wie z. B. die Priifung von Trassen- und
Standortalternativen und die verpflichtende Beteiligung
sowohl der o6ffentlichen Stellen als auch der Offentlich-
keit (auch in Fillen, in denen keine Umweltvertréglich-
keitspriifung in das Raumordnungsverfahren integriert
ist), werden gemeinsam mit den Landesplanungen unter-
sucht.

1 Territorialen Zusammenhalt in Europa
voranbringen

Der Raumordnungsbericht fiihrt aus, dass die européische
Zusammenarbeit im Bereich der Raumentwicklung im
Wesentlichen als Zusammenarbeit der Regierungen der
EU-Mitgliedstaaten stattfindet. Diese hatten sich bereits
1999 auf das Europdische Raumentwicklungskonzept
(EUREK) geeinigt, das gemeinsame Grundsitze fiir die
Raumentwicklung in den jeweiligen Staaten enthélt. 2007
gaben sich die EU-Mitgliedstaaten mit der ,, Territorialen
Agenda®“ ein zusitzliches handlungsorientiertes politi-
sches Rahmendokument, das die Zusammenarbeit verste-
tigte. Im Jahr 2011 haben sich die fir Raumordnung und

territoriale Entwicklung zustindigen Ministerinnen und
Minister auf eine neue ,,Territoriale Agenda der Européi-
schen Union 2020 (TA 2020) verstindigt. Ziel ist es,
neue strategische Orientierungen fiir die Raumentwick-
lung zu vermitteln, die territoriale Dimension auf allen
Regierungsebenen stirker in verschiedene Politikbereiche
zu integrieren und die Umsetzung der Strategie ,,Europa
2020“ im Einklang mit den Grundsétzen des territorialen
Zusammenhalts zu gewahrleisten.

Mit dem Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon erhielt
die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet
der Raumentwicklung eine neue Qualitit: der EU-Vertrag
nennt nunmehr den ,territorialen Zusammenhalt“ als
Zielsetzung der Europdischen Union, d. h. eine ausge-
wogene, nachhaltige rdumliche Entwicklung der EU.
Deren Organe und die Mitgliedstaaten sind gleicherma-
Ben verpflichtet, sich fiir die Umsetzung dieses Ziels ein-
zusetzen. Der Raumordnungsbericht nennt ferner die
Instrumente europdischer Raumentwicklungspolitik, ins-
besondere das europiische Raumbeobachtungsnetzwerk
ESPON, die Programme der transnationalen Zusammen-
arbeit (INTERREG B) sowie die makroregionalen Strate-
gien, und geht auf deren bisherige Ergebnisse ein.

Handlungsfelder

Beriicksichtigung der rdumlichen Auswirkungen vieler
EU-Vorhaben

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass die in der
Strategie ,,Europa 2020* formulierten Ziele der Europii-
schen Union fiir ein intelligentes, nachhaltiges und inte-
gratives Wachstum nur erreicht werden kénnen, wenn die
territoriale Dimension der Strategie, wie in der ,, Territo-
rialen Agenda der Europédischen Union 2020 ausgefiihrt,
berticksichtigt wird. Bisher werden die z. T. starken
raumlichen Auswirkungen vieler EU-Vorhaben in der
Politikgestaltung unzureichend beriicksichtigt. Die Bun-
desregierung setzt sich dafiir ein, bei den raumwirksamen
Fachpolitiken (insbesondere EU-Verkehrspolitik, TEN-V,
Umweltpolitik) der Europdischen Union ein groBeres
Verstindnis fiir die rdumlichen Auswirkungen und damit
fiir eine stirkere Beriicksichtigung zu wecken. Ande-
rerseits erwartet die Bundesregierung von der Strategie
.Europa 2020* Unterstiitzung fiir ihr Anliegen, Fachpoli-
tiken von den Vorteilen einer starkeren Beriicksichtigung
der territorialen Dimension zu iiberzeugen.

Reform der EU-Kohdisions- und Agrarpolitik

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass die Debatte
um die Zukunft der Kohésionspolitik nach 2013 ein zen-
trales Beispiel fiir eine Beriicksichtigung der territorialen
Dimension in den Fachpolitiken ist. Aus Sicht der Raum-
entwicklung sollte sich die Europaische Strukturpolitik in
ihrer Ausgestaltung auch an der TA 2020 und an dem
EUREK orientieren.

Auch die Europdische Agrarpolitik hat angesichts der
raumlichen Auswirkungen ihrer Instrumente einen engen
Bezug zur territorialen Dimension, der in Zukunft noch
starker zu beriicksichtigen ist.
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Die zukiinftige transnationale Zusammenarbeit sollte ei-
nerseits auf die Weiterentwicklung der bisherigen Ziele
(Innovation, Erreichbarkeit, Umwelt und nachhaltige Re-
gional- und Stadtentwicklung, Stadt-Umland-Beziehun-
gen, landliche Entwicklung) bei gleichzeitig stirkerer
Orientierung an den Zielen der Strategie ,,Europa 2020
und andererseits auf wesentliche neue Herausforderungen
an die Raumentwicklungspolitik (wie etwa demografi-
scher Wandel, Krisenprivention, stirkere Ausprigung der
sozialen Dimension) ausgerichtet sein.

Die Bundesregierung begriiit die Absicht der Europii-
schen Kommission, das Ziel des territorialen Zusammen-
halts auch weiterhin in allen Programmen abzudecken
und dabei den Schwerpunkt insbesondere auf die Rolle
der Stidte, der funktionalen Gebietseinheiten, der Gebiete
mit besonderen geografischen oder demografischen Pro-
blemen sowie auf makroregionale Strategien zu legen.

Stadtische Probleme sollten auch in Zukunft durch die
Operationellen Programme gezielt angesprochen wer-
den, ohne dabei allerdings andere Raume zu vernachlissi-
gen. Klein- und Mittelstddte in lindlichen Regionen sind
hierbei gleichermalien einzubeziehen wie GroBstiddte und
Metropolen bzw. die Zusammenarbeit von lokalen Ge-
bietskorperschaften in ldndlichen Riumen. Diese kann
u. U. auch grenziiberschreitend sein. Dies geschieht am
effektivsten durch integrierte Strategien zur Stadt- und
Regionalentwicklung, die unter Einbindung der lokalen
Entscheidungstriger entwickelt werden.

Die Bundesregierung unterstiitzt das Anliegen, die Idee
der Stadt-Land-Partnerschaft stirker im europiischen
Kontext zu sehen und damit die Ziele der Strategie Eur-
opa 2020 zu unterstiitzen. Die Umsetzung kénnte in der
Weise erfolgen, dass bei der Ausgestaltung der Kohi-
sionspolitik an die bereits bestehende ,,stddtische Dimen-
sion” und an aktuelle Uberlegungen zur Beriicksichtigung
von ,.Funktionalriumen im Rahmen eines ,.lokalen An-
satzes™ angekniipft wird.

Den besonderen Problemen von Regionen mit speziellen
geografischen oder demografischen Merkmalen ist Rech-

nung zu tragen. Bevor iiber neue makroregionale Strate-
gien nachgedacht wird, miissen die bestehenden Strate-
gien, ihr Mehrwert fiir den temritorialen Zusammenhalt
und die Verfiigbarkeit von hinreichenden administrativen
Kapazititen und finanziellen Mitteln iiberpriift werden.
Fiir diese Strategien sollen auch weiterhin keine neuen In-
strumente, Finanzmittel oder Umsetzungsstrukturen ge-
schaffen werden.

Transnationale Zusammenarbeit/INTERREG B

Die Bundesregierung sieht in der transnationalen Zusam-
menarbeit einen europiischen Mehrwert und spricht sich
bei den anstehenden Verhandlungen iiber die kiinftige
EU-Kohisionspolitik fiir eine Fortsetzung ihrer Forde-
rung aus. Transnationale Zusammenarbeit (INTERREG B)
ist ein wichtiges und breit verankertes européisches For-
derinstrument, um Herausforderungen iiber Staaten- und
Sprachengrenzen hinweg zukunftsorientiert zu bearbei-
ten. Es erlaubt den Regionen und lokalen Stellen, eine
Raumentwicklungspolitik ,,von unten“ zu verfolgen. Mit
INTERREG B ist ein Instrument gegeben, in dem neue
Ansitze getestet werden kénnen. Es entfaltet langfristige
querschnittsorientierte Wirkungen wie z. B. AnstoBwirkun-
gen bei Investitionen. bessere Handlungs- und Steuerungs-
kompetenz bei kommunalen Behorden, regionales Qualitits-
management und europdisches Benchmarking. Die Projekte
tragen zur Mobilisierung von Potenzialen und Ressourcen
von Regionen und Stidten bei. INTERREG B ist eines
der wenigen EU-Instrumente, mit dem unmittelbar Ziele
der Raumentwicklung verfolgt werden kénnen. Die Bun-
desregierung setzt sich fiir den Erhalt dieser Zielsetzung
ein. Die von der Europidischen Kommission vorgelegte
Mitteilung zum néchsten mehrjahrigen Finanzrahmen der
Europaischen Union fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 lasst
erkennen, dass nach den Plianen der Européischen Kom-
mission die Férderung von INTERREG weiterhin mog-
lich sein wird ebenso wie die Férderung von Projekten
mit Stadt- und Raumentwicklungsrelevanz in der Struk-
turforderung insgesamt. Aus Sicht der Bundesraumord-
nung ist das zu begriiBen.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -25- Drucksache 17/8360

Raumordnungsbericht 2011
des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung



Drucksache 17/8360 —26-— Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Leitung
Klaus Einig

Bearbeiter

Brigitte Ahlke, Gisela Beckmann, Regine Binot, Hansjorg Bucher, Markus Burgdorf, Bernd Buthe, Fabian Dosch,

Klaus Einig, Markus Eltges, Hans-Peter Gatzweiler, Dirk Gebhardt, Wilfried Gormar, Kerstin Greiling,

Stephan Giinthner, Peter Jakubowski, Andrea Jonas, Rupert Kawka, Annika Koch, Eva Korinke, Gesine Krischausky,
Gregor Lackmann, Horst Lutter, Steffen Maretzke, Antonia Milbert, Jorg Nielsen, Nico Nolte (Bundesamt fiir Seeschiff-
fahrt und Hydrographie), Angelika Perner, Lars Porsche, Thomas Piitz, Claus Schlomer,

Volker Schmidt-Seiwert, Peter Schon, Alexander Schiirt, Martin Spangenberg, Jiirgen StrauB (Bundesamt fiir
Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe), Gabriele Sturm, Alexander Wacker, Matthias Waltersbacher,

Antje Walther, Thomas Wehmeier, Michael Zarth, Brigitte Zaspel

Unter Mitarbeit von

Gabriele Bockshecker, Sabrina Gundert, Adelheid Joswig-Erfling, Kirsten Marwede, Jessica Wiesinger,
Christiane Zorn

Layout
Marisa Trimborn

Stand: 05.12.2011



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—27 —

Drucksache 17/8360

1 Was die Raumordnung bewegt

Mit dem Raumordnungsbericht 2011 er-
stattet das Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR) gemil § 25 Abs. 2
Raumordnungsgesetz (ROG) dem Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung (BMVBS) einen ausfiihrlichen
Bericht iiber Stand und Tendenzen der
Raumentwicklung sowie iiber raumwirksa-
me Planungen und MaRnahmen von Bund,
Lindern und Regionen zur Vorlage an den
Deutschen Bundestag. Im BBR wird der
Raumordnungsbericht (ROB) vom Bundes-
institut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) erarbeitet.

Der Raumordnungsbericht 2011

informiert iiber Entwicklungen im Bun-
desgebiet und seinen Teilriumen und
bewertet diese Befunde aus der Pers-
pektive der Raumordnungspolitik,
dokumentiert Stand und Inhalte der
Bundesraumordnung sowie der Lan-
des- und Regionalplanung,

informiert iiber die regionale Verteilung
raumwirksamer Mittel, d.h. der 6ffent-
lichen Ausgaben zur Finanzierung von
Mafnahmen und Vorhaben, die zur
Verbesserung regionaler Lebensverhilt-
nisse beitragen und

leitet Schlussfolgerungen zur Weiter-

entwicklung der Raumordnungspolitik
von Bund, Lindern und Regionen ab.

Insgesamt besteht der Raumordnungsbe-
richt aus fiinf Teilen:

Nach einem einleitenden Teil, der in aktuel-
le und mittelfristig fiir die Raumordnungs-
politik zentrale Themen einfiihrt, erfolgt im
zweiten Teil eine Bestandsaufnahme der
Raumentwicklung, d. h. der Situation und
Entwicklung stddtischer und ldndlicher
Rédume in Deutschland. Der dritte Teil ist
der Darstellung der Raumordnungspolitik
in Deutschland und Europa gewidmet. Hier
nimmt die vergleichende Analyse von zeich-
nerischen Festlegungen in Regionalplinen
und deren Umsetzung einen breiten Raum
ein. Die Untersuchung raumwirksamer
Mittel und der Finanzstréme zwischen Teil-
riumen in Deutschland ist das Thema des
vierten Teils. Im abschliefenden fiinften Teil
werden Schlussfolgerungen fiir die Bundes-
raumordnung sowie fiir die Raumordnung
der Linder abgeleitet, der Aktualisierungs-
und Fortschreibungsbedarf der Leitbilder
und Handlungsstrategien fiir die Raument-
wicklung in Deutschland bestimmt und wird
dariiber nachgedacht, welche Grundsitze
der Raumordnung sich fiir eine Konkreti-
sierung durch Bundesraumordnungsplidne
anbieten.

Aktuelle und zukiinftige raumordnungspolitische Herausforderungen

Insgesamt sechs aktuelle und auch mittel-
fristig fiir die Raumordnungspolitik zentrale
Themenbereiche bzw. Herausforderungen
stehen im Raumordnungsbericht im Vor-
dergrund:

die Herstellung gleichwertiger regiona-
ler Lebensverhiltnisse

die Sicherung der Daseinsvorsorge un-
ter den Bedingungen des demographi-
schen Wandels

die Erhaltung der Wettbewerbs- und In-
novationsfihigkeit deutscher Regionen
die Gewihrleistung einer zukunftsfahi-
gen Mobilitét

der Ausbau erneuerbarer Energiepro-
duktion und der Schutz des Klimas so-
wie die Anpassung an den Klimawan-
del

die Begrenzung baulicher Freiraumin-
anspruchnahme.

Fiir diese Schwerpunktthemen liefert der
Raumordnungsbericht nicht nur die verfiig-
baren empirisch-analytischen Grundlagen,
sondern er bewertet auch den Handlungs-
bedarf der Raumordnung.

Herstellung gleichwertiger regionaler
Lebensverhiltnisse

Ein grundlegendes Ziel der Raumordnungs-
politik von Bund und Lidndern besteht darin,
die Entwicklungsvoraussetzungen in Riu-
men zu verbessern, in denen die Lebensver-
hiltnisse in ihrer Gesamtheit im Verhiltnis
zum Bundesdurchschnitt wesentlich zu-
riickgeblieben sind.

Regionale Lebensverhiltnisse ergeben sich
in ihrer Summe aus der teilrdumlichen Aus-
priagung der wirtschaftlichen Situation, der
Wohlstandsverteilung in der Bevilkerung,
der sozialen und technischen Infrastruktur-
versorgung, den Wohnungsmarktverhiltnis-
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sen, der Erreichbarkeits- und Mobilitédtslage
sowie der allgemeinen Umweltsituation ei-
nes Teilraumes. In jeder dieser Subdimensi-
onen kénnen die Lebensverhiltnisse vor Ort
deutlich unterschiedlich ausgeformt sein.

Ein hoher Problemdruck herrscht in den
Teilriumen, in denen negative Abweichun-
gen vom Bundesdurchschnitt in mehreren
Bereichen regionaler Lebensverhiltnisse
kumulieren. Hier droht die Gefahr einer ne-
gativen Abwirtsspirale, bei der sich ungiins-
tige Verhiltnisse gegenseitig verstirken.
Insbesondere Ostdeutschland ist betroffen,
und hier vor allem die lindlichen Riume. In
einem groRflichigen zusammenhingenden
Gebiet, das weite Teile Mecklenburg-Vor-
pommerns, den Nordwesten von Branden-
burg und den Norden von Sachsen-Anhalt
umfasst, herrschen nahezu flichendeckend
weit unterdurchschnittliche Lebensverhalt-
nisse.

Ob sich in diesem Problemraum die Le-
bensverhiltnisse gegeniiber Gebieten mit
besseren Lebensbedingungen bereits soweit
auseinander entwickelt haben, dass eine
Beeintrichtigung des bundesstaatlichen So-
zialgefiiges resultiert, darf zwar bezweifelt
werden. Allerdings zeigen sich diese Unter-
schiede auch deutlich im Urteil der Biirger.
Je schlechter die objektiven Lebensbedin-
gungen, umso unzufriedener sind die Biir-
ger und Biirgerinnen. Daher erscheint eine
konzertierte Aktion von Bund und Lindern
erforderlich, damit sich die Lebensverhilt-
nisse in diesem grofen Gebiet nicht noch
weiter verschlechtern.

Aber auch in anderen Teilriumen der neu-
en Linder und - abgeschwichter — der alten
Linder treten gehduft vom Bundesdurch-
schnitt abweichende Lebensverhiltnisse
auf. Notig sind hier integrierte Politikan-
sitze, die lebensbereichsiibergreifend neue
Wege der Anpassung und des Gegensteu-
erns erproben.

Sicherung der Daseinsvorsorge im demo-
graphischen Wandel

Die Bewiltigung der Folgen des demogra-
phischen Wandels ist seit lingerem ein zen-
trales Thema der Raumordnungspolitik von
Bund und Lindern. Gerade hier zeigt sich
die rdumliche Dimension des allgemeinen
Problems der zu erwartenden Abnahme, Al-
terung und Internationalisierung der Bevil-
kerung in Deutschland. Erst bei einer rdum-
lich differenzierten Teilraumbetrachtung
wird deutlich, dass es noch bis weit in die

Zukunft eine Gleichzeitigkeit von wachsen-
den und schrumpfenden Regionen geben
wird, oft rdumlich nah beieinander liegend.

Die Alterung der Bevdlkerung trifft alle Re-
gionen, aber in unterschiedlichem AusmaR.
Zentrale Bereiche mit bereits bedeutsamen
Auswirkungen sind der Wohnungsmarkt,
die Bildungsangebote, die Kinderbetreuung,
das Gesundheitswesen, der OPNV; die tech-
nische Ver- und Entsorgungsinfrastruktur
und der Kulturbereich.

Die Raumordnung muss die Folgen des de-
mographischen Wandels fiir die Auslastung
von Einrichtungen der sozialen und tech-
nischen Infrastruktur rechtzeitig erkennen
und bei der Entwicklung von Anpassungs-
strategien koordinierend unterstiitzen. Da-
bei gilt es die Auswirkungen auf die Kosten-
entwicklung und Versorgungsqualitdt im
Blick zu behalten. Eine Bewiltigung des de-
mographischen Wandels leistet die Raum-
ordnung in erster Linie durch Koordination.
In vielen Teilrdumen schépft die Raumord-
nungspolitik ihren Koordinationsauftrag
allerdings noch nicht aktiv genug aus. Eine
demographisch ausgerichtete regionale Da-
seinsvorsorgeplanung unter Einschluss der
Fachplanungen sollte deshalb in Zukunft
von allen Trigern der Raumordnung aktiv
wahrgenommen werden.

Erhaltung der Wettbewerbs- und Innovati-
onsfihigkeit deutscher Regionen

Die im Frithsommer 2007 begonnene Wirt-
schafts- und Finanzkrise hat die europii-
schen Regionen in unterschiedlichem Aus-
mall beriihrt. Vor allem exportorientierte
Regionen mit intensiver globaler Verflech-
tung waren vom weltwirtschaftlichen Ein-
bruch der Konjunktur massiv betroffen. Dies
sind allerdings auch die Regionen, die sich
zuerst wieder von der Krise erholten, als die
Nachfrage nach hochwertigen Industriepro-
dukten weltweit im Jahre 2010 wieder an-
gestiegen ist. In Folge der Wirtschafts- und
Finanzkrise stieg die Verschuldungsquote
in der europdischen Wihrungsunion. Diese
Staatsschuldenkrise — umgangssprachlich
auch als Euro-Krise bezeichnet — betrifft
mehrere Mitgliedstaaten des Euroraumes.
Siebegann 2010 mitdergriechischen Finanz-
krise und erfasste danach Irland, Portugal,
Spanien und Italien. Da die Mitglieder des
Euroraums einer einheitlichen Geldpolitik
unterworfen sind, kénnen sie ihr Geld nicht
individuell abwerten und damit im Vergleich
zu anderen Wihrungen verbilligen, um ihre
Schulden zu reduzieren und ihre Waren in-
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ternational kostengiinstiger zu verkaufen.
Der Schuldenabbau in den Krisenlindern
kann nicht nur durch Sparprogramme er-
reicht werden. Zentrale Voraussetzungen
sind eine leistungsfihige Volkswirtschaft
und ein nachhaltiges Wachstum.

Eine starke Exportbasis der regionalen
Wirtschaft ist fiir die Nationalstaaten kiinf-
tig aber nur dann ein Garant nachhaltigen
Wachstums, wenn es langfristig gelingt, re-
gionale Monostrukturen, die sich nur auf
einen Industriezweig oder verhiltnismiRig
wenige Erzeugnisse fiir den Export stiitzen,
zu diversifizieren und zusétzliche innovati-
ve Standbeine zu entwickeln.

Die Forderung krisenfester regionaler Wirt-
schaftsstrukturen mit hoher Anpassungs-
fahigkeit an Turbulenzen des Weltmarktes
sollte ergidnzt werden um Strategien, die
auf die Sicherung eines hohen regionalen
Beschiftigungs- und Produktivitidtsniveaus
abzielen. So kénnten ein innovatives regi-
onales Umfeld, die Stirkung vorhandener
Potenziale und der Aufbau neuer innovati-
ver Kerne auch in Regionen mit wirtschafts-
strukturellen Defiziten initiiert werden.

Eine zielfiihrende Strategie zur Férderung
von Wachstum und Innovation sind in die-
sem Zusammenhang groRfrdumige Stadt-
Land-Partnerschaften oder iiberregionale
Partnerschaften in Metropolregionen. Mo-
dellvorhaben der Raumordnung zeigen,
dass dieser Ansatz eine groRe Chance birgt,
die Regionalentwicklung voranzubringen
und dabei alle Teilrdume einer Grofregion
mitzunehmen. Es geht hier nicht um eine
Konzentration auf einzelne Metropolkerne,
sondern um eine Integration von stidti-
schen und lindlichen, zentralen und pe-
ripheren sowie wirtschaftlich starken und
schwachen Rdumen. Damit ist eine Mdg-
lichkeit gegeben, Wachstum und Ausgleich
in einem zusammengehorigen regionalen
Kontext zu sehen.

Gleichwohl stellt sich die Frage, welche Ent-
wicklungsperspektiven Rdume aulerhalb
der Metropolregionen, also lindliche Riu-
me haben. Denn auch fiir diese Rdume ist
eine Entwicklungsstrategie wichtig, die sie
wettbewerbsfihig und krisenfest macht.

Gewiihrleistung einer zukunftsfihigen
Mobilitit

Das fossile Zeitalter der Mobilitdt wird iiber
kurz oder lang durch ein postfossiles Zeit-

alter abgeltst werden. Beruhte das Wirt-
schaftswachstum der vergangenen 200 Jah-

re auf der leichten und billigen Verfiigbarkeit
von fossilen Energietrigern, werden diese
bereits in absehbarer Zukunft nur noch in
eingeschrinkter Menge und zu deutlich ge-
stiegenen Preisen fiir Mobilitdtsfunktionen
zur Verfligung stehen.

Es ist deshalb notwendig, die erwartbaren
Folgen fiir die Mobilitit von morgen be-
reits heute in den Blick zu nehmen. Zent-
rale Schliisselfragen sind daher, wann mit
welchen gravierenden Anderungen bisher
bekannter Muster der Verkehrsentwicklung
und des Verkehrsverhaltens zu rechnen ist
und welche Schlussfolgerungen daraus fiir
den Aus- und Umbau der Verkehrsinfra-
struktur zu ziehen sind.

Es gilt frithzeitig Strategien zu entwickeln,
wie aus Sicht der Raumordnung der Uber-
gang in das postfossile Zeitalter durch eine
erhohte Energieeffizienz und den Ausbau
erneuerbarer Energien maoglichst ohne so-
ziale und wirtschaftliche Verwerfungen und
ohne Fehlinvestitionen abgefedert werden
kann.

Die Raumordnung kann unmittelbar dazu
beitragen, eine ressourceneffiziente Raum-
struktur zu férdemn. Durch Unterstiitzung
flichensparender Bebauungsformen, die
Stabilisierung von Siedlungsdichten, die
Durchsetzung des Vorrangs der Innen- vor
der Aullenentwicklung, eine riumliche Kon-
zentration der Neubautitigkeit auf Zentrale
Orte und Haltestellen des OPNV, die Erhal-
tung eines dichten Netzes Zentraler Orte,
dass kurze Versorgungs- und Arbeitswege
ermoglicht und die Erschliefung der Fli-
che durch attraktive Angebote des OPNV
sichert, kann die Raumordnung auch einen
wichtigen Beitrag zur Energieeinsparung
durch Minimierung des Verkehrsaufkom-
mens leisten.

Ausbau erneuerbarer Energieproduktion,
Schutz des Klimas und Anpassung an den
Klimawandel

Die Bundesregierung will das bisher auf
fossilen Energietrigern basierende Energie-
system in Deutschland sukzessiv auf erneu-
erbare Energien umstellen. Thre energiepoli-
tischen Ziele konnen allerdings nur erreicht
werden, wenn zukiinftig in allen Regionen
Deutschlands die Energieeinsparung voran-
getrieben wird. Zudem muR jeder Teilraum
entsprechend seinen rdumlichen Standort-
voraussetzungen und regionalen Ausbaupo-
tenzialen einen Beitrag zur Entwicklung der
erneuerbaren Energieproduktion leisten.
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Als limitierender Faktor eines immer stdr-
ker auf erneuerbaren Quellen basierenden
Energiesystems erweist sich die Fliche in
Deutschland. Wihrend sich konventionelle
Kraftwerke {iberwiegend in stddtisch ge-
prigten Rdumen konzentrieren, entfallen
heute schon rund zwei Drittel der elektri-
schen Leistung erneuerbarer Energietriger
auf den lindlichen Raum. Insgesamt 70 %
der Windkraftleistung und 61 % der ener-
getischen Biomassenutzung waren 2009 in
lindlich geprigten Gemeinden installiert.
Neben dem groRen Flichenbedarf fiir die
Ausweitung der Biomasseproduktion fiir
energetische Zwecke und die Errichtung von
Windparks an Land wie auf dem Meer darf
der Flichenbedarf der Stromleitungsnetze
nicht vergessen werden. Allein fiir Deutsch-
land rechnet die Dena-Netzstudie II bis zum
Jahr 2020 mit einem Netzzubaubedarf von
maximal 10 Prozent des deutschen Strom-
netzes, das derzeit rund 36 000 km umfasst.

Da die Raumordnung keine Fachplanung
ist, kann sie den anstehenden Umbau in
Richtung eines nachhaltigeren Energiesys-
tems nicht einseitig gegeniiber anderen 6f-
fentlichen und privaten Belangen verfolgen.
Sowohl die Abstimmung von Anlagenstand-
orten wie auch der Ausbau und die Moder-
nisierung der Infrastrukturnetze erzeugen
zahlreiche und oft komplizierte Flichennut-
zungskonflikte. Die Koordinationsleistung
der Raumordnung und ihr Vermégen, einen
Interessenausgleich herzustellen, sind hier
gefordert. Wihrend die Landes- und Regio-
nalplanung iiber sehrleistungsfihige Instru-
mente zur Steuerung von Anlagen der Ener-
gieproduktion verfiigt, kann sie den Anbau
von Biomasse fiir energetische Zwecke in
der Fliche allerdings nur in Grenzen beein-
flussen. Der Ausbau erneuerbarer Energien
geht Hand in Hand mit einem wachsenden
Bedarf an Energie- und CO,-Speichern. Un-
terirdische Anlagen kénnen durch Raum-
ordnungsplidne gegeniiber konkurrierenden
Nutzungen gesichert werden.

Zwar ist die Raumordnung nicht fiir die
Planfeststellung von Linieninfrastrukturen
zustdndig, ihr kommt aber eine wichtige
flankierende Rolle durch die Priifung der
Raumvertriglichkeit in Raumordnungsver-
fahren und die vorsorgliche Sicherung von
Leitungskorridoren in ihren Pldnen zu. Die
Ausweisung zusétzlicher Flichen fiir Anla-
gen erneuerbarer Energieproduktion und
fiir Trassenkorridore wird in den kommen-
den Jahren eine groRe Herausforderung der
Raumordnungsplanung darstellen.

Die gravierenden Folgen des Klimawan-
dels wie steigende Hochwasserrisiken, Tro-
ckenheits- und Hitzeprobleme stellen eine
weitere zentrale Herausforderung fiir die
Raumordnung in Deutschland dar. Es gilt,
klimaschédliche Einfliisse moglichst zu ver-
meiden oder drastisch zu reduzieren. An-
passungsmalnahmen an die bereits einge-
tretenen oder noch zu erwartenden Folgen
des Klimawandels sind planerisch vorzube-
reiten und ihre Umsetzung ist zu férdern.

Mit Ausnahme des vorbeugenden Hochwas-
serschutzes werden die meisten negativen
Klimafolgen von der Raumordnungspra-
xis bisher erst am Rande thematisiert. Die
Raumordnung muss daher vor allem ihre
Informationsgrundlagen iiber regionale Kli-
mafolgen und deren Wirkfolgen verbessern.
Um sowohl auf Extremwetterereignisse als
auch auf langfristige klimabedingte Verdn-
derungen der Eignung von Rdumen fiir be-
stimmte Nutzungen reagieren zu kénnen,
sind neue planerische Konzepte der Lan-
des- und Regionalplanung erforderlich, die
sowohl Mafnahmen zur Vermeidung nega-
tiver Effekte des Klimawandels (Mitigation)
als auch MaRnahmen zur Anpassung (Ad-
aption) enthalten. Da Naturrdume nicht mit
Verwaltungsgrenzen identisch sind, gilt es,
die regionale Zusammenarbeit in der Klima-
politik zu intensivieren.

Begrenzung der baulichen Freiraum-
inanspruchnahme

Die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung verfolgt das Ziel, die bauli-
che Freirauminanspruchnahme in Deutsch-
land drastisch zu senken. Bis 2020 soll der
tidgliche Zuwachs der Siedlungs- und Ver-
kehrsfliche auf 30 ha abgesenkt werden. Lag
der Wert im Jahr 2000 noch bei 129 ha, wur-
dennachden Daten der Flichenerhebungim
Jahr2010 nur noch 77 ha tiglich in Anspruch
genommen. Bedenkt man allerdings, dass
der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche
an der Gesamtfliche von Deutschland weiter
wichst, obwohl die Flichennachfrage in vie-
len Regionen angesichts stagnierender oder
sogar sinkender Bevilkerungszahlen allen-
falls moderat ausfillt, dann bewegt sich die
tidglichebauliche Flicheninanspruchnahme
immer noch auf einem vergleichsweise ho-
hen Niveau. Die Erreichung des 30-ha-Ziels
ist somit kein Selbstldufer. Es sind weiterhin
grolle Anstrengungen der fiir die 6ffentliche
Raumplanung zustindigen o&rtlichen und
iiberdrtlichen Instanzen erforderlich.
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Fiir die Raumordnungsplanung bedeu-
tet dies, dass sie die Mengensteuerung der
Siedlungs- und Verkehrsflichenentwicklung
nicht aus dem Auge verlieren darf. Bisher
haben allerdings sehr wenige Linder Men-
genbegrenzungen fiir die Siedlungs- und
Verkehrsflichenentwicklung in ihrem Lan-
desgebiet vorgegeben. Auch verfiigt die Re-
gionalplanung erst in wenigen Fillen tiber
ein leistungsfihiges Instrumentarium, um
den Umfang baulicher Freiflicheninan-
spruchnahme gezielt zu beeinflussen. Es
bedarf daher auch in Zukunft weiterer An-
strengungen, um die Erreichung des 30-ha-

Ziels abzusichern.

Vor allem in noch nachfragestarken regio-
nalen Wohnungsmairkten, wo die Freiraum-
situation bereits angespannt ist, erscheint
eine besonders sensible Standortsteuerung
erforderlich.
Grundsitzlich sollte der Vorrang der In-
nenentwicklung vor der Auenentwicklung
berticksichtigt werden. Allerdings blockie-
ren immer noch vielfiltige Hemmnisse den
Fortschritt der Innenentwicklung. Dies gilt
vor allem fiir die Wiedemutzung von Ge-
werbe- und Industriebrachen. Hier ist eine
aktivere Rolle der Raumordnungsplanung

der Wohnungsbautitigkeit

gefragt.

Nicht nur aus Umweltgriinden, sondern
auch um die vorhandene Infrastruktur effi-
zienter zu nutzen, ist eine forcierte Innen-
entwicklung dringlich. Dies gilt fiir nachfra-
geschwache regionale Immobilienmirkte
mit bereits ausgeprigten Leerstandsproble-
men noch mehr als fiir nachfragestarke Re-
gionen, wo bereits der Markt fiir die aktive
Innenentwicklung sorgt. Das heilit: Heute
sprechen vor allem auch infrastrukturéko-
nomische Argumente fiir die Begrenzungdes
Siedlungs- und Verkehrsflichenwachstums
und die Stabilisierung der Siedlungsdichte,
damit in Zukunft die kleiner werdende Zahl
von Einwohnern in Deutschland nicht im-
mer hohere Gebiihren fiir die Erhaltung des
im Gleichschritt mit der Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrsfliche gewachsenen In-

frastrukturbestandes zahlen muss.

Fazit

Die kiinftige Raumordnungspolitik von
Bund, Landern und Regionen ist gefordert,
fiir die zentralen Herausforderungen po-
litische und fachliche Lésungen zu entwi-

ckeln:

die Abwendung einer sich selbst ver-
stirkenden Abwirtsspirale peripherer
lindlicher Rdume infolge ungiinstiger
dkonomischer, demographischer und
infrastruktureller Entwicklungen und
die Ergreifung von MaRnahmen zur
Gewihrleistung und Herstellung der
Gleichwertigkeit in Teilriumen, in de-
nen eine erhebliche Abweichung vom
Bundesdurchschnitt regionaler Lebens-
verhilmisse festgestellt werden kann
die sozialvertrigliche, kostensensib-
le Anpassung des Angebots sozialer
und technischer Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge an die gewandelte
Nachfrageentwicklung und -struktur,
die inakzeptable Einbufen der Versor-
gungsqualitit und der Erreichbarkeit
sowie {iberproportionale Steigerungen
der Kostenbelastung 6ffentlicher Haus-
halte und privater Akteure vermeidet
die Erhaltung leistungsfahiger Zentrale-
Orte-Netze, unter anderem durch die
starkere Ausrichtung der Siedlungsent-
wicklung auf Zentrale Orte als Versor-
gungs- und Arbeitsmarktzentren

die Erhaltung der Wettbewerbs- und
Innovationsfiahigkeit durch regionalpo-
litische Strategien wie die gezielte For-
derung von regionalspezifischen Bran-
chenschwerpunkten, Mafnahmen zur
zukiinftigen Sicherung des Fachkrifte-
bedarfs und der wirtschaftsnahen In-
frastruktur bis hin zur Ausrichtung der
Forderung auf Wachstumskerne, sofern
entsprechende Potenziale vor Ort vor-
handen sind

die Gewihrleistung einer bediirfnisge-
rechten Mobilitdt und eines attraktiven
offentlichen Personenverkehrs auch in
nachfrageschwachen Teilrdumen und
unter ungiinstigen Olpreisbedingun-
gen

die Ausweisung zusétzlicher Flichen fiir
Windkraft- und Solarenergienutzung
sowie Energie- und CO,-Speicherung
in Regionalplinen und kommunalen
Bauleitpldnen, einschlieflich der aktiv-
planerischen Unterstiitzung des Repo-
werings und der Erarbeitung regionaler
Energiekonzepte

die Flankierung der Ausbaupline der
Leitungsnetze durch vorsorgliche Tras-
sensicherung in Raumordnungsplinen
und die Suche nach raumvertriglichen
und in der Bevilkerung konsensfihi-
gen Standorten und Korridoren fiir Lei-
tungen durch partizipative Raumord-
nungsverfahren
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¢ die Intensivierung des Klimaschutzes
in allen Regionen und die verbesserte
Anpassung an die negativen Folgen des
Klimawandels nicht nur in den beson-
ders betroffenen Regionen

¢ die behutsame Fortentwicklung der
Kulturlandschaften, die Verringerung

Funktion des Raumordnungsberichtes

Der Raumordnungsbericht versteht sich als
wissenschaftlich basierte Politikberatung.
Auf der Grundlage empirisch-analytisch ge-
sicherter Erkenntnisse und Befunde berich-
teter iiber die rdumliche Entwicklung in den
Teilriumen des Bundesgebietes. Im Mittel-
punkt stehen Themen und Fragestellungen,
die eine iiberdrtliche Bedeutung aufweisen
und die fiir die konkrete Raumordnungspo-
litik von Bund, Landern und Regionen von
Relevanz sind. Die Raumordnung ist Teil des
rdumlichen Planungssystems in Deutsch-
land und reprisentiert dessen fiiberdrtlich
ausgerichtete Ebene.

Zur Raumordnung wird auf der obersten
Ebene die Bundesraumordnung gezihlt
Neben dem Raumordnungsgesetz, das in
novellierter Fassung 2008 als konkurrieren-
de Gesetzgebung erlassen wurde, stellt die
Bundesraumordnung auch Raumordnungs-
pline auf. Sei dies im Rahmen ihrer Kompe-
tenz fiir die Raumordnung auf dem Meer,
wo bereits Bundesraumordnungsplédne fiir
das Gebiet der ausschlieBlichen Wirtschafts-
zone (AWZ) in Nord- und Ostsee vorliegen,
oder auf der Kompetenzgrundlage des § 17
ROG fiir den Gesamtstaat, fiir den allerdings
noch kein Bundesraumordnungsplan exis-
tiert. Von der Bundesraumordnung muss
die Raumordnung der Linder unterschie-
den werden, die sich in eine landesweite
Landesplanung und die Regionalplanung
aufTeilraumebene aufteilt.

Die Raumordnung von Bund, Landern und
Regionen ist querschnittsorientiert ausge-
richtet. Sie beschiftigt sich somit nicht wie
eine Fachplanung nur aus einer sektorspezi-
fischen Perspektive mit wenigen rdumlichen
Belangen. Raumordnung versucht vielmehr,
aus einer belangiibergreifenden Sicht eine
bestmaogliche Gestaltung und Entwicklung
des Raumes zu erreichen. Sie muss daher
alle relevanten raumbezogenen 6ffentlichen
und privaten Belange einbeziehen und be-
rithrt deshalb sehr verschiedene Politikfel-
der, sobald diese eine rdumliche Bedeutung
aufweisen.

der Inanspruchnahme natiirlicher Res-
sourcen und die Erhéhung der Ressour-
ceneffizienz insbesondere durch Stabi-
lisierung der Siedlungsdichten und die
Begrenzung des Siedlungs- und Ver-
kehrsflichenwachstums.

Thr integrierter Gesamtplanungsansatz zielt
nach § 1 Abs. 2 ROG auf eine nachhaltige
Raumentwicklung, bei der die sozialen und
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum
mit den ékologischen Funktionen so in Ein-
klang zu bringen sind, dass eine dauerhafte,
groriumig ausgewogene Ordnung resul-
tiert. Der Gesamtraum der Bundesrepublik
Deutschland und seine Teilrdume sind nach
§ 1 Abs. 1 ROG durch zusammenfassende,
iiberdrtliche und fachiibergreifende Raum-
ordnungsplidne, durch raumordnerische
Zusammenarbeit und durch Abstimmung
raumbedeutsamer Planungen und MaR-
nahmen zu entwickeln, zu ordnen und zu
sichern. Um diese Aufgaben zu erfiillen,
sollen Raumordnungsplidne als integrierte
Gesamtplanung Vorgaben zur Raum-, Sied-
lungs-, Freiraum- und Infrastruktur formu-
lieren.

Um alle relevanten raumbezogenen offentli-
chenund privaten Belange beiihren Planun-
gen ausreichend einzubeziehen, muss sich
die Raumordnungsplanung von Bund, Lin-
dern und Regionen regelmiRig und grund-
legend iiber alle Sachverhalte informieren,
die sich im Raum abspielen. Mit welchen
Themen sich die Raumordnungspolitik vor-
rangig zu beschiftigen hat, wurde vom Ge-
setzgeber mit dem Erlass von Grundsitzen
der Raumordnung im ROG vorentschieden.

Die Grundsidtze der Raumordnung stel-
len raumordnungspolitische Richtlinien in
Form von Rechtssidtzen dar, die unmittelbar
als Richtschnur fiir Triger der Raumordnung
gelten. Sie sind keine Letztentscheidungen
und ihr Katalog ist auch nicht abschliefend.
Die Linder kénnen sie z. B. durch zusétzli-
che Grundsitze der Raumordnung in ihren
eigenen Landesplanungsgesetzen und Lan-
desentwicklungspldnen erginzen. Als mate-
rielle Vorgaben legen sie aber den Rahmen
fest, innerhalb dessen die Triger der Raum-
ordnung verbindliche Festlegungen zur
Raumentwicklung vornehmen sollen.
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Der Grundsatzkatalog in § 2 Abs. 2 ROG ent-
hilt insgesamt acht Grundsitze, die in ihrer
Summe den engeren Kreis raumbezoge-
ner Belange abbilden und deshalb von der
Raumordnungsplanung insbesondere bei
der Aufstellung von Raumordnungsplinen
zu Grunde gelegt werden. Die Themenaus-
wahl des Raumordnungsberichtes orientiert
sich weitgehend an der Struktur der Grund-
sitze der Raumordnung im ROG. Da sie re-
lativ abstrakt formuliert sind, bediirfen sie
einer weiteren Konkretisierung, zu der auch
die vergleichenden Regionalanalysen des
Raumordnungsberichtes beitragen.

Die Erkenntnisse des Raumordnungsberich-
tes tragen aber nicht nur zur Grundsatzkon-
kretisierung bei, sie bieten insbesondere fiir
die Regionalplanung und Landesplanung
einen VergleichsmaRstab. Die auf Teil-
raumebene (meist Kreisebene) dargestell-
ten Untersuchungsergebnisse erlauben es,
die eigene Situation mit der anderer Regio-
nen zu vergleichen. Am MaRstab des Bun-
desdurchschnitts ldsst sich beurteilen, wie
groR ein ProblemausmaR in einem Teilraum
ausgeprigt ist und in welchem Rahmen eine
Verbesserung des Entwicklungs- oder Ver-
sorgungsniveaus angemessen erscheint. So
bestehen vielfiltige Ankniipfungspunkte fiir
eine aktive Raumordnungspolitik.

Die Perspektive des Raumordnungsberich-
tes ist interdisziplinidr und ressortiibergrei-
fend, da die Raumordnungspolitik ein iiber-
fachliches Politikfeld darstellt, das immer
dann Beriihrungspunkte zu anderen Politik-
bereichen aufweist, wenn es unterschiedli-
che rdumliche Ausprigungen oder Auswir-
kungen gibt bzw. solche vermutet werden.

Evidenzaussagen des Raumordnungsbe-
richtes basieren auf zahlreichen Datenquel-
len, die durch das rdumliche Informations-
system des BBSR laufend erfasst und auf
einem aktuellen Stand gehalten werden. Ne-
ben numerischen Fakten der quantitativen
Regionalanalyse zdhlen auch Befunde aus
der laufenden BBSR-Bevilkerungsumfrage
sowie der praxisorientierten Modellvorha-
benforschung (Modellvorhaben der Raum-
ordnung) dazu. Des Weiteren wird ein brei-
tes Fundament empirischer Methoden der
Sozial- und Geowissenschaften bendtigt,
um die groRen Mengen sehr unterschiedli-
cher Daten fiir verschiedene rdumliche Be-
zugsebenen analysieren, interpretieren und
bewerten zu kénnen.

Um das gewonnene Wissen fiir politische
Entscheidungstriger, die Raumforschung

und die Raumordnungspraxis gut verstind-
lich aufzubereiten, werden ausgiebig karto-
graphische Visualisierungen genutzt. Dies
liegt auch deshalb nahe, weil der Raumord-
nungsbericht im Unterschied zu anderen
Berichten Entwicklungen thematisiert, die
vorwiegend auf der Ebene von Teilriumen
des Bundesgebietes und in der Regel un-
terhalb der Linderebene angesiedelt sind.
Natiirlich enthdlt der Raumordnungsbe-
richt auch Léndervergleiche und es werden
Unterschiede zwischen den alten und den
neuen Lindern aufgedeckt. Meist aber lie-
gen seine Beobachtungseinheiten deutlich
unterhalb der Linderebene auf Kreis-und
Regionalebene.

In zeitlicher Hinsicht untersucht der Raum-
ordnungsbericht Entwicklungen vorwiegend
aus einer Ex-post-Perspektive, also vergan-
genheitsorientiert. Der zentrale Beobach-
tungszeitraum umfasst die Jahre seit dem
letzten Raumordnungsbericht von 2005 bis
zu den Jahren 2008 und 2009. Bei verschie-
denen Themen werden erginzend auch zu-
kiinftige Entwicklungen abgeschitzt. Durch
die Raumordnungsprognose des BBSR kann
die Entwicklung der Bevdlkerung und der
Wohnungsnachfrage bis 2025 prognostiziert
werden.

Da nicht nur Fakten der teilraumdifferen-
zierten statistischen und geo-statistischen
Regionalanalysen im Vordergrund der Be-
richterstattung stehen, sondern auch Be-
funde der Raumordnungspolitik sowie
Erfahrungen aus der angewandten Modell-
vorhabenforschung des BBSR, schldgt der
Raumordnungsbericht gleichermafen Brii-
cken zwischen Wissenschaft, Politik und
Planungspraxis. Er ist in diesem Sinne einer
evidenzbasierten Politikberatung verpflich-
tet. Fiir alle behandelten Themen werden
die rdumlich differenzierten Analysen durch
Schlussfolgerungen und Strategieempfeh-
lungen fiir die Raumordnungspolitik von
Bund, Landern und Regionen abgerundet.
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2 Entwicklung stddtischer und ldndlicher Rdume

Dieser zweite Teil des Raumordnungsbe-
richts greift aus analytischer Perspektive
zentrale Themenbereiche mit besonderer
Relevanz fiir die Raumordnung auf. Stid-
tische und ldndliche Rdume werden dabei
immer gleichberechtigt behandelt. Zentra-
ler Raumbezug der Analysen des Raumord-
nungsberichts ist die politisch-administra-
tive Einteilung Deutschlands in Landkreise
und kreisfreie Stddte. Die Datenbasis der
Laufenden Raumbeobachtung des BBSR ist
iiberwiegend auf diese Ebene ausgerichtet.

Zur vergleichenden Analyse von raum- und
siedlungsstrukturellen Unterschieden wer-
den die zusammengefassten siedlungsstruk-
turellen Kreistypen des BBSR verwendet.
Mit der Unterscheidung von Kernstddten,
verdichteten Umlandkreisen, ldndlichen
Umlandkreisen und Kreisen in ldndlichen
Ridumen erlauben sie eine hinldnglich diffe-
renzierte Betrachtung der Raumentwicklung
nach Stadt und Land - wohl wissend, dass
sich die Raum- und Siedlungsstruktur in
Deutschland weitaus differenzierter dar-
stellt, denn Stadt und Land sind ein Konti-
nuum.

Die einzelnen Kapitel von Teil 2 des Raum-
ordnungsberichtes behandeln vertieft fol-
gende raumordnungsrelevante Themen
bzw. Herausforderungen:

Das einfithrende Kapitel 2.1 ,Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhiltnisse” beschif-
tigt sich mit einem zentralen Staatsziel, das
im Grundgesetz enthalten ist und mit dem
Raumordnungsgesetz zur Leitvorstellung
der Raumordnung erhoben wurde: der Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse
in allen Teilrdumen Deutschlands. In wel-
chem Umfang gleichwertige Lebensverhilt-
nisse erreicht sind und wo noch ungleich-
wertige Lebensverhiltnisse dominieren,
wird auf der Basis eines komplexen Indika-
torensatzes fiir sechs Subdimensionen regi-
onaler Lebensverhiltnisse untersucht und
auf der Grundlage der Bevilkerungsumfra-
ge des BBSR aus Biirgersicht hinterfragt.

Die nachfolgenden Kapitel beschiftigen sich
vertieft mit ausgewdhlten Subdimensionen
regionaler Lebensverhiltnisse:

Der demographische Wandel bedeutet vor
allem fiir die offentliche Daseinsvorsor-
ge eine Herausforderung. Das Kapitel 2.2
yDaseinsvorsorge im demographischen
Wandel” zeigt, dass eine sinkende Nach-

frage hiufig mit Tragfihigkeitsproblemen
einhergeht. Sollen die Kosten nicht explo-
dieren, muss die tffentliche Hand das An-
gebot unterausgelasteter Einrichtungen an
die gednderte Nachfrage anpassen. Dies ist
aber nicht nur ein Thema in Regionen mit
schrumpfender Beviélkerung. Der demo-
graphische Wandel, insbesondere die Alte-
rung der Bevdlkerung, erfordert mehr oder
weniger in allen Regionen eine Anpassung

Siedlungsstrukturelle Kreistypen
DK

Zusammengefasster Kreistyp nach Stadt-Umland-Beziehungen 2008

. 1: Kernstadte
Kemstadte in Aggl fit
2: Verdichtetes Umland
hochverdichtete und verdichtete Umlandkreise in
Agglomerationsrdumen und Verstadterten Rdumen

3: Landliches Umland

Gumen und Verstadterten Rdumen

0 O O

© BBSR Bonn 2011

Iandliche Umlandkreise in Agglomerationsriu- 71161 85 %
men und Verstidterten Rdumen Haufigkeiten
4: Landlicher Raum

Kreise in Landlichen Rdumen D: is: Laufende R b

%
2/1

des BBSR

Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2008
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betroffener Daseinsvorsorgeangebote. In
vielen Rdumen gehen Ausbau und Redukti-
on Hand in Hand, weil sich gleichzeitig der
Anteil der Alteren erhht und der Anteil der
Kinder, Jugendlichen und jungen Erwerbs-
titigen abnimmt. In diesem Kapitel wird
weiterhin die flichendeckende Versorgung
mit ausgewdhlten Leistungen der Daseins-
vorsorge untersucht, d. h. mit bestimmten,
von den politisch Verantwortlichen als le-
bensnotwendig eingestuften Dienstleistun-
gen und Infrastrukturen.

Im Kapitel 2.3 ,Regionale Wettbewerbsfi-
higkeit und Beschiftigung” wird zuerst ein
Uberblick zur Entwicklung der Wirtschaft
gegeben und danach vertieft aus einer regi-
onalisierten Perspektive die Beschiftigten-
entwicklung thematisiert, die sich als ein
entscheidender Faktor der Regionalentwick-
lung erwiesen hat. AnschlieRend wird die
Betroffenheit der Regionen von der Finanz-
und Wirtschaftskrise bestimmt. Innovati-
onskraft ist nicht nur fiir Nationen, sondern
auch fiir Regionen eine elementare Voraus-
setzung zur Sicherung von wirtschaftlicher
Leistungsfihigkeit und zur Schaffung und
Erhaltung von Wohlstand. Das Kapitel zeigt
auf, in welchem MaRe Deutschland als ex-
portorientiertes, rohstoffarmes Land vom
regionalen Innovationspotenzial und vom
Bildungs- und Qualifikationsniveau seiner
Einwohner abhingig ist.

Die komplexen Entwicklungen im Verkehrs-
bereich werden in Kapitel 2.4 ,Mobilitdt und
Verkehr” thematisiert. Auf der Grundlage ei-
ner Verkehrsprognose werden die zukiinfti-
ge Entwicklung im Personen- und Giiterver-
kehr teilraumdifferenziert untersucht und
eine Analyse der Pendlerverflechtungen
fiir die jiingere Vergangenheit vorgenom-
men. Die vergleichende Untersuchung der
Ermreichbarkeiten im o6ffentlichen Verkehr
und im motorisierten Individualverkehr de-
monstriert Unterschiede beim regionalen
Versorgungsniveau.

DasKapitel2.5, Energie und Klima" beriihrt
die Herausforderungen, die sich in Deutsch-
land mit dem Umbau des Energiesystems
und dem Ausbau der ermneuerbaren Ener-
gieproduktion sowie der Anpassung an den
Klimawandel und dem Klimaschutz stellen.
Das Kapitel informiert iiber deutsche und
europdische Ziele der Energie- und Klima-
politik und untersucht, welche Rolle die
erneuerbaren Energien bereits spielen. Aus
Sicht der Raumordnungspolitik ist vor al-
lem der Flichenbedarf erneuerbarer Ener-
gien von Bedeutung, der in ersten Analysen

eingegrenzt wird. AnschlieRend steht die
regionale Betroffenheit Deutschlands vom
Klimawandel im Vordergrund. Es werden
Klimafolgen fiir unterschiedliche Teilrdume
bestimmt. Auf dieser Analysegrundlage und
unter Einbeziehungen der Ergebnisse eines
Klima-MORO werden Mafnahmen fiir den
Klimaschutz und die Anpassung an den Kli-
mawandel abgeleitet.

Im Vordergrund des Kapitels 2.6 ,Woh-
nungsbautitigkeitund Immobilienmirkte*
steht die Darstellung rdumlicher Entwick-
lungen und regionaler Ungleichheiten auf
den Wohnungs- und Immobilienmérkten in
Deutschland. Vertiefend untersucht werden
die Entwicklung der regionalen Bautitigkeit
und die zukiinftige Wohnungsbaunachfra-
ge. Eine Typisierung der regionalen Immo-
bilienmirkte rundet das Kapitel ab.

Basierend auf der Untersuchung der aktuel-
len und zukiinftigen Entwicklungstrends der
baulichen Flicheninanspruchnahme wid-
met sich das Kapitel 2.7 ,Flichennutzung
und bauliche Flicheninanspruchnahme*
einer regional differenzierten Betrachtung
der Siedlungs- und Verkehrsflichenentwick-
lung. Dabei werden die Datengrundlagen
reflektiert und bewertet, Erklirungsfaktoren
beschrieben und aktuelle Trends aufgezeigt.
Sodann wird den weiterentwickelten Zie-
len der Flichenhaushaltspolitik eine Ein-
schitzung der Zielerreichung nachhaltiger
Siedlungsentwicklung  gegeniibergestellt.
Im Fokus steht dabei das 30-ha-Ziel der Na-
tionalen Nachhaltigkeitsstrategie. Szenarien
der Siedlungsentwicklung werden vor dem
Hintergrund aktueller und perspektivischer
MaBnahmen einer haushilterischen Fla-
cheninanspruchnahme erortert.

Jedes Kapitel schlieft mit raumordnungspo-
litischen Schlussfolgerungen. Gestiitzt auf
die Ergebnisse der rdumlich differenzierten
Analysen werden raumordnungspolitische
Handlungsbedarfe aufgezeigt und Hand-
lungsempfehlungen fiir die Ausgestaltung
der Raumordnungspolitik in Bund, Lindern
und Regionen gegeben.
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2.1 Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse

2.1.1 Was heilt gleichwertige regionale Flichendeckende, fiir ganz Deutschland
Lebensverhiltnisse? geltende Standards lehnten die Bundes- wie
auch die Landesraumordnung ab. Gefordert
werden teilrdumlich und sachlich differen-
zierte Mindeststandards.? Erfolgt die Stan-
dardsetzungiiberwiegend durchundspeziell
fiir die einzelnen Bundeslinder, hat dies mit
einer deutschlandweiten Schaffung gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse allerdings nur
noch bedingt etwas zu tun. Auf der Grundla-
ge landesspezifischer Standards kann maxi-
mal fiir die Teilrdume, fiir die eine Norm gilt,
beurteilt werden, ob das Ziel gleichwertiger
Lebensverhiltnisse erfiillt ist.

Die Herstellung gleichwertiger Lebensver-
hélmisse in allen Teilrdumen Deutschlands
gehort traditionell zu den wichtigsten Zielen
der Raumordnungspolitik von Bund und
Lindern. Die in § 1 Abs. 2 ROG angespro-
chenen Lebensverhiltnisse ergeben sich in
ihrer Summe aus teilrdumlichen Auspri-
gungen der Wirtschaftsleistung, der Arbeits-
marktsituation, der Gesundheitsversorgung,
der Wohlstandsverteilung, der inneren Si-
cherheit, der Wohnungsverhiltnisse, des
Bildungswesens, der kulturellen Versor-
gung, der technischen Ver- und Entsorgung,  Soll aber fiir das gesamte Bundesgebiet be-
der Erreichbarkeits- und Mobilitétslage so- urteilt werden, wo Lebensverhiltnisse un-
wie der Umweltsituation. Zusétzlich hingt  gleichwertig sind, wird ein deutschlandwei-
das erreichte Niveau der Lebensverhiltnis-  ter MaRstab benétigt. In der Regel fungiert
se vom finanziellen Umfang 6ffentlicher  der Bundesdurchschnitt als ReferenzmaR-
Transferstrome der Arbeitsmarktpolitik, der  stab fiir die Beurteilung von Teilraumsitua-
Sozialversicherungen (Arbeitslosen- und  tionen im Bundesgebiet (siehe auch § 2 Abs.
Rentenversicherung), des Finanzausgleichs 2 Nr. 4 ROG). Dieser Tradition folgen nicht
und der Strukturpolitik ab, die in einzelne  nur die Raumordnungsberichte des Bundes,
Teilrdume flieBen (siehe Teil 4 ,Raumwirk-  auch die Férderpolitik der EU richtet ihr
same Mittel“). Konvergenzziel am Gemeinschaftsdurch-

Aus verfassungsrechtlicher Sicht zielt das schnittaus.

Gleichwertigkeitspostulat darauf ab, ,die  Wird der Bundesdurchschnitt als MaRstab
Lebensverhiltnisse in allen Rdumen so zu  verwendet, ist die entscheidende Frage, wie
gestalten (...), dass sie jedem Biirger einen  stark ein Teilraumwert davon abweichen
bestimmten Mindeststandard an Leistungen  darf, ,ohne die Leitvorstellung der Gleich-
und Infrastruktur zur Verfiigung halten“.!  wertigkeit zu verletzen“.* Leider beantwor-
Das politische Ziel ist somit eine Sockel-  ten Politik und Gesetzgebung diese Frage
gleichwertigkeit und auf die wohlfahrts-  nurselten, weshalb im ROB immer dannvon
staatliche Garantie der Gleichheit des Ange-  ungleichwertigenregionalen Lebensverhélt- (1) Ossenbuhl, F: Die verfassungs-
bots bis zur Schwelle des Mindeststandards  nissen ausgegangen wird, wenn in einem  Techliiche Bedeutung des Postulais

. . . ¥ pund . . s h  gleichwerti Lebensverhalt-
gerichtet. Erreichen die Lebensverhdltnisse  Teilraum eine stark unterdurchschnittliche Esm gmel' ﬁ'aur;ﬂnuw Ijlmml_al'l—

in einem Teilraum nicht das Niveau der an- Abweichung vom Bundesmittel feststellbar desentwicklung. In: Der Landkreis,
gestrebten Mindestversorgung, kann dort  ist. 46 Jg. H. 14,1977, 8. 179182
nicht mehr von gleichwertigen Lebensver- (2) BVerfGE, NJW 2003, 8. 52.

hélmissen gesprochen werden. 2.1.2 Messung regionaler Disparitiiten (3) Beiral fir Raumordnung: Emp-

. - fehlung des Beirats fur Raumord-
Ein Tétigwerden des Bundesgesetzgebers Ausgehend von einem weiten Verstindnis nung zur Raumlichen Ausgleichs-

zur Herstellung gleichwertiger Lebensver-  der Lebensverhaltnisse erfolgt deren Un- POk, verbschiedel | auf - der

R . - Sitzung am 20. September 2007, S. 19.
hiltisse ist geméB Art. 72 Abs. 2 GG nach  tersuchung hier differenziert nach sechs I —
neuerer Rechtsprechung des Bundesverfas-  Sybdimensionen (Demographie, Wirtschaft, dnung_: Leitilder und Handlungs-

sungsgerichtes allerdings nur in extremen Arbeitsmarkt, Wohlstand, Infrastruktur und strategien for die Raumentwicklung
bundesstaatlichen Notlagen geboten. Die  Wohnungsmarkt) auf der Grundlage von 23 :1ner Uﬁm:mt:“ em\:gah;]c[hlmm\ﬂn
Gleichwertigkeit gilt erst dann als bedroht  Einzelindikatoren aufder Ebene von Kreisen ~ nung am 3062006. Berlin, S. 20.
und de1: Bun‘d zum Elngrelfen‘legu‘lmlert, und kreisfreien Stidten.Weil eineSubdimen-  yro - Ministerkonferenz for Raumard-
wenn sich die Lebensverhiltnisse in den sion - bis auf den Wohnungsmarkt — nicht nung:Beschlussder38. MKROam 10.Juni
Bundesldndern in erheblicher, das bundes- durch einen einzelnen Indikator gemessen 3%&2:&%;{:@0&:‘?2&;\??
staatliche Sozialgefiige beeintrichtigender  erden kann, werden mehrere Indikatoren W KO - Mir;istaknnfereu;z .Iu;
Weise ausemar{der ent\cjnckelt haben oder 2y Teilindizes zusammengefasst. Eine Subs-  paymorgung: Leitider und Hand-
sich eine derartige Entwicklung konkret ab-  titution der Indikatoren innerhalb einer Ein- ~ ligsstrategien flr die Raumentwick-
zeichnet.” zeldimension wird somit unterstellt. lung in Deutschiand. Verabschiedet

von der Ministerkonferenz fior Raum-
ordnung am 30.6.2006. Berin, 5. 7.
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Dabei wird nur in zwei Fillen eine Gewich-
tung der Indikatoren vorgenommen. Die In-
dikatoren ,Arbeitslosigkeit“ und ,BIP je Er-
werbstitige” stellen so zentrale GréRen dar,
dass ein doppeltes Gewicht gerechtfertigt
erscheint. In der Subdimension Infrastruk-
tur werden zuerst getrennte Teilindizes fiir
die technische und die soziale Infrastruktur
gebildet, bevor eine Zusammenfassung mit
den Indikatoren Einwohnerdichte und Rei-
sezeiten zu Ober- und Mittelzentren erfolgt.

Beim Wohnungsmarkt kommt nur ein Indi-
kator zum Einsatz, sodass auf die Bildung
eines Teilindizes verzichtet werden kann.

Um subdimensionsiibergreifend abschit-
zen zu kénnen, in welchen Teilrdumen eine
negative oder eine positive Kumulation von
Indikatorwerten auftritt, wird zur abschlie-
Renden Bewertung die Hiufigkeit stark
iiber- und unterdurchschnittlicher Wertaus-
prigungen betrachtet. Da das Gleichwer-
tigkeitspostulat im verfassungsrechtlichen
Sinne einer Sockelgleichwertigkeit auf dem
Niveau einer Mindesversorgung zu inter-

Dimensionen regionaler Lebensverhiltnisse

Demographie

* Bevolkerungsentwicklung (in %)

« Lebenserwartung der Méanner (in Jahren)

« [Iber 75-Jahrige (in % der Gesamtbevdlkerung)
= Unter 15-Jahrige (in % der Gesamtbevdlkerung)

{w....,..n

* BIP (je Erwerbstatige)
* Beschiftigte in wissensintensiven Dienstleistungen (in %)
* FuE-Personal (je 1 000 Erwerbstitige)

Arbeitsmarkt

= Arbeitslosenquote (in %)

= Pendeldistanzen (vom Wohn- zum Arbeitsort in Minuten)

« Erwerbstitigenbesatz (Erwerbstatige am Arbeitsort in
Relation zur Einwohnerzahl zwischen 15 bis unter 65 Jahren)

+ Ausbildungsplatzquote (Relation von Ausbildungsplitzen

AN /

1 Infrastrukiur

-

und Bewerbern) Y,
« Schuldenquote von Privatpersonen (in %) )
Wohistand * Unter 15 Jahrige, die in Bedarfsgemeinschaften leben (in %)
= Verfiigbares Pro-Kopf-Einkommen (in Euro) J
( « Einwohnerdichte (Einwohner je kin?) b

* Pkw-Reisezeit zu Ober- und Mittelzentren (in Minuten)
* Soziale Infrastruktur

« Technische Infrastruktur

- Kinder unter 3 Jahren in Kindertagesstitten (in %)

- Arzte-Einwohner-Relation (Arzte je 100 000 Einwohner)

- Betten filr stationdre Pflege (je Einwohner iiber 65 Jahren)
- Grundschulnetzdichte (Grundschulen je km2)

- Erreichbarkeit von Autobahnen, IC/ICE-Anschlilssen,
Flughafen (Pkw-Reisezeit in Minuten)
- Breitbandversorgung (in % der Haushalte)

vy

—{Wotmngemae

»Hauspreis-Einkommensrelation fiir Standard-Einfamilienhauser )

@ BBSR Bonn 2011

pretieren ist, wird hier davon ausgegangen,
dass nur in den Teilriumen, in denen es zu
einer Kumulation stark unterdurchschnitt-
licher Ausprigungen der Einzeldimensio-
nen regionaler Lebensverhiltnisse kommt,
die Gleichwertigkeit gravierend gefidhrdet
ist. In Kreisen und kreisfreien Stidten mit
iiberwiegend durchschnittlichen und iiber-
durchschnittlichen Indexwerten herrschen
iiberwiegend gleichwertige Lebensverhilt-
nisse.

Welche Raumebene fiir die Untersuchung
der Gleichwertigkeit der Lebensverhiltmis-
se am besten geeignet ist, wird nicht ein-
heitlich beurteilt. Als ungeeignet gilt die
Gemeindeebene. Angemessener erschei-
nen Raumordnungsregionen. Wird hier al-
lerdings nicht die intraregionale Verteilung
der statistischen Merkmale in der Region
gemessen, verfilschen die Mittelwerte fiir
diese sehr groRen Riume, die hiufig durch
Stadt-Land-Gefille oder wirtschaft-struktu-
rell benachteiligte Teilriume geprégt sind,
die wirklichen Verhiltnisse der Lebensbe-
dingungen zu sehr. Fiir diese vergleichende
Analyse wurden deshalb die Landkreise und
kreisfreien Stddte als Untersuchungsebene
ausgewdhlt.

Bereits auf der Ebene einzelner Indikatoren
kann das AusmaR regionaler Disparitit be-
urteilt werden:

¢  zeitpunktbezogen, wie stark die rium-
liche Disparitit ausgepragt ist

¢  zeitraumbezogen, ob rdumliche Dispa-
ritdten zuriickgehen, zunehmen oder
gleichbleiben.

Als Zeitpunkt fiir die Zustandsbewertung
wird das aktuellste Jahr gewdhlt, fiir das
Daten verfiigbar sind (in der Regel 2009).
Zeitreihendaten liegen nicht immer fiir die
gleichen Zeitrdume vor, betrachtet wurden
Entwicklungen zwischen 1995 und 2009.

Beisieben von 23 Indikatoren wird ein hohes
Ausmal rdumlicher Disparitit erreicht. Nur
bei zwei Indikatoren herrscht ein niedriges
Niveau (Ausbildungsplatzdichte, Lebenser-
wartung Minner). Uberwiegend verbleibt
die regionale Disparitit auf einem mittleren
Niveau.

Was die Entwicklung regionaler Dispariti-
ten betrifft, bleibt das Disparitédtsniveau bei
fiinf Indikatoren weitgehend stabil. Nur bei
einem Indikator kann eine Zunahme der
Disparitdt im Zeitverlauf ermittelt werden.
Bei fiinf Indikatoren ist ein schwankender
Verlauf des Indikatorwertes zu beobachten.
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Niveau und Verdnderung regionaler Disparitdten im Spiegel von Einzelindikatoren

Zustand Ver@nderung
Dimension/indikator Niveau  BeZUOS- (0= bundeswefter, star ardislerter Mitehwerl) Zeitraum | Tendenz
Demographie
Bevilkerungsentwicklung —  |1996-2009 ! —
Ober-75-Jahrige [o]o] 2009 1006-2009 | %
Lebenserwartung (Manner) o 2009 1997-2009 =
Unter-15-Jahrige [o]o] 2009 1996-2000 | A
Wirtschaft
BIP je Erwerbstitige (o]0) 2009 19962009 | %
Beschaftigte in wissensintensiven Dienstisistungen Q00 | 2w 20012000 | %
FuE-Personal ja 1000 Erwerbstatige Q00 | o 20032009 | %
Arbeitsmarkt
Arbeitslosenquote (o]0] 2009 — 1996-2000 | X
Pendeldistanzan (o]0] 2008 2000-2009 | =
Erwerbsttigenhesatz (0]9] 2009 1996-2000 | A7
Ausbildungsplatzdichte Q 2009 1996-2009 Y
Wohlstand
Schulden von Privatp o0 2009 20042000 | AF
Unter-15-Jahrige, die in Bedarfsgemeinschaften leben Q00 | = — —
Verfiighares Pro-Kopf-Einkommen [o]9] 2009 B Sty 19062000 | =
Infrastruktur
Einwohnerdichte Q00 | 2um ! 19962000 | =
Pkw-Reisezeit zu Ober- und Mittelzentren Q00 | 2w —
Unter-3-Jahrige in Kindertagesstitten Q00 | m - 20062009 | %
Allgemeinrzte-Einwahner-Relation (o]0 2009 19962000 | &
Betten fiir stationdre Pflege je Ei iiber 65 Jahren .. 2009 1 2003-2009 =
Grundschulnetzdichte Q00 | 2um 1096-2000 | AF
Erreichbarkeit von Autobahnen, IG/ICE-Anschiissen, Flughafen (o]0 2009 —
Breitbandversorgung o0 2009 — 20052008 | %
Wohnungsmarkt
HauspreisEi fiir E 2 @@ | 2 —{Tn - ! ; [2004-2000 | =
Niveau Verdnderung
gemessen am Variationskoeffizient 50%
Q@ niedrig:  bis unter 0,1 unteres Quartil _ AllerWerte  ghares Quarti & Zunahme
. . ————— . N
@0  mittel: 01bisunter05 in. L Fax Exremere/ = gleichbleibend
@O@@ hoch: 05undmehr  Ausreifer AusreiBer % Abnahme
A schwankend
Erkldrung
Der Zustand regionaler Disparitaten wird mittels standardisierter Werte dargestelit. Der Mittelwert aller Indikatoren entspricht dem Wert Null. In grafischer Form zeigen sog. Boxplots die
Werteverteilung. Die Box umfasst die Halfte aller Werte, wahrend die durchgezogene Linie die unteren bzw. oberen 25 % einer Verteilung ohne Ausreifier darstellt.
Die Ausreiller und Extremwerte kinnen anhand der gestrichelten Linie identifiziert werden.
Fiir den Indikator ,Anteil der Kinder unter 3 Jahren in Kindertagesstatten® zeigt die Darstellung, dass knapp drei Viertel aller Kreise einen unterdurchschnittlichen Anteil von unter 3
Jahrigen in Kindertagesstatten besitzen. Ca. 25 % der Kreise liegen dber den Bundesdurchschnitt.
Anhand des Pfeils wird verdeutlicht, dass die Disparitaten im Zeitraum 2006 bis 2008 abgenommen haben. Das Punkt-Symbol bildet das Niveau der Disparitat ab und zeigt fiir den
Indikator ,Unter 3 Jahrige in Kindertagesstatten®, dass die Disparititen auf einem hohen Niveau liegen. Fiir die Analyse der Entwicklung sowie des Niveaus der Disparitaten wird der
Variationskoeffizient zugrunde gelegt.
Durch Variationskoeffi te kann ein nied mittleres und hohes Niveau rdumlicher Disparitat unterschieden werden. Die Messung der Verdnderung des
Variationskoeffizi 15 im Zeitverlauf erméglicht eine Aussage, ob die Disparitit zu- bzw. abgenommen hat oder stagniert.
Methodischer Hinweis: Ein Vergleich der Boxplots ist nur hinsichtlich der Verteilung der Indikatorenwerte maglich. Es kann vergleichend gesehen werden, in welchen Indikatoren viele
Kreise unter dem Bundesdurchschnitt liegen bzw. ob sich die Werte gleichmaBig um den D itt verteilen. Ein Vergleich der Bandbreite der Indikatoren ist aufgrund der unter-
schiedlichen Bezugsgraen (%, Euro, Fahrzeit in Minuten etc.) nicht maglich. Diese Infi lon kann mittels Varlationskoeffizienten gewonnen werden, die unter Miveau” zu finden Ist.
Datanbasis: Laufanda des BESA © BESA Bonn 2011

2.1.3 Dimensionen regionaler Lebensver-
hiltnisse

Demographie

Die demographischen Verhiltnisse unter-
liegen im betrachteten Zeitraum von 1996
bis 2009 einem erheblichen Wandel. Starke
Bevolkerungsriickginge traten bisher vor al-
lem in den neuen Bundeskindern auf. Wih-
rend sich hier einige groRe Stddte von der

Bevilkerungsschrumpfung in den vergan-
genen Jahren erholen und in Einzelfillen
sogar ein geringes Bevilkerungswachstum
realisieren konnten, sind die weiter von den
stddtischen Zentren entfernten lindlichen
Gebiete nach wie vor gravierend vom Be-
vilkerungsriickgang betroffen. In den alten
Bundesldndern haben stiddtische und ldnd-
liche Rdume noch iiberwiegend Bevilke-
rungsgewinne erfahren.
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(5) Statistische Amter des Bundes und
der Lander: Demografischer Wandel
in Deutschland. Heft 2, Auswirkun-
gen auf  Krankenhausbehandlungen
und Pflegebediritipe in Bund und
Landern. Wiesbaden 2010, S. 27.

Auch in der Altersstruktur zeigen sich Un-
terschiede zwischen lindlich und stdd-
tisch geprigten Rdumen sowie zwischen
den Gebieten in den alten und den neuen
Bundeslindern. Der Anteil an Kindern und
Jugendlichen unter 15 Jahren liegt in allen
Kreistypen der neuen Linder deutlich unter
dem Niveau der alten Linder.

Vom Anteil der iiber 75-Jdhrigen an der
Kreisbevilkerung kénnen Riickschliisse auf
die Nachfrage an altenspezifischer Infra-
struktur abgeleitet werden. Dies gilt ins-
besondere fiir die Altenpflege. Etwa zwei
Drittel aller Pflegebediirftigen sind 75 Jahre
und dlter. Im Zuge der fortschreitenden Al-
terung der Bevilkerung nimmt deshalb die
Zahl der Pflegebediirftigen zu, wodurch sich
die Nachfrage an ambulanten und statio-
niren Angeboten erhéht Von 1999 bis 2007
hat sich die Zahl der Pflegebediirftigen um
11 % erhéht. Nach Vorausberechnungen des
Statistischen Bundesamtes wird sie bis 2020
um knapp ein Drittel (29 %) ansteigen.®

Die Lebenserwartung gilt als leistungsfihi-
gerIndikator fiir die Bewertung der allgemei-
nen Lebensverhiltnisse einer Region. Nach
wie vor ist die Lebenserwartung der Frauen
im Bundesdurchschnitt mit 82 Jahren héher
als die der Ménner mit 77 Jahren. Dispari-
titen zwischen West und Ost konnten seit
der Wiedervereinigung erheblich abgebaut
werden, sind bei den Midnnern aber immer
noch stirker ausgebildet als bei den Frauen.
Insgesamt nidhert sich die durchschnittliche
Lebenserwartung nicht nur zwischen West
und Ost an, auch das im friiheren Bundes-
gebiet weniger intensive Siid-Nord-Gefille
schwiicht sich zusehends ab.

In der zusammenfassenden Betrachtung
ergibt sich fiir einen GroRteil der Kreise im
Stiden Baden-Wiirttembergs und Bayerns
sowie im Westen Niedersachsens ein iiber-
durchschnittlich positives Bild der demo-
graphischen Situation. Besonders auffillig
ist die positive Entwicklung im Emsland
und im Oldenburger Land. Neben der po-
sitiven Gesamtbevilkerungsentwicklung ist
der iiberdurchschnittliche Kinderanteil in
diesen Regionen fiir die hohen Werte ver-
antwortlich.

Ungiinstige Bevilkerungsverhiltnisse domi-
nieren inweiten Teilen Ostdeutschlands und
vereinzelt in strukturschwachen Rdumen
der alten Bundesldnder. Besonders ungiins-
tige demographische Verhiltnisse herrschen
in Ostdeutschland indenldndlich geprigten
Gebieten. Fast alle Kreise des Strukturtyps

lindlicher Raum (92 %) und immerhin 61 %
der Kreise des Strukturtyps lindliches Um-
land weisen stark unterdurchschnittliche
demographische Verhiltnisse auf. In West-
deutschland kann in keinem Raumtyp ein
vergleichbares Problemausmal festgestellt
werden.

Wirtschaft

Um die wirtschaftlichen Verhiltnisse in den
Kreisen und kreisfreien Stidten verglei-
chend abbilden zu kénnen, wurden die drei
Indikatoren Bruttoinlandsprodukt (BIP) je
Erwerbstitigen, Anteil der Beschiftigten in
wissensintensiven Dienstleistungen und
F&E-Personal an den Erwerbstitigen ausge-
wihlt.

Das BIP je Erwerbstitigen misst den Wohl-
stand eines Teilraumes. Seit 1995 ist ein kon-
tinuierlicher Anstieg in allen Strukturtypen
zu beobachten, im Westen allerdings auf
deutlich htherem Niveau als im Osten. Ein-
briiche brachte allerdings die Wirtschafts-
und Finanzkrise. 2008 und 2009 ging das
reale BIP je Erwerbstétigen zuriick, in West-
deutschland stirker als in Ostdeutschland.
2010 kam es aber wieder zu einem Anstieg,
der diesmal in den alten Lindern mehr als
doppelt so hoch ausfiel wie in den neuen
Lindern. Das BIP je Erwerbstitigen in den
neuen Bundesldndern betrigt durchschnitt-
lich 80 % des Westniveaus. In den alten wie
in den neuen Lindern ist ein Gefille des
BIP von den stéddtisch geprigten hin zu den
landlichen Rdumen feststellbar.

Fiir die Wettbewerbsfihigkeit der Regionen
ist die Ausstattung mit zukunftsgerichteten,
innovationsorientierten  Dienstleistungen
von hoher Bedeutung. Was wissensbasierte,
unternehmensorientierte Dienstleistungen
sowie Forschung und Entwicklung betrifft,
weisen Kernstiddte einen héheren Beschaf-
tigtenbesatz als lindliche Riume auf. Zu
den wissensintensiven Dienstleistungen
zdhlen z. B. Unternehmensberatungen, Da-
tenverarbeitung und Werbung. Diese Betrie-
be konzentrieren sich vor allem in Agglome-
rationen. Regionale Disparititen zwischen
West- und Ostdeutschland sind weniger bei
den Beschiftigten in wissensbasierten un-
ternehmensorientierten Dienstleistungen
zu erkennen als bei dem F&E-Personal. Wih-
rend 2007 in Westdeutschland neun F&E-
Beschiftigte je 1 000 Erwerbstétige gezéhlt
wurden, betrug der Wert in Ostdeutschland
nur vier Beschiftigte.
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Die zusammenfassende Betrachtung zeigt,
dass eine Kumulation wirtschaftlicher Stirke
vor allem in den Verdichtungsrdumen Miin-
chen, Rhein-Main, Rhein-Ruhr, Stuttgart,
Niirnberg/Erlangen/Fiirth, Hamburg und
Hannover zu finden ist. Uberdurchschnitt-
lich ausgeprigte Wirtschaftsverhiltnisse
finden sich in Ostdeutschland bis auf Jena
nicht. Dies unterstreicht das starke West-
Ost-Gefille. Insgesamt 11 % aller Kreise und
kreisfreien Stddte (absolut 46) fallen in die
Klasse der stark unterdurchschnittlichen
Wirtschaftsverhiltnisse, davon 40 aus den
neuen Bundeslindern. Stark unterdurch-
schnittliche Wirtschaftsverhiltnisse sind
in Ostdeutschland ein fast flichendeckend
verbreitetes Problem. Aber auch in einigen,
eher lindlich strukturierten Teilrdumen
Westdeutschlands sind dhnliche Problemla-
gen anzutreffen.

Arbeitsmarkt

Arbeitsmirkte bilden sich durch das Zu-
sammentreffen von Angebot und Nachfra-
ge nach Arbeitskraft. Selbst wenn in einer
Volkswirtschaft ein ausgeglichener Arbeits-
markt herrscht, so dass theoretisch jeder
Arbeitssuchende auch einen Arbeitsplatz
findet, kénnen sich die einzelnen regiona-
len Teilmirkte zum betrachteten Zeitpunkt
stark unterscheiden. Auch den deutschen
Arbeitsmarkt kennzeichnen erhebliche regi-
onale Disparitédten. Viele Teilrdume weisen
eine ungiinstige regionale Arbeitsmarktsitu-
ation auf.

Ein zentraler Indikator des Arbeitsmarktes
istdie Arbeitslosenquote. Sind Regionen mit
niedriger Arbeitslosenquote fiir eine Zuwan-
derung von Arbeitssuchenden interessant,
gilt fiir Regionen mit hoher Arbeitslosen-
quote das Gegenteil, sie fordern die Abwan-
derung insbesondere jiingerer Menschen.
Auch iiber 20 Jahre nach der deutschen Wie-
dervereinigung hat sich die Arbeitsplatzsi-
tuation in den neuen Bundeslindern nur
unwesentlich gebessert. Der 2008 durch die
Wirtschafts- und Finanzkrise unterbroche-
ne wirtschaftliche Konjunkturzyklus hatte
einen Zuwachs von etwa 2 Mio. Erwerbsta-
tigen vom Sommer 2003 bis Dezember 2008
fiir ganz Deutschland bewirkt und damit
auch eine Entlastung der ostdeutschen Ar-
beitsmérkte gebracht.

In den neuen Bundeslindern sind alle Kreis-
typen von hoher Arbeitslosigkeit betroffen.
Ahnlich wie in den alten Bundeslindern fillt
die Arbeitslosenquote der kreisfreien Stidte

iiberdurchschnittlich hoch aus. Periphere
Réume sind besonders betroffen. Je diinner
die Besiedelung und je peripherer die Lage,
desto hoher liegt in den neuen Bundesldn-
dern die Arbeitslosenquote. Dort haben
sich aber auch einige Arbeitsmarktinseln
mit verhiltnismiRig niedriger Arbeitslosig-
keit herausbilden kénnen, z. B. um Erfurt,
Jena, Potsdam, Dresden. Ebenfalls niedrige
Arbeitslosenquoten erreichen die Kreise in
direkter Nachbarschaft zur ehemaligen in-
nerdeutschen Grenze in Thiiringen.

2009 lagen von den 33 Kreisen und kreisfrei-
en Stidten mit einer Arbeitslosenquote von
15 % und mehr lediglich drei in den alten
Bundeslindem. Wie deutlich sich die Ar-
beitslosigkeit bis Ende 2011 in Ostdeutsch-
land verbessert hat, erkennt man daran,
dass zum Oktober nur noch zwei ost- und
zwei westdeutsche Kreise eine Arbeitslos-
tenquote iiber 15 % aufweisen.

Nach wie vor dominiert in Westdeutschland
ein Siid-Nord-Gefille mit niedriger Arbeits-
losigkeit inBaden-Wiirttembergund Bayern,
einem mittleren Niveau der Arbeitslosigkeit
in Rheinland-Pfalz und Hessen sowie einem
vergleichsweise hohen Niveau der Arbeits-
losigkeit in Teilen von Schleswig-Holstein,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Bre-
men und dem Saarland.

Fiir den Arbeitsmarkt einer Region ist die
Ausstattung mit Arbeitsplédtzen ein zentrales
MaR. Mit Hilfe des Erwerbstétigenbesatzes,
d.h. der Zahl der Erwerbstitigen am Ar-
beitsort in Relation zur Einwohnerzahl der
15- bis unter 65-Jahrigen, kann die tatsdch-
lich im Erwerbsleben stehende Bevilkerung
eines Teilraumes ermittelt werden. Ein nied-
riger Besatz deutet an, dass das Arbeitskrif-
tepotenzial einer Region nicht ausgeschopft
wird, und zeigt daher eine wirtschaftsstruk-
turelle Schwiche an.

Beim Erwerbstitigenbesatz herrscht ein
West-Ost-Gefille, das allerdings von einem
dominanteren Stadt-Land-Gefille {iber-
formt wird. In den kreisfreien Stddten er-
reicht der Erwerbstitigenbesatz in West- wie
Ostdeutschland die héchsten Werte. Neben
der Ausstattung mit Arbeitsplitzen ist auch
das Angebot an Ausbildungsplitzen von
zentraler Bedeutung fiir die Lebensverhilt-
nisse in einem Teilraum. Die Ausbildungs-
marktsituation hat sich in weiten Teilen
Deutschlands mittlerweile entspannt.

In Kreisen und kreisfreien Stidten mit un-
giinstigem Arbeitsmarkt wird der Mangel
an Erwerbsmdglichkeiten vor Ort hiufig
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Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2009
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durch weites Berufspendeln kompensiert.
Liegen strukturschwache Rdume nicht zu
weit von attraktiven Arbeitsmarktzentren
entfernt, lohnt es sich fiir viele Erwerbstiti-
ge nicht, ihren Wohnort zu verlegen. Uber-
durchschnittliche hohe Pendeldistanzen
erreichen strukturschwache Riume in Bran-
denburg und Mecklenburg-Vorpommern.
Die Arbeitslosenquote der ehemaligen in-
nerdeutschen Grenzkreise von Thiiringen
ist deshalb unterdurchschnittlich, weil viele
Erwerbstiitige nach Bayern pendeln. Bei den
Kreisen des westlichen Mecklenburgs ver-
hilt es sich 4hnlich. Hier ist Hamburg das
dominante Pendelzentrum.

Insgesamt 16 % aller Kreise und kreisfreien
Stiddte wiesen 2009 stark unterdurchschnitt-
liche Arbeitsmarktverhiltnisse auf, davon 51
in Ostdeutschland und 13 in Westdeutsch-
land. Wie stark das West-Ost-Gefille der Ar-
beitsmarktverhiltnisse ausgeprégt ist, ldsst
sich daran ablesen, dass kein Kreis in den
neuen Bundeslindern iiberdurchschnittli-
che Arbeitsmarktverhiltnisse aufweist. In
den alten Bundeslindern konzentrieren
sich Arbeitsmarktprobleme vor allem im
Ruhrgebiet und seinen westlichen Nach-
barkreisen sowie nérdlich von Hannover,
in Bremerhaven und in einigen Kreisen von
Rheinland-Pfalz.

Wohlstand

Das Wohlstandsniveau von Individuen und
Haushalten ist von sehr unterschiedlichen
Faktoren abhingig. Als Einzelindikatoren
wurden das verfiigbare Pro-Kopf-Einkom-
men, die Schuldenquote privater Haushalte
und der Anteil unter 15-Jahriger, die in Be-
darfsgemeinschaften leben, ausgewihlt.

Auch nach zwei Jahrzehnten nachholender
Entwicklung im Osten lisst sichimmer noch
ein ausgeprégtes West-Ost-Einkommensge-
félle nachweisen. Zwar sind die Erwerbsein-
kommen und Renten der Ostdeutschen in
den vergangenen 20 Jahren erheblich gestie-
gen, im Mittel verfiigen die Haushalte aus
den neuen Bundesldndern aber immer noch
iiber ein geringeres Netto-Einkommen als
vergleichbare Haushalte in den alten Bun-
deslindern. In Ostdeutschland relativieren
aber die im Durchschnitt niedrigeren Preise
die geringeren Einkommen, ohne sie aller-
dings vollstindig kompensieren zu kénnen.

Einkommensunterschiede diirfen somit
nicht getrennt von den regionalen Preis-
unterschieden betrachtet werden. Bislang
standen keine Daten zur Verfiigung, um

regionale Preisdifferenzen angemessen ab-
bilden zu kénnen. Eine Studie des BBSR
hat diese Informationsliicke geschlossen.®
Dabei wurden 7,3 Mio. Preise fiir 205 Gii-
ter gesammelt, die den Warenkorb des
Statistischen Bundesamts zur Berech-
nung der Inflationsrate zu 73 % abdecken.

Die hochsten Preise miissen in den grofen
Stddten und ihrem Umland insbesondere
im Siiden Deutschlands gezahlt werden.
Demgegeniiber sind die Lebenshaltungs-
kosten in peripheren Regionen relativ ge-
ring. Die beiden extremen Werte finden

(6) BBR (Hrsg.): Regionaler Preis-
index. Berichte, Bd. 30, Bonn 2009.
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sich jeweils in Bayern: Erwartungsgemaf
sind die Preise in Miinchen am héchsten,
in Landkreis Tirschenreuth hingegen am
geringsten. Auffallend ist, dass die Prei-
se in den neuen Bundeslindem nicht so
niedrig sind, wie vielfach angenommen
wird. Zwar kosten dort viele Dienstleistun-
gen aufgrund der geringeren Lohne weni-
ger als beispielsweise in Westdeutschland,
aber diese Posten machen nur einen re-
lativ geringen Anteil am Warenkorb aus.

Generell gilt: Mit hheren regionalen Durch-
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schnittseinkommen steigen auch die Preise.
Daher sind die regionalen Disparitdten beim
realen Einkommen (d. h. unter Beriicksich-
tigung der Preise) geringer als beim nomi-
nalen Einkommen (d. h. ohne Einbeziehung
der Preise). Allerdings unterscheiden sich
die Preise nicht so sehr wie die Einkom-
men, so dass kein vollstindiger Ausgleich
zustande kommt. Dennoch tragen die Preis-
unterschiede zu einer stirkeren regionalen
Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse
bei. In iiber zwei Dritteln aller Teilrdume
entsprechen die regionalen Mittelwerte des
realen Einkommens in etwa dem Bundes-
durchschnitt. Einige ostdeutsche Regionen
weisen ein so niedriges Preisniveau auf,
dass die dort im Schnitt realisierten unter-
durchschnittlichen Einkommen auf ein
bundesweit durchschnittliches Niveau ge-
hoben werden. Dies gilt zum Beispiel fiir die
fritheren Landkreise Mittlerer Erzgebirgs-
kreis, Ohrekreis und Mirkisch Oderland.

Es lassen sich einige Faktoren ausmachen,
die zu hoheren regionalen Preisniveaus
fithren. Wenn ein iiberdurchschnittlich ho-
hes Einkommensniveau in einem Teilraum
herrscht, dann ist auch die Zahlungsbereit-
schaft und Zahlungsfahigkeit der Bevilke-
rung hoher. Héhere Lohne haben zur Folge,
dass Dienstleistungen entsprechend teurer
angeboten werden. In der Regel fiihrt auch
eine iiberdurchschnittlich hohe Einwoh-
nerdichte zu einem iiberdurchschnittlichen
Preisniveau. Gegenden, die touristisch sehr
attraktiv sind, z. B. Gebiete in den Alpen
oder Kiistenstreifen, weisen hdufig ebenfalls
ein iiberdurchschnittliches Preisniveau auf.

Als Indikator fiir drohende oder reale Armut
gilt die Verschuldung von Privatpersonen.
Eine Verschuldung liegt dann vor, wenn die
monatlichen Gesamtausgaben hoher als
die Einnahmen sind. Die Verschuldung der
Privatpersonen ldsst ein starkes Nord-Siid-
Gefille, aber nur geringe Ost-West-Unter-
schiede erkennen. Die Hohe der privaten
Schulden in den alten Bundeslidndern liegt
deutlich {iber dem ostdeutschen Niveau.
Ferner bleiben Haushalte im Westen linger
iiberschuldet als im Osten. Die Verschul-
dung von Privathaushalten ist in stidtischen
Rdumen intensiver ausgeprégt, wihrend sie
in ldndlichen Rdumen deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt bleibt.

Ein zentraler Indikator fiir den Wohlstand
einer Gesellschaft ist die Armutsquote, die
allerdings nicht einfach zu messen ist. Kin-
der in Ostdeutschland besitzen ein hiheres
Risiko, in Armut zu leben. Knapp ein Drittel
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der Kinder dort lebt in Bedarfsgemeinschaf-  Eine gute Erreichbarkeit hochrangiger Ver-
ten, die Leistungen der Grundsicherung  kehrseinrichtungen (Flughéfen, Autobah-
nach dem Sozialgesetzbuch (SGB II) emp-  nen, ICE/IC-Haltepunkte) ist ein zentra-
fangen. Der Anteil der unter 15-Jihrigen in  ler Standortfaktor fiir die Wirtschaft. Die
Bedarfsgemeinschaften ist in den neuen  Erreichbarkeit dieser Einrichtungen steht
Lindern doppelt so hoch wie in den alten  in engem Zusammenhang zur Siedlungs-
Bundeslindern. Sowohl im Westen als auch  struktur. Lindliche Regionen weisen durch-
im Osten sind Kinder in Kernstidten hiu-  schnittlich lingere Pkw-Fahrzeiten zu hoch-
figer von Armut betroffen als Kinder, die in rangigen Verkehrsinfrastrukturen auf.

landlich geprégten Regionen leben. Eine schlechtere Infrastrukturversorgung

Rdume, in denen die Bewohner von un-  besteht vor allem bei der Breitbandversor-
terdurchschnittlichen Wohlstandsver-  gung in peripheren lindlichen Riumen. Die
hédlmissen betroffen sind, finden sich in 2010 noch verbliebenen weilfen Flecken mit
Ostdeutschland sehr hdufig, wihrend in  fehlender Grundversorgung, d. h. Teilrdu-
Westdeutschland nur einzelne TeiltAiume  men, wo keine Breitbandversorgung gréRer
gravierend vom Bundesmittel abweichen.  gleich ein Megabit pro Sekunde (Mbit/s)
Insbesondere das Ruhrgebiet, Bremerha-  erreicht wird, finden sich vorwiegend in pe-
ven und Bremen sind hier zu nennen. In  ripheren Lagen in Gemeinden mit sehr klei-
den neuen Bundeslindern sind die Linder  ner Bevilkerung.”

Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpom-
mern nahezu flichendeckend von stark
unterdurchschnittlichen =~ Wohlstandsver-
héilmissen geprigt. In Sachsen, Thiiringen
und Brandenburg bewegen sich die Wohl-
standsverhiltnisse in einigen Teilriumen
auf durchschnittlichem Niveau.

In der sozialen Infrastrukturausstattung zei-
gen sich grundsitzlich weniger Unterschie-
de zwischen West- und Ostdeutschland. Es
besteht allerdings oft noch ein Stadt-Land-
Gefille. Gemessen am Indikator Arzte-Ein-
wohner-Relation (Allgemeinédrzte) besteht
eine besonders gute Versorgungssituation
Das West-Ost-Gefille ist stark ausgeprdgt. in den siiddeutschen Kreisen, aber auch in
Insgesamt ist die Wohlstandssituation in  touristisch beliebten Regionen an Nord-
44 Kreisen in Ostdeutschland und 27 Krei- und Ostsee oder im Harz. Es iiberrascht,
sen in Westdeutschland stark unterdurch-  dassin einigen lindlichen Rdumen eine ver-
schnittlich. Sehr uneinheitlich ist die raum-  gleichbar gute Versorgungssituation erreicht
strukturelle Betroffenheit in West- und  wird, wie sie ansonsten eher fiir Kernstiidte
Ostdeutschland zu beurteilen. Wiahrend die  typisch ist.

Kreise des lindlichen Raumes und des lind-
lichen Umlands der GroBstddte in den alten
Bundeslindern kaum unter ungiinstigen
Wohlstandsverhiltnissen leiden, sind in den
neuen Bundeslindern vor allem die Kreise
des lindlichen Raumes und die Kernstidte
betroffen.

In einer alternden Gesellschaft wichst die
Nachfrage nach Pflege. Derzeit ist die Ver-
sorgung dlterer Menschen mit stationédren
Pflegeeinrichtungen rdumlich ausgewogen.
Lediglich in den neuen Bundeslindern ist
dieVersorgung etwas schlechter.

Die traditionell bessere Kinderbetreuung in
Infrastruktur den neuen Bundeslindern ist auch 20 Jah-
re nach der deutschen Wiedervereinigung
noch deutlich erkennbar. In den lédndlichen
Ridumen Westdeutschlands befindet sich
nur jedes zehnte Kind unter drei Jahren in
einer Tagesbetreuung, wihrend es in den
neuen Bundesldndern fast jedes zweite Kind
ist. Dieses Ost-West-Gefille hat sich in den
vergangenen Jahren durch nachholende
Entwicklung des Westens und einen Abbau
von Kapazitidten im Osten verringert.

In der Diskussion um die Gleichwertigkeit
der Lebensverhiltnisse kommt der Infra-
strukturausstattung eine besondere Rolle zu.
Wichtige Infrastrukturen sind in zentralen
Orten, insbesondere den Mittel- und Ober-
zentren konzentriert, die das Versorgungs-
netz vor allem fiir Angebote iiberdértlicher
Bedeutung bilden. Anhand des Indikators
»Pkw-Fahrzeit zum ndchsten Mittel- oder
Oberzentrum" kann die Versorgungsquali-

tit mit Infrastruktureinrichtungen verglei- In der Schulversorgung ist weniger ein
chend gemessen werden. Im Ergebnis zeigt ~ Mangel an Einrichtungen, sondern eher
sich, dass im Westen wie im Osten die Kern- ~ deren Erreichbarkeit problematisch. Fiir (7) BMWi: Beicht mm Breband.
stidte iiberdurchschnittlich gut mit Infra-  die Grundschulen zeigt sich, dass die Aus- a5 5010 des Bundesministeriums
struktur ausgestattet sind. stattung in Kernstidten zwischen Ost- und  fur Wirischaft und Technologie. Teil

Westdeutschland in quantitativer Hinsicht 1: Ergebnisse. Berin 2010, S. 6.
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gleich ist, wihrend in lindlich geprigten
Gebieten Ostdeutschlands schlechtere Er-
reichbarkeiten bestehen als in den alten
Bundesldndern. Ursache sind die diinne
Besiedlungsdichte vieler ostdeutscher Krei-
se und die verhéltnismaRig niedrige Schii-
lerzahl, die bereits viele SchulschlieRungen
nach sich gezogen hat.

Der zusammenfassende Teilindex der In-
frastrukturversorgung verdeutlicht, dass
die neuen Bundeslinder noch immer von
einer stark unterdurchschnittlichen In-
frastrukturversorgung betroffen sind. Auf-
féllig ist weiterhin, dass im Westen wie im
Osten die Kernstddte und das verdichtete
Umland weitgehend von Problemen unter-
durchschnittlicher Infrastrukturversorgung
verschont bleiben. Schon die Ausstattungs-
kataloge der Landesplanung sehen eine
Konzentration vieler Einrichtungen in Stad-
ten vor.

Infrastruktur

_100km
Index

Infrastrukturdefizite sind innerhalb der
lindlich geprégten Strukturtypen in Ost-
deutschland, die im Vergleich zu den west-
deutschen Strukturtypen eine deutlich
niedrigere Bevolkerungsdichte aufweisen,
intensiver ausgeprigt. Im relativen Vergleich
sind hier in mehrKreisen unterdurchschnitt-
liche Versorgungsniveaus der Infrastruktur
anzutreffen als in den Kreisen der gleichen
Raumstrukturtypen in Westdeutschland.

Wohnungsmarkt

Fiir die individuellen Lebensverhiltnisse ist
die Wohnungsversorgung ein zentrales Kri-
terium. Von entscheidender Bedeutung ist
dabei das Preisniveau. Der Indikator Haus-
preis-Einkommensrelation  beriicksichtigt
neben den Hauspreisen auch die regional
unterschiedlichen Einkommensverhiltnis-
se. Die Preise fiir Wohnimmobilien korrellie-
ren deutlich mit der Kaufkraft der regiona-

Wohnungsmarkt

1]
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len Bevilkerung. In Regionen mit niedriger
Relation ist ein leichterer Zugang zur Eigen-
tumsbildung méglich als in Gebieten mit ei-
ner hohen Relation.

Es zeigt sich, dass in Ostdeutschland auf-
grund des niedrigen verfiigharen Einkom-
mens die im Vergleich niedrigeren Kaufprei-
se fiir Eigentumsbildner nicht automatisch
glinstig erscheinen miissen. Das Niveau
der Hauspreis-Einkommensrelation ist in
Norddeutschland und einigen anderen Tei-
len Westdeutschlands hiufig niedriger. Der
hohen Kaufkraft im Siiden Deutschlands
stehen im Verhiltnis deutlich héhere Im-
mobilienpreise gegeniiber. Im Bundesmittel
muss das 6-fache Jahresnettoeinkommen
der Haushalte fiir den Erwerb neuer Stan-
dardhduser aufgewendet werden. Weniger
als das 4,5-fache Jahresnettoeinkommen
wird in Norddeutschland, in Rheinland-
Pfalz und in wirtschaftsstrukturell schwi-
cheren Teilen von Hessen fiir den Erwerb
eines Standardhauses ausgegeben. In Teilen
von Siiddeutschland und in vielen GroR-
stddten ist hdufig mehr als das 7- bis 8-Fache
des Einkommens aufzuwenden.

Hochpreisige Wohnungsmirkte sind nicht
nur in den GroBlstidten Miinchen, Stutt-
gart, Frankfurt, Hamburg, Diisseldorf und
Kéln anzutreffen. Auch kleinere Stidte wie
Freiburg, Heidelberg, Bonn, Niirnberg und
Erlangen und landschaftlich attraktive Tou-
rismusgebiete wie der Alpenraum oder ei-
nige Kiistenzonen kénnen ein iiberdurch-
schnittlich hohes Preisniveau aufweisen. In
Ostdeutschland werden hohe Preisniveaus
fiir Wohnimmobilien an der Ostseekiiste, in
Rostock, Potsdam, Jena, Weimar und Erfurt
erreicht.

2.1.4 Uber- und unterdurchschnittliche
regionale Lebensverhiltnisse

Gleichwertige Lebensverhiltnisse werden
angenommen, wenn sich in einem Teilraum
bei den hier betrachteten Subdimensionen
die Teilindexwerte nah am Bundesdurch-
schnitt bewegen. Liegen die Teilindexwer-
te allerdings {iberwiegend in einem iiber-
durchschnittlichen Bereich, wird das Niveau
einer Mindestversorgung deutlich {ibertrof-
fen und die Gleichwertigkeit wird in diesem
Sinne {ibererfiillt. Von ungleichwertigen
Lebensverhiltnissen wird hingegen immer
dann gesprochen, wenn in einem Teilraum
eine Kumulation stark unterdurchschnitt-
licher Indikatorwerte fiir die untersuchten
Subdimensionen der Lebensverhiltnisse
auftritt. Damit wird unterstellt, dass in die-

sen Teilrdiumen keine gleichwertigen Le-
bensverhiltnisse herrschen und eine garan-
tierte Mindestversorgung gefahrdet ist.

Unterschieden werden fiinf Klassen regio-
naler Lebensverhiltnisse:

Ausgeglichene Lebensverhiltnisse

Im Bundesgebiet dominieren eindeutig aus-
geglichene Lebensbedingungen. Diese Teil-
rdume werden in einer Klasse zusammenge-
fasst, die maximal zwei Einzeldimensionen
der ungiinstigsten wie der giinstigsten Ein-
stufung umfassen kann. Insgesamt befinden
sich 339 Kreise und kreisfreie Stiddte in die-
ser Klasse. Der Schwerpunkt liegt eindeutig
in Westdeutschland. Hier weisen 89 % aller
Kreise dieser Klasse ausgeglichene Lebens-
verhiltnisse auf, wihrend dies in den neuen
Lindern erstin 59 % aller Kreise gilt.

Ungleichwertige Lebensverhiltnisse

Teilrtdume mit tiberwiegend ungleichwer-
tigen Lebensbedingungen werden in zwei
Klassen zusammengefasst. Die ungiinstigs-
ten Teilraumsituationen reprisentiert die
Klasse der sehr stark unterdurchschnitt-
lichen Lebensverhiltnisse. Hier finden
sich alle Kreise, bei denen mindestens vier
der sechs Einzeldimensionen stark unter-
durchschnittliche Werte aufweisen. In West-
deutschland ist diese Klasse nicht besetzt,
wihrend in Ostdeutschland 21 Kreise dieser
Klasse angehdren. Allein 75 % der ostdeut-
schen Kreise des lindlichen Raumes und
15 % des lindlichen Umlands der Kernstid-
te gehoren dieser Klasse an.

DieVerteilung der besonders gravierend von
ungleichwertigen Lebensverhiltnissen be-
troffenen Teilrdume verdeutlicht das rdum-
liche Problemnivaeu. Sie sind im Norden
Ostdeutschlands konzentriert und bilden
hier einen zusammenhingenden Raum.
Aufgrund der sehr niedrigen Bevilkerungs-
dichte in diesem Grofraum ist die davon
betroffene Bevilkerung verhiltnismiRig
klein, was die bevdlkerungsproportionale
Darstellung demonstriert. Im Unterschied
zu einer flichentreuen Darstellung richtet
sich bei einer bevélkerungsproportionalen
Karte die dargestellte Fliche nach der Be-
vilkerungszahl des Kreises bzw. der kreis-
freien Kernstadt. Im direkten Vergleich zu
Ostdeutschland erreichen die Lebensver-
haéltnisse in den alten Ldndern in der sum-
marischen Betrachtung in keinem gréferen
Raumausschnitt ein vergleichbares MaR der
Ungleichwertigkeit.
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In der Summe nicht vergleichbar ungiinstige
Verhiltnisse weist die Klasse der stark unter-
durchschnittlichen Lebensverhiltnisse auf,
der alle Teilriume zugerechnet werden, bei
denen drei Einzeldimensionswerte stark un-
terdurchschnittlich und maximal zweiWerte
stark tiberdurchschnittlich ausgebildet sind.
Thr gehoren in Westdeutschland fiinf Kom-
munen und in Ostdeutschland fiinfzehn an.

InWestdeutschland wird dieses Problemaus-
mal nur in drei Kernstidten (Bremerhaven,
Gelsenkirchen, Dortmund), einem Kreis
des verdichteten Umlands (Pirmasens) und
einem lindlichen Raum (Liichow-Dannen-
berg) erreicht. In Ostdeutschland nimmt das
Problemausmal mit abnehmender Besied-
lungsdichte der Kreise zu. Von allen Kem-
stddten in Ostdeutschland gehéren 17 % der
Klasse mit stark unterdurchschnittlichen
Lebensverhiltnissen an, bei den Kreisen des
lindlichen Umlands 14 %. Bei den Kreisen
des lindlichen Raums zdhlen sogar 26 %

aller lindlichen Rdume in Ostdeutschland
dazu.

Uberdurchschnittliche Lebensverhiiltnisse

In den beiden Klassen, die jene Kreise re-
présentieren, in denen deutlich iiberdurch-
schnittliche Lebensverhiltnisse herrschen,
sind keine ostdeutschen Kommunen vertre-
ten, aber 32 westdeutsche Kreise und kreis-
freie Stddte. Vor allem der Siiden Deutsch-
lands ist durch iiberdurchschnittlich gute
Lebensbedingungen geprigt. Verantwort-
lich fiir die gute Einstufung sind zum einen
die tiberdurchschnittlich hohe Wohlstands-
situation (hohe Léhne, geringer Anteil Kin-
der in Bedarfsgemeinschaften), eine positi-
ve Arbeitsmarktsituation und eine positive
Bevilkerungsentwicklung. Wirtschaftliche
Stirken konzentrieren sich im Raum Miin-
chen, Niirnberg/Erlangen/Fiirth, Rhein-
Main sowie entlang der Rhein-Schiene.
Diese Regionen sind zugleich jedoch hiu-

Uber- und unterdurchschnittliche Ausprigungen regionaler Lebensverhiltnisse

= O
11 21339 20 21

Haufigkeiten

beviilkerungsproportional

Teilrdume mit lber- bzw. unterdurchschnittlichen Lebensverhaltnissen

]

sehr stark Uberdurchschnittlich (mind. 4 Indices stark Gberdurchschnittiich)
stark Uberdurchschnitflich (3 Indices stark Giberdurchschnittlich + max. 2 Indices stark unterdurchschnittich)
ausgeglichene Lebensverhaltnisse
stark unterdurchschnittlich (3 Indices stark unterdurchschnittlich + max. 2 Indices stark Gberdurchschnittlich)
sehr stark unterdurchschnittlich (mind. 4 Indices stark unterdurchschnittlich)
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fig durch ungiinstige Verhiltnisse auf dem
Wohnungsmarkt gepriigt, da deutlich héhe-
re Preise fiir Mieten und Wohneigentum be-
zahlt werden miissen als andernorts. Es fillt
auf, dass nur in sehr wenigen Kreisen mehr
als fiinf Subdimensionen gleichzeitig iiber-
durchschnittlich gut ausgeprigt sind.

2.1.5 Subjektive Bewertung der regionalen
Lebensverhiltnisse

Die jdhrliche Bevblkerungsumfrage des
BBSR nach den Wohn- und Lebensbedin-
gungen ist Teil des Raum- und Stadtbeob-
achtungssystems. Seit 1990 werden etwa
3 500 Menschen in Ost und West in per-
sonlichen Interviews befragt. Die Umfra-
ge erginzt die bundesweite regionalisierte
Indikatorenberichterstattung auf Basis der
amtlichen Regional- und Kommunalstatis-
tik. So besteht die Mdéglichkeit, neben der
Betrachtung der Folgen des rdumlichen Ver-
haltens der bundesdeutschen Bevilkerung
auch die Biirgerinnen und Biirger selbst zu
Wort kommen zu lassen. Das methodische
Design der BBSR-Bevilkerungsumfrage ge-
wihrleistet dabei Ergebnisse mit Regional-
bezug.

Unter anderem wird die Bevolkerung nach
ihrer Zufriedenheit mit dem Wohnort be-
fragt. Auf einer Skala von 1 (sehr unzufrie-
den) bis 7 (sehr zufrieden) kénnen die Men-
schen ihr eigenes Empfinden einordnen.
Solche Zufriedenheitsmessungen haben als
subjektive Indikatoren in der empirischen
Sozialforschung eine lange Tradition. Aus
Langsschnittstudien ist bekannt, dass sich
zwar das subjektive Wohlbefinden von ein-
zelnen Menschen héufig dndert, die durch-
schnittlichen Zufriedenheitswerte in der
Gesamtheit jedoch sehr stabil bleiben.

In der BBSR-Umfrage bestitigen die Biirge-
rinnen und Biirger weitgehend die anhand
objektiver Indikatoren gemessenen regiona-
len Unterschiede in den Lebensverhéltnis-
sen. Die durchschnittliche Zufriedenheit der
Biirgerinnen und Biirger mit dem Wohnort
ist umso geringer, je schlechter die objektiv
gemessenen regionalen Lebensverhiltnis-
se sind. Im Zeitverlauf ist dabei ein leichter
Anstieg der Zufriedenheit mit dem Wohnort
festzustellen.

So lag im Jahr 2000 die durchschnittliche
Zufriedenheit bei 5,3, im Jahr 2010 bei 5,5
Skalenpunkten. Das bedeutet, im Jahr 2010
haben durchschnittlich mehr Personen mit
den Skalenwerten 6 und 7 (sehr zufrieden)
geantwortet, als noch im Jahr 2000. Die Un-

terschiede in den regionalen Lebensverhilt-
nissen spiegeln sich in der relativ konstan-
ten und statistisch signifikanten Differenz
der Mittelwerte von etwa 0,4 Skalenpunkten
wider. Das heilt, Personen in stark unter-
durchschnittlich geprigten Regionen du-
Rern sich insgesamt auch unzufriedener mit
ihrem Wohnort.

Die wirtschaftliche Lage einer Region wird
auch von der Bevilkerung sehr deutlich
wahrgenommen und hat hidufig eine Ent-
sprechung in der wirtschaftlichen Lage der
Haushalte. In der BBSR-Umfrage wird des-
halb jahrlich auch nach der Beurteilung der
eigenen wirtschaftlichen Lage gefragt. Auf
die Frage: ,Wie beurteilen Sie heute IThre
wirtschaftliche Lage?” kénnen die Biirge-
rinnen und Biirger eine Einschitzung von
1 (sehr gut) bis 5 (sehr schlecht) abgeben.
Insgesamt wird die wirtschaftliche Lage et-
was besser als ,teils gut/ teils schlecht” (2,6)
bewertet.

Deutlich zeigen sich auch hier im Urteil
der Befragten signifikante Unterschiede
zwischen Teilrdumen mit {iber- und unter-
durchschnittlichen Auspridgungen regiona-
ler Lebensverhiltnisse. Der Zeitreihenver-
gleich verdeutlicht zudem die Abhingigkeit
der eigenen wirtschaftlichen Lage von der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.

Der Rezession zu Beginn des Jahrzehnts
folgt ein leichter Aufschwung in den Jah-
ren 2006/2007, der von der anschliefenden
Krise gestoppt wurde. Auch hier sind von
regionalen Lebensverhidltnissen geprigte
Urteile erfolgt. Bemerkenswert ist, dass in

Beurteilung des Wohnorts und der wirtschaftlichen Lage
nach regionalen Lebensverhéltnissen

Mittliere Zufriedenheit mit dem Wohnort Mittlere Beurteilung der eigenen
(1 sehr frieden bis 7 sehr zufrieden) wirtschaftiichen Lage (1=sehr gut bis 5=sehr schlecht)
6 20 -
5 25
4 T T T T T T T T 1 30 T T T T T T T 1
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Regionale Lebensverhiiltnisse

stark fiberdh hnittiich Gberdurchschnittich ausgeglichen
s unterdurchschnittlich stark hnittlich ———  insgesamt
Datenbasis: Bevalkerungsumfrage des BBSR ® BBSR Bonn 2011
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(8) Jaschke, H-G.: Bedingungsfaktoren
des gesellschaftlichen Zusammenhals.
Guiachten im Auftrag des Bundesmi-
nisteriums  des Inneren, Berlin 2009.

Regionen mit durchschnittlichen bzw. iiber-
durchschnittlichen Lebensverhiltnissen
eine stirkere Erholung der eigenen wirt-
schaftlichen Lage wahrgenommen wird als
in unterdurchschnittlichen Regionen. Dies
deutet auf eine zunehmende gesellschaft-
liche Spaltung hin, die sich auch rdumlich
abbilden ldsst.

Nicht alle Regionen sind gleichermallen
vom Riickbau des Sozialstaates betroffen.

Materielle Hilfsbediirftigkeit

[
7
© BBSR Bonn 2011 (23

Anteil der SGB-I-Empfanger an
den unter 65-Jédhrigen 2009 in %

BRSO

bis unter 4
4 bisunter 8
8 bisunter 12
12 bis unter 16
16 bis unter 20
20 und mehr

Datenb

Gemeinde, in der eine Mitgliedstafel im
Bundesverband Deutsche Tafel e.V. existiert

6212399 69 41 19

Haufigkeiten
Tafele.V.

s B fir Arbeit, B d D

Gsomeh'isc-hs Grundlage: BKG, Kreise, Gemeinden, 31.12.2008

Regionen mit ausgeprigter wirtschaftlicher
Strukturschwiche zeichnen sich auch durch
angespannte 6ffentliche Haushalte aus. Ge-
rade in unterdurchschnittlich geprigten
Regionen haben daher prekire Arbeitsver-
hiltnisse, Kiirzungen sozialpolitischer MaR-
nahmen und SchlieBungen von Einrichtun-
gen der Wohlfahrt eine stdrkere Wirkung
auf die wirtschaftliche Lage der einzelnen
Haushalte.

Andererseits darf die Korrelation mit den
Lebensverhiltnissen nicht dariiber hinweg
tduschen, dass auch in Regionen mit iiber-
durchschnittlichen = Lebensverhiltnissen
die Mittelschicht schrumpft und soziale
Probleme in einzelnen Bereichen bestehen
kénnen. Von bestimmten sozialen Problem-
lagen sind einzelne Teilrdume in Deutsch-
land stérker betroffen als andere. Regionale
Disparititen zwischen wachstumsstarken
Ridumen und Regionen mit wirtschaftlicher
Strukturschwiche vergroBern sich. Die Ar-
mutsentwicklung ist in einigen Regionen
stirker, in anderen weniger gravierend aus-
geprigt. Dies ist insofern problematisch, als
wachsende soziale Ungleichheit den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt behindert, wie
ein Gutachten des Bundesministeriums des
Inneren kiirzlich bestitigte ®

Eine funktionierende Gesellschaft setzt &hn-
liche Lebensverhiltnisse innerhalb der Ge-
samtgesellschaft ebenso wie zwischen den
Teilrdumen voraus. Eine besondere Heraus-
forderung stellt zunehmend die Integration
und gesellschaftliche Teilhabe von sozial
benachteiligten Personen, Haushalten und
Gruppen in strukturschwachen Rdumen
dar. Es gibt vielfdltige Ansitze, sozialer und
rdumlicher Ungleichheit zu begegnen. Die
wichtigsten sind die staatichen Transfer-
leistungen sowie die Finanzausgleichsys-
teme wie der kommunale Finanzausgleich
und die Sozialversicherungen.

In der Zivilgesellschaft nehmen sich auch di-
verse Offentliche und private Einrichtungen
der Schwierigkeiten an, wie z. B. die Tafeln
in Deutschland. Etwa 870 Tafeln gibt es hier-
zulande, in denen rund 40 000 ehrenamtli-
che Helferinnen und Helfer titig sind. An-
fangs zur Unterstiitzung von Obdachlosen
gedacht, versorgen die Tafeln mittlerweile
auch Geringverdiener, Sozialhilfeempfinger
oder Alleinerziehende mit Lebensmitteln.
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2.1.6 Raumordnungspolitische Schlussfol-
gerungen

Esist davon auszugehen, dass sich bestehen-
de Disparititen nur in einzelnen Subdimen-
sionen zukiinftig weiter verschirfen werden.
Im Bereich des Arbeitsmarktes wird die de-
mographische Entwicklung zum Teil eine
Entlastung bringen. Mit einem Riickgang
der Arbeitslosenquote und einer weiteren
Verbesserung der Ausbildungsplatzsituation
ist zu rechnen. Dafiir wird der Erwerbstiti-
genmangel zu einem Problem. Ein weiterer
Riickgang regionaler Disparitdten ist auch
bei der Lebenserwartung, der Breitbandver-
sorgung und der Kleinkinderbetreuung zu
erwarten.

Wie sich zukiinftig die teilrdumlichen Wirt-
schafts- und Wohlstandsverhiltnisse ent-
wickeln, ist sehr stark von der kiinftigen
Wirtschaftsentwicklung abhingig. Verliert
Deutschland seine gute internationale Wett-
bewerbsposition, ist mit erheblichen Wohl-
standsverlusten und gravierenden wirt-
schaftsstrukturellen  Anpassungseffekten
zu rechnen. Kann die Wettbewerbsposition
gehalten und ein nachhaltiges Wachstum
gesichert werden, kénnte sich das noch
stark ausgeprigte West-Ost-Gefille weiter
abflachen.

In verschiedenen Subdimensionen wer-
den sich die Verhiltnisse im Bundesgebiet
sehr wahrscheinlich aber ungiinstiger ent-
wickeln. Bevdlkerungsprognosen belegen
schonheute, dass der Erwerbstitigenmangel
zur Verschirfung ungiinstiger Wirtschafts-
und Arbeitsmarktverhiltnisse fithren wird.
Die mit dem Bevilkerungsriickgang ein-
hergehende Abnahme der Siedlungsdichte
stellt insbesondere diinn besiedelte lind-
liche Regionen bei der Infrastrukturver-
sorgung vor grofle Probleme. Riickbau und
Reorganisation von Infrastrukturangeboten
werden hier nicht ohne weitere Einbuflen
der Versorgungsqualitdt zu realisieren sein.
Dadurch erhéht sich nicht nur das Abwan-
derungsrisiko, auch Betriebsansiedlungen
werden schwieriger.

Ob sich durch diese Trends die Lage der be-
reits heute schon tiberdurchschnittlich be-
troffenen ldandlichen Gebiete in Ostdeutsch-
land langfristig weiter verschlechtern oder
verbessern wird, ist ungewiss und hingt ent-
scheidend von den ergriffenen Gegenmal-
nahmen ab. Die Politik ist somit gefordert.?
Eine Diskussion i{iber Mindeststandards der
Daseinsvorsorge wird sich in Zukunft nicht
vermeiden lassen. Es werden Antworten be-

notigt, welches Niveau der Ungleichwertig-
keitinTeilriumen noch akzeptabelist undab
wann ein Eingreifen des Staates unumging-
lich wird. Priméres Ziel ist, den Riickstand
der am stirksten benachteiligten Gebiete zu
verringern, um das bundesstaatliche Sozial-
geflige bzw. den sozialen Zusammenhalt der
Gesellschaft nicht zu gefihrden. Das heil3t:
Gleichwertige Lebensverhiltnisse sind als
Richtungsvorgabe zu verstehen, nicht als
unmittelbar realisierbares Ziel.

Zukiinftig sind dabei die Lebensverhiltnis-
se der Menschen umfassend in den Blick
zu nehmen. Denn kommt es subdimensi-
onsiibergreifend zu einer Kumulation un-
gleichwertiger Lebensverhiltnisse, besteht
die Gefahr einer negativen Abwirtsspirale,
bei der sich ungiinstige Verhiltnisse gegen-
seitig verstirken. Angesichts engerer finan-
zieller Spielrdume ist der Staat zunehmend
gezwungen, neue Politikansidtze jenseits
eingefahrener Wege der Anpassung und des
Gegensteuerns zu erproben.

Meist sind in den hier angedeuteten Fel-
dern, wo staatliches Handeln erforderlich
erscheint, jedoch andere politische Haupt-
akteure wie Arbeitsmarktpolitik, Sozialpo-
litikk oder Familienpolitik angesprochen.
Raumordnungspolitik kann deren Inter-
ventionen unterstiitzen. So gewihrleistet
eine ausreichende Versorgung mit ganztigig
verfiigharen Kinderbetreuungsplitzen eine
gleichwertigere Teilhabe von Minnern und
Frauen am Erwerbsleben und in der Folge
geringere Geschlechterunterschiede auch
beziiglich Einkommen oder Altersrente.
Trégt die Raumordnungspolitik dazu bei, die
Mobilitdtsbedingungen im 6ffentlichen Per-
sonenverkehr auch in diinn besiedelten pe-
ripheren Regionen zu gewihrleisten, kann
sich dies positiv auf die Lebensumstinde
jingerer Erwachsene auswirken, so dass
diese sich auch ihr zukiinftiges Leben in der
Region vorstellen kénnen und nicht dauer-
haft in die GroRstddte abwandern.

Zivilgesellschaftliches Engagement kann in
vielen Lebensbereichen eine unterstiitzen-
de Wirkung entfalten und fiir den Einzelnen
zu einer wichtigen Stiitze im Leben werden.
Schwierige Probleme sozialer Ungleichheit
und Benachteiligungkann es allerdings nicht
lésen. Trotz dieser Einschrinkung sollte die
Raumordnungspolitik zivilgesellschaftliches
Potenzial férdern, da dies zur Stirkung von
Regionen beitrégt.

(9) Beirat for Raumordnung: De-
mografischer Wandel und Daseins-
vorsorge in dinn  besiedelten peri-
pheren Réume. Stellungnahme des
Beirates fiir Raumordnung, verabschiedet
auf der Sitzung am 29.06.2009, S. 13.
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2.2 Daseinsvorsorge im demographischen Wandel

Eine leistungsfihige Infrastruktur ist eine
elementare Voraussetzung fiir die Erfiillung
menschlicher Grundbediirfnisse (Arbeiten,
Wohnen, am Verkehr teilnehmen, sich ver-
sorgen, usw.) sowie fiir die Produktion und
Vermarktung wirtschaftlicher Giiter und
Dienstleistungen. Materielle Infrastruktur
in Form von Verkehrswegen, Kommunika-
tions-, Ver- und Entsorgungsnetzen sowie
baulichen Anlagen muss bereitgestellt wer-
den. Hinzu kommen punktuelle Einrich-
tungen der sozialen Infrastruktur, wie Kran-
kenhduser, Schulen, Kindergirten sowie
Kultur- und Freizeiteinrichtungen.

Die heutige Infrastrukturausstattung in
Deutschland ist historisch gewachsen.
Riumliche Ausstattungsunterschiede be-
einflussen die Standortwahl sowohl von Un-
ternehmen als auch von Privathaushalten
und wirken damit indirekt auf die weitere
Raumentwicklung ein. Eine gleichwertige
Ausstattung mit technischen und sozialen
Infrastrukturen in allen Teilrdumen verlangt
das Postulat der Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse. Dieses Postulat bezieht
sich allerdings auf die durch den Staat zu
gewihrleistende Minimalversorgung. Das
Gleichwertigkeitspostulat ist erfiillt, wenn
in den Teilriumen des Bundesgebietes eine
vergleichbare Mindestversorgung erreicht
ist.

Der Begriff der Daseinsvorsorge steht fiir
die offentliche Gewihrleistung eines An-
gebots ausgewihlter, vom Gesetzgeber als
lebensnotwendig eingestufter Giiter und
Dienstleistungen. Sie sollten in einer ak-
zeptablen Mindestqualitit, zu sozial ver-
triglichen Preisen und flichendeckend in
befriedigender Zugénglichkeit (Erreichbar-
keit) angeboten werden. Dies kann sowohl
durch die 6ffentliche Hand wie durch priva-
te Anbieter erfolgen. Daseinsvorsorge ist im
Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG) im
Grundsatz ,Infrastruktur; Verkehr” (§ 2 Abs.
2 Nr. 3 ROG) verankert: ,Die Versorgung mit
Dienstleistungen und Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge, insbesondere die Erreich-
barkeit von Einrichtungen und Angeboten
der Grundversorgung fiir alle Bevilkerungs-
gruppen, ist zur Sicherung von Chancenge-
rechtigkeit in den Teilriumen in angemes-
sener Weise zu gewidhrleisten; dies gilt auch
in diinn besiedelten Regionen.” Der Auftrag
der Raumordnung gilt somit fiir lindlich wie
stddtisch geprigte Riume gleichermaRen.

Die Gewihrleistung der Daseinsvorsor-
ge bildet ein wichtiges raumordnerisches
Handlungsfeld. Sie steht aktuell vor grofen
Herausforderungen:

¢« Der allgemeine Trend der Liberalisie-
rung und Privatisierung bei der Erbrin-
gung von Daseinsvorsorgeleistungen
fiihrt dazu, dass sich der Staat auf eine
Gewihrleistungsverantwortung fiir im-
mer mehr Dienste und Einrichtungen
zuriickzieht und die Leistungserbrin-
gung Privaten f{iberldsst. Deren unter-
nehmerisches Handeln ist stirker vom
Ziel der Gewinnmaximierung geleitet,
was nicht nur eine effizientere Organi-
sation der Dienstleistungen nach sich
zieht, sondern vielfach auch zu einer
Verschlechterung des Angebots in der
Fliche fiihrt. Unrentable Einrichtungen
werden aufgegeben und kleine Filialen
in grofe Einrichtungen integriert.

¢« Die Auswirkungen des demographi-
schen Wandels machen gravierende
Anpassungen des Daseinsvorsorgean-
gebots an die gewandelte Nachfrage-
entwicklung und -struktur erforderlich.
Durch die starken Bevdlkerungsriick-
ginge in TeilrAumen Deutschlands,
insbesondere in diinn besiedelten Regi-
onen Ostdeutschlands und altindustri-
alisierten Regionen Westdeutschlands,
entsteht ein enormer Anpassungs-
druck. Die stark alternde Bevilkerung,
die Verringerung des Anteils von Kin-
dern und jungen Erwachsenen, die Ver-
einzelung der Bevilkerung in kleineren
Haushalten sowie die Internationalisie-
rung fithren zu einer quantitativen und
qualitativen Verschiebung der Nachfra-
ge. Die Folgen haben lingst zu einem
Paradigmenwechsel in der Daseinsvor-
sorgeplanung gefiihrt — im Sinne von
»Umbau statt Zuwachs".

Der demographische Wandel besteht aus
Verdnderungen, die teilweise sehr langfristig
angelegt sind, aber bereits kurzfristig politi-
schen Handlungsbedarf auslésen:

Die hohe Stabilitit demographischer Pro-
zesse: Nach den demographischen Turbu-
lenzen in Folge derWende hat der demogra-
phischeWandel seine Konsolidierungsphase
weiter fortgesetzt. Seine Kontinuitit zeigt
sich nicht in einem linearen Verlauf, son-
dern in langfristigen Wellen, die sich teilwei-
se liberlagern.
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Regionale Problemstellungen: Grundlegen-
des Charakteristikum des demographischen
Wandels bleibt dessen rdumliche Vielfalt mit
dem Nebeneinander von wachsenden und
schrumpfenden Regionen, mit langsamer
oder schneller alternden Teilrdumen, mit
starker oder schwicher steigendem Anteil
von Personen mit Migrationshintergrund.

Die systematischen rdumlichen Muster:
Trennlinien im demographischen Wandel
sind der Ost-West-Gegensatz und das sied-
lungsstrukturelle Gefille zwischen den Ag-
glomerationen und den lindlichen Rdumen
bzw. zwischen den Stidten und ihrem Um-
land.

Die Langzeiteffekte demographischer Pro-
zesse: Die altersstrukturellen Verschiebun-
gen der Bevolkerung - in den neuen Lin-
dern durch den Geburteneinbruch nach der
Einigung ausgeldst — erzeugen im zeitlichen
Abstand von 20 bis 30 Jahren Echoeffekte bei
den Geburten und Wanderungen. Diese de-
mographischen Wellen schwichen sich nur
sehr langfristig ab, fithren zu Schwankungen
im Potenzial von Nachfragern oder Bedarfs-
trdgern und erfordern Anpassungsprozesse
bei zahlreichen Angeboten der Daseinsvor-
sorge.

Die Raumordnungsplanung in den Lindern
hat auf diese Herausforderungen insbeson-
dere durch die Reform ihrer Zentrale-Orte-
Systeme, die die Versorgungsnetze fiir die
Sicherung der Daseinsvorsorge durch Infra-
strukturangebote {iberértlicher Bedeutung
bilden, reagiert. Das wichtigste Ziel dieser
Reformen bestand darin, auch unter ver-
dnderten Rahmenbedingungen eine Biin-
delung sozialer Infrastruktur in zentralen
Orten, vor allem auf Ebene der Mittelzent-
ren zu gewihrleisten, so dass in der Fliche
ein vergleichbares Angebot von wichtigen
Dienstleistungen zu akzeptablen Erreich-
barkeitsverhiltnissen angeboten werden
kann.

Bei den Reformen mussten zwei gegenldu-
fige Aspekte zusammengefiihrt werden:
die Gewihrleistung einer flichendecken-
den Erreichbarkeit von Zentren einerseits
und die Erhaltung ihrer wirtschaftlichen
Tragfdhigkeit durch langfristige Sicherung
ausreichender Auslastungspotenziale an-
dererseits. Auf beide Aspekte wird in der
folgenden teilriumlichen Versorgungsgrad-
analyse Bezug genommen. Da hier nicht alle
relevanten Leistungen der Daseinsvorsorge
vergleichend untersucht werden kénnen,
erfolgt eine inhaltliche Schwerpunktsetzung

auf die Bereiche Bildung, Gesundheit/Pflege
und Breitbandversorgung.

2.2.1 Zentralortliche Versorgungsfunktion

Die Gewdhrleistung des Art. 28 Abs. 2 Satz
1 GG sichert den Gemeinden einen grund-
sitzlich alle Angelegenheiten der értlichen
Gemeinschaft umfassenden Aufgabenbe-
reich, der auch das Angebot zahlreicher
Daseinsvorsorgeleistungen umfasst. Auf
dieser Ermichtigungsgrundlage erbringen
Gemeinden und Gemeindeverbénde vielfil-
tige, teils pflichtige und teils freiwillige Leis-
tungen offentlicher Daseinsvorsorge: Bau
und Unterhaltung von sozialer Infrastruktur
wie Kindergirten, Schulen, Erwachsenen-
bildungseinrichtungen, Jugendfreizeitein-
richtungen, Theater und Museen, Kran-
kenhduser, Sportstitten und Bider. Weitere
wichtige Angebote in den Gemeinden kom-
men von Privaten, wie Banken, Warenhdu-
ser oder Facharztpraxen.

Die Standorte der Einrichtungen sozialer
Infrastruktur sind nicht gleichmiRig {iber
das Bundesgebiet verteilt. Stidte und Ge-
meinden {ibernehmen je nach ihrem zen-
tralortlichen Status ganz unterschiedliche
ortliche und {iberdrtliche Aufgaben. Zent-
rale Orte tibernehmen Versorgungsfunktio-
nen nicht nur fiir ihre eigene Bevilkerung,
sondern auch fiir die Bevilkerung innerhalb
eines Versorgungsbereiches in ihrer Um-
gebung. Sie sind als raumordnerisches In-
strument zur rdumlichen Organisation der
Leistungserbringung der Daseinsvorsorge
im ROG verankert. Zusitzlich sollten sie die
Entwicklung unterstiitzen, insbesondere im
lindlichen Raum. Die Festlegung des zent-
ralortlichen Status von Gemeinden oder Ge-
meindeteilen ist ein wesentlicher Inhalt von
Landesraumordnungsplidnen (sieche Kap.
3.3).

Die Zentrale-Orte-Konzepte der Linder be-
ruhen auf der Definition unterschiedlicher
Versorgungsstufen. Die Tabelle Grundstufen
Zentraler Orte vermittelt einen Uberblick
der typischen Ausstattungen Zentraler-Or-
te-Stufen und daran gekniipfte GroRenord-
nungen fiir Nachfragepotenziale im Ver-
sorgungsbereich. Beispielsweise sollte ein
Mittelzentrum fiber ein Krankenhaus und
Fachdrzte sowie eine Apotheke verfiigen.
Die dortige Biindelung auch anderer Funk-
tionen des gehobenen Bedarfs, wie zum Bei-
spiel weiterfiihrende Schulen oder Handels-
und Dienstleistungseinrichtungen, erlaubt
den Biirgerinnen und Biirgern die Verkniip-
fung von Besorgungen, minimiert ihren
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Wegeaufwand und begiinstigt eine effektive
Ausrichtung von Verkehrsanbindungen.

Ausstattungskataloge, die die fiir die jewei-
lige Hierarchiestufe typischen Einrichtun-
gen von zentralen Orten aufzihlen, sind von
der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
(MKRO) bereits in ihrer Entschliefung vom
8.2.1968 aufgestellt worden. Die Raumord-
nungsplidne der Liander enthalten iiberwie-
gend eigene Auflistungen, die sich an den
MKRO-Ausstattungskatalogen orientieren.

Einrichtungen des gehobenen Bedarfs

Die in Raumordnungspldnen aktuell ver-
bindlich ausgewiesenen knapp 900 Mittel-
zentren (ohne teilfunktionale Zentren) be-
ruhen auf dhnlichen Ausstattungskatalogen
der Linder. Zentrale Orte hdherer Stufe (118
Oberzentren inkl. der Metropole Berlin) er-
fiilllen die Funktionen niedrigerer Stufen
(Mittelzentren und darunter) mit.

Versorgungsbereiche von Mittelzentren sind
Mittelbereiche; deutschlandweit sind es
879. Ein Mittelbereich umfasst alle Gemein-
den, deren Bevilkerung durch die Angebote
eines Mittelzentrums versorgt wird. Uber
100 Mittelbereiche bestehen nur aus einer
einzigen Gemeinde. Dies betrifft vor allem
Nordrhein-Westfalen, weil hier beider kom-
munalen Gebietsreform die Gemeinden der
Einzugsbereiche der Mittelzentren in die
Kernorte eingemeindet wurden. Die durch-
schnittliche Zahl der Gemeinden je Mittel-
bereich liegt in Nordrhein-Westfalen bei nur
zwei, in Rheinland-Pfalz dagegen bei 46.

Die Karte der Versorgungseinrichtungen des
gehobenen Bedarfs zeigt den Ausstattungs-
grad der Mittelbereiche mit 13 ausgewédhlten
Infrastruktureinrichtungsarten, die der De-
ckung des gehobenen Bedarfs zuzurechnen
sind: Krankenhd#user, stationire Altenpflege-
einrichtungen, Gymnasien, Berufsschulen,
Volkshochschulen, Polizeidienststellen, Ki-
nos, Sportstadien, 6ffentliche Bibliotheken,
Banken, Hotels, Schuldnerberatungsstellen
und Behorden (Finanzdmter, Amtsgerich-
te, Arbeitsagenturen, Kreisverwaltungen).
Die tiberpriiften 13 Einrichtungsarten sind
nicht reprisentativ und entstammen teil-
weise nichtamtlichen Verzeichnissen. Thre
vollstindige Erfassung kann somit nicht ga-
rantiert werden.

Die kartographische Darstellung der Funk-
tionen des gehobenen Bedarfs in Mittelbe-
reichen bildet den Versorgungsgrad besser
ab als der Ausstattungsumfang sozialer Inf-
rastruktur in einzelnen Gemeinden. In den
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Grundstufen Zentraler Orte
Zentralbriliche
Grundstufe Typische Ausstattung
Oberzentrum Fachhandel, groBere Banken und

Kreditinstitute, Fach-/Hochschule,
Schwerpunktkrankenhaus, wissen-
schaftliche Bibliothek, Sportstadion,
Fernbahnhof

Mittelzentrum Warenhaus, Krankenhaus, Facharzte,
Hotel, Altenpflegeheim, Theater,
Museum, Jugendeinrichtung,
weiterfihrende Schule, Bibliothek,

groBere Sportanlage, Bahnhof

Grundzentrurm/
Kleinzentrum

Postfiliale, Bank, Einzelhandel,
Allgemeinarzt, Zahnarzt, Apotheke,
Kindertageseinrichtung,
Grundschule, Sportstatte

Datenbasis: eigene Darstellung

Mittelbereichen werden im Durchschnitt
zehn der 13 Infrastruktureinrichtungsar-
ten abgedeckt, in den Mittelbereichen der
Oberzentren vollstindig, dagegen in einer
Vielzahl von Mittelbereichen nur teilweise.

Diese Mittelbereiche mit bezogen auf die
Infrastrukturauswahl unterdurchschnittli-
chem Angebot gibt es sowohl in der Nihe
der Bereiche der Oberzentren als auch in
diinn besiedelten, peripher gelegenen Ge-
bieten. In den Versorgungsbereichen der
Mittelzentren sollten die Infrastrukturein-
richtungsarten zur Deckung des gehobenen
Bereichs in der Regel vorhanden sein, d. h.
im Wesentlichen konzentriert in den Mit-
telzentren und nur in geringerem Umfang
funktionserginzend in anderen Gemeinden
innerhalb des Versorgungsbereiches.

2.2.2 Erreichbarkeit von Mittelzentren

Neben der Qualitit des Infrastrukturange-
bots bestimmen insbesondere die Erreich-
barkeitsverhiltnisse den regionalen Ver-
sorgungsgrad. Infrastruktureinrichtungen
miissen fiir ihre Adressaten unter zumutba-
rem Aufwand zuginglich sein.

Die Abbildung der Erreichbarkeit der Ober-
und Mittelzentren zeigt die Zuginglichkeit
von Mittelzentren im motorisierten Indi-
vidualverkehr (MIV) und im 6ffentlichen
Verkehr (OV) unter Verwendung gleicher
Fahrzeitenklassen. Die Oberzentren werden
hier mitberiicksichtigt, weil sie auch mittel-
zentrale Angebote vorhalten.

Die Versorgung im o&ffentlichen Personen-
nahverkehr (OPNV) zeigt deutliche Unter-
schiede in der Erreichbarkeit von Mittel-
zentren zwischen Stadt und Land. In vielen
landlichen Regionen bendétigt man schon in

Versorgungsbereich
(Mindesteinwohnerzahl)

Oberbereich
(200 000 - 300 000
Einwohner)

Mittelbereich
(30 000 - 40 000
Einwohner)

MNahbereich
(7 000 - 10 000
Einwohner)

© BBSR Bonn 2011
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Versorgung mit Einrichtungen des gehobenen Bedarfs

© BBSR Bonn 2011

Ausstattung der Mittelbereiche mit 13 aus- Datenbasis: L Raumb ) des BBSR
gewihlten Infrastruktureinrichtungen zur Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Mitteibereiche, 31.12.2009
Deckung des gehobenen Bedarfs 2008

8 und weniger

9 0 Oberzentrum
10 ° Mittelzentrum
1
12 Bei den 13 ausgewahiten Infrastruktureinrichtungen handelt es sich um:

1173 112142231 210 Krankenh&user, stationdre Altenpflegeeinrichtungen, Gymnasien, Berufsschulen,
13 Haufigkeiten Volkshochschulen, Polizeidienststellen, Kinos, Sportstadien, dffentliche
Bibliotheken, Banken, Hotels, Schuldnerberatungsstellen und Behérden
(Finanzamter, Amtsgerichte, Arbeitsagenturen, Kreisverwaltungen).

Zentrale Orte 2010

[
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der Hauptverkehrszeit, d. h. morgens zwi-
schen 6:30 und 8:30 Uhr, eine Stunde und
mehr, um das nichste Mittel- oder Oberzen-
trum zu erreichen.

Als obere Grenze fiir den zumutbaren Rei-
sezeitaufwand von Wohnstandorten zum
néchsten Mittelzentrum gelten sowohl im
MIV als auch im OV 30 Minuten Fahrzeit.
Fiir den MIV wird dieses Ziel nahezu iiber-
all verwirklicht. Weniger als 1 % der Bevdl-
kerung benétigt mehr als 30 Minuten, um
zu einem Mittel- oder Oberzentrum zu ge-
langen. Rund 87 % der Einwohner leben
in Rdumen, von denen das nichste Mittel-
oder Oberzentrum bereits in einer Viertel-
stunde Pkw-Fahrzeit erreichbar ist. Bei den
wenigen gréReren, zusammenhingenden
Gebieten, die iiber 30 Minuten Fahrzeit von

Mittelzentren entfernt sind, handelt sichum
sehr diinn besiedelte Riume z. B. im Inneren
von Mittelgebirgslagen oder an der Kiiste.

Im Offentlichen Verkehr dagegen miissen
weite Teile der Bevilkerung deutlich hdhere
Fahrzeiten zur Erreichung des ndchsten Mit-
telzentrums in Kauf nehmen, insbesondere
in den lindlichen Riumen. Bezogen auf die
Gesamtbevolkerung bendtigen bereits 32 %
der Einwohner mehr als 30 Minuten, um das
nichstliegende Mittel- oder Oberzentrum
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zur errei-
chen, und 3 % mehr als 60 Minuten. In den
ldandlichen Kreisen miissen sogar 46 % der
Bewohner mehr als 30 Minuten und iiber 7
% mehr als 60 Minuten zur Erreichung des
nichsten Mittel-/Oberzentrums aufbringen.
Fiir Bevolkerungsgruppen, die nicht mit

Erreichbarkeit von Ober- und Mittelzentren

Motorisierter Individualverkehr

Pkw-Fahrzeit zum nichsten
Ober- oder Mittelzentrum 2010

Offentlicher Verkehr

7
©BBSRBomn 2011 (22

Fahrzeit mit dem Offentlichen Verkehr (OV) zum néchsten
Ober- oder Mittelzentrum in Minuten (Fahrzeit wurde ermittelt

in Minuten am 6.10.2009 zwischen 6:30 Uhr und 8:30 Uhr)
I:‘ bis unter 10 Oberzentrum |:| bis unter 10

[] 10 bisunter 20 w Jelenesoper [] 10 bis unter 20

] 20 bisunter 30 o Mitelzenirum mit Teiffunktionen [ 20 bis unter 30

[ 30 bis unter 40 . JTelleines mitieizentralen Verbundes [ 30 bis unter 40

B 40 bis unter 50 Miteizentrum B 40 bis unter 50

B 50 und mehr C relemeemi o B 50 und mehr

Datenbas i itsmodel des BBSR, HACON GmbH Geometrische Grundlage: BKG, Lander, 31.12.2008
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Beispiel: Handbuch zur Planung flexib-
ler Bedienungsformen im OPNV - S“;:‘::;;::: E':;::huchs
Ein Beitrag zur Sicherung der Daseins- —(7 Ausgangssituation Tinsaumagickeien )
vorsorge in nachfrageschwachen stfe 1des ,:“""‘?.‘"i“f“"'"""“J
Rdumen
. g g . o 1 Angebotsformen Einzatafelder
Anlass fiir die Einfiihrung flexibler Be- B s

dienungsformen sind hidufig Defizite,
die im Rahmen der Erarbeitung eines
OPNV-Konzeptes oder eines Nahver-
kehrsplans aufgedeckt werden. Insbe-
sondere in nachfrageschwachen Riumen
stellen sich durch die geringen Einwoh-
nerdichten besondere Anforderungen
eines wirtschaftlich tragfdhigen und zu-
gleich attraktiven OPNV-Angebotes. Auf
Basis einer systematischen Evaluation
bestehender flexibler Angebotsformen
wurde ein Handbuch zur Planung flexi-
bler Bedienungsformen entwickelt. Es
dient kommunalen und regionalen Ak-
teuren der Regional- und Verkehrspla-
nung als Planungshilfe zur Konzeption
flexibler OPNV-Angebote.

Kostandechung )]

]_[{ Finaazieurgsmodelie )

GesetalcheVorgaben
— 5 Rahmenbedingungen Nahverkehrsplan )
GGenehmigun t

7 Kundenorient
Kommunikation

5 Wirtsc
wndFiranziening

TR
fiexiblen Bedienang

Quelle: BMVBS/BBSR (2009): Handbuch zur Planung flexibler Bedienungsformen im OPNV.
Ein Beitrag zur Sict der Dasei i } hen Raumen, Bonn, 5. 14

dem Auto fahren kénnen oder wollen und
auf offentliche Verkehrsmittel angewiesen
sind, sind zentrale Einrichtungen in Mittel-
und Oberzentren also deutlich schlechter
zu erreichen als fiir Personen, die einen Pkw
nutzen konnen.Angesichts der kiinftigen
Bevilkerungsentwicklung ist deshalb Mo-
bilititssicherung in nachfrageschwachen
ldndlichen Riumen eine zentrale Aufgabe. In
verschiedenen Modellvorhaben der Raum-
ordnung konnten in Zusammenarbeit mit
der Praxis unterschiedliche Losungsansitze
entwickelt werden. Eine stirker integrierte
Betrachtung von Planung und Anpassung
offentlicher Infrastruktureinrichtungen mit
deren Erreichbarkeit (mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln) erlaubt es, nachfrageschwa-
che Rdume und deren Verkehrsangebote in
ihren Kernen zu sichern. Sobald die Zahl der
Schulen, medizinischen Versorgungsein-
richtungen, kulturellen Einrichtungen und
Betriebe des Einzelhandels entsprechend
der riickldufigen Nachfrage verringert wird,
um die Tragfdhigkeit der erhaltenen Einrich-
tungen zu verbessern, steigen die Distanzen
zum Erreichen dieser Einrichtungen deut-
lich. Dies erfordert eine abgestimmte Pla-
nung der Anpassung der Infrastrukturver-
sorgung in nachfrageschwachen Rdumen
mit darauf ausgerichteten Konzepten der
OPNV-Versorgung. In diesem Kontext kin-
nen flexible Bedienungsformen im OPNV
und auch biirgerschaftliches Engagement

und nachbarschaftlich organisierte Trans-
portleistungen vielversprechende Lésungs-
maglichkeiten darstellen.

2.2.3 Tragfdhigkeit sozialer Infrastruktur

Infrastruktureinrichtungen sind tragfihig,
solange sie aufgrund einer ausreichenden
Zahl von Nutzern fiir einen wirtschaftlichen
Betrieb geniigend ausgelastet sind. Gewisse
Einrichtungen, wie ein Krankenhaus oder
eine Berufsschule, lassen sich nicht in be-
liebig kleine Einheiten aufteilen. Derartige
zentraldrtliche Einrichtungen iibernehmen
die Versorgung fiir auswirtige Nutzer mit,
sie verfiigen iiber Nutzerpotenziale, die sich
innerhalb ihres gesamten Versorgungsberei-
ches befinden. Die Abgrenzung der Versor-
gungsbereiche Zentraler Orte ist neben der
Dichte des Zentrale-Orte-Netzes vor allem
vom Nachfrageverhalten der Nutzer abhén-
gig. Wird das Angebot eines Zentralen Ortes
als besonders attraktiv wahrgenommen,
werden Kunden auch aus weiterer Entfer-
nung zum Einkauf bzw. zur Nachfrage be-
stimmter Einrichtungen anreisen.

Ob Infrastruktureinrichtungen kiinftig noch
tragfihig sind, hingt von der zukiinftigen re-
gionalen Bevilkerungsentwicklung ab. Ein
rdumliches Nebeneinander von Bevdilke-
rungswachstum und -schrumpfung gab es
schon immer. Ausldser waren meistens Ab-
wanderungen, die zeitweilig oder dauernd
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die Geburteniiberschiisse iibertrafen. Mit
Verringerung der Wanderungsverluste sta-
bilisierte sich die Bevolkerungszahl wieder.
Der demographische Wandel fiihrt nun zu
einer neuen Art der Schrumpfung. Denn als
exponentieller Schrumpfungsprozess fiihrt
die Dynamik der natiirlichen Bewegungen
(Geburten und Sterbefille) zu immer griRe-
ren Sterbeiiberschiissen, die durch Wande-
rungsgewinne aus dem Ausland in der heute
gekannten GréRenordnung nicht mehr aus-
geglichen werden konnen.

Der Bevilkerungsriickgang — besonders in
diinn besiedelten Fortzugsgebieten - fiihrt
zueinerVerschirfung von Tragfdhigkeitspro-
blemen fiir soziale und kulturelle Infrastruk-

Kleinrdumige Bevolkerungsentwicklung in Vergangenheit und Zukunft

1990 bis 2005

Veridnderung der Bevélkerungszahl 1990 bis 2005 in %
. bis unter -6
O -6 bisunter -2
[] -2 bisunter 2

. 2 bisunter 6

. 6 und mehr 757 320 512 575 2534
Haufigkeiten

Datenbasis: | R des BBSR,

BBSR-Beviil Iwmgqmlng'losa 2005-2025/bbw

tur sowie Handel und Dienstleistungen. Die
fortschreitende Alterung der Bevilkerung
erhéht die Nachfrage nach altengerech-
ter Infrastruktur, wihrend gleichzeitig die
Nachfrage nach Einrichtungen fiir jiingere
Bevolkerungsgruppen sinkt. Diese Alters-
strukturverschiebungen bewirken starke
Schwankungen beim altersspezifischen
Infrastrukturbedarf und erschweren eine
langfristige Planung. Hinzu kommt, dass die
Internationalisierung der Bevilkerung neue
Anforderungen an die Bewiltigung von In-
tegrationsaufgaben stellt.

Vor allem Bevblkerungsverluste oder Ande-
rungen des Altersaufbaus der Bevolkerung
in den Einzugsbereichen kénnen zu Trag-

2005 bis 2025

[

Z
©BBSRBonn2011 222

Verdnderung der Bevélkerungszahl 2005 bis 2025 in %

bis unter -20

-20 bis unter -10

-10 bis unter -3

-3 bisunter 3

3 bisunter 10
10 und mehr

||
B
O
L]
=
=

494 T48 830 1156 998 472
Haufigkeiten

Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Gemeindeverbinde, 31.12.2005
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Mittelb:areiche und ihre Tragfahigkeit
DK

[]
A
© BBSR Bonn 2011 (2228

Bevilkerungsentwicklung
2008 bis 2025 in %

bis unter - 10

Gefihrdung der Tragfihigkeit
im Mittelbereich

aktuell zuklnfig
4 »

‘ } stark gefahrdet

fahrdet
- 10 bisunter - 6 ge

- 6 bisunter - 2
- 2 bis unter 2
2 bis unter 6

6 bisunter 10
185 93134179 173 80 35

10 und mehr Haufigkeiten

H
i
]
L]
O
=
|

des BESR
Geometrische Grundlage: BKG/BESR, Mittelbereiche, 31.12.2008

fahigkeitsproblemen fiir Versorgungsein-
richtungen an Zentralen Orten fiihren. Die
MKRO-EntschlieBung vom 15.6.1972 ,Zen-
tralértliche Verflechtungsbereiche mittlerer
Stufe in der Bundesrepublik Deutschland”
fordert fiir die Auslastung der Einrichtun-
gen im Mittelbereich eine Mindesteinwoh-
nerzahl von 40 000 und in diinn besiedelten
Gebieten von 20 000. Die Analyse der Tragfa-
higkeit der Mittelbereiche zeigt, in welchen

Methode: Bevilkerungsprognose des
BBSR

DieAussagenzurkiinftigen Bevolkerungs-
dynamik stiitzen sich auf die aktuelle Be-
vilkerungsprognose des Bundesinstituts
fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung (BBR). Diese wurde
fiir die tiber 400 Kreise und kreisfreien
Stéidte Deutschlands, gerechnet und hat
den Prognosehorizont 2025. Der Bevil-
kerungsbestand des Jahresendes 2005
wurde jdhrlich durch die Prognose der
Bevdlkerungsbewegungen fortgeschrie-
ben (Geburten, Sterbefélle, Zuziige in die
und Fortziige aus den Kreisen).

Die Prognoseergebnisse sind zuriickzu-
filhren auf rdumliche Unterschiede in
der Fertilitét, in der Mortalitét (Lebenser-
wartung) und der Mobilitdt sowohl zwi-
schen den Kreisen als auch zwischen den
Kreisen und dem Rest der Welt, aber auch
durch die bestehende Ausgangsbevilke-
rung mit ihrer Altersstruktur.

Die Prognose hat Status-Quo-Charakter.
Sie schreibt einen mittelfristigen und als
stabil erwarteten Trend des demographi-
schen Verhaltens in die Zukunft fort.

(www.raumbeobachtung.de)

Mittelbereichen in Zukunft mit einer Unter-
schreitung kritischer Tragfihigkeitsschwel-
len zu rechnen ist.

Aktuelle und kiinftige Tragfdhigkeitsproble-
me treten dort besonders hervor, wo stark
abnehmende Bevilkerung und relativ dich-
te zentralortliche Netze zusammentreffen,
wie etwa in Siidniedersachsen, Nordhessen
oder im thiiringischen/bayerischen Grenz-
raum oder auch im Bereich der drei angren-
zenden Linder Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt und Brandenburg.

Eine stirkere Konzentration von Infrastruk-
tureinrichtungen, wie sie sich im Zuge der
Privatisierung o6ffentlicher Leistungsange-
bote bereits vollzieht, erhht zwar deren
Tragfdhigkeit. Sie stoft aber an Grenzen,
wenn sich dadurch iiber ein zumutbares
Mal hinaus, lingere Anfahrtswege ergeben.
Das Leitbild der dezentralen Konzentration
ist ein Ansatz, die Aspekte Erreichbarkeit
und Tragfihigkeit von Einrichtungen sozi-
aler Infrastruktur miteinander zu vereinen,
also ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen
Dezentralitit (rdumliche Streuung von
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Versorgungsfunktionen) und Konzentrati-
on (Schwerpunktbildung zur Absicherung
wirtschaftlicher Tragfdhigkeiten von Versor-
gungseinrichtungen und der Angebotsqua-
litdt) zu erreichen.

2.2.4 Finanzierbarkeit 6 ffentlicher Da-
seinsvorsorge

Die Schulden der 6ffentlichen Haushalte von
Bund, Lindern und Gemeinden haben im
Jahre 2010 eine Héhe von fast 2 Bio. Euro er-
reicht, je Einwohner 24 904 Euro. Dabei trigt
der Bund mit 64 % die Hauptlast der Ver-
schuldung. Es folgen die Linder- und Kom-
munalhaushalte mit 30 % bzw. 6 %. Trotz
des vergleichsweise geringen Anteils der
Gemeindeschulden wird die prekire fiska-
lische Situation auf dieser Ebene besonders
drastisch wahrgenommen. Unmittelbarsind
Biirgerinnen und Biirger betroffen, wenn
Bider geschlossen, Offnungszeiten der Bii-
chereien verkiirzt, Theater zur Disposition
gestellt, Schulen nicht saniert und Sportver-
einen die Zuschiisse versagt werden. Immer
mehr kommunalen Gebietskérperschaften
féllt es schwer, trotz des gewachsenen fiska-
lischen Ausgleichssystems mit

¢ Linderfinanzausgleich,

¢  kommunalem Finanzausgleich und

¢  Finanzausgleich iiber die Sozialversi-
cherungssysteme

die Differenz zwischen laufenden Einnah-
men und laufenden Ausgaben zu schlieRen.
Im Ergebnis dieser Entwicklung weisen die
kommunalen Gebietskorperschaften im
Jahre 2010 rund 123,5 Mrd. Euro an Schul-

den auf, einschlieflich Kassenkrediten und
Extrahaushalten. 2000 waren es noch 25
Mrd. Euro weniger.

Mit dem demographischen Wandel sind
auch fiskalische Auswirkungen verbunden.
Die steigende Zahl von Menschen im Ren-
tenalter stellt vor dem Hintergrund einer
abnehmenden Zahl der Menschen im er-
werbsfihigen Alter die dffentlichen Haus-
halte im sozialen Sicherungsbereich vor gro-
Re Herausforderungen. Schon heute fithren
demographisch bedingte Anderungen der
Nachfragestruktur vielerorts zu einem Um-
bau derlokalen Daseinsvorsorge: nicht aus-
gelastete Einrichtungen — Schulen, Sport-
stdtten, Theater, Kanalisationen — miissen
geschlossen oder riickgebaut werden.

Durch die Finanz- und Wirtschaftskrise hat
sich die Finanzierungsbasis der kommu-
nalen Gebietskorperschaften weiter ver-
schlechtert. So rutschte der Finanzierungs-
saldo von 2008 zu 2009 von + 7,7 Mrd. Euro
auf -7,1 Mrd. Euro ab. 2010 und 2011 haben
sich die Kommunen von dieser Krise erholt.
Dennoch muss im ersten Halbjahr 2011 im-
mer noch ein Defizit von 4,8 Mrd. Euro ver-
zeichnet werden.

Viele Stidte und Gemeinden kénnen ihre
laufenden Ausgaben nur noch iiber die
Inanspruchnahme von Kassenkrediten fi-
nanzieren. Im Jahre 1992 wurden 1,5 Mrd.
Euro an Kassenkrediten in Deutschland be-
ansprucht. 1998 waren es fast 6 Mrd. Euro,
2008 schon 30 Mrd. Euro. Im Krisenjahr 2009
sind fast 35 Mrd. Euro an Kassenkrediten an-
gefallen. Plétzliche Steuereinbriiche kénnen
nicht durch kurzfristige Sparmalnahmen

Offentliche Verschuldung von Bund, Lindern, Gemeinden und Gemeindeverbénden
einschlieBlich Extrahaushalte 2010

Bremen

Berlin

Saarland

Hamburg
Nordrhein-Westfalen
Schleswig-Holstein
Rheinland-Pfalz
Sachsen-Anhalt
Hessen
Niedersachsen
Thiringen
Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommem
Baden-Wirttemberg
Bayem

Sachsen

0 10000
B Bund B Lander

hiieBlich E

20 000 30 000 40 000 50 000

in Euro je Einwohner

[[] Gemeinden/Gemeindeverbande

t i ohne 2
Verschuldung istin
basis: St

Bund B

eigene

Der
den Stadistaaten mit einem Anteil von 33% angesetzt worden.

teil an der

©BBSR Bonn 2011
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(1) Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung: Bildung in Deutschland 2010.
Ein indikatorgestiitzter Bericht mit einer
Analyse zu Perspektiven des Bildungs-
wesens im demografischen Wandel. Im
Auftrag der Standigen Konferenz der
Lander in der Bundesrepublik Deutsch-
land und des Bundesministeriums fur
Bildung und Forschung. Bielefeld 2010.

(2) Sekretariat der Standigen Konferenz
der Kultusminister der Lander in der
Bundesrepublik  Deutschland (Hrsg.):
Das Bildungswesen in der Bundesrepu-
blik Deutschland 2008 — Darstellung der
Kompetenzen, Strukiuren und bildungs-
politischen Entwicklungen fidr den Infor-
mationsaustausch in Europa. Bonn 2009.

kompensiert werden. Langfristige Dauer-
aufgaben und ein hoher gesetzlicher Pflicht-
katalog im kommunalen Aufgabenspektrum
machen schnelle Anpassungen unmdglich.
Im ersten Halbjahr 2011 belaufen sich die
Kassenkredite schon auf fast 44 Mrd. Euro.
Auf der Zeitachse dehnt sich das Instrument
»Kassenkredit“ immer weiter rdumlich aus.
Haben im Zeitraum 1998 und 2004 250 Krei-
se und kreisfreie Stddte jedes Jahr den Kas-
senkreditin Anspruch genommen, so waren
es zwischen 2005 und 2010 schon 293. Die
Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
stoRt damit an finanzielle Grenzen.

Fiir die rdumliche Ausgestaltung der Bil-
dungs- und Gesundheitsversorgung, die fiir
die Menschen von fundamentaler Bedeu-
tung sind, wird dies nachfolgend verdeut-
licht.

2.2.5 Bildungsversorgung

Ein gutes Bildungs- und Qualifikationsni-
veau ist eine Grundbedingung fiir fast alle
dkonomischen und gesellschafilichen Auf-
gabenkreise. Ein ausreichendes Angebot an
Bildungsinfrastruktur ist damit auch eine
wichtige Voraussetzung, um allen Teilen
der Bevilkerung eine gewisse Chancen-
gleichheit zu ermdglichen. Das Angebot an
Schulen kann zudem nicht nur als Teil der
Daseinsvorsorge, sondern auch als Stand-
ortfaktor und Indikator fiir die Wohnortwahl
von Familien verstanden werden. Die Schul-
absolventen sind aulRerdem die Neuzuginge
aufden Arbeitsmirkten (siehe Kap. 2.3).

Auch nach der Foderalismusreform 2006
liegt die Verantwortung fiir die Aufrechter-
haltung eines differenzierten und leistungs-
fahigen regionalen Schulangebotes auf Lin-
derebene. Die Kultusministerien der Linder
legen die schulpolitischen Rahmensetzun-
gen fest. Dieunterschiedlichen Konzepte der
Bundesldnder stehen miteinander im fode-
ralen Wettbewerb. Von der Schulaufsicht der
Linder, die das Lehrpersonal stellen, ist die
kommunale Trigerschaft 6ffentlicher Schu-
len getrennt. Die Kommunen schaffen mit
Schulgebéduden, nicht lehrendem Personal,
Sachmitteln und Schiilerbeférderung die
Voraussetzungen fiir ein rdumlich ausgewo-
genes Bildungsangebot.

Das Bildungswesen in Deutschland gliedert
sich in den Elementarbereich (Kindergar-
ten), den Primarbereich (Grundschule), den
Sekundarbereich (verschiedene Schulfor-
men), den tertidren Bereich (Hochschulen)
und den Bereich der Weiterbildung.! Die all-

gemeine Schulpflicht beginnt fiir alle Kinder
nach der Vollendung des sechsten Lebens-
jahres und betrdgt neun oder zehn Schuljah-
re. Anschliefend unterliegen Jugendliche,
die keine weiterfiihrende allgemeinbilden-
de oder berufliche Schule besuchen, der Be-
rufsschulpflicht (drei Teilzeitschuljahre).

Auf eine ohnehin nie erreichte gemeinsame
Bildungsplanung wird zugunsten eines out-
putorientierten, vergleichenden Bildungs-
monitorings verzichtet? Die neu geregelte
Gemeinschaftsaufgabe gemdR Grundgesetz
umfasst die drei Elemente ,Feststellung der
Leistungsfihigkeit des Bildungswesens im
internationalen Vergleich“, ,Bildungsbe-
richterstattung” und ,gemeinsame Emp-
fehlungen®. Bund und Linder haben kiinf-
tig die Mdoglichkeit, das Fundament fiir die
ergebnisorientierte Vergleichbarkeit der
Bildungseinrichtungen zu verbessern so-
wie gemeinsame strategische Ziele fiir die
Weiterentwicklung des Bildungs- und Wis-
senschaftssystems zu vereinbaren. Eine be-
sondere Rolle spielen dabei internationale
Schulleistungsuntersuchungen.

Die von Schulabgingern erreichten Ab-
schliisse im Primdr- und Sekundarbereich
zeigen in ihrer Zusammensetzung neben
landerspezifischen auch regionale Abwei-
chungen, die der Siedlungsstruktur folgen.
In den Stddten und verdichteten Riumen
sind die Anteile der Erlangung der allgemei-
nen Hochschulreife hoher als in gering ver-
dichteten Rdumen. In Zentren wohnhafte
Schiiler finden vor Ort ein breiteres Angebot
an weiterfithrenden Schulen vor. Der Anteil
der Schulabbrecher ohne Schulabschluss ist
dagegen in gering verdichteten, peripheren
Ridumen oft geringer als in Ballungsgebie-
ten, die teilweise auf soziale Problemlagen
oder vermehrte Integrationsprobleme von
Schiilern mit Migrationshintergrund zu-
riickzufiihren sein kénnen.

Ausldndische Schiiler streben bislang nur
verhiltnism#Rig selten einen hdoheren
Schulabschluss an. Uber alle Schulen be-
trachtet liegt ihr Anteil im Jahr 2008 bei
8,9 % der Schiiler. In der 11. Klasse, also in
Vorbereitung des Abiturs oder der Fach-
hochschulreife, liegt ihr Anteil bei 3,4 %. In
allen Kreisen, fiir die statistische Informati-
onen zur Verfiigung stehen, ist der Anteil der
ausldndischen Schiiler in der 7. Klasse we-
sentlich hoher als in der 11. Klasse. Es zei-
gen sich allerdings auch ldnderspezifische
Einfliisse. Wihrend der Anteil der ausldndi-
schen Schiiler in der 7. Klasse und 11. Klasse
in Hessen und Schleswig-Holstein nicht all-
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zu sehr auseinanderfillt, weisen Bayern und
Baden-Wiirttemberg fiir diese Klassenstufen
wesentlich groRere Diskrepanzen auf.

In Westdeutschland sind die Unterschiede
zwischen den Kernstidten einerseits und
den ldndlichen Gebieten andererseits we-
sentlich deutlicher ausgeprigt als in Ost-
deutschland. Es werden aber auch unter-
schiedliche Bildungspolitiken der Linder
erkennbar. So kommtzum Beispiel in Bayern
den Haupt- und Realschulabschliissen eine
groRere Bedeutung zu als im iibrigen Bun-
desgebiet. Im langjdhrigen Durchschnitt lag
der Abiturientenanteil an allen Schulabgin-
gern relativkonstant bei etwa 25 % und stieg
in den vergangenen Jahren leicht an.

Wohnungsnahe schulische Versorgung

Neben der Erlangung von Schulabschliis-
sen und hoher Qualitidt des differenzierten
Schulangebotes wird die Versorgungsquali-
tdt fiir die Bevolkerung dadurch bestimmt,
wie gut Schulen von den Wohnstandorten
der Familien aus erreichbar sind. In den
Lindern werden gemeinsam mit den Tri-
gern der 6ffentlichen Schulen (Gemeinden,
Kreise und kreisfreie Stidte) abgestimmte
Schulentwicklungspldne ausgewiesen, die
den gegenwirtigen und kiinftigen Bedarf
fortschreiben und Schulstandorte festlegen.
Die Entwicklung der Schiilerzahlen ist dabei
das entscheidende Planungskriterium.

Wachsende Schiilerzahlen gefihrden die
Qualitédt des Bildungsangebots etwa durch
groRere Klassen. Ein Anstieg kann durch die
Einrichtung neuer Klassen und eine hihere
Zahl von Lehrkriften ausgeglichen werden.
Abnahmen von Schiilerzahlen kénnen dazu
fiihren, dass sich die Zahl der Kinder pro
Klasse verringert und/oder die Klassenzahl
an Schulen abnimmt, Schulstandorte oder
sogar ganze Schularten wegfallen, weil Trag-
fahigkeitsgrenzen unterschritten werden.
Dies trifft insbesondere die diinn besiedel-
ten Rdume, deren schulisches Angebot be-
reits gefdhrdet ist. Der Wegfall einer woh-
nungsnahen schulischen Versorgung kann
dann nur durch weitere Schulwege oder so-
gar durch Umziige kompensiert werden.

Die gute Erreichbarkeit eines vielfiltigen
Schulangebotes steht also in engem Zu-
sammenhang mit der Wirtschaftlichkeit
von Schulen. Schulen, die gewisse Schiiler-
zahlen je Standort bzw. Klasse unterschrei-
ten, sind nicht so effizient zu betreiben wie
groRere Schulen: In Grundschulen wird aus
arbeitsorganisatorischen und finanziellen

Griinden angestrebt, mindestens zweiziigig
zu unterrichten. Bei einer durchschnittli-
chen Klassengrifle von 25 Schiilern und
vier Schuljahrgingen belduft sich demnach
die angestrebte MindestgroRe von Grund-
schulen auf etwa 200 Schiiler. Haupt- oder
Realschulen mit acht oder neun Schuljahr-
gingen miissten demnach 300 Schiiler,
Gymnasien oder Gesamtschulen etwa 400
bzw. 450 Schiiler aufweisen. Beim Angebot
von Wahlpflichtbereichen an Realschulen
oder der gymnasialen Oberstufe liegen die
MindestgroRen noch dariiber. Die tatsédch-
lichen Schulgréfen der Grundschulen in
Deutschland lagen 2009 bei durchschnitt-

Schulabgénger nach Abschliissen
DK

Schulabgénger nach Abschliissen
der Jahre 2006 bis 2009 (gemittelt)

D ohne Hauptschulabschluss
[ ] Hauptschulabschluss/Realschulabschiuss

. Fachhochschulreife Datort
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Ausléndische Schiiler

7. Klasse

| Frank /M

11. Klasse

£
%
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Anteil der ausléindischen Schiiler
im Schuljahr 2008/2009 in %

bis unter 1
1 bisunter 3
3 bisunter 5
_D_H_I_I_I_U_ 5 bis unter 10
34 75 46 91 83 78 Bl 10 undmenr 3115210763 20 31
Haufigkeiten [] keine Angabe Hiufigkeiten

Datenbasis: Laufend des BBSR

lich rund 180 Schiilern, der Gymnasien bei
etwa 800 Schiiler. Unter dem Gesichtspunkt
der Chancengleichheit ist die Verteilung der
Schulen, die zur Allgemeinen Hochschulrei-
fe fiihren, von besonderem Interesse.

Die Berechnung der Fahrzeit von den
Wohnorten der Bevilkerung/Schiiler zu den
Standorten von {iber 3 550 Gymnasien und
Gesamtschulen im MIV fiihrt zu dem Ergeb-
nis, dass 99 % der Bevolkerung/Schiiler in
weniger als 20 Minuten mit dem Auto eine
Schule der Sekundarstufe II erreichen kon-
nen, 85 % sogar innerhalb von nur 10 Minu-
ten.

Die tatsdchlich realisierten Fahrzeiten im
dffentlichen Schiilerverkehr liegen zwar
oberhalb der berechneten Pkw-Fahrzeiten,
diirften in der Regel aber kaum entspre-
chende Erreichbarkeitsvorgaben {ibertref-
fen, wie z. B. die 45-Minuten-Obergrenze in
Sachsen, als eine der wenigen existierenden
konkreten Richtwerte. Bei etwaigen Stand-
ortschlieRungen fillt die regionale Betrof-

Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2008

fenheit aber sehr unterschiedlich aus. Die
wesentlich diinneren Standortnetze in
lindlich-peripheren Gebieten reagieren auf
SchlieBungen mit erheblichen Erreichbar-
keitsverschlechterungen. Dabei sind die
betroffenen jiingeren Altersgruppen in ihrer
Mobilitit eingeschrinkt und stark abhéngig
von den Angeboten im OV bzw. Schiilerver-
kehr.

Die zweite Komponente des demographi-
schen Wandels, die Alterung, hat in Zukunft
eine weitaus stirkere Bedeutung als die Ver-
dnderungen in der BevilkerungsgroRe.

Was den Bildungsbereich betrifft, hat eine
Abnahme der Zahl der Kinder und Jugend-
lichen riickldufige Schiilerzahlen zur Folge.
Zwangsldufig muss dies entweder zu klei-
neren oder zu weniger Schulen fiihren. Es
wird damit zunehmend schwieriger, ein
hochwertiges und breites Schulangebot fla-
chendeckend aufrechtzuerhalten. Sinkende
Schiilerzahlen kénnen schlieBlich dazu fiih-
ren, dass Schulstandorte geschlossen wer-
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den. Damit verschirft sich das Spannungs-
verhiltnis zwischen guter Erreichbarkeit
und wirtschaftlichem Betrieb von Bildungs-
einrichtungen weiter. Fiir junge Familien
stellt etwa die fuRldufige Erreichbarkeit von
Grundschulen einen wichtigen Aspekt der
Lebensqualitdt und der Wohnstandortwahl
dar. Schulwege von mehr als zwei bis drei
Kilometern Linge verursachen erhebliche
Kosten fiir die Schiilerbeférderung, die mit
zunehmenden Entfernungen ansteigen.

Sicherung eines qualitativ hochwertigen
und wohnortnahen Schulangebotes

Die verschiedenen Schulstufen lassen sich
relativ eindeutig mit klar abgegrenzten Al-
tersgruppen verkniipfen. Besonderheiten,
wie sie sich aus den unterschiedlichen Schul-

systemen ergeben (Gymnasium mit acht
oder neun Schuljahren, vier- oder sechs-
jahrige Grundschule) bewirken hdchstens
geringe zeitliche Verschiebungen der jewei-
ligen Entwicklungen. Das Schulwesen ist vor
allem durch einen Riickgang der Schiiler-
zahlen, aber auch von einem zunehmenden
Integrationsbedarf von Schiilern mit Mig-
rationshintergrund vom demographischen
Wandel betroffen. Abnahmen der bildungs-
relevanten Bevélkerung treffen Regionen in
den neuen Lindern besonders stark, da hier
bereits die Geburtenriickginge der 1990er
Jahre zu einer Ausdiinnung des Schulnetzes
gefiihrt haben. Die diinn besiedelten Regio-
nen der neuen Linder waren bedingt durch
den starken Riickgang von Grundschiiler-
zahlen am meisten von SchulschlieBungen
betroffen. Die Nachfrageriickginge, die zu

Erreichbarkeit von Schulen der Sekundarstufe Il

Status quo

Pkw-F ahrzeit zur nachsten Schule der Sekundarstufe Il

2009 in Minuten

l:‘ bis unter 5
l:‘ 5 bis unter 10
] 10 bis unter 15
. 15 bis unter 20
. 20 und mehr

Datenb :E

2008/2009

des BBSR,

o Schule der Sekundarstufe Il l:‘

der Lénder

Wegfallszenario

Uberschreiten der 20-Minuten-Pkw-Fahrzeitschwelle

Status quo

[l  szenario bei Wegfall der jewsils nachsten
Schule der Sekundarstufe Il

Geometrische Grundlage: BKG, Lander, 31.12.2008
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den Verinderungen der Grundschulland-
schaft fiihrten, finden in den Schulen der
Sekundarstufe I ihre Fortsetzung.

Anpassungsstrategien, die sich mit dem
Erhalt oder der SchlieBung von Standorten
befassen, kénnen und miissen weiterhin die
Anderungen im Bildungssystem und bei den
(pddagogisch begriindeten) Organisations-
formen beriicksichtigen. Diese Reformen
sind gerade im Sekundarbereich und ange-
sichts der nach wie vor aktuellen bildungs-
politischen Diskussion nicht abgeschlossen.
Sie sind auch mit der rdumlichen Organisa-
tion in Einklang zu bringen. Die Linder, bei
denen die Bildungshoheit liegt, verfolgen
dazu unterschiedliche Strategien.

Wird die kiinftige Schulnachfrage der 10- bis

Schulen der Sekundarstufe |

Schiilerpotenzial

Verianderung der 10- bis 16-Jahrigen

2005 bis 2030 in %
bis unter -35
-35 bis unter -25
-25 bis unter -15
-15 bisunter -5
-5 bisunter 5 22
5 und mehr

EOONNN

16-Jahrigen (Sekundarstufe II) der aktuellen
Schulinfrastruktur gegeniibergestellt, kann
die zukiinftige durchschnittliche Schiiler-
zahl je Schule auf Ebene der Mittelbereiche
abgeschitzt werden. Die Verdnderungen der
Zahl der 10- bis 16-jdhrigen Schiiler in den
Versorgungsbereichen der Mittelzentren
bis zum Jahr 2030 sind in erster Linie vom
siedlungsstrukturellen Stadt-Land-Gefille
geprigt. Schwache Zuwichse sind nur noch
in der Nihe von Bevilkerungsballungen
zu erwarten. Die stirksten Riickginge von
35 % und mehr betreffen vor allem ldndlich-
periphere Lagen, oft fernab von Zentren
und in der Ndhe von Landes- bzw. Auflen-
grenzen verortet. Im Zusammenspiel mit
dem dargestellten Standortnetz von 11 300
Schulen der Sekundarstufe I zum Schuljahr

Schulgréfen

2
©BBSRBonn 2011 k2
Durchschnittliche Zahl der 10- bis 16-Jahrigen
2030 pro Schule 2008/2009
- Schule der [ | bis unter 250
Sekundarstufe | .
200812009 B 250 bis unter 300
B 300 bis unter 350
[[] 350 bis unter 400
255434119 36 13 400 und mehr 183145 140125 286

[

Haufigkeiten

Haufigkeiten

Datenbasis: BESR Bevélkerungsprognose 2005-2030/bbw, Schulverzeichnisse der Lander ~ Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Mittelbereiche, 31.12.2008
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2008/2009 ergeben sich rechnerisch verdn-
derte durchschnittliche SchulgréRen in den
Mittelbereichen. Der bis zum Jahr 2030 vo-
rausberechnete Riickgang der Schiilerzah-
len im Zuge des demographischen Wandels
ldsst vielfach eine Unterschreitung der for-
mulierten MindestschulgréBen erwarten,
die nicht auf die neuen Linder beschrinkt
ist, sondern auch lindliche Rdume in West-
deutschland betrifft.

Die Schulabginger der Sekundarstufe I,
teilweise auch der Sekundarstufe II, stellen
gleichzeitig auch einen GroRteil der Auszu-
bildenden. Die Einbriiche dieser Altersgrup-
pen haben einerseits zu einer spiirbaren
Entlastung gefiihrt, weil nun ein giinstigeres
Verhiltnis zwischen Ausbildungsplatzan-
geboten und -nachfragern herrscht, ande-
rerseits konnen viele Betriebe ihre Ausbil-
dungsplitze nicht mehr ohne Weiteres mit
idealen Bewerbern besetzen. Der Riickgang
der Auszubildenden verursacht fiir viele
Berufsschulen Tragfihigkeitsprobleme. Im
Spannungsfeld von Wirtschaftlichkeit und
Erreichbarkeit wird sich zeigen, wie sich die
heutige Schullandschaft mit iiber 1 600 Be-
rufsschulstandorten im dualen System der
beruflichen Bildung im Zeichen des demo-
graphischen Wandels weiterentwickelt.

Die demographische Entwicklung forciert
die Diskussion iiber Schulstrukturen, etwa
in der Frage, ob alle Schulformen nebenei-
nander bendtigt werden. Es bieten sich vie-
lerlei Mdglichkeiten an, durch strukturelle
Anderungen im Schulbereich dem demo-
graphischen Wandel zu begegnen. Beispiels-
weise kdnnte in der gymnasialen Oberstufe
der Ubergang vom Klassenverband zum
Kurssystem, das aufgrund der umfangrei-
chen Wahlangebote gewisse Mindestgrifen
voraussetzt, aufgegeben werden. Gerade
fiir sehr kleine Schulen kénnten verstdrkt
Ansdtze eines jahrgangsiibergreifenden
Unterrichts genutzt werden. Die Forderung
von Privatschulen kénnte ebenfalls eine Al-
ternative zu SchulschlieRungen bieten. Die
Privatschulen weisen vergleichsweise ge-
ringe Grofen auf, verfiigen aber aus unter-
schiedlichen Griinden (niedrigere Lohnkos-
ten, Schulgeld, Spenden) auch iiber einen
groReren Finanzierungsspielraum. Heute
ist bei der Schulform Gymnasium ein relativ
hoher Anteil an Privatschulen vorzufinden.

Konnen einzelne Schulstandorte aufgrund
sinkender Schiilerzahlen die Qualitdt ih-
res Unterrichts nicht linger gewéhrleisten,
bietet sich der Aufbau von Verbundschulen
an. Gemeinsames Lehrpersonal oder eine

iibergeordnete Verwaltung kénnen zu einer
wohnungsnahen Versorgung bei gleich-
zeitig guter Qualitit der Schulstandorte
beitragen. Insbesondere unter den weiter-
fiihrenden Schulen lassen sich innerhalb
von Schulverbiinden erginzende Angebo-
te zusammenfiihren, beispielsweise durch
die Kombinationen der Primarstufe mit der
Sekundarstufe I. Fiir die Sekundarstufe, wo
differenzierte Bildungswege in verschiedene
weiterfiihrende Schulformen verzweigen,
gestaltet sich die Situation schwieriger als
im Primarbereich mit nur einer Schulform.
Eine Standortpolitik, die sich konsequent an
den gut erreichbaren Zentralen Orten aus-
richtet, ist hier vorteilhaft.

Der demographische Wandel trifft nun auf
das Hochschulwesen und den Arbeits- bzw.
beruflichen Ausbildungsmarkt. Dabei ist
eine zunehmende Konkurrenz zwischen
Hochschulbildung und beruflicher Aus-
bildung zu erwarten, da sich beide aus der
schrumpfenden Masse der potenziellen Bil-
dungsbevélkerung ihre Zuginge rekrutie-
ren. Bedarfszuwichse bei der Weiterbildung
bieten Chancen, die von den Riickgingen
der Zahl der Kinder und Jugendlichen aus-
geldsten Probleme teilweise zu kompensie-
ren. Fiir Berufsschulen gibtes beispielsweise
Modelle, im Rahmen einer Internatslésung
Blockunterricht anzubieten. Durch die ge-
biindelte Lernphase entfillt der Grofteil
der Fahrzeiten und -kosten und die ldngere
ununterbrochene Anwesenheit der Auszu-
bildenden im Betrieb erdffnet zusétzliche
Maoglichkeiten der Gestaltung der Ausbil-
dung bei erhdhter Effizienz. Auch fiir andere
Schulformen kann auf Internatslosungen
zuriickgegriffen werden, um in diinn besie-
delten Regionen einerseits ein qualifiziertes
Angebot bereitzustellen, das wirtschaftlich
tragfihig ist, und andererseits pidagogische
Vorteile und Kontaktmdglichkeiten fiir die
Schiiler erschlieBt.

2.2.6 Gesundheitsversorgung

Die Sicherstellung einer angemessenen Ge-
sundheitsversorgung der Bevilkerung ist
ebenfalls eine wichtige Aufgabe 6ffentlicher
Daseinsvorsorge, die dem Sozialstaatsprin-
zip entspringt. Die zustindigen Institutio-
nen beziehen durch Raumordnungsklauseln
in den gesetzlichen Grundlagen bei der Pla-
nung und dem Controlling der ambulanten
und der stationdren medizinischen Versor-
gung Ziele der Raumordnung und Landes-
planung mit ein.
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Das Gesundheitswesen ist zudem zu einem
Wirtschaftsfaktor geworden, dessen Bedeu-
tung durch die wachsende Zahl élterer Men-
schen und den medizinischen Fortschritt
weiter zunehmen wird. In den Jahren von
1992 bis 2008 sind die jahrlichen Gesund-
heitsausgaben je Einwohner von 2 020 Euro
stetigauf3 210 Euro angestiegen. Dies belegt
neben dersteigenden finanziellen Belastung
auch die regionalwirtschaftliche Bedeutung
des Gesundheitswesens.

Sowohl die ambulante als auch die statio-
nire Gesundheitsversorgung Deutschlands
befinden sich im internationalen Vergleich
auf hohem Niveau. Die erforderliche Infra-
struktur ist flichendeckend in guter Qualitit
vorhanden. Eine medizinische Grundver-
sorgung ist fiir jedermann verfiighar und
in der Regel in nichtstaatlicher Trigerschaft
im gesamten Bundesgebiet flichendeckend
und wohnortnah gesichert. Der demogra-
phische Wandel gefdhrdet allerdings diese
gute Versorgungslage in einigen Regionen
und Bereichen der Gesundheitsversorgung.

Ambulante Versorgung

Die ,Bedarfsplanungs-Richtlinien-Arzte*
des Gemeinsamen Bundesausschusses
(G-BA) definieren Schwellenwerte fiir regi-
onale ambulante Uber- oder Unterversor-
gung der Bevilkerung. Krankenkassen und
Kassenirzte legen darin gemeinsam einen
yallgemeinen bedarfsgerechten Versor-
gungsgrad” fiir verschiedene Arztgruppen
fest. MaRgeblich ist dabei die Ende 1990
gegebene Versorgungssituation in den alten
Lindern, differenziert nach den siedlungs-
strukturellen Kreistypen des BBSR und dem
Ruhrgebiet als Sonderfall. Fiir alle Stadt-
und Landkreise werden dazu im Abstand
von drei Jahren vergleichbare Ubersichten
iiber den Stand der vertragsirztlichen Ver-
sorgung erstellt.

Die festgesetzten Arzt/Einwohner-Relatio-
nen variieren zwischen den Raumtypen in
der Gruppe der Hausdrzte am wenigsten,
wihrend sie im Bereich der fachirzdichen
Versorgung sehr starke Abweichungen im
Siedlungsstrukturgefille aufweisen. Offen-
bar wird unterstellt, dass Fachérzte in Kern-
stddten ein groReres Umland mit versorgen.
Damit werden die bestehenden Konzentra-
tionen der Facharztsitze, etwa in den Kemn-
stidten der verdichteten Regionen, verfes-
tigt.

Eine Uberversorgung liegt gemiR der G-BA-
Richtlinie dann vor, wenn die angegebenen

Arzt/Einwohner-Relationen in einem Pla-
nungsbereich bezogen auf die aktuelle Be-
vilkerung um mehr als 10 % tiberschritten
werden. In diesem Falle kommt es zu rdum-
lich begrenzten und arztgruppenspezifi-
schen Zulassungsbeschrinkungen, die auf
die regionale Verteilung von Arztgruppen
regulierend einwirken. Von einer regiona-
len Unterversorgung ist auszugehen, wenn
die hausérztliche Versorgung um mehr als
25 % und die fachérztliche Versorgung um
mehr als 50 % unter der bedarfsgerechten
Versorgung liegen. In solchen Fillen ist eine
genauere Untersuchung des Versorgungs-
grades verbindlich vorgesehen.

Der Hausarzt dient als erste Anlaufstelle bei
Beschwerden und iibernimmt die Koordina-
tion der weiteren medizinischen Versorgung
von Patienten. Mit dieser Rolle ergeben sich
besonders hohe Anforderungen an den Ver-
sorgungsgrad. Im Allgemeinen liegen die
Versorgungsgrade nahe an denVorgaben der
G-BA-Richtlinie. Es gibt aber auch Abwei-
chungen. Die geringste Hausarzt/Einwoh-
ner-Relation liegt 2009 im Kreis Gifhorn bei
47,5 Hausérzten je 100 000 Einwohner. Nach
den Vorgaben der Bedarfsplanung liegt die
Obergrenze im entsprechenden Siedlungs-
strukturtyp (ldndlicher Kreis im verstiddter-
ten Raum) bei 61,4 Hauséirzten je 100 000
Einwohner (1 629 Einwohner je Hausarzt),
was auf eine Unterversorgung hindeutet.

Verglichen mit verdichteten Ridumen sind
in Rdumen mit geringer Siedlungsdich-
te die Anfahrtswege zu den Arztpraxen fiir
viele Einwohner nicht nur potenziell ldn-
ger, gleichzeitig geht mit sinkender Bevdl-
kerungsdichte auch eine Verschlechterung
der Bedienungsqualitit im OPNV einher.
Werden die Einwohner-Arzt-Relationen,
die nach den Vorgaben der Bedarfsplanung
ohnehin in den ldndlichen Kreisen héher
ausfallen, bei Unterversorgung noch iiber-
troffen, fiihrt dies hier zu besonders starken
Benachteiligungen im ambulanten Bereich.
Der Trend zur fortschreitenden Alterung
hat zur Folge, dass drztliche Leistungen ver-
mehrt in Anspruch genommen werden miis-
sen. Betroffen sind in erster Linie die neuen
Linder und dort in besonderem MaRe diinn
besiedelte Regionen, also wiederum die
Regionen, die bereits mit Untervorsorgung
zu kimpfen haben. Da auch die niederge-
lassenen Arzte ilter werden und hiufig in
diesen Regionen keine Nachfolger finden,
verschirft sich die Lage hier weiter.

Die Gesundheitsreform 2004 sah unter an-
derem die Neugestaltung des &drztlichen
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Vergiitungssystems vor. Seit 2009 beruht die
Vergiitung &rztlicher Leistungen auf Pau-
schalvergiitungen in iiberschaubarer Zahl
sowie Einzelvergiitungen fiir besonders for-
derungswiirdige Leistungen (zum Beispiel
Hausbesuche). Seit 2010 greift zusdtzlich ein
finanzielles Anreizsystem, das dem Abbau
von Uber- und Unterversorgung dienen und
zu einer regional ausgewogenen Arztdichte

beitragen soll

Eine flichendeckende ambulante Gesund-
heitsversorgung im lindlichen Raum ist auf
der Basis der bisher iiblichen kreisscharfen
Bedarfsplanung der Kassenéirztlichen Bun-
desvereinigung (KBV) nicht ausreichend
maoglich. In grofen Planungsriumen kann
eine ungleiche rdumliche Verteilung von

Arzten auftreten.

Bei der ambulanten Versorgung erscheint
nur der fachérztliche Bereich zentralortlich
relevant. In peripheren Rdumen kénnen re-
gionale Versorgungskonzepte oft nur durch
interkommunale Zusammenarbeit tragfidhig
erhalten werden. Gut ausgestattete Zentrale
Orte sorgen aber auch dafiir, den Wohn- und
Arbeitsort fiir die an der Primdrversorgung

beteiligten Arzte attraktiv zu halten.

Hausarztversorgung

[

2
100kn © BBSR Bonn2011 122
Hausarzte 2009 je 100 000 Einwohner
l:l bis unter 55

[} 55 bis unter 60
B 60 bis unter 65
Bl 65 bis unter 70

. 70 und mehr
Datenbasis: L

40 79 9898 55
Haufigkeiten

Fom Ao Fhor b b

des BBSR

Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Kreisregionen, 31.12.2008

Insbesondere eine Flexibilisierung und die
Aufhebung der sektoralen Trennung zwi-
schen ambulanter und stationérer Versor-
gung ermdéglichen es, in Zeiten verstirkter
Finanzzwinge die medizinische Versorgung
als einen wichtigen Bestandteil der Da-
seinsvorsorge wohnortnah und qualitativ
hochwertig aufrechtzuerhalten. Ein erfolg-
reiches Beispiel fiir eine Flexibilisierung, das
inzwischen bundesweit Schule macht, ist
der Einsatz der ,hausarztunterstiitzenden
Gemeindeschwester AgnES“ als Instrument
zur Abfederung der hausirztlichen Unter-
versorgung in lindlichen Regionen. Die De-
legationsfihigkeit drztlicher Leistungen bei
Hausbesuchen erlaubt inzwischen das Pfle-
geweiterentwicklungsgesetz (PfIWG). Auch
in anderen Bereichen bediirfen bisherige
Standardvorgaben und Organisationsfor-
men der Uberpriifung, wenn sie neuen, fle-
xiblen Lésungen der 6ffentlichen Infrastruk-
turversorgung entgegenstehen.

Stationére Versorgung

Die stationdre medizinische Versorgung
erfolgt in Deutschland in Krankenhdusern
sowie Vorsorge- und Rehabilitationseinrich-
tungen. Dabei {ibernehmen 2 084 Kranken-
héduser die Aufgaben der akutstationidren
Versorgung. Die Ausstattung mit Kranken-
hauskapazitéten ist seit der Einfilhrung der
bundeseinheitlichen Krankenhausstatistik
1991 bis zum Jahr 2008 riickldufig, wenn
auch mit verminderter Dynamik in den letz-
ten Jahren, im Jahr 2009 ist ein Krankenhaus
hinzugekommen: Zwischen 1991 und 2009
ist die Zahl der Krankenhiuser insgesamt
um 13,6 % zuriickgegangen, die Zahl der
aufgestellten Betten im gleichen Zeitraum
sogar um 24,4 %. Danach standen mit ins-
gesamt 503 341 Betten im Jahr 2009 durch-
schnittlich 615 Betten je 100 000 Einwohner
zur Verfiigung. Im Bundesdurchschnitt lag
die Bettenauslastung 2009 bei 77,5 %.

Gegenliufig entwickeln sich die Behandlun-
gen: Die Zahl der vollstationdren Behand-
lungsfille ist von 1991 bis 2009 um 22,2 %
von knapp 14,6 Mio. auf iiber 17,8 Mio. Pa-
tienten angewachsen. Gleichzeitig konnte
die durchschnittliche Verweildauer der Pa-
tienten von 14 Tagen auf 8 Tage reduziert
werden. Das entspricht einer Absenkung
um 42,9 %. Der Anteil der Krankenhduser in
privater Trdgerschaft ist gegeniiber 1991 mit
14,8 % im Jahr 2009 mit 32,0 % doppelt so
hoch.?

(3) Statistisches Bundesamt: Grund-
daten der Krankenhduser, Fachserie
12 Reihe 6.1.1, Wieshaden 2008.
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Akutkrankenhéduser werden in der Kranken-
hausplanung nachVersorgungsstufen unter-
schieden. Krankenhduser der Grund- oder
Regelversorgung sollen flichendeckend
die wohnraumnahe Versorgung sichern.
Krankenhduser hoherer Versorgungsstu-
fen verfiigen (iber ein breites Spektrum an
Fachabteilungen und versorgen {iiberortli-
che Einzugsbereiche. Fachkrankenhiuser
dagegen verfiigen {iberVersorgungsangebo-
te einzelner Fachgebiete wie beispielsweise
Psychiatrie oder Neurologie. Die Versor-
gungsstufen sind fiir eine bundesweite Dar-
stellung der akutstationéren Versorgung nur
eingeschriankt anwendbar, da die Linder bei
Anzahl und Zuordnung der Versorgungs-
stufen uneinheitlich verfahren. Zudem ha-
ben die Umstrukturierungsprozesse in den
Krankenh#usern sowie die Entwicklung des
tatsdchlichen Leistungsgeschehens in den
vergangenen Jahren gezeigt, dass die stati-
sche Einteilung der Versorgungsstufen die
Versorgungsrealitit nur ungenau abbildet.
Im Osten wie im Westen ist die durchschnitt-
liche Versorgung mit mehr als 50 Betten je
10 000 Einwohner relativ hoch.

Erreichbarkeit von Krankenhiusern

Fiir die Krankenhausgrundversorgung in
der Flidche ist die Erreichbarkeit der Kran-
kenhduser von entscheidender Bedeutung.
Das BBSR hat, unterstiitzt vom Wissen-
schaftlichen Institut der AOK (WIdO), eine
Erreichbarkeitsanalyse fiir Krankenhduser
der Grundversorgung durchgefiihrt. Die
Untersuchung macht aufgrund der genann-
ten Unterschiede in den Krankenhauspla-
nungen den Grundversorgungsbegriff nicht
an der Versorgungsstufe, sondern an der
Vorhaltung von Fachabteilungen der drei
Disziplinen Chirurgie, Innere Medizin und
Gynikologie/Geburtshilfe fest. Zu Einrich-
tungen der Grundversorgung wurden dabei
Krankenhduser gezidhlt, wenn sie iiber eine
chirurgische oder internistische Fachabtei-
lung (mit mehr als fiinf Betten) oder eine
gynikologische Abteilung verfiigen. In den
Fillen, in denen die Bettenzahl in diesen
Fachabteilungen nichtbetriebssti ttenscharf
vorliegen, wurden gestiitzt auf Fallzahlen
des WIdO eine Schitzung vorgenommen
und erginzend die Krankenhauspldne der
Lander als Informationsgrundlage herange-
zogen.

Wird das Ergebnis der Erreichbarkeitsana-
lyse fiir die insgesamt 1 700 Krankenhaus-
standorte mitdem Ergebnis der gleichen Un-
tersuchung fiir den Raumordnungsbericht

2005 verglichen, sind kaum Unterschiede
festzustellen. Trotz deutlichem Abbau der
Bettenkaparitit sind nur vereinzelte Kran-
kenhausstandorte weggefallen. Gemessen
an der Erreichbarkeit von Krankenhédusern
ist der Versorgungsgrad der Bevilkerung all-
gemein als sehr gut einzustufen.

Legt man die notwendige Pkw-Fahrzeit zur
Erreichung des nichsten Krankenhaus-
standortes zugrunde, so befinden sich na-
hezu drei Viertel der Bevilkerung (73,2 %)
innerhalb eines 10-Minuten-Radius und
97,5 % innerhalb eines 20-Minuten-Radius
um das jeweils nichste Krankenhaus der
Grundversorgung. Lediglich 2,5 % der Bun-
desbevilkerung bendtigen demnach mehr
als 20 Minuten zum néchsten Krankenhaus.
Diese Gebiete sind zum gréRten Teil in den
neuen Lindern zu finden.

Krankenhausstandorte sind stark am Zen-
trale-Orte-System ausgerichtet und folgen
damit weitgehend den regionalen Bevilke-
rungsschwerpunkten. Ein besonderes Au-
genmerk muss den Krankenhdusern gelten,
die einen groRen Einzugsraum abdecken
und deren rdumliche Lage derart isoliert
ist, dass sich bei ihrer Schliefung die Ver-
sorgungssituation der betroffenen Bevilke-
rung erheblich verschlechtern wiirde. Thre
zentrale Bedeutung wird besonders deut-
lich, wenn fiir eine fiktive SchlieRung von
Standorten die Uberschreitungsfolgen der
20-Minuten-Fahrtzeitschwelle  betrachtet
werden. Wiirden einzelne regional bedeut-
same Krankenhduser geschlossen, blieben
grolflichige Gebiete unterversorgt.

Kiinftige Nachfrageentwicklung

Zu einer weiteren Problemverschirfung
diirfte der demographische Wandel, ins-
besondere die Alterung der Bevilkerung
fiihren. Denn die Nachfrage nach medizi-
nischen Leistungen hingt stark vom Alter
ab. Besonders ausgeprigt ist die Zunah-
me der Inanspruchnahme von Leistungen
mit dem Alter bei den Krankenhdusern der
Grundversorgung. Aus der Verkniipfung der
prognostizierten Bevilkerungszahlen und
deren alters- und geschlechtsspezifischer
Zusammensetzung mit dem entsprechen-
den Nachfrageverhalten ergibt sich insge-
samt eine Zunahme der Nachfrage um rund
16 % im Westen und gut 6 % im Osten.

Strategien zur Sicherung der flichende-
ckenden Versorgung zielen in Richtung
einer integrierten Versorgung iiber Versor-
gungsbereiche hinweg durch die Aufhebung
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der strikten Trennung zwischen ambulan-  +  flichendeckendes Angebothauséirztlich

ter und stationdrer Versorgung sowie der zentrierter Versorgungsformen
vermehrten Kooperation aller beteiligten *  Maoglichkeit zu Direktvertrigen zwi-
Akteure. Hier kann die Raumordnung den schen Kassen und einzelnen Vertrags-
Fachplanungen eine Unterstiitzung anbie- drzten iiber besondere qualitative oder
ten. AuRerdem miissen verstdrkt ausldndi- organisatorische Anforderungen sowie
sche Erfahrungen und Losungsansitze be- der integrierten Versorgung
riicksichtigt werden. *  Weiterentwicklung der integrierten Ver-
sorgung

Vielversprechende Lésungsansitze zur Ge-
wihrung einer rdumlich ausgewogenen
Grundversorgung mit Leistungen des Ge-
sundheitswesens waren bereits in der Wei-  So konnen heute beispielsweise Kranken-
terentwicklung der Versorgungsstrukturen  héduser die starren Grenzen zwischen den
der Gesundheitsreform 2004 im Gesetz zur ~ Versorgungsbereichen iiberwinden, indem
Modernisierung der gesetzlichen Kranken-  sie im Rahmen integrierter Versorgungsfor-
versicherung angelegt: men mit niedergelassenen Arzten in Netz-
werken zusammenarbeiten und auch selbst
ambulante Leistungen anbieten.

*  Teiloffnung der Krankenhduser zur am-
bulanten Versorgung.

*  Zulassung von medizinischen Versor-
gungszentren

Erreichbarkeit von Krankenhdusern der Grundversorgung
Status quo Wegfallszenario

]
)
©BBSR Bonn 2011 ks

Pkw-Fahrzeit zum nacht: Krankenh Uberschreiten der 20-Minuten-Pkw-Fahrzeitschwelle
der Grundversorgung 2008 in Minuten

l:‘ bisunter 5 . Krankenhausstandort l:l Status quo

[] 5 bisunter 10 Bl szenario bei Wegfall des jeweils nachsten

. 10 bis unter 15 Krankenhauses der Grundversorgung

I 15 bis unter 20
B 20 und menr
Datanbasis: Ermi i dell des BBSR Geometrische Grundlage: BKG, Lénder, 31.12.2008
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Neben der Modernisierung und Flexibilisie-
rung der Versorgungsstruktur ist eine fort-
laufende Beobachtung der sich wandelnden
regionalen Versorgungsstrukturen erforder-
lich, um iiberwachen zu kénnen, ob in Teil-
rdumen gleichwertige Versorgungsverhalt-
nisse stark unterschritten werden.

Besondere Bedeutung erlangte das Thema
der Erreichbarkeit von Krankenhiusern
durch die verpflichtende Einfiihrung der
»Diagnosis Related Group“-Fallpauschalen
2004. Bei zunehmendem Wettbewerb unter
den Krankenhdusern war als Folge mogli-

Krankenhausstandorte und demographische Entwicklung

Stuttoart

Miinchen!

1]
k] I
100 km © BBSR Bonn 2011  E223

Demographisch bedingte Verdnderung der Krankenhausfille
(am Wohnort der Patienten) 2005 bis 2030 in %

. Haufigkeiten
6 bis unter 20
Datenbasis: BBSR-Bewviilkerungsprognose 2005-2030/bbw,

. Krankenhaus der
bis unt -6
. Is unter Grundversorgung 2008
D -6 bis unter -2
l:l -2 bis unter 2
D 2 bis unter 6 45 51 57 80342304

WidO-Krankenhausverzeichnis, eigene Erhebung
20 und mehr Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Mittelbereiche, 31.12.2009

cher Spezialisierungen auch ein rdumlicher
Spezialisierungsprozess von Krankenhaus-
leistungen zu erwarten. Mit der Einfiihrung
des neuen leistungsbezogenen Vergiitungs-
systems wurden verstirkt Marktelemente in
die Krankenhausfinanzierung eingebracht.
Leistungsstrukturen und Leistungskapazi-
tdten sollen auf den tatsdchlichen medizi-
nischen Bedarf ausgerichtet werden, damit
einWettbewerb um die Leistungserbringung
entsteht. Mogliche Folge ist eine verstirkte
Leistungskonzentration — insbesondere in
Ballungsrdumen — durch Zusammenschliis-
se bzw. SchlieRungen von Standorten. Kran-
kenhduser in peripheren Lagen, die infolge
des Sicherstellungsaufirages auch unwirt-
schaftliche Behandlungsleistungen iiber-
nehmen miissen, sehen sich gegeniiber an-
deren Hiausern in Wettbewerbsnachteil.

Die Maximalversorgung, die hiufig Univer-
sitdtskliniken erbringen, konzentriert sich
dagegen auf einzelne zentrale Standorte.
Diese abgestufte Versorgung steht einer be-
darfsgerechten Versorgung nicht entgegen.
Vielmehr sichert sie die Qualitidt der Leis-
tungsangebote und ihre wirtschaftlich not-
wendige Auslastung.

Kommt es zur Reduktion der Krankenhaus-
dichte, gilt es das Zentrale-Orte-System als
Sicherungsinstrument einer flichendecken-
den Grundversorgung anzuwenden. Durch
die Konzentration von Krankenhdusern in
hochrangigen Zentralen Orten kann eine
abgestufte stationdre Gesundheitsversor-
gung flichendeckend gesichert werden. Da-
bei ist die strukturpolitische Bedeutung der
Krankenhduser als wichtige regionale Wirt-
schaftsunternehmen und Arbeitgeber fiir
den ldndlichen Raum nicht zu vernachlis-
sigen. Um negativen Folgen fiir die Versor-
gung der Bevilkerung entgegenzuwirken,
sollten Krankenhausstandorte in lindlichen
Rédumen identifiziert werden, die bei einer
Gefdhrdung ihrer Tragfihigkeit zur Siche-
rung der Versorgung in der Fliche gefordert
werden sollten. Das Krankenhausfinanzie-
rungsgesetz erdffnet hier die Maglichkeit ei-
nes Sicherstellungszuschlages (§ 17 b KHG),
um Krankenhausstandorte zu erhalten und
damit eine wohnraumnahe Grundversor-
gung zu sichern.

Pflegebereich

Anders als bei der Nachfrage nach medizini-
schen Leistungen konzentriert sich die Pfle-
gebediirftigkeit ganz erheblich auf das hohe
und sehr hohe Alter. Zwar gibt es hier gewis-
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se Unterschiedebeziiglich der Pflegeart (am-
bulant, stationir oder durch Angehdrige), es
iiberwiegen aber die Gemeinsamkeiten mit
massiven Anstiegen der Pflegequoten mit
zunehmendem Alter. Schon eine vereinfach-
te Betrachtung der Entwicklung der Zahl der
Hochbetagten (iiber 80-Jdhrige) lisst erken-
nen, dass das Angebot von Pflegeleistungen
erheblich an die demographisch bedingte
Nachfragezunahme in allen Teilrdumen der
neuen wie alten Linder angepasst werden
muss.

In einer alternden Gesellschaft besteht eine
zunehmende Nachfrage nach Plédtzen in Ein-
richtungen, in denen pflegebediirftige Men-
schen ganztigig (vollstationir), nur tagsiiber
oder nur nachts (teilstationir) unterge-
bracht und unter der Verantwortung profes-
sioneller Pflegekrifte gepflegt und versorgt
werden. Pflegeheime miissen durch einen
Versorgungsvertrag zugelassen sein. Als ver-
fiigbare Plitze zdhlen die an einem Stichtag
zugelassenen und tatsichlich verfiigharen
Plitze, unabhingig von den jeweils belegten
Plitzen. Dabeisind die Pflegeplitze den ver-
schiedenen Pflegearten (voll- bzw. teilstatio-

Nachfrage nach medizinischen Leistungen
in der gesetzlichen Krankenversicherung 2009

in EUR pro Kopf und Tag

11 5
10 1

D

Frauen

Manner

Im Mittel liegt der Versorgungsgrad mit
Pflegeheimplétzen bei einem Prozent. Das
heift, auf 10 000 Einwohner kommen knapp

(BVA) @ BBSR Bonn 2011

nire Pflege, Kurzzeitpflege) zugeordnet.

Pflegeheimpléatze

%
100 km © BBSR Bonn 2011
Verfiigbare Platze in stationaren Pflegeheimen 2009
je 10 000 Einwohner

[] bis unter 70
[[] 70bisunter 90
[] 90bis unter 110
[] 110bis unter 130
B 130 undmenr

Datenbasis: L F bachtung des BBSR,

Pfiegestatistik des Bundes und der LAnder
Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2009

22 BB138 83 81
Haufigkeiten

100 Pldtze. Derzeit lebt in Deutschland etwa
ein Drittel der pflegebediirftigen Menschen
in Pflegeeinrichtungen —zwei Drittel werden
zuhause durch Familienmitglieder oder am-
bulante Pflegekrifte betreut. Pflegebediirf-
tige Menschen, vor allem in den unteren
Pflegestufen, werden in Deutschland groR-
tenteils von Familienangehérigen oder na-
hestehenden Personen zuhause betreut, zu
meist Ehefrauen und Téchter. Wo dies nicht
oder nicht vollstindig méglich ist, erginzen
oder iibernehmen ambulante Pflegedienste
die hdusliche Pflege. Etwa bei einem Drittel
der aufwindig zu pflegenden Personen er-
folgt eine stationire Pflege.

In Westdeutschland ist die Versorgungslage
mit Pflegeheimplidtzen in den lindlichen
Kreisen deutlich besser als in den GroBstédd-
ten. In Ostdeutschland ist die Ausstattung
mit Pflegeheimplitzen in den Kreisen mit
eher stidtischem Charakter am giinstigsten.
Als Reaktion auf den Alterungsprozess der
Bevilkerung hat die Zahl der Pflegeheim-
plédtze in den vergangenen Jahren in allen
Siedlungskategorien zugenommen. Die
stirksten Zunahmen sind in den lindlichen
Regionen zu verzeichnen.

Ob in Zukunft die Pflege in stationdren Ein-
richtungen, durch ambulante Dienste oder
aber durch Angehdrige stattfindet, ist nicht
nur von der professionellen Pflegeinfra-
struktur und der Kostenentwicklung im Ge-
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sundheitswesen abhiingig, sondern hingt
auch von der Familienstruktur ab. Leben
immer mehr Personen in Singlehaushal-
ten, wohnen Eltern und Kinder zunehmend
rdumlich von einander getrennt und geht
der Kinderanteil in Familien weiter zuriick,
werden nicht mehr in ausreichendem Um-
fang private Krifte fiir die Altenpflege zur
Verfiigung stehen. In zunehmendem MaRe
muss deshalb mit einem erhéhten Bedarf
der professionellen Pflege gerechnet wer-
den.

Betrachtetman alleindie demographisch be-
dingte Entwicklung der kiinftigen Nachfrage
nach Pflegeleistungen in Folge der Zunahme
des Anteils alter Menschen an der Gesamt-
bevélkerung, wird deutlich, dass die Orga-
nisation der Altenpflege schon in wenigen
Jahren eine Schliisselaufgabe des Gesund-
heitssystems darstellen wird. Das rdumliche
Muster ist dabei dhnlich ausgeprigt wie bei
der Zunahme der Hochbetagten. Allerdings
sind die Werte der Verdnderungen etwas
niedriger als bei den iiber 80-Jdhrigen. Dies
liegt daran, dass mit dem hohen Alter zwar
die Pflegebediirftigkeit zunimmt, insgesamt

Kiinftige Entwicklung der Hochbetagten

%

7z
© BBSR Bon 2011 K22

Veranderung der Zahl der tGiber 80-Jahrigen
2005 bis 2025 in %

D bis unter 50

[[] sobisunterss

[] es5bisunterso

[ sovisunteros 123102 82 73 60
B 95und metr Héufigkeiten

Datenbasis: BBSR-Bevilkerungsprognose 2005-2025/bbw
Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2005

aber auch viele unter 80-Jdhrige Pflegeleis-
tungen beziehen. Durch die ebenfalls mit
dem Alter zunehmende Mortalitdt sind die
Zunahmen bei den Hochbetagten zwar rela-
tiv zum Ausgangsbestand sehr hoch, weni-
ger aber in absoluten Zahlen.

Diehdéchsten Zunahmen der Nachfrage nach
Pflegeleistungen finden sich im Umland von
Berlin. Sie iibertreffen noch die lindlichen
Ridume Brandenburgs und Mecklenburg-
Vorpommerns. Dies ist eine Folge der mas-
siven Wanderungsgewinne dieser friiher nur
diinn besiedelten Gebiete seit Anfang der
1990er Jahre. Die Alteren dieser Zuwanderer
stellen dementsprechend die potenziellen
Pflegefille in den ndchsten 20 Jahren.

Auf der anderen Seite bedeutet dies mehr
noch als im eigentlichen Gesundheits-
bereich, dass hier mutmaglich auch Ar-
beitsplitze entstehen werden, sofern die
bendtigten Fachkrifte zur Verfligung ste-
hen, und zwar auch und gerade in einigen
strukturschwachen Regionen. Angesichts
der Zunahme Pflegebediirftiger gegeniiber
der Abnahme meist weiblicher potenzieller
Pflegekriifte droht in vielen dieser Regio-

Pflegebediirftigkeit
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Veranderung der Zahl der Pflegebediirftigen
2010 bis 2030 in %

bis unter 15

100 km

15 bis unter 30

BEEOC

30 bis unter 45
45 bis unter 60 14 197 373 23069
60 und mehr Haufigkeiten

b . inisterium fir
BBSR-Bevilkerungsprognose 2010-2030/bbw
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Mittelbereiche, 31.12.2008
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nen ein Fachkriftemangel in der Altenpfle-
ge. Neben den durch Institutionen (Heime,
Pflegedienste) erbrachten Leistungen findet
ein erheblicher Teil der Pflege nach wie vor
durch Angehdrige statt.

frage nach Pflege gerechnet, die sich zum
einen aus der rapiden Anteilserhéhung po-
tenziell pflegebediirftiger Menschen an der
Gesamtbevolkerung und zum anderen aus
dem zukiinftig sinkenden Anteil der Pflege

Grundsitzlich wird im Gesundheitsbereich durch Familienangehdrige ergibt.

insgesamt mit einer Zunahme der Nach-

2.2.7 Kritische Infrastruktur

Dieunter dem All-Gefahren-Ansatz betrach-
teten Gefdhrdungen fiir Kritische Infrastruk-
turen kénnen in drei Klassen eingeteilt wer-
den: Bisher werden in der Raumordnung
vor allem Hochwassergefahren betrachtet.
Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiete werden fiir
iiberschwemmungsgefihrdete Riume und
fiir notwendige Hochwasserschutzmalnah-
men wie z. B. die Schaffung von Retentions-
rdumen ausgewiesen (siehe Ausfiihrungen
zum vorbeugenden Hochwasserschutz in
Kapitel 3.3). Andere (Natur-)Gefahren fin-

Mit der Novellierung des Raumordnungs-
gesetzes Ende 2008 wurde mit dem Schutz
kritischer Infrastruktur ein neuer Grund-
satzinhalt in den Katalog der Grundsitze
der Raumordnung aufgenommen. Die Bun-
desregierung definiert Kritische Infrastruk-
turen (KRITIS) als Organisationen und Ein-
richtungen mit wichtiger Bedeutung fiir das
staatliche Gemeinwesen, bei deren Ausfall
oder Beeintriachtigung

¢ nachhaltig wirkende Versorgungseng-

pésse, . . :
¢ erhebliche Storungen der offentlichen den bfs E:;If Emlge‘ gelfmiliphologl‘sche Pro;
Sicherheit oder zesse in der bayerischen Alpenregion so gu

wie keine Beriicksichtigung. Neben den zu-
vor genannten Gefihrdungen sind Kritische
Infrastrukturen aber weiteren Einfliissen
unterworfen, die das Risiko ihres Ausfalls
erhihen.

¢ andere dramatische Folgen
eintreten wiirden.*

Die meisten Bereiche der dffentlichen Da-
seinsvorsorge lassen sich einem Sektor oder
Teilsektor der Kritischen Infrastrukturen
zuordnen. Als wichtiges Merkmal zur Beant-
wortung der Frage, ob eine Infrastruktur als
ykritisch“ anzusehen ist, gilt die ,Kritikali-
tdt" der zu betrachtenden Infrastruktur bzw.
ihrer Teilkomponenten. Kritikalitdt wird in
diesem Zusammenhang definiert als MaR
fiir die Bedeutsamkeit einer Infrastruktur
oder ihrer Komponenten in Bezug auf die
Konsequenzen, die eine Stérung oder ein
Funktionsausfall fiir die Gesamtdienstleis-
tung bzw. Produktion und somit letzdich fiir
die Versorgungssicherheit der Gesellschaft
mit wichtigen Giitern und Dienstleistungen
nach sich ziehen.® Besondere Bedeutung
kommt in diesem Zusammenhang jenen In-
frastrukturen zu, die einen hohen Grad phy-

Dazu zdhlen klimatische Verdnderungen,
der demographische Wandel, zunehmende
Interdependenzen zwischen den Infrastruk-
turbereichen und Verkettungen von Ereig-
nissen (Kaskaden- oder Dominoeffekte),
sowie die Konzentration von Kritischen In-
frastrukturen.

Die Bundesregierung legt in der Nationalen
Strategie zum Schutz Kritischer Infrastruk-
turen den Schwerpunkt auf die kooperative
Zusammenarbeit zwischen Staat und Wirt-
schaft beim Schutz Kritischer Infrastruk-
turen.® So sind auch die Triger der Raum-
ordnung in Bund, Lindem und Regionen
aufgefordert, beim Schutz Kritischer Infra-

strukturen im Rahmen ihrer Mglichkeiten (4) BMI = Bundesministerium des Innem

(BMI): Nationale Strategie zum Schutz

sischer Vernetzung aufweisen.

Gefahren fiir Kritische Infrastrukturen

Ereignisse in der jiingeren Vergangenheit
haben gezeigt, welchen Gefahren Kritische
Infrastrukturen in Deutschland ausgesetzt
sind. So fiihrte beispielsweise 2005 ein Win-
tersturm im Miinsterland zu zahlreichen
auch langerfristigen Ausfillen der Stromver-

sorgung und der Verkehrswege.

mitzuwirken.

Die folgenden Fallbeispiele sollen exempla-
risch zeigen, welche potenziellen Risiken fiir
KRITIS im Rahmen der rdumlichen Planung
relevant sind und inwieweit sich in diesem
Kontext Abwégungskonflikte ergeben kon-
nen.

Biindelung von Infrastrukturtrassen

Raumordnungspline fordern regelmiRig
die Biindelung von Versorgungsleitungen.

Kritischer Infrastrukturen — KRITIS-Stra-
tegie, Juni 2009, http:/fwww.bmi bund.
de/cae/serviet/contentblob/544770/
publicationFile/27031/kritis.
pdf, Zugriff am 9112010, 5 4

(5) Lenz, S.: Vulnerabilitat Kritischer In-
frastrukiuren. In: Forschung im Bevolke-
rungsschutz, Band 4, Bonn 2009, hitp2//
www.bbk.bund.de/SharedDocs/Publi-
kationen/Publikationen_20Forschung/
FiB__Band4, templateld=raw,prope
rty=publicationFile.pdf/FiB_Band4.
pdf, Zugrifi am 10.11.2010, 5. 19.

(6) KRITIS-Strategie, Kabinettsbeschluss
vom 17.06.2009
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(7) Konersmann, R.; Kohl, C.; Lud-
wig, J: Zu den Risiken des Transports
flussiger und gasformiger Energietra-
ger und Pipelines. In: Forschungsbe-
richt 285, Berlin 2009, Bundesanstalt
fior Materialforschung und —prifung
(Hrsg.), hitp://www.bam.de/de/service/
publikationen/publikationen_medien/
b285_vtpdf, Zugriff am 10.11.2010.

(8) Bundesamt fir Bevolkerungs-
schutz und Katastrophenhilfe (BBK):
Methode fur eine Risikoanalyse im
Bevtlkerungsschutz, 2010, hifp://www.
bbk.bund.de/cin_007/nn_402322/
SharedDocs/Publikationen/Broschue-
ren__Flyer/Methode__Risikoanalyse-B
5, templateld=raw,property=publica
tionFile.pdf/Methode_Risikoanaly-
se-BSpdf, Zugrif am 10.11.2010.

Strom, Gas, Mineraldl, Trinkwasser, Tele-
kommunikation etc. sollen in gemeinsamen
Trassen und mdéglichst parallel zu Verkehrs-
wegen (Strafe und Schiene) verlegt werden.
Dies soll vor allem den Flichenverbrauch
reduzieren und Kosten einsparen.

Eine Biindelung bzw. Parallelfiihrung
von Leitungen der verschiedenen Versor-
gungsinfrastrukturen erhéht jedoch das
Schadenspotenzial bei einem Stérfall oder
einem anderen schidigenden Ereignis.”
Unabhingig davon, ob durch ein Naturer-
eignis, technisches Versagen oder einen kri-
minellen Akt verursacht, wiren mit einem
Schlag gleichzeitig mehrere verschiedene
Versorgungseinrichtungen beschidigt oder
zerstort. Je nach Bedeutung (Kritikalitdt)
eines solchen Versorgungsstranges fiir das
Infrastruktursystem insgesamt kénnte dies
erhebliche  Versorgungseinschrinkungen
fiir die Bevilkerung zur Folge haben. Sicher-
heitsaspekte gilt es daher bei planerischen
Abwigungsentscheidungen vermehrt zu be-
riicksichtigen.

Freileitungen contra Erdkabel

Die Eisschneelasten an den Freileitungen im
Miinsterland im November 2005 haben die
Anfilligkeit von oberirdisch verlaufenden
Stromleitungen deutlich gemacht. Freilei-
tungen sind Naturgefahren aber auch ter-
roristischen Anschligen mehr oder weniger
schutzlos ausgesetzt. Eine Erdverlegung
kénnte hier Abhilfe schaffen. Die entspre-
chende Uberdeckung vermindert die Vul-
nerabilitit von Kabeltrassen, indem sie die
Einwirkungsmdglichkeiten durch Naturer-
eignisse oder menschliche Eingriffe spiirbar
mindert. Andererseits ist die Wiederher-
stellung der Versorgungsleitung bei einer
unterirdischen Trassenfiihrung deutlich
erschwert. Zudem sind die Kosten fiir eine
Erdverlegung erheblich héher.

Kritische Infrastrukturbereiche

Soziodkonomische

Technische Basisinfrastrukturen

Energieversorgung
Informations- und
Kommunikationstechnologie
Transport und Verkehr

(Trink-)Wasserversorgung und

Abwasserentsorgung

Quelle: Nationale KRITIS-Strategie, BMI 2009

Dienstleistungsinfrastrukturen

Gesundheitswesen, Erndhrung

Notfall- und Rettungswesen,
Katastrophenschutz

Parlament, Regierung, offentliche
Verwaltung, Justizeinrichtungen

Finanz- und Versicherungswesen
Medien und Kulturgtiter

@ BBSR Bonn 2011

Risiken von Flughéfen

Im Rahmen der Erweiterungsplanung von
Flughéfen lassen sich durch Risikoanalysen
maogliche Risikopotenziale aufspiiren und
bei der konkreten Standortplanung vermei-
den.

Zentrale versus dezentrale Wasserversor-
gung

Aus Sicht des Schutzes der Kritischen Infra-
struktur ist eine Forderung zentraler Was-
serversorgungssysteme bedenklich, weil der
Ausfall eines zentralen Versorgungssystems
kritischer zu bewerten ist als ein Stérfall in
einem dezentralisierten System. Zumin-
dest sollten bestehende dezentrale Anlagen
erhalten bleiben, die bei einem Ausfall der
zentralen Wasserversorgung fiir eine iiber-
briickende Notversorgung genutzt werden
kénnten.

Trinkwasser-Notversorgung

Auf der Grundlage des Wassersicherstel-
lungsgesetzes verfiigt der Bund deutsch-
landweit iiber ca. 5 000 Notbrunnen, um
bei einem Ausfall der reguldren dffentlichen
Wasserversorgung die Bevilkerung mit
Trinkwasser versorgen zu kénnen. Die Brun-
nen sind hauptsichlich in Ballungsriumen
vorhanden. Vorhandene Brunnenstandorte
und dazu gehorende Verbundleitungen soll-
ten mit Hilfe von Festlegungen in Regional-
plinen umfassend gesichert werden.

Durchfiihrung von Risikoanalysen

Beim Schutz Kritischer Infrastrukturen im
Kontext der Raumordnung geht es im We-
sentlichen um die Analyse und Bewertung
von Gefahren, denen Infrastruktureinrich-
tungen und -anlagen im Raum ausgesetzt
sind, und von damit verbundenen Risiken.
Fiir die Durchfithrung entsprechender Ri-
sikoanalysen kann die vom Bundesamt fiir
Bevilkerungsschutz und Katastrophenhilfe
(BBK) entwickelte ,Methode fiir eine Risi-
koanalyse im Bevilkerungsschutz“® genutzt
werden, um fiir ein konkretes rdumliches
Gebiet auf systematische Weise das Scha-
densausmall zu ermitteln, das bei Eintritt
unterschiedlicher Gefahren jeweils zu er-
warten ist.

In der Raumordnung ist der Schutz Kri-
tischer Infrastrukturen durch den neuen
Grundsatz in § 2 Abs. 2 Nr. 3 S. 4 ROG for-
mal verankert worden. Wie dieser Grund-
satz in die Abwidgung mit anderen Belangen
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in der Bundesraumordnung, Landes- und
Regionalplanung einbezogen wird, sollte
zukiinftig von den Trigern der Raumord-
nung auf der Grundlage von Risikoanalysen
abgeschitzt werden. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang die Erarbeitung von aus-
sagekriftigen Gefihrdungs- und Risikokar-
ten, um die auf Infrastrukturen wirkenden
Gefahren und hiervon ausgehenden Risiken
im Raum sichtbar zu machen.

Verbesserung des Informationsaustauschs

Die Zusammenarbeit mit den im Bevol-
kerungsschutz titigen Behdrden, die tiber
das erforderliche Fachwissen zum Schutz
Kritischer Infrastrukturen verfiigen, ist bei
Planungsverfahren der Raumordnung zu-
kiinftig zu intensivieren. Die auf den jeweili-
gen Planungsebenen fiir den Bevilkerungs-
schutz zustdndigen Landesdienststellen und
das BBK sind maglichst direkt zu beteiligen.

2.2.8 Raumordnungspolitische Schlussfol-
gerungen

Mindeststandards und Orientierungswerte

Gleichwertigkeit bedeutet nicht, dass iiber-
all die gleichen Versorgungsstandards und
Leistungsangebote vorhanden sein miis-
sen. Vielmehr geht es um ein den jeweiligen
Nachfrage- und Auslastungsverhilmissen
angepasstes und ausreichendes Niveau
der Daseinsvorsorge. Das bedeutet fiir die
Raumordnungspolitik, {iber regional diffe-
renzierte Mindeststandards der Versorgung
nachzudenken, die die kiinftige Siedlungs-
dichte und Bevidlkerungsdynamik beriick-
sichtigen. Zudem werden Orientierungswer-
te bendtigt, die neben Erreichbarkeitszielen
Tragfdhigkeitsschwellen fiir unterschiedli-
che Arten von Daseinsvorsorgeeinrichtun-
gen und Qualitdtsstandards setzen. Stan-
dardvorgaben miissen mit den betreffenden
Fachplanungen abgestimmt sein. Um die
Daseinsvorsorge in den nétigen fachiiber-
greifenden Dialog stellen zu kénnen, gilt es
die Zusammenarbeit zwischen Vertretern
von Raumordnung und Fachpolitiken zu
stirken, z. B. durch Fachministerkonferen-
zen zur ,Sicherung und Weiterentwicklung
der 6ffentlichen Daseinsvorsorge”.

Spielrdume fiir Zentrale-Orte-Straffungen

Zentrale-Orte-Konzepte der Landesplanun-
gen zielen aufdie Gewihrleistung einer qua-
litdtsorientierten Infrastrukturversorgung.
Allerdings ist eine Anpassung der bestehen-

77 —
Gefahren
Technisches /

[ETERE TS menschliches Versagen
Extremwetterereignisse Systemvers
u.a. Stirme, Starkniederschlége, u.a. Unter- und Uberkomplexitat
Temy irze, Hock in der Planung, Hardware-,
Hitzawellen, Darren Softwarafahlar

Wald- und Heidebrande Fahrlassigkeit

Seismische Ereignisse Unfalle und Havarien

Epidemien und Pandemien

bei Mensch, Tier und Pilanzen
management, unzureichende
Koordination und Kooperation

Kosmische Ereignisse
u.a. kosmische Energiestime,
Metacriten und Komaten

Quelle: Nationale KRITIS-Strategie, BMI 2009

den Zentrale-Orte-Systeme an rdumliche
Schrumpfungsprozesse erforderlich, wenn
in vom Bevodlkerungsriickgang betroffenen
landlichen Regionen die Auslastung von In-
frastruktureinrichtungen gefihrdet ist. Ent-
weder miissen zentralortliche Netze ausge-
diinnt oder organisatorische Losungen wie
die Funktionsteilung in Stddteverbiinden/
-netzen angewandt werden.

Zumutbare Erreichbarkeitsstandards miis-
sen dabei gewidhrleistet bleiben. Mobilitits-
sicherung in nachfrageschwachen ldndli-
chen Regionen sollte deshalb ein zentraler
Bestandteil von Konzepten und Strategien
zur Sicherung der Daseinsvorsorge sein.
Eine Strategie, die Tragfidhigkeitsproblemen
entgegentreten soll, muss zudem darauf ab-
zielen, notwendige Konzentrationsmafnah-
men mit einer qualitativen Verbesserung des
Infrastrukturangebotes zu verbinden.

Gleichzeitig bedarf es neuer Formen der
Sicherstellung der wohnungsnahen Grund-
versorgung auch in dérflichen Strukturen.
Dabei kann auf temporire, mobile und
flexible Angebotsformen zuriickgegriffen
werden, wie ,Gesundheitszentren” mit
mehreren Allgemein-/Fachérzten, Notfall-
versorgung durch Polizei/Feuerwehr, Nut-
zung von Krankenhauseinrichtungen durch
ambulante Mediziner, temporir-mobile Be-
handlungsangebote oder Ansitze der Tele-
medizin.

Genauso wie in Zeiten des Wachstums lie-
fert das Zentrale-Orte-System ein wichtiges
Orientierungsraster, wenn es in Riumen mit
Bevilkerungsriickgang um die Ausdiinnung
von Standortnetzen von Infrastrukturange-
boten und die Konzentration auf tragfihige
Zentren geht. Insbesondere die Mittelzent-
ren sind im lindlichen Raum als ,Pflocke”,

Organisatorisches Versagen
u.a. Defizite im Risiko- und Krisan-

Terrorismus,
Kriminalitat, Krieg

Terrorismus

Sabotage

sonstige Kriminalitat

Birgerkriege und Kriege

@ BBSA Bonn 2011
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(9) BMVBS/BER (Hrsg.): Kooperation
Zentraler OrteinschrumplendenRegionen.
In: Werksiatt: Praxis, Heft 53, Bonn 2008.

(10) Weitere Informationen ktnnen fol-
gender Broschire entnommen werden:
BMVBS:  Region  schaft  Zu-
kunft. Demographischen Wan-
del aktiv gestalten,  Berlin 2009.

(11) Bundesministerium for Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung (Hrsg.): Re-
gionale Daseinsvorsorgeplanung.  In:
Werkstatt: Praxis, Heft 64, Berlin 2010.

Bundesministerium fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung/Bundesinstitut fir
Bau-, Stadt- und Raumforschung (Hrsg.):
Regionalsirategie Daseinsvorsorge -
DenkansttiBe for die Praxis, Berlin 2011.

»+Knotenpunkte“ oder ,stabilisierende An-
ker” von hoher regionaler Bedeutung.

Interkommunale Kooperationen

Die Aufgabe der Sicherstellung einer ausrei-
chenden Versorgung mit sozialen und kul-
turellen Einrichtungen liegt in der Regel bei
den Kommunen. Die aktuellen Trends der
Siedlungs- und Bevdlkerungsentwicklung
zwingen zunehmend dazu, Versorgungsan-
gebote zu biindeln und Kooperationen mit
anderen Kommunen oder Aufgabentrigern
zu suchen. Zur Sicherung der Daseinsvor-
sorge miissen sich Stddte und Gemeinden
iiber gemeinsame Versorgungseinrichtun-
gen abstimmen und gemeinsam regionale
Strategien verfolgen.

Von besonderer Bedeutung als Reakti-

on auf die Auswirkungen des demogra-

Regionale Daseinsvorsorgeplanung
Instrument: Masterplan Daseinsvorsorge

In vier Modellregionen des Modellvorhabens ,Demographischer
Wandel - Region schafft Zukunft' des BMVBS und BBSR wurde der
Ansatz des Masterplans Daseinsvorsorge entwickelt und in der Praxis
getestet. Der Masterplan geht der Frage nach, wie verschiedene Be-
reiche der dffentlichen Daseinsvorsorge in Zusammenarbeit mit Be-
vilkerung, Kommunalpolitik und Trigern der Daseinsvorsorge an die
Herausforderungen des demographischen Wandels angepasst werden
konnen. Es handelt sich dabei weniger um einen konkreten Plan, als
viel mehr um einen diskursiven Prozess den Landkreise, Regionen
oder interkommunale Kooperationen initiieren, um sich zusammen
mit der interessierten Bevolkerung, 6ffentlichen und privaten Trégern
der Daseinsvorsorge und den Kommunen systematisch mit den Aus-
wirkungen des demographischen Wandels auf die verschiedenen Inf-
rastrukturbereiche der Daseinsvorsorge auseinanderzusetzen, Szena-
rien und Anpassungsstrategien zu entwickeln, und deren Umsetzung
politisch und organisatorisch sicherzustellen.

Neu am Masterplan Daseinsvorsorge ist vor allem der iibergeordnete
Blick auf alle Bereiche der Infrastruktur. Die Diskussion mit méglichst
vielen betroffenen Akteuren, auch auRerhalb der &ffentlichen Verwal-
tung, sowie der interkommunale Ansatz sind weitere innovative Be-
standteile des Masterplans. Als zentrale Innovationen des Ansatzes
sind aber nicht nur der diskursive Erarbeitungsprozess zu nennen,
sondern die Arbeit mit Anpassungsszenarien und die systematische
Priifung der unterschiedlichen Anpassungsstrategien der Daseinsvor-
sorgeeinrichtungen in Bezug aufVersorgungslage, Kostenentwicklung
und Erreichbarkeitsfolgen.

Das Instrument Masterplan Daseinsvorsorge ist mittlerweile bei Ver-
waltung und Politik auf breite Zustimmung gestoBen. Darauf aufbau-
end hat das BMVBS 2011 ein Aktionsprogramm regionale Daseinsvor-
sorge auf den Weg gebracht. Etwa 30 Modellregionen sollen gefordert
werden. Die Regionen demonstrieren, wie sich innovativ den infra-
strukturellen Herausforderungen des demographischen Wandels ge-
stellt und mit einer Regionalstrategie Daseinsvorsorge die erforderli-
chen Anpassungen kooperativ bewiltigt werden kénnen.

phischen Wandels ist die funktionsteilige
Wahrnehmung zentralérdicher Funktionen
in Stddteverbiinden/-netzen. Im Idealfall
erginzen sich die Funktionen der landes-
planerisch als Zentrale Orte ausgewiesenen
kooperierenden Stidte komplementir. Eine
Studie zu zentralortlichen Stddteverbiin-
den® in den neuen Lindern kommt zu dem
Ergebnis, dass eine raumordnerische Funk-
tionszuweisung in Kombination mit einer
formalisierten zentralértlichen Kooperation
zur Sicherung der Daseinsvorsorge unum-
gédnglich ist. Stddteverbiinde werden zwar
durch die Raumordnung ausgewiesen, zu
ihrer Umsetzung sind sie aber vor allem auf
die Akzeptanz seitens der Kommunen ange-
wiesen.

Mittelbereiche bieten sich als rdumliches
Bezugssystem an, wenn es darum geht, das
Konzept der ,Verantwortungsgemeinschaf-
ten“ auf die rdumliche Daseinsvorsorge
anzuwenden. So kénnte das Leitbild ,Da-
seinsvorsorge sichern“ systematisch wei-
terentwickelt werden, ohne allerdings die
kommunale bzw. staatliche Verantwortung
im Rahmen der Gewihrleistungsverantwor-
tung anzutasten. Die Mittelbereiche wiirden
dann nicht nur wie oben gezeigt als Analy-
se-, sondern auch als Programmregionen
fiir interkommunale Kooperationen fungie-
ren kinnen, um die Infrastrukturangebote
rdumlich {iber Gemeindegrenzen hinweg zu
organisieren.

Koordination durch Regionalplanung

Die Regionalplanung reagiert bei der Anpas-
sung von Leistungen der Daseinsvorsorge
an den demographischen Wandel noch zu
verhalten. Zwar wird die Dringlichkeit des
Handlungsbedarfs durchaus von den Tri-
gern der Regionalplanung anerkannt, eine
von der MKRO geforderte aktivere Befassung
mit den Herausforderungen des demogra-
phischen Wandels fiir die regionale Da-
seinsvorsorge erfolgt allerdings noch nicht
im wiinschenswerten Umfang. Einerseits
beschrianken fehlende Personalressourcen
die Handlungsfihigkeit der Regionalpla-
nung und andererseits limitiert ein Mangel
an Best-Practice-Fillen konkrete Losungs-
ansitze in der Regionalplanungspraxis. Da-
riiber, wie die Regionalplanung das fiir sie
neue Thema der Daseinsvorsorgeplanung
systematisch angehen kann, informiert ein
Leitfaden des BMVBS.!



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—79 —

Drucksache 17/8360

Kosten-Nutzen-Bilanz

Auf kommunaler und regionaler Ebene soll-
te intensiver von Kosten-Nutzen-Analysen
in der Planung Gebrauch gemacht werden,
um die Planungsalternativen mit einer posi-
tiven Kosten-Nutzen-Bilanz zu bestimmen.
Generell ist eine kostensensiblere kommu-
nale wie regionale Planung erforderlich. Ein
Planen ohne Beriicksichtigung auch von
langfristigen Kostenfolgen fiir den kommu-
nalen Haushalt ist fahrldssig.

Gerade auch unter dem Aspekt begrenzter
offentlicher Finanzen ist eine Konzentrati-
on von Infrastrukturen in Zentralen Orten
notwendig, um die finanzielle Tragfihigkeit
dieser Infrastrukturen langfristig sichern zu
kénnen. Vor allem in ldndlicheren Regionen
mit hohen Bevilkerungsverlusten ist eine
Zentrenpolitik durch die Regionalplanung
erforderlich. Eine ,gute” Raumpolitik fiir
Stadt und Land (zentrale Orte, dezentrale
Konzentration, Begrenzung der Suburbani-
sierung) kann und sollte daher Finanzpro-
bleme und finanzielle Ungleichgewichte
entschirfen. Es gibt kein besseres Mittel zur
kommunalen Ausgabensenkung (vor allem
im Bereich der technischen, zum Teil aber
auch der sozialen Infrastruktur) als eine
kompakte und geordnete Siedlungsentwick-
lung. Auch aus finanzpolitischer Sicht miis-
sen deshalb Mafnahmen wie z.B. die Eigen-
heimférderung oder die Pendlerpauschale
auf ihre rdumlichen Verteilungswirkungen
hin tiberpriift und im Zusammenhang be-
wertet werden.

Durch Intensivierung der interkommunalen
Arbeitsteilung beim Angebot vieler kom-
munaler Dienstleistungen kann ein hoher
Einspareffekt mobilisiert werden. Die Regi-
onalplanung sollte zukiinftig intensiver die
Moderation solcher Abstimmungsprozesse
begleiten. Vor allem in Regionen, die von
starkem Bevidlkerungsriickgang betroffen
sind, gilt es Anpassungsmalfnahmen der lo-
kalen Angebote der Daseinsvorsorge auf der
Basis von Kosten-Nutzen-Vergleichen der
Anpassungsalternativen auszuwihlen.

Schutz Kritischer Infrastrukturen

Wie die dffentlichen Belange der Kritischen
Infrastrukturen von der Raumordnung
wahrgenommen und vertreten werden sol-
len, lédsst sich nicht unmittelbar dem Grund-
satz nach § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG entnehmen.
Die Raumordnung wird lediglich verpflich-
tet, dem Schutz Kritischer Infrastrukturen
Rechnung zu tragen, was juristisch bedeu-

tet, dass der Belang in der planerischen
Abwigungsentscheidung angemessen ein-
zubeziehen ist. Interessenkonflikte liegen
dabei auf der Hand. Der Schutz Kritischer
Infrastrukturen kann im Widerspruch ste-
hen zu Umweltschutzinteressen, zur Ver-
meidung von Flichenverbrauch oder zu
Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen. Nach den
Erfahrungen des Bundesamtes fiir Bevilke-
rungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK),
das als Triager dffentlicher Belange insbe-
sondere dem Belang der Kritischen Infra-
strukturen im Rahmen von Planungsverfah-
ren der Landes- und Regionalplanung mehr
Gehor verschaffen méchte, konnte immer
wieder festgestellt werden, dass Planungs-
triger potenzielle Risiken bei der Planung
von Infrastrukturstandorten kaum oder gar
nicht beriicksichtigen.
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2.3 Regionale Wettbewerbsfihigkeit und Beschéftigung

Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und
Wohlstand eines Landes und seiner Re-
gionen konnen im Zeitalter der Globali-
sierung nur dauerhaft gesichert werden,
wenn Menschen und Unternehmen sich
an verindernde Produktions- und Markt-
bedingungen anpassen und kontinuierlich
Innovationen erzeugen, die die Wirtschaft
in wettbewerbsfihige Produkte transfor-
miert. Die Erhaltung der Wettbewerbs- und
Innovationsfihigkeit Deutschlands ist somit
auch ein wichtiger 6ffentlicher Belang. Die
Raumordnung soll nach § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG
den Raum im Hinblick auf eine langfristig
wettbewerbsfihige und rdumlich ausgewo-
geneWirtschaftsstruktur und wirtschaftsna-
he Infrastruktur sowie auf ein ausreichen-
des und vielfiltiges Angebot an Arbeits- und
Ausbildungsplédtzen weiterentwickeln und
regionale Wachstums- und Innovationspo-
tenziale in den Teilrdumen stirken.

2.3.1 Langfristige Trends von Wachstum
und Beschiftigung

Wirtschaft und Arbeitsmarkt der Bundesre-
publik befanden sich bis zum dritten Quar-
tal 2008 in einem starken Aufschwung, der
mit einem deutlichen Zuwachs an Arbeits-
pliatzen und Beschiftigung einherging.! Die
in Folge der internationalen Finanzkrise ein-

Veranderung des BIP in %
10

Durchschnitt
6.2 #1950-1960

44

setzende Rezession fiihrte dann zu einem
deutlichen Riickgang der gesamtwirtschaft-
lichen Leistung. Im Jahresdurchschnitt 2009
ging das Bruttoinlandsprodukt gegeniiber
dem Vorjahr um 4,7 % zuriick — ein histo-
risch einmaliger Riickgang in der deutschen
Wirtschaftsgeschichte, mehr als fiinfmal so
tief wie der bisher stédrkste Einbruch nach
der ersten Olkrise im Jahr 1975.

Im internationalen Vergleich zeigt sich, wie
gravierend Deutschland von der wirtschaft-
lichen Rezession betroffen war? So ging das
Bruttoinlandsprodukt in der Eurozone nur
um 4 % und das der Vereinigten Staaten
sogar nur um 2,5 % zuriick. Lediglich Lin-
der wie Irland (- 7,5 %), Slowenien (-7,4 %),
Finnland (- 6,9 %) und die Slowakische Re-
publik (- 5,8 %) erlitten noch gréRere Einbu-
Ben. Andererseits konnte sich die deutsche
Wirtschaft, angetrieben durch einen starken
Export, schneller als erwartet aus der Krise
befreien. So wuchs das deutsche Bruttoin-
landsprodukt im zweiten Quartal 2010 mit
2,2 % in einem Ausmal, das es zuletzt wih-
rend der deutschen Wiedervereinigung ge-
geben hat. Im Jahresdurchschnitt wuchs es
2010 sogar um 3,6 %. Deutschland als groRte
Volkswirtschaft in der EU nimmt somit die
Rolle des Wachstumstreibers ein.

Wirtschaftswachstum

(1) Zarth, M.: Die Entwicklung der deut-
schen Regionen in den langfristigen
Konjunkturzyklen.  Informationen  zur
Raumentwicklung, Heft 2 2011, 5. 101ff..

(2) Schmidt-Seiwert, V.- Finanz-und Wirt-
schaftskrise - das Europa der unterschied-
lichen Betroffenheiten. Informationen zur
Raumentwicklung, Heft 22011, 5. 113ff..
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Durchschniit 1960-1970 Durchschnitt 1970-1980 Durchschnitt 1980-1991 Durchschnitt 1991-2001
Anm.: Die isse zum won 1850 bis 1968 (friheres i ind wegen i und i
{friheres Bundesgebiet) und den Angaben ab 1991 (Dy i Die preisbersing i 1950 bis 1969 (fris
von 1970 bis 1991 (frilheres Bundesgebiet sowie die Angaben ab 1991 (Deutschland) werden in Preisen des i als

Datenbasis: Reproduktion einer Grafik des Statistisches Bundesamtes sowie lange Reihen des Statistischen Bundesamtes zur VGR vom 12.01.2011

Durchschnitt 2001-2010

nicht voll mit den Ergebnissen von 1970 bis 1991
iet) gind in Preisen von 1991 berechnet. Die Ergebnisse
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(3) Schnur, P. / Zika G.: Arbeitskraftebe-
darf bis 2025: Die Grenzen der Expansi-
on. |AB-Kurzbericht, Nr. 26/2007, S.51..

Zwar stieg in der Vergangenheit die Zahl der
Teilzeit-Beschiftigten oder der befristeten
Arbeitsverhiltnisse stark an. Dennoch konn-
te Deutschland seine Beschiftigungslage im
europdischen Vergleich merklich verbes-
sern und sogar zentrale Lissabon-Vorgaben
erreichen. Allein zwischen 2005 und 2008
stieg die Zahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigten bundesweit um rund 1,3
Mio. an. Auch die strukturellen Defizite
Ostdeutschlands fallen seitdem weniger ins
Gewicht. Einige wirtschaftsstarke Regionen
in den neuen Bundeslkindern konnten erst-
mals Anschluss an den gesamtdeutschen
Konjunkturzyklus finden und ihre Beschif-
tigungsentwicklung insgesamt stabilisieren.

Dies ist nicht nur unter raumstrukturel-
len Aspekten positiv zu werten, sondern
trdgt auch zur Entlastung der sozialen Si-
cherungssysteme bei. Denn deren wesent-
liche Finanzierungsquelle besteht in den
Beitragszahlungen der Beschiftigten und

Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten 1992 bis 2010

in Mio.
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5,0

Alte
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Neue
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Arbeitgeber. In den neuen Bundeslindern
liegt die Ausstattung mit sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitsplédtzen inzwischen
bei etwa 92 % des westdeutschen Niveaus.
Bedingt durch die ldngerfristigen Folgen des
Transformationsprozesses schlégt sich diese
vergleichsweise gute Versorgung allerdings
noch nicht ganz in der Arbeitslosenquote
nieder, die verglichen mit Westdeutschland
immer noch deutlich héher ist.

Inzwischen entfallen in Deutschland etwa
zwei Drittel aller Arbeitsplitze auf den
Dienstleistungsbereich. In den neuen Lin-
dern liegt der Dienstleistungsanteil sogar
iiber dem Niveau der alten Ldnder. Dies
kann jedoch nur eingeschrédnkt als Beleg
fiir eine positive Bewiltigung des sektoralen
Strukturwandels gewertet werden, da die
geringeren Anteile im produzierenden Ge-
werbe zwangsldufig mit héheren Anteilen
im tertidren Sektor einhergehen. Dabei ist
der gesamte Bereich dffentlicher Dienstleis-
tungen in Ostdeutschland weiterhin iiber-
reprisentiert, wihrend in Westdeutschland
insbesondere die wissensintensiven, unter-
nehmensorientierten Bereiche ein héheres
Gewicht haben. Diesen wird im allgemeinen
eine wichtige Funktion fiir regionale Ent-
wicklungsprozesse zuerkannt.

AuRerdem dokumentieren die {iberaus
glinstige Beschiftigungsentwicklung bis
2008 und das schnelle Aufholen der deut-
schen Wirtschaft im Jahr 2010, dass dem
verarbeitenden Gewerbe weiterhin als kon-
junktureller Treiber eine Schliisselfunktion
fiir das Wachstum der deutschen Volkswirt-
schaft und ihrer Regionen zukommt. Denn
die im Export erzielten Einkommen stiitzen
regionale Kreisldufe und sind somit ein we-
sentlicher Bestimmungsfaktor fiirregionales
Wachstum. Der Trend zur Dienstleistungsge-
sellschaft geht deshalb auch nicht mit einer
De-Industrialisierung einher. Industrie und
Dienstleistungen entwickeln sich weiterhin
komplementir.?

In Folge gezielter Aktivititen der nationa-
len und europdischen Strukturpolitik ist der
Aufbau einer neuen industriellen Basis in
Ostdeutschland weiter fortgeschritten. Sie
ist zwar durch eine kleinbetriebliche Struk-
tur und eine schwache Ausstattung mit zen-
tralen Unternehmensfunktionen geprégt,
gleichwohl konnten die Unternehmen aber
ihre internationale Wettbewerbsfihigkeit

- EEEEEEEEEE——————————. — wie der steigende Exportanteil dokumen-
1902 1994 1996 1098 2000 2002 2004 2006 2008 2010 tiert — weiter verbessern. Zudem weisen sie
Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Bund fir Abeit © BRSR Bonn 2011 oftmals eine hohe Flexibilitit auf. In den
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letzten Jahren haben sich dariiber hinaus in-
novative Kompetenzfelder gebildet. Dies gilt
beispielsweise fiir das Berliner Umland und
verschiedene innovative Zentren in Sachsen
und Thiiringen. Auch im Bereich der erneu-
erbaren Energien, denen mit Blick auf den
okologischen Strukturwandel und die Er-
schliefRung neuer Mirkte eine wichtige Rolle
zukommt, konnten sich neue regionale Kris-
tallisationspunkte herausbilden.

Die weltweite groRe Nachfrage nach deut-
schen Produkten, die damit gestiegene
Industrieproduktion und das Streben der
Unternehmen nach mehr Flexibilitit haben
in der Vergangenheit dazu gefiihrt, dass die
Zeitarbeitsbranche mit hohen Wachstums-
raten expandierte.* Insgesamt kommt der
Leiharbeit aber im Vergleich zur befristeten
Beschiiftigung eine deutlich geringere Be-
deutung zu. Ende 2008 waren gerade 2,6 %
aller sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigten bei einer Zeitarbeitsfirma beschiftigt.
Im Zuge der internationalen Wirtschafts-
krise kam es dann zu einem starken Riick-
gang. Seit 2010 zeichnet sich jedoch wieder
eine spiirbare Belebung auf dem Markt fiir
Zeitarbeitsverhiltnisse ab, denn die Unter-

Industriebeschéftigung

Miin chen|

100km

& noial PPN

s gspflichtig Beschiftigte
im Verarbeitenden Gewerbe 2009 je
1 000 Einwohner

I:‘ bis unter 50

[] 50bisunter 70
[] 70 bisunter 90

. ONmmE
[ 90 bisunter 110 o 22 18 15 1o
[ 110 und mehr Hauigkeiten
Datenbasis: Laufend des BBSR
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Sektoraler Strukturwandel 2003 und 2008
Alte Lander Neue Lander
Anteil der Erwerbstatigen in %
100 4 O &ffentliche und private
90 Dienstleistungen (chne
Privathaushalte und exterrito-
80 - riale Organisationen)
] [[] Finanierung, Vermictung und
. g
[] Handel, Gastgewerbe
50 - und Verkehr
40 -
w B Baugewerbe
| Verarbeitendes Gewerbe,
20 - [] Bergbau, Energie- und
Wasserversorgung
e [ Lend- und Forstwirtschat
0 . : Fischerei
2003 2008 2003 2008
Dx L des BBSR © BBSA Bonn 2011

nehmen stockten nicht nur ihre Stammbe-
legschaften wieder auf, sondern stellten zu-
nehmend auch Zeitarbeiter ein.

Wissensintensive, unternehmensorientierte Bereiche

A
© BBSR Bonn 2011

] gspflichtig Beschiftigte
in wissensintensiven, unternehmensorientierten
Dienstleistungen 2010 je 1 000 Einwohner

e ariah Py

] bis unter 18
[] 18 bisunter 24
] 24 visunter 30
[ 30 bisunter 36
. 36 und mehr

Ol mm.

18 30 24 10 14

Haufigkeiten

Geometrische Grundlage: BKG/BB SR, Raumordnungsregionen,
31.12.2008

(4) Jahn, W. / Wolf, K: Entwicklung
der Leiharbeit und regionale Dispari-
taten. |AB-Kurzbericht, Nr. 14/2005.
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(5)
Stand
mix
gung.

Farhauer, 0. / Granato, M.
ortfaktoren  und  Branchen-
entscheidend  for  Beschafti-
|AB-Kurzbericht, Nr. 4/2006

2.3.2 Beschiftigungswachstum gepriigt
von grol3- und kleinrdumigen Dispa-
ritdten

Vom letzten Aufschwung und der damit ein-
hergehenden  Beschiftigungsentwicklung
haben zwar nahezu alle Regionen profitiert,
aber in unterschiedlichem MaRe. Als wichti-
ge Determinanten der Beschiftigung gelten
im Allgemeinen Qualifikation, Lohnniveau,
Branchenstruktur, BetriebsgréRe und die re-
gionalen Standortbedingungen.® Die Bran-
chenstruktur, die sich in der Regel nur iiber
einen lingeren Zeitraum dndert, besitzt eine
vergleichsweise groRe Bedeutung: Wihrend
eine hohe Konzentration wachsender Bran-
chen eine positive Entwicklung verstirkt,
birgt umgekehrt eine hohe Konzentration
schrumpfender Branchen die Gefahr, dass
die Entwicklung der gesamten Region auf
einen negativen Pfad gerit.

Eine weitere wichtige Stellschraube ist in der
gezielten Ansiedlung mittelgrofer Unter-
nehmen zu sehen, da diese in einem stérke-
ren MaRe als Klein- oder GroRbetriebe zum
Beschiiftigungsaufbau beitragen. Die Er-

folgsaussichten einer solchen Ansiedlungs-
strategie sind jedoch begrenzt. Sie hdngen,
ebenso wie das Bemiihen, den Branchenmix
einer Region durch ,wachsende Branchen“
zu verbessern, von der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung und der Bereitschaft
privater Investoren ab, einzelne Rdume als
Standort anzunehmen. In diesem Kontext
besitzt die Verbesserung der Standortbedin-
gungen und Stéirkung der regionalen Qualifi-
kationsstrukturen eine zentrale Bedeutung.

Deutlicher als zwischen den Landern unter-
scheidetsich die Beschiftigungsentwicklung
innerhalb der Lander nach raumstrukturel-
len Aspekten. Denn analog zu den Konjunk-
turzyklen der Vergangenheit erfolgte der ge-
samtwirtschaftliche Beschiftigungsaufbau
regional stark konzentriert: Fast die Halfte
des gesamtwirtschaftlichen Zuwachses bis
2008 entfiel auf die zehn Raumordnungs-
regionen mit den hdchsten absoluten Ar-
beitsplatzgewinnen, wihrend ihr Anteil an
der bundesweiten Bevilkerung lediglich bei
18 % lag.

Beschiéftigung

2010

Whiinchen

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 2010

je 1000 Einwohner

] bis unter 250
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Arbeitslosenstatistik der BA

2003 bis 2010

%

7
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Entwicklung der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten von 2003 bis 2010 in %
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In der Gesamtschau wird deutlich, dass
nicht nur einzelne Agglomerationen - und
dies gilt vor allem fiir Rdume mit starker Aus-
richtung auf industrielle Titigkeiten oder
unternehmensorientierte Dienstleistungen
— fliberdurchschnittlich an Beschiftigung
gewonnen haben. Beschiftigungsgewin-
ne melden auch einzelne verstidterte oder
lindliche Regionen wie Emsland, Olden-
burg, Regensburg, Ingolstadt und Franken.

Auch ostdeutsche Regionen wie Havelland-
Fliming, Westsachsen, Berlin und Oberes
Elbtal/Osterzgebirge konnten per Saldo Be-
schiftigungsgewinne verzeichnen, d.h. die
Verluste in schrumpfenden Bereichen wur-
den durch die Zuwichse in wachsenden Seg-
menten kompensiert. Gleichwohl liegen die
meisten Regionen mit Beschiftigungsverlus-
ten weiterhin in Ostdeutschland. Allerdings
konnten auch einzelne westdeutsche Regi-
onen nicht mit der gesamtwirtschaftlichen
Beschiftigungsentwicklung Schritt halten.
Dies gilt nicht nur fiir Regionen mit Anpas-
sungsproblemen wie Bochum/Hagen, son-
dern auch fiir Stuttgart oder Starkenburg.

Zwischen den einzelnen Siedlungsstruktur-
typen bestehen deutliche Unterschiede in
der Beschiftigungsentwicklung. In kleinrdu-
miger Perspektive treten die Unterschiede
aufgrund der unterschiedlichen Funktionen
der Gemeinden als Wohn- oder Arbeits-
ort noch deutlicher zutage. Dies zeigt, dass
die Zugehorigkeit zu einem Raumtyp nicht
automatisch eine gute oder eine schlech-
te Entwicklung nach sich zieht. Vielmehr
héngt dies von den spezifischen regionalen
Stirken und Schwichen ab. Neben der Wett-
bewerbsstirke und Innovationsfihigkeit der
ansdssigen Unternehmen ist hierbei die Fa-
higkeit der Akteure zur regionalen Zusam-
menarbeit von grofer Bedeutung. Denn nur
so konnen Stirken maximiert, Schwichen
minimiert und die Position der Regionen im
Standortwettbewerb um knappe private In-
vestoren gestidrkt werden.

2.3.3 Regionale Arbeitsmérkte zwischen
Uberangebot und Fachkriftemangel

Der Abbau regionaler Arbeitsmarktprob-
leme ist weiterhin eine der gréften wirt-
schafts- und gesellschaftspolitischen Auf-
gaben, auch wenn es wihrend der letzten
gesamtwirtschaftlichen Aufschwungphase
zu einem deutlichen Riickgang der Lang-
zeitarbeitslosigkeit kam. Allein von 2007
auf 2008 ging die Langzeitarbeitslosigkeit
um rund 20 % zuriick. Auch im Zuge der
aktuellen Entwicklung ab 2010 ging die Ar-

Beschéftigungsentwicklung nach Kreistypen

Entwicklung in %
Siedlungsstrukturtyp 1996 bis 2010
Alte Lénder
Kernstadte g
Verdichtetes Umland 45
Landliches Umland 45
Landlicher Raum 4,6
insgesamt 41
Neue Lénder
Kernstadte -10,1
Verdichtetes Umland -17,0
Landliches Umland -16,4
Landlicher Raum -19,2
Insgesamt 146
Deutschland 0.1

Datenbasis: Laufende Raumbeobachiung des BBSR,
Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur for Arbeit

beitslosigkeit weiter zuriick. So liegt die Zahl
der Arbeitslosen inzwischen bei 2,74 Mio.
(Oktober 2011). Gleichzeitig zeichnet sich
bereits heute ab, dass infolge der demogra-
phischen Entwicklung die deutschen Regio-
nen kiinftig immer stirker mit dem Problem
des Fachkriftemangels konfrontiert werden.
In den ostdeutschen Regionen iiberlap-
pen sich die Probleme Arbeitslosigkeit und
Fachkriftemangel bereits vielfach, wobei
dies auch in Qualifikationsdefiziten seitens
der Arbeitslosen begriindet liegt.

Wihrend das Kurzarbeitergeld zur Bewil-
tigung der Wirtschaftskrise 2008/2009 vor-
rangig in westdeutschen Regionen zum Ein-
satz kam, liegt der regionale Schwerpunkt
der aktiven Arbeitsmarktpolitik trotz ihres
reduzierten Einsatzes weiterhin eindeutig
in den neuen Lindern. Besonders deutlich
wird dies an der regionalen Verteilung der
Teilnehmer in ArbeitsbeschaffungsmaRnah-
men. Einem eher flichendeckenden Einsatz
in Ostdeutschland steht ein regional kon-
zentrierter Einsatz in wenigen ausgewiéhlten
westdeutschen Regionen gegeniiber. Die
Quote der Personen in Arbeitsbeschaffungs-
mafnahmen liegt dabei aber deutlich unter
dem ostdeutschen Durchschnitt von rund
drei Personen je 10 000 Beschiftigten. Regi-
onal bestehen auferdem deutliche Unter-
schiede in der Struktur der teilnehmenden
Personen, denn in Westdeutschland ist der
Anteil der Geringqualifizierten bei Arbeits-
beschaffungsmalnahmen doppelt so hoch
wie in Ostdeutschland.®

Verteilung in %

1996 2003 2010
374 373 37,2
411 444 443

a9 89 9,0
a5 94 9.6

100,0 100,0 100,0
40,2 1,0 423
15,6 15,6 15,2
220 218 215
222 218 210

100,0 100,0 100,0

100,0 100,0 100,0

@ BBSR Bonn 2011

(6) Bemhard, S. / Hohmeyer, K. /

Jozwiak, K.

Iweiter  Arbeitsmarkt

- Im Westen noch nichis Neu-

ES.

IAB-Kurzbericht,

N 24/2006.
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Arbeitslosenquote

100 km

Arbeitslosenquote (Jahresdurchschnitt 2010),
bezogen auf abhingige zivile Erwerbspersonen
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Arbeitslosenquote der 55- bis unter 65-Jahrigen
2010

l:‘ bis unter 6
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B 10 bis unter 14 Haufigkeiten
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D is: Laufende F des BESR, Bundes-
agentur fir Arbeit

Geometrische Grundlage: BKG/BBSR ab 2014 vorgesehene
Arbeitsmarkiregionen

Der Abschluss einer betrieblichen Ausbil-
dung stellt fiir den gréften Teil der Jugend-
lichen den Eintritt in das Erwerbsleben dar.
Dabei hat sich die Lage auf den regionalen
Ausbildungsstellenmirkten in den vergan-
genen Jahren weiter verbessert. Zum einen
war dies eine Folge der konjunkturellen
Entwicklung, die insbesondere in traditio-
nellen Branchen 2008 mit einem steigenden
Angebot an Ausbildungsplétzen einherging.
Zum anderen hat hierzu der demographisch
bedingte Riickgang der Nachfrage nach Aus-
bildungsplédtzen beigetragen, wobei dieser
Effekt in den ostdeutschen Regionen stirker
zu Buche schligt als in den westdeutschen.

Im Krisenjahr 2009 ging zwar die Zahl der
Ausbildungsvertrige um 8,2 % zuriick, wobei
die Riickginge bei typischen Industrieberu-
fen im Gegensatz zum Handwerk besonders
ausgeprigt waren. Da gleichzeitig aufgrund
der demographischen Entwicklung die Zahl
der Bewerber um 8,8 % zuriickging, haben
sich die Ausbildungschancen der Jugendli-
chen auch in der Wirtschaftskrise nicht ver-
schlechtert. Im gesamtraumlichen Durch-
schnitt kamen auf 100 Nachfrager zwar nur
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101 Ausbildungsplitze, jedoch lag diese
Relation in vielen Regionen auf einem solch
hohen Niveau, dass die Jugendlichen bei
ihrer Berufswahl ausreichend Wahlmdéglich-
keiten entsprechend ihrer Fihigkeiten und
Neigungen gehabt haben diirften.

Dieser Trend wird sich aufgrund riicklaufiger
Schulabgédngerzahlen in den néchsten Jah-
ren noch verstirken. So haben sich auch im
aktuellen Ausbildungsjahr2011 die Chancen
der Bewerber auf einen Ausbildungsplatz
weiter verbessert. Bis Juli 2011 wurden bun-
desweit insgesamt 462 100 Ausbildungsplit-
ze gemeldet; das waren rund 37 800 mehr als
im Vorjahr. Hierin dokumentieren sich zum
einen die gute konjunkturelle Entwicklung
und zum anderen die gestiegene Bereit-
schaft der Unternehmen zur eigenen Ausbil-
dung der bendtigten Fachkrifte. Es ist damit
zu rechnen, dass auch diesmal wieder nicht
alle Ausbildungsplitze besetzt werden kon-
nen. Gerade in Ostdeutschland haben im-
mer mehr Betriebe Probleme, ausreichend
qualifizierte Jugendliche fiir eine Ausbil-
dung zu finden, so dass sich die Gefahr eines
Fachkriftemangels in einzelnen Branchen
und Berufen immer mehr abzeichnet.

Dabher gilt es durch friihzeitige und gezielte
Malnahmen ausbildungsschwichere Ju-
gendliche fiir eine berufliche Ausbildung fit
zu machen und die Betriebe zu unterstiit-
zen, diesen Jugendlichen auch eine Chance
zu geben.

Bildungsékonomische Studien zeigen zu-
dem, dass unterstiitzende Mafnahmen bei
ybildungsschwicheren Jugendlichen” umso
erfolgreicher und effizienter sind, je frither
sie erfolgen. Von staatlicher Seite werden
bereits verschiedene MaRnahmen ergrif-
fen, um allen Jugendlichen die Chance ei-
ner Berufsausbildung zu eriffnen. Noch
im August 2008 wurde mit dem gestaffelten
Ausbildungsbonus ein neues arbeitsmarkt-
politisches Instrument geschaffen, dessen
Zielgruppe Jugendliche sind, die schon
linger einen Ausbildungsplatz suchen.
Gleichzeitig wird mit einer Vielzahl an MaR-
nahmen versucht, die Ausbildungsreife von
Jugendlichen zu fordern, wozu vor allem
berufsvorbereitende Bildungskurse dienen.
Diese Aktivititen gilt es kiinftig durch wei-
tere gezielte MaRnahmen zu flankieren, die
bereits friithzeitig wihrend der allgemeinen
Schulzeit ansetzen und auch eine begleiten-
de Forderung Jugendlicher aus schwierigen
familidren Verhiltnissen zum Ziel haben.

Ausbildungsplitze

%
© BBSR Bonn 2011
Ausbildungsplatze je 100 Bewerber 2009

100km

[:I bis unter 98
[] 98 bisunter 100 ‘ ‘ I
[] 100 bisunter 102

14 43 109 63 41
[ 102 bis unter 104 Haufigkeiten
B 104 undmehr
Datenbasis: L. R b des BBSR,
Ausbildt it statistik der B fiir Arbeit

Geometrische Grundlage: BKG/BBSR/IAB, Arbeitsmarkiregionen,
31122005

Dabei sind schon heute viele Regionen mit
dem Problem konfrontiert, dass die aus dem
Erwerbsleben ausscheidenden Arbeitskrifte
(60- bis 65-Jdhrige) immer schwerer durch
berufliche Neueinsteiger (15- bis 20-Jédhri-
ge) ersetzt werden kénnen. Auch wenn in
Deutschland die Altersgruppe der kurzfris-
tig aus dem Erwerbsleben ausscheidenden
Erwerbsfihigen im Jahr 2008 noch zu 106 %
durch Neueinsteiger ersetzt wurde, gibt es
bereits viele Kreise, in denen ein vergleich-
barer Ersatz nicht mehr gesichert ist. Dies
gilt vor allem fiir ostdeutsche Kreise (neue
Linder = 86 %). In den kreisfreien Stddten
Chemnitz, Suhl, Dessau-Roflau, Gera und
dem Landkreis Altenburger Land liegt diese
Quote sogar unter 70 %. In den alten Lin-
dern (111 %) gab es dagegen auch 2008 noch
sehr viele Kreise, in denen den dlteren Jahr-
gingen der Erwerbsfihigen ein deutlicher
Uberschuss an jiingeren gegeniiberstand. In
den Landkreisen Cloppenburg, Vechta, Bor-
ken und Eichstitt lag die Ersatzquote auch
2008 teilweise noch weit tiber 150 %.
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Nachwuchskrifte am Arbeitsmarkt

Junge Erwerbsfahige (15- bis unter 20-Jihrige)
je 100 Zltere Erwerbsfahige (60- bis unter 65-Jihrige)

[] =0

Ml

0 5137146 93 32
Haufigkeiten

iz Laufend e

Datenb des BBSR,
BBSR-Beviilkerungsprognose 2005-2025/bbw

Diese vorteilhafte ,Ausstattung” der west-
deutschen Regionen mit jungem Humanka-
pital ist ein wichtiger Standortfaktor, den
diese in den Wettbewerb der Regionen ein-
bringen kénnen. Aber auch diesen Regionen
wird dieser altersstrukturelle Vorteil mit-
telfristig verloren gehen. Alle Regionen in
Deutschland miissen sich darauf einstellen,
dass die dlteren Jahrgdnge immer weniger
durch jiingere ersetzt werden. Der Zugang
zu qualifiziertem Personal wird immer we-
niger iiber den direkten Zugriff auf junge
Absolventen gelingen, sondern vielmehr
iiber gezielte Fort- und WeiterbildungsmaR-
nahmen im Beschéftigungsbestand.

Im Jahr 2025 wird es in Deutschland kei-
nen Kreis mehr geben, in dem die &lteren
Jahrginge der Erwerbsfihigen durch die
nachriickenden Jahrginge vollstindig er-
setzt werden konnen. Selbst in Vechta oder
Cloppenburg sinken diese Werte auf 74 bis
78 %. Allerdings ist dies ein Niveau, das im
Vergleich zu den Werten von Kreisen im Os-
ten von unter 34 % immer noch recht hoch
erscheint.

bis unter 50
bis unter 70

bis unter 100

bis unter 120

bis unter 140 132278 3 0 0 0
und mehr Haufigkeiten

Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2008

2.3.4 Regional unterschiedliche Betroffen-
heiten durch Wirtschafts- und

Finanzkrise

Von den westdeutschen Regionen waren
vor allem die Metropolregionen mit einer
starken Ausrichtung auf das Kreditgewerbe
unmittelbar von der Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise betroffen. Die mittelbare Betrof-
fenheit, die aus dem Einbruch der weltwei-
ten Nachfrage nach Investitionsgiitern und
Kraftfahrzeugen resultierte, schlug sich vor
allem - ebenso wie in den vergangenen Re-
zessionen — in den exportorientierten Regio-
nen mit einer starken Ausrichtung auf Eisen
und Stahl, Chemie, Maschinenbau, Elektro-
technik sowie den Automobilsektor negativ
nieder. In Boombranchen wie dem Maschi-
nenbau wurden die negativen Effekte zu-
mindest in der ersten Hilfte des Jahres 2009
durch den hohen Auftragsbestand aus dem
Vorjahr gemindert. Gleichwohl baute die
deutsche Industrie bis Februar 2010 rund
240 000 Stellen ab. Besonders betroffen war
der Bereich der Metallerzeugung.
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Arbeitslosigkeit
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Entwicklung der Arbeitslosen 2008 bis 2009 in %
(Bezug: Septemberwerte)
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Geometrische Grundlage: BKG/BBSR/IAB, Arbeitsmarktregionen,
31.12.2005

Dies schldgt sich im rdumlichen Bild des
Anstiegs der Arbeitslosigkeit nieder, die von
Juni 2008 bis Juni 2009 vor allem in den ex-
portorientierten Regionen Baden-Wiirttem-
bergs, Bayerns und Nordrhein-Westfalens
stark stieg.” In einzelnen Regionen stieg die
Zahl der Arbeitslosen um mehr als 40 %.
Dieser Anstieg erfolgte allerdings zum Teil
von einem niedrigen Niveau, das in einzel-
nen Regionen schon fast der Vollbeschifti-

gung entsprach.

Gleichzeitig stieg im Krisenjahr 2009 in
vielen dieser Regionen die Zahl der kon-
junkturellen Kurzarbeiter sprunghaft an.
Besonders auffillig war die deutlich stér-
kere Betroffenheit in den Ballungsrdumen
Nordrhein-Westfalens und in Baden-Wiirt-
temberg. Generell waren die ostdeutschen
Regionen von Kurzarbeit weniger betroffen,
da die regionale Basis hiufig eine schwi-
chere Einbindung in die internationale Ar-
beitsteilung aufweist und keine vergleich-
bar hohe Abhingigkeit vom Export besteht.
Intensiver wurde die Kurzarbeit lediglich in

Sachsen genutzt.

8 41 81 58 29 53

Erkennbar war die geringere Betroffenheit
der ostdeutschen Wirtschaftsstruktur von
der globalen Finanzkrise auch an der unter-
schiedlichen Entwicklung der Arbeitslosig-
keit, die binnen Jahresfrist in Westdeutsch-
land um rd. 12 % und in Ostdeutschland nur
um 0,5 % anstieg. In einzelnen ostdeutschen
Regionen ging die Zahl der Arbeitslosen —
ausgehend von einem hohen Niveau - zwi-
schen Juni 2008 und Juni 2009 sogar weiter
zuriick. Hierfiir waren aber auch demogra-
phische Entlastungseffekte oder individu-
elle Reaktionen wie Erwerbsverzicht oder
Abwanderung urséchlich.

Die Regionen, die wihrend des letzten ge-
samtwirtschaftlichen Aufschwungs weit
iiberdurchschnittliche Beschiftigungszu-
wichse erzielten, waren in der Krise ten-
denziell stirker von einem Anstieg der Ar-
beitslosenzahlen betroffen.® Beispiele sind
Donau-Iller, Bayerischer Untermain, Fran-
ken, Allgdu, Schwarzwald-Baar-Heuberg
und Siegen. Auch fallen einzelne Regionen
wie Wiirzburg, Landshut, Ostwiirttemberg
oder das Emsland durch einen iiberdurch-
schnittlichen Zuwachs der Kurzarbeiterzah-
len auf. Einzelne westdeutsche Regionen wie
Neckar-Alb, Arnsberg und Stuttgart, die am
letzten gesamtwirtschaftlichen Aufschwung
nur schwach profitierten oder sogar Be-

Kurzarbeit

L]
%
© BBSR Bonn 2011 L221

100 km

Veranderung der Zahl der Kurzarbeiter
von 2008 bis 2009 in Absolutwerten

& %

Datenbasis: i statistik der flr Arbeit
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR/IAB, Arbeitsmarkiregionen,
31122005

(7) Schwengler, B. / Hecht, V: Re-
gionale Arbeitsmarkte in der Wirt-
schaftskrise. Informationen zur Rau-
mentwicklung, Heft 22011, 5. 121 ff.

(8) Zarth, M.: Zur Entwicklung der deut-
schen Regionen in den langfristigen
Konjunkturzyklen.  Informationen  zur
Raumentwicklung, Heft 2.2011, 5. 108ff..



Drucksache 17/8360

—90 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

schiftigung verloren haben, wurden durch
die Finanzkrise zusitzlich geschwicht und
mussten einen starken Anstieg der Zahl der
Arbeitslosen hinnehmen.

Von den ostdeutschen Regionen wiesen
insbesondere Siidthiiringen, Berlin, Siid-
sachsen, Oberes Elbtal/Osterzgebirge und
Magdeburg einen Anstieg der Zahl der Ar-
beitslosen auf. Dariiber hinaus fanden sich
in Ostdeutschland mit Havelland-Fliming
und Westsachsen aber auch Regionen, die
wihren des letzten Aufschwungs bis 2008
Beschiftigung aufgebaut haben und nach
der Finanzkrise nur einen moderaten An-
stieg der Zahl der Kurzarbeiter und der Ar-
beitslosigkeit verzeichneten.

2.3.5Wissen und Bildung

Zu einer leistungsfihigen Wissensgesell-
schaft gehort, dassalle Teile der Bevilkerung
gleichwertige Chancen der Bildungsteilhabe
erfahren und am Wissenszugang partizipie-
ren kénnen, um gute Qualifikationen und
Fachkenntnisse fiir ihre persénliche Lebens-
planung und den gesamtgesellschaftlichen
Arbeitsmarkt erlangen zu kénnen.

Aus einer rdumlichen Perspektive ergeben
sich somit zwei Forderungen: Zum einen
miissen alle Regionen ihren angemessenen
Beitrag zur Férderung der Wissensgesell-
schaft leisten. Zum anderen muss die Ge-
sellschaft sicherstellen, dass alle Regionen
die Moglichkeit haben, von der Wissensge-
sellschaft zu profitieren.

Ein leistungsfihiges Bildungssystem ist eine
zentrale Voraussetzung, um sich langfristig
strategische wirtschaftliche Wettbewerbs-
vorteile sichern zu kénnen. Dies gilt gera-
de fiir ein Land wie Deutschland, dessen
Einkommensniveau der Beschiftigten weit
iiber den internationalen Vergleichswerten
liegt und nur durch ein hohes Produktivi-
tidtsniveau und innovative, konkurrenzfihi-
ge Produkte gesichert und ausgebaut wer-
den kann.

Eine zentrale Voraussetzung ist eine offensi-
ve staatliche Bildungspolitik. Zwar kann von
der Hohe der Bildungsausgaben nicht direkt
auf die Qualitdt des dffentlichen Bildungs-
angebots geschlossen werden. Die staatli-
chen Aufwendungen fiir die Bildung sind
aber gleichwohl ein wichtiger Indikator fiir
den Stellenwert, den ein Staat der Bildung
seiner Einwohner beimisst.

Die dffentlichen Bildungsausgaben in
Deutschland sind durch grofe regionale Un-

terschiede geprigt. Im Jahr 2010 lagen sie je
Einwohner zwischen 778 Euro in Branden-
burg und 1 136 Euro in Hamburg. Viele Ldn-
der haben ihre Investitionen ,in die Képfe*“
von Jahr zu Jahr konsequent ausgeweitet.
Herausragende Beispiele sind das Saarland,
Rheinland-Pfalz, Hessen, Niedersachsen,
Sachsen, Bayern, Nordrhein-Westfalen und
Baden-Wiirttemberg.

Der Erwerb eines allgemeinbildenden
Schulabschlusses ist eine erste und wichti-
ge Voraussetzung fiir die weitere Bildungs-
und Erwerbsbiographie. Darauf aufbauend
bietet das deutsche Bildungssystem vie-
le Moglichkeiten der Weiterqualifikation.
Demgegeniiber ist die Zahl der Schulab-
brecher ein grofes Problem. So verlieRen
2009 rund 58 000 Schiiler die Schule ohne
Abschluss. Seit 1995 ist dies der niedrigste
bisher gemessene Wert. Die Zahlen zeigen,
dass ménnliche Jugendliche stdrker betrof-
fen sind. Sie stellen etwa zwei Drittel aller
Schulabbrecher. Allerdings ist iiber die Jahre
der Anteil weiblicher Schulabginger ohne
Abschluss kontinuierlich angestiegen — von
35,1 % im Jahr 1995 auf 39,2 % im Jahr 2009.

Fehlender Hauptschulabschluss

P
’I/A

L 100km © BBSR Bonn 2011

Schulabgénger ochne Hauptschulabschluss je 100
15- bis 17-Jéhrige, gemittelt (iber die Jahre
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Uberdurchschnittlich viele Schulabbrecher
finden sich vor allem in den neuen Bun-
deslidndern, insbesondere in Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt. In Nord-
rhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg
sind es deutlich weniger.

Die Lebensperspektiven eines Menschen
sind heute untrennbar mit schulischen
Abschliissen und dem durch sie dokumen-
tierten Bildungsstand verbunden, so dass
sich ein niedriger oder gar fehlender Schul-
abschluss gravierend auf die jeweiligen
Erwerbsmaéglichkeiten und die Einkom-
menssituation auswirkt. Deswegen muss
ein erfolgreiches Bildungssystem maglichst
viele Schiiler zu mdéglichst hohen schuli-
schen Abschliissen fithren, die ihnen gute
Startmaoglichkeiten fiir das weitere Berufs-
leben erdffnen. Jugendliche mit geringem
Bildungsstatus lassen sich nur schwer in die
Gesellschaft integrieren. Jugendliche mit
Migrationshintergrund zidhlen {iberdurch-
schnittlich oft zu diesem Personenkreis,
weil sich bei ihnen hédufig eine mangelnde
Sprachkompetenz und ein niedriges Bil-
dungsniveau gegenseitig bedingen.

Fiir eine wissensorientierte Gesellschaft ist
ein hoher Anteil bildungsschwacher Perso-
nen sehr problematisch. Derzeit gelingt es
nur etwa 20 % der Schiiler ohne Schulab-
schluss, direkt eine Ausbildung anzuschlie-
Ben. Fast 25 % dieser Schiiler bleibt der
Sprung in den ersten Arbeitsmarkt verwehrt,
so dass sie in die Arbeitslosigkeit abgleiten.
Mit etwa 25 % ist die Arbeitslosenquote die-
ser Gruppe die hochste in ganz Deutschland.
Hier zeigt sich, dass der fehlende Schulab-
schluss nicht nur ein individuelles Problem
ist. Die Gesellschaft muss fiir diesen Perso-
nenkreis die hohen Kosten fiir Arbeitslosig-
keit und Sozialhilfe aufbringen.

Hochschulen zdhlen zu den iiberregional
und bundespolitisch bedeutsamen Ein-
richtungen des Wissenstransfers, die die
wirtschaftliche Entwicklung in Regionen
fordern. Bis 2007, der Abschaffung der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Ausbau und Neubau
von Hochschulen® im Zuge der Fideralis-
musreform, beriicksichtigte eine umfas-
sende Rahmenplanung fiir den Aus- und
Neubau von Hochschulen iiberregionale
Gesichtspunkte einschlieflich der regio-
nalen Verteilung der Hochschulstandorte.
Neben der priméiren Aufgabe einer Erweite-
rung der Hochschulkapazititen verbanden
sich mit der Neugriindung von Hochschulen
und dem Ausbau des gesamten Hochschul-
sektors regionalpolitische Zielsetzungen.

Die Regionalisierung des Hochschulange-
bots gilt als ein Element der Chancengleich-
heit beim Zugang zum Studium. Entspre-
chend ist seit 1960 eine Reihe von neuen
Universitdten in diinn besiedelten Gebieten
derwestdeutschen Lander errichtet worden,
die nur iiber wenige Hochschulstandorte
verfiigten. Konstanz, Trier, Passau, Bam-
berg und Bayreuth sind Beispiele solcher
peripher gelegenen Neugriindungen. Die
Neugestaltung der Hochschullandschaft in
den ostdeutschen Lindern seit 1990 sollte

Hochschulen

Hochschulen nach Zahl der

Studierenden 2008/2009
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der Konzentration von Hochschulen an we-
nigen Standorten entgegenwirken und ein
regional ausgewogenes Hochschulangebot
sicherstellen, wozu insbesondere die neu
gegriindeten Fachhochschulen beitragen.

Insgesamt hat sich das regionale Angebot
an Studienmaéglichkeiten in tiber 394 Hoch-
schulen, davon 104 Universitédten, sechs Pd-
dagogische Hochschulen, 14 Theologische
Hochschulen, 51 Kunsthochschulen, 189
allgemeine Fachhochschulen und 30 Ver-
waltungsfachhochschulen, iiber die vergan-
genen 30 Jahre erheblich verdichtet, wobei
den Fachhochschulen eine besondere Rolle
zugefallenist. Sobefindetsich ein enges Netz
von Universitdten und Fachhochschulen in
zentralen und vor allem sehr zentralen Riu-
men. In den peripheren Riumen sind klei-
nere und oft auch spezialisierte Hochschu-
len zu finden, zumeist Fachhochschulen, in
den als sehr peripher eingestuften Gebieten
mit besonders niedrigem Bevilkerungspo-
tenzial dagegen kaum.

Die Herkunftsverflechtungen der Studie-
renden zwischen Herkunftsregion als Kreis
des Erwerbs der Hochschulreife und Hoch-
schulstandort bewegen sich hauptsichlich
innerhalb von Hochschulregionen, was auf
die hohe regionale Bedeutung von Hoch-
schuleinrichtungen hindeutet. Uberregi-
onale Ortswechsel zum Studium kénnen
insbesondere groRere Hochschulen fiir sich
verbuchen. Die Schulabgidnger der Sekun-
darstufe I stellen das Gros der Studierenden
an Hoch- und Fachhochschulen. Anders als
die allgemeinbildenden Schulen, die hier
im Sinne einer herkémmlichen, mdaglichst
wohnortnahen Infrastrukturversorgung be-
trachtet werden — die Infrastruktur orientiert
sich am Wohnort der Nachfrager — generie-

ren Hochschulen auch Zuwanderung.

2.3.6 Berufliche Qualifikation, Forschung
und Innovation

Neben der Vermittlung von ausreichendem
Basiswissen ist es unter rdumlichen Ge-
sichtspunkten vor allem wichtig, wo dieses
Wissenspotenzial tatsdchlich zum Einsatz

[ S

Berufliche Qualifikation

Die Giite des Bildungssystems einer Gesell-
schaft zeigt sich auch im Qualifikationsni-
veau der Beschiftigten. Je leistungsfihiger
es ist, desto weniger Beschiftigte bleiben
ohne Berufsausbildung und desto mehr ver-
fiigen {iber einen hdherwertigen Bildungs-
abschluss (Fachschul-, Fachhochschul-
Hochschul- oder Universitdtsabschluss).
Gleichzeitig zeichnet sich eine leistungsfi-
hige Wissensgesellschaft dadurch aus, dass
auf dem Arbeitsmarkt eine starke Nachfrage
nach hochqualifizierten Beschiftigten be-
steht.

In den neuen Lindern verfiigen mehr Be-
schiftigte iiber einen hdherwertigen Bil-
dungsabschluss, wihrend der Anteil der
Arbeitnehmer ohne  Berufsausbildung
deutlich geringer ist. Diese Tatsache spie-
gelt sich aber nicht in der wirtschaftlichen
Entwicklung oder dem Produktivitdtsniveau
wider. Gemessen an diesen beiden Indika-
toren weisen die neuen Linder nach wie
vor deutlich geringere Werte auf. Anderer-
seits scheint es fiir die Linder Bayern und
Baden-Wiirttemberg kein Nachteil zu sein,

Geringqualifizierte Beschiftigte
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kommt. Dabei ZEigen sich groBe regionale Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
Disparitdten. Neben Regionen, die die Inno- ohne Berufsausbildung im Juni 2009 in %

vationsprozesse einer Gesellschaft beson- [

ders befordemn, finden sich auch viele, de-
nen es nicht ausreichend gelingt, mit dieser
dynamischen Entwicklung Schritt zu halten.
Dies kann anhand verschiedener Indikato-
ren dargestellt werden.
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Hochqualifizierte Beschiftigte

[

%
L 100km © BBSR Bonn 2011 K22
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dass dort mehr Menschen ohne Berufsaus-
bildung beschiftigt werden. Ganz im Ge-
genteil, die giinstige wirtschaftliche Struk-
tur und Entwicklung macht es auch gering
qualifizierten Arbeitnehmermn leichter, eine
Beschiftigung zu finden. In den neuen Lén-
dern ist zwar das generelle Qualifikationsni-
veau aufgrund historischer Prozesse héher,
aber die wirtschaftliche Situation ist derge-
stalt, dass Menschen ohne nennenswertes
Ausbildungsniveau keine grofen Chancen
aufeinen Arbeitsplatz haben.

Im siedlungsstrukturellen Kontext zeigt sich
in Ost und West das fiir die Hochqualifizier-
ten bekannte Stadt-Land-Gefille. Wihrend
iiber 15 % der Beschiftigten in den hoch-
verdichteten Kernstddten einen héherwerti-
gen Bildungsabschluss nachweisen kénnen,
liegt dieser Anteil im lindlichen Raum teil-
weise weit unter 10 %.

Forschung und Innovation

Ein nahezu vegleichbares Bild zeigt sich
auch bei vielen anderen Indikatoren, die
das Thema Forschung und Innovation be-

schreiben, u.a. bei den Beschiftigten in
Hightech-Branchen, den wissensintensi-
ven, unternehmensnahen Dienstleistungen,
dem FuE-Personal sowie in der Kreativwirt-
schaft. Zwar hat letztgenannter Indikator
einen anderen Stellenwert — die Bedeutung,
gemessen am Anteil der Beschiiftigten ist
wesentlich geringer —, aber auch diese kre-
ativen Unternehmen prégen das Image und
die Atmosphire einer Stadt und siedeln sich
bevorzugt in imagetrichtigen Stidten mit
einem entsprechenden Umfeld an.

Die FuE-Aktivititen konzentrieren sich vor
allem in den Agglomerationen, wobei die
wissensintensiven, unternehmensorientier-
ten Dienstleistungen wie die FuE-Beschifti-
gung vor allem in den Kernstiddten konzen-
triert sind. Die lindlichen Regionen weisen
in diesem Beschiftigungssegment dagegen
nur relativ geringe Werte auf.

Die Innovationszentren finden sich vor al-
lem in den bayerischen und baden-wiirt-
tembergischen Kreisen, wihrend dies in
den neuen Lindern nur Jena und Dresden
gelingt. Unter den Regionen mit ausge-

FuE-Personal
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sprochenen Innovationsdefiziten finden
sich nur wenige westdeutsche Kreise, so
der Kreis Wesermarsch oder der Stadtkreis
Emden. Nachholbedarf bei Forschung und
Innovation konzentriert sich vor allem auf
die ostdeutschen Kreise, wobei vor allem die
Landkreise Stendal, Mansfeld-Siidharz, Mii-
ritz, Altmarkkreis Salzwedel, Spree-NeiRe
und der Burgenlandkreis bei den Patentan-
meldungen, den FuE-Ausgaben und bei der
hochqualifizierten Beschiftigung weit un-
terdurchschnittliche Werte erreichen. Eine
solche Anhdufung an Innovationsdefiziten
ist einerseits ein spiirbares Signal fiir struk-
turelle Defizite einer Region. Andererseits
ergeben sich daraus natiirlich auch duRerst
ungiinstige Voraussetzungen, um sich im
Wettbewerb der Regionen giinstig zu posi-
tionieren.

Personaleinsatz in Wissenstransfereinrich-
tungen

Nicht nur im Ergebnis der Globalisierung
ldsst sich auf den Technologiemirkten eine
zunehmende Konkurrenz der Akteure beob-
achten. Um in diesem immer stdrker wer-
dendenWettbewerb bestehen zu kénnen, ist
die Absicherung effektiver Innovationspro-
zesse und damit des technologischen Vor-
sprungs eine zentrale Voraussetzung. Denn
nur iiber Innovationen kann Beschéftigung
dauerhaft gesichert bzw. weiter ausgebaut
werden.

Um Innovationen auch kiinftig realisieren
zu konnen, miissen das vorhandene tech-
nische und naturwissenschaftliche Wissen
sowie das Erfahrungspotenzial so effizient
wie mdglich eingesetzt werden. Die Verzah-
nung des technologischen Know-hows mit
der Nachfrage nach Technologieleistungen
ist ein Schliisselfaktor fiir die Sicherung von
Wettbewerbsfihigkeit, Exportkraft und Wirt-
schaftswachstum.

Die Industrie in Deutschland steht vor
groRen Herausforderungen. Aufgrund der
wachsenden technischen Komplexititinno-
vativer Produkte, immer kiirzere Produktle-
benszyklen, héherer Innovationsgeschwin-
digkeit und Flexibilitit sowie verstirktem
Kostendruck kann das einzelne Unterneh-
men dieser Herausforderung nicht mehr
allein begegnen. Somit ist die Etablierung
eines entwickelten Wissenstransfers zwi-
schen der Wissenschaft und der Wirtschaft
unverzichtbar. Ziel dieses Wissenstransfers
ist es, die Erkenntnisse der Wissenschaft
maglichst schnell und erfolgreich in neue

Produkte, Prozesse und Dienstleistungen
einmiinden zu lassen.

Der Wissenstransfer bewegt sich im Netz-
werk von Forschung, Lehre, Weiterbildung
und Praxis. Fiir die Organisation und Absi-
cherung eines erfolgreichen Wissenstrans-
fers sind verschiedene Titigkeitsfelder
wichtig. Darunter fallen die Konzeption und
Organisation nachhaltiger Kooperations-
und Netzwerkstrukturen fiir wichtige Tech-
nologien und Branchen, die Organisation
eines leistungsfihigen und kundenorien-
tierten Informations- und Wissenstransfers
zwischen Wirtschaft und Wissenschaft, die
Sicherung der Rechte an einer Erfindung zur
Absicherung ihrer erfolgreichen Vermark-
tung, die Organisation einer professionellen
Know-how-Vermarktung und die Férderung
von Existenz- bzw. Unternehmensgriinder-
initiativen.

Mit Blick auf dieses breite Spektrum an Ar-
beitsfeldern, die fiir die Etablierung eines
erfolgreichen Wissenstransfers relevant
sind, wurde im Rahmen einer BBSR-Um-
frage der Personaleinsatz in verschiedenen
Wissenstransfereinrichtungen erfasst, d.h.
in Hochschulen, auReruniversitdren ffent-
lichen Forschungseinrichtungen, Transfer-,
FuE- und Beratungszentren, Patentinforma-
tionszentren, bei Technologieberatern der
Industrie- und Handelskammem (THK) und
des Handwerks sowie in Technologie- und
Griinderzentren. Bemerkenswert ist hier
vor allem, dass die ostdeutschen Regionen
iiberdurchschnittlich hohe Ausstattungs-
werte aufweisen. In den Kernstidten, zum
Beispiel in Jena und Greifswald, vor allem
aber auch im ldndlichen Umland bzw. in
den ldndlichen Rdumen der neuen Linder
liegt der Personaleinsatz in Wissenstransfer-
einrichtungen deutlich {iber den westdeut-
schen Vergleichswerten. Gleichwohl finden
sich die leistungsfahigsten Standorte in den
westdeutschen Regionen, vor allem in Bay-
em, Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-
Westfalen. Die vorteilhafte Personalsituation
der ostdeutschen Regionen resultiert vor al-
lem aus der starken Position der 6ffentlichen
Forschung, die sich - gestiitzt durch massive
Forderung — weitgehend unabhingig von
der Wirtschaft und dessen Beschéftigungs-
umfang entwickelt. Die FuE-Intensitédt der
gewerblichen Wirtschaft liegt in den neuen
Lindern dagegen weit unter dem westdeut-
schen Durchschnitt.
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Breitbandversorgung

Eine Schliisselstellung fiir die regionale
Wettbewerbsfihigkeit spielt die Breitband-
versorgung, weil sie den Zugang zu neuen
internetbasierten Angebots- und Arbeits-
formen der Wirtschaft vermittelt. Bei der
Internetanbindung besteht insbesondere in
diinn besiedelten Regionen der lindlichen
Réume ein hoher Ausbaubedarf.

Fiir 98,3 % der Haushalte besteht Ende 2010
die Mdoglichkeit, Zuginge mit mindestens
1 Megabit (Mb) pro Sekunde zu nutzen.?
Etwa 600 000 Haushalte insbesondere in
lindlichen Rdumen verfiigen nicht iiber ei-
nen solchen Breitband-Internetzugang. In
lindlichen Gemeinden mit einer Bevdlke-
rungsdichte von unter 100 Einwohnern je
km? ist er nur fiir 86,7 % der Haushalte ver-
fligbhar.

Dies ist ein Standortnachteil, der fiir Un-
ternehmen eine Ansiedlungshiirde darstellt
und fiir viele Selbstindige und Telearbeiter
die Arbeit von zuhause erheblich limitiert.
Die ldndlichen Gebiete mit ihrer geringen
Siedlungsdichte gelten als sehr kosteninten-
sive Regionen bei der Breitbandversorgung,
deren ErschlieRung Milliardeninvestitionen
verlangt. Insofern ist der Ausbau der Breit-
bandinfrastruktur durch die privaten An-
bieter bisher auch nicht auf vergleichbarem
Versorgungsniveau betrieben worden wie in
den stddtischen Raumen mit h6herem Kun-
denpotenzial pro Flicheneinheit.

Der Breitbandatlas des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft und Technologie erfasst seit
2010 auch Breitbandklassen oberhalb von 1
Mb pro Sekunde. Ende 2010 sind demnach
6 Mb pro Sekunde oder mehr fiir 81,7 % und
50 Mb pro Sekunde fiir 39,5 % der Haushalte
unter Nutzung aller Zugangstechnologien
verfiigbar.

Die Breitbandstrategie der Bundesregie-
rung von Februar 2009 setzt sich zum Ziel,
bis 2014 fiir 75 % der Haushalte Anschliisse
mit Ubertragungsraten von 50 Mb pro Se-
kunde oder mehr zur Verfiigung zu stellen.
Der erste Monitoringbericht des BMWi zur
Breitbandstrategie kommt zu einer positi-
ven Bilanz.®

Um die Zielvorgaben der Breitbandstrategie
in einer Langfristperspektive zu erginzen,
gilt es Synergiepotenziale durch Mitnutzung
offentlicher Infrastrukturen besser auszu-
schopfen, den Umsetzungsstand des Infra-
strukturatlasses ziigig zu verbessern, die
Forderprogramme weiterzuentwickeln und

die Erfiillung der Ausbauverpflichtungen
im Rahmen der Nutzung der digitalen Divi-
dende zu kontrollieren, die die ErschlieRung
ldndlicher Rdume begiinstigen sollen.

2.3.7 Raumordnungspolitische Schlussfol-
gerungen

In der Folge der Wirtschafts- und Finanzkri-
se haben sich die regionalen Disparititen in
Deutschland - zumindest voriibergehend —
abgeschwicht. Dies jedoch nicht, weil etwa
der Osten oder der Norden Deutschlands
aufgeholt haben, sondern weil die ehemals
strukturstarken und exportorientierten Re-
gionen in Westdeutschland im besonderen
Mafe von der Krise betroffen waren. Gleich-
wohl zeigt die aktuelle Entwicklung ab 2010,
dass diese Regionen ihre Starken wieder aus-
spielen kénnen und maRgeblich das Wachs-
tum der deutschen Volkswirtschaft tragen.
Dabei hat sich die deutsche Volkswirtschaft
deutlich schneller erholt, als von vielen Ex-
perten im Vorfeld erwartet, wobei dies auch
im europdischen Vergleich gilt.

Inzwischen werden die Auswirkungen der
Schuldenkrise im Euroraum auf die Real-
wirtschaft immer spiirbarer. Zwar liefern
die AuRenhandelszahlen im dritten Quar-
tal von 2011 noch keine Hinweise fiir eine
spiirbare Abschwichung des deutschen
Exports, die Verlangsamung des Wachstums
im Euroraum, in den USA und den BRIC-
Staaten wird sich aber absehbar auf die Auf-
tragseinginge aus dem Ausland auswirken.
Dennoch ist nach den derzeit vorliegenden
Einschidtzungen in den nichsten Jahren von
keiner Rezession auszugehen, sondern von
einem weiteren Wachstum. Dieses wird al-
lerdings, wie verschiedene Prognosen zei-
gen, auf einem niedrigeren Niveau erfolgen.
MafRgeblich hierfiir wird jedoch eine schnel-
le und iiberzeugende Lisung der Schulden-
krise sein.

Die Entwicklung wihrend des letzten Auf-
schwungs bis 2008 und das starke Wachs-
tum der deutschen Wirtschaft 2010 zeigt,
dass dem verarbeitenden Gewerbe als
yJkonjunkturellem Treiber” weiterhin eine
Schliisselfunktion fiir das Wachstum der
deutschen Volkswirtschaft und ihrer Re-
gionen zukommt. Die Stirkung einer wis-
sensbasierten industriellen Basis und die
Unterstiitzung des Strukturwandels miissen
daher weiterhin im Fokus férderpolitischer
Anstrengungen stehen. Gerade fiir ein Land
wie Deutschland, dessen 6konomischesund
soziales Wohl in erster Linie vom Exporter-

(3) BMWi: Breitbandatlas 2010. Teil | des
Berichts zum Breitbandatlas 2010 des
Bundesministeriums fir Wirtschaft und
Technologie (Ergebnisse). Berlin 2010.

(10) BMWi:  Monitoringbericht  zur
Breitbandsirategie des Bundes = Doku-
mentation Nr. 590, Berlin: August 2010.
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folg seiner Wirtschaft und weniger von der
Binnennachfrage abhingt, wird dies eine
Kernfrage der nichsten Zeit sein, die drin-
gend Antworten und geeignete Strategien
auf gesamtwirtschaftlicher Ebene erfordert.
Hierzu zdhlen auch die Sicherung eines leis-
tungsfihigen Bildungssystems und gut aus-
gebildete Fachkrifte.

Der Blick auf ausgewdhlte Indikatoren zur
Wissensgesellschaft zeigt, dass die deut-
schen Regionen unterschiedliche Potenzia-
le der Wissensvermittlung und -aktivierung
haben. Wenn Wissen und die Integration
von Wissen in wirtschaftliche Aktivitdten als
eine derwichtigsten Voraussetzungen fiir die
regionale Entwicklung angesehen werden,
dann ist im Ergebnis dieser Unterschied-
lichkeit mit eher zunehmenden wirtschaft-
lichen und sozialen Disparititen innerhalb
Deutschlands zu rechnen.

Mehr oder weniger alle Regionen in
Deutschland miissen sich zudem auf die
Herausforderungen des demographischen
Wandels einstellen, weil sie kiinftig die aus
dem Erwerbsleben ausscheidenden dlteren
Arbeitskrifte immer weniger durch jiingere
ersetzen konnen. Daraus resultieren zusitz-
liche Anforderungen an Produktivititsstei-
gerungen und WeiterbildungsmaRnahmen,
um die Wettbewerbsfihigkeit der Regionen
dauerhaft zu sichern. Die Chancen dafiir lie-
gen in einer zielgerichteten Anpassung des
Bildungssystems —u. a. im Ausbau der friih-
kindlichen Bildung, der systematischen For-
derung und Motivation auslindischer und
bildungsschwacher Schiiler, dem gezielten
Ausbau der Fort- und Weiterbildungsange-
bote, der stirkeren Anerkennung von Aus-
bildungsabschliissen aus dem Ausland so-
wie der stetigen Férderung von Forschung
und Innovation auch in den strukturschwi-
cheren Regionen.

Die Bewiltigung dieser Herausforderungen
der Wissensgesellschaft kann regionalpoli-
tisch unterstiitzt werden: durch die gezielte
Forderung von Branchenschwerpunkten
und Innovationsprozessen, durch Strategi-
en zur Sicherung des Fachkriftebedarfs und
wirtschaftsrelevanter Infrastruktur bis hin
zur Ausrichtung der Forderung auf Wachs-
tumskerne, sofern die entsprechenden Rah-
menbedingungen und Potenziale vor Ort
gegeben sind. Ubergeordnetes Ziel sollte es
sein, regionale Stidrken aus- und Schwichen
abzubauen und die Regionen wirtschaftlich
maglichst breit aufzustellen. Denn im All-
gemeinen kénnen diversifizierte Regionen
konjunkturelle Einbriiche besser ausglei-

chen als monostrukturell ausgerichtete. Ein
wichtiger Schritt hierzu besteht in der ge-
meinsamen Definition regionaler Leitbilder
zur Wirtschaftsentwicklung, die an den vor-
handenen Stirken und Potenzialen ankniip-
fen und gleichzeitig Strategien zum Abbau
regionaler Entwicklungshemmnisse aufzei-
gen. Ausiibergeordneter raumentwicklungs-
politischer Sicht liefern hierzu die raumord-
nungspolitischen Leitbilder der MKRO, vor
allem das Leitbild ,Wachstum und Innovati-
on“, wichtige Orientierungen, die es auf der
regionalen Ebene zu konkretisieren gilt.
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2.4 Mobilitat und Verkehr

Mobilitit, sei es die von Giitern oder Perso-
nen, ist eine unverzichtbare Voraussetzung
fiir die Funktionsfihigkeit von Gesellschaft
und Wirtschaft. Ohne eine leistungsfihige
Verkehrsinfrastruktur sind die Mobilitédts-
funktionen fiir den Personen- und Giiter-
verkehr nicht zu erfiillen. Um heute die
richtigen Entscheidungen zu treffen, welche
Verkehrsinfrastruktur auch dem zukiinftigen
Bedarf der Menschen und der Wirtschaft ge-
recht wird, muss die Raumordnungspolitik
Antworten auf wichtige Fragen finden:

¢ Wie kann das Verkehrswachstum durch
eine bessere Raumordnung einge-
dimmt werden?

¢ Wieleistungsfihig sind die Verkehrssys-
teme zur ErschlieRung des Raumes und
wie kénnen sie durch eine integrierte
Siedlungs- und Verkehrsplanung opti-
miert werden?

¢ Welche Angebotsformen bestehen fiir
den offentlichen Personenverkehr in
Ridumen mit schwacher und sinkender
Nachfrage?

Wesentliche Rahmenbedingung fiir den Per-
sonenverkehrist auch dasVerkehrsverhalten
der Menschen. Es hdngt nicht nur vom Infra-
strukturangebot, raumstrukturellen und to-
pographischen Verhiltnissen, sondern ganz
entscheidend von soziodemographischen
Merkmalen der Personen und Haushalte ab.
Der Giiterverkehr wird dagegen mafgeblich
von der Entwicklung des AuRenhandels, der
allgemeinen wirtschaftlichen Lage und der
regionalen Wirtschaftsstruktur beeinflusst.

2.4.1 Mobilitidtsverhalten und Verkehrsent-
wicklung

Seit Jahrzehnten nimmt der Motorisie-
rungsgrad, d.h. die Anzahl der Pkw pro 1000
Einwohner, zu. Diese Entwicklung hat sich
weiter fortgesetzt: 1993 lag der Motorisie-
rungsgrad bei 470 Pkw je 1 000 Einwohner.
Bis zum Jahr 2007 ist er stetig auf 586 pro 1
000 Einwohner gestiegen. Allerdings beste-
hen starke rdumliche Unterschiede. In den
Stiddten Berlin, Leipzig, Halle, Freiburg und
Heidelberg sind etwa 400 Pkw pro 1 000 Ein-
wohner gemeldet, in den Landkreisen Eus-
kirchen, Dingolfing-Landau und der Stadt
Ingolstadt mehr als 700, im Landkreis Miin-
chen und der Stadt Wolfsburg mehr als 900.

Nach der Erhebung ,Mobilitit in
Deutschland“! ist der Anteil der Haushal-
te, die mindestens einen Pkw besitzen, von

2002 bis 2008 um 3 % auf 82 % gestiegen.
Den schlechtesten Zugriff auf einen Pkw
als Selbstfahrer haben Rentner, Studieren-
de sowie Schiiler. Dagegen konnen 80 %
der Berufstitigen jederzeit iiber einen Pkw
verfiigen. Die Pkw-Verfiigharkeit ist bei Ein-
wohnemn der Kernstidte tendenziell nied-
riger als bei Bewohnern ldndlich geprégter
Riume. In den Kernstiddten kénnen 60 % der
Personen und in den Kreisen des ldndlichen
Umlands und des lindlichen Raumes mehr
als 75 % jederzeit iiber einen Pkw verfiigen.

Im Betrachtungszeitraum hat jedoch nicht
nur die Pkw-Verfligharkeit zugenommen,
sondern auch deren Nutzung. So ist die
durchschnittlich von einem Haushalt im
Jahr per Pkw gefahrene Strecke von 2002 bis
2008 um 500 km auf 16 400 km angewach-
sen. Die in Kernstddten wohnenden Haus-
halte besitzen nicht nur seltener einen Pkw,
sie fahren im Mittel auch weniger als Haus-
halte, die in diinner besiedelten lindlichen
Kreisen leben. Haushalte legen umso mehr
Kilometer mit ihren Pkws zuriick, je gréoRer
sie sind, je hoher ihr dkonomischer Status
ist und je mehr Pkws sie besitzen.

Die motorisierte Alternative zur Pkw-Nut-
zung ist der offentliche Personennahver-
kehr (OPNV). Der Anteil derjenigen, die nie
mit offentlichen Verkehrsmitteln fahren,
ist in den vergangenen Jahren gesunken.
Das deutet auf eine moderate Steigerung
der Nutzung des dffentlichen Verkehrs hin.
Leicht gestiegen ist auch die Zahl derer, die
den OPNV iiblicherweise mit Zeitkarten im
Abonnement oder mit Job- und Semester-
tickets — und damit regelmiRig — nutzt. Die
Bewohner der Kernstidte nutzen den OPNV
am meisten und besitzen deutlich hiufiger
Monats- und Semestertickets. Je diinner
Kreise besiedelt sind, desto hdufiger neh-
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(1) INFAS/DLR: Mobilitat in Deutsch-
land 2008, Bonn 2010 (Forschungs-
vorhaben im Aufirag des BMVBS).
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(2) ITR/BVU: Prognose der deutsch-
landweiten Verkehrsverflechtung 2025,
Manchen, Freiburg 2007 (Forschungs-
vorhaben im Aufrag des BMVES).

men die Bewohner Leistungen des OPNV
nicht in Anspruch.

In den vergangenen Jahrzehnten ist sowohl
der Personen- als auch der Giiterverkehr ge-
wachsen. Die Zahl der pro Jahr beférderten
Personen stieg im Zeitraum von 1991 bis
2008 um 17,8 %. Im Vergleich hierzu wuchs
das Giiterverkehrsaufkommen gemessen
in Tonnen um 13,8 %. In Bezug auf die Ver-
kehrsleistung ergibt sich im Personenver-
kehr (gemessen in Personenkilometern) ein
Wachstum von 24,9 % und im Giiterverkehr
(gemessen inTonnenkilometern) ein Anstieg
um 67,3 %. Tendenziell sind die Distanzen,
die von Personen oder Giitern zuriickgelegt
werden, (iberproportional zum Transport-
aufkommen gestiegen.

DieVerkehrsprognose im Auftragdes BMVBS
(siehe Infokasten), die die Verkehrsentwick-
lung bis 2025 abschitzt, rechnet auch in
Zukunft mit einem anhaltenden Wachstum
auf verhiltnismiRig hohem Niveau. Andere
Verkehrsprognosen gehen von einer stir-
keren Abschwichung des zukiinftigen Ver-
kehrswachstums aus, insbesondere, wenn
das weltweite Wirtschaftswachstum sich ab-
schwichen sollte, wie zuletzt in der Finanz-
krise.? Das BMVBS lisst aktuell eine neue
Verkehrsprognose 2030 erstellen vor allem
als Grundlage fiir den néchsten Bundesver-
kehrswegeplan.

Zukiinftige Entwicklung des Personenver-
kehrs

Im Rahmen der BMVBS-Prognose wurde
fiir das Basisjahr 2004 und das Prognosejahr
2025 das Personenverkehrsaufkommen,
d. h. die Zahl der zuriickgelegten Personen-

Personenverkehr in Deutschland nach Verkehrsmitteln
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fahrten bzw. -wege fiir die unterschiedlichen
Verkehrszweige bestimmt. Hierin enthalten
sind sowohl die Fahrten der Wohnbevdolke-
rung in Deutschland als auch der Transit-
verkehr. Zusammen mit den per Full oder
Fahrrad zuriickgelegten Strecken wichst
das Personenverkehrsaufkommen zwischen
2004 und 2025 um 2,7 % auf insgesamt 103,1
Mrd. Fahrten. Wihrend der nicht motori-
sierte Verkehr hierbei mit einer Abnahme
um 6,6 % insgesamt dimpfend wirkt, be-
dingt der iibrige Personenverkehr mit einer
Steigerung von 7,1 % das Wachstum im Pro-
gnosezeitraum. Wie in der Vergangenheit
verursachen der wachsende Fernverkehr so-
wie die Zunahme der Fahrtweiten ein {iber-
proportionales Wachstum der Verkehrsleis-
tung gegeniiber dem Verkehrsaufkommen.
Verantwortlich fiir diese Entwicklung ist der
motorisierte Verkehr mit einer Transport-
leistungssteigerung von 19,3 %.

Neben dem Trend zur Individualmotorisie-
rung liegen die Hauptgriinde fiir die Zunah-
me der Verkehrsmengen und -leistungen
bei der wirtschaftlichen Entwicklung. Zwar
wirkt sich die Alterung der Bevilkerung
ddmpfend auf die Verkehrsnachfrage aus, es
kommt jedoch zu einer Uberkompensation
durch ein verdndertes Mobilitdtsverhalten.

Mit einer Transportleistungssteigerung von
16 % und einem Anstieg der Fahrtenzahl
von 57,3 auf 62,4 Mrd. zeichnet sich auch
zukiinftig beim motorisierten Individual-
verkehr ein Wachstumspfad ab. Neben den
steigenden Kfz-Zulassungszahlen sind sied-
lungsstrukturelle Verinderungen sowie ein
zunehmender Freizeitverkehr primir ver-
antwortlich fiir diese Entwicklungen.

Bedingt durch eine Verbesserung der Ange-
botsqualitit steigt das Verkehrsaufkommen

Methode: Verkehrsprognose 2025

Die Darstellung der zukiinftigen Ent-
wicklung des Verkehrsgeschehens basiert
auf den Ergebnissen der Verkehrsprogno-
se 2025 im Auftrag des BMVBS.” Wesent-
liche Grundlagen sind regional differen-
zierte Prognosen zur Bevilkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung und Annahmen
zum Infrastrukturausbau bis zum Jahr
2025, die auf dem Bundesverkehrswege-
plan 2003 basieren. Kernstiick der Prog-
nose bildet die Erstellung der rdiumlichen
Verflechtungsmatrizen auf Kreisebene
im Personen- und im Giiterverkehr fiir
die Jahre 2004 (Analyse) und 2025 (Prog-
nose).
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im Bahnverkehr um 6,2 %. Das {iberpro-
portionale Wachstum der Transportleistung
von 25,6 % ist auch auf den Ausbau des
Fernverkehrsnetzes zuriickfiihrbar. Wih-
rend die Bahn Zuwichse verzeichnen kann,
schrumpfen die Zahlen im 6ffentlichen Stra-
Renpersonenverkehr (OSPV).

Durch die Verdnderungen der regionalen
Siedlungsstrukturen infolge der anhalten-
den Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzsubur-
banisierung erhdht sich die Autoorientie-
rung in der Bevilkerung und sinkt die Zahl
der zu FuB oder mit dem Fahrrad erreich-
baren Ziele. Unter Beriicksichtigung der zu-
kiinftigen siedlungsstrukturellen sowie de-
mographischen Entwicklungen rechnet die
Prognose mit einem weiteren Riickgang des
nicht motorisierten Verkehrs.

Aufgrund der regional unterschiedlich ge-
prigten demographischen sowie wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen ergeben sich
grofe regionale Unterschiede in Bezug auf
das Verkehrswachstum in den Teilrdumen.
Rédume mit stark wachsendem Aufkommen
stehen Riumen mit deutlichem Riickgang

gegeniiber. Wihrend die siidlichen Bundes-
lander Bayern, Baden-Wiirttemberg und das
siidliche Hessen sowie die Umlandregionen
um Hamburg und Berlin, das Emsland und
der deutsch-niederlindische Grenzraum
ein iliberproportionales Wachstum im Pro-
gnosezeitraum aufweisen, sind in Meck-
lenburg-Vorpommern, in Berlin, in Teilen
von Brandenburg und den siidlichen neuen
Liandern, aber auch in Nordrhein-Westfalen
und im Saarland iiberproportionale Abnah-
men im motorisierten Verkehrsaufkommen
Zu erwarten.

In Bezug auf den Modal Split (Verteilung des
Transportaufkommens auf die unterschied-
lichenVerkehrsmittel) zeigt sich deutlich, das
der motorisierte Individualverkehr (MIV) in
den Regionen mit {iberdurchschnittlichem
Verkehrswachstum der Haupttriger der
Entwicklung ist, wihrend der Bahnverkehr
fast in allen peripheren, lindlichen Regio-
nen riickldufig sein wird. Der Personennah-
verkehr mit Bussen und Bahnen wird dage-
gen flichendeckend mit Ausnahme einiger
GroBstadtregionen zuriickgehen.

Zukiinftige Entwicklung des Giiterverkehrs

Grundannahme der Prognose des Giiterver-
kehrs ist, dass im gesamten Giiterverkehr
dasVerkehrsaufkommen zwischen 2004 und
2025 von 3 623 Mio. auf 4 622 Mio. tansteigt.
Geschidtzt wird, dass der StraBengiiterfern-
verkehr um etwa 55 % zunimmt. Auch der
Bahnverkehr (33,7 %) und die Binnenschiff-
fahrt (19,9 %) werden im Prognosezeitraum
voraussichtlich hohe Wachstumsraten ver-
zeichnen. Wihrend der grofriaumige Giiter-
verkehr einen expansiven Pfad zuriicklegt,

Giiterverkehr in Deutschland nach Verkehrstragern
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wiichst der StraBengiiternahverkehr ledig-
lich um 2,7 %. Durch die Wirtschafts- und
Finanzmarktkrise brach der Giiterverkehr
im Jahr 2009 stark ein. In der Verflechtungs-
prognose 2025 ist dieser Einbruch nicht
bertiicksichtigt. Da die Verkehrsnachfrage
mittlerweile wieder einen Wachstumspfad
eingeschlagen hat, ist davon auszugehen,
dass die krisenbedingte Wachstumsdelle bis
2025 nur geringfiigige Effekte hinterlassen
wird.

Ahnlich wie beim Personenverkehr steigt
die Verkehrsleistung (70,9 %) aufgrund des
iiberproportionalen Wachstums der linge-
renFahrten stirkeralsdasTransportaufkom-
men (27,5 %). Diese Tendenz gilt verkehrs-
trigeriibergreifend. Wahrend im Jahr 2004
die mittleren Transportweiten im gesamten
Giiterfernverkehr 260 km betrugen, wird fiir
das Jahr 2025 ein Anstieg um 18 % auf 306
km prognostiziert. Unter Beriicksichtigung
des StraRengiiternahverkehrs steigt die
durchschnittlich zuriickgelegte Distanz von
151 auf 203 km. Die Entwicklung der Ver-
kehrsbeziehungen zeigt, dass der Anteil des
Binnenverkehrs am Gesamtverkehr sowohl
beziiglich des Transportaufkommens als

bundesweit festzustellen,

auch der Transportleistung stark zuriickgeht
und der Transitverkehr stark zunimmt.

Aufgrund der immer weitrdumigeren wirt-
schaftlichen Verflechtungen ist ein Ende
des Verkehrswachstums bis 2025 auch im
Giiterverkehr nicht absehbar. Die fiir das
Jahr 2025 prognostizierte steigende Trans-
portintensitit, ausgedriickt in tkm pro er-
wirtschaftetem Euro, ist ein Beleg fiir diese
Entwicklung. Eine Entkopplung von Wirt-
schafts- und Verkehrswachstum wird nicht
erwartet.

2.4.2 Berufsverkehr und Pendlerverflech-

tung

Die Entwicklung des Berufsverkehrs und der
Pendlerverflechtungen ist weiterhin durch
eine Zunahme der Pendeldistanzen geprigt.
Dies ist jedoch nicht allein auf eine Arbeits-
platzkonzentration in den d6konomisch
prosperierenden Zentren zuriickzufiihren.
Oberzentren sind trotz Abwanderung von
Betrieben und der fortgeschrittenen Sub-
urbanisierung von Handel und Gewerbe
weiterhin die wichtigsten Arbeitsplatzzen-
tren, weshalb sie nach wie vor das Ziel der
umfangreichsten Pendlerstrime darstellen.
Ein weiterer wichtiger Grund ist die Abnah-
me der Binnenpendler. Immer weniger Ar-
beitnehmer wohnen und arbeiten innerhalb
einer Gemeinde. Dieser Trend ist auch oder
gerade in den groeren Zentren festzustel-
len.

An der Entwicklung bundesweiter Eckdaten
werden die Tendenzen deutlich: Der Anteil

der Binnenpendler an allen sozialversiche-

rungspflichtig Beschiftigten nahm bundes-
weit von 46,4 % im Jahre 1999 kontinuierlich

auf nur noch 41,0 % im Jahre 2009 ab. Im

gleichen Zeitraum stieg die durchschnitt-
liche Pendeldistanz stetig von 14,6 km auf

16,6 km an.

Diese Entwicklungstendenzen sind zwar
unterscheiden
sich aber in ihrer Dynamik regional sehr
stark. So befindet sich die durchschnittliche
Pendeldistanz in den hochverdichteten Ag-
glomerationen in den alten Lindemn nach
wie vor auf einem niedrigen Niveau. Ledig-
lich in den &uBeren suburbanen Giirteln
groller Agglomerationszentren wie Berlin,
Miinchen, Frankfurt und Hamburg treten
iberdurchschnittlich hohe Pendeldistanzen
auf.

In den neuen Lindern ist dagegen ein deut-
liches Nordost-Siidwest-Gefille zu beobach-
ten. Es sind vor allem die diinn besiedelten
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Durchschnittliche Pendeldi aller soziah
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Riume in Teilen Mecklenburg-Vorpom-
merns, Brandenburgs und der Altmark, die
iberdurchschnittlich hohe Pendeldistanzen
aufweisen und in denen auch die Zunah-
me der Pendeldistanzen am stirksten fort-
schreitet. Viele Bewohner dieser Teilriume
pendeln mangels Arbeitspldtzen in der ei-
genen Region in die angrenzenden groRen
Arbeitsmarktzentren, die iiberwiegend in
Westdeutschland liegen.

Lange Pendeldistanzen sind aber nicht nur
ein Indikator fiir schwache Arbeitsmark-
te. Sie sind auch in den sehr weitflichigen
Pendlereinzugsrdumen der groBen Arbeits-
marktzentren anzutreffen. AuBerdem neigen
vor allem Beschéftigte mit hoher Qualifikati-

Pendeldistanzen

2000 bis 2009

2/[

© BBSR Bonn 2011
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BEECOCOC
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Haufigkeiten

Geometrische Grundlage: BKG/EBSR, Gemeindeverbénde, 31.12.2009

on zu weiten Pendelwegen. In Deutschland
bieten insbesondere die Oberzentren hoch-
qualifizierte Arbeitspldtze. Gute Verkehrs-
verbindungen zwischen den Oberzentren
ermoglichen zudem auch die tagliche Be-
wiltigung langer Pendeldistanzen.

Da fiir immer mehr Beschiftigte der Akti-
onsraum zwischen Wohnen und Arbeiten
nicht mehr auf eine Gemeinde beschrinkt
ist und die Pendelverflechtungen sich wei-
terhin intensivieren, verbunden mit zuneh-
menden Pendeldistanzen, dehnen sich die
Pendlereinzugsriume der groRen Arbeits-
marktzentren immer weiter aus und bilden
immer groRere Stadtregionen als funktiona-
le Verflechtungsridume der Beschiftigten.



Drucksache 17/8360 -102 - Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Pendlerverflechtungen
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Anteil der Pendler mit mehr als Pendelverflechtungen zwischen Zentrale Orte 2010
50 km Pendeldistanz an allen Gemeindeverbdnden nach Anzahl der
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Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, Gemeindeverbénde, 31. 12. 2009
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2.4.3 Offentlicher Personennahverkehr

Eine wichtige Stiitze, insbesondere fiir den
Ausbildungsverkehr, fiir mobilitdtseinge-
schrinkte Personen und Menschen ohne
Pkw-Verfiigbarkeit, aber auch fiir den Be-
rufsverkehr, ist das Angebot im 6ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV). Deutsch-
landweit kénnen 94 % der Bevilkerung die
nichstgelegene Haltestelle des OPNV inner-
halb eines 15-miniitigen FuRweges (1-km-
Entfernung) erreichen. Im ldndlichen Raum
muss dagegen nahezu ein Fiinftel der Be-
vilkerung (etwa zwei Millionen Einwohner)
weitere Zugangswege zum OPNV in Kauf
nehmen. In Kernstidten ist aufgrund der
groReren Haltestellendichte die Situation
dagegen deutlich besser zu bewerten. Nahe-
zu die gesamte Bevilkerung lebt hier inner-
halb eines 15-miniitigen FuBwegradius um
Haltestellen 6ffentlicher Verkehrsmittel. Die
Angebotsqualitit im OPNV wird dariiber hi-
naus natiirlich auch iiber die Anzahl der Ver-
bindungen und Halte pro Tag bestimmt.

Die Raumordnung hat mit § 2 Abs. 2 Nr. 3
ROG das politische Ziel der Sicherung der
Daseinsvorsorge explizit mit der Sicherung
der Erreichbarkeit von Einrichtungen der
sozialen Infrastruktur verkniipft. Die vom
Gesetzgeber angestrebte Chancengerech-
tigkeit ist nur zu realisieren, wenn Personen,
die nicht iiber Pkw oder andere individuelle
Fortbewegungsarten Zugang zu Einrich-
tungen der offentlichen Daseinsvorsorge
erhalten, mit dem 6ffentlichen Verkehr ihre
gewiinschten Ziele zu einem vertriglichen
Zeitaufwand erreichen kénnen.

Der Grad der Erreichbarkeit wird durch den
bendtigten zeitlichen Aufwand quantifiziert.
Durch Erreichbarkeitsanalysen kann so die
Versorgungsqualitit der Bevilkerung mit
Infrastruktureinrichtungen bewertet wer-
den. Vereinfachend wird dabei unterstellt,
dass sich diese Einrichtungen, ebenso wie
Handels- und Arbeitsplatzschwerpunkte,
in raumordnerisch festgelegten Mittel- und
Oberzentren befinden. Der bendtigte zeit-
liche Aufwand (Fahrzeiten) fiir die Erreich-
barkeit dieser Zentren im OPNV kann darii-
ber hinaus als ein Indikator zur Bewertung
eines offentlichen Verkehrsangebotes (OV)
genutzt werden. Bisher wurden aufgrund
fehlender flichendeckender Daten diese
Erreichbarkeiten in der Regel nur als Pkw-
Erreichbarkeiten abgebildet. Hier kénnen
nun erstmalig nahezu flichendeckende
deutschlandweite OV-Erreichbarkeiten er-
mittelt und mit den Pkw-Erreichbarkeiten
verglichen werden.

Erreichbarkeit von Oberzentren - OPNV
und MIV im Vergleich

Die Erreichbarkeit von Oberzentren als Ar-
beitsmarktzentren und Standorte der Infra-
struktureinrichtungen sind fiir die meisten
regelmiRigen tiglichen Verkehrszwecke wie
den Berufs-, Geschifts-, Versorgungs- und
Freizeitverkehr von grofer Bedeutung. Der
grilte Anteil der Quell- und Zielverkehre in
Bezug auf die Oberzentren ist Nahverkehr
unter 50 km. Im motorisierten Individual-
verkehr (MIV) erreichen etwa zwei Drittel
der Bundesbevilkerung das nichste Ober-
zentrum innerhalb von 30 Minuten Fahrzeit
und 97 % der Bundesbevilkerung innerhalb
einer Stunde. Eine ungiinstigere Lage zu
Oberzentren mit Fahrzeiten von mehr als 45
Minuten weisen vor allem einige Mittelge-
birgs- und Kiistenregionen auf. Mit 6ffentli-
chen Verkehrsmitteln sind die Oberzentren
von nahezu allen Rdumen deutlich langsa-
mer zu erreichen. Innerhalb von 30 Minu-
ten Reisezeit erreicht weniger als ein Drittel
der Bundesbevilkerung das niachstgelegene
Oberzentrum, ein Drittel der Bevilkerung
bendtigt sogar mehr als eine Stunde.

Fiir die unterschiedlichen Raumtypen wird
besonders bei der Analyse der Fahrzeitvor-
teile des MIV gegeniiber dem OV deutlich,
dass jenseits der Kernstidte und des ver-
dichteten Umlands mehr als die Hilfte der
Bevilkerung einen Reisezeitnachteil mit
offentlichen Verkehrsmitteln von mehr als
30 Minuten hat. Vor dem Hintergrund der
Forderungen der Richtlinien fiir integrierte
Netzgestaltung®, nach denen im lindlichen
Raum das nédchste Oberzentrum innerhalb
von 90 Minuten erreicht werden soll, ist
allerdings der tiberwiegende Anteil der Be-
wohner des lindlichen Raumes noch gut
mit 6ffentdichem Verkehr versorgt.

Erreichbarkeit von Oberzentren

Motorisierter Individualverkehr
—  Offentlicher Verkehr

20 f—

o T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1T
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110
Fahrzeit zum néchsten Oberzentrum in Minuten
Datenbasis: Emsichbarksitsmodell des BBSR, HaCon Ing.GmbH
© BBSR Bonn 2011

(3) FGSV = Forschungsgesellschaft
for  Strafien- und  Verkehrswesen
(Hrsg): Richtlinien fur integrierte
MNetzgestaltung (RIN). Ausgabe 2008.
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Erreichbarkeit von Oberzentren
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Fahrzeit mit dem Offentlichen Verkehr (OV) zum nichsten
Oberzentrum in Minuten (ermittelt am 6.10.2009

Pkw-Fahrzeit zum néchsten
Oberzentrum 2010
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D des BBSR, HaCon Ing. GmbH Geometrische Grundlage: BKG, Linder, 31.12.2008

2.4.4 Rdumliche ErschlieRungsqualitiit der
Fernverkehrsinfrastruktur

Eine leistungsfihige Verkehrsinfrastruktur
in Deutschland fiir den Personen- und Gii-
terverkehr bildet eine wichtige Grundlage
fiir die wirtschaftliche Entwicklung aller
Teilrdume des Landes und ist Voraussetzung
fiir eine ausreichende Mobilitit von Men-
schen und Giitern. Unter dem Begriff der
Verkehrsinfrastruktur werden alle Verkehrs-
wege, Verkehrsanlagen und Verkehrsstatio-
nen zusammengefasst. Zu den Verkehrswe-
gen gehdren das Schienen- und StraRennetz
sowie die WasserstraRen. Verkehrsanlagen
sind Steuerungselemente und kénnen bei-
spielsweise Ampeln oder Verkehrsschilder
sein. Verkehrsstationen liefern die baulichen

Zugangsmoglichkeiten zu den im Personen-
und Giiterverkehr genutzten Verkehrsmit-
teln und erméglichen intra- und intermo-
dale Umsteige- und Umschlagsvorginge.
Zu diesen Stationen gehdren Bahnhbfe,
Flughifen, Hifen, Haltestellen und Giiter-
verkehrszentren.

Ein charakteristisches Merkmal der Ver-
kehrsinfrastruktur ist ihre lange Lebensdau-
er. Mit zunehmendem Alter von Infrastruk-
turen erhdht sich allerdings auch deren
Storanfilligkeit und nimmt der Bedarf an
Erhaltungs- und Ausbauinvestitionen zu.
Dies gilt insbesondere fiir die Verkehrswege
in Deutschland. Die Verkehrsinfrastruktur
kann angesichts ihres hohen Baualters und
ihres sich verschlechternden Modernitits-
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grades langfristig nur dann funktionsfihig
erhalten werden, wenn ausreichende Inves-
titionen in die Bestandspflege und Moderni-
sierung fliefen. Zukiinftig erhilt deshalb die
Abwigung, ob ErhaltungsmaRfnahmen ge-
geniiber einem weiteren Aus- und Neubau
der Verkehrsinfrastruktur einzuplanen sind,
ein héheres Gewicht.

FernstralRennetz

Deutschland weist im europiischen Ver-
gleich ein sehr dichtes Fernstralennetz
(Bundesstralen und Autobahnen) auf. Der
Ausbau des Autobahnnetzes in Deutsch-
land (auf heute rd. 12 600 km) hatte mit
dem Beginn der 1990er Jahre im Zuge der
Wiedervereinigung und dem nachholenden
Ausbau der Verkehrsinfrastrukturen in Ost-
deutschland noch einmal an Fahrt gewon-
nen, so dass allein in den vergangenen zehn
Jahren weitere rund 1 200 km durch Neubau
dazugekommen sind. Der zur Angleichung
der Infrastrukturversorgung in den neuen
Liandern erforderliche Ausbau der Verkehrs-
netze durch die ,Verkehrsprojekte Deutsche
Einheit” ist nun weitgehend abgeschlossen.
Der Schwerpunkt der Investitionen liegt
daher in Zukunft, neben der Fertigstellung
noch laufender Vorhaben, vor allem in der
Erhaltung und der Kapazititserweiterung
vorhandener Strecken. Weitere Anforde-
rungen ergeben sich aus dem Ausbau der
europdischen Fernverkehrssysteme, insbe-
sondere mit den ostlichen Nachbarstaaten.
Die ErschlieRung durch das bestehende Au-
tobahnnetz in Deutschland hat bezogen auf
die Erreichbarkeit von Autobahnen mittler-
weile ein sehr hohes Versorgungsniveau er-
reicht. Aktuell kénnen 94 % der Bevilkerung
innerhalb von 30 Minuten Pkw-Fahrzeit den
nidchsten Autobahnanschluss erreichen,
immerhin 85 % der Bevilkerung sogar in-
nerhalb von 20 Minuten. Gegeniiber 1992
konnte durch den umfangreichen Ausbau
des Autobahnnetzes das innerhalb von 30
Minuten Pkw-Fahrzeit erreichbare Bevilke-
rungspotenzial um rund drei Prozentpunkte
gesteigert werden.

Bei der hohen Autobahn-Netzdichte in
Deutschland fithrt ein weiterer Neubau
kaum noch zu Verbesserungen der Erreich-
barkeitsverhiltnisse im Strafenfernverkehr.
Die noch vorhandenen Defizite hinsichtlich
des Zugangs zu Autobahnen bestehen inzwi-
schen meist nur noch in sehr diinn besiedel-
ten Regionen wiez.B. in Teilen Brandenburgs
und der Altmark an der duReren Peripherie
des Bundesgebietes wie z.B. an den Kiisten
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Fahrzeit zum nachsten Autobahnanschiuss in Minuten
D E k jell des BBSR
@ BBSR Bonn 2011

und bei Insellagen und in einigen Mittelge-
birgsregionen wie z. B. der Schwibischen
Alb und dem Bayerischen Wald.

Im Zuge der Ausweitung des StraRengiiter-
verkehrs hat sich in den vergangenen Jahren
dersprunghaftangestiegene Lkw-Parkraum-
bedarf als Kapazititsgrenze der deutschen
Autobahninfrastruktur erwiesen. Die Au-
tobahnabschnitte, auf denen sich die Lkw-
Transitverkehre biindeln, sind von dieser

Erreichbarkeit von Autobahnen

#
7
© BBSRBomn 2011 (22

Pkw-Fahrzeit zur nachsten Autobahn-
Anschlufistelle 2010 in Minuten
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D is: Emeichb i dell des BBSR
Geometrische Grundlage: BKG, Lander, 31.12.2008
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Lkw-Transitverkehre Ost-West 2002 und 2020
2002

Quelle: acatech (2008): ,Mobilitat 2020*

2020

@ BBSR Bonn 2011

Problematik am stdrksten betroffen. Umeine
Verbesserung der Situation zu erzielen, be-
absichtigt die Bundesregierung im Rahmen
des Aktionsplans Giiterverkehr und Logistik
neben den bereits 2008/2009 errichteten
3000 Parkpléitzen weitere 8 000 zusitzliche
Parkplidtze bis zum Jahr 2012 zu schaffen.

Neben den Investitionen zur Verbesserung
der Parkplatzsituation wurden allein im Jahr
2008 auf den Bundesfernstrallen rund 2 637
Mio. Euro fiir Kapazititserweiterung auf-
gewendet. Hierdurch entstanden 120,9 km
Neubaustrecken sowie 63,7 km Erweite-
rungsstrecken (Erweiterung auf sechs und
mehr Fahrstreifen) im Bereich der Bundes-
autobahnen. Die Zahl der Bundesautobah-
nen mit einer Fahrbahnbreite von 20 m und
mehr wuchs damit in den letzten zehn Jah-
ren um insgesamt 571 km. Ferner wurden
auf den BundesstralRen 109,9 km zweistrei-
fig und 21,4 km vierstreifig neu gebaut bzw.
erweitert.

Fernschienennetz

Die FlichenerschlieBung durch die rund
220 Haltepunkte im IC-, ICE- und EC-Ver-
kehr ist insgesamt schlechter als die durch
das Autobahnnetz, da die Zahl der direkten
Zugangsmoglichkeiten wesentlich gerin-

ger ist. Allerdings ist durch die Ausrichtung
der Haltepunkte auf die Bevilkerungskon-
zentrationen im Raum der Versorgungsrad
der Bevilkerung anndhernd gleich gut Im
MIV kénnen fiiber 85 % der Bevilkerung
einen Fernbahnhof innerhalb von 30 Mi-
nuten Pkw-Fahrzeit erreichen. Obwohl der
offentliche Personennahverkehr wesentli-
cher Zubringer zum Schienenfernverkehr
ist, kénnen hier nur rund 50 % der Bevdl-
kerung innerhalb von 30 Minuten Reisezeit
einen Fernbahnhof erreichen. Wahrend bei
einer Reisezeitschwelle von 60 Minuten zum
nichsten Fernbahnhofim MIV nahezu 100 %
der Bevilkerung erreicht werden, sind es im
OV immerhin noch 83 %, da die Fernbahn-
hofe als Umsteigepunkte zwischen Nah- und
Fernverkehr in den Zentren liegen.

Insgesamt ist festzustellen, dass besonders
in diinner besiedelten, lindlichen Riumen
das Angebot an Verbindungen in die ndchst-
gelegenen Oberzentren oder zu Femmbahn-
héfen mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln und
die realisierbaren Fahrzeiten schlecht sind.
Dies trifft insbesondere Personengruppen,
die von offentlichen Verkehrsmitteln abhén-
gigsind. Diese Benachteiligung istin der Re-
alitdt sogar noch grifer, da die Zugangszei-
ten zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln, also der
FuBweg zur ersten Haltestelle, in den hier
berechneten Fahrzeiten noch nicht beriick-
sichtigt sind.

Trotz der hohen Bedeutung des Schienen-
netzes fiir die RaumerschlieBung im o&f-
fentlichen Verkehr sind zahlreiche Strecken
seit 1994 stillgelegt worden. Wihrend 1994
das bundesweite Netz (inkl. Privatbahnen)
eine Streckenlidnge von 44 620 km umfass-
te, sind es im Jahr 2006, obwohl zahlreiche
Neubaustrecken realisiert werden konnten,
nur noch 41 340 km. Insgesamt wurden 484

Erreichbarkeit von IC-Bahnhdfen

— Motorisierter Individualverkehr
Offentiicher Vierkehr
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Fahrzeit zum néchsten IC-Bahnhof in Minuten
jell des BBSR,
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Motorisierter Individualverkehr

Pkw-Fahrzeit zum nichsten
IC-, ICE- der EC-Halt 2010

Erreichbarkeit von IC-Bahnhdfen

Offentlicher Verkehr

FA
2
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Fahrzeit mit dem Offentlichen Verkehr (OV) zum néchsten
IC-, ICE- oder EC-Halt in Minuten (ermittelt am 6.10.2009

in Minuten zwischen 6:30 Uhr und 8:30 Uhr)
[] bis unter 15 e [ CE-oder [] bis unter 15

[] 15 bisunter 30 —  Strecke des Schienen- [] 15 bisunter 30

[] 30 bisunter 45 verkehrs [] 30 bisunter 45

I 45 bis unter 60 I 45 bis unter 60

B 60 und mehr B 60 und mehr

Datenhasi

dell des BBSR, HaCon Ing.GmbH

Strecken mit einer Gesamtlinge von rund
5179 km auRer Betrieb genommen.

Luftverkehr

Der Luftverkehr weist seit Jahren einen
enormen Zuwachs auf. Auch wenn 2009 be-
dingt durch die weltweite Wirtschaftskrise
ein leichter Riickgang der Passagierzahlen
zu verzeichnen war, stieg das weltweite Pas-
sagieraufkommen zwischen 1999 und 2009
von insgesamt 3,4 Mrd. auf 4,8 Mrd. Perso-
nen. Im ersten Halbjahr 2010 wurde ein wei-
terer Anstieg verzeichnet.

Europa hat aufgrund seiner geographischen
Lage, seiner politischen und wirtschaftli-
chen Strukturen und Verflechtungen mit
einem Passagieraufkommen von 1,4 Mrd.

Geometrische Grundlage: BKG, Linder, 31.12.2008

Personen einen erheblichen Anteil am welt-
weiten Luftverkehr. Dies spiegelt sich auch
in der Bedeutung des Flughafensystems
in Europa wider: Der Flughafen London-
Heathrow gilt mit rund 66 Mio. Passagieren
pro Jahr als zweitgroBter Flughafen, Paris-
Charles de Gaulle mit 58 Mio. als sechstgroB3-
ter und Frankfurt-Rhein-Main mit 51 Mio.
als neuntgrofter Flughafen der Welt. Diese
Flughifen bilden die groBen Drehkreuze
im globalen Flugverkehr. Sie {ibernehmen
im sogenannten ,Hub-and-Spoke“-Prinzip,
nach dem das Standortsystem der Flughéfen
weltweit organisiert ist, eine europaweite
Sammel- und Verteilungsfunktion. Die Flug-
hifen in den groRen Ballungsrdumen gera-
ten durch die Erfiillung ihrer Sammel- und
Verteilungsfunktion zunehmend an Kapazi-
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tédtsgrenzen. Ein weiterer Ausbau an den bis-
herigen Standorten ist nicht immer maglich
und stilt in der Regel auf politische Wider-
stinde.

Das Flughafensystem in Deutschland ist im
internationalen Vergleich sehr dezentral or-
ganisiert. Derzeit wird es von 23 internatio-
nalen Flughifen, darunter die beiden gro-
Ben Drehkreuze Frankfurt und Miinchen,
und weiteren acht bedeutenden Regional-
flughéfen gebildet. Abgesehen vom neuen
Flughafen Berlin International besteht in
Deutschland, trotz des weiterhin steigenden
Passagier- und Luftfrachtaufkommens, kein
Bedarf nach weiteren Flughafenstandorten.
Bereits jetzt sind insbesondere kleine Regi-
onalflughédfen auf Subventionen durch die
jeweiligen Bundesldnder angewiesen. Bei
der bedarfsgerechten Weiterentwicklung
der bestehenden Flughifen ist neben dem
Kapazitdtsausbau und der Verbesserung der
verkehrlichen Anbindung daher vor allem
die nachhaltige Sicherung der wirtschafili-
chen Tragfihigkeit der bestehenden Flughi-
fen eine Herausforderung.

Ein zentrales Kriterium fiir die Standortpla-
nung und die rdumliche ErschlieBungsqua-
lititder Flughéfen in Deutschland istihre Er-
reichbarkeit. Dabei gilt eine Reisezeitspanne
von 90 Minuten im MIV zum néchsten inter-
nationalen Flughafen als vertretbar. Die Be-
rechnungsergebnisse der erreichbaren Be-
vilkerungspotenziale innerhalb bestimmter
Reisezeitschwellen zeigen, dass die Erreich-
barkeit von Flughifen mit dem MIV bereits
in hohem MaRe gewihrleistet ist. Uber 70 %
der Bevilkerung erreichen einen internatio-
nalen Flughafen innerhalb von 60 Minuten
Pkw-Fahrzeit. Bezieht man zusitzlich die
bedeutenden Regionalflughifen und die
Flughdfen im grenznahen benachbarten
Ausland wie Strasbourg, Salzburg und Basel-
Mulhouse in die Analysen mit ein, so sind es
sogar rund 80 % der Bevilkerung. Bei einer
Reisezeitschwelle von 90 Minuten ist mit
weit iiber 90 % nahezu eine Vollversorgung
der Bevilkerung erreicht. Lediglich einige
sehr diinn besiedelte Regionen in Branden-
burg und Mecklenburg-Vorpommern sowie
extreme Randlagen sind weiter vom néchs-
ten Flughafen entfernt.

Im Offentlichen Verkehr (OV) ist die Versor-
gungssituation wesentlich schlechter. Nur
rund 25 % der Bevilkerung erreichen einen
internationalen Flughafen innerhalb von 60
Minuten Reisezeit, und auch bei 90 Minuten
Reisezeit im OV sind nur knapp iiber 50 %
der Bevdlkerung versorgt. Diese Anteile las-

Erreichbarkeit von Flughédfen

© BBSR Bonn 2011
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sen sich auch durch die Einbeziehung der
Regionalflughifen und der Flughifen im
grenznahen benachbartem Ausland nicht
spiirbar erhéhen, so dass hier ein gravie-
rendes Versorgungsdefizit besteht. Die Ver-
besserung der OV-Anbindung ist daher vor

Erreichbarkeit von Flughafen
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allem fiir Flughédfen ein wichtiges Ziel der
Verkehrsplanung.

Seeverkehr

Eine dhnlich bedeutende Rolle, wie der Luft-
verkehr im globalen Personenverkehr ein-
nimmt, kommt im globalen Giiterverkehr
dem Containerseeverkehr zu. Mittlerweile
wird iiber ein Drittel aller Giiter im Seever-
kehr mit Containern abgewickelt; weltweit
hatsich der Containerumschlag von 88 Mio.
TEU (Twenty-foot Equivalent Unit) im Jahre
1990 auf 525 Mio. TEU im Jahre 2008 ver-
sechsfacht.

Auch wenn 2009 bedingt durch die Finanz-
und Wirtschaftskrise weltweit ein starker
Riickgang des Transportaufkommens zu
verzeichnen war, ldsst sich an den aktuellen
meistzweistelligen jahrlichen Zuwachsraten
ablesen, dass die globalen Vernetzungen im-
mer weiter zunehmen. 80 % des Container-
seeverkehrs in Europa konzentrieren sich in
nur 18 Hifen, vor allem an einigen wenigen
historisch gewachsenen Hafenstandorten
(Rotterdam, Hamburg, Antwerpen, Le Hav-
re, Barcelona, Genua). Innerhalb Deutsch-
lands werden fiiber 98 % des Containersee-
verkehrs tiber den Hafen Hamburg und die
Bremischen Hifen abgewickelt. Wichtigster
Handelspartner im Containerverkehr ist da-
bei mit groRem Abstand die Volksrepublik
China, der 2009 etwa jeder Dritte der im Ha-
fen Hamburg umgeschlagenen rund 7 Mio.
Container (in TEU) zuzuschreiben ist. Dies
ist mehr als das DreiRigfache gegeniiber
dem Jahr 1995.

Nicht alle Hifen sind fiir die Anforderungen
des heutigen Seeverkehrs mit immer gré-
Reren Schiffen und héherem Tiefgang ge-
eignet. So entstanden nach und nach auch
abseits der Ballungsriume, aber giinstig an
den grofen Schifffahrtsrouten gelegen, neue
Umschlagpldtze fiir den globalen Contai-
nerseeverkehr, so z.B. die Hifen Gioia Tauro
in Siiditalien und Marsaxlokk auf Malta. Das
enorme Wachstum im Containerseeverkehr
war auch Anlass fiir die Planung des Tief-
wasser-Containerhafens in Wilhelmshaven,
den JadeWeserPort. Durch die Ausweitung
der Kaparzititen in den deutschen Seehifen
soll der hohen Bedeutung Deutschlands als
Export- und zunehmend auch als Transit-
land Rechnung getragen werden.

WasserstraBennetz

Das Wasserstralennetz in Deutschland be-
steht neben den Seeschifffahrtswegen aus

Flughéfen und Seehéfen in Europa

®
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den Binnenwasserstralen. Die in Europa
bedeutendsten Binnenwasserstralen sind
der Rhein und die Donau. In Abh#ngigkeit
von ihrer Befahrbarkeit durch verschiedene
Schiffstypen bzw. Schiffsformationen wer-
den die europiischen Binnenwasserstralen
in sieben Hauptklassen eingeteilt. Das deut-
sche Binnenwasserstralennetz ist 7 309 km
lang und besteht aus natiirflichen sowie
kiinstlichen Verkehrswegen (Fliisse/Kanile).

Die Kapazitdt der Binnenwasserstralen ist
nebenihrer Breitevorallem durchdieWasser-
tiefe bestimmt. Viele Fliisse sind in Deutsch-
land nuraufgrund einerausgebautenSchleu-
seninfrastruktur schiffbar. Zurzeit sind
keine Kapazitdtsengpisse auf den wichtigen
Korridoren des Binnenwasserstralennet-
zes erkennbar. Neubauprojekte im Bereich
der Verkehrswege sind daher nicht erfor-
derlich. Angesichts der Altersstruktur miis-
sen zukiinftig jedoch verstirkt Erhaltungs-
bzw. Ersatzinvestitionen getitigt werden.

Das nationale Hafenkonzept des Bundes BUVES. — Bundesinisirium
formuliert als ein zentrales Ziel, den Ausbau {?e}rkehl, Bau= uru[r; ?ﬂ;ﬁﬂmug
der hafenrelevanten Verkehrsachsen und Nationales Hafenkonzept fur See- und
-knoten voranzutreiben und Kapazitits-  Binnenndfen: Enfwurf, - Juni  2000.
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(5)  PLANCO/Mfg:  Verkehrswirt-
schaftlicher und okologischer Ver-
gleich der Verkehrstrager Strafe,
Schiene und  Wasserstrafie, 2007.

(6) Europsische Kommission: Fahrplan
7u einem einheitlichen europdischen
Verkehrsraum — Hin zu einem wettbe-
werbsorientierten und ressourcenscho-
nenden Verkehrssystem. Weissbuch der
Europaischen  Kommission.  Briissel,
28. Marz 2011, KOM(2011) 144 endg..

(7) European Commission: Proposal
for a Regulation of the European Par-
liament and of the Council on Union
Guidelines for the Development of the
Trans-European  Transport  Network.
Brussels 2011, COM (2011) 650/2.

engpisse in den Hifen zu beseitigen.® MaR-
nahmen zur Erfiillung dieses Zieles betref-
fen primér die Verkehrstriger Strale sowie
Schiene und nicht die Wasserstrallen selbst.

2.4.5 Schaffung eines Transeuropéischen
Verkehrsnetzes (TEN-T)

Die gemeinsame europdische Verkehrspoli-
tik verfolgt nach Art. 90 des Vertrages tiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) die Entwicklung eines effizienten,
effektiven und nachhaltigen europiischen
Verkehrssystems als Ziel, das

¢ ein hohes MalR an Mobilitdt bietet und
dabei maglichst negative Nebeneffekte
minimiert sowie

¢ die Umwelt schiitzt, Energiesicherheit
gewihrleistet und geringe Treibhaus-
gasmengen ausstoft.

Eine zentrale Rolle kommt in diesem Zu-
sammenhang dem Aufbau eines Transeu-
ropdischen Verkehrsnetzes (TEN-T) zu, das
sowohl fiir den Binnenmarkt als auch fiir
den sozialen, wirtschaftlichen und territo-
rialen Zusammenhalt wichtige infrastruk-
turelle Voraussetzungen schafft. Dieses Netz
soll nach und nach durch die Integration
von Transportinfrastrukturen zu Land, Was-
ser und Luft geschaffen werden. Neben den
physischen Netzen sind auch intelligente
Verkehrsmanagementsysteme und das Ga-
lileo-Navigationssystem vorgesehen. Kom-
ponenten des Netzes sind Schiene, Strale,
Binnenwasserstralen und , Meeresautobah-
nen“, die untereinander iiber Knotenpunkte
wie (Flug-)Hifen verkniipft werden.

Dastranseuropiische Schienennetz z. B. be-
steht aus Hochgeschwindigkeitsverbindun-
gen, Ausbaustrecken und konventionellen
Strecken. Im Bereich StraBe ist es ein wich-
tiges Anliegen, Engpdsse (sog. ,Flaschen-
hilse”) auszubauen, so dass der Verkehr
zukiinftig reibungslos abgewickelt werden
kann. Eine strategische Grundlage fiir die
Entwicklung der europdischen Verkehrs-
netze bildet das Weifbuch zur Zukunft der
europdischen Verkehrspolitik, das fiir einen
Zeiraum von zehn Jahren Schwerpunkte
und konkrete verkehrspolitische MaRnah-
men definiert. Das aktuelle Weifbuch Ver-
kehr wurde im Mirz 2011 von der europi-
ischen Kommission verdffentlicht. Dabei
wurde der Schwerpunkt auf einen einheit-
lichen europiischen Verkehrsraum gelegt,
der die Entwicklung hin zu einem wettbe-
werbsorientierten und ressourcenschonen-
den Verkehrssystem vorantreiben soll®

Im Rahmen der bisherigen und noch giilti-
gen TEN-T ist geplant, 30 prioritire Projek-
te, die eine zentrale Rolle im Aufbau des Ver-
kehrsnetzes spielen, vorrangig zu realisieren
(Zeithorizont bis 2020). Es handelt sich hier-
beium Projekte aus allen Verkehrsbereichen
(Schiene, Wasserstrallen, Luftverkehr sowie
Satellitennavigation). Die Konzentration
erfolgt auf wichtige européische Achsen so-
wie Hochgeschwindigkeitsnetze. Viele der
Projekte sind bereits in der Forderperiode
bis 2006 begonnen worden und werden in
der Periode 2007 bis 2013 fortgefiihrt. Einige
Projekte sind bereits abgeschlossen, andere
sollen bis spétestens 2020 realisiert werden.

In das gesamte TEN-T Netz wurden seit 1996
bereits 400 Mrd. Euro investiert. Fiir 2007
bis 2013 werden weitere 330 Mrd. Euro ver-
anschlagt und vorwiegend auf grenziiber-
schreitende Abschnitte konzentriert. Allein
fiir die prioritdren Projekte, die bis 2020 re-
alisiert werden sollen, besteht noch ein In-
vestitionsbedarf in Héhe von 270 Mrd. Euro.
Angesichts dieses Investitionsvolumens ist
der TEN-T-Haushalt fiir diesen Zeitraum
mit 8 Mrd. Euro eher gering bemessen. Der
Rest soll aus den Strukturfonds (44 Mrd.
Euro), von der Europiischen Investitions-
bank (52,5 Mrd. Euro) sowie den nationalen
Haushalten beigesteuert werden.

Derzeit managt die mit der technischen
und finanziellen Abwicklung der Projekte
betraute Exekutivagentur fiir das transeuro-
pdische Verkehrsnetz (TEN-T EA) iiber 400
Projekte. 113 Projekte werden noch aus der
vorigen Forderperiode bis 2006 (427,2 Mio.
Euro) und 291 Projekte bereits in der neuen
Forderperiode finanziert (7 109 Mio. Euro).
Der gréfte Teil der Projektmittel fliet in die
prioritiren Projekte (rund 84 %). Hierbei
ist anzumerken, dass nur gut die Hélfte des
Projektbudgets fiir tatséchliche Bauarbeiten
aufgewendet wird (56,6 %), der Rest wird fiir
Studien (17,6 %) oder kombinierte Studien-/
Umsetzungsprojekte (25,9 %) eingesetzt.

Zukunft der TEN-T

Im Einklang zu den Arbeiten zum Weillbuch
Verkehr wurde von der Europdischen Kom-
mission ein Konsultationsverfahren iiber
die kiinftige Politik fiir das transeuropéische
Verkehrsnetz durchgefiihrt. Die wesentli-
chen Ergebnisse dieses zweijihrigen Kon-
sultationsprozesses sind im Oktober 2011
durch einen Vorschlag fiir eine neue Verord-
nung bekannt gemacht worden.” Gegeniiber
der bisherigen Vorgehensweise wird damit
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Transeuropdische Verkehrsnetze - Prioritdre Achsen und Projekte
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(8) Europdische Kommission: TEN-V:
Oberprtfung der Politik - ein besser
integriertes  transewropdisches  Ver-
kehrsnetz im Dienst der gemeinsamen
Verkehrspolitik. Gronbuch der Kom-
mission der Europdischen Gemein-
schaften. Brissel 2009, KOM(2009)
44 endg., Ratsdok. 6135/09, S. 18.

ein deutlich abweichender Ansatz verfolgt.
Werden diese neuen Leitlinien fiir die Ent-
wicklung eines transeuropdischen Netzes
wie geplant verabschiedet und umgesetzt,
ergeben sich hieraus grundlegende metho-
dische und organisatorische sowie finanzie-
rungstechnische Verdnderungen.

Mit der neuen Verordnung soll das an-
gestrebte einheitliche europdische Ver-
kehrssystem schneller realisiert werden.
Eingeleitet wurde der Prozess durch eine
Bestandsaufnahme der TEN-T im Mirz
2007 sowie durch das Griinbuch zur Zukunft
der TEN-T® Anfang 2009. Beide Dokumente
gehen insbesondere auf die Verzégerungen
und Schwierigkeiten der Umsetzung der 30
prioritiren Projekte ein.

Mit Hilfe einer zielgenauen Konzentration
der EU-Verkehrsfinanzierung auf ein viel
kleineres und enger gefasstes Verkehrsnetz
fiir Europa soll der EU-Mehrwert maximiert
werden. Das neue TEN-V-Netz soll zukiinf-

tig aus zwei Ebenen bestehen. Zum einen
soll es ein Kernnetz geben, dessen Vollen-
dung bis zum Jahre 2030 geplant ist. Zum
anderen wird angestrebt, ein Gesamtnetz
bis zum Jahr 2050 fertigzustellen, das die EU
vollstindig abdecken wird und die Erreich-
barkeit aller Regionen gewihrleistet. Durch
die geplante Verordnung sollen die Mitglied-
staaten rechtlich verpflichtet werden, die
Vorhaben tatsédchlich zu realisieren, damit
2030 ein uneingeschrinkt funktionsfahiges
Kernnetz zur Verfligung steht. Das Kernnetz
wird durch das Gesamtnetz unterstiitzt, wel-
ches weitgehend von den Mitgliedstaaten fi-
nanziert wird. Der Finanzierungsbedarf fiir
das Kernnetz bis zum Jahr 2030 wird auf 500
Mrd. Euro geschitzt. Angesichts dieser gro-
Ren finanziellen Herausforderung plant die
EU, innovative Finanzierungsinstrumente
einzusetzen.

Durch den Einsatz eines Korridorkonzepts
soll die Errichtung des Kernnetzes erleich-
tert werden. Um den Ausbau der Infrastruk-
tur im Kernnetz ziigig voranzutreiben, sol-
len zehn definierte Korridore jeweils durch
einen europdischen Koordinator betreut
werden. Ein Korridor umfasst mindestens
drei Verkehrstriger, drei Mitgliedstaaten
und zwei grenziibergreifende Abschnitte.

2.4.6 Raumordnungspolitische Schlussfol-
gerungen

Die raum- und umweltvertrigliche Bewil-
tigung des prognostizierten zukiinftigen
Wachstums der Verkehrsmenge und -leis-
tung wird eine zentrale Herausforderung
fiir die Raumordnungsplanung von Bund,
Lindern und Regionen darstellen. Bereits
heute ist allerdings schon absehbar, dass
sich die Aufgabenschwerpunkte von der
Planung und Sicherstellung neuer Verbin-
dungen und Achsen immer mehr in Rich-
tung des Bestandserhaltes und der vorsich-
tigen Kapazitdtserweiterung verschieben
werden. Volkswirtschaftlich ist es sinnvol-
ler, die staubedingten Reisezeitverluste auf
hochbelasteten Strecken und Knoten durch
Ausbau zu reduzieren, als durch Neubauten
groriumige Erreichbarkeitsverbesserun-
gen zu erzielen. Insbesondere im nachge-
ordneten BundesstraBennetz kénnen durch
die Entschirfung von Verkehrsengpissen
und Ortsumgehungen noch grofere Reise-
zeiteffekte bei der Ver- und Anbindung von
Zentren erzielt werden.

Die Raumordnungspolitik muss sich darauf
einstellen, dass wir am Beginn einer neuen
Mobilitdtsepoche stehen: der postfossilen
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Mobilitdt. Schon bald werden fossile Ener-
gietrdger nicht mehr im heute bekannten
Umfang und zu den gewohnten Preisen zur
Verfiigung stehen. Mit der Verknappung und
Verteuerung des Energietriigers Ol sind ne-
ben technischen (z.B. Elektroautos) auch
Verhaltensanpassungen zu erwarten, die
sich auf den allgemeinen Wachstumstrend
im Verkehrsbereich auswirken werden. Eine
Ubertragung schon heute bekannter Aus-
prigungen des Verkehrs auf die mittelfristi-
ge Zukunft ist somit sehr risikobehaftet.

Mit Sicherheit kann allerdings erwartet wer-
den, dass sich die Schere zwischen Riumen
mit hoher Verkehrsbelastung und Gebieten,
in denen die Verkehrsleistung demogra-
phisch bedingt riickldufig ist, noch weiter
auseinander bewegen wird. Dies erfordert
von der Raumordnungspolitik sehr un-
terschiedliche Strategien - je nachdem ob
hohe Verkehrsbelastungen in betroffenen
Ridumen abgemildert werden miissen oder
unter erschwerten wirtschaftlichen Bedin-
gungen eine 6ffentliche Verkehrsinfrastruk-
tur fiir immer weniger Menschen bereitzu-
stellen ist.

Der Raumordnungsplanung kommt hin-
gegen — im Sinne einer Langfriststrategie —
eine entscheidende Rolle bei der Férderung
verkehrssparsamer und -vermeidender
Siedlungsstrukturen zu. Schon immer ge-
horte es zu ihrer Aufgabe, die Entwicklung
neuer Wohn- und Gewerbegebiete auf die
raumordnerisch vertriglichen Standorte
zu lenken. Eine integrierte Siedlungs- und
Verkehrsplanung durch die Raumordnung
von Bund, Lindemn und Regionen fordert
die Konzentration von Siedlungsflichen an
Verkehrsachsen und -knoten und richtet die
Neubautitigkeit verstirkt auf die Haltestel-
len des 6ffentlichen Verkehrs aus. So kann
das Verkehrswachstum gemindert werden.
Bundes- und Landespolitik verlangen da-
her von der Raumordnung, in Zukunft ver-
stirkt die stddtebauliche Innenentwicklung
vor der Aullenbereichsentwicklung zu fér-
dern, so dass die bereits bestehende Ver-
kehrsinfrastruktur insbesondere in Réumen
schrumpfender Nachfrage effektiver ausge-
nutzt werden kann.

Verkehrsbedingte Luftschadstoff- und Lirm-
emissionen und somit die Verbesserung
der Luftqualitdt und Larmsituation werden
auch in den kommenden Jahren nicht nur
die Umweltpolitik beschiftigen. Auch die
Raumordnung muss ihren Beitrag zur Ver-
meidung von Umweltbelastungen und zur
Verbesserung der Larm- und Luftschadstoff-

situationen leisten. Wesentliche Potenziale
zur Minderung von Luftschadstoffbelastun-
gen liegen - insbesondere in Stidten mit
stark belasteten StraBenschluchten - in der
lokalen und regionalen Verringerung von
Kfz-Emissionen. Die wesentlichen Hand-
lungsfelder sind bei der Luftreinhaltung und
der Lirmminderung nahezu identisch, weil
die Verursacher die gleichen sind. Luftrein-
halte-, Lirmminderungs- und Verkehrsent-
wicklungsplanung sollten deshalb zukiinftig
besser aufeinander abgestimmt werden.
Gefordert sind horizontal und vertikal koor-
dinierte Vorgehensweisen, die an den Ursa-
chen der Verkehrsentstehung ansetzen und
sowohl die Attraktivititssteigerung des nicht
motorisierten und 6ffentlichen Verkehrs als
auch die Effektivitdt des Kfz-Verkehrs for-
dern. Im Idealfall findet diese Abstimmung
im Rahmen eines integrierten Raument-
wicklungs- und Verkehrskonzeptes statt,
das Stadt und Umland sowie die lindlichen
Réume umfasst.

Eine besondere Herausforderung fiir die
Landes- und Regionalplanung stellt die An-
passung von Leistungen des dffentlichen
Verkehrs an eine sinkende Nachfrage dar.
Gerade in Regionen mit einer geringen und
zuriickgehenden Bevilkerungsdichte, also
aus nahverkehrsplanerischer Sicht nachfra-
geschwachen Riumen, gilt es Mindeststan-
dards des offentlichen Personenverkehrs
auch zukiinftig zu gewidhrleisten. Dies hat
die MKRO bereits erkannt und in ihren Leit-
bildern und Handlungsstrategien fiir die
Raumentwicklung von Deutschland durch
entsprechende Ziele fiir die Sicherung der
Daseinsvorsorge in nachfrageschwachen
Rédumen verankert. Da die Gewihrleistung
einer Mindestversorgung fiir die betroffe-
nen Rdume eine erhebliche Kostenbelas-
tung darstellt, zumal diese besonders mit
knappen offentlichen Kassen, riickldufi-
gen Erwerbstitigenzahlen und sinkenden
Steuereinnahmen zu kdmpfen haben, kann
selbst eine Mindestversorgung hier vielfach
nur noch unter erheblichen Schwierigkeiten
finanziert werden.
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2.5 Energie und Klima

Die EU verfolgt das strategische Ziel, den
Anstieg der globalen Durchschnittstem-
peratur auf hiéchstens 2°C gegeniiber dem
vorindustriellen Niveau zu begrenzen.
Wichtigster Baustein der europdischen Kli-
maschutzbemiihungen ist das Klima- und
Energiepaket der EU vom Dezember 2008,
mit dessen Hilfe bis zum Jahr 2020 folgende
Teilziele erreicht werden sollen:

¢ Senkung der Treibhausgasemissionen
um 20 % im Vergleich zu 1990 (um 30 %
im Falle eines internationalen Post-
Kyoto-Ubereinkommens)

¢ Senkung des Energieverbrauchs/Stei-
gerung der Energieeffizienz um 20 %

¢  Steigerung des Anteils erneuerbarer
Energien auf 20 % des Gesamtener-
gieverbrauchs  (Bruttoendenergiever-
brauch).

Innerhalb des Klima- und Energiepakets
werden unterschiedliche Zielwerte fiir die
Mitgliedstaaten definiert, sowohl fiir die
Senkung der Treibhausgasemissionen als
auch fiir die Steigerung des Anteils erneu-
erbarer Energien. Das damalige Bundeska-
binett hat 2007 mit dem Integrierten Ener-
gie- und Klimaprogramm (IEKP) erstmals
die energie- und klimapolitischen Ziele der
EU konkretisiert. Mit dem im September
2010 verabschiedeten Energiekonzept geht
die Bundesregierung einen wesentlichen
Schritt weiter, besonders im Ausbau der er-
neuerbaren Energien.! Mitdem im Juni 2011
beschlossenen Ausstieg aus der Atomener-
gie wird der Handlungsbedarf beziiglich der
ambitionierten Zielsetzungen zur Energie-
wende verstirkt. Die Bundesregierung un-
terstreicht diesen Handlungsbedarf in ihren
Eckpunkten fiir ein energiepolitisches Kon-
zept? Die eingeleitete Energiewende wird
durch sieben Gesetzesinitiativen des Bun-
des flankiert:

¢ Gesetz zur Neuregelung des Rechts-
rahmens fiir die Férderung der Strom-
erzeugung aus ermeuerbaren Energien
(EEG)

*  Gesetz iiber Mafnahmen zur Beschleu-
nigung des Netzausbaus Elektrizitits-
netze (NABEG)

¢  Gesetz zur Neuregelung energiewirt-
schaftsrechtlicher Vorschriften (EnW-
GAndG)

* 13. Gesetz zur Anderung des Atomge-
setzes (AtomG)

*  Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur
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Errichtung eines Sondervermogens
yEnergie- und Klimafonds“ (EKFG-

AndG)

*  Gesetz zur steuerlichen Férderung von
energetischen Sanierungsmafnahmen
anWohngebduden (EStG)

¢ Gesetzzur Stirkung der klimagerechten
Entwicklung in den Stidten und Ge-
meinden (BauGB)

Gegeniiber der europidischen Kommission
hat sich Deutschland im nationalen Akti-
onsplan Erneuerbare Energien® das Ziel ge-
setzt, 18 % erneuerbare Energien am Brutto-
energieverbrauch bis 2020 zu erreichen. Der
hohe Stellenwert von Energieeffizienz und
Klimaschutz wird im Koalitionsvertrag der
17. Bundesregierung* betont.

Der geforderte Ausbau emeuerbarer Ener-
gien stellt die Raumordnung vor eine ihrer
grioflten Herausforderungen. Der geplante
Umbau des Energiesystems geht mit ei-
ner starken Dezentralisierung einher und
zieht einen erheblichen Flidchenbedarf fiir
Energietrigeranbau, Anlagen und Leitungs-
infrastrukturen nach sich. Allein fiir den
notwendigen Netzumbau und -ausbau ge-
hen Schitzungen von bis zu 3 600 km aus.®
Aufgabe der Raumordnung ist, diesen Um-
bauprozess mdglichst raumvertriglich zu
flankieren.

Die Europidische Kommission stellt im WeiR-
buch ,Anpassung an den Klimawandel in
Europa - Ein européischer Aktionsrahmen*
insbesondere in den Erliuterungsdoku-
menten einen Aktionsrahmen vor®, zu des-
sen Umsetzung ein Aktionsplan Anpassung
2011 in Erarbeitung ist. Weiterhin hat die Mi-

(1) BMWi / BMU = Bundesministerium
fur Wirtschaft und Technologie, Bun-
desministerium for Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit: Energiekonzept
fur eine umweltschonende, zuverlassi-
ge und bezahlbare Energieversorgung.
28. September 2010. Berlin 2010.

(2) BMWi: Der Weg zur Energie der
Zukunit — sicher, bezahlbar und umwelt-
freundlich. Berlin, 6.6.2011

(3) Bundesrepublik Deutschland (Hrsg.):
Nationaler Aktionsplan fir emeuerbare
Energie gem4B der Richtlinie 2009/268/EG
zur Firderung der Nutzung von Energie
aus emeuverbaren Quellen. Berlin 2010.
http://www.bmu.de/files/pdfs/allge-
mein/application/pdi/nationaler_ak-
tionsplan_ee.pdf, [Stand 16.8.2010]

(4) Wachstum, Bildung, Zusammen-
halt. Der Koalitionsverirag zwischen
CDU, CSU und FDP 17. Legisla-
turperiode,  Oktober 2000  hitps//
www.cdu.de/doc/pdfc/091026-
koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf

(5) Deutsche Energieagentur: Dena
MNetzstudie 1. Integration erneuerba-
rer Energien in die deutsche Strom-
versorgung im  Zeitraum  2015-2020
mit Ausblick 2025. Berlin 2011

(6) Kommission der Furopdischen
Gemeinschaften: WeiBbuch -  An-
passung an den Klimawandel: Ein
europdischer Aktionsrahmen.
KOM/2009/0147, 2009. hitp://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ
.do7uri=CELEX:52009DC0
147:EN:NOT (09.10.2009)

Bundesministerium for Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit (BMU)
(Hrsg.): Eniwicklung der emeuerbaren
Energien in Deutschland
im Jahr 2009 - Berin 2010
hitp:/ferww.bmu de/files/pdfs/allgemein/
application/pdi/ee_hintergrund_2009_
bf pdf [Stand 13.07.10]

Anteile erneuerbarer Energien (EE) am gesamten
Endenergieverbrauch in der EU 2008

gesamt: 1,170 MtROE (Millionen t Rohéleinheiten)
49 000 Petajoule

Quelle: BMU 2010
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Struktur der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energlen
nach Installlerter Lelstung

46,6 %

0.3 % 3.9 %
biogener Anteil des Abfalls wird
Biomasse zugerechnet
gesamt: 111 Gigawatt

Stand 2010

.

Anteil Geothermie < 0,1 %

gesamt: 55,7 Gigawatt
Erneuerbare Energietriger
[ Windenergie
B Wasserkraft
[ Biomasse

[] biogener Anteil des Abfalls
[] Photovoltaik
[0 Geothermie

Datenbasis: BMU 2011 @ BBSA Bonn 2011

Natlonale Zlelwerte fir den Antell erneuerbarer Energlen
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Quelle: RICHTLINIE 2009/28/EG (ANHANG I)

nisterkonferenz fiir Raumordnung (MKRO)
zu ,Raumordnung und Klimawandel*” im
Juni 2009 ein Handlungskonzept zu Ver-
meidungs-, Minderungs- und Anpassungs-
strategien im Hinblick auf die rdumlichen
Konsequenzen des Klimawandels vorgelegt,
das derzeit weiterentwickelt wird. Sollen die
europdischen und deutschen Energie- und
Klimaziele erreicht werden, muss auch die
Raumordnung einen Beitrag leisten.

2.5.1.Ziele der Energiepolitik

Die Zunahme erneuerbarer Energien in
Deutschland wird durch Ziele und Initiati-
ven auf internationaler, europiischer, Bun-
des- und Linderebene beeinflusst. Insbe-
sondere (internationale) Vereinbarungen
zur Minderung des CO,-AusstoRes, die im
Rahmen von Klimaschutzzielen getroffen
wurden, setzen auf CO,-neutrale bzw. -mi-
nimierende regenerative Energien. 2008 ha-
ben die erneuerbaren Energien bereits 10 %
am gesamten Endenergieverbrauch in der
EU erreicht und damit die Hilfte des Ziel-
wertes des 20-%-Ziels, welches bis 2020 er-
reicht werden soll, bereits umgesetzt.

Uber die im IEKP festgelegten Ziele hat die
Bundesregierung den Ausbau der erneu-
erbaren Energien als ein Kernelement der
energiepolitischen Strategie Deutschlands
festgelegt und die EU-Vorgaben beriick-
sichtigt. Deutschland ist gefordert, bis 2020
den Anteil erneuerbarer Energien auf 18 %
am Bruttoendenergieverbrauch zu steigern.
Perspektivisch soll ihr Anteil bis 2050 auf
60 % ansteigen.

Langfristszenarien halten die Realisierung
eines Energiesystems, das zu 100 % auf er-
neuerbaren Energien basiert, in Deutsch-
land bis 2050 fiir moglich.®® In dem von der
EU von jedem Mitgliedstaat geforderten Na-
tionalen Aktionsplan Erneuerbare Energie
geht die Bundesregierung davon aus, dass
das verbindliche nationale Ziel von 18 %
emeuerbare Energien am Bruttoendener-
gieverbrauch 2020 nicht nur erreicht, son-
dern sogar iibertroffen werden kann. Fiir
die einzelnen Sektoren ergeben sich nach
der Schitzung im Aktionsplan fiir das Refe-
renzjahr 2020 Anteile erneuerbarer Energien
von:

* 38,6 % im Stromsektor
* 15,5 % im Bereich Wiarme/Kiltesektor
* 13,2 % imVerkehrssektor.

Der politisch anvisierte Umbau der Energie-
versorgung auf solch hohe Anteile erneuer-
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barer Energien ist fiir die Raumordnung eine
auRerordentliche Herausforderung. In den
nichsten Jahren werden die Raumordnung
von Bund und Lindern vor allem folgende
Aufgaben beschiftigen:

¢ Ausbau der ermneuerbaren Energien als
Alternative zu fossilen Energietrigern
(01, Kohle, Erdgas) und Kernbrennstof-
fen (Uran)

¢« Ausbau und die Modernisierung der
Energienetze und der Energiespeicher

2.5.2 Erneuerbare Energien

Der Anteil der erneuerbaren Energien am
Endenergieverbrauch stieg in Deutschland
von 1999 bis 2010 von 2,8 auf 11 %. An der
Stromerzeugung betrug der Anteil erneu-
erbarer Energien 2010 etwa 16,8 %, an der
Wirmebereitstellung 9,8 % und am Kraft-
stoffverbrauch 5,8 %. Den grioRten Anteil an
der Stromerzeugung haben die Windenergie
(6,0 %) und Biomasse (5,5 %). Bei derWarme-
bereitstellung dominiert die Biomasse mit
9,0 %. Im Jahr 2010 konnten durch den Ein-
satz erneuerbarer Energien rund 120 Mio. t
CO,-Emissionen vermieden werden.

Mehr als 70 % der ca. 100 Gigawatt (GW)
installierten Leistung konventioneller Kraft-
werke befindet sich in stddtischen Rdumen,
wihrend rund zwei Drittel der elektrischen
Leistung erneuerbarer Energietriger im
lindlichen Raum installiert sind. Dies be-
deutet allerdings nicht, dass der dichtbesie-
delte Raum nur unbedeutende Potenziale
fiir die ErschlieRung erneuerbarer Energien
aufweist. Geht man ndmlich davon aus, dass

zur Stromerzeugung

Gigawattstunden
120 000
[0 Photovoltaik
B Biomasse
100 000 + [ Windenergie
B Wasserkraft
80 000
60 000
40 000
20 000 -

¢ energiesparende Weiterentwicklung der
Siedlungsstruktur und des Gebdudebe-
standes

¢  Erhohung der Energieeffizienz der Ver-
kehrsinfrastruktur und Flankierung des
Ausbaus der Infrastruktur fiir die Elekt-
romobilitit und andere postfossile Mo-
bilitdtsformen

¢  die Steigerung der Flicheneffizienz er-
neuerbarer Energien.

die wichtigste Energiequelle der Zukunft die
Energieeinsparung ist, wird deutlich, wel-
ches grole Potenzial der Gebdudebestand
in Deutschland fiir die Energieeinsparung
durch verbesserte Warmeddmmung bietet.
Auch das bisher nicht genutzte Solarpoten-
zialvon Gebdudedichern und Fassaden soll-
te nicht unterschitzt werden. Im Gegensatz
zum Ausbau der Windenergienutzung und
der energetischen Nutzung von Biomas-
se geht dessen intensivierte Mobilisierung
nicht mit einer Zunahme der 6kologisch
und erndhrungspolitisch problematischen
Flacheninanspruchnahme einher.

Fiir viele erneuerbaren Energien sind die
energetischen Potenziale allerdings dort
besonders grof, wo umfangreiche land-
und forstwirtschaftliche Flichen und giins-
tige Bedingungen fiir die Errichtung von
Anlagen bestehen. Bioenergieanlagen fin-
den sich zwar auch im stddtischen Raum,
mit mehr als 60 % sind diese Anlagen aber
iiberwiegend im lindlichen Raum vorzufin-

Beitrag der erneuerbaren Energien

(7) MKRO = Ministerkonferenz fur
Raumordnung: Raumordnung und Kli-
mawandel; Anlage zur 36. Ministerkon-
ferenz vom 10. Juni 2009, Berlin 2009.

(8) Forschungsverbunds  Emeuerbare
Energien - Fachausschuss Nachhaltiges
Energiesystem 2050° (2010): Energie-
konzept 2050. Eine Vision for ein nach-
haltiges Energiekonzept auf Basis von
Energieeffizienz und 100% emeuerbaren
Energien. Ein Beitrag for das Ener-
gickonzept  der  Bundesregierung.
http://www.ivee.de/fileadmin/poli-
tik/10.06.vision_fuer_nachhaltiges_
energiekonzept pf, Zugriffam 18.7.2010

(9) Sachwerstandigenrat fur Urmwelt-
fragen (SRU) (Hrsg): 100% emeu-
erbare  Stromversorgung  bis  2050:
klimavertraglich,  sicher,  bezahlbar
Stellungnahme  (Vorlaufige  Fassung
vom 5. Mai 2010) — Berin 2010

zur Warmebereitstellung
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0
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Erneuerbare Energien

Installierte elektrische Leistung emeuerbarer Energietrdger

2010 in Megawatt

G

Hinweis: Geothermie nicht erfasst. Installierte
elektrische Geothermieleistung 2009 220 kW.
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Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Raumordnungsregionen, 31.12.2008

den. Begriindet liegt dies in der Ndhe zu den
notwendigen Substraten aus der Landwirt-
schaft. Im ldndlichen Raum konzentrieren
sich auch die meisten Windenergieanlagen,
da Windparks umfangreiche Abstinde zum
Siedlungsraum einhalten miissen.

In Deutschland zeigt die Verteilung erneu-
erbarer Energien im Strombereich nach Typ
und installierter Leistung grofe rdumliche
Unterschiede. Die in der Summe hochste in-
stallierte elektrische Leistung aller Energie-
triger erreicht die Windenergie. Der Ausbau

© BBSR Bonn 2011

is, DBFZ, E.on, RWE, Vattenfall, EnBW

der Windenergienutzung ist vor allem im
norddeutschen Raum weit fortgeschritten.
Das ausgeprigte Nord-Siid-Gefille der ins-
tallierten Leistung spiegelt allerdings nicht
nur die hohere Windhoffigkeit wider, son-
dern auch den Umfang der Standortvorsor-
ge durch die Raumordnungsplanung. Die
Regionalplanung in den siiddeutschen Pla-
nungsregionen stellt deutlich weniger Eig-
nungs- oder Vorranggebiete fiir die Wind-
energienutzung bereit (vgl. Kap. 3.3.3).

Der iiberwiegende Teil der Wasserkraftleis-
tung ist topographisch bedingt entlang der
Fliisse Isar, Inn, Main, Donau, Rhein und
Mosel installiert. Bioenergieanlagen gibt es
vorrangig im ldndlichen Raum, besonders
in Regionen mit Intensivtierhaltung und
groRflichigem Anbau nachwachsender
Rohstoffe.

Die Photovoltaik (PV) unterscheidet sich
in der Struktur grundlegend von den iibri-
gen Energietrigern. Charakteristisch ist ihre
disperse Verbreitung. Eine Abhingigkeit der
Anlagenverteilung nach Sonnenscheindau-
er bzw. -intensitét ist nicht erkennbar. Stark
ausgeprigt ist die installierte Leistung bei
der Photovoltaik in Siiddeutschland, aber
auch im Westen und Nordwesten Deutsch-
lands. Grund hierfiir ist das Emeuerbare-
Energien-Gesetz (EEG). Die Foérderung
ermdoglicht es einer Vielzahl von Kleinanla-
genbetreibern, den selbst erzeugten Strom
in die Netze einzuspeisen.

Windenergie

Die Windenergienutzung erlebt seit den
1990er Jahren einen enormen Boom. Das
Stromeinspeisungsgesetz von 1991 bzw. das
darauf aufbauende EEG aus dem Jahr 2000
fithrten zu einem starken Windenergieaus-
bau. Es kam zu einer rdumlichen Standort-
konzentration im Kiistenbereich, da hier die
gilinstigsten Windverhiltnisse herrschen.
Die durchschnittliche Windgeschwindigkeit
nimmt in Richtung Binnenland ab. Aller-
dings kénnen Standorte in den Mittelgebir-
gen ebenfalls sehr hohe Windhaffigkeiten
erreichen.

Im Vergleich 1998 bis 2010 ist eine rdumliche
Ausbreitung von den Gunststandorten an
der Kiiste hin zu weniger optimalen Stand-
orten im Binnenland erkennbar. Deutsch-
landweit erhéhte sich die Anlagenzahl von
1998 bis 2010 von ca. 6 000 um das 2,5-Fa-
che auf iiber 21 500 Anlagen. Der techni-
sche Fortschritt hat dazu gefiihrt, dass sich
die Leistung je Anlage immer weiter erhéht
hat. Wihrend die durchschnittliche Anlage
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Verteilung der Windenergieanlagen
1 Windenergieanlage

Datenbasis: | je R

Standorte von Windenergieanlagen

2010

© BBSR Bonn 2011
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Gemeinde vor. Diese aggregierten Werte wurden mit der Punktdichte-Methode
nach dem Zufallsprinzip Gber das Gemeindegebiet verteilt. Der in der Karte
verzeichnete Punkt stellt daher nicht den exakten Anlagenstandort dar.

G
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des BBSR, B

1998 noch eine installierte elektrische Leis-
tung von 500 kW hatte, lag der Durchschnitt
2010 iiber alle installierten Anlagen bei 1,26
MW. Aktuell ist der Bau von 2,5 MW-Anla-
gen die Regel. Die tatséchlich produzierte
Strommenge nahm im Zeitraum 1998 bis
2010 von 5 200 Gigawattstunden (GWh) auf
36 500 GWh zu - also um das 6-Fache. Die
Windenergie leistete 2010 einen Beitrag von
28,3 Mio. t zur CO,-Minderung.

Bis 2020 soll die Windenergie von derzeit
25 000 MW (Stand 2009) auf 55 000 MW in-
stallierte Leistung ausgebaut werden. GroRe
Ausbaupotenziale bieten die Windenergie-
nutzung im Offshore-Bereich sowie das Er-
setzen von Altanlagen an Land durch neue
leistungsfihigere Anlagen (Repowering).
Der Ausbau im Offshore-Bereich steckt je-
doch noch in den Anféingen. Erst 2009 nahm
der erste deutsche Offshore-Windpark Al-
pha Ventus in der Nordsee seinen Betrieb
auf. Die urspriingliche Prognose einer ins-
tallierten Leistung von 10 000 MW bis 2020
wird aktuell fiir unrealistisch gehalten.
Wahrscheinlicher erscheinen Vertretern der
Windkraftbranche 6 500 bis 7 000 MW.'* An
Land gehen Schitzungen davon aus, dass
eine gesamte installierte Leistung von bis zu
45 000 MW erreicht wird." Im Zuge der tech-

nologischen Entwicklung wird dieErrichtung
von groBen leistungsfihigen Windenergie-
anlagen auch an Standorten mit niedrigerer
Windhaoffigkeit zunehmend wirtschaftlich
interessant, so dass beispielsweise bisher
unerschlossene Standorte in Siiddeutsch-
land fiir den Bau von Windenergieanlagen
zukiinftig in Frage kommen werden.

Der Ausbau der Windenergienutzung ist
allerdings zum Teil mit erheblichen Nut-
zungskonflikten verbunden. Mit der weiter-
entwickelten Technik und Nabenh&hen von
iiber 130 m nimmt die Beeintrichtigung des
Landschaftsbildes zu. Zudem eignen sich
groBe Anlagen fiir Standorte in Waldflichen.
Dies fiihrt zu neuen naturschutzrechtlichen
wie kulturlandschaftsdsthetischen Frage-
stellungen. Der starke Ausbau der Windener-
gieanlagen sowie die divergierende Stromer-
zeugung und -abnahme zieht automatisch
auch einen Ausbau der Stromleitungen nach
sich, der ebenfalls mit problematischen Fol-
gen fiir Landschaftsbild und Naturhaushalt
verbunden ist. Diese Beeintrichtigungen
kénnen sich auch in Bezug auf militdrische
Belange ergeben.

BKG, DGM, Gi 31.12.2009

(10) Kopke, R: Das (Ausbau-) Tem-
po zZieht an. In: Energie und Ma-
nagement, H. 1.Jumi 2011, 5.0

(11) Bundesverband WindEnergie e.V.
(BWE) (Hrsg.) (2009): Repowering von
Windenergieanlagen. Effizienz, Klima-
schutz, regionale Wertschipfung, Berlin
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Biomasse- und biogene Reststoff- Landwirtschaftliche Biomasse-
potenziale und Reststoffpotenziale

Biomasse ist der emeuerbare Energietriger
mit den wohl vielseitigsten Einsatzmoglich-
keiten und zeichnet sich durch eine hohe
Regelfihigkeit aus. Durch ihre energetische
Nutzung kénnen sowohl Strom, Wirme als
auch Kraftstoffe erzeugt werden.

Der Ausbau der Biomasse hat zu einer Ver-
schérfung von Flichennutzungskonflikten
mit anderen land- und forstwirtschaftlichen
Nutzungen gefiihrt. Gegenwirtig wird in
Deutschland auf ca. 1,8 Mio. ha Landwirt-
schaftsfliche Biomasse zur energetischen
Verwertung angebaut. Dies entspricht ca.
9,5 % der gesamten landwirtschaftlichen
Nutzfliche. Schitzungen gehen davon aus,

Biogaseinspeisung

7
L 100km © BBSRBonn 2011
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dass mit Erfiillung der bundespolitischen
Ziele im Jahr 2020 der energetische Biomas-
seanbau je nach Szenario eine Fliche von
ca. 2,7 bis 3,9 Mio. ha bzw. 15,9 bis 23,0 %
der landwirtschaftlichen Nutzfliche in An-
spruch nehmen wird.

Die Intensitit der Nutzungskonkurrenz
fallt rdumlich sehr unterschiedlich aus, da
einige Teilriume ein héheres Biomassenut-
zungspotenzial aufweisen als andere. Im
indlichen Raum kumulieren die Problem-
lagen. Konfliktlagen bestehen u.a. darin, ob
Agrarprodukte energetisch oder als Nah-
rungs- bzw. Futtermittel genutzt bzw. in-
dustriell verwertet werden. Die Entwicklung
groRer monotoner Landwirtschaftsflichen,

SRR,

100 km © BBSRBom 2011 eine Verringerung der Biodiversitidt sowie
EinbuRen im Tourismus werden als negative
Gasleitungsnetz ) ) ) . Effekte einer ausgeweiteten energetischen
nach Nenndurchmesser in mm Biogaseinspeisung Biomassenutzung erwartet.
— bis < 300 @ Biogaseinspeisepunkte X . X X
300 bis < 600 Die groBten landwirtschaftlichen Potenzia-
. _ le finden sich in Gebieten mit einem hohen
— 600 bis < 1000 D: Laufende Raumbecb des BBSR, . . . .
1000 und mehr Lutum + Tappert, DBFZ, biogaspartner.de Anteil an landwirtschaftlichen Nutzflichen.

Geometrische Grundlage: BKG, Lander, 31.12.2009
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Die Verwendung von Reststoffen in Biogas-  erzeugung stieg von 42 GWh im Jahr 1999
anlagen ist eine Option zur Ergdnzung land-  auf 12 000 GWh in 2010. Der Umfang der
und forstwirtschaftlicher Energiepflanzen. = Wéimmebereitstellung stieg von 1 021 GWh
Zu den Reststoffen gehoren u. a. Stroh und  im Jahr 1999 auf 5 200 GWh bis 2010 an.®
Exkremente aus der Nutztierhaltung sowie  Jedoch zeigt sich, dass der Anteil der Solar-
Bio- und Griinabfille. energie am Endenergieverbrauch im Jahr
2010 im Vergleich zu anderen erneuerbaren
Energien sowohl im Strom- (2,0 %) als auch
im Wirmebereich (0,4 %) relativ gering aus-
fallt. Im Gegensatz zur Bio- und Windener-
gie kann Solarenergie aber auch zu grofen
Teilen im bebauten Siedlungsraum genutzt
werden. Durch die Nutzung von Déchern,
Fassaden oder Lirmschutzwédnden ist hier
Biogas wird in der Regel direkt vor Ort in  das Flichenpotenzial besonders groB.
einem Blockheizkraftwerk zur Gewinnung
von Strom und Wirme genutzt. Vielfach
allerdings fehlt es an Abnehmern fiir die
gewonnene Wirme. Wenn aullerdem kein
Nah- bzw. Fernwidrmenetz vorhanden ist,
kann die erzeugte Wiarme auch nicht von
anderen Abnehmern (wie Industriebetrie-
ben oder Wohnsiedlungen) sinnvoll ver-
wendet werden. Eine Alternative bietet die
Direkteinspeisung von Biogas in das Erdgas-
netz. Aufgrund von gednderten gesetzlichen
Rahmenbedingungen (u.a. EEG, GasNZV)
hat sie sich zu einer realistischen Option
entwickelt. Bis zum Jahr 2020 sollen 6 % des
gegenwirtigen Erdgasverbrauchs iiber die
Einspeisung von Bioerdgas erreicht werden.  Bei der Geothermie sind die oberflichen-
Fiir 2030 sind 10 % vorgesehen.” Anfang  nahe und die Tiefengeothermie zu unter-
2011 waren in Deutschland insgesamt 44  scheiden. Im Falle der oberflichennahen
Anlagen zur Biogaseinspeisung in das Erd-  Geothermie wird die Erdwidrme aus Tiefen
gasnetz im Betrieb. Durch Substitution des  bis 400 m mit Hilfe von Wiarmepumpen zur
(konventionellen) Erdgases durch regene-  Wirmebereitstellung genutzt. Bei der Tie-
rativ erzeugtes Bioerdgas konnen die CO,-  fengeothermie (iiber 400 m Tiefe) wird so-
Emissionen um bis zu 60 % reduziert wer-  wohl Wirme als auch Strom erzeugt. Sie ist
den. Biogaseinspeisung leistet somit auch  auf geologische Formationen mit heiRem
einen Beitrag zum Klimaschutz. Wasserangebot angewiesen.

Entsprechend finden sich Biogasanlagen
vorrangig im lindlichen Raum, besonders in
Regionen mit Intensivtierhaltung und groR-
flichigem Anbau nachwachsender Rohstof-
fe. In Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Sach-
sen und Thiiringen werden im Durchschnitt
groRere Bioenergieanlagen betrieben.

Durch Wasserkraft konnte 2010 bei der
Strombereitstellung ein Anteil von 3,3 %
am gesamten Endenergieverbrauch gedeckt
werden. Vor allem Bayern und Baden-Wiirt-
temberg verfiigen iiber giinstige Vorausset-
zungen fiir eine energetische Nutzung der
Wasserkraft. Sie erzeugen 90 % des bundes-
weit aus Wasserkraft gewonnenen Stroms.™
Das Wasserkraftpotenzial groRer Fliisse ist
in Deutschland weitgehend erschlossen.
Steigerungen kénnen vor allem iiber die An-
lagenmodernisierung und die Reaktivierung
von Altanlagen mit neuer Technik erzielt
werden.

Die Biogaseinspeisepunkte sind tiber ganz  Giinstige Bedingungen fiir die Tiefengeo- Bundesministerium for Ureel. N
Deutschland mit Schwerpunkten in Ost-  themmie finden sich in den norddeutschen Eé}mﬂg fﬁ'né:ﬂggi;;hméwi
deutschland verteilt. Demgegeniiber ist  und oberrheinischen Tiefebenen sowie im  (Hrsg): Bericht zur Umsetzung der in
das entsprechende landwirtschaftliche Bio-  siiddeutschen Molassebecken. Die mehr % Kabinefiskiausur am 23/24.06.2007

. . . . . . in Meseberg beschlossenen  Eck-
massepotenzial in Nordwestdeutschland  als 200 installierten tiefengeothermischen  punke for ein Integriertes Energie-

zwar hoch, bislang existieren aber - trotzei-  Anlagen dienen vorrangig der Warmepro-  und Kiimaprogramm. - Berlin 2007

. . . . http://www.bmu.de/files/pdfs/all-
nes gut ausgebauten Gasnetzes —nur weni-  duktion. Insgesamt fiinf geothermische  gemein/application/pdt/gesamtbe-
ge Biogaseinspeisepunkte. Teile Mittel- und  Kraftwerke produzieren Strom, zehn weitere  richi_igkp.pdf [Stand  07.07.2010].
Norddeutschlands weisen hohe Biomasse-  sind im Bau. Die Geothermieanlagen sind (13) Bundesministeriom for Um-

potenziale auf. Dort existieren allerdings  iiberwiegend in Siiddeutschland zu finden.  welt, Naturschutz und  Reaktorsi-

kaum Einspeisepunkte, so dass hier noch  Im norddeutschen Becken existieren erst 22 ;a“”reh"éi;ﬂ (iE.r':'U] 2{;’39-Eerliﬁf$1"
ungenutzte Potenziale zu erschliefen sind. Anlagen. htlp:fe‘wwi_erneuerharé—enelgien_d&f
files/pdfs/allgemein/application/pdf/bro-
schuere_ee_zahlen.pdf[Stand 23.08.10].

Solarenergie, Wasserkraft und Geothermie Raumanspruch erneuerbarer Energien
3 3 3 3 3 3 (14)  Bundesministerium  for  Um-
Die Solarenergienutzung konnte dank der  Ein wesentlicher Unterschied eines auf er-  welt, Natwrschuz und  Reakiorsi-
Forderung durch das EEG und sinkender  neuerbaren Energien basierenden Energie- ~ cherheit (BMU) - (Hrsg): Emeu-
N . R N erbare  Energien - Innovationen
Modulpreise erheblich ausgebaut werden.  systems zu einem System, das auf fossilen  f  gne  nachhaltige  Ener-

Der Beitrag der Solarenergie zur Strom-  Energietrigern mit einem konventionellen  gieukunft -~ Berdin  2009a.
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Kraftwerkspark basiert, besteht im Flichen-
bedarf. Gelingt es nicht, Flachen fiir die Pro-
duktion erneuerbarer Energien im nétigen
Umfang raumvertriglich bereitzustellen,
wird die Etablierung einer nachhaltigeren
Energieversorgung misslingen. Langfrist-
szenarien, die von 100 % erneuerbaren
Energien in 2050 fiir Deutschland ausgehen,
miissen rdumliche Standortvorteile ebenso
wie rdumliche Restriktionen einbeziehen,
sonst bleiben sie spekulative Schitzungen.

Der groRe Flichenbedarf der erneuerbaren
Energien ist in den letzten Jahren insbeson-
dere an der umfangreichen Flicheninan-
spruchnahme durch Freiflichen-Photovol-
taikanlagen, landwirtschaftliche Kulturen
zur Bioenergieerzeugung sowie PV- und
Solarthermieanlagen auf Dichern deutlich

geworden. In der Stromerzeugung weisen
Photovoltaik und Windenergie eine gerin-
gere Flicheninanspruchnahme pro erzeug-
ter GWh auf als die Bioenergie. Erfolgt eine
Installation auf Didchern, Fassaden oder auf
Halden, ist keine direkte Inanspruchnahme
von knappen Bodenressourcen damit ver-
bunden. In der Warmebereitstellung ist die
Flicheninanspruchnahme bei Geothermie
sowie bei der Solarthermie und der Nut-
zung der Umgebungswirme am geringsten.
Der Flichenanspruch der Biomasse ist im
Strom- wie im Warmebereich am hichsten.

Infrastruktureller Anpassungsbedarf

Der verstirkte Einsatz erneuerbarer Energi-
en fiir die Stromerzeugung stellt besondere
Anforderungen an die Anpassung der In-

Konventionelle und erneuerbare Energieerzeugung im Raum

Konventionelle Kraftwerke

Verbundnetz

Wind- und Bioenergieanlagen

©BBSR Born 2011 (222

Kraftwerke 2010 ab 100 Megawatt Installierte elektrische Leistung erneuerbarer Energietrager

2010 in Megawatt

3.000 Megawatt —— 380 kV Leitung
1.500 Megawatt ae ) .
500 Megawatt ——= 3B0 KV Leitung (geplant) w L L

—— 220kV Leitung

Bioenergieanlagen

. Kernenergie |:| Erdgas + 20 bis unter 50 - 1 bis unter 5

[ Steinkohle [0 Gichigas Kabel + 50 bis unter 200 = 5 bisunter 10

Il Eraunkohle [0 Hattengas _f 200 und mehr = 10 und mehr

B Heizél

D: is: Laufende F b des BBSR, Umweltbundesamt, i is, EEG-Anlagenregister, UCTE Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2009
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frastruktur. Der starke Ausbau erneuerbarer
Energien in Norddeutschland, der zukiinftig
durch den Ausbau der Offshore-Windener-
gie noch verstidrkt wird, erfordert eine Er-
weiterung des Verbundnetzes. Ein weiterer
Anpassungsbedarf der Infrastruktur resul-
tiert aus dem Kompensationsbedarf von
Schwankungen der Stromproduktion aus
Wind- und Solarenergie. Neben Spitzenlast-
und ,Schattenkraftwerken” kommen als
Ausgleichstechnologien vor allem Speicher
infrage. Ausbauziele erneuerbarer Energien
kénnen nur dann realistisch diskutiert wer-
den, wenn ihr Flichenbedarf und die Mag-
lichkeiten der vertriaglichen Realisierung der
Energienutzungen im Raum beriicksichtigt
werden. Die DENA geht in der Netzstudie II
von einem zusédtzlichen Bedarfvon 3 600 km
Hochspannungsleitungen aus. Uber das Ge-
setz liber MaRnahmen zur Beschleunigung
des Netzausbaus Elektrizitdtsnetze (NABEG)
und das Gesetz zur Neuregelung energie-
wirtschaftsrechtlicher Vorschriften (EnW-
GAndG) soll der Ausbau des Leitungsnetzes

beschleunigt vorangetrieben werden.

Die niedrige Energiedichte der erneuerba-
ren Energien hat eine groRe Zahl von Klein-
kraftwerken zur Konsequenz. Es entstehen
mehr und mehr Anlagen an Orten, die die

2.5.3 Klimawandel und -folgen

Seit Beginn des 20. Jahrhunderts hat die
globale Jahresmitteltemperatur um 0,7 °C
zugenommen, besonders stark seit Beginn
der 1980er Jahre. So gehoren die Jahre 2001
bis 2009 mit dem Rekordsommer 2003 aus-
nahmslos zu den zehn wirmsten Jahren
bezogen auf die 159-jdhrige Messreihe des
Deutschen Wetterdienstes von 1850 bis
2009. Auch in Europa sind die Folgen des
Klimawandels bereits spiirbar und werden
sich in Zukunft deutlich verschirfen. Hier ist
eine Erwdrmungvon 1 °C bzw. 1,2 °C, beson-
ders fiir den Siidwesten, den Nordosten und
die Bergregionen festzustellen. Prognosen
sagen — je nach Szenario - eine globale Er-
wirmung von 1,8 bis 4,0 °C und fiir Europa

von 1,0 bis 5,5 °C voraus.?

In Deutschland ist die Jahresdurchschnitts-
temperatur seit 1901 mit 1,0 °C noch etwas
deutlicher angestiegen als die weltwei-
te Durchschnittstemperatur. Die Nieder-
schlagsmenge hatim Sommer um etwa 10 %
leicht abgenommen, wihrend die Winter
um etwa 10 bis 20 % niederschlagsreicher
geworden sind. Witterungsextreme nehmen

Zu.

entsprechenden physischen Voraussetzun-
gen zur Produktion erneuerbarer Energien
bieten. Jeder Teilraum in Deutschland kann
nur entsprechend seiner natiirlichen Bega-
bung zur Produktion erneuerbarer Energien
beitragen. Flussgebiete fordern Wasserkraft,
sonnenreiche Gebiete konzentrieren sich
auf Solarenergie, Gunstriume fiir die Bio-
masseproduktion erzeugen Biogas, Wiarme
und Strom, windhoffige Rdume spezialisie-
ren sich aufWindenergienutzung.

Die Energiemenge, die diese Anlagen er-
zeugen, unterliegt tages-, jahreszeitlichen
und wetter- sowie technologiebedingten
Schwankungen. Das Angebot an Biomas-
se differiert nach der Wachstumsphase der
entsprechenden Energiepflanzen. InWinter
muss auf Lagerbestinde und Holz zuriick-
gegriffen werden. Solarstrom wird nur bei
ausreichendem Tageslicht erzeugt. In der
Windenergie zeigt sich die Anfilligkeit der
bestehenden Netz- und Speicherinfrastruk-
tur vor allem in den norddeutschen Kiisten-
regionen. Bei starkem Wind kommt es zu
einer Uberproduktion, fiir die die existieren-
den Netzkapazitdten nicht ausreichen. Dies
fiihrtu.a. zur Abschaltung von Windenergie-
anlagen. Deshalb ist der weitere Ausbau des
Stromnetzes unumginglich.

Der Klimawandel wirkt sich in Deutschland
regional sehr unterschiedlich aus. So gibt es
in Westdeutschland mehr Regen, in Sachsen
sind die Niederschlige zuriickgegangen.
Gerade im Westen ist es deutlich wdrmer
geworden als im Nordosten. So stiegen die
Temperaturen etwa im Saarland seit 1881
um knapp 1,4 °C, in Mecklenburg-Vorpom-
mern aber nur um 0,6 °C. Auffillige Diffe-
renzen gibt es auch bei den Niederschldgen,
die im Jahresdurchschnitt in Deutschland
insgesamt um 11 % zunahmen, aber héchst
ungleich verteilt waren. So fiel in westlichen
Liandern, wie Bremen, bis zu 17 % mehr Re-
gen. In den ostdeutschen Lindern gab es
nur einstellige Zuwichse, in Sachsen hinge-
gen sogar einen Riickgang von 4 % im Jah-
resmittel, im Sommer sogar um 14 % ab.

Die gravierenden Folgen des Klimawandels
wie steigende Hochwasserrisiken sowie Tro-
ckenheits- und Hitzeprobleme stellen eine
zentrale Herausforderung fiir die Raumord-
nung in Deutschland dar.’® Von der Bundes-
raumordnung und der Raumordnung der
Linder wird die Umsetzung von Strategien
zum Klimaschutz und zur Anpassung an

(15) Europdische Umweltagen-
tur: Impacts of Europe’s changing
climate - 2008 indicatorbased

Assessment. Report No 4/2008, 2008.

(16) MKRO: Ministerkonferenz ~ fur
Raumordnung:  Vermeidungs-, Min-
derungs- und  Anpassungssirategien
im Hinblick auf die raumlichen Konse-
quenzen des Klimwandels, Berlin 2009.
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(17) www regionaler-klimaatlas.de.

(18) BMVBS = Bundesministerium for
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(Hrsg.): Klimawandel als Handlungs-
feld der Raumordnung. In: BMVBS-
Forschungen Heft 144. Berdlin 2010.

den Klimawandel erwartet. Es gilt, sowohl
klimaschédliche Einfliisse mdglichst zu
vermeiden oder drastisch zu reduzieren als
auch Anpassungsmafnahmen an die bereits
eingetretenen oder noch zu erwartenden
Folgen des Klimawandels planerisch vorzu-
bereiten und deren Umsetzung zu fordern.

Das Raumordnungsrecht des Bundes hat die
rdumlichen Erfordernisse des Klimaschut-
zes und der Anpassung an den Klimawandel
mit der Novellierung des Raumordnunsge-
setz bereits umfassend als Grundsatz der
Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG nor-
miert. Da der Klimawandel in den Leitbil-
dern und Handlungsstrategien fiir die Rau-
mentwicklung in Deutschland der MKRO
noch nicht seiner Bedeutung entsprechend
berticksichtigt werden konnte, gilt es dieses
zentrale Zukunftsthema bei der geplanten
Fortschreibung und Aktualisierung der Leit-
bilder ab 2011 ausfiihrlich zu behandeln.

Klimaszenarien

Mit dem Begriff , Klima“ wird die Gesamtheit
aller meteorologischen Vorginge bezeich-
net, die fiir den Zustand der Erdatmosphire
verantwortlich sind. Das Klima ist keine be-
stindige GroRe. Verdnderungen vollziehen
sich allerdings meist in langen Zeitrdumen
von Jahrhunderten oder Jahrtausenden.
Beim Klimaschutz steht die Reduktion des
schiddlichen Einflusses des Menschen im
Vordergrund. Um Aussagen iiber die zukiinf-
tige Klimaentwicklung zu erhalten, werden
Klimamodelle verwendet. Auf der Grund-
lage von Computermodellen werden das
Klima und seine rdumliche Ausprigung fiir
einen bestimmten Zeitabschnitt berechnet.
Klimaszenarien liefern Aussagen dariiber,
wie sich das Klima unter den im Modell ent-
haltenen Voraussetzungen und Annahmen
jeweils verdndert. Die rdumliche Auflésung
globaler Klimamodelle reicht nicht aus, um
die Unterschiede in den Ausprdgungen des
Klimawandels in einer Region zu erkennen.
Deshalb werden regionale Klimamodelle
entwickelt.

Nach dem regionalen Klimaatlas Deutsch-
land (Stand: Ende 2010)" werden bei den
wichtigsten meteorologischen Parametern
im Vergleich bis Ende des 21. Jahrhunderts
(2071-2100) zu heute (1961-1990) die fol-
genden Verdnderungen bundesweit erwar-
tet:

¢ eine hohere durchschnittliche Tempe-
ratur von + 3,2 °C (Schwankungsbreite
von + 2,1 - +5,5°C)

¢ eine Zunahme der Sommertage um 31
Tage (Schwankungsbreite 17-62 Tage)

¢ eine Zunahme der heiRen Tage um 16
Tage (Schwankungsbreite 7-36 Tage)

¢ eine Zunahme der tropischen Nichte
um 14 Tage (Schwankungsbreite 2-36
Tage)

¢  eine Abnahme der Frosttage um 36 Tage
(Schwankungsbreite -20 - -50 Tage)

*  kaum Anderungen bei der durch-

schnirttlichen Niederschlagsmenge
bundesweit, aber leichte Abnahme der
Regentage

* deutliche Anderungen der saisonalen
Regenmenge: mehr Regen im Winter,
weniger im Sommer mit Auswirkungen
auf die hydrologische Wasserbilanz

* eine sehr starke Abnahme der mittleren
Schneedecke und Tage mit Schnee

*  kaum Anderungen in den mittleren
Windgeschwindigkeiten und bei Tagen
mit Stiirmen.

Regional und - noch wichtiger — saisonal
wird der Klimawandel deutlich unterschied-
lich ausfallen. Bei insgesamt etwa gleich-
bleibenden Jahresniederschligen wird da-
von ausgegangen, dass die Niederschlige
im Sommer abnehmen (um bis zu 40 %), im
Winterhalbjahr jedoch zunehmen, letzteres
v. a. im Siiden und Siidosten Deutschlands,
und dort durch die Temperaturzunahme
grolitenteils in Form von Regen. Gleichzeitig
sind Verdnderungen weiterer Klimakenn-
grollen (z. B. Strahlung) und mehr Extrem-
wetterereignisse wie Starkregen, Stiirme und
Hitzewellen zu erwarten. Laut Deutschem
Wetterdienst (DWD) werden im Winter bis
zum Jahr 2100 in weiten Teilen Deutschlands
mehr Starkniederschlige erwartet. Deren
Hiufigkeit nimmt ab etwa 2040 deutlich zu.
In kiistennahen Gebieten kénnte sich die
Anzahl extremer Niederschlidge gegeniiber
dem Zeitraum 1960 bis 2000 verdoppeln, in
den Alpenregionen nahezu konstant blei-
ben. In den Sommermonaten diirfte die
Héufigkeit von Starkniederschlagsereignis-
sen bis auf den Nordosten um bis zu 50 %
zunehmen. Zusitzlich kénnen bis Ende des
Jahrhunderts bundesweit die Sturmstirken
zunehmen, besonders im Nordosten.

Die Raumordnung bendétigt fundierte Ent-
scheidungsgrundlagen, auf deren Basis sie
Strategien fiir die Anpassung an den Klima-
wandel entwickeln kann. Regionale Klima-
modellierungen sind damit grundlegend fiir
die Entwicklung regionaler Raumentwick-
lungsstrategien und die daraus abgeleiteten
Anpassungsmalnahmen.
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Klimawandel — Temperaturentwicklung bis zum Ende des 21. Jahrhunderts

Sommer

Oberflichennahe Veranderung der Temperaturen

im Szenario A1B

Angegeben wird die Differenz aus der Durchschnittstemperatur

in Grad Celsius der 30-Jahres-Zeitraume 2071-2100 minus 1961-1990.

2 25 3 35 4 45 5 55 6 °C

Klimawandel — Niederschlagsentwicklung bis zum Ende des 21. Jahrhunderts

Sommer
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© BBSR Bonn 2011
Veranderung der Nied: hlag: gen im S io A1B ]
Angegeben werden die relativen Veranderungen Die im Zwischenstaz Ausschiiss il ngen (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC)
der jahrlichen Durchschnittsmengen in den 30-Jahres- srarbeiteten Szenarlen ir den Zelvaum 2071 bie 2100 tasiers e Seonarion A2, A15 und 81 sce
Zeitrdumen 2071-2100 und 1961-1990. dam 4. cht des IPCC basi f den folgenden Annahmen: Die denfamille A1 beschrelbt
eine zukinftige Welt mit einem schnellen Wirtschaftswachstum, einer bis Mitie des 21. Jahrhunderts wachsenden
und danach den Welthevdlk g sowile mit einer schnellen Ei neuer und wirk Tachno-
logien. Die drei A1 heiden sich nach ihr hnologisch h L i | 1]
fossiler Brennstoffe (A1F 1), nicht-fossile Energi (A1T) und Gleichgewicht aller Energi (A1B).
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Quelle: Max-Planck-Institut fiir Meteorologie Hamburg

G GfK GeoMarketing, Regi NUTS O
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Raumordnerisch relevante Wirkfolgen des Klimawandels

Schleichende
Veranderungen

Zunehmender Verlust des Oberbodens durch Wassererosion
Steigende Gefahrdung der Artenvielfalt

Zunehmende Schwankung des Grundwasserspiegels
Einschrankung der als Brauchwasser nutzbaren Wasserressourcen

Extremereignisse  Haufigere Hitzeperioden oder Hitzewellen
Haufigere Starkregenereignisse und Sturzfluten
Veranderung von Freguenz und Starke von Flusshochwéassern
Haufigere und hohere Sturmwasserstande
Steigende Gefahr von gravitativen Massenbewegungen
Steigende Waldbrandgefahr
Haufigere Beeintrachtigung und Zerstorung der Infrastruktur

Quelle: BER 2008, S. 3 und Rannow et al. 2010, 5. 162 @ BBSR Bonn 2011

Klimawandel-Anfilligkeit

100 km

Kumulierte Werte fiir die Anfélligkeit durch raumordnungsrelevante
Wirkfolgen des Klimawandels fiir die Kreise und kreisfreien Stidte in
Deutschland
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geringe malige starke
Anfalligkeit Anfalligkeit Anfalligkeit
Rﬂumicha Emait: NUTS3
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Nur eine Kombination der Analysen von
Klimafolgen, Vulnerabilititen und Anpas-
sungsfihigkeiten erméglicht die Entwick-
lung eines planerischen Konzeptes fiir die
Bewiltigung des Klimawandels im regiona-
len Kontext. Eine gute Abstimmung an der
Schnittstelle zwischen Modellierung, d.h.
rdumlicher und zeitlicher Auflésung der
Klimamodelle, und Planung ist deshalb un-
abdingbar. Zudem sollten regionale Betrof-
fenheiten, Datengrundlagen, Methodik und
Modellunsicherheiten transparent und klar
verstindlich kommuniziert und nutzerspe-
zifisch aufbereitet werden. Die Aussagen der
regionalen Klimamodelle sollten trotz ihrer
Unsicherheiten ,richtungssicher” sein, so
dass in den Regionen ein Trend fiir die je-
weiligen Entwicklungen abgeleitet werden
kann. Wertvoll fiir die planerische Praxis
sind auRerdem Aussagen zur jahreszeitli-
chen Ausprigung und zu Extremereignissen
(Starkregen, Hitzewellen).

Klimafolgen: Identifizierung der regionalen
Betroffenheit

In Deutschland gibt es vielféltige Untersu-
chungen zu Klimadnderungen, Klimafol-
gen und Vulnerabilitit. Kiirzlich startete
das Potsdam Institut fiir Klimaforschung
(PIK) im Auftrag des Umweltbundesam-
tes/Ministeriums fiir Umwelt ein gréReres
Forschungsvorhaben, um eine integrierte
Vulnerabilitdtsbewertung fiir Deutschland
durchzufiihren. Speziell fiir die Raumord-
nung wurde 2008 eine rdumliche Typisie-
rung von Klimaéinderungen und -folgen
zur Identifikation von Klimawandel-Betrof-
fenheits-Raumtypen erarbeitet.'® Ziel der
rdumlichen Typisierung war es, aus Sicht der
Raumentwicklung einen - seinerzeit fehlen-
den - bundesweit einheitlichen Uberblick
iiber die regionalen Ausprigungen und die
Folgewirkungen des Klimawandels sowie
die Betroffenheit der Teilrdume in Deutsch-
land zu erhalten.’

In Anlehnung an das Vulnerabilitdtskonzept
des International Fond of Climate Charge
(IPCC),* bei dem sich die Verwundbarkeit
eines Raumes gegeniiber Klimaidnderun-
gen aus der Exposition bzw. den Wirkfolgen
(exposure), der Anfilligkeit (sensitivity), der
Betroffenheit (Kombination aus Wirkfolgen
und Anfilligkeit) sowie der zukiinftigen An-
passungsfihigkeit (coping capacity) ablei-
tet, erfolgte die Ermittlung, Darstellung und
Bewertung raumplanungsrelevanter regio-
naler Klimawirkfolgen in drei Schritten:
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*  Exposition — Wirkfolgen: Ziel der Typi-
sierung ist die planungsrelevante Be-
schreibung der regionalen Klimaénde-
rungen in Deutschland. Klimawandel
-Regionstypen bilden dabei zusam-
menfassende und systematisierende
Darstellungen von Klimaénderungen
und ihrer Wirkfolgen. Diese Analysen
geben die o. g. Klimaprojektionen fiir
die meisten Parameter von DWD und
Klimaatlas regionalisiert wieder.

* Klimawandel-Anfélligkeits-Raumty-
pen: Sie beschreiben die Prédisposi-
tion einzelner Rdume gegeniiber den
Wirkfolgen des Klimawandels. Voraus-
setzung dazu ist die Bestimmung raum-
ordnerisch relevanter Wirkfolgen des
Klimawandels.

¢ Klimawandel-Betroffenheits-Raumty-
pen: Sie sind eine rdumliche Auswer-
tung des Zusammentreffens aus den
prognostizierten Verdnderungen raum-
planungsrelevanter ~ Klimaparameter
und der lokalen Anfilligkeit.

Die Klimawandel-Anfilligkeits-Raumtypen
stiitzen sich auf elf raumordnerisch beson-
ders relevante Wirkfolgen. Davon wurden
die Indikatoren, mit deren Hilfe die jewei-
lige Wirkfolge erfasst werden kann, abgelei-
tet. Im Ergebnis zeigt die kartographische
Darstellung rdumliche Schwerpunkte der
kumulierten Anfilligkeit durch raumord-
nungsrelevante Wirkfolgen des Klimawan-
dels vor allem entlang der Siedlungsschwer-
punkte. Diese Haufung der Anfilligkeit ist
vielfach auf den hohen Flichenanteil von
Siedlungs- und technischer Infrastruktur in
den Verdichtungsrdumen zuriickzufiihren.

Der deutliche Schwerpunkt der Anfillig-
keit gegeniiber raumordnungsrelevanten
Wirkfolgen spiegelt den Fokus des raum-
ordnerischen Handlungsbedarfs und der
Regelungskompetenz in den Verdichtungs-
rdumen mit ihren sensiblen Infrastruktur-
einrichtungen und einem hohen Anteil
empfindlicher Bevdlkerungsgruppen wider.
Zusitzlich verstirkt die Bebauungsdichte
viele der raumplanungsrelevanten Wirkfol-
gen, wie z.B. den Grad der Hitzebelastung
oder die Stdrke von Sturzfluten und lokalen
Uberschwemmungen.

Die Klimawandel-Betroffenheits-Raumty-
pen sind eine rdumliche Auswertung des
Zusammentreffens aus den prognostizier-
ten Verinderungen raumplanungsrelevan-
ter Klimaparameter und der lokalen Anfil-
ligkeit auf Ebene der Kreise und kreisfreien
Stddte (NUTS 3-Level) in Deutschland. Der

Begriff der Betroffenheit bezeichnet hier die
Kombination aus dem Auftreten raumpla-
nungsrelevanter Verinderungen des regi-
onalen Klimas und der Anfilligkeit der Ge-

bietseinheit.

Uber eine Verflechtungsmatrix werden kKli-  wg  of e
matische Verinderungen und Anfalligkeiten
in drei Stufen fiir jeden Indikator bewertet.

(19) BBR = Bundesamt fur Bauwesen
und  Raumordnung:  Raumentwick-
lungsstrategien  zum  Klimawandel
- Vorstudie for Modellvorhaben. BER-
Online-Publikation 19/08, Bonn 2008.

(20) IPCC: Climate change 2007: The
Physical Science Basis.
Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC).
Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2007.

Regionale Betroffenheit ,,Sommertyp”

Mainz
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Auspridgung des Problemkomplexes 1 der Klimawandel-Betroffenheits-
Raumtypen fiir Szanario A1B im Zeitraum 2071-2100

Bewertung einzelner Wirkfolgen:
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*In 11 Planungsregionen lagen keine ausreichenden
statistischen Daten zur Emittiung des Brauch-
wasserbedarfes vor.

R Einheit: Regional i
Datengrundlage: Bewertung einzelner raumplanungs-

Bearbeitung: Rannow, Meyer, Fleischhauer, Greiving,
Gruehn
Erstellt im Aufirag des BMVES/EBSR
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(21) BMVBS (Hrsg.): Klimawandel
als Handlungsfeld der Raumordnung,
Forschungen Heft 144, Berdlin 2010.

(22)  Arbeitskreis  (AK)  Klimawandg!
und Raumplanung der ARL: Pla-
nungs- und  Steuerungsinstrumente
um Umgang mit dem Klimawandel.
In: Diskussionspapier 8, 07/2010,
Berlin-Brandenburgische Akademie der
Wissenschaften, Berlin 2010, 5. 22.

Aufbauend auf der Auswertung der Klima-
wandel-Regionstypen ldsst sich z.B. die
Hiufung von Wirkfolgen, die vermehrt im
Sommer auftreten (Problemkomplex 1), von
den Wirkfolgen, die vermehrt im Winter auf-
treten (Problemkomplex 2), unterschieden.
Da die Infrastruktur (Problemkomplex 3) so-
wohl durch Extremsituationen im Sommer
als auch im Winter beeintrichtigt werden
kann, zeigt die rdumliche Verteilung eine
hohe Kongruenz zur Anfilligkeit.

Problemkomplex 1 kennzeichnet insbe-
sondere steigende Sommertemperaturen
und sinkende Sommerniederschlige. Die
Auswertung ldsst einen Schwerpunkt der
Betroffenheit entlang des Rheins und im
Alpenvorland erwarten, aber auch in Ost-
deutschland ist mit dem Entstehen erheb-
licher Betroffenheiten zu rechnen. Bei der
Betrachtung einzelner Wirkfolgen wie z.B.
der steigenden Waldbrandgefahr treten die-
se Betroffenheiten noch deutlicher hervor
und lassen vermuten, dass die Probleme, die
hierdurch in einzelnen Regionen entstehen,
alle anderen der dort auftretenden Wirkfol-
gen in den Schatten stellen werden.

Im Gegensatz dazu treten die Betroffen-
heiten durch den Problemkomplex 2, d. h.
durch zunehmende Winter- und Extremnie-

derschlige ausgeldste Probleme, vor allem
im Nordwestdeutschen Tiefland und an der
Nordseekiiste auf. Gerade hier erhéht die
Kombination aus der Gefihrdung durch
Sturmfluten und einer wahrscheinlichen
Zunahme von Extremniederschligen (v.a.
in Folge von Winterstiirmen) die potenzielle
Betroffenheit.

Dieses Bild gilt nur fiir die Gesamtschau al-
ler betrachteten raumordnungsrelevanten
Wirkfolgen. Im Einzelnen kénnen die Be-
troffenheiten einzelner Wirkfolgen hiervon
deutlich abweichen und regional erhebli-
chen Handlungsbedarf ausliésen, wie z.B.
die zunehmende Waldbrandgefahr im Osten
Deutschlands.

Raumplanungsrelevante Klimafolgen

Folgen des Klimawandels kénnen positive
(z.B. die Verldngerung der Vegetationsperio-
de) oder negative Wirkungen fiir Raumnut-
zungen nach sich ziehen.” Die negativen
Folgen des Klimawandels bestimmen nicht
nur die Wahrnehmung, sondern auch das
planerische Handeln. Aus Sicht der Raum-
ordnung weisen die folgenden negativ be-
werteten Klimafolgen fiir die praktische Pla-
nung eine besonders hohe Relevanz auf.?

Reaktionsmadglichkeiten auf Klimawandelfolgen

Klimaénderung Wirkung Regionale Betroffener Relevanz fiir
Betroffenheit Raumtyp/betroffene Raumordnung
Raumnutzung
Zunehmende Hitzebelastung Besondere Besondere Betroffenheit Sicherung von Kalt-
Temperaturen; Betroffenheit von  von Ballungsraumen und Frischluftent-
extreme Hitze- Siid- und West- stehungsgebieten
perioden deutschland und Abflussbahnen
Sinkende Wassermngel in Besondere Alle wasserabhangigen Vorsorgende
Niederschlage im der Flache Betroffenheit in Funktionen und Sicherung von
Sommer Mordost- MNutzungen (natur- Wasserressourcen;
deutschland betonte Gebiete, land-  Berlicksichtigung bei
und forstwirtschaftliche  Standortplanung
Nutzung)
Zunehmende Ge- Steigende Gefahr Ubiquitar Siedlungen und Versorgender Hoch-
fahr von Extrem- von lokalen (kritische) Infrastruktur ~ wasserschutz
niederschlags- Uberflutungen
ereignissen
Zunehmende Ge- Steigende Gefahr Flussauen Siedlungen und Versorgender Hoch-

fahr von extremen
Abflissen in
Flussgebieten

Steigender Meeres-
spiegel in Ver-
bindung mit zu-
nehmender Gefahr
extremer Sturm-
ereignisse

Anderung klimati-
scher Parameter
allg.

Quelle: AK 2010, .10

von Flusshoch-
wasserm

Steigende Uber-
flutungsgefahr an
Kiisten

Verschiebung von
Arealen; Veranderung
von Lebensgemein-
schaften

Kistengebiete

Besondere
Betoffenheit von
Hoch- und Mittel-
gebirgen

(kritische) Infrastruktur

Siedlungen und
(kritische) Infrastruktur

MNaturbetonte
Okosysteme

wasserschutz

Versorgender Hoch-
wasserschutz

Vorsorgende
Sicherung von natur-
schutzrelevanten
Flachen

@ BBSR Bonn 2011
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Temperaturerhthungen in Agglomeratio-
nen

Hohere Temperaturen infolge des Klima-
wandels fiihren zu einer Verstirkung von
Wirmeinseln insbesondere in den Kern-
stidten der Agglomerationsrdume. In Ag-
glomerationsrdumen liegen die Temperatu-
ren bereits heute 4 bis 10 °C hoher als in den
umliegenden lindlichen Riumen. Dieser
Effekt kann durch den mit einem Klimawan-
del verbundenen Anstieg der Durchschnitt-
stemperaturen noch verstirkt werden.

Verringerung von Wasserressourcen

Wasserressourcen kénnen sich infolge des
Klimawandels durch eine Zunahme lang
anhaltender Diirreperioden, insbesondere
in den Sommermonaten verknappen, da
einerseits eine hohe Verdunstung und ein
erhthter Bewisserungsbedarf bestehen,
gleichzeitig eine sinkende Grundwasser-
neubildungsrate die Wasserressourcen ver-
ringert.

Verstirkung von Naturgefahren

Mit dem Klimawandel wird auch eine Zu-
nahme der Hiufigkeit und Intensitit von
Extremwetterlagen erwartet (s.0.). Aus
Sicht der Raumordnung ist bei denjenigen
klimabezogenen Naturgefahren der grofte
Handlungsbedarf zu erwarten, die eine hohe
Standortgebundenheit aufweisen und deren
Eintreten mit hoher Schadwirkung verbun-
den ist. Dies sind in erster Linie Flussiiber-
schwemmungen, Sturzfluten, Murginge,
Berg- und Erdrutsche, Sturmfluten sowie
Waldbrinde.

Mit Ausnahme des vorbeugenden Hoch-
wasserschutzes werden die meisten der
hier aufgefiihrten Klimafolgen von der
Raumordnungspraxis bisher erst am Rande
thematisiert.”® So verfolgt die Regionalpla-
nung meistens keine groRfrdumig angeleg-
ten lufthygienischen Steuerungsansitze
zur Ddmpfung des Wirmeinseleffektes von
Stidten und Agglomerationen. Bis auf we-
nige Regionen, die aufgrund ihrer Lage in
Gebirgsregionen hiufiger mit Naturgefah-
ren konfrontiert sind, besteht bei der iiber-
wiegenden Zahl der Regionalplanungsorga-
nisationen keine lingere Tradition bei der
Abwehr von Naturgefahren wie Erdrutsche,
Sturmfluten oder Waldbrinde durch Fest-
legungen im Regionalplan. Risikoanalysen,
beispielsweise in Bezug auf die Anfilligkeit
kritischer Infrastrukturen durch Extremwet-
terereignisse und andere klimabedingte Na-

turgefahren, gehdéren noch nicht zum Stan-
dardrepertoire. Vulnerabilitdtskartierungen,
die die Grundlage von Festlegungsansitzen
der Raumordnung zur Steuerung des Scha-
denspotenzials von Raumnutzungen in ge-
fahrdeten Gebieten darstellen, sind ebenfalls
in der Landes- und Regionalplanungspraxis
noch eine Seltenheit. In Zukunft muss die
Raumordnung sich deshalb systematischer
mit der Abschidtzung potenziell negativer
Klimafolgen auseinandersetzen.

2.5.4 Klimaschutz durch Emissionshandel

Deutschland hat sich mit seinem zweiten
Nationalen Allokationsplan fiir die Jahre
2008 bis 2012 (NAP 2008-2012/NAP II) auf
eine deutliche Reduzierung der CO,-Emis-
sionen gegeniiber der ersten Handelsperio-
de festgelegt. Wahrend die Festlegungen im
NAP I gegeniiber der Basisperiode 2000 bis
2002 zu einer Emissionsverminderung von
2 Mio. t CO, auf 499 Mio. t (-0,5 %) beitragen

Emissionsberechtigungen fiir CO,

%

 100km © BBSRBom 2011 22
Sektorale Struktur der Emissionsb gung
2008-2012
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Anmerkung: Es werden fir jedes Land maximal nur die finf
grofiten Wirtschaftsbereiche dargestellt. Die Griille des
Kreissektors entspricht dem Anteil der Emissionsberechtigungen
des Wirtschaftsbereichs an allen Emissionsb i des
jeweiligen Landes.

Datenbasis: DEHST

Geometrische Grundlage: BKG, Lander, 31.12.2008

(23) BBSR = Bundesforschungsinstitut
fur Bau-, Stadt- und Raumforschung
(Hrsg): (Querschnittsauswerfung  von
Status-quo Aktivitdten der Lander und
Regionen zum Klimawandel - Aus-
wertung der Befragung der Lénder
und ausgewdhlter Regionen. BBSR-
(Online-Publikation xx/11, Bonn 2011.
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sollten, legt der NAP II eine weitere Reduk-
tion der CO,-Emissionen um 43 Millionen t
CO, auf 453,07 Mio. t fest. Mit dieser Emis-
sionsobergrenze hat Deutschland die Vor-
aussetzungen deutlich verbessert, seine im
Kyoto-Protokoll festgelegten Klimaschutz-
ziele einzuhalten. Die bis 2012 gegeniiber
dem Basisjahr 1990 angestrebte Reduktion
der Treibhausgasemissionen um 21 % wur-
de inzwischen nahezu erreicht.

Zum Januar 2008 ist die zweite Handelspe-
riode des Europdischen Emissionshandels-
systems gestartet. Der Emissionshandel
erfasst in Deutschland gut die Hilfte aller
CO,-Emissionen, da nach dem Treibhaus-
gasemissionshandelsgesetz (TEHG) nicht
alle Verursachergruppen zur Teilnahme ver-
pflichtet sind. Basierend auf den tatsédchli-
chen Emissionen der Jahre 2002-2005 wur-
den den Unternehmen, die aufgrund ihrer
spezifischen Emissionsintensitit am Emis-
sionshandel teilnehmen miissen, unter Be-
riicksichtigung von sog. Erfiillungsfaktoren
Emissionsberechtigungen iiberwiegend
kostenlos zugeteilt. Falls diese Zuteilungs-
menge fiir die geplante Produktion nicht
ausreicht, kénnen die Unternehmen ver-
suchen, die fehlenden Berechtigungen ent-
weder am Markt zu ersteigern oder durch
technischen Fortschritt ihre Emissionen
zu senken. Unter 6konomischen Aspekten
fithrt der Emissionshandel bei den einbezo-
genen Branchen dazu, dass die angestreb-
ten Emissionsminderungen zu den gesamt-
wirtschaftlich geringsten Kosten erreicht
werden.

Der Emissionshandel hat sich als das zen-
trale deutsche klimaschutzpolitische In-
strument etabliert, das ohne regionale
Differenzierung der rechtlichen Vorgaben
bundesweit eingesetzt wird. Aufgrund der
regionalen Verteilung der mittel- und un-
mittelbar betroffenen Akteure und ihrer un-
terschiedlichen Anpassungsfihigkeit besitzt
der Emissionshandel gleichwohl rdumlich
differenzierte Wirkungen. Je nach der CO,-
Intensitdt der Wirtschaft und des privaten
Konsums variieren die Steuerungswirkun-
gen des Emissionshandels gemessen am
Anteil der vom Emissionshandel erfassten
Emissionen nach Lindern.

Erwartungsgemilf wurden die meisten
Emissionsberechtigungen fiir Anlagen zur
Erzeugung von Energie sowie von Eisen und
Stahl zugeteilt. Entsprechend liegt der regi-
onale Schwerpunkt der zugeteilten Emissi-
onsrechte in Nordrhein-Westfalen, das rund
43 % aller bundesweit zugeteilten Emis-

sionsberechtigungen hat. Mit deutlichem
Abstand folgt an zweiter Stelle Brandenburg
mit rd. 169 Mio. Emissionsberechtigungen,
wofiir insbesondere die Energiewirtschaft
ursédchlich ist. Auf den nédchsten Plitzen fol-
gendie Linder Niedersachsen, Baden-Wiirt-
temberg und Bayern. Die Linder Mecklen-
burg-Vorpommem, Thiiringen, Hamburg
und Rheinland-Pfalz sind aufgrund ihrer
wirtschaftsstrukturellen Ausrichtung am
geringsten in den Emissionshandel einge-
bunden. Dariiber hinaus schlagen einzelne
Besonderheiten in der Wirtschaftsstruktur
der Linder zu Buche.

Da die in den Emissionshandel einbezoge-
nen Sektoren regional konzentriert sind,
weisen die deutschen Regionen eine un-
terschiedlich starke Einbindung in den
Emissionshandel auf. Im gesamtdeutschen
Durchschnitt wurden fiir den Zeitraum
2008 bis 2012 je Erwerbstitigen Emissions-
berechtigungen an CO, in Héhe von 50 t
vergeben. Allerdings ist die Streuung der Re-
gionalwerte sehr groR. In den Energieregio-
nen mit einer hohen CO,-Intensitét wird ein
GroRteil des Stroms produziert, den private
oder gewerbliche Verbraucher in anderen
Regionen mit einer starken Ausrichtung auf
Investitions- oder Verbrauchsgiiterindustri-
en bendtigten. Insofern ist die niedrige CO,-
Intensitdt mancher deutscher Regionen der
regionalen Konzentration der Energiewirt-
schaft geschuldet, da dort die bei der Strom-
erzeugung anfallenden CO,-Emissionen
verbucht werden.

Mit dem europdischen Emissionshandel ha-
ben sich Mengenldsungen als klimaschutz-
politisches Instrument etabliert. Angesichts
der Tatsache, dass ab 2013 derVersteigerung
von Emissionsberechtigungen eine griRere
Bedeutung zukommt, wird sich der Druck
zur Emissionsverminderung in der zweiten
Handelsperiode erhéhen. Insbesondere bei
der Energiewirtschaft unterstiitzt dies den
Trend hin zu einem klimafreundlicheren
Energiemix. Zugleich steigen die Anreize fiir
die regionalen Akteure vor Ort, verstirkt auf
emeuerbare Energien umzusteigen.

2.5.5 Raumordnungspolitische Schlussfol-
gerungen

Der Ausbau emeuerbarer Energien und die
Anpassung an den Klimawandel sind zent-
rale Herausforderungen wie auch eine neue
Chance fiir die Raumordnung zur Koordi-
nierung konkurrierender Raumnutzungs-
anspriiche und Forderung einer effizienten
Raumentwicklung. Beide Herausforderun-
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gen erfordern ausreichend Fliche. Nurwenn
der Ausbau erneuerbarer Energien, Klima-
schutzmafnahmen und die Anpassung an
den Klimawandel flicheneffizient umge-
setzt werden, kénnen die bundespolitischen
Zielvorgaben mit einer ressourcenschonen-
den Raumentwicklung einhergehen. Ener-
gie- und Flicheneffizienz bei der Raument-
wicklung gehen Hand in Hand. Beides ist
gleichzeitig ein Beitrag zum Klimaschutz.
Eine energieeffiziente und klimawandelan-
gepasste Raumentwicklung zielt darauf ab,
durch einen sparsameren Umgang mit na-
tiirlichen Ressourcen diese sowohl produk-
tiver zu nutzen als auch Kosten zu sparen.
Effizienz setzt voraus, dass der Ressourcen-
einsatz insgesamt absolut riickldufig ist und
nicht durch Mehrverbriduche (,Rebound”-
Effekte) aufgezehrt werden.

Allein die Landes- und Regionalplanung —
und eingeschrinkt auch die Bundesraum-
ordnung - sind als integrierende Gesamt-
planungen in der Lage, die im Raum hiufig
miteinander kollidierenden vielfiltigen
Belange in einen Ausgleich zu bringen und
den erzielten Interessenausgleich rechts-
verbindlich durch Festlegungen in einem
Raumordnungsplan zu fixieren. Damit der
Ausbau erneuerbarer Energien im politisch
gewiinschten Umfang gelingen kann, muss
die Raumordnung in ihren Pldnen ausrei-
chende Raumpotenziale fiir eine energeti-
sche Nutzung und die technische Infrastruk-
tur zu ihrer angemessenen ErschlieRung
sichern.

Windenergieanlagen werden immer héher
und leistungsfihiger und bendtigen daher
groRere Abstandsflichen zum bebauten
Siedlungsraum. Die Regionalplanung ver-
fiigt iiber leistungsfihige Instrumente in
Form von Raumordnungsgebieten, um die-
sen Flichenbedarf vertriglich zu befriedi-
gen und Windenergieanlagen auf die raum-
ordnerisch geeigneten Standorte zu lenken.
Die energetische Biomassenutzung basiert
ebenfalls auf der Inanspruchnahme von
land- und forstwirtschaftlich genutzten Fli-
chen. Der Ausbau des Energiepflanzenbaus
fiir energetische Zwecke wird bereits als
gravierender Konkurrenzfaktor fiir die klas-
sische Landnutzung zur Futter- und Nah-
rungsmittelproduktion = wahrgenommen.
Sollte sich die Forstwirtschaft in néchster
Zukunft vermehrt auf eine energetische Ver-
wertung ihrer Produkte umstellen, erhéht
sich der Umnutzungsdruck auf Bestinde
und traditionelle Nutzungsformen. Da die
Raumordnung iiber keinen bodenrechtli-

chen Kompetenztitel verfiigt, kann sie die Art
und Intensitédt der land- und forstwirtschaft-
lichen Nutzung nicht direkt steuern. Bisher
beschrédnkt sich die Raumordnung deshalb
auf eine Standortsteuerung der Anlagen zur
energetischen Biomasseverwertung.

Fiir einen groRmalRstiblichen Ausbau der
Wasserkraftnutzung fehlen die Potenziale
in Deutschland, so dass in Zukunft vor al-
lem die Modernisierung von Altanlagen zur
Diskussion steht. Auch hier ist die Raumord-
nung nicht der zentrale Ansprechpartner.
Die Zulidssigkeit von Vorhaben der Wasser-
kraftnutzung wird nach den Vorschriften des
Landeswasserrechts geregelt.

Photovoltaikelemente werden im kleinen
MaBstab auf vorhandenen baulichen An-
lagen und auf stidtischen Freiflichen in-
stalliert. GroRe Solarkraftwerke bendétigen
dagegen ausgedehnte landwirtschaftlich
genutzte Flichen als Standort. Wenn Anla-
gen die Schwelle der Raumbedeutsamkeit
iiberschreiten, kann die Raumordnung eine
Standortlenkung der Anlagen durchfiihren.
Um unvertrdgliche Konzentrationen von
Kleinkraftwerken in Teilrdumen zu verhin-
dern, gilt es friihzeitig und in angemesse-
nem Umfang Eignungs- und Vorranggebiete
insbesondere fiir Biogas- und Windenergie-
anlagen auszuweisen. Dariiber hinaus stellt
das Repowering neue Anforderungen an
die Steuerung durch Raumordnungspline.
Der Ausbau erneuerbarer Energie geht aber
auch einher mit einem wachsenden Bedarf
an Energiespeichemn. Unterirdische Anlagen
kénnen durch Raumordnungspline gegen-
iiber konkurrierenden Nutzungen gesichert
werden.

Mit der Ausweitung der Flichennutzung fiir
energetische Zwecke erhoht sich insbeson-
dere der Bedarf an Leitungen fiir den Trans-
portvon Strom, Wirme oder Gas. Die Raum-
ordnung wird in Zukunft verstirkt Korridore
fiir Leitungen eruieren und gegeniiber kon-
kurrierenden Nutzungen freihalten miissen.
Raumordnungsverfahren kénnen auf der
Grundlage partizipativer Beteiligungsansit-
ze Trassenalternativen mit ihren Vor- und
Nachteilen vergleichen und raumvertrig-
liche und von der Beviélkerung akzeptierte
Varianten aufspiiren. Durch Ausweisung
von Raumordnungsgebieten kinnen sowohl
Leitungskorridore als auch Anlagenstandor-
te gesichert werden.

Neben den formellen Instrumenten der
Raumordnung kann durch den Einsatz in-
formeller Instrumente die Koordination
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des Transformationsprozesses des Energie-
systems produktiv flankiert werden. Eine
besondere Rolle spielen in diesem Zusam-
menhang regionale Energiekonzepte. Die-
ses informelle Instrument hat in den ver-
gangenen Jahren eine neue Renaissance
erfahren. Allerdings machen noch nicht alle
Triger der Regionalplanung von diesem ko-
operativen Instrument Gebrauch. Informa-
tionen tiiber ihre Organisation, Methodik
und Inhalte stellt das Modellvorhaben der
Raumordnung (MORO) ,Regionale Energie-
konzepte” bereit.

(24) Die Bundesregierung: Deutsche
Anpassungsstrategie an den Klimawan-
del vom Bundeskabinett am 17. De-
zember 2008 beschlossen. Berlin 2008.

Beispiel: MORO Regionale Energiekonzepte

Regionale Energiekonzepte stimmen die Energieproduktion, insbe-
sondere den Mix erneuerbarer Energien, der in der Region zukiinftig
erzeugtwerden soll, mit dem regionalen Ausbaupotenzial, der dortigen
Energienachfrage und ihrer absehbaren Entwicklung ab. Sie dienen
somit vor allem der Definition gemeinsamer Entwicklungsziele, der
Initiierung von Malnahmen zum Ausbau der erneuerbaren Energie-
produktion, der Weiterentwicklung der technischen Infrastruktur und
natiirlich der allgemeinen Verbesserung der Energieeffizienz und des
Energiesparens in der Region. Die der Koordination der Ausbaupline
lokaler, regionaler und iiberregionaler Akteure der Energiewirtschaft
steht hidufig im Vordergrund. Mit Hilfe von regionalen Energiekonzep-
ten kann der Umbau des nationalen Energiesystems im regionalen
MaRstab in eine nachhaltigere Richtung gesteuert werden. Regionale
Energiekonzepte basieren auf einem kooperativen Planungsansatzund
dienen in erster Linie dem Netzwerkmanagement. In dem MORO ,re-
gionale Energiekonzepte“ werden vier Modellregionen bei der Erarbei-
tung bzw. Weiterentwicklung regionaler Energiekonzepte unterstiitzt.

*  Steuerung durch Information spielt in der Region Nordschwarz-
wald eine wesentliche Rolle. Auf Basis des Informationsangebots
werden die Potenziale aller erneuerbaren Energien in der Region
dargestellt und stehen fiir politische Entscheidungstréger wie
Wirtschaft und Zivilgesellschaft zur Verfiigung.

* InderRegion Friesland ist der Ausbau erneuerbarer Energien Teil
eines 2010 erstellten Klimaschutzkonzeptes. Der Riickhalt aus
der Politik und eine offene und breit gefiihrte Kommunikation
waren aussschlaggebend fiir den dynamischen und erfolgreichen
Prozess sowie die Ableitung zukiinftiger Ausbaupline.

* InderRegion Hannover werden aus einem regionalen Klima-
schutzrahmenprogramm konkrete Umsetzungsschritte fiir die
Steuerung des Ausbaus von erneuerbaren Energien abgeleitet.
Eine offene Umsetzungsstrategie in Verbindung mit einem klar
umrissenen Klimaschutzziel half dabei, zahlreiche Akteure
einzubinden. Bis 2011 ist vorgesehen einen ,klimaoptimierten
Regionalplan“ zu erarbeiten.

* Dasregionale Energiekonzept der Planungsgemeinschaft Region
Trier ist weit fortgeschritten. In einem dialogorientierten Prozess
konnte eine breite Beteiligung aller in der Region fiir den Ausbau
der erneuerbaren Energien relevanten Akteure erreicht werden.
Die Ergebnisse des Konzeptes fanden Eingang in die formelle
Regionalplanung.

Detaillierte Informationen zum MORO ,Regionale Energiekonzep-
te“ finden sich auf der Homepage des BBSR, www.bbsrbund.de.

Beider Bewiltigung des Klimawandels spielt
die Raumordnung in der Deutschen Anpas-
sungsstrategie (DAS) eine zentrale Rolle.”
Der ,Aktionsplan Anpassung” der Bundes-
regierung betont ihre integrative Funktion.
Mittlerweile wird der Klimawandel auch von
der Raumordnungspraxis als wichtige Auf-
gabe anerkannt. Thr komplexer Instrumen-
tenverbund wird von der Regionalplanung
allerdings noch sehr uneinheitlich zu Klima-
schutz- und Klimaanpassungszwecken ein-
gesetzt. Verschiedene Griinde erkldren dies:

*  Unterschiedliche Betroffenheiten: Das
Thema Siedlungsklimaschutz ist vor al-
lem fiir verdichtete Regionen relevant,
wihrend vorbeugender Hochwasser-
schutz in Regionen mit {iberschwem-
mungsgefihrdeten Siedlungsbereichen
eine wichtige Rolle spielt.

*  Unterschiedliches Alter der Regional-
pléne: Etwa seit 2007 ist zu beobachten,
dass das Thema Klimawandel in Regio-
nalpldnen systematischer thematisiert
wird.

*  Grundsitzliche Unterschiede in den
politischen Handlungsspielrdumen, die
der Regionalplanung in den Lindern
und Regionen eingerdumt werden.

¢  Unterschiedliche Impulse, die die Bun-
deslidnder ihren Regionen zur Bearbei-
tung des Themas Klimawandel geben.

Es ist davon auszugehen, je mehr das Kli-
maargument in der politischen Wahrneh-
mung an Gewicht gewinnt, desto eher kann
die Raumordnung die Koordination unter-
schiedlicher Raumanspriiche und raumbe-
deutsamer Vorhaben und MaBnahmen an
Belangen des Klimaschutzes und der Klima-
anpassung ausrichten.

Dem Klimawandel kann auf unterschied-
lichen Ebenen durch MaBnahmen zur Ver-
meidung (Mitigation) sowie zur Anpassung
(Adaptation) durch die Raumordnung be-
gegnet werden. Auch nach Auffassung der
MKRO erfiillt die Raumordnung als fach-
iibergreifende Planung eine koordinieren-
de und vermittelnde Querschnittsfunktion,
sowohl beim Klimaschutz als auch fiir wirk-
same Vermeidungs- und Minderungsstra-
tegien. Unsicherheit iiber die regionalen
Klimadnderungen und deren Wirkfolgen
limitieren die Raumordnung allerdings in
ihren verbindlichen Festsetzungen.

Fiir den Steuerungserfolg der Raumord-
nung ist entscheidend, dass ihre planeri-
schen Konzepte zum Klimaschutz und zur
Klimaanpassung mdglichst in eine integ-
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rierte Strategie eingebettet sind. Ziele des Daneben ist zu priifen, wie weit eine klima-
Klimaschutzes und der Klimaanpassung  angepasste Planung (Climate Proofing) for-
lassen sich erfolgreicher umsetzen, wenn  malisiert im Rahmen rdumlicher Planung
die Raumordnung Ziele einer verkehrsspa-  wie auch Umweltpriifung eingefiihrt wird.
renden Siedlungsentwicklung, eines res-
sourceneffizienten Umgangs mit der Fliche,
einer nachhaltigen Energiepolitik sowie
eines vorbeugenden Hochwasserschutzes
konsequenter verfolgt.

Das Politikfeld des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung ist so weit abgesteckt und
beriihrt so viele unterschiedliche Aspek-
te, dass die Raumordnung ohne integrierte
Strategien keine umfassenden Erfolge ver-
Vermeidungsmalnahmen zum Klimaschutz ~ zeichnen wird. Gefordert ist ein Strategie-
setzen hdufig beim Emittenten an. Durch  mix, der Vermeidungs- und Anpassungs-
Beeinflussung der Siedlungsstruktur kann strategien verfolgt, die Festlegungskonzepte
aber auch die Raumordnung einen nicht der Raumordnung zur Raum-, Siedlungs-,
unerheblichen Beitrag zum Klimaschutz

leisten. Durch eine vorsorgeorientierte

Raumordnungspolitik wird die Entstehung Beispiel: KlimaMORO

von Klimaschadgasen durch eine intelligen- Im Modellvorhaben ,Raumentwicklungsstrategien zum Klimawan-
te rdumliche Anordnung von Nutzungen im del“ (KlimaMoro) werden regionale Klimaschutz- und Klimaan-
Raum eingeschrinkt. Nutzt die Raumord- passungsstrategien mittels Anwendung und Weiterentwicklung des
nung ihren Kompetenztitel zur bewussten raumordnerischen Instrumentariums in acht Modellregionen sowohl
Forderung kompakterer und maRvoll ver- integriert als auch sektorspezifisch entwickelt. Ziele sind die For-
dichteter Siedlungsfom‘len und setzt sie sich mu]jer[mg regjonaler K]jmawandelsmtegjen' die Entchklung pla-
gegen eine disperse Weiterentwicklung des nerischer Ansitze zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Kli-
Siedlungsraumes und eine Eindimmung mawandel zusammen mit der Praxis und erste Umsetzungsschritte:

der baulichen Freirauminanspruchnahme
ein, werden Siedlungsrdume gefordert, die
energieeffizientere Bebauungsformen mit
héherer Dichte und eine geringere Auto-
orientierung aufweisen, einfacher durch
den OPNV erschlossen werden kénnen und
durch Sicherung breiter Frischluftschneisen
leichter mit Kaltluft zu versorgen sind.

*  Vorpommern: Kiistenregion mit drohendem Meeresspiegelan-
stieg und dadurch notwendiger Anpassung der Siedlungsstruk-
turen

»  Havelland-FEiming: breite Offentlichkeitsarbeit und Konzentrati-
on auf Bewusstseinsbildung

*  Westsachsen: Bergbaufolgelandschaft und Abgrenzung von
Handlungsrdumen mitVulnerabilitdtsindikatoren, Fokusregio-

nen
Fiir MaBnahmen zur Klimaanpassung ist *  Oberes Elbtal/Osterzgebirge: Vertiefende Untersuchung in zwei
die Regionalplanung pradestiniert. Die Aus- Teilregionen zur Analyse von Anderung von Flichennutzungs-
wirkungen des Klimawandels sind in den strukturen und zur Initiierung von Projekten zum vorbeugenden
Regionen sehr unterschiedlich ausgeprigt Hochwasserschutz

und erfordem dementsprechend individu- *  Mittel- und Siidhessen: breite Betroffenheit mit Ermittlung von
elle Losungsansétze. Auf regionaler Ebene Hot-Spots zur Uberpriifung von neuen Instrumenten und Pla-
sind zum einen die spezifischen Gegeben- nungskategorien

heiten und méglichen Risiken des Klima- »  Mittlerer Oberrhein/Nordschwarzwald: Mittelgebirgsregion mit
wandels mittels Vulnerabilititsanalysen ab- spezifischen Vulnerabilititen in den Bereichen Siedlung und
zuschitzen. Zum anderen sind erforderliche Hochwasser sowie Bioklima und Tourismus

Mafnahmen wie ein vorbeugender Hoch- *  Region Stuttgart Thematisierung der Standortqualititen (Wr-
wasserschutz oder lufthygienische Frei- mebelastung, Lebensqualitit) und 6konomischen Risiken (z.B.
raumkonzepte zur Sicherung der Kaltluft- Produktionsausfall, Schiffbarkeit Kiithlung von Kraftwerken) im
versorgung von Stédten in einem gréReren Ballungsraum mit Initiierung eines Interessen-/Lastenausgleichs
regionalen Gesamtzusammenhang durch- *  Landkreis Neumarkt: Ausrichtung auf informelle Instrumente auf
zusetzen. Bei der Entwicklung und Imple- Basis des bayerischen Planungssystems.

mentierung regionaler Anpassungsstrategi-
en geht es darum, die Nutzungsanspriiche
an den Raum untereinander abzuwigen
und das Ergebnis des Interessenausgleichs
durch Ziel- und Grundsatzfestlegungen in
Landes- und Regionalplinen so zu konkre-
tisieren, dass die Verwundbarkeit eines Teil-
raumes gegeniiber Klimafolgen mdglichst
gering bleibt oder verringert wird.

Das KlimaMORO hat bereits wichtige Erkenntnisse erzielt, bei-
spielsweise wie sich Regionen auf den Klimawandel proak-
tiv vorbereiten kénnen, mit welchen pragmatischen Kon-
zepten die regionale Vulnerabilitit (Exposition, Anfélligkeit)
einschitzbar ist, wie sich Akteursnetzwerke initiieren und verstetigen
lassen (Governanceformen) und mit welchen formalen und infor-
mellen Instrumenten Klimaschutz und Klimaanpassung auf regio-
naler Ebene erfolgreich betrieben werden kénnen. Detaillierte Infor-
mationen zum KlimaMORO finden sich unter www.klima-moro.de.
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Freiraum- und Infrastruktur integriert und
Fachpolitiken und weitere Akteure sinnvoll
miteinander vernetzt.

Der Steuerungserfolg der Raumordnung
hingt damit entscheidend von der Kom-
petenz zum Netzwerkmanagement der
praktischen Raumordner ab, d. h. von de-
ren Vermogen, zahlreiche Akteure bei der
Bestimmung von Zielen des Klimaschutzes
und der Klimaanpassung einzubinden und
zu Mafnahmen des praktischen Klima-
schutzes und der Klimaanpassung zu moti-
vieren.

Die Bundesraumordnung kann bei der An-
passung an den Klimawandel die Entwick-
lung guter Beispiele und gewisser Standards
bei Vulnerabilititsanalysen férdern. Die
durch den Klimawandel neu hinzugekom-
menen Herausforderungen fiir die Raum-
ordnung haben deren Aufgabenspektrum
thematisch erweitert und ziehen einen
Fortschreibungsbedarf der ,Leitbilder und
Handlungsstrategien fiir die Raumentwick-
lung in Deutschland” nach sich. Zahlreiche
Anregungen, wie Regionen zum Klima-
schutz und zur Klimaanpassung positiv bei-
tragen konnen, gibt das MORO ,Raument-
wicklungsstrategien zum Klimawandel“.
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2.6 Wohnungsbautitigkeit und Immobilienmirkte

In Deutschland ist die Bautdtigkeit insge-
samt seit 2001 riickldufig. Bereits ab Mitte
der 1990er Jahre waren nach einer Phase
hoher Bautitigkeit deutliche Riickgidnge er-
kennbar. Die hier betrachtete Entwicklung
zeigt, dass die Bautitigkeit im Jahr 2009 nur
noch etwa knapp die Hilfte des Volumens
von 2001 umfasste. Wihrend 2001 etwa
326 000 Wohnungen fertig gestellt wurden,
liegt dieser Wert 2009 nur noch bei knapp
160 000 Wohnungen.

Gleichermafien beim Ein-und Zweifamilien-
hausbau wie beim Geschosswohnungsbau
ging der Neubau etwa um die Hilfte zuriick.
In einer ersten Abwirtsphase schwichte
sich zwar der Geschosswohnungsbau zu-
nichst deutlich stédrker ab, doch in den ver-
gangenen Jahren war der Riickgang im Ein-
und Zweifamilienhausbau ausgeprégter, in
Ostdeutschland mit -63 % intensiver als in
Westdeutschland mit -50 %.

Aktuelle Baugenehmigungszahlen des Sta-
tistischen Bundesamtes fiir das Jahr 2010
zeigen allerdings eine Trendwende, die be-
reits in 2009 eingesetzt hat. In 2010 wurden
Baugenehmigungen fiir 187 700 Wohnun-
gen ausgestellt, davon 168 000 in neu errich-
teten Gebduden. Das waren 5,5 % oder 9 700

Wohnungen mehr als in 2009. Von den ins-
gesamt genehmigten Wohnungen gehéren
164 600 Neubauwohnungen zu Wohngebé u-
den (+6,8 % gegeniiber 2009). Der Anstieg
von Baugenehmigungen fiir Wohnungen
in Mehrfamilienhdusern (+8,5 %) fiel dabei
etwas hoher aus als fiir Wohnungen in Ein-
(+5,0 %) und Zweifamilienhdusem (+5,6 %).
In neu errichteten Gebduden wurden mit
168 000 Genehmigungen 6,6 % oder 10 400
Wohnungen mehr als 2009 genehmigt. Mit
diesen Zahlen ist zu erwarten, dass sichauch
die Baufertigstellungen in den néchsten Jah-
ren wieder leicht erhéhen werden.

Die Bautitigkeit je 1 000 Einwohner ist in
Deutschland von ca. 3,5Wohnungen in 2001
auf deutlich unter zwei Fertigstellungen
in 2009 gesunken. Der bereits im Jahr 2001
niedrigere Wert fiir Ostdeutschland (knapp
drei Fertigstellungen) liegt 2009 bei gut 1,1
Fertigstellungen und weicht vom fritheren
Bundesgebiet nun noch deutlicher ab. In
Westdeutschland hat die Zahl der fertig ge-
stellten Wohnungen je 1 000 Einwohner im
betrachteten Zeitraum von 3,6 auf 1,8 Woh-
nungen abgenommen.

Der friiher deutliche Niveauunterschied
zwischen den Kernstidten mit einer nied-

Bautétigkeit Wohnungen 1993 bis 2009

Bautatigkeit insgesamt

Bautétigkeit nach der Gebaudeart
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Datenbasis: BBSR-Wohnur Statistik der Baufertigstell des Bundes und der Lander ©BBSR Bonn 2011
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Bautéatigkeit in Deutschland nach zusammengefassten Kreistypen
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Kernstadte
verdichtetes Umland
landliches Umland
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des B und der Lander

rigeren Bautitigkeit zu den Umlandkreisen
und lindlichen Kreisen mit einer héheren
Bautétigkeit ist stark zuriickgegangen. Aktu-
ell liegt die Bautitigkeit in den Kernstiddten
nicht allzu weit von derjenigen der Umland-
kreise und der ldndlichen Kreise entfernt.
Fiir Westdeutschland ist eine stédrkere Kon-
zentration der Bautitigkeit auf die Kern-
stddte erkennbar als im Osten. Das Niveau
der Bautitigkeit je 1 000 Einwohner ist hier
aktuell ungefihr genau so hoch wie das der
Umlandkreise und der lindlichen Rdume,
was sich zu Beginn dieses Jahrzehnts noch
deutlich anders darstellte. Im Osten liegt
das Niveau der Bautitigkeit der Kernstiddte
deutlich darunter.

Wihrend der Ein- und Zweifamilienhaus-
bereich auferhalb der Stddte die Neubau-
tédtigkeit dominiert, konzentriert sich der
Geschosswohnungsbau primdr auf die
Kernstddte. Konnte zu Beginn des Jahr-
zehnts beim Geschosswohnungsbau noch
eine gleichrangige Bedeutung des Umlan-
des gegeniiber den Kernstiddten beobachtet
werden, hat sich mittlerweile der Schwer-
punkt eindeutig in Richtung der Zentren
verschoben. Insbesondere das weiter ent-

Statistik der

@ BBSR Bonn 2011

fernte Umland der Verdichtungsrdume weist
mittlerweile eine sehr niedrige Bautitigkeit
im Geschosswohnungsbau auf.

Beim Ein- und Zweifamilienhausbau ist
zwar weiterhin von einer stirkeren Bedeu-
tung der Umlandkreise auszugehen, jedoch
ist das Gefille zwischen Umland und Kern-
stadt deutlich nivelliert. Wahrend 2001 ein-
wohnerbezogen gegeniiber den Kemstiddten
noch drei- bis viermal so viel Fertigstellun-
gen im Umland erfolgten, sind es heute nur
noch anderthalb bis doppelt so viele.

Bevilkerungsentwicklung und Neubauti-
tigkeit

Die Dampfung der Neubautitigkeit durch
sinkende Nachfrage ist auf gesamtstaatli-
cher Ebene seit 2003 erkennbar. Seitdem
nimmt die Bevélkerungszahl mit zuneh-
mender Tendenz ab, im Schnitt um ca.
90 000 Personen pro Jahr. Die Abnahme geht
im Wesentlichen auf das Konto der neuen
Linder, wihrend die alten Linder erst seit
2006 riickldufige Bevilkerungszahlen auf-
weisen. Allerdings ist die Entwicklung der
Haushaltszahlen insbesondere in den alten
Lindern noch positiv. Inden neuen Lindern
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wird die Nachfrage jedoch nicht mehr von
zusidtzlichen Haushalten getragen, sondern
von einer Priferenzverschiebung weg von
Mietgeschosswohnungen hin zu Eigenhei-

men.

Viele Regionen in Westdeutschland sind in
den letzten Jahren in ihrer Bevilkerungszahl
noch gewachsen. Mittlerweile zeigt sich je-
doch auch hier in zahlreichen Teilrdumen
ein Trend zur Bevilkerungsabnahme. Krei-
se mit relativ hoher Bevilkerungsabnahme
erleben zumeist einen korrespondierenden
Riickgang der Bautitigkeit. So verzeichnen
die meisten Kreise, die einen Bevilkerungs-
riickgang zwischen 2001 und 2009 von mehr
als 5 % aufwiesen, einen Riickgang der Bau-
tdtigkeit um 70 bis 80 %. Kreise mit einer Zu-
nahme der Bevilkerung liegen im Riickgang
der Bautitigkeit deutlich niedriger und wei-
sen in der Mehrheit der Fille Verinderungs-

werte von -30 bis -60 % auf.

Warum selbst in noch wachsenden Kreisen
ein Riickgang der Bautitigkeit feststellbar
ist, 1dsst sich durch weitere Einflussfaktoren
erkldren. Ein Grund ist eine sehr hohe Bau-
titigkeit in der Vorperiode, die ein Uberan-
gebot zur Folge hat. Automatisch reagiert
dann der Wohnungsbau durch eine verrin-

gerte Neubauquote.

Je mehr der Neubau zuriickgeht, desto
stirker gewinnen BaumaRfnahmen an be-
stehenden Geb#duden (Modernisierung, In-
standhaltung etc.) an Gewicht. War bis Ende
der 1990er Jahre das Neubauvolumen noch
deutlich hoher als die BestandsmaBnah-
men, so hat sich in den letzten zehn Jahren
eine Umkehr vollzogen. Aktuell umfassen
Bestandsinvestitionen knapp 80 % aller

Wohnungsbauinvestitionen.

Regionalisierte Daten zur Entwicklung des
Wohnungsbauvolumens liegen nicht vor,
so dass eine genaue regionale Analyse nicht
vorgenommen werden kann. Aber aus der
Kenntnis des Investitionsverhaltens vieler
Akteure vor Ort ist grundsitzlich erkenn-
bar, dass auch in schrumpfenden Regio-
nen - insbesondere mit Unterstiitzung der
offentlichen Hand - InvestitionsmaBnah-
men in bestehende Gebiude erfolgen, um
die Marktgingigkeit des Gebdudebestandes
und insbesondere seine energetische Quali-

tit zu sichern und zu verbessern.

2.6.1 Immobilienpreise

Die Hohe der durchschnittlichen Woh-
Immobilienpreise
schwankt zwischen den regionalen Immobi-

nungsmieten und

lienmaérkten in Deutschland erheblich. Um
das rdumliche Verteilungsmuster abbilden
zu konnen, werden die durchschnittlichen
Angebotspreise von Standard-Einfamilien-
hiusern auf der Ebene von Kreisregionen
betrachtet. Es besteht ein deutliches Preis-
gefille zwischen Kernstidten, Umlandkrei-
sen und lindlichen Kreisen. Metropolkerne
mit einer hohen Beschiftigtendichte und
einer wachsenden Bevidlkerungsbasis wie
Miinchen, Stuttgart, Frankfurt am Main,
Diisseldorf und Hamburg erreichen die
hochsten Eigenheimpreise. Peripherere La-
gen sind von niedrigen Preisstrukturen ge-
prigt. GroRriumig fallen zusitzlich deutli-
che Niveauunterschiede auf. Die siidlichen
Bundeslinder sind dabei am teuersten. Es
folgen die Lindergruppen Westen, Norden
und Osten.

In Ostdeutschland sind die niedrigsten
Hauspreise festzustellen. Die Landkreise
Demmin, Prignitz und Kyffhiduserkreis un-
terschreiten sogar die Schwelle von 100 000
Euro fiir Standard-Einfamilienhéduser. Hier
fallen auch die Niveauunterschiede zwi-
schen den Kemnstéddten und ihren Umland-
kreisen deutlich geringer aus. Im Vergleich
aller Metropolkerne in Deutschland weist
Berlin das niedrigste Preisniveau auf. Al-
lerdings erfihrt die Bundeshauptstadt auf-
grund einer erhdhten Nachfrage seit 2010
deutlichere Preissteigerungen bei Immobi-
lien.

Die Dynamik der Hauspreise war in den
letzten Jahren im Vergleich zu anderen Staa-
ten ausgesprochen gering, was sich im Zu-
sammenhang mit der Finanzmarktkrise als
eine Stirke erwiesen hat. In Deutschland
hat sich keine Immobilienblase entwickelt.
Zumindest fiir Wohnimmobilien resultieren
aus der Finanzmarktkrise keine gravieren-
den Preiseinbriiche. Verschiedene aktuelle
Immobilienpreisindizes belegen dies.

Die BBSR-Berechnungen der Angebotsprei-
se fiir Standard-Eigenheime belegen nur
geringfiigige durchschnittliche nominale
Preisriickgidnge in den Jahren 2005 bis 2008.
Die hiochsten Preisriickgéinge werden in den
verdichteten und lindlichen Umlandkreisen
in Norddeutschland sowie in verdichteten
Umlandkreisen in den westlichen Bundes-
landern erreicht (-3,2 bis -5,7 %). Positive
Entwicklungen fallen besonders im Siiden
und in ldndlichen Rdumen in Ostdeutsch-
land auf. In Ostdeutschland profitieren vor-
rangig die Teilriume mit einer hohen touris-
tischen Attraktivitit, wie die Ostseekiiste.
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Hauspreise Einfamilienhduser

Seit 2010 sind deutschlandweit wieder leicht
steigende Angebotspreise zu erkennen. Die
hohen groRrdumigen und intraregionalen
Unterschiede der Kaufpreise korrelieren
deutlich mit den regionalen Einkommen
der Haushalte. Hieraus kann man aber nicht
den Umbkehrschluss ziehen, dass allein die
Einkommen fiir die Niveaus der Hauspreise
verantwortlich sind. Die preisbildenden Fak-
toren sind deutlich vielfiltiger. Zudem koén-
nen Einkommensunterschiede nicht immer
die erheblichen Preisunterschiede kompen-
sieren, wie eine Betrachtung der Hauspreis-
Einkommensrelation zeigt. Sie beschreibt
die durchschnittlichen Aufwendungen des
verfligharen Haushaltsjahresnettoeinkom-
mens, die nétig sind, um ein Standard-Ein-

familienhaus erwerben zu kénnen, bzw. die
Erschwinglichkeit eines Hauserwerbs. Bei
konstanten Preisen wiirden die Relationen
mit steigendem Einkommen abnehmen. Im
Mittel muss in Deutschland das 5,1-fache
Jahresnettoeinkommen der Haushalte fiir
den Erwerb von Standard-Einfamilienhéu-
sern eingesetzt werden.

In Ostdeutschland bestehen im Durch-
schnitt mit dem Faktor 4,6 giinstigere Bedin-
gungen als in Westdeutschland. Die Karte
der Hauspreis-Einkommensrelationen zeigt
aber auch, dass vor allem léndliche Réume
in Niedersachsen, im 6stlichen Nordrhein-
Westfalen und im nérdlichen Hessen sehr
giinstige Relationen aufweisen.

Hauspreis-Einkommensrelationen Einfamilienhduser
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Methode: Preisdaten fiir Wohnungen
und Hiuser

Das BBSR analysiert Preisdaten aus
Miet- und Kaufinseraten fiir Wohnun-
gen und Einfamilienhéuser, basierend
auf Annoncen aus Zeitungen und Inter-
netportalen. Daraus lassen sich nach
Bereinigungs- und Filterprozessen bspw.
durchschnittliche Kaufpreise fiir Einfa-
milienhduser berechnen. Die Preisda-
ten geben die Angebotsstruktur wider.

Dagegen wird die hohe Kaufkraft im Siiden
Deutschlands von im Verhiltnis z.T. deut-
lich héheren Immobilienpreisen tiberlagert.
In den Landkreisen Miinchen und Starn-
berg sowie in der Stadt Miinchen miissen
die Eigenheimerwerber durchschnittlich
ungefihr zehn Haushaltsjahresnettoein-
kommen fiir die reinen Immobilienkosten
aufwenden. Es sind die mit Abstand un-
glinstigsten Ausgaberelationen im bundes-
weiten Vergleich, gefolgt von den weiteren
Miinchner Umlandkreisen sowie den hessi-
schen Landkreisen Main-Taunus-Kreis und
Hoch-Taunus-Kreis. Es folgen die Stidte
Freiburg im Breisgau, Frankfurt am Main,
Stuttgart, Wiesbaden und Heidelberg. Aber
auch in ldndlichen Kreisen Bayerns und Ba-
den-Wiirttembergs sind im Vergleich zum
Durchschnittseinkommen in anderen Lin-
dern hohere Erwerbskosten der Haushalte
fiir Wohnimmobilien zu schultern.

Die Hauspreis-Einkommensrelationen sind
in den vergangenen Jahren relativ konstant
geblieben. Es konnten sich weder deutliche
Einkommenszuwédchse noch deutliche Im-
mobilienpreisverinderungen durchsetzen.

2.6.2Wohnungsleerstinde

Neben deutlichen Preisverinderungen zei-
gen Wohnungsleerstinde Verwerfungen
zwischen Wohnungsangebot und Nachfrage
an. Leerstandsquoten zwischen 2 und 3 %
sind als Fluktuationsreserven notwendig,
um Umziige und Baumafnamen zu ermog-
lichen. Dariiber hinausgehende Quoten
weisen auf Vermarktungsprobleme in den
Wohnungsbestinden bzw. den Wohnungs-
teilmérkten hin. Durch einen hohen Leer-
stand kann es zu Stérungen der Funktions-
fahigkeit von Immobilienméirkten kommen.

Leerstinde stellen insbesondere fiir die
Hauseigentiimer ein massives Problem dar.
Neben demWertverlustder Immobilie treten
zusdtzlich finanzielle Verluste aus entgan-
genen Mieteinnahmen hinzu. Automatisch

stehen weniger Finanzmittel fiir die Durch-
fithrung notwendiger Sanierungs- oder Mo-
dernisierungsmalnahmen zur Verfiigung,
was das Langzeitrisiko des Leerstands weiter
erhoht. Eine Abwirtsspirale kann die Folge
sein. Sind in der Nachbarschaft auch andere
Immobilien vom Leerstand betroffen, ist der
Immobilienbestand des gesamten Quartiers

Wohnungsleerstand in Mehrfamilienhdusern

%
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(1) BBSR (Hrsg.): Wohnungs- und Immo-
bilienmarkte in Deutschland 2011. Ana-
lysen Bau.Stadt Raum, Bd. 5. Bonn 2011.

BBR (Hrsg.): Akteure, Beweggrinde,
Triebkrafte der Suburbanisierung. Mo-
tive des Wegrugs — Einfluss der Ver-
kehrsinfrastruktur auf Ansiedlungs- und
Mobilitatsverhalten In:  BBR-Online-
Publikation, Nr. 21/2007. Bonn 2007b.

von den negativen Folgeeffekten bedroht.
Gegenmalnahmen wie die staatlich gefor-
derte Sanierung sowie die Programme zum
Stadtumbau Ost und West schaffen Abhilfe
und mindern Leerstandsprobleme.

Ostdeutschland ist besonders von Leerstin-
den im Wohnungsbestand betroffen. Hier
weisen insbesondere lindliche Kreise hohe
Leerstandsquoten auf. Die hichsten Anteile
wurden 2009 mit Leerstandsquoten von gut
10 % am Geschosswohnungsbestand in den
Landkreisen Prignitz, Kyffhduserkreis und
Nordsachsen sowie in den kreisfreien Stid-
ten Schwerin, Chemnitz und Halle (Saale)
ermittelt. Innerhalb der Kreise erreichen vor
allem Mittelstidte und lindliche Gemein-
den sehr hohe Leerstandswerte.

Die Ursachen kénnen vielfiltig sein. Geb&du-
de mit besonders schlechter Bausubstanz
lassen sich teilweise nicht mehr rentabel
sanieren, so dass ein Riickbau in Erwidgung
gezogen werden muss. Auferdem kénnen
Bestidnde nicht nachfragegerecht sein. Da-
bei spielen WohnungsgréRe, Ausstattung,
Gebédudeart und -zustand sowie Wohnum-
feld eine wesentliche Rolle. Daher besteht
in Ostdeutschland ein Nebeneinander von
Wohnungsneubau und Wohnungsleerstin-
den.

Auch in Westdeutschland sind einige Regi-
onen von hohen Leerstinden geprigt. Es
handelt sich hauptsédchlich um einzelne
ldndliche Kreise und Umlandkreise im Nor-
den und Westen, die wirtschaftliche Pro-
bleme aufweisen, die sich negativ auf die
Bevilkerungsentwicklung in Form vonWan-
derungsverlusten auswirken. Die hidchsten
Leerstandsquoten zeigen die Landkreise
Soest und Hochsauerlandkreis sowie die
Stadt Salzgitter.

Dem Riickgang der Leerstinde in Ost-
deutschland stehen im Westen steigende
Quoten aullerhalb der Kernstidte gegen-
iiber. Auch in Westdeutschland besteht also
ein akuter Handlungsbedarf zur Reduzie-
rung von Wohnungsleerstinden. Vor allem
in den lindlichen Kreisen gilt es frithzeitig
Malnahmen zur Eindimmung der Leer-
standsproblematik zu ergreifen.

2.6.3 Wohnungsmarktentwicklungen

Die Wohnungs- und Immobilienmaérkte sind
in besonderer Weise von den regionalen
Marktbedingungen beeinflusst. So orien-
tieren sich Wohnungs- und Eigenheimsu-
chende nicht nur innerhalb einer Stadt oder
Gemeinde, sondern versuchen die vielfilti-

gen Anspriiche an eine kiinftige Wohnung
innerhalb eines erreichbaren Umfeldes ei-
ner Region zu realisieren. Um die Ausgangs-
bedingungen der Wohnungs- und Immo-
bilienmérkte und deren Verdnderungen zu
analysieren, hat das BBSR flichendeckend
Wohnungsmarktregionen abgegrenzt und
nach ihren Entwicklungspfaden typisiert.
Die Abgrenzungen erfolgten iiber Kriterien
der Pendlerbeziehungen und der Erreich-
barkeit der Kernstéddte.

Die Wohnungsmarktregionstypen bieten die
Maglichkeit, dhnlich strukturierte Regionen
in Teilriumen Deutschlands fiir Analysen
zusammenzufassen, um Trends fiir ver-
gleichbare Rdume ableiten zu kénnen. Dazu
wurden Indikatoren zur Beviélkerungs- und
Beschiftigtenentwicklung, zum Wande-
rungssaldo, zur Arbeitslosenquote, Kaufkraft
und Realsteuerkraft kombiniert, so dass sich
wachsende, stabile und schrumpfende Woh-
nungsmarktregionen darstellen lassen.

Die Verteilung der Wohnungsmarktregions-
typen zeigt klare groRrdumige Unterschie-
de. Der Siiden Deutschlands ist deutlich von
wachsenden und stark wachsenden Regi-
onen geprigt. Im Westen und Norden sind
alle Regionstypen zu finden, teilweise regio-
nal konzentriert. Der Raum Rhein-Ruhr, das
Saarland sowie das siidliche und &stliche
Niedersachsen sind von Schrumpfungsbe-
dingungen geprigt. In Ostdeutschland sind
diese mit Ausnahme der Regionen Berlin
und Potsdam noch stédrker verbreitet.

Wohnungsmirkte mit Angebotsengpéssen

Vor allem prosperierende Regionen weisen
in Deutschland Angebotsengpisse auf. In
diesen wirtschaftlich starken und expan-
dierenden Rdumen kénnen die Kernstddte
vielfach nicht entsprechend der Nachfra-
gestruktur finanzierbaren Wohnraum an-
bieten, so dass sich weiterhin Tendenzen
zu anhaltender Suburbanisierung zeigen.
Familien mit Kindern finden den fiir die
Haushaltssituation passenden und gleich-
zeitig finanzierbaren Wohnraum nicht in der
Kernstadt, sondern eher in ihrem Umland.
Dabei handelt es sich nicht unbedingt um
den bevorzugten Wohnort.

Verschiedene Haushaltsbefragungen bele-
gen die Bereitschaft, in der Stadt wohnen zu
bleiben oder zuriickzuziehen, wenn addqua-
te Wohnungsangebote in der Stadt beste-
hen.! Zuziige in das Umland der Kernstidte
bewirken dort einen Anstieg der Wohnkos-
ten und koénnen zu einer rdumlich weiter
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ausgreifenden Suburbanisierung fiihren.
Die groRe riumliche Ausdehnung von Woh-
nungsmarktregionen wie Miinchen oder
Stuttgart ist besonders auf solche Wande-
rungsprozesse zuriickzufithren. Zahlreiche
prosperierende Stddte mit hohen Mieten
und Immobilienpreisen — wie Heidelberg,
Frankfurt am Main, Kéln, Mainz und Re-
gensburg - sind ebenfalls von Stadt-Um-
land-Wanderungen geprigt und fallen als
typische Suburbanisierungsregionen auf.

Stidte wie Miinster oder Freiburg konnten
in den vergangenen Jahren ihre Wande-
rungsverluste innerhalb der Region sogar
in leichte Gewinne umkehren. Diese beiden
Stidte forderten Angebotserweiterungen
— Freiburg besonders im Geschosswoh-
nungsbau, Miinster im Eigenheimbau - und
erhéhten somit die Zuzugsbereitschaft aus
dem Umland.

Eine aktive Wohnungsbaupolitik in wach-
senden Stddten wirkt also der Suburbani-
sierung entschieden entgegen und kann
die Effekte von hohen Mietunterschieden
zwischen Kernstidten und ihren Umland-
gemeinden relativieren. Somit sind die
Neubautitigkeit ebenso wie die nachfrage-
gerechte Aufwertung von Wohnungsbestén-
den in angespannten Wohnungsmirkten
wichtige Instrumente fiir das ,Halten" oder
die ,Gewinnung" von Haushalten.

Wohnungsmirkte mit Angebotsiiberhéin-
gen

Stidte und Gemeinden in Regionen mitriick-
laufigen Bevilkerungs- und vor allem Haus-
haltszahlen weisen hiufig schrumpfungsbe-
dingte Marktprobleme auf. Dort kann eine
weitere Verkleinerung der Haushalte nicht
mehr die natiirlichen Bevidlkerungs- und
Wanderungsverluste kompensieren. Der
Vorteil der groferen Angebotsauswahl und
Preisflexibilitdt fiir Mieter und Kéufer stellt
gravierende Probleme fiir die Anbieterseite
dar. Leerstinde und Wertverluste bedeuten
erhebliche finanzielle Einbufen fiir Immo-
bilieneigentiimer.

Im Westen sind es vornehmlich schrump-
fende altindustrialisierte Stddte, die bei
leicht negativen Stadt-Umland-Wande-
rungssalden giinstige Mieter- und Kéufer-
mirkte bieten. In diesen Stddten besitzt die
Suburbanisierung derzeit keine weitere Dy-
namik mehr.

Die vergleichsweise preisgiinstigen ostdeut-
schen Stiddte haben durchweg positive int-

Wohnungsmarktregionstypen
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raregionale Wanderungsgewinne. Sie resul-
tieren meistens aus deutlich riickldufigen
Fortziigen und wachsenden Zuziigen. Das
geringe Mieten- und Preisgefille zwischen
Kernstadt und Umland wirkt sich positiv auf
die Stadt- und Innenstadtentwicklung aus.
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Die BBSR-Bevilkerungsumfrage belegt seit
2005 einen deutlichen Anstieg der Zufrie-
denheit der Bewohner ostdeutscher Stid-
te mit ihrem Wohnort. Diese zunehmen-
de Attraktivitdt ist das Ergebnis intensiver
Wohnungssanierungs- und Stadtumbau-
maBnahmen, womit nachfragegerechte
Wohnungsangebote bereitgestellt und das
innerstidtische Wohnumfeld aufgewertet
wurden. Deutliche Probleme fiir Immobili-
eneigentiimer bestehen in schrumpfenden
Mirkten, die von spiirbaren Preisverlusten
geprigt sind.

2.6.4 Zukiinftige Nachfrageentwicklungen

Die Immobilienméirkte mit Angebotseng-
péssen und solche mit Angebotsiiberhingen
werdenzukiinftigunterschiedlichgravierend
von der demographischen Entwicklung be-
troffen sein. Bei weiter wachsender Nachfra-
ge in Rdumen mit dynamischer Wirtschafts-
entwicklung ist eine Angebotsausweitung
iiber Wohnungsneubau notwendig. In den
Rédumen mit schrumpfender Nachfrage wird
sich zukiinftig noch stirker die Vermeidung
von Leerstinden und Desinvestitionen als
Herausforderung darstellen.

Die Wohnungsmarktprognose des BBSR
schreibt die Trends der Nachfrage- und An-
gebotsentwicklung in die Zukunft bis 2025
fort. Inden Kernstiddten iiberwiegt die Nach-
frage des Geschosswohnungsbaus mit im
Mittel ca. einer Wohnung je 1 000 Einwohner
die des Ein- und Zweifamilienhausbereichs
(mit ca. 0,9 je 1 000 Einwohner). Die Ergeb-
nisse fiir die verdichteten Umlandkreise und
ldndlichen Kreise zeigen umgekehrt hohere
Potenziale fiir den Ein- und Zweifamilien-
hausbau (rund 1,7 Wohnungen je 1 000 Ein-
wohner) im Vergleich zum Geschosswoh-
nungsbau (rund 0,5 bzw. 0,2 Wohnungen je
1 000 Einwohner).

Im Unterschied zu fritheren Entwicklungen
zeigt sich allerdings im Ein- und Zweifami-
lienhausbereich eine zunehmende Bedeu-
tung der verdichteten Umlandkreise, wih-
rend in den lindlichen Kreisen eher eine
abnehmende Neubautitigkeit in diesem
Segment dominiert.

Nach den Ergebnissen der Wohnungsmarkt-
prognose muss vor allem im Bereich der
vermieteten Geschosswohnungen in vie-
len Regionen mit einem sich erhéhenden
Leerstandsrisiko gerechnet werden. Betrof-
fen sind insbesondere lindliche Regionen.
Zuriickgehende Nachfragerzahlen und die
Priferenz der Haushalte fiir Wohneigen-
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tum schwichen die Nachfrage nach Miet-
geschosswohnungen langfristig ab. Eine
Leerstandsproblematik ist insbesondere
in Ostdeutschland, in altindustrialisierten
Regionen Westdeutschlands sowie in Teilen
Nord- und Ostbayerns und Niedersachsens
deutlich erkennbar.

Nicht in allen siedlungsstrukturellen Regi-
onstypen steht bis zum Jahr 2025 eine posi-
tive Wohnflichennachfrageentwicklung in
Ein- und Zweifamilienhdusern einer nega-
tiven Nachfrageentwicklung im Geschoss-
wohnungsbau gegeniiber. Eine Ausnahme
bilden die Kernstidte — insbesondere in
Westdeutschland -, fiir die noch eine positi-
ve Wohnflichennachfrage im Geschosswoh-
nungsbau prognostiziert wird.

Besonders deutlich wird die Nachfrage in
den lindlichen Riumen in West- und vor
allem in Ostdeutschland zuriickgehen. Hier
sind somit weiterhin erhdhte Leerstinde zu
erwarten, wenn nicht MalRnahmen zur Be-
standsverbesserung ergriffen werden. Die
zukiinftig wohl noch zunehmenden Leer-
stinde werden die wirtschaftliche Situation
der lindlichen Rdume beeintrichtigen und
das stiddtebauliche Bild der Dorfer deutlich
mitprigen.

2.6.5 Raumordnungspolitische Schlussfol-
gerungen

Forderte das Raumordnungsgesetz in der
alten Fassung in seinem Grundsatzkatalog
in § 2 Abs. 2 Nr. 11 noch, dass dem Wohn-
bedarf der Bevilkerung Rechnung zu tragen
ist, so verzichtet dieses Gesetz in der aktuel-
len Fassung von 2008 auf diesen Belang der
Raumordnung. Zwar hat sich die Versorgung
der Bevilkerung mit Wohnraum in vielen
Teilriumen entspannt, die schon seit Jah-
ren niedrige Neubauquote wird allerdings
mittelfristig in nachfragestarken regionalen
Immobilienméirkten zu Wohnungsknapp-
heiten fiihren. In prosperierenden Immobi-
lienmérkten kann das Angebot — vor allem
wenn es um neue Wohnimmobilien geht —
die Nachfrage nur noch sehr eingeschriankt
decken.

Aus raumordnerischer Sicht erscheint des-
halb eine Forcierung des Wohnungsneu-
baus insbesondere in Kernstddten und dem
bereits verdichteten suburbanen Raum der
nachfragestarken regionalen Wohnungs-
mirkte vordringlich. Grundsétzlich kann
die Raumordnung den Bau von Wohn- und
Gewerbeimmobilien nur indirekt beein-
flussen. Thre Vorgaben richten sich in erster

Linie an andere 6ffentliche Planungstréger.
Insbesondere durch Einflussnahme auf die
kommunale Baulandausweisung erzeugt
die Raumordnung Effekte, die sich auf die
Bautitigkeit auswirken. Aus diesem Grund
ist das die zentrale SteuerungsgroRe der
Raumordnung.

Da in Verdichtungsrdumen die Freiraum-
situation bereits angespannt ist, bedarf es
hier allerdings einer besonders sensiblen
Standortsteuerung der Wohnungsbautitig-
keit. Grundsitzlich sollte der Vorrang der In-
nen- vor der AuRenentwicklung beriicksich-
tigt werden. Nicht nur aus Umweltgriinden,
sondern auch um den bestehenden Infra-
strukturbestand effizienter auszunutzen, ist
eine forcierte Innenentwicklung dringlich.
Dies gilt fiir nachfrageschwache regionale
Immobilienmérkte mit bereits ausgeprig-
ten Leerstandsproblemen noch mehr als fiir
nachfragestarke Regionen. Hier sorgt bereits
der Markt fiir eine aktive Innenentwicklung.

Allerdings blockieren immer noch vielfil-
tige Hemmnisse den Fortschritt der Innen-
entwicklung. Dies gilt insbesondere fiir die
stidtebauliche Wiedernutzung von Gewer-
be- und Industriebrachen durch Wohnbe-
bauung. Um die stddtebauliche Innenent-
wicklung gewerblich vorgenutzter Standorte
zu fordern, ist deshalb eine aktivere Rolle
der Raumordnungsplanung gefragt.

Weitere Planungsgrundsétze der Raumord-
nung sind die Konzentration der Neubebau-
ung auf zentrale Orte sowie die Ausrichtung
auf das Umfeld von Haltestellen des OPNV.
In nachfragestarken Rdumen wird bereits
aufgrund der hohen Bodenpreise auf fla-
chensparende Bebauungsformen geachtet.
Dies ist in nachfrageschwachen Immobili-
enmirkten hiufig nicht der Fall. Niedrige
Marktpreise setzen hier keine Anreize fiir
einen ressourcenschonenden Umgang mit
der Fliche, weshalb hier die Raumordnung
besonders gefordert ist.
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2.7 Flichennutzung und bauliche Flicheninanspruchnahme

Der Riickgang der Flichenneuinanspruch-  milRig konzentriert sich die Flicheninan-
nahme hat sich in den vergangenen Jahren  spruchnahme vor allem auRerhalb der Ag-
beschleunigt. Gleichwohl liegt die Neuinan-  glomerationsriume mit ihren Kernstddten.
spruchnahme noch weit iiber dem 30-ha-  Dortjedoch werden die wenigen Freiflichen

Reduktionsziel. Dieses Ziel der Nationalen  weiter reduziert.
Nachhaltigkeitsstrategie aus dem Jahr 2002
fordert die Reduktion der téglichen Neu-
inanspruchnahme fiir Siedlungs- und Ver-
kehrsflichen auf maximal 30 ha pro Tag bis
zum Jahr 2020. Um die Jahrtausendwende
lag derWert noch bei 129 ha. Nach aktuellen
Daten der Flichenerhebung wurden 2010
bundesweit noch 77 ha tdglich baulich neu
in Anspruch genommen. Vor allem der Zu-
wachs der Gebédude- und Freiflichen war in
den vergangenen zehn Jahren deutlich riick-
laufig. Bei Verkehrsflichen zeigt sich dem-
gegeniiber eine weitgehende Konstanz der
Flicheninanspruchnahme.

Bedenkt man allerdings, dass der Siedlungs-
und Verkehrsflichenzuwachs immer noch
eine zunehmende Tendenz aufweist, ob-
wohl die Flichennachfrage angesichts sta-
gnierender Bevilkerungszahlen und ausrei-
chender Wirtschaftsflichen in den meisten
Regionen allenfalls moderat ausfillt und die
Siedlungsdichten weiter - teilrdumlich sehr
stark — abnehmen, dann bewegt sich die
bauliche Flicheninanspruchnahme immer
noch aufeinem hohen Niveau. Dies gilt ins-
besondere dann, wenn vordem Hintergrund
steigender Energiepreise eine ressourcenef-
fiziente, d. h. kompakte Siedlungsstruktur
Der Trend zeigt, dass das starke Wachstum  kiinftig wichtiger werden wird.

der 1990er Jahre iiberwunden ist. Dies ist
auch eine Folge stagnierender Bevilke-
rungszahlen undstark riickldufiger Bautétig-
keit im Vergleich der vergangenen 15 Jahre,
auch wenn die Pro-Kopf Wohn- und Sied-
lungsflichen im Bundesdurchschnitt mode-
rater weiterwachsen. In den alten Bundes-
lindern verlduft dieses Wachstum auf dem
niedrigsten Niveau seit ca. 50 Jahren. Und
auch in den neuen Bundeslidndern ist die
Flicheninanspruchnahme  insbesondere
im Vergleich zu den hohen Werten in den
1990er Jahren deutlich riickldufig. Mengen-

Bei einerVerlingerung des Trends in die Zu-
kunft kann nicht von einem automatischen
Erreichen des 30-ha-Ziels ausgegangen wer-
den. Szenariorechnungen zeigen, dass nur
bei einem dauerhaft schwachen nationalen
Wirtschaftswachstum und einer niedrigen
Auslandszuwanderung das 30-ha-Ziel von
allein erreicht wird. Geht man allerdings da-
von aus, dass sich die Wirtschaft und auch
die Auslandszuwanderungen in der nichs-
ten Zukunft positiver entwickeln werden,
sind zusitzliche Steuerungseingriffe erfor-
derlich. Eine verbesserte Mengensteuerung

Téagliche Verdnderung der Bodennutzung in Hektar

M
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(1) Frie, B.; Hensel, R.: Schatzverfahren zur
Bodenversiegelung: UGRdL-Ansatz, in:
Statistische Analysen und Studien NRW,
Band 44, S. 19 - 32, Dosseldorf 2007.

(2) BMVBS/BBR = Bundesministerium
fitr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung;
Bundesamt for Bauwesen und Raumord-
nung (Hrsg.): Nachhaltigkeitsbarometer
Flache - Regionale Schitsselindikatoren
nachhaltiger Flachennutzung fiir die Fort-
schrittsberichte der Bundesregierung. In:
Forschungen, Heft 130, Bonn 2007h.

durch die Raumordnung, ein intensiviertes
Flichenmanagement zur Mobilisierung der
Baulandbestinde und zur Forderung der
Innenentwicklung auf kommunaler und
regionaler Ebene sowie die Unterstiitzung
kompakter Siedlungsstrukturen sind unum-
ginglich. In diesem Zusammenhangistauch
die Raumordnung gefordert. Zur Erreichung
des 30-ha-Ziels ist ihre Mengensteuerungs-
kapazitédt deutlich zu erhéhen.

2.7.1 Entwicklung der Flichennutzung in
Deutschland

Im europdischen Vergleich ist Deutschland
dichtbesiedelt und zeichnetsich durch eine
dezentral konzentrierte Siedlungsstruktur
aus. Auch wenn sich das rdumliche Mus-
ter der Verteilung der unterschiedlichen
Bodenbedeckungsarten im Zeitverlauf nur
sehr langsam wandelt, ist seit Jahrzehnten
ein stabiler Trend der Abnahme landwirt-
schaftlicher Nutzflichen zugunsten der Aus-
dehnung von Siedlungs- und Verkehrsfld-
chen sowie Waldfldchen zu beobachten. Die
Bebauung von bisher nicht baulich genutz-

ten Flichen geht allerdings nicht mit einer
Vollversiegelung einher. Die Siedlungs- und
Verkehrsfldche ist zu etwa 46 % versiegelt.!
Deutschlandweit wiren danach ca. 6,5 %
des Bundesgebietes versiegelt.

Im Zeitraum von 2005 bis 2008 verringerte
sich die Agrarfldche nur noch um knapp 1 %.
Allerdings sind landwirtschaftliche Béden
mit hoher natiirlicher Ertragsfahigkeit, die
nur etwa 18 % der Gesamtfliche Deutsch-
lands ausmachen?, {iberproportional von
baulicher Inanspruchnahme betroffen.

Ein knappes Drittel (30 %) des Bundesgebie-
tes wird von Waldfld chen bedeckt. Die Wald-
fliche dehnt sich weiter aus, meist durch
Aufgabe landwirtschaftlicher Nutzung. Im
Zeitraum 2005 bis 2008 nahm sie bundes-
weit um 0,8 % zu.

Flichen fiir Wohnen und Arbeiten, Mobi-
litdt, innerdrtliche Erholung und Freizeit
bilden die Siedlungs- und Verkehrsfliche.
Dazu zdhlen auch die mit der Besiedlung
verbundenen linienhaften Infrastrukturen,
beispielsweise Trassen und Korridore von
Strafen, Bahnanlagen oder Stromleitungen.

Siedlungs- und Verkehrsflache

2009

100 km © BBSRBonn 2011 ke
Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Katasterfliche in %
l:‘ bis unter 10
l:l 10 bis unter 20
l:l 20 bis unter 30
. 30 bis unter 40
161123 33 17 37 . 40 und mehr 8219741 34 58
Haufigkeiten Haufigkeiten
Datenbasis: Laufende F des BBSR, Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Kreisregionen, 31.12.2008

Statistische Landesamter
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Gegenwdirtig belduft sich die Siedlungs- und

Verkehrsfliche auf rund 13 % der Kataster- Tagliche Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache
fliche des Bundesgebietes. Im Jahr 1992 be- :’:,ﬂh"_pm Tag
trug ihr Anteil erst 11 %. 120 129
Im bundesweiten Trend hat sich die Wachs- 120 7
tumsintensitdt der Siedlungs- und Ver- 0 | Erholungsflache
kehrsfliche in den vergangenen Jahren incl. Friednofe
abgeschwiicht. Die bauliche Flichenneuin- 60 Verkehrsflache
anspruchnahme scheint ihren Héhepunkt Betriebsflache
iiberschritten zu haben. Im Zeitraum von 30 1 ohne Abbauland
2007 bis 2010 nahmen die Siedlungs- und Er::’né;;‘ee und
Verkehrsflichen in Gesamtdeutschland um 0 - 1003 1097 2001 2005 2006 2007
2,7 % zu, damit lag der tigliche Zuwachs bis%6  bis00  bis04 bis 08 bis09 bis10
bei 87 ha im Vergleich zu 94 ha in den Jah- e
ren 2006 und 2009. Betrachtet man nur das S o )
Einzeljahr 2010, fiir das Daten auf Linde- L ©BESR Bonn 2011
rebene bereits vorliegen, so betrug die tagli-
che Neuinanspruchnahme 77 ha pro Tag. In Sobald die Bevilkerung nicht im gleichen
den alten Léndern wurde 2010 ,nur“ knapp ~ MaRe zunimmt wie die Siedlungsflichen,
56 ha téglich in Anspruch genommen, wih-  gehen die Siedlungsdichten immer weiter
rend Anfang der 1980er Jahre die tégliche  zuriick. Die Siedlungsdichte wird definiert
Fldcheninanspruchnahme noch bei iiber  als die Zahl der Einwohner je km? Siedlungs-
100 ha lag. und Verkehrsfliche. Die durchschnittliche
Die Entwicklung der Gebédude- und Freifli- Siedlu?gsdjchte nahm allein im ‘Zeitraum
che hat einen starken Riickgang erfahren, 2005 bis 2008 \:ron 1808 auf1 740 Eu‘{fn\rohner
da die Bautitigkeit auf niedrigem Niveau pro Q“uzfdr‘atkjlometer ab “und varut?rt ge-
verliuft (vgl. Kap. 2.6). Der Zuwachs der genwirtig m den Flacl'{enlandern zwischen
Erholungsfliche war hingegen sehr hoch. rund 889 Einwohnern in Mecl‘(lenburg-\r’()‘r-
Allerdings ist dies in erheblichem MaRe auf pommer‘n und knapp 2 331 Einwohnern in
Datenumschliisselungen und nicht auf reale Nordrhein-Westfalen.
Nutzungsidnderungen zuriickzufiihren.
2.7.2 Entwicklung in den Teilriumen
Methode: Flichenerhebung und Hoch- In den Teilriumen weist die Entwicklung der
rechnung auf Basis bereinigter Daten Siedlungs- und Verkehrsflichen erhebliche
Die Flichenstatistik befindet sich in ei- ~ rdumliche Unterschiede auf.
ner mehrjihrigen Umstellungsphase, ErwartungsgemiR treten markante Unter-
um bundesweit homogenere, umfangrei- schiede zwischen Verdichtungsriumen und
chere und technisch besser auswertbare lindlichen Regionstypen auf. Im bundes-
Datenbestidnde zur Verfiigung zu stellen.
Wihrend der Umstellungsphase leidet Entwicklung der Siedlungsdichte
die Nutzbarkeit der Daten vor allem fiir 1992 bis 2010
Zeitvergleiche. Hierdurch reprisentiert Einwohner je km? Siedlungs- und Verkehrsflache
ein Teil der statistischen Anderungen der 2200+
Siedlungs- und Verkehrsflichen beson-
ders in den neuen Bundeslindern keine 2000+
realen Flichennutzungsentwicklungen,
sondern wird durch Anpassungen und 1800+
Umstellungen bedingt.® Umschliisselun-
gen bei der Nutzungsart ,Erholungsfli- 1600+
che”sind von besonderer Bedeutung.* (3) Deggau, M. Die amtliche Flachen-
Fiir regionalisierte Analysen werden die 14007 i ﬁé'.‘néf (r;umséh!rﬁrrgglr:dﬁ }fﬁkriﬁ'f}
Daten daher Plausibilititstests und statis- 0 : : : - Fléchennutzungsmonitoring.  Konzepte
tischen Bereinigungen unterzogen. Nach RS Emy zivd ZhZEnl - Indikctoren — Statst, Azchen 2005
dieser Korrektur liegt die Flicheninan- e Alte Lander mm Nous Lander (4) Dosch, F; Beckmann, G.: Regiona-
spruchnahme 2005 bis 2008 fiir Deutsch- Datenbasis:Fidchenerhebung des Bundes und der Lander Pﬁn&ﬁﬁﬁniﬁhiﬁmﬁﬁ
land insgesamt um fast 20 ha unter dem eigene Berechnungen des BBSR des Monitoring. 10R (Hrsg.): Flachen-
offiziellen Wert. © BBSR Bonn 2011 monitoring 1l Konzepte-Indikatoren-

Stafistik.  Dresden 2011, S. 19-36.
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(5) BMVBS = Bundesministerium fir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung (Hrsg.):
Wohnen und Bauen in Zahlen 2009/2010,
5. Aufl, April 2010, Berin 2010.

Alte Lénder

weiten Vergleich ist der Anteil der Siedlungs-
und Verkehrsfliche an der Gesamtfliche in
Verdichtungsrdumen {iberdurchschnittlich
hoch, die Flicheninanspruchnahme pro
Kopf dagegen unterdurchschnittlich. Um-
gekehrt haben lindliche Ridume einen bis
zu fiinffach héheren Pro-Kopf-Verbrauch,
wobei der Siedlungs- und Verkehrsflichen-
anteil an der Gesamtfliche aber relativ nied-
rig ist.

Betrachtet man die Landesteile getrennt, so
steigt die prozentuale Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrfliche nach Regionsty-
pen in Westdeutschland mit abnehmendem
Verstddterungsgrad, wihrend es sich in Ost-
deutschland genau umgekehrt verhilt. In
den neuen wie den alten Lindern findet die
Neuinanspruchnahme weitgehend abge-
koppelt von der Bevilkerungsentwicklung
statt.

Die Flichenneuinanspruchnahme ist in
wachsenden Kreisen besonders niedrig. In
einigen Kernstidten mit Wanderungsge-
winnen, beispielsweise Hamburg, Miinchen
oder Berlin, geht sie derzeit sogar leicht
zuriick. Demgegeniiber zeigen Gebiete
mit Bevdlkerungsriickgang hohe Pro-Kopf-
Zunahmen. Dort schligt nicht nur die Fli-
chenneuinanspruchnahme zu Buche, son-
dern auch der Bevilkerungsschwund, durch
den sich die verbleibenden Einwohner auf
immer mehr Fliche verteilen.

Aus diesem Grund ist auch die einwohner-
spezifische Siedlungs- und Verkehrsfldchen-
zunahme 2005 bis 2008 in ostdeutschen
sowie in altindustrialisierten Kreisen beson-
dershoch, wobei sich dort gleichwohlwegen
der historisch bedingten dichten Besiedlung
immer noch relativ hohe mittlere Siedlungs-
dichten finden.

Entwicklung von Siedlungs- und Verkehrsfliche und Bevolkerung

2005 bis 2008

in%
35—

Neue Lénder

[

Verstadterte  Landliche

Agglomera-
tionen

D

[ siediungs- und Verkehrsfliche ohne Grinfliche

i Flach

Raume

eigene Berechnungen des BBSR

Agglomera-
tionen

1,6
Réaume

33

Ve Langilich|
Ra Rapme|

[ ] Bevlkerung

50|

des Bundes und der Lander,

@ BBSR Bonn 2011

Verdnderung Siedlungs-
und Verkehrsflache

Entwicklung der Siedlungs- und

Verkehrsflache* 2005 bis 2008 in %

nach Wachstumskriterien der Kreise
8 -
7 -
& -
5
4 -
3
2 -
14
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-1 -4
stark mpfend wachsend STk
schrumpfend schnu stabi wachsend

“ohne Gronflache

Die BESH- wurden auf Basis
von sechs Entwi il zu Wirtschaft
und Arbeitsmarkt auf der Ebene von Kreisregionen ermittelt.
Datenbasis: Fla des
Bundes und der Lander, eigene
Berechnungen des BBSR @ BBSA Bonn 2011

Ein Blick auf die Zunahmen der Gebdude-
und Freiflichen nach zusammengefassten
Kreistypen verdeutlicht, dass die Suburba-
nisierung — wie in der Vergangenheit — mit
einem steigenden Gradienten der Neuinan-
spruchnahme von den Kernstddten hin zu
den lindlichen Rdumen anhilt. Im dstlichen
Landesteil wachsen die Kreise ldndlicher
Réume allerdings deutlich schwicher.

Regional differenziert weist die Pro-Kopf-
Versorgung mit Siedlungsflicheim Zeitraum
von 2005 bis 2008 héchste Zunahmen in den
relativ diinn besiedelten Regionen aufler-
halb der groRen Agglomerationsriume auf,
wihrend die Zuwichse in den grofen Bal-
lungsrdumen vergleichsweise niedrig sind.
Dies verdeutlicht insbesondere das folgende
Kartogramm, in dem sich die Grée der Ge-
biete proportional zu ihrer Einwohnerzahl
verhilt. Demnach nehmen relativ wenige
Einwohner verhiltnismilig viel zusidtzliche
Fliche in Anspruch.

Zwar korrespondiert die Abschwichung des
Siedlungswachstums mit einer riicklaufi-
gen Entwicklung der Bauinvestitionen und
Wohnbaufertigstellungen, gleichzeitig ist
jedoch der Anteil von Ein- und Zweifamili-
enhdusern an den neuen Wohngebduden
gestiegen. Sie weisen je Wohneinheit einen
deutlich hoheren Flichenbedarf auf als
Mehrfamilienhduser® Kein Anlass zur Ent-
warnung ergibt sich aus der ungebrochenen
Zunahme der Flicheninanspruchnahme
durch private Haushalte aufgrund steigen-
der Wohnanspriiche und der wachsenden
Anzahl von kleinen Haushalten.
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Verdnderung der Siedlungs- und Verkehrsfliche

Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsfliche ohne
Griinflache 2005 bis 2009 in m* je Einwohner

Auch sind Regionen unterschiedlich stark
von einer Zerschneidung und Fragmentie-
rung der offenen Landschaft durch Sied-
lungsbdnder und Infrastrukturkorridore
betroffen. So ist die Anzahl der unzerschnit-
tenen verkehrsarmen Riume, die griler als
100 km? sind, in den fiinf Jahren von 1998
bis 2003 von 480 auf 422 gesunken. Thre
Ausdehnung ist von 22 % auf 21 % des Bun-
desgebietes zuriickgegangen. Nur noch im
Nordosten der Republik und am Alpenrand
finden sich groRere, potenziell stérungsar-
me Freiflichen ®

Das rdumliche Muster des Siedlungs- und
Verkehrsflichenwachstums ist weiterhin
durch eine fortschreitende Dispersion ge-
prégt. So weisen insbesondere kleinere Ge-
meinden ohne zentralértliche Funktion ein
iiberdurchschnittliches Wachstum der Sied-
lungs- und Verkehrsfliche auf. Ein GroRteil

]
©BBSR Bom 2011

Anmerkung: Neben i N

beeinflussen in einigen Kreisen Gebietsreformen sowie

der neu ausgewiesenen Siedlungsflichen
ist liberdies nur gering in den Siedlungsbe-
stand integriert. Neue Siedlungsgebiete ent-
stehen vorwiegend in Gebieten mit unter-
durchschnittlichen Bodenpreisen, die auch
flichenextensivere Bodennutzungsformen
okonomisch zulassen. In Ortskernen insbe-
sondere landlicher Gemeinden stehen viele
iltere Wohngebiude leer oder sind unterge-
nutzt. Die Folge sind Verddung, Entdichtung
und Funktionsverluste in Ortszentren bei
gleichzeitigem Siedlungswachstum an den
Ortsrindern.

Diebauliche Nutzung (Gebdude und Gebdu-
denutzfliche je Flicheneinheit Siedlungs-
und Verkehrsfliche) zeigt Polarisierungs-
tendenzen: Wihrend die baulichen Dichten
in Wachstumsrdumen deutlich zunehmen
— bedingt durch die héheren Bodenpreise
und den damit einhergehenden gréReren

. L und der
I:l bis unter 0 MNutzungsarten im Zuge von Umstellungen im amt-
[]  obisunter 15 fichen | den Zeitvergl
[] 15 bisunter 30 Daterbacis: Laufonde | dos BESR,
. 30 bis unter 45 Statistische Landesémter

Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2009
. 45 bis unter 60 37 100100 50 46 65 14
Ha keit Die Gréfte der Gebiete im Kartogramm (rechts) verhailt

. 60 und mehr Aufigksiten sich proportional zu ihrer Einwohnerzahl.
|:| keine Angaben

(6) BN = Bundesamt fur Naturschutz
(Hrsg.): Daten zur Natur 2004, Bonn 2004.
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Kann das 30-ha-Ziel bis 2020 erreicht werden?

In einem Ressortforschungsprojekt des BMVBS und BBSR wurde auf
der Basis des Panta Rhei Regio-Modells untersucht, wie realistisch die
Erreichung des 30-ha-Ziels ist.” Dafiir wurde zunéchst ein normatives
30-ha-Zielerreichungs-Szenario modelliert, in dem das Ziel bis 2020
schrittweise iiber eine lineare Reduktion des Siedlungs- und Verkehrs-
flichenwachstums umgesetzt wird. Diesem gegeniibergestellt wurden
zwei weitere Szenarien, ein Status-Quo- und ein Stagnationsszenario.

Das Status-quo-Szenario zeichnet sich durch ein positives Aufenwan-
derungssaldo und ein kontinuierliches Wirtschaftswachstum aus, das
mittel- bis langfristig gréfer als 1 % pro Jahr ist. Im Stagnations-Sze-
nario wird hingegen ein deutlich reduzierter AuRenwanderungssaldo
zugrunde gelegt und die Wachstumsperspektiven werden niedriger
angenommen. Unter Status-quo-Bedingungen ist nur mit einem mo-
deraten Riickgang der Flicheninanspruchnahme zu rechnen, wihrend
unter Stagnationsbedingungen insbesondere bei den Gebédude- und
Freiflichen ein deutlich niedrigerer Zuwachs erwartet wird.

Der Vergleich des normativen Zielerreichungsszenarios mit den Er-
gebnissen der beiden anderen Szenarien zeigt, dass die hdchsten Ziel-
iiberschreitungen in den zentralen Ridumen erwartet werden. Dem-
gegeniiber weisen die sehr zentralen Regionen deutlich geringere
Zieliiberschreitungen, die peripheren Regionen nahezu Zielerreichung
auf. Unter Stagnationsbedingungen wandelt sich das Analyseergebnis
jedoch grundlegend, so dass das 30-ha-Ziel insgesamt sogar unter-
schritten werden kann.

Die Flicheninanspruchnahme erfolgt regional sehr unterschiedlich.
Deutlich verfehlt wird das Einsparziel nur im Raumtyp ,Zentral”, wo
besondere Anstrengungen zum Fldchensparen erforderlich sind. Im
landlich-peripheren Raum sind in weit geringerem Mafe Anpassungs-
reaktionen erforderlich. Mit einer Politik der Fldchenverbrauchsred uk-
tion geht somit keine Benachteiligung peripherer Rdume einher.

Die Ergebnisse machen aberauch eines deutlich: Das 30-ha-Ziel istkein
»Selbstldufer”. Ohne stringente Anwendung des vorhandenen Instru-
mentariums, eines umfassenden und konsequenten Flichenmanage-
ments und der Nutzung der Bestandspotenziale, wird eine Erreichung
nicht méglich sein. Lediglich bei einem langfristig sehr niedrigen Wirt-
schaftswachstum und einer niedrigen Zuwanderung aus dem Ausland
ist damit zu rechnen, dass der Zuwachs an Gebdude- und Freiflichen
so weit zuriickgeht, dass auch ohne restriktivere Steuerung eine ziel-
konforme Entwicklung méglich wiire.

Gegeniiberstellung von projiziertem und maximal zuldssigem
Flachenzuwachs (30-ha-Ziel) im Zeitraum 2016 bis 2020 in Deutschland

unter Status-quo- unter Stagnations-
Bedingungen Bedingungen
insgesamt Raumtyp Lage™
sehr = sehr o
sentral zentral peripher sor insgesamt

erwartet in ha 51.100 13.660 21.710  14.340 1.390 35.410
Ziel (normativ) inha 42.290 11.880 13.260 13.950 3.210 42.290
Zielaber-/ unter- y _
schraitung in % 21% 15 % 64 % 3% 57 % 16 %
“Lagetypisierung nach ROB Raumstruktur 2010 auf Kreisebene
D. basis: Forschu kt ,30-ha-Ziel realisiert”, 2010 @ BBSR Bonn 2011

dkonomischen Verwertungsdruck -, neh-
men die Dichten in Schrumpfungsregionen
durch den hier forcierten Stadtumbau zum
Teil erheblich ab. Unbestritten ist, dass sich
dabei der Bestand an ungenutzten Brach-
flichen von Standorten mit baulicher Vor-
nutzung in Deutschland ausdehnt. Er wird
fiir 2006 auf ca. 150 000 ha geschitzt, davon
etwa 114 000 ha in den alten Lindern und
mehr als 36 000 ha in den neuen Lindern.
Dies entspricht einem Vielfachen des bun-
desweiten jahrlichen Zuwachses an Gebidu-
de- und Freiflichen.

2.7.3 Raumordnungspolitische Schlussfol-
gerungen

Bisher reguliert die Raumordnung den Um-
fang baulicher Freiflicheninanspruchnah-
me auf zwei Wegen: Zum einen wird der
Freiraum direkt durch textliche und zeich-
nerische Festlegungen in Landes- und Re-
gionalplinen vor einer baulichen Flichen-
nutzung geschiitzt. Dies erfolgt vorrangig
iiber den Einsatz negativplanerischer Ins-
trumente — z.B. die Ausweisung von Vorbe-
halts- oder Vorranggebieten —, deren Funk-
tion darin besteht, den Freiraumbestand
gegeniiber konkurrierenden Nutzungen mit
einerVorrangrelation oder zumindest einem
erhdhten Gewicht auszustatten. Zum ande-
ren werden mittels positivplanerischer Fest-
legungen die Standorte und Flichen defi-
niert, die fiir eine bauliche Flichennutzung
in Frage kommen. Die meisten Landesge-
setzgeber sehen allerdings kein positivpla-
nerisches Instrumentarium zur Mengenre-
gulierung der Baulandentwicklung fiir die
Regionalplanung vor. Stattdessen wird die
Regionalplanung bewusst auf eine nega-
tivplanerische Lenkung der Siedlungs- und
Verkehrsflichenentwicklung beschrinkt.

Eine konsequentere Mengenregulierung
durch die Raumordnung miisste folgende
Reformansitze verfolgen:

* In den Lindern, die bisher noch nicht
iiber positivplanerische Instrumente
zur direkten Steuerung der Bauland-
ausweisung der Gemeinden verfiigen,
sind entsprechende mengenregulieren-
de Instrumente einzufiihren.

¢ Vorschriften fiir den Einsatz positivpla-
nerischer Instrumente in der Regional-
planung sind durch die Landesplanung
zu formulieren, so dass im notwendigen
Umfang eine Ddmpfung des Siedlungs-
und Verkehrsflichenwachstums in den
Teilriumen erfolgt.
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¢ In Landesentwicklungsplidnen sind pri-
zise und verbindliche Zielvorgaben fiir
die Entwicklung der Siedlungs- und
Verkehrsfldche fiir das gesamte Landes-
territorium und nach Maéglichkeit auch
fiir die regionalen Planungsrdume fest-
zulegen.

¢« Das bestehende Flexibilisierungspo-
tenzial bestehender mengensteuern-
der Instrumente der Raumordnung ist
kreativauszubauen, so dass Kompensa-
tionsmdéglichkeiten fiir eine intensivier-
te Steuerung bestehen (z. B. tauschba-
sierte Verfahren, Gewerbeflichenpools,
Nutzen-Lasten-Ausgleich, etc).

Uber die Reformnotwendigkeiten fiir die
Raumordnungsplanung herrscht allerdings
bislang kein Konsens. Nach Einschitzung
der MKRO? sollen

¢ die Landesplanungen den Vorrang der
Innenentwicklung festlegen

¢ die interkommunale und regionale
Kooperation bei der Abstimmung des
Siedlungsflichenbedarfs, bei der Um-
setzung stadtregionaler Freiraumkon-
zepte sowie bei der Entwicklung inter-
kommunaler Gewerbegebiete gestirkt

werden
¢ Impulse, die von regionalen und in-
terregionalen Kooperationen sowie

verbessertem Flichenmonitoring aus-
gehen, in einem Regionalen Fliachen-
management gebiindelt und verstarkt
werden

¢  Folgekostenrechner angewendet wer-
den, welche die Kosten der Auflenent-
wicklung transparent machen

¢ die Wirksamkeit der verbindlichen Vor-
schriften und Planungsinstrumente
durch flankierende Instrumente und
informelle Verfahren wie z.B. bewusst-
seinsbildende Malnahmen, informati-
ve Hilfen oder forderpolitische Anreize
erhdht werden.

Wie die empirischen Analysen zeigen, ist
die héchste relative Flicheninanspruchnah-
me in Dérfern und lédndlichen Gemeinden
zu verzeichnen. Gleichzeitig fallen durch
den Strukturwandel viele Flaichen und Ge-
bdude in Dorfkernen brach. Angesichts des
Strukturwandels und des demographischen
Wandels in den ldndlichen Ridumen muss
sich auch die Raumordnung mit der Fra-
ge beschiftigen, wie die Innenentwicklung
der Ortskerne gestirkt werden kann, um
damit Fliche zu sparen. Zudem wird eine
flichenkreislaufgerechte Modifizierung von
FordermaRnahmen sowie die Uberpriifung

bestehender dffentlicher Forderverfahren
empfohlen.®

Den bundesweiten Bemiihungen zur Wie-
dernutzung von Brachflichen zum Trotz
besteht derzeit nur bei einem Teil dieser
Flichen, vor allem in den heutigen Wachs-
tumsregionen, eine realistische Aussicht auf
eine baldige Wiedernutzung als Wohn- oder
Gewerbefliche, wenn keine zusitzlichen
Anstrengungen zur Mobilisierung unter-
nommen werden.

Wie die Innenentwicklung in ldndlich und
stidtisch geprigten Riumen unterstiitzt
werden kann, haben in den vergangenen
Jahren zahlreiche Aktivititen zur Forschung,
Foérderung und Umsetzung einer nachhalti-
gen Flichenentwicklung thematisiert.

Vor der Entwicklung génzlich neuer flichen-
politischer Instrumente und Verfahren ist es
sinnvoll, das vorhandene Instrumentarium
auf allen Ebenen konsequenter anzuwen-
den, bestehende Vollzugsdefizite zu behe-
ben, geeignete planerische Einzelinstru-
mente zu schirfen und die Wirksamkeit der
verbindlichenVorschriften durch flankieren-
de Instrumente und informelle Verfahren zu
erhdhen." Zu Einzelaspekten liegen bereits
Erfahrungen aus verschiedenen Projekten
des Bundes und der Linder vor.

Im Modellvorhaben ,Flichenkreislaufwirt-
schaft“ des BMVBS/BBSR wurden zahlrei-
che MaRnahmenvorschlige erarbeitet.!
Im Rahmen des Forschungsschwerpunktes
REFINA , Forschung fiir die Reduzierung der
Flicheninanspruchnahme und ein nach-
haltiges Flichenmanagement” wurden vom
Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung (BMBF) von 2004 bis 2010 insgesamt
46 Vorhaben gefordert.

(7)  Gesellschaft fur  wirtschaft-
liche Strukturforschung (GWS)
mbH / Institet for Raumordnung
und  Entwicklungsplanung  (IREUS)
30 ha Ziel realisiet — Konsequen-
zen des Szenarios  Flachenver-
brauchsreduktion auf 30 ha im Jahr
2020 fur die Siedlungsentwicklung
Ressortforschungsvorhaben im Aufirag
des BMVBS.

(8) MKRD - Ministerkonferenz
for Raumordnung aus Bund und
Landemn 2010: Flachensparen
als Aufgabe der  Raumordnung”.
Beschlossen auf ihrer 37. Sitzung
am 19. Mai 2010, Bedin 2010.

(9) Arge — Arbeitsgemeinschaft Land-
entwiclung:  Stellungnahme  zum
Bericht _Perspektiven fir eine weitere
Zusammenarbeit von Bund und Landem
zur nachhaltigen Entwicklung® der Ar-
beitsgruppe Machhaltigkeit, Plon 2010.

(10) BMVBS/BBR = Bundesminis-
terium for Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung; Bundesamt fur Bau-
wesen und Raumordnung  (Hrsg.):
Kreislaufwirtschaft in der stadtischen/
stadtregionalen  Flachennutzung. In:
Werkstatt: Praxis, Heft 51, Bonn 2007a.

(11) BMVBS/BBSR = Bundesministerium
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung;
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung (Hrsg.): Einflussfaktoren der Neu-
ninanspruchnahme von Flachen, BBSR-
Forschungen Heft 139, Bonn 2009.
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3 Raumordnungspolitik in Deutschland und Europa

Der Raumordnungsbericht beschiftigt sich
nicht nur mit den Trends der Raumentwick-
lung, sondern thematisiert auch zentrale
Inhalte der Raumentwicklungspolitik in
Europa sowie der Raumordnungspolitik des
Bundes, der Linder und Regionen. Aus ver-
fassungsrechtlicher Sichtversteht man unter
Raumordnung die hoheitliche Gestaltung
und Entwicklung des Raumes, die oberhalb
der Ortsebene angesiedelt ist, deshalb als
iiberdrtlich bezeichnet wird und die nach
Malgabe iiberfachlicher Gesichtspunkte er-
folgt, aber nicht unmittelbar die rechtlichen
Beziehungen des Menschen zu Grund und
Boden betrifft.

Das Politikfeld der Raumordnung ist quer-
schnittsorientiert und beschiftigt sich somit
nicht wie eine Fachplanung nur aus einer
sehr spezifischen Perspektive mit wenigen
Belangen. Raumordnungspolitik versucht
vielmehr aus einer belangiibergreifenden
Sicht einebestmdgliche Gestaltungund Ent-
wicklung von Rdumen zu erreichen. Durch
ihre tiberfachliche Perspektive und ihren
thematisch breit angelegten Koordinations-
auftrag gilt es unterschiedliche Anforderun-
gen an den Raum auf- und untereinander
abzustimmen, vor allem raumbedeutsa-
me Vorhaben zu koordinieren, auftretende
Konflikte auszugleichen sowie fiir einzelne
Raumfunktionen und Raumnutzungen Vor-
sorge zu treffen.

Aufgrund dieser inhaltlichen Ausrichtung
kann die Ordnungsfunktion, d. h. der Schutz
und die Sicherung bestimmter Raumnut-
zungen und -funktionen, beider praktischen
Ausiibung der Raumordnung nicht allein im
Vordergrund stehen. Die Ordnungsfunktion
wird vielmehr gleichberechtigt neben einer
Entwicklungsfunktion wahrgenommen,
d. h. der Erméglichung und Férderung ge-
wiinschter Entwicklungstrends und der Un-
terstiitzung konkreter raumbedeutsamer
MaBnahmen und Vorhaben. Denn als Leit-
vorstellung der Raumordnung fungiert eine
nachhaltige Raumentwicklung. Nach § 1
Abs. 2 ROG sind die sozialen und wirtschaft-
lichen Anspriiche an den Raum mit den
dkologischen Funktionen so in Einklang zu
bringen, dass daraus eine dauerhafte, groR-
rdumig ausgewogene Ordnung resultiert.

Der Gesamtraum der Bundesrepublik
Deutschland und seineTeilrdume sind durch
zusammenfassende, tiberértliche und fach-
iibergreifende Raumordnungspline, durch

raumordnerische Zusammenarbeit und
durch Abstimmung raumbedeutsamer Pla-
nungen und MaRnahmen zu entwickeln, zu
ordnen und zu sichern. Dies sind die Aufga-
ben der Raumordnung, wie sie der Bundes-
gesetzgeberin § 1 Abs. 1 ROG definiert hat.

Diese Aufgabenbeschreibung gilt fiir die
Bundesraumordnung und die Raumord-
nung der Linder gleichermaRen, allerdings
nicht fiir die européische Ebene, die keine
Raumordnungskompetenz besitzt. Hier
wird deshalb von europiischer Raument-
wicklungspolitik gesprochen. So kann die
ansonsten nachliegende Assoziation einer
von Briissel auferlegten Ordnungsplanung
vermieden werden.

Das Raumplanungssystem in Deutschland
weist eine ausgeprigte Mehrebenenarchi-
tektur auf, die in anderen europiischen
Lindern in dieser Differenziertheit nicht
besteht. Eingerahmt wird das deutsche Pla-
nungssystem von verbindlichen Leitlinien
der europdischen Raumentwicklungspolitik
sowie von Vorgaben anderer raumbezoge-
ner Fachpolitiken der Europiischen Union
(EU). Insbesondere im Umweltbereich hat
die EU-Gesetzgebung stetig an Bedeutung
fiir die nationale Ebene gewonnen.

Auf der obersten Ebene des Raumplanungs-
systemsist in Deutschland die Bundesraum-
ordnung angesiedelt. Im Rahmen seiner
neuen Kompetenz zu einer konkurrieren-
den Gesetzgebung hat der Bund das Raum-
ordnungsgesetz 2008 vollstindig novelliert.
Weiterhin stimmt die Bundesraumordnung
raumwirksame MaBnahmen und Vorhaben
innerhalb des Bundes sowie mit den Lin-
dern ab, beteiligt sich an der Entwicklung
von Leitbildern fiir die Raumentwicklung in
Deutschland zusammen mit den Landern
und fithrt Modellvorhaben der Raumord-
nung zur Umsetzung der Leitbilder durch.
Eine neue Aufgabe fiir die Bundesraumord-
nung ist die Aufstellung von Bundesraum-
ordnungspldnen. Fiir die ausschlielliche
Wirtschaftszone (AWZ) in Nord- und Ostsee
existieren bereits Bundesraumordnungspli-
ne.

Unterhalb der Bundesraumordnung ist die
Landesplanung im Mehrebenensystem der
Raumplanung verankert. Sie teilt sich in den
meisten Lindern in eine landesweit tétige
Landesplanung und eine auf Teilraumebene
angesiedelte Regionalplanung auf. Aufgrund
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Europaische Raumentwicklungspolitik
(Europaisches Raumentwicklungskonzept, Territoriale Agenda)

=

Trager
offent-

licher ::>

Belange

=

ANPASSUNG

=

ihres Querschnittscharakters reprisentieren
Landes- und Regionalplanung eine integ-
rierte Gesamtplanung, die ansonsten neben
der Bundesraumordnung nur noch auf der
kommunalen Ebene im Kontext der Bauleit-
planung verankert ist.

Die ortliche Ebene des Planungssystems
bildet in Deutschland die kommunale Bau-
leitplanung, die sich in eine vorbereitende
Flichennutzungsplanung fiir das gesam-
te Gemeindegebiet und eine verbindliche
Bauleitplanung fiir einzelne Bereiche der
Gemeinde untergliedert.

Neben den integrierten Gesamtplanungen
kennt das deutsche Raumplanungssystem
die sektoral ausgerichteten raumbezogenen
Fachplanungen. Sie beschiftigen sich aus-
schlieflich mit thematisch spezialisierten
Planungsgegenstinden. Andere rdumliche
Belange beriicksichtigen sie nur aus dieser
sektoralen Perspektive. Vorhabenbezogene
Fachplanungen sind deutlich weiter ver-
breitet als integrierte Entwicklungsplanun-
gen, deren Funktion im Wesentlichen die
Koordination von konkreten Vorhabenpla-
nungen ist.

Die einzelnen Ebenen des Raumplanungs-
systems stehen untereinander in komplexen
Beziehungen. Das Gegenstromprinzip sich-
ert nicht nur ab, dass sich die untergeordne-
ten riumlichen Planungen an den Vorgaben
der iibergeordneten Ebenen orientieren
und diese einhalten, sondern auch, dass die
iibergeordneten Planungen die Vorgaben
der untergeordneten Planungsebenen bei
ihren eigenen Planungen beriicksichtigen
miissen.

Bundesraumordnung
(Raumordnerische Grundsétze, Leitbilder, Raumordnungspléane)

=
*

Ministerkonferenz fiir Raumordnung

<:I Fachpla-
nungen
-
-

@ BBSR Bonn 2011

GEGENSTROM

In diesem Teil des Raumordnungsberichts
werden die Raumentwicklungspolitik auf
europdischer Ebene, die Bundesraumord-
nung, die Landes- und Regionalplanung
thematisiert. Eine Beriicksichtigung von
Fachplanungen und kommunaler Planung
erfolgt nur am Rande.

Zuerst wird die Raumentwicklungspo-
litik auf europdischer Ebene behandelt
(Kap. 3.1). Es folgt die Bundesraumordnung
(Kap. 3.2). Im Mittelpunkt stehen hier der
Umsetzungsstand der Leitbilder und Hand-
lungsstrategien fiir die Raumentwicklung
in Deutschland und die Raumordnung auf
dem Meer. AbschlieRend erfolgt eine Dar-
stellung der Raumordnung der Linder ein-
schlieflich der Zusammenarbeit von Bund
und Lindern in der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung (Kap. 3.3). Vertieft wird dabei
die Landesplanung auf Teilraumebene - die
Regionalplanung - thematisiert (Kap. 3.3.3).

Erstmals kénnen in einem Bundesraum-
ordnungsbericht fiir alle rechtlich in Kraft
befindlichen Regionalplidne zeichnerische
Festlegungen zu zentralen Politikfeldern
(Windkraft, Rohstoffsicherung, Freiraum-
schutz, Gewerbe) aus einer vergleichenden
Perspektive untersucht werden.
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3.1 Raumentwicklungspolitik in Europa

Die Rahmenbedingungen fiir die Raument-
wicklungspolitik in Europa haben sich in
den vergangenen Jahren grundlegend ver-
dndert. Vor allem die mit dem Reformvertrag
von Lissabon neu eingefiihrte Kompetenz
der Europiischen Kommission fiir eine Po-
litik des Territorialen Zusammenbhalts hat zu
neuen Initiativen der Mitgliedstaaten und

der Europiischen Kommission gefiihrt.

3.1.1 Politik des Territorialen Zusammen-
halts

In den letzten Jahren ist das Konzept der
»Territorialen Kohésion" bzw. des ,Territo-
rialen Zusammenbhalts” in den Mittelpunkt
der raumentwicklungspolitischen Diskussi-
on in Europa geriickt. Zwar hat sich in der
Europdischen Union seit den 1990er Jahren
ein raumstrategisches Denken durchge-
setzt, doch erst mit dem Reformvertrag von
Lissabon, der am 1. Dezember 2009 in Kraft
getreten ist, wurde der Territoriale Zusam-
menhalt auch normativ als ,allgemeines”
Ziel der Europdischen Union hervorgeho-
ben. Der Vertrag von Lissabon dndert die
bestehenden Vertrige und gibt der EU einen
neuen Rechtsrahmen. Fiir die Raument-
wicklungspolitik ist vor allem Art. 3 Abs. 3
Satz 3 des Vertrages iiber die Europdische
Union von Interesse. Danach fordert die EU
»den wirtschaftlichen, sozialen und terri-
torialen Zusammenhalt und die Solidaritédt

zwischen den Mitgliedstaaten”.

Damit hat die EU eine neue Kompetenz fiir
eine Politik des Territorialen Zusammen-
haltserhalten. Nach dem Reformvertrag von
Lissabon handelt es sich dabei um eine ge-
teilte Zustdndigkeit der Union und der Mit-

gliedstaaten.

Der Begriff Territorialer Zusammenhalt 1dsst
sich nicht abschlieRend und allgemeingiil-
tig definieren, vielmehr wird das Konzept
zurzeit intensiv diskutiert. Das Konzept des
Territorialen Zusammenbhalts umfasst nach
Auffassung der Bundesregierung drei Kom-

ponenten:

¢ Ausgleich von territorialen Ungleichge-
wichten (Territorialer Ausgleich) durch
die strukturelle Férderung und Entfal-
tung endogener regionaler Entwick-

lungspotenziale
¢ Verpflichtung der

raumpolitischen
Akteure in Europa auf eine horizontal
wie vertikal kohdrente Ausiibung ihrer

raumrelevanten Kompetenzen (Territo-
riale Integration)

¢ Vemetzung aller Akteure in der europé-
ischen Raumentwicklungszusammen-
arbeit (Territoriale Governance). Diese
Vemetzung wird einerseits durch die im
Europdischen Raumentwicklungskon-
zept (EUREK) angelegte Verbindung
von Raum- und Stadtpolitik und ande-
rerseits durch die grenziiberschreiten-
de, transnationale und interregionale
Zusammenarbeit gewihrleistet.

Nach Uberzeugung der Bundesregierung ist
die Territoriale Kohdsion ein Querschnitts-
ziel, das die Gemeinschaft, die Mitglied-
staaten und die Regionen im Rahmen ihrer
jeweiligen Zustdndigkeiten bei allen poli-
tischen Entscheidungen in die Abwigung
einflieBen lassen sollten.

Mit der neuen geteilten Zustidndigkeit fiir
Territoriale Kohdsion miissen sich die
EU-Mitgliedstaaten und die Europdische
Kommission neu positionieren. Die EU-
Mitgliedstaaten haben eine solche Neu-
Positionierung mit der Territorialen Agenda
der EU vorgenommen, die im Mai 2011 re-
vidiert wurde. Offener ist noch, wie die Eu-
ropdische Kommission die neue Kompetenz
ausfiillen wird.

Fiir eine weitere Verstirkung der Territo-
rialen Dimension ist die Debatte um die
Zukunft der Kohésionspolitik nach 2013
der zentrale Ansatzpunkt. Mit dem 5. Kohi-
sionsbericht hat die Européische Kommissi-
on im November 2010 ihre Vorstellungen zur
Zukunftder Kohisionspolitik vorgestelltund
einen oOffentlichen Konsultationsprozess
eingeleitet. Die weitere Debatte steht in en-
ger Verbindung mit den Verhandlungen der
nidchsten Vorausschau zum EU-Haushalt.
Hierbei muss die dezentral, partnerschaft-
lich und integriert gestaltete Kohisionspo-
litik ihren Beitrag fiir die Bewiltigung der
aktuellen europdischen Herausforderungen
wie z.B. globaler Wettbewerb, Klimawandel
und Energiekrise oder Demographie zeigen.
Neben der Kohisionspolitik bieten aber
auch andere raumwirksame EU-Politiken
Ansatzpunkte, um unter Berufung auf die
neue territoriale Zielsetzung des Lissabon-
Reformvertrags rdumliche Entwicklungs-
perspektiven stirker zu integrieren (vgl
Kap. 3.1.3).
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(1) Den folgenden Ausfilhrungen liegt
eine Expertise im Auftrag des BBSR -
grunde: Expertise ,Raumrelevante Vorha-
ben der EU-Kommission® des Deutschen
Verbandes fur Wohnungswesen, Stadte-
bau und Raumardnung e.V; Bearbeitung:
Christian Huttenloher; Oktober 2009.

3.1.2 Territoriale Agenda der Européischen
Union 2020

Die Territoriale Agenda der Europiischen
Union 2020 (TA2020) ist die Antwort der EU-
Mitgliedstaaten auf den Reformvertrag von
Lissabon und die Strategie Europa 2020. Sie
wurde von den fiir territorialen Zusammen-
haltzustindigen Ministern der EU-Mitglied-
staaten und der Europiischen Kommission
gemeinsam erarbeitet und im Rahmen der
ungarischen Ratsprisidentschaft im Mai
2011 angenommen. Die TA2020 beruht auf
dem Europdischen Raumentwicklungskon-
zeptvon 1999 sowie derunter deutscher EU-
Ratsprésidentschaft im Mai2007 verabschie-
deten ,Territorialen Agenda der EU“ (TAEU)
samt Aktionsprogramm zur Umsetzung der
TAEU aus dem Herbst 2007 und der Leip-
zig Charta zur nachhaltigen europiischen
Stadt. Grundlage des Revisionsprozesses
war eine Evaluation der Herausforderungen
und Prioritdten sowie eine Bewertung der
Erfahrungen mit der Umsetzung der TAEU.

Als aktionsorientiertes politisches Rahmen-
werk will die TA2020 den territorialen Zu-
sammenhalt in Europa unterstiitzen und
eine rdumliche Dimension fiir die Umset-
zung der Strategie Europa 2020 formulieren,
mit der die Europdische Union sich auf ein
intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum verpflichtet hat.

Auf der Basis des Grundanliegens, die regi-
onale Vielfalt in Europa als positiven Wert
anzuerkennen und das jeweilige regionale
territoriale Potenzial durch eine ,place-ba-
sed policy” besser zu nutzen, definiert die
TA2020 sechs inhaltliche Handlungsfelder:

¢  Forderung einer polyzentrischen und
ausgewogenen Raumentwicklung

¢  Forderung einer integrierten Entwick-
lung in Stddten, lindlichen Gebieten
und Sonderregionen

¢  Territoriale Integration in grenziiber-
schreitenden und transnationalen
funktionalen Regionen

¢ Gewihrleistung der globalen Wettbe-
werbsfihigkeit von Regionen durch
eine starke lokale Wirtschaft

¢  Verbesserung der Erreichbarkeitsver-
hiltnisse fiir Individuen, Gebietskor-
perschaften und Unternehmen

¢ Verwaltung und Verkniipfung der Um-
welt-, Landschafts- und Kulturgiiter
von Regionen.

Um den zentralen Herausforderungen
der rdumlichen Entwicklung begegnen zu
kénnen und die territorialen Priorititen

umzusetzen, unterstreicht die TA2020 die
Notwendigkeit einer intensiven Zusam-
menarbeit der verschiedenen Politiken und
Akteure, einer guten Wissens- und Informa-
tionsbasis sowie einer besseren vertikalen
und horizontalen Koordination zwischen
Entscheidungsebenen und Sektorpolitiken.
Die Beriicksichtigung der rdumlichen Di-
mension von EU- und nationalen Politiken
sowie die rdumliche Koordination von Sek-
torpolitiken seien Schliisselelemente, um
den rdumlichen Zusammenhalt in der EU
und ihren Regionen zu férdern.

Obgleich der Einfluss europdischer Politik-
bereiche auf die nationale und regionale
Raumentwicklungin denletztenJahren kon-
tinuierlich gestiegen ist, wird deren rdum-
liche Dimension in der Politikgestaltung bis-
lang unzureichend beriicksichtigt (vgl. Kap.
3.1.3). Neben konkreten Empfehlungen an
die Mitgliedstaaten, wie sie ihren Beitrag zur
territorialen Kohésion steigern kénnen, und
an die EU, wie die territoriale Dimension in
der EU-Kohisionspolitik und den Sektorpo-
litiken gestirkt werden kann, heben die Poli-
tikempfehlungen vor allem auf die wichtige
Rolle der territorialen Zusammenarbeit auf
grenziiberschreitender, transnationaler und
interregionaler Zusammenarbeit ab.

Die EU-Mitgliedstaaten sprechen sich fiir
einen Rahmen fiir konkrete Aktionen zur
Umsetzung der TA2020 aus. Ferner soll 2015
geklirt werden, ob eine Uberpriifung der
TA2020 unter dem Blickwinkel ihrer Praxis-
tauglichkeit sinnvoll ist.

3.1.3 Territoriale Kohésion und raumwirk-
same EU-Politiken®

Der Einfluss europdischer Politikbereiche
auf die nationale und regionale Raument-
wicklung ist in den letzten Jahren kontinu-
ierlich gestiegen. Zahlreiche EU-Politiken
zeigen durch ihre Finanzmittel oder ihre
Gesetzgebung unmittelbare oder mittelbare
Raumrelevanz. Die européische Kohésions-
bzw. Regionalpolitik verfolgt als eines ihrer
Hauptziele die Stirkung des territorialen
Zusammenbhalts in Europa und setzt hier-
fiir umfangreiche Férdermdéglichkeiten fiir
Infrastrukturen, Forschung und Innovation,
Wirtschaftsforderung, Umweltschutz, Ener-
gie sowie Stadt- und Regionalentwicklung
ein. Das Mittelvolumen der EU-Struktur-
fonds macht mit etwa 350 Mrd. Euro mehr
als ein Drittel des EU-Gesamthaushalts aus
und untersetzt auch die EU-Sektorpolitiken
mit Mitteln.
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Unmittelbare rdumliche Auswirkungen ha-
ben aber auch die Vorhaben der europi-
ischen Verkehrs-, Energie-, Umwelt- und
Agrarpolitik. Eher mittelbar raumrelevant
sind die Wettbewerbs- und Binnenmarktpo-
litiken — v.a. tiber das Beihilferecht oder die
Regelungen fiirdaséffentliche Beschaffungs-
wesen, die Forschungs- und Innovationspo-
litik durch die Forderung von européischen
Forschungs- und Innovationskapazititen,
von wissenschaftlicher Vernetzung sowie
regionaler Clusterbildung oder die Sozial-
und Beschiéftigungspolitik {iber die Siche-
rung der Daseinsvorsorge, die Verringerung
soziotkonomischer Disparititen oder den
Aufbau territorialer Beschéftigungspakte.

Trotz dieser starken rdumlichen Aus-
wirkungen vieler EU-Vorhaben wird de-
ren ridumliche Dimension in der Poli-
tikgestaltung bislang oft nicht explizit
beriicksichtigt. Fiir die Stddte und Regionen
Europas ist es damit von grofem Interesse,
wie das Ziel des territorialen Zusammen-
halts von den einzelnen EU-Politiken aufge-
nommen und umgesetzt wird.

Bisher beziehen insbesondere die Umwelt-
politik, die Meerespolitik und mit Abstri-
chen die Verkehrspolitik rdumliche Ansitze
explizit in ihre Malnahmen ein. Bei Vorha-
ben der Umwelt- und Meerespolitik wird
vielfach sogar unmittelbar auf das raum-
ordnerische Instrumentarium zuriickge-
griffen. Bei der Verkehrspolitik spielen die
rdumlichen Wirkungen etwa der transeuro-
péischen Verkehrsnetze (TEN-V) zwar eine
Rolle, und auch die Verbindung der TEN-V
mit Sekundirnetzen, ein integriertes Ver-
kehrsmanagement und die Verkniipfung
zwischen Verkehrs- und Flichennutzungs-
planung finden sich partiell in den EU-Vor-
haben. Insgesamt dominieren aber nach wie
vorverkehrstechnische und infrastrukturelle
Ansiitze und Uberlegungen. Die im Rahmen
des Aktionsprogramms zur Umsetzung der
TAEU gebildete Arbeitsgruppe hat daher
iiberlegt, wie die territoriale Dimension in
den zukiinftigen TEN-V-Leitlinien stérker
beriicksichtigt werden kann.

Die EU-Agrarpolitik beispielsweise umfasst
zwar mit ihrer 2. Sdule auch die Forderung
des lindlichen Raums. Dennoch gehen die
meisten Gelder nach wie vor in die 1. Sdule
der Marktordnung, die kaum territoriale As-
pekte beriicksichtigt. Auch die MaRnahmen
zur lindlichen Entwicklung erfolgen nur
zum geringen Teil iiber integrierte territori-
ale Entwicklungsansitze und konzentrieren
sich nach wie vor auf eine sektorale Unter-

stiitzung der Landwirtschaft. SchlieRlich ist
die Verkniipfung der ldndlichen Entwick-
lung mit der EU-Kohisionspolitik nur un-
zureichend, weshalb eine kontinuierliche
und kohdrente ridumliche Entwicklungs-
politik fiir verschiedene Raumkategorien
auf Schwierigkeiten st6BRt. Aus Sicht der
Raumentwicklung sollten daher territoriale
landliche Entwicklungspolitiken in Zukunft
im Rahmen von MaRnahmen und Program-
men der EU-Agrarpolitik gestdrkt und mit
der Kohésionspolitik verkniipft werden.

Ebenfalls iiberwiegend aus einer sektoralen
infrastrukturellen Perspektive erfolgt bisher
die EU-Energiepolitik, die seit 2007 unter
demMotto,20-20-20bis 2020“ zu einer der
zentralen Zukunftspolitiken avanciert. Un-
ter territorialen Gesichtspunkten sollten da-
bei die (grof)riumigen Auswirkungen neu-
er oder ausgebauter (Netz-)Infrastrukturen
sowie die rdumlich sehr unterschiedlichen
Wirkungen von Politiken zur Steigerung von
Energieeffizienz und zur Férderung erneu-
erbarer Energien umfassend beriicksichtigt
werden.

Wenig aus einer raumentwicklungspoli-
tischen Sicht betrachtet worden sind bislang
Politiken mit Bezug zum Wettbewerbs- und
Binnenmarktrecht, zur Forschung und Ent-
wicklung, zu Beschiftigung und Sozialem
und zur Unternehmensférderung. Aberauch
in diesen Politikbereichen gibt es erfolg-
reiche regionale und territoriale Ansitze, die
es weiterzuentwickeln gilt. Hierzu gehéren
zum Beispiel die beihilfe- und vergaberecht-
lichen Rahmenbedingungen fiir territoriale
Entwicklungsansitze, territoriale Innova-
tions- und Clusterpolitiken, gebietsbezo-
gene sozial- und beschiftigungspolitische
Ansitze der Sozialpolitik sowie die Beach-
tung territorialer Wirtschaftsstrukturen und
-kulturen (,sozio-6konomische Milieus") in
der Unternehmenspolitik.

Wenn es also um die Neugestaltung der EU-
Politikbereiche in der Programmperiode ab
2014 geht und die Frage, wie mit EU-Poli-
tiken das Ziel der Starkung des territorialen
Zusammenhalts in Europa unterstiitzt wer-
den kann, sollten sich nicht nur die Regio-
nal- und Strukturpolitik, sondern auch - im
Grundsatz alle - EU-Fachpolitiken dieser
Herausforderung stellen.
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Neugestaltung der EU-Politikbereiche fiir
den Zeitraum ab 2014

Da mit dem Start der neuen Programmperi-
ode ab 2014 fiir die meisten Politikbereiche
in den kommenden zwei Jahren die Wei-
chenstellung fiir eine grundlegende Neu-
gestaltung ansteht, kann dieser Zeitraum
genutzt werden, um unter Berufung auf die
neue territoriale Zielsetzung des Lissabon-
Reformvertrags rdumliche Entwicklungs-
perspektiven stirker zu integrieren. Einen
grundlegenden Rahmen stellt das Mitte Juni
2010 vom Européischen Rat angenommene
Konzept ,Europa 2020 - Eine Strategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum” dar, die als ,Post-Lissabon-
Strategie” die im Jahr 2000 zum EU-Gipfel
von Lissabon verabschiedete Zehnjahres-
strategie fiir ein global wettbewerbsfihiges,
innovatives und wachstumsstarkes Europa
fortfithrt. Zusammen mit der EU-Nachhal-
tigkeitsstrategie von Géteborg, die ebenfalls
fortgeschrieben werden soll, bildet sie die
zentrale politische und strategische Grund-
lage fiir simtliche andere Politikvorhaben
sowie fiir den neuen Siebenjahreshaushalt
2014-2020.Nach der Strategie, Europa 2020
liegen die Prioritidten der EU in dennéchsten
10 Jahren auf intelligentem, nachhaltigem
und integrativem Wachstum durch

¢ die Férderung von Wissen, Innovation
und Bildung sowie der digitalen Gesell-
schaft,

¢ die ressourceneffizientere Produktion
bei gesteigerter europdischer Wettbe-
werbsfihigkeit und

¢ die Erhdohung der Beschiftigungsquote,
der Qualifizierung und der Armutsbe-
kdmpfung.

Fiir die einzelnen Politikbereicheistdie Neu-
gestaltungzeitlich eng mit der Haushaltsvor-
ausschau ab 2014 verbunden. 2011 hat die
Kommission konkrete Vorschlige fiir den
nichsten mehrjdhrigen Finanzrahmen er-
arbeitet. Aus raumentwicklungspolitischer
Sicht steht die Reform der EU-Kohésions-
politik im Zentrum, fiir die die Européische
Kommission mit dem , Fiinften Bericht liber
den wirtschaftlichen, sozialen und territo-
rialen Zusammenhalt: Die Zukunft der Ko-
hisionspolitik” (5. Kohidsionsbericht) erste
Uberlegungen zur Diskussion gestellt und
mit ihren Verordnungsentwiirfen von Ok-
tober 2011 konkretisiert hat. AnschlieRend
begannen gemeinsam mit der Haushaltsde-
batte die Verhandlungen zwischen dem Eu-
ropdischen Rat und dem Europaparlament,
um die Verordnungen zu verabschieden.

Im 5. Kohédsionsbericht werden die wirt-
schaftliche, soziale und d&kologische
Situation sowie die Trends in den Regionen
der EU umfassend bewertet und verschie-
dene Optionen fiir die Anpassung der kiinf-
tigen Politik erldutert. In ihrer Stellungnah-
me zu den Schlussfolgerungen des Berichts
unterstreicht die Bundesregierung den
hohen europidischen Mehrwert der Kohisi-
onspolitik und begriiRt die Zielsetzung des
5. Kohisionsberichtes, durch eine verstérkte
Programmplanung eine bessere Koordina-
tion zwischen verschiedenen EU-Politiken
und eine noch bessere Verkniipfung mit
der Europa-2020-Strategie zu erreichen.
Gleichzeitig unterstiitzt sie eine inhaltliche
Ausrichtung und thematische Konzentra-
tion der kiinftigen Kohésionspolitik auf die
Priorititen und Ziele der Strategie Europa
2020. Sie begriit die Intention der Kommis-
sion, das Ziel des territorialen Zusammen-
halts auch weiterhin in den Programmen
abzudecken. Die Bedeutung funktionaler
Gebietseinheiten, die Rolle der Stddte und
lindlichen Rdume sowie von Gebieten mit
besonderen geographischen oder demo-
graphischen Problemen seien wichtige As-
pekte, die auch kiinftig bei der Programm-
erstellung beriicksichtigt werden sollten.
Im Hinblick auf die Européische Territoriale
Zusammenarbeit (ETZ) (vgl. Kap. 3.1.5) be-
fiirwortet sie die Fortfiihrung der Férderung
in ihren drei Dimensionen, der grenziiber-
greifenden, transnationalen und interregio-
nalen Zusammenarbeit.

Einen dhnlichen zeitlichen Rahmen fiir die
Vorbereitung der neuen Fiorderperiode ha-
ben die EU-Agrarpolitik, die Forschungs-
und Innovationspolitik und die Gestaltung
des Beihilferechts, das eng an die Regio-
nal- und Unternehmensférderung aus den
Strukturfonds gekniipft ist. Auch die sek-
toralen EU-Forderprogramme fiir Verkehr,
Umwelt und Energie miissen bis 2014 neu
gestaltet werden.

Fiir eine stdrkere territoriale Dimension der
EU-Politiken ist und bleibt allerdings eine
finanzstarke Kohisionspolitik von heraus-
ragender Bedeutung. Denn (noch) stellen
die Strukturfonds einen Grofteil der EU-
Mittel fiir Sektormafnahmen bereit und die
programmatischen Ansitze der Koh#sions-
politik bieten — trotz einer ausbaubediirf-
tigen territorialen Ausrichtung - die beste
Maglichkeit, sektorale Interventionen in ein
wirklich territorial ausgerichtetes Konzept
einzubinden. Eine weitere Aufstockung der
Mittelvolumen fiir EU-Sektorprogramme
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(z.B. Verkehr, Energie, Forschung, Umwelt)
zulasten der Kohisionspolitik ist aus ter-
ritorialer Perspektive demnach negativ zu
sehen, wenn auch durch den groRen poli-
tischen Handlungsdruck ein neues Gemein-
schaftsinstrument fiir Energie und Klima-
wandel eingefiihrt werden diirfte. Sollte es
jedoch zu einer deutlichen Ausweitung der
Haushaltstitel fiir zentral organisierte und
verwaltete Sektorpolitiken mit geringerer
territorialer Perspektive zulasten der Kohi-
sionsmittel kommen, werden territoriale,
dezentrale Ansdtze auf regionaler und sub-
regionaler noch schwieriger umzusetzen
sein als bisher.

ESPON - Européisches Raumbeobach-
tungsnetzwerk

Das Europiische Raumbeobachtungsnetz-
werk ESPON (European Spatial Planning
Observation Network) wurde 2002 von den
EU-Mitgliedstaaten und der Europdischen
Kommission gegriindet, um die Wissens-
und Informationsgrundlagen der Europi-
ischen Raumentwicklungspolitik zu ver-
bessern. Hintergrund war, dass im Zuge
des EUREK-Prozesses deutlich wurde, dass
eine Zusammenarbeit im Bereich der euro-
piischen Raumentwicklung ohne eine ein-
heitlich verfiighare Datenbasis nicht még-
lich sein wird. Als Konsequenz wurden im
Rahmen von ESPON fiir eine Vielzahl von
Themen vergleichende Analysen der euro-
pdischen Regionen durchgefiihrt. Als Basis
dienten sowohl bereits vorhandene als auch
innerhalb von Projekten generierte Daten-
sdtze und Indikatoren. Deren Erarbeitung
durch internationale Projektteams erfolgte
mdoglichst immer flichendeckend fiir ganz
Europa.

In seiner ersten Laufzeit von 2002 bis 2006
hat das Programm iiber 600 Wissenschaftler
aus mehr als 130 Institutionen zusammen-
gebracht, um gemeinsam Analysen und
Szenarien zur europiischen Raumentwick-
lung zu erarbeiten. Die Ergebnisse konnten
politischen Entscheidungstrigemn zur Ver-
fligung gestellt werden und haben Eingang
in aktuelle Diskussionen und Dokumente
gefunden. So konnte vor allem der Erarbei-
tungsprozess der Territorialen Agenda 2020
von diesen Forschungsgrundlagen profitie-
ren.

In der aktuellen Strukturfondsperiode
2007-2013 wird das Programm im Rahmen
des Ziels 3 ,Europdische territoriale Zu-
sammenarbeit” weitergefiihrt. Insgesamt
45 Mio. Euro stehen an Finanzmitteln fiir

die Durchfithrung des Programms zur Ver-
fligung. An dem Programm nehmen neben
den 27 EU-Mitgliedstaaten die Nachbar-
staaten Norwegen, Schweiz, Liechtenstein
sowie Island teil.

Im Mittelpunkt von ESPON steht auch wei-
terhin die europaweite indikatorengestiitzte
Analyse rdumlicher Strukturen und Ent-
wicklungen durch international besetzte
Forscherteams. Zahlreiche wichtige Themen
dereuropdischen Raumentwicklung wurden
in diesem Rahmen untersucht: Entwick-
lungstendenzen und -chancen lindlicher
Rédume, Zukunftsperspektiven fiir die Stadte
Europas, Demographie und Wanderungen,
Wissen und Innovation in rdumlicher Per-
spektive, Flichennutzung, territoriale Wir-
kungen von Globalisierung, Verkehrs- und
Agrarpolitik.

Ergdnzt werden diese thematischen For-
schungen durch die Erarbeitung wissen-
schaftlicher Grundlagen und Werkzeuge.
Dazu zdhlen etwa die ESPON-Datenbank
mit harmonisierten europidischen Daten,
die Erarbeitung von Indikatoren und Typo-
logien sowie die Weiterentwicklung von kar-
tographischen Werkzeugen.

Erstmals bietet das Programm auch die
Maoglichkeit, zielgruppenorientierte Analy-
sen auf der Basis von Nutzerbediirfnissen
zu vergeben. Stakeholder wie EU-Behdérden,
Behorden aus den Mitgliedstaaten, Akteure
im Rahmen anderer Strukturfondsprogram-
me sowie Regionen und Stédte kénnen ihre
Forschungsbedarfe in Form von Projektide-
en einreichen. Damit bietet das Programm
die Maoglichkeit, zeitnah und praxisorien-
tiert gezielte Studien fiir die wissenschafili-
che Politikberatung ,vor Ort"“ zu erstellen.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung
unterstreicht in ihrem Beschluss zu den
»Anforderungen an die Politik der territori-
alen Kohésion in der EU aus raumentwick-
lungspolitischer Sicht“ die Notwendigkeit,
die Verbindung von rdumlicher Analyse und
Raumentwicklungspolitik (evidence-based
planning) weiter zu stirken. So sollte das
Europdische Raumbeobachtungsnetzwerk
ESPON durch die Analyse der Wirkungen
von EU-Fachpolitiken auf den territorialen
Zusammenhalt die Grundlage fiir eine bes-
sere Koordinierung schaffen.
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3.1.4Transnationale Zusammenarbeit

Transnationale Zusammenarbeit in der
Raumentwicklung findet unter dem Stich-
wort ,makroregionale Zusammenarbeit” in
jingster Zeit besondere Aufmerksamkeit
Hintergrund ist, dass mit der im Oktober
2009 vom Europdischen Rat angenom-
menen Ostseestrategie erstmals eine EU-
Strategie fiir eine Makroregion erarbeitet
wurde, also fiir einen griferen staateniiber-
greifenden Raum unterhalb der Ebene der
gesamten EU. Im Juni 2011 hat der Europé-
ische Rat eine makroregionale Strategie fiir
den Donauraum verabschiedet. In mehreren
anderen transnationalen Rdumen - so etwa
im Nordseeraum oder im Alpenraum — wird
iiber die Notwendigkeit makroregionaler
Strategien diskutiert.

Neben diesem neuen makroregionalen Stra-
tegieansatz gibt es bereits eine langjdhrige
Tradition transnationaler Zusammenarbeit.
Bereits in den 1970er Jahren wurden - vor
allem im Umweltbereich — makroregionale
Strategien erarbeitet: etwa Konventionen
im Alpenraum, im Nordostatlantik oder
im Ostseeraum. Weitere Beispiele sind die
grenziibergreifenden Strukturlinien der Ent-
wicklung der BENELUX-Staaten von 1986,
das Leitbild zur rdumlichen Entwicklung
im Ostseeraum von 1994 (VASAB 2010) oder
die Ostseerauminitiative (Baltic Sea Region
Initiative) von 1996. Die raumentwicklungs-
politische Zusammenarbeit im Ostseeraum
im Rahmen von VASAB ist auch aktuell ein
Schwerpunkt der deutschen europiischen
Raumentwicklungspolitik (vgl. dazu weiter
unten).

Seit 1996 fordert die Europdische Union im
Rahmen ihrer Kohésionspolitik die trans-
nationale Zusammenarbeit in staateniiber-
greifenden Kooperationsriumen mit dem
Ziel einer integrierten rdumlichen Entwick-
lung mit Mitteln aus dem Europiischen
Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE).
Als Experimentierfeld fiir multilaterale staa-
teniibergreifende Zusammenarbeit im Rah-
men der Gemeinschaftsinitiative INTER-
REG II C (1996-1999) gestartet, konnte sich
die transnationale Zusammenarbeit in der
vergangenen Forderperiode 2000-2006 zu
einem anerkannten Programm fiir innova-
tive transnationale Raumentwicklungspro-
jekte (INTERREG III B) etablieren. Mit dem
Beginn der aktuellen Strukturfondsperiode
2007-2013 wurde die Gemeinschaftsiniti-
ative in das neue Ziel ,Europdische territo-
riale Zusammenarbeit“ der Europiischen
Strukturfonds tiberfiihrt. Sie hat damit als

sogenanntes ,Mainstream-Programm" der
europdischen Strukturpolitik ein stirkeres
politisches Gewicht erhalten. Hintergrund
hierfiir war die Einfiihrung des territorialen
Zusammenbhalts als allgemeines Ziel der EU
in Europdischen Vertragswerk. Fiir Deutsch-
land ist diese programmgestiitzte transnati-
onale Zusammenarbeit im Rahmen von IN-
TERREG ein Schwerpunkt der europidischen
Raumentwicklungspolitik.

INTERREG B

Deutschland ist besonders intensiv in die
europdische transnationale Zusammenar-
beit eingebunden. Im Rahmen von INTER-
REG IV B ist es an fiinf Programmriumen
zur transnationalen Zusammenarbeit betei-
ligt: Mitteleuropa, Nordwesteuropa, Alpen-
raum, Ostseeraum und Nordseeraum. Damit
wird die ransnationale Zusammenarbeit in
den im Rahmen von INTERREG III C bzw.
INTERREG III B etablierten Kooperations-
rdumen fortgefiihrt. Lediglich der Mittel-
europdische Kooperationsraum ist neu. Er
entspricht dem noérdlichen Teil des Mittel-
europdischen, Adriatischen, Donau- und
Stidosteuropédischen Raumes (CADSES), an
dem Deutschland im Rahmen von INTER-
REG II C und INTERREG III B beteiligt war
und der in zwei separate Programmriume
unterteilt wurde.

Jeder dieser fiinf Programmriume weist
spezifische Charakteristika auf und steht
vor besonderen riumlichen Herausforde-
rungen, die gemeinsamer Losungen bediir-
fen. Die projektorientierte Zusammenarbeit
im Rahmen von INTERREG B will hierzu
beitragen und {ibertragbare, beispielhafte
Lésungen erarbeiten.

Die Zusammenarbeit erfolgt auf der Grund-
lage gemeinsamer Programme der jeweils
beteiligten Partnerstaaten. Die darin festge-
legten Themen- und Handlungsfelder wer-
den durch transnationale Projekte umge-
setzt, die aus Mitteln des EFRE bezuschusst
werden.

Die Besonderheit der transnationalen Zu-
sammenarbeit liegt darin, dass nicht nur
die Programme transnational erarbeitet
werden, sondern auch die Umsetzung der
Programme durch transnationale Steu-
erungsgruppen erfolgt und die Projekte
selbst transnational angelegt sind. Die Ent-
wicklung, Durchfilhrung, Finanzierung
und Umsetzung der Projekte erfolgt durch
Partner aus den verschiedenen beteiligten
Staaten eines Kooperationsraumes. Dabei



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—-161 -

Drucksache 17/8360

handelt es sich in erster Linie um nationale,
regionale und lokale Behorden, um Univer-
sititen und Forschungsinstitute, Verbénde,
Stiftungen und private Organisationen/Un-
ternehmen.

Merkmale transnationaler Projekte sind:

¢  Beispielgebend: Erarbeitung von Bei-
spiellésungen und Verallgemeinerung
der Erfahrungen und Lernprozesse

»  Ubertragbar: Erarbeitung von Lésungen
fiir zusammenhingende staateniiber-
greifende  Entwicklungszonen oder
—korridore

¢ Transnational: Mitwirkung von Part-
nern aus verschiedenen Staaten

¢  Territorial: Behandlung von Problemen
mit Bedeutung bzw. Wirkung fiir den
Kooperationsraum oder groRerer Teile
davon

¢ Prozessual: Sicherung gemeinsamer
transnationaler  Projektentwicklung,
Durchfiihrung, Finanzierung und Um-
setzung.

Wegen seiner zentralen Lage und als Staat
mit den meisten Nachbarstaaten in Euro-
pa ist diese Form der Zusammenarbeit fiir
Deutschland von besonderer Bedeutung.
Fiir Deutschland ist dabei wichtig, dass die
Zusammenarbeit dazu dient,

¢ staateniibergreifenden Entwicklungs-
herausforderungen in den einzelnen
Ridumen zu begegnen,

¢ internationale Erfahrungen fiir die Ent-
wicklung in Deutschland zu nutzen
bzw. eigene gute Erfahrungen an inter-
nationale Partner zu vermitteln,

¢ eine integrierte rdumliche Entwicklung
und den territorialen Zusammenhalt in
den Rédumen zu férdern,

¢ dieIntegration der Européischen Union
und das Zusammenwirken mit Nach-
barstaaten durch gemeinsame Projekte
zu unterstiitzen und

¢ die internationale und Europakompe-
tenz der Akteure zu stirken.

Inhaltliche Schwerpunkte sind die Forde-
rung von Innovationen und der Wissens-
gesellschaft sowie eines zukunftsfihigen
Umwelt- und Risiko-Managements, die
Verbesserung der internen und externen
Erreichbarkeit der Kooperationsrdume und
die Forderung attraktiver und wettbewerbs-
fahiger Stiddte und Regionen.

Obwohl die Hauptthemen der Zusammen-
arbeit in allen Kooperationsrdumen dhnlich
sind, ergeben sich doch spezifische Schwer-
punktsetzungen.

Transnationale Zusammenarbeit
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Zu den inhaltlichen Schwerpunkten der
Zusammenarbeit im Alpenraum gehdort es
beispielsweise, die Zunahme des inneralpi-
nen und alpenquerenden Verkehrs mit einer
nachhaltigen Entwicklung in Einklang zu
bringen und den Schutz vor Naturrisiken
zu gewihrleisten. Von einem effizienten
Verkehrssystem, aber auch einer intakten
Umwelt in einer der wichtigsten Tourismus-
regionen profitieren alle Regionen Deutsch-
lands.

In Mitteleuropa und im Ostseeraum sind
besonders gravierende regionale Dispari-
tdten zu tiberwinden. In Mitteleuropa geht
es dariiber hinaus auch darum, einen tra-
ditionellen europédischen Kernraum wieder
zu beleben und die geographisch bedingte
Drehscheibenfunktion zwischen Nord- und
Siid- sowie West- und Osteuropa durch effi-
ziente Verkehrssysteme zu stirken, was sich
insbesondere auf ostdeutsche und baye-
rische Regionen auswirken wird. Die wich-
tigsten Herausforderungen im Ostseeraum
bestehen darin, die besonderen Vorausset-
zungen zur Entwicklung der Wissensgesell-

Regionen NUTS 2 und NUTS 3
Geometrische Grundlagen: Eurostat GISCO
Quelle: Européische Kommission

ist ohne die zusatzlichen Gebiete for die Zusammenarbeit
Kreis der Nenzen) dargestellt.
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INTERREG Il B - Projekte in Deutschland sowie die Kreide- und Fjordkiisten. Die Ent-
) wicklung eines integrierten multimodalen

) DK ;
fﬁ Verkehrssystems und die Uberwindung der
o trennenden Wirkung der Nordsee sind wei-
tere Schwerpunkte.

Die Metropolregionen Nordwesteuropas
haben auch kiinftig herausragende Funk-
tionen fiir Europa und die Weltwirtschaft.
Deutsche Regionen profitieren von der Nihe
zu anderen leistungsfihigen Wirtschaftsrdu-
men (Paris, Briissel, London, Amsterdam/
Rotterdam, Luxemburg) und der Anbin-
dung an hochentwickelte infrastrukturelle
Netze. Umgekehrt verstirken Regionen
wie das Rhein-Ruhrgebiet, der Ballungs-
raum Rhein-Main und die Region Stuttgart
dieses leistungsfihige Netzwerk von Agglo-
merationen. Die hohe Bevilkerungs- und
Siedlungsdichte verlangt gleichzeitig nach
Losungen fiir eine effiziente Nutzung terri-
torialer Ressourcen (Fliche, Wasser, Boden,
Infrastruktur, Luft).

Ergebnisse INTERREG III B

Die transnationalen INTERREG III B-Pro-
gramme (2000-2006) haben zu einer in-
tensiven Vernetzung und Kooperation der
Stidte und Regionen in Europa beigetra-
gen. In den fiinf Kooperationsrdumen mit
deutscher Beteiligung wirkten iiber 6 500
Partner, darunter nahezu 1 000 deutsche
Partner, in rund 500 Projekten® zusammen.
Fiir die Zusammenarbeit wurden EFRE-Mit-

100 km © BBSR Borm 2011 ;, ;el im Vlcj)lun;en \]rit‘)n mhslgezlzfn';:éd. ;?Sﬁano.
INTERREG lll B-Projekte je Gemeinde Datenbasis: INTERREG Ill B-Daten- ‘u_ro gebunden. l‘nsc lellic (?r 0‘ a.r.l-
(Stand 30.11.2007) bank des BBSR zierungen der Projektakteure ergibt sich fiir

o Geometrische Grundlage: BKG, alle Proiek . 1 d
° 1 Projokis, an denen Gomeinden, 31122007 rojekte ein Gesamtvolumen von run
© 2 bis 10 zumindest eine 1,6 Mrd. Euro.
) !nﬁ:tui_nn I'I1.It Standort )
O ' bis 20 ;dt;:;\;luen Gomeinds Deutsche Regionen, Stidte und Institu-
Q mehr als 20 tionen sind intensiv in die Zusammenarbeit

. . L eingebunden. Sie waren im Zeitraum 2000-
schaft zu erschlieBen und gleichzeitig die 006 an zwei Dritteln der transnationalen
Umweltsituation der Ostsee entscheidend Projekte in den fiinf Riumen beteiligt und
Zu verbessel:n. Weiterhin gilt es, die vorhan-  giellten dabei rund 15 % der Projektpartner
denen multimodalen Verkehrssysteme effi- und 20 % der Leadpartner. Dabei ist festzu-

zienter zu gestalten und gezielt auszubauen.  gollen dass die Grenz- und Kiistenregionen
Letzteres betrifft vor allem die Ost-West-Ver- Deutschlands und aller anderen Staaten

bindungen zu den baltischen Staaten sowie intensiver als zentralere Regionen an trans-
die Nord-Siid-Verbindungen zwischen den nationalen Projekten mitwirken.
nordischen Staaten iiber Deutschland und

Polen in den adriatischen Raum. Zwischenergebnisse INTERREG IVB

Im Nordseeraum weisen zahlreiche Regi-
onen eine hohe Wirtschaftsdynamik auf.
Hier miissen eine nachhaltige Nutzung er-
reicht und der Schutz der Naturressourcen
(2) Uber ausgewdhite INTER-  verbessert werden. Dies gilt vor allem fiir

REG-Projekte  wird auf der Web- P P
st wmwinienegde  infomier die Nordsee, inshesondere das Wattenmeer,

Mit dem Beginn der aktuellen Struktur-
fondsperiode 2007-2013 wurde die Gemein-
schaftsinitiative INTERREG in das neue
allgemeine Ziel ,Europiische territoriale
Zusammenarbeit” tiberfithrt. Dies belegt
den Erfolg der bisherigen transnationalen



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

-163 -

Drucksache 17/8360

Zusammenarbeit und unterstreicht die
Philosophie dieses vergleichsweise neuen
Forderinstruments. Mit der Uberfiihrung
in die Mainstream-Férderung ist nicht nur
eine hohere finanzielle Ausstattung der
Programme und ein stirkeres politisches
Gewicht dieser Férderausrichtung verbun-
den, sondern auch eine Reihe neuer Anfor-
derungen und Herausforderungen an die
Programme, Projekte und Akteure. So miis-
sen transnationale Projekte in der aktuellen
Forderperiode strategischer ausgerichtet
sein und einen Beitrag zur Umsetzung der
Strategien von Lissabon und Goteborg fiir
Wachstum und Beschiftigung bzw. fiir eine
nachhaltige Entwicklung leisten. Wichtige
Bezugspunkte fiir die transnationale Zu-
sammenarbeit sind insofern die TAEU bzw.
die TA 2020, die aufzeigen, wie Raum- und
Stadtentwicklung einen Beitrag zur Um-
setzung der {ibergeordneten EU-Strategien
leisten kénnen. Dariiber hinaus weisen die
aktuellen Projekte eine Reihe neuer Quali-
tatsmerkmale auf:

¢ stirkere Orientierung auf Umsetzung
und Schaffung von Beispiellésungen
sowie Verbreitung der Ergebnisse

¢ stirkere Ausrichtung auf Investitions-
vorbereitung und Integration von Pilot-
investitionen

¢ Beriicksichtigung aktueller Themen wie
Innovation und Wissensgesellschaft,
demographischer Wandel und Klima-
wandel

¢ Verkniipfung mit transnationalen stra-
tegischen Ansitzen (z.B. Ostseeraum-
strategie, Donauraumstrategie)

*  besseres Zusammenwirken mit anderen
Programmen und Finanzinstrumenten,

¢  Stirkung wirklich transnationaler Pro-
jektarbeit.

Anfang 2011 - also nach rund der Hilfte der
Programmlaufzeit — sind in den INTERREG
IV B-Programmriumen mit deutscher Be-
teiligung drei Viertel der EU-Mittel fiir Pro-
jekte gebunden. Da die meisten Projekte
eine Laufzeit von rund drei Jahren haben,
liegen noch wenige konkrete Projektergeb-
nisse vor.

Wirkungen der transnationalen Zusam-
menarbeit

Durch die transnationale Zusammenarbeit
von nationalen, regionalen und lokalen
Behorden und Institutionen - iiber Fach-
grenzen hinweg — werden Erfahrungen aus-
getauscht, erfolgreiche Arbeitsmethoden

Entwicklungsprozess der transnationalen Zusammenarbeit

INTERREG I C  Experimentierfeld fiir multilaterale staateniibergreifende Zusammen-
arbeit

Charakter Gemeinschaftsinitiative, Innovative Aktionen fur regionale Entwicklungen
(Art. 10 EFRE)

Laufzeit 1996-1999

Aktivitaten Erfahrungsaustausch, Analysen und Studien, Planungsaktivitaten

Wirkungen/ — Aufbau transnationaler Kooperationsstrukturen

Verdienste — Austausch zwischen den fur Raumentwicklung zustandigen und

INTERREG Il B

relevanten Akteuren

— Konzeptionelle Basis fir die Fortsetzung der transnationalen
Zusammenarbeit (etwa durch die Erarbeitung von raumspezifischen
Leitbildern far die Raumentwicklung)

Innovative transnationale Raumentwicklungsprojekte

Charakter Gemeinschaftsinitiative

Laufzeit 2000-2006

Aktivitdten Innovative Pilotvorhaben, kleinere Investitionen im transnationalen
Kontext, Tourismusprodukte, Entwicklungs- und Marketingkonzepte,
Know-how-Transfer, Aufbau transnationaler Metzwerke und Institutionen,
Entwicklungsagenturen und Fortbildungsinstitutionen

Wirkungen/ — Starkere Umsetzungsorientierung

Verdienste — Profilierung transnationaler Kooperationsraume
— Demonstration der Notwendigkeit und des Nutzens transnationaler

Zusammenarbeit mit dem Ergebnis, dass INTERREG ab 2007 als
Mainstream-Programm der Strukturforderung fortgefiihrt wird

INTERREG IVB Projekiorientierte Umsetzung strategischer Raumentwicklungspolitik

Charakter Mainstream-Programm: EFRE-Ziel .Europaische territoriale Zusammen-
arbeit”

Laufzeit 2007-2013

Aktivitdten Wie INTERREG Il B, jedoch starkerer transnationaler Fokus und noch
starkere Orientierung auf Umsetzung, Investitionsvorbereitung, Pilot-
investitionen und Verbreitung der Ergebnisse
— Starkerer Fokus auf Innovation und Klimawandel

Wirkungen/ — Starkere strategische Orientierung

Verdienste — Beitrag zur Umsetzung der Lissabon- und Géteborgstrategien

— Beitrag zur Umsetzung der TAEU

— Starkere VerknOpfung mit transnationalen strategischen Ansatzen (z.B.
Ostseeraumstrategie, Donauraumstrategie)

— Starkere Verknipfung mit anderen Programmen und Finanzierungs-
instrumenten

@ BBSA Bonn 2011

und -instrumente fiibertragen sowie Mo-
delllésungen entwickelt. Die Projektergeb-
nisse reichen von transnationalen Studien,
Handbiichemn, Entwicklungs- und Marke-
tingkonzepten bis hin zu Machbarkeits-
untersuchungen, Investitionsstrategien,
Planungen und Pilotinvestitionen.

Fiir Deutschland ergeben sich aus der Mit-
wirkung von Bund und Lindern an der
transnationalen Zusammenarbeit einerseits
Gelegenheiten, eigene Politikansitze und
Losungen in die internationale Diskussion
und Umsetzung einzubringen, andererseits
aber auch fortgeschrittene Erfahrungen zu
iibernehmen.
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Uber die jeweiligen projektspezifischen
Ergebnisse und Wirkungen hinaus entfal-
tet die transnationale Zusammenarbeit
auch langfristige querschnittsorientierte
Wirkungen, die zu Verdnderungen im Ent-
scheidungsgefiige von Stddten, Regionen
und Kooperationsriumen fithren und deren
Europakompetenz stirken. Beispielsweise
ist es INTERREG B-Projekten gelungen, auf-
grund ihrer integrierten Herangehensweise
und ihrer Ergebnisse Investitionen anzusto-
Ren, zu lenken und fiir einen optimalen Res-
sourceneinsatz zu sorgen, Investitionen zu
beschleunigen oder auch die Gestaltung von
Forderprogrammen zu beeinflussen. Kurz-
um: Mit finanziell eher unbedeutenden Pro-
jekten kénnen Hebel in Bewegung gesetzt
werden, die mittel- und langfristig bedeu-
tende tkonomische Wirkungen entfalten.
Auch fiihren INTERREG B-Projekte oftmals
zu innovativen Prozessen. Zwar werden in
der Regel keine technischen Erfindungen
gemacht, in vielen Projekten werden jedoch
neue transnationale Handlungsgrundlagen,
Verfahren oder Standards entwickelt, die
zu einer effektiveren Aufgabenbewiltigung
beitragen kénnen. Zum Teil werden Neu-
erungen im Hinblick auf ihre technische,
planungsrechtliche, regionalwirtschaftliche
und finanzielle Realisierbarkeit iiber regi-
onale Pilotprojekte untersucht (getestet).
Dies verschafft den beteiligten Akteuren
(Regionen, Technologieclustern) einen Zu-
wachs an Kompetenz und Erfahrungswis-
sen. Dariiber hinaus fiihren transnationale
Partnerschaften nicht nur zu einem Kompe-
tenzzuwachs bei den beteiligten Personen
oder Stellen, sie tragen vielmehr auch dazu
bei, dass sich ein regionales Qualitdtsma-
nagement herausbildet und Stddte und
Regionen neue Verfahren etablieren, wie
etwa intensivere Beteiligungsverfahren, ein
transnationales Benchmarking etc. ,Last
butnotleast” tragen transnationale Projekte
auch zur Entwicklung der Steuerungs- und
Handlungskompetenzen der Akteure (Regi-
onal Governance) auf einer regionalen Ebe-
ne bei. Diese zum Teil indirekten Wirkungen
sind sowohl fiir die Entwicklung und den
territorialen Zusammenhalt Europas, aber
auch fiir die regionale und lokale Ebene von
besonderer Bedeutung.

VASAB - Raumentwicklungspolitische
Zusammenarbeit im Ostseeraum

Seit den 1990er Jahren hat sich eine kon-
tinuierliche  raumentwicklungspolitische
Zusammenarbeit im Ostseeraum etabliert.
Daran sind die fiir Raumordnung und -ent-

wicklung zustindigen Behdrden aus den
EU-Staaten Ddnemark, Deutschland, Est-
land, Finnland, Lettland, Litauen, Polen und
Schweden sowie Belarus, Norwegen und
Russland beteiligt.

Die Zusammenarbeit war zunéchst auf die
Erarbeitung eines gemeinsamen rium-
lichen Leitbildes (1994) fiir die Ostseeregion
gerichtet, das der Zusammenarbeit auch
den jetzigen Namen eintrug (Vision and
Strategies around the Baltic Sea — VASAB).
Spiter wurden konkrete Aktionsprogramme
und Umsetzungsprojekte entwickelt und
insbesondere mit Hilfe des Programms der
transnationalen Zusammenarbeit im Ost-
seeraum (INTERREG B) gefordert.

Im Jahr 2005 beschlossen die Raumord-
nungsminister auf Anregung des Ostseerates
die Erarbeitung eines neuen Konzeptes zur
Raumentwicklung mit einem Zeithorizont
bis etwa 2030 (,VASAB Long-Term Perspec-
tive for the Territorial Development of the
Baltic Sea Region”). Dabei wurden der ak-
tuelle Wandel von Klima und Demographie,
die Herausforderungen der Wissensgesell-
schaft oder die Wirkungen der Globalisie-
rung auf das Verhiltnis von Stadt und Land
bertiicksichtigt. Das 2009 von den Raum-
ordnungsministern beschlossene Konzept
ist auf Themen fokussiert, die eine staaten-
iibergreifende Bearbeitung erfordern, wie
transnationale Korridore und Stiddtenetze
oder die Forderung einer maritimen Raum-
ordnung. Die Erarbeitung erfolgte in Ab-
stimmung mit der Ostseestrategie der Eu-
ropdischen Union und prizisiert die dort
enthaltenen raumentwicklungspolitischen
Orientierungen. Zur Umsetzung des Kon-
zeptes sind konkrete Aktionen festgelegt, die
durch das VASAB-Komitee selbst, aber auch
andere staateniibergreifende Ostseeorgani-
sationen geleitet werden. Auch die Europi-
ische Kommission wirkt bei der Umsetzung
mit. Dariiber hinaus werden transnationale
Projekte initiiert.

Makroregionale Strategien

Jiingste Tendenz in der transnationalen Zu-
sammenarbeit ist die Erarbeitung makrore-
gionaler Strategien auf europidischer Ebene.
Damit wird zum einen das Ziel verfolgt, die
Entwicklung wichtiger Teilrdume der EU zu
einer Angelegenheit der gesamten Union zu
machen. Andererseits geht es darum, die
Vielzahl der unterschiedlichen Politikan-
sitze im Rahmen einer Gesamtstrategie zu
biindeln und zu orientieren. Eine erste der-
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artige Strategie wurde fiir den Ostseeraum
auf der Grundlage eines Beschlusses des
Europdischen Rates vom 14. Dezember 2007
erarbeitet.

Die Ostseestrategie der Européischen Union
wurde am 29./30. Oktober 2009 vom Euro-
pédischen Rat angenommen. Die Strategie
wurde in einem breiten Diskussionsprozess
mit den Mitgliedstaaten, Ostseeorganisati-
onen, Stakeholdern und der Offentlichkeit
erarbeitet und will den Ostseeraum zu einer
dkologisch nachhaltigen, wohlhabenden,
zuginglichen, attraktiven und sicheren Re-
gion entwickeln. Die Strategie wird durch
einen Aktionsplan erginzt, der auch Bei-
spiele fiir Schliisselprojekte enthilt. Verant-
wortlich fiir die Umsetzung seiner Themen-
bereiche sind einzelne oder Gruppen von
Mitgliedstaaten, z.T. im Zusammenwirken
mit ostseeweiten Organisationen bzw. inter-
ministeriellen Gremien. Der Aktionsplan ist
nicht abgeschlossen, sondern kann durch
neue Aktivititen und Projekte weiterentwi-
ckelt werden.

Am 18./19. Juni 2009 beschloss der Europi-
ische Rat die Ausarbeitung einer makrore-
gionalen Strategie der EU fiir den Donau-
raum. Diese liegt seit dem 8. Dezember 2010
vor und zielt insbesondere auf eine bessere
Anbindung des Donauraumes, den Um-
weltschutz, die Forderung des Wohlstandes
durch Entwicklung der Wissensgesellschaft,
Wettbewerbsfihigkeit und Qualifikation so-
wie die Stdrkung derinstitutionellen Zusam-
menarbeit. Die Erfahrungen bei der Umset-
zung der Strategien der Europdischen Union
fiir den Ostsee- und Donauraum werden fiir
dhnliche Aktivitdten von grofer Bedeutung
sein.

Makroregionen benétigen nicht unbedingt
zentrale, auf EU-Ebene ausgearbeitete Stra-
tegien fiir ihre Entwicklung. Grundsitzlich
kénnen makroregionale Strategien jedoch
helfen, Aktivititen zu entfalten, Krifte zu
biindeln, Synergien zu erreichen und sekto-
rale Strategien besser rdumlich auszudiffe-
renzieren.

Die deutsche Ministerkonferenz fiir Raum-
ordnung betont die Notwendigkeit, dass der
neue Ansatz der ,Makroregionalen Strate-
gien” die europdischen Leitbilder und Stra-
tegien des EUREK und seiner Nachfolgedo-
kumente bertiicksichtigen sollte. Sie erachtet
die Programme der Européischen Territori-
alen Zusammenarbeit als ein geeignetes In-
strument zur Umsetzung der Strategien.

3.1.5 Zusammenarbeit in Grenzriumen
und im Europarat

Als grenziiberschreitende Zusammenar-
beit bezeichnet man die Zusammenar-
beit zwischen unmittelbar benachbarten
Grenzregionen entlang einer Staatsgrenze.
Diese Zusammenarbeit verlangt Ausdauer
und partnerschaftliches, nicht hoheitliches
Handeln. Eine erfolgreiche Kooperation
setzt Vertrauen voraus. Erst danach kénnen
yharte Themen" in Wirtschaft, Infrastruktur,
Raumordnung und Umwelt angegangen
werden. Ein Beispiel ist der Ausschuss fiir
Raumordnung der ,Deutsch-Polnischen
Regierungskommission fiir regionale und
grenznahe Zusammenarbeit”, in dem die
nationalen Verwaltungen mit den Woiwod-
schaften und Lindern zusammenarbei-

Grenziibergreifende Zusammenarbeit

100 km

Ljubljana a
* © BBSR Bonn 2011 K2

Grenziibergreifende Zusammenarbeit mit deutscher Beteiligung

INTERREG IV A-Fordergebiete und angrenzende

nach Artikel 21.1 der EFRE-Verordnung (20%-Klausel)

D k Oy
der jeweiligen Programmgebiete
Geometrische Basis: GIK Geomarksting

lle P

. Brandenburg — Polen . Bayern — Osterreich
[ Deutschland - Niederk I Aipenthein — Bodensee — Hochrhein
[ .GroBregion® B oberhein
"] Euregio Maas - Rhein B Meckienburg-Vor B — Polen
[T sachsen - Tscheohi M e
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ten, zuletzt an einer Stellungnahme und
Karte zur Entwicklung der iiberregionalen
Verkehrsinfrastruktur im Grenzraum. Im
deutsch-tschechischen Grenzraum besteht
eine binationale Zusammenarbeit im Rah-
men der ,Deutsch-Tschechischen Arbeits-
gruppe zur Raumentwicklung”.

Seit 1991 fordert auch die EU im Rahmen
der INTERREG A-Programme grenziiber-
schreitende Projekte. Ziel ist die Stirkung
des wirtschaftlichen, sozialen und territo-
rialen Zusammenhaltes in Europa. Fiir den
Zeitraum 2007-2013 gibt es 14 INTERREG
IV A-Programme mit Beteiligung deutscher
Grenzregionen. MaRnahmen kénnen in den
Bereichen Wirtschaft/Technologie/Innova-
tion, Tourismus/Umwelt/Infrastruktur und
Soziales/Kulturelles/Bildung geférdert wer-
den.

Mit Hilfe der Foérderprogramme konn-
ten in den letzten Jahren zahlreiche
grenziiberschreitende Vorhaben realisiert
und die deutschen Grenzgebiete gestirkt
werden, was fiir die nationale und teil-
staatliche Raumentwicklung von groRer
Bedeutung ist. Insgesamt leistet die grenz-
iiberschreitende Zusammenarbeit einen
wichtigen Beitrag zum wirtschaftlichen, so-
zialen und territorialen Zusammenbhalt.

Uber die Grenzen der EU hinaus erfolgt
rdumliche Zusammenarbeit z.B. im Rahmen
des Europarates. Wichtigstes Element ist hier
die Europdische Raumordnungsminister-
Konferenz. Diese sog. CEMAT (Conférence
du Conseil de I'Europe des Ministres re-
sponsablesde ’Aménagement du Territoire)
bringt Repridsentanten von 47 Mitglied-
staaten zusammen, deren gemeinsames
Ziel die nachhaltige rdumliche Entwicklung
des europdischen Kontinents ist. In Bonn
fand 1970 die erste CEMAT statt. Im Jahr
2010 fand die 15. CEMAT-Konferenz — in Ver-
bindung mit dem 40-jihrigen Bestehen der
Raumordnungsministerkonferenz — in Mos-
kau statt. Die CEMAT setzt jeweils aktuelle
raumordnungspolitische Themen auf die
Agenda, die in Form von Resolutionen und
Deklarationen schriftlich festgehalten und
verabschiedet werden. Im Laufe der Arbeit
wurden wichtige Grundlagendokumente
beschlossen. Meilensteine sind vor allem
die auf der 12. CEMAT im September 2000
in Hannover verabschiedeten , Leitlinien fiir
eine nachhaltige rdumliche Entwicklung auf
dem européischen Kontinent”.

15. CEMAT-Konferenz
Vorbereitung

Erstellung nationaler Berichte aller Mit-
gliedstaaten iiber die rdumliche Ent-
wicklung der letzten fiinf Jahre in aus-
gewihlten Bereichen als Grundlage fiir
die Erstellung der Konferenzdokumente.
Diese nationalen Berichte zum Konfe-
renzthema ,Zukiinftige Herausforderun-
gen: Nachhaltige Raumentwicklung auf
dem europdischen Kontinent in einer
sich wandelnden Welt“ sind im Internet
iiber die Seite des Europarates abrufbar;
der deutsche Nationale Bericht auch iiber
die Seiten des BBSR.

Wichtigste Ergebnisse

*  MoskauerErklarung, wieinsbesonde-
re auf die neuen Herausforderungen
des Klimawandels, der Energiever-
sorgung und des demographischen
Wandels reagiert werden kann. Die
Forderung einer innovativen, nach-
haltigen und integrierten rédumlichen
Entwicklung sowie effizienter ter-
ritorialer Governance-Modelle und
die bessere Beriicksichtigung rdum-
licher Entwicklungsperspektiven in
den Fachpolitiken wurden als wirk-
same Mittel herausgestellt, um den
Herausforderungen der globalen
Wirtschafts- und Finanzkrise zu be-
gegnen.

* Beschluss, die CEMAT-Leitlinien an
die neuen territorialen Herausforde-
rungen in Europa anzupassen

*  Resolution zur Verbesserung der Da-
seinsvorsorge (Contribution of es-
sential services to the sustainable de-
velopment of the European Council)

* Resolution zu einer europdischen
Charta fiir das ldndliche Erbe (The
rural heritage as a factor of territorial
cohesion)

* Beschluss iiber die nichsten CEMAT-
Konferenzen 2013 in Griechenland
und 2016 in Ruménien.
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3.1.6 Raumordnungspolitische Schlussfol-
gerungen

Fiir eine weitere Verstidrkung der territori-
alen Dimension ist die Debatte um die Zu-
kunft der Kohidsionspolitik nach 2013 der
zentrale Ansatzpunkt. Diese findet in enger
Verbindung mit den Verhandlungen der
nichsten finanziellen Vorausschau zum EU-
Haushalt statt. Hierbei muss die dezentral,
partnerschaftlich und integriert gestaltete
Kohisionspolitik ihren Beitrag fiir die Be-
wiltigung der aktuellen europédischen He-
rausforderungen wie z.B. globaler Wettbe-
werb, Klimawandel und Energiekrise sowie
Demographie leisten.

Mit der Aufnahme des Begriffs des , Territo-
rialen Zusammenhalts“ in den Vertrag von
Lissabon ist zu erwarten, dass der rium-
liche Aspekt in der Kohisionspolitik kiinftig
an Bedeutung gewinnt. Die Vorschlige zur
Zukunft der Kohisionspolitik, die die EU-
Kommission mit dem 5. Kohésionsbericht
vorgelegt hat, zielen in diese Richtung.

Bereits die Territoriale Agenda der EU hat
2007 mit der Formulierung von Priorité-
ten rdumlicher EntwicklungsmaRfnahmen
die Relevanz der territorialen Dimension
hervorgehoben. Die revidierte Territoriale
Agenda hatdieterritorial relevanten Aspekte
der aktuellen - in der Strategie Europa 2020
genannten — Herausforderungen ergénzt.

Aus Sicht der Raumentwicklung ist es damit
von groRem Interesse, intensiv zu begleiten,
wie das im Lissabon-Reformvertrag zusitz-
lich aufgenommene Ziel des territorialen Zu-
sammenhalts auf die weitere Gestaltung der
EU-Politiken wirkt. Denn trotz der starken
rdumlichen Auswirkungen vieler EU-Vor-
haben wird deren rdumliche Dimension in
der Politikgestaltung bislang unzureichend
berticksichtigt und sollte in Zukunft mehr
Beachtung finden.

INTERREG B-Programme haben stets wich-
tige europidische Themen behandelt. Sie
leisteten dadurch einen Beitrag zu den Stra-
tegien von Lissabon und Goteborg, etwa
iiber die Erprobung von kostengiinstigen
Breitbandanschliissen, die Forderung der
transnationalen Zusammenarbeit von klei-
nen und mittleren Unternehmen oder iiber
Malnahmen zur Anpassung an den Klima-
wandel wie etwa die Erarbeitung von Strate-
gien zum Umgang mit knapper werdenden
Wasserressourcen fiir die Landwirtschaft
und vorsorgende HochwasserschutzmaR-
nahmen.

Zentrale Punkte der Strategie Europa 2020
sind heute bereits Kernthemen der INTER-
REG B-Programme und der damit finan-
zierten Projekte. So steht insbesondere die
Prioritdt ,Nachhaltiges Wachstum® mit ih-
ren Unterthemen Klima, Energie, Mobilitét
und Wettbewerbsfihigkeit der Strategie Eu-
ropa 2020 im Fokus vieler INTERREG IV B-
Projektaktivititen.

In raumentwicklungspolitischen Program-
men und Projekten der transnationalen
Zusammenarbeit (INTERREG B) sowie im
Europidischen Raumbeobachtungsnetzwerk
(ESPON) sollten auch in Zukunft sowohl
wissenschaftlicher Vorlauf (ESPON) als auch
beispielhafte, innovative Problemlésungen
zu den o.g. Themen erarbeitet werden.

Eine Beibehaltung des Raumentwicklungs-
bezugs in den INTERREG B-Programmen
wird dabei als zukunftsorientiert und zur
erfolgreichen Umsetzung gemeinsamer eu-
ropdischer Ziele notwendig angesehen. Die
Territoriale Agenda 2020 sollte ebenso wie
Raumentwicklungskonzepte auf der Ebene
staateniibergreifender europdischer Koope-
rationsrdume (z. B. fiir den Ostseeraum die
VASAB Long Term Perspective for the Terri-
torial Development of the Baltic Sea Region)
als wichtige Bezugsbasis fiir die transnatio-
nale Zusammenarbeit Mitgliedstaaten und
Regionen herangezogen werden.

Deutsche Regionen sollten sich aktiv in die
Entwicklung und Umsetzung makroregio-
naler Strategien — wie im Ostsee- oder Do-
nauraum einbringen - und ihre raument-
wicklungspolitischen Ziele unter Beachtung
der Entwicklung in diesen Makroregionen
formulieren und umzusetzen versuchen.
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3.2 Bundesraumordnung

Die Bundesraumordnung nimmt im deut-
schen Raumplanungssystem verschiedene
Funktionen wahr:

¢ im Rahmen der konkurrierenden Ge-
setzgebung den Erlass des Raumord-
nungsgesetzes (ROG)

¢ die Abstimmung raumwirksamer Pla-
nungen und Mafnahmen innerhalb
des Bundes und mit den Lindermn

¢ die Aufstellung von Bundesraumord-
nungsplinen

¢ Stellungnahmen zu Raumordnungspli-
nen von Lindern und Regionen

¢ die Entwicklung von Leitbildern fiir die
Raumentwicklung in Deutschland ge-
meinsam mit den Lindern

¢ die Unterstiitzung der Umsetzung von
Leitbildern durch Modellvorhaben der
Raumordnung

¢  Beteiligung an der Entwicklung eines
europdischen Raumentwicklungskon-
zeptes (EUREK)

¢ die laufende Information und Bericht-
erstattung iiber die Raumentwicklung
in Deutschland.

Aufgaben der Bundesraumordnung wer-
den primidr durch das Bundesministeri-
um fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS) wahrgenommen und durch Akti-
vititen nachgeordneter Bundesbehérden
fachlich unterstiitzt. Zu nennen sind hier
insbesondere das Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bun-
desamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR) und das Bundesamt fiir Seeschifffahrt
und Hydrographie (BSH). Hier werden viel-
filtige Aktivititen der Bundesraumordnung
gebiindelt.

So ist das BBSR mit der Durchfithrung des
Aktionsprogramms ,Modellvorhaben der
Raumordnung®, der Erarbeitung des Raum-
ordnungsberichts und der Fiihrung eines
rdumlichen Informationssystems an der
Bundesraumordnung beteiligt. Eine zu-
sdtzliche Aufgabe ist dem BBSR mit der No-
vellierung des Raumordnungsgesetzes im
Jahre 2008 iibertragen worden. Nach § 17
Abs. 1 ROG 2008 kann der Bund fiir einzelne
Grundsitze der Raumordnung konkretisie-
rende Bundesraumordnungspline erarbei-
ten, deren vorbereitende Verfahrensschritte
vom BBSR durchzufiihren sind.

In einer dhnlichen Rolle ist auch das BSH an
der Bundesraumordnung beteiligt. Seit 2004
ist der Bund fiir die nicht zum deutschen

Hoheitsgebiet gehtrende ausschliellliche
Wirtschaftszone (AWZ) in Nord- und Ostsee
zur Aufstellung von Zielen und Grundsétzen
der Raumordnung erméchtigt. Das BSH ist
mit der Durchfiihrung einzelner Verfahrens-
schritte fiir die Raumordnungsplanung in
der AWZ unter der Leitung des BMVBS be-
traut.

3.2.1 Das neue Raumordnungsgesetz des
Bundes

Die Gesetzgebungskompetenzen von Bund
und Lindern wurden im Rahmen der Fo-
deralismusreform I im Jahr 2006 durch eine
Anderung des Grundgesetzes neu geordnet.
Diebisher fiir den Bereich der Raumordnung
wirksame Rahmengesetzgebung des Bun-
des wurde ersatzlos aus dem Grundgesetz
gestrichen. Die Raumordnung, die bisher im
abgeschafften Art. 75 Abs. 1 Nr. 4 GG veran-
kert war, wurde in den Bereich der konkur-
rierenden Gesetzgebung des Art. 74 Abs. 1
Nr. 31 GG tiiberfiihrt Die neue konkurriende
Gesetzgebungskompetenz ermichtigt den
Bund nun zu einer umfassenden Vollrege-
lung der Raumordnung, die alle féderalen
Ebenen der iiberdrtlichen Planung umfasst
(Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG).

Macht der Bund von seiner konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz im Bereich der
Raumordnung Gebrauch, erméglicht Art.
72 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 GG allerdings den Lan-
dern, von diesen bundeseinheitlichen Rege-
lungen abzuweichen. Diese Abweichungs-
befugnis wurde mit der Foderalismusreform
neu in das Grundgesetz eingefiihrt. Auf ab-
weichende Landesplanungsgesetze kann
der Bund wiederum mit einem anderslau-
tenden Gesetz reagieren.

Dieses tritt jedoch entsprechend der Nor-
mierung durch Art. 72 Abs. 3 S. 2 GG frithes-
tens sechs Monate nach seiner Verkiindung
in Kraft, um den Bundeslindern wiederum
die Mdoglichkeit zum Reagieren zu geben.
Vor diesem Hintergrund sollte der Bund
seine Planungskompetenz nur fiir solche
Sachbereiche in Anspruch nehmen, wo ein
groler Konsens mit den Landern fiir linder-
oder staatengrenzeniiberschreitende Hand-
lungserfordernisse besteht.

Die nach der Anderung des Grundgeset-
zes notwendig gewordene Neufassung des
Raumordnungsgesetzes (ROG 2008) konn-
te schon am 30.12.2008 6ffentlich bekannt
gemacht werden. Entsprechend der Sechs-
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(1) BBR (Hrsg.): Raumordnungsbericht
2005. Berichte, Band 21, Bonn 2005.

monatefrist, die durch Art. 72 Abs. 3 S. 2 GG
gesetzt wird, traten der Abschnitt 1 mit den
allgemeinenVorschriften und der Abschnitt2
des GeROG, in dem die Regeln fiirdie Raum-
ordnung der Linder zusammengefasst sind,
ein halbes Jahr spiter am 30.6.2009 in Kraft.
Bereits am 31.12.2008 konnten die Regelun-
gen des Abschnitts 3, in dem ausschlieRlich
die Raumordnung im Bund normiert wird,
wirksam werden.

Der Katalog der gesetzlichen ,Grundsitze
der Raumordnung” wurde iiberarbeitet und
an die ,Leitbilder und Handlungsstrategien
fiir die Raumentwicklung in Deutschland”
angepasst, die im Jahr 2006 von der Minis-
terkonferenz fiir Raumordnung gemeinsam
durch Bund und Lénder beschlossen wur-
den. Ziele der Neufassung waren:

¢ die Betonung der Innenentwicklung
und der Verringerung der Flicheninan-
spruchnahme

¢ der Klimaschutz

¢ die Sicherung der Daseinsvorsorge vor
dem Hintergrund des demographi-
schen Wandels

¢ die Beriicksichtigung des lindlichen
Raums sowie der Land- und Forstwirt-
schaft bei den einzelnen Grundsitzen
und nicht in einem gesonderten Grund-
satz. Damit wird etwa unterstrichen,
dass die im Grundsatz ,Wirtschaft” vor-
gesehene Stirkung von Wachstum und
Innovation auch fiir den lindlichen
Raum gilt.

¢ das Herausstellen der interkommuna-
len Zusammenarbeit, insbesondere von
Stadt-Land-Partnerschaften

¢ die Hervorhebung der europiischen
und grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit.

Bisher wurde als Aufgabe der Raumordnung
durch das ROG bestimmt, dass der Gesamt-
raum der Bundesrepublik Deutschland und
seine Teilrdume durch zusammenfassende,
iibergeordnete Raumordnungspline und
durch Abstimmung raumbedeutsamer Pla-
nungen und Mafnahmen zu entwickeln, zu
ordnen und zu sichern sind. Das ROG 2008
kniipft hier an und ergénzt die Aufgabenbe-
stimmungdes § 1 Abs. 1 um die raumordne-
rische Zusammenarbeit.

Eine wesentliche Neuerung des Raum-
ordnungsgesetzes 2008 ist die Stirkung
der Bundesraumordnung als eigenstin-
dige Planungsebene. Bereits das Raum-
ordnungsgesetz 1998 hatte den Bund als
Triger der Raumordnung fiir die ausschlie-

liche Wirtschaftszone (AWZ), die Meeres-
gebiete jenseits des Kiistenmeers bis zur
200-Meilen-Grenze, zur Aufstellung von
Bundesraumordnungsplinen erméchtigt.
Nun bestimmt § 17 Abs. 1 ROG, dass das
BMVBS einzelne Grundsétze der Raumord-
nung nach § 2 ROG durch Bundesraumord-
nungspline konkretisieren darf. Erginzend
ermdglicht § 7 Abs. 2 ROG dem BMVBS,
Raumordnungspline fiir das Bundesgebiet
mit Festlegungen zu lédnderiibergreifenden
Standortkonzepten fiir See- und Binnenhi-
fen sowie fiir Flughdfen als Grundlage fiir
ihreverkehrliche Anbindung im Rahmen der
Bundesverkehrswegeplanung als Rechtsver-
ordnung aufzustellen. Bindungswirkungen
werden durch die Raumordnungspline
nach § 17 Abs. 2 ROG allerdings nicht gegen-
iiber den Lindern und Regionen ausgeldst.
Sie binden ausschlieBlich den Bund selbst.

3.2.2 Entwicklung und Umsetzung der
Leitbilder und Handlungsstrategien
fiir die Raumentwicklung

Ein zentrales Thema der Bundesraumord-
nung im Berichtszeitraum war die Entwick-
lung, Verabschiedung und Umsetzung der
Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die
Raumentwicklung in Deutschland.

Aufder Grundlage der riumlichen Problem-
analysen im Raumordnungsbericht 2005 des
BBRundderdortndherbeschriebenen, Kiinf-
tigen riumlichen Herausforderungen“! fand
2005 ein moderierter Diskussionsprozess
zwischen Bundesraumordnung, Landes-
und Regionalplanung sowie der Raumwis-
senschaft statt, um die Grundausrichtung
der neuen Leitbilder zu bestimmen. Ergeb-
nis waren drei Themen, die durch Leitbilder
konkretisiert werden sollten: Wachstum und
Innovation durch Férderung iiberregiona-
ler Partnerschaften in Metropolregionen,
Daseinsvorsorge in diinn besiedelten ldnd-
lichen Regionen im demographischen Wan-
del und Ressourcenmanagement in Regio-
nen mit Flichennutzungskonflikten sowie
Kulturlandschaftsentwicklung.

Sodann folgte ein intensiver Abstimmungs-
prozess im Rahmen der MKRO, der die ein-
stimmige Verabschiedung der drei Leitbil-
der

*  Wachstum und Innovation,

¢ Daseinsvorsorge sichern,

*  Ressourcenbewahren, Kulturlandschaft
gestalten
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in der MKRO vom 30.6.2006 zum Ergebnis
hatte. Mit dem Beschluss wurde die Erwar-
tung verbunden, dass die Leithilder umge-
setzt werden und ihren Niederschlag in den
Raumordnungspldnen der Linder und den
raumbezogenen Strategien der Fachpla-
nungen des Bundes und der Linder finden.
Die MKRO hat sich daher fiir einen breiten
Dialog eingesetzt, der in den Fachminister-
konferenzen, zwischen den Fachressorts des
Bundes und in der breiten Offentlichkeit ge-
fiihrt wird.

Umsetzung der Leitbilder durch Modellvor-
haben der Raumordnung

Die Umsetzung der Leitbilder begann sehr
ziigig und wurde vor allem durch Modell-
vorhaben der Raumordnung in enger Zu-
sammenarbeit von Bund, Lidndern und Re-
gionen unterstiitzt.

Seit rund 15 Jahren fordert das BMVBS mit
dem Aktionsprogramm ,Modellvorhaben
der Raumordnung” (MORO) die praktische
Entwicklung, Erprobung und Umsetzung
innovativer raumordnerischer Handlungs-
ansitze, Instrumente und Methoden in Zu-
sammenarbeit von Wissenschaft und Praxis,
d. h. mit Akteuren vor Ort. Exemplarisch fin-
det eine gezielte Férderung von Modellvor-
haben, Projekten und Studien statt, die neue
Ansitze fiir die Raumordnung der Linder
erschliefen.

So haben BMVBS und BBSR fiir alle drei
Leitbilder entsprechende Modellvorhaben
aufden Weg gebracht und durchgefiihrt, die
Umsetzungsstrategien in konkreten Raum-
situationen aufzeigen sollen.

Leitbild ,, Wachstum und Innovation*

Im Mittelpunkt der Diskussion in den letz-
ten Jahren stand vor allem das Leitbild
»Wachstum und Innovation” mit den beiden
Spannungsfeldern ,Ausgleichs- und Ent-
wicklungsziel” sowie ,Metropolriume und
lindliche Rdume". Es wurde befiirchtet, dass
die geforderte Stirkung der Wettbewerbsfa-
higkeit der Metropolregionen zu Lasten der
Forderung strukturschwacher ldndlicher
Ridume gehen miisste. Auch ein Paradig-
menwechsel der Raumordnungspolitik und
eine Abkehr vom Gleichwertigkeitsziel wur-
de unterstellt. Der Idee der ,grofraumigen
Verantwortungsgemeinschaften“ und da-
mit der Solidaritédt zwischen stdrkeren und
schwicheren Teilriumen innerhalb gréRe-
rer Verflechtungsraume wurde keine realis-
tische Chance eingerdumt.

Um zur Versachlichung der kontroversen
Diskussion beizutragen und den strategi-
schen Ansatz der ,groRrdumigen Verant-
wortungsgemeinschaft® zu konkretisieren,
wurde 2006 der MORO-Schwerpunkt ,Uber-
regionale Partnerschaften — Innovative Pro-
jekte zur stadtregionalen Kooperation, Ver-
netzung und gemeinsamen groRriumigen
Verantwortung” eingerichtet.

Das Modellvorhaben konkretisiert in sieben
Modellregionen, wie iiberregionale Partner-
schaften zur Stirkung von Wachstum und
Innovation umgesetzt werden kénnen. Das
Vorhaben zeigt innovative Ansétze auf und
gemeinsam mit sieben Modellregionen wer-
den erfolgversprechende Maglichkeiten zur
Steuerung iiberregionaler Partnerschaften
entwickelt. Modellregionen sind die um Er-
ginzungsgebiete erweiterten Metropolre-
gionen Norddeutschland/Hamburg, Berlin,
Nordost, Mitteldeutschland, Frankfurt am
Main/Rhein-Main/Mittelhessen/Rhein-Ne-
ckar/Westpfalz, Niirnberg, Verflechtungs-
raum Bodensee sowie Stuttgart.

Anhand von etwa 40 Teilprojekten wird iiber-
priift, wie diese Partnerschaften ausgestaltet
werden kénnen und sogar mittelfristig in
eine Governancestruktur miinden kénnen.
Die Themenvielfalt der Projekte reicht von
regionalen Wirtschaftskreisldufen, Unter-
nehmensclustern und Netzwerken, regio-
nalen Entwicklungskonzepten bis hin zur
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.
Neu an diesem Ansatz ist insbesondere der
grofrdumige Zuschnitt der Kooperationsge-
biete, die meist iiber die Grenzen bestehen-
der Metropolregionen reichen.

Ein weiteres Modellvorhaben widmet sich
den spezifischen Potenzialen und Heraus-
forderungen von groRriumigen grenziiber-
schreitenden Verflechtungsrdumen. Das
MORO unterstiitzt die Netzwerkbildung
mit dem Ziel der Institutionalisierung lang-
fristiger und tragfihiger Partnerschaften.
Projektpartner sind die deutschen Teilregi-
onen Region Aachen sowie die regionalen
Planungsverbinde Mittlerer Oberrhein,
Bodensee-Oberschwaben, Hochrhein-Bo-
densee, Siidlicher Oberrhein in den grenz-
iiberschreitenden Verflechtungsriumen
Euregio Maas-Rhein, Grofregion SaarLor-
Lux, Oberrhein und Bodensee. Dieses Pro-
jekt fiihrte im Marz 2011 zur Griindung des
Initiativkreises metropolitane Grenzregio-
nen (IMeG).
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Der bisherige Umsetzungsprozess des Leit-
bildes zeigt:

*  Es ist wichtig, das Leitbild ,Wachstum
und Innovation“ unter Einbeziehung
der Potenziale aller Teilrdume umzuset-
zen. Dabei gilt es, das anspruchsvolle
Konzept der Verantwortungsgemein-
schaften weiterzuentwickeln, das auf
einer partnerschaftlichen Zusammen-
arbeit zwischen unterschiedlich struk-
turierten Rdumen basiert.

* Der Beitrag von Kernen und Netzen
zum 6konomischen Wachstum und zur
Generierung von Innovationen muss
unterstiitzt werden. Es geht sowohl um
die Festigung und Weiterentwicklung
selbstorganisierter regionaler Steue-
rungsstrukturen zwischen Agglomera-
tionen, lindlich geprégten sowie struk-
turstarken und -schwachen Regionen
als auch um die Stérkung der spezifi-
schen Funktionen und Potenziale der
jeweiligen Teilrdume.

* Das Partnerschafts- und Verantwor-
tungsprinzip hat sich als Bottom-up-
Prozess fiir funktionsfihige regionale
Organisationsformen bewdhrt und ist
weiterzuentwickeln.

Impulse durch Modellvorhaben fiir das Leltblld Wachstum und Innovation

Modellvorhaben zum Themenfeld:
Uberregionale Partnerschaften
(2007 - 2010)

= " "1 Modellvorhaben zum Themenfeld:

Sans Uberregionale Partnerschaften in grenz-
Uberschreitenden Verflechtungsraumen
(2008 - 2010)

Metropolrdume

Kerne der Hauptstadtregion und
der bestehenden europaischen
Metropolregionen

weitere Standorte von
Metropolfunktionen

engerer metropolitaner
Verflechtungsraum

weiterer metropolitaner Verflechtungs-
raum einschlieBlich landlicher Raume

Ubergangszonen zwischen
metropolitanen Verflechtungsraumen

Wachstumsraume auBerhalb engerer
metropolitaner Verflechtungsraume

Sl
N
Stabilisierungsraume

Raumstruktur
. hochverdichteter Zentralraum

verdichteter Zwischenraum
Leitbild ,Daseinsvorsorge sichern*

Das Leitbild , Daseinsvorsorge sichern“ un-
terstiitzt die Neuausrichtung von Strategi-
en, Instrumenten und Standards, um auch
kiinftig in allen Teilrdumen eine angemes-
sene infrastrukturelle Grundversorgung
insbesondere in den Bereichen Bildung, Ge-
sundheit und Offentlicher Verkehr sicherzu-
stellen. Dies erfordert vor allem in den von
den Auswirkungen des Bevilkerungsriick-
gangs und der Alterung betroffenen Regio-
nen die Uberpriifung notweniger &ffentli-
cher Leistungen und Ausstattungsstandards.
Ziel bleibt es, auch vor dem Hintergrund en-
ger finanzieller Handlungsspielriume allen
Bevolkerungsgruppen den gleichberechtig-
ten und diskriminierungsfreien Zugang zu
Versorgungsangeboten zu ermoglichen. Die
Bundesraumordnungunterstiitzt bereits seit
lingerem die Landes- und Regionalplanung
mit Modellvorhaben der Raumordnung bei
der Erarbeitung von innovativen, integra-
tiven Losungsansdtzen zur Sicherung der
dffentlichen Infrastrukturversorgung und
Daseinsvorsorge, insbesondere in diinn
besiedelten Rdumen mit Bevilkerungs-
riickgang und starker Alterung. Wahrend es
in den abgeschlossenen Modellvorhaben
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um ,Innovative Projekte zur Regionalent-
wicklung” im Bildungs-, Gesundheits- und
Verkehrsbereich sowie in der Alten- und
Kinderbetreuung ging, widmen sich die ak-
tuelleren Modellvorhaben der Umsetzung
des Leitbildes durch die Kreisentwicklungs-
und Regionalplanung.

(1) MORO ,Regionalplanerische Handlungs-
ansdtze zur Gewdhrleistung der dffentlichen
Daseinsvorsorge" (2006-2009)

Im Rahmen des Modellvorhabens wurden
in drei Regionen Anpassungsstrategien an
den demographischen Wandel entwickelt
und konkrete Konzepte fiir die Sicherung
einer quantitativ und qualitativ zukunfts-
fahigen regionalen Infrastruktur erarbeitet.
Jede Modellregion thematisiert ein kom-
plexes Biindel von Infrastrukturen und
entwickelt Konzepte fiir die schonende An-
passung der Angebote an die gewandelte
Nachfragerstruktur. In den Modellregionen
werden Bevilkerung, private Wirtschaft,
Kommunalpolitik und Zivilgesellschaft bei
der Entwicklung der Anpassungsstrategien
einbezogen. Durch diesen diskursiven An-
satz konnten kompromissfihige Konzepte
entwickelt und umgesetzt werden. Das Vor-
haben wurde in zwei Planungsregionen der
Regionalplanung Havelland-Fliming und
der Mecklenburgischen Seenplatte und in
einem Kooperationsraum der beiden Land-
kreise Dithmarschen und Steinburg durch-
gefiihrt.

(2) Modellvorhaben ,,Demographischer Wan-
del — Region schafft Zukunft" (2007-2010)

Mit diesem Modellvorhaben wurden die
Moaoglichkeiten einer integrativen Verkniip-
fung von Forschungsprogrammen des
BMVBS erprobt, um Mittel gebiindelt in
Modellregionen einsetzen zu kénnen, die
besondere Herausforderungen durch den
demographischen Wandel zu bewiltigen
haben.

Das Modellvorhaben wurde 2007 in zwei
Regionen der neuen Bundeslinder (Stetti-
ner Haff und Siidharz-Kyffhduser) gestar-
tet. In den Modellregionen werden Projekte
aus den folgenden sechs Handlungsfeldern
geférdert und umgesetzt: Regionaler Ar-
beitsmarkt und Ausbildungsinitiativen, Re-
gionale Wirtschaft, Verkehrsinfrastruktur
und Mobilitédt, Soziale Daseinsvorsorge und
Familienfreundlichkeit, Neue Formen des
Wohnens und Zusammenlebens sowie Kul-
turelle und regionale Identitét.

2009 wurde das Modellvorhaben auf zwei
Modellregionen in den alten Bundesldn-
dern ausgedehnt (Landkreis Nordfriesland,
Werra-Meifner-Kreis). Dort konzentrieren
sich die Projekte auf die drei Themenfelder
»Masterplan Daseinsvorsorge - Planung
regionaler Infrastrukturanpassung®, ,Klein-
und Mittelstddte fiir alle Generationen —In-
novationen fiir familien- und altengerechte
Stadtquartiere” und ,Leitprojekte — Forde-
rung von Innovation und Wachstum®.

(3) MORO , Masterplan Daseinsvorsorge —Re-
gionale Anpassungsstrategien” (2008-2011)

Ein Masterplan Daseinsvorsorge entwickelt
auf diskursivem Wege eine bereichsiiber-
greifende regionale Anpassungsstrategie
fiir ein komplexes Biindel von sozialen und
technischen Infrastrukturen unter beson-
derer Beriicksichtigung des langfristigen
demographischen Wandels. Im Rahmen
einer detaillierten Bestandsaufnahme wer-
den Angebote der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge mit ihren Kapazitdten, Auslastungen,
Personalbestinden und Kostenstrukturen
analysiert und ihre Auslastung auf der Ba-
sis einer kleinrdumigen Bevélkerungs- und
Nachfrageprognose in die Zukunft fortge-
schrieben. In verschiedenen Arbeitsgrup-
pen werden anschlieRend konkrete Anpas-
sungs- und Organisationsstrategien fiir die
unterschiedlichen Daseinsversorgebereiche
entwickelt. Sehr unterschiedliche Akteure
der Daseinsvorsorge werden intensiv bei
der Suche nach praxistauglichen Lésungs-
ansitzen einbezogen. Jede vorgeschlagene
Mafnahme und Organisationsalternative
wird durch eine Erreichbarkeitsmodellie-
rung und Kosten-Nutzenbetrachtungen auf
ihre Folgen fiir eine sozialvertrigliche Ver-
sorgungsqualitdt und die Kostenbelastung
abgeschitzt.

Der Masterplan-Ansatz fasst die in einer
ganzen Reihe von Modellvorhaben ent-
wickelten und erprobten Strategien und
Konzepte einer methodischen und prozes-
sorientierten regionalen Daseinsvorsorge-
planung zusammen. Es handelt sich um ein
interkommunal abgestimmtes, zukunftsori-
entiertes Entwicklungskonzept zur Siche-
rung der Infrastrukturversorgung, das mitt-
lerweile bei Politik und Planung auf breite
Zustimmung gestofRen ist.
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:OEESH‘ Born 2011

(4) MORO ,Aktionsprogramm Regionale
Daseinsvorsorge” (2011-2013)

Im April 2011 wurde das bundesweite ,Ak-
tionsprogramm regionale Daseinsvorsorge"
gestartet. Mit einem Wettbewerb sollen bis
zu 30 Modellregionen in lindlichen Riu-
men bestimmt werden, die sich innovativ
den infrastrukturellen Herausforderungen
des demographischen Wandels stellen. Mit
einer finanziellen Zuwendung von 50 000
bis 200 000 Euro soll die Erarbeitung einer
Regionalstrategie Daseinsvorsorge gefordert
werden.

Der bisherige Umsetzungsprozess des Leit-

bildes zeigt:

¢ Das Leitbild ,Daseinsvorsorge sichern”
hat sich sowohl auf Bundes- als auch
auf Landes- und Regionalebene besti-
tigt und zur Intensivierung der 6ffentli-
chen und fachiibergreifenden Diskussi-
on beigetragen.

¢  Beider kiinftigen Gestaltung des demo-
graphischen Wandels ist zum einen die
Anpassung der Infrastrukturinvestitio-
nen an die sich verdndernden regiona-
len Nachfrage- und Auslastungsverhilt-
nisse zu bewiltigen und zum anderen

Modellvorhaben zum Themenfeld:
Infrastruktur und demographischer
Wandel (2004 - 2006)

Modellvorhaben zum Themenfeld:
Regionalplanerische Handlungsansitze

zur Gew3ahrleistung der offentlichen
Daseinsvorsorge”(2006 - 2009)
Modellvorhaben zum Themenfeld:

De raphischer Wandel - Region
schn;i?ﬂgZukunﬂ (Neue LAnder:egOO? -

2009, Alte Lander: 2009-2011)

Prognose der Bevblkerungsentwicklung bis 2050
|:| abnehmend

[] stabi

|:| zunehmend

Tragfihigkeit vorhandener Zentraler Orte
verbessern und Versorgungsqualititen sichern

(o] Gefahrdete Oberzentren
o Gefshrdete Mittelzentren
& Verbesserung der Erreichbarkeit in

Regionen mit geringer oberzentraler
Ausstattung

Zentrale Orte
o Oberzentren
*  Mittelzentren
Oberzentrale Stadteverblnde

o« Stédte mit oberzentralen
Funktionen im Ausland

o—0

ein angemessenes Niveau vorausschau-
ender Daseinsvorsorge im Sinne des
Vorhalteprinzips zu gew#hrleisten.

¢ Die Stirkung kleinerer Stidte und Ge-
meinden auf der Grundlage des Zent-
rale-Orte-Konzepts trigt dazu bei, eine
nachhaltige Sicherung der Grundver-
sorgung in diinn besiedelten, lindli-
chen Rdumen zu sichern.

Das BMVBS hat hierzu im Jahr 2010 die
Initiative ,Léndliche Infrastruktur” mit dem
neuen Programm der Stddtebauférderung
yForderung kleiner Stddte und Gemeinden
— tiberdrtliche Zusammenarbeit und Netz-
werke” gestartet. Dieses Programm richtet
sich insbesondere an Klein- und Mittelstdd-
te in diinn besiedelten lindlichen Rdumen.
Ziel ist es, ihre Funktion als Ankerpunkte der
offentlichen Daseinsvorsorge dauerhaft und
auf hohem Niveau fiir die Bevilkerung der
gesamten Region zu sichern und zu stirken.
Auf Dauer wird dies nur gelingen, wenn in-
terkommunale/iiberértliche Zusammenar-
beit einen groReren Stellenwert erlangt. Das
neue Programm ist deshalb weniger eine
Investitions- als vielmehr eine Kooperati-
onsoffensive.
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Leitbild, Ressourcen bewahren, Kulturland-
schaften gestalten*

Das dritte Leitbild hebt vor allem auf die Re-
duzierung der Flichenneuinanspruchnah-
me fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke und
die aktivplanerische Kulturlandschaftsent-
wicklung ab.

Das ExWoSt-Forschungsfeld ,Fliche im
Kreis“ (2004-2009) zeigte schon sehr friih,
wie mit der Flichenkreislaufwirtschaft als
neuem integrativem Politik- und Steue-
rungsansatz die Flicheninanspruchnahme
reduziert werden kann. Im Mittelpunkt der
fiinf Beispielregionen standen Planspiele,
in denen verschiedene Akteure aus dem o6f-
fentlichen und privaten Sektor gemeinsam
Strategien einer Flichenkreislaufwirtschaft
erprobten.

Auch das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung hat im Rahmen seines For-
derschwerpunktes ,Forschung fiir die Re-
duzierung der Flicheninanspruchnahme
und ein nachhaltiges Flichenmanagement
(REFINA)“ Demonstrationsprojekte der
Raumordnung gefordert, die Maglichkeiten
einer verbesserten Steuerung der Siedlungs-
entwicklung durch die Regionalplanung
untersuchen. Ergebnisse sehen zentrale
Handlungsmdglichkeiten in der Erfassung,
Bewertung und dem Management der Be-
standspotenziale, der Kommunikation
erfolgreichen Flichenmanagements und
in mehr Kostentransparenz, wozu Bewer-
tungsansitze, Modelle und Werkzeuge der
Kosten-Nutzen-Betrachtungentwickeltwur-
den. Ergebnisse aus Fliche-im-Kreis, RE-
FINA und dem MORO ,Innovative Projekte
zur Regionalentwicklung — Themenschwer-
punkt Nachhaltige Siedlungsentwicklung”
wurden im MKRO-Bericht ,Flichensparen
als Aufgabe der Raumordnung” (Juni 2009)
berticksichtigt.

Die Forderung des Leitbildes, fachiibergrei-
fende Qualifizierungsstrategien und Visio-
nen fiir Kulturlandschaften zu entwickeln,
hat der Bund in mehreren Gutachten und
Modellvorhaben konkretisiert. Ausgangs-
punkt waren die zwei eher visiondren Studi-
en ,Future Landscapes: Perspektive Kultur-
landschaft” und ,Kulturlandschaft gestalten
— prozessorientierte Strategien fiir die Rau-
mentwicklung” (2005 und 2006) sowie Un-
tersuchungen zur Inwertsetzung von Kul-
turlandschaft in den neuen Bundeslindern
als Standortfaktor und eine Fachtagung im
April 2006.

In der Folge wurden 2006 bis 2007 einzelne
Analysen beauftragt, u. a. ein Rechtsgutach-
ten zur Rolle und zu Aufgaben der Raum-
ordnung hinsichtlich der Kulturlandschafts-
gestaltung sowie eine analytische Studie zur
rdumlichen Verteilung von Fordermitteln
auf Kulturlandschaften in den neuen Bun-
deslindern. Neuere, weniger historisierend-
schiitzende und statt dessen von einer
dynamischen und gestaltenden Perspekti-
ve ausgehende Entwicklungsansitze und
Handlungsoptionen fiir die Raumordnung
wurden in der Studie ,Regionale Kulturland-
schaftsgestaltung” (2007) ausgearbeitet und
dargestellt, gestiitzt auf die Auswertung von
34 innovativen Praxisbeispielen.

Ergebnisse aus diesen Projekten wurden u. a.
in der Empfehlung des Beirats fiir Raumord-
nung vom 20.9.2007 zur Weiterentwicklung
des Leitbildes ,Kulturlandschaften als Auf-
trag der Raumordnung” beriicksichtigt.

In denFolgejahren priagte die Diskussion um
den forcierten Biomasseanbau die Diskussi-
on um Kulturlandschaften, so in der 2007
durchgefiihrten Studie zu kulturlandschaft-
lichen Wirkungen eines erweiterten Biomas-
seanbaus fiir energetische Zwecke. In die-
ser Studie wurden u. a. Flichenanspriiche
von Biomassepfaden durch klimabedingte
Ausbauziele und Handlungsoptionen fiir
die Raumordnung ermittelt. Hinzu kamen
2007-2009 eine Studie zu Potenzialanalysen
und Handlungsoptionen zur Nutzung von
Biomasse erstmalig auf stddtischen Recyc-
lingflichen, Fallstudien zu Flichenbedarfen
und kulturlandschaftlichen Auswirkungen
eines erweiterten Biomasseanbaus fiir ener-
getische Zwecke sowie des Hochwasser-
schutzes und im Jahr 2009 eine Studie und
internationale Fachtagung zur globalen und
regionalen Verteilung von Biomassepoten-
zialen sowie eine Analyse der Potenziale
und Handlungsoptionen zur Nutzung von
Biomasse auf Recyclingflichen am Beispiel
Sachsen in Kooperation mit dem Deutschen
Biomassezentrum.

Parallel dazu wurde dem Thema Flussge-
bietsmanagement und Hochwasserschutz
besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Mit
dem MORO ,Griinzug Neckartal“ (2006—
2009) wurde beispielhaft gezeigt, wie stark
durch Industrialisierung geprigte Fluss-
landschaften in ihrer Eigenschaft als Kul-
turlandschaft wieder aufgewertet werden
kénnen. Ziel der laufenden MORO-Studie
»Landschaftsnetz Mosel” ist es, eine Ver-
netzung der Aktivititen im Hinblick auf
den Erhalt und die Verbesserung der kul-
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Modellvorhaben zum Themenfeld:

ot

turlandschaftlichen und ékologischen Qua-
lititen der Flusslandschaft der Mosel zu
erreichen. Grundsitzlicher ging das MORO-
Forschungsfeld , Flusslandschaftsgestaltung
— Wechselbeziehungen zwischen vorbeu-
gendem Hochwasserschutz und regionaler
Kulturlandschaftsgestaltung in Flussland-
schaften“ (2008-2009) das Thema im Zu-
sammenhang mit dem Hochwasserschutz
und der Niedrigwasservorsorge an. In vier
Modellregionen wurde die Kulturland-
schaftsgestaltung als Integrationsansatz
verschiedener Fachplanungen und Nutzer-
gruppen in libergreifenden raumlichen Zu-
sammenhingen getestet.

Ab 2010 wurden Transformationsprozesse
in der Landschaft, fokussiert auf Verinde-
rungen durch die Energiewende und Um-
bauprozesse in urbanen und suburbanen
Riumen, in einem Kooperationsprojekt von
Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) und BBSR
untersucht und auf einer Arbeitstagung im
September 2010 vorgestellt.

Eine Mdglichkeit des Bundes, das dritte Leit-
bild direkt umzusetzen, besteht in der Auf-
stellung eines Raumordnungsplanes nach
§ 17 ROG (2008) fiir die ausschlieflichen

MNachhaltige Siedlungsentwicklung
(2004 - 2%6)

Projekte zum Kulturlandschaftswandel
(2006 - 2011)

Modellvorhaben zum Themenfeld:
Raumentwicklungsstrategien zum Klima-
wandel (2009 - 2011)

Ressourcen bewahren
Natur

¥# Landschaften mit besonderem Naturschutzwert
"-,1." Beispiele fir grenziiberschreitenden Naturschutz
Wasser
“—= bedeutende Grundwasservorkommen
Flusslandschaften

Vorbeugender Hochwasserschutz in Flusskorridoren

Kulturlandschaften gestalten
Urbane Landschaften
B Zenirenentwicklung in Kemstadten

Gestaltung suburbaner und verstidterter R&ume
{1’ Beispiele fir grenziiberschreitende Siedlungsentwicklung

CT T Rgionalparks und Freiraumverbiinde zur
siedlungsnahen Erholungsvorsorge

Rurale Landschaften

mit hohem Potenzial fiir extensive Land-
und Forstwirtschaft sowieTourismus

mit hohem Potenzial fiir Ackerbau, nachwachsende
Rohstoffe und energetische Biomassenutzung

Beispiele fir grenziiberschreitende
- Larﬁnsmaﬂs- und Tourismusentwicklung

Neue Seenlandschaften in
rekultivierten Tagebauen

Marine Landschaften

Raumordnung in der AWZ

| ng

] Raumordnung an der Kiiste
und im Kistenmeer

Wirtschaftszonen Deutschlands in der Nord-
und Ostsee. Diese Raumordnungspline, die
zur Zeit der Leitbildentwicklung bereits in
Arbeit waren, sind mittlerweile fertiggestellt
und verbindlich. Sie koordinieren die unter-
schiedlichen Nutzungsanspriiche der Wirt-
schaft, Wissenschaft und Seeschifffahrt mit
dem Schutz der Meeresumwelt (vgl. Kap.
3.2.3).

Der bisherige Umsetzungsprozess des Leit-
bildes ,Ressourcen bewahren, Kulturland-
schaften gestalten” zeigt:

¢ Das Leitbild ist ein gleichgewichtiger
dritter Handlungsschwerpunkt neben
den 6konomischen und sozialen Hand-
lungsfeldern und fiir viele innovative
Strategieentwicklungen in der Landes-
und Regionalplanung von Bedeutung.

* Insbesondere der Klimawandel und sei-
ne rdumlichen Herausforderungen ha-
ben mittlerweile einen besonderen Stel-
lenwert erlangt. Neue und verinderte
Nutzungsanspriiche an den Raum wer-
den aufireten, die vorhandene Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur wird neuen
Anforderungen wie extremen Wetterer-
eignissen gegeniiberstehen.
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¢« Die Raumordnung als fachiibergrei-
fende Planung erfiillt dabei durch die
Einbeziehung aller raumrelevanten
Planungen eine steuernde und koordi-
nierende/vermittelnde Querschnitts-
funktion. Dies betrifft sowohl die vor-
ausschauende Bewiltigung der Folgen
des Klimawandels als auch die Ent-
wicklung wirksamer Vermeidungs- und
Minderungsstrategien.

In dem aktuellen Modellvorhaben ,Raum-
entwicklungsstrategien zum Klimawandel”
werden entsprechende regionale Klima-
schutz- und Klimaanpassungsstrategien
entwickelt. Das Ziel des Modellvorhabens
besteht darin, regionale Klimaschutz- und
Klimaanpassungsstrategien mittels Anwen-
dung und Weiterentwicklung des raumord-
nerischen Instrumentariums in Modellregi-
onen integriert wie auch sektorspezifisch zu
erarbeiten. Im Fokus stehen die Bewertung
der regionalen Betroffenheit durch den Kli-

3.2.3 Raumordnung auf dem Meer?

Neben den traditionellen Nutzungen wie
Schifffahrt und Fischerei finden auf dem
Meer zunehmend weitere Nutzungen statt,
wie die Gewinnung von Gas, der Abbau von
Sand und Kies, militirische Ubungen, die
Verlegung von Rohrleitungen und Seekabeln
sowie die Entwicklung von Offshore-Wind-
energie, die in jiingster Zeit besonders im
Blickpunkt der Offentlichkeit stand. Diese
vielfdltigen Nutzungsanspriiche kénnen zu
Konflikten untereinander bzw. mit den Zie-
len des Umwelt- und Naturschutzes fithren.

Um die Bediirfnisse aller Raumanspriiche
in Einklang zu bringen und zu einer nach-
haltigen, ausgewogenen Ordnung, Entwick-
lung und Sicherung des Raums zu gelangen,
bedarf es einer integrativen, umfassend ab-
wigenden und vorausschauenden Planung,
Lenkung und Sicherung. Vor diesem Hinter-
grund wurde der Geltungsbereich des ROG
im Jahre 2004 auch auf die nicht zum deut-
schen Hoheitsgebiet gehirende ausschlie-
liche Wirtschaftszone (AWZ), also das Mee-
resgebiet jenseits der 12-Seemeilen-Grenze,
ausgedehnt. Der Bund ist seitdem erméch-
tigt, Ziele und Grundsitze der Raumord-
nung fiir folgende Bereiche aufzustellen:
wirtschaftliche und wissenschaftliche Nut-
zung, Gewihrleistung der Sicherheit und
Leichtigkeit der Seeschifffahrt und Schutz
der Meeresumwelt.

Im Rahmen des Aufstellungsverfahrens fiir
die Raumordnungsplidne fiir die deutsche

mawandel, der Aufbau regionaler Netzwer-
ke, die Erarbeitung regionaler Anpassungs-
strategien und die Weiterentwicklung des
raumordnerischen Instrumentariums. Erste
Umsetzungsschritte zu widerstandsfihigen
und damit klimawandelangepassten Raum-
strukturen wurden erarbeitet.

Gefordert werden acht Planungsregionen
der Regionalplanung: Vorpommern, Havel-
land-Fliming, Westsachsen, Oberes Elbtal-
Osterzgebirge, Mittel- und Siidhessen, Mitt-
lerer Oberrhein/Nordschwarzwald, Region
Stuttgart sowie der Landkreis Neumarkt/
Oberpfalz als Teilraum einer Planungsre-
gion. Die betrachteten Handlungsfelder in
den Modellregionen sind unterschiedlich
und konzentrieren sich neben Siedlungs-
und Freiraumentwicklung sowie Stidtebau
und Verkehr auf den Hochwasser- und Kiis-
tenschutz, Tourismus, Wasserhaushalt und
Gesundheitswesen (vgl. Kap. 2.5.5).

AWZ in der Nord- und Ostsee umfassten
die Aufgaben des Bundesamtes fiir See-
schifffahrt und Hydrographie (BSH) die
Erstellung der Entwiirfe dieser Raumord-
nungsplidne, die Durchfiihrung der strategi-
schen Umweltpriifung sowie die Offentlich-
keitsbeteiligung.

Raumordnung in der ausschlieRlichen
Wirtschaftszone (AWZ)

Bei der AWZ handelt es sich um das sich
seewirts des Kiistenmeeres (12-Seemeilen-
Zone) anschlieRende Meeresgebiet, welches
bis maximal zur 200-Seemeilen-Grenze
reicht. Sie gehort, im Gegensatz zum Kiis-
tenmeer, nicht zum Hoheitsgebiet der Bun-
desrepublik Deutschland.

Die AWZ wurde von der Bundesrepublik
Deutschland auf Grundlage des Seerechts-
iibereinkommens der Vereinten Nationen
(SRU) mit Wirkung vom 1. Januar 1995 fiir
die Nord- und Ostsee eingerichtet. Gemil
SRU stehen dem jeweiligen Kiistenstaat in
seiner AWZ souverdne Rechte zum Zweck
der Erforschung und Ausbeutung, Erhal-
tung und Bewirtschaftung der lebenden
und nichtlebenden natiirlichen Ressour-
cen der Gewisser iiber dem Meeresboden,
des Meeresbodens und seines Untergrunds
sowie hinsichtlich anderer Tatigkeiten zur
wirtschaftlichen Erforschung und Ausbeu-
tung der AWZ zu, wie der Energieerzeugung
ausWasser, Stromung und Wind.

(2) Weiterfohrende Informationen zu den
Planungen in der deutschen AWZ sowie
aktuelle Karten (System CONTIS) und die
Raumordnungsplane finden sich auf der
Website des BSH (www.bsh.de).



Drucksache 17/8360

- 178 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Die AWZ der Bundesrepublik Deutschland
ist ca. 33 100 km? groR (Nordsee ca. 28 600,
Ostsee ca. 4 500 km?). Verglichen mit dem
Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land umfasst sie ein knappes Zehntel der
Fldche.

Die AWZ der Nord- und Ostsee wurde zum
ersten Mal mit einer Raumordnung belegt.
Dies erforderte zunéchst eine Bestandsauf-
nahme bestehender Nutzungsanspriiche
sowie fiir den Umweltbericht eine Beschrei-
bung und Bewertung der Meeresumwelt.
Die Raumordnung stellt in der AWZ eine
einstufige Planung dar, d. h. sie wird nicht
auf nachfolgenden Ebenen in Teilriume
ausdifferenziert und in kleinerem MaRstab
vertieft beplant. In diesem Zusammenhang
ist zu beriicksichtigen, dass es in der AWZ
kein Raumordnungsverfahren oder keine
sonstige Beurteilung der Raumvertréglich-
keit gem. § 15 ROG gibt, welche die Raum-
vertriglichkeit einzelner MaRnahmen un-
tersucht und ggf. sicherstellt.

Auch hinsichtlich der Beschaffenheit des
Planungsraumes ergeben sich bei einer Be-
planung des Meeres andere Anforderungen.
So gibt es hier keine hergebrachten plane-
rischen BezugsgroRen wie bspw. Siedlungs-
raum, Freiraum und Infrastruktur. Vielmehr
ist das Meer gekennzeichnet durch Weite,
Offenheit und Barrierefreiheit, wodurch es
wenig Orientierungspunkte in der Fliche
gibt. Hierdurch sind Gebietsabgrenzungen
fiir einzelne Nutzungen in der rdumlichen
Wahrnehmung in der Regel nicht erfassbar.
Dabher ist fiir die Planung in der AWZ eine
Verortung der einzelnen Nutzungen anhand
von Koordinaten notwendig.

Dariiber hinaus ist die Dreidimensionalitdt
des Planungsraums im Meer vielschichtiger
ausgeprigt als an Land. Die verschiedenen
Ebenen Meeresoberfliche, Wassersdule,
Meeresboden, Meeresuntergrund sowie
Luftraum weisen jeweils spezielle Nutzungs-
maglichkeiten und Schutzerfordernisse auf.
Dieses erhoht das Potenzial der Unvertriag-
lichkeit einzelner Nutzungen, zugleich er-
héhen sich jedoch auch die Méglichkeiten
planerischer Festlegungen, indem fiir ver-
schiedene Ebenen zum Teil verschiedene
Regelungen getroffen werden kénnen.

Bei der deutschen AWZ handelt es sich um
einen kiistenfernen Planungsraum. Dies
fiihrte — verglichen mit entsprechenden
Verfahren an Land, in denen Gemeinden
und Private ein besonderes Gewicht ha-
ben - zu einem anderen Schwerpunkt im

Beteiligungsverfahren. Da die Meeresum-
welt keine administrativen Grenzen kennt
und die voraussichtlichen erheblichen Aus-
wirkungen der Durchfiihrung der Raumord-
nungspline auf Nachbarstaaten zu priifen
sind, hat die grenziiberschreitende Beteili-
gung im Verfahren einen hohen Stellenwert.
Ebenso fand verfahrensbegleitend eine
formelle Beteiligung und Abstimmung der
Festlegungen mit den Bundeslindern Nie-
dersachsen, Schleswig-Holstein und Meck-
lenburg-Vorpommern statt. Vorhandene
Planungen wie das Landes-Raumordnungs-
programm Niedersachsen und das Landes-
raumentwicklungsprogramm Mecklenburg-
Vorpommern, die beide Festlegungen zum
Kiistenmeer treffen, wurden ebenso beriick-
sichtigt wie Landesraumordnungsberichte.
Eine Abstimmung zwischen den Planungen
in der AWZ und in den Bundeslindern ist
umso wichtiger, weil fiir einige Nutzungen
eine Anbindung an Land unbedingt not-
wendig ist, so z.B. fiir die stromabfiihrenden
Kabel von Windenergieanlagen.

Planaufstellung fiir die AWZ

Nach Bekanntgabe der allgemeinen Pla-
nungsabsichten durch das BMVBS im Jahre
2005 erfolgte anschlieRend seitens des BSH
eine Abfrage bei Behérden und Verbinden
zu den in der AWZ stattfindenden Aktivi-
titen, Nutzungen und Interessen, um an-
gesichts der Kiistenentfernung einen um-
fassenden Uberblick fiir die Bestimmung
der raumplanerischen Ausgangsposition zu
erhalten, die im Laufe des Verfahrens ver-
feinert wurde. Ebenfalls im Jahr 2005 wurde
auf einem Termin mit Behérden und Ver-
bidnden der Untersuchungsumfang fiir den
zu erstellenden Umweltbericht diskutiert.
Die Planentwiirfe und der Umweltbericht
wurden im Folgenden in Abstimmung mit
dem BMVBS erarbeitet.

Nach offentlicher Auslegung dieser Doku-
mente und Einholung von Stellungnahmen
der Behorden und Verbidnde wurden Eror-
terungstermine zum ersten Planentwurf
im Herbst 2008 in Rostock fiir die AWZ in
der Ostsee und in Hamburg fiir die AWZ in
der Nordsee durchgefiihrt. Nach weiterer
Auswertung der eingegangenen Stellung-
nahmen und der Diskussionen auf den Er-
drterungsterminen wurde der Planentwurf
iiberarbeitet. Die zweite Beteiligungsrunde
mit erneuter Offentlichkeitsbeteiligung ist
im Juni 2009 abgeschlossen worden. Nach
Abschluss des Beteiligungsverfahrens hat
das BMVBS, das die grenziiberschreitende
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Beteiligung mit den Anrainerstaaten durch-  Festlegungen der Raumordnungspline
gefiihrt hat, fiir die deutsche AWZ in Nord-  fiir die AWZ
und Ostsee Ziele und Grundsétze der Raum- den Raumordnungsplinen werden u.a.
ordn‘ung als Raumordnu‘ngspla‘m festge!egt. Leitlinien zur nachhaltigen riumlichen Ent-
Im Em‘zelnen bet.re‘ffen diese wn‘tschafthche wicklung formuliert. So befasst sich eine
u1}d \nrl‘ssenschafthc‘he Nut‘zungen, dfe G‘e- Leitlinie mit der Forderung der Offshore-
wathrlelstung d‘er Slcherhfalt und Leichtig- 400 ergienutzung  entsprechend  der
keit der Seeschlﬁfal‘m sowie den Schutz_fier Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregie-
Meeresumwelt. Die Raumordnungspline
sind am 26.9.2009 (AWZ in der Nordsee)
bzw. am 19.12.2009 (AWZ in der Ostsee) In einer weiteren Leitlinie wird die lang-
in Kraft getreten (Verordnungen iiber die  fristige Sicherung und Nutzung der beson-
Raumordnung in der deutschen ausschlieR- ~ deren Eigenschaften und Potenziale der
lichen Wirtschaftszone in der Nordsee vom  AWZ durch Reversibilitit von Nutzungen,
21.09.2009 (BGBL. I S. 3107) bzw. in der Ost- sparsame Flicheninanspruchnahme sowie
seevom 10.12.2009 (BGBL. I S. 3861)). Prioritdt fiir meeresspezifische Nutzungen
thematisiert. Schlieflich wird auch die Si-
cherung der natiirlichen Lebensgrundlagen

rung.

Raumordnungsplan fiir die deutsche ausschlieBliche Wirtschaftszone in der Nordsee - Kartenteil -

Festlegungen Nac hric htliche Darstellungen

Text-Nr.
Schifffahrt 31 Schifffahrt 11 Rohrleitungen 33 Militér 41
[ Vomanggebiet Schiffahrt — i G L [ Miiitérische Obungsgebicte
[ Vorbehaltsgebiet Schifffahrt —— Vorsichtsgebiet Seekabel . 33  Sonstiges 43
Rohrleitungen 33 Reede ~-—Energiskabel (in Betrish) {_lehem. Munitionsversenkungs-
Vomanggebiet Rohreitun [ Anberplatz ==~ Energiekabel (ganehmigt) gebist
= nagEbiet ngen hetoff 12 - Datenkabs (in Betrieh) - Plattiorm / Messmast/
Seekabel 33 [ Ronstofigewinnung Sand & Kies -~ Detenkabel (auter Batiel) GreLmepamsision [T —————
I Zellomdor (Ausschnite A- C) Planfeststellung ) Energie . as Greamh sich auf dan vartindichen Orignaigian.
Rohstoffgewinnung Sand & Kies - [ ]Windparks genshmigt estlandsockel AWZ Der Maisinb diaser verkinnadian
Forschul 34 [0 pg restteiiungsverfahren (Stand: 14.08.2009) ——-Kiisienmeer/12 sm-Zone Dersioiiung botrigt ca. 1 2.200.000.
 Vorbehaltsgebiet Forschung = Rohstoffgowinmung Sand & Kies - i i — ionale Granze
Energie a5 Bewiligung Naturschutz a7 Plangebiet
[ Vorranggebist Windenergie Rohstoffgewinnung Gas - [ 1] Natura 2000 - FFH-Gebiet {ZJPlangebietsgrenze
Bewiligung = Matura 2000 -
EU-Vogalschutzgebist

Quelle: B fiir S ifffahrt und Hydrographi
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durch die Vermeidung von Stérungen und
Verschmutzungen der Meeresumwelt be-
handelt.

Die Raumordnungspline fiir die AWZ bein-
halten Ziele bzw. Grundsétze der Raumord-
nung fiir Schifffahrt, Rohstoffgewinnung,
Rohrleitungen und Seekabel, wissenschaft-
liche Meeresforschung, Energiegewinnung
(insbesondere Windenergie), Fischerei und
Marikultur sowie Meeresumwelt. Die Fest-
legungen beriicksichtigen auch die Belan-
ge der militdrischen Verteidigung, fiir die
derzeit keine eigenstindigen Festlegungen
getroffen werden kénnen. Die Raumord-
nungspline legen insbesondere Vorrang-
gebiete fiir Schifffahrt, Windenergie sowie
Rohrleitungen und Seekabel fest, in denen

andere Nutzungen unzulissig sind, sofern
sie mit den vorrangigen Nutzungen nicht
vereinbar sind. Vorbehaltsgebiete werden
fiir die Nutzungen Schifffahrt, Rohrleitun-
gen und Forschung festgelegt, denen bei der
Abwidgung mit konkurrierenden raumbe-
deutsamen Nutzungen besonderes Gewicht
beigemessen wird.

Die Festlegungen von Vorrang- und Vorbe-
haltsgebieten fiir die Schifffahrt basieren
auf einer Auswertung der aktuellen Ver-
kehrsstrome. Die so ermittelten Haupt-
schifffahrtsrouten stellen das Grundgeriist
der Raumordnungsplidne dar, die von ande-
ren Nutzungen zu beachten sind. Die Vor-
ranggebiete sind von allen unvereinbaren
Nutzungen freizuhalten, insbesondere von

Raumordnungsplan fiir die deutsche ausschlieBliche Wirtschaftszone in der Ostsee - Kartenteil -

= = e

. - o —

= — £ o

=

= =

= = ==

Festlegungen Nachrichtliche Darstellungen g s 20 s 4
Text-Nr.

Schifffahrt 31 Schifffahrt 34 Energie a5 Grenzen
B Voranggetist Schifffahrt — Verkehrstrennungsgebist —_ \#nilnh genehmigt — Festlandssockel AWZ frrerrirrs o ol
B Vorbehaltsgebiet Schifffahrt —— Tiefwasserweg MNaturschutz 37 ——— Kisienmeer/12-sm-Zone ndor Ostise -Mamondall -
Rohrieitungen 33 Varsichisgebiet [T Matura 2000 - FFH-Gebist —— Intemationale Granze “
[ | i 32 [ Natura 2000 - EU-Vogelschutzgshiat lf!_a_nuobld oy b
Seskabel 33 == Rohstoffgewinnung Sandund Kies  Militiir 41 L. Plangebistsgrenze e et et
—— Zialkomidor(Ausschritt A) - — ische Ot fig b
Forsch Rohreitungen 33 gonsti der Hafen Siettin und Swinemiinde

rschung 34 " Erdgss (geplant) nstiges 43 Dioser Bareich ist vom Raemarcnn
v bal 33 I Bersich magicher e e e Ko e
Energie ) 35— Energickabel (in Betrieh) Fehmambeltquerung = s um ano Talde dochona
[l Vorranggebiet Windenengie - Energiekabel (genshmigt) + Platforn [ Massmast/ Brier i P o o leiar g

+ Datenkabel (in Betrisb) Umspannstation gemach warien. Hach panssr edich s

“rr Dattenkabel (aulber Betieb)

Quelle: Bundesamt fiir

ifffahrt und Hy

grap
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Hochbauten (z. B. Offshore-Windenergie-  die Errichtung von Windenergieanlagen au-
anlagen). Hervorzuheben ist, dass durch die =~ Rerhalb der Vorranggebiete maglich. In den
Gebietsfestlegungen fiir die Schifffahrtkeine =~ Natura-2000-Gebieten (Vogelschutzgebiete,
neuen Schifffahrtswege begriindet werden. Fauna-Flora-Habitat (FFH)-Gebiete) sind
Windenergieanlagen hingegen unzulissig,
wodurch in der AWZ in der Nordsee ca. 28 %
und in der AWZ in der Ostsee ca. 56 % von
der Nutzung durch Windenergieanlagen
freigehalten werden.

Eine weitere groffriumige Regelung stellt die
Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsge-
bieten fiir die Windenergie dar. Damit wird
der Gewinnung von Windenergie Vorrang
vor anderen raumbedeutsamen Nutzungen
eingerdumt. In den Vorranggebieten, die in = Die Belange der Fischerei und der Verteidi-
der Nordsee-AWZ 880 km? und in der Ost-  gung, fiir die derzeit keine eigenstéindigen
see-AWZ 130 km? aufweisen, sind 809 Wind-  rdumlichen Festlegungen mdglich sind,
energieanlagen (WEA) in der Nordsee-AWZ  sowie der Schutz von Kulturgiitern sollen
bzw. 240 WEA in der Ostsee-AWZ genehmigt  bei Planung, Betrieb und Bau von Anlagen
worden (Stand: Juni 2011). FiirweitereWind-  zur Energiegewinnung sowie auch bei den
parks in den Vorranggebieten mit geplanten  Festlegungen fiir Rohstoffgewinnung, Rohr-
544 WEA bzw. 61 WEA liegen dem BSH An-  leitungen, Seekabel und wissenschafiliche
trige vor. Meeresforschungberiicksichtigtwerden. Bei
allen Nutzungsfestlegungen in den Raum-
ordnungspldnen gilt der quellenbezogene
Grundsatz, dass nachteilige Auswirkungen
auf die Meeresumwelt, insbesondere die na-
tiirlichen Funktionen und die 6kosystemare
Bedeutung des Meeres vermieden werden
sollen.

Auf dieser Grundlage ergibt sich allein fiir
die Vorranggebiete ein Realisierungspoten-
zial von 1654 WEA mit einer rechnerischen
Leistung von 8 270 MW bei Verwendung
von 5-MW-Anlagen. Somit kénnen die Vor-
ranggebiete zusammen mit den bereits
genehmigten 801 Windenergieanlagen au-
Berhalb dieser Gebiete einen wichtigen
Beitrag zum Erreichen der Ausbauziele der
Bundesregierung leisten. Mit Blick auf das
Ziel ,25 000 MW bis zum Jahr 2030“ bleibt

Offshore Windparks in der AWZ

Offshore Windparks  Energie-Plattformen i o G ﬁm&?mm“ﬁﬁg'md:
[ in Bstrisb @  Konvererplattform, im Bau inBatrish = —— — Kiistenmaer )

[ im Bau @  Konverterplattform, geplant —--—-— im Bau Festlandsockal | AWZ

I senehmigt B Umspannplatfform, in Betisbh =~ ——— i _ i Granze

geplant B Umspannplatfform,im Bay =~ ———— geplant

[ nicht B geplant

Quelle: Bundesamt fir Seeschifffahrt und Hydrographi

BSH/ M5 - 19.09.2011
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Aktuelle Entwicklungen in der AWZ

Der Windpark ,alpha ventus“ mit zwdlf
Windenergieanlagen ist 2009 als Testfeld
der deutschen Industrie als erster deutscher
Offshore-Windpark errichtet worden. Der
Antrag fiir dieses Projekt wurde 1999 beim
BSH gestellt und 2001 genehmigt; die fiir die
Kabelanbindungen erforderlichen Geneh-
migungen (AWZ und Kiistenmeer) folgten
2004. 2010 wurde die Realisierung des sehr
viel groReren Vorhabens ,BARD Offshore I“
mit 80 Windenergieanlagen in der Nordsee
ca. 90 km nérdlich von Borkum in Angriff
genommen; die hierfiir notwendige Kabel-
anbindung (Transformerstation offshore
und Stromkabel bis an die Kiiste und in das
terrestrische Netz) wurde 2009 bereits ge-
nehmigt und errichtet. Genehmigt wurden
vom BSH bis Ende Juni 2011 26 Windpark-
vorhaben (23 Nordsee, 3 Ostsee) auf einer
Gesamtfliche von ca. 1 070 km?2.

Insgesamt sind mittlerweile 95 Antrige fiir
die Errichtung und den Betrieb von Off-
shore-Windparks in der AWZ gestellt und in
der laufenden Bearbeitung. Diese verteilen
sich auf 78 Projekte in der Nordsee und 17
in der Ostsee. Bereits die genehmigten 1850
WEA umfassen mehr als 9 000 MW Nenn-
leistung, wobei rechnerisch von 5 MW je
Einzelanlage ausgegangen wird.

Neben den Planungen der Offshore-Wind-
parks inklusive der zugehorigen Kabelver-
bindungen in das deutsche Hachstspan-
nungsnetzgibteszunehmend Uberlegungen
zu Transitleitungen, die die Netze verschie-
dener Lidnder verbinden und i{iber den
Stromaustausch stabilisieren sollen. Die
Entwicklung eines nordseeweiten ,Super-
Grids“, mit dem die Anrainerstaaten der
Nordsee ihren offshore produzierten Strom
je nach Bedarf ableiten wollen, genieRt hohe
politische Bedeutung.

Fazit

Die Seegebiete vor unserer Kiiste sind ent-
gegen der landldufigen Auffassung keine
Jireien Flichen“, sondern werden in zu-
nehmendem MaRe wirtschaftlich genutzt.
Eine gédnzlich neue Form der Nutzung
sind Offshore-Windparks in der deutschen
AWZ, deren Planungen nicht nur Konflikt-
potenzial hinsichtlich konkurrierender
Nutzungen und Schutzanspriiche, sondern
auch Kenntnisliicken iiber den Naturraum
+Meer" offenlegen.

Mit der Einfiihrung einer Raumordnung in
der AWZ wurde der Gesetzgeber der Not-

wendigkeit einer abgestimmten Planung
auf dem Meer gerecht, die wirtschaftliche
Interessen und Meeresumweltschutz zu-
sammenfiihrt und dabei kiinftigen Gene-
rationen Raum fiir weitere Entwicklungen
ldsst. Die Raumordnungspldne lésen ins-
besondere das Konfliktpotenzial zwischen
der Schifffahrt als traditioneller Nutzung
und der Offshore-Windenergie, indem die
Hauptschifffahrtsrouten von Bebauung frei-
gehalten werden. Bei der Aufstellung der
Raumordnungspline ist deutlich geworden,
wie wichtig dabei die grenziiberschreitende
Beteiligung ist, um fiir intemationale Nut-
zungen wie z.B. die Schifffahrt sachgerechte
Losungen zu finden. Das BSH hat daher die
Leitung des INTERREG-Projektes ,BaltSe-
aPlan“ (ibernommen, in dem fiir bestimmte
Modellregionen Vorschlige fiir grenziiber-
schreitende Raumordnungsplédne erarbeitet
werden (www.baltseaplan.eu).

Durch die Unzuldssigkeit von WEA in Na-
tura-2000-Gebieten wird zudem dem Ge-
danken der naturvertriglichen Produktion
emeuerbarer Energien Rechnung getragen.
Fiir die politisch erwiinschte Errichtung
der Offshore-Windenergie gilt es, weiter
offene Fragen im Zuge des Erkenntnisge-
winns durch die Errichtung dieser Anlagen
zu bearbeiten, um einen vertriglichen Aus-
bau regenerativer Energien auf dem Meer zu
gewihrleisten.

Fiir die Raumordnungspline ist keine ge-
nerelle Regelung fiir eine zeitlich festgeleg-
te Uberpriifung vorgesehen; das ROG sieht
eine mittelfristige Anderung im Bedarfsfall
vor. Laut Energiekonzept der Bundesregie-
rung ist die Entwicklung der Offshore-Win-
energie langfristig sicherzustellen. Grund-
lage fiir eine Fortschreibung der AWZ-Plidne
wird der Anfang 2012 vorzulegende Evaluie-
rungsbericht sein.
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3.3 Raumordnung der Linder

Die Raumordnung auf Landesebene stellt
jenen Teil der offentlichen Verwaltung in
den Lindern dar, der zusammenfassende,
Raumord-
nungspline beschlieft, raumbedeutsame
Planungen und Malnahmen koordiniert
sowie im Rahmen der Zusammenarbeit mit
anderen Partnern auf kooperativem Wege
raumordnerische Themenstellungen bear-
beitet. Die Landesplanung ist innerhalb ei-
nes Landesministeriums in einer obersten
Landesplanungsbehdérde angesiedelt. Deren
Landesentwicklungsplan gilt fiir das ge-
samte Territorium eines Landes. Die auf der
Ebene der Teilrdume eines Landes durch-
gefiihrte Regionalplanung wird als Teil der
Landesplanung angesehen. Neben einem
Uberblick iiber den Stand der Landespla-
nung auf Ebene einzelner Linder erfolgt in
diesem Kapitel eine ausfiihrliche deskriptive
Untersuchung der Regionalplanung auf der
Basis einer vergleichenden Plananalyse aller

iiberdrtliche, tiibergeordnete

Planungsregionen in Deutschland.

3.3.1 Zusammenarbeitin der MKRO

Zentrale Plattform, in der Bund und Lin-
der zusammenarbeiten, ist die Minister-
konferenz fiir Raumordnung (MKRO). Sie
setzt sich aus den fiir die Landesplanung
zustdndigen Ministern und Senatoren und
dem fiir Raumordnung zustindigen Bun-
desminister zusammen. Nach § 26 ROG ist
ihre Aufgabe die gegenseitige Unterrichtung
und Abstimmung iiber grundsitzliche Fra-
gen und Positionen der Raumordnung und
Raumentwicklung. Die MKRO formuliert
dazu politische Positionen und verfasst Be-
schliisse und Empfehlungen. Die Arbeit der
MKRO wird durch Ausschiisse vorbereitet,
wobeider Hauptausschuss als Gremium der
zustdndigen Abteilungsleiter von Bund und
Lindern die erarbeiteten Beschliisse und
Empfehlungen der Ministerkonferenz vor-

legt.

Schwerpunkte der Aktivititen der MKRO
waren im Berichtszeitraum 2005 bis 2011
EntschlieRungen, Stellungnahmen und Be-

richte zu folgenden Themenfeldern:

Raumordnungspolitische Leitbilder und
Handlungsstrategien

Nach dem 2005 erteilten Auftrag zur Wei-
terentwicklung des ,Raumordnungspoliti-
schen Orientierungsrahmens” (1992) und
yRaumordnungspolitischen Handlungsrah-

mens"“ (1995) wurden 2006 neue ,Leitbilder
und Handlungsstrategien fiir die Raument-
wicklung in Deutschland“ beschlossen.

In den Jahren 2008 und 2009 wurden jeweils
Fortschrittsberichte zur Umsetzung der
Leitbilder vorgelegt, die 2009 mit einem er-
neuten Auftrag zur Weiterentwicklung und
Konkretisierung der Leitbilder verbunden
waren. 2010 und 2011 wurden hierzu die
wesentlichen Inhalte prézisiert.

Demographischer Wandel und Daseinsvor-
sorge

Nach einem Grundsatzbeschluss im Jahre
2005 und einem Eckpunktebeschluss im
Jahre 2008 nimmt die MKRO 2009 einen um-
fassenden Bericht iiber die Ziele und Aktivi-
tdten des Bundes und der Linder entgegen
und fasst einen Beschluss zur Umsetzung
des Leitbildes ,Daseinsvorsorge sichern”.

Raumordnung und Klimawandel

Zum ersten Mal befasst sich die MKRO mit
diesem Thema 2008. Auf der Grundlage ei-
nes Eckpunktepapiers ,Rdumliche Konse-
quenzen des Klimawandels“ wird in einem
Beschluss die Bedeutung des Klimawandels
fiir die Raumordnung festgestellt und ein
Auftrag zur Entwicklung eines raumordneri-
schen Handlungskonzeptes erteilt, das 2009
vorgelegt und verabschiedet wurde. Die
verschiedenen raumrelevanten Handlungs-
felder zum Klimaschutz und Anpassungs-
strategien an den Klimawandel sind dort
aufgefiihrt. Derzeit wird das Handlungskon-
zept aktualisiert, u. a. im Zusammenhang
mit den Themen Energieeffizienz und Aus-
bau der erneuerbaren Energien.

Bedeutung des Einzelhandels fiir die
Innenstidte

Auf der Grundlage eines Beschlusses von
2006 und einer Umfrage des BBR zur ,Steue-
rung des grolflichigen Einzelhandels durch
die Raumordnung” in den Lindern und Re-
gionen verabschiedet die MKRO 2008 ein
Positionspapier mit einem Beschluss, in
dem die Schwerpunkte einer raumordneri-
schen Strategie zur Sicherung der Attraktivi-
tdt der Stadt- und Gemeindezentren darge-
legt werden.
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Raumentwicklungspolitische Zusammen-
arbeitin der EU

Um die Politik der territorialen Kohision
schon im Vorfeld der deutschen EU-Rats-
prisidentschaft mit den europiischen In-
stitutionen zu fiithren, beschloss die MKRO
2006, im Jahr 2007 eine Sondersitzung mit
der EU-Kommission in StraBburg durch-
zufiihren. Diese fithrte zu der StraRburger
Erklirung ,Zusammenbhalt als Zukunftsauf-
gabe — Ausgestaltung einer gemeinsamen
Raumentwicklungspolitik in Europa“.

Raumordnung und Verkehr

Zum Themenkomplex Verkehr verabschie-
dete die MKRO verschiedene EntschlieBun-
gen und Beschliisse:

¢  Raumordnerische Anforderungen an
den Schienenpersonenverkehr (2005)

¢ Masterplan Giiterverkehr und Logistik
(2008)

¢  Beschluss und Bericht ,Raumordneri-
sche Anforderungen an das Flughafen-
netz in Deutschland” (2008)

¢ Schaffung von Parkplitzen fiir Lkw an
Bundesautobahnen (2010).

3.3.2 Stand der Landesplanung

Fiir die landesweite Raumordnungsplanung
sind in jedem Bundesland oberste Landes-
planungsbehérden zustindig. Als Bestand-
teil eines Ministeriums sind sie unterschied-
lichen Ressorts zugeordnet. Einen Sonderfall
stellt die Gemeinsame Landesplanungsab-
teilung (GL) Berlin-Brandenburg dar, die so-
wohl Bestandteil der Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung in Berlin ist als auch dem
Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirt-
schaft in Brandenburg angehért.

Die Landesplanungsgesetze regeln Inhalte,
Organisation, Instrumente und Verfahren
der Landesplanung fiir das gesamte Lan-
desgebiet sowie fiir die Regionalplanung
auf Teilraumebene. Auch nach Wegfall
der Rahmengesetzgebung des Bundes im
Raumordnungsrecht gelten Vorgaben des
Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG)
fiir die Landesplanung unmittelbar, soweit
die Linder keine abweichenden Landespla-
nungsgesetze erlassen haben. An die Stelle
der bisherigen rahmenrechtlichen Vorgaben
(§§ 6 bis 17 ROG 1998) sind Regelungen iiber
die Raumordungspline der Linder in neuer
Struktur (§§ 8 bis 16 ROG) getreten.

AuRerdem fasste die MKRO im Berichts-
zeitraum folgende Einzelbeschliisse:

¢ Fortentwicklung der europiischen
Raumentwicklungs- und Strukturpoli-
tik (2005)

¢ Stand und Perspektiven der Regional-

planung (2006)
¢ Aus- und Neubaubedarf des Héchst-
spannungsnetzes - raumplanerische

Konsequenzen (2006)

¢ Aktionsplan ,Deutschland Online”
(2008)

*  Umweltgesetzbuch (2008)

¢  Flichensparen als Aufgabe der Raum-
ordnung (2009, 2010)

¢ Anforderungen an die Politik der terri-
torialen Kohision in der EU aus raum-
entwicklungspolitischer Sicht (2010,
2011)

¢  Biirgerbeteiligung im Raumordnungs-
verfahren (2011)

¢ Verstirkte Nutzung regenerativer Ener-
gien und Ausbau der Netze (2011).

Stand der Landesentwicklungspline

§ 8 Abs. 1 S. 1 ROG regelt, dass die Raum-
ordnungspline in den Lindern erstens der
landesweite Plan und zweitens die Regional-
pline sind. Satz 2 bestimmt fiir die Linder
Berlin, Bremen und Hamburg, dass dort der
Flichennutzungsplan unter bestimmten
Voraussetzungen die Funktion eines Raum-
ordnungsplans iibernehmen kann. Satz 3
regelt fiir die Lander Berlin, Bremen, Ham-
burg und das Saarland, dass dort keine Regi-
onalpline aufzustellen sind; er iibernimmt
damit im Umkehrschluss die Regelung des
bisherigen § 9 Abs. 1 S. 1 ROG. In den {ibri-
gen Lindem sind Regionalplédne flichende-
ckend aufzustellen.

Von den Lindern aufgestellte Raumord-
nungspline fiir das Landesgebiet werden
zumeist als Landesentwicklungsplan oder
Landesentwicklungsprogramm bezeichnet.

Die Aktualitit der Landespldne weist eine
grolle Spannweite auf. Landesentwicklungs-
pline, die noch im vergangenen Jahrtau-
send in Kraft getreten sind, liegen nur noch
in Nordrhein-Westfalen vor, wo allerdings
der aktuelle Entwurf kurz vor seiner Inkraft-
setzung durch die Landesregierung steht.
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Stand der Landesraumordnungspléne in den Landern

Land Landesraumordnungsplane In Kraft getreten
Baden-Wirttemberg Landesentwicklungsplan 2002 21.08.2002
Bayern Landesentwicklungsprogramm Bayern 01.09.2006
Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms Bayern 01.01.2010
- Ziviler Luftverkehr
Berlin - Brandenburg Landesentwicklungsprogramm 2003 (nur § 19 Abs. 11) 01.11.2003
Landesentwicklungsprogramm 2007 01.02.2008
Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg 15.05.2009
Landesentwicklungsplan Flughafenstandortentwicklung 16.06.2006
Bremen Flachennutzungsplan ersetzt einen Landesentwicklungsplan 31.05.2001
Hamburg Flachennutzungsplan ersetzt einen Landesentwicklungsplan 22 10.1997
Hessen Landesentwicklungsplan Hessen 2000 09.01.2001
Anderung des Landesentwicklungsplans Hessen 2000 28.07.2007
Mecklenburg-Vorpommern  Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern 14.07.2005
Niedersachsen Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2008 30.01.2008
Anderung und Ergénzung des Landes-Raumordnungsprogramms
2008 - Entwurf 2010
Nordrhein-Westfalen Gesetz zur Landesentwicklung (Landesentwicklungsprogramm - 05.10.1989
LEPro) vom 5. Oktober 1989, zuletzt geandert durch Gesetz vom
17. Dezember 2009
Landesentwicklungsplan Mordrhein-Westfalen 29.06.1995
Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen - Schutz vor Fluglarm 17.09.1998
1. Anderung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen —
Energieversorgung — Entwurf 2010
Rheinland-Pfalz Landesentwicklungsprogramm Rheinland-Pfalz (LEP IV) 25.11.2008
Saarland Landesentwicklungsplan, Teilabschnitt *Siedlung” 15.07.2006
Landesentwicklungsplan, Teilabschnitt *Umwelt” 29.07.2004
1. Anderung des Landesentwicklungsplans, Teilabschnitt "Umwelt" -
Entwurf 2010
Sachsen Landesentwicklungsplan Sachsen 2003 01.01.2004
Sachsen-Anhalt Landesentwicklungsplan 2010 des Landes Sachsen-Anhalt 12.03.2011
Schleswig-Holstein Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein 2010 04.10.2010
Thiringen Landesentwicklungsplan Thiringen 2004 30.10.2004
Erste Verordung zur Anderung der Thiiringen Verordnung tiber den 29.08.2009
Landesentwicklungsplan vom 9. Juli 2009
© BBSH Bonn 2011

Uber die aktuellsten Landesentwicklungs-
pldne verfiigen Niedersachsen, Rheinland-
Pfalz, Berlin-Brandenburg und Schleswig-
Holstein.

Festlegung von Raumkategorien

Zu den traditionellen Instrumenten landes-
weiter Raumordnungspldne zihlen Raum-
kategorien. Die Festlegung von Raumka-
tegorien ist nach § 8 Abs. 5 5. 1 Nr. 1 ROG
ein Pflichtinhalt von Raumordnungspldnen.
Mittlerweile finden sich aber nicht mehr in
allen Landesentwicklungsplinen entspre-
chende Festlegungen. Von den Flichenstaa-
ten verzichtet Niedersachsen seit 2008 villig
aufden Einsatz von Raumkategorien.

Mittels Raumkategorien wird die Raum-
struktur eines Landesterritoriums in homo-
gen geprigte Teilrdume eingeteilt.

Die territoriale Gliederung mit Hilfe von
Raumbkategorien dient in landesweiten
Raumordnungsplinen aber nicht nur der
beschreibenden Erfassung rdumlicher Ver-
teilungsmuster und prigender raumstruk-
tureller Unterschiede. Mittels der Unterglie-
derung eines Landes in homogen geprigte
Teilrdume und der Verortung relevanter Pro-
blemkonstellationen werden die Objekte
landesplanerischer Zielaussagen identifi-
ziert und landesplanerische Festlegungen
rdumlich ausgerichtet. Normative Vorgaben
in Form von Zielen und Grundsidtzen der
Raumordnung in landesweiten Raumord-
nungspldnen erhalten somit in vielen Fillen
erst durch ihre Verkniipfung mit Raumka-
tegorien eine riumliche Konkretheit. Dabei
muss allerdings beriicksichtigt werden, dass
von den einzelnen Raumkategorien — als
kartographisch dargestellten Gebieten — in
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Raumkategorien der Landesplanung in gemeindescharfer Abgrenzung
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der Regel selbst keine Bindungswirkungen

ausgehen.

Wihrend neben den Verdichtungsrdumen
auch verstddterte Randzonen und verdich-
tete Gebiete im lindlichen Raum vielfach
in Landesentwicklungsplinen unterschie-
den werden, tun sich viele Linder mit dif-
ferenzierteren Raumtypen innerhalb des
lindlichen Raumes noch schwer. Vor dem
Hintergrund rdumlich ausgreifender Sub-
urbanisierungsprozesse und einer fortge-
schrittenen Ausdifferenzierung des lind-
lichen Raumes in wachstumsstarke und
sollte der
lindliche Raum eines Landes aber nicht
mehr als homogene Raumkategorie behan-
delt werden. Nur in wenigen Lindern wird
allerdings eine sehr differenzierte innere
Gliederung des lindlichen Raumes vorge-

wachstumsschwache Gebiete,

nommen (Bayern, Rheinland-Pfalz).

Festlegung Zentraler Orte

Eines der bedeutendsten raumordnerischen
Instrumente stellt die Festlegung Zentraler
Orte dar. Das bereits in den 1960er Jahren
in Westdeutschland flichendeckend im-
plementierte System Zentraler Orte wurde
nach der Wiedervereinigung auch in den
neuen Lindern durch die Landesplanung
eingefiihrt. Durch ein System Zentraler Orte
soll die Versorgung der Bevilkerung und der
Wirtschaft mit privaten Dienstleistungen
und Arbeitspldtzen und einem komplexen
Biindel 6ffentlicher Leistungen der Daseins-
vorsorge wie Schulen, Krankenhdusern, Kul-
tureinrichtungen, 6ffentlicher Nahverkehr,
Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen zu
Erreichbarkeitsbedingun-
gen gewiihrleistet werden. Uber ihre Versor-
gungsfunktion hinaus sollen Zentrale Orte
gleichzeitig als Triger von Entwicklungs-
funktionen fungieren und zu einer riumlich
konzentrierten wirtschaftlichen Entwick-

angemessenen

lung beitragen.

Zentralortliche Statusfestlegungen nimmt
insbesondere die Landesplanung vor, wih-
rend die Regionalplanung nur in wenigen
Lindern Festlegungen auf der untersten
Ebene des Zentrale-Orte-Systems vorneh-
men darf. Zentralortliche Festlegungen be-
ziehen sich in der Regel auf Gemeinden, in
wenigen Fillen auch auf Ortsteile, auf meh-
rere Gemeinden oder zentral6rtliche Stadte-
verbiinde, in denen verschiedene Gemein-
den gemeinsam zentraldrtliche Funktionen

erfiillen.

Das angebotene Dienstleistungsbiindel ist
nichtin jedem Zentralen Ort gleich, sondern
unterscheidet sich je nach Hierarchiestufe.
Heute dominiert in den meisten Landern
ein dreistufiger Aufbau in Ober-, Mittel- und
Grundzentren. Die Gemeinsame Landes-
planung Berlin/Brandenburg verwendet als
bisher einzige Landesplanung im Falle Ber-
lins die zentralértliche Stufe ,Metropole”
oberhalb der Oberzentren.

Welche zentralortlichen Leistungen auf wel-
cher Hierarchiestufe eines Zentrale-Orte-
Systems angeboten werden, regeln Ausstat-
tungskataloge der Landesplanung. Im Laufe
der Zeit haben sich die Kataloge deutlich
gewandelt. Es wurden zusitzliche Leistun-
gen aufgenommen, andere gestrichen und
einige Liander haben sich sogar ganz von
Ausstattungskatalogen verabschiedet. Die
Mehrzahl der Landesentwicklungsprogram-
me nutzt aber weiterhin dieses Instrument.
Ausstattungskataloge bestimmen die An-
forderungen fiir eine Mindestausstattung,
unabhingig davon, ob die betreffenden
gemeinwohlrelevanten  Dienstleistungen
privatwirtschaftlich oder durch den &ffent-
lichen Sektor angeboten werden.

Die zentralértliche Bedeutung einer Ge-
meinde ergibt sich aber nicht nur aus
der Zahl angebotener Einrichtungen und
Dienstleistungen. Ihre raumordnerische Be-
deutung kann vielmehr erst aus der Gesamt-
betrachtung der Versorgungslandschaft aller
Zentralen Orte eines Landes abgeleitet wer-
den. Aus ihr ergibt sich letztlich die Einstu-
fung der Uberschussbedeutung eines Ortes.
Neben der faktischen Ausstattung sind so-
mit die Ndhe zu anderen Zentren und deren
Ausstattung entscheidend.

Da die Statusfestlegung als Zentraler Ort oft
auch an Zuweisungen aus dem kommuna-
len Finanzausgleich gekoppelt ist, haben
Gemeinden ein Interesse an der Einstufung
als Zentraler Ort oder an einer Hoherstu-
fung.

Welche Versorgungsleistung ein Zentraler
Ort fiir sein Umland bietet, hdngt nicht nur
von seiner Ausstattung mit Dienstleistun-
gen ab, sondern ergibt sich vor allem aus
den Erreichbarkeitsverhiltnissen. Nicht alle
Linder definieren allerdings fiir die einzel-
nen Stufen ihres Zentrale-Orte-Systems Er-
reichbarkeitsstandards.

Fiir das Zentrale-Orte-Konzept stellt die de-
mographische Entwicklung eine besondere
Herausforderung dar. In Zukunft wird die
Tragfahigkeit von Einrichtungen durch den
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Bevolkerungsriickgang oder Verschiebun-
gen in der Alterszusammensetzung hdufiger
unterschritten. Das Leitbild ,Daseinsvorsor-
ge sichern” der MKRO fordert deshalb eine
flexiblere Handhabung und Anpassung der
Zentrale-Orte-Konzepte an die gewandelten
riumlichen Nachfragestrukturen. Offentli-
che Ausstattungsstandards und die Funkti-
onszuweisungen fiir die unterschiedlichen
Stufen des zentralértlichen Systems gilt es
zu liberpriifen und zu modifizieren.

Viele Landesplanungen haben daher bei
der Neuaufstellung ihrer Landesentwick-
lungspline Reformen ihrer Zentrale-Orte-
Systeme durchgefiihrt. Einige Bundesldnder
haben Straffungen der Zentrale-Orte-Syste-
me bereits vollzogen, indem sie die unter-
schiedenen Zentrale-Orte-Kategorien oder
die Anzahl der Zentralen Orte substanziell
reduziert haben, wie etwa Sachsen und
Sachsen-Anhalt. Die Gemeinsame Landes-
planung Berlin/Brandenburg weist keine
Grundzentren mehr aus. Der Verzicht auf
die grundzentrale Ebene ging einher mit
Gemeindegebietsreformen, die gréRere Ver-
waltungseinheiten mit mindestens 5 000
Einwohnern schufen. Die durch Gemeinde-
zusammenlegung gesteigerte Verwaltungs-
kraft soll die groRer gewordenen Gemein-
den in die Lage versetzen, eigenstdndig und
in eigener Verantwortung eine Grundversor-
gung flichendeckend zu gewédhrleisten.

Als Reaktion auf die Auswirkungen des de-
mographischen Wandels erfihrt die funk-
tionsteilige Wahmehmung zentraldrtlicher
Funktionen in Stiddteverbiinden/-netzen
zunehmend an Bedeutung. Funktionen zwi-
schen den beteiligten Zentren lassen sich
durch interkommunale Zusammenarbeit
so aufteilen, dass sie sich komplementir
erginzen, um damit im Stddteverbund den
zentralortlichen Status erhalten zu kénnen.
Stiddteverbiinde kénnen zwar raumordne-
risch festgelegt werden, die tatsédchliche
Umsetzung der angestrebten Funktionstei-
lung ist aber von der Akzeptanz der betei-
ligten Gemeinden abhingig. Formalisierte
Kooperationen, die einen Vorteils- und Las-
tenausgleich vornehmen und Verteilungs-
konflikte regeln, sind gegeniiber rein infor-
mellen Kooperationen etwa in Stidtenetzen
im Vorteil. Einige Bundesldnder, so Bayem,
Brandenburg, Rheinland-Pfalz und Thiirin-
gen, evaluieren festgelegte Funktionstei-
lungen. Sie iiberpriifen die Umsetzung der
Funktionszuweisung durch die kooperie-
renden Stddte und machen den Status von
der Einhaltung derVorgaben abhingig.

Zentraldrtliche Stidteverbiinde stellen ein
wichtiges Instrument im Sinne des Leitbil-
des ,Daseinsvorsorge sichern” dar. Sie tra-
gen zugleich zur Umsetzung der Territoria-
len Agenda der EU bei, die fordert, dass die
lokalen Gebietskorperschaften zur Losung
anstehender Probleme wie dem demogra-
phischen Wandel in regionalen Biindnissen
zusammenarbeiten.

Umsetzung der Leitbilder in Raumord-
nungsplinen der Linder

Alle Linder, die ab 2006 ihre Landesentwick-
lungspldne und -programme fortgeschrie-
ben haben (Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Berlin-Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Niedersachsen, Saarland, Sach-
sen, Schleswig-Holstein, Thiiringen) bzw. in
der Neuaufstellungsphase sind (Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sach-
sen-Anhalt), beriicksichtigen die Leitbilder
der Raumentwicklung in Deutschland der
MKRO und konkretisieren sie fiir ihr je-
weiliges Landesgebiet. Auch jlingste Fort-
schreibungen von Regionalplinen nehmen
Bezug darauf (z.B. in Bayern, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen). Die
WeiterentwicklungderLandesentwicklungs-
plidne und -programme sowie der Regional-
plidne hat ihrerseits bereits den Prozess der
Entstehung der Leitbilder beeinflusst.

Leithild ,, Wachstum und Innovation*

In den Lindern, in denen das Metropolre-
gionenkonzept durch die Landesentwick-
lungspldne angestofen wurde, wird in den
Novellierungen auch das Konzept der grof8-
réumigen Verantwortungsgemeinschaft
unter besonderer Beriicksichtigung der
Einbindung peripherer, lindlicher Ridume
fortentwickelt (z.B. in Berlin-Brandenburg,
Bayern, aber auch in den Stadtstaaten Ham-
burgund Bremen). Dariiber hinaus sind ldn-
deriibergreifende Kooperationen zur Stir-
kung der grofriumigenMetropolfunktionen
entstanden, z.B. der fiinf norddeutschen
Kiistenlinder Hamburg, Bremen, Nieder-
sachsen, Schleswig-Holstein und Mecklen-
burg-Vorpommern; in Mitteldeutschland,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen, zwischen
Berlin-Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern oder auch im Landesgrenzen
iiberschreitenden Verband Region Rhein-
Neckar. Teilweise sind bereits gemeinsame
regionale Entwicklungskonzepte fiir den
erweiterten regionalen Einzugsbereich der
Metropolregionen entwickelt worden (z.B.
Hamburg) bzw. in Aufstellung befindlich
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(z.B. Stuttgart). Bestehende grenziiber-
schreitende Kooperationen haben durch
den Metropolraumansatz des Leitbildes
»Wachstum und Innovation“ neue Impulse
erhalten (z.B. Bodensee, Oberrhein, Saar-
LorLux, StddteRegion Aachen). Diese Regio-
nen haben im Mérz 2011 einen bundeswei-
ten Initiativkreis gegriindet.

In einigen Lindern mit hohen Anteilen
lindlich strukturierter, peripherer Riume
sind auch eigene Strategien fiir diese Rdu-
me im Sinne des Leitbildes ,Wachstum und
Innovation“ Gegenstand solcher Konzepte
und Pline (z.B. in Bayern, Mecklenburg-
Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen).
Neben der klassischen Regionalférderung
zum Ausgleich strukturbedingter Standort-
nachteile geht es um die Nutzung endoge-
ner Entwicklungspotenziale.

Leitbild , Daseinsvorsorge sichern"

Das Leitbild fordert die regionalspezifische
Anpassung und Weiterentwicklung des Zen-
trale-Orte-Systems als Standortsystem der
offentlichen Daseinsvorsorge. Bundesldn-
der mit deutlichen Bevdlkerungsverlusten
richten ihre Landes- und Regionalplanung
verstirkt auf die neuen demographischen
Rahmenbedingungen und Folgen aus. Im
Rahmen der Novellierungen der Landes-
pline wurde und wird i.d.R. eine Strategie
der Straffung der Zahl der Ebenen des zen-
tralértlichen Systems (z.B. Berlin-Branden-
burg, Mecklenburg-Vorpommern) sowie
der Anzahl der Zentralen Orte (z.B. Berlin-
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt) verfolgt. Insgesamt zeigt
sich, dass die Zentralen Orte, vor allem die
Mittelzentren in ldndlich strukturierten
Ridumen, neben der Versorgungsfunktion
eine stirkere Entwicklungsfunktion erhalten
(z.B. in Bayern, Mecklenburg-Vorpommern
und Sachsen). Kooperationen, als freiwilli-
ger Zusammenschluss von Gemeinden oder
als Vorgabe der Landesplanung in Form von
Zentrale-Orte-Kooperationen, existieren als

3.3.3 Stand der Regionalplanung

Im Mehrebenensystem der Raumplanung
in Deutschland reprisentiert die Regional-
planung die teilraumbezogene Stufe der
Landesplanung. Hauptinstrument der Re-
gionalplanung ist der Regionalplan. Mit sei-
nen verbindlichen Festlegungen werden die
Ziele und Grundsitze des Landesentwick-
lungsplans auf regionaler Ebene konkreti-
siert und erginzt, so dass raumbedeutsame
Planungen und MaRfnahmen o&ffentlicher

Instrument in verschiedenen Formen in al-
len Liandern. Auch informelle Strategien in
Form von regionalen Entwicklungskonzep-
ten und Modellvorhaben zum demographi-
schen Wandel werden von den Landespla-
nungen gefordert, unterstiitzt und in den
Regionen umgesetzt.

Leitbild ,,Ressourcen bewahren, Kulturland-
schaften gestalten”

Der wesentliche Strategiegehalt des Leit-
bilds basiert auf den Instrumenten der
Landes- und Regionalplanung, die gestérkt
und geschirft werden sollen. Die Schwer-
punktsetzung auf die Themen Reduzie-
rung der Flicheninanspruchnahme, Kul-
turlandschaftsentwicklung, vorbeugender
Hochwasserschutz und Raumordnung im
Kiistenmeer entspricht den aktuellen Prob-
lemlagen der regionalen Raumplanung, die
auch vor der Leitbildentwicklung schon be-
standen haben, aber durch das Leitbild stra-
tegisch besonders hervorgehoben werden
sollten. Der Diskussions- und Entstehungs-
prozess der Leitbilder hat dazu gefiihrt, dass
das Bewusstsein fiir die Elemente dieses
Leitbildes in der Landes- und Regional-
planung geschirft und die Planungspraxis
maligeblich beeinflusst wurden. Zur Erhal-
tung und Gestaltung der Kulturlandschaft
sind in neuere Landesentwicklungspline
und Programme entsprechende Grundsitze
aufgenommen worden. Auch werden immer
mehr Regionalparks und Freiraumverbiinde
zur siedlungsnahen Erholungsvorsorge als
Elemente einer Raumordnungsstrategie zur
Kulturlandschaftsentwicklung ausgewiesen
und die Schaffung neuer Seenlandschaften
in Regionen mit aufgelassenen Tagebau-
en veranlasst. Die weitere Umsetzung der
Malnahmen zum vorbeugenden Hochwas-
serschutz in der Regionalplanung schreitet
voran. Alle Regionalplanfortschreibungen
der letzten Jahre enthalten entsprechende
Festlegungen z. B. von Uberschwemmungs-
bereichen oder Deichriickverlagerungen.

und privater Planungs- und Vorhabentri-
ger untereinander abgestimmt werden und
ihre Ausrichtung an den verbindlichen
Vorgaben der Raumordnung gesichert ist.
Uber die Pflichtaufgabe der Aufstellung und
Anderung von Regionalpldnen hinaus wer-
den von den Trigern der Regionalplanung
vielfdltige Aktivititen zur Verwirklichung
der Regionalpline und zur Forderung der
Regionalentwicklung durchgefiihrt. Diese
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informierenden, konzeptionellen und koor-
dinierenden Aufgaben basieren sehr hiufig
auf einer regionalen Zusammenarbeit zahl-

reicher Akteure.

Das ROG normiert fiir die Flichenldnder
eine Regionalplanungspflicht. Den Landes-
gesetzgebern wird aber ein weiter Gestal-
tungsspielraum eingerdumt, der nicht nur
zu einer groRen Organisationsvielfalt der
Regionalplanung in den Lindern gefiihrt
hat, sondern auch unterschiedliche Abgren-
zungsstrategien regionaler Planungsriume
ermdoglichte. Alle Flichenldnder haben lan-
desrechtliche Erméchtigungs- und Kompe-
tenzregelungen zur Regionalplanung erlas-
sen und ihre Landesterritorien in regionale
Planungsrdume eingeteilt. In Deutschland
wird Regionalplanung somit fast flichen-
deckend betrieben. Ausnahmen stellen
das Saarland, das aufgrund seiner geringen
Grofe auf die Einfithrung einer eigenen Re-
gionalplanung verzichtet hat, und die Stadt-
staaten Bremen, Hamburg und Berlin sowie
die kreisfreien Stiddte in Niedersachsen dar,
wo der Flichennutzungsplan den Regional-

plan ersetzt.

Organisationsrechtlich sind zwei Grundmo-
delle der Regionalplanung zu unterschei-
den, die in den Lindern allerdings in sehr
unterschiedlichen Mischformen auftreten

konnen:

¢ Eine kommunalisierte Trigerschaft in
Form von kommunalen Gebietskérper-
schaften, regionalen Planungsgemein-
schaften oder Planungsverbinden, die
als Zusammenschluss von Kommunen

gebildet werden.

*  Eine staatliche Trigerschaft, bei der Pla-
nungsstellen in Mittelbehdérden oder
auch Landesministerien die Durchfiih-
rung der Regionalplanung wahrneh-
men und die Kommunen nur férmlich

beteiligt sind.

Eine reine staatliche Verfassung weist die
Regionalplanung in Deutschland nur noch
in Schleswig-Holstein auf, wo die oberste
Landesplanungsbehérde im Innenministe-
rium Triger der Regionalplanung ist. Eine
hochgradig kommunalisierte Organisati-
onsform der Regionalplanung existiert in
Niedersachsen. Hier sind die kreisfreien
Stiddte und die Landkreise Triger der Regi-
onalplanung. In allen anderen Lindern wird
die Regionalplanung weitgehend als eine
kondominale Aufgabe gemeinsam von Land

und Kommunen wahrgenommen.

Planungsregionen der Regionalplanung

Nach planungstheoretischen Idealvorstel-
lungen soll eine Regionalplanungsregion
die funktionsrdumliche Arbeitsteilung eines
Oberzentrums und seines Versorgungsbe-
reichs abbilden. Neben der Orientierung an
den Verflechtungsrdumen von Ober- oder
Mittelbereichen spielen aber auch histo-
rische, kommunale oder landesentwick-
lungspolitische Gesichtspunkte eine nicht
unwesentliche Rolle bei der rdumlichen
Abgrenzung von Planungsregionen. Sind
Planungsriume der Regionalplanung ein-
mal etabliert, dndern sich ihre Grenzen
verhdltnismiRig selten. Seit dem Raum-
ordnungsbericht von 2005 hat sich in Hes-
sen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg,
Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Sachsen-
Anhalt die rdumliche Abgrenzung durch Ge-
bietsstandsdnderungen oder die Schaffung
neuer Planungsregionen geédndert.

Am 1. Januar 2006 wurde der Verband Region
Rhein-Neckar durch Zusammenlegung der
Planungsgemeinschaft Rheinpfalz, des ba-
den-wiirttembergischen Regionalverbandes
Rhein-Neckar-Odenwald (bis 2003 Unterer
Neckar) und des hessischen Kreis Bergstra-
Re, der auf dem Territorium der Planungsre-
gion Siidhessen verortet ist, gegriindet. Im
neuen Verband Region Rhein-Neckar wird
nur noch ein Regionalplan fiir die gesam-
te Planungsregion aufgestellt werden. Eine
Uberlappung bleibt allerdings noch zum
hessischen Teil der Region bestehen.

Das vom Hessischen Landtag beschlossene
Ballungsraumgesetz (BallrG) vom Dezem-
ber 2000 sieht eine gemeinsame Aufstellung
eines Regionalen Flichennutzungsplans
(RegFNP) durch den Planungsverband Bal-
lungsraum Frankfurt/Rhein-Main (PV) und
das Regierungsprisidium Darmstadt (RP)
vor. Er wird fiir 75 Stddte und Gemeinden
erarbeitet, umfasst ein Gebiet von rund
2 500 km?® Fliche.

Mit dem Gesetz zur Ubertragung der Regi-
onalplanung auf den Regionalverband Ruhr
(RVR) vom 5. Juni 2007 ist in Nordrhein-
Westfalen zum 21. Oktober 2009 ein neuer
Trdger der Regionalplanung gebildet wor-
den. Zur Institutionalisierung der neuen Pla-
nungsregion mussten die Planungsregionen
Diisseldorf, Arnsberg und Miinster Gebiete
abtreten. Innerhalb des neuen Planungs-
raums muss noch eine weitere Planungs-
region unterschieden werden, fiir die ein
Regionaler Flichennutzungsplan in Kraft
ist: Bereits Ende 2005 haben sich die Stddte
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Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Miil-
heim an der Ruhr und Oberhausen zu der
Planungsgemeinschaft ,Stddteregion Ruhr"
zusammengeschlossen, um einen Regiona-
len Flichennutzungsplan aufzustellen.

In Sachsen wurde mit dem Gesetz zur Neu-
gliederung des Gebietes der Landkreise des
Freistaates Sachsen (SdchsKrGebNG) vom
29. Januar 2008 auch das sichsische Landes-
planungsgesetz gedndert. Dies hattedie Auf-
lésung der Regionalen Planungsverbinde
Chemnitz-Erzgebirge und Siidwestsachsen
zum 1. August 2008 zur Folge. Gleichzeitig
wurde der Regionale Planungsverband Siid-
sachsen neu gebildet, der Rechtsnachfolger
der Regionalen Planungsverbinde Stidwest-
sachsen und Chemnitz-Erzgebirge ist. Das
Verbandsgebiet umfasst dariiber hinaus
auch Teile der ehemaligen Region Westsach-
sen, deren Planungsregion reduziert wurde.

Zu einer Neustrukturierung der bestehen-
den Planungsregionen hat in Sachsen-An-
halt die Kreisgebietsneuregelung mit Wir-
kung zum 1. Juli 2007 gefiihrt. Ein Teil des
Planungsgebiets der Regionen Harz und
Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg wurde hier-
durch der Planungsregion Magdeburg zuge-
schlagen.

Bis auf die Stadtstaaten Berlin, Hamburg
und Bremen sowie das Saarland wird in
Deutschland flichendeckend Regionalpla-
nung betrieben. Zihlt man neben den Stadt-
staaten und dem Saarland die Gebiete der
kreisfreien Stddte in Niedersachsen nicht
mit, da sie faktisch keine Tréger der Regio-
nalplanung sind, weil hier der Flichennut-
zungsplan den Regionalplan ersetzt, dann
existieren im Jahr 2010 (Stand 1. Oktober)
insgesamt 110 Planungsraume. Mitberiick-
sichtigt sind auch die Stédteregion Ruhr und
der Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main,
fiir die Regionale Flichennutzungspline be-
reits existieren bzw. noch im Aufstellungs-
verfahren sind.

Die durchschnittliche GréBe einer Pla-
nungsregion der Regionalplanung zum
Stand 31. Dezember 2009 entspricht einer
Fliche von 3 170 km2 Durch die Auflésung
bzw. Neugriindung einzelner Planungsregi-
onen ist der Wert zum Stand 1. Oktober 2010
leicht auf 3 199 km? gestiegen. Die griRte
Planungsregion in Deutschland ist mit 8 289
km? der Planungsraum Nordhessen und die
kleinste Planungsregion mit 608 km? der
Landkreis Friesland in Niedersachen. Die
durchschnittlich gréflten Planungsrdume
weisen Hessen, Brandenburg und Mecklen-

Aktuelle Entwicklungen in den Planungsregionen

[

%
© BBSR Bonn 2011 K22

, Stand 31.12.2010

neue Abgrenzung der Planungsregion

entspricht nicht den Grenzen des am 31.12.2009
verbindlichen Regionalplans

auf Teilregionsebene regionaler
Flachennutzungsplan

Landesplan bzw. Flachennutzungsplan
ersetzt Regionalplan
Aktualisierung der Planungsdokumente
zwischen 31.12.2009 und 31.12.2010
| neuer integrierter Regionalplan in Kraft gefreten
neuer Regionaler Flachennutzungsplan
in Kraft getreten
* Teilregionalplan fir unwirksam erklart
Datenbasis: R Monitor (ROPLAMO) des BBSR

Geometrische Grundlage: Bi(Gu'BBSR, Planungsregionen,
31122008

burg-Vorpommern auf. Die durchschnitt-
lich kleinsten Planungsregionen finden sich
in Niedersachsen, Baden-Wiirttemberg und
Nordrhein-Westfalen, wenn man hier nur
die Ebene der Teilabschnitte beriicksichtigt,
fiir die jeweils integrierte Regionalpline er-
arbeitet werden.

Regionalpline

Regionalplidne sind unterschiedlich lange
in Kraft, bevor sie vollstindig oder in Teilen
fortgeschrieben bzw. neu aufgestellt werden.
Wihrend in Niedersachsen und Sachsen-
Anhalt die rechtliche Giiltigkeit eines Regio-
nalplans gemiR Landesplanungsgesetz zeit-
lich limitiert ist, weisen andere Linder keine
zeitlichen Giiltigkeitsbeschrinkungen auf.
Entsprechend unterscheidet sich die Aktua-
litdt der Regionalplédne erheblich.

In den neuen Lindern ist die Fortschreibung
der Ende der 1990er Jahre bzw. Anfang der
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Pléne und Teilfortschreibungen, Stand 31.12.2009  Datenbasis: ROPLAMO des BBSR, regionale Raumordnungspizne, Stand 31.12.2009
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Planungsregionen, 31.12.2009

Eintritt der Verbindlichkeit
Teltfortachrelbung/ Planungsregion, fiir die keine

integrierter Regionalplan Anderung sachlicher Teilplan ] Regh:gl plagn vy durchgefihet wird

] vor 1991
L' vor s O 1991 bis 1995 Teilabschnitt in NRW
[] 1991 bis 1995 B wesea e

2001 bis 2005
[[] 1996 bis 2000 — nach 2005 ° I
. 2001 bis 2005 (lewesils mit Angabe der Anzahl im betroffenen Zeitraum) 13 4 2142 2011
Haufigkeite
[ nach 2005 £} Braunkohlenplan ufgheiten
kein integrierter ﬂ‘ Braunkohlenplan als Sanierungsplan

l:l R”bnmphn in Kraft (mit Angabe der Anzahl jo Region)
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2000er Jahre verbindlich gewordenen Pline
der ersten Generation in einem weit fortge-
schrittenen Stadium. Wihrend in Sachsen
und Sachsen-Anhalt die Pline der zweiten
Generation bereits in Kraft sind, befinden
sich, bis auf den genehmigten Regionalplan
Vorpommern, die iibrigen Pline in Meck-
lenburg-Vorpommern und Thiiringen noch
im Entwurfsstadium. Eine abweichende
Entwicklung ist in Brandenburg anzutref-
fen. Hier liegen bisher keine rechtsgiiltigen
integrierten Regionalpline vor, sondern nur
einzelne sachliche Teilpldne.

In den alten Lindern dominieren in einigen
Lindern bereits Pline der vierten Genera-
tion mit einem sehr aktuellen Genehmi-
gungsstand, wihrend in anderen Lindern
noch immer Pline aus den 1980er Jahren
rechtswirksam sind. Beispielsweise wird in
Bayern in den meisten Regionen auf eine
umfassende Neuaufstellung oder Gesamt-
fortschreibung integrierter Regionalpline
verzichtet und erfolgen stattdessen Aktuali-
sierungen fiir einzelne Kapitel oder Plansit-
ze in Form von Teilfortschreibungen.

Sachliche Teilplidne, die in der Regel parallel
zu integrierten Regionalplidnen aufgestellt
werden und hiufig Themen wie Rohstoffsi-
cherung, Windenergienutzung oder Hoch-
wasserschutz thematisieren, kommen ne-
ben integrierten Regionalplidnen in vielen
Lindern zum Einsatz. AusschlieBlich sach-

liche Teilpldne liegen nur in den Planungs-
regionen von Brandenburg vor. Dies hat zur
Folge, dassin Brandenburg auch inder Sum-
me aller Teilpldne in keiner Planungsregion
die gesamte Palette der Pflichtinhalte von
Regionalplidnen — Festlegungen zur Raum-,
Siedlungs-, Freiraum- und Infrastruktur -
abgedeckt ist.

Neben integrierten Regionalplinen und
sachlichen Teilpldnen ist als weiterer Regio-
nalplantyp der Regionale Flichennutzungs-
plan zu nennen. Nach § 8 Abs. 4 ROG 2008
kann ein Regionaler Flichennutzungsplan
zugleich die Funktion eines Regionalplans
und eines gemeinsamen Flichennutzungs-
plans nach § 204 Baugesetzbuch (BauGB)
iibernehmen, weshalb der Plan sowohl den
Vorschriften des ROG als auch denen des
BauGB entsprechen muss. Der 1998 neu
eingefiihrte ,Regionale Flichennutzungs-
plan® ist bisher erst sehr zdgerlich von der
Planungspraxis aufgegriffen worden. Erst
ein Plan, der Regionale Flichennutzungs-
plan der Stddteregion Ruhr fiir das Gebiet
der Stddte Bochum, Essen, Gelsenkirchen,
Herne, Miilheim an der Ruhr und Oberhau-
sen ist in Kraft (seit dem 03.5.2010). Derzeit
befindet sich der regionale Flichennut-
zungsplan fiir den Ballungsraum Frankfurt/
Rhein-Main im Aufstellungsverfahren.

Ebenfalls zu den Raumordnungspldnen zih-
len die in Berlin-Brandenburg, Nordrhein-

Gesetzliche Regelungen zu Raumordnungsgebieten in Landesplanungsgesetzen

ebiet mit

Land Vorranggebiet  Vorbehaltsgebiet  Eignungsgebiet der Wirkung von N:':"h:ﬂm rechtliche Grundlage
Eignungsgebieten

Baden-Wirttemberg a ja nein nein ja § 11 Abs. 7 LplG BW

Bayern ja* a* nein nein ja Art. 11 Abs. 2 BaylplG

Berlin-Brandenburg ja ja ja ja nein Art. 8 Abs. 2 Landesplanungs-

vertrag; § 2 Abs. 3 RegBkPIG

Hessen ia ja nein a nein §6 Abs. 3HLPG

Mecklenburg-Vorpommern nein nein nein nein nein LPIG MV

Niedersachsen ja ja ja ja nein § 3 Abs. 4 NROG

Nordrhein-Westfalen nein nein nein ja nein §13 Abs. 5LPIG NW **

Rheinland-Pfalz ja ja nein nein ja § 6 Abs. 2 LPig RP

Saarland ja ja ja ja nein §2 Abs. 7 SLPG

Sachsen ja ja nein ja nein § 2 Abs. 2 SachsLPIG

Sachsen-Anhalt ja ja ja ja nein §3 Abs. 7 LPIG

Schleswig-Holstein nein nein nein nein nein LPIG 5H

Thiringen ja* ja* nein ja* nein § 7 Abs. 3 TharLPIG

= nur fur die im LEP vorgesehenen Festlegungen

Datenbasis: Landesplanungsgesetze der Lander

+ =+ | andesplanungsgesetz vom 3.5.2005

@ BBSR Bonn 2011
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Westfalen, Sachsen und Sachsen-Anhalt
aufgestellten Braunkohlenpline. Ein Braun-
kohlenplan enthilt jeweils fiir einen Tagebau
die fiir einen geordneten Braunkohlenab-
bau erforderlichen Ziele der Raumordnung.
Fiir stillzulegende oder stillgelegte Tagebaue
erfolgt in Sachsen und Brandenburg die
Aufstellung von Sanierungsrahmenpldnen.
Braunkohlenpldne kénnen sich auch auf
die Festlegung von Umsiedlungsstandorten
beziehen. Zentrale Angaben der Braunkoh-
lenplidne sind die rdumliche Ausdehnung
des Tagebaus, Angaben zur Grundwasser-
beeinflussung, Oberflichengestaltung und

Rekultivierung.

Instrumentenverbund Regionalplan

Der Regionalplan ist das Ergebnis eines
von
Kommunen, Fachplanungen und sonsti-
gen Trigern 6ffentlicher Belange und nach
Einfiihrung einer Offentlichkeitsbeteiligung
auch von Personen des Privatrechts. Er stellt
ein gesamtriumliches, iiberfachliches und
zusammenfassendes Entwicklungskonzept
dar, das durch Festlegungen zur Raum-,
Siedlungs-, Freiraum- und Infrastruktur fiir
die Adressaten des Plans in eine raumord-
nungsrechtliche Verbindlichkeit tiberfiihrt
wird. Diese thematische Weite zieht eine
Fiille detaillierter Aussagen nach sich und
macht Regionalpline zu verhiltnismiRig
volumindsen Berichten. In allen integrierten
Regionalpldnen kommen sehr unterschied-

komplexen Beteiligungsverfahrens

liche Instrumente zum Einsatz:

e zur rdumlichen Koordination der Sied-
lungsentwicklung (z. B. Zentrale Orte,
Achsen, gemeindescharfe Funktions-
zuweisungen, Vorranggebiete fiir Sied-

lungsentwicklung)

* zum Freiraum- und Ressourcenschutz
und zur Koordination konkurrierender
Nutzungen im Freiraum (z. B. Griinzii-
ge, Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir
Natur- und Landschaft, Hochwasser-
schutz, Windkrafinutzung, Rohstoffab-

bau, Erholung)

¢ zur rdumlichen Steuerung technischer
und sozialer Infrastrukturen (z. B. Aus-
stattungskataloge Zentraler Orte, Vor-
rangstandorte fiir Einrichtungen und
technische Bauten, Vorrang- und Vor-
behaltsgebiete fiir Infrastrukturkorri-

dore).

Zentrale Regulierungsobjekte der Regional-
planung sind raumbedeutsame Vorhaben,
Malnahmen und Planungen, die Raum in

Anspruch nehmen oderdie raiumliche Funk-
tion eines Gebietes beeinflussen. Die primé-
ren Adressaten der Regionalplanung stellen
somit andere offentliche Planungstriger
bzw. Behorden dar, die Zulassungsentschei-
dungen fiiber Planungsvorhaben treffen, so
dass von einer Regulierung anderer Regu-
lierungsvorginge gesprochen werden kann.
Dies entspricht dem Steuerungsmodus der
Meta-Regulierung.!

Im Rahmen der Aufstellung eines Regional-
plans gilt es raumbedeutsame Mallnahmen
und Planungen untereinander abzustim-
men. Im Vollzug des Regionalplans ist ihre
Ubereinstimmung mit den verbindlichen
Festlegungen des Regionalplans zu priifen.
Durch Stellungnahmen sind die Belange
der Regionalplanung in Zulassungsent-
scheidungen der Genehmigungsbehérden
deutlich zu vertreten. Die Meta-Regulierung
durch Regionalplanung stellt eine effekti-
ve Maglichkeit dar, um Einfluss auf die Art
der Flichennutzung auszuiiben, ohne sich
direkt an den eigentlichen Flichennutzer
wenden zu miissen. Dies macht Meta-Re-
gulierung allerdings in der Umsetzung an-
fallig. Praktisch miissen auf zwei Ebenen
Verhaltensanpassungen sehr unterschied-
licher Akteure bewirkt werden: Ein Regio-
nalplan muss direkt (unmittelbar) auf das
Verhalten 6ffentlicher Planungstriger und
Zulassungsbehérden einwirken und da-
durch indirekt (mittelbar) das Verhalten von
Flichennutzungsakteuren beeinflussen. Die
mittelbare Wirkung eines Plans setzt voraus,
dass die Rechtsfolge seiner Festlegungen
iiber anschlieBende Pline und/oder Zulas-
sungsentscheidungen an jene Akteure ver-
mittelt wird, die selbst nicht durch den Re-
gionalplan gebunden werden.

Verbindlichkeit textlicher und zeichneri-
scher Vorgaben

In einem rechtskriftigen Regionalplan sind
nur die textlichen und zeichnerischen Vor-
gaben raumordnungsrechtlich verbindlich,
die den Kriterien eines Ziels oder eines
Grundsatzes der Raumordnung entspre-
chen. Diese Festlegungstypen ziehen jeweils
unterschiedliche Rechtsfolgen fiir ihre Ad-
ressaten nach sich:

¢  Ziele der Raumordnung verlangen von
ihren Adressaten eine zwingende Be-
folgung der Vorgaben des Regional-
plans. Sie losen bei ihren Adressaten
eine strikte Beachtenspflicht aus. Diese
setzt den Anpassungs- und Konkretisie-

(1) Einig, K. Regulierung durch Regional-
planung. In: Die Offentliche Verwaltung
-DOV-, 84. Jg., H. 5, 2011, 5. 185-195.
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rungsspielriumen der Adressaten enge
Schranken und erméglicht keine Uber-
windung der Vorgaben durch eigene
Abwigungsentscheidungen.

¢ Demgegeniiber kénnen zeichnerische
und textliche Festlegungen in einem
Regionalplan, die Grundsdtzen der
Raumordnung entsprechen, vor dem
Hintergrund der jeweiligen Situation
durch Adressaten im Rahmen eigener
Abwigungsentscheidungen iiberwun-
den werden. Sie l6sen somit eine weni-
gerstrikte Beriicksichtigungspflicht aus,
die die Adressaten zu einer maéglichst
hohen Realisierung der normativen
Vorgaben des Plans, vergleichbar einem
Optimierungsgebot, verpflichten. In
diesem Sinne gebieten auch Grundsit-
ze etwas, wenn auch nicht strikt, son-
dern nur relativ.

Das ROG definiert seit 1998 prizise, wel-
chen Kriterien ein Ziel oder ein Grundsatz
der Raumordnung in rechtlicher Hinsicht zu
geniigen hat. Die Bestimmung des Rechts-
charakters einer verbindlichen Festlegung
in einem Regionalplan ist allerdings auf-
grund ungenauer, missverstindlicher oder
unvollstindiger Formulierungen oft nur mit
Schwierigkeiten mdglich. Die Kennzeich-
nung der verbindlichen Festlegungen eines
Regionalplans als Ziel oder Grundsatz der
Raumordnung ist hier hilfreich und deshalb
vorgeschrieben. Sie ist fiir textliche Festle-
gungen mittlerweile gingige Praxis. Noch
nicht alle Regionalplanungstriger befolgen
aber die Kennzeichnungspflicht auch in ih-
ren Festlegungskarten.

Raumordnungsgebiete in der Regionalpla-
nung

Von den zeichnerischen Festlegungen sind
fiir die Regionalplanung vor allem die fla-
chenhaften Planzeichen von Bedeutung.
Gebiets- und standortscharfe Flichenaus-
weisungen mit raumordnungsrechtlicher
Verbindlichkeit werden als Raumordnungs-
gebiete bezeichnet. Das Raumordnungs-
gesetz unterscheidet Vorrang-, Vorbehalts-,
Eignungs- und Vorranggebiete mit Aus-
schlusswirkung.

Vorranggebiete sind nach § 8Abs. 7S. 1 Nr. 1
ROG 2008 solche Gebiete, die fiir bestimmte,
raumbedeutsame Funktionen vorgesehen
sind und andere raumbedeutsame Nutzun-
gen in diesem Gebiet ausschliefen, soweit
diese mit den vorrangigen Funktionen und
Nutzungen nicht vereinbar sind. Da Vor-

ranggebiete innergebietlich eine strikte
Ausschlusswirkung gegeniiber diesen nicht
erwiinschten Nutzungen entfalten und den
Zielnutzungen einen Vorrang einrdumen,
weisen sie die Rechtsqualitit von Zielen der
Raumordnung auf.

Vorbehaltsgebiete reprisentierten nach
§ 8 Abs. 7 S. 1 Nr. 2 ROG 2008 Gebiete, in
denen bestimmten raumbedeutsamen
Funktionen bei der Abwégung mit konkur-
rierenden raumbedeutsamen Nutzungen
ein besonderes Gewicht beizumessen ist.
Vorbehaltsgebiete sind als bloRe Grundsitze
der Raumordnung anzusehen. Als Optimie-
rungsgebot sind sie nur mit einem relati-
ven Abwigungsvorrang gegeniiber anderen
Belangen ausgestattet. Vorbehaltsgebiete
stellen somit das Ergebnis einer landespla-
nerischen Zielfindung dar, fiir die noch kei-
ne abschlieRende Abwigung stattgefunden
hat. Abweichend wird in Bayem von einem
Zielcharakter von Vorbehaltsgebieten aus-
gegangen. Diese Sichtweise muss allerdings
als Mindermeinung gewertet werden.

Eignungsgebiete sollen nach § 8 Abs. 7 S. 1
Nr. 3 ROG 2008 bestimmte raumbedeutsa-
me Mafnahmen im Auflenbereich steuern,
die stddtebaulich nach § 35 BauGB zu be-
urteilen sind und an anderer Stelle im Pla-
nungsraum ausgeschlossen werden. Aufler-
halb der Flichen eines Eignungsgebietes,
d. h. an allen anderen Stellen im gesamten
Planungsraum, werden die raumbedeutsa-
men Vorhaben ausgeschlossen.

Vorranggebiete mit kombinierter Aus-
schlusswirkung  reprisentierten einen
vierten Gebietstyp. Bei ihnen weisen nach
§ 8 Abs. 7 S. 2 ROG 2008 sowohl die inner-
gebietliche Konzentrations- und Vorrang-
wirkung als auch die auRergebietliche Aus-
schlusswirkung den Rechtscharakter eines
Ziels der Raumordnung auf, weshalb sie
auch als Kombinationsgebiete bezeichnet
werden. Dieser Raumordnungsgebietstyp
stellt daher die restriktivste Regulierungs-
form aller gebietsscharfen zeichnerischen
Instrumente der Regionalplanung dar.

Der Bundesgesetzgeber hat den Lindermn fiir
die Umsetzung der Raumordnungsgebiete
in Landesrecht nur einen begrenzten Ge-
staltungsspielraum belassen. Die meisten
Linder tibernehmen nicht alle Raumord-
nungsgebietstypen, sondern haben sich auf
eine Auswahl beschrinkt. In der Regel wur-
den Vorrang- und Vorbehaltsgebiete in das
Landesrecht integriert. GroRere Abweichun-
gen bestehen bei den Eignungsgebieten.Von
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den zwdlf Flichenldndern haben insgesamt
fiinf auf ihre Einfiihrung verzichtet. Drei
von ihnen haben stattdessen landesrecht-
liche Ermichtigungen fiir die Ausweisung
von Ausschlussgebieten fiir die Regionalpla-
nung geschaffen. Ein Ausschlussgebiet defi-
niert fiir eine Planungsregion den Raum, in
dem eindeutig bestimmte raumbedeutsame
Vorhaben nicht zugelassen werden diirfen.
Es verzichtet somit auf die Bestimmung der

Gebiete, in denen entsprechende Vorhaben
einen Vorrang oder Vorbehalt genieRen,
weshalb die Ausweisung von Ausschlussge-
bieten in der Regel mit Vorrang- oderVorbe-
haltsgebieten kombiniert wird. Es kénnen
allerdings auch Sondertypen festgestellt
werden. Dazu zihlt beispielsweise das Vor-
sorgegebiet, das von seinem Rechtscharak-
ter einem Vorbehaltsgebiet entspricht.

3.3.4 Ergebnisse der Regionalplananalysen

Gegenstand der vergleichenden Plananalyse
sind Regionalpldne. Beriicksichtigt wurden
nur in Kraft befindliche integrierte Regio-
nalpline, sachliche Teilpline und ihre An-
derungen. Aktuelle Entwiirfe wurden somit
nicht untersucht. Zudem wurden die Braun-
kohlenpline nicht beriicksichtigt. Einge-
flossen sind allerdings die Festlegungen, die
integrierte Regionalpldne aus Braunkohlen-
plénen tibernommen haben.

Da das Saarland eine dhnliche Grofle wie
viele andere Planungsregionen der Regio-
nalplanung aufweist und die zeichnerischen
Festlegungen der Landesentwicklungspline
vergleichbar mit den Festlegungen anderer
Regionalpldne sind, werden die zeichneri-
schen Darstellungen der Landesplanung bei
der vergleichenden Plananalyse mitberiick-
sichtigt.

Es wurden alle zum Stichtag 31. Dezember
2009 verbindlichen integrierten Regional-
pldne und sachlichen Teilplidne sowie deren
Fortschreibungen und Anderungen beriick-
sichtigt. Anderungen der Verbindlichkeit
(In-Kraft- oder Aufer-Kraft-Treten) nach
diesem Zeitpunkt blieben unberiicksichtigt.

Gegenstand der thematisch ausgerichteten
vergleichenden Plananalysen sind in erster
Linie zeichnerische Darstellungen in Regi-
onalplinen. Reine Informationskarten wur-
den nicht beriicksichtigt. Die Untersuchung
stiitzte sich somitausschlieBlichaufverbind-
liche Festlegungskarten und beriicksichtigte
hier aber alle enthaltenen Planzeichenkate-
gorien. Wird in einem Regionalplan aufeine
Kennzeichnung eines Planzeichens als Ziel
oder Grundsatz der Raumordnung bzw. als
nachrichtliche Ubernahme verzichtet, kann
meistens auch nicht zweifelsfrei der rechili-
che Charakter bestimmt werden. Ahnlich ist
die Situation bei gebietlichen Festlegungen,
bei denen nicht der Name des Raumord-
nungsgebietstyps genannt wird. Die identi-
fizierten Zweifelsfille wurden den Trigern

der Regionalplanung mit Bitte um Klarstel-
lung tibermittelt. In Lindern, deren Regio-
nalplédne sich stark dhneln (Bayern, Hessen,
Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein,
Thiiringen) wurde direkt die oberste Lan-
desplanungsbehdrde um Auskunft gebeten.
Im Falle von Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt, Rheinland-Pfalz, Nieder-
sachsen und Baden-Wiirttemberg wurden
die Angaben der Regionalplanung zur Veri-
fikation mit den Landesplanungsbehérden
riickgekoppelt.

In der Regel beziehen sich diese Pline auf
Planungsregionen, die auch im Oktober
2010 existieren. Im Falle in jlingster Ver-
gangenheit durchgefiihrter Anderungen
des Gebietszuschnitts bzw. der Schaffung
neuer Planungsregionen liegen allerdings
noch keine giiltigen Regionalpldne vor, so
dass auf die Vorlduferplidne zuriickgegriffen
werden musste. Aus diesem Grund ist der
Planungsgebietsstand vom Dezember 2009
mafgeblich fiir die vergleichenden Plan-
analysen. Dementsprechend wurden unter
anderem die Regionen Rheinpfalz und Un-
terer Neckar statt der Region Rhein-Neckar
oder auch die Regionen Siidwestsachsen
und Chemnitz-Erzgebirge statt der Region
Siidsachsen beriicksichtigt. Insgesamt lagen
der Auswertung 111 Planungsregionen zu-
grunde.

Festlegungen zum Freiraumschutz

Zentraler Bestandteil aller Regionalpline
sind Ausweisungen zur Erhaltung, Sicherung
und Entwicklung des regionalen Freirau-
mes. Alle integrierten Regionalpldne weisen
zeichnerische Festlegungen zum Freiraum-
schutz auf. In Brandenburg wurden bisher
noch keine sachlichen Teilpldne in Kraft ge-
setzt, die sich den hier untersuchten Belan-
gen des Freiraumschutzes widmen.
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Indirekt erfolgt durch die Festlegungen
zur Freiraumstruktur auch eine rdumliche
Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsfld-
chen. Werden Vorringe in Form eines Ziels
der Raumordnung fiir Freiraumbereiche in
Regionalpldnen ausgewiesen, erfolgt damit
praktisch eine Umwidmungssperre, so dass
eine bauliche Flicheninanspruchnahme
durch raumbedeutsame Planungen an den
betroffenen Standorten im Konflikt zu den
Vorgaben der Regionalplanung steht. Ein
Vorhaben, das im Widerspruch zu einem
Ziel der Raumordnung steht, kann durch
eine Zulassungsbehérde nicht genehmigt
werden. Im Fall eines entgegenstehenden
Grundsatzes der Raumordnung kann das
Vorhaben wiederum realisiert werden, wenn
dem Freiraumbelang im Rahmen der nach-
vollziehenden Abwégungsentscheidung von
der Genehmigungsbehdrde ein niedrigeres
Gewicht zugemessen wird.

Neben dem Boden- und Biotopschutz zielen
die Festlegungen zum Freiraumschutz unter

Planzeichen zum Freiraumschutz
in Regionalplénen

[

%
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anderem auf Erholungsvorsorge, Klima-
schutz, vorsorgenden Hochwasserschutz,
die Erhaltung von land- und forstwirtschaft-
lich genutzten Bereichen oder den Schutz
zusammenhingender, unzerschnittener
Freiraumbesténde ab.

Einen Sonderfall stellen zeichnerische Fest-
legungen zur Rohstoffsicherung und Wind-
kraftnutzung dar. Bei diesen Nutzungen
handelt es sich um Funktionen, die zwar
eindeutig im Freiraum angesiedelt sind, die
aber im Konflikt mit klassischen Freiraum-
schutzbelangen stehen. Entsprechende
Ausweisungen haben das Ziel, diese kon-
flikttrachtigen raumbedeutsamen Vorha-
ben von den nicht geeigneten Standorten
im Freiraum auszuschliefen und sie auf
jene Standorte zu lenken, wo sie giinstige
Standortbedingungen antreffen und ihre
Realisierung mit méglichst geringen negati-
ven Storeffekten fiir den Freiraum und Na-
turhaushalt verbunden ist. In diesem Sinne
sorgen die Festlegungen zur Windkraftnut-
zung und zum Rohstoffabbau fiir eine mit
anderen Belangen vertrigliche rdumliche
Verortung der ansonsten problematischen
Standortnutzungen im Freiraum. Sie wer-
den nicht hier thematisiert, sondern in eige-
nen Unterkapiteln behandelt.

Hinsichtlich der Bindungswirkung der Fest-
legungen ist in Deutschland ein Nord-Siid-
Gefille erkennbar. Wihrend im Norden
verbindliche Festlegungen dominieren,
weisen die Regionalpldne in Bayern und Ba-
den-Wiirttemberg neben verhiltnismiRig
wenigen verbindlichen Planzeichen iiber-
wiegend unverbindliche Festlegungen mit
reinem Informationsgehalt auf.

In Sachsen und Niedersachsen findet eine
besonders umfangreiche Ausweisung von
verbindlichen Planzeichen zum Freiraum-
schutz statt. Ausschlaggebend fiir die hohe
Anzahl der Planzeichen ist neben dem brei-
ten Themenspektrum auch die Unterschei-
dung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten,
die fiir fast jedes Festlegungsthema getrof-
fen wird.

Wihrend Mecklenburg-Vorpommern und
Thiiringen {iberwiegend mit Grundsitzen
der Raumordnung arbeiten, setzen Bayern,
Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen,
Hessen, Sachsen, Niedersachsen, Sachsen-
Anhaltund Schleswig-Holstein mehrheitlich
Ziele der Raumordnung zur Sicherung des
Freiraumschutzes ein. In Rheinland -Pfalz ist
die Situation uneinheitlich, in einigen Pla-
nungsregionen iiberwiegt der Einsatz von
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Zielen der Raumordnung, in anderen der
von Grundsédtzen.

Alle Regionalpldne mit Ausnahme von Bran-
denburg nutzen Festlegungen zu Natur und
Landschaft. Bis auf zwei bayerische Regio-
nen und die sachlichen Teilpline in Bran-
denburg enthalten alle Pline zeichnerische
Festlegungen zum Grund- und Oberflid-
chenwasserschutz. Ebenfalls weit verbreite-
tet sind Planzeichen zu den Themen Land-
und Forstwirtschaft, Freizeit und Erholung
und Hochwasserschutz. Uber drei Viertel
der Planungsregionen nutzen entsprechen-
de Ausweisungen. Regionale Griinziige und
Griinzédsuren sind in rund zwei Drittel der
Planungsregionen zu finden.

Demgegeniiber spielen Klimaschutz und
Bodenschutz nur vereinzelt eine Rolle. Wih-
rend Klimaschutz in Sachsen, Hessen und
Teilen von Rheinland-Pfalz iiber spezielle
Planzeichen thematisiert wird, konzentrie-
ren sich die Festlegungen zum Bodenschutz
auf Sachsen, Thiiringen sowie einzelne Re-
gionen in Niedersachsen und Baden-Wiirt-
temberg.

Naturschutzrechtliche Festlegungen wie Na-
turschutz- oder Vogelschutzgebiete stellen
nachrichtliche Ubernahmen aus Fachpla-
nungen dar. Sie werden schwerpunktmiRig
in Siiddeutschland von der Regionalplanung
in Festlegungskarten dargestellt. Als nach-
richtliche Ubernahme lésen sie allerdings
keine raumordnungsrechtlichen Bindungs-
wirkungen aus, sie haben eine reine Infor-
mationsfunktion.

Vergleicht man die Festlegungen zum Frei-
raumschutz im thematischen Zusammen-
hang, so lassen sich Differenzen in der
Schwerpunktsetzung sowie im Umfang des
Themenspektrums erkennen. Die Regional-
pléne eines Bundeslandes weisen in der Re-
gel eine groRere Ahnlichkeit auf als die Re-
gionalpldne unterschiedlicher Linder. Diese
Unterschiede kénnen auf landesspezifische
Besonderheiten der Planungskultur sowie
auf vereinheitlichend wirkende Planzei-
chenverordnungen zuriickgefiihrt werden.

Durch besonders vielfiltige Festlegungen
zum Freiraum zeichnen sich die Regional-
pléne in Sachsen und Thiiringen aus. Bis zu
elf der aufgelisteten Themen werden hier in
Form von Planzeichendarstellungen aufge-
griffen. Zumeist finden sich sechs bis acht
der Themen in den Festlegungskarten der
Regionalpldne wieder. Mit vier Themen liegt
der Regionalplan von Oberfranken-Ost am
unteren Ende der Skala, nur von den Bran-

Freiraumschutz in Regionalplanen
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Planzeichen zum Freiraumschutz
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%
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wasserschutz

denburger Planungsregionen ({ibertroffen,
die bisher keine Aspekte des behandelten
Spektrums in Teilpldnen aufgreifen.

Festlegungen zur Windkraftnutzung

In den zuriickliegenden Jahren hat der Aus-
bau der Windkraftnutzung einen enormen
Boom erfahren. Der nationale Aktionsplan
Erneuerbare Energie und das Energie-
konzept der Bundesregierung, aber auch die
energiepolitischen Pline der Linder sehen
fiir die nichsten Jahrzehnte die Fortsetzung
dieses expansiven Ausbaupfades vor. Allein

Datenbasis: ROPLAMO des BBSR, regionale Raumordnungspléne,

Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Planungsregionen, 31.12.2008
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durch das Repowering, d. h. das Ersetzen
alter Anlagen durch leistungsfihigere und
in der Regel weniger Windenergieanlagen,
werden diese ehrgeizigen Ausbauziele der
Politik allerdings nicht zu erreichen sein.
Mehr Flichen werden bendtigt, um zusétzli-
che Anlagen errichten zu kénnen. Das Ener-
giekonzept der Bundesregierung fordert
deshalb eine Initiative, um gemeinsam mit
den Lindern und Kommunen die Raum-
ordnungspldne mit dem Ziel weiterzuentwi-
ckeln, dass ausreichende Flichen fiir neue
Windenergiegebiete ausgewiesen werden.

Vielerorts stehen dem weiteren Ausbau der
Windkraftnutzung Proteste der Biirger, des
Naturschutzes und Einspriiche der Flugsi-
cherung sowie militdrische Belange entge-
gen. Eine vermittelnde Position der Regi-
onalplanung ist hier gefragt. Als Ergebnis
eines planerischen Gesamtkonzepts und
unter Wiirdigung der konkreten értichen
Gegebenheiten muss letzlich sichergestellt
sein, dass durch die Gebietsausweisungen
der Regionalpline die Windenergienutzung
nicht verhindert wird (durch die Auswei-
sung zu kleiner oder ungeeigneter Flichen),
sondemn dass ihr in sachgerechter Weise
Raum zur Verfiigung gestellt wird. Die Re-
gionalplanung kann sowohl! in Form von
Vorrang- als auch Vorbehaltsgebieten eine
rdumliche Steuerung von Windenergiean-
lagen vornehmen. Mit ihrer Festlegung geht
aber nicht automatisch ein Ausschluss von
Windenergieanlagen im sonstigen Raum
einer Planungsregion einher. Solche auller-
gebietlichen Ausschlusswirkungen kann die
Regionalplanung nur durch Riickgriff auf
erginzende  Raumordnungsgebietstypen
mobilisieren. Ein aulergebietlicher Aus-
schluss ldsst sich nur durch die Festlegung
von Eignungsgebieten, Vorranggebieten mit
Eignungswirkung oder durch Ausschlussge-
biete verankern.

Mit der Ausweisung von Eignungsgebieten,
die sich fiir den Bau von Windkraftanlagen
positiv anbieten, ist innerhalb der Darstel-
lungsbereiche ein Vorbehalt der Windkraft-
nutzung verbunden. Gleichzeitig fiihrt die
Festlegung auferhalb der Bereiche zu einem
generellen Ausschluss vonWindkraftanlagen
im verblieben Raum einer Planungsregion.
Will die Regionalplanung zusitzlich zur Aus-
schlusswirkung auch eine innergebietliche
Vorrangwirkung fiir den Bau von Windener-
gieanlagen erzielen, muss sie den vierten
Typ von Raumordnungsgebieten einsetzen,
die Vorranggebiete mit kombinierter auler-
gebietlicher Ausschlusswirkung.

Als weiteren Steuerungsansatz, der ur-
spriinglich vom Bundesgesetzgeber nicht
vorgesehen war, haben einzelne Linder das
Ausschlussgebiet als eigenstdndigen Raum-
ordnungsgebietstyp eingefiihrt. In Bayern
und Baden-Wiirttemberg hat der Landesge-
setzgeber die Regionalplanung ermichtigt,
innerhalb einer Planungsregion die Gebiete
verbal und/oder zeichnerisch abzugren-
zen, die aus raumordnerischer Sicht fiir die
Windkraftnutzung ungeeignet sind. Nur in-
nerhalb der verbliebenen Bereiche, die vom
Ausschlussgebiet ausgespart werden, wiren
dann in einer Planungsregion raumbedeut-
same Windkraftanlagen realisierbar. Ge-
geniiber konkurrierenden Nutzungen kann
sich der Bau von Windkraftanlagen aber nur
dann ausreichend durchsetzen, wenn diese
ausschlussfreien Bereiche zusitzlich als Vor-
ranggebiet gesichert werden.

Zur Steuerung der Windkraftnutzung grei-
fen bislang Berlin-Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen,
Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein auf
Eignungsgebiete zuriick. Auch in der Region
Braunschweig findet eine Festlegung von
Eignungsgebieten erginzend zur Auswei-
sung von Vorranggebieten mit einer kombi-
nierten Ausschlusswirkungstatt. AusschlieR-
lich das letztgenannte Instrument kommt in
Sachsen (mit Ausnahme der Region Oberes
Elbtal/Osterzgebirge), Nordthiiringen sowie
den meisten niedersédchsischen Planungsre-
gionen zum Einsatz.

Demgegeniiber erfolgt in Baden-Wiirt-
temberg sowie in einzelnen Regionen von
Rheinland-Pfalz und Bayern die Festlegung
von Ausschlussgebieten in Kombination mit
der Ausweisung von Vorrang- und Vorbe-
haltsgebieten. Dabei werden die Ausschluss-
gebiete nur teilweise gebietsscharf darge-
stellt. In zahlreichen Regionen basiert ihre
Abgrenzung auf einer textlichen Festlegung.
So werden in Baden-Wiirttemberg alle au-
Rerhalb der Vorranggebiete gelegenen Fli-
chen zu Ausschlussgebieten erklirt. Auf die
zeichnerische oder verbale Festlegung von
Riumen, in denen eine Windkraftnutzung
explizit ausgeschlossen ist, verzichten die
Planungsregionen in Hessen und Thiirin-
gen, mit Ausnahme von Nordthiiringen. In
diesen Regionen werden lediglich Vorrang-
bzw. Vorbehaltsgebiete festgelegt. Insgesamt
werden von 75 Planungsregionen Raumord-
nungsgebiete zurWindenergie ausgewiesen.
Bislang verzichten mit Ausnahmen der Re-
gion Miinsterland alle Planungsregionen in
Nordrhein-Westfalen auf eine Steuerung der
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Planzeichen zur Windenergie in Regionalplinen
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Windkraftnutzung durch Raumordnungsge-
biete. Ebenso weisen zahlreiche Regionen in
Bayern sowie einzelne Regionen in Baden-
Wiirttemberg, Niedersachsen und Sachsen-
Anhalt keine gebietsscharfen Bereiche fiir
Windkraftnutzung aus.

Besonders umfangreiche Flichensicherun-
gen nehmen die Planungsregion Miinster-
land sowie die Regionen in Brandenburg
vor. Wiahrend im Miinsterland rund 4 %
der Regionsfliche als Eignungsgebiete dar-
gestellt sind, nehmen Eignungsgebiete in
Brandenburg durchschnittlich 1,3 % sowie
in Schleswig-Holstein durchschnittlich 1 %
der Regionsfliche in Anspruch. In den iib-
rigen Lindern werden deutlich geringere

Verbindliche Flichenausweisungen
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Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Planungsregionen, 31.12.2008

Anteile an der Regionsfliche der Raumord-
nungsgebietsausweisungen erreicht.

Im deutschlandweiten Mittel liegt die GroRe
von Raumordnungsgebieten fiir Windkraft-
nutzung — ohne Ausschlussgebiete und Ge-
bietsausweisungen auf dem Meer - bei 73
ha. Auch hier treten die Eignungsgebiete in
Brandenburg besonders hervor. So weist der
inzwischen durch Gerichtsurteil aufgehobe-
ne Teilplan der Planungsregion Havelland-
Flamig eine durchschnittliche Flichengrofe
je Eignungsgebiet von 600 ha auf. In Prig-
nitz-Oberhavel betrdgt die durchschnittli-
che RaumordnungsgebietsgréRe rund 250
ha. Besonders kleine Flichenausweisungen
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sind in Siidwestsachsen mit durchschnitt-
lich unter 10 ha zu finden.

Raumordnungsgebietsausweisungen  zur
Windenergienutzung sind nicht nur auf das
Land beschrinkt, sondern finden auch in
ausgiebigem Umfang im Offshorebereich
auf dem Meer statt. In den Bundesraumord-
nungsplidnen fiir die ausschlieRliche Wirt-
schaftzone in Nord- und Ostsee werden um-
fangreiche Vorranggebiete fiir Windenergie
festgelegt. In der Nordsee betrigt die durch-
schnittliche FlichengriRe der fiinf Gebiete
176 km?. In der Ostsee werden zwei Gebie-
te mit einer durchschnittlichen Gréfe von
130 km? ausgewiesen.

Festlegungen zum vorbeugenden Hoch-
wasserschutz

Eine zentrale Bedeutung haben gebiets-
scharfe Festlegungen der Regionalplanung
in Form von Raumordnungsgebieten fiir
den vorbeugenden Hochwasserschutz.
GemilR § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG hat die Raum-
ordnungsplanung fiir den vorbeugenden
Hochwasserschutz an der Kiiste und im Bin-
nenland zu sorgen, im Binnenland vor allem
durch Sicherung oder Riickgewinnung von
Auen, Riickhalteflichen und Entlastungs-
flichen. Durch die flichenhafte Festlegung
von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten kann
die Erreichung der folgenden Ziele des vor-
sorgenden Hochwasserschutzes unterstiitzt
werden:

¢  Sicherungund Riickgewinnung von na-
tiirlichen Uberschwemmungsflichen

¢ Risikovorsorge in potenziell {iberflu-
tungsgefihrdeten Bereichen (hinter
den Deichen)

*  Riickhalt des Wassers in der Fliche des
gesamten Einzugsgebietes.

Vorrang-undVorbehaltsgebietedienendazu,
den Belangen des vorbeugenden Hochwas-
serschutzes gegeniiber konkurrierenden
Nutzungen und Raumfunktionen flichen-
haft in Flusseinzugsgebieten zur Durchset-
zung zu verhelfen. Die Regionalplanung be-
sitzt beim Hochwasserschutz eine wichtige
flankierende Funktion zur Wasserfachpla-
nung. Nur durch die Ausweisung von Raum-
ordnungsgebieten ist eine Risikovorsorge
fiir tiberschwemmungsgefihrdete Flichen
maglich, fiir die keine Uberschwemmungs-
gebiete gemilR § 31b des Wasserhaushalts-
gesetzes festgesetzt werden konnen.

Bisher existierte allerdings noch kein bun-
desweiter Uberblick zum Einsatz von Raum-
ordnungsgebieten des vorsorgenden Hoch-

wasserschutzes in Regionalpldnen. Die hier
vorgelegte vergleichende Plananalyse zeigt
erstmals, welche Planungsregionen in wel-
chen Umfang von der Ausweisung von Vor-
rang- und Vorbehaltsgebieten zum Hoch-
wasserschutz Gebrauch gemacht haben.

Zeichnerische Ausweisungen zum Hoch-
wasserschutz finden sich vor allem in den
Regionalplinen im Einzugsbereich von
Rhein, Donau, Elbe, Main, Neckar und Ems.
Trotz hiufiger Flutkatastrophen wurde an
der Oder bislang kein vorbeugender Hoch-
wasserschutz durch die Regionalplanung
umgesetzt. Entsprechende Vorrang- und
Vorbehaltsgebietsausweisungen fehlen in
den Planungsregionen von Brandenburg
und Mecklenburg-Vorpommern. Auch die
Ende der 1990er Jahre in Kraft getretenen
Regionalpldne in Thiiringen enthalten — mit
Ausnahme von Siidwestthiiringen - keine
zeichnerischen Festlegungen zum Hoch-
wasserschutz.

In den meisten Lindern, die Raumordnungs-
gebiete ausweisen, erfolgt der vorbeugende
Hochwasserschutz iiberwiegend durch die
Festlegung von Vorranggebieten. Sie sollen
bestehende Nutzungen vor einer baulichen
Inanspruchnahme fiir Siedlungszwecke
schiitzen, aber auch verhindern, dass sich
auf diesen Standorten Nutzungen mit ho-
hem Schadenspotenzial ansiedeln, die im
Uberflutungsfalle negativ betroffen wiiren.
AuRerdem sollen Vorranggebietsausweisun-
gen den Ausbau des Retentionsvermdégens
und die Ausweitung von Uberflutungsbe-
reichen — z. B. durch Riickverlegung von
Deichen — unterstiitzen, um den Fliissen in
Zukunft wieder mehr Raum zu geben.

Grundsitzlich kann nicht von der GréRe
der Raumordnungsgebiete auf die Qualitit
des vorbeugenden Hochwasserschutzes ge-
schlossen werden. Hierzu miisste als MaR-
stab ein einheitliches Hochwasserereignis
zu Grunde gelegt werden. Erst nachdem
die iiberflutete Fliche bestimmt worden
ist, kann durch Verschneidung mit den aus-
gewiesenen Raumordnungsgebieten des
vorbeugenden Hochwasserschutzes eine
Aussage abgeleitet werden, ob eine ausrei-
chendeVorsorge durch die Regionalplanung
getroffen wurde und alle tiberfluteten Berei-
che ausreichend durch Festlegungen der Re-
gionalplanung beriicksichtigt werden oder
ein Vollzugsdefizit besteht.

Besonders umfangreich fillt die Flichensi-
cherung in den relativ jungen Regionalpli-
nen in Sachsen-Anhalt aus. Beispielweise
werden rund 11 % der Regionsfliche in der



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—203 -

Drucksache 17/8360

Region Altmark als Vorranggebiet Hoch-
wasserschutz ausgewiesen. Ebenfalls ei-
nen hohen Flichenanteil erreicht die nie-
dersichsische Region Verden mit 14 % der
Regionsfliche. In Niedersachsen wird im
Durchschnitt aller Regionen, die Raumord-
nungsgebiete zum vorbeugenden Hochwas-
serschutz ausweisen, ein Anteil von 3,4 % der
Regionsfliche erreicht. Einen dhnlich hohen
Wert erreicht auch Nordrhein-Westfalen. Im
Mittel weisen die Regionen, in denen bereits
Vorranggebiete zum Hochwasserschutz aus-
gewiesen wurden, einen Anteil von 3,9 % der
Regionsfliche auf. Deutlich niedriger liegen
dieAnteilswerte in Baden-Wiirttemberg und

Bayern mit jeweils 1,8 % der Regionsflache.

In Hessen beschrinkt sich der vorbeugen-
de Hochwasserschutz der Regionalplanung
auf die Ausweisung einzelner Hochwasser-
riickhaltebecken. Diese gebietlichen Festle-
gungen sind nicht dafiir ausgelegt, umfang-
reiche Uberflutungsflichen zu sichern und
den méglichst unproblematischen Ablauf
des Hochwassers ohne hohes Schadens-
aufkommen in der Fliche zu erméglichen.
Entsprechend erreichen die Gebietsauswei-
sungen der Regionalplanung in Hessen nur
geringe Anteile an der Regionsfliche.

Neben der Festlegung von Vorranggebieten
werden von etwa der Hilfte der Planungsre-
gionen zusitzlich erginzend Vorbehaltsge-
biete ausgewiesen. Vorbehaltsgebiete domi-

Planzeichen zum vorbeugenden Hochwasserschutz in Regionalpldnen
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(2) Siaatliche Geologische Diens-
te der Bundesrepublik Deutschland:
Rohstoffsicherung in der Bundesre-
publik Deutschland — Zustandsbericht
—. Stand: 31. Dezember 2008, hitp//
www.infogeo.de/dokumente/down-
load_pool/rohstoffsicherung_2008.
pdf,  Zugiff am 12102010

nieren in den Regionen Mittlerer Oberrhein,
Rheinpfalz und Rheinhessen-Nahe. Auch
in Sachsen nimmt die Regionalplanung in
groferem Umfang Vorbehaltsausweisun-
gen vor. Zusidtzlich werden hier aber auch
flichenhafte Ausweisungen in Regionalpli-
nen dargestellt, die keinem Vorbehaltsgebiet
entsprechen, aber trotzdem eine Bindungs-
wirkung von Grundsitzen der Raumord-
nung erreichen.

Festlegungen zur Rohstoffsicherung

Unter Rohstoffsicherung werden alle MaR-
nahmen verstanden, die Rohstoffvorkom-
men langfristig einer wirtschaftlichen Ge-
winnung und Verwertung zur Verfligung
stellen und entgegenstehende Anspriiche
von Dritten abwehren.

Oberflichennahe Rohstoffe werden vor-
rangig von der Bauwirtschaft bendtigt. Als
Massenrohstoff sind Kies, Sand und Stei-
ne transportintensive Giiter. Aus Kosten-
griinden konnen sie nicht iiber beliebige
Entfernungen an den Ort des Verbrauchs
transportiert werden. Einer regionalen
Versorgung kommt deshalb eine zentrale
Bedeutung zu. Rechtliche Grundlagen der
Rohstoffsicherung sind in Deutschland das
Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG),
die Landesplanungsgesetze der Linder, das
Bundesbaugesetz (BBauG), dasBundesberg-
gesetz (BBergG) und das Lagerstittengesetz.
Da die oberflichennahen Rohstoffe nur
begrenzt vom Regelungsbereich des BBerG
erfasst werden, kommt der vorsorgenden Si-
cherung von Flichen fiir den Rohstoffabbau
durch Festlegungen der Regionalplanung
eine zentrale Bedeutung zu.? Die Regional-
planung wird deshalb als das wichtigste In-
strument zur vorsorglichen Rohstoffsiche-
rung angesehen.

Das Verhilmis zwischen verbindlichen
und unverbindlichen zeichnerischen Dar-
stellungen in den Festlegungskarten der
Regionalpldne unterscheidet sich in erster
Linie zwischen den Lindern und weniger
zwischen den Planungsregionen eines Lan-
des. In Schleswig-Holstein und Mecklen-
burg-Vorpommern, Hessen, Niedersachen,
Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Thiiringen
und iiberwiegend in Bayern finden sich nur
verbindliche Planzeichen zur Rohstoffsi-
cherung. In allen Regionen Hessens und in
den meisten Regionen Bayerns weisen alle
zeichnerischen Planelemente den Rechts-
charakter von Zielen der Raumordnung auf.
Aufgrund der Interpretation von Vorbehalts-

gebieten als Ziel der Raumordnung werden
in Bayern ausschlieRlich Ziele der Raum-
ordnung zur Rohstoffsicherung eingesetzt.
Diese umfassen sowohl Vorrang- als auch
Vorbehaltsgebiete.

Im Saarland, Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirt-
temberg, Sachsen und Nordrhein-Westfa-
len treten auch ausgeprigt unverbindliche
Planzeichen und nachrichtliche Ubernah-
men auf. Planzeichen mit Informationsge-
halt liegen zudem in Nordrhein-Westfalen
vor. Zahlreiche Pline legen in Erlduterungs-
karten Reservegebiete fiir den oberirdischen
Abbau nichtenergetischer Bodenschitze
fest. Bei diesen gebietsscharfen zeichneri-
schen Darstellungen handelt es sich nicht
um verbindliche Raumordnungsgebiete,
sondern um eine zeichnerische Erdduterung
eines textlichen Ziels. Als Planzeichen wei-
sen sie keine raumordnungsrechtliche Ver-
bindlichkeit auf.

In fast allen Planungsregionen werden
gebietsscharfe Vorrang- und/oder Vorbe-
haltsgebiete ausgewiesen. Eine Ausnahme
bildet das Saarland. Hier erfolgt nur eine
standortscharfe Festlegung mit Grundsatz-
charakter. Nur in Nordrhein-Westfalen wird
mit der Festlegung eines Vorranggebietes
eine auRergebietliche Ausschlusswirkung
verkniipft. Raumbedeutsame Vorhaben des
Rohstoffabbaus sind hier auBerhalb der dar-
gestellten Vorranggebiete ausgeschlossen.

Ausschlusswirkungen kennen allerdings
auch andere Regionalpline. Eine Auswei-
sung von Ausschlussgebieten nehmen
einzelne Regionen in Niedersachsen und
Baden-Wiirttemberg vor. So werden in den
Regionen Leer und Hameln-Pyrmont ge-
meindescharfe sowie in der Region Han-
nover gebietsscharfe Ausschlussgebiete fiir
raumbedeutsame Rohstoffabbauvorhaben
im Regionalplan definiert. Gebietsschar-
fe Ausweisungen von Ausschlussgebieten
erfolgen auch in den Regionalplinen der
Regionen Bodensee-Oberschwaben und
Hochrhein-Bodensee.

Eine besonders umfangreiche Flichensi-
cherung fiir Rohstoffe nehmen die Regio-
nalpline in Hessen vor. Jeweils rund 4 %
der Fliche der Regionen werden im Lan-
desmittel als Vorranggebiet ausgewiesen. In
Nordrhein-Westfalen konzentriert sich die
Rohstoffsicherung vor allem auf die Regie-
rungsbezirke Kéln und Diisseldorf. Ebenso
wie die Ausweisungen im Regierungsbezirk
Koln sind auch die umfangreichen Festle-
gungen in der sichsischen Region Oberlau-
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sitz-Niederschlesien vor allem auf die hier
verorteten Braunkohlentagebaugebiete zu-
riickzufiihren.

Obwohl auch die bayerischen Regionen
Wiirzburg und Westmittelfranken iiber 4 %
der Region fiir den Abbau von Bodenschiit-
zen sichern, besitzen die Festlegungen eine
geringere Schutzwirkung, da iiberwiegend
aufVorbehaltsgebiete zuriickgegriffen wird.
Wird allerdings unterstellt, dasVorbehaltsge-
biete in Bayern die Bindungswirkung eines
Ziels der Raumordnung realisieren kénnen,
dann erreicht die Regionalplanung mit die-
sen Ausweisungen ein héheres Gewicht fiir
den Rohstoffbelang. Eine dhnliche Tendenz
ist auch in Schleswig-Holstein zu erkennen.
Auch hier dominieren Vorbehaltsgebiete.

Um beantworten zu kénnen, welche Roh-
stoffarten durch Raumordnungsgebiets-
ausweisungen der Regionalplanung fiir
den langfristigen Rohstoffabbau gesichert
werden, wurde eine Inhaltsanalyse der Re-
gionalplantexte durchgefiihrt. In den Fillen,
wo der Regionalplantext keine Ausfiihrun-
gen zur Art der gesicherten Rohstoffe ent-
hilt, mussten Rohstoffkarten der geologi-
schen Landesimter ausgewertet werden.
Durch Verschneidung bzw. Uberlagerung
der Raumordnungsgebiete fiir Rohstoffsi-
cherung mit den Verbreitungskarten der
Rohstoffe konnte in der Regel verhiltnisma-
Rig sicher ermittelt werden, auf welche Roh-
stoffvorkommen sich ein Raumordnungsge-
biet bezieht. Da Rohstoffvorkommen aber
hédufig in Schichten {ibereinanderliegen,

Planzeichen zur Rohstoffsicherung in Regionalpldnen
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konnte in Einzelfillen allerdings nicht ein-
deutig die Rohstoffart bestimmt werden, die
durch ein Raumordnungsgebiet vorrangig
gesichert werden soll

Durch die Raumordnung werden in ers-
ter Linie oberflichenahe Rohstoffe aus der
Gruppe der Steine, Erden und Industriemi-
nerale gesichert. Hierzu zihlen Vorkommen
von Locker- oder Festgesteinen, die an der
Erdoberfliche oder unmittelbar unter nicht
nutzbaren Gesteinen liegen und im Tagebau
gewonnen werden kénnen. Zudem treffen
die Regionalplidne in einem geringeren Um-
fang Festlegungen zu Energierohstoffen.
Ausnahmsweise werden dabei auch tieflie-
gende Rohstoffe von den Ausweisungen er-
fasst.

In Einzelfillen werden durch ein Raum-
ordnungsgebiet mehrere Rohstoffarten
gleichzeitig gesichert. Der Flichenanteil
der jeweiligen Rohstoffart kann leider nur
grob abgeschitzt werden, da weitergehende
Informationen nicht zur Verfiigung stehen.
Jede Rohstoffart wurde deshalb gleichbe-
rechtigt behandelt und die Gesamtfliche
eines Raumordnungsgebietes entsprechend
proportional auf die gesicherten Rohstoffar-
ten aufgeteilt.

Sofern keine detaillierte Klassifikation der
Steine und Erden vorgenommen werden
konnte, weist die Karte der durch Regio-
nalpldne gesicherten Rohstoffarten Sam-
melkategorien aus. Festgesteine umfassen
Fest- und Hartgesteine wie Granit, Gneis,
Basalt, Quarzit, Grauwacke, Sandstein oder
Kalkstein. In gebrochener oder gemahlener
Form genutzte Feststeine konnen als Na-
tursteine bezeichnet werden. Hiervon zu
unterscheiden sind die Naturwerksteine,
die ebenfalls den Feststeinen zuzuordnen
sind, aber durch Bearbeitung in eine prizise
dimensionierte und mallgerechte Form ge-
bracht werden kénnen.

Steine und Erden gehdéren zu den oberfld-
chennahen Rohstoffen. In der Regel erfolgt
der Abbau im Tagebau. Allerdings ist ein Ab-
bau im Untertagebetrieb nicht ausgeschlos-
sen.

Neben dem Abbau von Erden und Steinen
sichert die Regionalplanung durch die Aus-
weisung von Raumordnungsgebieten auch
die Nutzung verschiedener Energierohstof-
fe. Flichenbedeutsam ist vor allem die im
Tagebau gewonnene Braunkohle. In den
Lindern mit wirtschaftlich bedeutenden
Braunkohlenlagerstitten hat sich mit der

Braunkohlenplanung eine spezielle Form
der Raumordnung ausdifferenziert.

Spezielle Braunkohlenpline werden lan-
desweit oder regionsbezogen aufgestellt.
Sie enthalten textliche Ziele und Grundsat-
ze der Raumordnung und auch zeichneri-
sche Karten mit gebietlichen Festlegungen.
Leider konnten diese speziellen Braunkoh-
lenplidne mit ihren umfangreichen Darstel-
lungen im Rahmen dieses Regionalplanver-
gleichs nicht ausgewertet werden. Da die
Festlegungen der Braunkohlenpline aber
in die traditionellen Regionalpline iiber-
nommen werden, konnten sie indirekt fiir
die quantitative Auswertung beriicksich-
tigt werden. Eine Ausnahme ist die Region
Oberland-Spree, wo bisher kein fachlicher
Teilregionalplan mit Darstellungen zur Roh-
stoffsicherung existiert, aber Festlegungen
aus Braunkohlen- bzw. Sanierungsrahmen-
plinen vorliegen.

Grofle Braunkohlenabbaugebiete sind in
Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Brandenburg zu finden. Eine
Sicherung der Braunkohlenvorkommen
in Brandenburg erfolgt durch Braunkoh-
len- und Sanierungspline, deren Triger die
Gemeinsame Landesplanungsabteilung
Berlin-Brandenburg ist. In Nordrhein-West-
falen werden Braunkohlenpldne vom Braun-
kohlenausschuss, einem Sonderausschuss
des Regionalrats des Regierungsbezirks
Koln aufgestellt. Neben den Teilabschnitten
der Planungsregion Kéln werden auch Teile
der Planungsregion Diisseldorf iiberplant.
In Sachsen wird die Trigerschaft fiir Braun-
kohlenpldne von den Regionalen Planungs-
verbinden, die fiir die allgemeine Regional-
planung zustindig sind, wahrgenommen.
Ahnlich ist die Situation in Sachsen-Anhalt.

Kleinere Sicherungsflichen fiir Braunkohle-
abbau weisen zudem der Regionalplan des
Grofraums Braunschweigin Niedersachsen,
die Planungsregionen Nord- und Siidhessen
sowie die bayerische Region Oberfranken-
Ostaus.

Als weiterer oberflichennaher Energieroh-
stoff wird in Deutschland in vier Regionen
Olschiefer gesichert. Mit rund 26 km? fiihrt
die Region Braunschweig die umfangreichs-
te Flichensicherung durch.

Neben den Sedimenten Kies und Sand sowie
Ton und Tongestein nimmt der Energieroh-
stoff Torf eine zentrale Position in der Roh-
stoffsicherung des Landes Niedersachsen
ein. Als einzige weitere westdeutsche Regi-
on legt die Region Bodensee-Oberschwaben
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ebenfalls Raumordnungsgebiete zur Siche-
rung des Torfabbaus fest. In den neuen Lin-
dern weist jeweils mindestens eine Region
jedes Bundeslandes entsprechende Raum-
ordnungsgebiete aus.

Nur in einem geringen Umfange treffen die
Regionalpldne auch Festlegungen hinsicht-
lich tiefliegender Rohstoffe. In Niedersach-
sen legen fiinf Regionen iibertigige Anlagen
zu Gewinnung tiefliegender Rohstoffe mit
Bezug zu Energierohstoffen fest. Durch die
Festlegung werden Anlagen zur Férderung,
Aufbereitung und Lagerung tiefliegender
Rohstoffe gesichert. Im Gegensatz zu den
oberflichennahen Rohstoffen findet keine
Sicherung der Lagerstitten selbst statt. Ziel
der Festlegung in der Region Wittmund ist
die raumordnerische Sicherung eines Erd-
dlfeldes. In Nienburg-Weser, Leer, Soltau-
Fallingbostel und Rotenburg (Wiimme)
werden Ergasaufbereitungsanlagen sowie
Erdgasbohrstellen gesichert. Die in den Re-
gionen Soltau-Fallingbostel und Rotenburg
(Wiimme) punktférmig festgelegten Vor-
rangstandorte (36 bzw. 3 Standorte) werden
hier nicht in der Karte regionalplanerisch
gesicherter Rohstoffarten dargestellt.

Festlegungen zur Infrastruktur

Die Infrastruktur gehort gemil § 8 Abs. 5
Nr. 3 ROG neben der Raum-, Siedlungs- und
Freiraumstruktur zum Pflichtbestandteil
von Festlegungen in Regionalplinen. Of-
fensichtlich erwartet der Gesetzgeber von
der Regionalplanung, dass diese sowohl zur
technischen wie zur sozialen Infrastruktur
textliche und zeichnerische Festlegungen
in ihren Plinen ausweist. Mit ihren Festle-
gungen darf die Regionalplanung allerdings
nicht eine Fachplanung ersetzen. ,Sie darf
(ohne spezielle gesetzliche Ermichtigung)
nicht an die Stelle der Fachplanung treten
und deren Aufgaben {ibernehmen. Den
Fachplanungstrigern muss zur Erfiillung
der ihnen eingerdumten Planungsbefug-
nis ein ausreichender Planungsspielraum
verbleiben”.?

Die vergleichende Plananalyse konzent-
riert sich ausschlieBlich auf Planzeichen
fiir die Infrastrukturbereiche Entsorgung,
Energieversorgung, Kommunikation, Was-
serwirtschaft und soziale Infrastruktur.
Zeichnerische Darstellungen zur Verkehrs-
infrastruktur wurden nicht beriicksichtigt.

Mit Ausnahme der Regionen Rheinhessen-
Nahe, Westpfalz, Augsburg, Allgdu und allen
Planungsregionen in Brandenburg finden

sich entsprechende zeichnerische Auswei-
sungen in allen sonstigen verbindlichen Re-
gionalplinen. Auffillig ist, dass zahlreiche
Regionen ausschlieRlich auf eine nachricht-
liche Ubernahme zuriickgreifen und voll-
stindig auf eigene raumordnungsrechtlich
verbindliche Festlegungen verzichten. Dies
ist insbesondere in Bayern und Schleswig-
Holstein der Fall und eingeschrinkt auch in
Mecklenburg-Vorpommern, wo in geringem
Umfang auch Festlegungen mit Grundsatz-
charakter vorliegen.

Sehr uneinheitlich ist die Situation in Rhein-
land-Pfalz; hier finden sich Planungsre-
gionen ohne zeichnerische Aussagen zur
Infrastruktur oder nur mit Informations-
angeboten. Verbindliche Festlegungen zur
Infrastruktur besitzt in Rheinland-Pfalz nur
noch die Region Trier.

In Nordrhein-Westfalen, Hessen und Sach-
sen-Anhalt liegen ausschlieRlich Ziele der
Raumordnung im Infrastrukturbereich vor.
In Niedersachsen iiberwiegen zwar klar Zie-
le der Raumordnung, es wird aber auch um-
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fangreich von der zeichnerischen Auswei-
sung von Grundsitzen Gebrauch gemacht

Die einzelnen Themenbereiche der Infra-
struktur sind in den einzelnen Lindern in
der Regionalplanung sehr unterschiedlich
vertreten. Durchschnittlich zehn Themen
werden in Niedersachsen in jedem Plan
durch Planzeichen abgedeckt. Mit zwdlf
Themen weisen die Regionen Nienburg/
Weser, Stade und Verden bundesweit das
grofte Themenspektrum auf.

Bundesweit besitzen Planzeichen zum The-
ma Abfallwirtschaft die groRte Verbreitung.
Uber 75 % der Planungsregionen weisen
entsprechende Planzeichen auf. In iiber
zwei Drittel der Planungsregionen befinden
sich zudem Planzeichen zur Abwasserwirt-
schaft, zu Hochspannungsleitungen, Rohr-
leitungen (ohne) Wasser und Umspann-
werken. Wasserwirtschaft sowie Kultur und
Sport werden in jeweils rund einem Drittel
der Planungsregionen abgedeckt.

Ein erstaunliches Ergebnis der vergleichen-
den Plananalyse ist, dass nur extrem wenige
Regionalpline Planzeichen zur sozialen In-
frastruktur enthalten. Obwohl gerade diese
Infrastrukturen bei der Anpassung des Da-
seinsvorsorgeangebotes an die demogra-
phisch bedingte gewandelte Nachfrage im
Vordergrund stehen, nimmt die Regional-
planung mit ihren Plinen faktisch keine Ko-
ordinationsfunktionen des Anpassungspro-
zesses wahr.

Festlegungen zur Gewerbeentwicklung

Planzeichen zum Gewerbe besitzen eine
bundesweite Verbreitung. Allerdings wei-
sen nur rund drei Viertel aller Regionen ver-
bindliche Festlegungen auf. Wihrend alle
Planungsregionen in Baden-Wiirttemberg
(mit Ausnahme der grenziiberschreitenden
Region Donau-Iller), Hessen, Nordrhein-
Westfalen, Sachsen und Sachsen-Anhalt
entsprechende Ausweisungen nutzen und
auch in Niedersachsen, Rheinland-Pfalz
und Schleswig-Holstein zahlreiche Regio-
nen eine Bindungswirkung vorsehen, grei-
fen in Bayern, Mecklenburg-Vorpommern
und Thiiringen nur einzelne Regionen auf
diese Instrumente zuriick.

Die verbindlichen Festlegungen zum Ge-
werbe kénnen in Abhéngigkeit ihres Raum-
bezugs in drei Typen eingeteilt werden. In
der Regel auf das gesamte Gemeindegebiet
bezieht sich die Festlegung einer Gewerbe-
funktion. Mit der Funktionszuweisung ist
zumeist die Aufhebung der Beschrinkung

auf eine gewerbliche Eigenentwicklung ver-
bunden. Den betroffenen Gemeinden wird
von der Regionalplanung eine besondere
Eignung fiir eine Gewerbeflichenentwick-
lung zuerkannt, die tiber den lokalen Eigen-
bedarf der drtlichen Wirtschaft hinausgeht
und auch Flichenangebote fiir die Ansied-
lung von Gewerbe- und Industriebetrieben
mit umfasst.

Die Gewerbefunktion wird sowohl texdich
als auch vielfach erginzend zeichnerisch
festgelegt. Bis auf Nordrhein-Westfalen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen werden in
jedem Bundesland in mindestens einer Re-
gion gewerbliche Funktionen auf Gemein-
deebene festgelegt. Vor dem Hintergrund
landesplanerischer Ausweisungen fiithren
alle Regionen in Rheinland-Pfalz, Schleswig-
Holstein und Sachsen eine entsprechende
Funktionszuweisung durch. Auch in Nieder-
sachsen kommt das Instrument in groRem
Umfang zum Einsatz. Bedingt durch die ge-
ringe GroRe der Planungsregionen besitzt
hier teilweise iiber die Hilfte aller Gemein-
den eine entsprechende Schwerpunktfunk-
tion in der Gewerbeentwicklung. Lediglich
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Festlegungen zum Gewerbe in Regionalplinen
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der Grofraum Braunschweig verzichtet auf
entsprechende Festlegungen.

In Baden-Wiirttemberg, Hessen, Mecklen-
burg-Vorpommern und Bayern greifen nur
wenige Regionen auf eine Konzentration
der Gewerbeflichenentwicklung mittels ge-
meindescharfer gewerbeorientierter Funk-
tionsausweisungen zuriick.

Standort- und flichenscharfe Festlegungen
verfolgen in der Regel zwei Ziele. Zum einen
werden Bereiche von der Regionalplanung
identifiziert, auf denen eine Gewerbefld-
chenentwicklung als raumvertriglich ein-
geschitzt wird. Dementsprechend soll die
gewerbliche Entwicklung auf diese Bereiche
ausgerichtet werden. Insbesondere gebiets-
scharfe Raumordnungsgebiete dienen zu-

dem einer Sicherung der Flichen vor einer
Inanspruchnahme durch konkurrierende
Nutzungen. Dabei ist der Schutz durch Vor-
ranggebiete deutlich héher als durch Vorbe-
haltsgebiete. Der Umfang der ausgewiese-
nen Raumordnungsgebiete spiegelt den von
der Regionalplanung vorrangig verfolgten
Steuerungsansatz wider. Eine umfassen-
de Standortsteuerung setzt umfangreiche
Standort- oder Flichenausweisungen vor-
aus. Ein solcher Ansatz wird in Deutschland
nur in Nordrhein-Westfalen und Hessen
genutzt. Bis zu 7 % der Regionsflichen wer-
den in diesen Lindern als Industrie- und
Gewerbebereiche mit dem Charakter von
Vorranggebieten ausgewiesen. Auf Grund-
lage aktueller Vorgaben der Landesplanung
erfolgt die Festlegung in den vor kurzem in

D ohne Zuordnung

Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Planungsregionen, 31.12.2008
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Kraft getretenen Pldnen in den Teilregionen
Siegen und Paderborn als Vorranggebiet
mit der Wirkung von Eignungsgebieten. Die
dadurch bewirkte Konzentration der Bau-
landanweisung auf Vorranggebiete trigt
zur Mengensteuerung des Siedlungs- und
Verkehrsflichenwachstums bei. Eine Men-
gensteuerung mittels gemeindescharfer
Flichenkontingente ist bundesweit nur in
Stidhessen zu finden. Die meisten Regionen
beschrinken sich auf die Festlegungen von
Gemeindefunktionen und die Sicherung
einzelner regionalbedeutsamer Standorte
bzw. Flichen fiir die Gewerbeentwicklung.
Der Anteil der Flichenausweisungen ist in
diesen Fillen gering. Uberwiegend werden
weniger als 1 % der Regionsfliche gesichert.
Ein umfassender Steuerungsanspruch be-
steht hier nicht.

Raumordnungspolitische Schlussfolgerun-
gen

Aus den Ergebnissen der vergleichenden
Regionalplananalysen lassen sich folgende
Schlussfolgerungen fiir die Weiterentwick-
lung der Raumordnungspraxis auf Ebene
der Teilrdume ziehen:

In fast allen Lindern werden von der Regi-
onalplanung alle Pflichtbereiche abgedeckt,
so dass dort fiir alle Planungsregionen Fest-
legungen zur Raum-, Siedlungs-, Freiraum-
und Infrastruktur vorliegen. Werden von der
Regionalplanung nur Teilregionalpline zu
ausgewidhlten Inhalten aufgestellt, fehlen
fiir einzelne Pflichtbereiche entsprechende
Festlegungen. Die Regionalplanung limitiert
damit nicht nur ihren Steuerungseinfluss,
sie biiBt langfristig auch ihren Charakter als
integrierte Gesamtplanung ein.

In vielen Lindern verzichtet die Regional-
planung weitgehend auf eigenstindige ver-
bindliche zeichnerische Festlegungen zur
Infrastruktur. In diesen Fillen beschrinkt
sie sich fast ausschlieflich auf die Widerga-
be nachrichtlicher, fachplanerischer Uber-
nahmen. Da von diesen zeichnerischen
Darstellungen allerdings keine raumord-
nungsrechtlichen Bindungswirkungen aus-
gehen, verzichtet die Regionalplanung in
groRen Teilen des Bundesgebiets auf einen
raumordnungsrechtlichen Koordinations-
anspruch von Infrastrukturvorhaben.

Grundsitzlich hat der Bundesgesetzgeber
aber ein Interesse daran, dass all jene raum-
bedeutsamen Aussagen von Fachplanungen
in Raumordnungspldne integriert werden,
die zu einer Koordination von Raumnutzun-

gen erforderlich erscheinen (vgl. § 8 Abs. 6
ROG). Die Integrationspflicht fachplane-
rischer Aussagen ist nach Auffassung des
Gesetzgebers einzuldsen, indem all jene
Aussagen von Fachplanungen in Raumord-
nungspline {iberfiihrt werden, die

¢ sich zur Aufnahme in Raumordnungs-
pldne eignen (raumbedeutsame MaR-
nahmen und Planungen),

« als Ziel oder Grundsatz der Raumord-
nung festgelegt werden kénnen und

+ deren Ubernahme in Raumordnungs-
pldne nach Abwégungsgrundsitzen er-
folgen kann.

Die Intensivierung der Integration fachpla-
nerischer Belange erscheint ratsam, soll die
raumordnerische Abstimmung der Fachpla-
nungen durch eigenstindige Festlegungen
der Raumordnung verbessert werden.

Werden urspriinglich als integrierte Ge-
samtpline aufgestellte Regionalpline nur
noch kapitelweise fortgeschrieben, fiihrt
dies in der Summe zu einer Vielzahl von
Teilfortschreibungen. Neben den aktuellen,
in Kraft befindlichen Teilfortschreibungen
sind zusitzlich noch jene Kapitel des ur-
spriinglichen integrierten Gesamtplans
rechtswirksam, die zwischenzeitlich nicht
fortgeschrieben wurden und hiufig noch
aus den 1980er Jahren stammen. Will sich
ein Adressat iiber die aktuell in Kraft befind-
lichen Festlegungen der Regionalplanung
fiir eine Planungsregion informieren, miis-
sen prinzipiell alle giiltigen Plandokumente,
die hiufig sehr zahlreich sind, durchgese-
hen werden. Selbst wenn die Regionalplan-
dokumente und ihre Fortschreibungen auf
der Homepage der Planungsregion digital
angeboten werden, ist fiir den Leser eine
Orientierung nur mit erheblichem Aufwand
maglich.

Von Vorteil erweist es sich, wenn nicht nur
die textlichen Festlegungen, sondern auch
die Anderungen in den Plankarten regelmi-
Rig in neuen Dokumenten zusammenge-
fithrt werden. Erfolgt keine Integration der
Teilfortschreibungen zu einem umfassen-
den Dokument, besteht die Gefahr, dass von
den Adressaten mdglicherweise veraltete
Festlegungen betrachtet oder giiltige Festle-
gungen iibersehen werden.

Ein gravierendes Problem vieler Regional-
pline ist ihre schwierige Interpretierbar-
keit. Dies gilt sowohl fiir die textlichen wie
fiir die zeichnerischen Darstellungen. Wih-
rend sich bei den textlichen Festlegungen
allerdings die vorgeschriebene Kennzeich-
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nung der raumordnungsrechtlichen Ver-
bindlichkeit weitgehend durchgesetzt hat,
verzichten viele Festlegungskarten in Regi-
onalplinen immer noch auf eine explizite
Kennzeichnung als Ziel, Grundsatz, nach-
richtliche Ubernahme oder ein Planzeichen
mit reiner Informationsfunktion. Dies hat
zur Folge, dass Leser vielfach nicht eindeutig
den Rechtscharakter einer zeichnerischen
Darstellung erfassen kénnen. Im Sinne der
Plangeber miisste allerdings eine maoglichst
groRe Verstindlichkeit aller Inhalte eines

Regionalplans sein.

Insofern wird angeregt, standardmiRig
fiir jedes Planzeichenelement in der Fest-
legungskartenlegende zu ergidnzen, ob es
sich um einen Grundsatz oder ein Ziel der
Raumordnung handelt oder ob der Fall ei-
ner nachrichtlichen Ubernahme vorliegt
und das Planzeichen rein informative Zwe-

cke verfolgt.

In den Lindern, in denen eine Planzeichen-
verordnung in Kraft ist, weisen die Regional-
pldne eine héhere Homogenitit der zeich-
nerischen Festlegungen auf als in Lindem,
ohne landesweite Regelung der zeichne-
rischen Inhalte ihrer Regionalplidne. Dies
erleichtert nicht nur fiir viele Adressaten
der Raumordnung die Lesbarkeit der Plidne,
auch Investoren, die z. B. auf der Suche nach
geeigneten Standorten fiir Windkraftanla-
gen, den Rohstoffabbau oder die Entwick-
lung von Baugebieten sind, kénnen sich

leichter orientieren.

Dies spricht fiir die Einfiihrung verbindli-
cher Planzeichenverordnungen. Um aller-
dings eine themengerechte Weiterentwick-
lung der landesrechtlichen Vorgaben zu
gewihrleisten, sollten Planzeichenkataloge

maglichst offen fiir Ergdnzungen sein.
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4 Raumwirksame Mittel

Nach § 3 ROG sind raumbedeutsame Pla-
nungen und Malnahmen ,Planungen ein-
schlieflich der Raumordnungspline, Vor-
haben und sonstige Malnahmen, durch
die Raum in Anspruch genommen oder die
rdumliche Entwicklung oder Funktion eines
Gebietes beeinflusst wird, einschlieflich
des Einsatzes der hierfiir vorgesehenen &f-
fentlichen Finanzmittel”. Werden raumbe-
deutsame Planungen realisiert, so werden
aus diesen raumwirksame MaRnahmen.
Raumwirksam heillt dann, dass durch die
MaRnahmen rdumliche Aktivitdtsmuster
in Wirtschaft und Gesellschaft und damit
Flichennutzungen und Landschaftsbilder
verdndert oder die Wettbewerbssituation
bzw. rdumliche Bedeutung einer Stadt oder
Region im nationalen Wirtschafts- und Sied-
lungsgefiige beeinflusst werden.

Da das Thema der raumwirksamen Mit-
tel mittelfristig in einem eigenen Bericht
des BBSR behandelt wird, verzichtet der
Raumordnungsbericht 2011, weitgehend
auf eine inhaltlich und kleinrdumig diffe-
renzierte Darstellung. Stattdessen wird das
Engagement des Bundes mit seinen raum-
wirksamen Mitteln in einer mittelfristigen
Perspektive fiir den Zeitraum 2004-2010
erldutert. Auferdem werden die regiona-
len Einnahmen- und Ausgabenstrome der
Sozialversicherung im Zusammenspiel mit
den raumwirksamen Mitteln betrachtet. Die
regionalen Transfers im Rahmen der Sozi-
alversicherung haben eine Gréfenordnung
erreicht, die die des Finanzausgleichs iiber-
steigt und einen wichtigen Beitrag zur ,Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse”
leistet.

Vor dem Hintergrund der neuen EU-For-
derperiode bis 2013 wird zudem das eu-
ropdische Engagement in Form der Struk-
tur- und Agrarpolitik beschrieben, da
diesen aufgrund ihres Mittelvolumens und
ihrer instrumentellen Ausrichtung eine gro-
Re raumentwicklungspolitische Bedeutung
zukommt. In diese Betrachtung wird auch
die Forschungs- und Technologiepolitik
einbezogen. Im Zuge der Umsetzung der
europdischen Transparenzrichtlinie kénnen
erstmals ausgewdhlte Ergebnisse zum eu-
ropdischen Mitteleinsatz in regional disag-
gregierter Form unterhalb der Linderebene
dargestellt werden.

Begriffe: Raumwirksamkeit und Vertei-
lungswirkungen

Im Mittelpunkt der Darstellung stehen
die direkten monetiren Zahlungsstréme
an die ,Erstempfinger”. Diese verdeutli-
chen, in welchem Umfang die einzelnen
Regionen an den verschiedenen Politik-
bereichen partizipiert haben. Bei der In-
terpretation gilt es Folgendes zu beach-

ten:

Soweit die Férderung antragsgesteu-
ert erfolgt, miissen zunéchst Antrag-
steller innerhalb des Raums gewon-
nen werden, damit Fordermittel in
die Region flieRen kénnen.

Eine unterdurchschnittliche Inan-
spruchnahme kann neben einem
geringen Besatz an potenziellen An-
tragstellern auf einem geringen En-
gagement oder auf Informationsde-
fiziten seitens der Akteure griinden.
Es kann aber auch ein geringerer
Handlungsbedarfbestehen oder eine
Anhebung mit geringerem Mittelein-
satz moglich sein.

Von einer unterdurchschnittlichen
Forderung pro Einwohner kann nicht
auf einen unterdurchschnittlichen
Wirkungsgrad geschlossen werden.
Aufgrund der rdumlich-funktionalen
Arbeitsteilung wird die formale Be-
glinstigung einer Region in der Regel
auch in anderen Rdumen ,effektiv
wirksam, etwa iiber induzierte Kéufe
und Vorleistungsverflechtungen.

Bei grofriumigen Infrastrukturin-
vestitionen erschweren Probleme
der regionalen Zurechenbarkeit eine
sachaddquate Interpretation der Er-
gebnisse. Dies gilt speziell fiir Ver-
kehrsinvestitionen, da diese Teil von
Netzstrukturen sind und die regiona-
len Wirkungen réumlich auseinan-
derfallen kénnen.

Die regionale Mittelverteilung einer
Fachpolitik ist zunichst fachpoli-
tisch zu bewerten. Dies gilt insbe-
sondere fiir jene Fachpolitiken, die
keine ausgleichs-, sondern entwick-
lungspolitische Ziele aufweisen, wie
z.B. die Forschungs- und Entwick-
lungspolitik. Ahnliche Uberlegungen
gelten fiir Programme, die nur in be-
stimmten Rdumen zur Anwendung
kommen kénnen.
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4.1 Offentliche Finanzstrome und Raumentwicklung

Mit ihren verschiedenen Fachpolitiken und
damit verbundenen Finanzstromen iiben
Bund und Linder einen starken Einfluss auf
wirtschaftliche Strukturen und den Bestand
an offentlicher Infrastruktur und somit auf
die Raumentwicklung aus. Eine Regionali-
sierung raumwirksamer Bundesmittel kann
deshalb nicht losgelést von den zentralen
Herausforderungen der Politik erfolgen,
wozu neben der Bewiltigung des Klimawan-
dels und den Folgen der Wirtschafts- und
Finanzkrise weiterhin die Uberwindung
der groRfrdumigen Unterschiede in der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit zdhlen.

Inzwischen wurden zwar deutliche Fort-
schritte in der Angleichung der Lebens-
verhiltnisse in Ostdeutschland erreicht.
Gleichwohl ist die Lage auf den ostdeut-
schen Arbeitsmirkten, bedingt durch das
begrenzte Arbeitsplatzwachstum und das
im Vergleich zu Westdeutschland héhere
Arbeitskrifteangebot, noch nicht befriedi-
gend. Zugleich droht die demographische
Entwicklung die langfristigen Entwicklungs-
perspektiven der ostdeutschen Regionen
immer stirker zu beeintrichtigen. Die Aus-
wirkungen der demographischen Entwick-
lung werden zeitverzdgert auch in den west-
deutschen Regionen immer stirker spiirbar,
wobei einzelne Regionen oder Stddte bereits
heute in starkem MaRe mit den negativen
Folgen konfrontiert sind.

Ein zentraler Indikator fiir die wirtschaft-
liche Leistungskraft von Regionen ist das
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner. 1996
lagen die ostdeutschen Regionen insgesamt
bei etwa 68 % des westdeutschen Niveaus.
Die erheblichen finanziellen Anstrengun-
gen, die seit Inkrafttreten des Solidarpaktes I
im Jahre 1995 unternommen wurden, konn-
ten die Entwicklung der neuen Linder stabi-
lisieren und zumindest eine weitere Anglei-
chung in der wirtschaftlichen Leistungskraft
induzieren. Diese Angleichung wurde im
Krisenjahr 2009 durch die geringere Betrof-
fenheit der ostdeutschen Regionen von der
Finanz- und Wirtschaftskrise in der Tendenz
verstirkt, wobei dieser Effekt temporir war.

In Betrachtungszeitraum haben sich einige
grundlegende Anderungen in der Gestaltung
zentraler Rahmenbedingungen ergeben: So
markiert das Jahr 2005 den Start des Solidar-
paktes IT und die Neuregelung des Landerfi-
nanzausgleichs. Zum 1. September 2006 ist
die erste Stufe der Fideralismusreform mit

Bruttoinlandsprodukt (BIP)
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den Anderungen zum Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz (GVFG) und zur Sozia-
len Wohnraumférderung in Kraft getreten,
wonach die finanzpolitische Verantwortung
fiir diese Bereiche in die Zustidndigkeit der
Linder féllt. Zum Ausgleich leistet der Bund
Kompensationszahlungen bis 2019, die bis
2013 zweckgebunden sind.

AuRerdem wurden zur Bewiltigung der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise seitens der Bun-
desregierung verschiedene Malnahmen
ergriffen, von denen ebenfalls rdumliche
Wirkungen ausgehen. Bereits Anfang No-
vember 2008 wurde das Konjunkturpaket I
verabschiedet. Das Mallnahmenpaket for-
derte Investitionen und Auftrage von Unter-

Begriff: Solidarpakt IT

Mit dem Solidarpakt II, der bis Ende 2019
lduft, wurden Weichen fiir den weite-
ren Aufbau der neuen Linder gestellt:
Sie erhalten im Zeitraum 2005 bis 2019
Leistungen in Hohe von 156,5 Mrd. Euro,
die von 2008 an jéhrlich abgeschmolzen
werden. Im Rahmen des Korbs I stellt der
Bund insgesamt mehr als 100 Mrd. Euro
als Bundeserginzungszuweisungen zur
Verfiigung. Fiir den Korb II verpflichtete
er sich zur Bereitstellung zusitzlicher 51
Mrd. Euro, was derzeit jdhrlich 10 Mrd.
Euro bedeutet. Diese Mittel sind nicht
Teil des Finanzausgleichsgesetzes, son-
dern Haushaltsmittel und damit jeweils
abhiéngig von den Jahresentscheidungen
des Bundes.
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Beispiel: Raumliche Wirkungen der
Konjunkturprogramme I und IT

Die rdumlichen Wirkungen der im Rah-
men der Konjunkturprogramme ergrif-
fenen Malnahmen sind aufgrund ihres
Mittelansatzes und ihrer spezifischen
Ausgestaltung hinsichtlich ihrer raumli-
chen Wirkungen unterschiedlich einzu-
schiitzen. Auch liegen bisher noch keine
umfassenden empirischen Informatio-
nen im Sinne einer Erfolgskontrolle vor.
Die Verlingerung des Kurzarbeitergeldes
und die Gewdhrung der Abwrackpri-
mie in Hohe von 5 Mrd. Euro haben in
erster Linie die besonders stark von der
Wirtschaftskrise betroffenen Regionen
bevorzugt. Dazu zdhlen vor allem die
Standorte der Automobilhersteller sowie
der exportorientierten Investitionsgiiter-
industrie. Der im Rahmen des Konjunk-
turpaketes I erh6hte Mittelansatz fiir die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftstruktur® in
Hohe von 100 Mio. Euro begiinstigte die
strukturschwachen Regionen, und zwar
aufgrund des rdumlichen Zuschnitts des
nationalen Fordergebietes vor allem die
ostdeutschen Regionen. Da viele landli-
che Rédume zum Fordergebiet gehoren,
hat der erhéhte Mittelansatz tendenziell
einen ausgleichenden Effekt auf die regi-
onalen Disparititen. Zudem sind positive
Effekte fiir die lindlichen Rdume infolge
des forcierten Ausbaus des Breitband-
netzes (50 Mio. Euro) zu erwarten, die
u.a. in einer erhdhten Standortgunst fiir
moderne Dienstleistungen miinden. Die
rdiumlichen Wirkungen des kommunalen
Investitionsprogramms in Héhe von 10
Mrd. Euro sind hingegen deutlich schwe-
rer einzuschdtzen. Aufgrund des Fehlens
vergabefertiger ,Schubladenprojekte®,
erfolgte die Umsetzung mit einer gewis-
sen zeitlichen Verzégerung. Auch variiert
der Verteilungsmodus auf die Kommu-
nen von Land zu Land.'

nehmen, privaten Haushalten und Kommu-

nen in einer Gréfenordnung von rund 31
Mrd. Euro in den Jahren 2009 und 2010.

Am 27. Januar 2009 hat die Bundesregierung
mit dem , Pakt fiir Beschiftigung und Stabili-
tit" das zweite Konjunkturpaket verabschie-
det, das fiinf verschiedene Mafnahmen mit
einem Umfang von 50 Mrd. Euro vorsah und
wichtige Impulse zur Stirkung der Binnen-

konjunktur setzte:

¢  Stirkung der Biirger, Entlastung der
Privathaushalte und des Mittelstandes

¢ Beschiftigungssicherung und Qualifi-
zierungsoffensive

¢ Nachhaltige Finanzpolitik fiir die kiinf-
tigen Generationen

* Kommunales Investitionsprogramm,
Zukunftsinvestitionen der Offentlichen
Hand

¢  Kredit- und Biirgschaftsprogramm; For-
derung von Investitionen und Innovati-
onen in der Wirtschaft.

Unter raumentwicklungspolitischen As-
pekten ist insbesondere das Programm
»Zukunftsinvestitionen der Offentlichen
Hand" zu nennen, da dessen Schwerpunk-
te Bildungsinvestitionen und Investitionen
in sonstige Infrastrukturbereiche waren. Im
Vordergrund der Bildungsinvestitionen ste-
hen Mafnahmen, die CO,-Emissionen re-
duzieren oder die Energieeffizienz steigern,
einschlieRlich des Einsatzes erneuerbarer
Energien. Insgesamt standen fiir dieses Pro-
gramm 13,3 Mrd. Euro zur Verfligung, davon
entfallen 10 Mrd. Euro auf den Bund und
3,3 Mrd. Euro auf Landes- und Gemeinde-
mittel. Der iiberwiegende Teil der Mittel war
fiir den Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur
vorgesehen. Die iibrigen Mittel standen fiir
den Investitionsschwerpunkt sonstige Infra-
struktur zurVerfiigung (u.a. Infrastruktur im
Stddtebau oder Kultureinrichtungen, Kran-
kenhduser, Lirmschutzmalfnahmen oder
landliche Infrastruktur).

4.1.1 Finanzielle Basissicherung der deut-
schen Regionen

Auch wenn allen &ffentlichen Finanzstro-
men eine Raumwirksamkeit zu attestieren
ist, besitzen folgende Politikbereiche unter
raumentwicklungspolitischen Aspekten
eine besondere Bedeutung, da sie unmittel-
bar Einfluss auf die Entwicklung der deut-
schen Regionen nehmen und fiir diese eine
Basissicherung darstellen:

¢ Die Finanzausgleichspolitik greift un-
mittelbar in das Finanzgefiige zwischen
den Lindern (Linderfinanzausgleich)
und den Gemeinden (kommunaler Fi-
nanzausgleich) mit dem Ziel ein, Linder
und Gemeinden in die Lage zu verset-
zen, Offentliche Aufgaben ohne griRere
regionale Unterschiede wahrnehmen
zu kénnen (Gleichwertigkeitsziel).

¢« Die Arbeitsmarktpolitik mit ihrem
umfangreichen Mitteleinsatz  wirkt
ebenfalls ausgleichend auf regionale
Unterschiede in der Wirtschafts- und

(1) Akademie fir Raumforschung und
Landesplanung:  Regionalpolitk  im
Lichte der Wirtschafts- und Finanzhrise.
Positionspapier Nr. 82, 2010 S. 12113
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(2) Bruckmeier, K. / Zarth, M. / Schnitz-
lein, D. D.: Eine regionale Befrachtung
der Sozialversicherung und raumwirk-
same Bundesmittel - Wer partizipiert
wig? In: Mading, H. (Hg): Offentliche
Finanzstrome und raumliche  Ent-
wicklung. Forschungs- und Sitzungs-
berichte der ARL, Bd 132, S. 106f.

Finanzkraft. Hierzu tragen sowohl! die
vom Bund finanzierten Leistungen
nach dem Sozialgesetzbuch als auch
die beitragsfinanzierten Leistungen der
Bundesagentur fiir Arbeit bei. Die re-
gionale Dimension kommt darin zum
Ausdruck, dass Regionen, die mehr
Beitrdge erwirtschaften als sie Leistun-
gen bendtigen, indirekt jene Regionen
finanziell unterstiitzen, die mehr Leis-
tungen empfangen als sie Beitrdge zah-
len.? Die Transfers im Rahmen der Ar-
beitslosenversicherung fithren zu einer
Stabilisierung regionaler Einkommen
und kénnen daher zumindest regionale
Entwicklungen unterstiitzen.

¢ Im Rahmen der regionalen Struktur-
politik wird die unternehmerische Ar-
beitsplatzbasis in strukturschwachen
Regionen entweder durch die einzel-
betriebliche Investitionsférderung oder
durch den gezielten Ausbau wirtschafts-
naher Infrastrukturen gestirkt. Dadurch
erfahren die strukturschwachen Regi-
onen eine unmittelbare Unterstiitzung
bei der Bewiltigung ihrer Strukturpro-
bleme und sollen in die Lage versetzt
werden, wieder an die bundesdeutsche
Entwicklung anzuschliefen.

Dieses mehrstufige Modell einer Basissiche-
rung ist in seiner finanziellen Bedeutung
beachtlich. Die Beitragszahlungen im Rah-
men der Arbeitslosenversicherung leisten
dabei einen nicht zu vernachldssigenden
Anteil. Allein im Zeitraum 2002-2010 wur-
den rund 710 Mrd. Euro verausgabt. Von
dieser Summe entfallen rund 51 % auf die
neuen Linder. Die Forderintensitit je Ein-
wohner ist mit 21 611 Euro fast viermal so
hoch wie in den alten Landern (5 325 Euro).
Der Anteil der regionalen Strukturpolitik an
diesem Finanzvolumen ist gering, wihrend
erwartungsgemiR Finanzausgleichs- und
Arbeitsmarktpolitik am stirksten zu Buche
schlagen.

Eine weitergehende Regionalisierung des
Basisausgleichs ist infolge fehlender klein-
rdumiger Daten zum Finanzausgleich nur
fiir die Ebene der Lander mdglich. Entspre-
chend ihrer Wirtschaftsstirke profitieren
diese unterschiedlich am Basisausgleich.
Dies gilt auch fiir die ostdeutschen Linder,
in denen es einzelne Wachstumsregionen
gibt. Allerdings liegen die Werte in einer
recht engen Spanne, auch wenn Berlin ge-
folgt von Mecklenburg-Vorpommern am
stirksten profitiert. Brandenburg und Sach-
sen partizipieren hingegen am geringsten.

In Westdeutschland partizipiert Bremen mit
deutlichem Abstand am stirksten, und zwar
mehr als doppelt so stark wie das Saarland,
wihrend die sogenannten Geberldnder Ba-
den-Wiirttemberg, Bayern und Hessen am
geringsten partizipieren.

Die Elemente dieses Systems einer Basissi-
cherung agieren nicht voneinander unab-
hingig, sondern sind verflochten. Dies hat
zur Folge, dass Anderungen innerhalb des
Systems an anderer Stelle wieder aufge-
fangen werden miissen, soll der riumliche
Ausgleich zwischen strukturstarken und
-schwachen Regionen bestehen bleiben.

4.1.2 Regionales Umverteilungsvolumen
der Sozialversicherung

Die Gegeniiberstellung der Leistungen der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) an eine Re-
gion und der Beitragsfinanzierung aus der
Region zuziiglich der von ihr geleisteten
Steuern zur Deckung der Defizite der BA er-
geben die Nettobilanz der Transfers in der
Arbeitslosenversicherung.

In den Jahren 2003 und 2005 lag das Umver-
teilungsvolumen mit 7,8 und 6,3 Mrd. Euro
nahe dem Volumen des Linderfinanzaus-
gleichs (6,8 bzw. 6,9 Mrd. Euro). Noch gréRer
ist das Umverteilungsvolumen innerhalb
der gesetzlichen Rentenversicherung: In
beiden Jahren betrug dieses auf Ebene der
Linder ca. 21. Mrd. Euro und entsprach in
etwa dem dreifachen Volumen des Linder-
finanzausgleichs. Bedingt durch die infolge
der Rezession 2008/2009 geschrumpften
Steuereinnahmen der Geberlinder ist das
Volumen des Linderfinanzausgleichs klei-
ner und sind die Umverteilungsvolumina
der Sozialversicherung gréRer geworden.

In beiden Teilsystemen geht zwar der groite
Teil der Transfers aus den alten in die neu-
en Linder, aber auch in Westdeutschland
finden sich Regionen mit negativem Finan-
zierungssaldo. Dabei konzentrieren sich
Regionen mit hohem positiven Finanzie-
rungssaldo in der Arbeitslosenversicherung
vor allem in den siiddeutschen Lindern. Die
Spanne der Regionalwerte reicht im Durch-
schnitt der Jahre 2003 bis 2008 von plus 461
Euro/Einwohner fiir die Raumordnungsre-
gion Miinchen bis zu minus 635 Euro/Ein-
wohner fiir die Region Vorpommern. Neben
Miinchen zdhlen die Regionen Stuttgart,
Hamburg und Rhein-Main zu den groRten
Geberregionen. Nach dem Arbeitsortprin-
zip erwirtschafteten sie allein im Jahre 2008
einen Uberschuss von fast 2,6 Mrd. Euro.
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Aufgrund der flichendeckend hohen Ar-
beitslosigkeit liegen die groRten Empfinger-
regionen in Ostdeutschland. An der Spitze
stehen die Regionen Siidsachsen und Ber-
lin, die z.B. im Jahre 2008 ein Minus von rd.
480 bzw. 437 Mio. Euro verzeichnen. Bezo-
gen auf die Einwohnerzahl schnitt Berlin im
Zeitraum 2003-2008 von allen ostdeutschen
Regionen miteinem durchschnittlichen Net-
totransfer je Einwohner von -146 Euro noch
am besten ab und war in etwa vergleichbar
mit der Region Liineburg. Mit deutlichem
Abstand folgten dann die Regionen Oberes
Elbtal/Osterzgebirge (-208 Euro/Einwoh-

4.2 Raumwirksame Bundesmittel

4.2.1 Struktur nach Lindern

Insgesamt konnen fiir den Zeitraum 2004-
2010 rund 655 Mrd. Euro an raumwirksamen
Bundesmitteln auf Linderebene verortet
werden. Davon erhalten die neuen Linder
mit rund 245 Mrd. Euro rund 14 737 Euro
pro Kopf der Bevilkerung, wihrend in den
alten Lindern 6 203 Euro auf einen Einwoh-
ner kommen.

Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Raumordnungsregionen, 31.12.2008

ner) und Havelland-Fliming (-293 Euro/
Einwohner).

Die Einteilung der Regionen nach ihrem
Finanzierungssaldo in der Arbeitslosen-
versicherung war im Zeitraum 2003-2008
weitgehend stabil, wobei die absolute Héhe
der Salden kleiner geworden ist. Hierfiir ur-
sdchlich waren auch die im Zuge der kon-
junkturellen Entwicklung vorgenommenen
Beitragssenkungen und Leistungsreduzie-
rungen ab 2007. Nur sieben Regionen wech-
selten dabei im Vergleich 2008 zu 2003 ins
Negative.

Der Forderpriferenzvorsprung der neuen
Linder beruht auf einer formalen Zuord-
nung der Zahlungsstrome. Hierbei ist zu
berticksichtigen, dass aufgrund rdumlicher
und wirtschaftlicher Interaktionen die alten
Linder vom forderpolitischen Engagement
des Bundes in den neuen Lindern profi-
tieren. Der zusammenfassende Ost-West-
Vergleich verstellt zudem den Blick auf die
Unterschiede zwischen den einzelnen Lin-
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Datenbasis Raumwirksame Mittel

Die Ausfiihrungen zur regionalen Verteilung raumwirksamer Mittel
basieren auf unterschiedlichen Datenquellen. Hierzu zdhlt insbe-
sondere die Forderstatistik der KfW-Bankengruppe, die Statistik der
Bundesagentur fiir Arbeit und die Férderstatistik des Bundesamtes fiir
Wirtschaft und Ausfuhr. Auch wurde auf Angaben einzelner Bundes-
ressorts zuriickgegriffen. Je nach Programm handelt es sich bei den
Werten um Ist-Zahlungen oder um zugesagte Mittel Dies gilt insbe-
sondere fiir die Darlehensforderung durch die KfW-Bankengruppe.

Die Darlehen werden mit einem Subventionswert von 4 % berticksich-
tigt. Der Subventionswert hingt vom Referenzzinssatz, dem jeweiligen
Kreditzins sowie der Laufzeit und der Zahl der tilgungsfreien Jahre ab.
Diese Konditionen variieren nicht nur von Programm zu Programm,
sondern teilweise innerhalb der einzelnen Programme je nach den
konkreten Konditionen, zu denen die einzelnen Kredite vergeben
werden. Eine detaillierte Berechnung fiir alle Programme und Einzel-
kredite ist aufgrund fehlender Angaben zu den einzelnen vergebenen
Krediten nicht méglich. Daher wird ebenso wie bei den letzten Raum-
ordnungsberichten niherungsweise ein Subventionswert von 4 % an-
gesetzt.

Aus inhaltlichen Griinden wurden auch Programme aufgenommen,
die die KfW-Bankengruppe iiber Eigenmittel finanziert. Dabeikénnen
grundsitzlich nur solche Programme beriicksichtigt werden, zu de-
nen entsprechend regionalisierbare Daten vorliegen. Aus Griinden der
programmiibergreifenden Vergleichbarkeit werden die Mittel auf die
Einwohner bezogen. Weitergehende Erliuterungen zu den einzelnen
Programmen finden sich in den Anmerkungen zur Tabelle Raumwirk-
same Bundesmittel 2004-2010.

dern. Diese werden bei einer Betrachtung
der Pro-Kopf-Verteilung differenziert nach
Lindern deutlich.

In den alten Lindern belegt Bremen — mit
deutlichem Abstand vor Hamburg und dem
Saarland - in der Ausstattung mit raumwirk-
samen Fordermitteln je Einwohner den ers-
ten Platz. Hierzu tragen im Falle von Berlin
und Saarland vor allem die Bundesergin-
zungszuweisungen sowie die Leistungen im
Rahmen der Arbeitsmarkt- und Sozialpo-
litik bei. Am anderen Ende stehen Hessen,
Baden-Wiirttemberg und Bayern, gefolgt
von Rheinland-Pfalz. In den neuen Lin-
dern profitieren je Einwohner die Linder
Mecklenburg-Vorpommern und Berlin am
stiarksten. Begriindet liegt dies vor allem in
dem héheren Mitteleinsatz der Finanzaus-
gleichspolitik sowie der Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik.

Bei einer differenzierten MaBnahmendar-
stellung nach Lindern ergibt sich auf der Ba-
sis einer Pro-Kopf-Analyse folgendes Bild:

Die neuen Lander profitieren aufgrund ihrer
Strukturschwiche {iberproportional vom
Basisausgleich. MaRnahmen, die eng mit
dem Bevdlkerungsbesatz korrespondieren,
variieren kaum zwischen den Lindern. Dies
gilt im Bereich Stadtentwicklung fiir neue
und alte Linder gleichermaRen. Dieses Er-
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Raumwirksame Mittel 2004-2010

relevanter gesami  Alte Linder Meue Linder gesamt  Alte Linder  Meue Lander

Raumwirksame Bundesmittel (Auswahl) Zeitraum
in Mio. EUR in EUR je Einwohner
FINANZAUSGLEICHSPOLITIK 100 360,0 71580 93 202,0 1220,7 1091 56143
Bundeserganzungszuweisungen' 2004-2010 100 360,0 71580 93 202,0 12207 109,1 56143
GROBRAUMIGE VERKEHRSPOLITIK 113 850,2 797018 341484 13848 12147 2057,0
BundesfemnstraBen 2004-2010 362940 26 1130 10181,0 4415 398,0 6133
Schienenwege der Eizsenbahnen des Bundes 2004-2010 23 966,0 16 2120 77540 2915 247 1 A67 1
BundeswasserstraBen 2004-2010 56370 41310 1 506,0 68,6 63,0 90,7
Mittel nach dem Regionalisierungsgesetz® 2004-2010 47 953,2 33 2458 14707 .4 583,3 506,7 886,0
ARBEITSMARKT- UND SOZIALPOLITIK 2516364 1772075 743389 30624 27028 44828
ausgewahite Leistungen nach Sozialgesetzbuch |1l bzw. I1# 2004-2010 1509134 95 b4B 5 55 364,8 18356 14563 33351
Kindergeld (verwertbare Daten erst ab 2006 verfagbar) 2006-2010 66 323,0 549129 11 4101 808,0 8374 6911
Erziehungsgeld 2004-2008 11310,3 B7425 2 567.7 1374 133,2 1543
Leistungen nach Bundeselterngeld-/Elternzeitgesetz 2007-2010 147271 11 863,6 28634 1796 181,0 1739
‘Wohngeld 2004-2010 83627 62209 21328 101,7 95,0 128,56
WIRTSCHAFTSFORDERUNG 237451 16 367.2 73779 2888 2495 444 5
Sektorhilfen far Steinkohlenbergbau, Werften, Seeschifffahrt 2004-2010 12998,6 12 886,9 1117 1581 196,4 6,7
Investitionszulage* 2004-2010 409492 9352 40140 60,2 143 2418
GRW-Gewerbliche Wirtschaft 2004-2010 34841 5422 29419 424 83 1772
zinsganstige Darlehensforderung far KMLUF
ERP Regionalforderprogramm?® 2004-2010 69,4 25,0 44 4 08 04 27
KW StartGeld™ 2004-2010 424 36,4 6,0 05 0.6 04
KW Unternehmerkredit® 2004-2010 13946 12579 136.8 17,0 19,2 82
KiW Grandungs- und Wachstumsfinanzierung (Guw)? 2004 14 13 0,1 0,02 0,02 0,01
KfW Unternehmerkapital™ 2004-2010 104.4 814 23,0 1,3 12 14
ERP Eigenkapitalhilfeprogramm 2004 42 3,0 1,2 01 0,0 01
ERP Existenzgrandungsprogramm 2004 3,0 21 0,9 0.0 0,0 0.1
KW Kapital far Arbeit 2004 6,5 46 1.9 0.1 01 0.1
KfW Globaldarlehen 2004-2008 4010 3347 66,4 49 51 40
KfW Sonderprogramm GroBe Unternehmen® 2009-2010 116,6 1116 50 14 17 0,3
KfW Sonderprogramm Mittelstandische Unternehmen™ 2009-2010 169,6 1448 248 21 22 1,5
UMWELT UND ENERGIE 46125 38801 7325 58,2 59,2 442
Marktanreizprogramm far erneusrbare Energien 2004-2010 13288 11744 154 4 16,2 179 9.3
ERP Umwelt-/Energiesparprogramim- 2007-2010 2199 1509 69,0 27 23 42
Bereich Mutzfahrzeuge (Zuschuss)
Kiw COX-Gebaudesaniemngsprogramm (Zuschuss) 2007-2010 519 450 69 0,6 07 04
KW Energieeffizient Sanieren (Zuschuss)™ 2009-2010 2334 2093 241 29 32 1,5
zinsganstige Darishensforderung®
ERP Umwelt- und Energiesparprogramm’® 2004-2009 4329 2023 1405 53 45 a5
ERP Umwelt- und Energieeffizienzprogramm®® 2008-2010 98,8 B89.0 9.8 1,2 14 0,6
KW Umweltprogramm®™ 2002-2009 2369 1921 448 29 29 27
KW CO,-Gebaudesanierungsprogramm’® 2004-2009 442 8 370,2 7286 54 56 44
KW Programm zur CO_-Minderung 2004-2006 476 445 31 0,6 07 0,2
KW Solarstrom Erzeugen 2005-2009 719 67,8 41 09 10 0,2
KfW Programme zur Férderung erneusrbarer Energien™ 2004-2010 537.5 4587 789 6,5 7.0 48
KW Kommunalkredit (energetische Gebaudesanierung) 2007-2009 5.0 4.6 0.4 01 01 0,0
KW Sozial Investieren (energetische Gebaudesanierung) 2007-2010 20 15 0,5 0,02 0,02 0,03
Kfw Okologisch Bauen® 2005-2009 288,2 254 6 336 35 39 20
KfW Energieeffizient Bauen (Effizienzhaus 70 und 85) 2009-2010 2439 2116 323 30 32 20
KW Energieeffizient Sanieren® 2009-2010 371,0 3136 57,4 45 48 35
FORSCHUNG UND BILDUNG 70985,2 521328 188326 863,2 7946 11346
Forschungsbereich
Institutionelle Forderung (Inland) EMBF und BMWi2 2004-2010 257079 19 3433 6 3646 3127 2048 3834
Direkte Projekiforderung diverser Ressoris = 2004-2010 212196 16 279,7 49398 2581 2481 297 6
Indirekte Projektforderung von BMWI und BMU> 2004-2010 15458 1475 13983 188 22 842
Hochschulpakt (Programmiteil DFG-Programmpauschalen) 2007-2010 6731 528,3 1448 8.2 BA1 a8
zinsganstige Dariehensforderung®
ERP Inovationsprogramme™ 2004-2010 2005 2032 6.4 25 31 04
Bildungsbereich
Hochschulbau™ 2004-2010 68910 52773 16136 838 B804 97,2
GA Bildungsplanung bzw. Kompensationsmittel for deren Entfall 2004-2010 7673 4464 3209 93 6,8 19,3
Forderung Ausbildungsplatze Neue Lander (BMBF) 2004-2010 4536 0,0 4536 55 0,0 273
Ausbildungsforderung (BafoG) 2004-2010 72214 47556 2 465,7 878 725 1485
Berufliche Aufstiegsfortbildung (BMBF) 2004-2010 683,7 5859 a7 8 83 89 59
Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung” 2004-2009 39270 31289 7981 478 47,7 481
Exzellenzinitiative Spitzenuniversitaten (DFG-Bewilligungen) 2006-2010 10996 978,2 1214 134 149 74
Hochschulpakt (Aufnahme zusatz. Studienanfanger) 2007-2010 585,7 4582 1075 6,9 7.0 6,5
STADTENTWICKLUNG, WOHNEN, INFRASTRUKTUR 59 505,9 416339 14 4445 7244 6349 8720
Eigenheimzulage 2004-2010 225089 18,9961 35128 2738 2895 21186
Gemeindeverkehrsiinanzierungsgesetz (GVFG)™ 2004-2010 115487 B B20,6 27281 140,5 1344 164,3
Stadtebauftrderung (vorgesehene Finanzhilfen)™ 2004-2010 3737 15721 21596 454 240 1301
Sozialer Wohnungsbau/Soziale Wohnraumforderung™ 2004-2010 3136,7 1973,0 1163,7 38,2 301 70,1
‘Wohnungsbaupramie® 2004-2010 34268 4.7
GRW-Wirtschaftsnahe Infrastrukiur 2004-2010 14732 2314 12418 179 a5 748
Altschuldenhilfegesetz (Hartefallregelung nach § 6a) 2004-2010 8520 0,0 B852,0 104 0,0 513
Mittel nach Zukunftsinvestitionsgesetz 2009-2010 10 000,0 76749 23251 1222 1173 1419
KW Altersgerecht Umbauen (Zuschuss) 2010 34 31 03 0,04 0,05 0,02
zinsgunstige Darlehensforderung®
KfW Wohnraummodernisierungsprogramme?' 2004-2010 686,9 5431 1438 84 83 87
KW Wohneigentumsprogramm@® 2004-2010 13465 12182 128,3 16,4 18,6 7.7
KW Infrastrukturprogramm= 2004-2005 208,1 158,8 493 25 24 29
KW Kommunal Investieren® 2005-2010 110,9 B1,1 298 1,3 12 1,8
KW Kommunalkredite® 2005-2010 2874 2145 729 35 33 44
KW Sozial Investieren® 2005-2010 1411 1048 363 1.7 16 22

KW Investitionskredit Kommuen® 2009-2010 427 420 0,7 05 D:B 0,04
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relevanier gesamt  Alte Linder Neue Lander gesamt Alte Linder  Neue Lander

i i Zeitraum
Raumwirksame Bundesmittel (Auswahl) o in EUR je E ner
AGRARPOLITIK 301829 287428 14401 367,1 438,1 86,8
GA Verbesserung der Agrarstrukiur und Kostenschutz 2004-2010 4 5337 31780 13565,7 551 48 4 81,7
Landwirtschaftliche Sozialpolitik (Schatzwerte) 2004-2010 25,649 2 25 564.7 844 3120 3896 5,1
RAUMWIRKSAME BUNDESMITTEL INSGESAMT 654 8576 4069138 244517.0 79677 62028 14736.3
RAUMWIRKSAME MITTEL ANDERER INSTITUTIONEN (Auswahl)
Finanzausgleichspolitik der LAnder
Landerfinanzausgleich: 2004-2010 0,0 -41 8339 418839 0,0 -637.6 2520,0
Empfanger-Lander 2004-2010 510877 92538 418839 6214 1410 2520,0
Zahler-Lander 2004-2010 -51087,7 -51087,7 0,0 -621,4 -78,6 0,0
Arbeitsmarktpolitik der Bundesagentur far Arbeit * 2004-2010 2777384 2032558 74 4826 33783 30978 4 486,7
darunter: Eingliederungstitel 2004-2010 269820 15 6401 113419 328,2 2384 683,2
darunter: Zuschisse zu den Kosten beruflicher 2004-2010 56569 3 B50,6 1 806,3 68,8 58,7 108,8
Weiterbildung
darunter: Forderung der Berufsausbildung 2004-2010 57422 30861 2 656,1 69,8 470 160,0
benachteiligter Auszubildender
darunter: Marktersatz® 2004-2010 25221 525,2 19969 307 8,0 120,3
darunter: Eingliederungszuschisse 2004-2010 34796 18920 15876 423 288 956
darunter: weitere Leistungen der akfiven Arbeitsférderung 2004-2010 69 242 3 53 375,2 15 867,0 8422 8135 9558
darunter: Leistungen zur Forderung der Teilhabe 2004-2010 18 242 4 134948 47576 2220 205,7 2B6.,6
Behinderter am Arbeitsleben
darunter: Leistungen zur Forderung der Aufnahme 2004-2010 154131 11 579,5 38335 187,5 176,5 2309
einer selbstandigen Tatigkeit
darunter: Forderung der Berufsausbildung 2004-2010 64194 40875 23319 781 623 140,5
darunter: Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung 2004-2010 50231 37465 1276,6 61,1 571 76,9
darunter: Leistungen zum Ersatz des Arbeitsentgelts* 2004-2010 1488332 1123633 37 469,9 18225 17125 22571
MaBnahmen der EU 2004-2010 786123 44 1151 316727 956,2 6724 19079
Forderperiode 2000-2006
Strukturpolitik*! 2004-2006 122280 4071,0 8157,0 1484 62,0 487 4
darunter: Bundesprogramm Verkehr (nur Neue Lander) 2004-2006 657 4 0,0 657 .4 8,0 0,0 393
darunter: Bundesprogramm ESF 2004-2006 16491 B67,7 981.4 200 10,2 58,6
darunter: EAGFL-Garantiemittel for landliche Entwicklung 2004-2006 20953 1628,6 466,7 254 248 279
EAGFL Abt. Garantie, ohne landliche Entwicklung 2004-2006 184253 126293 5796,0 2236 1923 3463
Forderperiode 2007-2013
Strukturpolitik* 2007-2010 11569,3 38398 77296 1411 58,6 4695
nachrichtlich: Bundesprogramm Verkehr (nicht regionalisierbar) 2007-2010 BEB 1 10,6
nachrichtlich: Bundesprogramm ESF (nicht regionalisierbar) 2007-2010 19564 239
ELER-Entwicklung des Landlichen Raumes* 2007-2010 36726 20734 15992 448 31,6 a7
EGFL 2007-2010 221704 151646 70059 2704 2314 4255
6. und 7. EU-Forschungsrahmenprogramm® 2004-2010 77221 63370 1385,1 939 96,7 83,4
RAUMWIRKSAME MITTEL INSGESAMT 1 011 m 612 450,8 392 506,3 12 302,2 93355 23 650,9
Datenbasis: Bundesministerium far Varkehr, Bau und i ] inisteri isterium far Wirtschaft und i inisterium far Bildung und F inister
um far Lancwi und Ver i far Wiec (KAW), for Arbeit, Opersti EU-F fr und Dautsche
F i Laufende F des BEER, eigena Barechnungen

Anmerkungen und FuBnoten: Angaben i.d.R. nur sowsit regionalizierbar; Differenzen durch Rundung maglich
Bei den aufgefohrien Mitteln handelt s eich u.a. um |st-Zahlungen, aber auch um Bawilligungen (v.a. bei dan Darlehen), 2o dass ein Teil der aufgefohrien Summen auch erst nach 2010 auegabewirksam wardan

kann.
* Sait 2002 inkl. Aufbau-Ost
*Ez handeit sich nicht um Bundeemittel i.e.5., eondern um Anteile aus dam Staue(auﬂmnunen des Bundee, die dan Landern fir Zwecke ainer i Vareorgung der mit
F ztehen. Die Mittal gind i fior die F des {SPNV) zu , kannen darober hinaus abar auch zur Verbeszenmg des CthtIu:l‘m
(OPNV) ai werden. Die Verwendung dar Mittel sowia dle ﬁusachubung und Vergaba von i liegt in der der Lander.
2 Laizh.lngan nach SGE Il ab 2005 (hier: ALG Il und i ma Lei o ] in Arbait); bai I i nach SGE Il erfolgtan ab 2005 nur Restzshlungen.
* Enthalt: won neuen, i jatern des Anlag sowie im Jung (zeit 2007). Da eich dia i tel
rnahrlach geandert hat, gehen die Daten auf Basis der zum Jawatllgan Zeitpunkt goltigen Gesetzesfassung ein.
* Zinegonstige Darlehen wurden mit einem won 4% b ichtigt, da eine E@ ] nicht i DEWaESN Wars.

* Inkl. Variants KLU-Fanster, seit 2008, KU = Kleine Unternehman
7 Inkl. Viorgangenprodukte

® Inkl. Variante KU-Fanster, KLU-Fanster, i
# Jahr 2005 nicht regionalisierbar; Inkl. Variante Betrisbemittel
* Enthalt die Bereiche ERP Kapn.a] far ERP Kapital for Kapital for Arbsit und Investitionen
" Enlhalt die Bersiche Kleinar Mi L 2004-2008: Ca. 20,8 Mio. EUR i ) micht regi isi Beraich Wohnwirtschaft 2009-2010 komplett nicht
ierbar (26,8 Mio i )
= Ca. 108,5 Mio. EUR i ) micht
= Ca. 134,7 Mio. ELUR C ) micht
* Ga. 560 Mic. EUR i ) nicht regi
* Variantan Standard und Nmzfﬂ‘umauge (Kredit); Ca 45 1 Mic. EUR i ) nicht
*Ga. 2,4 Mio. EUR t) nicht regi
 Inkl. Vorgangerprodukt DtA Unmanpmgamm Ca. 12,7 Mio. EUR i ) riicht regionalisierbar
* Ga. 12,9 Mio. EUR ) micht regi
= Ca. B5 Mio. EUR ' ) nicht regi izierbar, umfaest KW Programm zur Forderung Erneuerbarer Enargien und KW Emeuerbars Enargien
DCB 4 Mio. EUH i ) micht regi isi
Ca. 7,3 Mic. ELR i ) nicht regi igi
= Dia Institutionalle Forderung bezieht sich nicht auf einzelne Forschungevorhaben, sondarn jewsils i auf sine F irrit die 0ber einen |angeren Feitraum vom Bund allsine oder gemeineam
mit dan Landem gefordert wird.
= Dia direkte F iet auf ain jefeld bazogan. Ziel ist, in L Einan im i i MaBstab hohen Le won FuE zu
erfoigt genarall im Rshmen von Farder- baw. Far:hpmgramman auf Gnundlage eines Antrags for ein zeitlich i Daten zur Proj g andarer Reseorte als des BMBF daclcen ogf. nur
Teilbersiche der Farderung ab.
* Dia indiirekte Projekticrderung ‘dient dar L g von F inri und L (insbes. KMU) bi FuE-Tatighsiten. Es gibt i dR. ksine Ausri auf gin besi i
oder Die F ] zielt auf die L 1 und Starkung von Forec i und F i F iruri jen und dar
ah. Daten zur Proj) jerung decken ggf nur Tmlbereiche dar Forderung ab.
= Inkl. Variante KL-Fenster; Ca. 0,7 Mio. EUR ) nicht
= Gamainechaftsaufgabe Aus- und Meubau van Hochscl‘ulan nach Art. 91a GG (bie 2006), anschiisBand: Kompenaationamittel an die Landar
= Ab 2007 GVFG-Bunc sowie jen an die Lander for den Entiall der GVFG-Landarprogrammea
= Umiagst die F i ] und i 3, D Soziale Stadt, Ost, Wiest, Aktive Stadt- und Orteteilzentran sowie Kleiners Stadie und Gemeindan
= Ab 2007 Kompensationszahlungan an die Lander far den Entfall der sozialen Wohnraumfordemnng
= Mur Elu'\desgasamlwa't varfmbar daher keing bei dan i l]r alte und neus Lander
1 KAW- for die newan Landar KW- I, Kiw- i yramm 2003, KW
Umbauen; Ca. 11,8 Mio. ELIH i .,mchlm
= Ca. 37,7 Mio. EUR ) micht
= |nkl. Sonderfonds Wachstumsimpulze
 Inkl. In\naauhumuﬁename Infraetruktur; Ca. 4,1 Mio. EUR i 1) nicht regic
= Dhne Bereich ol i g, inkl. itionainitisti und jenem it; Ca. 22 Mio. EUF| i ) micht
= Dhne Bereich i i g, inkl. itionainitisti - Ca. 2,7 Mio. EUR i ) nicht regi
 Ca. 55,5 Mio. ELIFI i ) nicht regi igi
* Dhne besondere Diensistellen und Zantrale
= Arbei ¥ e
* Hierzu zahlt i das i bei Ar
1 Ermittelt auf der Basis von ({Praisa von 1@9] Enthalt Mittel for Ziete 1-3 {inkl. Ubargang i initiati INTERREG Ill Aund B,
LEADER (chne nationale Vermetzung), EQUAL, UHBAN EAGFL Garantismitted for landliche ] sowia Bunc ESF bzw. Verkehr

“# Umnfasst Mittel aus ESF und EFRE, ohne Bundeeprogramme
2 |et-Werte (Zahlungesingange in Deutechland)
# Ee handalt sich um reine EL-Mittel; Dk iz sind die Ver zwigchen EU und Forechungsnehmern, Ca. 3,1 Mio. EUR nicht regionalisierbar i@ BBSR Bonn 2011
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gebnis resultiert vor allem daher, dass die
regionale Mittelverteilung unter anderem
auf der Basis des Bevilkerungsanteils eines
Landes an der Gesamtbevélkerung oder da-
mit eng korrelierender GréRen erfolgt.

MaRnahmen, die an bestimmte Standort-
voraussetzungen oder vorhandene Ein-
richtungen (z.B. Hochschulen) gebunden
sind, streuen stidrker zwischen den einzel-
nen Lindem. Regionale Schwerpunkte der
Agrarpolitik sind z.B. die Linder Mecklen-
burg-Vorpommern und Brandenburg und
in Westdeutschland Rheinland-Pfalz, Bay-
ern und Niedersachsen. Regionale Schwer-
punkte kennzeichnen auch den Einsatz der
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung.
Im Vergleich zu den meisten westdeutschen
Flidchenlidndern schneiden die ostdeutschen
Flichenldnder dabei giinstiger ab.

Die regionale Verteilung der raumwirksa-
men Mittel trigt den unterschiedlichen
Ausgangssituationen und Problemlagen in
beiden Teilen Deutschlands Rechnung. Bei

Raumwirksame Mittel

100 km

© BBSR Bonn 2011
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In der Karte wurden

spaitik, und Sorial politik,
des Bundes, Wirtschafisférderung, Umwelt und Energie, Forschung und Bil-
du C Wohnen, . 0

Mittel aus fol

iﬂ[‘é&mnuaaagmur
D is: BBSR-D: k Raumwirksame Mittel
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Raumordnungsregionen,
31.12.2008

einer mittelfristigen und regional differen-
zierten Betrachtung wird die unterschied-
liche Inanspruchnahme raumwirksamer
Mittel entsprechend der Stellung der einzel-
nen Regionen im Standortgefiige und ihrer
rdumlich-funktionalen Spezialisierung er-
kennbar.

Ausgewdhlte, regionalisierbare Raumwirksame Mittel 2004 bis 2010

GroBraumige Verkehrspolitik
Mittel nach dem Regionalisierungsgesetz’
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
ausgew. Leistungen nach Sozialgesetzbuch IIl bzw. II'
Kindergeld (Auswertung ab 2006)
Erziehungsgeld’
Leistungen nach Bundeselterngeld-/Elternzeitgesetz’
Wohngeld'
Wirtschafisférderung
Sektorhilfen Steinkohlenbergb., Werften, Seeschiffahrt’
Einzelbetriebliche Regionalférderung
Mittelstandsférderung (inkl. Sonderpr. gr. Unternehmen)
Umwelt und Energie
CO2-Minderung/Energetische Sanierung (i.d.R. Kredite)
Erneuerbare Energien (Kredite)
Umwelt/Energieeinsparung (i.d.R. Kredite)
Forschung und Bildung
Hochschule
Ausbildungshilfe/Fortbildung
Schule/Ausbildungsplatze
Projektforderung
Innovationsforderung (Kredite)
Institutionelle Forderung
6./7. EU-Forschungsrahmenprogramm
Stadtentwicklung, Wohnen, Infrastruktur
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
Stadtebauférderung
Infrastrukturforderung GRW
Infrastrukturforderung (Kredite)
Wohnraumférderung (Kredite)
Agrarpolitik
GA Agrarstruktur und Kistenschutz'
Landwirtschaftliche Sozialpolitik’
Arbeitsmarktpolitik der BA
Eingliederungstitel
weitere Leistungen der aktiven Arbeitsforderung’
Leistungen zum Ersatz des Arbeitsentgelts’

Insgesamt

in Mio. Euro

47 953,2
479532
251 636.,4
1509134
66 323,0
113103
147271
8362,7
187394
12998.6
35563,5
21874
32833
16854
609.4
988.,5
77743,2
9053,8
7906,2

4 380,6
227654
2071
257079
77221
19580,7
11 548,7
37317
14732
790,2
2036,9
30182,9
4533,7
256492
246 292.8
269447
69 246,6
150 101,56
695 411,9

in% in Euro/Ew.

6,9

6,9
36,2
21,7

9,5
1.6
21
1.2
2,7
19

0,5

0,3
0,5
0,2

0,1

0,1
11,2
13

1.1

0,6

33

0,0
3,7

11
2,8
1,7

05
0,2
0,1
03
43
0,7
S
354
39
10,0
216

100,0

5833
5833
3060,8
18356
B06,7
1376
179,1
101,7
2279
1581
43,2
26,6
39,9
20,5

7.4
12,0
945.,6
1101
96,2

533
276,9
25
3127
93,9
238,2
1405
45,4
17.9
9.6
248
367,1
55,1
312,0
29958
3277
8423
18258

8 458,7

"Mittel wurde fiir einzelne bzw. alle Jahre mittels Sekundardaten von der Lander- auf die ROR-Ebene
heruntergeschétzt. Bei den aufgefiihrten Mitteln handelt es sich u.a. um Ist-Zahlungen, aber auch um
Bewilligungen (insbesondere bei den Darlehen), so dass ein Teil der aufgefihrien Summen auch nach

2010 ausgabewirksam werden kann.

Datenbasis: Datenbank Raumwirksame Mittel des BESR; GRW einschl. EFRE

@ BBSA Bonn 2011
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Geber- und Empféangerregionen
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Z
100km © BBSR Bonn 2011

Geber- und Empfangerregionen in der
Arbeitslosenversicherung 2003 bis 2008

. 1. Ordnung
. 2. Ordnung }Empf&nger—

regionen
D 3. Ordnung
22 8 13 35 18
2. Ordnung
L] Geber- Haufigkeiten
. 1. Ordnung reguonen
D: is: BBSR-D: F Mittel

Geometrische Grundlagen: BKG/BBSR, Raumordnungsregionen,
31.12.2008

Methode: Typisierung der deutschen
Regionen nach ihrer Position als Geber-
oder Empfingerregionen im System der
Sozialversicherung

Die Typisierung basiert auf dem Trans-
fersaldo der Arbeitslosenversicherung je
Einwohner im Zeitraum 2003-2008 sowie
auf der Hohe der je Einwohner gezahlten
Arbeitslosenhilfe/ALG 1II einschlieRlich
Sozialgeld. Beide Indikatoren haben einen
unmittelbaren Bezug zur dkonomischen
Lage einer Region.

Die Geberregionen — d.h. positiver Saldo
bei der Arbeitslosenversicherung — wer-
den in zwei Typen unterteilt: Zur Spit-
zengruppe mit einem positiven Saldo
grofer als 167 Euro/Einwohner zdhlen 18
westdeutsche Regionen. Sie werden im
folgenden als Geberregionen 1. Ordnung
bezeichnet, da sie bezogen auf die Ein-
wohner am stirksten zur Finanzierung der
Umverteilung innerhalb der Arbeitslosen-
versicherung beitragen. Alle 35 Regionen
mit einem positiven Saldo der Arbeitslo-

senversicherung kleiner als 167 Euro/Ein-
wohner gehéren zu den Geberregionen 2.
Ordnung. Insgesamt acht Geberregionen
(u.a. Hamburg, Bremen, Kéln, Bochum/
Hagen und Duisburg/Essen) weisen dabei
im Zeitraum 2003-2008 einen iiber dem
Bundeswert von 225 Euro/Einwohner lie-
genden Bezug von ALG II/Sozialgeld und
Arbeitslosenhilfe auf.

Innerhalb der Empfingerregionen, die
definitionsgem@R alle negative Salden
bei der Arbeitslosenversicherung aufwei-
sen, werden drei Typen unterschieden:
Fiir die Empfingerregionen 1. Ordnung
ist ein sehr hoher negativer Saldo bei der
Arbeitslosenversicherung und ein {iber-
durchschnittlich hoher Bezug von Arbeits-
losenhilfe sowie von ALGII/Sozialgeld
kennzeichnend. Demgegeniiber haben
die Empfingerregionen 3. Ordnung im
Vergleich zu den anderen Empféngerregi-
onen relativ gesehen eine bessere Position
im System der Arbeitslosenversicherung.
Die Spanne der Transfersalden reicht von
-130 Euro/Einwohner fiir die Region Ost-
Friesland bis -6 Euro/Einwohner fiir West-
mittelfranken.

Zur Restgruppe zdhlen insgesamt sieben
westdeutsche Regionen und Berlin. Sie
haben einen negativen Saldo bei der Ar-
beitslosenversicherung nicht schlechter
als -146 Euro/Ew. und einen iiberdurch-
schnittlich hohen Bezug von Arbeitslo-
senhilfe und ALG II/Sozialgeld. Sie wer-
den im Folgenden als Empfingerregionen
2, Ordnung bezeichnet und hinsichtlich
ihrer Position im System der Arbeitslosen-
versicherung zwischen den Empfiingerre-
gionen 1. und 3. Ordnung eingestuft.

4.2.2 Regionale Verteilungsmuster

Die regional und inhaltlich differenzierte
Betrachtung setzt an den formalen Zah-
lungsstromen an. Die Auswahl der einbe-
zogenen raumwirksamen Bundesmittel ori-
entiert sich einerseits an der Verfiigbharkeit
kleinrdumiger Daten und andererseits am
Mittelvolumen. Unter raumentwicklungs-
politischen Aspekten stehen die Politikbe-
reiche

¢ Hochschule und Forschung,

*  Arbeitslosenhilfe/Arbeitslosengeld I1/
Sozialgeld,

¢ Wirtschaftsférderung,

*  Umwelt und Energie,

¢  Stadtentwicklung und Wohnen,
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Raumwirksame Mittel nach Geber- / Empfangerregionen 2004 bis 2010

Empfangerregionen
e [N |
Empfangerregionen
2. Ordnung - |
Empfangerregionen |
3. Ordnung
Geberregionen
2. Ordnung - |
Geberregionen
1. Ordnung - |
I T T T T T 1
0 2000 4000 6000 8000 10 000 12 000
Mittel in EUR je Einwohner
B groBraumige Verkehrspolitik [ Umwelt und Energie [ Agrarpolitik
. . - . Arbeitsmarktpolitik der Bundes-
. Arbeitsmarkt und Sozialpolitik |:| Forschung und Bildung |:| agentur fiir Arbeit
= Stadtentwicklung, Wohnen,
B Wwirschaftsférderung O Instraktur
Z if der P nach Politikk p 1 Tabelle R: Mittlel auf Ebene der Raumordnungsregionen.
Datenbasis: BBSR-Datenbank R irk Mittel @ BBSA Bonn 2011

¢ Verkehrspolitik und
¢ Landwirtschaftspolitik

im Fokus, da sie die Entwicklung in den Teil-
rdumen Deutschlands unmittelbar beein-
flussen.

Die Karte ,Raumwirksame Mittel” doku-
mentiert zundchst, in welchem Umfang
die einzelnen Raumordnungsregionen an
den ausgewihlten raumwirksamen Mitteln
insgesamt partizipiert haben. Aufgrund
des konzentrierten Mitteleinsatzes im Zuge
des Aufbaus Ost und der arbeitsmarktpo-
litischen Probleme Ostdeutschlands be-
steht erwartungsgemill ein groRrdumiges
Ost-West-Gefille. Den niedrigsten Einsatz
raumwirksamer Mittel weist die Region
Hochrhein-Bodensee mit rund 6 211 Euro/
Einwohner auf. Auf den Pldtzen mit einem
deutlich iiberdurchschnittlichen Mittelein-
satz in einer GroRenordnung von mindes-
tens rund 10 000 Euro/Einwohner folgen
nach Emscher-Lippe und Bremerhaven
ausschlieBlich ostdeutsche Regionen. Den
hochsten Mitteleinsatz weisen die Regionen
Vorpommern und Emscher-Lippe mit rund
13 600 Euro/Einwohner auf.

In der Bundesrepublik hat die staatliche Aus-
gleichspolitik durch die grundgesetzliche
Vorgabe der ,Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse“ eine lange Tradition.
In diesem Kontext sind auch die regionalen
Einnahmen- und Ausgabenstrome der Sozi-
alversicherungssysteme zu sehen. Sie stehen
in einem unmittelbaren Zusammenhang
mit der wirtschaftlichen Leistungskraft der
deutschen Regionen. Zudem implizieren die

Transfers der Sozialversicherung nicht nur
einen Effekt auf der nachsorgenden Ebene.
Aufgrund der von ihnen ausgeldsten Nach-
frageeffekte leisten sie zumindest einen
Beitrag zur Stabilisierung der regionalen
Entwicklung, auch wenn ihre Impulse fiir
selbsttragende Wachstumsprozesse vergli-
chen mit MaBnahmen der Wirtschafts- und
Forschungsforderung begrenzt sind. Vor
diesem Hintergrund wird im Folgenden der
Einsatz raumwirksamer Mittel differenziert
nach der Position der Regionen im System
der Arbeitslosenversicherung dargestellt.

Geberregionen — d. h. positiver Saldo bei der
Arbeitslosenversicherung — finden sich aus-
schlieRlich in den alten Lindern. Zur Spit-
zengruppe der Geberregionen 1. Ordnung
zdhlen vor allem Regionen im Siiden der
Bundesrepublik. Mit Ausnahme von Berlin
zdhlen alle Regionen in den neuen Lindern
zuden Empfingerregionen 1. Ordnung, d. h.
zu den Regionen, die einen sehr hohen ne-
gativen Saldo bei der Arbeitslosenversiche-
rung aufweisen.

Danach weisen die Empfingerregionen
1. Ordnung zusammen mit denen 2. Ord-
nung, wobei letztere mit Ausnahme von Ber-
lin alle in Westdeutschland liegen, mit rund
11 000 Euro/Einwohner den hochsten Mit-
teleinsatz auf. Demgegeniiber partizipieren
die Geberregionen 1. und 2. Ordnung sowie
die Empfingerregionen 3. Ordnung deut-
lich schwicher und in etwa vergleichbarer
Intensitdt an den raumwirksamen Mitteln.
Dabei reicht die Spanne der Werte von rund
7 500 bis zu 7 700 Euro/Einwohner.
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Raumwirksame Mittel fiir Stadtentwicklung, Wohnen, Infrastruktur 2004 bis 2010
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Bei der Forderung Gber Darehen wurde ein von 4% der
Z f der P nach Politikt i Tabelle R Mittlel auf Ebene der Raumordnungsregicnen.
Datenbasis: BBSR-Datenbank Raumwir Mittel ©BBSR Bonn 2011
4.2.3 Regional-sektoral differenzierte Be- jedoch zum Teil auch stark vom Problem der
giinstigungsmuster Langzeitarbeitslosigkeit betroffen. Dies gilt
Neben diesen Niveauunterschieden beste- 1nsbesongere LUI Regionen wie [;mhibl;ﬁri;
hen zwischen den verschiedenen Typen von Esf'i‘n un :oc u‘miHagen}(Iinge ; :1 ht
Geber- und Empfingerregionen je nach Po- e‘l ‘i:‘Ge en:eglonen‘(li.lo nl;ln(g:huelr 0 s
litikbereichen deutliche Unterschiede. So ist Mltteh Insatz 1(;1‘1be31‘§1 Hoc if' € un
der sehr hohe Wert der Empfingerregionen Fors:dnung ;n ‘e1 ) fm En'{p angel:r(:lg:ion
1. und 2. Ordnung durch den Einsatz der 3.0 lini erfMltte einsatz im Bereich der
Arbeitsmarktpolitik der BA bedingt. Diese Agrarpolitik auf.
Regionstypen partizipieren aufgrund ihrer  Die Ergebnisse im Bereich Wirtschaftsfor-
arbeitsmarktpolitischen Probleme zudem  derung sind durch zwei Besonderheiten ge-
iberdurchschnittlich an den Mitteln des  prégt: zum einen durch die einzelbetrieb-
Bundes fiir Arbeitslosenhilfe/ALG II/Sozial-  liche Regionalférderung im Rahmen der
geld. Obwohl die iibrigen Regionstypen im Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Gruppendurchschnitt einen deutlich nied-  regionalen Wirtschaftstruktur®, da zu deren
rigeren Mitteleinsatz erreichen, sind diese  Férdergebiet die ostdeutschen Empfinger-
Raumwirksame Mittel filr Forschung und Bildung 2004 bis 2010
Empfangerregionen
1. Ordnung | | | |
Empfangerregionen
2. Ordnung | | |
Empfangerregionen
3. Ordnung | | | |
Geberregionen
2. Ordnung | | [ ]
Geberregionen
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in EUR je Einwohner
[l Hochschulférderung [[] Schule/Ausbildungsplatze [ | Innovationsforderung (Kredite) [ E"l;"mh“"ﬂs""‘"*’“‘

] Ausbildungshilfe/Fortbildung [ | Projekiforderung

Bei der Forderung iiber Darlehen wurde sin won 4% der ]
¥i f: der Progr nach Politikt prechend Tabelle R:
Datenbasis: BBSR-Datenbank R irk Mittel

[] Institutionelle Férderung

Mittlel auf Ebene der Raumordnungsregionen.

@ BBSR Bonn 2011
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regionen 1. Ordnung in Génze zdhlen; zum
anderen durch den konzentrierten Einsatz
sektoral gezielter Hilfen in einzelnen west-
deutschen Geber- und Empfingerregionen.
Da die Sektorhilfen fiir Werften, Steinkohle
und See- und Kiistenschifffahrt von ihrem
Finanzvolumen her bedeutend umfang-
reicher sind als die Mittel fiir Regionalfér-
derung, weisen die Empfingerregionen
2. Ordnung, in denen u. a. Standorte der
Steinkohleférderung liegen, einen héheren
Einsatz raumwirksamer Mittel auf. Bei den
westdeutschen Empfingerregionen kommt
noch hinzu, dass einzelne Gebiete in den
letzten Jahren auch zum Férdergebiet der
Gemeinschaftsaufgabe zédhlten.

Ein dhnliches Bild ist fiir den Bereich Stadt-
entwicklung und Wohnen erkennbar, wo
der konzentrierte Mitteleinsatz der Stidte-
bauférderung und der Infrastrukturférde-
rung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” zugunsten der Empfingerregionen
1. Ordnung zu Buche schligt. Demgegen-
iiber kommt die Wohnraumférderung tiber
die verschiedenen Darlehensprogramme
der KfW-Bankengruppe, (z.B. Wohnraum-
modernisierungsprogramme, Wohneigen-
tumsprogramme) tendenziell stirker in den
anderen Regionstypen zum Einsatz.

Im Bereich Forschung und Hochschule fillt
zunéchst auf, dass neben den Geberregio-
nen 1. Ordnung auch die Empfingerregi-
onen 2. Ordnung iiberdurchschnittlich am
Einsatz raumwirksamer Mittel partizipieren.
Neben der institutionellen Férderung, die
sich wie die GA Hochschulbau auf die Re-
gionen mit Hochschulstandorten konzent-

Raumwirksame Mittel fiir Arbeitsmarktpolitik der Bundesagentur 2004 bis 2010

riert, ist dies auf den Mitteleinsatz im Rah-
men der Projektférderung zuriickzufiihren.
Thre Inanspruchnahme streut regional zwar
deutlich stdrker als der Mitteleinsatz bei der
Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau, den-
noch konzentriert sich die Projektforderung
in den ostdeutschen Empfingerregionen
1. Ordnung nicht nur auf wenige bekannte
forschungsorientierte Regionen wie Ber-
lin, Oberes Elbtal/Osterzgebirge oder Ost-
thiiringen. So weisen immerhin sieben der
insgesamt 22 ostdeutschen Regionen dieses
Typs einen héheren Mitteleinsatz als der
Durchschnitt der westdeutschen Geberregi-
onen 2. Ordnung auf.

Die Innovationsforderung fiir kleine und
mittlere Unternehmen iiber Darlehen wird
zwar flichendeckend angeboten, streut aber
hinsichtlich der Inanspruchnahme regional
sehr stark. Aufgrund ihrer instrumentellen
Ausgestaltung bindet sie im Vergleich zur
Projektforderung deutlich weniger Mittel.
Sie kommt vor allem den Geberregionen
zugute, was in erster Linie eine Folge der
stark tiberdurchschnittlichen Begiinstigung
siiddeutscher Regionen mit einem hohen
Besatz forschungsorientierter und mittel-
stindischer Unternehmen ist.

Bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik besteht
erwartungsgemil ein Gefille zugunsten
der Empfingerregionen, was durch den
arbeitsmarktpolitisch orientierten Vertei-
lungsschliissel fiir den Mitteleinsatz und
den regional konzentrierten Einsatz der ver-
schiedenen arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente bedingt ist. Bei den Empfingerregio-
nen 1. Ordnung schlagen neben den hohen
Lohnersatzleistungen  (Arbeitslosengeld)

T
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i Tabelle R

¥i f: der P nach Politikk
Datenbasis: BBSR-Datenbank R: irk Mittel

Mittlel auf Ebene der Raumordnungsregionen.

. weitere Leistungen der aktiven Arbeitsforderung . Leistungen zum Ersatz des Arbeitsentgelts
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(3) Heimpold, G. / Franz, P: Inter-
regionale Ausgleichspolitik auf dem
Prifstand: Die Geber- und Nehmerre-
gionen und ihre Wirtschaftsleistung. In:
Wirtschaft im Wandel, 11/2008, S. 329.

die Ausgaben fiir weitere Leistungen der
aktiven Arbeitsmarkpolitik (z.B. Kurzarbei-
tergeld, berufsvorbereitende BildungsmaR-
nahmen) sowie die Ausgaben im Rahmen
des sogenannten Eingliederungstitels zu
Buche. Hierzu zdhlen insbesondere Arbeits-
beschaffungsmaBfnahmen, Eingliederungs-
zuschiisse oder die Ubernahme der Kosten
beruflicher Weiterbildung.

Auch wenn die hier gewihlte Aggregatbe-
trachtung auf Grundlage der Raumord-
nungsregionen mit einer Nivellierung ein-
hergeht, wird deutlich, dass der Einsatz
raumwirksamer Mittel weniger dem Prinzip
einer GieRkannenférderung folgt. Dies gilt
insbesondere fiir den Bereich Hochschule
und Forschung und fiir Mafnahmen, die
an bestimmten Standortvoraussetzungen
ankniipfen oder deren Zielgruppe regio-
nal ungleich verteilt ist. Auch das regionale
Verteilungsmuster der einzelbetrieblichen
Regionalférderung in Ostdeutschland steht
in erster Linie fiir eine an den Standortpri-
ferenzen privater Investoren ausgerichte-
te Konzentration. Stdrker flichendeckend
orientierte MaBnahmen, wie z.B. die Mit-
telstandsforderung {iber Darlehen, schla-
gen von ihrem Mittelvolumen her deutlich
geringer zu Buche und miissen aufgrund
ihrer fachpolitischen Ausrichtung nicht
zwangsliufig dem Gebot einer regionalen
Konzentration folgen. Dies gilt auch fiir In-
frastrukturmittel, die ein politisch festgeleg-
tes Mindestangebot an regionaler Daseins-
vorsorge sichern.

Wachstumsbeitrag der Regionen

Die Geberregionen der Sozialversicherung
partizipieren aufgrund ihrer Strukturstirke
deutlich schwicher an den raumwirksamen
Bundesmitteln. Dies gilt erwartungsgemiR
fiir diejenigen Mittel, die zum Ausgleich
regionaler Strukturprobleme und zur Be-
wiltigung arbeitsmarktpolitischer Heraus-
forderungen gewdhrt werden. Zu nennen
sind hier die regionale Strukturpolitik und
die Arbeitsmarktpolitik der BA sowie die
Sozial- und Arbeitsmarktpolitik des Bun-
des. Diese Regionen tragen dennoch ent-
scheidend zum wirtschaftlichen Wachstum
bei, sei es in Form von Arbeitspldtzen oder
Wertschopfung. Dies gilt auch fiir einzel-
ne Empfingerregionen und interessanter-
weise nicht nur fiir westdeutsche, sondern
auch fiir ostdeutsche Regionen. Beispiele
fiir solche ,ostdeutschen Wachstumsregio-
nen" sind Oberes Elbtal/Osterzgebirge und
Havelland-Fliming sowie Mittel- und Siidt-
hiiringen.

DerhoheWachstumsbeitrag der Geberregio-
nen ldsst sich durch ihre bessere Ausstattung
mit Potenzialfaktoren und iiber ihr héheres
technologisches Niveau der Produktion er-
kldren, das ithnen ein stirkeres Wirtschafts-
wachstum ermdglicht? AuRerdem ist zu ver-
muten, dass einzelne raumwirksame Mittel,
wie z.B. aus dem Bereich Hochschule und
Forschung, in den Geberregionen aufgrund
von Agglomerationsvorteilen und einer ho-
heren Ausstattung mit innovationsorientier-
ten Unternehmen auf einen ,fruchtbaren
Boden*“ fallen und die ohnehin hohe Wirt-
schaftskraft dieser Regionen weiter stirken.

Dariiber hinaus profitieren die Geberregio-
nen direkt und indirekt vom Einsatz raum-
wirksamer Mittel in den Empfingerregi-
onen: Vom Ausbau der Infrastruktur und
der Investitionsforderung profitieren sie in
der Erstellungsphase iiber Vorleistungsver-
flechtungen unmittelbar. Erhéhen sich im
Zuge der anschlieRenden Nutzungsphase
wirtschaftliche Aktivitdt und Steuerkraft der
Empfingerregionen, so bedeutet dies fiir
die Geberregionen weniger Ausgleichszah-
lungen, da sich die Position der Empfinger-
regionen im Finanzausgleich verbessert. Ein
anderes Beispiel ist der Ausbau der groR-
rdumigen Verkehrsinfrastruktur in struktur-
schwachen Regionen, der iiber Netzeffekte
indirekt die Erreichbarkeit der Geberregi-
onen verbessert. Gleichwohl niitzen diese
positiven Effekte den Geberregionen nur
begrenzt, wenn ihnen die Mittel fehlen, um
bestehende Entwicklungsengpisse und In-
frastrukturdefizite unmittelbar vor Ort zu
beheben.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu
beachten, dass die Unterschiede in der re-
gionalen Inzidenz der Sozialversicherung
und der raumwirksamen Mittel innerhalb
der Geber- und Empfingertypen zum Teil
bedeutend sind. Eine Analyse fiir einzelne
Regionen wiirde ein noch detaillierteres Bild
von der regionalen Inzidenz 6ffentlicher Fi-
nanzstrome zeichnen. Die Erarbeitung in-
haltlich differenzierter regionaler ,Forder-
profile“ sollte daher integraler Bestandteil
regionaler  Stdrken-Schwichen-Analysen
sein und dariiber informieren, ob Umfang
und Struktur des Mittelzuflusses in Einklang
mit den regionalen Entwicklungsmdglich-
keiten und -engpissen stehen.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—229 -

Drucksache 17/8360

4.3 Raumwirksame europiische Fachpolitiken

Unter raumentwicklungspolitischen Aspek-
ten besitzen die gemeinsame Agrarpolitik
und Europdische Strukturpolitik eine her-
ausragende Bedeutung. Aber auch andere
Gemeinschaftspolitiken weisen eine groRe
Raumwirksamkeit auf, obgleich ihr primires
Ziel nicht im Abbau regionaler Disparititen
besteht. Hierzu gehdren neben dem Aufbau
Transeuropidischer Netze (TEN) und der
Sicherung einer nachhaltigen wirtschaft-
lichen Entwicklung insbesondere die For-
schungs- und Technologiepolitik, da mit ihr
Innovationen und die Wettbewerbsfihigkeit
der Wirtschaft geférdert werden.

Hinsichtlich der finanziellen Bedeutung der
EU-Fachpolitiken fiir Deutschland ergibt
sich ein eindeutiges Bild: Uber die Direkt-
zahlungen und marktbezogenen Ausgaben
der gemeinsamen Agrarpolitik sowie {iber
die Strukturfonds im Rahmen der Kohisi-
on fiir Wachstum und Beschiftigung erzielt
Deutschland mit Abstand die meisten Riick-
fliisse.

4.3.1 Europdische Strukturpolitik

Die europdische Strukturpolitik in der aktu-
ellen Forderperiode bis 2013 ist durch drei
Priorititen gekennzeichnet, fiir die europa-
weit insgesamt rund 347.4 Mrd. Euro (in lau-
fenden Preisen) zur Verfiigung stehen:

¢ Ziel Konvergenz: Rund 81,5 % der Mittel
entfallen auf diese Prioritit, die in erster
Linie Regionen betrifft, deren Pro-Kopf-
BIP weniger als 75 % des Gemeinschafis-
durchschnitts ausmacht. Regionen die
aufgrund des sog. statistischen Effekts
unter dieser Grenze liegen, erhalten
eine befristete Unterstiitzung, da sich
deren objektiven Bedingungen nicht
gedndert haben diirften.

¢ Ziel Regionale Wettbewerbsfihigkeit
und Beschiftigung: Rund 16 % der Mit-
tel sind fiir diese Prioritit vorgesehen,
wobei die regionalen Programme der
Vorwegnahme und Férderung des regi-
onalen Wandels dienen und einzig aus
dem EFRE finanziert werden.

¢ Ziel Europdische territoriale Zusam-
menarbeit: Dieses Ziel basiert auf den
Erfahrungen mit INTERREG und bindet
rund 2,5 % der Mittel. Die Mittelauftei-
lung erfolgt anhand des Umfangs der
Bevilkerung in den betreffenden Regi-
onen und deren jeweiligen soziotko-
nomischen Bedingungen. Die MaRnah-

EU-Férdergebiete
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men werden aus dem EFRE finanziert
und konzentrieren sich auf integrierte
Programme.

Deutschland erhilt fiir die aktuelle Férder-
periode insgesamt 26,3 Mrd. Euro an EU-
Strukturfondsmitteln. Davon entfallen 25,5
Mrd. Euro auf das Konvergenzziel und das
Ziel Regionale Wettbewerbsfihigkeit und
Beschiftigung sowie 0,8 Mrd. Euro auf das
Ziel Europdische Territoriale Zusammen-
arbeit. Von den 25,5 Mrd. Euro fiir die Ziele
Konvergenz und Regionale Wettbewerbs-
fahigkeit und Beschiftigung entfallen 15,1
Mrd. Euro auf die Konvergenzregionen in
den neuen Bundeslindern und 991 Mio.
Euro auf die NUTS II-Region Liineburg (alle
Angaben in laufenden Preisen). Fiir das

Einzelbetriebliche Forderung

Ziel ,Regionale Wettbewerbsfdhigkeit und
Beschiftigung” stehen insgesamt 9,4 Mrd.
Euro zur Verfiigung. Als Orientierungshilfe
fiir den regionalen Einsatz des EFRE dient
insbesondere die Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der regionalen Wirtschafis-
struktur®, allerdings liegt es im Ermessen
der Linder, ob sie ergidnzende Malnahmen
iiber spezielle Forderrichtlinien vorsehen
und damit das gesamte Forderspektrum des
EFRE ausnutzen.

Besondere Bedeutung erlangt die europi-
ische Strukturpolitik nicht nur aufgrund
ihres hohen Mitteleinsatzes, sondern auch
dadurch, dass ihr Einsatz auf der Basis einer
Programmfinanzierung erfolgt. Fiir die ak-
tuelle Forderperiode musste daher Deutsch-

Infrastrukturférderung

100km
Inanspruchnahme von EFRE-Mitteln im Rah-
u men der einzelbetrieblichen GRW-Forderung
bzw. der GRW-Férderung wirtschaftsnaher In-
frastruktur 2004-2010 in EUR je Einwohner
D bis unter 50
[[] 50 bisunter 100
[ 100 bis unter 200
| | 0 [ 200 bis unter 300
6828 33 21 9 254 I 300 und menr
Haufigkeiten [] keineFerderung
D: is: BBSR-Datenbank f irksame Mittel

!
©BBESRBonn 2011 ktzd

lo

85 27 4 3 42%
Haufigkeiten

Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2008



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

-231-

Drucksache 17/8360

land nach Artikel 27 der Verordnung Nr.
1083/2006 des Rates mit Allgemeinen Be-
stimmungen iiber den Européischen Fonds
fiir regionale Entwicklung, den Europii-
schen Sozialfonds und den Kohésionsfonds
einen Nationalen Strategischen Rahmen-
plan (NSRP) vorlegen.! Der Rahmenplan
gewihrleistet die Kohidrenz zwischen den
Interventionen der Strukturfonds und den
strategischen Kohisionsleitlinien der Ge-
meinschaft und zeigt den Zusammenhang
zwischen den Prioritdten der Gemeinschaft
einerseits und dem nationalen Reformpro-
gramm (NRP) andererseits auf. Der NSRP ist
gleichzeitig der Bezugsrahmen fiir die Aus-
arbeitung der Operationellen Programme
der Liander und des Bundes, da er die deut-
sche Strategie fiir den Einsatz der Struktur-
fonds enthilt.

Im Vergleich zur letzten Forderperiode geht
die europiische Strukturpolitik inzwischen
noch stirker auf die Problemlagen und An-
forderungen der Stidte ein. Die ,nachhaltige
Stadtentwicklung” ist daher auch integraler
Bestandteil der deutschen Strategie, wobei
Malnahmen zur Férderung der Entwick-
lung benachteiligter Gebiete im Mittelpunkt
stehen und innerhalb der Operationellen
Programme stddtische Gebietskulissen fest-
gelegt werden kénnen. Zusétzlich bieten die
Strukturfondsverordnungen die Mdaglich-
keit, Stadtentwicklungsfonds einzurichten
(JESSICA) und Globalzuschiisse zu verwen-
den. Forderpolitische Ansatzpunkte liegen
z.B.

¢ in stddtebaulichen Aufwertungsstrate-
gien,

¢ in der Sanierung der physischen Um-
welt und Reaktivierung von Industrie-
brachen,

¢ in der Verbesserung des Griindungskli-
mas,

¢« im Abbau spezifischer Entwicklungs-
hemmnisse in benachteiligten Stadt-
teilen sowie

¢ in Projekten zur Qualifizierung von Ju-
gendlichen und Migranten.

Daneben greift die deutsche Strategie wei-
tere neue Herausforderungen auf und
bewertet diese im gesamtstaatlichen
Rahmen. Dies gilt insbesondere fiir den
demographischen Wandel. Denn dieser be-
trifft nicht nur einzelne Regionen oder Stad-
te, sondern Deutschland in seiner Gesamt-
heit und hat vielfiltige Aufgaben in nahezu
allen Bereichen zur Folge (z.B. Infrastruktur,
Arbeitsmarkt, Bildung). Entsprechende fér-
derpolitische Ansatzpunkte finden sich in

fast allen thematischen Prioritdten. Auch
leitet der NSRP einen Paradigmenwechsel
im Bereich der Infrastrukturférderung ein,
denn kiinftig geht es nicht mehr nur um de-
ren Ausbau, sondern auch um deren Siche-
rung und Anpassung an verdnderte Nach-
fragestrukturen.

Aufgrund ihres erheblichen Entwicklungs-
riickstandes zum Gemeinschaftsdurch-
schnitt fallen die fiinf neuen Bundesldnder
auch inderaktuellen Férderperiode bis 2013
unter das Konvergenzziel. Die Forderung
mit den EU-Strukturfonds soll den wirt-
schaftlichen Aufholprozess beschleunigen
und zur Schaffung von mehr und besseren
Arbeitspldtzen beitragen. Zu den originidren
Konvergenzregionen gehéren die Linder
Mecklenburg-Vorpommem und Thiiringen
sowie die Regierungsbezirke Dessau, Magde-
burg, Dresden, Chemnitz und Brandenburg
Nordost. Die Regierungsbezirke Leipzig,
Halle und die Region Brandenburg Stidwest
werden als Phasing-Out-Regionen inner-
halb des Konvergenzzieles gefordert. Glei-
ches gilt fiir die NUTS II-Region Liineburg
in Niedersachsen, deren BIP pro Einwohner
in Kaufkraftparititen (KKS) gemessen am
durchschnittlichen BIP pro Kopf der EU-15
als einzige westdeutsche Region unterhalb
der Abgrenzungskriterien geblieben ist.

Die westdeutschen Bundeslinder — Nieder-
sachsen ohne die NUTS II-Region Liineburg
— und Berlin erhalten eine Forderung im
Rahmen des Ziels ,Regionale Wettbewerbs-
fahigkeit und Beschiftigung”. Es ist prinzi-
piell flichendeckend angelegt, wobei die
Linder regionale Schwerpunkte der Forde-
rung setzen kénnen. Die deutsche Strategie
berticksichtigt vor allem die nach EU-Bei-
hilferecht ausgewiesenen strukturschwa-
chen nationalen Regionalférdergebiete fiir
die Unterstiitzung von Innovationen und
Modernisierungen in Unternehmen, die ab
2007 ebenfalls neu abgegrenzt sind.

Forschungs- und Technologiepolitik

Die Europidische Gemeinschaft fordert
durch ihre Forschungs- und Innovationspo-
litik die Zusammenarbeit mit und zwischen
Unternehmen, Forschungszentren und
Universitdten. Das Augenmerk liegt auf der
Starkung der wissenschaftlichen und tech-
nologischen Grundlagen der Industrie und
ihrer Wettbewerbsfihigkeit im weltweiten
MaBstab.

Dem siebten Forschungs-Rahmenpro-
gramm fiir den Zeitraum 2007-2013 stehen
insgesamt 54,4 Mrd. Euro zur Verfligung. Es

(4) Nationaler Strategischer Rahmenplan
furden Einsatz der EU-Strukiurfonds in der
Bundgsrepublik Deutschland 2007-2013.
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unterstiitzt die Entwicklung und Implemen-
tierung verschiedener Politiken der Gemein-
schaft und istin vier spezifische Programme
untergliedert:

*  Kooperation (32,4 Mrd. Euro)
¢ Ideen (7,5Mrd. Euro)

*  Menschen (4,7 Mrd. Euro)

* Kapazititen (4,2 Mrd. Euro).

Einzelne Vorhaben zielen speziell auf die
Beeinflussung regionaler Entwicklungs-
prozesse ab. Dies gilt insbesondere fiir den
Bereich ,Kooperation®, in dessen Rahmen
grenziiberschreitende Kooperationsprojek-
te zwischen Universititen, Industrie und
Forschungszentren zu Themen wie Klima-

Européischer Garantiefonds
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Inanspruchnahme von Mitteln des Europdischen
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wandel, Transport oder Informations- und
Kommunikationsmittel gefordert werden.
Unter raumentwicklungspolitischen As-
pekten kommt auRerdem dem vierten Pro-
grammbereich, der die gezielte Férderung
von Forschungsinfrastrukturen und KMU-
Forderung ermoglicht, eine besondere Be-
deutung zu. Gerade in strukturschwicheren
Regionen kiénnen das regionale Innovati-
onspotenzial und die wirtschaftliche Ver-
wertung neuer Ideen und Konzepte gefor-
dert werden. Denn wie die Erfahrungen aus
den neuen Lidndern zeigen, sind auch wirt-
schaftlich schwache Regionen in der Lage,
leistungsfihige Forschungs- und Technolo-
giezentren neu anzusiedeln und zu ,halten”.
Hierzu bedarf es allerdings einer engen Ko-
operation nationaler, regionaler und lokaler
Akteure und eines zielorientierten Regional-
marketings. Das siebte Rahmenprogramm
der EU kann hierzu in sinnvoller Ergdnzung
zu nationalen Forderaktivitéten einen wich-
tigen Beitrag leisten.

4.3.2 Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

Obwohl die Ausgaben im Rahmen der Ge-
meinsamen Agrarpolitik (GAP) im Laufe der
Zeit allmihlich gesunken sind, machen sie
noch immer rund 41 % des EU-Haushaltes
aus. Thre politischen Ziele betreffen die

» Steigerung der landwirtschaftlichen
Produktivitét,

* Steigerung des landwirtschaftlichen
Pro-Kopf-Einkommens,

*  Stabilisierung der Mérkte,

* Sicherstellung der Versorgung der Be-
volkerung mit Nahrungsmitteln und
die

* Sorge um angemessene Verbraucher-
preise.

2010 erhielt Deutschland insgesamt einen
Betrag von fast 5,70 Mrd. Euro aus dem
EGFL (Direktzahlungen und marktbezoge-
ne Ausgaben). Das Bundesland Bayern ist
Hauptempfanger der Mittel aus dem EGFL,
gefolgt von Niedersachsen. In den neuen
Lindern erhilt Mecklenburg-Vorpommern
die meisten EGFL-Mittel.

Untersuchungen iiber die riumlichen Aus-
wirkungen der GAP auf Einkommen, Ar-
beitsmarkt, Infrastruktur und natiirliche
Ressourcen zeigen die besonders enge und
spezifische Beziehung zwischen der Land-
wirtschaft und dem landlichem Raum. Fiir
die landlichen Rdume besitzt daher die GAP
ein erhthtes MaR an Verantwortung.
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Die Europdische Kommission hat im Okto- Landbewirtschaftung zu verbessern
ber 2011 Vorschldge zur Weiterentwicklung und

der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) nach  *  die Lebensqualitit in lindlichen Riu-
2013 vorgelegt. In ihren Vorschldgen greift men zu steigern und die Diversifizie-
die Kommission wichtige Malnahmen auf, rung der Wirtschaft zu fordern.

wie kiinftig die Herausforderungen einer
rentablen Nahrungsmittelproduktion, eine
nachhaltige Bewirtschaftung der natiirli-
chen Ressourcen und Klimamafnahmen
sowie eine ausgewogene lindliche Entwick-
lung bewiltigt werden kénnen. Die Bera-
tungen dieser Vorschlige im Rat und im
Europdischen Parlament stehen im engen
Zusammenhang mit dem kiinftigen Mehr-
jdhrigen Finanzrahmen der EU von 2014 bis
2020. Sie werden voraussichtlich nicht vor Européischer Landwirtschaftsfonds
Ende 2012 abgeschlossen. Die kiinftige Aus- DK

gestaltung der GAP wird zumindest mittel- ‘=
bar auch Auswirkungen auf die Strukturen
im ldndlichen Raum haben.

MaBgeblich hierfiir ist die Verordnung zur
yForderung der Entwicklung des lindlichen
Raums durch den Europdischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des lind-
lichen Raums“ (ELER-Verordnung). Sie
bildet den Rahmen fiir die 2. Sdule der Ge-
meinsamen Agrarpolitik (GAP) im Zeitraum
2007-2013. Die Forderung der lindlichen
Entwicklung soll die Reformen der 1. Sdule

Sowohl im europdischen wie auch nationa-
len Kontext gibt es jedoch erhebliche Unter-
schiede zwischen den lindlichen Riumen.

Mit der Globalisierung der Wirtschaft sowie
der Intensivierung, Konzentration und Spe-
zialisierung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion besteht die Gefahr, dass sich auch
negative Folgen fiir die riumliche Entwick-
lung in lindlichen Regionen ergeben kon-
nen.

Dazu gehéren:

¢ der Verlust an Arbeitspldtzen und Defi-
zite in der ldndlichen Infrastruktur

¢ die Aufgabe traditioneller Bewirtschaf-
tungsmethoden und infolgedessen eine
Verdnderung der Landschaftsbilder

¢ die Nutzung von Feuchtgebieten, Hei-
delandschaften und naturnahen Ma-
gerwiesen

¢ die Grundwasserbelastung durch er-
tragssteigernde Produktionsmittel

¢ der Riickgang der Artenvielfalt.

Um der Gefahr negativer Umwelteffek-
te entgegenzuwirken, gibt es eine Vielzahl
rechdicher Vorschriften im Rahmen des na-
tionalen Ordnungsrechts als Voraussetzung o __— T ] © BBSR Bonn2011
fiir die Inanspruchnahme von Mitteln im

% arkt- Inanspruchnahme von Mitteln des Europédischen [
Rahmen der 1. Siule der GAP (M und Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des

Einkommenspolitik). lindlichen Raumes (ELER) 2007 bis 2009
A . ) 3 in EUR je Einwohner (inkl. Kofinanzierung)
Die Politik fiir landliche Rdume im Rahmen
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der GAP flankieren und gleichzeitig einen
Beitrag zur Umsetzung der iiberarbeiteten
Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Be-
schiftigung und der Nachhaltigkeitsziele
von Giteborg leisten. Die 2. Sdule der GAP
verfolgt damit libergeordnete Ziele, die enge
Querbeziige zu den Zielen der EU-Struktur-
politik aufweisen.

Deutschland stehen in der aktuellen For-
derperiode 2007-2013 rund 9,1 Mrd. Euro
EU-Mittel iiber den ELER zur Verfiigung. Zu-
sammen mit den nationalen Mitteln (Bund
und Linder) werden damit etwas iiber 18
Mrd. Euro (rund 2,6 Mrd. Euro pro Jahr) an
offentlichen Mitteln in den Linderprogram-
men zur lindlichen Entwicklung eingesetzt.
Der Bund unterstiitzt die lindliche Entwick-
lung iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiis-
tenschutzes” (GAK). Er stellt hierfiir jahrlich
600 Mio. Euro an Bundesmitteln bereit. Zu-
sammen mit den Lindermitteln belaufen
sich die GAK-Mittel auf rund 1 Mrd. Euro
pro Jahr.

Der Schwerpunkt der Forderung im Rahmen
der ldndlichen Entwicklung in Deutschland
liegt bei den Mafnahmen zur Verbesserung
der Umwelt- und Landschaft. Hierbei wird
den neuen Herausforderungen eine zuneh-
mende Bedeutung beigemessen. Mafnah-
men im Bereich der Wasserwirtschaft, der
Biodiversitit, des Klimawandels und der er-
neuerbaren Energien stehen dabeiim Fokus
der Férderung.

In Abhéngigkeit von den regionalen Heraus-
forderungen ist die Schwerpunktbildungder
Forderung in den einzelnen Bundesldndern
allerdings sehr unterschiedlich. So steht die
Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit in
Norddeutschland im Vordergrund, die For-
derung der Verbesserung der Umwelt- und
Landschaft {iberwiegt im Siiden, und die
Verbesserung der Lebensqualitit in ldndli-
chen Rdumen einschlieflich der Diversifi-
zierung der Wirtschaft hat vor allem in den
neuen Bundeslindern ein besonderes Ge-
wicht.

4.4 Raumordnungspolitische Schlussfolgerungen

Aufgrund ihrer Strukturstirke partizipie-
ren die Geberregionen der Sozialversiche-
rung insgesamt deutlich schwicher an den
raumwirksamen Bundesmitteln. Dies gilt
erwartungsgemiR fiir diejenigen Mittel, die
zum Ausgleich regionaler Strukturprobleme
und zur Bewiltigung arbeitsmarktpoliti-
scher Herausforderungen gewdhrt werden.
Gleichwohl tragen diese Regionen ent-
scheidend zum wirtschaftlichen Wachstum
bei, sei es in Form von Arbeitspldtzen oder
Wertschopfung. Dies trifft auch fiir einzelne
Empfingerregionen zu, und interessanter-
weise nicht nur fiir westdeutsche, sondern
auch fiir ostdeutsche Regionen.

DerhohegesamtwirtschaftlicheWachstums-
beitrag der Geberregionen lisst sich durch
deren bessere Ausstattung mit Potenzial-
faktoren und ein héheres technologisches
Niveau der Produktion erkldren. Auferdem
diirften sie gerade im Bereich von Forschung
und Entwicklung eine héhere regionale Ab-
sorptionsfihigkeit besitzen. Dariiber hinaus
profitieren die Geberregionen direkt und in-
direkt vom Einsatz raumwirksamer Mittel in
den Empfingerregionen.

Im Vergleich zur letzten Forderperiode geht
die europiische Strukturpolitik inzwischen
noch stirker auf die Problemlagen und An-
forderungen der Stidte ein, denn ,Nachhal-

tige Stadtentwicklung" ist als Querschnitts-
ziel explizit in der deutschen Strategie
berticksichtigt. Daneben greift die deutsche
Strategie weitere neue Herausforderungen
aufund bewertet dieseim gesamtstaatlichen
Rahmen. Dies gilt insbesondere fiir den de-
mographischenWandel. Denn dieser betrifft
nicht nur einzelne Regionen oder Stidte,
sondern Deutschland in seiner Gesamtheit.
Unter raumentwicklungspolitischen Aspek-
ten ist auferdem die européische Politik fiir
lindliche Rdume zu beachten, auch wenn
Deutschland in der aktuellen Forderperiode
etwa 10 % weniger Mittel erhilt.

Schlieflich hat in der jlingsten Vergangen-
heit die Bedeutung strukturstarker Regionen
fiir die Finanzierung staatlicher Ausgleichs-
politik zunehmend gesellschaftspolitische
Aufmerksamkeit erhalten. Denn im Sinne
einer ,nachhaltigen Ausgleichspolitik” gilt
es die langfristigen Entwicklungsperspek-
tiven gesamtwirtschaftlicher Wachstums-
regionen durch geeignete Mafnahmen zu
fordern, damit Ausgleichspolitik mit dem
Ziel der Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhiltnisse finanzierbar bleibt. Das struk-
turpolitische Engagement des Bundes und
der Einsatz raumwirksamer Mittel miissen
daher sowohl dem Ausgleichs- als auch dem
Wachstumsziel Rechnung tragen.
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Insgesamt kommt ein vielfiltiger Mix an
FordermaBnahmen zum Einsatz, an dem
die strukturschwachen Regionen in unter-
schiedlicher Weise partizipieren. Vor allem
Stidtebauférderung,  Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” und arbeitsmarktpolitische
Hilfen bilden zusammen mit der 2. Sdule der
Agrarpolitik und der Gemeinschaftsaufgabe
JVerbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” die zentralen Bausteine
einer Raumentwicklungspolitik fiir diese
Regionen, die gleichzeitig in besonderem
Male von Schrumpfungsprozessen betrof-
fen sind. Deren Bewiltigung ist eine Dauer-
aufgabe fiir alle Ressorts.

Die bestehende differenzierte Programm-
struktur raumwirksamer Mittel bildet hier-
fiir eine wichtige Grundlage, die es in einem
ersten Schritt zu optimieren gilt. In einem
zweiten Schritt wéire dann die Etablierung
ressortiibergreifender Forderansitze zu
verstirken, was jedoch angesichts der his-
torisch gewachsenen Zustindigkeiten auf
nationaler und EU-Ebene und der damit
einhergehenden férderrechtlichen Rahmen-
bedingungen nicht einfach umzusetzen ist.
Es bleibt abzuwarten, ob durch die kiinftige
Ausgestaltung der europiischen Struktur-
politik, z. B. durch die derzeit thematisierte
Forderung nach mehr interkommunaler Zu-
sammenarbeit, integrierten Projekten und
einer stirkeren Beriicksichtigung von Stadt-
Umland-Beziehungen, weitere Anreize fiir
die Ausgestaltung und Vernetzung nationa-
ler Politiken gesetzt werden.

Was den ersten Schritt, die Optimierung der
vorhandenen Forderstruktur angeht, beste-
hen hinsichlich der derzeitigen Forderviel-
falt Potenziale insbesondere bei folgenden
Punkten:

Zunichst gilt es, im Rahmen einer ressort-
iibergreifenden Abstimmung zentrale For-
derregelungen bei Bedarf zu modifizieren,
um eine Biindelung fachspezifischer Pro-
gramme vor Ort zu erleichtern. Im Idealfall
bedeutet dies, dass einzelne Ressorts Mittel
fiir sektoriibergreifende Programme oder
spezifische Zwecke anderer Ressorts zur Ver-
fligungstellen. Auch solltenkiinftigregionale
Entwicklungskonzepte ressortiibergreifend
angelegt sein, um Synergieeffekte vor Ort
zu erzielen. So macht es grundsitzlich we-
nig Sinn, wenn jede Fachpolitik ein eigenes
Entwicklungskonzept fiir einen bestimmten
Raum oder einzelne Teilrdume auflegt, das
nur auf die spezifischen Foérderansitze der
jeweiligen Fachpolitik ausgerichtet ist. Hier

sind die bereits vorhandenen integrierten
Entwicklungsansitze, beispielsweise in der
Struktur- und Lindlichen Entwicklungspo-
litik, auszubauen.

In vielen Rdumen fiihren Bevilkerungsriick-
gang und Uberalterung in Verbindung mit
kommunalen Haushaltsnotlagen dazu, dass
grundlegende Infrastrukturen in ihrem Be-
stand gefihrdet sind. Diese bediirfen einer
gezielten Forderung zur Sicherung der Da-
seinsvorsorge. Diese forderpolitische Erwei-
terung sollte mit einer stirkeren Flexibilisie-
rung der Forderprogramme einhergehen.
Gefordert sind zudem innovative Losungen,
um die Bereitstellung kommunaler Eigen-
anteile (z. B. ,Muskelhypothek") zu erleich-
tern. AuRerdem sollten kiinftig verbindliche
interkommunale Absprachen nicht nur fi-
nanziell geférdert weden, sondern stirker
als bisher als Férdervoraussetzung gelten.

Da die Akteure vor Ort die regionalen Pro-
bleme und Potenziale am ehesten kennen,
ist eine noch stirkere Dezentralisierung der
Forderung anzustreben, wie sie bereits im
Rahmen des LEADER-Ansatzes praktiziert
werden. In diesem Kontext kommt alterna-
tiven Finanzierungsinstrumenten in Form
von Regionalbudgets und Regionalfonds
eine besondere Bedeutung zu. Denn als Er-
ginzung traditioneller Férderprogramme
fithren sie zu einer stirkeren Dezentralisie-
rung und erleichtern die Aktivierung von
privatem Kapital fiir Zwecke einer aktiven
Regionalentwicklung.

Gleichwohl kénnen sie auch vorhandene Fi-
nanzierungsmoglichkeiten ersetzen, sofern
damit ein Zugewinn an Effektivitdt und Effi-
zienz einhergeht. Dabei miissen in der Regel
seitens der Ressorts keine zusdtzlichen Mit-
tel aufgebracht, sondern kénnen bereits be-
stehende Finanzierungsquellen (z. B. EFRE)
genutzt werden. Regionalfonds haben zu-
dem den zusdtzlichen Vorteil, dass sie die
eingesetzten Mittel dauerhaft sichern. Denn
durch den Riicklauf der Mittel plus Vergii-
tung stehen die Mittel nicht nur ein weiteres
Mal zur Verfiigung, sondern vermehren sich
und kénnen wieder fiir neue Projekte einge-
setzt werden. Allerdings sind Regionalfonds
aufgrund ihres revolvierenden Charakters
und der damit einhergehenden Notwen-
digkeit ,rentierlicher” Projekte meistens
in strukturstarken Regionen und in einem
»O0konomisch” groRrdumigeren Kontext ein-
facher umsetzbar.
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5 Raumordnungspolitischer Handlungsbedarf

Der Raumordnungsbericht des BBSR soll
Informationen fiir Politiker und Entschei-
dungstriger auf allen administrativen Ebe-
nen bieten. Er vermittelt Fakten zur Raum-
entwicklung, vergleicht und bewertet sie
und leitet daraus Handlungsempfehlungen
fiir die Raumordnungspolitik ab, stellt mog-
liche Losungsansitze fiir dringende Proble-
me dar und machtVorschlége fiir die kiinfti-
ge Ressortforschung des BMVBS.

Zunidchst werden auf der Basis der empi-
risch-analytischen Ergebnisse des Berichts
die Herausforderungen herausgestellt, vor
denen die Raumordnungspolitik steht (Kap.
5.1).

Eine wichtige Funktion hat der Raum-
ordnungsbericht fiir die Vorbereitung der
Fortschreibung und Aktualisierung der
yLeitbilder und Handlungsstrategien fiir
die Raumentwicklung in Deutschland”,
die die MRKO 2006 beschlossen hat (vgl.
Kap. 5.2). Seine Analysen und empirischen
Erkenntnisse sollen den geplanten Fort-
schreibungs- und Aktualisierungsdiskurs
inhaltlich vorbereiten und strukturieren.
Zuerst wird deshalb auf die Themen einge-
gangen, die bereits in den Leitbildern und
Handlungsstrategien angesprochen sind,
aber noch einer vertiefenden Behandlung
bediirfen. Danach wird der Erginzungsbe-
darf der Leitbilder ermittelt. Es werden zwei
Leitbildergdnzungen ,Klima und Energie”
und ,Mobilitit und Logistik“ vorgeschlagen.
Abschliefend wird der Umsetzungsbedarf

der aktualisierten und ergidnzten Leitbilder
und Handlungsstrategien thematisiert. Mit-
tels Projekten des Aktionsprogramms Mo-
dellvorhaben der Raumordnung (MORO)
hat der Bund bereits die Umsetzung der
Leitbilder in der Vergangenheit gefordert.
Aus den aktualisierten und erweiterten In-
halten leiten sich neue Erfordernisse der
Umsetzungsunterstiitzung ab. Konkret wird
gezeigt, mit welchen geplanten und bereits
eingeleiteten neuen MORO-Vorhaben die
Realisierung der neuen und alten Leitbild-
ziele gefordert werden kann.

Der dritte Abschnitt zeigt auf, fiir welche
Grundsitze der Raumordnung eine Auf-
stellung von Bundesraumordnungspldnen
aus Sicht des BBSR sinnvoll erscheint (vgl.
Kap. 5.3). Das neue ROG ermichtigt mit
§ 17 Abs. 1 den Bund, einzelne Grundsétze
der Raumordnung, wie sie im Grundsatzka-
talog von § 2 Abs. 2 ROG definiert werden,
durch Bundesraumordnungspldne zu kon-
kretisieren.

Im vierten Abschnitt werden weitere Punkte
aufgefiihrt, bei denen aus Sicht des BBSR ein
dringender Handlungsbedarf fiir die Lan-
des- und Regionalplanung bereits besteht
oder in Zukunft zu erwarten ist (vgl. Kap.
5.4).

Abschliefend werden Folgerungen fiir die
Forderung des Territorialen Zusammenhalts
in Europa abgeleitet (vgl. Kap. 5.5).

5.1 Herausforderungen fiir die Raumordnungspolitik in Bund und Lindern

Die teilraumdifferenzierten Analysen des
Raumordnungsberichts, die Erfahrungen
aus der angewandten Modellvorhabenfor-
schung des BBSR und die vergleichenden
Plananalysen haben zur Identifikation der
folgenden Herausforderungen beigetragen,
denen sich die Raumordnungspolitik von
Bund, Lindern und Regionen bereits heute
schon oder verstirkt in der ndheren Zukunft
stellen muss:

¢« Die Abwendung einer sich selbst ver-
stirkenden Abwirtsspirale peripherer
lindlicher Rdume infolge ungiinstiger
dkonomischer, demographischer und
infrastruktureller Entwicklungen und
die Ergreifung von MaRfnahmen zur
Gewihrleistung und Herstellung der

Gleichwertigkeit in Teilriumen, in de-
nen bereits eine erhebliche Abweichung
vom Bundesdurchschnitt zahlreicher
Dimensionen regionaler Lebensver-
hiltnisse festgestellt werden kann

¢  sozialvertrigliche, kostensensible An-
passung des Angebots sozialer und
technischer Infrastrukturen der Da-
seinsvorsorge an die gewandelte Nach-
fragestruktur, die inakzeptable Einbu-
Ren der Versorgungsqualitit und der
Erreichbarkeit sowie iiberproportionale
Steigerungen der Kostenbelastung &f-
fentlicher Haushalte und privater Ak-
teure vermeidet

¢  Erhaltung leistungsfihiger Zentraler-
Orte-Netze, unter anderem durch die
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stiarkere Ausrichtung der Siedlungsent-
wicklung auf Zentrale Orte als Versor-
gungs- und Arbeitsmarktzentren

¢ Gewibhrleistung einer bediirfnisgerech-
ten Mobilitdt und eines attraktiven 6f-
fentlichen Personenverkehrs auch in
nachfrageschwachen Teilriumen und
unter ungiinstigen Olpreisbedingun-
gen

¢ Ausweisung zusitzlicher Flichen fiir
Windkraft- und Solarenergienutzung
sowie Energie- und CO,-Speicherung
in Regionalplinen und kommunalen
Bauleitpldnen, einschlieRlich der aktiv-
planerischen Unterstiitzung des Repo-
werings und der Erarbeitung regionaler
Energiekonzepte

¢  Flankierung der Ausbaupldne der Lei-
tungsnetze durch vorsorgliche Tras-
sensicherung in Raumordnungspldnen
und Suche nach raumvertriglichen
und in der Bevilkerung konsensfihi-
gen Standorten und Korridoren fiir Lei-
tungen durch partizipative Raumord-
nungsverfahren

¢ Intensivierung des Klimaschutzes in
allen Regionen und verbesserte Anpas-
sung an die negativen Folgen des Kli-
mawandels nicht nur in den besonders
betroffenen Regionen

¢ behutsame Fortentwicklung der Kultur-
landschaften, Verringerung der Inan-
spruchnahme natiirlicher Ressourcen
und Erhéhung der Ressourceneffizienz
insbesondere durch Stabilisierung der
Siedlungsdichten und die Begrenzung
des Siedlungs- und Verkehrsflichen-
wachstums.

Weiterer Handlungsbedarf, der nach den Er-
kenntnissen des Raumordnungsberichts be-
reits absehbar ist, aber in den Analysen noch
nicht im Detail bestimmt werden konnte,
ergibt sich fiir die Raumordnungspolitik von
Bund, Lindem und Regionen fiir die folgen-
den Punkte:

Der raumbezogene Umgang mit Risiken, die
sich aus dem Bau bzw. dem Betrieb techni-
scher Anlagen bzw. ihrer rdumlichen Kon-
zentration ergeben oder mit Naturgefahren
und menschverursachten Katastrophen ver-
bunden sind, gilt bislang als ein wenig be-
achteter Bereich in der Raumordnung von
Bund, Lindern und Regionen. Insbesondere
jene Gefahren, mit denen im Zuge des Kli-
mawandels zu rechnen ist, die die Folge von
Naturkatastrophen sind oder die sich aus ei-
nem unvorhersehbaren Storfall fiir Mensch
und Umwelt ergeben, sollten zukiinftig ver-

stirktin den Mittelpunkt riumlicher Risiko-
vorsorge treten.

Dabei ist vor allem dem Belang der Kriti-
schen Infrastruktur in der Praxis mehr Be-
achtung zu schenken. In Festlegungen von
Raumordnungsplinen und bei der Abstim-
mung raumbedeutsamer Vorhaben und
Malnahmen gilt es die Rolle der Kritischen
Infrastruktur, die diese fiir die Erhaltung der
Funktionsfihigkeit unserer ausdifferenzier-
ten Gesellschaft spielt, zu sichern und zu
stirken.

Metropolriume spielen eine wichtige Rolle
als Sitz globaler Unternehmen, als Entschei-
dungszentren der nationalen und interna-
tionalen Politik, als Gateways zu Informati-
onsnetzen und Verkehrsinfrastruktur sowie
als Zentren der Kultur und Wissenschaft.
Aus diesen Griinden sind Metropolriume
zu einem strategischen Objekt nationaler
und europdischer Politik geworden. Auf
der Grundlage eines europaweiten Metro-
polenvergleichs kann nun das bereits etab-
lierte Metropolregionenkonzept der MKRO
weiterentwickelt werden. Fiir die Raum-
ordnung von Bund, Landern und Regionen
bedeutet dies, innovative Mafnahmen und
Konzepte zu erarbeiten, wie die Stellung der
deutschen Regionen im europiischen Met-
ropolenwettbewerb durch Ausbau und Stir-
kung ihrer Metropolfunktionen verbessert
werden kann.

Durch den Ausbau der transeuropiischen
Verkehrsnetze soll innerhalb von Europa ein
modernes und effizientes Verkehrssystem
realisiert werden. Aufgrund seiner zentra-
len Lage in Europa betrifft und belastet der
wachsende europdische Transitverkehr vor
allem Deutschland. Aus diesem Grunde ist
die Integration der deutschen Verkehrsinfra-
struktur in das européische Verkehrssystem
nicht nur von einer zentralen strategischen
Bedeutung fiir den Wirtschaftsstandort
Deutschland, sondern auch fiir die Entwick-
lung des verkehrlichen Belastungsniveaus
seiner Bevilkerung. Die Raumordnungspo-
litik von Bund und Lindern sollte deshalb
beim weiteren Ausbau der europiischen
Verkehrsnetze nicht nur die wirtschaftlichen
Standortbedingungen Deutschlands im
Auge behalten, sondern vor allem umwelt-
vertrigliche Verkehrsinfrastrukturen for-
dern, die eine Reduzierung des Belastungs-
niveaus von Mensch und Naturhaushalt zur
Folge haben.

In Europa werden der Ausbau und die Ver-
netzung der Stromnetze vorangetrieben.
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Auch auf européischer Ebene stellt die In-
tegration der zentralen Stromerzeugungs-
anlangen konventioneller Art und der
kleineren, dezentralen Stromquellen aus
erneuerbarer Energieproduktion in ein Ver-
bundnetz eine zentrale Herausforderung
dar. Die Raumordnung von Bund, Lindern
und Regionen muss die Weiterentwicklung
des transeuropiischen Stromnetzes unter-

stiitzen, nicht nur um eine verléssliche und
kosteneffektive Energieversorgung zu er-
méglichen, sondern um in Europa den Um-
bau des Energiesystems in eine nachhaltige
Entwicklungsrichtung zu forcieren und die
Zukunftsvision eines ,Smart Grids“ Wirk-
lichkeit werden zu lassen.

5.2 Fortentwicklung der Leitbilder zur Raumentwicklung in Deutschland

Seitdem die Leitbilder und Handlungsstra-
tegien fiir die Raumentwicklung in Deutsch-
land im Jahr 2006 durch die MKRO beschlos-
sen wurden, priagen sie sehr wesentlich die
Raumordnungspolitik von Bund, Lindern
und Regionen (vgl. Kap. 3.2.2). Zwar gaben
sie auch Anlass zur Kritik, insbesondere an
die kontroverse Bewertung der Metropol-
regionenpolitik durch Interessenvertreter
des ldndlichen Raumes sei hier erinnert,
im Riickblick {iberwiegen aber deutlich An-
regungen und Innovationen sowie Umset-
zungsaktivititen auf der Ebene von Bund,
Lindern und Regionen (vgl. Kap. 3.2 und
3.3). Mit der einsetzenden Reflexion iiber
die Leitbilder stellten sich bald die Fragen,
welche Punkte der drei Leitbilder aktuali-
siert werden sollten und welche wichtigen
Themen noch keine ausreichende Beriick-
sichtigung gefunden haben. Es ist geplant,
in einem breit angelegten diskursiven Pro-
zess zwischen MKRO, dem Beirat fiir Raum-
ordnung und externen Fachleuten, euro-
pdischen Nachbarlindern und dem BBSR
den Aktualisierungs-, Weiterentwicklungs-
und Umsetzungsbedarf der Leitbilder und
Handlungsstrategien zu erdrtern und in-
haldich auszuarbeiten, so dass sie durch
einen MKRO-Beschluss im Jahr 2013 fort-
geschrieben werden konnen. Eine wichtige
vorbereitende Funktion kommt in diesem
Zusammenhang den Analysen des Raum-
ordnungsberichts zu.!

5.2.1 Aktualisierungsbedarf der Leitbilder

Leitbild ,,Wachstum und Innovation*

Das Leitbild ,Wachstum und Innovation”
ist ausgesprochen wachstumszentriert aus-
gerichtet. Wachstum darf allerdings kein
Selbstzweck sein. Das alleinige Ziel, das BIP
zu mehren, greift zu kurz. Trotzdem bleibt
Wachstum wichtig. Die Finanzkrise hat de-
monstriert, dass gravierende Probleme nur
durch Wachstum gelést werden konnen.
Ein zentraler Indikator fiir wirtschaftliches

Wachstum bleibt somit das BIP bzw. seine
Steigerung. Allerdings muss es um seine Aus-
wirkungen auf die regionale Lebensqualitét
erginzt werden. In diesem Zusammenhang
istdie Europa 2020-Strategie der EU wichtig.
Hier werden drei Aspekte des Wachstums
besonders beleuchtet: das intelligente, das
nachhaltige und das integrative Wachstum.
Ziele der EU sind eine Erwerbsquote von
75 %, Aufwendungen fiir Forschung und
Entwicklung von 3 % des BIP und die Riick-
fiihrung der Zahl der Schulabginger ohne
Abschluss auf einen Anteil von maximal
10 %. Es liegt nahe, das Leitbild ,Wachstum
und Innovation” stirker mit den Zielvorga-
ben der EU zu verkniipfen. Linder und Re-
gionen miissen priifen, welchen Beitrag sie
zur Erreichung der Ziele der Europa 2020-
Strategie leisten kénnen, da - so der gegen-
wirtige Stand der Diskussion — die Vergabe
der Strukturfondsmittel an diese drei Ziele
gekniipft werden soll

In dem Leitbildprozess sollten weiterhin der
5. Kohisionsbericht und die darauf aufbau-
enden Schlussfolgerungen Beachtung fin-
den. In diesem Zusammenhang sind zwei
Aspekte wichtig: einerseits die Rolle der
Stddte und ihre Bedeutung als Wachstums-
motoren und andererseits die funktionalen
Riume bzw. der territoriale Zusammen-
halt. Die Kommission weist den Stddten
eine wichtige Rolle fiir Wachstum, Kreativi-
tidt und Innovation zu und fordert auch die
Entwicklung eines ehrgeizigen Konzepts der
Stadtentwicklung.

Hier hat das BBSR mit der Erstellung des
europaweiten  Metropolfunktionsindexes
eine wichtige empirische Grundlage gelegt.
Dabei wurden nicht nur die funktionale
Bedeutung der Stiddte hervorgehoben und
die Metropolfunktionen als wichtige Stand-
ortvorteile fiir Wachstum und Innovation
dargestellt, sondern auch die polyzentrale
Struktur und der rdumliche Zusammenhang
von stddtischen und ldndlichen Teilregionen
innerhalb von Metropolregionen. Gleichzei-

(1) MKRO = Ministerkonferenz fir Raum-
ordnung: Konkretisierung und Weiterent-
wicklung der Leitbilder fur die Raument-
wicklung in Deutschland. Beschluss der
37. Ministerkonferenz fur Raumordnung
am 19. Mai 2010 in Berlin, S. 1.



Drucksache 17/8360

—240 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Metropolraumtypen

-

500 km

Metropolraumtypen

©  Rinoonaier Vierat
)

O
O

Indexwert der Metropolriaume
(normiert, Maximum = 100)

100

Metropolraume mit hoher
funktionaler Vielfalt

funktionaler Vielfalt

olrdume mit umfassender

tig wurden auch wegen des rdumlich brei-
ten Ansatzes alle Standorte einbezogen, die
mindestens eine Metropolfunktion aufwei-
sen. Diese Studie liefert damit umfangreiche
Informationen iiber die Verteilung von me-
tropolitanen Funktionen in den Bereichen
Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Verkehr
und Kultur. Auf dieser empirischen Basis
kénnen Hinweise fiir sinnvolle Biindelun-
gen und Vernetzungen von Funktionsstand-
orten innerhalb von Metropolregionen oder
zurBildungsolcher Regionen abgeleitet wer-
den. Entsprechende Erkenntnisse sind eine
wichtige Grundlage fiir die Erstellung von
Strategien und Konzepten zur Forderung
der Bedeutung und Konkurrenzfihigkeit der
deutschen Metropolregionen in Europa.

Da sich die Metropolrdume hinsichtlich ih-
rer Ausstattung mit Metropolfunktionen,

\
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Metropolrdume mit Bedeutungs-
Uberschuss der Bevilkerung

Metropolraume mit eingeschrankter

Metropolrdume mit eingeschrankter
funktionaler Vielfalt und hoher Spezialisierung

ihrer Einwohnerzahl und wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit, aber auch in Bezug auf
ihre funktionale Vielfalt bzw. Spezialisierung
stark unterscheiden, lassen sich verschie-
dene Typen von Metropolrdumen in Europa
bilden.

Der analytische Vergleich der Metropolrdu-
me in Europa erméglicht auch eine an eu-
ropdischen MaRstibe orientierte Eingrup-
pierung der politischen Metropolregion in
Deutschland nach ihrer Bedeutung. Die
bisher ohne Bedeutungsunterschiede von
der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
anerkannten elf Metropolregionen kénnen
somit einen unterschiedlichen Stellenwert
in der Raumordnungspolitik erlangen und
ein dhnlich dem Zentrale-Ort-System abge-
stuftes Metropolregionskonzept entwickeln,
das den einzelnen Metropolregionen unter-
schiedliche Funktionen im europidischen
und nationalen Kontext zuweist.

Bei der Fortentwicklung des Leitbildes
»Wachtums und Innovation“ entsprechend
dieser europidischen Metropolraumtypisie-
rung kénnten auch weitere, kleinere Rdume
einbezogen werden, um neue Initiativen fiir
ylberregionale Partnerschaften“ anzusto-
Ren. Gleichzeitig kénnte es auch Hinweise
auf teilriumliche Untergliederungen bei
sehr groRen Metropolregionen geben. Die
Forderung der Vernetzung wichtiger Stand-
orte von Metropolfunktionen innerhalb der
Metropolregionen und iiber Grenzen hin-
weg ist ein weiterer Ankniipfungspunkt fiir
raumordnungspolitische MaRnahmen, ver-
kehrliche MaRnahmen und Vorschlige fiir
regionale Entwicklungsstrategien.

Als ein besonderer Raumtyp des mitteleuro-
pdischen Kernraumes der EU sollte sich den
grenziiberschreitenden Verflechtungsrédu-
men intensiver als bislang gewidmet wer-
den, da sich hier metropolitane Funktionen
und eine wirtschaftliche Dynamik finden,
die auch die Ziele von Europa 2020 unter-
stiitzen. Wegen der Grenzlage ist eine Ver-
netzung mit den ausldndischen Potenzialen
schwieriger, aber dennoch wichtig. Gerade
aus diesem Grund sollten diese Regionen in
die Leitbilder aufgenommen werden, damit
der Blick auf die dortigen Chancen und Pro-
bleme seitens des Bundes und der Linder
geschirft wird.

Ein flichendeckender Ansatz grofrdumi-
ger Partnerschaften, wie er in den Leitbil-
dern 2006 dargestellt wurde, hat sich nicht
bewidhrt. Bei der Frage nach der GréRe der
Partnerschaften ist vor allem wichtig zu
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kldren, inwiefern die Regionen zu den Zie-
len und Projekten des Kooperationsraumes
beitragen kénnen. Dort, wo Potenziale nicht
mehr gegeben sind, endet der Kooperati-
onsraum. Hierbei muss aber zwischen ei-
ner operativen Ebene, d.h. der Bearbeitung
von Projekten, und der strategischen Ebene,
d.h. einer Idee fiir den Gesamtraum, un-
terschieden werden. Nicht alle Teilriume
einer Partnerschaft miissen immer an allen
Projekten teilnehmen. Das ist das Prinzip
der variablen Geometrie, bei der sich unter-
schiedliche Konstellationen von kooperie-
renden Teilriumen je nach Reichweite des
Projektes ergeben.Weiter entfernt liegende
Regionen lassen sich schwerer in gemein-
same Strategien einbinden, weil dort das
Gefiihl einer funktionalen Einheit abnimmt
und unter Umstdnden andere Prioritdten
vorherrschen. Somit ergibt sich die GroRe
einer grofrdumigen Partnerschaft aus dem
Beitrag der Regionen zu gemeinsamen Pro-
jekten und ihrem Zugehorigkeitsgefiihl zu
einem Raum.

Damit stellt sich auch die Frage, welche
Perspektive den Rdumen aulerhalb von
Metropolregionen im Sinne der Stadt-Land-
Partnerschaften aufgezeigt werden kann.
Denn auch fiir diese meist diinn besiedel-
ten, peripheren ldandlichen Ridume ist eine
rdumliche Entwicklungsstrategie wichtig.
Auch wenn im Nachgang zu den Leitbildern
2006 die Entwicklung und Umsetzung von
Stabilisierungsstrategien weniger intensiv
verfolgt wurde als die Férderung der Stadt-
Land-Parmerschaften, darf diese Idee gera-
de jetzt bei der Fortschreibung der Leitbil-
der nicht aufgegeben werden. Eine intensive
Strategiediskussion ist hier notwendig, weil
die (BIP-)wachstumsorientierten Entwick-
lungspotenziale hier oftmals fehlen bzw. nur
verstreut vorkommen und wenig Ausstrah-
lungskraft entwickeln. Dennoch ist eben-
so zu fragen, inwieweit diese Regionen zur
Europa 2020-Strategie beitragen kénnen, so
dass dort von einem qualitativen Wachstum
gesprochen werden kann.
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(2) MKRO: Leitbilder und Handlungs-
siraegien fur die Raumentwicklung
in  Deutschland. Verabschiedet von
der Ministerkonferenz fir Raumord-
nung am 3062006, Bedin. S. 7.

Dies st aber beispielsweise nicht das Pro-
blem von fehlenden Arbeitspldtzen. Hier
bieten sich in der Energieproduktion, in der
zukiinftig wieder steigenden Bedeutung der
Landwirtschaft und vielleicht auch im Tou-
rismus Chancen, die aber hinsichtlich ihres
Beschiftigungspotenzials realistisch ein-
geschitzt werden miissen. Dennoch zeigt
gerade dies, dass eine neue Diskussion um
Stabilisierungsstrategien vor dem Hinter-
grund des Ausgleichsziels gefiihrt werden
muss. Die Strategie ,Entwicklung ohne
Wachstum im herkémmlichen Sinn“ muss
somit weitergedacht werden. Hier gilt es
an den Diskurs {iber qualitatives Wachstum
anzukniipfen und neue Modelle der Wohl-
standsmessung zu beriicksichtigen.

Leitbild ,Daseinsvorsorge sichern”

Im Vordergrund des Leitbildes steht die ver-
tridgliche Anpassung des zentralértlichen
Systems als Reaktion auf die Gefihrdung
von Einrichtungen der Daseinsvorsorge
durch drastische Anderungen der Nachfrage
in Folge des demographischen Wandels und
knapper werdender 6ffentlicher Mittel. Ins-
besondere die Mittelzentren sind im landli-
chen Raum als ,stabilisierende Anker” von
zentraler Bedeutung, um ein o&ffentliches
Angebot von Leistungen der Daseinsvorsor-
ge auf hohem Niveau und zu vertrédglichen
Erreichbarkeitsbedingungen fiir die Bevdl-
kerung eines Mittelbereichs zu sichern und
zu stirken.

Bisher wurde in der Karte zum Leitbild nur
das aktuelle System der Zentralen Orte fiir
die Ebene der Ober- und Mittelzentren ab-
gebildet. Es bestehen offensichtlich jedoch
Notwendigkeiten und auch Spielrdume fiir
eine Straffung der Zentrale-Orte-Systeme in
den Lindern, ohne hierdurch die Erfiillung
der bestehenden Tragfihigkeits- und Er-
reichbarkeitskriterien zu gefihrden. Hierzu
ist einerseits die Identifizierung der Zent-
ren eines Basisnetzes erforderlich, die auch
im Jahr 2050 noch tiiber eine ausreichende
Tragfdhigkeit verfiigen, und andererseits
der Rdume, die durch MaBnahmen zur Ver-
besserung der Erreichbarkeit oder zur Si-
cherung der Tragfihigkeit gestiitzt werden
miissen, damit eine flichendeckende, iiber-
ortliche Versorgung zu akzeptablen Erreich-
barkeitsbedingungen langfristig aufrechter-
halten werden kann. Durch Aufnahme einer
Leitbildkarte mit einem solchen Basisnetz
von Mittelzentren lieRe sich aufzeigen, wie
notwendige  Konzentrationsmallnahmen
mit einer qualitativen Verbesserung des Inf-
rastrukturangebotes einhergehen kénnen.

Insbesondere das Leitbild ,Daseinsvorsorge
sichern“ ist Ausdruck einer solidarischen
Gesellschaft und zielt auf die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse in den
Teilrdumen des Bundesgebietes ab. Diese
Solidaritit ist eine der Grundlagen des f6-
derativen Staatsaufbaus in Deutschland.
In Zeiten des demographischen Wandels,
der Auswirkungen der Finanzkrise und der
damit verbundenen Notwendigkeit der
Haushaltskonsolidierung auf allen fédera-
len Ebenen liegt die Vermutung nahe, dass
der finanzielle Spielraum einer rdumlichen
Verteilungspolitik kleiner wird (vgl. Kap. 4).
Wenn das Solidarpaktfortfiihrungsgesetz
am 31. Dezember 2019 auBer Kraft tritt, lauft
nicht nur der Solidarpakt aus, spitestens
dann muss auch der Linderfinanzausgleich
iiberpriift werden. Im Rahmen der Fort-
schreibung des Leitbildes ,Daseinsvorsorge
sichern” sind deshalb schon friihzeitig Ziele
fiir eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung
des Finanzausgleichssystems zu formulie-
ren.

Der Bund ist zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhilmisse gemiR Art. 72 Abs. 2 GG
nach neuerer Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichtes nur in extremen bun-
desstaatlichen Notlagen verpflichtet. Die
Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse gilt
danach erst dann als bedroht und der Bund
zum Eingreifen legitimiert, wenn sich die
Lebensverhdlmisse in den Bundeslindern
in erheblicher, das bundesstaatliche Sozial-
gefiige beeintrichtigender Weise auseinan-
derentwickelt haben oder sich eine derarti-
ge Entwicklung konkret abzeichnet. Wann
allerdings eine solche Situation gegeben ist,
bleibt weitgehend offen. Die, Leitbilder und
Handlungsstrategien“ haben daher 2006 die
Frage aufgeworfen, wie stark in einer Region
vom Durchschnittsniveau des Gesamtraums
abgewichen werden darf, ,ohne die Leitvor-
stellung der Gleichwertigkeit zu verletzen“?
Diese Frage konnte bisher nicht befriedi-
gend beantwortet werden, denn ein Diskurs
zwischen Bund und Lindern iiber Mindest-
standards der Daseinsvorsorge wurde erst in
Ansitzen gefiihrt.

Die Aufnahme dieses dringend bendtigten
Diskurses kénnte ein solideres Fundament
fiir das Leitbild ,Daseinsvorsorge sichern“
schaffen, wenn es gelinge, zwischen Bund
und Lindern Mindeststandards fiir zentrale
Leistungen der Daseinsvorsorge kooperativ
zu vereinbaren. Zu denken wire hier in ers-
ter Linie an eine Standardsetzung im Kom-
petenzbereich der Raumordnung. Neben



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

— 243

Drucksache 17/8360

Erreichbarkeitsnormen und Ausstattungs-
normen Zentraler Orte sollten auch Tragfi-
higkeitsgrenzen fiir zentraldrtlich relevante
Einrichtungen thematisiert werden.

Neben einem Diskursbedarf iiber Mindest-
standards fiir Leistungen der Daseinsvor-
sorge in der Fliche besteht dariiber hinaus
auch ein Konsensbedarf iiber Mindestindi-
katorwerte fiir zentrale Dimensionen der Le-
bensverhiltnisse. Der Grundsatz der Raum-
ordnungin § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG fordert, dass
in Riumen, in denen die Lebensverhiltnisse
in ihrer Gesamtheit im Verhéltnis zum Bun-
desdurchschnitt wesentlich zuriickgeblie-
ben sind oder ein solches Zuriickbleiben zu
befiirchten ist (strukturschwache Riume),
die Entwicklungsvoraussetzungen zu ver-
bessern sind. Dieser Grundsatz sagt aber
noch nichts iiber die in diesem Zusammen-
hang relevanten Indikatoren und maRgebli-
chen Schwellenwerte aus.

Im Rahmen der Fortschreibung des Leitbil-
des ,Daseinsvorsorge sichern“ sollte des-
halb neben Mindeststandards auch konkret
thematisiert werden, mit welchen Indika-
toren sich Lebensverhiltnisse in ihren viel-
schichtigen Dimensionen maglichst aussa-
gekriftig abbilden lassen und bei welchen
Indikatorwerten eine problematische Unter-
schreitung von Gleichwertigkeitsschwellen
vorliegt. Durch ein regelméRiges Monitoring
im Rahmen der laufenden Raumbeobach-
tung des BBSR kann auf der Grundlage ei-
nes Frithwarnsystems der Handlungsbedarf
identifiziert werden, wenn in Teilriumen
Indikatorwerte kumulativ in verschiedenen
Lebensverhiltnisdimensionen unter akzep-
table Schwellenwerte absinken.

Ein wichtiger Impuls fiir die Leitbildfort-
schreibung wire eine erginzende Karte, die
jene Rdume mit ausgesprochen ungleich-
wertigen Lebensverhiltnissen identifiziert
(Vgl. Kap. 2.1). Die abgegrenzten Rdume
kénnen dann als vordringliche Zielriume
der Raumordnungspolitik fiir MaRnahmen
zur Angleichung der regionalen Lebensver-
hilmisse in die eigentliche Leitbildkarte in-
tegriert werden.

Leitbild ,,Ressourcen bewahren, Kultur-
landschaften gestalten*

Dasdritte Leitbild ist inhaltlich am stirksten
von allen Leitbildern auf den rdumlichen
Koordinationsauftrag der Raumordnung
ausgerichtet. Als Leitvorstellung fungiert da-
bei eine nachhaltige Raumentwicklung, bei
der die sozialen und wirtschaftlichen An-

spriiche an den Raum mit den dkologischen
Funktionen so in Einklang zu bringen sind,
dass daraus eine dauerhafte, groRriumig
ausgewogene Ordnung resultiert. Deshalb
hat das dritte Leitbild ,Ressourcen bewah-
ren, Kulturlandschaften gestalten” zum Ziel,
konkurrierende =~ Nutzungsvorstellungen,
rdumliche Entwicklungspotenziale und éko-
logische Schutzinteressen so miteinander in
Einklang zu bringen, dass die gewachsene
Kulturlandschaft in ihren prigenden Merk-
malen erhalten bleibt und vertriglich wei-
terentwickelt werden kann.

Raumordnerischer Kulturlandschaftsschutz
ist aber deutlich mehr als nur die Bewah-
rung historischer Landschaften. Der raum-
ordnerische Gestaltungsauftrag geht iiber
die Konservierung historisch bedeutsamer
Riume weit hinaus und umfasst ebenso
landliche Rdume wie stddtisch und industri-
ell geprigte Gebiete. Der Raumordnungsbe-
richt identifiziert drei Themen, die im Zuge
der geplanten Fortschreibung intensiver
thematisiert werden sollten:

¢  Senkung der baulichen Flicheninan-
spruchnahme und Stabilisierung der
Siedlungsdichten

¢ Intensivierung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes und Ausweitung
von Retentionsflichen

¢ Nachhaltige Rohstoffsicherung und
grenziiberschreitende Koordination des
Rohstoffabbaus.

Senkung der baulichen Flacheninanspruch-
nahme und Stabilisierung der Siedlungs-
dichten: Das Leitbild ,Ressourcen bewah-
ren, Kulturlandschaften gestalten” nennt
als Ziel die Verminderung der baulichen Fla-
cheninanspruchnahme. Trotzdem wird das
30-ha-Ziel der Nationalen Nachhaltigkeits-
strategie in den Leitbildern und Handlungs-
strategien nicht erwdhnt. Die im Analyseteil
dokumentierten Szenariorechnungen (vgl.
Kap. 2.7) belegen, dass die Erreichung des
30-ha-Ziels nur bei einem verhiltnisma-
Rig schwachen Wirtschaftswachstum, einer
zuriickhaltenden Zuwanderung aus dem
Ausland und einer eher ungiinstigen demo-
graphischen Entwicklung im Bundesgebiet
bis 2020 wahrscheinlich ist. Wird davon aus-
gegangen, dass sich die Wirtschaft und die
Wohlstandsverhiltnisse der Bevilkerung in
der ndchsten Zukunft positiver entwickeln
werden, sind somit zusdtzliche Manahmen
erforderlich, soll die Erreichung des 30-ha-
Ziels gesichert werden.
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(3) Schweizer Bundesrat Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2002. Be-
richt des Schweizerischen Bundesrates
vom 27. Médrz 2002. Bemn 2002, www.
deza.admin.ch/ressources/resource_
de_23811.pdf, Zugriffi am 13.12.2010.

Die Analyse der jiingsten Entwicklung hat
gezeigt, dass — wie in der Vergangenheit — die
bauliche Freiflicheninanspruchnahme von
den Kernstddten hin zu den lindlichen Réu-
men je Einwohner ansteigt. Regional diffe-
renziert weist die Pro-Kopf-Inanspruchnah-
me von Freiraum fiir bauliche Zwecke im
Zeitraum 2005 bis 2008 hichste Zunahmen
in den relativ diinn besiedelten Regionen
auRerhalb der groRen Agglomerationsriume
auf, wihrend die Zuwichse in den grofen
Ballungsriumen vergleichsweise niedrig
sind. Die Senkung der einwohnerbezogenen
Flichenneuinanspruchnahme in geringer
besiedelten bzw. schrumpfenden Regionen
muss daher fiir die Raumordnungspolitik
das vordringliche Ziel sein. Eine verbesserte
Mengensteuerung durch die Raumordnung,
ein intensiviertes Flichenmanagement zur
Mobilisierung der Baulandbestinde und zur
Forderung der Innenentwicklung auf kom-
munaler und regionaler Ebene sowie die
Unterstiitzung kompakter Siedlungsstruk-
turen sind dann unumginglich.

Trifft eine wachsende Siedlungs- und Ver-
kehrsfliche auf eine stagnierende oder
schrumpfende Bevilkerungsbasis, sinkt
automatisch die Siedlungsdichte, d.h. je
Einwohner erhéht sich der Siedlungs- und
Verkehrsflichenbestand. Auch langfris-
tig betrachtet sind die Siedlungsdichten
im Bundesgebiet riickldufig, wodurch die
Infrastrukturauslastung sinkt und sich de-
ren Kosten auf weniger Einwohner verteilen.
Seit 1992 ist dieser Prozess in Ostdeutsch-
land allerdings deutlich stirker als in West-
deutschland ausgeprigt. Angesichts der
abgeschwichten Intensitit der baulichen
Flicheninanspruchnahme erscheint heute
und in Zukunft der Trend sinkender Sied-
lungsdichten als erhebliches tkologisches
und finanzielles Problem. Die Ressourcenef-
fizienz der Flichennutzung verschlechtert
sich, die Infrastrukturkosten pro Kopf wer-
den immer hoéher. Fiir die Fortschreibung
des Leitbildes ,Ressourcen bewahren, Kul-
turlandschaften gestalten” wird deshalb die
Aufnahme eines eigenen Ziels fiir die Ent-
wicklung der Siedlungsdichte in Deutsch-
land vorgeschlagen.

Angeregt wird eine Orientierung an der
Dichtezielsetzung der Schweiz. In der ,Stra-
tegie Nachhaltige Entwicklung 2002“ des
Schweizerischen Bundesrats wurde ein Ziel
verankert, nach dem die Siedlungsfliche
pro Kopf in der Schweiz langfristig auf rund
400 m? stabilisiert werden soll* Das 400-m?-
Stabilisierungsziel ist nicht nur ein Umwelt-

ziel, weil es einen deutlichen Beitrag zur
Senkung des Siedlungsflichenwachstums
in der Schweiz leistet, es ist auch ein tko-
nomisches Ziel der Infrastruktureffizienz.
Die Sicherung eines stabilen Bewohner-
Siedlungsfldchen-Verhiltnisses gewihr-
leistet, dass die infrastrukturtechnisch zu
versorgende und zu erhaltende Fliche nicht
von immer weniger Beitragszahlern finan-
ziert werden muss. Der groRe Vorteil dieser
Zielformulierung besteht darin, dass die
demographische Entwicklung in die Zielfor-
mulierung integriert werden kénnte. Mit der
Wabhl der Siedlungsfliche pro Kopf wird die
Siedlungsdichte als SteuerungsgréRe iden-
tifiziert.

Intensivierung des vorbeugenden Hoch-
wasserschutzes und Ausweitung von Re-
tentionsflichen: Der vorbeugende Hoch-
wasserschutz ist ein o6ffentlicher Belang,
dem die Raumordnung zwar zunehmende
Beachtung in ihren Plinen widmet, der aber
in einigen Lindern noch nicht weitgehend
genug beriicksichtigt wird. Die Regionalpla-
nung der meisten Linder sieht mittlerweile
eine Ausweisung von Vorrang- und Vorbe-
haltsgebieten zum vorbeugenden Hochwas-
serschutz vor (vgl. Kap. 3.3.2). In einigen Teil-
rdumen erfolgt dennoch immer noch keine
Sicherung iiberschwemmungsgefihrdeter
Flichen und keine Begrenzung des dortigen
Schadenspotenzials durch Ausweisung von
Raumordnungsgebieten in Regionalplinen.
AuRerdem stellt sich die Frage, ob allein
durch die Unterschutzstellung von iiber-
schwemmungsgefihrdeten Gebieten aus-
reichend Anreize fiir die aktive Ausweitung
von Retentionsflichen und Auen sowie die
Riickverlagerung von Deichen gesetzt wer-
den. Die Raumordnung muss iiberpriifen,
ob sie die Ziele des vorbeugenden Hochwas-
serschutzes aktiv genug verfolgt.

Bei einer Fortschreibung des Leitbilds ,Res-
sourcen bewahren, Kulturlandschaften ge-
stalten” sollten Bund und Linder deshalb
Malnahmenvorschldge entwickeln, wie die
Raumordnung aktivplanerisch die Vergro-
Rerung und Gestaltung von Retentionsrdu-
men, die Renaturierung von Auen und die
Riickverlagerung von Deichen unterstiitzen
kann, um den Fliissen in Zukunft wieder
mehr Raum zu geben.

In diesem Zusammenhang gilt es auch neu-
este Erkenntnisse der Klimaforschung ein-
zubeziehen, die in Zukunft von hiufigeren
und gravierenderen Hochwasserereignissen
ausgeht. Eine Umfrage bei den Planungs-
stellen der Regionalplanung im Jahr 2010
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hat ergeben, dass etwa drei Viertel der Pla-
nungsstellen fiir ihre Region mit einem er-
héhten Hochwasserrisiko als Folge des glo-
balen Klimawandels rechnen und ca. die
Hilfte der antwortenden Planungsstellen
von einer Verschidrfung der Niedrigwasser-
problematik in ihrer Region ausgeht.

Es sollte deshalb gepriift werden, ob bun-
desweit die Erkenntnisse der Klimafor-
schung durch die Anpassung des Bemes-
sungshochwassers beriicksichtigt werden
sollten. Es wire zu iiberlegen, ob sich die
MKRO entschlieft, die Beriicksichtigung ei-
nes bestimmten Bemessungshochwassers
zu fordern, an dem sich die Ausweisung von
Raumordnungsgebieten des vorbeugenden
Hochwasserschutzes zu orientieren hitte.
Neben einem solchen Standard fiir Hoch-
wasserkartierungen bietet sich auch die
Verankerung einer Pflichtkartierung des
Hochwasserschadenspotenzials an, die lei-
der immer noch fiir die meisten Teilriume
in Deutschland fehlt.

Neben den Anstrengungen des vorbeugen-
den Hochwasserschutzes in den Flussriu-
men ist auch der Kiistenschutz bei der Fort-
schreibung der Leitbilder angemessen zu
berticksichtigen. Im Kiistenschutz miissen
angesichts eines steigenden Meeresspiegels
vor allem VorsorgemalRnahmen hinter den
Deichlinien ergriffen werden, mit denen die
Anpassung von Nutzungen entsprechend
dem jeweiligen Uberflutungsrisiko sowie die
planerische Vorsorge fiir Flichen mit Versal-
zungs- und Verndssungsrisiko infolge stei-
gender Wasserstinde eingeleitet werden.

Nachhaltige Rohstoffsicherung und grenz-
iiberschreitende Koordination des Rohstoff-
abbaus: Bisher kommt das fiir die Raum-
ordnungspraxis zentrale Steuerungsfeld
des Abbaus oberflichennaher Rohstoffe im
Leitbild ,Ressourcen bewahren, Kulturland-
schaften gestalten” nicht vor. Von Seiten
der Wirtschaft wird allerdings immer wie-
der gemahnt, die Raumordnung sichere
nicht ausreichend Fldchen fiir den Rohstoff-
abbau. Auch die Rohstoffstrategie der Bun-
desregierung hat die zentrale Bedeutung
der Rohstoffsicherung in der Fliche fiir die
deutsche Wirtschaft hervorgehoben.® Zwar
konnte die vergleichende Regionalplanaus-
wertung (vgl. Kap. 3.3.2) dokumentieren,
dass fast alle Regionalpline in Deutschland
Vorrang- und/oder Vorbehaltsgebiete fiir
den Rohstoffabbau ausweisen. Ob durch
die erreichte Flichensicherung allerdings
fiir alle Rohstoffarten in ausreichendem
Umfang und zu verhédltnismédRigen Trans-

portwegen Rohstoffe fiir die Wirtschaft zur
Verfiigung stehen, konnte noch nicht beant-
wortet werden.

Angesichtssteigender Rohstoffpreisehatsich
die Bundesregierung bereits zu Vorschlidgen
der Wirtschaftsministerkonferenz geduflert
und die Wirtschaftsminister der Lander ge-
beten, die vom Bund-Linder-Ausschuss Bo-
denforschung vorgelegten Handlungsemp-
fehlungen zur Verbesserung der heimischen
Rohstoffgewinnung in Zusammenarbeit mit
den anderen zustindigen Linderministe-
rien umzusetzen.® Eine ausschlieflich regi-
onale Steuerung des Abbaus mineralischer
Rohstoffe st6Bt rasch an Grenzen, daldnder-
iibergreifende und nationale Bedarfe in der
Regel bei der Dimensionierung von Vorsor-
geflichen fiir den Rohstoffabbau zugunsten
einer rein regional orientierten Bedarfsab-
schitzung vernachlédssigt werden. Durch die
Regionalplananalyse konnte belegt werden,
dass in Deutschland 1,4 % des Bundesge-
bietes durch Ausweisung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten fiir den Rohstoffabbau
raumordnungsrechtlich gesichert sind. Ob
damit allerdings fiir alle Rohstoffarten eine
ausreichende Rohstoffsicherung erreicht ist,
konnte nicht beantwortet werden.

Dazu reicht eine Betrachtung der Raumord-
nungsplanung allein nicht aus. Ergdnzend
miissen die Flichen untersucht werden, fiir
die Abbaugenehmigungen erteilt wurden.
Ergdnzend erscheintes notwendig, iiber1dn-
deriibergreifende Sichtweisen und bundes-
weit einheitliche fachliche Grundlagen zur
Abschitzung des Bedarfs nach Rohstoffen
und Abbauflichen nachzudenken. Auch der
Export und Import von Rohstoffen und der
Abbau nichtmineralischer Rohstoffe, insbe-
sondere der Braunkohlenabbau, bediirfen
aufgrund ihrer bundesweiten Bedeutung
einer intensivierten linderiibergreifenden
Abstimmung.

Als zentrale Vorsorgeplanung fiir den Abbau
oberflichennaher Rohstoffe sollte sich des-
halb auch die Raumordnungspolitik bei der
Fortschreibung des Leitbildes ,Ressourcen
bewahren, Kulturlandschaften gestalten”
genauer positionieren und eingrenzen, in
welchem Umfang eine Flichenvorsorge fiir
die Rohstoffsicherung in Deutschland iiber-
haupt erfolgen kann und welcher Bedarf fiir
eine iiberregionale Abstimmung des Roh-
stoffabbaus besteht.

(4) BMWi = Bundesministerium fur Wirt-
schaft und Technologie: Rohstoffstra-
tegie der Bundesregierung. Sicherung
einer nachhaltigen Rohstoffversorgung
Deutschlandsmitnicht-energetischen mi-
neralischenRohstoffen. Berlin2010,5.12.

(5) BMWi = Bundesministerium fur Wirt-
schaft und Technologie: Rohstoffstra-
tegie der Bundesregierung. Sicherung
einer nachhaltigen Rohstoffversorgung
Deutschlandsmitnicht-energetischen mi-
neralischenRohstoffen. Berlin2010,5.12.
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(6) Unterrichtung durch die Bundesre-
gierung, Energiekonzept filr eine umwelt-
schonende, zuverldssige und bezahlbare
Energieversorgung, Deutscher Bundestag,
Drucksache 17/3049, 28.09.2010, 55.

5.2.2 Erginzungsbedarf der Leitbilder

Bereits Mitte 2009 wurde der Hauptaus-
schuss durch die MKRO gebeten, Vorschlige
zur Weiterentwicklung und Konkretisierung
der Leitbilder fiir die Raumentwicklung zu
den Bereichen ,Mobilitit und Logistik" so-
wie ,Klimaschutz und Energieversorgung”
zu erarbeiten. Die aufgefithrten Schwer-
punktthemen sollen im geplanten Leitbild-
diskurs 2012 aufgegriffen werden. Geplant
ist eine vertiefende Diskussion mit den
Lindervertretern der MKRO, aber auch mit
der Fachoffentlichkeit und den Nachbarlin-
dern von Deutschland. Die anschlieBende
Fortschreibung der Leitbilder durch einen
gemeinsamen Beschluss der Mitglieder
der MKRO ist fiir 2012 geplant. Die Analy-
seergebnisse des Raumordnungsberichtes
begriinden keinen direkten Erweiterungs-
bedarf, der iiber die von der MKRO bereits
identifizierten Themen hinausginge. Ein
neues Leitbild ,Deutschland in Europa“
wird nicht fiir notwendig gehalten.

Neues Leitbild , Klima und Energie*

Die Themenfelder , Klimaschutz und Klima-
anpassung” sowie ,Nachhaltiges Energie-
system und erneuerbare Energie” weisen so
viele gemeinsame Beriihrungspunkte auf,
dass ihre isolierte Behandlung als einzelne
Leitbilder keinen Sinn macht. Hier wird des-
halb fiir ein integriertes Leitbild ,Klima und
Energie” plidiert, das die beiden komplexen
Politikfelder insbesondere in rdumlicher
Hinsicht zusammenfiihrt.

Die durch den Klimawandel neu hinzu-
gekommenen Herausforderungen fiir die
Raumordnung haben deren Aufgabenspekt-
rum ausgeweitet (vgl. Kap. 2.5, Kap. 3.3). Die
Minderung der Folgen des Klimawandels
durch die Reduzierung des AusstoRes von
Treibhausgasen und die vorsorgliche Anpas-
sung an die Auswirkungen des Klimawan-
dels sind gleichberechtigte Strategieelemen-
te der Raumordnungspolitik von Bund und
Lindern. Die Raumordnung ist gefordert,
regionale Auswirkungen des Klimawandels
zu identifizieren und aus dieser Folgenab-
schitzung Konsequenzen fiir die riumliche
Planung abzuleiten.

Die raumordnerischen Instrumente zur
Vorsorge gegeniiber Naturgefahren miis-
sen stirker auf die zunehmenden zukiinf-
tigen Risiken ausgerichtet werden (z. B. fiir
Hangrutschungen, Erosionen, Lawinen,
Hochwasser). Insbesondere in den Verdich-
tungsrdumen sollten mit der Festlegung kli-

matisch bedeutsamer grofraumiger Freifl-
chen die Kalt- bzw. Frischluftsammelgebiete
und Abflussleitbahnen gesichert werden,
damit die Luftaustauschprozesse verbessert
und so Uberwiirmungen und Emissionskon-
zentrationen in klimatischen Belastungsge-
bieten gemindert werden. Die vorsorgende
Anpassung an die Auswirkungen des Klima-
wandels, insbesondere zur Steigerung der
Katastrophenresistenz der vorhandenen
Siedlungsstrukturen, erfordert die Integra-
tion von Elementen einer Risikovorsorge in
die riumliche Planung.

Die Raumordnung kann auferdem einen
unmittelbaren Beitrag zum Klimaschutz
leisten, in dem sie eine ressourceneffiziente
und verkehrssparsame Raumstruktur for-
dert. Diese Punkte verdeutlichen bereits den
engen Zusammenhang zwischen den MaR-
nahmen einer nachhaltigen Klimapolitik
und den Steuerungsansitzen einer ressour-
censchonenden Energiepolitik. Hinzu tre-
ten die Ausbaupldne erneuerbarer Energie,
die von Bund und Lindern gleichermalen
als vordringliches Ziel verfolgt werden (vgl.
Kap. 2.5, Kap 3.3).

Bund und Linder verfolgen weitgehend
dhnliche ehrgeizige energiepolitische Ziele.
Allerdings stéRt ihre zielgerechte Realisie-
rung zunehmend an Grenzen. Der dringend
notige Ausbau der Stromnetze stockt, da
umfangreiche ortliche Proteste Planungs-
verfahren verlangsamen und die Energie-
unternehmen nicht im erforderlichen Um-
fang den Ausbau der Netze vorantreiben.
Vielerorts stehen fiir den weiteren Ausbau
derWindenergienutzung nicht mehr ausrei-
chend Flichenangebote zur Verfiigung. Die
Bundesregierung machte deshalb in ihrem
Energiekonzept eine Initiative auf den Weg
bringen, ,um gemeinsam mit den Lindern
und Kommunen die Raumordnungspline
mit dem Ziel weiterzuentwickeln, dass aus-
reichende Flichen fiir neue Windenergiege-
biete ausgewiesen werden.®

Sowohl beim Ausbau der Netze als auch bei
der Bereitstellung zusétzlicher Fliachen fiir
Windenergie-, Solarkraft- und Biomassean-
lagen kommt der Raumordnungsplanung
eine zentrale Bedeutung zu. Das Leitbild
yKlima und Energie“ sollte aulerdem auf
die netztechnischen und netzwirtschaftli-
chen Herausforderungen eingehen, die sich
aus der Einbindung dezentraler Energieer-
zeuger ergeben. Die Ausbauziele erneuerba-
rer Energie von Bund und Lindern sind nur
zu erreichen, wenn neben dem Bau weiterer
Anlagen fiir die Gewinnung und Speiche-
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rung erneuerbarer Energie auch Stromlei-
tungen modernisiert und ausgebaut wer-
den. Um diese Planungsaufgabe vertréglich
meistern zu konnen, bediirfen die raum-
ordnungsrechtlichen  Steuerungsansitze
fiir die Sicherung und infrastrukturelle Er-
schliefung von unterirdischen Speichern
(Verbringung klimaschéidlicher Stoffe oder
zur Energiespeicherung) noch einer Weiter-
entwicklung.”

Ein wichtiger Gegenstand fiir ein Leitbild
yKlima und Energie” diirfte die rdumliche
Verortung des vorhandenen geologischen
Speicherpotenzials fiir CO, darstellen, wenn
das Ziel der Bundesregierung, bis 2050 die
Treibhausgase auf 80 bis 95 % des Ausgangs-
jahres 1990 zu verringern, erfolgreich umge-
setzt werden soll. Sowohl der terrestrische
Bereich als auch der Meeresgrund werden
als potenziell geeignete Standorte fiir die
CO,-Speicherung diskutiert. Prinzipiell eig-
nen sich nicht alle Teilrdume in Deutsch-
land gleichermaRen. AuRerdem muss mit
dem Widerstand einzelner Linder gegen
eine CO,-Speicherung auf ihrem Territori-
um gerechnet werden.

Die mit dem Ausbau erneuerbarer Energie-
produktion und dem Aufbau von Leitungs-
und Speicherinfrastruktur einhergehenden
Flichennutzungskonflikte, insbesondere
mit den Belangen des Naturschutzes und
der Kulturlandschaftsentwicklung, sind
maglichst vertrdglich zu bewiltigen. Auch
der Ausbau des Energiepflanzenbaus fiir
energetische Zwecke wird mittlerweile als
gravierender Konkurrenzfaktor fiir die klas-
sische Landnutzung zur Futter- und Nah-
rungsmittelproduktion = wahrgenommen.
Ein intensivierter Ausbaupfad der erneuer-
baren Energie setzt somit die Lésung zum
Teil erheblicher Planungskonflikte voraus.
Dies wird nur mit einer anderen Planungs-
und Beteiligungskultur gelingen. Fiir das
Leitbild spielt daher auch die Ausformulie-
rung einer Strategie partizipativer Planung
auf der Grundlage einer umfassenden Of-
fentlichkeitsbeteiligung eine wichtige Rolle,
um eine flicheneffiziente Erzeugung von
erneuerbaren Energien zu fordern und bau-
liche Elemente vertriglich in die Kulturland-
schaft zu integrieren.

Deutschlands erneuerbare Energiepolitik
muss nach Maglichkeit auch Beziige zu ei-
ner europiischen Energiepolitik aufweisen.

Neues Leitbild ,Mobilitit und Logistik*

Als Informationsgrundlage fiir die Fort-
schreibung des nichsten Bundesverkehrs-
wegeplans (BVWP) kénnte eine Konzeption
fiir ein Grundnetz im Rahmen eines Leit-
bilds ,Mobilitdit und Logistik“ erarbeitet
werden. Prinzipiell begriift die MKRO die
Idee einer solchen Grundnetzkonzeption.
Deren zentrale Aufgabe bestinde darin,
vom zukiinftigen Verkehrsinfrastrukturbe-
darf ausgehend die BVWP-Zielsetzung an
einer gesamtriumlichen Netzkonzeption
auszurichten.®

Eine aus Sicht der Raumordnung entwickel-
te Netzkonzeption betrachtet das Zentren-
system in Deutschland im Zusammenhang,
berticksichtigt neben Zentralen Orten auch
herausragende Logistikzentren und be-
stimmt verkehrstrigeriibergreifend die be-
stehenden Verbindungsqualitdten zwischen
den einzelnen Zentren. Die Gliederung der
Netze fiir den Personen- und den Giiterver-
kehr sollte zunéchst getrennt erfolgen und
anschlieRend zusammengefiihrt werden.
Damit lassen sich u. a. Nutzungskonflikte
zwischen den beiden Verkehrsarten und
mdgliche Verlagerungsstrategien innerhalb
der verfiigharen Netze ableiten® Auf der
Grundlage einer Verbindungsbedarfsanaly-
se wiirden die zentralen Verbindungen, die
als elementare Relationen zwischen Zen-
tren zu werten sind, identifiziert. In einer
erginzenden Karte kénnte dieses abstrakte
Grundnetz mit seinen derzeitigen Verbin-
dungsqualititen dargestellt werden. Die
elementaren Verbindungen, die Defizite
hinsichtlich der Verbindungsqualitit auf-
weisen, wiirden mit einem vordringlichen
Ausbau- bzw. Neubaubedarf zeichnerisch
herausgestellt werden.

In einem Leitbild ,Mobilitdt und Logistik"
muss nach Auffassung der MKRO" neben
der besseren Vernetzung der Konsum- und
Produktionszentren mit den nationalen
und internationalen Export- und Logistik-
drehscheiben auch der notwendige Ausbau
der regionalen Verkehrsinfrastruktur zur
Starkung der regionalen Mobilitdt im Sinne
grofraumiger Verantwortungsgemeinschaf-
ten Beriicksichtigung finden. AuRerdem
sollten die MaRnahmen des ,Masterplans
Giiterverkehr und Logistik” der Bundesre-
gierung (2008) zum Aus- und Neubau iiber-
regionaler Verkehrsverbindungen und -kno-
ten mit den in Raumordnungsplinen der
Linder integrierten Logistikkonzepten in
Ubereinstimmung gebracht werden.

(7) Erbguth, W.: Unterirdische Raumord-
nung zur raumordnungsrechtlichen Steu-
erung untertagiger Vorhaben. Zeitschrift
fir Umwelirecht, H3, 2011, 5. 121-126.

(8) Diie Bundesregierung: Masterplan Gu-
terverkehr und Logistik. Berlin 2008, 5. 9.

(9) BMVBS = Bundesministerium for Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung: Aktions-
plan Goterverkehr und Logistik — Logis-
tikinitiative fiir Deutschland. Berlin 2010.

(10) MKRO = Ministerkonferenz fur
Raumordnung: ~ Konkretisierung — und
Weiterentwicklung  der Leitbilder fr
die Raumentwicklung in Deutschland.
Beschluss der 37. Ministerkonferenz
fur Raumordnung am 19. Mai 2010 in
Beilin, S. 3.
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In Deutschland haben sich Standortriu-
me fiir Logistik entwickelt, die eine andere
Struktur und andere Schwerpunkte aufwei-
sen alsdie Zentralen Orte fiir die Versorgung.
In einem Leitbild ,Mobilitdt und Logistik"
kénnten die bedeutenden Logistikzentren
dargestellt werden. Eine Ubernahme von
Planungen der Linder wiirde diese Karte
erginzen und die zukiinftig auszubauen-
den Logistikstandorte im Raum verorten.
Fiir die Beschreibung dieser Raumfunktion
sollte auf vorhandene Ansitze (z. B. ,Urban
Logistics“) zuriickgriffen und sollten diese
entsprechend angepasst werden.

Ein Verkehrsleitbild sollte zusitzlich die
Raumvertriglichkeit von Aus- und Neu-
baumalfnahmen der Verkehrsinfrastruktur
unterstiitzen. Dies gilt insbesondere fiir
die bauliche Flicheninanspruchnahme,
die Uberlagerung mit dem stadtregionalen
Personenverkehr, die verkehrlich hoch be-
lasteten Korridore sowie fiir die Emissionen
des Giiterverkehrs. Des Weiteren sollte das
Leitbild die Position stirken, dass der OPNV
fiir die Raumordnungspolitik von Bund und
Lindern ein wichtiges Mittel zur Sicherung
der Erreichbarkeit von Infrastrukturangebo-
ten der Daseinsvorsorge auch in nachfrage-
schwachen Rdumen ist.

Gerade in Regionen mit einer geringen und
weiter abnehmenden Siedlungssdichte, also
aus nahverkehrsplanerischer Sicht nachfra-
geschwachen Rdumen, gilt es ein Mindest-
malB o&ffentlichen Personenverkehrs auch
zukiinftig zu gewdhrleisten. Die damit ver-
bundenen Kosten fiihren insbesondere in
nachfrageschwachen Rdumen mit knappen
offentlichen Kassen, riickldufigen Erwerbs-
titigenzahlen und sinkenden Steuereinnah-
men zu erheblichen Finanzierungsproble-
men.

Auch die Raumordnung muss zur Vermei-
dung von Umweltbelastungen und zur
Verbesserung der Lirm- und Luftschad-
stoffsituationen beitragen. Gefordert sind
horizontal und vertikal koordinierte Vor-
gehensweisen, die an den Ursachen der
Verkehrsentstehung ansetzen und sowohl
die Attraktivitdtssteigerung des nicht moto-
risierten und des offentlichen Verkehrs als
auch Verbesserungen des Kfz-Verkehrs be-
wirken. Bedeutende Verursacher und damit
wesentliche Handlungsfelder sind bei der
Luftreinhaltung und der Lirmminderung
nahezu identisch, so dass Luftreinhalte-,
Lirmminderungs- und Verkehrsentwick-
lungsplanung zukiinftig besser aufeinander
abgestimmt werden sollten.

Innerhalb von Europa sind auch funktio-
nierende Verkehrsinfrastrukturen eine un-
abdingbare Voraussetzung fiir den territo-
rialen Zusammenhalt. Eine unzureichende
Verkniipfung dieser Infrastrukturen wird in
der Europa 2020-Strategie der EU derzeit als
Hemmnis fiir mehr Wachstum und Arbeits-
plitze in Europa identifiziert. Das Programm
TEN-T zielt darauf ab, fiir ganz Europa ein
effizientes Verkehrsnetz zu realisieren, vor-
rangig durch SchlieRung bestehender Lii-
cken und Beseitigung von Engpidssen, um
den angestrebten europaweit reibungslos
funktionierenden Verkehr zu garantieren.

Engpidsse konnten in Zukunft durch ein
iibergeordnetes ,Kernnetz“ beseitigt wer-
den, das, erginzt durch nationale Grund-
netze, effiziente Transportstrukturen mit
entsprechenden Ausbauoptionen schafft.
Auf diese Weise kénnten fiir ganz Europa
— unabhiéngig von nationalen Einzelldsun-
gen — ein kohérentes Verkehrsnetz geschaf-
fen und angemessene Erreichbarkeiten in
allen Regionen sichergestellt werden. Im
Leitbild ,Mobilitdt und Logistik“ kénnte die
Arbeitsteilung zwischen Grund- und Kern-
netz zeichnerisch dargestellt werden. In ei-
ner Europakarte ist die verkehrstechnische
Integration Deutschlands in die Verkehrsin-
frastruktur Europas verkehrstrigeriibergrei-
fend darzustellen.

Das Leitbild sollte schlieRlich den Ubergang
vom fossilen zum postfossilen Zeitalter the-
matisieren. In einem Leitbild ,Mobilitdt und
Logistik” gilt es deshalb friihzeitig Strategien
zu entwickeln, wie aus Sicht der Raumord-
nung der Ubergang in das postfossile Zeit-
alter durch eine angepasste Weiterentwick-
lung der Verkehrsinfrastruktur mdaglichst
ohne soziale und wirtschaftliche Verwerfun-
gen und ohne Fehlinvestitionen abzufedern
ist.

5.2.3 Umsetzungsbedarf der Leitbilder

Mit einer Aktualisierung und Ergdnzung
der Leitbilder und Handlungsstrategien fiir
die Raumentwicklung in Deutschland ist
es nicht getan. Notwendig ist die konkrete
Entwicklung und praktische Umsetzung/
Erprobung von Konzepten und Handlungs-
strategien, die den identifizierten Prob-
lemstellungen und dem dringlichen Hand-
lungsbedarf der Raumordnung Rechnung
tragen. Die angewandte Ressortforschung,
vor allem das raumordnungspolitische Akti-
onsprogramm ,Modellvorhaben der Raum-
ordnung” (MORO) ist dafiir ein wichtiges
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und bewdhrtes Instrument. Modellvorha-
ben dienen zur Umsetzung einer stidrker
aktions- und projektorientierten Raument-
wicklungspolitik und zur Erprobung neuer
Handlungsansitze und Instrumente in Sied-
lungsrdumen, in denen aus Bundessicht be-
sonderer Handlungsbedarf besteht.

Allgemein wird es darauf ankommen, die
MORO-Vorhaben stdrker als bisher the-
matisch zuzuspitzen, die Gewinnung von
Erkennmissen im Fallspektrum zu verbrei-
ten, in der Sachebene zu vertiefen und die
Forschungsergebnisse stufenweise produkt-
und ergebnisorientierter und auch schneller
als bisher bundesweit breitenwirksam ver-
fiighar zu machen.

Ausgehend von dem formulierten Aktuali-
sierungs- und Ergdnzungsbedarf der Leit-
linien und Handlungsstrategien zeichnen
sich mittelfristig im Einzelnen u. a. folgende
vordringlichen Schwerpunkte fiir die Mo-
dellvorhabenforschung ab:

Zur Unterstiitzung des Leitbildes ,Wachs-
tum und Innovation*

Weiterentwicklung der Stadt-Land-Part-
nerschaften

Erste Modellvorhaben unter dem Titel
»Uberregionale Partnerschaften“ haben ge-
zeigt, dass Stadt-Land-Partnerschaften in
grofrdumigen Zusammenhidngen mdaglich
sind und eine zielfiihrende Strategie darstel-
len, die iiber Stadt-Umland-Kooperationen
rdumlich weit hinausgehen. Es gilt deshalb,
die bestehenden Ansitze derartiger Koope-
rationen zu vertiefen.

Zum einen bedeutet dies eine Verstetigung,
damit sich dieser neue und vielverspre-
chende Ansatz in der Raumordnung etab-
liert. Das abgeschlossene Modellvorhaben
hat dafiir den Anfang gemacht, und viele
Regionen haben - auch durch eine finan-
zielle Eigenbeteiligung — gezeigt, dass dies
ein vielversprechender Weg ist. Dennoch
ist weiterhin Zeit nétig, damit diese Art der
Kooperation auch iiber eine Forderung des
Bundes hinaus in den Regionen nachhal-
tig wirken kann. Zum anderen sollten neue
Ideen und Projekte durchgefiihrt werden,
die das bisherige Portfolio erginzen oder
konkretisieren. Mdglichkeiten sind dabei
beispielsweise die Schaffung von Regional-
fonds oder eine bessere Erschliefung durch
den 6ffentlichenVerkehr, um die Anbindung
der eher peripheren Rdume an die Zentren
zu verbessern. Ebenso kénnten nach den

positiven Erfahrungen der ersten Modell-
vorhaben Themen bearbeitet werden, die
stirker konfliktbeladen sind und gerade des-
halb einer Unterstiitzung bei der Lésungs-
suche bediirfen. Denkbar ist die verstirkte
Erarbeitung von gemeinsamen regionalen
(Stadt-Land-) Entwicklungskonzepten.

Ebenso kann die neue Phase des Modell-
vorhabens dazu beitragen, die Idee der
Stadt-Land-Partnerschaften stirker im eu-
ropdischen Kontext zu sehen —d. h. die Ziele
der Europa 2020-Strategie zu unterstiitzen,
den Austausch mit anderen europiischen
Lindern zu verstidrken, insbesondere auch
die metropolitanen grenziiberschreitenden
Verflechtungsrdume stirker in den Blick zu
nehmen und die Idee weiter in eine ziel-
addquate Ausgestaltung der Regionalpolitik
der EU hineinzutragen.

Entwicklung und Umsetzung von Stabili-
sierungsstrategien aufferhalb von grofs-
réiumigen metropolitanen Stadt-Land-
Partnerschaften

Ausgehend von einer riickliufigen wirt-
schaftlichen und demographischen Ent-
wicklung in ldndlichen Rdumen auferhalb
von Metropolregionen kénnen Stabilisie-
rungsstrategien prinzipiell drei Ziele verfol-
gen: Umkehr der aktuellen Entwicklung im
Sinne eines regionalen Wirtschaftswachs-
tums, Stabilisierung der aktuellen Situation
im Sinne der Erhaltung des Status quo (wenn
auch z. T. mit anderen Mitteln und Nutzun-
gen) oder aktive Schrumpfung mit dem Ziel
eines neuen regionalen Tragfihigkeitsni-
veaus. Handlungsoptionen zur Umsetzung
entsprechender Ziele sollten in einem Mo-
dellvorhaben der Raumordnung entwickelt
und erprobt werden. Zum einen konnte
dies die Unterstiitzung einer klassischen,
jedoch gezielten regionalen Wirtschaftsfor-
derung sein, die bekannte ,Stdrken starkt”.
Neue Chancen bieten sich hier u. a. in der
Energieproduktion, der Neuausrichtung der
Landwirtschaft oder auch im Tourismussek-
tor — vorausgesetzt, einschldgige Potenziale
dafiir sind vorhanden. Zum anderen sind
auch Instrumente fiir eine zielgerichtete
finanzielle Honorierung von iiberregional
nachgefragten offentlichen Leistungen zu
erproben.
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Zur Unterstiitzung des Leitbildes ,Daseins-
vorsorge sichern”

Breitenwirksame Umsetzung einer zu-
kunfisbestindigen regionalen Daseinsvor-
sorgeplanung

Der demographische, wirtschaftliche und
sozialeWandel hat in vielen lindlichen Réu-
men dazu gefiihrt, dass die Sicherung und
der Umbau der verschiedenen Angebote der
Daseinsvorsorge zu einem Kernthema der
Entwicklung dieser Rdume geworden sind
und auf absehbare Zeit auch bleiben wer-
den. Bereits seit 2005 hat das BMVBS in Zu-
sammenarbeit mit dem BBSR in einer Rei-
he von Modellvorhaben der Raumordnung
Strategien und Modelle einer methodischen
und prozessorientierten Daseinsvorsorge-
planung erprobt und weiterentwickelt. Seit
2007 fungiert der Ansatz unter der Bezeich-
nung ,Masterplan Daseinsvorsorge”.

In einem Masterplan Daseinsvorsorge wird
fiir einen kommunalen, interkommunalen
oder regionalen Versorgungsraum, ausge-
hend von einer Analyse des demographisch
bedingten Anpassungsbedarfs von Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge und des er-
mittelten spezifischen Infrastrukturbedarfs
der Bevilkerung, ein integriertes MaRnah-
mekonzept fiir die bereichsiibergreifende
Weiterentwicklung von Infrastrukturen
festgelegt. Ein Masterplan nimmt detaillier-
te Kosten-Nutzen-Priiffungen alternativer
Versorgungsszenarien vor, um die umset-
zungsreifen Vorschldge zu identifizieren, die
ein gewiinschtes Infrastrukturversorgungs-
niveau zu maglichst niedrigen Kosten und
akzeptablen Erreichbarkeitsbedingungen
realisieren. Die Alternativenentwicklung
findet in Netzwerkstrukturen statt. Neben
Vertretern aus Fachplanung und Verwaltung
werden auch die Kommunal- und die Lan-
despolitik einbezogen. Die entwickelten An-
passungsstrategien sollen nach Maglichkeit
auch in partizipativen Prozessen mit der in-
teressierten Offentlichkeit diskutiert werden.
Diese diskursive regionale Daseinsvorsorge-
planung ist durchweg auf eine breite Akzep-
tanz in den Regionen gestofen und hat dort
eine kontinuierliche Auseinandersetzung
mit dem Umbau der Daseinsvorsorge be-
wirkt. Angesichts der langen methodischen
Reifephase und der breiten Akzeptanz bei
Verwaltung und Politik ist es nun geboten,
das Konzept Masterplan Daseinsvorsorge
breitenwirksam deutschlandweit umzuset-
zen. Das BMVBS hat deshalb 2011 ein Ak-
tionsprogramm Regionale Daseinsvorsorge
gestartet.

Es hat das Ziel,

¢ dasKonzept Masterplan Daseinsvorsor-
ge breitenwirksam umzusetzen,

¢ die regionale Daseinsvorsorge {iber
fachliche Begleitung und Erfahrungs-
austausch fortzuentwickeln und zu
optimieren und

¢ regionale Daseinsvorsorgeplanung
als ,Tiiroffner” fiir demographie- und
daseinsvorsorgerelevante Forderpro-
gramme der verschiedenen Ebenen zu
etablieren.

Zur Unterstiitzung des Leitbildes, Res-
sourcen bewahren, Kulturlandschaften
gestalten”

Experimentelle Erprobung tauschbasierter
Instrumente zur Begrenzung der baulichen
Fliicheninanspruchnahme

Im Leitbild ,Ressourcen bewahren, Kultur-
landschaften gestalten” spielt die Dimpfung
der baulichen Flicheninanspruchnahme
eine wichtige Rolle. Nicht alle Linder haben
allerdings ihre Regionalplanung mit Instru-
menten zur Mengensteuerung der Bauland-
entwicklung der Kommunen ausgestattet.
Aber auch in den Léndern, die {iber positiv-
planerische Instrumente zur Mengenregu-
lierung verfiigen, wird das Instrumentarium
nur selten zu einer restriktiven Begrenzung
der baulichen Freirauminanspruchnahme
genutzt. In einem MORO sollen neue For-
men der Steuerung der Siedlungsentwick-
lung erprobt werden, die einerseits einen
deutlichen Beitrag zur Senkung des Sied-
lungs- und Verkehrsflichenwachstums leis-
ten, andererseits aber iiber ein flexibleres
Instrumentendesign verfiigen und dadurch
Effizienzvorteile gegeniiber konventionellen
mengensteuernden Instrumenten der Regi-
onalplanung aufweisen. Die alternativen
Steuerungsansitze sollen in Kooperation
mit Trigern der Landes- und Regionalpla-
nung erarbeitet werden.

Zur Unterstiitzung des neuen Leitbildes
yKlima und Energie*

Entwicklung von MafSnahmen zur Inten-
sivierung des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes

Die Klimaforschung rechnet in Zukunft mit
hiufigeren und erheblicheren Hochwasse-
rereignissen. Vor diesem Hintergrund ist es
erforderlich, dass die Raumordnung aktive
Ziele des vorbeugenden Hochwasserschut-
zes verfolgt. Im Rahmen von Modellvorha-
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ben der Raumordnung gilt es, aktivplane-
risch MaRnahmenvorschlige zu entwickeln
und praktisch umzusetzen, welchen Fliissen
in Zukunft durch die VergroRerung und Ge-
staltung von Retentionsrdumen, die Renatu-
rierung von Auen und die Riickverlagerung
von Deichen mehr Raum gegeben werden
muss. Dariiber hinaus werden die weiteren
Ziele einer an den Klimawandel angepass-
ten Raumentwicklung in der 2. Phase der
Modellvorhaben KlimaMORO erprobt.

Entwicklung von raumordnerischen Kon-
zepten und Maffnahmen fiir eine ressour-
censchonende Energieversorgung

Bund und Lidnder verfolgen -ehrgeizige
energiepolitische Ziele, deren Realisierung
allerdings schwierig ist. Sowohl mit der Be-
reitstellung zusétzlicher Fldchen fiir regene-
rative Energien (Wind, Biomasse, Solarkraft)
als auch mit dem notwendigen Ausbau der
Energienetze und Energiespeicherinfra-
strukturen gehen Flichennutzungs-/Pla-
nungskonflikte einher, die moglichst ver-
triglich zu bewiltigen sind. Im Rahmen von
Modellvorhaben sollten in Zusammenar-
beit mit den Lindern konsensuale Hand-
lungsansitze/Losungen zur Sicherung von
Standorten und Trassen der energetischen
Infrastruktur und zur Beschleunigung von
Planungsverfahren entwickelt und erprobt
werden.

Zur Unterstiitzung des neuen Leitbildes
»Mobilitdt und Logistik"

Bedarfsgerechte und nachhaltige Mobilitéit
in lindlichen Riumen sichern

Eine Kernaufgabe der éffentlichen Daseins-
vorsorge ist die Sicherstellung der Mobilitét
durch eine hinreichendeVerkehrsinfrastruk-
tur. Eine gute Verkehrsinfrastrukturversor-
gung hat im ldndlichen Raum fiir die Bevdol-
kerung eine grundlegende Bedeutung, um
vom jeweiligen Wohnort zum Ausbildungs-
oder Arbeitsplatz, zu Einkaufsméglichkeiten
und zu sozialen Infrastruktureinrichtungen
zu gelangen. Die flichenhafte ErschlieRung
des lindlichen Raums erfolgt in erster Linie
durch ein engmaschiges Stralennetz. Das
vorherrschende Verkehrsmittel ist der Pkw.
Fiir jene Bevilkerungsgruppen, die nicht
iiber einen Pkw verfiigen, ist der OPNV ein
unverzichtbares Element des Gesamtver-
kehrssystems. Jedoch fiihren vor allem sin-
kende Schiilerzahlen in peripheren und
lindlichen Rdumen zu einem Schrumpfen
des OPNV-Angebots in der Fliche. Die Fi-

nanzierungsgrundlagen (Schiilerverkehre)

fallen zunehmend weg.

Zielmuss es sein, die Erreichbarkeit der Zen-
tren und zentralortlichen Funktionen fiir
alle gleichermallen zu sichern. Das ,Grund-
recht” auf Mobilitdt muss zur Gleichwertig-
keit der Lebensverhiltnisse in den Regionen
fiihren. Es soll die Teilnahme am sozialen,
politischen und wirtschaftlichen Leben fiir
alle ermdglichen.

Um denBelangen der Mobilitdt auch kiinftig
Rechnungen tragen zu kénnen, wird ein Mo-
dellvorhaben ,Innovatives Gesamtkonzept
bedarfsgerechte und nachhaltige Mobilitat”
vorgeschlagen. Ziel des Modellvorhabens ist
die Entwicklung neuer bezahlbarer Mobili-
tatskonzepte und deren Praxistest vor dem
Hintergrund der stark riickldufigen Schiiler-
verkehre. Dies ist auch vor dem Hintergrund
der fiir 2014 anstehenden Uberpriifung der
Hohe der Finanzmittel nach dem Regionali-
sierungsgesetz zu sehen.

Da das Grundlagenwissen fiir die Planung
isolierter Systeme von flexiblen OPNV-Be-
dienungsformen in den vergangenen Jahren
im Rahmen von Forschungsprojekten erar-
beitet wurde, gilt es nun, darauf aufbauende
innovative Gesamtkonzepte zu entwickeln.
Aufgrund des abnehmenden Schiilerver-
kehrsanteils sind weitere Einrichtungen der
offentlichen Daseinsvorsorge einzubinden,
so dass Erreichbarkeiten besser gewihrleis-
tet werden konnen. Die Gesamtkonzepte
sollen zudem besser mit den schienen-
gebundenen Verkehrsangeboten vernetzt
werden und auch kiinftig existierende
Femnbuslinien beriicksichtigen. Dabei sind
transparente Kosten- und Finanzierungs-
strukturen im Rahmen der Zuweisung an
OPNV-Unternehmen zu erproben und zu
priifen. Da biirgerschaftliches Engagement
(z. B. durch Biirgerbusse) zunehmend an
Bedeutung gewinnt, soll es ebenfalls in die
Gesamtkonzepte integriert werden.
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5.3 Konkretisierung von Grundsitzen der Raumordnung

durch Bundesraumordnungspline

Bisher hatte der Bund keine Kompetenz
zur Aufstellung von Raumordnungspli-
nen im Hoheitsgebiet der Bundesrepublik
Deutschland. Eine entsprechende rechtli-
che Ermichtigungsgrundlage wurde erst
mit§ 17 ROG im Jahre 2008 geschaffen.

Das neue Raumordnungsgesetz erméchtigt
in § 17 Abs. 1 das BMVBS, im Einvernehmen
mit den fachlich betroffenen Bundesmi-
nisterien und im Benehmen mit den Lin-
dern und den angrenzenden Staaten ein-
zelne Grundsitze der Raumordnung nach
§2 Abs. 2 ROG durch Bundesraumordnungs-
pline zu konkretisieren. Das BMVBS ist fiir
die Aufstellung dieser Raumordnungspline
zustdndig. Die vorbereitenden Verfahrens-
schritte werden vom BBSR durchgefiihrt.

Der Grundsatzkatalog enthidlt insgesamt
acht Grundsitze, die potenziell alle einer
Konkretisierung durch Bundesraumord-
nungspline offenstehen:

1. Schaffung ausgeglichener Verhiltnisse
im Gesamtraum und in seinen Teilrdu-
men

2. Sicherung des Funktionserhalts von
Stidten und ldndlichen Rdumen und
Freiraumschutz

3. Gewihrleistung der Daseinsvorsorge

4. Entwicklung einer ausgewogenen Wirt-
schaftsstruktur

5. Erhaltung und Entwicklung von Kultur-
landschaften

6. Sicherung, Entwicklung und Wieder-
herstellung 6kologischer Funktionen

7. Beriicksichtigung der Erfordernisse der
Verteidigung und des Zivilschutzes

8. Forderung des Zusammenhalts in der
Europdischen Union und Ausbau trans-
europdischer Netze.

Die Grundsitze der Raumordnung des ROG
stellen raumordnungspolitische Richtlinien
in Form von Rechtssdtzen dar, die unmit-
telbar als Richtschnur fiir Triger der Raum-
ordnung gelten. Wesentlich ist in diesem
Zusammenhang, dass die Grundsitze der
Raumordnung keine Letztentscheidungen
darstellen. Sie sind vielmehr auf eine wei-
tere Konkretisierung durch die Triger der
Raumordnung auf der Basis abwigender
Entscheidungen ausgelegt. Auch wenn die
Grundsdtze des ROG materielle Vorgaben
des Gesetzgebers reprisentieren, legen sie
im Wesentlichen nur den Rahmen fest, in-
nerhalb dessen die Triger der Raumordnung

verbindliche Festlegungen zur Raument-
wicklung vornehmen kénnen. Die Grund-
sdtze dienen aber auch als Direktiven fiir
Abwigungsvorginge.

Je abstrakter allerdings die bundesrecht-
lichen Grundsidtze formuliert sind, umso
groler fillt auch der Gestaltungsspielraum
ihrer Adressaten bei der ausdifferenzieren-
den Konkretisierung aus. Um den abstrak-
ten Gehalt der Grundsitze inhaltlich weiter
auszufiillen, hat der Bundesgesetzgeber mit
der Novellierung des ROG die Bundesraum-
ordnung ermichtigt, Grundsitze des ROG
durch Bundesraumordnungspline weiter
zu konkretisieren. Die Regelung stellt keine
Verpflichtung dar, sondem rdumt der Bun-
desraumordnung lediglich die Mdaglichkeit
ein, Bundesraumordnungspldne zu Konkre-
tisierungszwecken aufzustellen.

Unmittelbar ergeben sich drei Fragen aus
der neuen bundesrechtlichen Regelung:

¢+ Wie weit reicht der Konkretisierungs-
spielraum des Bundes?

¢  Fiir welche Grundsétze der Raumord-
nung bietet sich eine Konkretisierung
mittels Bundesraumordnungsplan an?

¢ Wie lassen sich der integrative Gesamt-
planungscharakter und der iiberfach-
liche Ansatz der Raumordnung bei
einem Bundesraumordnungsplan ein-
lésen, der nur fiir einen Grundsatz der
Raumordnung eine Konkretisierung
herbeifiithren soll?

Die Aufgabenwahrnehmung im System der
Raumplanung folgt dabei der folgenden
Logik: Je hoher die riumliche Ebene, desto
abstrakter die verbindlichen Vorgaben. Im
Umbkehrschluss bedeutet dies, dass die Regi-
onalplanung iiber gréfere Konkretisierungs-
spielriume verfiigt als die Landesplanung,
und diese wiederum weist gréRere Spielrdu-
me auf als die Bundesraumordnung. Eine
Konkretisierung bis ins Detail scheidet auf
der Ebene der Bundesraumordnung schon
deshalb aus, weil die Aufgabenstellung der
Raumordnung im bundesstaatlichen Pla-
nungssystem - vom Gegenstromprinzip
einmal abgesehen — auf eine fortschreitende
Konkretisierung von der héheren zur niedri-
geren Planungsstufe angelegt ist.

Allein aus einer Interpretation des Gesetzes-
textes ldsst sich noch nicht sagen, welcher
der acht Grundsétze der Raumordnung vor-
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dringlicher auf Bundesebene zu thematisie-
ren ist. Potenziell miissen alle Grundsitze
als gleichrangig angesehen werden.

In einem Ressortforschungsvorhaben des
BMBVS wird untersucht, welche Grundsitze
der Raumordnung dringend einer Konkreti-
sierung durch einen Bundesraumordnungs-
plan bediirfen und welche Grundsitze fiir
eine entsprechende Konkretisierung iiber-
haupt geeignet sind.

Die Analyseergebnisse des Raumordnungs-
berichtes erlauben eine Einschitzung des
raumordnungspolitischen = Handlungsbe-
darfs und entsprechend fiir beriihrte Belan-
ge der Grundsidtze der Raumordnung eine
Einschitzung, ob ein Grundsatz mehr oder
weniger konkretisierungsbediirftig ist. Zu-
sammenfassend sieht das BBSR fiir folgende
Themen gewichtige raumordnungspoliti-
sche Griinde zur Priiffung der Mdoglichkeit
und Dringlichkeit einer Konkretisierung von
Grundsitzen der Raumordnung durch ei-
nen Bundesraumordnungsplan:

¢ Ausbau erneuerbarer Energien und der
Leitungsnetze

¢ Risikomanagement und Schutz Kriti-
scher Infrastrukturen

¢  Begrenzung des Siedlungs- und Ver-
kehrsflachenwachstums

¢« Aufbau eines nationalen Biotopver-
bundsystems

¢  Rohstoffsicherung.

Ausbau erneuerbarer Energie und der
Leitungsnetze

Der Ausbau erneuerbarer Energie ist ein
zentrales Ziel von Bund und Lindern. Der
Anteil der erneuerbaren Energien am ge-
samten Bruttostromverbrauch soll nach
dem Energiekonzept der Bundesregierung
im Jahr 2020 mindestens 35 % betragen und
danach kontinuierlich erhéht werden. Die-
ses Ausbauziel ist nur zu erreichen, wenn
Stromleitungen modernisiert und ausge-
baut werden. So geht die dena Netzstudie II
(2010), allerdings bei einem noch héheren
Anteil erneuerbarer Energien, in ihrem Ba-
sisszenario fiir das Jahr 2020 von einem re-
sultierenden Netzzubaubedarf von 3 600 km
Trassenldnge aus."

Die Bundesraumordnung kann im Bundes-
gebiet noch nicht ausgenutzte Potenziale
erneuerbarer Energiegewinnung aufzeigen,
den Flichenbedarf fiir Anlagenneubau und
Anlagenerweiterung (Repowering) abschit-
zen sowie den Flichenbedarf fiir den Lei-
tungsausbau dimensionieren. Als Alterna-

tive zu einem Bundesraumordnungsplan
kénnte auch ein Beschluss der MKRO in
Frage kommen, in dem sich jedes Bundes-
land zu bestimmten Ausbauzielen verpflich-
tet, beispielsweise zur Ausweisung einer
bestimmten Fliche von Raumordnungsge-
bieten fiir die Windkraftnutzung in Landes-
oder Regionalplinen.

Risikomanagement und Schutz kritischer
Infrastrukturen

Der Beirat fiir Raumordnung hat in sei-
ner Beratungsfunktion fiir das BMVBS den
Themenbereich raumplanerisches Risiko-
management als geeignet fiir eine Konkre-
tisierung mittels Bundesraumordnungsplan
empfohlen.”? Im Handlungsfeld ,Raumpla-
nerisches Risikomanagement” ist vorrangig
an eine Konkretisierung des Grundsatzes Nr.
6 (Umwelt, Klimaschutz) gedacht. Angespro-
chen sind der vorbeugende Hochwasser-
schutz an der Kiiste und im Binnenland, die
rdumlichen Erfordernisse des Klimaschut-
zes, der Ausbau der emeuerbaren Energien
sowie der Erhalt und die Entwicklung na-
tiirlicher Senken fiir klimaschéddliche Stoffe
und fiir die CO,-Einlagerung.

Es gilt technische Risiken zu thematisieren,
die einer besonderen raumplanerischen
Steuerung bediirfen. Beachtet werden muss
dabei, dass sich Umwelt- und Technikrisi-
ken vielfach iiberlagern, weshalb eine inte-
grierte Risikobetrachtung und planerische
Vorsorge gefordert ist.

Einen weiteren Aspekt kénnte ein integrier-
ter, belangiibergreifender Ansatz fiir den
Einzugsraum eines Flusssystems wie der
Elbe oder des Rheins darstellen. Aus einer
Anpassungsperspektive an den Klimawan-
del kollidieren in Flusskorridoren zahlrei-
che Belange. Auch ist eine aktivplanerische
Gestaltung des gesamten Retentionsraumes
eines Flusssystems nur denkbar, wenn ein
integrierter Gesamtplanungsansatz verfolgt
wird, selbst wenn die Konkretisierung der
tangierten Grundsidtze auf einem verhilt-
nismilig hohen Abstraktionsniveau erfolgt.

Neu als Grundsatz der Raumordnung (Nr. 3)
wurde in das Raumordnungsgesetz der Satz
aufgenommen, dass ,dem Schutz kritischer
Infrastrukturen (...) Rechnung zu tragen” ist.
Die ,Kritische Infrastruktur” reprisentiert
einen Belang von zentraler Bundesrelevanz.

Da der Grundsatz ,Kritische Infrastruktur"
fiir die Raumordnungspraxis noch sehr neu
ist, die Beriicksichtigung dieses Belanges
aber zu einer Neuinterpretation bisher be-

(11) Deutsche Energie Agentur (Hrsg.):
Dena-Netzstudie 1| — Integration er-
neverbarer Energien in die deutsche
Stromversorgung im  Zeitraum 2015-
2020 mit Ausblick auf 2025. Berlin 2010.

(12) Beirat fir Raumordnung: Stellung-
nahme des Beirates fir Raumordnung
0 § 17 Abs. 1 GeROG, verabschie-
det auf der Sitzung am 29.06.2009.
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(13)  Wachstum,
menhalt. Der
mwischen CDU, CSU
2009, 17. Legislaturperiode,

Bildung, Zusam-
Koalitionsvertrag
und FDP.

5.42.

wihrter raumordnerischer Leitbilder der
Planung zwingt (z.B. die Infragestellung des
Biindelungsprinzips von Infrastrukturen),
kénnten durch eine Grundsatzkonkretisie-
rung oder durch Handlungsempfehlungen
der MKRO wichtige Orientierungsfunkti-
onen fiir die Raumordnung von Bund und
Liandern erfiillt werden.

Begrenzung baulicher Freirauminan-
spruchnahme und Stabilisierung der
Siedlungsdichten

Einzentrales Ziel der Nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie bestehtin dersignifikanten Ab-
senkung der téglichen baulichen Freiraum-
inanspruchnahme. Mehrere Grundsitze
des Raumordnungsgesetzes weisen einen
direkten Bezug zu diesem Ziel auf. Explizit
heiBt es in Grundsatz Nr. 2:,,Die weitere Zer-
schneidung der freien Landschaft und von
Waldfldchen ist dabei so weit wie moglich zu
vermeiden; die Flicheninanspruchnahme
im Freiraum ist zu begrenzen“. Nach Aus-
sage des Koalitionsvertrages der Bundesre-
gierung soll im Rahmen der anstehenden
Uberpriifung von Indikatoren der nationa-
len Nachhaltigkeitsstrategie auch das Ein-
sparziel (30-ha-Ziel) im Sinne groRmmogli-
cher ékologischer Wirksamkeit neu definiert
werden.® Es soll sich stidrker an der tatsich-
lichen Zerschneidung oder Versiegelung von
Lebensrdumen orientieren.

Aufbau eines nationalen Biotopverbund-
systems

Das Raumordnungsgesetz formuliert den
Auftrag, die weitere Zerschneidung der frei-
en Landschaft und von Waldflichen so weit
wie méglich zu vermeiden und die Flichen-
inanspruchnahme im Freiraum zu begren-
zen (Nr. 2). AuBerdem ist den Erfordernis-
sen des Biotopenverbundes Rechnung zu
tragen (Nr. 6). Von Seiten des Naturschut-
zes sind bereits erhebliche Anstrengun-
gen unternommen worden, die Flichen
zu identifizieren, die fiir den Aufbau eines
Biotopverbundsystems zentrale Briicken-
und Verbindungsfunktionen iibernehmen
kénnen. Die Liander haben in ihren Raum-
ordnungspldnen einen Teil des Bestandes
dieser Flichen bereits gesichert.

Auf der Ebene des Bundes existiert bisher
kein Instrument, um die Biotopverbund-
systeme der Linder im Gesamtstaat zu
verkniipfen und zu integrieren und die zu-
sdtzlichen Fldchen, die iiber das bestehende
gesicherte Netz erginzend bendtigt werden,
zu schiitzen.

Rohstoffsicherung

Der Beirat fiir Raumordnung spricht sich
fiir einen Bundesraumordnungsplan zur
Rohstoffsicherung aus. Im Handlungsfeld
»Rohstoffvorsorge” wird eine Konkretisie-
rung des Grundsatzes Nr. 4 (Wirtschaft)
vorgeschlagen: ,Es sind die rdumlichen Vo-
raussetzungen fiir die vorsorgende Siche-
rung sowie fiir die geordnete Aufsuchung
und Gewinnung von standortgebundenen
Rohstoffen zu schaffen.” Die Steuerung der
Nutzung oberflichennaher Rohstoffe wird
bereits traditionell als zentrale Aufgabe der
Raumordnungsplanung verfolgt, wie die
Planauswertungen in Kapitel 3.3.4 belegen.
Der Beirat fiir Raumordnung empfiehlt,lin-
deriibergreifende Sichtweisen und bundes-
weit einheitliche fachliche Grundlagen zur
Abschitzung des Bedarfs und zur Einschit-
zung bundesweit bedeutsamer Herkunfts-
rdume und ggf. zu Substitutionsméglich-
keiten“. Auch der Export und Import von
Rohstoffen und der Abbau nichtminerali-
scher Rohstoffe bediirfen einer intensiven
linderiibergreifenden Abstimmung.

Konkretisierung von Grundsétzen im Rah-
men eines integrierten Gesamtplanungs-
ansatzes

Bisher kreist die fachliche und rechtliche
Diskussion ausschlieBlich um die Konkre-
tisierung einzelner Grundsitze. Dem Na-
turell der Raumordnung als iiberfachliche
integrierte Planung wiirde allerdings eher
die Konkretisierung mehrer Grundsitze in
einem Plan entsprechen. Diesen Ansatz ver-
folgte das Bundesraumordnungsprogramm
(BROP), das am 14.2.1975 von der MKRO
gemeinsam von Bund und Lindern verab-
schiedet wurde. Seine vorrangige Aufgabe
bestand in der Konkretisierung der Grund-
sitze des ROG, um als Orientierungsrahmen
fiir die langfristige, groRriumige Entwick-
lung der Bundesrepublik Deutschland in
ihrer Gesamtheit zu dienen.

Aus Sicht des BBSR muss sich ein Bundes-
raumordnungsplan aber nicht immer auf
das ganze Staatsgebiet der Bundesrepublik
beziehen. Prinzipiell ist auch ein Teilraum-
bezug denkbar, der allerdings das Territori-
um mehrerer Linder tangieren sollte.
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5.4 Handlungsbedarf fiir die Landes- und Regionalplanung

In den einzelnen Kapiteln des Raumord-
nungsberichtes konnten auf der Grund-
lage teilrdumlich differenzierter Analysen
Problemstellungen identifiziert, neue und
alte Herausforderungen beschrieben und
der resultierende Handlungsbedarf fiir die
Raumordnung abgeschitzt werden. Da die
Landes- und Regionalplanung bei den meis-
ten Themen die entscheidende raumordne-
rische Handlungsebene darstellt, gilt es hier
in zusammenfassender Darstellung speziell
die fiir sie relevanten Herausforderungen zu
identifizieren:

Mindeststandards der Daseinsvorsorge
festlegen und gewihrleisten

Um besser beurteilen zu kénnen, welches
Angebot an 6ffentlichen Leistungen der Da-
seinsvorsorge in Teilrdumen kiinftig noch
im Sinne gleichwertiger regionaler Lebens-
verhiltnisse garantiert werden kann, sind
bundesweite, aber mdoglicherweise regio-
nal differenzierte Mindeststandards zen-
tral. Neben Erreichbarkeitszielen werden
zudem auch Tragfihigkeitsschwellen fiir
unterschiedliche Arten von Daseinsvorsor-
geeinrichtungen sowie Qualititsstandards
bendtigt. Standardvorgaben miissen nicht
nur zwischen Vertretern von Raumordnung
und Fachpolitiken abgesprochen sein, viel-
mehr sind auch ein Diskurs iiber Mindest-
standards in der MKRO und dariiber hinaus
ein gesellschaftlicher Diskurs zu fithren.

Zentrale-Orte-Systeme an den demogra-
phischen Wandel anpassen

Eine Anpassung der bestehenden Zentrale-
Orte-Systeme an den demographischen
Wandel ist insbesondere in den Rdumen
erforderlich, in denen Tragfihigkeitsschwel-
len fiir zentralortliche Einrichtungen durch
den Riickgang des Kundenpotenzials un-
terschritten werden. Reaktionen auf den
Riickgang des Nachfragerpotenzials sind die
Straffung und Flexibilisierung Zentraler-Or-
te-Konzepte sowie kooperationsorienterte
Lésungen, wie die Funktionsteilung in Stad-
teverbiinden. In den neuen Lindern ist der
Umbau Zentraler-Orte-Systeme bereits weit
fortgeschritten, in den alten Lindern steht
er noch bevor.

Den Anpassungsprozess der Daseinsvor-
sorge koordinieren

Als komplexe Planungsaufgabe erfordert
der demographische Wandel von der Re-
gionalplanung eine Doppelstrategie des
Gegensteuerns und Anpassens. Die besten
Erfolgschancen haben dabei jene Regio-
nen, die bereits friihzeitig ein bereichsiiber-
greifendes Konzept fiir die Gestaltung der
Daseinsvorsorgeangebote ihrer Region er-
arbeitet haben. Sowohl die Férderung der
verwaltungsinternen Zusammenarbeit und
die aktive Einbeziehung aller relevanten
Ressorts bei der Losungssuche als auch die
intensivierte Partizipation von Bevilkerung,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft sind erfor-
derlich, soll eine regionale Daseinsvorsor-
geplanung erfolgreich erarbeitet und umge-
setzt werden.

Kosteneffektivitit 6ffentlicher Planungen
verbessern

Auch Landes- und Regionalplanung sollten
dazu beitragen, dass Finanzprobleme und
finanzielle Ungleichgewichte entschirft, die
Raumwirksamkeit finanzpolitischer Uberle-
gungen intensiver beeinflusst und Einspar-
effekte durch verstirkte interkommunale
Kooperation mobilisiert werden. Insbeson-
dere auf regionaler Ebene ist intensiver von
Kosten-Nutzen-Analysen in der Planung
Gebrauch zu machen.

Verkehr vermeiden, Infrastruktur behut-
sam ausbauen und fiir die Mobilititder
Zukunft vorsorgen

Die Landes- und Regionalplanung kann
durch eine integrierte Siedlungs- und Ver-
kehrsplanung in verkehrlich hoch belaste-
ten Gebieten zu einer Entlastung beitragen,
durchKonzentrationderNeubautitigkeitauf
(OPNV-Haltestellen die Versorgung der Be-
vilkerung verbessern und zur Entwicklung
einer verkehrssparenden Siedlungsstruk-
tur beitragen. Die Landes- und Regional-
planung darf selbst keine Verkehrsplanung
wie eine Fachplanung betreiben. Allerdings
kann sie Trassenkorridore gegeniiber kon-
kurrierenden Belangen durch Festlegung in
Raumordnungsplidnen sichern, die Beriick-
sichtigung raumordnerischer Kriterien bei
der Verkehrsplanung einfordem und durch
Festlegung eines funktionalen Verkehrsnet-
zes Verbindungen mit einer bestimmten
Verbindungsqualitdt innerhalb eines Sys-
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tems Zentraler Orte abstrakt und verkehrs-
trigeriibergreifend entwickeln helfen.

Schutz Kritischer Infrastrukturen
verbessern

Als Kritische Infrastrukturen werden Ein-
richtungen mit wichtiger Bedeutung fiir das
staatliche Gemeinwesen bezeichnet, bei
deren Ausfall oder Beeintrichtigung Versor-
gungsengpisse, Storungen der dffentlichen
Sicherheit oder andere dramatische Folgen
eintreten. Weil sie ein wichtiger 6ffentlicher
Belang der Raumordnung sind, ist die Lan-
des- und Regionalplanung verpflichtet, dem
Schutz Kritischer Infrastrukturen ausrei-
chend Rechnung zu tragen. Offensichtlich
geschieht dies in der Raumordnungspraxis
noch nicht ausreichend. Hiufig steht der
Schutz Kritischer Infrastrukturen im Wider-
spruch zu anderen Raumordnungsprinzipi-
en, z. B. der Biindelung von Leitungstrassen.
Soll der Belang Kritischer Infrastrukturen in
Zukunft durch die Raumordnung angemes-
sener wahrgenommen werden, bendtigt sie
bessere Informationen (Risikoanalysen, Ge-
fahrenkarten). Die 6ffentlichen Stellen des
Katastrophenschutzes sind intensiver an
Planungsverfahren der Landes- und Regio-
nalplanung zu beteiligen.

Flichen und Trassen fiir den Ausbau er-
neuerbarer Energieproduktion sichern

Da die Raumordnung keine Fachplanung
ist, kann sie den anstehenden Umbau des
Energiesystems nicht vorrangig gegeniiber
anderen offentlichen und privaten Belan-
gen verfolgen. Insbesondere die zusitzliche
Ausweisung von Flichen fiir Windkraftnut-
zung, Photovoltaikanlagen, die energetische
Biomasseverwertung, Stromleitungstrassen
und unterirdische Speicher fiir CO, erzeu-
gen zahlreiche und oft komplizierte Konflik-
te. Die Koordinationsleistung der Landes-
und Regionalplanung und ihr Vermdgen,
einen Interessenausgleich unter konkurrie-
renden Belangen herzustellen, sind daher
gefordert. Die Bewiltigung dieser Flichen-
nutzungskonflikte, die mit dem Ausbau der
erneuerbaren Energieproduktion in jedem
Teilraum in Deutschland zu erwarten sind,
wird in den kommenden Jahren die gréite
Herausforderung der Landes- und Regional-
planung darstellen.

Integrierte Strategie zur Bewiltigung der
Folgen des Klimawandels durchsetzen

Zukiinftig sind von der Landes- und Regio-
nalplanung verstdrkt Risikoanalysen {iber
die Anfilligkeit Kritischer Infrastrukturen
durch Extremwetterereignisse und andere
klimabedingte Naturgefahren durchzufiih-
ren. Auch Vulnerabilititskartierungen wer-
den zu einer Steuerung des Schadenspoten-
zials von Raumnutzungen in gefdhrdeten
Gebieten von der Regionalplanung bend-
tigt. Da die Auswirkungen des Klimawandels
teilrtdumlich sehr unterschiedlich ausge-
prigt sind, miissen individuelle Planungs-
konzepte erarbeitet werden, die ortlich
angepasste MaRnahmen zur Vermeidung
negativer Effekte des Klimawandels (Mitiga-
tion) als auch raumspezifische Malnahmen
zur Anpassung (Adaption) enthalten. Fiir
den Steuerungserfolg der Raumordnung ist
eine integrierte Strategie entscheidend. Ne-
ben verbindlichen Instrumenten bendtigen
klimapolitische Strategien der Landes- und
Regionalplanung auch informelle, koopera-
tionsorientierte Instrumente, wie integrierte
regionale Klimaschutz- und Energiekonzep-
te.

Déam pfung baulicher Flicheninanspruch-
nahme und Stabilisierung der Siedlungs-
dichte

Zwar hat sich die Raumordnung der meis-
ten Linder bisher nicht zur Umsetzung
des 30-ha-Ziels der Nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie verpflichtet, dennoch spielt
die Senkung der baulichen Flicheninan-
spruchnahme fiir alle Landesplanungen
eine wichtige Rolle. Eine prizise Mengen-
regulierung des Siedlungs- und Verkehrs-
flichenzuwachses ist nur mit entsprechend
ausgelegten Instrumenten realisierbar. Eine
Verbesserung der Mengensteuerungskapa-
zitdt der Raumordnung kann durch Einfiih-
rung positivplanerischer Instrumente zur
direkten Steuerung der Baulandausweisung
der Gemeinden erfolgen (z. B. gemeinde-
scharfe Baulandkontingente wie in Hessen,
eine prizise Flichensteuerung der Eigen-
entwicklung wie in Hannover oder Sied-
lungs-, Gewerbe- und Industriebereiche wie
in NRW).

Ergidnzend gilt es Vorschriften fiir den Ein-
satz dieser Instrumente in der Regional-
planung zu erlassen, um im notwendigen
Umfang eine Ddmpfung des Siedlungs- und
Verkehrsflichenwachstums zu erreichen.
Die bisher praktizierte Festlegung rein qua-
litativer Ziele fiir die zukiinftige Entwicklung
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der Siedlungs- und Verkehrsfliche eines
Landes hat sich als wirkungslos erwiesen,
da sich jeder Adressat anders an das Ziel
gebunden fiihlt und eine Evaluierung prak-
tisch unméglich ist. Um eine Uberpriifung
der Zielerreichung zu erméglichen, ist die
Quantifizierung der Zielwerte erforderlich.
Auch sollte die Zeitdimension prizise ge-
nannt werden, bis wann der Zielwert erreicht
werden soll. Eine entsprechende Operatio-
nalisierung der Ziele kénnte im Landesent-
wicklungsplan vorgenommen werden.

NebenderDdmpfungderbaulichenFldachen-
inanspruchnahme ist die Stabilisierung der
Siedlungsdichte ein weiteres zentrales Ziel.

Wohnungsbau in nachfragestarken Immo-
bilienmirkten férdern

Die Versorgung der Bevilkerung mit Wohn-
raum hat sich in vielen Teilriumen ent-
spannt. Aufgrund niedriger Neubauquoten
wird die Wohnimmobilienversorgung aber
in nachfragestarken regionalen Immobilien-
mdrkten bereits mittelfristig zu Problemen
fiihren. Hier kann das Angebot - vor allem,
wenn es um neue Wohnimmobilien geht —
die Nachfrage nur noch sehr eingeschriankt
decken.

Aus raumordnerischer Sicht erscheint des-
halb eine Férderung des Wohnungsneubaus
insbesondere in Kemstiddten der nachfra-
gestarken regionalen Wohnungsmirkte
vordringlich. In prosperierenden Immobi-
lienmérkten ist eine konsequente kombi-
nierte Mengen- und Standortsteuerung der
Wohnungsbautétigkeit durch die Regional-
planung erforderlich, um die weitere Ver-
knappung von Freirdumen zu vermeiden,
eine Orientierung der Neubautitigkeit an
den Haltepunkten des OPNV zu erreichen,
die stiddtebauliche Innenentwicklung zu
forcieren, aber auch um ausreichende Fli-
chen fiir den Wohnungsneubau an den
raumordnerisch sinnvollen Standorten zu
sichern. Fiir nachfrageschwache regionale
Immobilienmirkte mit bereits ausgepriagten
Leerstandsproblemen ist die Forderung der
Innenentwicklung eine wichtige Bedingung,
um den bestehenden Infrastrukturbestand
effizienter auszunutzen. Niedrige Markt-
preise setzen hier aber nur geringe Anreize
fiir einen ressourcenschonenden Umgang
mit der Fliche, weshalb die Regionalpla-
nung hier besonders gefordert ist.

Lenkung der Gewerbebaulandentwicklung
auf vertrigliche Standorte

Im gewerblichen Bereich ist die Raumord-
nung nach wie vor mit expansiven Bau-
landstrategien der Gemeinden konfrontiert.
Vielerorts tibersteigen die Baulandreserven
bereits den langfristigen Flichenbedarf der
Wirtschaft. Aufgrund disperser Baulandaus-
weisung herrscht ein Uberangebot kleiner
Flichen an Standorten mit suboptimalen
Eigenschaften, wihrend gleichzeitig ein
Mangel an groRen, verkehrstechnisch sehr
gut erschlossenen Standorten beklagt wird.

Um dieses Baulandparadox bewdiltigen zu
kénnen, muss die Regionalplanung erstens
zu einer Mengen- und Standortsteuerung
der kommunalen Gewerbebaulandentwick-
lungdurchdie Landesgesetzgeberlegitimiert
sein und zweitens diese Instrumente in der
Praxis auch so einsetzen, dass die Entwick-
lung von Gewerbeflichen an ungeeigneten
Standorten unterbunden und auf Standorte
konzentriert wird, wo die Wirtschaft noch
einen Bedarf fiir zusitzliche Flichen hat
und aus Sicht der Raumordnung nichts ge-
gen eine Gewerbeentwicklung spricht.

Steuerungskapazitit von Regionalplinen
verbessern

Wihrend sich bei den textlichen Festlegun-
gen die vorgeschriebene Kennzeichnung der
raumordnungsrechtlichen Verbindlichkeit
weitgehend durchgesetzt hat, verzichten
viele Festlegungskarten in Regionalplinen
immer noch auf ihre genaue Bezeichnung.
Dies hat zur Folge, dass Leser vielfach nicht
eindeutig den Rechtscharakter einer zeich-
nerischen Darstellung erfassen kdénnen.
StandardmiRig sollte in der Festlegungs-
kartenlegende eines Regionalplans fiir jedes
Planzeichenelement der rechtliche Status
eindeutig ausgewiesen sein.

In den Lindern, in denen eine Planzei-
chenverordnung in Kraft ist, weisen die
Regionalpline eine héhere Homogenitit
der zeichnerischen Festlegungen auf als in
Lindern, die keine landesweite Regelung
der zeichnerischen Inhalte ihrer Regional-
plidne kennen. Dies erleichtert nicht nur die
Lesbarkeit der Pline, auch Investoren, die
auf der Suche nach geeigneten Standorten
fiir Windkraftanlagen, den Rohstoffabbau
oder die Entwicklung von Baugebieten sind,
kénnen sich leichter orientieren. Um einen
Innovationstransfer zu erméglichen, sollten
Planzeichenkataloge allerdings offen fiir Er-
ginzungswiinsche sein.
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Insbesondere im Themenbereich der Infra-
struktur dominiert in Regionalplinen hiu-
fig die nachrichtliche Ubernahme. Da von
diesen zeichnerischen Darstellungen keine
raumordnungsrechtlichen  Bindungswir-
kungen ausgehen, verzichtet die Regional-
planung in groRen Teilen des Bundesgebiets
faktisch auf ihren Beitrag zur Lenkung und
Beeinflussung von Infrastrukturvorhaben.
Grundsitzlich hat der Bundesgesetzgeber
aber ein Interesse daran, dass all jene raum-
bedeutsamen Aussagen von Fachplanungen
in Raumordnungspldne integriert werden,
die zu einer Koordination von Raumnutzun-
gen erforderlich erscheinen.

Generell sollten alle Aussagen von Fachpla-
nungen in Raumordnungspline iiberfiihrt
werden, die sich zur Aufnahme in Raum-
ordnungspldne eignen (raumbedeutsame
Malnahmen und Planungen), als Ziel oder
Grundsatz der Raumordnung ausweisbar
sind und deren Ubermahme in Raumord-
nungspline nach Abwigungsgrundsitzen
erfolgen kann. Ergdnzend sollte die Raum-
ordnung auch von eigenstindigen Festle-
gungen Gebrauch machen, z. B. der Auswei-
sung funktionaler Grundnetze im Verkehr
oder im Bereich der sozialen Infrastruktur.

Ausweitung der Offentlichkeitsbeteiligung
und Einfiihrung von Online-Verfahren

Erfahrungen mit konfliktbehafteten Infra-
strukturplanungen haben in der jlingeren
Vergangenheit immer wieder demonstriert,
dass es durch eine méglichst frithzeitige und
breite Beteilung der Offentlichkeit sowie eine
transparente Informationspolitik eher ge-
lingt, eine Zustimmung zu Projekten in der
Bevilkerung zu erhalten. Ergdnzende Infor-
mationsveranstaltungen kénnen das Inter-
esse der Bevilkerung und der Wirtschaft an
der Landes- und Regionalplanung wecken.
In Ideenwerkstétten kénnen die Biirger und
Unternehmen aktiv bei der Entwicklung von
Planungsvisionen und Leitbildern einbezo-
gen werden.

Auch wenn die Landes- und Regionalpla-
nung selbst keine Vorhabenplanung dar-
stellt, bietet die Durchfiihrung einer breiten
Offentlichkeitsbeteiligung die Moglichkeit,
die Legitimationsbasis von Landes- und Re-
gionalplinen zu verbessern. Online-Beteili-
gungsverfahren bieten den Biigern und Un-
ternehmen die Mdaglichkeit, sich einfacher
an Planungsverfahren zu beteiligen.

5.5 Territorialen Zusammenhalt von Deutschland in Europa stérken

Trotz der starken rdumlichen Auswirkungen
vieler EU-Politiken wird deren rdumliche
Dimension in der deutschen Politikgestal-
tung bislang nicht ausreichend beriicksich-
tigt und sollte in Zukunft mehr Beachtung
finden. Durch Aufnahme des Ziels der For-
derung des territorialen Zusammenbhalts in
den Vertrag von Lissabon und die Uberarbei-
tung der Territorialen Agenda 2011 werden
rdumliche Aspekte in der Kohésionspolitik
der EU kiinftig an Bedeutung gewinnen.

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat
schmerzhaft demonstriert, dass die Ent-
wicklung der deutschen Wirtschaft sehr we-
sentlich von der konjunkturellen Lage im
europdischen Binnenmarkt abhingig ist.
Als exportorientierte Volkswirtschaft gilt es
regionale Monostrukturen zu vermeiden.
Neben der forcierten Forderung krisenfes-
ter regionaler Wirtschaftsstrukturen mit ho-
her Anpassungsfihigkeit an dkonomische
Turbulenzen, der Sicherung eines hohen
Beschiftigungs- und Produktivitdtsniveaus
und der Unterstiitzung eines innovativen
regionalen Umfelds sollte die europdische

Raumentwicklungspolitik indirekt den Auf-
bau neuer Wachstumskerne positiv beein-
flussen, auch in Regionen mit wirtschafis-
strukturellen Defiziten.

Funktionierende Verkehrsinfrastrukturen
sind unabdingbare Voraussetzungen fiir
den territorialen Zusammenhalt in Europa.
Mit dem EU-Programm zum transeuropd-
ischen Verkehrsnetz (TEN-T) soll in ganz
Europa ein effizientes Verkehrsnetz reali-
siert werden, vorrangig durch SchlieRung
bestehender Liicken und Beseitigung von
Engpidssen. Im Zentrum von Europa gele-
gen, ist Deutschland von Transitverkehren
besonders betroffen. Um die verkehrlichen
Belastungen abzubauen und die Teilrdume
an die wichtigen Verbindungen innerhalb
von Europa anzubinden, ist die europii-
sche Vernetzung der Verkehrsinfrastruktur
von Deutschland zu optimieren. Der Zu-
gang zum transeuropiischen Verkehrsnetz
und damit die strukturellen Standortbedin-
gungen sollen deutlich verbessert werden,
infrastrukturelle Verkehrsengpisse fiir die
wirtschaftliche Entwicklung abgebaut und
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die verkehrliche Erreichbarkeit verbessert

werden.

Die Strukturpolitik der EU kénnte zur Forde-
rung europdischer Wachstumspole um eine
Metropolregionspolitik ergdnzt werden. Die
im Rahmen des europédischen Vergleichs der
Metropolriume in Europa identifizierten
Potenziale und Defizite deutscher Metropo-
len stellen Ansatzpunkte fiir eine deutsche
Metropolregionspolitik dar. Interessante
Impulse fiir eine europdische Metropolregi-
onspolitik versprechen die Erfahrungen der

deutschen Stadt-Land-Partnerschaften.

Die Naturschutzziele des europdischen
Schutzgebietsnetzwerks Natura 2000 for-
dern eine aktive Partizipation der deutschen
Regionen. Allein auf der Grundlage ihrer
Schutzgebietsausweisungen kénnen die na-
tiirlichen Lebensgrundlagen aber nicht aus-
reichend erhalten werden. Deshalb muss
eine umweltvertrigliche Landnutzung auf
europdischer Ebene geftrdert werden, die
den Naturhaushalt und die Biodiversitdt
durch eine nachhaltige Wirtschaftsweise
erhilt. Die Raumentwicklungs- und Ag-
rarpolitik der EU kann zur Diampfung der
baulichen Freirauminanspruchnahme, zur
Begrenzung der Landschaftszerschneidung
beim Ausbau der Verkehrs- und Leitungsin-
frastrukturen, zum Ausbau des biologischen
Landbaus und einer nachhaltigen Forstwirt-
schaft sowie zum Erhalt naturnaher Kultur-

landschaften wesentliche Beitrdge leisten.

Um den europdischen Klimaschutz zu ver-
bessern und die Anpassung an den Klima-
wandel in den Mitgliedsstaaten der EU zu
optimieren, wurde das europiische Klima-
und Energiepaket verabschiedet. Bis zum
Jahr 2020 sind der Anteil erneuerbarer Ener-
gien am Bruttoendenergieverbrauch auf
20 % zu erhéhen, die Treibhausgasemissi-
onen um 20 % zu senken und die Energie-
effizienz um 20 % zu steigern. Neben allen
Ausbauanstrengungen darf aber nicht ver-
gessen werden, dass die Erhéhung der Ener-

gieeffizienz an erster Stelle steht.
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