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Vor 20 Jahren verankerten die Staaten der Welt die
Idee der Nachhaltigkeit als globales Leitbild. Die Kon-
ferenz der Vereinten Nationen tiber Umwelt und
Entwicklung in Rio de Janeiro setzte damit 1992 ein
Zeichen des Umdenkens.

Seitdem hat sich vieles verandert. Die langfristigen
Folgen des eigenen Handelns zu tiberdenken ist selbst-
verstiandlicher geworden. Aber nach wie vor stehen
wir vor groflen Herausforderungen. Im Jahr 2050 wer-
den voraussichtlich 9 Mrd. Menschen auf der Erde
leben. Sie alle haben ein Recht auf Versorgung mit
Nahrung, Wasser, Energie und Rohstoffen. Wie aber
konnen wir das Auskommen einer rapide wachsenden
Weltbevolkerung sichern und gleichzeitig unsere
Lebensgrundlagen dauerhaft bewahren? Dieser Frage
miissen wir uns weltweit stellen - je frither, umso
besser.

Deutschland hat seit zehn Jahren eine nationale Nach-
haltigkeitsstrategie. Sie wird kontinuierlich weiter-
entwickelt. Der nun vom Bundeskabinett beschlossene
Fortschrittsbericht kntipft an die Bilanz von 2008 an.
Im Berichtszeitraum haben uns beispielsweise die ein-
schneidenden Ereignisse der internationalen Finanz-
und Wirtschaftskrise besonders deutlich vor Augen
gefiihrt, wie wichtig auch in der Finanzpolitik eine
Orientierung am Leitbild der Nachhaltigkeit ist. Ein
zentrales Ziel der Bundesregierung ist und bleibt des-
halb, die 6ffentlichen Haushalte zu konsolidieren.

Die im Grundgesetz verankerte Schuldenregel tragt
wesentlich dazu bei, staatliche Handlungsfihigkeit
dauerhaft zu sichern.

Stets heute schon an morgen zu denken - der Fort-
schrittsbericht gibt im Sinne einer umfassenden
Bestandsaufnahme einen Uberblick, wie sich diese
Maxime in der gesamten Politik der Bundesregierung
widerspiegelt. Dabei setzt er drei Schwerpunkte. Im
Mittelpunkt steht als erster Schwerpunkt das Thema
nachhaltiges Wirtschaften. Im Wandel zu einer koh-
lendioxidarmen, ressourceneffizienten Gesellschaft
kommt den Unternehmen die Schliisselrolle zu, wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit mit sozialer und 6ko-
logischer Verantwortung in Einklang zu bringen.

Im engen Zusammenhang damit stehen die Themen
Klima und Energie, die den zweiten Schwerpunkt des
Berichts bilden. Die Bundesregierung hat mit ihrem
Energiekonzept die Leitlinien fiir eine bis 2050 rei-
chende Gesamtstrategie formuliert und den Weg ins

Zeitalter der erneuerbaren Energien beschrieben. Und
schliefilich setzt der Bericht mit dem ebenfalls in glo-
baler Hinsicht dufierst bedeutsamen Thema Wasser-

politik einen dritten Schwerpunkt.

Zu den unterschiedlichen Inhalten des Fortschritts-
berichts konnten auch interessierte Biirgerinnen
und Birger, Verbdnde und Institutionen Wissen und
Erfahrung einbringen. Denn Nachhaltigkeit geht
jeden etwas an. Sie lebt entscheidend vom personli-
chen und zivilgesellschaftlichen Engagement. Fiir
die vielen Anregungen danke ich herzlich. Positiv
hervorzuheben ist weiterhin, dass sich neben dem
Statistischen Bundesamt, dem Rat fiir Nachhaltige
Entwicklung und dem Parlamentarischen Beirat fiir
nachhaltige Entwicklung im Deutschen Bundestag
auch die Lander und kommunalen Spitzenverbiande
wieder mit Beitragen am Fortschrittsbericht beteiligt
haben.

Regional, national und global kann Nachhaltigkeit
dazu beitragen, den Menschen ein gutes Leben zu
ermdglichen und gleichzeitig unser gemeinsames
nattiirliches Erbe dauerhaft zu erhalten. Damit bietet
der Fortschrittsbericht auch eine Antwort auf Erwar-
tungen im Vorfeld der diesjahrigen VN-Konferenz.
In Rio de Janeiro haben wir die Chance, international
auf dem Weg zu mehr Nachhaltigkeit voranzukom-
men. Diese Gelegenheit gilt es entschlossen zu nutzen.
Dafiir setzt sich Deutschland gemeinsam mit der
Europdischen Union ein.

(o Lol

Angela Merkel
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Zusammenfassung

Nachhaltigkeit verlangt, Verantwortung wahrzu-
nehmen - fiir heute wie fiir kiinftige Generationen,
national wie international.

Aktuelle Herausforderung Nachhaltigkeit

Esliegt in unserer Hand, die Weichen dafiir zu stellen,
dass die Menschen heute, aber auch im Jahr 2050 in
einer Welt leben konnen, in der wirtschaftlicher
Wohlstand fir alle einhergeht mit sozialem Zusam-
menhalt und dem Schutz der natiirlichen Lebens-
grundlagen - in einer Welt, die sich der Generationen-
gerechtigkeit und dem friedlichen Miteinander der
Volker verpflichtet fithlt.

Die bestehenden Herausforderungen sind grofR.

Die globalen Ressourcen wiirden nicht ausreichen,
wollte die gesamte Welt auf dem derzeitigen Niveau
und nach dem Modell der Industrieldnder leben. Wir
in den Industriestaaten tragen auch Verantwortung
fiir die Chancen der Menschen in anderen Lindern
und dirfen soziale und 6kologische Lasten unseres
Wohlstands nicht auf sie abwilzen. Im Verhiltnis zu
nachfolgenden Generationen wurden bislang teilweise
Wege beschritten, mit denen ,die Zukunft beliehen®
wurde. Vor diesem Hintergrund gilt es, mit aller Kraft
Innovationen voranzubringen, neue Technologien

zu entwickeln und nachhaltige Lebensweisen aufzu-
zeigen, um heute und in Zukunft allen Menschen die
Chance auf ein Leben in Wohlstand, Gerechtigkeit und
in einer intakten Umwelt zu erméglichen.

Wollen wir unsere Lebensgrundlagen erhalten, ms-
sen unsere Entscheidungen unter den drei Gesichts-

punkten Wirtschaft, Umwelt und Soziales dauerhaft
tragfahig sein.

Wie erreichen wir fiskalische Nachhaltigkeit - natio-
nal und in Europa? Wie stirken wir ein nachhaltiges
Wirtschaften? Welche Schritte zum Schutz des Klimas
und zur Beschleunigung der Energiewende stehen an?
Wie bringen wir Nachhaltigkeit auf internationaler
Ebene voran? Dies sind Beispiele fiir aktuelle Heraus-

forderungen, vor denen die Politik heute steht
(Kapitel A.).

Mafistab Zukunftsfihigkeit

Mit dem Fortschrittsbericht 2012 entwickelt die
Bundesregierung - wie zuletzt 2008 - die nationale
Nachhaltigkeitsstrategie weiter, die Deutschland im
Jahr 2002 zum Weltgipfel von Johannesburg vorgelegt
hatte. Grundlage ist ein Verstandnis von Nachhaltig-
keit, das wirtschaftliche Leistungsfihigkeit mit 6ko-
logischer Verantwortung und sozialer Gerechtigkeit
verbindet (Kapitel B.).

Nachhaltigkeit betrifft alle Politikfelder, auf nationa-
ler genauso wie auf internationaler Ebene. Es geht um
eine Politik und Art des Wirtschaftens, die Zukunfts-
fahigkeit zum Mafistab heutiger Entscheidungen
macht und Kurzfristdenken zugunsten einer langfris-
tig angelegten, iibergreifenden Verantwortungspolitik
tiberwindet.

Nachhaltigkeit als Leitprinzip der Politik
der Bundesregierung

Auf Bundesebene liegt die Federfiihrung fiir Nach-
haltigkeitspolitik beim Bundeskanzleramt. Dies ist
Ausdruck der politischen Bedeutung, die Nachhaltig-
keit als einem Leitprinzip zugemessen wird, und Folge
des Querschnittcharakters des Leitbildes. Die Gestal-
tung und Umsetzung der Strategie erfolgt dabei unter
Mitarbeit aller Ressorts. Denn Nachhaltigkeit als Leit-
prinzip muss sich auch und vor allem bei der Anwen-
dung des Nachhaltigkeitsgedankens in der gesamten
Breite des Regierungshandelns bewéihren.

Nachhaltigkeitsmanagement
Mit dem Fortschrittsbericht 2012 zeigt die Bundes-

regierung, wie im Zeitraum seit 2008 Nachhaltigkeit
gestarkt wurde.
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Die Grundlage dafiir bildet das Managementkonzept
der Nachhaltigkeit mit seinen drei Elementen.

|
Managementkonzept der Nachhaltigkeit

Managementregeln

Die zehn Managementregeln fassen in konzentrierter
Form das Leitbild und die Anforderungen an eine
nachhaltige Entwicklung zusammen.

Indikatoren und Ziele

Indikatoren zeigen an, wo wir auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Entwicklung stehen. Ziele machen den
Handlungsbedarf deutlich und sind fir eine Erfolgs-
kontrolle wichtig.

Monitoring

Alle vier Jahre stellt ein Fortschrittsbericht umfas-
send den Stand nachhaltiger Entwicklung dar. Er
wird durch einen zweijahrlich erscheinenden Indika-
torenbericht des Statistischen Bundesamtes erganzt,
der die Entwicklung der Nachhaltigkeitsindikatoren
darlegt.

Fiir ein besseres Nachhaltigkeitsmanagement wurde
seit 2008 u.a. der vom Chef des Bundeskanzleramtes
geleitete Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige
Entwicklung gestarkt, etwa durch Mitwirkung aller
Ressorts im Ausschuss. Vertieft wurde auch die
Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern.

Besonderes Gewicht hat die Starkung des Nachhaltig-
keitsgedankens in der Rechtsetzung. Bei jedem von der
Bundesregierung vorgeschlagenen Gesetz bzw. jeder
Rechtsverordnung wird seit 2009 gefragt, welche Aus-
wirkungen das Vorhaben unter dem Gesichtspunkt
der nachhaltigen Entwicklung hat. Nachhaltigkeit
wurde daftir in der Gemeinsamen Geschéftsordnung
der Bundesregierung als ein Priifstein der Gesetzes-
folgenabschatzung verankert und tragt dadurch ins-
gesamt auch zur besseren Rechtsetzung bei.

Indikatoren fiir eine nachhaltige
Entwicklung

Zu einem erfolgreichen Management gehort insbe-
sondere die Uberpriifung der Entwicklung anhand
definierter Kriterien und Messgrofien.

Die Nachhaltigkeitsstrategie enthilt daher Indikato-
ren zu 21 Themen mit insgesamt 38 Zielen (Kapitel C.).
Entscheidende Kriterien bei der Uberarbeitung der

Indikatoren waren Kontinuitat und Transparenz
(Kapitel C.I.). In diesem Rahmen wurden einzelne neue
Ziele aufgenommen, u.a. Langfristziele mit der Pers-
pektive bis zum Jahr 2050 im Energie-/Klimabereich.
Einzelne Indikatoren wurden gedndert, u.a. um ihre
Aussagekraft zu erhohen oder um sie mit auf EU-
Ebene vereinbarten Zielen in Einklang zu bringen.

Um den Bereich der fiskalischen Nachhaltigkeit stér-
ker abzubilden, wurden zwei neue Teilindikatoren
eingefiihrt.

Die fachlich unabhingige Analyse der Indikatoren-
entwicklung durch das Statistische Bundesamt
(Kapitel C.IL.) zeigt zum Stichtag 31. Oktober 2011 ein
differenziertes Bild. Positive Entwicklungen gab es
etwa im Klimaschutz, bei den erneuerbaren Energien,
der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit, der Studien-
anfingerquote sowie bei der Erwerbstatigkeitsquote
Alterer.

In anderen Bereichen werden die gesteckten Ziele
dagegen bisher nicht erreicht oder geht die Entwick-
lung sogar in die falsche Richtung. Dies gilt etwa fiir
die Flichenneuinanspruchnahme, die Entwicklung
der Giitertransportintensitit oder den Verdienstab-
stand zwischen Frauen und Mannern (Kapitel C.IIL.).

Schwerpunkte des Berichts

International glaubwiirdig sein kann eine nachhaltige
Politik nur dann, wenn sie auch national entsprechend
agiert.

Dazu gehort vor allem auch das fiskalische Handeln
des Staates, denn Generationengerechtigkeit wird
neben soliden Sozialversicherungssystemen wesent-
lich durch einen soliden Staatshaushalt gepragt. Die
aktuelle Diskussion tiber die Ursachen und Auswir-
kungen der Finanzmarktkrise der Jahre 2008/2009
und die Konsequenzen aus der Verschuldungskrise in
Mitgliedstaaten der Europiischen Wahrungsunion
fihrt allen Beteiligten die Bedeutung einer auf Nach-
haltigkeit und Tragfahigkeit ausgerichteten Finanz-
politik vor Augen. Zentrales Ziel der Bundesregierung
ist und bleibt deshalb, die 6ffentlichen Haushalte zu
konsolidieren. Mit Anderung der Artikel 109 und 115
des Grundgesetzes wurden fiir Bund und Lander neue
Verschuldungsgrenzen verankert und ein verbind-
licher nationaler Stabilitdtspakt geschaffen. Die im
Grundgesetz verankerte Schuldenregel trigt wesent-
lich dazu bei, das Vertrauen in langfristig tragfihige
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Staatsfinanzen zu starken und die staatliche Hand-
lungsfahigkeit dauerhaft zu sichern.

Gleichzeitig kommt es darauf an, den Euro auch auf
europaischer Ebene auf eine dauerhaft stabile Grund-
lage zu stellen. In diesem Sinn wurde bereits seit 2010
eine Vielzahl von Mafnahmen ergriffen, um die wirt-
schaftspolitische Steuerung zu verbessern und neue
Maflnahmen als Reaktion auf die Staatsschuldenkrise
zu treffen. Inzwischen haben die Staats- und Regie-
rungschefs des Euro-Wahrungsgebietes und weitere
EU-Mitgliedstaaten vereinbart, Schritte in Richtung
auf eine Stabilititsunion zu unternehmen, die auf
einer engeren Abstimmung der Fiskal- und der Wirt-
schaftspolitik beruhen.

Im Jahr der Nachhaltigkeitskonferenz der Vereinten
Nationen (VN) in Rio setzt der Fortschrittsbericht 2012
zur Nachhaltigkeitsstrategie seine Schwerpunkte bei
Themen mit globalem Bezug: nachhaltiges Wirtschaf-
ten, Klima und Energie, Wasserpolitik (Kapitel D.).

+ nachhaltiges Wirtschaften

Nachhaltiges Wirtschaften (Kapitel D.I.) steht fiir
Anpassung an die Herausforderungen unserer Zeit,
das Ergreifen von wirtschaftlichen Chancen und
Zukunftsverantwortung in Unternehmen und
Organisationen. Inzwischen wird immer deutlicher:
Richtig verstanden, ist Nachhaltigkeit ein wesent-
licher Wettbewerbsvorteil. Deutsche Unternehmen
haben eine gute Startposition im Wettbewerb um
nachhaltiges Wirtschaften. Viele Unternehmen sind
Vorreiter bei der Einbeziehung von Nachhaltigkeit
in ihre Geschéftspolitik.

Nachhaltiges Wirtschaften lebt vom Zusammen-
wirken von staatlichen und unternehmerischen
Aktivitiaten unter Einbeziehung der Konsumenten.
Von besonderer Bedeutung ist, dass immer mehr
Menschen ihre Kaufentscheidungen nicht nur von
Preis, Marke und Qualitit, sondern auch von einer
nachhaltigen und sozial verantwortlichen Herstel-
lung und Verarbeitung der Produkte abhingig
machen.

Nachhaltige Entwicklung hat sich in den vergange-
nen Jahrzehnten zu einem auch fur die Wirtschaft
relevanten Leitbild entwickelt. Dazu gehort, sich
weiter konsequent auf die globalen Megatrends
einzustellen. Hierzu zdhlen die Urbanisierung, die

steigende Nachfrage nach Rohstoffen und Energie,
eine Anderung der Konsum- und Lebensstile, der
Klimawandel und der demografische Wandel. Der
Ubergang zu einer kohlenstoffarmen, ressourcen-
effizienteren Produktion wird erhebliche Investitio-
nen erfordern, kann aber zugleich wirtschaftliche
Chancen - im Bereich der Umwelttechnologien und
dariiber hinaus - er6ffnen und hier Arbeitsplitze
schaffen. Ein effizienter Umgang mit Rohstoffen
und Materialien ist unverzichtbar, um die Wettbe-
werbs- und Leistungsfihigkeit der Unternehmen
sowie die Rohstoffverfligbarkeit langfristig zu
sichern.

Die Bundesregierung wird weiterhin national wie
international ihren Beitrag zur Stirkung des nach-
haltigen Wirtschaftens leisten. Dazu gehort ihre
Unterstlitzung fir das Konzept ,,Corporate Social
Responsibility“ (CSR). Es bietet einen wichtigen
Ansatz fiir Unternehmen, eigenverantwortlich
unternehmerisches Handeln mit gesellschaftlicher
Verantwortung zu verbinden.

Auch im Rahmen der G20 setzt sich Deutschland
mafdgeblich fir die Erreichung des mit der Gipfel-
erklarung von Seoul 2010 erkldrten Ziels eines star-
ken, nachhaltigen und ausgewogenen Wachstums
weltweit ein.

Klima und Energie

Klima und Energie (Kapitel D.IL.) sind zentrale
Themen fiir eine nachhaltige Entwicklung. Klima-
schutz und die Anpassung an den Klimawandel sind
eine der grofiten Herausforderungen der Mensch-
heit im 21. Jahrhundert. Eine Erwirmung um mehr
als 2 Grad Celsius gegentiber vorindustrieller Zeit
hitte in ihren Auswirkungen auf Mensch und
Umwelt gravierende Folgen. Deshalb miissen die
weltweiten Treibhausgasemissionen bis 2050 gegen-
tiber 1990 um mindestens 50 % gesenkt werden.

Im Rahmen der Beschliisse zur Energiepolitik der
Zukunft hat die Bundesregierung ihr Ziel bekraf-
tigt, die Treibhausgasemissionen in Deutschland bis
2020 gegentiiber 1990 um 40% zu senken. Bis zum
Jahr 2050 sieht das Energiekonzept eine Senkung
um 80 bis 95 % vor.

Deutschland soll in Zukunft bei bezahlbaren Ener-
giepreisen und hohem Wohlstandsniveau eine der
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energieeffizientesten und umweltschonendsten
Volkswirtschaften der Welt werden. Mit dem Ener-
giekonzept hat die Bundesregierung Leitlinien fiir
eine umweltschonende, zuverlassige und bezahlbare
Energieversorgung formuliert und erstmalig den
Weg in das Zeitalter der erneuerbaren Energien for-
muliert. Das Konzept wird nach dem Beschluss zum
Verzicht auf die Stromerzeugung aus Kernkraft-
werken bis spatestens Ende des Jahres 2022 nun
beschleunigt umgesetzt. Voraussetzung daftr ist
eine moglichst breite gesellschaftliche Unterstiit-
zung fiir den Umbau der Energieversorgung und
die damit verbundenen Anforderungen an uns alle.
Bund, Lander und Kommunen, Wirtschaft und
Gewerkschaften, Umwelt- und Verbraucherver-
bédnde, Biirgerinnen und Biirger sind gemeinsam
gefordert.

International wird die Bundesregierung weiter fiir
ein weltweit geltendes, verbindliches Klimaschutz-
abkommen eintreten, das auf Basis einer fairen
Lastenteilung nachpriifbare Verpflichtungen fiir
alle grofien Emittenten vorsieht und Produktions-
verlagerungen in Linder ohne Klimaschutz ver-
hindert. Die Bundesregierung hat dabei auch die
wirtschaftlichen, sicherheitspolitischen und ent-
wicklungspolitischen Auswirkungen des Klima-
wandels im Blick. Die Bundesregierung hat sich
auf der Weltklimakonferenz in Durban Ende 2011
erfolgreich fir ein international verbindliches
Klimaschutzabkommen eingesetzt. Dessen Inhalte
und Zielvereinbarungen sind nun von der internati-
onalen Staatengemeinschaft bis 2015 festzulegen.

Der Klimawandel hat bereits eingesetzt. Um seinen
nicht mehr vermeidbaren Folgen zu begegnen, hat
die Bundesregierung mit der Deutschen Anpas-
sungsstrategie den Rahmen fiir einen nationalen
Anpassungsprozess gesetzt.

+ nachhaltige Wasserpolitik

Sauberes Wasser ist eine essenzielle Lebensgrund-
lage und eine unserer wichtigsten Ressourcen. In
Deutschland hat die Wasserwirtschaft einen hohen
bis sehr hohen Standard erreicht. Die hohen Inves-
titionen u.a. in die Abwasserinfrastruktur und
Gewasserrenaturierungen haben deutliche Verbes-
serungen der Wasserqualitdt in Deutschland
gebracht. Gleichwohl bleibt der Gewéasserschutz
eine Daueraufgabe (Kapitel D.IIL).

Ein am Nachhaltigkeitsgedanken ausgerichteter
Umgang mit Wasser sichert die Wasserressourcen
fir die kommenden Generationen und bewahrt das
okologische Gleichgewicht der Gewdsser oder stellt
es wieder her. Nachhaltige Wasserpolitik ist eine
Querschnittsaufgabe. Wasserpolitische Aspekte
miissen daher verstarkt in anderen Politikfeldern
mitgedacht werden.

Wasserverfiigbarkeit und bezahlbarer Zugang zu
Wasser sind global bedeutsame Themen. Bevolke-
rungswachstum, Ausweitung und Intensivierung
der Landwirtschaft sowie wirtschaftliche Entwick-
lung haben in globaler Betrachtung trotz deutlicher
Fortschritte in einigen Regionen (z.B. Europa) zu
einer zunehmenden Belastung der Gewésser mit
Néhr- und Schadstoffen gefithrt. Hinzu kommt die
mit dem internationalen Austausch von Waren und
Dienstleistungen verbundene Inanspruchnahme
von Wasserressourcen. Vor diesem Hintergrund
sind Wasserressourcenmanagement sowie Wasser-
und Sanitdrversorgung ein Schwerpunkt deutscher
Entwicklungspolitik.

Der unzureichende Zugang zu einer gesicherten
Wasserversorgung und das Fehlen von sanitaren
Einrichtungen sowie einer ausreichenden Abwas-
serbehandlung sind vielerorts immer noch wesent-
liche Ursachen fiir Armut, mangelhafte Erndhrung
und Krankheit. Auch wenn 900 Mio. Menschen
weltweit im Jahr 2011 keinen ausreichenden Zugang
zu sauberem Trinkwasser hatten, kann das von den
Vereinten Nationen formulierte Ziel voraussichtlich
erreicht werden, bis 2015 die Anzahl der Menschen
ohne ausreichenden Zugang zu sauberem Trink-
wasser auf die Hilfte zu reduzieren. Deutlich grofier
ist das Defizit bei der sanitiren Grundversorgung.
Hier sind es rund 2,6 Mrd. Menschen, die derzeit
ohne Zugang zu entsprechenden Einrichtungen
leben. Mit der ,Bonn2011 Nexus Conference“ hat die
Bundesregierung einen wichtigen Impuls gesetzt,
die globalen Zukunftsfragen der Wasser-, Energie-
und Erndhrungssicherung besser miteinander zu
verzahnen.

Nachhaltige Entwicklung - eine Aufgabe
fiir alle Politikbereiche

Die Darstellung im Bericht zu weiteren Politikberei-
chen - insbesondere in Kapitel E. - lehnt sich an die
europdische Nachhaltigkeitsstrategie an und zeigt die
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Bandbreite von Themen, die fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung relevant sind. In vielen Bereichen miissen
neue Wege gefunden werden. Dabei spielen die Schaf-
fung von Wissen durch Forschung und Entwicklung
sowie die Weitergabe im Rahmen der Bildung eine
entscheidende Rolle.

||
Beispiele weiterer behandelter Themen

Nachhaltiger Verkehr; nachhaltiger Konsum und
nachhaltige Produktion; Erhaltung und Bewirtschaf-
tung der natirlichen Ressourcen; Reduzierung der
zusatzlichen Flacheninanspruchnahme; Erhaltung
der biologischen Vielfalt; Land- und Forstwirtschaft;
Gesundbheit; soziale Eingliederung; Demografie und
Migration; globale Herausforderungen in Bezug auf
Armut und nachhaltige Entwicklung; nachhaltige
und tragfahige Finanzpolitik; Nachhaltigkeit in
Europa; Nachhaltigkeit im Rahmen der Vereinten
Nationen.

Aufgabe fiir alle - Bund, Lander,
Kommunen, Zivilgesellschaft

Nachhaltigkeit erfordert eine gemeinschaftliche
Anstrengung von Bund, Lindern, Kommunen und
allen relevanten gesellschaftlichen Gruppen. Die
Bundesregierung engagiert sich fiir eine Starkung
der Zusammenarbeit der verschiedenen Ebenen.

Deshalb wurden wie beim letzten Fortschrittsbericht
wieder der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung im Deutschen Bundestag, der Rat fiir
Nachhaltige Entwicklung, die Linder und die kom-
munalen Spitzenverbande eingeladen, sich mit
eigenen Beitrigen an diesem Bericht zu beteiligen
(Kapitel F,, G., H., L).

Nachhaltigkeit - eine globale
Herausforderung

In vielen Bereichen findet Politikgestaltung in
Deutschland heute im Wechselspiel zwischen der nati-
onalen und der europiischen Ebene (Kapitel J.) statt.
Die Europaische Union zdhlt Nachhaltigkeit zu ihren
politischen Prioritdten. Die erneuerte Europaische
Nachhaltigkeitsstrategie ist daher ein bedeutsamer
Bezugspunkt fiir die nationalen Aktivitaten.

Die Bundesregierung ist mit der Nachhaltigkeitsstra-
tegie Teil eines internationalen Prozesses im Rahmen
der Vereinten Nationen (VN) (Kapitel K.). Ein Meilen-
stein war der Brundtland-Bericht von 1987, der die
konzeptionelle Grundlage fir die Beschliisse der Gipfel
von Rio de Janeiro 1992 und von Johannesburg 2002
gelegt hat.

Die Herausforderungen fiir die Weltgemeinschaft sind
grof}. 2050 miissen sich 9 Mrd. Menschen nachhaltig
mit Nahrung, Wasser, Energie und Rohstoffen ver-
sorgen konnen. Bis 2015 sollen bereits die Millenni-
umsentwicklungsziele erreicht werden. Vor diesem
Hintergrund sind Schwerpunktthemen der Konferenz
der VN in Rio de Janeiro im Juni 2012 nachhaltiges
Wirtschaften (Green Economy) im Kontext nachhalti-
ger Entwicklung und Armutsreduzierung sowie der
institutionelle Rahmen der VN fiir nachhaltige Ent-
wicklung. Zum Thema ,nachhaltiges Wirtschaften®
wirbt Deutschland mit den EU-Partnern fiir die
Annahme einer ,UN Green Economy Roadmap*, die
die notwendigen Schritte in Richtung einer ,Green
Economy* auf internationaler und nationaler Ebene
identifiziert und die globale Transformation zu einer
,Green Economy*“ beschleunigt. Im institutionellen
Bereich fordert Deutschland die Aufwertung von
UNEP - der Umweltorganisation der VN - zu einer
VN-Sonderorganisation, die eng mit anderen VN-Gre-
mien und -Organisationen zusammenarbeiten soll.
Daneben sind Verbesserungen bei den VN-Strukturen
far nachhaltige Entwicklung erforderlich.

Dialog mit der Offentlichkeit

Nachhaltigkeit préagt als Leitprinzip die Politik der
Bundesregierung. Aber nicht nur Staat und Politik,
jede und jeder Einzelne ist gefordert, sich fiir dieses
Ziel einzusetzen.

Deshalb war es der Bundesregierung ein Anliegen,
die Offentlichkeit frithzeitig und umfassend in die
Erarbeitung des Fortschrittsberichts einzubeziehen -
von ersten Uberlegungen zu Konzept und méglichen
Inhalten bis zum konkreten Berichtsentwurf
(Kapitel B.). Die Anregungen und Vorschldge aus dem
Biirgerdialog ergaben wertvolle Hinweise fiir die End-
fassung. Die Stellungnahmen haben gezeigt, dass

das Thema Nachhaltigkeit immer mehr Menschen
bewegt - und zwar in ganz unterschiedlichen Berei-
chen, sei es z.B. ,Klima/Energie*, ,Verkehr“ oder
ynachhaltiger Konsum®
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Fazit

Der Fortschrittsbericht zur nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie belegt, dass das Leitbild einer nach-
haltigen Entwicklung in Deutschland in den letzten
Jahren an Bedeutung gewonnen hat. Fiir die Bundes-
regierung ist Nachhaltigkeit ein politisches Leitprin-
zip: Je umfassender Nachhaltigkeit umgesetzt wird,
desto mehr kann sie zum Motor fiir gesellschaftlichen
und politischen Fortschritt werden.
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Aktuelle Herausforderung

Nachhaltigkeit

Unsere Gesellschaft steht vor einer immensen Heraus-

forderung: Wir wollen eine tragfiahige und gerechte
Balance zwischen den Bedtrfnissen der heutigen
Generation und den Lebensperspektiven kiinftiger
Generationen erreichen.

Die Moglichkeiten hierfiir sind da. Die Welt verftgt
schon heute tiber das Wissen, die wissenschaftlichen
Erkenntnisse, Technologien, Fahigkeiten und finanzi-
ellen Mittel, um diese Herausforderung anzugehen.
Ob und wie wir diese Chance nutzen, wird dartiber
entscheiden, wie unsere Kinder und Enkel im Jahr
2050 leben werden, und zugleich die gemeinsame
Zukunft der Menschen in den Landern des Nordens
und des Stidens unserer Erde pragen.

Weichen jetzt stellen

Esliegt in unserer Hand, heute die Weichen dafiir zu

stellen, dass wir im Jahr 2050 und danach in einer Welt

leben, in der wirtschaftlicher Wohlstand fiir alle mit
sozialem Zusammenhalt und dem Schutz der natiir-
lichen Lebensgrundlagen einhergeht - einer Welt, die
sich der Generationengerechtigkeit im friedlichen
Miteinander der Volker verpflichtet fiihlt.

Dafiir miissen jetzt die Voraussetzungen geschaffen
werden - in unserer Wirtschaft ebenso wie beim
Umgang mit natiirlichen Ressourcen und der Gestal-

tung des Zusammenlebens aller Teile der Gesellschaft.

Diese Aufgabe ist jedoch nicht durch den Staat alleine
zu bewaltigen. Eine wirklich ,,nachhaltige“ Entwick-
lung kann nicht verordnet werden, sondern erfordert
das aktive Zusammenwirken von Gesellschaft und
Staat.

Megatrends

Niemand kann heute die Entwicklung unserer Gesell-
schaft bis 2050 im Detail voraussagen. Einige wichtige
Trends - oft auch ,Megatrends“ genannt - zeichnen
sich aber ab:

- Prognosen fiir 2050 erwarten, dass die Zahl der
Menschen von derzeit 7 Mrd. auf tiber 9 Mrd. steigt,
davon leben 70 bis 80 % in Stadten, von denen
immer mehr zu Megastiddten werden. Schon jetzt
wird z.B. die Einwohnerzahl von Stadten wie Tokio
oder Mexiko-Stadt auf jeweils tiber 20 Mio. Men-
schen geschitzt. Diese Entwicklung wird Heraus-
forderungen wie Energie- und Wasserversorgung,
Abfallentsorgung, Verkehr oder Luftreinhaltung in
urbanen Regionen zuspitzen, wirft aber auch Fragen
fir die Armutsbekampfung oder die Bildungs- und
Gesundheitspolitik auf.

- Gleichzeitig wird die Nachfrage nach Rohstoffen
und Energie wachsen, auch als Folge steigender Ein-
kommen und sich &ndernder Konsum- und Lebens-
stile. Schon jetzt Gibersteigt die Nutzung von nattr-
lichen Ressourcen die Regenerationsfahigkeit der
Erde deutlich. Die Folgen heiflen immer hiufiger:
Verlust von Okosystemleistungen und biologischer
Vielfalt, Bodendegradation und Desertifikation,
Wassermangel und Wasserverschmutzung. Die
Ressourcen unseres Planeten wiirden bei der jetzi-
gen Art von Nutzung nicht ausreichen, um unseren
jetzigen hohen Verbrauch auf Dauer fortzusetzen,
besonders wenn ihm immer mehr Menschen aus
anderen Teilen der Erde folgen wiirden.

- Eine weitere absehbare Entwicklung ist, dass
der Klimawandel sich fortsetzt. Selbst bei einer
Begrenzung des Temperaturanstiegs auf 2 Grad
Celsius gegeniiber vorindustriellen Zeiten ist mit
gravierenden Auswirkungen auf einzelne Regionen
der Welt und deren Bevolkerung zu rechnen. Damit
birgt der Klimawandel etwa das Risiko wachsender
Flichtlingsbewegungen und zunehmender gewalt-
samer Auseinandersetzungen um Wasser und Nah-
rungsmittel. Mehr als je zuvor ist die Menschheit
deshalb gefordert, den Ausstof? von Treibhausgasen
zu reduzieren und sich gleichzeitig an nicht mehr zu
vermeidende Folgen des Klimawandels anzupassen.

- Zu den weltweiten Megatrends gehort auch die
demografische Entwicklung. In Deutschland wird
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Es ist Zeit fiir ein neues Verstdndnis von Fortschritt.
Jetzt ist die Zeit dafiir, in diesem Sinne die Zukunft auf

sich die altersmaflige Zusammensetzung der Bevol-
kerung merklich dndern - die Gesellschaft wird im

Jahre 2050 im Durchschnitt deutlich alter sein und

die Lebenserwartung wird weiter steigen. Zudem
wird sich die Bevolkerung im erwerbsfiahigen Alter
deutlich verringern - allein bis zum Jahr 2030 um
6,3 Mio. Menschen. Das ist u.a. eine Herausforde-
rung fir die sozialen Sicherungssysteme und fiir
die Verftigbarkeit und Ausbildung von Fachkriften,
die neben gesellschaftlichen Anpassungsprozessen
auch politische Gestaltung erfordert.

Krisen - oft eine Folge fehlender
Nachhaltigkeit

Bei aller Ungewissheit iiber die Entwicklung weltweit
und bei aller Vielschichtigkeit mitwirkender Probleme
und Ursachen wird immer klarer, dass die Nicht-
beachtung des Prinzips der Nachhaltigkeit ein tieferer
Grund fir viele aktuelle Krisen und Probleme ist.

Dies gilt etwa fiir die Finanz- und Wirtschaftskrise.
Sie hat verdeutlicht: Ein kurzfristiger Gewinn ist nicht
das, was dauerhaft zihlt. Wir miissen heute an morgen
denken, wollen wir unsere Zukunft und die Zukunft
unserer Kinder und Enkel nicht ,verbrauchen®

|
,Die Zeiten sind seit 2008 so, dass wir uns unglaublich
viel mit akuten Krisenphdnomenen beschdftigen. Aber
immer wenn man fragt, woher diese kommen, dann
sind sie im Grunde auf die Sucht zuriickzufiihren,
sich mehr zu leisten, als man sich in Bezug auf den
Gedanken der Nachhaltigkeit leisten darf.

Ich glaube, dass wir jetzt in eine Phase kommen, in der
sich eine bestimmte Art und Weise zu wirtschaften,
ndmlich immer wieder auf Pump zu wirtschaften, als
nicht mehr zukunftsféhig herausstellen wird.

Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel, Rede auf dem Kongress der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion ,,Rio+20: Gehen die Meere unter?,
24.0ktober 2011

Wo wir 2012 stehen

Wir leben in Deutschland in einem der leistungs-
fahigsten und wirtschaftlich erfolgreichsten Lander
der Welt. Das ist eine grofRartige Leistung aller, aber
zugleich auch Verpflichtung, dort voranzugehen und
zu unterstiitzen, wo unsere Starken liegen. Wir kon-
nen zeigen, wie sich Nachhaltigkeit - auch internatio-
nal - verwirklichen lasst.

der Basis ambitionierter Ziele zu gestalten.

« fiskalische Nachhaltigkeit - national

und in Europa

Generationengerechtigkeit wird ganz wesentlich
durch einen soliden Staatshaushalt geprégt. Zen-
trales Ziel der Bundesregierung ist und bleibt, die
offentlichen Haushalte zu konsolidieren. Um dieses
Ziel zu erreichen, werden wir das strukturelle Defi-
zit des Staatshaushaltes entsprechend den européi-
schen Verpflichtungen zuriickfiihren. Jeder Euro,
der fiir Zinsen ausgegeben werden muss, steht nicht
zur Gestaltung unserer Zukunft zur Verfigung.

»Die 6ffentlichen Haushalte sind der Generationenge-
rechtigkeit verpflichtet. Dies verlangt die Aufstellung
ausgeglichener Haushalte durch Bund, Ldnder und
Kommunen. In einem weiteren Schritt ist der Schul-
denstand kontinuierlich abzubauen.

Siebte Managementregel der Nachhaltigkeitsstrategie

Mit der Konsolidierung unserer Staatsfinanzen
gehen wir in Europa mit gutem Beispiel voran.

Bei einigen EU-Mitgliedstaaten war zu beobachten,
welche gravierenden Auswirkungen die Kombina-
tion von hoher Verschuldung und schwacher Wett-
bewerbsfihigkeit hat. Was 2008 in den Vereinigten
Staaten von Amerika begann und sich zu einer
weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise entwickelt
hat, setzte nachfolgend ganze Staaten unter Druck.
Die erforderlichen umfangreichen finanziellen
Hilfen zur Stabilisierung der Finanzinstitute und
zur Uberwindung der Wirtschaftskrise haben auch
im Euroraum Staaten in Bedrdangnis gebracht, die
bereits vorher hohe Verschuldungsraten auswiesen.

Deutschland ist Stabilitdtsanker und Wachstums-
motor in Europa. Wir miissen daher unsere Partner
unterstiitzen, aber auch zur Eigenverantwortung
aufrufen. Européaische Solidaritiat kann nationale
Verantwortung nicht ersetzen.

Zuriick zur Stabilitatsunion - dies ist unser Ziel
fir Europa. Es gilt, die ibermaflige Staatsverschul-
dung und die mangelnde Wettbewerbsfihigkeit zu
bekdmpfen. Mit diesem Ziel haben die Staats- und
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Regierungschefs gemeinsam mit den Finanzminis-
tern des Euroraums eine umfassende Gesamtstrate-
gie zur Stabilisierung und Reform der Européischen
Wirtschafts- und Wiahrungsunion entwickelt.
Hierauf ist konsequent weiter aufzubauen und die
Steuerung der Europiischen Wirtschafts- und
Wihrungsunion insgesamt zu verbessern (vgl.
hierzu Kapitel C.IL., Indikatoren Nr. 6a - c, sowie
Kapitel E.L). Nur durch einen umfassenden Ansatz
lassen sich die Probleme in Europa wirklich dauer-
haft16sen und werden die Chancen dieser Krise
genutzt.

nachhaltiges Wirtschaften -
»Sustainability made in Germany*

Deutschland nimmt im EU-Vergleich nicht nur

bei der Innovationsstérke einen Spitzenplatz ein;
deutsche Unternehmen sind auch Vorreiter bei der
Einbeziehung von Nachhaltigkeit in ihre Unterneh-
mensausrichtung und geben mit ihren Produkten
Antworten auf die Herausforderungen unserer
Zeit. Dies zeigt sich etwa am deutschen Anteil am
Weltmarkt fiir Umwelttechnologien und -dienst-
leistungen.

Die zunehmende Einbeziehung von Nachhaltig-
keitsgesichtspunkten in Unternehmen korrespon-
diert mit einer guten gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung. Noch nie vorher hatten so viele Menschen
in Deutschland einen Arbeitsplatz — im Herbst 2011
waren dies Uiber 41 Mio. Die Arbeitslosigkeit war mit
unter 3 Mio. so niedrig wie zuletzt vor 20 Jahren,
und auch die Prognosen fiir die weitere Entwick-
lung sind giinstig. Im Jahr 2010 war der héchste
Reallohnanstieg seit 1995 zu verzeichnen.

Zwar deuten die wirtschaftlichen Aussichten fiir
2012 auf eine Verlangsamung der wirtschaftlichen
Dynamik. Insgesamt ist fiir Deutschland - bei allen
Unabwaigbarkeiten der internationalen Entwick-
lung - aber von einer weiter positiven wirtschaft-
lichen Entwicklung auszugehen.

Langfristig heifdt es fiir die Wirtschaft, sich weiter
konsequent auf die globalen Megatrends einzu-
stellen. Konsequent vorangetrieben werden muss
der Strukturwandel in Richtung einer kohlenstoff-
armen Wirtschaft. Auch hat Deutschland gute Vor-
aussetzungen, zu einer der ressourceneffizientesten
Volkswirtschaften der Welt zu werden.

Nachhaltiges Wirtschaften steht zu Recht im Fokus
vieler Aktivitaten auf den verschiedensten Ebenen -
national, in der Europiischen Union, aber auch
international (vgl. hierzu das Schwerpunkt-

kapitel D.L).

»Aktuelle Themen wie nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum, weltweiter Handel oder Klimawandel
machen die Notwendigkeit eines globalen Ordnungs-
rahmens deutlich. Eine vertiefte Zusammenarbeit in
internationalen Foren und Institutionen ist entschei-
dend, um zu weltweiten Absprachen und Vereinba-
rungen zu kommen. Anders lassen sich globale
Herausforderungen nicht bewdltigen.“

Bundeswirtschaftsminister Dr. Philipp Résler, Rede auf der Konfe-
renz ,.Enhancing Sustainable Growth and Economic Cooperation on
a Global Scale® 6.Oktober 2011

Klima schiitzen, Umbau der Energie-
versorgung beschleunigen

Schwerwiegende Folgen des Klimawandels lassen
sich nur vermeiden, wenn die Oberflachentempera-
tur der Erde - im Vergleich zur vorindustriellen
Zeit - um nicht mehr als 2 Grad Celsius ansteigt.
Das 2-Grad-Ziel wurde bei der VN-Klimakonferenz
in Cancun 2010 von der Weltgemeinschaft als ver-
bindlich anerkannt und ist damit Richtschnur des
klimapolitischen Handelns sowohl auf internatio-
naler Ebene als auch in Deutschland. Im Rahmen
des 2005 in Kraft getretenen Kyoto-Protokolls hat
sich Deutschland verpflichtet, seine Treibhausgas-
emissionen im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2012
um 21% im Vergleich zu 1990 zu senken. Nach
aktuellen Berechnungen des Umweltbundesamtes
sanken die Treibhausgasemissionen in Deutschland
bis Ende 2009 um 25,3 % gegeniiber den festgelegten
Basisjahremissionen. Bei den internationalen Klima-
verhandlungen setzt sich die Bundesregierung
zusammen mit der Européischen Union weiter fiir
ein ambitioniertes, umfassendes und rechtsverbind-
liches Klimaschutzabkommen ein, das fir alle Lin-
der gelten und spatestens 2020 in Kraft treten soll.

Im Rahmen der Beschliisse zur beschleunigten
Umsetzung des Energiekonzepts hat die Bundes-
regierung ihr Ziel bekraftigt, die Treibhausgas-
emissionen in Deutschland bis 2020 gegentiber
1990 um 40 %, bis 2030 um 55 %, bis 2040 um 70 %
und bis 2050 um 80 bis 95 % - jeweils gegeniiber
1990 - zu senken.
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Deutschland ist Vorreiter auf dem Weg in die Ener-
gieversorgung der Zukunft. Als erstes grofles Indus-
trieland konnen wir den Umbau zu einem hoch-
effizienten, auf erneuerbaren Energien basierenden
Energiesystem schaffen. Dabei setzen wir auf Inno-
vationen und fortschrittliche Technologien, auf
wirksame und zugleich kosteneffiziente Mafinah-
men und auf eine markt- und wettbewerblich und
zugleich umwelt- und klimavertréglich orientierte
Politik.

Mit dem Energiekonzept hat die Bundesregierung
den Weg ins Zeitalter der erneuerbaren Energien
beschrieben; das Konzept wird nun beschleunigt
umgesetzt. Damit steht Deutschland vor einem tief-
greifenden Umbau seiner Energieversorgung. Dies
dient nicht nur dem Klimaschutz; es eréffnet auch
technologische und 6konomische Chancen fiir

die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands als Wirt-
schaftsstandort und Exportnation. Deutschland soll
bei wettbewerbsfihigen Energiepreisen, Energie-
sicherheit und hohem Wohlstandsniveau zu einer
der fortschrittlichsten und energieeffizientesten
Volkswirtschaften der Welt werden. Der Umbau

der Energieversorgung stellt Unternehmen, Biirge-
rinnen und Biirger aber auch vor enorme Heraus-
forderungen und macht umfangreiche Investitio-
nen notig.

Auf dem Weg in eine nachhaltige Zukunft gilt es,
offen zu sein, aus neuen Erkenntnissen zu lernen.
Dies gilt etwa fiir die schrecklichen Ereignisse am
japanischen Kernkraftwerksstandort Fukushima.
Sie haben uns vor Augen gefiihrt, dass sich auch in
einem Hochtechnologieland die mit der Nutzung
von Kernenergie verbundenen Risiken nicht
vollstindig ausschlieffen lassen. Dies hat zu dem
Beschluss gefiihrt, noch schneller als vorgesehen
und schrittweise bis 2022 die Nutzung der Kern-
energie zu beenden.

Klar ist: Der Umbau der Energieversorgung in
Deutschland ist eine Aufgabe fiir die nachsten Jahr-
zehnte. Er kann nur gelingen, wenn es eine mog-
lichst breite gesellschaftliche Unterstiitzung fiir
diesen Umbau und die damit verbundenen Anfor-
derungen an alle Beteiligten gibt. Bund, Linder und
Kommunen, Wirtschaft, Industrie und Gewerk-
schaften, Umwelt- und Verbraucherverbande, Biir-
gerinnen und Biirger sind gemeinsam gefordert.
(vgl. Kapitel D.IL).

+ Nachhaltigkeit auf internationaler Ebene

voranbringen - Konferenz der Vereinten
Nationen ,,Rio 2012“ und Nachhaltigkeit
in Europa

Die Grundlage fiir den heute verwendeten Begriff
der nachhaltigen Entwicklung oder Nachhaltigkeit
als politisches Leitprinzip schuf der Bericht der
Brundtland-Kommission von 1987:

»Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die
den Bediirfnissen der heutigen Generation entspricht,
ohne die Méglichkeiten kiinftiger Generationen zu
gefdhrden, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen.
Zwei Schliisselbegriffe sind wichtig:

- Der Begriff ,Bediirfnisse; insbesondere der Grund-
bediirfnisse der Armsten der Welt, die die iiberwie-
gende Prioritdt haben sollten;

- der Gedanke von Beschrdnkungen, die der Stand
der Technologie und sozialen Organisation auf die
Fdhigkeit der Umwelt ausiibt, gegenwdrtige und
zukiinftige Beddrfnisse zu befriedigen.

Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung, ,,Brundtland-
Kommission®, 1987

1992 erhob die Konferenz der Vereinten Nationen
fiir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro die
nachhaltige Entwicklung zum zentralen Leitbild
globalen Handelns. Der Gipfel verbreitete den
Nachhaltigkeitsgedanken weltweit - weit Giber die
Akteure der Umwelt- und Entwicklungspolitik
hinaus. Mit der Agenda 21 schuf er ein globales
Aktionsprogramm fir das 21. Jahrhundert. Die
Unterzeichnerstaaten verpflichteten sich, bis 2002
nationale Nachhaltigkeitsstrategien zu entwickeln.

Die wegweisenden Beschliisse der internationalen
Staatengemeinschaft von 1992 beim Weltgipfel der
VN tiber Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro
waren Ausdruck einer Aufbruchstimmung. In den
neunziger Jahren des letzten Jahrhunderts eréffne-
ten sich nach dem Fall der Mauer und der Ost-West-
Grenzen sowie mit der Integration Osteuropas und
neuer Schwellenlander in die Weltwirtschaft vollig
neue Perspektiven in vielen Bereichen. Gleichzeitig
wuchs das Bewusstsein dafiir, dass die Bewahrung
der Schopfung ebenso zu den grofien Aufgaben der
Volkergemeinschaft gehort wie z. B. die Sicherung
des Friedens, die Armutsreduzierung und die Ach-
tung der Menschenrechte.
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Im Jahr 1992 wurde bei den VN eine Kommission
fir nachhaltige Entwicklung (United Nations
Commission on Sustainable Development - CSD)
gegriindet. Als Untergliederung des Wirtschafts-
und Sozialrats hat sie die Aufgabe, die Umsetzung
der Ergebnisse der Rio-Konferenz voranzubringen.

2002 fand in Johannesburg der Weltgipfel fiir nach-
haltige Entwicklung statt, der die Vereinbarungen
von Rio mit neuen Zeitzielen und Handlungsprio-
ritaten fortgeschrieben hat.

Im Dezember 2009 hat die VN-Generalversamm-
lung entschieden, im Juni 2012 - 20 Jahre nach dem
Weltgipfel von Rio und 10 Jahre nach dem Weltgip-
fel von Johannesburg - wiederum in Rio de Janeiro
eine VN-Konferenz zu nachhaltiger Entwicklung
auf Ebene der Staats- und Regierungschefs abzuhal-
ten. Schwerpunkte der Konferenz ,,Rio 2012“ sind
,Green Economy im Kontext nachhaltiger Entwick-
lung und Armutsreduzierung” sowie die Reform der
Institutionen der VN im Bereich Umwelt und Nach-
haltigkeit. Gemeinsam mit der Européischen Union
spricht sich Deutschland fir einen Fahrplan fiir
nachhaltiges Wirtschaften und fir die Starkung der
VN-Institutionen fiir Umwelt und Nachhaltigkeit
aus. Hierbei spielt die Aufwertung des VN-Umwelt-
programms UNEP zu einer VN-Sonderorganisation
mit Sitz in Nairobi eine zentrale Rolle. Auf den
Stand der Aktivitdten zu Nachhaltigkeit im Rahmen
der VN wird im Kapitel K. ndher eingegangen. Eine
nachhaltige Wasserpolitik (vgl. hierzu Kapitel D.III.)
enthalt ebenfalls viele Berithrungspunkte zu den in
Rio behandelten Fragen, insbesondere zum Thema
ynachhaltiges Wirtschaften®

In der Europédischen Union ist nachhaltige Entwick-
lung als das tibergeordnete Ziel fiir alle Politiken
bereits seit 1999 vertraglich verankert und findet
auch im Vertrag von Lissabon ihren Ausdruck.

Das Ziel der nachhaltigen Entwicklung gehort zum
Grundkonsens der europaischen Politik - im Rah-
men der Européischen Nachhaltigkeitsstrategie,
aber auch fiir andere Politikbereiche oder Strategien
wie etwa die EU2020-Strategie.

Die Bundesregierung engagiert sich dafiir, dieses
Ziel noch starker in allen Bereichen zur Geltung zu
bringen (vgl. Kapitel D.I.2.b und Kapitel J.).

Nachhaltigkeit als Leitprinzip

Nachhaltigkeit gibt Orientierung und Leitplanken auf
dem Weg zur Bewiltigung der Herausforderungen,
vor denen unsere Gesellschaft heute und morgen
steht. Voraussetzung dafiir ist, dass der Ansatz der
nachhaltigen Entwicklung nicht nur als Leitprinzip
fiir staatliches Handeln, sondern immer mehr auch
als Mafdstab fiir Entscheidungen in Wirtschaft und
Gesellschaft angenommen wird. Nachhaltigkeit
muss - wie u.a. der Parlamentarische Beirat fiir nach-
haltige Entwicklung betont - als Leitbild in sdmtliche
Bereiche des Lebens integriert werden.

|
»Es braucht eine Kultur der Nachhaltigkeit, die
helfen soll, die Kluft zwischen Wissen und Handeln zu
schliefen. Es geht darum, welche Werte fiir uns ...
wichtig sind und wie wir Zufriedenheit und Ansehen
definieren in einem Zeitalter, in dem die Kenntnis um
begrenzte Ressourcen vorhanden ist*

Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwicklung,
BT-Drs. 17/3788 vom 16.November 2010

Viele Anzeichen sprechen dafiir, dass wir Fortschritte
auf diesem Weg machen. So zeigen Umfragen, dass das
Bewusstsein in der Bevolkerung fiir die Bedeutung
von Nachhaltigkeit steigt. In den letzten Jahren hat
sich der Bekanntheitsgrad des Leitbilds der nachhalti-
gen Entwicklung in Deutschland mehr als verdrei-
facht.

[ |
Bekanntheitsgrad des Begriffs ,nachhaltige
Entwicklung®

Ja, schon davon gehort

2000: 13 % 2004:22% 2010: 43 %

Bundesumweltministerium/Umweltbundesamt, Représentativ-
umfrage zu Umweltbewusstsein und Umweltverhalten, 2010

Eine Befragung von 1.000 Personen fiir die Otto Group
durch das Hamburger Trendbiiro vom September 2011
ergab sowohl eine signifikante Zunahme des Interesses
an ethischen Produkten als auch eine deutliche Steige-
rung der Ausgabebereitschaft und Kaufhaufigkeit fiir
als nachhaltig angesehene Produkte.

Auch fiir die Wirtschaft wird Nachhaltigkeit zuneh-
mend als Thema relevant - nicht nur bei bereits tradi-
tionell eher langfristig orientierten Familienunter-
nehmen, sondern auch bei Grofdunternehmen.
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|
Nachhaltigkeit gewinnt fiir Emittenten weiter
an Bedeutung

»Mehr als zwei Drittel der bérsennotierten Unter-
nehmen messen dem Thema Nachhaltigkeit einen
hohen Stellenwert fiir die zukiinftige Entwicklung des
eigenen Unternehmens bei. Dies hat eine vom Bundes-
ministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) gefér-
derte Umfrage des Deutschen Aktieninstituts e.V. in
Zusammenarbeit mit dem Sustainable Business Insti-
tute (SBI) e.V. ergeben. Im Rahmen einer friiheren
Befragung aus dem Jahr 2003 waren es erst knapp
40 % der Unternehmen gewesen.

Die Aussage ,Nachhaltigkeit bedeutet langfristigen
6konomischen Erfolg findet aktuell sogar die Zustim-
mung von 86 % der Befragten.”

Sustainable Business Institute/Deutsches Aktieninstitut, Presse-
mitteilung vom 20.September 2011

In einer globalisierten Welt ist nachhaltige Entwick-
lung nur moglich, wenn sie sich auf weltweites und
international vernetztes Handeln stiitzen kann.

So grof} die vor uns liegenden Herausforderungen in
diesem Bereich sind - auch hier gibt es vielverspre-
chende Ansitze (siehe insb. Kapitel K.). Wie auf der
nationalen Ebene ist global von zentraler Bedeutung,
dass Nachhaltigkeit nicht nur als Maf3stab fir staatli-
ches Handeln, sondern als Aufgabe der Gesellschaft
insgesamt angenommen wird. Ein starkes Signal in
diesem Sinn kann die Konferenz der VN in Rio 2012
senden.
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Nationale

Nachhaltigkeitsstrategie

Das Leitprinzip der Nachhaltigkeit pragt die Politik
der Bundesregierung. Der Fortschrittsbericht dient
der Weiterentwicklung der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie von 2002 und baut auf dem letzten
Fortschrittsbericht aus dem Jahr 2008 auf.

|
,Nachhaltigkeit ist eine Daueraufgabe und benétigt
einen langen Atem. Erforderlich ist eine umfassende
und konsequente Beriicksichtigung von Nachhaltigkeit
als Leitprinzip in der deutschen Politik. ... Wenn Nach-
haltigkeit als Herausforderung wirklich angenommen
und im Alltag aller Akteure umgesetzt wird, kann sie
zum Motor fiir Erneuerung werden. In diesem Sinn ist
die Nachhaltigkeitsstrategie eine Zukunftsstrategie fiir
das 21. Jahrhundert:

Fortschrittsbericht 2008 zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie wurde 2002
zum Weltgipfel der VN fiir nachhaltige Entwicklung
in Johannesburg vorgelegt. In der Strategie und in
nachfolgenden Berichten (Fortschrittsbericht 2004;
Wegweiser Nachhaltigkeit 2005; Fortschrittsbericht
2008) wurden die Leitlinien, Prozesse und eine Viel-
zahl von Themen vertieft behandelt. Seit 2006 (zuletzt
2010) informieren Indikatorenberichte des Statisti-
schen Bundesamtes iber den Stand der Entwicklung.
Im Fortschrittsbericht 2008 wurde der Kern der Stra-
tegie erstmals unter dem Stichwort ,Nachhaltigkeits-
management” zusammengefasst.

I. Ziel der Strategie

Nachhaltigkeit ist ein ganzheitlicher, integrativer
Ansatz. Nur wenn Wechselbeziehungen und Wechsel-
wirkungen ermittelt, dargestellt und beachtet werden,
lassen sich langfristig tragfahige Losungen fiir die
bestehenden Probleme und Zielkonflikte identifi-
zieren.

Dies bedeutet: Umweltschutz, wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit und soziale Verantwortung sind so
zusammenzufiihren, dass Entscheidungen unter allen
drei Gesichtspunkten dauerhaft tragfahig sind - in
globaler Betrachtung. Die Erhaltung der Tragfahigkeit
der Erde bildet die absolute dufRere Grenze; in diesem
Rahmen ist die Verwirklichung der verschiedenen
politischen Ziele zu optimieren.

Zieldreieck der Nachhaltigkeit

Absolute Grenze:

Erhaltung der
Lebensgrundlagen
in globaler
Perspektive

/ relative Grenzen/
Optimierungsgebot

Abbildung angelehnt an: SRU, KzU Nr. 9, 2011/Abb. 2

Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung kennt
nicht den einen richtigen Weg, sondern ist eine
Methode zur Problemldsung. Es fordert ein Denken
in verschiedenen Dimensionen und erlaubt das Sicht-
bar-Machen der Folgen des Handelns oder Nicht-
handelns. Der Ansatz der nachhaltigen Entwicklung
macht politische Entscheidungen in allen Bereichen
transparenter und rationaler - nicht zuletzt indem er
Grenzen der Tragfihigkeit aufzeigt.

II. Funktion und Wirkungs-
weise der Strategie

Die Strategie orientiert sich an Leitlinien, die integ-
riert und querschnittsbezogen Herausforderungen aus
allen Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung
darstellen. In diesem Sinn zielt die Strategie auf
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Generationengerechtigkeit, Lebensqualitit, sozialen
Zusammenhalt und internationale Verantwortung.
Nachhaltigkeit muss immer den Blick auf ,das Ganze*
umfassen.

Diese vier Leitlinien bilden auch den Orientierungs-
rahmen fir die Ziele und Indikatoren der Strategie
(siehe hierzu Kapitel C.).

|
,Der Begriff der Nachhaltigkeit ist heute unentbehr-
lich, weil er Briicken baut zwischen wirtschaftlichem
Handeln und ethischer Verantwortung, zwischen
Gegenwart und Zukunft, zwischen Ursache und
Wirkung. Nachhaltigkeit fiihrt weg von der Nachsorge
hin zur Vorsorge, weg vom linearen hin zum systemi-
schen Denken. Kein anderer Begriff biindelt in sich so
sehr soziale, 6konomische und 6kologische Interessen
auf zukunftsfahige Entwicklung wie dieser

Prof. Dr. Markus Vogt, kath.-theologische Fakultit der Ludwig-
Maximilians-Universitdt Mtinchen, Stellungnahme im Dialog Nach-
haltigkeit (aus: ,,Religionen - Zwélf Potentiale fir Nachhaltigkeit®,
KSOE-Katholische Sozialakademie Osterreichs (Hrsg.), Religionen
im &ffentlichen Raum, Wien 2010)

Generationengerechtigkeit

Um wirtschaftlichen Wohlstand und soziales Wohl-
ergehen auf Dauer zu gewahrleisten, missen die
Grenzen der Belastbarkeit unseres Planeten beachtet
werden.

Das Leitprinzip der Nachhaltigkeit verlangt, Ressour-
cen und Naturrdume dieser Welt als Erbe fiir kiinftige
Generationen so weit wie moglich zu erhalten - auch
aus der moralischen Verpflichtung heraus, die Schop-
fung in ihrer Vielfalt zu bewahren. Nachhaltigkeit ver-
langt deshalb einen gerechten Umgang zwischen den
Generationen - sowohl heute als auch mit Blick auf
ktnftige Generationen.

|
»Jede Generation muss ihre Aufgaben selbst l6sen
und darf sie nicht den kommenden Generationen
aufbiirden.”

Grundregel der Nachhaltigkeitsstrategie

Dem wiirde eine Politik widersprechen, die Belastun-
gen auf kommende Generationen verschiebt oder Teile
der Bevolkerung benachteiligt - mit gleichzeitig nega-
tiven Auswirkungen auf den sozialen Zusammenhalt.

Dies betrifft nicht nur Umweltbelastungen, sondern
ebenso den Zugang zu Bildung oder zur Teilhabe am
wirtschaftlichen Wohlstand und am Arbeitsleben.

Eine wichtige Forderung der Generationengerechtig-
keit ist etwa die Reduzierung der Staatsverschuldung.
,Die 6ffentlichen Haushalte sind der Generationen-
gerechtigkeit verpflichtet” - so lautet eine Manage-
mentregel der Strategie. Aber auch die Starkung von
Innovationen und entsprechende staatliche Investiti-
onsanreize sind wichtig, um kommenden Generatio-
nen die Moglichkeit zu geben, die Zukunft mit neuen
Losungen zu gestalten. Beide Anforderungen miissen
in einer nachhaltigen Politik zusammengebracht wer-
den. Die Strategie enthélt neun Ziele und Indikatoren,
die dem Leitbegriff der Generationengerechtigkeit
zugeordnet sind (Indikatoren 1 bis 9).

Lebensqualitit

Die Nachhaltigkeitsstrategie zielt zum einen auf
wirtschaftlichen Wohlstand - die umwelt- und sozial-
vertragliche Steigerung der Wirtschaftsleistung - zur
Verbesserung der Lebensqualitat, zum anderen auf die
Erhaltung einer gesunden Umwelt als Voraussetzung
fiir ein gutes Leben.

Was den Biirgern fiir ihre Lebensqualitit wichtig ist

Angaben in Prozent

I co

Gesundheit

I 72

Intakte Familie
und Partnerschaft

Sein Leben I <6
weitgehend selbst

zu bestimmen
friedliches I ::
Zusammenleben

mit anderen Men-

schen und soziales

Engagement

schutz der Umwelt [ N N ;s
I

Geld und Besitz
zu mehren

Quelle: tns emnid, Umfrage Juli 2010/Bertelsmann Stiftung
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Als weitere Herausforderungen unter dem Stichwort
~Lebensqualitit” (Ziele und Indikatoren 10 bis 15)
nennt die Strategie etwa die Sicherung einer umwelt-
schonenden Mobilitédt, Gesundheit und die personliche
Sicherheit. Denn ,viel haben“ ist nicht unbedingt iden-
tisch mit ,gut leben*; dass dies auch viele Biirgerinnen
und Biirger so sehen, zeigt eine aktuelle Umfrage im
Auftrag der Bertelsmann Stiftung.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Das hort sich ja erst mal recht gut an, dass fir nur

12 % der Biirger die Mehrung von Reichtum das wich-
tigste Ziel ist. Wenn man aber in Betracht zieht, dass

es eben auch nur sehr wenige Menschen sind, die tat-
sdchlich richtig viel Geld verdienen kénnen (oft auf
Kosten von uns allen - siehe Finanzkrise und die nach-
folgenden Strategien der Finanzunternehmen) und dies
auch wollen und es denen véllig egal ist, auf wessen
Kosten sie ihr Geld verdienen, relativiert sich diese Aus-
sage jedoch enorm.”

Sozialer Zusammenhalt

Nur eine Gesellschaft, die die bestehenden Probleme
gemeinsam angeht, wird langfristig Erfolg haben.

|
,Wir sollten uns damit beschdftigen, wie unsere
Gesellschaft im globalen Kontext auf lange Sicht, etwa
2050, nachhaltig gestaltet werden kann. ... Im sozialen
Bereich bedeutet das, allen die Teilhabe am gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Leben
zu erméglichen, ohne auf Kosten kommender Gene-
rationen zu leben

Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwicklung,
BT-Drs. 17/3788 vom 16.November 2010

Um den sozialen Zusammenhalt zu starken, muss
Armut und sozialer Ausgrenzung so weit wie moglich
vorgebeugt werden. Damit im Einklang steht das Ziel
der Strategie, das Beschaftigungsniveau zu steigern
(Indikator 16 ,,Erwerbstatigenquote®). Auch soll die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessert (Indi-
kator 17 ,Ganztagsbetreuung fiir Kinder) und die
Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Gesell-
schaft gefordert werden (Indikator 18 ,Verdienstab-
stand zwischen Frauen und Mannern®). Hinzu kommt
eine Verbesserung der Integration (Indikator 19 ,,aus-
landische Schulabsolventen mit Schulabschluss®).

Internationale Verantwortung

Nachhaltigkeit fordert, in globalen Zusammenhingen
zu denken und zu handeln. Eine zukunftsfahige Poli-
tik kommt dieser Forderung schon im wohlverstan-
denen Eigeninteresse nach. Denn in einer von der
Globalisierung gepragten, vernetzten Welt liegen
selbst die entferntesten Regionen ,nebenan“; Entwick-
lungen dort einschliefilich Folgen 6kologischer und
sozialer Probleme in anderen Landern bertihren

uns unmittelbar.

Dartiber hinaus wire es auch moralisch nicht zu recht-
fertigen, die sozialen und 6kologischen Kosten unseres
Wohlstands auf andere Liander abzuwilzen. Von
Bedeutung sind in diesem Zusammenhang die Zahlen
zum inldndischen und ausldndischen Anteil des Res-
sourcenverbrauchs. Die Bundesregierung bekennt

sich zu den von den VN in der Millenniumserklarung
gesetzten Zielen und den dazu iibernommenen Ver-
pflichtungen. Hierzu gehort insbesondere, weltweit
den Anteil der Menschen, die im Jahr 1990 in extremer
Armut und Hunger lebten, bis 2015 zu halbieren. Die
Erreichung dieses Ziels wird u.a. durch die weltweite
Wirtschafts- und Finanzkrise erschwert und es bedarf
deshalb starkerer Anstrengungen. Zwei Ziele und Indi-
katoren (Nr. 20 ,,Anteil 6ffentlicher Entwicklungsaus-
gaben am Bruttonationaleinkommen®“ und 21 ,Deut-
sche Einfuhren aus Entwicklungslindern®) greifen den
Aspekt der internationalen Verantwortung auf.

Nachhaltigkeitsmanagement

Nachfolgende Darstellung (Kasten) beschreibt den gel-
tenden operativen Kern der Strategie:
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Nachhaltigkeitsmanagement - Zusammenfassung bestehender Steuerungselemente und
-verfahren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie —

I. Bedeutung, Grundlage und Reichweite von Nachhaltigkeit als Steuerungsinstrument

1. Nachhaltige Entwicklung (Nachhaltigkeit) ist Leitprinzip der Politik der Bundesregierung. Als Ziel und MaRstab
des Regierungshandelns auf nationaler, europdischer und internationaler Ebene ist es bei MaRnahmen in
samtlichen Politikfeldern zu beachten.

2. Nachhaltigkeit zielt auf die Erreichung von Generationengerechtigkeit, sozialem Zusammenhalt, Lebensqualitat
und Wahrnehmung internationaler Verantwortung. In diesem Sinne sind wirtschaftliche Leistungsfahigkeit,
der Schutz der nattrlichen Lebensgrundlagen und soziale Verantwortung so zusammenzufiihren, dass Entwick-
lungen dauerhaft tragfahig sind.

3. Nationale Nachhaltigkeitsstrategie ist die Strategie von 2002 in der durch die nachfolgenden Berichte, insbe-
sondere durch den Fortschrittsbericht 2008, weiterentwickelten Form. Sie beschreibt einen langerfristigen
Prozess der Politikentwicklung und bietet hierfiir Orientierung.

4. Die federfiihrende Zustandigkeit fiir nachhaltige Entwicklung auf nationaler Ebene liegt beim Bundeskanz-
leramt, um die Bedeutung fir alle Politikbereiche zu betonen und eine ressortiibergreifende Steuerung sicher-
zustellen.

5. Die Verwirklichung von Nachhaltigkeit ist entscheidend auf ein Zusammenspiel aller relevanter Akteure
angewiesen. Weitere Akteure der Nachhaltigkeit sind:

a) Internationale Ebene

Deutschland setzt sich im Rahmen der Vereinten Nationen (insb. im Rahmen der Kommission fiir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen — CSD) und bilateral fir Fortschritte bei Nachhaltigkeit ein.

b) Europiische Ebene
Deutschland

- setzt sich fur eine Starkung von Nachhaltigkeit auf européischer Ebene, insbesondere der Europdischen
Nachhaltigkeitsstrategie sowie die Verkniipfung zwischen ihr und nationalen Strategien ein,

- arbeitet eng mit anderen europdischen Landern in Fragen der nachhaltigen Entwicklung zusammen.

¢) Lander und Kommunen

Zwischen Bund und Landern findet ein regelmaRiger Austausch zu Nachhaltigkeit im Rahmen der geeigneten
Gremien mit dem Ziel statt, Aktivitdten und Ziele besser aufeinander abzustimmen. Einbezogen werden auch
die kommunalen Spitzenverbande.

d) Zivilgesellschaft (Birgerinnen und Birger, Unternehmen und Gewerkschaften, Wissenschaft, Kirchen und
Verbande)

Die Akteure der Zivilgesellschaft sind in vielfaltiger Weise bei der Verwirklichung von Nachhaltigkeit
gefordert. So tragen z.B. Unternehmen fiir ihre Produktion und ihre Produkte die Verantwortung. Die Infor-
mation der Verbraucher auch tiber gesundheits- und umweltrelevante Eigenschaften der Produkte sowie
Uber nachhaltige Produktionsweisen ist Teil dieser Verantwortung. Verbraucher leisten u.a. individuelle
Beitrage durch die Auswahl des Produkts und dessen sozial und 6kologisch vertragliche sowie 6konomisch
sinnvolle Nutzung.

II. Nachhaltigkeitsmanagement

1. Die Ressorts greifen bei der Priifung und Entwicklung von MaRnahmen in ihren Zustandigkeitsbereichen auf das
Managementkonzept fir eine nachhaltige Entwicklung zuriick. Dieses enthalt folgende drei Elemente:

- Managementregeln (vgl. unten 2.)
- Indikatoren und Ziele (vgl. unten 3.)

- Monitoring (vgl. unten 4.)
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2. Managementregeln der Nachhaltigkeit

- Grundregel -

(1) Jede Generation muss ihre Aufgaben selbst l6sen und darf sie nicht den kommenden Generationen
aufbirden. Zugleich muss sie Vorsorge fir absehbare zukiinftige Belastungen treffen.

- Regeln der Nachhaltigkeit fiir einzelne Handlungsbereiche -

(2) Erneuerbare Naturgtiter (wie z.B. Wald oder Fischbesténde) diirfen auf Dauer nur im Rahmen ihrer Fahigkeit
zur Regeneration genutzt werden.

Nicht erneuerbare Naturgiter (wie z. B. mineralische Rohstoffe oder fossile Energietrager) diirfen auf Dauer
nur in dem Umfang genutzt werden, wie ihre Funktionen durch andere Materialien oder durch andere
Energietrager ersetzt werden konnen.

(3) Die Freisetzung von Stoffen darf auf Dauer nicht groRer sein als die Anpassungsfahigkeit der nattrlichen
Systeme - z.B. des Klimas, der Walder und der Ozeane.

(4) Gefahren und unvertretbare Risiken fiir die menschliche Gesundheit sind zu vermeiden.

(5) Der durch technische Entwicklungen und den internationalen Wettbewerb ausgeldste Strukturwandel soll
wirtschaftlich erfolgreich sowie 6kologisch und sozial vertréaglich gestaltet werden. Zu diesem Zweck sind
die Politikfelder so zu integrieren, dass wirtschaftliches Wachstum, hohe Beschiftigung, sozialer Zusam-
menhalt und Umweltschutz Hand in Hand gehen.

)

Energie- und Ressourcenverbrauch sowie die Verkehrsleistung miissen vom Wirtschaftswachstum entkoppelt
werden. Zugleich ist anzustreben, dass der wachstumsbedingte Anstieg der Nachfrage nach Energie,
Ressourcen und Verkehrsleistungen durch Effizienzgewinne mehr als kompensiert wird. Dabei spielt die
Schaffung von Wissen durch Forschung und Entwicklung sowie die Weitergabe des Wissens durch spezifische
Bildungsmalnahmen eine entscheidende Rolle.

(7) Die 6ffentlichen Haushalte sind der Generationengerechtigkeit verpflichtet. Dies verlangt die Aufstellung
ausgeglichener Haushalte durch Bund, Lander und Kommunen. In einem weiteren Schritt ist der Schulden-
stand kontinuierlich abzubauen.

(8) Eine nachhaltige Landwirtschaft muss nicht nur produktiv und wettbewerbsfihig, sondern gleichzeitig
umweltvertraglich sein sowie die Anforderungen an eine artgemaRe Nutztierhaltung und den vorsorgenden,
insbesondere gesundheitlichen Verbraucherschutz beachten.

(9) Um den sozialen Zusammenhalt zu stirken, sollen
- Armut und sozialer Ausgrenzung so weit wie moglich vorgebeugt,

- allen Bevélkerungsschichten Chancen eréffnet werden, sich an der wirtschaftlichen Entwicklung zu
beteiligen,

- notwendige Anpassungen an den demografischen Wandel friihzeitig in Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft erfolgen,

- alle am gesellschaftlichen und politischen Leben teilhaben.

(10) Die internationalen Rahmenbedingungen sind gemeinsam so zu gestalten, dass die Menschen in allen
Landern ein menschenwiirdiges Leben nach ihren eigenen Vorstellungen und im Einklang mit ihrer
regionalen Umwelt fiihren und an den wirtschaftlichen Entwicklungen teilhaben kdnnen. Umwelt und
Entwicklung bilden eine Einheit. Nachhaltiges globales Handeln orientiert sich an den Millenniums-
entwicklungszielen der Vereinten Nationen. In einem integrierten Ansatz ist die Bekampfung von Armut
und Hunger mit

der Achtung der Menschenrechte,

wirtschaftlicher Entwicklung,

dem Schutz der Umwelt sowie
- verantwortungsvollem Regierungshandeln

zu verknupfen.
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3. Die nachhaltige Entwicklung wird in 21 Bereichen anhand folgender Schliisselindikatoren gemessen:

NR INDIKATORENBEREICHE O ATOrTH ZIELE
’ NACHHALTIGKEITSPOSTULAT
1. GENERATIONENGERECHTIGKEIT
la Ressourcenschonung Energieproduktivitat Verdopplung von 1990 bis 2020
Ressourcen sparsam und

1b neu effizient nutzen Primarenergieverbrauch Senkung um 20 % bis 2020
und um 50 % bis 2050 jeweils
gegeniliber 2008

1c Rohstoffproduktivitat Verdopplung von 1994 bis 2020

2 Klimaschutz Treibhausgasemissionen Reduktion um 21 % bis

Treibhausgase reduzieren

2008/2012, um 40 % bis 2020
und um 80 bis 95 % bis 2050,
jeweils gegeniiber 1990

3a gedndert

Erneuerbare Energien
Zukunftsfahige Energie-
versorgung ausbauen

Anteil erneuerbarer Energien
am Endenergieverbrauch

Anstieg auf 18 % bis 2020 und
60 % bis 2050

3b Anteil des Stroms aus erneu- Anstieg auf 12,5 % bis 2010, auf
erbaren Energiequellen am mindestens 35% bis 2020 und
Stromverbrauch auf mindestens 80 % bis 2050
4 Flacheninanspruchnahme Anstieg der Siedlungs- und Reduzierung des téaglichen
Nachhaltige Flichennutzung Verkehrsflache Zuwachses auf 30 ha bis 2020
5 Artenvielfalt Artenvielfalt und Landschafts-  Anstieg auf den Indexwert 100
Arten erhalten - Lebensrdume  qualitdt bis zum Jahr 2015
schitzen
6a Staatsverschuldung Staatsdefizit Jahrliches Staatsdefizit kleiner
Haushalte konsolidieren - als 3% des BIP
Generationengerechtigkeit
6b neu schaffen Strukturelles Defizit Strukturell ausgeglichener
Staatshaushalt, gesamtstaat-
liches strukturelles Defizit von
max. 0,5% des BIP
6C neu Schuldenstand Schuldenstandsquote max. 60 %
des BIP
7 Wirtschaftliche Zukunfts- Verhaltnis der Bruttoanlage- Steigerung des Anteils
vorsorge investitionen zum BIP
Gute Investitionsbedin-
gungen schaffen — Wohlstand
dauerhaft erhalten
8 Innovation Private und 6ffentliche Steigerung auf 3% des BIP bis
Zukunft mit neuen Lésungen Ausgaben fir Forschung und 2020
gestalten Entwicklung
9a Bildung 18- bis 24-Jahrige ohne Verringerung des Anteils auf
Bildung und Qualifikation Abschluss unter 10 % bis 2020
kontinuierlich verbessern
9b gedndert 30- bis 34-Jahrige mit tertidrem Steigerung des Anteils auf 42 %

oder postsekundarem nicht-
tertidren Abschluss

bis 2020
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INDIKATORENBEREICHE
NR. NACHHALTIGKEITSPOSTULAT INDIKATOREN ZIELE
9c Studienanfangerquote Erhohung auf 40 % bis 2010,
anschlieBend weiterer Ausbau
und Stabilisierung auf hohem
Niveau
II. LEBENSQUALITAT
10 Wirtschaftliche Leistungs- BIP je Einwohner Wirtschaftliches Wachstum
fahigkeit
Wirtschaftsleistung umwelt-
und sozialvertraglich steigern
1la Mobilitat Gltertransportintensitat Absenkung auf 98 % gegeniiber
Mobilitat sichern — Umwelt 1999 bis 2010 und auf 95 % bis
schonen 2020
11b Personentransportintensitat Absenkung auf 90 % gegeniiber
1999 bis 2010 und auf 80 % bis
2020
11c Anteil des Schienenverkehrs an  Steigerung auf 25 % bis 2015
der Glterbeforderungsleistung
11d Anteil der Binnenschifffahrt an ~ Steigerung auf 14 % bis 2015
der Giiterbeforderungsleistung
12a Landbewirtschaftung Stickstoffiiberschuss Verringerung bis auf 80 kg/ha
In unseren Kulturlandschaften landwirtschaftlich genutzter
umweltvertraglich produzieren Fliche bis 2010, weitere
Absenkung bis 2020
12b Okologischer Landbau Erhéhung des Anteils des
okologischen Landbaus an der
landwirtschaftlich genutzten
Flache auf 20 % in den nachsten
Jahren
13 Luftqualitat Schadstoffbelastung der Luft ~ Verringerung auf 30 % gegeniiber
Gesunde Umwelt erhalten 1990 bis 2010
l4a Gesundheit und Erndhrung Vorzeitige Sterblichkeit Riickgang auf 190 Falle pro
Langer gesund leben (Todesfalle pro 100.000 100.000 bis 2015
Einwohner unter 65 Jahren)
Manner
14b Vorzeitige Sterblichkeit Riickgang auf 115 Falle pro
(Todesfélle pro 100.000 100.000 bis 2015
Einwohner unter 65 Jahren)
Frauen
l4c Raucherquote von Jugend- Absenkung auf unter 12 % bis
lichen 2015
(12 bis 17 Jahre)
14d Raucherquote von Erwach- Absenkung auf unter 22 % bis
senen 2015
(ab 15 Jahre)
14e Anteil der Menschen mit Riickgang bis 2020

Adipositas (Fettleibigkeit)
(Erwachsene, ab 18 Jahren)
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INDIKATORENBEREICHE

NR. NACHHALTIGKEITSPOSTULAT INDIKATOREN ZIELE

15 Kriminalitat Straftaten Riickgang der Zahl der erfassten
Definition Personliche Sicherheit weiter Falle je 100.000 Einwohner auf
gedndert erhohen unter 7.000 bis zum Jahr 2020

III. SOZIALER ZUSAMMENHALT

16a Beschiftigung Erwerbstatigenquote insgesamt Erhohung auf 73 % bis 2010 und
Beschiftigungsniveau steigern (15 bis 64 Jahre) 75 % bis 2020
16b Erwerbstatigenquote Altere Erhéhung auf 55 % bis 2010 und
(55 bis 64 Jahre) 60 % bis 2020
17a Perspektiven fiir Familien Ganztagsbetreuung fir Kinder ~ Anstieg auf 30 % bis 2010 und
Vereinbarkeit von Familie und 0- bis 2-Jahrige 35% bis 2020
Beruf verbessern
17b Ganztagsbetreuung fir Kinder ~ Anstieg auf 30 % bis 2010 und
3- bis 5-Jdhrige 60 % bis 2020
18 Gleichstellung Verdienstabstand zwischen Verringerung des Abstandes auf
Gleichstellung in der Gesell- Frauen und Mannern 15% bis 2010 und auf 10 % bis
schaft fordern 2020
19 Integration Auslandische Schulabsolventen Erhéhung des Anteils der
Integrieren statt ausgrenzen mit Schulabschluss auslandischen Schulabgéanger

mit mindestens Hauptschulab-
schluss und Angleichung an die
Quote deutscher Schulabganger

2020
IV. INTERNATIONALE VERANTWORTUNG
20 Entwicklungszusammenarbeit  Anteil 6ffentlicher Entwick- Steigerung auf 0,51 % bis 2010
Nachhaltige Entwicklung lungsausgaben am und 0,7 % bis 2015
unterstiitzen Bruttonationaleinkommen
21 Markte 6ffnen Deutsche Einfuhren aus Weiterer Anstieg
Handelschancen der Entwick-  Entwicklungslandern
lungslander verbessern

4. Monitoring
a) Es wird regelmaRig tber erreichte Fortschritte sowie verbleibende Defizite berichtet.

Alle zwei Jahre veroffentlicht das Statistische Bundesamt einen Bericht zum Stand der Nachhaltigkeits-
indikatoren. Die Analyse der Indikatorenentwicklung wird vom Statistischen Bundesamt in eigener fachlicher
Verantwortung vorgenommen.

Eine Berichterstattung zur Strategie selbst (Fortschrittsbericht) erfolgt einmal pro Legislaturperiode.
Die Fortschrittsberichte bewerten den Stand der Umsetzung der Strategie, enthalten konkrete MaRnahmen
zur Erreichung gesetzter Ziele und entwickeln die Strategie in einzelnen Schwerpunktfeldern fort.

Die Berichte werden dem Deutschen Bundestag zur Kenntnis (ibermittelt.

b) Bei der Erstellung von Fortschrittsberichten findet eine frithzeitige und umfassende Beteiligung der
Offentlichkeit statt.

c) Ergénzend berichten die Ressorts regelmaRig im Staatssekretarsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung
Uber aktuelle Fragen der Nachhaltigkeit im eigenen Geschéfts- und Aufgabenbereich.
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III. Institutionen
1. Das Bundeskabinett beschlieRt Anderungen und Fortentwicklungen der Nachhaltigkeitsstrategie.

2. Der Staatssekretarsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung

a) entwickelt die nationale Nachhaltigkeitsstrategie inhaltlich fort,
b) Uberprift regelmiRig die Entwicklung der Nachhaltigkeitsindikatoren,

c) ist Ansprechpartner fiir den Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung, Lander, kommunale
Spitzenverbande,

d) berat tiber aktuelle Themen aus der Arbeit der Bundesregierung mit Nachhaltigkeitsbezug.

Im Ausschuss sind alle Ressorts vertreten. Die Leitung des Staatssekretarsausschusses liegt beim Chef des
Bundeskanzleramtes.

3. Die Sitzungen des Staatssekretarsausschusses werden durch eine Arbeitsgruppe unter Leitung des Bundeskanz-
leramtes vorbereitet, in der alle Ressorts auf Ebene der fachlich zustandigen Unterabteilungsleiter vertreten
sind.

4. Der interministerielle Arbeitskreis Nachhaltigkeitsindikatoren leistet unter Federfiihrung des Bundesministe-
riums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und unter Beteiligung des Statistischen Bundesamtes
fachliche Vorarbeiten fiir die Uberpriifung und Weiterentwicklung von Nachhaltigkeitsindikatoren.

5. Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (Beschluss des Bundeskabinetts vom 26.Juli 2000, gedndert durch
Beschluss vom 4. April 2007)

a) berat die Bundesregierung in Fragen der nachhaltigen Entwicklung,
b) erarbeitet Beitrage zur Fortentwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie,
c) veroffentlicht Stellungnahmen zu Einzelthemen,

d) tragt vor allem zur 6ffentlichen Bewusstseinsbildung und zum gesellschaftlichen Dialog zur Nachhaltigkeit
bei.

Die Mitglieder des Rates werden von der Bundeskanzlerin berufen.
IV. Verfahren innerhalb der Bundesregierung zur Umsetzung der Strategie

1. Die Ressorts richten auf der Grundlage der Nachhaltigkeitsstrategie ihre Aktivitaten einschlieRlich ihrer Verwal-
tungspraxis an der Notwendigkeit einer nachhaltigen Entwicklung aus. Bei Rechtsetzungsvorhaben werden
Auswirkungen auf eine nachhaltige Entwicklung untersucht und das Ergebnis dargestellt. Die Priifung erfolgt
durch das fir das Vorhaben federfiihrend zustandige Ressort im Rahmen der Gesetzesfolgenabschatzung.

2. Die Ressorts iiberpriifen fortlaufend die Umsetzung von MalRnahmen im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie
und informieren bei Bedarf den Staatssekretarsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung tiber auftretende
Probleme.

3. Im Rahmen ihrer eigenen Kommunikation achten die Ressorts darauf, Bezlige zur Nachhaltigkeitsstrategie
herauszustellen.

4. Die Bundesregierung verdeutlicht durch geeignete ressortiibergreifende Projekte, dass sie Nachhaltigkeit im
eigenen Bereich praktiziert. Uber Projekte entscheidet der Staatssekretirsausschuss fiir nachhaltige
Entwicklung.
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II1. Institutionen auf
Bundesebene

Mit seinen etablierten und wirksamen Institutionen
im Bereich Nachhaltigkeit ist Deutschland Vorreiter in
Europa und international.

1. Verankerung innerhalb der
Bundesregierung

Die Zustandigkeit fiir die nationale Nachhaltigkeits-
strategie liegt bewusst nicht bei einem Ministerium,
sondern beim Bundeskanzleramt. Nachhaltige Ent-
wicklung ist in Deutschland ,,Chef-“ bzw. ,Chefin-
sache” Dies beruht nicht allein auf dem Querschnitts-
charakter von Nachhaltigkeit, sondern ist vor allem
Ausdruck der Bedeutung des Themas. Als tibergeord-
netes Konzept benétigt Nachhaltigkeit den politischen

Nachhaltigkeitsmanagement

Rickhalt, wie er nur durch die Verankerung an der
Spitze der Regierung erreicht werden kann. Die Kont-
rolle der Umsetzung der Strategie und ihre inhaltliche
Weiterentwicklung erfolgen durch den Staatssekretars-
ausschuss fiir nachhaltige Entwicklung unter Leitung
des Chefs des Bundeskanzleramtes. Mitglieder des
Ausschusses sind alle Ressorts auf der Ebene der
beamteten Staatssekretdre.

Vorbereitet werden die Sitzungen des Ausschusses von
einer vom Bundeskanzleramt geleiteten stindigen
Arbeitsgruppe, der sogenannten UAL-AG. An den Sit-
zungen nehmen alle Ressorts auf Ebene der fiir nachhal-
tige Entwicklung zustdndigen ,,Unterabteilungsleitung“
(UAL) teil. Im Themenfeld ,,Nachhaltigkeitsindikatoren®
besteht dariiber hinaus ein interministerieller Arbeits-
kreis unter Federfiihrung des Bundesministeriums

fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, der
fachliche Vorarbeiten fiir die Uberpriifung und
Weiterentwicklung von Indikatoren leistet.

Statistisches
Bundesamt

. . Parlamentarischer
Rat fiir N.achhalhge Beirat fiir nachhaltige Lander !(ommun:-{le
Entwicklung . Spitzenverbinde
Entwicklung

Ggf. auf Einladung Teilnahme an Sitzungen und Beitrage zu Berichten

h 4

Staatssekretdrsausschuss .
fiir nachhaltige Entwicklung | ¥ ~ . \Vorbereltung

~< AG fi
( Geschaftsstelle Y _ ______ nachhaLlltr|ge
(Bundeskanzleramt Le|tung Entwicklung
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%
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2. Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwick-
lung hat sich am 21.Januar 2010 erneut konstituiert.
Damit existiert nunmehr seit drei Legislaturperioden
ein solches Gremium; erstmals war er 2004 eingerich-
tet worden.

Der Beirat hat 22 Mitglieder. Vorsitzender ist Andreas
Jung (CDU/CSU), Stellvertreterin Gabriele Losekrug-
Moller (SPD).

Der Beirat soll die nationale Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung und die Européische Nach-
haltigkeitsstrategie parlamentarisch begleiten und
Empfehlungen abgeben. Er gibt zu einzelnen Themen,
die im Staatssekretarsausschuss behandelt werden,
Stellungnahmen ab, die in die Arbeit des Ausschusses
einflieRen. Ein Gastbeitrag des Beirats findet sich in
Kapitel F.

Anders als bei Fachausschiissen des Bundestages muss
der Beirat bislang jede Legislaturperiode neu einge-
setzt werden, da er nicht in der Geschéftsordnung des
Bundestags verankert ist.

|
Aufgaben des Beirats

,Dem Parlamentarischen Beirat werden folgende
Aufgaben iibertragen:

- parlamentarische Begleitung der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung,
insbesondere Mitberatung bei der Festlegung und
Konkretisierung von Zielen, Mafginahmen und
Instrumenten sowie bei der Vernetzung wichtiger
nachhaltigkeitsrelevanter Politikansdtze, Entwick-
lung von Vorschldgen zur Fortentwicklung der
Nachhaltigkeitsstrategie;

- parlamentarische Begleitung der Europdischen
Nachhaltigkeitsstrategie;

> der Beirat kann sich Schwerpunkte fiir eine ein-
gehendere Beratung ... wdhlen und dem jeweils
federfiihrenden Ausschuss des Deutschen Bundes-
tages in Berichten und Empfehlungen zur Beratung
vorlegen; der Beirat kann sich wéhrend der laufen-
den Wahlperiode an der Beratung von Gesetzent-
wiirfen und anderen Vorlagen, die das Aufgabenge-
biet des Beirates betreffen, gutachtlich beteiligen;

- Bewertung der Nachhaltigkeitspriifung der Bundes-
regierung und Begleitung der Implementierung
einer Generationenbilanzierung. Er erstattet dem
Deutschen Bundestag Bericht (iber Verbesserungs-
maglichkeiten der Nachhaltigkeitspriifung der
Bundesregierung und kann auch im Rahmen der
Selbstbefassung Stellungnahmen zu Gesetzent-
wiirfen an den federfiihrenden Ausschuss abgeben.
Diese Stellungnahmen des Parlamentarischen
Beirats fiir nachhaltige Entwicklung zu Gesetzent-
wirfen der Bundesregierung und des Bundesrates
sind durch den federfiihrenden Ausschuss zu
bewerten;

- parlamentarische Begleitung der auf Ebene der
Bundesregierung geschaffenen Institutionen zur
nachhaltigen Entwicklung (Staatssekretdrsaus-
schuss, Rat fir Nachhaltige Entwicklung);

- Abgabe von Empfehlungen zu mittel- und langffris-
tigen Planungen, die eine nachhaltige Entwicklung
betreffen oder geeignet sind, die Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung zu ergdnzen;

- Kontaktpflege und Beratungen mit anderen Parla-
menten, insbesondere in der Europdischen Union,
zur Entwicklung gemeinsamer Positionen zur nach-
haltigen Entwicklung;

- Unterstiitzung der gesellschaftlichen Diskussion zur
nachhaltigen Entwicklung, Wahrnehmung einer
Scharnierfunktion fiir gesellschaftliche Gruppen.*

BT-Drs. 17/245 vom 18.Dezember 2009 (Einsetzungsbeschluss)
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PARLAMENTARISCHER BEIRAT FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

FLORIAN
BERNSCHNEIDER
FDP, Betriebswirt, geb.
15.12.1986 in Braun-
schweig; ledig. MdB seit
2009

JOHANNES VOGEL
FDP, Politikwissenschaft-
ler, geb. 29.4.1982 in
Wermelskirchen; ledig.
MdB seit 2009

MICHAEL KAUCH

FDP, Obmann, Diplom-
Volkswirt, geb. 4.5.1967 in
Dortmund; eingetragene
Lebenspartnerschaft.
MdB seit 2003

KATHARINA
LANDGRAF

CDU/CSU, Diplom-
Meliorationsingenieurin,
geb. 24.2.1954, in Kirch-
engel; verheiratet, vier
Kinder, MdB 1990 und
seit 2005

DR. GUNTER KRINGS
CDU/CSU, Rechtsanwalt,
geb. 7.8.1969 in Rheydt.
MdB seit 2002

STEFFEN BILGER

CDU/CSU, Rechtsanwalt,
geb. 16.2.1979 in Schon-
gau; ledig. MdB seit 2009

MARCUS WEINBERG
CDU/CSU, Lehrer, geb.
4.6.1967 in Hamburg;
ledig. MdB seit 2005

PETER AUMER
CDU/CSU, Diplom-
Betriebswirt (FH), geb.
17.4.1976 in Regensburg;
ledig. MdB seit 2009

RUDIGER KRUSE
CDU/CSU, Geschifts-
fuhrer, geb. 10.6.1961 in
Hamburg; ledig. MdB seit
2009

DR. PHILIPP
MURMANN

CDU/CSU, geschifts-
fiihrender Gesellschafter,
geb. 15.5.1964 in Kiel;
verheiratet, vier Kinder.
MdB seit 2009

DANIELA LUDWIG
CDU/CSU, Obfrau
Juristin, geb. 7.7.1975 in
Minchen; verheiratet.
MdB seit 2002

ANDREAS JUNG
CDU/CSU, Vorsitzender,
Rechtsanwalt, geb.
13.5.1975 in Freiburg
im Breisgau; ledig. MdB
seit 2005

HEIKE ERLBECK
Leiterin Ausschuss-
sekretariat

BIRGIT MARNER
Biiroleiterin

GABRIELE
LOSEKRUG-MOLLER

SPD, stellvertretende Vor-

sitzende, Diplom-Sozial-
padagogin, geb. 20.4.1951
in Bovenden; zwei Kinder.
MdB seit 2001

INGRID
ARNDT-BRAUER

SPD, Obfrau, Diplom-
Kauffrau, Diplom-Sozio-
login, geb. 20.3.1961 in
Marburg; verheiratet, vier
Kinder. MdB seit 1999

KERSTIN TACK

SPD, Diplom-Sozialpada-
gogin, geb. 11.11.1968

in Wittingen; ledig. MdB
seit 2009

ULRIKE
GOTTSCHALCK

SPD, Angestellte, geb.
8.11.1955 in Sanders-
hausen; verheiratet, drei
Kinder. MdB seit 2009

DR. MATTHIAS
MIERSCH

SPD, Rechtsanwalt, geb.
19.12.1968 in Hannover;
ledig. MdB seit 2005

RALPH LENKERT

DIE LINKE, Obmann,
Werkzeugmacher, staatl.
gepr. Techniker fir Ma-
schinenbau, geb. 9.5.1967
in Apolda; verheiratet,

HEIDRUN DITTRICH
DIE LINKE, Diplom-
Sozialwissenschaftlerin,
geb. 23.9.1958 in
Meerane; Lebenspartner-
schaft, zwei Kinder.

zwei Kinder. MdB seit 2009 MdB seit 2009

JUTTA KRELLMANN
DIE LINKE, Gewerk-
schaftssekretarin, geb.
7.1.1956 in Johannisberg;
verheiratet. MdB seit 2009

DR. VALERIE WILMS
BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN, Obfrau
Diplom-Ingenieurin, geb.
22.1.1954 in Hannover;
zwei Kinder. MdB seit
2009

DOROTHEA STEINER
BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN, Lehrerin,
geb. 21.8.1948 in Schwan-
dorf. MdB seit 2009
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3. Ratfiir Nachhaltige Entwicklung

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung berit die Bun-
desregierung in allen Fragen der nachhaltigen Ent-
wicklung. Seine Mitglieder werden jeweils ftr drei
Jahre von der Bundeskanzlerin ernannt. Sie stehen
nach ihrem fachlichen und persénlichen Hintergrund
fiir 6kologische, 6konomische, soziale oder globale
Themenfelder.

Seit Anfang Juni 2010 gehoren dem neu berufenen

Rat 15 Personen an; davon wurden 10 erstmals in den
Rat berufen. Zum Vorsitzenden wihlten die Mitglieder
des Rates Hans-Peter Repnik (ausgeschieden im Januar
2012); stellvertretende Vorsitzende ist Marlehn
Thieme. Unterstiitzt wird der Rat von einer Geschafts-
stelle, die vom Generalsekretir des Rates, Dr. Glinther
Bachmann, geleitet wird.

Der Rat ist fachlich unabhéngig und tragt mit Stel-
lungnahmen und konkreten Vorschldgen zur Fort-
entwicklung der Strategie bei. Dabei ist er weit mehr
als ein intern wirkendes Beratungsgremium fir die
Bundesregierung; er ist gleichzeitig ein wichtiger
Akteur im gesellschaftlichen Dialog zur Nachhaltig-
keit. Ob im Rahmen seiner Jahreskonferenzen oder
von sonstigen Veranstaltungen: Der Rat wirkt in die
Gesellschaft hinein, fungiert aber gleichzeitig als
Scharnier zwischen gesellschaftlichen Aktivitaten
und der Politik.

|
,Der Rat will die nachhaltige Entwicklung zu einem
wesentlichen Ziel und Handlungsfeld der Politik
machen, bei Biirgerinnen und Biirgern wirkt er auf
einen bewusst nachhaltigen Lebensstil hin und dréngt
auf Nachhaltigkeit bei wirtschaftlichem Handeln. Er
will die gesellschaftliche Diskussion iiber Nachhaltig-
keit verbreitern und ihre Ergebnisse wirkungsvoller
und verbindlicher machen.

Angesichts der zunehmend populdren, aber auch
inhaltlich beliebiger werdenden Verwendung des
Begriffes Nachhaltigkeit in der Offentlichkeit ist es
Anliegen des Rates, klar herauszustellen, worum es
geht: Nachhaltige Entwicklung heifit, Umweltge-
sichtspunkte gleichberechtigt mit sozialen und wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten zu beriicksichtigen.
Zukunftsfdhig wirtschaften bedeutet: Wir miissen
unseren Kindern und Enkelkindern ein intaktes ékolo-
gisches, soziales und 6konomisches Gefiige hinter-
lassen. Das eine ist ohne das andere nicht zu haben

L,Factsheet“ Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, Stand 1/2011

Wichtige aktuelle Aktivitidten des Rates umfassen u.a.

- die Erarbeitung eines ,Deutschen Nachhaltig-
keitskodexes flir die Wirtschaft®, der mit Experten,
Stakeholdern und der Offentlichkeit entwickelt
wurde,

- eine Empfehlung des Rates zur Stabilisierung der
Finanzmarkte,

- die Betreuung einer Initiative von Oberbiirger-
meistern fiir nachhaltige Kommunalentwicklung,
Klima- und Finanzpolitik,

- eine Empfehlung zum Thema Ressourcen.

Der Rat verleiht besonderen Nachhaltigkeitsinitiativen
fiir jeweils ein Jahr das Qualitatslabel ,Werkstatt N*
Die 2010 begonnene Aktion wiirdigt den vielféltigen
personlichen Einsatz von Menschen fiir eine nach-
haltigere Gesellschaft und verhilft ihm zu groflerer
Offentlichkeit.

||
Werkstatt N

Mit dem Qualitatslabel ,Werkstatt N“ werden jedes
Jahr 100 Projekte und Projektvorhaben aus dem
gesamten Bundesgebiet ausgezeichnet. Die
Menschen ,hinter” den Initiativen zeigen nach
Ansicht des Rates einfallsreich und engagiert, wie
aus Ideen zur Nachhaltigkeit Taten und Mehrwert
fur die Gesellschaft werden konnen.

Wie schon 2008 beteiligt sich der Rat wiederum am
Fortschrittsbericht mit einem Text, der von ihm als
Gastbeitrag selbst verantwortet wird (Kapitel G.).

Die Bundesregierung mochte den Austausch mit dem
Rat stirken. Hierzu dient u.a. die neu in der Geschafts-
ordnung des Rates verankerte Moglichkeit, den Rat
um interne Stellungnahmen zu einzelnen Fragen zu
bitten.
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RAT FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

DR. HEINRICH GRAF
VON BASSEWITZ
Landwirt, Bundesbeauf-
tragter fur 6kologischen
Landbau des Deutschen
Bauernverbandes (DBV)
und Mitglied des DBV~
Présidiums

DR. USCHI EID
Parlamentarische
Staatssekretdrin im
Bundesministerium
fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und
Entwicklung a.D.

ALOIS GLUCK
Vorsitzender des Zentral-
komitees der deutschen
Katholiken (ZdK)

OLAF TSCHIMPKE
Prasident des Natur-
schutzbundes Deutsch-
land (NABU)

DR. GUNTHER
BACHMANN
Generalsekretdr des Rates

PROF. DR. LUCIA
REISCH

Professorin an der Copen-
hagen Business School,
Gastprofessorin an der
Zeppelin Universitat
Friedrichshafen

MICHAEL
VASSILIADIS
Vorsitzender der Indust-
riegewerkschaft IG BCE

DR. JOACHIM FABER
Mitglied des Vorstands
der Allianz SE Asset
Management

MAX SCHON
Geschaftsfiihrender
Gesellschafter der

Max Schén Verwaltungs-
gesellschaft mbH & Co.
Service KG, Préasident der
Deutschen Gesellschaft
,The Club of Rome*,
Vorsitzender des Auf-
sichtsrats der DESERTEC
Foundation

DR. HANS GEISLER
Séchsischer Staats-
minister fiir Soziales,
Gesundheit, Jugend und
Familie a.D.

DR. ERIC
SCHWEITZER
Vorstandsmitglied ALBA
AG, Prisident der Berliner
Industrie- und Handels-
kammer

HUBERT WEINZIERL

Prasident des Deutschen
Naturschutzrings (DNR),
Vorsitzender des Kurato-

riums der Deutschen
Bundesstiftung Umwelt
(DBU)

PROF. H.C. DR.
ANGELIKA ZAHRNT
Ehrenvorsitzende des
Bundes fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland
(BUND)

WALTHER HIRCHE
Parlamentarischer Staats-
sekretdr im Bundes-
umweltministerium a.D.,
Minister a.D. in Nieder-
sachsen und Branden-
burg, Prasident Deutsche
Unesco-Kommission

MARLEHN THIEME
Mitglied des Rates der
Evangelischen Kirche

in Deutschland, Director
der Deutsche Bank AG
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IV. Starkung des Nachhaltig-
keitsmanagements

Im Fortschrittsbericht 2008 bekannte sich die Bundes-
regierung zu einer umfassenden Ausrichtung ihrer
Politik am Nachhaltigkeitsgrundsatz.

Im Bericht wurde eine Reihe von MafRnahmen fest-
gelegt bzw. angekiindigt, um die Wirkungskraft der
Strategie im Sinne eines effektiven Nachhaltigkeits-
managements zu intensivieren. Dazu gehorte, die
Zusammenarbeit mit dem Rat fiir Nachhaltige Ent-
wicklung zu stiarken und das objektive, transparente
Monitoring der Entwicklung der Nachhaltigkeits-
indikatoren durch Berichte des Statistischen Bundes-
amtes fortzusetzen. Beides ist geschehen.

Ubergabe des Indikatorenberichts 2010 durch den Prasidenten des
Statistischen Bundesamtes Roderich Egeler (rechts) an Bundes-
minister Ronald Pofalla MdB, den Chef des Bundeskanzleramtes,
am 28.Juli 2010

Mit nachfolgenden weiteren Aktivititen hat die
Bundesregierung seit dem Fortschrittsbericht 2008
Nachhaltigkeit als Leitprinzip gestarkt:

1. Nachhaltigkeitspriifung in der Gesetzes-
folgenabschitzung

Wie im Fortschrittsbericht 2008 angekiindigt, wurde
Nachhaltigkeit als fester Teil in die Gesetzesfolgen-
abschitzung aufgenommen. Damit folgte die Bundes-

regierung einer Anregung u.a. des Parlamentarischen
Beirats flir nachhaltige Entwicklung.

Anderung der GGO

Die entsprechende Anderung in der Gemeinsamen
Geschiftsordnung der Bundesministerien (GGO) gilt
seit dem 27. Mai 2009.

|
»Es ist darzustellen, ob die Wirkungen des Vorhabens
einer nachhaltigen Entwicklung entsprechen,
insbesondere, welche langfristigen Wirkungen das
Vorhaben hat.

§ 44 Absatz 1 Satz 4 GGO

Diese Bestimmung gilt sowohl fiir Gesetze als auch fir
Rechtsverordnungen. Damit hinterfragt die Bundes-
regierung bei ihren Gesetz- und Verordnungsent-
wiirfen, welche Auswirkungen das Vorhaben auf eine
nachhaltige Entwicklung hat.

Unverbindliche Empfehlungen zur Umsetzung der
erforderlichen Priifung enthilt ein Leitfaden des
Bundesministeriums des Innern.

|
Empfohlener Ablauf der Priifung

1. kursorische Priifung des Entwurfs in einem
friihen Stadium daraufhin, ob sich hieraus
Auswirkungen auf die Managementregeln, Indi-
katoren und Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie
ergeben

2. sofern relevante Auswirkungen identifiziert
wurden: vertiefte Priifung dieser Bereiche unter
besonderer Beriicksichtigung einer Langfrist-
perspektive

3. zusammenfassende Darstellung des Priifergeb-
nisses in der Gesetzes-/Verordnungsbegriindung.

Die Priifung erfolgt jeweils durch das fiir das Gesetz-
oder Verordnungsvorhaben federfithrende Ressort,
das die anderen betroffenen Ressorts im Rahmen der
Abstimmung mit einbezieht. Die Einhaltung der Vor-
schrift ist Voraussetzung fiir die Kabinettreife von
Vorhaben.
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Wirkungen

Damit wird Nachhaltigkeit dauerhaft in der Regie-
rungspraxis angewandt. Die GGO ist verwaltungs-
internes Verfahrensrecht und in ihrer Geltung nicht
auf Legislaturperioden beschrankt.

Die Nachhaltigkeitsprifung tragt zur besseren Recht-
setzung bei, da ungewollte lingerfristige oder politik-
bereichsiibergreifende Auswirkungen der Regelungen
friher erkannt werden kdnnen. Nur wenn Auswir-
kungen eines Vorhabens auf Nachhaltigkeit frithzeitig
in den Blick genommen werden, 6ffnet sich der Blick
auf mogliche grundlegende Alternativen. Zudem wird
damit die Strategie unmittelbar mit der Rechtsetzung
verkniipft.

Bisherige Erfahrungen

Die Bundesregierung sammelt derzeit Erfahrungen
mit der inhaltlichen Ausgestaltung der Priifung. Der
Parlamentarische Beirat priift - entsprechend seinem
Mandat aus dem Einsetzungsbeschluss - die Aussagen,
die in den Rechtsetzungsentwiirfen der Bundesregie-
rung zur Nachhaltigkeit enthalten sind. Die Stellung-
nahmen des Beirats werden in der Regel an den feder-
fihrenden Ausschuss Gibermittelt. Bislang hat der
Beirat zu 31 Entwiirfen Stellung genommen.

In einer Evaluation vom November 2011 kam der
Beirat zum Zwischenergebnis, dass bei den als nach-
haltigkeitsrelevant einzuschitzenden Vorhaben
zuletzt (Zeitraum Dezember 2010 bis Juni 2011) 77 %
Aussagen zu nachhaltiger Entwicklung enthielten,
wovon wiederum 73 % als plausibel und nicht zu bean-
standen eingeschitzt wurden (BT-Drs. 17/6680). Der
Beirat zog daraus die Konsequenz, dass die Bundes-
regierung ,insgesamt bei der Nachhaltigkeitspriifung
auf einem guten Weg ist” Gleichzeitig stellte der Beirat
bei der Durchfiihrung der Nachhaltigkeitsprifung

in den Ministerien Verbesserungsbedarf sowohl hin-
sichtlich der Priifungsdurchfithrung als auch der
Ergebnisdarstellung fest.

|
PriifungsmaRstab des Beirats

- Ist ersichtlich, dass fiir die Priifung die nationale
Nachhaltigkeitsstrategie einschlieRlich ihrer Indi-
katoren berticksichtigt worden ist, soweit diese
vom vorliegenden Gesetzentwurf wesentlich

betroffen werden? - Wenn nein: Die nicht bertick-
sichtigten wesentlichen Indikatoren sind in der
Stellungnahme des Parlamentarischen Beirats fiir
nachhaltige Entwicklung aufzufiihren.

- Sind wesentliche Wirkungen auf die Indikatoren/
Ziele und Schwerpunktthemen der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie ersichtlich, die im
Gesetzentwurf nicht dargestellt worden sind? -
Wenn ja: Die fehlenden wesentlichen Wirkungen
sind in der Stellungnahme des Parlamentarischen
Beirats fiir nachhaltige Entwicklung aufzufiihren.

- Ist die im Gesetzentwurf vorgenommene Darstel-
lung der Auswirkungen des Vorhabens auf eine
nachhaltige Entwicklung nachvollziehbar und
plausibel? - Wenn nein: Die Plausibilitatsschwa-
chen der Nachhaltigkeitsprifung sind in der Stel-
lungnahme des Parlamentarischen Beirats fr
nachhaltige Entwicklung darzustellen.

Nachhaltigkeitspriifung auf Linderebene

Eine noch weiter gehende Nachhaltigkeitsprifung
wurde mittlerweile vom Land Baden-Wiirttemberg
eingeftihrt. Ab dem 1.Januar 2011 ist eine Nachhaltig-
keitspriifung fiir alle Regelungen der Landesregierung,
der Ministerien (Gesetze, Rechtsverordnungen, Ver-
waltungsvorschriften und innerdienstliche Anord-
nungen) und der nachgeordneten Landesbehérden
vorgeschrieben. Auch hier ist eine Verankerung in der
Geschiftsordnung erfolgt.

|
»In den Kabinettsvorlagen ist darzustellen, ob deren
Folgen einer nachhaltigen Entwicklung entsprechen.
Das Ndhere regelt die Verwaltungsvorschrift der
Landesregierung und der Ministerien zur Erarbeitung
von Regelungen (VwV Regelungen)

§ 5 Absatz 1 Satze 2 und 3 der Geschaftsordnung der Regierung des
Landes Baden-Wiirttemberg

2. Aktivitiaten des Staatssekretirs-
ausschusses

Der Staatssekretdrsausschuss ist die zentrale Steue-
rungsinstanz der Nachhaltigkeitsstrategie. Er gibt
strategische AnstofRe fiir die Arbeit der Bundesregie-
rung und ist zugleich Plattform fiir den Austausch
tber die Nachhaltigkeitsaktivitaten der Ressorts.

Drucksache 17/8721
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Der Ausschuss als Strategieforum

Ankntpfend an den Managementgedanken, hat -

wie im Fortschrittsbericht 2008 angekiindigt - der
Staatssekretarsausschuss seine Sitzungsfrequenz deut-
lich erhoht. Tagte er frither nur in unregelméafligen
Abstinden und anlassbezogen, hat er seine Arbeits-
weise ab Herbst 2008 wesentlich verdndert.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»,Nachhaltigkeitsmanagementsysteme sollten von
den Ldndern bis hin zu den Landkreisen und grofien
Stadten verpflichtend durchgefiihrt werden, um Ziele
verbindlich/mit Erfolgskontrolle zu verfolgen und die
Aktivitdten fir Birger transparent zu gestalten.”

Auf der Basis detaillierter Arbeitsprogramme, die im
Oktober 2008 bzw. Februar 2010 beschlossen wurden,
diskutierte der Ausschuss von Dezember 2008 bis
Oktober 2011 in insgesamt 15 Sitzungen einzelne
aktuelle Herausforderungen einer nachhaltigen Ent-
wicklung. Dabei wurden jeweils externe Gesprachs-
partner zu den Sitzungen hinzugezogen.

Das Spektrum der Themen war breit gefichert - von
der kommunalen Ebene tiber die Zusammenarbeit mit
den Landern bis hin zu der europdischen sowie inter-
nationalen Perspektive.

|
Perspektiven fiir eine weitere Zusammenarbeit von
Bund und Landern zu nachhaltiger Entwicklung
(8.Dezember 2008)

Die Lander hatten in ihrem Beitrag zum Fortschritts-
bericht 2008 eine engere Zusammenarbeit mit dem
Bund zu Nachhaltigkeit angeregt. In der Sitzung des
Staatssekretarsausschusses wurden mit Vertretern
der Lander (Baden-Wiirttemberg, Bremen, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz,
Sachsen, Thiiringen) Perspektiven einer weiteren
Zusammenarbeit erértert. Bund und Lander waren
sich einig, dass ein regelmaRiger Austausch zwischen
Bund und Landern notwendig ist, um Aktivitaten und
Ziele noch besser aufeinander abzustimmen.

Im gemeinsamen Beschluss von Bund und Landern
zur Sitzung heifllt es: ,,Die Verwirklichung von Nach-
haltigkeit ist entscheidend auf ein Zusammenspiel
der relevanten Akteure angewiesen. Notwendig ist
ein regelmaRiger Austausch zwischen Bund und
Landern mit dem Ziel, Aktivitdten und Ziele noch
besser aufeinander abzustimmen.”

Nachhaltige Rohstoffwirtschaft (19.Januar 2009)

An der Sitzung nahmen Vertreter des BDI sowie der
EITI (,Extractive Industries Transparency Initiative®)
teil. Betont wurde die Notwendigkeit der effizien-
teren Nutzung der in der Volkswirtschaft einge-
setzten Rohstoffe und Materialien. Unterstiitzt
wurde die Erarbeitung eines nationalen Aktions-
planes fr stoffliche Nutzung nachwachsender
Rohstoffe und einer Gesamtwaldstrategie 2020

fir Deutschland.

Beschlossen wurde ferner, dass die Bundesregierung
in bilateralen Kontakten weiterhin die Frage von
Handelsverzerrungen bei Rohstoffen aufnehmen
wird. Sie wird des Weiteren die EU-KOM dabei
unterstitzen, im Rahmen von WTO- und bilateralen
Verhandlungen wettbewerbsverzerrenden
MaRnahmen bei Rohstoffen entgegenzuwirken.
Ferner betonte der Ausschuss die Notwendigkeit von
Zertifizierungs- und Transparenzinitiativen im mine-
ralischen und fossilen Rohstoffsektor; die Industrie
wurde aufgefordert, diese Initiativen zu unterstiitzen
und bei ihren Handelspartnern einzufordern.

Flacheninanspruchnahme - Aktivitaten und
Erwartungen der Kommunen (9. Februar 2009)

An der Sitzung nahmen Vertreter der kommunalen
Spitzenverbinde (Deutscher Stadtetag, Deutscher
Landkreistag, Deutscher Stddte- und Gemeindebund)
teil. Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ist
es, die Flacheninanspruchnahme bis 2020 auf 30 ha/
Tag zu reduzieren.

Die Sitzungsteilnehmer waren sich einig, dass die
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme zu den
groRen Herausforderungen einer nachhaltigen
Entwicklung zahlt. Hierfir sind weiterhin verstarkte
Anstrengungen von Bund, Landern und Kommunen
erforderlich. Identifiziert wurden mogliche
MaRnahmen (u.a. verstarkte Innenentwicklung,
Revitalisierung von Brachflachen, angemessene
Nachverdichtung; konsequente Anwendung beste-
hender rechtlicher Moglichkeiten; Ausrichtung
finanzpolitischer Rahmenbedingungen auf eine
sparsame Neuausweisung von Siedlungs- und
Verkehrsflachen; Verstetigung und starkere Nutzung
relevanter Férderprogramme des Bundes und der
Lander; verstarkte interkommunale und regionale
Zusammenarbeit; Fortsetzung des Diskussionspro-
zesses mit allen beteiligten Akteuren). Beschlossen
wurde eine Fortsetzung des Dialogs zwischen Bund
und kommunalen Spitzenverbanden hierzu (vgl. dazu
unten Kapitel E.IV.1.).
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Perspektiven fiir eine Forschung fiir Nachhaltigkeit
als Innovationspolitik (2. Marz 2009)

Im Gesprach mit Wissenschaftlern unterstrich der
Staatssekretarsausschuss fiir nachhaltige Entwick-
lung die Bedeutung von Forschung, Bildung und
Innovation als Schlissel fiir eine nachhaltige
Entwicklung.

Forschung fiir Nachhaltigkeit erfordert einen breit
angelegten Ansatz, der die Entwicklung innovativer
Technologien und Wirtschaftsweisen ebenso wie
integrierte gesellschaftliche Konzepte fiir Produk-
tion, Dienstleistungen, Handel und Konsum
einschlieRt. Darin liegen groRe Chancen fir die
Wirtschaft, z.B. bei der Entwicklung der Leitmarkte
Umweltschutz und Umwelttechnologien.

Um das breite Spektrum der Forschung ftir Nach-
haltigkeit abzudecken und verfligbare Fordermittel
effizient zu nutzen, sollen die Forschungsaktivitaten
der Ressorts starker abgestimmt werden.

Auswirkungen des demografischen Wandels
mit Blick auf eine nachhaltige Finanzpolitik
(6. April 2009)

Im Gesprach mit Experten aus der Wissenschaft
stand die Sicherung der langfristigen Tragfahigkeit
der 6ffentlichen Finanzen als zentrales Ziel der
Bundesregierung im Vordergrund.

Ausgehend von den Auswirkungen des demografi-
schen Wandels, wurden notwendige MaRnahmen fir
eine nachhaltige Finanzpolitik und die Sicherung der
gesundheitlichen Infrastruktur im landlichen Raum
diskutiert.

Der Ausschuss sprach sich fiir die verbesserte institu-
tionelle Absicherung der Haushaltsdisziplin mit der
Reform der verfassungsrechtlichen Verschuldungs-
regeln aus. Notwendig seien ferner die Etablierung
geeigneter Mechanismen zur Uberpriifung und Steu-
erung der Effektivitdt 6ffentlicher Ausgaben und die
Durchfiihrung von Nachhaltigkeitspriifungen, durch
die im Bereich der Forder- und Infrastrukturpolitik
Folgekosten reduziert werden konnten. Ferner wurde
beschlossen, sich starker mit den Auswirkungen des
demografischen Wandels auf die gesundheitliche
Infrastruktur zu beschiftigten, vor allem mit Blick
auf den landlichen Raum.

Nachhaltiger Konsum und nachhaltiges Bauen
(4. Mai 2009)

Im Gesprach mit Experten aus dem Verbraucher-
zentrale Bundesverband, dem Einzelhandel und dem
Bauwesen stand das Thema ,,Nachhaltiger Konsum
und nachhaltiges Bauen® im Mittelpunkt.

Dabei ging der Ausschuss der Frage nach, wie Biirge-
rinnen und Birger sowie Investoren veranlasst
werden kénnen, verstarkt Nachhaltigkeitsaspekte in
ihre Entscheidungen einzubeziehen. Dabei spielt die
Kennzeichnung der Produkte eine wichtige Rolle.
Fir den in der Praxis besonders wichtigen Bereich
des Planens und Bauens wurde das Bundesministe-
rium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung gebeten,
moglichst rasch ein Giitesiegel fir nachhaltiges
Bauen am Markt zu etablieren. Beschlossen wurde,
sich bei der Errichtung und Modernisierung von
Bundesgebduden an den Anforderungen des Giite-
siegels auch selbst messen zu lassen.

Europédische Nachhaltigkeitsstrategie
(15.Juni 2009)

Im Gesprach mit fithrenden Vertretern der Europai-
schen Kommission stand die Umsetzung und Weiter-
entwicklung der Européischen Nachhaltigkeits-
strategie im Mittelpunkt. Dabei ging es insbesondere
um Wechselwirkungen zwischen europdischer und
nationaler Nachhaltigkeitspolitik, auch mit Blick auf
bevorstehende Beratungen in der EU.

Der Ausschuss betonte die Bedeutung der Europai-
schen Nachhaltigkeitsstrategie, mit der Nachhaltig-
keit als Querschnittsziel europaischer Politik
verankert wurde; gleichzeitig ist die Strategie ein
wichtiger Bezugspunkt fir die deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie. Im Gesprach wurden die Bedeutung
europaischer Klima- und Energiepolitik sowie die
Bemiihungen um mehr Nachhaltigkeit in Konsum
und Produktion oder in der Verkehrspolitik fiir eine
nachhaltige Entwicklung herausgestellt.

Welternihrung (29.Juni 2009)

Gegenstand der Sitzung des Staatssekretarsaus-
schusses unter Teilnahme von Vertretern der Erndh-
rungs- und Landwirtschaftsorganisation der VN,
,,Brot fir die Welt“ und der Wissenschaft war die
Uberpriifung der Umsetzung der vor einem Jahr vom
Bundeskabinett verabschiedeten Handlungsempfeh-
lungen zur globalen Ernahrungssicherung. Dabei
bekréftigten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer,
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dass die Sicherung der Welterndhrung weiterhin
hohe Prioritét habe.

Der Ausschuss sprach sich fir eine an den konkreten
Bediirfnissen vor Ort orientierte Politik aus, die zur
Verbesserung der Infrastruktur fir die Vermarktung,
zur Verringerung der Nachernteverluste und zur
wirtschaftlichen Entwicklung der landlichen Regi-
onen der Welt beitragt. Er wies darauf hin, dass

die Bundesregierung diesen langfristig angelegten
Politikansatz und das Menschenrecht auf Nahrung
seit vielen Jahren in der internationalen politischen
Debatte mit Nachdruck vertrete.

Nachhaltige Land-, Forst-, Fischereiwirtschaft und
Ressourcennutzung/Klimawandel-Anpassungs-
moglichkeiten (26. April 2010)

Im Gesprach mit Wissenschaftlern aus der Land-/
Forst- und Fischereiwirtschaft bekraftigte der
Ausschuss die Notwendigkeit der Ausrichtung auf
Nachhaltigkeit in diesen Wirtschaftsbereichen.

U. a. sprach er sich fiir den Ausbau von Forschung
und internationaler Kooperation auf dem Gebiet der
Agrobiodiversitat und der Pflanzenbiotechnologie
aus. Im Forstsektor sah der Ausschuss die Notwen-
digkeit, MaRnahmen zur Anpassung der Walder an
den Klimawandel national wie international zu
verstarken. Empfohlen wurde ferner eine zlgige
Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik mit dem
Ziel, die europdische Fischerei an den Kriterien der
Nachhaltigkeit 6kosystemgerecht auszurichten.
Weiterhin sprach sich der Ausschuss fiir die Veranke-
rung eines Fischerei-Nachhaltigkeitszeichens mit
eindeutiger Beschreibung anspruchsvoller Mindest-
standards im EU-Rechtsrahmen aus.

Ergebnisse des Peer Review zur Nachhaltigkeits-
strategie (21.Juni 2010)

In der Sitzung beschaftigte sich der Ausschuss mit
den Ergebnissen einer internationalen Experten-
gruppe, die einen Peer Review-Bericht zur deutschen
Nachhaltigkeitspolitik erstellt hatte. Der Bericht
wurde mit Mitgliedern der Expertengruppe diskutiert
(siehe Kapitel B.IV.4.).

Wachstumspotenzial Umwelttechnologien
ausschopfen (20.September 2010)

Im Gesprach mit Experten aus Wissenschaft, Wirt-
schaftsberatungsunternehmen und Industrie unter-
strich der Ausschuss die wachsende Bedeutung, die
innovative Technologien fiir Umweltschutz und
Ressourcenschonung, fiir die klima- und energie-
politischen Ziele der Bundesregierung sowie fiir
Wachstum und Beschiftigung in Deutschland haben.
Er verwies auf die Bedeutung von Exportinitiativen,
teilte jedoch auch die Einschitzung des Peer Review,
dass Deutschland seine Anstrengungen verstarken
muss, um seine Technologiefiihrerschaft zu halten
und auszubauen.

Um Synergieeffekte bei der Férderung von Umwelt-
technologien durch gleichgerichtetes Handeln von
Bund und Landern zu erzielen, wird der Bund diese
Frage ausgehend von der Umweltministerkonferenz
im Rahmen der Fachministerkonferenzen sowie tiber
die Koordinierungsplattform Energieforschungs-
politik thematisieren. Die deutschen Erfahrungen
beziiglich innovativer Umwelttechniken - sowohl
hinsichtlich der Wirkungen fir Klima- und Umwelt-
schutz als auch fiir Wachstum und Beschaftigung -
sollen ferner in die aktuelle Befassung der
VN-Kommission fiir nachhaltige Entwicklung (CSD-
Zyklus 18/19) zu Produktions- und Konsummustern
sowie Verkehr eingespeist werden.

Nachhaltigkeit konkret im Verwaltungshandeln
umsetzen (6. Dezember 2010)

Der Ausschuss beschloss ein MaRnahmenprogramm
(mehr dazu siehe Kapitel B.IV.3.). Weiterhin nahm
der Staatssekretarsausschuss einen Bericht des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie
an den Chef des Bundeskanzleramtes zum Thema
»Allianz fiir eine nachhaltige Beschaffung® zustim-
mend zur Kenntnis und bat das Bundesministerium
fur Wirtschaft und Technologie, die Gesprache mit
den Landern fortzusetzen. Mogliche Handlungspers-
pektiven wurden mit Vertretern des Nachhaltigkeits-
rats, eines Landes sowie des Beschaffungsamtes des
Bundesministeriums des Innern erértert.
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Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat — das BIP
,und mehr“ (28.Februar 2011)

Der Ausschuss befasste sich unter Teilnahme von
Experten aus Wissenschaft und Wirtschaft sowie
eines Vertreters des Statistischen Bundesamtes
mit der Frage, wie sich Wachstum, Wohlstand und
Lebensqualitat besser messen lassen.

Nach Einschatzung des Ausschusses ist das Brutto-
inlandsprodukt als MaRstab fiir umfassende
Aussagen liber Wohlstand weder gedacht noch
geeignet. Konzepte von Wohlstand, Lebensqualitat
und Fortschritt sind zu vielfaltig, als dass sie sich
abschlieRend in einem einzigen Indikator erfassen
lieRen. Daher sprach sich der Ausschuss dafir aus,
mittelfristig ein Uberschaubares System zur Messung
des Wohlstands zu entwickeln, und sah die Notwen-
digkeit, dieses moglichst auf die existierenden
Indikatoren zu stitzen.

Gesprach mit dem Rat fiir Nachhaltige Entwick-
lung (12.September 2011)

In der Sitzung nahm der Rat zum Entwurf des Fort-
schrittsberichts Stellung. Der Staatssekretarsaus-
schuss dankte dem Rat fiir Nachhaltige Entwicklung
als wichtigem Impuls- und Ratgeber fiir die Weiter-
entwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie und
betonte seine Bedeutung fiir den Dialog mit der
Offentlichkeit.

Der Ausschuss stimmte mit dem Rat (iberein, dass
die Wirksamkeit von nachhaltiger Entwicklung als
eines Leitprinzips national wie international weiter
gestarkt werden muss. In diesem Zusammenhang
unterstrich er die Bedeutung der Konferenz der
Vereinten Nationen in Rio de Janeiro im Juni 2012.
Der Staatssekretarsausschuss begriif3te die Initiative
des Rates, den 4.Juni 2012 zum Aktionstag Nachhal-
tigkeit auszurufen. Beschlossen wurde, dass sich die
Bundesregierung an diesem Tag mit eigenen Aktivi-
taten beteiligen wird.

Perspektiven fiir eine nachhaltige Mobilitat -
Chancen nachhaltiger Logistik (31. Oktober 2011)

Im Gesprach mit Experten aus dem Logistikbereich
(Bahn, Schiffsverkehr, Speditionen) sowie der
Wissenschaft unterstrich der Staatssekretdrsaus-
schuss die wachsende Bedeutung innovativer und
nachhaltiger Logistikkonzepte fiir Wachstum und
Beschaftigung in Deutschland.

Der Ausschuss betonte u. a. die Notwendigkeit,
einheitliche Standards und Normen bzgl. der
CO,-Bilanzierung und der sonstigen Umweltwir-
kungen in der Logistik auf nationaler, europaischer
und internationaler Ebene weiter voranzubringen,
um eine transparente Grundlage fir den Vergleich
von Logistikangeboten zu etablieren.

,Nachhaltige Logistik“ soll zudem, wie im Aktions-
plan Guterverkehr und Logistik des Bundesverkehrs-
ministeriums angelegt, u. a. als Schwerpunkt in der
Aus- und Weiterbildung in der Branche und bei der
Vermarktung von Logistikleistungen verankert sowie
in Gesprachen mit der Wirtschaft vertieft werden.
Weiterhin regten die Staatssekretare an, das Thema
mit den Landern im Rahmen der Verkehrsminister-
konferenz zu erértern.

Ein neues, in der Sitzung im Oktober beschlossenes
Arbeitsprogramm sieht Themen fiir weitere Sitzungen
bis ins Frithjahr 2013 vor (vgl. www.nationale-nach-
haltigkeitsstrategie.de).

Ressortberichte

Umgesetzt wurde auch die Anktindigung im Fort-
schrittsbericht 2008, die regelmaflige Berichterstat-
tung zur Strategie und zu ihren Indikatoren im Rah-
men der Fortschrittsberichte bzw. Indikatorenberichte
durch Berichte der Ressorts an den Staatssekretdrsaus-
schuss zu ergidnzen. Diese Berichte - die nicht ressort-
abgestimmt sein miissen - zeigen spezifische Heran-
gehensweisen der Ressorts zu Thematiken einer
nachhaltigen Entwicklung auf und bildeten eine
Grundlage fiir eine Diskussion im Ausschuss.

Bislang wurden 14 Ressortberichte vorgelegt; diese
sind iiberwiegend unter www.nationale-nachhaltig-
keitsstrategie.de veroffentlicht.

3. Mafnahmenprogramm Nachhaltigkeit

Das Leitprinzip einer nachhaltigen Entwicklung gilt
insbesondere auch fiir das Verwaltungshandeln. Die
offentliche Hand muss ihrer Vorbildfunktion gerecht
werden und hat mit ihrem Gesamtbudget fiir Beschaf-
fungen relevanten Einfluss auf die Nachfrage und
Entwicklung nachhaltiger Produkte. Dabei gilt es,
o6konomische, 6kologische und soziale Aspekte
gleichermafien zu beachten.
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Stellungnahmen aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Politik und Staat haben eine Vorbildfunktion. So
hinterfragen Biirgerinnen und Biirger beispielsweise zu
Recht den Ruf nach umweltfreundlicherem Verhalten,
wenn dies nicht von Politikern und der Verwaltung
vorgelebt wird.

LAlle 6ffentlichen Einrichtungen miissen Vorbild sein.
D.h., nachhaltige Entwicklung muss auch gelebt
werden.

Im Fortschrittsbericht 2008 wurde die Priifung ange-
kiindigt, welche ressortiibergreifenden Projekte fiir
Nachhaltigkeit ergriffen werden konnen. Ein wichti-
ges Themenfeld fiir Aktivititen der Bundesregierung
ist dabei die Beschaffung.

Das vom Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige
Entwicklung in seiner Sitzung am 6. Dezember 2010
beschlossene Maftnahmenprogramm ,Nachhaltigkeit
konkret im Verwaltungshandeln umsetzen® weist des-
halb hierzu einen Schwerpunkt auf, enthilt aber noch
viele weitere Elemente.

|
Nachhaltigkeit konkret im Verwaltungshandeln
umsetzen - MaBnahmenprogramm Nachhaltigkeit

1. Ausrichtung von Bundesbauten an den Anforde-
rungen des Bewertungssystems ,,Nachhaltiges
Bauen®

2. Halbierung der CO,-Emissionen der Bundes-
regierung einschlieBlich Geschaftsbereich bis
2020 gegeniiber 1990

3. Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien
(Warmeversorgung) in Bundesgebauden

4. Erarbeitung eines energetischen Sanierungs-
fahrplans fiir alle bestehenden Bundesgebadude

5. freiwillige Einfihrung von Energie-/Umwelt-
managementsystemen zur Reduzierung des
Energie- und Ressourcenverbrauchs der Liegen-
schaften des Bundes

6. Starkung der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaf-
fung u.a. durch anspruchsvolle Vorgaben fir
einzelne Produktbereiche und erganzende
Malnahmen

7. schrittweise Umstellung des Strombezugs fir
Gebaude der Bundesministerien in Bonn und
Berlin auf Okostrom

8. Intensivierung der Zusammenarbeit mit den
Landern fir eine nachhaltige Beschaffung;

Priifung der Einrichtung einer Plattform sowie
einer ,Infostelle” fiir eine nachhaltige Beschaf-
fung

9. MaRnahmen zur weiteren Reduzierung verkehrs-
bedingter und standortbezogener CO,-Emissi-
onen (insb. bei Arbeitswegen, Dienstreisen)

10. starkere Beriicksichtigung von Nachhaltig-
keitskriterien bei der Organisation von Veran-
staltungen der Bundesministerien und nach-
geordneten Behorden

11. weitere Verbesserung der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie bzw. Pflege

12. Uberpriifung des Programms nach vier Jahren.

Beispiel Beschaffung

Um die 6ffentliche Beschaffung am Leitprinzip einer
nachhaltigen Entwicklung weiter auszurichten,
schreibt das Maftnahmenprogramm fest, dass Bundes-
ressorts und alle Bundesbehdrden nur noch Produkte
(z.B. Biirogerite) der jeweils hochsten Energieeffizienz-
klasse beschaffen, soweit die geltenden rechtlichen
Bestimmungen und der vergaberechtliche Wirtschaft-
lichkeitsgrundsatz nicht entgegenstehen. Auflerdem
miissen die Produkte das erforderliche Leistungsprofil
aufweisen sowie moglichst die Kriterien des Umwelt-
zeichens ,Blauer Engel“ und ansonsten Kriterien des
Europiischen Umweltzeichens, des ,,Energy Stars“
oder vergleichbarer Label oder deren Standards
erfillen.

Gesteigert werden soll der Anteil des Einsatzes von
Recyclingpapier (z.B. fiir Kopierarbeiten, Briefum-
schlage und Druckerzeugnisse) auf mindestens 90 %
im Jahr 2015. Verbessern werden die Ressorts die
Energieeffizienz ihrer Fuhrparks; ausgenommen
sind - wo erforderlich - Sonderfahrzeuge. Bei der
Beschaffung handelstiblicher Dienstwagen wird

bis 2015 ein durchschnittlicher Emissionswert der
Dienstwagenflotte von 130 g CO,/km angestrebt.

Weitere Mafinahmen betreffen die Priifung von
Einzelmafinahmen, die sicherstellen, dass sich das
Beschaffungs- und Bauwesen spitestens bis zum Jahr
2020 auch an biodiversitdtserhaltenden Standards
(Biodiversitatsstrategie der Bundesregierung) orien-
tiert. Bei geeigneten Ausschreibungen fragen die
Behorden bei Bietern als Nachweis ihrer technischen
Leistungsfiahigkeit eine Zertifizierung nach einem
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Umweltmanagementsystem (EMAS und ISO 14001)
oder nach gleichwertigen Standards ab.

Erginzt werden alle diese Schritte durch die regel-
méafige Weiterbildung des Personals in den Vergabe-
stellen des Bundes im Sinne einer nachhaltigen
Beschaffung. Die von der Bundesregierung genutzten
Dienstleistungszentren sollen ihre Beschaffung eben-
falls am Kriterium der nachhaltigen Entwicklung
ausrichten.

Auflerdem stellt die Bundesregierung den Strombezug
fir ihre Gebaude in Bonn und Berlin schrittweise auf
Okostrom um - fiir nahezu alle Gebaude der Bundes-
regierung erfolgt ein 100 %iger Okostrombezug bereits
2012. Bei der Beschaffung von Okostrom wird sicher-
gestellt, dass bereits durch das EEG geforderter Strom
ausgeschlossen wird.

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine weitere Inten-
sivierung der Zusammenarbeit mit den Landern und
den Kommunen bei der nachhaltigen Beschaffung ein.
Hierflir werden die Gesprache in einer gemeinsamen
Arbeitsgruppe mit den Lindern und den kommunalen
Spitzenverbanden unter Vorsitz des Bundeswirt-
schaftsministeriums im Rahmen der Allianz fiir eine
nachhaltige Beschaffung fortgesetzt (siehe hierzu auch
Kapitel B.IV.5.).

|
Kompetenzstelle nachhaltige Beschaffung

Teil des MaRnahmenprogramms ist auch die Einrich-
tung einer Kompetenzstelle nachhaltige Beschaffung
beim Beschaffungsamt des Bundesinnenministe-
riums in Bonn.

Diese soll bestehendes Wissen iiber eine nachhaltige
Beschaffung biindeln und Beratung zur entspre-
chenden Gestaltung konkreter Beschaffungsvor-
gdnge anbieten. Vorgesehen ist auch die Schaffung
einer entsprechenden Web-Plattform. Dabei wird
die Kompetenzstelle eng mit bereits vorhandenen
Wissenstragern zusammenarbeiten.

Nach Einschatzung der Bundesregierung besteht
absehbar groRe Nachfrage nach einer Kompetenz-
stelle und einer Plattform vonseiten der Beschaffer
auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene.
Mehrere Ressorts haben bereits Internetplattformen
zu nachhaltiger Beschaffung mit unterschiedlichen
Schwerpunkten eingerichtet.

Der Aufbau der Kompetenzstelle wird nach derzei-
tigem Stand Anfang 2012 beginnen.

4. Peer Review zur Strategie

Auf Bitten der Bundesregierung wurde bis September
2009 ein Bericht internationaler Experten zur deut-
schen Nachhaltigkeitspolitik erstellt. Die Arbeit der
Expertengruppe wurde organisatorisch und inhaltlich
vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung unterstiitzt.

Ubergabe des Berichts an Bundeskanzlerin Angela Merkel am
23.November 2009

Unter Vorsitz von Bjorn Stigson, dem Prasidenten des
,World Business Council for Sustainable Develop-
ment‘, erarbeiteten sieben Gutachter aus Schweden,
Finnland, GroRRbritannien, den Niederlanden, Indien,
Kanada und den USA eine kritische Analyse der deut-
schen Nachhaltigkeitspolitik. Im Bericht mit dem Titel
,Sustainability Made in Germany - we know you can
do it“ widmeten sich die Experten besonders der Frage,
wie eine Entwicklung zu einer kohlenstoffarmen
Wirtschaft (und Gesellschaft) erreicht werden kann.

Die Experten stellten fest, dass sich viele Menschen in
Deutschland engagiert und entschlossen fiir Nachhal-
tigkeit einsetzen. Damit sei Nachhaltigkeit insgesamt
gut verankert - selbst wenn eine weitere Verstairkung
bei einzelnen Akteuren wiinschenswert bleibe. Die
Autoren kritisierten jedoch, das Land nutze seine
guten Voraussetzungen und Talente nicht koordiniert
und entschlossen genug. Daher fragten die Experten,
wie durch einzelne Maffnahmen die Wirkungskraft
der Nachhaltigkeitsstrategie innerhalb der Bundes-
regierung erhoht, die Zusammenarbeit mit Lindern
und Kommunen verbessert und ein stirkeres Engage-
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ment der Wirtschaft erreicht werden kénnte. Insbe-
sondere sprachen sich die Experten fiir eine tiber 2020
hinausgehende langfristige Zielvorstellung fiir eine
nachhaltige Entwicklung in Deutschland aus.

|
Strategische Empfehlungen der Experten

1. Starkung der Fihrungsrolle des Bundeskanzler-
amtes im Bereich der nachhaltigen Entwicklung
und Erarbeitung einer neuen Strategie zur
Umsetzung des ,,Grand Designs 2050

2. Schaffung eines Ministeriums fiir Energie und
Klimaschutz

3. Einsetzung eines Beauftragten der Bundesregie-
rung fiir nachhaltige Entwicklung

4. Einfuhrung eines Aktionsplans Nachhaltigkeit
und Verbreiterung des Instrumentariums

5. Starkung der Einflussmoglichkeiten des Bundes-
tags auf die Nachhaltigkeitspolitik, Schaffung
von (neuen) Moéglichkeiten des Bundestags,
Gesetzesvorhaben auf ihre Nachhaltigkeit zu
priifen, und Uberpriifung der Nachhaltigkeits-
berichte der einzelnen Ressorts

6. Erweiterung von Aufgabe, Funktion und Wirk-
samkeit des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung

7. Verbesserung der vertikalen Integration
zwischen Bund und Landern sowie zwischen
den Landern und der kommunalen Ebene;
Forderung von Strategien zur nachhaltigen
Entwicklung in den Bundeslandern und regio-
nalen Netzwerken

8. Zusammenarbeit zwischen Regierung und Wirt-
schaft fiir nachhaltiges Handeln und Roadmaps
fur die Umsetzung in einzelnen Branchen

9. Schrittart in der Nachhaltigkeitspolitik gegen-
(iber Kunden, Verbrauchern und Markten wech-
seln

10. Forderung des burgerschaftlichen Engagements

11. Entwicklung von Strategien fiir ,,Braingain“ und
Aufbau von Lernpartnerschaften

12. verstarkte Forschung und Entwicklung, Fort-
entwicklung von ,advanced studies“ und von
Wissenschaftsclustern zur Nachhaltigkeit,
Erarbeitung technischer Standards fiir nach-
haltige Losungen.

Anregungen fliefien in die Weiter-
entwicklung der Strategie ein

In seiner Sitzung vom 21.Juni 2010 begriifite der
Staatssekretarsausschuss die Stellungnahme der inter-
nationalen Experten als eine Bestatigung der Aktivita-
ten der Bundesregierung im Rahmen der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie. Die Anregungen aus dem
Bericht fliefRen in die Uberlegungen zur Weiter-
entwicklung der Strategie ein.

Nach Einschidtzung der Bundesregierung ist die Errei-
chung einer kohlenstoffarmen Wirtschaft und Gesell-
schaft eine global entscheidende Herausforderung
einer nachhaltigen Entwicklung.

Entsprechend der Forderung der Experten wird bei der
Weiterentwicklung der Strategie insbesondere gepriift,
ob in starkerem Umfang langfristige Zielvorstellungen
einbezogen werden kénnen. Die Bundesregierung
begriifit, dass der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung die
Diskussion zu Visionen fiir 2050 zum Schwerpunkt
seiner Jahreskonferenz 2011 gemacht hat.

Zur Starkung der Koordination der Nachhaltigkeits-
politik wurde im November 2010 im Bundeskanzler-
amt ein Referat ,Nachhaltige Entwicklung” eingerich-
tet. Neben den Experten hatten insbesondere der
Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung,
der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, der Sachverstian-
digenrat fiir Umweltfragen und die Umweltverbande
seit geraumer Zeit eine solche Anderung angeregt. Die
Einrichtung des Referats bekraftigt den Stellenwert
von Nachhaltigkeit als politischer Daueraufgabe.
Anstelle eines zentralen Beauftragten fiir nachhaltige
Entwicklung (wie von den Experten erwogen) wurden
in den Ressorts gesonderte Ansprechpartner fiir
Nachhaltigkeit ausgewiesen, die in ihrem jeweiligen
Bereich das Thema nach innen wie nach aufien vertre-
ten (verdffentlicht unter www.nationale-nachhaltig-
keitsstrategie.de).

Entsprechend der Forderung der Experten spricht sich
die Bundesregierung ferner daftir aus, die Aktivititen
des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung noch starker
auf den Dialog mit der Gesellschaft auszurichten. Ins-
gesamt strebt die Bundesregierung eine noch intensi-
vere Zusammenarbeit mit dem Rat an. Zudem soll der
Austausch zwischen Bund und Lindern zu nachhalti-
ger Entwicklung verstarkt werden.
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5. Bund-Linder-Zusammenarbeit

Die Bundesregierung setzt sich seit Langem fiir eine
Starkung der Bund-Lander-Zusammenarbeit zu nach-
haltiger Entwicklung ein. Daher begrifit die Bundes-
regierung, dass sich die Linder wieder mit einem
Textbeitrag am Fortschrittsbericht beteiligt haben
(Kapitel H.).

Stellungnahmen aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Die auf den unterschiedlichen foderalen Ebenen vor-
liegenden Nachhaltigkeitsstrategien und -politiken
sollen inhaltlich aufeinander abgestimmt werden.”

,Daher miissen Institutionen und Verfahren entwickelt
und auf den unterschiedlichen Ebenen verbindlich ver-
ankert werden, die eine Konsensbildung zwischen den
verschiedenen Akteuren und eine Koordination der
Strategien erméglichen.

Gemeinsame Aktivitiaten seit 2008

Ankntpfend an den Beitrag der Linder im Fort-
schrittsbericht 2008, wurde bei der Besprechung der
Chefin und der Chefs der Staats- und Senatskanzleien
der Linder (CdS) mit dem Chef des Bundeskanzler-
amtes am 27. November 2008 in Berlin beschlossen,
die Perspektiven fiir eine weitere Zusammenarbeit
von Bund und Landern im Rahmen der Sitzung des
Staatssekretirsausschusses fiir nachhaltige Entwick-
lung am 8.Dezember 2008 (siehe Kapitel B.IV.2.) zu
erortern. Ergebnis der Sitzung des Ausschusses mit
Landervertretern war die Einsetzung einer Arbeits-
gruppe (,AG Nachhaltigkeit“/AG NHK).

AG Nachhaltigkeit (AG NHK)

Der Bericht der AG NHK vom 3. April 2009 mit dem
Titel ,Perspektiven fiir eine weitere Zusammenarbeit
von Bund und Landern zur nachhaltigen Entwick-
lung“ behandelte drei Themen und enthielt einen Vor-
schlag fir die weitere Zusammenarbeit. Die CdS und
der Chef des Bundeskanzleramtes haben das Papier am
7.Mai 2009 zur Kenntnis genommen. In der Sitzung in
Berlin begriifften Bund und Linder den regelméfRigen
Austausch tiber Aktivitidten und Ziele und baten die
Fachministerkonferenzen um Stellungnahmen zu den
Instrumenten, die die AG NHK in ihrem Bericht ange-
sprochen hatte.

Bei ihrer Besprechung mit dem Chef des Bundeskanz-
leramtes am 6.Mai 2010 unterstrichen die CdS noch-
mals die Bedeutung einer engeren Zusammenarbeit
von Bund und Landern zu nachhaltiger Entwicklung.
Sie baten die AG NHK, die vorgelegten Stellungnah-
men der Fachministerkonferenzen zu sichten und zur
nichsten Besprechung des Chefs des Bundeskanzler-
amtes mit den CdS einen Vorschlag fiir die weitere
Zusammenarbeit zu unterbreiten. Auf der Basis des
Vorschlags der AG NHK (Bericht ,Weitere Zusammen-
arbeit von Bund und Landern zu nachhaltiger Ent-
wicklung*“) beschlossen Bund und Lénder, die Arbeiten
zu den folgenden drei Fachthemen fortzusetzen.

|
Themen der Zusammenarbeit im Rahmen
der AG NHK
1. Allianz fiir eine nachhaltige Beschaffung
(Beschaffungsallianz)
2. Reduzierung der Flichenneuinanspruchnahme/
Priifung von Instrumenten
3. Nachhaltigkeitsindikatoren/-ziele.
Beschaffungsallianz

Die Zusammenarbeit von Bund, Landern und Kom-
munen in der ,Allianz fiir eine nachhaltige Beschaf-
fung® wird fortgefiihrt. Diese dient insbesondere dem
systematischen Erfahrungsaustausch von Bund, Lan-
dern und Kommunen sowie ggf. der Identifizierung
gemeinsamer Mafinahmen. Die Allianz soll aufRerdem
das Bewusstsein fiir die Akzeptanz nationaler und
internationaler Nachhaltigkeitsstandards starken.
Inzwischen ist eine solche Vielfalt verschiedener Stan-
dards entstanden, dass deren Anwendung in der Praxis
zunehmend schwieriger ist. Ziel ist es, dass Beschaffer
anspruchsvolle Kriterien einer nachhaltigen Beschaf-
fung starker bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrige
bertiicksichtigen.

Das Handeln des Staates am Markt hat Vorbildfunk-
tion fiir Wirtschaftsunternehmen. Nach einer
Umfrage des Deutschen Industrie- und Handels-
kammertages vom Sommer 2010 befiirworten drei von
vier Unternehmen die generelle Berticksichtigung von
Okologischen Kriterien bei 6ffentlichen Ausschreibun-
gen. Als Nachfrager kann der Staat 6kologische Inno-
vationen insbesondere durch die Organisation von
Wettbewerb voranbringen. Dies geschieht durch die
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konsequente Anwendung von Vergaberecht. Lebens-
zyklusanalysen liefern zudem einen wichtigen Beitrag
zur Erhéhung der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen
Beschaffung.

In einem ersten Schritt wurden vier Produktgruppen
untersucht, die ein erhebliches Nachfragevolumen des
offentlichen Sektors aufweisen (Green IT, Okostrom,
offentlicher Personennahverkehr und Holzprodukte
aus nachhaltiger Forstwirtschaft). Daraus entstanden
vier Erfahrungsberichte in Zusammenarbeit von
Bund, Lindern und Kommunen. Diese Berichte bilden
die Grundlage eines Berichts des Bundeswirtschafts-
ministeriums zur Beschaffungsallianz (veréffentlicht
unter www.nationale-nachhaltigkeitsstrategie.de,
Mentpunkt ,Berichte®).

|
Ergebnisse der Zusammenarbeit im Rahmen
der Beschaffungsallianz 2010

1. GreenIT

Es gibt bereits eine Reihe positiver Beispiele, die
die Chancen einer umweltfreundlichen und
zugleich wirtschaftlichen Beschaffung aufzeigen.
Diese sind jedoch noch zu wenig bekannt. Die
bestehenden Leitfaden und Informationsange-
bote sollen besser verbreitet und Schulungen
der Mitarbeiter der Vergabestellen durchgefiihrt
werden.

2. Okostrom

Es gibt bereits erfolgreiche Beispiele, bei denen
entsprechende Vergabekriterien formuliert
wurden. Bei der Beschaffung von Okostrom sind
insbesondere die Vorgaben des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes zu beachten. Durch eine ent-
sprechende Vergabe muss der Marktanteil von
Okostrom erhoht und ein 6kologischer Zusatz-
nutzen erreicht werden. Mehrkosten durch die
Versorgung mit Okostrom sind haufig geringer
als bei anderen Instrumenten der CO,-Einspa-
rung. In Kombination mit MaRnahmen zur Stei-
gerung der Energieeffizienz kann die bevorzugte
Beriicksichtigung von Okostrom bei éffentlichen
Beschaffungsauftragen einen wichtigen Beitrag
zur Erfullung der klimapolitischen Ziele leisten.

3. OPNV

Im OPNV besteht noch ein erhebliches Entwick-
lungspotenzial fiir nachhaltige Beschaffung.
Betrachtet man den gesamten Lebenszyklus
eines Verkehrsmittels, ist die Einfiihrung hoherer
Umweltstandards nicht notwendigerweise mit

Mehrkosten verbunden. Daher sollten kommu-
nale Auftraggeber fiir dieses Thema sensibilisiert
werden. Hierzu soll eine Arbeitshilfe mit Muster-
ausschreibungen und Beschaffungsleitlinien
dienen. Uberdies ist zu prifen, ob interkommu-
nale Einkaufsgemeinschaften eingerichtet
werden kénnen, um Kostensenkungen und
einheitliche Standards zu erreichen.

4. Holzprodukte aus nachhaltiger Forstwirtschaft

Bundeswirtschafts-, Bundesverbraucherschutz-,
Bundesumwelt- und Bundesverkehrsministerium
haben am 17. Januar 2007 einen Erlass zur nach-
haltigen Beschaffung von Holzprodukten durch
Bundesbehorden auf den Weg gebracht.
Demnach haben die Beschaffungsstellen des
Bundes nicht nur den Nachweis legaler, sondern
auch nachhaltiger Waldbewirtschaftung zu
fordern. MalRgeblich sind dabei die Zertifizie-
rungsstandards von PEFC (Programme for the
Endorsement of Forest Certification Schemes)
und FSC (Forest Stewardship Council). Vergleich-
bare Systeme und Einzelnachweise werden
ebenfalls zugelassen. Mit Erlass vom
22.Dezember 2010 zur nachhaltigen Beschaffung
von Holzprodukten durch Bundesbehorden ist
nunmehr eine leicht modifizierte und unbefris-
tete Regelung in Kraft.

2011 arbeitete die Allianz fir eine nachhaltige
Beschaffung in drei Expertengruppen. Die Experten-
gruppe ,OPNV* setzte ihre 2010 begonnene Arbeit
fort; neu eingerichtet wurden die Expertengruppen
»Standards“ und ,Statistik/Monitoring*“ Daraus ent-
standen drei Erfahrungsberichte in Zusammenarbeit
von Bund, Lindern und Kommunen. Ein weiterer
Erfahrungsbericht wurde vom Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zum Thema
snachhaltiges Bauen"“ verfasst.

|
Ergebnisse der Zusammenarbeit im Rahmen
der Beschaffungsallianz 2011

1. OPNV

Die Expertengruppe ,,OPNV* sprach u.a. die
Empfehlung aus, den Bedarf und die Einsatz-
moglichkeiten neuer Technologien zu untersu-
chen (Bedarfsprognose der 6ffentlichen Hand fir
die Hersteller), und schlagt vor zu priifen, inwie-
weit durch kommunale Einkaufsgemeinschaften
Synergieeffekte durch Netzwerkstrukturen
besser genutzt werden konnten.
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2. Standards

Die Expertengruppe ,,Standards“ befasste sich
u.a. umfassend mit Fragen der Beriicksichtigung
von Umwelt- und Sozialkriterien im Vergabever-
fahren. Dies beinhaltete sowohl eine Bestands-
aufnahme existierender Informationsangebote
fur eine nachhaltige Auftragsvergabe als auch
eine Diskussion der vergaberechtlichen Rahmen-
bedingungen sowie das Ausweisen von Hand-
lungsbedarfen. Erstmals liegt jetzt eine Zusam-
menstellung europdischer und nationaler
Nachhaltigkeitsstandards vor, die fir Beschaffe-
rinnen und Beschaffer eine wertvolle Praxishilfe
sein wird.

3. Statistik/Monitoring

Die Expertengruppe ,,Statistik/Monitoring® hat
einen umfassenden Uberblick {iber vorhandene
Daten zur nachhaltigen Beschaffung erarbeitet
und entsprechende Fundstellen zusammenge-
tragen. Im Ergebnis musste die Expertengruppe
feststellen, dass keine einheitlichen statistischen
Daten fir die 6ffentliche Beschaffung unterhalb
der EU-Schwellenwerte vorhanden sind und dass
oberhalb der EU-Schwellenwerte Daten zu den
Auftragsvolumina ausschlielich im Rahmen der
EU-Statistikmeldungen vorliegen. Eine bundes-
einheitliche Beschaffungsstatistik gibt es nicht.

4. Nachhaltiges Bauen

Das Bundesministerium fuir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung berichtete insbesondere iber
den vollstandig Uberarbeiteten ,Leitfaden Nach-
haltiges Bauen“ und tiber die Einrichtung eines
Kompetenzzentrums fiir nachhaltiges Bauen im
Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung. Neu ist, dass in dem Uberarbeiteten Leit-
faden erstmals der Nachweis berticksichtigt wird,
die Umweltwirkungen und den Beitrag eines
Gebaudes insgesamt zu einer nachhaltigen
Entwicklung nachvollziehbar darzustellen.

Zu diesem Zweck wurden die Vorgaben fiir die
Bewertung nachhaltiger Gebdude weiterent-
wickelt.

Die Berichte der drei Expertengruppen sowie der
Bericht zum nachhaltigen Bauen wurden erneut in
einem Bericht des Bundeswirtschaftsministeriums
zur Beschaffungsallianz zusammengefasst.

Der Bund hat den Landern am 17.November 2011
(Sitzung des Chefs des Bundeskanzleramtes mit den
CdS) tiber den Fortgang der Arbeiten berichtet. In der
Sitzung wirdigten Bund und Lander tibereinstim-
mend die Allianz als ein wertvolles Instrument, um

die Zusammenarbeit von Bund, Lindern und Kommu-
nen fir eine nachhaltige Beschaffung zu stirken. Sie
betonten, dass ,kiinftig Umwelt- und Sozialkriterien
bei moglichst allen 6ffentlichen Beschaffungsvorgin-
gen im Rahmen des geltenden Haushalts- und Ver-
gaberechts berticksichtigt werden sollten, und baten,
,die nachhaltige Auftragsvergabe in diesem Rahmen
auszubauen®

Auf die Reduzierung der Flachenneuinanspruch-
nahme wird in Kapitel E.IV.1. und auf die Nachhaltig-
keitsindikatoren wird in Kapitel C. eingegangen.

6. Zusammenarbeit mit kommunalen
Spitzenverbinden

Nachhaltigkeit verwirklicht sich lokal. Daher ist es der
Bundesregierung wichtig, die kommunalen Spitzen-
verbande weiter in die Arbeiten einzubeziehen. Sie
sind wieder eingeladen, sich mit einem eigenen Kapitel
am Fortschrittsbericht zu beteiligen (Kapitel L.).

Neben der Teilnahme von Vertretern der kommunalen
Spitzenverbande an einer Sitzung des Staatssekretars-
ausschusses und an nachfolgenden Gesprachen mit
den Ressorts zur Entwicklung einer gemeinsamen
Position zur Flacheninanspruchnahme sind die Spit-
zenverbdnde u.a. auch bei den Aktivitaten der Allianz
fiir nachhaltige Beschaffung beteiligt. Ferner nahm
ein Vertreter der Spitzenverbande an Diskussionen
teil, die der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung mit
Oberbiirgermeistern zum Thema ,nachhaltige Kom-
munen” veranstaltete.

V. Wege zur weiteren
Starkung der Strategie

Die Bundesregierung wird den eingeschlagenen Weg
zur Starkung der Strategie konsequent fortsetzen.

Hierzu gehoren insbesondere Mafnahmen zur
Starkung des Managementcharakters der Strategie,
zur besseren vertikalen Verkniipfung der Nachhaltig-
keitsstrategien und zur Verbesserung der Sichtbarkeit;
diese treten neben Mafnahmen in konkreten Themen-
feldern (siehe hierzu Kapitel D. und E.).
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1. Vision 2050 - Langfristigkeit innerhalb
der Strategie stirken

Die Nachhaltigkeitsstrategie enthilt schon jetzt ldn-
gerfristige Zielvorstellungen, zum Teil bis 2050. Eine
Weiterentwicklung der Ziele und der Politikansitze zu
ihrer Verwirklichung ist Kern auch dieses Fortschritts-
berichts. Dagegen verzichtet die Strategie bewusst auf
die Festlegung einer langfristigen Vision.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Die Definitionen fiir Nachhaltigkeit diirfen nicht starr
sein, sondern miissen immer wieder angepasst werden.
Was heute als nachhaltig gilt, kann aufgrund der
Erfahrungen in zehn Jahren schon nicht mehr
zutreffen

Soll eine Vision ihre Wirkung als Orientierungs-
mafdstab fir das Zusammenleben entfalten, muss sie
im gesellschaftlichen Dialog entwickelt werden. Der
Weg zur Formulierung der Vision ist dabei mindestens
ebenso wichtig wie der moglicherweise am Ende im
Konsens gefundene Zukunftsentwurf. Denn der Dia-
log fiihrt zum Nachdenken dartber, welche Folgen
unser heutiges Handeln fiir morgen hat und wie wir
und die Generation unserer Kinder leben wollen. Auf
diese Weise bringt der Austausch tiber die Gestaltung
unserer Zukunft den Ansatz der Nachhaltigkeit in die
Mitte der Gesellschaft und schafft so die Grundlage
fur an Nachhaltigkeit orientiertes Handeln.

Daher unterstiitzt die Bundesregierung laufende
Aktivitaten in Wirtschaft, Gesellschaft und Wissen-
schaft, in denen langfristige Fragen der Nachhaltigkeit
aufgegriffen werden. Die Bundesregierung wird
Ergebnisse aus den laufenden Prozessen auswerten
und bei der Weiterentwicklung der Nachhaltigkeits-
strategie beriicksichtigen.

In der gesellschaftlichen Diskussion tiber breit ange-
legte Zukunftsentwiirfe gibt es erste Ansatze und
Ergebnisse. Prominentes Ergebnis eines Dialogprozes-
ses ist etwa die Vision 2050 des Weltwirtschaftsrates
fiir Nachhaltige Entwicklung (vgl. Kapitel D.I.3.b).
Weitere wichtige Aktivitdten sind u.a. Forschungs-
projekte des Bundesumweltministeriums zusammen
mit dem Umweltbundesamt mit Zielperspektive 2050
sowie der Dialogprozess des Rates fir Nachhaltige
Entwicklung zur Entwicklung einer Vision 2050 (U 27).

Das Bundesumweltministerium hat mit dem
Umweltbundesamt Forschungsprojekte gestartet,
um mit Methoden der Szenario- und Strategie-
entwicklung langfristige Perspektiven nachhaltiger
Entwicklung in Deutschland bis zum Jahr 2050
auszuloten. Das Projekt ,, Integrierte Nachhaltigkeits-
szenarien am Beispiel der Stadt” identifiziert Innova-
tionspotenziale und untersucht insbesondere urbane
Ressourcenkreislaufe und neue Kooperationsformen
stadtischer wirtschaftlicher Akteure. Im Projekt
,Entwicklung von integrierten Szenarien zur Errei-
chung der umweltbezogenen Ziele der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie“ sollen Einflussfaktoren und
Stellschrauben fir die Strategiebildung identifiziert
werden. Ein drittes Projekt bereitet die Ergebnisse
fur den Dialog gesellschaftlicher und politischer
Akteure auf mit den Fragen: Was sind die Heraus-
forderungen fiir einen gesellschaftlichen Wandel hin
zu mehr Nachhaltigkeit? Wer leistet welche Beitrage,
welche Zwischenschritte miissen wir angehen? Im
Projekt ,,Dialoge_Zukunft_Visionen2050“/,,U 27“ des
Rates fuir Nachhaltige Entwicklung entwickelten 86
junge Entscheidungstrager (unter 27 Jahren) Visionen
und Sichten fir ein Leben im Jahr 2050.

2. Leuchttiirme - als Beispiele fiir
integrierte Nachhaltigkeit

Innovative Projekte mit Beispielcharakter im Zusam-
menwirken verschiedener Beteiligter konnen die
praktische Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie
besonders fordern. Sie er6ffnen neue Handlungs-
moglichkeiten und verbreiten zugleich den Gedanken
der Nachhaltigkeit. Dies gilt fiir die Zusammenarbeit
von Ministerien (horizontale Integration) ebenso wie
fiir die gemeinsame Arbeit von Kommunen, Lindern,
Bund sowie EU oder internationaler Ebene (vertikale
Integration). Um derartigen Leuchtturmprojekten
angemessene Sichtbarkeit zu verleihen, wird der
Staatssekretarsausschuss jedes Jahr mindestens ein
Projekt auswahlen.

3. Leitprinzip Nachhaltigkeit - strategie-
iibergreifend

Nachhaltigkeit ist ein Politikansatz, den die Bundes-
regierung in der ganzen Breite des Handelns anwen-
det. Besonders wirksam werden kann er bei Strategien,
die Bedeutung fiir Querschnittsfragen haben und
gleichzeitig in mehrere Politikbereiche hineinwirken.
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Wir werden Fragen der Nachhaltigkeit kiinftig ver-
starkt bei solchen Strategien einbeziehen.

4. Der Blick von auflen - hilft

Aus dem Peer Review von 2009 (Bericht internationa-
ler Experten zur deutschen Nachhaltigkeitsstrategie)
haben sich wertvolle Anregungen ergeben - auch
wenn nicht die Umsetzung aller Vorschléige (wie etwa
derjenige zur Schaffung eines zentralen Beauftragten
fr nachhaltige Entwicklung) nach Einschatzung der
Bundesregierung derzeit sinnvoll ist.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Meiner Meinung nach wdre ein zentraler Beauftragter
sehr wichtig. Die gesonderten Ansprechpartner in den
Ressorts sorgen fiir Verteilung und Verzettelung. Die
Fortschritte in der Nachhaltigkeitsstrategie, also
Erfolge bei den Indikatoren, gehéren wéchentlich in
die Offentlichkeit, damit Zahlen sich nicht immer
miihsam beschafft werden sollten. ... Die nachhaltige
Entwicklung weltweit ist als Dauerbildungsaufgabe
anzunehmen und umzusetzen

Eine erneute Stellungnahme internationaler Experten
konnte inhaltlich an die damalige Analyse ankntipfen
und ggf. mit Fokus auf den Bereich des nachhaltigen
Wirtschaftens weitere Wege fiir Fortschritte
aufzeigen.

5. ,Deutscher Aktionstag Nachhaltigkeit*
am 4.Juni 2012 - macht Nachhaltigkeit
sichtbar

Nachhaltigkeit bewegt in Deutschland viele Menschen
und Organisationen - auf Bundesebene, in den Lan-
dern und Kommunen, in der Wirtschaft, bei Umwelt-
verbianden, in den Gewerkschaften sowie in den
Kirchen.

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung hat den 4.Juni
2012 zum Deutschen Aktionstag Nachhaltigkeit
ausgerufen. Unterstiitzt wird der Aufruf von einem
breiten Kreis von Personen aus den verschiedensten
Bereichen. Die Bundesregierung begriifit dies und
hat beschlossen, sich mit eigenen Aktivititen zu
beteiligen.

,Vor einem Vierteljahrhundert rief eine Kommission
der Vereinten Nationen in ihrem Bericht iiber ,Unsere
gemeinsame Zukunft‘ zu einem Handeln auf, das
,den Bediirfnissen der heutigen Generation entspricht,
ohne die Maglichkeiten kiinftiger Generationen zu
gefdhrden, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen’

Dieser Aufruf ist aktueller denn je. In der Zwischenzeit
ist die Weltbevélkerung von fiinf auf sieben Milliarden
Menschen angewachsen und der globale CO,-Ausstof3
um rund die Hdlfte gestiegen. Immer mehr Menschen

pflegen einen Lebensstil, der iiber das hinausgeht, was
unser Planet langfristig an Ressourcen und Regenera-
tionsfdhigkeit zu bieten hat.

Es liegt in unserer Hand, dies zu dndern. Wir miissen
ehrlich Knappheiten benennen und unsere Wirt-
schafts- und Lebensweise so umgestalten, dass alle
Menschen die nattirlichen Lebensgrundlagen nutzen
konnen, ohne sie zu zerstéren.

Immer mehr Menschen sind bereit, diese Wende zur
Nachhaltigkeit mit zu gestalten. Ich wiinsche mir, dass
am ,Deutschen Aktionstag Nachhaltigkeit* sichtbar
wird, wie viele sich mit ihren Ideen und ihrem Engage-
ment fir eine zukunftsfdhige Gesellschaft einsetzen.

Machen auch Sie mit! Denn bei Engagement und
Erfindergeist sind dem Wachstum keine Grenzen
gesetzt!“

Bundesprasident Christian Wulff, GruRwort zum Deutschen
Aktionstag Nachhaltigkeit

Alle Akteure aus Gesellschaft, Staat, Wirtschaft und
Offentlichkeit werden aufgefordert, den 4.Juni 2012

zu eigenen Aktionen zu nutzen. Eigenstandigkeit und
Verantwortung, Engagement und neue Ideen kénnen
so in ihrer Vielfalt dargestellt werden. Der Aktionstag
bekraftigt — auch mit Blick auf die wenige Tage danach
(am 20.Juni 2012) beginnende VN-Konferenz zu nach-
haltiger Entwicklung in Rio -, dass wir es mit Nach-
haltigkeit in Deutschland ernst meinen.

Vielfiltige Aktivitiaten am 4.Juni 2012 kdnnen ein
starkes offentliches Signal senden: Nachhaltigkeit
braucht jeden, sie lasst sich nur gemeinsam verwirk-
lichen. Der Aktionstag kann die Bekanntheit des
Leitbilds der nachhaltigen Entwicklung und der natio-
nalen Nachhaltigkeitsstrategie steigern — und helfen,
dass Ziele konsequenteren Eingang in das Handeln der
jeweiligen Akteure finden.
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6. Nachhaltige Entwicklung - international
bedeutsam

Der Grundsatz ist klar: Nachhaltige Entwicklung
gelingt nur, indem wir tiber nationale Grenzen hinaus
kooperieren (siehe auch Kapitel EVIL). Das Leitprinzip
der Nachhaltigkeit ist deshalb auch fiir die auswarti-
gen Beziehungen Deutschlands relevant. Die Bundes-
regierung wird das Thema kiinftig noch starker in die
auswartige Politik einbeziehen.

Wie etwa im Rahmen der gemeinsamen deutsch-fran-
zosischen Agenda 2020 wird die Bundesregierung das
Thema Nachhaltigkeit bei geeigneten Anlédssen in
internationale Strategien einbringen.

|
,Wir streben eine nachhaltige Entwicklung an und
arbeiten gemeinsam an der Verankerung des Nachhal-
tigkeitsgrundsatzes als eine Leitlinie fiir unser gemein-
sames Handeln. Wir méchten, dass die Europdische
Union zum Modell fiir starkes, dauerhaftes Wachstum
wird, ein Wachstum, das ein hohes Maf an Beschdfti-
gung und sozialem Fortschritt schafft, ein Wachstum,
das die Lebensqualitdt der Menschen von heute
verbessert, ohne die Chancen der ndchsten Generation
zunichte zu machen.

Deutsch-franzosische Agenda 2020, Gemeinsamer Beschluss der
Kabinette von Frankreich und Deutschland, 4. Februar 2010

Dartber hinaus werden Informationsmaterialien
fiir den Einsatz in den Botschaften und Konsulaten
vorbereitet und die Zustandigkeit fiir Themen der
nachhaltigen Entwicklung auch in der Organisation
der Auslandsvertretungen Deutschlands verankert.

7. Nachhaltigkeit in Europa - mehr
Wirksamkeit erreichen

Die Europaische Nachhaltigkeitsstrategie enthilt viele
wertvolle Elemente, ist mittlerweile aber veraltet.
Deutschland setzt sich in Europa daftir ein, die euro-
péische Strategie zu stirken - indem sie aktualisiert
und noch stiarker mit der nationalen Ebene verzahnt
wird (mehr dazu Kapitel J.).

8. VN-Konferenz ,Rio 2012“ - den Schwung
fiir die Weiterentwicklung der Strategie
nutzen

2012 - zehn Jahre nach der Beschlussfassung tiber
die nationale Nachhaltigkeitsstrategie - ist ein guter
Zeitpunkt, tiber Inhalte und Wirkung der nationalen
Strategie nachzudenken.

Die Bundesregierung wird die Ergebnisse der Konfe-
renz der VN in Rio 2012 dahingehend auswerten, ob
sich hieraus Anregungen und Erfordernisse fir die
Weiterentwicklung der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie ergeben. Insbesondere wird die Frage zu stel-
len sein, wie der Beitrag Deutschlands fir die Losung
der globalen Herausforderungen noch wirksamer
werden kann.

VI. Gesellschaftlicher Dialog -
Nachhaltigkeit kann nur
gemeinsam gelingen

Nachhaltigkeit lebt von der gesellschaftlichen Diskus-
sion und der Beteiligung aller Biirgerinnen und Biirger
- sei es privat, in der Familie oder bei der Arbeit und
im taglichen Zusammenleben. Dabei ist verantwort-
liches Handeln der Beteiligten im Alltag eng daran
gekniipft, auch bei der Weiterentwicklung der Gesell-
schaft eingebunden und beteiligt zu werden. Partizi-
pation ist gerade auch mit Blick auf die Komplexitat
und Geschwindigkeit der gesellschaftlichen Prozesse
besonders wichtig.

Die gesellschaftliche Diskussion setzt auch bei der
Frage an, welche politischen Schritte notig sind, damit
nachhaltige Entwicklung gelingt. Deswegen hat die
Bundesregierung im Vorfeld ihrer Fortentwicklung
der Nachhaltigkeitsstrategie zu Nachhaltigkeits-
dialogen eingeladen.

,Mitreden-U*

In einem ersten Schritt hatte das Bundesumwelt-
ministerium von Februar bis Médrz 2010 einen umfas-
senden internetgestiitzten Dialog unter dem Titel
,Mitreden-U*“ gefiihrt. Im Mittelpunkt stand die Frage,
welche umweltbezogenen Schwerpunkte fiir die Wei-
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terentwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie gesetzt
werden sollen. Hieran nahmen mehr als 1.400 Biirge-
rinnen und Biirger mit 1.200 Beitragen teil. Teilneh-
merinnen und Teilnehmer dieses Dialogs trafen dann
in drei ganztagigen Fachgesprachen zu Einzelthemen
mit Verbands- und Ministerialexperten zusammen.
Die hieraus gewonnenen Ergebnisse hat das Ministe-
rium in die interne Debatte eingebracht.

Der Biirgerdialog zur Nachhaltigkeit

Der umfassende Dialog zur Nachhaltigkeit startete im
Herbst 2010. In der ersten Phase von September bis
November 2010 stellte die Bundesregierung ihre Vor-
schldge fur die inhaltlichen Schwerpunkte des neuen
Fortschrittsberichts zur Diskussion: ,nachhaltiges
Wirtschaften und ,Wasser* Zugleich lud sie dazu ein,
sich zu anderen Themen der Nachhaltigkeitspolitik zu
duflern.

In einer zweiten Dialogphase von Juni bis September
2011 konnte der Entwurf der Bundesregierung zum
Fortschrittsbericht 2012 diskutiert werden.

Viele Biirgerinnen und Biirger haben sich am Dialog
beteiligt. Seit August 2010 wurde die Seite von iiber
72.000 Nutzern besucht. Uber 386.000 einzelne Seiten-
aufrufe wurden registriert (page impressions). Die Teil-
nehmer gaben insgesamt in beiden Phasen tiber 1.600
Stellungnahmen und Kommentare ab. Zusatzlich

gab es insgesamt tiber 2.100 positive oder negative
Bewertungen.

Uber 95% der Beitrige gingen online tiber die Website
www.dialog-nachhaltigkeit.de ein. Vor allem Instituti-
onen wihlten den Weg der postalischen Zusendung
ihrer Stellungnahmen. In einer Dialogveranstaltung
im Bundeskanzleramt im September 2011 konnten
sich dartiber hinaus Verbande und Organisationen
zum Fortschrittsbericht duflern. Im Oktober 2011
nahmen sie zum Entwurf des neuen Schwerpunkt-
kapitels ,,Klima und Energie” Stellung.

Bei aller im Einzelnen teils auch deutlich geduflerten
Kritik waren viele Stellungnahmen doch unter-
stitzend bzw. pladierten fir eine weitere Stirkung
des Nachhaltigkeitsgedankens in der und durch die
Strategie.

Einzelne Stimmen von Verbinden (Ausziige)

,Der BDEW begriifit diese Initiative der Bundesregie-
rung. Der BDEW unterstiitzt die Bundesregierung auch
in ihren Bemiihungen, das Leitprinzip der Nachhaltig-
keit zur Leitlinie ihrer Politik zu machen

Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW),
Stellungnahme vom Oktober 2011

,Der Entwurf des Fortschrittsberichts 2012 zur natio-
nalen Nachhaltigkeitsstrategie liefert einen guten
Uberblick iiber die bisherigen Ergebnisse, jingsten
Entwicklungen und zukiinftigen Aktivitdten ... Beson-
ders zu begriifien ist, dass die Bundesregierung durch
das Schwerpunktthema ,Nachhaltiges Wirtschaften®
die ,Schliisselrolle der Wirtschaft“ auf dem Weg zu
einer kohlendioxiddrmeren, ressourceneffizienteren
Gesellschaft erkennt und ihren Beitrag zur Lésung
aktueller und zukiinftiger Herausforderungen ...
hervorhebt sowie die Bemiihungen der Wirtschaft z.B.
im Bereich freiwilliger CSR-Aktivitdten wiirdigt.

BD], Stellungnahme vom 11.Oktober 2011

,Die Bundesregierung formuliert in ihrem Bericht das
Grundverstdndnis einer begrenzten (6kologischen)
Belastbarkeit des Planeten und absoluter Grenzen -
dem muss sie bei der Formulierung der Zielmarken
und in ihrem Handeln jedoch wesentlich konsequenter
Rechnung tragen. ... Nach wie vor steht die tatsdch-
liche Regierungspolitik den Zielen der Nachhaltig-
keitsstrategie in wichtigen Bereichen diametral
entgegen.

BUND, Stellungnahme vom 7.September 2011

»,Dennoch ist positiv hervorzuheben, dass die Bundes-
regierung den Nachhaltigkeitsprozess in Deutschland
vorantreibt und hier mit dem Beschluss des Staats-
sekretdrsausschusses fiir nachhaltige Entwicklung
vom Dezember 2010 auch selbst mit gutem Beispiel
vorangeht. ... Die Herausforderungen bleiben nach wie
vor grof3. Die Bemiihungen miissen deshalb in allen
Bereichen noch wesentlich verstdrkt werden ...

Bundesdeutscher Arbeitskreis fir Umweltbewusstes Management
(B.A.U.M.), Stellungnahme vom September 2011

wInsgesamt vermitteln die Kommentare und Ausfiih-
rungen der Bundesregierung - wie auch in den Jahren
davor und unter anderen Regierungen - den Eindruck,
dass die Nachhaltigkeitsstrategie im realen Regie-
rungshandeln nur eine untergeordnete Rolle spielt.
Sie ist weiterhin eher Appell als strikte Richtschnur
des Handelns“

Greenpeace, Stellungnahme vom 3.September 2011
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»Nachhaltigkeit ist ein Konzept fiir die Zukunft. ...
Auch der vorliegende Bericht erbringt nicht den Beweis,
dass Nachhaltigkeit in der Gesellschaft angekommen

P

Ist.

Griine Liga, Stellungnahme vom September 2011

,Gerade auch im internationalen Vergleich ist die
deutsche Nachhaltigkeitsstrategie insgesamt vorbild-
lich ... Ihre Stdrken liegen insbesondere in ihrem ziel-
orientiertem Ansatz sowie der Verankerung von
Managementinstrumenten und einem unabhdngigen
Monitoringverfahren. ... Positiv ist auch, dass die
Strategie institutionell gut eingebettet ist, durch das
Kanzleramt koordiniert wird und Aufmerksamkeit auf
héchster politischer Ebene erhdlt. ... Der Fortschritts-
bericht belegt, dass die deutsche Nachhaltigkeits-
strategie ein ernsthafter und aktiver Prozess ist ...
Dennoch bedarf es weiterer Nachbesserungen, um

die selbst gesteckten Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie
zu erreichen.”

Sachverstandigenrat fir Umweltfragen, Empfehlungen zum
Fortschrittsbericht 2012, September 2011

»Der VKU begriifit den Entwurf des Fortschritts-
berichts 2012 und die hervorgehobene Bedeutung
der Themen Wasser, Klima und Energie

Verband kommunaler Unternehmen (VKU), Stellungnahme vom
16.September 2011

,... begriifSt der Zentralverband des Deutschen Hand-
werks (ZDH) die Verankerung und Umsetzung einer
substanziierten Nachhaltigkeitsstrategie ... Der
Berichtsentwurf ist eine breit gefdcherte Deskription
zahlreicher nachhaltigkeitsrelevanter Themenfelder. ...
Auffallend ... ist allerdings, dass der Umfang, mit dem
die einzelnen Themenfelder im Berichtsentwurf darge-
stellt werden, ... nicht in jedem Falle und zwangsldufig
auch dem tatsdchlich nachhaltigkeitsbezogenen
Handlungsbedarf entspricht.“

Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH), Stellungnahme
vom 6.September 2011

Topthemen des Biirgerdialogs

Die Teilnehmer des Biirgerdialogs diskutierten in den
Stellungnahmen und Kommentaren die ganze Vielfalt
der Themen einer nachhaltigen Entwicklung. Das mit
Abstand am meisten diskutierte Thema war in der ers-
ten Phase ,,Klima/Energie“ und in der zweiten Phase
»~Mobilitit", gefolgt von ,Nachhaltigkeit®, , Bildung*
und ,,Konsum*

Beispiele fiir Themenfelder aus der ersten
Dialogphase:

Klima/Energie

Diskussionsschwerpunkte waren die erneuerbaren
Energien (z.B. Ausbau, einzelne Regelungen des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes oder die Nach-
haltigkeit bestimmter Anlagen oder Biokraftstoffe).
Zweitwichtigstes Thema war der Umbau der Ener-
giesysteme, dabei spielte das Energiekonzept der
Bundesregierung eine besondere Rolle. Die Kern-
energie — dabei vor allem die Laufzeiten der Kraft-
werke und die Endlagerung - folgte an dritter Stelle
in der Rangfolge der Themen. Auch die Berticksich-
tigung des Energieverbrauchs fiir die Herstellung
von Produkten, Dienstleistungen oder Energie bei
Planung und Gestaltung und die daraus entstehen-
den Folge(koste)n wurden thematisiert. Sehr

oft angesprochen wurden Fragen in Zusammenhang
mit dem Bauen, der Sanierung und Dammung von
Gebauden sowie vor allem dem Energiesparen und
dem Konsum von Fleisch.

Nachhaltigkeit

Konzept und Messbarkeit der Nachhaltigkeit
wurden intensiv diskutiert. Auch die Frage, wie dem
Gedanken gesellschaftlich mehr Durchschlagskraft
gegeben werden konnte, wurde aufgegriffen. Dabei
spielte Werbung ebenso eine Rolle wie die Nach-
haltigkeitspriifung in der Gesetzgebung. Die Wirk-
samkeit und die Verbindlichkeit der Nachhaltigkeits-
strategie(n) auf Bundes-, Lander- und kommunaler
Ebene wurden angesprochen. In diesem Zusammen-
hang kam eine Reihe von Vorschldgen fiir neue
Gremien und Veranstaltungen, u.a. Enquete-Kom-
missionen, einen nationalen Zukunftsrat oder einen
Nachhaltigkeitsgipfel.

Nachhaltiges Wirtschaften

Die meist diskutierten Punkte waren: Arbeitsmarkt,
Wachstum und Wettbewerb sowie Bildung fiir nach-
haltiges Wirtschaften. In der Arbeitsmarktpolitik
sprachen Teilnehmerinnen und Teilnehmer aktuelle
Entwicklungen u.a. in Bezug auf die gestiegene
Arbeitsproduktivitat, Zeitarbeit oder die Chancen-
gleichheit bei der Ausbildung an. Im Fokus stand
daneben auch die Gestaltung von Arbeitsverhalt-
nissen (Vereinbarkeit von Familie und Beruf, betrieb-
liche Mitbestimmung, Weiterbildung, Altersstruktur).
Unter dem Stichwort ,Wachstum und Wettbewerb*
wurde vor allem die Vereinbarkeit von Nachhaltigkeit
und Wachstums- und Wettbewerbsstrategien sowie
liber Alternativen zum Wachstumsmodell diskutiert.
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Beispiele fiir Themenfelder aus der zweiten
Dialogphase

Mit den Entscheidungen zur beschleunigten Umset-
zung des Energiekonzepts hatte sich zu Beginn und
im Verlauf der zweiten Dialogphase eine neue
Situation ergeben. Das Anliegen einer Reihe von
Hinweisen aus der ersten Dialogphase war damit
bereits erfiillt, das Thema trat etwas zuriick.

Nachhaltiger Verkehr

Topthema der zweiten Dialogphase war die
Verkehrspolitik. Viele Teilnehmer sprachen sich fir
eine starkere Férderung und den Ausbau des OPNV
aus. Auch sei die Bedeutung des Fahrrads fir die
tagliche Mobilitat in Deutschland im Berichtsentwurf
nicht ausreichend belichtet. Viele Beitrage zum
Komplex Verkehr kritisierten auch, dass der Bericht
vor allem auf eine Anderung der Kraftstoffe setze,
anstatt vielmehr eine tatsachliche Reduktion des
motorisierten Individualverkehrs anzustreben.

Nachhaltige Waldbewirtschaftung

Eine ganze Reihe von Beitragen thematisierte die
Frage der Waldbewirtschaftung in Deutschland.
Kritisiert wurde, der Berichtsentwurf sei inhaltlich
unentschieden. So werde nicht klar, ob die Bundes-
regierung den Wald primar als Wirtschaftsraum
oder als Naturschutzflache sehe. Hier miisse mehr
Klarheit erreicht werden.

Nachhaltiger Konsum

Das Thema wurde sowohl in der ersten als auch in
der zweiten Dialogphase haufig angesprochen. Zu
Fragen in Verbindung mit der Herstellung und
Produktion von Konsumgiitern solle die Bundes-
regierung starker aktiv werden. Zum einen solle der
Verbraucher gestarkt werden, etwa durch bessere
Kennzeichnungspflichten von Produkten. Zum
anderen miisse die Bundesregierung den Herstellern
selbst starkere Vorgaben fiir eine nachhaltigere
Produktion machen, z.B. durch strengere Vorgaben
beziiglich des Energieverbrauchs.

Weitere Themen, die in beiden Dialogphasen ange-
sprochen wurden, waren die bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, die Finanzkrise und die Staats-
verschuldung, die Forderung nach der Senkung des
Fleischkonsums, die Qualitit und Férderung der
Bildung sowie der Umgang mit Wasser.

In den Beitréagen, die die Arbeit der Bundesregierung
auf dem Gebiet der Nachhaltigkeit selbst themati-
sierten, stand zumeist die Forderung nach einem
entschlosseneren Vorgehen und ambitionierteren

Zielvorgaben im Vordergrund. Auch solle die Bundes-
regierung ihre Rolle als wirtschaftlicher Akteur stér-
ker nutzen und ein starkes Beispiel fir nachhaltiges
Wirtschaften setzen. Vor allem auf internationaler
Ebene solle die Bundesregierung ihre Bemithungen
noch intensivieren, da viele Probleme global ange-
gangen werden miissten und die nationalen Spiel-
raume zu gering seien. Eine detaillierte statistische
Auswertung beider Online-Dialoge findet sich unter
www.nationale-nachhaltigkeitsstrategie.de.

Folgerungen der Bundesregierung

Die Bundesregierung dankt allen Biirgerinnen und
Biirgern, Stiftungen, Unternehmen und Verbénden,
die sich an dem Dialog beteiligt haben. Die Ressorts
haben sich mit allen eingegangenen Stellungnahmen
beschiftigt und sie mit Blick auf ihre eigenen Uber-
legungen fir den Fortschrittsbericht gepruft.

|
Wie wurden die Stellungnahmen gepriift? Beispiele

Das Thema ,,Klima und Energie“ wurde im Dialog
intensiv diskutiert und als neuer gesonderter
Schwerpunkt in den Endbericht aufgenommen
(Kapitel D.II.).

Das Bundesverbraucherministerium befasste sich
u.a. mit Stellungnahmen zum Konsum von Fleisch.
Er wurde u.a. unter dem Aspekt des Klimaschutzes
und einer gesunden Lebensweise kritisch beleuchtet.

Auch aus Sicht der Bundesregierung ist eine gesunde
und ausgewogene Erndhrung wichtig, verschiedene
Forderprogramme starken das 6ffentliche Bewusst-
sein hierfir. Zur gesunden und ausgewogenen
Erndhrung gehdren allerdings in MaRen ebenso
Milch- und Fleischprodukte wie auch Fisch, Brot,
Obst und Gemiise. Die Deutsche Gesellschaft fir
Ernahrung empfiehlt u.a. den maRigen Verzehr von
Fleischprodukten, um eine ausreichende Versorgung
mit Nahrstoffen zu sichern, die tiblicherweise in tieri-
schen Produkten in groRerer Menge oder besserer
Verfiigbarkeit enthalten sind.

An dem Ziel Deutschlands, die Treibhausgas-
emissionen zu verringern, ist auch die Landwirtschaft
beteiligt. Die Methanemissionen, die durch die
Rinderhaltung in Deutschland entstehen, sind seit
1990 um mehr als ein Fiinftel gesunken.

Das Bundesfamilienministerium befasste sich u.a.
mit dem im Birgerdialog geduRerten Vorschlag,
einen Indikator fir birgerschaftliches Engagement
in die Nachhaltigkeitsstrategie aufzunehmen.
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Umfassende Daten zum freiwilligen Engagement
bieten die Freiwilligensurveys, die bereits mehrfach
-1999, 2004 und 2009 - im Auftrag der Bundesre-
gierung durchgeftihrt wurden. Das Ministerium wird
die Idee einer aggregierten Form von Engagement-
daten in einem Indikator gleichwohl weiter priifen.

Eine andere Aufforderung zielte darauf ab, das
Leitbild der Nachhaltigkeit in der nationalen Engage-
mentstrategie zu verankern. Nachhaltigkeit hat
jedoch bereits an den verschiedensten Stellen
Eingang in die nationale Engagementstrategie
gefunden. Insbesondere bei den Projekten innerhalb
der Strategie wird dort, wo es angezeigt ist, auf das
Ziel einer nachhaltigen Entwicklung hingewiesen.

Einige Diskussionsteilnehmer unterstiitzten die
Forderung, den Verkauf von Waldern im Bundes-
besitz zu stoppen. Das Bundesfinanzministerium
macht in dem Zusammenhang darauf aufmerksam:
125.000 ha Bundeswald wurden nicht verkauft,
sondern im Rahmen des Regierungsprogramms
,Nationales Naturerbe“ ausdriicklich dem Natur-
schutz gewidmet. Anders verhilt es sich bei Wald
im Besitz der friiheren Treuhandanstalt in den
neuen Bundeslidndern (rund 60.000 ha). Er wird -
dazu verpflichten gesetzliche Bestimmungen zur
Wiedergutmachung - vorrangig an Menschen
veraulRert, die zu DDR-Zeiten enteignet wurden.

Sowohl im Dialog ,Mitreden-U* als auch im Birger-
dialog zur Nachhaltigkeit wurde das Thema Licht-
verschmutzung sehr stark diskutiert. Es geht darum,
wie viel Energie wir fir die Beleuchtung unserer
StraRen und Gebdude einsetzen. Das Bundesum-
weltministerium hat sich mit diesem Thema ausein-
andergesetzt. Die Bundesregierung sieht hier vor
allem eine Mitverantwortung der Kommunen sowie
der Birgerinnen und Biirger. Eine moderne Stralen-
und Hausbeleuchtung kann einen Beitrag zum
Energiesparen leisten.

An vielen Stellen im Fortschrittsbericht finden sich
ausgewdhlte Zitate aus dem Biirgerdialog, die deutlich
machen, was Dialogteilnehmer im Zusammenhang
mit einem bestimmten Thema beschiftigt hat.

Mitdiskutieren, wie’s weitergeht

Sowohl in einigen Stellungnahmen als auch in zahl-
reichen Gesprachen brachten Biirgerinnen und Biirger,
aber auch Verbiande und Organisationen ihre Zustim-
mung dazu zum Ausdruck, das Thema Nachhaltigkeit
in der Offentlichkeit zu diskutieren.

Stellungnahmen aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Ich begriifie die Idee, die Gesellschaft miteinbeziehen
zu wollen, sehr*

wIch begriife sehr die hier eingerdumte Méglichkeit,
sich zu beteiligen.

,Wir begriifen, dass die 6ffentliche Diskussion, die
Zusammenarbeit mit und zwischen den verschiedenen
gesellschaftlichen Akteuren als wesentliches Element
zur Weiterentwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie
genutzt wird:

Andere Teilnehmer unterbreiteten konkrete Vor-
schlage fur eine kiinftige Gestaltung der 6ffentlichen
Diskussion.

Auch in Zukunft wird die breite Beteiligung aller
Akteure ein Schwerpunkt der Arbeit der Bundesregie-
rung fir eine nachhaltige Entwicklung in Deutsch-
land sein. Erfahrungen aus den Dialogprozessen im
Zusammenhang mit der Nachhaltigkeitsstrategie
werden dabei einfliefien.
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Stand der Nachhaltigkeit in
Deutschland: Indikatoren und Ziele
fiir eine nachhaltige Entwicklung

I. Weiterentwicklung der
Indikatoren

Aus Sicht der Bundesregierung liegt eine Stéarke des
bestehenden Indikatorensystems in der begrenzten
Anzahl aussagekriftiger Schlisselindikatoren, die
jeweils mit konkreten - meist quantifizierten - Zielen
und Zeitrahmen versehen sind.

Funktionen und Anforderungen an
Indikatoren

Die Nachhaltigkeitsindikatoren erfiillen eine doppelte
Funktion:

- Einerseits machen sie schlaglichtartig gesellschaftli-
chen bzw. politischen Verinderungsbedarf deutlich;
damit ermoglichen sie eine informierte Diskussion
aller Beteiligten tiber notwendige Reformen.

- Andererseits sind sie auch Management- und Steue-
rungsinstrumente. Sie sollen das staatliche Handeln
beeinflussen. Um ihre Wirkungskraft fiir die Arbeit
der Bundesregierung zu verstirken, werden sie
insbesondere in die Gesetzesfolgenabschitzung
einbezogen.

Dabei erheben die Indikatoren keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit. Bewusst in Kauf genommen wird,
dass von den als Schlisselindikator eingeschitzten
Indikatoren einzelne, auch wichtige Themen nicht
erfasst werden. Aus Sicht der Bundesregierung gehen
Signalwirkung und tatsdchliche Nutzung ausgewéhl-
ter Indikatoren vor Vollstandigkeit, die ohnehin nicht
zu erreichen ist.

Auch was das Anspruchsniveau angeht, gibt es zwei
Anforderungen:

- Damit die Indikatoren als Managementinstrumente
dienen konnen, miissen die mit ihnen verbundenen
Ziele erreichbar sein; um Anstofe fiir weitere Fort-
schritte zu geben, diirfen sie sich aber nicht auf den
Business-as-usual-Pfad beschranken. Wo dies mog-
lich ist, sollten zudem Tragfihigkeitsgrenzen oder
notwendige Qualitatsniveaus angegeben werden,
beispielsweise das international vereinbarte 2-Grad-
Ziel im Klimaschutz.

- Als Kommunikations- und Diskussionsinstrument
konnen Nachhaltigkeitsindikatoren sich nicht auf
Bereiche beschrianken, die einer Gestaltungsmog-
lichkeit durch die Bundesregierung unterliegen.
Denn dabei blieben wesentliche Aspekte des
menschlichen Lebens und damit verbundener Her-
ausforderungen auf dem Weg zu einer nachhaltigen
Entwicklung unbertiicksichtigt.

Ursprung der Indikatoren

Die Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie wurden
auf der Basis eines langjahrigen und tiefgehenden Dis-
kussionsprozesses entwickelt. So hatte Deutschland
insbesondere wihrend einer Testphase fiir Nachhaltig-
keitsindikatoren der VN zwischen 1996 und 2000 mit
Forschungsprojekten sowie Diskussionen mit gesell-
schaftlichen Gruppen intensive Vorarbeiten geleistet.

Nach der Berichterstattung Deutschlands an die VN
wurde deutlich, dass ein weiterentwickeltes Beobach-
tungs- und Steuerungskonzept zur Umsetzung des
Nachhaltigkeitsleitbildes gebraucht wird. Vorschlage
hierzu lieferten Forschungsprojekte der Helmholtz-
gesellschaft und des Umweltbundesamtes, auf deren
Schlussfolgerungen das Managementkonzept der
deutschen Nachhaltigkeitsstrategie aufgebaut wurde.

Auf dieser Grundlage entschied sich die Bundesregie-
rung, einen Satz sogenannter Schlisselindikatoren fir
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die nationale Nachhaltigkeitsstrategie festzulegen.
D.h., die ausgewahlten - in ihrer Anzahl noch iiber-
schaubaren - Indikatoren beleuchten schlaglichtartig
herausragende Aspekte wichtiger Nachhaltigkeits-
themen, erheben dabei aber keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit.

Schliisselindikatoren sind als ,,Schliissel“ zu ausfiithr-
lichen Indikatoren- und weiterfithrenden Informati-
onssystemen zu verstehen, die besser in der Lage sind,
komplexe Nachhaltigkeitsthemen in ihrer Tiefe und
Breite darzustellen. So ist der Indikator 5 ,,Artenviel-
falt und Landschaftsqualitat” als Schliissel zum Indi-
katorensatz der Nationalen Biodiversititsstrategie
(www.biologischevielfalt.de/indikatoren_bericht_nbs.
html) zu verstehen, zum Indikator 13 ,Schadstoff-
belastung der Luft“ finden sich detaillierte Informa-
tionen im Kern-Umweltindikatorensatz (KIS) des
Umweltbundesamtes (www.umweltbundesamt-daten-
zur-umwelt.de/umweltdaten/open.do) oder zum
Thema Integration (Indikator 19 ,Ausldndische Schul-
absolventen mit Schulabschluss®) im Integrations-
bericht der Bundesregierung (www.bundesregierung.
de/Content/DE/Publikation/IB/2009-07-07-
indikatorenbericht.html).

Weiterentwicklung

Sinnvolle Weiterentwicklung und notwendige Konti-
nuitit - in diesem Spannungsfeld steht die Bundes-
regierung auch diesmal wieder, wenn es um die Frage
nach Anderungen im Indikatorensystem geht. An Vor-
schlagen fur eine Ergdnzung um weitere Indikatoren-
bereiche, Indikatoren oder Teilindikatoren gab es und
gibt es dabei keinen Mangel. Allerdings sollte die Zahl
der Indikatoren begrenzt bleiben. Nur so bleiben sie
ein wirkungsvolles Kommunikationsinstrument und
lassen sich zur politischen Steuerung verwenden.

Zu hiufige Anderungen wiirden auch die von der Bun-
desregierung angestrebte starkere vertikale Integra-
tion - die Ubersetzung der Indikatoren auf die Linder-
ebene - zumindest erschweren. Im Ubrigen ist die
Ubernahme von Indikatoren nur dann sinnvoll, falls
sie auch mit einem gewichtigen politischen Ziel ver-
bunden sind, das sich fir ein Monitoring im Rahmen
der Nachhaltigkeitsstrategie eignet.

Vorschlége fir neue Indikatoren wurden u.a. vom Par-
lamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung,

dem Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, von Wirt-
schafts-, Umwelt- und Sozialverbinden sowie im
Internetdialog zur Nachhaltigkeit unterbreitet. Einbe-
zogen hat die Bundesregierung in ihre Beratungen
weiterhin von den Liandern (Fachministerkonferen-
zen) Ubermittelte Stellungnahmen. Im Rahmen einer
Sitzung des Interministeriellen Arbeitskreises Nach-
haltigkeitsindikatoren (IMA Indikatoren) mit den Lan-
dern erfolgte eine Diskussion tiber die Moglichkeiten
der Weiterentwicklung der Indikatoren. Zusétzliche
sehr bedenkenswerte Anregungen kamen aus der
Wissenschaft und der Zivilgesellschaft.

Dabei gingen die Ansichten durchaus in unterschiedli-
che Richtungen. Wiahrend etwa aus Sicht des Sachver-
standigenrats fiir Umweltfragen die Indikatoren den
Zustand der Umwelt nur unzureichend abbilden und
er daher die Ergdnzung um acht Indikatoren anregte
(Stellungnahme KzU Nr. 9/2011), waren nach anderer
Ansicht (z.B. econsense unter Hinweis auf eine Studie
des IW Kéln) insbesondere die 6konomischen Indika-
toren unterreprasentiert.

B Beispiele fiir Vorschlage fiir neue Indikatoren
- Inflationsrate
- Arbeitsproduktivitat
- Lohnstiickkosten
- implizite und explizite Staatsverschuldung
- Abgabenquote
- Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
- Griindungsdynamik
- Exporterfolge
- ausldndische Direktinvestitionen in Deutschland
- Diversitat des Finanzsystems

- Schuldenstandsquote (Staatsverschuldung in %
des BIP)

- Zinslast (Zinszahlungen der 6ffentlichen Hande
in % des Staatshaushalts)

- neuer Indikatorenbereich ,,Finanzmarktstabilitat“
- Hohe der Investitionen in Bildung und Forschung
- Qualitat der 6ffentlichen Verwaltung

- Rechtsstaatlichkeit

- vorschulische Entwicklung
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- Ergdnzung des Indikators 9b um die Gruppe der
26- bis 34-Jahrigen; Einbeziehung der Ausbil-
dungszahlen in die Darstellung des Indikators

- Anteil des 6ffentlichen und energieeffizienten
Verkehrs (insb. Aussagen (iber 6ffentlichen Nah-
und Fernverkehr, Anteil zugelassener Fahrzeuge
mit umweltfreundlichen Antrieben und Kraft-
stoffen, Radverkehr, Verkehrsliarm)

- Feinstaubpartikel

- Zugang der Biirgerinnen und Biirger zu medizi-
nischer Versorgung

- Teilindikator zum Anteil adipdser Kinder

- Ersetzung des Indikators 15 (Wohnungsein-
bruchsdiebstahl) durch einen sonstigen Indikator
im Bereich Innere Sicherheit

- Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit und
Messung unterschiedlicher Beschaftigungs-
modelle

- Einflihrung eines neuen Indikators, der die
Sprachkompetenz bei der Einschulung darstellt

- birgerschaftliches Engagement

- Neu- und Umbewertung der Arbeit.

Schon mit Blick auf das Ziel, die Aussagekraft der Indi-
katoren als Managementinstrument sowie eine Kom-
munizierbarkeit zu erhalten, verbat sich die vollstindige
Ubernahme aller erfolgten Vorschlige. Eine Auswahl
der Vorschldge wurde nachfolgend von der Bundes-
regierung im Rahmen des IMA Indikatoren und der UAL
AG beraten. Dabei stand die Notwendigkeit im Vorder-
grund, die Relevanz der Indikatoren an der Chance zur
politischen Steuerung zu messen, nicht aber an der Voll-
standigkeit bei der Beschreibung der Probleme.

Frage der Einfithrung von Finanzmarkt-
stabilitats-Indikatoren

|
,Stabile Finanzmdrkte sind eine wesentliche Voraus-
setzung fiir nachhaltiges Wirtschaften. Phasen der
Instabilitdt und die damit verbundene Unsicherheit an
den Mdrkten kénnen schwerwiegende Auswirkungen
auf die Realwirtschaft haben

Rat fur Nachhaltige Entwicklung

Dass dieses Zitat aus der Stellungnahme des Rates fiir
Nachhaltige Entwicklung zutrifft, hat die jingste

Finanzmarktkrise sehr deutlich gemacht. Die vom Rat
und vom Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung unterbreiteten Vorschlage zur Bertick-
sichtigung neuer Indikatoren zum Finanzmarkt sind
daher sehr intensiv von der Bundesregierung gepriift
und abgewogen worden. Indikatoren, die frithzeitig
und zuverldssig das Heraufziehen neuer Finanzmarkt-
krisen anzeigen, wiren zweifellos sehr niitzlich.

Es hat sich allerdings gezeigt, dass die Aufnahme
neuer Indikatoren fiir diesen Bereich mit zahlreichen
Problemen behaftet ist. Die Ziele der Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung werden in objektiv
messbaren Indikatoren dargestellt, die eine Entwick-
lung hin auf ein gegebenes Ziel beschreiben. Dagegen
geht es bei der Finanzmarktstabilitat darum, ob und
inwieweit es Abweichungen von einem Gleichge-
wichtszustand gibt. Typisches Merkmal der Finanz-
markte ist es, dass sie vom Urteil der Marktteilnehmer
abhingen und sich ihre Bewertung kurzfristig &ndern
kann (z. B. wenn eine Blase als solche erkannt wird).
Zielgroflen lassen sich kaum abbilden, da die Finanz-
marktstabilitat fortlaufend gegeben sein muss. Hinzu
kommt: Wahrend strukturelle, vergangenheitsorien-
tierte Indikatoren (z.B. Verschuldungs- und Eigen-
kapitalquoten) sehr vom individuellen Umfeld abhin-
gig sind und nicht zu klaren Aussagen fiihren, weisen
sogenannte Stressindikatoren aus dem Bankenbereich
eine Krise erst aus, wenn sie bereits beftirchtet wird
oder eingetreten ist.

Diese Diskussion wird inzwischen auch auf euro-
paischer Ebene sehr intensiv geftihrt. So hat am
8.November 2011 der Rat der europdischen Wirt-
schafts- und Finanzminister beschlossen, dass ein
Finanzmarktindikator in den Frithwarnmechanismus
im Rahmen des européischen Verfahrens zur Identi-
fizierung und Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte aufgenommen werden soll. Erst-
mals soll der Finanzmarktindikator im Européischen
Semester 2013 angewendet werden. Notwendig sind
aber auch hier noch weitere methodische Feinarbeiten
zur Bildung eines geeigneten und zuverldssigen MafR-
stabs. So ist z.B. zu entscheiden, ob sich der Indikator
auf den Finanzmarktsektor insgesamt erstrecken soll
(Anwendungsbereich), ob konsolidierte Daten verwen-
det werden sollen und welcher Indikator die Fihigkeit
und Qualitit hat, um frithzeitig das Entstehen von
Spannungen im Finanzsektor zu diagnostizieren.

Die Bundesregierung hat sich vor diesem Hintergrund
entschlossen, die Verhandlungen tiber einen geeig-
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neten europdischen Indikator zunichst abzuwarten.
Ihr Ergebnis konnte dann zukiinftig in geeigneter
Weise im Rahmen der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie berticksichtigt werden.

Priifungen und Anderungen durch die
Bundesregierung

Die nachfolgende Auflistung zeigt, welche Anderun-
gen von der Bundesregierung vorgenommen wurden,
bei welchen Indikatoren dies nicht der Fall war, und
welche Erwédgungen dem jeweils zugrunde lagen.

|
Ubersicht iiber Priifergebnisse

Indikator 1a: Energieproduktivitat und Indikator 1b:
Primarenergieverbrauch

Ubernahme des neuen Ziels, den Primérenergie-
verbrauch im Vergleich zum Jahr 2008 um 20 % bis
2020 und 50 % bis 2050 zu senken, aus dem Energie-
konzept der Bundesregierung.

Indikator 1c: Rohstoffproduktivitat

Darstellung der vom Statistischen Bundesamt neu
entwickelten Berechnung der Verlagerungseffekte
vom inldandischen Ressourcenverbrauch hin zu
Importen.

Indikator 2: Treibhausgasemissionen

Ubernahme des Langfristziels aus dem Energie-
konzept: bis 2050 eine Senkung der Treibhausgase
um 80 bis 95% im Vergleich zu 1990.

Indikator 3a: Anteil erneuerbarer Energien am
Endenergieverbrauch

Wechsel vom Indikator ,,Anteil erneuerbarer Ener-
gien am Primarenergieverbrauch® zum Indikator
,Brutto-Endenergieverbrauch“ mit dem Ziel, einen
Anteil von 18 % bis 2020 zu erreichen. Zudem Uber-
nahme von Langfristzielen aus dem Energiekonzept:
Anteil erneuerbarer Energien am Brutto-Endenergie-
verbrauch 60 % bis zum Jahr 2050.

Indikator 3b: Anteil des Stroms aus erneuerbaren
Energiequellen am Stromverbrauch

Ubernahme von Langfristzielen aus dem Energie-
konzept: Anteil erneuerbarer Energien am Strom-
verbrauch mindestens 35 % bis 2020 und mindestens
80 % bis 2050 (Basis 1990).

Indikator 4: Flacheninanspruchnahme

Beibehaltung des Ziels und der seit 2010 einge-
fuhrten Darstellung.

Indikator 5: Artenvielfalt

Gepriift wurde, welche und wie viele Teilindikatoren
des Indexes im ndchsten Bericht dargestellt werden
sollten. Wegen der schwierigen grafischen Dar-
stellung der sehr nah zusammenliegenden sechs
Variablen wurde erneut entschieden, nur die vier
wichtigsten Einzeltrends abzubilden.

Indikator 6a: Staatsdefizit

Die Priifung fiihrte zur Anpassung des bisherigen
Indikators 6a ,,Staatsdefizit“ (neues Ziel ,,Saldo
weniger als 3 % des BIP - (Maastrichtkriterium)
sowie zur Auswahl/Entwicklung zweier zusatzlicher
Indikatoren und Ziele mit zentraler Bedeutung fir
das Thema ,Nachhaltigkeit der 6ffentlichen
Finanzen®

Indikator 6b: Strukturelles Defizit

Ziel: strukturell ausgeglichener Staatshaushalt/
Defizit maximal 0,5 % des BIP.

Indikator 6¢: Schuldenstand

Ziel: weniger als 60 % des BIP. Die Schuldenstands-
quote zeigt an, wie hoch die relative Last ist, die der
Staatshaushalt zu tragen hat (Schuldenstand im
Verhiltnis zum BIP) und geht ebenfalls als neuer
Indikator in die Nachhaltigkeitsstrategie ein.

Indikator 7: Verhaltnis der Bruttoanlageinvestitionen
zum BIP

Keine Anderungen. Gepriift wurde, den Indikator
um die Investitionen in Bildung und Forschung zu
erganzen. Solche zusatzlichen Kriterien wiirden je-
doch rein deskriptiv bleiben. Ihnen kime im Rahmen
des Indikators keine politikrelevante Steuerung zu.

Indikator 8: Private und 6ffentliche Ausgaben fir
Forschung und Entwicklung (FUE)

Ausgaben von Wirtschaft, Staat und Hochschulen
fur Forschung und Entwicklung in Relation zum BIP.
Der Rat von Barcelona beschloss 2002 als Zielvor-
gabe fiir Europa einen Anteil der FUE-Ausgaben von
3% im Jahr 2010. Diese Vorgabe wurde im Rahmen
der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundes-
regierung fir Deutschland als Ziel ibernommen.
Ubereinstimmend mit dem Ziel der EU wird im
Rahmen der EU2020-Strategie nunmehr fiir 2020
(statt wie bisher fiir 2010) ein Anteil der Ausgaben
fur FUE in Hohe von 3 % des BIP angestrebt.

Gepriift wurde, ob ,,Ausgaben fiir Bildung, Forschung
und Wissenschaft“ als Investitionen in die Zukunft
dargestellt werden sollen. Hiergegen sprach, dass
zwar im politischen Verstandnis Mittel fiir FUE
Investitionen in die Zukunft sind, im Rahmen der
haushaltsrechtlichen Betrachtung und der kamera-
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listischen Haushaltsfiihrung jedoch der Ausgabenbe-
griff zu verwenden ist. Der Begriff der Investitionen
ist traditionell auf einen anders umrissenen, eng
begrenzten Bereich beschrénkt, wie er etwa auch

in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
verwendet wird.

Indikator 9a: 18- bis 24-Jihrige ohne Abschluss

In Anpassung an die Strategie EU2020 hob die
Bundesregierung das bisherige Ziel des Indikators fir
2010 (9 %) auf und dnderte das Ziel fiir 2020. In 2020
soll der Anteil der friihen Schulabganger demnach
unter 10% liegen (bisher: 4,5 %).

Indikator 9b: 30- bis 34-Jahrige mit tertidarem oder
postsekundarem nicht-tertiaren Abschluss

In Anlehnung an ein Kernziel der Strategie ,,Europa
2020“ aus dem Jahr 2010 nennt der von der Bundes-
regierung geanderte Indikator der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie den Anteil aller jungen Menschen
im Alter zwischen 30 und 34 Jahren (bisher:
25-Jahrige) mit einem tertiaren Bildungsabschluss
(nach International Standard Classification of Educa-
tion — ISCED Stufen 5/6) oder einem vergleichbaren
Abschluss (ISCED 4). Durch die Anderung wird das
starke deutsche duale System der beruflichen
Bildung einbezogen. Damit reagiert die Bundesregie-
rung auf die im Dialog vielfach kritisierte ungeni-
gende Abbildung dieser deutschen Besonderheit im
bisherigen Indikator.

Vorschlage zur Aufnahme eines Indikators zum
Stand der vorschulischen Bildung: Trotz der zu beob-
achtenden Zunahme mangelnder Schulfahigkeit von
Kindern aufgrund von Defiziten in der Sprachent-
wicklung, der grob- und feinmotorischen sowie
kognitiven Fahigkeiten existieren kaum statistische
Daten, die die ,,vorschulische Entwicklung® erfassen.
Daten aus einzelnen Bundeslandern sind aufgrund
unterschiedlicher Untersuchungsstandards nur
eingeschrankt vergleichbar. Deshalb ist zurzeit kein
belastbarer Teilindikator fiir den Indikatorensatz
verfligbar.

Indikator 9c: Studienanfangerquote

Indikator wird wie bisher beibehalten.

Indikator 10: Bruttoinlandsprodukt je Einwohner

Diskutiert wurden die unterschiedlichen Konzepte
einer Erganzung des Indikators u.a. durch econsense,
ein Gutachten der Wirtschaftssachverstandigenrate
Deutschlands und Frankreichs, das Institut der deut-
schen Wirtschaft, BUND, Germanwatch. Entschieden
wurde, die Ergebnisse der laufenden Arbeiten der
Enquete-Kommission ,Wohlstand, Wohlfahrt und
Lebensqualitat“ abzuwarten.

Die vielfach formulierte Kritik an der ungentigenden
und fehlleitenden Aussage des Indikators fiir das
Thema ,wirtschaftlicher Wohlstand“ wurde aufge-
griffen. Der Indikatorenbereich wurde in ,Wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit“ umbenannt, fir die der
Zuwachs des BIP eine eindeutige Aussage bietet.

Indikator 11a: Gitertransportintensitat

Indikator 11b: Personentransportintensitat

Indikatoren 11c/d: Anteil Schiff und Bahn an Guter-

beférderungsleistung

Keine Anderungen. Lingerfristige Ziele lassen sich
erst nach Beschluss des nachsten Bundesverkehrs-
wegeplans vereinbaren. Vorschlige des Nachhaltig-
keitsrates, externe Kosten des Verkehrs darzustellen,
wurden geprift. Bisher lassen sich diese Kosten
weiterhin nicht verlasslich berechnen.

Vorschlage, mit Indikatoren die Entwicklung des
OPNV und des Fahrradverkehrs zu verfolgen, wurden
nicht aufgenommen, um die Gesamtzahl der Indika-
toren nicht weiter auszuweiten. Aussagen zur
Entwicklung der Personenbeférderungsleistung der
Eisenbahnen und des 6ffentlichen StraRenpersonen-
verkehrs finden sich im Indikatorenblatt sowie zur
Entwicklung des Fahrradverkehrs im Kapitel ,,Nach-
haltige Mobilitat*.

Indikator 12a: Stickstoffiiberschuss

Keine Anderungen nach der Priifung und Anpassung
der Erhebungsmethodik im Jahr 2010.

Indikator 12b: Okologischer Landbau

Ziel und Indikator bleiben in der vorliegenden Form
bestehen. Ein Zeitraum zur Zielerreichung wurde
nicht festgelegt. Nach Auffassung der Bundesregie-
rung liegt die Entscheidung iber den Einstieg in den
6kologischen Landbau beim einzelnen Betrieb.

Indikator 13: Schadstoffbelastung der Luft

Wegen weiterhin nicht abgeschlossener
EU-Verhandlungen lieRen sich noch keine
2020/2030-Ziele festlegen. Die im Dialog vorge-
schlagene Erweiterung des Indikators durch den
Schadstoff Feinstaub wird aus methodisch-fach-
lichen Griinden nicht unterstiitzt. Der bestehende
Indikator basiert auf Messwerten in Tonnen pro Zeit-
einheit. Hieraus wird der Index als Mittelwert tber
ganz Deutschland gebildet. Dagegen macht es wenig
Sinn, die gesundheitliche Gefahrdung durch Fein-
staub als gemittelte Gesamtemission anzugeben.
Vielmehr erscheint es sinnvoll, das Thema im
Rahmen der weiteren Koordination der Nachhaltig-
keitsstrategie mit den Landern anzusprechen.
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Indikatoren 14a/b: Vorzeitige Sterblichkeit

Keine Anderungen dieses Indikators.

Indikatoren 14c/d: Raucherquote von Jugendlichen
und Erwachsenen

Vorschlage zur getrennten Darstellung der
Geschlechter: Im Indikator ,,Raucherquote Jugend-
licher“ liegen die Werte fir Jungen und Madchen so
nahe beieinander, dass eine getrennte Ausweisung
keine zusatzlichen Informationen generieren und die
Grafik uniibersichtlicher machen wiirde. Um Miss-
verstandnisse zu vermeiden, wird nun im Indikato-
renbericht textlich auf die gleichlaufige Entwicklung
bei Jungen und Madchen hingewiesen.

Indikator 14e: Anteil der Menschen mit Adipositas

Keine Anderungen. Die verschiedenen Vorschlige
des Nachhaltigkeitsrates und des Parlamentarischen
Beirats hinsichtlich einer Darstellung des Anteils
adiposer Kinder und Jugendlicher als Teilindikator
wurden gepriift. Hierzu liegt noch keine fortlaufende
Zeitreihe vor, sodass keine Entwicklung dargestellt
werden kann. Die vorhandenen Daten aus dem Zeit-
raum 2003 bis 2006 (KiGGs-Studie des RKI) sind in
den Text des Indikatorenberichts aufgenommen
worden. Neue bundesweite Daten zu Adipositas bei
Kindern und Jugendlichen liegen friihestens 2012
vor.

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, den Anteil der
Menschen mit Adipositas bis 2020 zu reduzieren.
Eine Quantifizierung dieses Ziels mit absehbarem
Zeithorizont ist nicht sinnvoll, weil die Verringerung
der Fettleibigkeit eine mittel- bis langfristige
Umstellung der Lebensweise voraussetzt. Messbare
Erfolge konnen daher erst deutlich zeitverzogert
nachgewiesen werden.

Diskutiert wurden zudem auch die Vorschlage fiir
einen Indikator zum Zugang zu Vorsorge und
Gesundbheitsleistungen. Der IMA Indikatoren kam
zur Uberzeugung, dass ein solcher Indikator nicht
sinnvoll sei, da dies in Deutschland durch die
Versicherungspflicht gewahrleistet sei.

NEU: Indikator 15: Straftaten (ersetzt den Indikator
,Wohnungseinbruchdiebstahl®):

Der bisherige Indikator 15 ,Wohnungseinbruch-
diebstahl“ wird durch den Indikator ,Straftaten pro
100.000 Einwohner* und das Ziel ,weniger als 7.000
pro Jahr in 2020 ersetzt.

Mit der Indikatorenanderung reagiert die Bundes-
regierung auf die langjahrige Kritik von Biirgerinnen
und Biirgern sowie des Parlamentarischen Beirats
und des Nachhaltigkeitsrates. Der neue Indikator
verbessert die Aussagekraft in diesem Thema. Uber

die Entwicklung der Wohnungseinbruchdiebstahle
wird weiterhin schriftlich im Text berichtet.

Indikator 16a: Erwerbstatigenquote insgesamt
(15 bis 64 Jahre)

Der Vorschlag einer anderen Altersgrenze (67) wird
durch die Bundesregierung abgelehnt, da dadurch
die europaische Vergleichbarkeit nicht mehr moglich
ware. Das Ziel fur die 55- bis 64-Jahrigen fir das Jahr
2020 wurde von 57 % auf 60 % angehoben.

Indikatoren 17a/b: Ganztagsbetreuung fiir Kinder

Keine Anderung.

Indikator 18: Verdienstabstand zwischen Madnnern
und Frauen

Keine Anderung.

Indikator 19: Ausléndische Schulabsolventen mit
Schulabschluss

Diskutiert wurden sehr unterschiedliche Indikatoren,
um dieses Thema der Nachhaltigkeitsstrategie
aussagekraftiger abbilden zu konnen. Weitere Infor-
mationen hierzu enthalt der umfassende Indikato-
renbericht der Integrationsbeauftragten der Bundes-
regierung.

Indikator 20: Anteil 6ffentlicher Entwicklungs-
ausgaben am BNP und

Indikator 21: Deutsche Einfuhren aus Entwicklungs-
landern

Keine Anderung.

Zusitzliche Indikatorenpriifungen

Erwogen, aber im Ergebnis nicht umgesetzt, wurde die

Einfithrung neuer Indikatorenthemen, insbesondere
beim Thema ,nachhaltiger Konsum*

Ergebnis der Priifung eines Indikators zum Thema
,hachhaltiger Konsum*:

Die Bundesregierung hatte im Fortschrittsbericht
2008 angekiindigt zu priifen, ob ein geeigneter
Schlisselindikator gefunden werden kann, der die
Anspriiche an Indikatoren der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie erfllt.

Es lagen verschiedene Indikatorenvorschldge aus
dem Dialogprozess vor. Letztlich ergaben die
Priifungen im Rahmen des IMA Indikatoren, dass
kein geeigneter Indikator mit belastbaren sowie
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regelmaRig erhobenen Daten fiir den Bereich
,nachhaltiger Konsum* identifiziert werden konnte.
Verschiedene Vorschlage fir sogenannte Hilfs-
indikatoren wurden erwogen und verworfen. Die
Bundesregierung unternimmt deshalb ab 2012
Forschungsvorhaben zur Entwicklung eines Indika-
tors fiir das Thema ,nachhaltiger Konsum®

Ergebnis der Priifung eines Indikators zum Thema
Wasser

Im Schwerpunktkapitel ,Wasser“ wird ausftihrlich
auf die Schwierigkeit der angemessenen Abbildung
des komplexen Themas und die Datenproblematik
eingegangen. Als méoglicher, umfassender und zent-
raler ,Wasserindikator bietet sich der Indikator
,Okologischer Gewisserzustand® an, der Teil des
Indikatorensystems der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt (NBS) ist. Die Daten hierfir
werden aber nur im sechsjahrlichen Turnus erhoben,
weshalb er sich fiir die zweijahrliche Berichterstat-
tung zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie nicht
eignet.

Ergebnis der Priifung eines Indikators zum Thema
Raumwirmeenergiebedarf

Diskutiert wurde die Aufnahme dieses Indikators
etwa unter dem Thema ,,nachhaltiger Konsum® oder
unter einem neu zu schaffenden Thema ,nach-
haltiges Bauen® In beiden Féllen kam die Bundes-
regierung zu der Einschatzung, dass der einzelne
Indikator allein die Thematik nicht hinreichend
wiedergeben kann.

II. Wo wir stehen: Analyse
zum Stand der Nachhaltig-
keitsindikatoren - Beitrag
des Statistischen Bundes-
amtes

Auf Bitten der Bundesregierung analysiert das Statisti-
sche Bundesamt alle zwei Jahre den Stand der Indika-
torenentwicklung und die Fortschritte bei der Umset-
zung der Ziele. Die fachliche Verantwortung fiir die
Richtigkeit der Darstellung liegt beim Statistischen
Bundesamt. Die Schlussfolgerung der Bundesregie-
rung aus der Analyse des Bundesamtes findet sich
anschlieflend in Kapitel C.III.
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1 Das Ziel entspricht einer Senkung des Primarenergieverbrauchs um 20 % gegeniiber 2008 (76,3) in 2020 bzw. um 50 %

gegeniiber 2008 (47,7) in 2050 (Energiekonzept).
Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e. V.

la Energieproduktivitit
1b Primirenergieverbrauch

Der Einsatz von Energie ist fiir den Wirtschaftspro-
zess von grofler Bedeutung, denn nahezu jede Produk-
tionsaktivitdt ist mit dem Verbrauch von Energie
verbunden. Die privaten Haushalte verbrauchen Ener-
gie insbesondere fiir Heizung und Warmwasser,

fir elektrische Gerite sowie den Betrieb von Kraft-
fahrzeugen. Der Verbrauch von Energie ist mit viel-
faltigen Umweltbelastungen verbunden wie z.B.

der Beeintrichtigung von Landschaft, Okosystemen,
Bdden und Gewdssern durch den Abbau energetischer
Rohstoffe und der Emission von Schadstoffen und
klimawirksamen Treibhausgasen. Nicht zuletzt ist der
Verbrauch nicht erneuerbarer Rohstoffe im Hinblick
auf die Bewahrung der Lebensgrundlagen kiinftiger
Generationen von grofler Bedeutung.

Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie ist es, die Energie-
produktivitit (preisbereinigtes Bruttoinlandsprodukt
je Einheit Primérenergieverbrauch) bis zum Jahr 2020
gegentiber 1990 zu verdoppeln. Als neues Ziel der
Nachhaltigkeitsstrategie kommt dazu, den Primér-
energieverbrauch von 2008 bis 2020 um 20 % (ent-
spricht dem Wert von 76,3 % in der Grafik, bezogen auf

1990 = 100) und von 2008 bis 2050 um 50 % (entspricht
47,7 % bei 1990 = 100) abzusenken.

Die Energieproduktivitit hat sich in Deutschland von
1990 bis 2010 um 37,4 % erhoht. Der Produktivitéts-
anstieg signalisiert zwar einen effizienteren Energie-
einsatz, geht aber nur mit einem bescheidenen absolu-
ten Riickgang des Priméarenergieverbrauchs um 5,8%
einher. Die Effizienzsteigerung wurde durch ein Wirt-
schaftswachstum von 29,5 % weitgehend aufgezehrt.
Eine Fortsetzung des bisherigen durchschnittlichen
Entwicklungstempos wiirde weder bei der Energie-
produktivitdt noch beim Primérenergieverbrauch
ausreichen, um die gesetzten Ziele bis zum Jahr 2020
zu erreichen.

Im Jahr 2010 ist die Energieproduktivitit gegentiber
dem Vorjahr um 0,9 % gesunken. Weitgehend parallel
zum BIP stieg umgekehrt der Energieverbrauch, letz-
terer um 4,6 %. Dies ist vor allem auf die sehr kiihle
Witterung in 2010 zurtickzufithren. Gemessen an den
Temperaturen an den Heiztagen war es in Deutschland
im Jahr 2010 um rund 17 % kélter als im Jahr zuvor.
Temperaturbereinigt hatte der Verbrauch mit 1,6 %
deutlich schwécher zugenommen.
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Der Energieverbrauch der privaten Haushalte (ohne
Kraftstoffe) ist zwischen 1990 und 2010 um 8,4 %
gestiegen, zwischen 2000 und 2010 ist er fast unver-
andert geblieben. Verbrauchserhohend wirkte sich die
gestiegene Nachfrage nach Energiedienstleistungen
aus, bei Raumwairme ist die zunehmende Wohnfliache
entscheidend. Allerdings haben Einsparungen der
Haushalte und eine verbesserte Warmedammung der
Gebaude den Brennstoffverbrauch deutlich gesenkt.
Beim Strom hat die erh6hte Ausstattung der Haushalte
mit Elektrogeraten verbrauchssteigernd gewirkt. Ab
2007 ist hier erstmals ein leichter Verbrauchsriickgang
zu beobachten, der vermutlich auf Einsparungen
infolge des starken Preisanstiegs bei Elektrizitat
zurickzufihren ist.

In der Industrie stieg der Energieverbrauch zwischen
2000 und 2010 um 5,0 %. 2010 erhohte sich der Ver-
brauch konjunkturbedingt mit 10,2 % sehr stark. Im

Vorjahr war der Verbrauch infolge der Wirtschafts-
krise um 8,8 % gesunken. Die gestiegene Effizienz beim
Einsatz von Energie konnte den wachstumsbedingten
Mehrverbrauch nur teilweise kompensieren. Im Sektor
Verkehr ist der Energieverbrauch zwischen 1990 und
2010 insgesamt um 7,5 % gestiegen. Zwischen 2000 und
2010 ist er dagegen um 7,1% gesunken. Ein rtcklaufi-
ger Verbrauch ist beim Strafenverkehr zu beobachten
(-11,5% im Zeitraum 2000 bis 2009; siehe auch Indika-
toren 11a und 11b), wiahrend der Luftverkehr einen
hohen Anstieg aufweist (+23,3 % von 2000 bis 2009).

Die inldndische Energiewirtschaft ist durch eine hohe
Importabhdngigkeit bei Energie gekennzeichnet. Der
Anteil der Nettoimporte (Einfuhr minus Ausfuhr
minus Bunker) am Primérenergieverbrauch erhéhte
sich im Zeitraum von 1990 bis 2010 deutlich von 56,8 %
auf 70,7 %.

Ressourcenschonung ey
Ressourcen sparsam und effizient nutzen
Rohstoffproduktivitdt und Wirtschaftswachstum
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Die Nutzung von Rohstoffen ist unverzichtbar fir die

wirtschaftliche Entwicklung. Sie ist jedoch auch mit
Belastungen fiir die Umwelt verbunden. Aufierdem
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stehen nicht erneuerbare Bodenschitze, die heute ver-
braucht werden, kiinftigen Generationen nicht mehr
zur Verfiigung. Fiir viele Unternehmen sind Rohstoffe
bedeutsame Einsatz- und damit Kostenfaktoren. Ein
sparsamer und effizienter Umgang mit Rohstoffen
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liegt daher im Interesse aller gesellschaftlichen Grup-
pen. Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, die Roh-
stoffproduktivitit bis zum Jahr 2020 bezogen auf das
Basisjahr 1994 zu verdoppeln.

Die Rohstoffproduktivitat driickt aus, wie viel Brutto-
inlandsprodukt (in Euro, preisbereinigt) je eingesetzter
Tonne an abiotischem Primarmaterial erwirtschaftet
wird. Zum abiotischen Primarmaterial zdhlen die im
Inland aus der Natur entnommenen Rohstoffe - ohne
land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse - und alle
importierten abiotischen Materialien (Rohstoffe,
Halb- und Fertigwaren).

Die Rohstoffproduktivitat erhéhte sich zwischen 1994
und 2010 um 47,5%. Bei riickldufigem Materialeinsatz
(-17,1%) stieg das Bruttoinlandsprodukt um 22,3 %.
Nachdem von 2008 auf 2009 ein vergleichsweise deut-
licher Anstieg der Produktivitét zu verzeichnen war
(+5,4 Prozentpunkte), ist sie im Jahr 2010 nur gering-
flgig gestiegen (+0,7 Prozentpunkte). Insgesamt ent-
wickelte sich der Indikator zwar in die angestrebte
Richtung, das Tempo der Erhohung der letzten finf
Jahre wiirde jedoch nicht ausreichen, um das gesetzte
Ziel zu erreichen. Der Indikator wiirde damit im Ziel-
jahr 2020 rund 82 % des erforderlichen Wegs zum Ziel-
wert zuriickgelegt haben, was dem Status der Stufe 2
(,,leicht bewolkt“) entspricht.

Die Zunahme der Rohstoffproduktivitat zwischen
1994 und 2010 ist vor allem auf einen riicklaufigen
Einsatz von Baurohstoffen um 34,4 % bzw. 274 Mio. t
zuriickzufiihren. Der mengenmaflige Einsatz von fos-
silen Energietragern nahm seit 1994 nur geringfiigig
ab (-2,8%). Demgegentiiber nahm der Einsatz von
Erzen und ihren Erzeugnissen in diesem Zeitraum
deutlich zu (um 45 % bzw. um 39 Mio. t). Die insgesamt
ricklaufigen Materialeinsatze fiihrten bei gestiegenem

Bruttoinlandsprodukt zu dem erwidhnten
Produktivitatsanstieg.

Bedeutsam fiir die Interpretation der Entwicklung des
Rohstoffindikators ist auch, dass der Materialeinsatz
zunehmend durch Importe gedeckt wird, die mit
ihrem Gewicht in den Indikator eingehen (sogenannte
direkte Importe). Wiahrend die Entnahme von Roh-
stoffen im Inland zwischen 1994 und 2010 um

349 Mio. t (-32 %) zuriickgegangen ist, stieg die Einfuhr
von Rohstoffen sowie Halb- und Fertigwaren um

93 Mio. t (+24 %) an. Der Anteil der importierten Giiter
am gesamten Primdrmaterialeinsatz erhohte sich
damit von 26 % im Jahre 1994 auf 39 % im Jahre 2010.
Quantitativ bedeutsam sind bei dieser Verlagerung
insbesondere die gestiegenen Importe von metalli-
schen Halb- und Fertigwaren (+96 %) sowie von fossi-
len Energietrigern.

Diese Entwicklung gab Anlass, dem Rohstoffindikator
eine zusatzliche Information zur Seite zu stellen, die
ergidnzend zur Rohstoffentnahme in Deutschland und
zu den direkten Importen die ,,indirekten Importe“
enthilt. Direkte und indirekte Importe zusammen
umfassen alle Rohstoffe, die bei der Herstellung der
deutschen Importgiiter im Ausland verwendet wurden
(z.B. Erze zur Herstellung von Maschinen, Erdél zur
Erzeugung von Kunstfasern, Energietrager zur Pro-
duktion von Stahl). 2009 wurden beispielsweise

538 Mio. t Giiter direkt eingefiihrt, fiir deren Herstel-
lung im Ausland rund 1.600 Mio. t Rohstoffe einge-
setzt wurden. Zwischen 2000 und 2009 ist der so abge-
grenzte Rohstoffeinsatz (gestrichelte Linie) ebenfalls
zuriickgegangen (-11,3 %), jedoch weniger stark als der
Rohstoffeinsatz, der nur die direkten Importe umfasst
(-13,8%). Damit ergibt sich auch hier ein Anstieg der
Rohstoffproduktivitit, der jedoch geringer ausfillt als
ohne Berticksichtigung der indirekten Importe.
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Klimaschutz

Treibhausgase reduzieren

Treibhausgasemissionen (sechs Kyotogase) in CO,-Aquivalenten
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2 Treibhausgasemissionen

Der Klimawandel ist eine grofie Herausforderung fiir
die Menschheit. Deutschland hat sich daher verpflich-
tet, seine Emissionen der sechs im Kyoto-Protokoll
genannten Treibhausgase und Treibhausgasgruppen
im Durchschnitt des Zeitraums zwischen 2008 und
2012 gegeniiber dem Jahr 1990 um 21 % zu reduzieren.
Die Bundesregierung hat sich dartiber hinaus zum Ziel
gesetzt, die Emissionen bis 2020 um 40 % unter das
Niveau von 1990 zu senken. Als langfristiges Ziel strebt
die Bundesregierung im Rahmen des Energiekonzepts
bis 2050 eine Senkung der Treibhausgase um 80 bis
95% im Vergleich zu 1990 an.

Zu den Treibhausgasen zdhlen gemifd dem Kyoto-
Protokoll folgende Stoffe: Kohlendioxid (CO,), Methan
(CH,), Distickstoffoxid = Lachgas (N,0), teilhaloge-
nierte Fluorkohlenwasserstoffe (H-FKW/HFC), per-
fluorierte Kohlenwasserstoffe (FKW/PFC) und Schwe-
felhexafluorid (SFy). Emissionen dieser Gase entstehen
mengenmifig vorwiegend bei der Verbrennung fossi-
ler Energietriger wie Kohle, Erdél und Erdgas. Sie tre-
ten aber auch bei nicht energetischen Aktivitdten, z.B.
bei der Erzeugung von Eisen und Stahl, beim Umgang
mit Lésungsmitteln, beim Einsatz von Mineraldlinger,
bei der Tierhaltung oder bei der Deponie auf.

0 ‘
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Ziel: 79

Ziel: 60

Ziel:
20 bis 5

2010 2020 2050

Seit 1990 hat Deutschland die Freisetzung von Treib-
hausgasen deutlich vermindert. Bezogen auf das
Basisjahr des Kyoto-Protokolls (1990/1995; ohne Emis-
sionen aus Landnutzungsanderungen und Forstwirt-
schaft) sank die Gesamtemission in CO,-Aquivalenten
bis zum Jahr 2009 um rund 312 Mio. t bzw. 25,3 %.
Damit erreichte Deutschland die angestrebte Emissi-
onsreduktion schon im ersten Jahr des Verpflichtungs-
zeitraums. Den weitaus groflten Anteil am gesamten
Ausstof von Treibhausgasen hatte mit 85,7 % in 2009
das Kohlendioxid, wahrend Methan mit 5,3 %, Lachgas
mit 7,3 % und die fluorierten Kohlenwasserstoffe mit
1,3% dazu beitrugen. Von 1990 bis 2009 ging Kohlen-
dioxid um 252,9 Mio. t COZ-Aquivalente bzw. um

24,3 % zurick. Ein Grofdteil der Reduktion (111 Mio. t)
fand hier vor allem durch Betriebsstilllegungen in den
ersten fiinf Jahren seit 1990 statt. Nach einer Zeit-
nahprognose des Umweltbundesamtes stiegen

die Treibhausgasemissionen 2010 wieder an, nachdem
sie, bedingt durch die 6konomische Krise, im Vorjahr
uberproportional zurtickgegangen waren.

Nach Ergebnissen der Umweltokonomischen Gesamt-
rechnungen entstammten die Treibhausgasemissionen
aus Deutschland im Jahr 2009 tiberwiegend dem pro-
duzierenden Gewerbe (58,0 %), gefolgt vom Konsum
der privaten Haushalte (20,6 %), den Dienstleistungen
(13,2 %) und der Landwirtschaft (8,2 %). Dabei ist den
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privaten Haushalten durch ihren Stromverbrauch
zusatzlich ein Teil der hohen Emissionen des Produk-
tionsbereichs ,,Erzeugung und Verteilung von Strom
und Gas“ anzulasten. Zwischen 2000 und 2009 wurde
der Riickgang der Treibhausgase zu 72 % in den Pro-
duktionsbereichen und zu 28 % beim Konsum durch
die privaten Haushalte erreicht (ohne Emissionen aus
der Verwendung von Biomasse). Diese Berechnungen
(nach dem Inldnderkonzept) berticksichtigen die
Emissionen der Inldnder im Ausland, aber nicht die
der Ausldander im Inland.

Nach Angaben der europiischen Umweltagentur
gingen die Treibhausgasemissionen in der EU-15
zwischen 2009 (3,7 Mrd. t CO,-Aquivalente) und dem

Erneuerbare Energien

Zukunftsfihige Energieversorgung ausbauen

3a (Endenergieverbrauch)

Basisjahr um 12,7 % (-0,5 Mrd. t CO,-Aquivalente)
zuriick. Dabei war der in 2009 gegentiber dem Vorjahr
beobachtete Riickgang von 6,9 % auffallend deutlich
und vor allem 6konomisch bedingt. Entsprechend der
Berichterstattung der UNFCCC (United Nations
Framework Convention on Climate Change) lag
Deutschland im Jahr 2009 bei den Industriestaaten
hinter den USA (6,6 Mrd. t CO,-Aquivalente), Russland
(2,2 Mrd. t) und Japan (1,2 Mrd. t) mit 0,9 Mrd. t CO,-
Aquivalenten an vierter Stelle und zihlt damit weiter-
hin zu den grofiten Emittenten von Treibhausgasen
unter den Industriestaaten. Der Indikator hat viele
Querbeziige, z. B. zu den Indikatoren 1a,b, 3, 4, 5, 8, 11
und 12.

3b (Stromverbrauch) | | |

Anteil erneuerbarer Energien am Energieverbrauch
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Quelle: Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien — Statistik, Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e. V., Zentrum fiir Sonnenenergie- und
Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Stand: Juli 2011

3a Anteil erneuerbarer Energien am
Endenergieverbrauch

3b Anteil des Stroms aus erneuerbaren
Energiequellen am Stromverbrauch

Die Reserven wichtiger fossiler Energietriger wie Ol
und Gas sind begrenzt und ihre Nutzung ist mit der

Emission von Treibhausgasen verbunden. Ein Umstieg
auf erneuerbare Energien (EE), die sich als nattrliche
Energiequellen stindig regenerieren, verringert die
energetisch bedingten Emissionen und damit das Aus-
maf des Klimawandels. Er reduziert die Abhangigkeit
von Energieimporten, mindert den Ressourcenver-
brauch, kann die Versorgungssicherheit erhéhen, for-
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dert technische Innovationen und fiihrt zu Effizienz-
gewinnen.

Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
ist es, den Ausbau erneuerbarer Energietrager voran-
zutreiben. Zu den erneuerbaren Energien zdhlen u. a.
Wasserkraft, Windkraft, Solarenergie und Geother-
mie, aber auch Biomasse und der biologisch abbaubare
Anteil von Abfillen aus Haushalten.

Die Entwicklung des Einsatzes der EE wird in der
Nachhaltigkeitsstrategie anhand der Indikatoren
»Anteil erneuerbarer Energien am Endenergiever-
brauch®(3a) und ,, Anteil des Stroms aus erneuerbaren
Energiequellen am Stromverbrauch® (3b) gemessen.
Der Verlauf des bisherigen Indikators ,,Anteil der
erneuerbaren Energien am Primérenergieverbrauch®
wird zur Information in der Grafik weiter mitgefiihrt.
Entsprechend der EU-Richtlinie 2009/28/EG soll der
Anteil der EE am gesamten Brutto-Endenergiever-
brauch in der EU bis zum Jahr 2020 auf 20 % steigen.
Fiir Deutschland ergibt sich hieraus ein Zielwert von
18 %, der in die Nachhaltigkeitsstrategie ibernommen
wurde. Im Jahr 2050 soll dieser Anteil 60 % betragen.
Bei der Stromerzeugung war das Ziel der Bundes-
regierung, bis zum Jahr 2010 einen Anteil der EE von
12,5% zu erreichen. Bis 2020 soll sich dieser Anteil auf
mindestens 35 % und bis 2050 sogar auf mindestens
80% erhohen.

Im Zeitraum 1990 bis 2010 stieg der Anteil der EE am
Endenergieverbrauch von 1,9% auf 10,9 %. Bei einer
Weiterentwicklung wie in den letzten fiinf Jahren
wiirde das Ziel fiir 2020 mehr als erreicht. Der Anteil
am Stromverbrauch erhéhte sich von 1990 bis 2010 von
3,1% auf 17,0 % und hat damit das Ziel fiir 2010 deut-
lich Giberschritten. Die positive Entwicklung wurde
durch eine Reihe gesetzlicher Mafinahmen unterstiitzt
(Europaische Richtlinie 2001/77/EG zur Forderung

der Stromerzeugung aus EE in 2004, Neufassung des
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) und das Erneuer-

bare-Energien-Wirmegesetzes [EEWarmeG]). Das EEG
verpflichtet die Netzbetreiber, vorrangig Strom aus
erneuerbaren Energien abzunehmen. Seit Januar 2007
sind weiterhin alle Unternehmen, die fossile Kraft-
stoffe in den Verkehr bringen, zur Abgabe einer
bestimmten Mindestmenge an Biokraftstoffen
verpflichtet.

Der Anteil der einzelnen erneuerbaren Energietrager
am gesamten Endenergieverbrauch aus EE war 2010
sehr unterschiedlich. 71% entfielen auf Bioenergien,
13 % auf Windenergie und 7% auf Wasserkraft. Ent-
sprechend der Struktur des gesamten Energieaufkom-
mens erneuerbarer Energien entfielen im Jahr 2010 auf
die Stromerzeugung 38 %, auf die Warmeerzeugung
49% und auf die biogenen Kraftstoffe 13 %.

Der Anteil der EE an der Stromerzeugung stieg seit
dem Jahr 2000 besonders durch die zunehmende Nut-
zung der Windenergie. So nahm die Stromerzeugung
mittels Windenergie von 7.550 Gigawattstunden

im Jahr 2000 (Anteil am gesamten EE-Strom: 20 %)

auf 37.793 Gigawattstunden im Jahr 2010 (Anteil am
gesamten EE-Strom: 37 %) zu. Die Stromerzeugung aus
Biomasse hat sich im Zeitraum von 2000 bis 2010 fast
verzehnfacht. Die Warmeerzeugung aus EE erfolgte
zuletzt zu 92 % aus Biomasse.

Durch die Verminderung von Emissionen hat der
Indikator eine positive Korrelation zu Indikator 2
(Treibhausgasemissionen). Nach Berechnungen des
Umweltbundesamtes wurden durch die Nutzung
erneuerbarer Energien im Jahr 2010 Treibhausgas-
emissionen von rund 118 Mio. t CO,-Aquivalenten ver-
mieden. Der Anbau von Biomasse zur energetischen
Nutzung kann jedoch zur Flaichenkonkurrenz auf der
begrenzten landwirtschaftlichen Nutzfliche fiihren
sowie negative Folgen fiir Landschaftsqualitat und
Artenvielfalt nach sich ziehen (siehe Indikator 5).

Der Indikator EE hat vielféltige Querbeziige zu weite-
ren Indikatoren der Strategie.
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Flacheninanspruchnahme
Nachhaltige Flichennutzung

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache
in ha pro Tag

= Gebdude- und Freifldche, Betriebsflache?
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4 Anstieg der Siedlungs- und Verkehrs-
flache

Die unbebaute, unzerschnittene und unzersiedelte
Flache ist eine begrenzte und gleichwohl begehrte
Ressource. Um ihre Nutzung konkurrieren z. B. Land-
und Forstwirtschaft, Siedlung und Verkehr, Natur-
schutz, Rohstoffabbau und Energieerzeugung, wobei
sich insbesondere die Siedlungs- und Verkehrsflichen
stetig ausdehnen.

Zu den direkten Umweltfolgen der Ausweitung der

Siedlungs- und Verkehrsflichen zidhlen der Verlust der
natiirlichen Bodenfunktionen durch Versiegelung, der
Verlust fruchtbarer landwirtschaftlicher Flichen oder

der Verlust naturnaher Flichen mit ihrer Biodiversitat.

Zudem zieht jede Neuerschliefung von Bauflichen
im Umfeld der Stadte und auferhalb der bisherigen
Siedlungskerne auch weiteren Verkehr und Flachen-
zerschneidung nach sich. Dies fiihrt zu Folgelasten
wie Lirm und Schadstoffemissionen, aber auch zu
erhohtem Aufwand fiir die Bereitstellung der nétigen
Infrastruktur.

Ziel der Bundesregierung ist es, die Nutzung neuer
Flachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis 2020

03 04 05 06 07 08 09 10

m— \erkehrsflache

=mm gleitender Vierjahresdurchschnitt

Ziel: 30
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auf durchschnittlich 30 Hektar (ha) pro Tag zu
begrenzen.

In den letzten Jahren hat sich der Zuwachs an Sied-
lungs- und Verkehrsfliche mit erkennbarem Trend
abgeschwicht. Der gleitende Vierjahresdurchschnitt
fiir neu in Anspruch genommene Fliachen fir Sied-
lungs- und Verkehrszwecke lag 2010 bei 87 ha pro Tag.
Eine Fortsetzung der durchschnittlichen jahrlichen
Entwicklung der letzten Jahre wiirde jedoch weiterhin
nicht gentigen, um das vorgegebene Reduktionsziel bis
2020 zu erreichen.

Die Siedlungs- und Verkehrsfliche umfasst ,Gebaude-
und Freiflache, Betriebsfliche (ohne Abbauland)®
,Erholungsflache, Friedhof“ sowie ,Verkehrsfliche"
,Siedlungs- und Verkehrsflache” und versiegelte Fla-
che kénnen nicht gleichgesetzt werden, da in die Sied-
lungs- und Verkehrsfliche auch unbebaute und nicht
versiegelte Flachen eingehen. Schitzungen ergeben
fir die Siedlungs- und Verkehrsflache einen Versiege-
lungsgrad von 43 bis 50 %. Auch unter den Erholungs-
flachen gibt es versiegelte Fliachen (z. B. Sportplitze).

Die Berechnung des Anstiegs der Siedlungs- und
Verkehrsflache als gleitender Vierjahresdurchschnitt
(dargestellt als Kurve) liefert derzeit belastbarere Aus-
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sagen als die auf einzelne Jahre bezogenen Angaben
(Saulen). Ursache sind methodische Umstellungs-
arbeiten in den amtlichen Liegenschaftskatastern,

auf denen die Fliachenstatistik basiert. Der gleitende
Vierjahresdurchschnitt zeigt eine kontinuierliche
Abschwichung des Zuwachses der Siedlungs- und Ver-
kehrsfliche zwischen den Jahren 2000 (129 ha pro Tag)
und 2010 (87 ha pro Tag). Diese Entwicklung korres-
pondiert mit den Bauinvestitionen, die sich in diesem
Zeitraum preisbereinigt um insgesamt 15,8 % verrin-
gert haben. Betrachtet man die Entwicklung im Ein-
zelnen, so ist nach einer kontinuierlichen Verringe-
rung bis 2005 in der Folge ein Auf und Ab bei den
Bauinvestitionen festzustellen. Ob dies auch auf den
Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfldche durch-
schlagt, bleibt abzuwarten.

Wihrend sich im Jahr 2000 die Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrsflache (131 ha pro Tag) prozentual
im Verhiltnis 66:16:18 auf die drei Komponenten
,Gebidude- und Freifliche, Betriebsfliche, ,,Erholungs-
flache, Friedhof“ sowie ,Verkehrsfliche“ verteilte,

Artenvielfalt

betrug 2010 bei einer Zunahme von 77 ha pro Tag das
entsprechende Verhiltnis 43:30:27. Neben der deut-
lichen Abnahme des Anteils der Gebdude- und Frei-
flichen und Betriebsflichen am Zuwachs der Sied-
lungs- und Verkehrsflache ist die Zunahme des Anteils
der Erholungsflaichen und Friedhofe bemerkenswert.
Letztere ist u. a. auf die vorgenannten Umstellungs-
arbeiten in den Katastern zurtickzuftihren. Unabhan-
gig von der Betrachtung des Flaichenzuwachses betrug
der Anteil der Erholungsflichen und Friedhofe an der
Siedlungs- und Verkehrsflache im Jahr 2010 lediglich
9,1%.

Rund 53% der Siedlungsfliche wurde im Jahr 2008 von
den privaten Haushalten - iiberwiegend zum Woh-
nen - beansprucht. Die Siedlungsflache der privaten
Haushalte stieg im Zeitraum 1992 bis 2008 um 28,3 %.
Sie nahm damit erheblich starker zu als die Zahl der
Einwohner (+1,3 %). Ein wesentlicher Grund ist die
deutlich gestiegene Wohnflache pro Kopf, die zwi-
schen 1993 und 2006 um 18,5 % (von 36 m? auf 43 m?
pro Kopf) zunahm.

s | e | e [N
Arten erhalten - Lebensraume schiitzen
Artenvielfalt und Landschaftsqualitat
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Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz, 2011
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5 Artenvielfalt und Landschaftsqualitit

Eine grofie Artenvielfalt an Tieren und Pflanzen ist
eine wesentliche Voraussetzung fiir einen leistungs-
fahigen Naturhaushalt und bildet eine wichtige
Lebensgrundlage des Menschen. Natur und Land-
schaft in Deutschland sind durch Jahrhunderte wih-
rende Nutzungen gepragt. Zur Erhaltung der daraus
entstandenen und der nattirlich gewachsenen Vielfalt
reicht ein kleinflachiger Schutz von Arten und Lebens-
rdumen nicht aus. Vielmehr sind nachhaltige Formen
der Landnutzung in der Gesamtlandschaft, eine
Begrenzung von Emissionen und ein schonender
Umgang mit der Natur erforderlich. Auf diese Weise
kann die Artenvielfalt erhalten und zugleich die
Lebensqualitdt des Menschen gesichert werden.

Der Indikator liefert Informationen zur Artenvielfalt,
zur Landschaftsqualitat und zur Nachhaltigkeit der
Landnutzungen. Der Berechnung des Indikators liegt
die Entwicklung der Bestidnde von 59 Vogelarten
zugrunde, die die wichtigsten Landschafts- und
Lebensraumtypen in Deutschland reprasentieren
(Agrarland, Wilder, Siedlungen, Binnengewaisser,
Kiisten/Meere sowie die Alpen). Die GrofRe der
Bestinde (nach Anzahl der Reviere bzw. Brutpaare)
spiegelt die Eignung der Landschaft als Lebensraum
fir die ausgewahlten Vogelarten wider. Da neben
Vogeln auch andere Arten an eine reichhaltig geglie-
derte Landschaft mit intakten, nachhaltig genutzten
Lebensraumen gebunden sind, bildet der Indikator
indirekt auch die Entwicklung zahlreicher weiterer
Arten in der Landschaft und die Nachhaltigkeit der
Landnutzung ab. Ein Expertengremium hat fiir

jede einzelne Vogelart Bestandszielwerte fiir das Jahr
2015 festgelegt, die erreicht werden kdnnten, wenn
europdische und nationale rechtliche Regelungen mit
Bezug zum Naturschutz und die Leitlinien einer nach-
haltigen Entwicklung zligig umgesetzt werden. Aus
dem Grad der Zielerreichung bei allen 59 Vogelarten
wird jahrlich ein Wert fiir den Gesamtindikator
berechnet.

Der Wert des Indikators fir Artenvielfalt und Land-
schaftsqualitét lag im Jahr 1990 deutlich unter den
Werten, die fiir die Jahre 1970 und 1975 rekonstruiert
wurden. In den letzten zehn Beobachtungsjahren

(1999 bis 2009) hat sich der Indikatorwert (statistisch
signifikant) verschlechtert. Im Jahr 2009 lag er bei
knapp 67 % des Zielwerts. Bei gleichbleibender Ent-
wicklung kann das Ziel von 100 % in 2015 nicht ohne
erhebliche zusétzliche Anstrengungen von Bund, Lan-
dern und auf kommunaler Ebene in moglichst allen
Politikfeldern mit Bezug zum Natur- und Land-
schaftsschutz erreicht werden.

Die Teilindikatoren fiir Agrarland (66 % des Zielwerts
in 2009), fiir Siedlungen (59 %), fr Kiisten und Meere
(56 %) sowie fur die Alpen (77 %) entwickelten sich in
den letzten zehn Jahren bis 2009 statistisch signifikant
weg vom Ziel. Fiir Walder und Binnengewdésser (jeweils
bei 70 %) ist in diesem Zeitraum kein statistisch signifi-
kanter Trend feststellbar.

Die wichtigsten Ursachen fiir den Riickgang der
Artenvielfalt sind - regional unterschiedlich - eine
intensive land- und forstwirtschaftliche Nutzung,
Zerschneidung und Zersiedelung der Landschaft, Ver-
siegelung von Flachen sowie Stoffeintrége (z. B. Sdure-
bildner oder Néhrstoffe). Im Siedlungsbereich wirken
sich Verluste an naturnahen Flachen und dorflichen
Strukturen aufgrund von Bautdtigkeit und Flichen-
versiegelung negativ aus. Gefiahrdungsfaktoren fiir
Lebensraume an der Kiiste sind Stérungen durch eine
gestiegene Freizeitnutzung und die Verbauung, z. B.
durch Kiistenschutzmafinahmen.

Die Veranderung des Klimas, die wesentlich durch die
Emission von Treibhausgasen verursacht wird, fithrt
bereits heute zu einer Verschiebung der Verbreitungs-
gebiete vieler Arten und beginnt die Landschaften in
Deutschland umzuformen. Der vom Menschen verur-
sachte Klimawandel kénnte kiinftig die Artenvielfalt
sowie das Artenspektrum durch Einwanderung und
Aussterben von Tier- und Pflanzenarten wesentlich
verdndern. Grinlandumbruch und zunehmender
Energiepflanzenanbau kénnen negative Auswirkun-
gen auf Landschaftsqualitit und Artenvielfalt haben.
Offen ist bisher, in welcher Weise sich der demogra-
fische Wandel in Abwanderungsgebieten auf Arten-
vielfalt und Landschaftsqualitit auswirken wird. Der
Indikator hat direkte und indirekte Querbeziige zu
vielen Indikatoren der Strategie, u. a. zu 1c, 2, 3, 4, 11,
12,13.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—73 —

Drucksache 17/8721

Staatsverschuldung 6a (Staatsdefizit) | | | a
Haushalt konsolidieren - Generationen- b (strukturelles Defizit) | | |
. . strukturelles Defizit, a
gerechtigkeit schaffen
Staatsdefizit
in % des Bruttoinlandsprodukts
= Staatsdefizit! s strukturelles Defizit m— \Nirtschaftswachstum
4
3,7

3
2
1

Limit
0 -I Strukturelles
1 Defizit:

-0,5
-2

-2,1 Limit

-3 Staatsdefizit:

-3,0
-4

-4,3

-5

-6
199192 93 94 95 96 97 98 99200001 02 03 04 05 06 07 08 09 10

1 Gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo in % des BIP.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesministerium der Finanzen

6a Staatsdefizit
6b Strukturelles Defizit

Solide Staatsfinanzen sind ein wichtiger Beitrag zu
einer nachhaltigen Finanzpolitik. Eine Politik, die
heutige Staatsausgaben tibermaflig durch Neuver-
schuldung finanzieren wiirde und die Riickzahlung
dieser Schulden allein zukiinftigen Generationen
uberliefle, wire nicht tragfihig.

Der Indikator zum Staatsdefizit orientiert sich an den
auf europdischer Ebene eingefiihrten ,Maastricht-Kri-
terien® Danach soll das jahrliche Staatsdefizit der Mit-
gliedsldnder der Eurozone den Referenzwert von 3%
des BIP stets unterschreiten. Mittelfristig wird ein aus-
geglichener Haushalt oder ein Uberschuss angestrebt.
Als weiterer Indikator wurde daher das strukturelle
Defizit neu in die Nachhaltigkeitsstrategie aufgenom-
men. Das strukturelle Finanzierungsdefizit ist eine
Maflgrofie fir die Finanzierungsliicke in den 6ffentli-
chen Haushalten und spiegelt das tiber den Konjunk-
turzyklus hinweg bestehende Haushaltsdefizit des
Staates wider. Entsprechend dem in 2005 reformierten
Stabilitits- und Wachstumspakt ist das Ziel ein struk-
turell nahezu ausgeglichener Haushalt. Dieses Mittel-
fristziel wird fiir Deutschland bei Einhaltung eines

gesamtstaatlichen strukturellen, das heif$t um kon-
junkturelle und Einmaleffekte bereinigten Defizits
von maximal 0,5% des BIP erreicht. Zur Bestimmung
dieser Grenze werden neben der Schuldenstandsquote
auch zukiinftige Belastungen der 6ffentlichen Haus-
halte infolge der Bevolkerungsalterung berticksichtigt.

Durch die im Grundgesetz verankerte Schuldenregel
fir Bund und Lander soll sichergestellt werden, dass
die gesamtstaatlichen Vorgaben des Maastricht-
Vertrags auch nationalstaatlich umgesetzt werden.
Danach sollen weder Ausgabenerh6hungen noch
Steuersenkungen dauerhaft tiber Kreditaufnahme
finanziert werden. Der Bund soll seine strukturelle
Nettokreditaufnahme in gleichméfigen Schritten bis
2016 auf maximal 0,35 % des BIP zurtickfihren und
danach diese Grenze nicht tiberschreiten. Die Lainder
dirfen ab 2020 tiberhaupt keine strukturellen Defizite
mehr aufweisen.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat die 6ffentlichen
Finanzen in Deutschland spiirbar in Mitleidenschaft
gezogen. Nach einem geringen Uberschuss im Jahr
2007 und einem marginalen Defizit im Jahr 2008 ver-
schlechterte sich der gesamtstaatliche Finanzierungs-
saldo im Jahr 2009 auf ein Defizit von 3,2 % in Relation
zum BIP. Im Jahr 2010 wurde der Maastricht-Referenz-
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wert mit einer Defizitquote von 4,3 % (105,9 Mrd. Euro)
deutlich Giberschritten. Aufgeteilt auf die staatlichen
Ebenen, betrugen die Defizite des Bundes 79,7 Mrd.
Euro, der Lander 22,8 Mrd. Euro und der Gemeinden
5,7 Mrd. Euro. Einen positiven Finanzierungssaldo von
2,3 Mrd. Euro wies allein die Sozialversicherung auf.

Das strukturelle Defizit betrug 2010 2,1% des BIP. Zur
Uberschreitung des Mittelfristziels eines maximalen
strukturellen Defizits von 0,5 % des BIP haben insbe-
sondere strukturelle Verschlechterungen der Haus-
halte infolge expansiver finanzpolitischer MaRnah-
men zur Krisenbewiltigung beigetragen. Im ersten
Halbjahr 2011 stiegen die staatlichen Einnahmen kraf-
tig an (+6,0 % im Vergleich zum ersten Halbjahr 2010)
und die Staatsausgaben erhoéhten sich nur noch wenig
(+0,3%). Das Finanzierungsdefizit des Staates sank auf
7,2 Mrd. Euro. Die Defizitquote fir das erste Halbjahr
2011 betrug 0,6 %.

Die staatliche Einnahmenquote ging 2010 auf 43,6 %
zurlick. Griinde waren steuerliche Mafinahmen

Staatsverschuldung

(erweiterte Absetzbarkeit von Versicherungsbeitragen
sowie die Konjunkturpakete) und die Absenkung von
Beitragssiatzen in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung. Zwar sank die staatliche Ausgabenquote 2010
gegentliber dem Vorjahr ebenfalls. Der Riickgang fiel
jedoch mit 0,2 Prozentpunkten relativ gering aus.

Die Ausgaben durch Vermogenstransfers sind 2010
um fast 30 Mrd. Euro gestiegen. Dies steht in engem
Zusammenhang mit der - einmaligen - Ubertragung
von Risikopositionen der WestLB und der Hypo Real
Estate-Gruppe auf Anstalten des 6ffentlichen Rechts
innerhalb der Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabili-
sierung (FMSA). Dagegen wiesen die tibrigen Ausgaben
(Sozialleistungen oder Arbeitnehmerentgelte) sehr viel
geringere Zuwichse als das BIP auf. Die geleisteten
Vermogenseinkommen, die ganz tiberwiegend die
Zinsausgaben des Staates enthalten, sanken sogar
absolut von 63,8 Mrd. Euro (2009) auf 61,9 Mrd. Euro

6¢C | |
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6¢c Schuldenstand

Neben dem Staatsdefizit ist auch der gesamtstaatliche
Schuldenstand ein wichtiger Indikator fir die Soliditat
der Staatsfinanzen. Von der Hohe des Schuldenstands
hingt u.a. ab, welche Aufwendungen der Staat fiir
Zinsausgaben leisten muss. Die Frage, bis zu welchem
Schuldenstand die Finanzen eines Staates als tragfahig
anzusehen sind, ist kaum allgemeingtiltig zu beant-
worten. Die Antwort darauf kann sich von Land zu
Land stark unterscheiden und hiangt u.a. von der lang-
fristigen Entwicklung der Wirtschaftskraft, das heifst
vom Wachstumspotenzial des jeweiligen Landes ab.
Entscheidend fiir die Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen ist vor allem die Schuldenstandsquote, also
der Schuldenstand im Verhaltnis zum Bruttoinlands-
produkt (siehe auch die Tragfihigkeitsberichte des
Bundesministeriums der Finanzen). Die Schulden-
standsquote zeigt an, wie hoch die relative Last ist, die
der Staatshaushalt zu tragen hat, und geht als neuer
Indikator in die Nachhaltigkeitsstrategie ein.

Im Stabilitats- und Wachstumspakt der Européischen
Union ist der Referenzwert fiir die maximale Schul-
denstandsquote auf 60 % festgelegt. Dies ist auch der
fiir den Bericht relevante nationale Zielwert des Indi-
kators. Die im Grundgesetz verankerte Schuldenregel
soll eine nachhaltige Riickfithrung der Schulden-
standsquote sichern.

Die Schuldenstandsquote in Deutschland liegt seit
2002 stets und mittlerweile sogar deutlich hoher als
auf européischer Ebene vorgeschrieben. Nachdem sie
Mitte der vergangenen Dekade aufgrund der Konsoli-
dierung der 6ffentlichen Haushalte auf 65,2% im Jahr
2007 zuriickgegangen war, stieg sie in den Folgejahren
kontinuierlich an. Die 6ffentlichen Haushalte waren
Ende 2010 mit insgesamt 2.062 Mrd. Euro verschuldet.
Dies entsprach rechnerisch einer Schuldenlast von
25.219 Euro pro Kopf. Der Anstieg ist im Zusammen-
hang mit der Finanz- und Wirtschaftskrise zu sehen.
Die starke Zunahme von 74,4 % im Jahr 2009 auf 83,2 %
im Jahr 2010 (um 294 Mrd. Euro) geht insbesondere
darauf zuriick, dass die neu errichteten Abwicklungs-
anstalten fiir die Banken Hypo Real Estate und
WestLB dem Sektor Staat zugeordnet werden und ihre
Verbindlichkeiten in den Schuldenstand einflief}en.

Dies trug mit 213 Mrd. Euro zum Anstieg des Schul-
denstands in 2010 bei. Gleichzeitig hat sich dadurch
aber auch das staatliche Finanzvermogen erhoht. Zah-
lungen aus den offentlichen Haushalten sind dafiir
noch nicht geflossen. Dieser Teil neuer Schulden fiihrt
daher nicht zu einer hoheren Zinsbelastung in den
Haushalten.

Beim Bund erhohten sich die Schulden zum Ende des
Jahres 2010 gegentiber 2009 um 242 Mrd. Euro auf
rund 1.308 Mrd. Euro. Dieser hohe Zuwachs geht
iberwiegend auf den erwahnten Anstieg der Schulden
in Zusammenhang mit der Errichtung der Abwick-
lungsanstalt der Hypo Real Estate zurtick. Die Schul-
den der Lander erhohten sich im Jahr 2010 um 49 Mrd.
Euro auf 620 Mrd. Euro, was zu einem grofien Teil
durch die Errichtung der Abwicklungsanstalt der
WestLB bedingt war. Die Schulden der Gemeinden
stiegen im Jahr 2010 um 5 Mrd. Euro auf 134 Mrd.
Euro. Die Sozialversicherungen wiesen im Jahr 2010
einen Uberschuss von gut 1 Mrd. Euro auf. Damit ent-
fielen im Jahr 2010 63,5 % der gesamten Schulden auf
den Bund, 30,1 % auf die Lander und 6,5 % auf die
Gemeinden. Anteilig waren die Schulden des Bundes
und der Gemeinden zwischen 2000 und 2009, das
heifdt vor Griindung der Abwicklungsanstalten, stetig
gesunken und die der Linder gestiegen.

Den Schulden des Staates stehen auf der Aktivseite der
Vermogensbilanz Vermogensgiiter - Sachvermogen
und Geldvermogen - gegeniiber. Erst die Bilanzierung
von Schulden und Vermégen erméglicht eine 6kono-
misch sinnvolle Aussage tber die Belastung zukiinfti-
ger Generationen. Die grofite Vermogensposition des
Staates sind die Bauten (Straflen, Schulen, dffentliche
Gebiude). Nach der Sachanlagenvermdégensrechnung
des Statistischen Bundesamtes hatten diese im Jahr
2009 einen Vermogenswert von 1.067 Mrd. Euro. Den
zweitgrofiten Vermogenswert bilden inzwischen die
Wertpapiere aufgrund der Beteiligung an den genann-
ten Abwicklungsanstalten. Der Indikator der Maast-
richt-Schuldenstandsquote hat neben direkten
Beziigen zu den Indikatoren 6a, b und 10 vielfache
Querbeziehungen zu anderen Nachhaltigkeitsindi-
katoren aus dem dkonomischen, dem sozialen und
dem Umweltbereich.
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Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge

Gute Investitionsbedingungen schaffen -
Wohlstand dauerhaft erhalten

Verhiltnis der Bruttoanlageinvestitionen zum BIP
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7 Verhiltnis der Bruttoanlageinvestitionen
zum BIP

Die wirtschaftliche Leistungskraft und die Wett-
bewerbsfihigkeit einer Volkswirtschaft hingen ent-
scheidend von den Investitionen der Unternehmen
und des Staates ab. Insbesondere tiber Investitionen in
neue Ausristungen und immaterielle Anlagen werden
Innovationen realisiert sowie Markte - und damit
auch Beschiftigung - gesichert oder ausgeweitet.
Gleichzeitig konnen Investitionen dazu beitragen, die
Energie- und Ressourceneffizienz zu steigern, z. B.
durch Energieeinsparmafinahmen an Gebiuden,
Realisierung umwelteffizienter Produktionstechniken
oder Herstellung umwelteffizienter Giiter. Auf der
anderen Seite gehen besonders Bauinvestitionen mit
erheblichem Materialverbrauch und, soweit es sich um
Erweiterungen handelt, zusétzlicher Inanspruch-
nahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen einher
(siehe umweltbezogene Indikatoren, z. B. 1c und 4).

Zu den Bruttoanlageinvestitionen ziahlen Bauten
(Wohnbauten und Nichtwohnbauten), Ausriistungen
(Maschinen, Fahrzeuge, Gerite) und sonstige Anlagen
(immaterielle Anlagegiiter wie Software und Urheber-
rechte, Grundstiicksiibertragungskosten, Nutztiere).

“\ “\ |
06 07 08 09 10

Im Durchschnitt der letzten fiinf Berichtsjahre ist das
Verhiltnis der Bruttoanlageinvestitionen in jeweiligen
Preisen zum Bruttoinlandsprodukt (die Investitions-
quote) leicht angestiegen, ein statistischer Trend ist
allerdings nicht erkennbar. Zwischen 1991 und 2005
sank die Investitionsquote von 23,2 % auf 17,3 %. Bis
zum Jahr 2008 wuchsen die Bruttoanlageinvestitionen
wieder kréftiger als das BIP und die Quote stieg auf
18,6 % (2008). In 2008 kam der Anstieg allerdings zum
Erliegen. In 2010 erreichte die Investitionsquote 17,5 %.
Im Jahr zuvor lag sie nach dem starken Riickgang der
Investitionstatigkeit in 2009 bei nur noch 17, 2%. Wih-
rend die Bauinvestitionen im Jahr 2010 den Stand vor
der Finanz- und Wirtschaftskrise fast wieder erreicht
haben, liegen die Ausriistungsinvestitionen noch
erheblich - mit 14,7 % - unter dem Vorkrisenstand.

Die Investitionstatigkeit im Jahr 2009 wurde durch die
Folgen der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise
geprigt. Die Ausriistungsinvestitionen (preisbereinigt)
brachen mit einem Riickgang von 22,8 % gegeniiber
dem Vorjahr regelrecht ein. Die Bauinvestitionen gin-
gen um 3,0% zuriick. Stabilisierend wirkten die Bau-
investitionen des Staates, die im Krisenjahr 2009 noch
einen Zuwachs von 2,8 % aufwiesen. Dieser Zuwachs
und die Férderung der Investitionstatigkeit im Rah-
men der Konjunkturprogramme vom November 2008
und Januar 2009, z. B. durch das Gebdudesanierungs-
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programm, haben einem noch starkeren Riickgang
der Bauinvestitionen entgegengewirkt. Im Jahr 2010
trat eine Erholung der Investitionstatigkeit ein. Die
Ausriistungsinvestitionen stiegen preisbereinigt
gegentiber dem Vorjahr kraftig um 10,5 %, die Bauin-
vestitionen um 2,2 %.

Die Investitionstatigkeit hat sich im Zeitraum 1991
bis 2010 stark vom Produzierenden Gewerbe zu den
Dienstleistungsbereichen verlagert. Wahrend 1991
noch 27,5% der Investitionen in neue Anlagen von
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes getétigt
wurden, waren dies 2010 nur noch 18,7 %. 79,6 % der
Investitionen im Jahr 2010 entfielen auf die Dienst-
leistungsbereiche, 1991 waren es 70,7 %. Der grofite
investierende Bereich ist das Grundstiicks- und Woh-
nungswesen. Auf diesen Bereich entfielen im Jahr 2010
32,6 % der gesamten neuen Anlagen. Der steigende

Innovation

Zukunft mit neuen Losungen gestalten

Investitionsanteil der Dienstleistungsbereiche war im
gesamten Zeitraum mit Ausnahme der Jahre 2007 und
2008 zu beobachten, in denen ein tiberdurchschnitt-
liches Wirtschafts- und Investitionswachstum im Pro-
duzierenden Gewerbe wieder zu einer kurzfristigen
Erhéhung der Anteile an den gesamten Investitionen
fihrte.

Das gesamte Nettoanlagevermogen (Summe der
Anlageinvestitionen abziiglich Abschreibungen)
betrugim Jahr 2009 rund 8.012 Mrd. Euro. Im Eigen-
tum der Unternehmen waren davon 6.807 Mrd. Euro,
beim Staat 1.097 Mrd. Euro. Bei der Ermittlung des
gesamten Vermogens sind zum Sachvermdégen noch
der Wert von Land und das Geldvermégen hinzuzu-
rechnen (zur Vermogensbilanz des Staates siehe
Indikator 6b).

« Ed%a e |

Private und 6ffentliche Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
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* Neues Ziel/neue Bewertung; keine Vergleichbarkeit mit Vorperiode. Erlduterung siehe Darstellung zum Indikator.

1 Schatzung.
Quelle: Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)

8 Private und 6ffentliche Ausgaben fiir
Forschung und Entwicklung

Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FuE)
sind eine wichtige, wenn auch nicht die alleinige

Bestimmungsgrofle fiir das Innovationstempo einer
Volkswirtschaft. Je hoher die Ausgaben sind, desto
grofler ist die Aussicht auf eine dynamischere Ent-
wicklung der Produktivitat, ein starkeres Wirtschafts-
wachstum, eine verbesserte Wettbewerbsfahigkeit und
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nicht zuletzt die Chance, dass sich unsere Produk-
tions- und Konsummouster in Richtung Nachhaltigkeit
weiterentwickeln.

Der hier dargestellte Indikator umfasst die Ausgaben
von Wirtschaft, Staat und Hochschulen fiir Forschung
und Entwicklung und stellt diese in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt (BIP). Der Rat von Barcelona hat
2002 als Zielvorgabe flir Europa einen Anteil der FuE-
Ausgaben von 3% im Jahr 2010 beschlossen. Diese Vor-
gabe wurde im Rahmen der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung fiir Deutschland
als Ziel tibernommen. Ubereinstimmend mit dem

Ziel der Europaischen Union wird im Rahmen der
EU2020-Strategie nunmehr fiir 2020 (statt wie bisher
fiir 2010) ein Anteil der Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung von 3% des BIP angestrebt.

Im Jahr 2009 lagen die gesamten FuE-Ausgaben in
Deutschland nach vorldufigen Angaben bei 67,0 Mrd.
Euro. Das entsprach einem Anteil am Bruttoinlands-
produkt von 2,8 %. Im Vergleich dazu lag diese Grofie
2008 in den USA ebenfalls bei 2,8 % und in Japan bei
3,4%. Die EU-27-Region hatte dagegen einen deutlich
geringeren Anteil der FuE-Ausgaben am BIP (2,0%

im Jahr 2009). Seit dem Jahr 2000 ist der Anteil in
Deutschland um 0,35 Prozentpunkte gestiegen. In den
1990er Jahren war er zunéchst zuriickgegangen und
uberstieg nach einem Tiefpunkt in 1995/1996 erst
wieder 2002 das Niveau von 1991. Bei einer Fortset-
zung der durchschnittlichen jahrlichen Entwicklung
der letzten funf Jahre konnte das Ziel far das Jahr 2020
erreicht werden, nicht jedoch das urspriinglich anvi-
sierte Ziel fiir 2010.

Der weitaus grofite Teil der FuE-Ausgaben mit rund

68 % entfiel 2009 auf die interne Forschung der Wirt-
schaft, 18 % gaben die Hochschulen aus, weitere 15 %
staatliche Forschungseinrichtungen und private For-
schungseinrichtungen ohne Erwerbszweck. Das Perso-
nal in Forschung und Entwicklung umfasste im Jahr
2009 rund 534.600 Vollzeitaquivalente, wobei jeweils
nur der im Bereich Forschung und Entwicklung geleis-
tete Anteil der Arbeitszeit berticksichtigt wird. Das
Personal ist zu 62 % der Wirtschaft, zu 22 % den Hoch-
schulen und zu 16 % den staatlichen und privaten
Forschungseinrichtungen ohne Erwerbszweck
zuzurechnen.

Hinsichtlich der Wissenschaftszweige spielten bei den
staatlichen und privaten Forschungseinrichtungen
ohne Erwerbszweck die Natur- und die Ingenieur-
wissenschaften eine besondere Rolle (46 % bzw. 27 %
der FuE-Ausgaben 2009 in diesem Bereich). Auf die
Forschung in den Geistes- und Sozialwissenschaften
entfielen 13 % der Ausgaben, 8% waren es bei der
Humanmedizin und 6% in den Agrarwissenschaften.

Die FuE-Aktivitiaten der Wirtschaft konzentrierten
sich auf die Branchen Automobilbau, Datenver-
arbeitung und Elektrotechnik, chemische und
pharmazeutische Erzeugnisse sowie den Maschinen-
bau - zusammen rund 72 % der Aufwendungen der
Privatwirtschaft. Allein die Automobilindustrie

gab 2009 rund 13,8 Mrd. Euro fiir Forschung und
Entwicklung aus (Quelle: Stifterverband Wissen-
schaftsstatistik).
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9a 18- bis 24-Jahrige ohne Abschluss

Das staatliche Bildungssystem und das duale System
der Berufsausbildung sind die Eckpfeiler einer
zukunftsorientierten Qualifikation fiir junge Men-
schen in Deutschland. Fehlende Schul- und Berufs-
abschliisse bedeuten ein Armutsrisiko und eine Belas-
tung der Sozialsysteme. Es ist das erklarte Ziel der
Bundesregierung, dass alle Jugendlichen einen Schul-
abschluss erreichen, einen Ausbildungsplatz erhalten
oder ein Studium absolvieren.

Der hier dargestellte Indikator beschreibt die Defizite
der Ausbildung mit dem Anteil der frithen Schul-
abginger und -abgingerinnen. Darunter versteht man
den Anteil aller 18- bis 24-Jahrigen, die gegenwirtig
keine Schule oder Hochschule besuchen und sich auch
an keiner Weiterbildungsmaffnahme beteiligen und
nicht tiber einen Abschluss des Sekundarbereichs I1
(Hochschulreife bzw. abgeschlossene Berufsausbil-
dung) verftigen. Das bedeutet, dass auch junge Men-
schen, die beispielsweise die Haupt- oder Realschule
(Sekundarstufe I) erfolgreich abgeschlossen haben,
anschlieflend aber nicht die Hochschulreife bzw.
keinen beruflichen Abschluss erlangt haben und sich
nicht mehr im Bildungsprozess befinden, als frithe

Schulabgénger und Schulabgingerinnen gezahlt wer-
den. In Anpassung an die Strategie EU2020 hat die
Bundesregierung das bisherige Ziel des Indikators fiir
2010 (9%) aufgehoben und das Ziel fiir 2020 geéndert.
In 2020 soll der Anteil der frithen Schulabganger
demnach unter 10 % liegen (bisher: 4,5 %). 2010 betrug
der Indikator 11,9 % und verfehlte damit das bisherige
Ziel, wiirde das neue Ziel fiir 2020 bei gleichbleibender
durchschnittlicher Entwicklung aber erreichen. Die
gegeniiber dem letzten Bericht verbesserte Bewertung
istim Zusammenhang mit der Anderung beider Ziele
zu sehen.

Im Jahr 2010 waren insgesamt 784.000 junge Men-
schen ohne Ausbildungsplatz oder Abschluss des
Sekundarbereichs II. Zwischen 1999 und 2010 ging ihr
Anteil unter den 18- bis 24-Jahrigen von 14,9 % auf
11,9 % zurtick, 2006 hatte er noch bei 14,1 % gelegen,
2009 bei 11,1 %. Die geschlechtsspezifischen Quoten
fiir den Indikator wichen seit 1999 unterschiedlich
stark vom Gesamtwert ab. 2010 lag der Anteil der jun-
gen Frauen mit 11,0 % niedriger als der der jungen
Mianner mit 12,7 %. Bezogen auf den Anteil der Schul-
abbrecher (in der Grafik nicht abgebildet), weist die
Schulstatistik aus, dass 2010 insgesamt rund 53.000
junge Leute (6,6 % des Absolventenjahrgangs) die
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Schule ohne einen Hauptschulabschluss verlassen
haben. Ihr Anteil hat sich im Vergleich zu 1999 um
36,7 % verringert. Bei den jungen Frauen ist der Anteil
nach wie vor deutlich geringer (5,3 %) als bei jungen
Minnern (7,8 %). Einen Hauptschulabschluss erreich-
ten im Jahr 2010 22,3 % (179.753) aller Schulabganger
und -abgdngerinnen mit Abschlusszeugnis, einen
Realschulabschluss 43,5 % (350.856), die Fachhoch-
schulreife 1,4% (13.455) und die allgemeine Hoch-
schulreife 28,4 % (268.194). Der Anteil der Absolven-
tinnen und Absolventen mit Hauptschulabschluss
ging seit 1999 um 3,8 Prozentpunkte zurtick, wahrend
die Anteile von Absolventen mit Realschulabschluss
um 2,7 Prozentpunkte, mit Fachhochschulreife

um 0,4 Prozentpunkte und mit allgemeiner Hoch-
schulreife um 3,6 Prozentpunkte angestiegen sind.

Wichtig fuir die schulische und berufliche Entwicklung
sind die soziale und familidre Herkunft und die
Kenntnis der deutschen Sprache. Nach wie vor besteht
eine erhebliche Diskrepanz zwischen den Bildungser-

Bildung
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folgen deutscher und ausldandischer Jugendlicher (siehe
Indikator 19). Nach Ergebnissen der Berufsbildungs-
statistik sank die Anzahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrige 2010 auf 559.000 und damit um
0,4 % gegeniiber dem Vorjahr (Stichtag 31.12.). Einem
leichten Anstieg in den alten Landern (1,4 %) stand ein
starkerer Riickgang in den neuen Landern und Berlin
gegentber (-9,7 %), wo die demografische Entwicklung
und eine hohere Studierneigung bei den Absolventen
mit Hochschulreife eine Rolle spielen. Bei den nicht
vermittelten Bewerbern sind - neben nicht erfiill-
baren Berufswiinschen und regional fehlenden Ange-
boten von Ausbildungsplitzen - oft auch mangelnde
Qualifikationen ausschlaggebend. Aber auch Unter-
nehmen haben aufgrund des demografisch bedingten
Bewerberrtickgangs in den letzten Jahren zunehmend
Schwierigkeiten, ihre Ausbildungsplétze zu besetzen,
und zwar insbesondere - aber nicht nur - in den
neuen Lindern. Ende 2010 befanden sich 1,5 Mio.
Jugendliche in einer Ausbildung im dualen System,
4% weniger als im Vorjahr.
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9b 30- bis 34-Jihrige mit tertidrem oder
postsekundarem nicht-tertiaren
Abschluss

Eine hoch entwickelte Volkswirtschaft wie die deut-
sche, in der der Dienstleistungssektor und der Bedarf
an Wissen und Expertise gegentiber der industriellen
Produktion immer stirker in den Vordergrund riicken,
benotigt hoch qualifizierte Arbeitskréfte. In Anleh-
nung an ein Kernziel der Strategie Europa 2020 aus
dem Jahr 2010 nennt der von der Bundesregierung
2012 geanderte Indikator der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie den Anteil aller jungen Menschen im
Alter zwischen 30 und 34 Jahren (bisher: 25-J4hrige)
mit einem tertiiren Bildungsabschluss (nach Inter-
national Standard Classification of Education/ISCED
Stufen 5/6) oder einem vergleichbaren Abschluss
(ISCED 4).

Zu den tertidren Abschliissen zihlen Abschliisse an
Hochschulen und Fachhochschulen (ISCED 5A/6)
sowie an Verwaltungsfachhochschulen, Berufs-

und Fachakademien, Fachschulen und Schulen des
Gesundheitswesens (ISCED 5B). Dartiber hinaus
schlieft der neue Indikator auch postsekundare
nicht-tertidre Abschliisse (ISCED 4) ein. Diese sind
dadurch gekennzeichnet, dass zwei Abschliisse des
Sekundarbereichs Il nacheinander oder auch gleich-
zeitig erworben werden: z. B. ein Abitur an Abend-
gymnasien, an Kollegs oder Berufs-/Technischen
Oberschulen (hier ist jeweils vorausgesetzt, dass bereits
ein beruflicher Abschluss vorhanden ist) oder der
Abschluss einer Lehrausbildung nach dem Abitur bzw.
der Abschluss von zwei beruflichen Ausbildungen
nacheinander. Der nationale Indikator soll nach dem
Willen von Bund und Liandern bis zum Jahr 2020 auf
42 % steigen. Die Strategie Europa 2020 nennt als Ziel
40% fur tertidre oder vergleichbare Abschliisse.

Ausgehend von 33,4 % in 1999 stieg der Indikator der
nationalen Strategie bis zum Jahr 2010 um 8 Prozent-
punkte und lag mit 41,3 % schon 2010 fast bei dem vom
Kabinett gesetzten nationalen Zielwert, der fiir 2020
angestrebt ist. Frauen lagen mit 42,7 % bereits tiber,
Minner mit 40,0 % deutlich unter dem Zielwert. Diese
glinstigen Werte stehen in Zusammenhang mit der
international nicht gebrauchlichen Bertiicksichtigung

postsekundarer nicht-tertidrer Abschliisse, da es diese
Abschliisse in vielen anderen Landern nicht gibt. Der
enger, das heif’t auf ISCED 5/6 gefasste Indikator fiir
die EU-27 erreichte nach einem kontinuierlichen
Anstieg seit 2002 in 2010 insgesamt 33,6 %. Wiirde man
auch fiir Deutschland die EU-Abgrenzung des Indika-
tors (Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit tertidrem
Abschluss) wihlen, stiege der Wert, ausgehend von
24,8% in 1999, um 5 Prozentpunkte und ldge im Jahr
2010 mit 29,8 % um fast 4 Prozentpunkte unter dem
EU-Wert. In 2010 gab es hier keine nennenswerten
Unterschiede zwischen den Anteilen der Geschlechter.

Die Gesamtzahl aller Hochschulabsolventen im Jahr
2010 betrug 361.697, 63 % mehr als im Jahr 1999.
Darunter waren 59.249 Absolventen der Ingenieur-
wissenschaften (40 % mehr als 1999) und mit 63.497
Absolventen der Mathematik fast doppelt so viele wie
im Jahr 1999.

Die europaweite Neuordnung der Studienstruktur
(Bologna-Prozess) hat zum Ziel, durch die Einfithrung
von Bachelor- und Masterstudiengéingen die internati-
onale Mobilitat von Studierenden und Absolventen
und die Attraktivitit europaischer Hochschulen fir
auslandische Studierende zu férdern. 2010 entschieden
sich 69,7 % aller Studienanfiangerinnen und -anfianger
in Deutschland fir einen Bachelorstudiengang (Vor-
jahr: 69,4 %) und 3,6 % fiir einen Masterstudiengang
(Vorjahr: 3,0%). Die traditionellen Staatsexamen und
sonstige (18,0 %, im Vorjahr 19,3 %) befanden sich dage-
gen weiter auf dem Riickzug, Diplom- und Magister-
studiengénge (8,6 %, im Vorjahr 8,3 %) stagnierten in
etwa. Auch die Studienzeiten sollten durch die Ein-
fithrung des Bachelorabschlusses kiirzer werden.

Das Durchschnittsalter der Erstabsolventen/innen lag
2010 bei 26,9 Jahren und ist damit gegeniiber 1999
(28,3 Jahre) etwas abgesunken. Neben dem Alter bei
Schulbeginn, der Dauer der Schulzeit und der Dauer
des Ubergangs vom Schul- in das Hochschulsystem
hiangt es mit der Studiendauer zusammen. Den
Abschluss zum Bachelor erreichten die Absolventen
2010 im Schnitt mit 25,4 Jahren (Vorjahr: 25,5 Jahre),
wihrend sie beim Master 28,0 Jahre (wie im Vorjahr)
alt waren und damit etwas élter als die Diplomabsol-
venten (27,8 Jahre; im Vorjahr 27,7 Jahre).
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9c Studienanfingerquote

Eine Bildungspolitik, die moglichst vielen jungen
Menschen eine qualifizierte Ausbildung ermoglicht,
ist eine Voraussetzung dafiir, dass unsere Gesellschaft
den kiinftigen Herausforderungen gewachsen ist. Die
Studienanfingerquote misst den Anteil der Studien-
anfingerinnen und -anfanger (aus dem In- und
Ausland, an Hochschulen aufer Verwaltungsfach-
hochschulen) im ersten Hochschulsemester an der
altersspezifischen Bevolkerung. Ziel der Bundesregie-
rung war es, die Studienanfingerquote in Deutschland
bis zum Jahr 2010 auf 40 % zu erhéhen und in den
Folgejahren auf hohem Niveau weiter auszubauen und
zu stabilisieren. In Bezug auf die erforderlichen Maf2-
nahmen ist die Zustidndigkeit der Lander fiir die Bil-
dungspolitik zu berticksichtigen.

Zwischen 1993 und 2004 verbesserte sich die Studien-
anfingerquote (Berechnung nach OECD-Standard) in
Deutschland von 24,8 % auf 37,5%. Nach einem Riick-
gang in den Jahren 2005 bis 2007 stieg sie bis 2010
zuletzt stark an und iberstieg mit 42,5 % das ftir 2010
angestrebte Ziel. Bei den Frauen lag die Quote mit
43,4% tiber dem Zielwert und erneut tiber der Quote
der Ménner (41,7 %).

Im Mittel der OECD-Lander lag die Quote deutlich
hoher, 2009 begannen 59 % der Jugendlichen ein Stu-
dium. Uberdurchschnittlich hoch waren die Anteile
der Studienanfanger an der altersspezifischen Bevol-
kerung in Australien (94 %), Polen (85 %), Portugal

(84 %), Neuseeland (78 %), Island und Norwegen (je

77 %) sowie Korea (71 %), wahrend sich Deutschland
zusammen mit der Schweiz, der Turkei, Mexiko und
Belgien im unteren Bereich befand. Hier ist der unter-
schiedliche Aufbau der Bildungsgénge in den OECD-
Landern zu berticksichtigen. Der unterdurchschnitt-
liche Wert fiir Deutschland wird dadurch beeinflusst,
dass die Berufsausbildung weitgehend im dualen
System erfolgt, in anderen Staaten aber tiberwiegend
an den Hochschulen.

Im Studienjahr 2010 (SS 2010 und WS 2010/2011)
schrieben sich 443.035 Erstsemester (vorldufige Ergeb-
nisse) an den deutschen Hochschulen ein. In der
Berechnung nach nationalen Abgrenzungen (blaue
Linie) entspricht dies einer Studienanfingerquote von
46,0%. Bei einer Steigerung um 18.800 (4,4 %) gegen-
uber 2009 Uiberstieg die Zahl der Studienanfianger 2010
den im Vorjahr erreichten bisherigen Hochstwert
(424.273 Studienanfianger). Der deutliche Anstieg
héngt zu einem gewissen Teil mit der Besonderheit
doppelter Abiturientenjahrgange wegen der Verkiir-
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zung der Schulzeit zusammen (2007 in Sachsen-
Anhalt, 2008 in Mecklenburg-Vorpommern, 2009 im
Saarland). Wegen der Aussetzung der Wehrpflicht
sowie doppelten Abiturientenjahrgdngen in weiteren
Liandern wird in den nichsten Jahren weiter mit einem
deutlichen Anstieg der Studierendenzahlen gerechnet.

Im Jahr 2010 haben rund 456.000 Schiilerinnen und
Schiiler eine Studienberechtigung erworben (Abitur
oder Fachhochschulreife), das waren 1,6 % mehr als im
Vorjahr (vorlaufige Ergebnisse, einschliefllich Absol-
venten nach acht Gymnasialjahren). 47,2 % der Studi-
enberechtigten waren junge Méanner. Junge Menschen
mit Studienberechtigung wihlten verstarkt eine
berufliche Ausbildung statt eines Studiums. Der Anteil
der Anfinger einer beruflichen Ausbildung, die eine
Studienberechtigung nachweisen konnten, stieg von
14,0% im Jahr 2003 auf 20,9 % in 2010. Als Griinde fur
die steigende Ausbildungsneigung der Studienberech-
tigten kommen der Wunsch nach starkerem Praxis-

bezug, der durch das Studienangebot nicht gedeckt
wird, oder Zulassungsbeschrankungen bei Studien-
gidngen in Betracht.

Studienanfinger, die ihre Studienberechtigung in
Deutschland erworben haben, waren 2010 im Mittel
21,6 Jahre alt. 15,3 % aller Erstimmatrikulierten kamen
aus dem Ausland zum Studium nach Deutschland. Da
sie meist bereits im Heimatland studiert haben, waren
sie im Mittel gut zwei Jahre &lter als die Inlander. Dar-
aus ergab sich ein mittleres Alter der Studienanfinger
von 22,0 Jahren. Im europiischen Vergleich waren die
Studienanfinger 2009 z. B. in Belgien, Spanien und
Irland (jeweils rund 19 Jahre) am jiingsten, die Anfin-
ger in Island (22,8 Jahre), Danemark und Schweden
(jeweils 22,1 Jahre) am dltesten. Aber bereits innerhalb
Deutschlands gab es deutliche Altersunterschiede. Die
Spannweite reichte von 20,8 Jahren in Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiirin-
gen bis zu 22,2 Jahren in Hamburg.

Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit | | |

Wirtschaftsleistung umwelt- und sozialvertriglich steigern

BIP je Einwohner
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10 BIP je Einwohner

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist Ausdruck der
gesamten im Inland entstandenen wirtschaftlichen
Leistung. Es wird als wichtiger Indikator fir Konjunk-
tur und Wachstum einer Volkswirtschaft angesehen.
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Zwischen der Entwicklung des BIP und den anderen
Themen der Nachhaltigkeitsstrategie gibt es vielféltige
Beziehungen. So spielen soziale Faktoren wie die
Bevolkerungsstruktur, das Arbeitskrafteangebot, das
Bildungssystem sowie der soziale Zusammenhalt in
der Gesellschaft eine wichtige Rolle fiir die interna-
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tionale Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft. Eine
steigende Wirtschaftsleistung ist unter Wohlfahrts-
gesichtspunkten erstrebenswert. Ausreichendes Wirt-
schaftswachstum kann Strukturwandel ermoglichen,
Arbeitsplatze sichern und neue schaffen sowie die
Sozialsysteme vor dem Hintergrund der ,alternden
Gesellschaft” und der anzustrebenden Generationen-
gerechtigkeit stabilisieren. Auf der anderen Seite wirkt
ein steigendes BIP tendenziell umweltbelastend. Die
weitere Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und
Umweltbelastung ist deshalb eine wichtige Vorausset-
zung fir ein nachhaltiges Wirtschaften.

Zwischen 1991 und 2010 hat sich das BIP je Einwohner
preisbereinigt um insgesamt 23,7 % erhoht. Nach
einem kraftigen Wachstum des BIP im Zeitraum 2005
bis 2008 von durchschnittlich 2,8% pro Jahr ist das BIP
je Einwohner 2009 infolge der weltweiten Finanz- und
Wirtschaftskrise im Vergleich zum Vorjahr um 4,9 %
gesunken. 2010 erholte sich die wirtschaftliche Leis-
tung und das BIP erreichte mit durchschnittlich
29.000 Euro je Einwohner fast wieder das Niveau von
2008. Das BIP je Einwohner ist in den letzten fiinf Jah-
ren um durchschnittlich 1,4 % pro Jahr gestiegen.

Das wirtschaftliche Wachstum verlief nach Branchen
sehr unterschiedlich. Die preisbereinigte Bruttowert-
schopfung in der Industrie (Produzierendes Gewerbe
ohne Bau) wies zwischen 1991 und 2010 ein reales
Wachstum von nur 7,4 % auf. Die Dienstleistungs-
bereiche zeigten einen sehr viel starkeren Anstieg von
46,1%. 2009 erfolgte in der Industrie ein starker Riick-
gang der wirtschaftlichen Leistung um 17,9 % gegen-
iber dem Vorjahr. Der Riickgang bei den Dienstleis-
tungen war dagegen mit -1,1% sehr viel niedriger.
Zwar erholte sich die wirtschaftliche Leistung 2010,
die Industrie konnte jedoch das Produktionsniveau
von 2008 noch nicht wieder erreichen. Wahrend die
Industrie 1991 noch einen Anteil von 30,2 % an der
gesamten Bruttowertschépfung (in jeweiligen Preisen)
erwirtschaftete, ging dieser bis 2010 auf 24,7 % zurick.
Der Anteil der Dienstleistungen erhohte sich dagegen

von 62,5% (1991) auf 70,1 % (2010). 73,9 % aller
Erwerbstatigen waren 2010 in den Dienstleistungs-
bereichen tétig, 24,5% im Produzierenden Gewerbe,
1,6 % in der Land- und Forstwirtschaft. Die Verande-
rung der Wirtschaftsstruktur — mit zunehmender
Bedeutung der Dienstleistungen und abnehmender
Bedeutung von Industrie, Bergbau und Baugewerbe

- trug mit zu einer Entkopplung von Wirtschafts-
wachstum und Umweltbelastungen bei (siehe Indika-
toren 1 und 2).

Die wirtschaftliche Leistung entwickelte sich auch
regional unterschiedlich. Die neuen Bundesldnder
(ohne Berlin) konnten die Wirtschaftsleistung je Ein-
wohner zwischen 1991 und 2010 mehr als verdoppeln
(+105%). Das BIP erhohte sich um 81 %, wihrend die
Einwohnerzahl um 11,9 % (1,5 Mio. Personen) fiel. In
den alten Bundeslandern (ohne Berlin) erhéhte sich
das BIP je Einwohner bis 2010 lediglich um 17,1 %,
bei einem Anstieg des BIP insgesamt um 23,9 % und
der Einwohnerzahl um 5,7 %. Trotz des hoheren
Wachstums liegen die neuen Bundesldnder beim
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner 2010 weiterhin
um rund 31% hinter den alten Landern zurtck.

Die Zahl der Erwerbstitigen hat in Deutschland
zwischen 1991 und 2010 um insgesamt rund 1,9 Mio.
Personen zugenommen. Trotzdem sind Teile der
Bevolkerung nach wie vor armutsgefihrdet. Die EU-
Erhebung ,Leben in Europa“ stellt fiir 2008 eine
Armutsgefihrdung fiir 15,3 % der Bevolkerung in
Deutschland fest. Im Jahr 2005 lag die Quote noch bei
12,3%. Da es sich um einen relativen Wert handelt, ist
der Fortbestand von Armut auch bei steigendem BIP
pro Einwohner moglich. Deutschland liegt im européa-
ischen Vergleich unter dem EU-Durchschnitt von

16,5 %. Einen im europdischen Vergleich tiberdurch-
schnittlich hohen Wert weist Deutschland aber bei der
Anzahl der Personen auf, die in Haushalten mit sehr
geringer Erwerbstétigkeit leben. Dies waren 2008 12 %
aller Personen im Alter von 0 bis 59 Jahren. Der EU-
Durchschnitt betrug hier 9%.
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Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Umweltbundesamt

11a Giitertransportintensitit

Die Bundesregierung beobachtet die Nachhaltigkeit
der Giiterverkehrsentwicklung anhand des Indikators
Glitertransportintensitit. Die Intensitit wird gemes-
sen als Giiterbeforderungsleistung des Straflenver-
kehrs, des Schienenverkehrs, der Binnenschifffahrt,
der Rohrleitungen und der Luftfahrt im Inland in
Tonnenkilometern (tkm) in Relation zum preisberei-
nigten Bruttoinlandsprodukt (BIP). Ziel der Bundes-
regierung ist es, die Intensitit gegentiber dem Basis-
wert des Jahres 1999 bis zum Jahr 2010 um 2 % und bis
zum Jahr 2020 um weitere 3 Prozentpunkte zu
vermindern.

Zwischen 1999 und 2010 entwickelte sich die Gliter-
transportintensitit entgegen der Zielrichtung und
stieg um 10,6 % an. Das fiir 2010 gesetzte Ziel wurde
verfehlt. Die Entwicklung des Indikators fir die
vergangenen fiinf Jahre zeigt keinen statistisch
signifikanten Trend.

Nur im Jahr 2009 bewegte sich der Indikator in Rich-
tung des angestrebten Ziels. Dies war aber hauptsach-
lich auf den Riickgang der wirtschaftlichen Leistung
(Bruttoinlandsprodukt, preisbereinigt) zurtickzuftih-

ren. Im gleichen Jahr war ein vergleichsweise starker
Einbruch bei der Giiterbeférderungsleistung (Tonnen-
kilometer) zu beobachten, der zum Teil bedingt war
durch eine geringere Fahrzeugauslastung insbeson-
dere im StraRenguterverkehr auf Grund der Wirt-
schaftskrise. Dies erklart auch den leichten Anstieg des
durchschnittlichen Energieverbrauchs je Tonnenkilo-
meter, wahrend der Gesamtenergieverbrauch zuriick-
ging. Mit der wirtschaftlichen Erholung stieg in 2010
auch die Giiterbeforderungsleistung wieder an und lag
um rund 25 % tiber dem Niveau von 1999. Damit ging
auch eine Erhohung des Energieverbrauchs insgesamt
einher, der in 2010 um 3% iiber dem Verbrauch von
1999 lag. Gleichzeitig ging der Energieverbrauch je
Tonnenkilometer zurtick und betrug in 2010 82,1%
des Ausgangswertes von 1999.

Neben den vermutlich kurzfristigen Auswirkungen
der Wirtschaftskrise beeinflussten im Betrachtungs-
zeitraum 1999 bis 2009 langfristige Effekte die Ent-
wicklung der Transportintensitit. Die Fertigungstiefe
der Unternehmen hat sich verringert, was in der Regel
mit einem erhohten Transportaufkommen verbunden
ist, weil die Unternehmen verstiarkt Vorprodukte von
Zulieferern aus dem In- und Ausland beziehen. Diese
sogenannte sachliche Arbeitsteilung kann nidherungs-
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weise durch die Relation des gesamten Giiteraufkom-
mens (im Inland produzierte sowie importierte Waren
und Dienstleistungen) zum BIP ausgedriickt werden.
Demnach trug dieser Faktor rechnerisch mit 10,0 Pro-
zentpunkten zum Anstieg der Transportintensitat bei.
Dartiber hinaus stiegen die Entfernungen zwischen
dem Ort der Produktion und dem Ort der Verwendung
der Giter im Durchschnitt an, was die Transportin-
tensitat zusatzlich um 10,0 Prozentpunkte erhohte.
Diesen Effekten steht ein Wandel der Nachfragestruk-
tur hin zu weniger materialintensiven Gitern (z. B.
steigender Anteil von Dienstleistungen) gegentiber.
Die daraus resultierende Veranderung bei der Zusam-
mensetzung des Giiteraufkommens verminderte die
Transportintensitit rechnerisch um 11,9 Prozent-
punkte. In der Summe ergeben die beschriebenen Fak-
toren einen Anstieg der Giitertransportintensitiat um
8,1% zwischen 1999 und 2009.

Mobilitat

Mobilitit sichern - Umwelt schonen

Der Indikator zur Giiterbeférderungsleistung bezieht
sich definitionsgeméaf auf die Transporte im Inland.
Deshalb spiegelt er die Einfliisse der zunehmenden
Auslandsverflechtung (Globalisierung) der deutschen
Wirtschaft mit den auch auflerhalb Deutschlands
erzeugten erheblichen Verkehrsstromen nur unzu-
reichend wider. Im Ausland wurden 2008 deutsche
Im- und Exportgiiter mit einem Gesamtgewicht von
960 Mio. t befordert bei einer Transportleistung von
2.855 Mrd. tkm (einschliefllich Seeverkehr und Trans-
port mit Pipelines). Zum Vergleich: Die Gltertrans-
portleistung im Inland belief sich im Jahre 2009 auf
583 Mrd. tkm bei einem Transportvolumen von

3.702 Mio. t.

Der Indikator hat direkte und indirekte Querbezie-
hungen u.a. zu den Indikatoren 1, 2, 4, 10, 12, 13 oder
16 (im Hinblick auf die Verkehrsdienstleistungen und
den Fahrzeugbau).

11b

Personentransportintensitat
1999 =100

Personentransportintensitat

leistung
= Energieverbrauch
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1 Vorldufige Daten.
Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Umweltbun
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11b Personentransportintensitit

Die Verfiigbarkeit ausreichender, flexibler und kosten-
glnstiger Personentransportmoglichkeiten ist sowohl
unter Wohlfahrtsgesichtpunkten (insbesondere per-

Personenbeférderungs-

_ . Bruttoinlandsprodukt
(preisbereinigt)

=== Energieverbrauch je Personenkilometer

Ziel: 80

07 08 09 2010! 2020

desamt

sonliche Mobilitit) als auch fir das Funktionieren und
die internationale Wettbewerbsfahigkeit einer moder-
nen arbeitsteiligen Volkswirtschaft von Bedeutung.
Personenverkehrsaktivititen konnen aber auch zu
erheblichen Umweltbelastungen fiithren, vor allem
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durch den Verbrauch fossiler Energietrager, durch
Luftemissionen, durch die Inanspruchnahme von
Flachen und durch Larmbelidstigungen. Die Bundes-
regierung verfolgt deshalb das Ziel, das Wirtschafts-
wachstum, die Zunahme von Personentransportleis-
tungen und die Entwicklung verkehrsbedingter
Umweltbelastungen zu entkoppeln.

Die Nachhaltigkeit der Personenverkehrsentwicklung
wird durch den Indikator Personentransportintensitat
gemessen (Personenbeférderungsleistung in Perso-
nenkilometern in Relation zum preisbereinigten Brut-
toinlandsprodukt). Ziel der Bundesregierung ist es, die
Personentransportintensitét bis zum Jahr 2010 um
10 % gegeniiber 1999 und bis zum Jahr 2020 um weitere
zehn Prozentpunkte zu verringern.

Nach einer langeren Periode giinstiger Entwicklung
stieg der Indikator im Jahr 2009 im Vergleich zum Vor-
jahr stark an. Das war jedoch nicht auf eine entspre-
chende Zunahme des Faktors Personenbeférderungs-
leistung zuriickzufiihren, sondern auf den Einbruch
der wirtschaftlichen Leistung (BIP, preisbereinigt) im
Zuge der Wirtschaftskrise der Jahre 2008/2009. Mit der
wirtschaftlichen Erholung bewegte sich der Indikator
2010 wieder in die angestrebte Richtung, verfehlte
jedoch das fir 2010 gesetzte Ziel. Bezogen auf 1999 ist
der Indikator damit lediglich um 5,6 % zurtickgegan-
gen. Fir die vergangenen fiinf Jahre zeigt sich kein
statistisch signifikanter Trend.

Trotz der Zunahme der Personenbeférderungsleistung
zwischen 1999 und 2010 um 6,7 % war der Energie-
verbrauch insgesamt riicklaufig. Bezogen auf alle Ver-
kehrstriger sank der Energieverbrauch je Personen-
kilometer um 10,5% auf 1,75 MJ/Pkm (Megajoule pro
Personenkilometer). Dieser Riickgang wurde insbeson-
dere durch die Effizienzsteigerung im motorisierten

Individualverkehr erreicht, da auf ihn der grofite
Anteil an der gesamten Personenbeforderungsleistung
und somit der verbrauchten Energie im Personen-
verkehr entfallt.

Die Beforderungsleistung des motorisierten Individu-
alverkehrs erhohte sich seit 1999 mit 4,4 % verhaltnis-
mifig gering. Dagegen nahm die Personenbeforde-
rungsleistung der Eisenbahnen und des 6ffentlichen
Straflenpersonenverkehrs (bis 2003 nur Unternehmen
mit mindestens sechs Kraftomnibussen) um zusam-
men 7,7 % zu. Die Leistung des Inlandsluftverkehrs
erhohte sich um 21,2 %.

Der motorisierte Individualverkehr hatte in 2010
einen Anteil von 80,2 % an der gesamten Personenbe-
forderungsleistung. Er dient verschiedenen Zwecken.
Der Freizeitverkehr hatte im Jahr 2009 mit 35,3 % mit
Abstand den grofiten Anteil an den Beforderungs-
leistungen. Der Anteil des Berufsverkehrs belief sich
auf 19,4 %, gefolgt vom Einkaufsverkehr mit 17,9 % und
vom Geschiftsverkehr mit 13,9 %. Diese Anteile blie-
ben tiber die Jahre hinweg nahezu konstant.

Zwischen 1999 und 2009 verminderte sich der Kraft-
stoffverbrauch je Kilometer bei Personen- und Kombi-
nationskraftwagen um 11,8 %. Ursachen sind vor allem
technische Verbesserungen und der steigende Anteil
von Dieselfahrzeugen.

Der Indikator hat Querbeziehungen u.a. zu den Indi-
katoren 1a,b (hinsichtlich Energieverbrauch), 2 (klima-
schidliche Emissionen aus Kraftstoffen), 3, 4, 10, 12a,
13 (hinsichtlich atmosphérischer Deposition von
Stickstoffverbindungen aus der Verbrennung von
Kraftstoffen), 14a,b (hinsichtlich Verkehrsunfillen)
und gegebenenfalls 16 (im Hinblick auf die Verkehrs-
dienstleistungen und den Fahrzeugbau).
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Mobilitit

Mobilitit sichern - Umwelt schonen

11c (Schiene)

11d (Binnenschiff) | | | a
Anteile des Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt an der Giiterbeférderungsleistung
in %
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Ohne Nahverkehr deutscher LKW (bis 50 km).
1 Vorldufige Daten.

Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

11c,d Anteile des Schienenverkehrs und
der Binnenschifffahrt

Der Transport von Giitern mit der Bahn oder mit
Binnenschiffen ist mit deutlich weniger Umwelt-
belastungen je Tonnenkilometer (tkm) verbunden als
der Lufttransport oder der Transport auf der Strafle.
Die Bundesregierung strebt deshalb an, den Anteil der
Verkehrstrager Bahn (11c) und Binnenschifffahrt (11d)
an der Gliterbeférderungsleistung im Inland deutlich
zu erhOhen. Ziel ist es, bis zum Jahr 2015 den Anteil des
Schienenverkehrs auf 25% und den Anteil der Binnen-
schifffahrt auf 14 % zu steigern.

Die gesamte binnenldndische Giiterbeférderungs-
leistung ist im Zeitraum 1999 bis 2010 um 27,9 % auf
595,0 Mrd. tkm angestiegen. Der Marktanteil der Bahn
hat sich von 16,5 % auf 18,0 % leicht verbessert, aber
noch nicht signifikant erhoht. Der Anteil der Binnen-
schifffahrt hat sich sogar von 13,5% auf 10,5% vermin-
dert. Betrachtet man die absoluten Werte zwischen
1999 und 2010, so hat sich die Giiterbeférderungs-
leistung des Schienenverkehrs von 76,8 Mrd. tkm auf
107,3 Mrd. tkm erhoht. Hingegen hat sich die Giiter-
beférderungsleistung der Binnenschifffahrt mit

62,3 Mrd. tkm in 2010 gegeniiber 62,7 Mrd. tkm in
1999 kaum verandert. Trotz positiver Entwicklung ist
beim Schienenverkehr eine Zielerreichung zum vor-

18,0
Ziel:
14
10,5
07 08 09

2010! 2015

gegebenen Zeitpunkt angesichts der durchschnittli-
chen Veranderungsrate der letzten fiinf Jahre nicht
absehbar. Die Entwicklung des Indikators bei der Bin-
nenschifffahrt lasst erkennen, dass das vorgegebene
Ziel der Bundesregierung nicht erreicht werden kann.

Gemessen an der Transportleistung im Inland (im
Straflenverkehr ohne ausldndische Lastkraftfahr-
zeuge) konnte im Jahr 2009 der Schienenverkehr
seinen Marktanteil bei den meisten Giiterarten ver-
groflern. Das gilt sowohl fiir solche Giiter, bei denen er
einen hohen Anteil besitzt, z. B. Kohle, Erze und Eisen,
als auch fuir die Mehrzahl der anderen Giitergruppen.
Besonders deutlich stiegen die Anteile der Bahn im
Zeitraum 1999 bis 2009 bei Erdol (von 12 % auf 22 %),
bei Steinen (von 8 % auf 13 %) und bei Erzen (von 37%
auf 43%).

Der Anteil der auslindischen Lastkraftfahrzeuge an
der Gliterbeforderungsleistung wuchs im Zeitraum
1999 bis 2009 von 19 % auf 24 %. Gemessen an der
gesamten jeweiligen Transportleistung diirften die
Marktanteilsgewinne der Bahn dementsprechend
geringer ausgefallen sein. Angaben tiber die Straflen-
glterbeforderungsleistung der auslandischen Trans-
porteure nach Giterarten sind nicht verfigbar.
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Im Unterschied zur Bahn musste die Binnenschiff-
fahrt zwischen 1999 und 2009 insbesondere bei sol-
chen Giterarten, bei denen sie traditionell einen
relativ hohen Anteil besitzt, Marktanteilsverluste hin-
nehmen. Z. B. verringerte sich der Anteil bei chemi-
schen Erzeugnissen (einschlieRlich Diingemitteln) von
19% auf 15 %, bei Erdol von 27 % auf 21 % und bei Erzen
von 41 % auf 34 %.

Die Giiterbefoérderungsleistung der Binnenschifffahrt
sank zwischen 1999 und 2009 um 7,0 Mrd. tkm. Ein
kurzfristig starkerer Riickgang war durch die Wirt-
schaftskrise der Jahre 2008/2009 bedingt. Die Giiter-
beférderungsleistung insgesamt nahm zwischen 1999
bis 2009 aber zu. Ubertragen auf die Binnenschiff-
fahrt, hitte dies eine Zunahme der Transportleistung
von rechnerisch 6,1 Mrd. tkm bedeutet. Dem wirkten
jedoch zwei langerfristige Entwicklungen entgegen.

Landbewirtschaftung
In unseren Kulturlandschaften umweltvertraglich
produzieren

Zum einen verdnderte sich die Zusammensetzung der
beférderten Giiter. Es mussten zunehmend Giiter
transportiert werden, die fiir die Beférderung auf dem
Wasserweg weniger geeignet waren, sodass andere
Verkehrstrager eingesetzt wurden. Dadurch fiel der
Anstieg bei der Binnenschifffahrt um 5,1 Mrd. tkm
geringer aus. Dariiber hinaus dimpften die oben
erwihnten Marktanteilsverluste bei einzelnen Giiter-
gruppen die Entwicklung um weitere 8,0 Mrd. tkm.
Dies erklart den genannten Riickgang der Giiter-
beforderungsleistung der Binnenschifffahrt um

7,0 Mrd. tkm.

Der Indikator hat Querbeziehungen u.a. zu den Indi-
katoren 1 (hinsichtlich Energie- und Ressourcenver-
brauch), 2 (hinsichtlich klimaschédlicher Emissionen
aus Kraftstoffen) und 13 (Schadstoffbelastung der Luft
durch Kraftstoffe).

12a |

Stickstoffiiberschiisse der Gesamtbilanz Deutschland
in kg/ha landwirtschaftlich genutzter Flache

== Ursprungswerte

160
140
120

1

o
o

©
o

[}
o

o
o

N
o

1990 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000 01

gleitender Dreijahresdurchschnitt, Bezug auf das mittlere Jahr

149
131
- |
—— - 98
Ziel:
I 80
0

02 03 04 05 06 07 08 09 2010

Quelle: Institut fiir Pflanzenbau und Bodenkunde, Julius Kithn Institut und Institut fiir Landschafts6kologie und Ressourcenmanagement,

Universitat GieRen

12a Stickstoffiiberschuss

Stickstoff ist einer der wichtigsten Pflanzennéhrstoffe.
In der Landwirtschaft wird Stickstoff durch Diingung

auf die Nutzflichen ausgebracht, um die mit der Pro-
duktion verbrauchten Néhrstoffe zu ersetzen und die
Ertrage, die Qualitdt von Ernteprodukten sowie die
Bodenfruchtbarkeit zu sichern. Aus 6kologischen und
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o6konomischen Griinden kommt es dabei besonders
auf die effiziente Ausnutzung des Niahrstoffes an. Auch
weitere Quellen (z. B. Tierproduktion, Verkehr, Haus-
halte, biologische Stickstofffixierung) tragen tiber den
Luftpfad zum Eintrag von Stickstoff auf die Flache bei.
Im Ubermaf in die Umwelt eingetragener Stickstoff
fiithrt zu weitreichenden Problemen: zur Verunreini-
gung des Grundwassers, zur Uberdiingung (Eutrophie-
rung) von Binnengewissern, Meeren und Landéko-
systemen, zur Entstehung von Treibhausgasen und
versauernden Luftschadstoffen mit ihren Folgen fir
Klima, Artenvielfalt und Landschaftsqualitét (siehe
Indikatoren 2, 5 und 13).

Der Stickstoffindikator fiir die Landwirtschaft in
Deutschland nennt die Stickstoffiiberschiisse der
Gesamtbilanz fir Deutschland in kg je ha landwirt-
schaftlich genutzter Flache pro Jahr. Der Stickstoff-
indikator ergibt sich rechnerisch aus der Gegeniiber-
stellung von Stickstoffzufuhr und Stickstoffabfuhr. Es
werden Stickstoffzufuhren mit Diingemitteln, atmo-
sphérischer Deposition, biologischer Stickstofffixie-
rung, Saat und Pflanzgut sowie Futtermitteln aus der
inldndischen Erzeugung und aus Importen bertick-
sichtigt. Die Stickstoffabfuhr findet iiber pflanzliche
und tierische Produkte statt. Der Gesamtsaldo wird
nach dem Prinzip der ,Hoftor-Bilanz“ berechnet, das
heifdt, Stickstofffliisse im innerwirtschaftlichen Kreis-
lauf werden - mit Ausnahme der inldndischen Futter-
mittelerzeugung - nicht ausgewiesen. Die ermittelten
Uberschiisse diirfen nicht pauschal mit Verlusten in
die Umwelt gleichgesetzt werden, da eine gewisse
Stickstoffmenge fiir den Erhalt der Bodenfruchtbar-
keit notwendig ist. Dennoch kénnen die bilanzierten
Uberschiisse als Maf fiir die Umweltbelastung durch
Stickstoff herangezogen werden.

Die Methodik zur Berechnung des Stickstoffindikators
wurde auf Bundesebene erneut iberarbeitet und die
Daten des gesamten Berichtszeitraums wurden auf
dieser Grundlage neu berechnet. Als mafigebliche

Zeitreihe dient das gleitende Dreijahresmittel, bezogen
auf das jeweils mittlere (Kalender-)Jahr. Durch die Mit-
telwertbildung werden z. B. die nicht zu beeinflussen-
den witterungs- und marktabhangigen jahrlichen
Schwankungen in der Darstellung ausgeglichen.

Die Diingeverordnung von 2007 limitiert insbesondere
den Stickstoffeinsatz. Die Bundesregierung hatte das
Ziel, die landwirtschaftlichen Stickstoffiiberschiisse
bis zum Jahr 2010 auf 80 kg Stickstoff pro ha und Jahr
zu reduzieren. Seit 1991 ist der Saldo (Dreijahresmittel)
von 131 kg/ha und Jahr auf 98 kg/ha und Jahr in 2008
(-25%) zuriickgegangen. Bei Fortsetzung der bisheri-
gen Entwicklung wiirden bis zum Zieljahr 71 % der
erforderlichen Wegstrecke zurtickgelegt sein.

Der deutliche Riickgang zu Beginn der Zeitreihe resul-
tiert aus einem reduzierten Diingemittelabsatz und
abnehmenden Tierbestdnden in den neuen Bundes-
landern. Die im Verlauf der Zeitreihe nur noch schwa-
che weitere Abnahme seit 1993 beruht auf einem leich-
ten Riickgang des mineralischen Diingereinsatzes und
der Erhohung der Erntemengen aufgrund von verdn-
derten Fruchtfolgen der angebauten Kulturen (effizi-
entere Stickstoffdiingung) sowie hoherer Futterver-
wertung bei den Nutztieren. Im Jahr 2008 (alle Werte
als gleitendes Dreijahresmittel) bildete der Diinger-
eintrag mit 54 % (102 kg/ha) weiterhin die wichtigste
Komponente der Stickstoffzufuhr zur Gesamtbilanz.
Futtermittel aus dem Inland trugen mit knapp 21 %,
Futtermittelimporte mit knapp 14 %, die biologische
N-Fixierung mit 6 %, die atmosphérische Deposition
aus nichtlandwirtschaftlichen Quellen mit 5% und
Saat- und Pflanzgut mit knapp 1% bei. Wahrend die
Stickstoffzufuhr zwischen 1991 und 2008 nur um 6 %
(auf 189 kg/ha) zurtickging, ist die Stickstoffabfuhr seit
1991 um 30 % (auf 91 kg/ha) angestiegen. Dabei haben
in 2008 gut drei Viertel des Stickstoffaustrags den Sek-
tor mit pflanzlichen, knapp ein Viertel mit tierischen
Marktprodukten verlassen.
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Landbewirtschaftung
In unseren Kulturlandschaften umweltvertriglich
produzieren

—

Anbaufldche des dkologischen Landbaus
Anteil an der landwirtschaftlichen Nutzflache in %
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12b Okologischer Landbau

Okologischer Landbau ist besonders auf Nachhaltig-
keit ausgelegt. Er erhélt und schont die natiirlichen
Ressourcen in besonderem Mafe, hat vielfiltige posi-
tive Auswirkungen auf Natur und Umwelt und dient
der Erzeugung qualitativ hochwertiger Lebensmittel.
Dartber hinaus leistet er einen Beitrag zur Pflege und
zum Erhalt der Kulturlandschaft und zur Sicherung
der Beschiftigung im landlichen Raum. Zu den
Anbauregeln gehoren insbesondere moglichst
geschlossene Betriebskreisldufe, der Verzicht auf leicht
16sliche mineralische Diingemittel und chemisch-
synthetische Pflanzenschutzmittel sowie auf gentech-
nisch verinderte Organismen. Okonomisch betrachtet
werden die geringeren Produktionsmengen je Flachen-
einheit teilweise durch hohere Preise fiir Okoprodukte
und durch Agrarumweltzahlungen aufgefangen.

Der Indikator nennt die landwirtschaftlich genutzte
Flache okologisch wirtschaftender Betriebe, die dem
Kontrollverfahren der EU-Rechtsvorschriften fiir den
6kologischen Landbau (Verordnung [EG] Nr. 834/2007
und Durchfiithrungsvorschriften) unterliegen, als
Anteil an der gesamten landwirtschaftlich genutzten
Flache in Deutschland. Er umfasst sowohl die voll auf
Okolandbau umgestellten als auch die noch in der

Ziel: 20 (ohne Jahr)

5,9
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Umstellung befindlichen Flachen. Die Entscheidung
iber den Einstieg in den 6kologischen Landbau liegt
beim einzelnen Betrieb. Die Bundesregierung begriifit
die unter Umwelt- und Nachfragegesichtspunkten
wiinschenswerte Umstellung von Betrieben und beab-
sichtigt, die Rahmenbedingungen fiir den Umstieg so
zu gestalten, dass in den nédchsten Jahren ein Flachen-
anteil von 20% beim Okolandbau erreicht werden
kann.

Von 1994 bis 2010 stieg der Flachenanteil des 6kologi-
schen Landbaus an der landwirtschaftlichen Nutz-
flache von 1,6 % auf 5,9 % (990.702 Hektar). Gegeniiber
dem Vorjahr nahm die Okolandbaufliche um 4,6 % zu.
Die 2010 neu hinzugekommene Fliche umfasste
43.587 Hektar (ha), gut 4.200 ha mehr als der Zuwachs
im Jahr zuvor. Bei gleichbleibender Entwicklung der
bisher moderat verlaufenen Umstellung auf den Oko-
landbau wiirden noch viele Jahre bis zum Erreichen
des Zielwerts benotigt.

Nach Angaben von Eurostat (Méarz 2011) wurde in der
EU-27in 2009 eine Flache von insgesamt 8,6 Mio. ha
im Okolandbau bewirtschaftet. Das war ein Anteil von
4,7% (geschitzt) an der landwirtschaftlichen Nutzfla-
che der EU-27 und 0,8 Mio. ha mehr Flache als im Vor-
jahr. Mit Spanien (18,6 %), Italien (12,9 %), Deutschland
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(11,0%) und Grofbritannien (8,4 %) trugen allein vier
Liander mit 51% zur gesamten Okolandbaufliche der
EU bei. Bezogen auf die landwirtschaftliche Nutzfla-
che der einzelnen EU-27 Lander werden fiir 2009 die
hochsten Anteile der Okolandbaufliche fiir Osterreich
(18,5 %) und Schweden (12,8 %) angegeben.

Im Okolandbau in Deutschland hat die Produktion
besondere Schwerpunkte: Der Anteil der Getreide-
anbaufliachen ist geringer, der fiir Futterpflanzen und
Hulsenfriichte hoher als im konventionellen Anbau.
Nach Daten der amtlichen Statistik wurden im Jahr
2010 45,4% der Flichen im Okolandbau als Acker
bewirtschaftet, wihrend das Ackerland in der gesam-
ten landwirtschaftlich genutzten Flache aller Betriebe
mit 70,9 % einen weitaus hoheren Stellenwert hatte.
[hrem hohen Anteil an Dauergriinland entsprechend,
hielten 74,8 % der Betriebe mit 6kologischer Tierhal-
tung in 2010 (Oko-)Rinder, 17,5 % hielten (Oko-)Schafe.
Oko-Hithnerhaltung gab es in 28,8 % und Oko-

Luftqualitit

Gesunde Umwelt erhalten

Schweinehaltung in 15,1 % der Betriebe mit 6kologi-
scher Tierhaltung. Im Okolandbau war die durch-
schnittliche landwirtschaftlich genutzte Flache 2010
mit 59,3 ha etwas grofier als im Durchschnitt der
Gesamtheit der landwirtschaftlichen Betriebe (55,8 ha)
und dabei in den neuen Bundesldndern mit 226,8 ha
besonders grofi.

Der Umsatz von Bioprodukten in Deutschland stieg
zwischen 2000 und 2010 von 2,1 Mrd. Euro auf 5,9 Mrd.
Euro (nach Agrarmarkt Informations-Gesellschaft
mbH AMI) und hat sich damit fast verdreifacht. Die
Zunahme des Okolandbaus in Deutschland reicht
nicht aus, um den heimischen Bedarf an Biolebens-
mitteln zu befriedigen. Die Nachfrage muss zuneh-
mend Gber Importe aus anderen EU-Landern oder
Drittlandern gedeckt werden, in 2010 schitzungsweise
zu 50%. Der Indikator hat Querbeziige u. a. zu den
Indikatoren 1, 2, 3,4, 5, 12a, 13.
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Quelle: Umweltbundesamt

13 Schadstoffbelastung der Luft

Im Schutz der menschlichen Gesundheit hatte der
Umweltschutz seinen Ausgangspunkt. Erkrankungen

der Atemwege waren schon frith mit Luftschadstoffen
in Zusammenhang gebracht worden. Zunéchst kon-

zentrierten sich daraufhin die Schutzmafinahmen auf
eine Verringerung der Schadstoffemissionen. Luftver-
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unreinigungen beeintriachtigen aber auch Okosysteme
und Artenvielfalt, insbesondere durch Versauerung
und Uberdiingung (Eutrophierung) der Béden. Die in
Deutschland freigesetzten Emissionen konnten seit
den 1980er Jahren durch den Einbau von Entschwefe-
lungs- und Entstickungsanlagen in Kraftwerken und
die Verbreitung der Katalysatortechnik in Ottomoto-
ren erheblich reduziert werden. Dennoch sind weitere
Anstrengungen erforderlich. Im Indikator ,Schad-
stoffbelastung der Luft” der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung sind vier wesent-
liche Schadstoffe zusammengefasst. Es handelt sich
um Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxide (NO,),
Ammoniak (NH;) und die fliichtigen organischen
Verbindungen (NMVOC).

Ziel der Bundesregierung ist es, den Ausstof? dieser
Luftschadstoffe insgesamt bis zum Jahr 2010 um 70 %
gegentliber dem Basisjahr 1990 zu reduzieren. Die
Schadstoffbelastung der Luft ging bis zum Jahr 2009
um 56,4 % zuriick. Damit entwickelte sich der Indika-
tor in die angestrebte Richtung. Deutliche Riickgange
gab es in der ersten Halfte der 1990er Jahre. Bis zum
Jahr 2000 hatte sich der Ausstof von Luftschadstoffen
nahezu halbiert (-48 %). In den letzten fiinf Jahren bis
2009 verringerte sich der Index im Durchschnitt nur
noch geringfiigig um durchschnittlich 1,5% pro Jahr.
Dieses Entwicklungstempo reicht nicht aus, um das
gesetzte Ziel in 2010 zu erreichen. Der Indikator wiirde
damit im Zieljahr 82 % des erforderlichen Wegs zum
Zielwert zurlickgelegt haben und entspricht damit
dem Status der Stufe 2 (,,leicht bewolkt*).

Die einzelnen Emissionsarten trugen in unterschied-
lichem Maf3e zu der Entwicklung im Zeitraum 1990 bis
2009 bei. Am stirksten konnten mit 91,6 % (-1,1 Pro-
zentpunkte zum Vorjahr) die Schwefeldioxidemissio-
nen vermindert werden. Eine Reduktion um 70 %
wurde hier bereits seit Mitte der 1990er Jahre erreicht
und seitdem deutlich tiberschritten. Seit dem Jahr
2000 ist die weitere Absenkung nur noch marginal.
Zur Entwicklung trugen die Entschwefelung der
Kraftwerksabgase, der teilweise Ersatz von stark

schwefelhaltiger einheimischer Braunkohle durch
schwefeldrmere Brennstoffe sowie gesetzliche Begren-
zungen fir Schwefelgehalte in fliissigen Brennstoffen
bei.

Die Emissionen von fliichtigen organischen Verbin-
dungen ohne Methan (NMVOC) konnten bis 2009
ebenfalls deutlich um 65,8 % (-0,3 Prozentpunkte zum
Vorjahr) reduziert werden. Damit ist eine Reduktion
von 70 % nahezu erreicht. 2009 entstammten 79,1 %
aus der Wirtschaft, 20,9 % verursachten die privaten
Haushalte. Der zunehmende Einsatz der Katalysator-
technik bei den Personenkraftwagen war bestimmend
fir eine starke Minderung der NMVOC-Emissionen
im Verkehrsbereich.

Die Emissionen von Stickstoffoxiden verminderten
sich bis 2009 kontinuierlich und mit 53,5 % (-3,3 Pro-
zentpunkte zum Vorjahr) um tiber die Hilfte gegen-
uber 1990, werden den Zielwert voraussichtlich aber
nicht erreichen. Die Emissionen wurden im Jahr 2009
zu 12,0 % durch das Verarbeitende Gewerbe und zu
18,5% durch die Energiewirtschaft verursacht. Der
Anteil der Verkehrsdienstleistungen belduft sich auf
23,4% und der Konsum der privaten Haushalte tragt
15,7% zu den NO,-Emissionen bei. Aus der Land-
wirtschaft stammten 12,0 % der Stickstoffoxide. Bei
Kraftwerken konnte durch den verstiarkten Einsatz
von Rauchgasentstickungsanlagen tiber die Jahre ein
deutlicher Riickgang erreicht werden.

Die Emissionen von Ammoniak, die weiterhin zu
rund 95 % aus der Landwirtschaft stammen, verharren
auf hohem Niveau. Sie verminderten sich gegeniiber
1990 nur um 14,7 % und lagen damit 1,9 Prozent-
punkte hoher als im Vorjahr. Der anfingliche Rick-
gang ist insbesondere auf die Verkleinerung der
Tierbestdnde in Ostdeutschland nach 1990 zurtick-
zufiithren. Die Ammoniakemissionen sind vor allem
in Zusammenhang mit dem Umfang der Milch- und
Fleischproduktion zu sehen. Der Indikator hat direkte
und indirekte Querbeziige zu den Indikatoren 1, 3, 4,
5,11,12, 14a, b, 14e.
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14a,b Vorzeitige Sterblichkeit

Gesundheit und Lebenserwartung werden von einer
Vielzahl von Faktoren beeinflusst. Dazu gehoren die
soziale Lage, das Bildungsniveau, Lebensstil und
Lebensgewohnheiten (Tabakkonsum, Alkohol, kérper-
liche Betitigung, Erndhrung), Arbeitsbedingungen,
Umweltfaktoren, medizinische VorsorgemafRnahmen
und Versorgung. Treten in einer Bevolkerung gehauft
Todesfille in einem Alter auf, das deutlich unter der
durchschnittlichen Lebenserwartung liegt, ist dies ein
Hinweis auf erh6hte Gesundheitsrisiken, die vermie-
den werden konnen. Die Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung hat zum Ziel, dass die vorzeitige
Sterblichkeit bis zum Jahr 2015 bei Mannern (14a) bei
hochstens 190 und bei Frauen (14b) bei hochstens 115
Todesfillen je 100.000 Einwohner liegt.

Der hier dargestellte Indikator weist die Todesfélle
der unter 65-Jahrigen in Deutschland aus. Die Werte
beziehen sich auf 100.000 Einwohner der Bevolkerung
von 1987 unter 65 Jahren. Die Berechnungsmethode
bertiicksichtigt die Tatsache, dass es durch die demo-
grafische Entwicklung in Deutschland immer mehr
altere Menschen tber 65 Jahre gibt und liefert eine
uber die Jahre vergleichbare Zeitreihe.

Die vorzeitige Sterblichkeit ging zwischen 1991 und
2009 kontinuierlich zuriick, und zwar bei den Min-
nern (-38,4 %) mehr als bei den Frauen (-31,7 %). Der
geschlechterspezifische Abstand bei der vorzeitigen
Sterblichkeit von Mdnnern und Frauen hat sich weiter
leicht verringert. Der Berechnung entsprechend
starben im Jahr 2009 234 Médnner und 137 Frauen je
100.000 Einwohner vorzeitig, das heif’t bevor sie das
65. Lebensjahr erreichten. Wegen des abgeschwiachten
Riickgangs wiirden die Zielwerte im Jahr 2015 bei
gleichbleibender Entwicklung bei beiden Geschlech-
tern leicht verfehlt.

Die Lebenserwartung in Deutschland ist weiter
angestiegen. Im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2010
betrug die mittlere Lebenserwartung fiir neugeborene
Maidchen 82,6 Jahre und fiir Jungen 77,5 Jahre. Im
Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2009 waren es noch
82,5und 77,3 Jahre.

Heute 60-jahrige Frauen konnen statistisch gesehen
mit 24,9 weiteren Lebensjahren rechnen, Manner mit
weiteren 21,2 Jahren. Im fritheren Bundesgebiet (ohne
Berlin-West) ist die Lebenserwartung nach wie vor
etwas hoher als in den neuen Bundeslindern (ohne
Berlin-Ost): Bei neugeborenen Jungen betrégt der
Abstand weiterhin 1,3 Jahre, bei Mddchen nur

0,2 Jahre.
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Generell betrachtet, waren im Jahr 2009 Erkrankun-
gen des Herz- und Kreislaufsystems die haufigste
Todesursache (41,7 %), gefolgt von bosartigen Neubil-
dungen (25,3 %), Krankheiten des Atmungssystems

(7,4 %), des Verdauungssystems (4,9 %) sowie Todesfille
aufgrund duferer Ursachen (3,7 %). Die Bedeutung der
Todesursachen variiert nach Alter und Geschlecht.
Wihrend Herz-Kreislauf-Erkrankungen vor allem bei
Alteren die meisten Sterbefille verursachen, sind es
die bosartigen Neubildungen (Krebserkrankungen) bei
den 40- bis 64-Jahrigen. Die meisten Todesfille bei den
1- bis 39-Jdahrigen waren auf nicht nattrliche Ursachen
zurlickzufiihren (Verletzungen und Vergiftungen).
Trotz grofRer Fortschritte in der Unfallbekdmpfung

Gesundheit und Erndihrung

Langer gesund leben

14d (Erwachsene) |

standen Unfille bei den 18- bis 25-Jihrigen weiterhin
an vorderster Stelle der Todesursachenstatistik.

Neben Faktoren wie z. B. dem Gesundheitsverhalten
(siehe auch Indikatoren 14c, d zur Raucherquote oder
14e zur Fettleibigkeit) spielt auch die medizinische
Versorgung eine wichtige Rolle fiir die Sterblichkeit.
Die Ausgaben fiir Gesundheit beliefen sich im Jahr
2009 auf insgesamt 278 Mrd. Euro. Dies war ein
Anstieg um 13,8 Mrd. Euro oder 5,2 % gegeniiber
dem Vorjahr. Die Ausgaben entsprachen 11,6 % des
Bruttoinlandsprodukts (im Vorjahr 10,7 %) oder
3.400 Euro je Einwohner (2008: 3.220 Euro).

14c (Jugendliche) | | |

Raucherquote
Anteil in % der Befragten
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung

14c,d Raucherquote von Jugendlichen
und Erwachsenen

Das Rauchen von Tabakprodukten kann zu erhebli-
chen Gesundheitsschiden und frithzeitigem Tod fiih-
ren. Von Schédden betroffen sind nicht nur die Raucher
selbst. Auch Nichtraucher, die dem Tabakrauch ausge-
setzt sind, werden nicht nur vom Rauch beldstigt, son-
dern konnen davon erkranken. Bei Jugendlichen ist zu
beobachten, dass sie sich in ihrem Raucherverhalten

an gesellschaftlichen Vorbildern orientieren, um
erwachsener zu wirken. Die beiden Teilindikatoren
zum Raucherverhalten geben an, wie viel Prozent der
Befragten im Alter zwischen 12 und 17 Jahren (14c)
und im Alter von 15 und mehr Jahren (14d) gelegent-
lich oder regelmifiig rauchen. Die Bundesregierung
verfolgt das Ziel, den Anteil der Raucher bei den Kin-
dern und Jugendlichen bis zum Jahr 2015 auf unter
12% und den Anteil der Raucher ab 15 Jahren auf unter
22% zu senken.
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In der Gruppe der Jugendlichen zwischen 12 und

17 Jahren stieg der Anteil der Raucher von 24 % (1995)
auf 28% (1997 und 2001) an, ging dann aber bis 2010
auf 13% (14 % Jungen, 12 % Madchen) zurtick (Daten
der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldarung).
Die Raucherquoten von Mddchen und Jungen zeigen
keine signifikanten Unterschiede. Bei der Gesamt-
bevolkerung ab 15 Jahren gaben im Jahr 2009 insge-
samt 26 % an, gelegentlich oder regelmaflig zu rauchen
(Mikrozensus). In den Jahren 1995 und 1999 rauchten
28 %. Damit war die Raucherquote bei Erwachsenen
nur leicht riicklaufig. Zur Erreichung des Ziels bei den
Erwachsenen (ab 15 Jahren) bedarf es verstirkter
Anstrengungen aller Akteure. Bei den Jugendlichen
(12 bis 17 Jahre) dagegen wiirde der Zielwert erreicht,
wenn sich die Entwicklung der letzten Jahre in glei-
cher Weise fortsetzt.

22 % aller Befragten ab 15 Jahren zéhlten sich im Jahr
2009 zu den regelmiafligen Rauchern, 4 % rauchten
gelegentlich. Mit einem Anteil von 31 % rauchten Méan-
ner deutlich mehr als Frauen mit 21%. Wahrend der
Anteil bei den Mannern seit 1995 um 5 Prozentpunkte
sank, blieb er bei den Frauen nahezu unveriandert. Fur
das individuelle Gesundheitsrisiko ist die Menge des
Tabakkonsums bedeutsam. 2009 bevorzugten 96 % der
befragten Raucher Zigaretten. 14 % der regelmifiigen
Zigarettenraucher (1995: 17 %) waren mit mehr als

20 Zigaretten am Tag den starken Rauchern zuzurech-
nen, 80 % rauchten 5 bis 20 Zigaretten am Tag. Auch
bei der taglich gerauchten Menge von Zigaretten gab
es geschlechtsspezifische Unterschiede.

Jeder sechste der regelmaifiigen Zigarettenraucher
(17 %), aber nur jede zehnte Raucherin (10 %) rauchte
stark. Neben der verbrauchten Menge wird das
Gesundheitsrisiko vom Zeitpunkt des Rauchbeginns

beeinflusst. Innerhalb der letzten 50 Jahre hat sich das
Einstiegsalter entscheidend vermindert. Im Jahr 2009
gaben die zum Zeitpunkt der Befragung 65- bis 69-jdh-
rigen Ménner an, im Alter von 18,5 Jahren mit dem
Rauchen angefangen zu haben, die gleichaltrigen
Frauen im Alter von 21,9 Jahren. 15- bis 19-jahrige
maéinnliche Jugendliche gaben dagegen 15,6 Jahre,
weibliche Jugendliche 15,2 Jahre als Einstiegsalter an.
Mit steigendem Haushaltsnettoeinkommen nimmt
der Anteil der Raucher ab. 33 % der Befragten in Haus-
halten mit einem monatlichen Einkommen bis zu
1.300 Euro gaben im Jahr 2009 an zu rauchen. In Haus-
halten mit 2.600 bis 4.500 Euro monatlichem Haus-
haltseinkommen waren es noch 24 % und in Haushal-
ten mit tiber 4.500 Euro 19% der Befragten.

Rauchen birgt ein hohes und gleichwohl vermeidbares
Gesundheitsrisiko. Eine verminderte Raucherquote
wiirde zur Absenkung der vorzeitigen Sterblichkeit
beitragen (siehe Indikator 14a, b). Im Jahr 2009 waren
5,1% aller Sterbefille (43.638 Personen, davon 30.373
Minner und 13.265 Frauen) auf eine fiir Raucher sym-
ptomatische Erkrankung (Lungen-, Kehlkopf- und
Luftréhrenkrebs) zurtickzufiihren. Im Vergleich zum
Jahr 2000 ist dies eine Steigerung um 7,6 %, die vor
allem durch eine Zunahme der Frauen unter den
Gestorbenen getragen wurde. Ihr Anteil stieg seit 2000
um 5,7 Prozentpunkte von 24,7 % auf 30,4 %. Das
durchschnittliche Alter der an Lungen-, Kehlkopf- und
Luftréhrenkrebs Gestorbenen lag 2009 bei 70,1 Jahren
und war damit um sieben Jahre niedriger als das der
Gestorbenen insgesamt (77,1 Jahre). Abgesehen von
individuellem Leid, fithren die durch Tabakkonsum
verursachten Erkrankungen und vorzeitigen Todes-
falle gesamtwirtschaftlich betrachtet zu einer hohen
Belastung der Sozial- und Gesundheitssysteme.
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Anteil der Menschen mit Adipositas (Fettleibigkeit)
in % der Erwachsenen (ab 18 Jahre)
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14e Anteil der Menschen mit Adipositas
(Fettleibigkeit)

Ubergewicht ist mafigeblich beteiligt an der Entste-
hung von Zivilisationskrankheiten wie Herz-Kreis-
lauf-Erkrankungen, Diabetes oder Gelenkschiden. Es
wird unmittelbar verursacht durch unausgewogene
Erndhrung und Bewegungsmangel, ist mittelbar aber
auch in Zusammenhang mit sozialen Ursachen wie
z.B. dem Bildungshintergrund oder der sozialen Inte-
gration zu sehen. Neben den gesundheitlichen Folgen
wirkt sich Ubergewicht auch in volkswirtschaftlicher
und sozialer Hinsicht belastend aus. Die Einstufung als
ibergewichtig ergibt sich aus dem Body-Mass-Index
(BMI), das heifdt dem Verhéiltnis von Kérpergewicht in
Kilogramm zum Quadrat der Koérpergrofie in Metern.
Menschen mit einem BMI ab 25 gelten nach der Klassi-
fikation der WHO als tibergewichtig (wobei alters- und
geschlechtsspezifische Unterschiede unberticksichtigt
bleiben). Wenn das Ubergewicht ein bestimmtes Maf
(BMI ab 30) tibersteigt, wird es als Adipositas (Fett-
leibigkeit) bezeichnet und ist in der Regel mit gesund-
heitlichen Beeintrachtigungen verbunden.

Ziel der Bundesregierung ist es, dass der Anteil der
Menschen mit Adipositas in Deutschland bis zum Jahr
2020 zurtickgeht. Im Jahr 2009 konnten 14,7 % der

adipdse Manner

2005 2009

Bevolkerung Deutschlands ab 18 Jahren als adipds
eingestuft werden. 1999 lag der Anteil noch bei 11,5%.
Die Fettleibigkeit in der Bevolkerung entwickelte sich
seit 1999 stetig gegenldufig zum Ziel der Nachhaltig-
keitsstrategie.

Mit 15,7 % war der Anteil der adipdsen Manner hoher
als der der adip6sen Frauen (13,8 %). Als tibergewichtig
galten 2009 51,4 % der Bevolkerung ab 18 Jahren. Dabei
war der Anteil bei den Ménnern mit 60,1 % grofer als
bei den Frauen mit 42,9 %.

Der Anteil der Menschen mit Adipositas steigt mit
zunehmendem Lebensalter, um erst bei den élteren
Ruhestandlern deutlich zurtickzugehen. Im Jahr 2009
hatten 2,6 % der 18- bis 20-jahrigen Frauen Adipositas.
Bei den 30- bis 35-jdhrigen Frauen waren es bereits
8% und bei den 50- bis 55-Jahrigen 15,2 %. Die hochs-
ten Anteile erreichte die Altersgruppe der 70- bis
75-jahrigen Frauen mit 21,6 %, danach fielen die Werte
stark ab.

Bei Médnnern sind die 30- bis 35-Jdhrigen bereits zu
11,5 % fettleibig, den hochsten Anteil an Adipdsen
erreichten Médnner bereits in der Altersgruppe der

60- bis 65-Jahrigen (22,3 %). Im Vergleich zu 1999 fallt
die Verschiebung des Anteils der Adiposen im hoheren
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Alter auf: 1999 waren rund 16 % der 70- bis 75-jahrigen
Frauen fettleibig, 2009 waren es 21,6 %.

Der Kinder- und Jugendgesundheitssurvey 2007
(Robert Koch-Institut) lieferte altersspezifische Ergeb-
nisse fiir 3- bis 17-Jahrige. Danach waren im Zeitraum
2003 bis 2006 2,9 % der 3- bis 6-Jahrigen adipos, bei den
7- bis 10-Jahrigen 6,4 % und bei den 14- bis 17-Jahrigen
sogar 8,5%. Deutliche Unterschiede zwischen Jungen
und Midchen waren nicht erkennbar. Ein erhéhtes
Risiko fiir Ubergewicht und Adipositas wurde bei Kin-
dern aus Familien mit niedrigem Sozialstatus und bei
Kindern, deren Miitter ebenfalls tibergewichtig waren,
festgestellt. Griinde fir die zunehmende Verbreitung
von Fettleibigkeit sind u.a. in zu kalorienreicher

Kriminalitat

Personliche Sicherheit weiter erhohen

Erndhrung und zu geringer korperlicher Betitigung
zu suchen. Zu Adipositas bei Kindern und Jugend-
lichen liegt noch keine fortlaufende Zeitreihe vor,
sodass keine Entwicklung dargestellt werden kann.

Untergewicht, das heifit ein BMI kleiner als 18,5, ist
ein gegenteiliges Phanomen zur Fettleibigkeit. Es stellt
ebenfalls eine erhebliche gesundheitliche Gefahrdung
dar. Frauen waren 2009 wesentlich héiufiger (3 %) von
Untergewicht betroffen als Manner (1%). Junge Frauen
im Alter von 18 bis 19 Jahren waren sogar zu 12,5%
untergewichtig, 20- bis 24-Jahrige noch zu 9,4 %.

Der Indikator hat inhaltliche Beziige u. a. zu den Indi-
katoren 9, 14a, b, 16, 17.

s B3 e e |

Straftaten
Erfasste Félle je 100 000 Einwohner
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15 Straftaten

Ein sicheres Umfeld, in dem die Biirger eines Staates
ohne Angst vor Willkiir und Kriminalitat leben
konnen, ist eine wesentliche Voraussetzung fiir das
Funktionieren sozialer Systeme und fiir soziale Nach-
haltigkeit. Der bisherige Indikator 15 ,Wohnungsein-
bruchsdiebstahl” stellte eine spezifische Straftat in den
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Mittelpunkt der Betrachtung. Er wurde jetzt durch
den Indikator ,Straftaten“ mit Blick auf die Krimina-
litatsentwicklung insgesamt ersetzt. Dieser Indikator
ist als Mafstab fiir die personliche Sicherheit um-
fassender und erlaubt es, erginzend noch auf Einzel-
straftaten einzugehen und damit die Perspektive
gezielt zu erweitern.
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Der Indikator erfasst alle bei der Polizei angezeigten
und in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) erfass-
ten Straftaten. Als Ziel wurde festgelegt, dass die Zahl
der erfassten Falle je 100.000 Einwohner (Haufigkeits-
zahl) bis zum Jahr 2020 auf unter 7.000 sinken soll.

Die Anzahl der Straftaten pro 100.000 Einwohner hat
zwischen 1993 und 2010 um insgesamt 13 % abgenom-
men. Dabei handelte es sich jedoch nicht um eine
kontinuierliche Entwicklung. Sie wurde unterbrochen
durch zwischenzeitliche Anstiege der Fallzahlen. Im
Durchschnitt der letzten fiinf Jahre entwickelte sich
der Indikator allerdings in die richtige Richtung,
sodass bei einer Fortsetzung dieses Trends das fiir 2020
gesetzte Ziel erreicht werden kann.

Im Jahr 2010 betrug die Anzahl der Straftaten insge-
samt rund 5,9 Mio. Betrachtet man unterschiedliche
Teilbereiche, so entfielen z. B. 2,0 % der durch die Poli-
zei registrierten Delikte auf den Wohnungseinbruchs-
diebstahl, 16 % auf Fille von Betrug und 2,4 % auf
gefdhrliche und schwere Korperverletzung. Letztere
umfasst gut zwei Drittel der registrierten
Gewaltkriminalitat.

Wiéhrend der Wohnungseinbruchsdiebstahl zwischen
1993 und 2010 um 47 % zuriickging, nahmen die
Betrugsfille um 83 %, die Fille von gefidhrlicher und
schwerer Korperverletzung um 63 % zu. Richtet man
den Blick ausschlieflich auf die Entwicklung der letz-
ten funf betrachteten Jahre, so weicht diese beim
Wohnungseinbruchsdiebstahl und bei der gefahrli-
chen Korperverletzung von der zuvor geschilderten
Tendenz ab. Bei Wohnungseinbriichen war seit 2005
zundchst eine Stagnation, zwischen 2008 und 2010
jedoch wieder ein Anstieg von insgesamt 12,1% zu
verzeichnen. Die Fille von gefdhrlicher und schwerer
Korperverletzung gingen zwischen 2007 und 2010
um insgesamt 7,7 % zurtiick.

Verdnderungen in der Polizeilichen Kriminalstatistik
lassen allerdings nicht immer auf tatsidchliche Ver-
anderungen bei den Fallzahlen schlieflen: Die Statistik
erfasst nur das sogenannte Hellfeld - also die der
Polizei bekannt gewordene Kriminalitdt. Aufgrund
fehlender statistischer Daten kann das sogenannte
Dunkelfeld - die der Polizei nicht bekannt gewordene
Kriminalitit - in der PKS nicht abgebildet werden.
Wenn sich z. B. das Anzeigeverhalten der Bevolkerung
oder die Verfolgungsintensitit der Polizei andert,
kann sich die Grenze zwischen Hell- und Dunkelfeld
verschieben, ohne dass damit eine Anderung des
Umfangs der tatsdchlichen Kriminalitat verbunden
sein muss.

Im Jahr 2010 betrug die Aufklarungsquote aller durch
die Polizei registrierten Delikte rund 56 %. Dabei gibt
es deutliche Unterschiede je nach Art der Straftat. So
lag die Aufklirungsquote beim Wohnungseinbruchs-
diebstahl lediglich bei 16 %. Bei Betrugsdelikten wur-
den dagegen 80% und bei gefiahrlicher und schwerer
Korperverletzung 82 % aller Straftaten aufgeklart.
Die vergleichsweise geringe Aufklarungsquote beim
Wohnungseinbruchsdiebstahl hiangt einerseits mit
einer hohen Anzeigebereitschaft bzw. einem geringen
Dunkelfeld zusammen: Die Anzeige einer solchen
Straftat bei der Polizei ist in der Regel Voraussetzung,
um Anspriiche an Versicherungen geltend machen
zu konnen. Andererseits gibt es nur selten konkrete
Anhaltspunkte fur die Tater. Dies steht in deutlichem
Gegensatz zur Situation bei Betrugs- und Korperver-
letzungsdelikten. Diese Straftaten weisen eine hohe
Aufkliarungsquote auf, weil der Polizei die Tatver-
dachtigen meist bereits bei der Anzeigenerstattung
bekannt werden.

Querbeziige bestehen u. a. zu den Indikatoren 6, 9, 10,
16, 19.
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16a,b Erwerbstitigenquote

Aufgrund des demografischen Wandels (,,alternde
Gesellschaft®) kann es langfristig einen Mangel an

Arbeitskriaften in Deutschland geben. Auflerdem droht

wegen der Verschiebung des Zahlenverhiltnisses
zwischen Rentnern und Beitragszahlern eine zuneh-
mende Unterfinanzierung der sozialen Sicherungs-
systeme. Daher ist es erforderlich, die vorhandenen
Arbeitskraftepotenziale kiinftig besser auszuschopfen.

Ziel der Bundesregierung ist es deshalb, die Erwerbs-
tatigenquote, das heift den Anteil der Erwerbstétigen
an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15- bis
64-Jahrige), bis zum Jahr 2010 auf 73 % und bis zum
Jahr 2020 auf 75% zu erhéhen (16a). Zudem soll die
Erwerbstitigenquote der Alteren (55- bis 64-Jihrige)
bis 2010 auf 55 % und bis 2020 auf 60 % zunehmen
(16b). Gegentiiber dem letzten Indikatorenbericht
wurde der Zielwert fiir 2020 fiir die 4lteren Erwerbs-
tatigen um 3 Prozentpunkte heraufgesetzt.

Die Erwerbstitigenquote stieg von 65,1 % im Jahr
1993 um 6,0 Prozentpunkte auf 71,1 % im Jahr 2010.
Die Zielmarke von 73 % fiir 2010 konnte damit nicht
erreicht werden. Die Erwerbstdtigenquote bei den
Alteren nahm dagegen von 35,7 % um 22,0 Prozent-

punkte auf 57,7% zu, sodass die Zielmarke von 55 %
deutlich Gberschritten wurde. Die fiir 2020 gesetzten
Ziele wiren bei einer Fortsetzung des Entwicklungs-
trends der letzten Jahre gut zu erreichen.

Der im Jahr 2005 zu beobachtende deutliche Anstieg
der Erwerbstitigenquote basiert teilweise auf metho-
dischen Verinderungen der Erhebung. Mit dieser
Umstellung liefert der Mikrozensus ab 2005 erstmals
Jahresdurchschnittsergebnisse, die mit den auf eine
einzige Berichtswoche bezogenen Ergebnissen bis
2004 nur bedingt vergleichbar sind. Zeitgleich wurde
die Erfassung der Erwerbstatigkeit in der Erhebung
verbessert und ein neues Hochrechnungsverfahren
eingefiihrt.

Die Erwerbstitigenquoten von Mannern und Frauen
entwickelten sich seit 1993 sehr unterschiedlich. Die
Quote stieg bei den Mannern im betrachteten Zeit-
raum nur um 1,0 Prozentpunkte auf 76,0 %, bei den
Frauen dagegen um 11,1 Prozentpunkte auf 66,1 %. Bei
einer Bewertung des Anstiegs der Erwerbstétigenquote
der Frauen ist zu berticksichtigen, dass die Ethohung
der Quote mit einer deutlichen Zunahme der Teilzeit-
beschiftigung (+3,3 Mio.) einherging, wihrend sich die
Zahl der vollzeitbeschiftigten Frauen um 0,5 Mio.
verminderte.
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Bei einer Differenzierung der Erwerbstéitigenquote
nach Altersgruppen zeigen sich von 1993 bis 2010
unterschiedliche Entwicklungstendenzen. Bei der
Gruppe der 15- bis 24-Jahrigen verminderte sich die
Quote um 5,7 Prozentpunkte auf 46,2 %. Dies hangt
auch damit zusammen, dass sich mit zunehmenden
Qualifikationsanforderungen die durchschnittlichen
Ausbildungszeiten in Schule und Universitit verlan-
gern und sich dadurch der Eintritt in das Berufsleben
verschiebt. Erhoht hat sich dagegen die Quote

(+4,7 Prozentpunkte) bei den mittleren Jahrgéngen
(25- bis 54-Jahrige). Von 2009 auf 2010 zeigt die
Erwerbstatigenquote bei den 15- bis 24-Jahrigen nach
einem Riickgang im Vorjahr wieder eine Stabilisierung

Perspektiven fiir Familien

auf gleichem Niveau. Bei den 25- bis 54-Jahrigen ver-
langsamte sich dagegen im Vergleich zum Vorjahr der
Riickgang von 0,2 auf 0,1 Prozentpunkte.

Bei den Alteren (55- bis 64-Jihrige) ist insbesondere
seit dem Jahr 2003 mit 18,3 Prozentpunkten ein beson-
ders deutlicher Anstieg der Erwerbstitigenquote fest-
zustellen. Ausgehend von einem niedrigeren Niveau
stieg die Quote bei den Frauen in dieser Altersgruppe
seit 1993 mit 26,6 Prozentpunkten deutlich starker als
bei den Médnnern (+17,3 Prozentpunkte).

Querbeziige bestehen u. a. zu den Indikatoren 6, 9, 10,
17,18.

17a (0- bis 2-Jihrige) | | a |
Vereinbarkeit von Familie und Beruf
verbessern 17b (3- bis 5-Jahrige) | | |
Anteil der Kinder in Ganztagsbetreuung an allen Kindern der jeweiligen Altersgruppe
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Betreuung von mehr als sieben Stunden in Tageseinrichtungen, ohne Tagespflege.

17a,b Ganztagsbetreuung fiir Kinder

Bedarfsgerechte Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder
verbessern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Nach wie vor werden insbesondere Frauen wegen
fehlender Betreuungsplitze daran gehindert, einer
Erwerbstatigkeit nachzugehen, oder Paare entscheiden
sich gegen die Griindung einer Familie, da die Versor-
gung der Kinder nicht gewahrleistet ist. Eine bessere

Balance zwischen Familien- und Berufsarbeit kénnte
moglicherweise auch zu einer Erh6hung der Gebur-
tenziffer in Deutschland beitragen. Die Forderung der
Kinder im Rahmen von bedarfsgerechten Angeboten,
insbesondere auch Ganztagsangeboten ist aber auch
ein wichtiger Beitrag zur Chancengerechtigkeit und
zur Integration auslandischer Kinder und Jugend-
licher.
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Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie war es, bis zum Jahr
2010 in beiden Altersgruppen fiir mindestens 30 % der
Kinder eine Ganztagsbetreuung zu erméglichen. Bis
zum Jahr 2020 sollen sich die Anteile weiter auf 35%
bei den 0- bis 2-Jéahrigen (17a) und auf 60 % bei den

3- bis 5-Jdhrigen (17b) erh6hen. Im Jahr 2010 haben
Eltern fiir 32,1% der 3- bis 5-Jahrigen (Kindergarten-
alter) eine Ganztagsbetreuung in Tageseinrichtungen
ergianzend zur eigenen Erziehungsarbeit in Anspruch
genommen, fiir Kinder unter drei Jahren (Krippen-
alter) lag dieser Wert bei 10,2 %. Im Vergleich zum Jahr
2006, fiir das erstmals vergleichbare Zahlen vorliegen,
haben sich damit deutliche Fortschritte im Bereich der
Ganztagsbetreuung in Tageseinrichtungen ergeben.
Bei den 3- bis 5-Jahrigen erhohte sich der Anteil der
ganztags betreuten Kinder um 10,1 Prozentpunkte;
damit war das Ziel fiir die Ganztagskindergirten im
Jahr 2010 leicht iibertroffen. Die ganztéagige Krippen-
betreuung stieg von 2006 bis 2010 zwar um 4,3 Pro-
zentpunkte; das 30-Prozent-Ziel im Jahr 2010 wurde
aber deutlich verfehlt. Die Ziele fiir 2020 kénnten
jedoch fiir beide Altersgruppen erreicht werden, wenn
sich die Entwicklung der letzten Jahre fortsetzt.

Die Zahl der ganztags in Krippen und Kindergarten
betreuten Kinder lag 2010 bei rund 874.500. Weitere
rund 33.000 Kinder im Alter unter sechs Jahren wer-
den ganztégig in 6ffentlich geforderter Tagespflege
betreut. Die Zahl der Kinder dieser Altersgruppe in
Teilzeitbetreuung belief sich auf 1,49 Mio. Ein Viertel
der ganztags oder an Teilen des Tages in Krippen und
Kindergirten betreuten Kinder hatte 2010 einen
Migrationshintergrund, das heif}t, mindestens ein
Elternteil war auslandischer Herkunft. Die Betreu-
ungsquote betrug bei diesen Kindern 49 %, bei Kindern
ohne Migrationshintergrund lag sie bei knapp 62 %.

Im Hinblick auf die Betreuungsmoglichkeiten fiir
Kinder spielen auch Horte und Ganztagsschulen eine
bedeutsame Rolle. 2010 wurden in Horten knapp

131.700 Kinder von 6 bis 13 Jahren ganztags und
644.000 Kinder in Teilzeit betreut. Der Anteil der
Ganztagsschiilerinnen und -schiiler (an allen Schiile-
rinnen und Schiilern in allgemeinbildenden Schulen)
lag im Schuljahr 2009/2010 bei 26,9 %. Hier sind jedoch
alle Schulformen einbezogen, also auch Schiilerinnen
und Schiiler, die alter als 13 Jahre sind. An Grund-
schulen wurden im gleichen Schuljahr 21,5% der
Kinder ganztags betreut. Im Vergleich zum Jahr 2002
ist die Zahl der Ganztagsschiiler deutlich gestiegen,
und zwar von 874.000 auf fast 2,1 Mio. (allgemeinbil-
dende Schulen insgesamt) und von 134.000 auf rund
625.500 in den Grundschulen. (Quelle: Kultusminister-
konferenz, 2011).

Sowohl hinsichtlich der Ganztagsbetreuung in Tages-
einrichtungen als auch bei Ganztagsplatzen beispiels-
weise in Grundschulen besteht ein deutliches Gefille
zwischen den ost- und westdeutschen Bundeslandern.
So liegt die Ganztagsquote fiir 0- bis 2-Jdhrige (Anteil
der ganztags betreuten Kinder an allen Kindern dieser
Altersgruppe) in allen 6stlichen Bundesldndern sowie
in Berlin und Hamburg deutlich tiber dem Bundes-
durchschnitt, in allen anderen Lindern darunter. Bei
den 3- bis 5-Jahrigen hat Thiiringen mit 87,1 % die
hochste Ganztagsquote und Baden-Wiirttemberg mit
12,9% die niedrigste (jeweils 2010). Bei den Ganztags-
schiilern in Grundschulen liegt die Spanne zwischen
72,4 % in Berlin und 4,3 % in Mecklenburg-Vorpom-
mern (2007/2008). Auf dem Krippengipfel von Bund,
Lindern und Kommunen im Jahr 2007 war vereinbart
worden, bis zum Jahr 2013 bundesweit fiir 35% der
Kinder unter drei Jahren ein Angebot zur Kindertages-
betreuung (unabhingig vom Betreuungsumfang) zu
schaffen. Bezogen auf dieses Ziel standen im Jahr 2010
fiir rund 23 % der Kinder unter drei Jahren Plitze in
der Kindertagesbetreuung zur Verfiigung, wobei die
Quote in den westdeutschen Landern bei gut 17 % lag,
in den ostdeutschen bei 48 %.
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Aufgrund methodischer Umstellungen in den Jahren 2002 und 2006 diirfte sich der geschlechtsspezifische Lohnunterschied

jeweils um einen Prozentpunkt vergroBert haben.

18 Verdienstabstand zwischen Frauen
und Minnern

»~Ménner und Frauen sind gleichberechtigt. Der Staat
fordert die tatsachliche Durchsetzung der Gleich-
berechtigung von Mannern und Frauen und wirkt auf
die Beseitigung bestehender Nachteile hin.“ Diese Ziel-
setzung des Grundgesetzes ist auch Ziel einer nach-
haltigen Gesellschaft. Benachteiligungen aufgrund des
Geschlechts in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
miissen vermieden und damit Chancengerechtigkeit
hergestellt werden.

Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern sind
in modernen Erwerbsgesellschaften ein Zeichen fiir
soziale Ungleichheit. Die Verringerung der Lohn-
unterschiede ist ein Indikator fir Fortschritte auf dem
Weg zur Gleichstellung. Das Ziel der Nachhaltigkeits-
strategie von 2002 ist eine Verringerung des Verdienst-
abstandes auf 15 % bis zum Jahr 2010 und auf 10 % bis
zum Jahr 2020.

Im Jahr 2010 lag der Verdienstabstand zwischen
Frauen und Méinnern (der sogenannte Gender Pay
Gap) bei durchschnittlich 23 %, das heift, der durch-
schnittliche Bruttostundenverdienst von Frauen lag
um mehr als ein Fiinftel niedriger als der der Manner.
Das fiir 2010 gesteckte Ziel wurde damit deutlich ver-

fehlt. Seit 1995 haben sich die Lohnunterschiede kaum
verandert. Bei gleichbleibender Entwicklung konnte
auch das Ziel fiir 2020 nicht erreicht werden. Ein sta-
tistisch signifikanter Trend fiir die letzten fiinf Jahre
ist nicht erkennbar.

Eine unterschiedliche Entlohnung von Frauen und
Minnern beruht auf einer Reihe von Faktoren. Frauen
sind z. B. in bestimmten Berufen, Branchen und auf
den hoheren Stufen der Karriereleiter unterreprasen-
tiert. Sie unterbrechen und reduzieren ihre Erwerbs-
tatigkeit haufiger und langer familienbedingt als
Minner, wodurch ihre berufliche Weiterentwicklung
gehemmt wird. Dadurch werden Frauen auch bei for-
mal gleicher Qualifikation héufig schlechter entlohnt.
Eine Rolle spielt auch, dass die Verdienstméoglichkeiten
in typischen Frauenberufen in der Regel immer noch
schlechter sind als in klassischen Mannerberufen.
Branchen mit einem hohen Anteil an weiblichen
Beschiftigten sind z. B. das Bekleidungsgewerbe, der
Einzelhandel, das Gesundheits- und Sozialwesen
(jeweils mit einem Frauenanteil zwischen 70 % und
80%). Umgekehrt sind Ménner verstarkt in Bereichen
mit vergleichsweise hoheren Verdiensten titig, wie
etwa im Maschinen- oder Automobilbau. Frauen
stellen in diesen Bereichen weniger als 20 % der
Beschaftigten. Im Jahr 2010 lag beispielsweise

der Bruttomonatsverdienst von vollbeschiftigten
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Arbeitnehmerinnen im Einzelhandel bei 2.211 Euro,
im Automobilbau dagegen bei 3.335 Euro. Die Mdnner
verdienten in diesen Branchen durchschnittlich
2.809 Euro bzw. 3.948 Euro pro Monat.

Seit 2007 ist auch ein Vergleich des geschlechtsspezifi-
schen Verdienstabstandes in der Privatwirtschaft und
im 6ffentlichen Bereich moglich. Fiir die Jahre 2007
bis 2010 zeigt sich, dass der Verdienstunterschied in
der Privatwirtschaft etwa dreimal so hoch ist wie im
offentlichen Bereich (23 % bzw. 7% bei leicht abwei-
chender Berechnungsmethode gegeniiber dem zuvor
genannten Gender Pay Gap).

Das Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen
(Ganztagskrippen, -kindergérten und -schulen) hat
sich in den letzten Jahren deutlich verbessert (siehe
Indikator 17), reicht aber zumindest in Westdeutsch-

Integration

Integrieren statt ausgrenzen

land bei weitem nicht aus, um die Erwerbsarbeit mit
Familien- und Erziehungstatigkeiten problemlos zu
vereinen und damit Briiche zumindest in der Erwerbs-
biografie von Miittern zu vermeiden. Andererseits
dirfte das Anfang 2007 eingefiihrte Elterngeld einen
wichtigen Beitrag dazu leisten, dass es weniger Briiche
in den Erwerbsbiografien von Frauen gibt.

Der Gender Pay Gap lag in Deutschland mit 23 % im
Jahr 2009 deutlich Giber dem Durchschnitt der Euro-
paischen Union (17 %). Von den 27 Lindern der EU
wiesen lediglich Estland (2007: 30 %), die Tschechische
Republik (26 %) und Osterreich (25 %) einen gegeniiber
Deutschland hoheren geschlechtsspezifischen Ver-
dienstabstand auf. Das Land mit den europaweit
geringsten Unterschieden im Bruttostundenverdienst
von Ménnern und Frauen war Slowenien (3 %), gefolgt
von Italien (6 %), Malta (7 %) und Rumanien (8 %).

v Bl e |

Absolventen allgemein bildender Schulen mit Schulabschluss
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Die Integration in Deutschland lebender Auslande-
rinnen und Ausldnder ist eine wichtige Voraussetzung
fiir den sozialen Zusammenhalt unserer Gesellschaft.
Grundbedingung fir eine erfolgreiche Integration

05 06 07 08 09

ist eine ausreichende schulische Qualifizierung, die
berufliche Ausbildungs- und Erwerbsmoglichkeiten
eroffnet. Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie ver-
folgt deshalb das Ziel, den Anteil der auslandischen
jugendlichen Schulabsolventen, die mindestens einen
Hauptschulabschluss erreichen, zu erhéhen und bis
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zum Jahr 2020 an die entsprechende Quote fiir die
deutschen Jugendlichen anzugleichen.

Der Indikator zeigt den Anteil ausldndischer Schul-
absolventen, die die allgemeinbildenden Schulen mit
mindestens Hauptschulabschluss verlassen, in Prozent
aller auslandischen Schulabginger bzw. -absolventen
eines Jahrgangs. Im Zeitraum 1996 bis 2009 hat sich
dieser Anteil von 80,3 % auf 86,2 % erhoht. Fiir die aus-
landischen Jugendlichen wurden somit Fortschritte
erreicht. Allerdings war bei dieser Gruppe 2009 der
Anteil von Schulabsolventen mit Abschluss immer
noch deutlich niedriger als bei den deutschen Jugend-
lichen, bei denen der Anteil bei 94,2 % lag. Im Hinblick
auf das angestrebte Ziel sind also noch weitere
Anstrengungen erforderlich, zumal zugleich
angestrebt wird, den Anteil aller Jugendlichen mit
Abschluss weiter zu erhéhen (siehe Indikator 9a).

Betrachtet man die erreichten Abschliisse, so lasst
sich feststellen, dass knapp 38,9 % der ausldndischen
Absolventen allgemeinbildender Schulen des Jahr-
gangs 2009 einen Hauptschulabschluss erwarben,
34,4% beendeten die Schule mit dem Realschulab-
schluss, 12,9 % erreichten die Fachhochschulreife oder
die allgemeine Hochschulreife. Bei den deutschen
Absolventen lagen die vergleichbaren Zahlen bei 20 %,
41% und 34 %. Insbesondere bei den hoheren Bil-
dungsabschliissen sind also die auslandischen Jugend-
lichen im Vergleich zu den deutschen erheblich unter-
reprasentiert. 13,8 % der auslandischen Abgianger
erreichten keinen Schulabschluss an allgemeinbilden-
den Schulen, im Vergleich zu 5,8% bei den deutschen
Abgiangern. Zugleich zeigt sich beim Vergleich der
Geschlechter eine insgesamt bessere Schulausbildung
auslandischer - wie auch deutscher - junger Frauen.
Von den ausldndischen Abgingerinnen allgemeinbil-
dender Schulen hatten 2009 nur 11,5 % keinen Schul-
abschluss, wiahrend es bei den ausldndischen jungen
Minnern 16,1 % waren.

Neben der Schulausbildung spielt die berufliche Quali-
fizierung eine wichtige Rolle fiir die Integration aus-
landischer Mitbtirger in unserer Gesellschaft. Im Jahr
2010 hatten 41 % der 30- bis 34-Jdhrigen ausldndischer
Herkunft keinen Berufs- oder Hochschulabschluss.
Bei den gleichaltrigen Deutschen waren es 12 %. Von
den in Deutschland lebenden Personen dieser Alters-
gruppe mit Migrationshintergrund (alle, die selbst
oder deren Eltern nach 1949 nach Deutschland zuge-
wandert sind oder nicht die deutsche Staatsangehorig-
keit besitzen oder eingebtirgert wurden) hatten knapp
37% keinen beruflichen Abschluss. Trotz besserer
Schulausbildung hatten im Jahr 2010 44 % der aus-
landischen jungen Frauen zwischen 30 und 34 Jahren
keinen Berufs- oder Hochschulabschluss, gegeniiber
37% der jungen Méanner auslandischer Herkunft.

Fur die gesellschaftliche Integration sind gute deut-
sche Sprachkenntnisse von entscheidender Bedeu-
tung. Sie sind Voraussetzung sowohl fir qualifizierte
Schulabschliisse als auch fiir gesellschaftliche Teilhabe
allgemein. 2005 wurden daher Integrationskurse fiir
Zuwanderer eingefiihrt, an denen bis Ende 2010 rund
420.000 Personen teilnahmen. In der Abschlussprii-
fung haben rund 54 % aller Priifungsteilnehmer das
Niveau B1 des Gemeinsamen Europiischen Referenz-
rahmens zur Beschreibung von Sprachkompetenzen
(GER) nachgewiesen. Bezieht man auch das darunter
liegende Sprachniveau (A1 GER) ein, erhielten seit
Mitte 2009 mehr als 85 % aller Teilnehmer ein Sprach-
zertifikat (Quelle: Bundesministerium des Innern).

In Deutschland lebten 2009 rund 7,1 Mio. Mitbiirger
und Mitbiirgerinnen mit auslindischem Pass (8,7 %),
15,7 Mio. Menschen (19,2 %) hatten einen Migrations-
hintergrund. Im Schuljahr 2009/2010 besuchten rund
766.000 Ausldnderinnen und Ausldnder allgemeinbil-
dende Schulen (8,6 % der Schiiler). 202.000 auslandi-
sche Schiiler waren es an beruflichen Schulen (7,3 %).
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Entwicklungszusammenarbeit

Nachhaltige Entwicklung unterstiitzen

20 |

Anteil der 6ffentlichen Entwicklungsausgaben (ODA) am Bruttonationaleinkommen
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

20 Anteil 6ffentlicher Entwicklungsaus-
gaben am Bruttonationaleinkommen

Mit ihrer Entwicklungspolitik tragen die Industrie-
nationen dazu bei, die weltweite Armut zu mindern,
den Frieden zu sichern und Demokratie zu verwirkli-
chen, die Globalisierung gerecht zu gestalten und die
Umwelt zu schiitzen. In dieser Verantwortung orien-
tiert sich die deutsche Entwicklungspolitik am Leitbild
einer global nachhaltigen Entwicklung, die sich glei-
chermaflen in wirtschaftlicher Leistungsfiahigkeit,
sozialer Gerechtigkeit, 6kologischer Tragfahigkeit und
politischer Stabilitat ausdriickt.

Der Indikator umfasst die 6ffentlichen Ausgaben fiir
Entwicklungszusammenarbeit (Official Development
Assistance - ODA) im Verhiltnis zum Bruttonational-
einkommen (BNE). Zur ODA zihlen vor allem Aus-
gaben fiir die finanzielle und technische Zusammen-
arbeit mit Entwicklungslandern, humanitare Hilfe
sowie Beitrage an multilaterale Institutionen fiir Ent-
wicklungszusammenarbeit (z. B. Vereinte Nationen
[VN], EU, Weltbank, regionale Entwicklungsbanken).
Daneben sind auch der Erlass von Schulden sowie
bestimmte Ausgaben fiir Entwicklung im Geberland,
etwa Studienplatzkosten fiir Studierende aus Entwick-
lungsldndern oder Ausgaben fiir entwicklungsspezifi-
sche Forschung, auf die ODA anrechenbar. Das im

Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie formulierte Ziel,
bis 2006 0,33 % des Bruttonationaleinkommens fir die
Entwicklungsarbeit aufzubringen, war bereits 2005
erreicht. Die EU hat sich gemeinsam verpflichtet, die
Ausgaben fiir die ODA schrittweise zu erhohen. Fiir die
deutsche Entwicklungspolitik bedeutet das, den ODA-
Anteil bis 2010 auf 0,51 % und bis 2015 auf 0,7 % zu
steigern. Die Bundesregierung hat in einer Protokoll-
erklarung zum Beschluss des Europiischen Rates
festgehalten, dass wegen der duflerst schwierigen
deutschen Finanzlage innovative Finanzierungsinst-
rumente einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung
dieser Ziele leisten miissen. So wurden 2008 erstmals
Erldse aus der Versteigerung von Emissionszertifikaten
fir internationale klimarelevante Projekte im Rah-
men entwicklungspolitischer Mafinahmen eingesetzt.

Im Jahr 2010 lag der Anteil der ODA am BNE bei 0,39%
und damit nach einem Riickgang 2009 leicht iiber dem
Niveau von 2008. Die ODA-Leistungen betrugen 2010
rund 9,8 Mrd. Euro, im Vergleich zu 8,7 Mrd. Euro ein
Jahr zuvor. Das Ziel, im Jahr 2010 eine ODA-Quote von
0,51% zu erreichen, wurde damit deutlich verfehlt. Bei
gleichbleibender Entwicklung wie in den vergangenen
funf Jahren (2006 bis 2010) und ohne zuséitzliche
Anstrengungen wire auch das o.a. Ziel der Nachhal-
tigkeitsstrategie, bis zum Jahr 2015 0,70 % des Brutto-
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nationaleinkommens fiir die Entwicklungszusam-
menarbeit aufzubringen, nicht zu erreichen.

Der grofite Teil der ODA-Mittel (knapp 60% im Jahr
2009) wird im Rahmen der technischen oder finan-
ziellen Zusammenarbeit mit ausgewéhlten Partner-
landern, der Nahrungsmittelhilfe, der entwicklungs-
orientierten Not- und Fliichtlingshilfe sowie fiir
Schuldenerlasse verwendet. Auch die nicht staatliche
Entwicklungszusammenarbeit (z. B. von Nichtregie-
rungsorganisationen, politischen Stiftungen, kirchli-
chen Hilfswerken, Privatwirtschaft) wird unterstiitzt.
Weitere Mittel gehen an multilaterale Institutionen.

Im internationalen Vergleich war Deutschland 2010
absolut gesehen der viertgrofte Geber von ODA-Mit-
teln hinter den USA, GrofRbritannien und Frankreich
und vor Japan (vorldufige Ergebnisse). Bezogen auf das

Markte 6ffnen

Handelschancen der Entwicklungslander verbessern

Bruttonationaleinkommen, wendeten aber vor allem
kleinere Lander hohere Anteile fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit auf. Norwegen, Luxemburg, Schwe-
den, Danemark und die Niederlande tiberschritten
auch 2010 - wie bereits seit vielen Jahren - die

0,7 %-Marke deutlich.

Neben der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit
werden auch von privater Seite (z. B. durch Kirchen,
Stiftungen und Verbénde) aus Spenden und Eigen-
mitteln Beitrdge geleistet. Die private Entwicklungs-
zusammenarbeit belief sich in den Jahren 1999 bis
2004 etwa gleichbleibend auf jeweils rund 900 Mio.
Euro. 2005 stieg sie auf rund 1,23 Mrd. Euro und lag
2009 bei 983 Mio. Euro, was einem Anteil von 0,04 %
(2009) am Bruttonationaleinkommen entsprach. Pri-
vate Direktinvestitionen in den Entwicklungslandern
beliefen sich 2009 auf 9,3 Mrd. Euro.

= E3%e |

Deutsche Einfuhren aus Entwicklungsléndern
in Milliarden Euro

aus AKP-Landern? einschl. am
wenigsten entwickelte AKP-Staaten
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1 AKP = Afrika, Karibik und pazifischer Raum. 2 Vorldufige Daten.

21 Deutsche Einfuhren aus Entwicklungs-
lindern

Fiir ihre wirtschaftliche und soziale Entwicklung sind
die Entwicklungsldnder auf ein offenes und faires
Handelssystem angewiesen, das ihnen erméglicht,

aus tbrigen Entwicklungsléndern

166

04 05 06 07 08 09 20107

sowohl Rohstoffe als auch verarbeitete Produkte auf
den Markten der Industrie- und der Schwellenldander
anzubieten. Als Indikator dafiir, inwieweit dieses

Ziel erreicht wurde, dienen die Einfuhrzahlen der
Entwicklungslander nach Deutschland. Die sogenann-
ten fortgeschrittenen Entwicklungsldnder wie etwa
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Stidkorea, Israel oder Singapur sind dabei nicht
einbezogen.

Ende der 1990er Jahre sowie erneut zwischen 2004 und
2008 stiegen die Einfuhren deutlich an, und zwar von
41 Mrd. Euro im Jahr 1995 auf 152 Mrd. Euro im Jahr
2008. Nach einem Einbruch im Jahr 2009 (-16 %) setzte
sich der Anstieg fort. 2010 belief sich der Wert der Ein-
fuhren aus Entwicklungslandern auf rund 166 Mrd.
Euro. Damit haben sich diese Einfuhren zwischen 1995
und 2010 mehr als vervierfacht und stiegen wesentlich
stiarker als die gesamten Einfuhren nach Deutschland
(+137%). Der Anteil der Einfuhren aus Entwicklungs-
landern an den Gesamteinfuhren erhohte sich in die-
sem Zeitraum von 12,0 % auf 20,6 %.

Rund zwei Drittel der Einfuhren aus Entwicklungs-
lindern kamen 2010 aus asiatischen Landern (ein-
schlieRlich China), 13,1 % aus Mittel- oder Stidamerika
und 10,2 % aus Afrika. Der Rest entfiel auf europaische
Entwicklungslander, Lander des Nahen und Mittleren
Ostens sowie Ozeanien.

Das im Hinblick auf die Importe nach Deutschland
bedeutendste Entwicklungsland war China: Der Wert
der Einfuhren aus diesem Land belief sich im Jahr 2010
auf rund 77 Mrd. Euro und lag mehr als neunmal so
hoch wie 1995. Die Einfuhren aus China pragen daher
die Entwicklung des Indikators sehr stark. Rechnet
man sie iber den Zeitraum von 1995 bis 2010 aus den
Einfuhren der Entwicklungsldander heraus, zeigt sich,
dass sich der Anteil dieser Lander an den deutschen
Importen nur geringfiigig um 1,5 Prozentpunkte
erhoht hat (auf 11,1% im Jahr 2010). Eine stirkere
Beteiligung dieser Lidnder am Handel mit Deutschland
ist insoweit kaum erkennbar.

Das gilt auch fiir die Einfuhren aus den Landern
Afrikas, der Karibik und des pazifischen Raums (AKP-

Staaten), mit denen die EU besondere Beziehungen
pflegt. Der Wert der Einfuhren aus diesen Landern
ist zwischen 1995 und 2010 von 4,2 Mrd. Euro auf
11,2 Mrd. Euro gestiegen. [hr Anteil an den gesamten
deutschen Einfuhren ist jedoch fast gleich geblieben
und lag 2010 bei 1,4 %. Die Gruppe der 50 am wenigs-
ten entwickelten Lander (Least developed countries -
LDCs), die grofitenteils zugleich zu den AKP-Staaten
gehoren, steigerte ihren Anteil an den Importen von
0,37 % im Jahr 1995 auf 0,53 % im Jahr 2010.

Als EU-Mitglied bietet Deutschland sowohl den AKP-
Staaten als auch der Gruppe der LDCs im Rahmen ver-
schiedener Priferenzsysteme nahezu zoll- und quo-
tenfreien Marktzugang. Dennoch konnten die meisten
dieser Staaten ihre Exporte nach Deutschland nicht
in gleichem Mafle steigern wie dies einem Land wie
China méglich war. Dies legt den Schluss nahe, dass es
neben der Offenheit der Markte weitere Faktoren gibt,
welche die Exportmoglichkeiten von Entwicklungs-
landern beeinflussen. Hierzu zéhlen beispielsweise
die Kapazitdten, Waren in ausreichender Menge und
Qualitat zu produzieren, eine funktionierende Infra-
struktur, aber auch politische Stabilitat.

Interessant ist auch ein Blick auf die Glitergruppen, bei
denen die Einfuhren aus Entwicklungslandern 2009
einen besonders hohen Anteil (mehr als ein Viertel) an
den Gesamteinfuhren hatten. Hierzu gehoren Beklei-
dungserzeugnisse (74 %), Erze (70 %), Leder und Leder-
waren (61 %), Datenverarbeitungsgerite, elektronische
und optische Erzeugnisse (37 %), Textilien (36 %) sowie
landwirtschaftliche Erzeugnisse (35 %).

Der Indikator hat direkte und indirekte Querbeziige
zu vielen Indikatoren der Strategie, u.a.zu 1, 2, 3, 10,
11, 20.
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Ubersicht zum Status der
Indikatoren

Die nachfolgende Ubersicht zeigt in vereinfachter
Form einen rechnerisch ermittelten Status der Indika-
toren im Zieljahr. Grundlage der Berechnung ist die
durchschnittliche jahrliche Veranderung in den letz-
ten funf Jahren (zehn Jahre bei Indikator 5) bis zum
jeweils letzten Jahr der Zeitreihe. Davon ausgehend
wurde statistisch berechnet, welcher Wert bei unver-
anderter Fortsetzung dieser Entwicklung im néachst-
gelegenen Zieljahr erreicht wiirde (bzw. tatsachlich im
Zieljahr vorlag). Auf dieser Basis erfolgt eine Einteilung
der Indikatoren in vier Gruppen:

Zielwert des Indikators ist erreicht oder
verbleibende ,Wegstrecke“ wiirde bis zum
Zieljahr bewiltigt (Abweichung weniger
als 5%).

‘ Indikator entwickelt sich in die richtige
Richtung, aber im Zieljahr verbleibt/ver-
bliebe bei unveranderter Fortsetzung der
durchschnittlichen jahrlichen Entwicklung
noch eine Wegstrecke von 5 bis 20 % bis zur
Erreichung des Zielwerts.

Indikator entwickelt sich in die richtige
Richtung, aber im Zieljahr verbleibt/ver-
bliebe bei unverianderter Fortsetzung der
durchschnittlichen jahrlichen Entwicklung
noch eine Wegstrecke von mehr als 20 % bis
zur Erreichung des Zielwerts.

Indikator entwickelt sich in die falsche
Richtung, Wegstrecke zum Ziel wiirde sich
bei unveranderter Fortsetzung der durch-
schnittlichen jahrlichen Entwicklung weiter
vergroflern.

Es handelt sich dabei nicht um eine Prognose. Die
Wirkung von zum Ende des Beobachtungszeitraums
beschlossenen Mafinahmen sowie zusétzlichen
Anstrengungen der Akteure in den Folgejahren bleibt
unberticksichtigt. Die tatsichliche Entwicklung der
Indikatoren kann also - in Abhéngigkeit von veran-
derten politischen, wirtschaftlichen und anderen
Rahmenbedingungen - im Zieljahr von der Fort-
schreibung abweichen.

Hinweis: Bei der Entwicklung von elf Indikatoren ist
in den letzten fiinf Jahren (zehn Jahre bei Indikator 5)
bis zum jeweils letzten Jahr der Zeitreihe kein statis-
tischer Trend erkennbar oder berechenbar (siehe
Kennzeichnung ,kT*“ in nachfolgender Ubersicht).
Die Eingruppierung ist in diesen Fallen mit grofReren
Unsicherheiten behaftet.

NR. INDIKATORENBEREICHE
NACHHALTIGKEITSPOSTULAT

INDIKATOREN

ZIELE STATUS 5-JAHRES-

TREND!

I. GENERATIONENGERECHTIGKEIT

la Ressourcenschonung
Ressourcen sparsam und
effizient nutzen

Energieproduktivitat

Verdopplung von 1990
bis 2020

& 7

1b neu Primérenergie- Senkung um 20 % bis ‘ T
verbrauch 2020 und um 50 % bis
2050 jeweils gegenliber
2008
1c Rohstoffproduktivitdit ~ Verdopplung von 1994 T
bis 2020 N
2 Klimaschutz Treibhausgas- Reduktion um 21 % bis T

Treibhausgase reduzieren emissionen

2008/2012, um 40 %
bis 2020 und um 80 bis
95 % bis 2050, jeweils
gegeniiber 1990

t T=Trend, kT = kein Trend

Drucksache 17/8721
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NR. INDIKATORENBEREICHE INDIKATOREN ZIELE STATUS  5-JAHRES-
NACHHALTIGKEITSPOSTULAT TREND*
3a Erneuerbare Energien Anteil erneuer- Anstieg auf 18 % bis 2020 T
geandert  Zukunftsfahige Energie- barer Energien am und 60 % bis 2050
versorgung ausbauen Endenergieverbrauch
3b Anteil des Stroms Anstieg auf 12,5% bis T
aus erneuerbaren 2010, auf mindestens
Energiequellen am 35% bis 2020 und auf
Stromverbrauch mindestens 80 % bis 2050
4 Flacheninanspruchnahme Anstieg der Reduzierung des ‘ T
Nachhaltige Flachennutzung  Siedlungs- und taglichen Zuwachses
Verkehrsflache auf 30 ha bis 2020
5 Artenvielfalt Artenvielfalt und Anstieg auf den ‘ T2
Arten erhalten - Lebens- Landschaftsqualitat Indexwert 100 bis 2015
raume schiitzen
6a Staatsverschuldung Staatsdefizit Jahrliches Staatsdefizit ‘ T
Haushalt konsolidieren - kleiner als 3% des BIP
Generationengerechtigkeit
schaffen
6b Strukturelles Defizit Strukturell ausgegli- ‘ T
neu chener Staatshaushalt,
gesamtstaatliches struk-
turelles Defizit von max.
0,5 % des BIP
6¢ Schuldenstand Schuldenstandsquote ‘ T
neu max. 60 % des BIP
7 Wirtschaftliche Zukunfts- Verhaltnis der Steigerung des Anteils kT
vorsorge Bruttoanlageinvesti-
Gute Investitions- tionen zum BIP
bedingungen schaffen -
Wohlstand dauerhaft
erhalten
8 Innovation Private und 6ffent- Steigerung auf 3% des * T
Zukunft mit neuen Losungen  liche Ausgaben BIP bis 2020
gestalten fur Forschung und
Entwicklung
9a Bildung 18- bis 24-Jihrige Verringerung des Anteils * T
Bildung und Qualifikation ohne Abschluss auf unter 10 % bis 2020
kontinuierlich verbesssern
9b 30- bis 34-Jahrige Steigerung des Anteils T
geandert mit tertidarem oder auf 42 % bis 2020
postsekundarem
nicht-tertiaren
Abschluss
9c Studienanfanger- Erhéhung auf 40 % bis T

quote

2010, anschlieRend
weiterer Ausbau und
Stabilisierung auf hohem
Niveau

* T=Trend, kT = kein Trend
2 10-Jahres-Trend
“ Neues Ziel/neue Bewertung; keine Vergleichbarkeit mit Vorperiode; Erlduterung siehe Darstellung zum Indikator.
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NR. INDIKATORENBEREICHE INDIKATOREN ZIELE STATUS  5-JAHRES-
NACHHALTIGKEITSPOSTULAT TREND?
II. LEBENSQUALITAT
10 Wirtschaftliche Leistungs- BIP je Einwohner Wirtschaftliches kT
fahigkeit Wachstum
Wirtschaftsleistung umwelt-
und sozialvertraglich steigern
11a Mobilitat Gutertransport- Absenkung auf 98 % ‘ kT
Mobilitat sichern — Umwelt intensitat gegeniiber 1999 bis 2010
schonen und auf 95 % bis 2020
11b Personentransport- Absenkung auf 90 % ‘ kT
intensitat gegeniiber 1999 bis 2010
und auf 80 % bis 2020
11c Anteil des Schienen-  Steigerung auf 25 % bis . kT
verkehrs an der 2015
Guterbeférderungs-
leistung
11d Anteil der Binnen- Steigerung auf 14 % bis ‘ T
schifffahrt an der 2015
Guterbeférderungs-
leistung
12a Landbewirtschaftung Stickstoffiiberschuss  Verringerung bis auf a7
In unseren Kulturland- 80 kg/ha landwirt-
schaften umweltvertréglich schaftlich genutzter
produzieren Flache bis 2010, weitere
Absenkung bis 2020
12b Okologischer Erhohung des Anteils des ‘ T
Landbau 6kologischen Landbaus
an der landwirtschaftlich
genutzten Flache auf
20% in den ndchsten
Jahren
13 Luftqualitat Schadstoffbelastung ~ Verringerung auf 30 % T
Gesunde Umwelt erhalten der Luft gegeniiber 1990 bis 2010 ‘
l4a Gesundheit und Erndhrung Vorzeitige Sterb- Riickgang auf 190 Falle T
Langer gesund leben lichkeit pro 100.000 bis 2015 ‘
(Todesfille pro
100.000 Einwohner
unter 65 Jahren)
Maénner
14b Vorzeitige Sterb- Riickgang auf 115 Falle T
lichkeit pro 100.000 bis 2015 o
(Todesfélle pro
100.000 Einwohner
unter 65 Jahren)
Frauen
l4c Raucherquote von Absenkung auf unter kT

t T=Trend, kT = kein Trend

Jugendlichen
(12 bis 17 Jahre)

12 % bis 2015
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NR. INDIKATORENBEREICHE INDIKATOREN ZIELE STATUS  5-JAHRES-
NACHHALTIGKEITSPOSTULAT TREND*
14d Raucherquote von Absenkung auf unter ‘ kT
Erwachsenen 22 % bis 2015
(ab 15 Jahren)
l4e Anteil der Menschen  Riickgang bis 2020 ‘ kT
mit Adipositas
(Fettleibigkeit)
(Erwachsene, ab 18
Jahre)
15 Kriminalitat Straftaten Rickgang der Zahl der T
Definition  Personliche Sicherheit weiter erfassten Falle je 100.000
gedndert  erhdéhen Einwohner auf unter
7.000 bis zum Jahr 2020
III. SOZIALER ZUSAMMENHALT
16a Beschiftigung Erwerbstatigenquote ~ Erhéhung auf 73 % bis ‘ T
Beschaftigungsniveau insgesamt 2010 und 75 % bis 2020
steigern (15 bis 64 Jahre)
16b Erwerbstétigenquote  Erhéhung auf 55 % bis T
Altere 2010 und 60 % bis 2020
(55 bis 64 Jahre)
17a Perspektiven fiir Familien Ganztagsbetreuung Anstieg auf 30 % bis 2010 ‘ kT
Vereinbarkeit von Familie fur Kinder 0- bis und 35% bis 2020
und Beruf verbessern 2-Jahrige
17b Ganztagsbetreuung Anstieg auf 30 % bis 2010 kT
fur Kinder 3- bis und 60 % bis 2020
5-Jéhrige
18 Gleichstellung Verdienstabstand Verringerung des ‘ T
Gleichstellung in der Gesell-  zwischen Frauenund  Abstandes auf 15 % bis
schaft férdern Mannern 2010 und auf 10 % bis
2020
19 Integration Auslandische Schul- Erhdhung des Anteils der T
Integrieren statt ausgrenzen  absolventen mit auslandischen Schulab- ‘
Schulabschluss gdnger mit mindestens
Hauptschulabschluss
und Angleichung an die
Quote deutscher Schul-
abgénger bis 2020
IV. INTERNATIONALE VERANTWORTUNG
20 Entwicklungszusammen- Anteil 6ffentlicher Steigerung auf 0,51 % bis . KT
arbeit Entwicklungs- 2010 und 0,7 % bis 2015
Nachhaltige Entwicklung ausgaben am
unterstiitzen Bruttonational-
einkommen
21 Markte 6ffnen Deutsche Einfuhren Weiterer Anstieg T

Handelschancen der
Entwicklungsléander
verbessern

aus Entwicklungs-
landern

1 T=Trend, kT = kein Trend
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II1. Schlussfolgerungen der
Bundesregierung aus der
Analyse des Statistischen
Bundesamtes

Mit seinen unabhédngigen und qualitdtsgesicherten
Analysen leistet das Statistische Bundesamt einen
wertvollen Beitrag zu einer glaubwiirdigen und nach-
vollziehbaren Uberpriifung der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie.

Die Analyse fiir den Fortschrittsbericht 2012 zeigt seit
dem letzten Fortschrittsbericht von 2008 eine insge-
samt leicht positive Gesamtentwicklung.

»Wetterbericht”

Im Indikatorenbericht 2012 des Bundesamtes werden
von insgesamt nun 38 Indikatoren (2008: 35) 19 als
tiberwiegend positiv bewertet; ihre Entwicklung
wurde mit den Symbolen ,sonnig” (14) bzw. ,leicht
bewolkt“ (5) gekennzeichnet.

Die positiven Ergebnisse etwa im Klimaschutz oder bei
den erneuerbaren Energien zeigen, dass sich Einsatz
lohnt. Zum Teil ist die Entwicklung aber leider noch
unbefriedigend, etwa bei der Flacheninanspruch-
nahme oder beim Ziel der gleichen Bezahlung von
Ménnern und Frauen.

Ohne dass sich die Bundesregierung alle Aussagen des
Bundesamtes zu eigen macht, zeigt die Analyse deut-
lich, dass in einer Reihe von Bereichen massiver Hand-
lungsbedarf verbleibt, der alle politischen Ebenen und
die Gesellschaft als Ganzes betrifft.

Dabei ist zu beachten, dass sich die gesetzten Ziele und
ausgewdihlten Indikatoren bewusst nicht nur auf dieje-
nigen Politikfelder beziehen, die der Bund allein oder
wesentlich gestalten kann. Ziel ist es, ein Gesamtbild
der Nachhaltigkeit zu zeigen.

Die Zahl derjenigen Ziele, die voraussichtlich erreicht
oder nur vergleichsweise gering (bis zu einem Fiinftel
der Strecke) verfehlt werden, und derjenigen Ziele, bei
denen die Entwicklung schlechter lauft - die sich ggf.
sogar in die gegenldufige Richtung entwickeln, hilt
sich in etwa die Waage. Dieses Gesamtbild kann noch
nicht als zufriedenstellend bewertet werden.

Fortschritte

Erfreuliche Entwicklungen finden sich in folgenden
Bereichen:

Das Ziel zur Verringerung der Treibhausgasemissionen
(Indikator 2) wurde vorzeitig erreicht und sogar tiber-
troffen. Die umfangreichen Mafnahmen, die die
Bundesregierung ergriffen hat, waren erfolgreich. Nun
gilt es, die anspruchsvollen Ziele aus dem Energiepaket
weiterzuverfolgen. Dazu zahlt etwa der Ausbau der
erneuerbaren Energien (Indikator 3). Die ausgespro-
chen positive Entwicklung muss weiter verfolgt und
beschleunigt werden. Es sind zusétzliche Kraftan-
strengungen notwendig, wie sie in den Beschliissen
zur beschleunigten Umsetzung des Energiekonzepts
festgelegt wurden. Zudem ist es gelungen, in den The-
men Klima und Energie einer grundlegenden Forde-
rung des internationalen Peer Reviews zu Stirken und
Schwichen der deutschen Strategie zu entsprechen:
Vier Langfristziele mit dem Zieljahr 2050 wurden
etabliert.

Weiter gesunken ist die vorzeitige Sterblichkeit von
Personen unter 65 Jahren (Indikator 14a). Sie ging
zwischen 1991 und 2009 kontinuierlich zurtick und
der geschlechterspezifische Abstand bei der vorzeiti-
gen Sterblichkeit von Ménnern und Frauen hat sich
weiter leicht verringert.

Der deutliche Anstieg der Erwerbstitigenquote (Indi-
kator 16) reichte zwar nicht ganz aus, das gesetzte Ziel
fiir 2010 zu erreichen; erfreulich ist dagegen, dass die
Erwerbstitigenquote bei den Alteren zunahm, sodass
die Zielmarke 2010 von 55 % deutlich Gberschritten
wurde. Die fiir 2020 gesetzten Ziele waren bei einer
Fortsetzung des Entwicklungstrends der letzten Jahre
gut zu erreichen.

Richtung stimmt

Daneben gibt es eine Reihe von Indikatoren, bei denen
die Entwicklung in die richtige Richtung geht, auch
wenn sie das Ziel nach derzeitigem Stand nicht ganz
erreichen wiirden (Zielverfehlung zwischen 5 und
20%). Sie miissen weiterhin beobachtet und die Ent-
wicklung ggf. durch Mafinahmen unterstiitzt werden.
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Beispiel Rohstoffproduktivitat

Nachdem von 2008 auf 2009 ein vergleichsweise
deutlicher Anstieg der Rohstoffproduktivitat (Indi-
kator 1b) zu verzeichnen war (+5,4 Prozentpunkte),
ist sie im Jahr 2010 nur geringfligig gestiegen

(+0,7 Prozentpunkte).

Insgesamt entwickelte sich der Indikator zwar in die
angestrebte Richtung, das Tempo der Erhéhung der
letzten fiinf Jahre wiirde jedoch nicht ausreichen, um
das gesetzte Ziel zu erreichen. Der Indikator wiirde
damit im Zieljahr 2020 rund 82 % des erforderlichen
Weges zum Zielwert zurlickgelegt haben, d.h., es
wirden noch 18 % zur Erreichung des Ziels fehlen.

Positiv ist festzustellen, dass zwischen 2000 und
2009 auch der neu ausgewiesene indirekte Roh-
stoffeinsatz zuriickging. Damit ergibt sich auch hier
ein Anstieg der Rohstoffproduktivitat, der jedoch
geringer ausfallt als ohne Berticksichtigung der indi-
rekten Importe. Die Bundesregierung wird daher
weitere Anstrengungen zur Verbesserung der effizi-
enten Nutzung von Rohstoffen unternehmen, u.a.
mit dem geplanten Beschluss eines Deutschen
Ressourceneffizienzprogramms (ProgRess).

Beispiel vorzeitige Sterblichkeit

Die vorzeitige Sterblichkeit ging zwischen 1991

und 2009 kontinuierlich zuriick, und zwar bei den
Méannern (-38,4 %) mehr als bei den Frauen (-31,7 %).
Der geschlechterspezifische Abstand bei der vorzei-
tigen Sterblichkeit von Mannern und Frauen hat

sich dadurch weiter leicht verringert.

Bei gleichbleibendem Entwicklungstempo des
Riickgangs bei beiden Geschlechtern wiirden die
Zielwerte im Jahr 2015 leicht verfehlt. Durch weitere
MaRnahmen zur Sicherung einer hochwertigen
Gesundheitsversorgung sowie im Bereich von
Pravention und Gesundheitsférderung wird die
Bundesregierung sich fiir einen weiteren Riickgang
einsetzen.

Handlungsbedarf deutlich

Eine grofiere Abweichung vom angestrebten Ziel liegt
bei zehn Indikatoren vor (Symbol ,,bew6lkt*); bei neun
Indikatoren geht die Entwicklung in die falsche Rich-
tung (,Gewitter*). Dies gilt etwa fiir die Staatsverschul-
dung. Hier ist inzwischen aber der Ausblick gtinstiger.
Unverdndert schwierig bleiben dagegen die Transport-
intensitdt und der Verdienstabstand von Midnnern und
Frauen.

Staatsdefizit

Das Staatsdefizit (Indikator 6) wurde durch die
Finanz- und Wirtschaftskrise deutlich erhoht. Nach
einem geringen Uberschuss im Jahr 2007 und einem
marginalen Defizit im Jahr 2008 verschlechterte sich
der gesamtstaatliche Finanzierungssaldo im Jahr
2009 auf ein Defizit von 3,2 % in Relation zum BIP.
Deutlich Gberschritten wurde der Maastricht-Refe-
renzwert im Jahr 2010 aufgrund der Stabilisierungs-
maRnahmen infolge der Finanzmarktkrise mit einer
Defizitquote von 4,3 % (entsprechend 105,9 Mrd.
Euro). Die fortgesetzte Konjunkturerholung sowie die
ergriffenen KonsolidierungsmalRnahmen, die durch
das Inkrafttreten der Schuldenbremse auf der Ebene
des Bundes unterstitzt werden, aber auch der
Wegfall der einmaligen Defiziteffekte des letzten
Jahres fithren bereits im Jahr 2011 zu einer merkli-
chen Verringerung des Staatsdefizits deutlich unter
den Maastricht-Referenzwert (auf 1% des BIP).
Damit kommt Deutschland seinem Mittelfristziel
eines strukturell nahezu ausgeglichenen Haushalts
deutlich ndher. Schon im Jahr 2012 kénnte dieses
Ziel erreicht werden.

Transportintensitat

Immer weiter von der Zielerreichung entfernen sich
derzeit die Indikatoren zur Transportintensitat im
Gliter- bzw. Personenverkehr (Indikatoren 11a/b);
die fiir 2010 gesetzten Zwischenziele wurden klar
verfehlt.

Beim Gitertransport ist dies weiterhin auf den star-
keren wirtschaftlichen Austausch mit Osteuropa
zuriickzufiihren, eine positive Entwicklung fiir den
europaischen Binnenmarkt; die Folge davon ist
jedoch ein zunehmender Transitverkehr mit seinen
negativen Auswirkungen. Damit ging auch eine Erho-
hung des Energieverbrauchs insgesamt einher, der in
2010 um 3% iber dem Verbrauch von 1999 lag.

Gleichzeitig ging der Energieverbrauch je Tonnen-
kilometer zurlick und ist im Jahr 2010 nun 7,9%
geringer als der Ausgangswert von 1999. Die Bundes-
regierung strebt weiterhin die Verringerung der
Intensitat des Transports an und halt am Ziel fir die
Gutertransportintensitat 2020 fest. MaRnahmen zur
Verringerung der Gutertransportintensitat enthalt
der Aktionsplan Guterverkehr und Logistik des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung.

Verdienstabstand Frauen und Manner

Im Jahr 2010 lag der durchschnittliche Bruttostun-
denverdienst von Frauen um mehr als ein Fiinftel
niedriger als der von Mannern. Das gesteckte Ziel fiir
das Jahr 2010 wurde damit deutlich verfehlt. Seit
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1995 haben sich die Lohnunterschiede kaum verdan-
dert. Auch das Ziel fiir 2020 ware bei gleichbleiben-
der Entwicklung nicht erreichbar. Deutlich wird bei
der Betrachtung der vergangenen Entwicklung:
Politik kann hier in diesem Bereich nur sehr einge-
schrankt handeln. Das Ziel muss von der Gesamt-
gesellschaft, von allen Beteiligten gemeinsam
verfolgt werden.

Entgeltungleichheit hat zahlreiche Ursachen. Frauen
fehlen nicht nur in bestimmten Berufen, Branchen
und auf den héheren Stufen der Karriereleiter. Sie
unterbrechen oder reduzieren ihre Erwerbstatigkeit
haufiger und langer familienbedingt als Manner, was
im Lebensverlauf zu deutlichen LohneinbuRen fiihrt.
Tatigkeiten, die als typische Frauenberufe gelten und
vorwiegend von Frauen ausgeiibt werden, werden in
individuellen und kollektiven Lohnverhandlungen
schlechter bewertet und bezahlt. Hier ansetzend, hat
die Bundesregierung den deutschen Arbeitgebern
ein Beratungsinstrument zur Verfiigung gestellt, das
hilft, die betriebliche Lohnliicke zu reduzieren
(,Logib-D*). Weitere Aktivitaten umfassen u.a. die
Durchfiihrung des ,,Equal Pay Day“ seit 2008
zusammen mit Partnern aus Wirtschaft, Gewerk-
schaften und Frauenverbanden. Im Mittelpunkt eines
Projekts mit dem Deutschen LandFrauen-Verband
zur Untersuchung von Erwerbsentscheidungen von
Frauen im landlichen Raum wird die Vernetzung

von Akteuren im landlichen Raum stehen, um so
effektiver tiber Entgeltunterschiede und die Aus-
wirkungen im Lebensverlauf zu informieren.

Fazit

Politik und Gesellschaft stehen weiterhin vor grofien
Herausforderungen, um den Zielen Generationen-
gerechtigkeit, sozialer Zusammenhalt und Erhalt der
natiirlichen Lebensgrundlagen in internationaler Ver-
antwortung gerecht zu werden. Der gesellschaftliche
Wandel zu einer nachhaltigen Entwicklung erfordert
verstarkte Anstrengungen. Damit Deutschland insge-
samt nachhaltiger wird, missen alle staatlichen und
gesellschaftlichen Krafte zusammenwirken.

Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung und der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie muss weiter in der
Gesellschaft verankert werden. Ziele, deren Umset-
zung weitgehend im gesellschaftlichen Raum erfolgen
muss, bediirfen einer konsequenteren Berticksichti-
gung im Handeln der jeweiligen Akteure. Dabei sind
auch die einzelnen Ministerien als Multiplikatoren
angesprochen. Eine besonders wichtige Rolle kann

zudem der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung spielen.
Daneben wird der Staatssekretdrsausschuss fiir nach-
haltige Entwicklung weiter Bereiche mit besonderem
Handlungsbedarf aufgreifen. Ein Beispiel hierfiir ist
der Ressortbericht des Bundesfamilienministeriums
zum Verdienstabstand zwischen Frauen und Mannern
in der Sitzung des Staatssekretdrsausschusses vom Juni
2010.

Die Bundesregierung erwartet, dass die - im Wesent-
lichen erst 2010 angelaufene - Verbindung von Gesetz-
und Verordnungsgebung mit den Indikatoren, Zielen
und Managementregeln der Nachhaltigkeitsstrategie
im Rahmen der Gesetzesfolgenabschitzung zu einer
starkeren Beachtung der erfolgten Festlegungen und
zu weiteren Verbesserungen fiihren wird.

Vertiefte Ausfiihrungen zu einzelnen Themenfeldern
finden sich nachfolgend in den Kapiteln D. und E.
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Nachhaltigkeit konkret:
Schwerpunktthemen

I. Nachhaltiges Wirtschaften

Nach Uberzeugung der Bundesregierung kommt der
Wirtschaft eine Schliisselrolle beim notwendigen
Umbau zu einer kohlendioxidarmen, ressourceneffizi-
enten Gesellschaft zu. Nachhaltiges Wirtschaften und
Innovationen sind eng miteinander verkniipft. Eine
nachhaltige Wirtschaftsweise wird Deutschland auch
in Zukunft weiterhin im internationalen Vergleich
wettbewerbsfahig halten. Im Bereich der Wirtschaft
liegen nicht nur besondere Herausforderungen, son-
dern auch besondere Chancen fiir die Nachhaltig-
keitspolitik.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Wir wiirden es sehr begriifsen, wenn im Fortschritts-
bericht der Faktor nachhaltiges Wirtschaften verstdrkt
als Standortfaktor fiir den Standort Deutschland zur
Geltung kommen wiirde. Denn wir sind der festen
Uberzeugung, dass eine nachhaltige Wirtschaftsweise
in Zukunft Deutschland auch weiterhin im internatio-
nalen Vergleich wettbewerbsfdhig halten wird

Was ist das Ziel eines nachhaltigen Wirtschaftens?

Es geht darum, unsere Lebensgrundlagen zu erhalten
und im Einklang mit den begrenzten natiirlichen Res-
sourcen einen hohen Lebensstandard zu gewéhrleisten
- einen Lebensstandard, bei dem der Zugang zu Bil-
dung, Kultur, Gesundheit, Mobilitat, Nahrung, Wasser,
Energie und Wohnraum sowie Konsumgtitern gerecht
verteilt und allen Menschen auf der Erde moglich ist.

||
Begriff ,nachhaltiges Wirtschaften“

Nachhaltiges Wirtschaften in einem marktwirt-
schaftlichen Rahmen verfolgt gleichzeitig wirtschaft-
lichen Erfolg, sozialen Zusammenhalt, den Schutz
der natirlichen Lebensgrundlagen und die Wahrneh-
mung internationaler Verantwortung. Es zielt darauf
ab, diese Ziele in ein langfristig tragfahiges Gleich-
gewicht zu bringen und dadurch die gesamtgesell-

schaftliche Wohlfahrt zu steigern. Nachhaltiges
Wirtschaften setzt auf einen verantwortungsvollen
Umgang mit allen Ressourcen wie Luft, Wasser,
Boden, biologischer Vielfalt und Okosystemen,
Rohstoffen, Arbeitskraft und Kapital.

1. Herausforderungen und Chancen
nachhaltigen Wirtschaftens

Megatrends wie die Globalisierung, der Klimawandel
und die Verknappung und Verteuerung von Rohstof-
fen fordern Unternehmen heute heraus. Die Steige-
rung der Rohstoff- und Energieproduktivitat hin zu
einer moglichst weitgehenden Entkoppelung von
Ressourcenverbrauch und Wachstum muss noch star-
ker ins Zentrum 6konomischen und 6kologischen
Handelns riicken. Ziel muss dabei sein, die Inan-
spruchnahme von Rohstoffen und Energie insgesamt
zureduzieren.

[ |

»Der Strukturwandel in Richtung einer kohlenstoff-
armen Wirtschaft muss konsequent vorangetrieben
werden. Dies hat dann nattirlich auch einen 6kono-
mischen Mehrwert; denn wenn wir in Europa diesen
Strukturwandel friihzeitig einleiten und umsetzen,
wird dies zu erheblichen Wettbewerbsvorteilen fiir
unsere Industrie im globalen Wettbewerb fiihren.”

Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel, Regierungserklarung vom
25.Marz 2010

Dabei ist klar: Auch Entwicklungs- und Schwellen-
lander werden Chancen fir ein nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum nutzen. Die Wachstumsmoglich-
keiten in diesen Landern sind dabei starker ausgepragt
als in den OECD-Staaten. Es wird also zu einem ,, Auf-
holen“ kommen. Uber die globalen Herausforderungen
hinaus wird das Umfeld der deutschen Wirtschaft
durch weitere Herausforderungen gepragt: etwa die
Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise, die Bewalti-
gung der Auswirkungen des demografischen Wandels
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und die Sicherstellung eines Fachkrifteangebots, das
den Bediirfnissen der Wirtschaft entspricht.

Der Weltwirtschaftsrat fiir Nachhaltige Entwicklung
(World Business Council for Sustainable Develop-
ment - WBCSD) hat 2010 auf die enormen Chancen
fir viele Wirtschaftssektoren hingewiesen, die die
zukiinftigen Umwiélzungen bringen kénnen. Nach
seiner Einschatzung werden die globalen Problem-
felder Wachstum, Urbanisierung, Ressourcenknapp-
heit und Verdnderungen der Umwelt im ndchsten
Jahrzehnt die strategische Ausrichtung von Unterneh-
men bestimmen. Allein in den Bereichen nattirliche
Ressourcen, Gesundheit und Bildung konnten sich
danach 2020 weltweit Umsatzchancen in einer
GroRenordnung von 0,5 bis 1,5 Billionen US-Dollar
ergeben, die (auf Basis heutiger Preise) 2050 bereits auf
3 bis 10 Billionen US-Dollar steigen. Das entspricht

1,5 bis 4,5% des erwarteten globalen Bruttoinlands-
produkts (BIP) von 2050.

Geschiatzte GroRenordnung der potenziellen
Zusatzgeschifte durch Nachhaltigkeitsaktivitdaten in
ausgewdhlten Branchen im Jahr 2050

Wert 2050 % des fiir 2050
(in Billionen USD; erwarteten

auf Basis des weltweiten BIP
Preisniveaus von

2008; Mittelwerte;

Bandbreite in

Branchen

Klammern)
Energiesektor 2,0(1,0-3,0) 1,0 (0,5-1,5)
Forstwirtschaft 0,2(0,1-0,3) 0,1(0,05-0,15)
Landwirtschaft 1,2(0,6-1,8) 0,6 (0,3-0,9)
und
Nahrungsmittel-
produktion
Wasser 0,2 (0,1-0,3) 0,1(0,05-0,15)
Metall 0,5(0,2-0,7) 0,2(0,1-0,3)
Summe natiir- 4,1(2,0-6,1) 2,0(1,0-3,0)
liche Ressourcen
Gesundheit und 2,1(0,8-3,5) 1,0(0,5-1,5)
Bildung
Summe 6,2 (2,8-9,6) 3,0(1,5-4,5)

Quelle: Schatzungen von PwC auf Basis von Daten von IEA, OECD
und Weltbank; WBSCSD/econsense, Vision 2050

Die Bundesregierung nimmt die Herausforderungen
an. Sie wird weiterhin national wie international das
nachhaltige Wirtschaften auf eine Weise starken, dass
die darin liegenden immensen Chancen auch fiir die
Wettbewerbsfihigkeit und somit mehr Arbeitsplitze
genutzt werden konnen.

Die derzeitige wirtschaftliche Lage in Deutschland
bietet hierfiir eine hervorragende Ausgangsposition.
2010 ist die deutsche Wirtschaft mit 3,7 % so stark
gewachsen wie noch nie seit der Wiedervereinigung.
Der Impuls aus der Aufienwirtschaft ist inzwischen
auf die Investitionen und den Konsum iibergesprun-
gen. Die Binnennachfrage wird immer starker zur
Triebfeder des Wachstums. Die Bundesregierung
erwartete in ihrer Jahresprojektion 2011 eine Fortset-
zung des Aufschwungs mit einer Zuwachsrate des
preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts von 2,9%
(nach Mitteilung des Statistischen Bundesamtes vom
11.Januar 2012 betrigt der Zuwachs 2011 3,0%). Die
deutsche Wirtschaft wichst damit spiirbar stiarker als
der Durchschnitt der Eurozone.

Allerdings wurde die Wirtschaft in 2011 nicht zuletzt
durch die Umwalzungen in Nahost mit der Folge eines
starken Olpreisanstiegs, durch das Erdbeben in Japan
mit der Folge weitreichender Einbriiche der japani-
schen Wirtschaft oder die Staatsschuldenkrise im
Euroraum vor besondere Herausforderungen gestellt.
Der Sachverstidndigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung rechnet daher in
seinem Jahresgutachten vom 9. November 2011 mit
einer Eintriibung der Weltwirtschaft. Das betrifft auch
die deutsche Wirtschaft, wie die Zahlen der nachste-
henden Tabelle in der Projektion von Herbst 2011 auf
2012 zeigen.

Der Sachverstdndigenrat unterstreicht aber auch, dass
die deutsche Wirtschaft bei allen aufRenwirtschaftli-
chen Risiken im Vergleich zu anderen Landern gut
aufgestellt ist. Die gute Verfassung des Arbeitsmarkts
und das im internationalen Vergleich geringe Finan-
zierungsdefizit sowie die tiberaus giinstigen Finanzie-
rungsbedingungen bilden eine robuste Grundlage fiir
die weitere wirtschaftliche Entwicklung.
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Ausgewihlte Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
Stand: 31. Oktober 2011*

2009 2010 Projek- Projek-
tion tion
Herbst Herbst
2011 2011
fiir 2011 fiir 2012

Veranderung gegeniiber dem
Vorjahrin %

Bruttoinlandsprodukt

-51 37 2,9 10

(preisbereinigt)?

Erwerbstatige 0,0 0,5 1,3 0,5
(im Inland)

Arbeitslosenquote 8,1 7,7 7,0 6,7
in % (Abgrenzung
der BA)?

Verwendung des BIP
(preisbereinigt)

Konsumausgaben der

-0,1 0,6 1,2 11

privaten Haushalte
und privaten Organi-
sationen ohne
Erwerbszweck

Bruttoinvestitionen

-22,8 10,5 10,0 4,0

in Ausriistungen

Bruttoinvestitionen

-3,0 2,2 6,0 1,5

in Bauten

Inlandsnachfrage

-2,6 2,4 2,7 11

Exporte

-13,6 13,7 7,5 3,5

(preisbereinigt)

Importe

-92 117 7,5 4,0

(preisbereinigt)

AuRenbeitrag

-2,6 15 0,4 0,0

(BIP-Wachstums-
beitrag)*

Bruttolohne und

-0,4 2,1 3,4 2,4

-gehalter je Arbeit-
nehmer (nominal)

Verfligbares

-0,7 2,9 3,2 2,9

Einkommen der
privaten Haushalte

1)

3)

4)

Bis 2010 vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes.
Anm.: Zuwachs des BIP 2011 gemaR Mitteilung des Statisti-
schen Bundesamtes vom 11.Januar 2012 3,0 %.

Bezogen auf alle Erwerbspersonen.

Beitrag zur Zuwachsrate des BIP.

2. Politische Grundlagen nachhaltigen
Wirtschaftens in Deutschland

Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung beinhaltet
eine integrative Politikstrategie, die sich auf alle Berei-
che der Gesellschaft erstreckt. Zur Bewaltigung der
Herausforderungen kniipft die Bundesregierung an
die vielfiltigen staatlichen wie gesellschaftlichen Pro-
zesse und Aktivititen auf europdischer und globaler
Ebene an.

a) Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

Die Bundesregierung verfolgt mit ihrer nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie einen Politikansatz, der -
neben dem Staat als rahmensetzendem Regelungs-
geber - die Unternehmen und die anderen Teilneh-
mer am Wirtschaftsgeschehen einschlieflich der
Verbraucher einbezieht. Nachhaltiges Wirtschaften
ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und stellt
Anforderungen an alle gesellschaftlichen Gruppen.

|
,Der durch technische Entwicklungen und den inter-
nationalen Wettbewerb ausgeldste Strukturwandel
soll wirtschaftlich erfolgreich sowie 6kologisch und
sozial vertrdglich gestaltet werden. Zu diesem Zweck
sind die Politikfelder so zu integrieren, dass wirt-
schaftliches Wachstum, hohe Beschdftigung, sozialer
Zusammenhalt und Umweltschutz Hand in Hand
gehen

Fiinfte Managementregel der Nachhaltigkeitsstrategie

Die Bundesregierung ist entschlossen, ihren Beitrag
zu leisten, die zur Umsetzung einer nachhaltigen
Entwicklung erforderlichen Fundamente zu legen.
Dabei kommt es insbesondere auf klar definierte
Rahmensetzungen fiir nachhaltiges Wirtschaften
an, um den intensiven Wettbewerb um innovative
und effiziente Losungen zu gewdhrleisten.

Peer Review 2009

Der Bericht einer internationalen Expertengruppe
zur deutschen Nachhaltigkeitspolitik vom Herbst
2009 (,,Sustainability Made in Germany - we know
you can do it“) bescheinigt der deutschen Wirtschaft
eine gute Ausgangsbasis fiir den Weg in ein nach-
haltiges Wirtschaften (vgl. Kapitel B.IV.4.). Die effizi-
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ente Nutzung und Bereitstellung von Energie,
Rohstoffen und Materialien, die nachhaltige Was-
ser- und Kreislaufwirtschaft sowie nachhaltige
Mobilitit bringen zukiinftige Markte mit wachsen-
der internationaler Nachfrage hervor. Deutsche
Unternehmen sind hier auch im internationalen
Vergleich sehr konkurrenzfihig. Der Bericht macht
jedoch deutlich, dass die vorhandenen Potenziale
noch besser genutzt werden kénnen.

b) Strategie ,,Europa 2020“

Die Bundesregierung unterstiitzt die EU-Strategie
,Europa 2020 - Strategie fiir Beschdftigung und
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachs-
tum* (EU2020). Die neue Strategie wurde am 17.Juni
2010 vom Européischen Rat der Staats- und Regie-
rungschefs gebilligt. Die signifikanteste Anderung
gegenuber der Lissabon-Strategie stellt die Einfiih-
rung von finf EU-weiten, quantifizierten Leitzielen
dar.

Sie zielt darauf ab, der Politik in Europa eine neue
Orientierung zu geben: Weg vom Krisenmanage-
ment hin zu mittel- und langfristig angelegten
strukturellen Reformen. Dadurch sollen Wett-
bewerbsfihigkeit, Produktivitit, Wachstums-
potenzial, sozialer Zusammenhalt und Konver-
genz in Europa gestarkt werden.

Leitziele der Strategie

Unter den 20- bis 64-jahrigen Frauen und Mannern
wird eine Erwerbstatigenquote von 75 % angestrebt,
auch durch die vermehrte Einbeziehung von jungen
Erwachsenen, dlteren Arbeitnehmern und
Geringqualifizierten sowie die bessere Eingliederung
von legalen Migranten.

Die Bedingungen fiir Forschung und Entwicklung
sollen verbessert werden - insbesondere mit dem
Ziel, ein offentliches und privates Investitionsvolu-
men auf diesem Gebiet von insgesamt 3% des BIP zu
erreichen; die Kommission wird einen Indikator fiir
die FuE- und Innovationsintensitat entwickeln.

Die Treibhausgasemissionen sollen bis 2020 gegen-
Uber dem Niveau des Jahres 1990 um 20 % bzw. ggf.
30% verringert werden, der Anteil der erneuerbaren
Energien am Gesamtenergieverbrauch soll auf 20 %
steigen und es wird eine Erh6hung der Energie-
effizienz in Richtung 20 % angestrebt.

Das Bildungsniveau soll verbessert werden, wobei
insbesondere angestrebt wird, die Schulabbrecher-
quote auf unter 10 % zu senken und den Anteil der
30- bis 34-Jahrigen, die iiber einen Hochschul- oder
Uber einen gleichwertigen Abschluss verfligen, auf
mindestens 40 % zu erhéhen.

Die soziale Eingliederung soll insbesondere durch
die Verminderung der Armut geférdert werden,
wobei angestrebt wird, mindestens 20 Mio.
Menschen vor dem Risiko der Armut oder der
Ausgrenzung zu bewahren.

Die Bundesregierung sieht in diesen fiinf Zielen
wichtige Prioritaten fir die deutsche Politik und
unterstiitzt die qualitativen Zielaussagen. Allerdings
birgt die Beurteilung eines gesamten Politikbereichs
allein auf Basis eines einzelnen Indikators die
Gefahr falscher Schlussfolgerungen. Fiir die The-
menbereiche ,Bildung“ und ,Armutsminderung”
hat der Europaische Rat die Souveranitét der Mit-
gliedstaaten bei der Festlegung und Umsetzung von
Zielen ausdriicklich festgehalten.

Zur Unterstlitzung der Ziele und zur Unterfiitte-
rung des Wachstums erarbeitet die Kommission
sieben EU-Leitinitiativen (flagships) in drei thema-
tischen Schwerpunkten:

Intelligentes Nachhaltiges Integratives
Wachstum Wachstum Wachstum
Innovations- Ressourcen- Neue Kompe-
union schonendes tenzen und
Europa Beschaftigungs-

moglichkeiten

Jugend in
Bewegung

Digitale
Gesellschaft

Industriepolitik
im Zeitalter der
Globalisierung

Européische

Plattform zur
Bekampfung
der Armut

Die EU2020-Strategie verweist auf die EU-Strategie
fiir nachhaltige Entwicklung (vgl. Kapitel J.2.) als
den umfassenden Rahmen fiir eine nachhaltige
europaische Politik. EU2020 ist eine wirtschafts-
und beschaftigungspolitische Strategie, die auch auf
Nachhaltigkeit ausgerichtet ist. Dies tritt an vielen
Stellen deutlich zutage, etwa bei der Beschreibung
der Notwendigkeit nachhaltiger 6ffentlicher
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Finanzpolitik als Voraussetzung fiir Wachstum und
Beschiftigung oder beispielsweise in der Betonung
mittel- und langfristig orientierter Reformen.

Gleichzeitig beschreibt und konkretisiert die Strate-
gie die wirtschaftlichen Herausforderungen und
Chancen des Klimaschutzes und der Ressourcen-
effizienz. Im Gegensatz zu einem kurzfristigen,
obschon unter bestimmten Bedingungen notwen-
digen Krisenmanagement soll ein politisches Han-
deln, das auf verbesserte Strukturen ausgerichtet
ist, den Grundgedanken der Nachhaltigkeit auf-
nehmen. Auch in diesem Sinne ist Nachhaltigkeit
ein richtungweisender Grundgedanke der
EU2020-Strategie.

c) Internationale Bestrebungen zu
nachhaltigem Wirtschaften

Die Bundesregierung unterstiitzt alle Bestrebungen,
um die Entwicklung nachhaltigen Wirtschaftens
auch international voranzubringen.

Rio 2012

Im Fokus steht dabei vor allem die im Juni 2012 in
Rio de Janeiro stattfindende VN-Konferenz zu nach-
haltiger Entwicklung auf Ebene der Staats- und
Regierungschefs (Rio 2012). Die Schwerpunktthe-
men sind ,,Green Economy im Kontext nachhaltiger
Entwicklung und Armutsminderung® sowie der
institutionelle Rahmen fiir nachhaltige Entwick-
lung. Zu beidem wird die Bundesregierung, u.a. mit
den Partnern der EU, anspruchsvolle Vorschlige fiir
die Beschlussfassung entwickeln (siehe Kapitel K.).

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Nachhaltige Entwicklung kann aus meiner Sicht dann
entscheidend vorwdrts gebracht werden, wenn die
nationale, EU-weite und globale Wirtschaft einen 6ko-
sozialen Rahmen erhdlt, d. h. die Wirtschaft muss bzw.
darf nur nach sozialen (Fair Trade) und 6kologischen
(Okostandards) Kriterien ausgerichtet sein.

Green Economy

,Eine Green Economy beriicksichtigt die grundlegende
Verflechtung zwischen Wirtschaft, Gesellschaft und
Umwelt und beinhaltet aufierdem eine Belebung und
breitere Aufstellung der Volkswirtschaft, schafft ange-
messene Beschdftigungsméglichkeiten, fordert den
nachhaltigen Handel, verringert die Armut und schafft
grofere Gleichheit und bessere Einkommensverteilung
durch eine Anderung der Produktionsprozesse und
-muster und der Verbrauchergewohnheiten bei gleich-
zeitiger Reduzierung des Abfallaufkommens pro
Produktionseinheit, Verringerung der Umweltver-
schmutzung, geringerem Ressourcen-, Material- und
Energieeinsatz sowie reduziertem Abfallaufkommen
und geringeren Schadstoffemissionen.

UNEP, Green Economy Report

,Green Economy*“ steht dabei fiir einen an Nach-
haltigkeit ausgerichteten Ansatz des Wirtschaftens
(siehe dazu den ,,Green Economy Report“ der VN-
Umweltorganisation UNEP: www.unep.org/
greeneconomy).

Das Konzept einer ,,Green Economy“ kann einen
entscheidenden Beitrag fiir ein nachhaltiges Wachs-
tum leisten. Die von der Bundesregierung und der
EU geforderte ,,UN Green Economy Roadmap* soll
die Durchsetzung dieses Konzepts weltweit be-
schleunigen. Dazu bedarf es eines gemeinsamen
Verstdandnisses des Begriffs ,Green Economy*, damit
alle Lander entsprechend ihren Fahigkeiten und
Handlungsschwerpunkten die notwendigen Maf-
nahmen ergreifen und die Rahmenbedingungen
ausgestalten, die fur die Entwicklung bzw. Umwand-
lung zu einer ,Green Economy* erforderlich sind.
Nur so kann der rasante Anstieg der Weltbevolke-
rung mit dem Wunsch nach steigendem Wohlstand
in Einklang gebracht werden.

Aber auch unsere eigene Volkswirtschaft ist gefor-
dert, jetzt die Weichen fiir die Veranderungs-
prozesse in Richtung einer nachhaltigeren Wirt-
schaftsweise zu stellen. Einer Wirtschaftsweise, die
Emissionen reduziert, Stoffkreislaufe so weit wie
moglich schliefdt, Ressourcen effizient nutzt und mit
Respekt gegentiber der Natur agiert, gehort die
Zukunft.
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OECD

Als Mitglied der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) unter-
stiitzt Deutschland auch die Uberlegungen zur
OECD-,Green Growth Strategy“ Diese war vom
OECD-Ministerrat im Juni 2009 ins Leben gerufen
worden, um zur wirtschaftlichen Erholung beizu-
tragen. Die Strategie verfolgt das Ziel, einen Rah-
men fir das Wirtschaftswachstum vorzugeben, der
okologische und gesellschaftliche Dimensionen mit
einbezieht, um hierfiir geeignete politische Instru-
mente zu identifizieren. Schwerpunkte liegen dabei
auf der effizienten Nutzung nachhaltiger Techno-
logien, der Unterstiitzung von Entwicklungslandern
bei der Umsetzung 6kologisch vertriglichen Wachs-
tums und auf der globalen Verbesserung von
Beschaftigungsmoglichkeiten. Zudem geht es um
den Abbau von Barrieren fiir ,,Green Growth®, die
Forderung des Strukturwandels, den Ausbau inter-
nationaler Kooperationen und die Messung des
Fortschritts anhand von Indikatoren.

G8/G20

Auf den G20-Gipfeln in Washington, London, Pitts-
burgh, Toronto, Seoul und zuletzt in Cannes im
November 2011 trafen die Staats- und Regierungs-
chefs der G20-Staaten zentrale Entscheidungen fiir
die Bewaltigung der schwersten Finanz- und Wirt-
schaftskrise der Nachkriegszeit sowie fiir die Neu-
ordnung der internationalen Finanzarchitektur.
Der G20-Prozess hat sich als wichtiges Forum der
Industrie- und Schwellenlander zur Losung zentra-
ler wirtschafts- und finanzpolitischer Fragen etab-
liert und ist auch kiinftig ein wichtiges Element

fiir eine stabile nachhaltige Entwicklung der Welt-
wirtschaft.

So haben die G20-Staaten auf dem Gipfel in Pitts-
burgh 2009 die deutsche Initiative fiir eine Charta
fir nachhaltiges Wirtschaften unterstiitzt. Die Bun-
desregierung setzt sich weiter daftir ein, das Thema
,nachhaltige Entwicklung® im Rahmen der G20
voranzubringen.

Die auf dem Seoul-Gipfel der G20 im November
2010 gefassten Beschliisse zur Fortsetzung der
,Green Growth“-Strategie sollen in der anstehenden
G8-Diskussion vertieft werden. Im Fokus stehen z. B.

die Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz
und der Einsatz erneuerbarer Energien.

3. Rahmenbedingungen, Instrumente
und iibergreifende Aktivititen fiir
nachhaltiges Wirtschaften

Die Verwirklichung eines nachhaltigen Wirtschaftens
ist auf ein Zusammenwirken von staatlichen und
unternehmerischen Aktivititen unter Einbeziehung
von Konsumenten sowie der Zivilgesellschaft ange-
wiesen.

a) Rolle des Staates

Aufgabe des Staates ist es, den Rahmen fiir ein
nachhaltiges Wirtschaften zu setzen, Spielrdume

zu er6ffnen und Impulse in Richtung gewiinschter
Entwicklungen zu geben. Dies bedeutet nicht
zwangslaufig, dass der Staat verstarkt in den Markt
eingreift, vielmehr wirkt er vor allem darauf ein,
dass die Unternehmen ihre Verantwortung selbst
wahrnehmen und der Markt seine Innovationskraft
entfaltet.

Wettbewerb ist dabei ein entscheidender Schliissel
auf dem Weg zu einer nachhaltigen Wirtschafts-
ordnung. Er fithrt zu Produkt- und Prozessinnovati-
onen und hilt Preise niedrig. Vor allem aber treibt
Wettbewerb die Suche nach einer moglichst effizi-
enten Verwendung von Ressourcen voran - und for-
dert so ein Kernanliegen der Nachhaltigkeit. Uber
einen effizienten Ressourcenverbrauch entstehen
Kostenvorteile, sodass sich Wirtschaftsinteressen
und Umweltschutz erganzen. Richtig verstanden,
ist Nachhaltigkeit ein wesentlicher Wettbewerbs-
vorteil.

Wettbewerb stirkt zudem die soziale Marktwirt-
schaft, deren Leitbild die Verbindung von Freiheit,
Verantwortung und sozialem Ausgleich ist: die
Freiheit, eigene unternehmerische und persénliche
Entscheidungen zu treffen, aber gleichzeitig ftr
diese Entscheidungen die Verantwortung zu tra-
gen - verbunden mit sozialem Ausgleich, damit die
Menschen die Chance erhalten, ihre Fihigkeiten
voll zu entwickeln und wahrzunehmen. Weil in der
sozialen Marktwirtschaft nicht nur der kurzfristige
Gewinn, sondern auch der langfristige Erfolg zahlt,
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wirkt sie auf ein nachhaltiges wirtschaftliches
Handeln hin.

Zur Aufgabe des Staats gehort, langfristige Ziel-
erwartungen zu formulieren, um die globalen,
nationalen und lokalen Herausforderungen anzu-
gehen. Ein Beispiel hierfiir ist die Konzeption von
Fahrplidnen (Roadmaps), wie dies etwa 2010 im
Bereich Energie mit dem Energiekonzept (vgl.
Kapitel D.I1.3.) bzw. im Bereich der Elektromobili-
tat (vgl. Kapitel E.IL) erfolgt ist. Weitere Beispiele
fir langfristige staatliche strategische Weichen-
stellungen sind der Biomasseaktionsplan sowie

die Forschungsstrategie Biookonomie 2030 vom
10. November 2010. Wichtige neue Vorschlage
kamen 2011 von der EU-Kommission, darunter far
einen Energieeffizienzplan (mit Reichweite bis
2020), eine Klima-Roadmap (mit Zielperspektive
2050), das WeiRbuch Verkehr (vorgestellt im Mérz
2011) sowie eine Roadmap zur Ressourceneffizienz
vom 20.September 2011 (Zielperspektive 2050).
Auflerdem hat die EU-Kommission die Vorlage einer
Energie-Roadmap angekiindigt, die sich ebenfalls
auf 2050 beziehen soll. Langfristig verldssliche und
planbare Rahmenbedingungen sind unerlésslich,
weil die finanziellen Mittel der Unternehmen durch
Investitionen iiber lingere Zeitraume gebunden
werden (Planungssicherheit).

Wirtschaftliche Leistungsfihigkeit, soziale Verant-
wortung, anspruchsvoller Umweltschutz bedingen
und verstdrken sich gegenseitig; zwischen den
Dimensionen bestehen Wechselwirkungen und
Synergien. Von entscheidender Bedeutung ist auch
die Sicherstellung gesellschaftswichtiger Infra-
strukturleistungen.

»,Schon im eigenen 6konomischen Interesse muss
Nachhaltigkeit zum iibergreifenden Markenzeichen
des Wirtschaftens werden.

Bundesminister Ronald Pofalla MdB, GruRwort zur 3. Arena fiir
Nachhaltigkeit in Zeulenroda, April 2010

Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
mochte die Wirtschaft dabei unterstiitzen, diese
Wechselwirkungen und Synergien zu identifizieren
und fir ein qualitativ hochwertiges, nachhaltiges
Wirtschaftswachstum zu nutzen. Ein solches Wirt-
schaftswachstum kann, global betrachtet, eine

wesentliche Voraussetzung fiir die Bekampfung von
Armut und die Realisierung hoher 6kologischer,
okonomischer und sozialkultureller Standards sein.
Dabei kann nur ein schonender Umgang mit Res-
sourcen, also mit Natur und Umwelt, gewahrleisten,
dass auch nachfolgende Generationen noch wirt-
schaftlich erfolgreich und sozial verantwortlich
werden leben kénnen. Die Managementregeln der
Strategie nennen einzelne hierfiir wichtige Ele-
mente - u.a. zum Umgang mit erneuerbaren oder
nicht erneuerbaren Naturgttern, zur Freisetzung
von Stoffen, zu den 6ffentlichen Haushalten und
zur Rolle der Landwirtschaft. Sie betonen die
Bedeutung einer Politikintegration.

Der Staat soll die Umsetzung dort, wo erforderlich,
unterstiitzen. Hierbei steht ihm ein umfassendes
Instrumentarium von rechtlichen Regeln, z. B.
Gesetze und Verordnungen, sowie Planungsrecht
tber marktwirtschaftliche Instrumente bis hin zu
anderen ,weichen“ Regeln zur Verfiigung. Beispiel
hierfiir sind die Managementregeln der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie oder Anforderungen inter-
nationaler Gremien wie des VN-Global Compact
oder die OECD-Leitsitze fiir multinationale Unter-
nehmen.

Freiwillige MaRnahmen wie etwa Selbstverpflich-
tungen setzen voraus, dass von wirtschaftlichen
Aktivitaten keine Gefahren fiir Umwelt und Gesell-
schaft ausgehen und Zusagen eingehalten werden.

Dartiber hinaus kann der Staat iiber die Férderung
von Forschung und Entwicklung Impulse fir
notwendige Innovationen geben (siehe auch
Kapitel E.IX.). Hier setzt z. B. das ressortiibergrei-
fende Projekt ,E-Energy“ an.

E-Energy

,Smart Grids made in Germany* ist der Name eines
Forderprogramms des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie. Es wurde ressortiiber-
greifend mit dem Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit aufgelegt.

E-Energy steht fiir Electronic Energy bzw. Internet
der Energie. Ziel des Programms ist es, das Energie-
versorgungssystem durch den Einsatz moderner
Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT) umfassend digital zu vernetzen und zu opti-
mieren. So wird es moglich, die vorhandene Versor-
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gungsstruktur besser zu nutzen, erneuerbare Ener-
gien auszubauen und CO,-Emissionen zu reduzieren.
Mit ,,E-Energie“ werden IKT-Produkte, -Verfahren
und -Dienstleistungen entwickelt und in ausge-
wahlten Modellregionen erprobt. Fiir die Modell-
regionen stehen von den Ministerien und den betei-
ligten Unternehmen insgesamt 140 Mio. Euro zur
Verfiigung.

Nachhaltiges Wirtschaften in Deutschland erfordert
aber auch die Berticksichtigung der Anpassungs-
moglichkeiten der betroffenen Wirtschaftsbereiche
einschlieflich energieintensiver Industrien. Sie sind
ein wichtiger Bestandteil der heimischen indus-
triellen Wertschopfungskette und fertigen einen
grofien Teil der Industrieprodukte mit CO,-reduzie-
render Wirkung.

b) Rolle der Unternehmen

Aus unternehmerischer Sicht geht es beim nach-
haltigen Wirtschaften darum, eine langfristig
erfolgreiche Geschiftsentwicklung zu verbinden
mit einem positiven Beitrag zur nachhaltigen Ent-
wicklung der gesamten Gesellschaft. Nachhaltig
wirtschaftende Unternehmen sehen sich als wett-
bewerbsfihiger an. Sie setzen Produkt- und Prozess-
innovationen gezielt ein, um diese Position zu hal-
ten und auszubauen.

So erkennen immer mehr Unternehmen, dass im
Umweltschutz beachtliche wirtschaftliche Chancen
liegen, und entwickeln ihre Herstellungsverfahren
und Produkte entsprechend fort. Das zeigt die gute
Position Deutschlands bei der Produktion und

dem Export von potenziellen Umwelt- und Klima-
schutzgiitern. Die deutsche Wirtschaft leistet einen
erheblichen Beitrag zur Fortentwicklung von
Umwelt- und Klimatechnologien: Keine Pumpe,
kein Abgasfilter, keine Windkraftanlage und keine
Raffinerie sind ohne die Komponenten und Bau-
gruppen der Elektroindustrie, die Prozesssteue-
rungsanlagen oder Zahnrider der Mess-, Steuer-
und Regeltechnik oder die Getriebe und Turbinen
des Maschinenbaus denkbar. Elektromobilitit,
,Green IT“und die Warmedammung von Gebduden
sind Beispiele weltweit wachsender Markte fir
umweltfreundliche Produkte.

Initiative des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung
»,Roadmaps“

Eine neue Initiative in diesem Bereich ergreift der
Rat fur Nachhaltige Entwicklung. Ihm geht es darum,
Roadmaps als Instrument des nachhaltigen Wirt-
schaftens voranzubringen und das Wissen um Trends
und Transformationsschritte zu einer zukunfts-
fahigen Wirtschaft zu beschreiben. Der Rat sucht
dabei das Zusammenwirken mit der Wirtschaft und
der Wissenschaft.

Produktion und Verwendung von sogenannten
End-of-Pipe-Umweltgiitern - z. B. Filtersysteme
oder Abwasserreinigungsanlagen am Ende der Pro-
zesskette - sind inzwischen Standard. In Zukunft
wird Umweltschutz immer starker auch auf allen
anderen Stufen industrieller Wertschépfungspro-
zesse stattfinden. Im Maschinenbau, in der Metall-
verarbeitung und der Automobilindustrie werden
sowohl umweltfreundliche Produkte als auch
Produktionsverfahren an Bedeutung gewinnen.
Angesichts steigender Rohstoff- und Energiepreise
beziehen immer mehr Unternehmen schon aus
wirtschaftlichem Interesse auch Umweltmanage-
mentsysteme, Materialflussrechnungen oder
Lebenszyklus-Betrachtungen in ihre Arbeit ein.

Klimaschutz ist fiir die in Europa tatigen Unter-
nehmen aufgrund des EU-Emissionshandels und
anderer klimapolitisch motivierter Regelungen
bereits heute ein mafRgeblicher Kostenfaktor. Auf-
bauend auf der Kopenhagener Klima-Vereinbarung
und den Verhandlungen unter dem Dach der
Klimarahmenkonvention, miissen in Zukunft die
Anstrengungen zur Reduktion der Treibhausgas-
emissionen verstarkt werden - auf globaler Ebene,
vor allem aber bei der konkreten Umsetzung in vie-
len Staaten. Europa kann die notwendige Minde-
rung zur Begrenzung des globalen Temperatur-
anstiegs auf unter 2 Grad Celsius nicht alleine
leisten. Deshalb tritt die EU fiir die Etablierung
eines globalen Kohlenstoffmarkts ein, um Treib-
hausgasemissionen weltweit einen Preis zu geben.

Der Ubergang zu einer kohlenstoffarmen, res-
sourceneffizienteren Produktion ist von zentraler
Bedeutung. Er wird erhebliche Investitionen erfor-
dern - Anlagen mussen z.B. umgertistet werden -,
kann aber zugleich wirtschaftliche Chancen eroff-
nen. So wird die Nachfrage nach klimaschonenden
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Anwendungen mit CO,-reduzierender Wirkung
weiter zunehmen.

Sichtbarer Ausdruck des Engagements von Unter-
nehmen flr nachhaltiges Wirtschaften sind etwa
die Aktivitidten von unternehmensgetriebenen
Netzwerken, die die Unternehmensverantwortung
(Corporate Social Responsibility) fiir Nachhaltig-
keitsthemen in den Mittelpunkt stellen. Das welt-
weit grofite Netzwerk ist der Global Compact der
Vereinten Nationen. Unter vielen anderen Aktivita-
ten haben Unternehmen des Global Compact die
»Caring for Climate“-Initiative gestartet, um einen
Beitrag zum internationalen Klimaschutz zu leisten.
Das Deutsche Global Compact Netzwerk (DGCN) ist
eines der aktivsten von mittlerweile iber 90 natio-
nalen und regionalen Netzwerken: Uber 150 kleine,
mittlere und grofie Unternehmen, darunter 20 der
DAX-30, sind hier Mitglied und durch das Netzwerk
im kritischen und konstruktiven Dialog mit Nicht-
regierungsorganisationen, der Wissenschaft und
Vertretern der Bundesregierung.

|
,In den ersten zehn Jahren ist der Global Compact zur
weltweit grofiten und ambitioniertesten Initiative ihrer
Art herangewachsen. Unternehmerische Verantwor-
tung ist zu einem Begriff geworden in vielen Firmen
weltweit. Anfangs war der Pakt vor allem von Moral
getrieben. Wir fragten Unternehmen danach, die
Dinge richtig zu tun. Moral ist weiterhin eine treibende
Kraft, aber die Wirtschaftsgemeinschaft begreift
langsam, dass Prinzipien und Profit zwei Seiten der
gleichen Medaille sind:

Ban Ki-moon, Generalsekretar der Vereinten Nationen, in seinem
Geleitwort zum Jahresband des Deutschen Global Compact Netz-
werks, Juni 2010

Des Weiteren ist z.B. das im Jahr 2000 auf Initiative
des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V.
(BDI) gegriindete Unternehmensnetzwerk ,,econ-
sense“ zu nennen. Econsense ist ein Zusammen-
schluss fihrender global agierender Unternehmen
und Organisationen der deutschen Wirtschaft zu
den Themen ,Corporate Social Responsibility“ (CSR)
und ,nachhaltige Entwicklung“ und versteht sich
als Think Tank und Dialogplattform.

,Das Leitbild der Nachhaltigkeit ist ein verbindendes
Element zwischen den heutigen Notwendigkeiten und
zukiinftigen Herausforderungen.”

Dr. Wolfgang GroRe Entrup, Vorstandsvorsitzender von econsense,
25.Marz 2011

Instrumente und Aktivitiaten

Ein wichtiges Instrument fiir die interne Ausrich-
tung eines Unternehmens auf erfolgreiches Wirt-
schaften unter gleichzeitiger Beachtung sozialer
und 6kologischer Zielsetzungen ist das Nachhaltig-
keitsmanagement. Es zielt darauf ab, neben wirt-
schaftlichen auch soziale und/oder 6kologische
Aspekte systematisch in das Unternehmensma-
nagement zu integrieren. Zur Bewiltigung dieser
Aufgabe steht eine Vielzahl von Konzepten, Strate-
gien, Systemen und Methoden zur Auswahl. Teil-
weise basieren diese auf europdischem Recht wie
z.B. dem europédischen Umweltmanagementsystem
EMAS, teilweise auf ISO-Standards (z. B. der neue
Leitfaden ISO 26000) oder sonstigen internationalen
Initiativen wie dem VN-Global Compact oder den
OECD-Leitsdtzen fur multinationale Unternehmen.
Das dazu 2007 vom Bundesumweltministerium
gemeinsam mit econsense, dem Forum fiir nach-
haltige Entwicklung der Deutschen Wirtschaft,
herausgegebene Kompendium ,Nachhaltigkeits-
management in Unternehmen* zeigt, in welchen
Handlungsfeldern Unternehmen Gestaltungsmog-
lichkeiten haben, wenn sie nachhaltiges Wirtschaf-
ten im Kerngeschaft verankern wollen.

Mit wirtschaftlichen Aktivititen von Unternehmen
in vielfacher Weise verbunden sind auch der Verlust
sowie der Schutz von biologischer Vielfalt. Verschie-
dene Wirtschaftssektoren profitieren zudem ganz
unmittelbar von der Erhaltung der Okosysteme und
ihrer nachhaltigen Nutzung. Unternehmen kénnen
entscheidend dazu beitragen, den nattrlichen
Reichtum als unersetzliche Ressource und Funda-
ment fiir Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum zu
bewahren. Die Unternehmen des vom Bundesum-
weltministerium 2007 ins Leben gerufenen inter-
nationalen Unternehmensnetzwerks ,Biodiversity
in Good Company*“ spielen als Vorreiter eine grofRe
Rolle. Sie unterstiitzen damit die Bundesregierung
bei der Umsetzung der Nationalen Strategie zur bio-
logischen Vielfalt und der auf internationaler Ebene
beschlossenen Ziele zur biologischen Vielfalt.
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Zukunftsweisende inhaltliche Ansétze fiir das
Engagement der Wirtschaft fiir die biologische Viel-
falt bietet die internationale TEEB-Studie (siehe
Kapitel E.IV.2. zur biologischen Vielfalt), insbeson-
dere der TEEB-Bericht fiir Unternehmen, der im
Juli 2010 beim ersten ,,Global Business Of Biodiver-
sity Symposium* in London vorgestellt wurde.

Fir international tatige Unternehmen bieten die
OECD-Leitsatze sowie der Global Compact einen
Handlungsrahmen.

OECD-Leitsatze und Global Compact-Prinzipien

Die Leitsatze stellen Handlungsempfehlungen der
Regierungen der OECD-Mitgliedslander an Unter-
nehmen dar. Die Empfehlungen beruhen auf dem
Prinzip der Freiwilligkeit und haben keinen rechtlich
bindenden Charakter. Sie sollen das Vertrauen
zwischen Unternehmen und deren Gastldndern
fordern.

Dazu enthalten die Leitsatze ,,Grundpflichten“ der
Unternehmen - etwa fiir nachhaltige Entwicklung,
die Einhaltung von Menschenrechten und die For-
derung lokaler Kapazitaten.

Die Leitsatze enthalten Vorgaben z.B. fiir die Offen-
legung von Informationen, zu Beschiftigung (u.a.
international anerkannte Kernarbeitsnormen),
Umweltschutz, Korruptionsbekdampfung, Beriicksich-
tigung der Verbraucherinteressen, zur Frage des
Transfers von Technologien, zum Schutz des Wett-
bewerbs (z.B. keine wettbewerbswidrigen Kartelle)
oder zu Steuerfragen. Die Bundesregierung setzt sich
im Rahmen der laufenden Reform der Leitsitze dafir
ein, diese wirksamer auszugestalten.

Als Ansprechpartner steht die Nationale Kontakt-
stelle im Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie zur Verfiigung. In einem regelmaRig
tagenden Arbeitskreis ,,OECD-Leitsatze“ sind
dariiber hinaus Vertreter der Ressorts der Bundes-
regierung, der Sozialpartner, der Wirtschaftsver-
bande sowie von Nichtregierungsorganisationen
eingebunden, um Fragen zu den OECD-Leitsdtzen
gemeinsam zu erértern.

Die bei Global Compact engagierten Unternehmen
bekennen sich zu zehn Nachhaltigkeitsprinzipien, die
u.a. die Wahrung der Vereinigungsfreiheit, Abschaf-
fung aller Formen der Zwangs- und Kinderarbeit
umfassen, aber auch das Bekenntnis zum Umwelt-
schutz und zur Korruptionsbekampfung enthalten.
Jahrlich verfassen die teilnehmenden Unternehmen
eine Fortschrittsmitteilung, die nach Systemen,

MaRnahmen und Leistungen hinsichtlich aller zehn
Prinzipien aufgeschlisselt ist und eine gute
Vergleichbarkeit des Engagements des Unterneh-
mens zur Verwirklichung dieser Nachhaltigkeits-
grundsdtze ermoglicht.

In unternehmensorganisatorischer Hinsicht ist zu
beobachten, dass das Nachhaltigkeitsengagement
mehr und mehr auf Leitungsebene verankert wird.
Unter der Agide eines Verantwortlichen auf Vor-
standsebene konnen so konkrete Ziele gesetzt und
deren Erreichung durch umfangreiche Monitorings,
Audits oder Umfragen tiberwacht werden.

Nachhaltiges Wirtschaften kann - in Abhéngigkeit
von der Branche und dem Kerngeschift des Unter-
nehmens - ber verbesserte Produktionsverfahren
und Ausweitung des Produktportfolios z. B. durch
Entwicklung und Absatz umweltfreundlicher
Produkte erfolgen. Hierbei achten Unternehmen
zunehmend auch darauf, eine langfristige Wert-
schopfung bei gleichzeitiger Verbesserung der
Energie-, Klima- und Ressourceneffizienz tiber die
gesamte Lieferkette zu gewihrleisten. Dazu werden
Lieferketten- und Lebenszyklus-Screenings
durchgefiihrt und so die Produktverantwortung
erweitert.

Zur sozialen Dimension von nachhaltigem Wirt-
schaften gehoren fiir die Unternehmen vornehm-
lich die Mitarbeiterféorderung und -qualifizierung,
Beschaftigungssicherung, Verbesserung der
Arbeitsbedingungen und Sozialstandards sowie
betriebliche Gesundheitsférderung. Daneben ver-
tiefen Unternehmen héufig ihr gesellschaftliches
Engagement.

Immer mehr Unternehmen entdecken angesichts
von Herausforderungen wie einem drohenden
Fachkriaftemangel und dem demografischen Wan-
del den wirtschaftlichen Aspekt nachhaltiger
Unternehmensentscheidungen. Nachhaltiges Per-
sonalmanagement sichert auch die Zukunft des
eigenen Unternehmens.

Die Unternehmen beobachten daneben auch, dass
ihre Nachhaltigkeitsaktivitaten zunehmend als
Kriterium bei den Kaufentscheidungen der Kunden,
bei den Finanzierungsentscheidungen der Investo-
ren sowie bei Berufsentscheidungen von Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern Beachtung finden.
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Aber auch die sonstigen Stakeholder bekunden oft-
mals ihr Interesse, iber die wirtschaftliche Akti-
vitit eines Unternehmens hinaus auch tiber das
soziale Engagement informiert zu werden.

Unternehmen, die die strategische Bedeutung nach-
haltigen Wirtschaftens erkannt haben, berichten
immer offener tiber ihre ,Nachhaltigkeitskompe-
tenz die sich aus der gelebten Praxis im Unter-
nehmen und gegeniiber der Gesellschaft ergibt. Die
wachsende Anzahl von Nachhaltigkeits- oder CSR-
Berichten belegt: Unternehmen haben ein eigenes
Interesse, die Informationsbedirfnisse von Finanz-
markten, Stakeholdern und Medien zu decken.
Beispiele fortschrittlicher Nachhaltigkeitsbericht-
erstattung deutscher Unternehmen finden sich
unter www.econsense.de. Ein weiterer Beweggrund
fir diese erhohte Transparenz liegt nicht zuletzt
darin, dass nachhaltiges Wirtschaften zu einer Auf-
wertung des Ansehens eines Unternehmens fiih-
ren kann, was wiederum bessere Platzierungen in
Rankings ermoglichen oder sich in der Verleihung
von 6ffentlichkeitswirksamen Auszeichnungen
niederschlagen kann.

Eine Orientierung kann der vom RNE entwickelte
Deutsche Nachhaltigkeitskodex geben, der u.a.
Empfehlungen fiir Sozial- und Umweltbericht-
erstattung enthalt.

Deutscher Nachhaltigkeitskodex

Der vom Rat flir Nachhaltige Entwicklung zusammen
mit Wissenschaft und Unternehmen erarbeitete
Deutsche Nachhaltigkeitskodex kann als Orientie-
rung primar fir den Kapitalmarkt dienen. Der Kodex
beruht auf Freiwilligkeit und beschreibt in 19
Punkten, was zu einer transparenten Bewertung von
unternehmerischen Nachhaltigkeitsleistungen in
Betracht gezogen werden kann. Er enthilt Kriterien
und Leistungsindikatoren (Key Performance Indica-
tors — KPI), die die Vergleichbarkeit, Honorierung
und Wirksamkeit der Transparenz zur unternehmeri-
schen Verantwortung fir eine nachhaltige Entwick-
lung starken konnen.

Insbesondere Investoren und Finanzmarktakteuren
kommt bei der Anwendung des Deutschen Nach-
haltigkeitskodexes Gewicht zu. Nach Einschdtzung
des Rates kdnnen diese auf einer wettbewerbsge-
rechten Basis Informationen zu den wesentlichen
Nachhaltigkeitsleistungen der Unternehmen in ihre
Analyse von Chancen und Risiken einbeziehen.

»Nachhaltiges Wirtschaften ist ein Thema, das sich
auch im Deutschen Nachhaltigkeitskodex widerspie-
gelt. Dieser sorgt fiir Transparenz von Unternehmens-
leistungen.”

Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel, Rede anldsslich der Delegier-
tenversammlung des Hauptverbandes des Deutschen Einzelhandels,
16.November 2011

Die Bundesregierung begriiflt die freiwillige Nach-
haltigkeitsberichterstattung vieler, vor allem inter-
national agierender deutscher Unternehmen. Sie
unterstreicht, dass ein effizientes und transparentes
Nachhaltigkeitsmanagement erhebliche wettbe-
werbliche Vorteile mit sich bringen kann, fiir das
Unternehmen selbst und fiir die Gesellschaft. Die
Bundesregierung ermutigt deshalb Unternehmen,
die bislang keine Berichte erstellen, dem Beispiel
der berichtenden Unternehmen zu folgen. Die Ein-
fihrung einer rechtlichen Verpflichtung zur Nach-
haltigkeitsberichterstattung lehnt sie jedoch ab.

Stiftung Deutscher Nachhaltigkeitspreis

Eine wichtige Initiative der Wirtschaft in Zusammen-
arbeit u.a. mit dem Rat fiir Nachhaltige Entwicklung
ist der Deutsche Nachhaltigkeitspreis, der seit 2008
jedes Jahr im Herbst verliehen wird. Mit dem Deut-
schen Nachhaltigkeitspreis werden Unternehmen
ausgezeichnet, die wirtschaftlichen Erfolg mit sozi-
aler Verantwortung und Schonung der Umwelt
verbinden und nachhaltiges Handeln zu weiterem
Wachstum nutzen. Im Fokus stehen konsequentes
Nachhaltigkeitsmanagement und Nachhaltigkeits-
themen in der Markenfiihrung. Zudem werden
Persdnlichkeiten, die national oder international in
herausragender Weise den Gedanken einer zukunfts-
fahigen Gesellschaft fordern, mit einem Ehrenpreis
ausgezeichnet. Die Bundesregierung ist im Kurato-
rium der Stiftung vertreten. Die Bundeskanzlerin hat
fur 2011 die Schirmherrschaft tbernommen.

Langfristperspektive: Vision 2050

Uber die geschilderten Aktivititen hinaus hat der
Weltwirtschaftsrat fiir Nachhaltige Entwicklung
(World Business Council for Sustainable Development
- WBCSD) fir 2050 eine wegweisende, umfassende
Vision formuliert. Sie kann eine wichtige Grundlage
bilden zur kiinftigen Bestimmung der Rolle von
Unternehmen und zur Weiterentwicklung von Rah-
menbedingungen eines nachhaltigen Wirtschaftens.
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Vision 2050 - Ausziige

,Im Jahr 2050 leben rund 9 Mrd. Menschen gut und
im Einklang mit den begrenzten Ressourcen der
Erde. Die Weltbevolkerung beginnt zu stagnieren.
Die Hauptgriinde dafiir sind Bildung, wirtschaftliche
Emanzipation von Frauen und zunehmende Urbani-
sierung. Mehr als 6 Mrd. Menschen, also zwei
Drittel der Weltbevolkerung, leben in Stiadten. Die
Menschen kénnen ihre Grundbediirfnisse decken,
wozu auch gehort, in Wiirde zu leben und einen
passenden Platz im Gemeinwesen einzunehmen.

Vielfalt und gegenseitige Abhangigkeiten

Obwohl Lander und Kulturen unterschiedlich und
vielfaltig bleiben, sind die Menschen durch héhere
Schulbildung und weltweite Kommunikationsmog-
lichkeiten besser tber die Situation der Erde und der
Weltbevolkerung informiert. Das Ideal ,Eine Welt:
eine Menschheit, eine Erde‘ wird weltweit akzeptiert
und umgesetzt. Es bringt zum Ausdruck, dass die
Menschen voneinander und von der Erde abhangig
sind. Es gibt weiterhin Konflikte, Katastrophen,
Krisen, Verbrechen und Terror, aber die Gesell-
schaften sind belastbar und erholen sich rasch von
negativen Ereignissen.

Menschen, Unternehmen und Regierungen sind
zukunfts- und l6sungsorientiert, belastbar und expe-
rimentierfreudig. Sie verstehen, dass Zusammen-
arbeit die Grundlage fir Sicherheit und Anpassung
in einer sich rasch verandernden Welt bildet.

Eine neue wirtschaftliche Realitat

Wirtschaftswachstum hat nicht langer die Zersto-
rung der Okosysteme und einen hohen Materialver-
brauch zur Folge, sondern langfristige wirtschaftliche
Entwicklung und das Wohlergehen der Menschen.
Die Gesellschaft hat ihre Vorstellung von Wohlstand
und von erfolgreichem Leben neu definiert, ebenso
die Grundlagen von Gewinn und Verlust, Fortschritt
und Wertschopfung. Langfristige Aspekte wie
Umweltverbrauch, personliches und gesellschaftli-
ches Wohlergehen werden dabei beriicksichtigt.

Auch wirtschaftlich sieht die Welt anders aus als zur
Jahrhundertwende. Der Begriff ,Entwicklungsland’
wird selten verwendet, da die meisten Volkswirt-
schaften bereits hoch entwickelte Lander oder
Schwellenlander sind. Asiatische und amerikanische
Staaten spielen im internationalen Handel, im
Finanzsystem, bei Innovation und Regulierung

eine wichtigere Rolle und legen Normen fiir diese
Bereiche gemeinsam mit Staaten fest, die schon

im vorigen Jahrhundert erfolgreich waren. Man
verbindet unterschiedlichste Sichtweisen. Kapital,
Ideen, Know-how und Lésungen verbreiten sich in
alle Teile der Welt.

Innovation und Einsatz neuer Losungen pragen
Markte

Lenkungsprozesse dienen als Anreiz und Orientie-
rung fiir die Markte, indem sie Grenzen festlegen
und Rahmenbedingungen schaffen fiir mehr Trans-
parenz, Integration, die Internalisierung externer
Kosten und weitere Faktoren der Nachhaltigkeit.
Die Lenkungssysteme setzen Ziele, schaffen fairen
Wettbewerb und beseitigen Hemmnisse, damit
Unternehmen innovative Lésungen entwickeln und
umsetzen kénnen. Fairer Wettbewerb bedeutet, dass
alle Marktteilnehmer die realen Kosten zu bertick-
sichtigen haben, also auch externe Faktoren wie
Umweltverbrauch und die Nutzung von Okosystem-
dienstleistungen. Durch Anreizsysteme wird nach-
haltiges Verhalten belohnt und die Entwicklung von
Losungen gefordert, die nachhaltig und zugleich
konkurrenzfahig sind. Konsumenten wahlen nach-
haltige Produkte nicht nur wegen ihrer Nachhaltig-
keit, sondern wegen ihrer besseren Eigenschaften.

MaRnahmen gegen den Klimawandel

Die Gesellschaft bereitet sich auf den Klimawandel
vor. Gemeinsame Anstrengungen von Staaten und
Gemeinwesen ermdglichen die Anpassung an die
veranderten Bedingungen. In Land- und Forstwirt-
schaft, Wasserversorgung, Nahverkehr, Energiewesen
und Kommunikation wird ein integrierter und syste-
mischer Ansatz verfolgt.

WBCSD, Vision 2050

Zu den vom Weltwirtschaftsrat als entscheidend
angesehenen Schritten fir eine nachhaltige Zukunft
gehort die Auseinandersetzung mit den Entwick-
lungsbediirfnissen von Milliarden Menschen, die
Forderung von Bildung und wirtschaftlicher Eman-
zipation (vor allem von Frauen) und die Entwicklung
umweltschonender Losungen, Lebens- und Ver-
haltensweisen, die Berticksichtigung der Kosten
externer Faktoren (beginnend mit CO,, Okosystem-
dienstleistungen und Wasser), eine Verdoppelung
des landwirtschaftlichen Ertrags bei gleichbleiben-
der Flache und Wassermenge, die Beendigung von
Abholzung und die Ertragssteigerung bei ,ktnstli-
chen“ Wildern, die weltweite Verfiigbarkeit klima-
schonender Mobilitdt und eine vier- bis zehnmal
effizientere Nutzung von Roh- und Werkstoffen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Meines Erachtens ist nachhaltiges Wirtschaften nur
dann wirklich nachhaltig, wenn Konsum- und Produk-
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tionsstrukturen grundsdtzlich skalierbar auf 9 Mrd.
Menschen auf der Erde sind und in jedem Teil der Welt
praktiziert werden kénnen.

4. Politische und 6konomische
Handlungsfelder nachhaltigen
Wirtschaftens

a) Verantwortliches unternehmerisches
Handeln durch CSR stirken

Eine Moglichkeit, unternehmerisches Handeln mit
der notwendigen gesellschaftlichen Verantwortung
zu verbinden, bietet das Konzept ,,Corporate Social
Responsibility“ (CSR). CSR bedeutet die freiwillige,
iiber gesetzliche Vorgaben hinausgehende Uber-
nahme gesellschaftlicher Verantwortung im Kern-
geschift eines Unternehmens. Gesellschaftliche
Verantwortung von Unternehmen gehort in
Deutschland zu den Grundelementen der sozialen
Marktwirtschaft.

,Die deutsche Wirtschaft nimmt ihre gesellschaftliche
Verantwortung nicht nur zu Hause in Deutschland,
sondern auch weltweit wahr. Mit ihren Investitionen in
Schwellen- und Entwicklungsldndern schaffen Unter-
nehmen dort Arbeitspldtze und tragen zu Wachstum
sowie zu sozialem und technologischem Fortschritt
bei. Der gute Ruf von ,Made in Germany‘ resultiert
nicht nur aus der hohen Produktqualitdt, sondern
auch aus dem anstdndigen und ehrbaren Verhalten
deutscher Unternehmen.*

Prof. Dr. Dieter Hundt, Prasident der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande

Mit dem Internetportal ,CSR Germany*“
(www.csrgermany.de) unterstiitzen die Spitzen-
verbande der deutschen Wirtschaft das vielfiltige
gesellschaftliche Engagement der deutschen Unter-
nehmen. CSR Germany bietet Unternehmen die
Moglichkeit, ein Netzwerk zu kntipfen, um den
Erfahrungsaustausch zu férdern, ihre CSR-Aktivi-
titen einer breiten Offentlichkeit zu prisentieren
und sich Gber Hintergriinde, aktuelle Entwicklun-
gen und Trends zu informieren.

Die freiwilligen CSR-Aktivitdten der Unternehmen
setzen in Deutschland auf einem vergleichsweise

hohen Niveau auf, das bereits durch die gesetzlichen
Sozial- und Umweltstandards und/oder tarifvertrag-
lich vorgegeben ist. Wichtig ist, dass CSR als dauer-
hafte Aufgabe gesehen wird.

Der Aktionsplan ,,CSR in Deutschland“ der Bundes-
regierung vom Herbst 2010 verbindet bestehende
CSR-Initiativen und Netzwerke von Bundesregie-
rung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft auf nationa-
ler und internationaler Ebene. Ziel ist, dass immer
mehr Unternehmen gesellschaftliche Verantwor-
tung iibernehmen und aus eigener Uberzeugung
ihre Geschiftsstrategie entsprechend nachhaltig
gestalten. Sozial und 6kologisch verantwortungs-
bewusstes Wirtschaften kann Unternehmen
Vorteile im nationalen und internationalen Wett-
bewerb eroffnen.

Ziele des Aktionsplans CSR

Mit dem Aktionsplan verfolgt die Bundesregierung
die strategische Intention,

- CSR in Wirtschaft und 6ffentlicher Verwaltung
besser zu verankern,

- verstarkt kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
fiir CSR zu gewinnen,

- die Sichtbarkeit und Glaubwiirdigkeit von CSR
zu erhdhen,

- politische Rahmenbedingungen fiir CSR zu
optimieren und

- einen Beitrag zur sozialen und 6kologischen
Gestaltung der Globalisierung zu leisten.

aa) Stirkungvon CSR in Unternehmen

Obwohl eine wachsende Zahl von Unternehmen
uber gesetzliche Anforderungen hinaus gesell-
schaftliche Verantwortung im Kerngeschaft wahr-
nimmt, benotigen manche Betriebe Unterstiitzung
bei der Anwendung von CSR im unternehmerischen
Alltagshandeln. Gerade kleine und mittlere Unter-
nehmen tibernehmen oft im lokalen Rahmen in
vorbildlicher Weise gesellschaftliche Verantwor-
tung, ohne jedoch den Begriff ,,CSR* zu kennen, ihr
Engagement entsprechend sichtbar zu machen und
die CSR-Aktivititen mit langfristigen Zielen strate-
gisch im eigenen Kerngeschift zu verankern.
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Geplante Aktivitaten

Die Bundesregierung hat deswegen fiir KMU das
Forderprogramm ,Gesellschaftliche Verantwortung
im Mittelstand“ gestartet, das moglichst passgenaue
praktische Hilfestellungen zu CSR-Themen bietet
(siehe www.csr-in-deutschland.de/esf). Ferner sollen
strategische Partnerschaften und Netzwerke aufge-
baut werden, um positive Unternehmensbeispiele und
Best-Practice-Erfahrungen zur Verbreitung von CSR
zu nutzen. GroRe international titige Unternehmen
und DAX-30-Unternehmen, die CSR umsetzen, sind
Vorreiter und kdnnen mit ihren Erfahrungen Leucht-
turmfunktionen fir die Ausweitung von CSR in
Deutschland Gbernehmen. Und schlief3lich ist die
offentliche Anerkennung von CSR-Aktivitaten durch
die Vergabe eines neuen CSR-Preises vorgesehen.
Bestehende 6ffentliche Preise und Ehrungen mit
CSR-Bezug wie der Deutsche Engagementpreis, der
Sonderpreis ,Social Entrepreneur der Nachhaltigkeit*
des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung oder das
Ranking der Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen werden ebenfalls weiter unterstiitzt.

bb) Glaubwiirdigkeit und Sichtbarkeit
von CSR erh6hen

Die Sichtbarkeit der vielfaltigen CSR-Aktivitaten ist
wesentliche Voraussetzung daftir, dass die fir das
Unternehmen entscheidenden Zielgruppen - Ver-
braucherinnen und Verbraucher, Investorinnen und
Investoren, aber auch potenzielle Stellenbewerber/-
innen oder die breite Offentlichkeit - die CSR-Akti-
vititen von Unternehmen wahrnehmen, bewerten
und durch ihre Entscheidung auf dem Markt hono-
rieren kdnnen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Nachhaltigkeitssiegel fiir Konsumprodukte: Die Ver-
braucher werden durch das Siegel informiert und fiir
die Nachhaltigkeitsthematik sensibilisiert. Konsumen-
ten kénnen erstmals direkt beim Kauf erkennen, wel-
chen Schaden sie durch den Kauf eines Produkts ggf.
anrichten und miissen sich ihrem Gewissen gegeniiber
dafiir rechtfertigen.

Einige Verbraucherinnen und Verbraucher duflern
den Wunsch nach einem ,,zweiten Preisschild® das
die Nachhaltigkeit und soziale Verantwortung von
Unternehmenshandeln wiedergibt. Daftir sind ver-

lassliche, transparente und vergleichbare Informa-
tionen iiber das gesellschaftlich verantwortliche
Handeln von Unternehmen - bis in die Zulieferkette
hinein - erforderlich, die fiir Verbraucherinnen und
Verbraucher eine individuelle Bewertung ermogli-
chen. Eine solche Informationsbasis kann auch
Aufschluss tiber die Glaubwiirdigkeit und Ernst-
haftigkeit von CSR-Aktivititen geben und es Unter-
nehmen ermoglichen, den Verdacht blofRer Schon-
farberei zu entkraften. Die Einfiihrung einer
gesetzlich geregelten CSR-Zertifizierung wird hier-
bei nicht angestrebt.

Zudem gilt es, das deutsche CSR-Profil im In- und
Ausland zu scharfen. Zahlreiche Unternehmen
engagieren sich tiber das gesetzlich Vorgeschriebene
hinaus, sie erfiillen internationale CSR-Standards
und kdnnen mit vorbildlichem Verhalten das Bild
deutscher Unternehmer im Ausland positiv pragen.
Neben der hohen Produktqualitit kann verant-
wortungsvolles Handeln der Unternehmen zu kon-
kreten Wettbewerbsvorteilen fithren, etwa wenn
Auftragsvergaben an die Erfiillung von Mindest-
standards gekniipft werden.

Geplante Aktivitaten

Die Bundesregierung wird deswegen die Informati-
onen zu CSR und zum Engagement einzelner Minis-
terien zentral biindeln und dazu die bestehende
Internetprasenz ausbauen. Sie wird das Thema in der
Offentlichkeit breiter bekannt machen und vor allem
Verbraucherinnen und Verbraucher sowie Investo-
rinnen und Investoren mit gezieltem Informations-
material fir die Thematik sensibilisieren. Dartiber
hinaus wird sie ein Konzept entwickeln, wobei der
Begriff ,CSR — Made in Germany“ international in
Verbindung gebracht wird mit der Produktqualitat
und dem Verantwortungsbewusstsein der deutschen
Wirtschaft. Die Botschaften der Bundesrepublik
Deutschland und andere deutsche Organisationen
im Ausland sollen dafiir gezielt einbezogen werden.

cc) Integration von CSR in Bildung,
Qualifizierung, Wissenschaft und
Forschung

Eine grundlegende 6konomische und werteorien-
tierte Ausbildung ist Voraussetzung fiir eine umfas-
sende Urteils- und Handlungskompetenz in der glo-
balen Wirtschaft, die Fragen der Ethik einschliefit
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und Problembewusstsein im Hinblick auf Fragen
der Nachhaltigkeit vermittelt. Deshalb sollten in
allen Phasen der Wissensvermittlung Werte (z. B.
Vertrauen, Respekt und Integritét) fiir eine nach-
haltige und soziale Wirtschafts- und Gesellschafts-
entwicklung eine Rolle spielen.

Nur wenn das Prinzip des nachhaltigen Wirtschaf-
tens und Handels bei Verbraucherinnen und Ver-
brauchern, Beschiftigten sowie Fiihrungskraften in
Wirtschaft und Politik von morgen verinnerlicht
ist, wird es bei Kaufentscheidungen oder Hand-
lungsoptionen Berticksichtigung finden konnen.

||
Geplante Aktivitaten

Die Bundesregierung wird aus diesem Grund

- die Vernetzung von Schule und Wirtschaft
gemeinsam mit den Verbanden und Kammern
fordern. Initiativen wie das bundesweite Netzwerk
der Wirtschaft ,SCHULEWIRTSCHAFT* und
das Projekt ,Netzwerk SCHULEWIRTSCHAFT
Ostdeutschland sowie die Férderung von
Praktika sind wichtige Ansatzpunkte fiir Koope-
rationen,

- im Rahmen ihrer Kompetenzen Initiativen starten,
die dazu beitragen, das Wissen und das
Verstandnis fur unternehmerische Selbststandig-
keit unter jungen Menschen zu verbessern,

- mit den beiden Forschungsforderschwerpunkten
»Sozial-6kologische Forschung® und ,,Wirtschafts-
wissenschaften fiir Nachhaltigkeit“ das Ziel
verfolgen, gesellschaftliche Veranderungen in
Richtung einer nachhaltigen Entwicklung anzu-
stoRen. Die Kompetenz der Sozial- und Wirt-
schaftswissenschaften soll dazu genutzt werden,
um fur alle Akteure wie z.B. Unternehmen und
Konsumenten neue Wege fiir eine zukunftsfahige
Gestaltung der Beziehungen zwischen Umwelt
und Gesellschaft aufzuzeigen. Mithilfe eines inter-
und transdisziplinaren Forschungsansatzes wird
ein wirksamer wissenschaftlicher Beitrag zur
Konkretisierung, Weiterentwicklung und Umset-
zung von Nachhaltigkeitskonzepten geleistet,

- im Hinblick auf CSR-Fragestellungen die Aus- und
Fortbildung fiir Fachlehrerinnen und Fachlehrer
verbessern und praxisorientierte Unterrichts-
materialien entwickeln lassen,

- internationale Forschungsnetzwerke zum
Management sozialékonomischer Aspekte in
Unternehmen férdern.

dd) CSR international und in
entwicklungspolitischen
Zusammenhingen stirken

Die gesellschaftliche Verantwortung von Unterneh-
men gewinnt mit fortschreitender Globalisierung an
Bedeutung. International titige Unternehmen stellen
unter diesen Bedingungen einflussreiche Akteure in
der Bewiltigung globaler Herausforderungen wie des
Klimaschutzes, des Erhalts von biologischer Vielfalt
und von Okosystemen, der Armutsreduzierung oder
der Achtung der Menschenrechte dar. Die Starkung
von CSR in internationalen und entwicklungspoliti-
schen Zusammenhingen ist vor diesem Hintergrund
elementar fiir eine nachhaltige Entwicklung - vor
allem in Entwicklungs- und Schwellenldndern. Diese
bringen sich in immer stirkerem Mafie in die globale
CSR-Diskussion ein (wie etwa bei der Erstellung des
Leitfadens ISO 26000).

|
Geplante Aktivitaten

- In der internationalen Zusammenarbeit wird sich
die Bundesregierung einsetzen fiir die Intensivie-
rung des Dialogs zum CSR-Ordnungsrahmen in
den relevanten internationalen Foren, z.B. den VN,
den G8 und G20 oder der EU. In diesem Zusam-
menhang wird die Bundesregierung auch die
Weiterentwicklung der OECD-Leitsatze fur multi-
nationale Unternehmen fordern, insbesondere
hinsichtlich der Ausstattung und Arbeitsweise der
Nationalen Kontaktstelle,

- die Fortfithrung entwicklungspolitischer Dialog-
foren und Verstarkung der Aufklarungs- und
Informationsaktivitdten der Bundesregierung, um
die Kenntnis und Einhaltung international aner-
kannter CSR-Instrumente und CSR-Initiativen zu
erh6hen, z.B. hinsichtlich der OECD-Leitsatze fiir
multinationale Unternehmen, der dreigliedrigen
ILO-Grundsatzerklarung tiber multinationale
Unternehmen und Sozialpolitik, dem VN-Global
Compact, der ,,Global Reporting Initiative“ (GRI)
und der Arbeit des Sonderbeauftragten des
VN-Generalsekretars fiir Unternehmen und
Menschenrechte oder der VN-Prinzipien fiir
Gesellschaftlich Verantwortliches Investment,

- die Weiterentwicklung der Forderung von CSR in
Entwicklungs- und Schwellenldndern. Insbeson-
dere geht es darum, die Rahmenbedingungen fir
unternehmerisches Handeln und CSR in den Part-
nerldndern der Entwicklungszusammenarbeit der
Bundesregierung zu férdern. Darlber hinaus
konnen in Entwicklungspartnerschaften mit der
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Wirtschaft konkrete CSR-Projekte, etwa zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen, des
Umweltschutzes und zum Ziel der Aus- und
Weiterbildung gefordert werden.

b) Auswirkungen des demografischen
Wandels beriicksichtigen

Nach Schitzung des Statistischen Bundesamtes
(2009) wird die Bevolkerung im erwerbsfihigen
Alter in Deutschland innerhalb der niachsten

50 Jahre von derzeit knapp 50 Mio. auf rund 36 Mio.
Personen sinken. Diese demografisch bedingte
Verringerung des Arbeitskraftepotenzials ist vor
allem im Hinblick auf die langfristige Sicherung der
Tragfiahigkeit der 6ffentlichen Finanzen einschlief3-
lich der Sozialversicherungssysteme eine der zent-
ralen Herausforderungen einer nachhaltigen Wirt-
schafts-, Sozial- und Finanzpolitik.

Arbeitskraftepotenzial, Kapitalbildung und vor
allem Innovationsfihigkeit der Unternehmen und
der Volkswirtschaft insgesamt pragen das lang-
fristige Wachstum einer Volkswirtschaft mafigeb-
lich. Geht die Zahl der Erwerbspersonen signifikant
zuriick und entwickelt sich ein Fachkraftemangel,
kann das ohne Gegenmafinahmen erhebliche
Beeintrachtigungen des Wachstumspotenzials, der
Wettbewerbsstellung und Innovationsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft mit sich bringen und so die
Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen sowie die
Stabilitat der Sozialsysteme gefahrden.

Deshalb sind insbesondere mehr Investitionen in
Bildung, Forschung und Entwicklung, ein deutlich
schnellerer Produktivitatsfortschritt und eine bes-
sere quantitative und qualitative Ausschopfung des
Arbeitskriftepotenzials erforderlich. Neben der
Bildung und fachlichen Qualifikation der Erwerbs-
personen beeinflussen Qualitdt und Quantitat der
Unternehmens- und Infrastrukturinvestitionen die
Arbeitsproduktivitat und die Produktivitat der
Gesamtwirtschaft.

Der demografische Wandel in Deutschland wird
auch die Konsumgewohnheiten veraindern und
erhebliche Auswirkungen auf den Produktmarkten
entfalten. Die Ausgaben fiir Medizin-, Gesundheits-
und Wellnessprodukte werden anteilig steigen,
wihrend jene fiir Giiter des tiglichen Bedarfs sin-

ken. Darauf miissen sich die Hersteller industrieller
Gebrauchs- und Investitionsgiiter einstellen. Gerade
mittelstindische Unternehmen, die z.B. Elektro-
gerite, Medizintechnik, Verpackungen, Nahrungs-
mittel oder Mobel produzieren oder in der Bauwirt-
schaft tatig sind, stehen vor der Herausforderung,
ihre Produkte und produktnahen Dienstleistungen
an die Bedurfnisse dlterer Menschen anzupassen.
Anbietern, die sich auf diese veranderten Bediirf-
nisse einstellen und mit qualitativ hochwertigen
Produktlésungen aufwarten konnen, bieten sich
hier grofte Chancen. Da die deutsche Industrie im
internationalen Vergleich nicht als einzige, aber

als eine der ersten mit den Herausforderungen des
demografischen Wandels konfrontiert ist, kann sie
Wettbewerbsvorteile erlangen, indem sie schon jetzt
Know-how gewinnt und sich im Bereich demogra-
fiefreundlicher Technologien Reputation aufbaut.

Die Bundesregierung hat am 26. Oktober 2011 den
Demografiebericht beschlossen. Der Bericht
beschreibt die wichtigsten Fakten und Trends zum
demografischen Wandel und stellt ressortibergrei-
fend die wesentlichen MaRnahmen des Bundes dar.
Darauf aufbauend, wird die Bundesregierung im
Frithjahr 2012 eine Demografiestrategie vorlegen.

Das Bundesministerium der Finanzen hat im Oktober
2011 den dritten Bericht tiber die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen vorgelegt.

c) Fiir ausreichend Fachkrifte sorgen

Qualifizierte Fachkréfte sichern zukiinftige Erfolge.
Bereits heute treten jedoch in manchen Branchen
und Regionen sowie in Bezug auf spezifische Quali-
fikationen und Betriebsgroflen Fachkrifteengpisse
auf:

Esist davon auszugehen, dass sich mittel- bis lang-
fristig die Schwierigkeiten der Unternehmen bei der
Personalsuche im Kontext der demografischen Ent-
wicklung, des Strukturwandels der Wirtschaft
sowie des internationalen Wettbewerbs um qualifi-
zierte Fachkréfte verschérfen werden. Allein bis
2030 wird die Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter
um 6,3 Mio. Menschen zurtickgehen.

Als stark in die Weltwirtschaft integrierte Volks-
wirtschaft ist Deutschland auf das Wissen und die
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Ideen qualifizierter Fachkréfte besonders angewie-
sen. Nur wenn ausreichend qualifiziertes Personal
vorhanden ist, kbnnen innovative Produkte und
Dienstleistungen entwickelt und angeboten wer-
den, und nur so konnen Arbeitsplatze in Deutsch-
land gehalten und neu geschaffen werden. Es
besteht also Handlungsbedarf, damit Deutschland
ein wettbewerbsfahiger und attraktiver Wirt-
schaftsstandort - auch fiir kiinftige Generationen -
bleibt.

Fachkrifte sichern Innovationsfahigkeit, Produk-
tivitat, Wachstum und Beschiftigung moderner
Volkswirtschaften. Mehr noch: Fiir die Versorgung
der Bevolkerung mit Giitern und Dienstleistungen
sind sie unverzichtbar. Das betrifft Hochschulabsol-
venten ebenso wie Fachkréfte mit einer abgeschlos-
senen Berufsausbildung.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Aus- und Weiterbildung miissen mehr an der Praxis
orientiert werden. Firmenverbdnde, Schulungseinrich-
tungen und ggf. der Staat miissen hier zusammen

an einem Strang ziehen und Konzepte erarbeiten, die
gezielt den Bedarf in den Unternehmen decken.

Primaér ist es Aufgabe der Unternehmen und Sozial-
partner, fir eine ausreichende Attraktivitiat von
Arbeitsplatzen, Fachkraftenachwuchs und die dau-
erhafte Foérderung sowie den Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Unter-
nehmen zu sorgen. Im eigenen Interesse sind die
Betriebe gefordert, die vorhandenen Potenziale fiir
sich zu gewinnen und zu nutzen. Die Anstrengun-
gen miissen alle Zielgruppen des Arbeitsmarktes
umfassen. Dabei gilt es, die Ausbildung junger
Menschen genauso zu bertiicksichtigen wie die
Intensivierung von Qualifizierungs- und Weiter-
bildungsanstrengungen fiir alle Alters- und Quali-
fikationsgruppen.

In Deutschland wird das Potenzial der Frauen
weiterhin nur unzureichend genutzt. Die Anstren-
gungen, die Gleichstellung von Mann und Frau im
Erwerbsleben weiter voranzutreiben, greifen nur
langsam. Obwohl mehr Frauen als Mdnner Abitur
machen, sind noch immer deutlich weniger Miitter
als Viater berufstitig. Noch immer stellen Frauen
nur einen geringen Anteil der Fihrungskrafte, noch
immer werden Frauen schlechter bezahlt als ihre

maéannlichen Kollegen, und noch immer arbeiten
viele Frauen weniger Stunden als sie eigentlich
wollen. Die Griinde dafiir sind vielschichtig. Nach
vorsichtigen Schatzungen wollen allein bei einer
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch
ausreichende Betreuungsangebote rund 1,2 Mio.
nicht erwerbstétige Miitter wieder in das Erwerbs-
leben eintreten. Fast eine halbe Million Miitter mit
einem jingsten Kind zwischen 6 und 16 Jahren
waren kurzfristig fiir den Arbeitsmarkt zu gewin-
nen, wenn sie fir die Betreuung ihrer Schulkinder
auf bedarfsgerechte Infrastrukturen zurtickgreifen
konnten. Diese Frauen haben eine grofe Arbeits-
marktnihe, insbesondere durch das Qualifikations-
niveau und vorhandene Berufserfahrung.

Dies zeigt, wie wichtig ein familiengerechtes
Arbeitsumfeld ist, um gut ausgebildete Frauen -
aber auch Manner - mit Kindern als Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter zu gewinnen. Neben verbesser-
ten Angeboten zur Kinderbetreuung sind vor allem
flexiblere Arbeitszeitmodelle (z. B. familienbewusste
Arbeitszeiten, Telearbeit) dafiir eine wesentliche
Voraussetzung.

Unerléasslich ist auch, fiir Arbeitslose zligiger
Beschiftigungsmoglichkeiten zu schaffen. Aufier-
dem gilt es, durch ,,Diversity Management* (also die
Nutzung der sozialen Vielfalt) vor allem auch die
Kenntnisse und Fahigkeiten von Migrantinnen und
Migranten verstarkt in den Unternehmen und im
offentlichen Sektor zu erschliefRen, die Potenziale
Alterer durch gesundheitsférderliche altersgerechte
Arbeitsbedingungen und Weiterbildungsangebote
stiarker zu nutzen und attraktive Aufstiegs- und
Karrierechancen zu eréffnen.

Zudem hat die Bundesregierung den Entwurf eines
Gesetzes zur Verbesserung der Feststellung und
Anerkennung im Ausland erworbener Berufsquali-
fikationen vorgelegt. Er hat am 4. November 2011
den Bundesrat passiert und tritt im Wesentlichen
zum 1. April 2012 in Kraft. Damit werden zur Siche-
rung des Fachkriftepotenzials alle im Inland vor-
handenen Qualifikationspotenziale besser genutzt
und im Ausland erworbene berufliche Qualifikatio-
nen gezielter fiir den deutschen Arbeitsmarkt
aktiviert.

Unternehmen werden in Zukunft mehr denn je
alles daran setzen miissen, attraktive Arbeitgeber
zu sein. Nur so kénnen sie qualifiziertes Personal
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gewinnen und auch dauerhaft halten. Immer mehr
Firmen haben dies bereits fiir sich erkannt und
setzen vielfiltige betriebliche Maflnahmen um,
damit Personalliicken gar nicht erst entstehen.

Die Bundesregierung flankiert diese Anstrengun-
gen, indem sie geeignete Rahmenbedingungen setzt
und gezielte Unterstiitzungsmafnahmen anbietet.
Erste Prioritat haben dabei Bildung und Qualifi-
zierung sowie die Aktivierung von Menschen, die
in Deutschland leben. Die Bundesregierung hat
gemeinsam mit den Landern 2008 in der Qualifizie-
rungsinitiative fiir Deutschland mit dem Ziel ,,Auf-
stieg durch Bildung“ konkrete Mafnahmen in allen
Bildungsbereichen und tiber alle Lebensphasen
hinweg verabredet, die zum Teil bereits umgesetzt
worden sind. Sie hat auch in dieser Legislaturperi-
ode die Prioritdt von Bildung, Forschung und Ent-
wicklung bekriftigt; dies kommt u.a. durch ent-
sprechende zusitzliche Investitionen in Hohe von
12 Mrd. Euro bis zum Jahr 2013 zum Ausdruck.

Um einem drohenden Fachkraftemangel erfolgreich
zu begegnen, sind die Unterstiitzung und das
Zusammenwirken von Politik und Sozialpartnern
erforderlich. Aus diesem Grund stehen die Bundes-
regierung und die Sozialpartner im Rahmen
gemeinsamer Arbeitsgruppen oder Treffen im Dia-
log. Am 22.Juni 2011 versténdigte sich die Bundes-
kanzlerin mit Vertretern der Arbeitgeberverbéinde,
der Kammern und der Gewerkschaften im Rahmen
des Zukunftsgesprichs in Meseberg auf eine
Gemeinsame Erkldrung zur Fachkriftesicherung.
In der Erklarung verpflichten sich alle Beteiligten,
in ihrem Verantwortungsbereich zur Sicherung der
Fachkraftebasis beizutragen.

Zudem hat die Bundesregierung ein Konzept zur
Fachkriftesicherung am 22.Juni 2011 beschlossen.
Das Programm stellt entlang der fiinf Sicherungs-
pfade (1) ,Aktivierung und Beschéftigungssiche-
rung’ (2) ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf*
(3) ,,Bildungschancen fiir alle von Anfang an,

(4) ,,Qualifizierung: Aus- und Weiterbildung®,

(5) ,Integration und qualifizierte Zuwanderung*
Ziele und Maflnahmen der Bundesregierung zur
Fachkriftesicherung dar. Dem Konzept liegt als
Leitgedanke die Ausschopfung aller Potenziale zur
Sicherung der Fachkriftebasis zugrunde.

Des Weiteren haben die Bundesregierung und die
Spitzenverbande der deutschen Wirtschaft im

Herbst 2010 beschlossen, den ,Nationalen Pakt fiir
Ausbildung und Fachkriaftenachwuchs® mit neuen
Schwerpunkten bis zum Jahr 2014 fortzusetzen und
neue Partner aufzunehmen: die Kultusminister-
konferenz und die Integrationsbeauftragte der
Bundesregierung. Die Anstrengungen der Pakt-
partner werden kiinftig starker darauf ausgerichtet,
die Potenziale auf dem Ausbildungsmarkt besser zu
erschliefien - sowohl bei leistungsschwicheren wie
auch -starkeren Jugendlichen. So sollen insbeson-
dere verstarkt solche Jugendliche in den Blick
genommen werden, die bisher Schwierigkeiten
beim Ubergang in Ausbildung hatten (vor allem
Altbewerber, Migranten, sozial benachteiligte und
lernbeeintriachtige sowie behinderte Jugendliche).

Fachkriftesicherung ohne regionales Engagement
kann nicht erfolgreich sein. Schlief}lich ist das
Wissen dartiiber, welche konkreten Mafinahmen
und Strategien am erfolgversprechendsten fiir die
jeweiligen Regionen sind, vor Ort am grofiten.
Diesem Leitgedanken folgend, wurde die Initiative
,Fachkrifte fiir die Region“ angestofRen — mit dem
Ziel, regionale Kooperationsstrukturen auf- bzw.
auszubauen und zu unterstiitzen. Im Rahmen der
Initiative wurde auf Bundesebene die ,Arbeits-
krifteallianz“ gegriindet - eine Partnerschaft des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales zusam-
men mit dem Deutschen Industrie- und Handels-
kammertag, dem Zentralverband des Deutschen
Handwerks, der Bundesvereinigung Deutscher
Arbeitgeberverbinde, dem Deutschen Gewerk-
schaftsbund, der Bundesagentur fiir Arbeit und der
Deutschen Rentenversicherung. Als Unterstiit-
zungsstruktur regionaler Netzwerke und Projekte,
die sich in der Fachkréftesicherung engagieren,
wurde das Innovationsbiiro ,Fachkrifte fir die
Region“im Mairz 2011 eingerichtet. Zu den Vor-
haben des Innovationsbiiros gehort u.a. eine praxis-
nahe Aufbereitung von Know-how. Weiterhin wird
es einen regelmafligen bundesweiten Erfahrungs-
austausch sowie Fachveranstaltungen und Weiter-
bildungsangebote fiir Netzwerkpartner vor Ort
anbieten und dabei gute Ideen, die regional entwi-
ckelt wurden, anderen zugénglich machen. Ferner
sind individuelle Angebote geplant, um vor Ort
Ideen und Ansétze bei ihrer Weiterentwicklung

zu unterstiitzen.

Derzeit kann nicht genau bestimmt werden, wie
viele Arbeitskrifte differenziert nach Berufen und
Qualifikationen in einer bestimmten Region und
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Branche in Deutschland in Zukunft gebraucht
werden. Deshalb wird ein Instrumentarium zur
Feststellung des aktuellen und perspektivischen
Arbeitskriftebedarfs nach Berufen und Qualifikati-
onen sowie Branchen und Regionen mit wissen-
schaftlicher Unterstiitzung entwickelt. Mit diesem
Instrumentarium wird eine solide Datenbasis tiber
das aktuelle und kiinftige Arbeitskrafteangebot und
die -nachfrage entstehen, auf deren Grundlage sich
nachhaltige, bedarfsgerechte und zielgerichtete
Entscheidungen treffen lassen.

d) Verbraucherinnen und Verbraucher
als Akteure fiir eine nachhaltige
Entwicklung

Immer mehr Menschen machen ihre Kaufentschei-
dungen nicht nur von Preis, Marke und Qualitat,
sondern auch von einer nachhaltigen und sozial
verantwortlichen Herstellung und Verarbeitung der
Produkte abhingig. Die Wirtschafts- und Finanz-
krise, Berichte tiber unzureichende soziale Stan-
dards, globale Umweltprobleme und die Heraus-
forderungen an eine nachhaltige Umweltpolitik
haben bei vielen Verbraucherinnen und Verbrau-
chern die Forderung nach Verantwortung, Ethik
und Transparenz gestarkt.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Es wird nur angeboten, was auch gekauft wird, also
haben wir als Verbraucher oder Konsument Einfluss
darauf, was produziert und angeboten wird.“

Dies ist von zentraler Bedeutung fiir nachhaltiges
Wirtschaften, denn Kaufentscheidungen der Ver-
braucherinnen und Verbraucher betreffen nahezu
60% des BIP. Verbraucherinnen und Verbraucher
konnen so bestimmen, wie nachhaltig wir leben.
Andert sich die Nachfrage, werden in einer Markt-
wirtschaft Unternehmen und Zulieferer ihre Pro-
duktions- und Verarbeitungsverfahren anpassen.
Eine wachsende Zahl von Unternehmen hat sich
entschlossen, dem Bedirfnis vieler Verbraucherin-
nen und Verbraucher nach mehr Nachhaltigkeit
Rechnung zu tragen. Sie kdnnen so einen Wettbe-
werbsvorteil fir sich erzielen, ihr Image weiter ver-
bessern und gleichzeitig ihren Teil zur Gestaltung
einer nachhaltigen Wirtschaft und Gesellschaft
beitragen.

Damit sich dieser Trend fortsetzt, brauchen wir
Rahmenbedingungen, die insbesondere funktionie-
renden Wettbewerb und das fiir miindige Konsum-
entscheidungen erforderliche MaR an Transparenz
und Verbraucherinformation gewihrleisten.

Immer mehr Verbraucherinnen und Verbraucher
sind interessiert an besseren und verldsslichen
Informationen, um insbesondere die Eigenschaften
eines Produkts und Herstellungsprozesse beurteilen
zu konnen. Von besonderer Bedeutung sind hierbei
u.a. glaubwiirdige Kennzeichnungssysteme wie
beispielsweise das Umweltzeichen , Blauer Engel,
das seit mehr als 30 Jahren den Verbraucherinnen
und Verbrauchern Orientierung bietet. Die hierbei
fir jede einzelne Produktgruppe bedarfsgerecht
formulierten Kriterien werden zusammen mit
Vertretern aller wichtigen gesellschaftlichen Grup-
pen erarbeitet. Auch Hersteller und Handelsunter-
nehmen sind in die Arbeitsprozesse eingebunden.
So wird mit den Marktteilnehmern zusammen-
gearbeitet, um anspruchsvolle Standards zu ver-
wirklichen und Produktinnovationen zu férdern.
Ein weiteres Beispiel ist die Energieverbrauchskenn-
zeichnung. Sie ermoglicht es, sich beim Kauf von
Produkten tGber deren Energieverbrauch zu infor-
mieren, Produkte zu vergleichen und Kaufentschei-
dungen danach auszurichten. Andere Beispiele sind
die europiischen Umwelt- und Energieeffizienz-
label, das ,Marine Stewardship Council“-Logo, das
Zeichen ,Textiles Vertrauen®, das ,Fair Flowers“-
Label sowie das Transfair-Siegel.

Seit 2001 schafft das deutsche Bio-Siegel als bundes-
einheitliches Zeichen bei Lebensmitteln aus 6kolo-
gischem Anbau Transparenz und eine verléssliche
Orientierungshilfe. Es tragt dazu bei, dass Verbrau-
cherinnen und Verbraucher Biolebensmittel auf
einen Blick erkennen kénnen.

Okologische Produktmindestanforderungen, z.B.
Energieeffizienzstandards, sind ein wichtiger Bei-
trag in der Energie- und Klimapolitik. Sie miissen
okologisch notwendig, technisch machbar und
wirtschaftlich vertretbar sein. In Bezug auf nach-
haltige Entwicklung werden kiinftig auch soziale
Mindestanforderungen entlang der gesamten
Wertschopfungskette eine wichtige Rolle spielen.

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung sowie das
Bundesverbraucher- und das Bundesumweltminis-
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terium stellen entsprechende Verbraucherinforma-
tionen zur Verfiigung (siehe Kapitel E.IL.3.).

Nachhaltige Beschaffung

Die offentliche Hand ist bei ihrer Beschaffung mit
einem Nachfragevolumen in der GroRenordnung von
rund 260 Mrd. Euro pro Jahr in einer besonderen
Verbraucherrolle. Abgesehen von der notwendigen
Vorbildfunktion fir nachhaltigen Konsum liegt hier
ein erhebliches Potenzial fiir Innovationen. Durch
den Einkauf hochmoderner Produkte und neuer
technischer Lésungen spart der Staat nicht nur
Kosten und Energie, sondern stimuliert auch die
Wirtschaft, Innovationen auf den Markt zu bringen.
So kann die 6ffentliche Hand als Nachfrager zum
einen aufzeigen, dass eine umweltfreundliche und
zugleich wirtschaftliche Beschaffung maoglich ist,
zum anderen kann sie mit ihrer Nachfrage, z.B. nach
besonderen Produkten wie ,Green IT* oder umwelt-
schonenden Fahrzeugen im OPNV, Innovationen
vorantreiben (vgl. hierzu Kapitel B.IV.5.). Durch
konsequente Berlicksichtigung von Lebenszyklus-
kosten kdnnen Mehrausgaben vermieden und
Einsparpotenziale erschlossen werden. Auch soziale
Aspekte der Beschaffung kann die 6ffentliche Hand
starker berticksichtigen.

Fir die praktische Umsetzung in 6ffentlichen
Einrichtungen ist es von Bedeutung, den fiir die
Vergabe von Auftragen Verantwortlichen ein Instru-
ment an die Hand zu geben, damit sie sich bei der
Fille der Qualitatssiegel und Musterausschreibungen
besser orientieren konnen. Die seit September 2010
freigeschaltete Internetplattform ,Kompass Nach-
haltigkeit” (www.kompass-nachhaltigkeit.de), die
vom deutschen Entwicklungsministerium und dem
Schweizer Wirtschaftssekretariat finanziert worden
ist, bietet hier eine Orientierungshilfe, gerade auch
im Hinblick auf soziale Aspekte der Beschaffung,
ebenso wie die Beschafferwebsite www.beschaffung-
info.de.

Der Staatssekretarsausschuss fir nachhaltige
Entwicklung hat in seiner Sitzung am 6. Dezember
2010 beschlossen, die 6ffentliche Beschaffung
verstarkt am Leitbild der nachhaltigen Entwicklung
auszurichten, etwa durch Kauf besonders energie-
effizienter Produkte oder den verstarkten Bezug
von Okostrom (Kapitel B.IV.3.). Den Einkauf der
offentlichen Hand mehr auf 6kologische und sozial
vertragliche Produkte auszurichten ist auch eine
Forderung, die im Biirgerdialog zur Nachhaltigkeit
2010/2011 immer wieder an die Bundesregierung
gerichtet wurde. Ziel der Bundesregierung ist es
dabei stets, 6konomische, 6kologische und soziale
Leistungen in Einklang zu bringen.

Um die Rolle der Verbraucherinnen und Verbrau-
cher fiir die nachhaltige Entwicklung noch zu ver-
deutlichen, erscheint es grundsétzlich sinnvoll, den
Konsum durch einen gesonderten Indikator abzu-
bilden. Nach ersten Diskussionen im Rahmen des
letzten Fortschrittsberichts hat die Bundesregie-
rung gemeinsam mit dem Statistischen Bundesamt
erste Uberlegungen fiir die Ausgestaltung eines
solchen Indikators angestellt. Dabei wurde sehr
schnell deutlich, dass die Komplexitat und Quer-
schnittsrolle des Verbrauchs nur eine Anniherung
an die Darstellung von Konsummustern mittels
eines oder mehrerer Indikatoren zulésst. Auch gibt
es in vielen Konsumbereichen erhebliche Daten-
licken. Das Bundesministerium fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz plant daher,
ein Forschungsvorhaben zur Entwicklung eines
aggregierten Indikators fiir nachhaltigen Konsum
zu vergeben (siehe auch im Kapitel C.).

e) Wachstumspotenzial
Umwelttechnologien nutzen

Die langjahrige ambitionierte nationale Umwelt-
gesetzgebung, vielfaltige Fordermafinahmen sowie
intensive Forschung und innovatives Unternehmer-
tum haben dazu gefiihrt, dass Deutschland eine
Spitzenposition in der Umwelttechnologie ein-
nimmt und hier global wettbewerbsfihig ist.

Allerdings ist Umwelttechnik per se kein neuer
Wirtschaftszweig, der isoliert neben dem Maschi-
nen- und Anlagenbau, der Elektrotechnik, dem
Fahrzeugbau oder anderen ,herkdémmlichen®
Industriezweigen steht. Vielmehr ist er ein beson-
ders innovativer und zukunftstrachtiger integra-
ler Bestandteil dieser traditionellen Sektoren.
Gerade auch der Mittelstand verfiigt sowohl bei
der Entwicklung als auch bei der raschen Markt-
durchdringung neuer Umwelttechnologien tiber
betrachtliche Potenziale.

|
»Klima- und Umweltschutz, Ressourcen- und Energie-
effizienz tragen in grofsem und wachsendem Umfang
zur wirtschaftlichen Entwicklung, zur Wertschépfung
und zur technologischen Entwicklung in unserem
Land bei.

Bundesumweltminister Dr. Norbert Réttgen im November 2010
bei der Annahme des Umweltberichts der Bundesregierung
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Der deutsche Anteil am Weltmarkt fiir Umwelt-
technologien und -dienstleistungen betragt heute
224 Mrd. Euro, das sind 16 %. Deutsche Unterneh-
men halten Anteile zwischen 5 und 30% am Welt-
marktanteil von Umweltschutzgiitern. Dabei liegen
die Kernkompetenzen insbesondere in der umwelt-
freundlichen Energieerzeugung sowie in der Tren-
nung und Verwertung von Abfall. Rund 1,8 Mio.
Menschen finden im Umweltsektor eine Beschafti-
gung, allein 370.000 im Bereich der erneuerbaren
Energien.

Die Bundesregierung hat u.a. mit der Hightech-
Strategie, dem Masterplan Umwelttechnologie
sowie ihrer Unterstiitzung des europdischen
LEnvironmental Technology Action Plan“ (ETAP)
die Rahmenbedingungen fiir eine breitere Anwen-
dung von Umwelttechnologie verbessert.

Hightech-Strategie

Die Hightech-Strategie verkniipft innovationspoliti-
sche Themen Uber die Ressorts der Bundesregierung
hinweg. Die Strategie fokussiert als eines von fuinf
Zukunftsfeldern das Thema ,Klima/Energie® Der
Ausbau der internationalen Kooperation —in Europa,
aber auch darber hinaus - ist gerade fiir dieses
Zukunftsfeld besonders wichtig. Die Bundesregie-
rung setzt auf die verstarkte Nutzung erneuerbarer
Energien und den effizienten Umgang mit Energie.
Dafur ist Forschung und Entwicklung in den Berei-
chen Klima und Energie unabdingbar. Sozio6kono-
mische und gesellschaftliche Implikationen werden
dabei einbezogen. Die Zukunftsprojekte ,Die
CO,-neutrale, energieeffiziente und klimaangepasste
Stadt®, ,Intelligenter Umbau der Energieversorgung®,
,Nachwachsende Rohstoffe als Alternative zum OL*
und ,Mehr Internet bei weniger Energieverbrauch
nutzen“ zeigen beispielhaft mogliche Entwicklungs-
pfade zu einer nachhaltigen Klimapolitik sowie
Ressourcen- und Energienutzung auf. Den Umwelt-
technologien kommt bei all diesen Zukunftspro-
jekten eine hohe Bedeutung zu.

Masterplan Umwelttechnologie

Leitgedanke des Masterplans Umwelttechnologien
ist es, Innovations- und Umweltpolitik sinnvoll zu
verzahnen und gleichzeitig neue Anwendungs- und
Absatzmdglichkeiten fiir Umwelttechniken zu
erschlieRen. Der Masterplan 2008 identifizierte auf
Basis einer Standortbestimmung zu Umwelttechno-
logiemarkten und deren Entwicklungstendenzen drei
prioritare Bereiche bei Entwicklung, Herstellung und
Vertrieb von:

- Wassertechnologien

- Technologien fiir Rohstoffproduktivitat und
-effizienz

- Klimaschutztechnologien.

Derzeit wird im Ressortkreis entsprechend dem
Kabinettsbeschluss vom 12.November 2008 eine
Fortentwicklung des Masterplans Umwelttechno-
logien diskutiert. Die Bundesregierung strebt mit
dieser Initiative zur Starkung der Umwelttechno-
logien letztlich eine Beschleunigung von Innova-
tionsprozessen an.

Um die in der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
verankerten Ziele zu erreichen, bedarf es einer
starkeren Entwicklung, Férderung und schnellen
Marktdurchdringung von Umwelttechnologien.

Politische Mafinahmen zur Bekdmpfung der
Finanz- und Wirtschaftskrise, wie die beiden Kon-
junkturpakete der Bundesregierung, haben zudem
die Nachfrage nach umweltfreundlichen, energie-
effizienten Losungen erhoht. Dazu zdhlen beispiels-
weise die Erhohung des Mittelansatzes zur Forde-
rung der energetischen Gebiudesanierung sowie die
Umweltpramie fir die Verschrottung von Altautos
und die Férderung der Elektromobilitit.

Es ist davon auszugehen, dass auch andere Indus-
trie- und Schwellenldnder wie die USA, Japan und
die sogenannten BRIC-Staaten (Brasilien, Russland,
Indien, China) ihre Umweltschutzanstrengungen
verstirken werden. Damit kann die deutsche Indus-
trie hinsichtlich der Produktion und des Exports
von Umwelttechnik mit Optimismus in die Zukunft
blicken. Dazu beitragen kénnten eine weitere Libe-
ralisierung des Welthandels (erméfigte Zolle fir
Umweltschutzgiiter), die Verbesserung der Investiti-
onsbedingungen vor Ort und der wirksame Schutz
geistiger Eigentumsrechte.

Der Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige Ent-
wicklung hat sich am 20. September 2010 dafiir aus-
gesprochen, die deutschen Erfahrungen beziiglich
innovativer Umweltschutztechniken - sowohl hin-
sichtlich der Wirkungen fiir Klima- und Umwelt-
schutz als auch fiir Wachstum und Beschéftigung

- in die aktuelle Befassung der VN-Kommission fir
nachhaltige Entwicklung (CSD-Zyklus 18/19) zu
Produktions- und Konsummustern sowie Verkehr
einzubringen (vgl. Kapitel K.IL.).
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Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Erdol ist viel zu kostbar, um nur verbrannt zu werden,
es muss vorrangig stofflich genutzt werden, denn

es wird auch in Zukunft der wichtigste Rohstoff der
chemischen Industrie bleiben.

Anhorung des Parlamentarischen Beirats

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung veranstaltete am 16.Juni 2010 eine
offentliche Anhorung zu Umwelttechnologien mit
sechs Vertretern aus Wissenschaft und Wirtschaft.
Die Experten wurden zu den Potenzialen von
Umwelttechnologien befragt und dazu, was die
Politik tun kann, um diese Potenziale besser zu
heben. Der Beirat wahlte als Ausgangspunkt der
Anhorung Energietechnologien.

Die Experten wiesen ibereinstimmend auf die
immensen 6kologischen wie 6konomischen Poten-
ziale in den Sektoren Strom, Warme und Verkehr
beziiglich Effizienz und erneuerbare Energien hin. Als
strategischer Ansatzpunkt fir die Politik wurde das
Ziel einer schnellen Skalierung von Umwelttechno-
logien hervorgehoben. Deshalb seien neben der
vorbildhaften und breiten Anwendung in Deutsch-
land geeignete wirtschaftliche Rahmenbedingungen
zu schaffen, um die im Bereich der Umwelttechniken
weltweit fiihrende Position deutscher Unternehmen
abzusichern.

f) Rohstoffe nachhaltig nutzen

Eine sichere Rohstoffversorgung wird ein zentraler
Wettbewerbsfaktor fir die deutsche Wirtschaft
bleiben. Die kiinftige Entwicklung wird beeinflusst
werden von Klimazielen, begrenzten fossilen Ener-
gietragern wie Erdol und Erdgas sowie von einer
weiterhin stark anwachsenden Nachfrage nach
Rohstoffen aller Art. Auch vor dem Hintergrund,
dass fossile Energietrager auf absehbare Zeit eine
hohe Bedeutung gerade fiir energieintensive Pro-
duktionsprozesse behalten werden, ist die fort-
schreitende Diversifizierung zur Nutzung alter-
nativer Energietriger sinnvoll. Im Sinne der
Nachhaltigkeit gilt es, die von Natur aus zugang-
lichen Moglichkeiten innovativ einzusetzen.

Eine verlassliche Verfiigbarkeit von Rohstoffen ist
fir die deutsche Wirtschaft mit ihren Produkten
der Hoch- und Spitzentechnologie von existenziel-

ler Bedeutung. Branchen wie Chemie, Fahrzeug-
industrie, Elektroindustrie und Metallverarbeitung
sind auf Rohstoffe wie Edel- und Halbedelmetalle,
Zink und Nickel, seltene Erden und Mineralien
zwingend angewiesen. Lithium, Niob, Tantal oder
Germanium sind unerlésslich u.a. fiir die Produk-
tion von Batterien fiir Elektrofahrzeuge, Photo-
voltaikmodulen und Mobiltelefonen. Nicht nur
bei Energierohstoffen, sondern auch bei Metallen
und spezifischen Industriemineralien sind die in
Deutschland produzierenden Unternehmen fast
vollkommen von Importen abhingig.

Die Europaische Kommission hat am 26.Januar 2011
die Leitinitiative ,,Ein ressourcenschonendes
Europa“ veroffentlicht. Die Leitinitiative definiert
den strategischen Rahmen fiir die nachhaltigere
Nutzung nattrlicher Ressourcen und die Umstel-
lung auf ein ressourcenschonendes, kohlenstoff-
armes Wachstum in Europa. ,.Ein ressourcenscho-
nendes Europa“ ist eine der sieben Leitinitiativen im
Rahmen der EU2020-Strategie, welche die Starkung
von intelligentem, nachhaltigem und integrativem
Wachstum in Europa zum Ziel hat. Die Initiative
verankert Ressourceneffizienz als Leitprinzip der
EU-Politik in den Bereichen Energie, Transport,
Klimaschutz, Industrie, Rohstoff, Landwirtschaft,
Fischerei, Biodiversitat und Regionalentwicklung.

Die Leitinitiative wurde u.a. am 20.September 2011
durch die Vorlage des Fahrplans fiir ein ressourcen-
schonendes Europa konkretisiert. Dem Fahrplan
liegt die Vision zugrunde, bis 2050 angesichts des
andauernden globalen Bevolkerungswachstums
den Ressourcenverbrauch mit den natiirlichen
Grenzen des Planeten in Einklang zu bringen, um
so dauerhaft wirtschaftliches Wachstum zu ermog-
lichen. Dazu sollen nach einem breiten Konsulta-
tionsprozess Indikatoren und Ziele festgelegt wer-
den. Als besonders ressourcenintensiv werden die
Bereiche Gebidude, Erndhrung und Mobilitat
identifiziert.

Deutsche Rohstoffagentur

Die Deutsche Rohstoffagentur soll Unternehmen
der deutschen Rohstoffbranche, insbesondere kleine
und mittelstandische Unternehmen, in Fragen der
Verfuigbarkeit und aktueller Marktentwicklungen
sowie bei der nachhaltigen Nutzung von Rohstoffen
unterstitzen. Kernstlick der Agentur soll ein
Rohstoff-Informationssystem sein, das auf den
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umfangreichen Daten und den langjéhrigen Erfah-
rungen der Bundesanstalt fiir Geowissenschaften
und Rohstoffe (BGR) zur Verfligbarkeit von Roh-
stoffen aufbaut.

Durch den Aufholprozess wichtiger Schwellen-
lander hat sich die internationale Konkurrenz um
Rohstoffe verstarkt. Staaten wie China und Indien
werden sich weitere Zugdnge zu wichtigen Roh-
stoffmérkten gerade in Entwicklungslandern
sichern. Zwar sind die geologischen Vorkommen bei
vielen Rohstoffen noch lange nicht erschopft, aber
Defizite bei der Exploration von Lagerstitten sowie
bei Transport- und Verarbeitungskapazitaten wer-
den auf absehbare Zeit bestehen bleiben. Politik und
Wirtschaft missen zusammenwirken, um Markt-
verzerrungen zu verhindern. Dabei wird es darauf
ankommen, gemeinsam mit den Lieferlindern und
der dortigen Wirtschaft Wege zu einer 6kologisch
und sozial vertraglichen, entwicklungspolitisch
zielfithrenden und wettbewerbsfiahigen Rohstoff-
gewinnung und -bereitstellung zu finden.

Im Rahmen bilateraler Rohstoffpartnerschaften
sollen die nachhaltige Rohstoffwirtschaft in den
Produktionsldndern geférdert und Rohstoffpoten-
ziale fiir die deutsche Wirtschaft erschlossen wer-
den. Zusammen mit ihren europdischen und inter-
nationalen Partnern setzt sich die Bundesregierung
fiir eine Verbesserung der Transparenz und Funkti-
onsfiahigkeit von Rohstoffmérkten ein. Das gilt auch
hinsichtlich der Rolle von Finanztransaktionen auf
Rohstofftermin- und Derivatemarkten und der
Kontrolle der Lagerbestidnde. Insbesondere in roh-
stoffreichen Entwicklungs- und Schwellenldndern
ist eine hohe Transparenz der Exporterldse eine
wichtige Voraussetzung fiir gute Regierungsfiih-
rung. Sie hilft, Korruption zu bekimpfen, und
begiinstigt damit eine nachhaltige Nutzung der
Ressourcen. Aus diesem Grund unterstiitzt die
Bundesregierung die internationale Transparenz-
initiative ,Extractive Industry Transparency Ini-
tiative“ (EITI), die im Dialog mit den Regierungen,
Unternehmen der Rohstoffwirtschaft und der
Zivilgesellschaft auf mehr Transparenz zielt.

Die Situation an den internationalen Rohstoff-
markten ist von einer rapide steigenden Nachfrage
gepragt. In Kombination mit intransparenten Ange-
botsstrukturen fiihrt dies zu stark schwankenden

und tendenziell steigenden Preisen sowie zu Ange-
botsengpassen. Als Antwort auf diese Herausforde-
rungen hat die Bundesregierung am 20. Oktober
2010 mit der Rohstoffstrategie ein koharentes
Handlungskonzept auf den Weg gebracht, das der
hohen Importabhingigkeit Deutschlands Rechnung
tragt. Dabei hélt die Bundesregierung an ihrem
ordnungspolitischen Grundsatz fest, demzufolge
die Wirtschaft fir ihre Rohstoffversorgung selbst
verantwortlich ist. Die Bundesregierung unterstiitzt
jedoch die Wirtschaft bei der Diversifizierung von
Bezugsquellen durch vielfiltige flankierende Maf-
nahmen wie den Einsatz des rohstoffpolitischen
Forderinstrumentariums.

In der Innovationsallianz ,,Photovoltaik® von

Ende 2010 liegt ein thematischer Schwerpunkt auf
Materialeinsparungen. Auch Arbeiten zur Nach-
haltigkeit des Ressourceneinsatzes, z. B. Energie-
einsparungen oder die Schonung knapper Roh-
stoffe, sind ausdriicklich féorderungsfahig. Im
Frithjahr 2011 hat die Bundesregierung eine Forder-
initiative zum Thema ,Energiespeicher” veroffent-
licht. Ziel ist es, Wirkungsgrad, Lebensdauer und
Zyklenfestigkeit verschiedener Energiespeicher zu
erhéhen und so letztlich den Energie- und Rohstoff-
verbrauch zu senken.

Die Ressourceneffizienz ist auch ein zentrales Hand-
lungsfeld in der Werkstoffforschung (Programm
SWING*). Werkstoffinnovationen bieten ein hohes
Potenzial, industrielle Prozesse auf allen Wert-
schopfungsebenen mit erheblich hoherer Leistung
bei gleichzeitig reduziertem Ressourceneinsatz zu
fihren. Im Fokus stehen die Themen Substitution
zur Einsparung von strategischen Metallen, Korro-
sionsschutz zur Lebensdauerverlingerung und
Steigerung der Energieeffizienz von Anlagen,
Optimierung von katalytischen Prozessen sowie
Recycling von Nanomaterialien.

Rohstoffland Deutschland

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung schlagt unter
dem Titel ,Rohstoffland Deutschland* eine Vision fiir
eine 100 %ige Kreislaufwirtschaft vor. Fir viele wich-
tige Rohstoffe gibt es noch kein Nachhaltigkeits-
management. Erforderlich ist eine strategische
Roadmap, um Massenrohstoffe und strategische
Industriemetalle fiir das Recycling zu mobilisieren.
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g) Materialkosten reduzieren;
Ressourceneffizienz erh6hen

Materialkosten stellen im produzierenden Gewerbe
den bei Weitem groften Kostenblock dar; im Allge-
meinen sind sie mehr als doppelt so hoch wie die
Personalkosten. Zwischen 2000 und 2010 hat der
Kostenanteil fiir Material It. Statistischem Bundes-
amt von 38 auf 46 % zugenommen, wahrend der
Anteil fr Personal von 25 auf 18 % zurtickging. Fir
Rohstoffe und Materialien gaben deutsche Unter-
nehmen nach einer Analyse der KfW im Jahr 2009
fast 800 Mrd. Euro aus.

Neue Materialien sind in vielen Anwendungsberei-
chen der Technologietreiber. Auch ein verbessertes
Produktdesign (z. B. Leichtbau), eine Optimierung
der Produktionsabldufe und ein verbessertes Werk-
stoffrecycling konnen erheblich dazu beitragen, die
Einsparung von Energie, Material und Produktions-
zeit zu steigern. Konkrete forschungspolitische
Ankntipfungspunkte sind die Forderung der Ent-
wicklung von Hochstleitungswerkstoffen sowie die
Umwandlung von Abwirme in elektrischen Strom
mittels thermoelektrischer Generatoren. Ziel ist es,
den Wirkungsgrad technischer Anlagen insgesamt
zu erhohen. Mehr Effizienz ldsst sich auch durch
Fortschritte hinsichtlich Lebensdauerverlidnge-
rung, Korrosionsschutz und Funktionsintegration
erzielen.

Gerade mittelstindischen Unternehmen sind die
Moglichkeiten, rohstoff- und materialeffizienter zu
produzieren, mangels Informationen und Kennt-
nissen hdufig nicht bewusst. Manche beftirchten
zudem hohen betrieblichen Aufwand oder erhebli-
che Investitionskosten. Von der Bundesregierung
geforderte Materialeffizienzberatungen zeigen aller-
dings, dass solche Befiirchtungen nicht zutreffen.
Nach Angaben der Deutschen Materialeffizienz-
agentur (demea) lassen sich bis zu 20% der Material-
kosten einsparen und auf der Basis von Investitio-
nen innerhalb hochstens zweier Jahre amortisieren.
Fiir mittelstdndische Firmen ergab sich in der Bera-
tungspraxis ein Einsparvolumen von im Schnitt
gut 200.000 Euro bei den Kosten fiir Rohstoffe und
Material pro Unternehmen und Jahr. In den bera-
tenen Handwerksunternehmen waren es rund
120.000 Euro. Mehr als 50% der vorgeschlagenen
Mafnahmen konnten schon wihrend oder unmit-
telbar nach der Beratung mit Investitionen von
weniger als 50.000 Euro umgesetzt werden. Eine

Eingangsberatung fir interessierte Firmen bietet
u.a. auch das Zentrum fir Ressourceneffizienz
(ZRE) an (www.vdi-zre.de).

Die Praxiserfahrungen aus den letzten Jahren sind
sehr positiv: Uber die Hilfte der beratenen Unter-
nehmen plant, ihre betrieblichen Aktivititen zur
Verbesserung der Materialeffizienz auf jeden Fall
weiterzufiithren. Sie haben erkannt, dass die vollzo-
genen Innovationen ihnen nicht nur Kosten sparen,
sondern auch deutliche Wettbewerbsvorteile brin-
gen. Auflerdem schont ein optimierter Material-
verbrauch Ressourcen und Umwelt: der Rohstoff-
verbrauch pro Produktionseinheit sinkt, es fallen
weniger Energie- und Entsorgungskosten an, die
Durchlaufzeiten werden kirzer.

|
wDeutschland ist auf eine gute und verldssliche
Versorgung mit Rohstoffen angewiesen. Ein wichtiger
Baustein dieser Versorgung ist eine hohe Rohstoff-
und Materialeffizienz in den Unternehmen. Hier gilt:
Weniger ist hdufig mehr! Ein effizienter Umgang mit
Rohstoffen und Materialien ist unverzichtbar, um die
Wettbewerbs- und Leistungsfdhigkeit gerade der
mittelstdndischen Unternehmen langfristig zu sichern.”

Bundeswirtschaftsminister Dr. Philipp Résler, in: BMWi-Tages-
nachricht Nr. 12242 vom 15. August 2011

Um das Engagement fiir die Materialeffizienz zu
steigern und pragnante Praxisbeispiele bekannt zu
machen, wird jahrlich der ,Deutscher Materialeffi-
zienz-Preis“ verliehen (www.materialeffizienz.de/
materialeffizienzpreis), ab 2011 durch die Deutsche
Rohstoffagentur (www.bgr.bund.de/nn_323902/DE/
Gemeinsames/Oeffentlichkeitsarbeit/Pressemit-
teilungen/BGR/bgr-100622 . html). Herausragende
Praxisbeispiele werden auch auf den halbjahrlichen
Konferenzen des von der Bundesregierung gefor-
derten ,,Netzwerks Ressourceneffizienz® vorgestellt
(www.netzwerk-ressourceneffizienz.de).

Die Verringerung des Rohstoff- und Materialver-
brauchs gehort zu den zentralen Herausforderungen
einer nachhaltigen Gesellschaft im 21. Jahrhundert.
Ein effizienter Umgang mit Rohstoffen und Materia-
lien ist unverzichtbar, um die Wettbewerbs- und
Leistungsfihigkeit der Unternehmen sowie die Roh-
stoffverfiigbarkeit langfristig zu sichern. Die Bun-
desregierung will im Rahmen ihres Beschlusses zur
Rohstoffstrategie ein deutsches Ressourceneffizienz-
programm entwickeln, iiber das die Bundesregie-
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rung rechtzeitig vor der VN-Nachhaltigkeitskonfe-
renz ,Rio 2012 im Juni 2012 entscheiden wird.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»,Dass mit den verbleibenden Ressourcen sparsam
umgegangen werden muss, ist schon klar. Aber bitte im
verniinftigen Rahmen.*

5. Messung von Wirtschaftsleistung und
Wohlfahrt (beyond GDP)

||
»Ein ,Weiter so auf dem alten industriellen Wachs-
tumspfad fiihrt uns angesichts des Klimawandels und
des dramatischen Verbrauchs an endlichen Ressourcen
mit einer dramatisch wachsenden Weltbevélkerung
ebenso in eine Sackgasse wie die Vorstellung, ganz auf
Wachstum zu verzichten.

Eine zukunftsfdihige Gesellschaft braucht Wachstum,
wenn sie solidarisch bleiben soll. Entscheidend ist,
nicht weniger zu produzieren, sondern intelligenter
zu produzieren. Es geht um ein Wachstum, das nicht
mehr an den exzessiven Verbrauch natiirlicher Res-
sourcen gekoppelt ist, sondern Klima und Ressourcen
schont und damit zugleich einen Gewinn an Lebens-
qualitdt ermdglicht

Bundesumweltminister Dr. Norbert Rottgen, in: Umwelt 10/2011

Gesellschaftliche Debatte

Schon seit Jahren wird eine intensive gesellschaftliche
Debatte zu Wachstum, Wohlstand und Lebensqualitét
gefiihrt. Hintergrund sind u.a. die Finanz- und Wirt-
schaftskrise mit der Notwendigkeit neuer Rahmen-
bedingungen fiir die Finanzmarkte, die Staatsver-
schuldung, die Herausforderungen des Klimawandels
sowie der Verlust der biologischen Vielfalt. Die Finanz-
und Wirtschaftskrise und ihre Folgen haben gezeigt,
wohin eine fehlende Langfristorientierung und unzu-
reichende Regeln fiihren kénnen.

In der Debatte wird gefordert, dass Wirtschafts-
leistung als Maf} fiir die gesellschaftliche Entwicklung
ergidnzt wird um Messungen der Lebensqualitdt und
Wohlergehen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Wachstum um jeden Preis bestimmt zunehmend das
politische Handeln. Die Folgen fiir Natur und 6kologi-
sches Gleichgewicht sind zwar bekannt, werden aber in
ihrer Bedeutung untergeordnet. Wie das Kaninchen auf
die Schlange starrt man gebannt auf die Wachstums-
raten als alleinigen Mafstab

,Das 21. Jahrhundert wird von uns verlangen, dass wir
in neuer Form iiber Wachstum nachdenken. Es geht
nicht nur um die klassischen, 6konomischen Wachs-
tumsgréfSen, sondern es geht um ein Wachstum, das
nachhaltigen Wohlstand sichert. Dazu werden Gréf3en
wie die Sicherheit, die Lebensqualitdt, die Gesundheit
und der nachhaltige Umgang mit Rohstoffen eine
entscheidende Rolle spielen. Wir miissen lernen, den
Wachstumsbegriff fir das 21. Jahrhundert neu zu
definieren.

Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel, Video-Podcast vom
6.Februar 2010

In den vergangenen Jahren wurde eine Vielzahl von
Ideen, Studien und Strategien zu einer verdnderten
Art und Weise zu wirtschaften sowie zum Stellenwert
wirtschaftlichen Wachstums vorgestellt. Impulse
kamen hierzu u.a. durch die EU-Kommission (GDP
and Beyond), die OECD (u.a. Towards Green Growth
OECD Indicators) und die franzdsische Regierung
(Stiglitz-Sen-Report) sowie durch den Bericht der
deutsch-franzosischen Wirtschaftssachverstindigen
(Wirtschaftsleistung, Lebensqualitidt und Nachhaltig-
keit: Ein umfassendes Indikatorensystem).

|
Folgende Ansidtze der gesellschaftlichen Debatte
lassen sich unterscheiden:

- eine veranderte Wachstumsmessung (z. B.
,Genuine Savings Indicator” Weltbank, Nationaler
Wohlfahrtsindex FEST Heidelberg/FU Berlin) und
alternative WohlstandsmaRe (z.B. ,Human Deve-
lopment Index“ [UNDP], ,Ecological Footprint*
[EF Network], Fortschrittsindex [Zentrum fiir
gesellschaftlichen Fortschritt]),

- umfassendere Ansitze in Richtung eines nach-
haltigen oder 6kologisch ausgerichteten Wachs-
tums (Green Economy Report UNEP, Green
Growth Strategy OECD) sowie

- ,Zero- oder ,De-Growth“-Konzepte; zu den
letztgenannten gehoren z.B. die jiingsten Arbeiten
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von Prof. Jackson/UK Sustainable Development
Council ,,Prosperity without growth?“ sowie von
Prof. Miegel/Denkwerk Zukunft, ,,Exit - Wohl-
stand ohne Wachstum* (jeweils 2010).

Die Rolle des BIP

Ein wesentlicher Teil der Debatte bezieht sich auf die
Aussagekraft des Bruttoinlandsprodukts (BIP) als
Mafistab fiir Wohlstand. Das BIP ist ein Maf fir die
wirtschaftliche Leistung einer Volkswirtschaft in
einem bestimmten Zeitraum. Es misst den Wert der
im Inland hergestellten Waren und Dienstleistungen
(Wertschopfung). Die Veranderungsrate des realen BIP
dient als Messgrofie fiir das Wirtschaftswachstum
einer Volkswirtschaft. Als amtliche Projektion des
Wirtschaftswachstums dient das BIP z.B. der Finanz-
planung von Bund, Laindern und Kommunen, der
Steuerschitzung und der Ausgabe- und Einnahmen-
planung der Sozialversicherungen.

Das BIP und die dahinter stehende Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnung liefern notwendige Informatio-
nen fiir die Wirtschaftspolitik. In der aktuellen Dis-
kussion geht es daher auch nicht darum, das BIP als
Indikator abzuschaffen. Doch halten auch Experten
fest, dass es bestimmte Aspekte der Wirtschafts-
leistung nicht abbildet. Das BIP erhebt nicht den
Anspruch, vollstdndige Informationen tber die Nut-
zung der Produktionsleistung, tiber ihre Verteilung
zwischen verschiedenen Einkommensgruppen und
tber die umfangreichen und vielféltigen Formen nicht
marktmafliger Wirtschaftsleistungen zu bieten.

»Diese Probleme miissen gelst werden, wenn man die
Ermittlung der aktuellen Wirtschaftsleistung verbes-
sern will‘ stellten die deutsch-franzosischen Sachver-
standigenrate fiir Wirtschaft in ihrem Gutachten fest.

Wenn man dariiber hinaus zusétzliche Aspekte, z.B.
gesellschaftliche Entwicklungen, abbilden will, muss
das BIP durch weitere Indikatoren ergianzt werden.

Stiglitz-Kommission und gemeinsame
Expertise der D-/F-Sachverstindigenrite

Vor diesem Hintergrund bat der franzosische Prisi-
dent die Stiglitz/Sen/Fitoussi-Kommission (kurz: Stig-
litz-Kommission), einen wissenschaftlich fundierten

Bericht zur Weiterentwicklung der statistischen
Berichterstattung und der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung vorzulegen.

In ihrem Bericht bekriftigte die Kommission, dass
das BIP und die Aggregate der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung unverzichtbare Wirtschaftsindika-
toren seien. Sie konstatiert jedoch eine zunehmende
Liicke zwischen der Aussagefahigkeit 6konomischer
Standardmafe und der Wahrnehmung der Menschen
tber ihre tatsdchliche wirtschaftliche Lage. Die
Kommission schlussfolgert, fiir eine aussagekraftige
Analyse tiber den materiellen Lebensstandard im Zeit-
ablauf und im Landervergleich seien zusatzliche Wirt-
schaftsindikatoren erforderlich; auferdem miissten
auch nichtékonomische Bereiche wie Lebensqualitit
und Nachhaltigkeit einbezogen werden.

Der Deutsch-Franzoésische Ministerrat vom Februar
2010 beauftragte den deutschen Sachverstindigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung (SVR), gemeinsam mit dem franzosischen
Conseil d’analyse économique (CAE), konkrete Vor-
schldge zur Verbesserung der Messung des gesell-
schaftlichen Fortschritts zu erarbeiten. Die Expertise
der Rite vom 10.Dezember 2010 mit dem Titel ,Wirt-
schaftsleistung, Lebensqualitdt und Nachhaltigkeit:
Ein umfassendes Indikatorensystem" baut auf den
Empfehlungen der Stiglitz-Kommission auf. Darin
erkennen die Réte das BIP als bewahrten und unver-
zichtbaren Wirtschaftsindikator an, sehen aber auch
Ergianzungsbedarf. Wie die Stiglitz-Kommission leh-
nen auch die Réte einen einzigen zusammengesetzten
Indikator aufgrund seiner begrenzten Aussagekraft ab.

Zugleich empfehlen sie eine bessere statistische
Berichterstattung zur Messung des gesellschaftlichen
Fortschritts in den von der Stiglitz-Kommission als
relevant erachteten drei Fragestellungen (Wirtschafts-
leistung, Lebensqualitat und Nachhaltigkeit). Hierfiir
soll nach Ansicht der Réte ein Indikatorensystem
entwickelt werden, das diese drei Aspekte mit einer
iberschaubaren Anzahl von Indikatoren abbildet.

|
Von den Riten vorgeschlagene Indikatoren

- Indikatoren zur Darstellung der Wirtschaftsleis-
tung und des erreichten materiellen Wohlstands:
BIP pro Kopf, BIP je Arbeitsstunde, Beschafti-
gungsquote der Bevdlkerung im Alter von 15 bis
64 Jahren, Nettonationaleinkommen pro Kopf,
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private und staatliche Konsumausgaben pro Kopf,
VerteilungsmaR der Nettoeinkommen,

- Indikatoren fiir nichtmateriellen Wohlstand, u.a.
fur Lebensqualitat: Gesundheit, Bildung, person-
liche Aktivitaten, politische Einflussnahme und
Kontrolle, soziale Kontakte und Beziehungen,
Umweltbedingungen sowie persénliche und
wirtschaftliche Unsicherheit,

- Indikatoren fiir makro6konomische Nachhaltig-
keit (u.a. Forschungs- und Entwicklungsausgaben
in Relation zum BIP, fiskalische Nachhaltigkeits-
liicken), finanzielle Nachhaltigkeit (u.a. gesamte
private Kredite in Relation zum BIP) und 6kologi-
sche Nachhaltigkeit (u.a. Rohstoffverbrauch).

Die Bundesregierung teilt die Einschatzung der Rite,
dass die Abbildung von Wohlstand und Fortschritt
nicht abschlieffend durch einen einzigen Indikator
erfolgen kann. Insofern sieht sie den Vorschlag der
Rite (wie auch der Stiglitz-Kommission), eine kleine
Zahl von Frihwarnindikatoren zur fiskalischen Nach-
haltigkeit (Nachhaltigkeitsliicken, Finanzierungs-
salden) und finanziellen Nachhaltigkeit (private
Kreditaufnahme, Immobilienpreise, Aktienkurse)
einzufiihren, als positiv an.

Bei der Entwicklung von Indikatorensystemen sollen
existierende Indikatorensysteme - insbesondere die
Indikatoren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
- in den Blick genommen werden.

Zu den Kernbedingungen des Wohlstands gehort auch
die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen
inklusive ihrer Anpassungsfihigkeit und Okosystem-
leistungen. Zu deren Abbildung leisten die umwelt-
o6konomischen Gesamtrechungen einen bedeutenden
Beitrag. Wichtig ist die verstiarkte Forderung wissen-
schaftlicher und praktischer Arbeiten zur Ergdnzung
der Statistik, etwa auf den Gebieten der Messung von
Okosystemleistungen oder externen Umweltkosten.
Die Bundesregierung wird u.a. die 2010 abgeschlos-
sene internationale Studie zu wirtschafts- und sozial-
relevanten Okosystemleistungen fiir nationale
Berechnungen zum Naturkapital nutzen und fortent-
wickeln. Dariiber hinaus gibt es weitere Gebiete, z.B.
die in Familien erbrachte unbezahlte Haus- und Fami-
lienarbeit, auf denen genauere Kenntnisse auch tiber
den wirtschaftlichen Wert wiinschenswert waren.

EU-Initiative ,,GDP and Beyond“;
Sofia-Memorandum

Schon 2007 hat die EU-Kommission die Initiative
ergriffen, Forschungsarbeiten, Fachdebatten und poli-
tische Aktivititen zur Weiterentwicklung der Konzep-
tion und Messung von Wachstum und nachhaltiger
Entwicklung unter dem Titel ,GDP and Beyond“
voranzutreiben.

Hierzu ist 2010 unter der Leitung des Generaldirektors
von Eurostat und des Generaldirektors des franzgsi-
schen nationalen Statistikamtes (INSEE) eine hoch-
rangige Expertengruppe eingesetzt worden, in der
auch das Statistische Bundesamt Mitglied ist. Bezug
nehmend auf erste Arbeiten dieser Gruppe hilt der
Ausschuss flir das Européische Statistische System im
sogenannten Sofia-Memorandum fest, dass es sich bei
der Messung von Wohlstand, gesellschaftlichem Fort-
schritt und nachhaltiger Entwicklung um zentrale
Aufgaben der amtlichen Statistik handele. In einzel-
nen Bereichen wird konkreter Handlungsbedarf
gesehen, u.a. bei der Verbesserung der Datenbasis
uber die Situation privater Haushalte.

Enquete-Kommission ,,Wachstum,
Wohlstand, Lebensqualitit”

Der Deutsche Bundestag hat am 1. Dezember 2010

die Einsetzung der Enquete-Kommission ,Wachstum,
Wohlstand, Lebensqualitit - Wege zu nachhaltigem
Wirtschaften und gesellschaftlichem Fortschritt in
der Sozialen Marktwirtschaft“ beschlossen (BT-Drs.
17/3853). Die Enquete-Kommission will u.a. priifen, ob
ein ganzheitlicher Wohlstands- bzw. Fortschrittsindi-
kator als Erganzung des BIP entwickelt werden kann.
Ein Abschlussbericht soll zum Ende der Legislatur-
periode vorgelegt werden.

6. Fazit

Nachhaltiges Wirtschaften verfolgt den Dreiklang von
wirtschaftlichem Erfolg, sozialem Zusammenhalt und
okologischer Verantwortung in globaler Perspektive.
Es steht fir Anpassung an die Herausforderungen
unserer Zeit, das Ergreifen von wirtschaftlichen Chan-
cen und Zukunftsverantwortung fiir die Gesellschaft
in Unternehmen und Organisationen.
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Nachhaltigkeit muss immer starker zum Marken-
zeichen des Wirtschaftens werden. Nachhaltiges Wirt-
schaften baut auf eine Kooperation zwischen Politik
und Wirtschaft, indem die jeweils vorhandene Exper-
tise flir die Entwicklung von Losungsansitzen genutzt
wird.

Deutsche Unternehmen haben eine gute Startposition
im Wettbewerb um nachhaltiges Wirtschaften.

II. Klimaund Energie

1. Bedeutung des Themas ,Klima
und Energie” fiir das Leitbild einer
nachhaltigen Entwicklung

Der Erdgipfel in Rio de Janeiro 1992 setzte Mafistabe
fir eine globale Politik zum Schutz von Klima und
Umwelt in einer gerechteren Welt. 20 Jahre danach
wird das Hauptthema der Nachhaltigkeitskonferenz
der Vereinten Nationen im Juni 2012 die Neuausrich-
tung der Volkswirtschaften weltweit hin zu einer
nachhaltigeren Wirtschaftsweise sein. Der Klima- und
der Energiepolitik kommen hierbei besondere Bedeu-
tung zu. Es gilt, eine Energieversorgung zu entwickeln,
die zuverlissig, preiswiirdig und umweltvertraglich
ist und gleichzeitig den Klimaschutzerfordernissen
gerecht wird. Die Ergebnisse der internationalen
Klimapolitik, basierend auf den Beschliissen des Erd-
gipfels von 1992, setzten fiir diesen Entwicklungspfad
entscheidende Wegmarken bis zum Jahr 2050.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Eine ambitionierte Klimaschutz- und Energiepolitik ist
essenziell fiir eine nachhaltige Entwicklung.“

BUND, 25.November 2011

Gleichzeitig ist darauf zu achten, die Querbeziige zu
den weltweiten Zielen zum Schutz und zur Erhaltung
der biologischen Vielfalt zu berticksichtigen und zu
integrieren. Auch dies ist einer der zentralen Auftrage
des Erdgipfels von Rio de Janeiro 1992 und des dort
beschlossenen Ubereinkommens iiber die biologische
Vielfalt.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung
ein Energiekonzept (Energiekonzept fir eine umwelt-

schonende, zuverlassige und bezahlbare Energiever-
sorgung, 28.September 2010) entwickelt, welches bis
2050 den Umbau der Energieversorgung hin zur vor-
wiegenden Nutzung erneuerbarer Energien vorsieht.

Die Reaktorkatastrophe infolge des verheerenden Erd-
bebens in Japan im Frithjahr 2011 zeigte, dass auch ein
Hochtechnologieland wie Japan die Risiken der Kern-
energie nicht vollstindig beherrschen kann. Diese
Erkenntnis machte eine Neubewertung der Rolle der
Kernenergie notwendig.

Die Bundesregierung reagierte auf die neue Situation
und wird schrittweise bis zum Jahr 2022 auf die
Stromerzeugung in deutschen Kernkraftwerken ver-
zichten. Zugleich wurde am 6.Juni 2011 ein umfang-
reiches MaRnahmenpaket beschlossen, mit dem der
Umbau der Energieversorgung beschleunigt wird.

Mit dem Energiekonzept hat die Bundesregierung
Leitlinien fiir eine bis 2050 reichende Gesamtstrategie
formuliert. Damit wird eine langfristige Orientierung
gegeben, die zugleich die notwendige Flexibilitat fiir
neue technische und wirtschaftliche Entwicklungen
wahrt. Ein regelméfiiges und konsequentes Monito-
ring wird dazu dienen, Fehlentwicklungen frithzeitig
zu erkennen und zu korrigieren.

Im Energiemix der Zukunft sollen die erneuerbaren
Energien den Hauptanteil ibernehmen. Auf diesem
Weg werden in einem dynamischen Energiemix die
konventionellen Energietrager kontinuierlich durch
erneuerbare Energien ersetzt. Die Bundesregierung
hat mit den Mafinahmen des Energiekonzepts und
den Beschliissen aus dem Juni 2011 die dafiir nétigen
Voraussetzungen geschaffen.

2. Klimaziele und Status quo in
Deutschland

Der zwischenstaatliche Ausschuss fir Klimadnderun-
gen (Intergovernmental Panel on Climate Change -
IPCC) hat zuletzt 2007 in seinem 4. Sachstandsbericht
den Stand der weltweiten Klimaforschung zusammen-
gefasst. Die wissenschaftlichen Erkenntnisse sind
eindeutig: Schwerwiegende Folgen des Klimawandels
lassen sich nur vermeiden, wenn die Oberflichentem-
peratur der Erde - im Vergleich zur vorindustriellen
Zeit - um nicht mehr als 2 Grad Celsius ansteigt.
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Das 2-Grad-Ziel wurde bei der VN-Klimakonferenz in
Cancun 2010 von der Weltgemeinschaft als verbind-
lich anerkannt und ist damit Richtschnur des klima-
politischen Handelns sowohl auf internationaler
Ebene als auch in Deutschland.

Berechnungen zeigen, dass zur Erreichung des 2-Grad-
Ziels die weltweiten durchschnittlichen Treibhaus-
gasemissionen pro Kopf langfristig auf ungefihr 2 t
CO,-Aquivalent gesenkt werden miissen (vgl. Rat der
Europédischen Union [Umwelt], Schlussfolgerungen
vom 3.Mirz 2009).

Um das 2-Grad-Ziel zu erreichen, miissen die globalen
Treibhausgasemissionen spatestens 2020 ihren
Hoéchststand erreicht haben und bis 2050 um mindes-
tens 50 % gegentiber 1990 reduziert werden. Die EU hat
sich zu dem Ziel bekannt, die Emissionen im Rahmen
der nach Ansicht des Zwischenstaatlichen Ausschusses
fiir Klimaédnderungen (IPCC) erforderlichen Reduzie-
rungen durch die Gruppe der Industrieldnder bis 2050
um 80 bis 95 % gegeniiber dem Niveau von 1990 zu
verringern.

Auf EU-Ebene wird derzeit diskutiert, auf welchem
Wege der Ubergang in eine wettbewerbsfihige CO,-
arme Wirtschaft erreicht werden kann.

Die EU verpflichtete sich zudem bereits 2007/2008 auf
die Initiative ,20-20-20“: Bis zum Jahr 2020 sollen die
Treibhausgasemissionen um 20 %, ggf. 30% (vgl. ER-
Beschliisse), gesenkt, der Anteil erneuerbarer Energie-
trager am Energieverbrauch auf 20% und die Energie-
effizienz um 20% gesteigert werden. Eine Anhebung
des EU-Klimaziels auf 30 % tragt die Bundesregierung
auf Basis des nationalen 40 %-Ziels dann mit, wenn
keine dartiber hinausgehenden Emissionsminde-
rungen von Deutschland verlangt werden und alle
EU-Mitgliedstaaten einen fairen Beitrag leisten.

Die Bundesregierung hat im Rahmen der Beschliisse
zur beschleunigten Umsetzung des Energiekonzepts
ihr Ziel bekréftigt, die Treibhausgasemissionen in
Deutschland bis 2020 gegeniiber 1990 um 40 %, bis
2030 um 55 %, bis 2040 um 70 % und bis 2050 um 80
bis 95% - jeweils gegentiber 1990 - zu senken.

Im Rahmen des 2005 in Kraft getretenen Kyoto-Proto-
kolls verpflichtete sich Deutschland, seine Treibhaus-
gasemissionen im Durchschnitt der Jahre 2008 bis
2012 um 21% im Vergleich zu 1990 zu senken. Die
Treibhausgasemissionen in Deutschland sanken bis

Ende 2009 um 25,3 % gegentiber den festgelegten
Basisjahremissionen. Der starke Riickgang im Jahr
2009 ist u.a. auf die Finanz- und Wirtschaftskrise
zurlickzuftihren.

In 2009 emittierte Deutschland insgesamt 920,1 Mio. t
CO,-Aquivalente (ochne CO, aus Landnutzungsinde-
rungen). Seit 1990 sind sowohl die Emissionen des
Energiesektors als auch die der Industrieprozesse um
jeweils mehr als 25 % gesunken. Neben Mafinahmen
zur Effizienzerh6hung sowie dem seit 2005 bestehen-
den Emissionshandel wirkte sich der Ausbau der
erneuerbaren Energien in der Stromerzeugung beson-
ders positiv aus.

Forschung und die Entwicklung innovativer Lésungen
spielen fir die Erreichung der Klimaziele eine wichtige
Rolle. Forschung, etwa im Rahmen der Hightech-
Strategie, sorgt fiir belastbarere Trendaussagen und
Bewertungen wie z.B. handlungsorientiertes Wissen
zum Klimasystem. Sie sagt Folgen voraus, bewertet
diese und stellt anwendbare und zielgerichtete Anpas-
sungsoptionen zur Verfligung (Anpassungsforschung),
zeigt effektive Minderungstechnologien und -verfah-
ren auf (Forschung zur Mitigation) und erarbeitet Inst-
rumente und Methoden zur Entscheidungsfindung
(Entscheidungsinstrumente).

Die Nationale Klimaschutzinitiative tragt dazu bei,
die ambitionierten Klimaschutzziele Deutschlands
umzusetzen.

[ |
Klimaschutzinitiative

Seit Beginn des Jahres 2008 stehen dem Bundes-
ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit zusatzliche Haushaltsmittel fir die
Umsetzung einer Klimaschutzinitiative zur Verfii-
gung. Diese Initiative gliedert sich in eine Nationale
und eine Internationale Klimaschutzinitiative.

Die Nationale Klimaschutzinitiative fasst ver-
schiedene Férderprogramme unter einem Dach
zusammen. Die Projekte und Programme des natio-
nalen Teils der Klimaschutzinitiative konzentrieren
sich auf die Bereiche Kommunen, Wirtschaft, Ver-
braucher und Schulen. Dies sind die Schlisselakteure
fur ein nachhaltiges Umdenken in der Gesellschaft.
Die geforderten Projekte zeichnen sich u.a. dadurch
aus, dass sie einen wesentlichen Beitrag zum Klima-
schutz leisten, sehr innovativ sind, Multiplikator-
wirkung entfalten oder der Markteinfiihrung neuer
Technologien den noétigen Impuls geben.
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Die Internationale Klimaschutzinitiative bezieht
sich auf Klimaschutzprojekte in Entwicklungs- und
Schwellenlindern (siehe unten unter 4.b.).

3. Energiekonzept und Energiepaket

Eine zuverléssige, wirtschaftliche und umweltver-
tragliche Energieversorgung ist eine der grofiten Her-
ausforderungen des 21. Jahrhunderts, insbesondere
fir Deutschland, einem der leistungsfihigsten und
wirtschaftlich erfolgreichsten Linder der Welt. Die
Biirgerinnen und Biirger sowie die Unternehmen
vertrauen darauf, dass Strom zu jeder Tages- und
Nachtzeit, in jeder Menge und zu einem bezahlbaren
Preis vorhanden ist.

Deutschland hat die gesellschaftliche Grundentschei-
dung getroffen, seine Energieversorgung in Zukunft
tuberwiegend aus erneuerbaren Quellen zu decken.
Im Herbst 2010 hat die Bundesregierung in ihrem
Energiekonzept die Weichen fiir den Einstieg in das
Zeitalter der erneuerbaren Energien gestellt.

Nach dem bis dahin in einem Land wie Japan unvor-
stellbaren Unfall von Fukushima wurde in Deutsch-
land die Rolle der Kernkraft tiberdacht. Dazu hatte
die Bundesregierung gemeinsam mit den Minister-
prasidenten der KKW-Standortlander im Marz 2011
beschlossen, alle Kernkraftwerke einer umfassenden
Sicherheitstiberprifung zu unterziehen. Fir drei
Monate wurden zudem alle Kernkraftwerke, die 1980
oder frither in Betrieb gegangen sind, im Rahmen
eines Moratoriums auf Grundlage des Atomgesetzes
vom Netz genommen. Die tibrigen Kernkraftwerke
wurden bei laufendem Betrieb tiberpriift.

Durchgefiihrt wurde die Uberpriifung durch die
Reaktorsicherheitskommission (Beratungsgremium
des Bundesumweltministeriums) in Zusammenarbeit
mit den Aufsichtsbehorden der Lander (vgl. hierzu
RSK-Stellungnahme , Anlagenspezifische Sicherheits-
uberprifung deutscher Kraftwerke unter Berticksich-
tigung der Ereignisse in Fukushima-I [Japan]*
11.-14.Mai 2011, 437. RSK-Sitzung).

Dartber hinaus hatte die Bundesregierung eine Ethik-
kommission ,,Sichere Energieversorgung” eingesetzt.
Sie hatte den Auftrag, als Beitrag zum gesellschaftli-
chen Dialog eine Bewertung vorzunehmen, wie die

Risiken der Kernenergie unter Beriicksichtigung der
Ereignisse in Fukushima einzuschétzen sind und wie
eine sichere, preiswiirdige und umweltvertragliche
Energieversorgung in Deutschland gewahrleistet
werden kann.

| ]
Ethikkommission

Vorsitz:

Matthias Kleiner, Prasident der Deutschen
Forschungsgemeinschaft

Prof. Dr. Klaus Topfer, Exekutivdirektor IASS
Potsdam - Institute for Advanced Sustainability
Studies

Mitglieder:

Prof. (em.) Dr. Ulrich Beck, Ludwig-Maximilians-
Universitat Miinchen

Klaus von Dohnanyi

Dr. Ulrich Fischer, Landesbischof Badische
Landeskirche

Alois Glick

Prof. Dr. Dr. h.c. mult. J6rg Hacker, Président
der Deutschen Akademie der Naturforscher
Leopoldina, Nationale Akademie der Wissenschaften

Dr. Jirgen Hambrecht, Vorstandsvorsitzender BASF
bis Mai 2011

Dr. Volker Hauff
Dr. Walter Hirche

Prof. Dr. Dr. h.c. Reinhard F. J. Hiittl, Prasident
acatech

Prof. Dr. Weyma Liibbe, Lehrstuhl fiir Praktische
Philosophie an der Universitat Regensburg

Dr. Reinhard Kardinal Marx, Erzbischof von Miinchen

Prof. Dr. Lucia A. Reisch, Professorin Copenhagen
Business School

Prof. Dr. Ortwin Renn, Geschaftsfiihrender Direktor
und Leiter der Abteilung fiir Technik- und Umwelt-
soziologie (SOWI V) Universitdt Stuttgart

Prof. Dr. Miranda Schreurs, Leiterin des Forschungs-
zentrums fiir Umweltpolitik der Freien Universitat
Berlin

Michael Vassiliadis, Vorsitzender der IG BCE
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Die Kommission hat ihre Schlussfolgerungen am
30.Mai 2011 vorgelegt (vgl. hierzu www.bundesregie-
rung.de/nn_1272/Content/DE/Artikel/2011/05/2011-
05-30-bericht-ethikkommission.html). Die Analysen
von Reaktorsicherheitskommission und Ethikkom-
mission waren fir die Bundesregierung eine Richt-
schnur bei den notwendigen energiepolitischen
Entscheidungen. Im Ergebnis wird Deutschland
schrittweise bis spatestens Ende 2022 vollstandig auf
die Stromerzeugung in deutschen Kernkraftwerken
verzichten.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»-.. den Kommunen, ihren Stadtwerken und den Biirge-
rinnen und Biirgern kommt bei der Energiewende eine
besondere Bedeutung zu. Die Ethikkommission Sichere
Energieversorgung hat dies sehr deutlich gemacht.
Hinzuweisen ist hier auf die vielen regionalen und
lokalen Ansdtze und Mafinahmen zu Biirgerdialogen
liber Energiefragen sowie auf die Initiative des RNE
,Dialog Nachhaltige Stadt* an dem sich mehr als

20 Oberbiirgermeister beteiligen.”

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, 23. November 2011

Der schnellere Ausstieg aus der Kernenergie erfordert,
dass der im Energiekonzept angelegte grundlegende
Umbau unserer Energieversorgung deutlich beschleu-
nigt werden muss. Dazu wurde im Sommer 2011 ein
umfangreiches Gesetzespaket, das sogenannte Ener-

giepaket, verabschiedet. Es umfasst sieben Gesetze und

eine Verordnung, u.a. zum Ausbau der erneuerbaren
Energien, zum Netzausbau, zur Energieeffizienz und
zur Finanzierung des Umbaus der Energieversorgung.

Mit dem Energiepaket hat Deutschland einen be-
deutenden ersten Schritt zum Umbau der Energie-
versorgung getan. Weitere Schritte sind schon ge-
folgt. Beispielsweise stirkte die Bundesregierung
mit ihrem neuen Energieforschungsprogramm im
August 2011 die Entwicklung zukunftsfihiger
Energietechnologien.

Klar ist: Deutschland steht vor einem tief greifenden
Umbau seiner Energieversorgung - dies ist eine
Aufgabe fir die nachsten Jahrzehnte. Sie kann nur
gelingen, wenn es eine moglichst breite gesellschaftli-
che Unterstiitzung fiir diesen Umbau und die damit
verbundenen Anforderungen an alle Beteiligten gibt.
Bund, Liander und Kommunen, Industrie, mittelstin-
dische Unternehmen, das Handwerk, Gewerkschaften,

Umwelt- und Verbraucherverbénde, Biirgerinnen und
Biirger sind gemeinsam gefordert.

a) Energiekonzept der Bundesregierung

Mit dem Energiekonzept hat sich die Bundesregie-
rung zentralen energie- und klimapolitischen
Herausforderungen gestellt. Die weltweit steigende
Energienachfrage wird langfristig zu deutlich stei-
genden Energiepreisen fiihren. Zudem wiirde die
Abhiangigkeit unseres Landes von Energieimporten
kontinuierlich steigen. Derzeit verursacht der Ener-
gieverbrauch 80 % der Treibhausgasemissionen. Die
heutigen Energieversorgungsstrukturen miissen
deshalb mittel- bis langfristig grundlegend umge-
baut werden, damit Versorgungssicherheit, Preis-
wirdigkeit sowie die klimaschutzpolitischen Ziele
erreicht werden konnen.

Das Ziel des Energiekonzepts ist ambitioniert:
Deutschland soll in Zukunft bei bezahlbaren Energie-
preisen und hohem Wohlstandsniveau eine der ener-
gieeffizientesten und umweltschonendsten Volks-
wirtschaften der Welt werden. Ein hohes Maf} an
Versorgungssicherheit, ein wirksamer Klima- und
Umweltschutz sowie eine wirtschaftlich tragfihige
Energieversorgung sind zugleich zentrale Vorausset-
zungen, dass Deutschland auch langfristig ein inter-
national wettbewerbsfahiger Industriestandort bleibt.

Mit dem Energiekonzept formuliert die Bundes-
regierung Leitlinien fiir eine langfristige, bis 2050
reichende Gesamtstrategie. Die Bundesregierung
will langfristige Orientierung geben, aber zugleich
die notwendige Flexibilitdt fiir neue technische
und wirtschaftliche Entwicklungen wahren. Richt-
schnur ist dabei eine ideologiefreie, technologie-
offene und marktorientierte Energiepolitik. Dies
umfasst alle Nutzungspfade wie Strom, Warme,
Kalte und Verkehr.

Mit dem Energiekonzept liegt eine integrierte
Gesamtstrategie vor, die beispielsweise im Strom-
bereich den Ausbau der erneuerbaren Energien
zusammen mit der Steigerung der Energieeffizienz,
dem Ausbau der Stromnetze und dem Bau neuer
Speicher angeht. Das entschlossene Handeln auf
nationalstaatlicher Ebene ist dabei eingebettet in
den gemeinsamen europédischen Binnenmarkt fiir
Strom und Gas. Die energie- und infrastruktur-
politischen Mafinahmen in Deutschland kdnnen
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nicht losgelost von den Entwicklungen in Nachbar-
staaten und der EU betrachtet werden.

Bei einem steigenden Anteil der erneuerbaren Ener-
gien hingt die Entwicklung der Energiekosten
wesentlich davon ab, dass der Ausbau kosteneffizient
erfolgt. Vor diesem Hintergrund besteht das Ziel der
Bundesregierung darin, einerseits die Ausbauziele fiir
erneuerbare Energien zu realisieren und andererseits
den Druck auf Innovationen und Kostensenkungen
weiter zu verstarken. Nur so bleiben die entsprechen-
den Branchen international wettbewerbsfihig und
die Kosten fiir die Verbraucher im Rahmen.

Damit die Ziele der Bundesregierung realisiert
werden, braucht es einen Entwicklungspfad, an
dem sich alle Beteiligten orientieren konnen.

Energiekonzept 2010 -
Ziele und Entwicklungspfade

Das Energiekonzept sieht vor, die Treibhausgas-
emissionen bis 2020 um 40 % und bis 2050 entspre-
chend der Zielformulierung der Industriestaaten um
mindestens 80 % zu reduzieren.

Die erneuerbaren Energien sollen zu einer tragenden
Saule der Energieversorgung ausgebaut werden. Es
wird angestrebt, ihren Anteil am Bruttoendenergie-
verbrauch von rund 10 % im Jahr 2010 auf 60 % im
Jahr 2050 zu steigen.

Der Anteil erneuerbarer Energien an der Stromver-
sorgung soll spatestens im Jahr 2050 mindestens
80 % betragen*.

Gleichzeitig wird angestrebt, den Energieverbrauch
langfristig zu senken. Bis 2050 soll der Primarener-
gieverbrauch um 50 % gegentiiber 2008 zuriickgehen.
Das erfordert pro Jahr eine Steigerung der Energie-
produktivitdt um durchschnittlich 2,1 % bezogen auf
den Endenergieverbrauch.

Der Stromverbrauch soll bis 2050 um 25 % gegen-
iber 2008 gemindert werden; bis 2020 soll er bereits
um 10 % sinken.

Weiterhin soll die Sanierungsrate fiir Gebdude von
derzeit jahrlich etwa 1 auf 2% des gesamten Gebau-
debestands verdoppelt werden.

Im Verkehr soll der Endenergieverbrauch bis 2050
um rund 40 % gegeniiber 2005 zuriickgehen.

* Ziele aktualisiert durch EEG 2012

Ziele und Entwicklungspfade im Uberblick
Energiekonzept vom 28.September 2010

Jahr Treibhausgas- Anteil erneuerbare Anteil erneuerbare  Energieeffizienz
emissionen (THG) Energien - Endener-  Energien - Strom*
gieverbrauch (EEV)
2020 -40% (1990) 18% mindestens 35% -20% PEV (2008)

(2,1% Steigerung
Energieproduktivitat/a)

-10% Strom (2008)

-10% EEV Verkehr (2005) K

oo

f=

2030 -55% (1990) 30% mindestens 50 % g
‘S

2040 -70% (1990) 45% mindestens 65% g
o

=]

2050 -80 bis -95% 60% mindestens 80 % -50% PEV (2008) S
(1990) (2,1% Steigerung 3
Energieproduktivitit/a) R

o

-25% Strom (2008)
-40% EEV Verkehr (2005)

-80% Primarenergiebedarf
Gebaude

Erlduterung: PEV - Primarenergieverbrauch.
Jahreszahlin Klammern - Bezugsjahr, auf die sich Reduktion bezieht.
* Nach EEG 2012; Zielerfiillung jeweils spatestens bis Zieljahr.
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Erneuerbare Energien

Mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien hat
Deutschland européisch wie international eine Vor-
reiterrolle fiir die Energie-, Klima- und Innovati-
onspolitik eingenommen. Grundlage fir diese Ent-
wicklung sind geeignete Rahmenbedingungen wie
sie z.B. mit dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
geschaffen wurden. Die durch diese Bedingungen
erzielte Investitionssicherheit hat ein dynamisches
Wachstum in vielen Bereichen der erneuerbaren
Energien erzeugt. Erneuerbare Energien entwickeln
sich dadurch zunehmend zu einer immer wichtiger
werdenden Siule der Energieversorgung und zu
einem Treiber fiir Innovation, den Ausbau und die
Modernisierung der Energieinfrastruktur (Speicher,
intelligente Netze, flexible Kraftwerke, neue Tech-
nologien) und fir neue Arbeitsplatze.

Schliisselfrage Energieeffizienz

Die Energieeffizienz ist ein Schliissel, um wirt-
schaftlich verniinftig einen hohen Anteil an erneu-
erbaren Energien und die im Energiekonzept festge-
legten Ziele zu erreichen. Es werden grofie Mengen
Energietriger eingespart, die dann in anderen
Bereichen (z.B. stoffliche Verwertung) eingesetzt
werden konnen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Beispielsweise kbnnen iiber ein sogenanntes ,Biirger-
Contracting* Energieeffizenzmafinahmen finanziert
werden. Bei dieser Finanzierungsform beteiligen sich
die Biirger an Energieeinsparprojekten und der Aus-
gleich der Anteile und die Verzinsung erfolgen tiber die
eingesparten Kosten. Da die Verzinsung i.d.R. 5-15 %
ist, dirfte die Nachfrage nach solchen Anteilen hoch
sein. Somit haben Bund und Lédnder die Mdglichkeit,
Gebdude zu sanieren, Energiekosten zu sparen sowie
Emissionen zu reduzieren - und dies ohne eigenen
Finanzierungsaufwand.

In Deutschland bestehen weiterhin ganz erhebliche
Potenziale zur Energie- und Stromeinsparung.
Diese Potenziale wollen wir im Rahmen der wirt-
schaftlichen und technischen Méglichkeiten noch
starker nutzen. Dabei setzt die Bundesregierung auf
Vernunft und Eigenverantwortung von Wirtschaft
und Biirgern und nicht auf mehr Biirokratie. Oko-
nomische Anreize sowie verbesserte Information

und Beratung sollen dazu beitragen, Unternehmen
und private Verbraucher in die Lage zu versetzen,
bisher ungenutzte Potenziale im Bereich Energie-
effizienz aus eigenem Antrieb zu erschliefien und
dadurch Energiekosten zu sparen und die Umwelt
zu entlasten. Die Energieeffizienz ist ein Schliissel,
um wirtschaftlich verniinftig einen hohen Anteil
an erneuerbaren Energien und die im Energie-
konzept festgelegten Ziele zu erreichen. Es werden
grofle Mengen Energietriger eingespart, die dann
z.B.in anderen Bereichen (wie Gas in der Strom-
versorgung) eingesetzt werden kénnen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Gerade in mittelstandisch geprdgten Wirtschafts-
bereichen kann ... betrdchtlicher Effizienzgewinn
realisiert werden. Zahlreiche kleine und mittlere Unter-
nehmen sind jedoch zu dessen Erschlieffung auf ...
Unterstiitzung (Beratung, Investitionsfinanzierung)
angewiesen.”

Fossile Kraftwerke

Die Stromversorgung in Deutschland ist historisch
gewachsen und beruht auf einem breiten Mix von
Energietridgern. Derzeit sichern die fossilen Energie-
trager Gas, Braun- und Steinkohle zusammen mit
der Kernenergie den Grofiteil der Stromerzeugung
in Deutschland. Erneuerbare Energien haben 2011
erstmals die 20 %-Marke tiberschritten. Der not-
wendige Umbau der Stromversorgung mit der Pers-
pektive 2050 wird diesen traditionellen Energiemix
verandern. Fossile Energietrager werden eine
andere Rolle ibernehmen miissen. Im Hinblick auf
den Ausbau der erneuerbaren Energien brauchen
wir einen modernisierten und deutlich flexibleren
Kraftwerkspark.

Leistungsfihige Netzinfrastruktur

Der kontinuierliche Ausbau der erneuerbaren
Energien erfordert die stindige Optimierung des
Zusammenspiels mit konventionell erzeugter
Energie. Dabei spielt die Netzinfrastruktur eine
Schlisselrolle.

Das heutige Stromnetz ist durch historisch gewach-
sene Erzeugungsstrukturen gepragt. Die Stromer-
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zeugung liegt relativ nah an den Verbrauchszentren.

In Zukunft wird die Stromerzeugung auf See und in
den Kiistenregionen deutlich zunehmen. Zusatzlich
werden viele dezentrale Erzeugungsanlagen, etwa
Photovoltaik und Biomasse, Strom in das Netz ein-
speisen. Dariiber hinaus nimmt Deutschland auf-
grund seiner geografischen Lage zunehmend am
Stromaustausch in Europa teil. Diese Verflechtung
wird durch den Umbau der Energieversorgung fiir
Deutschland noch bedeutender. Die dafiir notwen-
dige leistungsfahige Infrastruktur kénnen wir nur
in Zusammenarbeit mit unseren Nachbarn und in
der EU schaffen.

Ein modernes und leistungsfihiges Stromnetz ist
die entscheidende Voraussetzung fiir eine Strom-
versorgung mit weiter wachsendem Anteil erneuer-
barer Energien. Fiir die bessere Integration der
erneuerbaren Energien bedarf es zudem der Ent-
wicklung neuer Speichertechnologien. Auch gilt

es, die erneuerbaren Energien schrittweise an das
Marktgeschehen heranzufiihren und zunehmend
Anreize zur bedarfsgerechten Stromerzeugung zu
schaffen.

Energetische Gebiudesanierung und
energieeffizientes Bauen

Auf den Gebédudebereich entfallen rund 40 % des
deutschen Endenergieverbrauchs und etwa ein
Drittel der CO,-Emissionen. Gleichzeitig sind die
Potenziale zur Energie- und CO,-Einsparung grof3.
Drei Viertel des Altbaubestands wurden noch vor
der ersten Warmeschutzverordnung 1979 errichtet.
Diese Gebiude sind oft gar nicht oder kaum energe-
tisch saniert. Die iiberwiegende Mehrheit der Hei-
zungssysteme entspricht nicht dem Stand der Tech-
nik. Szenarien zeigen: Die energetische Sanierung
des Gebdudebestands ist der zentrale Schliissel zur
Modernisierung der Energieversorgung und zum
Erreichen der Klimaschutzziele.

Bei der Sanierung verfolgt die Bundesregierung
einen technologieoffenen Ansatz. Die Eigentiimer
haben die Wahl zwischen Maffnahmen an der
Gebdudehiille, der Verbesserung der Anlagentech-
nik oder dem Einsatz erneuerbarer Energien.

Die Bundesregierung wird das Mietrecht ausgewo-
gen novellieren, um es fiir energetische Sanierun-
gen investitionsfreundlicher zu gestalten und um

einen einheitlichen rechtlichen Rahmen fr Con-
tracting zu schaffen.

Herausforderung Mobilitit

Der Verkehrssektor hat rund 30% Anteil am End-
energieverbrauch in Deutschland und ist fiir rund
18% der CO,-Emissionen verantwortlich. Der Ver-
kehrsbereich ist zudem in erheblichem Mafe von
fossilen Energietragern abhiangig. Zu einer nachhal-
tigen Mobilitdt gehort deshalb neben vielen anderen
Aspekten auch eine effiziente und sichere Energie-
versorgung, die bezahlbar sein muss und die zusétz-
lich zum Erreichen der nationalen und internatio-
nalen Klimaschutzziele beitrégt.

Die Verbreiterung der Energiebasis im Verkehrssek-
tor und die Einfihrung von Effizienztechnologien
wie beispielsweise Benzineinspritzung und Hybri-
disierung, aber auch neue Antriebsformen wie
Batterie- und Brennstoffzellentechnologie werden
einen Beitrag zur Erreichung der Energie- und
Klimaziele im Verkehrsbereich leisten.

Die Bundesregierung hat sich im Energiekonzept
das Ziel gegeben, im Verkehr bis 2050 40 % des
Endenergieverbrauchs einzusparen (bis 2020 10 %,
jeweils gegentiber 2005). Vor dem Hintergrund des
prognostizierten Verkehrswachstums sind die
Energieeinsparziele fiir den Verkehrssektor als
ambitioniert zu bewerten.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,GrofSe Energieeffizienz-Potenziale liegen vor allem in
der intelligenten Verbindung des Autos mit 6ffentli-
chem Personennah- oder Fernverkehr. Der prognosti-
zierte weitere Anstieg im Gliter- wie Personenverkehr
innerhalb der Europdischen Union muss verstdrkt auf
umweltfreundliche Verkehrsmittel verlagert werden.”

Der Verkehrssektor steht ebenso bei der Reduktion
von Treibhausgasemissionen vor grofRen Heraus-
forderungen. Er muss wie andere Sektoren einen
Beitrag leisten, z.B. durch alternative Kraftstoffe
und innovative Antriebstechnologien. Die Bundes-
regierung erarbeitet deshalb in dieser Legislatur-
periode eine technologieoffene, breit angelegte
Mobilitats- und Kraftstoffstrategie. Sie soll zu einer
strategischen Verstindigung zwischen Politik,
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Wirtschaft und Wissenschaft tiber mittel- und
langfristige Perspektiven fossiler Kraftstoffe und
solcher auf Basis erneuerbarer Energien sowie der
hierzu erforderlichen Antriebstechnologien und der
notwendigen Versorgungsinfrastrukturen fithren.

Die Strategie zur Elektromobilitdt mit Batterie-
technologie wird auf Grundlage der Gemeinsamen
Erklarung von Industrie und Bundesregierung
vom 3.Mai 2010 konsequent weiterverfolgt. Mit
Veroffentlichung des Regierungsprogramms
Elektromobilitit hat die Bundesregierung am
18.Mai 2011 noch einmal bekraftigt: Unser Ziel ist
es, 1 Mio. Elektrofahrzeuge bis 2020 und 6 Mio. bis
2030 auf die Strafie zu bringen. Deutschland soll
Leitanbieter und Leitmarkt fiir Elektromobilitét
werden. Um diese Ziele zu erreichen, hat die Bun-
desregierung mit ihrem Regierungsprogramm eine
Reihe von Mafinahmen beschlossen. Der Schwer-
punkt liegt bei Forschung und Entwicklung. Bis
zum Ende der Legislaturperiode wird dafiir insge-
samt eine Mrd. Euro zur Verfiigung gestellt.

Die Bundesregierung fordert zudem die Wasser-
stoff- und Brennstoffzellentechnologie seit 2006 im
Rahmen des Nationalen Innovationsprogramms
Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie (NIP).
Brennstoffzellenfahrzeuge konnen einen wichtigen
Beitrag zur umweltfreundlichen und nachhaltigen
Mobilitat liefern, sofern der Wasserstoff aus erneuer-
baren Energien hergestellt wird.

Energieforschung fiir Innovationen
und neue Technologien

Der Ubergang in das Zeitalter der erneuerbaren
Energien verlangt eine tiefgreifende Modernisie-
rung der Energiewirtschaft. Zukunftsweisende
Innovationen sind entscheidend, um den Struktur-
wandel hin zu einer nachhaltigen Energieversor-
gung voranzutreiben. Neben der Grundlagenfor-
schung geht es vor allem darum, bei erneuerbaren
Energien und effizienten Technologien insgesamt
durch anwendungsorientierte Forschungsférderung
den Weg zur Marktdurchdringung zu ebnen. Ziel ist
es, einerseits die Technologien kostengiinstiger zu
machen, andererseits in die weitere Erforschung
und Entwicklung von Technologien zu investieren,
die in der Zukunft einen wesentlichen Anteil an der
Energieversorgung haben kénnen. Damit leisten
wir auch einen Beitrag, die internationale Wett-

bewerbsfihigkeit Deutschlands auf wichtigen
Zukunftsmairkten zu sichern.

Energieversorgung im europiischen
und internationalen Kontext

Der Ubergang zu einer modernen, CO,-armen und
sicheren Energieversorgung lasst sich nur gemein-
sam im europdischen und internationalen Kontext
l6sen. Es miissen internationale Klimaschutzverein-
barungen erreicht werden, damit der globale Klima-
schutz wirksam wird und Wettbewerbsverzerrun-
gen vermieden werden. Die Bundesregierung wird
weiter fir ein weltweit geltendes, verbindliches
Klimaschutzabkommen eintreten, das auf Basis
einer fairen Lastenteilung nachpriifbare Verpflich-
tungen fiir alle grofien CO,-Emittenten vorsieht
und Produktionsverlagerungen in Linder ohne
Klimaschutz verhindert. Sie hat dabei auch die wirt-
schaftlichen, sicherheitspolitischen und entwick-
lungspolitischen Auswirkungen des Klimawandels
im Blick. Auf der europiischen Ebene ist die richtige
Aufgabenverteilung zwischen EU und Mitglied-
staaten entscheidend dafiir, dass die Transformation
unseres Energiesystems effizient gestaltet wird.
Besondere Bedeutung kommt dabei im Rahmen des
europiischen Binnenmarktes fiir Strom und Gas
dem Ausbau einer Infrastruktur zu, die den Anfor-
derungen zwischen Produktion und Verbrauch
gewachsen ist.

Akzeptanz und Transparenz

Der Umbau zu einer nachhaltigen Energieversor-
gung und die dafiir erforderlichen Infrastruktur-
maflnahmen, z. B. der notwendige Ausbau der
Stromnetze, konnen nur gelingen, wenn die kiinf-
tige Energiepolitik fiir die Biirgerinnen und Biirger
verstdndlich und nachvollziehbar ist. Zur Bewalti-
gung dieser gesamtgesellschaftlichen Aufgabe sind
Wirtschaft, Politik und Biirger gleichermaflen
gefordert. Dazu gehort ganz wesentlich, dass die
langfristigen Ziele wie auch die Mafinahmen zu
ihrer Umsetzung im Rahmen einer umfassenden
Beteiligung der Offentlichkeit auf allen Verfahrens-
ebenen nachvollziehbar begriindet werden. Insbe-
sondere sollten die relevanten Zahlen und Fakten,
auf deren Grundlage staatliche Entscheidungen
getroffen werden, der Offentlichkeit frithzeitig und



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

- 151 -

Drucksache 17/8721

in einer verstindlichen Form zugidnglich gemacht
werden.

b) Das Energiepaket

Zum schnelleren Umbau der Energieversorgung
haben Bundestag und Bundesrat im Frithsommer
2011 ein umfangreiches Energiepaket beschlossen.
Es umfasst Regelungen u.a. zu Netzausbau,
Energieeffizienz, erneuerbaren Energien und der
Finanzierung der beschleunigten Umsetzung des
Energiekonzepts.

| ]
Ubersicht iiber die Beschliisse

- Gesetz zur Neuregelung des Rechtsrahmens fiir
die Forderung der Stromerzeugung aus erneuer-
baren Energien (EEG), inklusive eines EEG-Erfah-
rungsberichts 2011

- Gesetz (iber MaRnahmen zur Beschleunigung des
Netzausbaus Elektrizitatsnetze (NABEG)

- Gesetz zur Neuregelung energiewirtschafts-
rechtlicher Vorschriften (EnWGANdG)

> Vierte Verordnung zur Anderung der Verordnung
Uber die Vergabe offentlicher Auftrage

- 13. Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes
(AtomG)

> Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung
eines Sondervermégens ,Energie- und Klima-
fonds* (EKFG-AndG)

- Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Férde-
rung von energetischen Sanierungsmanahmen
an Wohngebauden (Stand 1. Dezember 2011:
Entwurf im Vermittlungsverfahren zwischen Bund
und Lindern)

- Gesetz zur Starkung der klimagerechten Entwick-
lung in den Stadten und Gemeinden.

Erneuerbare Energien

Zentraler Baustein fiir die Energieversorgung der
Zukunft ist der weitere zligige Ausbau der erneuer-
baren Energien. Dieser Weg soll so ausgestaltet
werden, dass die Grundlagen fiir einen Strommarkt
gelegt werden, der zunehmend aus erneuerbaren
Energien besteht. Das erfordert, dass das Zusam-
menspiel des konventionellen Kraftwerksparks mit
der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien

optimiert wird (Markt- und Systemintegration).
Die erneuerbaren Energien sollen stirker bedarfs-
gerecht Strom erzeugen und Systemdienstleis-
tungen fir die Netz- und Versorgungssicherheit
erbringen konnen. Umgekehrt sollen Speicher und
ein zunehmend flexibler konventioneller Kraft-
werkspark die fluktuierende Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien stiarker ausgleichen.

Um bezahlbare Strompreise zu gewahrleisten, muss
der Ausbau kosteneffizient erfolgen. Aus einem
Nischenmarkt muss ein Volumenmarkt werden. Je
rascher dies gelingt, desto stirker wird der Weg in
das Zeitalter der erneuerbaren Energien auch die
Wachstumsdynamik starken. Es gilt, bestehende
Kostensenkungspotenziale auszuschopfen, sodass
die Groflenordnung der EEG-Umlage von derzeit
rund 3,5 ct/kWh nicht tiberschritten wird und die
Umlage langfristig Senkungspotenziale hat. Die
Windenergie ist der Bereich mit den grofiten Poten-
zialen fiir einen zligigen und kosteneffizienten
Ausbau der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien.

Novelle des EEG

Mit der Novelle des EEG setzt die Bundesregierung
den dynamischen Ausbau der erneuerbaren Energien
fort, erhéht deren Kosteneffizienz und verbessert die
Markt- und Systemintegration, insbesondere durch
folgende MaRnahmen:

- Wir halten an den Grundprinzipien des EEG fest
und sorgen dadurch fiir Planungs- und Investiti-
onssicherheit.

- Wir verbessern die Vergiitung dort, wo sie bislang
nicht ausreicht, wie bei Wind offshore, bei der
Wasserkraft und der Geothermie. Umgekehrt
begrenzen wir unnétige Uberférderungen und
Mitnahmeeffekte.

- Wir passen die mengenmalige Degression bei
PV (,atmender Deckel“) halbjahrlich an, wir
vereinfachen das Vergiitungssystem bei der
Biomasse und begrenzen Mitnahmeeffekte beim
Griinstromprivileg.

- Mit der Einfiihrung einer optionalen Marktpramie
sowie einer ,Flexibilitatspramie“ fir eine bedarfs-
orientierte Stromerzeugung aus Biomasse setzen
wir gezielte Anreize zur Markt- und Systeminteg-
ration der erneuerbaren Energien. Wir eréffnen
damit allen Betreibern der Anlagen fir erneuer-
bare Energien erstmals die Moglichkeit, die
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Vermarktung ihres Stroms selbst vorzunehmen
und durch die Entwicklung optimierter Losungen
zur bedarfsgerechten Erzeugung zusitzliche
Vermarktungserlose zu erzielen. Wir verbessern
die Netzintegration von PV-Anlagen durch Ein-
beziehung in das Einspeisemanagement.

Erneuerbare Energien konnen einen wachsenden
Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten, indem sie
die Importabhingigkeit von fossilen Energietrigern
verringern. Wir haben uns das Ziel gesetzt, den
Anteil an der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien am Bruttostromverbrauch von 17 % im
Jahr 2010 auf mindestens 35% bis spéatestens im Jahr
2020 zu steigern. Im Zusammenspiel mit einem
beschleunigten Netzausbau, der Verbesserung der
Markt- und Systemintegration und der verstiarkten
Nutzung von Speichern sollen die erneuerbaren
Energien einen zunehmenden Anteil der Strom-
nachfrage abdecken.

Dartber hinaus sieht das Energiekonzept vor, den
Stromverbrauch bis zum Jahr 2020 um 10% zu
senken. Auch dies ist ein Beitrag zur Versorgungs-
sicherheit.

Forderprogramm ,,Offshore Windenergie“

Mit einem besonderen Férderprogramm mit einem
Volumen von 5 Mrd. Euro unterstiitzt die Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau (KfW) die Realisierung der
ersten zehn Offshore-Windparks, um wichtige Erfah-
rungen sammeln zu kénnen. Wenn wir jetzt in diese
Technologie investieren, lassen sich groRe Kosten-
senkungspotenziale ausschopfen. Dariiber hinaus
werden wir mit einer Novelle der Seeanlagenver-
ordnung die Genehmigungsverfahren fir Anlagen
in der ausschlieRlichen deutschen Wirtschaftszone
(AWZ) deutlich vereinfachen und beschleunigen.

Mit einer Novelle des Bauplanungsrechts und des
EEG haben wir die Moglichkeiten verbessert, alte
Windanlagen durch neue, leistungsfihigere und
effizientere Anlagen zu ersetzen (Repowering).
Zusatzlich wird die Errichtung von Photovoltaik-
anlagen an oder auf Gebduden erleichtert.

Fiir die Windenergie an Land ist insbesondere die
Ausweisung von Eignungsflachen entscheidend.

Dabei wird auch berticksichtigt, dass Windkraft-
anlagen je nach Aufstellungsbedingungen mit
Umwelt- und insbesondere Lirmproblemen ver-
bunden sein konnen. Fiir die Betreiber sind daher
auch spezifische nationale Vorgaben etwa zu
Gerduschanforderungen zu berticksichtigen. Dazu
wird die Bundesregierung eng mit den Lindern in
der Bund-Lander-Initiative Windenergie zusammen-
arbeiten. Dariiber hinaus werden gemeinsam mit
den Landern eine Windpotenzialstudie in Auftrag
gegeben und aufbauend auf dieser Potenzialanalyse
Kriterien fiir die Ausweisung von neuen Eignungs-
gebieten fiir die Windenergie an Land aufgestellt.
Pauschale, ,starre“ Abstands- und Héhenbegren-
zungen sollen ersetzt und gemeinsam mit den Lin-
dern bundesweite Kriterien fir die Anwendung von
sachgerechten Abstands- und Héhenbegrenzungen
im Einzelfall entwickelt werden.

Netzausbau

Dem Netzausbau kommt fiir den Ausbau der
erneuerbaren Energien eine zentrale Bedeutung

zu. Wir haben mit dem Gesetz zur Neuregelung
energiewirtschaftsrechtlicher Vorschriften (EnWG-
AndG) und dem Netzausbaubeschleunigungsgesetz
(NABEG) die Voraussetzungen fiir einen schnelleren
Ausbau vor allem bei den Stromiibertragungsnetzen
geschaffen, die im Wesentlichen den Windstrom
vom Norden in die Verbrauchszentren im Siiden
bringen. Die energiewirtschaftliche Notwendigkeit
und der vordringliche Bedarf fiir den Ausbau der
Stromiibertragungsnetze sollen kiinftig durch den
Gesetzgeber in einem Bundesbedarfsplan festge-
stellt werden. Ferner ist vorgesehen, dass die Bun-
desnetzagentur die Planungen zur Festlegung der
Leitungskorridore fiir grenziiberschreitende und
landeriibergreifende Netze durchfiihrt. Umfassende
Beteiligungsrechte der Offentlichkeit zu einem
frithen Zeitpunkt werden sichergestellt, u.a. im
Rahmen einer Strategischen Umweltprifung und
in Form o6ffentlicher Antragskonferenzen. Fir

die Verteilnetzebene (110 kV) ist im Gesetz die
Erdverkabelung als Regelfall vorgesehen worden.

Die Netzanbindung von Offshore-Parks wird
erleichtert, indem statt der aufwendigen Einzel-
anbindung eine Sammelanbindung von Windparks
ermdglicht wird (Clusteranbindung). Gemeinden,
durch deren Gebiet kiinftig Stromtrassen verlaufen
werden, konnen mit den Netzbetreibern im Rah-
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men der Anreizregulierung einen finanziellen Aus-
gleich vereinbaren.

Die Novelle des Energiewirtschaftgesetzes (EnWG)
starkt dartiber hinaus die Grundlagen fir intelli-
gente Netze und Speicher. Zur Integration der fluk-
tuierenden erneuerbaren Energien sind Speicher ein
wesentlicher Baustein. Neue Speicher werden des-
halb von den ansonsten anfallenden Netzentgelten
befreit. Zudem haben wir erstmals eine verpflich-
tende und koordinierte Netzausbauplanung (im
Rahmen des EnWG) fiir die grofen Stromtibertra-
gungs- und Gasfernleitungsnetze (zehnjihrige
Netzentwicklungspliane). Netzentwicklungsplane
sollen Netzausbau in notwendigem Umfang ermog-
lichen und durch umfassende Konsultationen mit
Betroffenen die 6ffentliche Akzeptanz fiir Leitungs-
bau erhohen. Auf dieser Grundlage soll der Gesetz-
geber durch ein Bedarfsplangesetz den Netzausbau-
bedarf verbindlich feststellen. Dartiber hinaus
werden die Rahmenbedingungen fiir die Planung
der verlustarmen Hochspannungs-Gleichstrom-
Ubertragungsleitungen (HGU) verbessert. Durch
Anderungen im Netzausbaubeschleunigungsgesetz
(NABEG) und EnWG erreichen wir deutliche Ver-
besserungen der Biirgerbeteiligung auf allen Ver-
fahrensebenen beim Netzausbau.

Langerfristig brauchen wir intelligente Verteilnetze
fiir den Ausbau und die Systemintegration erneuer-
barer Energien. Wir schaffen nach und nach die
Voraussetzungen fiir den marktgetriebenen Aufbau
dieser Netze. Wir brauchen Netze, die Datenschutz
und Datensicherheit gewéhrleisten, ein dezentrales
Erzeugungs- und Lastmanagement sicherstellen,
die erneuerbaren Energien bestmoglich integrieren,
eine optimale Netzauslastung ermdglichen sowie
Energieeffizienzpotenziale beim Verbraucher
heben kénnen. Wir brauchen die Entwicklung und
Anwendung neuer Speichertechnologien, um die
fluktuierende Energieerzeugung aus erneuerbaren
Energien zu verstetigen, sowie weitere Fortschritte
beim Ausbau der erneuerbaren Energien in
Deutschland und Europa und ihr effizientes
Zusammenwirken.

Fossile Kraftwerke

Eine schnelle Fertigstellung der derzeit im Bau
befindlichen Gas- und Kohlekraftwerke ist bis 2013
unabdingbar. Zudem brauchen wir bis 2020 einen

weiteren Zubau in der Groflenordnung von bis zu
10 GW gesicherter Kraftwerksleistung.

Die Bundesregierung wird die Mittel ftir die KWK-
Forderung effizienter einsetzen und tiber 2016
hinaus fortfithren, um die Energieerzeugung aus
KWK-Anlagen deutlich zu starken. Dartiber hinaus
werden wir im Rahmen einer Novelle des KWK-
Gesetzes die KWK-Forderung weiterentwickeln. Ein
neues Kraftwerksforderprogramm der Bundesregie-
rung soll mit Blick auf den erforderlichen Neubau
hocheffizienter und flexibler Kraftwerke aufgelegt
werden.

Energieeffizienz

Im Gebdudebereich bleiben auch in Zukunft wirt-
schaftliche Anreize und die Anforderungen des
Energieeinsparrechts wichtige Elemente der Strate-
gie zur Steigerung der Energieeffizienz und fiir den
Klimaschutz. Wir werden Effizienzstandards fir
Gebdude ambitioniert erhdhen. Insbesondere wollen
wir mit der Energieeinsparverordnung (EnEV)

2012 bis 2020 eine schrittweise Heranfithrung des
Neubaustandards an den kiinftigen europaweiten
Niedrigstenergiegebdudestandard erreichen, soweit
dies im Rahmen einer ausgewogenen Gesamtbe-
trachtung unter Berticksichtigung der Belastungen
der Eigentiimer und Mieter wirtschaftlich vertret-
bar ist. Der Bund geht mit gutem Beispiel voran. Wir
errichten Neubauten bereits ab dem Jahr 2012 nur
noch im Niedrigstenergiegebidudestandard.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Die Anforderungen zur Energieeffizienz sollten als
,die‘ tragende Sdule der Energiewende herausgestellt
werden. Damit die Zielvorgaben auf deutscher und
europdischer Ebene erreicht werden kénnen, miissen
die Anstrengungen massiv verstdrkt werden. Laut einer
Berechnung des Oko-Instituts muss in Deutschland bis
zum Jahr 2020 Primdrenergie von rund 60 Mtoe ein-
gespart werden. Die jdhrliche Gebdudesanierungsrate
muss mindestens verdoppelt werden.

Rat fir Nachhaltige Entwicklung, 23. November 2011

Die energetische Sanierung von Gebduden spart
CO,-Emissionen und Energie. Die Finanzmittel des
CO,-Gebdudesanierungsprogramms werden im
Vergleich zu 2011 (936 Mio. Euro) auf 1,5 Mrd. Euro
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jahrlich fir 2012 bis 2014 erhoht. Zudem hat die
Bundesregierung im Rahmen der beschleunigten
Umsetzung des Energiekonzepts u.a. eine Priifung
der Umstellung der Férderung im Warmebereich
ab 2015 auf eine marktbasierte und haushaltsunab-
hingige Losung beschlossen.

Fir die o6ffentliche Beschaffung werden hohe Ener-
gieeffizienzkriterien als ein wichtiges Kriterium bei
der Vergabe o6ffentlicher Auftrige rechtlich verbind-
lich verankert. Dazu haben wir in einem ersten
Schritt die Vergabeverordnung entsprechend ange-
passt. Grundsatzlich sollen Produkte und Dienst-
leistungen beschafft werden, die im Hinblick auf
ihre Energieeffizienz die hochsten Leistungsniveaus
haben und zur hochsten Effizienzklasse gehoren
(vgl. auch Kapitel B.IV.3.).

Wir setzen uns auch auf européischer Ebene fiir ein
anspruchsvolles und verbindliches Mafnahmen-
paket zur Steigerung der Energieeffizienz ein. Wir
wollen insbesondere die europédischen Produkt-
standards sowie die Energieverbrauchskennzeich-
nung entsprechend einem fortschrittlichen Stand
der Technik weiterentwickeln. Diese sollen sich
starker als bisher an der besten am Markt verfiig-
baren Technik orientieren und regelmafig aktua-
lisiert werden (sogenannte Top-Runner, vgl. hierzu
auch Kapitel E.II1.3.).

Lichtemissionen und Betriebsgerausche

Auch Kommunen sowie Biirgerinnen und Biirger
konnen in ihrer Verantwortung handeln, etwa durch
gerichtete StraRen- und Hausbeleuchtung. Auf
EU-Ebene gibt es in diese Richtung bereits Uber-
legungen. Insgesamt verringern diese MaRnahmen
nicht nur den Energieverbrauch, sondern haben auch
positive Auswirkungen auf die Lichtemissionen.
Dadurch kénnen sie auch den als Problem empfun-
denen immer heller werdenden Stiadten entgegen-
wirken.

Bei Anschaffung bestimmter die Effizienz verbes-
sernder Anlagen (z.B. Gerdte zur Warmegewinnung)
ist auch darauf zu achten, dass Stérungen der Nach-
barschaft durch die Betriebsgerdusche der Anlagen
vermieden werden.

Lagerung radioaktiver Abfille und
Sicherheit von Kernkraftwerken

Die Generationen, die die Kernenergie nutzen,
missen sich auch um die Lagerung der anfallenden
radioaktiven Abfille sorgen. Dies schlief3t die ergeb-
nisoffene Weitererkundung von Gorleben ebenso
ein wie die Entwicklung moglicher alternativer Ent-
sorgungsoptionen.

Die Bundesregierung hat zusammen mit den
Bundeslandern einen Prozess zur Schaffung eines
gesamtgesellschaftlichen Konsenses fiir die Suche
und Festlegung eines Standorts fiir die Lagerung
insbesondere Warme entwickelnder radioaktiver
Abfille ins Leben gerufen. Fir diesen Prozess wurde
gemeinsam mit den Lindern ein Fahrplan entwi-
ckelt, an dessen Ende im Jahr 2012 ein gesetzlicher
Vorschlag fiir ein Verfahren zur Endlagersuche
stehen soll.

Zu den langerfristigen Zukunftsaufgaben, die wir
bereits heute in den Blick nehmen miissen, gehort
die Verbesserung der Sicherheit der bestehenden
Kernkraftwerke in Europa und weltweit. Die Bun-
desregierung hat diesen Prozess in der Européischen
Union und im Kreis der fithrenden Wirtschafts-
nationen bereits erfolgreich angestofien.

Entlastungen fiir die energieintensive
Industrie

Die rund 1 Mio. Beschiftigten in der energie-
intensiven Industrie leisten einen wichtigen Beitrag
fir die Wertschopfung in unserem Land. Die
Bundesregierung wird ab 2013 fir stromintensive
Unternehmen daher umfassende Regelungen zum
Ausgleich von emissionshandelsbedingten Strom-
preiserhohungen im Energie- und Klimafonds in
Hohe von bis zu 500 Mio. Euro pro Jahr sowie ggf.
auch dartiber hinaus aus dem Bundeshaushalt
vorsehen. Dafiir setzen wir uns auf europaischer
Ebene konsequent ein. Dariiber hinaus haben wir
die besondere Ausgleichsregelung im Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) zur Entlastung energieinten-
siver Unternehmen von den EEG-Umlagekosten in
ihrem Anwendungsbereich erweitert.
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Wettbewerb auf dem deutschen und
europiischen Energiemarkt

Die Wettbewerbsintensitdt auf dem deutschen
Strommarkt bleibt weiter im Fokus. Die Bundes-
regierung wird u.a. eine Markttransparenzstelle
einrichten.

Der Ubergang zu einer modernen und CO,-armen
Energieversorgung erfordert die Einbindung
Deutschlands in den européischen und internatio-
nalen Kontext. Leitbild bei diesen Herausforderun-
gen sollte es sein, die Ziele des Energiekonzepts
konsequent umzusetzen und dabei den Wettbewerb
in der Energiewirtschaft in Europa nachhaltig zu
starken.

Finanzierung iiber Energie- und
Klimafonds

Fir die erfolgreiche Umsetzung der Beschleunigung
des Energiekonzepts hat der Bund mit dem Energie-
und Klimafonds eine langfristig gesicherte Finan-
zierungsgrundlage geschaffen. Dem Fonds fliefien
ab 2012 nahezu alle Einnahmen aus der Versteige-
rung der Zertifikate im Rahmen des europiischen
Emissionshandels zu.

Mit den Mitteln aus dem Energie- und Klimafonds
werden die Forderung der erneuerbaren Energien,
der Energieeffizienz, der Energiespeicher- und Netz-
technologien, der energetischen Gebiudesanierung
sowie der nationale und internationale Klima- und
Umweltschutz unterstiitzt. Alle Einnahmen und
Ausgaben werden in einem jahrlich aufzustellenden
Wirtschaftsplan veranschlagt.

c) Weitere Umsetzung

Mit dem Energiepaket sind viele Mafinahmen des
Energiekonzepts umgesetzt worden. Grundlegende
neue Rahmenbedingungen wurden fir Investoren
geschaffen. Doch kann dies kein Schlusspunkt sein.
Der Umbau der Energieversorgung ist ein so tief-
greifendes und langfristig angelegtes Vorhaben,
dass es einer auch dariiber hinausreichenden
Umsetzung, Steuerung und in manchen Punkten
wahrscheinlich auch einer Nachsteuerung bedarf.
Schritt fiir Schritt wird das Energiepaket durch

zusatzliche Mafinahmen erganzt werden. Dazu
gehort zum einen die weitere Begleitung durch
Forschungsforderung fiir Energietechnologien.
Eine wichtige Voraussetzung fiir das Gelingen der
beschleunigten Umsetzung des Energiekonzepts
ist aber auch ein konsequentes Monitoring tiber
Effekte der eingeleiteten Mafinahmen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Insgesamt wird es bei der Umsetzung der beschleu-
nigten Energiewende entscheidend darauf ankommen,
Fehlentwicklungen bzw. Falscheinschdtzungen recht-
zeitig zu erkennen und entsprechend gegenzusteuern.
Damit wird einerseits sichergestellt, dass die selbst
gesteckten klimapolitischen Ziele im Sinne einer nach-
haltigen Entwicklung erreicht werden kénnen und dies
auf dem effizientesten und kostengiinstigsten Weg
geschieht. Dabei wird es nun vor allem darauf ankom-
men, den jiingst aufgesetzten Monitoringprozess erst-
mals im kommenden Jahr umzusetzen.”

bdew, 25. November 2011

Energieforschungsprogramm

Die Bundesregierung hat am 3. August 2011 das
Sechste Energieforschungsprogramm beschlossen.
Damit leistet sie einen wichtigen Beitrag, um auf
dem Weg in das Zeitalter der erneuerbaren Energien
schneller voranzukommen. Ziel ist es, Innovations-
prozesse zu beschleunigen, zukunftsfihige Energie-
technologien an den Markt heranzufithren und die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass der Umbau
der Energieversorgung in Deutschland sicher und
kostengiinstig gestaltet werden kann.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass eine
exzellente, breit angelegte und gut vernetzte - von
den Grundlagen bis zur industriellen Anwendung
und Demonstration reichende - Forschung und
Entwicklung zu den wichtigsten Voraussetzungen
gehort, um neue Konzepte zu erproben, Innovatio-
nen zu beschleunigen und zukunftsfihige Energie-
technologien an den Markt heranzufiihren.

Die Bundesregierung betrachtet die Energiefor-
schung als ein strategisches Instrument ihrer
Energiepolitik. Das spiegelt sich auch in dem Ener-
gieforschungsbudget wider.

Drucksache 17/8721
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Energieforschungsbudget

Im Rahmen des Sechsten Energieforschungspro-
gramms wird die Bundesregierung fiir die Forderung
von Forschung und Entwicklung zukunftsfahiger
Energietechnologien von 2011 bis 2014 rund

3,5 Mrd. Euro zur Verfligung stellen.

Das entspricht gegentiiber der Vergleichsperiode
2006 bis 2009 einer Steigerung um rund 75%. Im
Fokus der staatlichen Forschungsforderung im
Energiebereich stehen insbesondere erneuerbare
Energien und Energieeffizienz. 2014 wird die
Bundesregierung fast 80 % ihres Forschungsbudgets
auf diesen beiden Feldern investieren.

Monitoring

Die Bundesregierung wird regelmaflig iiberpriifen,
wo sie bei der Umsetzung des Energiekonzepts
steht. Dazu hat sie am 19. Oktober 2011 einen Moni-
toring-Prozess beschlossen. Das Monitoring dient
dem Ziel, die Umsetzung des Maffnahmenpro-
gramms und des Energiekonzepts einschliefilich
der darin enthaltenen Ziele mit Blick auf eine
sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche
Energieversorgung zu iiberpriifen, um bei Bedarf
nachsteuern zu konnen.

Die zustiandigen Bundesministerien fiir Wirtschaft
und Umwelt erstellen unter Einbeziehung der ande-
ren Bundesministerien jahrlich einen Monitoring-
Bericht und alle drei Jahre einen Fortschrittsbericht
und werden den Dialog mit der Offentlichkeit zum
Mafinahmenprogramm verstarken.

Zur Begleitung des Monitoring-Prozesses wurde
eine Kommission aus Energieexperten eingerichtet.

Monitoring-Kommission
Vorsitz:

Prof. Dr. Andreas Loschel, Professor fiir Umwelt- und
Ressourcendkonomik an der Universitat Heidelberg
und Leiter des Forschungsbereichs ,,Umwelt- und
Ressourcenékonomik, Umweltmanagement® am
Zentrum fir Europdische Wirtschaftsforschung
GmbH (ZEW) in Mannheim

Weitere Mitglieder der Kommission:

Prof. Dr. Georg Erdmann, Leiter der Abteilung Ener-
giesysteme an der Technischen Universitat Berlin

Prof. Dr. Frithjof StaiR, Mitglied des Vorstands des
Zentrums fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-
Forschung Baden-Wiirttemberg in Stuttgart

Dr. Hans-Joachim Ziesing, Geschaftsfthrer der
Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. in Berlin.

Die Stellungnahme der Kommission wird bei der
Erstellung des Monitoring-Berichts der Bundes-
regierung berticksichtigt und diesem als Anlage
beigefiigt.

4. Internationale Aktivititen und Partner-

schaften fiir eine kohlenstoffarme
Entwicklung, hohere Energieeffizienz
und erneuerbare Energie

a) Deutsche Entwicklungszusammenarbeit

(EZ) im Bereich Klimaschutz, erneuerbare
Energie und Energieeffizienz

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit hat in
den vergangenen Jahren ihr Engagement fiir Klima-
schutz und Anpassung an den Klimawandel in Ent-
wicklungslandern systematisch weiter ausgebaut.
Seit 2009 sind die Leistungen des BMZ fiir Klima-
schutz und Anpassung von knapp 900 Mio. Euro
auf tiber 1,5 Mrd. Euro im Jahr 2011 angestiegen.
Das entspricht einer Steigerung von mehr als zwei
Dritteln innerhalb von nur zwei Jahren.

Energie ist der grofite Forderbereich der deutschen
EZ.Im Mittelpunkt steht der verbesserte Zugang

zu nachhaltiger Energie in den Partnerldndern.
Schwerpunkte der Zusammenarbeit sind dabei For-
derung der erneuerbaren Energien und Steigerung
der Energieeffizienz. Ein besonderes Augenmerk gilt
dabei der Forderung des Zugangs zu Energie fiir
arme Bevolkerungsschichten.

Unterstiitzung fiir bilaterale Energievorhaben

Aktuell unterstiitzt die deutsche EZ bilaterale
Energievorhaben in iiber 50 Partnerldandern, in 23
dieser Partnerlander ist Energie Schwerpunktsektor.
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In 2010 wurden fir erneuerbare Energien und
Energieeffizienz Haushaltsmittel in Hohe von ca.
560 Mio. Euro zugesagt.

Uber das bilaterale Engagement hinaus setzt sich
die deutsche EZ gemeinsam mit ihren Entwicklungs-
partnern auch in verschiedenen internationalen
Prozessen fiir den Energiesektor ein, wie etwa:

- Uber die Energiepartnerschaft ,Energising
Development*“ (EnDev) konnten in tiber 20
Partnerlandern bis heute 8 Mio. Menschen mit
nachhaltigem Zugang zu modernen Energie-
dienstleistungen versorgt werden.

- Ziel der Afrika-EU-Energie-Partnerschaft (AEEP)
ist nachhaltige und saubere Energieversorgung fir
beide Kontinente. AEEP arbeitet in fiinf Bereichen:
Energiezugang und -sicherheit, erneuerbare
Energien und Energieeffizienz, institutioneller
Kapazitatsaufbau und Erhohung der Investitionen.

b) Internationale Klimaschutzinitiative

Die Internationale Klimaschutzinitiative (IKI) des
Bundesumweltministeriums finanziert seit 2008
Klimaprojekte in Entwicklungs- und Schwellen-
landern sowie in den Transformationsstaaten
(www.bmu-klimaschutzinitiative.de/de/aktuelles).
Diese neue Form der Klimazusammenarbeit erganzt
die bestehende Entwicklungszusammenarbeit der
Bundesregierung.

Auf Grundlage einer Entscheidung des Deutschen
Bundestages stehen der Initiative jahrlich 120 Mio.
Euro zur Verfiigung. Durch diesen innovativen
Finanzierungsmechanismus leistet Deutschland
einen effektiven Beitrag zur Emissionsminderung
und zur Anpassung an den Klimawandel.

Die IKI ist in drei Bereichen aktiv: klimafreundliche
Wirtschaft, MafRnahmen zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels sowie Erhalt und nach-
haltige Nutzung von natiirlichen Kohlenstoff-
speichern ,,Reducing Emissions from Deforestation
and Forest Degradation“ (REDD+).

Bei der Projektauswahl wird grofler Wert auf die
Entwicklung von innovativen und multiplizier-
baren Losungsansatzen gelegt, die tiber das Einzel-
projekt hinaus Wirkung zeigen und tibertragbar
sind. Durch gezielte Kooperationen mit Partner-
landern gibt die IKI wichtige Impulse fiir die Ver-

handlungen iiber ein internationales Klima-
abkommen.

Schwerpunkte im Einzelnen

Im Bereich klimafreundliche Wirtschaft ist es das
Ziel, die Partnerlander bei dem Aufbau einer Wirt-
schaftsstruktur zu unterstttzen, die den AusstoR
klimaschadlicher Treibhausgase moglichst vermeidet.
Dazu werden u.a. die Steigerung der Energieeffi-
zienz, der Ausbau der erneuerbaren Energien und

die Reduktion der klimaschadlichen Treibhausgase
sowohl durch investive MaRnahmen als auch durch
Know-how-Transfer und Politikberatung im Partner-
land gefordert.

Im Bereich ,Klimawandelanpassung® werden in
ausgewahlten, durch den Klimawandel besonders
verwundbaren Partnerldndern Teile geeigneter
nationaler Programme zur Anpassung an den Klima-
wandel (auf der Basis der nationalen oder regionalen
Strategien, sogenannter NAPAs) umgesetzt. Dabei
sollen in einem integrierten Ansatz moglichst
mehrere Anpassungsaspekte wie Wasserressourcen-
management, optimierte Landnutzung, nachhaltige
Biomasseproduktion, Gesundheitspravention, aber
auch Katastrophenvorsorge und Migrationsmanage-
ment einbezogen werden.

Im Bereich Kohlenstoffsenken/REDD werden
Projekte zum Erhalt der Kohlenstoffsenken, insbe-
sondere von Wildern und anderen Okosystemen wie
Feuchtgebieten, geférdert. Durch die Aktivitdten in
diesem Bereich sollen vor allem die Synergien
zwischen Klima- und Biodiversitatsschutz verbessert
werden.

c) Bilaterale Partnerschaften

Deutschland engagiert sich in verschiedenen
bilateralen Mechanismen fiir die Steigerung von
Energieeffizienz und den Ausbau der erneuerbaren
Energien. In Kooperation mit den Partnerlandern,
beispielsweise mit Indien (Deutsch-Indisches Ener-
gieforum), wird ein intensiver bilateraler Austausch
gepflegt. Zudem werden gemeinsame Kooperations-
aktivitdten initiiert.

Mit China wurde im Januar 2009 ein Memorandum
of Understanding zur Zusammenarbeit bei der
Bekdmpfung des Klimawandels unterzeichnet.
Wesentliche Gegenstinde des Memorandums sind
Absprachen fiir eine moglichst enge Kooperation in
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allen zentralen Bereichen der Klimapolitik. Dazu
verabredeten Deutschland und China die Einrich-
tung einer Arbeitsgruppe beider Regierungen unter
Federfiihrung des Bundesumweltministeriums
und der Nationalen Entwicklungs- und Reform-
kommission (NDRC). Die ersten zwei Sitzungen die-
ser Arbeitsgruppe fanden im Oktober 2010 und im
Juni 2011 statt. Schwerpunkte waren u.a. Emissi-
onshandel und die Low-carbon-Kooperation mit
verschiedenen Provinzen. Eine entsprechende Ver-
einbarung zur Zusammenarbeit bei der Bekamp-
fung des Klimawandels besteht inzwischen auch
mit Brasilien.

Dartber hinaus gibt es zahlreiche Kooperationen
auf Fachebene, wie etwa die Deutsch-Indische AG
Automobil oder die Zusammenarbeit zwischen
China und Deutschland im Bereich nachhaltiger
Mobilitat.

d) Weitere Aktivititen und Partnerschaften

IRENA

Um den Ausbau erneuerbarer Energien auch inter-
national voranzutreiben, engagiert sich die Bundes-
regierung in der Internationalen Organisation fiir
Erneuerbare Energien (IRENA). Sie wurde am
26.Januar 2009 in Bonn gegriindet. IRENA hat 85
Mitglieder, 149 Staaten haben das Statut gezeichnet
(Stand Oktober 2011). Der Hauptsitz von IRENA ist
in Abu Dhabi, das IRENA Innovations- und Techno-
logiezentrum (IITC) ist in Bonn angesiedelt. Das
IITC wurde am 7. Oktober 2011 er6ffnet.

IRENA ist die erste internationale Organisation, die
ausschliellich die Férderung erneuerbarer Energien
zum Ziel hat. Als internationale Regierungsorgani-
sation soll IRENA Industrie- und Entwicklungs-
lander beim Ausbau der erneuerbaren Energien
unterstitzen. IRENA wird Wissenstréger fiir erfolg-
reiche politische Rahmenbedingungen und prakti-
sche Anwendungen sein und dartiber hinaus tech-
nologiebezogenes Know-how zu erneuerbaren
Energien zur Verfiigung stellen.

Die Bundesregierung ist einer der grofiten Beitrags-
zahler der Organisation. Neben den reguldren Bei-
tragen zu dem Budget finanziert die Bundesregie-
rung das IITC in Bonn vollstindig durch weitere

freiwillige Beitrdge, im Jahr 2011 in einer Hohe von
bis zu 3,1 Mio. US-Dollar.

Internationale Partnerschaft fiir
Emissionsminderungsstrategien und
Mafnahmen und Emissionen (MRV)

Im Rahmen des Petersberger Klimadialogs
(2.-4.Mai 2010) hat Deutschland gemeinsam mit
Stidafrika und Stidkorea eine Internationale Part-
nerschaft zur Zusammenarbeit bei der Entwicklung
von Emissionsminderungsstrategien und bei der
Berichterstattung und Uberpriifung von Mafinah-
men und Emissionen (MRV) ins Leben gerufen. Ziel
der Partnerschaft ist es, einen praktischen Aus-
tausch von Industriestaaten und Entwicklungs-
landern zu unterstiitzen.

Fortschritte in den Themengebieten der Partner-
schaft konnen entscheidend dazu beitragen, den
internationalen Klimaverhandlungen zum Erfolg
zu verhelfen und die in Canctn beschlossene Ent-
wicklung von internationalen Richtlinien und
Regeln voranzutreiben. Ein solcher praktischer
Austausch soll zudem zu einer realistischen Bewer-
tung dessen beitragen, was in der Praxis erforderlich
und in den verschiedenen Landern umsetzbar ist.

Die Partnerschaft ist fiir die Teilnahme durch alle
Staaten offen. Es wird angestrebt, dass Entwick-
lungslander teilnehmen, die sich in unterschied-
lichen Stadien bei der Entwicklung von Emissions-
minderungsstrategien und MRV-Systemen
befinden. Derzeit sind Vertreter von etwa 25 Lan-
dern beteiligt.

Mittelmeer-Solarplan

Die Bundesregierung unterstiitzt den Aufbau

eines zukiinftigen Stromverbundes mit Nordafrika
und die Idee zur Férderung von Sonnenenergie in
diesen Landern seit Langem aktiv. Sie hat in ihrem
Energiekonzept vom September 2010 unterstrichen,
dass neben der Sicherstellung einer nachhaltigen
und klimaschonenden Energieversorgung in den
sonnenreichen Liandern Nordafrikas zur Deckung
des dort rapide steigenden Energiebedarfs der
Import von Solarstrom aus diesen Lindern perspek-
tivisch bis 2050 einen Beitrag leisten kann fir die
zukinftige Energieversorgung in Europa, die
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zunehmend auf erneuerbaren Energien basieren
wird.

Die Bundesregierung wird, wie im Energiekonzept
vereinbart, auch mit Blick auf den gemeinsam mit
den Mitgliedern der Union fiir das Mittelmeer und
der EU-Kommission zu entwickelnden Masterplan
ihre abgestimmte Gesamtstrategie fiir den Solar-
plan der Union fiir das Mittelmeer formulieren.

In diesem Sinne hat sie auch den Aufbau des Sekre-
tariats fiir die Union fiir das Mittelmeer (UfM) in
Barcelona unterstiitzt. Die Bundesregierung arbei-
tet aktiv mit dem UfM-Sekretariat zusammen, um
gemeinsam mit Experten aus den anderen EU-
Mitgliedstaaten, den Staaten Nordafrikas, der EU-
Kommission, Vertretern von Finanzierungsinstitu-
tionen und weiteren Vertretern der Privatwirtschaft
die notwendigen rechtlichen, 6konomischen und
energiepolitischen Fragestellungen und Losungs-
moglichkeiten zu erarbeiten und die Rahmenbedin-
gungen zur Umsetzung des Mittelmeer-Solarplans
(MSP) Schritt fiir Schritt in einem transparenten
Verfahren aufzubauen. Der MSP hat sich das Ziel
gesetzt, 20 GW neue Erneuerbare-Kraftwerks-
kapazitét bis zum Jahr 2020 zu schaffen, auch mit
der Perspektive, Teile des solaren Stroms aus Nord-
afrika nach Europa zu exportieren.

DESERTEC

Das DESERTEC-Konzept beschreibt die Moglichkeit,
die hohen Sonnen- und Windpotenziale im Son-
nengtirtel in der Wiiste Nordafrikas fiir die Energie-
erzeugung aus erneuerbaren Energien zu nutzen.
Neben vornehmlich lokaler Stromversorgung sollen
perspektivisch bis 2050 auch bis zu 15% des EU-
Strombedarfs gedeckt werden.

Die DESERTEC Foundation ist eine zivilgesell-
schaftliche globale Initiative zur Gestaltung einer
nachhaltigen Zukunft. Sie wurde am 20.Januar 2009
als gemeinniitzige Stiftung gegriindet und ging
hervor aus einem Netzwerk von Wissenschaftlern,
Politikern und Okonomen aus der Mittelmeer-
region, die gemeinsam das DESERTEC-Konzept
entwickelt haben. Mit dem Ziel der Realisierung
und Umsetzung dieser Vision hat sich im Oktober
2009 die private ,DESERTEC Industrieinitiative“
(Dii GmbH) als internationales Firmenkonsortium
zusammengeschlossen. Mittlerweile sind 55 Unter-

nehmen und Institutionen aus mehreren euro-
paischen und nordafrikanischen Lindern an der
Dii GmbH beteiligt.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Vision der
DESERTEC Foundation und flankiert das DESER-
TEC-Vorhaben politisch, etwa durch den Aufbau
bilateraler Energiepartnerschaften mit den Lindern
Nordafrikas und die Schaffung von geeigneten
wirtschaftlichen regulatorischen Rahmenbedin-
gungen. Fiir die Koordinierung der Flankierung
innerhalb der Bundesregierung wurde eine entspre-
chende Task Force eingerichtet. In diesem Zusam-
menhang geht es auch um die Umsetzung von Arti-
kel 9 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie 2009/28/
EG, der den Rahmen der Férderung von Projekten
im Bereich erneuerbare Energien zwischen EU-Mit-
gliedstaaten und Drittstaaten beschreibt.

Kompetenzzentren fiir Klimaschutz und
angepasstes Landmanagement in Afrika

Die globale Erwarmung fithrt zu schlechteren Ern-
ten, Diirren, Hungersnoten, Armut, Seuchen und
Krankheiten vor allem in Afrika. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt daher den Aufbau von Kompetenz-
zentren ,Klimawandel und angepasstes Landma-
nagement“ (Regional Science Service Center - RSSC)
in Afrika, die tragfihige Wissenschafts- und For-
schungsstrukturen in verschiedenen Regionen Afri-
kas schaffen. Hierfir stellt die Bundesregierung

95 Mio. Euro Férdermittel bereit und stellt damit
die Weichen fiir gemeinsame Verantwortung im
globalen Kontext und fiir mehr Klimagerechtigkeit.

Hauptziel sind die Entwicklung und der Aufbau von
Adaptationskapazititen fiir afrikanische Gesell-
schaften an den Klimawandel. Die Zentren sollen
die Kompetenzen afrikanischer Wissenschaftler
starken und kenntnisbasierte Losungen fiir die
aktuellen Probleme in der Region erarbeiten. Dabei
werden sowohl bestehende Forschungskapazititen
im Bereich anwendungsorientierter Global Change-
Forschung (z.B. Klima, Wasser, Landnutzung, Land-
bau, Ecosystem-Dienstleistungen) gestirkt und
integriert als auch neue aufgebaut.

Nach einer zweijahrigen Anbahnungsphase werden
die Zentren in Westafrika (WASCAL, zehn Lander)
und im stidlichen Afrika (SASSCAL, sechs Lander) in
2012 in die Hauptphase gehen.
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»Concerted Action“ zur Umsetzung der
EG-Richtlinie Erneuerbare Energien

Im Zusammenhang mit der Verabschiedung der
aktuellen Erneuerbaren-Richtlinie 2009/28/EG
wurde im Jahr 2010 das Projekt ,Concerted Action
RES“ins Leben gerufen. Ziel dieses Forums ist es,
den Austausch zwischen den EU-Mitgliedstaaten
zur erfolgreichen Umsetzung der Richtlinie zu
fordern.

Deutschland begriifft diesen intensiven Austausch
zwischen den Mitgliedstaaten und ist im Rahmen
der ,,Concerted Action“ in den verschiedenen
Arbeitsgruppen aktiv. Zudem hat Deutschland den
Co-Vorsitz der Arbeitsgruppe zu den sogenannten
flexiblen Kooperationsmechanismen tibernommen.
Diese Instrumente ermoglichen die Zusammenar-
beit der Mitgliedstaaten zur Erreichung der nationa-
len Ziele, beispielsweise durch statistische Transfers
von Zielerfiillungsmengen oder die Umsetzung von
gemeinsamen Projekten im Bereich erneuerbare
Energien. Wie oben beschrieben, konnte die Initia-
tive zur Forderung von Projekten zum Solarstrom-
import aus Nordafrika nach Europa im Rahmen der
Umsetzung eines derartigen gemeinsamen Projek-
tes gemaf Artikel 9 der Richtlinie erfolgen.

Clean Energy Ministerial

Eine weitere multilaterale Partnerschaft zur For-
derung kohlenstoffarmer Energien besteht im
Rahmen des von den USA initiierten ,,Clean Energy
Ministerials“ (CEM). Teilnehmerkreis sind die
»Major Economies“ (Australien, Kanada, USA,
Deutschland, Frankreich, Italien, Japan, Grof3bri-
tannien, Brasilien, China, Indien, Indonesien, Korea,
Mexiko, Russland, Stidafrika und die Européische
Kommission) sowie einige weitere Schwellen- und
Entwicklungslander.

Die Bundesregierung ist in verschiedenen Initiati-
ven, die sich im Rahmen des CEM zu unterschied-
lichen kohlenstoffarmen Technologien gebildet
haben, aktiv. Deutschland leitet gemeinsam mit
Dianemark und Spanien die multilaterale Arbeits-
gruppe zu Solar- und Windenergie, in der verschie-
dene Projekte zur Beschleunigung des weltweiten
Ausbaus der erneuerbaren Energien in Partner-
schaft mit internationalen Institutionen wie
IRENA, UNEP oder REN21 angestofRen werden.

5. Risikovorsorge und Anpassung
an den Klimawandel

Der Klimawandel erfordert mittel- und langfristig
neben fortgesetzten nationalen wie internationalen
Anstrengungen im Klimaschutz zunehmend auch
die Anpassung an die Folgen des unvermeidlichen
Klimawandels. Die Notwendigkeit zur Anpassung
ergibt sich dabei aus den erwarteten regionalen und
lokalen Auswirkungen.

Die Bundesregierung sieht in der Anpassung an die
Folgen des Klimawandels eine gesamtgesellschaftliche
Zukunftsaufgabe, die Vorsorge im privaten, unter-
nehmerischen und staatlichen Handeln erfordert.

Mit der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS - vgl.
www.bmu.de/klimaschutz/anpassung_an_den_klima-
wandel/doc/42781.php) wurde unter der Federfithrung
des Bundesumweltministeriums der Rahmen fir
einen mittelfristigen nationalen Anpassungsprozess
gesetzt, der staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren
Orientierung gibt. Denn letztendlich muss vor Ort je
nach naturrdumlicher Lage, Anforderungen, Umfeld
und Profil Giber die angemessenen Umsetzungsmaf-
nahmen entschieden werden.

||
Aktionsplan

In der Weiterentwicklung der DAS hat die Bundes-
regierung einen ressortiibergreifenden Aktionsplan
erarbeitet und im August 2011 verabschiedet. Er
stellt die Aktivitdten des Bundes sowie abgestimmte
Vorhaben mit den Landern vor. Die Umsetzung
erfolgt in enger Abstimmung zwischen Bund und
Landern, wird von einem breiten Dialog- und Betei-
ligungsprozess mit Kommunen, Akteuren und
gesellschaftlichen Gruppen begleitet und soll 2014
evaluiert werden.

Der Aktionsplan verfolgt dabei auch das Ziel, klima-
und extremwetterrelevante Faktoren in allen politi-
schen, fachlichen und betrieblichen Planungspro-
zessen starker zu bericksichtigen. Bei kiinftigen
Entscheidungen beziiglich des (Risiko-)Manage-
ments und der Infrastrukturen wird daher zuneh-
mend zu priifen sein, ob und inwieweit die Vorsorge-
malinahmen vor nachteiligen Klimafolgen und
extremen Wetterauswirkungen unter Abwagung von
Kosten und Nutzen umgesetzt werden kénnen.

Der Wissens- und Forschungsbedarf tiber Wege zur
Anpassung an den Klimawandel ist grof2. Mit jahrlich
137 Mio. Euro (fiir 2012: rund 165 Mio. Euro) unter-
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stiitzt das Bundesministerium ftr Bildung und For-
schung im Rahmen des Programms ,,Forschung fir
Nachhaltigkeit“ (FONA) die Forschung zum Schutz vor
Klimawirkungen wie auch die lokale und regionale
Entwicklung von Anpassungsstrategien. Dies ist ein
wichtiger Beitrag zur Steigerung der Anpassungskom-
petenz in Deutschland. So werden z.B. in der Maf3-
nahme KLIMZUG innovative Strategien zur Anpas-
sung an den Klimawandel in Regionen entwickelt.

In sieben Modellregionen sollen die zu erwartenden
Klimadnderungen und die damit verbundenen extre-
men Wetterauspragungen in regionale Planungs- und
Entwicklungsprozesse integriert werden, um zum
einen die zukiinftige Wettbewerbsfahigkeit von Regio-
nen zu erhohen, zum anderen die Entwicklung und
Nutzung neuer Technologien, Verfahren und Strate-
gien zur Anpassung an den Klimawandel in Regionen
voranzutreiben. Zudem wird durch gezielte internati-
onale Kooperation der Wissenstransfer mit Partner-
regionen gestarkt und Know-how zum beiderseitigen
Nutzen entwickelt.

Auch international stellt sich die Bundesregierung
ihrer Verantwortung. Die Entwicklungsldnder sind

fur den Klimawandel nicht verantwortlich, haben aber
insbesondere unter den Folgen zu leiden. Anpassung
an den Klimawandel wird somit zu einem wichtigen
Faktor fiir nachhaltige Entwicklung. Aus diesem
Grund unterstiitzt die Bundesregierung besonders fiir
den Klimawandel anféllige Entwicklungsldnder z.B. in
Afrika oder im Pazifik 2011 mit ca. 500 Mio. Euro.

Zudem werden multilaterale Pilotmafnahmen im
Bereich der Anpassung an den Klimawandel z. B. durch
das ,Pilot Programme for Climate Resilience” mit

50 Mio. Euro untersttitzt. Als grofiter Geber fiir die
zwei Fonds zur Anpassung an den Klimawandel unter
dem Dach der Globalen Umweltfazilitat (GEF) unter-
streicht Deutschland, dass auch die armsten Entwick-
lungsldander angesichts der drohenden Folgen des
Klimawandels mit Deutschlands Unterstiitzung rech-
nen konnen.

6. Fazit

Der grundlegende Umbau unserer Energieversorgung
bedeutet vor allem eine Chance fiir kommende Gene-
rationen. Unser Land ist Vorreiter auf dem Weg in

die Energieversorgung der Zukunft. Der Kern dieses
Weges ist: erneuerbare Energien zu einer tragenden
Saule der Energieversorgung ausbauen und die Steige-

rung der Energieeffizienz als Schliisselfrage fiir diesen
Umbau vorantreiben.

Als erste grofie Industrienation kénnen wir den
Umbau zu einem hocheffizienten, erneuerbaren
Energiesystem schaffen. Dies verlangt aber auch ein
hohes Maf an Realismus, Vernunft und Augenmaf.
Dabei setzen wir auf Innovation und fortschrittliche
Technologien, auf wirksame und zugleich kosten-
effiziente Maflnahmen und auf eine markt- und wett-
bewerblich sowie zugleich umwelt- und klimavertrag-
lich orientierte Politik.

Mit dem Energiepaket gibt die Bundesregierung
Antworten auf die Herausforderungen, sowohl dem
Klimawandel zu begegnen als auch eine zuverldssige,
zugleich preiswiirdige und umweltvertréagliche Ener-
gieversorgung zu entwickeln.

Uber viele Jahre hinweg gab es in Deutschland die
Auseinandersetzung tiber den ,richtigen“ Weg in der
Energiepolitik und die damit verkntipften Themen
Klimawandel, Ausstieg aus der Kernenergie, internati-
onale Wettbewerbsfahigkeit, Umweltschutz und deren
Wechselwirkungen. Auf der Grundlage dieser ebenso
wichtigen wie schwierigen Diskussionen wurde mit
den dargestellten Entscheidungen der Bundesregie-
rung zum Weg in die Zukunft der Energieversorgung
ein nationaler Konsens erreicht. Klar ist: Fiir diesen
Weg braucht es Partner. Nur durch die aktive Mitwir-
kung von Landern und Kommunen, Unternehmen
und Gewerkschaften, der Nichtregierungsorganisatio-
nen und der Birgerinnen und Biirger lasst sich der
Umbau unserer Energieversorgung erfolgreich gestal-
ten. Dabei gilt es vor allem, die positiven Zukunftsper-
spektiven im Blick zu behalten: die technologischen
und 6konomischen Chancen fiir die Wettbewerbs-
fahigkeit Deutschlands als Wirtschaftsstandort und
Exportnation ebenso wie den Schutz des Klimas und
der natiirlichen Lebensgrundlagen.

III. Nachhaltige Wasserpolitik

Wasser ist Grundlage allen Lebens und ein unverzicht-
bares Gut. Wir nutzen Wasser fiir unsere Ernahrung
und die tdgliche Hygiene. Wir erleben Wasser als
Lebensraum fir viele Pflanzen- und Tierarten - sei es
in Meeren, Seen und Fliissen oder in Feuchtgebieten -,
aber auch in unserer Freizeit. Wasser ist zudem als
Energiequelle, Transportmedium und Rohstoff ein
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wichtiger Wirtschaftsfaktor. Wasser ist damit eine
unserer wichtigsten Ressourcen, die wir durch sorgsa-
men Umgang nutzen und zugleich schiitzen miissen.

Alle Wassernutzungen hinterlassen Spuren. Stoff-
eintrage, Wasserentnahmen und bauliche Eingriffe
verandern den qualitativen und quantitativen Zustand
der Gewdsser, auch des Grundwassers. Daher miissen
Nutzungen untereinander und mit dem Gewésser-
schutz (Oberflichen-, Grundwasser- und Meeres-
schutz) in Einklang gebracht werden.

|
Begriff ,nachhaltige Wasserpolitik“

Nachhaltige Wasserpolitik bedeutet eine schonende
und damit zukunftsfahige Bewirtschaftung, unter
Beachtung aller Wasser(teil)kreislaufe, damit verbun-
dener Nutzungen und nétiger Schutzbelange.

Dies umfasst:

- die Sicherung der Verfiigbarkeit von Wasser in
seinen verschiedenen Facetten als Ressource
fir die jetzige Generation wie fiir nachfolgende
Generationen u.a. unter den Aspekten Daseins-
vorsorge und Standortvorteile,

- den langfristigen Schutz von Wasser als Lebens-
raum bzw. als zentrales Element von Okosys-
temen sowie der Schutz derjenigen Okosysteme,
die fiir die nachhaltige Verfligbarkeit von Wasser
bedeutsam sind,

- die ErschlieBung von Optionen fiir eine dauerhaft
naturvertragliche, wirtschaftliche und soziale
Entwicklung.

1. Bedeutung des Themas ,Wasser“ fiir das
Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung

Generationengerechtigkeit

Ein an den Leitlinien der Nachhaltigkeitsstrategie aus-
gerichteter nachhaltiger Umgang mit Wasser sichert
die Wasserressourcen fiir die kommenden Generatio-
nen und bewahrt das 6kologische Gleichgewicht der
Gewasser oder stellt es wieder her. Zwei wichtige
Grundsatze fir eine nachhaltige Wasserpolitik sind
daher das Verursacherprinzip und das Vorsorgeprin-
zip. Verursacher miissen Verantwortung iibernehmen
und bereits eingetretene Schiaden beseitigen bzw. dro-
hende Gefahren abwenden. Nach dem Vorsorgeprinzip

sollen die Wassernutzungen so ausgerichtet und
aufeinander abgestimmt werden, dass Schiden oder
Beeintrachtigungen erst gar nicht auftreten. Der
Schutz und die schonende Inanspruchnahme der
Wasserressourcen sind Voraussetzung, um kommen-
den Generationen ein reiches und sauberes Wasser-
erbe zu hinterlassen.

Lebensqualitit

Mit dem langfristigen Schutz und der nachhaltigen
Nutzung der Ressource Wasser wird ein wesentlicher
Beitrag zur Lebensqualitit geleistet. Wasser ist in
Deutschland zu jeder Zeit, in hoher Qualitit, in
gentigender Menge und zu vertretbaren Kosten tiber
offentliche Versorgungsnetze erhiltlich. Die Aufrecht-
erhaltung einer hohen Trinkwasserqualitit, die
Versorgungssicherheit und die Verringerung der
Gewaisser- und Grundwasserbelastungen durch eine
umfassende Abwasserentsorgung sind wesentliche
Elemente der Daseinsvorsorge in Deutschland. Gewas-
ser als Lebensrdume fiir eine Vielzahl von Pflanzen-
und Tierarten prigen die Landschaft und bieten den
Menschen Erholung. Innerstidtisch sind Gewésser oft
ein stadtbildprigendes Element, das die Lebensqualitat
erhoht. Wasserflichen haben zudem eine ausglei-
chende Wirkung auf das Stadtklima und tragen bei
Hitze zur Kithlung bei.

Sozialer Zusammenhalt

Gewasser - insbesondere grofRere Fliisse - sind
Gemeingut. Als bedeutende Lebensadern verbinden sie
Menschen und dienen als Transportkorridore. Binnen-
gewdisser und Kiisten sind seit jeher bevorzugte Frei-
zeit-, Lebens- und Siedlungsraume und zeichnen sich
durch eine hohe Attraktivitdt als Wohnungs- und
Wirtschaftsstandort aus. Der nachhaltige Schutz und
die nachhaltige Nutzung der Gewésser einschlieflich
des Schutzes vor Hochwasser, Sturmflut und anderen
Risiken erfordern gemeinschaftliches Handeln und
Solidaritat.

Internationale Verantwortung

Weltweit betrachtet ist die Versorgung mit sauberem
Wasser bei Weitem keine Selbstverstindlichkeit. Aktu-
ell haben rund 900 Mio. Menschen keinen ausreichen-
den Zugang zu sauberem Trinkwasser. Fiir mehr als
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2,6 Mrd. Menschen steht keine sanitare Grundversor-
gung zur Verfiigung. Diese fehlenden Zugangsmog-
lichkeiten bis 2015 (im Vergleich zu 2000) zu halbieren
ist eines der VN-Millenniumsziele. Eine nachhaltige
Wasserbewirtschaftung, die auch den Armsten Zugang
zu gesundheitlich unbedenklichem Wasser und Sani-
tarversorgung verschafft, ist daher global betrachtet
eine der grofen entwicklungs- und umweltpolitischen
Herausforderungen. Dies gilt insbesondere unter den
sich abzeichnenden demografischen und klimatischen
Verdnderungen. Deutschland hat darauf reagiert und
einen Schwerpunkt seiner Entwicklungszusammen-
arbeit auf den Wassersektor gelegt.

|
Wie viel Wasser steht weltweit zur Verfiigung?

,Lediglich 3,5 % des Wasseraufkommens auf der Erde
sind Siifwasser, zumeist als Eis in den Polen, Glet-
schern und in Dauerfrostboden gebunden, wo es zwar
wesentliche Funktionen erfiillt, aber nicht unmittelbar
genutzt werden kann. Von den 118.000 km* Wasser,
die weltweit theoretisch pro Jahr zur Verfiigung stehen
(zum Vergleich: der Rhein hat einen Jahresabfluss von
60 km?3), fliefSen 49 % ins Meer, 50 % nutzen die Wailder,
Steppen und Feuchtgebiete als Okosysteme, 0,9 %
werden fiir die Bewdsserung verwendet und nur 0,1 %
stehen tatsdchlich dem Menschen fiir die Deckung
seiner Grundbediirfnisse und fiir die Industrie zur
Verfiigung.

Wasser gibt es demnach ausreichend, leider nicht
immer dort, wo es gebraucht wird, und nicht immer
dann, wenn es von Néten ist”

Leibniz-Zwischenruf 1/2011

2. Aktueller Stand und Herausforderungen
der nachhaltigen Nutzung von
Gewissern in Deutschland

Deutschland ist ein wasserreiches Land. Jahrlich ste-
hen durchschnittlich 188 Mrd. m® Wasserressourcen
zur Verfiigung. Regionale Unterschiede in der Ver-
fiigbarkeit werden durch angepasste Gewinnungs-
und Verteilungssysteme in der Regel ortsnah ausgegli-
chen. Im Jahr 2007 betrug die gesamte in Deutschland
entnommene Wassermenge 32 Mrd. m?, das sind weni-
ger als 20% der zur Verfiigung stehenden Wasserres-
sourcen. Davon wurden rund 5 Mrd. m?, d.h. weniger
als 3% des vorhandenen Wasserdargebots, als Trink-
wasser genutzt und rund 27 Mrd. m® fiir die Industrie.
Die landwirtschaftlichen Wasserentnahmen sind mit

einem Anteil von weniger als 1% am Gesamtwasser-
verbrauch Deutschlands fiir nur ca. 4 % der agrarisch
genutzten Flachen sehr gering.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Zum Thema Wasser halte ich es fiir grundlegend
wichtig, bei der Wasserversorgung kiinftig stdrker
zwischen Trinkwasser und Brauchwasser zu unter-
scheiden.

Durch eine effektive und sparsame Wassernutzung
quer durch alle Branchen einschlielich der Privat-
haushalte sind die Wasserentnahmen in Deutschland
in den letzten 20 Jahren spiirbar zuriickgegangen.
Technologieentwicklung, Mehrnutzungs- und Kreis-
laufsysteme fithrten in Industrie und Gewerbe dazu,
dass die entnommene Menge gegentiber 1991 um tber
30% sank.

Engpisse in der Versorgung, samt extremen Niedrig-
wassersituationen, treten in Deutschland allenfalls
regional auf. Ursache sind meist lingere sommerliche
Trocken- und Hitzeperioden. Eine gravierende Ver-
stairkung dieser Extremereignisse durch klimawandel-
bedingte Anderungen wird fiir die kommenden Jahr-
zehnte nicht erwartet, kann aber fiir die zweite Hilfte
des Jahrhunderts nicht ausgeschlossen werden.

Herausforderungen in der Wasserwirtschaft in
Deutschland konzentrieren sich daher auf die Erhal-
tung bzw. Wiederherstellung natiirlicher Gewésser-
strukturen, die Verbesserung der Wasserqualitit sowie
die integrierte Betrachtung der unterschiedlichen
Nutzungen.

a) Gewasserstrukturen - Schutz vor
Naturgefahren durch Wasser

Schon seit historischen Zeiten haben Menschen zur
Schaffung von Wirtschafts- und Siedlungsflachen,
zur Schiffbarmachung von Gewissern, der Intensi-
vierung der Landwirtschaft, der Nutzung der Was-
serkraft sowie dem Schutz vor Hochwasser Fliisse
und Bachlaufe verandert, Kanile und Deiche gebaut
und damit das natiirliche Abflussverhalten der
FlieRgewdsser veridndert. Natiirliche Uberschwem-
mungsgebiete und Auen gingen verloren.
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Beispiel Oberrhein

Die Zahl der Auen am Oberrhein zwischen Basel und
Karlsruhe ging infolge der groRraumig umgesetzten
Rheinbegradigung von Mitte des 19. Jahrhunderts
bis heute um 87 % zuriick. Insgesamt verringerte
sich die Uberschwemmungsfliche am Oberrhein t.
Auenzustandsbericht 2009 um mehr als 80 %. Fluss-
begradigungen fiihrten zu einer Verkiirzung der
Lauflange — am Oberrhein um ca. 82 km, am Nieder-
rhein um ca. 23 km - und beschleunigten damit den
Abfluss und erhohten die Abflussmengen pro Zeit-
einheit. Die FlieRzeit der Hochwasserwelle im Rhein
hat sich auf der Strecke von Basel nach Maxau (Karls-
ruhe) von 64 auf 23 Stunden verringert.

Nur noch 21% der Gewésserstrecken in Deutsch-
land werden als ,unverandert” bis ,mafig verian-
dert” eingestuft.

Die Verdichtung der bestehenden Bebauung und
wachsende Immobilienwerte lassen das Schadens-
potenzial in hochwassergefahrdeten Bereichen
steigen.

Es ist davon auszugehen, dass Hochwasser und
Starkregenereignisse mit lokalen Uberschwem-
mungen klimawandelbedingt kiinftig haufiger auf-
treten. Durch konsequente Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten, Auenriickgewinnung
mittels Deichriickverlegung und die Freihaltung
dieser Flachen von neuer Bebauung ist Vorsorge

zu treffen.

b) Trinkwasserversorgung

Die Trinkwasserversorgung wird in Deutschland
zurund 70 % aus Grund- und Quellwasser gedeckt.
Um diese dauerhaft zu sichern, muss das Grund-
wasser vor negativen Einfliissen und Verschmut-
zung geschiitzt werden. Hierzu leistet beispielsweise
der Wald als Filtermedium und Wasserspeicher
einen wesentlichen Beitrag.

Die technische Infrastruktur der ¢ffentlichen
Wasserversorgung, die zu grofien Teilen von kom-
munalen Versorgern ibernommen wird, garantiert
eine hohe zeitliche und ortliche Versorgungssicher-
heit in ausreichender Menge und guter Qualitét.
Die Qualitat des Trinkwassers muss den Qualitits-
anforderungen der Trinkwasserverordnung ent-
sprechen.

Wasserverbrauch und -verwendung

2007 wurden in Deutschland tiber 81,6 Mio.
Einwohner mit Trinkwasser beliefert. Dies entspricht
einem Anschlussgrad von ca. 99 %, d.h., nahezu alle
Haushalte sind an das Verteilungssystem eines
offentlichen Wasserversorgers angeschlossen. Der
Pro-Kopf-Verbrauch an Trinkwasser ist von 1990 bis
2007 um 25 Lauf 122 | pro Einwohner und Tag
gesunken. Dies liegt an verandertem Verbraucherver-
halten und dem Einsatz Wasser sparender Haus-
haltsgerate und Armaturen.

Fiir Notsituationen (gemaft Wassersicherstellungs-
gesetz) stehen in Grofdstiddten und Ballungsgebieten
mehr als 5.200 autarke Trinkwasser-Notbrunnen
zur Verfiigung, die tiber 19 Mio. Menschen gleich-
zeitig mit 15 1 Wasser pro Tag versorgen konnen.

c) Abwasserentsorgung und -einleitungen

in die Gewisser

Die Verbesserung der Gewisserqualitit in Deutsch-
land zeigt, dass in den letzten Jahrzehnten grofRe
Fortschritte bei der Abwasserentsorgung erzielt
wurden. Durch die Ableitung von Schmutz- und
Regenwasser tiber Misch- oder Trennkanalisationen
und die anschlieffende Behandlung des Abwassers
in zentralen Klaranlagen wurden die Gewisser hin-
sichtlich leicht abbaubarer organischer Substanzen
sowie der Nahrstoffeinleitungen aus Punktquellen
weitgehend entlastet.

Offentliche Kliranlagen

Insgesamt gibt es in Deutschland knapp 10.000
offentliche Klaranlagen. Der Anschlussgrad der
Bevélkerung an 6ffentliche Abwasserbehandlungs-
anlagen liegt bei 95 %, und rund 3 % der Bevdlkerung
behandeln ihr Abwasser in Kleinklaranlagen.

Im Jahr 2007 wurden 99,9 % der insgesamt

10 Mrd. m*® Abwasser in Behandlungsanlagen biolo-
gisch gereinigt. Rund 98 % der biologisch gereinigten
Abwassermenge durchlaufen dabei zusatzliche
Reinigungsverfahren: 99 % Nitrifikation, 97 % Denitri-
fikation und bei 93 % wird gezielt Phosphor entfernt.
Ca. 90 % des anfallenden Phosphors und ca. 81 % des
anfallenden Stickstoffs wurden auf diese Weise in
den kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen
herausgefiltert.
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Der Trend, die kommunale Klaranlagentechnik weiter
zu verbessern, insbesondere hin zu einer optimalen
Nahrstoffreduzierung und zu einer ganzheitlichen
Optimierung der Abwassersysteme mit der Aufberei-
tung von Teilstromen zu ihrer weiteren Nutzung und
zur Rickgewinnung nutzbarer Abwasserinhaltsstoffe,
wird sich auch zukiinftig fortsetzen. Dies gilt z.B.
beim Recycling von Phosphat oder bei der Entfer-
nung von Mikroverunreinigungen bzw. Spuren-
stoffen.

Abwasseranlagen besitzen in allen Verfahrens-
schritten die Moglichkeit, Energie einzusparen oder
sogar zu erzeugen. Hierzu zdhlen die Stromerzeu-
gung, indem Faulgas und Garreste verwertet werden,
sowie die Nutzung thermischer Energie des Abwas-
sers oder des Wassergefilles im System. Um die
Markteinfiihrung dieser Techniken zu unterstiitzen,
hat das Bundesumweltministerium im Rahmen
seines Umweltinnovationsprogramms gemeinsam
mit dem Umweltbundesamt und der KfW-Banken-
gruppe den Forderschwerpunkt ,,Energieeffiziente
Abwasseranlagen® initiiert. Gefordert werden inno-
vative Vorhaben zur Steigerung der Energieeffizienz
bei Klaranlagen, zur Erhohung der Eigenenergie-
erzeugung und zur Riickgewinnung von Abwasser-
inhaltsstoffen.

d) Landwirtschaft

Die landwirtschaftliche Produktion in Deutschland
wird in der Hauptsache durch Niederschlage und in
geringerem Umfang durch Bewidsserung versorgt.
Die landwirtschaftlichen Wasserentnahmen in
Deutschland sind sehr gering und erfolgen zu etwa
90% mit eigenen Anlagen aus Grund- und Quell-
wasser. Anderungen kénnen sich zukiinftig jedoch
durch die Verschiebung von Niederschlagszonen
infolge der Klimadnderung ergeben.

Gleichwohl spielt die Landwirtschaft durch einen
von intensiv bis zu extensiv reichenden Flachen-
und Bearbeitungseinsatz eine zentrale Rolle im
regionalen Wasser- und wassergebundenen Stoff-
kreislauf. Uber 70 % aller Stickstoff- und tiber 50%
aller Phosphoreintriage in Oberflichengewasser
Deutschlands stammten im Zeitraum 2003 bis 2005
aus diffusen Quellen der Landwirtschaft. Im Jahr
2007 wurde die Diingeverordnung, die den Einsatz
und die Verwendung von Diingemitteln auf land-
wirtschaftlichen Flachen regelt, neu gefasst. Hier-
von werden weitere Reduzierungen der Nahrstoff-
eintrige ausgehen.

Eine tendenziell abnehmende Gesamtbelastung des
Grundwassers mit Pflanzenschutzmitteln ist fast
ausschlieflich auf den Riickgang der Fundzahlen zu
bereits seit Jahrzehnten verbotenen Wirkstoffen

wie Atrazin zurtickzufiihren. Aktuell zugelassene
Wirkstoffe werden stattdessen seit Jahren mit hoher
Stetigkeit im Grundwasser gefunden. Ahnlich ist die
Situation der Oberflichengewasser, insbesondere
kleiner Flief3gewisser in der Agrarlandschaft, in
denen bestimmte Wirkstoffe immer wieder mit
Konzentrationen oberhalb der Qualitdtsnorm nach-
gewiesen werden. Daher sind auch kiinftig Maf-
nahmen zu treffen, um Riickstinde von Pflanzen-
schutzmitteln in Grund- und Oberflichengewissern
zu verringern oder ganz zu vermeiden. Besondere
Bedeutung haben dabei - neben diffusen Eintragen
durch Abdrift oder Abschwemmung - Punktein-
trage, z.B. aus der Reinigung von landwirtschaft-
lichen Geriten.

Durch weitere Verbesserungen des Rechtsrahmens,
z.B. durch die nationale Umsetzung der EU-Pflan-
zenschutz-Rahmenrichtlinie, sowie durch gezielte
Mafnahmen im Rahmen des nationalen Aktions-
plans zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln (z. B. ,Hot Spot“-Management) sollen
erginzend zu den auf der Grundlage der Wasser-
rahmenrichtlinie (siehe dazu unter 3.) getroffenen
Maflnahmen weitere Verbesserungen erreicht
werden.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Hinsichtlich der Abwasserqualitdt ist eine viel stdrkere
Produktverantwortung bei den Herstellern rechtlich zu
verankern.”

e) Industrie und Gewerbe

In der Industrie werden mit Nachdruck Abwasser
sparende und Abwasser vermeidende Techniken
optimiert.

Die Neufassung des Wasserhaushaltsgesetzes vom
31.Juli 2009 hat als Gesetzeszweck eine nachhaltige
Gewasserbewirtschaftung festgelegt, die die Gewis-
ser als Bestandteil des Naturhaushalts, als Lebens-
grundlage des Menschen, als Lebensraum fiir Tiere
und Pflanzen sowie als nutzbares Gut schitzt. Eine
nachhaltige Nutzung der Gewéasser macht es darii-
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ber hinaus erforderlich, direkte Schadstofffreiset-
zungen aus Anlagen zu verhindern. Hierzu bereitet
die Bundesregierung eine Anlagenverordnung vor,
die zu einem einheitlichen Anforderungsniveau

in Deutschland fiihren wird: Der Betreiber muss
sicherstellen, dass die Behalter, die Wasser gefiahr-
dende Stoffe beinhalten, tiber die gesamte Betriebs-
dauer dicht sind, und zudem dafiir sorgen, dass eine
Undichtheit schnell und zuverlissig erkannt sowie
freigesetzte Stoffe vollstindig zurtickgehalten wer-
den. Diese Anforderungen dienen nicht allein dem
Gewasserschutz, sondern tragen auch dazu bei,
wertvolle Produktionsmittel nicht zu verlieren und
die meist hohen Aufwendungen fiir Sanierungs-
mafnahmen der Umwelt zu verhindern.

Innerhalb des Industriesektors haben Kern- und
Kohlekraftwerke den grofiten Wasserbedarf.

2007 wurden mehr als zwei Drittel (19 Mrd. m?)

des gesamten industriellen Wasserbedarfs (rund

27 Mrd. m®) fir die Kithlung der Anlagen zur Strom-
und Wirmeerzeugung, meist aus oberirdischen
Gewdssern, entnommen.

Die Einleitung erwarmten Kiithlwassers aus Kraft-
werken in Gewésser hat direkte Folgen fir die
Gewaisserlebewesen vor Ort. Auch andere (strom-
abwirts) liegende Wassernutzungen kénnen beein-
trachtigt werden. Im Zuge des Klimawandels ist
durch einen ansteigenden Trend der Lufttempera-
turen auch ein Ansteigen der Gewéssertemperatu-
ren zu erwarten. Daher kommt der Entwicklung
und Anwendung fortschrittlicher Kithltechnik
bei der konventionellen Energiegewinnung eine
besondere Bedeutung zu.

f) Energiegewinnung durch Wasserkraft

In Deutschland wurden im Jahr 2010 rund 20,6
Terawattstunden (TWh) Strom durch Wasserkraft
erzeugt. Dies entspricht einem Anteil an der deut-
schen Stromversorgung von ca. 3,4 %. Unter den
erneuerbaren Energien nimmt die Wasserkraft mit
19,9 % nach der Windkraft (36,5 %) und der gesam-
ten Biomasse (32,3 %) den dritten Rang bei der
Stromversorgung ein. Derzeit existieren rund 7.400
Wasserkraftwerke, rund 400 davon gelten als groRe
Wasserkraftanlagen (Anlagen mit einer installierten
Leistung von mehr als 1 Megawatt). Das nutzbare
Potenzial der Wasserkraft betragt in Deutschland

konservativen Schitzungen zufolge langfristig etwa
25 TWh/Jahr und ist zu rund 82 % erschlossen.

Obwohl sauber und klimavertraglich, hat Wasser-
kraft auch Nachteile: Die baulichen Anlagen unter-
brechen die Durchgingigkeit im Gewéasser. Im Rah-
men der Modernisierung von Wasserkraftanlagen
gilt es daher, wo moglich, den Bau insbesondere
aber die Betriebsweise der Anlagen in Hinblick auf
eine Verbesserung des 6kologischen Gleichgewichts
im Gewdsser sowie in den angeschlossenen Land-
Okosystemen und Feuchtgebieten zu optimieren.
Dies kann vornehmlich tiber die Herstellung der
Gewaisserdurchgiangigkeit mit ausreichendem
Mindestwasserabfluss und durch geeignete Vor-
richtungen zum Schutz der Fische gegen den Ein-
tritt in die Turbine realisiert werden.

g) Schifffahrt

Insgesamt wurden in Deutschland 2010 rund
229,6 Mio. t Giiter mit der Binnenschifffahrt und
272,9 Mio. t mit der Seeschifffahrt transportiert.
Betrachtet man die Verkehrsleistung, so hatte die
Binnenschifffahrt 2010 einen Anteil am ,,Modal
Split“ der verschiedenen Verkehrstriager von 10 %,
die Seeschifffahrt von 7,1 %.

Binnen- und Seeschifffahrt sind - bezogen auf die
Transportleistung - besonders sichere, umwelt- und
klimafreundliche Verkehrstriger. Dennoch bringen
Schadstoffemissionen und die Nutzung der Flief3-
gewdsser als Schifffahrtswege Belastungen von
Mensch und Umwelt mit sich.

Durch die stufenweise Verscharfung der Emissions-
grenzwerte, die Qualitatsanforderungen an Kraft-
stoffe und die Effizienzsteigerung von Schiffen wer-
den zunehmend Schadstoffeintréige in die Umwelt
vermindert.

Loésungsansitze des Bundes fiir eine nachhaltige
Nutzung der Bundeswasserstraen zielen verstarkt
darauf ab, Mafinahmen zur Verbesserung der
Gewasserstruktur und insbesondere zur Wieder-
herstellung der dkologischen Durchgéngigkeit von
Staustufen zu entwickeln und umzusetzen.
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h) Freizeit und Erholung

Flusse, Seen und die Kiste haben einen hohen
Freizeit- und Erlebniswert, was zu einer intensiven
und vielfiltigen Nutzung der Gewisser einschliefR-
lich der damit verbundenen infrastrukturellen
Erschlieffung fithrt (z. B. Campingplitze, Boots-
anleger, Sportboothifen, Badestellen). Hieraus ent-
stehen einerseits Chancen einer Identifikation der
Bevolkerung mit ihren Gewéssern, andererseits
aber auch Konfliktpotenziale im Hinblick auf den
Gewasser- und Naturschutz. Viele Freizeitaktivita-
ten beeintriachtigen die Lebensrdume von Tieren
und Pflanzen am und im Gewasser, z.B. durch
Larmbeeintrachtigungen, Wellenschlag sowie
Verschmutzungen.

Badestellen an Seen und Fliissen sowie an den
Kiisten von Nord- und Ostsee sind in den Sommer-
monaten gut besucht. Eine gute Qualitét aller
EU-Badegewaisser bis 2015 ist das Ziel der neuen
EU-Badegewaisserrichtlinie, die seit 2008 in
Deutschland Anwendung findet.

|
Badegewadsserqualitat

Zum Schutz der Badenden wird jedes Badegewasser
in der EU alljahrlich wéahrend der Badesaison in
regelmalRigen Zeitabstanden tiberwacht. Dariiber
hinaus miissen bis 2011 sogenannte Badegewdsser-
profile erstellt und mit ggf. erforderlichen Bewirt-
schaftungsmaRnahmen unterlegt werden. Dieses
aktive Gewassermanagement wird durch Informati-
onen und Beteiligung der Offentlichkeit unterstiitzt.

In der Badesaison 2009 erfiillten 99 % der 2.279
Uiberwachten deutschen Badegewasser die Qualitats-
anforderungen der EU-Badegewasserrichtlinie.

Gelangen Krankheitserreger insbesondere durch
Abwassereinleitungen oder Abschwemmungen von
landwirtschaftlich genutzten Flachen in die Bade-
gewisser, konnen Erkrankungen mit Fieber, Erbre-
chen und Durchfall auftreten. Zudem kénnen in
den warmen Sommermonaten erhéhte Phosphor-
und Stickstoffeintrage aus der Landwirtschaft zu
einer Massenentwicklung von Algen (Algenbliite)
fithren. Problematisch sind tiberdies Cyanobakte-
rien, die Hautausschlage, seltener auch Vergiftun-
gen, verursachen kénnen.

i) Nutzung der Meere, Kiistengewésser

und Kiisten und damit verbundene
Belastungen

Die Meere und Kusten sind Gegenstand vielféltiger
Nutzungen, die sowohl untereinander als auch mit
Schutzinteressen konkurrieren kénnen. Zu nennen
sind insbesondere die Nutzung der Meere als ,,Stoff-
senke“ im Wege des aquatischen und atmosphari-
schen Transports von Stoffen sowie die Fischerei,
die Seeschifffahrt, der Meeresbergbau (z.B. Ol, Gas,
Sand, Kies), Ol- oder Gaspipelines, Elektro- oder
Telekommunikationskabel sowie der Tourismus
und Freizeitaktivitaten.

Hinzu kommen neue Nutzungsformen wie z.B.
Offshore-Windkraft. Die ersten beiden Windparks
vor der deutschen Kiiste wurden 2010 installiert
und liefern Strom in das deutsche Netz. Fiir insge-
samt 30 Parks liegen Genehmigungen zum Bau und
Betrieb in der Nord- und Ostsee vor. Eine entspre-
chende Netzinfrastruktur muss installiert werden.
Das Erneuerbare-Energien-Gesetz unterstiitzt hier-
bei den Ansatz, marine Schutzgebiete weitgehend
frei von Windenergieanlagen (WEA) zu halten,
indem es fiir Offshore-WEA, die nach dem 1.Januar
2005 innerhalb von Meeresschutzgebieten geneh-
migt werden, keine Einspeisevergiitung vorsieht.

Neben den Belastungen, die aus den oben benann-
ten Nutzungsformen entstehen, stellt der zuneh-
mende Unterwasserlarm durch Schiffsantriebe,
Bohrplattformen, seismische Tests, Militirmanéver,
Bagger- und Bautdtigkeiten eine im Detail weit-
gehend unerforschte Belastung fiir marine Arten,
insbesondere Meeressauger, dar.

Um der zunehmenden Belastung der Biodiversitat
in Nord- und Ostsee auch mit Blick auf den Klima-
wandel zu begegnen, hat Deutschland 2004 insge-
samt zehn NATURA-2000-Meeresschutzgebiete
ausgewiesen (davon vier in der Nordsee, sechs in der
Ostsee) und erarbeitet hierzu Fischereiregelungen.
Deutschland hat im Ubrigen dem Nachhaltigkeits-
prinzip oberste Prioritit in der Neuausrichtung der
Gemeinsamen Fischereipolitik der EU eingeraumt.

Hinsichtlich der stofflichen Eintrige haben die
Anrainerstaaten an Nord- und Ostsee in den
1980-/90er-Jahren wegweisende Beschliisse gefasst.
Anlasslich der 5. Internationalen Nordseeschutz-
Konferenz 2002 konnte festgestellt werden, dass die
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vereinbarten Minderungsziele fiir die meisten der
36 aufgelisteten Schadstoffe (u.a. 7 Schwermetalle
und 16 Pestizide) bereits bis 2002 erreicht werden
konnten.

Das MARPOL-Ubereinkommen zur Verhiitung der
Meeresverschmutzung durch Schiffe leistet einen
wesentlichen Beitrag zum Schutz der Meeresum-
welt. Bei der Fortentwicklung dieser Regelungen
hat sich Deutschland erfolgreich eingesetzt fiir die
Ergidnzung des Ubereinkommens zu Schiffsmiill
und der Einleitregeln fiir Schiffsabwasser.

3. Strategische und integrale
Losungsansitze auf EU-Ebene, um
Nutzungen und Schutz nachhaltig
zu verbinden

Gewdsser und Wassereinzugsgebiete sind grenziiber-
schreitend zu betrachten. Daher wurde auf EU-Ebene
eine Reihe von einheitlichen Regeln entwickelt. Insbe-
sondere die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) und
die EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL)
orientieren sich an den Grundsatzen der Nachhaltig-
keit, einer integrierten Bewirtschaftung und verfolgen
einen Okosystem-Ansatz. Dies erfordert die Integra-
tion aller sich auf die Gewisser- und Meeresokosys-
teme auswirkenden Politikbereiche (z.B. Wirtschafts-,
Chemikalien-, Landwirtschafts-, Fischerei- und
Verkehrspolitik).

Fiir die Umsetzung dieser Vorgaben sind hinsichtlich
der WRRL vor allem die Bundeslander zustandig.

In Bezug auf die MSRL sind der Bund und die Bundes-
lander gleichermafen in der Pflicht. Erforderlich ist
zudem die Zusammenarbeit auf internationaler Ebene,
bei der WRRL z.B. in den grenziiberschreitenden
Flussgebieten, im Rahmen mehrerer internationaler
Flussgebietskommissionen, z. B. fiir den Rhein oder

die Donau.

Ergdnzt werden diese Richtlinien durch die EU-Hoch-
wasserrisikomanagement-Richtlinie (EU-HWMRL),
die das Ziel hat, Risiken und negative Folgen durch
Hochwasser fiir die Bevolkerung, Sachgtiter und die
Umwelt zu reduzieren.

Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

Die WRRL verfolgt einen ganzheitlichen Bewirtschaf-
tungsansatz. Sie umfasst alle Gewéasserkategorien, d.h.
FlieRgewisser, Seen, Astuare (Flussmiindungsgebiete),
Kistengewisser und das Grundwasser. Die Gewdsser
sollen flusseinzugsgebietsbezogen bewirtschaftet wer-
den, d.h. von der Quelle bis zur Miindung. Seit 2000
sind gemeinsame Ziele festgeschrieben: Oberirdische
Gewaisser — Fliisse, Seen etc. - sollen bis 2015 einen
guten okologischen und chemischen Zustand errei-
chen. Das Grundwasser soll bis 2015 in Bezug auf
Menge und chemische Qualitit einen guten Zustand
erreichen. Durch Ausnahme- und Fristverlangerungs-
moglichkeiten trégt die Richtlinie den 6rtlichen
Gegebenheiten Rechnung.

Die erste Bewertung des Gewdsserzustands nach der
WRRL aus dem Jahr 2008 zeigt fiir Deutschland den
dringendsten Handlungsbedarf in der Verbesserung
der Gewdsserstrukturen und in der Reduzierung
diffuser Stoffeintrage. Bis Ende 2009 haben daher die
Bundeslander fir die zum Teil grenziiberschreitenden
Flussgebiete Bewirtschaftungspline und Mafnah-
menprogramme vorgelegt. Oft sind Fristverlingerun-
gen zur Erreichung der Ziele erforderlich.

Fir die beiden Haupthandlungsbereiche leitet sich -
soweit der Bund zustdndig ist - Folgendes ab:

- Der Bund ist fiir die Erhaltung oder Wiederher-
stellung der 6kologischen Durchgédngigkeit an den
von ihm errichteten oder betriebenen Stauanlagen
(d.h. die Passierbarkeit dieser Anlagen fir Wander-
fische) an Bundeswasserstrafien sowie als Eigen-
tiimer der Bundeswasserstraflen fiir deren wasser-
wirtschaftliche Unterhaltung zustédndig. Daftir hat
das Bundesverkehrsministerium im Rahmen seiner
Zustandigkeit entsprechende Untersuchungs- und
Umsetzungskonzepte erarbeitet.

Passierbarkeit der groRen Fliisse fiir Wanderfische

Um die 6kologische Durchgéngigkeit aufrecht-
zuerhalten, zu verbessern oder wiederherzustellen,
werden umfangreiche Forschungs- und Umset-
zungsmalnahmen fir die ungestérte Migration
aquatischer Organismen bis zum Jahre 2027 an den
BundeswasserstraBen durchgefiihrt. Viele Wasser-
straRen sind Schliisselkorridore fiir Wanderfische
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und sollen, soweit dies fiir die Erreichung der Ziele
der WRRL 2000 erforderlich ist, wieder passierbar
werden.

Unterstiitzung und Verstarkung der Biodiversitat in
Fliissen, Auen und Astuaren im Rahmen der wasser-
wirtschaftlichen Unterhaltung der Bundeswasser-
straBen

Das Bundesverkehrsministerium hat im Rahmen-
konzept ,,Unterhaltung“ den Verantwortungsbereich
und Handlungsraum der Wasser- und Schifffahrts-
verwaltung des Bundes aufgezeigt, um den Lebens-
raum WasserstraRe 6kologisch zu gestalten und
gleichzeitig den im Betrieb umweltfreundlichen
Verkehrstrager WasserstraRe weiterzuentwickeln.

- Hinsichtlich der Reduzierung diffuser Stoffeintréige
gilt es fiir die Bundesebene insbesondere

+ die Diingeverordnung als wichtiges Rechtsinst-
rument der Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie
gemeinsam mit den Lindern weiterhin konse-
quent umzusetzen, um die diffusen Eintrage aus
der Landwirtschaft weiter zu verringern. Zur
Erreichung dieses Ziels triagt auch die strikte
Anwendung der Erosionsschutzregelungen im
Rahmen der Direktzahlungen-Verpflichtungen-
verordnung bei;

+ sich in der Weiterentwicklung der Gemeinsamen
Agrarpolitik der EU dafiir einzusetzen, dass sich
die Umsetzung der WRRL als Baustein der 1and-
lichen Entwicklungs- und Forderpolitik der EU
weiter etabliert. Dies umfasst z.B. die Nutzung
von Agrarumweltprogrammen, um Stickstoff-
bzw. Nitrateintrige weiter zu reduzieren sowie
um Emissionshochstgrenzen von Ammoniak
(NEC-Richtlinie) einzuhalten;

+ die EU-Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie ziel-
strebig umzusetzen - insbesondere die Artikel
11 und 12, in denen der Gewasserschutz explizit
angesprochen ist - und den Gewésserschutz im
Rahmen des nationalen Aktionsplans zur nach-
haltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
angemessen zu beriicksichtigen. Bei der Zulas-
sung von Pflanzenschutzmitteln, die kiinftig
auf der Grundlage der Verordnung Nr. 1107/2009
uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutz-
mitteln erfolgen wird, wird die Bundesregierung
darauf achten, dass das bestehende Schutzniveau
fiir den Gewdsserschutz erhalten wird.

Européiische Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie (MSRL)

Die Europédische Kommission stellte im Oktober 2005
eine ,Thematische Strategie fiir den Schutz und die
Erhaltung der Meeresumwelt“ vor. Ziel der Strategie ist
eine europaweit einheitlich geltende umfassende und
zielorientierte Meeresschutzpolitik.

Die thematische Strategie bildet zusammen mit der
MSRL die ,Umweltsdule“ der Europiischen Integrier-
ten Meerespolitik (IMP). Zentrales Ziel der MSRL ist
es, bis 2020 einen ,guten Zustand der Meeresumwelt
zu erreichen oder zu erhalten.

«

|
Begriff ,,Guter Zustand der Meeresumwelt“

Dieser ist definiert als der Umweltzustand, den
Meeresgewasser aufweisen, bei denen es sich um
6kologisch vielfaltige und dynamische Ozeane und
Meere handelt, die im Rahmen ihrer jeweiligen
Besonderheiten sauber, gesund und produktiv sind
und deren Meeresumwelt auf nachhaltigem Niveau
genutzt wird [...]. Dies bedeutet auch, dass die
Gesamtbelastung der Meere durch menschliche
Tatigkeiten auf ein MaR beschrénkt bleibt, welches
mit der Erreichung eines guten Zustands vereinbar
ist; aulRerdem darf die Fahigkeit der Meeresokosys-
teme, auf vom Menschen verursachte Veranderungen
zu reagieren, nicht beeintrachtigt werden. Gleich-
zeitig muss die nachhaltige Nutzung von Giitern und
Dienstleistungen des Meeres heute und durch kiinf-
tige Generationen erméglicht werden (Okosystem-
ansatz).

Die Richtlinie zielt darauf ab, abtragliche Wirkungen
fir die Meeresokologie und Meeresumwelt zu ver-
meiden, u.a. durch Manahmen, um

- die biologische Vielfalt zu erhalten, u.a. durch eine
okosystemvertragliche und nachhaltige Fischerei,
sowie Mafnahmen gegen die Einschleppung
fremder Arten,

- Nihrstoff- und Schadstoffeintréige zu reduzieren,

- schidigende Abfille im Meer zu beschrianken,

> sowie dafiir zu sorgen, dass der Energieeintrag
(z.B. durch Schall, Warme) minimiert wird.
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Die rechtlich verbindlichen Zielsetzungen der MSRL
werden in den Regionalkooperationen fiir Ostsee und
Nordostatlantik (einschlief3lich der Nordsee) u.a.
durch politische Zielsetzungen flankiert. Sie widmen
sich ebenfalls den wesentlichen Bedrohungen der
Meeresokosysteme (u.a. Stoffeintrige, Beeintréchti-
gung der Biodiversitit). Soweit machbar, sollen die
dort wie auch unter anderen Richtlinien (z.B. WRRL,
Habitat-Richtlinie, Vogelschutzrichtlinie) erzielten
Ergebnisse zur Durchfithrung der MSRL herangezogen
werden.

Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
(HWMRL)

Um Hochwasserschiden kiinftig zu minimieren,
werden national wie international langfristig trag-
fahige Strategien auf Ebene der Flusseinzugsgebiete
erarbeitet. Dabei bewerten die Wasserwirtschafts-
verwaltungen heute nicht mehr nur die Gefahr eines
Hochwasserereignisses, sondern verkniipfen die
Wahrscheinlichkeit, dass dieses Ereignis eintritt, mit
den zu erwartenden Schiden. Dadurch kénnen Maf-
nahmen zielgerichteter gestaltet werden.

Fiir die europdischen Mitgliedstaaten gilt seit Novem-
ber 2007 die Richtlinie tiber die Bewertung und das
Management von Hochwasserrisiken, die einen drei-
stufigen Ansatz verfolgt:

1. Bis Ende 2011 wird eine vorldufige Bewertung des
Hochwasserrisikos auf der Ebene der Flusseinzugs-
gebiete erstellt. Dazu nutzen die Mitgliedstaaten
Informationen tiber vergangene Hochwasserereig-
nisse, aber auch verfiigbare Kenntnisse tiber die
Auswirkungen des Klimawandels auf die Wahr-
scheinlichkeit von Hochwasserereignissen.

2. Bis Ende 2013 erarbeiten sie Hochwassergefahren-
und Hochwasserrisikokarten. Diese leisten einen
wesentlichen Beitrag zur Verbesserung des Hoch-
wasserbewusstseins.

3. Bis 2015 werden Hochwasserrisikomanagement-
Plidne entwickelt. Diese behandeln fiir ein Fluss-
einzugsgebiet den Umgang mit Hochwasser von der
Analyse des letzten Hochwasserereignisses und der
Nachsorge tiber die Weiterentwicklung von Hoch-
wasserschutz- und -vorsorgemafinahmen bis hin
zum evtl. erforderlichen Katastrophenmanagement
bei einem kommenden Hochwasserereignis. Der

Schwerpunkt der Plane liegt bei Hochwasser-
vermeidung, -schutz und -vorsorge.

4. Weitere Herausforderungen und
Initiativen der Bundesregierung

Die hohen Investitionen u.a. in die Abwasserinfra-
struktur und Gewésserrenaturierungen der letzten
20 Jahre haben deutliche Verbesserungen der Wasser-
qualitat in Deutschland gebracht, gleichwohl bleibt
der Gewdsserschutz eine Daueraufgabe. Die Rahmen-
bedingungen Deutschlands, d.h. seine geografische
Lage in der Mitte Europas, seine hohe Bevolkerungs-
dichte und die Industrialisierung erfordern weiterhin
besondere Anstrengungen im Gewasserschutz, auch
mit Blick auf die sich abzeichnenden Verinderungen
des Klimas, den demografischen Wandel sowie auf
neue technologische Entwicklungen.

|
Demografischer Wandel und Abwasserentsorgung

Fir Deutschland wird fiir die kommenden Jahre ein
deutlicher Riickgang der Bevolkerungszahl prognos-
tiziert.

Da die Effizienz der Abwasserinfrastruktur maRgeb-
lich von der Bevélkerungsdichte und dem Pro-Kopf-
Wasserverbrauch abhangt, kénnen Verringerungen
zu betriebstechnischen Problemen bei der Abwasser-
entsorgung fiihren. Aus diesem Grund sind zusatzlich
zu gebrauchlichen MaRnahmen der Infrastruktur-
anpassung insbesondere in strukturschwachen ldnd-
lichen Gebieten neuartige technische Konzepte zur
Abwasserentsorgung in Betracht zu ziehen, um die
offentliche Daseinsvorsorge in diinn besiedelten
Raumen zu sichern. Dabei werden auch organisato-
rische Anpassungsstrategien (innovative Organisa-
tionsmodelle und neue Systemkonzepte in Verbin-
dung mit dezentralen Entsorgungskonzepten) zu
entwickeln sein.

Wasser im Rahmenprogramm ,,Forschung
fiir nachhaltige Entwicklungen“ (FONA)

Nachhaltiges Wassermanagement hat insbesondere
aus globaler Sicht eine hohe Bedeutung fiir die
Zukunft vieler Menschen. Deshalb hat das Bundesmi-
nisterium fir Bildung und Forschung das Thema
Wasser im Rahmenprogramm ,,Forschung fiir nach-
haltige Entwicklungen“ (FONA) berticksichtigt. Im
Forderschwerpunkt ,,Nachhaltiges Wassermanage-
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ment“ werden in einem partizipativen Prozess fir
finf Themenfelder (Wasser und Energie, Erndhrung,
Gesundheit, Umwelt sowie Wasser in urbanen Rau-
men) spezifische Forderrichtlinien entwickelt. Innova-
tive Losungen als Ergebnis von Forschungsverbund-
vorhaben sind in diesen Themenfeldern der Schlissel,
um den kiinftigen Herausforderungen fiir eine nach-
haltige Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
gerecht werden zu konnen.

|
Aktuelle Handlungsfelder der Forschungs-
forderung

- Flussgebiete als besondere Lebensrdume schiitzen
und gleichzeitig eine nachhaltige Landnutzung
ohne Beeintrachtigung der Gewasser ermaoglichen,

- Schutz der aquatischen Biodiversitat unter gleich-
zeitiger Nutzung des Wassers fiir die Bevolkerung,

- Aufstellung tibergreifender Konzepte zur Wasser-
bewirtschaftung auf regionaler Ebene,

- Schaffung neuartiger Wasserinfrastrukturen zur
Anpassung an veranderte Bedingungen,

- Umgang mit Extremereignissen wie Hochwasser
und Diirren in unterschiedlichen Natur- und Sied-
lungsrdumen,

- Entwicklung von Lésungsvorschlagen zur
Umsetzung von gesetzlichen Vorgaben bei der
Entwicklung des Wassermanagements.

Ein Ziel der Fordermafinahmen zum Wassermanage-
ment ist der beschleunigte Transfer grundlegender
Erkenntnisse aus der akademischen Forschung in
wettbewerbsfihige Industriegiiter bzw. Verfahren der
Wasserwirtschaft. Eine tragende Rolle in der technolo-
gischen und wirtschaftlichen Innovation haben dabei
KMU, die durch die etablierte Fordermafnahme
»~KMU-innovativ: Ressourcen- und Energieeffizienz*
auch fiir den Bereich ,,Nachhaltiges Wassermanage-
ment“ eine beschleunigte und themenoffene Forde-
rung erfahren. Neben der Entwicklung von nachhalti-
gen Technologien, Dienstleistungen und Konzepten
fordert die Bundesregierung erginzende Mafinahmen
zur Aus- und Weiterbildung, auch im technischen
Bereich, und zu Entscheidungsuntersttitzungs-
systemen.

Viele der genannten Themen werden auch innerhalb
der Internationalisierungsstrategie von Partner-
landern verstarkt nachgefragt und teilweise bereits im
Forderschwerpunkt ,Integriertes Wasserressourcen-

management” des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung im Rahmen von regionalen Verbund-
forschungsvorhaben gefordert.

Gewisserkundliche Forschung zur
Anpassung an den Klimawandel

Einrichtungen des Bundes im Bereich der Gewasser-
kunde untersuchen die Auswirkungen des Klima-
wandels auf das Wasserdargebot und den Zustand der
Gewdsser auch im Hinblick auf sektor- und regionen-
ubergreifende Aussagen. Als Ergebnis dieser For-
schung werden Vorschlige fiir Anpassungsoptionen
erwartet, die sich an den Zielen der Nachhaltigkeit
orientieren.

Diesen Zielen entsprechend hat das Bundesverkehrs-
ministerium das Verbundforschungsprogramm
LKLIWAS - Auswirkungen des Klimawandels auf
Wasserstraften und Schifffahrt - Entwicklung von
Anpassungsoptionen® unter enger Beteiligung der
Bundesanstalt fiir Gewésserkunde, des Deutschen
Wetterdienstes, der Bundesanstalt fiir Wasserbau und
des Bundesamtes fiir Seeschifffahrt und Hydrographie
initiiert. KLIWAS erarbeitet von 2009 bis 2013 in 31
Projekten wissenschaftliche Grundlagen, um Aussa-
gen zu moglichen Auswirkungen des Klimawandels
auf die schiffbaren Gewésser in Deutschland zu treffen
und fundierte Entscheidungen vorzubereiten.

5. Internationale Verantwortung

a) Ausgangslage und Herausforderungen

Wasserverfiigbarkeit und Zugang als
global bedeutsames Thema

Nur 3,5% der weltweiten Wassermenge sind Stif3-
wasser. Davon wiederum ist nur weniger als 1%
direkt nutzbar, der iberwiegende Teil der Stifwas-
servorkommen ist in Eis und Gletschern gebunden.
Die nutzbaren Wasserressourcen sind auf der Erde
zudem extrem ungleichmaflig verteilt. Fallen insbe-
sondere in ariden Gebieten Raume mit begrenzter
Wasserverfiigbarkeit und hohen Bevolkerungszah-
len zusammen, fithrt das haufig zu Wasserknapp-
heiten oder Wassermangel. In einigen Lindern in
Nordafrika und im Nahen Osten stehen pro Kopf

Drucksache 17/8721



Drucksache 17/8721

-172 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

und Jahr durchschnittlich nur 500 m?® Wasser zur
Verfiigung. Vergleichsweise begiinstigt sind dage-
gen Lander wie Kanada mit einem Dargebot pro
Kopf und Jahr von tiber 100.000 m®.

Wasserverfiigbarkeit und Zugang

Vor allem in Landern mit einem starken sozialen
Gefdlle oder einer deutlichen ethnischen Aufteilung
ist es wichtig zu unterscheiden zwischen der physi-
kalischen Wasserverfligbarkeit (dem Vorhandensein
von Wasser), die durch die meteorologischen, klima-
tischen und sonstigen naturraumlichen Gegeben-
heiten bedingt wird, und den personlichen oder
gesellschaftlichen Zugangsmaglichkeiten zu Frisch-
und Trinkwasser. Der Zugang kann fiir Einzelne oder
Bevélkerungsgruppen eingeschrankt sein: durch
fehlende Versorgungsinfrastrukturen, fehlende
finanzielle oder rechtliche Moglichkeiten sowie
soziale Benachteiligung oder Ausgrenzung.

Wasser als Grundlage fiir menschliches Leben und
Wirtschaften ist eine in vielen Regionen der Welt
begrenzt verfiigbare Ressource. Soweit die Funk-
tionsfahigkeit des natiirlichen Wasserkreislaufs
erhalten bleibt und die nutzbaren Wasserressour-
cen, insbesondere die Grundwasservorkommen,
nicht iberbeansprucht werden, kann sich die
Ressource erneuern. Eine Degradierung oder Zer-
stérung aquatischer und terrestrischer Okosysteme
(einschlieRlich land- oder forstwirtschaftlich
genutzter Flachen) beeintrichtigt mittelfristig die
vorhandenen Wasserressourcen, da diese wichtige
Funktionen im Wasserhaushalt iibernehmen wie
Wasserspeicherung und Erosionsschutz.

Die nutzbaren Stifiwasservorkommen sind zudem
durch Verschmutzung bedroht, was eine Verwen-
dung als Trinkwasser oder fiir die Produktion von
Nahrungsmitteln ohne eine aufwendige Aufberei-
tung unmoglich machen kann. Die Auswirkungen
des Klimawandels werden absehbar gerade in
bereits heute von Wasserknappheit bedrohten Regi-
onen zu einer weiteren Verscharfung der Situation
fithren, da einerseits das natiirliche Wasserdargebot
klimawandelbedingt weiter vermindert wird,
gleichzeitig die Nutzungsanspriiche z. B. durch eine
Zunahme an landwirtschaftlicher Bewasserung
weiter erhoht werden.

Die Millenniumsziele

Rund 900 Mio. Menschen weltweit haben im Jahr
2011 keinen ausreichenden Zugang zu sauberem
Trinkwasser. Jedoch wurde hier bereits viel erreicht
und seit 1990 haben ca. 1,6 Mrd. Menschen Zugang
erhalten. Die Vereinten Nationen gehen daher aktu-
ell davon aus, dass das im Jahr 2000 beim Millenni-
umsgipfel formulierte Ziel, bis 2015 die Anzahl der
Menschen ohne ausreichenden Zugang zu sauberem
Trinkwasser auf die Hilfte zu reduzieren, erreicht
werden kann. Angesichts einer schnell wachsenden
Weltbevolkerung bedarf es aber weiterer Anstren-
gungen iiber 2015 hinaus, um die Anzahl der Men-
schen ohne Zugang weiter deutlich zu reduzieren.

Deutlich grofer ist das Defizit bei der sanitdren
Grundversorgung. Hier sind es rund 2,6 Mrd. Men-
schen, die derzeit ohne Zugang zu entsprechenden
Einrichtungen leben. Die Vereinten Nationen
erwarten, dass das bei der Konferenz fir Umwelt
und Entwicklung 2002 in Johannesburg vereinbarte
Ziel, auch hier bis 2015 die Anzahl der Menschen
ohne Zugang zu halbieren, nicht erreicht werden
kann. Die 65. Generalversammlung der Vereinten
Nationen hat daher in einer von allen EU-Mitglied-
staaten unterstiitzten Resolution die Mitgliedstaa-
ten der Vereinten Nationen aufgefordert, in den bis
2015 verbleibenden Jahren die Anstrengungen zur
Umsetzung des Ziels in einem sogenannten ,,5-Year
Drive on Sustainable Sanitation” zu erhohen und
der Verbesserung des Zugangs zu sanitarer Grund-
versorgung eine groflere Prioritét in ihren nationa-
len Entwicklungsstrategien und nicht zuletzt bei
der Mobilisierung der erforderlichen Finanzmittel
zu geben.

Die zentrale Bedeutung, die der Verbesserung der
Trinkwasser- und Sanitdrversorgung zukommt,
wird deutlich, wenn man sich vor Augen fithrt, wel-
cher Beitrag hierdurch zur Erreichung anderer Mil-
lenniumsentwicklungsziele geleistet werden kann.
Dies gilt vor allem fiir die Reduzierung der Armut
sowie die Verringerung der gesundheitlichen Risi-
ken. Da sich Armut und gesundheitliche Risiken oft
gegenseitig verstiarken, besteht grofRer Handlungs-
bedarf. So stellen im globalen Maf3stab wasserbe-
dingte Erkrankungen, vor allem Durchfallerkran-
kungen, eine enorme Belastung dar. Sie verursachen
nach Schitzungen der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) etwa 84 % der globalen Krankenlast bei Kin-
dern unter 14 Jahren. Die Vereinten Nationen schit-
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zen, dass sich allein durch Mafnahmen in der
Trinkwasser- und Sanitarversorgung die Kinder-
sterblichkeit um 2,2 Mio. pro Jahr vermindern lief3e.

Vor diesem Hintergrund ist es folgerichtig, dass die
Vereinten Nationen dem Zugang zu gesundheitlich
unbedenklichem Trinkwasser sowie zu grundlegen-
der Sanitiarversorgung ausdriicklich den Status
eines Menschenrechts zugesprochen haben. Die
Bundesregierung hat sich in den letzten Jahren ins-
besondere im Rahmen des Menschenrechtsrats
aktiv fir einen solchen Schritt eingesetzt und
begrifit ausdriicklich die politische Anerkennung
dieses Menschenrechts durch die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen am 28.Juli 2010 und
durch den Menschenrechtsrat der Vereinten Natio-
nen am 30.September 2010. Sie wird sich fir eine
Weiterfithrung der Arbeiten des Menschenrechts-
rats zur Umsetzung des Menschenrechts stark
machen. Auch wird sie weiterhin in der entwick-
lungspolitischen Zusammenarbeit mit den Partner-
landern gezielt zur praktischen Umsetzung des
Menschenrechts auf Wasser- und Sanitarversor-
gung beitragen.

Bevolkerungswachstum, Ausweitung und Intensi-
vierung der Landwirtschaft sowie wirtschaftliche
Entwicklung haben in globaler Betrachtung trotz
deutlicher Fortschritte in einigen Regionen (z. B.
Europa) zu einer zunehmenden Belastung der
Gewasser mit Nahr- und Schadstoffen gefiihrt.

Der Beraterkreis fiir Wasser und Sanitarversorgung
des VN-Generalsekretiars (UNSGAB) hat 2010 im
,Hashimoto Action Plan II“ auf die Bedeutung

der Sammlung und Behandlung von Abwasser

als Voraussetzung fiir den Schutz der Gewéasseroko-
systeme, die Weiter- und Wiedernutzung des auf-
bereiteten Abwassers sowie die Riickgewinnung
von Nihr- und Rohstoffen hingewiesen.

Grenziiberschreitende
Wasserzusammenarbeit

Angesichts von mehr als 260 grenziiberschreitenden
Flussgebieten, Seen und Grundwasserleitern auf
dieser Erde ist eine Bewirtschaftung von Wasser-
ressourcen und Gewdassern ohne grenziiberschrei-
tende Kooperation nicht denkbar. 145 Staaten haben
mehr oder minder grofie Flichenanteile an grenz-
tberschreitenden Einzugsgebieten. Dies bedeutet
auch, dass es zu grenziiberschreitenden Nutzungs-

konflikten kommen kann, die eine optimale Nut-
zung behindern. Ein effektiver Schutz grenziiber-
schreitender Wasserressourcen wird erst durch die
Zusammenarbeit der Anrainer im Sinne eines Inte-
grierten Wasserressourcenmanagements moglich.
Eine gemeinsame Bewirtschaftung von grenziiber-
schreitenden Wasserressourcen kann zudem auch
eine vertiefte Kooperation zwischen den Anrainer-
staaten iiber den Wasserbereich hinaus anstofien.
Die Forderung grenziiberschreitender Wasser-
kooperation zielt tiber den Ressourcenschutz
hinaus auf Armutsminderung sowie auf Krisen-
und Konfliktpravention ab.

Die globale Wasserkrise - Daten und
Informationsaspekte

Eine effektive Anpassung der Wasserwirtschaft an
sich verdndernde Randbedingungen setzt verlassli-
che und verfiligbare Information voraus. Die aktuell
zuginglichen Informationen zu Wasserqualitit und
-verfligbarkeit und die Aussagekraft der aktuellen
Projektionen dieser Parameter bieten nur bedingt
verlassliche Grundlagen fiir politische und gesell-
schaftliche Entscheidungen, insbesondere wenn
Investitionsbelange betroffen sind.

Fiir den Wasserbereich existieren weltweit ver-
schiedene Datenzentren. Zu den wichtigsten geho-
ren zwei in Deutschland ansdssige Zentren im
Geschiftsbereich des Bundesministeriums fir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung, das ,,Global Runoff
Data Centre* (GRDC), das angegliedert an die Bun-
desanstalt fiir Gewasserkunde Abflussdaten sam-
melt, aufbereitet und bereithélt. Das GRDC ist ein
Beitrag der Bundesrepublik Deutschland zum Welt-
klimaprogramm Wasser (WCP-Water) der Weltorga-
nisation fiir Meteorologie (WMO) und der Unesco.
Das Weltzentrum fiir Niederschlagsklimatologie
»Global Precipitation Climatological Centre“ wird
vom Deutschen Wetterdienst im Auftrag der WMO
betrieben und liefert globale Niederschlagsanalysen
fir die Klimatiberwachung und Klimaforschung.
Das Zentrum ist ein deutscher Beitrag zum Welt-
klimaforschungsprogramm (WCRP) und zum
globalen Klimabeobachtungssystem (GCOS).

Die in diesen Zentren vorhandenen Daten werden
fir wissenschaftliche Auswertungen kompatibel
zuginglich gemacht werden. Des Weiteren soll das
an der Bundesanstalt fiir Gewasserkunde arbeitende
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Sekretariat in ein internationales Zentrum fiir
+Water Resources and Global Change* unter
Schirmherrschaft der Unesco umgewandelt wer-
den. In diesem Zentrum sollen kiinftig die Ver-
anderungen der weltweiten Wasserverfiigbarkeit
und -qualitdt dokumentiert und wissenschaftlich
analysiert werden. Dies tragt zur erfolgreichen
Arbeit der ,World-Water-Assessment“-Programme
und von ,,UN-Water®, der Initiative zur Unterstiit-
zung von Staaten bei der Zielerreichung im Wasser-
bereich, entscheidend bei. Zugleich unterstiitzt
Deutschland so weltweit Linder und Regionen in
ihren Bemithungen um Entwicklung und Anpas-
sung an eine sich verindernde Umwelt im Sinne
der ,Millennium Development Goals*.

Wasserfufiabdruck

Der sogenannte externe Wasserfuflabdruck eines
Landes, d.h. die Wassermenge, die das Land durch
seine Importe in Anspruch nimmt, ist als zusétz-
licher Mafistab fiir die Nachhaltigkeit beztiglich der
Nutzung von Wasserressourcen in die Diskussion
gekommen; ein Beispiel sind die Wassermengen,
die in Agrarimporten gebunden sind bzw. bei ihrer
Herstellung in den Erzeugerlandern benutzt wur-
den. Nach Berechnungen des WWF aus dem Jahr
2009 belauft sich der ,externe WasserfufRabdruck®
Deutschlands auf rund 79,5 Mrd. m? pro Jahr. Das
meiste virtuelle Wasser fithrt Deutschland tiber
Agrargtter aus Brasilien, der Elfenbeinkiiste und
Frankreich ein.

Das Konzept des Wasserfuflabdrucks macht deut-
lich, dass mit dem internationalen Austausch von
Waren, Giitern und Dienstleistungen eine erhebli-
che Inanspruchnahme von Wasserressourcen ver-
bunden ist, und zeigt Handelswege und den Umfang
der ,virtuellen Wasserstrome* auf. Dies kann helfen,
Handlungsoptionen fiir eine nachhaltige Nutzung
der Wasserressourcen flir Regionen zu entwickeln,
in denen eine Wassernutzung aufgrund des Exports
virtuellen Wassers zu negativen 6kologischen und
sozialen Auswirkungen fiihrt.

Die deutsche Entwicklungspolitik arbeitet z. B. mit
intensiven Wassernutzern etwa aus der Getranke-
oder Blumenindustrie daran, durch die Ermittlung
und Darstellung des Wasserfufabdrucks den Was-
serverbrauch bewusst zu machen, ihn zu verringern
und verbleibende Nutzungskonflikte zu entspan-

nen. Im Rahmen der Partnerschaft werden gemein-
sam Risiken identifiziert und anschliefend Losun-
gen im Dialog mit wichtigen weiteren 6ffentlichen,
privaten und zivilgesellschaftlichen Akteuren
erarbeitet.

b) Initiativen der Bundesregierung

Die Bundesregierung setzt sich in verschiedenen
internationalen Bereichen fiir nachhaltiges Wasser-
ressourcenmanagement ein. Hervorzuheben sind
neben den vorgenannten Initiativen und den
Zentren fir die Datenbereitstellung die folgenden
Aktivitdten:

aa) Wasserwirtschaft in der
Entwicklungspolitik

Nachhaltiges Wasserressourcenmanagement sowie
Wasser- und Sanitarversorgung sind ein zentraler
Schwerpunkt der deutschen Entwicklungspolitik.
Deutschland gehort in diesen Bereichen zu den drei
grofiten bilateralen Gebern weltweit. In Afrika ist
Deutschland derzeit sogar der grofite bilaterale
Geber.

Entwicklungspolitik wirkt dabei auf allen Ebenen:
International, z.B. in den Gremien der Vereinten
Nationen, definiert Deutschland gemeinsam mit
Partnern Ziele und Erfolg versprechende Ansitze.
Ein Beispiel ist die 2010 verabschiedete Resolution
der Generalversammlung zur Notwendigkeit beson-
derer Anstrengungen im Sanitdrbereich (5-Year
Drive on Sustainable Sanitation). Regional, z.B. am
Nil oder Mekong, unterstiitzt die deutsche Entwick-
lungspolitik die gemeinsame Nutzung grenziber-
schreitender Fliisse und Seen. National unterstttzt
die Entwicklungszusammenarbeit ihre Partner in
mehr als 60 Lindern dabei, das Recht auf Wasser-
und Sanitdrversorgung umzusetzen und die
Wasserressourcen zu schiitzen. In Sambia wurden
2005 mit Unterstiitzung Deutschlands 440 Wasser-
kioske gebaut. Sie versorgen heute ca. 600.000 Men-
schen mit sauberem und erschwinglichem Trink-
wasser. Sie stehen vor allem in neuen, ungeplanten
Stadtvierteln am Stadtrand und erreichen damit die
armsten Menschen. Weltweit erreicht die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit im Wassersektor mit
ihren laufenden Projekten ca. 80 Mio. Menschen.
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Neben der bilateralen Zusammenarbeit arbeitet das
Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung eng mit internationa-
len Initiativen zusammen und fordert diese finanzi-
ell. Hervorzuheben ist hier ,,Sanitation and Water
for AllY ein Zusammenschluss von Regierungen aus
Industrie- und Entwicklungsldndern, der Vereinten
Nationen und der Zivilgesellschaft. Ziel ist, die
Millenniumsentwicklungsziele im Wasser- und
Sanitarbereich zu erreichen. Das Entwicklungs-
ministerium ist seit 2010 Partner dieser Initiative.
Es unterstiitzt auch die ,Global Water Partnership*
die sich insbesondere fiir nachhaltige Nutzung der
Wasserressourcen einsetzt, das ,Water Integrity
Network, das gegen Korruption im Wassersektor
kampft, sowie das Monitoringprogramm der Ver-
einten Nationen (JMP), das die Fortschritte im
Wassersektor misst.

Gemeinsam mit dem Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung fordert das Entwicklungs-
ministerium das in Bonn angesiedelte UNW-DPC
(UN-Water Decade Programme on Capacity Deve-
lopment), ein gemeinsames Programm aller im
Wassersektor aktiven VN-Organisationen. Das Biiro
hat das Ziel, weltweit zur Kapazititsentwicklung im
Wassersektor beizutragen.

bb) Internationale Konferenz ,Bonn2011
Conference - The Water, Energy and
Food Security Nexus - Solutions for the
Green Economy*

Die VN-Konferenz fiir nachhaltige Entwicklung,
die im Juni 2012 in Brasilien stattfindet (Rio 2012),
wird sich - neben der Weiterentwicklung und
Verbesserung des institutionellen Rahmens fir
Nachhaltigkeit (Global Governance) - vor allem der
Frage widmen, wie der Entwicklung einer ,,Green
Economy im Kontext nachhaltiger Entwicklung
und Armutsminderung” eine neue Dynamik gege-
ben werden kann. Zur Ausgestaltung des Themas
und als Impuls fiir den Weltgipfel im Juni 2012
organisierte die Bundesregierung eine internatio-
nale Konferenz zum Thema , The Water, Energy
and Food Security Nexus - Solutions for the Green
Economy“ (www.water-energy-food.org). Diese fand
vom 16. bis 18. November 2011 in Bonn statt (siehe
Kapitel K.).

cc) Innovation und Vernetzung der
Kompetenzen

Nachhaltige Wasserpolitik muss zudem auf Inno-
vation setzen. Deutschland verfligt 6ffentlich wie
privatwirtschaftlich tiber langjiahrige Erfahrung im
Wassermanagement, iber ein dichtes Netz kompe-
tenter universitarer und aufleruniversitarer For-
schungseinrichtungen sowie iiber eine Vielzahl
leistungsfihiger insbesondere mittelstandischer
Unternehmen im Wassersektor. Angesichts der
immensen weltweiten Probleme im Wasserbereich
sind die Chancen fiir Forschungseinrichtungen und
Unternehmen auf den internationalen Markten
hervorragend, wenn es ihnen gemeinsam gelingt,
an lokale Bedarfe angepasste, aber gleichzeitig
innovative Konzepte und Technologien anzubieten.
Auf sich allein gestellt, ist die Erschliefung dieser
Markte fir viele Unternehmen und Forschungs-
einrichtungen schwierig. Dies haben Unternehmen,
Verbiande und Forschungseinrichtungen der deut-
schen Wasserwirtschaft erkannt und 2008 mit
mafdgeblicher Unterstiitzung mehrerer Bundes-
ministerien die ,German Water Partnership“
gegriindet.

Diese Partnerschaft hat sich bereits zu einer inter-
national anerkannten Marke entwickelt und vereint
rund 300 private und 6ffentliche Unternehmen,
Ingenieurbiiros, Forschungseinrichtungen, Fach-
verbande und Institutionen aus der und um die
deutsche Wasserwirtschaft. Diese enge Vernetzung
von Forschung, Produktion und Ingenieurdienst-
leistung, gepaart mit der Unterstiitzung durch Ver-
bande und Politik, hilft dabei, das grofie Potenzial
der deutschen Wasserbranche in all seinen Facetten
zu biindeln und im internationalen Wettbewerb zu
nutzen (Www.german-water-partnership.com).

6. Fazit

In Deutschland hat die Wasserwirtschaft - also die
offentliche Wasserver- und Abwasserentsorgung, der
Gewdsser- und Kusten- sowie der Hochwasserschutz
im Binnenland - einen hohen bis sehr hohen Standard
erreicht. Es gilt, diese bisweilen als selbstverstdndlich
wahrgenommenen Dienstleistungen zur Daseinsvor-
sorge und zum Erhalt der Lebensqualitit dauerhaft zu
sichern. Allein den jetzigen Standard zu halten, erfor-
dert einen kontinuierlichen, engagierten Einsatz.
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Nachhaltige Wasserpolitik ist eine Querschnitts-
aufgabe. Wasserpolitische Aspekte miissen daher ver-
starkt in anderen Politikfeldern mitgedacht werden.
Die komplexen Anspriiche an die ober- und unterirdi-
schen Gewisser einschlieRRlich der Meere, verbunden
mit dem Gedanken, dass Gewdsser auch jenseits jegli-
cher Nutzung schiitzenswert sind, kdnnen langfristig
und nachhaltig nur durch eine umfassende Nutzungs-
und Schutzkooperation aller direkten und indirekten
Nutzer und Beteiligten befriedigt werden.

Denn die Umsetzung von an sich wiinschenswerten
Zielen in anderen Politikbereichen steht moglicher-
weise in Konkurrenz zum tibergreifenden Ziel, eine
nachhaltige Wasserwirtschaft zu erreichen. Um die
Herausforderungen zu meistern, ist die Wasserwirt-
schaft auf eine enge Kooperation mit anderen Akteu-
ren z.B. aus der Raum- bzw. Regionalplanung, der
Energiewirtschaft, dem Verkehrsbereich und der
Landwirtschaft, aber auch der Biirgerschaft ange-
wiesen. Dasselbe gilt fiir die Zusammenarbeit der
Ministerien auf der Bundesebene, wenn es darum
geht, das Gesamtthema Wasser zu bearbeiten.

Fiir Menschen in Deutschland ist sauberes Wasser eine
Selbstverstandlichkeit. Fir Milliarden von Menschen
auf der Erde - selbst in Teilen Europas - ist eine gesi-
cherte Wasserver- und Abwasserentsorgung als Teil
der 6ffentlichen Daseinsvorsorge immer noch eine
Vision. Der unzureichende Zugang zu einer gesicher-
ten Wasserversorgung und das Fehlen von sanitdren
Einrichtungen sowie einer ausreichenden Abwasser-
behandlung sind vielerorts immer noch Kernursachen
fir Armut, mangelhafte Erndhrung und Krankheit.
Der Klimawandel droht diesen Zustand zu verschar-
fen. Gleichzeitig besteht die Gefahr, dass im Wege der
Globalisierung wasserintensive und Gewasser gefihr-
dende Produktionen in Entwicklungs- und Schwellen-
lander verlagert werden und die dortige Situation
weiter verschlimmern. Die intensiven Bemithungen
in der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit wer-
den allein nicht ausreichen. Notwendig sind hier klare
internationale Spielregeln, die eine Ausbeutung der
Wasserressourcen in den Entwicklungslandern unter
dem Druck des internationalen Wettbewerbs verhin-
dern, z.B. durch die Beriicksichtigung von Wasser-
aspekten bei der Formulierung von Nachhaltigkeits-
kriterien. Zudem ist fiir die Finanzierung der weltweit
erforderlichen Infrastrukturinvestitionen im Wasser-
sektor ein stabiles und integres internationales
Finanzsystem eine wichtige Voraussetzung.
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Laufende Berichterstattung:
Nachhaltigkeit in einzelnen

Politikfeldern

Aus Sicht der Bundesregierung wachsen Effektivitat
und Transparenz, wenn Nachhaltigkeitsstrategien
verschiedener Ebenen nach Moglichkeit verkniipft
werden. Daher orientieren sich die im folgenden Kapi-
tel behandelten Themen an denjenigen der Européi-
schen Nachhaltigkeitsstrategie von 2006 (siehe auch
Kapitel J.), soweit sie - wie das Thema Klima und Ener-
gie - nicht bereits als Schwerpunktthema behandelt
worden sind. Ziel ist dabei jeweils eine exemplarische
Darstellung, nicht eine umfassende Berichterstattung
tber die Vielfalt der Aktivitaten der Bundesregierung,
die unter die jeweiligen Themen fallen.

I. Nachhaltige und
tragfahige Finanzpolitik

Die aktuelle Diskussion tiber die Ursachen und Aus-
wirkungen der Finanzmarktkrise 2008/2009 und die
Konsequenzen aus der Verschuldungskrise in Mit-
gliedstaaten der europidischen Wahrungsunion fiithrt
allen Beteiligten die Bedeutung einer auf Nachhaltig-
keit und Tragfahigkeit ausgerichteten Finanzpolitik
sehr eindringlich vor Augen. Es kommt darauf an,
auch weit in die Zukunft reichende Wirkungszusam-
menhinge zu berticksichtigen, die Handlungsfahigkeit
des Staates dauerhaft zu sichern und die politischen
Weichen mit Weitblick zu stellen.

1. Handlungsbedarf offenlegen

Damit zuktinftige Herausforderungen fur die 6ffentli-
chen Haushalte frithzeitig erkannt werden und recht-
zeitig in die politische Meinungsbildung einfliefien
koénnen, erstattet das Bundesministerium der Finan-
zen seit 2005 einmal pro Legislaturperiode Bericht
uber die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen. In
den darin enthaltenen langfristigen Modellrechnun-

gen spielen insbesondere die Auswirkungen der demo-
grafischen Entwicklung auf die staatlichen Ausgaben
und die sich aus dem gegenwartigen Schuldenstand
ergebenden Risiken eine zentrale Rolle. Andere Risi-
ken fiir die 6ffentlichen Finanzen finden ihren Nieder-
schlag entweder in den Projektionen zur kurzen und
mittleren Frist, die den Modellrechnungen zugrunde
liegen, oder lassen sich auf die lange Frist derzeit nicht
sinnvoll quantifizieren.

|
»Nachhaltige Politik, wie wir sie verstehen, erfordert,
dass sich unsere Haushalts- und Finanzpolitik an der
gesellschaftlichen Realitdt und an den politischen
Herausforderungen orientiert. Dazu gehért in aller-
erster Linie der demografische Wandel, der unsere
mittel- bis langfristigen Wachstumschancen
begrenzen wird:

Bundesfinanzminister Dr. Wolfgang Schéuble in seiner Rede zur
Einbringung des Regierungsentwurfs zum Bundeshaushalt 2012 und
des Finanzplans 2011 bis 2015 am 6.September 2011 im Deutschen
Bundestag

Die Ergebnisse der Modellberechnungen sind dabei
keine Prognosen, sondern sie zeigen die Entwicklung
der staatlichen Finanzen unter der Annahme, dass die
bisherige Politik unverdandert beibehalten wird. Damit
kommt der Bericht einem Frithwarnmechanismus
gleich, der Handlungsbedarf offenlegt.

Der Dritte Bericht zur Tragfihigkeit der 6ffentlichen
Finanzen betrachtet den Zeitraum von 2010 bis 2060
und wurde im Herbst 2011 veroffentlicht. Die Ergeb-
nisse des aktuellen Berichts zeigen, dass der Hand-
lungsbedarf zur Sicherstellung solider Staatsfinanzen
im Vergleich zum letzten Tragfiahigkeitsbericht von
2008 grofler geworden ist. Lag die sogenannte Trag-
fahigkeitsltiicke 2008 noch in einer Spanne von 0 bis
2,5% des BIP, so betriagt diese Spanne nun 1 bis 4 % des
BIP. In einer zwischen den Berichten vorgenommenen
Aktualisierung in 2010 lag die Liicke jedoch infolge
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der Finanz- und Wirtschaftskrise sogar bei 2 bis 5%.
Diese bereits spiirbare Riickfithrung ist nicht nur auf
die seither eingetretene wirtschaftliche Erholung
zuriickzufhren, sondern auch ein Erfolg einer strik-
ten Konsolidierungspolitik, die es fortzusetzen gilt.
Wird die Schuldenregel eingehalten, kann Deutsch-
land den langfristigen Herausforderungen begegnen.

Der Bericht nennt bisher erreichte wichtige Schritte,
die zu einer verbesserten Tragfiahigkeit der 6ffentli-
chen Finanzen beitragen. So wurde in dem besonders
,demografie-anfilligen“ Bereich der sozialen Sicherung
mit der im Jahr 2011 in Kraft getretenen grundlegen-
den Reform der gesetzlichen Krankenversicherung ein
wesentlicher Beitrag geleistet, um deren langfristige
Finanzierbarkeit zu sichern. Bildung und Forschung
wurden als wichtige Triebfedern fir die langfristige
Wirtschaftskraft Deutschlands von Kiirzungen aus-
genommen und gezielt weiter aufgestockt. In Deutsch-
land nehmen 6,3 Mio. Frauen im erwerbsfihigen Alter
nicht am Erwerbsleben teil; Bundesregierung und
Lander verfolgen daher einen umfassenden Ansatz
zum Abbau geschlechtsbedingter Beschaftigungs-
hemmnisse. Auch im Bereich der Migrationspolitik
bestehen gute Chancen, die langfristige Tragfahigkeit
der 6ffentlichen Finanzen zu erhéhen: Die Bundes-
regierung wird daher durch die Ausgestaltung des
Zuwanderungsrechts die Attraktivitat Deutschlands
als Migrationsziel fiir Hochqualifizierte steigern. Ein
weiterer Ansatzpunkt ist die starkere Einbeziehung
von Alteren in den Arbeitsmarkt. Die in Deutschland
beschlossene Anhebung der Regelaltersgrenze in der
gesetzlichen Rentenversicherung von derzeit 65 Jahren
auf 67 Jahre bis 2029 leistet einen wichtigen Beitrag
dazu.

Es gibt allerdings keinerlei Anlass dafiir, sich mit dem
bisher Erreichten zufriedenzugeben. Der Tragfahig-
keitsbericht unterstreicht die Notwendigkeit, die im
Grundgesetz verankerte Schuldenregel dauerhaft und
verlasslich einzuhalten und gleichzeitig die Voraus-
setzungen fiir Wachstum und Beschéftigung in
Deutschland weiter zu verbessern.

2. Nationale Schuldenregel

Mit Anderung der Artikel 109 und 115 des Grund-

gesetzes wurden flir Bund und Linder neue Verschul-
dungsgrenzen verankert und ein verbindlicher natio-
naler Stabilitdtspakt geschaffen. Die Schuldenbremse
tragt wesentlich dazu bei, das Vertrauen in langfristig

tragfahige Staatsfinanzen zu starken und die staatliche
Handlungsfahigkeit dauerhaft zu sichern.

Die neuen Vorschriften gelten seit dem Haushaltsjahr
2011. Die Schuldenregel sieht konkret vor, dass der
Bund sein strukturelles Defizit ausgehend vom Jahr
2010 in gleichméfigen Schritten bis 2016 auf maximal
0,35% des Bruttoinlandsprodukts zurtickfiihrt (vor-
aussichtlich rund zehn Mrd. Euro) und danach diese
Grenze nicht wieder iberschreitet. Die strukturellen
Defizite der Lander sind bis 2020 auf null zuriickzu-
fithren. Durch die Begrenzung der Neuverschuldung
des Bundes wird auch die gesamtstaatliche Schulden-
standsquote mittelfristig spiirbar und nachhaltig
zuriickgefihrt.

Die neue Schuldenbremse sieht fiir den Bund auch

die Kontrolle der tatsichlichen Kreditaufnahme im
Haushaltsvollzug vor. Dafiir wird ein sogenanntes
Kontroll- oder Ausgleichskonto eingerichtet. Darauf
werden nach Abschluss eines jeden Haushaltsjahres
die Abweichungen von der zuldssigen Kreditaufnahme
festgehalten und saldiert. Bei einer Unterschreitung
der Verschuldungsgrenze im jeweiligen Haushaltsjahr
kommt es zu einer Gutschrift, eine Uberschreitung
fiihrt zu einer Belastung des Kontrollkontos. Uber-
schreiten die saldierten Belastungen des Kontroll-
kontos einen bestimmten Schwellenwert, so sind
diese zuriickzufiihren.

Ausnahmen sind nur im Falle von Naturkatastrophen
und auflergewdhnlichen Notsituationen (nur moéglich
mit ,Kanzlermehrheit und verbindlichem Tilgungs-
plan) erlaubt. Die Regelgrenze des Artikels 115 Grund-
gesetz kann nicht mehr durch die Einrichtung von
Sondervermdégen mit eigener Krediterméchtigung
uberschritten werden.

Um die erforderliche Konsolidierung zu erreichen,

hat die Bundesregierung 2010 in ihrer mittelfristigen
Finanzplanung fiir die Jahre bis 2014 ein Zukunfts-
paket beschlossen, das sowohl Minderausgaben als
auch Einnahmeerh6hungen von insgesamt rund

80 Mrd. Euro beinhaltet. So kdnnen der Staatskonsum
begrenzt, Leistungsanreize erh6ht und an der Prioritat
fiir Investitionen in Bildung, Forschung und Entwick-
lung festgehalten werden. Diese strukturelle Konsoli-
dierung starkt das Wachstumspotenzial.
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3. Lehren aus der Finanzmarktkrise ziehen

Die Finanzmarktkrise, erstmals aufgeflackert 2007
auf dem US-Markt fiir Hypothekenkredite mit gerin-
ger Bonitit (sogenannte Subprimekrise), hat in der
Folgezeit zu massiven Neubewertungen von Krediten
bis hin zur Insolvenz von Finanzinstituten gefiihrt.

Uber die internationalen Finanzmairkte erreichte diese

Krise auch die anderen Industrieldander und 16ste in

der Folgezeit eine weltweite Finanz- und Wirtschafts-

krise aus. Dies war u.a. Anlass fiir die Gruppe der 19
wichtigsten Industrie- und Schwellenldnder und der

EU (G20), sich seit Ende 2008 regelméfRig auf Ebene der

Staats- und Regierungschefs zu treffen. Von diesen
G20-Gipfeltreffen - zuletzt unter franzosischer Pra-

sidentschaft in Cannes - ging eine Vielzahl von Impul-

sen fiir die Reform der internationalen Finanz- und
Wirtschaftsordnung aus.

Die Ursachen der Krise sind vielfiltig: Die Krise am

US-Markt fiir Hypothekenkredite mit geringer Bonitat

(Subprimekrise) selbst hat ihren Ausgangspunkt in
einer Niedrigzinspolitik der US-Zentralbank, die ver-
bunden mit einer zu laxen Finanzmarktaufsicht eine

tberméfige Fremdfinanzierung begiinstigte. Dadurch

sind die Vermogenspreise insbesondere der Immobi-
lien stark gestiegen, was wiederum weiterer Fremd-
finanzierung Vorschub leistete. Gleichzeitig wurden
die Finanzprodukte, wie z.B. die zur Refinanzierung
der US-Hypothekenkredite auf den internationalen
Finanzmarkten eingesetzten Kreditverbriefungen,

immer komplexer und intransparenter, sodass sie sich
bei nachgebenden Immobilienpreisen in den USA und

nur locker regulierten Finanzmarkten als nicht mehr
zu kontrollierende Brandbeschleuniger erwiesen.
Neue, hochkomplexe Verbriefungsprodukte waren
durch Informationsasymmetrien gekennzeichnet,
d.h., potenzielle Erwerber wussten tiber das Produkt
weniger als die Verkdufer. Bei der Bewertung dieser
hochkomplexen Produkte verliefen sich die Banken
zu sehr auf das Urteil von Ratingagenturen.

Zusétzliche Fehlanreize kamen aus Vergiitungs-
systemen, die einseitig Risikoneigung belohnten und

langerfristige Risiken zu niedrig gewichteten. Banken

hielten immer weniger Eigenkapital fiir ihre risiko-
behafteten Aktivititen vor, was den Ertrag auf das

eingesetzte Kapital steigerte, zugleich aber ihre Anfal-

ligkeit bei Ausfillen stark erhohte. Im Streben nach
hoheren Renditen haben die verantwortlichen Mana-

ger Risiken falsch eingeschitzt. Dies wiederum wurde

erleichtert durch mangelhafte Regulierung, z.B.

konnte eine amerikanische Bank in 2006 nichtbilan-
zielle Geschifte in groflerem Umfang betreiben als
die in ihrer eigentlichen Bilanz ausgewiesenen. Und
dies alles spielte sich auf zunehmend globalisierten
Finanzmarkten ab.

Die deutsche Wirtschaft hat die Herausforderungen
der Krise mit Augenmaf und Innovation erfolgreich
gemeistert. Auch die im Rahmen der Finanz- und
Wirtschaftskrise ergriffenen staatlichen Maffnahmen
haben Wirkung gezeigt. Es ist aber unbestritten, dass
weiterer Reformbedarf besteht, um Vertrauen zurtick-
zugewinnen.

Gewinnchancen und Haftungsrisiken entsprachen
einander oft nicht und verstieflen damit gegen markt-
wirtschaftliche Grundprinzipien. Die Regulierung war
auflerdem unzureichend, etwa fiir innovative Finanz-
produkte. Ziel der Reformagenda der Bundesregierung
ist es, im Sinne der Nachhaltigkeit die Widerstands-
fahigkeit der Finanzinstitutionen sowie des gesamten
Finanzsystems zu erh6hen. Mehr als 20 legislative Ini-
tiativen zur Reform der Finanzmarkte wurden bereits
auf nationaler und EU-Ebene beschlossen oder befin-
den sich gegenwirtig in der Umsetzung. Einige dienen
der Vorsorge, andere ermoglichen das zielgerichtete
Eingreifen im Krisenfall.

Auf Vorschlag der Bundesregierung hat der Bundestag
z.B. eine Reihe von Mafnahmen beschlossen, etwa
das Verbot bestimmter sogenannter Leerverkaufe, also
des Verkaufs deutscher Aktien und Staatsschuldtitel
der Eurozone, die nicht im Besitz des Verkdufers
stehen, sowie das Verbot bestimmter Kreditderivate
(CDS) auf Staatsanleihen der Eurozone ohne Absiche-
rungszweck. Es ist aus Sicht der Bundesregierung
erfreulich, dass dahnliche Regelungen voraussichtlich
bald EU-weit gelten.

Mit dem Gesetz tUber die aufsichtsrechtlichen Anforde-
rungen an die Verglitungssysteme von Kreditinstitu-
ten und Versicherungsunternehmen wurden diese
gesetzlich verpflichtet, angemessene, transparente und
auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichtete Ver-
glitungssysteme einzufiihren.

Auch war es eine zentrale Lehre aus der Finanzkrise,
dass die Institute nicht tiber gentigend Eigenkapital
verfligten, um die Risiken in ihren Biichern zu decken.
Die G20 haben auf ihrem Gipfeltreffen in Seoul im
November 2010 die vom Baseler Ausschuss fiir Ban-
kenaufsicht erarbeiteten neuen Eigenkapital- und
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Liquiditatsvorschriften fiir Bankinstitute (Basel III)
gebilligt. Demnach sollen die Banken kiinftig deutlich
mehr und qualitativ hoherwertiges Eigenkapital vor-
halten und zusétzliche Kapitalpuffer anlegen, um
etwaige Verluste besser auffangen zu kénnen. Die
Bundesregierung setzt sich fiir eine international
umfassende Umsetzung dieser Regeln ein.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Die staatlichen Mafgnahmen 2008 haben Wirkung
gezeigt. Indes: Der Instrumentenkasten, sprich, die
Geldborse, ist leer, um weitere konjunkturelle Maf3-
nahmen zu ergreifen. Meine Fragen an die Bundes-
regierung wdren:

Welche Ursachen hat sie fiir die letzten Blasen
erkannt? Wie wird sie weitere Blasen vermeiden ...?“

Damit die Bundesregierung in Zukunft Krisen pra-
ventiv begegnen kann und handlungsfahig bleibt, hat
sie mit dem Restrukturierungsgesetz zudem eine Ver-
anderung des rechtlichen und institutionellen Rah-
mens systemrelevanter Banken auf den Weg gebracht.
Es enthilt ein Reorganisationsverfahren, das die Ban-
ken kiinftig bei der eigenverantwortlichen Sanierung
und Reorganisation unterstiitzt, und verschafft der
Finanzaufsicht erweiterte Eingriffsbefugnisse bis hin
zur geordneten Abwicklung. Die im Fall einer geord-
neten Abwicklung fiir eine Fortfihrung systemrele-
vanter Teile bei einem neuen Rechtstrager benotigten
Mittel stammen aus einem Restrukturierungsfonds,
der verursachergerecht aus Beitragen der Kredit-
wirtschaft finanziert wird. Die 6ffentlichen Haushalte
werden geschont. Der Fonds wird von der Bundes-
anstalt fir Finanzmarktstabilisierung verwaltet.

[ |
Weitere MaRnahmen

- Starkung der Finanzmarktaufsicht: seit August
2009 Verbesserung der Eingriffsmoglichkeiten in
Krisenzeiten nach dem Kreditwesengesetz (u.a.
hoheres Eigenkapital bei nicht ordnungsgemaRer
Geschaftsorganisation) und Erhéhung fachlicher
Anforderungen an Kontrollgremien von Banken
und Versicherungen.

- Anpassung der Banken- und der Kapitaladiaquanz-
richtlinie sowie Regulierung von Verbriefungen:
Mit dem Gesetz zur Umsetzung der gednderten
Bankenrichtlinie und der gednderten Kapitalad-
aquanzrichtlinie im Jahr 2010 wurde das Banken-

aufsichtsrecht erheblich verbessert, u.a. wurden
Regelungen fiir Verbriefungen und Wiederver-
briefungen umgesetzt. Diese werden kiinftig
transparenter sein und die von ihnen ausgehenden
Risiken miissen mit mehr Eigenkapital unterlegt
werden.

- gestarkter Anlegerschutz: Das Gesetz zur

Starkung des Anlegerschutzes und Verbesserung
der Funktionsfahigkeit des Kapitalmarktes stellt
zusatzliche Anforderungen an Wertpapierdienst-
leistungsunternehmen zur Vermeidung von
Falschberatung. Insbesondere wird bei der BaFin
eine Datenbank errichtet, bei der Anlageberater,
Vertriebsverantwortliche und sogenannte
Compliance-Beauftragte registriert werden
miussen. Kunden miissen zudem kiinftig durch
Produktinformationsblatter kurz und verstandlich
Uber die wesentlichen Eigenschaften von Finanz-
instrumenten aufgeklart werden. Daneben wird
fur offene Immobilienfonds eine Mindesthaltefrist
und ein Abwicklungsverfahren fir langerfristig
ausgesetzte Immobilienfonds eingefiihrt. SchlieR-
lich wird zur Verhinderung eines unerkannten
LAnschleichens“ an Unternehmen die Beteili-
gungstransparenz erhoht. Die Verkiindung
erfolgte am 7. April 2011.

- Starkung des Anlegerschutzes im grauen

Kapitalmarkt: Durch den Gesetzentwurf zur
Novellierung des Finanzanlagenvermittler- und
Vermogensanlagenrechts soll die Regulierung des
offentlichen Angebots von Vermégensanlagen
intensiviert werden (z.B. Einfiihrung von ,Beipack-
zetteln®). Fur freie Vermittler sollen kiinftig stren-
gere Anforderungen und anlegerschiitzende
Pflichten gelten, die auch bei der Anlageberatung
durch Wertpapierdienstleistungsunternehmen

zu beachten sind. SchlieRlich werden die Verjah-
rungsfristen fiir Prospekthaftungsanspriiche
verldngert. Das Gesetz wurde im Dezember 2011
verkiindet.

- bessere Rahmenbedingungen fiir Investment-

fondsgeschiaft: Mit dem Gesetz zur Umsetzung
der neu gefassten Investmentfonds-Richtlinie
(OGAW-1V-Umsetzungsgesetz) sollen fiir Fonds-
anbieter die Effizienz des Investmentfondsge-
schifts erhoht sowie attraktive und wettbewerbs-
fahige Rahmenbedingungen geschaffen werden.
Fir Fondsanleger sollen EU-weit einheitliche
Schutzstandards geschaffen werden (z. B. Einfiih-
rung eines zweiseitigen Blattes mit wesentlichen
Anlegerinformationen tiber Hauptmerkmale der
Investmentfonds). Das Gesetz ist am 1.Juli 2011
in Kraft getreten.
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- Starkung der nationalen Finanzmarktaufsicht:

Die Koalitionsfraktionen haben sich im Dezember
2010 auf zehn Eckpunkte zur Reform der Finanz-
aufsicht in Deutschland verstandigt. Zentrales
Element ist dabei der konsequente Ausbau der
makroprudentiellen Aufsicht bei der Deutschen
Bundesbank. Ein weiteres zentrales Element ist
die Verbesserung der mikroprudentiellen Aufsicht
Uber Kredit- und Finanzinstitute durch Bundes-
bank und BaFin. Die Koalitionsfraktionen haben
das Bundesfinanzministerium gebeten, auf Grund-
lage der Eckpunkte einen Gesetzesentwurf vor-
zulegen.

manager (AIFM) im Juli 2011 muss diese innerhalb
von zwei Jahren in nationales Recht umgesetzt
werden.

- Eigenkapitalbestimmungen und Risikomanage-
ment: Die Eigenkapitalanforderungen fur risiko-
trachtige Handelsgeschiafte und fiir komplexe
Verbriefungstransaktionen werden angehoben.
Die Banken missen die neuen Anforderungen
spatestens ab Ende des Jahres 2011 erfillen.

- Derivatemarkte starken: Auch auf europaischer
Ebene sollen die Transparenz von Derivate-
markten erhdht und die systemischen Risiken
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abgebaut werden. Nach dem von der EU-Kom-
mission im September 2010 vorgelegten Verord-
nungsvorschlag wird es verpflichtend, nicht Giber
Bérsen laufende (OTC-)Derivatekontrakte tiber
zentrale Gegenparteien abzuwickeln und derartige

Wichtige weitere Manahmen miissen europaweit
erfolgen. Die europdische Finanzmarktregulierung
wurde mit folgenden MaRnahmen verbessert:

- Finanzaufsicht in Europa starken: Zum 1.Januar

2011 wurde ein Europdisches Finanzaufsichts-
system (European System of Financial Super-
vision - ESFS) geschaffen, bestehend aus dem
Europdischen Ausschuss fiir Systemrisiken (Euro-
pean Systemic Risk Board — ESRB), drei Euro-
paischen Finanzaufsichtsbehorden im Banken-,
Versicherungs- und Wertpapiersektor (EBA,
EIOPA, ESMA), einem behérdeniibergreifenden
Gemeinsamen Ausschuss der Europdischen
Aufsichtsbehdrden (Joint Committee) sowie den
nationalen Aufsichtsbehorden.

Einlagensicherung von Banken ausbauen und
harmonisieren: Einlagen von Kunden bei Banken
sind seit dem 1.Januar 2011 bei Insolvenz des
Instituts in der EU bis zu einem Betrag von
100.000 Euro geschiitzt. Derzeit wird in Rat und
Parlament eine Reform der EU-Einlagensiche-
rungsrichtlinie, u.a. zur finanziell besseren
Ausstattung der Einlagensicherungssysteme und
zur Verkilrzung der Auszahlungsfrist, behandelt.

- Regulierung und Beaufsichtigung von Rating-

agenturen: In der EU wurde mit der am
7.Dezember 2009 in Kraft getretenen Rating-
verordnung der Grundstein fir die Regulierung,
Beaufsichtigung und Registrierung von Rating-
agenturen gelegt. Seit dem 1.Juli 2011 liegt die
Zustandigkeit fir die Beaufsichtigung von Rating-
agenturen bei der europadischen Wertpapier-

und Marktaufsichtsbehérde ESMA (European
Securities and Markets Authority).

Zulassungskriterien fiir Fondsmanager:

Manager alternativer Investmentfonds (u.a. von
Hedgefonds, Private-Equity-Fonds) unterliegen
zukiinftig einer Zulassungspflicht und werden
fortlaufend beaufsichtigt. Nach dem Inkrafttreten
der Richtlinie fir alternative Investmentfonds-

Geschafte an Transaktionsregister zu melden.
Der Verordnungsvorschlag wird derzeit zwischen
Europaischem Parlament, Rat und Europaischer
Kommission erdrtert. Die Bundesregierung setzt
sich fiir einen raschen Abschluss der Verhand-
lungen ein.

Die globalen Auswirkungen der Finanzkrise haben
sehr deutlich gemacht, dass wirkungsvolle Gegen-
maRnahmen und eine nachhaltige Behebung der
Ursachen, die eine Wiederholung der Krise verhin-
dern, auf internationaler Ebene abgestimmt werden
mussen. Auch wenn hier deutlich wird, dass die
Staaten und Markte in unterschiedlichem Umfang
betroffen waren und die wirtschaftliche Situation
und die Interessen z.B. von aufstrebenden Schwel-
lenldndern und alten Industriestaaten sehr
verschieden sind, konnten in den zuriickliegenden
Monaten wichtige Fortschritte erreicht werden,
insbesondere zu:

- systemisch relevante Institutionen: Hervorzu-
heben sind die vom G20-Gipfel in Cannes ange-
nommenen Empfehlungen zum sogenannten
SIFI-Paket, die von global agierenden Finanzinsti-
tuten fir die Finanzmarktstabilitat ausgehenden
Risiken kiinftig erheblich zu vermindern. Hierzu
gehort zum einen eine bessere Eigenkapitalaus-
stattung, um die Institute widerstandsfahiger
zu machen. Dennoch wird man die Schieflage
eines systemrelevanten Instituts nicht vollig
ausschlieRen konnen. Erforderlich sind daher zum
anderen international abgestimmte Mechanismen,
die eine systemschonende Abwicklung ermég-
lichen, ohne dass erneut der Steuerzahler mit
Milliardenbetragen einspringen muss.

- Regulierung des Schattenbankensektors: Zudem
sind die Arbeiten zum ,Schattenbankensystem*
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auf gutem Wege. Beim ,,Shadow Banking“ geht es
um bankahnliche Tatigkeiten (Kreditintermedia-
tion), die auRerhalb der Bankenregulierung statt-
finden; hierzu zahlen z. B. die Aktivitdten von
Zweckgesellschaften, Geldmarktfonds und, soweit
in Kreditintermediation involviert, auch Hedge-
fonds. Durch die verscharfte Regulierung der
Banken bei weiterhin iberhdhten Renditeerwar-
tungen vieler Investoren besteht die Gefahr, dass
der Schattenbankensektor wieder an Bedeutung
zunimmt. Der Finanzstabilitatsrat (Financial
Stabiliy Board — FSB) hat Vorschlage fiir ein gut
strukturiertes, international zu koordinierendes
Verfahren zur verbesserten Erfassung und
Beobachtung der ,Schattenbankenaktivitaten®
vorgelegt (Monitoring). Gleichzeitig hat er
zusammen mit dem Baseler Ausschuss fir
Bankenaufsicht und der Internationalen Organi-
sation flir Wertpapieraufsichtsbehérden (Interna-
tional Organisation of Securities Commissions —
10SCO) Arbeitsplane zur Entwicklung konkreter
Regulierungsempfehlungen fir das zweite
Halbjahr 2012 auf den Weg gebracht, etwa zur
indirekten Regulierung tiber die Interaktionen
zwischen traditionellen Banken mit dem Schat-
tenbankensektor oder direkten Regulierung des
Schattenbankensystems. Der G20-Gipfel in
Cannes hat diese FSB-Vorschlage und Arbeits-
plane ausdriicklich unterstitzt.

Bei all dem gilt: Ein ,Weiter wie bisher“ kann es nicht
geben. Die ordnungspolitischen Prinzipien der sozia-
len Marktwirtschaft miissen gestarkt und das Leitbild
der nachhaltigen Entwicklung verwirklicht werden.
Die Politik muss Rahmenbedingungen schaffen, die es
den Unternehmen ermoglichen, Chancen fiir neue
Wege und Innovationen zu ergreifen und zugleich Ver-
antwortung fiir das eigene Handeln zu tibernehmen.

Die Bundesregierung setzt sich auf europaischer und
auf internationaler Ebene fiir eine Starkung der ord-
nungspolitischen Prinzipien der sozialen Marktwirt-
schaft und eine Ausrichtung auch der Finanzmarkte
auf das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung ein.

4. Den europidischen Wihrungsraum
stabilisieren

Mehr als vier Jahre nach ihrem Ausbruch muss fest-
gestellt werden, dass die Finanzkrise noch nicht iiber-
wunden ist. Was als Subprimekrise begann und sich
zu einer weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise
entwickelt hat, setzt inzwischen ganze Staaten unter

Druck. Die umfangreichen finanziellen Hilfen zur
Stabilisierung der Finanzinstitute und zur Uberwin-
dung der Wirtschaftskrise haben auch im Euroraum
insbesondere Staaten in Bedrangnis gebracht, die
schon vorher hohe Verschuldungsraten auswiesen.
Damit sich diese Staatsverschuldenskrise nicht zu
einer Krise der gemeinsamen europdischen Wihrung
und gar zu einer Krise der Europdischen Union aus-
wichst, haben die Staats- und Regierungschefs
gemeinsam mit den Finanzministern des Euroraums
gehandelt und eine umfassende Gesamtstrategie zur
Stabilisierung und Reform der européischen Wirt-
schafts- und Wahrungsunion entwickelt.

Die Gesamtstrategie umfasst vier Mafinahmen-
gruppen, die an den Schwachstellen der Wirtschafts-
und Wihrungsunion ansetzen, die durch die Staats-
schuldenkrise offengelegt wurden und mit einem
umfassenden Reformgesamtpaket nachhaltig und
langfristig ftr Stabilitét sorgen sollen.

|
MaRnahmengruppen

I. Stabilitat durch solide Haushaltspolitik

Mit dem am 13.Dezember 2011 in Kraft getretenen
Legislativpaket zur Starkung der wirtschaftspoliti-
schen Steuerung (sogenanntes Sixpack) wird der
Stabilitats- und Wachstumspakt erheblich verscharft,
um Haushaltsdefizite und die Staatsverschuldung
schneller zu reduzieren und zukiinftig zu verhindern.

Konkret:

- neue Sanktionen: Schuldenriickfiihrung wird
verpflichtend und sanktionsbewehrt. Bisher
konnte gegen einen Eurostaat ein sogenanntes
Defizitverfahren nur dann eingeleitet und schlief-
lich Sanktionen verhdngt werden, wenn dessen
Neuverschuldung tiber 3 % des Bruttoinlands-
produkts (BIP) lag. Zukinftig drohen auch dann
Konsequenzen,

- wenn als Mittelfristziel ein ausgeglichener oder
nahezu ausgeglichener Haushalt nicht erreicht
wird;

- wenn die Gesamtschulden eines Landes zu
hoch sind. Mitgliedstaaten mit einer Schulden-
quote von iiber 60 % des BIP sind kiinftig
verpflichtet, jahrlich 1/20 des tiber dieser
Grenze liegenden Teils der Quote abzubauen,
bis ihre Schulden nur noch 60 % des BIP
betragen.
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- friihere Sanktionen: Mit der neuen Verpflichtung
zu einem ausgeglichenen oder nahezu ausge-
glichenen Haushalt (Mittelfristziel) wird fir die
Euroldnder bereits im sogenannten praventiven
Arm des Stabilitdts- und Wachstumspakts (also
wenn das Staatsdefizit kleiner als oder gleich 3%
des BIP ist) ein Sanktionsmechanismus einge-
fuhrt: Werden erforderliche finanzpolitische
Korrekturmafnahmen unzureichend umgesetzt,
wird zundchst eine verzinsliche Einlage in Hohe
von 0,2 % des BIP fallig, die sich bei weiteren
Verfehlungen zunachst in eine unverzinsliche
Einlage verwandelt und dann in ein nicht zuriick-
erstattbares Buligeld.

- schnellere Sanktionen: Der Sanktionsmecha-
nismus im sogenannten korrektiven Arm des
Stabilitats- und Wachstumspakts (wenn das
Defizit groRer als 3% des BIP und/oder der Schul-
denabbau nicht ausreichend ist) wurde dahin-
gehend reformiert, dass Sanktionen nun wesent-
lich schneller greifen.

- quasi-automatische Sanktionen: Sanktionen
lassen sich in Zukunft weniger leicht aufhalten
als zuvor. Die Verhdangung von Sanktionen kann
zukiinftig nur mit qualifizierter Mehrheit der
Euroldnder abgelehnt werden (sogenannte
Umgekehrte Mehrheit). Dies entspricht einem
»Quasiautomatismus*.

II. Stabilitat durch solide Wirtschaftspolitik

Die Wettbewerbsfahigkeit Europas wird ausgebaut
durch eine gemeinsame Wachstumsstrategie und
einen Pakt fiir Wettbewerbsfahigkeit (Euro-Plus-
Pakt). Nationale Wirtschaftspolitik wird zuktnftig
europaisch koordiniert durch ein neues Verfahren zur
Uberwachung und Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte und einen europaischen Planungs-
und Berichtszyklus (Europaisches Semester).

Konkret:

> neues Verfahren zur Uberwachung und Korrektur
makrookonomischer Ungleichgewichte: 2012
werden erstmals in einem eigenen Verfahren wirt-
schaftliche Fehlentwicklungen identifiziert und
erforderlichenfalls Empfehlungen an die jewei-
ligen Mitgliedstaaten zur Korrektur gesamtwirt-
schaftlicher Ungleichgewichte gerichtet. Werden
erforderliche Korrekturmanahmen dauerhaft
nicht getroffen, konnen gegen Mitglieder der
Eurozone auch Sanktionen verhangt werden.
Neben die bestehende Uberwachung der Finanz-
politiken tritt damit eine eigenstandige jahrliche
multilaterale Uberwachung der Wirtschaftspoli-
tiken. Um tibermaRige wirtschaftspolitische

Ungleichgewichte bereits im Ansatz zu verhindern
bzw. schnellstméglich zu korrigieren, wird das
Augenmerk vor allem auf Problemstaaten mit
Verlusten an Wettbewerbsfahigkeit liegen. Dabei
steht u.a. die Entwicklung der Lohnstiickkosten
und der realen effektiven Wechselkurse von
EU-Landern unter standiger Beobachtung.

- Europa 2020: Die Staats- und Regierungschefs der
EU haben mit ,Europa 2020“ die EU-Wachstums-
strategie fir die Dekade entworfen. Ziel ist, die EU
in einen intelligenten, nachhaltigen und integra-
tiven Wirtschaftsraum zu verwandeln. Ehrgeizige
Kernziele in den Bereichen Beschaftigung, Inno-
vation, Bildung, soziale Integration und Klima/
Energie setzen den Rahmen fiir die Anstrengun-
gen der Mitgliedstaaten.

- Euro-Plus-Pakt: Mit dem Euro-Plus-Pakt soll
Uiber die Europa-2020-Strategie hinaus die Koor-
dinierung der Wirtschaftspolitiken intensiviert und
die Wettbewerbsfahigkeit der Mitgliedstaaten und
Europas insgesamt gezielt verbessert werden.
Denn die Krisen der letzten Jahre haben gezeigt,
welche Risiken von mangelnder Wettbewerbs-
fahigkeit ausgehen. Die am Pakt beteiligten
Staaten verpflichten sich jahrlich auf der Ebene
der Staats- und Regierungschefs auf konkrete
nationale MaRnahmen zur Starkung ihrer Wett-
bewerbsfahigkeit, deren Umsetzung sie ebenfalls
jahrlich Gberprifen. Durch den Pakt soll auch
die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen gestarkt werden, wozu u.a. eine An-
gleichung des Rentensystems an die nationale
demografische Situation sowie die Begrenzung
von Vorruhestandsregelungen zahlen.

-> Europidisches Semester: Mit dem ,,Europdischen
Semester“ wird die jahrliche wirtschafts-, finanz-
und beschaftigungspolitische Koordinierung
starker aufeinander abgestimmt und zeitlich
synchronisiert. Die nationale Berichterstattung
Uber die Umsetzung des Stabilitats- und Wachs-
tumspakts, die Europa-2020-Strategie inklusive
des Euro-Plus-Pakts und des Ungleichgewichte-
Verfahrens wird zeitlich getaktet und ermaglicht
dadurch eine Gesamtbewertung der wirtschafts-
und finanzpolitischen Lage. Die auf die nationalen
Programme Bezug nehmenden landerspezifischen
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten, die im
Sommer jeden Jahres vom Rat verabschiedet
werden, kdnnen so bereits im gleichen Jahr im
Prozess der nationalen Haushaltsaufstellung
Beriicksichtigung finden.
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III. Stabilitat durch soliden Finanzmarkt

Durch eine neue europdische Finanzmarktaufsicht,
effektive Stresstests fir Banken und Versicherungs-
unternehmen und eine strengere Regulierung des
Finanzsektors (u.a. neue Eigenkapitalvorschriften fiir
Banken und neue Gesetze zur Bankenrestrukturie-
rung) wird der Finanzmarkt stabilisiert (vgl. auch in
diesem Kapitel unter 3.).

IV. Stabilitat durch Solidaritat

Die Einrichtung eines temporaren Euroschutzschirms
(EFSM & EFSF) zielt auf die akute Bekampfung der
Staatsschuldenkrise — mit der Einfiihrung eines
permanenten sogenannten Europdischen Stabilitats-
mechanismus (ESM) wird ab 2012 ein institutioneller
Schutz- und Nothilfemechanismus eingerichtet, der
langfristig Vertrauen in die europaische Wirtschafts-
und Wahrungsunion sichert und nachhaltig deren
Stabilitat gewahrleistet.

Konkret:

- Euroschutzschirm: Vor dem Hintergrund der
Griechenland-Krise und der Zuspitzung an den
Finanzmarkten haben die Mitgliedstaaten der
Europdischen Union einen Euroschutzschirm
gespannt, um im Bedarfsfall die drohende Zah-
lungsunfahigkeit eines Mitglieds der Eurozone
abwenden zu kénnen und die Stabilitat des Euro-
raums als Ganzes zu sichern. Der Schutzschirm
umfasst ein Kreditvergabevolumen von 750 Mrd.
Euro und besteht aus drei Pfeilern, namlich:

» dem Europdischen Finanzstabilisierungs-
mechanismus (EFSM) mit einem Volumen in
Ho6he von 60 Mrd. Euro,

- der Europdischen Finanzstabilisierungsfazilitat
(EFSF) mit einem Volumen in H6he von 440
Mrd. Euro sowie

- der Beteiligung des Internationalen Wahrungs-
fonds (IWF). Diese betragt mindestens die
Halfte des Beitrags der EU (250 Mrd. Euro).

Als der temporare Euroschutzschirm im Mai 2010
unter dem Eindruck der akuten Griechenland-
Krise aufgespannt wurde, ging es darum,
moglichst rasch ein deutliches Vertrauenssignal
an die Finanzmarkte zu senden. Es ist gelungen,
die Zahlungsunfahigkeit Griechenlands, Irlands
und Portugals abzuwenden, indem konditionierte
und strikte Anpassungsprogramme mit einem
Beistandskredit begleitet wurden. Die Regie-
rungen in den betroffenen Landern haben harte
SparmalRnahmen durchgesetzt, um die Schulden-
tragfahigkeit ihres Landes zu sichern und die
Wettbewerbsfahigkeit wiederherzustellen.

_9

Griechenland hat von 2009 auf 2010 sein Defizit
um funf Prozentpunkte zuriickgefthrt, was aber
immer noch nicht ausreicht. Auf deutsche Verhalt-
nisse Uibertragen, entspricht dies einem Betrag in
Héhe von rund 125 Mrd. Euro.

Die durch die Solidaritdt des Euroschutzschirms
erreichte Soliditat und Stabilitat muss nun lang-
fristig und nachhaltig abgesichert werden:

Als erster Schritt wurde die EFSF mit einem
groeren Instrumentarium ausgestattet, um
flexibler handeln zu kénnen: Vorsorgliche
Programme, Darlehen zur Rekapitalisierung

von Finanzinstituten, Primarmarktkaufe und
Sekundarmarktinterventionen werden zukiinftig
moglich sein.

Als zweiten Schritt gilt es, einen permanenten
Stabilitatsmechanismus zu etablieren, der ab
2012 zur Verfiigung steht.

Europiischer Stabilititsmechanismus (ESM):

Die beschriebenen MalRnahmen zur Stabilisierung
der europaischen Wirtschafts- und Wéhrungs-
union sollen in Zukunft die Eintrittswahrschein-
lichkeit von Krisen verringern. Sollte es zukiinftig
trotz aller Vorsichts- und PraventivmaRnahmen zu
einer Staatsschuldenkrise in einem Euro-Mitglied-
staat kommen, missen im Vorfeld abgestimmte,
klare Regeln und ein institutioneller Sicherungs-
mechanismus vorliegen. Aus diesem Grund hat
der Europadische Rat im Marz 2011 einen perma-
nenten Europdischen Stabilitatsmechanismus
beschlossen. Es handelt sich dabei nicht um eine
einfache Verlangerung der EFSF - vielmehr wird
durch den ESM die institutionelle Liicke in der
Architektur der Wirtschafts- und Wahrungsunion
geschlossen. Der ESM soll tiber das gleiche Instru-
mentarium wie die EFSF verfiigen:

- Die effektive Darlehenskapazitat wird 500 Mrd.
Euro betragen.

-+ Das Kapitalvolumen umfasst 700 Mrd. Euro, die
aus eingezahltem Kapital (80 Mrd. Euro) und
abrufbarem Kapital (insgesamt 620 Mrd. Euro)
finanziert werden.

» Der ESM soll bereits im Juli 2012 seine Arbeit
aufnehmen.

+ Das eingezahlte Kapital wird von den Mitglied-
staaten Uber einen Zeitraum von fiinf Jahren in
jeweils gleichen Raten ab 2012 bereitgestellt.

- Die Refinanzierung des Mechanismus erfolgt
Uber die Ausgabe von Anleihen mit sehr guter
Bonitat (AAA), damit im Krisenfall giinstig
Mittel aufgenommen werden konnen.
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Wichtig ist, dass der Mechanismus nur dann greift,
wenn die Krisenpravention und alle anderen
MaRnahmen fehlgeschlagen sind. Die Inanspruch-
nahme des ESM ist an feste Regeln gekniipft und
mit harten Auflagen verbunden:

» Der ESM wird nur aktiviert, wenn das Risiko
besteht, dass der betroffene Mitgliedstaat
keinen Marktzugang mehr hat und die Finanz-
stabilitat der Eurozone insgesamt in Gefahr ist
(Ultima Ratio).

- Um jederzeit handlungsfahig zu sein, wird ein
Dringlichkeitsverfahren geschaffen, bei dem
das ansonsten weiter geltende Einstimmig-
keitserfordernis durch eine hoch qualifizierte
Mehrheitsentscheidung von 85 % ersetzt
werden kann, bei der Deutschland auch
weiterhin ein Vetorecht besitzt.

- Voraussetzung fir Unterstiitzung ist die
Vereinbarung eines strikten wirtschaftlichen
Reform- und Anpassungsprogramms, das die
Européaische Kommission, die Europaische
Zentralbank und der Internationale Wahrungs-
fonds gemeinsam ausarbeiten.

= Anders als die EFSF ist der ESM eine internatio-
nale Finanzinstitution und kommt damit der
Idee eines europaischen Wahrungsfonds nahe.

- Privatsektorbeteiligung im ESM: Die Praambel
des kiinftigen ESM-Vertrags wird unmissverstand-
lich klarmachen, dass der ESM an den bewédhrten
Grundsatzen und Verfahren des IWF zur Privat-
sektorbeteiligung festhilt. Die Beteiligung privater
Glaubiger wird durch standardisierte Umschul-
dungsklauseln sichergestellt, die dann in allen
neuen Staatsanleihen von Eurolandern festge-
schrieben werden (sogenannte Collective Action
Clauses). Diese Klauseln werden verhindern, dass
private Glaubiger Verhandlungen iiber spezifische
Umschuldungsmodelle blockieren.

All diese Maf_ nahmen sind letzten Endes wenig wert,
wenn sich die Steuerung der europdischen Wirt-
schafts- und Wihrungsunion (WWU) nicht weiter
verbessert und die grundlegenden Defizite der WWU
korrigiert werden. Die EU hat 2011 weitreichende
Beschliisse gefasst, die hierzu beitragen. So wurde
durch ein umfangreiches Legislativpaket (das soge-
nannte Sixpack) der Stabilitits- und Wachstumspakt
verschirft und ein Verfahren zur Korrektur makro-
o6konomischer Ungleichgewichte eingefiihrt. Mit den
Beschliissen der Staats- und Regierungschefs der
Eurozone am 26. Oktober 2011 kommt es zu einer

Starkung des institutionellen Rahmens der WWU.
Schliefilich haben die Staats- und Regierungschefs der
Eurozone am 9.Dezember 2011 beschlossen, die Wirt-
schafts- und Wahrungsunion auf eine neue vertrag-
liche Grundlage zu stellen. Wesentliche Elemente
dieser Vereinbarung sind:

- Einfihrung nationaler Schuldenregeln, die ambi-
tionierten Vorgaben entsprechen miissen (0,5 %
Obergrenze strukturelles Defizit, automatischer
Korrekturmechanismus) und in Verfassung oder
gleichrangigem Recht zu verankern sind; der
Europiische Gerichtshof (EuGH) wird priifen, ob
die Mitgliedstaaten die Vorgaben beachtet haben.

-> weitere Verschirfung des Defizitverfahrens durch
eine Selbstbindung der Euro-Mitgliedstaaten, wel-
che zur Folge hat, dass das Verfahren automatisch
ausgelost wird und abliuft, es sei denn, die Euro-
Mitgliedstaaten entscheiden sich mit qualifizierter
Mehrheit gegen den jeweiligen Verfahrensschritt.

-> Mitgliedstaaten im Defizitverfahren verpflichten
sich in ,Reformpartnerschaften” verbindlich auf
Konsolidierungs- und Reformschritte; Kommission
und Rat iberwachen deren Einhaltung.

- Das Verfahren zum Schuldenabbau (sogenannte
1/20-Regel) soll vertraglich verankert werden.

Insgesamt ist festzustellen: Eine Wahrungsunion kann
letztlich nur erfolgreich sein, wenn ihre Einfihrung
frither oder spater weitere Schritte zu einer politischen
Union nach sich zieht. Auf diesem Weg befindet sich
der europdische Wahrungsraum.

II. Nachhaltige Mobilitat

Nachhaltige Mobilitdt wird durch ein Verkehrssystem
erreicht, das Beschiftigung, Wohlstand und personli-
che Freiheit ermoglicht und das sicher, sauber, ressour-
censchonend, effizient und klimafreundlich, leise und
bezahlbar ist. Ein System, das sich auf breite gesell-
schaftliche Akzeptanz stiitzen kann und einen fairen
Wettbewerb zwischen den Verkehrstragern ermog-
licht. Das bedeutet: Die Verkehrswegeplanung auf
Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene muss den
Mobilitatsbedarf der Gesellschaft noch besser mit den
Zielen des Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutzes
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in Einklang bringen. Unzerschnittene verkehrsarme
Réume miissen wir also erhalten, Verbindungskorri-
dore zur Verminderung von Zerschneidungswirkun-
gen und zur Starkung der Vernetzung von Lebens-
rdumen fir Tiere und Pflanzen im Bundesfern- und
Landesstrafennetz wiederherstellen. Ebenso sind
Mobilitdtsangebote notwendig, die soziale und demo-
grafische Entwicklungen wie den steigenden Anteil
alterer Verkehrsteilnehmer berticksichtigen. Dazu
bedarf es einer effizienten Raum- und Siedlungs-
planung.

|
Energiekonzept der Bundesregierung

Zur Sicherstellung einer zuverldssigen, wirtschaft-
lichen und umweltvertraglichen Energieversorgung
als einer der groRRten Herausforderungen des

21. Jahrhunderts hat die Bundesregierung ein Ener-
giekonzept vorgelegt. Mit Blick auf Klimaschutzziele
wurde darin auch ein Entwicklungspfad fir den
Verkehrssektor beschrieben: ,Im Verkehrsbereich
soll der Endenergieverbrauch bis 2020 um rund 10 %
und bis 2050 um rund 40 % gegeniiber 2005 zuriick-
gehen

Mafdnahmen erfolgreich umgesetzt

Wichtige Schritte auf dem Weg zu einem nachhaltigen
Verkehr sind bereits erfolgt. Hierzu gehoren

> die Festlegung europaweiter CO,-Zielvorgaben fiir
neue Pkw und leichte Nutzfahrzeuge,

- der vorgeschriebene Mindestanteil von nachhaltig
produzierten Biokraftstoffen am Gesamtkraftstoff-

verbrauch,

- die begonnene Umsetzung des Nationalen Entwick-
lungsprogramms Elektromobilitit,

- das Nationale Innovationsprogramm Wasserstoff-
und Brennstoffzellentechnologie,

> die deutliche Verschiarfung der Schadstoff- und
Larmgrenzwerte fiir mobile Quellen,

- das Nationale Verkehrslarmschutzpaket Il und

- die Maflnahmen des Aktionsplans Gliterverkehr
und Logistik.

Nationales Verkehrslarmschutzpaket II

Der durch den Verkehr insgesamt verursachte

Larm stellt fir die Menschen in Deutschland heute
die mit am starksten empfundene Umweltbeein-
trachtigung dar. Das Nationale Verkehrslarmschutz-
paket IT macht deutlich, dass die Minderung von
Verkehrslarm Teil einer nachhaltigen Verkehrspolitik
ist. Es zielt insbesondere auf Vermeidung bzw.
Begrenzung von Larm an der Quelle. Wo Larm
jedoch unvermeidbar ist, soll das Paket dazu
beitragen, seine Auswirkungen zu vermindern. Das
Nationale Verkehrslarmschutzpaket II von 2009
enthilt erstmals quantitative Lirmminderungsziele.
Fir die Entlastung der Menschen in Larmbrenn-
punkten soll die Larmbelastigung bis zum Jahr 2020
im Vergleich zu 2008 reduziert werden um

> 20% im Luftverkehr,

- 30% im StraRenverkehr und Binnenschifffahrt
sowie

- 50% im Schienenverkehr.

Mit der Erstellung der Lirmkarten 2007 und ihrer
funfjdhrlichen Aktualisierung nach der EG-Umge-
bungslarmrichtlinie konnen sich die Biirgerinnen und
Biirger einen objektiven Eindruck tiber die Lirm-
belastungen, insbesondere durch Verkehrsldarm, ver-
schaffen. Fir eine schrittweise Verbesserung der
Larmsituation vor Ort werden auf Basis dieser Karten
Larmaktionsplane aufgestellt, wobei die Betroffenen
zu aktiver Mitwirkung aufgerufen sind.

Die Verminderung des Schienenverkehrslarms ist
wesentlich fiir die Akzeptanz zunehmender Trans-
porte auf der Schiene. Um die Lairmbelastung zu ver-
mindern, hat die europdische Bahnindustrie neuartige
Verbundstoff-Bremssohlen fiir Gliterwagen entwickelt.
Im Rahmen des Pilot- und Innovationsprogramms
»Leiser Gliterverkehr“ wird exemplarisch eine Umriis-
tung von Giiterwagen auf Verbundstoff-Bremssohlen
und eine Weiterentwicklung dieser Bremssohlen fiir
den allgemeinen Betriebseinsatz gefordert. Die Ein-
fihrung eines larmabhéingigen Trassenpreissystems
im Dezember 2012 soll die Umriistung der Bestands-
glterwagen befordern. Zentrale Punkte sind die
Zuwendung des Bundes in Hohe von 50 % und maxi-
mal 152 Mio. Euro, die Laufzeit von acht Jahren sowie
die Nachfolgeregelung ab 2020, mit der sichergestellt
werden soll, dass die mit der Umristung erzielte
Larmminderung dauerhaft erhalten bleibt. Die
Bundesregierung setzt sich auch auf européischer
Ebene fiir die Einfithrung larmabhéngiger Trassen-
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preise ein, um eine langfristige Lirmminderung
sicherzustellen.

Eine Gerduschreduzierung von Kraftfahrzeugen und
Motorradern wird im Rahmen der ,,United Nations
Economic Commission for Europe“ (UN-ECE) bzw.
der Europdischen Union mit der Uberarbeitung der
Zulassungsanforderungen vorangebracht. Zudem
sollen Manipulationen an Zweiradern ktinftig deut-
lich erschwert werden.

Mit der Einbeziehung des Flugverkehrs in das EU-
Emissionshandelssystem ab 2012 ist ein erster Schritt
erfolgt, um die Emissionen des weiter steigenden Flug-
verkehrs zu reduzieren. Die Bundesregierung tritt wei-
ter fir die globale Einfiihrung marktbasierter Instru-
mente im internationalen Luft- und Seeverkehr ein.

Fiir Fliige seit dem 1.Januar 2011 wird in Deutschland
eine Luftverkehrsteuer erhoben. Der Steuertarif
kniipft an die pauschalierte Entfernung zum Zielflug-
hafen an und betrégt je Abflug von einem deutschen
Flughafen 8 Euro (EU-Mitgliedstaaten, EU-Beitritts-
kandidaten, EFTA-Mitgliedstaaten und in diesem
Entfernungskreis liegende Drittstaaten), 25 Euro fiir
Lander, die nicht in die vorgenannte Distanzklasse
fallen bis zu einer Entfernung von 6.000 km, und

45 Euro fiir Linder in einer Entfernung tiber 6.000 km.

Mit den européischen Verordnungen zur Schaffung
eines einheitlichen europiischen Luftraumes (Single
European Sky - oder SES-Verordnungen) sind die
rechtlichen Grundlagen fiir ein effizient gesteuertes
Luftraummanagementsystem in Europa unabhingig
von nationalen Grenzen geschaffen. Die Angleichung
der Luftraumstrukturen, eine gemeinsame flexible
Luftraumnutzung und die institutionalisierte Zusam-
menarbeit der Flugsicherungsorganisationen tiber

die Grenzen hinweg sind hierbei die wichtigsten opera-
tiven Elemente, die durch die Harmonisierung der
bestehenden nationalen Flugsicherungssysteme im
Vorhaben SESAR (Single European Sky Air Traffic
Management Research) die notwendige technologische
Ergdnzung erhalten. Dies wird zu kiirzeren Flugrouten
und niedrigeren CO,-Emissionen pro Flug fithren.

| ]
Der ,,FABEC“ - ein Vorzeigemodell von ,,SES“

Der Luftraum der sechs Staaten Belgien, Deutsch-
land, Frankreich, Luxemburg, Niederlande und der
Schweiz (Functional Airspace Block Europe Central -

FABEC) ist — bedingt durch seine Lage im Herzen
Europas - einer der hochstfrequentierten und
komplexesten der Welt. In ihm werden 55 % aller
Flugbewegungen im europaischen Luftraum abge-
wickelt. Aufgrund seiner zentralen Lage und zahl-
reichen Hauptverkehrsstrome ist er ein zentrales
Element der SES-Verordnungen, mit dem die Effi-
zienz des europaischen Luftverkehrsmanagements -
auch mit Blick auf weiteres Wachstum im Luftver-
kehr — weiter verbessert wird.

Erste Erfolge wurden bereits wahrend der
Verhandlungen zur Unterzeichnung des FABEC-
Staatsvertrages am 2. Dezember 2010 erzielt. So
wurde z.B. ein Nachtflugstreckennetz mit 115
verkirzten Routen eingefiihrt. Dadurch lassen sich
rund 1,5 Mio. km Flugstrecke pro Jahr, 4.800 t
Kerosin und 16.000 t CO, einsparen.

Weitere Entkopplung von Verkehrs-
wachstum und Energieverbrauch

Der erfolgreich eingeschlagene Weg aus Effizienzstei-
gerung und einem wachsenden Anteil an innovativen
Antrieben und alternativen Kraftstoffen soll fortge-
setzt werden. Effizienzsteigerungen im Verkehrssys-
tem haben positive 6kologische Effekte, indem sie den
Ressourcenverbrauch und die Belastungen fiir Klima
und Umwelt reduzieren. Sie konnen dazu beitragen,
die Kosten fr Mobilitat zu senken, Unternehmen und
Verbraucher finanziell zu entlasten und die Wettbe-
werbsfahigkeit der Wirtschaft zu stirken.

Angesichts des weiter wachsenden Verkehrs bleibt das
Hauptziel aller Mafinahmen, das Verkehrswachstum
vom Energieverbrauch weiter zu entkoppeln. Bei der
Personentransportintensitit, also der Personenbefor-
derung in Relation zum BIP, konnten hier bedeutende
Erfolge verbucht werden: Die Ziele der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie sind fast erreicht.

Das vereinbarte Ziel fiir die Glitertransportintensitit,
d.h. der Glterbeférderung in Relation zum BIP, erweist
sich hingegen als deutlich groflere Herausforderung.
Beim Giiterverkehr auf den Straflen gibt es Erfolge bei
der Energieeffizienz: Der durchschnittliche Energie-
verbrauch im Guterverkehr hat sich im Zeitraum 1999
bis 2008 um rund 18 % verringert. Jedoch hat das
gleichzeitige Wachstum der Gliterverkehrsleistung die
technischen Verbesserungen tiberkompensiert und zu
einem Anstieg des Gesamtenergieverbrauchs gefiihrt.
Fortschritte gibt es beim Ziel, den Giiterverkehr von

Drucksache 17/8721



Drucksache 17/8721

- 188 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

der Strafle auf die Schiene zu verlagern: Der Markt-
anteil der Schiene konnte in den letzten Jahren von
16,5% im Jahre 1999 auf 18 % 2010 erhoht werden. In
absoluten Zahlen entspricht dies einem Anstieg der
Giterverkehrsleistung auf der Schiene um annihernd
40%. Der Marktanteil bleibt allerdings noch deutlich
unter den in der Nachhaltigkeitsstrategie angestrebten
25%. Der Anteil der Binnenschifffahrt an der Giiter-
beférderungsleistung ist dagegen insgesamt riicklaufig
(vgl. Kapitel C.IL., Indikator 11d).

|
Griine Logistik

Griine Logistik beinhaltet die Schaffung umweltge-
rechter und ressourceneffizienter Logistikprozesse.
Deutsche Unternehmen verstarken mit griiner
Logistik ihre Aktivitaten fir den Klima- und Umwelt-
schutz. Dies ist keineswegs nur ein gesellschaftlicher
Beitrag. Durch ressourceneffizientes Wirtschaften
lassen sich Kosten sparen und damit wichtige Wett-
bewerbsvorteile erzielen. Die Bundesregierung
unterstitzt gezielt umweltgerechte Logistikprozesse
in Deutschland, so z.B. mit dem Aktionsplan Guter-
verkehr und Logistik des Bundesministeriums fir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) auch
die umweltfreundliche Organisation des Guterver-
kehrs in Stadten und Ballungsrdumen sowie die
Entwicklung einheitlicher Standards zur Berechnung
von CO,-Emissionen logistischer Dienstleistungen.
Die im Aktionsplan verankerte Neukonzipierung

des kombinierten Verkehrs tragt verstarkt dazu bei,
Verkehre auf die umweltfreundlicheren Verkehrs-
trager Schiene und WasserstralRe zu verlagern, CO,
einzusparen und damit das Gesamtsystem weiter

zu optimieren.

Griine, nachhaltige Logistik war Thema der Sitzung
des Staatssekretdrsausschusses fiir nachhaltige Ent-
wicklung vom 31.Oktober 2011 (siehe Kapitel B.IV.).

Der nichste Bundesverkehrswegeplan (voraussichtlich
in 2015) wird wichtige Weichen fiir eine zukunfts-
gerichtete nachhaltige Mobilitét stellen. Gleichzeitig
wird er die Grundlage fiir die Uberpriifung und Fort-
schreibung der Indikatoren und Ziele der Nachhaltig-
keitsstrategie im Verkehrsbereich bilden.

Klimaschonend mobil mit OPNV und Rad

Unerlasslich fiir einen nachhaltigen Verkehr ist der
offentliche Personennahverkehr (OPNV). Deshalb
férdert die Bundesregierung den OPNV auf der Strafie

und auf der Schiene. Der OPNV kann seinen Markt-
anteil im Wettbewerb mit dem Pkw noch steigern,
wenn er kundenfreundlich, effizient und bezahlbar ist.
Der Bund stellt mit jahrlich rund 7,7 Mrd. Euro erheb-
liche Mittel fiir den OPNV zur Verfiigung.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Nachhaltiger Verkehr impliziert in meinen Augen die
breitfldchige Nutzung des OPNV.

Solange jedoch das Fahren mit dem eigenen Klein-
wagen genauso teuer ist wie die Nutzung der Bahn
oder gar die Bahnfahrt teurer ist als ein Inlandsflug,
sind wir von diesem Ziel noch weit entfernt.

Neben dem OPNV hat das Fahrrad nicht nur als emis-
sionsfreies, sondern auch als gesundheitsférderndes
und wirtschaftliches Fortbewegungsmittel eine wach-
sende Bedeutung. In Deutschland werden gegenwértig
10 % aller Wege mit dem Fahrrad zuriickgelegt. Damit
ist das Potenzial bei Weitem nicht ausgeschopft. Des-
wegen will die Bundesregierung den Radverkehr auch
kinftig verstarkt ins 6ffentliche Bewusstsein riicken.
Durch Pilotprojekte wie den Modellversuch ,,Innova-
tive offentliche Fahrradverleihsysteme* soll er attrak-
tiver und sicherer werden.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Am besten ist, CO, erst gar nicht zu produzieren. Dazu
sollte im Nahverkehrsbereich die Nutzung des Autos
erschwert werden (z. B. PKW-Maut in Ballungszentren)
und alternativ der OPNV und Radverkehr massiv
gefordert werden.

Nationaler Radverkehrsplan

Mit dem Nationalen Radverkehrsplan (NRVP) nimmt
die Bundesregierung eine wichtige Rolle als Mode-
rator und Koordinator fiir die bundesweite Radver-
kehrsforderung ein. Ziel ist es, den Radverkehr
stirker ins Bewusstsein der Offentlichkeit zu riicken
und ihm durch Pilotprojekte nachhaltige Impulse zu
geben. In enger Zusammenarbeit mit den fir die
Radverkehrsforderung zustandigen Landern und
Kommunen werden dabei wesentliche Anreize fiir
die Entwicklung einer nachhaltigen Mobilitat gesetzt,
mit der die Stadte von Staus entlastet, Klima und
Umwelt geschiitzt sowie Gesundheit, Mittelstand
und Tourismus insbesondere im ldndlichen Raum
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gefordert werden. Mit den zur Umsetzung des NRVP
zur Verfligung gestellten Haushaltsmitteln in Hohe
von rund 3 Mio. Euro werden Projekte gefordert, die
in besonderem Male innovativ sowie auf andere
Stddte und Regionen ibertragbar sind. Der geltende
NRVP lauft Ende 2012 aus. Er soll weiterentwickelt
werden und ab Anfang 2013 als ,NRVP 2020 in
Kraft treten.

Innovative Antriebe und alternative
Kraftstoffe

Ziel der Bundesregierung ist es, Forschung und Ent-
wicklung sowie die Marktvorbereitung innovativer
Antriebe und alternativer Kraftstoffe im Verkehr tech-
nologieneutral zu unterstiitzen. Eine breit angelegte
und technologieoffene Mobilitats- und Kraftstoff-
strategie soll bis zum Ende der Legislaturperiode
erarbeitet werden und alle alternativen Technologien
und Energietrager berticksichtigen. Dabei kann an die
Kraftstoffstrategie 2004 angekniipft werden, die aus
der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie heraus ent-
stand. Zudem ist eine deutsche Position zu einer euro-
paischen Kraftstoffstrategie zu entwickeln.

|
,Ziel (der Mobilitdts- und Kraftstoffstrategie) ist es, zu
einer Verstdndigung zwischen Politik, Wirtschaft und
Wissenschaft iiber mittel- und langfristige Perspek-
tiven von Kraftstoffen, Antriebstechnologien und den
notwendigen Versorgungsinfrastrukturen zu kommen.
Diskutiert werden sollen auch alternative, umwelt-
freundliche Mobilitdtskonzepte. Damit wollen wir eine
Entscheidungshilfe fiir Forschung und Entwicklung
sowie fir industriepolitische Investitionen in Deutsch-
land schaffen und gesellschaftspolitische Debatten
tber die Zukunft von Verkehr und Mobilitdt anstofien.

Rainer Bomba, Staatssekretar im Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung, Auftaktkonferenz im Juni 2011

Elektromobilitat birgt grofie Potenziale zur Verringe-
rung der verkehrsbedingten Emissionen, wenn der
Strom dafiir aus erneuerbaren Energien kommt. Bis
2020 sollen 1 Mio., bis 2030 6 Mio. Elektroautos in
Deutschland fahren. So wurde im Mai 2010 auf Initia-
tive der Bundesregierung die Nationale Plattform
Elektromobilitit (NPE) gegriindet und damit ein Ziel
des Nationalen Entwicklungsplans Elektromobilitat
umgesetzt. In der Plattform arbeiten Vertreter aus
Wirtschaft, Wissenschaft, Politik und Zivilgesellschaft

in Arbeitsgruppen zusammen. Gemeinsames Ziel der
Bundesregierung und der NPE ist es, Deutschland zum
Leitmarkt und Leitanbieter fiir Elektromobilitit zu
entwickeln. Die Bundesregierung unterstiitzt dazu die
Forschung und Entwicklung von Elektromobilitat.

Mit dem Konjunkturpaket IT hat die Bundesregierung
hierfiir bis Ende 2011 500 Mio. Euro fiir die Forschung
und Entwicklung im Bereich Elektromobilitit bereit-
gestellt. Schwerpunkte waren:

> Weiterentwicklung der Batterietechnologie,

- Innovationen im Bereich der Elektromotoren,
Elektronik und der Systemintegration,

- intelligente Einbindung ins Stromnetz und
Kopplung von Elektromobilitit an erneuerbare
Energiequellen,

- Elektromobilitét in integrierten Reiseketten,

-> Elektrofahrzeuge als Teil einer umweltvertraglichen
City-Logistik und der

> Einsatz von Elektrobussen im OPNV.

Dartiber hinaus wurden weitere wichtige Schritte auf
folgenden Feldern unternommen: Einbindung in Ver-
kehrskonzepte, Vorschriften, Normung und Standar-
disierung, Sicherheit von Fahrzeugen und Batterien
sowie Batterierecycling. Fiir weitere Fortschritte gibt
es eine solide Grundlage. Elektromobilitat ist bereits
jetzt auf Deutschlands Straflen sichtbar. Gerade in
den Modellregionen und Modellprojekten ist Elektro-
mobilitat ,erfahrbar® Allein in den ,Modellregionen
Elektromobilitit®, sind 674 Pkw, 142 Nutzfahrzeuge,
58 Busse und 1.047 Zweirdder (Pedelecs und Scooter)
im Einsatz (Stand: November 2011). Zudem wurden
hunderte von Ladesaulen aufgestellt.

Bis zum Ende der Legislaturperiode wird insgesamt

1 Mrd. Euro fiir FuE-Mafnahmen in der Elektro-
mobilitat zur Verfiigung gestellt. Mit dem Regierungs-
programm Elektromobilitat vom 18.Mai 2011 hat die
Bundesregierung Uberlegungen aus dem zweiten
Fortschrittsbericht der NPE aufgegriffen und konkrete
Mafnahmen zur weiteren Forderung der Elektro-
mobilitat verabschiedet. Darin enthalten sind z. B. der
Aufbau von regionalen ,Schaufenstern und techni-
schen , Leuchtturmprojekten“ sowie weitere Unter-
stiitzungsmafinahmen im Verkehrs- und Steuerrecht.
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Parallel zur Marktentwicklung der Elektrofahrzeuge
sollen neue kritische Abhéngigkeiten von Ressourcen
von Beginn an moglichst vermieden werden. Bei wich-
tigen Rohstoffen des Systems Elektromobilitat (u.a.
Kobalt, Lithium, seltene Erden) kénnen Angebots-
engpasse auftreten. Die Konzentration auf wenige
Forderlander stellt zudem ein mogliches Lieferrisiko
dar. Daher miissen ressourceneffiziente Produktions-
techniken und das Recycling - insbesondere der
Batterien - beim Aufbau der Fertigungsketten von
Beginn an mit bedacht werden.

Im Bereich der Kraftstoffe kann der Einsatz von Bio-
kraftstoffen einen wichtigen Beitrag zur nachhaltigen
Mobilitét liefern. Mit der Erneuerbare-Energien-Richt-
linie (2009/28/EG) wurden von der Europaischen
Union Nachhaltigkeitsanforderungen fiir die Her-
stellung und energetische Nutzung von Biomasse fest-
gelegt. In Umsetzung dieser Richtlinie wurde u.a. die
Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung erlassen.
Seit dem 1.Januar 2011 muss die Nachhaltigkeit von
Biokraftstoffen und eingesetzten Pflanzendlen nach-
gewiesen werden, wenn eine Férderung in Anspruch
genommen wird.

Nach der Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung
gelten Biokraftstoffe nur dann als nachhaltig herge-
stellt, wenn sie - unter Einbeziehung der gesamten
Herstellungs- und Lieferkette - im Vergleich zu fossi-
len Kraftstoffen in einem ersten Schritt mindestens
ein Drittel (35 %) an Treibhausgasen einsparen (ab 2017
dann 50 %) und dafiir keine schiitzenswerten Flichen
umgebrochen oder abgeholzt wurden. Beim Anbau der
Biomasse innerhalb der EU miissen dariiber hinaus
die Vorgaben der ,,Cross Compliance” (Bindung der
EU-Agrarzahlungen an Verpflichtungen u.a. im Um-
weltschutz) eingehalten werden. Die Anforderungen
werden kontrolliert.

Im Luftverkehr kénnen dem traditionellen Kerosin
zukinftig neu entwickelte alternative Kraftstoffe
beigemischt und auf das EU-Ziel fiir erneuerbare Ener-
gien im Verkehr angerechnet werden, wenn sie die
Kriterien der Nachhaltigkeit erftllen. In einer von der
Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO)
unter Beteiligung Deutschlands im November 2009
erarbeiteten Deklaration tiber die Verwendung alter-
nativer Treibstoffe wird die Entwicklung eines Rah-
mensystems fiir die Verwendung alternativer Kraft-
stoffe im internationalen Luftverkehr als eines von
mehreren Kernelementen genannt. In Europa laufen
derzeit als essenzieller Teil des aktuellen EU-Rahmen-

forschungsprogramms Projekte unter Beteiligung
verschiedener deutscher Partner aus Industrie und
Forschung, die konkretere Einschitzungen tiber die
Moglichkeiten der Anwendung von alternativen nach-
haltigen Treibstoffen im internationalen Luftverkehr
ermoglichen werden.

Bei der Beurteilung der Nachhaltigkeit von Biokraft-
stoffen und fliissigen Biobrennstoffen werden zurzeit
die sogenannten indirekten Landnutzungsanderun-
gen noch nicht erfasst. Von indirekten Landnutzungs-
anderungen spricht man beispielsweise, wenn
Biomasse fiir energetische Zwecke auf zuvor land-
wirtschaftlich genutzten Flidchen (z.B. Weideflidchen)
produziert wird und infolge dessen die landwirt-
schaftliche Nutzung zumindest teilweise auf Flichen
mit hohem Kohlenstoffgehalt (z. B. Wilder) oder mit
hoher biologischer Vielfalt verdrangt wird. Diese
Verdriangungseffekte sind sehr komplex und schwer
quantifizierbar. Neben ihrem Einfluss auf die Treib-
hausgasbilanz von Biokraftstoffen kénnen sich indi-
rekte Landnutzungsidnderungen auch negativ auf die
biologische Vielfalt auswirken. Die Bundesregierung
setzt sich auf europiischer Ebene dafiir ein, dass auch
die Effekte indirekter Landnutzungsdnderungen bei
der Nachhaltigkeitsbeurteilung von Biokraftstoffen
berticksichtigt werden.

Die Europiische Kommission berichtet 2012 auch
uber soziale Auswirkungen des Einsatzes von Bio-
kraftstoffen und schlagt ggf. Korrekturen vor.

Zu den mittel- und langfristigen Optionen gehort auch
Wasserstoff in Brennstoffzellenfahrzeugen. Alterna-
tive Antriebe konnen somit neben nachhaltig erzeug-
ten Biokraftstoffen wesentliche Bausteine auf dem
Weg zu einer grofleren Diversifizierung der Energie-
basis des Verkehrs sein.

III. Nachhaltiger Konsum und
nachhaltige Produktion

Eine nachhaltige Gesellschaft tragt Verantwortung fiir
den Umgang und die Nutzung von Glitern und Dienst-
leistungen. Nachhaltiger Konsum und nachhaltige
Produktion sind zwei Seiten derselben Medaille. Steigt
die Nachfrage nach nachhaltigen Produkten, wird das
entsprechende Angebot steigen - wie auch umgekehrt.
Daher sind sowohl Instrumente, die dem Verbraucher
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Orientierung bieten, als auch solche, die die Produk-
tion nachhaltiger Giiter anregen, unerlésslich.

Gerade mit Blick auf eine stetig wachsende Weltbevol-
kerung und begrenzte Ressourcen stellt sich die Frage,

wie zuklnftig der Lebensbedarf von 9 Mrd. Menschen

gedeckt und Partizipation sichergestellt werden kann.

Eine Diskussion um unsere Lebensstile und um unsere
Verantwortung auch beim Konsum ist unerlésslich.

Die Bundesregierung begriifit und unterstiitzt die Ent-
wicklung zu einem bewussten, reflektierten Verbrau-
cher- und Kaufverhalten und greift diese aktiv in ihrer
Verbraucherpolitik auf. Verschiedene Mafnahmen,
Projekte und Initiativen sind auf die Information der
Konsumenten ausgerichtet und sollen zum Nachden-
ken Uber das eigene Verhalten anregen.

1. Wandel des Verbraucherverhaltens

Nachhaltiger Konsum bedeutet vor allem: bewusster
Konsum, genauer hinzuschauen und die eigene
,Gesamtbilanz“im Auge zu haben. Die Motive fiir
nachhaltigen Konsum sind sehr heterogen - etwa
Gesundheit, Pravention, Umweltbewusstsein, Bewah-
rung der Schopfung, Naturschutz, gerechter Ausgleich
oder Kauf ,mit gutem Gewissen® Dies ist Ausdruck
einer wertebezogenen, individualisierten und in
Lebensstilen wie Lebensiiberzeugungen pluralisierten
Gesellschaft.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Weniger ist mehr! Wir sollten den Mut aufbringen,
unseren Konsumhunger in allen Belangen zu hinter-
fragen; wir miissen noch ambitionierter als bisher den
Energie- und Ressourcenverbrauch hinterfragen.

Den Trend zum nachhaltigen Konsum haben u.a. die
von der Bundesregierung unterstiitzten Organisatio-
nen Verbraucherzentrale Bundesverband, Stiftung
Warentest sowie Verbraucher-Initiative aufgegriffen.
Sie alle bieten Informationen zum Thema an.

In den letzten Jahren verstiarkte sich auch in unserer
Gesellschaft das Interesse an nachhaltigem Konsum.
So wichst die Zahl von Verbraucherinnen und Ver-
brauchern, die Konsum bejahen, aber nachhaltig
gestalten wollen. Viele weitere Initiativen und Grup-
pierungen setzen sich in unterschiedlicher Akzentuie-

rung mit Nachhaltigkeitsproblemen auseinander und
beziehen dies zumindest zum Teil in ihre Lebensweise
mit ein. Immer mehr Verbraucherinnen und Verbrau-
cher fragen inzwischen nach den sozialen, 6kologi-
schen und 6konomischen Bedingungen, unter denen
Produkte hergestellt werden. Das erh6ht den Bedarf an
Information, Transparenz und Orientierung und fithrt
zu neuen Formen der Zusammenarbeit im Dienste der
nachhaltigen Entwicklung. Begriifit werden dabei
auch Anséatze von Unternehmen, die CSR als neue
Méglichkeit umfassender Verbraucherinformation
nutzen. Internetplattformen wie www.utopia.de oder
www.karmakonsum.de und elektronische Tausch-
borsen (z. B. www.netcyler.de) sind ebenfalls Ausdruck
dieser Entwicklung.

2. Verbraucherinformation/Produkt-
kennzeichnung

Das Potenzial von nachhaltigem Konsum, Verande-
rungen in Industrie, Landwirtschaft und im Dienst-
leistungssektor anzustofien, ist noch lange nicht
ausgeschopft. Grundlage dafiir ist eine verldssliche,
glaubwiirdige und transparente Verbraucherinforma-
tion - denn nur wenn der Verbraucher weif}, wie ein
Produkt beschaffen ist, unter welchen Bedingungen es
hergestellt wurde und welche Auswirkungen es hat,
kann er eine bewusste und ,,nachhaltige“ Kaufent-
scheidung treffen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Wichtig ist, dass wir als Verbraucher ein Bewusstsein
dafiir entwickeln, dass 1. etwas getan werden muss,
2. dass wir einen Beitrag dazu leisten k6nnen und

3. dass es sich fiir uns rentiert. Meines Erachtens
miisste vonseiten des Staates mehr Aufkldrungsarbeit
in dieser Richtung geleistet werden.”

Orientierung gibt z. B. der Blaue Engel, eines der welt-
weit bekanntesten und erfolgreichsten nationalen
Umweltzeichen. Die Vergabe erfolgt durch eine unab-
hidngige Jury, in der die relevanten Kreise vertreten
sind. Der Blaue Engel biirgt fiir alle entscheidenden
umwelt-, gesundheits- und verbraucherfreundlichen
Eigenschaften von Produkten. Das Zeichen gibt es seit
mehr als 30 Jahren und wurde zuletzt 2008 grund-
legend reformiert. So wird der Verbraucher jetzt
zusatzlich Gber das jeweilige zentrale Schutzziel des
Produkts informiert.
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Wie bisher wird das produktbezogene Logo den detail-
lierten Hinweis zu den relevanten Eigenschaften des
Produkts enthalten wie z.B. ,weil energieeffizient und
emissionsarm“ (ndhere Informationen unter www.
blauer-engel.de).

Ein weiteres wichtiges Instrument der Verbraucher-
information bildet das EU-Effizienzlabel. Seit dem Jahr
1998 werden in Deutschland basierend auf den euro-
péischen Vorgaben verschiedene Haushaltsgrofigerite
(u.a. Waschmaschinen, Kiithl- und Gefriergerite,
Geschirrsptiler) mittels einer farbigen Energieeffizi-
enzskala (A = sehr effizient bis G = wenig effizient)
nach ihrem Energieverbrauch gekennzeichnet. Dieses
EU-weit giiltige Instrument hat seit 1998 wesentlich
zur Steigerung der Energieeffizienz beigetragen. So
arbeiten heutige Haushaltsgerate deutlich energie-
effizienter als zur Zeit der Einfithrung des Labels. Mit
der im Jahr 2010 novellierten Richtlinie 2010/30/EU
werden kiinftig neben Haushaltsgeraten auch sonstige
energieverbrauchsrelevante Produkte das EU-Effizienz-
label tragen. Die erste neue Produktkategorie bilden
TV-Gerite, fiir die das neue EU-Effizienzlabel ab Ende
2011 verpflichtend gilt.

Angesichts der groflen Vielfalt von unternehmensspe-
zifischen Labeln besteht die Erwartung, dass dem Ver-
braucher zur besseren Vergleichbarkeit dieser Zeichen
Orientierungshilfen an die Hand gegeben werden.

Fiir den Erwerb von Lebensmitteln aus 6kologischem
Anbau stellt das deutsche Bio-Siegel (ndhere Infor-
mationen unter www.bio-siegel.de) eine wichtige Ori-
entierungshilfe dar. Es ist eine vertrauenswiirdige
Informationsquelle, nach der viele Verbraucherinnen
und Verbraucher ihre Kaufentscheidung ausrichten.

Das Portal www.label-online.de sowie die Publikation
des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung ,,Der Nach-
haltige Warenkorb“ bieten umfassende Hilfestellung
beim Kauf von Waren.

Auch die im Oktober 2010 verabschiedete ,,Corporate
Social Responsibility-Strategie der Bundesregierung
- Aktionsplan CSR* mit der freiwilliges Engagement
im Geschiftsfeld von Unternehmen unterstiitzt wird,
setzt gezielt auf Information und Aufklarung fir die
Verbraucherinnen und Verbraucher.

Das Bundesverbraucherministerium unterstitzt das
Projekt , Interaktive und multimediale Ausstellung:
Deine Konsumlandschaft” sowie das Medienpaket fiir

jugendliche Verbraucherinnen und Verbraucher ,Mit-
verantwortung“ mit Materialien fiir Lehrer und Schii-
ler zu CSR. Dieses Projekt wurde im Rahmen der lau-
fenden ,,UN-Dekade fiir nachhaltige Bildung“
ausgezeichnet. Auch das Verbraucherportal des Minis-
teriums wird das Thema nachhaltiger Konsum
aufgreifen.

Das Bundesumweltministerium hat zahlreiche ver-
braucherbezogene Projekte angestofien, z. B. zur
Marktbeobachtung nachhaltigen Konsums. Auch ein
themenbezogenes Onlinequiz fiir Schiiler wurde
entwickelt (www.bildungscent-spiel.de/konsum).
Zudem hat die Nationale Klimaschutzinitiative einen
eigenen Verbraucherschwerpunkt, aus dem z.B. Pro-
jekte zum nachhaltigen Mobilitatsverhalten, zur Hilfe
beim Kauf stromsparender Elektrogerite sowie rund
um das Thema Bauen und Wohnen finanziert werden.

Der Staat als Verbraucher

Die offentliche Verwaltung ist mit einem jahrlichen
Beschaffungsvolumen in der Gréfenordnung von
rund 260 Mrd. Euro ein wichtiger Konsument. Durch
die Berticksichtigung anspruchsvoller Umweltkrite-
rien bei der Beschaffung will die 6ffentliche Hand
noch starker ihrer Vorbildfunktion gerecht werden.
Entsprechende Inhalte werden in der Bund-Lander-
Allianz ftir nachhaltige Beschaffung unter Feder-
fihrung des Bundeswirtschaftsministeriums erar-
beitet (siehe Kapitel B.IV.5.).

Um nachhaltige Produktion und nachhaltigen Kon-
sum zu stirken, unterstiitzt die Bundesregierung die
Entwicklung und Harmonisierung von Umwelt- und
Sozialstandards auf internationaler Ebene.

Die Fachressorts initiieren die Entwicklung von Stan-
dards fiir eine nachhaltige und umweltfreundliche
Beschaffung der Bundesregierung, so z.B. fiir Holz aus
nachhaltiger Waldbewirtschaftung. Die Bundesregie-
rung berit zudem kontinuierlich Umwelt- und Sozial-
standardsysteme, z.B. den ,Common Code for the
Coffee Community“ oder den Fairen Handel. AufRer-
dem unterstiitzt die Bundesregierung Mafinahmen
auf EU-Ebene gegen den illegalen Holzeinschlag. Ab
2013 gelten erhohte Sorgfaltspflichten fiir das Inver-
kehrbringen von Holz in der EU. Auch in der Fischerei-
politik hat die Bundesregierung Initiativen ergriffen,
um dort anspruchsvolle Nachhaltigkeitsregeln auf EU-
Ebene zu etablieren und den Weg fiir ambitionierte
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Standards wie z. B. das Siegel des Marine Stewardship
Council (MSC) zu ebnen (siehe dazu Kapitel E.IIL.).

3. Produktpolitik

Die Kundennachfrage wird wesentlich vonseiten der
Produzenten und des Handels durch das vorhandene
Angebot und Marketing gesteuert. Produktverant-
wortung muss bereits bei der Produktentwicklung
ansetzen. Etwa 80 % der Umweltwirkungen eines
Produkts sind eine Folge des Designs. Dieses gibt bei-
spielsweise vor, welche Materialien eingesetzt werden,
wie es produziert wird, wie viel Strom es verbraucht,
wie lange es nutzbar ist und wie es zu verwerten oder
zu entsorgen ist. Es gibt also ein grofies Potenzial,
durch Produktinnovationen Umweltbelastungen zu
senken.

Aufseiten der Produktion kénnen Anreize oder auch
Produktanforderungen Impulse fiir eine nachhalti-
gere Produktion und fiir nachhaltigere Produkte
geben. So regelt z.B. das Chemikalien- und Gefahr-
stoffrecht den Umgang mit gefihrlichen Stoffen und
Informationspflichten hierzu.

Okodesign-Richtlinie und der
EU-Top-Runner-Ansatz

Hier setzen auch die europiische Okodesign-Richtlinie
und der EU-Top-Runner-Ansatz an. Die Okodesign-
Richtlinie von 2005 erlaubt die Festlegung von
produktgruppenspezifischen Anforderungen an die
umweltgerechte Gestaltung bestimmter Produkte -
mit der Folge, dass besonders ineffiziente Produkte
vom europdischen Markt ausgeschlossen werden.
Zugleich werden sogenannte Benchmarks fiir die
besten am Markt zu findenden Gerite (best available
technology) ermittelt. Die Umsetzung erfolgt durch
Mafnahmen der Europaischen Kommission oder
Selbstregulierungen der Wirtschaft.

Als eine erste Mafnahme zur Implementierung der
Okodesign-Richtline ist Anfang 2009 die Verordnung
1275/2008 in Kraft getreten. Sie sieht z. B. verbindliche
Grenzwerte fiir den maximal zuldssigen Stromver-
brauch im sogenannten Standby- oder Leerlaufmodus
von Haushalts- und Biirogeriten vor, die zudem
schrittweise verscharft werden.

Ende 2009 trat eine Neufassung der Okodesign-Richt-
linie in Kraft, die den Anwendungsbereich auf ener-
gieverbrauchsrelevante Produkte erweitert. Das sind
Produkte, die zwar selbst keine Energie verbrauchen,
aber den Verbrauch von Energie beeinflussen.

Durch eine dynamische, zeitlich gestaffelte Verschar-
fung der Energieeffizienzwerte hat die Industrie Gele-
genheit, ihre Produkte kontinuierlich weiterzuent-
wickeln und anzupassen. Die Okodesign-Richtlinie
stellt damit eines der Instrumente zur Umsetzung des
sogenannten Top-Runner-Ansatzes, der urspriinglich
in Japan entwickelt wurde, fir den EU-Binnenmarkt
dar. Ziel ist es, die Marktdurchdringung mit umwelt-
vertraglichen, energieeffizienten Technologien zu
fordern.

Die Okodesign-Richtlinie bildet in Kombination mit
dem System der européischen Energieverbrauchs-
kennzeichnung (A-G-Label) die Grundlage eines kon-
sistenten EU-Top-Runner-Ansatzes, der ,,Energie-
verschwender” vom Markt nimmt und Anreize zum
Kauf effizienter und umweltfreundlicher Gerite setzt.
Er ist durch freiwillige Umweltkennzeichnungen
sowie den Nachfrageeffekt der 6ffentlichen Beschaf-
fung zu ergdnzen. Bundeswirtschafts- und Bundes-
umweltministerium haben gemeinsam konkrete
Vorschlage zur Verbesserung und Weiterentwicklung
des européischen Top-Runner-Ansatzes entwickelt
und der EU-Kommission Uibermittelt (www.bmu.de/
produkte_und_umwelt/top_runner_ansatz/doc/
39038.php).

4. Kreislaufwirtschaft und Recycling

Zwischen 2000 und 2008 betrug das Wirtschafts-
wachstum 10 %, das Abfallaufkommen dagegen ging
im selben Zeitraum auf 85% zurtick. Dies ist ein posi-
tiver Trend. Aus Griinden des Ressourcenschutzes sind
die Potenziale zur Abfallvermeidung und -verwertung
jedoch noch stéarker zu nutzen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Gibt es tiberhaupt nachhaltige Produkte?

Ist Cradle to Cradle der Mafstab aller Dinge? Oder
wird das mehr ein Best-in-Class-Modell? ... Das nach-
haltigste Produkt ist m. E. aber vor allem das nicht
produzierte Gut (Bescheidenheit und Teilen statt
Selbstsuch(t] und Habgier)
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Die Verwertungsquote fiir Abfille hat sich seit 2005
deutlich erhoht. Statt Abfille einfach nur zu besei-
tigen, wurden sie mehr und mehr getrennt erfasst,
recycelt oder energetisch verwertet. Beispielsweise
stieg die Verwertungsquote bei Siedlungsabfillen

von 58 % (2003) auf 77 % (2008). Bei Papier sowie Pappe
und Kartonagen lag die Riicklaufquote bei 83 % (2009),
Verpackungsabfille wurden zu fast 82 % (2008) ver-
wertet. Damit gelangt insgesamt ein sehr hoher Anteil
von Rohstoffen zuriick in den Wirtschaftskreislauf.

Die Abfallbranche ist ein Beispiel fiir einen erfolg-
reichen nachhaltigen Wirtschaftssektor: Es werden
nicht nur wertvolle Rohstoffe im Kreislauf gefiihrt,
sondern auch klimarelevante Gase eingespart (seit
2006 jahrlich mehr als 56 Mio. t gegeniiber 1990), dies
entspricht ca. 10% der Kyoto-Ziele. Uber 160.000 Men-
schen sind in der Branche beschéftigt und es wird ein
Umsatz von etwa 40 Mrd. Euro pro Jahr erreicht.

Mit der erstmaligen Erstellung eines deutschen
Abfallvermeidungsprogramms werden alle bekannten
Maftnahmen der 6ffentlichen Hand zur Starkung der
Abfallvermeidung hinsichtlich ihrer Nachhaltigkeits-
effekte tiberpriift. Damit werden systematisch und
umfassend die Moglichkeiten der Abfallvermeidung
erfasst und bewertet.

Mit der Novellierung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
entwickelt die Bundesregierung derzeit die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Forderung
der Kreislaufwirtschaft in Deutschland entscheidend
weiter. Die Kreislaufwirtschaft wird damit an der
neuen fnfstufigen Hierarchie der EU-Abfallrahmen-
richtlinie ausgerichtet (Vermeidung - Vorbereitung
zur Wiederverwendung - Recycling - sonstige, d.h.
auch energetische Verwertung - Beseitigung). Zugleich
werden technische, wirtschaftliche und soziale
Aspekte in den Blick genommen, um sicherzustellen,
dass Abfille so hochwertig wie moglich verwertet
werden.

IV. Erhaltung und Bewirt-
schaftung der natiirlichen
Ressourcen

1. Reduzierung der zusétzlichen
Flicheninanspruchnahme

Unbebaute, unzerschnittene und unzersiedelte Fliche
ist eine begrenzte Ressource. Ziel der Bundesregierung
ist es, die Inanspruchnahme neuer Flachen fir Sied-
lungs- und Verkehrszwecke bis zum Jahr 2020 auf

30 ha pro Tag zu begrenzen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Die wesentliche Einschrdnkung des Verbrauchs von
Natur- und landwirtschaftlichem Kulturland sollte
auch ein Gebot der Generationengerechtigkeit sein.
Zum einen haben auch unsere Urenkel Anspruch auf
eine lebenswerte natiirliche Umgebung in Deutschland
(sowohl in Ballungszentren als auch in ballungsraum-
fernen Gegenden) ... Zum anderen méchten vielleicht
auch unsere Enkel, Urenkel und weiteren Nachkom-
men in eingeschrénkter Form Neubausiedlungen,
Industrieanlagen oder Verkehrsinfrastrukturen errich-
ten, die nattirliche Fldchen beanspruchen.

a) Aktuelle Entwicklung

Das gesetzte Ziel ist noch nicht erreicht und wird
nicht erreicht, sofern sich die Entwicklung der
vergangenen Jahre fortsetzt. Gleichwohl hat sich
in den letzten Jahren der Zuwachs an Siedlungs-
und Verkehrsfliche weiter reduziert. Wahrend die
Neuinanspruchnahme in den Jahren 2003 bis 2006
noch bei 113 ha pro Tag lag, nahm die Siedlungs-
und Verkehrsfliche von 2007 bis 2010 im Mittel
um 87 ha pro Tag zu. Nach den Daten der Flachen-
erhebung wurden 2010 bundesweit noch 77 ha
taglich neu in Anspruch genommen (vgl. hierzu
Analyse des Statistischen Bundesamtes, Kapitel C.II.,
Indikator 4).

Betrachtet man verschiedene Flichennutzungs-
arten, zeigt sich:

- Die tagliche Zunahme der Gebaude- und Frei-
flachen weist einen stetigen Riickgang auf und
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ist in den Jahren 2007 bis 2010 auf 30 ha bzw. auf
21 haim Jahr 2010 gesunken.

- Die Verkehrsflaichen wachsen bundesweit seit
Anfang der 1990er Jahre relativ gleichméfiig mit
durchschnittlich 23 ha pro Tag. Damit verbunden
ist aber auch eine deutlich intensivere Nutzung
der Verkehrsinfrastruktur fiir Fernverkehr durch
erhohte Verkehrsleistungen.

- Der Zuwachs der Erholungsflache lag in den
vergangenen Erhebungen besonders hoch, in
den Jahren 2007 bis 2010 betrug er 31 ha pro
Tag. Dies ist allerdings in erheblichem Maf auf
Datenumschliisselungen zuriickzufiihren. Die
Regierungsparteien haben im Koalitionsver-
trag vereinbart, die qualitativen Aspekte der
Flachennutzung stirker zu berticksichtigen.
Entsprechend erfolgt die Darstellung des Indi-
kators ,Flaicheninanspruchnahme* seit dem
Indikatorenbericht 2010 differenzierter als im
Fortschrittsbericht 2008. Der Indikator infor-
miert nicht mehr nur tiber den Anstieg der Sied-
lungs- und Verkehrsflache insgesamt, sondern
auch tiber den Anstieg der Flichennutzungs-
arten ,,Gebdude- und Freifliche, Betriebsfliche®,
»Erholungsflache, Friedhof“ und ,Verkehrsfliche*.
Damit hat die Bundesregierung eine Anregung
des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige
Entwicklung aufgegriffen, die Flichennut-
zungsarten differenzierter darzustellen. In der
differenzierten Betrachtung wird deutlich, dass
der Bereich der Gebaude- und Freiflache ein-
schlieRlich der Betriebsfliche einen tiberpropor-
tionalen Beitrag zum Riickgang der zusétzlichen
Flacheninanspruchnahme leistet.

b) Instrumente zur Reduzierung der
Flicheninanspruchnahme

Um die Konzeption und Umsetzung von Maf3-
nahmen zu unterstiitzen, hat die Bundesregierung
den Dialog mit allen relevanten Akteuren seit dem
Fortschrittsbericht 2008 fortgesetzt. Hierzu zihlt
etwa die Diskussion mit Vertretern der kommuna-
len Spitzenverbande vom Februar 2009 in einer
Sitzung des Staatssekretarsausschusses fiir nach-
haltige Entwicklung.

, Irotz der zahlreichen bisherigen Bemiihungen und
Empfehlungen seitens des Bundes, der Lénder, der
kommunalen Spitzenverbdnde und der Fachminister-
konferenzen ist bisher noch keine grundlegende Trend-
wende in der Inanspruchnahme von Freifldchen
erkennbar. Insbesondere wird die Wiedernutzung von
Brachfldchen noch nicht in ausreichendem Maf3e
praktiziert. Notwendig ist daher ein Bindel von
Mafnahmen, die von der Information und Bewusst-
seinsbildung aller beteiligten Akteure iiber Unter-
stiitzungsmafnahmen der 6ffentlichen Hand bis

hin zu gesetzgeberischen Aktivitdten reichen

UMK-Bericht vom 30.Mérz 2010; www.labo-deutschland.de/
documents/UMK-Bericht_98a.pdf

Hieran ankntipfend, erarbeiteten Bund und Spitzen-
verbande Elemente fiir ein weiteres strategisches
Vorgehen zur Reduzierung des Flichenverbrauchs.
Diese flossen in die weitere Zusammenarbeit von
Bund und Landern zur nachhaltigen Entwicklung
ein. Alle beriihrten Fachpolitiken haben sich
2009/2010 im Rahmen ihrer Fachministerkonferen-
zen mit verschiedenen Mafnahmen und Instru-
menten zur Reduzierung des Flichenverbrauchs
und damit verbundenen Anreizwirkungen befasst.
Dabei zeigte sich erneut die Schwierigkeit, bereits
existierende wirksame Planungsinstrumente in der
Praxis konsequenter anzuwenden und 6konomi-
sche Fehlanreize abzubauen.

Im Auftrag der Konferenz der Chefs der Staats- und
Senatskanzleien und des Chefs des Bundeskanzler-
amts (Beschluss vom 18.November 2010) priifen die
Raumordnungs-, Agrar-, Bau-, Finanz-, Innen- und
Umweltministerkonferenzen derzeit gemeinsam
konkrete Handlungsvorschlage zu nachfolgenden
Punkten:

- Weiterentwicklung von MaRnahmen und
Instrumenten zur stringenteren Umsetzung der
Regelungen des BauGB zur Starkung der Innen-
entwicklung und zur besseren Erfassung und
Nutzung der Potenziale, u.a. durch Ausweitung
des Flichenmanagements und der Flachenkreis-
laufwirtschaft als freiwilliges Instrument; dazu
gehort die Unterstltzung von Stadten und
Gemeinden durch die Bereitstellung von landes-
einheitlich erfassten und laufend aktualisierten
Siedlungsflachenpotenzialen.

- Erfassung von Brachflachen und Bauliicken in
einem Kataster.

Drucksache 17/8721
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- Priifung praxisnaher Méglichkeiten zur
Erh6hung des Umsetzungsgrads bestehender
Regelungen des BauGB, z.B. Priifung zur Flexi-
bilisierung des § 17 Baunutzungsverordnung,
inwieweit die bestehenden Obergrenzen fir das
MaR der baulichen Nutzung unter Wahrung der
sonstigen Belange, z. B. des Klima- und Freiraum-
schutzes, zur Erleichterung einer besseren bauli-
chen Ausnutzung heraufgesetzt oder ihre Uber-
schreitung erleichtert werden kénnte.

- Unterstiitzung der Wirksamkeit des Planungs-
rechts durch flankierende Instrumente und infor-
melle Verfahren wie z.B.:

- organisatorische und informative Hilfen zum
Erkennen und Mobilisieren von Flachen;

« Erleichterung fiir gemeinsame Flachenentwick-
lung durch gemeinsame Flachennutzungs- bzw.
Bauleitpldne und Schaffung von Anreizen fiir
abgestimmte Planungen;

+ Unterstiitzung durch den Bund bei der
Schaffung von Arbeitshilfen zur Ermittlung
realistischer Bedarfsprognosen;

+ Starkung der interkommunalen und -regionalen
Kooperation.

- MaRnahmen zur Bewusstseinsbildung,
Information, Sensibilisierung:

- Vernetzung der Akteure und zielgruppen-
spezifischere Kommunikation und Bewusst-
seinsbildung;

-+ neue Flachensparagentur auf Bundesebene zur
verbesserten Verzahnung und Erganzung von
Aktivitaten aller Akteure;

-+ Internetportal zur Sammlung und Aufbereitung
des bisher bundes- und landesweit zersplit-
terten Angebots und Einbindung von Bundes-
forschungsergebnissen (REFINA, ExWoSt).

Dariiber hinaus ist eine nochmalige genauere
Priifung der bisher eher kritisch bewerteten Instru-
mente und der zusatzlichen Vorschlage auf ihr
Umsetzungspotenzial nétig. Hierbei geht es ins-
besondere um 6konomische und fiskalische
Vorschlage wie z.B.:

- Modifikationen bei der Grund- und Grunderwerb-
steuer;

- Einflihrung eines zonierten Satzungsrechts bei der
Grundsteuer;

- Einfuhrung verbindlicher flaichensparender
Vorgaben im Bau- und Raumordnungsrecht;

- System handelbarer Flachenausweisungsrechte.

Hierzu sind Ende 2010 zwei mehrjdhrige
Forschungsvorhaben des Bundes angelaufen:

+ zum Handel mit Flachenzertifikaten - Vorberei-
tung eines tiberregionalen Modellversuchs:
institutionelle und instrumentelle Aufbereitung
und Weiterentwicklung von MaRnahmen zur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme im
Hinblick auf deren Umsetzung in der Gesetz-
gebung, im Verwaltungsvollzug und im Bereich
privater Akteure beim Flachenmanagement
sowie

- zur experimentellen Erprobung tauschbasierter
Instrumente zur Begrenzung der baulichen
Flacheninanspruchnahme auf regionaler Ebene;

- die starkere Berticksichtigung von Flachenquali-
taten.

Die anstehende Novellierung des Baugesetzbuchs
mit dem Ziel der Starkung der Innenentwicklung
wird verbesserte Instrumente und Vorschriften zur
Reduzierung des Flachenverbrauchs vorsehen.

REFINA

Im Rahmen des Férderschwerpunkts des Bundes-
forschungsministeriums ,,Forschung fiir die Redu-
zierung der Flicheninanspruchnahme und ein
nachhaltiges Flichenmanagement“ (REFINA) haben
Akteure aus 45 Forschungsprojekten in den Jahren
2006 bis 2011 kommunale und regionale Modell-
konzepte, Analyse- und Bewertungsmethoden fiir
ein innovatives Flichenmanagement sowie neue
Informations- und Kommunikationsansatze fiir ein
nachhaltiges Flichenmanagement erarbeitet. Deren
Realisierbarkeit und Akzeptanz wurde in Kommu-
nen getestet. Wesentliche Fortschritte konnten ins-
besondere fiir die Handlungsfelder Flacheninfor-
mationen und Analyse der Siedlungsentwicklung
sowie fiir die Steuerung der Siedlungsentwicklung
erzielt werden.

Dartiber hinaus fanden 6konomische Aspekte, das
Flachenrecycling sowie die zielgruppenspezifische
Kommunikation und Bewusstseinsbildung spezielle
Berticksichtigung. Der Transfer der Forschungser-
gebnisse wurde durch zahlreiche Mafnahmen wie
den Dialog mit Lander-, Regional- und Kommunal-
vertretern in Regionalkonferenzen unterstiitzt. Mit
vielfiltigen allgemein zugénglichen Publikationen,
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z.B. dem REFINA-Handbuch fiir die Praxis (2011),
wird die Verbreitung der Ergebnisse weiterhin
gefordert (siehe auch www.refina-info.de).

¢) Nutzungskonkurrenzen der Ressource
Fliche

Verstarkte Nutzungskonkurrenzen um die Flache
sind neben der Siedlungsentwicklung und der
unterschiedlichen demografischen Entwicklung
auch durch den Ausbau erneuerbarer Energien (z. B.
Windenergie, Biomasse, Photovoltaik) festzustellen.

Der gestiegene Flachenbedarf der erneuerbaren
Energien istin den letzten Jahren insbesondere an
der erhohten Flacheninanspruchnahme beispiels-
weise durch Freiflichen-Photovoltaikanlagen deut-
lich geworden. Im Erneuerbare-Energien-Gesetz
wurde 2010 die Vergiitung fiir Photovoltaik-Freifld-
chenanlagen auf Ackerflachen gestrichen. Ab 2011
werden daher keine Solarparks mehr auf Acker-
flachen errichtet. Dadurch wurde die Nutzungs-
konkurrenz in diesem Bereich deutlich reduziert.

Fir die Stromerzeugung weisen Photovoltaik (6 ha)
und Windenergie (7 ha) eine deutlich geringere
Flacheninanspruchnahme pro erzeugter GWh auf
als Biomasse. Derzeit sind rund 21.000 Windener-
gieanlagen in Betrieb. Mehr als 80 % der insgesamt
im Jahr 2010 rund 17,3 GW installierten Leistung
aus Photovoltaikanlagen sind auf Diachern
installiert.

Mit der Ausweitung der Flachennutzung fiir ener-
getische Zwecke sowie aufgrund der Diskrepanz
zwischen den Standorten der Energieproduktion
und des -verbrauchs erhoht sich auch der Flachen-
bedarf fiir Leitungen fiir den Transport von Strom,
Wiérme oder Gas.

Die Raumordnung muss und kann die verschiede-
nen, oft gegensitzlichen Interessen ausgleichen und
rechtsverbindlich durch Festlegungen in den Raum-
ordnungspldnen an raumordnerisch geeignete
Standorte fixieren. Hierfiir miissen auch flichen-
miRig ausreichende Raumpotenziale fiir eine ener-
getische Nutzung und die technische Infrastruktur
zu ihrer angemessenen Erschlieffung gesichert
werden.

Oberbiirgermeister-Initiative

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung hat Ober-
biirgermeister, die sich auf besondere und fiihrende
Weise fur das praktische Vorankommen einer nach-
haltigen Entwicklung einsetzen, zu Strategiedialogen
eingeladen. Ihre ,Eckpunkte“ beschreiben, was sie
fir eine zukunftsfahige Stadtentwicklung tun wollen.
Insbesondere sollen die Preise die 6konomische,
6kologische und soziale Wahrheit sagen. Ein beson-
deres Anliegen ist, dass bei flichenbeanspruchenden
Projekten die langfristigen Kosten starker beriick-
sichtigt werden.

2. Schutz der biologischen Vielfalt

a) Erhaltung der biologischen Vielfalt und

Leitbild nachhaltige Entwicklung

Biologische Vielfalt ist fiir das menschliche Leben
unverzichtbar. Der tiber Jahrmillionen entstandene
Reichtum der Natur und ein leistungsfahiger Natur-
haushalt sind die Lebensgrundlage fiir uns und
folgende Generationen. Wir miissen sie in unserem
eigenen Interesse wie fiir folgende Generationen
erhalten, entwickeln und nachhaltig nutzen. Die
nationale Nachhaltigkeitsstrategie hat deutlich
herausgestellt, dass der Rahmen hierfiir durch die
okologischen Belastungsgrenzen vorgegeben wird
(Wegweiser Nachhaltigkeit 2005, Kapitel C.IV.3.).

Die Bundesregierung hat mit der Nationalen Strate-
gie zur biologischen Vielfalt von 2007 Leitbilder,
anspruchsvolle Ziele und Mafinahmen fir die
Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologi-
schen Vielfalt in Deutschland sowie fiir den Beitrag
Deutschlands fiir die Erhaltung und nachhaltige
Nutzung der Biodiversitdt weltweit beschlossen
(siehe auch Fortschrittsbericht 2008, Kapitel D.II1.2.).
Die Biodiversitatsstrategie ist in der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie verankert.

Der anhaltende Verlust der biologischen Vielfalt
und der Okosystemdienstleistungen erregt lingst
nicht mehr nur die Besorgnis von Naturschiitzern.
Auch die Nutzer der Biodiversitit, z. B. die Wirt-
schaft, Stidte und Gemeinden sowie Biirgerinnen
und Biirger, erkennen zunehmend die Bedeutung,
die Biodiversitit z.B. fiir die Trinkwasserversor-
gung, die Luftreinhaltung, den Hochwasserschutz,
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die Bereitstellung von Materialien wie Brenn-
stoffen, Fasern oder Arzneimitteln hat.

TEEB - The Economics of Ecosystems and
Biodiversity

Die von Deutschland und der Europdischen Kommis-
sion initiierte TEEB-Studie hat anhand ausgewahlter
internationaler Fallbeispiele den 6konomischen Wert
der biologischen Vielfalt untersucht und erstmalig
versucht, umfassend die Kosten von Naturzersto-
rungen im globalen Malstab zu ermitteln. Sie belegt,
dass sich in vielen Fillen eine umweltvertragliche,
ressourcensparende Wirtschaftsweise auch volks-
wirtschaftlich auszahlen kann - etwa durch die
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen, durch
die Eré6ffnung neuer Wachstumschancen sowie als
Beitrag zur Armutsminderung und Erndhrungssiche-
rung. Entsprechende Investitionen in Biodiversitats-
und Umweltschutz oder ein nachhaltiges Energie-
und Verkehrssystem missen nicht in Konkurrenz zur
wirtschaftlichen Entwicklung eines Landes oder
einer Region stehen.

b) Ziele und Indikatoren

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
(NBS) sieht eine zusammenfassende Erfolgskont-
rolle mit einem Indikatorenset und einem Bericht
tber die Erreichung der Ziele in jeder Legislatur-
periode vor. [hre Indikatoren sind zum Teil auch
im Indikatorenset der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie enthalten.

Biodiversitdts-Indikatoren

Der erste NBS-Indikatorenbericht der Bundes-
regierung (www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/
application/pdf/indikatorenbericht_nbs.pdf) vom
November 2010 enthilt einen gegeniiber Ende 2007
weiterentwickelten Indikatorensatz. 19 Indikatoren
verteilen sich auf fiinf Themenfelder:

- Komponenten der biologischen Vielfalt (sieben
Indikatoren),

- Siedlung und Verkehr (zwei Indikatoren),
- wirtschaftliche Nutzungen (acht Indikatoren),
- Klimawandel (ein Indikator) und

- gesellschaftliches Bewusstsein (ein Indikator).

Die Indikatoren , Artenvielfalt und Landschafts-
qualitat®, ,Flicheninanspruchnahme®, ,Okologischer
Landbau“ und ,,Stickstoffiiberschuss der Landwirt-
schaft“ sind auch Bestandteil des Indikatorensatzes
der Nachhaltigkeitsstrategie. Zwolf Indikatoren
geben Auskunft tber das Erreichen bestimmter Ziele,
die mit einem quantitativen Zielwert und meistens
auch mit einem bestimmten Zieljahr (2010, 2015
oder 2020) verbunden sind.

Eine statistische Trendanalyse aufgrund der vorlie-
genden Daten fiir sieben Indikatoren verdeutlicht:
Die vielfaltigen Mafinahmen, die bereits zur Verbes-
serung des Schutzes der biologischen Vielfalt durch-
gefiihrt wurden, zeigen erste Wirkungen. Bei fast
allen Indikatoren, zu denen Trendaussagen moglich
sind, geht die Entwicklung in die richtige Richtung.
Allerdings wird insbesondere bei den Werten der
Zustandsindikatoren deutlich, dass noch grofle
Anstrengungen vor uns liegen, um das Ziel bis 2020
zu erreichen, den Verlust der biologischen Vielfalt
génzlich zu stoppen (siehe unter 2.g und h). Erste
Erfolge werden aber ebenfalls sichtbar.

¢) Stand und Umsetzung der Nationalen

Strategie zur biologischen Vielfalt

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
setzt die Verpflichtungen des VN-Ubereinkommens
uber die biologische Vielfalt (CBD) um. Sie stellt ein
anspruchsvolles Handlungsprogramm dar, das alle
gesellschaftlichen Akteure auf allen Ebenen zum
Handeln auffordert (siehe auch Fortschrittsbericht
2008, Kapitel D.II1.2.).

Das Bundesumweltministerium hat Ende 2007
einen umfassenden Dialog- und Umsetzungspro-
zess begonnen. Der gesellschaftliche Dialog ladt alle
gesellschaftlichen Akteure ein, sich an der Umset-
zung der Strategie zu beteiligen und zur Erreichung
der Ziele beizutragen. Im Rahmen der zahlreichen
dialogorientierten Foren werden staatliche und
nichtstaatliche Akteure einbezogen. Die Internet-
seite zur Biodiversitatsstrategie, www.biologische-
vielfalt.de, informiert tiber die Strategie, ihre
Umsetzung und die Ergebnisse des Dialogprozesses.
Auch die jiingere Generation wird tiber einen eige-
nen Dialogprozess und Jugendkongress angespro-
chen (www.jugend-zukunft-vielfalt.de).
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|
Biologische Vielfalt in Kommunen d) Bundesprogramm Biologische Vielfalt

Ein Beispiel fiir den Dialogprozess stellt die Initiative zur Umsetzung der NBS

,Biologische Vielfalt in Kommunen“ des Bundes-

urmweElmrirertims ckr. i Exbmuar 2000 wirde Der Koalitionsvertrag fir die 17. Legislaturperiode

im Rahmen eines Dialogforums die Deklaration sieht vor, im Rahmen der Umsetzung der Biodi-
,Biologische Vielfalt in Kommunen® erarbeitet, die versitatsstrategie auch ein Bundesprogramm zu
die Themen ,,Griin- und Freiflichen im Siedlungs- erarbeiten und dabei Linder und Kommunen,
bereich*, ,Arten- und Biotopschutz®, ,,nachhaltige Waldbesitzer, Landnutzer und Naturschutzver-
Nutzung und Bewusstseinsbildung® und ,Koopera- binde einzubeziehen. Es handelt sich um ein neues

tion“ enthalt. Im Marz 2011 hatten bereits 190
Kommunen die Deklaration unterzeichnet. Ein
kommunales Biindnis fiir Biodiversitat wird derzeit
vorbereitet und soll Anfang 2012 gegriindet werden.

Forderprogramm, das die bestehenden Férdermog-
lichkeiten des Bundes im Naturschutz erginzen und
der Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologi-
schen Vielfalt dienen soll. Im Haushalt des Bundes-
umweltministeriums waren fir das ,,Bundespro-

Die Bundesregierung hat sich mit der Biodiver- gramm Biologische Vielfalt” im Jahr 2011 Ausgaben
sitdtsstrategie ehrgeizige Ziele gesetzt. Innerhalb in Hohe von 15 Mio. Euro veranschlagt. In der
der Bundesregierung wird die Umsetzung der Bio- Finanzplanung ist die Fortschreibung des Bundes-
diversitdtsstrategie durch eine interministerielle programms mit einem Volumen von 15 Mio. Euro
Arbeitsgruppe, in der elf Bundesressorts unter dem jahrlich vorgesehen. Die Fordermodalititen sind in
Vorsitz des Bundesumweltministeriums zusam- den Richtlinien des Bundesumweltministeriums
menarbeiten, koordiniert und vorangetrieben. zur Férderung von Mafinahmen im Rahmen des
Der erste Rechenschaftsbericht zur Nationalen Bio- ,Bundesprogramms Biologische Vielfalt“ vom
diversitdtsstrategie wird 2012 vorgelegt. 26.Januar 2011 geregelt (www.biologischevielfalt.
de/bundesprogramm.html). Sie sind das Ergebnis
| eines intensiven Dialogprozesses mit Akteuren aus
Ein Beispiel dafir, wie der Bund zur Zielerreichung Naturschutz, Landwirtschaft und Forstwirtschaft/

beitragt, ist das ,,Bundesprogramm Wiedervernet-
zung*“ Ziel der Nationalen Biodiversitatsstrategie ist
es, dass bis 2020 von den bestehenden Verkehrs-
wegen in der Regel keine erheblichen Beeintrachti-
gungen des Biotopverbundsystems mehr ausgehen

Jagd, aber auch mit Vertreterinnen und Vertretern
der Wirtschaft, der Grundbesitzerverbande sowie
mit den Bundesressorts, Lindern und Kommunen.

und die 6kologische Durchléssigkeit von zerschnit- = .

tenen Raumen erreicht ist. In der Koalitionsvereinba- I T C 0 (T G s
rung der 17. Legislaturperiode wurde die Erarbeitung 1. Artenin besonderer Verantwortung Deutsch-
eines Bundesprogramms Wiedervernetzung als lands,

Grundlage fir den Bau von Querungshilfen im
Bundesverkehrswegenetz in den wichtigsten Lebens-
raumkorridoren verankert. In einer gemeinsamen
Interministeriellen Arbeitsgruppe haben das Bundes- 3. Sichernvon okosystemdienst[eistungen und
umwelt- und das -verkehrsministerium den Entwurf
eines Bundesprogramms erarbeitet, das 93 Wieder-
vernetzungsabschnitte umfasst.

2. ,Hotspots“ der biologischen Vielfalt in Deutsch-
land,

4. weitere MaRnahmen von besonderer reprasen-
tativer Bedeutung fiir die Strategie.

Den Landern kommt aufgrund ihrer Zustandigkeit
fiir Naturschutz und Landschaftspflege eine wich-
tige Rolle bei der Erhaltung der biologischen Vielfalt
zu. Immer mehr Linder haben inzwischen eigene
Landesbiodiversitatsstrategien oder biodiversitéats-
relevante Aktionsplane und Programme beschlos-
sen oder erarbeiten diese derzeit (siehe auch
www.biologischevielfalt.de/8045.html).
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e) Sektorstrategien zur Erhaltung und
nachhaltigen Nutzung der biologischen
Vielfalt sowie Beziige zu anderen
biodiversititsrelevanten Strategien
der Bundesregierung

aa) Biodiversititsaspekte der nationalen
Strategie fiir die nachhaltige Nutzung
und den Schutz der Meere

Die Bundesregierung setzt sich fiir einen integrati-
ven Meeresnaturschutz ein, der dem Okosystem-
ansatz und dem Vorsorgeprinzip folgt. Das gilt
ebenso flir relevante Sektorpolitiken, z.B. eine
nachhaltige Fischereipolitik.

Der Klimawandel wird auch zu Verdnderungen

in den Okosystemen der Meere fithren. Wenn die
Fischereipolitik mit Blick auf die Uberfischung
nicht 6kosystemvertraglich ausgestaltet wird, sind
die Meeresokosysteme gefihrdet und der Fischerei-
wirtschaft drohen ernste Einbufen. Deshalb setzt
sich Deutschland generell dafiir ein, die Fang-
mengen im Einklang mit den wissenschaftlichen
Empfehlungen und unter Beachtung des Vor-
sorgeprinzips festzusetzen. Dartiber hinaus strebt
Deutschland im Rahmen der im Jahr 2012 anste-
henden Reform eine grundséatzliche Neuausrich-
tung der Gemeinsamen Fischereipolitik an. Beste-

hende Fangliberkapazititen sollen abgebaut werden.

Beifange sollen signifikant reduziert werden und
dabei schrittweise Rickwurfverbote und Anlande-
gebote eingefiithrt werden; iberdies sollen mehr-
jahrige Bewirtschaftungsplane auf der Grundlage
des Okosystemansatzes und des Vorsorgeprinzips
fiir moglichst viele Fischbestinde mithelfen, Jung-
fische, gefihrdete Arten und Meereslebensrdaume
besser zu schiitzen.

2004 hat die Bundesregierung zehn Natura-
2000-Schutzgebiete in der AusschliefRlichen Wirt-
schaftszone (AWZ) nominiert, um Riume zur
Bewahrung schutzwiirdiger Arten und Meeres-
lebensrdaume zu schaffen. Seit Mai 2010 werden
Managementpldne zur Erhaltung der Schutzziele
einschlief’lich spezifischer Bewirtschaftungspliane
fir die Fischerei in diesen Gebieten erarbeitet.

Es geht insgesamt um ein Drittel der deutschen
AWZ bzw. um einen Flaichenumfang von etwa
10.000 km?. Deutschland leistet hiermit auch einen
Beitrag zum Aufbau eines globalen Netzwerkes von

Meeresschutzgebieten im Rahmen des internationa-
len Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt.

bb) Biodiversititsaspekte der deutschen
Anpassungsstrategie an den
Klimawandel

Die Klimawandelanpassungsstrategie ist mit ande-
ren Fach- bzw. iibergreifenden Strategien - z.B. der
Nachhaltigkeits-, der Biodiversititsstrategie und der
sektoralen Agrobiodiversitdtsstrategie — eng ver-
zahnt. Die Anpassungsstrategie betrachtet in einem
breit angelegten fachspezifischen und zugleich inte-
gralen Ansatz 15 Handlungsfelder. Darin werden
insbesondere fiir die biologische Vielfalt die klima-
wandelbedingten Betroffenheiten und Handlungs-
optionen betrachtet. Die Bundesregierung hat am
31. August 2011 einen ,,Aktionsplan Anpassung"
verabschiedet. Gegenstand sind u.a. zielfithrende
Aktivititen und Mafnahmen zum Schutz und zur
nachhaltigen Nutzung der Biodiversitéit, die in der
Hauptsache durch die Bundesebene initiiert werden.

cc) Sektorstrategie Agrobiodiversitit

Um den Riickgang der biologischen Vielfalt in
Deutschland zu stoppen, ist es erforderlich, Schutz-
und Nutzungsinteressen besser miteinander in
Einklang zu bringen. Dies war auch eine Folgerung,
die sich bei der Behandlung des Schwerpunkt-
themas ,Biologische Vielfalt - schiitzen und nutzen“
im ,Wegweiser Nachhaltigkeit 2005 ergab.

Die Vielfalt der in der Land-, Forst-, Fischerei- und
Erndhrungswirtschaft genutzten Lebewesen und
die Vielfalt der Agrarokosysteme sind ein wesent-
licher Teil der biologischen Vielfalt auf der Erde.
Dabei tragt die nachhaltige Land- und Forstwirt-
schaft einerseits durch die Erhaltung der Kultur-
landschaft auch zur Erhaltung der dort wild leben-
den Tier- und Pflanzenarten bei, andererseits
wirken sich - regional unterschiedlich - die Inten-
sivierung der Landwirtschaft und Nutzungsaufgabe
von Grenzertragsstandorten negativ auf die Bio-
diversitat aus.
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Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»In den westlichen Industrienationen nutzen wir nur

einen Bruchteil der Lebensmittel, die uns zur Verfiigung
stehen. Kleinen Landwirten und jenen mit alten Rassen,
Arten und Sorten wird es schwer gemacht, zu existieren.”

Die Nationale Biodiversitétsstrategie der Bundes-
regierung wird durch die Sektorstrategie Agrobio-
diversitit (www.bmelv.de/DE/Landwirtschaft/
Klima-Umwelt/Biologische-Vielfalt/biologische-
vielfalt_node.html) unterstitzt und ergianzt. Zu
ihren Zielen zéhlen u.a. die langfristige Erhaltung
und breitere Nutzung genetischer Ressourcen fiir
den Ernahrungsbereich und die Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft sowie das Bestreben, die Nutz-
und Schutzinteressen der biologischen Vielfalt
besser in Einklang zu bringen.

|
Elemente der Agrobiodiversitatsstrategie

- Die Umsetzung der Agrobiodiversitatsstrategie
erfolgt insbesondere durch die Leuchtturm-
projekte, z.B. die Kommunikationsstrategie zur
Agrobiodiversitat, bei der insbesondere die
Nutzungs- und Verbraucheraspekte einge-
schlossen sind.

-> Weiterentwicklung agrarischer Nutzungssysteme
u.a. durch die gezieltere Ausrichtung von Agrar-
umweltmaRnahmen (GAK) auf den Schutz und die
nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt,
z.B. Férderung von Bliihflachen, Extensivgriinland,
okologischer Landbau und genetische Ressourcen.

- Entwicklung neuer Instrumente zum Ausgleich
von Eingriffen in bzw. Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft, um Okosysteme aufzu-
werten, deren (Agro-)Biodiversitat anzureichern
und Flachennutzungskonflikte zu verringern.

- Ausbau des Forschungsnetzwerkes Agrobiodi-
versitat, u.a. zur langfristigen Erhaltung und inno-
vativen Nutzung von genetischen Ressourcen.

f) Weitere herausragende nationale
Aktivititen zur Erhaltung und
nachhaltigen Nutzung der biologischen
Vielfalt

Ein wichtiges Ziel Deutschlands insbesondere
wihrend der deutschen CBD-Prisidentschaft 2008
war es, das Profil der globalen Biodiversitétspolitik

weiter zu schirfen, das Thema dauerhaft auf der
Agenda der Staats- und Regierungschefs zu platzie-
ren, in wichtige politische und gesellschaftliche
Prozesse zu integrieren und im 6ffentlichen
Bewusstsein zu verankern.

2010 war das Internationale Jahr der biologischen
Vielfalt. In Deutschland wurden bundesweit zahl-
reiche Aktionen durchgefiihrt, um Aufmerksamkeit
fiir das Thema ,,Biologische Vielfalt“ in der Bevolke-
rung zu schaffen (www.kalender.biologischevielfalt.
de). Ein Hohepunkt waren die anlésslich des Inter-
nationalen Tags der biologischen Vielfalt am 22. Mai
2010 in Deutschland in Zusammenarbeit mit dem
Magazin ,GEO“ und weiteren Partnern durch-
gefiihrten globalen Aktionstage zum Thema
,Biodiversitiat und Entwicklung“ in 37 Landern
(www.biodiversity-day.info). Biirgerinnen und Biir-
ger aus verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen
(Gemeinden, Schulen, Umweltgruppen, Unter-
nehmen etc.) haben jeweils ein Okosystem unter-
sucht und betrachtet, welche Leistungen es fiir das
menschliche Wohlbefinden erbringt. Diese welt-
weiten Aktionstage fir Biodiversitat und Entwick-
lung haben einen wichtigen Beitrag geleistet, um
den 6konomischen Wert der Biodiversitat fiir die
breite Offentlichkeit begreifbar zu machen.

Welche Einstellungen hat die Bevolkerung zur
Natur? Fur die nationale Biodiversitétspolitik sind
statistische Daten hierzu wichtig. Deshalb hat das
Bundesumweltministerium eine repréasentative
Erhebung mit Schwerpunkt auf den persénlichen
Einstellungen zur Natur, dem Wissensstand tber
die Natur und biologische Vielfalt sowie der indivi-
duellen Handlungsbereitschaft zum Naturschutz
durchfiihren lassen. Das Ergebnis der 2010 verof-
fentlichten Naturbewusstseinsstudie (www.bfn.de):
Um Begriff und Inhalt von biologischer Vielfalt
bekannter zu machen, muss noch einiges getan
werden. Wahrend zwei Drittel der Befragten sich
offenbar gut mit der heimischen Pflanzen- und
Tierwelt auskennen, kennt zwar etwa ein Drittel
den Begriff ,Biologische Vielfalt®, weif} aber nicht,
was er bedeutet. Jeder vierte Befragte hat noch nie
etwas davon gehort. Die Bereitschaft der Deutschen,
etwas fir die Erhaltung der Natur zu tun und indi-
viduell kontrollierbare, einfache Aktivitiaten z. B.
beim Konsumverhalten zu tibernehmen, ist dagegen
erfreulich hoch.
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Zur Starkung des Bewusstseins fiir die Bedeutung
des Schutzes und der nachhaltigen Nutzung der
biologischen Vielfalt hat das Bundeslandwirt-
schaftsministerium im Jahr 2010 eine grofRe Zahl
von Veranstaltungen, Aktionen und anderen Maf-
nahmen zur Information der Verbraucher organi-
siert. In diesem Zusammenhang hat das Ministe-
rium im Jahr 2010 die Initiative ,Biologische Vielfalt
schiitzen und nutzen“ ins Leben gerufen. Dazu
gehorte u.a. eine Initiative mit Schulen ,Vielfalt on
Tour: Mobiler Unterricht im Tourbus“ deutschland-
weit an rund 55 Standorten, ein Schulwettbewerb
sowie die Erstellung einer ,,Karte der Vielfalt” im
Internet. Ziel der Initiative war es, das Thema
»~Agrobiodiversitat” starker in den Fokus der
Offentlichkeit zu riicken.

Biopatente und ihr Einfluss auf die Biodiversitat

Die Regierungsfraktionen haben sich in ihrem Koali-
tionsvertrag gegen die Patentierung landwirtschaft-
licher Nutztiere und Nutzpflanzen ausgesprochen.
Das Bundeslandwirtschaftsministerium setzt sich
dafiir ein, dass Biopatente die Landwirtschaft und
Ziichtung nicht behindern und die Vielfalt geneti-
scher Ressourcen nicht eingeengt wird. Losungen
werden im Dialog mit nationalen und europdischen
Entscheidungstragern, Ziichtern und Landwirten
gesucht. Im Dezember 2010 entschied die GrolRe
Beschwerdekammer des Europaischen Patentamts in
einem Grundsatzurteil zum sogenannten Brokkoli-
patent, dass technische Hilfsmittel wie z. B. Marker
aus einem Verfahren zur konventionellen Ziichtung
von Pflanzen (und Tieren) kein patentierbares tech-
nisches Verfahren machen. Die Bundesregierung
begriRt diese Entscheidung als einen wichtigen
Schritt zur Umsetzung des im Koalitionsvertrag
formulierten Ziels.

g) Beziige zur Europiischen
Nachhaltigkeits- und Biodiversitits-
strategie

Die Europédische Union hat im Mérz 2010 neue lang-
fristige Ziele fiir 2020 und 2050 beschlossen. Diese
berticksichtigen den Schutz und die Wiederherstel-
lung der biologischen Vielfalt, die Okosystemdienst-
leistungen sowie die Rolle der EU im globalen Ver-
lust biologischer Vielfalt. Zur Umsetzung der Ziele
hat die Europiische Kommission im Mai 2011 einen
Vorschlag fiir eine neue EU-Strategie vorgelegt.

Neue EU-Zielsetzung

1. Fernziel/Vision fiir 2050: Es soll ein Zustand
erreicht sein, dass die biologische Vielfalt in der
EU und die mit ihr verbundenen Okosystem-
leistungen - ihr natirliches Kapital - sowohl
aufgrund des Eigenwerts der biologischen Viel-
falt als auch wegen ihres wesentlichen Beitrags
zum Wohlergehen der Menschen und zum wirt-
schaftlichen Wohlstand geschutzt, wertgeschatzt
und angemessen wiederhergestellt sind und
somit die mit dem Verlust an biologischer Vielfalt
einhergehenden verhangnisvollen Verande-
rungen abgewendet werden.

2. Zwischenziel fiir 2020: Der Verlust an biologi-
scher Vielfalt und die Verschlechterung der
Okosystemleistungen in der EU werden bis 2020
zum Stillstand gebracht und die biologische
Vielfalt sowie die Okosystemleistungen werden
so weit wie durchfiihrbar wiederhergestellt;
gleichzeitig wird der EU-Beitrag zur Abwendung
des globalen Verlusts an biologischer Vielfalt
aufgestockt.

Diese EU-weite Zielsetzung enthilt gegeniiber dem
alten Ziel fiir 2010 drei neue Aspekte:

> die Okosystemdienstleistungen der biologischen
Vielfalt - also die von der Natur kostenlos bereit-
gestellten Guter und Dienstleistungen, z.B. zur
Regulation des Wasserhaushalts, als Basis zur
Nahrungsmittelherstellung, zum Klimaschutz
oder Hochwasserschutz. Hierdurch wird den
Erkenntnissen aus der globalen Studie ,The Eco-
nomics of Ecosystem and Biodiversity“ (TEEB)
Rechnung getragen, die von Deutschland
zusammen mit der EU-Kommission initiiert
wurde;

- die Nennung des Ziels der Wiederherstellung;

- das Bekenntnis zu einem gréReren EU-Beitrag
zum globalen Schutz.

Neue EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2020

Die am 3.Mai 2011 von der Europdischen Kommis-
sion vorgelegte EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2020
dient der Umsetzung dieser ibergeordneten Ziele
und enthalt quantitative Unterziele fiir die folgenden
sechs prioritaren Themenfelder:

- Naturschutz (verbesserte Umsetzung der FFH-
Richtlinie sowie der Vogelschutz-Richtlinie),

> Okosysteme und Okosystemdienstleistungen
(Erhalt und Verbesserung durch Aufbau einer
»grinen Infrastruktur® und Wiederherstellung von
mindestens 15% der geschidigten Okosysteme),
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- Land- und Forstwirtschaft

Landwirtschaft (Maximierung der landwirtschaft-
lichen Flachen mit biodiversitdtsbezogenen
MaRnahmen unter der EU-Agrarpolitik),

Forstwirtschaft (Forstmanagementpléne fiir
offentliche Walder und groRe Walder in Privat-
besitz),

- Fischerei (,maximaler nachhaltiger Ertrag® bis
2015; gesunder Fischbestand durch fischereiliches
Management),

- invasive gebietsfremde Arten (Kontrolle und
Einddmmung der weiteren Verbreitung von
prioritaren invasiven gebietsfremden Arten inkl.
Verhinderung neuer Einfiihrungen),

- globaler Schutz der Biodiversitit (Erhohung des
EU-Beitrags).

Die EU-Nachhaltigkeitsstrategie benennt den
»Stopp des Riickgangs der biologischen Vielfalt und
Leistung eines Beitrags zur erheblichen Senkung
der weltweiten Verlustrate bei der biologischen Viel-
falt“ als operatives Ziel. Der Eurostat-Indikator fiir
Biodiversitat, die ,,Angemessenheit der designierten
Gebiete unter der EU-Habitat-Richtlinie® entwickelt
sich in den meisten Mitgliedstaaten positiv.

h) VN-Ubereinkommen iiber die
biologische Vielfalt (CBD)

Im Mai 2008 fand die 9. Vertragsstaatenkonferenz
des Ubereinkommens {iber die biologische Vielfalt
(CBD) in Bonn statt. Deutschland hatte den Vorsitz
des Ubereinkommens bis zur 10. Vertragsstaaten-
konferenz im Oktober 2010 in Nagoya/Japan inne.
Unter deutschem Vorsitz konnten bei einer Reihe
von Schwerpunktthemen erhebliche Fortschritte
erzielt werden, die letztlich zum grofien Erfolg der
Konferenz in Japan beigetragen haben.

| ]
Erzielte Fortschritte

- Verhandlung eines internationalen Abkommens
zum Zugang zu genetischen Ressourcen und zu
der gerechten Aufteilung der Vorteile aus ihrer
Nutzung (Access and Benefit Sharing — ABS).

Das Abkommen konnte bei der 10. Vertrags-
staatenkonferenz in Japan verabschiedet werden.
Der deutsche CBD-Vorsitz hat den ABS-Verhand-
lungsprozess malgeblich unterstiitzt.

- In Nagoya ist es mit der Annahme des ABS-Proto-
kolls gelungen, konkrete Festlegungen fiir das
dritte Ziel der CBD, den gerechten Vorteilsaus-
gleich, zu vereinbaren. Mit der Umsetzung kann
Rechtssicherheit fiir Nutzer und Bereitsteller von
genetischen Ressourcen geschaffen werden. Das
Protokoll sieht vor, dass Staaten den Zugang zu
ihren genetischen Ressourcen (z.B. Pflanzen, die
als Heilmittel oder Kosmetikprodukte genutzt
werden) grundsatzlich gewahren und nationale
Regeln dafir aufstellen. Vor dem Zugang muss die
Erlaubnis vom Geber- bzw. Herkunftsland einge-
holt und ein Vertrag zwischen Nutzer und Geber-
bzw. Herkunftsland tiber den gerechten Vorteils-
ausgleich abgeschlossen werden. Deutschland ist
Uber das Bundesentwicklungsministerium und die
Gesellschaft fir internationale Zusammenarbeit
(GIZ) als Gastgeber maRgeblich an der ,,ABS Capa-
city Development Initiative for Africa“ beteiligt,
die afrikanische Partner im Rahmen der Verhand-
lungen zu einem ABS-Protokoll beraten hat und
diese nun bei der Umsetzung des in Nagoya ver-
einbarten Protokolls unterstutzt.

- Fortfiihrung und Ausbau der , LifeWeb-Initiative“
zur Starkung des weltweiten Netzes von Schutz-
gebieten an Land und auf dem Meer: Die auf
Initiative Deutschlands bei der 9. Vertragsstaaten-
konferenz der CBD ins Leben gerufene , LifeWeb-
Initiative“ wird rege genutzt. Potenzielle Empfan-
gerlander haben bereits einen Bedarf von ca. 800
Mio. US-Dollar dargestellt. Deutschland hat seit
2008 bereits Gber 30 LifeWeb-Projekte mit einem
Gesamtvolumen von tiber 80 Mio. Euro bewilligt.

- Mobilisierung von finanziellen Ressourcen und
Einflhrung innovativer Finanzierungsinstrumente
fur den internationalen Biodiversitatsschutz: Die
Bundesregierung wird bis zum Jahr 2012 zusatz-
lich 500 Mio. Euro und ab 2013 jahrlich 500 Mio.
Euro zum Schutz der Walder und anderer bedeu-
tender Okosysteme bereitstellen. Sie hat ihr finan-
zielles Engagement fiir den globalen Biodiver-
sitatsschutz bereits von 210 Mio. Euro in 2008 auf
260 Mio. Euro in 2009 und 303 Mio. Euro in 2010
erhoht. Ein GroRteil dieser Mittel wird tiber die
Entwicklungszusammenarbeit in enger Koopera-
tion mit unseren Partnern in den Entwicklungs-
und Schwellenlandern umgesetzt. Mit der
Nutzung von Erlésen aus dem europdischen Emis-
sionshandel fir den klimarelevanten Biodiversi-
tatsschutz hat das Bundesumweltministerium
auferdem ein bisher weltweit einmaliges innova-
tives Instrument eingefiihrt — die Internationale
Klimaschutzinitiative (IKI). Dartiber fordert das
Bundesumweltministerium weltweit beispielhafte
Projekte zum Klimaschutz, u.a. zur Erhaltung und

Drucksache 17/8721



Drucksache 17/8721

—204—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

zur nachhaltigen Nutzung natrlicher Kohlen-
stoffsenken (insb. Walder, Feuchtgebiete) in
Entwicklungs-, Schwellen- und Transformations-
landern. Seit 2008 wurden im Rahmen der IKI
Projekte zum klimarelevanten Biodiversitdtsschutz
in einer Hohe von tber 110 Mio. Euro bewilligt.

- Abschluss der TEEB-Studie (The Economics of
Ecosystem and Biodiversity), Verbreitung und
Umsetzung der Projektergebnisse: Ende 2008
konnte in Bonn ein internationales Sekretariat
unter der Schirmherrschaft von UNEP angesiedelt
werden, das die weltweiten Arbeiten der TEEB-
Studie koordiniert. Von dort aus wird auch die
Kommunikation und Umsetzung der Ergebnisse
gesteuert. Moglichst viele Staaten sollen infor-
miert und dabei unterstltzt werden, eigene natio-
nale Analysen und Studien durchzufiihren und
individuelle kostenwirksame Optionen zum
Schutz der biologischen Vielfalt und der Okosys-
teme zu entwickeln. Deutschland finanziert die
Verlangerung des TEEB-Projekts bis Ende 2011,
um eine moglichst groRe Verbreitung von dessen
Ergebnissen und Methoden sowie den Austausch
Interessierter mit TEEB sicherzustellen.

- Schaffung eines zwischenstaatlichen Gremiums
zur wissenschaftlichen Politikberatung fiir
Biodiversitat (Intergovernmental Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services — IPBES),
vergleichbar mit dem Weltklimarat IPCC: Bei
der IPBES-Konferenz im Juni 2010 in Stidkorea
wurde die Einrichtung des Gremiums beschlossen.
Dieser Beschluss wurde von der 65. VN-General-
versammlung im Rahmen der UNEP-Resolution
bestatigt und UNEP mit der weiteren Betreuung
des Prozesses und dem Aufbau der Sekretariats-
strukturen beauftragt. Deutschland hat den
Prozess in betrachtlichem Umfang finanziell
unterstitzt. Es wird sich aktiv in die konkrete
Ausgestaltung des Instrumentes einbringen und
bewirbt sich fiir den Sitz des IPBES-Sekretariats
am VN-Standort Bonn.

- ,Business & Biodiversity Initiative“ - Einbeziehung
des Privatsektors in Aktivitditen zum Schutz und
zur nachhaltigen Nutzung der biologischen Viel-
falt: Bereits bei der Konferenz in Bonn hatten sich
34 international bekannte Unternehmen der Initi-
ative angeschlossen und eine Erklarung unter-
zeichnet, die sie dazu verpflichtet, Biodiversitat in
ihre Managementsysteme zu integrieren. Seitdem
konnten kontinuierlich neue Mitglieder dazuge-
wonnen werden. Ein praxisnahes Handbuch der
Initiative hilft Unternehmen im Biodiversitats-
management, zwei Wanderausstellungen infor-
mierten die breitere Offentlichkeit. Neben der

Fortfiihrung und Weiterentwicklung der Initiative
war es ein wichtiges Anliegen des deutschen CBD-
Vorsitzes, eine Vernetzung aller internationalen
B&B-Initiativen (z.B. von der International Union
for the Conservation of Nature - IUCN, des World
Business Council fiir Sustainable Development -
WBCSD, von CBD und EU) zu unterstiitzen, um
das gemeinsame Anliegen koordiniert voranzu-
treiben und Synergieeffekte nutzen zu kénnen.

Die 10. Vertragsstaatenkonferenz der CBD in
Nagoya hat neben dem ABS-Protokoll auch einen
strategischen Plan fiir den Zeitraum 2011 bis 2020
verabschiedet und einen Fahrplan zur Festlegung
von Finanzierungszielen und Indikatoren beschlos-
sen. In dem auf zwei Jahre begrenzten Prozess sollen
die bestehenden Finanzfliisse und der Finanzie-
rungsbedarf genauer beschrieben werden. Die von
der Bundeskanzlerin 2008 in Bonn zugesagten
Mittel fiir den Schutz von Wildern und anderen
bedeutenden Okosystemen stellen dabei eine her-
vorragende Ausgangsbasis dar.

Der strategische Plan enthilt das iibergeordnete
Ziel, bis 2020 den Biodiversititsverlust durch die
Einleitung notwendiger Mafinahmen zu stoppen.
20 mittel- bis langfristige Unter- und Zwischenziele
zeigen den Weg auf: z.B. die Reduzierung der Ver-
lustrate an natiirlichen Lebensraumen auf nahe
null, der in vielen CBD-Vertragsstaaten noch nicht
hinreichende Ausbau eines Schutzgebietsnetzes an
Land und auf See oder die Bekampfung der Ursa-
chen des Biodiversititsverlustes wie z. B. Zerschnei-
dung, Zersiedlung und Zerstérung des Lebens-
raums, Versiegelung von Fliachen, Stoffeintrage
sowie Uberfischung.

Der Schutz von Natur und Lebensraumen wird
zunehmend auch in Entwicklungspldne integriert.
Ziel ist, zur Armutsminderung und zur Erreichung
der Millenniumsentwicklungsziele (MDGs) beizu-
tragen. Die Bundesregierung fordert in ihren Part-
nerlandern nicht nur Ansétze zur Finanzierung
neuer Schutzgebiete. Sie unterstiitzt auch die Koha-
renz struktureller Maffnahmen wie 6kologisch
orientierte Steuerreformen oder den Ab- oder
Umbau umweltpolitisch kontraproduktiver Trans-
ferzahlungen oder Subventionen.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—205 -

i) Weitere herausragende internationale
Aktivititen zur Erhaltung und
nachhaltigen Nutzung der biologischen
Vielfalt

Von grofler Bedeutung fiir die internationale
Erhaltung und nachhaltige Nutzung handelbarer
Arten ist das Washingtoner Artenschutziiberein-
kommen (CITES). Deutschland hat sich im Rahmen
der 15. Vertragsstaatenkonferenz von CITES im
Mairz 2010 in Doha fiir die Aufnahme des Herings-
hais (Lamna nasus) und des Dornhais (Squalus
acanthias) in den Anhang II des Abkommens einge-
setzt. Beide Haiarten sind durch kommerziellen
Fang stark dezimiert worden. Durch die Aufnahme
in die Liste hitte der Handel auf Haiprodukte aus
nachhaltiger Fischerei begrenzt werden kénnen.
Weder die beiden Haiarten noch der Rote Thun,
Rote und Rosa Korallen und der Hammerhai wur-
den in den Anhang aufgenommen. Trotz dieser
bedauerlichen Konferenzergebnisse bleibt der
Schutz der marinen Vielfalt weiterhin ein wichtiges
Thema fiir die Bundesregierung. Erfolge konnten
dagegen fiir einen verbesserten Schutz der tropi-
schen Hartholzer Aniba rosaeodora und Bulnesia
sarmientoi erreicht werden.

Auf der 16. Klimakonferenz (UNFCCC) im Dezem-
ber 2010 in Cancun beschlossen die Vertragsstaa-
ten einen Prozess zur Einrichtung eines globalen
Mechanismus zur Vermeidung von Emissionen aus
Entwaldung und zerstorerischer Waldnutzung
REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation
and Forest Degradation). Das gemeinsame Ziel aller
Staaten ist es, mithilfe von REDD+ die globale Ent-
waldung und damit auch den Verlust der biologi-
schen Vielfalt zu verlangsamen bzw. diesen Prozess
zu stoppen oder ihn sogar umzudrehen. 2011 wer-
den hierzu die methodischen Arbeiten u.a. zur
Bestimmung der jeweiligen nationalen Referenz-
linie sowie zu den Berichts- und Kontrollverfahren
beginnen. Unterstiitzt wird der VN-Prozess durch
die sogenannte Interims-REDD+-Partnerschaft. Im
Mai 2010 in Oslo gegriindet, soll sie u.a. den Erfah-
rungsaustausch tiber konkrete REDD+-Aktivititen
fordern und gezielt zusatzliche nationale REDD+-
Aktivitdten anregen (www.reddpluspartnership.
org).

Weiterhin konnte die konkrete Implementierung
des Internationalen Vertrags iiber pflanzengeneti-
sche Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft

weiter vorangetrieben werden. So wurden auf der
4. Sitzung des Lenkungsausschusses im Miarz 2011
letzte Fragen der Finanzierung und der Bestim-
mungen hinsichtlich der Vertragstreue (Compli-
ance) gelost.

3. Nachhaltige Fischerei

Nationale Meeresstrategie

Die Bundesregierung hat am 1. Oktober 2008 die
»Nationale Strategie fiir die nachhaltige Nutzung und
den Schutz der Meere“ (Nationale Meeresstrategie)
beschlossen. Darin kiindigt die Bundesregierung an,
sich mit ihrem ganzen politischen Einfluss innerhalb
der Européischen Union daftir einzusetzen, dass
Nachhaltigkeit, Umweltvertraglichkeit der Fischerei
und der Schutz der Meeresokosysteme in den Vorder-
grund der politischen Entscheidungen in der Gemein-
samen Fischereipolitik und der internationalen
Fischereipolitik gertickt werden.

Nachhaltigkeitssiegel

Zentrales Leitbild der Meeresschutzstrategie ist der
Schutz des Okosystems und die Vorsorge fiir kiinftige
Bestdnde. Fischindustrie und Handel haben in den
vergangenen Jahren bereits eine Reihe von Initiativen
ergriffen, um Einkaufspolitik und Angebot starker an
den Grundsitzen der Nachhaltigkeit auszurichten.
Dazu gehort insbesondere die zunehmende Verwen-
dung von Erzeugnissen mit Fischerei-Nachhaltigkeits-
siegeln, vor allem dem des Marine Stewardship Coun-
cil (MSC). Zu nennen sind auch das steigende Angebot
an 0kologisch erzeugten Aquakulturprodukten und
die Einfiihrung einer genaueren Fanggebietskenn-
zeichnung bis 2010 auf freiwilliger Basis.

Das Bundeslandwirtschaftsministerium unterstiitzt
diese Aktivitdten in vielfaltiger Weise. Dazu gehort das
gemeinsame Projekt eines interaktiven Verbraucher-
informationssystems, das auf den Arbeiten zur Fang-
gebietskennzeichnung aufbaut, und die Erarbeitung
eines gemeinsamen deutschen Positionspapiers mit
Mindestkriterien fiir die Umweltkennzeichnung von
Fischereierzeugnissen. Bereits unter der deutschen
EU-Ratsprisidentschaft (2007) haben sich die Mit-
gliedstaaten im Rat geeinigt, eine freiwillige Kenn-
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zeichnung von Mindeststandards fir Fischereierzeug-
nisse weiterzuverfolgen.

Der Staatssekretarsausschuss fiir nachhaltige Ent-
wicklung hat am 26. April 2010 entschieden, dass sich
die Bundesregierung auf europaischer Ebene nach-
driicklich fir eine freiwillige, aber anspruchsvolle
riickverfolgbare Nachhaltigkeitskennzeichnung von
Fischereierzeugnissen einsetzt.

Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik

Die anstehende Reform der Gemeinsamen Fischerei-
politik bietet die Chance, eine dauerhafte Grundlage
fir die nachhaltige Nutzung der Fischbestdnde zu
legen, um auch kiinftige Generationen mit dem quali-
tativ hochwertigen und gesunden Lebensmittel Fisch
zu versorgen. Viele Fischbestdnde in den EU-Gewés-
sern befinden sich nach wie vor in einer schlechten
Verfassung; das bisherige Krisenmanagement reicht
dafiir nicht aus. Nachhaltige Fischerei bedeutet
zuallererst, die Fangkapazititen an die vorhandenen
Fangmoglichkeiten anzupassen. Dies ist in Deutsch-
land bereits erfolgt.

Zudem muss ein modernes Fischereimanagement
entstehen. Seit der Reform von 2002 wurden bereits
wichtige Vorarbeiten geleistet, insbesondere mit
mehrjihrigen Bewirtschaftungs- und Wiederaufbau-
planen fir eine Reihe von Fischbestinden. Deutsch-
land tritt dafiir ein, dass diese Politik in Zukunft kon-
sequent fortgesetzt und auf alle tiberfischten Bestiande
angewendet wird. Dariiber hinaus ist es angezeigt,
kiinftig von der Betrachtung der einzelnen Arten hin
zu einem 6kosystembasierten Mehrartenansatz zu
wechseln, denn die Arten stehen als Komponenten des
Okosystems vielfach in engem Zusammenhang.

Als weitere MaRnahme ist die Vermeidung der Bei-
fange unerwiinschter Fische oder anderer Tierarten
notwendig. Aus diesem Grund fordert Deutschland
mit Nachdruck die Einfithrung von Riickwurfverbo-
ten bzw. Anlandegeboten, d.h. die Verpflichtung, alle
fiir den menschlichen Verzehr bestimmten Arten
anzulanden und - sofern es sich um regulierte Arten
handelt - auf die jeweiligen Quoten anzurechnen.
Damit verbunden ist ein Wechsel von Anlandequoten
zu wirklichen Fangquoten. Hier sollte die Fischwirt-
schaft selbst mehr Verantwortung beim Quotenmana-
gement ibernehmen, um dieses zu optimieren und
Rickwirfe so weit wie moglich zu vermeiden. Vor

diesem Hintergrund sieht Deutschland in einem Fang-
aufwandssystem kein geeignetes Instrument, um
positive Perspektiven fiir eine nachhaltige Fischerei zu
entwickeln. Bei der Umsetzung der neuen Gemeinsa-
men Fischereipolitik wird die Kohdrenz mit der integ-
rierten Meerespolitik, insbesondere mit den Zielen der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie einschlieflich der
Natura-2000-Richtlinien, einer der zentralen Punkte
sein. Hierzu zéhlt u.a. auch die Erarbeitung von
Fischereimanagementpldnen in den Schutzgebieten
der AusschlieRlichen Wirtschaftszone (siehe Kapitel
D.III1.2.e).

Fischereikontrolle; Bekimpfung der
illegalen Fischerei

Mit der neuen Fischerei-Kontrollverordnung, die seit
1.Januar 2010 EU-weit gilt, wurde die EU-Fischerei-
kontrolle grundlegend neu ausgerichtet. Die Bundes-
regierung hat diese Neuausrichtung von Anfang an
begriifit. Nicht zuletzt die alarmierenden Zahlen tiber
das Ausmaf? der illegalen Fischerei zeigten, dass es hier
dringenden Handlungsbedarf gab. Neben der Verord-
nung zur Bekdmpfung der illegalen Fischerei, die 2008
verabschiedet wurde, sieht jetzt auch die neue Kont-
rollverordnung schirfere und effektivere Kontrollen
sowie abschreckende Sanktionen vor. Dies sind wich-
tige Instrumente, um Verstofie gegen die Gemeinsame
Fischereipolitik zu verhindern und wirksam zu
bekdmpfen. Hierbei ist es wichtig, dass sich eine euro-
paische ,Kontrollkultur® entwickelt und eine effizien-
tere Koordination der Kontrollen auf EU-Ebene
erreicht wird. Die Fischerei-Kontrollverordnung
wurde im Frithjahr 2011 durch eine umfassende
Durchfiithrungsverordnung erginzt, die durch die
Regelung technischer Einzelfragen den Reformprozess
abschliefit.

Fischereiabkommen mit Drittlindern

Bei der Ausgestaltung ktinftiger Fischereiabkommen
sollte die EU die Verwendung der bereitgestellten
Mittel im Fischereisektor der Drittlander starker im
Blick haben. Neben der Investitionsféorderung und der
Schaffung neuer Arbeitsplatze ist der Aufbau effizien-
ter Verwaltungsstrukturen zur Optimierung des
Fischereimanagements und zur Durchsetzung der
Rechtsvorschriften durch effektive Kontrollen von
entscheidender Bedeutung. Die Empfingerlander
sollten von der EU verpflichtet werden, die Mittel-
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verwendung transparent und fiir die EU tiberpriifbar
zu machen. Die Férderung einer verantwortungs-
vollen und nachhaltigen Fischerei muss dabei an erster
Stelle stehen. Gleichzeitig sollten die Mafinahmen
darauf ausgerichtet sein, die Wertschopfung des
Fischereisektors im jeweiligen Partnerland zu erh6-
hen. Dabei sollte auch die Entwicklung einer nach-
haltig ausgerichteten Aquakultur als eine fischerei-
politische Mafinahme berticksichtigt werden kénnen.
Die mit EU-Mitteln geférderten Vorhaben sollten in
jedem Fall auf die Projekte der technischen Zusam-
menarbeit abgestimmt sein.

4. Land- und Forstwirtschaft

Die Landwirtschaft ist und bleibt eine der wichtigsten
Branchen in unserem Land, die die Versorgung mit
Nahrungsmitteln, Energie und Rohstoffen sicherstellt
und vielen Menschen Beschiftigung und Identitét ver-
mittelt. Etwa 54 % der Gesamtfliche Deutschlands
werden landwirtschaftlich genutzt. Landwirtschaftli-
che Betriebe tragen mafigeblich zum Erhalt der Kul-
turlandschaften bei und pragen den lindlichen Raum.

Wie alle anderen Wirtschaftssektoren steht auch die
Landwirtschaft vor der Herausforderung des Klima-
wandels. Die Landwirtschaft ist einerseits selbst vom
Klimawandel betroffen, andererseits auch Emittent
von Treibhausgasen. Sie hat in Deutschland insgesamt
einen Anteil von 8,2 % an den Treibhausgasemissionen,
weltweit tragt sie zu etwa einem Drittel der globalen
Emissionen langlebiger Treibhausgase bei. Der effizi-
ente und schonende Umgang mit den natiirlichen Res-
sourcen (Boden, Wasser, Luft, Nahrstoffe) sowie ihre
nachhaltige Nutzung sind dringliche Aufgaben, um
eine qualitativ hochwertige Erndhrung der Bevolke-
rung zu sichern, ohne die Lebensgrundlage fiir nach-
folgende Generationen zu gefihrden. Dazu gehort
auch die artgerechte Haltung von Tieren. Das haben
auch viele Teilnehmer aus dem Dialog zur Nachhaltig-
keit betont.

Landwirtschaftlich genutzte Flachen bieten Lebens-
raume fur eine Vielzahl von Tier- und Pflanzenarten
des Offenlandes. Die Landwirtschaft hat daher eine
besondere Bedeutung und Verantwortung fir die
Erhaltung der biologischen Vielfalt. Bei zahlreichen
Arten, die an extensive Formen der Nutzung gebunden
sind (z.B. Feldvogel wie Feldlerche oder Grofdtrappe),
wurden in den letzten Jahrzehnten europaweit starke
Bestandsriickgénge festgestellt. Der Riickgang ging

einher mit - regional unterschiedlich ausgepragter -
Intensivierung der Landwirtschaft an ertragreichen
und die Nutzungsaufgabe von ertragsarmen Stand-
orten. Auch wenn sich einige Arten infolge gezielter
ErhaltungsmafRnahmen (wie Neuanlage von Griin-
land, Randstreifen oder spezieller Brachen, Schutz-
gebietsausweisungen; artenschutzrechtliche Bestim-
mungen) erholen konnten, sind bei anderen Arten
nach wie vor anhaltende Bestandsriickgange zu ver-
zeichnen. Nachhaltige und naturvertragliche Formen
der Landnutzung haben somit unveridndert hohen
Stellenwert. Die Bundesregierung teilt deshalb die
Analyse der Europidischen Kommission tiber die kiinf-
tigen Herausforderungen an die europaische Gemein-
same Agrarpolitik (GAP) und die daraus abgeleiteten
Ziele. Diese liegen in einer rentablen Nahrungsmittel-
erzeugung, einer nachhaltigen Bewirtschaftung der
natiirlichen Ressourcen sowie einer nachhaltigen Ent-
wicklung landlicher Raume. Die GAP muss koharent
zu den anderen Politikbereichen der Europaischen
Union und den Millenniumsentwicklungszielen aus-
gestaltet sein. Sie muss auch die Landwirtschaft bei
der Bewiltigung des Klimawandels und der Erhaltung
der Biodiversitit unterstiitzen, zur Verbesserung des
Wassermanagements beitragen sowie die tier- und
umweltgerechte Produktion sicherstellen.

Global sind Ertragssteigerungen bei standortangepass-
ten und nachhaltigen landwirtschaftlichen Bewirt-
schaftungsformen unerldsslich, um eine Verscharfung
der Flaichenkonkurrenz bei einer steigenden Nach-
frage nach Lebensmitteln und Bioenergie abzufedern.
Durch Verbesserungen beim Anbau und durch Ziich-
tung lassen sich die Ertrage je Hektar jedoch weiter
steigern.

Okologischer Landbau

Der 6kologische Landbau wird in Deutschland im
Rahmen der Entwicklungsprogramme fir den lind-
lichen Raum mit finanzieller Beteiligung des Bundes
und iiber das Bundesprogramm Okologischer Landbau
und andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft
gefordert. Der 6kologische Landbau erhilt und schont
die nattirlichen Ressourcen, hat vielfiltige positive
Auswirkungen auf Natur und Umwelt und dient der
Erzeugung qualitativ hochwertiger Lebensmittel. Von
1994 bis 2010 stieg der Flachenanteil des 6kologischen
Landbaus an der landwirtschaftlichen Nutzfliche von
1,6 auf 5,9% (990.702 ha). Gegeniiber dem Vorjahr
nahm die Okolandbaufliche um 4,6 % (+43.588 ha) zu.
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Der Umsatz mit Biolebensmitteln bewegte sich im Jahr
2009 mit rund 5,8 Mrd. Euro auf dem Niveau des Vor-
jahres. Bei gleichem Gesamtumsatz stieg das Mengen-
wachstum weiter an. Im Jahr 2010 ist der Umsatz mit
Biolebensmitteln um 2 % auf rund 5,9 Mrd. Euro
gestiegen. Insgesamt ist festzustellen, dass der Markt
uber die letzten Jahre betrachtet schneller und deut-
licher wichst als die 6kologisch bewirtschaftete
Flache. Der Bedarf an Biolebensmitteln muss daher
auch weiterhin tiber Importe aus anderen EU-Staaten
oder aus Drittlindern gedeckt werden.

Die weitere Entwicklung des 6kologischen Landbaus
hingt aufler von den rechtlichen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen insbesondere von den Kaufent-
scheidungen der Verbraucherinnen und Verbraucher
ab.

In die agrarpolitische Diskussion werden die 2011 vom
Nachhaltigkeitsrat vorgelegten Empfehlungen ein-
flieflen.

|
Goldstandard Okolandbau: fiir eine nachhaltige
Gestaltung der Agrarwende - Empfehlung des
Nachhaltigkeitsrats vom Juli 2011

Vor dem Hintergrund ungeléster Aufgaben (darunter
Welternahrung, Lebensmittelsicherheit, Wettbewerbs-
fahigkeit, Minderung der Treibhausgase, Anpassung
an den Klimawandel, Sicherung der biologischen
Vielfalt) skizziert der Rat in der unter Federfiihrung
des Ratsmitglieds Dr. Graf von Bassewitz (Vorstand
Deutscher Bauernverband) erarbeiteten Empfehlung
Wege zur Erreichung des Ziels der Nachhaltigkeits-
strategie eines 20 %-Anteils des Okolandbaus an der
deutschen landwirtschaftlichen Flache.

Nachhaltige Waldbewirtschaftung

Im dicht besiedelten Deutschland bedecken Wélder
ein Drittel der Landesflache. [hre Bewirtschaftung
erfolgt nach dem bewihrten integrativen Prinzip einer
nachhaltigen, multifunktionalen Forstwirtschaft.

Nachhaltige Forstwirtschaft berticksichtigt den Erhalt
der biologischen Vielfalt, die Rohstoffversorgung der
heimischen Wirtschaft, die Sicherung der Erholungs-
funktionen, die Optimierung des Beitrages der Walder
zum Klimaschutz und die Erhaltung der Stabilitdt und
Anpassungsfahigkeit der Walder.

Ziel der Bundesregierung ist eine naturnahe Wald-
bewirtschaftung auf moglichst der gesamten forst-
wirtschaftlich genutzten Waldflache.

Holz aus heimischen Wildern ist Deutschlands bedeu-
tendster nachwachsender Rohstoff. Der Stellenwert,
die Nachfrage und die Nutzung von Holz als Roh-,
Bau-, Werkstoff und Energietriager nehmen aufgrund
der positiven Materialeigenschaften und vergleichs-
weise glinstigen Okobilanz weiter zu. Gleichzeitig
steigen die Anspriiche an den Wald in den Bereichen
Klima-, Natur- und Umweltschutz, Erholung und Jagd.
Mogliche Zielkonflikte konnen daher kiinftig - in
regional unterschiedlicher Auspriagung - deutlicher
zutage treten. Dariiber hinaus stellt der Klimawandel
Waldbesitzer und Forstwirtschaft vor neue Heraus-
forderungen.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung im
September 2011 die ,Waldstrategie 2020“ beschlossen.
Sie greift diese komplexen Zusammenhénge und
unterschiedlichen Anspruchsebenen auf. In neun
Handlungsfeldern (u.a. Klimaschutz, Eigentum, Roh-
stoffe, Biodiversitat, Waldbau, Jagd, Erholung, For-
schung) werden bestehende Herausforderungen und
Chancen benannt, mogliche Zielkonflikte analysiert
und Losungsansitze formuliert. Ziel ist es, Wege zu
einer tragfihigen Balance zwischen den steigenden
Anspriichen an den Wald und seiner nachhaltigen
Leistungsfahigkeit aufzuzeigen.

||
Waldinventurstudie 2008

Die Waldinventurstudie 2008 zeigt fiir die Walder
in Deutschland im Vergleich zur Zweiten Bundes-
waldinventur die folgenden wesentlichen Entwick-
lungen:

- Der Holzvorrat im Wald ist um 2 % gegeniiber
2002 angestiegen. Mit 330 Vorratsfestmetern pro
Hektar hat Deutschland so viel Holz im Wald wie
kaum ein anderes europdisches Land.

- Das Durchschnittsalter des Waldes ist in diesen
Jahren um vier Jahre gestiegen. Es liegt nun bei
77 Jahren.

- Der Zuwachs liegt mit 11,1 Vorratsfestmetern je
Hektar und Jahr auf einem Niveau, das trotz der
Trockenheit in den Jahren 2003 und 2004 noch
Uber der Schatzung der Waldentwicklungs- und
Holzaufkommensmodellierung mit 10,3 Vorrats-
festmetern je ha und Jahr liegt.
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-> Die Gesamtbilanz aus Holzvorrat, Holzzuwachs
und Abgang zeigt, dass 10 % mehr Holz zuge-
wachsen als ausgeschieden ist, d.h., 90 % des
Zuwachses werden genutzt.

- Der Anteil an Laubbaumen ist gleichermalRen im
Staats-, Korperschafts- und Privatwald um 2 %
gestiegen.

- Totholz hat um 19 % auf 14,7 m?/ha zugenommen.
Je Hektar befindet sich das meiste Totholz im
Landeswald. Die starke Zunahme wird vor allem
durch Kalamititen (z.B. Wind- und Schneebruch
sowie Krankheiten, Insekten- und Pilzbefall)
verursacht. Totholzprogramme zur gezielten
Biotop- und Habitatpflege spielen hier ebenfalls
eine Rolle.

Weltweit sind nachhaltig bewirtschaftete Walder als
Rohstofflieferant, fiir den Schutz des Klimas, die bio-
logische Vielfalt und die Wasserressourcen unabding-
bar. Gleichzeitig bleibt die globale Entwaldungsrate,
die vornehmlich durch die Umwandlung von tropi-
schen Regenwildern in landwirtschaftliche Nutz-
flichen sowie zerstorerische Waldnutzung vorange-
trieben wird, mit 13 Mio. ha pro Jahr in den letzten
zehn Jahren auf einem hohen Niveau.

Eine Grundvoraussetzung fiir nachhaltige Waldwirt-
schaft ist die Einhaltung der nationalen Gesetze bei
der Holzernte. Dies ist weltweit in vielen Landern, ins-
besondere in den Tropen, nicht gewdhrleistet. Illegaler
Holzeinschlag bedroht die Wélder in erheblichem
Mafe, da er zur Entwaldung und zur Schadigung der
Walder beitragt, die rund 20 % der weltweiten CO,-
Emissionen verursachen. Dartiber hinaus hat er
soziale, politische und wirtschaftliche Folgen, die
Fortschritte in Bezug auf verantwortungsvolle Staats-
fihrung haufig zunichtemachen und die Lebens-
grundlagen der vom Wald abhédngigen ortlichen
Bevolkerungsgemeinschaften bedrohen.

Um ihrer Verantwortung als wichtigem Absatzmarkt
fiir Holz gerecht zu werden, hat die EU zum 2. Dezem-
ber 2010 die Holzhandelsverordnung erlassen. Die
neue Verordnung wird ab 3. Mirz 2013 vollstindig
angewendet. Sie verbietet die Vermarktung von illegal
eingeschlagenem Holz und verpflichtet alle Markt-
teilnehmer, die innerhalb der EU Holz oder Holz-
produkte erstmalig in Verkehr bringen, bestimmte
Sorgfaltspflichten einzuhalten. Dazu gehoéren u. a.
Informationspflichten zur Art und Herkunft des
Holzes sowie Verfahren zur Einschiatzung und

Minimierung des Risikos, dass das Holz aus illegalem
Einschlag stammen konnte.

Dartiber hinaus schliefdt die EU freiwillige Partner-
schaftsabkommen mit wichtigen Holzlieferlandern ab.
Hiermit werden fiir diese Lander Legalititsnachweise
fir Holzimporte in die EU eingefiihrt. Die Bundes-
regierung hat sich mit der EU-Kommission und ande-
ren Mitgliedstaaten - auch mit finanziellen Hilfen -
fiir den ziigigen Abschluss bilateraler Partnerschafts-
abkommen mit wichtigen Lieferlandern eingesetzt.
Entsprechende Abkommen wurden bislang mit sechs
Liandern ausgehandelt (Ghana, Republik Kongo, Repu-
blik Kamerun, Indonesien, Liberia, Zentralafrikani-
sche Republik). Mit weiteren Tropenldndern fihrt die
Europdische Kommission derzeit Verhandlungen
(Malaysia, Vietnam, Gabun, Demokratische Republik
Kongo) und hat mit 15 weiteren Landern ebenfalls
offizielle Gesprache aufgenommen.

In Deutschland ist hierzu bereits im Juli 2011 ein ent-
sprechendes Gesetz in Kraft getreten, das die Kontrol-
len der Holzlieferungen und Zertifikate regelt und bei
VerstofRen wirksame Straf- und Bufdgeldsanktionen
vorsieht (Holzhandels-Sicherungs-Gesetz).

Eine nachhaltige Waldbewirtschaftung weltweit lasst
sich - auch vor dem Hintergrund der zum Teil existen-
ziellen Armuts-, Ernahrungs- und Entwicklungs-
probleme - nicht von heute auf morgen erreichen.

Der Nachweis einer legalen Erzeugung stellt einen
ersten und notwendigen Schritt in Richtung des Nach-
weises der nachhaltigen und somit ressourcenscho-
nenden Erzeugung dar. Weitere Schritte, wie sie z.B.
das Européische Parlament in seiner Entschlieffung
vom 11.Mai 2011 zum Grinbuch der Kommission tiber
Waldschutz und Waldinformation fordert, sollten im
Rahmen der vorgesehenen Uberpriifung der Wirk-
samkeit der Holzhandelsverordnung erfolgen. Die
erste Uberpriifung durch die Kommission erfolgt
spitestens im Dezember 2015.

V. Gesundheit
1. Herausforderungen einer nachhaltigen
Gesundheitspolitik

Das deutsche Gesundheitswesen sichert fiir alle Blirge-
rinnen und Biirger eine hochwertige Versorgung.
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Knapp 90% der Bevolkerung erhalten die erforderli-
chen medizinischen Leistungen von der Gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV). Weitere rund 10% der
Bevolkerung verfiigen iiber einen privaten Versiche-
rungsschutz bzw. eine anderweitige Absicherung im
Krankheitsfall. Die gute medizinische Versorgung in
unserem Land trigt nicht nur wesentlich zur Lebens-
qualitdt der Menschen bei und beugt sozialer Ausgren-
zung vor (neunte Managementregel der Nachhaltig-
keitsstrategie). Sie hat auch einen positiven Effekt auf
die Wirtschaft, denn sie fordert die Produktivitat und
hilft, dass wir linger und bei besserer Gesundheit
arbeiten konnen.

Durch den demografischen Wandel gerit die GKV
jedoch von zwei Seiten unter Druck. Zum einen muss
ein steigender Bedarf an Gesundheitsleistungen finan-
ziert werden, weil dltere Menschen im Durchschnitt
héaufiger und schwerer erkranken als jiingere. Zum
anderen schmalert der Riickgang der Personen im
erwerbsfihigen Alter die Finanzierungsbasis der GKV.
Ziel der Bundesregierung ist, dass alle Menschen in
Deutschland auch in Zukunft unabhingig von Ein-
kommen, Alter und gesundheitlichem Risiko die not-
wendige medizinische Versorgung erhalten und am
medizinischen Fortschritt teilhaben kénnen.

An den zahlreichen und vielfaltigen Beitrigen zu
Struktur und Finanzierung des Gesundheitssystems,
die im Rahmen des Blirgerdialogs zur Nachhaltigkeits-
strategie abgegeben wurden, lisst sich ablesen, dass
auch die Bevolkerung an dieser Thematik sehr interes-
siertist.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Mir geht es um den Bereich der individuellen Gesund-
heit, speziell um das persénliche Verstdndnis und
Gefiihl um die eigene Gesundheit, das wiederum alle
Mafnahmen von aufSen stiitzen kann.

Die Pflegeversicherung wurde 1995 eingefiihrt, um

die letzte grofie Liicke in der sozialen Sicherung zu
schlieffen und eine systematische Absicherung fiir das
Risiko der Pflegebediirftigkeit zu gewihrleisten.
Oberstes Ziel ist es, den pflegebedtrftigen Menschen
ein moglichst selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen.
Rund 2,42 Mio. Menschen nahmen 2010 Leistungen
der Pflegeversicherung in Anspruch. Ahnlich wie die
GKV muss sich die Pflegeversicherung infolge der
alternden Bevolkerung darauf einstellen, dass ihre

Leistungen zunehmend in Anspruch genommen wer-
den. Ein besonderes Problem ist dabei die Zunahme
demenzieller Erkrankungen. Die Zahl der Demenz-
kranken kénnte sich von heute ca. 1,2 bis 1,4 Mio. bis
zum Jahr 2050 etwa verdoppeln (bei zukiinftig gleich-
bleibender altersspezifischer Priavalenzrate).

2. Reformen der Gesetzlichen Kranken-
und der Pflegeversicherung

Gesetzliche Krankenversicherung (GKV)

Die Ausgaben der GKV wachsen u.a. aufgrund der
Auswirkungen des demografischen Wandels bereits
seit vielen Jahren in aller Regel schneller als die bei-
tragspflichtigen Einnahmen. Ohne Korrektur des
Finanzierungsmechanismus schligt sich das in stei-
genden Beitragssitzen nieder, die jedoch zu steigenden
Arbeitskosten fithren und damit Wachstum und
Beschiftigung gefihrden. Wesentlich fiir eine nach-
haltige Finanzierung der GKV ist daher, die Abhan-
gigkeit der Beitrage vom Erwerbseinkommen zu
vermindern und damit auch die Entwicklung der
Arbeitskosten von der Entwicklung der Gesundheits-
kosten abzukoppeln.

Die Bundesregierung hat mit dem am 1.Januar 2011

in Kraft getretenen Gesetz zur nachhaltigen und sozial
ausgewogenen Finanzierung der Gesetzlichen Kranken-
versicherung (GKV-Finanzierungsgesetz) daher eine
grundlegende Reform eingeleitet, die auch die Zielset-
zungen der fiinften Managementregel beriicksichtigt.
Denn das GKV-Finanzierungsgesetz enthalt auf der
Ausgabenseite wirksame Konsolidierungsmafinah-
men und ermoglicht auf der Einnahmenseite die Ent-
kopplung der Gesundheitsausgaben von der Entwick-
lung der Erwerbseinkiinfte.

Das neue Finanzierungssystem setzt auch auf mehr
Transparenz und Wettbewerb. Die Versicherten erhal-
ten ein klares Preissignal, an dem sie Qualitdt und
Leistungen ihrer Krankenkasse messen konnen. Die
einkommensunabhingigen Zusatzbeitrige tragen
zusammen mit einem unbiirokratischen, grundsatz-
lich steuerfinanzierten Sozialausgleich mafigeblich
dazu bei, dass der steigende Bedarf an Gesundheits-
leistungen auch kiinftig erbracht werden kann, ohne
die Arbeitskosten weiter zu belasten. Fiir den Bereich
der Arzneimittelversorgung, in dem die Ausgaben
besonders dynamisch steigen, hat die Bundesregie-
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rung verschiedene Maftnahmen zur Kostenreduktion
und zur Intensivierung des Wettbewerbs eingeleitet.

Um eine wohnortnahe und bedarfsgerechte Versor-
gung insbesondere in lindlichen Regionen auch in
Zukunft sicherzustellen, sind gemeinsame Anstren-
gungen aller beteiligten Akteure auf Bundes-,
Landes- und regionaler Ebene erforderlich. Die Bun-
desregierung hat deshalb mit dem GKV-Versorgungs-
strukturgesetz, das vom Bundestag am 1. Dezember
2011 in zweiter und dritter Lesung beschlossen
wurde, die Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass
die wohnortnahe Versorgung flichendeckend gesi-
chert werden kann und ein drohender Arztemangel
abgewendet wird.

Fir eine gute Gesundheitsversorgung und Pflege
werden Fachkrifte in den Heil- und Pflegeberufen
benétigt, die den wachsenden Bedarf decken konnen.
Da das Arbeitskraftepotenzial infolge des demografi-
schen Wandels abnehmen wird, sind heute die richti-
gen Rahmenbedingungen fiir die Ausbildung und
dauerhafte Berufsausiibung der Fachkréfte von mor-
gen zu setzen. Dazu gehort die Schaffung attraktiver
Rahmenbedingungen fiir eine Beschiftigung in den
Heil- und Pflegeberufen, einschliefilich einer besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die Bundesregie-
rung hat hierzu bereits zahlreiche Maffnahmen auf
den Weg gebracht, z.B. die Ausbildungs- und Qualifi-
zierungsoffensive Altenpflege.

Pflegeversicherung

Auch die soziale Pflegeversicherung, die nach wie vor
ausschliefilich tiber einkommensabhéngige Beitrige
finanziert wird, ist einer schrumpfenden Finanzbasis
ausgesetzt. Dies stellt fiir die Finanzierung der Pflege-
leistungen eine erhebliche Herausforderung dar.

Die Bundesregierung wird die Pflegeversicherung so
weiterentwickeln, dass alle Biirgerinnen und Buirger
auch in Zukunft ihr Recht auf eine wiirdevolle Pflege
und Betreuung einldésen konnen. In Umsetzung des
Koalitionsvertrages und des Ergebnisses des Koaliti-
onsausschusses am 6. November 2011 hat sich die Bun-
desregierung am 16. November 2011 auf Eckpunkte
zur Pflegereform geeinigt, mit denen die Inhalte des
kommenden Gesetzgebungsvorhabens konkretisiert
werden.

Danach sollen die Leistungen der Pflegeversicherung
verbessert und bedarfsgerechter ausgestaltet werden.
Ziel ist es insbesondere, den speziellen Bediirfnissen
der Demenzkranken besser gerecht zu werden. Dabei
soll auch der Grundsatz ,ambulant vor stationar”
weiter gestarkt werden, indem beispielsweise die Ver-
sorgung von Menschen in Wohngruppen unterstiitzt
wird. Die Bundesregierung wird im Laufe dieser Wahl-
periode - auf Basis der vorliegenden Vorarbeiten -
auflerdem einen neuen Pflegebediirftigkeitsbegriff
entwickeln, der Gber die verrichtungsbezogene
Beurteilung hinausgeht.

Durch die Verbesserungen der Leistungen fiir Pflege-
bediirftige - insbesondere fiir Demenzkranke —
werden auch pflegende Angehorige und Familien ent-
lastet. Dariiber hinaus sollen weitere Mafnahmen
eingeleitet werden, die Angehorige bei der Bewalti-
gung der Pflegeaufgabe unterstiitzen.

Die Finanzierung der Pflege wird auf eine nachhaltige
Grundlage gestellt: Durch eine Anhebung des Bei-
tragssatzes um 0,1 % zum 1.Januar 2013 werden die
Leistungsverbesserungen finanziert. Gleichzeitig soll
eine steuerliche Forderung fir eine freiwillige private
Vorsorge fiir Leistungen bei Pflegebedtrftigkeit etab-
liert werden.

Die Bundesregierung fithrt Modellprogramme durch
wie etwa das Programm zur Verbesserung der Ver-
sorgung Pflegebediirftiger, durch das Erkenntnisse
zur Fortentwicklung der Versorgung und der Versor-
gungsstrukturen gewonnen werden. Im Rahmen der
Hightech-Strategie 2020 fordert die Bundesregierung
zudem die Entwicklung technischer Lésungen zur
Entlastung Pflegebediirftiger und Pflegender. Ferner
wird die Bundesregierung im Anschluss an das
,Leuchtturmprojekt Demenz“im Rahmen des Pro-
jektes ,Zukunftswerkstatt Demenz“ Fragen der
Versorgung von demenziell erkrankten Menschen
vertieft aufarbeiten.

3. Pravention

Priventionsstrategie der Bundesregierung

Dank des gesellschaftlichen und medizinischen Fort-
schritts leben die Menschen in Deutschland heute im
Durchschnitt erheblich langer. Gleichwohl haben auch
heute noch chronische Erkrankungen gravierende
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Auswirkungen auf die Lebenssituation des Einzelnen,
aber auch auf die Finanzierbarkeit der sozialen Siche-
rungssysteme, auf die Leistungsfahigkeit von Unter-
nehmen und damit auch auf die Leistungsfihigkeit
der Gesellschaft. Gezielte Pravention und Gesund-
heitsforderung stellen wichtige Bausteine dar, um ein
langes, gesundes Leben zu fiihren und chronische
Krankheiten zu vermeiden. Sie miissen insbesondere
bei Kindern und Jugendlichen ansetzen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Die Weichen fiir ein gesundes und aktives Leben wer-
den bereits im Kindesalter gestellt. Das, was in frithen
Jahren gelernt wird, pragt und zahlt sich durch ein
gesiinderes Leben langfristig aus. Deshalb ist die friih-
zeitige gesundheitliche Férderung von Kindern und
Jugendlichen z. B. durch Bewegung, Erndhrung und
Bildung fiir die nachhaltige Entwicklung des Gesund-
heitswesens von hoher Bedeutung:

Die im Dialog Nachhaltigkeit vielfach geduflerte
Auffassung, dass Nachhaltigkeit in der Gesundheits-
versorgung nur erreicht werden kann, wenn die
Biirgerinnen und Biirger auch selbst Verantwortung
fir ihre Gesundheit tibernehmen, sich also gesund-
heitsbewusst verhalten, teilt die Bundesregierung.
Sie hat im Koalitionsvertrag festgelegt, eine nationale
Praventionsstrategie zu erarbeiten. Insbesondere das
Bewusstsein tiber die Bedeutung der Gesundheit

fur das Individuum und fiir die Gesellschaft muss
gestarkt werden. Das Arzt-Patienten-Verhiltnis und
die betriebliche Pravention spielen hierbei eine
besondere Rolle.

Betriebliche Gesundheitsforderung

In den vergangenen Jahren ist die Anzahl dlterer
Erwerbstdtiger bereits deutlich und tiberdurchschnitt-
lich gestiegen. Angesichts des demografischen Wan-
dels ist der langere Verbleib édlterer Menschen im
Arbeitsleben auch gesamtwirtschaftlich notwendig
und betriebswirtschaftlich sinnvoll. Beschiftigungs-
hemmnisse fiir Altere sollen deshalb auch in Zukunft
weiter konsequent abgebaut werden. Dabei sind ins-
besondere die Betriebe und Sozialpartner gefordert,
die Arbeitsbedingungen alters- und alternsgerecht
auszugestalten.

Auch die Bundesregierung will einen wesentlichen
Beitrag zur Unterstiitzung alterer Arbeitnehmer leis-
ten. Moglichkeiten zur Starkung der betrieblichen
Gesundheitsférderung werden daher im Rahmen der
Praventionsstrategie eine wichtige Rolle spielen. Dabei
soll auch die Information tiber die Vorteile der betrieb-
lichen Gesundheitsférderung und ihren gesetzlichen
Rahmen ausgebaut werden. Denn viele, insbesondere
kleine und mittlere Unternehmen kennen die zahl-
reichen Moglichkeiten der betrieblichen Gesundheits-
forderung noch nicht und nutzen daher die damit
verbundenen Chancen noch zu selten.

Seit November 2008 gibt es in Deutschland die Hand-
lungsstrategie zur Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz (GDA). Sie wird gemeinsam von Bund,
Landern und Unfallversicherungstrigern getragen
und ist im Arbeitsschutzgesetz sowie SGB VII veran-
kert. Ubergeordnetes Ziel dieser Strategie ist es, die
Arbeits- und Beschiftigungsfahigkeit von Arbeitneh-
mern in Unternehmen zu erhalten und zu férdern.
Mit der GDA gestalten der Bund als Gesetzgeber, die
Lander als staatliche Gewerbeaufsicht und die Selbst-
verwaltung der Unfallversicherungstriager die Pra-
ventionsarbeit systematischer; sie macht eine enge
Abstimmung auf der Grundlage gemeinsamer Arbeits-
schutzziele, Handlungsfelder und Arbeitsprogramme
moglich. Dabei arbeiten die Triger der GDA auch mit
den Krankenkassen zusammen, um die vielfaltigen
Préaventionsaktivititen der Krankenkassen in den
Betrieben mit den Arbeitsschutzaktivitdten zu verbin-
den und Synergien zu gewinnen. Diese Zusammen-
arbeit soll in Zukunft weiter ausgebaut werden.

Nationaler Aktionsplan Erndhrung und
Bewegung (IN FORM)

In den vergangenen Jahrzehnten hat die Anzahl iiber-
gewichtiger bzw. adiposer Menschen in den Industrie-
und Schwellenstaaten stetig zugenommen. Uberge-
wicht ist mafRgeblich beteiligt an der Entstehung von
Zivilisationskrankheiten wie Herz-Kreislauf-Erkran-
kungen, Diabetes oder Gelenkschéden. Es ist nicht
nur gesundheitlich bedenklich, sondern wirkt sich
auch in volkswirtschaftlicher und sozialer Hinsicht
belastend aus.
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Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Wenn wir das Thema Gesundheit behandeln, sollten
wir auch eine wichtige Bedingung fiir ein gesundes
Leben besprechen: die Art, wie wir uns erndhren.

Ziel der Bundesregierung ist es, den Anteil der Men-
schen mit Adipositas zu verringern. Deshalb wurde
der Nationale Aktionsplan ,IN FORM - Deutschlands
Initiative fiir gesunde Erndhrung und mehr Bewe-
gung" zur Pravention von Fehlernahrung, Bewe-
gungsmangel, Ubergewicht und damit zusammen-
hingenden Krankheiten beschlossen. Er soll dazu
beitragen, das Bewegungs- und Erndahrungsverhalten
der Bevolkerung dauerhaft zu verbessern. Ziel ist, die
Menschen zu einer eigenverantwortlichen gesunden
Lebensweise zu motivieren. Gleichzeitig sollen die
geeigneten Rahmenbedingungen geschaffen werden,
damit jeder Einzelne Verantwortung fiir die eigene
Gesundheit und die der Familie Gibernehmen kann.
Auch im Rahmen des Dialogs zur Nachhaltigkeit
haben sich viele Biirgerinnen und Biirger fiir eine
bewusste Erndhrung mit hochwertigen Lebensmitteln
sowie fiir regelmaflige Bewegung als wesentliche Vor-
aussetzung fiir ein gesundes Leben ausgesprochen.
Ebenso gewinnen Erndhrungsbildung, Bewegungs-
forderung und sportliche Aktivitat verstarkt an
Bedeutung. Da Pravention eine Querschnittsaufgabe
ist, arbeitet die Bundesregierung auch bei der Umset-
zung des Aktionsplans eng mit den Landern, gesell-
schaftlichen Akteuren wie Sozialversicherungs-
tragern, Sportverbinden, der Lebensmittelindustrie,
Verbraucherverbanden und wissenschaftlichen Fach-
gesellschaften zusammen. Um die Wirkung der Maf3-
nahmen zur Férderung der Gesundheitsvorsorge zu
beobachten, wird der Anteil der Erwachsenen mit Adi-
positas im Rahmen der Nachhaltigkeitsindikatoren
gemessen. Als weitere Indikatoren im Bereich Gesund-
heit und Erndhrung dienen die vorzeitige Sterblichkeit
und die Raucherquote der Bevolkerung.

4. Pravention durch Umweltschutz

Auch der Umweltschutz hat fiir die Gesundheit eine
herausragende Bedeutung. Der Schutz der Gesundheit
war schon immer ein zentrales Ziel der Umweltpolitik,
dem man z.B. durch eindrucksvolle Verbesserungen
in der Luftreinhaltung, Chemikaliensicherheit, im
Gewasserschutz, im Larmschutz und in der Trink-
wasserqualitit Rechnung getragen hat.

In den letzten Jahrzehnten wurden nicht nur in erheb-
lichem Mafe Gesundheitsrisiken verringert (vierte
Managementregel der Nachhaltigkeitsstrategie).
Umweltschutz kann auch das Gesundheitssystem ent-
lasten, indem Gesundheitskosten vermieden werden.
Gleichwohl sind weitere Anstrengungen erforderlich,
u.a. durch die sich &ndernden Lebensgewohnheiten
und -bedingungen. Dies gilt besonders mit Blick auf
verletzliche Gruppen wie Kinder und Jugendliche oder
altere Menschen.

Ein Handlungsfeld ist z. B. die Verbesserung der Luft-
qualitat in Innenrdaumen. Neue gesetzliche Anforde-
rungen verdndern die energetische Bilanz von Gebau-
den, was zu einer Anreicherung von Schadstoffen
fihren kann. Auch eine nachhaltige Verkehrspolitik
mit dem gesundheitlichen Ziel einer Vermeidung von
Verkehrsldrm ist ein aktuelles Thema des umwelt-
politischen Gesundheitsschutzes. AuRerdem kann

die Chemikaliensicherheit weiterhin international
verbessert werden. Auf europiischer Ebene hat die EU-
Chemikalienverordnung REACH die Erfassung und
Bewertung von vielen bisher unbekannten Chemika-
lien ermoglicht. Der Regulierungsansatz und die
Instrumente der REACH-Verordnung (Registrierung,
Dossier- und Stoffbewertung, Risikobewertung, Risi-
kominderungsmafinahmen) sind grundsatzlich ge-
eignet, um nanoskalige Stoffe zu regeln. Zur Verwirk-
lichung des Vorsorgeprinzips mussen jedoch noch
Anpassungen erfolgen, die derzeit in den entsprechen-
den Arbeitsgruppen der EU erarbeitet und diskutiert
werden. Bezliglich der Kombinationswirkungen von
Chemikalien ist die EU-Kommission aufgefordert,

die Notwendigkeit gesundheitlicher Bewertungen zu
untersuchen, weil hieriiber nach wie vor zu wenig
bekannt ist. Auflerdem ist erforderlich, dass im Sinne
eines Frihwarnsystems der Einfluss von Umwelt-
faktoren z.B. durch Human-Biomonitoring auf den
Menschen rechtzeitig erkannt wird, bevor gesundheit-
liche Beeintrachtigungen oder Schaden entstehen.

VI. Soziale Eingliederung,
Demografie und Migration

Politisches Ziel der Bundesregierung ist es, die sozialen
und 6konomischen Teilhabechancen benachteiligter
Personengruppen zu verbessern. Alle miissen die
Chance erhalten, ihre individuellen Moglichkeiten
auszuschopfen. Die Maffnahmen der Bundesregierung
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reichen von Anreizen zur Erwerbstétigkeit und einer
verbesserten Vereinbarkeit von Beruf und Familie bis
hin zu Infrastrukturmaffnahmen in Bildung und
Betreuung durch den Ausbau von Kinderbetreuung
und Ganztagsschulen. Menschen, die selbst kein exis-
tenzsicherndes Einkommen erwirtschaften kénnen,
werden durch Leistungen des Sozialgesetzbuchs (SGB)
IT und XII so weit unterstiitzt, dass sie am gesellschaft-
lichen Leben teilhaben konnen. Dauerhafte Abhingig-
keit von staatlicher Fiirsorge fiithrt jedoch zur Verfesti-
gung von Armut tiber Generationen hinweg und muss
vermieden werden. Die Integration Erwerbsfahiger

in das Arbeitsleben verbessert dagegen die Teilhabe-
chancen fiir alle Haushaltsmitglieder. Deshalb ist die
Maxime der aktivierenden Arbeitsmarkt- und Sozial-
politik der Bundesregierung, moglichst viele Erwerbs-
fahige (wieder) in den Arbeitsmarkt zu integrieren und
die Beschiftigungsfahigkeit zu erhalten oder wieder
herzustellen.

Stellungnahmen aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Persénliches Entwicklungskonto einfiihren, um
eine abgesicherte und flexible Erwerbsbiografie zu
ermaglichen.

,Einfiihrung des Sozialpunktes in Deutschland.

Der Sozialpunkt soll eine in ganz Deutschland giiltige,
einheitliche Wdhrung fiir soziale Tatigkeiten sein.
Dabei entspricht ein Sozialpunkt einer Stunde sozialer
Tdtigkeit

,Die Zukunftsfdhigkeit einer Gesellschaft hdngt maf3-
geblich davon ab, ob es ihr gelingt, Menschen mit
unterschiedlichem sozialen Status zu integrieren, ihnen
das Gefiihl der Zugehdrigkeit zu vermitteln und eine
Perspektive zu bieten

Gesellschaftliche Teilhabe findet letztlich aber auf
kommunaler Ebene statt. Jugendhilfe, Bildungsmog-
lichkeiten und kulturelle Angebote vom Schwimmbad
bis zur Stadtbibliothek sind Leistungen der kommuna-
len Daseinsvorsorge. Aus dem sogenannten Bildungs-
und Teilhabepaket fiir leistungsberechtigte Kinder
und Jugendliche (Gesetz zur Ermittlung von Regel-
bedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch vom 24.Mirz 2011) kann die
Inanspruchnahme von Sportangeboten, musikalischer
Erziehung, erginzender Lernférderung, aber auch

von Ferienfreizeiten gefordert werden. Damit werden
auch Kindern und Jugendlichen in Haushalten mit
geringen Einkommen Erfahrungsfelder auferhalb
ihres urspriinglichen Sozialraumes er6ffnet, die ihnen

helfen kénnen, Selbstbewusstsein und Perspektiven
fiir die eigene Lebensgestaltung zu entwickeln. Dies
wird sich auszahlen sowohl fiir die Lebens- und Ent-
wicklungschancen der Kinder als auch fiir die Gesell-
schaft insgesamt.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

wErheblicher Anstrengungen bedarf es vor allem, um
die zentrale Nachhaltigkeitsstrategie einschlieflich der
globalen Anforderungen in machbare Ziele fiir die Ent-
wicklung zukunftsfdhiger Regionen umzusetzen. Ohne
eine durch die Politik tatkrdftig geforderte, partizipa-
tive Mobilisierung der Zivilgesellschaft (Lokale Agenda,
Biirgerinitiative, Umweltverbdnde, Ingenieurvereine
u.a.) ist dies undenkbar

Eine weitere tragende Sdule jedes freiheitlichen, demo-
kratischen, sozialen und lebendigen Gemeinwesens
stellt das freiwillige und btirgerschaftliche Engage-
ment dar. Eine wirksame Engagementpolitik ist daher
in unserer Gesellschaft eine wichtige Aufgabe von
Politik und Staat.

In Deutschland ist schon jetzt tiber ein Drittel der
Bevolkerung in Kirchen, Vereinen, Verbianden und
Initiativen engagiert. Das freiwillige Engagement der
Biirgerinnen und Biirger sorgt fiir Zusammenhalt und
Gemeinschaft und wirkt in einem Mafie solidaritits-
stiftend, wie es der Staat allein nie bewirken kénnte.
Die Biirgerinnen und Biirger leisten mit ihrem Enga-
gement einen unverzichtbaren Beitrag zur Bewalti-
gung der gesellschaftlichen Herausforderungen und
fiir den sozialen Zusammenhalt.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Vor allem in Jugendverbdnden erfahren Kinder und
Jugendliche den Wert des Engagements, erleben, dass
der Einsatz fiir die Gesellschaft Spaf$ macht

Ein wesentliches Ziel ist es, Menschen fiir biirger-
schaftliches Engagement zu gewinnen, die bislang
noch keinen Zugang dazu haben. Denn ein solcher
Einsatz ist auch ein Schlissel zur Integration und Teil-
habe an unserer Gesellschaft. Hierfiir hat das Bundes-
kabinett am 6. Oktober 2010 die Nationale Engage-
mentstrategie beschlossen. Sie legt den Grundstein fiir
eine zwischen Staat, Wirtschaft und Zivilgesellschaft
besser aufeinander abgestimmte Engagementforde-
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rung in Deutschland und verfolgt vier strategische
Ziele: eine bessere Abstimmung engagementpoliti-
scher Vorhaben von Bundesregierung, Lindern und
Kommunen, das verstarkte Eingehen strategischer
Partnerschaften mit Unternehmen und Stiftungen,
die Férderung der Anerkennungskultur und die
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir biirger-
schaftliches Engagement.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Mit Blick auf den demografischen Wandel ist anzu-
streben, verstdrkt Frauen einzubeziehen und auf frei-
williger Basis insbesondere dltere Biirger mit akademi-
scher Ausbildung in FuE-Vorhaben zur Nachhaltigkeit
zu integrieren. Dadurch kénnten bedeutende innova-
tive Potenziale fiir die Umsetzung der Nachhaltigkeits-
strategie erschlossen werden.”

Integrationsforderung soll die Teilhabe von Migran-
tinnen und Migranten am gesellschaftlichen Leben
starken und ein respektvolles Miteinander erméog-
lichen. Deshalb misst die Bundesregierung der Inte-
gration von Migrantinnen und Migranten besondere
Bedeutung bei und stellt erhebliche Ressourcen hier-
fir zur Verfiigung. Seit Einfithrung der Integrations-
kurse im Jahr 2005 hat der Bund bis Ende 2010 rund
1 Mrd. Euro in die Integrationskurse investiert. Im
Jahr 2011 wurden beispielsweise rund 218 Mio. Euro
fir Integrationskurse bereitgestellt und zahlreiche
weitere Maffnahmen zur Integrationsférderung
finanziert.

Deutschland sieht sich trotz dieser Mafinahmen wei-
terhin bestimmten Herausforderungen gegeniiber.
Die Bevolkerungsstruktur verandert sich tiefgreifend
wie nie zuvor. Der demografische Wandel lasst die
Bevolkerung schrumpfen und altern. Nach aktuellen
Modellrechnungen bewirken die niedrige Geburten-
rate und die weiter steigende Lebenserwartung, dass
einerseits die Anzahl der Personen im erwerbsfihigen
Alter (20 bis 64 Jahre) bis 2030 um tiber 6 Mio. sinken
wird, wihrend andererseits die Anzahl der Alteren
(ab 65 Jahre) in diesem Zeitraum um mehr als 5 Mio.
ansteigt.

Aus diesem Grund hat die Bundesregierung einen
interministeriellen Staatssekretarsausschuss Demo-
grafie unter der Federfiihrung des Bundesministeri-
ums des Innern eingerichtet.

Die Bundesregierung hat am 26. Oktober 2011 den
Demografiebericht beschlossen. Der Bericht beschreibt
die wichtigsten Fakten und Trends zum demografi-
schen Wandel und stellt ressorttibergreifend die
wesentlichen Maffinahmen des Bundes dar. Zu den
Schwerpunktthemen des Berichts gehoren Familie
und Gesellschaft, Migration und Integration, Wirt-
schaft, Arbeit, Bildung und Forschung, Alterssiche-
rung, Gesundheit und Pflege, landliche Raume und
Stadtregionen, Infrastruktur und Mobilitéit sowie
Staat und Verwaltung. Ziel des Berichts ist es, die
demografischen Verinderungen und die damit ver-
bundenen Folgen sichtbar zu machen und Leitlinien
fiir eine koordinierte Demografiepolitik der Bundes-
regierung vorzubereiten. Indem der Bericht alle
demografierelevanten Politikfelder aufgreift, bietet
er erstmals eine umfassende Informationsgrundlage
fir die politischen Entscheidungstriger.

|
Demografiestrategie

Im Friihjahr 2012 wird die Bundesregierung eine
Ubergreifende Demografiestrategie vorlegen. Sie
orientiert sich dabei anhand von vier Leitzielen und
zehn Handlungsfeldern an einer der jeweiligen
Lebenssituation angepassten, generationentber-
greifenden Politik, die Entwicklungschancen fir
Menschen jeden Alters friihzeitig erkennt und
fordert. Sie sieht sich dabei folgenden vier strategi-
schen Leitzielen von gesamtstaatlicher Bedeutung
verpflichtet, an denen sie ihr Handeln ausrichten
wird:

1. Chancen eines langeren Lebens erkennen und
nutzen,

2. Wachstumsperspektiven starken und Wohlstand
sichern,

3. soziale Gerechtigkeit und gesellschaftlichen
Zusammenhalt erhalten und starken,

4. Handlungsfahigkeit des Staates bewahren.
Handlungskonzept

Als Pilotprojekt einer tibergreifenden Demografie-
strategie hat die Bundesregierung dariiber hinaus
zusammen mit den ostdeutschen Landern ein Hand-
lungskonzept zur Sicherung der Daseinsvorsorge in
besonders vom demografischen Wandel betroffenen
Regionen erstellt. Basierend auf den Erfahrungen

in den ostdeutschen Landern, wurden gemeinsam
Leitlinien zum Umgang mit den demografischen
Tatsachen verabschiedet und Handlungsgrundsatze
fur eine Neukonzeptionierung der Daseinsvorsorge
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formuliert. Ausgehend von dem Grundverstandnis,
dass Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse nicht
eine flachendeckende Gleichheit der Infrastruktur-
ausstattung und Lebensbedingungen in ganz
Deutschland bedeutet, sind unter Beriicksichtigung
der demografischen und strukturellen Entwicklung
und der spezifischen Bedingungen vor Ort regionale,
an den konkreten Bedarf angepasste Infrastruktur-
angebote erforderlich. Insbesondere dort, wo tradi-
tionelle, an Bevélkerungswachstum orientierte
Planungsansatze mit der regionalen Entwicklung
kollidieren, sind neue L6sungen und innovative Ideen
gefragt. Ein wesentliches Element liegt kiinftig in der
Modernisierung der Daseinsvorsorge. Der technische
Fortschritt insbesondere im Bereich der modernen
Informationstechnologien erdffnet hier ein breites
Innovationsfeld. Wie Zukunft im landlichen Raum
gestaltet werden kann, wird auch entscheidend

von der Aktivierung der Biirgerinnen und Biirger
bestimmt werden. Mehr Biirgerverantwortung und
mehr Beteiligung an regionalen Entscheidungs-
prozessen starken das Gemeinwesen und den
Zusammenhalt.

Die Bewiltigung der demografischen Herausfor-
derungen ist eine nationale Aufgabe, die die Ein-
beziehung aller Akteure in Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft erfordert. Die 6ffentliche Verwaltung
muss bei der Gestaltung des demografischen
Wandels vorangehen und den Prozess fach- und
ebeneniibergreifend organisieren.

Das Handlungskonzept wurde am 6. Oktober 2011
im Rahmen der Konferenz der ostdeutschen
Regierungschefs verabschiedet.

VII. Globale Herausforde-
rungen in Bezug auf
Armut und nachhaltige
Entwicklung

Nachhaltige Entwicklung gelingt nur, indem die Staa-
ten Uiber nationale Grenzen hinaus kooperieren.
Armut und Hunger auf anderen Kontinenten, insbe-
sondere in Entwicklungslandern, Klimawandel und
Umweltkatastrophen, soziale Ungleichheit, anste-
ckende Krankheiten, gewalttitige Konflikte und Ter-
rorismus oder Ressourcenknappheit destabilisieren
ganze Regionen und wirken sich auch auf das Leben
in den Industrielandern wie Deutschland aus. Daher
sieht die zehnte Managementregel der Nachhaltigkeit

vor, nachhaltiges Handeln global an den Millenniums-
entwicklungszielen der Vereinten Nationen zu
orientieren.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Wir missen uns auch fragen, ob nachhaltig tiber-
haupt nur auf Deutschland und Europa anwendbar
ist, wihrend uns der Rest der Welt egal sein knnte.
Ganz gleich welches Menschen- und Weltbild wir ver-
treten, das kann es nicht sein. Wir miissen uns endlich
damit befassen, einen Mindeststandard in der Welt
durchzusetzen und nicht hier und da ein Hilfsprojekt
zu starten

1. Die Millenniumsentwicklungsziele

Vor zehn Jahren verpflichteten sich Staats- und Regie-
rungschefs von 189 Staaten auf die Millenniums-
erklarung der Vereinten Nationen. Sie legten damit
die Grundlage fiir den zentralen internationalen
Referenzrahmen, der vier Handlungsfelder umfasst:
Frieden, Sicherheit und Abriistung voranbringen;
Armut mindern; die gemeinsame Umwelt schiitzen
sowie Demokratie, Menschenrechte und gute Regie-
rungsfihrung férdern. Diese vier Handlungsfelder
bilden die Basis fiir die acht Millenniumsentwick-
lungsziele (MDGs) mit ihren 21 Unterzielen und

60 Indikatoren, die im Anschluss an den Gipfel aus
der Millenniumserklarung abgeleitet wurden.

|
Die acht Millenniumsentwicklungsziele
- Armut und Hunger beseitigen,
- Grundbildung fir alle Kinder verwirklichen,

- Gleichstellung der Geschlechter fordern und die
Rechte und den Einfluss der Frauen starken,

- Kindersterblichkeit senken,
- Gesundheit von Mittern verbessern,

- HIV/Aids, Malaria und andere tibertragbare
Krankheiten bekampfen,

- Schutz der Umwelt verbessern,

- eine weltweite Entwicklungspartnerschaft
aufbauen.
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Die Millenniumsentwicklungsziele sind die tiberge-
ordneten Ziele der deutschen Entwicklungspolitik. Sie
sind globale Ziele, die einen Mindeststandard fiir ein
menschenwiirdiges Leben beschreiben und bis 2015
erreicht werden sollen. Funf Jahre vor der Ziellinie fallt
die Bilanz gemischt aus: Global gesehen gibt es beacht-
liche Erfolge, aber die Herausforderungen sind weiter-
hin grof2. Viele Lainder haben Auflerordentliches
erreicht. Diese Ergebnisse zeigen, dass gemeinsame
Anstrengungen zu positiven Ergebnissen fithren und
die Erfolge messbar sind. Doch insgesamt bessert sich
die Situation noch zu langsam. Die Auswirkungen der
globalen Olpreis- und Nahrungsmittelkrisen sowie
der Finanz- und Wirtschaftskrise machen einige der
bereits erzielten Erfolge wieder zunichte. Gerade die
Lander und Regionen, die besonders weit zurtick-
liegen, drohen, noch weiter zurtickzufallen. Dazu zah-
len vor allem Lander, in denen gewaltsame Konflikte
ausgetragen wurden oder werden. Nur schleppend
waren die Fortschritte etwa bei der Herbeiftihrung
produktiver Vollbeschiftigung und menschenwiirdi-
ger Arbeit far alle, der Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter, der Herbeifithrung 6kologischer
Nachhaltigkeit und Bereitstellung einer sanitdren
Grundversorgung.

Vom 20. bis zum 22.September 2010 fand in New
York im Rahmen der VN ein Gipfeltreffen (High Level
Plenary Meeting - HLPM) statt, bei dem Zwischen-
bilanz zur Erreichung der MDGs gezogen und Strate-
gien fiir das weitere Vorgehen diskutiert wurden.

Die aufierordentlich hohe Anzahl teilnehmender
Staats- und Regierungschefs trug dazu bei, das 6ffent-
liche Bewusstsein fiir die MDGs zu schirfen und ein
neues Momentum fir ein fristgerechtes Erreichen der
Ziele bis 2015 zu erzeugen. Das Abschlussdokument
stellt einen ausgewogenen Kompromiss zwischen den
Forderungen der Entwicklungsldnder und den Interes-
sen der Geberlander dar. Die Erklarung enthéilt neben
politischen Grundsitzen eine Bestandsaufnahme der
MDG-Erreichung und eine auf die einzelnen Ziele
zugeschnittene ,,Action Agenda“ Zugleich konnte die
globale Entwicklungspartnerschaft nachdriicklich
bekriftigt und erneuert werden.

2. Der Schutz globaler 6ffentlicher Giiter

Entwicklungspolitik zielt auf eine stabile wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung in den Partnerlandern.

Thr Ziel ist es aber genauso, gemeinsam globale Her-
ausforderungen aller Staaten zu bewaltigen: Klima-
schutz und Anpassung an den Klimawandel, Schutz
der Biodiversitit, Verhinderung der weltweiten
Degradierung von Béden und Wiistenbildung, Frie-
den, stabile internationale Markte mit fairen entwick-
lungsforderlichen Regeln und der Schutz gegen Epide-
mien gelten als ,globale 6ffentliche Guter* Alle Lainder
profitieren von deren Schutz - und kein Land kann
hierbei im Alleingang erfolgreich handeln. Die Bun-
desregierung setzt sich deshalb gemeinsam mit ande-
ren Staaten fiir den Schutz dieser globalen 6ffentlichen
Giiter ein und nimmt die Verantwortung Deutsch-
lands wahr.

Klimawandel

Die internationale Gemeinschaft erkennt an, dass der
Klimawandel eine der grofiten Herausforderungen im
21.Jahrhundert ist. Schnelles Handeln ist notwendig,
um die globale Erwdarmung auf maximal 2 Grad Cel-
sius zu begrenzen. Die Bundesregierung setzt parallel
zu den Klimaverhandlungen unter dem Dach der Ver-
einten Nationen auf die konkrete Zusammenarbeit mit
Entwicklungs- und Schwellenlandern. In den letzten
Jahren hat sie ihr Engagement fiir den Klimaschutz
und fiir die Anpassung an den Klimawandel in Ent-
wicklungslandern systematisch ausgebaut. Dem dient
auch das Aktionsprogramm , Klima und Entwicklung*
Im Jahr 2005 lagen die Investitionen in diesem Bereich
noch bei 470 Mio. Euro, 2009 bereits bei rund 1 Mrd.
Im Zeitraum 2010 bis 2012 stellt die Bundesregierung
zusatzlich 1,26 Mrd. Euro zur Verfiigung.

Klimaengagement des Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung seit 2005

Beitrag (in Mio. €)
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Bei der kiinftigen Finanzierung umwelt- und klima-
bezogener Aufgaben setzt sich Deutschland auch fiir
eine starke Rolle der bilateralen Zusammenarbeit und
erganzend der einschlagigen VN-Fonds und Mecha-
nismen (vor allem der ,Global Environment Facility*),
der Weltbank und der regionalen Entwicklungsban-
ken ein. Dartiber hinaus werden seit 2011 alle Maf3-
nahmen der deutschen staatlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit einer Umwelt- und Klimapriifung
unterzogen. So wird sichergestellt, dass Umwelt- und
Klimaaspekte auch bei Entwicklungsanstrengungen
z.B. zu Wasser, Gesundheit, Landwirtschaft oder
Wirtschaftsentwicklung berticksichtigt werden.

Mit der Internationalen Klimaschutzinitiative werden
seit 2008 insbesondere Projekte in Entwicklungs- und
Schwellenldndern geférdert.

||
Internationale Klimaschutzinitiative

Die Internationale Klimaschutzinitiative (IKI) finan-
ziert Klimaschutzprojekte in Entwicklungs- und
Schwellenldandern sowie in den Transformations-
staaten Mittel- und Osteuropas. Einen deutlichen
Schwerpunkt der Forderung bilden die G5-Staaten
(Brasilien, China, Indien, Russland und Stidafrika).
Auf diese Weise leistet das Bundesumweltministe-
rium einen effektiven Beitrag zur Emissionsminde-
rung und zur Anpassung an den Klimawandel und
erganzt mit dieser neuen Form der Umweltzusam-
menarbeit die bestehende Entwicklungszusammen-
arbeit der Bundesregierung. Der IKI stehen jahrlich
120 Mio. Euro aus den Versteigerungserlosen der
Emissionszertifikate zur Verfiigung. Weltweit in
Klimaschutz zu investieren geht auf eine Entschei-
dung des Deutschen Bundestages zuriick. Bei der
Projektauswahl legt das Bundesumweltministerium
grolRen Wert auf die Entwicklung von innovativen
und multiplizierbaren Losungsansatzen, die iber
das Einzelprojekt hinaus Wirkung zeigen und tiber-
tragbar sind. Durch gezielte Kooperationen mit
Partnerlandern gibt die IKI wichtige Impulse fiir
die Verhandlungen tber ein internationales Klima-
abkommen fiir die Zeit nach 2012.

Zugang zu Energie

Die Energieversorgung der Bevolkerung ist fiir die
Befriedigung von Grundbediirfnissen und die Ver-
wirklichung der Millenniumsentwicklungsziele von
zentraler Bedeutung. Weltweit haben 1,4 Mrd. Men-

schen keinen Zugang zu Strom und 2,7 Mrd. Menschen
kochen und heizen iiberwiegend mit Holz. Die Bundes-
regierung setzt sich konsequent fiir den verbesserten
Zugang zu nachhaltiger Energie in den Schwellen- und
Entwicklungslandern ein. Schwerpunkte der Zusam-
menarbeit sind die Forderung der erneuerbaren Ener-
gien und die Steigerung der Energieeffizienz. Die
Zusagen hierfiir wurden in den vergangenen Jahren
kontinuierlich ausgebaut und haben 2010 ein Gesamt-
volumen von rund 1,7 Mrd. Euro (davon 445 Mio. Euro
Haushaltsmittel) erreicht. Die deutsche Entwicklungs-
zusammenarbeit leistet damit einen wichtigen Beitrag
zur weltweiten Energiewende und zum Klimaschutz.
Insbesondere die Entwicklungslander kénnen von
gezielter politischer Forderung der erneuerbaren Ener-
gien stark profitieren. Auf Initiative der Bundesregie-
rung (Bundesumweltministerium/Bundesentwick-
lungsministerium) wurde im Januar 2009 in Bonn die
LInternationale Organisation fiir Erneuerbare Ener-
gien“ (IRENA) gegriindet. IRENA wird Staaten bei der
Entwicklung von Strategien und Politikmafinahmen
zum Ausbau der erneuerbaren Energien unterstiitzen.

Biodiversitat

Auch der Verlust der Biodiversitat weltweit gefihrdet
Entwicklungschancen. Deswegen hat die Bundesregie-
rung ihr Engagement zum Schutz der Biodiversitét in
den vergangenen Jahren stark ausgebaut. 2012 wird sie
390 Mio. Euro fiir den Schutz von Wildern und ande-
ren Okosystemen bereitstellen, ab 2013 wird dieser
Betrag nochmals erhoht auf jahrlich 500 Mio. Euro.

Frieden und Stabilitat

Frieden und Stabilitit sind eine Grundvoraussetzung
fir Entwicklung und wachsenden Wohlstand: Ein gro-
fRer Teil der sogenannten Least Developed Countries,
der armsten Lander der Welt, hat gewaltsame Kon-
flikte erlebt oder leidet unter Krieg und Biirgerkrieg.
Menschenrechtsverletzungen wie Diskriminierung
oder unmenschliche Arbeitsverhiltnisse stellen grofe
Herausforderungen dar. Durch Friedensmissionen, vor
allem aber durch Entwicklungszusammenarbeit, die
Konflikte verhindern hilft, tragt die Bundesregierung
zu Krisenpréavention und globaler Sicherheit bei.
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Faire Welthandelsordnung

Die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 zeigt,
dass stabile globale Miarkte eine Voraussetzung fir
(wirtschaftliche) Entwicklung sind. Nur wenn arme
Lander in einer fairen Welthandelsordnung Zugang
zu den Weltmaérkten erhalten, ist ihnen nachhaltiges
Wachstum und damit Armutsminderung moéglich.
Um das Potenzial des Welthandels tatsachlich nutzen
zu kénnen, werden insbesondere die armsten Ent-
wicklungslander dabei unterstiitzt, ihre Handels-
kapazitaten auszuweiten und die handelsrelevante
Infrastruktur zu verbessern, z.B. durch die Handels-
hilfe ,Aid for Trade“ Innerhalb der EU pladiert
Deutschland fiir einen entwicklungsférderlichen
Abschluss der Doha-Welthandelsrunde. Im Rahmen
von EU und G20 engagiert sich die Bundesregierung
dafiir, transparente, stabile Regelungen fiir die inter-
nationalen Finanzmarkte sowie ein effektives und
globales Antikorruptionsregime zu schaffen.

Gesundheit

Bedrohlich fiir die internationale nachhaltige Ent-
wicklung kénnen auch ansteckende Krankheiten sein.
Sie konnen sich in einer globalisierten Welt schnell
tber Kontinente hinweg ausbreiten. Die Bundesregie-
rung setzt vor diesem Hintergrund jéhrlich tiber

700 Mio. Euro fiir die Verbesserung der Gesundheits-
situation in Entwicklungslandern ein. Dazu gehort
insbesondere die Bekampfung von HIV/Aids, Malaria
und Tuberkulose.

3. Schwerpunkte fiir eine nachhaltige
Entwicklungspolitik

Entwicklungspolitik benoétigt breite Unterstiitzung in
der Gesellschaft. Daher mdchte die Bundesregierung
die Wirksamkeit und zugleich die Sichtbarkeit ihrer
Entwicklungszusammenarbeit verbessern. Auch die
Zusammenarbeit mit Wirtschaft und Zivilgesellschaft
wird gestarkt. Dabei bleibt es bei dem Ziel, bis 2015 die
Mittel fiir Entwicklungszusammenarbeit auf 0,7 % des
Bruttonationaleinkommens zu steigern. Hierzu setzt
die Bundesregierung auch auf innovative Finanzie-
rungsinstrumente, darunter die Nutzung von Verstei-
gerungserldsen aus Emissionszertifikaten sowie die
Einbindung von Marktmitteln. Gleichzeitig legt sie
ein noch starkeres Augenmerk auf die entwicklungs-
politische Wirksamkeit der eingesetzten Mittel sowie

die Eigenanstrengungen von Schwellen- und
Entwicklungsldndern.

a) Stirkung der Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit

Die drei Institutionen der technischen Zusammen-
arbeit - GTZ, InWent und DED - sind zu einer
neuen, effizienten Organisation zusammengefiihrt
worden, der Gesellschaft fiir Internationale Zusam-
menarbeit (GIZ) GmbH. Hierdurch hat die Bundes-
regierung Doppelstrukturen abgebaut, die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit tritt nun einheitlich
im Ausland auf.

Zudem wird eine verstarkte Ergebnisorientierung
und Wirkungsmessung angestrebt. Internationale
Prinzipien wie Starkung der Eigenverantwortung
der Partnerldnder, Partnerorientierung, ergebnis-
orientierte Zusammenarbeit und gegenseitige
Rechenschaftspflicht sollen eine noch stirkere Rolle
spielen und so zusétzlich die Wirkung der Entwick-
lungszusammenarbeit steigern. Es zahlt nicht nur,
wie viele Brunnen gebaut wurden. Entscheidend ist,
wie viele Menschen durch den Zugang zu sauberem
Wasser gesund geblieben sind. Mehr Wirksamkeit
heif3t auch mehr politische Kohérenz. Subventio-
nen, landwirtschaftliche Privilegien und unfairer
Handel dirfen Entwicklung nicht behindern.

b) Konzentration auf Schliisselsektoren

Die deutsche Entwicklungspolitik konzentriert sich
auf die Schliisselsektoren Bildung, Gesundheit,
nachhaltige Wirtschaftsentwicklung, gute Regie-
rungsfiihrung, landliche Entwicklung, Klima- und
Ressourcenschutz. In diesen Bereichen werden in
der Zusammenarbeit mit den Partnerlindern
gezielt Mittel eingesetzt. Beispielsweise sind die
Mittel fiir Bildung im Jahr 2011 deutlich erhoht
worden. In Afrika wird die Bundesregierung die
Zusagen fur Bildungsprojekte bis 2013 verdoppeln.
Im Bereich der lindlichen Entwicklung orientiert
sich das deutsche Engagement sowohl in finanziel-
ler als auch in politisch-strategischer Hinsicht am
Beschluss des G8-Gipfels 2009 in L'Aquila. Zwischen
2010 und 2011 werden insgesamt 2,1 Mrd. Euro

fiir die Starkung von landlicher Entwicklung und
Erndhrungssicherung aufgewendet.
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Gute Regierungsfiihrung steht fiir ein konstrukti-
ves Zusammenspiel von Staat und Gesellschaft,
welches politische Teilhabe der Biirgerinnen und
Biirger, Beachtung der Menschenrechte sowie
Sozial- und Rechtsstaatlichkeit gewiahrleistet. Sie
steht zudem fir leistungsfihige staatliche Instituti-
onen und einen verantwortungsvollen Umgang
des Staates mit politischer Macht und o6ffentlichen
Ressourcen. Gute Regierungsfiihrung, auch in ande-
ren Schliisselsektoren, ist Voraussetzung dafiir,
dass sich Entwicklungsmafinahmen nachhaltig
entfalten kdnnen.

c) Stirkung der Menschenrechte

Die Menschenrechte sind Leitprinzip der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit. Daher dringt die
Bundesregierung in allen Regierungsverhandlun-
gen und Gesprachen mit den Partnerlandern auf
Achtung, Schutz und Gewihrleistung der Menschen-
rechte - diese sind das zentrale Kriterium fiir eine
Zusammenarbeit. Die Umsetzung des 2. Entwick-
lungspolitischen Aktionsplans fiir Menschenrechte
2008-2010 hat dazu gefiihrt, dass der Menschen-
rechtsansatz in der deutschen Entwicklungspolitik
noch besser verankert wird, z. B. indem das Recht
auf Wasser und Sanitirversorgung starker umge-
setzt oder zivilgesellschaftliche Organisationen
gefordert werden. Ab 2011 steht dafiir das Konzept
»,Menschenrechte in der Entwicklungspolitik“ des
Bundesentwicklungsministeriums.

d) Wirtschaftliche Chancen schaffen

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung unterstiitzt die
deutsche Wirtschaft darin, in Schwellen- und
Entwicklungsldndern sozial verantwortlich und
umweltvertraglich zu investieren und so nachhalti-
ges Wirtschaftswachstum zu férdern. Ziel ist, wirt-
schaftliche Chancen fiir einzelne Menschen und fir
kleine und mittlere Unternehmen in den Entwick-
lungsldndern zu schaffen. Darum gehort die Unter-
stiitzung der nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung,
inklusive der Stirkung von (Mikro-)Finanzsyste-
men, zu den wichtigsten Instrumenten der Bundes-
regierung. Deutschland ist auf dem Gebiet der
Mikrofinanzierung eines der fithrenden Geberlan-
der. So zielt beispielsweise der SANAD-Fonds (Sanad
[arab.]: Hilfe), den die Bundesregierung gemeinsam

mit der EU und KfW fiir die Linder Nordafrikas
und des Nahen Ostens im Kontext des ,arabischen
Frihlings“ aufgestellt hat, darauf ab, Finanzie-
rungsangebote fiir kleinste, kleine und mittlere
Unternehmen zu unterbreiten und den noch
schwachen Bankensektor weiterzuentwickeln.
Damit tragt der Fonds zur Armutsminderung und
zur inklusiven wirtschaftlichen Entwicklung bei.

e) Zivilgesellschaft stirken

Stiftungen, Kirchen und viele andere zivilgesell-
schaftliche Organisationen leisten Hilfe zur Selbst-
hilfe, ermoglichen biirgerschaftliches Engagement,
fordern wirkungsvoll den Schutz der Menschen-
rechte sowie gute Regierungsfithrung ein und
machen auf Missstinde aufmerksam. Daher werden
die Zusammenarbeit des Bundesentwicklungs-
ministeriums mit den zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen in Deutschland und den Partnerlindern
gestarkt, Forderinstrumente vereinfacht und mehr
Mittel bereitgestellt. Dabei liegt ein besonderer
Fokus darauf, in den betroffenen Landern die
Fahigkeiten zivilgesellschaftlicher Organisationen
zu fordern, sich in politische Prozesse einzubringen
und sich Gehor zu verschaffen sowie die Partner-
regierungen darin zu unterstiitzen, politische Teil-
habe zu ermoglichen.

Auch die Kommunen sind Akteure der Entwick-
lungszusammenarbeit. Sie bieten gleichzeitig aber
auch Raum fr zivilgesellschaftliches Engagement.
Das Bundesentwicklungsministerium fiithrt derzeit
die verschiedenen Programme und Serviceeinrich-
tungen fur zivilgesellschaftliches und kommunales
Engagement in einer Stelle zusammen; das macht es
leichter, den richtigen Ansprechpartner zu finden
und Netzwerke zu bilden. Schliefilich sind die Biir-
gerinnen und Birger in Deutschland im Rahmen
einer Engagementkampagne eingeladen, sich fir
globale Entwicklung zu engagieren - durch den
Kauf fair gehandelter Produkte, durch ehrenamt-
liche Mitarbeit in zivilgesellschaftlichen Organisati-
onen, durch Spenden, Aktionen und viele andere
Formen der aktiven Mitgestaltung. Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung dient hier als wichtiges
Instrument, um Menschen aller Altersstufen zu glo-
balem Engagement zu befihigen und Gestaltungs-
spielrdume zu eréffnen.
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VIIIL. Allgemeine und
berufliche Bildung

Bereits seit 1997 werden nachhaltigkeitsbezogene
Qualifikationsanforderungen in der dualen Berufs-
ausbildung bertcksichtigt. Alle Ausbildungsordnun-
gen, die die Bundesregierung gemif} dem Berufsbil-
dungsgesetz bzw. der Handwerksordnung erlassen
hat, tragen diesem Aspekt Rechnung. Dies gilt fir das
gesamte Spektrum der Ausbildungsberufe, d.h. sowohl
fir den gewerblich-technischen als auch fiir den kauf-
maéannisch-verwaltenden Bereich. Die Ausbildungsord-
nungen orientieren sich dabei am Grundsatz ganzheit-
licher Handlungszusammenhange und enthalten als
Standardberufsbildpositionen , Sicherheit und Gesund-
heitsschutz bei der Arbeit“ sowie ,Umweltschutz®

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Grundlage fiir eine bessere Zukunft des Menschen auf
dieser Erde [...] ist primdr eine gute Bildung. Menschen

gilt es dahin zu fiihren, ein Bewusstsein und Verstdnd-

nis fiir Nachhaltigkeit, aber vor allem GESTALTUNGS-
WISSEN zu vermitteln. Das muss alle Bildungsbereiche
als Querschnittsthema durchziehen.”

In den Neuordnungsverfahren wird zudem gepriift,
ob die Anforderungen dieser Standardpositionen in
dem jeweiligen Beruf ausreichen, die Nachhaltigkeit
hinreichend zu berticksichtigen. Sind dariiber hinaus-
gehende MaRnahmen erforderlich, werden diese in
die Ausbildungsordnung mit aufgenommen, z.B. Spar-
samkeit im Umgang mit Materialien, Ressourcen und
Energien, regelméfliges Kontrollieren und Warten.
Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang die
umwelttechnischen Berufe (z. B. Fachkraft fiir Abwas-
sertechnik) und die chemischen Labor- und Produk-
tionsberufe (z. B. Chemielaborant oder Chemikant),
deren Ausbildungsordnungen zahlreiche zusétzliche
Qualifikationsanforderungen zur nachhaltigen Ent-
wicklung enthalten.

In Fortbildungsordnungen gehoren meist die 6ko-
nomischen, sozialen und 6kologischen Aspekte

der Nachhaltigkeit zu den Inhalten der Handlungs-
bereiche der Qualifikationsprofile.

Bildung fir nachhaltige Entwicklung hat in den letz-
ten Jahren sowohl in Deutschland als auch internatio-
nal an Bedeutung gewonnen. Einen wichtigen Beitrag

dazu leistet die VN-Dekade ,,Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung“ (2005 -2014). Das Bundesministerium
fir Bildung und Forschung fordert die Deutsche
Unesco-Kommission fiir die Bereitstellung einer
Plattform zur Umsetzung der VN-Dekade in Deutsch-
land. So konnte eine ,,Organisationsstruktur (Natio-
nalkomitee, Runder Tisch, thematische Arbeitsgrup-
pen) etabliert werden, die auch die Zusammenarbeit
vielfaltiger Akteure aus Politik und Zivilgesellschaft
sicherstellt. Bildung fiir nachhaltige Entwicklung ist
auch durch die zahlreichen Aktivititen im Rahmen
der Dekade in allen Bildungsbereichen gut verankert
und soll auch nach der Dekade fortgeftihrt werden.

Der nationale Aktionsplan Deutschlands zur VN-
Dekade ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung® hat
als Ziel, Nachhaltigkeit als Leitbild in der beruflichen
Bildung zu verankern. Das Bundesministerium fir
Bildung und Forschung férdert innerhalb des Forder-
schwerpunktes ,Berufliche Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung” in der zweiten Hélfte der VN-Dekade
2005-2014 sieben Modellversuche.

Modellversuche VN-Dekade

Ausgewahlt wurden die Bereiche Metall/Elektro mit
den Schwerpunkten auf ,,Erneuerbare Energien®,
,Bauen und Wohnen*, ,,Chemie“ und ,,Ernahrung*.
Ziel der Projekte ist die Schaffung von Verbiinden,
Modellregionen und Netzwerken sowie die dauer-
hafte Implementierung des Leitbildes nachhaltiger
Entwicklung in den beruflichen Alltag. Die Einzel-
projekte untersuchen den Zusammenhang einer
nachhaltigen Entwicklung in der beruflichen Bildung
mit Arbeits- und Beschaftigungsstrukturen. Qualifi-
zierungsbedarfe und -mafnahmen sowie weitere
bildungsrelevante Aspekte werden eingeschlossen.
Der Férderschwerpunkt wurde im Jahre 2010
begonnen und ist auf einen Gesamtzeitraum bis
zum Jahr 2013 angelegt.

Die Férderung beruflicher Bildung in der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit ist u.a. aufgrund ihrer
grofien Bedeutung fiir eine nachhaltige Entwicklung
seit Herbst 2009 einer der Schliisselbereiche der Ent-
wicklungszusammenarbeit. Ziel ist, in den Partner-
landern praxisorientierte Berufsbildungssysteme zu
entwickeln, die sich am Qualifikationsbedarf der Wirt-
schaft orientieren, z.B. fiir Branchen wie erneuerbare
Energien oder nattirliche Rohstoffe. Hiermit wird ein
wichtiger Beitrag zur Erreichung der Millenniums-
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entwicklungsziele geleistet, zu denen in Punkt 7 die Die Bildungsmaterialien erhielten im Juni 2010 fiir
nachhaltige Entwicklung gehort. Dieser Beitrag wird ihre besondere didaktische und mediale Qualitat die
durch die Integration von Bildung fiir nachhaltige wichtigste europdische Auszeichnung fiir Didaktik im
Entwicklung (BNE) in die berufliche Bildung gestérkt. Internet, die ,Comenius EduMedia®.

Bewusstsein und Bildung im Sinne einer nachhalti-

gen Entwicklung miissen aber schon frither ansetzen.

Einige Bundesministerien haben daher zu zahlreichen

Themen Unterrichtsmaterialien fiir Kindergirten und IX. ForSChung und
Schulen entwickelt: von A wie Abfall bis W wie Wasser .

(und Schifffahrt). Alle Materialien sind als Projekte EntWICklung
der VN-Dekade ,Bildung fiir nachhaltige Entwick-

lung“ ausgezeichnet. Der Bildungsservice des Bundes-

umweltministeriums wurde mit seinen vielfiltigen 1. Deutschland im internationalen
Angeboten dariiber hinaus als Ganzes als Dekade- Wissenswettbewerb

mafinahme ausgezeichnet (www.bmu.de/

bildungsservice). Der internationale Wettbewerb um Talente, Techno-

logien und Marktfiihrerschaft nimmt weiter zu.
Globale Herausforderungen wie der Klimawandel,
die demografische Entwicklung, die Verbreitung von
Volkskrankheiten, die Sicherstellung der Welternah-
rung und die Endlichkeit der fossilen Rohstoff- und
Energiequellen fordern zukunftsfihige Losungen,
die nur durch Forschung, neue Technologien und die
Verbreitung von Innovationen bereitgestellt werden

[ |
Beispiele fiir Bildungsprojekte
Die Wasser- und Schifffahrtsdirektion Std bietet
mit dem Projekt ,,Wasser- und Schifffahrtsschule®
umfangreiches Unterrichtsmaterial fiir Lehrer sowie
Lernhefte und Aktivitaten fir Kinder der Grund-
schulen (Projektwoche, Schulschiff) an, welche u.a.

auch den Bezug zur biologischen Vielfalt herstellen kénnen.
(darunter limnologische Untersuchungen, Experi-
mente, Lernmaterialien zum Lebensraum Fluss). Angesichts dieser Ausgangslage gilt es, die enormen

. . . Potenziale Deutschlands in Wissenschaft und Wirt-
Dieses Projekt wurde von der Unesco-Kommission

als Projekt der VN-Dekade , Bildung fur nachhaltige schaft gezielt zu aktivieren und Losungen fiir die
Entwicklung® bereits zum zweiten Mal ausge- globalen und nationalen Herausforderungen bereitzu-
zeichnet. stellen. Wir diirfen in unseren Anstrengungen nicht

nachlassen, durch Innovationen zukunftsfihige Leit-
mairkte zu pragen, diese durch gesellschaftliche Ver-
anderungen voranzutreiben und damit materiellen,

Dariiber hinaus gibt es auch ein Malheft fiir Kinder-
gartenkinder. Unterrichtsmaterialien und Malheft
kénnen von Schulen und Kindergérten kostenfrei

bestellt werden. Unter www.schifffahrtsschule.wsv. kulturellen und sozialen Wohlstand zu sichern. Hier-
de kénnen die Projektinhalte eingesehen und bei haben Wissenschaft und Wirtschaft eine besonders
heruntergeladen werden. grofle gesellschaftliche Verantwortung. Angesichts der

Grofie der Herausforderung ist eine bessere Koordina-

Die zahlreichen kostenlosen Bildungsmaterialien des
tion und Integration von allgemeiner Grundlagenfor-

Bundesumweltministeriums behandeln Umwelt-
themen wie erneuerbare Energien, Klimaschutz oder schung sowie problemorientierter Forschung geboten.
biologische Vielfalt. Sie sind fiir die Grundschule und

die Sekundarstufen I und II konzipiert. Fur die jewei-

ligen Altersstufen geben sie anschauliche Beispiele, 2. Forschung als Weg aus der Krise

Impulse und Anregungen, wie sich nachhaltige
Entwicklung, Umwelt- und Naturschutz fir die
Allgemeinbildung nutzen lassen. Mit interaktiven
Lernmodulen zu Themen wie Wasser, Artenvielfalt
oder Energie bietet die Internetseite des Bildungs-
service auch innovative Lernformen. Onlinequiz und
-spiele vermitteln zudem spielerisch Umweltwissen.

Deutschland hat in der Wirtschafts- und Finanzkrise
2008/2009 ein klares Signal gesetzt und die For-
schungsausgaben nicht gekiirzt, sondern sogar erhoht.
Der Anteil der Ausgaben von Staat und Wirtschaft fiir
Forschung und Entwicklung (FuE) ist 2009 auf ca. 2,8%
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) gestiegen. Im Laufe
dieser Legislaturperiode stellt der Bund insgesamt
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12 Mrd. Euro zusétzlich fir Bildung und Forschung
zur Verfligung.

Neue, inter- und transdisziplinare Forschungsinitia-
tiven zu Nachhaltigkeitsfragen tragen dazu bei, das
Land zukunftsfahig zu halten. Damit ist ein Grund-
stein gelegt, um Losungen fiir zentrale globale Heraus-
forderungen wie den Klimawandel, Energie- und
Rohstoffknappheit, Ubernutzung und Verunreinigung
der nattirlichen Ressourcen Luft, Boden, Wasser und
Biodiversitatsverlust zu entwickeln. Gleichzeitig bil-
den sie die Basis, um die deutsche Spitzenposition in
den griinen Zukunftsleitmarkten Energie, Ressourcen,
Wasser zu erhalten und auszubauen. Unentbehrlich ist
auch ein besseres Verstdndnis der sozialen und 6kono-
mischen Prozesse, die einem Ubergang in eine nach-
haltige Gesellschaft zugrunde liegen, sowie deren
Gestaltbarkeit.

Auch die deutsche Wirtschaft hat trotz der Wirt-
schafts- und Finanzkrise beim Ausbau ihrer Investi-
tionen in Forschung und Entwicklung Kurs gehalten.
Insgesamt hat sie im Jahr 2009 ca. 55,9 Mrd. Euro far
Forschung und Entwicklung (FuE) ausgegeben. Zwar
sind ihre FuE-Investitionen 2009 leicht (um ca. 2,4 %)
zuriickgegangen, aber bei Weitem nicht so stark wie
die wirtschaftliche Entwicklung in der Krise ins-
gesamt. Das Niveau von 2007 wurde 2009 sogar um
ca. 4,6 % ubertroffen.

Fiir 2010 zeichnet sich ab, dass die Unternehmen das
hohe Wachstum ihrer FuE-Investitionen aus den
Jahren vor der Krise fortgeftihrt haben. Der Stifter-
verband geht fiir das Jahr 2010 von einem Plus von
mehr als 4 % aus. Es wird erwartet, dass analog dazu
die Anzahl der Arbeitspldtze im FuE-Bereich um etwa
10.000 gewachsen ist. Im Jahr 2010 waren damit in
Unternehmen hierzulande ca. 340.000 Personen in
diesem Sektor beschiftigt gewesen, ca. 36.000 mehr
als im Jahr 2005.

Auch Europa setzt auf Forschung als Weg aus der
Krise: Die Forschungs- und Innovationsstrategie ist
ein wichtiger Teil der Strategie ,Europa 2020 in der
die erforderlichen Maffnahmen festgelegt werden, um
Europa aus der Wirtschaftskrise in eine ,intelligente,
nachhaltige und integrative Wirtschaft® zu fiihren.
U.a. wird dort das Ziel bekriftigt, die FuE-Ausgaben in
Europa auf 3% des BIP anzuheben. Dadurch kénnten
jungsten Schitzungen zufolge in der EU bis 2035

3,7 Mio. Arbeitsplétze entstehen und das BIP um fast
800 Mrd. Euro gesteigert werden. Derzeit liegen die

FuE-Ausgaben in der EU unter 2% und damit hinter
denen von Japan und den USA.

Fiir 2011 wurde im Juni 2010 ein européisches For-
schungsforderpaket im Umfang von fast 6,4 Mrd. Euro
verabschiedet. Es handelt sich um das bisher grofite
einschlagige Investitionspaket der EU. Sein Volumen
liegt 12 % tiber dem Budget von 2010 (5,7 Mrd. Euro)
und 30% tiber den Mitteln von 2009 (4,9 Mrd. Euro).
Esist zugleich Teil des 7. EU-Forschungsrahmen-
programms (2007 - 2013).

3. Aktivititen der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat 2012 zum Wissenschaftsjahr
der Nachhaltigkeit mit dem Titel ,Zukunftsprojekt
Erde“ ausgerufen. Es folgt dem Wissenschaftsjahr
,Zukunft der Energie“ 2010 und dem Wissenschafts-
jahr ,Forschung fiir unsere Gesundheit® 2011.

Im Rahmen der seit zehn Jahren stattfindenden
Wissenschaftsjahre wird die Offentlichkeit mit einer
groflen Zahl von Veranstaltungen und Aktivititen zu
dem jeweiligen Thema angesprochen. Das Wissen-
schaftsjahr der Nachhaltigkeit soll einen Schwerpunkt
auf den Dialog zwischen Politik, Wissenschaft und
Offentlichkeit setzen und dabei aktuelle Forschungs-
themen zur Nachhaltigkeit in den Blick nehmen,
insbesondere auch in der Offentlichkeit kontrovers
diskutierte Themen. Die Ergebnisse 6ffentlicher Dis-
kussionen sollen starker in Wissenschafts- und For-
schungspolitik integriert werden. Wissenschaft und
Forschung sollen Entscheidungsgrundlagen fir die
Politik liefern.

Die Bundesregierung hat verschiedene grofie For-
schungsinitiativen auf dem Gebiet der Nachhaltigkeit
gestartet. Darliber hinaus unterstiitzt sie konkrete
Themen der Nachhaltigkeitsforschung in weiteren
Projekten verschiedener Ressorts. Zu den zentralen
Initiativen der Bundesregierung gehoren:

 Hightech-Strategie 2020

Mit der Hightech-Strategie vom August 2006 hat
die Bundesregierung erstmals ein Gesamtkonzept
vorgelegt, das die wichtigsten Akteure des Innova-
tionsgeschehens hinter einer gemeinsamen Idee
versammelt. Ziel ist es, Leitmarkte zu schaffen,

die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und



Drucksache 17/8721

— 224

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Wirtschaft zu vertiefen und die Rahmenbedingun-
gen fiir Innovationen weiter zu verbessern. Am
14.Juli 2010 hat das Bundeskabinett beschlossen,
diesen erfolgreichen Ansatz weiterzuentwickeln.
Mit der neuen Hightech-Strategie 2020 wird die
Kontinuitit des Gesamtansatzes bewahrt, zugleich
werden neue Akzente gesetzt. Die Bundesregierung
fokussiert die Hightech-Strategie 2020 auf For-
schungsfelder, denen ein besonderer gesellschaft-
licher Bedarf zugrunde liegt. Deutschland soll zum
Vorreiter bei wissenschaftlich-technischen Losun-
gen auf den Feldern Klima/Energie, Gesundheit/
Erndhrung, Mobilitit, Sicherheit und Kommunika-
tion werden. Hierdurch werden Impulse fiir nach-
haltiges Wachstum und Beschiftigung in Deutsch-
land gegeben.

Zukunftsprojekte

Zukunftsprojekte riicken ausgewdhlte ,Missionen®
ins Zentrum kiinftiger Forschungs- und Innovations-
politik. Das schafft Raum, um konkrete Ziele wissen-
schaftlicher und technologischer Entwicklungen
tiber einen Zeitraum von 10 bis 15 Jahren zu ver-
folgen. Bezogen auf konkrete Anwendungsgebiete,
werden hier Innovationsstrategien entwickelt und
Realisierungsschritte geplant. Viele dieser zentralen
Zukunftsprojekte tragen unmittelbar zu den Zielen
einer nachhaltigen Entwicklung bei.

Beispiele fir prioritare Themenfelder sind

- die CO,-neutrale, energieeffiziente und klima-
angepasste Stadt,

- intelligenter Umbau der Energieversorgung,
> nachwachsende Rohstoffe als Alternative zum O,

- Krankheiten besser therapieren mit individuali-
sierter Medizin,

- mehr Gesundheit durch gezielte Erndhrung,

- auch im hohen Alter ein selbstbestimmtes Leben
fihren,

- 1 Mio. Elektrofahrzeuge in Deutschland bis 2020,
> effektiverer Schutz fiir Kommunikationsnetze,

- mehr Internet bei weniger Energieverbrauch
nutzen,

- das Wissen der Welt digital zuganglich und
erfahrbar machen,

- Arbeitswelt und -organisation von morgen.

Nationale und europiische Forschungs- und Inno-
vationspolitik werden eng miteinander verzahnt.
Mit ,,Europa 2020“ haben Européische Kommission
und Européischer Rat einen ehrgeizigen Prozess
angestofRen, der Bildung, Forschung und Innovation
ins Zentrum einer europaischen Wachstumspolitik
stellt.

Deutschland wird auf dieser Grundlage zu einer
kohiarenten Forschungs- und Innovationspolitik

in Europa beitragen. In der Nachhaltigkeits- und
Umweltforschung hat dieser Prozess bereits begon-
nen. So startete das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung im Mai 2010 einen Dialogprozess
zum Thema ,Europas Zukunft gestalten - Agenda
fr Innovation und Nachhaltigkeit im 8. EU-For-
schungsrahmenprogramm? um frithzeitig Impulse
fiir das im Jahr 2014 startende neue EU-Forschungs-
rahmenprogramm ,Horizont 2020“ zu formulieren.

Die Rahmenbedingungen fiir Innovationen in
Deutschland werden weiter verbessert. Dies betrifft
insbesondere Existenzgriindungen, die besondere
Situation des Mittelstands, eine ausreichende
Finanzierung von Innovationen sowie die Bereit-
stellung von Wagniskapital.

Forschung und Innovation sind nicht zuletzt auf
den intensiven Dialog mit der Gesellschaft ange-
wiesen. Deshalb werden neue Dialogplattformen
eingerichtet, auf denen Biirgerinnen und Biirger
Zukunftstechnologien und Forschungsergebnisse
zur Losung der grofien globalen und gesellschaftli-
chen Herausforderungen intensiver diskutieren und
ihre eigenen Vorstellungen einbringen kénnen.

Rahmenprogramm , Forschung fiir
nachhaltige Entwicklungen”

Am 2.Februar 2010 hat das Bundesministerium

fir Bildung und Forschung das Rahmenprogramm
,Forschung fir nachhaltige Entwicklungen“
bekannt gegeben. Bis zum Jahr 2015 stehen mehr
als 2 Mrd. Euro Fordermittel fiir die Entwicklung
nachhaltiger Innovationen zur Verfigung. Damit
setzt die Bundesregierung konsequent die nationale
Nachhaltigkeitsstrategie sowie die Hightech-Stra-
tegie im Bereich Klimaschutz, Ressourcenschutz
und Energie um.
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Im Rahmenprogramm spielt die Entwicklung von
innovativen Technologien und Konzepten zur
Bewiltigung der globalen Herausforderungen wie
Klimawandel, Ressourcenschonung, Energiebedarf
und Erhalt der Biodiversitdt eine zentrale Rolle.
Besonderes Augenmerk wird dabei auf die Verbin-
dung zwischen grundlagen- und anwendungs-
orientierter Forschung gelegt. Bereiche mit einem
starken Wachstumspotenzial wie nachhaltige
Wasserwirtschaft sowie Ressourcen- und Energie-
effizienz stehen deshalb im Fokus des Programm:s.
Weitere Schwerpunkte bilden der Klimaschutz, eine
hohere Rohstoffproduktivitit, neue Anséatze fiir ein
nachhaltiges Landmanagement sowie internatio-
nale Forschungskooperationen, vor allem mit
Schwellen- und Entwicklungsldndern.

Dazu bedarf es eines Forschungsansatzes, der alle
Aspekte der Nachhaltigkeit - wirtschaftliche, sozi-
ale und 6kologische - gleichermaflen umfasst, um
nicht ein Problem auf Kosten des anderen zu l6sen.
Forschung fiir Nachhaltigkeit bietet diesen integ-
rierten, systemorientierten Ansatz, der die Ent-
scheidungsgrundlagen fiir zukunftsorientiertes
Handeln legt.

Aktionsfelder

Das neue Forschungsrahmenprogramm fokussiert
auf die zentralen Aktionsfelder:

- globale Verantwortung - internationale
Vernetzung,

- Erdsystem und Geotechnologien,

- Klima und Energie,

- nachhaltiges Wirtschaften und Ressourcen,
- gesellschaftliche Entwicklungen sowie

- die Querschnittsthemen nachhaltiges Land-
management und Okonomie und Nachhaltigkeit.

Ein zentrales Element des international ausgerich-
teten Programms ist die Forschungskooperation
mit Schwellen- und Entwicklungsldandern, z.B. in
Afrika. Dort stellt der Klimawandel das Landma-
nagement vor immer grofiere Herausforderungen.
Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
hat deshalb im Juni 2010 zusammen mit Partnern
aus dem stidlichen und westlichen Afrika den Start-
schuss fur die neue Initiative ,Klimawandel und
angepasstes Landmanagement in Afrika“ gegeben.

Dabei geht es um den Aufbau regionaler Kompe-
tenzzentren (Regional Science Service Centres) als
langfristige Forschungsinfrastruktur in Afrika. In
den kommenden zwei Jahren investiert das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung 5,1 Mio.
Euro in das Vorhaben. In der weiteren Aufbauphase
ist eine Férderung von bis zu 100 Mio. Euro geplant.
Derzeit beteiligen sich zehn Lander in Westafrika
und fiinf Lander im stidlichen Afrika an dem
Projekt.

Ein zentraler Schwerpunkt der Forschungspolitik
im Rahmenprogramm ,Forschung fiir nachhaltige
Entwicklungen® ist die FuE-Férderung innovativer
Umwelttechnologien, mit denen Unternehmen aus
Deutschland ihre gute Position am Weltmarkt wei-
ter ausbauen konnen. Ein Beispiel auf diesem Gebiet
ist die Fordermafdnahme ,,r?> - Innovative Techno-
logien fiir Ressourceneffizienz — Rohstoffintensive
Produktionsprozesse Sie zielt auf die Verbesserung
der Energie- und Materialeffizienz in der Prozess-
fithrung auf Recycling- und Verwertungsverfahren
sowie auf die Vernetzung von Stofffliissen in roh-
stoffintensiven Produktionsprozessen wie die Her-
stellung und Verarbeitung von Eisen, Stahl, Glas,
Keramik sowie die Chemie- und Baustoffindustrie.
Die neue Férdermafinahme ,,r® - Innovative Tech-
nologien fiir Ressourceneffizienz - Strategische
Metalle und Mineralien® fokussiert auf die Erfor-
schung neuer Ansitze zur Einsparung bis hin zur
Substitution kritischer Rohstoffe, z. B. seltener
Erden. Im Bereich der Wassertechnologien werden
im neuen Forderschwerpunkt ,Nachhaltiges Was-
sermanagement” sowohl national als auch inter-
national neue Forschungsinitiativen vorangetrie-
ben, um u.a. den Zugang zu sauberem Trinkwasser,
den effizienten Umgang mit Wasserressourcen und
die Behandlung von Abwasser zu verbessern.

Masterplan Umwelttechnologien

Der Masterplan Umwelttechnologien wurde 2008
gemeinsam von den Bundesministerien fiir Bildung
und Forschung sowie Umwelt erarbeitet und vom
Bundeskabinett verabschiedet. Ziel des Plans ist es,
den Leitmarkt Umwelttechnik fir die deutsche
Wirtschaft zu erschlieffen und die Bedingungen fiir
die Entwicklung und den Einsatz neuer Umwelt-
technologien zu verbessern. Es gilt, innovative
Technologien bereitzustellen, die Nachfrage nach
ihnen im Inland zu stimulieren und die Export-
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chancen auf den expandierenden Weltmérkten zu
sichern. Den Schwerpunkt legt der Masterplan auf
die Themen Klimaschutz, Ressourcenschonung und
Wassertechnologien. Umwelttechnologien haben
im Jahr 2007 rund 8 % des deutschen Bruttoinlands-
produkts erwirtschaftetet, bis 2020 kann sich dieser
Anteil nach Expertenschitzungen auf 14 % erhéhen.
Der Umsatz der Umweltindustrien kdnnte sich
demnach auf anndhernd 3.200 Mrd. Euro steigern.
Fir die Leitmarkte Energieeffizienz und nachhal-
tige Wasserwirtschaft wird dabei die grofite abso-
lute Zunahme der Marktvolumina erwartet.

Der Masterplan verbindet thematisch fokussierte
Forderaktivititen mit Maffnahmen im Bereich der
Normung, der Bildung und Ausbildung und der Ver-
netzung auf europdischer Ebene. Derzeit wird in
einem erweiterten Ressortkreis entsprechend dem
Kabinettsbeschluss vom 12. November 2008 eine
Fortentwicklung des Masterplans Umwelttechno-
logien diskutiert.

Energieforschungsprogramm

Das Bundeskabinett hat am 3. August 2011 das

6. Energieforschungsprogramm ,Forschung fir
eine umweltschonende, zuverldssige und bezahl-
bare Energieversorgung“ verabschiedet. Dieses
Programm bildet einen wichtigen Schritt bei der
Umsetzung des Energiekonzepts vom 28.September
2010, mit dem die Bundesregierung den Weg in

das Zeitalter der erneuerbaren Energien beschreiten
will. Mit dem Programm ergéinzt die Bundes-
regierung ihre Energie- und Klimapolitik durch
einen neuen strategischen Ansatz, der die verbes-
serte Forderung von Forschung und Entwicklung
zukunftsfihiger Energietechnologien vorsieht.
Orientierungsgrundlage fiir das 6. Energiefor-
schungsprogramm bildet das Energiekonzept der
Bundesregierung vom 28. September 2010 sowie

die Energiebeschliisse vom 6.Juni 2011.

Ziel ist es, den Weg in das Zeitalter der erneuerbaren
Energien noch schneller zu beschreiten und dabei
gleichzeitig eine sichere, wirtschaftliche und
umweltvertrigliche Energieversorgung in Deutsch-
land zu gewéhrleisten. Der beschleunigte Umbau
der Energieversorgung ist eine politische und
gesellschaftliche Gestaltungsaufgabe ersten Ranges.
Dabei spielen Wissenschaft und Wirtschaft eine
wichtige Rolle. Der Prozess des beschleunigten

Umbaus ist ohne wissenschaftliche Expertise nicht
denkbar.

Das neue Energieforschungsprogramm benennt
Leitlinien fiir die ktinftige Férderung des Bundes
im Bereich innovativer Energietechnologien, in-
formiert iiber vorrangige Forderbereiche und gibt
Uberblick iiber die geplanten Férderbudgets der
beteiligten Ressorts.

Schwerpunkte des 6. Energieforschungsprogramms
- erneuerbare Energien,
- Energieeffizienz,

- Energiespeichertechnologien und intelligente
Netztechnik,

- Integration der erneuerbaren Energien,

- Zusammenwirken dieser Energietechnologien.

Mit Blick auf den in den kommenden Jahren anste-
henden Transformationsprozess der Energiever-
sorgung in Deutschland hat die Bundesregierung
die Mittel fir die Energieforschung deutlich aufge-
stockt. Im Zeitraum von 2011 bis 2014 stehen dafir
3,5 Mrd. Euro zur Verftigung. Der Mittelaufwuchs
speist sich grofitenteils aus dem am 1.Januar 2011
eingerichteten Sondervermogen ,Energie- und
Klimafonds*“

Das Programm setzt auf vier Feldern neue Akzente:
a) klare Priorisierung bei der Férderung von For-
schung und Entwicklung in den Bereichen erneuer-
bare Energien und Energieeffizienz, b) verstarkte
ressortiibergreifende Zusammenarbeit zu strate-
gisch wichtigen Themen, c) Ausbau internationaler
Kooperationen insbesondere auf europaischer
Ebene sowie d) verbesserte Koordinierung und
Abstimmung der Forderpolitik.

In einem ersten Schritt hat die Bundesregierung
eine gemeinsame Forderinitiative zum Thema
Energiespeicher gestartet und 200 Mio. Euro dafiir
zur Verfiigung gestellt. Weitere gemeinsame Initia-
tiven zu den Themen , Netze“ und ,Solares Bauen -
energieeffiziente Stadt“ sollen folgen.

Um einen moglichst hohen Mehrwert aus den bereit-
gestellten 6ffentlichen Mitteln sicherzustellen, wird
die Bundesregierung die ,Koordinierungsplattform
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Energieforschungspolitik“ ausbauen. Dabei sollen
auch Forderaktivititen der Linder und der européi-
schen Forderinstitutionen einbezogen werden. Ein
zentrales Informationssystem soll nicht nur staat-
liche Forderpolitik transparenter machen, sondern
auch zu einer besseren Technologiebewertung
beitragen und als Basis fiir einen ,,Bundesbericht
Energieforschung” dienen.

Wertvolle Beitrage zur Nachhaltigkeitsforschung
erwartet die Bundesregierung auch vom Institut ftr
Klimawandel, Erdsystem und Nachhaltigkeit.

|
IASS

Das Institut fir Klimawandel, Erdsystem und Nach-
haltigkeit (Institute for Advanced Climate, Earth
System and Sustainability Studies - IASS) wurde am
2.Februar 2009 in Potsdam gegriindet. Griindungs-
direktor ist Prof. Dr. Klaus Topfer.

Das Institut soll Spitzenforschung zu den Themen
»Klimawandel“ und ,nachhaltige Okonomie“ leisten
und bis zu 50 Wissenschaftlern Arbeitsmoglichkeiten
geben. Es wird Gber Mittel des Bundesministeriums
fur Bildung und Forschung und des Landes Branden-
burg finanziert und hat einen zugesagten Etat von
63 Mio. Euro iiber sieben Jahre. Das IASS in Potsdam
widmet sich in einer ganzheitlichen Form transdiszi-
plindr und international der Erforschung des Klima-
wandels, der Komponenten des Erdsystems und der
Nachhaltigkeit.

Ein weiteres Beispiel fiir die vielen laufenden For-
schungsaktivititen der Ministerien ist die Forschungs-
initiative ,Zukunft Bau“ des Bundesbauministeriums.
Diese setzt neue Impulse fiir eine klare Innovations-
orientierung am Bau. Damit wird das Bauwesen in
seiner Rolle als Wirtschaftsmotor und verantwortli-
cher Wirtschaftszweig fiir Ressourcenschonung und
Klimaschutz gestarkt. Gezielt verfolgen fachtibergrei-
fende Forschungs- und Entwicklungsmafinahmen den
Weg zum Bauen der Zukunft ins Zeitalter der Plus-
Energie-Hauser und der Elektromobilitat. Das Minis-
terium fordert den gesellschaftlichen Forschungs-
dialog mit Modellprojekten von herausragenden
Bauforschungsergebnissen.

Von 2009 bis 2011 wurde mit dem Projekt ,Wander-
ausstellung Plus-Energie-Haus" eine neue Generation
von Plus-Energie-Hausern erlebbar gemacht. Mit
intelligenter Architektur und dem Einsatz innovativer

Gebidudetechnik erzeugen diese Gebdude mehr Ener-
gie als sie fiir alle Prozesse des Wohnens benétigen.
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Nachhaltigkeit im Deutschen
Bundestag - Beitrag des
Parlamentarischen Beirats fiir
nachhaltige Entwicklung

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Ent-
wicklung (PBNE) versteht sich als Anwalt langfristiger
politischer Verantwortung. Ein wichtiges Augenmerk
seiner Arbeit liegt auf den zukiinftigen Generationen.
Nachhaltigkeit muss Leitprinzip der Politik werden.
Dieses Prinzip gilt auch fir seine Arbeitsweise. Er trifft
seine Beschliisse so weit wie moglich im Konsens aller
Fraktionen im Deutschen Bundestag. Das erfordert
einen lingeren und manchmal auch zdhen Abstim-
mungsprozess. Dafiir sind seine Beschliisse langfristig
tragfdhig, unabhingig vom Ausgang der nichsten
Bundestagswahl.

Seine erneute Einsetzung gleich zu Beginn der

17. Wahlperiode belegt den festen Willen des Deut-
schen Bundestages, das Prinzip der nachhaltigen
Entwicklung in den parlamentarischen Alltag zu inte-
grieren. Die gestiegene Anzahl seiner Mitglieder von
91in 2004 auf mittlerweile 22 ordentliche Mitglieder
zeigt seine wachsende Bedeutung. Die Anzahl seiner
Beschliisse in der ersten Halfte der aktuellen Legisla-
turperiode hat bereits die der vorhergehenden vier
Jahre Gbertroffen. Die wesentlichen Beschliisse wer-
den in diesem Kapitel kurz dargestellt.

Der gestiegenen Bedeutung von Nachhaltigkeit im
Deutschen Bundestag sollte institutionell Rechnung
getragen werden. Ziel des PBNE ist es, als dauerhaftes
Gremium in der Geschéftsordnung des Deutschen
Bundestages installiert zu werden. Zudem sollte ihm
die Federfithrung fir die Begleitung der Nachhaltig-
keitsstrategie tibertragen werden, die derzeit - im
Gegensatz zur Regierungsebene - beim Umwelt-
ausschuss liegt.

1. Nachhaltigkeitsstrategien und
Nachhaltigkeitsmanagement

Nachhaltigkeitsmanagement auf
Bundesebene

Eine der wesentlichen Aufgaben des PBNE ist die
parlamentarische Begleitung der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie, der er zuletzt mit seinen Stellung-
nahmen zum Peer Review (Bundestagsdrucksache
17/1657) und zum Indikatorenbericht 2010 (Bundes-
tagsdrucksache 17/3788) nachgekommen ist. Letztere
setzt sich mit den Nachhaltigkeitsindikatoren aus-
einander und richtet Erwartungen an diesen Fort-
schrittsbericht 2012.

Eine dieser Erwartungen ist die Weiterentwicklung
der Indikatoren, wobei die Bundesregierung im
Abschnitt B.I. dieses Berichts einige dieser Anregun-
gen aufgenommen hat. Der PBNE fordert des Weiteren
eine stirkere vertikale Integration der Nachhaltig-
keitsstrategien. Zudem sieht der PBNE in der zuneh-
menden Verschuldung 6ffentlicher Haushalte eine
erhebliche Belastung fiir kommende Generationen.
Eine weitere Erwartung ist eine verstarkte Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung, denn ein Umdenken
beginnt in den Képfen der Menschen. Und schliefilich
besteht die Erwartung, dass mit der UNCSD 2012 die
Weichen fiir eine griine Wirtschaft, Armutsminde-
rung und eine Global Governance gestellt werden.

Mit dem Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige
Entwicklung, einem nun eigenstindigen Referat
im Bundeskanzleramt, dem PBNE und dem Rat fiir
Nachhaltige Entwicklung ist das Nachhaltigkeits-
management in Deutschland auf Bundesebene gut
institutionalisiert.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—229 -

Nachhaltigkeitspriifung in der Gesetzes-
folgenabschitzung

Eine in dieser Legislaturperiode neue Aufgabe ist die
Bewertung der Nachhaltigkeitspriifung im Rahmen
der Gesetzesfolgenabschitzung, wie im Abschnitt
A.IV.1. dieses Berichts bereits dargestellt. Mit einem
Bericht tiber die Nachhaltigkeitspriifung (Bundestags-
drucksache 17/6680) hat der PBNE tiber die ersten
Erfahrungen berichtet und Vorschlage zur Optimie-
rung des Verfahrens unterbreitet.

Die seit Beginn der 17. Wahlperiode verpflichtende
Nachhaltigkeitspriifung leistet einen wichtigen Bei-
trag, um politische Entscheidungen in Deutschland
aus der strukturellen Gegenwartsbezogenheit heraus-
zulosen. Sie ist ein Weg zu mehr Generationengerech-
tigkeit und zu einer zukunftsfihigen Politik. Mit der
Nachhaltigkeitspriifung wird keine politische Ent-
scheidung getroffen. Sie sorgt aber daftr, die Lang-
fristwirkung von Gesetzentwiirfen und Verordnungen
transparenter darzustellen und damit letztendlich
Prioritdten-Abwéagungen zu ermoglichen. So leistet
die Nachhaltigkeitspriifung einen entscheidenden
Beitrag zur Verbesserung des politischen Diskurses

in der deutschen Offentlichkeit.

Vertikale Integration — Kooperation von
Bund und Lindern

Der Kooperation zwischen Bund und Landern kommt
eine entscheidende Bedeutung bei der Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele zu. Hierauf hatte der Parlamenta-
rische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung bereits in
seiner Stellungnahme zum Fortschrittsbericht 2008
zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie (Bundes-
tagsdrucksache 16/13236) hingewiesen. Auch der im
Jahr 2009 erfolgte Peer Review bestdtigt eine notige
stirkere vertikale Integration. Bislang verfiigen die
Bundeslander teilweise tiber eigene Nachhaltigkeits-
strategien, aber von unterschiedlicher Qualitat und
politischer Gewichtung. Eine bessere Vernetzung der
Bundes- mit den Landerstrategien ist wichtig, um die
Nachhaltigkeitsziele konsequent zu verfolgen.

Parallel zur Anbindung der Nachhaltigkeitsstrategie
im Bundeskanzleramt sollten die Nachhaltigkeits-
strategien der Lander in den Staats- und Senatskanz-
leien im unmittelbaren Umfeld der Regierungschefs
angesiedelt werden. Zudem wire eine eigenstandige
und thementibergreifende Querschnitts-Arbeits-

gruppe in der Ministerprasidentenkonferenz wiin-
schenswert. Dies wiirde dem Thema auf Linderebene
eine grofiere Bedeutung beimessen und der Quer-
schnittsaufgabe gerecht werden. Die Auflosung der
Unter-Arbeitsgruppe ,,Nachhaltige Entwicklung® und
ihre Fusion mit der klimapolitischen Arbeitsgruppe
der Umweltministerkonferenz war dagegen ein Schritt
in die falsche Richtung.

Nachhaltigkeitsmanagement auf
europaischer Ebene

Der PBNE hat mit seiner Unterrichtung ,Européische
Nachhaltigkeitsstrategie“ (Bundestagsdrucksache
17/5295) erstmals hierzu ausfiithrlich Stellung genom-
men. Die vordringlichsten Aufgaben sieht er in einer
Verbesserung der institutionellen Verankerung und in
einer Verzahnung von europaischer mit den nationa-
len Strategien, damit Nachhaltigkeit zur Richtschnur
europaischer Politik wird und die teils erheblichen
Riickstidnde bei der Umsetzung in manchen Mitglied-
staaten schrittweise angegangen werden kdnnen.

Haufig werden die Nachhaltigkeitsstrategie und die
Strategie Europa 2020 als zwei sich ergdnzende Strate-
gien bezeichnet. Die erste stehe fiir Lebensqualitit,
Generationengerechtigkeit und Kohédrenz zwischen
den Politikfeldern, die zweite fiir intelligentes, integra-
tives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum. Eine
Prioritdt der Nachhaltigkeit war bislang nicht erkenn-
bar. Der PBNE pladiert fiir eine Verkntipfung, bei der
die européische Nachhaltigkeitsstrategie die langfris-
tigen Ziele vorgibt, wihrend die weiteren Strategien
konkrete zielfihrende Mafdnahmen benennen, sozu-
sagen als Roadmap oder Maftnahmenplan fungieren,
um die Nachhaltigkeitsziele umzusetzen.

Des Weiteren ist eine Verzahnung der europaischen
mit den nationalen Nachhaltigkeitsstrategien erfor-
derlich. Auch wenn - wie in der deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie - einzelne Bereiche aufgegriffen wer-
den, wird die europiische Nachhaltigkeitsstrategie
nur bedingt in nationalen Nachhaltigkeitsstrategien
umgesetzt. Zwischen den EU-Institutionen und den
Mitgliedstaaten miissen die Zusammenarbeit opti-
miert und die Eurostat-Indikatoren mit den jeweils
nationalen Indikatoren synchronisiert werden.

Es ist beim Nachhaltigkeitsmanagement mehr Ver-
bindlichkeit herzustellen. Dazu muss die institutio-
nelle Verankerung verbessert werden. Denkbar waren
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die Einrichtung einer Ratsarbeitsgruppe ,,Nachhaltige
Entwicklung® auf Ebene des Européischen Rates

sowie eine verbesserte organisatorische Stellung und
personelle Ausstattung bei der Kommission, sodass
dem Querschnittscharakter Rechnung getragen wird.
Schliefilich sollte auch im Européischen Parlament ein
eigenstindiges Gremium die Nachhaltigkeitsstrategie
federfiihrend begleiten.

2. Positionspapiere und EntschliefSfungen
zu konkreten Themen

Die Positionspapiere, Entschliefungen und Unter-
richtungen des Parlamentarischen Beirats fiir nach-
haltige Entwicklung sind im Internet abrufbar unter
www.bundestag.de/bundestag/ausschuessel7/
gremien/nachhaltigkeit/berichte/index.html.

Positionspapier ,,Wachstumspotenzial
Umwelttechnologien

Umwelttechnologien nehmen bei der Frage der kiinf-
tigen Energieversorgung eine Schlisselrolle ein. Sie
konnen gleichzeitig eine tragende Saule der kiinftigen
Wirtschaftsentwicklung werden. Von entscheidender
Bedeutung sind hierbei insbesondere Technologien
zur Energiespeicherung. Der Parlamentarische Beirat
fiir nachhaltige Entwicklung hat der Bundesregierung
empfohlen, dem bestehenden Forschungs- und Ent-
wicklungsbedarf Rechnung zu tragen und die Markt-
einfiithrung neuer Technologien zu beférdern. Dartiber
hinaus besteht nach wie vor ein erhebliches Potenzial
zur Energieeinsparung durch eine verbesserte Ener-
gieeffizienz. Hier sollte durch entsprechende MafRnah-
men ein Wettbewerb um technologische Innovationen
ausgelost werden, auch um Deutschlands Zukunft zu
sichern.

Positionspapier ,,Perspektiven fiir eine
nachhaltige Mobilitat”

Die Ausgestaltung nachhaltiger Mobilitat wird aus
mehreren Gesichtspunkten vor grofRe Herausforde-
rungen gestellt. Klimawandel, demografischer Wandel
und Endlichkeit der fossilen Ressourcen, die weltweite
Zunahme des Energiebedarfs sowie die Belastung
durch Luftverschmutzung und Larmbeldstigung in
den Stddten stellen Politik und Wirtschaft vor eine

zentrale Herausforderung. Kaum ein Bereich wird sich
so stark wandeln wie unser Umgang mit Mobilitt.

Die Aufgabe fir die Politik ist weitreichend: sie muss
konsequent den Ubergang von einer sektoral aus-
gerichteten Verkehrspolitik zu einer nachhaltigen
Mobilitéatspolitik vorantreiben. So muss z.B. das Auto
Teil eines intelligenten Mobilitdtsverbundes werden.
Mobilitat muss effizienter und CO,-drmer werden. Um
ihr betrichtliches Nachhaltigkeitspotenzial voll auszu-
nutzen, muss Elektromobilitit technologieoffen und
verkehrstrageriibergreifend gedacht werden und nied-
rige Wechselbarrieren zwischen den Verkehrsmitteln
aufweisen. Beim Guterverkehr sind Bahn und Schiff-
fahrt als Massentransportmittel in der Gesamtbilanz
die energiesparendsten Verkehrstriager und missen
gestarkt werden. Eine effektive Leistung des Systems
Verkehr kann nur garantiert werden, wenn die Infra-
struktur entsprechend ausgestattet ist. Entscheidend
fir die kiinftige Infrastrukturentwicklung ist der
nichste Bundesverkehrswegeplan. Dieser muss an die
Kriterien der Nachhaltigkeit angepasst werden. Eine
Priorisierung von Verkehrsprojekten muss sich zwin-
gend an einem nachhaltig formulierten Nutzen-
Kosten-Verhiltnis der Vorhaben und nicht an ihrer
Planungsreife orientieren.

Eine wichtige Rolle fiir eine nachhaltig ausgestaltete
Mobilitét spielt ein ausreichendes intermodales Ange-
bot. Dabei wird zunehmend verstanden, dass nach-
haltige Mobilitdt auch im Bereitstellen neuer Mobili-
tatsdienstleistungen besteht. Die staatliche Férderung
des offentlichen Verkehrs ist unter allen Nachhaltig-
keitsaspekten sinnvoll. Im Sinne einer effizienten
Mittelverwendung sollten Verkehrsvertrige ausge-
schrieben werden, die soziale und 6kologische Stan-
dards beinhalten. Dies dient auch der Entwicklung
einer Wettbewerbsbranche im 6ffentlichen Verkehr,
die ihre Dienstleistung auch aufierhalb Deutschlands
vermarkten kann.

Um CO,-intensiven Verkehr zu vermeiden, kann

die Schaffung von Siedlungsstrukturen und Wohn-
umfeldbedingungen sowie die Forderung regionaler
Wirtschaftskreisldaufe fiir einen Verkehr der kurzen
Wege sinnvoll sein.
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Entschlieffung ,,Bildung fiir eine
nachhaltige Entwicklung”

Bildung er6ffnet Chancen auf Veranderung. Deshalb
ist das Lernen von Notwendigkeiten und Méglichkei-
ten auf allen Ebenen - von der Kindertagesbetreuung
bis zur Berufs- und Hochschulbildung - eine wichtige
Basis fiir eine nachhaltigere Wirtschafts- und Lebens-
weise. Die Vereinten Nationen haben diesem Thema
eine eigene Dekade gewidmet. Uber deren Umsetzung
berichtet die Bundesregierung regelméfig, zuletzt mit
einer Unterrichtung zur Bildung fiir eine nachhaltige
Entwicklung (Bundestagsdrucksache 16/13800). Der
PBNE hatte sich bereits in der vergangenen Wahl-
periode mehrmals mit der fiir die Umsetzung verant-
wortlichen Unesco-Kommission iber die Umsetzung
der Dekade in Deutschland ausgetauscht. In einer Ent-
schlieffung (Bundestagsdrucksache 17/3158) fordert
der PBNE die Bundesregierung u.a. auf, die Lander
aufzurufen, Bildung fiir nachhaltige Entwicklung in
den Lehrpldanen dauerhaft zu verankern.

3. Erwartungen an die Konferenz Rio+20

Umweltvertragliche Wirtschaft im
Kontext einer nachhaltigen Entwicklung
und Armutsminderung

Im Bereich Ressourcen- und Energieproduktivitat
sowie bei der Mobilitét, die in hohem Mafe auf Roh-
stoffe und Energie angewiesen ist, sind erhebliche
Anstrengungen erforderlich, um die Nachhaltigkeits-
ziele zu erreichen. Die Jahreskonferenzen des Rats flr
Nachhaltige Entwicklung und von econsense zeigten,
dass der Wille zu einem nachhaltigeren Wirtschaften
bei unterschiedlichen Akteuren vorhanden ist. Alle
Akteure wiinschen sich konkrete, verbindliche und
verlassliche Nachhaltigkeitsstandards auf nationaler,
aber auch internationaler Ebene. Dies unterstreicht
eine Umfrage des Deutschen Industrie- und Handels-
kammertages vom Sommer 2010, wonach drei von vier
Unternehmen die generelle Berticksichtigung 6kolo-
gischer Kriterien bei 6ffentlichen Ausschreibungen
beflirworten.

Der PBNE fordert die Bundesregierung auf, den Willen
der Akteure zu unterstiitzen und einen verlasslichen
Rahmen fiir ein nachhaltiges Wirtschaften zu setzen,
der aus Wettbewerbsgriinden moglichst auf europai-
scher Ebene zu etablieren ist. Als rohstoffarme Region

muss Europa den Schwerpunkt auf Ressourcenein-
sparung, Wiederverwendbarkeit und Langlebigkeit
von Giitern legen. Durch auflenpolitischen Dialog
muss auch beim Rohstoffimport auf eine schonende
und sozialvertragliche Rohstoffgewinnung im Aus-
land eingewirkt werden. Im Energiebereich spricht
sich der PBNE fiir ein effizientes Steuerungssystem
aus, wie die schrittweise Internalisierung der externen
Kosten von Emissionen im Verkehrs-, Gebaude- und
Produktionsbereich.

Voraussetzung fiir eine flichendeckende Armuts-
bekdmpfung ist neben gesellschaftlicher und sozialer
Teilhabe die wirtschaftliche Entwicklung eines Landes
und damit einhergehend die Schaffung von Arbeits-
platzen und wachsender Wohlfahrt fir breite Bevolke-
rungsschichten. Dazu sind Maffnahmen notig wie die
Entwicklung regionaler Markte und die Intensivie-
rung des Handels, die Verbesserung des Schutzes von
Eigentum, der Aufbau einer funktionierenden Verwal-
tung, ein Know-how-Transfer, der Zugang zu einem
diversifizierten Bildungssystem und ein funktionie-
rendes Gesundheitssystem. Dort, wo Entwicklungen
stagnieren, sollte iiber eine differenziertere Unter-
stiitzung nachgedacht werden.

Globale Nachhaltigkeits-Governance

In seinem Beitrag im Rahmen des Konsultationsver-
fahrens der Europédischen Kommission schlagt der
PBNE in Anbetracht der grofien globalen Herausforde-
rungen im Umweltbereich vor, eine internationale
Umwelt-Governance zu etablieren. Diese sollte das
Handeln der zahlreichen VN-Organisationen und
VN-Programme, aber auch der VN-Mitgliedstaaten
koordinieren. Dies wire ein Baustein, um eine welt-
weite Zustimmung zu nachhaltiger Politik zu errei-
chen. Der PBNE rdt der EU, sich fir die Einrichtung
einer United Nation Environmental Organization
einzusetzen.

Der PBNE hilt es dartiber hinaus fiir notwendig, den
Nachhaltigkeitsgedanken im VN-System zu starken.
Dies konnte durch eine institutionelle Aufwertung
der Kommission fiir nachhaltige Entwicklung (Com-
mission on Sustainable Development - CSD) erfolgen,
allerdings nur dann, wenn dies mit einer thematischen
Verbreiterung, einer inhaltlichen Vertiefung und einer
verbesserten Effizienz und Effektivitat verbunden
wird. Das Thema Nachhaltigkeit konnte auch im Rah-
men des Wirtschafts- und Sozialrates (Economic and
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Social Council - ECOSOC) oder eines Nachhaltigkeits-
rates auf VN-Ebene verankert werden. Die Mitglieder
des PBNE sind sich einig darin, dass die Nachhaltig-
keits-Governance innerhalb des VN-Gefiiges eine
Starkung erfahren muss.

Fazit

Zu einer nachhaltigen Politik gibt es keine sinnvolle
Alternative! Fraktionsiibergreifend wird Nachhaltig-
keit als Ziel politischen Handelns anerkannt. Politik
muss dazu ihre Krifte bindeln. Im politischen All-
tagsgeschehen darf das Prinzip einer nachhaltigen
Entwicklung nicht aufgrund von kurzfristigen Erwa-
gungen oder Wahlterminen missachtet werden.

Nachhaltigkeit lohnt mehr als der kurzfristige ver-
meintliche Erfolg! Nachhaltigkeit muss Leitprinzip
der deutschen Politik sein und dort umfassend und
konsequent Berticksichtigung finden. Die Arbeit der
vergangenen zehn Jahre hat den Fokus geschirft, es
gibt jedoch noch groflen gesamtgesellschaftlichen
Handlungsbedarf.

Die Nachhaltigkeitsstrategie muss als Zukunfts-
strategie begriffen werden! Wenn Nachhaltigkeit

als politische, gesellschaftliche und 6konomische
Querschnittsaufgabe begriffen wird, kann sie zum
Innovationsmotor werden. Dafiir miissen die Nach-
haltigkeitsstrategien enger zwischen Bund, Lindern
und Kommunen verzahnt werden. Nachhaltigkeit
sollte auch in den Lindern zentral in den Staatskanz-
leien angesiedelt werden, um das Thema populéar und
nach aufien sichtbar zu setzen.

Wir miissen Nachhaltigkeit leben! Die Mitglieder im
Parlamentarischen Beirat fir nachhaltige Entwick-
lung werden auch in Zukunft durch ihre Arbeit in den
Fraktionen, Fachausschiissen und in Plenardebatten
des Deutschen Bundestages dazu beitragen, das Leit-
bild einer nachhaltigen Entwicklung starker als bis-
lang im parlamentarischen Prozess zu verankern. Der
Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung
wird zudem die Aktivititen der Bundesregierung
weiter konstruktiv und kritisch begleiten und in sei-
nem Wirkungskreis fiir eine starkere Berticksichti-
gung von Nachhaltigkeit in der politischen Praxis
werben. Wir wollen Wege ebnen, um Nachhaltigkeit
und Fortschritt mit Leben zu fiillen und in konkretes
Handeln umzusetzen.
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Nachhaltigkeit als gesellschaftlicher
Prozess — Beitrag des Rats fiir
Nachhaltige Entwicklung

Unabdingbar, erforderlich,
wiinschenswert

Dass die Bundesregierung eine Nachhaltigkeitsstrate-
gie hat, die sie regelméfig tiberpriift und fortschreibt,
ist unabdingbar. Dass diese Strategie, noch weit mehr
als sie dies jetzt tut, zum roten Faden fiir die Politik der
Bundesressorts wird, ist ein dringendes Erfordernis.
Dass sie in den Kommunen, fiir die Zivilgesellschaft
und in der Wirtschaft ein orientierender Ankerpunkt
fir eigene Schwerpunkte und Anforderungen wird, ist
ein dringender Wunsch. Unabdingbar, erforderlich,
wiinschenswert: Wir wollen dies mit diesem Beitrag
unterstreichen.

Die Normalitat des Weiter-So st6f3t an die Grenzen.
Was als Finanz- und Wirtschaftskrise 2008 begann
und heute als Krise der Staatsschulden und in man-
chen Landern auch als Rezession Europa und die Welt
in Atem hailt, hat uns wachgeriittelt. Die deutsche
Energiewende setzt den Umbau zu einer nachhaltigen,
sicheren, wettbewerbsfihigen und klimagerechten
Energieversorgung mit neuer Dringlichkeit auf die
Tagesordnung. Zum Thema Ressourcenschonung
muss uns mehr einfallen als bisher, sonst gehen
unwiederbringliche Rohstoffe irreversibel verloren.
Die Welternahrung und eine nachhaltige Landbewirt-
schaftung erfordern von uns weitreichende und
mutige Entscheidungen zur Verdnderung dessen, was
wir heute vorfinden. Ohne einen zuverlassigen und
stabilen Finanzmarkt riickt der Umbau zu einer nach-
haltigen Wirtschaft in weite Ferne. Leider erleben

wir an den Finanzmarkten das Gegenteil dessen, was
nachhaltig ist.

Die Kriterien der 6konomischen Nachhaltigkeit sind
unterbewertet. Es ist vollig klar, dass wir neue und
mutige Antworten finden miissen auf die Frage, wie
wir nachhaltig wirtschaften konnen, damit die Wohl-
standsschere national wie international nicht weiter
auseinandergeht. Es ist auch ein Gebot der Gerechtig-
keit, sich den Kopf zu zermartern, wie wir gerechten

Wohlstand schaffen konnen: bezogen auf Geld, intakte
Umwelt und eine tragfiahige Gesellschaft. Der Pump-
kapitalismus (Lord Dahrendorf) verlagert unter dem
Diktat der Kurzfristigkeit alle Engpasse und Risiken
auf zuklnftige Generationen. Sein Wohlstand steht
auf tonernen Fiflen.

Das Unabdingbare: Wir miissen uns konsequenter
und wirksamer mit den Signalen der Dringlichkeit
beschiftigen, die eine nicht nachhaltige Welt aussen-
det. Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
muss die Regierungspolitik starker beeinflussen.
Daran messen wir ihre Relevanz.

Zukunftsvisionen , Sustainability - Made in Germany*
sollten neben einem ambitionierten Monitoring des-
sen, was geschehen ist, zu einem regelmafligen, zent-
ralen Bestandteil der Nachhaltigkeitsstrategie werden.
Auf Bitten der Bundesregierung und als Konsequenz
aus dem internationalen Peer Review zur deutschen
Nachhaltigkeitspolitik von 2009 hat der Nachhaltig-
keitsrat ein Projekt zur ,Vision 2050“ durchgefiihrt.
Die politische Generation ,,U27“ hat Visionen fiir das
Jahr 2050 erarbeitet, ein Jahr mit dann anndhernd
neun Milliarden Menschen, engen Grenzen fiir die
CO,-Emission und die Nutzung natiirlicher Ressour-
cen und verdnderter Geopolitik. Das Projekt zeigt:
Wer Visionen fiir das Jahr 2050 erarbeitet, hat etwas
zu sagen. Diese Visionen verlieren sich nicht im
Unverbindlichen. Sie sind mit den Lebenserwartun-
gen, Plinen, Kompetenzen und der Verantwortung
junger Menschen verbunden. Sie gehéren damit zur
Realitdt, weil sie in den Wiinschen, Vorstellungen und
Erwartungen der Menschen eine Rolle spielen.

Der Nachhaltigkeitsrat pladiert dafiir, solcherart
Zukunftsausblicke regelméfig und strukturell in die
Nachhaltigkeitsstrategie einzubeziehen. Wir brauchen
auch eine starke Europaische Nachhaltigkeitsstrategie.
In fast allen anderen Politikbereichen ist es unabding-
bar, nach Briissel zu sehen. Ausgerechnet der Nachhal-
tigkeitsstrategie fehlt eine europdische Komponente,
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die wirkungsvoller ist als das, was jetzt als EU-Nach-
haltigkeitsstrategie vorliegt.

Erforderlich ist es, das Nachhaltigkeitsdenken in der
Wirtschaft und Zivilgesellschaft voranzubringen.
Dazu hat der Nachhaltigkeitsrat einen Vorschlag vor-
gelegt. Der Deutsche Nachhaltigkeitskodex definiert,
was zum Nachhaltigkeitsmanagement eines Unter-
nehmens gehort und identifiziert die Handlungsfelder
von Unternehmen. Er verschafft Akteuren im Markt
eine Informationsbasis fiir ihre Beurteilung, ob ein
Unternehmen nachhaltig handelt oder nicht.

Vor 20 Jahren gab die Weltpolitik in Rio de Janeiro den
Startschuss fir eine Politik der Nachhaltigkeit. Damals
brachte sie die Aspekte Umwelt und Entwicklung
zusammen. Im Juni 2012 wird sich die Weltpolitik
erneut zu einem Nachhaltigkeitsgipfel, wieder in Rio
de Janeiro, treffen. Rio - 20plus. Der Blick muss nach
vorne gehen. Jetzt geht es darum, ,Umwelt", ,Entwick-
lung” und nun ,Wirtschaft“ zu integrieren. Zugleich
aber muss organisatorisch der Weg in eine echte und
verbindliche Nachhaltigkeitspolitik, auch auf der
Ebene der Vereinten Nationen, geebnet werden. Von
wirklich funktionierenden institutionellen Losungen
sind wir noch weit entfernt. Der Bundesregierung ist
anzuraten, die nationalen Instrumente und Institutio-
nen zur Nachhaltigkeit verstirkt in die internationale
Diskussion und Beziehungen einzubringen.

Wiinschenswert ist, dass viele Menschen, Organisati-
onen, Firmen und Verbinde sich am 4.Juni 2012 mit
eigenen Aktionen zu Wort melden. Der Rat fiir Nach-
haltige Entwicklung hat es sich zur Aufgabe gemacht,
zu echter Teilhabe zu ermutigen. Deshalb rufen wir
am 4.Juni 2012, dem ersten Tag der VN-Nachhaltig-
keitsgipfels in Rio de Janeiro, zum Aktionstag fiir
Nachhaltigkeit auf. Viele Prominente unterstiitzen
uns. Auch die Bundesregierung und der Parlamentari-
sche Beirat fiir nachhaltige Entwicklung sind dabei.
Am Tag der Er6ffnung des Weltgipfels sollen an vielen
Orten in Deutschland Aktionen gestartet werden und
Veranstaltungen zur nachhaltigen Entwicklung
durchgefiihrt werden. Der Nachhaltigkeitsrat wird
eine Ratssitzung als 6ffentlichen Runden Tisch durch-
fiihren und jugendliche Diskussionsteilnehmer betei-
ligen, um Fragen zu erortern wie z. B.: Was ist Deutsch-
lands Nachhaltigkeitsvision fiir die kommenden
Jahre? Wie kommen wir zu einem Recycling aller
wichtigen Stoffe? Wie kénnen wir alle wirklich anfal-
lenden, 6kologischen und sozialen Kosten des Wirt-
schaftens und des Konsums in Betriebsbilanzen und

Kostenabschatzungen einbeziehen? Was miissen wir
tun, um die Wende hin zu einer sicheren und erneuer-
baren Energieversorgung zu einem Erfolg zu machen
und dabei die Umwelt zu entlasten, Arbeitsplitze

zu schaffen und den Wohlstand in Deutschland zu
mehren? Was mussen wir lernen, was miissen wir ver-
lernen? Was verstehen wir unter Wohlstand und was
sehen wir als ,nachhaltigen Konsum"“ an? Was neh-
men wir uns vor und fir was sind wir verantwortlich?

Unabdingbar, erforderlich, wiinschenswert! Wir
miissen Wissen erarbeiten und Einsichten schaffen,
um die Welt zu verdndern. Wir miissen aber lernen,
dass der umgekehrte Weg auch wichtig ist. Verdnde-
rungen in der Welt schaffen neues Wissen und geben
zumindest den Anlass zum erneuten Nachdenken.
Fortschritt muss mit Innehalten und Prifen verbun-
den werden.
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Nachhaltigkeit in den Landern -

Beitrag der Lander

(Beschluss Ministerpriasidentenkonferenz Liibeck

26./28.0ktober 2011)

1. Voraussetzungen fiir nachhaltige
Entwicklung in den Lindern

Die Lander sehen es als eine ihrer zentralen Aufgaben
an, die Leitgedanken der Nachhaltigkeit ~ Schutz der
nattirlichen Umwelt und Generationengerechtigkeit

- von der abstrakten Ebene in die Lebenswirklichkeit
der Menschen zu tibersetzen, mit Inhalten zu fillen
und Handlungsoptionen in alltaglichen Entscheidun-
gen zu er6ffnen. Aufgrund ihrer Nihe zu den Biirge-
rinnen und Biirgern, den Kommunen, den Unterneh-
men und gesellschaftlichen Organisationen kommt
den Lindern hier eine besondere Rolle als Initiator,
Multiplikator und Forderer breiter Beteiligungsange-
bote zu. Und es sind die Lander, die nachhaltige Ent-
wicklung in Deutschland an die regionalen Bedingun-
gen und Besonderheiten anzupassen haben. Erinnert
seiin diesem Zusammenhang daran, dass schon die
Urspriinge des forstwirtschaftlichen Nachhaltigkeits-
begriffes regionale Wurzeln im sdchsisch-thiiringisch-
hessischen Raum haben.

Partnerschaften und Kommunikation

Nachhaltigkeit als Querschnittsaufgabe erfordert in
einer offenen und pluralistischen Gesellschaft das
kooperative Zusammenwirken von Staat, Wirtschaft
und Gesellschaft. Sie ist fiir eine breite Offentlichkeit
durch Initiativen fiir aktive Beteiligung und zielgrup-
penorientierte Mitmachangebote konkret und erfahr-
bar zu gestalten. So werden beispielsweise landesweite
Tage der Nachhaltigkeit mit vielfaltigen Aktionen,
regelmiflige Aktionstage zur VN-Dekade ,,Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung® oder Aktionswochen aus
Anlass des bundesweiten Tages der Regionen durch-
geftihrt. Die Verleihung von Nachhaltigkeitspreisen
soll gesellschaftliche Akteure zur Prasentation ihrer
Erfolge ermuntern und der Offentlichkeit die Vielzahl
an Handlungsfeldern fiir eine nachhaltige Entwick-

lung vermitteln. In allen Landern werden im Rahmen
der Online-Kommunikation, tiber Foren, Ausstellun-
gen, Fachtagungen, Anhoérungen u.v.m. jeweils landes-
spezifische Aspekte der Nachhaltigkeit kommuniziert
und diskutiert.

Kommunikation, Kooperation und Dialog sind daher
Schliisselbegriffe der Nachhaltigkeitspolitiken der
Léander. Sie bieten - bei aller Unterschiedlichkeit in der
jeweils konkreten Ausgestaltung - Plattformen fir
gemeinsame Problemlésungen und binden Akteure
aus Wirtschaft und Gesellschaft aktiv ein. Das schafft
Transparenz, fordert Engagement, verbessert die
Ergebnisse und ermoglicht eine positive 6ffentliche
Wahrnehmung.

Die Kooperation zwischen staatlichen und nichtstaat-
lichen Akteuren zur Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung hat seit dem letzten Fortschrittsbericht
auch im Bereich der Wirtschaft an Dynamik gewon-
nen. Kennzeichnend ist die vielfach praktizierte ver-
trauensvolle und auf Dauer angelegte Zusammen-
arbeit.

Ebenso wichtig ist es den Landern, partizipative und
kooperative Prozesse fiir nachhaltige Entwicklung in
den jeweiligen Regionen und Kommunen zu unter-
stlitzen. Beispiele dafiir sind landesweite Service-
stellen, die Einrichtung spezieller ,Allianzen“ fiir den
landlichen Raum, die Férderung eines regionalen
Stoffstrommanagements oder von Bioenergiedorfern.
Insbesondere europdische Finanzierungsinstrumente
und Fonds werden fiir die Verstarkung dieser regiona-
len Nachhaltigkeitsprozesse und -projekte genutzt.

Die Lander unterstiitzen eine Kultur des biirgerschaft-
lichen Engagements beispielsweise in sozialen Netz-
werken. Entsprechende Initiativen von gesellschaftli-
chen Akteuren sind willkommene Beitrige auf dem
Weg, gemeinsam praktische Anderungen zu erreichen.
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Die Herausforderung fir die Landespolitik besteht
darin, diesen Aktivititen einerseits Raum zu geben,
andererseits aber auch Leitplanken zu setzen und sie
in einem gemeinsamen Prozess zusammenzufiihren
und zu verbinden. Denn die Lander sind nicht nur
Moderatoren gesellschaftlicher Prozesse, sie haben
auch die Aufgabe, Nachhaltigkeitspolitik in demokra-
tisch legitimierte, allgemein verbindliche Entscheidun-
gen zu Uberfithren und durchzusetzen. Dabei binden
sie die gesellschaftlichen Akteure in Arbeitsabldufe
und Entscheidungsstrukturen ein oder er6ffnen ihnen
eigenverantwortliche Gestaltungsspielraume.

Die Kombination beider Ansitze erhoht die Chance fur
mehr Wirksamkeit, Qualitat, Akzeptanz und Verbind-
lichkeit der Ergebnisse.

Nachhaltigkeitsstrategien der Linder

Unterschiedliche inhaltliche Herausforderungen und
Voraussetzungen sind wichtige Griinde daftir, dass
die Lander verschiedene Wege einer nachhaltigen
Entwicklung beschreiten und eigene Akzente setzen.
Dabei bieten sich Chancen, in ausgewihlten Feldern
eine Vorreiterrolle zu tibernehmen und durch eigenes
Handeln Glaubwiirdigkeit zu beweisen.

Die Ernsthaftigkeit der Lainderaktivititen wird durch
eine Verankerung von Nachhaltigkeitsaspekten im
Regierungs- und Verwaltungshandeln belegt. Kon-
krete und vor allem verbindliche MaRnahmen zeigen
die Vorbildfunktion auf und geben Ansporn fiir
andere.

Ein umfassender Ansatz ist z.B. die Einfiihrung einer
Nachhaltigkeitspriifung fiir Regelungen einiger
Landesregierungen und der jeweils nachgeordneten
Landesbehoérden: Nachhaltigkeit wird inhaltlich kon-
kretisiert und als regelmafiges Priifkriterium in der
Gesetzgebungs- und Verwaltungspraxis
bertiicksichtigt.

Auch die Festlegung, Produkte und Dienstleistungen
nach den Kriterien ,nachhaltig” und ,fair“ zu beschaf-
fen, kann eine Vorbildwirkung entfalten.

Im Rahmen ihrer vielfaltigen Energie- und Klima-
schutzprogramme zur Umsetzung der nationalen,
internationalen und zum Teil auch eigener Klima-
schutzziele ibernehmen zahlreiche Landesverwaltun-
gen ebenfalls besondere Vorbildfunktionen - bis hin

zu der konkreten Zielsetzung, bis spitestens 2030
CO,-neutral zu arbeiten.

Als guter Weg zur breiten Umsetzung einer nach-
haltigen Entwicklung in den Lindern hat sich die
Erarbeitung von Nachhaltigkeitsstrategien erwiesen.
Alle Lander arbeiten in unterschiedlicher Form an
solchen Strategien und Konzepten oder erwégen die
Einleitung solcher Prozesse.

Wesentliches konstitutives Element ist eine moglichst
umfassend ausgestaltete Mitwirkung der nichtstaatli-
chen Akteure am Strategieprozess. Fiir ihre Motivation
ist es von besonderer Bedeutung, dass die landespoliti-
sche Wertschitzung klar erkennbar ist und tiber die
Dauer des Prozesses der Strategieentwicklung auch
immer wieder deutlich wird. In einigen Landern ist die
Nachhaltigkeitsstrategie direkt dem Ministerprasiden-
ten zugeordnet, in anderen sind Fachressorts verant-
wortlich. Auch Beirite, in denen Biirgerinnen und
Biirger einzelne Themenfelder einer nachhaltigen
Entwicklung fachlich vertreten, konnen Initialziinder
und Impulsgeber des strategischen Prozesses sein.

Insbesondere gilt es, die Themen- und Handlungs-
felder solcher Strategien mit landesspezifisch konkre-
ten Initiativen, Programmen und Projekten zu unter-
legen. Die Beteiligung vieler nichtstaatlicher Akteure
ist hierbei ein zentrales Element. Die konsensuale
Verabschiedung von Indikatoren und Zielen ist eine
wichtige Herausforderung.

Fiir den Fortschritt der Strategie und die Verbindlich-
keit der erzielten Ergebnisse ist neben den partizipati-
ven Elementen ein ibergeordneter Treiber fiir den
Prozess von zentraler Bedeutung. Hierbei itbernehmen
die Landesregierungen nicht nur als Impulsgeber und
Koordinatoren, sondern als dem Gemeinwohl ver-
pflichtete Verantwortliche die politische und adminis-
trative Fiithrung. Sie erstatten tiber den Fortschritt in
angemessener und nachvollziehbarer Weise Bericht.

2. Prozess und Entwicklung seit 2008

Bund und Lander haben den Austausch tiber Aktivita-
ten und Ziele und die Kooperation zur Nachhaltigkeit
in den vergangenen Jahren intensiviert. Die Lander
begriiflen diese Entwicklung. Im regelmafligen Aus-
tausch konnen so Synergien identifiziert und die
Nachhaltigkeitsprozesse sowohl auf Lander- als auch
auf nationaler Ebene gestdarkt werden. Bund und
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Lander sind sich dabei einig, in ihren jeweiligen
Zustiandigkeitsbereichen weiterhin eigene Schwer-
punkte zu setzen.

In der konkreten Zusammenarbeit konnen sich die
eigenstindigen Ansitze von Bund, Lindern und
Kommunen erginzen und zusitzliche Impulse setzen.
Das wird beispielsweise bei folgenden Schwerpunkt-
themen deutlich:

Nachhaltige Beschaffung

Die 6ffentlichen Beschaffungen sind ein wesentliches
Element fr mehr Nachhaltigkeit in der Praxis. Hier
koénnen nicht nur Einsparpotenziale an Ressourcen
und Geld bei Berticksichtigung der Lebenszykluskos-
ten ausgeschopft werden, sondern auch 6kologische
und soziale Aspekte einfliefien. Zugleich kann die
offentliche Hand damit sichtbar Vorbild sein.

Die Lander begriiffen, dass dariiber ein reger Aus-
tausch zwischen Bund, Landern und Kommunen in
Gang gekommen ist. Eine Plattform bietet die ,,Allianz
fir nachhaltige Beschaffung®, in der die Bundesregie-
rung Know-how und Nachfrage fiir Beschaffungen
des Bundes biindelt. Die Lander sehen darin die
Chance, unter Wahrung der Eigenstidndigkeit Erfah-
rungen zugéinglich und nutzbar zu machen. Sie bieten
an, diesen Austausch von Wissen, Methoden und Inst-
rumenten weiter zu pflegen.

Die Lander werden sich intensiv an der europaweiten
Diskussion tiber die nachhaltige Beschaffungim
Rahmen der Uberlegungen zur Modernisierung der
europaischen Politik im Bereich des 6ffentlichen
Auftragswesens beteiligen.

Flichenneuinanspruchnahme

Sparsamer und schonender Umgang mit Ressourcen
- dieses Ziel gilt nicht zuletzt fiir den Grund und
Boden. Dafiir sind zukunftsfihige Loésungen zu ent-
wickeln und umzusetzen, um den Flachenbedarf zu
decken und zugleich die nattirlichen Lebensgrund-
lagen und die Grundlagen der landwirtschaftlichen
Produktion zu erhalten.

Voraussetzung fiir den Erfolg ist dabei der ernsthafte
Wille, alle Potenziale innerhalb von bestehenden
Siedlungs- und Gewerbeflichen auszuschopfen, bevor

weiterer Freiraum in Anspruch genommen wird. Das
gilt fiir alle Entscheidungstrager gleichermafien.

Berichte von Bund-/Linder-Arbeitsgemeinschaften
zeigen eine grofie Bandbreite an Instrumenten und
Methoden auf. Sie haben Schwerpunkte in planeri-
schen Ansitzen und in der Beratung. Die Lander
haben z.B. praktisch flichendeckend ,Biindnisse” oder
sAllianzen“ zum Flachensparen und -recycling ins
Leben gerufen und tragen in dem Rahmen gute Pra-
xisbeispiele mit Akteuren aus Kommunen, aus Indust-
rie und Handwerk, mit Stadtplanern, Freiraumplanern
und Architekten sowie Vertretern von Umwelt- und
Naturschutz zusammen. Ziel ist es, kooperativ an
Losungsansitzen auf Linder-, Regional- und Kommu-
nalebene zu arbeiten. Zugleich werden innovative
Ansitze wie Verfahren der Kosten-Nutzen-Analyse
vor der Baulandausweisung, Flichenmanagement-
Datenbanken und Kooperationen zwischen benach-
barten Kommunen weiterentwickelt und voran-
getrieben. Arbeitshilfen erleichtern das kommunale
Flachenmanagement.

Die Lander werden sich auf allen Ebenen weiter in
die Diskussion einbringen, welche 6konomischen
und fiskalischen Anreize dazu beitragen kénnen,
den Flachenverbrauch wirksamer zu begrenzen.

Indikatoren

Die Lander begriiffen die Zusage des Bundes, Vor-
schlage der Fachministerkonferenzen in die Beratun-
gen zur Weiterentwicklung eines Nachhaltigkeits-
indikatorensatzes zum Fortschrittsbericht 2012
einzubeziehen.

Die Lander betonen die Bedeutung gemeinsamer
Nachhaltigkeitsindikatoren auf Bundes- und Landes-
ebene. Bewdhrt hat sich eine Orientierung an lander-
ubergreifend einheitlichen Indikatoren in Anlehnung
an die Indikatoren der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie, die auf den vorhandenen Datengrundlagen
auf Linderebene die grofftmogliche Ubereinstimmung
bzw. Vergleichbarkeit bieten. Dies schlief3t auch ein,
dass die Lander landesspezifische Ziele mit eigenen
Indikatoren abbilden.

Die Lander werden weiter intensiv an dieser Aufgabe
mitarbeiten und sich mit entsprechenden Vorschliagen
einbringen.
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Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

In der Bildungspolitik der Lander sind die Anstren-
gungen in den vergangenen Jahren auf allen Ebenen -
frihkindliche Bildung, Schule, Hochschule, Aus- und
Weiterbildung sowie Erwachsenenbildung - konse-
quent verstarkt und verbreitert worden. In der fode-
ralen Vielfalt landesspezifischer Ansitze haben die
Lander ihre Aktivitaten im Bereich Bildung fiir nach-
haltige Entwicklung mit konkreten Maffnahmen und
Programmen ausgebaut.

Nachhaltige Entwicklung hat als Thema weithin Ein-
gang in Schule und Unterricht gefunden. Auch in den
Hochschulen und in der Forschung wurde das Thema
,Nachhaltigkeit“ aufgenommen wie z.B. in Fragen
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Innovation
und Entwicklung. Die Lander sichern mit Konzepten,
dass Bildung fiir nachhaltige Entwicklung in vorschu-
lischen, allgemein- und berufsbildenden Schulen
sowie wissenschaftlichen Einrichtungen verankert
wird. Mit Aktionspldnen, Kampagnen, Initiativen,
Wettbewerben und Auszeichnungen wie z.B.
,Zukunftsschule“ geben die Linder zusétzliche
Impulse, um das eigene Engagement in den Schulen
zu fordern.

Schwerpunkte liegen auch in der Kooperation von
Schulen mit auferschulischen Partnern und in aufier-
schulischen Bildungsangeboten. Mit Foren, ,Runden
Tischen® Internetplattformen und Aktionswochen
arbeiten die Linder mit Experten aus Wirtschaft

und Gesellschaft zusammen, werben um aktives
Mitwirken und bieten der breiten Offentlichkeit Infor-
mationen. Qualitatssiegel oder Zertifizierungen der
Lander tragen zur Qualitatsentwicklung bei und
helfen, Angebot und Nachfrage der aufierschulischen
Bildung transparent und bedarfsgerecht zusammen-
zubringen.

Haufig ergeben sich daraus neue Partnerschaften und
Netzwerke, die den Blick weiten, Zusammenhénge
erlautern und Praxiserfahrungen vermehrt nutzen.
Sie bieten die Chance, Bildungsinhalte mit Alltags-
erfahrungen zu verkniipfen und nachhaltige Entwick-
lung, Partizipation, Integration und Vernetzung
anschaulich und erlebbar zu machen.

Eine wichtige Unterstiitzung besteht darin, zunachst
den Schritt vom Wissen zur eigenen Entscheidungs-
fahigkeit und schlieRlich zu zukunftsfihigem Verhal-
ten einzuiiben. Jeder Mensch soll in der Lage sein, mit

seinen Moglichkeiten aktiv und verantwortungsvoll
mitwirken zu kdnnen, um eine 6kologisch vertragli-
che, wirtschaftlich leistungsfiahige und sozial gerechte
Entwicklung unter Bertiicksichtigung globaler Aspekte
zu gestalten.

Die vielfiltigen Aktivitaten von Lindern, Gemeinden
und Organisationen aus Gesellschaft und Wirtschaft
sind wichtige Beitrdge zur Ausgestaltung der VN-
Dekade ,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung*

Durch die Umweltministerkonferenz und die Kultus-
ministerkonferenz der Linder sowie die Deutsche
Unesco-Kommission (Nationalkomitee, Runder Tisch,
Arbeitsgruppen) werden der Erfahrungsaustausch und
die Zusammenarbeit der Linder gesichert.

3. Auf dem Weg nach Rio 2012

Nachhaltiges Wirtschaften ist ein essenzieller,
zukunftsweisender Umwelt-, Wirtschafts- und
Beschiftigungsfaktor. Die Lander unterstiitzen
es daher ausdriicklich, Energie- und Ressourcen-
effizienz — auch als wichtige Voraussetzung fir
Ressourcenschutz - zu Zielen von Wirtschaft und
Politik zu machen.

Eine solche Wirtschaftsweise ist eine der unumgéng-
lichen Voraussetzungen fiir einen Erfolg versprechen-
den Klimaschutz und fiir Innovationen weit tiber die
tradierten Techniken hinaus.

Das Ziel und die Methoden des nachhaltigen Wirt-
schaftens miissen deshalb zugleich in der gesamten
Breite von Wirtschaft und Gesellschaft wirksam wer-
den. Die Lander unterstiitzen diesen Prozess mit einer
Palette landesspezifischer Ansitze und richten ihre
Fachpolitik und Férderinstrumente entsprechend aus.

Vielfach ermoglichen die Linder anwenderbezogene
Beratung in Fragen des Energiesparens und der erneu-
erbaren Energien fir Wirtschaft und Verbraucher.
Bewidhrt haben sich dafiir Agenturen, die zugleich
ein Wissensnetzwerk pflegen. Dieser Ansatz wird
inzwischen erweitert auf die allgemeine Ressourcen-
schonung im Produktionsprozess. So steht aufgrund
einer Kooperation mehrerer Linder mit dem , PIUS-
Internetportal” (www.pius-info.de) das erste bundes-
weite Portal fiir Produktionsintegrierten Umwelt-
schutz (PIUS) fuir Mittelstand und Handwerk zur
Verfligung.
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Hinzu kommen Initiativen der Linder, die sich auf
besondere Themen konzentrieren. Dazu zidhlen
Kompetenzzentren fiir Biomasse, Wettbewerbe zum
Klimaschutz beispielsweise im Stadtebau und zum
Ausbau erneuerbarer Energien in den Kommunen
oder auch Projekte zur Monetarisierung der Leistun-
gen von CO,-Senken am Beispiel von Mooren.

Eine herausragende Rolle spielen dabei Umwelt-,
Klima- und Nachhaltigkeitspartnerschaften zwischen
Landesregierungen und Wirtschaft, in denen mittler-
weile mehrere tausend Mitgliedsunternehmen erheb-
liche freiwillige Beitrage u.a. zur innerbetrieblichen
Ressourcen- und Energieeffizienz und zum verstark-
ten Einsatz erneuerbarer Energien leisten. Inzwischen
gibt es fiir solche Kooperationen mit der Corporate
Social Responsibility (CSR) einen noch breiteren
Ansatz, der auch zusitzliche Partner wie z.B. Gewerk-
schaften einbezieht. Auf lokaler und kommunaler
Ebene sind ebenfalls neue Kooperationsformen zwi-
schen Verwaltung und Unternehmen entstanden.

Zu Recht will die Bundesregierung der Frage weiter
nachgehen, wie die Rahmenbedingungen fiir nach-
haltiges Wirtschaften angemessen zu gestalten sind
und wie dabei ggf. auftretende Zielkonflikte bertick-
sichtigt werden konnen. Die Linder unterstreichen
die Notwendigkeit, weiter an Losungsansitzen zu
arbeiten, wie volkswirtschaftliche Kosten Eingang in
die betriebswirtschaftliche Logik der Unternehmen
finden konnen.

Nachhaltiges Wirtschaften braucht aber nicht nur
die Akteure der Angebotsseite. Auch die Nachfra-
geseite Uibt einen bedeutenden Einfluss aus. Die Ent-
scheidungen von 6ffentlicher Hand, Unternehmen
und Konsumenten bei der Beschaffung bestimmen
mafigeblich mit, ob ressourceneffizient, umwelt- und
sozialvertraglich hergestellte Produkte sich auf breiter
Linie durchsetzen werden. Die Linder regen deshalb
eine [nitiative an, Hilfestellungen fir die Auswahl-
entscheidung potenzieller Kduferinnen und Kaufer
fortzuentwickeln, z.B. durch entsprechende Giite-
siegel.

Weil das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung auch
die Sicherung von Wohlstand und Lebensqualitat ftir
heutige und kiinftige Generationen beinhaltet, muss
Wohlstand zukiinftig differenzierter betrachtet wer-
den als gewohnt. Den Erfolg einer nachhaltigen Ent-

wicklung kann das BIP als Messgrofe nicht abbilden.

Die Schliisselfrage fiir das ,,gute Leben® in einer
begrenzten Welt lautet: ,Wie viel ist genug?“ Begrenz-
tes Naturkapital, soziales Miteinander, Sicherheit,
Gesundheit, Bildung, Verteilungsgerechtigkeit und
Demokratie haben ihren eigenen Wert, der neben
dem Markt und seinen wirtschaftlichen Prozessen in
die Messung und Bewertung von Wohlstand und
Lebensqualitit einbezogen werden muss. In diesem
Sinne muss das BIP als Messgrofie im nationalen wie
auch landerbezogenen Nachhaltigkeitsmanagement
ergianzt werden. Die Linder unterstiitzen die in die-
sem Zusammenhang vom Bund eingeleiteten Unter-
suchungen bzw. Forschungen und begriiffen die ent-
sprechenden Beratungen der Enquete-Kommission
+Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat®
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Nachhaltigkeit auf kommunaler
Ebene - Beitrag der Bundesvereinigung

der kommunalen Spitzenverbinde

(Deutscher Stiadtetag, Deutscher Landkreistag,
Deutscher Stidte- und Gemeindebund)

1. Das Leitbild ,,Nachhaltigkeit”

Das Prinzip der Nachhaltigkeit vernetzt 6kologische,
soziale und 6konomische Anspriiche. Es umfasst
damit wirtschaftlichen Wohlstand, soziale Sicherheit
und die Stabilisierung der 6kologischen Systeme als
drei unverzichtbare Dimensionen und Ziele gesell-
schaftlicher Entwicklung. Die Integration der drei
Séaulen der Nachhaltigkeit in ein entwicklungspoliti-
sches Gesamtkonzept ist der entscheidende Schritt zu
einer vorsorgenden Umweltpolitik.

Die Kommunen - als die biirgernichste Politik- und
Verwaltungsebene - spielen eine entscheidende Rolle
im Prozess der Nachhaltigkeit. Die Starkung von
Eigenverantwortung und Selbstbestimmungsrechten
ist ein Gebot der Freiheit. Sie schiitzt Individuen und
soziale Gruppen vor biirokratischer Ubermacht, sie
fordert und erhilt die Motivation der Biirgerinnen
und Biirger fiir individuelles Engagement.

Die vielfaltigen Initiativen im Rahmen der kommuna-
len Agenden 21 zeigen, dass die Verinderungspotenziale
fir eine zukunftsfahige Entwicklung ganz wesentlich
in solchen regionalen und lokalen Ansétzen liegen.

2. Ziele der Nachhaltigkeit

Esist eine Daueraufgabe der Politik - auch der Kom-
munalpolitik -, Umwelt und Entwicklung sowie
Okonomie und Okologie miteinander zu vereinbaren,
umweltvertrigliche Formen des Wirtschaftens zu
schaffen und unter Sicherung der natiirlichen Lebens-
grundlagen qualitative Fortschritte zu erzielen. Die
Ziele der Umweltpolitik und anderer politischer Berei-
che miissen dabei grundsatzlich als gleichwertig ange-
sehen werden. Okologischen Belangen sollte allerdings
Vorrang eingerdumt werden, wenn eine wesentliche

und langfristige Beeintrachtigung der natiirlichen
Lebensgrundlagen droht. Zu den Schutz- und Gestal-
tungszielen gehoren insbesondere:

- Schutz von Leben und Gesundheit der Biirgerinnen
und Biirger (Schutz vor Schadstoffbelastungen,
Liarmemissionen, Strahlen und Altlasten),

= Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen (Arten-
und Biotopschutz, Schutz des Bodens und des
Wassers, Schutz vor Luftverunreinigungen),

<> umweltgerechtes Wirtschaften (Entkoppelung von
Wachstum und Umweltinanspruchnahme),

-> umweltgerechte Energiepolitik (sparsamer und
rationeller Umgang mit der Energie, Ausschopfung
der regenerativen Energiequellen, Férderung neuer
Technologien u.a.),

- 0Okologisch orientierte Siedlungspolitik (Leben und
Wirtschaften im Einklang mit Natur),

-> umweltvertragliche Gestaltung des Verkehrs (nach-
haltige Verringerung der Umweltbelastungen durch
den Verkehr, umweltfreundliche Umgestaltung des
Modal Split),

- umweltbewusster Konsum.

3. Nachhaltige Entwicklung durch
riumliche Planung und Koordination

Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbidnde war es
ein besonderer Verdienst der Konferenzen von Rio de
Janeiro 1992 und Istanbul 1996, den Schwerpunkt der
Beratungen nicht nur auf die Bewahrung und Siche-
rung der natiirlichen Lebensgrundlagen, sondern auch
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auf den langfristigen Entwicklungsaspekt gesetzt zu
haben.

Insoweit entspricht die Forderung nach Nachhaltig-
keit folgenden fachlichen Notwendigkeiten des
Umweltschutzes wie z.B.

- Schonung knapper werdender natiirlicher Ressour-
cen und die Vermeidung der Uberbeanspruchung
der Absorptionsfahigkeit der Umweltmedien oder

- Beherrschung der Folgewirkungen von Umwelt-
belastungen vor allem im gesundheitlichen Bereich.

Eine nachhaltige Entwicklung wirkt sich positiv auf
die langfristigen wirtschaftlichen Perspektiven aus
aufgrund

- der Bedeutung der sogenannten weichen Stand-
ortfaktoren fiir unternehmerische Investitions-
entscheidungen (das sind in erster Linie intakte
Umweltbedingungen),

- der gestiegenen Gewichtung der Qualitat des
Lebensumfeldes durch die Wohn- und Erwerbs-
bevolkerung und

- der Wachstums- und Beschiftigungschancen von
Unternehmen, die sich mit Umwelttechnologien
befassen.

Dartiber hinaus hat nachhaltige Entwicklung auch
eine soziale Dimension, u.a. im Hinblick auf

- die Schaffung von Mitwirkungsmoglichkeiten der
betroffenen Bevolkerung an der Entwicklung ihres
Lebensumfeldes und

- die Entscheidung fiir eine dauerhafte, auf gesell-
schaftlichen Konsens und soziale Gerechtigkeit
bauende Entwicklung.

Die Agenda 21 von Rio enthilt keine Festlegungen zur
Bedeutung des 6kologischen Aspekts im Verhiltnis
zur 6konomischen und sozialen Seite von nachhaltiger
Entwicklung. Sie fordert die Berticksichtigung aller
drei Aspekte und hebt damit die Mehrdimensionalitat
und den Querschnittscharakter von nachhaltiger
Entwicklung hervor.

Fir die Stadte, Landkreise und Gemeinden ist die Ver-
wirklichung des Postulats der nachhaltigen Entwick-

lung, d.h. die Sicherstellung wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Fortschritts unter Beachtung von
Tragfahigkeit, Belastbarkeit und Vielfalt der nattrli-
chen Lebensgrundlagen, von hoher Prioritét. Das gilt
vor allem vor dem Hintergrund der derzeit schwie-
rigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen als
Folge der Globalisierung der Mirkte, verstarkter
Wirtschaftskonkurrenz und tief greifender Verande-
rungen der Arbeitswelt.

4. Kommunen und Nachhaltigkeit

Bei der Gestaltung und Entwicklung der Siedlungs-
bereiche haben die Kommunen einen groffen Hand-
lungsspielraum. Die verfassungsrechtlich garantierte
Planungshoheit ist ein wesentlicher Teil des gemeind-
lichen Selbstverwaltungsrechts. Die Gemeinden tra-
gen deshalb aber auch eine besondere Verantwortung
fiir die Umwelt. So soll z.B. die gemeindliche Bauleit-
planung nicht nur eine geordnete stidtebauliche
Entwicklung und eine dem Wohl der Allgemeinheit
entsprechende sozialgerechte Bodennutzung gewahr-
leisten, sondern auch dazu beitragen, eine menschen-
wiirdige Umwelt zu sichern und die nattirlichen
Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln.

Der Umweltschutz gehort seit Langem zu den Kern-
bereichen kommunaler Politik. Die Kommunen haben
sowohl in Erfiillung ihrer Pflichtaufgaben als auch
dariiber hinaus durch die Ubernahme freiwilliger
Aufgaben Vorbildliches geleistet. Dies gilt ftr alle
Handlungsbereiche. Beispiele sind die Einrichtung von
Umweltamtern, die Aufstellung von Landschaftspla-
nen im Rahmen der Bauleitplanung, die Entwicklung
von Verkehrsleitsystemen, der Ausbau der Kldranlagen
sowie die Einbeziehung 6kologischer Uberlegungen
bei Beschaffungsmafinahmen.

Grundlegende Ansatzpunkte fiir nachhaltiges Leben
und Wirtschaften sind aus Sicht der Kommunen:

> effizientere Nutzung von Wasser-, Rohstoff- und
Energieressourcen, Vermeidung von Larm und
Schadstoffemissionen: Hierzu gehort beispielsweise
die Reduzierung des Einsatzes fossiler Energietriger
mit wirtschaftlichen Maffnahmen wie etwa der
Kombination von Sonnenkollektoranlagen und
Brennwertkesseln zur Senkung der Energiekosten
und zugleich der Emissionen.
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- Organisation der Austauschprozesse und Verkehrs-
strome zwischen den Stddten und ihrem Umland:
Zu diesem Komplex gehoren die Verkehrsstrome
der Berufspendler und der Erholungsuchenden
ebenso wie die Bereitstellung von Trinkwasser
und Nahrungsmitteln. Selbstverstindlich geht es
dabei nicht darum, den Gemeinden eine generelle
Autarkie zu verordnen. Keine Stadt kann ohne ihr
Umland bestehen. Eine nachhaltige Entwicklung
muss jedoch versuchen, die Austauschprozesse mit
dem Umland 6kologisch vertraglich zu gestalten.

- Verbesserung der raumlichen Nutzungs- und
Ordnungsstrukturen: Mit der Standortwahl und
der Gestaltung von Neubaugebieten legen die
Stiddte und Gemeinden die Grundsteine fiir ein
umweltgerechtes Siedlungswesen. Ein wesentli-
ches Ziel muss es sein, Wohn- und Arbeitsstitten,
Versorgungs- und Freizeiteinrichtungen raumlich
sinnvoll zuzuordnen. Nur eine vorausschauende
Strategie der Flachenbevorratung gewéhrleistet
eine sinnvolle optimale Siedlungsentwicklung.
Flachensparendes Bauen ist das wichtigste Ziel,
um der Flicheninanspruchnahme entgegenzu-
wirken. Anzustreben ist sowohl die Aktivierung
vorhandenen Baulandes als auch eine angemessen
hohe Nutzungsdichte. Dabei ist stets der gesamt-
okologische Wert einer Flache zu berticksichtigen.
Eine hohe Siedlungsdichte darf nicht dazu ftihren,
dass alle wertvollen Freiflachen verlorengehen.
Die naturnahe Gestaltung und Durchgriinung
des Siedlungsbereichs ist das sichtbare Ziel einer
umweltorientierten Stadtentwicklung. Natur vor
Ort erhoht deutlich den Erlebnis- und Erholungs-
wert, tragt zur 6kologischen Vernetzung sowie zur
Verbesserung der Luft- und Klimaverhéltnisse bei.

Eine Politik der Nachhaltigkeit, die sich zum Ziel setzt,
die okologischen, 6konomischen und sozialen Aspekte
der Nachhaltigkeit zusammenzufiihren, sollte sich an
folgenden Leitsédtzen orientieren:

- Nachhaltige Politik ist ganzheitliche Politik. Dazu
bedarf es keiner neuen Instrumente. Es gilt viel-
mehr, die vorhandenen Instrumente, d.h. Bauleit-
planung, Baulandbewirtschaftung, gemeindliches
Satzungsrecht, privatrechtliche Vereinbarungen
und Offentlichkeitsarbeit, optimal einzusetzen.

- Nachhaltige Politik ist Vorsorgepolitik. So werden
die Weichen fiir den kiinftigen Energieverbrauch
in den Stadten und Gemeinden bereits in der Bau-

leitplanung gestellt. Hier sind deutliche Einspar-
potenziale bei der Reduzierung des Energiebedarfs
vorhanden.

- Nachhaltige Kommunalpolitik bezieht gewihlte
Vertreter und kommunale Bedienstete, alle Ver-
waltungsbereiche und Verantwortungsebenen ein.
Wesentlich ist die Unterstiitzung durch die politi-
sche Spitze. Da kommunale Zukunftsbestdndigkeit
auf sozialer, wirtschaftlicher und 6kologischer
Zukunftsbestandigkeit beruht, ist ein sektortber-
greifender Ansatz unverzichtbar.

- Nachhaltige Politik griindet sich auf Konsens.
Nachhaltige Entwicklung lasst sich nicht verord-
nen, sondern nur in gemeinsamer Verantwortung
erreichen.

Jede Kommune hat unterschiedliche Strukturen und
Voraussetzungen. Meist sind ihre personellen und
finanziellen Mittel begrenzt. Deshalb miissen indivi-
duelle Losungen gefunden und Schwerpunkte gesetzt
werden. Die Kommunen miissen in eigener Verant-
wortung ihren individuellen Weg zu einer nachhalti-
gen Entwicklung bestimmen und eigene Schwer-
punkte setzen. Bei der Aufgabe, ihren Beitrag zu einer
nachhaltigen Entwicklung zu leisten und auf der 6rt-
lichen Ebene umzusetzen, erwarten sie jedoch Unter-
stiitzung durch Bund und Linder.

Die Agenda 21 fordert die Kommunen auf, in einen
Dialog mit ihren Biirgerinnen und Biirgern, ortlichen
Organisationen und der Privatwirtschaft einzutreten
und eine kommunale Agenda 21 zu beschliefien. Die
Erstellung einer kommunalen Agenda 21 ist keine
Pflichtaufgabe. In vielen Stadten, Landkreisen und
Gemeinden sind aber bereits Prozesse oder Verfahren
angelaufen, die wesentliche Anforderungen einer
Agenda 21 erfillen.

5. Fachiibergreifende Handlungsfelder
5.1 Wirtschaft und Nachhaltigkeit

Ein attraktiver Wirtschaftsstandort zeichnet sich
heute nicht zuletzt durch gtinstige Umweltbedingun-
gen aus. Durchgreifender umweltpolitischer Fort-
schritt im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung setzt
andererseits eine wettbewerbsstarke Volkswirtschaft
voraus. Es ist daher deutlich herauszustellen, dass
nachhaltige Entwicklung, kooperativer Umweltschutz
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und 6kologisch orientierter Wohlstand die Leitbilder
der kiinftigen Politik sein miissen.

Wirtschafts- und Erwerbsstruktur werden schon
heute durch den Umweltschutz mafgeblich beein-
flusst. Insbesondere die zunehmende Nachfrage nach
Umweltgiitern hat einen deutlichen Arbeitsplatz-
effekt. Die Beschéftigung im Umweltschutzsektor hat
weit stirker zugenommen als in anderen Wirtschafts-
bereichen. Unter Berticksichtigung des Auslandsmark-
tes bietet der Umweltschutzmarkt vor allem mittel-
standischen Betrieben gute Zukunftsaussichten, mit
neuen Produkten und Verfahren am Wachstum dieses
Wirtschaftssektors teilzunehmen.

5.2 Siedlungstitigkeit und Nachhaltigkeit

Die vielfaltigen Diskussionen in den Gremien der
kommunalen Spitzenverbande tiber die konkreten
Forderungen an eine nachhaltige Siedlungspolitik zei-
gen immer wieder die Reibungspunkte zwischen 6ko-
nomischen Belangen (einschlief’lich der Sicherung
bzw. Schaffung von Arbeitsplatzen) und einer sozialen
sowie einer 0kologisch orientierten Entwicklung. Die
wichtigsten Problem- und Handlungsbereiche, die es
in diesem Zusammenhang unter der Maxime einer
nachhaltigen Entwicklung zu berticksichtigen gilt,
sind im Folgenden dargelegt:

- Fldchenrecycling vor Neuausweisung von Bauland

Unter nachhaltigen Gesichtspunkten muss eine
Wiedernutzung bereits bebauter und erschlossener
Siedlungsflichen-/Bausubstanz Vorrang haben vor
einer Neuausweisung von Bauland. Dies gilt fir
stadtische Agglomerationen ebenso wie fiir den
landlichen Raum.

Um moglichst viele Flachen einer Wiedernutzung
zuzufiihren, bedarf es eines umfassenden effizien-
ten Bodenmanagements, also der Verbindung
hoheitlicher und konsensualer Instrumente im
Sinne einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung.
Dazu gehoren sowohl eine entsprechende Umge-
staltung der Grundsteuer als auch moderne Fla-
cheninformationssysteme, die zentral gefiihrt bzw.
zentral zuginglich sein miissen (z. B. tiber das Inter-
net). Kernsttick einer solchen Baulandboérse ist ein
Baulandkataster, das moglichst aktuelle und umfas-
sende Informationen fiir Grundstiicksinteressenten
zur Verfiigung stellt.

- Funktionsrdumliche Trennung aufheben

Zu losen ist auch das Problem der funktionsraum-
lichen Trennung. Diese Trennung induziert zwangs-
laufig viele Fahrten zwischen den Standorten der
Funktionseinrichtungen, oftmals mit dem Pkw -
was durch die sogenannte Pendlerpauschale noch
gefordert wird. Unter dem Gesichtspunkt der Nach-
haltigkeit ist deshalb die Bildung kleiner, funktions-
rdaumlicher Einheiten anzustreben, in denen mog-
lichst viele der Grunddaseinsbedirfnisse auf
engstem Raum befriedigt werden kdnnen.

- Stadt-Umland-Beziehungen

Stadtentwicklung kann ohne das dazugehorige
Umland nicht nachhaltig sein. Ohne das Umland
konnte gar keine Entwicklung in den Agglomeratio-
nen stattfinden, da einerseits Ressourcen, anderer-
seits Absatzmairkte, Deponieflichen, Arbeitskrifte
etc. vom Umland benétigt werden. Das Umland
wiederum profitiert von der geballten Infrastruktur
der Stéadte, ihren Kultur- und Bildungseinrichtun-
gen und ihrem Arbeitsplatzangebot. Stadt und
Umland, stddtische und landliche Rdume bedingen
einander und missen deshalb funktional noch
starker zusammenwachsen. Gemeinsame Flachen-
nutzungsplanung, eng abgestimmte und letztend-
lich gemeinsame Bebauungsplanung kénnen hel-
fen, die Siedlungsentwicklung quantitativ und
qualitativ nachhaltiger zu gestalten.

Um die Kooperation im Stadt-Umland-Bereich zu
festigen, bieten sich verschiedene Modelle der
Zusammenarbeit an. Als flexibelste, wenngleich
weichste Form der Stadt-Umland-Beziehungen
bieten sich einfache, formlose Kooperationen zwi-
schen den Gebietskorperschaften in den unter-
schiedlichsten Bereichen an. Diese konnen sowohl
im sozio-kulturellen Bereich als auch bei der
gemeinsamen Planung zum Tragen kommen.

Zweckverbande haben sich in vielen Bereichen
der Daseinsvorsorge (z.B.im OPNV oder bei der
gemeinsamen Abwasserentsorgung) bewihrt,
bediirfen jedoch eines hohen Organisationsauf-
wandes und sind nur sektoral einsetzbar.

Die Zusammenarbeit der Stadte, Kreise und Gemein-
den in Stadteregionen, fiir die neue Strukturen zu
schaffen wiren, ist eine weitere Moglichkeit, Stadt
und Umland noch starker zusammenzuschweifen
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und gemeinsam an einer nachhaltigen Siedlungs-
entwicklung zu arbeiten.

5.3 Wasserwirtschaft und Nachhaltigkeit

Wasser ist eine elementare natiirliche Ressource und
eine unverzichtbare Lebensgrundlage. In Uberein-
stimmung mit dem ersten Erwagungsgrund der
EU-Wasserrahmenrichtlinie bleibt festzuhalten, dass
Wasser kein handelbares Wirtschaftsgut wie jedes
andere ist, sondern vielmehr ein Erbe, das eine nach-
haltige, d.h. sparsame, pflegliche und vorsorgende
Bewirtschaftung auch im Interesse nachfolgender
Generationen verlangt. In Deutschland ist die jederzeit
und allerorts gesicherte Versorgung der Bevolkerung
mit hygienisch einwandfreiem Wasser traditionell
eine Kernaufgabe der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
und damit der Kommunen.

In Deutschland gehen nur rund 7% des Trinkwassers
beim Transport in den 6ffentlichen Netzen verloren.
Dies ist dufierst ressourcenschonend und europaweit
vorbildlich. Auch die deutsche Abwasserreinigung
liegt im europidischen Vergleich an der Spitze. In
Deutschland werden 96 % der Abwassermenge nach
dem hochsten EU-Standard (3. Reinigungsstufe)
behandelt. In Deutschland sind 99 % der Bevolkerung
an die 6ffentliche Trinkwasserversorgung angeschlos-
sen. 95% sind an Abwasserbehandlungsanlagen ange-
schlossen. Dies ist im internationalen Vergleich ein
uberdurchschnittlicher Wert.

Um die Qualitatsstandards zu halten, sind vorlaufende
Investitionen in die Ver- und Entsorgung erforderlich.
Die 6ffentlichen Unternehmen gewahren durch ent-
sprechende Investitionen eine langfristige Ver- und
Entsorgungssicherheit und stehen zu ihrer Verantwor-
tung gegentiber zukinftigen Generationen. Die kom-
munale Abwasserentsorgung investiert beispielsweise
jahrlich rund 5,5 Mrd. Euro in die Infrastruktur und
gewihrleistet so eine sichere, umweltschonende
Abwasserableitung und Abwasserbehandlung.

Mit Blick in die Zukunft bleibt zudem festzuhalten,
dass die 6ffentliche Wasserwirtschaft fiir eine ganz-
heitliche Aufgabenwahrnehmung steht. Beispiele
hierfiir sind u.a. Wasserverbande und Zweckverbande,
die eine tiberregionale, flussgebietstibergreifende Was-
serwirtschaft betreiben. Ein anderes Modell ist die
Losung der iibergreifenden Aufgaben durch Koopera-
tionen innerhalb der 6ffentlichen Wasserwirtschaft.

Im Sinne einer nachhaltigen Wasserwirtschaft werden
auf kommunaler Ebene vielfiltige Aufgaben integrativ
wahrgenommen, z.B. die Abwasserableitung und
Abwasserbehandlung in Verbindung mit dem Hoch-
wasser- und Gewdsserschutz.

6. Klimawandel und kommunale
Nachhaltigkeitsstrategie

Die Herausforderungen des Klimawandels bergen

fir die Kommunen Chancen und Risiken zugleich. Ein
Leitbild fir eine langfristig orientierte, klimagerechte
und energieeffiziente, integrierte Stadtentwicklung ist
als Richtschnur erforderlich. Dabei ist es sinnvoll,
unterschiedliche Entwicklungspfade in Szenarien zu
beschreiben, um letztendlich ein Optimum zu
erzielen.

Das langfristige Leitbild nachhaltiger, klimagerechter
und energieeffizienter Stadtentwicklung sowie daraus
abzuleitende Ziele und Handlungsprogramme sollten
in einem offenen Dialog und moglichst in Kooperation
mit allen Akteuren der Stadtentwicklung erfolgen.

Die erforderlichen wissenschaftlichen Grundlagen
und Kenntnisse tiber Klimaschutz, Energieeffizienz
und Anpassung an den Klimawandel sind systema-
tisch fortzuentwickeln und mit der integrierten Stadt-
entwicklungsplanung zu verkniipfen. Ziele fiir eine
klimagerechte und energieeffiziente Stadtentwicklung
sollten - unter Bertiicksichtigung sozialer, 6konomi-
scher, 6kologischer und kultureller Dimensionen -

fiir wesentliche Handlungsfelder und Mafinahmen-
bereiche quantifizierbar formuliert werden.

Integrierte Handlungsprogramme mit abgestuften
Zeithorizonten sollten von den Kommunen politisch
verbindlich aufgestellt und die erforderlichen organi-
satorischen, personellen und finanziellen Ressourcen
bereitgestellt werden. Der Schliissel liegt dabei im
Bestand und in einem klimagerechten und energie-
effizienten Stadtumbau.

Diese Handlungsprogramme sollten einen klaren
Raumbezug mit sachlichen und rdaumlichen Priori-
tatensetzungen enthalten. Die Umsetzung einer
klimagerechten und energieeffizienten Stadtent-
wicklung erfordert (auch) eine Weiterentwicklung
der (planungs-)rechtlichen Instrumente sowie
verlassliche, aufeinander abgestimmte und ausrei-
chend dotierte Kredit- bzw. Forderprogramme.
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Der Einsatz der verschiedenen Instrumente der Stadt-
entwicklung sollte im Rahmen eines integrierten
Stadtentwicklungsmanagements koordiniert werden.
Die Erreichung der CO,-Minderungs- und Energie-
effizienzziele sind durch ein laufendes quantitativ
ausgerichtetes Monitoring zu kontrollieren. Daraus
ergeben sich auch Erkenntnisse, in welchen Bereichen
nachgesteuert werden sollte. Auch nicht quantifizier-
bare Ziele (planerische Maffnahmen zur Anpassung an
den Klimawandel) sind durch ein qualitatives Monito-
ring periodisch zu evaluieren.

7. Fazit

Nur wenn die wirtschaftliche, 6kologische und soziale
Dimension von Kommunen gleichwertig und gleich-
zeitig Grundlage ihrer Entwicklungspolitik wird,
kann das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung ver-
wirklicht werden. Um dies zu erreichen, sind stindige
Modernisierungsanstrengungen notwendig. Dies
betrifft nicht nur die Modernisierung der konomi-
schen und baulichen Basis von Kommunen. Stidte,
Kreise und Gemeinden missen auch Orte der Moder-
nisierung sein, wenn es um ein neues Verwaltungs-
handeln geht. Kennzeichen dieses neuen, modernen
Verwaltungshandels sind Kooperation und Integra-
tion. Von der verstiarkten Kooperation profitieren
Kommunen, Biirgerinnen und Biirger sowie Wirt-
schaft gleichermafien. Interessenkonflikte werden
frithzeitig transparent und kénnen so im Prozess
einer Interessenabwéigung einer gemeinsamen
Losung zugefiihrt werden.
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Nachhaltige Entwicklung

in Europa

I. Grundlagen und
Perspektiven

In den 1950er Jahren war die européische Zusammen-
arbeit zunichst auf die wirtschaftliche Dimension
gerichtet. Sie begann mit der Europaischen Gemein-
schaft fiir die Rohstoffe Kohle und Stahl. Es folgten die
Vertréige zur Griindung der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft mit dem Ziel, einen gemeinsamen Markt
fiir Waren und Dienstleistungen zu schaffen, sowie die
Grindung der Europdischen Atomgemeinschaft.

|
,Der Friede der Welt kann nicht gewahrt werden
ohne schopferische Anstrengungen, die der GroRRe
der Bedrohung entsprechen. Der Beitrag, den ein
organisiertes und lebendiges Europa fir die Zivili-
sation leisten kann, ist unerlasslich fir die Aufrecht-
erhaltung friedlicher Beziehungen.

Robert Schuman, Erklarung vom 9.Mai 1950

1992/1993 wurde mit dem Vertrag von Maastricht die
Europiische Union geschaffen. Diese basierte auf

drei Sdulen: den Europdischen Gemeinschaften, der
Zusammenarbeit in der Aufien- und Sicherheitspolitik
und der polizeilichen und justiziellen Zusammen-
arbeit in Strafsachen. Mit der Umbenennung der
,Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft® in ,Europa-
ische Gemeinschaft“ wurde auch rechtlich deutlich,
dass der Vertrag bereits auf sehr viel mehr Fachberei-
che erweitert worden war, die direkt oder indirekt mit
dem Binnenmarkt in Verbindung stehen. So wurde

in den 70er Jahren offensichtlich, dass Umweltver-
schmutzung nicht an den Landesgrenzen haltmacht
und gemeinschaftliche Regelungen erfordert. So ent-
wickelte sich eine ganzheitliche Europapolitik, mit
Zustandigkeiten in 6konomischen, 6kologischen und
sozialen Politikbereichen.

Neun Jahre nach der Konferenz der Vereinten Natio-
nen fir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de
Janeiro, im Jahre 2001, beschloss der Européische Rat

die EU-Nachhaltigkeitsstrategie (siehe hierzu unter I1.)
unter schwedischer Prisidentschaft. Im Jahre 2002
gingen die Staatengemeinschaft und auch die EU auf
dem Gipfel der Vereinten Nationen in Johannesburg
eine Selbstverpflichtung ein, Nachhaltigkeitsstrate-
gien zu entwickeln. 2006 beschloss der Européische
Rat eine Uiberarbeitete EU-Nachhaltigkeitsstrategie
unter 6sterreichischer Prasidentschaft und veroffent-
lichte hierzu 2007 und 2009 Fortschrittsberichte der
Kommission.

Nachhaltigkeit als européisches Leitprinzip

Die Herbeiftihrung einer ausgewogenen und nach-
haltigen Entwicklung wurde erstmals 1999 im Ams-
terdamer Vertrag als Ziel im EG-Vertrag verankert
(Artikel 2). Am 1.Dezember 2009 ist der Vertrag von
Lissabon in Kraft getreten, in dem die nachhaltige
Entwicklung als Leitprinzip der europaischen Politik
festgeschrieben wurde.

|
Vertrag von Lissabon, Vertrag iiber die Europdische
Union, Artikel 3 und 5

,(3) Die Union errichtet einen Binnenmarkt. Sie wirkt
auf die nachhaltige Entwicklung Europas auf der
Grundlage eines ausgewogenen Wirtschaftswachs-
tums und von Preisstabilitit, eine in hohem MaRe
wettbewerbsfahige Soziale Marktwirtschaft, die auf
Vollbeschaftigung und sozialen Fortschritt abzielt,
sowie ein hohes MaR an Umweltschutz und Verbes-
serung der Umweltqualitat hin. Sie fordert den
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt.

Sie bekampft soziale Ausgrenzung und Diskriminie-
rungen und fordert soziale Gerechtigkeit und sozi-
alen Schutz, die Gleichstellung von Frauen und
Mannern, die Solidaritdt zwischen den Generationen
und den Schutz der Rechte des Kindes. Sie fordert
den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt und die Solidaritat zwischen den
Mitgliedstaaten. Sie wahrt den Reichtum ihrer kultu-
rellen und sprachlichen Vielfalt und sorgt fiir den
Schutz und die Entwicklung des kulturellen Erbes
Europas.”
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»(5) In ihren Beziehungen zur ibrigen Welt schiitzt
und férdert die Union ihre Werte und Interessen und
tragt zum Schutz ihrer Biirgerinnen und Blirger bei.
Sie leistet einen Beitrag zu Frieden, Sicherheit,
globaler nachhaltiger Entwicklung, Solidaritat und
gegenseitiger Achtung unter den Vélkern, zu freiem
und gerechtem Handel, zur Beseitigung der Armut
und zum Schutz der Menschenrechte, insbesondere
der Rechte des Kindes, sowie zur strikten Einhaltung
und Weiterentwicklung des Volkerrechts, insbeson-
dere zur Wahrung der Grundsatze der Charta der
Vereinten Nationen.”

Bedeutung europiischer Politik fiir eine
nachhaltige Entwicklung

Nachhaltigkeit erfordert ein ganzheitliches Vorgehen;
dieses ist in der heutigen Zeit der Globalisierung nicht
mehr durch nationales Handeln alleine moglich.

Es wird daher darum gehen, dass Europa eine nach-
haltige Politik im Zusammenspiel mit den Mitglied-
staaten und in Zusammenarbeit mit seinen strategi-
schen Partnern in der Welt verfolgt.

|
,,Die Zeit der Ad-hoc-Reaktionen und der kleinen
Schritte ist vorbei. Wir miissen mit fester Entschlos-
senheit Gesamtlosungen verwirklichen. Wir brauchen
mehr Visionen fiir Europa.”

José Manuel Duréo Barroso, Président der Europaischen
Kommission, Erneuerung Europas - Rede zur Lage der Union 2011

Wenn Deutschland seinen Einfluss und eine Rolle in
der Welt behalten und ausbauen will, so wird unser
Engagement und Handeln - ob in der Aufienpolitik
oder in vielen anderen Politikbereichen - nur gemein-
sam im Rahmen der EU erfolgreich sein. Nur so kén-
nen globale Herausforderungen und Entwicklungen
erfolgreich gestaltet werden, wie beispielsweise der
Klimawandel, die Verknappung der Ressourcen oder
die Armut und die Notwendigkeit, eine rasch wach-
sende Weltbevolkerung zu erndhren und ihre legiti-
men Anspriiche im Bereich der materiellen Entwick-
lung zu erfillen.

|
,Das Erfolgsgeheimnis der europaischen Einigung ist
der Tisch in Brissel, an dem alle EU-Staaten unab-
hangig von ihrer GroRe gleichberechtigt und eben-

birtig sind. An diesem Tisch hat jeder eine Stimme,
und jeder wird gehort. Die Union ist nicht geteilt in
wichtige und unwichtige Staaten. Wer tiber die Kopfe
anderer EU-Partner hinweg bestimmen will, der
schadet dem europdischen Gedanken und damit
letztlich auch sich selbst. Wir konnten Jahrhunderte
der Konfrontation nur deshalb durch das Prinzip der
Kooperation tiberwinden, weil wir uns auf gleicher
Augenhohe begegnen. Jedes Land schuldet jedem
Land Respekt.“

BundesauRenminister Dr. Guido Westerwelle bei der Deutschen
Gesellschaft fur Auswartige Politik am 21. Oktober 2010

Derzeit steht die Bewiltigung der Finanz-, Wirt-
schafts- und Staatsschuldenkrise im Fokus européi-
scher Politik. Die Bundesregierung wird in Europa
auch weiterhin ihre Verantwortung wahrnehmen, um
die Folgen dieser Krise zu bewiltigen (vgl. hierzu auch
Kapitel E.I.4.). Der EU und ihren Mitgliedstaaten sollen
Instrumente an die Hand gegeben werden, mit denen
sie die Krise iiberwinden und wieder solide Rahmen-
bedingungen herstellen kénnen.

Hierflir und zur Bewéltigung der weiteren anstehen-
den Herausforderungen werden Mafnahmen in allen
drei Nachhaltigkeitsdimensionen getroffen - und in
den Mitgliedstaaten umgesetzt. Diese MaRnahmen
werden in den jeweiligen Abschnitten dieses Berichts
behandelt. Die folgenden Beispiele zeigen, dass Nach-
haltigkeit von Bedeutung fiir die verschiedensten
Politikbereiche der Union ist.

« 0konomische Dimension

Um die Folgen der Krise zu iiberwinden, werden die
Anstrengungen zur Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte, zur Beseitigung struktureller Mangel
und zur Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit in der
Union verstarkt. Eine engere wirtschaftspolitische
Koordinierung wird abzustimmen sein.

Eine Voraussetzung dafiir, dass die EU gestarkt aus
der Krise hervorgeht und ihre internationale Wett-
bewerbsfihigkeit steigert, wird eine effiziente und
effektive Umsetzung der Strategie ,,Europa 2020
durch Mitgliedstaaten und die europdischen Organe
sein.

Bei den Verhandlungen tiber den neuen mehrjahri-
gen Finanzrahmen, der fiir die Finanzierung der
EU-Politiken ab 2014 mafigeblich sein wird, ist es
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Anliegen der Bundesregierung, ihn nachhaltiger zu
gestalten und damit inhaltlich und von der finan-
ziellen Ausstattung her mit den vereinbarten vor-
rangigen Zielen der EU in Einklang zu bringen.

soziale Dimension

Die Weiterentwicklung der EU hdngt nicht zuletzt
davon ab, dass sie von ihren Blirgern akzeptiert
wird. In den kommenden Jahren wird es darauf
ankommen, dass Mafinahmen in den Mittelpunkt
gestellt werden, die den Biirgern zugutekommen.
Beispiele dafiir sind die Forderung der Lebensmit-
telqualitdt sowie der Sicherheit von Konsumgttern.
Dabei ist entscheidend, dass auch die gesellschaft-
lichen Herausforderungen wie etwa die demografi-
sche Entwicklung und der soziale Zusammenhalt
bertiicksichtigt werden. Das Europiische Jahr fir
aktives Altern und die Solidaritdt zwischen den
Generationen (2012) wird den Blick auf die enormen
demografischen Herausforderungen in Europa
lenken.

Damit es den Biirgern in sozialer und wirtschaft-
licher Hinsicht gut geht, setzt sich die Bundesregie-
rung dafiir ein, den Zugang zu einer guten Bildung
und Ausbildung zu erleichtern, die beruflichen
Qualifikationen zu verbessern und das lebenslange
Lernen zu fordern. Besondere Bedeutung haben
dabei Maffnahmen zur Foérderung der Beschafti-
gung und Mobilitit junger Menschen.

Im Fokus der EU-Gesundheitspolitik stehen u.a.
der demografische Wandel, gesundheitsrelevante
Faktoren und Innovationen in den Gesundheits-
systemen.

6kologische Dimension

Fiir eine nachhaltige Entwicklung unterstiitzt die
Bundesregierung ein integriertes Vorgehen in

der Klima- und Umwelt-, Energie-, Verkehrs- und
Agrarpolitik. Grundlage des Handelns der EU ist
eine Reihe miteinander verkniipfter Konzepte,
darunter das Konzept zur Ressourceneffizienz, der
Aktionsplan fiir Energieeffizienz, der Energiefahr-
plan bis 2050 sowie der Fahrplan fiir den Ubergang
zu einer CO,-armen Wirtschaft bis 2050 und das
Weiflbuch ,Fahrplan zu einem einheitlichen euro-
paischen Verkehrsraum®

Bei der Neuauflage des Umweltaktionsprogramms
soll die biologische Vielfalt im Fokus stehen mit
dem Ziel, eine erhebliche Verbesserung ihres
Zustands zu erreichen und Ziele fur die Zeit bis
2020 bzw. 2050 festzulegen.

Mit Blick auf die internationalen Klimaschutzver-
handlungen wird die Union sich weiterhin mit allen
Mitteln dafiir einsetzen, dass ein internationales
Klimaschutzabkommen fiir die Zeit nach 2012
zustande kommt. Ergdnzend mussen die Arbeiten
zur Anpassung an den Klimawandel fortgesetzt
werden.

+ globale Dimension

Als grofdter Entwicklungshilfegeber der Welt hat
die EU die Moglichkeit, die europdischen Werte
und Interessen zur Geltung zu bringen, zu einem
integrativen und nachhaltigen Wachstum bei-
zutragen und die internationale Agenda fiir Ent-
wicklungsfinanzierung weiter umzusetzen sowie
die Wirksamkeit der EU-Hilfe weiter zu verstér-
ken. Sie wird sich auch kiinftig fiir die Verwirk-
lichung der Millenniumsentwicklungsziele ein-
setzen, insbesondere fiir das Ziel, die Armut bis
2015 endgitiltig zu beseitigen. Vor diesem Hinter-
grund wird die EU ihre Entwicklungshilfepolitik
und ihre humanitire Hilfe weiter reformieren
und verstdrken.

II. Europaische Nachhaltig-
keitsstrategie

Die Europaische Nachhaltigkeitsstrategie stellt einen
ubergreifenden politischen Rahmen fiir alle Unions-
politiken und -strategien dar und bietet eine lang-
fristige Orientierung. Die im Jahr 2006 erneuerte
Europiische Nachhaltigkeitsstrategie zielt auf eine
ganzheitliche Betrachtung der verschiedenen Fach-
politiken und erméglicht Kohédrenz zwischen den
einzelnen Programmen und Vorhaben. Dabei stehen
insbesondere sieben Bereiche mit zentralen Heraus-
forderungen im Fokus der Strategie.
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Inhalte der EU-Nachhaltigkeitsstrategie

Die EU-Nachhaltigkeitsstrategie besteht aus
folgenden strategischen Handlungsfeldern, den
sogenannten zentralen Herausforderungen:

1. Klimawandel und erneuerbare Energien, nach-
haltiger Verkehr,

2. nachhaltiger Verbrauch und nachhaltige
Produktion,

3. natlrliche Ressourcen,
4. offentliches Gesundheitswesen,

5. soziale Integration, Bevolkerungsentwicklung
und Migration,

6. globale Herausforderungen in Bezug auf Armut
und nachhaltige Entwicklung,

7. bereichsiibergreifende Mallnahmen als Beitrag
zur Wissensgesellschaft (allgemeine und beruf-
liche Bildung, Forschung und Entwicklung,
Finanzierungs- und Wirtschaftsinstrumente).

Zudem strebt die Europdische Nachhaltigkeitsstrategie
eine bessere vertikale Verkniipfung der Strategien auf

nationaler, europaischer und internationaler Ebene
an. So orientiert sich z.B. der vorliegende nationale
Fortschrittsbericht insbesondere im Berichtsab-

schnitt D (Nachhaltigkeit in einzelnen Politikfeldern)

an den sieben zentralen Herausforderungen der EU-
Strategie. So kdnnen die Fortschritte und weiterer
Handlungsbedarf im Vergleich unmittelbar identifi-
ziert werden.

Peer Reviews - die gegenseitige Begutachtung der

nationalen Strategien - und das Européische Nachhal-
tigkeitsnetzwerk (ESDN) unterstiitzen den Austausch
der nationalen Experten und beschleunigen die Wei-

terentwicklung der Nachhaltigkeitsstrategien. Gute

Erfahrungen, Erfolge und Ideen kénnen so schneller
verbreitet und aufgegriffen werden. Deutschland hat
sich 2009 in Anlehnung hieran einem internationalen

Gutachterteam gestellt. Hiermit konnten viele neue

Impulse fiir die nationale Strategie gewonnen werden

(siehe Kapitel B.IV.4.).

Wichtiges Instrument zur Umsetzung der EU-Strate-

gie sind die regelméfig durchzufiithrenden Folgen-

abschitzungen (Impact Assessments) von neuen Vor-
haben. Hierbei werden die sozialen, 6kologischen und
wirtschaftlichen Auswirkungen sowie die Kosten der

Untitigkeit analysiert. Nach diesem Vorbild wurde
die Gesetzesfolgenabschitzung in Deutschland auf

Bundesebene eingefiihrt und seit dem Jahr 2009 regel-
mifig durchgefiihrt.

Die EU-Nachhaltigkeitsstrategie stellt den tibergeord-
neten Rahmen des 7. und wahrscheinlich auch des

8. Forschungsrahmenprogramms der EU dar. Der
Beitrag der Forschungsprojekte in Bezug auf die Ziele
der EU-Nachhaltigkeitsstrategie wird systematisch
tuberwacht.

Die EU-Nachhaltigkeitsstrategie soll alle zwei Jahre
tiberpriift werden. Im Vorfeld der Uberpriifung 2009
hat der Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige Ent-
wicklung ein ,Eckpunktepapier zur deutschen Posi-
tion hinsichtlich der Uberpriifung der Fortschritte
und Prioritdten der EU-Nachhaltigkeitsstrategie® ver-
abschiedet. Als Ergebnis der Beratung der européi-
schen Mitgliedstaaten im Rahmen einer sogenannten
Friends of the Presidency-Group haben die Staats- und
Regierungschefs der EU in den Schlussfolgerungen
vom 10./11. Dezember 2009 festgestellt, dass die Ent-
wicklungen im Bereich Klimawandel, Verkehr, Biodi-
versitdt und natiirlicher Ressourcen weiter nicht nach-
haltig sind. Bei kiinftigen Uberpriifungen soll der
Ubergang zu einer sicheren und nachhaltigen emissi-
onsarmen und ressourcenschonenden Wirtschaft
starker im Vordergrund stehen. Die Bundesregierung
setzt sich dafiir ein, dass eine umfassende Uberprii-
fung der EU-Nachhaltigkeitsstrategie eingeleitet wird.

III. EUROSTAT-Monitoring-
Bericht

Die Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Entwicklung ist ein wesentlicher
Bestandteil der EU-Nachhaltigkeitsstrategie. Daher
veroffentlicht EUROSTAT alle zwei Jahre einen auf die
europdischen Nachhaltigkeitsindikatoren bezogenen
Monitoring-Bericht.

Der Indikatorensatz wird in Abstimmung zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten weiterent-
wickelt und angepasst. 11 der tiber 100 Indikatoren
wurden als Leitindikatoren festgelegt. Diese sollen
einen schnellen Uberblick dariiber geben, ob und in
welchen Bereichen Fortschritte erzielt werden konn-
ten und wo besonderer Handlungsbedarf besteht.
Eine Bewertung der Fortschritte seit dem Jahr 2000
auf Basis dieser Leitindikatoren ergibt folgendes Bild:
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Klimawandel und
Energie

Treibhausgas-
emissionen

Verbrauch erneu-
erbarer Energien

Nachhaltiger
Verkehr

Energieverbrauch
des Verkehrs im
Verhaltnis zum
BIP

Nachhaltiger Ressourcen-

Konsum und produktivitat

nachhaltige s

Produktion

Natirliche Populationsdichte

Ressourcen heimischer Vogel ‘
Erhaltung von
Fischbestinden .

Offentliche Lebenserwartung

Gesundheit und gesunde ‘
Lebensjahre

Soziale Armuts-

Eingliederung gefdhrdung

Demografische Beschaftigungs-

Verdnderungen quote alterer ‘
Erwerbstatiger

Globale Offentliche

Partnerschaft Entwicklungshilfe ‘

Gute Staats-
fihrung

[Kein Leitindikator]

o
o
[ 3

deutlich positive Veranderungen/
dem Zielpfad entsprechend.

keine oder leicht positive Verdnderungen/
dem Zielpfad anndhernd entsprechend.

leicht negative Veranderungen/
weit vom Zielpfad entfernt.

deutlich negative Verinderungen/
Entwicklung weg vom Zielpfad.

kontextueller Indikator oder

unzureichende Daten.
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Thema der Leitindikator Bewertung IV. Aktivititen in anderen
Indikatoren der Verdn- e .
fiir nachhaltige derung fiir europalschen Landern
Entwicklung EU-27
Sozio- Wachstum des . npee
skonomische Pro-Kopf-BIP ‘ In.sgesamt haben 28 europalsc'he Lande'r (2§ EU M'lt
Entwicklung gliedstaaten, Norwegen und die Schweiz) eine natio-

nale Nachhaltigkeitsstrategie entwickelt. Die ersten
nationalen Nachhaltigkeitsstrategien wurden in den
1990er Jahren entwickelt. Schweden und das Verei-
nigte Konigreich nahmen ihre ersten Nachhaltigkeits-
strategien bereits 1994 an, gefolgt von Irland (1997)
und Belgien (1999). Viele Lander entwickelten ihre
erste Nachhaltigkeitsstrategie in der Vorbereitung
zum Weltgipfel der Vereinten Nationen in Johannes-
burg 2002. Weitere Lander folgten in den 2000er
Jahren und tiberarbeiten sie seitdem. Seit 2006 ist
dabei eine starke Verkniipfung mit der EU-Nach-
haltigkeitsstrategie zu beobachten.

Die Integration der Nachhaltigkeitsstrategie in den
politischen Prozess ist von Land zu Land unterschied-
lich. Einige Lander haben es geschafft, die Nachhaltig-
keitsstrategie in den Mittelpunkt ihrer nationalen
Politikplanung zu stellen (z. B. Lettland, Polen). Andere
haben die Strategie mit ihrem Regierungsprogramm
(z.B. die Schweiz) verbunden oder eine gute Koordinie-
rung von Zielen und Absichten mit anderen Regie-
rungsdokumenten erreicht. Institutionell sind Nach-
haltigkeitsstrategien iiberwiegend den nationalen
Umweltministerien zugeordnet. In einigen Landern
werden die Nachhaltigkeitsstrategien wie in Deutsch-
land durch das Amt des Regierungschefs koordiniert
(z.B. Estland, Lettland, Malta, Slowenien, Slowakei,
Polen).

Da mit dem Nachhaltigkeitsprinzip nicht nur die
vertikale, sondern auch die horizontale Politikkoor-
dination verkniipft ist (d.h. die Integration von ver-
schiedenen Politikbereichen auf einer Ebene), haben
die Staaten verschiedene Mechanismen entwickelt:
beispielsweise interministerielle Arbeitsgruppen in
Estland, ein Komitee fiir ein nachhaltiges Osterreich,
den deutschen Staatssekretdrsausschuss fiir nach-
haltige Entwicklung oder das interministerielle Netz-
werk-Sekretariat in Finnland.
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V. Europiische Nachhaltig-
keitsnetzwerke

ESDN

Das Européische Nachhaltigkeitsnetzwerk (European
Sustainable Development Network - ESDN) ist ein
informelles Netzwerk von Vertretern der 6ffentlichen
Verwaltung und anderen Experten, die sich mit nach-
haltiger Entwicklung in Europa befassen. Ziel ist es,
Erfahrungen, Kenntnisse und beispielhafte Methoden
beziiglich der Hauptmerkmale von Nachhaltigkeits-
prozessen auf europdischem, nationalem und regio-
nalem Niveau auszutauschen. Das Netzwerk befasst
sich mit Themen wie Strategieentwicklung und
-durchfiithrung, horizontaler und vertikaler Politikin-
tegration, Partizipation sowie Peer Reviews und
Monitoring.

Ein weltweit stark beachteter Internetauftritt umfasst
alle Informationen zu nachhaltiger Entwicklung in
Europa. Die Tétigkeiten des ESDN-Biiros stehen unter
der Aufsicht eines Lenkungsausschusses, der die
grundsatzlichen Aktivitaten und die Positionierung
des Netzwerkes steuert. Der Vorsitz liegt bei Osterreich
als Sitzland des ESDN-Biiros. Neben Deutschland sind
Belgien, Finnland, Frankreich, Niederlande, die
Schweiz sowie das Vereinigte Konigreich Mitglied, die
Europdische Kommission hat einen Beobachterstatus.

Seit 2002 hat sich das Netzwerk stetig weiterent-
wickelt. Anfang 2011 zdhlte es bereits 188 Mitglieder
aus 35 Landern. Jahrlich finden eine Konferenz vor-
zugsweise im Land einer Prasidentschaft sowie ein
Workshop statt. Deutschland ist aktives Mitglied des
ESDN und richtet regelmaflig Workshops in Berlin zu
aktuellen Nachhaltigkeitsthemen aus, beispielsweise
am 27./28. Oktober 2011 zum Thema ,,Perspectives for
European SD policy & governance in the context of
recent EU policy strategies and Rio+20

EEAC

Das Netzwerk der Europdischen Umwelt- und Nach-
haltigkeitsrite (European Environmental Advisory
Council - EEAC) verbindet derzeit tiber 30 Politik-
beratungsinstitutionen in den Bereichen Umwelt-
politik und nachhaltige Entwicklung aus 21 EU-
Mitgliedstaaten, unter ihnen auch den deutschen

Nachhaltigkeitsrat, den Sachverstandigenrat fiir
Umweltfragen und den Wissenschaftlichen Beirat fiir
Globale Umweltveranderungen. Das Netzwerk wurde
auf Initiative der Umweltrate aus Belgien, Deutsch-
land, Groftbritannien und den Niederlanden aufgrund
der wachsenden Bedeutung der europidischen Umwelt-
politik gegriindet. Gemeinsam wird Einfluss auf
Politikentwicklungen auf EU-Ebene ausgetbt.

Seit 1993 tauschen die Réte innerhalb dieses Netz-
werks Informationen aus, um die Qualitat der Bera-
tung auf lokaler und nationaler Ebene zu verbessern.
Das EEAC unterhalt zahlreiche Arbeitsgruppen und
Ad-hoc-Komitees, es publiziert regelmafiig zu den
betreffenden Themen und organisiert internationale
Konferenzen.

Das EEAC hat sich fiir mehr Verbindlichkeit und
Wirksambkeit der Europdischen Nachhaltigkeits-
strategie ausgesprochen. Europa weist den nationalen
Umwelt- und Nachhaltigkeitsriten eine wichtige Rolle
im Dialog und in der Fortentwicklung der Nachhaltig-
keitspolitik zu.

|
Links zu nachhaltiger Entwicklung in Europa

EUROSTAT - Nachhaltigkeitsindikatoren:
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/
indicators

Europidisches Nachhaltigkeitsnetzwerk (ESDN):
www.sd-network.eu/

Europdische Umwelt- und Nachhaltigkeitsrate
(EEAQC):

www.eeac-net.org/
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Nachhaltigkeit im Rahmen
der Vereinten Nationen

Deutschland setzt sich auch international fir eine
nachhaltige Umwelt- und Entwicklungspolitik ein.
Die Vereinten Nationen (VN) sind das wichtigste inter-
nationale Forum, in dem globale Beschliisse gefasst
werden konnen. Das Leitbild einer globalen nachhalti-
gen Entwicklung wurde 1992 in der Agenda 21 des
Erdgipfels von Rio de Janeiro und 2002 im Johannes-
burg-Aktionsplan des Weltgipfels fiir nachhaltige
Entwicklung konkretisiert.

Die Bundesregierung engagiert sich sowohl bi- als
auch multilateral fiir die Umsetzung der Ziele der
Agenda 21 und des Johannesburg-Aktionsplans. Im
Mittelpunkt stehen dabei die Reduzierung von Armut
und die nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen. Dies umfasst u.a. Erndhrungssicherheit,
Zugang zu sauberem Trinkwasser, sanitdre Grund-
versorgung, nachhaltige Energiepolitik, Chemikalien-
sicherheit, den Schutz der Wilder und der biologischen
Vielfalt sowie nachhaltige Konsum- und Produktions-
muster.

Die im Jahr 1992 eingesetzte VN-Kommission fiir
nachhaltige Entwicklung (CSD) wurde als tibergrei-
fendes Forum fiir Fragen nachhaltiger Entwicklung
innerhalb der VN geschaffen. Sie tagt einmal jahrlich
im VN-Hauptquartier in New York. In einem Zwei-
jahreszyklus werden alle relevanten Themen der
Nachhaltigkeit nacheinander mit Blick auf die Fort-
schritte und weiteren Handlungsbedarf behandelt.

In den letzten Jahren hat sich jedoch gezeigt, dass das
derzeitige VN-System nur bedingt geeignet ist, die
Umsetzung des Leitbilds nachhaltiger Entwicklung
und der hierfiir international einvernehmlich
beschlossenen Festlegungen wirksam voranzutreiben.
Es wird daher eine Reform der VN im Bereich Umwelt
und nachhaltige Entwicklung diskutiert.

I. VN-Konferenz fiir
nachhaltige Entwicklung
2012

Im Dezember 2009 hat die Generalversammlung

der VN entschieden, 2012 - 20 Jahre nach dem Erd-
gipfel von Rio und zehn Jahre nach dem Weltgipfel von
Johannesburg - wiederum in Rio de Janeiro eine
VN-Konferenz zu nachhaltiger Entwicklung auf

Ebene der Staats- und Regierungschefs abzuhalten
(www.uncsd2012.0rg/rio20).

Hauptziel dieser Konferenz (United Nations Confe-
rence on Sustainable Development, UNCSD - ,Rio
2012%) ist die Erneuerung der politischen Verpflich-
tung zur nachhaltigen Entwicklung. Die Schwer-
punktthemen sollen sein: ,,Green Economy im
Kontext nachhaltiger Entwicklung und Armuts-
reduzierung”“ sowie ,der institutionelle Rahmen der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung*
Die Bundesregierung entwickelt gemeinsam mit den
Partnern in der EU zu beiden Schwerpunktthemen
anspruchsvolle Vorschlage fiir die Beschlussfassung
bei ,,Rio 2012“

1. Institutioneller Rahmen fiir nachhaltige
Entwicklung

Die Weltgemeinschaft steht vor groflen Herausfor-
derungen. 2050 miissen sich 9 Mrd. Menschen mit
Nahrung, Wasser, Energie und Rohstoffen nachhaltig
versorgen konnen. Bis 2015 sollen bereits die Millenni-
umsentwicklungsziele erreicht werden.

In den vergangenen 20 Jahren ist ein fragmentiertes,
wenig effizientes institutionelles System im Umwelt-
und Nachhaltigkeitsbereich entstanden. ,,Rio 2012
bietet die Gelegenheit, die VN-Umwelt- und Nachhal-
tigkeitsstrukturen zu reformieren. Aus Sicht von
Deutschland, der EU und weiterer Staaten ist eine
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solche Reform Grundvoraussetzung, um die Zielvorga-
ben fir nachhaltige Entwicklung wirksam umsetzen
zu kénnen.

So fordert die EU die Aufwertung von UNEP zu einer
VN-Sonderorganisation, die eng mit anderen VN-Gre-
mien und -Organisationen zusammenarbeiten soll.
Neben einer besseren Kooperation und Verzahnung
mit den mafgeblichen Finanzmechanismen ist eine
engere Zusammenarbeit mit den Sekretariaten der
multilateralen Umweltabkommen erforderlich.

Die Bundesregierung hilt daneben auch Verbesserun-
gen bei den VN-Strukturen fiir nachhaltige Entwick-
lung fiir erforderlich.

2. ,Green Economy im Kontext
nachhaltiger Entwicklung und
Armutsreduzierung”

Begriff ,,Green Economy“

Der ,,Green Economy“-Report der UNEP fiihrt im
Kontext nachhaltiger Entwicklung und Armuts-
reduzierung zu diesem Begriff aus:

»Eine ,Green Economy* berticksichtigt die grundle-
gende Verflechtung zwischen Wirtschaft, Gesellschaft
und Umwelt und beinhaltet auf3erdem eine Belebung
und breitere Aufstellung der Volkswirtschaft, schafft
angemessene Beschdftigungsmdoglichkeiten, férdert
den nachhaltigen Handel, verringert die Armut und
schafft grofere Gleichheit und bessere Einkommens-
verteilung durch eine Anderung der Produktionspro-
zesse und -muster und der Verbrauchergewohnheiten
bei gleichzeitiger Reduzierung des Abfallaufkommens
pro Produktionseinheit, Verringerung der Umweltver-
schmutzung, geringerem Ressourcen-, Material- und
Energieeinsatz sowie reduziertem Abfallaufkommen
und geringeren Schadstoffemissionen.

Hinter dem Begriff ,,Green Economy* verbirgt sich
also kein Konzept, das das Leitbild nachhaltiger Ent-
wicklung ersetzen soll. Es ist vielmehr ein wichtiger
Baustein der globalen Nachhaltigkeitspolitik, der die
umweltspezifische, soziale und wirtschaftliche
Dimension nachhaltiger Entwicklung konkretisiert
und zur Armutsreduzierung beitragt. Dies ist Voraus-
setzung, um die ambitionierten internationalen Ziele
im Klima- und Umweltschutz zu erreichen. Insbeson-
dere fiir Entwicklungs- und Schwellenldnder ergibt
sich dadurch die Chance, auf umweltschonendere

Weise Wohlstand fiir breite Bevolkerungsschichten zu
erreichen.

Mit Blick auf Armutsreduzierung miissen bei der
Umsetzung des ,Green Economy*“-Konzepts 6kologi-
sche, wirtschaftliche und soziale Erfordernisse glei-
chermafien berticksichtigt werden. Neue Wirtschafts-
und Einkommensmoglichkeiten, gerade fiir Arme,
sind hierbei zentral. Ein Schliisselfaktor ist der Zugang
zu nachhaltiger Energie als Grundvoraussetzung fiir
wirtschaftliche Entwicklung. Hier stehen fast in allen
Staaten grofie Potenziale erneuerbarer Energien zur
Verfiigung, die zudem flexibel und dezentral einge-
setzt werden kénnen.

Weitere wichtige Themen der ,,Green Economy*“ sind
die Férderung der Verbindung von Natur- bzw. Res-
sourcenschutz mit der Schaffung von Einkommens-
moglichkeiten (z. B. durch nachhaltige Forstwirtschaft
oder die Unterstiitzung von Produzenten in Partner-
landern bei der Vermarktung nachhaltig angebauter
Agrarprodukte wie z.B. Kaffee oder Kakao) sowie die
Unterstlitzung bei der Entwicklung von Finanzie-
rungsmoglichkeiten fiir nachhaltiges Wirtschaften

in Entwicklungs- und Schwellenlidndern.

Im Rahmen ihrer Entwicklungspolitik unterstiitzt die
Bundesregierung ihre Partner zudem dabei, Anreize
fiir nachhaltiges Wirtschaften zu setzen - etwa durch
eine 6kologische Steuerreform, die einerseits zu 6kolo-
gisch vertriglicherem Handeln fiihrt und andererseits
Einnahmen generiert, die breitenwirksam genutzt
werden kdnnen.

Deutschland hat weitreichende Erfahrungen bei der
Entwicklung und Einfithrung von Umweltstandards
und umweltpolitischen Zielsetzungen und verfiigt
zudem iiber Spitzentechnologien im Umweltsektor.
Zwischen Deutschland und einer Vielzahl von
Entwicklungsldndern bestehen bereits strategisch
ausgerichtete, intensive Umweltpartnerschaften, die
sich weiter ausbauen lassen.

Die Konferenz ,Rio 2012“ soll ein gemeinsames Ver-
standnis tiber Konzepte und Instrumente einer ,,Green
Economy* erzielen. Es wird insbesondere auch darum
gehen, gute Beispiele fiir eine Transformation zu einer
,Green Economy*“ aufzuzeigen und Handlungsemp-
fehlungen zu geben, die die verschiedenen Handlungs-
umstédnde in Industrie-, Entwicklungs- und Schwellen-
landern entsprechend berticksichtigen.
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Mit Blick auf ein moglichst konkretes Ergebnis fordert
die EU die Verabschiedung einer ,,UN Green Economy
Roadmap® die die notwendigen Schritte in Richtung
einer ,Green Economy*“ auf internationaler und natio-
naler Ebene identifiziert und die globale Transforma-
tion zu einer ,,Green Economy* beschleunigt.

|
UN Green Economy Roadmap

In Einklang mit der bisherigen Positionierung der
Europdischen Union sollte die ,UN Green Economy
Roadmap* nach Vorstellung der Bundesregierung
feste Zeitziele und eine klare Aufgabenstellung fir
das VN-System enthalten:

- Bis 2020 sollen alle interessierten Staaten von den
Vereinten Nationen maRgeschneiderte Beratung
zur Schaffung der erforderlichen Rahmenbedin-
gungen fir eine ,,Green Economy* erhalten.

- Bis 2030 sollen in der Mehrzahl dieser Staaten die
jeweils erforderlichen Rahmenbedingungen fiir
eine nachhaltige Wirtschaftsweise geschaffen
worden sein.

Im Vorfeld von ,Rio 2012“ und als Beitrag zum Vorbe-

reitungsprozess fiir die Weltkonferenz hat die Bundes-
regierung Ende 2011 zwei internationale Konferenzen
in Bonn ausgerichtet. Weiterhin wurde im Januar 2012
in Berlin das ,Global Forum for Food and Agriculture”
(www.gffa-berlin.de) durchgefiihrt.

Der thematischen Ausrichtung der internationalen
Konferenz,,Bonn2011 Conference - The Water, Energy
and Food Security Nexus - Solutions for the Green
Economy* (16.-18.November 2011 in Bonn) lag die
Annahme zugrunde, dass es in einem gemeinsamen
Interesse der verantwortlichen Akteure fiir die
wesentlichen wassernutzenden Sektoren Energie und
Landwirtschaft sowie der Trinkwasserver- und
Abwasserentsorgung liegt, eine nachhaltige Nutzung
und den Schutz der Wasserressourcen zu erreichen:
Die Entwicklungsziele in der Energie- und der Erndh-
rungssicherheit sowie beim Zugang zu Trinkwasser
und Sanitarversorgung hiangen von der Verfiigbarkeit
von Wasser in ausreichender Quantitat und Qualitat
ab und beeinflussen damit direkt die Wirtschaftsent-
wicklung. Der internationale Politikdialog zwischen
diesen Bereichen ist bislang nur schwach ausgepragt.
Eine integrierte, sektoriibergreifende Betrachtung der
Rahmenbedingungen und Anreizstrukturen fir einen
effizienten Ressourceneinsatz steht ebenfalls aus.

Nexus (lat.): Verkniipfung, Verbindung

Die Verkniipfung von Wasser-, Energie- und Erndh-
rungssicherung ist eine groRe Zukunftsfrage. Im
Jahr 2030 - in weniger als 20 Jahren — werden nach
derzeitigen Entwicklungen mehr als 8 Mrd.
Menschen auf unserem Planeten Erde leben, und die
Weltwirtschaft wird sich in etwa verdoppelt haben.
Wenn wir mit Praktiken, wie wir sie derzeit kennen
und anwenden, versuchen, die dann erforderliche
Wasserversorgungs-, Energie- und Nahrungsmittel-
sicherheit zu erreichen, wiirden nach Prognosen von
2009 die bendtigten Wasserressourcen die vorhan-
denen Wasserressourcen um ca. 40 % Ubersteigen.
Etwa zwei Drittel der Menschheit wiirde so in Regi-
onen leben, wo Wassermangel herrscht.

Gleichzeitig zeigen jliingste Studien, dass mit einem
gezielten, effizienten Einsatz vorhandener Wasser-
ressourcen — verbunden mit Verbesserungen der
landwirtschaftlichen Praxis sowie Verbesserungen
entlang der gesamten Nahrungsmittelkette - die
Trinkwasser- und Nahrungsmittelversorgung einer
wachsenden Weltbevolkerung gesichert werden
kann, ohne die Wasserressourcen zu Gibernutzen.

Der ,Nexus“-Ansatz steht fiir eine neue Perspektive,
ein neues Denken, das die Grenzen bisheriger Diszip-
linen und ,Denksilos“ tiberschreitet. Denn die
verkniipften Herausforderungen der kommenden
Jahrzehnte erfordern vernetzte, sektoren- und
ebeneniibergreifende Losungen. Zusammenhange
erfassen, integrierende Lsungen entwickeln und in
kohérentes Handeln umsetzen - nur so lassen sich
Zielkonflikte und Fehler vermeiden, die gravierende
und unumkehrbare Folgen haben kénnen.

Die Bonn2011 Nexus-Konferenz hat einen ersten,
international sichtbaren Beitrag geleistet, diese Liicken
zu schliefRen, um aus vernetztem Denken kohirentes
Handeln machen (weitere Ausfiihrungen zur Nexus-
Konferenz siehe auch Kapitel C.III.5. und unter
www.water-energy-food.org).

|
Bonn2011 Conference — The Water, Energy and
Food Security Nexus - Solutions for the Green
Economy

Im Fokus der Konferenz standen die drei Dimen-
sionen nachhaltiger Entwicklung und ihre
Zusammenhange:

a) die soziale Dimension: den Zugang zu Basis-
versorgung mit Wasser, Energie und Nahrungs-
mittel verbessern,
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b) die 6konomische Dimension: mehr Wohlstand
mit weniger Ressourceneinsatz erreichen,

c) die 6kologische Dimension: in den Erhalt der
Okosysteme und ihrer Okosystemdienstleis-
tungen investieren.

Die Konferenz verfolgte dabei die drei Ziele:

- ubergreifende Losungsansatze zur Wasser-,
Energie- und Erndhrungssicherheit erarbeiten
und darstellen,

- den Blick auf die Verkniipfung von Wasser-,
Energie- und Erndhrungssicherung lenken und
diesen ,,Nexus“im Rio 2012-Prozess und den
Konzepten einer ,,Green Economy* verankern,

- koharentes Handeln und konkrete Initiativen
starten, um nachhaltige Losungen fiir vorhandene
und kiinftige Zielkonflikte zu entwickeln.

Die iber 500 Teilnehmenden aus Politik, nationalen
und internationalen Verwaltungen, aus Wirtschaft,
Wissenschaft und Gesellschaft werden ihrerseits dazu
beitragen, dass die Ergebnisse der Konferenz einen
sichtbaren Beitrag zur konzeptionellen Vorbereitung
der Konferenz ,,Rio 2012“ leisten. Damit wurde an die
pragende Rolle der Bonner Siifwasserkonferenz von
2001 angekntipft, die im Vorfeld der Vorbereitung der
wasserpolitischen Entscheidungen des Johannes-
burger Nachhaltigkeitsgipfels 2002 tagte.

Des Weiteren wurde die Konferenz ,,Contribution of
Forests to a Green Economy* durchgefithrt. Wilder
leisten mit ihren Produkten und Dienstleistungen
vielfiltige Beitrdge zu einer ,,Green Economy*. Wald-
schutz und nachhaltige Waldbewirtschaftung sind in
vielen Landern Eckpfeiler einer ,Green Economy* mit
grofiem Potenzial fiir die Zukunft. Auch hierfiir sind
jedoch sektoriibergreifend die Rahmenbedingungen
zu verbessern. Denn trotz der wertvollen Beitrage aus
Wiéldern werden derzeit jahrlich 13 Mio. ha Naturwald
insbesondere in den Tropen durch illegale und nicht
nachhaltige Nutzungen zerstort oder in andere Nut-
zungsarten umgewandelt. Die im Rahmen des VN-
Waldforums durchgefiihrte Konferenz mit Teilneh-
mern aus 45 Lindern hat konkrete Empfehlungen
erarbeitet, wie die Rahmenbedingungen fiir Wald-
schutz und Waldbewirtschaftung verbessert und die
vielfaltigen Beitrdge aus Wildern gesichert, ausgebaut,
besser in die 6konomische Gesamtrechnung einbezo-
gen und stédrker fir nachhaltige Entwicklung genutzt
werden kénnen, einschlief}lich einer verbesserten Teil-

habe der im und vom Wald lebenden Bevélkerung an
der Wertschopfung.

Der Internationale Berliner Agrarministergipfel im
Januar 2012 war der fachpolitische Hohepunkt des
,Global Forum for Food and Agriculture“ und beriet
zum Schwerpunktthema ,,Erndahrungssicherung
durch nachhaltiges Wachstum - landwirtschaftliche
Nutzung knapper Ressourcen” Auf ihrem Treffen
erarbeiteten die internationalen Agrarminister

im Hinblick auf ,,Rio 2012“ Vorschlidge, wie sich die
Landwirtschaft den Prinzipien der Nachhaltigkeit
verpflichten und die Ernahrung einer wachsenden
Weltbevolkerung sicherstellen kann.

II. VN-Kommission fiir
nachhaltige Entwicklung
in New York (CSD)

Die VN-Kommission fiir nachhaltige Entwicklung
(CSD) ist das zentrale internationale Gremium zur
Unterstlitzung der Umsetzung der Agenda 21. Im Rah-
men ihres Arbeitsprogramms fiir den Zeitraum 2004
bis 2017 iiberpriift sie in Zweijahreszyklen themen-
bezogen die Umsetzung der Gipfelergebnisse von Rio.

Der Zweijahreszyklus 2008/2009 (CSD 16/17) war den
Themen Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Landfragen, Diirre, Desertifikation und Afrika gewid-
met. Er wurde nach langen Verhandlungen mit der
Annahme von politischen Empfehlungen bei der CSD
17 im Mai 2009 abgeschlossen. Fiir Deutschland und
die EU war es dabei wichtig, dass Themen wie eine
kontinuierliche Verbesserung der Nachhaltigkeit von
Biokraftstoffen, eine nachhaltige Landwirtschaft oder
die Bedeutung der Teilhabe von landlicher Bevolke-
rung, insbesondere von Frauen in landwirtschaftli-
chen Planungsprozessen auf kommunaler und regio-
naler Ebene, im Text verankert werden konnten.

Die Schwerpunktthemen des Zweijahreszyklus’ der
CSD 18/19 in den Jahren 2010 und 2011 waren Verkehr,
Chemikalien, Abfallwirtschaft, nachhaltige Konsum-
und Produktionsmuster sowie Bergbau. Im Bereich der
nachhaltigen Konsum- und Produktionsmuster (Sus-
tainable Consumption and Production Patterns - SCP)
gelang es auf der CSD 18, eine breite Unterstiitzung fir
die beim Weltgipfel von Johannesburg 2002 angesto-
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fRene Initiative zur Erarbeitung eines Zehnjahresrah-
mens von Programmen zu gewinnen. In der globalen
Chemikalien- und Abfallpolitik wurden die Ergebnisse
der auRerordentlichen Vertragsstaatenkonferenzen zu
Synergien zwischen den Ubereinkommen von Stock-
holm, Rotterdam und Basel als erfolgreicher Beitrag
fir die Verbesserung der Umwelt-Organisationsstruk-
turen der VN gewertet. Einigkeit bestand dartiber, dass
der Synergienprozess weiter vorangebracht und auf
weitere Chemikalienabkommen ausgeweitet werden
soll.

Weltweit sind wir noch weit von einer nachhaltigen
Mobilitit entfernt. Der Verkehr ist ein wichtiger Faktor
zur Bekdmpfung von Armut und zur Erreichung der
Millenniumsentwicklungsziele. Um zu ermoglichen,
dass sich energieeffiziente und saubere Technologien,
Verkehr vermeidende Raumplanung, attraktive
Gemeinschaftsverkehre und Infrastruktur fr nicht
motorisierte Verkehrsmodi in dicht besiedelten
Réumen sowie flexible und zuverldssige Mobilitét in
landlichen Gebieten durchsetzen, bedarf es unter-
schiedlicher, der Situation in den Landern angepasster
Maflnahmen. Angesprochen wurden vor allem markt-
wirtschaftliche Anreizinstrumente, Technikstandards
und Finanzierungshilfen.

Auch das wirtschaftliche Potenzial wie ebenso 6kolo-
gische und soziale Risiken des Bergbausektors arbei-
tete die CSD 18 deutlich heraus. Fiir einen positiven
Beitrag dieser Wirtschaftsbranche zu nachhaltiger
Entwicklung ist ihre langfristige Integration in die
Entwicklungsstrategien der Lander erforderlich. Dazu
miissen klare Rahmenbedingungen zur Sicherung von
sozialer und 6kologischer Nachhaltigkeit, zur Achtung
der Interessen aller Beteiligten, insbesondere der loka-
len Bevolkerung, geschaffen werden. Dartiber hinaus
miissen Transparenz der Zahlungsstrome, eine ent-
wicklungsférdernde Verwendung der Bergbauein-
kiinfte und die Einbeziehung und Verantwortungs-
ibernahme von Unternehmen im Sinne einer
Corporate Social Responsibility (CSR) gewéhrleistet
sein.

Trotz eines guten Verhandlungsergebnisses zu den
Sachthemen endete die CSD 19 im Mai 2011 ohne
Ergebnis, da einige Staaten den vom CSD-Vorsitzenden
vorgelegten Entscheidungstext aus politischen Griin-
den ablehnten. Daher konnte am Ende der zweiwdchi-
gen Verhandlungen kein Kompromiss zum Gesamt-
text erzielt werden. Die CSD ging damit nach 2007
(CSD 15) ein zweites Mal ohne Ergebnis zu Ende. Auch

wenn es der CSD in der Vergangenheit immer wieder
gelungen ist, Weichen fiir nachhaltige Entwicklung zu
stellen, wirft das Scheitern der CSD 19 ein Schlaglicht
auf die geschwichten Nachhaltigkeitsstrukturen der
VN und macht deutlich, dass die CSD in den letzten
Jahren an Einfluss verloren hat. Diese Entwicklung ist
mit daftr ausschlaggebend, dass Brasilien in den VN
die Abhaltung der ,Rio 2012“-Konferenz durchgesetzt
hat, bei der die Reform der VN-Strukturen fir nach-
haltige Entwicklung eines der Schwerpunktthemen
sein wird.

II1. Millenniums-
entwicklungsziele und
MDG-Gipfel 2010

Die Millenniumsentwicklungsziele (Millennium
Development Goals - MDGs; siehe Kapitel EVII.1.)
sind globale Ziele, die Mindeststandards fir ein men-
schenwiirdiges Leben beschreiben und die zentralen
Bezugspunkte der deutschen Entwicklungspolitik
darstellen.

Im Rahmen des MDG-Gipfeltreffens der VN (High
Level Plenary Meeting - HLPM) vom 20. bis zum
22.September 2010 in New York hat Deutschland sich
intensiv in die Verhandlungen in New York einge-
bracht und mafigeblich zum erfolgreichen Abschluss
des Gipfels beigetragen. Wichtige deutsche Anliegen
konnten in der Abschlusserklarung dieses Gipfels ver-
ankert werden: Neben den MDGs miissen auch weitere
zentrale Themen in Zukunft mehr Beachtung finden
- Klima- und Biodiversititsschutz, Frieden und
Sicherheit, Menschenrechte und gute Regierungs-
fihrung sind von entscheidender Bedeutung fiir
nachhaltiges Wirtschaftswachstum und erfolgreiche
Armutsreduzierung. Im Abschlussdokument ,Keeping
the promise: United to achieve the Millennium
Development Goals® werden alle gesellschaftlichen
Akteure in den Industrie- und Entwicklungsldndern -
Regierungen, Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft -
aufgerufen, ihren Beitrag zur Erreichung der
Millenniumsziele zu leisten. Ausdriicklich wird die
Eigenverantwortung der Entwicklungsldander hervor-
gehoben. Dazu gehort auch, eigene Mittel zur Ent-
wicklungsfinanzierung zu mobilisieren, etwa durch
den Auf- oder Ausbau fairer und effizienter nationaler
Steuersysteme. Betont wird aufRerdem die Notwendig-
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keit, jenseits der klassischen Entwicklungsfinanzie-
rung neue Finanzierungsquellen zu erschliefen und
starker zu nutzen. Entsprechendes Potenzial konnten
Partnerschaften mit der Privatwirtschaft, Beitrage
von privaten Stiftungen oder innovative Finanzie-
rungsinstrumente bieten.

Jetzt gilt es, die Impulse des Gipfels auf Lainderebene
in angepasste Entwicklungsstrategien umzusetzen.
Deutschland wird seine Partnerldnder bei diesen
Bemithungen unterstiitzen. Es wurde jedoch von allen
Seiten die Eigenverantwortung der Entwicklungs-
lander betont. Auch diese gestanden zu, dass 6ffent-
liche Entwicklungsgelder lediglich ergdnzend zu
nationalen Ressourcen zu sehen sind.

Die Industrielander stehen vor allem mit Reformen
aufderhalb der Entwicklungspolitik in der Pflicht.
Gefordert wurden: weiterer Schuldenabbau, entwick-
lungsorientierter Abschluss der Doha-Handels-Runde,
Abbau von Agrarsubventionen, Politikkohirenz,
Bekampfung von Steuerflucht, Einfithrung einer
Finanzmarktsteuer. Dartiber hinaus wird sich
Deutschland aktiv an der Gestaltung eines MDG-
Nachfolgemodells fiir die Zeit nach 2015 beteiligen.

Nach der kontroversen VN-Konferenz zur Wirt-
schafts- und Finanzkrise (Juni 2009) und dem Schei-
tern der Kopenhagener Klimakonferenz (Dezember
2009) hat der MDG-Gipfel auch zu einer Revitalisie-
rung der VN und der VN-Mitgliedstaaten in der Fahig-
keit beigetragen, globalen Konsens zu dringenden
internationalen Herausforderungen herbeizufiihren.

IV. VN-Konvention
zur Desertifikations-
bekimpfung

Die VN-Konvention zur Desertifikationsbekampfung
(UNCCD) mit ihren 194 Mitgliedstaaten hat einen
hohen Stellenwert bei der Verbindung von Umwelt-
und Ressourcenschutz mit den Zielen der globalen
Armutsreduzierung (MDG 1).

Deutschland unterstiitzt die Umsetzung der UNCDD
sowohl durch direkte Konventionsbeitréige als auch im
Rahmen seiner bilateralen Entwicklungszusammen-
arbeit. In der Schlusserklarung der 17. Sitzung der

VN-Kommission zur nachhaltigen Entwicklung
wurde im Mai 2008 deutlich auf die Zusammenhénge
zwischen Landnutzung, Klimawandel, Armut und
Nahrungsmittelproduktion hingewiesen. Im Sinne
einer verstarkten internationalen Umweltgovernance
(siehe oben unter J.1.1.) ist die Bundesregierung
bemiiht, die Bedeutung der UNCCD als globalen
Rahmen ftir nachhaltige Landnutzung kontinuierlich
zu erhohen.

Die 6konomische Bewertung der Folgen der Land-
degradierung sowie der nachhaltigen Landnutzung ist
ein wichtiger Ansatz, um politischen Entscheidungs-
tragern eine Grundlage fir Investitionsentscheidun-
gen und Politikgestaltung zu geben. Daher unterstiitzt
Deutschland die Initiative des UNCCD-Sekretariats zu
den ,Economics of Desertification, Landdegradation
and Drought“ (E-DLDD).
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Ausblick

Die vor uns liegenden Herausforderungen erfordern
in allen Bereichen unseres Lebens Anderungen, die in
ihrer Tragweite oft mit den Veranderungen im Zuge
der industriellen Revolution gleichgesetzt werden.
Erleben wir heute die Vorboten einer solchen ,,groflen
Transformation“? Und falls ja - wird es ein langsamer,
unmerklicher Ubergangsprozess, oder werden nach-
folgende Generationen diesen Wandel an einzelnen
Ereignissen und Jahreszahlen festmachen?

Vielleicht wird im Riickblick die Reaktorkatastrophe
in Fukushima vom Mirz 2011 als ein Schliisselereignis
fir den schnellen Weg ins Zeitalter der erneuerbaren
Energien in Deutschland - und dariiber hinaus -
gesehen werden.

Auch die Finanzkrise mit dem folgenden wirtschaftli-
chen Einbruch und die damit verbundenen Probleme
im europdischen Wiahrungsraum kdnnen sich als ein
Einschnitt auf dem Weg zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung erweisen. Sie scharfen das Bewusstsein fir
die Notwendigkeit nachhaltiger Staatsfinanzen und
solider Wirtschaftspolitik. Dies kann Ursprung sein
fiir eine starkere europiische Integration. Moglich ist
daruber hinaus, dass aus der Krise ein neues Bewusst-
sein fiir die Notwendigkeit grundlegender Anderun-
gen auf der Ebene des Zusammenwirkens der Volker
in Wirtschafts- und Nachhaltigkeitsfragen entsteht.

Die Konferenz der Vereinten Nationen 2012 in Rio de
Janeiro bietet konkrete Chancen, nachhaltiges Wirt-
schaften als globale Herausforderung zu erkennen und
die institutionellen Strukturen fiir die internationale
Zusammenarbeit im Bereich Umwelt/Nachhaltigkeit
zu verbessern. Den internationalen Akteuren ist
bewusst, dass es mit dem Status quo nicht méglich

ist, die globalen Aufgaben anzugehen.

Wenn sich die Staatengemeinschaft in ,,Rio 2012“ dar-
auf einigt, die Strukturen der Vereinten Nationen den
bestehenden Herausforderungen wirksam anzupas-
sen, wenn die Weltgemeinschaft gemeinsam Schritte
auf dem Weg hin zu einer ,,Green Economy im Kontext
nachhaltiger Entwicklung und Armutsreduzierung“

geht, dann werden die Menschen im Jahr 2050 diese
Schritte vielleicht als Meilensteine hin zu einer nach-
haltigen Weltordnung sehen.

»Der einzig wahre Realist ist der Visionar” - so lautet
ein Zitat des italienischen Regisseurs und Schrift-
stellers Federico Fellini. Fiir Verzagtheit besteht kein
Grund. Wir konnen die anstehenden Herausforde-
rungen meistern, wenn wir uns ihnen stellen - mit
Ernsthaftigkeit, Kreativitit, Mut und Optimismus.
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