Deutscher Bundestag
17. Wahlperiode

Antwort

der Bundesregierung

Drucksache 17/8748

27.02.2012

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Sabine Batzing-Lichtenthaler,
Ingrid Arndt-Brauer, Lothar Binding (Heidelberg), weiterer Abgeordneter

und der Fraktion der SPD
— Drucksache 17/8630 —

Plane der Europaischen Kommission fiir eine Reform des europaischen

Mehrwertsteuersystems

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Europdische Kommission hilt das seit {iber 40 Jahren geltende Mehrwert-
steuersystem der Europdischen Union fiir grundlegend reformbediirftig. Sie
sieht sich darin durch die groe Resonanz auf ihr Griinbuch iiber die Zukunft der
Mehrwertsteuer vom 1. Dezember 2010 (KOM(2010) 695) bestitigt, zu dem bis
Ende Mai 2011 tiber 1 700 Stellungnahmen eingingen.

Am 6. Dezember 2011 legte die Europédische Kommission eine Mitteilung vor,
die die Grundziige eines kiinftigen europdischen Mehrwertsteuersystems be-
schreibt und Handlungsschwerpunkte benennt (KOM(2011) 851). Der Rat, das
Européische Parlament und der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss
wurden aufgefordert, diese Vorschldge zu priifen und politisch die Richtung fiir
die weiteren Schritte der Europdischen Kommission zu weisen.

Die neue dinische Ratsprésidentschaft griff das Anliegen der Européischen Kom-
mission umgehend auf. Bereits in einer Orientierungsaussprache am 12. Januar
2012 wollte sie auf Basis vorab formulierter Fragen die Haltung der Mitglied-
staaten ermitteln, um die Schlussfolgerungen des Rates zu der Kommissions-
mitteilung vorzubereiten.

In der Sitzung des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages am 18. Januar
2012 erkundigten sich die Vertreter der Fraktion der SPD nach der inhaltlichen
Positionierung der schwarz-gelben Bundesregierung. Der zustdndige Parlamen-
tarische Staatssekretir beim Bundesminister der Finanzen Hartmut Koschyk er-
klirte, dass man sich erst zu konkreten Anderungsvorschligen der Européischen
Kommission duflern werde.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Mitteilung der Europdischen Kommission zur Zukunft der Mehrwertsteuer
»Wege zu einem einfacheren, robusteren und effizienteren MwSt-System, das
auf den Binnenmarkt zugeschnitten ist“ vom 6. Dezember 2011 wurde auf

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 23. Februar 2012

iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.



Drucksache 17/8748 -2 Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Waunsch der Fraktion der SPD unter TOP 0 der 73. Sitzung des Finanzausschus-
ses des Deutschen Bundestages am 18. Januar 2012 erdrtert. Hintergrund war das
bevorstehende Gesprich am 19. Januar 2012 mit Jacques Toubon, in dem dieser
flir die franzosische Initiative zur Schaffung einer EU-rechtlichen Grundlage fiir
die Einflihrung eines erméfBigten Mehrwertsteuersatzes fiir das Herunterladen
von elektronischen Biichern werben wollte.

Mit der Mitteilung zur Zukunft der Mehrwertsteuer vom 6. Dezember 2011 ver-
folgt die Europidische Kommission einen doppelten Zweck:

— Darlegung méglicher Grundziige eines zukiinftigen Mehrwertsteuersystems
und

— Benennung von Arbeitsschwerpunkten fiir die néchsten Jahre.

Die Europdische Kommission strebt dabei eine Vereinfachung, Steigerung der
Effizienz und Verringerung der Betrugsanfilligkeit des bestehenden Mehrwert-
steuersystems an. Hierzu werden 26 MalBinahmen fiir die kommenden Jahre be-
nannt, ohne dass diese ndher konkretisiert werden. Eine dieser Maflnahmen be-
trifft die ermaBigten Mehrwertsteuersétze. Hier macht die Kommission deutlich,
dass sie eine Einschrinkung des Anwendungsbereichs des ermifigten Mehr-
wertsteuersatzes als vorzugswiirdig ansieht.

Ausweislich des vorliegenden Kurzprotokolls der 73. Sitzung des Finanzaus-
schusses des Deutschen Bundestages (Protokoll Nr. 17/73) machte der Parlamen-
tarische Staatssekretdr beim Bundesminister der Finanzen, Hartmut Koschyk,
hinsichtlich der konkreten Frage nach der Schaffung einer EU-rechtlichen
Grundlage fiir die Einfithrung eines ermiBigten Mehrwertsteuersatzes fiir das
Herunterladen von elektronischen Biichern deutlich, dass die Bundesregierung
ein derartiges Anliegen nicht unterstiitzen werde.

Im Ubrigen wies er darauf hin, dass eine abschlieBende Bewertung der von der
Européischen Kommission benannten Mafinahmen durch die Bundesregierung
erst moglich ist, wenn die konkreten Kommissionsvorschlége vorliegen. Die be-
nannten MafBnahmen sind in der Mitteilung der Europiischen Kommission zur
Zukunft der Mehrwertsteuer nur kursorisch beschrieben. Zur abschlieenden
Bewertung der MaBBnahmen bedarf es der Kenntnis der konkreten Ausgestaltung
jeder Maflnahme im Detail, die sich erst aus dem Rechtsetzungsvorschlag er-
geben wird.

1. Welche Regierungen (oder nationalen Steuerbehdrden) und Parlamente in
der Europdischen Union beteiligten sich an der offentlichen Konsultation
zum Griinbuch iiber die Zukunft der Mehrwertsteuer, und wie lautet jeweils
der Tenor dieser Stellungnahmen?

Die Européische Kommission erhielt im Rahmen der 6ffentlichen Konsultation
zum Griinbuch zur Zukunft der Mehrwertsteuer insgesamt 1 726 Stellungnahmen,
von denen 1 115 das Sonderproblem der Umsatzbesteuerung der schwedischen
Non-profit-Organisationen betreffen. Diese Eingaben waren durch eine nationale
Initiative in Schweden initiiert worden. Von den eigentlichen 611 Eingaben zum
Griinbuch zur Zukunft der Mehrwertsteuer entfallen 33 auf staatliche Behorden/
offentliche Organe/Regierungen (vgl. http:/circa.europa.eu/Public/irc/taxud/
baggage/library?l=/results_consultation/1417007-sy_consultation/ EN 1.0 &
a=d). Eine Ubersicht dieser staatlichen Behdrden/dffentlichen Organe/Regie-
rungen ergibt sich aus Nummer 2 der entsprechenden Teilnahmeliste der Euro-
paischen Kommission (vgl. http://circa.europa.eu/Public/irc-/taxud/baggage/
library?l=/view_ contributions/numericalalphabetical/numerical contributions/
_EN 1.0 _&a=d). Die dort enthaltenen Referenznummern verweisen auf die
jeweiligen Beitrige, die unter http://circa.europa.eu/Public/irc/taxud/baggage/
library?l=-/view_con-tributions/all_submissions&vm=detailed&sb=Title = zu
finden sind.
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Die Bildung eines Tenors der einzelnen Stellungnahmen ist aufgrund der Band-
breite der behandelten Themen nicht moglich.

2. Wie duBlerten sich die Vertreter der einzelnen Mitgliedstaaten bisher zu der
Mitteilung der Europdischen Kommission zur Zukunft der Mehrwertsteuer?

Die Europdische Kommission hat die Mitteilung am 14. Dezember 2011 erst-
mals in der Ratsarbeitsgruppe ,,Steuerfragen® vorgestellt. Die Diskussionen
wurden hier am 12. und 24. Januar 2012 fortgefiihrt. Die Bundesregierung hat
dariiber im Rahmen der laufenden Berichterstattung aus den Sitzungen der Rats-
arbeitsgruppen berichtet.

Dartiber hinaus hat sich die Tax Policy Group am 6. Februar 2012 mit der Mit-
teilung beschaftigt.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Aussagen der Vertreter der einzelnen Mit-
gliedstaaten im gegenwértigen Stadium recht allgemein gehalten sind, da die
konkreten Rechtsetzungsvorschlidge der Kommission noch ausstehen.

3. Wie reagierten die Vertreter der tibrigen Mitgliedstaaten auf die Weigerung
der deutschen Bundesregierung, zu den von der Europdischen Kommission
und dem dénischen Ratsvorsitz aufgeworfenen Einzelfragen zur Zukunft der
Mehrwertsteuer inhaltlich Stellung zu nehmen?

Die Bundesregierung hat zu den Fragen inhaltlich Stellung genommen.

4. Plant die Bundesregierung eine inhaltliche Abstimmung der deutschen
Haltung zu den Vorschldgen der Europdischen Kommission zur Zukunft der
Mehrwertsteuer mit der nationalen Kommission zur Uberpriifung der Um-
satzbesteuerung, die CDU, CSU und FDP in ihrem Koalitionsvertrag vom
Oktober 2009 ankiindigten, und falls ja, wie will sie eine zeitnahe Meinungs-
bildung in diesem Gremium herbeifiihren, dessen Mitglieder (Bundesminis-
ter der Finanzen, Bundesminister fiir Wirtschaft und Technologie, Chef des
Bundeskanzleramts, Generalsekretire der Koalitionsparteien) aus termin-
lichen Griinden bisher noch nicht zur konstituierenden Sitzung zusammen-
kommen konnten?

Aufgabe der genannten Kommission ist, sich mit umsatzsteuerlichen Fragestel-
lungen im Rahmen des geltenden EU-Rechts zu befassen, so dass es keine Uber-
schneidungen gibt.

5. Plant die Bundesregierung eine inhaltliche Abstimmung der deutschen
Haltung zu den Vorschldgen der Européischen Kommission zur Zukunft der
Mehrwertsteuer mit dem Bundesrat und dem Deutschen Bundestag, und falls
nein, wie begriindet sie dies?

Die Europdische Kommission hat fiir die ndchsten Jahre die Vorlage konkreter
Rechtsetzungsvorschldage angekiindigt. Der Deutsche Bundestag und der Bun-
desrat werden hieran entsprechend des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von
Bundesregierung und Deutschen Bundestag in Angelegenheiten der Europé-
ischen Union (EUZBBG) und des Gesetzes liber die Zusammenarbeit von Bund
und Landern in Angelegenheiten der Européischen Union (EUZBLG) beteiligt.
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6. Wie beurteilt die Bundesregierung die von der Europdischen Kommission
vorgeschlagenen grundsétzlichen Prinzipien des kiinftigen Mehrwertsteuer-
systems: einfach, effizient und neutral, robust und betrugssicher?

Die Bundesregierung stimmt diesen grundsétzlichen Prinzipien des kiinftigen
Mehrwertsteuersystems zu. Entscheidend ist aber, wie diese Prinzipien konkret
umgesetzt werden.

7. Wie beurteilt die Bundesregierung die einzelnen Vorschldge der Européi-
schen Kommission fiir eine Vereinfachung des Mehrwertsteuersystems?

Die Bundesregierung geht davon aus, dass hier die in der Kommissionsmittei-
lung unter den Nummern 1 bis 7 enthaltenen MaBnahmen angesprochen werden.

Die Einfiihrung der sogenannten kleinen einzigen Anlaufstelle im Jahr 2015 ist
auf EU-Ebene bereits beschlossen. Die Bundesregierung wird hierzu zeitgerecht
einen Gesetzgebungsvorschlag vorlegen. Eine ab 2015 geplante ldngerfristige
Erweiterung dieses Konzepts ist nach den bisherigen Diskussionen auf EU-
Ebene nicht konsensfihig. Es wiirden nicht wiinschenswerte Abhangigkeiten
von der Funktionsfahigkeit der Verwaltung anderer Mitgliedstaaten geschaffen,
die Verantwortlichkeiten zwischen den Mitgliedstaaten wiirden verwischt und es
entstiinde die Notwendigkeit einer Harmonisierung des fiir die Mehrwertsteuer
malgeblichen Verfahrensrechts mit der Konsequenz, dass je nach Steuerart un-
terschiedliches Verfahrensrecht zur Anwendung kdme. Im Hinblick auf die zen-
trale Bedeutung der Mehrwertsteuereinnahmen fiir die Haushalte der Mitglied-
staaten kann kein Mitgliedstaat guten Gewissens die Erhebung seiner
Mehrwertsteuer aus der Hand geben.

Hinsichtlich der Frage der Einrichtung eines EU-MwSt-Portals, das Informatio-
nen iiber das Mehrwertsteuerrecht der Mitgliedstaaten enthélt, kommt es fiir die
Beurteilung dieses Vorschlags entscheidend auf die konkrete Ausgestaltung an.
Wichtig ist, dass Kosten und Nutzen in einem angemessenen Verhiltnis zu-
einander stehen. Zu den Leitlinien des Mehrwertsteuerausschusses vertritt die
Bundesregierung die Auffassung, dass im Interesse der Rechtssicherheit und
Rechtsklarheit nur die Verdffentlichung einstimmiger Leitlinien des Mehrwert-
steuerausschusses zielfithrend ist. Die Einrichtung des EU-MwSt-Forums ist
bereits beschlossen.

Fiir die Standardisierung von Mehrwertsteuererklarungen fehlt es nach Auf-
fassung der Bundesregierung an der primérrechtlichen Rechtsgrundlage. Arti-
kel 113 AEUV (Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union)
beschrankt den Harmonisierungsauftrag auf die materiell-rechtlichen Mehrwert-
steuerbestimmungen. Die Bestimmungen zum Verfahrensrecht, die Ausgestal-
tung der Steuerverwaltung, ihre Struktur und Arbeitsweise ist ausschlielich
Sache der Mitgliedstaaten, denen die Verwaltung der Mehrwertsteuer obliegt.

8. Teilt die deutsche Bundesregierung die Auffassung der Europédischen Kom-
mission, dass Interessengruppen iiber die o6ffentliche Konsultation zum
Griinbuch iiber die Zukunft der Mehrwertsteuer hinaus in das gesamte Le-
gislativverfahren auf europdischer Ebene einbezogen werden sollten, und
wie begriindet sie dies?

Die Bundesregierung sieht in Ubereinstimmung mit anderen Mitgliedstaaten
hier keinen Handlungsbedarf. Die derzeit bestehenden Moglichkeiten der In-
teressengruppen, ihre Position zu vermitteln, werden als ausreichend angesehen.
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9. Wie beurteilt die Bundesregierung die Uberlegungen der Europdischen
Kommission fiir ein effizienteres Mehrwertsteuersystem, insbesondere
zum schrittweisen Abbau bestehender Steuerbefreiungen und zur Ein-
schrankung der Verwendung ermifigter Steuersétze?

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Europédischen Kommission, dass
die Haushaltskonsolidierung in den Mitgliedstaaten unverzichtbar ist. Aus die-
sem Grund sollte die Mehrwertsteuer vorrangig als Instrument zur Erzielung
von Einnahmen ausgestaltet werden. Aus Sicht der Bundesregierung ist es des-
halb wiinschenswert, die Bemessungsgrundlage fiir die Mehrwertsteuer zu ver-
breitern und bestehende Ausnahmen, Optionen und Sonderregelungen zu redu-
zieren. Die Bundesregierung wird sich in den EU-Ratsgremien dafiir einsetzen,
dass die Mehrwertsteuer vorrangig zur Erzielung von Einnahmen dient.

10. Befiirwortet die Bundesregierung eine ziigige Konstituierung der nationa-
len Kommission zur Uberpriifung der Umsatzbesteuerung, und falls nein,
wie begriindet sie dies angesichts der Ankiindigung der Europiischen
Kommission, 2012 eine Uberpriifung der Struktur der Mehrwertsteuer-
sdtze einzuleiten und nach Konsultation mit den Interessengruppen und
Mitgliedstaaten bis Ende 2013 Vorschldge hierzu vorzulegen?

Die Bundesregierung sieht den angekiindigten Vorschldagen der Europiischen
Kommission mit Interesse entgegen und wird sich intensiv an den entsprechen-
den Konsultationen befassen.

11. Welche zusitzlichen Maflnahmen zur Verbesserung der Bekdmpfung des
Mehrwertsteuerbetrugs befiirwortet die Bundesregierung?

Aus Sicht der Bundesregierung konnte der vorrangige Einsatz der Mehrwert-
steuer zur Erzielung von Einnahmen und die damit verbundene Reduzierung
von Ausnahmen, Optionen und Sonderregelungen die Betrugsanfilligkeit der
Mehrwertsteuer erheblich reduzieren.

12. Wie beurteilt die Bundesregierung das Vorhaben der Europdischen Kom-
mission, den Vergleich der Effizienz und der Effektivitit der nationalen
Steuerverwaltungen mittels Benchmarks kiinftig zu erleichtern?

Aus Sicht der Bundesregierung mangelt es hier an einer primérrechtlichen
Rechtsgrundlage. Artikel 113 AEUV beschriankt den Harmonisierungsauftrag
auf die materiell-rechtlichen Mehrwertsteuerbestimmungen. Die Bestimmun-
gen zum Verfahrensrecht, die Ausgestaltung der Steuerverwaltung, ihre Struktur
und Arbeitsweise ist ausschlieBlich Sache der Mitgliedstaaten, denen die Ver-
waltung der Mehrwertsteuer obliegt.

13. Wie beurteilt die Bundesregierung die von der der Europédischen Kommis-
sion im Griinbuch vorgeschlagenen neuen Steuererhebungsmethoden?

Die von Seiten der Europdischen Kommission im Griinbuch zur Diskussion ge-
stellten neuen Steuererhebungsmethoden stellen aus Sicht der Bundesregierung
insbesondere auch angesichts der zum Teil berechtigten erheblichen Einwénde
der Wirtschaftsbeteiligten keine schliissigen und konsensfahigen Alternativen
zum bestehenden Mehrwertsteuersystem dar.
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14. Wie beurteilt die Bundesregierung die von der Europdischen Kommission
vorgeschlagene Aufgabe des bisherigen Ziels, ein Mehrwertsteuersystem
zu schaffen, das auf dem Grundsatz der Besteuerung im Ursprungsland ba-
siert, und hilt sie die Pldne der Europdischen Kommission zur Umsetzung
des Bestimmungslandprinzips fiir zielfithrend?

Das geltende Mehrwertsteuersystem entspricht bereits weitestgehend dem
Bestimmungslandprinzip. Die mit einem Ursprungslandprinzip notwendiger-
weise verbundene Angleichung der Steuersitze, die notwendige Zulassung des
grenziiberschreitenden Vorsteuerabzugs sowie die Einfithrung eines Clearing-
verfahrens sind in hohem Mafle umstritten und nicht konsensfdahig. Hinzu
kommt, dass mit der Verabschiedung des — von der deutschen Wirtschaft gefor-
derten — Mehrwertsteuerpakets erst zum 1. Januar 2010 im Bereich der Dienst-
leistung ein Paradigmenwechsel vom Ursprungslandprinzip hin zum Bestim-
mungslandprinzip vollzogen wurde. Aus Sicht der Bundesregierung ist es
unwahrscheinlich, dass es danach noch zu einem Systemwechsel hin zum
Ursprungslandprinzip kommen wird. Von daher trigt die Aufgabe des bisheri-
gen Ziels einer Mehrwertbesteuerung im Ursprungsland lediglich den politi-
schen Realititen Rechnung.
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