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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dorothea Steiner, Oliver Krischer,
Hans-Josef Fell, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 17/8650 —

Quecksilberbelastung fiir Mensch und Umwelt

Vorbemerkung der Fragesteller

Die wissenschaftlichen Erkenntnisse iiber die schiadigende Wirkung von Queck-
silber, insbesondere auf die Entwicklung des vorgeburtlichen und des kindlichen
Organismus, haben kiirzlich die US-Regierung bewogen, ihre Anstrengungen
zur Reduzierung der Belastung der Bevolkerung mit Quecksilber zu verstérken.
Damit werden zukiinftig in den USA deutlich strengere Grenzwerte fiir Queck-
silber gelten als in Deutschland und Europa.

Vorbemerkung der Bundesregierung

In den letzten Jahren sind die Quecksilberfrachten aus den deutschen Kraftwer-
ken deutlich verringert worden. Dagegen sind die Quecksilberemissionen der
US-amerikanischen Kraftwerke seit den 90er-Jahren nur geringfiigig zuriick-
gegangen. Ein unmittelbarer Vergleich der in den USA vorgeschlagenen Emis-
sionsgrenzwerten fiir Quecksilber zu den Emissionsgrenzwerten der Verord-
nung iiber Groflfeuerungs- und Gasturbinenanlagen (13. BImSchV) ist nicht
moglich. Beiden Regelungen liegen unter anderem vollig andere Randbedin-
gungen wie zur Brennstoffqualitit und den Messzeitraumen zugrunde.

1. Wie hoch ist die aktuelle Belastung der Bevdlkerung in Deutschland mit dem
Schwermetall Quecksilber, und was sind die relevanten Quellen fiir diese
Belastung?

Die Ermittlung der inneren (korporalen) Belastung der Bevdlkerung in Deutsch-
land mit dem Schwermetall Quecksilber (Hg) erfolgt durch die Bestimmung von
Hg in Blut- und Urinproben der Bevdlkerung. Zur Beurteilung der inneren Be-
lastung mit anorganischen Hg-Verbindungen empfiehlt das Umweltbundesamt
die Bestimmung von Gesamt-Hg im Urin und zur Beurteilung der inneren Be-
lastung mit organischem Hg (Methyl-Hg) die Bestimmung von Gesamt-Hg im
Blut, wobei bei Blut auch ein Beitrag von anorganischem Hg zu beachten ist.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit vom 27. Februar 2012 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Zur Beschreibung der Grundbelastung der Bevolkerung in Deutschland mit Hg
hat die Kommission Human-Biomonitoring (HBM) des Umweltbundesamtes
sogenannte Referenzwerte (RVys) flir folgende Personengruppen abgeleitet:

Analyt und Personengruppe Bezugsjahr® RVys®
Probenmaterial
Quecksilber im Kinder (3 bis 14 Jahre) ohne 2003/06 0,4 pg/l
Morgenurin Amalgamfiillungen'
[1999,2003,2009]  Erwachsene (18 bis 69 Jahre) ohne 1997/99 1,0 pg/l
Amalgamfiillungen’
Quecksilber im Kinder (3 bis 14 Jahre), Fischkon-  2003/06 0,8 ng/l
Vollblut sum bis dreimal im Monat'
[1999,2003,2009]  Erwachsene (18 bis 69 Jahre) 1997/99 2,0 pg/l
Fischkonsum bis dreimal im Mo-
nat”

Anmerkungen: [Jahresangabe] siche Publikationen:

http://www.uba.de/gesundheit/publikationen/index.htm#khb

* Jahre, in denen die zu Grunde liegende Studie durchgefiihrt wurde;

® Bei der Anwendung von RV,;s ist grundsitzlich die analytische Messunsicherheit zu
berticksichtigen, d.h. bei der Bewertung von HBM-Messwerten ist sicherzustellen,
dass die Analysen unter den Bedingungen der internen und externen Qualitétssiche-
rung durchgefiihrt wurden

' Datenquelle: Kinder-Umwelt-Survey 2003/06;

? Datenquelle: Umwelt-Survey 1998;

Letzte Aktualisierung: 01/2012

Die RVys ermoglichen die Beurteilung, ob eine gemessene Konzentration ,,nor-
mal® oder ,,auffallig* ist und charakterisieren eine Konzentration, die von 95 Pro-
zent der Bevolkerung unterschritten wird.

Die Ergebnisse des letzten Umwelt-Surveys des Umweltbundesamtes zeigen,
dass die Belastung der Bevolkerung in Deutschland im Fall von hdufigem Fisch-
verzehr deutlich tiber den RV liegt. Bei 5 Prozent der Kinder, die mehr als
dreimal pro Monat Fisch verzehrten, wurden Konzentrationen ab 1,4 bis 2,4 ug
Hg/l Blut gemessen und bei 5 Prozent der Erwachsenen, die mehrmals pro
Woche Fisch verzehrten, wurden Konzentrationen ab 3,2 bis 11,4 pg Hg/l Blut
gemessen.

Ein vergleichbares Bild stellt sich fiir Personen mit amalgamgefiillten Zéhnen
dar: Bei 5 Prozent der Kinder, die mehr als zwei Zdhne mit Amalgamfiillung
haben, wurden Konzentrationen ab 3,1 bis 3,4 ug Hg/l Blut gemessen und bei
5 Prozent der Erwachsenen, die mehr als acht Zéhne mit Amalgamfiillung ha-
ben, wurden Konzentrationen ab 3,5 bis 16,0 ug Hg/l Blut gemessen. Die Zeit-
reihen der Umweltprobenbank des Bundes weisen daraufhin, dass die Grund-
belastung mit Hg in der Bevolkerung abnehmend ist.

Die relevanten Quellen fiir die Belastung der Bevolkerung mit anorganischen
Hg-Verbindungen sind Zahnfiillungen aus Amalgam. Die relevanten Quellen fiir
die Belastung der Bevolkerung mit organischem Hg (Methyl-Hg) sind Lebens-
mittel, vor allem Fisch und Meerestiere. Auch das Einatmen von Hg-Dampfen
bei Bruch von Hg-haltigen Fieberthermometern sowie Hg-haltige Medikamente
und Altlasten im Wohngebiet sind als Quellen fiir die Allgemeinbevolkerung be-
kannt.

In die Umwelt gelangt Quecksilber anthropogen, verursacht hauptsachlich tiber
Luftemissionen (industrielle Emittenten) und zusitzlich iiber direkte Eintrége in
Oberflichengewdsser (industrielle und kommunale Einleiter). In Deutschland
sind im Zusammenhang mit der Minderung der eingesetzten Quecksilbermen-
gen auch die Emissionen deutlich zuriickgegangen. Beispielsweise wurden die
Hg-Emissionen aus Punkt- und diffusen Quellen in die Gewésser in Deutschland
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von 30,7 t/a (1985) auf 2,7 t/a (2005) um 91 Prozent reduziert. Die groB3ten Ein-
trage in die Umwelt in Deutschland sind die Freisetzungen aus GroBkraftwerken
mit ca. 5 t/a bei ca. 7,2 t/a Gesamtfreisetzungen (Daten des Deutschen Schad-
stofffreisetzungs- und verbringungsregisters, PRTR, Deutschland, Berichtsjahr
2009).

2. Liegen der Bundesregierung Informationen vor, die es ermoglichen, die Ge-
samtbelastung mit Quecksilber in die einzelnen toxikologisch relevanten
Verbindungsformen aufzugliedern?

Liegen ihr zudem Informationen vor, die es erlauben, die Belastung der Be-
volkerung mit Methylquecksilber zu quantifizieren?

Mit der Auswahl des Untersuchungsmediums (Blut oder Urin) liegen bereits In-
formationen iiber die unterschiedlichen Verbindungsformen vor. Die getrennte
Bestimmung der einzelnen toxikologisch relevanten Hg-Verbindungsformen in
humanbiologischem Material ist chemisch-analytisch schwierig. Im Ubrigen
wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

3. Welche Erkenntnisse liegen iiber relevante Risikogruppen in Deutschland
beziiglich der Belastung mit Quecksilber und organischen Quecksilberver-
bindungen vor?

Zur Beurteilung der Hg-Konzentrationen in Blut und Urin hat die Kommission
Human-Biomonitoring (HBM) sogenannte HBM-Werte abgeleitet. Anhand die-
ser Werte ist fiir Deutschland festzustellen, dass Hg-Konzentrationen im Blut
und im Urin, bei denen eine gesundheitliche Beeintrdchtigung nicht ausreichend
sicher ausgeschlossen werden kann, bei weniger als 1 Prozent der Bevilkerung
beobachtet wurde.

Grundsatzlich gilt fiir die nicht beruflich belastete Allgemeinbevdlkerung, dass
sehr hiufiger Fischverzehr mit hoheren Hg-Konzentrationen im Blut, das heif3t
mit dem toxikologisch bedeutsamen Methyl-Hg bzw. organischem Hg einher-
gehen und dass Amalgamfiillungen — insbesondere defekte Fiillungen — mit
hoheren Hg-Konzentrationen im Urin, das heif3t mit dem toxikologisch weniger
bedeutsamen anorganischen Hg, einhergehen.

4. Sieht die Bundesregierung signifikante Unterschiede in den Quecksilber-
Belastungsmustern in Europa im Vergleich mit Nordamerika?

Wenn ja, welche und wie sind diese zu erklaren?

Quecksilber ist einer der Schadstoffe, die im EU-Forschungsvorhaben COPHES
(Consortium to Perform Human Biomonitoring on the European Scale) unter-
sucht werden. Bei der zugehorigen Pilotstudie DEMOCOPHES werden in 17 Lan-
dern Europas bei jeweils 120 Miittern und Kindern Kopthaarproben gemessen.
Der Quecksilbergehalt im Haar wird in erster Linie durch den Fischkonsum
bestimmt, so dass die Ergebnisse des Vorhabens ein Abbild der Quecksilber-
belastung durch den Fischkonsum im européischen Raum liefern werden. Die
Ergebnisse liegen im Herbst 2012 vor.

Der Vergleich der in Deutschland gewonnenen Ergebnisse mit denen der USA,
hier ist die NHANES-Studie des CDC zu nennen (National Health and Nutrition
Examination Surveys des Centres for Disease Control and Prevention), zeigt,
dass in den USA hohere Hg-Konzentrationen bei der Bevolkerung gemessen
wurden als in Deutschland. Zum Vergleich die 95. Perzentile (95 Prozent der Be-
volkerung weisen Konzentrationen bis zu diesem Wert auf): 5,4 ng/l Blut der
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20-Jahrigen und Alteren und 1,9 ug/l der 6- bis 11-Jihrigen in den USA im
Vergleich zu 2,3 pg/l Blut der 18- bis 69-Jahrigen und 1,0 pg/l Blut der 3- bis 14-
Jéhrigen in Deutschland. Das zeigt, dass die Quecksilberbelastung des Blutes in
den USA etwa doppelt so hoch ist wie in Deutschland.

Auch in Kanada, Italien, Spanien und Tschechien wurden hohere Hg-Konzen-
trationen bei der Bevdlkerung gemessen als in Deutschland. Die Ursache diirfte
im unterschiedlichen Fischkonsum bzw. in den unterschiedlichen Hg-Konzen-
trationen in den Fischen in Nordamerika, Europa und Deutschland liegen.

Aus Messungen von Quecksilberkonzentrationen in der Luft und der Hg-Depo-
sition lésst sich kein flaichendeckendes Bild der atmosphérischen Hg-Belastung
ableiten, weil hierfiir nicht ausreichend Messungen verfiigbar sind. Die rdum-
liche Verteilung der Quecksilberkonzentration in der Luft sowie die Depo-
sitionsniveaus untersuchten mehrere Wissenschaftlergruppen mit Globalmodel-
len. Signifikante Unterschiede zwischen Nordamerika und Europa sind im
Belastungsniveau weder hinsichtlich der Konzentration von Quecksilber in der
Luft noch fiir die Gesamtdeposition erkennbar. Erhohte Hg-Konzentrationen
iiber 1,8 ng/m3 sind charakteristisch fiir die Hauptindustrieregionen in Europa
und Nordamerika sowie Siidafrika, Ost- und Stidasien.

5. Liésst sich aus Sicht der Bundesregierung die Risikobewertung der US Envi-
ronmental Protection Agency beziiglich der gegenwirtigen Belastung der
Bevolkerung mit Quecksilber (USA) und seinen Verbindungen auch auf
Deutschland und die Européische Union iibertragen, oder sieht sie relevante
Bewertungsunterschiede zu Europa?

Wenn ja, welche sind diese?

Das JECFA (Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives) hat im Jahr
2003 den Wert fiir die vorlaufig duldbare wochentliche Aufnahme (PTWI) von
Methylquecksilber von 3,3 pg/kg Korpergewicht (KG) auf 1,6 ng/kg KG ge-
senkt, um entsprechend der neuen Datenlage die Foten als empfindlichste Be-
volkerungsgruppe ausreichend zu schiitzen. Im Jahr 2004 schloss sich die EFSA
der Argumentation der JECFA an und bestitigte ihrerseits den PTWI-Wert der
JECFA. Dies entspricht einer tolerablen tiglichen Aufnahme von 0,23 pg/kg
KG pro Tag. Dieser Wert ist hoher als die von der US-EPA abgeleitete Referenz-
dosis (RfD) in Hohe von 0,1 ug/kg KG pro Tag. Die Referenzdosis ist ein
Schitzwert von einer tdglichen oralen Exposition der Bevdlkerung (einschlief3-
lich sensibler Untergruppen), die wahrscheinlich ohne nennenswertes Risiko fiir
schiadliche Wirkungen wihrend eines ganzen Lebens ist.

Nach den Auswertungen des LExUKon-Projektes (Lebensmittelbedingte Expo-
sition gegeniiber Umweltkontaminanten) des Bundesinstituts fiir Risikobewer-
tung und auf Grundlage der Daten der Nationalen Verzehrsstudie I1 (NVS II)
erreichen Durchschnittsverzehrer von Fisch in Deutschland eine Methyl-Hg-
Aufnahme von 0,17 ug/kg KG pro Woche und damit eine Ausschopfung des
PTWI von 11 Prozent. Vielverzehrer nehmen tiber Fisch 0,55 pg/kg KG pro
Woche auf'und schépfen den PTWI zu 34 Prozent aus. Es war festzustellen, dass
mit steigendem Alter die Methyl-Hg-Aufnahme aufgrund des zunehmenden
Fischverzehrs ansteigt. Die Gesamt-Hg-Aufnahme iiber alle Lebensmittel be-
tragt fiir Durchschnittsverzehrer 0,49 ng/kg KG pro Woche und fiir Vielverzeh-
rer 0,9 ng/kg KG pro Woche. Damit wird der Beurteilungswert von 2,4 nug/kg
KG pro Woche zu 21 Prozent bzw. 37 Prozent ausgeschopft. Der Beurteilungs-
wert dient zur toxikologischen Einordnung von Gesamt-Hg; er triagt der Bedin-
gung der JECFA-Stellungnahme Rechnung, dass der Anteil von Methyl-Hg am
Gesamt-Hg zwei Drittel nicht {iberschreiten darf.
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Die aktuelle Gefdhrdungsabschatzung fiir Methylquecksilber in den USA fokus-
siert auf den Fischverzehr von Binnenfischern. Diese Berufsgruppe ist nicht
reprasentativ fiir den Fischkonsum des Durchschnittsamerikaners. Normaler-
weise wird in den USA von einer tdglichen Fischverzehrsmenge von 7 g/Person
pro Tag — noch unterhalb der deutschen Norm — ausgegangen. Bei ihrer Risiko-
bewertung haben die US-Wissenschaftler einen téglichen Fischverzehr von
StiBwasserfischen von 173 g/Tag und eine Referenzdosis RfD von 0,1 pg/kg
Korpergewicht pro Tag zugrunde gelegt. Die Annahme beziiglich der Verzehrs-
menge an SiiBwasserfisch ist deutlich hoher als sie fiir die Risikobewertung
durch européische Behorden verwendet wird.

Im Bereich um die Groflen Seen in den USA liegen etwa ein Siebtel der SiiBwas-
servorrite der Welt. Die hauptberufliche Binnenfischerei bestimmt in dieser
Region die Verzehrgewohnheiten vieler Menschen. Eine vergleichbare Situation
gibt es in Europa nicht. Die Ubernahme dieses Expositionsszenariums zur Ab-
schitzung der Risiken des Verzehrs von SiiBwasserfischen ist fiir Europa daher
nicht sachgerecht.

6. Teilt die Bundesregierung die toxikologischen Begriindungszusammen-
hinge der US-Regierung, die im Rahmen der Entwiirfe fiir die neuen Stan-
dards fiir Quecksilberemissionen aus Kraftwerken vorgelegt wurden?

Wenn ja, welche Schlussfolgerungen zieht sie daraus?

Die Auswahl der spezifischen Berufsgruppe der Binnenfischer mit einer beson-
deren Verzehrsgewohnheit lieferte Argumente, um die Quecksilberemission aus
Kohlekraftwerken in den USA zu reduzieren. Die US-amerikanischen Kraft-
werke haben seit 1990 ihre Quecksilberemission nur um etwa 10 Prozent verrin-
gert. Im gleichen Zeitraum haben die kommunalen Miillverbrennungen in den
USA sowie die Verbrennungsanlagen fiir medizinische Abfdlle ihren Queck-
silberausstofl um 90 Prozent bzw. 98 Prozent gesenkt. Die Risikobewertung for-
dert eine Modernisierung der Abgasreinigung insbesondere der Kohlekraft-
werke in den USA.

Methylquecksilber wirkt bereits in sehr niedrigen Konzentrationen nachteilig
auf das sich entwickelnde Nervensystem. Alle Mallnahmen, die zu einer verrin-
gerten Umweltbelastung mit Quecksilber fithren, sind deshalb zu unterstiitzen.
Vor diesem Hintergrund teilt die Bundesregierung die toxikologischen Begriin-
dungszusammenhinge der US-Regierung.

Hinsichtlich des Fokus auf hauptberufliche Binnenfischer, ihren besonders ho-
hen SiiBwasserfischkonsum und die daraus folgende Quecksilberexposition, er-
kennt die Bundesregierung ein besonderes Expositionsszenarium, das in dieser
Ausprigung eine Eigenheit der USA darstellt. Dessen ungeachtet ist die Bundes-
regierung bestrebt, die Verwendung von Quecksilber zu verringern und die Um-
welteintrage von Quecksilber zu minimieren.

7. Welche Quecksilbergrenzwerte hitten die existierenden deutschen Kohle-
kraftwerke einzuhalten, wenn die US-Vorschldge auch in Deutschland ein-
gefiihrt wiirden (in den nach der 13. Bundes-Immissionsschutzverordnung
festgelegten Einheiten in Mikrogramm/m?3), und welche Grenzwerte wiirden
fiir neue Kraftwerke gelten?

Es wird davon ausgegangen, dass es sich bei den ,,US-Vorschldgen* um die von
der US-Umweltbehdrde EPA am 16. Dezember 2011 unterzeichnete und zur
Veroffentlichung an das ,,Federal Register (FR)*“ weitergeleitete ,,Final rule der
,National Emission Standards for Hazardous Air Pollutants from Coal- and
Oil-fired Electric Utility Steam Generating Units and Standards of Performance
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for Fossil-Fuel-Fired Electric Utility, Industrial-Commercial-Institutional, and
Small Industrial-Commercial-Institutional Steam Generating Units® handelt.
Die Veroffentlichung im FR ist derzeit noch nicht vollzogen; Experten erwarten
dies jedoch fiir Anfang Mérz 2012.

Ein Vergleich der deutschen Emissionsgrenzwerte gemaf der 13. BImSchV mit
den Grenzwerten der Final Rule fiir US-Kraftwerke ist nicht moglich, weil
Letzteren vollig andere Randbedingungen beziiglich Kohlequalitét, Heizwert,
Bezugszeitraum, unter anderem zugrunde liegen. Auch eine Umrechnung der
US-Werte auf deutsche Werte ist deshalb nicht moglich.

Die fiir die USA geltenden emissionsbegrenzenden Anforderungen kdnnen auch
aufgrund ihrer Abhingigkeit von der jeweils eingesetzten Feuerungstechnik, der
Konzeption der Abgasreinigung sowie den Anforderungen an die Verwertbar-
keit der anfallenden Abfille nicht pauschal auf hiesige Verhéltnisse iibertragen
werden.

8. Gibt es Planungen auf der EU-Ebene, entsprechend den US-Vorstellungen
auch in der EU die Grenzwerte fiir Quecksilberemissionen zu verschirfen?

Wenn ja, wie positioniert sich die Bundesregierung zu diesen?

Der Bundesregierung sind keine Planungen auf EU-Ebene bekannt, entspre-
chend den US-Vorstellungen, auch in der EU Grenzwerte fiir Quecksilberemis-
sionen festzulegen oder zu verschdrfen. Die fiir Kohlekraftwerke maBgebliche
Richtlinie 2010/75/EU iiber Industrieemissionen (IED) sieht fiir diese Anlagen
keinen Quecksilbergrenzwert vor. Anhang V schreibt in Teil 3 lediglich vor, dass
mit Stein- und Braunkohle betriebene Feuerungsanlagen mindestens einmal pro
Jahr die Quecksilbergesamtemissionen messen miissen. Die Richtlinie enthilt
allerdings eine allgemeine Verpflichtung der Kommission nach Artikel 73 Ab-
satz 1, die Berichte der Mitgliedstaaten zur Umsetzung der Richtlinie, zu iiber-
priifen, die Frage zu bewerten, ob kiinftig unionsweit fiir bestimmte Anlagen
Mindestanforderungen in Bezug auf Emissionsgrenzwerte festgelegt oder aktu-
alisiert werden miissen, und erforderlichenfalls einen Gesetzgebungsvorschlag
zu unterbreiten.

9. Sollte es derzeit keine Planung auf der EU-Ebene zur Verschirfung der
Grenzwerte flir Quecksilberemissionen geben, wird sich die Bundesregie-
rung dafiir einsetzen, solche anzustoflen?

Wenn ja, in welcher Form?

‘Wenn nein, warum nicht?

Die Kommission hat mehrere Dokumente mit Mafinahmen vorgelegt, die dazu
beitragen sollen, den Eintrag von Quecksilber in die Umwelt weiter zu be-
grenzen, die derzeit in Rat und Parlament beraten werden. Zur Umsetzung dieser
MaBnahmen kommen auch emissionsbegrenzende Anforderungen fiir die maB-
geblichen Emittenten in Betracht. Die Bundesregierung beflirwortet Mafinah-
men zur weiteren Begrenzung des Eintrags von Quecksilber in die Umwelt.

10. Gibt es Planungen seitens der Bundesregierung, im Rahmen der anstehen-
den Umsetzung der Richtlinie iiber Industrieemissionen (IED) in deutsches
Recht, den existierenden deutschen Grenzwert von 30 Mikrogramm/m?)
abzusenken?

Aufgrund der vorgenannten laufenden Diskussion um MalBinahmen zur weiteren
Begrenzung des Eintrags von Quecksilber in die Umwelt sowie den von der
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Kommission vorzulegenden Berichten zur Uberpriifung der Umsetzung der
Richtlinie iiber Industrieemissionen nach Artikel 73 Absatz 1 sind weitrei-
chende MaBnahmen zum jetzigen Zeitpunkt nicht angezeigt. Davon unbenom-
men wird gegenwartig innerhalb der Bundesregierung diskutiert, den existieren-
den Grenzwert von 30 Mikrogramm/m? abzusenken.
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