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Antrag
der Fraktion der SPD

Umsetzung von Basel lll: Finanzmarkte stabilisieren — Realwirtschaft starken —
Kommunalfinanzierung sichern

Der Bundestag wolle beschlieB3en:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Europidische Kommission hat ein Gesetzespaket vorgelegt, mit dem die Vor-
schldge des Baseler Ausschusses fiir Bankenaufsicht zur Reform der Eigenkapi-
tal- und Liquiditdtsanforderungen fiir Kreditinstitute — Basel III — in europa-
isches Recht umgesetzt werden sollen. Mit dem Paket, bestehend aus einem
Richtlinienvorschlag (Ratsdok. 13285/11) und einem Verordnungsvorschlag
(Ratsdok. 13284/11), sollen in der Finanzkrise deutlich gewordene Regulie-
rungsdefizite behoben werden. Die beabsichtigte Stiarkung der Eigenkapital- und
Liquidititsausstattung ist notwendig, um die Krisenfestigkeit des Bankensys-
tems zu erhohen. Die quantitative und qualitative Anhebung der Eigenkapital-
ausstattung erhoht die Risikovorsorge der Kreditinstitute. Die neuen Regelungen
flir die Liquiditatsvorsorge verbessern die Zahlungsfihigkeit der Kreditinstitute
in Stresssituationen.

Die Europiische Kommission wendet die neuen Eigenkapital- und Liquiditats-
anforderungen auf alle Kreditinstitute an. Eine solche umfassende Anwendung
ist im Grundsatz notwendig, um die Krisenfestigkeit des Bankensektors effektiv
zu starken. Keine Bankengruppe darf vom neuen Regelwerk ausgenommen wer-
den. Die Europédische Kommission hat bei der von ihr verfolgten Umsetzung
von Basel I11 allerdings die besonders in Deutschland innerhalb der Bankenland-
schaft bestehenden Unterschiede zu wenig beachtet. Basel 111 richtet sich vor-
rangig an international tatige und kapitalmarktorientierte Gro3banken, die ein
komplexes Geschiftsmodell aufweisen. Diese Merkmale treffen auf einen Teil
der Banken in Deutschland nicht zu. Bei den fiir den deutschen Bankenmarkt
typischen Sparkassen und Kreditgenossenschaften handelt es sich um mittel-
stindische Banken, die regional und realwirtschaftlich ausgerichtet sind. Ihr Ge-
schiftsmodell ist weniger komplex und birgt ungleich geringere Risiken. Dies
ist auch in der Finanzmarktkrise deutlich geworden. Die fiir internationale Grof3-
banken erforderliche Regulierung ist deshalb nicht auf unsere Sparkassen und
Genossenschaftsbanken abgestimmt. Eine solche Vorgehensweise widerspricht
dem bankaufsichtlichen Grundsatz des ,,same risk, same rules. Die neuen
Eigenkapital- und Liquidititsanforderungen miissen mit Riicksicht auf GroBe
und Geschiftsmodell der Kreditinstitute differenziert angewandt werden.

Bei der Reform der Eigenkapitalregulierung miissen die Auswirkungen auf die
Realwirtschaft beachtet werden. Die Umsetzung von Basel III ist eine Gratwan-
derung zwischen der notwendigen Stabilisierung des Bankensektors und den
Finanzierungsanforderungen der Unternehmen. Es muss deshalb darauf geach-
tet werden, dass die Kreditvergabefahigkeit der Banken nicht {iber Gebiihr ein-
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geschriankt wird. Dies gilt vor allem fiir Sparkassen und Genossenschaftsban-
ken, die die Hauptkreditgeber fiir den Mittelstand sind. Die Sicherung guter
Finanzierungsbedingungen fiir mittelstdndische Unternehmen ist fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung von =zentraler Bedeutung. Die Sparkassen sind
auBerdem die wichtigsten Kommunalfinanzierer. Die Erhaltung eines leistungs-
fahigen Sparkassensektors ist deshalb fiir die Kreditversorgung der kommuna-
len Ebene unverzichtbar. Ohne ein ausreichendes Angebot an Kommunalkredi-
ten konnten Stddte, Gemeinden und Landkreise ihre Investitionstétigkeit nicht
finanzieren. Dies hitte gravierende Folgen auch fiir die konjunkturelle Ent-
wicklung in Deutschland.

Die von Basel III geforderte Eigenkapitalunterlegung fiir Kredite muss den tat-
sdchlichen Risiken entsprechen. Unternehmenskredite haben sich wihrend der
Finanzkrise als relativ risikoarm erwiesen. Die vorgesehenen Risikogewichte
fiir Mittelstandskredite {iberzeichnen deshalb das tatsdchliche Risiko und miis-
sen abgesenkt werden.

Die neuen Eigenkapitalanforderungen fiir Finanzverbiinde diirfen zu keinen
Schlechterstellungen der Sparkassen und Genossenschaftsbanken fiihren.
Kiinftig sollen sowohl direkte als auch indirekte Finanzbeteiligungen, die von
Kreditinstituten gehalten werden, vom Eigenkapital abgezogen werden. Die fiir
die Finanzverbiinde der Sparkassen und Genossenschaftsbanken bisher vorge-
sehenen Ausnahmeregelungen wurden verschirft und sind jetzt zu eng gefasst.
Dies gilt vor allem fiir die Anforderungen an den Liquiditdtsausgleich im Ver-
bund und die Erstellung einer konsolidierten Verbundbilanz. Um eine unge-
rechtfertigte Erhohung der Eigenkapitalanforderungen zu vermeiden, miissen
die Regelungen korrigiert und an die besonderen Bedingungen der Verbund-
organisationen von Sparkassen und Genossenschaftsbanken angepasst werden.

Die Einfithrung einer risikounabhéngigen Verschuldungsobergrenze — der soge-
nannten Leverage-Ratio — ist eine wirksame Maflnahme, um eine ausufernde
Fremdfinanzierung der Banken zu verhindern. Sie ist eine sinnvolle Ergdnzung
der risikogewichteten Eigenkapitalunterlegung. Bei der Leverage-Ratio besteht
flir die Banken allerdings ein Anreiz, auf ein risikoreicheres und damit gewinn-
triachtigeres Geschift auszuweichen, um bei gleichem Geschiftsvolumen eine
hohere Eigenkapitalrendite erwirtschaften zu kdnnen. Dies ginge zu Lasten des
risiko- und margenarmen Kommunal- und Hypothenkreditgeschéfts. Um solche
unerwiinschten Effekte zu vermeiden, muss bei der Leverage-Ratio zwischen
risikoreichen und -armen Geschéiftsmodellen unterschieden werden. Insbeson-
dere fiir Pfandbriefbanken sollte eine hohere Verschuldensobergrenze gelten, da
ihr Geschéftsmodell deutlich risikodrmer ist.

Die zur Uberpriifung der neuen Eigenkapital- und Liquidititsanforderungen vor-
gesehenen operativen und prozessualen Aufsichtsstandards beriicksichtigen die
unterschiedliche Situation grofer und kleiner Kreditinstitute nur unzureichend.
Die Beaufsichtigung groBer Institute erfordert Standards, die fiir regional titige
Kreditinstitute weder notwendig noch mit einem vertretbaren Aufwand zu be-
wiltigen sind. Die Standards der Europdischen Bankenaufsichtsbehdrde (EBA)
diirfen deshalb nicht unmittelbar fiir regional titige Kreditinstitute gelten. Hier
darf es nicht zu einer unvertretbaren Biirokratie kommen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

sich in den Verhandlungen iiber das Gesetzespaket zur Umsetzung von Basel 111
dafiir einzusetzen, dass

1. die neuen Eigenkapital- und Liquidititsregelungen nach Geschéftsmodell
und GrofBe der Kreditinstitute differenziert angewandt werden;
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2. die Risikogewichte von Mittelstandskrediten an ihr tatséchliches Risiko an-
gepasst werden;

3. bei den Kapitalabziigen fiir Finanzbeteiligungen die besonderen Bedingun-
gen der Finanzverbiinde der Sparkassen und Genossenschaftsbanken be-
rlicksichtigt werden;

4. bei der Ausgestaltung der risikounabhingigen Verschuldungsobergrenze auf
das margenarme Hypotheken- und Kommunalkreditgeschéft Riicksicht ge-
nommen wird;

5. die von der EBA erarbeiteten Aufsichtsstandards und Meldepflichten keine
unmittelbare Wirkung fiir regional titige Kreditinstitute erhalten, sondern
durch die nationale Aufsicht angemessen angewandt werden;

6. es eine angemessene Arbeitsteilung zwischen européischer und nationaler
Bankenaufsicht gibt.

Berlin, den 27. Mérz 2012

Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion
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