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Teil A Bericht

L. Gleichwertige Lebensverhiltnisse in
allen Teilen Deutschlands

Die Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in ganz
Deutschland ist politisches Handlungsziel und Grundan-
liegen fiir die Arbeit der Bundesregierung. Die demogra-
fischen Verdnderungen und die sich verengenden finan-
ziellen Spielrdume sind wichtige Elemente des Rahmens,
in dem sich Politik, Verwaltung und Wirtschaft in den
nichsten Jahren bewegen.

Seit der Wiedervereinigung Deutschlands ist der Prozess
des Zusammenwachsens zwischen Ost und West weit vo-
rangeschritten. Zugleich bleibt noch ein Stiick Weg zu ge-
hen, um die wirtschaftlichen Unterschiede in Deutschland
entlang der ehemaligen Trennungslinie zu iiberbriicken.
Neben den in diesem Bericht schwerpunktmiBig betrach-
teten Herausforderungen der wirtschaftlichen Anglei-
chung und des Arbeitsmarktes vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung, ist die Stirkung des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts und die Aufarbeitung des
SED-Unrechts weiterhin eine wichtige Aufgabe.

Als ein konkretes Beispiel dafiir ist hier der in diesem
Jahr eingerichtete Fonds ,,Heimerziehung in der DDR in
den Jahren 1949 bis 1990 zu nennen, der einen wichti-
gen Beitrag zur Aufarbeitung des SED-Unrechts leistet.
Der vom Bund und den ostdeutschen Landern im Mirz
2012 vorgelegte Bericht ,,Aufarbeitung der Heimerzie-
hung in der DDR* dokumentiert, dass vielen Kindern und
Jugendlichen in Heimen der DDR-Jugendhilfe schweres
Leid und Unrecht zugefiigt worden ist, an dessen Folge-
schédden sie heute noch leiden. Seit 1. Juli 2012 besteht
der von Bund und den ostdeutschen Léndern gemeinsam
getragene Fonds mit einem Volumen von insgesamt
40 Mio. Euro. Daraus sollen Betroffene Hilfen und Un-
terstlitzungsleistungen bei heute noch bestehenden Folge-
schdden oder bei Minderung von Rentenanspriichen er-
halten.

Der in den vergangenen zwei Jahrzehnten im Fokus ste-
hende Aufbau der Infrastruktur ist weit voran geschritten.
Die Infrastrukturprojekte der Deutschen Einheit sind
iiberwiegend fertig gestellt und in Betrieb. Seit 1991 wur-
den in den ostdeutschen Landern insgesamt rd. 82 Mrd.
Euro in die Schienenwege des Bundes, in die Bundesfern-
und -wasserstralen sowie im Rahmen des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG) in kommunale Stra-
Ben, S-, U- und Stadtbahnen investiert. Damit betrug der
Anteil der ostdeutschen Lénder bei einem Bevdlkerungs-
anteil von etwa 20 Prozent und einem Fldchenanteil von
rund 34 Prozent knapp 36 Prozent der Gesamtinvestitio-
nen. Dieses Verhiltnis bringt die Anstrengungen des Bun-
des zur Beseitigung des 1990 im Osten vorhandenen
Defizits an leistungsfédhiger Verkehrsinfrastruktur zum
Ausdruck.

Die Wirtschaftsstruktur Ostdeutschlands hat sich in den
vergangenen zwei Dekaden grundlegend verdndert. Es ist
eine international wettbewerbsfiahige, mittelstédndisch
strukturierte Wirtschaft entstanden. Die neuen Lénder

sind allerdings auch heute noch, im 22. Jahr nach der
Wiedervereinigung, durch viele gemeinsame strukturelle
Merkmale und Herausforderungen gekennzeichnet, die
ein noch fortbestehendes Defizit im Hinblick auf die An-
gleichung an die westdeutschen Bundeslédnder dokumen-
tieren. Zugleich beginnen sich unterschiedliche rdumliche
Wirtschafts- und Branchenschwerpunkte sowie demogra-
fisch bedingte Differenzierungen herauszubilden. Das
Bild eines einheitlichen Raumes zwischen Ostsee und
Erzgebirge ist daher immer weniger zielfiihrend; auch die
alten Bundesldnder bilden keinen homogenen Raum.

Das in den neuen Léndern in den vergangenen zwei Jahr-
zehnten in wirtschaftlicher Hinsicht Erreichte ist beein-
druckend. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die west-
deutschen Lénder natiirlich nicht auf dem Niveau von
1990 stehen blieben, sondern ihrerseits eine erfolgreiche
Wachstumsphase — teilweise gerade bedingt durch den
Einigungsprozess — absolvierten. Diese Entwicklung
muss von den autholenden ostdeutschen Landern mit be-
wiltigt werden. Die gelungene Transformation einer Zen-
tralverwaltungswirtschaft in eine soziale Marktwirtschaft
und die Integration der ostdeutschen Lénder in das fode-
rale Staats- und Rechtssystem bleibt eine grofle Leistung
der Deutschen Einheit.

Deutlich werden diese Entwicklungen beim Vergleich der
Lebens- und Wirtschaftsverhéltnisse zwischen Ost- und
Westdeutschland. Volkswirtschaftliche Kennziffern wie
das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, die Arbeitslosen-
quote oder die Hohe des erreichten Kapitalstocks bieten
nach wie vor wichtige Mafstdbe der Orientierung. Sie
zeigen, dass die Angleichung der neuen Bundesldnder an
das hohe Wirtschafts- und Wohlfahrtsniveau der alten
Bundesliander weiter vorangekommen ist, aber dennoch
der Abstand zwischen Ost und West bis heute beachtlich
geblieben ist. Allerdings sind Durchschnittsbetrachtun-
gen zwischen Ost und West immer weniger hinreichend,
den Besonderheiten der Entwicklungsprozesse in Ost-
deutschland gerecht zu werden. Dies gilt besonders dann,
wenn konkret nach Stirken und Schwichen der bisheri-
gen Entwicklungen nachgefragt wird. Daher ist es sinn-
voll, den Blick zu erweitern und neben den etablierten
o6konomischen Durchschnittsvergleichen noch stérker als
bisher die Beobachtungen zu differenzieren, um einen
praziseren Vergleich der Lebensverhiltnisse zu ermdgli-
chen.

Dabei sollen strukturelle Zusammenhédnge beleuchtet
werden, die die wirtschaftlichen Konvergenzprozesse
maBgeblich beeinflussen. Dazu zéhlt beispielsweise, ob
der erhebliche Mangel an grof3eren Unternehmenseinhei-
ten und -zentralen als Folge des Transformationsprozes-
ses nach der Wiedervereinigung bis heute Wachstum,
Innovation oder das ErschlieBen von Auslandsmirkten
negativ beeinflusst. Ein weiterer wichtiger Vergleichs-
malstab ist die Betrachtung der regionalen Entwicklung:
Mit ihrer Hilfe konnen prizisere und differenziertere
Aussagen tliber die Wirtschaft, die Lebensqualitit und Zu-
friedenheit der Biirgerinnen und Biirger vor Ort getroffen
werden.
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Der Bericht befasst sich daher mit Fragen nach der Kon-
vergenz in den Bereichen Wirtschaft und Arbeitsmarkt
auch mit Blick auf die regionalen Unterschiede.

Fiir eine umfassende Betrachtung des bisherigen Ent-
wicklungsweges der neuen Lander muss die demografi-
sche Entwicklung einbezogen werden. Sie wirkt in viel-
faltiger Weise auf nahezu alle Lebensbereiche, so z. B.
auf die Arbeitsmérkte und die Entwicklung der ldndlichen
Réume und schafft Herausforderungen im Bildungs- oder
Sozialbereich. Dabei hat der Bevolkerungsriickgang in
Ostdeutschland vordergriindig auch positive Aspekte.
Auf den Ausbildungs- und Arbeitsmirkten hat er — im
Zusammenspiel mit einer guten wirtschaftlichen Ent-
wicklung — in den letzten Jahren fiir spiirbare Entspan-
nung gesorgt. Die Arbeitslosenquote in Ostdeutschland
ist auch deshalb stark gesunken. Andererseits werden
viele Regionen durch deutlichen Bevolkerungsriickgang
vor schwierige Herausforderungen hinsichtlich der Auf-
rechterhaltung eines ausreichenden Angebots an 6ffentli-
chen Leistungen und einer ausreichenden Fachkréftever-
sorgung gestellt.

Entscheidend ist, den demografischen Wandel grundsétz-
lich als Chance fiir die Modernisierung unserer Gesell-
schaft zu begreifen und nutzbar zu machen. Der Uber-
gang zu einer kleiner und é&lter werdenden Gesellschaft
erfordert ein Umdenken in Strukturen und Organisations-
formen und ein neues Verstindnis des Miteinander und
der Verantwortung fiir die Gesellschaft und jeden Einzel-
nen.

Bei der Sicherung der Daseinsvorsorge geht es um mehr
als nur um die Versorgung der Bevolkerung mit existenz-
sichernden Leistungen vor Ort. Es geht auch darum, die
Voraussetzung fiir ein attraktives und familienfreundli-
ches Umfeld, soziale Netzwerke und gesellschaftliche
Teilhabe. Lebensqualitdt und sozialer Zusammenhalt sind
der ,Kitt“ fiir das gesellschaftliche Leben und die Zu-
kunftsfahigkeit der ldndlichen und strukturschwachen
Regionen. Daneben ist es auch fiir Unternehmen und In-
vestoren existentiell, dass sie in den Regionen eine leis-
tungsfahige und unternehmensrelevante Infrastruktur vor-
finden. Daher tragen Bund, Lander und Kommunen eine
besondere Verantwortung fiir die Daseinsvorsorge.

Nach wie vor besteht die Notwendigkeit, dass die Bun-
desregierung im Politikprozess fiir die neuen Lander Im-
pulse setzt, sie begleitet, berdt und daran mitwirkt. Die
Politik fiir die neuen Lénder ist eine gesamtdeutsche Auf-
gabe. Dabei steht eine verldssliche Fortsetzung und Opti-
mierung der Forderpolitik fiir die neuen Lander im Mit-
telpunkt.

1. Wirtschaftlicher Konvergenzprozess in
Ostdeutschland vor dem Hintergrund
der demografischen Entwicklung

Deutschland, und vor allem Ostdeutschland, ist aufgrund
seiner spezifischen Wirtschaftsstruktur verhdltnisméaBig
gut durch die Finanz- und Wirtschaftskrise der vergange-
nen Jahre gekommen. Die klein- und mittelstédndisch ge-
pragte Wirtschaftsstruktur der neuen Lander hat sich auch

unter diesen Rahmenbedingungen als wettbewerbsfahig
erwiesen.

Die okonomischen Kennzahlen fiir Ostdeutschland
zeigen dabei sowohl das Erreichte als auch die noch ver-
bleibenden Herausforderungen auf: Das ostdeutsche
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner liegt inzwischen bei
71 Prozent des westdeutschen Niveaus!. Beim Vergleich
der ostdeutschen Lénder, einschlieBlich des Stadtstaats
Berlin, mit den strukturschwachen westdeutschen Fla-
chenldndern (Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Schles-
wig-Holstein und Saarland) und dem Stadtstaat Bremen,
ergibt sich ein Niveau von knapp 80 Prozent.

Der Anteil der Industrie an der Wertschopfung liegt in
Ostdeutschland bei knapp 20 Prozent. Das ist deutlich
mehr als in anderen groflen Industriestaaten wie z. B. den
USA, GroB3britannien oder Frankreich. Die Produktivitét,
d. h. das BIP je Erwerbstitigem, das 1991 bei nur rd.
25 bis 30 Prozent lag, liegt 2011 bei rund 79 Prozent des
Westniveaus. Die Exportquote der neuen Léander liegt bei
34 Prozent und damit auf dem Niveau von Westdeutsch-
land im Jahre 1998 (Westdeutschland heute 46 Prozent).

Der Arbeitsmarkt hat sich in den letzten Jahren erfreulich
entwickelt. Die Arbeitslosigkeit ist im Jahresdurchschnitt
2011 mit 11,3 Prozent auf den bislang niedrigsten Wert
seit der Wiedervereinigung gesunken. Zugleich nahmen
Erwerbstétigkeit und insbesondere die sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigung weiter zu. Insgesamt liegt
die Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland im Durchschnitt
hoher als in den westlichen Bundesldndern. Dabei beste-
hen deutliche regionale Unterschiede. Einige ostdeutsche
Regionen weisen durchaus auch geringere Arbeitslosen-
quoten auf als einzelne Regionen Westdeutschlands (vgl.
Kap. I1.3.1).

Die in den Bereichen Wirtschaft und Arbeitsmarkt und
dartiber hinaus bestehenden Herausforderungen in den
ostdeutschen Bundesldndern werden bereits jetzt durch
die demografische Entwicklung geprédgt. Der Riickgang
der Bevolkerungszahl bei einer gleichzeitigen Alterung
der Gesellschaft hat in Ostdeutschland besonders frith
und tiefgreifend eingesetzt. Besonders spiirbar ist bereits
heute der Nachwuchskrifteriickgang auf dem ostdeut-
schen Ausbildungsmarkt. Diese Entwicklungen verschér-
fen auch den Wettbewerb um Fachkrifte auf dem Arbeits-
markt. Da ein Mangel an qualifizierten Fachkriften zu
einem Hemmnis fiir die weitere wirtschaftliche Entwick-
lung in den Unternehmen werden konnte, bleibt die Si-
cherung des Arbeitskréifteangebots eine der zentralen He-
rausforderungen aller politischen Ebenen, die es in den
kommenden Jahrzehnten zu bewiltigen gilt.

I Nach der aktuellen Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung (VGR) auf die neue Wirtschaftszweigstatistik WZ 2008 wird
das BIP pro Kopf fiir Ostdeutschland etwas niedriger bei real rd.
71 Prozent West ausgewiesen. Allerdings liegen bislang erst Riick-
rechnungsergebnisse bis 2008 vor, weshalb fiir einen Vergleich mit
fritheren Jahren noch die VGR-Zahlen auf Basis der bisherigen WZ
2003 verwendet werden miissten. Gemafl der VGR-Zahlen vor der
Revision betrug das BIP pro Kopf 2010 73 Prozent des westdeut-
schen Niveaus.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Drucksache 17/10803

Eine verantwortungsbewusste Politik zur Bewiltigung
der aktuellen und zukiinftigen demografischen Herausfor-
derungen muss auch im Interesse der besonderen Verhélt-
nisse in Ostdeutschland differenziert und vorausschauend
sein. Es muss alles dafiir getan werden, um die Potenziale
unserer Gesellschaft besser auszuschopfen, gleichzeitig
bedarf es der Forderung einer gezielten Einwanderung fiir
hochqualifizierte Fachkrifte. Diese Strategie ist der
Schliissel, um auch in Zukunft international wettbewerbs-
fahig zu bleiben. Politik und Wirtschaft sind dabei in glei-
chem Mafe gefordert, die Zukunft zu gestalten, um dem
Standort in Europa auch weiterhin eine bedeutsame Rolle
in einer globalisierten Welt zu sichern.

Der Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung in Ost-
deutschland muss weiterhin grofle Aufmerksamkeit ge-
widmet werden. Wichtiges Standbein ist vor allem die In-
vestitionsforderung, mit deren Hilfe Unternechmen
leichter investieren und wachsen kénnen. Mit Auslaufen
der steuerlichen Investitionszulage konzentriert sich die In-
vestitionsforderung auf die Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW).
Ebenso ist die Sicherung der Fordermoéglichkeiten im
Rahmen der EU-Strukturfonds und der Regionalbeihilfe-
regeln auf moglichst hohem Niveau in der kommenden
Forderperiode 2014 bis 2020 von besonderer Bedeutung.

Die relativ kleinteilige Wirtschaftsstruktur muss sich auf
lange Sicht verdndern. Das heilit konkret, die heute klei-
nen und mittleren Unternehmen miissen stirker wachsen.
Innovationen leisten hierzu einen wichtigen Beitrag fiir
eine sich selbst tragende wirtschaftliche Entwicklung und
fiir Wachstum und Beschiftigung. Das erfolgreich ent-
wikkelte dichte Netz von Wissenschaftseinrichtungen
wird durch ein engeres Zusammenwirken von Offentli-
cher Forschung und privatwirtschaftlicher Technologie-
umsetzung weiterentwickelt werden miissen, um das in
der Forschung generierte Wissen in Innovationen und
marktfdhige Produkte oder Dienstleistungen zu iiberfiih-
ren.

Erfolgreich war bisher in ostdeutschen Regionen das An-
kniipfen an traditionelle regionale Stirken im technologi-
schen Bereich. Neben den klassischen Branchen, wie der
chemischen Industrie und dem Maschinenbau, haben sich
in den letzten Jahren auf verschiedenen Zukunftsfeldern,
wie Mikroelektronik, Gesundheitswirtschaft oder der
Biotechnologie besondere Stirken entwickelt. Bei dem
Zukunftsfeld Erneuerbare Energien nimmt Ostdeutsch-
land schon ldnger eine Vorreiterrolle ein und hat deshalb
bei der beschlossenen Energiewende eine besonders gute
Ausgangsposition.

Die erfolgreiche Forderstrategie fiir Ostdeutschland be-
deutet, sich an den spezifischen Starken und Potenzialen
Ostdeutschlands zu orientieren: Forderung von For-
schung, Wissenschaft, Innovation und Investitionen, nach
dem Prinzip ,,Stérken stirken®.

Erfolgreiche Beispiele der Clusterforderung finden sich
hierfir in der Automobil- oder der Chemie- und Kunst-
stoffindustrie, die zur Uberwindung des Nachteils der

Kleinteiligkeit auf Kooperation und Vernetzung setzen.
Auch die gezielte Anwerbung internationaler Investitio-
nen tragt zum Ausbau von Arbeitspldtzen und der interna-
tionalen Vernetzung bei.

Fir die zukiinftige Entwicklung der Wirtschaft in Ost-
deutschland kommt der Attraktivitit des Standortes eine
malgebliche Rolle zu. Standortqualitit bemisst sich im
demografischen Wandel auch an Faktoren, die sich an
potenticlle Beschéftigte richten. Dazu gehéren zum Bei-
spiel auch gute Moglichkeiten zur Kinderbetreuung, Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf und nicht zuletzt der
Hohe der Einkommen.

Nachfolgend werden die Entwicklung sowie der aktuelle
Stand der Deutschen Einheit dargelegt und die noch be-
stehenden Herausforderungen bei den jeweiligen The-
menstellungen angesprochen. Die aktuell laufenden Pro-
gramme werden teilweise im jeweiligen Kapitel kurz
benannt und im Berichtsteil B ndher erldutert. Jedes Kapi-
tel beinhaltet eine Bestandsaufnahme mit Potenzialana-
lyse und — je nach Herausforderung im konkreten Politik-
bereich — den Handlungsbedarf.

1.1 Wirtschaftliche Konvergenz — eine
Definitionsfrage

Wesentliche MaBstdbe der dkonomischen Konvergenz
sind das BIP pro Kopf und die Héhe der regionalen Ar-
beitslosenquoten. Diese Kenngroen geben der Politik
entscheidende Anhaltspunkte In ganz Deutschland gibt es
strukturelle Unterschiede, wie auch der Vergleich zwi-
schen westdeutschen stddtischen und landlichen Regio-
nen zeigt. Der Vergleich nur auf Lénderebene ist nicht
immer zielfiihrend, da sich im Osten (wie im Westen) re-
gional stark ausdifferenzierte Wachstumsmuster entwi-
ckelt haben und gemittelte Werte auf Linderebene wenig
iber die Entwicklungserfolge vor Ort aussagen. Die
Durchschnittswerte fiir ganz Ostdeutschland iiberdecken
teilweise hoffnungsvolle Entwicklungen in erfolgreichen
Regionen. Insofern werden in diesem Bericht auch regio-
nale Vergleiche vorgenommen, um auch auf dieser Ebene
Unterschiede im Angleichungsprozess sichtbar zu ma-
chen.

Dabei gilt es, das bisher Erreichte im bewiltigten Authol-
prozess auch mit ergénzenden Indikatoren differenzierter
darzustellen, um ein aussagekriftigeres Bild zu erhalten.
Ziel ist festzustellen, wo die ostdeutschen Lénder noch
besonderer Unterstiitzung bediirfen, um die weitere An-
gleichung voranzubringen.

1.2 Wirtschaftliche Entwicklung, Innovations-
aktivitaten und Arbeitsmarkt
I1.2.1  Wirtschaftliche Situation

Die kréftige Erholung der deutschen Wirtschaft im An-
schluss an die Rezession der Jahre 2008/2009 konnte
auch 2011 fortgesetzt werden; das Wachstum des Brutto-
inlandsprodukts (BIP) erreichte preisbereinigt drei Pro-
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zent?, gleichzeitig sank das Staatsdefizit und die Staats-
verschuldung.

Auch die ostdeutsche Wirtschaft konnte 2011 gemessen
am BIP deutlich wachsen, im Vergleich mit strukturstar-
ken westdeutschen Regionen gibt es jedoch noch immer
einen Riickstand. So liegt das Wachstum des ostdeutschen
BIP (einschlieBlich Berlin) 2011 mit preisbereinigt
2,5 Prozent noch immer unter dem Bundesdurchschnitt
von 3,0 Prozent. Die Angleichung zwischen alten und
neuen Bundeslénder ist in den letzten Jahren indes voran-
gekommen. Sie weist jedoch im Vergleich mit den 90er
Jahren ein deutlich verlangsamtes Tempo auf, ein norma-
les Phanomen im Konvergenzprozess. Betrachtet man die
Produktivitit, so erreicht die ostdeutsche Wirtschaft im
Durchschnitt rund 79 Prozent des Niveaus der westdeut-
schen Wirtschaft.

Revision der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
(VGR)

Im Jahr 2011 wurde vom Statistischen Bundesamt turnus-
gemdl eine grofle Revision der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung vorgenommen. Die Revision diente der
Umstellung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
(VGR) auf die neue Klassifikation der Wirtschaftszweige
(WZ 2008 anstatt WZ 2003)? sowie der Einbeziehung
neuer Datenquellen, insbesondere im Dienstleistungsbe-
reich. Revidierte Angaben auf Lénderebene wurden zu-
néchst fiir die Berichtsjahre 2008 bis 2011 verdffentlicht*.
Dies hat auch Konsequenzen fiir diesen Bericht: ldnger-
fristige Vergleiche konnen nur auf der Basis der alten
Wirtschaftszweigstatistik WZ 2003 dargestellt werden.
Neueste Zahlen beruhen dagegen auf der neuen Klassifi-
kation der WZ 2008. Es wird angegeben, wenn die Daten
auf alter Basis benutzt werden.

Revisionen der VGR sind iibliche und regelmiBig durch-
geflihrte technische Anpassungen im europdischen Rah-
men mit der die Qualitdt der Statistik hinsichtlich der
Abbildung der Wirtschaftsstruktur und des Wirtschafts-
niveaus verbessert wird. Die Landerergebnisse nach der
Revision unterscheiden sich teilweise von den bisher ver-
Offentlichten Daten und sind aufgrund der methodischen
Verdnderungen nur eingeschrinkt vergleichbar.

In den Léndern wurde das BIP-Niveau durch die Revision
fiir die Jahre 2008 bis 2010 deutlich stirker veréndert als
auf Bundesebene, wobei vor allem die ostdeutschen
Flachenldnder (2008: -2,5 Prozent fiir Brandenburg, bis
-6,5 Prozent fiir Thiiringen, in jeweiligen Preisen) Berlin
(+5,7 Prozent) aber auch Bayern (-4,3 Prozent) und Ham-
burg (+6,9 Prozent) betroffen sind. Zuriickfithren lassen
sich diese Abweichungen in den ostdeutschen Lidndern
vor allem auf den im Zuge der Revision festgestellten ge-
ringeren Wertschopfungsanteil im Dienstleistungsbe-
reich. Dagegen wurde fiir das Produzierende Gewerbe die

2 Quelle: Statistisches Bundesamt, siche www.vgrdl.de

3 http://www.destatis.de/DE/Publikationen/Verzeichnis/Verzeichnis-
Aktuell.html

4 Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Revision der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung der Lénder, Juli 2012.

Wertschopfung in Ostdeutschland prozentual stiarker an-
gehoben als in Westdeutschland, was vor allem auf die
Bauwirtschaft und die Energie- und Wasserwirtschaft zu-
riickzufiihren ist. Damit unterstreichen die neuen Zahlen
die bekannten Strukturunterschiede zur westdeutschen
Wirtschaft, insbesondere die Schwichen im Dienstleis-
tungssektor.

Durch die Revision fiel der Wachstumseinbruch in 2009
in West- und Ostdeutschland etwas grofer aus (West-
deutschland: preisbereinigt -5,5 statt -5,1 Prozent; Ost-
deutschland einschl. Berlin: -3,0 statt -2,6 Prozent). In
2010 anderten sich die positiven Wachstumsraten kaum
(Westdeutschland: preisbereinigt 4,0 statt 3,9 Prozent;
Ostdeutschland einschl. Berlin: 2,1 statt 2,2 Prozent). Da-
mit bleiben die Trends beim Wirtschaftswachstum erhal-
ten und die erreichten Erfolge werden durch die aktuelle
VGR-Revision nicht in Frage gestellt. Das Niveau der
ostdeutschen Lander einschlieBlich Berlin beim Bruttoin-
landsprodukt je Einwohner im Vergleich zu Westdeutsch-
land reduzierte sich in 2010 um rund zwei Prozentpunkte
auf 71 Prozent und beim Vergleich mit den struktur-
schwachen westdeutschen Léndern einschlieBlich Bre-
men nur um 1,4 Prozentpunkte auf 83,4 Prozent. Der
durch die VGR-Revision bewirkte Niveauunterschied bei
der Konvergenz ist relativ gering. Er spricht derzeit nicht
fiir eine grundsitzliche Neubewertung der wirtschaftli-
chen Entwicklung in Ostdeutschland.

Wachsende strukturelle und regionale
Differenzierung

Die Griinde fiir die bestehenden Unterschiede in der Wirt-
schaftskraft liegen vorrangig in den strukturellen Unter-
schieden zwischen Ost- und Westdeutschland. Die ost-
deutsche Wirtschaft ist im Kern eher kleinteilig und weist
kaum GroBunternehmen und Konzernzentralen auf. Vor
allem der Mangel an Grofunternehmen wirkt sich ddmp-
fend auf das durchschnittliche Produktivitdtsniveau und
damit auf die Einkommen in den neuen Bundesldndern
aus. AuBerdem sind sektorale Unterschiede erkennbar,
die wiederum mit einer geringeren Forschungsintensitét
und Internationalisierung ostdeutscher Unternehmen ein-
hergehen. In der geringeren Exportorientierung der ost-
deutschen Wirtschaft ist ein wesentlicher Grund fiir im
gesamtdeutschen Vergleich geringere Wachstumsraten zu
sehen, ist doch gerade der Export ein wesentlicher Treiber
der wirtschaftlichen Entwicklung Deutschlands der letz-
ten Jahre. So betrug der Anteil der Auslandsumsétze ost-
deutscher Industriebetriebe an den Gesamtumsétzen im
Jahr 2011 im Durchschnitt 32,3 Prozent, wihrend der
westdeutsche Vergleichswert bei 45,9 Prozent® liegt.

In Ostdeutschland hat sich ein wettbewerbsféahiger Mittel-
stand etabliert, wobei eine Entwicklung hin zu unterschied-
lichen regionalen Schwerpunkten — teils traditionell be-
dingt, teils neu geschaffen — in den einzelnen Léndern
stattgefunden hat. Die internationale Wettbewerbsfahig-
keit ostdeutscher Betriebe hat sich seit 1990 stark verbes-

5 Siehe IWH, Wirtschaft im Wandel 5/2012.
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sert, wie dies an der Entwicklung der Exportquote des
Verarbeitenden Gewerbes von rd. 12 Prozent Mitte der
90er Jahre bis heute auf fast 35 Prozent ersichtlich ist. Sie
liegt damit im europdischen Vergleich im vorderen Be-
reich.

Damit konnte sich trotz der strukturellen Defizite in den
vergangenen Jahren eine wettbewerbsfahige industrielle
Basis entwickeln. Das Verarbeitende Gewerbe wiéchst sehr
dynamisch, im Jahr 2011 mit 10,6 Prozent (WZ 2008). Da-
ran wird die bemerkenswerte industrielle Wiederbele-
bung nach dem starken Einbruch der industriellen Wert-
schopfung nach dem Jahr der weltweiten Wirtschaftskrise
2009 sowie seit Anfang des Aufbaus Ost deutlich sicht-
bar. Regionale und sektorale Schwerpunkte bilden sich
heraus. Beispiele hierfiir sind die Automobil- und die
Chemische Industrie oder neue zukunftsweisende Indus-
trien wie die Mikroelektronik.

Der Vergleich der ostdeutschen Léinder untereinander
iiber den Zeitraum der letzten 20 Jahre zeigt, dass die je-
weilige Wirtschaftskraft gemessen am Pro-Kopf-BIP
durchaus ein vergleichbares Niveau hat. Erst bei einer
weiteren regionalen Differenzierung nach Kernstéddten,
landlichem und verdichtetem Umland sowie ldndlichem
Raum werden Entwicklungsunterschiede zwischen den
Regionen sichtbar. Ostdeutsche Kernstidte, wie Leipzig,
Erfurt, Potsdam oder Magdeburg avancierten zu Zentren
der industriellen Entwicklung, des Dienstleistungssek-
tors und auch im Bereich der Forschung und Entwick-
lung. Diese Tendenzen belegen das Pro-Kopf-BIP sowie
die Einkommensentwicklung: Leipzig beispielsweise ver-
zeichnete im Jahr 2009 mit 26 302 Euro einen deutlich
hoheren Wert im Vergleich zum Kreis Séachsische
Schweiz-Osterzgebirge, einem ldndlichen Raum mit ei-
nem Pro-Kopf-BIP von 17 007 Euro. Die Bruttolohne
und -gehélter je Arbeitnehmer zeigen ein dhnliches Bild:
24 013 Euro verdient ein Arbeitnehmer durchschnittlich
in Leipzig, in Kreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge
sind es durchschnittlich lediglich 21 482 Euro.

Wahr ist aber auch, dass die ostdeutschen Kernstidte
noch nicht die Rolle als Wirtschaftsmotor eingenommen
haben, wie der Vergleich mit ihren westdeutschen Pen-
dants zeigt. So hat Leipzig beim Pro-Kopf-BIP in Hohe
von 26 302 Euro lediglich rund 59 Prozent des Wertes
von Niirnberg (44 424 Euro) erreicht. Uberraschend sind
hingegen die Ergebnisse des Ost-West-Vergleichs bei
landlichen Regionen. Vergleicht man hier den Wert des
Kreises Sachsische Schweiz-Osterzgebirge (17 007 Euro)
mit dem des Landkreises Holzminden in Niedersachsen
(21 590 Euro), zeigt sich mit 79 Prozent ein Wert, der ei-
nen weit fortgeschritteneren Angleichungsprozess landli-
cher Rdume in Ost und West belegt®.

Mit dem weiteren wirtschaftlichen Aufholprozess in Ost-
deutschland wird sich — wie das vorstehende Beispiel il-
lustriert — mit groler Wahrscheinlichkeit auch die regio-
nale Differenzierung erhdhen.

6 Quelle: IWH-Gutachten ,,Wirtschaftlicher Stand und Perspektiven
fiir Ostdeutschland* 2011, Kap. 13.

Insgesamt steht die ostdeutsche Wirtschaft trotz der ak-
tuellen guten Lage und den moderaten Wachstumsaus-
sichten fiir 2012 aber kiinftig vor groen Herausforderun-
gen: so ist die Innovationskraft als eine entscheidende
Quelle fiir weiteres Wirtschaftswachstum zu stirken, in
dem ein engeres Zusammenwirken von offentlicher For-
schung und privatwirtschaftlicher Technologieumset-
zung erreicht wird. Der demografische Wandel und ein
damit einher gehendes abnehmendes Arbeitskrifteange-
bot erfordert ferner die Entwicklung passgenauer Losun-
gen zur Fachkréftesicherung. Ostdeutsche Unternehmen
miissen auBlerdem weiter wachsen und sich stérker iiber-
regionalen Mérkten zuwenden.

I.2.2 Schwerpunkte der Forderpolitik in
Ostdeutschland

Die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung in Ost-
deutschland bleibt weiterhin eine zentrale Aufgabe der
Bundesregierung. Wichtiges Standbein ist vor allem die
Investitionsforderung, mit deren Hilfe Unternehmen
leichter investieren und wachsen konnen. Da die steuerli-
che Investitionszulage Ende 2013 auslduft, wird die
Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) das zentrale In-
strument der nationalen regionalen Wirtschaftsférderung.
Gemeinsam unterstiitzen Bund und Léander struktur-
schwache Regionen, die den Strukturwandel aus eigener
Kraft nicht bewéltigen konnen bzw. die vor besonderen
regionalen Herausforderungen stehen.

Hauptziel der GRW ist die Schaffung bzw. Sicherung dau-
erhaft wettbewerbsfahiger Arbeitsplétze in strukturschwa-
chen Regionen durch die Forderung von gewerblichen
Investitionen, Investitionen in die kommunale wirtschafts-
nahe Infrastruktur sowie Mafinahmen zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unter-
nehmen.

— Die Forderung gewerblicher Investitionen zielt darauf
ab, den wachstumsnotwendigen Strukturwandel zu er-
leichtern und die Einkommenslage vor Ort direkt zu
verbessern.

— Daneben wird durch den Ausbau einer leistungsfihi-
gen kommunalen wirtschaftsnahen Infrastruktur eine
wichtige Voraussetzung zur Ansiedlung von Unter-
nehmen sowie zur Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit
strukturschwacher Regionen erfiillt.

— Uber MaBnahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfi-
higkeit von kleinen und mittleren Unternehmen (bspw.
regionale Entwicklungskonzepte, Regional- und Clus-
termanagement) werden die endogenen regionalen
Wachstumskréfte aktiviert.

Rund 6/7 der GRW-Mittel flieBen in die neuen Lander. Im
Jahr 2011 wurden fiir Ostdeutschland GRW-Mittel (Bun-
des- und Landesmittel einschlielich EFRE Kofinanzie-
rung) in Héhe von 1,628 Mrd. Euro zur Verfliigung ge-
stellt. Im Rahmen der gewerblichen Investitionsférderung
konnten dadurch iiber 17 000 Arbeitsplitze geschaffen
und weitere 69 000 gesichert werden.
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Wie in den vergangenen Jahren konnte damit in den ost-
deutschen Landern regelméBig ein Investitionsvolumen
von 5 bis 6 Mrd. Euro angestoen werden. Dies ent-
spricht in etwa der Hélfte des jahrlichen Investitionsvolu-
mens im Verarbeitenden Gewerbe. Die positiven Beitrage
der GRW fiir die wirtschaftlichen Chancen der Menschen
in den strukturschwachen Regionen werden auch in den
letzten Evaluationen deutlich. Mit einem Beschaftigungs-
zuwachs von 4,6 Prozent und einem Lohnzuwachs von
6 Prozent im Jahr entwickelten sich die geforderten Be-
triebe durchweg positiv. Dabei zeigen die Betriebe in Ost-
deutschland die starkste Dynamik.

Eine entscheidende Quelle fiir weiteres Wirtschafts-
wachstum ist die Stirkung der Innovationskraft in Ost-
deutschland. Dem erfolgreich entwickelten dichten Netz
von Wissenschaftseinrichtungen muss jetzt ein engeres
Zusammenwirken von 6ffentlicher Forschung und privat-
wirtschaftlicher Technologieumsetzung folgen. Augen-
merk ist darauf zu richten, das in der Forschung gene-
rierte  Wissen in Innovationen und in marktfahige
Produkte oder Dienstleistungen zu iiberfiihren.

1.2.2.1 Solidarpakt Il und EU-Strukturpolitik

Im Rahmen des Solidarpakts II erhalten die ostdeutschen
Flachenlander und Berlin nach § 11 Absatz 3 Finanzaus-
gleichsgesetz ~ Sonderbedarfs-Bundesergédnzungszuwei-
sungen zur Deckung von teilungsbedingten Sonderlasten
aus dem bestehenden starken infrastrukturellen Nachhol-
bedarf und zum Ausgleich unterproportionaler kommuna-
ler Finanzkraft. Insgesamt werden im Zeitraum von 2005
bis 2019 Mittel in Hohe von rd. 105 Mrd. Euro im so ge-
nannten Korb I bereitgestellt. Die Sonderbedarfs-Bundes-
erginzungszuweisungen sind im Zeitablauf degressiv ge-
staltet, seit 2009 werden sie in regelmiBigen jahrlichen
Abbaustufen von 0,7 bis 0,8 Mrd. Euro abgeschmolzen
und laufen im Jahr 2019 mit einer letzten Rate von
2,1 Mrd. Euro aus. Im Jahr 2011 erhielten die ostdeut-
schen Flachenldnder und Berlin Mittel in Héhe von rd.
8,0 Mrd. Euro aus dem Korb I.

Die Bundesregierung hat sich dariiber hinaus verpflichtet,
im gleichen Zeitraum als Zielgrofe weitere rund 51 Mrd.
Euro in Form von iiberproportionalen Leistungen fiir den
Aufbau Ost einzusetzen, um den wirtschaftlichen Aufhol-
prozess zu stirken. Im Vordergrund stehen dabei gemil3
der Verstdndigung von Bund und Landern im November
2006 die Forderbereiche Investitionen und Innovationen
in der Wirtschaft, Verkehr, Wohnungs- und Stéddtebau,
Beseitigung o6kologischer Altlasten und Standortsanie-
rung. Im Zeitraum von 2005 bis 2010 wurden aus dem
Korb II insgesamt rd. 31 Mrd. Euro geleistet. Damit hat
der Bund innerhalb von sechs Jahren bereits rund 60 Pro-
zent seiner Verpflichtungen aus dem Korb II des Solidar-
pakts II erbracht.

Das Ziel der EU-Strukturpolitik ist es, wirtschaftlich
schwiécheren Regionen zu helfen, Standortnachteile abzu-
bauen und ihnen den Anschluss an die allgemeine Wirt-
schaftsentwicklung zu ermdglichen. Die ostdeutschen
Lénder erhalten dafiir iber 15 Mrd. Euro in der laufenden

Forderperiode 2007 bis 2013. Diese Mittel konnen zur
Forderung von Unternehmensinvestitionen, Innovatio-
nen, der Forderung von Arbeitnehmern und Ausbildung
bis hin zur Stadtentwicklung und Verbesserung der Infra-
struktur verwendet werden. Sie leisten damit einen wert-
vollen Beitrag zum Gelingen des Aufbaus Ost und damit
fiir Wachstum, Wohlstand und Beschéftigung.

Die Verhandlungen zur Gestaltung der niachsten Struktur-
fondsperiode 2014 bis 2020 sind in diesem Jahr in die
entscheidende Phase getreten. Die Bundesregierung setzt
sich dafiir ein, dass auch weiterhin strukturschwache Re-
gionen in ganz Deutschland mit Strukturfondsmitteln ge-
fordert werden konnen.

Dabei sind zwei Teilbereiche zu unterscheiden: Zum ei-
nen sind es die EU-Strukturfonds, mit deren Mittel For-
dermafinahmen finanziert werden kénnen, zum anderen
ist es das EU-Regionalbeihilferecht, das den Rahmen fiir
eine wettbewerbsneutrale Wirtschaftsférderung setzt, in
dem es z. B. die Hohe der Fordersidtze bestimmt. Beide
Bereiche sind von groBer Bedeutung fiir die kiinftige For-
derpolitik in Ostdeutschland.

Im Bereich der EU-Strukturfonds setzt sich die Bundes-
regierung insbesondere in den Fragen der kiinftigen Hohe
der finanziellen Mittel, der Einbeziehung aller Regionen
Ostdeutschlands in eine wirksame Strukturforderung, des
Erhalts der gewerblichen Forderung, vor allem von KMU
und der Anerkennung der besonderen demografischen
Herausforderungen fiir die Interessen der Neuen Lander
ein.

Weil die ostdeutschen Lénder in der kommenden Forder-
periode aller Voraussicht nach aus der bisherigen Hochst-
forderkategorie herausfallen werden, da ihre Wirtschafts-
leistung die Grenze von 75 Prozent des Pro-Kopf-BIPs
des gemeinschaftlichen Durchschnitts der EU-27 iiber-
schreiten wird, ist eine ausgewogene und angemessene
Ubergangsregelung erforderlich. Der Vorschlag der Euro-
paischen Kommission, ein Sicherheitsnetz in Hohe von
mindestens zwei Drittel der Kohésions-Mittel der vergan-
genen Forderperiode vorzusehen, entspricht dem gemein-
samen Vorschlag des Beauftragten der Bundesregierung
fiir die Neuen Bundeslidnder und aller Lander und wird
daher ausdriicklich begriifit. Damit konnte eine aktive
Wirtschafts-, Innovations- und Beschéftigungspolitik
fortgefithrt werden, die der soziookonomischen Situation
der Neuen Lénder gerecht wird und den Aufholprozess
dauerhaft absichert.

Wichtig ist, dass auch die sog. Phasing-Out-Regionen, die
in der derzeitigen Forderperiode nur aufgrund des sog.
statistischen Effekts (Erweiterung der EU auf 25 Mitglie-
der) knapp iiber die Grenze von 75 Prozent des Pro-Kopf-
BIP fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 der EU gerutscht
sind, unter das Sicherheitsnetz kommen. Auch diese Re-
gionen miissen in ihrem wirtschaftlichen und sozialen
Aufholprozess kiinftig noch unterstiitzt werden.

In Ostdeutschland ist dariiber hinaus zu beriicksichtigen,
dass keine Region in Europa so stark vom demografi-
schen Wandel betroffen ist wie die neuen Lénder. Nach
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einer Studie des Wirtschaftsforschungsinstituts ZEW?
wird der besonders starke Riickgang des Anteils der akti-
ven Erwerbsbevolkerung in den neuen Léndern in den
kommenden Jahren mit groBer Wahrscheinlichkeit nega-
tive Konsequenzen fiir den wirtschaftlichen Entwick-
lungsprozess haben. Dies 16st daher einen erheblichen
Anpassungsdruck aus. Die EU-Strukturfondsmittel kon-
nen einen Beitrag dazu leisten, den Wandel zu bewiéltigen
und ihn als Chance zu gestalten. Der Beauftragte der
Bundesregierung fiir die Neuen Bundesldnder hat daher
die Studie an die EU-Kommission und an das Europdi-
sche Parlament {ibermittelt und fiir eine starkere Anerken-
nung des Faktors Demografie in der Gestaltung und
Finanzierung der kiinftigen EU-Strukturfondspolitik ge-
worben.

Aufgrund des engen Zusammenhangs zwischen der
Strukturfondsforderung und der Regionalbeihilfepolitik
ist auch bei den Regionalbeihilfen eine wirksame und
ausgewogene Ubergangsregelung fiir Regionen erforder-
lich, die kiinftig nicht mehr zu den Hochstfordergebieten,
den sog. A-Gebieten, zdhlen werden. Die Griinde, die fiir
die Einbeziehung der Phasing-Out-Regionen in das Si-
cherheitsnetz bei den EU-Strukturfonds sprechen, gelten
auch fiir die Ubergangsregelung bei der Regionalbeihilfe.
Die wirtschaftlichen Entwicklungsstdnde sind innerhalb
Ostdeutschlands nicht so unterschiedlich, als dass sich
eine deutliche Unterscheidung rechtfertigen lie3e.

Auch insgesamt setzt sich die Bundesregierung dafiir ein,
dass ein wirksames Forderniveau erhalten bleibt. Deshalb
sollen die Forderhochstsdtze nicht stérker als 10 Prozent-
punkte unter die heute geltenden Fordersétze sinken.
Dabei muss auch das Fordergefille zwischen Hochstfor-
dergebieten (vor allem in Osteuropa) und kiinftigen Uber-
gangsregionen (wie den neuen Bundeslidndern) beachtet
werden. Dieser Abstand sollte nicht zu hoch sein. Die
Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass er tatsdchli-
chen wirtschaftlichen Unterschieden entspricht und eine
Verzerrung der Wettbewerbslage im unmittelbaren
Grenzbereich vermieden wird. Deshalb fordert Deutsch-
land eine Beschriankung auf maximal 15 Prozentpunkte
Unterschied bei den Hochstfordersétzen.

Dariiber hinaus setzt sich die Bundesregierung dafiir ein,
dass es auch kiinftig eine Investitionsforderung bei GroB3-
unternehmen in den Ubergangsregionen und in normalen
Forderregionen gibt. Wie andere Mitgliedstaaten ist auch
Deutschland iiberzeugt, dass es fiir die EU im globalen
Standortwettbewerb niitzlich sein wird, wenn die Ansied-
lung von GrofBunternehmen nicht nur in den riickstandigs-
ten Gebieten der EU gefordert werden kann. Dabei soll-
ten auch GroBvorhaben mit forderfahigen Kosten iiber
500 Mio. Euro moglich sein. Gerade GroBunternehmen
konnen wichtige strukturbildende Effekte und regionale
Wachstumsimpulse auslosen und zur Entwicklung einer

7 ,,Demografie und zukiinftige EU-Strukturfondsférderung®, Zentrum
fiir Européische Wirtschaftsforschung (ZEW), Mannheim, 2011, im
Auftrag des Beauftragten der Bundesregierung fiir die Neuen Bun-
deslénder.

mittelstdndischen Wirtschaft, beispielsweise durch die
Vergabe von Unterauftrigen, beitragen.

11.2.2.2 Perspektiven fiir landliche Raume

Die ldndlichen Raume der neuen Lander gehdren zu den
am stirksten von Fachkridftemangel und demografischen
Verdnderungen betroffenen Regionen Deutschlands. Ver-
schiedene Untersuchungen zeigen, dass europaweit nur
wenige Regionen so stark vom demografischen Wandel
betroffen sind wie die peripheren landlichen Radume Ost-
deutschlands?® (vgl. Kap. I1.5, S. 56).

Die Entwicklung und Forderung vitaler und lebenswerter
landlicher Raume ist sowohl auf nationaler® als auch auf
europdischer Ebene (insb. die Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) sowie der EU-Kohésionspolitik und
ihre Strukturfonds) ein wichtiges strategisches Ziel, wo-
bei es fiir die Bundesregierung darauf ankommt, die spe-
zifischen regionalen Erfordernisse zu beriicksichtigen
und die Eigenverantwortung der Regionen zu stéirken.
Dabei sind vielfdltige politische Handlungsfelder und
Ebenen betroffen und die Programme und Maflnahmen
ressortiibergreifend und interdisziplinédr abzustimmen.

Mit dem von der Interministeriellen Arbeitsgruppe
,,Landliche Rdume* unter Federfiihrung des BMELV er-
arbeiteten ,,Fortschrittsbericht der Bundesregierung zur
Entwicklung landlicher Rdume* (2012) wird dieser Poli-
tikansatz realisiert. Mit den drei Handlungsschwerpunk-
ten Wirtschaft und Arbeit, Daseinsvorsorge und lédndliche
Infrastrukturen, Natur und Umwelt werden im Fort-
schrittsbericht die Handlungsmoglichkeiten fiir eine at-
traktive Entwicklung der landlichen Rdume aufgezeigt
und zugleich die aktuellen Maflnahmen auf Bundesebene
zusammengefiihrt, die insbesondere Regionen der neuen
Léander in den Bereichen Wirtschaft, Arbeit, Infrastruktur
und Daseinsvorsorge betreffen!?.

Dieser Politikansatz entspricht dem von der Européischen
Kommission fiir alle EU-Forderinstrumente ab 2014 bis
2020 vorgeschlagenen ,,gemeinsamen strategischen Rah-
men“ (sog. GSR- Verordnung). Ziel ist eine strategische
Vernetzung aller EU-Fonds!!, um durch verbesserte Kom-
munikations- und Entscheidungsstrategien zwischen den
Akteuren der verschiedenen politischen Ebenen eine ko-
hérentere Politikumsetzung im ldndlichen Raum zu ge-
wihrleisten, um so in Zeiten knapper Haushaltsmittel
eine angemessene soziale und technische Infrastruktur so-
wie Daseinsvorsorge — auch in den neuen Landern — zu
sichern.

8 vgl. u.a. dazu Demografiebericht — S. 170ff. — und Strategiebericht
—S. 31ff. — der BReg 2012.

9 vgl. u. a. Demografiestrategie der BReg (2012), ,,Fortschrittsbericht
der BReg. zur Entwicklung léndlicher Rdume*“(2012); Handlungs-
konzept ,,Daseinsvorsorge zukunftsfihig gestalten™ (Oktober 2011)
Modellregion ,,LandZukunft*; ,Initiative Léndliche Infrastruktur®;
Modellvorhaben ,,Stadt-Land-Partnerschaften: grofrdumig-innova-
tiv-vielfiltig*; Modellvorhaben ,,Uberregionale Partnerschaften‘.

10" vgl. dazu die Initiativen und Modellvorhaben der BReg. in Fufinote 7.

d.h. fir Regional-/EFRE, Sozial-/ESF, Kohisions-, Fischerei-/

EMFF und Agrarfonds/ELER.
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Forderung der Landwirtschaft und der Lindlichen
Réiume

Die Entwicklung in den ldndlichen R&umen héngt insbe-
sondere von den wirtschaftlichen Perspektiven vor Ort
ab. Land- und Forstwirtschaft, ein zunehmend hochtech-
nisierter Wirtschaftsbereich mit einem hohen Bedarf an
Fachkréften, sichert gemeinsam mit anderen zumeist mit-
telstdndischen Unternechmen wirtschaftliches Wachstum
und Arbeitspldtze im ldndlichen Raum. Besonders in den
strukturschwachen ldandlichen Gebieten der neuen Lander

Tabelle 1

hat die Land- und Forstwirtschaft — als oftmals noch ein-
zig existierender Wirtschaftszweig — fiir die regionale
landliche Entwicklung ein besonderes Gewicht.

Insgesamt haben sich in der Landwirtschaft der ostdeut-
schen Lander gefestigte Betriebsstrukturen herausgebildet,
der vereinigungsbedingte Strukturwandel ist im Wesentli-
chen abgeschlossen. Die Mehrzahl der rund 24 400 land-
wirtschaftlichen Betriebe, die rd. 5,5 Mio. ha landwirt-
schaftliche Fldche bearbeiten (siche Tab. 1) sind
wirtschaftlich stabil aufgestellt und beschéftigen rund

Kennzahlen zum landwirtschaftlichen Strukturwandel in Ostdeutschland

Neue Linder
Merkmal

19913 20033 20073 20103
Landwirtschftliche Betriebe nach Rechtsformen
Einzelunternehmen! 17 722 23 544 23412 17723
Personengesellschaften 3236 3235 3204
Juristische Personen 3941 3302 3433 3528
Betriebe insgesamt 21 663 30 082 30 080 24 455
Fliche der Betriebe nach Rechtsformen (1 000 ha LF)
Einzelunternehmen 456,6 1380,4 14673 1463,7
Personengesellschaften 1249,3 12454 1236,8
Juristische Personen 4 8257 29224 2 852,1 2 846,6
Betriebe insgesamt 52823 55522 5564,8 55472
Betriebe ab 5 ha nach Groéfienklassen der LF
5—-10ha 2 085 3554 3541 3452
10 -20 ha 2 068 3705 3725 3729
20 —50 ha 1924 3 646 3687 3694
50 — 100 ha 1 066 2419 2 350 2354
100 ha und mehr 4015 8 841 9033 9027
Betriebe insgesamt? 11 158 22 165 22 336 22 256
darunter:
100 — 200 ha 843 2 644 2 636 2 547
200 — 500 ha 628 3 086 6 624 3228
500 — 1 000 ha 631 1574 1902 1789
1 000 ha und mehr 1908 1537 1507 1463
Flache der Betriebe ab 5 ha (1 000 ha LF) 5159,1 55322 55444 55433
Durchschnittsgrofie? (ha LF/Betrieb) 462,4 249,6 248,2 249,1

Anmerkung: Wegen methodischer Anderungen, insbesondere der Anhebung der unteren Erfassungsgrenzen, ist ein Vergleich der Daten fiir 1991 mit
den neueren Jahren nur eingeschrankt moglich. Das gleiche gilt auch fiir die Daten aus 2010 hinsichtlich der zuriickliegenden Jahre.
1 1991: Betriebe in der Hand natiirlicher Personen (d. h. einschlieBlich Personengesellschaften).

2 Betriebe ab 5 ha LF.

31991, 2003, 2007 Ergebnisse der jeweiligen Agrarstrukturerhebung, 2010 der Landwirtschaftszdhlung.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.
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148 000 Menschen. Dennoch ist zu erwarten, dass vor al-
lem in den landwirtschaftlichen Betrieben Ostdeutsch-
lands eine kapitalintensive Modernisierungswelle (insb.
in der Tierhaltung) bevorsteht und entsprechende Fach-
krifte benotigt werden, um die notwendige Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen und eine nachhaltige Agrar-
produktion sicherzustellen.

Die Privatisierung ehemals volkseigener land- und forst-
wirtschaftlicher Flachen schreitet weiter voran. Im Jahr
2011 wurden insgesamt 42 770 ha landwirtschaftliche
und 5 933 ha forstwirtschaftliche Fldchen verdulBert, da-
von 2211 ha bzw. 3 180 ha nach dem Entschddigungs-
und Ausgleichsleistungsgesetz (EALG). Seit dem 1. Juli
1992 wurden damit insgesamt rd. 704 813 ha landwirt-
schaftliche und rd. 542 325 ha forstwirtschaftliche Fla-
chen verduBert. Zum Stichtag 31. Dezember 2011 befan-
den sich noch rd. 315 437 ha landwirtschaftliche und rd.
66 044 ha forstwirtschaftliche Flachen im Bestand der
BVVG

Weiterentwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik
der Européischen Union

Die europdische Landwirtschaft und die ldndlichen
Réume werden in der laufenden Forderperiode 2007 bis
2013 vor allem aus zwei EU-Fonds finanziert:

— Dem Europdischen Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft — EGFL — fiir die Direktzahlungen und Markt-
mafinahmen — der sog. ersten Séule der GAP. Die Di-
rektzahlungen betrugen 2011 EU-weit rund 40 Mrd.
Euro, darunter ca. 5,4 Mrd. Euro fiir Deutschland (An-
teil neue Bundeslinder ca. ein Drittel). Der Anteil der
Direktzahlungen am Einkommen der Landwirte be-
triagt im Bundesdurchschnitt ca. 40 Prozent.

— Dem Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Ent-
wicklung landlicher Raume (ELER), der sog. zweiten
Sdule der GAP. Deutschland erhélt fiir die Forder-
periode 2007 bis 2013 von der GAP iiber den ELER
ca. 9,1 Mrd. Euro. Davon erhalten die ostdeutschen
Lénder ca. 4,7 Mrd. Euro, d. h. ca. 52 Prozent der
ELER-Mittel.

— Ein wesentlicher Teil der obligatorischen Kofinanzie-
rung der ELER-Mittel erfolgt von Bund und Léndern
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK).
Zusammen mit weiteren nationalen Mitteln stehen in
Deutschland im Zeitraum 2007 bis 2013 insgesamt rd.
18,4 Mrd. Euro fiir Forderma3nahmen in der zweiten
Séule zur Verfiigung. Hiervon entfallen auf die ost-
deutschen Linder rd. 6,7 Mrd. Euro.

Im Rahmen der derzeit gefiihrten Verhandlungen iiber die
Weiterentwicklung der GAP in der neuen Forderperiode
nach 2013 sind fiir die ostdeutschen Lénder die Vor-
schldge der EU-Kommission fiir eine Degression bzw.
Kappung der Direktzahlung besonders relevant. Die Vor-

schldge sehen insoweit vor, dass die Direktzahlungen (mit
Ausnahme der ,,Greening-Komponente*), die ein Betrieb
erhilt, oberhalb festgesetzter Betrige gekiirzt werden,
wobei jedoch die Kosten fiir die entlohnten Arbeitskrifte
angerechnet werden sollen. Da es in den Neuen Léndern
historisch bedingt viele grofle Betriebe gibt, wiren diese
von einer solchen Degression und Kappung besonders be-
troffen.

Die Bundesregierung lehnt aus diesem Grunde die Kap-
pung und Degression der Direktzahlungen ab und hélt sie
fiir nicht begriindbar. Die vorgeschlagene Regelung wére
zudem sehr verwaltungsaufwindig, aus WTO-Griinden
bedenklich und stiinde dem Prinzip entkoppelter Direkt-
zahlungen entgegen. Sie widerspriache insbesondere der
Grundidee, dass die Direktzahlungen insgesamt auch
Leistungen der Landwirtschaft fiir das Gemeinwohl ab-
gelten. Nach Auffassung der Bundesregierung sollen in
Deutschland alle landwirtschaftlichen Unternehmen, un-
abhéngig von ihrer Betriebsgrofe, ihrer Produktionsaus-
richtung und ihrer Rechtsform gleichberechtigt wirtschaf-
ten kdnnen.

Anerkennung der neuen Linder als Ubergangsregion
auch im ,,Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des léindlichen Raums“

Die ostdeutschen Lénder scheiden ab 2014 aus der EU-
Hochstforderung (Ziel-I-Forderung) aus. Zusammen mit
den betroffenen Regionen fordert die Bundesregierung,
dass auch beim ,,Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des ldndlichen Raums* (ELER) entspre-
chend der Ubergangsregelung bei den Strukturfonds
,Europdischer Fonds fiir Regionale Entwicklung®
(EFRE) und ,,Europiischen Sozialfonds“ (ESF) gleiche
Kofinanzierungshdchstsitze fiir alle aus der Konvergenz
(Ziel 1-Foérderung) und dem Phasing-Out ausscheidenden
Regionen vorzusehen sind.

Vor dem Hintergrund der von der Europdischen Kommis-
sion vorgeschlagenen und von der Bundesregierung so-
wie den Bundesldndern unterstiitzten strategischen Ver-
netzung der EU-Fonds sollten fiir alle vom Gemeinsamen
Strategischen Rahmen erfassten Fonds vergleichbare For-
derbedingungen gelten(vgl. GSR-Verordnung). Dies liegt
im Interesse einer kohédrenten Politikumsetzung in den
Regionen und der integrierten Regionalentwicklung.

11.2.2.3 Starkung von betrieblichen Investitionen
und Innovationen

Innovationen sind die Grundlage fiir ein wirklich nach-
haltiges Wachstum und gesellschaftlichen Wohlstand.
Ihre wirtschaftliche Bedeutung zeigt sich nicht zuletzt da-
rin, dass seit Mitte der 90er Jahre der Anteil der stark von
Forschung und Entwicklung (FuE) geprigten wissens-
intensiven Wirtschaftssektoren stark zugenommen hat
und mittlerweile fast die Hilfte der Wirtschaftsleistung
betrégt.
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Abbildung 1

Wissensintensive Wirtschaftszweige in Ostdeutschland!2
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Die in den neuen Léndern seit der Wiedervereinigung
entstandene hervorragende offentliche Wissenschafts-
Infrastruktur bildet dafiir eine gute Ausgangslage. Mit

12 Wirtschaft und Markt 2011 und eigene Ergdnzungen, Geobasisdaten:
Bundesamt fiir Kartographie und Geodisie 2011, Kartographische
Darstellung: Regionales InformationsSystemOnline RISO 2012.

30 Universititen, 55 Fachhochschulen und fast 200 auf3er-
universitdren Forschungseinrichtungen verfligt Ost-
deutschland {iber ein dichtes Netz von Bildungs- und For-
schungseinrichtungen. Diese sind nicht nur hinsichtlich
ihrer materiellen Ausstattung sehr gut, sondern auch von
der wissenschaftlichen Leistung, wie das erfolgreiche
Abschneiden der TU Dresden als ,,Elite-Universitit® in
der dritten Runde der Exzellenzinitiative Hochschule von
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Bund und Léndern in diesem Jahr belegt. Die gute Infra-
struktur spiegelt sich auch in der Qualitét der Forschungs-
ergebnisse und Innovationsleistungen wieder, bei denen
der Osten dem Westen in nichts mehr nachsteht. Belegt
wird die Qualitdt der wissenschaftlichen Arbeit nicht zu-
letzt durch die Tatsache, dass 3 der 15 ausgewéhlten deut-
schen Spitzencluster aus Ostdeutschland kommen (siche
Kap. 11.2.2.8, S. 32). Aber auch jenseits dieser Leucht-
tirme haben sich Cluster mit Alleinstellungsmerkmalen
gebildet, wie z. B. die Zentren fiir Optik und Oberfla-
chentechnologien in Jena, fiir Automobilzuliefertechnik
in Magdeburg oder Medizintechnik in Magdeburg.

1.2.2.4 FuE-Aufwendungen der privaten
Wirtschaft

Diese Erfolge kdnnen aber nicht dariiber hinwegtiuschen,
dass gerade im Bereich von Forschung und Innovation
noch erhebliche Strukturunterschiede zwischen Ost-
deutschland und den alten Bundeslénder bestehen: Insbe-
sondere die Innovationsaufwendungen der Wirtschaft
sind noch zu niedrig. Der Anteil der Beschéftigten im
FuE-Bereich je 1000 Einwohner ist in den alten Léandern
mit 9,1 Beschéftigten mehr als doppelt so grol wie in
Ostdeutschland (4,5 Beschiftigte). In absoluten Zahlen
kam nur jeder zehnte Beschéftigte im FuE-Bereich aus
den neuen Léndern inkl. Berlin!3. Auch die finanziellen
Aufwendungen der ostdeutschen Wirtschaft liegen nur

13 Bundesbericht Forschung und Innovation 2012, S. 485.

bei 7,9 Prozent der Forschungsaufwendungen der deut-
schen Wirtschaft insgesamt!4. Diese relative Forschungs-
schwiche resultiert aus der Kleinteiligkeit der ostdeut-
schen Wirtschaft. Grofle Unternechmen konnen aber
erheblich mehr in FuE investieren, wiahrend kleine Unter-
nehmen manche Forschungsprojekte schon finanziell gar
nicht schultern kénnen. Eine nach Branchen und Gréfen-
klassen differenzierte Betrachtung zeigt, dass neben der
Kleinteiligkeit auch die weniger technologieorientierte
Zusammensetzung des ostdeutschen Verarbeitenden Ge-
werbes fiir die FuE-Schwiche verantwortlich ist. Kon-
trollrechnungen zeigen, dass die Ost-West-Unterschiede
in der FuE-Intensitdt durch die unterschiedliche sektorale
Wirtschaftsstruktur und die Betriebsgrof3enunterschiede
vollstindig erklart werden. Damit besteht die Herausfor-
derung fiir Ostdeutschland in der weiteren strukturellen
Entwicklung hin zur stirkeren Technologicorientierung
im Verarbeitenden Gewerbe und hin zu groBeren Unter-
nehmen mit zentralen bzw. strategischen Funktionen ins-
besondere im Bereich der FuE's.

Ein gewisser Ausgleich erfolgt durch die oben beschrie-
bene starke 6ffentliche Forschungsinfrastruktur, die durch
einen relativ hoheren Anteil von FuE-Personal die gerin-
geren Leistungen der Wirtschaft z. T. ausgleichen kann
(siche Kap. 11.2.2.5, S. 29).

14 Euronorm, FuE-Daten 2007 bis 2010, S. 35.
15 Quelle: TWH-Gutachten ,,Wirtschaftlicher Stand und Perspektiven
fiir Ostdeutschland“ 2011, S. 66

Abbildung 2

FuE-Personal je 1 000 Erwerbstiitige (2009)
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In Ostdeutschland werden die geringeren Aufwendungen
der Wirtschaft zum Teil durch héhere Ausgaben im 6f-
fentlichen Sektor ausgeglichen. So kam Ostdeutschland
im Jahr 2009 insgesamt (also unter Einbeziehung der
Aufwendungen fiir Hochschulen und staatlicher Leistun-
gen) auf eine Forschungsintensitit von 2,4 Prozent des
BIP. Dies ist zwar deutlich unter dem Westdeutschen
Wert von 2,9 Prozent, liegt aber {iber dem européischen
Durchschnitt (2,1 Prozent des BIP)!. Der ostdeutsche
,,Riickstand®“ relativiert sich dariiber hinaus, wenn man
den Vergleich zu Landern wie Tschechien und Polen
zieht, deren Forschungsausgaben noch einmal deutlich
niedriger liegen.

Um den Innovationserfolg in Ostdeutschland zu steigern,
sind somit Instrumente erforderlich, die die aus der Klein-
teiligkeit der Wirtschaft resultierenden Nachteile kom-
pensieren. Dazu koénnen insbesondere Kooperationen
zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen
beitragen. Auch die Stirkung des innerbetrieblichen In-
novationsmanagements kann weitere bisher ungenutzte
Potenziale aktivieren.

Hier setzt die Forderung der Bundesregierung mit der In-
novationsinitiative fiir die Neuen Léander an. Unter der
Dachmarke ,,Unternehmen Region* setzen fiinf verschie-

16 Alle hier genannten Zahlen vgl. Infoport 1/2012 vom ostdeutschen
Bankenverband.

Abbildung 3

dene Forderprogramme des BMBF an unterschiedlichen
Stellen im Innovationsprozess an und berticksichtigen da-
bei die Besonderheiten der ostdeutschen Innovationsland-
schaft.

— Mit den Innovationsforen wird der Aufbau bzw. die
Neuausrichtung regionaler Innovationsnetzwerke ge-
fordert. Bislang wurden bzw. werden 144 Innovations-
foren mit bis zu 85 000 Euro gefordert.

— Ziel des Programms Innovative regionale Wachs-
tumskerne bzw. Wachstumskern-Potenzial ist die Stér-
kung unternehmerisch handelnder regionaler Biindnisse
mit gemeinsamer Technologie- oder Problemldsungs-
plattform mit Alleinstellungsmerkmal. Bislang wur-
den bzw. werden 42 Wachstumskerne mit iiber
840 Einzelvorhaben iiber je drei Jahre (Etat bis 2014:
250 Mio. Euro) und 22 Wachstumskern-Potenziale mit
iiber 80 Einzelvorhaben fiiber je zwei Jahre (Etat bis
2014: 37,2 Mio. Euro) gefordert.

— Das Programm Zentren fiir Innovationskompetenz.
Exzellenz schaffen — Talente sichern zielt auf die Eta-
blierung von international leistungsstarken For-
schungszentren, die durch exzellente Forschung, un-
ternehmerische Strategie und innovative Ansétze zur
Nachwuchsforderung, ausgehend von einem bottom-
up-Ansatz, MaBstibe setzen. Mittlerweile ziehen
15 Zentren talentierte Forscherinnen und Forscher aus
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dem In- und Ausland an (Etat bis 2016: 244 Mio.
Euro).

— Mit dem Programm InnoProfile bzw. InnoProfile-
Transfer soll die Innovationsfahigkeit in den ostdeut-
schen Regionen durch die Kooperation von Nach-
wuchsforscherinnen und -forschern mit regionalen
Unternehmen gestidrkt werden. Derzeit wurden bzw.
werden 42 Nachwuchsforschergruppen im Rahmen
von InnoProfile gefordert (Etat bis 2013: 157 Mio.
Euro).

— Mit dem Programm ForMaT werden Impulse gesetzt,
um die Trennung zwischen marktgetriebener indus-
trieller Forschung und erkenntnisgetriebener 6ffentli-
cher Forschung zu iiberwinden. Fiir bislang drei For-
derrunden steht ein Etat bis 2012 von 60 Mio. Euro
zur Verfiigung.

Das Programm Spitzenforschung und Innovation in den
Neuen Léndern gibt seit 2008 einen weiteren Impuls, um
die Innovationskraft zu stirken, erfolgreiche Forschungs-
kooperationen aufzubauen und Universititen in ihrer
Profilbildung zu unterstiitzen. Dazu werden organisa-
tionsiibergreifende, themenorientierte Netzwerke aus
Hochschulen, Forschungseinrichtungen und Unterneh-
men gefordert. Fiir die Forderung der bisher ausgewéhl-
ten 17 Initiativen stehen 217 Mio. Euro bis 2014 zur Ver-
fiigung.

Die Weiterentwicklung von ,,Unternehmen Region* sieht
fiir die kommenden Jahre eine stirkere iiberregionale
strategische Vernetzung und Kooperation von Kompe-
tenzregionen und -standorten vor, die iiber ein hohes wis-
senschaftliches und Marktpotenzial verfiigen. Die bereits
begonnenen selbsttragenden Prozesse sollen hierdurch an
Dynamik und Nachhaltigkeit gewinnen. Zur Erschlie-
Bung des in Ostdeutschland entstandenen Entwicklungs-
und Innovationspotenzials startete im August 2012 die
FordermaBnahme ,,Zwanzig20 — Partnerschaft fiir Inno-
vation“. Damit fordert die Bundesregierung im Zeitraum
von 2013 bis 2019 den Ausbau von Forschungskoopera-
tionen mit bis zu 500 Mio. Euro.

11.2.2.5 Zentrales Innovationsprogramm
Mittelstand

Mit dem Zentralen Innovationsprogramm Mittelstand
(ZIM) werden anspruchsvolle technische Forschungs-
und Entwicklungsprojekte von kleinen und mittleren Un-
ternehmen gefordert, die zu neuen Produkten, Verfahren
oder technischen Dienstleistungen fithren. Die Entwick-
lungsarbeiten kdnnen entweder im Betrieb mit eigenem
Personal durchgefiihrt werden (ZIM-SOLO) oder in Ko-
operation mit anderen Unternehmen oder Forschungsein-
richtungen, wie Universititen oder Fraunhofer-Instituten
(ZIM-KOOP). Dariiber hinaus werden die Entwicklung
und das Management von innovativen Netzwerken gefor-
dert (ZIM-NEMO). Die Unterstiitzung aus dem ZIM er-
leichtert den klein- und mittelstdndischen Unternehmen
(KMU) die Finanzierung von Forschungsvorhaben und
intensiviert damit das Engagement in die Entwicklung
neuer Produkte und effizienterer Prozesse. Durch die Zu-

sammenarbeit in Netzwerken konnen vielfach grofenbe-
dingte Nachteile ausgeglichen werden.

Seit Mitte 2008 ergingen iiber 18 500 Forderzusagen in
Ho6he von mehr als 2,3 Mrd. Euro, mit denen Investitio-
nen in Forschung und Entwicklung von 6,5 Mrd. Euro an-
gestoBen wurden. 9 600 Unternehmen wurden erreicht.
Die Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen hat
sich seitdem verdreifacht, und 2 000 Unternechmen agie-
ren in geforderten Netzwerken. Fiir 2012 sind im Bundes-
haushalt fiir das ZIM Mittel in Hohe von rund 500 Mio.
Euro vorgesehen. Damit werden zusétzliche FuE-Investi-
tionen in der Wirtschaft angestoen und mittel- bis lang-
fristige positive Markt- und Beschéftigungswirkungen er-
zeugt. Nach einer Studie des IW Halle, konnten allein im
Zeitraum von 2009 bis 2011 rund 70 000 Arbeitsplétze
durch ZIM-Projekte geschaffen und gesichert werden.

Das nachfrageorientierte Programm, an dem Ostdeutsch-
land mit einem Anteil von 40 Prozent {iberproportional
partizipiert, ist technologie- und branchenoffen. Die
meisten Projekte fiihren die KMU in den Bereichen Pro-
duktions- und Werkstoff- sowie Mess- und Sensortechnik
und luK-Technologien durch (zusammen mehr als
55 Prozent aller Forderprojekte in Ostdeutschland). Da-
mit stdrken die vermehrten Forschungsaktivititen nicht
nur die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, sondern
beschleunigen auch die Losung technologischer Heraus-
forderungen. Die am meisten nachgefragte Projektform
der Unternehmen ist die Kooperation mit Forschungsein-
richtungen. Damit trigt das ZIM mafgeblich zu einer ver-
tieften Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft und einem Technologietransfer bei.

1.2.2.6 Gemeinniitzige externe Industrie-
forschungseinrichtungen

Nach der Wiedervereinigung sind in vielen Fillen die
Forschungsabteilungen der grolen Kombinate als selbst-
stindige Einrichtungen, z. T. in der Rechtsform einer
gGmbH, in vielen Féllen aber auch als eingetragene Ver-
eine, privatisiert worden. Diese gut 60 gemeinniitzigen
externen Industrieforschungseinrichtungen (IFE) haben
eine grofle Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung
Ostdeutschlands. Die dort {iberwiegend vorzufindenden
kleinen und kleinsten Unternehmen sind oft nicht in der
Lage, die fiir neue Produkte und Dienstleistungen erfor-
derliche Forschung und Entwicklung selbst zu leisten,
weil Finanzkraft und/oder personelle Ressourcen nicht
ausreichen. Genau in diese Liicken stoBen die IFE. Sie
bereiten die von Hochschulen und anderen Forschungs-
einrichtungen sowie insbesondere die selbst erarbeiteten
neuen Erkenntnisse fiir die KMU so auf, dass diese dort
in konkrete Anwendungen iiberfiihrt werden kdnnen. Zu-
gleich sind sie Initiator von und Treiber in Netzwerken.
Als verlésslicher und innovativer Partner der Unterneh-
men konnen sie praxisnah Anforderungen der KMU an
die wissenschaftlichen Einrichtungen weitergeben. Von
ihrer Forschungs- und Anwendungskompetenz profitie-
ren daher nicht nur die Unternehmen sondern auch Hoch-
schulen und 6ffentliche Forschungseinrichtungen.
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Das technologieoffene Programm Innovationskompetenz
Ost (INNO-KOM-Ost) (Laufzeit: 2009 bis 2013) zielt
durch Unterstiitzung von Forschung und Entwicklung der
gemeinniitzigen externen Industrieforschungseinrichtun-
gen auf die anhaltende Stimulierung des wirtschaftlichen
Aufholprozesses in Ostdeutschland. Ziel ist es, die Innova-
tionskraft der ostdeutschen Wirtschaft zu stirken, deren
Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen und damit den wirt-
schaftlichen Aufholprozess Ostdeutschlands nachhaltig zu
stimulieren. Basis hierfiir ist die strikte Ausrichtung des
Programms auf die Umsetzung der geforderten FuE-Ergeb-
nisse am Markt bei gleichzeitiger Sicherung des wissen-
schaftlichen Vorlaufs der geforderten Einrichtungen. Ge-
fordert werden Ausgaben fiir die Durchfithrung von

— Vorhaben der Vorlaufforschung, soweit sie sich mit
Ergebnissen und Erkenntnissen der Grundlagenfor-
schung im Hinblick auf industrielle oder kommerzielle
Anwendungsbereiche auseinandersetzen und breite
Applikationsmdglichkeiten fiir die mittelstindische
Wirtschaft erwarten lassen;

— marktorientierten FuE-Vorhaben von der Detailkon-
zeption bis zur Fertigungsreife mit dem Ziel, neue
oder weiterentwickelte Erzeugnisse, Verfahren oder
Dienstleistungen zu gewinnen. Gefordert werden auch
Aktivititen zum Transfer von anwendungsreifen For-
schungsergebnissen.

Erginzt wurde das Programm um den Programmteil ,,In-
vestitionszuschuss technische Infrastruktur, der seit
2009 zunichst als Modellvorhaben erprobt wurde, seit
2012 aber reguldres Element dieses Programms ist. Damit
soll die wissenschaftlich-technische Infrastruktur dieser
Einrichtungen substanziell verbessert und deren Wettbe-
werbsfahigkeit gestirkt werden.

Die Fordermittel aus INNO-KOM-Ost werden in Wettbe-
werbsverfahren vergeben. Im Jahr 2011 liefen 545 Pro-
jekte mit einem Fordervolumen von gut 57 Mio. Euro.
Die Forderung ist wirksam und effizient. Trotz Wirt-
schaftskrise haben die IFE von 2008 bis 2011 die Zahl ih-
rer Beschiftigten um rund 10 Prozent und die ihrer in
FuE Tétigen sogar um gut 13 Prozent aufgestockt. Mit ei-
nem Fordereuro wird innerhalb von 5 Jahren durch-
schnittlich ein Umsatz vonl5 Euro in den IFE und in
Drittunternechmen erzielt.

Im Koalitionsvertrag wurde im Hinblick auf die IFE ver-
einbart, dass diese evaluiert werden sollen; im Anschluss
daran soll gemeinsam mit den Léndern entschieden wer-
den, welche von ihnen in die von Bund und Léndern ge-
meinschaftlich finanzierten Forschungsorganisationen
(insbesondere FhG und WGL) aufgenommen werden sol-
len.

Die Expertenkommission Forschung und Innovation
(EFI) hat sich zwar grundsétzlich fiir eine Grundforde-
rung von IFE ausgesprochen, die im Wissens- und Tech-
nologietransfer wichtige Aufgaben iibernehmen.!” Sie hat
sich aber zugleich gegen eine von auflen erzwungene In-

17 EFI-Gutachten 2010, S. 71 f.

tegration in die gemeinschaftsfinanzierten Forschungs-
einrichtungen ausgesprochen!8. Gesprache mit den Lan-
dern haben zudem ergeben, dass diese sich aufler Stande
sehen, in nennenswertem Umfang eine solche Integration
zu finanzieren (sie miissten fiir einen Zeitraum von 5 Jah-
ren die gesamten Kosten allein tragen). Es wird daher ge-
priift, ob der Zielrichtung dieser Klausel des Koalitions-
vertrages auf andere Weise Rechnung getragen werden
kann. Eine Losung konnte darin liegen, dass die Forder-
landschaft auf Grundlage der Evaluierung der IFE struk-
turell angepasst und das Programm INNO-KOM-Ost
noch einmal verldngert wird.

1.2.2.7 Horizont 2020 — das EU-Rahmen-
programm fiir Forschung und Innovation

Die Europédische Union arbeitet an einer Stabilitéts- und
Innovationsunion. Forschung, Technologie und Innova-
tion sind hierbei der Schliissel. Das kiinftige Rahmenpro-
gramm fiir Forschung und Innovation der EU, das derzeit
unter dem Namen Horizont 2020 verhandelt wird und den
Forderzeitraum von 2014 bis 2020 umfasst, hat vor die-
sem Hintergrund besondere Bedeutung. Die Gesamtarchi-
tektur von Horizont 2020 fufit auf den drei Sdulen ,,Wis-
senschaftsexzellenz*, ,,fithrende Rolle der Industrie® und
»gesellschaftliche Herausforderungen. Mit Blick auf
eine mogliche Partizipation Ostdeutschlands werden ver-
schiedene Aspekte des geplanten Programmes besonders
wichtig sein:

— Zum einen sieht das Rahmenprogramm die Moglich-
keit weitgehender Partizipation von kleinen und mitt-
leren Unternehmen am Rahmenprogramm vor. Die
Bundesregierung hat diese Ausrichtung des Pro-
gramms — nicht zuletzt mit Blick auf die ostdeutsche
Unternehmensstruktur — unterstiitzt.

— Zum anderen wird in der Séule ,,gesellschaftliche He-
rausforderungen® ein Forderschwerpunkt auf den The-
menkomplex ,,Health, demographic change and well-
being®™ gelegt. Vor dem Hintergrund des rapiden de-
mografischen Wandels in Ostdeutschland hat die Bun-
desregierung sich auch fiir diesen Schwerpunkt aktiv
eingesetzt. Aber auch die weiteren geplanten Schwer-
punkte von Horizont 2020 entsprechen den Technolo-
giefeldern, in denen Ostdeutschland iiber besondere
Kompetenzen verfiigt, wie z. B. im Bereich der IKT
und regenerativen Energien (siche auch Kap. 11.2.4).

— Dariiber hinaus sollen mit Horizont 2020 geeignete In-
strumente zur Forderung marktnaher Aktivititen ge-
schaffen werden. So sollen erstmals Demonstrations-
projekte und die Herstellung von Prototypen
forderfdhig sein, um so das sogenannte ,,Valley of
Death™ zu iiberwinden, das besonders den europii-
schen Schliisseltechnologien zu schaffen macht. Ein
mogliches Anwendungsbeispiel fiir eine solche Forde-
rung konnte eine Pilotanlage fiir die stoffliche Nut-
zung von Braunkohle als Chemierohstoff sein.

18 EFI-Gutachten 2010, S. 72
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11.2.2.8 Cluster/Netzwerke

Die Wirtschaft in den ostdeutschen Lindern weist nach
wie vor eine vergleichsweise kleinteilige Struktur auf.
Hingegen gibt es weder einen international agierenden
Konzern noch ein DAX 30 Unternehmen, das seinen
Hauptsitz in den ostdeutschen Bundesldndern hat. Das
wirkt sich nachteilig auf die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit, den Export und die Innovations- und For-
schungskraft aus. Durch eine verstirkte Kooperation in
Clustern!®, Netzwerken und Verbiinden konnen diese
Nachteile ausgeglichen und die besonderen regionalen
Potenziale der Ostlichen Bundeslédnder genutzt und ge-
starkt werden.

Die Bundesregierung legt bereits seit mehreren Jahren im
Rahmen ihrer Forderpolitik fiir Ostdeutschland ein beson-
deres Gewicht auf die Unterstiitzung von Netzwerken.
Mittlerweile hat sich in Ostdeutschland eine ganze Reihe
von sehr erfolgreichen Netzwerken gebildet, von denen
wichtige Impulse fiir die jeweiligen Branchen ausgehen.
Unterstiitzt werden Cluster unter anderem durch die
GRW (vgl. Kap. 11.2.2, S. 14) sowie verschiedene Forder-
programme, die vor allem auf die Steigerung der Innova-
tionsfahigkeit abzielen. Hierzu zdhlen insbesondere die
Programme unter der Dachmarke Unternehmen Region
(vgl. Kap. 11.2.2.4, S. 25), wie z. B. das Programm Inno-
vative Regionale Wachstumskerne und das Programm
Spitzenforschung und Innovation in Ostdeutschland.
Aber auch die technologieoffenen Programme wie das
ZIM (vgl. Kap. 11.2.2.6, S. 30) oder INNO-KOM-Ost
(vgl. Kap. 11.2.2.5, S. 29) spielen eine wichtige Rolle.

Der Erfolg dieser Forderung lasst sich nicht zuletzt am er-
folgreichen Abschneiden ostdeutscher Bewerber im Spit-
zencluster-Wettbewerb der Bundesregierung ablesen. Im
Rahmen eines Wettbewerbes, einem Flaggschiff der
Hightech-Strategie, haben sich insgesamt drei ostdeut-
sche Initiativen vor einer international besetzten Jury be-
haupten kénnen: Neben den Clustern CoolSilicon (Ener-
gieeffizienz in der Mikroelektronik) und Solar-valley
Mitteldeutschland (Photovoltaik) konnte sich im Januar
2012 das BioEconomy-Cluster durchsetzen, bei dem die
integrierte stoffliche und energetische Nutzung von Non-
Food Biomasse zur Erzeugung von Werkstoffen, Chemi-
kalien, Energietrdgern und Produkten aus neuen Materia-
lien im Mittelpunkt steht.

Eine verstiarkte Zusammenarbeit kann insbesondere fiir
junge Branchen ein wichtiger Faktor fiir die Etablierung
wettbewerbsfahiger Strukturen sein. Die Cleantech-Bran-
che ist ein solcher Bereich, der sich in Ostdeutschland
etablieren konnte und in dem die ostdeutschen Bundes-
lander iber ein besonderes Know-how verfiigen. Um
diese besonderen Potenziale besser zu nutzen und die Un-

19 Nach der Definition von Michal E. Porter handelt es sich bei einem
Cluster um eine geographische Konzentration von Unternehmen,
spezialisierten Lieferanten, Dienstleistungsanbietern, Unternechmen
in verwandten Branchen und verbundenen Einrichtungen (zum Bei-
spiel Universitaten, Normungsinstitute und Wirtschaftsverbande), die
in bestimmten Feldern untereinander verbunden sind und gleichzeitig
miteinander konkurrieren und kooperieren.

ternehmen der Branchen bei ihrem Wachstumskurs zu un-
terstiitzen, hat der Beauftragte der Bundesregierung fiir
die Neuen Bundeslinder die Cleantech Initiative Ost-
deutschland im Herbst 2011 ins Leben gerufen. Ziel der
Initiative ist es, die vielen erfolgversprechenden Ansétze
der verschiedenen Cleantech-Segmente zu vernetzen und
innerhalb der Branche dauerhafte Kooperationsstrukturen
zu etablieren.

Um die Potenziale der neuen Lénder insgesamt besser
nutzen zu konnen, sollten auch bei der Férderung durch
die Lénder verstiarkt Partner auflerhalb ihrer Landesgren-
zen einbezogen werden, sofern dadurch die im eigenen
Land vorhandenen Stirken in Wissenschaft und Wirt-
schaft sinnvoll ergénzt werden. Dies trdgt dazu bei, die
inzwischen entstandenen Strukturen effektiv und gewinn-
bringend zu nutzen.

1.2.3 Produktivitatsentwicklung und Lohn-
stiickkosten (Wettbewerbsfahigkeit)

Der ostdeutsche Strukturwandel hin zu einer auch interna-
tional wettbewerbsfahigen Wirtschaft ist in den vergange-
nen Jahren spiirbar vorangekommen. Gerade die Industrie
und der private Dienstleistungssektor Ostdeutschlands
konnten aufgrund des weltweiten Wirtschaftsaufschwungs
zwischen 2004 und 2008 ein anhaltend hohes Wachstum
verzeichnen. Die Industrie als wichtigster Wachstums-
motor erzielte in den zuriickliegenden Jahren hohe Pro-
duktivitétsfortschritte und weist im Jahr 2011 einen Pro-
duktivititswert von etwa 82 Prozent des Westniveaus?’
auf, unter Einbeziehung der Energiewirtschaft liegt dieser
Wert sogar bei beachtlichen 87,5 Prozent. Demgegeniiber
blieben die Produktivititsfortschritte in anderen Sektoren
und Branchen etwas stérker zuriick, so dass die gesamt-
wirtschaftliche Produktivitit Ostdeutschlands 2011 bei
lediglich rund 80 Prozent West liegt.

Die Ursachen fiir die vergleichsweise geringe Produktivi-
tit in Ostdeutschland liegen vor allem in der sektoralen
Struktur. Ein anderer Grund ist die vorherrschende Be-
triebsgrofenstruktur. Exemplarisch fiir das verarbeitende
Gewerbe lésst sich zeigen, dass groBere Betriebe unterre-
préasentiert sind, und dass Arbeitsplétze, die eine hohere
Qualifikation voraussetzen, relativ weniger als im Westen
anzutreffen sind. Die Betriebe sind — auch historisch be-
dingt — im Schnitt kleiner als im Westen. Dariiber hinaus
sind die ostdeutschen Betriebe mit zunehmender Grofe
vergleichsweise weniger produktiv als ihre westdeut-
schen Pendants. So lag die Produktivitédt im Jahr 2008 bei
den Kleinst- und Kleinbetrieben bei rund 80 Prozent des
Westniveaus, bei mittleren Betrieben bei etwa 75 Prozent,
wihrend es bei den Groflbetrieben nur noch 67 Prozent
waren. Der Produktivitétsriickstand des Ostens ist aber
auch darauf zuriickzufiihren, dass die Betriebe héaufig nur
als Produktionsstitten und Zweigstellen fungieren. Mit
den Firmenzentralen fehlen hdufig auch die wertschop-
fungsintensiven Tatigkeitsfelder wie Vertrieb, Forschung
und Entwicklung.

20 Nach WZ 2003; neue Lénder einschlieBlich Berlin
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Die Lohnstiickkosten, die ein wichtiger Indikator fiir die
Wettbewerbsfahigkeit sind, haben sich auf gesamtwirt-
schaftlicher Ebene zwischen Ost- und Westdeutschland
weitgehend angepasst. Die ostdeutsche Industrie weist ei-
nen Lohnstiickkostenvorteil gegeniiber Westdeutschland
in Hohe von ca. 11 Prozent auf.

1.2.4 Zukunftsbranchen (Cleantech u. a.)

Trotz beachtlicher Erfolge ist der industrielle Wachstums-
prozess durch einige bereits benannte spezifische struktu-
relle Faktoren gehemmt. Dazu zéhlt insbesondere der
Mangel an groBen Unternehmen und selbstédndigen Un-
ternechmenszentralen in Ostdeutschland.

Um strukturelle Nachteile wie diese abzubauen, werden
neben bestehenden Branchen wie dem Maschinenbau
oder der Automobilindustrie auch neue innovative Bran-
chen und Technologien gefordert, die sich noch nicht eta-
bliert haben. Dadurch sollen insbesondere auch Wert-
schopfungen entlang der gesamten Produktions- und
Zulieferkette, Forschung und Entwicklung sowie vor al-
lem auch Unternehmensleitungs- und Managementfunk-
tionen langfristig gestarkt werden.

Eine interessante Branche stellte in den vergangenen Jah-
ren die Photovoltaik-Industrie mit hohen Zuwachsraten
und einem breiten Wertschopfungsprozess dar. Allerdings
ist die Branche zuletzt stark unter Preisdruck durch chine-
sische Konkurrenzangebote geraten. Viele Unternechmen
mussten sich umstrukturieren, einige Insolvenzantrag
stellen. Inwieweit das chinesische Konkurrenzangebot
aufgrund von wettbewerbsverzerrenden staatlichen Un-
terstiitzungen zustande kommt, wird derzeit im Rahmen
eines Antrags auf Einleitung eines Antidumpingverfah-
rens der europdischen Photovoltaik-Industrie gepriift.

Gleichwohl ist der Bereich der Erneuerbaren Energien
nach wie vor ein wichtiger zukunftstrachtiger Produk-
tionszweig in den neuen Bundesldndern. Im Jahr 2011 hat
der Beauftragte der Bundesregierung fiir die Neuen Bun-
desliander die Cleantech Initiative Ostdeutschland ange-
stoBen. Sie zielt auf branchen- und landeriibergreifende
Vernetzungen und eine stirkere Auflenwahrnehmung ab.
Mit ihrer Hilfe soll die Entwicklung von Zukunftsindus-
trien in den Bereichen Umweltschutz und regenerative
Energien in den neuen Léndern weiter gestarkt werden.
Ostdeutschland ist heute wichtiger globaler Cleantech-
Akteur beispielsweise im Bereich Windenergie. 40 Pro-
zent der in Deutschland installierten Windkraft findet sich
in Ostdeutschland. International wird der erfolgreiche
Cleantech-Standort mit Unterstiitzung der Investorensu-
che und Standortmarketing Gesellschaft des Bundes, der
Germany Trade and Invest GmbH (GTAI), bekannter ge-
macht und um Investoren geworben (vgl. Kap. 11.2.6).

Beispiele fiir weitere interessante Zukunftsfelder mit gu-
ten Entwicklungsaussichten sind:

— Mikroelektronik: Deutschlands Informations- und Te-
lekommunikationsbranche (IKT) ist die europiische
Nummer Eins in Bezug auf Umsatz, Reichweite,
Wachstumspotenzial, Forschung und Qualifikation der
Mitarbeiter/innen. Die Berlin-Brandenburgische Haupt-

stadtregion und die ,,Silicon Saxony“ High-Tech Re-
gion sind zwei Standorte, an denen der IKT Sektor
eine breite Grundlage hat.

Biotechnologie: Etwa 150 der 650 Biotechnologie-
Unternehmen Deutschlands sind derzeit in Ost-
deutschland ansissig. Hauptzentren der Biotech-Akti-
vitiaten sind der Groraum Berlin-Brandenburg (etwa
87 Unternehmen) und das ,,Bio-Sachsen* Cluster in
Leipzig/Dresden (iiber 60 Unternehmen und etwa
1 500 Beschiftigte). Investoren finden eine optimale
Umgebung vor fiir medizinische (70 Prozent der Un-
ternehmen), industrielle (20 Prozent der Unterneh-
men) und landwirtschaftliche Biotechnologie-Aktivi-
titen (10 Prozent der Unternehmen).

Gesundheitswirtschaft: Intensive Netzwerk-Partner-
schaften zwischen Unternehmen und Forschungsinsti-
tuten verleihen der Branchenentwicklung und den
brancheniibergreifenden technologischen Anwendun-
gen eine neue Wettbewerbsdynamik. Der deutsche Ge-
sundheitsmarkt ist dullerst attraktiv und bietet erhebli-
che Wachstumsmoglichkeiten. Im Gesundheitswesen
sind vier Mal so viele Menschen beschéftigt (etwa
4,4 Millionen) wie in Deutschlands erfolgreicher Au-
toindustrie. In Ostdeutschland finden sich die Wurzeln
dieser groBen Industrie in der Berlin-Brandenburgi-
schen Hauptstadtregion, Sachsen-Anhalt, Thiiringen
und Mecklenburg-Vorpommern.

Optoelektronik: Ostdeutschlands optische Industrie
konzentriert sich in zwei geografischen Regionen:
Jena in Thiiringen und Berlin-Brandenburg. Die Akti-
vititen sind hervorragend aufeinander abgestimmt und
beide Regionen konnen ein gut funktionierendes Netz-
werk zwischen Akteuren aus Wirtschaft, Wissenschaft
und offentlicher Verwaltung vorweisen. Die For-
schung in diesem Bereich wird auch von der Privat-
wirtschaft aktiv vorangetrieben und durch auf die
Branchenbediirfnisse zugeschnittene Hochschulpro-
gramme erganzt.

Nanotechnologie: Besonders in Sachsen, Sachsen-An-
halt, Berlin und Thiiringen sind viele innovative Un-
ternehmen mit einem soliden Forschungshintergrund
aus der in den Regionen traditionell verankerten verar-
beitenden Industrie hervorgegangen. In Berlin hat die
medizinische Forschung bereits das Nano-Level er-
reicht. Die etwa 40 Nanotechnologie-Firmen arbeiten
dort an der Entwicklung von analytischen Werkzeu-
gen, Nanobiotechnologie und Nanomedizin und deren
Schnittstelle zur Optik.

Umweltsanierung: Die Sanierung der 6kologischen
Schiaden des groBflachigen Braunkohleabbaus durch
die bundeseigene Lausitzer und Mitteldeutsche Berg-
bau-Verwaltungsgesellschaft mbH (LMBV), wird nun
schon seit iiber 20 Jahren erfolgreich betrieben. Fiir
den Zeitraum ab 2013 bis 2017 haben sich Bund und
Léander grundsétzlich iiber ein weiteres Verwaltungs-
abkommen zur Braunkohlesanierung verstindigt, wo-
bei der Finanzrahmen mit 1,2 Mrd. Euro nicht riick-
laufig sein wird. Durch die Braunkohlesanierung
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wurden und werden in den betroffenen Regionen
neue, anspruchsvolle Arbeitspldtze geschaffen, so-
wohl direkt bei der LMBV als auch bei den Auftrag-
nehmern. Der Einsatz erfolgt in vielfdltigen Betéti-
gungsfeldern vom Ingenieur-technischen Bereich bis
zu nachhaltigen Umwelttechnologien. Durch das kon-
tinuierliche Wirken der Sanierungsbergleute der
LMBYV haben die Lausitz und Mitteldeutschland an
Attraktivitdt gewonnen.

1.2.5

Die weitere Internationalisierung der Wirtschaftsstruktur
in den Ostlichen Bundesldndern ist eine der zentralen He-
rausforderungen der néchsten Jahre und zugleich ein
wichtiger Schliissel fiir die Etablierung einer selbsttragen-
den wirtschaftlichen Entwicklung. Die Einbindung und
die Nutzung der grofen und dynamisch wachsenden in-
ternationalen Absatzmaérkte schaffen die Voraussetzungen
fiir wirtschaftliches Wachstum und eine weitere Steige-
rung der Innovationskraft. Dabei stehen sowohl die gro-
Ben Markte der westeuropéischen Lander als auch insbe-
sondere die dynamischen Mérkte Mittel- und Osteuropas
im Fokus einer Internationalisierungsstrategie fiir die
ostdeutsche Wirtschaft. Aktuell besteht im Bereich der
Internationalisierung der Wirtschaftsstruktur in den ost-
deutschen Léndern noch Nachholbedarf. So liegt die Ex-
portquote mit 34,1 Prozent im Jahr 2010 unterhalb des
Niveaus in Westdeutschland von 47,5 Prozent und auch
der Anteil der internationalen Unternehmen ist geringer
als in vergleichbaren westlichen Regionen.

Internationale Investorenwerbung

Die Bundesregierung unterstiitzt mit gezielten MafBnah-
men die weitere Internationalisierung der ostdeutschen
Wirtschaft. Dazu zéhlen neben der Vermarktung des In-
vestitionsstandortes Ostdeutschland und der Ansprache
von potenziellen Investoren auch die Forderung des Ex-
portes und die ErschlieBung internationaler Mirkte vor
allem fiir kleine und mittelgroe Unternechmen (KMU).

Die besondere Investorenwerbung fiir Ostdeutschland
wird wesentlich getragen durch die Bundesgesellschaft
Germany Trade and Invest (GTAI). Die Ansprache
potenzieller Investoren mit dem besonderen Fokus Ost-
deutschland sowie die Vermarktung der ostdeutschen In-
vestitionsstandorte und ihrer Stirken bilden wichtige
Tatigkeitsschwerpunkte der GTAI. Der Beauftragte der
Bundesregierung fiir die Neuen Bundeslénder sichert die-
sen Schwerpunkt durch einen Finanzierungsbeitrag an der
Gesamtfinanzierung der Gesellschaft in Héhe von 5 Mio.
Euro pro Jahr ab. Die besonderen Aktivitdten zur Anspra-
che von Investoren fiir die ostdeutschen Lénder werden
im MaBnahmenplan der GTAI gesondert ausgewiesen
und tiber den Fachbeirat Neue Bundeslidnder mit den be-
troffenen Léndern abgestimmt.

Die Erfolge der besonderen Investorenwerbung fiir Ost-
deutschland bilden sich in der Akquisitionsstatistik der
Bundesgesellschaft GTAI deutlich ab. Im Jahr 2011 iiber-
gab die GTAI 33 Investitionsvorhaben an die Wirtschafts-
forderungsgesellschaft der Neuen Léander mit einem ge-
planten Investitionsvolumen von iiber 220 Mio. Euro, mit
denen 1 446 Arbeitsplitze geschaffen werden sollen. Da-

mit ging auch 2011 ein deutlich {iberproportionaler Anteil
des von der GTAI eingeworbenen geplanten Investitions-
volumens internationaler Unternehmen in die dstlichen
Bundesladnder.

Ergdnzend zur institutionellen Forderung der GTAI unter-
stiitzt der Beauftragte der Bundesregierung fiir die Neuen
Bundeslander zusétzlich Projekte zur Ansprache von In-
vestoren bzw. zur Unterstiitzung des Eintritts ostdeutscher
Unternehmen in zentrale internationale Absatzmairkte.
Hierfiir stehen pro Jahr 1 Million Euro zur Verfiigung, mit
denen u. a. Maflnahmen der Wirtschaftsforderungsgesell-
schaften der ostdeutschen Lénder anteilig finanziert wer-
den. Dabei handelt es sich um zusétzliche Schwerpunkt-
mafnahmen, die ohne eine Forderung des Bundes nicht
zustande kommen wiirden. Im Fokus dieser Projekte
stehen in der Regel die zentralen Herkunftsmarkte fiir in-
ternationale Direktinvestitionen sowie die besonderen
technologischen und wirtschaftlichen Stirken der ver-
schiedenen ostdeutschen Regionen, die in einem beson-
deren Maf3e anschlussféhig fiir ein Engagement ausléndi-
scher Unternehmen sind. In den vergangenen Jahren
haben zudem Projekte, mit denen ostdeutsche Unterneh-
men beim Eintritt in wichtige internationale Mérkte un-
terstlitzt werden, an Bedeutung gewonnen.

Diese Projekte ergdnzen die Unterstiitzung, die ostdeut-
sche Unternehmen im Rahmen der Exportférderung, ins-
besondere mit dem MarkterschlieBungsprogramm des
Bundes erhalten, und stirken den Export der Unterneh-
men aus den ostdeutschen Bundesléndern.

I.2.6 Bundeswehr als Faktor fiir Wirtschaft
und Gesellschaft

Die Bundeswehr leistet auch im Zuge ihrer Neuausrich-
tung und trotz Aussetzung der Pflicht zur Ableistung des
Wehrdienstes weiterhin einen gewichtigen Beitrag zur
weiteren Ausgestaltung des Zusammenwachses zwischen
Ost und West. Auch als Freiwilligenarmee bleibt die Bun-
deswehr fest in der Gesellschaft verankert. Bei den Ent-
scheidungen zur zukiinftigen Stationierung der Bundes-
wehr wurde unter anderem eine flichendeckende Prasenz
iiber alle Bundeslander hinweg angestrebt.

Nach den Grundsatzentscheidungen fiir die Neuausrich-
tung im Jahr 2011 legt die im Juni 2012 durch den Bun-
desminister der Verteidigung gebilligte Realisierungspla-
nung der Organisationsbereiche der Bundeswehr fest,
wann welches Organisationselement seine Zielstruktur
einnimmt. Zeitgleich wurden die SchlieBungszeitpunkte
von Liegenschaften der Bundeswehr konkretisiert. Nur
ein kleiner Teil der zu schlieBenden Liegenschaften liegt
in den Neuen Bundesléndern.

Der Osten Deutschlands gewinnt fiir die Bundeswehr
durch die neu geschaffenen Kommandos zur Fithrung der
militdrischen Organisationsbereiche unterhalb der Ebene
des Ministeriums an Bedeutung. Mit den neuen Kom-
mandos und Bundesoberbehdrden fiir die anderen Orga-
nisationsbereiche schafft die Bundeswehr klare Zustin-
digkeiten, reduziert Schnittstellen und baut redundante
Strukturen ab.



Drucksache 17/10803

- 20—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Von den fiinf Standorten der militarischen Fithrungskom-
mandos liegen drei im Osten Deutschlands. Im Oktober
2012 hat das Kommando Heer seine Arbeit in Strausberg
aufgenommen, zugleich mit dem Kommando Luftwaffe
in Berlin-Gatow und dem Marinekommando in Rostock.

Weitere wichtige Kommandos der Bundeswehr in den
neuen Léndern sind das Einsatzfilhrungskommando in
Potsdam und das neu zu schaffende Logistikkommando
der Bundeswehr in Erfurt. Dariiber hinaus wird ab Herbst
2012 in Berlin-Kopenick das Planungsamt der Bundes-
wehr die Zukunft der deutschen Streitkrifte mitbestimmen.

Ebenso im Bereich der Spitzensportforderung bleibt die
Bundeswehr ein wichtiger Faktor in den neuen Landern.
Die Bundeswehr fordert bis zu 744 bundeskaderangehd-
rige Spitzensportlerinnen und Spitzensportler in 15 Sport-
fordergruppen der Bundeswehr. Mit Frankenberg, Frank-
furt (Oder) und Oberhof liegen drei davon in den Neuen
Landern. Zusammen mit der Sportférdergruppe in Berlin
werden derzeit rund 260 Athletinnen und Athleten sowie
Trainer mit Bundesaufgaben aus olympischen Sommer-
und Wintersportarten an diesen Standorten gefordert.

1.3
11.3.1

Die gute wirtschaftliche Entwicklung im Jahr 2011
schlug sich positiv am ostdeutschen Arbeitsmarkt nieder.
Die Erwerbstitigkeit und die sozialversicherungspflich-
tige Beschéftigung stiegen weiter an und die Nachfrage
nach Arbeitskriaften war nach wie vor hoch. Zudem sind
die Ausbildungs- und Beschéftigungsmoglichkeiten in
Ostdeutschland in den letzten Jahren durch den Struktur-
wandel und die Reformen am Arbeitsmarkt kontinuierlich
gestiegen.

Entwicklung am Arbeitsmarkt
Arbeitsmarkt und Beschaftigung

Im August 2012 lag die Zahl der arbeitslosen Menschen
in Ostdeutschland bei rd. 869 000, bei einer Arbeitslosen-
quote von 10,3 Prozent (Westdeutschland: 6 Prozent). Im
Jahresdurchschnitt 2011 waren rund 950 000 Personen ar-
beitslos gemeldet. Die Arbeitslosenquote von 11,3 Pro-
zent (2010: 12,0 Prozent) war die niedrigste Durch-
schnittsquote seit gut 20 Jahren. Von den gemeldeten
arbeitslosen Menschen wurden rund 245 000 im Rechts-
kreis SGB III von den Agenturen fiir Arbeit und rund
705 000 im Rechtskreis SGB II von den Jobcentern be-
treut. Die Zahl der Arbeitslosen, die ldnger als 12 Monate
arbeitslos gemeldet waren, ist weiter riicklaufig. Sie lag
im Berichtsjahr bei etwa 323 0002! Personen. Damit
konnte ein leichter Riickgang im Vergleich zum Vorjahr
verzeichnet werden. Die Arbeitslosenquote von Personen
unter 25 Jahren lag in 2011 bei 10,1 Prozent (West-
deutschland: 5,0 Prozent).

Manche Lander verfiigen mittlerweile liber geringere Ar-
beitslosenquoten als vergleichbare Lander Westdeutsch-

21 In die Zahl der Langzeitarbeitslosen sind nur plausible monatliche
Datenlieferungen der Jobcenter zugelassener kommunaler Trager
einbezogen. Dadurch konnten fiir 8 338 Arbeitslose in Ostdeutsch-
land keine Dauer der Arbeitslosigkeit ermittelt werden, was zu einer
Unterzeichnung des ausgewiesenen Wertes fiihrt.

lands. So stehen beispielsweise Thiiringen mit einer
Durchschnittsquote von 8,8 Prozent, Sachsen mit
10,6 Prozent und Brandenburg mit 10,7 Prozent inzwi-
schen besser da als Bremen mit einer Durchschnittsquote
von 11,6 Prozent.

Nicht zu tibersehen sind jedoch regionale Unterschiede,
die ein differenziertes Bild des Arbeitsmarktes in Ost-
deutschland zeichnen. Wéhrend in manchen Stidten wie
Jena, Potsdam oder Dresden die Quote unter 10 Prozent
liegt, verzeichnen andere Stidte wie z. B. Magdeburg
oder Leipzig eine Arbeitslosenquote von jeweils
11,4 Prozent.

Die Zahl der Beschiftigten ist im Jahr 2011 auf etwa
6,4 Millionen?? gestiegen. Damit verzeichnet Ostdeutsch-
land seit 2005 eine kontinuierliche Zunahme der Beschéf-
tigung. Der Aufwuchs konnte auch der Finanz- und Wirt-
schaftskrise trotzen und entspricht seit 2005 einem
Anstieg um 7 Prozent. Diese Entwicklung verlauft in Ost-
deutschland jedoch nicht gleichmiaBig, sondern spiegelt
auch den fortschreitenden Umbau der Wirtschaftsstruktur
in Ostdeutschland wider. Einem starken Beschiftigungs-
riickgang im priméren Sektor steht ein deutlicher Anstieg
in den anderen Bereichen gegeniiber. Der Beschéfti-
gungszuwachs im Jahr 2011 wurde im Wesentlichen vom
verarbeitenden Gewerbe, dem Baugewerbe und vom Ge-
sundheits- und Sozialwesen (jeweils +3 Prozent) getra-
gen.

Erfreulich ist, dass die positive Beschéftigungsentwick-
lung vor allem zu Zuwichsen bei der Anzahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten gefiihrt hat. Deren
Zahl ist im Berichtszeitraum auf 5,39 Millionen gegen-
iber dem Vorjahr um gut 99 000 gestiegen?3. Mehr als
zwei Drittel der Beschiftigten ist auf Vollzeitstellen titig.
Der Flexibilisierungsgrad der Beschéftigung nimmt in
den letzten Jahren zu. Das betrifft vorrangig die Teilzeit-
beschéftigung und die befristete Beschiftigung.

I.3.2 Demografische Entwicklung am
Arbeitsmarkt

In Ostdeutschland wirken sich die Prozesse des demogra-
fischen Wandels schon heute und tiefgreifender als in
Westdeutschland aus. Die Anfang der 1990er Jahre zu
verzeichnende starke Abnahme der Geburtenzahlen und
die bisherigen Abwanderungstendenzen der vornehmlich
jungen Bevolkerungsgruppen schlagen sich in einer riick-
laufigen Erwerbspersonenzahl nieder. Diese Entwick-
lung ist besonders in lédndlichen Regionen spiirbar. Nach
Berechnungen der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander wird die Zahl der 15- bis unter 25-jdhrigen ge-
geniiber 2008 in den neuen Lidndern bis 2015 um fast
40 Prozent schrumpfen.?* Parallel zu dieser Entwicklung

22 JAB-Betriebspanel Ostdeutschland — Ergebnisse der sechzehnten
Welle 2011, S. 5.

23 Beschiftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2011, Stand
Juni 2012.

24 Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Demografischer Wan-
del in Deutschland — Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung im
Bund und in den Léandern, Heft 1, S. 23, 2011.
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nimmt die Lebenserwartung kontinuierlich zu, sodass die
jiingeren Jahrgédnge geringer besetzt sind und das zuneh-
mende Ubergewicht der ilteren, geburtenstarken Jahr-
ginge die Bevolkerungsstruktur und damit auch das
durchschnittliche Erwerbspersonenpotenzial altern las-
sen. Insbesondere die Altersgruppe der Personen im er-
werbsfahigen Alter (die 20- bis unter 65-Jahrigen) wird
somit in Ostdeutschland weiterhin abnehmen und gleich-
zeitig altern.?> Verstérkt wird dieser Effekt durch die zu-
kiinftig zu erwartenden altersbedingten Abginge, die zah-
lenmiBig nicht durch die nachriickenden Jahrgénge
ausgeglichen werden konnen.2¢ Die beschleunigte demo-
grafische Entwicklung in Ostdeutschland baut daher ei-
nen hohen Druck auf Seiten der Betriebe auf.?’

11.3.3 Handlungsfelder

Der insgesamt guten Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt
stehen somit angesichts der demografischen Entwicklun-
gen neue Herausforderungen fiir den wirtschaftlichen
Strukturwandel und die Sicherung der Arbeitskraftenach-
frage in Ostdeutschland gegeniiber. Gleichzeitig sind, in
Anbetracht der noch immer hoheren Arbeitslosigkeit,
weiterhin insbesondere in den strukturschwachen Réu-
men Ostdeutschlands Anstrengungen erforderlich, um be-
nachteiligte Personengruppen in den Arbeitsmarkt zu in-
tegrieren bzw. die Beschéftigungschancen von gering
Qualifizierten zu steigern.

11.3.3.1 Aktive Arbeitsmarktpolitik

Die Maflnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik in Ost-
deutschland tragen dazu bei, die individuellen Chancen
der Arbeitsuchenden zur Arbeitsaufnahme zu verbessern
und regionale Disparititen zu vermindern. Im Vorder-
grund stehen hierbei aktivierende Mallnahmen, die hel-
fen, Beschiftigungsmoglichkeiten auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt in Ostdeutschland zu erdffnen. Damit auch
zukiinftig die Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik
effektiv und effizient angewendet werden, hat die Bun-
desregierung mit dem im April 2012 in Kraft getretenen
Teil des Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungs-
chancen am Arbeitsmarkt das Forderinstrumentarium neu
geordnet. Das Gesetz zielt darauf, die Integration in Er-
werbstétigkeit, insbesondere in sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung, zu beschleunigen, die Entschei-
dungskompetenzen und Flexibilitdt vor Ort zu stirken
und die Forderinstrumente zielgerichteter als bisher zu
nutzen. Damit soll auch den unterschiedlichen regionalen

25 Vgl. dazu Entwicklung der Bevolkerung von 2009 bis 2060; 12. Ko-
ordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, Neue Lander und Berlin,
Obergrenze der ,,mittleren Bevolkerung, Statistisches Bundesamt,
2010 und Fuchs, Johann; Hummel, Markus; Zika, Gerd: Demografie
pragt den ostdeutschen Arbeitsmarkt, IAB-Kurzbericht 21/2009.

26 Dr. Pfeiffer, Iris; Gramke, Kai; Heinzelmann, Susanne; Fischer,
Dominik; Gemeinsame Fachkréftestudie Berlin-Brandenburg, S. 34,
2010.

27 Vgl. Griinert, Holle; Wiekert, Ingo: Nachwuchskrifterekrutierung in
Zeiten demografischer Umbriiche. Reaktionen von Betrieben in
Sachsen-Anhalt und Niedersachsen, S. 20-24, 2010 und Dr. Pfeiffer,
Iris; Gramke, Kai; Heinzelmann, Susanne; Fischer, Dominik; Ge-
meinsame Fachkriftestudie Berlin-Brandenburg, S. 17ff, 2010.

Arbeitsmarktsituationen Rechnung getragen werden. Zu
diesem Zweck wurden die Anzahl der Instrumente redu-
ziert, dhnliche Instrumente zusammengelegt, der Hand-
lungsspielraum wurde erweitert und ein stirkerer indivi-
dueller Fordereinsatz ermoglicht.

Die Bundesregierung gibt solchen MaBBnahmen der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik Vorrang, die arbeitsuchende
Menschen erfolgreich und dauerhaft in den Arbeitsmarkt
integrieren, Arbeitslosigkeit bekdmpfen und ihrer Entste-
hung vorbeugen.

Die Schwerpunkte des Forderinstrumentariums liegen auf
Mafnahmen zur Aufnahme einer abhidngigen oder selbstéin-
digen Erwerbstitigkeit, auf der Forderung der beruflichen
Weiterbildung und der Berufswahl und Berufsausbildung
sowie auf Vermittlungsleistungen. Einen gewissen Stel-
lenwert haben angesichts des {iberproportionalen Anteils
von Langzeitarbeitslosen im SGB-II-Bereich Beschifti-
gung schaffende MaBnahmen in den ostdeutschen Bun-
desldndern mit rund 92 000 Teilnehmenden im Jahres-
durchschnitt 2011. Thr Einsatz ist heute weit weniger
erforderlich als in den 1990er Jahren, als zur Abfederung
des plotzlich entstandenen Arbeitsplatzdefizits mehrere
hundertausende Maflnahmen unter teilweise strukturpoli-
tischen Zielstellungen und zur Stabilisierung des ostdeut-
schen Arbeitsmarktes durchgefiihrt wurden.

Mit dem Modellprojekt ,Biirgerarbeit™ hat die Bundes-
regierung einen innovativen Ansatz entwickelt, um
langzeitarbeitslose Menschen durch eine intensive, min-
destens sechsmonatige Aktivierungsphase, und darauf
aufbauend ggf. eine Vermittlung in eine zusitzliche und
im Offentlichen Interesse liegende Beschiftigung, effekti-
ver in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren. Wih-
rend der maximal 36-monatigen Beschiftigungsphase un-
terstiitzt ein begleitendes Coaching den Ubergang in
einen reguliren Arbeitsplatz. Das Modellprojekt ,,Biirger-
arbeit” findet derzeit in den ostdeutschen Regionen mit
rund 19 300 bewilligten Arbeitsstellen und einem Vielfa-
chen von zuvor aktivierten Leistungsberechtigten starke
Anwendung?8,

11.3.3.2 Fachkréfte fiir den ostdeutschen
Arbeitsmarkt

Die insgesamt gute wirtschaftliche Entwicklung schligt
sich in einer anhaltend hohen Einstellungsbereitschaft der
Betriebe nieder. In diesem Zuge geht die steigende Nach-
frage nach qualifizierten Fachkridften zunehmend mit
Schwierigkeiten der Betriebe einher, freie Stellen zu be-
setzen: So lag mit 394 000 Neueinstellungen die Nach-
frage nach Arbeitskréften im Jahr 2011 so hoch wie nie
zuvor. Mit 23 Prozent erreichte allerdings auch der Anteil
an Stellen, die nicht besetzt werden konnten, ein hohes
Niveau. Engpésse sind vor allem in FuE-intensiven Bran-
chen des verarbeitenden Gewerbes und in den unterneh-
mensnahen Dienstleistungen zu verzeichnen.?® Besonders

28 BVA-Statistik Stand 2. Juli 2012.
29 JAB-Betriebspanel Ostdeutschland — Ergebnisse der sechzehnten
Welle 2011, S. 44 bis 48.
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schwierig gestaltet sich die Fachkréftegewinnung zudem
in kleinen Betrieben. Die Bundesregierung stellt fest, dass
derzeit aber weder in Ostdeutschland, noch in Deutsch-
land insgesamt ein flichendeckender Fachkriftemangel
vorliegt, sondern dass Engpésse in Bezug auf bestimmte
Berufe, Branchen oder Regionen auftreten3®.

In den kommenden Jahren ist jedoch mit einer Zuspitzung
zu rechnen, da sich der demografisch bedingte Riickgang
an Arbeitskriften in den ostdeutschen Léndern infolge
von Geburteneinbruch und Abwanderung nach der Wie-
dervereinigung schon frither und auch erheblich stirker
niederschlagen wird als im westlichen Bundesgebiet. Vor
dem Hintergrund der besonderen Herausforderungen in
Ostdeutschland hat die Bundesregierung die im Koalitions-
vertrag beschlossene ,,Fachkrifteinitiative Ostdeutschland*
durchgefiihrt. Neben der Forderung und Erprobung von
innovativen und regionalspezifischen Ansdtzen in Bran-
chen mit hohem Wachstums- und Beschéftigungspotenzial
fanden Gesprachsforen mit Vertretern der ostdeutschen
Lénder, Kammern und Sozialpartnern zu den Themen
Willkommenskultur, Personalentwicklung in kleinen und
mittleren Unternehmen sowie Instrumente zur Verbesse-
rung des Berufsmarketings statt. Die Auswertung der Er-
gebnisse erfolgt in enger Abstimmung mit den genannten
Partnern der Initiative.

Im Juni 2011 hat die Bundesregierung das Fachkréftekon-
zept beschlossen, welches die Ziele und Malnahmen ent-
lang der Handlungsfelder ,,Aktivierung und Beschéfti-
gungssicherung, Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
Bildungschancen fiir alle von Anfang an, Qualifizierung,
Aus- und Weiterbildung sowie Integration und qualifi-
zierte Zuwanderung® darstellt. Regionale Aktivititen vor
Ort werden mit der Einrichtung eines Innovationsbiiros
»Fachkrifte fir die Region® unterstiitzt. Dartiber hinaus
wurde ein Kompetenzzentrum ,,Fachkréftesicherung®3!
eingerichtet, um gerade kleine und mittlere Unternehmen
bei der Gewinnung von Fachkréften mit best practice Bei-
spielen, Studien und personalstrategischen Hilfestellun-
gen, die u. a. auf der Webseite des Kompetenzzentrums
veroffentlicht werden, zu unterstiitzen. Schlielich unter-
stiitzt ein Jobmonitor den Ansatz, das aktuelle und kiinf-
tige Arbeitskrifteangebot sowie die Arbeitskriftenach-
frage besser abzubilden. Auf dessen Grundlage kénnen
weitere Malnahmen zur Sicherung der Arbeitskréftebasis
abgeleitet werden.

Ausbildung von Jugendlichen

Ein besonderes Augenmerk gilt hierbei der Zielgruppe
der Jugendlichen. Die Jugendarbeitslosigkeit lag in Ost-
deutschland im Berichtszeitraum als Jahresdurchschnitts-
wert 2011 auf einem niedrigen Niveau (unter 25 Jahre bei
10,1 Prozent und unter 20 Jahre bei 6,5 Prozent).

30 Vgl. bspw. IAB-Forschungsbericht 8/2012. Unvollkommene Aus-
gleichsprozesse am Arbeitsmarkt. Analysen zur Arbeitskriaftenach-
frage auf Basis des IAB-Betriebspanels und der IAB-Erhebung des
Gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots.

31 Siehe www.kompetenzzentrum-fachkraeftesicherung.de

Obwohl die Quote der Schulabginger/innen ohne Haupt-
schulabschluss in den ostdeutschen Bundeslindern im
Vergleich zu westdeutschen Bundesldndern iiberdurch-
schnittlich hoch liegt32, hat sich die Ausbildungssituation
im letzten Jahr fiir die Jugendlichen verbessert. In Ost-
deutschland stellt sich die Bilanz zum Ende des Berufs-
ausbildungsjahres 2010/2011 wie folgt dar: Die gemelde-
ten Berufsausbildungsstellen sind im Vergleich zum
Vorjahr um 6,5 Prozent auf insgesamt 94 349 gestiegen.
Der Zuwachs erklart sich allein aus der Zunahme der be-
trieblichen Berufsausbildungsstellen (+11,8 Prozent). Die
Zahl der gemeldeten Bewerber/innen ist jedoch gleichzei-
tig um 5 Prozent auf 89 971 gesunken. Am Ausbildungs-
markt ist damit die rechnerische Liicke?? geschlossen. In-
sofern kann man von einer verbesserten Lage auf dem
ostdeutschen Ausbildungsmarkt ausgehen.

Die Zahl der betrieblichen Ausbildungsstellen in Ost-
deutschland stieg im Berufsausbildungsjahr 2010/2011 um
8 100 auf 76 700 an. Im Gegenzug war die Zahl der auf3er-
betrieblichen Ausbildungsstellen riickldufig (-11,8 Pro-
zent). Hier machte sich zum einen das Auslaufen des
~Ausbildungsplatzprogramms Ost*“ bemerkbar. Zum an-
deren hatten die Agenturen fiir Arbeit auf die wirtschaft-
lich gute Lage und den demografisch bedingten Bewer-
berriickgang reagiert und weniger auflerbetriebliche
Ausbildungsangebote initiiert.

Bei den geschlossenen Ausbildungsvertrigen im Ausbil-
dungsjahr 2010/2011 setzte sich in Ostdeutschland ein
riicklaufiger Trend fort. Hier lag die Zahl mit 84 500 ge-
schlossenen Vertrdgen um 7 200 oder 7,8 Prozent im Mi-
nus. Dies ist jedoch kein Zeichen einer Verschlechterung
der Lage am Ausbildungsmarkt, sondern spiegelt die Fol-
gen der demografisch bedingt riicklaufigen Schulabgén-
gerzahlen wider.

Im laufenden Berufsberatungsjahr 2011/2012 sind bei der
Bundesagentur fiir Arbeit bislang (Stand Juli 2012) insge-
samt rund 80 000 Berufsausbildungsstellen gemeldet
worden, 1700 oder 2,1 Prozent mehr als im Vorjah-
reszeitraum. Zugleich haben bislang insgesamt rd.
83 500 Bewerber die Ausbildungsvermittlung der Bun-
desagentur filir Arbeit bei der Suche nach einer Lehrstelle
eingeschaltet. Das waren 1 900 oder 2,3 Prozent mehr als
vor einem Jahr.

Die Grundlage fiir zukiinftig gut ausgebildete Nach-
wuchskréfte bildet eine hochwertige Bildung an den
Schulen und eine fundierte duale Ausbildung. Sie sichert
die Qualifizierung der Jugendlichen und fiihrt zu einer
frithzeitigen regionalen Bindung. Wichtig ist die Unter-
stiitzung der Berufsorientierung von Jugendlichen, die so-
wohl ihren Interessen und Neigungen entspricht, als auch

32 Vergleiche dazu Statistisches Bundesamt, Schulen auf einen Blick,
2012, S. 34ff. In Mecklenburg-Vorpommern verlieen 13,8 Prozent,
in Sachsen-Anhalt 12,6 Prozent, in Berlin 10,5 Prozent, in Branden-
burg 9,8 Prozent, in Sachsen 9,5 Prozent und in Thiiringen 8,6 Pro-
zent eines Jahrgangs die allgemeinbildenden Schulen ohne Haupt-
schulabschluss, wéihrend in ganz Deutschland lediglich 6,7 Prozent
eines Schuljahrganges keinen Hauptschulabschluss erreichen konn-
ten.

Rechnerische Differenz zwischen gemeldeten noch nicht vermittel-
ten Bewerbern und gemeldeten unbesetzten Ausbildungsstellen.

3

bt}



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

- 23—

Drucksache 17/10803

der Arbeitsmarktregion zugutekommt. Insbesondere Ju-
gendliche, in der Ubergangsphase von der Schule in eine
Ausbildung, benétigen passgenaue Unterstiitzung, um
sich in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu integrie-
ren. Eine umfangreiche Orientierung fiir Schiilerinnen
und Schiiler aller Bildungsgénge mit der entsprechenden
inhaltlichen Breite kann dazu beitragen, die Ausbildungs-
chancen zu erweitern und den wachsenden Anspriichen
der Wirtschaft gerecht zu werden.

Ein Beispiel fiir die erfolgreiche Arbeit im Bereich der
Nachwuchskriftesicherung ist das iiberregionale Projekt
,.Netzwerk SCHULEWIRTSCHAFT Ostdeutschland®,
das vom Beauftragten der Bundesregierung fiir die Neuen
Bundesldnder zusammen mit der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande initiiert wurde. Das
Netzwerk unterstiitzt Jugendliche auf ihrem Bildungs-
und Berufsweg, um die praxisbezogene Berufsorientie-
rung zu verbessern. Die einzelnen Projekte des Netz-
werks widmen sich dabei drei Themenschwerpunkten:
leistungsstarke Schiilerinnen und Schiiler fiir die Berufs-
perspektiven in ihrer Region zu begeistern, benachteiligte
leistungsschwache Jugendliche zu fordern und sie fiir
mathematisch-naturwissenschaftlich-technische (MINT)
Berufe zu interessieren und zu gewinnen. Erfolgreiche
Projekte werden in diesem Netzwerk gemeinsam weiter-
entwickelt und verstetigt, und erprobte Ansitze werden
auf regionaler und iiberregionaler Ebene iibertragen. Da-
mit nutzt das ,,Netzwerk SCHULEWIRTSCHAFT Ost-
deutschland* gezielt Synergieeffekte fiir junge Menschen,
Schulen und Unternehmen in den neuen Bundeslédndern.
Das iiberregionale Projekt ist ein Beispiel fiir die verdn-
derten Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt. Viele Be-
triebe erkennen das riicklaufige Nachwuchskréfteangebot
und versuchen durch vielfiltige Ansitze, wie durch den
Ausbau eigener Ausbildung, durch die engere Zusam-
menarbeit mit Schulen und Arbeitsagenturen etc., dem
Nachwuchsmangel entgegenzutreten.

Erwerbspotenziale von Frauen

Ein wichtiger Faktor fiir die Stabilisierung des Arbeitsmark-
tes ist angesichts des in ganz Deutschland bestehenden
Fachkriftebedarfs die weitere Erhohung und der Ausbau
der Erwerbsbeteiligung von Frauen. Ziel ist es, die Er-
werbsbeteiligung von Frauen sowohl quantitativ als auch
qualitativ {iber die ganze Erwerbsbiografie hinweg zu
stirken. In Ostdeutschland ist die Erwerbsorientierung
von Frauen traditionell etwas stirker ausgeprigt als in
Westdeutschland (2010: 70,8 Prozent in Ostdeutschland
gegeniiber 69,3 Prozent in Westdeutschland). Wiahrend in
Westdeutschland Erwerbsbiografien mit liangeren fami-
lienbedingten Pausen und anschlieBender Berufsriickkehr
héufig in Teilzeit dominieren, sind Frauen in Ostdeutsch-
land nach kurzer Familienpause haufiger wieder Vollzeit
erwerbstétig. Dies spiegelt sich in der deutlich hoheren
Vollzeitquote (2010: 66 Prozent gegeniiber 51,4 Prozent)
wider.3* Anders als in Westdeutschland verteilen sich zu-
dem sozialversicherungspflichtige Arbeitsplédtze etwa zu
gleichen Teilen auf Ménner und Frauen.

34 Statistisches Bundesamt, Erwerbstétigkeit von 20- bis 64-jéhrigen
Frauen 2010 in Deutschland, Wiesbaden 2012.

Aus diesem Grund hat auch Teilzeitarbeit in Ostdeutsch-
land (34 Prozent) ein geringeres Gewicht als in West-
deutschland (48,6 Prozent). Wéahrend in Westdeutschland
in 56,2 Prozent der Frauen als Hauptgrund fiir die Teil-
zeittatigkeit die Betreuung von Kindern und Pflege-
bediirftigen oder andere familidre Pflichten nannten (Ost-
deutschland: 23,4 Prozent), gaben in Ostdeutschland
49.4 Prozent als Grund fiir die Teilzeitarbeit an, dass sie
keinen Vollzeitarbeitsplatz finden konnten (Westdeutsch-
land: 13,5 Prozent); sie arbeiten ,unfreiwillig® in Teil-
zeit.3s

Die durchschnittliche normalerweise geleistete Arbeits-
zeit lag dabei bei den Frauen in Ostdeutschland 2010
zwar mit 33,5 zu 38,3 Stunden noch klar hinter den Mén-
nern, aber deutlich vor den Frauen in Westdeutschland
(29,3 Stunden).3¢

In rd. 15 Prozent der ostdeutschen Paarhaushalte sind
Frauen zudem die Haupteinkommensbezieher (gegeniiber
9 Prozent in Westdeutschland). In 37 Prozent der ostdeut-
schen Paarhaushalte tragen beide Partner in etwa glei-
chermaflen zum Haushaltseinkommen bei (21 Prozent
Westdeutschland).??

Fiir dieses im Hinblick auf die Erwerbstitigkeit von
Frauen erfreuliche Bild diirften auch die hoheren Betreu-
ungsquoten bei Kindern unter drei Jahren eine erhebliche
Rolle spielen. In Ostdeutschland wird fast jedes zweite
Kind in einer Kindertageseinrichtung oder durch eine Ta-
gespflegeperson betreut (2010: 49 Prozent), in West-
deutschland nur jedes fiinfte Kind (2010: 20 Prozent). In
absoluten Zahlen befanden sich in Ostdeutschland rund
150 000 Kinder im Alter von unter drei Jahren in Kinder-
tageseinrichtungen oder Kindertagespflege. Diese Infra-
struktur gibt ganz allgemein Menschen mit familidrer
Verantwortung groBere Wahlfreiheit bei ihrer Lebensge-
staltung mit Familie und Beruf und wird damit zum
Standortfaktor.

Um die Erwerbspotenziale der Frauen besser nutzen zu
konnen, miissen geschlechtsspezifische Vorurteile weiter
abgebaut, traditionelle Berufsbilder relativiert und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessert werden.
Die Bundesregierung unterstiitzt die Lénder und Kommu-
nen beim Ausbau der Kinderbetreuungsangebote fiir Un-
ter-Dreijéhrige mit rund 4,6 Mrd. Euro bis 2013 und ab
2014 dauerhaft mit 845 Mio. Euro im Jahr. Zudem fordert
sie gemeinsam mit den Sozialpartnern familienbewusste
Arbeitszeitmodelle.

Mit dem Aktionsprogramm ,,Perspektive Wiedereinstieg™
unterstiitzt die Bundesregierung in Kooperation mit der
Bundesagentur fiir Arbeit und anderen Partnern seit Méarz
2008 mit einem Gesamtvolumen von 30 Mio. Euro ESF-
und Bundesmitteln Frauen und Minner, die familienbe-

35 Vgl. Wanger, Susanne; Ungenutzte Potentiale in der Teilzeit: Viele
Frauen wiirden gerne ldnger arbeiten, IAB-Kurzbericht 9/2011;
Statistisches Bundesamt, Erwerbstitigkeit von 20- bis 64-jahrigen
Frauen 2010 in Deutschland, Wiesbaden 2012.

36 Quelle: Statistisches Bundesamt auf Basis des Mikrozenus.

37 Quelle: Brehmer/Klenner/Klammer 2010: WSI-Diskussionspapier
Nr. 170.
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dingt mehrere Jahre aus dem Erwerbsleben ausgeschie-
den sind, bei einem perspektivreichen Wiedereinstieg in
das Berufsleben.

Erwerbspotenziale von ilteren Beschiiftigten

Weiterhin gilt es, das Potenzial der élteren Beschiftigten
zur Steigerung des Erwerbspotenzials besser zu nutzen.
In Ostdeutschland ist laut Berechnungen des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung mittlerweile fast je-
der dritte Beschiftigte 50 Jahre und alter.3® Im Riick-
schluss arbeitet jeder vierte ostdeutsche Beschiftigte in
einer iberwiegend dlteren Belegschaft, wihrend in West-
deutschland nur etwa jeder achte Beschiftigte in einem
alterszentrierten Betrieb beschéftigt ist.3® Innerhalb von
nur drei Jahren ist der Anteil solcher Betriebe um 9 Pro-
zent gestiegen.

Als Folge der demografischen Entwicklung steigt in Ost-
deutschland der Anteil dlterer Arbeitnehmer/innen in so-
zialversicherungspflichtiger Beschéftigung, wohingegen
bei Jugendlichen zwischen 15 und 25 Jahren, auch wegen
des ldngeren Verbleibs im Bildungssystems, ein Riick-
gang um 4,2 Prozent zu verzeichnen ist. Ein dhnlicher
Befund findet sich hinsichtlich der sich verdndernden Al-
tersstruktur der Beschiftigten in den ostdeutschen Betrie-
ben.40

Angesichts einer alternden Erwerbsbevdlkerung sind Un-
ternehmen gefordert, Maflnahmen zur Foérderung und
zum Erhalt der Beschiftigungsfihigkeit zu ergreifen.
Hierzu gehoren eine altersgerechte Arbeitsplatzgestal-
tung, Gesundheitsmanagement und Arbeitsorganisation
oder Weiterbildung im Alter. Im Jahr 2011 hat etwa jeder
fiinfte ostdeutsche Betrieb MaBnahmen fiir altere Be-
schiftigte, darunter v.a. WeiterbildungsmaBinahmen, an-
geboten. Die Bundesregierung flankiert diese Anstren-
gungen Dbeispiclsweise durch Beratungsangebote fiir
kleine und mittlere Unternehmen im Rahmen der Initia-
tive Neue Qualitit der Arbeit (INQA).

Erwerbspotenziale von auslindischen Fachkriiften

Neben der stirkeren Ausschopfung des inléndischen Er-
werbspotenzials ist die deutsche Wirtschaft zur Deckung
ihres Fachkriftebedarfs auch auf die Gewinnung von aus-
landischen Fachkréiften angewiesen. Seit Mai 2011 gilt
auch fiir die EU-8 (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slo-
wakei, Slowenien, Tschechische Republik und Ungarn)
die vollstindige Arbeitnehmerfreiziigigkeit. Diese hat zu
einem moderaten Anstieg der Zuziige von Fachkriften
gefiihrt.

Dartiber hinaus hat die Bundesregierung eine Reihe von
Mafnahmen getroffen, um den Zugang fiir auslédndische
Fachkréfte zu erleichtern. Am 1. April 2012 trat das ,,Ge-
setz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung

38 Dahms, Vera; Frei, Marek; Putzing, Monika; IAB-Betriebspanel Ost-
deutschland, Ergebnisse der sechzehnten Welle 2011, S. 24, 2012.

39 Ebenda, S. 26 ff.

40 JAB-Betriebspanel Ostdeutschland — Ergebnisse der sechzehnten
Welle 2011.

im Ausland erworbener Berufsqualifikationen® in Kraft.
Ausléndische Fachkrifte haben teilweise die Schwierig-
keit, dass sie eine gute Ausbildung mitbringen, diese je-
doch bisher nicht in Deutschland anerkannt werden
konnte. Somit fielen sie als qualifizierte Fachkréfte fiir
den Standort in Deutschland aus. Mit der gesetzlichen
MaBnahme wird die Bewertung von Qualifikationen und
Berufsabschliissen fiir bereits hier lebende Menschen mit
Migrationshintergrund sowie fiir Zuwanderer einfacher
und schneller gestaltet.

Seit dem 1. August 2012 greifen zudem mit Einfiihrung
der Blauen Karte EU-Anderungen im Zuwanderungs-
recht. Damit wird die Zuwanderung von Akademikern
und vergleichbar Qualifizierten nach Deutschland er-
leichtert. Es ist ein Hochschulabschluss und der Nach-
weis eines Arbeitsverhéltnisses mit einem Bruttojahres-
gehalt von mindestens 44 800 Euro erforderlich. Fiir
hochqualifizierte Fachkrifte in Mangelberufen wurde ein
Jahreseinkommen von mindestens ca. 35 000 Euro fest-
gelegt. Dazu zéhlen alle Ingenieursberufe, akademische
und vergleichbare Fachkrifte in der Informations- und
Kommunikationstechnologie sowie Arzte und Arztinnen.
Zur Vermeidung von Gefahren einer Gehaltsunterbietung
wird hierbei die Vergleichbarkeitspriifung (Priifung der
Gleichheit der Arbeitsbedingungen) beibehalten. Weitere
Verbesserungen kommen ausldndischen Studierenden,
Studienabsolventen, Ausldndern in Berufsausbildungen
sowie Selbstindigen und Unternehmensgriindern zugute.
Dariiber hinaus wird ein sechsmonatiger Aufenthaltstitel
zur Arbeitsplatzsuche geschaffen, der die Suche nach
auslindischen Fachkriften auch fiir kleine und mittlere
Unternehmen erleichtert.

Ein weiterer Baustein, der zeigt, dass Deutschland Fach-
krafte aus dem Ausland willkommen heif3t, ist das neue
Willkommensportal www.make-it-in-germany.com (ein
Teil der gemeinsamen Fachkrifteoffensive des Bundes).
Es richtet sich an akademische internationale Fachkrifte
und informiert diese tiber Leben und Arbeiten in Deutsch-
land.

Angesichts des in Ostdeutschland insgesamt vergleichs-
weise geringen Auslidnderanteils, aber der zugleich stei-
genden Anzahl ausldndischer Studierender an ostdeut-
schen Hochschulen wird im Rahmen des Vorhabens
,study and work® die Rolle der ostdeutschen Hochschu-
len als ,,Motor* fiir die Regionen kiinftig stérker genutzt,
indem ausléndische Studierende besser iiber Bleibemog-
lichkeiten und berufliche Perspektiven in den neuen Bun-
deslindern informiert und beim Ubergang in eine Be-
schéftigung unterstiitzt werden.

1.4 Wohlstand (Lebenserwartung/
Einkommen/Vermégen/Kaufkraft)
.41 Entwicklung der Lebenserwartung

Die Lebenserwartung in Deutschland ist kontinuierlich
gestiegen. Die durchschnittliche Lebenserwartung der
Neugeborenen hat sich wie folgt entwickelt:

Die Abbildung zeigt, dass sich die Lebenserwartung in
Ost- und Westdeutschland weiter angendhert hat. Frauen
leben in Ost- wie Westdeutschland mittlerweile fast
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Abbildung 4

Lebenserwartung bei Geburt in Deutschland
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gleich lang. Bei den Miannern hat die Lebenserwartung
mit 76,43 Jahren im Osten Deutschlands, das Niveau ih-
rer Geschlechtsgenossen im Westen Deutschlands mit
77,76 Jahren noch nicht ganz erreicht.

11.4.2 Einkommenssituation der privaten
Haushalte

Nach der deutschen Wiedervereinigung war es Ziel deut-
scher Wirtschaftspolitik, die Lebensverhéltnisse in Ost-
und Westdeutschland unterstiitzt durch eine schnelle
Lohnangleichung auf breiter Basis zu harmonisieren. Die
ostdeutschen Haushaltseinkommen entsprachen im Jahr
1991 etwa 56 Prozent der Haushaltseinkommen in West-
deutschland*!. Die folgenden Jahre waren geprigt von
einem stetigen wirtschaftlichen Autholprozess, der — be-
fordert durch einen Bauboom — zu einer deutlichen Anna-
herung der personlichen Bruttoeinkommen in Ost und
West fiihrte. 1996 betrugen die verfiigbaren Haushaltsein-
kommen in Ostdeutschland bereits mehr als 80 Prozent
des westdeutschen Niveaus. In den Jahren 1997 bis 2003
verlangsamte sich das Wirtschaftswachstum jedoch und
parallel dazu der Anstieg der ostdeutschen Haushaltsein-
kommen. Den westdeutschen Haushalten hingegen ge-
lang es in diesem Zeitraum, ihre Einkommen weiter kraf-
tig zu steigern. In der Folge vergroBerte sich der
Riickstand der Ostdeutschen in punkto Einkommen wie-
der. 2008 verfiigten die privaten Haushalte in Ostdeutsch-
land tiber ein Einkommen, das lediglich 75 Prozent des
Einkommens westdeutscher Haushalte ausmachte.

Im Hinblick auf die Lohne und Gehilter hat auch der zu-
nehmende Bedarf an Fachkriften in bestimmen Branchen

41 IWH, ,,Ostdeutschlands Transformation seit 1990 im Spiegel wirt-
schaftlicher und sozialer Indikatoren®, 2. Auflage, 07/2010.
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auf dem Gebiet der Tarifpolitik noch zu keiner spiirbaren
Angleichung gefiihrt. Insgesamt ist der Bruttodurch-
schnittslohn 2011 nach Daten des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung weiter auf 2 350 Euro gestie-
gen. Die Angleichungsquote liegt damit seit Mitte der
90er Jahre bei etwa 80 Prozent. Die liberwiegend klein-
und mittelstdndische Betriebsstruktur fiihrt dazu, dass im
Durchschnitt geringere Lohne gezahlt werden. In grofe-
ren Betrieben wird auch in Ostdeutschland mehr gezahlt
und die Angleichungsquote liegt hier bei rund 90 Prozent.
Dies korrespondiert auch mit der Tarifbindung ostdeut-
scher Betriebe. Wéhrend die Bindung oder Orientierung
an Branchen- oder Haustarifvertrigen bei Unternehmen
mit mehr als 250 Beschéftigten bei 90 Prozent liegt, liegt
die Quote bei Klein- und Kleinstunternehmen bei etwa
55 Prozent. Insgesamt wird der Lohn von drei Viertel al-
ler Beschiftigten in Ostdeutschland nach Tarif gezahlt.

Geschlechtsspezifische Entgeltunterschiede sind in Ost-
deutschland schwécher ausgeprdgt. Wahrend in West-
deutschland der unbereinigte Gender Pay Gap bei
25 Prozent liegt, ist in Ostdeutschland das geschlechts-
spezifische Verdienstgefille mit 6 Prozent deutlich gerin-
ger. Zwischen 2006 und 2010 ist der Gender Pay Gap auf
ziemlich konstantem Niveau von 24 bis 25 Prozent in
Westdeutschland und 5 bis 6 Prozent in Ostdeutschland
verblieben.+?

Im Jahresverlauf wurden weitere branchenbezogene Min-
destlohne nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz fiir
verbindlich erklédrt. Diese Mindestlohne gelten fiir alle
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einer Branche, un-

42 Vgl. Statistisches Bundesamt, Verdienststrukturerhebung. Aufgrund
der verdnderten Datenlage beim Statistischen Bundesamt konnen die
Werte von 2006 bis 2010 nicht mit Jahren vor 2006 verglichen werden.
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abhéngig davon, ob der Arbeitgeber seinen Sitz im In- oder
Ausland hat. Neben den Moglichkeiten zur Festsetzung
von Branchenmindestlohnen nach dem Arbeitnehmer-Ent-
sendegesetz wurde im Jahr 2011 das Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetz liberarbeitet, so dass das Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales auf gemeinsamen Vorschlag von
Tarifvertragsparteien der Arbeitnehmeriiberlassung eine
Lohnuntergrenze fiir Zeitarbeitskrifte festlegen kann. Auf
dieser Grundlage wurde erstmals zum 1. Januar 2012 eine
regional differenzierte Lohnuntergrenze festgesetzt. Ins-
gesamt gelten in Deutschland derzeit fiir rund 4 Millionen
Beschéftigte aus 12 Branchen allgemeinverbindliche
Mindestlohne bzw. Lohnuntergrenzen. Davon besteht in
drei Branchen (Abfallwirtschaft, Bergbauspezialarbeiten
auf Steinkohlebergwerken, Dachdeckerhandwerk) ein je-
weils bundesweit einheitlicher Mindestlohn, die {ibrigen
Branchenmindestlohne sehen eine Ost-West- bzw. weiter-
gehende regionale Differenzierung vor.

Abschlieflend ist festzuhalten, dass — selbst wenn es einen
verstirkten Angleich beim Erwerbseinkommen geben
sollte — das verfiigbare Einkommen gleichwohl auf ab-
sehbare Zeit unter dem Westniveau liegen wird, da die
Kapitaleinkommen im Osten wegen der niedrigeren
Sach- und Geldvermdgen der ostdeutschen Bevolkerung
niedriger ausfallen als im Westen.

11.4.3 Alterssicherung

Fiir die Hohe der Renten gilt weiterhin der Grundsatz,
dass die Renten in den neuen wie in den alten Léndern
der Lohnentwicklung folgen. Ziel dieser Anpassungsme-
thodik ist, dass die Rentnerinnen und Rentner an der wirt-
schaftlichen Entwicklung teilhaben sollen, wie sie in der
Lohnentwicklung zum Ausdruck kommt. Die Renten-
werte Ost und West ndhern sich dabei in einem MalR an,
in dem sich die Lohne der Beschiftigten in den neuen
Landern an diejenigen im Westen annéhern. Dieser Me-
chanismus wurde 2004 durch die so genannte ,,Schutz-
klausel (Ost)“ insofern ergénzt, dass der aktuelle Renten-
wert (Ost) mindestens in dem Umfang anzupassen ist, um
den der fiir die alten Bundesldander maf3gebliche aktuelle
Rentenwert steigt.

Die Frage einer Vereinheitlichung der Rentenberechnung
in Ost und West wird im Kontext einer ldngeren politi-
schen Diskussion von der Bundesregierung gepriift. Die
auch knapp zwei Jahrzehnte nach der Wiedervereinigung
noch bestehenden Unterschiede werden in Ostdeutsch-
land vielfach als unbefriedigend empfunden. Eine Rege-
lung, die den unterschiedlichen Erwartungen und Interes-
sen in Ost und West, bei Alt und Jung gleichermalien
gerecht wird und zur Befriedung beitragt, ist derzeit noch
nicht absehbar. Dabei ist gerade bei diesem Thema ein
breiter Konsens aller Beteiligten fiir dessen Akzeptanz
besonders wichtig. Andererseits hat sich das jetzige Sys-
tem aber bewéhrt, denn die besonderen rentenrechtlichen
Bestimmungen fithren dazu, insbesondere das nach wie
vor im Durchschnitt niedrigere Lohnniveau in Ost-
deutschland bei der Rentenberechnung durch die Hoch-
wertung der Einkommen auszugleichen. Die fiir die
Bestimmung der Entgeltpunkte mafigebenden Arbeitsver-

dienste Ost werden mit einem Hochwertungsfaktor ver-
vielfaltigt, der den Abstand zwischen dem Durchschnitts-
entgelt Ost und dem Durchschnittsentgelt West
widerspiegelt (vorldaufiger Wert fiir 2012: 1,1754). Hier-
durch ist sichergestellt, dass ein Durchschnittsverdiener
Ost bei Erreichen einheitlicher Einkommensverhiltnisse
und dann gleich hohen aktuellen Rentenwerten auch fiir
die vor Erreichen einheitlicher Einkommensverhéltnisse
liegenden Beitragszeiten einen gleich hohen Rentenertrag
erhilt wie ein Durchschnittsverdiener in den alten Lan-
dern.

Der im FEinigungsvertrag angelegte Anpassungsmecha-
nismus der Renten hat den Rentnerinnen und Rentnern in
den neuen Bundesldndern iiber viele Jahre erhebliche
Rentenzuwichse gebracht, denn das Verhéltnis der ver-
fiigbaren Nettostandardrente Ost zur vergleichbaren
Westrente lag 1990 noch bei rund 40 Prozent und hat sich
seitdem erheblich verbessert. Nach einer anfangs sehr zii-
gigen Lohndynamik in den neuen Léndern hat sich der
Angleichungsprozess seit Mitte der 90er Jahre allerdings
deutlich verlangsamt. Mit der Rentenanpassung zum
1. Juli 2012 Dbetragt der aktuelle Rentenwert (Ost)
24,92 Euro und entspricht damit rund 89 Prozent seines
Westwertes mit 28,07 Euro.

Der mit der Rentenanpassung 2011 begonnene Abbau des
Ausgleichsbedarfs — es ist die Summe der nicht vollzoge-
nen Minderungen der Rente in den Jahren 2005, 2006 und
2010 — wurde mit der Rentenanpassung 2012 fortgesetzt
und hat eine hohere Anpassung der aktuellen Renten-
werte verhindert. Der Ausgleichsbedarf (Ost) konnte mit
der Rentenanpassung 2012 — im Unterschied zu seinem
Westwert — bereits vollstdndig abgebaut werden.

Altersarmut ist heute in den alten wie auch in den neuen
Landern kein zahlenmidBig signifikantes flichendecken-
des Problem. Allerdings wird sich dies mit Blick auf die
gerade in Ostdeutschland vielfach vorhandenen gebro-
chenen Erwerbsbiographien voraussichtlich &ndern, auch
wenn die GroBenordnung der entstehenden Altersarmut
heute nicht serids vorher gesagt werden kann. Sie héngt
entscheidend von der langfristigen Wirtschafts-, Beschif-
tigungs- und Einkommensentwicklung sowie dem Er-
werbs- und Vorsorgeverhalten der Menschen ab. Dies gilt
fiir die alten und neuen Lander gleichermaf3en.

I.4.4 Kaufkraft

Als Kaufkraft der Verbraucherhaushalte wird das in pri-
vaten Haushalten fiir Konsumzwecke verfiigbare Netto-
einkommen, inklusive staatlicher Transferzahlungen wie
Renten, Arbeitslosen- und Kindergeld definiert. Die
Kaufkraft wird direkt am Wohnort des Konsumenten aus-
gewiesen und ist damit ein wichtiger Indikator fiir das re-
gionale Konsumpotenzial der dortigen Bevolkerung.

Die Kaufkraft ist in Deutschland 2011 laut Gesellschaft
fir Konsumforschung (GfK) durchschnittlich um
499 Euro pro Kopf gegeniiber 2010 gestiegen. Der durch-
schnittliche Bundesbiirger hatte demnach im Jahr 2011
eine Kaufkraft von rund 19 700 Euro, die unter anderem
fir Konsum, Miete oder Lebenshaltungskosten aufge-
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wendet werden konnte. Auch fiir 2012 wird ein etwa
zweiprozentiger Anstieg prognostiziert, so dass durch-
schnittlich rund 20 000 Euro jedem Bundesbiirger zur
Verfiigung stehen werden. Einschriankend ist allerdings
festzuhalten, dass die Kaufkraftberechnung von nomina-
len, d. h. nicht inflationsbereinigten Werten ausgeht. Das
Statistische Bundesamt hat fiir 2011 einen vor allem auf
starke Preiserhdhungen bei Haushaltsenergie und Kraft-
stoffen zuriickzufithrenden Anstieg der Verbraucherpreise
von 2,3 Prozent bekannt gegeben, so dass die reale Kauf-
kraftzunahme nur geringfiigig ist.

Im Bundeslédndervergleich fiihrt nach wie vor Bayern das
Ranking mit einer Kaufkraft von 21 326 Euro an, gefolgt
von Hamburg, Hessen und Baden-Wiirttemberg. Auf den
letzten Pldtzen rangieren erneut die neuen Bundeslénder.
Berlin, das mit einer Pro-Kopf-Kaufkraft von 17 808 zu-
letzt eine positive Entwicklung genommen hat, liegt im
Bundeslandvergleich auf Rang 11, gefolgt von Branden-

burg mit einer Kaufkraft von 17 606 Euro. Zusammen mit
Brandenburg liegt Berlin damit etwa 10 Prozent unter
dem Bundesdurchschnitt und damit noch deutlich vor den
Bundesldandern Thiiringen, Sachsen, Mecklenburg-Vor-
pommern und dem Schlusslicht Sachsen-Anhalt, die alle
ein dhnliches Kaufkraftniveau aufweisen und rund
16 Prozent unter dem Bundesdurchschnitt liegen. Relati-
viert werden diese Werte allerdings, wenn das regional
deutlich unterschiedliche Preisniveau bei den Lebenshal-
tungskosten in die Betrachtung einbezogen wird. Die
Kosten fiir Waren und Dienstleistungen liegen nach einer
Studie des IfO-Instituts Dresden*® in den neuen Bundes-
landern rund 5 Prozent niedriger als im Westen. Ein etwa-
iger Kaufkraftriickstand wird somit abgemildert, aber
nicht ausgeglichen.

43 Siehe IfO Dresden berichtet, 2/2010, ,,Regionale Preisunterschiede in
den alten und neuen Bundeslandern®. Dr. Rupert Kawka.

Tabelle 2

Ranking der Bundeslinder nach Kaufkraft 201144

Rang  Bundesland
2011
1 Bayern
2 Hamburg
3 Hessen
4 Baden-Wirttemberg
5 Schleswig-Holstein
6 Nordrhein-Westfalen
7 Rheinland-Pfalz
8 Niedersachsen
9 Saarland
10 Bremen
11 Berlin
12 Brandenburg
13 Thiringen
14 Sachsen
15 Mecklenburg-Vorpommern
16 Sachsen-Anhalt
Quelle: GfK Kaufkraft® 2011, © GfK GeoMarketing

4 Siehe www.gfk.de

Kaufkraft 2011  Kaufkraftindex
je Einwohner / Jahr in € je Einwohner*
21.326 108,3
21.320 108,3
21.187 107,6
21.000 106,7
19.969 101,4
19821 101,2
19.649 99,8
19.169 97,4
18.593 94,5
18.019 91,5
17.808 90,5
17.606 89,4
16.509 83,9
16.457 83,6
16.456 83,6
16.421 83,4
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1.5 Demografie
1.5.1 Demografische Entwicklung und

anzugehende Herausforderungen

Im 22. Jahr der Deutschen Einheit beherrschen die bereits
sichtbaren Auswirkungen einerseits und die fiir die Zu-
kunft prognostizierten Folgen des demografischen Wan-
dels andererseits die Debatte um die Entwicklung der
neuen Bundeslédnder. Die lang anhaltende Abwanderung
und die niedrige Geburtenrate in den 90er Jahren haben
im Zusammenspiel mit der steigenden Lebenserwartung
in Ostdeutschland eine demografische Situation erzeugt,
die im europdischen Vergleich einzigartig ist. Obwohl
alle deutschen Bundesldnder von Verdnderungen in der
Zusammensetzung ihrer Bevolkerung betroffen sind, tragt
der demografische Wandel in Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiirin-
gen ganz spezifische Ziige.

Die Bevolkerungsentwicklung zeichnet fiir Deutschland
insgesamt ein weniger spektakuldres Bild. In der Bundes-
republik lebten Ende 2011 rund 81,8 Millionen Men-
schen, das waren rd. 700 000 weniger als im Jahr 2002,
ein moderater Riickgang von weniger als einem Prozent.
Betrachtet man die Entwicklung der ostdeutschen Fla-
chenlédnder, so gewinnt der demografische Wandel sehr
schnell an Brisanz. Im Zeitraum 1990 bis 2008 nahm die
Bevolkerung in Ostdeutschland um 11,7 Prozent ab und
dieser Trend wird sich in den nichsten Jahren fortsetzen.

Die nach der Wiedervereinigung zeitweilig zu verzeich-
nende Verringerung der Geburtenzahlen in den neuen

Abbildung 5

Léandern auf etwa die Hélfte hat deutliche Spuren im Be-
volkerungsautbau hinterlassen, die lange nachwirken.
Denn die fehlenden Kinder von damals sind die fehlenden
Eltern von heute und morgen. Dieses als demografisches
Echo beschriebene Phédnomen wird den Riickgang der
Bevolkerung gegeniiber dem fritheren Bundesgebiet
nochmals beschleunigen. Von 2008 bis 2030 wird die
Zahl der Neugeboren in Deutschland insgesamt zuriick-
gehen, in den alten Bundesldndern um etwa 10 Prozent,
in den neuen Bundesldndern aber um mehr als ein Drittel.
In Thiiringen und Sachsen-Anhalt wird der Riickgang mit
etwa 40 Prozent am stérksten sein.

Nach der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberech-
nung des Statistischen Bundesamtes (Variante 1-W1: Un-
tergrenze der ,,mittleren” Bevolkerung#s) wird die Bevdl-
kerung der Bundesrepublik von 2008 bis 2030 um
5,7 Prozent im Jahr 2030 sinken. Fiir die Neuen Lénder
(ohne Berlin) wird in diesem Zeitraum eine Verringerung
der Bevolkerung um insgesamt 15 Prozent erwartet, wo-
bei sich fiir die einzelnen Lénder ein differenziertes Bild
ergibt: In Sachen-Anhalt wird die Bevolkerung voraus-
sichtlich um 21,2 Prozent, in Thiiringen um 18,7 Prozent,
in Mecklenburg-Vorpommern um 15,2 Prozent, in Sach-

45 Die Bevolkerungsvorausberechnung erfolgt in mehreren Varianten.
Sie zeigen, wie sich die Bevolkerungszahl und der Altersaufbau un-
ter bestimmten Annahmen fiir die Entwicklung von Geburtenhéufig-
keit, Sterblichkeit und Wanderungen innerhalb eines festgelegten
Zeithorizonts verdndern. Vgl. https://www.destatis.de/DE/Zahlen-
Fakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberech
nung/Aktuell.html

Bevilkerung der Bundeslinder 2008 und 2030

2008 W 2030

Deutschland
I, - «

Alte Flachenlander
I .5

13,0

Neue Lander

Stadtstaaten 23
M-

82,0

63,1

1 2030: Ergebnisse der 12. koordinierten Bevilkerungsverausberechnung (Variante Untergrenze der mittleren”

Bevélkerung).

Quelle: Statistisches Bundesamt
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sen um 13,3 Prozent und in Brandenburg um 10,5 Prozent
zuriickgehen.

Die Binnenwanderung ist in Deutschland riickblickend
durch eine bestindige Abwanderung aus den neuen in die
alten Bundeslander gekennzeichnet. Dies pragt die demo-
grafische Entwicklung in Ostdeutschland in besonderer
Weise. Im Saldo haben die ostdeutschen Lénder seit der
Wiedervereinigung auf diesem Weg mehr als eine Million
Einwohner verloren. In den letzten Jahren ist die Abwan-
derung jedoch deutlich zuriickgegangen, was fiir eine
gute wirtschaftliche Entwicklung und ein besseres Ange-
bot an Arbeits- und Ausbildungspléitzen spricht. Da die
besonders mobile junge Bevolkerung in den ostdeutschen
Léandern zahlenméBig stark zuriickgeht, wird sich die Ost-
West-Wanderung dadurch weiter abschwéchen. Zu be-
obachten ist auch eine stirkere Binnenwanderung inner-
halb der Neuen Lénder. Aktuellen Untersuchungen und
Befragungen zu folge, erwédgen nicht wenige Ostdeut-
sche, wieder zuriick in ihre Heimat-Region zu kehren.
Hiervon koénnten einige Stidte profitieren.

Riickgang und Alterung der Bevolkerung gehen einher mit
einer spiirbaren strukturellen Verdnderung in der Zusam-
mensetzung der Bevdlkerung. Betrug der Anteil der tiber
65-Jahrigen im Jahre 2008 in der Bundesrepublik noch
20 Prozent an der Gesamtbevolkerung, so wird er bis 2030
auf etwa 29 Prozent ansteigen. Im gleichen Zeitraum sinkt
der Anteil der 20- bis unter 65-Jahrigen von 61 auf 54 Pro-
zent und der unter 20-Jahrigen von 19 auf 17 Prozent.

In den ostdeutschen Landern wird infolge der starken Ab-
wanderung junger Menschen der Anteil der Personen-
gruppe 65 und dlter von 23 Prozent im Jahr 2008 auf
35 Prozent im Jahr 2030 wachsen. Jeder dritte Einwohner
im Osten wird dann {iber 65 Jahre sein. Der Anteil der
jingeren Bevolkerung unter 20 Jahren wird etwa konstant
bei 15 Prozent bleiben. Die fiir den Arbeitsmarkt wichtige
Altersgruppe der 20 bis 65-Jadhrigen nimmt von 62 Pro-
zent auf voraussichtlich 51 Prozent ab. Die geburtenstar-
ken Jahrgénge der Nachkriegszeit gehen in den Ruhe-
stand, wihrend die Personengruppe im erwerbsfahigen
Alter merklich kleiner wird.

Abbildung 6

Bevoélkerung nach Altersgruppen in Prozent der Gesamtbevolkerung

2008

24

20

Alte Meue
Flachen- Lander
lander

Stadt-
staaten

2030

W 55- Jahrige und Altera

W 40 bis B4 Jahrige

20 bis 39 Jahrige

22 22
17
17 17 unter-20 Jahrige
15
Alte MNeue Stadt
Flachen- Lander staaten

lander

1 2030: Ergebnisse der 12. koordinieten Bevdlkenngsvorausherechnung (variarte Untergrenze der mittleren

Bevilkerung)

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Begleitet wird der Riickgang der Bevolkerung in Ost-
deutschland von einer sich verfestigenden Urbanisierung.
Die Abwanderung in die alten Bundesldnder hat sich
zwar spirbar verringert, die Binnenwanderung in die
kleineren und groBeren stiddtischen Zentren Ostdeutsch-
lands setzt sich aber weiter fort. Insbesondere junge
Frauen zieht es in die Stidte und Ballungsgebiete. Ur-
sachlich hierfir sind die hohere Erwerbsneigung von
Frauen und die fiir Familien oftmals bessere Lebensquali-
tét stddtischer Rdume. Angesichts der immer schwerer zu
organisierenden Versorgung der ldndlichen Bevolkerung
mit Waren und Dienstleistungen ist auch ein Trend des
Umzugs alterer Bevolkerungsgruppen in die Zentren zu
erkennen. Durch diese rdumliche Umverteilung wird die
demografische Situation in den Abwanderungsregionen
verschérft.

Der demografische Wandel verdndert die gesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen und stellt Politik und Verwal-
tung auf allen Ebenen vor zum Teil vollig neue Herausfor-
derungen. Ostdeutschland ist hiervon besonders betroffen.
Alle ostdeutschen Lander haben daher die demografische
Entwicklung zur Grundlage ldnderspezifischer Strategien
gemacht. Sie haben eigene Losungsansétze und Instru-
mente entwickelt und dabei auch unterschiedliche Ak-
zente gesetzt. Gemeinsames Ziel ist, Wachstum und
Wohlstand sowie ein gutes Leben fiir alle Generationen in
einer kleinen und dlter werdenden Gesellschaft zu organi-
sieren.

11.L5.2 Demografiestrategie der
Bundesregierung

Die Bundesregierung hat die Demografie zu einem zen-
tralen Politik- und Aufgabenfeld gemacht und diese iiber
diese Legislaturperiode hinausreichende Aufgabe beson-
ders hervorgehoben. Im Oktober 2011 wurde ein umfas-
sender Bericht zur demografischen Entwicklung in
Deutschland erstellt. Als Pilotprojekt fiir eine iibergrei-
fende Demografiestrategie ist ein Handlungskonzept
»Daseinsvorsorge im demografischen Wandel zukunftsfa-
hig gestalten erarbeitet worden, das der Beauftragte der
Bundesregierung fiir die Neuen Bundesldnder koordi-
nierte und am 6. Oktober 2011 von der Regionalkonfe-
renz der ostdeutschen Regierungschefin und den Regie-
rungschefs verabschiedet worden ist

Diese Berichte waren die Basis fiir die Demografiestrate-
gie der Bundesregierung unter dem Titel ,,Jedes Alter
zahlt“, die das Kabinett am 25. April 2012 beschlossen
hat. Mit der Demografiestrategie hat die Bundesregierung
die Weichen fiir eine ressort- und ebeneniibergreifende
Zusammenarbeit in der Demografiepolitik gestellt, mit
dem Ziel, jedem Einzelnen entsprechend seiner Lebens-
situation und seines Alters die Chance zu geben, seine Fa-
higkeiten zu entwickeln, die Wachstumsdynamik, Inno-
vationskraft und den Wohlstand zu erhalten und den
Zusammenhalts in unserem Land zu bewahren.

Im Mittelpunkt der Demografiestrategie stehen zum einen
Lebensbereiche, in denen die Menschen die Auswirkun-
gen des demografischen Wandels ganz unmittelbar er-
fahren: Familie, Arbeit, Alter. Zum anderen beinhaltet die

Strategie MaBnahmen zur Sicherung der Wachstumsdy-
namik, zur Erhaltung der Handlungsfahigkeit des Staates
und zur Stirkung der besonders vom demografischen
Wandel betroffenen Regionen. Gemeinsam mit Landern,
Kommunen, Sozialpartnern und anderen Einrichtungen
der Zivilgesellschaft sollen in enger Zusammenarbeit die
Handlungsfelder der Demografiestrategie weiter vertieft
werden. Dazu hat die Bundesregierung einen Dialogpro-
zess initiiert.

Die Bundesregierung wird ihre Demografiestrategie
durch die Errichtung eines fach- und ebeneniibergreifen-
den Demografie-Portals begleiten. Das Portal soll Fakten
zum Thema Demografie auf der Bundes- und Lénder-
ebene zur Verfiigung stellen und biindeln, gelungene Pro-
jekte und innovative Losungen vorstellen und einen brei-
ten Dialog ermoglichen.

1.5.2.1 Sicherung der Daseinsvorsorge — eine
zentrale Herausforderung in den neuen
Landern

Die Sicherung der Daseinsvorsorge unter den Bedingun-
gen demografischer Verdnderungen und knapper werden-
der finanzieller Spielrdume stellt insbesondere fiir ost-
deutschen Kommunen eine grofe Herausforderung dar:
Fiir eine weiter sinkende und élter werdende Bevolkerung
muss eine angemessene Grundversorgung mit offentli-
chen Angeboten der Daseinsvorsorge sowie deren Er-
reichbarkeit sichergestellt werden.

Das vom Beauftragten der Bundesregierung fiir die
Neuen Bundesldnder und den ostdeutschen Léndern ge-
meinsam erarbeitete Handlungskonzept unterstreicht den
politischen Willen, gemeinsam auf Bundes- und Landes-
ebene Losungen zur Unterstiitzung und Stirkung der
landlichen und strukturschwachen Regionen zu finden.

So sind traditionell auf Bevdlkerungswachstum ausge-
legte Versorgungsstrukturen und Standards fiir Regionen
mit stark abnehmender Einwohnerzahl wenig hilfreich.
Die Planungsansitze der vergangenen Jahrzehnte konnen
daher fiir die konkrete Ausgestaltung der Daseinsvor-
sorge fiir die Zukunft nicht unverindert fortgeschrieben
werden. In diesem Sinne driangt der demografische Wan-
del zu einem Erneuerungsprozess. Eine kleiner und alter
werdende Gesellschaft braucht andere Strukturen und Or-
ganisationsformen und ein neues Verstindnis des Mitei-
nander und der Verantwortung fiir die Gesellschaft und
jeden Einzelnen.

Die Daseinsvorsorge ist eine Kernaufgabe der Kommu-
nen. Sie ist aber mehr als die Versorgung der Bevolke-
rung mit existenzsichernden Leistungen. Sie schafft die
Voraussetzung fiir ein attraktives und familienfreundli-
ches Umfeld, soziale Netzwerke und gesellschaftliche
Teilhabe. Lebensqualitdt und sozialer Zusammenhalt sind
der ,Kitt“ fiir das gesellschaftliche Leben und die Zu-
kunftsféhigkeit der landlichen und strukturschwachen Re-
gionen.

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir die Neuen Bun-
deslénder hat im Zusammenwirken mit den ostdeutschen
Landesregierungen das Modellvorhaben ,,Daseinsvor-
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sorge 2030 — modern und innovativ — eine Antwort auf
den demografischen Wandel gestartet. In der ersten Stufe
wurden bis Herbst 2011 in sechs Modellregionen neue
Ansitze zu tragfdhigen Versorgungsstrukturen erarbeitet.
Diese Konzepte werden bis Ende 2013 in der Praxis er-
probt und sollen einen Erkenntnisgewinn zur Ausgestal-
tung der rechtlichen Rahmenbedingungen auf Bundes-
und Landesebene liefern.

Auch die Bundesregierung setzt in ihrer Demografiestrate-
gie einen besonderen Schwerpunkt auf die Unterstiitzung
der demografisch betroffenen Regionen. Im Rahmen ihrer
Ressort- und Forderpolitik wird sie Entwicklung und Im-
plementierung von regional angepassten Angebotsformen
fiir die Daseinsvorsorge unterstiitzen. Dazu gehdren auch
innovative Mobilitdtskonzepte, mit denen die Erreichbar-
keit, Teilhabe und der Zugang zu den erforderlichen
Dienstleistungen sichergestellt werden koénnen. Dabei
sind die zwei folgenden Bereiche exemplarisch genannt.

Unter dem Dach der ,,Initiative Léndliche Infrastruktur
kommt der Stirkung der Klein- und Mittelzentren als An-
kerpunkte der Daseinsvorsorge im lédndlichen Raum und
interkommunalen Kooperationen eine strategische Bedeu-
tung zu. In den einzelnen Regionen sind die Menschen vor
Ort noch stirker in die Gestaltung der Daseinsvorsorge
einzubeziehen. Thr Ideenreichtum und Engagement kann
kreative, praxisnahe und effiziente Lésungen vor Ort be-
fordern und ganz wesentlich dazu beitragen, dass die
landlichen Regionen lebenswert und attraktiv bleiben.
Mafnahmen zur Umsetzung dieser Ziele unterstiitzt die
Bundesregierung unter anderem durch das Stadtebaufor-
derungsprogramm ,,Kleinere Stidte und Gemeinden —
iiberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke*.

11.5.2.1.1 GKV-Versorgungsstrukturgesetz

Zur Verbesserung der Versorgungsstrukturen in der ge-
setzlichen Krankenversicherung in Deutschland ist am
1. Januar 2012 das GKV-Versorgungsstrukturgesetz in
Kraft getreten. Mit diesem Gesetz werden die Vorausset-
zungen dafiir geschaffen, dass auch in Zukunft in allen
Regionen Deutschlands — gerade in den strukturschwa-
chen Regionen — geniigend Arztinnen und Arzte fiir eine
moglichst wohnortnahe, bedarfsgerechte medizinische
Versorgung zur Verfiigung stehen. Mit dem Gesetz wer-
den MafBnahmen angestoflen, die zum einen die landli-
chen Gebiete fiir Mediziner/innen attraktiver machen und
zum anderen die Belange der Patientinnen und Patienten
in landlichen Regionen besser beriicksichtigen.

In der ambulanten drztlichen Versorgung wird die Be-
darfsplanung weiterentwickelt und flexibler ausgestaltet.
Die Léander erhalten mehr Mitwirkungs- und Beteili-
gungsrechte als bisher. Die Sicherstellungsinstrumente
werden ausgebaut und durch weitere gezielte finanzielle
FordermaBnahmen ergénzt.

Das vertragsérztliche Vergiitungssystem wird regionalisiert
und flexibilisiert, um den unterschiedlichen Versorgungs-
strukturen in ldndlichen Regionen und Ballungsrdumen
besser Rechnung zu tragen. Neue Anreizmdglichkeiten
im Vergiitungssystem dienen der Forderung der Nieder-

lassung in schlechter versorgten Gebieten. Es konnen in
Zukunft regionale Preiszuschldge fiir besonders forder-
wiirdige Leistungen oder Leistungserbringer vereinbart
werden. Der Grad der Pauschalierung der Vergiitungen
im einheitlichen Bewertungsmafistab (EBM) wird zu-
riickgefiihrt, damit forderungswiirdige Einzelleistungen
und Leistungskomplexe besser beriicksichtigt werden.
Zur Forderung vernetzter Versorgungsstrukturen erhalten
die Kassendrztlichen Vereinigungen die Moglichkeit,
drztliche Kooperationen wie z. B. vernetzte Praxen be-
sonders zu unterstiitzen.

Um noch bestehende Schranken zwischen ambulanter
und stationdrer Versorgung zu iiberwinden, wird schritt-
weise ein neuer eigensténdiger Versorgungsbereich — die
ambulante spezialfachérztliche Versorgung — eingefiihrt.
Dieser Versorgungsbereich umfasst schwere Verlaufsfor-
men von Erkrankungen mit besonderen Krankheitsver-
laufen, seltene Erkrankungen und hochspezialisierte Leis-
tungen.

Weitere Instrumente im GKV-Versorgungsstrukturgesetz
zur Sicherstellung der drztlichen Versorgung sind insbe-
sondere:

— Der Ausbau ,mobiler Versorgungskonzepte (z.B.
Tatigkeit an weiteren Orten, Zweigpraxen) wird wei-
ter unterstiitzt.

— Zur besseren Nutzung von Delegationsmoglichkeiten
von Leistungen zur Entlastung von Arztinnen und
Arzten sollen die Bundesmantelvertragspartner eine
entsprechende Vorschlagsliste erarbeiten.

— Telemedizin soll durch die stirkere Beriicksichtigung
telemedizinischer Leistungen im vertragsdrztlichen
Vergiitungssystem vor allem fiir den ldndlichen Raum
wichtiger Bestandteil der medizinischen Versorgung
werden.

— Die Kassendrztlichen Vereinigungen erhalten die
Moglichkeit zur Einrichtung eines Strukturfonds, um
flexibel finanzielle Anreize fiir die Niederlassung in
unterversorgten oder drohend unterversorgten Gebie-
ten und bei besonderem Versorgungsbedarf zu geben.

— Kommunale Trager (Stadte, Gemeinden, Landkreise)
erhalten die Mdoglichkeit, mit Zustimmung der Kas-
sendrztlichen Vereinigung in begriindeten Ausnahme-
fallen zur unmittelbaren medizinischen Versorgung
Eigeneinrichtungen zu betreiben.

Ergéinzend zum GKV-Versorgungsstrukturgesetz werden
mit der Ersten Verordnung zur Anderung der Approba-
tionsordnung fiir Arzt/innen MaBnahmen zur gezielten
Nachwuchsgewinnung und Férderung von Medizinstu-
dierenden getroffen. Insbesondere soll eine ausgewoge-
nere regionale Verteilung der angehenden Arztinnen und
Arzte dadurch erreicht werden, dass der Kreis der Kran-
kenhéuser, an denen das Praktische Jahr absolviert wer-
den kann, erweitert wird. Den Krankenhdusern wird da-
mit ein Instrument an die Hand gegeben, bereits
frithzeitig Personal zu binden. Weitere Ma3nahmen zielen
auf die Stirkung der Allgemeinmedizin bereits in der
drztlichen Ausbildung ab, um mehr Arztinnen und Arzte
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fiir eine anschlieBende Weiterbildung in der Allgemein-
medizin und spitere Niederlassung als Hausérzte zu ge-
winnen.

11.5.2.1.2 Pflegeversicherung

Ziel der Bundesregierung ist es, die Pflegeversicherung
so weiterzuentwickeln und neu auszurichten, dass auch
unter dem Aspekt der demografischen Entwicklung pfle-
gebediirftige Menschen im Rahmen ihrer Moglichkeit
selbststandig und selbstbestimmt in Wiirde leben kdnnen.
Hierzu hat das Bundeskabinett am 28. Mérz 2012 den Ge-
setzesentwurf zur Neuausrichtung der Pflege, das sog.
Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz auf den Weg gebracht.
Der Deutsche Bundestag hat am 29. Juni 2012 das Gesetz
in 2./3. Lesung beschlossen.

Das Gesetz sieht u. a. folgende wichtige Maflnahmen vor,
um die Pflege zukunftssicher zu gestalten:

— Demenziell Erkrankte erhalten fiir eine Ubergangszeit
bis zur Einfiihrung eines neuen Pflegebediirftigkeits-
begriffs ab dem 1. Januar 2013 in der ambulanten Ver-
sorgung mehr Leistungen. Auflerdem kdnnen sie in
Zukunft neben Grundpflege und hauswirtschaftlicher
Versorgung auch héausliche Betreuung in Anspruch
nehmen. In Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege
werden ihre Versorgung und die Situation der Pflege-
fachkrifte dadurch verbessert, dass auch in diesen
Einrichtungen zusitzliche Betreuungskrifte finanziert
werden.

— Die Leistungsinanspruchnahme wird flexibilisiert, in
dem Pflegebediirftige und ihre Angehérigen kiinftig
neben den verrichtungsbezogenen ein Zeitvolumen fiir
die Pflege wihlen kénnen. In Modellvorhaben wird
iiberpriift, ob neben den heutigen Pflegediensten auch
Betreuungsdienste vorgehalten werden, die ihre Leis-
tungen auf demenziell Erkrankte spezialisieren.

— Um den Grundsatz ,,Rehabilitation vor Pflege* zu stér-
ken, werden die Pflegekassen verpflichtet, Antragstel-
lern neben dem Leistungsbescheid eine im Rahmen
der Begutachtung zu erstellende gesonderte Rehabili-
tationsempfehlung zu tibermitteln.

— Angehorigen wird es erleichtert, eine Auszeit zu neh-
men, in dem wihrend der Kurzzeit- oder Verhinde-
rungspflege das Pflegegeld zur Hilfte weitergezahlt
wird. AuBlerdem werden auch fiir Pflegepersonen, die
mehrere Pflegebediirftige jeweils unter 14 Stunden
pflegen, kiinftig Rentenversicherungsbeitrdge entrich-
tet. Damit Angehorige Entlastung bei Gleichgesinnten
finden kénnen, werden die Forderung der Selbsthilfe
ausgebaut und die Selbsthilfeorganisationen mehr als
bisher in die Bereiche Begutachtung und Qualitét ein-
gebunden.

— Alternative Wohnformen insbesondere ambulant be-
treute Wohngruppen werden gefordert, da nicht immer
pflegende Angehorige die Pflege sicherstellen konnen,
viele Pflegebediirftige aber nicht stationdr gepflegt
werden wollen.

— Um sicherzustellen, dass diese Maflnahmen finanziert
werden konnen, wird der Beitragssatz der Pflegeversi-
cherung zum 1. Januar 2013 um 0,1 Prozentpunkte an-
gehoben.

Die Pflegeversicherung kann weiterhin nur eine Teilkos-
tenversicherung bleiben, so dass die private Vorsorge ein
wichtiger Baustein fiir die eigene Absicherung in der Zu-
kunft bleibt. Diese wird als freiwillige private Vorsorge
staatlich gefordert werden.

Derzeit wird auflerdem von einem Expertenbeirat die
Einfilhrung eines neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs
vorbereitet. Dieser soll der Situation von Menschen mit
eingeschrinkter Alltagskompetenz, wie zum Beispiel bei
Demenz, mehr als bisher Rechnung tragen. Dabei soll der
Grad der Selbststindigkeit bei der Durchfithrung von Ak-
tivitdten oder der Gestaltung verschiedener Lebensberei-
che eine zentrale Bedeutung erhalten.

11.5.2.2 Breitband

Der Zugang zu leistungsfahigen Breitbandnetzen ermdg-
licht einen schnellen Informationsaustausch und bildet
daher eine Voraussetzung fiir weiteres wirtschaftliches
Wachstum in Deutschland. Breitbandanbindungen ge-
wihrleisten den Zugang zu immer vielfaltigeren Diens-
ten, von denen insbesondere auch lédndliche Gebiete pro-
fitieren konnen. Sie sind ein wichtiger Standortfaktor fiir
die Ansiedlung von Unternechmen und Familien und si-
chern somit Arbeitspldtze vor Ort. Damit steigern sie die
Ertragskraft und Attraktivitét auch ldndlicher Raume.

Fiir mehr als 99 Prozent der Haushalte in Deutschland ist
bereits heute eine Breitbandgrundversorgung (Breitband-
verfligbarkeit > 1 Mbit/s) gegeben, mit leichten Unter-
schieden zwischen den Bundesldndern, wie folgende
Ubersicht zeigt.

Eine wichtige Rolle beim technologieneutralen Breit-
bandausbau spielt der LTE*6-Ausbau der Mobilfunkan-
bieter. Mitte 2012 steht bereits fiir rund 35 Prozent der
Haushalte in Deutschland Breitband via LTE zur Verfii-
gung. Bezogen auf die neuen Bundeslidnder ergibt sich
hier ein heterogenes Bild: wihrend die LTE-ErschlieBung
in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen mit Werten
von iiber 45 Prozent deutlich iiber dem Bundesdurch-
schnitt liegt, weist Brandenburg (19,4 Prozent) eine nur
unterdurchschnittliche LTE-ErschlieBung auf. Fiir Meck-
lenburg-Vorpommern liegen die Werte bei gut 31 Prozent.

Nun geht es um den néchsten Schritt. Der Aufbau von
Netzen der ndchsten Generation und die Verfiigbarkeit ei-
ner leistungsfiahigen Breitbandinfrastruktur sind Basis fiir
innovative Breitbanddienste mit hohem wirtschaftlichem
Potenzial z. B. in den Bereichen eCommerce, eGovern-
ment, eHealth und eLearning. Die Bedingungen fiir den
Auf- und Ausbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen wur-
den durch die in diesem Jahr in Kraft getretenen Neurege-

46 Long Term Evolution. LTE bezeichnet eine Mobilfunktechnologie
der vierten Generation, die der UMTS/HSPA-Technologie folgt.
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Abbildung 7

Breitbandverfiigbarkeit > 1 Mbit/s in Deutschland je Bundesland fiir alle Technologien
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Quelle: Bericht zum Breitbandatlas Ende 2011 im Auftrag des Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie

lungen des Telekommunikationsgesetzes (TKG) weiter
verbessert.

Gemadl der Breitbandstrategie der Bundesregierung sol-
len bis 2014 75 Prozent der Haushalte Bandbreiten von
mindestens 50 Mbit/s zur Verfiigung stehen. Bis zum Jahr
2018 soll eine flachendeckende Verfligbarkeit von Breit-
bandanschliissen mit dieser Bandbreite erreicht werden —
ein im Vergleich mit anderen EU-Staaten sehr ambitio-
niertes Ziel.

Im Bereich dieser Hochleistungsnetze ldsst sich eine
groBBe Ausbaudynamik beobachten. Zwischen Ende 2010
und Ende 2011 erhohte sich die Breitbandverfiigbarkeit
von > 50 Mbit/s von 39,5 auf beachtliche 48 Prozent, so
dass mittlerweile fast jeder zweite Haushalt in Deutsch-
land mit diesen Bandbreiten versorgt werden kann.4?

1.6 Finanzpolitische Situation der

ostdeutschen Lander

Die Haushaltskonsolidierung in den ostdeutschen Fla-
chenléndern ist in den vergangenen Jahren weit vorange-
kommen. Die ostdeutschen Flichenldnder und ihre
Gemeinden konnten in den Jahren 2006 bis 2009 Haus-
haltsiiberschiisse erzielen und weisen im Jahr 2010 nur
ein geringes Defizit auf. Der Schuldenstand wurde seit
2005 (mit Ausnahme von 2010) abgebaut. Im Jahr 2010
haben die ostdeutschen Flachenldnder und Gemeinden
Kreditmarktschulden in Hohe von insgesamt 81,4 Mrd.
Euro bzw. 6 316 Euro je Einwohner gegeniiber 8 511 Euro
je Einwohner in den westdeutschen Vergleichslandern
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schles-
wig-Holstein zu verbuchen.

Grundvoraussetzung fiir die erfolgreiche Konsolidierung
war eine mafvolle Ausgabenpolitik. Im Zeitraum vom

47 Quelle: Bericht zum Breitbandatlas Ende 2011 im Auftrag des BMWi

Jahr 2000 bis 2010 sind die Ausgaben um durchschnitt-
lich weniger als 0,2 Prozent pro Jahr gestiegen. Aufgrund
des weiterhin bestehenden infrastrukturellen Nachholbe-
darfs liegen die Ausgaben der ostdeutschen Fliachenldn-
der und Gemeinden mit 5 054 Euro je Einwohner jedoch
deutlich hoher als in westdeutschen Vergleichslédndern
(4 606 Euro je Einwohner). Entsprechend liegt der Anteil
der investiven Ausgaben an den Ausgaben insgesamt in
den ostdeutschen Fldchenldndern mit 17,3 Prozent im
Jahr 2010 hoher als in den westdeutschen Vergleichslan-
dern mit 11,5 Prozent.

Die ostdeutschen Lénder erhalten im Rahmen des Soli-
darpakts II Sonderbedarfs-Bundesergidnzungszuweisun-
gen zur Deckung von teilungsbedingten Sonderlasten fiir
den bestehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarf
und zum Ausgleich unterproportionaler kommunaler
Finanzkraft. Insgesamt werden im Zeitraum von 2005 bis
2019 Mittel in Hohe von rd. 105 Mrd. Euro bereitgestellt,
die im Zeitablauf degressiv ausgestaltet sind. Dariiber hi-
naus hat sich die Bundesregierung im Solidarpakt II ver-
pflichtet, im gleichen Zeitraum als Zielgrofie weitere rund
51 Mrd. Euro in Form von iiberproportionalen Leistungen
fiir den Aufbau Ost einzusetzen.

Die Einnahmen der ostdeutschen Flachenldnder und Ge-
meinden betragen 4 910 Euro je Einwohner im Jahr 2010.
Vor allem aufgrund des Solidarpakts II stehen den ost-
deutschen Flachenldndern noch rund 20 Prozent mehr
Mittel je Einwohner zur Finanzierung offentlicher Auf-
gaben, insbesondere zur Finanzierung des weiterhin
bestehenden infrastrukturellen Nachholbedarfs zur Ver-
figung als den vergleichbaren westdeutschen Landern
(4 105 Euro je Einwohner).

Die aktuell giinstige Haushaltsituation der ostdeutschen
Flachenldnder und Gemeinden bildet eine gute Voraus-
setzung, um die bevorstehenden Herausforderung zu be-
wiltigen. Der degressiv ausgestaltete und 2019 endende
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Tabelle 3

Entwicklung der Haushaltssituation der ostdeutschen Flichenléinder und Gemeinden

Einnahmen Ausgaben Finanzierungs-| Schulden-
saldo stand
Mio. € € je Einwohner
2000 61.526 63.988 -2.464 5.069
2001 59.959 63.160 -3.201 5.332
2002 57.967 63.552 -5.580 5.659
2003 58.881 64.221 -5.338 6.058
2004 59.141 62.635 -3.494 6.370
2005 59.395 61.820 -2.425 6.636
2006 63.379 62.711 676 6.623
2007 65.919 61.518 4.401 6.606
2008 66.837 62.607 4.230 6.418
2009 64.041 63.858 183 6.260
2010 63.313 65.168 -1.855 6.316

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Solidarpakt II und die Riickfiihrung der EU-Struktur-
fondsmittel in der ndchsten Forderperiode fiir die ostdeut-
schen Léander (Volumen in laufender Forderperiode rd.
16 Mrd. Euro) erfordern entsprechende Anpassungen der
Haushaltsstruktur auf der Ausgabeseite. Daneben wirkt
sich die demografische Entwicklung in vielféltiger Weise
auf die haushalts- und finanzpolitischen Moglichkeiten in
den ostdeutschen Lindern aus. Ab dem Jahr 2020 sehen
die verfassungsrechtlichen Regelungen zur Schulden-
bremse fiir die Lander vor, dass die Haushalte grundsatz-
lich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen sind.
Fiir die ostdeutschen Lénder bedeuten der planméiBige
Riickgang der Solidarpakt- und Fordermittel und die de-
mografische Entwicklung, dass die Konsolidierung der
ostdeutschen Linder- und Gemeindehaushalte eine fort-
wiahrende Aufgabe bleibt, um bis Ende 2019 den infra-
strukturellen Autholprozess abzuschlieBen und dann die
Schuldenbremse einzuhalten.

il Ausblick

In den vergangen Jahren der Krise hat sich Ostdeutsch-
land mit einem stabilen Wachstum seiner Wirtschaft er-
folgreich behauptet. Die Arbeitslosigkeit ist erfreulicher-
weise weiter deutlich gesunken und erreichte im Sommer
2012 den niedrigsten Stand seit der deutschen Wiederver-
einigung. Die weitere Verbesserung der Wachstums- und
Beschiftigungsperspektiven bleibt aber angesichts der
weiterhin bestehenden Unterschiede bei der Wirtschafts-
kraft und am Arbeitsmarkt vordringliche Aufgabe.

Dabei kann heute festgestellt werden, dass die Anglei-
chung der Lebensverhéltnisse auf vielen Gebieten bereits
weit vorangekommen ist. Besonders im Bereich der Ver-
sorgung mit Offentlichen Giitern wie Bildung und Ge-
sundheit sind keine Unterschiede zwischen Ost und West
mehr sichtbar. In einigen Bereichen ist Ostdeutschland

sogar Vorreiter, wie beispielsweise bei der Kinderbetreu-
ung.

Perspektivisch gehen die Mittel fiir den Aufbau Ost, bis
zum Auslaufen des Solidarpakts II im Jahr 2019, stetig
zuriick. Die neuen Lénder werden von da an ohne spe-
zielle Forderung auskommen miissen. Umso wichtiger ist
es nun, aktiv und innovativ mit den Herausforderungen
des demografischen Wandels umzugehen. Ganz Deutsch-
land steht vor dieser Herausforderung, aber in den neuen
Landern sind die Verdnderungen heute schon sehr viel
deutlicher spiirbar — im Stidtebau, in der Wirtschaft und
bei der Sicherung der Daseinsvorsorge in den ldndlichen
Réumen. Es geht nicht mehr darum, diese Entwicklung
aufzuhalten, sondern Wege des Umgangs mit dem demo-
grafischen Wandel zu finden. Ostdeutschland kann hier
mit seinen Erfahrungen Vorreiter der Entwicklung in
Deutschland sein.

Europa ist seit der Uberwindung des Eisernen Vorhangs
durch eine hohe Dynamik der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Verdnderungen geprigt. Die Herausforde-
rung fuir die ostdeutschen Lénder liegt darin, diesen Wan-
del als Chance zu begreifen und durch ihre besondere
strategische Lage im Herzen des Kontinents diese Situa-
tion fiir sich nutzbar zu machen. Der wirtschaftliche Auf-
schwung der mittel- und osteuropdischen Nachbarn und
ihre wachsenden Mirkte auch in Zeiten der Krise stellen
dabei eine grofle Entwicklungschance fiir Ostdeutschland
und Deutschland insgesamt dar. Aufgrund seiner geogra-
fischen Lage und seiner historischen Erfahrungen ist der
Osten Deutschlands das Tor zur Kooperation in diese Re-
gion. Mit den jiingsten Erweiterungen der EU nach Ost-
und Siidosteuropa sind die neuen Lénder ins Zentrum des
erweiterten EU-Binnenmarktes geriickt. Ostdeutschland
hat hier einen einzigartigen Standortvorteil, den es in der
Zukunft stirker nutzen wird. Dies zeigt sich beispiels-
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weise am AuBenhandel der letzten Jahre, in dem die Wa-
renexporte in Richtung Polen, Tschechien und Slowakei
iiberdurchschnittlich stark zunahmen. Neben den Markt-
erschlieBungshilfen des Bundes werden im Rahmen der
EU-Foérderung Mittel zur Verfiigung gestellt, um die Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Infrastruktur und Umwelt
und den grenziiberschreitenden Aufbau von Wertschop-
fungsketten zu befordern.

Eine Chance zur Weiterentwicklung von Wachstum und
Innovation wird — gerade in Zeiten des demografischen
Wandels und sinkender Solidarpaktmittel — in aktiven und
innovativen regionalen Vernetzungen gesehen. Erwartet
wird, dass sich in neuartigen Kooperationen von Stidten,
Kreisen, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft
die Entwicklungschancen aller beteiligten Teilrdume ver-
bessern.

Die Ergebnisse des Modellvorhabens der Raumordnung
(MORO) ,,Uberregionale Partnerschaften®, an dem auch
ostdeutsche Regionen teilgenommen haben, bestétigen,
dass sich das strategische Konzept ,,Grofrdumige Verant-
wortungsgemeinschaften“#® in der Praxis bewédhrt. Das
Modellvorhaben ,,Stadt-Land-Partnerschaften: grofréu-
mig — innovativ — vielfdltig“4® schliefit an diese Erfahrun-
gen an und versucht, durch die Biindelung stédtischer und
landlicher Rdume deren Entwicklungspotenziale zu be-
fordern.

Auch die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu Polen
und Tschechien bietet weitere Entwicklungspotenziale fiir
Wachstum und Innovation in den Regionen. Entwicklungs-
fordernde Mallnahmen und Projekte gilt es zu stirken,
Hemmnisse und Hindernisse der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit abzubauen. Hierzu dient ein Erfah-
rungsaustausch von Praktikerinnen und Praktikern, den

48 Beteiligt waren die GroBregionen ,MORO Nord — Grofrdumige
Partnerschaft Norddeutschland/Metropolregion Hamburg*, ,,Koope-
ration und Vernetzung im Nordosten®, ,,Metropolregion Sachsendrei-
eck®, ,,Europdische Metropolregion Niirnberg*, ,,Wissen ¢ Koopera-
tion * Innovation; Frankfurt/Rhein-Main — Mittelhessen — Rhein-
Neckar — Westpfalz®, ,,Metropolregion Stuttgart™, ,,Européischer
Verflechtungsraum Bodensee*.

4 Teilnehmer sind ,,Projektpartnerschaft Nord*, ,,Metropolregion Han-
nover — Braunschweig — Goéttingen — Wolfsburg®. ,,Metropolregion
Mitteldeutschland®, ,,Europdische Metropolregion Niirnberg*, ,,Met-
ropolregion Stuttgart™. Fiir weitere Informationen siche Internetseite
des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung.

der Arbeitsstab des Beauftragten der Bundesregierung fiir
die Neuen Bundesldnder durchfiihrt.

Insgesamt machen die positiven Erfahrungen der regiona-
len Partnerschaften Mut fiir weitere Kooperationsinitiati-
ven in den neuen Landern mit ihren Nachbarregionen.

Abschlielend ldsst sich feststellen, dass die Entwicklung
der neuen Liander in wirtschaftlicher Hinsicht wie bzgl.
des Arbeitsmarktes zwar beeindruckend, die Angleichung
zwischen Ost- und Westdeutschland aber noch nicht voll-
stindig erreicht ist. Die neuen Léander sind auch heute
noch durch viele gemeinsame strukturelle Merkmale und
Herausforderungen gekennzeichnet, die ein noch fortbe-
stehendes Defizit im Hinblick auf die Angleichung an die
westdeutschen Bundesldnder dokumentieren. Zugleich
beginnen sich unterschiedliche regionale Differenzierun-
gen herauszubilden. Das Bild eines einheitlichen Raumes
der neuen Bundeslédnder ist daher — wie auch in den alten
Bundesldandern — immer weniger zielfiihrend und kann
durch eine regional differenziertere Betrachtung sinnvoll
erginzt werden.

Die Politik fiir die neuen Léander ist eine gesamtdeutsche
Aufgabe. Dabei steht eine verldssliche Fortsetzung und
Optimierung der Forderpolitik fiir die neuen Lander im
Mittelpunkt, um betriebliche Innovationen weiter zu star-
ken und den Arbeitsmarkt und die wirtschaftliche Ent-
wicklung im Kontext der demografischen Entwicklung
insgesamt zu stiitzen. 3° Angesichts dieser besonderen He-
rausforderungen, miissen vor allem die regionalen Poten-
ziale fiir Innovation gefordert werden. In den neuen Lan-
dern ist die Finanzkraft staatlicher und unternehmerischer
Strukturen nach wie vor schwicher ausgepriagt — und das
angesichts geringer werdender Zuwendungen fiir die
néchsten Jahre. Aber je effektiver diese, noch im Rahmen
des Solidarpakt II bis 2019 zur Verfiigung stehenden Mit-
tel, eingesetzt werden, desto erfolgreicher kann Ost-
deutschland das Innovationspotential seiner wirtschaftli-
chen und sozialen Leistungsfihigkeit entwickeln, um
damit den weiteren Konvergenzprozess voranzubringen.

50 Dieser Bericht hat sich schwerpunktmafBig mit der wirtschaftlichen
Situation und dem Arbeitsmarkt vor dem Hintergrund der demografi-
schen Entwicklung befasst. Dariiber hinaus ist fiir den Beauftragten
der Bundesregierung fiir die Neuen Bundeslédnder die Stirkung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts und die Aufarbeitung des SED-
Unrechts weiterhin eine wichtige Aufgabe.
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Teil C Wirtschaftsdaten fiir die neuen Bundesléander
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1. Regionaldaten

1.1 Ausgewahlte Wirtschaftsdaten zur Lage in den neuen Landern

Flache (km?) 107.707

Einwohner (in 1.000)" 12.802
Anteil der Lander in % 100,0
Bevolkerungsdichte (Personen/kmz)” 119

BIP in jeweiligen Preisen in Mrd. Euro
22.234
49.212

BIP je Einwohner (in jeweiligen Preisen) in Euro
BIP je Erwerbstétigen (in jeweiligen Preisen) in Euro

BWS im Verarbeitenden Gewerbe 20117
preisbereinigt, verkettet (Verdnderung ggd. Vorjahr in %)

- Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
- Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe

* darunter Verarbeitendes Gewerbe
- Baugewerbe

60,5
46,9

- Dienstleistungsbereiche

Erwerbstitige 2011 am Arbeitsort in Tsd.?

Arbeitslosenquote¥®

- Berichtsmonat 12,3 11,0
- Vorjahresmonat 13,5 11,6
Gemeldete Arbeitsstellen ) 18.750 . : 78.536
Unterbeschiftigtenquote (ohne Kurzarbeit) 16,4 13,7
Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte ) 1.190.800 5.461.600
unversorgte Bewerber f. Berufsausbildungsstellen 49 7.608 . X 27.157
unbesetzte Berufsausbildungsstellen®”® 4.826 . . 29.338

dar.: Neugriindungen 2011 44 .267 . . 127.573
Gewerbeabmeldungen 2011 33.797 . . 129.922

Férderprogramme

- Zusagebetrag (in Mio. Euro)

") Statistisches Bundesamt; am 31.12.2011 (Berechnungsstand 25.07.2012)

? Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg; Arbeitskreis "VGR der Lander"; Berechnungsstand: August 2011 / Februar 2012(WZ 2008)

9 Stat. Bundesamt, Mikrozensuserhebung 2011, Anteil der Erwerbspersonen an der Wohnbevélkerung jew. im Alter von 15 - 65 JahrenNeue Lander einschl. Berlin

) Bundesagentur fiir Arbeit, Stand Juli 2012 (Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte: Hochrechnung Mai 2012; Ausbildungsmarkt 2011/12: Juli 2012)

% Neue Bundeslinder einschlieBl. Berlin. Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen.

® Statistisches Bundesamt, Neue Lander einschl. Berlin

7 BMWi, Stand 31.12.2011, ERP- und EKH-Zusagen seit 1990 (Zusagebetréige netto nach Abzug von Verzichten, Kiirzungen, Storni), ab 2004 Angaben fiir Gesamt-Berlin
Neue Lander einschl. Berlin. Zur Information: ERP-Kredite Neue Lander, einschl. EKH ab 1997: rd. 317.000 Zusagen, Kreditvolumen rd. 39 Mrd€

8 Neue Linder einschl. Berlin. Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, Zeitraum Januar 1991 bis Dezember 2011 einschl. EFRE-Kofinanzierung (Berlin: Gesamtstadt)
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2.2 Bruttoinlandsprodukt (BIP) - alte und neue Bundeslander -

2.2.1 Wachstumsraten des BIP (real) gegeniiber Vorjahr in % "

Wz 2003 WZ 2008

4,0

0

W alte Bundeslander

O neue Bundeslander

H alte Bundeslander O neue Bundeslénder -5,5

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2009 2010 2011

" Basis: ESVG 1995, preisbereinigt, verkettet. Neue und alte Bundeslander: jeweils ohne Berlin
linke Grafik: BWZ 2003 (Berechnungsstand: August 2010 / Februar 2011); rechte Grafik: WZ 2008 (Stand: August 2011 / Februar 2012)
Quelle: Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander"
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2.2.2 Anstieg des realen BIP je Erwerbstéatigen (Produktivitat)
gegeniiber dem Vorjahr in Prozent"

alte Lander 1,0

neue Lander 3,7 1,5

") Basis: ESVG 1995, preisbereinigt, verkettet. Neue und alte Bundeslander: jeweils ohne Berlin

Berechnungsstand: August 2010 / Februar 2011
Quelle: Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder”

2.3 Wachstumsraten der Bruttowertschépfung einzelner Wirtschaftsbereiche
in den neuen Lindern " gegeniiber dem Vorjahreszeitraum in %

- preisbereinigt, verkettet -

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

* dar.: Verarbeitendes Gewerbe

Baugewerbe

* dar.: Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe -8,0
Information und Kommunikation 4,0
Finanz- und Versicherungsdienstleister 11,7
Grundstiicks- und Wohnungswesen -2,6
Unternehmensdienstleister -6,1
Offentliche Dienstleister, Erziehung, Gesundheit 3,3
Kunst, Unterhaltung u. Erholung; Sonst. Dienstleister, Private Haushalte 3,1

" hach ESVG 1995 (WZ 2008). Berechnungsstand: August 2011 / Februar 2012. Neue Léander ohne Berlin.
Quelle: Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lénder"
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2.4 Anteil der Bruttowertschépfung verschiedener Wirtschaftsbereiche
an der Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen im Jahr 2011 in Prozent”

70
60
| Oneue Lander Halte Lander

50 4

40

30

23,0
20
10
0,9

0 L t
g 8 8 2 £
< ] [ o S
3 z 8 = E 2
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[ 3 c = 2
° Qg o o 2
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5 « >

" nach ESVG 1995, WZ 2008. Berechnungsstand: Februar 2012. Neue und alte Linder jeweils ohne Berlin.
Quelle: Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder"

Neue Lander 2010

Alte Lander 2010

[ Land- und Forstwirtschaft, Fischerei B Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe
E Baugewerbe H Dienstleistungsbereiche

Bl Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe Wl Information und Kommunikation

O Finanz- und Versicherungsdienstleister M Grundstiicks- und Wohnungswesen

W Unternehmensdienstleister H Offentliche Dienstleister, Erziehung, Gesundheit
M Kunst, Unterhaltung und Erholung; Sonstige Dienstleister, Private Haushalte
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2.5 Anteil der Bruttowertschépfung (BWS) im Verarbeitenden Gewerbe sowie der
BWS im Baugewerbe der neuen Linder an der BWS der neuen Linder insgesamt "

(in jeweiligen Preisen) in %

20

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

W Verarbeitendes Gewerbe O Baugewerbe ‘

Y Nach ESVG 1995. Berechnungsstand August 2010 / Februar 2011. Neue Lénder ohne Berlin.
Quelle: Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”

2.6 Erwerbstitige im Verarbeitenden Gewerbe und Baugewerbe in den neuen Léndern 1)

1800

1600

1400

1200

1000

800

600

400

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

I Verarbeitendes Gewerbe -1 Baugewerbe *=r¥= Anteil Verarbeitendes Gewerbe Anteil Baugewerbe ‘

" Nach ESVG 1995. Berechnungsstand August 2010 / Februar 2011. Neue L&énder ohne Berlin.
Linke Skala: Arbeitnehmer in Tausend. Rechte Skala: Anteil an den Erwerbstétigen insgesamt in %

Quelle: Arbeitskreise "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lénder" und "Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lénder”
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2.7. Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte 1)je Einwohner (in Euro)

20.000
18.000 | 11991 m2009 |
16.000 -
14.000
12.000 -
10.000 -
8.000
6.000 T T T T T T T T
Deutschland alte Lander ohne neue Lander ohne Berlin Brandenburg Mecklenburg- Sachsen Sachsen-Anhalt Thiringen
Berlin Berlin Vorpommern

K Verfugbares Einkommen der privaten Haushalte einschl. privater Organisationen ohne Erwerbszweck, Ausgabenkonzept

Verfiigbares Einkommen je Einwohner (Deutschland = 100)

110 1

\ 1991 m2009 |

100

90

80 1

70 +

60 1

50

alte Lander ohne  neue Lander ohne Berlin Brandenburg Mecklenburg- Sachsen Sachsen-Anhalt Thiringen
Berlin Berlin Vorpommern

Verfiigbares Einkommen je Einwohner (Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %)

20
‘ m==f=  Deutschland alte Lander ohne Berlin
15 em/y==neue L&nder ohne Berlin
10
5. , | oo
N~ . i \ - \
0 T T T T T T T T T T T T T T T T — |
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
-5

Quelle: Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander", Berechnungsstand: August 2010
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2.8 Lohnkosten, Produktivitat " und Lohnstiickkosten ? im Ost-West-Vergleich

Gesamtwirtschaft Produzierendes Gewerbe ohne Bau

100 100

80

60

-—— - —— -20 — T T T T T T T
1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009

darunter: Verarbeitendes Gewerbe Baugewerbe

1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009
Handel, Gastgewerbe und Verkehr Finanzierung, Vermietung,
% 100 Unternehmensdienstleister
80.3 800 81.2 80,7

S MG o o T 82,3
’ 78,0 78,1 76,5

ol i e 720 780 e 8"'%%
5;75-

757
.7 73.9
57.1 3.2
60
50 % 63.2
p1.2
0357
30 -
12,2
20 1
10

0

1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009
e=C==| ohnstiickkosten Ost tiber West in %
—il— Arbeitnehmerentgelt je Beschaftigten in % West

Produktivitét je Beschéftigten in % West

1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009

Neue Lander mit Berlin, alte Lander ohne Berlin.

Y hier: Bruttowertschdpfung je Erwerbstatigen in jeweiligen Preisen
2= Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer in Relation zur Bruttowertschépfung je Erwerbstatigen in jeweiligen Preisen
Quelle: Arbeitskreis VGR (Berechnungsstand: August 2010 / Februar 2011)
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3. Konjunkturindikatoren
3.1 Entwicklung der Produktion in den neuen und alten Bundeslandern (produktionsindex 2005=100 - Originalwert -)

Produzierendes Gewerbe (ohne Energie
und Bauhauptgewerbe)

Vorleistungsgtiter
Investitionsgtiter
Gebrauchsgtiter
Verbrauchsgter

Konsumgliter

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

Kohlenbergbau

Gewinnung von Erddl und Erdgas
Gewinnung von Steinen und Erden, sonstiger
Bergbau

Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln
Getrankeherstellung

Tabakverarbeitung

Herstellung von Textilien

Herstellung von Bekleidung

Herstellung von Leder, Lederwaren und
Schuhen

Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und
Korkwaren (ohne Mobel)

Herstellung von Papier, Pappe und Waren
daraus

Herstellung von Druckerzeugnissen;
Vervielfaltigung von bespielten Ton-, Bild- und
Datentragern

Kokerei und Mineralélverarbeitung

Herstellung von chemischen Erzeugnissen

Herstellung von pharmazeutischen
Erzeugnissen

Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren

Herstellung von Glas und Glaswaren, Kera-mik,

Verarbeitung von Steinen u. Erden
Metallerzeugung und -bearbeitung

Herstellung von Metallerzeugnissen

Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten,
elektronischen und optischen Erzeugnissen

Herstellung von elektrischen Ausriistungen

Maschinenbau

Herstellung von Kraftwagen und
Kraftwagenteilen

Sonstiger Fahrzeugbau
Herstellung von Mébeln

Herstellung von sonstigen Waren

Reparatur und Installation von Maschinen und
Ausrlstungen

Hochbau
Tiefbau

Anmerkungen: Wirtschaftszweige gemaR WZ 2008, Basisjahr: 2005; Daten fiir Betriebe mit mehr als 50 Beschéftigte

Quelle: Statistisches Bundesamt
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3.2 Entwicklung der Zahl der Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe
sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

Beschéftigte in  1.000 Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %

1997 " 6.416 581 1,7
1998 6.405 588 -0,3
1999 " 6.368 596 -0,8
2000 " 6.376 613 0,2
2001 " 6.390 627 0,0
2002 " 6.209 624 3,2
2003 " 6.133 633 2,9
2004 " 6.015 640 2,3
2005 ? 5.928 720 -1,6
2006 ? 5.893 730 0,8
2006 °) 5.221 594 .
2007% 5.305 617 1,3
2008% 5.428 647 2,0
2008 ¥ 5.279 626 .
2009 *¥ 5.124 616 A

2010 4.999 613 27
201139 5.142 647 2,5

670

Beschiftigte im Verarbeitenden Gewerbe
in den NBL und Berlin in Tsd. ¥*

650

630

610

590

570

Julj
Julj
Julj
Juji
Juji
Julj

Janyg,
Ja”llar
Janyg,
Janyg,
Janyg,
Janyg,
J"‘"uar

2006
2007
200g
2009
2070
2011
207 2

Quelle: Statistisches Bundesamt (Monatsbericht im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe)

" Neue Linder mit Berlin-Ost, alte Lander: mit Berlin-West; Betriebe mit 20 und mehr Beschaftigten
2 Neue Lander mit Berlin, alte Lander: ohne Berlin; Betriebe mit 20 und mehr Beschaftigten

3 Neue Lander mit Berlin, alte Lander: ohne Berlin; Betriebe mit 50 und mehr Beschéftigten,

4 ab 2008 gem. WZ 2008
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3.3 Baugenehmigungen und Baufertigstellungen im Wohnungsbau"

in den neuen Landern und Berlin?

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

5.484

26.525

82.529

126.088

180.011

186.155

155.368

113.973

91.874

66.104

50.036

42.103

44.568

38.680

33.025

35.449

27.549

31.286

29.119

27.113

34.378

" Wohn- u. Nichtwohngebéude.

2 Bis Berichtsjahr 2004: Neue Lander und Berlin-Ost

% Einschl. BaumaRnahmen an bestehenden Geb&uden.

Quelle: Statistisches Bundesamt

16.670

11.477

23.598

67.704

104.214

143.366

177.829

128.447

102.865

86.284

58.254

49.007

41.836

39.718

35.544

33.695

26.931

25.705

24.232

23.134

25.531
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3.4 Exportquote”im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe (in %)

Grafik 1 Grafik 2 Grafik 3

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2005 2006

2006 2007 2008 2009 2010
‘ O Ostdeutschland B Westdeutschland ‘ ‘ ONBL mit Berlin H ABL ohne Berlin ONBL mit Berlin  BABL ohne Berlin

2011

" Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz
Grafik 1: Ostdeutschland: Neue Lander und Berlin-Ost; Westdeutschland: friiheres Bundesgebiet; Betriebe mit 20 und mehr Beschaftigten
Grafik 2: Neue Lander mit Berlin; Alte Léander ohne Berlin; Betriebe mit 20 und mehr Beschaftigten

Grafik 3: Neue Lander mit Berlin; Alte Léander ohne Berlin; Betriebe mit 50 und mehr Beschaftigten; Vergleichbk. zu Zahlen vor 1995 eingeschrankt

Exportquote " im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe (in %, Bundeslander)

Mecklenb.-Vorp.

Berlin

2008 2009 m2010 -2011‘ 2011

Brandenburg Deutschland

Sachsen-Anhalt

Thiringen

Sachsen

ABL ohne Berlin

NBL mit Berlin 32,3

10,0 44,3

1) Betrieben mit 20 und mehr Beschaftigten, WZ 2008

3.5 Ausfuhr nach Bundesléandern (Spezialhandel - in Mrd. €)

30

25

20

15 1

10

e mmBerlin ==—fl==Brandenburg “==lF==|/ecklenburg-Vorpommern X“Sachsen “==¥===Sachsen-Anhalt

Quelle: Statistisches Bundesamt (Bundeslander ohne Restposten). Vergleichbarkeit der Daten ab 2009 zu Vorjahren ist eingeschrankt.
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4. Arbeitsmarktdaten
4.1 Eckwerte des Arbeitsmarktes fiir die neuen Linder " - Juli 2012 -

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte 5.461.600

485.856
405.281

dar.:

53,4 % Manner
46,6 % Frauen 405.631
9,6 % 15 bis unter 25 Jahre 77.628
(1,5 % dar.: 15 bis unter 20 Jahre) 10.844

33,7% 50 Jahre und alter ? 293.118 304.077
(20,0 % 55 Jahre und alter) 2 179.411

- alle zivilen Erwerbspersonen insgesamt 10,6
Ménner 11,0
Frauen 10,2
15 bis unter 25 Jahre 9,8
15 bis unter 20 Jahre 7,7
50 bis unter 65 Jahre 11,7
55 bis unter 65 Jahre 12,1
- abhéngige zivile Erwerbspersonen insgesamt 11,8

- Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit 206.026
- erwerbsfahige Leistungsberechtigte 1.454.481
- nicht erwerbsféhige Leistungsberechtigte 484.994
- Hilfequote erwerbsfahige Leistungsberechtigte 13,5

205.198
1.473.192

487.078
13,7

- Zugang im Monat 32.429 39.008
- Zugang seit Jahresbeginn 241.511 175.333
- Bestand 86.963 88.108

- Bestand insgesamt 292.144 301.479
dar.: Aktivierung und berufliche Eingliederung 32.616
Berufswahl und Berufsausbildung 45.492
Berufliche Weiterbildung 43.471 46.477
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit 71.402
bsd. MaRBnahmen zur Teilhabe beh. Menschen 18.110
Beschaftigung schaffende Mainahmen 81.698
Freie Férderung / Sonstige Férderung . 5.684

- Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
- Arbeitslose

- Unterbeschaftigung (ohne Kurzarbeit)

- gemeldete Arbeitsstellen

- Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen
Erwerbspersonen

" Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen

2 EinschlieRlich Arbeitsloser iiber 65 Jahre gem. § 235 SGB VI (Anhebung der Regelaltersgrenze)

3 Endgtltige Werte stehen erst mit einer Wartezeit fest. Am aktuellen Rand kénnen die Daten aufgrund von Erfahrungswerten tiberwiegend hochgerechnet werden.
) Den Arbeitsagenturen waren im 1. Quartal 2012 It. Umfrage bei Betrieben 54 Prozent des gesamten Stellenangebots gemeldet.

5 Datengrundlage: Statistik der BA und Saisonbereinigungsverfahren durch Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -79 - Drucksache 17/10803

4.2 Arbeitslose in Ost- und Westdeutschland im Zeitverlauf

3.500.000 20
(185184157
77 ~
—m
AN -
3.000.000 ~—
p + 16
13,9
2.500.000 + \ (131
310130
12,0
1.3 12
2.000.000
A
A
A A
A \
1.500.000 y \ 9,9
Ay A 0.2 r 9.1 18
9.6 8,6 : A
8.4 \ )\
81 8,9 7,6 76 A
8,1 7.2 7.4 W A
1.000.000 6.9
6,4 66
6,0
-4
500.000
0 -0
ST N S S - BN - N S N T TS > B - S, GRS SR SN
O O L LD OO P OSSN
F S F TS FT TS E S TS S S
mmm \Westdeutschland == Ostdeutschland —#— Westdeutschland —— Ostdeutschland

linke Skala: Arbeitslose Personen
rechte Skala: Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit
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4.3 Ausgewaihlte arbeitsmarktpolitische Instrumente in den neuen Landern (mit Férderinformationen der zkT)
- durchschnittlicher Bestand in Tausend -

nachrichtlich: Arbeitslose

Beauftragung Dritter mit der Vermittiung *
Beauftragung von Tragern mit Eingliederungsmanahmen
Teilnahmen an MaRnahmen zur Aktivierung und berufl. Eingliederung

Berufliche Weiterbildung

Berufliche Weiterbildung behinderter Menschen
Eignungsfeststellungs- und TrainingsmaRnahmen (einschl. Reha)
Deutsch-Sprachférderung

ESF-Qualifizierung wahrend Kurzarbeit

Vertiefte und erweiterte Berufsorientierung *
Berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen

Berufsausbildung Benachteiligter

Einstiegsqualifizierung n. § 235b SGB Il

besondere MaRnahmen zur Ausbildung behinderter Menschen
Ausbildungsbonus

Berufseinstiegsbegleitung *

Sonstige Férderung der Berufsausbildung

Foérderung abhangiger Beschiftigung

Eingliederungszuschtisse (einschl. § 421f, § 421p SGB Ill)

Eingliederungszuschusse f. schwerbehinderte Menschen (einschl. § 421f SGB lI)

Eingliederungsgutschein

Entgeltsicherung fiir Altere nach § 421j SGB Ill ¥

Arbeitsentgeltzuschuss bei berufl. Weiterbildung Beschaftigter

Einstiegsgeld - Variante: Beschaftigung

Beschéaftigungszuschuss nach § 16e SGB Il

Sonstige Férderung abhéngiger Beschéftigung

dar. Personal-Service-Agenturen

Einstellungszuschuss fiir Neugriindungen
Einst.zusch. bei Vertret. (Job-Rotation)
Beschaftigung begl. Eingliederungshilfen
Qualifizierungszuschuss fiir jingere AN

Forderung der Selbstandigkeit

Griindungszuschuss

Uberbriickungsgeld

Existenzgriindungszuschisse (Restabwicklung)

Einstiegsgeld - Variante: Selbstandigkeit

O—BO(A)—\O'IO-h—\Q)|~ht

N o
N W

Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB Il

dar. Variante Mehraufwand
Arbeitsgelegenheiten d. Alhi-Initiative
Beschéftigungsphase Burgerarbeit
Arbeitsbeschaffungsmanahmen
Sopro Arbeit fir Langzeitarbeitslose
Sonderprogramm 'Jump Plus'
Beschaftigung schaffende Infrastrukturmanahmen
Trad. Strukturanpassungsmafnahmen

Freie Férderung nach § 10 SGB Il

sonst. weit. Leistungen nach § 16 (2) S. 1 SGB Il a. F.
Individuelle rehaspezifische Malknahmen

Freie Férderung nach § 16f SGB I

Unterstiitzte Beschaftigung Reha

Altersteilzeit (nur BA-Forderfalle)

nachrichtlich:

Kommunale Eingliederungsleistungen (flankierende Leistungen) nach § 16a SGB Il
Kurzarbeiter (Summe aller Anspruchsgrundlagen)

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
1) ohne Daten der zugelassenen kommunalen Trager (zkT).
2) Durch Revisionen in den vergangenen Jahren kénnen sich Unterschiede zu Auswertungen mit friiherem Datenstand ergeben.
3) Die individuelle Férderung der Teilnehmer mit Beginn ab 01.01.2009 erfolgt auf Grundlage des zum 01.01.2009 eingefiihrten § 46 SGB III.
4) Aus datenschutzrechtlichen bzw. technischen Griinden werden nicht alle Teilnahmen erfasst. Es ist von einer Untererfassung der Teilnahmen auszugehen.
5) Grundlage sind Zahldaten, die grundsétzl. je Kalendermonat im Nachhinein erfasst werden. Zugénge d. akt. Berichtsmonats sind somit nur bis zum Ende des Vormonats verfiigbar.
7) Es ist von einer Untererfassung auszugehen, so haben bundesweit fur Januar bis Dezember 2011, Datenstand Marz 2012, nur ca. 68 % der Trager Daten zum Einsatz
der 1 Einglieder i i Lei: erfasst.
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5.2 Regionale Aufteilung der durch GRW-Mittel (gewerbl. Wirtschaft) und ERP-Mittel (einschl. EKH-Mittel)
geforderten Investitionen in den neuen Léandern
- 1990 bis Dezember 2011 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

ERP/EKH" GrRW" Einwohner 2 Investitionen/Einwohner

in Mrd. Euro in Mrd. Euro in Tsd. in Euro
Brandenburg 21,3 33,8 2.498 22.100
Mecklenburg-Vorpommern 19,4 171 1.638 22.300
Sachsen 34,1 55,8 4.139 21.700
Sachsen-Anhalt 21,4 39,3 2.8 26.100
Thiringen 23,9 29,9 2.227 24.200
Berlin 5,2 9,9 3.478 4.300
Gesamt 125,3 182,4 16.302 18.900

" Nur in unter 5 % der Falle werden Investitionen sowohl mit ERP/EKH-Mitteln als auch mit GRW-Mitteln gefordert.
% am 30.06.2011

60 ] i: ERP/EKH in Mrd. Euro”) '7
n

50

40

30

20

10 H

Brandenburg Mecklenburg- Sachsen Sachsen-Anhalt Thiringen Berlin
Vorpommern

O
= Einw. in Tsd. |

Berlin

Thiringen

Sachsen-Anh.

Sachsen

Mecklenb.-Vorp.

"ol N N N N N

Brandenburg

T T T T T T T T T T T T T T
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000  12.000  14.000  16.000  18.000  20.000  22.000  24.000  26.000  28.000

Quellen: BMWi, BAFA
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