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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch
— Drucksache 17/10748 —

GegenaulBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Zu Nummer 1 (Vorbemerkung)

Der Bundesrat begriifit in seiner Stellungnahme grundsétzlich die noch ausste-
henden Erhohungsschritte fiir eine vollstindige Umsetzung der zwischen Bund
und Léndern im Jahr 2011 vereinbarten vollen Erstattung der Nettoausgaben in
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Ka-
pitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) als wichtigen Beitrag zur
nachhaltigen finanziellen Entlastung der Kommunen.

Der von der Bundesregierung vorgelegte Gesetzentwurf sieht vor, dass aufbau-
end auf dem ersten Erhohungsschritt fiir die Erstattungszahlungen des Bundes im
Jahr 2012 von 16 auf 45 Prozent der Nettoausgaben des Vorvorjahres — enthalten
im Gesetz zur Starkung der Finanzkraft der Kommunen — nunmehr die zugesag-
ten weiteren Erhohungsschritte fiir das Jahr 2013 auf 75 Prozent und ab dem Jahr
2014 auf 100 Prozent der Nettoausgaben in der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung vorgenommen werden. Ferner beinhaltet der Gesetzentwurf
die Umsetzung einer weiteren Vereinbarung zwischen Bundesregierung und
Landern, die im Juni 2012 im Zusammenhang mit der innerstaatlichen Umset-
zung des Fiskalpakts getroffen wurde. Dadurch wird ab dem Jahr 2013 die Be-
rechnung der Hohe der jahrlichen Erstattungszahlungen von den Nettoausgaben
des Vorvorjahres auf die Nettoausgaben des jeweiligen Kalenderjahres umge-
stellt. Dies bedeutet eine Aktualisierung der Berechnungsgrundlage.

Mit den im Gesetzentwurf geregelten Erstattungszahlungen stellt der Bund den
Léndern bereits in dem Vierjahreszeitraum von 2013 bis 2016 insgesamt 18,5 Mrd.
Euro zusitzlich zur Verfiigung. Es liegt in der Verantwortung und Zustindigkeit
der Lander, die ihnen zuflieBenden Erstattungszahlungen auch zur Entlastung der
Kommunen einzusetzen. Allein durch Umstellung der Erstattungszahlungen von
den Nettoausgaben des Vorvorjahres auf die Nettoausgaben des jeweiligen Ka-
lenderjahres belduft sich das zusitzlich entfallende Entlastungsvolumen im Jahr
2013 auf rund 0,5 Mrd. Euro.

Angesichts der Ubereinstimmung zwischen Bundesregierung und Lindern zur
Erreichung des gemeinsamen Ziels, die Kommunen nachhaltig von Sozialaus-
gaben zu entlasten, hélt die Bundesregierung eine rasche Verabschiedung des Ge-
setzentwurfs fiir geboten. Sie hat deshalb sorgfaltig gepriift, ob und inwieweit den
Anderungswiinschen des Bundesrates Rechnung getragen werden kann.
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Zu Nummer 2 (Festsetzung von Regelsitzen durch Lander oder Sozialhilfetrager
—§§ 42, 46a SGB XII)

Der Bundesrat fordert, dass auf die vorgesehene Anderung in dem den Leistungs-
umfang der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung regelnden § 42
SGB XII verzichtet wird und dadurch weiterhin eine Regelsatzfestsetzung durch
die Lander oder durch die von ihnen hierzu erméchtigten Trager der Sozialhilfe
moglich bleibt. Die Mehrausgaben fiir dadurch erhohte Regelsétze sollen aller-
dings nicht vom Bund erstattet werden. Durch eine Anderung des durch den Ge-
setzentwurf neu gefassten § 46a SGB XII soll gewihrleistet werden, dass der
Bund nur die Nettoausgaben in der Hohe erstattet, wie sie sich aus den bundes-
durchschnittlichen Regelsitzen ergeben.

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Durch das Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz wurden die Regelbedarfsstufen auf
der Grundlage bundesdurchschnittlicher Verbrauchsausgaben festgesetzt und durch
die Fortschreibungsverordnungen nach der bundesdurchschnittlichen Verande-
rungsrate der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben und der bundesdurch-
schnittlichen Entwicklung der Nettolohne und -gehilter fortgeschrieben. Durch
die ab dem Jahr 2014 vorgesehene vollstindige Erstattung der Nettoausgaben
werden auch die Nettoausgaben der auf der Grundlage der Regelbedarfsstufen
gezahlten Regelsdtze vom Bund erstattet. Damit handelt es sich bei den Regel-
sdtzen um bundesfinanzierte Leistungen. Ebenso wie bei den Regelbedarfen nach
dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch bedingt dies auch eine bundeseinheitliche
Leistungshohe. Damit ist eine eigenstindige Regelsatzfestsetzung durch die Lén-
der oder von diesen hierzu erméchtigten Tragern der Sozialhilfe nicht vereinbar.

Der Vorschlag, nur die auf die bundesdurchschnittlichen Regelbedarfsstufen ent-
fallenden Nettoausgaben in die zu erstattenden Nettoausgaben einzurechnen, ist
aus Sicht der Bundesregierung nicht durchfiihrbar. Dies insbesondere auch des-
halb, weil nicht nur die von Léndern oder Triagern der Sozialhilfe festgesetzten
héheren Regelsétze unmittelbare Mehrausgaben zur Folge hitten. Hinzu kimen
Mehrausgaben bei den Mehrbedarfen, da deren Hohe sich vorwiegend aus den
Regelbedarfsstufen und damit auch aus hoher festgesetzten Regelsitzen ergibt.
Ferner wiirden hohere Regelsétze zu einem erhohten Gesamtbedarf fithren, wes-
halb auch Personen einen Leistungsanspruch erhalten, die nach den bundesein-
heitlichen Regelbedarfsstufen ihren Bedarf aus eigenen Mitteln decken konnen.
Folge ist eine Erhohung der Zahl der leistungsberechtigten Personen und damit
auch der vom Bund zu erstattenden Nettoausgaben. Zu einer Ausweitung der
Leistungsberechtigten wiirden es auch tiber die als Folge erhohter Regelsitze an-
steigenden Hinzuverdienstgrenzen kommen. Die genannten Auswirkungen las-
sen sich mit vertretbarem Aufwand und zugleich mit einem aus Sicht des Bundes
iiberpriifbaren Verfahren nicht ermitteln.

Sofern in einem Land hohere Regelsétze fiir erforderlich gehalten werden, be-
steht aus Sicht der Bundesregierung die Mdglichkeit, tiber eine landesgesetzliche
Regelung zusitzliche Leistungen vorzusehen. Die landesrechtlichen Vorschriften
haben dann die Bestimmung der Hohe der zusitzlichen Leistungen sowie deren
Finanzierung zu regeln.

Zu Nummer 3 (Erstattung von Nettoausgaben, Begriff Geldleistungen
—§§ 46a, 131 SGB XII)

Nach dem Anderungswunsch des Bundesrates soll in der im neu zu fassenden
§ 46a SGX II enthaltenen Erstattungsregelung bei der Definition der zu erstat-
tenden Nettoausgaben auf den Begriff Geldleistungen verzichtet werden. Glei-
ches sieht der Bundesrat in der Ubergangsregelung fiir die Einnahmen- und Aus-
gabenstatistik in § 131 SGB XII vor. Begriindet werden die Anderungen damit,
dass der Begriff ,,Geldleistung* im SGB XII nicht ausreichend definiert sei. Zu-
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dem habe das Bundessozialgericht die Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts aufgegeben, dass Sozialhilfeleistungen in Einrichtungen Geldleistungen
seien. Folge man dieser Rechtsprechung wire nach dem Wortlaut des Gesetzent-
wurfs die Auslegung denkbar, dass die Ausgaben fiir Grundsicherungsleistungen
in Einrichtungen nicht unter die Bundeserstattung fielen. Der Bundesrat geht da-
von aus, dass ein derartiger Abzug nicht gewollt und deshalb eine Klarstellung
geboten sei.

Die Bundesregierung teilt die Bedenken des Bundesrates nicht.

Der Begriff der Geldleistung wird in der vorgesehenen Neufassung von § 46a
SGB XII sowie in der vorgesehenen Ubergangsregelung zur Statistik fiir Einnah-
men und Ausgaben in § 131 SGB XII verwendet, da sich die Erstattungszahlun-
gen des Bundes auf Artikel 104a Absatz 3 Satz 1 des Grundgesetzes (GG) stiitzen.
Danach konnen Bundesgesetze, die Geldleistungen gewéhren und von den Lan-
dern ausgefiihrt werden, bestimmen, dass die Geldleistungen ganz oder zum Teil
vom Bund getragen werden.

Bei den Leistungen nach dem Vierten Kapitel des SGB XII handelt es sich grund-
satzlich um Geldleistungen, also um betragsméaBig exakt bezifferte Leistungs-
anspriiche. Reine Sachleistungen stellen ausschlieBlich die in der Begriindung
des Gesetzentwurfs in Nummer 8 (zu § 46a SGB XII) genannten einzelnen Leis-
tungen fiir Bildung und Teilhabe nach § 42 Nummer 3 SGB XII in Verbindung
mit den §§ 34 und 34a SGB XII dar. Ferner konnen im begriindeten Einzelfall
nach § 9 Absatz 1 und § 10 Absatz 3 SGB XII an Stelle von Geldleistungen auch
Sachleistungen erbracht werden. Sachleistungen sind nach § 46a SGB XII nicht
erstattungsfahig.

Eine andere Rechtslage ergibt sich auch nicht durch das in der Stellungnahme des
Bundesrates zitierte Urteil des Bundessozialgerichts. Unabhingig von der Be-
wertung des Urteils ist festzustellen, dass sich die dadurch begriindete ,,Sachleis-
tungsverschaffung® nur auf die in vollstationdren Einrichtungen erbrachten Leis-
tungen der Eingliederungshilfe nach dem Sechsten Kapitel des SGB XII bezieht.
Eine Ubertragung auf Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XII ergibt sich
daraus weder unmittelbar noch mittelbar. Der sich fiir Leistungsberechtigte nach
dem Vierten Kapitel SGB XII ergebende notwendige Lebensunterhalt nach § 27b
SGB XllI stellt unter den oben genannten Voraussetzungen eine nach § 42 SGB XII
zu gewahrende Geldleistung dar; sie wird nicht zur Sachleistungen, weil sich die
Leistungsberechtigten in einer stationdren Einrichtung authalten.

Fiir die Einordnung einer Leistung als Geldleistung ist es unerheblich, wenn die
Geldleistung nicht an den Leistungsberechtigten, sondern an Dritte, etwa einen
Einrichtungstriger, gezahlt wird. Dies ergibt sich auch daraus, dass es sich zwei-
felsfrei um Geldleistungen handelt, wenn beispielsweise zu libernehmende Un-
terkunftskosten vom Tréger der Sozialhilfe nicht an den Leistungsberechtigten,
sondern an den Vermieter gezahlt werden. Gleiches gilt, wenn zu iibernehmende
Beitrige zur Kranken- und Pflegeversicherung unmittelbar an einen Versiche-
rungstriager oder ein Versicherungsunternehmen gezahlt werden.

Voraussetzung fiir eine nach § 46a SGB XII zu erstattende Geldleistung ist des-
halb allein, dass es sich um einen betragsméafig exakt bestimmten und in dieser
Hohe an eine leistungsberechtigte Person oder an deren Stelle an einen Dritten zu
zahlenden Leistungsanspruch handelt. Ein solcher Nettoanspruch besteht dann,
wenn ein Bedarfnach § 42 SGB XII nicht oder nicht vollstindig aus eigenen Mit-
teln gedeckt werden kann. Dem Nettoanspruch steht ein entsprechender Mittel-
abfluss des die Leistung gewdhrenden Trégers der Sozialhilfe gegeniiber (Brutto-
ausgaben). Saldiert um eventuelle und nicht zeitgleich mit der Zahlung des
Leistungsanspruchs dem die Leistung gewdhrenden Trager zuflieBenden Einnah-
men gehen die Mittelabfliisse in die zu erstattenden Nettoausgaben ein.
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Zu Nummer 4 (Erstattungsregelung, Mittelabruf durch Lander — § 46a SGB XII)

Der Bundesrat schligt vor, dass die Lander die fiir die Erstattung der Nettoaus-
gaben in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung benétigten
Mittel aus dem Bundeshaushalt nicht nur — wie im Gesetzentwurf vorgesehen —
quartalsweise abrufen konnen, sondern zusitzlich auch zur Monatsmitte oder
zum Monatsende.

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Die Bundesregierung sieht ihre Zusage, die laufenden Nettoausgaben eines Ka-
lenderjahres in dem neu zu fassenden § 46a SGB XII durch einen quartalsweisen
Mittelabruf als in vollem Umfang als erfiillt an. Fiir einen monatlichen Mittel-
abruf besteht kein Erfordernis. Da die Anzahl der in einem Kalenderjahr zulds-
sigen Mittelabrufe in unmittelbarem Zusammenhang mit der Forderung des Bun-
desrates hinsichtlich einer Reduzierung von Anzahl und Umfang der Nachweise
in Nummer 5 steht, wird ergdnzend auf die Stellungnahme der Bundesregierung zu
Nummer 5 verwiesen.

Zu Nummer 5 (Erstattungsregelung, Nachweise — § 46a SGB XII)

Der Anderungsvorschlag des Bundesrates im neu zu fassenden § 46a SGB XII
sieht vor, dass die nachtriaglich zu einem Mittelabruf von den Lindern zu erbrin-
genden Nachweise nicht mehr zu jedem quartalsweisen Mittelabruf vorzulegen
sind, sondern nur halbjahrlich. Der fiir die Mittelabrufe eines Kalenderjahres im
Folgejahr zu erstellende detaillierte jahrliche Nachweis soll ersatzlos entfallen.

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Der Anderungsvorschlag des Bundesrates steht im Zusammenhang mit dessen
Wunsch nach einem monatlichen Mittelabruf durch die Lénder (Nummer 4). Bei
Umsetzung beider Anderungsvorschliige hitten die Linder fiir bis zu sechs Mit-
telabrufe nur einen Nachweis zu erbringen und der fiir die Ermittlung der jahr-
lichen Nettoausgaben erforderliche Jahresnachweis wiirde entfallen. Nach dem
Haushaltsrecht st fiir jeden Mittelabruf ein Nachweis zu erbringen. Dies hétte un-
ter Einbeziehung der vom Bundesrat nach Nummer 4 zusitzlich gewiinschten
monatlichen Mittelabrufe bis zu zwolf Nachweise im Kalenderjahr zur Folge und
zusitzlich einen Jahresnachweis. Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass
der damit verbundene Verwaltungsaufwand fiir Kommunen, Linder und Bund
den vertretbaren und begriindbaren Umfang iiberschreiten wiirde.

Zu Nummer 6 (Landesrechtliche Tragerbestimmung und Zustindigkeitsregelung
—§§ 46b und 98 SGB XII und Folgednderungen in den §§ 43, 45,
46, 46a und 128g SGB XII)

Der Bundesrat lehnt die Einfiigung eines § 46b SGB XII, nach dem die Lander
die fiir die Ausfiihrung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
nach dem Vierten Kapitel des SGB XII zustdndigen Trager bestimmen, ab. Er
verweist ferner darauf, dass die nach dem Gesetzentwurf fiir das Vierte Kapitel
SGB XII vorgesehene Nichtanwendbarkeit der Zustandigkeitsvorschriften des
Zwdlften Kapitels zur Folge habe, dass es ab Inkrafttreten des Gesetzes keine
bundesgesetzlichen Zustindigkeitsvorschriften fiir die Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung mehr gebe. Eine Notwendigkeit fiir die landesrecht-
liche Tragerbestimmung und die damit im Zusammenhang stehenden Folgeén-
derungen wird vom Bundesrat verneint und eine Streichung der genannten Vor-
schriften gefordert.

Die Bundesregierung nimmt die Besorgnis der Lander zu Kenntnis, die sich aus
einer landesrechtlichen Bestimmung der das Vierte Kapitel SGB XII ausfiihren-
den Trager und deren Zustdandigkeiten ergibt. Sie verweist aber darauf, dass die
Lénder grundsétzlich fiir die Regelung der Behdrdenorganisation bei der Aus-
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fiihrung der Bundesgesetze sowohl im Falle einer Eigenverwaltung (Artikel 84
Absatz 1 GQG) als auch im Falle einer Bundesauftragsverwaltung (Artikel 85
Absatz 1 GG) zustindig sind. Vor diesem Hintergrund priift die Bundesregierung,
ob Alternativen bestehen, beziehungsweise mit welchen Folgewirkungen diese
im Falle einer Umsetzung verbunden wiren.

Zu Nummer 7 (Grundsicherungsstatistik — Einfiigung der §§ 128a bis 128h
SGB XII)

Nach Auffassung des Bundesrates sollen die im Gesetzentwurf enthaltenen
neuen Statistikvorschriften fiir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung aus dem Gesetzentwurf herausgelost werden. Stattdessen soll die Wei-
terentwicklung der Grundsicherungsstatistik im Rahmen einer Reform der ge-
samten Sozialhilfestatistik eingebettet werden, die von einer Bund-Lénder-
Arbeitsgruppe vorzubereiten ist. Ferner wird die nach dem Gesetzentwurf vor-
gesehene Zentralisierung der statistischen Auswertungen beim Statistischen
Bundesamt abgelehnt. Letzteres fiihrt nach Auffassung der Lander zudem zur Zu-
stimmungspflichtigkeit des Gesetzentwurfs.

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Nach Auffassung der Bundesregierung ist die erforderliche Weiterentwicklung
der Statistik fiir das Vierte Kapitel SGB XII im Rahmen des vorliegenden Ge-
setzentwurfs vorzunehmen. Wegen der sich aus den Erstattungszahlungen erge-
benden finanziellen Verantwortung des Bundes fiir die Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung ist ein hoheres Mal3 an Transparenz in der Leistungs-
gewdhrung erforderlich als es die bisherige Bundesstatistik ermdglicht. Erfor-
derlich ist deshalb punktuell eine verbesserte Detaillierung und vor allem eine
groflere Aktualitét der Statistikdaten. Der bisherige zeitliche Abstand zwischen
dem Ende des Berichtsjahres (31. Dezember) und der Vorlage der Bundesstatistik
(Herbst des Folgejahres) kann nur durch eine zentrale Durchfiihrung der Statistik
deutlich verkiirzt werden.

Die Bewertung des Bundesrates, dass die Einfithrung neuer Statistikvorschriften
und die Ubertragung der zentralen Erfassung und Auswertung der Daten auf das
Statistische Bundesamt die Zustimmungspflicht des Gesetzentwurfs mit sich
bringe, teilt die Bundesregierung ausdriicklich nicht. Soweit die Statistikvor-
schriften durch das Statistische Bundesamt vollzogen werden, wird das Gesetz
gerade nicht im Wege der Bundesauftragsverwaltung (Artikel 85 GG) oder gar
der Landeseigenverwaltung (Artikel 84 GG) vollzogen, sondern im Wege der
bundeseigenen Verwaltung. Die Zustimmung des Bundesrates sicht Artikel 87
Absatz 3 Satz 1 GG nicht vor.

Zu Nummer 8 (Anderung des Sozialgerichtsgesetzes)

Der Bundesrat fordert eine Anderung des Sozialgerichtsgesetzes (§ 85 Absatz 2
Satz2 SGQG), die im Gesetzentwurf nicht enthalten ist. Begriindet wird dies damit,
dass bislang fiir Leistungen nach dem SGB XII die einen Leistungsbescheid er-
lassende Behorde auch Widerspruchsbehorde ist. Bei einem in Bundesauftrags-
verwaltung nach Artikel 85 GG ausgefiihrten Bundesgesetz entscheidet nach
dem Sozialgerichtsgesetz die ndchsthohere Behorde tiber einen Widerspruch.
Danach wiirde ab 1. Januar 2013 die Entscheidung iiber den Widerspruch fiir
Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XII und fiir Leistungen nach den iib-
rigen Kapiteln des SGB XII auseinanderfallen. Dies lehnt der Bundesrat ab.

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Eine Anderung bei der iiber einen Widerspruch entscheidenden Behorde ist auch
aus Sicht der Bundesregierung nicht angezeigt, der Anderungswunsch des Bun-
desrates soll deshalb nach Auffassung der Bundesregierung umgesetzt werden.
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