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Vorbemerkung und Wegweiser durch diesen
Bericht

Mit dem vorliegenden Bericht kommt die Bundesregie-
rung nunmehr zum zehnten Mal dem Auftrag des Deut-
schen Bundestags (Bundestagsdrucksache 12/1735 vom
4. Dezember 1991) nach, iiber ihre Menschenrechtspoli-
tik in den auswértigen Beziehungen wie auch in anderen
Politikbereichen zu berichten. Der Berichtszeitraum er-
streckt sich vom 1. Mérz 2010 bis zum 29. Februar 2012.!

In Umsetzung der Empfehlung des Deutschen Bundestags
vom 2. Dezember 2011 (Bundestagsdrucksache 17/7941)
behandelt der vorliegende Bericht auch weiterhin die Ent-
wicklungen im nationalen, europdischen und internatio-
nalen Menschenrechtsschutzsystem und die deutsche
Menschenrechtspolitik.

Der Bericht stellt die innen- und aulenpolitischen Aktivi-
titen und Initiativen der Bundesregierung im Berichts-
zeitraum dar. Er will so den Anspruch der deutschen
Menschenrechtspolitik besonders hervorheben: Den Ein-
satz fir die Menschenrechte als eine alle Politikfelder
durchziehende Querschnittsaufgabe anzunehmen. Damit
soll auch dem Auftrag des Deutschen Bundestags ent-
sprochen werden, die Relevanz und Kohérenz der Men-
schenrechtspolitik, nach Mallgabe von Artikel 1 des
Grundgesetzes, in allen Aspekten staatlichen Handelns zu
reflektieren.

In seinem Aufbau orientiert sich der vorliegende 10. Men-
schenrechtsbericht der Bundesregierung an dem mit dem
Vorgéngerbericht eingefiihrten neuen, gestrafften Format,
das breite Zustimmung gefunden hatte:

— Teil A ,,Menschenrechte in Deutschland und im Rah-

1

men der Gemeinsamen Justiz- und Innenpolitik der
Europdischen Union* geht auf Querschnittsbereiche
ein, mit denen die Bandbreite menschenrechtlicher
Themenfelder in der deutschen und europdischen In-
nenpolitik abgedeckt und die Tétigkeit der Bundes-
regierung im Berichtszeitraum dargestellt wird. Damit
wird der Bitte des Bundestags gefolgt, innenpolitische
Vorgidnge mit menschenrechtlicher Relevanz ausfiihr-
lich darzustellen und die innerstaatliche Umsetzung
der von Deutschland ratifizierten Menschenrechtsab-
kommen néher zu erdrtern.

Soweit moglich, verwendet der Bericht geschlechtsneutrale Formu-
lierungen. Wo dies nicht méoglich ist bzw. aus Griinden der besseren
Lesbarkeit von der ausdriicklichen Nennung beider Formen abgese-
hen wird, bezieht sich die Formulierung dennoch auf beide Ge-
schlechter. Aussagen iiber geplante MaBlnahmen mit finanzwirksa-
men Folgen (insbesondere im Teil D ,,Aktionsplan Menschenrechte
2012 bis 2014%) sind unverbindliche Absichtserkldrungen; die Reali-
sierbarkeit dieser Mafinahmen ist abhéngig von der jeweiligen Haus-
haltssituation und der entsprechenden parlamentarischen Zustim-
mung (Budgetrecht des Bundestages).

— Teil B ,,Menschenrechte in der deutschen Aullen- und
Entwicklungspolitik* beschreibt in mehreren Kapiteln
die Grundlagen der deutschen und europdischen Men-
schenrechtspolitik im Ausland sowie deren konkrete
Umsetzung in internationalen Organisationen und Fo-
ren, insbesondere im Menschenrechtsrat der Vereinten
Nationen und im Dritten Ausschuss der Generalver-
sammlung wie auch im Rahmen des Europarats und
der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (OSZE).

— Teil C ,,Menschenrechte weltweit® stellt die Entwick-
lung der Menschenrechtslage in 72 ausgewdhlten
Staaten und Gebieten im Berichtszeitraum dar und be-
schreibt die diesbeziigliche deutsche und europiische
Menschenrechtspolitik. Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union, deren Menschenrechtspolitik unter ande-
rem durch die Européische Grundrechteagentur sowie
die Gremien des Europarats griindlich beobachtet
wird, die Vereinigten Staaten von Amerika und Ka-
nada wurden im Léanderteil nicht beriicksichtigt. Je-
doch werden menschenrechtlich relevante Themen,
die diesen Léanderkreis im Berichtszeitraum zum Teil
besonders betroffen haben — Stichworte unter ande-
rem: Lage der Minderheiten, Vollstreckung der Todes-
strafe — im auBlenpolitischen Teil B behandelt.

— Teil D enthélt den auf die Zukunft ausgerichteten ,,Ak-
tionsplan Menschenrechte der Bundesregierung 2012
bis 2014%, in dem innen- und auBenpolitische Kern-
anliegen deutscher Menschenrechtspolitik formuliert
sind. Uber den Aktionsplan wurde seitens der Bundes-
regierung mit dem Forum Menschenrechte sowie dem
Deutschen Institut fiir Menschenrechte konsultiert.

— Der Anhang (,Handbuchteil) gibt eine Ubersicht
iiber die wichtigsten Institutionen und Verfahren des
nationalen und internationalen Menschenrechtsschut-
Z€s.

Insgesamt reflektiert der 10. Menschenrechtsbericht der
Bundesregierung den hohen Stellenwert, der dem Einsatz
fiir die Menschenrechte im innen- und auf3enpolitischen
Handeln Deutschlands zukommt. Der Bericht wird von
der Erkenntnis getragen, dass die Wahrung der Men-
schenrechte fiir alle Staaten gilt und daher auch entwi-
ckelte und wohlhabende Staaten wie Deutschland vor
grofle Herausforderungen stellt. Auch die Gesellschaft in
Deutschland muss Antworten auf Fragen finden, die eine
komplexe globalisierte Welt fiir den Schutz der Men-
schenrechte aufwirft. Die Bundesregierung wird ihrem
Anspruch nur dann gerecht, wenn sie die Wahrung der
Menschenrechte als bestéindige, immer neue Anstrengun-
gen erfordernde Aufgabe begreift. Auf diesem Versténd-
nis beruht der 10. Menschenrechtsbericht der Bundes-
regierung.
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Teil A Menschenrechte in Deutschland und im
Rahmen der gemeinsamen Justiz- und
Innenpolitik der Europédischen Union

A1 Biirgerliche und politische Rechte

Deutschland ist Vertragsstaat der wesentlichen Men-
schenrechtspakte und hat umfangreiche Verpflichtungen
zum Schutz der Menschenrechte iibernommen sowie in-
ternationalen Kontrollorganen Befugnisse eingerdumt.
Von besonderer Bedeutung ist dabei der Européische Ge-
richtshof fiir Menschenrechte (EGMR), der die Einhal-
tung der Europédischen Konvention zum Schutz der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) iiberwacht.

Die Todesstrafe ist nach Artikel 102 des Grundgesetzes
(GG) in der Bundesrepublik Deutschland seit 1949 abge-
schafft. Dariiber hinaus ist Deutschland Vertragspartei des
Protokolls Nr. 6 zur EMRK, des ersten vdlkerrechtlich
verbindlichen Instruments, das die Vertragsparteien zur
Abschaffung der Todesstrafe gesetzlich verpflichtet.
Diese Verpflichtung ist allerdings auf Friedenszeiten be-
schréinkt. Die Zielsetzung des Europarats geht jedoch da-
hin, die Todesstrafe vollstdndig abzuschaffen. Die bislang
in Protokoll Nr. 6 noch enthaltenen Ausnahmen vom Ver-
bot der Todesstrafe (in Kriegszeiten oder bei unmittelba-
rer Kriegsgefahr) wurden mit dem von bislang 42 Staaten
— darunter auch von Deutschland — ratifizierten 13. Proto-
koll zur EMRK aufgehoben. Der Europarat hat damit ei-
nen entscheidenden Anteil daran, dass Europa der erste
Kontinent sein konnte, in dem die Abschaffung der To-
desstrafe in allen Landern verwirklicht ist.

Deutschland bekennt sich zum absoluten Verbot der Fol-
ter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedri-
gender Behandlung oder Strafe. Das Folterverbot besitzt
Verfassungsrang. Artikel 104 Absatz 1 Satz 2 GG be-
stimmt, dass festgehaltene Personen weder seelisch noch
korperlich misshandelt werden diirfen. Die Folter ver-
stoBt ferner gegen das in Artikel 1 GG enthaltene Gebot,
die Menschenwiirde zu achten und zu schiitzen. Die in
der Verfassung gewahrleisteten Grundrechte binden nach
Artikel 1 Absatz3 GG die Gesetzgebung, die vollzie-
hende Gewalt und die Rechtsprechung unmittelbar. Da-
mit ist das Folterverbot unmittelbar geltendes Recht, das
von allen Tragern hoheitlicher Gewalt zu respektieren ist.
Neben den zustdndigen Aufsichtsbehorden wird eine ef-
fektive Kontrolle durch ein differenziertes System von
Rechtswegen und Rechtsmitteln gewahrleistet.

Das Folterverbot gilt uneingeschréinkt und unabhingig
davon, ob die Tat im In- oder Ausland begangen wird.
Eine Beteiligung deutscher Beamter an Folterungen — un-
geachtet der Tatsache, ob diese im In- oder Ausland bzw.
von Angehdrigen anderer Staaten oder Deutschen began-
gen werden — ist nach dem deutschen Recht stratbar und
wird keinesfalls toleriert. Nachweislich unter Folter er-
langte Informationen scheiden im rechtsstaatlichen Straf-
verfahren als Beweismittel ohne jede Einschrinkung aus.
In einer Weisung an die Nachrichtendienste des Bundes
hat das Bundeskanzleramt ausdriicklich darauf hingewie-
sen, dass Freiwilligkeit und das ausdriickliche Einver-
stindnis des jeweiligen Betroffenen unverzichtbare Vo-

raussetzungen fiir eine Befragung sind. Wenn im
Einzelfall konkrete Anhaltspunkte bestehen, dass der Be-
troffene im Aufenthaltsland der Folter unterworfen ist,
hat eine Befragung zu unterbleiben. Sofern sich solche
Anbhaltspunkte wihrend der Befragung ergeben, ist diese
umgehend abzubrechen. Von dieser Situation ist jedoch
eine Lage zu unterscheiden, in der lediglich ein Verdacht
auf das Vorliegen von Foltertatbestinden besteht, der
nicht aufgeklart werden kann. Hier miissen die Gerichte
im Einzelfall eine Entscheidung {iber den Beweiswert des
Beweismittels treffen. Wenn die Herkunft der Beweismit-
tel einem derartigen Verdacht ausgesetzt ist, ist der Be-
weiswert entsprechend eingeschriinkt. Ahnliches gilt fiir
die Nutzung von Beweismitteln zur Gefahrenabwehr.
Auch hier deuten bereits Folterindizien auf einen zweifel-
haften Erkenntniswert der Aussage hin. Die Sicherheits-
behorden stellen dies bei ihren priaventiven Maflnahmen
in Rechnung.

Der Grundsatz, dass sich deutsche Beamte nicht zu Kom-
plizen von Folter machen diirfen, gilt ebenso bei Verneh-
mungen im Ausland im Rahmen der internationalen
Rechtshilfe. Wenn deutsche Ermittlungsbeamte bei sol-
chen Vernehmungen Hinweise darauf erkennen, dass die
zu vernehmende Person Folter oder Misshandlungen aus-
gesetzt war, so ist dies festzuhalten. Dementsprechend hat
das Gericht zu entscheiden, ob ein Beweisverwertungs-
verbot nach § 136a der Strafprozessordnung (StPO) be-
steht oder — wenn die Hinweise dafiir nicht ausreichen —
ob der Aussage noch ein Beweiswert zukommt. Diese
Entscheidung hat das Gericht unter Verwendung aller er-
reichbaren Beweismittel nach dem Untersuchungsgrund-
satz des § 244 Absatz 2 StPO im Freibeweis zu kléren.

Deutschland ist ferner Vertragsstaat der Européischen
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten vom 4. November 1950 (EMRK) und
des Europdischen Ubereinkommens zur Verhiitung von
Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behand-
lung oder Strafe vom 26. November 1987. Die Einhaltung
des Folterverbots in Deutschland wird daher auch durch
internationale Kontrollorgane wie zum Beispiel durch
den Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
(EGMR) und den Europiischen Ausschuss zur Verhiitung
von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Strafe (European Committee for the Pre-
vention of Torture — CPT) iiberwacht.

Vom 25. November bis 7. Dezember 2010 hat eine Dele-
gation des CPT die Bundesrepublik Deutschland turnus-
méBig zum fiinften Mal besucht. Im Abschlussbericht hat
sich der Ausschuss ausfiihrlich mit der Situation in den
einzelnen besuchten Institutionen auseinandergesetzt
(Haftanstalten, Abschiebungshafteinrichtungen, Polizei-
dienststellen, psychiatrische Einrichtungen, Jugendarrest-
anstalten). Der CPT hat hierzu Empfehlungen abgegeben,
Bemerkungen angebracht und zu einigen Themen um
Auskunft gebeten. In enger Zusammenarbeit zwischen
der Bundesregierung und den Landern wurden die Emp-
fehlungen und Bemerkungen gepriift, die Auskunftsersu-
chen bearbeitet und im Rahmen einer gemeinsamen Stel-
lungnahme beantwortet. Der Bericht des CPT wurde nach
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dem iiblichen Verfahren zusammen mit der Stellung-
nahme der Bundesregierung verdffentlicht. Beide Doku-
mente sind iiber die Internetseite des Bundesministeriums
der Justiz (BMJ) abrufbar.

Die Grofie Kammer des EGMR hat in seinem Urteil vom
1. Juni 2010 im Fall G. ./. Deutschland eine Verletzung
von Artikel 3 EMRK (Verbot der unmenschlichen Be-
handlung) festgestellt. Der Beschwerdefiihrer entfiihrte
und totete einen Jungen und versuchte anschlieBend, von
dessen Eltern die Zahlung von einer Million Euro als Lo-
segeld zu erzwingen. Er beklagte sich, dass ihm wéhrend
einer polizeilichen Vernehmung mit der Zufiigung grof3er
Schmerzen und anderen schweren Nachteilen gedroht
worden sei, wenn er nicht den Aufenthaltsort des Jungen
preisgebe. Der Gerichtshof befand, dass die unmittelba-
ren Drohungen gegen den Beschwerdefiihrer schwerwie-
gend genug waren, um als unmenschliche Behandlung im
Sinne von Artikel 3 zu gelten. Er gelangte allerdings auch
zu der Auffassung, dass diese Verhormethode nicht einen
solchen Schweregrad erlangt hatte, dass sie als Folter gel-
ten konnte. In dem in diesem Zusammenhang angestreng-
ten Amtshaftungsverfahren wurde das betroffene Land
Hessen zur Zahlung einer Geldentschidigung an den Be-
schwerdefiihrer in Hohe von 3 000 Euro als Ausgleich fiir
die Verletzung von Artikel 3 der Konvention verurteilt.
Das Urteil ist noch nicht rechtskriftig, da das Land Hes-
sen Berufung eingelegt hat.

Auch im Rahmen der Vereinten Nationen bestehen inter-
nationale Uberwachungsmechanismen. Die Bundesrepu-
blik Deutschland ist Vertragsstaat des VN-Ubereinkom-
mens gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe vom 10. De-
zember 1984 (Convention Against Torture — CAT) und
hat gegeniiber den Vereinten Nationen die Erkldrungen
nach den Artikeln 21 und 22 des Ubereinkommens abge-
geben und damit die Zusténdigkeit des Ausschusses zur
Entgegennahme von Staaten- und Individualbeschwerden
anerkannt. Die Bundesrepublik Deutschland war jedoch
bisher nicht an einem Staatenbeschwerdeverfahren nach
Artikel 21 des Ubereinkommens beteiligt. Im Berichts-
zeitraum ist der Bundesregierung eine Individualbe-
schwerde nach Artikel 22 des Ubereinkommens zur
Kenntnis gebracht worden, zu der die Bundesregierung
Stellung genommen hat. Dariiber hinaus hat die Bundes-
republik Deutschland das Fakultativprotokoll zur Kon-
vention ratifiziert, so dass der Unterausschuss zur Verhi-
tung von Folter (Subcommittee on Prevention of Torture
and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment — SPT) die Méglichkeit hat, seine Uberwa-
chungsfunktion auch in Bezug auf Deutschland auszu-
iiben.

Der 5. CAT-Bericht ist am 4. und 8. November 2011 bei
den Vereinten Nationen in Genf prisentiert worden. Der
CAT-Ausschuss hat am 18. November 2011 seine
Schlussfolgerungen (,,Concluding observations) zu dem
Bericht verabschiedet. Die groe interministerielle Dele-
gation der Bundesrepublik, an der auch der Leiter der
Bundesstelle sowie der Vorsitzende der Landerkommis-
sion zur Verhiitung von Folter teilgenommen hatten, wird

darin positiv erwahnt. Der Ausschuss hat den viele Berei-
che der Konvention berithrenden Dialog zwischen der
Delegation und den Ausschussmitgliedern begriifit und
die detaillierten schriftlichen Antworten zur vorab iiber-
mittelten Fragenliste des Ausschusses (,,List of issues®)
gelobt. Nach Ubersetzung der Schlussfolgerungen wur-
den diese den zu beteiligenden Stellen zur Kenntnis ge-
bracht und auch auf der Internetseite des BMJ ver6ffent-
licht. Die in den Schlussfolgerungen enthaltenen
Kritikpunkte werden Gegenstand des innerstaatlichen
,Follow-Up“-Prozesses sein. Die Bundesregierung wird
zu den Schlussfolgerungen des Ausschusses Stellung
nehmen.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland ist das Fakultativ-
protokoll zur Konvention (Optional Protocol to the Con-
vention against Torture — OPCAT) am 3. Januar 2009 in
Kraft getreten. Nach Teil IV des OPCAT ist Deutschland
verpflichtet, einen unabhidngigen nationalen Praventions-
mechanismus zu errichten. Aufgrund der foderalen Struk-
tur der Bundesrepublik Deutschland besteht der nationale
Priaventionsmechanismus aus zwei Institutionen: Fiir den
Zusténdigkeitsbereich des Bundes (Hafteinrichtungen der
Bundeswehr, der Bundespolizei und des Zolls) hat im
Friihjahr 2009 die Bundesstelle zur Verhiitung von Folter
ihre Arbeit aufgenommen. Fiir den Zustandigkeitsbereich
der Léander (Justizvollzug, Polizeigewahrsam, Gewahr-
samseinrichtungen in psychiatrischen Kliniken, Abschie-
behafteinrichtungen, freiheitsentziehende Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe sowie der Alten- und Pflege-
heime) wurde mit Staatsvertrag aller Lénder eine Lander-
kommission zur Verhiitung von Folter gegriindet, die ihre
Aufgaben seit dem 24. September 2010 aktiv wahrnimmt.

Die Unabhingigkeit des nationalen Priaventionsmechanis-
mus ist gewéhrleistet. Sowohl die Verfiigung, mit der die
Bundesstelle eingesetzt worden ist, als auch der Staatsver-
trag der Léander halten ausdriicklich fest, dass die jeweili-
gen Institutionen weisungsungebunden und unabhéngig
sind. Das Sekretariat, das dem nationalen Prédventions-
mechanismus zuarbeitet, ist bei der ,,Kriminologischen
Zentralstelle®, einer gemeinsamen wissenschaftlichen Ein-
richtung des Bundes und der Lénder, angesiedelt und nutzt
deren Ressourcen mit. Der Bundesregierung ist bewusst,
dass die Grofle und Ausstattung des Préventionsmecha-
nismus von verschiedenen Seiten als zu gering kritisiert
worden ist. Nachdem die ersten Praxisberichte vorliegen,
kann die Ausstattung des Mechanismus iiberpriift wer-
den. Die Bundesstelle und die Landerkommission haben
bereits eine Reihe von Besuchen in verschiedenen Ein-
richtungen durchgefiihrt. Aulerdem gibt es einen ersten
Jahresbericht 2009/2010, der im Internet veroffentlicht ist
(www.antifolterstelle.de).

Auf Bitte des Unterausschusses zur Verhiitung von Folter
hat Deutschland mit Verbalnote vom 2. Februar 2009 fiinf
Sachverstindige gemill Artikel 13 Absatz 3 OPCAT be-
nannt, die in die dort gefiihrte Expertenliste aufgenom-
men worden sind. Dariiber hinaus wird die Bundesregie-
rung die Behandlung von Folteropfern durch finanzielle
Unterstiitzung nationaler und internationaler Programme
weiter fordern. Deutschland hat zudem den beim Hoch-
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kommissariat fiir Menschenrechte der Vereinten Nationen
(VN) gefiihrten VN-Folteropferfonds 2010 und 2011 mit
400 000 bzw. 275 000 Euro gefordert.

Deutschland hat sich aktiv an den Verhandlungen zum In-
ternationalen Ubereinkommen zum Schutz aller Personen
vor dem Verschwindenlassen beteiligt und die Erarbei-
tung konstruktiv unterstiitzt. Mit diesem Ubereinkommen
ist im Rahmen der Vereinten Nationen eine universell
giiltige, rechtsverbindliche Konvention ausgearbeitet
worden, die Akte des Verschwindenlassens verbietet. Das
Ubereinkommen begriindet unter anderem die Verpflich-
tung zur Verfolgung des Verschwindenlassens, ein Verbot
von Geheimgeféngnissen, schafft Informationsanspriiche
fiir Angehorige und verbessert die Opfersituation durch
die Regelung von Wiedergutmachung und Entschadi-
gung. Ein wesentliches Element des Ubereinkommens ist
die weite Definition des Opferbegriffs: als Opfer des Ver-
schwindenlassens werden nicht nur Personen verstanden,
die als direkte Folge einer MaBinahme Schaden genom-
men haben, sondern auch deren nahe Angehorige oder
Versorgungsberechtigte. Das Ubereinkommen enthilt zu-
dem Bestimmungen zur Einrichtung einer Beschwerdein-
stanz sowie zu Uberwachungs- und Beschwerdeverfah-
ren. Als Beschwerdeinstanz wurde ein ,,Ausschuss tiber
das Verschwindenlassen® eingerichtet, der aus zehn unab-
héingigen Experten besteht. Das Ubereinkommen wurde
von bisher 91 Staaten unterzeichnet. Deutschland hat das
Ubereinkommen am 26. September 2007 unterzeichnet
und am 24. September 2009 ratifiziert. Das Ubereinkom-
men ist am 23. Dezember 2010 in Kraft getreten.

Deutschland ist Vertragsstaat des Internationalen Pakts
iiber biirgerliche und politische Rechte (VN-Zivilpakt).
Im Berichtszeitraum wurde im Rahmen der periodischen
Berichtsverpflichtung der 6. Zivilpakt-Staatenbericht ab-
gegeben. Er deckt den Zeitraum Mérz 2004 bis Mirz
2010 ab. Unter Beriicksichtigung der Einheitlichen Richt-
linien beschrinkt er sich — wie auch bereits der 5. CAT-
Bericht — erstmals auf einige inhaltliche Schwerpunkte
(Schutz vor Gewalt; Schutz vor Diskriminierung und
Umgang mit ,,Hasskriminalitdt®; extraterritoriale Geltung
der Rechte aus dem Zivilpakt; Situation in Pflegeheimen;
Individualbeschwerden) sowie eine Stellungnahme zu
den Schlussbemerkungen und Empfehlungen des Men-
schenrechtsausschusses. Im Vorfeld der Erstellung des
ersten Berichtsentwurfs wurden nicht nur die thematisch
zustdndigen Ressorts sondern auch mehrere Nichtregie-
rungsorganisationen eingebunden.

Einer der Schwerpunkte im aktuellen Zivilpakt-Staaten-
bericht betrifft den Schutz vor Diskriminierung, dabei
insbesondere vor Diskriminierung aufgrund sexueller
Orientierung. Mit dem am 1. August 2001 in Kraft getre-
tenen Gesetz iiber die Eingetragene Lebenspartnerschaft,
kurz Lebenspartnerschaftsgesetz (LPartG), und seiner am
1. Januar 2005 in Kraft getretenen Uberarbeitung hat
Deutschland die rechtliche Diskriminierung gleichge-
schlechtlicher Paare abgebaut und den Respekt vor ande-
ren Lebensformen gefordert. Die Gleichstellung der Le-
benspartnerschaft mit der Ehe ist mittlerweile weitgehend
verwirklicht: Mit dem Gesetz zur Ubertragung ehebezo-

gener Regelungen im offentlichen Dienstrecht auf Le-
benspartnerschaften (LPartéDUbertrG) vom 14. Novem-
ber 2011 (BGBI. I S. 2219) wurde die Gleichstellung
eingetragener Lebenspartnerschaften mit der Ehe im 6f-
fentlichen Dienstrecht des Bundes riickwirkend zum
1. Januar 2009 vollendet. Mit dem Jahressteuergesetz
2010 vom 8. Dezember 2010 (BGBI. I S. 1768) ist die
Gleichstellung von Lebenspartnern im Erbschaftsteuer-
und Schenkungssteuerrecht sowie im Grunderwerbsteuer-
recht hergestellt. Die vom Bundesministerium der Justiz
in Auftrag gegebene und am 23. Juli 2009 vorgestellte
Studie zur Situation von Kindern in gleichgeschlechtli-
chen Lebenspartnerschaften? bestitigt, dass sich das Le-
benspartnerschaftsgesetz und die Stiefkindadoption in der
Praxis bewdhrt haben. Kernaussage der Studie ist, dass in
allen Familienformen die Beziehungsqualitét in der Fami-
lie der ausschlaggebende Einflussfaktor fiir die kindliche
Entwicklung ist.

Dariiber hinaus bietet das 2006 in Kraft getretene Allge-
meine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) im Rahmen sei-
nes Anwendungsbereichs Schutz bei Benachteiligungen
aufgrund der sexuellen Identitdt im Arbeitsrecht und im
Zivilrecht.

Einen weiteren Schritt in Richtung Schutz vor Diskrimi-
nierung stellt das Gesetz iiber die Anderung der Vorna-
men und die Feststellung der Geschlechtszugehorigkeit in
besonderen Fillen (Transsexuellengesetz — TSG) dar, das
seit dem 1. Januar 1981 in Kraft ist. Es dient dazu, Men-
schen mit von ihrem korperlichen Geschlecht abweichen-
der Geschlechtsidentitédt die Moglichkeit zu geben, in der
zu ihrer Geschlechtsidentitdt passenden Geschlechtsrolle
leben zu koénnen. Das TSG sieht entweder nur die Ande-
rung des Vornamens oder auch die vollstindige Anpas-
sung des Geschlechtseintrages im Geburtenregister und
der Geburtsurkunde (sogenannte Personenstandsidnde-
rung) vor.

Durch das vom Bundestag am 19. Juni 2009 beschlossene
Gesetz zur Anderung des Transsexuellengesetzes (Trans-
sexuellengesetz-Anderungsgesetz — TSG-AndG?), das im
Juli 2009 in Kraft getreten ist, wurde das Erfordernis der
Ehelosigkeit als Voraussetzung fiir die Feststellung der
Zugehorigkeit zum anderen Geschlecht im Transsexuel-
lengesetz aufgehoben. Damit kdnnen verheiratete Trans-
sexuelle eine bestehende Ehe auch bei einem Ge-
schlechtswechsel fortfilhren. Rechte und Pflichten der
Ehegatten bleiben von der Geschlechtsénderung eines
Partners unberiihrt und bestimmen sich auch nach Rechts-
kraft der Entscheidung nach den Vorschriften iiber die
Ehe. Das TSG ist aufgrund von Entscheidungen des Bun-
desverfassungsgerichts, aber auch aufgrund neuer wis-
senschaftlicher Erkenntnisse in erheblichem Maf iiberar-
beitungsbediirftig. So hat das Bundesverfassungsgericht
mit einer Entscheidung aus dem Januar 2011 die im TSG

2 Rupp, Marina (Hrsg.) (2009): Die Lebenssituation von Kindern in
gleichgeschlechtlichen Lebenspartnerschaften, Bundesanzeiger Ver-
lag, Koln.

3 Transsexuellengesetz-Anderungsgesetz vom 22. Juli 2009, BGBI. 1
2009
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enthaltenen zwingenden Voraussetzungen der dauernden
Fortpflanzungsunfahigkeit und der geschlechtsanglei-
chenden Operation (§ 8 Absatz 1 Nummer 3 und 4 TSG)
fiir die personenstandsrechtliche Anderung der Ge-
schlechtszugehdrigkeit flir verfassungswidrig erklart.

Wie bereits dargestellt, iiberwacht der Europdische Ge-
richtshof fiir Menschenrechte (EGMR) die Einhaltung der
Europdischen Konvention zum Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten (EMRK).

Im Berichtszeitraum hat der EGMR unter anderem zwei
maBgebliche Urteile zum Umgangsrecht mit Kindern
verOffentlicht. In der Rechtssache A../.Deutschland,
Nr. 20578/07 war der Beschwerdefiihrer der leibliche Va-
ter zweier Kinder, die bei der Mutter und deren Ehemann,
dem rechtlichen Vater, aufwachsen. Seine Bitten, ihm
Umgang mit den Kindern zu gewéhren, lehnte das Ehe-
paar ab. Die deutschen Gerichte wiesen seinen Antrag auf
Umgang ebenfalls ab, da er der biologische Vater ist,
nicht aber der nach dem deutschen Umgangsrecht (§ 1684
Biirgerliches Gesetzbuch — BGB) mafigebliche rechtliche
Vater. Auflerdem konne er kein Umgangsrecht als enge
Bezugsperson nach § 1685 Absatz 2 BGB beanspruchen,
da er keinerlei Verantwortung fiir die Kinder getragen und
folglich keine sozial-familidre Beziehung zu ihnen aufge-
baut habe. Der EGMR hat in seinem Urteil vom 21. De-
zember 2010 eine Verletzung von Artikel 8 EMRK
(Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens) fest-
gestellt, da die deutschen Gerichte keine gerechte Abwé-
gung der konkurrierenden Interessen aller Beteiligten
vorgenommen hétten. Insbesondere hitten sie in Anwen-
dung der bestehenden Gesetzeslage nicht gepriift, inwie-
weit ein Umgang des Beschwerdefiihrers mit seinen leib-
lichen Kindern in deren Interesse gewesen wére. Diese
Rechtsprechung hat der EGMR in der Rechtssache S. ./.
Bundesrepublik Deutschland, Nr. 17080/07 durch Urteil
vom 15. September 2011 auch in einem Fall bestétigt, in
dem ein nur mutmaBlicher biologischer Vater, dessen Va-
terschaft anders als im Fall A. nicht sicher feststand, Um-
gang mit und Auskunft {iber sein Kind begehrte. Auch in
diesem Fall sah der EGMR das Recht auf Achtung des
Privat- und Familienlebens dadurch verletzt, dass Um-
gangsrecht und Auskunftsrecht des mutmallichen biolo-
gischen Vaters ohne Priifung des Kindeswohls im Einzel-
fall verwehrt wurden. Vor dem Hintergrund der beiden
genannten EGMR-Entscheidungen priift die Bundesre-
gierung nun, wie die Interessen des biologischen Vaters
zukiinftig stirker zu beriicksichtigen sind. In die Uberle-
gungen zur Entwicklung eines Gesetzgebungsvorschlags
werden auch die Entscheidungen in weiteren Fillen ein-
bezogen, die beim EGMR anhingig sind und die in
engem sachlichem Zusammenhang stehen.

Eine Verletzung des Rechts auf freie Meinungsiduflerung
nach Artikel 10 EMRK hat der EGMR am 21. Juli 2011
im Verfahren H. ./. Deutschland (Nr. 28274/08) festge-
stellt. Die Beschwerde betraf einen sogenannten ,,Whist-
leblowing“-Fall. Die Beschwerdefiihrerin wurde fristlos
entlassen, nachdem sie Strafanzeige wegen Betrugs gegen
ihren Arbeitgeber erstattet hatte. Gegen diese Kiindigung
hatte sie erfolglos vor den deutschen Arbeitsgerichten ge-

klagt. Der Gerichtshof kam nach einer sehr ausfiihrlichen
Abwigung zu dem Ergebnis, dass die deutschen Arbeits-
gerichte keinen angemessenen Ausgleich herbeigefiihrt
hitten zwischen einerseits der Notwendigkeit, den Ruf
des Arbeitgebers zu schiitzen, und andererseits der Not-
wendigkeit, das Recht der Beschwerdefiihrerin auf freie
Meinungsduflerung zu schiitzen. In einer demokratischen
Gesellschaft sei das 6ffentliche Interesse an den in diesem
Fall bekannt gewordenen Informationen so wichtig, dass
es gegeniiber dem Interesse des Unternehmens am Schutz
seines Rufs und seiner Geschéftsinteressen tiberwiegt.

In dem Individualbeschwerdeverfahren R. ./. Deutschland
(Nr. 46344/06) stellte der EGMR in einem Piloturteil vom
2. September 2010 fest, dass das Fehlen einer speziellen
gesetzlichen Regelung zum Rechtsschutz bei tiberlanger
Verfahrensdauer vor deutschen Gerichten ein strukturel-
les Problem darstelle und forderte die Bundesrepublik
auf, bis Anfang Dezember 2011 einen wirksamen Rechts-
schutz gegen iiberlange Gerichtsverfahren einzufiihren.
Der deutsche Gesetzgeber hat zu diesem Zweck das Ge-
setz iiber den Rechtsschutz bei iiberlangen Gerichtsver-
fahren und strafrechtlichen Ermittlungsverfahren verab-
schiedet, das am 3. Dezember 2011 in Kraft getreten ist.
Das Gesetz sieht einen Entschadigungsanspruch fiir Félle
iiberlanger Gerichtsverfahren vor. Die Entschddigungs-
moglichkeit gilt fiir alle Gerichtsbarkeiten einschlieBlich
der obersten Bundesgerichte und des Bundesverfassungs-
gerichts. Fiir strafrechtliche Verfahren ist eine spezielle
Regelung vorgesehen, die den dortigen Besonderheiten
Rechnung trigt. Entschiddigung kann nur verlangen, wer
zuvor im Ausgangsverfahren die Verzogerung geriigt hat.
Auf eine Verzogerungsriige kann das betroffene Gericht
mit Abhilfe reagieren. Geschieht das nicht, kann eine Ent-
schiadigungsklage auch schon wéhrend des (verzogerten)
Ausgangsverfahrens erhoben werden. Die Zustindigkeit
fiir derartige Entschadigungsklagen liegt bei den jeweils
betroffenen Gerichtsbarkeiten.

Die Schaffung von Mindeststandards in Strafverfahren
innerhalb der EU hat fiir Deutschland hohe Prioritét. In
den vergangenen Jahren haben bei den Mafinahmen zur
Verbesserung der grenziiberschreitenden Arbeit der Justiz
die Optimierung der Ermittlungstitigkeit und die Siche-
rung des Verfahrens und seiner Ergebnisse im Vorder-
grund gestanden. Da die Biirgerrechte mit dieser Ent-
wicklung zumindest Schritt halten miissen und aufgrund
der erforderlichen Kohédrenz der Strafrechtspolitik, hat die
EU bei der Schaffung von Mindeststandards einen gewis-
sen Nachholbedarf. Diesem bedeutsamen Anliegen trug
der im 2. Halbjahr 2009 verabschiedete ,,Fahrplan zur
Starkung der Verfahrensrechte von Verdédchtigen und Be-
schuldigten in Strafverfahren” Rechnung, der insgesamt
fiinf solche MaBnahmen zur Stirkung der Verfahrens-
rechte nebst eines Griinbuchs zur Untersuchungshaft vor-
sieht. Die erste MaBnahme, eine ,,Richtlinie iiber das
Recht auf Dolmetschleistungen und Ubersetzungen®
wurde im Oktober 2010 verabschiedet. Durch die Bestim-
mungen der Richtlinie, die auch auf Verfahren zur Vollstre-
ckung eines Européischen Haftbefehls Anwendung finden,
wird gewihrleistet, dass die Rechte von verdéchtigen oder
beschuldigten Personen, die die Verhandlungssprache des
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Gerichts nicht oder nur unzureichend beherrschen, EU-
weit gestiirkt werden. Uber die zweite MaBnahme des
Fahrplans, eine ,Richtlinie {iber das Recht auf Beleh-
rung“, wurde bereits im Dezember 2010 auf Ratsebene
Einigung erreicht. Diese steht nunmehr kurz vor der
formlichen Verabschiedung. Die Richtlinie stellt sicher,
dass durch die Festlegung gemeinsamer Mindestnormen
fiir das Recht auf Belehrung iiber die Rechte und Unter-
richtung tiber die Beschuldigung in Strafverfahren inner-
halb der EU strafrechtlich verfolgte Personen in die Lage
versetzt werden, die ihnen zustehenden Rechte zur effek-
tiven Verteidigung wahrzunehmen. Deutschland hat sich
in diesem Zusammenhang erfolgreich fiir die EU-weite
Einfithrung einer einheitlichen schriftlichen Beschuldig-
tenbelehrung eingesetzt. Schlielich wurden im Juli 2011
die Beratungen zur dritten MalBnahme des Fahrplans
(,,Richtlinie iiber das Recht auf Zugang zu einem Rechts-
beistand) aufgenommen. Deutschland setzt sich weiter-
hin sehr dafiir ein, dass auch diese Richtlinie zeitnah und
erfolgreich beraten und verabschiedet wird, so dass ziigig
die noch offenen und gegebenenfalls weiteren Malinah-
men zur Stirkung der Rechte von Beschuldigten in An-
griff genommen werden konnen.

Das Urteil des EGMR im Verfahren M. ./. Deutschland
(Nr. 19359/04) vom 17. Dezember 2009, das sich mit Fra-
gen der Sicherungsverwahrung in Deutschland befasste,
ist am 10. Mai 2010 rechtskréftig geworden. Der Ge-
richtshof sah es als Verstol3 gegen das Recht auf Freiheit
(Artikel 5 Absatz 1 EMRK) und das Riickwirkungsverbot
(Artikel 7 EMRK) an, dass sich der Beschwerdefiihrer
iiber die zum Tatzeitpunkt fiir die erstmalige Unterbrin-
gung in der Sicherungsverwahrung bestehende Hochst-
frist von zehn Jahren hinaus in der Sicherungsverwahrung
befand. Diese Hochstfrist war mit dem Gesetz zur Be-
kampfung von Sexualdelikten und anderen gefahrlichen
Straftaten (SexualdelBekdmpfG) mit Wirkung ab dem
31. Januar 1998 bei besonders geféhrlichen Tétern aufge-
hoben worden. Dies galt auch fiir die Verurteilten, deren
Taten zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Gesetzes-
anderung bereits begangen bzw. abgeurteilt waren. In
den Parallelfillen K. ./. Deutschland (Nr. 17792/07),
M. ./. Deutschland (Nr. 20008/07), S. ./. Deutschland
(Nr. 27360/04 und 42225/07) und J. ./. Deutschland
(Nr. 30060/04) stellte der Gerichtshof am 13. Januar 2011
bzw. 14. April 2011 ebenfalls eine Konventionsver-
letzung fest. AuBlerdem stellte der EGMR in dem Urteil
H. ./. Deutschland (Nr. 6587/04) am 13. Januar 2011 auf-
grund der nachtriaglichen Unterbringung des Beschwerde-
fiihrers zu Priventionszwecken nach dem (friiheren)
bayerischen Gesetz zur Unterbringung von besonders
riickfallgefahrdeten hochgeféhrlichen Straftitern eine
Verletzung von Artikel 5 Absatz 1 EMRK fest.

Darauthin verkiindete das Bundesverfassungsgericht am
4. Mai 2011 seine Leitentscheidung zur Sicherungsver-
wahrung (2 BvR 2365/09, 2 BvR 740/10, 2 BvR 2333/08,
2 BvR 1152/10, 2 BvR 571/10). Alle wesentlichen Vor-
schriften des Strafgesetzbuches (StGB) und des Jugend-
gerichtsgesetzes (JGG) iiber die Anordnung und Dauer
der Sicherungsverwahrung sind demnach mit dem Frei-
heitsgrundrecht der Untergebrachten aus Artikel 2 Ab-

satz 2 Satz 2 GG in Verbindung mit Artikel 104 Absatz 1
GG unvereinbar. Die Vorschriften geniigen nicht den An-
forderungen des verfassungsrechtlichen Abstandsgebots
zwischen Strafhaft und Sicherungsverwahrung als MaB-
regel der Besserung und Sicherung. Da eine Nichtigerkla-
rung der fiir verfassungswidrig erkldrten Normen zur
Folge gehabt hitte, dass mangels Rechtsgrundlage alle in
der Sicherungsverwahrung untergebrachten Personen
ohne Riicksicht auf die Umstidnde des Einzelfalls sofort
hétten freigelassen werden miissen, ordnete das BVerfG
bis zum Inkrafttreten einer gesetzlichen Neuregelung,
langstens bis zum 31. Mai 2013, die weitere Anwendbar-
keit der Vorschriften an. In den Fillen, in denen die Un-
terbringung der Sicherungsverwahrten iiber die frithere
Zehnjahresfrist hinaus fortdauert sowie in den Fillen der
nachtriglichen Sicherungsverwahrung, verlangt das Bun-
desverfassungsgericht (BVerfG) aufgrund der Vertrauens-
schutzproblematik besondere Voraussetzungen: Die Un-
terbringung in der Sicherungsverwahrung bzw. deren
Fortdauer darf nur noch dann angeordnet werden, wenn
eine hochgradige Gefahr schwerster Gewalt- oder Sexual-
straftaten aus konkreten Umsténden in der Person oder
dem Verhalten des Untergebrachten abzuleiten ist. Zudem
muss dieser an einer psychischen Stérung im Sinne von
§ 1 Absatz 1 Nummer 1 des Therapicunterbringungsge-
setzes (ThUG) leiden. In diesen Fallen kann die Freiheits-
entziehung gemifl Artikel 5 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe e
EMRK gerechtfertigt werden. Die zustédndigen Vollstre-
ckungsgerichte hatten bis zum Ende des Jahres 2011 zu
priifen, ob diese Voraussetzungen vorliegen. War dies
nicht der Fall, mussten die betroffenen Sicherungsver-
wahrten freigelassen werden. Ferner erklérte das BVerfG,
dass es nun die Aufgabe des Gesetzgebers sei, den mit der
Sicherungsverwahrung verbundenen Freiheitsentzug — in
deutlichem Abstand zum Strafvollzug — so auszugestal-
ten, dass sie therapieorientiert ist und die Perspektive der
Wiedererlangung der Freiheit sichtbar die Praxis der Un-
terbringung bestimmt. Im Bundesministerium der Justiz
wurde daraufhin der Entwurf eines Gesetzes zur bundes-
rechtlichen Umsetzung des Abstandsgebotes im Recht
der Sicherungsverwahrung erarbeitet. Dieser enthélt ein
neues Gesamtkonzept der Sicherungsverwahrung. Es be-
steht eine klare therapeutische Ausrichtung mit dem Ziel,
die von den in der Sicherungsverwahrung Untergebrach-
ten ausgehende Gefahr zu minimieren, um auf diese
Weise die Dauer des Freiheitsentzugs auf das unbedingt
erforderliche MaB zu reduzieren. Uber den unabdingba-
ren Entzug der ,,dulleren” Freiheit hinausgehende weitere
Belastungen werden vermieden.

Diese Grundsatzentscheidung des BVerfG begriifite der
EGMR in zwei Entscheidungen vom 9. Juni 2011, M. ./.
Deutschland (Nrn. 31047/04 und 43386/08) sowie S. ./.
Deutschland (Nr. 30493/04). Weitere Entscheidungen zur
Sicherungsverwahrung traf der EGMR am 24. November
2011 in den Verfahren S. ./. Deutschland (Nr. 48038/06)
und O. H. ./. Deutschland (Nr. 4646/08). Im letztgenann-
ten Urteil nahm der EGMR ausfiihrlich zum Urteil des
BVerfG Stellung. Der EGMR stellte zwar weiterhin Kon-
ventionsverletzungen nach Artikel 5 und 7 EMRK fest,
da der Beschwerdefiihrer (noch) nicht in einer geeigneten
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Einrichtung nach Artikel 5 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe e
EMRK untergebracht gewesen sei und seine Unterbrin-
gung in der Sicherungsverwahrung weiterhin als Strafe zu
qualifizieren sei. Es war noch keine angemessene indivi-
duelle Betreuung angeboten worden und die Unterbrin-
gungsbedingungen wurden im Ubrigen (noch) nicht dem
notwendigen Abstand zur Vollstreckung einer Freiheits-
strafe gerecht, wie dies vom BVerfG fiir die zukiinftige
Ausgestaltung der Sicherungsverwahrung gefordert wird.
Der EGMR stellte aber ausdriicklich fest, dass mit diesen
Vorgaben des BVerfG eine geeignete Maflnahme getrof-
fen sei, die Rechtsprechung des EGMR zur Sicherungs-
verwahrung in der nationalen Rechtsordnung umzuset-
zen.

Bezogen auf den internationalen Terrorismus ist Deutsch-
land in den vergangenen zehn Jahren von einem Vorberei-
tungs- und Ruheraum zu einem der Zielldnder geworden.
Dies wurde insbesondere auch durch den ersten islamisti-
schen Anschlag in Deutschland im Mérz 2011 am Frank-
furter Flughafen deutlich. Die Verantwortung des Staates
beim Schutz seiner Biirger ist damit gewachsen. Wie alle
staatlichen MaBnahmen sind auch MaBnahmen zur Terro-
rismusbekdmpfung, die in Grund- und Menschenrechte
eingreifen, nur auf gesetzlicher Grundlage zuléssig. De-
mokratische Legitimation und parlamentarische Kon-
trolle sind auch in diesem Kontext Eckpfeiler eines effek-
tiven Menschenrechtsschutzes. Beispielsweise werden
Gesetzentwiirfe, die der Terrorismusbekdmpfung dienen,
wie andere Gesetzentwiirfe, auch vor der Entscheidung
der Bundesregierung iiber deren Einbringung in den Bun-
destag durch die Bundesministerien des Innern und der
Justiz auf ihre Vereinbarkeit mit hoherrangigem Recht
und insbesondere den Grundrechten gepriift. Der Bundes-
tag kontrolliert die Regierung dariiber hinaus durch sein
parlamentarisches Fragerecht. Die nachrichtendienstli-
che Tatigkeit steht unter der Kontrolle eines besonderen
Ausschusses des Bundestags, des Parlamentarischen Kon-
trollgremiums. Alle staatlichen MafBnahmen unterliegen
zudem der gerichtlichen Uberpriifung, die in Grundrechts-
fragen in letzter Instanz durch das Bundesverfassungsge-
richt ausgeiibt wird. Auch die Terrorismusbekdmpfung ist
damit an die Wahrung der Menschen- und Grundrechte
gebunden. Dies gewdhrleistet in Deutschland nicht nur
die regierungsinterne, die parlamentarische und die ge-
richtliche Kontrolle, sondern in ganz erheblichem Maf3e
auch die intensive Diskussion des Themas in den Medien
und in der Offentlichkeit.

Mit dem fortschreitenden Abbau der Binnengrenzkontrol-
len steigt die Bedeutung eines effektiven Schutzes der ge-
meinsamen europdischen Auflengrenzen. In diesem Rah-
men sind der 2004 eingerichteten Europdischen Agentur
fiir die operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen
der Mitgliedstaaten der Europdischen Union (,,Frontex‘)
mit Sitz in Warschau zahlreiche Aufgaben zugewiesen.
Wesentliche Aufgabe der Agentur ist die Koordinierung
der Zusammenarbeit der Grenzpolizeien der Mitglied-
staaten zum Schutz der AuBlengrenzen durch gemeinsame
Einsdtze, gemeinsame Riickfiihrungen, die Erstellung von
europaweiten Risikoanalysen zur illegalen Migration so-
wie die Harmonisierung der Aus- und Fortbildung der

Grenzpolizeien. Seit Bestehen der Agentur wird der Be-
achtung der Grund- und Menschenrechte, insbesondere
wihrend der Einsatzaktivitdten besondere Bedeutung bei-
gemessen. Mit komplexer werdenden Aufgaben und stei-
genden Herausforderungen im Grenzmanagement an den
EU-AuBengrenzen bedurfte es zusatzlicher klarstellender
Regelungen, Leitlinien und Instrumente, um der Bedeu-
tung der Menschenrechte gerecht zu werden. Aus diesem
Grund wurden im Jahr 2010 im Rat der Europdischen
Union Leitlinien fiir die Uberwachung der SeeauBengren-
zen im Rahmen der von Frontex koordinierten Mafinah-
men beschlossen und in Kraft gesetzt. Im selben Jahr ent-
wickelte die Agentur eine Grundrechtestrategie, einen
sich darauf beziehenden Aktionsplan sowie einen binden-
den Verhaltenskodex fiir Einsatzkréfte in durch Frontex
koordinierten Operationen. Begiinstigt wurden diese Pro-
zesse durch Arbeitsiibereinkommen, die Frontex mit der
EU-Grundrechteagentur, dem Hochkommissar fiir Fliicht-
linge der Vereinten Nationen (UNHCR) und der Interna-
tionalen Organisation fiir Migration geschlossen hat.
Ende 2011 trat die weiterentwickelte Frontex-Verordnung
in Kraft, mit der weitere Instrumente geschaffen wurden,
um die Beachtung der Grund- und Menschenrechte bei al-
len MaBnahmen der Agentur zu gewéhrleisten. In diesem
Zusammenhang sind insbesondere die neu geschaffene
Funktion eines unabhingigen ,Fundamental Rights
Officers” (FRO) und eines beratenden Konsultativforums
bestehend aus Menschenrechtsorganisationen und -insti-
tutionen zu nennen. Die weiterentwickelte Frontex-Ver-
ordnung schreibt dem Exekutivdirektor der Agentur vor,
Aktivitdten bei Verstolen gegen die Grund- und Men-
schenrechte auszusetzen oder zu beenden. Um entspre-
chende Feststellungen zu gewéhrleisten, wurde seitens
der Agentur ein Beobachtungs- bzw. Evaluierungsmecha-
nismus geschaffen.

Die Verdnderung der sicherheitspolitischen Lage und die
internationalen Verpflichtungen in den Vereinten Natio-
nen, der Nordatlantischen Allianz und der Europdischen
Union haben die internationale Verantwortung Deutsch-
lands wachsen lassen. Die Bundeswehr ist als unentbehr-
liches Instrument deutscher Auflen- und Sicherheitspoli-
tik das Riickgrat fiir die Sicherheit und den Schutz
Deutschlands und seiner Biirgerinnen und Biirger. Sie
wirkt dabei mit anderen staatlichen Instrumenten der na-
tionalen Sicherheitsvorsorge zusammen. Zum Auftrag der
Bundeswehr gehoren neben dem Schutz Deutschlands
und seiner Biirgerinnen und Biirger auch die Sicherung
der auflenpolitischen Handlungsfahigkeit Deutschlands,
Beitrdge zur Verteidigung der Verbiindeten, Beitrdge zu
Stabilitdt und Partnerschaft im internationalen Rahmen
und zu friedenserhaltenden Maflnahmen der Vereinten
Nationen sowie die Forderung der multinationalen Zu-
sammenarbeit und europdischen Integration. Aus diesem
Auftrag ergeben sich die Aufgaben der Bundeswehr, na-
mentlich Landesverteidigung als Biindnisverteidigung im
Rahmen der Nordatlantischen Allianz, internationale
Konfliktverhiitung und Krisenbewiltigung — einschlie3-
lich des Kampfs gegen den internationalen Terrorismus,
Beteiligung an militdrischen Aufgaben im Rahmen der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik der



Drucksache 17/11250

— 10—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Europédischen Union, Beitrdge zum Heimatschutz, Ret-
tung und Evakuierung sowie Geiselbefreiung im Aus-
land, Partnerschaft und Kooperation sowie humanitére
Hilfe im Ausland. In der Praxis der Einsétze konnen wei-
tere Aufgaben hinzukommen. Die besten Voraussetzun-
gen fiir die erfolgreiche Wahrnehmung der Gesamtheit
der Aufgaben im Rahmen von Einsitzen zur Konfliktver-
hiitung und Krisenbewéltigung bestehen dann, wenn alle
staatlichen Instrumente der nationalen Sicherheitsvor-
sorge auf Grundlage eines vernetzten Ansatzes, der auch
die sachgerechte Zusammenarbeit mit geeigneten Interna-
tionalen Organisationen und Nichtregierungsorganisatio-
nen einschlieft, zusammenwirken.

Die Aufgaben der Bundeswehr sind vielschichtig und rei-
chen im Ausland von humanitirer Hilfe und Beobachter-
missionen iiber friedenssichernde Einsétze bis hin zu Si-
tuationen eines bewaffneten Konflikts. Die Bundeswehr
hat nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts fiir ihre Auslandseinsétze eine klare verfassungs-
rechtliche Rechtsgrundlage mit Artikel 24 Absatz 2 GG,
die es gestattet, an Einsdtzen im Rahmen von Systemen
gegenseitiger kollektiver Sicherheit in Verbindung mit ei-
nem vdlkerrechtlichen Mandat und dem Mandat des
Deutschen Bundestags teilzunehmen. Hieraus ergeben
sich die konkreten Aufgaben und Befugnisse fiir den je-
weiligen Einsatz. Dariiber hinaus ergibt sich die Frage der
Geltung der Grundrechte primir aus dem Grundgesetz.
Fir die auch in diesem Zusammenhang bestehenden
extraterritorialen Staatenpflichten gilt, dass nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts der Um-
fang der Grundrechtsbindung im Ausland modifiziert ist.
Diese ist jeweils im Einzelfall insbesondere anhand der
Kriterien ,,Abgrenzung und Abstimmung mit anderen
Staaten und Rechtsordnungen® und ,,Abstimmung mit
dem Volkerrecht” zu ermitteln. Die Grundrechtsbindung
der deutschen Staatsgewalt bei Handlungen mit Aus-
landsbezug bzw. mit Wirkungen im Ausland unterliegt
daher angesichts der Offenheit des Grundgesetzes fiir die
internationale Zusammenarbeit, der Notwendigkeit au-
Benpolitischer Flexibilitdt und des politischen Gesamt-
interesses gewissen Modifikationen. Dies kann nach Auf-
fassung des Bundesverfassungsgerichts dazu fithren, dass
Einschrankungen der Wirkkraft der Grundrechte unter
Umstidnden hinzunehmen sind. Dies gilt aber nicht, so-
weit die Menschenwiirde betroffen ist. So ist insbeson-
dere die Mitwirkung deutscher Stellen an der Verhdngung
oder Vollstreckung der Todesstrafe durch Dritte ausge-
schlossen. Deutsche Stellen sind verpflichtet, Beschul-
digte, die sich in ihrem Herrschaftsbereich befinden, vor
der Todesstrafe zu schiitzen. Ebenso haben die deutschen
staatlichen Organe die menschenrechtlichen Verpflich-
tungen der Bundesrepublik Deutschland, die sich insbe-
sondere aus dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche
und politische Rechte und der Europdischen Konvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten er-
geben, einzuhalten, soweit ihr Anwendungsbereich eroff-
net ist.

Deutschland hat gegeniiber dem Menschenrechtsaus-
schuss der Vereinten Nationen bei Einsdtzen seiner Poli-
zei- oder Streitkrifte im Ausland, insbesondere im Rah-

men von Friedensmissionen, allen Personen, soweit sie
seiner Herrschaftsgewalt unterstehen, die Gewéhrung der
im Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politische
Rechte anerkannten Rechte zugesichert, wobei die inter-
nationalen Aufgaben und Verpflichtungen Deutschlands,
insbesondere zur Erfiillung der Verpflichtungen aus der
Charta der Vereinten Nationen, unberiihrt bleiben.

Der Einhaltung der anwendbaren Grund- und Menschen-
rechte und damit eines der Menschenwiirde und den un-
abdingbaren verfassungsrechtlichen Grundsédtzen der
deutschen offentlichen Ordnung entsprechenden Stan-
dards sowie anderer volkerrechtlicher Bindungen in den
Auslandseinsétzen der Bundeswehr kommt eine beson-
dere Bedeutung zu. Die Bundeswehr ist sich ihrer Ver-
pflichtung zur Beachtung der Menschenrechte im Rah-
men ihrer Einsdtze bewusst. Seit jeher ist daher die
Verpflichtung zum Schutz der Wiirde des Einzelnen so-
wie der unverletzlichen und unveréuB3erlichen Menschen-
rechte ein pragendes Element der Aus- und Fortbildung
bei der Bundeswehr. Speziell im Rahmen der einsatzvor-
bereitenden Ausbildung hat sie einen hohen Stellenwert.
Neben dem Humanitdren Viélkerrecht sind auch die inter-
nationalen Ubereinkommen der Menschenrechte, wie
z. B. der Zivilpakt, die Europdische Menschenrechtskon-
vention, der Sozialpakt und die Antifolterkonvention Be-
standteile der Wissensvermittlung. Thre Inhalte sind auch
Gegenstand unterschiedlicher Lehrgénge und Seminare,
die im Kontext der einsatzvorbereitenden Ausbildung
durchgefiihrt werden.

A2 Wirtschaftliche, soziale und kulturelle

Rechte

Die Allgemeine Erkldarung der Menschenrechte (1948)
fuhrt in den Artikeln 23 bis 27 wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte, die sogenannten WSK-Rechte, auf
(u. a. Recht auf Bildung, Arbeit, angemessenen Lebens-
standard, einschlieBlich Erndhrung, drztliche Versorgung
und Wohnen). Mit dem Internationalen Pakt iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte (,,Sozialpakt®)
wurde 1966, parallel zur Verabschiedung des Internatio-
nalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte, das
universelle Menschenrechtsinstrument zu den WSK-
Rechten geschaffen. Die Bundesrepublik Deutschland hat
den Sozialpakt 1973 ratifiziert, in Kraft getreten ist er
1976. Seitdem nimmt die Bundesregierung am Staatenbe-
richtsverfahren teil. Der letzte Staatenbericht wurde 2008
abgegeben, die Anhdrung der Bundesregierung zum Be-
richt fand im Mai 2011 in Genf statt.

Mit dem Sozialpakt verpflichten sich die Vertragsstaaten,
die in ihm enthaltenen Rechte zu achten, zu schiitzen und
schrittweise zu gewihrleisten. Die Rechte sind also ihrer
Natur nach darauf angelegt, durch den Gesetzgeber aus-
gefiillt zu werden; wann WSK-Rechte dem einzelnen
Biirger einklagbare Rechte verleihen, ist je nach Art der
Verpflichtung und im Hinblick auf den Kontext des Ein-
zelfalls zu entscheiden.

Fiir die Durchsetzung der WSK-Rechte bleibt die Stir-
kung und ggf. Ergéinzung nationaler Durchsetzungs- und
Uberpriifungsmechanismen in diesem Bereich wichtig.
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Dazu miissen auf nationaler Ebene die institutionellen
Voraussetzungen dafiir vorliegen, dass alle Bevolkerungs-
gruppen diese Rechte ohne Diskriminierungen in An-
spruch nehmen kdnnen. Die Bundesregierung betrachtet
daher die Forderung nationaler Rechtsdurchsetzungs-
mechanismen und guter Regierungsfiihrung als zentrale
Voraussetzungen fiir eine nationale Durchsetzung von
WSK-Rechten.

Die Gleichstellung von Frauen und Miénnern hat in
Deutschland Verfassungsrang. Die Bundesregierung setzt
sich aktiv fiir eine tatsdchliche Durchsetzung der Gleich-
berechtigung von Frauen und Ménnern und fiir die Besei-
tigung bestehender Nachteile ein. Im Jahr 2000 hat die
Bundesregierung sich verpflichtet, der Strategie des
»Gender Mainstreaming® entsprechend Geschlechterge-
rechtigkeit als durchgéngiges Leitprinzip ihres Handelns
zu beachten. Zur Umsetzung in der Bundesverwaltung
wurden unterstiitzende Maflnahmen eingeleitet.

Die Chancengleichheit von Frauen und Ménnern wurde
in den vergangenen Jahren (ebenso wie die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf) durch gezielte Malnahmen gefor-
dert. Neben der gesetzlichen Regelung der Gleichberech-
tigung konnten durch Projektférderungen, institutionelle
Forderung gleichstellungspolitischer Akteure, durch For-
schung und Modellvorhaben, durch Unterstiitzung bun-
desweiter Netzwerke, in Kooperation mit Bundeslédndern
und Kommunen sowie in Zusammenarbeit mit der Wirt-
schaft Erfolge erzielt werden. Handlungsbedarf besteht
weiterhin. Frauen sind in Fithrungspositionen noch unter-
reprasentiert. Der durchschnittliche Bruttostundenver-
dienst von Frauen liegt {iber alle Branchen und Berufe
hinweg mehr als ein Fiinftel unter dem durchschnittlichen
Bruttostundenverdienst von Ménnern. Frauen arbeiten
haufig Teilzeit, nicht zuletzt, um Familie und Beruf bes-
ser vereinbaren zu konnen, wodurch auch ihre soziale
Absicherung geringer ausfallen kann. Die Bundesregie-
rung fordert die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen
und Ménnern am Erwerbs- und Familienleben und setzt
sich insbesondere aktiv dafiir ein, Rahmenbedingungen
zu schaffen, in denen Frauen und Minner Beruf und Fa-
milie besser vereinbaren kdnnen. Mit dem Aktionspro-
gramm ,,Perspektive Wiedereinstieg™ werden Frauen un-
terstiitzt, die familienbedingt mehrere Jahre aus dem
Erwerbsleben ausgeschieden sind und wieder in eine Er-
werbstitigkeit einsteigen wollen. Wenn der Ubergang ge-
lingt, kdnnen zum Beispiel vierzigjahrige Frauen noch
mehr als 25 Jahre eigenes Einkommen erzielen und so
ihre Altersvorsorge absichern. Das mit einem Gesamtvo-
lumen von 30 Mio. Euro aus Mitteln des Europdischen
Sozialfonds und Bundesmitteln gespeiste Aktionspro-
gramm ist in ein Konzept von Gleichstellungspolitik in
Lebensverlaufsperspektive eingebettet.

Dariiber hinaus startete die Bundesregierung Ende 2009
eine Initiative zur Gleichstellung von Frauen in der Wirt-
schaft, die bis 2013 mit 72 Mio. Euro aus ESF- und Bun-
desmitteln ausgestattet ist. Diese Initiative wurde gemein-
sam vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,
dem Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) und der Bun-
desvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande

(BDA) entwickelt. Ziel ist es, Handlungsmoglichkeiten
zu identifizieren, wie insbesondere Unternehmen und So-
zialpartner die Beschiftigungssituation von Frauen nach-
haltig verbessern konnen. Nahere Informationen sind
iiber das Internetportal www.bundesinitiative-gleichstel
len.de abrufbar.

Das Einkommen von Frauen in Deutschland liegt im
Durchschnitt 23 Prozent unter dem von Ménnern (Brutto-
stundenlohn in 2011; Westdeutschland 25 Prozent, Ost-
deutschland 6 Prozent). Die Griinde fiir die Verdienstun-
terschiede haben vor allem drei Ursachen. Erstens fehlen
Frauen in bestimmten Berufen, Branchen und auf den ho-
heren Stufen der Karriereleiter. Zweitens unterbrechen
und reduzieren Frauen ihre Erwerbstitigkeit hdufiger und
langer familienbedingt als Ménner. Drittens werden typi-
sche Frauenberufe (in Dienstleistungsbranchen) im Ver-
gleich zu klassischen Miannerberufen (im verarbeitenden
Gewerbe) traditionell niedriger bewertet und vergiitet.
Um Abhilfe zu schaffen, ist eine Zusammenarbeit aller
Partner, die Einfluss auf die Entgeltgleichheit von Frauen
und Minnern haben, erforderlich: der Bundesregierung,
der Wirtschaft, derGewerkschaften und der Verbénde.

Bereits seit 2008 fordert das Bundesministerium fiir Fa-
milie und Senioren, Frauen und Jugend den von ,,Busi-
ness and Professional Women® initiierten Tag der Ent-
geltgleichheit zwischen Ménnern und Frauen (,,Equal Pay
Day*“ — EPD). 2009 wurde das EPD-Format um ein natio-
nales Aktionsbiindnis unter Beteiligung der Wirtschafts-
verbiande erweitert. In der dritten Phase steht die Erweite-
rung des Konzepts zum ,,Forum Equal Pay Day* an mit
dem Ziel, nach der Einfithrungsphase zu ausgewdhlten
Schwerpunktthemen und neuen Partnern die Uberwin-
dung der Entgeltungleichheit zielgenau weiter zu verfol-
gen. Vorbereitung, Koordinierung und Durchfithrung der
nichsten ,,Equal Pay Days“ sollen innovativ so gestaltet
werden, dass Entgeltgleichheit {iber den Aktionstag hi-
naus in Deutschland ein aktuelles Thema bleibt und die
Ursachenbekdmpfung abgestimmter und konzentrierter
erfolgt.

Eine der wichtigsten Ursachen der Entgeltungleichheit in
Deutschland ist die unterschiedliche Lange und Haufig-
keit der familienbedingten Erwerbsunterbrechungen von
Frauen und Maénnern. Durch die Einfithrung des Eltern-
geldes mit Partnermonaten, den Ausbau der Kindertages-
betreuung, das Aktionsprogramm ,,Perspektive Wieder-
einstieg™ sowie die Unterstlitzung des Ausbaus qualitativ
hochwertiger ganztigiger Bildungs- und Betreuungsange-
bote trigt die Bundesregierung dazu bei, die Erwerbsver-
laufe von Frauen und Minnern einander anzundhern.
Wichtig zur Verbesserung der Arbeits- und Karrierechan-
cen von Frauen sind ferner ein hohes Ausbildungsniveau
der Frauen, mehr Vielfalt bei der Berufswahl von Frauen
und Minnern (z. B. Girls’ Day, Neue Wege fiir Jungs, Na-
tionaler Pakt fiir Frauen in MINT(Mathematik, Informa-
tik, Naturwissenschaft Technik)-Berufen) und insbeson-
dere die Forderung von beruflichen Karrieren von Frauen
in Unternehmen. Vor allem im Top-Management sind
Frauen deutlich unterrepriasentiert. Analysen der vorlie-
genden Zahlen zeigen, dass qualifizierte Frauen beim
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Aufstieg in einem Unternehmen oder in einer Organisa-
tion die oberste Fithrungsetage hdufig nicht erreichen.

Seit 2010 enthdlt der Deutsche Corporate Governance
Kodex (DCGK) Empfehlungen zur Beriicksichtigung von
Frauen in Vorstdnden und Aufsichtsriten sowie in sonsti-
gen Fiihrungspositionen bdrsennotierter Unternehmen.
Der Vorstand soll bei der Besetzung von Fithrungsfunk-
tionen im Unternehmen insbesondere eine angemessene
Beriicksichtigung von Frauen anstreben. Auch der Auf-
sichtsrat, der die Mitglieder des Vorstands bestellt und
entldsst, soll bei der Zusammensetzung des Vorstands
eine angemessene Berlicksichtigung von Frauen anstre-
ben. Fiir seine Zusammensetzung soll sich der Aufsichts-
rat konkrete Ziele setzen, die eine angemessene Beteili-
gung von Frauen vorsehen. Die Unternehmen sollen
regelméBig tiber Zielsetzung und Stand der Umsetzung
berichten. Diese Empfehlungen zeigen erste Wirkung.
Mit den am 17. Oktober 2011 veréffentlichten Zielvorga-
ben haben sich die DAX-30-Unternechmen zum ersten
Mal 6ffentlich und verbindlich zur Férderung von Frauen
verpflichtet. Mit den Erfahrungsberichten der Bundes-
regierung zum Bundesgleichstellungsgesetz und zum
Bundesgremienbesetzungsgesetz, die 2010 dem Deut-
schen Bundestag vorgelegt wurden, wurden auch fiir den
Bundesdienst Grundlagen fiir die Verbesserung der For-
derung von Frauen in Fithrungspositionen geschaffen.
Mit dem von der Bundesregierung geforderten ,,Women-
on-board-Index* wurde zudem ein Instrument geschaffen,
mit dem die gleichstellungspolitischen Erfolge der Emp-
fehlungen des Deutschen Corporate Governance Kodex
gemessen werden konnen.

Aufgabe der Initiative ,,Unternehmenskulturen verdndern —
Karrierebriiche vermeiden‘ ist es, zu untersuchen, wie die
bisherigen Aktivitdten der beteiligten Unternehmen ver-
andert werden miissen, um passende Rahmenbedingun-
gen fiir mehr Frauen in Fithrungspositionen zu schaffen.
Erste Zwischenergebnisse belegen, dass hierfiir ein Wan-
del der Unternehmenskulturen notwendig ist.

Die interaktive Roadshow ,,Chefin im Handwerk®, die in
Handwerkskammern bundesweit gezeigt wird, ermutigt
griindungsinteressierte Handwerkerinnen iiber die Aus-
einandersetzung mit erfolgreichen Handwerkschefinnen
ihre Vision des eigenen Handwerksunternehmens zu ver-
wirklichen. Sie soll dazu beitragen, die Ursachen und
Barrieren zu iiberwinden, die weiterhin fiir die unzufrie-
den stellende Prdsenz von Frauen in Fiihrungspositionen
im Handwerk verantwortlich sind.

Um auch auf der betrieblichen Ebene zu Fortschritten zu
kommen, fordert die Bundesregierung seit 2009 das frei-
willige statistische Entgeltanalyse-Programm Logib-D.
Dieses Instrument berechnet den prozentualen Entgeltun-
terschied zwischen Frauen und Minnern, der sich bei
gleicher Zahl an Ausbildungs- und Dienstjahren, gleicher
(potenzieller) Berufserfahrung (Basisregression) sowie
zusitzlich bei gleichem Anforderungsniveau und gleicher
beruflicher Stellung ergeben wiirde (erweiterte Regres-
sion). Die Unternechmen erhalten dadurch konkrete
Ansatzpunkte, wie ein gegebenenfalls bestehender Ent-
geltunterschied verringert werden kann. Nach zwei Pilo-

tierungsphasen kann Logib-D seit dem 22. Oktober 2009
auf der Website www.logib-d.de freiwillig und anonym
heruntergeladen werden (inkl. Anleitungen). Ab Anfang
2010 wurde Logib-D beratungsgestiitzt in der Fliache ein-
gefiihrt (bis Ende 2012 werden 200 Beratungspakete ge-
fordert).

Auf die betriebliche Ebene richtet sich auch die Initiative
Neue Qualitdt der Arbeit, die von der Bundesregierung
initiiert wurde und von Bund, Lindern, Sozialversiche-
rungstriagern, Gewerkschaften, Stiftungen und Unterneh-
men getragen wird. Ziel ist es, die Arbeitsqualitdt der
Beschiftigten als zentralen Faktor zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft von Unter-
nehmen herauszuarbeiten, die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter folgerichtig konsequenter in den Mittelpunkt per-
sonalpolitischen Handelns zu stellen und den Beitrag
einer vielféltige (diverse) Belegschaft zum wirtschaftli-
chen Erfolg des Unternehmens zu erkennen. Auch hier-
durch sollen Karrierechancen von Frauen verbessert und
ihre fachlichen und personlichen Kompetenzen stérker
fiir den Unternehmenserfolg nutzbar werden.

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungs-
chancen am Arbeitsmarkt, das am 27. Dezember 2011 im
Bundesgesetzblatt verkiindet wurde, greift die Bundes-
regierung die aktuellen Herausforderungen auf, die der
Wandel der Arbeitswelt und der demografische Wandel
mit sich bringen. Das Gesetz zielt darauf, durch einen ef-
fektiven und effizienten Einsatz aller Arbeitsmarktinstru-
mente die Integration in Erwerbstdtigkeit, insbesondere in
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung zu verbes-
sern; so z. B. durch eine grofere dezentrale Entschei-
dungskompetenz und einen besseren Zuschnitt des Instru-
menteneinsatzes auf den Einzelfall. Die gesetzlichen
Regelungen beschrinken sich auf Kerninhalte und Rah-
menbedingungen im Sinne einer einheitlichen Anwen-
dung des Rechts; es bleibt damit Spielraum fiir eine flexi-
ble Anwendung der Arbeitsmarktinstrumente. Das Gesetz
richtet sich stirker auf den ersten Arbeitsmarkt, um mehr
Menschen Chancen fiir eine nachhaltige Teilhabe an der
Erwerbsarbeit zu geben. Die tief greifenden Anderungen
bei Umfang und Altersstruktur der inldndischen Erwerbs-
bevolkerung in den néchsten Jahren bringen Beschifti-
gungschancen, die gezielt genutzt werden miissen. Aber
auch diejenigen, denen es wegen gravierender Vermitt-
lungshemmnisse mittelfristig nicht moglich ist, eine
Beschiftigung aufzunehmen, werden mit dem neu geord-
neten Arbeitsmarktinstrumentarium gezielt weiter unter-
stiitzt. Die 6ffentlich geforderte Beschéftigung bleibt er-
halten. Sie wird neu geordnet und soll als Bestandteil
eines langerfristigen Eingliederungskonzepts Perspekti-
ven erdffnen.

Dariiber hinaus wird mit dem Modellprojekt ,,Biirgerar-
beit* seit dem 15. Juli 2010 ein neuer Ansatz zur Integra-
tion arbeitsloser erwerbsfahiger Leistungsberechtigter in
den allgemeinen Arbeitsmarkt erprobt. In einer mindes-
tens sechs Monate dauernden Aktivierungsphase sollen
zunédchst moglichst viele Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer durch intensive und konsequente Aktivierung (Bera-
tung/Standortbestimmung, Vermittlungsaktivititen, Qua-
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lifizierung/Forderung) in den allgemeinen Arbeitsmarkt
integriert werden. Gelingt dies nicht, kdnnen Teilneh-
merinnen und Teilnehmer in einer anschlieBenden, drei-
jahrigen Beschaftigungsphase auf Biirgerarbeitsplatze
vermittelt werden, die im Bereich zusétzlicher und im 6f-
fentlichen Interesse liegender Arbeiten eingerichtet wer-
den. Vorrangiges Ziel bleibt es aber auch in dieser Phase,
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer durch ein begleiten-
des Coaching so zu unterstiitzten, dass sie anschlieBend in
den allgemeinen Arbeitsmarkt integriert werden konnen.

Bei der Arbeitsmarktintegration von Migrantinnen und Mi-
granten besteht trotz vieler Verbesserungen in den vergan-
genen Jahren weiterhin erheblicher Handlungsbedarf. So
lag die Arbeitslosenquote von Auslédnderinnen und Auslin-
dern im Jahresdurchschnitt 2011 bei rund 14,6 Prozent und
damit noch immer deutlich iiber dem Niveau der Deut-
schen von 6,4 Prozent. Ursachen hierfiir sind héufig
Schwierigkeiten mit der deutschen Sprache und/oder ge-
ringe schulische und berufliche Qualifikationen, aber
auch Beratungs- und Informationsdefizite in Arbeits-
marktfragen. Angesichts dieser Herausforderungen ist die
Verbesserung der Arbeitsmarktintegration eine Kernauf-
gabe der Integrationspolitik der Bundesregierung. Um die
Integrationspolitik in Deutschland kiinftig noch verbindli-
cher zu gestalten, wurde der Nationale Integrationsplan
von 2007 zu einem Nationalen Aktionsplan Integration
mit konkreten und iiberpriifbaren Zielvorgaben weiterent-
wickelt. Die Erarbeitung des Aktionsplans erfolgte in elf
themenspezifischen Dialogforen. Fiir das Themenfeld der
Arbeitsmarktintegration wurden hierbei im Dialogforum
,Arbeitsmarkt und Erwerbsleben gemeinsam mit staatli-
chen und zivilgesellschaftlichen Akteuren zahlreiche ver-
bindliche Malnahmen vereinbart. Der Nationale Aktions-
plan Integration wurde am 31. Januar 2012 auf dem
5. Integrationsgipfel im Bundeskanzleramt vorgestellt.

In Deutschland gilt die verfassungsrechtlich verankerte Ta-
rifautonomie. Die Lohnfindung und Gestaltung angemes-
sener Arbeitsbedingungen ist deshalb in erster Linie Auf-
gabe der Arbeitgeberverbdnde und der Gewerkschaften. In
einzelnen Branchen kdnnen tarifgestiitzte Mindestlohne fiir
allgemeinverbindlich erklart werden. Sie sind insbesondere
auf Basis des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes moglich. Im
Berichtszeitraum wurden fiir die Pflegebranche sowie die
Branchen Gebdudereinigung, Baugewerbe, Dachdecker-
handwerk, Elektrohandwerk, Maler- und Lackiererhand-
werk, Bergbauspezialarbeiten, Sicherheitsdienstleistun-
gen, Waischereidienstleistungen und Abfallwirtschaft
Mindestlohne festgesetzt. Zudem wurde im Arbeitnehmer-
iiberlassungsgesetz die Mdglichkeit geschaffen, auf Basis
eines Vorschlags von Tarifvertragsparteien der Arbeitneh-
meriiberlassung durch Rechtsverordnung eine Lohnunter-
grenze fiir die Zeitarbeitsbranche festzusetzen. Die hie-
rauf gestiitzte Verordnung fiir eine Lohnuntergrenze ist
am 1. Januar 2012 in Kraft getreten. Damit konnen fiir rd.
4 Millionen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Min-
destlohne festgelegt werden. Die Effekte von Mindestloh-
nen wurden fiir acht Branchen untersucht; dies auch, um
die Diskussion zu diesem Thema zu versachlichen. Die
Ergebnisse deuten an, dass sich Mindestlohne in den ein-

zelnen Bereichen — Beschiftigung, Wettbewerb und Ar-
beitnehmerschutz — sehr unterschiedlich auswirken.

Mit der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie
(GDA) wurde ein wichtiger Schritt fiir ein modernes und
anforderungsgerechtes Arbeitsschutzsystem getan, um si-
chere und gesunde Arbeitsbedingungen zu erhalten, wei-
ter zu verbessern und zu férdern. Bund, Linder und Un-
fallversicherungstriger treten mit der GDA dafiir ein, auf
allen Ebenen des betrieblichen Gesundheitsschutzes eine
nachhaltige und lidngerfristig angelegte Praventionspolitik
zu betreiben und — abgestimmt mit den Sozialpartnern —
praktische Verbesserungen fiir die Beschiftigten in der
Pravention zu erreichen. Themenschwerpunkte fiir die
neue GDA-Periode (2013 bis 2018) sind:

— Verbesserung der Organisation des betrieblichen Ar-
beitsschutzes

— Verringerung von arbeitsbedingten Gesundheitsge-
féahrdungen und Erkrankungen im Muskel-Skelett-Be-
reich

— Schutz und Starkung der Gesundheit bei arbeitsbe-
dingter psychischer Belastung

Die Ziele wurden jeweils in Abstimmung mit den Koope-
rationspartnern, insbesondere den Krankenkassen, verab-
schiedet.

Ein Kernelement der GDA ist die die Erstellung eines ko-
hirenten und anwenderfreundlichen Vorschriften- und
Regelwerks. Dazu haben GDA-Triger gemeinsam mit
den Sozialpartnern ein neues Leitlinienpapier verabschie-
det. Dieses Papier ist nun Mafistab im Genehmigungsver-
fahren von Unfallverhiitungsvorschriften und die Richt-
schnur fiir das gesamte Regelwerk. Im Bereich Beratung
und Uberwachung soll die GDA ein arbeitsteiliges Sys-
tem schaffen, das mit neuen Abstimmungsinstrumenten
und einheitlichen Uberwachungsgrundsitzen den Linder-
behorden und den Unfallversicherungstriagern eine effek-
tive und effiziente Aufsichtstéitigkeit zum Nutzen der Be-
triebe ermoglicht. Lander und Unfallversicherungstriger
haben sich mit den Leitlinien ,,Gefdhrdungsbeurteilung
und Dokumentation® sowie ,,betriebliche Arbeitsschutz-
organisation® in zentralen Arbeitsschutzfeldern auf eine
neue Uberwachungsstrategie verstindigt.

Die Bekdampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung in
Deutschland ist ein Schwerpunkt der Politik der Bundes-
regierung. Damit kommt Deutschland auch internationa-
len Verpflichtungen nach, die sich unter anderem aus dem
Sozialpakt, dem Abschlussdokument des Weltsozialgip-
fels von Kopenhagen im Jahr 1995 (A/Conf. 166/9) und
den Vereinbarungen auf europdischer Ebene ergeben. Sie
erfiillt in diesem Zusammenhang auch Berichtspflichten.
Der Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung
basiert auf dem Leitgedanken, dass eine detaillierte Ana-
lyse der sozialen Lage die notwendige Basis fiir eine Poli-
tik der Starkung sozialer Gerechtigkeit und Verbesserung
gesellschaftlicher Teilhabe bildet. Am 19. Oktober 2001
hatte der Deutsche Bundestag die Verstetigung der Ar-
muts- und Reichtumsberichterstattung beschlossen und
die Bundesregierung aufgefordert, jeweils zur Mitte einer
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Wabhlperiode einen entsprechenden Bericht vorzulegen.
Derzeit bereitet die Bundesregierung den Bericht ,,Le-
benslagen in Deutschland — Der 4. Armuts- und Reich-
tumsbericht der Bundesregierung® vor, der im Herbst
2012 verdffentlicht wird. Der Bericht bietet eine Analyse
der gesellschaftlichen Entwicklung in Deutschland seit
2007 und teilweise auch der vergangenen zehn Jahre. Er
benennt zudem die von der Bundesregierung ergriffenen
MaBnahmen zur Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung. Im Rahmen der Berichtserstattung auf
europdischer Ebene wird die Bundesregierung im Herbst
2012 den ersten Nationalen Sozialbericht (NSB) vorle-
gen.

Die Nationalen Sozialberichte entsprechen der strategi-
schen Berichterstattung, wie sie gefordert wird in der am
17. Juni 2011 vom Rat fiir Beschéftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz (BSGV) gebilligten
Stellungnahme zur ,,Wiederbelebung der Offenen Me-
thode der Koordinierung Soziales (OMK Soziales)* des
Ausschusses fiir Sozialschutz (SPC). Sie werden in Zu-
kunft jéhrlich zeitgleich mit dem Nationalen Reformpro-
gramm bei der Europdischen Kommission und dem SPC
vorgelegt. In dem Bericht stellen die Mitgliedstaaten ihre
Strategien und Fortschritte hinsichtlich der gemeinsamen
Ziele im Bereich Sozialschutz und Soziale Inklusion, ein-
schlieBlich der im Jahreswachstumsbericht benannten Re-
formprioritdten und der Bekdmpfung der sozialen Konse-
quenzen der Wirtschaftskrise, dar.

Gerade alleinerziehende Frauen haben bei gleicher Quali-
fizierung oftmals groBere Probleme als andere Arbeitsu-
chende mit der Vereinigung von Familie und Beruf. [hnen
stehen nunmehr die Jobcenter mit zahlreichen unterstiit-
zenden Angeboten zur Seite. Das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales erginzt die verstirkten Eingliede-
rungsbemithungen der Bundesagentur fiir Arbeit, der
Lander und kommunalen Partner bis 2013 durch die For-
derung regionaler Netzwerke. Dadurch sollten Hilfen vor
Ort individuell, passgenau und aufeinander abgestimmt
angeboten werden. Dabei ist es ausdriickliches Ziel des
Programms , Netzwerke wirksamer Hilfen fiir Alleiner-
ziehende* des Europiischen Sozialfonds (ESF) und sei-
ner 102 Projekte, effiziente Strukturen herauszuarbeiten
und diese iiber die Programmlaufzeit hinaus verlésslich in
die Regelabldufe — insbesondere der Jobcenter und der
Agenturen fiir Arbeit — zu implementieren. Zudem laufen
noch bis Ende 2012 Projekte des ESF-Programms ,,Gute
Arbeit fiir Alleinerziehende®. Aus dem bisherigen Verlauf
dieser Projekte lassen sich erste Erkenntnisse fiir eine
wirksame Eingliederungsarbeit festhalten, die im weite-
ren Programmverlauf vertieft und erweitert werden sol-
len. Beispiclsweise zeigt sich, dass insbesondere soge-
nannte ,,Job-Coaches®, die mit der lokalen Wirtschaft gut
vernetzt sind und mit den Arbeitgebern unter anderem
konkrete Arbeitszeitmodelle fiir einzelne Projektteilneh-
merinnen entwickeln, haufig der entscheidende Motor
hinter vergleichsweise hohen Integrationsquoten von Pro-
jekten sind. Alleinerzichende sind in besonderer Weise
auf ganztigige Bildungs- und Betreuungsangebote fiir
ihre Kinder angewiesen, um Erwerbstétigkeit und Familie
in Einklang zu bringen. Wie die vom Bundesministerium

fiir Bildung und Forschung geforderte Langzeituntersu-
chung ,,Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen —
StEG* aus dem Jahr 2011 zeigte, werden Ganztagsschu-
len auch gerade von alleinerziehenden Eltern {iberdurch-
schnittlich héufig genutzt. Der von Bund und Léndern in-
itilerte Ausbau von Ganztagsschulen unterstiitzt daher
besonders auch die Arbeitsmarktintegration Alleinerzie-
hender.

Bei den genannten Programmen zur Arbeitsmarktintegra-
tion von Alleinerziechenden geht es auch um verbesserte
Chancen fiir deren Kinder. Haushalte von Alleinerziehen-
den stellen einen hohen Anteil der Haushalte mit einem
geringen Einkommen dar. Bei den Paarhaushalten zeigt
sich, dass in einem Haushalt, in dem kein Elternteil einer
Erwerbstétigkeit nachgeht, die Armutsrisikoquote der
Kinder 48 Prozent betrigt und diese auf 8 Prozent gesenkt
wird, wenn ein Elternteil vollzeiterwerbstitig ist. Wenn
alle im Haushalt lebenden erwachsenen Personen in Voll-
zeit arbeiten, betragt die Armutsgefihrdung der Kinder
nur noch 4 Prozent. Dieses Beispiel weist darauf hin, dass
eine Politik der Armutsbekdmpfung an den folgenden
vier Punkten ansetzen muss:

— bei der Verbesserung der Bildungs- und Qualifika-
tionschancen,

— bei der Ausweitung qualitativ hochwertiger Bildungs-
und Betreuungsangebote fiir Kinder, um einerseits die
Erwerbschancen der Eltern zu erhéhen und anderer-
seits Kindern aus sozial schwachem Umfeld Bildungs-
angebote zu erdftnen,

— bei der Schaffung von wettbewerbsfahigen, produkti-
ven Arbeitsplitzen, die die Zahlung existenzsichern-
der Lohne erlauben,

— und schlieBlich bei zielgenauen monetdren Transfer-
leistungen.

Die nationale Armuts- und Reichtumsberichterstattung
wird flankiert von der Berichterstattung im Rahmen der
Europa-2020-Strategie, die auf Beschéftigung und intelli-
gentes, nachhaltiges und integratives Wachstum ausge-
richtet ist. Darin hat der Europiische Rat als Kernziel der
Europiischen Union in den Bereichen soziale Eingliede-
rung und Armutsbekdmpfung festgelegt, dass bis zum
Jahr 2020 mindestens 20 Mio. Menschen aus Armut oder
sozialer Ausgrenzung herausgefiihrt werden sollen. Von
den drei dazu moglichen Mess-Indikatoren 1) Armutsrisi-
koquote, 2) materielle Entbehrung und 3) Anteil der Per-
sonen, die in Erwerbslosenhaushalten leben, wihlte
Deutschland den dritten Indikator. Dieser ist fiir Mitglied-
staaten mit hohem Pro-Kopf-Einkommen am besten dazu
geeignet, ein nationales quantitatives Ziel festzulegen. In
Deutschland, wo die Langzeitarbeitslosigkeit ein wesent-
licher Bestimmungsgrund fiir Armut und soziale Aus-
grenzung ist, soll die Anzahl der langzeitarbeitslosen Per-
sonen (langer als ein Jahr arbeitslos) bis 2020 um
20 Prozent (gemessen am Jahresdurchschnitt 2008) redu-
ziert werden. Laut Eurostat betrug die Zahl der Langzeit-
arbeitslosen in Deutschland im Jahresdurchschnitt 2008
1,63 Millionen Personen. Eine Reduktion der Anzahl der
langzeitarbeitslosen Personen um 20 Prozent bedeutet,
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bis 2020 etwa 330 000 Langzeitarbeitslose erfolgreich
wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Ubertragen
auf den Indikator der Erwerbslosenhaushalte ergibt sich
bei konservativer Schitzung von zwei Personen pro Er-
werbslosenhaushalt eine Reduzierung um 660 000 Perso-
nen. Das Ziel wird im Rahmen der Halbzeitbilanz der
Strategie zur Mitte des Jahrzehnts iiberpriift werden.

Eine erfolgreiche Verringerung der Langzeitarbeitslosig-
keit wirkt sich zum einen direkt auf die Situation der Be-
troffenen und deren Haushalte aus und wird zum anderen
auch Auswirkungen auf andere Bereiche der sozialen
Teilhabe haben. Bei der Beurteilung der nationalen Ziel-
setzungen werden dariiber hinaus qualitative Ziele und
MaBnahmen zur Armutsbekdmpfung beriicksichtigt. Hier
konzentriert sich die Bundesregierung im Bereich der so-
zialen Integration insbesondere auf die Verbesserung der
Bildungschancen und Chancen der Teilhabe von Kindern
und Jugendlichen in sozialen Risikolagen, beginnend bei
der frithkindlichen Bildung, sowie auf die Vermeidung
von Altersarmut. Zudem strebt sie die Verbesserung der
gesellschaftlichen Integrationschancen fiir Menschen mit
Migrationshintergrund an.

Der Nationale Aktionsplans soziale Integration stellt zen-
trale Trends und Herausforderungen dar und belegt durch
eine Vielzahl konkreter Beispiele, welche Ziele erreicht
wurden und welche Schritte in Deutschland zur Starkung
der sozialen Integration ergriffen werden. Um das 6ffent-
liche Bewusstsein fiir Armut und soziale Ausgrenzung zu
stirken und die gesellschaftliche Verantwortung zu ihrer
Bekdmpfung zu fordern, hat die EU das Jahr 2010 zum
Europiischen Jahr gegen Armut und soziale Ausgrenzung
in den 27 Mitgliedstaaten der Europdischen Union sowie
in Norwegen und Island ausgerufen. Betroffenenvertreter,
Verbédnde sowie Lander und Kommunen waren in die Ak-
tion eingebunden. Neben einer breit angelegten Offent-
lichkeitskampagne, die auf die Probleme von Armut und
Ausgrenzung hinwies und Auswege aufzeigte, stand die
Realisierung konkreter lokaler Projekte im Mittelpunkt.
Ein Evaluationsbericht wurde der EU-Kommission im
Jahr 2012 vorgelegt.

Die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) bietet allen
Versicherten einen umfassenden sozialen Schutz im
Krankheitsfall. Versicherte haben Zugang zu allen medi-
zinisch notwendigen Leistungen auf dem aktuellen Stand
des Fortschritts, unabhéngig von der Hohe der jeweils
eingezahlten Beitrdge, von Alter, Geschlecht oder Ge-
sundheitszustand. Versicherte sind konsequent vor finan-
zieller Uberforderung geschiitzt, indem z. B. sowohl die
Prinzipien der Beitragszahlung als auch die der Eigenbe-
teiligungen die Leistungsfahigkeit des Einzelnen beriick-
sichtigen. Innovationen stehen allen Versicherten rasch
flichendeckend zur Verfiigung.

Ziel der Reformen im Gesundheitswesen war und ist es,
die Finanzierbarkeit und die Qualitdt dieses hochwertigen
Sozialsystems fiir die Zukunft zu sichern. Hierzu hat die
Bundesregierung mehrere Gesetze auf den Weg gebracht.
Das GKV-Finanzierungsgesetz ist am 1. Januar 2011 in
Kraft getreten. Kernelemente sind die Festschreibung des

allgemeinen Beitragssatzes der gesetzlichen Krankenver-
sicherung auf 15,5 Prozent, die Einfiihrung einkommen-
sunabhingiger Zusatzbeitrdge und die Etablierung eines
steuerfinanzierten Sozialausgleichs, der automatisch bei
Uberforderung greift. Damit wurden die finanziellen
Grundlagen des Systems auf eine zukunftsfihige Basis
gestellt. Gleichzeitig wurde ein Milliardendefizit in der
GKYV verhindert.

Ebenfalls am 1. Januar 2011 in Kraft getreten ist das Ge-
setz zur Neuordnung des Arzneimittelmarktes. Es hat
eine neue Balance zwischen Innovation und Bezahlbar-
keit von Arzneimitteln geschaffen. Das Gesetz sichert die
Qualitdt der Arzneimittelversorgung und sorgt fiir einen
effizienten Einsatz der finanziellen Mittel.

Das GKV-Versorgungsstrukturgesetz ist am 1. Januar
2012 in Kraft getreten. Dieses Gesetz steuert die durch
die Demographie bedingten Versorgungsengpéssen recht-
zeitig entgegen und verbessert gezielt die medizinische
Versorgung. Es gewihrleistet durch vielfdltige MalBnah-
men auch in Zukunft eine flichendeckende, wohnortnahe
medizinische Versorgung, eine bessere Verzahnung der
Leistungssektoren, einen schnelleren Zugang zu Innova-
tionen und eine grofere Vielfalt an Leistungsangeboten
der Krankenkassen. Gleichzeitig verbessert sich die Si-
tuation der Patientinnen und Patienten im konkreten Ver-
sorgungsalltag, etwa indem biirokratische Hemmnisse ab-
gebaut, der Zugang zu erforderlichen Arznei-, Heil- und
Hilfsmitteln auch kiinftig sichergestellt und die Behand-
lungsabliufe zwischen Krankenhiusern, Arzten und an-
deren Einrichtungen besser abgestimmt werden. Versi-
cherten steht kiinftig ein breitgefidchertes zusitzliches
Leistungsangebot zur Verfiigung — iiber den Pflichtleis-
tungskatalog der gesetzlichen Krankenversicherung hi-
naus. Krankenkassen konnen so ihre Satzungsleistungen
wesentlich ausweiten.

Neben diesen Schwerpunkten des GKV-Versorgungs-
strukturgesetzes enthélt das Gesetz zudem eine Vielzahl
von Regelungen, die Versicherten direkt zu Gute kommen
und die Versorgung spiirbar verbessern, so z. B.

— die Konkretisierung des Anspruchs auf Entlassungs-
management,

— die Gewdhrung von Haushaltshilfe {iber den Pflicht-
leistungsanspruch hinaus fiir den Fall, dass Versicher-
ten wegen einer ambulanten Krankenbehandlung die
Weiterfithrung des Haushalts nicht moglich ist,

— die Verpflichtung der Selbstverwaltung von Arzten
und Krankenkassen, akzeptable Wartezeiten fiir fach-
arztliche Versorgung zu definieren,

— die Verbesserung der sogenannten aufsuchenden Be-
treuung durch Zahnidrzte flir Pflegebediirftige oder
Menschen mit Behinderungen,

— die Festschreibung eines Anspruchs der Versicherten,
notwendige Heilmittelbehandlungen bei Bedarf lang-
fristig genehmigen zu lassen,
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— die Gleichstellung ambulanter Rehabilitation mit sta-
tiondrer Rehabilitation sowie

— gezielte Regelungen, die den Versicherten im Falle
von KrankenkassenschlieBungen den Kassenwechsel
erleichtern sowie die Befugnisse der Aufsichtsbehor-
den bei Pflichtverletzungen von Kassenvorstinden
starken.

Wo immer moglich, sorgt das GKV-Versorgungsstruktur-
gesetz flir eine Entbiirokratisierung und Deregulierung.
So haben Arztinnen und Arzte mehr Zeit fiir die Betreu-
ung ihrer Patienten und durch den Abbau bestimmter Re-
gularien kommen Versorgungsverbesserungen schneller
bei den Versicherten an.

In dem zum 1. Juli 2008 in Kraft getretenen Pflege-Wei-
terentwicklungsgesetz liegt ein Schwerpunkt auf MaB-
nahmen, die die Qualitét der von den Pflegeheimen und
-diensten zu erbringenden Pflegeleistungen anheben und
fiir alle Beteiligten eine grofere Transparenz der Ergeb-
nisse herstellen. Die Héaufigkeit von Qualitétspriifungen
zugelassener Pflegeeinrichtungen im ambulanten und sta-
tiondren Bereich wurde deutlich erhoht. Seit Jahresbeginn
2011 werden alle zugelassenen Pflegeeinrichtungen un-
angemeldet einmal im Jahr gepriift. Die Ergebnisse der
Priifberichte sind nach bestimmten Kriterien — unter
anderem im Internet und als Aushang in der Pflegeein-
richtung — verstindlich und verbraucherfreundlich zu ver-
offentlichen. Damit ist es Pflegebediirftigen und Angehd-
rigen besser moglich, sich ein differenziertes Bild von der
Qualitét einer Einrichtung zu machen. Zugleich wird ein
Anreiz fiir mehr Qualitdtsbemiihen in den Einrichtungen
geschaffen. Das Pflegezeitgesetz ist zeitgleich mit dem
Pflege-Weiterentwicklungsgesetz in Kraft getreten. Die-
ses Gesetz dient der Verbesserung der Vereinbarkeit von
Privat- und Erwerbsleben. Bei akut auftretenden Pflege-
situationen haben Beschéftigte das Recht, bis zu zehn Ar-
beitstage der Arbeit fern zu bleiben, um fiir einen nahen
Angehorigen eine bedarfsgerechte Pflege zu organisieren
oder die sofortige pflegerische Versorgung des Angehori-
gen sicherzustellen. Zu einer langeren Pflege naher Ange-
horiger in hduslicher Umgebung kdnnen Berufstétige bis
zu sechs Monate Pflegezeit in Anspruch nehmen.

Zum 1. Januar 2012 ist das Gesetz zur Vereinbarkeit von
Pflege und Beruf in Kraft getreten, mit dem die Familien-
pflegezeit eingefiihrt wird. Hierbei handelt es sich um
eine auf hochstens 24 Monate befristete Teilzeit-Option
mit einer staatlich geférderten Aufstockung des pflegebe-
dingt verminderten Arbeitsentgelts. Arbeitgeber, die ih-
ren Beschéftigten wahrend der Pflegephase einen Entgelt-
vorschuss gewihren, der die Hélfte der pflegebedingten
Einkommenseinbufle ausgleicht, konnen sich mit einem
zinslosen Bundesdarlehen refinanzieren. Der Vorschuss
ist von den Beschiftigten im Anschluss an die Pflege zu-
riickzuzahlen. Die Riickzahlung erfolgt durch Riickkehr
zum fritheren Beschéftigungsumfang bei zunichst weiter-
hin reduziertem Arbeitsentgelt. Mit diesem Instrument
kann fiir Beschéftigte, die ihre pflegebediirftigen Ange-
horigen betreuen, das Risiko einer dauerhaften Reduzie-
rung der Arbeitszeit oder gar eines génzlichen Ausschei-
dens aus dem Erwerbsleben deutlich reduziert werden.

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung fiir Kinder unter
drei Jahren sowie die Einfithrung eines Rechtsanspruches
auf einen Betreuungsplatz ab dem vollendeten ersten Le-
bensjahr ab August 2013 gewéhrleistet einen Zugang zu
frithkindlicher Forderung und Chancengerechtigkeit fiir
alle Kinder. Je frither Kinder — gerade solche in besonde-
ren Lebenslagen — eine qualitativ gute ganzheitliche For-
derung erfahren, desto erfolgreicher meistern sie ihren
weiteren Bildungsweg. Den quantitativen Betreuungsaus-
bau flankiert die Bundesregierung durch erhebliche In-
vestitionen in die Weiterentwicklung der Bildungsquali-
tit. Neben Programmen zur Qualifizierung der Fachkrifte
wie dem Aktionsprogramm Kindertagesbetreuung und
der Weiterbildungsinitiative Friihpddagogische Fach-
kréafte (WIFF) steht die Qualitét sprachlicher Bildung von
Anfang an in besonderem Fokus. Sprache ist ein Schliis-
selfaktor fiir die Entwicklung kognitiver und sozialer
Kompetenzen und eine erfolgreiche Integration. Gerade
die ersten Lebensjahre sind fiir den Spracherwerb von be-
sonderer Bedeutung. Die Bundesregierung hat daher die
,,Offensive Frithe Chancen — Schwerpunkt-Kitas Sprache
& Integration® gestartet. Mit 400 Mio. Euro werden bis
2014 bundesweit 4 000 Kitas in sozialen Brennpunkten
und mit einem hohen Anteil von Kindern mit Sprachfor-
derbedarf zu Schwerpunkt-Kindertagesstétten fiir die For-
derung von Sprache und Integration ausgebaut. Zusétzli-
che geforderte spezifisch qualifizierte Fachkrifte leiten
die Kita-Teams an, um alltagsintegriert die sprachliche
Bildung, insbesondere fiir Kinder unter drei Jahren, zu
verbessern und zu intensivieren. Die Bundesregierung
und die Bundeslidnder haben vereinbart, auf der Grund-
lage der Programmerfahrungen gemeinsame Eckpunkte
fiir fordernde Rahmenbedingungen und qualitative Stan-
dards sprachlicher Bildung zu formulieren. Dariiber
hinaus haben sich Bundesregierung und Bundesldnder in
einem Eckpunktepapier darauf verstindigt, bestehende
Ansétze der sprachlichen Bildung von Kindern in Ein-
richtungen der Kindertagesbetreuung konzeptionell zu
biindeln, in ihrer Effektivitit zu priifen und sie auf der
Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse weiterzuent-
wickeln. Dazu wird eine gemeinsame Initiative von Bund
und Landern zur Sprachforderung, Sprachdiagnostik und
Leseforderung vorbereitet.

Die Bildungschancen von Kindern sind am groBten, wenn
Familien auf die kindlichen Entwicklungsschritte einge-
hen und gemeinsam mit 6ffentlichen Angeboten den Bil-
dungsprozess in der frithen Kindheit begleiten. Im Bun-
desprogramm ,,Elternchance ist Kinderchance® kdnnen
sich 4 000 haupt- und nebenamtliche Fachkrifte, die be-
reits in der Familienbildung titig sind, bis Ende 2014 zu
Elternbegleitern* weiterqualifizieren. Die ,,Elternbeglei-
ter* unterstiitzen liber die Familienbildung Eltern darin,
Bildungschancen ihrer Kinder wahrzunehmen. Im Mérz
2012 sind zusitzlich 100 Modellstandorte ,,Elternbeglei-
tung Plus“ gestartet, die in lokalen Bildungskooperatio-
nen erproben, wie Bildungsforderung sozial benachtei-
ligte Familien erreichen kann (www.elternchance.de).

In den letzten Jahren haben Bund und Lénder erhebliche
finanzielle Ressourcen in die Verbesserung der Infrastruk-
tur fiir ganztigige Bildung und Betreuung investiert.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—17-

Drucksache 17/11250

Diese soll auch dazu beitragen, die Rahmenbedingungen
fiir schulisches und unterrichtsergdnzendes Lernen zu ver-
bessern, die Abhéngigkeit des Bildungserfolgs von der so-
zialen Herkunft zu verringern und damit mehr Chancenge-
rechtigkeit zu gewidhrleisten. Im Schuljahr 2010/2011
stellten bereits 51 Prozent der allgemeinbildenden Schu-
len bis zum Sekundarbereich I Ganztagsangebote zur
Verfiigung. Die Weiterentwicklung der Qualitdt dieser
Bildungs- und Betreuungsangebote unterstiitzt die Bun-
desregierung aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Bil-
dung und Forschung und des Europiischen Sozialfonds
unter anderem durch das Programm ,Ideen fiir mehr!
Ganztigig lernen® der Deutschen Kinder- und Jugendstif-
tung mit Serviceagenturen in den Lindern sowie durch
flankierende Forschung. Die ,,Studie zur Entwicklung
von Ganztagschulen — StEG* (2012 bis 2015) wird unter
Beteiligung der Linder kiinftig noch stirker die Qualitét
und die Wirkungen der Ganztagsangebote fiir die Kompe-
tenzentwicklung der Kinder und Jugendlichen untersu-
chen.

Die Frage des gerechten Zugangs zu Bildung, der Teil-
habe am Bildungssystem und der Aufstiegschancen durch
Bildung ist eine der wichtigsten sozialen und wirtschaftli-
chen Fragen des 21. Jahrhunderts geworden. Das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) stérkt
mit seinem aktuellen Férderprogramm ,,Chancengerech-
tigkeit und Teilhabe. Sozialer Wandel und Strategien der
Forderung® (2012 bis 2015) die empirische Forschung zu
neuen Erscheinungsformen ungleicher Bildungsteilhabe
und der Wirksamkeit bisheriger MaBinahmen zur Verrin-
gerung von Bildungsungleichheit, um so Forderstrategien
fiir die padagogische Praxis weiterentwickeln zu konnen.
Dazu zdhlen auch Fragen der Qualitit der Bildungsginge
und des Bildungssystems sowie insbesondere der besse-
ren Férderung von Kindern und Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund, die schon jetzt ein Drittel der Schiilerin-
nen und Schiiler im Primarbereich und aufgrund der
demographischen Entwicklung — vor allem in GroBstdd-
ten — kiinftig die Mehrheit der Schiilerinnen und Schiiler
in Deutschland ausmachen werden. Zudem fordert das
BMBEF ab 2013 im Rahmen der Forderrichtlinie ,,Kultur
macht stark. Biindnisse fiir Bildung® auBerschulische An-
gebote der kulturellen Bildung fiir benachteiligte Kinder
und Jugendliche.

Die Kultusministerkonferenz hat sich mit ihrer ,,Forder-
strategie fiir leistungsschwichere Schiilerinnen und Schii-
ler (Beschluss vom 4. Mérz 2010) darauf verstindigt, die
gezielte Forderung der leistungsschwiécheren Schiilerin-
nen und Schiiler zu einem Schwerpunkt gemeinsamer
Aktivitdten zu machen. Vorrangiges Ziel dabei ist, den
Anteil der Schiiler, die am Ende ihres Bildungsganges ein
Mindestniveau der Kompetenzentwicklung nicht errei-
chen und damit keinen Schulabschluss erhalten, wesent-
lich zu reduzieren. Die Bundesregierung unterstiitzt dies
mit der Initiative ,,Bildungsketten®, die darauf abzielt, im
Interesse der Jugendlichen den Ubergang in die Berufs-
welt zu verbessern, die Vielzahl der Forderinstrumente
von Bund und Léndern besser miteinander zu verzahnen
und den Fachkréftenachwuchs der Wirtschaft zu sichern.
Damit steht die Forderstrategie in einem engen Zusam-

menhang mit den im Rahmen der Qualifizierungsinitia-
tive fiir Deutschland ,,Aufstieg durch Bildung® vereinbar-
ten Handlungsfeldern.

Die Umsetzung des Rechts auf Bildung hat in Deutschland
hohe Prioritdt. Alle Kinder und Jugendlichen, die ihren
Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland
haben, unterliegen der Schulpflicht. Das Bildungssystem
bietet formal gleiche Bildungschancen fiir alle Kinder
und Jugendlichen, dennoch ist trotz der Verbesserungen
in den letzten Jahren der Bildungserfolg immer noch zu
stark mit der sozialen Herkunft verkniipft. Bund und Lén-
der haben in den letzten Jahren zahlreiche Maflnahmen
ergriffen, um das Bildungssystem zu stirken und insbe-
sondere seine Durchlissigkeit und damit die Aufstiegs-
chancen von Kindern und Jugendlichen zu verbessern.
Mit der Empfehlung ,,Inklusive Bildung von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderungen in Schulen* (Beschluss
der Kultusministerkonferenz vom 20. Oktober 2011) ist
die qualitative und quantitative Ausweitung inklusiver
Bildungsangebote zu einem Schwerpunkt bildungspoliti-
schen Handelns der Bundeslédnder geworden. Ziel ist es,
unter Berticksichtigung der Vorgaben der Kinderrechts-
konvention und der Behindertenrechtskonvention der
Vereinten Nationen, einen gleichberechtigten Zugang zu
Bildung fiir alle zu gewihrleisten sowie Barrieren zu er-
kennen und zu iiberwinden. Volle und wirksame Teilhabe
des einzelnen Menschen an allen gesellschaftlichen Be-
langen sowie die Wertschidtzung von Diversitit sind zen-
trale Ziele von Bund, Lindern und Kommunen im Bil-
dungsbereich.

Seit dem 1. Januar 2011 werden in der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende (Zweites Buch Sozialgesetzbuch —
SGB II) und in der Sozialhilfe (Zwdlftes Buch Sozialge-
setzbuch — SGB XII) sowie fiir Familien, die Kinderzu-
schlag oder Wohngeld beziehen, zugunsten der Kinder,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen zusétzlich die Be-
darfe zur Deckung ihres spezifischen soziokulturellen
Existenzminimums beriicksichtigt. Dazu gehdren unter
anderem Aufwendungen flir Schul- und Kitaausfliige,
Klassenfahrten, personlicher Schulbedarf, Schiilerbefor-
derung, gemeinschaftliche Mittagsverpflegung, Teilhabe
am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft
wie z. B. Mitgliedschaft im Sportverein, Musikunterricht,
Teilnahme an Freizeiten. Diese Bildungs- und Teilhabe-
leistungen werden — mit Ausnahme des personlichen
Schulbedarfs und der Schiilerbeférderung — nicht durch
Geldleistungen, sondern durch Sach- und Dienstleistun-
gen erbracht. Erste Riickmeldungen zeigen, dass sich die-
ses System bewéhrt.

A3 Menschenrechte von Frauen und

Madchen

Das Grundgesetz garantiert den Schutz der Menschen-
rechte von Frauen und Médchen sowie die Gleichberech-
tigung von Frauen und Ménnern. Dies spiegelt sich so-
wohl in der Rechtsordnung als auch in der alltiglichen
Lebenswirklichkeit von Madchen und Frauen wider.

Gleichwohl ist die Erfahrung von Gewalt gegen Frauen,
einschlieBlich sexueller Gewalt, Frauenhandel, weibli-
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cher Genitalverstimmelung und Zwangsverheiratungen
Ergebnis und Ausdruck immer noch weit verbreiteter un-
gleicher Machtverhéltnisse zwischen Mann und Frau,
auch in Deutschland. Héufig sind Frauen zudem Opfer
mehrfacher Benachteiligungen. Z. B. erfolgt eine Diskri-
minierung aufgrund des Geschlechts und gleichzeitig
auch der Zugehorigkeit zu einer ethnischen oder gesell-
schaftlichen Minderheit oder sexueller Orientierung. Die
Verbesserung der Menschenrechtssituation von Frauen ist
daher weiterhin ein zentrales Element der Menschen-
rechtspolitik der Bundesregierung. Sie ist Aufgabe so-
wohl der innerstaatlichen Politik als auch der Auflen- und
Entwicklungspolitik.

Menschenrechte im Lebenslauf

Das Erleben von Gewalt wirkt sich auch auf das weitere
Leben aus. Die Betrachtung in einer Lebensverlaufsper-
spektive kann aufzeigen, wo sich bestimmte Ereignisse
und deren Auswirkungen kumulieren und welche Phasen
und Uberginge besonders anfillig fiir Menschenrechts-
verletzungen, Diskriminierung und Gewalt sind. Durch
die Lebensverlaufs-perspektive wird sichtbar, wie sich
Handlungsraume durch unerwartete, vom Einzelnen nicht
beeinflussbare Ereignisse verengen oder sogar schlie3en.
Bestimmte Risiken betreffen nur einzelne Lebensphasen,
wirken aber das ganze Leben lang nach, andere kdnnen
hingegen iiber den ganzen Lebensverlauf immer wieder
auftreten. Zum Beispiel wird weibliche Genitalverstiim-
melung meist bei Méadchen im Kindesalter praktiziert.
Diese hat lebenslange Auswirkungen auf die Gesundheit
und schrankt moglicherweise die sexuelle und reproduk-
tive Gesundheit ein. Zwangsverheiratungen treten hiufig
in einer Zeit auf, in der junge Frauen noch nicht in der
Lage sind, ihre Rechte wirksam auszuiiben und gezielt
um Hilfe zu bitten. Dies kann die weitere Entwicklung
schwerwiegend einschrédnken. Korperliche und sexuelle
Gewalt konnen wihrend des gesamten Lebensverlaufs
eintreten, oft auch wiederholt. Dies stellt immer wieder
einen neuen Bruch und die neuerliche Verengung von
Verwirklichungschancen dar.

Die Lebensverlaufsperspektive ist zudem auch geeignet,
die ,,Linked Lives* darzustellen, die sich hinter Menschen-
rechtsverletzungen, Diskriminierung und Gewalt verber-
gen. Der Begriff ,,Linked Lives® bezeichnet die Beziehung
von mehreren Personen, die ihre Lebensorganisation aus
verschiedenen Griinden miteinander verbinden, wie z. B.
Familie und Partnerschaft. Die Lebensentscheidungen be-
einflussen sich gegenseitig und werden oft gemeinsam
getroffen. Es ist sinnvoll und geboten, den Blick auf alle
Beteiligten zu richten, um iiber den gesamten Lebensver-
lauf Abhingigkeiten und Ungleichgewichte zu erkennen.
So konnen mogliche Griinde fiir Menschenrechtsverlet-
zungen, Diskriminierung und Gewalt herausgefiltert und
Chancen wieder erdffnet werden.

Menschenrechtsverletzungen, Diskriminierung und Ge-
walt hinterlassen , Narbeneffekte*. Um diese aufzufan-
gen, bedarf es Rechtsverpflichtungen wie des Grundge-
setzes oder des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
zur Beseitigung von jeder Form der Diskriminierung der

Frau (Committee on the Elimination of Discrimination
against Women — CEDAW) sowie schiitzender Struktu-
ren. In der Lebensverlaufsperspektive erkennt man, ob
diese ,,Narbeneffekte® zumindest teilweise geheilt wer-
den konnen oder sich eine Abwértsentwicklung ergeben
hat.

Gewalt gegen Frauen und Médchen

Der im September 2007 von der Bundesregierung verab-
schiedete Aktionsplan II zur Bekdmpfung von Gewalt an
Frauen bildet fiir dieses Politikfeld den Handlungsrahmen
der Bundesregierung. Alle Mafinahmen des Aktionsplans 11
befinden sich in der Umsetzung oder konnten erfolgreich
abgeschlossen werden. Die Maflnahmen kénnen nicht ab-
schlieBend in diesem Kapitel dargestellt werden, sie fin-
den sich zudem auch in anderen Kapiteln.

Als zentrale MaBBnahme im Bereich Gewalt gegen Frauen
richtet die Bundesregierung im Jahr 2012 das bundes-
weite Hilfetelefon ein. Das bundesweite Hilfetelefon
»,Gewalt gegen Frauen® soll ein auf Dauer angelegtes,
qualifiziertes telefonisches Erstberatungs-, Informations-
und Weitervermittlungsangebot fiir Frauen in allen Ge-
waltsituationen, fir deren soziales Umfeld und die (Fach-)
Offentlichkeit sein, das unter einer einheitlichen Rufnum-
mer taglich rund um die Uhr entgeltfrei erreichbar, mehr-
sprachig und barrierefrei ist. Die Beratungen sind grund-
sdtzlich anonym.

In Deutschland gibt es ein dichtes Netz von Hilfeeinrich-
tungen fiir Frauen, die von Gewalt betroffen sind. Befra-
gungen von Betroffenen haben jedoch ergeben, dass viele
Frauen mit dem bestehenden Netz nicht oder erst spét er-
reicht werden. Es gibt einen Bedarf nach einem niedrig-
schwelligen Hilfeangebot, das jederzeit und anonym
erreichbar ist und den Frauen den Weg zu den Hilfeein-
richtungen vor Ort weist. Das bundesweite Hilfetelefon
schlieft diese Liicke. Das Hilfetelefon wird auf der
Grundlage eines Gesetzes aufgebaut. Die Freischaltung
ist fiir Ende 2012 geplant.

Um eine aktuelle und umfassende Bilanzierung des beste-
henden Hilfesystems zu ermdglichen, wird die Bundesre-
gierung in der zweiten Jahreshélfte 2012 einen Bericht
zur Lage der Frauenhéuser und der dariiber hinausgehen-
den Hilfeinfrastruktur fiir gewaltbetroffene Frauen und
deren Kinder vorlegen. Der Bericht soll zugleich einen
Beitrag fiir die weitere Stiitzung des Hilfesystems im Be-
reich Gewalt gegen Frauen leisten und Perspektiven der
Weiterentwicklung aufzeigen.

Unverdndert sind gebiindelte Riickmeldungen aus der
Praxis zur Situation und zu den Bediirfnissen gewaltbe-
troffener Frauen eine Grundlage der Fachpolitik der Bun-
desregierung im Bereich der Prévention und Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen. Fiir die Planung und Umsetzung
von praxisgerechten Mafinahmen ist daher die gezielte Ko-
operation zwischen Bund und Hilfseinrichtungen fiir ge-
waltbetroffene Frauen erforderlich. Die Forderung der Ver-
netzung dieser Einrichtungen ist ein wichtiges Element der
umfassenden Strategie der Bundesregierung in diesem
Bereich. Das BMFSFJ fordert daher weiterhin die bun-
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desweite Vernetzung der Frauenhduser (Frauenhauskoor-
dinierung e. V.), der Frauenberatungsstellen und Frauen-
notrufe (Bundesverband Frauenberatungsstellen und
Frauennotrufe — bff).

In Deutschland gibt es mindestens 360 Frauenhduser sowie
mindestens 40 Schutzwohnungen. Diese Einrichtungen
bieten zusammen rund 6 000 Plétze fiir Frauen und deren
Kinder an. Jéhrlich finden etwa 15 000 bis 17 000 Frauen
mit ihren Kindern, insgesamt somit ca. 30 000 bis
34 000 Personen, Schutz und Unterstiitzung in Frauen-
hiusern und Zufluchtswohnungen. Die Frauenhauskoor-
dinierung wird seit 1997 durch das BMFSFJ gefordert;
die derzeitige Forderphase hat im Januar 2010 begonnen
und endet im Dezember 2012.

Der bff ist der fachliche Zusammenschluss und die zen-
trale Vertretung der ca. 500 Frauennotrufe und Frauenbe-
ratungsstellen, die in Deutschland ambulante Beratung
und Hilfestellung fiir weibliche Opfer psychischer, kor-
perlicher und sexualisierter Gewalt leisten. Das BMFSFJ
fordert den bff seit 2005; die aktuelle Férderphase begann
im August 2011 und endet im Dezember 2012. Das
BMFSFJ stimmt mit beiden Vernetzungsstellen konkrete
Arbeitsinhalte und Auftridge ab, die im besonderen Bun-
desinteresse liegen. Die Erfahrungen der Frauenhiuser
und ambulanten Beratungseinrichtungen bringen Frauen-
hauskoordinierung und bff zudem in die Bund-Lénder-
Arbeitsgruppe Hausliche Gewalt ein.

Die Vernetzung zwischen Hilfesystem und Gesundheits-
wesen zur Vermeidung von gesundheitlichen Folgen von
Gewalt ist ein weiterer Schwerpunkt im Rahmen des Ak-
tionsplans II. Insbesondere das vom BMFSFJ geforderte
Modellprojekt ,,Medizinische Intervention gegen Gewalt —
MIGG* hat einen wichtigen Beitrag zur Sensibilisierung
und Schulung der Arzteschaft fiir einen besseren Umgang
mit gewaltbetroffenen Patientinnen geleistet. Das Projekt
wurde 2011 beendet.

Gewalt gegen Frauen und Médchen mit Behinderung

Behinderte Frauen und Méadchen sind eine besondere Ri-
sikogruppe hinsichtlich (sexualisierter) Gewalt und Miss-
brauch. Thr Alltag wird haufig durch Abhingigkeit ge-
pragt und macht sie hochst anfillig fiir Gewaltiibergriffe.
Das belegen die Ergebnisse der im Oktober 2011 beende-
ten und vom BMFSFJ in Auftrag gegebenen Représenta-
tivstudie ,,Lebenssituation und Belastungen von Frauen
mit Behinderungen und Beeintriachtigungen in Deutsch-
land®.

Deutlich wird, dass Frauen mit Behinderungen und Be-
eintrachtigungen im Lebensverlauf allen Formen von Ge-
walt deutlich hdufiger ausgesetzt sind als Frauen im
Bevolkerungsdurchschnitt. Auffillig sind u. a. die hohen
Belastungen insbesondere durch sexuelle Gewalt in Kind-
heit und Jugend, die sich im Erwachsenenleben oftmals
fortsetzen. Dariiber hinaus zeigt sich, dass Frauen mit Be-
hinderungen vielfdltigen Formen von Diskriminierung
und struktureller Gewalt ausgesetzt sind. Vor dem Hinter-
grund der erh6hten Gewaltbetroffenheit wurde einer der
Schwerpunkte im Aktionsplan II der Bundesregierung zur

Bekdmpfung von Gewalt an Frauen auf das Handlungs-
feld ,,Frauen mit Behinderung* gelegt.

Artikel 6 der VN-Behindertenrechtskonvention (VN-BRK)
erkennt ebenfalls die mehrfache Diskriminierung behin-
derter Frauen an. Die Bundesregierung hat deshalb in ih-
rem Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der VN-
BRK MafBnahmen aufgenommen, die Frauen mit Behin-
derungen vor jeder Form von Gewalt und Missbrauch
schiitzen und ihre Grundfreiheiten garantieren sollen.

Eine wichtige MaBnahme zur Gewaltprdvention von
Frauen in Einrichtungen der Behindertenhilfe ist das im
Sommer 2011 abgeschlossene, vom BMFSFJ geforderte
Modellprojekt ,,Frauenbeauftragte in Werkstétten fiir
Menschen mit Behinderung und den Wohneinrichtun-
gen“, in dem Frauen mit Lernschwierigkeiten erfolgreich
fiir die Funktion der Frauenbeauftragten geschult und in
ihrer Tatigkeit unterstiitzt wurden. Die Frauenbeauftrag-
ten vor Ort konnten die Situation der Frauen in den Ein-
richtungen betréchtlich verbessern und sie vor Benachtei-
ligung und Gewalt schiitzen. Als erste Anlaufstelle fiir
Betroffene konnen die Frauenbeauftragten den Frauen
helfen, sich selbst zur Wehr zu setzen.

Frauen- und Menschenhandel

Fiir eine bessere und schnellere Informationsweitergabe
sowie zum zielgenauen Einsatz von Ressourcen und nicht
zuletzt fiir eine effektive Lobbyarbeit zugunsten der von
Frauenhandel und anderen Formen von Gewalt betroffe-
nen und bedrohten Migrantinnen ist es erforderlich, dass
sich auch auf diesem Feld die verschiedenen Hilfsange-
bote bundesweit vernetzen. Dariiber hinaus ist fiir die zu-
nehmende internationale Zusammenarbeit eine zentrale
Ansprechstelle wichtig. Dies gilt insbesondere fiir die Be-
kdmpfung des Frauenhandels. Die in diesem Bereich ar-
beitenden Beratungsstellen in unterschiedlicher Tréiger-
schaft haben einen bundesweiten Koordinierungskreis
gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen im Migra-
tionsprozess (KOK) gegriindet. Die Koordinierung er-
folgt liber eine eigene Geschéftsstelle. Diese wird seit
1999 durch das BMFSFJ gefordert; die derzeitige Forder-
phase hat im Dezember 2009 begonnen und endet im
Dezember 2012. KOK biindelt die Expertise und Fach-
kompetenz der Fachberatungsstellen fiir Menschenhan-
delsopfer in Deutschland und bringt diese auf Bundes-
ebene in die politische Diskussion, die Offentlichkeit und
die Gesetzgebung ein. Die Erfahrungen der Fachbera-
tungsstellen in Deutschland bringt die Vernetzungsstelle
in die Bund-Lénder-Arbeitsgruppe Frauenhandel ein.
Frauenhauskoordinierung, bff und KOK sind zentrale
Partner des BMFSFJ bei der Einrichtung des bundeswei-
ten Hilfetelefons ,,Gewalt gegen Frauen®.

Das Bundesministerium des Innern und das Bundeskrimi-
nalamt bekdmpfen den Menschenhandel u. a. durch ge-
zielte Ermittlungen, die auf Sonderauswertungen des
Bundeskriminalamts gestiitzt sind, Erarbeitung, Umset-
zung und Verbreitung von Konzepten zum Opferschutz
und zur Kooperation von Fachberatungsstellen und Poli-
zei, Analyse der Probleme und Trends bei der Bekdmp-
fung des Menschenhandels und durch die Mitarbeit in der
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Bund-Lénder-Arbeitsgruppe Frauenhandel (unter Feder-
fiihrung BMFSFJ), der neben den zustindigen Bundes-
ressorts, dem Bundeskriminalamt und Vertretungen der
Léander auch Nichtregierungsorganisationen angehdoren.

Der Umgang mit Menschenhandelsopfern stellt in der
tiglichen Praxis die ermittelnden Polizeibeamten, Zeu-
genschutzdienststellen, Ausldnder- und Sozialbehorden
sowie auch Richterschaft und Staatsanwaltschaft vor
grofle Herausforderungen, auch um geeignete und fiir den
Strafprozess verwertbare Zeugenaussagen zu erhalten.
Der im 9. Menschenrechtsbericht genannte Trauma-Leit-
faden hat eine derart hohe Akzeptanz in der Praxis erfah-
ren, dass ein Nachdruck erforderlich war.

Zwangsverheiratung

Zwangsverheiratung ist eine eklatante Menschenrechts-
verletzung. Die Bekédmpfung von Zwangsverheiratung
und die Unterstiitzung der Opfer sind wichtige Ziele der
Arbeit der Bundesregierung. Wie auch die Arbeiten am
Nationalen Integrationsplan gezeigt haben, handelt es
sich um ein komplexes Problemfeld, das integrierter Lo-
sungsansitze bedarf. Es fehlen bisher sowohl Daten zum
Phénomen als auch fldchendeckende effektive Préven-
tions- und UnterstiitzungsmaBnahmen. Die Bundesregie-
rung hat im Berichtszeitraum hierzu eine Reihe von Maf3-
nahmen ergriffen.

— Studie ,,Zwangsverheiratung in Deutschland — Anzahl
und Analyse von Beratungsféllen“: In Deutschland be-
stand wie in anderen europdischen Léndern bisher ein
erhebliches Defizit an empirischen Erkenntnissen liber
das Problem der Zwangsverheiratung. Diese sind je-
doch eine wichtige Voraussetzung fiir wirkungsvolles
politisches Handeln. Das BMFSFJ hat im November
2011 eine federfiilhrend von der Lawaetz-Stiftung
Hamburg erstellte Studie verdffentlicht, in deren Rah-
men erstmals bundesweit das Wissen von Experten
aus der Beratungspraxis liber Menschen, die von
Zwangsverheiratung bedroht oder betroffen sind, er-
hoben und systematisch ausgewertet wurde. Die Stu-
die baut auf den Erkenntnissen des Sammelbandes
,Zwangsverheiratung in Deutschland” auf, den das
BMFSFJ 2007 in Zusammenarbeit mit dem Deutschen
Institut fiir Menschenrechte verdffentlicht hat.

— Online-Beratung bei Zwangsverheiratung: Im Rahmen
eines Modellprojektes, das vom BMFSFJ fiir drei
Jahre bis Mai 2010 gefordert wurde, ist ein Online-Be-
ratungsangebot fiir von Zwangsverheiratung Betrof-
fene ausgebaut worden. Mit diesem niedrigschwelli-
gen und anonymen Online-Beratungsangebot sind die
Betroffenen gut zu erreichen. Dariiber hinaus konnten
durch das Projekt Beratungsangebote fiir den Freun-
deskreis der Betroffenen, professionelle Helfer sowie
Multiplikatoren geschaffen werden. Das Projekt wird
nun von verschiedenen Bundesldndern unterstiitzt.
Projekttriger ist Papatya, eine Kriseneinrichtung fiir
junge Migrantinnen in Berlin.

— Handreichung fiir die Kinder- und Jugendhilfe
,Zwangsverheiratung bekdmpfen — Betroffene wirk-

sam schiitzen“: Auf Initiative des BMFSFJ wurde im
Rahmen des Integrationsgipfels vereinbart, eine Ar-
beitsgruppe zu Problemen der Anwendung des Kinder-
und Jugendhilferechts (SGB VIII) bei der Unterstiit-
zung von Opfern von Zwangsverheiratung einzurich-
ten. Die Arbeitsgruppe hat unter Federfithrung des
BMFSFJ eine Handreichung mit Handlungsempfeh-
lungen erarbeitet, die als Broschiire verdffentlicht
wurde. Diese Handreichung dient dazu, Zustindigkei-
ten zu kldren und Hilfestellung bei der Auswahl und
Gewdéhrung der Hilfen zu bieten. Dabei wird zum Bei-
spiel die Situation von besonders betroffenen jungen
Erwachsenen in den Blick genommen.

Handreichung fiir Lehrkréfte an Schulen ,,Das Recht
auf freie Entscheidung bei der Partnerwahl — Leitfaden
fiir Schulen zum Umgang mit Zwangsverheiratungen®:
Unter der Federfithrung der Beauftragten der Bundesre-
gierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration und
mit Unterstiitzung der Kultusministerkonferenz wurde
in einer offenen Bund-Lénder-Arbeitsgruppe ein Leit-
faden in Form einer Informationsbroschiire fiir Lehr-
krafte an Schulen erarbeitet. Diese Broschiire soll
Lehrerinnen und Lehrer auf die Thematisierung von
Zwangsheirat im Kontext der Schule vorbereiten und
es ihnen ermdglichen, gegeniiber Schiilerinnen und
Schiilern sowie potenziellen Opfern die richtige An-
sprache zu finden.

Rechtliche Regelungen: Im Koalitionsvertrag zur
17. Legislaturperiode wird insbesondere ausgefiihrt,
dass ein eigenstidndiger Straftatbestand fiir Zwangs-
verheiratung eingefiihrt und die zivil- und aufenthalts-
rechtlichen Nachteile aus solchen Straftaten unter dem
Gesichtspunkt des Opferschutzes beseitigt werden sol-
len (insbesondere Riickkehrrecht).

Mit dem Gesetz zur Bekdmpfung der Zwangsheirat
und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat
sowie zur Anderung weiterer aufenthalts- und asyl-
rechtlicher Vorschriften wurden diese Vorgaben umge-
setzt. Das Gesetz ist am 1. Juli 2011 in Kraft getreten.

Um Zwangsverheiratung stirker als bisher als straf-
wiirdiges Unrecht zu dchten, ist mit dem Gesetz ein ei-
gener Straftatbestand geschaffen worden (§ 237
StGB). Dadurch bringt der Gesetzgeber klar zum Aus-
druck, dass Zwangsverheiratung als schweres Unrecht
zu verurteilen ist. Er tritt damit gleichzeitig der Fehl-
vorstellung entgegen, es handele sich um eine zumin-
dest tolerable Tradition aus fritheren Zeiten oder ande-
ren Kulturen.

Zur Verbesserung der aufenthaltsrechtlichen Rechts-
stellung ausldndischer Opfer von Zwangsverheira-
tung, die sich als Minderjdhrige in Deutschland auf-
hielten und nach der Zwangsheirat an der Riickkehr
nach Deutschland gehindert wurden, sieht das Gesetz
die Schaffung eines eigenstindigen Wiederkehrrechts
vor (§ 37 Absatz 2a AufentG). Voraussetzung fiir die-
ses Wiederkehrrecht ist eine starke Vorintegration in
Deutschland oder eine positive Integrationsprognose.
Dariiber hinaus wird die Antragsfrist zur Aufhebung
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einer Zwangsehe von einem auf drei Jahre verlangert
(§ 1317 Absatz1 Satz 1 BGB in Verbindung mit
§ 1314 Absatz 2 Nummer 4 BGB).

— Durch Artikel 1 des 2. Opferrechtsreformgesetzes, das
am 1. Oktober 2009 in Kraft getreten ist, wurde die
besonders schwere Notigung nach § 240 Absatz 4
Satz 2 Nummer 1 alte Fassung StGB und damit auch
die Zwangsverheiratung in den Katalog des § 395 Ab-
satz 1 Nummer 4 StPO aufgenommen. Opfer dieser
Straftat konnen sich danach der erhobenen &ffentli-
chen Klage als Nebenklédger anschlieen. Diese Rege-
lung ist durch das oben genannte Gesetz zur Bekdmp-
fung der Zwangsverheiratung und zum besseren
Schutz der Opfer von Zwangsverheiratung sowie zur
Anderung weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher
Vorschriften bestétigt worden, da auch der neu ge-
schaffene Straftatbestand des § 237 StGB unter den
Katalog des § 395 Absatz 1 Nummer 4 StPO fillt.
Kindlichen und jugendlichen Opfern von Zwangsver-
heiratungen und den Opfern dieser Straftat, die ihre
Interessen selbst nicht ausreichend wahrnehmen kon-
nen, ist aufgrund dieses Gesetzes nunmehr auf ihren
Antrag ein Rechtsanwalt als Beistand unabhéngig von
ihren finanziellen oder wirtschaftlichen Voraussetzun-
gen zu bestellen (§ 397a Absatz 1 Nummer 4 StPO).

— Das geltende Zivilrecht trifft zudem bereits weitere
Regelungen, um Zwangsverheiratungen zu verhindern
und die Opfer zu schiitzen. Ein Standesbeamter muss
seine Mitwirkung an einer Eheschliefung verweigern,
wenn offenkundig ist, dass eine Person widerrechtlich
durch Drohung zur EheschlieBung bestimmt worden
ist (§§ 1310 Absatz 1 Satz 2, 1314 Absatz2 Num-
mer 4 BGB). Neben der Authebung der Ehe kann die
Scheidung der Ehe beantragt werden.

Genitalverstiimmelung

Die Verstiimmelung weiblicher Genitalien (,,female geni-
tal mutilation“ — FGM) ist im deutschen Recht bereits
nach den allgemeinen Vorschriften unter Strafe gestellt.
Es liegt immer eine vorsitzliche Korperverletzung nach
§ 223 StGB, in aller Regel auch eine gefahrliche Korper-
verletzung nach § 224 Absatz 1 StGB vor, die mit einer
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren be-
droht ist. In einer Vielzahl von Féllen ist auch der Tatbe-
stand des § 226 StGB (Freiheitsstrafe von einem Jahr bis
zu zehn Jahren) gegeben, ndmlich dann, wenn das Opfer
durch die Tat seine Fortpflanzungsfihigkeit verliert. Be-
zogen auf die Eltern des Opfers liegt in der Regel auch
eine Misshandlung von Schutzbefohlenen gemill § 225
StGB (Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jah-
ren) vor. Wird die schutzbefohlene Person durch die Tat
in die Gefahr des Todes oder einer schweren Gesund-
heitsschadigung oder einer erheblichen Schéadigung der
korperlichen oder seelischen Entwicklung gebracht, ist
auf Freiheitsstrafe von einem bis zu fiinfzehn Jahren zu
erkennen (§ 225 Absatz 3 StGB). Eine eventuelle Einwil-
ligung des Opfers ist wegen der Sittenwidrigkeit der Tat
gemiB § 228 StGB unbeachtlich. Durch Artikel 6 des
2. Opferrechtsreformgesetzes wurde die Verlangerung der

Verjahrungsfrist fiir Opfer, die zum Tatzeitpunkt noch
nicht volljdhrig waren, auf weitere Tatbestédnde erweitert.
So beginnt bei Genitalverstiimmelungen an Kindern und
Jugendlichen, die durch Erziehungsberechtigte oder an-
dere Obhutspflichtige im Sinne des § 225 StGB veran-
lasst wurden (sei es durch Unterlassen, als bloBe(r) Teil-
nehmer(in) oder gar als Mittéter(in)) die vom Gesetz
vorgesehene zehn- bzw. zwanzigjdhrige Verjdhrungsfrist
nunmehr erst mit der Vollendung des 18. Lebensjahres
des Opfers.

Seit April 2009 besteht die durch das BMZ koordinierte
Arbeitsgruppe zwischen Bund, Landern und Nichtregie-
rungsorganisationen zur Uberwindung der weiblichen
Genitalverstimmelung. In ihr sind verschiedene Bundes-
ressorts (BMJ, BMG, BMFSFJ und BMZ), Vertreter der
Lénderebene sowie Reprdsentanten zivilgesellschaftli-
cher Organisationen, die sich gegen FGM engagieren,
vertreten. In der Griindungssitzung vom 29. April 2009
verstindigte sich die halbjéhrlich tagende Gruppe auf die
Erstellung und Implementierung eines nationalen Ak-
tionsplans zur Uberwindung der weiblichen Genitalver-
stimmelung. Besonderes Gewicht legt die Gruppe auf die
Uberwindung der Praxis in Deutschland. Das Auswirtige
Amt hat im Dezember 2011 zu einem Runden Tisch mit
Nichtregierungsorganisationen eingeladen, bei dem ein
reger Austausch mit der Zivilgesellschaft stattfand und
die Bundesregierung auch ein stirkeres Engagement in
betroffenen Staaten zusagte.

Ehrverbrechen

Auch die mit dem Begriff des ,,Ehrverbrechens® erfassten
Straftaten sind in Deutschland als Straftaten gegen das
Leben, die korperliche Unversehrtheit, die Freiheit oder
die sexuelle Selbstbestimmung strafbar. Einer Schaffung
von Sondertatbestdnden bedarf es insoweit nicht. Im Na-
men der sogenannten ,,Ehre” begangene Morde sind in
der Regel wegen niedriger Beweggriinde als Mord gemaf3
§ 211 StGB strafbar. Nach der Rechtsprechung des Bun-
desgerichthofes aus den Jahren 2004 und 2006 ist der
Malstab fiir die Bewertung eines Beweggrundes als nied-
rig aus den Vorstellungen der Rechtsgemeinschaft der
Bundesrepublik Deutschland herzuleiten und nicht aus
den Anschauungen einer Volksgruppe, die die sittlichen
und rechtlichen Werte dieser Rechtsgemeinschaft nicht
anerkennt. Entscheidungen im Berichtszeitraum zufolge
sind Totungen beispielsweise aus Blutrache, bei denen
der Titer sich seiner ,,personlichen Ehre und der Familien-
ehre® wegen gleichsam als Vollstrecker eines von ihm
und seiner Familie geféllten Todesurteils iiber die Rechts-
ordnung und einen anderen Menschen erhebt, als beson-
ders verwerflich und sozial riicksichtslos anzusehen.

Sexuelle und reproduktive Gesundheit

Die Forderung der sexuellen und reproduktiven Gesund-
heit ist ein wichtiges Anliegen der Gleichstellungspolitik
Deutschlands wie auch der deutschen Entwicklungspoli-
tik. Seit vielen Jahren werden umfangreiche Maflnahmen
im Bereich der Sexualaufklirung und Familienplanung
zum Schutz der reproduktiven Gesundheit durchgefiihrt.
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Vorrangiges Ziel ist es, Frauen und Ménner in die Lage zu
versetzen, eine selbstbestimmte und informierte Entschei-
dung in Fragen der reproduktiven Gesundheit zu treffen.
Jugendliche sind eine zentrale Zielgruppe der vielféltigen
geschlechter- und kultursensiblen Aufkldrungsangebote.
Bundesweit steht ein plurales, flichendeckendes Bera-
tungsangebot zur Verfligung. Nach dem geltenden deut-
schen Recht ist ein Schwangerschaftsabbruch innerhalb
von zwolf Wochen nach der Empféngnis nicht strafbar,
wenn nach der sogenannten Beratungsregelung des
§ 218a Absatz 1 StGB vorgegangen wird. Die gesetzlichen
Regelungen und der hohe medizinische Standard ermdgli-
chen in Deutschland sichere Abbriiche mit einer niedrigen
Komplikationsrate. Die Malnahmen stehen auf der gesetz-
lichen Grundlage des Schwangeren- und Familienhilfege-
setzes. Mit den seit dem 1. Januar 2010 geltenden neuen
§§ la und 2a zielt das Schwangerschaftskonfliktgesetz auf
eine verbesserte medizinische und psychosoziale Bera-
tung und Unterstiitzung Schwangerer im Vorfeld einer
moglichen medizinischen Indikation, insbesondere nach
der Eroffnung eines auffilligen prénatalen Befunds.

VN-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau

Das VN-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau (,,Convention on the Elimi-
nation of Discrimination against Women*“ — CEDAW)
von 1979 ist das wichtigste internationale Instrument zur
Beseitigung der Diskriminierung von Frauen. Neben ei-
nem Diskriminierungsverbot in allen Lebensbereichen
enthilt es die Aufforderung an die Staaten, eine Vielzahl
konkreter Mafinahmen zu ergreifen, um die rechtliche
und tatsdchliche Gleichberechtigung der Geschlechter
herbeizufithren. Gemall Artikel 18 der Konvention, wo-
nach die Vertragsstaaten verpflichtet sind, dem VN-Gene-
ralsekretdr zur Beratung durch den CEDAW-Ausschuss
einen Bericht iiber die zur Durchfiihrung dieses Uberein-
kommens getroffenen Gesetzgebungs-, Gerichts-, Ver-
waltungs- und sonstigen Maflnahmen und die diesbeziig-
lichen Fortschritte vorzulegen, hat die Bundesregierung
ihren sechsten Staatenbericht erstellt, der den Zeitraum
von 2002 bis Ende 2006 umfasst. Am 2. Februar 2009
fand die Anhorung vor dem CEDAW-Ausschuss statt.
Entsprechend der Aufforderung des CEDAW-Ausschus-
ses in seinen abschlieBenden Bemerkungen hat die Bun-
desregierung im August 2011 Informationen iiber Maf3-
nahmen im Zusammenhang mit der vom Ausschuss
geforderten Dialogaufnahme mit Nichtregierungsorgani-
sationen von intersexuellen und transsexuellen Menschen
und iiber proaktive MaBnahmen zur Verringerung und
Beseitigung der Lohn- und Einkommensunterschiede
zwischen Frauen und Minnern vorgelegt. Der nédchste
Staatenbericht ist als Doppelbericht (Zusammenfassung
des 7. und 8. Berichts) im September 2014 dem CEDAW-
Ausschuss vorzulegen.

VN-Sicherheitsratsresolution 1325

Mit seiner im Jahr 2000 verabschiedeten Resolution 1325
»Frauen, Frieden, Sicherheit® gibt der Sicherheitsrat der

Vereinten Nationen politische Richtlinien fiir eine ge-
schlechtersensible Friedens- und Sicherheitspolitik vor.
Er fordert den VN-Generalsekretir sowie die Mitglied-
staaten auf, konkrete MaBnahmen u. a. zur Férderung der
aktiven Rolle von Frauen und zum Schutz von Frauen
und Médchen vor Gewalt in bewaffneten Konflikten zu
ergreifen. Mehrere Nachfolgeresolutionen haben diese
Forderungen konkretisiert (Resolutionen 1820, 1888,
1889, 1960).

Anlésslich des zehnjdhrigen Bestehens der Sicherheits-
ratsresolution 1325 (2000) ,,Frauen, Frieden und Sicher-
heit” wurden sowohl im staatlichen als auch im zivilge-
sellschaftlichen Bereich auf nationaler, europdischer und
internationaler Ebene die bisherigen MalBnahmen zur
Umsetzung der Resolution bilanziert und kritisch gewtir-
digt. Die mit der Umsetzung der Resolution befassten
Bundesministerien haben konkrete Initiativen fiir eine
besser strukturierte und koordinierte Zusammenarbeit der
Ressorts auf nationaler Ebene ergriffen, mit dem Ziel ei-
ner kohdrenteren Zusammenarbeit auch vor Ort in Kri-
sen- und Konfliktgebieten. Auch zivilgesellschaftlich
Handelnde haben Empfehlungen fiir die weitere Umset-
zung erarbeitet. Die daraus abzuleitenden Schlussfolge-
rungen fiir ein weiteres Vorgehen spiegeln sich unter an-
derem auch im dritten Bericht der Bundesregierung zur
Umsetzung der Sicherheitsratsresolution 1325 aus dem
Dezember 2010 wider. Dieser Bericht informiert nicht
nur {liber die bisherigen MaBnahmen zur Implementie-
rung, sondern erstmalig auch iiber Planungen und Priori-
taten fiir die weitere Umsetzung. Der aktuelle Bericht ent-
hilt eine Vielzahl von MaBnahmen (Zeitraum Juli 2007
bis Juli 2010) und benennt vier prioritire Handlungs-
schwerpunkte mit konkreten MaBBnahmen und Indikato-
ren zur Uberpriifung der Umsetzung: Beteiligung von
Frauen in nationalen, regionalen und internationalen
Institutionen und Mechanismen zur Verhiitung und Be-
wiltigung von Konflikten, Trainingsmafinahmen zur Sen-
sibilisierung in Geschlechterfragen, Beriicksichtigung
von Geschlechterperspektiven und Beteiligung von
Frauen bei der Aushandlung und Umsetzung von Frie-
densiibereinkiinften, Beriicksichtigung der Bediirfnisse
von Frauen bei der Planung und Durchfiihrung von Ab-
rlistungs-, Demobilisierungs- und Wiedereingliederungs-
programmen. Damit unterstreicht die Bundesregierung
ihren Willen, Resolution 1325 planméfBig und koordiniert
umzusetzen.

Der Deutsche Bundestag hat im Mérz 2010 seinen politi-
schen Willen zur Umsetzung der Resolution 1325 bekraf-
tigt und die Bundesregierung aufgefordert, zu diesem
Zweck ,,die Zusammenarbeit zwischen den verschiede-
nen Ressorts zu verstérken und dabei die internationalen
Erfahrungen mit der Umsetzung der Resolution zu be-
riicksichtigen®.

Diesen Auftrag hat das BMFSFJ mit seinem zweiten
Werkstattgesprich ,,Frauen und bewaffnete Konflikte* im
Oktober 2010 aktiv aufgegriffen, um im Sinne des Kon-
zepts der vernetzten Sicherheit eine systematisch struktu-
rierte Zusammenarbeit der beteiligten Ministerien weiter-
zuentwickeln. Leitgedanke dabei war es, durch Stirkung
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der Kooperation zwischen den Beteiligten auf nationaler
Ebene auch das Zusammenwirken der verschiedenen Ak-
teure vor Ort in den Krisengebieten zu unterstiitzen. Dazu
wurden auch die Empfehlungen der Untersuchung des
Deutschen Instituts fiir Menschenrechte ,,Frauen als Ak-
teurinnen in Friedensprozessen“ — vom BMFSFJ als
Begleitstudie zum Werkstattgesprach 2010 in Auftrag
gegeben — genutzt. Die im Nachgang herausgegebene
Broschiire ,,Frauen, Frieden, Sicherheit: 10 Jahre Sicher-
heitsratsresolution 1325 der Vereinten Nationen® zeigt
Handlungsansitze fiir eine Umsetzung der wichtigen Re-
solution 1325 und ihrer Nachfolgeresolutionen auf.
Weitere Ergebnisse sind der Aufbau einer internen Kom-
munikations- und Ressourcenplattform, ein regelmaBiger
Tagungszyklus der interministeriellen Arbeitsgruppe
»Resolution 1325%, die systematische Einbeziehung der
Erfahrungen verschiedener Akteure vor Ort in die Arbeit
der interministeriellen Arbeitsgruppe sowie der Ausbau
der Kontakte zu zivilgesellschaftlichen Organisationen.

Das Thema ,,Frauen in bewaffneten Konflikten und ihre
Rolle bei der Konfliktbearbeitung™ stellt einen Schwer-
punkt des aktuellen entwicklungspolitischen Gender-Ak-
tionsplans (2009 bis 2012) des BMZ dar. Das BMZ leistet
Beitrdge zu Demobilisierungs- und Reintegrationspro-
grammen, fordert Ex-Kombattantinnen bei der Reintegra-
tion in ein ziviles Leben und unterstiitzt psychologische
und medizinische Hilfe fiir Opfer sexueller Gewalt in
Konfliktlandern. Zur Gewaltpriavention werden beispiels-
weise binnenvertriebene Frauen und Frauenrechtsaktivis-
tinnen in Kolumbien unterstiitzt.

Das BMZ und das AA haben in Zusammenarbeit mit dem
ZIF (Zentrum fiir internationale Friedenseinsitze) ein
Qualifizierungsprogramm zu ,,Mainstreaming gender in
peace operations™ entwickelt und durchgefiihrt. Dariiber
hinaus wurde ein Gender-Modul im Rahmen eines Semi-
nars zur zivil-militdrischen Interaktion mit der Fithrungs-
akademie der Bundeswehr entwickelt und durchgefiihrt.

2012 hat das BMZ eine Workshop-Serie zum Thema
,Forderung der Partizipation von Frauen an Friedensver-
handlungen durchgefiihrt, um den Austausch von Frie-
densaktivistinnen untereinander sowie mit Mitgliedern
der interministeriellen Arbeitsgruppe Resolution 1325 zu
ermdglichen und konkrete Leitlinien fiir die Teilnahme
von Frauen an Friedensverhandlungen und der Umset-
zung von Friedensabkommen zu erstellen.

Wie unter anderem auch vom ,,25. Forum Globale Fragen*
zum Thema ,.Frauen als Akteurinnen in Friedensprozes-
sen“ — im Mirz 2010 vom AA veranstaltet — festgestellt
wurde, gilt es im Sinne des Beschlusses des Deutschen
Bundestags vom Februar 2011 jetzt darauf hinzuwirken,
dass bei der weiteren Umsetzung der VN-Resolu-
tion 1325 Frauen gleichberechtigt an der Losung kriegeri-
scher Konflikte und an der Verhinderung von Gewalt mit-
wirken.

Mafinahmen im Rahmen des Europarates

Von April 2009 bis Januar 2011 wurde im Europarat das
Ubereinkommen zur Verhiitung und Bekdmpfung von

Gewalt gegen Frauen und héduslicher Gewalt (SEV 210)
verhandelt, das die Bundesregierung bereits am Tag der
Zeichnungsauflegung am 11. Mai 2011 gezeichnet hat.
Mit diesem Ubereinkommen wurde erstmalig fiir den
europdischen Kontinent ein vdlkerrechtlich bindendes,
umfassendes und detailliertes Instrument geschaffen, das
Frauen vor allen Formen von Gewalt schiitzt. Vorberei-
tungen fiir die Erstellung des zur Ratifizierung erforderli-
chen Vertragsgesetzes sind ebenso eingeleitet wie die
Priifungen des Umsetzungsbedarfs.

Am 22. Juni 2011 hat das Bundeskabinett dem Entwurf
eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen des Europarates
vom 16. Mai 2005 zur Bekdmpfung des Menschenhan-
dels zugestimmt. Dieses Gesetz ist fiir die Ratifizierung
und den Beitritt zu dem Ubereinkommen erforderlich.
Mit einem Beitritt ist in der zweiten Jahreshélfte 2012 zu
rechnen.

Mafinahmen im Rahmen der Europiischen Union

Im sogenannten ,,Stockholmer Programm®, das der Euro-
paische Rat — nach dem Programm von Tampere von Sep-
tember 1999 und dem Haager Programm von Dezember
2004 — am 11. Dezember 2009 als drittes Mehrjahrespro-
gramm im Bereich Justiz und Inneres beschlossen hat,
wird ein deutlicher Schwerpunkt auf die Bekdmpfung der
Organisierten Kriminalitit und hier insbesondere des
Menschenhandels gesetzt. Der Europdische Rat hélt es
angesichts der fiir die Opfer mit diesem Verbrechen ver-
bundenen, besonders tiefgehenden Verletzungen von
Menschenwiirde und Menschenrechten fiir notwendig,
dass Priavention und Bekdmpfung des Menschenhandels
verstirkt und verbessert werden. Dafiir bediirfe es abge-
stimmter und kohérenter politischer Maflnahmen, die
iiber den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts hinausgehen und unter Beriicksichtigung neuer
Formen der Ausbeutung auch die Bereiche Auflenbezie-
hungen, Entwicklungszusammenarbeit, soziale Angele-
genheiten und Beschiftigung, Bildung und Gesundheit,
Gleichstellung und Nichtdiskriminierung erfassen. Ferner
soll ausgehend von einem verbesserten Kenntnisstand und
verbesserter Forschung tiber Menschenhandel und -schleu-
sung auf EU-Ebene und internationaler Ebene ein breiter
Dialog zwischen allen Beteiligten, nicht zuletzt auch mit
der Zivilgesellschaft, gefiihrt werden. Auch das Européi-
sche Polizeiamt Europol und die zentrale Stelle fiir justi-
zielle Zusammenarbeit EUROJUST sollen sich verstarkt
einbringen. Das Stockholmer Programm ist das Arbeits-
programm der EU in den kommenden Jahren in diesem
Bereich.

2009 wurde auf Beschluss des Rates der EU-Justiz- und
Innenminister ein Netzwerk nationaler Berichterstatter
oder vergleichbarer Stellen eingerichtet. Die Bundes-
regierung unterstiitzt den Austausch von Erkenntnissen
und Statistiken im Bereich Menschenhandel nachdriick-
lich, um die Weiterentwicklung einer europidischen Stra-
tegie gegen den Menschenhandel, die auf Fakten und
Wissen basiert, zu fordern.

Am 1. Februar 2011 wurde die EU-Koordinatorin gegen
den Menschenhandel berufen, deren Aufgabe die Koordi-
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nation und Verzahnung der unterschiedlichen Mafinah-
men der EU im Bereich Menschenhandel ist.

Im April 2011 trat die Richtlinie 2011/36/EU des Européi-
schen Parlaments und des Rates zur Bekdmpfung und Ver-
hiitung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer
sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/629/J1
des Rates in Kraft, die einen umfassenderen Ansatz zur
Bekampfung des Menschenhandels und zum Opferschutz
verfolgt als der vorangegangene Rahmenbeschluss.

Das sogenannte ,,Opferschutzpaket® der Europiischen
Union, das am 18. Mai 2011 von der EU-Kommission
vorgestellt wurde und Vorschlédge fiir diverse Richtlinien
zur Verbesserung des Schutzes von Opfern von Gewaltta-
ten in der EU enthélt, wird auch die Rechte von gewaltbe-
troffenen Frauen in der EU stérken.

Zum Daphne-Programm wird auf die Ausfithrungen im
9. Menschenrechtsbericht verwiesen, da das Programm
noch bis 2013 lauft. Die Bundesregierung hat auch im
Berichtszeitraum Vorhaben deutscher Projektnehmer
durch die Ubernahme von Kofinanzierungen ermdglicht
und unterstiitzt.

Die Strategie Gleichstellung von Frauen und Ménnern
(2010 bis 2015) wurde am 21. September 2010 von der
Kommission verdffentlicht. Die Strategie baut auf dem
Fahrplan fiir die Gleichstellung von Frauen und Méannern
(2006 bis 2010) auf und stellt einen umfassenden Rahmen
dar, in dem sich die Kommission zur Forderung der
Gleichstellung der Geschlechter verpflichtet. Die Strate-
gie verdeutlicht die Bedeutung der Gleichstellung der Ge-
schlechter im Hinblick auf Wirtschaftswachstum und
nachhaltige Entwicklung und trdgt zur Umsetzung der
Strategie Europa 2020 bei. Die Strategie umfasst folgende
Aktionsschwerpunkte:

1. Gleiche wirtschaftliche Unabhéngigkeit

2. Gleiches Entgelt fiir gleiche und gleichwertige Arbeit
3. Gleichstellung in Entscheidungsprozessen
4

. Schutz der Wiirde und Unversehrtheit — der Gewalt
gegen Frauen ein Ende setzen

5. Gleichstellung in der AuBlenpolitik

Dariiber hinaus identifiziert die Kommission in der Stra-
tegie drei Querschnittsfragen:

1. die Forderung diskriminierungsfreier Geschlechterrol-
len, Beteiligung von Ménnern,

2. die Uberwachung des Rechtsrahmens zur Gleichbe-
handlung,

3. Governance und Instrumente der Gleichstellung.

In dem am 8. Marz 2011 angenommenen Europdischen
Pakt fiir die Gleichstellung der Geschlechter (2011 bis
2020) fordert der Rat der Europdischen Union fiir Be-
schiftigung unter ausdriicklicher Bezugnahme auf die
Strategie fiir die Gleichstellung von den Mitgliedstaaten
und — nach Bedarf — der Union,

— MaBnahmen zum Abbau geschlechtsspezifischer Un-
terschiede und zur Bekdmpfung der Geschlechterse-
gregation auf dem Arbeitsmarkt,

— MaBnahmen zur Férderung der Vereinbarkeit von Be-
ruf und Privatleben, die sich an Frauen und Ménner
richten, sowie

— MaBnahmen zur Bekdmpfung aller Formen der Ge-
walt gegen Frauen zu ergreifen.

Am 21. Juni 2010 nahm das Europdische Institut fiir
Gleichstellungsfragen am Standort Wilna offiziell seine
Arbeit auf. Das Institut unterstiitzt die Gleichstellungs-
politik der Organe der Europiischen Union und der Mit-
gliedstaaten durch gezielte Datensammlung, -analyse und
-aufbereitung. Zudem wird das Institut ein Dokumenta-
tionszentrum einrichten, in dem Best-Practice-Beispiele
und Materialien zur Férderung der Gleichstellung aus al-
len europdischen Staaten gesammelt und einsehbar ge-
macht werden sollen.

A4

Kinder sind Tréger eigener Rechte, die es im Hinblick auf
die Wiirde des Kindes auf allen Ebenen zu achten und zu
fordern gilt. Daran orientiert sich das Handeln der Bun-
desregierung in der Kinderpolitik. Das Grundgesetz er-
kennt Kinder als Grundrechtstrager an. Die Kinderrechte
sind Teil der allgemeinen Menschenrechte, zu deren Ach-
tung sich die Bundesregierung gemeinsam mit den EU-
Partnern im Rahmen internationaler und europédischer
Vertriige, insbesondere dem VN-Ubereinkommen iiber
die Rechte des Kindes von 1989 und seiner zwei Fakulta-
tivprotokolle, verpflichtet hat. Auch der am 13. Dezem-
ber 2007 unterzeichnete Vertrag von Lissabon enthilt
eine ausdriickliche Bestimmung zum Schutz der Rechte
des Kindes (neuer Artikel 3 Absatz 3 und 5 EUV). Dem
Schutz und der Stirkung der Kinderrechte fiihlt sich die
Bundesregierung in besonderer Weise verpflichtet.

Menschenrechte von Kindern

Das VN-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes von
1989 (Kinderrechtskonvention — KRK) ist der von den
meisten Staaten ratifizierte Menschenrechtsvertrag. In
Verbindung mit seinen beiden Fakultativprotokollen defi-
niert dieses Ubereinkommen einen umfassenden Katalog
von rechtlich verbindlichen internationalen Normen fiir
die Forderung und den Schutz der Rechte des Kindes. Zu-
sammen mit anderen internationalen und regionalen Nor-
men fiir die Rechte des Kindes, einschlieBlich derer der
EU und des Europarats, bilden sie eine solide Grundlage
zur unterschiedslosen Gewihrleistung der Menschen-
rechte fiir Kinder. Die KRK enthélt vier besonders wich-
tige Grundsétze, die fiir alle Mainahmen gelten, die Kin-
der betreffen: Nichtdiskriminierung (Artikel 2), Wohl des
Kindes (Artikel 3), Recht auf Leben und Entwicklung
(Artikel 6) und die umfassende Achtung der Meinung des
Kindes (Artikel 12). Die Bundesregierung setzt sich mit
Nachdruck dafiir ein, dass diese Prinzipien wie auch alle
weiteren Bestimmungen der Konvention weltweit aner-
kannt und effektiv umgesetzt werden.

Uber die innerstaatliche Umsetzung der Verpflichtungen
der KRK hat Deutschland dem VN-Ausschuss fiir die
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Rechte des Kindes (Kinderrechtsausschuss) gemdl Arti-
kel 44 des Ubereinkommens im Jahr 2010 den Dritten
und Vierten Staatenbericht vorgelegt.

Das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die
Rechte des Kindes betreffend die Beteiligung von Kin-
dern an bewaffneten Konflikten (,,Optional Protocol to
the Convention on the Rights of the Child on the Involve-
ment of Children in Armed Conflict™) wurde am 25. Mai
2000 von der VN-Generalversammlung verabschiedet.
Nach seiner Zeichnung am 20. September 2000 in New
York trat es fiir die Bundesrepublik Deutschland im Jahr
2004 in Kraft. Uber den Umsetzungsprozess zum Fakul-
tativprotokoll zur KRK betreffend die Beteiligung von
Kindern an bewaffneten Konflikten berichten auch der
Dritte und Vierte Staatenbericht.

Das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen {iiber die
Rechte des Kindes betreffend den Verkauf von Kindern,
die Kinderprostitution und die Kinderpornografie (Bun-
destagsdrucksache 16/3440) ist in der Bundesrepublik
Deutschland zum 15. August 2009 in Kraft getreten. Die
Bundesregierung hat im ersten periodischen Staatenbe-
richt zur Umsetzung des Fakultativprotokolls ausfiihrlich
und umfassend berichtet.

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Fiir die Bundesregierung hat die Partizipation von Kin-
dern an den sie betreffenden Entscheidungen einen hohen
Stellenwert. Kinder haben ein Recht darauf, ihre Meinung
in allen sie betreffenden Angelegenheiten frei zu duBern
und gehort zu werden, sowie darauf, dass ihre Meinung
angemessen beriicksichtigt wird (Artikel 12 VN-KRK).
Die Bundesregierung hat den weiteren Ausbau dieser Par-
tizipation von Kindern und Jugendlichen ausdriicklich zu
einem wichtigen Ziel erklért, und Bund, Lander, Kommu-
nen und Verbdnde haben neue Ansétze entwickelt, um
Kindern friihzeitig Einblick in Entscheidungsprozesse zu
vermitteln und ihnen darin eine aktive Rolle zu ermdgli-
chen. Dementsprechend hat die Bundesregierung Pro-
jekte entwickelt, die Kinder und Jugendliche auch an
politischen Prozessen beteiligen. So hat die Bundesregie-
rung einen Kinder- und Jugendreport zum Dritten und
Vierten Staatenbericht zum Ubereinkommen {iber die
Rechte des Kindes durch die NRO-Vereinigung ,,National
Coalition fiir die Umsetzung der UN-Kinderrechtskon-
vention in Deutschland* unter Einbeziehung ihrer iiber
100 Mitgliedsorganisationen, die im Bereich der Kinder-
rechte aktiv sind, erstellen lassen. Zudem plant die Bun-
desregierung die Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen bei der Ansprache zum Dritten und Vierten
Staatenbericht in Genf. Kinder und Jugendliche werden
so unmittelbar an dem Staatenberichtsverfahren zur KRK
beteiligt.

Der Aktionsplan der VN-Sondergeneralversammlung
vom Mai 2002 ,,A World Fit for Children* empfiehlt zur
Umsetzung seiner Ziele u. a. die Verabschiedung nationa-
ler Aktionspldne. Die Bundesregierung hat daraufhin im
Februar 2005 einen Nationalen Aktionsplan (NAP) unter
dem Titel ,,Fiir ein kindergerechtes Deutschland 2005 bis
2010 beschlossen. Der NAP formulierte Strategien und

Ziele zur Stirkung der Kindergerechtigkeit und der Kin-
derrechte in Deutschland, aber auch kinderpolitische
Ziele auf internationaler Ebene. Im NAP definierte die
Bundesregierung sechs prioritdre Handlungsfelder:

— Chancengerechtigkeit durch Bildung,
— Aufwachsen ohne Gewalt,

— Forderung eines gesunden Lebens und gesunder Um-
weltbedingungen,

— Beteiligung von Kindern und Jugendlichen,

— Entwicklung eines angemessenen Lebensstandards fiir
alle Kinder,

— internationale Verpflichtungen.

Zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an der
Umsetzung des NAP lief von 2008 bis 2010 ein breit an-
gelegtes Projekt, das vom Deutschen Bundesjugendring
in Kooperation mit der Servicestelle Jugendbeteiligung
durchgefiihrt wurde. Kinder und Jugendliche wurden er-
mutigt, sich mit den Themen und Handlungsschwerpunk-
ten des Nationalen Aktionsplans auseinander zu setzen,
eigene Aktionen zu starten und konkrete Forderungen zu
formulieren.

Die Bundesregierung hat mit dem NAP wichtige Impulse
fiir mehr Kindergerechtigkeit in Deutschland gesetzt und
einen gesellschaftlichen Prozess angestoflen, an dem sich
alle politischen Ebenen, Nichtregierungsorganisationen
und Verbédnde, Vertreter der Wissenschaft sowie Kinder
und Jugendliche beteiligen.

Der NAP biindelte in seinen sechs Handlungsfeldern eine
Vielzahl von Maflnahmen zur Verbesserung der Lebens-
und Entwicklungschancen von Kindern, Jugendlichen
und Familien. Im Umsetzungsprozess des NAP hat sich
gezeigt, dass Partizipation in allen Handlungsfeldern von
grundlegender Bedeutung ist.

Hervorzuheben sind die im Rahmen des NAP erarbeiteten
,,Qualitdtsstandards fiir Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen®. Neben allgemeinen Qualitétsstandards wur-
den Empfehlungen fiir die Praxisfelder Kindertagesein-
richtungen, Schule, Kommune, Kinder- und Jugendarbeit
und erzieherische Hilfen entwickelt. Mit einer weitrei-
chenden Verbreitung dieser Qualitdtsstandards kann die
strukturelle Verankerung von Partizipation weiter voran-
getrieben werden.

Die sechs bundesweiten Themenveranstaltungen zu den
Handlungsfeldern des NAP wurden in den Jahren 2009
und 2010 mit intensiver Beteiligung von Jugendlichen
durchgefiihrt. Auch an der Planung und Durchfiihrung
des Abschlusskongresses am 9. Dezember 2010 sowie an
der Erstellung des Abschlussberichts haben Jugendliche
aktiv mitgewirkt.

Die Erfahrungen aus dem NAP wurden in zahlreichen
Materialien aufbereitet, um in den Folgejahren die Wei-
terarbeit am Ziel eines kindergerechten Deutschlands pra-
xisgerecht zu unterstiitzen. Der NAP-Abschlusskongress
und der NAP-Abschlussbericht haben Perspektiven fiir
ein kindergerechtes Deutschland aufgezeigt. Die Bundes-
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regierung stellt die Ergebnisse, Publikationen und wich-
tige Arbeitsmaterialien aus dem NAP-Prozess fiir
Akteure und Fachpraxis auf der Website www.kinderge-
rechtes-deutschland.de zum Download bereit.

Die vom BMFSFJ seit 2011 intensivierte Entwicklung ei-
ner ,,Eigenstidndigen Jugendpolitik* fiir junge Menschen
in Deutschland baut auf den Erfahrungen und Ergebnis-
sen des NAP auf. Die im NAP-Abschlussbericht in einem
kooperativen Prozess unter Einbindung samtlicher Ak-
teure entwickelten ,Leitlinien fiir ein kindergerechtes
Deutschland” werden aufgegriffen und fiir die Alters-
gruppe der Jugendlichen konkretisiert. Auch der Prozess
der Entwicklung einer eigenstédndigen Jugendpolitik wird
mit einer bundesweiten Jugendbeteiligung begleitet. Das
Projekt ,,Ich mache — Politik* wird vom Deutschen Bun-
desjugendring durchgefiihrt. Jugendliche kdnnen sich
bundesweit einzeln, im Klassenverband oder in anderen
Gruppen online-gestiitzt beteiligen. Weitere Informa-
tionen zum Projekt befinden sich auf der Homepage
www.ichmache-politik.de. Zur Férderung von netzbasier-
ten Beteiligungsverfahren Jugendlicher auf lokaler, regio-
naler und Bundesebene werden dariiber hinaus in der Ini-
tiative ,,Youthpart“ (www.youthpart.de) neue Verfahren
und Softwaretools fiir mehr Jugendbeteiligung vor Ort
entwickelt. In einer Datenbank werden ab 2012 ,best
practices™ aufgearbeitet zur Verfiigung stehen und Guide-
lines zur e-Partizipation Jugendlicher in europédischer Ko-
operation erarbeitet.

Zudem fiihrt die Bundesregierung im Rahmen der interna-
tionalen Jugendpolitik und der Umsetzung der EU-Jugend-
strategie unter anderem erstmalig sogenannte ,,Peer-Lear-
ning-Verfahren“ zu bestimmten Themenfeldern durch. Das
umfasst zum Beispiel die multilateralen Kooperationspro-
jekte ,,Partizipation junger Menschen im demokratischen
Europa“ zur Starkung der Demokratie und der Weiterent-
wicklung bestehender Programme sowie ,.e-Partizipa-
tion“, mit Hilfe dessen ein nationaler und internationaler
Erfahrungsaustausch erreicht und ein Modell fiir mehr Ju-
gendbeteiligung in der digitalen Gesellschaft entwickelt
werden soll. Auch iiber den ,,Strukturierten Dialog* wer-
den junge Menschen an der Umsetzung der EU-Jugend-
strategie beteiligt. Auf europdischer Ebene wird hierzu
fiir eineinhalb Jahre ein Schwerpunktthema in den Mittel-
punkt gestellt, zu dem in drei Phasen Jugendliche und
politische Entscheidungstragerinnen und Entscheidungs-
trager in einen Dialog treten.

Besonderer Schutz von Kindern und Jugendlichen

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, den Schutz von
Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Aus-
beutung kontinuierlich zu verbessern. Einen wesentlichen
Baustein stellt dabei der ,,Aktionsplan 2011 der Bundes-
regierung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor
sexueller Gewalt und Ausbeutung* dar. Als Weiterentwick-
lung des ersten Aktionsplans aus dem Jahr 2003 fiihrt er
alle konkreten MaBnahmen zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung in ei-
nem Gesamtkonzept zusammen. Hauptziel dieser Mal-
nahmen ist es, Kinder und Jugendliche in der realen Welt

und in Kommunikationsnetzen zu schiitzen und sexuelle
Gewalt und Ausbeutung zu bekdmpfen. Die Bundesregie-
rung setzt damit Mafnahmen um, die in der Nachfolge
des dritten Weltkongresses gegen sexuelle Ausbeutung
von Kindern und Jugendlichen im November 2008 in Rio
de Janeiro sowie den beiden Nachfolgekonferenzen in
Deutschland im Marz und Juni 2009 entwickelt wurden
(s. Kapitel B 7). Aufgegriffen wurden aulerdem Arbeits-
ergebnisse und Empfehlungen aus dem nationalen Gre-
mium ,,Runder Tisch Sexueller Kindesmissbrauch in Ab-
hingigkeits- und Machtverhéltnissen in privaten und
offentlichen Einrichtungen und im familidren Bereich*
sowie Empfehlungen der ,,Unabhidngigen Beauftragten
zur Aufarbeitung des sexuellen Kindesmissbrauchs®.

Der Aktionsplan konzentriert sich auf folgende Schwer-
punkte:

— Privention
— Intervention

— sexualisierte Gewalt und Ausbeutung in den digitalen
Medien (einschlieBlich Kinderpornografie)

— Bekidmpfung des Handels mit Kindern und Jugendli-
chen zum Zweck der sexuellen Ausbeutung im In- und
Ausland

— sexuelle Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen
durch reisende Sexualtiter

— Forschung
— Internationale Zusammenarbeit.

Mit dem Gesetz zur Umsetzung des Rahmenbeschlusses
des Rates der Europédischen Union zur Bekdmpfung der
sexuellen Ausbeutung von Kindern und Kinderpornogra-
fie vom 31. Oktober 2008 setzte die Bundesregierung die-
sen Rahmenbeschluss um und trug gleichzeitig den Erfor-
dernissen des VN-Fakultativprotokolls Rechnung. Mit
dem Gesetz wurde die Schutzaltersgrenze fiir den sexuel-
len Missbrauch von Jugendlichen gegen Entgelt und unter
Ausnutzung einer Zwangslage (§ 182 Absatz 1 StGB)
von 16 auf 18 Jahre angehoben. Im Hinblick auf die Vor-
gaben des Fakultativprotokolls wurde in Ergidnzung zu
den bereits vorhanden Strafvorschriften gegen Kinderpor-
nografie die Strafbarkeit von Verbreitung, Erwerb und
Besitz von Jugendpornografie, das heifit von pornografi-
schen Schriften, die sexuelle Handlungen von Jugendli-
chen (Personen zwischen 14 und 18 Jahren) zum Gegen-
stand haben, eingefiihrt (§ 184c StGB). Der vorstehend
erwiahnte Rahmenbeschluss wurde inzwischen durch die
Richtlinie 2011/92/EU des Europiischen Parlaments und
des Rates zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und
der sexuellen Ausbeutung sowie der Kinderpornografie so-
wie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2004/68/J1 er-
setzt. Den Vorgaben dieser Richtlinie trdgt die deutsche
Rechtslage bereits iiberwiegend Rechnung; gesetzgeberi-
scher Handlungsbedarf ergibt sich nur in geringem Um-
fang im Bereich des Strafgesetzbuches. Die Richtlinie ist
bis zum Dezember 2013 umzusetzen.
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Das Bundeskinderschutzgesetz, das die Bundesregierung
2011 auf den Weg gebracht hat und das bereits zum 1. Ja-
nuar 2012 in Kraft getreten ist, steht fiir einen umfassen-
den aktiven Kinderschutz. Es bringt sowohl Pravention
als auch Intervention im Kinderschutz voran und starkt
alle Akteure, die sich fiir das Wohlergehen der Kinder en-
gagieren — angefangen bei den Eltern, iiber den Kinder-
arzt oder die Hebamme bis hin zum Jugendamt oder Fa-
miliengericht. Es setzt auf Privention, indem es gezielt
praventive und frithe Hilfen sowie verldssliche Unterstiit-
zungsnetzwerke stirkt. Hierbei liegt ein besonderer Fo-
kus auf der Schnittstelle zwischen der Gesundheitshilfe
und der Kinder- und Jugendhilfe. Dariiber hinaus verbes-
sert es auch die fiir einen wirksamen und aktiven Kinder-
schutz wichtige Intervention, indem es klare rechtliche
Grundlagen fiir alle Akteure schafft.

Der Pravention kommt innerhalb des Schutzes von Kin-
dern und Jugendlichen vor (sexueller) Gewalt eine ent-
scheidende Rolle zu. Mit einer ,,Bundesweiten Initiative
zur Pravention sexuellen Missbrauchs® sollen Kinder und
Jugendliche altersgerecht sensibilisiert, aufgeklart und
gestirkt werden. Sie wird derzeit von der Bundeszentrale
fiir gesundheitliche Aufkldrung (BZgA) in Kooperation
mit dem BMFSFJ vorbereitet. Auch Eltern und Fach-
kréfte sollen durch die Initiative informiert und stirker
qualifiziert, Kontaktpersonen und Hilfs- und Beratungs-
angebote vernetzt werden. Die Initiative wird bis 2014
von der Bundesregierung gefordert.

Weitere priaventive Mafinahmen, wie zum Beispiel der El-
ternratgeber ,,Mutig fragen — besonnen handeln®, dienen
der Sensibilisierung und Aufkliarung iiber sexuellen Kin-
desmissbrauch. Seit vielen Jahren fordert die Bundesre-
gierung den Verein ,,Nummer gegen Kummer®. Dieses
Kinder- und Jugendtelefon bietet bundesweit kostenlose,
anonyme Beratung.

Durch das Zweite Opferrechtsreformgesetz wurde zur
Starkung der Rechte von Kindern und Jugendlichen, die
Opfer von Straftaten geworden sind oder als Zeugen in ei-
nem Strafverfahren aussagen miissen, die Schutzalters-
grenze in verschiedenen Vorschriften der StPO und des
Gerichtsverfassungsgesetzes (GVG) von 16 auf nunmehr
18 Jahre heraufgesetzt (§ 58a Absatz 1, § 241a Absatz 1,
§ 247 Satz 2, § 255 Absatz 2 StPO; § 172 GVG). Diese
Grenze wird der altersspezifischen Belastungssituation
besser gerecht. Sie entspricht zudem der Schutzalters-
grenze, die zahlreichen internationalen Abkommen zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen zugrunde liegt.

Die Bundesregierung hat ferner am 23. Mérz 2011 einen
Gesetzentwurf zur Starkung der Rechte von Opfern sexu-
ellen Missbrauchs beim Deutschen Bundestag einge-
bracht. Durch das Gesetz werden auch die Rechte von
Kindern und Jugendlichen, die Opfer einer Straftat ge-
worden sind, weiter gestarkt. So ist zur Vermeidung von
Mehrfachvernehmungen eine deutlichere Berlicksichti-
gung der Moglichkeit von Videovernehmungen minder-
jéhriger Zeugen bereits im Ermittlungsverfahren vorgese-
hen, damit diese in der Hauptverhandlung nicht nochmals
aussagen miissen (§§ 58a, 255a StPO). Auch soll durch
das Gesetz die Privatsphéire von Kindern und Jugendli-

chen, die als Zeugen in Strafverfahren wegen sexuellen
Missbrauchs aussagen, noch besser geschiitzt werden. So
soll sichergestellt werden, dass das Gericht bei der Ent-
scheidung, ob und wann in diesen Verfahren die Offent-
lichkeit ausgeschlossen werden soll, die besondere Belas-
tung zu Dberiicksichtigen ist, die fir Kinder und
Jugendliche mit einer 6ffentlichen Verhandlung verbun-
den ist.

Vernetzung von bundesweiten Hilfe- und
Beratungsangeboten

Bei der gesamtgesellschaftlichen Aufgabe, Kinder und
Jugendliche vor (sexueller) Gewalt zu schiitzen, besteht
die Notwendigkeit einer sektoreniibergreifenden, interdis-
ziplindren und sowohl national als auch international ver-
netzten Koordination. Wissenschaft, Praxis und Politik
miissen eng zusammenarbeiten und voneinander lernen.
Bund, Lénder und Kommunen stehen in gemeinsamer
Verantwortung beim Schutz von Kindern und Jugendli-
chen. Um ein gesundes und gewaltfreies Aufwachsen von
Kindern zu foérdern und so auch Vernachldssigung und
Misshandlung von Kindern frithestmoglich vorzubeugen,
will die Bundesregierung die elterliche Kompetenz stér-
ken. Eine Stiarkung soll mit ,friihen Hilfen* geschehen:
Zielgruppen sind Eltern ab Beginn der Schwangerschaft
bis zum Ende des 3. Lebensjahres des Kindes, insbeson-
dere in sozial schwachen und in belastenden Lebensla-
gen. Das , Nationale Zentrum Frithe Hilfen®, mit Sitz bei
der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung
(BZgA) in Koéln, arbeitet seit 2007 fiir den Aus- und Auf-
bau Frither Hilfen und intensiviert Initiativen fiir einen
aktiven Kinderschutz. Das Nationale Zentrum wird getra-
gen vom Deutschen Jugendinstitut e. V. (DJI) und der
BZgA. Eine Forderung des Nationalen Zentrums durch
die Bundesregierung ist bis 2014 gesichert.

Um den Zugang zu jungen Familien bereits zur Geburt zu
erreichen und die interdisziplindre Fachkompetenz zu
nutzen, ist eine intensive Zusammenarbeit zahlreicher In-
stitutionen erforderlich. Hierzu zdhlen besonders die Kin-
der- und Jugendhilfe und das Gesundheitssystem, aber
auch die Schwangerschaftsberatung, Frauenunterstiit-
zungs-einrichtungen, Kinderbetreuungseinrichtungen und
alle anderen Einrichtungen, die Zugang zu Familien in
schwierigen Lebenslagen haben.

Aufgabe des Staates ist es auch, Kinder und Jugendliche
durch effektive und praxiswirksame Jugendschutzvor-
schriften vor den Gefiahrdungen in den Medien, aber auch
vor Gefiahrdungen durch den Konsum von Tabakwaren
und alkoholischen Getranken zu schiitzen. Dabei ist von
besonderer Bedeutung, dass die Regelungen des Jugend-
schutzgesetzes konsequent eingehalten werden. Unter
den Schlagworten , Jugendschutz: Wir halten uns daran®
und ,,Jugendschutz konsequent umsetzen sowie dem In-
ternetportal ,, Jugendschutz aktiv* leistet die Bundesregie-
rung intensive Aufklirungs- und Informationsarbeit fiir
Einzelhédndler, Gastronomen und Veranstalter, aber auch
Eltern sowie Kinder und Jugendliche. Mit einem Nationa-
len Aktionsplan Jugendschutz werden diese Mafnahmen
fiir einen besseren Jugendschutz vor Ort weiter gestirkt.
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Unter dem Motto ,,Jugendschutz aktiv* wurden und wer-
den 2011 und 2012 die vielfaltigen Aktivitdten und Pro-
jekte des Jugendschutzes auf Bundes-, Lander- und kom-
munaler Ebene fiir Akteure, Verantwortliche und alle
Interessierten sichtbar gemacht und begleitet.

Dariiber hinaus ist die Verbesserung des gesetzlichen Ju-
gendschutzes eine stindige Aufgabe. Um Kinder und
Jugendliche noch wirksamer vor Gefahrdungen zu schiit-
zen, werden derzeit die Vorschriften des Jugendschutzge-
setzes auf ihren Novellierungsbedarf hin tiberpriift.

Friihe Bildung fiir gleiche Chancen

Ein weiterer Schwerpunkt der Bundesregierung liegt auf
der Forderung des Rechts auf Bildung. Eine bedarfsge-
rechte, qualitativ hochwertige Kinderbetreuung fordert
den Zugang zur Bildung, wirkt sozialer Ungleichheit im
Bildungsverlauf entgegen, wirkt praventiv und verbessert
damit die Chance auf eine bessere gesellschaftliche Inte-
gration. Fiir die Bundesregierung ist daher ein ausrei-
chendes, flexibles Angebot an Kinderbetreuungsplitzen
in guter Qualitédt von entscheidender Bedeutung.

Beim quantitativen Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kin-
der unter drei Jahren wurde schon viel erreicht. Bund,
Lander und Kommunen haben sich geeinigt, bis zum Jahr
2013 bundesweit ein bedarfsgerechtes Angebot an Be-
treuungspldtzen fiir Kinder dieser Altersgruppe zu schaf-
fen und ab dem Kindergartenjahr 2013/2014 einen
Rechtsanspruch auf die Bereitstellung von Betreuungs-
pldtzen fiir Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr
einzufithren. Die Finanzierung dieses Ausbaus der Kin-
derbetreuung ist bereits sichergestellt. Der Bund beteiligt
sich mit vier Mrd. Euro zu einem Drittel an den Ausbau-
kosten und stellt ab dem Jahr 2014 nach der Ausbauphase
770 Mio. Euro im Jahr dauerhaft fiir die Betriebskosten
der Kindertageseinrichtungen zur Verfiigung. Im Rahmen
des ,,Zehn-Punkte-Programms* wird der Bund dariiber
hinaus Kommunen und Trager durch einen Zinszuschuss
fiir KfW-Kredite im Umfang von insgesamt 350 Mio.
Euro unterstiitzen, um finanzielle Ausbauhiirden vor Ort
zu beseitigen.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Lander und Kommu-
nen auch bei der Verbesserung der Qualitét in der Kinder-
tagesbetreuung. Ziel ist es, die Kinder in Tageseinrichtun-
gen und in der Kindertagespflege von Anfang an optimal
in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung zu for-
dern und zu bilden und damit Chancengerechtigkeit fiir
alle Kinder zu schaffen.

Sprachforderung ist dabei ein zentraler Bereich der friih-
kindlichen Bildung und ist in nahezu allen Kindertages-
einrichtungen fester Bestandteil des Bildungsangebots.
Gute Sprachkenntnisse sind Voraussetzung fiir Erfolgser-
lebnisse in der Schule, der Ausbildung und dem Beruf;
sie ebnen den Weg fiir eine gelungene Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben und die Integration in das unmittel-
bare soziale Umfeld. Die Bundesregierung will daher
bildungsbenachteiligte Kinder in ihren sprachlichen Fa-
higkeiten stirken und ihnen damit Zukunftschancen auf
einen erfolgreichen Bildungsweg erdffnen. Sie hat im

Jahr 2011 die ,,Offensive Frithe Chancen Schwerpunkt-
Kitas: Sprache und Integration“ gestartet. Kindertages-
einrichtungen mit besonders hohem Anteil an Kindern
mit Sprachforderbedarf konnen sich zu Schwerpunkt-Ki-
tas weiterentwickeln. Uber zusitzliche personelle Res-
sourcen fiir bis zu 4.000 Einrichtungen soll eine alltags-
integrierte und systematische frithe Sprachférderung
verstarkt werden, die die Chancen der Kinder auf eine
gute Teilhabe am Bildungssystem erhoht. Dafiir werden
im Rahmen der Qualifizierungsinitiative von 2011 bis
2014 Bundesmittel bis zu 400 Mio. Euro zur Verfiigung
gestellt.

Schutz von Fliichtlingskindern

Fliichtlingskinder bediirfen des intensiven Schutzes durch
den aufnehmenden Staat (vgl. Artikel 22 VN-Kinder-
rechtskonvention). In Deutschland wird dieser Fliicht-
lingsschutz durch das Asylrecht nach Artikel 16a des
Grundgesetzes und durch eine Schutzgewéhrung nach der
Genfer Fliichtlingskonvention sowie nach den menschen-
rechtlich und verfassungsrechtlich begriindeten Abschie-
bungsverboten im Rahmen des Aufenthaltsgesetzes ge-
wihrleistet.

Dariiber hinaus ist mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung
der Kinder- und Jugendhilfe zum 1. Oktober 2005 die In-
obhutnahme unbegleiteter minderjéhriger Ausldnder fiir
die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe verbindlich gere-
gelt worden. Damit wird grundsitzlich anerkannt, dass
das Wohl eines Kindes oder Jugendlichen, das bzw. der
nach Deutschland einreist, ohne dass sich Personensorge-
oder Erziehungsberechtigte im Land befinden, gefahrdet
ist. Wahrend seiner Unterbringung soll zusammen mit
dem Kind oder Jugendlichen ein Klirungsverfahren
durchgefiihrt werden (§ 42 Absatz 2 SGB VIII). Hierzu
gehort die Klarung, ob eine Riickkehr in das Heimatland
ohne erhebliche Gefahren insbesondere mit Blick auf das
Kindeswohl mdglich ist, ob eine Familienzusammenfiih-
rung in einem Drittland in Frage kommt, ob ein Asylan-
trag gestellt oder ein Bleiberecht aus humanitiren Griin-
den angestrebt werden soll. Dabei sind entsprechend
kompetente Stellen miteinzubeziehen. Ferner muss im
Rahmen der Inobhutnahme der erzieherische Bedarf des
Kindes oder Jugendlichen ermittelt werden. Es muss zu-
dem gepriift werden, ob im weiteren Verlauf Jugendhilfe-
leistungen der Hilfe zur Erziehung erforderlich sind. Das
Jugendamt hat darliber hinaus unverziiglich die Be-
stellung eines Vormunds oder Pflegers fiir das Kind bzw.
den Jugendlichen zu veranlassen (§ 42 Absatz3 S. 4
SGB VIII). Dieser ist an den Entscheidungen iiber weiter-
fithrende Hilfen maBigeblich zu beteiligen. Die Inobhut-
nahme kann nur beendet werden, wenn der weitere Ver-
bleib des Kindes bzw. Jugendlichen abschlieBend geklart
ist.

A5 Menschen mit Behinderungen

Mit der Ratifizierung des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen tiber die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen (VN-Behindertenrechtskonvention — VN-BRK) am
26. Mirz 2009 hat sich die Bundesrepublik Deutschland
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erneut zu einem modernen Verstdndnis von Behinderung
bekannt. Zielbestimmend fiir die Politik fiir Menschen
mit Behinderungen ist nicht mehr der Gedanke der Fiir-
sorge, sondern die Verwirklichung von Selbstbestimmung
und Teilhabe. Damit setzt die Bundesregierung konse-
quent den Perspektivwechsel in der Behindertenpolitik
fort, den sie bereits mit dem Neunten Buch Sozialgesetz-
buch (SGB IX), dem Behindertengleichstellungsgesetz
(BGG) und dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz
(AGQG) eingeleitet hatte.

Zentraler Leitgedanke der VN-BRK ist die Idee der In-
klusion. Das heiflt, dass Menschen mit Behinderungen
und ihre Belange von Anfang an in alle Lebensbereiche
mit einbezogen werden. Es geht dabei um ihre gleichbe-
rechtigte Teilhabe am politischen, gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und kulturellen Leben, um Chancen-
gleichheit in der Bildung, um berufliche Integration und
um die Aufgabe, allen Biirgerinnen und Biirgern die
Moglichkeit fiir einen selbstbestimmten Platz in einer
barrierefreien Gesellschaft zu geben. Gleichzeitig wiir-
digt das Ubereinkommen Behinderung als einen Teil der
Vielfalt menschlichen Lebens. Es greift auf die Allge-
meine Erkldrung der Menschenrechte sowie auf die wich-
tigsten Menschenrechtskonventionen der VN zuriick. So-
mit schafft die VN-BRK keine Sonderrechte, sondern sie
konkretisiert und spezifiziert die universellen Menschen-
rechte aus der Perspektive der Menschen mit Behinderun-
gen und vor dem Hintergrund ihrer Lebenslagen, die im
Menschenrechtsschutz systematisch Beachtung finden
miissen. Im Einzelnen konkretisiert das Ubereinkommen
z. B. das Recht auf Zugang zu Bildung, das Recht auf Zu-
gang zur Arbeitswelt oder das Recht auf Teilhabe am kul-
turellen Leben.

Staatlicher Ansprechpartner und Kontaktstelle fiir die
Durchfiihrung des Ubereinkommens nach Artikel 33 Ab-
satz 1 des Ubereinkommens (sogenannter ,,Focal Point*)
ist das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS), das auch in Kontakt mit den fiir das Uberein-
kommen zustindigen Landesministerien steht. Der Be-
auftragte der Bundesregierung fiir die Belange behinder-
ter Menschen iibernimmt Aufgaben der Koordinierung
mit den Verbanden und Organisationen behinderter Men-
schen und den in den Landern und Kommunen zusténdi-
gen Behindertenbeauftragten. Bei ihm ist die staatliche
Koordinierungsstelle zur Umsetzung der VN-BRK ange-
siedelt. Zur innerstaatlichen Durchfiihrung und Uberwa-
chung des Ubereinkommens wurde das Deutsche Institut
fiir Menschenrechte (DIMR) als unabhingige Stelle nach
Artikel 33 Absatz 2 VN-BRK benannt. Das DIMR gibt
unter anderem Empfehlungen, macht Vorschlige zur
Durchfiihrung des Ubereinkommens, und es berit die
Bundesregierung, den Bundestag oder andere Organisa-
tionen zu Fragen zum Ubereinkommen.

Deutsche Expertin im Ausschuss zur
VN-Behindertenrechtskonvention

Seit dem 1. September 2010 ist die Juristin und Professo-
rin fiir Recht und Verwaltung, Prof. Theresia Degener, im
Ausschuss zur VN-BRK als Berichterstatterin tétig. Die

Bundesregierung hat ihre Kandidatur aktiv unterstiitzt.
Prof. Degener genieft als deutsche Expertin — unter ande-
rem durch ihre aktive Mitarbeit als Teil der deutschen De-
legation bei der Ausarbeitung des VN-Ubereinkommens —
einen ausgezeichneten internationalen Ruf. Dies hat dazu
beigetragen, dass sie — mit dem drittbesten Ergebnis noch
vor anderen Kandidaten, die sich zur Wiederwahl stellten —
gewdhlt wurde.

Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat am 15. Juni 2011 den Nationa-
len Aktionsplan zur Umsetzung der VN-BRK im Kabi-
nett beschlossen. Mit dem Nationalen Aktionsplan schafft
die Bundesregierung ein Instrument, mit dem sie die Um-
setzung der VN-BRK in den néchsten zehn Jahren syste-
matisch vorantreiben will. Damit wird ein Prozess ange-
stolen, der nicht nur das Leben von Menschen mit
Behinderungen mafgeblich beeinflussen wird, sondern
das aller Menschen in Deutschland. Die Bundesregierung
bekennt sich darin zum sogenannten ,,disability main-
streaming®, d. h. der Beriicksichtigung des Faktors Be-
hinderung in jedem Gesetzgebungsvorhaben, jedem Pro-
jekt, jeder MaBnahme. Die iiber 200 Vorhaben, Projekte
und Aktionen zeigen, dass Inklusion ein Prozess ist, der
alle Lebensbereiche umfasst. Die MaBnahmen reichen
von einem inklusiven Ausbildungs- und Arbeitsmarktpro-
gramm (,,Initiative Inklusion®) {iber die Beseitigung von
Umsetzungs-problemen bei Hilfen fiir Kinder, Jugendli-
che und Eltern mit Behinderungen bis hin zu einem Kon-
zept fiir barrierefreie Arztpraxen. Dazu gehort auch eine
breit angelegte Offentlichkeitskampagne fiir eine inklu-
sive Gesellschaft (www.behindern-ist-heilbar.de). Die be-
sonderen Belange der von mehrfacher Diskriminierung
betroffenen Frauen mit Behinderungen werden in einem
eigenen Handlungsfeld beriicksichtigt.

Das Ziel der Inklusion wird dabei als eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe verstanden. Menschen mit und ohne
Behinderungen miissen dabei mitwirken. Deshalb hat die
Bundesregierung Menschen mit und ohne Behinderungen
bei der Erstellung des Nationalen Aktionsplans von An-
fang an einbezogen. Viele ihrer Visionen und Vorschlige,
Forderungen und Anregungen fiir Verdnderungen wurden
darin aufgenommen. Der Nationale Aktionsplan ist als
erste Initiative fiir eine breite Umsetzung der VN-BRK zu
sehen. Deshalb versteht sich der Nationale Aktionsplan
nicht als abgeschlossenes Dokument: Er wird in den
nichsten Jahren auf den Priifstand gestellt und weiterent-
wickelt werden.

Die VN-BRK richtet sich an alle staatlichen Stellen und
verpflichtet sie zur Umsetzung. Durch den Nationalen
Aktionsplan wird die Umsetzung auf Bundesebene voran-
getrieben. Die Verwirklichung der VN-BRK erfordert
weitere staatliche, aber auch private Initiativen, weil sie
alle Bereiche des politischen, wirtschaftlichen, kulturel-
len und gesellschaftlichen Lebens betrifft. Deshalb wirbt
die Bundesregierung fiir weitere Initiativen und Aktions-
pléne bei den Landern, Kommunen, Sozialpartnern, Ver-
bianden und Einrichtungen, aber auch Unternehmen der
Privatwirtschaft. Nur so kann eine inklusive Gesellschaft
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Schritt fiir Schritt erreicht werden. Fast alle Bundeslénder
arbeiten bereits an Aktions- oder Maflnahmepldnen zur
Umsetzung der Konvention auf Landesebene. Als erste
Léander haben Rheinland-Pfalz (Mérz 2010) und Branden-
burg (November 2011) eigene Aktionspline vorgestellt.
Auch die Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung und
das Unternehmen Boehringer Ingelheim haben 2011 ei-
gene Aktionspline verabschiedet.

An diesem Prozess des Dialogs und der Zusammenarbeit
wird die Bundesregierung auch in Zukunft festhalten.
Uber den Ausschuss zum Nationalen Aktionsplan beim
BMAS, der aus Vertreterinnen und Vertretern der Behin-
derten-, Sozial- und Wohlfahrtsverbiande sowie der So-
zialpartner und der Wissenschaft besteht, ist die Beteili-
gung dariiber hinaus auch institutionalisiert.

Durch die beim Beauftragten der Bundesregierung fiir die
Belange behinderter Menschen angesiedelte staatliche
Koordinierungsstelle nach Artikel 33 VN-BRK wird die
weitere Einbeziehung der Belange von Menschen mit Be-
hinderungen und ihrer Verbiande sichergestellt. Die Orga-
nisation der Koordinierungsstelle stellt ein internationale
anerkanntes ,,Best-Practice“-Beispiel dar, da in nur weni-
gen VN-BRK-Mitgliedstaaten eine eigenstdndige Institu-
tion an der Schnittstelle zwischen staatlicher Ebene und
Zivilgesellschaft existiert. Wesentliche Aufgabe der Ko-
ordinierungsstelle ist die Einbindung der Zivilgesellschaft
— besonders von Menschen mit Behinderung und der in
verschiedenen Handlungsfeldern relevanten Akteure — in
den Umsetzungsprozess. AuBlerdem hat sie eine Multipli-
katorenfunktion auf verschiedenen Ebenen.

Zur Wahrnehmung dieser Aufgaben und zur langfristigen
und strategischen Begleitung der Umsetzung der VN-
BRK hat die Koordinierungsstelle seit Oktober 2010 ei-
nen Inklusionsbeirat eingerichtet. Der Inklusionsbeirat
wird von vier Fachausschiissen zu unterschiedlichen The-
mengebieten, wie z. B. Gesundheit und Pflege, Familie
und Partnerschaft, Arbeit und Bildung oder gesellschaftli-
che Teilhabe, unterstiitzt.

Bei der Umsetzung des Nationalen Aktionsplans legt die
Bundesregierung den Fokus zundchst auf die Arbeits-
marktsituation von behinderten Menschen. So werden
z.B. fir das Programm ,lInitiative Inklusion” in den
nachsten Jahren rund 100 Mio. Euro aus dem ,,Aus-
gleichsfonds fiir iiberregionale Vorhaben zur Teilhabe
schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben zur Ver-
figung gestellt. Das Programm setzt folgende Schwer-
punkte:

— Berufsorientierung schwerbehinderter Schiilerinnen
und Schiiler: In den néchsten zwei Jahren werden
40 Mio. Euro mit dem Ziel zur Verfiigung gestellt,
jéhrlich 10 000 schwerbehinderte Schiilerinnen und
Schiiler mit sonderpddagogischem Forderbedarf be-
ruflich intensiv zu orientieren. Berufsorientierung fiir
junge Menschen mit Behinderungen soll dariiber hi-
naus als Regelinstrument der Arbeitsforderung veran-
kert werden.

— Betriebliche Ausbildung schwerbehinderter Jugendli-
cher in anerkannten Ausbildungsberufen: In den

néchsten fiinf Jahren werden 15 Mio. Euro mit dem
Ziel zur Verfiigung gestellt, 1 300 neue betriebliche
Ausbildungsplétze auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
zu schaffen.

— Arbeitspléatze fiir éltere (iiber 50-jéhrige) arbeitslose
oder arbeitsuchende schwerbehinderte Menschen: In
den nichsten vier Jahren werden 40 Mio. Euro mit
dem Ziel zur Verfiigung gestellt, 4 000 Arbeitsplétze
zu schaffen. Altere behinderte und schwerbehinderte
Arbeitslose werden auch durch Leistungen der Ar-
beitsforderung, etwa durch spezielle Eingliederungs-
zuschiisse, bei der Aufnahme einer Beschiftigung ge-
zielt unterstiitzt.

— Implementierung von Inklusionskompetenz bei den
Industrie- und Handelskammern: In den néchsten zwei
Jahren werden 5 Mio. Euro mit dem Ziel zur Verfii-
gung gestellt, bei den Kammern, die fiir kleine und
mittlere Unternehmen Ansprechpartner sind, verstérkt
Kompetenzen fiir die Inklusion schwerbehinderter
Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu schaf-
fen und durch gezielte Beratung mehr Ausbildungs-
und Arbeitsplitze fiir schwerbehinderte Menschen bei
den Mitgliedsunternehmen zu schaffen.

Daneben konzipiert das BMAS eine neue Berichterstat-
tung iiber die Lebenslagen von Menschen mit Behinde-
rungen. Diese soll die empirische Grundlage einer kiinfti-
gen Politik fiir Menschen mit Behinderungen werden.
Ausgehend von den Themenfeldern des Nationalen Ak-
tionsplans werden Indikatoren entwickelt, die Aufschluss
iber die Lebenslagen behinderter Menschen geben. Der
Bericht soll Anfang 2013 erscheinen.

Weitere Entwicklungen in Deutschland

Ende 2010 erhielten 770 000 Personen Eingliederungs-
hilfe fiir Menschen mit Behinderungen, fiir die im Jahr
2010 netto 12,5 Mrd. Euro von Liandern und Kommunen
aufgewendet wurden. Ausgehend vom Recht der Men-
schen mit Behinderungen auf Selbstbestimmung und Ei-
genverantwortung soll die Eingliederungshilfe im Lichte
der VN-BRK von einer iiberwiegend einrichtungskonzen-
trierten zu einer personenzentrierten Hilfe weiterentwi-
ckelt werden. Eine Unterscheidung nach dem Ort der
Leistungserbringung (ambulant, teilstationdr, stationir)
soll es im Leistungsrecht der Eingliederungshilfe nicht
mehr geben; im Mittelpunkt soll der behinderte Mensch
mit seinem individuellen Unterstiitzungsbedarf stehen.
Das Vorhaben soll in der nichsten Legislaturperiode des
Bundestages umgesetzt werden.

Mit dem Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) aus
dem Jahr 2002 wurden die Grundlagen fiir eine verstérkte
Verbreitung von Barrierefreiheit in Deutschland gelegt.
Das Gesetz verpflichtet die 6ffentliche Verwaltung u. a.
barrierefrei zu bauen und Informationen fiir Menschen
mit Behinderungen zugénglich zu gestalten. Es sieht auch
vor, dass die Verbande von Menschen mit Behinderungen
— als Experten in eigener Sache — gemeinsam mit der
Wirtschaft iiber die Herstellung von Barrierefreiheit in
nicht-6ffentlichen Bereichen verhandeln und dariiber
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Zielvereinbarungen abschliefen konnen. Um eine bessere
Nutzung des Instruments der Zielvereinbarung zu errei-
chen, fordert die Bundesregierung im Zeitraum von 2009
bis 2012 ein Projekt zur Stirkung von Zielvereinbarungen
nach dem BGG. Mit dem Instrument der Zielvereinba-
rung konnen anerkannte Behindertenverbiande mit Wirt-
schaftsunternehmen konkrete Regelungen zur Herstel-
lung von Barrierefreiheit treffen, die den jeweiligen
Verhiéltnissen und Bediirfnissen entsprechen, also flexible
und verhéltnismédBige Losungen ermoglichen. Auch der
barrierefreie Zugang zu Medien, Kommunikation und In-
formation spielt heute fiir jeden Menschen eine wichtige
Rolle. Bei der Nutzung des Internets wurden hier in den
letzten Jahren grof3e Fortschritte erzielt. Auf der Grund-
lage der Barrierefreien Informationstechnik-Verordnung
(BITV) aus dem Jahr 2002 wurden die Internetseiten des
Bundes weitgehend barrierefrei gestaltet. Die iiberarbei-
tete BITV 2.0, die seit dem 22. September 2011 in Kraft
ist, wurde einerseits an neue technische Entwicklungen
angepasst und andererseits mit Blick auf die besonderen
Belange von Menschen mit kognitiven Beeintrachtigun-
gen sowie von gehdrlosen Menschen ergénzt. Sie sollen
nun im Internet einen ersten Zugang zu Informationen in
leichter Sprache und deutscher Gebérdensprache erhal-
ten. Nach dem Nationalen Aktionsplan der Bundesregie-
rung zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonven-
tion ist fir das Jahr 2013 die Evaluation des BGG
vorgesehen.

Uber Artikel 24 VN-BRK hat sich Deutschland zur Einbe-
ziehung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen
in das allgemeine Bildungssystem bekannt und damit zu ei-
nem gemeinsamen zielgleichen oder zieldifferenzierten
Lernen von Schiilern mit und ohne Behinderungen in der
allgemeinen Schule. Im Schuljahr 2010/2011 wurden in
Deutschland 486.564 Schiilerinnen und Schiiler mit son-
derpddagogischem Forderbedarf unterrichtet, dies ent-
spricht einem Anteil von 6,4 Prozent aller Schiiler im Alter
der Vollzeitschulpflicht (Foérderquote). Nur 22,3 Prozent
dieses Personenkreises wurden im Schuljahr 2010/2011
integrativ bzw. inklusiv unterrichtet. Die Schulgesetze der
Bundeslander sehen bereits jetzt das gemeinsame Lernen
von behinderten und nicht-behinderten Schiilerinnen und
Schiilern als eine Moglichkeit vor; der weitere schritt-
weise Ausbau der Angebote des gemeinsamen Lernens ist
geplant. Der gemeinsame Unterricht muss die fiir die
Schiiler mit Behinderungen notwendige bzw. angemes-
sene individuelle Bildung, Forderung und Unterstiitzung
vorsehen. Die Kultusministerkonferenz hat sich im No-
vember 2010 darauf geeinigt, die Quote der inklusiv be-
schulten Schiilerinnen und Schiiler zu erh6hen. Dariiber
hinaus hat die Kultusministerkonferenz im Oktober 2011
Empfehlungen zur piddagogischen Forderung von Kin-
dern und Jugendlichen mit Behinderungen unter dem Ge-
sichtspunkt inklusiver Bildung in Schulen beschlossen.
Die Bundesregierung setzt sich im Nationalen Aktions-
plan dafiir ein, dass inklusives Lernen in Deutschland
eine Selbstverstindlichkeit wird und begriiit daher die
Initiativen zur Umsetzung des Artikels 24 auf Ebene der
Léander.

Mit der Kampagne ,,Deutschland wird inklusiv — wir sind
dabei!“ des Beauftragten der Bundesregierung fiir die Be-
lange behinderter Menschen werden Bewusstseinsbil-
dung (Artikel 8 VN-BRK) und Umsetzung von Inklusion
befordert. Von 2011 bis 2013 bereist der Beauftragte alle
16 Bundesldnder und besucht in jedem Bundesland inklu-
sive Vorbildprojekte, die auf die ,,Landkarte der inklusiven
Beispiele* aufgenommen wurden. Auf der Inklusionsland-
karte berticksichtigt werden ausschlielich Beispiele, die
Mitglieder des Inklusionsbeirats, anhand festgelegter Kri-
terien, als vorbildlich inklusiv im Sinne der VN-BRK be-
werten. Ziel der Kampagne ist es, Beispiele, die Inklusion
vorbildlich umsetzen, fiir ihre hervorragende Arbeit anzu-
erkennen und der Offentlichkeit Tipps zur praktischen
Umsetzung von Inklusion zu geben und zur Nachahmung
anzuregen.

Entwicklungen auf europiischer Ebene

Die Europiische Kommission hat am 15. November 2010
ihre behindertenpolitische Strategie ,,Europdische Strate-
gie zugunsten von Menschen mit Behinderungen 2010 bis
2020: Erneuertes Engagement fiir ein barrierefreies
Europa“ vorgelegt. Die Strategie soll ein nachhaltiges
Konzept fiir die Integration und Inklusion von Menschen
mit Behinderungen in der Europdischen Union bieten.
Ziel ist es auch, die Behindertenpolitik der Mitgliedstaa-
ten insbesondere bei der Umsetzung der VN-BRK zu
unterstiitzen, vor allem in den Aktionsbereichen Zuging-
lichkeit/Barrierefreiheit, Teilhabe, Gleichstellung, Be-
schéftigung, Bildung und Ausbildung, sozialer Schutz
und Gesundheit. Die Bedeutung der VN-BRK wird in der
Strategie mehrfach betont.

Die Bundesregierung begriilt und unterstiitzt grundsitz-
lich den gewihlten Ansatz. Die Aktionsbereiche decken
sich in weiten Teilen mit den Handlungsfeldern des Na-
tionalen Aktionsplans der Bundesregierung zur Umset-
zung der VN-BRK.

A6 Menschenrechtliche Aspekte von

Migration und Integration

Menschenrechte sind die Grundlage fiir die Politik und
Gesetzgebung zu Migration und Asyl. Dies kommt u. a.
in einer Reihe aufenthaltsrechtlicher Regelungen, etwa
zur Beriicksichtigung von Hairteféllen, zum Ausdruck.
Daneben widmet die Bundesregierung der Integration der
dauerhaft in Deutschland lebenden Auslidnder ein beson-
deres Augenmerk.

Die Bundesrepublik Deutschland ist seit jeher ein Land,
das Einwanderer angezogen hat. Zuwanderern mit einer
Bleibeperspektive wird im Wege der Integration eine um-
fassende, moglichst gleichberechtigte und ihrer indivi-
duellen Voraussetzung und Bereitschaft entsprechende
Teilhabe am gesellschaftlichen, politischen und wirt-
schaftlichen Leben ermdglicht. Sie sollen damit eine reale
Perspektive der Zugehdrigkeit zur deutschen Gesellschaft
erhalten. Zu den Mindestanforderungen, um den Zusam-
menhalt der Gesellschaft gewéhrleisten zu kdnnen, gehort
die gemeinsame Sprache.
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Deutschland sieht in der Integration der rund 4 Millionen
Muslime und in der Férderung des gedeihlichen Zusam-
menlebens eine der wichtigsten politischen Aufgaben.
Um dieser bedeutenden gesellschaftspolitischen Aufgabe
Rechnung zu tragen, hat Deutschland im September 2006
die Deutsche Islam Konferenz (DIK) eingerichtet. Ziel
der Konferenz ist eine verbesserte religions- und gesell-
schaftspolitische Integration der muslimischen Bevdlke-
rung in Deutschland. Sie soll zugleich der Segregation
von Muslimen in Deutschland entgegenwirken und damit
auch der Stirkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts
dienen. Die Islamkonferenz ist ein langfristig angelegter
Kommunikationsprozess, der zwischen Vertretern des
Bundes, der Lander und Kommunen sowie der Muslime,
in der 17. Legislaturperiode fortgefiihrt wird. Die DIK hat
sich als funktionierende Dialogplattform bewéhrt. In ihrer
ersten Phase wurde vor allem eine Ubereinkunft iiber ge-
sellschafts- und religionspolitische Grundsétze sowie zur
Verbindlichkeit der freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung erzielt. Die Islamkonferenz ist in ihrer aktuellen
zweiten Phase stirker praktisch ausgerichtet. Dies spie-
gelt sich auch in einer gegeniiber der ersten Phase leicht
verdanderten Zusammensetzung der Konferenz wider, in
der nun die Lénder und die kommunale Ebene stérker re-
prasentiert sind. Das zentrale Anliegen, die Verbesserung
der Integration der in Deutschland lebenden Muslime,
wird anhand praktischer Fragen wie u. a. der Etablierung
islamisch-theologischer Lehrangebote an deutschen
Hochschulen und des islamischen Religionsunterrichts an
Offentlichen Schulen, der Geschlechtergerechtigkeit so-
wie der Pravention von Islamismus und Islamophobie be-
handelt.

Neben Neuzuwanderern richtet sich die deutsche Integra-
tionspolitik auch an Zuwanderer, die schon ldnger in
Deutschland leben. Nach mehr als 50 Jahren Zuwande-
rung nach Deutschland hat rund ein Fiinftel der Bevolke-
rung einen Migrationshintergrund. Viele Migranten haben
ihren Platz in der Gesellschaft gefunden und tragen zum
Wohlstand und zur gesellschaftlichen und kulturellen
Vielfalt Deutschlands bei. Dennoch besteht in Teilen der
zweiten und dritten Generation héufig nachzuholender In-
tegrationsbedarf, der sich in unzureichenden Deutsch-
kenntnissen, schlechteren Schul- und Ausbildungsab-
schliissen, einer hoheren Arbeitslosigkeit und einer zum
Teil fehlenden Akzeptanz gesellschaftlicher Grundregeln,
insbesondere von Frauenrechten, widerspiegelt.

Ziel der Integrationspolitik ist die gleichberechtigte Teil-
habe von Migranten in Wirtschaft, Politik und Gesell-
schaft. Dabei stehen deren Kompetenzen und Potenziale
im Vordergrund. Aus Sicht der Bundesregierung bleibt
die Integration der in Deutschland lebenden Migranten
eine Schliisselaufgabe. Die Integrationspolitik der Bun-
desregierung folgt dabei dem Grundsatz des ,,Forderns
und Forderns“. Zuwanderer sind in der Regel gehalten,
durch eigene Anstrengungen — und unterstiitzt durch
staatliche Angebote — ausreichende deutsche Sprach-
kenntnisse zu erlangen sowie Kenntnisse der Rechtsord-
nung, der Kultur und der Geschichte in Deutschland zu
erwerben. Die deutsche Gesellschaft ist gefordert, Zu-
wanderern einen durch Chancengleichheit und Gleichbe-

rechtigung gekennzeichneten Zugang zu allen wichtigen
Bereichen von Gesellschaft, Wirtschaft und Politik zu ge-
waihrleisten, indem bestehende Barrieren erkannt und ab-
gebaut werden.

Das Aufenthaltsgesetz ermdglicht und gestaltet Zuwande-
rung unter Beriicksichtigung der Aufnahme- und Integrati-
onsfahigkeit Deutschlands. Integration ist auch Migrations-
steuerung. Es gilt der Grundsatz ,keine Migration ohne
Integration“. Migrantinnen und Migranten mit rechtmafi-
gem Aufenthaltsstatus und Bleibeperspektive erhalten,
unabhingig von ihrer nationalen, ethnischen oder religio-
sen Herkunft, ein staatliches Grundangebot zur Integra-
tion, das ihre eigenen Eingliederungsbemiihungen in die
deutsche Gesellschaft unterstiitzt. Die bundesweit ein-
heitlich angebotenen Integrationskurse sind dabei eines
der wichtigsten integrationspolitischen Instrumente des
Bundes. Sie bestehen aus einem Sprachkurs mit bis zu
1 200 Unterrichtsstunden zur Vermittlung ausreichender
Sprachkenntnisse sowie einem Orientierungskurs zur
Vermittlung von Wissen zu Rechtsordnung, Geschichte
und Kultur in Deutschland. Durch die Zweite Verordnung
zur  Anderung der Integrationskursverordnung vom
20. Februar 2012 wurde der Umfang des Orientierungs-
kurses von 45 auf 60 Unterrichtsstunden erhoht. Ergénzt
wird dieses Angebot durch die sozialpddagogische Be-
gleitung junger Migrantinnen und Migranten wéhrend des
Kurses durch migrationsspezifische Beratungseinrichtun-
gen, den Jugendmigrationsdiensten (JMD).

In diesen bundesweit iiber 420 Einrichtungen begleiten
Fachleute junge Menschen mit Migrationshintergrund im
Alter von 12 bis 27 Jahren mit einem vielschichtigen An-
gebot, um sie zu aktiven Mitgliedern der Gesellschaft zu
machen und ihnen Chancengerechtigkeit und Teilhabe zu
eroffnen. Dabei stehen vor allem die Stiarkung der Kom-
petenzen der jungen Migrantinnen und Migranten und die
Integration in Ausbildung und Arbeitsmarkt im Vorder-
grund. Jugendmigrationsdienste verstehen sich auch als
Verbindungsstelle zu den Regeleinrichtungen vor Ort und
kooperieren in verschiedenen Netzwerken und mit allen
fiir die Integration relevanten Stellen; dabei ist die Zu-
sammenarbeit mit Schulen, Betrieben und besonders auch
den Eltern sehr wichtig.

Daneben steht mit der Migrationsberatung fiir erwach-
sene Zuwanderer (MBE) ein auf drei Jahre befristetes
Beratungsangebot bereit, das Integrationsprozesse — vor-
nehmlich im Rahmen professioneller Einzelfallberatun-
gen — initiiert und begleitet. Aber auch bereits ldnger in
Deutschland lebenden Zuwanderern steht die MBE offen,
sofern sie einen erhdhten Integrationsbedarf haben, der
dem von Neuzuwanderern entspricht.

Deutschland hat seine Integrationspolitik mit den seit
2006 stattfindenden Integrationsgipfeln und dem 2007
vorgestellten Nationalen Integrationsplan auf eine neue
Grundlage gestellt. Die Bundesregierung geht dabei den
Weg einer aktivierenden und nachhaltigen Integrations-
politik, die die Potenziale der Zugewanderten anerkennt
und stirkt und nicht allein auf Defizite fokussiert. Der In-
tegrationsplan wurde in Zusammenarbeit von Vertretern
von Bund, Lindern und Gemeinden und einem breiten
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Spektrum zivilgesellschaftlicher Akteure erarbeitet. Da-
bei waren Migranten und ihre Organisationen in allen
Phasen der Erstellung des Plans unmittelbar beteiligt.

Mit dem Nationalen Integrationsplan wird die gleichbe-
rechtigte Teilhabe von Migranten insbesondere in den Be-
reichen Bildung, Ausbildung und Arbeitsmarkt gefordert
und gestérkt. Ein weiterer Schwerpunkt liegt in der ge-
sellschaftlichen Teilhabe und in der Stirkung des biirger-
schaftlichen Engagements sowie in der Stirkung der
Rechte von Frauen und Kindern, der Forderung der
Gleichberechtigung der Geschlechter und dem Schutz
von Frauen vor Zwangsverheiratungen und familidrer Ge-
walt.

Durch das im Juli 2011 in Kraft getretene sogenannte
Zwangsheiratsbekdmpfungsgesetz wurde u. a. eine Blei-
berechtsregelung fiir gut integrierte geduldete Jugendli-
che und Heranwachsende — und gegebenenfalls fiir ihre
Eltern und Geschwister — geschaffen (§ 25a AufenthG).
Langjahrig geduldete junge Auslédnderinnen und Auslén-
der, die die Schule besuchen bzw. erfolgreich abgeschlos-
sen haben und fiir die eine positive Integrationsprognose
gestellt werden kann, kdnnen ein eigenstéindiges Aufent-
haltsrecht erhalten. Ein Aufenthaltstitel kann dann erteilt
werden, wenn feststeht, dass die Abschiebung nicht auf-
grund eigener Falschangaben oder Tauschungshandlun-
gen des jungen Auslénders verhindert wurde. Die Eltern
und minderjdhrige Geschwister des jungen Ausldnders
sollen ein Aufenthaltsrecht erhalten, wenn Té&uschungs-
handlungen ihrer Abschiebung nicht entgegenstehen und
der Lebensunterhalt der Familie vollstindig gesichert ist.

Mit der Umsetzung des Nationalen Integrationsplans ist
die Bundesregierung auf einem guten Weg, die Integra-
tion der in Deutschland lebenden Migranten zu optimie-
ren. Am 31. Januar 2012 hat die Bundeskanzlerin auf dem
5. Integrationsgipfel den Nationalen Aktionsplan vorge-
stellt. Dieser enthélt klar definierte und tberpriifbare
Ziele, um die Selbstverpflichtungen aus dem Nationalen
Integrationsplan verbindlicher zu gestalten. Daneben ent-
hélt das bundesweite Integrationsprogramm von 2010
eine Bestandsaufnahme der Integrationsangebote von
Bund, Landern, Kommunen und freien Trigern sowie
Empfehlungen zur deren Weiterentwicklung.

Schutz von Fliichtlingen

In Deutschland wird der Fliichtlingsschutz und der Schutz
vor sonstigen Gefahren fiir Leib, Leben oder die personli-
che Freiheit im Herkunftsland durch das Asylrecht nach
Artikel 16a GG, die Anwendung der Genfer Fliichtlings-
konvention und die im Aufenthaltsgesetz vorgesehenen
Abschiebungsverbote gewihrleistet. Vor allem die beson-
dere Situation von unbegleiteten minderjéhrigen Auslan-
dern stand im Berichtszeitraum deutlich im Bewusstsein
von Politik und Gesellschaft. Deutschland hat die um-
fangreichen Maflnahmen zur Unterstiitzung dieser Min-
derjahrigen fortgefiihrt. So sind im Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge durchgingig Sonderbeauftragte fiir
unbegleitete Minderjdhrige, d. h. alle unbegleiteten Per-
sonen unter 18 Jahren, eingesetzt. Alle Sonderbeauftrag-
ten werden fortlaufend umfangreich rechtlich, kulturell

und psychologisch in Grund- und Aufbaukursen geschult.
Zu ihren Aufgaben gehort es u. a., die besonders schutz-
bediirftigen Fliichtlingskinder zu identifizieren. Neben
den Sonderbeauftragten fiir unbegleitete Minderjdhrige
kommen fiir die Betreuung von Antragstellern, die trau-
matisiert oder Folteropfer sind bzw. geschlechtsspezifisch
verfolgt wurden, Sonderbeauftragte fiir Traumatisierte
und Folteropfer sowie Sonderbeauftragte fiir geschlechts-
spezifisch Verfolgte zum Einsatz.

Mit Inkrafttreten der Richtlinie 2005/85/EG des Rates vom
1. Dezember 2005 iiber Mindestnormen filir Verfahren in
den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und Aberkennung
der Fliichtlingseigenschaft wurde die sogenannte erste
Phase der Europidischen Asylrechtsharmonisierung abge-
schlossen.

Zur weiteren Harmonisierung des europdischen Asyl-
rechts hat die Kommission im Juni 2007 ihre Uberlegun-
gen in einem Griinbuch und im Sommer 2008 in einem
Aktionsplan vorgelegt. Die sogenannte zweite Harmoni-
sierungsphase dient der Herstellung des Gemeinsamen
Européischen Asylsystems (GEAS), das bereits durch
den Europdischen Rat von Tampere im Oktober 1999 vor-
gegeben wurde. Ziele sind — wie vom Européischen Rat
im Europdischen Pakt zu Einwanderung und Asyl im Ok-
tober 2008 festgelegt — unter anderem ein einheitliches
Asylverfahren mit gemeinsamen Garantien, ein einheitli-
cher Schutzstatus fiir anerkannte Fliichtlinge einerseits
und subsidiér geschiitzte Personen andererseits, ein hohes
Schutzniveau fiir Schutzsuchende sowie eine Verstirkung
der Solidaritdt gegeniiber Mitgliedstaaten, die aufgrund
ihrer geographischen oder demographischen Lage beson-
ders hohe Zugangszahlen von Asylbewerbern haben.

Das vom Europdischen Rat im Dezember 2009 verab-
schiedete Stockholmer Programm (,,Ein offenes und si-
cheres Europa im Dienste und zum Schutz der Biirger®)
dient der Weiterentwicklung der europdischen Justiz- und
Innenpolitik. Fiir die Asylpolitik sieht sich der Européi-
sche Rat dem Ziel verpflichtet, einen gemeinsamen Raum
des Schutzes und der Solidaritdt zu schaffen, der auf ei-
nem einheitlichen Asylverfahren und einem einheitlichen
Status fiir Personen, denen internationaler Schutz gewéhrt
wird, beruht. In einem gemeinsamen Raum des Schutzes
soll durch gemeinsame Regeln sowie eine bessere und
kohdrentere Anwendung dieser Regeln die Sekundir-
migration innerhalb der EU verhindert bzw. verringert
werden. Die freiwillige Solidaritit mit besonders belaste-
ten Mitgliedstaaten soll gefordert werden. Im Rahmen der
externen Dimension von Asyl will die EU gegeniiber
stark belasteten Drittstaaten partnerschaftlich handeln.

Von Ende 2008 bis Mitte 2011 hat die Kommission meh-
rere Vorschldge fiir Rechtsakte zur Herstellung des Ge-
meinsamen Europdischen Asylsystems vorgelegt. Die
Herstellung des Gemeinsamen Europidischen Asylsys-
tems soll spétestens im Jahr 2012 abgeschlossen sein.

Bereits in Kraft getreten ist zum einen die Verordnung
(EU) 439/2010 des Européischen Parlaments und des Ra-
tes vom 19. Mai 2010 zur Errichtung eines Européischen
Asylunterstiitzungsbiiros (EASO). Es soll den Austausch
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von Informationen, Analysen und Erfahrungen zwischen
den Mitgliedstaaten erleichtern und die konkrete Zusam-
menarbeit zwischen den fiir die Priifung von Asylantré-
gen zustdndigen Behdrden ausbauen. Zum anderen ist die
Richtlinie 2011/95/EU des Européischen Parlaments und
des Rates vom 13. Dezember 2011 iiber Normen fiir die
Anerkennung von Drittstaatsangehérigen oder staatenlo-
sen Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz,
fiir einen einheitlichen Status als Fliichtlinge oder fiir Per-
sonen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fiir den In-
halt des zu gewéhrenden Schutzes (Neufassung) in Kraft
getreten. Derzeit wird liber Neufassungen folgender
Rechtsakte verhandelt, fiir die ebenfalls eine Verabschie-
dung im Jahr 2012 angestrebt wird: Richtlinie 2003/9/EG
vom 27. Januar 2003 zur Festlegung von Mindestnormen
fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitglied-
staaten (,,Aufnahmebedingungen-Richtlinie); Richtlinie
2005/85/EG des Rates vom 1. Dezember 2005 iiber Min-
destnormen fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuer-
kennung und Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft
(Richtlinie Asylverfahren); Verordnung (EG) Nr. 343/2003
des Rates vom 18. Februar 2003 zur Festlegung der Krite-
rien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaates,
der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehori-
gen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustén-
dig ist (,,Dublin II-Verordnung*) sowie Verordnung (EG)
Nr. 2725/2000 des Rates vom 11. Dezember 2000 iiber
die Einrichtung von ,,Eurodac* fiir den Vergleich von Fin-
gerabdriicken zum Zwecke der effektiven Anwendung
des Dubliner Ubereinkommens (,,Eurodac-VO®).

Zur freiwilligen Neuansiedelung schutzbediirftiger Perso-
nen in der EU hatte Deutschland im Jahr 2008 die Initiative
zur Aufnahme irakischer Fliichtlinge in der EU ergriffen.
Mit den Ratsschlussfolgerungen vom 27./28. November
2008 wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, auf frei-
williger Basis besonders schutzbediirftige Personen auf-
zunehmen. Hierzu zdhlen u.a. Angehdrige religioser
Minderheiten und Personen mit besonderen Bediirfnissen
(z. B. aufgrund hohen Alters, Krankheit, Traumatisierung
usw.). Im Rahmen der als Zielvorgabe fiir die Europdi-
sche Union genannten 10 000 Personen hat Deutschland
2 501 Personen aufgenommen.

Im Interesse der Fortentwicklung und Verbesserung des
Fliichtlingsschutzes hat sich die Innenministerkonferenz
der Lander zudem am 9. Dezember 2011 fiir eine perma-
nente Beteiligung Deutschlands an der Aufnahme und
Neuansiedlung besonders schutzbediirftiger Personen aus
Drittstaaten ausgesprochen. In den néchsten drei Jahren
sollen daher in Zusammenarbeit mit dem Fliichtlings-
hilfswerk der Vereinten Nationen (United Nations High
Commissioner for Refugees — UNHCR) insgesamt
900 schutzsuchende Fliichtlinge — 300 pro Jahr — aufge-
nommen werden. Die Einzelheiten der Aufnahme sind
noch festzulegen.

In Umsetzung der Schlussfolgerungen des Europédischen
Rats vom April 2011, der u. a. zur Solidaritit gegeniiber
den unmittelbar von Migrationsbewegungen betroffenen
Mitgliedstaaten aufgerufen hat, hat Deutschland im Jahr
2011 insgesamt 153 Personen mit afrikanischen Staats-

angehorigkeiten, die aus Libyen nach Malta geflohen wa-
ren, aufgenommen. Im Jahr 2010 hatte Deutschland aus
Malta bereits 102 afrikanische Fliichtlinge {ibernommen.

Frauen aus Entwicklungsldndern und mittel- und osteuro-
péischen Staaten die Opfer von Menschenhandel wurden
und ausreisepflichtig sind, oder trotz dauerhaftem Auf-
enthaltsstatus keine Zukunftsperspektiven fiir sich in
Deutschland sehen und eine Riickkehr planen, erhalten
Unterstiitzung durch ein vom BMZ mit jadhrlich rund
190 000 Euro gefordertes Programm zur beruflichen und
sozialen Wiedereingliederung in ihrer Heimat. In Koope-
ration mit Nichtregierungsorganisationen vor Ort bietet
die Organisation SOLWODI (Solidarity with Women in
Distress) eine durchgehende, individuell angepasste Be-
ratung und Begleitung der Frauen in Deutschland und in
den jeweiligen Ziellandern. Etwa 900 ratsuchende Frauen
werden pro Jahr beraten, fiir ca. 40 Frauen werden For-
dermafinahmen sowie NachkontaktmaBnahmen bis zu
drei Jahren entwickelt, um sie bei einer Berufsperspektive
im Herkunftsland zu unterstiitzen.

Schutz von Minderheiten

Der Schutz von autochthonen Minderheiten ist eine wich-
tige politische Aufgabe, da ohne diesen Schutz der Frie-
den in Europa schon hdufig gefdhrdet gewesen wire. Dies
wird an den vergangenen Biirgerkriegen in einigen Ge-
bieten des friiheren Jugoslawien deutlich. Hinzu kommt,
dass fehlender Minderheitenschutz zur Verfestigung von
Fliichtlingsstromen fiihren kann, so etwa wenn Fliicht-
linge nicht in ihr Herkunftsgebiet zuriickkehren konnen,
weil sie dort um ihr Leben fiirchten miissen. In Staaten, in
denen der Grundrechtsschutz auch fiir Minderheiten be-
reits durch die Rechtsordnung gewahrleistet ist, steht al-
lerdings ein anderer Faktor im Vordergrund: Die Erhal-
tung des gewachsenen, kulturellen Reichtums, zu dem die
autochthonen Minderheiten beitragen und der fiir Europa
und die Vielgestaltigkeit seiner Landschaften typisch ist.

Das 1998 in Deutschland in Kraft getretene Rahmeniiber-
einkommen des Europarats zum Schutz nationaler Min-
derheiten enthélt verbindliche Grundsétze zum Schutz der
nationalen Minderheiten. Es verbietet jede Diskriminie-
rung einer Person wegen ihrer Zugehorigkeit zu einer na-
tionalen Minderheit sowie eine Assimilierung gegen ih-
ren Willen und es verpflichtet die Vertragsstaaten zum
Schutz der Freiheitsrechte. Als nationale Minderheiten
sind in Deutschland die Dénen, Friesen, Sorben und die
deutschen Sinti und Roma anerkannt. Die Akzeptanz der
nationalen Minderheiten in Deutschland durch die Mehr-
heitsbevolkerung zeigt sich unter anderem bei politischen
Wahlen: So ist beispielsweise der Ministerprésident des
Freistaates Sachsen ein Angehoriger des sorbischen Vol-
kes und der Oberbiirgermeister von Flensburg Mitglied
der dénischen Minderheit.

Von mindestens ebenso grofler Bedeutung fiir den Min-
derheitenschutz wie das Rahmeniibereinkommen des
Europarats ist die Europdische Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen, die am 1. Mérz 1998 in Kraft trat.
Mit der Charta sollen traditionell in einem Vertragsstaat
gesprochene Sprachen als Teil des europédischen Kultur-
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erbes bewahrt und gefordert werden. Geschiitzt sind in
Deutschland die Regionalsprache Niederdeutsch, Da-
nisch, Friesisch (Nordfriesisch und Saterfriesisch), Sor-
bisch (Niedersorbisch und Obersorbisch) sowie das Ro-
manes der deutschen Sinti und Roma.

Zur Implementierung des Rahmeniibereinkommens sind
alle finf Jahre und zur Implementierung der Sprachen-
charta alle drei Jahre Staatenberichte an den Europarat zu
iibermitteln. Ausschiisse von unabhéngigen Experten un-
terstiitzen das Ministerkomitee des Europarats in seiner
Aufgabe, die Einhaltung der iibernommenen Verpflich-
tungen zu iiberwachen. Der jeweilige Ausschuss fiihrt
,»,Vor-Ort-Besuche® in den Vertragsstaaten durch. Auf de-
ren Basis wird ein Monitoringbericht erstellt, der gegebe-
nenfalls Empfehlungen fiir eine verbesserte oder effizien-
tere Umsetzung enthélt, zu dem der betroffene Staat
wiederum Stellung nehmen kann und der in eine Resolu-
tion des Ministerkomitees des Europarats miindet.

Der dritte Staatenbericht der Bundesregierung zum Rah-
meniibereinkommen wurde dem Europarat im Friihjahr
2009 iibermittelt; das Ministerkomitee des Europarates
hat hierzu im Sommer 2011 eine Resolution beschlossen
und verdffentlicht. Die Bundesregierung hat den vierten
Staatenbericht zur Sprachencharta im Sommer 2010 vor-
gelegt; die Empfehlungen des Ministerkomitees wurden
im Frithjahr 2011 verabschiedet.

Die Wahrung der Belange der nationalen Minderheiten in
Deutschland und der Regionalsprache Niederdeutsch un-
terstiitzt der Beauftragte der Bundesregierung fiir Aus-
siedlerfragen und nationale Minderheiten, indem er u. a.
fiir die Minderheiten und fiir Fragen der niederdeutschen
Sprache beratende Ausschiisse beim BMI eingerichtet
hat. Das BMI fiihrt zusétzlich einmal pro Jahr Implemen-
tierungskonferenzen mit den Minderheitenvertretern zur
Umsetzung des Rahmeniibereinkommens und der Spra-
chencharta durch.

Damit die Bundesverbénde der nationalen Minderheiten in
Deutschland Initiativen zur Wahrung ihrer Belange auch
am Sitz von Regierung und Parlament selbst ergreifen kon-
nen, finanziert die Bundesregierung die personellen und
sachlichen Ressourcen eines Minderheitensekretariats in
Berlin. Dadurch werden u. a. Minderheitenveranstaltun-
gen beim Bundestag erméglicht, bei denen sich die Ver-
treter der nationalen Minderheiten mit interessierten
Abgeordneten unter Leitung des Vorsitzenden des Innen-
ausschusses austauschen konnen.

In der Européischen Union hat Deutschland daran mitge-
wirkt, dass fiir den Beitritt der ost- und siidosteuropéi-
schen Staaten die Erfiillung von bestimmten Standards
der Gewéhrleistung von Menschenrechten, insbesondere
auch fiir Angehdrige von Minderheiten und anderen be-
nachteiligten Gruppen, gefordert wurde. Die EU ihrer-
seits hat sich in den vergangenen Jahren verstarkt der Si-
tuation von Sinti und Roma angenommen. Zwar verfligt
die Union tiber keine direkten Zusténdigkeiten, kann aber
iiber ihre Kompetenzen im Bereich Antidiskriminierung
gestaltend tétig werden. Durch das EU-Antidiskriminie-
rungsrecht besteht heute bereits ein Rahmen zum Schutz

von Minderheiten gegen diskriminierende MaBnahmen.
Dartiber setzt die EU erhebliche Strukturmittel zur Ver-
besserung der Lebenssituation von Sinti und Roma in ei-
nigen Mitgliedstaaten ein. Auch hat sich die Europédische
Grundrechteagentur der Thematik in zahlreichen Studien
angenommen.

Die Bundesregierung unterstiitzt die im Rahmen der un-
garischen EU-Ratsprisidentschaft im ersten Halbjahr
2011 initiierten MaBnahmen zur Verbesserung der Lage
der Sinti und Roma in Europa. Die ungarische Ratsprési-
dentschaft erkldrte die soziale und wirtschaftliche Inte-
gration der Roma zu einem Schwerpunktthema. Am
5. April 2011 veroffentlichte die Kommission die Mittei-
lung ,,EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur Integra-
tion der Roma bis 2020“. Im Mai 2011 fand ein Sonderrat
(Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbrau-
cherschutz-EPSCO) zur sozialen und wirtschaftlichen In-
tegration der Roma statt, auf dem Schlussfolgerungen zur
Mitteilung der Kommission angenommen wurden. Die
Mitgliedstaaten wurden gebeten, bis Ende 2011 nationale
Roma-Strategien oder integrierte Pakete mit politischen
MaBnahmen im Rahmen ihrer breiter angelegten Politik
der sozialen Einbezichung auszuarbeiten bzw. ihre
vorhandenen Strategien und MaBnahmenpakete zu aktua-
lisieren und an die EU-Kommission zu senden. Die unga-
rische Présidentschaft legte dem Europdischen Rat am
23./24. Juni 2011 einen Bericht {iber die Beratungen und
deren Ergebnisse in den verschiedenen Ratsformationen
vor, der von diesem gebilligt wurde. Ende des Jahres
2011 legte die Bundesregierung ihren Bericht der EU-
Kommission vor.

A7 Bekampfung von Rassismus, Fremden-

feindlichkeit und Antisemitismus

Deutschland versteht sich als ein weltoffenes und toleran-
tes Land in der Mitte Europas. Seine Geschichte und
Rechtsordnung, aber gerade auch das Selbstverstdndnis
einer modernen und international vernetzten Gesellschaft,
veranlassen Deutschland, der Bekdmpfung von Fremden-
feindlichkeit, Rassismus und verwandten Formen der In-
toleranz prioritire Beachtung zu schenken. Uber dieses
Ziel besteht in Deutschland ein umfassender gesellschaft-
licher und politischer Konsens. Der Bundesregierung ist
gleichwohl bewusst, dass rassistische Vorurteile, Einstel-
lungen und Handlungen nach wie vor in unterschiedli-
chem Ausmalf in Teilen der Gesellschaft existieren und es
einer nachhaltigen und differenzierten Politik bedarf, um
diesem Problem langfristig entgegenzuwirken.

Hierzu verfolgt die Bundesregierung einen ganzheitlichen
Ansatz zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeind-
lichkeit und Antisemitismus, der darauf zielt, alle gesell-
schaftlichen Ebenen zu erreichen. Er umfasst sowohl Pri-
vention als auch Repression. Prévention betrifft alle
Bereiche der Gesellschaft und beginnt bereits im Kindes-
alter. Die Empfehlungen und Hinweise des VN-Sonder-
berichterstatters zu modernen Formen von Rassismus,
Rassendiskriminierung und Xenophobie sowie weiterer
VN-Expertenausschiisse bieten hier wertvolle Ansitze,
die die Bundesregierung grundsitzlich unterstiitzt. Zu
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diesem Ansatz zdhlen auch die Beobachtung extremisti-
scher Organisationen durch den Verfassungsschutz und
die Initiierung von Aussteigerprogrammen fiir die rechts-
extremistische Szene.

Der von der Bundesregierung in Konsultation mit Nicht-
regierungsorganisationen erarbeitete Nationale Aktions-
plan (NAP) ist eine Dokumentation der ganzheitlichen
Herangehens-weise im Interesse einer wirkungsvollen
Pravention und zum Schutz vor Gewalt und Diskriminie-
rung. Er wurde Anfang 2009 der VN-Hochkommissarin
fiir Menschenrechte in Genf iibermittelt. Der NAP ist so-
mit auch ein Beispiel fiir das kontinuierliche Engagement
der Bundesregierung zur Verbesserung der Menschen-
rechtssituation.

Die Bundesregierung fordert in diesem Rahmen umfang-
reiche Mallnahmen zur politischen und gesellschaftlichen
Aufklarungsarbeit, beispielsweise iiber die Bundeszent-
rale fiir politische Bildung. Deren Aufgabe ist es, das Ver-
standnis fiir politische Sachverhalte zu fordern, das de-
mokratische Bewusstsein zu festigen und die Bereitschaft
zur politischen Mitarbeit zu stirken. IThre Bildungsange-
bote zielen daher immer auch auf die Stirkung zivilge-
sellschaftlicher Kréfte und deren Beteiligung an der de-
mokratischen Gesellschaft. Die Auseinandersetzung mit
dem Extremismus zdhlt zu den Schwerpunktbereichen
der Arbeit der Bundeszentrale fiir politische Bildung. Pré-
vention durch die Vermittlung von Wissen sowie
konkrete Hilfestellung fiir die argumentative Auseinan-
dersetzung mit extremistischen, rassistischen und frem-
denfeindlichen Einstellungen und Parolen sind wichtige
Komponenten dieses Angebots. Die Bundeszentrale fiir
politische Bildung stellt unter anderem umfangreiche
kostengiinstige Literatur und Online-Informationsange-
bote fiir Interessierte (auch zielgruppenspezifisch, z. B.
fiir Kinder) sowie Materialien flir den Schulunterricht zur
Verfiigung (www.bpb.de).

Die Bundesregierung unterstiitzt aktiv die Vernetzung
und offentliche Bekanntmachung von zivilgesellschaftli-
chem Engagement, beispielsweise durch das Biindnis fiir
Demokratie und Toleranz. Dieses Biindnis wurde im Jahr
2000 von den Bundesministerien des Innern und der Jus-
tiz gegriindet. Mit dem Biindnis werden gezielt zivilge-
sellschaftliche Initiativen und Partner unterstiitzt, die sich
fiir Demokratie- und Toleranzforderung engagieren. Das
Biindnis sammelt in diesem Sinne ,best practices” und
stellt sie auf seiner Internetseite anderen Initiativen zur
Verfiigung. Die Geschéftsstelle des Biindnisses wurde im
Frithjahr 2011 in die Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung integriert, um Synergieeffekte beider Einrichtungen
zu erzielen.

Vernetzung und Austausch sind wichtige Bausteine, um
menschenrechtswidrige Erscheinungen wie Rassismus
durch gesellschaftliche Kréfte transparent zu machen und
damit auch besser bekdmpfen zu kénnen. So tauscht sich
die Bundesregierung u. a. im Forum gegen Rassismus mit
rund 55 Nichtregierungsorganisationen regelméfig zu
Fragen und Moglichkeiten der Bekdmpfung von Rassis-
mus und Fremdenfeindlichkeit aus. Das Forum wurde im
Jahr 1998 im Anschluss an das Europidische Jahr gegen

Rassismus gegriindet und dient seither seinen Teilneh-
mern als Dialogplattform.

Mit Beschluss des Deutschen Bundestages vom 4. No-
vember 2008 wurde die Bundesregierung gebeten, Anti-
semitismus verstirkt zu bekdmpfen und jiidisches Leben
in Deutschland zu férdern. Damit verbunden war die Ein-
richtung eines unabhdngigen Expertenkreises. Die Kon-
stituierung des Expertenkreises erfolgte im September
2009 mit logistischer und finanzieller Unterstiitzung des
BMI. Der Expertenkreis hat seine Arbeitsagenda unab-
hangig und selbstindig festgelegt und abgearbeitet.

Die Experten (Praktiker und Wissenschaftler) haben Ende
2011 nach zweijdhriger Arbeit ihren Bericht einschlieB3-
lich Empfehlungen fertig gestellt. Er umfasst Ausfiihrun-
gen zu Erscheinungsformen von Antisemitismus in
Deutschland und erdrtert seine Entstehungsbedingungen
sowie Ansitze der Pravention. Dariiber hinaus beleuchtet
er unterschiedlichste Bereiche des Antisemitismus und
schafft hierdurch eine Grundlage fiir weitergehende Dis-
kussionen und Handlungsansitze. Die sich hieraus erge-
benden Empfehlungen und Schlussfolgerungen wird die
Bundesregierung sorgfaltig priifen.

Auch der Deutschen Islam Konferenz (DIK) ist die Pra-
vention von gesellschaftlicher Intoleranz ein Anliegen.
Im Rahmen der DIK-Arbeitsgruppe ,,Prédventionsarbeit
mit Jugendlichen* sollen daher praventive Mallnahmen
gegen Muslimfeindlichkeit, Antisemitismus unter musli-
mischen Jugendlichen und gegen Islamismus initiiert und
begleitet werden.

Mit dem Bundesprogramm ,,Zusammenhalt durch Teil-
habe* zur Forderung von Projekten fiir demokratische
Teilhabe und gegen Extremismus in Ostdeutschland wer-
den die Stirkung und der Aufbau einer selbstbewussten,
lebendigen und demokratischen Gemeinwesenkultur ge-
fordert, in der extremistische und verfassungsfeindliche
Stromungen keinen Platz finden. Das Programm hat eine
Laufzeit von 2010 bis 2013, in der Mallnahmen mit ei-
nem Gesamtvolumen von 18 Mio. Euro realisiert werden.

Im Fokus der Forderung stehen Stddte und Gemeinden in
den neuen Bundeslédndern, die von gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Verianderungen, z. B. infolge von Ab-
wanderung oder demografischem Wandel, besonders be-
troffen sind. Schwerpunkte des Programms bilden die
Qualifikation von Mitarbeitern und Ehrenamtlichen in
Vereinen, Verbanden und kommunalen Verwaltungen, die
Kooperation von staatlichen und nicht-staatlichen Akteu-
ren sowie die Forderung von Biirgerblindnissen und -ini-
tiativen in strukturschwachen Regionen Ostdeutschlands.

Seit dem Start des Bundesprogramms sind in allen For-
derschwerpunkten wichtige Partner fiir das Erreichen der
Programmziele gewonnen worden. Zu den wichtigen
strategischen Programmpartnern zéhlen die Landessport-
und Landesfeuerwehrverbinde der neuen Bundeslidnder,
die Wohlfahrtsverbande, kirchliche Trager sowie Jugend-
verbande. Durch die gezielten Forderangebote an Kom-
munen und Gebietskorperschaften, ihre Kompetenzen
und Handlungsmoglichkeiten an der Schnittstelle zwi-
schen kommunaler Verwaltung und Zivilgesellschaft zu
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entwickeln, konnten auch verschiedene Kommunen als
Partner gewonnen werden. Insgesamt wurden 104 Pro-
jekte in die Forderung aufgenommen.

Die Forderung des zivilen Engagements und des demo-
kratischen Verhaltens sowie der Einsatz fiir Vielfalt und
Toleranz bei Kindern und Jugendlichen werden seit 2001
von der Bundesregierung aktiv unterstiitzt. Dazu hat die
Bundesregierung verschiedene Forderprogramme aufge-
legt, die im Folgenden kurz dargestellt werden:

Ziel des Bundesprogramms ,,VIELFALT TUT GUT. Ju-
gend fiir Vielfalt, Toleranz und Demokratie (Laufzeit:
1. Januar 2007 bis 31. Dezember 2010) war es, Demokra-
tie, Vielfalt und Toleranz als zentrale Werte der gesamten
Gesellschaft zu festigen und gerade Kinder und Jugendli-
che auf priaventiv-pddagogische Weise fiir die grundle-
genden Regeln eines friedlichen und demokratischen
Zusammenlebens zu begeistern. Pro Jahr hat die Bundes-
regierung dafiir 19 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt.
»VIELFALT TUT GUT* setzte dabei auf zwei Forder-
schwerpunkte: Forderung von neunzig lokalen Aktions-
planen mit fast 5 000 Einzelprojekten zur Stirkung der
Demokratieentwicklung im lokalen Raum. Die meisten
dieser Einzelprojekte richteten sich an die Hauptzielgrup-
pen ,Junge Menschen in strukturschwachen Regionen
und Kommunen* und ,,Kinder und jiingere Jugendliche*.
Fast die Hilfte der Einzelprojekte wurde fiir die Gruppe
der 13- bis 18-Jdhrigen durchgefiihrt. Im zweiten Forder-
schwerpunkt wurden iiber neunzig Modellprojekte gefor-
dert, die neue Ideen und Methoden fiir die praventive
Bildungsarbeit mit Kindern und Jugendlichen gegen
Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemi-
tismus erprobt und entwickelt haben.

Ziel des Beratungsprogramms ,.kompetent. fir Demokra-
tie — Beratungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus®
(Laufzeit: 1. Juli 2007 bis 31. Dezember 2010) war es,
Menschen, die sich mit rechtsextremistischen Tendenzen
auseinandersetzen miissen, vor Ort schnell, direkt und
personlich fachkompetente Beratung und Unterstiitzung
zur Verfiigung zu stellen. Mit diesem Ziel arbeiteten seit
2007 alle 16 Bundeslinder eng zusammen. Entschei-
dungstriger auf politischer Ebene, in Verwaltungen und
Amtern genauso wie in zivilgesellschaftlichen Einrich-
tungen und Institutionen biindelten in allen Bundes-
landern ihr Wissen und stellten es Hilfesuchenden zur
Verfiigung. Die Beraterinnen und Berater entwickeln ge-
meinsam mit den Menschen vor Ort Ideen und Konzepte,
wie die lokale Bevolkerung kiinftige Konflikte selbstdn-
dig und nachhaltig 16sen kann. Die Arbeit dieser Berater
hat die Bundesregierung pro Jahr mit 5 Mio. Euro unter-
stiitzt.

Nach Abschluss der Forderperioden Ende 2010 wurden die
beiden Bundesprogramme ,,VIELFALT TUT GUT* und
»kompetent. flir Demokratie® zusammengefiihrt und seit
dem 1. Januar 2011 unter dem gemeinsamen Programm-
namen ,TOLERANZ FORDERN - KOMPETENZ
STARKEN* weiterentwickelt und fortgesetzt (www.tole
ranz-foerdern-kompetenz-staerken.de). Die grundsitzli-
che Ausrichtung, d. h. die Férderung von modellhaften
Projekten und Netzwerken auf kommunaler und Landes-

ebene gegen Rechtsextremismus, Antisemitismus und
Fremdenfeindlichkeit bleibt erhalten; gleichwohl kdnnen
durch die Zusammenfithrung mdogliche Synergiepoten-
tiale besser genutzt und Nachhaltigkeitsaspekte sowie die
Qualitétssicherung stdrker berticksichtigt werden. Die
Hauptzielgruppe sind weiterhin Kinder und Jugendliche
und deren Hauptansprechpersonen. Das Programm kon-
zentriert sich auf drei Programmbereiche: Im ersten Pro-
grammbereich werden lokale Aktionsplédne unterstiitzt.
Hierbei werden 84 lokale Aktionspldne aus dem Bundes-
programm ,,VIELFALT TUT GUT" im Kontext ,,Siche-
rung der Nachhaltigkeit gefordert sowie neunzig neue
lokale Aktionspléne entwickelt und umgesetzt. Insgesamt
werden somit 174 lokale Aktionspline bei der Demokra-
tieférderung vor Ort aus Bundesmitteln unterstiitzt. Im
zweiten Forderbereich werden vielversprechende und in-
novative Modellerprobungen im Feld des Demokratieler-
nens in einer Integrationsgesellschaft sowie praventive
Projekte gegen Rechtsextremismus gefordert. Auf der
Basis eines Interessenbekundungsverfahrens hat ein Ex-
pertengremium 52 Modellprojekte identifiziert und zur
Forderung vorgeschlagen. Im dritten Forderbereich
werden die im Bundesprogramm ,.kompetent. fiir Demo-
kratie” erfolgreich aufgebauten 16 landesweiten Bera-
tungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus entsprechend
der Empfehlungen der Programmevaluation fortgesetzt.
Schwerpunkt der Forderperiode ab 2011 ist die Weiterent-
wicklung einer qualitativen Beratungstdtigkeit. Nach der
Bestandsaufnahme und der Bedarfsanalyse im Jahr 2011
werden die Beratungsnetzwerke in 2012 nun die Quali-
tatsentwicklung und Falldokumentation in den Blick
nehmen. Die Bundesregierung stellt fiir das Bundespro-
gramm ,TOLERANZ FORDERN - KOMPETENZ
STARKEN* pro Jahr ca. 24 Mio. Euro zur Verfligung.

Zusitzlich hat die Bundesregierung zum 1. Juli 2010 das
Bundesprogramm ,,Initiative Demokratie starken* ins Le-
ben gerufen. Dieses Bundesprogramm soll junge Men-
schen gegen die Beeinflussung linksextremistischer und
islamistischer Ideologien stark machen. Das Bundespro-
gramm richtet sich mit seiner préventiv-padagogischen
Ausrichtung vorrangig an Jugendliche, aber auch an Per-
sonen aus deren sozialem Umfeld sowie an Multiplikato-
ren. Die geforderten Projekte sind jeweils einem Themen-
bereich zugeordnet; dazu gehdren Bildungsprojekte mit
jungen Menschen, sozialrdumliche Ansétze sowie die Ar-
beit mit sozialisationsrelevanten Akteuren. Fast vierzig
Projekte werden in diesem Bundesprogramm unterstiitzt;
ferner werden Forschungsprojekte und Expertisen gefor-
dert. Pro Jahr stellt die Bundesregierung fiir das Pro-
gramm , Initiative Demokratie stidrken* rund 5 Mio. Euro
zur Verfiigung.

Das Programm ,, XENOS - Integration und Vielfalt*
(www.xenos-de.de) verfolgt das Ziel, Demokratiebe-
wusstsein und Toleranz zu stirken und Diskriminierung
und Rassismus abzubauen. Dabei geht es vor allem um
praventive Mallnahmen gegen Ausgrenzung und Diskri-
minierung auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft.
XENOS ist Teil des Nationalen Integrationsplans der
Bundesregierung und wird durch das BMAS und den
Europiischen Sozialfonds (ESF) gefordert.



Drucksache 17/11250

— 38 —

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Benachteiligte Jugendliche und junge Erwachsene mit
und ohne Migrationshintergrund sollen durch den Abbau
von arbeitsmarktbezogener Diskriminierung beim Zu-
gang zu Ausbildung und Arbeit und durch den Abbau von
Rassismus am Arbeitsplatz beim Einstieg in den Arbeits-
markt und bei der Integration in die Gesellschaft dauer-
haft und nachhaltig unterstiitzt werden. Gefordert werden
diesbeziigliche Aktivitdten in arbeitsmarktbezogenen
Handlungsfeldern wie Betrieb, Verwaltung, Ausbildung,
Schule und Qualifizierung in Deutschland und in einem
europdischen Kontext. Seit Ende 2008 werden in der ers-
ten Forderrunde bundesweit rund 250 Projekte mit einem
Fordervolumen von 130 Mio. Euro, davon 100 Mio. Euro
ESF-Mitteln und 30 Mio. Euro aus Haushaltsmitteln des
BMAS, gefordert. Auf den Forderschwerpunkt ,,Integra-
tion von Migrantinnen und Migranten“ entfallen insge-
samt 89 Projekte mit einem Fordervolumen von rund
42 Mio. Euro, davon 31 Mio. Euro aus ESF-Mitteln und
11 Mio. Euro aus Haushaltsmitteln des BMAS.

Fir eine zweite Forderrunde mit bundesweit rund
115 Projekten steht im Zeitraum von 2012 bis Ende 2014
ein zuséitzliches Fordervolumen von 100 Mio. Euro, da-
von 70 Mio. Euro aus ESF-Mitteln und 30 Mio. Euro
Haushaltsmitteln des BMAS, zur Verfiigung. Der
Schwerpunkt der Projektarbeit in der zweiten Forder-
runde liegt auf der Bekdmpfung von Diskriminierung
beim Zugang in Ausbildung und Arbeit sowie auf dem
Abbau von Rassismus am Arbeitsplatz. Durch die inter-
kulturelle Offnung und Sensibilisierung von Unterneh-
men und offentlichen Verwaltungen sollen die Zugangs-
moglichkeiten in Ausbildung und Arbeit, insbesondere
von jungen Menschen mit Migrationshintergrund, verbes-
sert und kulturelle Vielfalt am Arbeitsplatz gefordert
werden. Ein weiterer wichtiger Aspekt stellt die Sensibili-
sierung breiter Bevolkerungsschichten zu Themen kultu-
reller Vielfalt zur Verbesserung der sozialen Kohésion in
Stddten, im ldndlichen Raum und in européischen Grenz-
regionen dar.

Das seit April 2009 laufende XENOS — Sonderprogramm
»Ausstieg zum Einstieg* fordert Initiativen, Projekte und
Vereine, die Konzepte entwickeln, wie der Ausstieg aus
einem rechtsextremistischen Umfeld mit dem Einstieg in
Arbeit verkniipft werden kann. In diesem Rahmen wer-
den bundesweit 15 iiberwiegend regional ausgerichtete
Aussteiger-Initiativen, Beschéftigungsprojekte und Netz-
werke unterstiitzt. Der arbeitsmarktliche Aspekt steht bei
der Ausstiegsberatung und -begleitung im Vordergrund. In
diesem Zusammenhang werden auch Projekte unterstiitzt,
die den Erfahrungsaustausch zwischen Aussteigerinitiati-
ven aufbauen und begleiten. Nationale und transnationale
Erfahrungen auf dem Gebiet der Aussteigerkonzepte sol-
len so in die deutsche Projektlandschaft getragen werden.
Fiir den Zeitraum 2009 bis 2014 steht hierfiir ein Forder-
volumen von insgesamt 10,1 Mio. Euro aus dem ESF und
Haushaltsmitteln des BMAS fiir den Transfer und die in-
stitutionelle Verstetigung von bewéhrten Konzepten zur
Verfligung.

Uber den entwicklungspolitischen Freiwilligendienst
»weltwérts™ werden junge Erwachsene in Entwicklungs-

lander entsandt, um einen Beitrag zur entwicklungspoliti-
schen Informationsarbeit, zur Stereotyp- und Rassismus-
freien Bildungsarbeit sowie zur Volkerverstdndigung zu
leisten. Freiwillige Akteure des ,,weltwirts“-Programms
iibertragen die Idee einer weltoffenen und toleranten Welt
ins Ausland und wieder zuriick nach Deutschland. Die
32 Entsendeorganisationen, die im Rahmen von ,,welt-
warts“ aktiv sind, stehen fiir ein breites Aktionsfeld der
Initiative, die neben sozialen, bildungspolitischen und
okologischen Themen auch den Bereich ,,Menschen-
rechte/Demokratie und Frieden* abdeckt. In den Ausrei-
sezyklen 2010/2011 und 2011/2012 sind ca. 100 Freiwil-
lige in diesen Bereichen eingesetzt worden.

Mafinahmen der Strafverfolgungs- und
Sicherheitsbehérden

Zu den Aufgabenschwerpunkten der Verfassungsschutz-
behorden des Bundes und der Lander gehort die Beobach-
tung des Rechtsextremismus. Die gewonnenen Erkennt-
nisse dienen der Analyse und Bewertung des von der
rechtsextremistischen Szene ausgehenden Gefahrdungs-
und Bedrohungspotenzials sowie — darauf aufbauend —
der Vorbereitung und Durchfithrung konkreter Bekdmp-
fungsmafnahmen. Im Rahmen der Priavention von Extre-
mismus informiert der Verfassungsschutz die Offentlich-
keit durch Aufkldrung iiber sein Beobachtungsfeld. Dies
geschieht insbesondere durch die Wanderausstellungen
des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz ,,Die Braune
Falle — Eine rechtsextremistische ,Karriere‘,, und ,,Es be-
trifft Dich! Demokratie schiitzen — Gegen Extremismus in
Deutschland®. Diese Ausstellungen haben jéhrlich mehr
als 100 000 Besucher. Hauptzielgruppen der beiden Aus-
stellungen sind Schiilerinnen, Schiiler und Lehrkréfte so-
wie in der auBerschulischen Jugendbildung Tétige. Die
Initiatoren der Ausstellungen arbeiten daher besonders
eng mit Schulen und Kommunalverwaltungen zusam-
men.

Der Verfassungsschutz gibt dariiber hinaus Broschiiren
und Beitrdge zu verfassungsschutzrelevanten Themen he-
raus. Die Aufklirung der Offentlichkeit erfolgt vorrangig
durch die Veroffentlichung der Erkenntnisse im jahrlich
erscheinenden Verfassungsschutzbericht. Das Bundes-
amt fiir Verfassungsschutz fiihrt ein Aussteigerprogramm
(Hilfe zur Selbsthilfe) im Bereich Rechtsextremismus
durch. Uber das dazu gehdrende Aussteiger-Kontakttele-
fon haben sich seit Programmbeginn im Jahr 2001 rund
1 000 Anrufer gemeldet. Von den nahezu 100 Ausstiegs-
willigen, die das Programm bis zum individuellen Ab-
schluss durchlaufen haben, ist bisher keiner riickfillig
geworden und in die rechtsextremistische Szene zuriick-
gekehrt.

Ein weiteres Tétigkeitsfeld der Verfassungsschutzbehor-
den ist die Zusammenstellung von Erkenntnissen zu
rechtsextremistischen Organisationen zur Vorbereitung
und weiteren Mitwirkung bei vereinsrechtlichen Mafinah-
men mit dem Ziel des Verbots rechtsextremistischer Or-
ganisationen. Seit 1990 hat der Bundesminister des
Innern zehn bundesweit titige rechtsextremistische Ver-
eine verboten, zuletzt am 21. September 2011 die rechts-
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extremistische ,,Hilfsorganisation fiir nationale politische
Gefangene und deren Angehérige e.V.* (HNG).

Straftaten, die aus einer rassistischen, fremdenfeindlichen
oder antisemitischen Motivation heraus begangen wer-
den, zéhlen zur politisch motivierten Kriminalitit (PMK)
im Themenfeld Hasskriminalitdt und werden durch die
Polizei verfolgt und statistisch entsprechend erfasst. Die
Verteilung auf die einzelnen Phdnomenbereiche der PMK
stellt sich fiir die Jahre 2009 bis 2011 wie folgt dar:

Die Statistik zeigt, dass solche Delikte fast ausschlieBlich
dem Bereich der politisch rechts motivierten Kriminalitat
(PMK-rechts) zuzuordnen sind. Daher dienen indirekt
alle MaBlnahmen zur Bekdmpfung der PMK-rechts auch
dem Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
Antisemitismus, auch wenn bei Weitem nicht jede Straftat
aus dem rechtsextremen politischen Spektrum zugleich
rassistisch, fremdenfeindlich oder antisemitisch ist. So
hatten — bezogen auf die Gesamtheit aller politisch rechts
motivierten Straftaten und unter Beriicksichtigung der
Tatsache, dass nach dem Erfassungssystem bei der Moti-
vation Doppel- und sogar Dreifachnennungen moglich
sind — im Jahr 2011 14,4 Prozent (2010: 12,7 Prozent,
2009: 12,7 Prozent) einen fremdenfeindlichen, 7,0 Pro-
zent (2010: 7,3 Prozent, 2009: 7,8 Prozent) einen antise-
mitischen und 2,8 Prozent (2010: 2,6 Prozent, 2009:
2,2 Prozent) einen rassistischen Hintergrund. 2010 wie-
sen die fremdenfeindlichen und antisemitischen Strafta-
ten den niedrigsten Stand seit Einfilhrung des derzeitigen
Erfassungssystems im Jahr 2001 auf. Wahrend sich dieser
riickldufige Trend bei den antisemitischen Straftaten fort-
setzte, war bei den rechtsextremistisch motivierten frem-
denfeindlichen Straftaten im Jahr 2011 ein deutlicher An-
stieg festzustellen. Die Bekdmpfung dieser Straftaten
erfordert daher eine Zusammenarbeit aller gesellschaftli-
chen Krifte auf den unterschiedlichsten Ebenen.

Der im Jahre 2009 neugefasste Maflnahmenkatalog zur
Bekdmpfung der PMK-rechts und die ihn ergénzenden
Handlungsempfehlungen, die einen umfassenden natio-
nalen und internationalen Ansatz beinhalten und auch die
Einbindung polizeiexterner Behorden, Institutionen und
Einrichtungen beriicksichtigen, ist 2011 erneut aktuali-
siert worden. Zudem hat die Innenministerkonferenz
(IMK) am 8./9. Dezember 2011 beschlossen, eine
Gesamtkonzeption von Polizei und Verfassungsschutzbe-
hoérden zur Bekdmpfung der politisch motivierten Ge-

waltkriminalitdt — rechts — bzw. des gewaltbereiten
Rechtsextremismus (PMK-rechts) erstellen zu lassen.
Diese soll zum einen die wesentlichen Maflnahmen des
Verfassungsschutzes und der Polizei beinhalten und zum
anderen die wichtigsten Felder der Zusammenarbeit von
Polizei und Verfassungsschutz identifizieren. Ferner ist
die in diesem Zusammenhang gegriindete Koordinie-
rungsgruppe PMK-rechts (KG PMK-rechts) am 7. De-
zember 2011 unter Federfilhrung des Bundesamtes fiir
Verfassungsschutz (BfV) zu ihrer konstituierenden Sit-
zung zusammen gekommen. Sie dient als zentrales In-
strument, um die Kooperation von Polizei und Verfas-
sungsschutz in strategischer Hinsicht zu stirken und
verfolgt hierbei mehrdimensionale Analyse- und MaB-
nahmenansétze.

Polizeiliche Bekdmpfungsmafinahmen miissen fortlaufend
an die sich stindig verdandernden Gegebenheiten und Er-
scheinungsformen von rassistischen, fremden-feindlichen
oder antisemitischen Straftaten angepasst werden. Dabei
sind beim Tatmittel ,,Internet”, das vor allem bei der Bege-
hung von Volksverhetzungs- und Propagandadelikten an
Bedeutung gewonnen hat, beachtliche Bekdmpfungser-
folge zu verzeichnen. Als Beispiel sind ExekutivmafBnah-
men des Bundeskriminalamtes (BKA) im Rahmen eines
Ermittlungsverfahrens der Staatsanwaltschaft Rostock
gegen die Betreiber des rechtsextremistischen ,,Thiazi-
Forums* im Jahr 2012 zu nennen.

Im Rahmen aktueller Ermittlungen gegen die rechtsterro-
ristische Gruppe ,,Nationalsozialistischer Untergrund*
(NSU) ist eine neue Dimension rechter Gewalt sichtbar
geworden. Die den Behdrden bislang unbekannte, aus zu-
mindest drei Mitgliedern bestehende NSU war mit einer
Reihe von Unterstiitzern aus dem rechtsextremistischen
Umfeld seit Jahren existent und hat schwerste Gewaltver-
brechen begangen, ohne dass zu den Zeitpunkten der Tat-
begehungen Beziige zur PMK-rechts zu erkennen waren.
Die Ermittlungen zur vollstindigen Aufkliarung der Taten
und die Identifizierung der Unterstiitzer werden mit
Hochdruck gefiihrt.

Um die anhand dieser Ereignisse sichtbar gewordenen Er-
fordernisse zur Verbesserung der Arbeit der Sicherheits-
behorden schnellstmoglich anzugehen, hat der Bundes-
minister des Innern direkt nach der Entdeckung des NSU
einen zehn Punkte umfassenden Maflnahmenkatalog vor-
gestellt und mit dessen Umsetzung ziigig begonnen:

Rassistisch Fremdenfeindlich Antisemitisch
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
PMK -rechts 419 423 479 2.477 2.083 2.423 1.520 1.192 1.188
PMK-links 0 0 0 7 4 7 4 1 6
PMK-Ausliander 7 7 4 33 25 30 101 53 24
PMK-Sonstige 2 3 1 47 54 68 65 22 21

(Anmerkung: Die in der Tabelle aufgefiihrten Zahlen fiir 2009, 2010 und 2011 beziehen sich auf das jeweilige Kalenderjahr und sind daher nicht mit

dem Berichtszeitraum identisch.)
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Die Uberpriifung aller nicht aufgeklérten ,,Altfille* (ins-
besondere Bankiiberfille, Sprengstoffanschlige, Morde)
seit 1998, die entsprechend ihrer Begehungsweise eben-
falls fir eine Taterschaft des Trios in Betracht kommen
konnen, soll sicherstellen, dass alle Taten entdeckt wer-
den, die dem NSU zuzurechnen sind.

Im Ubrigen liegt der Schwerpunkt des MaBnahmenkata-
loges auf der besseren Koordinierung der Arbeit von Poli-
zei- und Verfassungsschutzbehorden:

— Dazu gehort vorrangig die dauerhafte Einrichtung ei-
nes Gemeinsamen Abwehrzentrums gegen Rechts-
extremismus/Rechtsterrorismus (GAR). Der Start-
schuss fiir das GAR ist am 16. Dezember 2011 vom
Bundesministerium des Innern gemeinsam mit den
Présidenten von BKA und BfV gegeben worden. Poli-
zei- und Verfassungsschutzbehdrden von Bund und
Landern sitzen nunmehr im GAR an einem Tisch.
Dies erleichtert den Informationsfluss zwischen den
Behorden. Operative MaBinahmen koénnen reibungslo-
ser abgestimmt, Ermittlungen besser koordiniert wer-
den.

— Auch die beim BfV unter Mitwirkung des BKA ange-
siedelte ,,Koordinierte Internetauswertung Rechts-
extremismus®“ (KIAR), die im Dezember 2011 als
flankierende MafBinahme zum GAR ins Leben gerufen
worden war, diirfte kiinftig entscheidend zu einer ver-
stiarkten Bekdmpfung rechtsextremistischer Inhalte im
Internet beitragen.

— Mit der neuen Rechtsextremismusdatei (RED) wird
angesichts der Bedrohung durch den gewaltbezogenen
Rechtsextremismus der Informationsaustausch zwi-
schen Polizei und Nachrichtendiensten weiter verbes-
sert. Die Einrichtung einer solchen Verbunddatei be-
darf einer gesetzlichen Grundlage: das RED-Gesetz
lehnt sich weitgehend an das Gesetz zur Schaffung der
bereits seit 2007 erfolgreich betriebenen Antiterrorda-
tei zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus
an. Es sieht vor, dass die zentrale Datei von BKA, den

Landeskriminaldmtern, den Verfassungsschutzbehor-
den des Bundes und der Linder sowie dem Militéri-
schen Abschirmdienst gemeinsam genutzt wird. Die
Inbetriebnahme der Datei ist fiir September 2012 vor-
gesehen.

— Durch die bereits am 15. Dezember 2011 in Kraft ge-
tretene Erweiterung der Koordinierungsrichtline zur
Zusammenarbeit zwischen BfV und den Landes-
amtern fiir Verfassungsschutz (LfV) ist die Zentralstel-
lenfunktion des BfV gestérkt und die Federfithrung
des Bundes auf den militanten Rechtsextremismus er-
streckt worden.

Dartiber hinaus sind weitere Mainahmen ergriffen wor-
den:

— So ist bereits am 29. November 2011 beim BKA eine
»Zentrale telefonische Anlaufstelle fiir Biirger, die
sich durch rechte Gewalt bedroht oder gefahrdet fiih-
len* eingerichtet worden. Betroffene Personen koénnen
sich unter der Telefonnummer 02225-89-24240 mel-
den. Das BKA iibernimmt die Weiterleitung an die zu-
stindigen Landesstellen.

— Von der Bundesregierung wurde die ehemalige Ausldn-
derbeauftragte des Berliner Senats Frau Prof. Barbara
John zur Ombudsfrau ernannt, um als Ansprechpart-
nerin fiir die Opfer und Opferangehorigen des NSU
zur Verfliigung zu stehen.

— Vom Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz und Kata-
strophenhilfe (BBK) wurde die dort bereits existie-
rende Koordinierungsstelle Nachsorge, Opfer- und
Angehorigen-Hilfe (NOAH) zur psychosozialen Be-
treuung und Beratung fiir die Opfer und Hinterbliebe-
nen der Neonazi-Morde erweitert.

— Als Zeichen der Solidaritit mit den Opfern leistet das
Bundesamt fiir Justiz (BfJ) aus dem Haushalt des Bun-
desjustizministeriums finanzielle Soforthilfen fiir die
Opfer extremistischer Ubergriffe oder hinterbliebene
Angehdrige.
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Teil B Menschenrechte in der Auen- und

Entwicklungspolitik

B1 Menschenrechte in den bilateralen
Beziehungen der Bundesrepublik
Deutschland und im Rahmen der
Gemeinsamen AuBen- und Sicherheits-

politik der Européaischen Union
Grundlagen

Artikel 1 des Grundgesetzes stellt einen klaren Auftrag an
das staatliche Handeln in Deutschland: ,,Die Wiirde des
Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen
ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.* Er stellt die-
sen Auftrag in Absatz 2 in einen internationalen Kontext:
,,Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzli-
chen und unverduBerlichen Menschenrechten als Grund-
lage jeder menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und
der Gerechtigkeit in der Welt“. Menschenrechtspolitik ist
eine Querschnittsaufgabe, die in ihrer auenpolitischen
Dimension die Férderung und den Schutz der Menschen-
rechte weltweit beinhaltet. Die Menschenrechte bilden
den Kern einer werteorientierten und interessengeleiteten
AuBenpolitik. Ein Agieren fiir Menschenrechte bedeutet
dabei stets auch préventives Handeln im Interesse von
Friedenserhalt und Entwicklung. Diesem Ziel dient das
deutsche Engagement, vor allem bei den Vereinten Natio-
nen, der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (OSZE) und im Rahmen der Europiischen
Union (EU).

Der globale Werterahmen als Basis unseres menschen-
rechtlichen Handelns ergibt sich aus der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte von 1948 und den ihr nach-
folgenden menschenrechtlichen Konventionen der Verein-
ten Nationen, deren gemeinsamer Kern die Verpflichtung
zum Schutz des Individuums und seiner Freiheit vor staat-
lichen bzw. dem Staat mittelbar zuzurechnenden Ubergrif-
fen ist* Dass es dabei keine ,Rangunterschiede®
zwischen unterschiedlichen Menschenrechten gibt, be-
kréftigte die Wiener Weltmenschenrechtskonferenz von
1993, deren Abschlussdokument feststellt, dass ,,alle
Menschenrechte universell, unteilbar, zusammenhén-
gend und voneinander abhéngig® sind.’

Die EU ist in ihrem auswiartigen Handeln sowohl an die
EU-Grundrechtecharta, die mit dem Vertrag von Lissabon
bindendes EU-Recht geworden ist, als auch an die Euro-
pdische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten gebunden. Artikel 21 des EU-Vertrags
legt vor diesem Hintergrund fest: ,,Die Union ldsst sich
bei ihrem Handeln auf internationaler Ebene von den
Grundsétzen leiten, die fiir ihre eigene Entstehung, Ent-
wicklung und Erweiterung maf3igebend waren und denen
sie auch weltweit zu stirkerer Geltung verhelfen will: De-
mokratie, Rechtsstaatlichkeit, die universelle Giiltigkeit
und Unteilbarkeit der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten, die Achtung der Menschenwiirde, der Grundsatz der

4 Fiir eine Ubersicht iiber die neun zentralen internationalen Men-
schenrechtsvertrdge siehe: http://www2.ohchr.org/english/law/.
5 Siehe unter: http://www?2.ohchr.org/english/law/vienna.htm.

Gleichheit und der Grundsatz der Solidaritit sowie die
Achtung der Grundsétze der Charta der Vereinten Natio-
nen und des Volkerrechts.*

Angesichts zahlreicher Entwicklungen der letzten Jahre
—zu denen die zunehmende Befassung des VN-Sicher-
heitsrats mit Menschenrechten ebenso wie der Aufbau
einer internationalen Strafgerichtsbarkeit und die Ent-
wicklung neuer Konzepte wie der ,Internationalen
Schutzverantwortung* (,,Responsibility to Protect*)¢ zéh-
len — sind Menschenrechtsfragen schon lange keine vor
duBerer Einflussnahme geschiitzte Domine mehr. Oft er-
moglicht internationale Einmischung erst das Erreichen
menschenrechtspolitischer Ziele; die subsididre Verant-
wortung der internationalen Gemeinschaft zum Schutz
vor Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit
und Kriegsverbrechen kann im Einzelfall eine — bevor-
zugt praventive — Pflicht zur Einmischung erforderlich
machen. Die im nachfolgenden Uberblick enthaltene
Darstellung der wichtigsten Instrumente, Akteure und
Themen bildet gleichsam den Rahmen der deutschen
Menschenrechtspolitik.

Instrumente

Die Bundesregierung bedient sich im Rahmen ihrer bila-
teralen Politik, d. h. im Verhiltnis zu einzelnen Staaten,
einer Reihe von Instrumenten und Formaten zur Beforde-
rung ihrer menschenrechtspolitischen Anliegen. Sie han-
delt dabei entweder allein oder im Rahmen der Gemein-
samen AufBen- und Sicherheitspolitik (GASP) der
Europaischen Union im Verbund mit den EU-Partnern.
Hierzu zdhlen in erster Linie die in verschiedenen Formen
und Formaten betriebenen Menschenrechtsdialoge (bila-
teral oder EU, eigenstindig oder als integraler Bestandteil
eines allgemeinen politischen Dialogs) mit jeweils vorher
vereinbarter Tagesordnung. So unterhélt allein die EU mit
rund dreiflig Nicht-EU-Staaten regelmifBige bilaterale
Menschenrechtsdialoge.”

Diese Dialoge dienen dem Austausch zu allgemeinen
menschenrechtlichen Fragen sowie der Erdrterung von
Einzelfdllen. Haufig wird hierdurch konkreter Forde-
rungsbedarf offenbart, den Deutschland im Rahmen sei-
ner entwicklungspolitischen AuBenpolitik aufgreifen
kann. Die praktische Unterstiitzung zur Forderung der
Menschenrechte beim Aufbau von Verwaltungs- und
Polizeistrukturen, bei Demokratisierungshilfe, Wahlbe-
obachtung oder anderen Maflnahmen der zivilen Krisen-
prévention bildet ein kooperatives Instrument der bilate-
ralen Menschenrechtspolitik. Im Rahmen der Forderung
diesbeziiglicher Projekte arbeitet die Bundesregierung
haufig mit zivilgesellschaftlichen Organisationen zusam-
men, die oft einen unmittelbareren Losungsansatz ermog-
lichen als dies etwa in Zusammenarbeit mit staatlichen
Stellen moglich wére.

6 Siehe das Ergebnisdokument des Welt-Reformgipfel 2005, UN-Doc.
A/60/1 vom 24. Oktober 2005, Absitze 138 bis 139, das durch Si-
cherheitsratsresolution UN-Doc. S/RES/1674 vom 28. April 2006
bestitigt wurden.

7 Siehe hierzu
_en.htm.

http://eeas.europa.euw/human_rights/dialogues/index
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,Politischere” Instrumente der Menschenrechtspolitik
sind zum einen das diskrete Ansprechen eines Staates im
Wege sogenannter Demarchen (,,stille Diplomatie®) und
zum anderen verschiedene Formen der 6ffentlichen Kritik
oder Verurteilung. Letzteres erfolgt in Form von Erkla-
rungen der Bundesregierung bzw. der Europidischen
Union. Schérfere Formen der Kritik bilden die Riick-
nahme von ZollerméBigungen (Allgemeines Priferenz-
system, APS) und Sonderzollpriaferenzen (APS+). So
suspendierte der EU-Ministerrat im Falle von Myanmar
(1997), WeiBirussland (2007) und zuletzt im Februar 2010
Sri Lankas Handelspriferenzen aufgrund von Menschen-
rechtsverstoBen. Die schirfste Kritik stellen schlieBlich
unilaterale Sanktionen dar, wie sie die EU z. B. im Jahr
2011 gegeniiber dem syrischen Regime und gegeniiber
iranischen Funktionstrdgern verhdngt hat. Die Bandbreite
der Instrumente gibt der Menschenrechtspolitik Spiel-
raum fiir ein der jeweiligen Sachlage angepasstes und
moglichst effektives Vorgehen.

Auf regionaler und internationaler Ebene engagiert sich
Deutschland im Rahmen seiner Menschenrechtspolitik
und der gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik der
EU fiir die aktive Nutzung und Weiterentwicklung der
durch die verschiedenen internationalen Organisationen
geschaffenen Menschenrechtsinstrumente. So konnten
vor allem im Rahmen des Europarats, aber auch im Men-
schenrechtsrat und dem Dritten Ausschuss der VN-Gene-
ralversammlung im Bereich der Normsetzung und der
Entwicklung neuer Implementierungsmechanismen grofe
Erfolge erzielt werden (siche hierzu Kapitel B 3). Unab-
hingig von Ebene und Forum bleibt die Durchdringung
aller Politikbereiche mit einem Menschenrechtsansatz als
Querschnittsthema (sogenanntes ,,Mainstreaming®) Auf-
gabe und Instrument deutscher Menschenrechtspolitik.
Die Bundesregierung setzt sich auch in den internationa-
len Organisationen dafiir ein, einen ,,menschenrechtsba-
sierten Ansatz”“ durchzusetzen, beispielsweise in der
Weltgesundheitsorganisation (WHO), Welthandelsorgani-
sation (WTO) und Erndhrungs- und Landwirtschaftsorga-
nisation (FAO).

Akteure

Auch wenn die Menschenrechte weiterhin in erster Linie
Staaten und ihre Funktionstréger verpflichten, ist das Feld
der in die Schaffung und Umsetzung menschenrechtlicher
Verpflichtungen — und damit auch in die Menschenrechts-
politik — einzubeziehenden Akteure wesentlich weiter.

So beeinflussen vor allem auf internationaler Ebene Staa-
tengruppen in besonderem MalBe die Willensbildungspro-
zesse. Neben vielen verschiedenen Regional- und Interes-
sengruppen (Regionalgruppen der VN, Organisation der
Islamischen Konferenz, Arabische Liga) hat sich hier vor
allem die Europdische Union als kohirenteste Staaten-
gruppe herausgebildet. Angesichts einer vor allem in den
VN-Gremien zunehmenden ,,Blockbildung®, die nach
dem Ende des Kalten Krieges meist Entwicklungsstaaten
der siidlichen Hemisphére und westliche Industriestaaten
entzweit, bildet ein Hinwirken auf transregionale Zusam-
menarbeit eine besondere Herausforderung. Vor diesem

Hintergrund engagiert sich die EU z. B. im VN-Men-
schenrechtsrat fiir eine regelméBige Zusammenarbeit mit
Staaten anderer Regionalgruppen.

Ebenso wie in der Innenpolitik sind Nichtregierungsorga-
nisationen, Nationale Menschenrechtsinstitutionen$ so-
wie einzelne Menschenrechtsverteidiger wichtige Ak-
teure und Partner deutscher Menschenrechtspolitik, sei es
als Mahner, Unterstiitzer oder auch kritische Impulsgeber
bei der Entwicklung menschenrechtspolitischer Positio-
nen. Mit der Einbringung ihrer profunden Fachkenntnis
und ihrer — sich héufig aus unmittelbarer Betroffenheit er-
gebenden — Nihe zu menschenrechtlichen Problemen for-
dern sie das Bewusstsein fiir menschenrechtliche Ansétze
und bereichern den menschenrechtlichen Diskurs erheb-
lich. Dariiber hinaus leisten Nichtregierungsorganisatio-
nen und Nationale Menschenrechtsinstitutionen vor allem
in den VN-Gremien einen festen und umfassenden Bei-
trag zur Menschenrechtsarbeit, der liber blole Konsulta-
tionen im Vorfeld menschenrechtlicher Entscheidungs-
und Verhandlungsprozesse hinausgeht. Deutschland setzt
sich hier seit langem fiir den Ausbau dieser unverzichtba-
ren Beteiligungsrechte ein.

Auch international titige Wirtschaftsunternehmen wirken
durch ihre Tatigkeit und die Verantwortung fiir ihre Be-
schiftigten mittelbar an der Umsetzung von Menschen-
rechtsstandards mit. Fiir sie gilt das Prinzip ,,Keine Betei-
ligung an Menschenrechtsverletzungen, Achtung der
Menschenrechte im eigenen Einflussbereich®. Relevante
Felder sind dabei u.a. die Geschlechtergleichberechti-
gung, Nicht-Diskriminierung, das Verbot von Kinderar-
beit, die Einhaltung von Arbeitsstandards und die Beach-
tung des Menschenrechtskriteriums bei der Ausfuhr von
Riistungsgiitern. Die Bundesregierung begriilt und unter-
stiitzt freiwillige Initiativen der Wirtschaft und unterneh-
merisches Engagement zur Erfiillung menschenrechtli-
cher Ziele. Die gesellschaftliche Verantwortung von
Unternehmen in ihrem Kerngeschift (,,Corporate Social
Responsibility — CSR*) ist dabei ein wichtiges Instrument
zur Stirkung der menschenrechtlichen Dimension der
Globalisierung. Gleiches gilt fiir die OECD-Leitsétze fiir
multinationale Unternehmen, den Global Compact der
Vereinten Nationen, die weltweit umfassendste freiwil-
lige Initiative zur Forderung unternehmerischer Verant-
wortung, und die Vereinbarung von CSR-relevanten Ver-
haltenskodizes. Gleichwohl sind die genannten Verfahren
und Instrumente komplementirer Natur und mithin kein
Ersatz fiir staatliche Regulierung.

Themen

Deutschland setzt sich, in der Regel gemeinsam mit den
EU-Partnern, fiir alle Kernthemen der internationalen
Menschenrechtspolitik ein, d. h.

— fiir biirgerliche und politische Rechte, insbesondere
gegen Folter und Todesstrafe sowie zugunsten von
Meinungs-, Gewissens-, Religions-, Koalitions- und

8 Siehe hierzu die sogenannte Paris Principles, UN-Doc. A/RES/48/
134 vom 4. Mirz 1994.
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Versammlungsfreiheit und von Schutz gegen jede Art
von Diskriminierung. Den Rahmen fiir das Agieren
der EU gegeniiber Drittstaaten in diesen Bereichen bil-
den die EU-Leitlinien zu Folter, zur Todesstrafe und
zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern;

— fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (u. a.
Recht auf Wasser und Sanitirversorgung, auf Nah-
rung, angemessenes Wohnen), zur Sicherung existen-
zieller Lebensgrundlagen. Deren Nicht-Gewéhrung ist
potenziell in hochstem Malle krisen- und konflikt-
trachtig und stellt zugleich einen eklatanten Verstof3
gegen die menschliche Wiirde dar. Thematische
Schwerpunkte bilden in diesem Bereich deutsche Ini-
tiativen zum Recht auf angemessenes Wohnen, zum
Recht auf Trinkwasser und Sanitdrversorgung (beide
im VN-Menschenrechtsrat verankert) sowie bei der
Umsetzung der Freiwilligen FAO-Leitlinien zum
Recht auf Nahrung;

— fiir Rechte der Kinder und Jugendlichen, deren vielfach
ungesicherter Status sie schutzlos den verschiedensten
Ubergriffen aussetzt: u. a. sexuellen Ubergriffen, Men-
schenhandel, Zwangsrekrutierung als ,,Kindersolda-
ten”. Deutschland hat sich als Vorsitz der Arbeitsgruppe
des VN-Sicherheitsrats zu ,,Kinder in bewaffneten Kon-
flikten* erfolgreich dafiir eingesetzt, dass seit Sommer
2011 auch Ubergriffe auf Schulen und/oder Kranken-
héuser einen Grund zur Listung einer Konfliktpartei
darstellen. Das VN-Ubereinkommen iiber die Rechte
des Kindes von 1989 — mit 193 Signatarstaaten heute
das weltweit anerkannteste Menschenrechts-Uberein-
kommen iiberhaupt — hat die Rechte von Kindern
umfassend und mit weltweitem Geltungsanspruch ver-
ankert. Die Bundesregierung hat aktiv an der Einrich-
tung eines Individualbeschwerdeverfahrens im Rahmen
dieser Konvention mitgearbeitet und das entsprechende
Fakultativprotokoll zusammen mit 19 anderen Staaten
am 28. Februar 2012 unterzeichnet;

— fiir Rechte der Frauen, wobei neben augenfalligen Men-
schenrechtsverletzungen, wie z. B. weiblicher Genital-
verstimmelung und im Namen der sogenannten ,,Ehre*
begangene Verbrechen, v. a. die fortdauernde Benach-
teiligung von Frauen in vielen Lebensbereichen in
zahlreichen Landern der Welt der Beachtung bedarf.
Diese Bemiihungen sind nicht nur auf die sektorale
Frauenpolitik beschrinkt, sondern zielen vielmehr da-
rauf, Frauenrechtsfragen, ebenso wie die Menschen-
rechte im Allgemeinen, als Querschnittsthema in allen
Politikbereichen zu etablieren. Gemeinsam mit den
EU-Partnern unterstiitzt Deutschland daher auch die
Vereinten Nationen bei ihren Anstrengungen fiir ein
umfassendes ,,gender mainstreaming®;

— fiir die Wahrung der Rechte der Opfer von Menschen-
handel wirbt die Bundesregierung zusammen mit den
Philippinen im Rahmen ihrer Zusammenarbeit mit der
Sonderberichterstatterin fiir Menschenhandel fiir die
Anwendung der ,,Empfohlenen Prinzipien und Leitli-
nien zu Menschenrechten und Menschenhandel* des
Biiros der Hochkommissarin fiir Menschenrechte, u. a.

im Rahmen eines Expertenseminars im Mai 2010 in
Genlf;

— fiir die Rechte von Minderheiten oder von ,,besonde-
ren Gruppen‘: Religids oder ethnisch motivierte Ver-
folgung oder Benachteiligung, Diskriminierung auf-
grund einer Krankheit (z. B. HIV/AIDS), einer
Behinderung, des Alters, der sexuellen Orientierung
oder anderer Merkmale sind vielerorts an der Tages-
ordnung. Umso wichtiger ist es, konsequent fiir den
Grundsatz der Nicht-Diskriminierung einzutreten.
Dies tut die Bundesregierung mit Nachdruck. Sie hat
unter anderem im Juni 2011 aktiv an der Durchsetzung
einer Resolution mitgewirkt, mit der im VN-Men-
schenrechtsrat erstmals das Thema ,,Gewalt aufgrund
sexueller Orientierung™ in einem offiziellen Panel dis-
kutiert wird.

B2 Der Menschenrechtsansatz in der

deutschen Entwicklungspolitik

Achtung, Schutz und Gewdéhrleistung der Menschen-
rechte sind eine Prioritdt der Bundesregierung und Leit-
prinzip deutscher Entwicklungspolitik.

Im Mai 2011 stellte das Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) das
Konzept ,,Menschenrechte in der deutschen Entwick-
lungspolitik® vor. Zum ersten Mal gibt es damit ein fiir
die Durchfithrungsorganisationen der staatlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit (EZ) verbindliches Konzept
zur Ausrichtung von Projekten und Programmen an men-
schenrechtlichen Standards und Prinzipien. Fiir das Ge-
schéft im eigenen Risiko der KfW-Entwicklungsbank und
der Deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zusammen-
arbeit (GIZ) ist das Konzept Richtschnur; fiir zivilgesell-
schaftliche Organisationen und die Privatwirtschaft stellt
es eine Orientierungshilfe dar. Die Strategie sieht sowohl
die Querschnittsverankerung des Menschenrechtsansat-
zes in allen Schwerpunkten und Sektoren der entwick-
lungspolitischen Zusammenarbeit als auch die Forderung
spezifischer Menschenrechtsvorhaben vor (dualer An-
satz).

Menschenrechte sind sowohl Grundlage als auch Ziel
nachhaltiger Entwicklung. Erst die Umsetzung von biir-
gerlichen und politischen ebenso wie wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechten ermoglicht den Men-
schen in den Kooperationsldndern ein Leben in Wiirde
und Freiheit. Damit sind Wahrung der Menschenrechte
und Gleichberechtigung der Geschlechter auch unabding-
bare Voraussetzungen zur Erreichung der Millenniums-
entwicklungsziele. Menschenrechte bilden das Dach,
unter dem die Rechte von Frauen, jungen Menschen,
Menschen mit Behinderungen, indigenen Voélkern und
anderen diskriminierten Personengruppen gefordert wer-
den.

Die mit der Ratifizierung der Menschenrechtsvertrage
eingegangene gemeinsame volkerrechtliche Verpflich-
tung von Geber- wie Partnerldndern zur Umsetzung der
Menschenrechte ist fiir die deutsche EZ zentraler Ansatz-
punkt. Menschenrechte und ihre Umsetzung sind wichti-
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ger Bestandteil des Politikdialogs und unterstiitzen gute
Regierungsfithrung und die Wirksamkeit von EZ-Mal3-
nahmen. Eine an den Menschenrechten orientierte Ent-
wicklungspolitik ermoglicht nachhaltige Wirkung auf Ar-
mutsbekdmpfung, Friedenssicherung und wirtschaftliche
Entwicklung. Schlielich verursachen Diskriminierung
und soziale Ausgrenzung hohe volkswirtschaftliche Risi-
ken und Kosten, die Entwicklung hemmen. Deutsche Ent-
wicklungspolitik stirkt staatliche Partner, ihre menschen-
rechtlichen Verpflichtungen zu erfiillen. Ebenso werden
die Menschen in den Kooperationsldndern selbst befa-
higt, ihre Menschenrechte einzufordern und die Entwick-
lung ihres Landes zu gestalten. Daher sind dem BMZ die
Starkung  zivilgesellschaftlicher Organisationen und
Multi-Stakeholder-Initiativen in den Kooperationsldndern
ein besonderes Anliegen. Das BMZ-Menschenrechtskon-
zept wird der wachsenden Bedeutung der extraterritoria-
len Staatenpflichten gerecht. Deutsche Entwicklungspoli-
tik darf zum einen Menschenrechte nicht verletzen und
muss zum anderen Handlungsstrategien und -ansétze zur
Umsetzung der Menschenrechte anwenden. Das BMZ hat
im Oktober 2011 begonnen, unter Einbeziehung der Er-
fahrungen anderer Organisationen die Einrichtung eines
menschenrechtlichen Beschwerdemechanismus zu prii-
fen.

Deutsche Entwicklungspolitik setzt sich in den relevanten
Gremien bei allen MaBnahmen mit Auswirkungen auf
Entwicklungsléander fiir deutlich verbesserte menschen-
rechtliche Kohédrenz ein. Daher werden die Weiterent-
wicklung des internationalen Rechtsrahmens sowie von
Standards, Leitlinien und freiwilligen Initiativen zur Ein-
beziehung bzw. Verbesserung menschenrechtlicher Stan-
dards und deren Anwendung gefordert. Zu nennen sind
hier beispielsweise die Priifstandards bei Exportkrediten
und Investitionsgarantien, die zur Uberarbeitung anste-
henden ,,Worldbank Environmental and Social Safeguard
Policies, die Forderung des ,,Global Compact der Ver-
einten Nationen®, die Anwendung der neuen OECD-Leit-
sitze fir multinationale Unternehmen sowie die Umset-
zung der VN-Leitprinzipien fiir Menschenrechte und
Wirtschaft fiir mehr menschenrechtliche Unternehmens-
verantwortung.

Menschenrechtsansatz als entwicklungspolitische
Querschnittsaufgabe

Immer mehr entwicklungspolitische Vorhaben in Sekto-
ren wie Gesundheit, Bildung und Wasser richten sich an
menschenrechtlichen Standards und Prinzipien aus. Die
menschenrechtliche Perspektive fiihrt zu gezielter Stér-
kung zivilgesellschaftlicher Organisationen und zu syste-
matischer Beriicksichtigung der Rechte von Menschen,
die von Diskriminierung betroffen sind. Der Menschen-
rechtsansatz verbessert die Qualitit und Nachhaltigkeit
von Programmen und Prozessen: Die in den Allgemeinen
Bemerkungen (,,general comments™) der VN-Vertrags-
organe enthaltenen Interpretationen der Menschenrechte
sind u. a. fiir die Formulierung von Zielen, das Wirkungs-
monitoring und die Politikberatung niitzlich. Die Ausrich-
tung von Programmen und Umsetzungsprozessen an die-
sen internationalen Standards fithrt zu gezielterer

Umsetzung menschenrechtlich relevanter Aspekte wie Er-
schwinglichkeit staatlicher Dienstleistungen, barrierefreier
Zuginglichkeit und Umsetzung menschenrechtlicher
Prinzipien wie Partizipation und Rechenschaftslegung
von Regierungen.

So wurde beispielsweise ein entwicklungspolitisches Vor-
haben zum Wiederaufbau in Haiti von Beginn an behin-
derteninklusiv gestaltet. Planung und Durchfiithrung aller
Aktivitaten erfolgt so, dass Menschen mit Behinderungen
teilhaben und ihre Perspektive in der Katastrophenvor-
sorge, bei der Starkung lokaler Akteure sowie bei den
wirtschaftlichen Fordermafinahmen beriicksichtigt wird.

Menschenrechte sind zunehmend relevant fiir die Verbes-
serung der Rechenschaftspflicht von Regierungen. Men-
schenrechte geben dem Staat — sei es in Deutschland oder
in den Kooperationsldndern ? konkrete und verbindliche
Standards und Ziele vor, an denen sich staatliches Han-
deln, Programme und Gesetze beurteilen und messen las-
sen. Staatliche Partnerinstitutionen kénnen so von der Be-
volkerung bzw. von nationalen Akteuren, wie Nationalen
Menschenrechtsinstitutionen und Nichtregierungsorgani-
sationen, daraufhin beurteilt werden, ob und wie sie men-
schenrechtliche Verpflichtungen umsetzen. Rechenschaft
kann eingefordert und staatlichem Machtmissbrauch bes-
ser begegnet werden.

Zur Umsetzung des Menschenrechtsansatzes gehort die
Unterstiitzung staatlicher Partnerorganisationen in ihrer
Aufsichts- und Regulierungsfunktion. Dies ist wichtig
auch z. B. gegeniiber Akteuren der Privatwirtschaft, um
nachhaltige Wirtschaftsentwicklung zu erreichen. So wer-
den beispielsweise in Bangladesch Regierung und Indus-
trieverbdnde zu verbessertem Schutz von Arbeitnehmer-
rechten beraten. Daneben werden privatwirtschaftliche
Akteure gemdl den Leitprinzipien der Vereinten Natio-
nen fiir Wirtschaft und Menschenrechte in der Wahrneh-
mung ihrer Verantwortung zur Achtung der Menschen-
rechte gestdrkt. Wichtig sind auch die Einrichtung und
Verbesserung geeigneter Beschwerdemechanismen fiir
die lokale Bevolkerung bei Vorhaben der Privatwirtschaft
und die Sicherung des Zugangs zu Rechtsmitteln und
Wiedergutmachung fiir Betroffene von Menschenrechts-
verletzungen.

Das BMZ hat das Institut fiir Entwicklung und Frieden
(INEF) mit einem mehrjahrigen Forschungs- und Bera-
tungsvorhaben zum Thema ,,Menschenrechte, Unternch-
mensverantwortung und nachhaltige Entwicklung® beauf-
tragt. Durch die Forschungsarbeiten sollen Grundlagen
geschaffen werden, um Unternehmen bei der Wahrneh-
mung ihrer menschenrechtlichen Verantwortung zu unter-
stiitzen. Hierzu werden die politischen, wirtschaftlichen
und rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den Menschen-
rechtsschutz im Kontext von Unternehmen in den Blick
genommen. Diese umfassen transnationale Produktions-
netzwerke und Wertschopfungsketten, lokale, nationale,
regionale politische Kontexte sowie internationale Insti-
tutionen und Vereinbarungen. Auf Basis dieses integrier-
ten Ansatzes werden politische Handlungsempfehlungen
entwickelt. Dartiber hinaus fordert das BMZ das deutsche
Netzwerk des ,,Global Compact der Vereinten Nationen®,



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

— 45—

Drucksache 17/11250

in dessen Rahmen Coachings fiir Unternehmen angeboten
werden. Den Teilnehmern wird Gelegenheit gegeben,
sich zu informieren, den Bezug zur eigenen Unterneh-
menspraxis herzustellen sowie Instrumente und Strate-
gien gezielt anzuwenden.

Zur Querschnittsverankerung von Menschenrechten in
den einzelnen Sektoren gehort die Priifung von men-
schenrechtlichen Wirkungen und Risiken im Vorfeld von
entwicklungspolitischen Vorhaben. Hierfiir werden Ver-
fahren, Leitfdden und Handreichungen iiberarbeitet und
verbindliche Vorgaben fiir die Priif- und Berichtsverfah-
ren der entwicklungspolitischen Durchfiihrungsorganisa-
tionen gemacht. Dadurch soll gewihrleistet werden, dass
Vorhaben der EZ keine negativen Auswirkungen auf die
Menschenrechtssituation haben und zur Verwirklichung
der Menschenrechte in den Kooperationsldndern beitra-
gen. Dies trigt den Empfehlungen des VN-Sozialaus-
schusses Rechnung, die nach der Erdrterung des deut-
schen Umsetzungsberichts zum Internationalen Pakt iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte im Mai
2011 an die Bundesrepublik Deutschland gerichtet wur-
den.

Spezifische Menschenrechtsvorhaben

Neben der systematischen Integration und Ausrichtung an
Menschenrechten in allen Bereichen der Entwicklungszu-
sammenarbeit im Sinne einer ,,Querschnittsverankerung*
fordert das BMZ spezifische Menschenrechtsvorhaben.
So konnen effektive und dauerhafte Institutionen und
Strukturen des Menschenrechtsschutzes in den Partner-
landern gestirkt und aufgebaut werden.

Bereits seit 2008 unterstiitzt die deutsche Entwicklungs-
politik den Afrikanischen Menschenrechtsgerichtshof.
Beim Gerichtshof sind bisher insgesamt zwolf Klagen
und ein Antrag auf ein Rechtsgutachten anhingig. Der
deutsche Beitrag fiir die aktuelle Phase des Beratungsvor-
habens (2010 bis 2013) betrigt insgesamt 3 Mio. Euro. Ein
wichtiges Ziel der Kooperation ist es, die afrikanische Zi-
vilgesellschaft besser mit dem Gerichtshof vertraut zu ma-
chen und zu seiner Nutzung anzuregen. Au3erdem wird am
Gerichtshof ein Trainingszentrum fiir Menschenrechte ein-
gerichtet und der regelméfige Austausch zwischen den
verschiedenen Gerichtshéfen und Menschenrechtsstruktu-
ren auf internationaler, regionaler, subregionaler und na-
tionaler Ebene gefordert, um Synergien besser zu nutzen
und eine kohérente Interpretation der Menschenrechte auf
dem Kontinent zu férdern.

Das BMZ unterstiitzt ,,Nationale Menschenrechtsinstitu-
tionen“ als Schliisselakteure des Menschenrechtsschutzes
zum Beispiel in Peru, Afghanistan, Kenia und iiber ein
neues Regionalvorhaben der MENA-Region® in Agypten
und Tunesien. Wichtige Aufgaben Nationaler Menschen-
rechtsinstitutionen sind die Beobachtung und Beratung
der jeweiligen staatlichen Menschenrechtspolitik, Men-
schenrechtsbildung und -information sowie die Zusam-
menarbeit mit anderen Menschenrechtsakteuren auf na-

9 MENA — Middle East & North Africa.

tionaler, regionaler und internationaler Ebene. Das BMZ
fordert in Kambodscha das aus internationalen und kambo-
dschanischen Richtern bestehende Tribunal, die Extraordi-
nary Chambers in the Courts of Cambodia, zur Aufarbei-
tung der Menschenrechtsverletzungen des Rote-Khmer-
Regimes. Zudem unterstiitzt das BMZ Projekte zur Op-
ferbegleitung und zur Foérderung des gesellschaftlichen
Dialog- und Vers6hnungsprozesses. In Uganda werden
im Rahmen eines Neuvorhabens staatliche und nichtstaat-
liche Schliisselakteure fiir den Schutz von Menschenrech-
ten unterstiitzt. Zur Stirkung der Menschenrechte werden
wirksame Schutzmechanismen fiir besonders benachtei-
ligte Gruppen sowie Mechanismen der Rechenschaftsle-
gung gefordert. Der Kapazititsaufbau der Akteure wird
ebenso gestirkt wie deren wirksame Vernetzung unter-
einander und die Bewusstseinsbildung in der Bevdlke-
rung fiir menschenrechtliche Fragen.

Zivilgesellschaftliche Menschenrechtsorganisationen in
den Kooperationslandern werden gefordert, u. a. in den
Bereichen Menschenrechts-Monitoring, Advocacy- und
Lobbyarbeit und Menschenrechtsbildung. Ziel ist neben
der Stirkung zivilgesellschaftlicher Akteure die Forde-
rung eines konstruktiven Dialogs zwischen Staat und Zi-
vilgesellschaft iiber die Verwirklichung der Menschen-
rechte. Das BMZ tauscht sich mit zivilgesellschaftlichen
Organisationen regelméBig iiber die lokale Menschen-
rechtslage und Erfahrungen in den Kooperationsldndern
aus. Uber das Instrument des zivilen Friedensdienstes
finanziert das BMZ den Einsatz von Friedensfachkréften,
die sich im Kontext der Friedensentwicklung und Krisen-
préavention fiir den Schutz von Menschenrechten engagie-
ren. Hierbei spielen der Schutz von Menschenrechtsver-
teidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern und die
Verbesserung der lokalen Rechtssicherheit eine wichtige
Rolle.

In den vom BMZ geforderten Vorhaben der politischen
Stiftungen, der Kirchen und privaten Tridger kommt dem
Themenfeld Menschenrechte grofle Bedeutung zu. Die
Mehrheit der aus dem Titel ,,Private Trager* geforderten
Vorhaben von Nichtregierungsorganisationen tragen zur
Umsetzung von Menschenrechten bei. Auflerdem stellte
das BMZ in den Jahren 2010 und 2011 zusétzliche Mittel
fiir eine ,,Fazilitit Menschenrechte fiir spezifische Men-
schenrechtsvorhaben von Nichtregierungsorganisationen
bereit. 2011 waren Forderpriorititen der ,,Fazilitit Men-
schenrechte® Menschenrechtsvorhaben in der MENA-Re-
gion, Umsetzung der Menschenrechte sexueller und ge-
schlechtlicher Minderheiten (Lesbian, Gay, Bisexual und
Trans — LGBT), Lobby- und Advocacyarbeit sowie Ver-
netzung von Menschenrechtsorganisationen auf lokaler,
nationaler und regionaler Ebene.

Die Gleichberechtigung der Geschlechter ist ein Men-
schenrecht und Schliissel fiir nachhaltige Entwicklung.
Daher unterstiitzt die deutsche Entwicklungspolitik die
Starkung der Rechte der Frau und die Forderung der
Gleichberechtigung der Geschlechter in Partnerldndern
wie Nigeria, Kolumbien, Peru, Kambodscha und Ma-
rokko durch spezifische Vorhaben. Hierzu gehdren u. a.
die Starkung der wirtschaftlichen und sozialen Rechte der
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Frauen, die Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt
gegen Frauen, die Verbesserung des Zugangs zur Justiz
und die Steigerung der politischen Teilhabe von Frauen.
Ein Beispiel hierfiir ist das im Jahr 2010 begonnene Pro-
jekt ,,Starkung von Frauenrechten zur Gewaltpravention®
(ProDeMujer) in Kolumbien, das die Rechte binnenver-
triebener Frauen verbessert und zur Pravention von Ge-
walt gegen Frauenrechtsaktivistinnen beitragt. Zukiinftig
wird das BMZ die Beteiligung von Frauen an Konflikt-
pravention und Friedensverhandlungen (z. B. in Afgha-
nistan) starker unterstiitzen.

Im November 2011 stellte das BMZ das Positionspapier
»Junge Menschen in der deutschen Entwicklungspolitik —
Beitrag zur Umsetzung der Rechte von Kindern und Ju-
gendlichen vor. Das BMZ unterstiitzt Vorhaben fiir den
Schutz und die Forderung von jungen Menschen und ih-
ren Rechten, hdufig in Zusammenarbeit mit zivilgesell-
schaftlichen Organisationen, z. B. in Bosnien und Herze-
gowina, Kosovo und Serbien. In Timor-Leste werden
iiber einen Fonds lokale Organisationen gefordert, die
Initiativen zur Gewaltpravention und Konfliktbearbeitung
mit Jugendlichen umsetzen. Dariiber hinaus wird der Ka-
pazititsaufbau staatlicher und nichtstaatlicher Akteure
der Jugendpolitik unterstiitzt.

Das BMZ fordert die Teilhabe behinderter Menschen an
politischen und gesellschaftlichen Prozessen in verschie-
denen Léndern. In Partnerschaft mit dem Sozialministe-
rium in Bangladesch wird beispielsweise seit Mitte 2011
die Erstellung lokaler Aktionspldne zur Umsetzung der
VN-Behindertenrechtskonvention unterstiitzt. Die Ent-
wicklung der Aktionspléne erfolgt in enger Zusammen-
arbeit mit zivilgesellschaftlichen Organisationen und
Selbstvertretungsorganisationen. Durch die Entwicklung
eines Aktionsplans zur Inklusion von Menschen mit Be-
hinderungen in der deutschen Entwicklungspolitik und
Entwicklungszusammenarbeit in den Jahren 2011/2012
soll sichergestellt werden, dass in Zukunft die Rechte von
Menschen mit Behinderungen systematischer beriicksich-
tigt werden.

Die Bundesregierung unterstiitzt die aktive Beteiligung
indigener Volker als unverzichtbare Voraussetzung fiir
die Verwirklichung ihrer Menschenrechte. Die Ratifizie-
rung internationaler Abkommen bedeutet eine Selbstver-
pflichtung der Geberldnder zur Beriicksichtigung der An-
liegen von Indigenen im Rahmen der EZ. Das BMZ fordert
die Rechte indigener Volker, die Beriicksichtigung ihrer
Belange und Rechte sowohl als Querschnittsthema in allen
Schwerpunkten und Sektoren der entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit als auch iber spezifische Menschen-
rechtsvorhaben (dualer Ansatz). Lateinamerika ist mit ei-
nem hohen Anteil Indigener an der Gesamtbevdlkerung
(rund 10 Prozent) regionaler Schwerpunkt der deutschen
bilateralen Zusammenarbeit. Seit 2009 unterstiitzt das
BMZ die Organisation Amerikanischer Staaten (OAS)
bei der Umsetzung indigener Rechte innerhalb des inter-
amerikanischen Systems, um die Mitgliedstaaten der
OAS fiir indigene Rechte und Belange zu sensibilisieren
und die Beteiligung indigener Volker in den OAS-Gre-
mien zu verstirken. Auch in Asien und Afrika bezieht das

BMZ die Belange Indigener in die EZ ein. In diesen Re-
gionen stehen Indigene jedoch bei weitem nicht so stark
im Blickpunkt wie in Lateinamerika. Die Bundesregie-
rung wird die Zusammenarbeit mit indigenen Vdlkern in
Asien und Afrika intensivieren.

Deutsches Engagement auf bi- und multilateraler
Ebene

Das Kriterium ,,Achtung, Schutz und Gewahrleistung al-
ler Menschenrechte* ist eines von fiinf Kriterien und fes-
ter Bestandteil des ,,Kriterienkatalogs fiir die Bewertung
der Entwicklungsorientierung von Partnerldndern®. Auf
seiner Grundlage beurteilt das BMZ jéhrlich das ,,Gover-
nance-Niveau® und die Entwicklungsorientierung der Ko-
operationsldnder. Zur Bewertung des Kriteriums Men-
schenrechte werden international anerkannte Indizes,
Empfehlungen der VN-Menschenrechtsorgane und die
Berichte von Menschenrechtsorganisationen genutzt.
Weitere Kriterien des Katalogs sind armutsorientierte
Politikgestaltung, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit,
Leistungsfahigkeit und Transparenz staatlicher Institutio-
nen sowie kooperatives Verhalten des Landes in der Staa-
tengemeinschaft. Dariiber hinaus sind das Krisenpotenzial
und die Entwicklungsorientierung der Partnerregierung,
d. h. der politische Wille zu Reformen, von zentraler Be-
deutung fiir die Zusammenarbeit. Das BMZ nimmt eine
sorgféltige Abwégung aller Kriterien vor und nutzt sie zur
Gestaltung der Zusammenarbeit mit dem jeweiligen
Land. Im bilateralen Politikdialog mit den Partnerregie-
rungen spricht die Bundesregierung menschenrechtliche
Themen an: Fortschritte werden begriiit, Herausforde-
rungen benannt und Unterstiitzungsangebote dargestellt.
Dabei werden Menschenrechte als gemeinsame rechtliche
Verpflichtung thematisiert. Aktuelle Empfehlungen aus
dem Menschenrechtsschutzsystem, zum Beispiel der VN-
Vertragsorgane, konnen zur Versachlichung des Politikdi-
alogs beitragen. Notwendige Verbesserungen werden an-
gemahnt, so zum Beispiel wenn Presse- und Meinungs-
freiheit massiv eingeschrinkt oder Menschen aufgrund
ihrer sexuellen Orientierung vom Staat verfolgt oder von
ihm nicht ausreichend geschiitzt werden. Zentrales
Thema bei den Gespriachen mit Regierungen iiber EZ ist
die Lage der wirtschaftlichen und sozialen Menschen-
rechte, da diese die Zusammenarbeit zum Beispiel im
Wasser-, Bildungs- oder Gesundheitssektor unmittelbar
betrifft. Der Dialog tiber Menschenrechte mit den Part-
nerlindern wurde in den letzten Jahren intensiviert.

Auf Ebene der Europédischen Union setzt sich die Bundes-
regierung fiir eine systematischere Orientierung an den
Menschenrechten und die Operationalisierung bestehen-
der Leitlinien in der EZ der EU ein. Das BMZ beteiligt
sich aktiv an der Ausgestaltung des Europdischen Instru-
ments fiir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR), das
v. a. der Forderung zivilgesellschaftlicher Organisationen
dient. Der Schutz von Menschenrechtsverteidigern ist ein
wichtiger Forderbereich des Instruments. Das BMZ wirkt
darauf hin, dass neben politisch-biirgerlichen Rechten
auch wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschen-
rechte angemessen beriicksichtigt werden.
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Eines der herausgehobenen Ziele deutscher Entwicklungs-
politik ist die stirkere Verkniipfung von Menschenrechten
und Millenniumsentwicklungszielen. In der Vorbereitung
fiir den Millennium+10-Gipfel bei den Vereinten Natio-
nen im September 2010 hat sich die Bundesregierung da-
fiir eingesetzt, ein verstirktes Augenmerk auf die Einhal-
tung der Menschenrechte und gute Regierungsfithrung zu
legen, um die Millenniumsentwicklungsziele zu errei-
chen. Diese Anliegen wurden in der Abschlusserkldrung
des Gipfels weitgehend aufgenommen: Die Staats- und
Regierungschefs erklérten, dass Achtung, Schutz und Ge-
wihrleistung der Menschenrechte von entscheidender Be-
deutung und fester Bestandteil wirksamen Handelns zur
Erreichung der Millenniumsentwicklungsziele sind.

Bei den internationalen Finanzinstitutionen wie der Welt-
bank setzt sich die Bundesregierung fiir eine stirkere Aus-
richtung der operativen Arbeit und Leitlinien an den Men-
schenrechten ein. In der im Mai 2011 abgeschlossenen
Uberarbeitung des sogenannten ,,Sustainability Frame-
works® der International Finance Corporation (IFC) des
Privatsektors der Weltbankgruppe wurden menschen-
rechtliche Aspekte stirker beriicksichtigt. Das Rahmen-
abkommen beinhaltet nun erstmals Vorgaben zu men-
schenrechtlichen Verantwortlichkeiten von Unternehmen,
Menschenhandel, Zwangsumsiedlung, Gemeinschaftszu-
gang zu kulturellem Erbe und zum Erfordernis ,.freier, vor-
heriger Zustimmung in Kenntnis der Sachlage* von indige-
nen Volkern. Es erweitert auch geschlechtsspezifische
Vorgaben dahingehend, dass z. B. Priifungen der Land-
und Ressourcennutzung gezielt die Rolle von Frauen be-
riicksichtigen miissen. Der Prozess zur Uberarbeitung der
Weltbank-Safeguards soll demnéchst beginnen. Auch hier
wird sich die Bundesregierung fiir entsprechende men-
schenrechtliche Verbesserungen einsetzen. Seit 2010 un-
terstiitzt das BMZ den Nordic Trust Fund (NTF) der
Weltbank, der die stirkere Orientierung der operativen Ar-
beit der Weltbank an Menschenrechten zum Ziel hat.
Durch die Aufbereitung menschenrechtlicher Lernerfah-
rungen des NTF in einzelnen thematischen Schwerpunkten
und die Erstellung von Studien konnte ein Wissensaus-
tausch- und Lernprogramm fiir Weltbank-Mitarbeitende
zum Thema Menschenrechte bereitgestellt werden, um
eine menschenrechtsbasierte Programmarbeit zu befor-
dern.

Um die Umsetzung des Menschenrechtsansatzes in der
Entwicklungszusammenarbeit, die Zunahme spezifischer
Menschenrechtsvorhaben, die verstirkte Forderung zivil-
gesellschaftlicher MaBinahmen in Partnerldndern und die
Beitriage innerhalb der Bundesregierung und international
zu mehr menschenrechtsorientierter Politikkohédrenz sys-
tematischer zu iiberwachen und zu bewerten, werden der-
zeit addquate Verfahren und Instrumente fiir Monitoring
und Evaluierung entwickelt.

B3 Zusammenarbeit mit dem Europarat,
der OSZE und den Vereinten Nationen
Europarat

Der Schutz der Menschenrechte in seinen 47 Mitglied-
staaten steht, neben der Forderung der Rechtsstaatlich-

keit, im Zentrum der Aktivititen des Europarats. Er hat
hierfiir ein einzigartiges Instrumentarium von Rechtsnor-
men und Mechanismen zur Kontrolle ihrer Umsetzung
geschaffen. Im Berichtszeitraum trat die Bundesregierung
aktiv fiir die wirksame Nutzung und die Weiterentwick-
lung der Instrumente des Europarats zum Menschen-
rechtsschutz sowie fiir eine noch engere Zusammenarbeit
zwischen dem Europarat und anderen internationalen Or-
ganisationen ein. In diesem Sinne unterstiitzt die Bundes-
regierung die laufende Reform des Europarats, die eine
verstirkte Konzentration auf die Kernthemen der Organi-
sation vorsieht. Am 4. Oktober 2010 besuchte der Bun-
desminister des Auswiértigen den Europarat in StraSburg.
In einer Rede vor der Parlamentarischen Versammlung
sowie in Gesprachen mit Spitzenvertretern des Europarats
bekriftigte er die Absicht der Bundesregierung, das deut-
sche Engagement zur Stirkung des vom Europarat ge-
schaffenen Systems des Menschenrechtsschutzes fortzu-
setzen. Die Bundesjustizministerin stattete dem Europarat
am 23. Juni 2011 einen Besuch ab. Vor der Parlamentari-
schen Versammlung wiirdigte sie die Rolle des Europa-
rats fiir den Schutz der elementaren Menschenrechte und
ihre Durchsetzung im digitalen Zeitalter. Der Bundes-
minister des Innern empfing am 23. Mai 2011 den Gene-
ralsekretdr des Europarats, Torbjern Jagland, zu einem
Gespréch in Berlin.

Eine Schliisselfunktion nimmt der Européische Gerichtshof
fiir Menschenrechte (EGMR) in StraBburg ein. Er wacht
iber die Einhaltung der in der Europdischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK) verbrieften Grundfreiheiten.
Seine zentrale Rolle im System des europdischen Rechts-
schutzes kommt auch in der rasanten Zunahme von Be-
schwerden zum Ausdruck. 2011 wurden iiber 64 500 neue
Beschwerden einem Spruchkorper des Gerichts vorge-
legt, 5 Prozent mehr als im Vorjahreszeitraum. Trotz ver-
mehrter Entscheidungen ist der EGMR kaum in der Lage,
dieser Beschwerdeflut Herr zu werden. Die Zahl der an-
hingigen Verfahren erhdhte sich um 9 Prozent auf rund
151 600 bis Ende 2011. Um dauerhaft funktionsfahig zu
bleiben, bedarf der EGMR dringend weiterer effizienz-
steigernder Reformen. Im Berichtszeitraum hat sich die
Bundesregierung fiir dieses auch im Koalitionsvertrag
verankerte Ziel auf verschiedene Weise nachdriicklich
eingesetzt. Der Parlamentarische Staatssekretdr im Bun-
desjustizministerium, Dr. Max Stadler, vertrat die Bun-
desregierung auf der Hochrangigen Konferenz zur Zu-
kunft des EGMR in Izmir (26. April 2011). Er verwies
dabei auf den deutschen Vorschlag zur Einrichtung eines
richterlichen Filtermechanismus am EGMR, der zu einer
Entlastung des Gerichtshofs fiihren wiirde. Bundesminis-
ter Dr. Westerwelle und Bundesjustizministerin Sabine
Leutheusser-Schnarrenberger sicherten bei ihren Besu-
chen in StraBburg dem Présidenten des EGMR die fortge-
setzte Unterstiitzung Deutschlands bei der Reform des
Gerichtshofs zu.

Der Implementierung der EMRK und der Umsetzung der
Urteile des EGMR in den Mitgliedstaaten des Europarats
kommt eine wichtige Rolle zu. Fiir Projekte des Europa-
rats im Bereich des Menschenrechtsschutzes hat die Bun-
desregierung 2010/2011 freiwillige Mittel in Hohe von
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1,4 Mio. Euro bereitgestellt. Dariiber hinaus zahlt sie re-
gelméBig in den Treuhandfonds fiir Menschenrechte ein.
2010 und 2011 belief sich der deutsche Beitrag auf je-
weils 600 000 Euro. Seit Auflegung des Treuhandfonds
2008 hat die Bundesregierung 2,2 Mio. Euro eingezahlt.
Aus diesen Mitteln werden z. B. Mafinahmen zur Ausbil-
dung von Richtern und Staatsanwélten hinsichtlich der
Anwendung der EMRK finanziert, aber auch Projekte zur
nationalen Umsetzung von EGMR-Urteilen oder zur Ar-
beit des Menschenrechtskommissars.

Die Bundesregierung engagiert sich, neben der Reform
des EGMR, auch fiir den Beitritt der Européischen Union
zur EMRK. Dieser ist fiir die Wahrung eines einheitlichen
Menschenrechtsschutzes in Europa unerlédsslich. Im Be-
richtszeitraum arbeiteten Vertreter der Bundesregierung
an mafgeblicher Stelle auf Seiten der EU und des Euro-
parats an der Vorbereitung des Beitritts.

Ein weiterer wichtiger Akteur ist der Menschenrechts-
kommissar des Europarats. Er nimmt Aufgaben im Rah-
men des Menschenrechtsschutzes wahr, die nicht in die
Kompetenz anderer Einrichtungen des Europarats fallen.
Hierzu zdhlen z. B. die Forderung der Menschenrechts-
erziehung, Rat- und Auskunftserteilung {iber Menschen-
rechtsschutz, Unterstiitzung Nationaler Menschenrechtsin-
stitutionen und Ombudspersonen und Hilfe fiir die
Mitgliedstaaten bei der Verbesserung des nationalen Men-
schenrechtsschutzes. Die Bundesregierung hat die Arbeit
des Menschenrechtskommissars Thomas Hammarberg im
Berichtszeitraum durch freiwillige finanzielle Zuwendun-
gen in Hoéhe von 450 000 Euro gefordert. Damit wird u. a.
die schnelle Handlungsfahigkeit des Menschenrechts-
kommissars in Krisensituationen ermoglicht. Am 26. Ok-
tober 2010 nahm der Menschenrechtskommissar an der
Er6ffnung einer Ausstellung zum 60. Jahrestag der Euro-
piischen Menschenrechtskonvention im Auswairtigen
Amt in Berlin teil. Bundesminister Dr. Westerwelle und
Bundesjustizministerin Leutheusser-Schnarrenberger si-
cherten ihm dabei die fortgesetzte Unterstiitzung der Bun-
desregierung zu, ebenso der Beauftragte der Bundesregie-
rung fiir Menschenrechtspolitik und Humanitére Hilfe im
Auswirtigen Amt, Markus Loning, der den Menschen-
rechtskommissar am 15. Mérz 2011 in Straburg be-
suchte.

Das Ministerkomitee als Beschlussorgan des Europarats
nimmt ebenfalls wichtige Funktionen im Bereich des
Menschenrechtsschutzes wahr. Die Ministertreffen 2010
und 2011, die seitens der Bundesregierung auf hoher poli-
tischer Ebene wahrgenommen wurden, beschlossen Maf3-
nahmen zur weiteren Starkung der Menschenrechtskom-
ponente als einer Kernkompetenz des Europarats. Zu den
Aufgaben des Ministerkomitees zihlt auch die Uberwa-
chung der von den Mitgliedstaaten eingegangenen Ver-
pflichtungen im Bereich des Menschenrechtsschutzes.
Zudem iiberwacht das Ministerkomitee die Umsetzung
der Urteile des EGMR. Auch im Berichtszeitraum hat
sich die Bundesregierung im Ministerkomitee aktiv fiir
die zligige und voll umfingliche Umsetzung aller Urteile
eingesetzt.

Im Vergleich zu anderen internationalen Organisationen
verfligt der Europarat iiber ein umfassendes Kontrollsys-
tem (Monitoring). Mit ihm werden die Umsetzung der
Europarats-Ubereinkommen und die Einhaltung der sons-
tigen durch die Mitgliedstaaten iibernommenen Ver-
pflichtungen iiberwacht. Uber die Einhaltung der in der
EMRK verankerten Grundrechte im Bereich Medien- und
Informationsfreiheit wacht die Lenkungsgruppe ,,Medien
und Informationsgesellschaft™. Im Berichtszeitraum hat
diese unter anderem Erkldarungen zum Schutz der Mei-
nungs- und Versammlungsfreiheit in Bezug auf privat
betriebene Internet-Plattformen und Online-Dienste-An-
bieter, eine Erkldrung zu Prinzipien der Internet-,,gover-
nance® sowie eine Empfehlung an die Mitgliedstaaten
zum Schutz und zur Férderung der Universalitét, Integri-
tdt und Offenheit des Internets erarbeitet, die durch das
Ministerkomitee verabschiedet wurden. Das Kontrollsys-
tem beinhaltet die Pflicht der Vertragsstaaten zur Vorlage
von nationalen Umsetzungsberichten. Deutschland hat im
Berichtszeitraum seine diesbeziiglichen Pflichten erfiillt,
indem es u. a. den 28. und 29. Staatenbericht zur Européi-
schen Sozialcharta im November 2010 bzw. November
2011 vorlegte. Die Bundesregierung unterstiitzte ferner
die Organisation eines Runden Tisches der Européischen
Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) und
des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte am 12. Mai
2010 in Berlin. Der Beauftragte der Bundesregierung fiir
Menschenrechtspolitik und Humanitére Hilfe im Auswir-
tigen Amt eroffnete die Veranstaltung.!0

OSZE

Die ,,Menschliche Dimension® der Organisation fiir Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) stellt
traditionell einen Schwerpunkt des deutschen Engage-
ments in der OSZE dar. Deutschland gehort zu den groB3-
ten OSZE-Beitragszahlern (2011: 11,96 Prozent des
OSZE-Haushalts; Pflichtbeitrag von rund 15,9 Mio.
Euro) und hat dariiber hinaus in den Jahren 2010 und
2011 insgesamt iiber 1,5 Mio. Euro an freiwilligen Beitra-
gen fiir Projekte der ,,Menschlichen Dimension® der
OSZE-Institutionen und Feldmissionen geleistet. Schwer-
punkte lagen dabei in den Bereichen Wahlbeobachtung,
Rechtsstaatlichkeit und Gute Regierungsfithrung, Schutz
von Menschenrechten, Forderung von Zivilgesellschaft
sowie Toleranz und Nichtdiskriminierung. Dariiber hi-
naus hat Deutschland die OSZE durch Sekundierung von
rund 54 Expertinnen und Experten (Stand: Ende Februar
2012) in Institutionen und Feldmissionen unterstiitzt.

Die Unterstiitzung und Starkung der Menschlichen Dimen-
sion war im Berichtszeitraum Gegenstand hochrangiger bi-
lateraler Gesprache mit Vertretern der OSZE, beispiels-
weise anlédsslich des Besuchs des OSZE-Generalsekretirs
Marc Perrin de Brichambaut am 16. Mérz und 4./5. Okto-
ber 2010 sowie beim Antrittsbesuch des OSZE-General-
sekretirs, Dr. Lamberto Zannier, am 28. September 2011
bei Bundesminister Dr. Westerwelle, bei den Besuchen

10 Informationen zur Umsetzung einzelner Ubereinkommen finden sich
u. a. in den Kapiteln A 3 und B 7.
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des Direktors des Biiros fiir demokratische Institutionen
und Menschenrechte (Office for Democratic Institutions
and Human Rights — ODHIR), Janez Lenarcic, am
18. Mai 2010 und 8. November 2011, des Beauftragten
des OSZE Vorsitzes fiir Toleranz und die Bekdmpfung
von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminie-
rung am 21./22. Juli 2010, der Beauftragten zur Bekdmp-
fung des Menschenhandels im September 2010 und im
November 2011 sowie beim Antrittsbesuch der Beauf-
tragten fiir die Freiheit der Medien, Dunja Mijatovic, in
Berlin im Mai 2010.

Deutschland hat sich im Berichtszeitraum gemeinsam mit
seinen EU-Partnern in den Gremien der OSZE, insbeson-
dere im Sténdigen Rat, regelmédBig fiir die Erfiillung der
Verpflichtungen aus der ,Menschlichen Dimension®
durch die Teilnehmerstaaten eingesetzt. Im Zentrum stan-
den dabei der Schutz von Menschenrechtsverteidigern,
Minderheiten, die Achtung von Meinungs- und Medien-
freiheit und der Schutz von Journalisten, die Achtung von
Religions- und Glaubensfreiheit, Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit, die Beachtung rechtsstaatlicher
Grundsétze und demokratischer Standards, insbesondere
bei der Durchfithrung von Wahlen. Berichte und Empfeh-
lungen der OSZE-Institutionen sind regelméBig auch in
bilateralen Gesprachen mit OSZE-Teilnehmerstaaten auf-
gegriffen worden.

Deutschland hat sich fiir die Wahrung der Unabhéngig-
keit der in der Menschlichen Dimension tétigen Institutio-
nen eingesetzt, vor allem fiir diec Unabhéngigkeit des
OSZE-Biiros fiir Demokratische Institutionen und Men-
schenrechte (ODIHR), des Hohen Kommissars fiir Natio-
nale Minderheiten (HKNM) und des Beauftragten fiir die
Medienfreiheit, ebenso wie fiir den Fortbestand der der-
zeit 16 OSZE-Feldmissionen.

Deutschland hat aktiv mit Regierungsvertretern anderer
Staaten und Experten an der Uberpriifungskonferenz der
OSZE zur ,,Menschlichen Dimension* (30. September bis
8. Oktober 2010 im Vorfeld des OSZE-Gipfels von
Astana) und dem OSZE-Implementierungstreffen zur
Menschlichen Dimension in Warschau (26. September bis
7. Oktober 2011) teilgenommen, auf denen unter Beteili-
gung von Nichtregierungsorganisationen umfassend die
Umsetzung der Verpflichtungen der Menschlichen Di-
mension, einschlieBlich der Lage der Menschenrechte in
den Teilnehmerstaaten, iberpriift wurde. Gleiches galt fiir
die Sondertreffen zu Unabhingigkeit des Justizwesens
und Religionsfreiheit (2010) sowie zu ,,Nationalen Men-
schenrechtsinstitutionen, Pluralismus in den Medien und
Pravention von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
Hasskriminalitdt durch Aus- und Bewusstseinsbildung*
(2011). Deutschland und die EU haben sich regelméaBig
fiir den offenen Zugang von Nichtregierungsorganisatio-
nen und der Zivilgesellschaft zu OSZE-Veranstaltungen
der Menschlichen Dimension eingesetzt.

Der OSZE-Gipfel in Astana (1./2. Dezember 2010) er-
neuerte das Bekenntnis der 56 Teilnehmerstaaten zu den
OSZE-Prinzipien und Verpflichtungen seit Unterzeich-
nung der Schlussakte von Helsinki und unterstrich ange-
sichts noch bestehender Defizite deren Verpflichtung,

diese in allen drei Dimensionen umzusetzen. So wurde
u. a. bekriftigt, dass die Achtung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
geschiitzt und gestérkt werden miissen. Die in Moskau
1991 eingegangene Zusage, dass Verpflichtungen im Be-
reich der Menschlichen Dimension ein unmittelbares und
berechtigtes Anliegen aller Teilnehmerstaaten und eine
nicht ausschlief8lich innere Angelegenheit des betroffenen
Staates darstellen, wurde bestdtigt. Diese von Deutsch-
land und der EU unterstiitzte Gipfelerkldrung schaffte
eine aktuelle Berufungsgrundlage fiir die Umsetzung von
OSZE-Verpflichtungen der Menschlichen Dimension im
OSZE-Raum. Kiinftige OSZE-Vorsitze, beginnend mit
dem litauischen Vorsitz 2011, wurden in Astana beauf-
tragt, die Umsetzung von OSZE-Verpflichtungen, insbe-
sondere in der Menschlichen Dimension, zu verbessern.

Beim 18. OSZE-Ministerrat in Wilna wurde kein geson-
derter Beschluss zur Menschlichen Dimension gefasst.
Die Erklarung zur Bekdmpfung des Menschenhandels ist
dimensionsiibergreifend und beriihrt auch Einzelaspekte
der Menschlichen Dimension.

Die Wahlbeobachtung und -bewertung von OSZE/ODIHR
und die Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten bei der Ver-
besserung von Wahlgesetzen und Wahlverwaltung gehdren
zu den wichtigsten operativen Aufgaben der OSZE. Im Be-
richtszeitraum hat ODIHR, hiufig im Zusammenwirken
mit den Parlamentarischen Versammlungen der OSZE, des
Europarates und der NATO sowie Abgeordneten des Euro-
péischen Parlaments, 31 Wahlbeobachtungsmissionen in
OSZE-Teilnehmerstaaten (Stand: Ende Februar 2012) so-
wie eine Wahlunterstiitzungsmission anldsslich der Wah-
len 2010 in Afghanistan, das OSZE-Kooperationspartner
ist, durchgefiihrt.

Deutschland hat sich mit der EU weiter fiir den Erhalt
und die Stirkung der unabhingigen Wahlbeobachtung
durch ODIHR und die uneingeschrinkte Erfiillung der
Verpflichtung zur Einladung von internationalen Wahlbe-
obachtern durch die Teilnehmerstaaten eingesetzt und Se-
minare zur Fortbildung von Wahlbeobachtern unterstiitzt.

Deutschland stellte im Berichtszeitraum wie bisher iiber
das Zentrum fiir Internationale Friedenseinsétze (ZIF) die
nationale Maximalquote von 10 Prozent der Langzeit-
und Kurzzeitbeobachter fiir Wahlbeobachtungsmissionen
ODIHRs. Bis Ende Februar 2012 waren dies rund
405 deutsche Beobachter. ODIHR-Wahlbeobachtungs-
missionen in Weillrussland (Dezember 2010) und Kroa-
tien (Dezember 2011) standen unter deutscher Leitung.
Deutschland hat Wahlbeobachtung und wahlbezogene
Aktivititen von ODIHR durch umfangreiche freiwillige
Beitrdge unterstiitzt.

Deutschland hat die Arbeit der OSZE zugunsten von
Menschenrechtsverteidigern politisch sowie durch frei-
willige Beitrdge und Sekundierung von Personal unter-
stiitzt. Deutschland hat sich mit der EU weiter dafiir ein-
gesetzt, dass bei Terrorismusbekdmpfung und -priavention
menschenrechtliche Grundsétze Beachtung finden. Die
EU spricht das Thema an, wenn es sachlich angezeigt er-
scheint.
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Das kontinuierliche Eintreten fiir die Meinungs- und Me-
dienfreiheit und den Schutz von Journalisten in der OSZE
war im Berichtszeitraum ein Schwerpunkt Deutschlands
und der EU. Deutschland hat die Beauftragte fiir die Frei-
heit der Medien, Dunja Mijatovic, politisch sowie durch
freiwillige Beitrdge fiir Medienkonferenzen im Suidkau-
kasus und in Zentralasien sowie fiir Trainingsmafinahmen
zur Selbstregulierung der Medien unterstiitzt.

Die Bekdmpfung des Antisemitismus in all seinen Facet-
ten ist fiir Deutschland ein bestdndiger Schwerpunkt der
Menschenrechtspolitik. Die OSZE mit ihren 56 Teilneh-
merstaaten ist in besonderer Weise geeignet, Fragen der
Rassismus- und Antisemitismusbekdmpfung zu diskutie-
ren. Die OSZE-Konferenz zur Bekdmpfung des Antise-
mitismus in Berlin im Jahr 2004 und nachfolgende Kon-
ferenzen haben einen signifikanten Prozess in Richtung
Toleranz und Nichtdiskriminierung initiiert. Das Ab-
schlussdokument der Konferenz, die ,Berliner Erkli-
rung® mit konkreten Vorschldgen zur Bekdmpfung des
Antisemitismus, ist ein essentielles Dokument der OSZE,
das auf Folgekonferenzen stetig ergénzt und vertieft
wurde, so z. B. zuletzt auf der Konferenz in Astana Ende
2010 und der Prager Konferenz zum Thema ,,Antisemitis-
mus im offentlichen Diskurs® (Mérz 2011). Deutschland
hat die drei Personlichen Beauftragten des Amtierenden
OSZE-Vorsitzenden zur Bekdmpfung der verschiedenen
Formen der Intoleranz nachhaltig unterstiitzt, insbeson-
dere den Personlichen Beauftragten zur Bekdmpfung des
Antisemitismus, Rabbi Andrew Baker, der den ehemali-
gen MdB Prof. Weisskirchen im Dezember 2008 nach-
folgte. Deutschland hat ODIHR in den Bereichen Tole-
ranz und Nichtdiskriminierung durch freiwillige Beitrige
fiir die Entwicklung von Lehrmaterialien zu Antisemitis-
mus und fiir die Férderung von Glaubens- und Religions-
freiheit unterstiitzt.

Das aktive Engagement Deutschlands in der ,,Task Force
for International Cooperation on Holocaust Education,
Remembrance and Research® (ITF), deren Stindiges Se-
kretariat im Mérz 2008 in Berlin eréffnet wurde, ergénzt
die Instrumente zur Antisemitismus-Bekdmpfung im
OSZE-Rahmen.

Deutschland hat an den Arbeiten der OSZE zur Bekdmp-
fung von Hasskriminalitdt durch die Teilnahme an Tref-
fen der nationalen Kontaktpunkte (BMI) sowie dem Son-
dertreffen zu diesem Thema im Jahr 2010 mitgewirkt und
entsprechende Projekte durch freiwillige Beitrdge gefor-
dert. Dariiber hinaus hat Deutschland zu dem im Oktober
2011 von ODIHR veroffentlichten Jahresbericht ,,Hate
Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses*
beigetragen.

Die Bundesregierung ist mit der EU fiir den Schutz der
Rechte nationaler Minderheiten eingetreten und hat die
Arbeit des Hohen Kommissars fiir Nationale Minderhei-
ten der OSZE (HKNM), Knut Volleback, politisch sowie
durch Sekundierung von Personal unterstiitzt. Deutsch-
land hat sich mit der EU in der OSZE fiir eine Verbesse-
rung der Lage der Roma und Sinti eingesetzt. Mit den
EU-Partnern ist Deutschland ferner fiir die Rechte religio-
ser und anderer Minderheitengruppen eingetreten.

Deutschland hat die Arbeit der OSZE zur Bekdmpfung
des Menschenhandels und der Gewalt gegen Frauen aktiv
unterstiitzt, indem es auf Fachkonferenzen seine Exper-
tise eingebracht hat. Die OSZE-Sonderbeauftragte und
Koordinatorin fiir die Bekdmpfung des Menschenhan-
dels, Dr. Maria Grazia Giammarinaro, fiihrte mit dem
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend (BMFSFJ) und dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales (BMAS) im September 2010 und November
2011 Gespréiche in Berlin, beim Besuch 2011 auch mit
dem Deutschen Bundestag.

Vereinte Nationen

Deutschland hat im Berichtszeitraum sein menschen-
rechtliches Engagement im Rahmen der Vereinten Natio-
nen und die enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit
mit dem Biiro der VN-Hochkommissarin fiir Menschen-
rechte (BHKMR) fortgesetzt. Deutschland zihlt mit sei-
nem freiwilligen Beitrag (2010: 5 Mio. Euro/2011:
3,4 Mio. Euro/2012 5 Mio. Euro) weiterhin zu den grof3-
ten Gebern dieser zentralen Institution im VN-Menschen-
rechtssystem. Auf der Grundlage entsprechender Verein-
barungen mit dem BHKMR (,,ear-marking*) wurde der
deutsche Beitrag vornehmlich fiir die Arbeit der Sonder-
berichterstatter, der Vertragsausschiisse zu den Men-
schenrechtskonventionen sowie fiir die Beratungs- und
technische Zusammenarbeit des BHKMR weltweit einge-
setzt.

Im Rahmen des fiir Menschenrechte zustédndigen Dritten
Ausschusses der Generalversammlung brachte Deutsch-
land im Herbst 2011 erneut eine Resolution zur Stirkung
der ,Nationalen Menschenrechtsinstitutionen* (NMRI)
ein, die einstimmig angenommen und von 80 Staaten un-
terstiitzt wurde. Hierdurch wurde v. a. die Rolle der
NMRI in internationalen Foren wie dem VN-Menschen-
rechtsrat und dessen universellem Staateniiberpriifungs-
verfahren bestdtigt. Ferner hat Deutschland angesichts
der eskalierenden Menschenrechtslage in Syrien zusam-
men mit Grof3britannien, Frankreich und den Staaten der
Arabischen Liga im Dritten Ausschuss eine Resolution
eingebracht, die im Dezember 2011 mit iiberwiltigender
Mehrheit angenommen wurde. Es erging ein weiteres kla-
res Signal an das syrische Regime zur Beendigung jegli-
cher Gewalt. Zugleich wurde zum ersten Mal eine Ad-
hoc-Resolution mit Unterstiitzung einer Regionalorgani-
sation eingebracht.

Deutschland hat seit Griindung des Menschenrechtsrats
(MRR) im Jahr 2006 aktiv im Rat gewirkt, als Griin-
dungsmitglied wie auch seit 2009 als Beobachter.
Deutschland kandidiert erneut fiir den Zeitraum 2013 bis
2015. Deutschland hat sich 2010/2011 aktiv in den Pro-
zess der Uberpriifung der Arbeitsweise und des Status des
MRR auf Genfer und New Yorker Ebene eingebracht, an
dessen Ende das Mandat des Rats in vollem Umfang be-
stitigt wurde. Darliber hinaus engagierte sich Deutsch-
land weiter mit Blick auf die von ihm initiierten Sonder-
verfahren zu Menschenhandel (gemeinsam mit den
Philippinen), zum Recht auf angemessenes Wohnen (ge-
meinsam mit Finnland) und zum Menschenrecht auf sau-



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—51 -

Drucksache 17/11250

beres Trinkwasser und Sanitirversorgung (gemeinsam
mit Spanien). Zu letzterem gelang im September 2010 im
Nachgang zur Generalversammlung nun auch im Men-
schenrechtsrat eine Bestdtigung des Rechts auf Wasser
und Sanitirversorgung.

Das ,,Universelle Staateniiberpriifungsverfahren* (Uni-
versal Periodic Review — UPR) des MRR hat zwischen
April 2008 und Oktober 2011 seinen ersten Gesamtdurch-
gang erfolgreich abgeschlossen. Nach seiner Uberprii-
fung im Februar 2009 wird Deutschland sich 2013 erneut
dem Verfahren stellen.!! In diesem Zusammenhang arbei-
tet die Bundesregierung aktiv an der Umsetzung der
35im Jahr 2009 angenommenen UPR-Empfehlungen
und wird die Ergebnisse 2013 der Staatengemeinschaft
prasentieren. Dariiber hinaus bringt sich Deutschland ge-
staltend in die Weiterentwicklung des UPR ein, um im
Rahmen des zweiten Durchgangs effektive Uberprii-
fungsmechanismen hinsichtlich der Umsetzung der aus-
gesprochenen Empfehlungen zu entwickeln.

Entsprechend der von Deutschland ausgesprochenen of-
fenen Einladung (,,standing invitation*) an die Sonderver-
fahren des Menschenrechtsrats (,,Special Procedures®) ist
im Berichtszeitraum die enge Zusammenarbeit mit den
Sonderberichterstattern, unabhéngigen Experten und Ar-
beitsgruppen fortgesetzt worden. Neben der weitergefiihr-
ten Unterstiitzung der Sonderberichterstatterin zum Recht
auf Wasser, Catarina de Albuquerque, durch die Finanzie-
rung einer beim Deutschen Institut fiir Menschenrechte
angesiedelten Beraterstelle wird seit seinem Amtsantritt
im August 2010 auch der neue Sonderberichterstatter fiir
Religions- und Weltanschauungsfreiheit, Prof. Dr. Heiner
Bielefeldt, unterstiitzt. Dariiber hinaus wurden im Be-
richtszeitraum die Sonderberichterstatterin iiber den Men-
schenhandel, insbesondere Frauen- und Kinderhandel, die
Sonderberichterstatterin fiir Angemessenes Wohnen so-
wie der Sonderberichterstatter iber Rassismus, Rassen-
diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit im Wege der
freiwilligen Beitrdge zum BHKMR gezielt gefordert. Im
Berichtszeitraum nahm die Arbeitsgruppe zu willkiirli-
chen Inhaftierungen zwischen dem 26. September und
dem 5. Oktober 2011 die Einladung der Bundesregierung
wahr und besuchte Haft- und Verwahrungsanstalten so-
wie psychiatrische Einrichtungen in Berlin, Hamburg,
Karlsruhe und Stuttgart. Im Beratenden Expertenaus-
schuss des MRR (,,Advisory Committee*) wurde
Dr. Wolfgang Heinz vom Deutschen Institut fiir Men-
schenrechte im Marz 2010 fiir eine weitere Amtszeit von
drei Jahren bestétigt.

Die 1946 gegriindete Frauenrechtskommission (FRK),
funktionale Kommission des Wirtschafts- und Sozialrats
der Vereinten Nationen (ECOSOC), zu deren Aufgaben-
bereich die Forderung der Gleichstellung von Mann und
Frau und die Stidrkung der Rechte der Frau gehort, hielt
zwischen dem 27. Februar und 9. Mérz 2012 ihre 56. Sit-
zung ab. Themenschwerpunkt war dabei die Starkung der
Rolle von Frauen im ldndlichen Raum, insbesondere in

I Dokumente  abrufbar  unter: ~ www.ohchr.org/EN/HRBodies/
UPRProzentSCPAGESProzentSCDESession4.aspx.

der Armuts- und Hungerbekdmpfung, bei Entwicklungs-
fragen und aktuellen Herausforderungen. In ihrer Sitzung
im Jahr 2011 befasste sich die FRK in erster Linie mit den
Zugangsmoglichkeiten zu und der Partizipation von
Frauen und Médchen an Bildung, Wissenschaft und Tech-
nologie sowie mit dem gleichberechtigten Zugang von
Frauen zu Vollbeschiftigung und angemessener Arbeit.

Im Bereich der Vertragsorgane (,,Treaty Bodies®) (siche
hierzu Anhang) iibermittelte die Bundesregierung im Be-
richtszeitraum Berichte an den Anti-Folter-Ausschuss
(5. Bericht vom 15. Februar 2011) und den Menschen-
rechtsausschuss (6. Bericht vom 10. Mai 2011). Geprtift
wurden in diesem Zeitraum die deutschen Staatenberichte
zum Sozialpakt (Mai 2011) und zur Anti-Folterkonven-
tion (November 2011).

Mit einem freiwilligen Beitrag von 6,5 Mio. Euro im
Jahre 2010 und 4,6 Mio. Euro im Jahr 2011 zihlt
Deutschland auch zu den groBten Gebern des Kinderhilfs-
werks der Vereinten Nationen (UNICEF).

Das menschenrechtliche Engagement der Organisation
der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur (United Nations Educational, Scientific and Cultu-
ral Organization — UNESCO) konzentriert sich auf die
Ausarbeitung normativer Instrumente sowie den Bereich
Menschenrechtserziehung und -bildung. Neben dem Staa-
tenberichtsverfahren zu menschenrechtlichen Empfehlun-
gen und Ubereinkommen der UNESCO werden anhand
eines Individualbeschwerdeverfahrens Menschenrechts-
verletzungen in den Zustindigkeitsbereichen der Organi-
sation (primédr in den Bereichen Bildung und Kultur)
untersucht. Der Ausschuss fiir Ubereinkommen und
Empfehlungen (Committee on Conventions and Recom-
mendations — CR), befasst sich mit der Uberpriifung der
Staatenberichte und der Individualbeschwerden. Deutsch-
land finanzierte 2008 zum 30-jéhrigen Bestehen des Indi-
vidualbeschwerdeverfahrens eine umfassende, vom
UNESCO-Sekretariat ~ verdffentlichte Dokumentation
iber die Arbeit dieses Ausschusses. 2009 nominierte
Deutschland Prof. Dr. Klaus Hiifner fiir eine weitere
sechsjdhrige Amtszeit in der Schlichtungs- und Vermitt-
lungskommission zur UNESCO-Konvention gegen Dis-
kriminierung im Unterrichtswesen.

B4 Schutz von Menschenrechts-
verteidigern, Pravention von
Menschenrechtsverletzungen und

Bekampfung von Straflosigkeit
Schutz von Menschenrechtsverteidigern

Schutz, Forderung und Durchsetzung der Menschen-
rechte sind vor allem staatliche Aufgabe und Pflicht.
Nicht iiberall kommen Staaten ihrer Pflicht jedoch in er-
forderlichem Mafle nach. Gerade dann ist das erginzende
Wirken gesellschaftlicher Korrektivkrifte, wie z. B. von
Menschenrechtsverteidigern, wichtig. Ohne ihr mutiges
Wirken wire die weltweite konsequente Durchsetzung
der Menschenrechte nicht vorstellbar. Nicht selten neh-
men Menschenrechtsverteidiger hohe personliche Risiken
in Kauf, um Kernanliegen des internationalen Menschen-



Drucksache 17/11250

- 52—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

rechtsschutzes in ihre Heimatldnder zu transportieren und
dort umzusetzen. Thre Arbeit verdient besondere Beach-
tung und Unterstiitzung. Die Bundesregierung foérdert vor
diesem Hintergrund die Arbeit von Menschenrechtsver-
teidigern weltweit und setzt sich insbesondere fiir ihren
verbesserten Schutz und die umfassende Anerkennung ih-
rer Tétigkeit als wichtigen Beitrag zur gesellschaftlich-
sozialen Entwicklung ihrer Heimatlénder ein.

Menschenrechtsverteidiger sind grundsétzlich alle Einzel-
personen, Gruppen und Organe der Gesellschaft, die all-
gemein anerkannte Menschenrechte und Grundfreiheiten
fordern und schiitzen. Dies konnen z. B. Vertreter von
Menschenrechtsorganisationen, Rechts- und Staatsanwiilte,
Richter, Journalisten, Gewerkschaftler, Wissenschaftler,
Publizisten, Studenten oder Angehorige von Religionsge-
meinschaften sein. Sie konnen fiir die Einhaltung der
Menschenrechte in ihren Staaten eine herausragende
Rolle spielen und sind daher hiufig staatlichen Repressio-
nen ausgesetzt. Menschenrechtsverteidiger bediirfen des-
halb eines besonderen Schutzes durch die internationale
Gemeinschaft und eine wachsame, mobilisierte Offent-
lichkeit. Die Bundesregierung verfolgt, hiufig in Zusam-
menarbeit mit Nichtregierungsorganisationen, Meldun-
gen iiber das Schicksal von Menschenrechtsverteidigern
weltweit und setzt sich unter anderem fiir die weitere Ver-
besserung von Monitoring- und Berichtssystemen zum
Schutz von Menschenrechtsverteidigern ein. In einer
Vielzahl von Einzelfdllen setzte sich Deutschland im
Kontext bilateraler Dialoge oder durch formliche politi-
sche Demarchen fiir verfolgte Menschenrechtsverteidiger
ein. Die deutschen Auslandsvertretungen berichten regel-
méiBig liber die Situation von Menschenrechtsverteidigern.
Angehorige deutscher Auslandsvertretungen nehmen be-
obachtend an Gerichtsverhandlungen angeklagter Men-
schenrechtsverteidiger sowie an von Menschenrechtsver-
teidigern organisierten Veranstaltungen teil.

Die Stirkung der Zivilgesellschaft, vor allem Schutz und
Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern, stellt ei-
nen Schwerpunkt der Projektarbeit der Bundesregierung
im Bereich Menschenrechte dar. Damit wird der Bedeu-
tung von Menschenrechtsverteidigern fiir die weltweite
Durchsetzung der Menschenrechte Rechnung getragen.
Im Berichtszeitraum wurden seitens des Auswartigen
Amts rund 426 000 Euro fiir Projekte zugunsten von
Menschenrechtsverteidigern eingesetzt.

Aus den Projektmitteln des Européischen Instruments fiir
Demokratie und Menschenrechte (EIDHR) sind fiir den
Zeitraum 2011 bis 2013 insgesamt 22,16 Mio. Euro zur
Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern vorgese-
hen.

In Umsetzung ihrer 2004 verabschiedeten und im Dezem-
ber 2008 aktualisierten Leitlinien zu Menschenrechtsvertei-
digern'2 haben die Mitgliedstaaten der Europdischen Union
verschiedene MafBnahmen zum Schutz und zur Unterstiit-
zung von Menschenrechtsverteidigern unternommen. Dabei

12 Siehe: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16332-re
02.de08.pdf.

wurden bisher fiir tiber 60 Staaten lokale Umsetzungsstrate-
gien entwickelt. Offentliche Erklirungen, formelle und in-
formelle politische Demarchen, Schreiben, bilaterale Ge-
spriache und leise Diplomatie dienen vor allem dazu, auf
Missstinde hinzuweisen und die Situation von Menschen-
rechtsverteidigern zu verbessern. Treffen mit Nichtregie-
rungsorganisationen, Telefonate, Prozessbeobachtung und
informelle Treffen mit Menschenrechtsverteidigern tragen
zur Einschdtzung ihrer Arbeitsbedingungen bei. In EU-
Menschenrechtsdialogen und politischen Dialogen, z. B.
nach Artikel 8 des Cotonou-Abkommens, bietet sich die
Gelegenheit mit den Regierungen einzelner Staaten die Si-
tuation von Menschenrechtsverteidigern zu erdrtern und
Verbesserungen anzumahnen.

Neben seinem Engagement im Rahmen der EU hat
Deutschland auch im Berichtsjahr eigene Projekte zur
Forderung von Menschenrechtsverteidigern rund um die
Welt realisiert. So wurden im Jahre 2010 Projekte in Gua-
temala, Kamerun, Kolumbien, Sudan, China/Hongkong,
Pakistan und Mexiko finanziert. 2011 wurden neben den
Projekten in Guatemala und dem Sudan erneut die durch
die Nichtregierungsorganisation ,,FrontLine® organisierte
,,Dublin Platform for Human Rights Defenders®, die alle
zwei Jahre in Dublin stattfindet, finanziell unterstiitzt. Zu-
dem fordert Deutschland durch die Veranstaltung von Kon-
ferenzen die Zusammenarbeit mit Menschenrechtsverteidi-
gern und deren regionale und internationale Vernetzung
untereinander. So wurden vor dem Hintergrund der Um-
briiche in der arabischen Welt im November 2011 im
Rahmen einer dreitigigen Konferenz in Tunis Menschen-
rechtsverteidiger und deutsche Botschaftsvertreter aus
den Léndern der Region zusammengebracht, um Erfah-
rungen auszutauschen, Netzwerke zu bilden, Strategien
zu entwickeln und sich fiir die Zusammenarbeit in der Zu-
kunft enger aufeinander abzustimmen. Im Dezember
2011 wurde auch in Buenos Aires eine Konferenz fiir la-
teinamerikanische Menschenrechtsverteidiger veranstal-
tet.

Das Mandat der Sonderberichterstatterin der Vereinten
Nationen zur Situation von Menschenrechtsverteidigern
konnte im April 2011 im VN-Menschenrechtsrat um drei
Jahre verldngert werden.!> Mandatstrigerin ist die aus
Uganda stammende Juristin Margaret Sekaggya, die der
VN-Generalversammlung im Sommer 2011 ihren vierten
Bericht (insgesamt gibt es damit bis heute elf Berichte)
vorlegte. Dartiber hinaus macht die Sonderberichterstatte-
rin aufgrund ihres Mandats immer wieder auf die Lage
von Menschenrechtsverteidigern in Krisengebieten auf-
merksam und leistet so einen wichtigen Beitrag in der Kon-
fliktbewéltigung sowie Demokratisierungs- und Transfor-
mationsprozessen. Im Berichtszeitraum wurden vor allem
die Lage in Syrien, Libyen, Cote d’Ivoire, Tunesien, Bah-
rain, Myanmar, Honduras, Kongo und Uganda themati-
siert. Zudem besuchte die Sonderberichterstatterin im
Juni 2010 Armenien. Die Bundesregierung unterstiitzt die
Arbeit der Sonderberichterstatterin und fordert konti-
nuierlich die Bemiihungen der Vereinten Nationen zur

13 Siehe UN-Doc. A/HRC/RES/16/5 vom 8. April 2011.
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Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern. Deutsch-
land unterstiitzt die diesem Thema gewidmete norwegi-
sche Resolutionsinitiative und bringt diese alle zwei Jahre
mit ein (zuletzt im Rahmen der 66. Sitzung der VN-Gene-
ralversammlung, A/C.3/66/L.44 vom 27. Oktober 2011).

Der Europarat setzte im Berichtszeitraum seine Anstren-
gungen zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern und
zur Pravention und Bekdmpfung von Straflosigkeit fort.

Unter der Agide des Europarats-Lenkungsausschusses fiir
Menschenrechte — in dem von Januar 2010 bis Dezember
2011 die Vertreterin Deutschlands, Dr. Almut Wittling-
Vogel, (BMJ), den Vorsitz innehatte — wurden Richtlinien
zur Bekdmpfung von Straflosigkeit von schwerwiegen-
den Menschenrechtsverletzungen erarbeitet und am
31. Mirz 2011 vom Ministerkomitee verabschiedet. Da-
rin werden Staaten aufgerufen, Straflosigkeit zu bekdamp-
fen, um den Opfern Gerechtigkeit widerfahren zu lassen,
vor zukiinftigen Menschenrechtsverletzungen abzuschre-
cken und das o6ffentliche Vertrauen in Rechtstaatlichkeit
aufrecht zu erhalten. Der Menschenrechtskommissar des
Europarats engagiert sich ebenfalls stark in diesem Be-
reich. Deutschland hat 2011 seine Arbeit fiir Menschen-
rechtsverteidiger mit einer freiwilligen Zuwendung unter-
stiitzt. Eine weitere freiwillige Zuwendung galt 2011
einem Projekt des Europarats zur Unterstiitzung des ,,Ko-
mitees zur internationalen Kontrolle der Menschenrechts-
lage in Belarus®“ (CIC), das Menschenrechtsverletzungen
in diesem Land dokumentiert.

In den zustindigen Gremien der OSZE setzt sich
Deutschland mit seinen EU-Partnern kontinuierlich fiir
den Schutz von Menschenrechtsverteidigern, ihre mog-
lichst weitgehende Teilnahme an OSZE-Konferenzen so-
wie in konkreten Einzelfdllen fiir die Arbeit einzelner
Menschenrechtsverteidiger in den OSZE-Teilnehmerstaa-
ten ein. Deutschland hat die Arbeit des im Biiro fiir De-
mokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR,
englisch ODIHR) angesiedelten ,,Focal Point* fiir Men-
schenrechtsverteidiger und nationale Menschenrechtsin-
stitutionen durch die Sekundierung einer Mitarbeiterin
unterstiitzt (von Mérz 2009 bis November 2011). Auf3er-
dem hat Deutschland freiwillige Beitridge fiir ein Projekt
zur Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern und
Nationalen Menschenrechtsinstitutionen geleistet. Der
»Focal Point” beobachtet die Lage von Menschenrechts-
verteidigern, identifiziert Problemfalle und bemiiht sich
um Forderung und Schutz der Interessen von Menschen-
rechtsverteidigern. In Zusammenarbeit mit anderen zwi-
schenstaatlichen Einrichtungen, nationalen und interna-
tionalen Nichtregierungsorganisationen und OSZE-
Partnern fordert der ,,Focal Point* die Arbeit von Men-
schenrechtsverteidigern durch Ausbildungs- und Ent-
wicklungsaktivititen.

Privention von Menschenrechtsverletzungen,
Bekimpfung von Straflosigkeit

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt
die Prévention von Menschenrechtsverletzungen und die
Bekampfung von Straflosigkeit.

Das Thema Rechtsstaatlichkeit und die Foérderung von
rechtsstaatlichen Strukturen ist ein zentraler Punkt, insbe-
sondere in der deutschen Entwicklungspolitik und im
Kontext der VN-mandatierten Einsdtze mit Beteiligung
deutscher Streitkrédfte. Rechtsstaatliche Strukturen sind
geeignet, Spannungen und Konflikte innerhalb einer Ge-
sellschaft auf friedliche Art und Weise zu 16sen und zu
steuern. Die Arbeit hier trdgt iiber die Forderung von
rechtsstaatlichen Grundsitzen und Institutionen langfris-
tig und strukturell zur Pravention und der Bekdmpfung
von Straflosigkeit und damit zu Gerechtigkeit und Frie-
den bei. Die deutsche EZ unterstiitzt ihre Kooperations-
lander zudem dabei, eine effektive Gewaltenteilung zwi-
schen Legislative, Exekutive und Judikative zu schaffen.
Dies erfolgt u. a. durch die Stirkung der Rolle und Funk-
tion von Parlamenten und Justiz als effektive Korrektive
gegeniiber der Exekutive. Die auf diesem Wege erreichte
gegenseitige Kontrolle der Gewalten dient auch der Ver-
hinderung von Straflosigkeit. Im Stidkaukasus wird mit-
hilfe deutscher Entwicklungszusammenarbeit seit 2009
bis zundchst 2014 mit rund 13,5 Mio. Euro ein lidnder-
iibergreifender Rechtsstaatsdialog durchgefiihrt und ein
verfassungskonformes Rechtswesen gefestigt, insbeson-
dere durch die Unterstiitzung bei der Erstellung rechts-
staatskonformer Gesetzesentwiirfe, der Qualifizierung
von juristischem Fachpersonal sowie durch Mafnahmen
der Rechtsverbreitung.

Im Rahmen der von den Vereinten Nationen mandatierten
Einsdtze mit Beteiligung deutscher Streitkrifte stellen
Beitrdge zum (Wieder-)Aufbau politischer Kontrolle un-
terliegender und dem Schutz der eigenen Bevdlkerung
verpflichteter Streitkrdfte und Sicherheitsorgane einen
nachhaltigen Beitrag zur Rechtsstaatlichkeit dar. Vielfach
iibernimmt die Bundeswehr dabei auch Aufgaben, deren
Aquivalent im Inland von zivilen Stellen geleistet wird,
und triagt zur Gewéhrleistung der Sicherheit ziviler Ak-
teure bei. Die Beitrdge der Bundeswehr zur Reform der
Sicherheitssektoren in den jeweiligen Einsatzgebieten be-
zwecken auch die Verbesserung des Schutzes der Men-
schenrechte der Angehdrigen dortiger Streitkréfte in An-
lehnung an das Leitbild der Inneren Fiithrung.

Nachkriegssituationen stellen die Férderung von Rechts-
staatlichkeit und die Bekdmpfung von Straflosigkeit vor
besondere Herausforderungen. Aufgrund der erlebten Ge-
walterfahrungen sind in Nachkonfliktgesellschaften fiir
die (Wieder-)Herstellung von Gerechtigkeit formaljuristi-
sche Prozesse und Strafverfolgung wichtig. In Ruanda
unterstiitzt die deutsche Entwicklungszusammenarbeit
beispielsweise mit rund 9 Mio. Euro von 2007 bis 2012 die
Verbesserung der rechtsstaatlichen Rahmenbedingungen
und der Teilnahme der Bevolkerung am demokratischen
Prozess sowie Maflnahmen zur Gewaltpravention. Aber
auch MaBnahmen zur Wahrheitsfindung, die offentliche
Anerkennung des zugefligten Unrechts, Entschuldigungen
von politisch Verantwortlichen und Entschddigungszahlun-
gen helfen, die Zerrissenheit von Nachkriegsgesellschaf-
ten zu tiberwinden. Die deutsche EZ hat dazu an den je-
weiligen Kontext angepasste Ansétze entwickelt.
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Rechtsstaatlichkeit schldgt sich zudem in besonderem
Mafe im Straf- und Strafverfahrensrecht nieder. So muss
sich gerade die Etablierung von strafrechtlichen Sank-
tionsmechanismen an der Einhaltung der grundlegenden
Prinzipien des Strafrechts messen lassen und rechtsstaat-
liche Standards miissen entsprechend ausgestaltet sein.
FordermaBnahmen der deutschen EZ in diesem Bereich
sind die Beratung bei der Erarbeitung von Gesetzen, bei
der Neuordnung von Zustdndigkeiten zwischen Polizei,
Staatsanwaltschaft und Gerichten und Stirkung der Insti-
tutionen durch Aus- und Fortbildung von Staatsanwiélten,
Richtern und Strafverteidigern. In Peru unterstiitzt die
Bundesregierung in Rahmen ihrer Entwicklungszusam-
menarbeit so beispielsweise die Konsolidierung der Straf-
verfahrensreform und Nutzung der Erfahrungen fiir die
Konzeption und Lenkung des Umsetzungsprozesses der
Justizreform im Bereich des offentlichen Rechts von
2002 bis 2013 mit rund 4 Mio. Euro.

Das Bundesministerium der Justiz unterstiitzt als ein fiih-
render Trager der internationalen rechtlichen Zusammen-
arbeit und internationalen Rechtsstaatsforderung inner-
halb der Bundesregierung viele Transformations- und
Schwellenldnder beim Aufbau rechtsstaatlicher Struktu-
ren. Mit zahlreichen Staaten dieser Welt ist diese Zusam-
menarbeit auf Vereinbarungen der Justizminister gestiitzt.
Thematischer Schwerpunkt der Zusammenarbeit ist ins-
besondere die Verbreitung menschenrechtlicher Stan-
dards. Ferner stehen eine moderne Ausgestaltung der
Justiz, des Zivil- und Wirtschaftsrechts sowie des Straf-
verfahrens im Vordergrund. Die Formen der internationa-
len rechtlichen Zusammenarbeit sind duBerst vielfaltig
und umfassen unter anderem Austausch von Experten,
Unterstiitzung bei der Gesetzgebung, Fortbildungen und
Hospitationen fiir ausldndische Juristinnen und Juristen in
Deutschland und vor Ort sowie die Veranstaltung von
Runden Tischen, Seminaren, Podiumsdiskussionen und
Kongressen.

Die bilateralen Rechtsstaatsdialoge mit beispielsweise
China und Vietnam schliefen auch den Menschenrechts-
dialog mit ein. Ziel dieser bilateralen Dialoge ist, durch
das bessere Verstindnis der Traditionen und Kulturen ei-
nen gemeinsamen Beitrag zur Durchsetzung von rechts-
staatlichem Denken und Handeln zu leisten, die auf effek-
tivem Respekt der Menschrechte fuflen.

Im Berichtszeitraum wurde im Rahmen des Deutsch-Chi-
nesischen Rechtsstaatsdialogs ein neues Drei-Jahres-Pro-
gramm unterzeichnet, das unter anderem das Thema ge-
richtliche Verfahren und damit auch das Strafprozessrecht
und die strafrechtlichen Ermittlungsverfahren zum Ge-
genstand hat. Anlésslich des 10. Symposiums im Rahmen
des Deutsch-Chinesischen Rechtsstaatsdialogs im No-
vember 2010 wurde unter anderem das Thema ,,Das neue
chinesische Anwaltsrecht™ behandelt. Beim 11. Sympo-
sium im November 2011 ging es um die Neufassung des
chinesischen Strafverfahrensrechts. Auch der Deutsch-
Vietnamesische Rechtsstaatsdialog leistet einen Beitrag
zur Menschenrechtsférderung und befasst sich unter an-
derem mit der Stellung und den Rechten der Rechts-

anwilte und der Biirger in verwaltungsrechtlichen Strei-
tigkeiten gegen den Staat.

Auf internationaler Ebene trdgt Deutschland durch die
Mitarbeit beim OECD ,,Development Co-operation Di-
rectorate” (DAC) Arbeitsprozess ,,Security and Justice*
im Rahmen des ,,International Network on Conflict and
Fragility* zur Weiterentwicklung des Themas von Recht
und Sicherheit bei. Diese sind insbesondere im Hinblick
auf die Verhinderung von Straflosigkeit eng miteinander
verkniipft. Gleiches gilt fiir das Engagement Deutsch-
lands in anderen Foren, z. B. iiber Unterstiitzung von Vor-
haben zur Forderung von Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit im Rahmen des ,Democratic Governance
Thematic Trust Fund“ (DGTTF) des VN-Entwicklungs-
programms (UNDP).

Das Volkerstrafgesetzbuch (VStGB) ist ein wichtiger
Baustein bei der Bekdmpfung der Straflosigkeit des Vol-
kermords, von Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder
als Kriegsverbrechen zu qualifizierenden schweren Ver-
stoen gegen das humanitére Volkerrecht in bewaftneten
Konflikten und dient damit zugleich der Bekdmpfung von
schwersten Menschenrechtsverbrechen. Im Berichtszeit-
raum hat sich gezeigt, dass das am 30. Juni 2002 in Kraft
getretene Gesetz seinen Zielsetzungen weiterhin gerecht
wird, ndmlich

— dem Anliegen, das spezifische Unrecht der Volker-
rechtsverbrechen besser zu erfassen, als dies nach dem
frither geltenden Recht moglich war,

— der Forderung der Rechtsklarheit und der Handhab-
barkeit in der Praxis,

— der Sicherstellung, dass Deutschland stets in der Lage
ist in die Zusténdigkeit des Internationalen Strafge-
richtshofes (IStGH) fallende Verbrechen selbst zu ver-
folgen und

— der Forderung und Verbreitung des humanitiren Vol-
kerrechts, wobei dem VStGB Modellcharakter fiir die
Implementierungsgesetzgebung anderer Vertragsstaa-
ten des IStGH zukommt.

Auch zehn Jahre nach dem Inkrafttreten des VStGB be-
steht kein grundlegender gesetzgeberischer Reformbe-
darf. Die Bundesregierung wird jedoch nach Ratifikation
der auf der ersten Uberpriifungskonferenz in Kampala am
10. und 11. Juni 2010 beschlossenen Anderungen des Ro-
mischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs, so-
fern insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Komple-
mentaritit angezeigt, die Voraussetzungen dafiir schaffen,
dass das nationale Strafrecht angepasst wird.

In § 1 VStGB ist eine weltweite Anwendbarkeit der Ver-
brechenstatbestinde des VStGB normiert. Danach kon-
nen Verbrechen auch dann verfolgt werden, wenn die Tat
im Ausland begangen wurde und keinen Deutschlandbe-
zug aufweist. Das bedeutet allerdings nicht, dass
Deutschland die Verfolgung aller irgendwo auf der Welt
begangenen Vdlkerstraftaten tibernehmen will. Vielmehr
soll — wie in einer besonderen prozessualen Begleitrege-
lung (§ 153f StPO) normiert wird — dem Tatortstaat und
dem Heimatstaat von Téter und Opfer sowie einem inter-
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nationalen Gerichtshof, der bereit ist, den Fall an sich zu
ziehen, Vorrang zukommen. Damit soll zugleich einer
Uberlastung der deutschen Ermittlungsbehorden durch
Fille, die keinen Bezug zu Deutschland aufweisen und
bei denen die Aufnahme von Ermittlungen durch die
deutschen Behorden auch keinen nennenswerten Aufkla-
rungserfolg verspricht, entgegengewirkt werden.

In seiner praktischen Anwendung wirft das VStGB aller-
dings neuartige und fiir die Weiterentwicklung der deut-
schen Strafrechtspflege wichtige Fragen auf. Die zustin-
dige Staatsanwaltschaft fiir die Verfolgung von Straftaten
nach dem VStGB ist der Generalbundesanwalt beim Bun-
desgerichtshof.

Die Verhinderung der Straflosigkeit fiir schwere Volker-
rechtsverbrechen bleibt ein wichtiges Anliegen. Deutsch-
land bekennt sich daher zu dem am 1. Juli 2002 in Kraft
getretenen Romischen Statut und unterstiitzt den Interna-
tionalen Strafgerichtshof (IStGH) in Den Haag. Der
IStGH urteilt iiber die schwersten Verbrechen, welche die
internationale Gemeinschaft als Ganzes beriithren, nim-
lich Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit
und Kriegsverbrechen. Im Juni 2010 fand in Kampala die
erste Uberpriifungskonferenz statt, auf der u. a. beschlos-
sen wurde, eine Definition fiir das Verbrechen der Ag-
gression neu in das Romische Statut aufzunehmen, um
die Gerichtsbarkeit des IStGH iiber dieses Verbrechen zu
ermoglichen. Seit Mérz 2009 ist der Koreaner Sang-Hyun
Song Prisident des IStGH. Die bisherige stellvertretende
Anklégerin Fatou Bensouda wurde im Dezember 2011
zur Nachfolgerin des Anklidgers Luis Moreno-Ocampo
gewdhlt. Der IStGH fiihrt Ermittlungen in sieben ,,Situa-
tionen®. Drei davon wurden von den betroffenen Ver-
tragsstaaten selbst dem IStGH unterbreitet, ndmlich der
Demokratischen Republik Kongo, Uganda und der Zen-
tralafrikanischen Republik. Zwei Situationen (Sudan und
Libyen) wurden dem IStGH durch eine Resolution des Si-
cherheitsrates der Vereinten Nationen iibertragen. Die Zu-
stindigkeit fiir die Situation in Cote d’Ivoire folgt aus ei-
ner Unterwerfungserkldrung dieses Staates. In Kenia hat
der Ankldger aus eigener Initiative (,,proprio motu“) Un-
tersuchungen eingeleitet.

Im Rahmen der Ermittlungen in der Demokratischen Re-
publik Kongo werden zwei Prozesse vor dem IStGH ge-
fiihrt. In dem am 26. Januar 2009 begonnenen Prozess
gegen Thomas Lubanga wegen Kriegsverbrechen (Rekru-
tierung von Kindersoldaten) wurde das Urteil im Méirz
2012 verkiindet. Gegen zwei weitere kongolesische
»Warlords“, Germain Katanga und Matthieu Ngudjolo
Chui, lauft die Hauptverhandlung seit dem 24. November
2009. Sie sollen an Kriegsverbrechen und Verbrechen ge-
gen die Menschlichkeit in Ituri beteiligt gewesen sein.
Das Verfahren soll im Laufe des Jahres 2012 beendet
werden. Gegen den Milizenfithrer Bosco Ntaganda hat
der Internationale Strafgerichtshof Haftbefehl erlassen,
der bislang nicht ausgefiihrt werden konnte.

Die gegen vier Mitglieder der ,,Lord’s Resistance Army*
in Uganda erlassenen Haftbefehle konnten bislang eben-
falls nicht durchgesetzt werden. Die Verdachtigen sind
fliichtig.

Die Ermittlungen in der Zentralafrikanischen Republik
haben bislang zu der Eréffnung eines Prozesses gefiihrt.
Dem sich seit 4. Juli 2008 in Den Haag in Untersuchungs-
haft befindlichen Jean-Pierre Bemba, Fiihrer des ,,Mou-
vement de Libération du Congo* (MLC), werden Kriegs-
verbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit
vorgeworfen, darunter Massenvergewaltigungen. Die
Hauptverhandlung wurde am 22. November 2010 eroft-
net.

Die vierte ,,Situation” betrifft die Lage im sudanesischen
Darfur und wurde dem IStGH durch Resolution des Si-
cherheitsrates vom 31. Mirz 2005 unterbreitet. Der
IStGH hat am 4. Marz 2009 Haftbefehle gegen den suda-
nesischen Staatsprdsidenten Omar al-Bashir und zwei
weitere sudanesische Regierungsmitglieder wegen Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen
im Darfur-Konflikt erlassen. Damit wurde erstmals ein
Haftbefehl gegen ein amtierendes Staatsoberhaupt erlas-
sen. Zuletzt beantragte der Ankldger am IStGH Moreno-
Ocampo am 2. Dezember 2011 einen Haftbefehl gegen
den sudanesischen Verteidigungsminister. Sudan lehnt
jede Zusammenarbeit mit dem IStGH ab. Die Bundes-
regierung und die EU haben Sudan mit Nachdruck zur
Kooperation mit dem IStGH aufgefordert. Daneben hat
der IStGH am 7. Marz 2011 beschlossen, gegen zwei ge-
gen die sudanesische Regierung kimpfende Milizenfiih-
rer ein Hauptverfahren wegen Kriegsverbrechen zu eroft-
nen.

Durch einstimmige Resolution des Sicherheitsrats vom
26. Februar 2011 wurde die ,,Situation® in Libyen an den
IStGH iiberwiesen. Der IStGH-Ankldger nahm am
3. Mérz 2011 seine Ermittlungen auf, die zum Erlass von
Haftbefehlen gegen Muammar al Gaddafi, seinen Sohn
Seif al-Islam Gaddafi und seinen Schwiegersohn Abdul-
lah Senussi gefiihrt haben. Die Ermittlungen werden vom
IStGH nach dem Tod von Muammar al Gaddafi und der
Festnahme seines Sohnes in Kooperation mit der neuen
libyschen Regierung fortgefiihrt.

Aufgrund einer Unterwerfungserklirung von Cote
d’Ivoire, das nicht Vertragsstaat des Romischen Statuts
ist, hat der IStGH-Ankldger in dem Staat Ermittlungen
begonnen, die sich auf Vorginge seit dem zweiten Wahl-
gang der Présidentschaftswahlen am 28. November 2010
beziehen. Am 23. November 2011 erlieB der IStGH einen
Haftbefehl gegen den ehemaligen Présidenten von Cote
d’Ivoire, Laurent Gbagbo, der am 29. November 2011
nach Den Haag iiberstellt wurde.

Am 26. November 2009 stellte IStGH-Ankldger Moreno-
Ocampo — erstmalig aus eigener Initiative (,,proprio
motu®) — einen Antrag auf Genehmigung von Ermittlun-
gen zur Aufkldrung der gewaltsamen Ausschreitungen
nach den Prisidentschaftswahlen in Kenia zum Jahres-
wechsel 2007/2008. Mit Entscheidung der Vorverfah-
renskammer vom 23. Januar 2012 wurde gegen vier der
sechs Beschuldigten das Hauptverfahren eroffnet.

Die internationale Akzeptanz des Romischen Statuts und
des IStGH hat in den letzten Jahren stark zugenommen.
Die Zahl der Vertragsstaaten ist auf 120 gestiegen. Die
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USA haben unter der Regierung von Prasident Obama ei-
nen internen Prozess zur Standortbestimmung gegeniiber
dem IStGH eingeleitet. Im November 2009 nahm erstma-
lig eine US-Beobachterdelegation an der Versammlung
der IStGH-Vertragsstaaten in Den Haag teil. An der Uber-
prifungskonferenz in Kampala 2010 nahm eine US-Dele-
gation aktiv teil.

Der Haushalt des IStGH verfiigte 2011 iiber ein Volumen
von 103,6 Mio. Euro. Deutschland trigt als zweitgrofiter
Beitragszahler nach Japan hiervon ca. 12 Prozent. Dem
Schicksal der Opfer von Gewalttaten widmet die Bundes-
regierung besonderes Augenmerk. Sie leistet freiwillige
Beitrdge an den von den Vertragsstaaten des Romischen
Statuts errichteten Opferschutzfonds (,,Victims Trust
Fund®), der Programme zur Wiedergutmachung fiir die
Opfer schwerster Gewalttaten entwickelt und durchfiihrt,
und an den Fonds fiir Familienbesuche. Daneben unter-
stiitzt sie Projekte fiir den Beitritt zum Romischen Statut
und der Umsetzung seiner Bestimmungen.

Die Bundesregierung unterstiitzt nachdriicklich die vom
VN-Sicherheitsrat mandatierten Internationalen Strafge-
richtshofe fiir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) und
fiir Ruanda (IStGHR) sowie den als Rechtsnachfolger fiir
diese Gerichtshofe eingerichteten ,,Residual Mecha-
nism*“. Auf Ersuchen dieser Gerichtshofe leistet Deutsch-
land in erheblichem Umfang Rechtshilfe und iibernahm
im Juli 2011 zum vierten Mal die Vollstreckung der Haft-
strafe eines durch den IStGHJ Verurteilten. Die Bundes-
regierung gewihrte zudem finanzielle Unterstiitzung fiir
ein unter Beteiligung des IStGHR durchgefiihrtes Projekt
zur Schaffung der Voraussetzungen fiir eine Zeugenbefra-
gung per Videoiibertragung am Obersten Gericht in Ru-
anda. Die Bundesregierung unterstiitzt die Arbeit des
IStGHJ und IStGHR nicht nur durch seinen am VN-
Schliissel orientierten Finanzierungsbeitrag von derzeit
rund 20 Mio. Euro jéhrlich. Auch fiir die 2005 zur Entlas-
tung des IStGHJ eingerichtete Kriegsverbrechenskammer
am Staatsgerichtshof von Bosnien-Herzegowina wurden
mehrfach Finanzierungen gewidhrt. Daneben unterstiitzt
Deutschland die Gerichtshofe personell durch Entsen-
dung nationaler Experten. Der Deutsche Prof. Wolfgang
Schomburg war bis 2008 sieben Jahre als Richter am
IStGHJ titig. Auf ihn folgte Christoph Fliigge, dessen
Amtszeit im November 2008 begann. Er wurde am
20. Dezember 2011 durch die VN-Generalsammlung auf
die Liste der 25 Richter gewahlt, die im Rahmen des ,,Re-
sidual Mechanism“ mit den verbliebenen richterlichen
Aufgaben der Gerichtshdfe betraut werden konnen.

Fiir den Sondergerichtshof fiir Libanon leistete Deutsch-
land 2010 ca. 750.000 Euro als freiwilligen Beitrag. Der
Beitrag fiir 2011 wurde auf 1,5 Mio. Euro erhoht. Auf Er-
suchen des Gerichtshofs leistete Deutschland in erhebli-
chem Umfang Rechtshilfe. Deutschland gehort dariiber
hinaus dem Management-Ausschuss des Gerichts an.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Fortentwicklung des
internationalen Strafrechts und die Einrichtung von und
die Arbeit der internationalen, internationalisierten und
regionalen Strafgerichtshofe auch im Rahmen ihrer Ent-
wicklungszusammenarbeit. Auf diese Weise tréigt sie so-

wohl zur Priavention als auch zur Bekdmpfung von Straf-
losigkeit bei. In diesem Zusammenhang sei der hybride
Strafgerichtshof fiir die Roten Khmer in Kambodscha er-
wihnt, welcher im Jahr 2006 in der kambodschanischen
Hauptstadt Phnom Penh seine Arbeit aufgenommen hat.
Zu dessen Unterstiitzung hatte Deutschland im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit eine Staatsanwiltin als
Beraterin fiir das Tribunal entsandt. Vor Ort in Kambod-
scha wird die Arbeit des Tribunals durch den vom BMZ
finanzierten Zivilen Friedensdienst flankiert. Zahlreiche
juristische und nicht-juristische Nachwuchskréfte wurden
durch die deutsche Entwicklungszusammenarbeit durch
Trainingskurse, Studienreisen, Praktika, Workshops etc.
in Bezug auf die historischen, politischen und rechtlichen
Themen sensibilisiert und qualifiziert. SchlieBlich unter-
stiitzt Deutschland das Tribunal auch finanziell, zwischen
2005 und 2011 mit mehr als 14 Mio. Euro. Weiterhin un-
terstlitzte Deutschland durch technische Beratung in den
Jahren 2009 bis 2011 (mit rund 2,5 Mio. Euro) den Son-
dergerichtshof fiir Sierra Leone.

Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung und
Geschlechtsidentitat

Der Schutz vor Diskriminierung aufgrund sexueller
Orientierung und Geschlechtsidentitét ist ein im Koali-
tionsvertrag festgeschriebener wichtiger Bestandteil des
Menschenrechtsschutzes in der AuBlenpolitik. Der volker-
rechtlich in Zivil- und Sozialpakt verankerte Schutz vor
Diskriminierung gilt unteilbar und unverduflerlich auch
fiir Menschen, die aufgrund ihrer sexueller Orientierung
oder Geschlechtsidentitét in ihren Menschenrechten ver-
letzt werden. Weltweit ist derzeit entgegen geltendem
Volkerrecht Homosexualitit nach wie vor in ca. 80 Lan-
dern strafbar. In Afghanistan, Iran, Jemen, Mauretanien,
Saudi-Arabien, Sudan, den Vereinigten Arabischen Emi-
raten und Nigeria konnen gleichgeschlechtliche Handlun-
gen auf Basis der Scharia mit der Todesstrafe geahndet
werden. Die Bundesregierung setzt sich bilateral wie in-
ternational fiir die im weltweiten Zusammenhang LGBT
(Lesbian, Gay, Bisexuell, Transgender) genannten Rechte
ein.

Auf EU-Ebene wurde mit der Verabschiedung eines EU-
MaBnahmenkatalogs zum gemeinsamem LGBT-rechtli-
chen Vorgehen der EU in ihrer AuBlenpolitik gegeniiber
Drittstaaten im Juni 2010 — dem sogenannten LGBT-
MaBnahmenpaket (,,toolkit) — ein wichtiger Schritt ge-
macht. In einer Arbeitsgruppe der EU-Ratsarbeitsgruppe
zu Menschenrechten setzt sich die Bundesregierung dafiir
ein, daraus noch verbindlichere EU-Leitlinien zu entwi-
ckeln.

Der Europarat hat im Friithjahr 2010 eine Empfehlung an
die Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung der Diskriminierung
aufgrund sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitét
verabschiedet. Die Empfehlung bezieht sich auf die An-
wendung bereits bestehender Vorschriften aus internatio-
nalen Abkommen, wie den Nicht-Diskriminierungsvor-
schriften aus der VN-Menschenrechtskonventionen und
der Europidischen Menschenrechtskonvention. Sie ent-
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halt auch einen Mallnahmenkatalog zur Verbesserung der
Gesetzgebung in den Mitgliedstaaten.

Innerhalb der Vereinten Nationen ist eine offene und
sachliche Diskussion iiber Diskriminierung aufgrund se-
xueller Orientierung und Geschlechtsidentitdt immer
noch stark tabuisiert. Gleichwohl hat es im Berichtszeit-
raum bemerkenswerte Fortschritte gegeben, an denen
sich Deutschland aktiv durch zahlreiche Demarchen welt-
weit beteiligt hat. Erstmalig wurden die LGBT-Rechte bei
der Generalversammlung der VN im Herbst 2010 in eine
Resolution zu extralegalen Hinrichtungen durch die Er-
wihnung ,,sexueller Orientierung® als Diskriminierungs-
grund aufgenommen.

Beim 16. Menschenrechtsrat im Mérz 2011 wurde eine ,,Ge-
meinsame Erklarung zur Beendigung von Gewalt und ande-
ren Menschenrechtsverletzungen aufgrund der sexuellen
Orientierung oder Genderidentitét beschlossen, das mit
85 Staaten mehr Unterzeichner als frithere Initiativen zu dem
Thema hatte. Aufbauend auf dieser Erklarung wurde im Juni
2011 im 17. Menschenrechtsrat erstmalig eine Resolution zu
LGBT-Rechten beschlossen (A/HRC/17/L.9/Rev.1, Resolu-
tion 17/19 ,,Human rights, sexual orientation and gender
identity®), die mit 23 Unterstiitzern (bei vier Enthaltun-
gen und 19 Gegenstimmen) angenommen wurde.

Die Bundesregierung fordert zudem mehrere Menschen-
rechtsprojekte unter anderem in Nigeria, Serbien, der
Tiirkei und Nicaragua. Die Verwirklichung der Men-
schenrechte von LGBT ist im Konzept ,,Menschenrechte
in der deutschen Entwicklungspolitik® ausdriicklich ver-
ankert.

Im November 2010 fand im Rahmen des Besucherpro-
gramms der Bundesregierung ein Deutschland-Besuch
13 afrikanischer LGBT-Aktivisten aus Subsahara-Staa-
ten statt, die unter anderem vom Beauftragten fiir Men-
schenrechtspolitik und Humanitdre Hilfe, Markus
Loning, empfangen wurden und mit Bundesminister
Dr. Westerwelle zusammentrafen. Im Dezember 2011
waren als Géste des Besucherprogramms LGBT-Aktivis-
ten aus mittel- und osteuropdischen Staaten in Deutsch-
land.

Fokus: Ein Logo fiir Menschenrechte

Jeder Mensch weif3: Eine Taube steht fiir den Frieden und
ein Herz symbolisiert die Liebe. Nur fiir Menschenrechte
gab es bisher kein universelles Symbol. Aus dieser Liicke
entstand die Idee, ein internationales Logo zu schaffen,
das Menschenrechte weltweit reprisentieren, den Vertei-
digern von Menschenrechten iiber Sprachgrenzen hinaus
eine Stimme geben und somit einen Beitrag zur Forde-
rung der Menschenrechte und deren friedlicher Stirkung
leisten wiirde.

Im Mai 2011 gab Bundesminister Dr. Westerwelle den
Startschuss flir einen internationalen Wettbewerb zur
Schaffung eines solchen Menschenrechtslogos. Mit der
Unterstiitzung mehrerer Partnerstaaten gab das Auswiér-
tige Amt den Anstofl und stellte die Plattform fiir den
weltweiten Online-Wettbewerb, der sich durch die Schaf-

fung eines Logos ,,von den Menschen fiir die Menschen*
auszeichnete.

Wihrend der gut dreimonatigen Einsendungsphase wur-
den im Sommer 2011 iiber ein Online-Portal mehr als
15300 Logovorschldge aus iiber 190 Lindern einge-
reicht. Lebhaften Gebrauch machten die Teilnehmer von
der Moglichkeit, iiber die Website untereinander iiber
Menschenrechte und Design zu diskutieren und die ver-
schiedenen Logovorschldge zu kommentieren.

Aus den 100 beliebtesten Vorschldgen bestimmte eine in-
ternationale Jury die besten zehn Logos. In der Jury ver-
treten waren unter anderem Friedensnobelpreistrager wie
Aung San Suu Kyi, Shirin Ebadi, Muhammad Yunus,
Michail Gorbatschow und Jimmy Carter, Menschen-
rechtsaktivisten wie Ai Weiwei, Somaly Mam, Juanes so-
wie Wikipedia-Griinder Jimmy Wales, Designer wie Erik
Spiekermann und die AuBenminister der Partnerstaaten
der Initiative Bosnien und Herzegowina, Chile, Deutsch-
land, Kanada, Mauritius, Senegal, Singapur, Tschechien
und Uruguay.

Das Gewinnerlogo wurde in einer dreiwdchigen Abstim-
mungsphase von der Online-Community gewéhlt. Im
September 2011 wurde das universelle Menschenrechts-
logo auf einer Veranstaltung in New York vorgestellt, auf
der neben Bundesminister Dr. Westerwelle auch zahlrei-
che Menschenrechtsaktivisten, Fernsehmoderatoren und
internationale Stars und Kiinstler teilnahmen. Das Gewin-
nerlogo stammt von Predrag Stakic, einem 33-jdhrigen
Grafikdesigner aus Serbien. Es kombiniert die Silhouette
einer Taube mit der Form einer Hand und kann durch die
eigene Hand als Vorlage von jedermann ohne Hilfsmittel
dargestellt werden. Das Logo steht allen Menschen zur
friedlichen Forderung von Menschenrechten als ,,open
source“-Produkt iiber die Website der Initiative www.hu-
manrightslogo.net zur freien Verfliigung.

Das erste universelle Menschenrechtslogo hat weit mehr
als nur eine visuelle Bedeutung: es schafft auch Aufmerk-
samkeit fiir Menschenrechtsverletzungen und gibt Betrof-
fenen eine Stimme. Ein Logo bedeutet Wiedererkennungs-
wert — so unterstiitzt es eine stirkere Identifikation mit
Menschenrechten in der Bevolkerung. Dariiber hinaus
transportiert ein Logo schnell und wortlos Botschaften
tiber alle Sprachgrenzen hinweg. Durch den Wettbewerb
ist es gelungen, Menschen aus aller Welt zusammenzu-
bringen, um sich iiber die Férderung von Menschenrech-
ten, individuelle Erfahrungen und den moglichen Einsatz
des Logos auszutauschen. Durch die aktive Verbreitung
iber das Internet und die Verbindung des Wettbewerbs
mit Designaspekten haben sich zusdtzlich Menschen mit
dem Thema Menschenrechte auseinandergesetzt, die vor-
her keinen aktiven Bezug dazu hatten.

B5 Biirgerliche und politische Rechte

Der Internationale Pakt {iber biirgerliche und politische
Rechte (auch: VN-Zivilpakt) garantiert die grundlegen-
den Menschenrechte und Biirgerfreiheiten. Er wurde
weltweit von 167 Staaten, das erste Fakultativprotokoll
(Individualbeschwerdeverfahren) von 114 Staaten und
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das zweite Fakultativprotokoll (Verbot der Todesstrafe)
von 73 Staaten ratifiziert. Die Mitgliedstaaten haben sich
verpflichtet, periodisch Berichte an den Menschenrechts-
ausschuss der Vereinten Nationen iiber die Entwicklun-
gen der im Ubereinkommen zugesicherten Rechte einzu-
reichen. Im Mai 2010 reichte Deutschland seinen
6. Staatenbericht beim Menschenrechtsauschuss des VN-
Zivilpaktes ein.

Die Bundesrepublik Deutschland verfolgt gemeinsam mit
ihren Partnern in der Europdischen Union seit vielen Jah-
ren eine aktive Politik gegen die Todesstrafe. Grundlage
dafiir sind die ,,Leitlinien fiir eine Unionspolitik gegen-
iiber Drittstaaten betreffend die Todesstrafe®. Darin wird
die Abschaffung der Todesstrafe als zentrales menschen-
rechtliches Anliegen der Gemeinsamen Auflen- und Si-
cherheitspolitik definiert. Auf Grundlage der Leitlinien
fiihrt die Europdische Union zum Beispiel diplomatische
Demarchen aus und gibt 6ffentliche Erklarungen ab. Die
EU setzt sich auch im Rahmen der OSZE fiir die Ab-
schaffung der Todesstrafe ein. Ziel solcher Bemiihungen
kann dabei sein, sowohl grundsétzlich auf die Praxis ein-
zelner Lander einzuwirken als auch die Vollstreckung der
Todesstrafe in Einzelfdllen zu verhindern.

Auf internationaler Ebene gelang es der EU 2007, einen un-
ter deutscher Ratspréasidentschaft durch den EU-Ministerrat
beschlossenen Resolutionsentwurf zur Aussetzung der To-
desstrafe auf der 62. Generalversammlung der Vereinten
Nationen einzubringen. Dieser wurde nach seiner Annahme
(A/RES/62/149) auf der 63. Generalversammlung 2008
durch eine weitere Resolution bestétigt (A/RES/63/168). Im
Berichtszeitraum konnte nun auf der 65. Generalversamm-
lung im Dezember 2010 erneut eine Resolution zur Ausset-
zung der Todesstrafe durchgesetzt werden (A/RES/65/206),
die den weltweiten Trend zur Abschaffung der Todes-
strafe sichtbar dokumentiert. Einem Bericht des VN-Ge-
neralsekretdrs vom Juli 2011 zufolge haben gegenwirtig
rund 140 der 193 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
die Todessstrafe abgeschafft oder ausgesetzt.!4

Am 5. Januar 2012 schaffte die Mongolei als erstes Land
ihrer Region die Todesstrafe gegen den Widerstand einer
beflirwortenden 6ffentlichen Meinung ab. Eine wesentli-
che Rolle fiir diese politische Entscheidung hatte im Vor-
feld die deutliche internationale Unterstiitzung gespielt,
die in politischen Konsultationen u. a. mit Deutschland
und der Europdischen Union, den Beflirwortern einer Ab-
schaffung zuteilwurde. Dagegen halten eine Reihe von
Staaten, darunter auch enge Partner Deutschlands wie Ja-
pan und die USA, an der Todesstrafe fest.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Bemiihungen um
eine Aussetzung und Abschaffung der Todesstrafe auch
im Rahmen ihrer Projektforderung. So wurde im Jahr
2010 in Taiwan die erfolgreiche Projektarbeit des Jahres
2008 durch eine Veranstaltungsreihe zum Opferschutz
fortgesetzt. Gleiches gelang im Herbst 2011 mit dem Pro-
jekt ,,Schools and prisons struggling against death pe-
nalty” im Libanon. Dariiber hinaus konnte 2011 ein um-

14 Siehe UN-Doc. A/HRC/18/20 vom 4. Juli 2011, Absatz 4.

fangreiches Projekt zur Abschaffung der Todesstrafe in
Peking durchgefiihrt werden. Gleichzeitig stellte
Deutschland umfangreiche Mittel zur Finanzierung der
EU-Beraterin zur Todesstrafe in den USA, Anne James,
zur Verfiigung.

Deutschland ist als Vertragsstaat den Zielen des VN-
Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
(auch: VN-Antifolterkonvention, CAT), seines Zusatz-
protokolls (OPCAT) sowie des Europiischen Uberein-
kommens zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe verpflichtet.
Diese Vertrage enthalten ein umfassendes Folterverbot
und sehen weitergehende praventive wie repressive Re-
geln zu dessen Verwirklichung vor. Die Bundesregierung
engagiert sich konsequent und kontinuierlich im Kampf
gegen Folter und Misshandlung auf unterschiedlichsten
Ebenen:

Auf Ebene der Vereinten Nationen unterstiitzte Deutschland
auch in der 65. und 66. Generalversammlung die jahrlich
mit den EU-Partnern eingebrachte Resolution gegen Folter
(A/RES/65/205, A/C.3/66/L.28/Rev.1) als Co-Sponsor.
Diese Resolutionen fordern u. a. alle Staaten nachdriicklich
auf, das VN-Ubereinkommen gegen Folter zu ratifizieren.
Im VN-Menschenrechtsrat hat Deutschland mit seinen euro-
paischen Partnern im Mérz 2010 eine Resolution zur Rolle
von Richtern, Staatsanwilten und Strafverteidigern mit Be-
zug auf Folter eingebracht (A/HRC/RES/13/19) und unter-
stiitzte im Mérz 2011 die Verldngerung des Mandates des
Sonderberichterstatters zu Folter um weitere drei Jahre
als Co-Sponsor (A/HRC/RES/16/23). Deutschland
fordert zudem die Entwicklung nationaler Praventions-
mechanismen, wie sie das Fakultativprotokoll zur VN-
Antifolterkonvention vom 18. September 2002 zur Unter-
stiitzung des neugeschaffenen Unterausschusses gegen
Folter (SPT) vorsieht. Hierzu wurde die Nationale Stelle
zur Verhiitung von Folter gegriindet, die die Bundesstelle
zur Verhiitung von Folter und die Landerkommission zur
Verhiitung von Folter unter ihrem Dach vereint.!> Die Na-
tionale Stelle zur Verhiitung von Folter hat die Aufgabe,
regelmdBig Orte der Freiheitsentziehung aufzusuchen,
auf Missstinde aufmerksam zu machen und Verbesse-
rungsvorschldge zu unterbreiten. Dariiber berichtet sie
jéhrlich dem Deutschen Bundestag, der Bundesregierung,
den Léanderparlamenten und den Landesregierungen.

Die EU hat mit der Verabschiedung der Leitlinien fiir die
Politik der Europdischen Union gegeniiber Drittlindern
betreffend Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe am 9. April
2001 ein Instrument zur Verstiarkung ihres Engagements
um die weltweite Abschaffung der Folter geschaffen. Ein
gemeinsam entwickelter Globaler Aktionsplan, der
schwerpunktmiBig wéhrend der deutschen EU-Ratsprisi-
dentschaft umgesetzt wurde, beinhaltete zahlreiche De-
marchen in Drittstaaten, mit denen die EU auf die Proble-
matik der Folteranwendung angesprochen und ihre

15 Siche unter: http://www.antifolterstelle.de/.
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Abschaffung eingefordert hat. Die EU-Leitlinien bilden
ferner die Grundlage dafiir, dass das Thema der Bekdmp-
fung und Abschaffung von Folter fester Bestandteil der
Dialoge mit Drittstaaten ist, die die EU als Ganzes und
die einzelnen Mitgliedstaaten auf bilateraler Ebene fiih-
ren. Auch die Bundesregierung ist in ihrem Handeln den
EU-Leitlinien verpflichtet. Der Einsatz zugunsten von
Einzelféllen steht dabei im Vordergrund. Die EU hat
,DurchfiihrungsmaBnahmen* verabschiedet, die den Bot-
schaften der EU-Mitgliedstaaten und den Delegationen
der EU-Kommission Orientierungshilfen fiir die Umset-
zung der EU-Leitlinien betreffend Folter in Drittstaaten
zur Verfiigung stellen.

Der auf Grundlage der Européischen Konvention zur Ver-
hiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigen-
der Behandlung oder Strafe im Rahmen des Europarats
eingerichtete gleichnamige Expertenausschuss (European
Committee for the Prevention of Torture — CPT) beging
2009 sein 20-jahriges Bestehen. Er hat detaillierte Nor-
men zur Vereinbarkeit der Behandlung von Gefangenen
und ihrer Haftbedingungen mit der Menschenwiirde fest-
gelegt. Im Berichtszeitraum wurden diese aktualisiert und
auf Deutsch verbreitet. Im November und Dezember
2010 fand turnusméBig der 5. Landerbesuch des CPT in
Deutschland statt. Dabei wurden Einrichtungen in Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Nordrhein-Westfalen,
Sachsen und Sachsen-Anhalt besucht.

Die Bundesregierung unterstiitzte im Berichtszeitraum
den Aufbau und die Vernetzung von nationalen Priaven-
tionsmechanismen im Rahmen der institutionentiibergrei-
fenden Zusammenarbeit mit OPCAT durch freiwillige
Zuwendungen. Konkret wurde damit die Einbindung rus-
sischer nationaler Monitoring-Ausschiisse ermoglicht.

Im Berichtszeitraum ratifizierte Deutschland das Uber-
einkommen des Europarats zur Terrorismusprivention,
das Ubereinkommen gegen Computerkriminalitit und das
dazugehorige Zusatzprotokoll zur Bekdmpfung von
Handlungen rassistischer und fremdenfeindlicher Art.

Vom 25. November bis 7. Dezember 2011 besuchte das
Komitee zum insgesamt sechsten Mal Deutschland und
besichtigte Einrichtungen in Baden-Wiirttemberg, Bay-
ern, Berlin, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Sachsen-
Anhalt. Die Delegation wurde dabei auf ministerieller
Ebene des Bundes und der Lander unterstiitzt. Im Nach-
gang dazu priift die Bundesregierung, in welchen Berei-
chen die Anregungen des Ausschusses umgesetzt werden
konnen. Der Bericht des CPT und die Stellungnahme der
Bundesregierung werden gemeinsam auf der Homepage
des BMJ verdffentlicht.

Deutschland fordert die Bekdmpfung von Folter auch
weltweit, indem verschiedenartige Menschenrechtspro-
jekte unter Mitwirkung seiner Auslandsvertretungen
durchgefiihrt werden. So forderte das Auswartige Amt im
Jahre 2010 Projekte zur Folterpravention in Kirgisistan
und zur Verbesserung des Verhéltnisses von Polizei und
Zivilgesellschaft in Aserbaidschan und warb fiir die Rati-
fizierung der VN-Antifolterkonvention in Togo. Im Jahr
2011 wurden vor allem ein Folterpraventionsprojekt in

Tunesien veranstaltet und europdische und arabische
Menschenrechtsinstitutionen zu einer Konferenz in Berlin
zusammengebracht. Dariiber hinaus unterstiitzt Deutsch-
land den Unterausschuss gegen Folter.

Zentrales Anliegen der Bundesregierung in ihrer Men-
schenrechtspolitik ist die Bekdmpfung aller Formen von
Diskriminierung. Im Bereich Rassismus, rassistischer
Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und damit ver-
bundener Intoleranz bildet hierfiir in erster Linie das In-
ternationale Ubereinkommen zur Bekidmpfung jeder
Form von Rassendiskriminierung (auch: VN-Antirassis-
muskonvention) die Grundlage. Deutschland fordert die
Arbeit des zusténdigen Vertragsausschusses (CERD-Aus-
schuss) und setzt sich fiir die Umsetzung der bei der VN-
Weltkonferenz gegen Rassismus in Durban (Siidafrika)
2001 gefassten Beschliisse ein. Deutschland unterstiitzt
die fiir die Umsetzung der Durban-Beschliisse zustindige
Abteilung zur Bekdmpfung der Diskriminierung (Anti-
Discrimination Unit) im Biiro der VN-Hochkommissarin
fiir Menschenrechte, die die Uberpriifung und Durchset-
zung der Durban-Beschliisse nach der Durban-Uberprii-
fungskonferenz (Durban Review Conference) 2009 in
den Mittelpunkt ihrer Arbeit gestellt hat. Dariiber hinaus
wurden finanzielle Mittel fiir den Trust Fund on Indige-
nous Issues der VN bereitgestellt.

Deutschland fordert die Arbeit der OSZE fiir Toleranz
und Nichtdiskriminierung wie auch Projekte der Zivilge-
sellschaft zur Bekdmpfung des Rassismus, im Berichts-
zeitraum u. a. in der Ukraine und Bosnien-Herzegowina.

Die Politik der Bundesregierung richtet sich auch gegen
Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung. Gefor-
dert und geschiitzt werden unter dem Schlagwort ,,LGBT
Rights* (Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Inter-
sexual Rights) alle Formen sexueller Orientierung, die
Diskriminierungen unterliegen. Entgegen geltendem Vol-
kerrecht ist Homosexualitdt noch in ca. 80 Landern straf-
bar. In Iran, Mauretanien, Nigeria, Saudi-Arabien, Sudan,
Vereinigte Arabische Emirate und Jemen kdnnen gleich-
geschlechtliche Handlungen sogar mit der Todesstrafe ge-
ahndet werden.!® Der Bundesregierung sind jedoch in den
vergangenen Jahren keine Fille bekannt geworden, in
denen eine Hinrichtung allein aufgrund sexueller
Orientierung erfolgte. Der VN-Menschenrechtsrat hat
auf seiner 17. reguldren Tagung im Juni 2011 nun zum
ersten Mal eine Resolution zum Thema sexuelle Orien-
tierung und Geschlechtsidentitidt verabschieden konnen
(A/HRC/RES/17/19). Deutschland bringt traditionell
eine Resolution gegen ,extralegale Hinrichtungen® zur
Generalversammlung mit ein, die ausdriicklich jede Hin-
richtung aufgrund sexueller Orientierung verurteilt
(65. Generalversammlung, A/RES/65/208). Die Bundes-
regierung fordert zudem gezielt Veranstaltungen zu Ho-
mosexuellenrechten in einzelnen Léndern. So wurde
2010 und 2011 die ,,Gay Pride Parade® in Belgrad/Ser-
bien gefordert. Deutschland setzt sich zudem gegen die

16 Daten aus der ,,LGBT Study“ des Menschenrechtskommissars des
Europarates vom Juni 2011, siehe unter http://www.coe.int/t/Com
missioner/Source/LGBT/LGBTStudy2011_en.pdf.
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Kriminalisierung von Homosexualitit ein. Besondere
Aufmerksamkeit kam im Berichtszeitraum der geplanten
Verschérfung der strafrechtlichen Verfolgung von Homo-
sexualitdt in Uganda zu, insbesondere nach der Ermor-
dung des homosexuellen Menschenrechtsaktivisten
David Kato am 26. Januar 2011. Deutschland engagiert
sich — gemeinsam mit den EU-Partnern — in besonderem
MaBe gegen diesen Gesetzesentwurf.

Deutschland leistet politische Unterstiitzung fiir die Té-
tigkeit des OSZE-Biiros fiir Demokratische Institutionen
und Menschenrechte (ODIHR), v. a. bei systematischer
Berichterstattung, betreffend alle Arten von Hassdelikten,
einschlieBlich von Delikten, die durch die sexuelle Orien-
tierung der Opfer motiviert sind.

Der Europarat befasste sich im Berichtszeitraum aktiv mit
der Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung.
Das Ministerkomitee verabschiedete am 31. Mérz 2010
eine Empfehlung gegen Diskriminierung aufgrund
sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitit, bei de-
ren Verhandlung sich Deutschland stark engagierte. Ziel
ist es, die Gleichberechtigung von Lesben, Schwulen, Bi-
sexuellen und Transgender (LGBT) zu férdern und Dis-
kriminierung zu bekdmpfen. Die Umsetzung der Empfeh-
lung soll zum 31. Mirz 2013 iberpriift werden. Hierzu
hat der Europarat ein neues LGBT-Referat eingerichtet,
welches auch in ausgewihlten Staaten Pilotprojekte zur
Verbesserung der Lage von Lesben und Schwulen durch-
filhren wird. Deutschland unterstiitzt dieses Vorhaben
durch freiwillige Zuwendungen.

Auch der Menschenrechtskommissar des Europarats be-
handelte die Diskriminierung von LGBT als ein Schwer-
punktthema. Im Juni 2010 verdffentlichte er — im Beisein
von Bundesministerin fiir Justiz Sabine Leutheusser-
Schnarrenberger — eine vergleichende Studie zur Homo-
phobie und Diskriminierung von LGBT in den Mitglied-
staaten des Europarats. Die Bundesregierung beteiligte
sich an der Finanzierung dieser Studie. Ebenfalls im Be-
richtszeitraum, am 29. April 2010, verabschiedete die
Parlamentarische Versammlung des Europarats eine Ent-
schlieBung und eine Empfehlung gegen Diskriminierung
aufgrund sexueller Orientierung. Die von November 2011
bis Mai 2012 amtierende britische Prisidentschaft im Mi-
nisterkomitee hat die Bekdmpfung von LGBT-Diskrimi-
nierung ebenfalls zu einem Schwerpunkt ihrer Tétigkeit
gemacht.

Die Bundesregierung setzt sich auch fiir die Bekdmpfung
der Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen
ein. Grundlage hierfiir bildet seit 2006 das VN-Uberein-
kommen zu den Rechten von Menschen mit Behinderun-
gen, dessen Ausschuss durch die deutsche Expertin
Prof. Dr. Theresia Degener verstirkt wird. Deutschland
setzte sich im Berichtszeitraum auch im VN-Menschen-
rechtsrat fiir die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen ein und unterstiitzte eine im Mérz 2011 verabschie-
dete Resolution zur Verstirkung der internationalen
Zusammenarbeit in diesem Bereich (A/HRC/RES/16/15).
Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (BMZ) hat im Jahr 2010 einen
Runden Tisch zur Inklusion von Menschen mit Behinde-

rungen in der Entwicklungszusammenarbeit eingerichtet,
an dem Vertreter aus Regierung, Zivilgesellschaft, Selbst-
vertretungsorganisationen behinderter Menschen, Privat-
wirtschaft und anderen sozialen Partnern regelméBig teil-
nehmen. Seit Mitte 2011 erarbeitet das BMZ einen
eigenen Aktionsplan zur Inklusion von Menschen mit Be-
hinderungen in der entwicklungspolitischen Zusammen-
arbeit, in dessen Erstellungsprozess der Runde Tisch und
andere Expertenforen eine prominente Rolle spielen.

Schutz und Forderung der Religionsfreiheit sind zentrale
Bestandteile der Menschenrechtspolitik der Bundesregie-
rung, die in ihrem Koalitionsvertrag vom Oktober 2009
besonderes Augenmerk auf die Lage der christlichen
Minderheiten gelegt hat. Auf internationaler Ebene wird
die Religionsfreiheit insbesondere durch Artikel 18 Ab-
satz 1 des VN-Zivilpakts gewihrleistet. Religiose Min-
derheiten werden zudem durch die Erkldrung der VN-Ge-
neralversammlung iiber die Rechte von Personen, die
nationalen oder ethnischen, religiosen und sprachlichen
Minderheiten angehoren, von 1992 geschiitzt. Trotzdem
ist das Recht auf freie Wahl und Ausiibung der Religion
in Teilen der Welt stark eingeschriankt. So machte die
scheidende VN-Sonderberichterstatterin fiir Religions-
und Weltanschauungsfreiheit Asma Jahangir in ihrem ab-
schlieBenden Bericht vom Juni 2010 auf massive Beein-
trachtigungen von Leib und Leben Angehoriger religidser
Minderheiten sowie Diskriminierung von Frauen auf
Grund ihrer Religionszugehorigkeit weltweit aufmerk-
sam. Sie unterstrich dabei die zentrale Aufgabe des Staa-
tes in der Gewéhrleistung der Religionsfreiheit.!” Im Au-
gust 2010 hat Prof. Dr. Heiner Bielefeldt das Amt des
Sonderberichterstatters iibernommen. In seinen ersten
Berichten hob Prof. Dr. Bielefeldt unter anderem die Be-
deutung der Religionsfreiheit im Zusammenhang mit
Schulbildung sowie des interreligiosen Dialogs hervor.!8

Gemeinsam mit ihren EU-Partnern bringt die Bundesregie-
rung regelmifig Resolutionen zu diesem Thema in die Ge-
neralversammlung und den Menschenrechtsrat der Verein-
ten Nationen ein (u.a im Berichtszeitraum A/RES/65/211,
A/RES/66/168, A/HRC/13/12 und A/HRC/16/13) und
bestérkt damit ihr besonderes Anliegen, alle Formen reli-
gidser Intoleranz deutlich zu verurteilen. Hierzu z&hlt ne-
ben Islamo- und Christianophobie auch Antisemitismus,
fiir dessen Erwdhnung sich die Bundesregierung in die-
sem Zusammenhang seit jeher einsetzt. Auf der 65. Gene-
ralversammlung stand dabei der interreligiése Dialog im
Vordergrund (siche A/RES/65/138).

Fortschritt konnte ferner mit Bezug auf den in den letzten
Jahren auf VN-Ebene zwischen der EU und ihren westli-
chen Partnern auf der einen und den islamischen Staaten
auf der anderen Seite gefiihrten Streit um das — mit der Vor-
stellung von Menschenrechten als Individualrechten nicht
kompatible — Konzept der ,,Diffamierung von Religionen*
erzielt werden. Nachdem seitens der islamischen Staaten
zuletzt noch diesbeziigliche Resolutionen in der General-

17 Siehe UN-Doc. A/65/207 vom 29. Juli 2010.
18 Siche UN-Doc. A/HRC/16/53 vom 15. Dezember 2010 und UN-
Doc. A/66/156 vom 18. Juli 2011.
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versammlung und dem Menschenrechtsrat eingebracht und
verabschiedet worden waren (siche A/HRC/RES/13/16
und A/RES/65/224), wurde nach einer vermittelnden Re-
solution auf der 16. reguldren Tagung des VN-Menschen-
rechtsrates (siche A/HRC/RES/16/18) der Versuch der
Verankerung dieses Konzeptes offenbar aufgegeben. Im
Spétherbst 2011 wurde erstmalig keine diesbeziigliche
Resolution mehr durch die islamischen Staaten auf der
66. Generalversammlung eingebracht.

Interkultureller und vor allem interreligidser Dialog stel-
len entsprechend des Berichtes des Sonderberichterstat-
ters Prof. Dr. Bielefeldt weiterhin wichtige Mittel zur For-
derung der Religionsfreiheit dar. Die Bundesregierung
engagierte sich vor diesem Hintergrund im Jahr 2011 im
Rahmen eines Projektes zur Férderung des interreligidsen
Dialogs in Genf. Sie vertritt dabei jedoch unveréndert die
Ansicht, dass kulturelle Vielfalt nicht als Begriindung fiir
eine auf , kulturelle, traditionelle oder religiose Besonder-
heiten* abstellende Relativierung universeller Menschen-
rechte herangezogen werden kann. Vielmehr gilt umge-
kehrt, dass die umfassende und unterschiedslose Achtung
der Menschenrechte eine wesentliche Voraussetzung fiir
die Bewahrung von kultureller und anderer Vielfalt ist.

Das Verschwindenlassen von Personen ist ein weltweit zu
beobachtendes Mittel staatlicher Repression. Es fiihrt zu
kumulativen Menschenrechtsverletzungen, u. a. zu Folter,
Entzug des Anspruchs auf rechtliches Gehdr, schwerwie-
genden Eingriffen in das Familienleben und die Privat-
sphire. Den betroffenen Personen wird der Schutz des
Rechtes ginzlich entzogen. Zu den Téitern gehoren typi-
scherweise Polizeiangehdrige, Militdrs, Mitglieder von
Sicherheitskraften oder des Geheimdienstes, aber auch
Paramilitdrs oder sogenannte Todesschwadrone, die im
Auftrag oder mit Billigung der Regierung handeln. Ob-
wohl das Phéanomen bereits in den 1940er-Jahren bekannt
war, dauerte es iliber ein halbes Jahrhundert, um das Inter-
nationale Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor
dem Verschwindenlassen (auch: VN-Verschwundenen-
konvention) zu schaffen. Es begriindet unter anderem die
Verpflichtung zur Verfolgung von Verschwindenlassen
und ein Verbot von Geheimgefangnissen, schafft Infor-
mationsanspriiche fiir Angehorige und verbessert die Op-
fersituation durch die Regelung von Wiedergutmachung
und Entschidigung. Das Ubereinkommen ist am 23. De-
zember 2010 in Kraft getreten. Bisher haben 31 Staaten
das Ubereinkommen ratifiziert, 91 haben es gezeichnet.
Deutschland hat die Erarbeitung dieses neuen Rechtsins-
truments konstruktiv unterstiitzt, 2007 in New York un-
terzeichnet und im September 2009 ratifiziert. AuBerdem
ist Deutschland auch in der 63. und 64. Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen wie in den Vorjahren Mitein-
bringer der Resolution ,,Protection from enforced Disap-
pearance” (A/RES/63/186, A/RES/64/167) gewesen.

B6 Wirtschaftliche, soziale und kulturelle

Rechte

Schon die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte
(1948) fiihrt in den Artikeln 23 bis 27 wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Rechte auf (u. a. Recht auf Bildung,

Arbeit, angemessenen Lebensstandard einschlieBlich Er-
ndhrung, drztlicher Versorgung und Wohnen), die soge-
nannten WSK-Rechte. Mit dem Internationalen Pakt iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (auch: VN-
Sozialpakt) wurde 1966 — parallel zur Verabschiedung
des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische
Rechte — ein universelles und spezifisches Menschen-
rechtsinstrument zu den WSK-Rechten geschaffen, dem
heute 160 Vertragsparteien angehdren. Im Zeitraum 2010
bis 2012 hat Palau den Pakt gezeichnet. Das europdische
Pendant zum VN-Sozialpakt ist die Europdische Sozial-
charta des Europarats von 1961, die 1996 revidiert wurde.
Die Wiener Weltkonferenz fiir Menschenrechte bekrif-
tigte 1993, dass die WSK-Rechte sowohl unteilbar als
auch ein gleichrangiger Teil der allgemeinen Menschen-
rechte sind und in einem unaufléslichen Zusammenhang
mit den biirgerlichen und politischen Rechten stehen. Die
Bundesregierung bekennt sich zur Gleichrangigkeit und
Interdependenz aller Menschenrechte und ist daher in ih-
rer Menschenrechtspolitik darauf bedacht, gerade auch
den WSK-Rechten zur Umsetzung zu verhelfen. Sie tritt
daher fiir die Starkung und, wo erforderlich, Ergdnzung
internationaler und nationaler Durchsetzungs- und Uber-
priifungsmechanismen im WSK-Bereich ein. Neben der
allgemeinen Starkung der Menschenrechtsmechanismen
der Vereinten Nationen sind in diesem Zusammenhang
besonders die Entwicklung und Anwendung geeigneter
Indikatoren und Richtwerte (,,Benchmarks®) zur Opera-
tionalisierung der WSK-Rechte von Bedeutung. Seit
2008 gibt es ein Zusatzprotokoll zum Sozialpakt, das ei-
nen Beschwerdemechanismus vorsieht. Die Bundesregie-
rung priift die Zeichnung und Ratifizierung dieses neuen
Instruments.

Fiir den fiir die tatséchliche Umsetzung von WSK-Rech-
ten erforderlichen, alle Akteure einschlieBenden Dialog
miissen auf nationaler Ebene die institutionellen Voraus-
setzungen dafiir vorliegen, dass alle Bevolkerungsgrup-
pen diese Rechte ohne Diskriminierungen in Anspruch
nehmen konnen. Die Bundesregierung betrachtet daher
die Forderung nationaler Rechtsdurchsetzungsmechanis-
men und von guter Regierungsfiihrung als zentrale Vo-
raussetzungen fiir eine effiziente und nachhaltige Umset-
zung der WSK-Rechte.

Menschenrechtsforderung ist ein Mittel zur Armutsredu-
zierung. Armut ist aus Sicht der Bundesregierung — und
nach Definition der OECD/DAC — ein mehrdimensiona-
les Phanomen. Im Allgemeinen bezieht es sich auf die
Unfahigkeit, eigene Potenziale zu entwickeln, in Wiirde
zu leben, die eigenen Rechte in Anspruch zu nehmen oder
sich am wirtschaftlichen, politischen und gesellschaftli-
chen Leben zu beteiligen.

Bereits im Jahr 2000 haben sich die Staats- und Regie-
rungschefs in der Millenniumserklidrung der Vereinten Na-
tionen (A/RES/55/2) dem Ziel verpflichtet, Armut und
Hunger zu beseitigen. Die daraus abgeleiteten Millen-
niumsentwicklungsziele (MDGs) sprechen wichtige Teil-
bereiche der Armutsreduzierung an, u. a. die Verbesserung
des Einkommens, der Erndhrung und der Arbeitssituation
(Ziel 1), der Bildung (Ziel 2), der Gleichberechtigung der
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Geschlechter (Ziel 3), der Gesundheitssituation (Ziel 4
bis 6) sowie der Trinkwasser- und Sanitérversorgung
(Ziel 7).

Aus menschenrechtlicher Perspektive ist Armut nicht das
Ergebnis schwieriger natur-rdumlicher oder wirtschaftli-
cher Rahmenbedingungen, sondern Folge der Verletzung
elementarer Menschenrechte, z. B. der Rechte auf politi-
sche Partizipation und Zugang zu Justiz, des Rechts auf
Nichtdiskriminierung oder der Rechte auf Gesundheit
und Bildung. Armut und Verletzung von Menschenrech-
ten gehen daher meistens Hand in Hand, Beispiele sind
fehlende Mitwirkungsmdglichkeiten und Diskriminierun-
gen oder unzureichender Zugang zu Basisdienstleistun-
gen. Die Menschenrechte sind aufgrund ihrer Kodifizie-
rung und ihres Charakters der Selbstverpflichtung
wichtige Bezugspunkte fiir die Armutsreduzierung, da sie
von Biirgern, Zivilgesellschaft und Gebern eingefordert
werden kdnnen.

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit hat sich ver-
pflichtet, die Ziele und Strategien fiir Entwicklungszu-
sammenarbeit und Armutsreduzierung an den Menschen-
rechten und menschenrechtlichen Prinzipien auszurichten
(sogenannter Menschenrechtsansatz, vgl. dazu ausfiihr-
lich Kapitel B 2).

Das iibersektorale Konzept ,,Chancen schaffen, Zukunft
entwickeln, Armut reduzieren“ (Januar 2012) unter-
streicht, dass Armutsreduzierung und die Uberwindung
der Ursachen von Armut nur erreicht werden konnen,
wenn gleichzeitig Menschenrechte systematisch geachtet,
geschiitzt und gewihrleistet werden.

Vor diesem Hintergrund geht es bei der Armutsreduzie-
rung um die Verwirklichung eines universalen Rechtsan-
spruchs auf ein menschenwiirdiges Dasein und nicht um
»Note”“ und ,,Anliegen* benachteiligter Gruppen. Men-
schenrechte — aber auch das Wissen um sie — stehen in
unmittelbarem Zusammenhang mit der Chance, aus der
Armut zu entkommen.

Der Politik der Bundesregierung liegt ein breites Verstind-
nis von Armut zugrunde. Wirksame Armutsreduzierung
verlangt nicht nur nach einer Verbesserung der wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen und Einkommenssituation,
sondern erfordert auch staatliche Gewahrleistung von
Freiheitsraumen und Wahrnehmung von Schutzpflichten.
Nur so konnen alle Menschen gleichberechtigt an wirt-
schaftlichen Prozessen teilhaben und Zugang zu den not-
wendigen Ressourcen erlangen.

Im Folgenden wird die enge Verkniipfung von Armuts-
reduzierung und Menschenrechten anhand der Mafinah-
men der Bundesregierung zur Verwirklichung einzelner
WSK-Rechte exemplarisch verdeutlicht.

In den meisten Entwicklungsldndern ist das Recht auf
hochstmogliche korperliche und geistige Gesundheit ein-
schlieBlich des Rechts auf universellen diskriminierungs-
freien Zugang zu medizinischer Versorgung von guter
Qualitdt noch nicht ausreichend verwirklicht. Ursachen
der hohen Erkrankungshéufigkeit und geringer Lebenser-
wartung sind vor allem Mangel- und Untererndhrung, un-

zureichender Zugang zu sauberem Trinkwasser, gesund-
heitsgefdhrdende Lebensbedingungen, fehlende Bildung
und der Ausschluss vieler armer und benachteiligter Men-
schen von essentiellen Gesundheitsdiensten inklusive
Impfprogrammen. Eine der héufigsten Menschenrechts-
verletzungen ist geschlechtsspezifische Diskriminierung,
die oft die Gesundheit von Madchen und Frauen gravie-
rend gefdhrdet. Kranke (z. B. Lepra-Kranke), Menschen
mit Behinderungen und Menschen, die mit HIV leben,
sind haufig erheblicher Stigmatisierung und Diskriminie-
rung ausgesetzt. Dies fiihrt, ebenso wie die Marginalisie-
rung und Diskriminierung von armen und/oder besonde-
ren Risiken ausgesetzten Bevolkerungsgruppen, dazu,
dass diese ihr Recht auf Gesundheit nicht einfordern kon-
nen. Die personliche Integritdt verletzende Praktiken, wie
die weibliche Genitalverstimmelung, schédigen direkt
die Gesundheit vieler Menschen.

Im Berichtszeitraum hat die Bundesregierung den Prozess
hin zu einer durchgéingigen Verankerung des Menschen-
rechtsansatzes im Gesundheitsbereich fortgesetzt. Die ent-
wicklungspolitischen ~Steuerungspapiere des BMZ zu
»Gesundheit in der Entwicklungspolitik* (2009), ,,Men-
schenrechte in der deutschen Entwicklungspolitik* (2011),
»Sexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte und
Bevolkerungsdynamik® (2008) orientieren sich alle an
den vom VN-Sozialpaktausschuss vorgegebenen Krite-
rien der Verfiigbarkeit, Zugénglichkeit, Annehmbarkeit
und Qualitét. Als eigenen Beitrag zur G8 Muskoka-Initia-
tive zur Verbesserung der Kinder- und Miittergesundheit
und vollstdndigen Erreichung der Millennium-Entwick-
lungsziele hat das BMZ im Mai 2011 die Initiative
Selbstbestimmte Familienplanung und Miittergesund-
heit lanciert, die einen menschenrechtsbasierten, inklusi-
ven und gendersensitiven Ansatz deutlich betont. Eine
vielbeachtete Fotoausstellung auf dem Potsdamer Platz in
Berlin und anlésslich des Tages der Deutschen Einheit auf
dem BMZ-Gelénde in Bonn thematisierte die universel-
len Menschenrechte im Zusammenhang mit dem ,,Tag der
Sieben Milliarden* im Oktober 2011.

Im Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit stellt die in-
stitutionelle Stirkung und Entwicklung gerechter Ge-
sundheitssysteme, einschlielich der dafiir notwendigen
Personalressourcen, einen zentralen Aspekt dar. Hier
spielt auch der Aufbau nachhaltiger und transparenter
Finanzierungsmechanismen, insbesondere von Kranken-
versicherungssystemen, eine herausragende Rolle, um so-
wohl das Recht auf Gesundheit als auch auf soziale Si-
cherheit (Artikel 9 VN-Sozialpakt) zu gewdéhrleisten.

Auch bei der Bekdmpfung der globalen HIV/AIDS-Epi-
demie folgt die Bundesregierung einem menschenrechts-
basierten Ansatz, der bei der hochrangigen Konferenz
,Health.Right Now* im November 2011 bekriftigt
wurde. Denn die Verletzung von Menschenrechten, wie
der mangelnde Zugang von Prostituierten, Drogennutzen-
den und sexuellen Minderheiten zu Gesundheitsdiensten,
trigt zur Ausbreitung von HIV bei. Gleichzeitig sind
Menschen, die mit HIV leben, besonders haufig Men-
schenrechtsverletzungen ausgesetzt. Bei der Bekdmpfung
von HIV/AIDS unterstiitzt die deutsche Politik in zahlrei-
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Beispiel: Starkung von Menschenrechten und sexueller Gesundheit in Burkina Faso

Schnelles Bevolkerungswachstum, Jugendarbeitslosigkeit, Arbeitsemigration von Kindern und Kinderhandel sowie
nicht zuletzt die HIV/AIDS-Epidemie sind Grundprobleme der Entwicklung Burkina Fasos. Besonders benachteiligt
sind Frauen und Jugendliche, die an politischen und gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen unzureichend betei-
ligt sind und héufig Diskriminierung und Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt sind.

Weibliche Genitalverstimmelung, Zwangsverheiratung und héusliche Gewalt sind weit verbreitet. Die Praxis der
weiblichen Genitalverstimmelung geht nur langsam zuriick, obwohl sie seit 15 Jahren verboten ist. Mit 18 Jahren
sind nahezu die Hélfte der jungen Frauen bereits Miitter. Diese frilhen Schwangerschaften sind selten gewollt. Sie
sind das Ergebnis von Zwangs- und Kinderheirat, sexueller Gewalt oder schlicht von fehlender Information. Entspre-
chend hoch ist die Zahl der heimlichen (weil illegalen) Abtreibungen ohne medizinische Betreuung. Die HIV/AIDS-
Pandemie hat in der in Traditionen wurzelnden Benachteiligung der Frauen und Méadchen einen Nahrboden gefun-
den: Junge Frauen zwischen 20 und 24 Jahren waren 2003 dreimal hdufiger mit HIV infiziert als ihre ménnlichen Al-
tersgenossen.

Ziel des Vorhabens ist, Frauen, Méanner und Jugendliche zu befahigen, ihre Rechte und Mdglichkeiten zu kennen,
diese selbstbewusst einzufordern und wahrzunehmen, insbesondere im Hinblick auf sexuelle und reproduktive Ge-
sundheit sowie HIV/AIDS-Privention. Dies dient dem Schutz vor Diskriminierung, menschenrechtsverletzenden
Praktiken wie weiblicher Genitalverstimmelung sowie vor den schlimmsten Formen der Kinderarbeit und vor Kin-
derhandel.

Das Programm berét und unterstiitzt Ministerien und staatliche Dienste, Organisationen der Zivilgesellschaft, bei-
spielsweise dorfliche Frauenvereinigungen sowie die Betroffenen selbst und hat inzwischen zahlreiche messbare
Wirkungen nachzuweisen:

a) Kindern wird der Schulbesuch ermdglicht. In Gemeinden, in denen das Thema weibliche Genitalverstimmelung

im Schulunterricht behandelt wird, ist inzwischen eine Mehrheit gegen diese Tradition und beflirwortet die straf-
rechtliche Verfolgung der Téterinnen und Téter. Die Verstimmelung von Miadchen ist seither riickldufig.

b) Frauen kennen ihre gesetzlichen Rechte und fordern sie ein. Sie setzen ihren Anspruch auf die Nutzung von
Ackerboden, ihr Erbrecht und ihr Recht auf Mitentscheidung in wichtigen Familienangelegenheiten durch. Sie be-
rufen sich ebenso auf ihre Rechte, um Gewalt in der Ehe wirkungsvoll entgegenzutreten.

¢) Die Aufklarung iiber Kinderarbeit und Kinderhandel beginnt, Friichte zu tragen. Akteure in den Goldminen und
im Baumwollanbau, in denen traditionell Kinderarbeit geleistet wird, haben mithilfe des Programms Verhaltens-
kodizes entwickelt, um schwere und schidliche Kinderarbeit zu verhindern. Arbeiter im 6ffentlichen Transport-
wesen haben sich zusammengeschlossen, um wachsam gegeniiber Kinderhdndlern zu sein.

chen Léndern Partnerregierungen, Zivilgesellschaft und
Privatsektor bei der Uberwindung der Stigmatisierung
von Menschen, die mit der Krankheit leben oder einem
erhohten Risiko ausgesetzt sind, durch Aufklarungs- und
Trainingsmafinahmen in Gesundheitseinrichtungen so-
wie am Wohn- und Arbeitsort. Auch fordert die Bundes-
regierung in Kooperationslindern die Ausweitung von
schadensmindernden Ansdtzen wie Spritzenaustausch-
programme oder Opioidsubstitutionstherapien fiir injizie-
rende Drogennutzende. Aufgrund von Menschenrechts-
verletzungen haben diese héufig keinen Zugang zu
Diensten der HIV-Pravention und Behandlung.

Multilateral forderte die Bundesregierung den Gesund-
heitssektor im Berichtszeitraum auch im Rahmen ihrer
Zusammenarbeit z. B. mit dem Globalen Fonds zur Be-
kdmpfung von HIV/AIDS, Tuberkulose und Malaria
(GFATM)), der Globalen Allianz fiir Impfungen und Immu-
nisierung (GAVI), UNAIDS, der Weltgesundheitsorganisa-
tion (World Health Organization — WHO), UNICEF,
UNESCO, dem Bevdlkerungsfonds der Vereinten Natio-
nen (United Nations Population Fund — UNFPA), der
Weltbank und der Europiischen Union. Die Bundesregie-

rung ist in den relevanten Gremien aktiv und hat in ver-
schiedenen menschenrechtsrelevanten Bereichen Akzente
gesetzt. Die Bundesregierung unterstiitzt den laufenden
Reformprozess des GFATM sowohl auf Ebene des Ver-
waltungsrats als auch im Rahmen der bilateralen Zusam-
menarbeit in den Kooperationsldndern. Sie unterstiitzt die
Umsetzung der Strategie zur Gleichberechtigung der Ge-
schlechter des GFATM und fordert diese im Rahmen der
,,Deutschen BACKUP Initiative®. Sie setzt sich ebenso
im UNAIDS-Verwaltungsrat und bei der Sonderver-
sammlung der Vereinten Nationen zu AIDS fiir einen ver-
stirkten Menschenrechtsfokus der globalen Antwort auf
AIDS ein. Deutschland arbeitet zudem mit an den inter-
nationalen Prozessen und Gremien, wie G8, International
Health Partnership und Providing for Health Initiative so-
wie im Rahmen der Mitarbeit in der Commission on In-
formation and Accountability der UN Global Strategy for
Women’s and Children’s Health fiir die Erhdhung der
Wirksamkeit und Nachhaltigkeit von Entwicklung. Auch
die Zusammenarbeit mit dem nicht-staatlichen Sektor
wurde im Berichtszeitraum gestérkt.

Hunger ist eine Verletzung des Menschenrechts auf ange-
messene Nahrung. Seit der Nahrungsmittelpreis- und
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Finanzkrise liegt die Anzahl der Hungernden bei knapp
einer Milliarde Menschen. Als Reaktion darauf ist das
Thema Sicherung der Welterndhrung wieder in den Fokus
der internationalen Aufmerksamkeit gertickt. Auf interna-
tionaler, EU- und nationaler Ebene wurden im Berichts-
zeitraum zahlreiche Strategien und Maflnahmen zur Hun-
gerbekdmpfung und zur Forderung einer nachhaltigen
Landwirtschaft entwickelt und implementiert. Insbeson-
dere im internationalen Rahmen (u. a. Treffen der G20-
Agrarminister im Juni 2011, Reform des VN-Ausschus-
ses fir Welterndhrung 2010 und 2011) setzte sich die
Bundesregierung erfolgreich dafiir ein, dass das Recht auf
Nahrung und konkret die ,Freiwilligen Leitlinien zum
Recht auf Nahrung“!? als Basis fiir die Konzeption der
oben genannten Strategien und Mafinahmen anerkannt
und beriicksichtigt werden.

Anfang 2010 hat die Bundesregierung mit Vertretern der
Wirtschaft und der Zivilgesellschaft einen Workshop zum
Thema ,,Beitrdge der Wirtschaft zur Sicherung der Welt-
erndhrung® veranstaltet. Der Dialog unterstrich die Ver-
antwortung der Wirtschaft zur Bekdmpfung von Hunger
und Untererndhrung.

Einen besonderen Beitrag zur Verankerung des Rechts
auf Nahrung in den internationalen Prozessen leistete
auch die im November 2011 veranstaltete hochrangige
Konferenz ,,Politik gegen Hunger — Erndhrungssicherung
und Zugang zu natiirlichen Ressourcen®. Mehr als
200 Vertreter von internationalen Organisationen, EU,
Regierungen, Wissenschaft, Privatsektor und Zivilgesell-
schaft diskutierten auf Einladung der Bundesregierung
wie lokalen Bevdlkerungen ein sicherer und gerechter
Zugang zu Land, Wasser, Wald und Saatgut ermdglicht
werden kann.

Im Berichtszeitraum hat sich die Bundesregierung aufler-
dem dafiir eingesetzt, dass das Recht auf Nahrung als
Querschnittsthema eine prominente Berticksichtigung im
Rahmen der Reform der FAO findet. Als Ergebnis der
Reform wurde die Férderung und Umsetzung des Rechts
auf Nahrung als eines der Organisationsziele in der neuen
Ziel- und Organisationsstruktur der FAO verankert.

In seiner Arbeit zur Umsetzung der Freiwilligen Leitli-
nien zum Recht auf Nahrung unterstiitzt Deutschland die
FAO mit freiwilligen Beitrdgen im Rahmen des Bilatera-
len Treuhandfonds mit jéhrlich ca. 8,3 Mio. Euro. Mit
diesen Mitteln werden weltweit Projekte der FAO zur Er-
ndhrungssicherung in den Bereichen Landwirtschaft und
landliche Entwicklung unter besonderer Beriicksichti-
gung des Rechts auf Nahrung gezielt gefordert.

Ein seit 2009 laufendes Projekt setzt die Unterstiitzung
der Arbeit der FAO bei der Umsetzung des Rechts auf
Nahrung auf nationaler Ebene fort. Das mit 1,9 Mio. Euro
ausgestattete Projekt soll die drei Pilotlinder Tansania,
Sierra Leone und Kenia in die Lage versetzen, einen men-

19 Freiwillige Leitlinien der FAO zur Unterstiitzung der schrittweisen
Verwirklichung des Rechtes auf angemessene Nahrung im Rahmen
der nationalen Ernahrungssicherheit von 2004.

schenrechtsbasierten Erndhrungssicherungsansatz auf Di-
striktebene umzusetzen.

Weitere Beispiele fiir die Einbindung des Rechts auf Nah-
rung in Projekten des Bilateralen Treuhandfonds sind die
Ausgestaltung der Forstgesetzgebung der Kongobecken-
anrainer oder die Erarbeitung von sozialen Standards fiir
Biokraftstoffe (zusitzlich zu den Umweltstandards).
Auch Neuvorhaben der deutschen bilateralen Entwick-
lungszusammenarbeit, wie z. B. in Kenia, tragen gezielt
zur Umsetzung des Rechts auf Nahrung bei.

In einer von der Bundesregierung in Auftrag gegebenen
(und vom ruandischen Infrastrukturministerium angefrag-
ten) Biokraftstoffpotenzialanalyse fiir Ruanda wurden
mogliche Auswirkungen der von der ruandischen Regie-
rung beabsichtigten Biokraftstoffproduktion auf Ernéh-
rungssicherheit analysiert. Die Studie kam zu dem
Schluss, dass eine grof3flichige Biokraftstoffproduktion
fiir den Transportsektor nicht empfehlenswert ist und ver-
wies unter anderem auf die Verpflichtungen der ruandi-
schen Regierung zur Achtung, zum Schutz und zur Ge-
wihrleistung des Rechts auf Nahrung.

Als Beitrag zur Umsetzung der Freiwilligen Leitlinien
zum Recht auf Nahrung in den Bereichen diskriminie-
rungsfreier, gesicherter und nachhaltiger Zugang zu na-
tiirlichen Ressourcen hat die Bundesregierung seit Januar
2010 die Erarbeitung von ,Freiwilligen Leitlinien zur
verantwortungsvollen Verwaltung von Boden- und Land-
nutzungsrechten, Fischgriinden und Wéldern® mit 2 Mio.
Euro durch die FAO gefordert. Die Leitlinien greifen das
Erfordernis nach gesicherten Rahmenbedingungen fiir
nachhaltige Landwirtschaft auf und leisten damit einen
wichtigen Beitrag zur Erndhrungssicherung, insbesondere
auch fiir benachteiligte und von Hunger betroffene Grup-
pen. Die Bundesregierung hat sich in diesem Prozess mit
Unterstiitzung durch das Deutsche Institut fiir Menschen-
rechte und die Universitdt Tiibingen erfolgreich fiir eine
starke menschenrechtliche Ausrichtung der Leitlinien
eingesetzt.

Ein herausragender Bestandteil der Leitlinien ist das Ka-
pitel zur verantwortungsvollen Gestaltung von Investitio-
nen mit Landtransfers. Darin werden unter anderem ex
ante Wirkungsanalysen von Investitionen auf bestehende
Eigentums- und Nutzungsrechte sowie auf das Recht auf
Nahrung der lokalen Bevolkerung gefordert.

Das Recht auf sauberes Trinkwasser und Sanitérversor-
gung: Weitgehend ignoriert von internationalen Medien
und Hilfsorganisationen haben ca. 900 Millionen Men-
schen weltweit keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser,
ca. 2,6 Milliarden Menschen keine Toilette. Daraus resul-
tierende Krankheiten téten mehr Kinder als kriegerische
Konflikte und Malaria, Masern und HIV/AIDS zusam-
men. Jedes Jahr gehen durch Durchfallerkrankungen iiber
400 Millionen Schultage verloren. Millionen Kinder und
Jugendliche verlieren so Chancen auf Bildung und auf ei-
nen Weg aus der Armut. Angesichts der steigenden Welt-
bevolkerung und der zunehmenden ,,Verslumung® ist zu
befiirchten, dass sich die Mangelversorgung weiter ver-
schérft. Weitere negative Faktoren sind eine unzurei-
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chende Aufkliarung tiber Hygiene und die Tabuisierung
des Themas Sanitdrversorgung.

Nicht nur Wasserknappheit und unzureichende Finanzen
stellen Probleme dar, sondern es sind vor allem ungenii-
gende rechtliche und institutionelle Rahmenbedingungen,
die dazu fiihren, dass der nachhaltige Zugang zu saube-
rem Wasser und Sanitdrversorgung allzu oft nicht ge-
wihrleistet ist. Deutschland engagiert sich deshalb ge-
meinsam mit Spanien und weiteren Partnern in der
Zivilgesellschaft fiir eine Anerkennung eines Menschen-
rechts auf sauberes Trinkwasser und sanitdre Grundver-
sorgung. Auch wenn ein solches Recht im Pakt iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte nicht
ausdriicklich erwéhnt wird, 1dsst es sich aus diesem her-
leiten.

Die menschenrechtliche Behandlung des Themenkomple-
xes ,, Trinkwasser und Sanitdrversorgung® kann dazu bei-
tragen, dass Verpflichtungen und Verantwortlichkeiten
klarer herausgestellt werden und der Einzelne eine Beru-
fungsgrundlage fiir die Durchsetzung dieses Rechtes er-
halt. Im Juli 2010 hat die Generalversammlung der Ver-
einten Nationen eine (nicht rechtlich bindende)
Resolution verabschiedet, mit der das Menschenrecht auf
sauberes Trinkwasser und Sanitdrversorgung anerkannt
wird. Am 30. September 2010 verabschiedete der VN-
Menschenrechtsrat im Konsens eine von Deutschland und
Spanien eingebrachte Resolution, die neben der Anerken-
nung des Menschenrechts auf sauberes Trinkwasser und
angemessene Sanitdrversorgung auch dessen juristische
Herleitung aus dem WSK-Pakt klarstellt. Die Resolution
wurde von 57 Staaten miteingebracht, darunter 22 EU-
Staaten.

Im Mirz 2011 verldngerte der Menschenrechtsrat das
Mandat der unabhingigen Expertin der VN zum Men-
schenrecht auf Wasser und Sanitirversorgung, Catarina
de Albuquerque, um drei Jahre. Zugleich wertete der
Menschenrechtsrat das Mandat der Portugiesin deutlich
auf, indem er es von der bisherigen ,,Unabhingigen Ex-
pertin® zu einer ,,Sonderberichterstatterin® umwandelte.
Deutschland unterstiitzte im Berichtszeitraum das Mandat
der Sonderberichterstatterin inhaltlich und finanziell.

Die letzte Resolution zum Menschenrecht auf sauberes
Trinkwasser und Sanitérversorgung wurde am 28. Sep-
tember 2011 von Deutschland und Spanien im Menschen-
rechtsrat eingebracht und von 66 Staaten als ,,Co-Sponso-
ren mitgetragen. Die im Konsens angenommene
Resolution fordert Staaten auf, nationale Aktionspline
und Strategien zu entwickeln, allen betroffenen Bevolke-
rungsgruppen Beteiligungsmoglichkeiten in Planungspro-
zessen einzurdumen sowie gesetzliche Rahmenbedingun-
gen filir Wasser- und Sanitérversorger zu erlassen, damit
diese bei ihrer Tatigkeit menschenrechtliche Standards
einhalten.

Im September 2011 wurde auf deutsche und spanische
Initiative die sogenannte ,,.Blue Group” im VN-Men-
schenrechtsrat gegriindet, der auch Agypten, Bangla-
desch, Brasilien, Kroatien, Frankreich, die Malediven,
Marokko, Slowenien und Uruguay angehdren. Nach der

Anerkennung des Menschenrechts auf sauberes Trink-
wasser und Sanitdrversorgung wollen diese Staaten nun
gemeinsam die weltweite Umsetzung des Menschen-
rechts vorantreiben und mit diesem Ziel eng mit der Son-
derberichterstatterin zusammenarbeiten.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Umsetzung des
Rechts auf Trinkwasser und sanitire Grundversorgung in
den Kooperationsldndern der Entwicklungszusammenar-
beit. Allein in Afrika siidlich der Sahara werden bis 2015
30 Millionen Menschen Zugang zu Trinkwasser und Sa-
nitdrversorgung erhalten und auch weltweit ist der Was-
sersektor ein wichtiger Schwerpunkt der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit. Deutschland verfolgt im
Wassersektor einen Menschenrechtsansatz. Die positiven
Erfahrungen mit diesem Ansatz wurden im Falle Kenias
beispielhaft aufgearbeitet und international verfiigbar ge-
macht.

Zum Weltwassertag am 22. Mérz 2010 hat die Bundes-
regierung die Unabhéngige Expertin der VN zum Men-
schenrecht auf Wasser und Sanitirversorgung nach
Deutschland eingeladen und mit ihr Gespriache gefiihrt.
Thr wurde auch die Gelegenheit gegeben, den Menschen-
rechtsausschuss des Deutschen Bundestages von ihrer Ar-
beit zu unterrichten.

Im Mai 2011 war die Bundesregierung Gastgeber einer
von WHO und UNICEF organisierten Expertenkonsulta-
tion zu globalen Zielen und Indikatoren im Wasser- und
Sanitdrbereich fiir die Zeit nach 2015. Die Konsultation
brachte erstmals Wasser-, Statistik- und Menschenrechts-
experten, darunter auch die VN-Sonderberichterstatterin
Catarina de Albuquerque zusammen. Ein wichtiges Er-
gebnis der Konsultation war, dass sich das zukiinftige
Monitoring so weit wie mdglich an menschenrechtlichen
Kriterien orientieren solle. Eine praktische Folge ist, dass
eine von vier von WHO und UNICEF fiir diesen Prozess
eingerichteten Arbeitsgruppen Empfehlungen zum Thema
Nicht-Diskriminierung und Verteilungsgerechtigkeit erar-
beiten wird. Diese Arbeitsgruppe wird von der VN-Son-
derberichterstatterin geleitet.

Die Bundesregierung will sich im Mérz 2012 beim Welt-
wasserforum in Marseille dafiir einsetzten, dass die Ab-
schlusserkldrung klare Handlungsempfehlungen zur
Umsetzung des Menschenrechts auf Wasser- und Sanitér-
versorgung enthilt. Die Bundesregierung tibernimmt au-
Berdem die Organisation eines ministeriellen Runden
Tisches zum Wasser-, Energie- und Erndhrungssicher-
heitsnexus, mit dem insbesondere die Ergebnisse der un-
ter gemeinsamer Federfiihrung von BMU und BMZ vom
16. bis 18. November 2011 in Bonn durchgefiihrten Kon-
ferenz ,,The Water, Energy and Food Security Nexus —
Solutions for the Green Economy* in die Diskussion ein-
gebracht werden.

In vielen Schwellen- und Entwicklungsldndern verfiigen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nur {iber unzurei-
chende Rechte in der Arbeit. Auch das Recht auf Vereini-
gungsfreiheit wird weltweit noch immer zu selten respek-
tiert, ebenso wie der im Rahmen des Rechts auf soziale
Sicherung obligatorische Zugang zu sozialer Sicherung,
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Kampagne ,,WASH United*

Der Zugang zu sauberem Trinkwasser und Sanitdrversorgung ist seit der Resolution A/RES/64/292 der VN-General-
versammlung im August 2010 und der einstimmigen Bestétigung durch den Menschenrechtsrat im September 2010
als Menschenrecht anerkannt. Um die Umsetzung des Rechts weltweit auch innerstaatlich zu fordern und eine breite
Offentlichkeit darauf aufmerksam zu machen, unterstiitzt die Bundesregierung ,,WASH United” (WASH steht fiir
WAter, Sanitation and Hygiene). ,, WASH United* ist ein fiktiver Sportverein, der zusammen mit internationalen und
regionalen Sportstars, Prominenten und Politikern fiir das Menschenrecht auf Wasser und Sanitérversorgung wirbt
und insbesondere Tabus rund um das Thema Sanitérversorgung aufbricht. Seit dem Start der Kampagne piinktlich zur
FuBball-WM 2010 in Sidafrika hat ,,WASH United*“ mit seinen Botschaften weit iiber 25 Millionen Menschen in
Subsahara-Afrika durch innovative Kampagnen- und Medienarbeit mit lebensrettenden WASH-Botschaften erreicht.
Uber 30 000 Kinder sind Teil des Klubs und haben sich zu gutem Hygieneverhalten verpflichtet. Die Unterstiitzung
durch Ful3ballstars wie Didier Drogba oder Asamoah Gyan begeistert die Menschen und schafft es insbesondere, dass
die ,,dreckigen” Themen Sanitdrversorgung und Hygiene durch stirkere Prasenz in den Medien grofere Aufmerk-
samkeit erfahren. Die Unterstiitzung durch nationale und internationale politische Entscheider (neben zahlreichen na-
tionalen Wasser- und Sanitdrministern, auch Kofi Annan, Bundesminister Dr. Westerwelle, Desmond Tutu, etc.) er-
hoht die politische Relevanz des Themas Menschenrecht auf Wasser und Sanitirversorgung. So wird eine kritische
Masse geschaffen, um die Umsetzung des Menschenrechts in den Zielldndern voranzutreiben, in denen durchschnitt-
lich 40 Prozent der Bevolkerung keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser und 70 Prozent keine Toilette haben. Der
néchste grofe Schritt neben der Skalierung von WASH United in Afrika ist die Ausweitung auf Siidasien im Rahmen
der Cricket WM 2012. Das Auswértige Amt unterstiitzt auch diesen Schritt mit Rat und Tat.

Neben der Arbeit in Entwicklungsldndern besteht ein weiteres wichtiges Ziel von ,,WASH United* darin, auch in
Deutschland ein stirkeres Bewusstsein fiir die weltweiten Probleme im WASH-Bereich zu schaffen. Zu diesem
Zweck fiihrte ,, WASH United*“ sowohl im Umfeld der FuBlballweltmeisterschaft der Herren in Siidafrika 2010 als
auch der Fuflballweltmeisterschaft der Frauen im Sommer 2011 in Deutschland umfangreiche Aufklarungskampag-
nen durch, die von prominenten deutschen Spielern und Spielerinnen wie Bastian Schweinsteiger, Jerome Boateng,
Kim Kulig und Inka Grings unterstiitzt wurden.

die nur wenigen Bevolkerungsgruppen offen steht. Im
Berichtszeitraum hat sich die Bundesregierung vor allem
im Rahmen der Internationalen Arbeitsorganisation ILO
fiir die weltweite Durchsetzung grundlegender Prinzipien
und Rechte in der Arbeit eingesetzt. Sie arbeitete aktiv an
der Abfassung und Verabschiedung eines Ubereinkom-
mens und der zugehdrigen Empfehlung {iber menschen-
wiirdige Arbeit fiir Hausangestellte. Das Ubereinkom-
men, das im Juni 2011 angenommen wurde, soll die
Rechte der Hausangestellten weltweit stirken und sie vor
Diskriminierung und Missbrauch schiitzen. Experten ge-
hen nach ILO-Angaben von bis zu 100 Millionen Men-
schen weltweit aus, die als Hausangestellte arbeiten. In
Entwicklungsldndern sollen die Hausangestellten zwi-
schen vier und zwolf Prozent aller Beschiftigten ausma-
chen. Die Bundesregierung bewertet das Ubereinkommen
als einen Meilenstein fiir faire und gerechte Beschéfti-
gung in diesem Bereich.

Dariiber hinaus hat die Bundesregierung im Berichtszeit-
raum zu der Formulierung und Annahme einer ILO-Emp-
fehlung tiber HIV/AIDS und die Welt der Arbeit beigetra-
gen. Diese Empfehlung, die 2010 verabschiedet wurde,
stellt darauf ab, Diskriminierung und Stigmatisierung am
Arbeitsplatz aufgrund einer HIV-Infektion oder einer
AIDS-Erkrankung zu vermeiden und bietet eine Orientie-
rungshilfe, wie die besonderen Bediirfnisse dieser Arbeit-
nehmergruppe ausreichend beriicksichtigt werden kdnnen.

Seit 2006 wirbt Deutschland in der ILO_.und in den VN
fir eine Initiative, die bestehenden ILO-Ubereinkommen

zur sozialen Sicherheit um einen Mechanismus (Social
Protection Floors) zu ergénzen, der auch den informellen
Sektor erfasst und die Einfithrung von nationalen Basis-
systemen der sozialen Sicherung (Basisversorgung bei
Krankheit, Einkommensunterstiitzung fiir Arme und Ar-
beitslose sowie Basissicherung im Alter und bei Invalidi-
tit) unterstiitzt. Hintergrund ist die Feststellung, dass
80 Prozent der Weltbevolkerung vor allem in Entwick-
lungs- und Schwellenldndern iiber keinen oder nur einen
unzureichenden Schutz verfiigen. Dies trifft vor allem
Menschen, die im informellen Sektor arbeiten. Vorrangi-
ges Ziel der Initiative ist es, Entwicklungs- und Schwel-
lenldnder auch durch technische Unterstiitzung und Bera-
tung der internationalen Gemeinschaft in die Lage zu
versetzen, unter Berlicksichtigung ihrer sozio6konomi-
schen Bedingungen in einem ersten Schritt die Basissys-
teme der sozialen Sicherung einzufiihren.

Durch die verbindliche und nachhaltige Unterstiitzung
Deutschlands konnte bei der Internationalen Arbeitskon-
ferenz 2011 der Weg freigemacht werden, bereits im Jahr
2012 zu einer entsprechenden Empfehlung zu gelangen.
Die Bedeutung, die Investitionen in solche Basissysteme
zukommt, wurde im November 2011 auch beim G20-
Gipfel in Cannes von den Staats- und Regierungschefs
anerkannt.

Die Bundesregierung hat zudem zahlreiche ILO-Projekte
und -Initiativen unterstiitzt (s. auch Kapitel B 8 ,,Wirt-
schaft und Menschenrechte®).
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schen 2000 und 2008 um 39 Millionen Kinder, 2008 wa-
ren es aber immer noch 67 Millionen Kinder weltweit, die
keine Schule besuchten.

Beispiele aus El Salvador und Tansania

Die Regierung El Salvadors gewéhrt armen und bediirf-
tigen Menschen eine geringe finanzielle Unterstiitzung.
Diese sogenannten Sozialtransfers sind an den Schulbe-
such der im Haushalt lebenden Kinder sowie an die Nut-
zung von Gesundheitsdiensten gekniipft. Deutschland
beridt die Regierung von El Salvador beim Auf- und
Ausbau der sozialen Infrastruktur, beteiligt sich jedoch
nicht an den Transferleistungen selbst. Durch die Ein-
fithrung der Sozialtransfers konnte extreme Armut redu-
ziert sowie ein Beitrag zur Verwirklichung der Rechte
auf Nahrung, Bildung und Gesundheit geleistet werden.
Da die Auszahlung ausschlielich an Frauen erfolgt,
konnten diese in ihrer Stellung zudem gestérkt werden.

Um das von den Vereinten Nationen ausgegebene Millen-
niumsentwicklungsziel ,,Bildung fiir alle” bis 2015 zu er-
reichen, miissen jedoch noch deutlich mehr Anstrengun-
gen von Geber- und Kooperationsldndern unternommen
werden. Haupthindernisse sind mangelhafte Bildungs-
qualitdt und damit fehlende Lernerfolge, hohe indirekte
Kosten fiir den Schulbesuch, die weltweit anhaltend hohe
Zahl von erwachsenen Analphabeten und die Exklusion
von benachteiligten Bevdlkerungsgruppen. Grofle He-
rausforderungen bestehen daneben weiterhin im Bereich
der Sekundar- und Tertidrbildung auch deshalb, weil mit
dem weltweit verbesserten Zugang und Abschluss der
Primarstufe der Druck auf weiterfiihrende Bildungsein-
richtungen und das Bildungswesen insgesamt wéchst.
Deshalb sind Ansitze wichtig, die den Ubergang in wei-
terfiihrende Schulen, insbesondere auch fiir Madchen,
stirken. Viele Kinder brechen die Schule vorzeitig ab und
Maidchen sind, trotz einiger Fortschritte, nach wie vor in
ihren Bildungsmoglichkeiten benachteiligt. Beschrénkte
Zugangsmoglichkeiten und mangelnde Qualitit stellen
damit weiterhin die grofSten Herausforderungen an die
Bildungssysteme dar.

In Tansania fordert Deutschland u. a. die Errichtung ge-
meindebasierter Gesundheitsfonds. Diese bieten Schutz
vor hohen Ausgaben im Krankheitsfall. Kosten fiir eine
Behandlung zusitzlich zum Ausfall von Einkommen
sind das grofite Verarmungsrisiko und damit ein wesentli-
ches Hindernis zur Verwirklichung des Rechts auf soziale
Sicherheit. Dariiber hinaus wird durch die Ausgabe von
Behandlungsgutscheinen der freie Zugang armer schwan-
gerer Frauen zu Gesundheitsvor- und -nachsorge wih-
rend der Schwangerschaft und Geburt ermdglicht — ein
Beitrag zur Verwirklichung des Rechts auf Gesundheit.

Bildung ist ein Schwerpunkt der deutschen Entwicklungs-

Die Verwirklichung des Rechts auf Bildung befahigt den zusammenarbeit. Die Maflnahmen in diesem Sektor zielen

Menschen, seine individuellen Handlungschancen auszu-
bauen und gesellschaftliche Verantwortung zu iiberneh-
men. Selbstbestimmte und kompetente Menschen sind
die Grundlage fiir wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung und die Teilhabe an einer globalisierten
Wissensgesellschaft. Deshalb muss eine qualitativ hoch-
wertige, unentgeltliche Grundbildung fiir jeden Men-
schen zugénglich sein.

Trotz eines signifikanten Anstiegs der weltweiten Ein-
schulungsquoten in den vergangenen 30 Jahren ist die
Zahl der Kinder, die keinen Zugang zur Primarschule ha-
ben, noch immer hoch. Sie verringerte sich zwar zwi-

auf die Stirkung von Bildungssystemen, die inklusiv sind,
also vor allem auch marginalisierte Bevolkerungsgruppen
einbeziehen und ganzheitlich, indem sie alle Bildungsbe-
reiche und alle Bildungs- und Lernformen (formale, non-
formale und informelle) beriicksichtigen. Zur menschen-
rechtsbasierten Bildungsforderung gehoren beispielsweise
MaBnahmen fiir besonders benachteiligte Gruppen, die
Verwendung von alltags- und praxisrelevanten Lehrpla-
nen, die Forderung von muttersprachlichem Unterricht,
die Flexibilisierung von Unterrichtszeiten und -orten, der
verstarkte Einsatz von Lehrerinnen und die stirkere Ein-
beziehung menschenrechtlicher Themen in den Unter-
richt.

Beispiel: Interkulturelle, zweisprachige Erziehung in Guatemala

Trotz Erfolge in Bezug auf die Erh6hung des Zugangs zur Primarschulbildung ist die Qualitdt der Bildung in Guate-
mala weiterhin unzureichend. Besonders benachteiligt sind dabei Kinder und Jugendliche aus ldndlichen Gebieten
und indigene Bevolkerungsgruppen. Die Umsetzung der interkulturellen zweisprachigen Erziehung (IZE) zur Ver-
wirklichung der Menschenrechte auf Bildung und Erwerb der Muttersprache ist immer noch zaghaft. Viele indigene
Schiiler erhalten Unterricht in Spanisch und nicht in ihrer Muttersprache, was den Zugang zu Grundbildung und ihre
schulische Entwicklung behindert.

Das ,,Programm zur Férderung der Qualitdt der Grundbildung® (Programa de Apoyo a la Calidad Educativa — PACE)
hat zum Ziel, dass Kinder und Jugendliche im Alter von 5 bis 20 Jahren, insbesondere im ldndlichen Raum, Unter-
richt erhalten, der dem Bedarf und den Notwendigkeiten einer multiethnischen Gesellschaft im Modernisierungspro-
zess besser entspricht. Eine Komponente des Vorhabens zielt dabei auf eine Stiarkung des Lehrpersonals in der inter-
kulturellen, zweisprachigen Erziehung ab, mit Schwerpunkt auf dem Unterricht in der Vor- und Primarstufe. So hat
das PACE bspw. Unterrichtsmaterialien und -methoden fiir den Unterricht in den Mayasprachen sowie auf Spanisch
als erste Fremdsprache entwickelt.
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Um Nachhaltigkeit und Breitenwirkung des Programms sicherzustellen, flieBen die Erfahrungen des Programms in
die Beratung der Bildungsdirektionen ein. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Direktionen werden auch bei
der Umsetzung eines Menschenrechtsansatzes im jeweiligen Arbeitskontext unterstiitzt, um einen konkreten Beitrag
zur Verwirklichung des Menschenrechts auf Bildung in Guatemala zu leisten. Seit Januar 2010 haben diese mit Un-
terstlitzung von PACE strategische Bildungspldne entworfen und angefangen diese umzusetzen. Zudem berdt PACE
die staatliche Universitédt San Carlos in der Lehrplanentwicklung fiir die Lehrerfortbildung von Vor- und Grundschul-
lehrern im Bereich der interkulturellen zweisprachigen Erzichung.

Eine weitere Dimension der auflen- und entwicklungs-
politischen MaBinahmen der Bundesregierung ist neben
der Durchsetzung des Rechts auf Bildung die Forderung
der Kenntnisse iiber Menschenrechte durch Bildung.
Denn gemifB3 Artikel 26 der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte muss Bildung nicht nur auf die volle
Entfaltung der menschlichen Personlichkeit, sondern
auch auf die Stirkung der Achtung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten gerichtet sein. Damit ist Bildung
nicht nur ein eigenstindiges Menschenrecht, sondern
gleichzeitig auch zentrales Instrument, um den Men-
schenrechten zur Geltung zu verhelfen und sie zu vertei-
digen. In den letzten 15 Jahren wurde dem Thema ,,Men-
schenrechtsbildung®” grofle Aufmerksamkeit zuteil. Vor
allem auf Ebene der Vereinten Nationen, die Ideengeber
und Handlungstrager fiir die Forderung der Menschen-
rechtsbildung auf internationaler Ebene sind, kam es zu
einer Reihe von Initiativen, die die Bundesregierung mit
Nachdruck unterstiitzt hat. In den Berichtszeitraum fillt
die erste Phase des sogenannten Weltprogramms zur
Menschenrechtsbildung (2005 bis 2009), das an die VN-
Dekade zur Menschenrechtsbildung (1995 bis 2004) an-
schloss und die Einfithrung von Aktionspldanen zur Men-
schenrechtsbildung in allgemein bildenden Schulen (Pri-
mar- und Sekundarschulen) zum Inhalt hatte. Im Mairz
2011 wurde vom Menschenrechtsrat eine VN-Erkldrung
zur Menschenrechtsbildung verabschiedet. Die Erklarung
zielt darauf ab, die bisherigen internationalen Menschen-
rechtsstandards um die Dimension der Menschenrechts-
erziehung zu erweitern.

Neben ihrem Beitrag zur Starkung und Fortentwicklung
der Menschenrechtsnormen leistete die Bundesregierung
im Berichtszeitraum konkrete Unterstiitzung im Rahmen
ihrer finanziellen Férderung von Menschenrechtsprojek-
ten, um den Projektteilnehmern unterschiedlicher Ziel-
gruppen vertiefte Kenntnis iiber Menschenrechte und de-
ren Durchsetzung zu vermitteln. Als Zielgruppen wurden
beispielsweise Jugendliche, Journalisten, Menschen-
rechtsaktivisten, Polizeioffiziere, Frauen, Menschen mit
Behinderungen, junge Anwiltinnen, Parlamentarier, Per-
sonal im Strafvollzug, Héftlinge und ausldandische Stu-
denten in Deutschland gefordert. Projektinhalte waren
u. a. Folterpriavention, MaBnahmen zur Uberwindung
weiblicher Genitalverstimmlung, Schutz vor sexueller
Gewalt, Stirkung der Meinungsfreiheit, Recht auf faire
Gerichtsverfahren, Bekdmpfung des Menschenhandels
und Zwangsprostitution. Ein betrdchtlicher Teil der For-
dermittel wurde dariiber hinaus fiir die Teilfinanzierung
von Studien, Handbiichern und Forschungsprojekten auf-

gewendet, die der Aufklarungsarbeit {iber menschen-
rechtliche Standards dienen.

Die Forderung der Bildung und die Férderung der Men-
schenrechte sind dariiber hinaus auch wesentliche Ele-
mente der Auswirtigen Kultur- und Bildungspolitik
(AKBP) der Bundesregierung. Sie soll laut Koalitionsver-
trag einen noch stirkeren Beitrag zu Krisenpréavention,
Menschenrechtsschutz und Freiheitsforderung leisten.
Die Neukonzeption der AKBP in Zeiten der Globalisie-
rung unter dem Motto ,,Partner gewinnen, Werte vermit-
teln, Interessen vertreten* vom September 2011 bekréftigt
das Ziel, sich weiter fiir die Forderung von Rechtstaat-
lichkeit und die Achtung der Menschenrechte einzuset-
zen. Denn die Globalisierung bedeutet auch eine Globali-
sierung von Werten. Akteure und Partner sind hier die
deutschen Auslandsschulen ebenso wie die inzwischen
iiber 1 000 Schulen der Partnerschulinitiative (PASCH),
die Stipendien- und akademischen Austauschprogramme,
die Goethe-Institute, das Alumni-Netzwerk des DAAD
und die Humboldt-Stiftung. Des Weiteren fordert die
Bundesregierung das Deutsche Institut fiir Menschen-
rechte, das an der Schnittstelle zwischen Staat, Zivilge-
sellschaft und Nichtregierungsorganisationen umfassende
Informations- und Bildungsangebote fiir die schulische
und auBerschulische Kinder- und Jugendarbeit im Be-
reich der Menschenrechtsbildung bereit stellt und — natio-
nal und international — vom AA und BMZ geforderte
Menschenrechtsprojekte durchfiihrt.

Die Europdische Sozialcharta von 1961, die von Deutsch-
land am 27. Januar 1965 ratifiziert wurde, ergénzt die Eu-
ropdische Menschenrechtskonvention im Bereich der so-
zialen Grundrechte. Dazu gehdren beispielsweise das
Recht auf Arbeit, auf angemessene Arbeitsbedingungen
und Arbeitsschutz, auf berufliche Ausbildung, gewerk-
schaftliche Vereinigung sowie auf soziale Sicherheit. Die
Einhaltung dieser Normen wird im Wege einer jéhrlichen
Berichterstattung der Mitgliedstaaten von einem hochran-
gigen Sachverstdndigenausschuss sowie von dem aus
Vertretern der Vertragsstaaten gebildeten Regierungsaus-
schuss tiberwacht. Das Ministerkomitee als Entschei-
dungsorgan des Europarates kann notwendige Empfeh-
lungen an die betroffenen Regierungen richten. Wichtig
ist ein konstruktiver Dialog mit den Uberwachungsgre-
mien der Europédischen Sozialcharta, um die Vorausset-
zungen fiir die Unterzeichnung und Ratifizierung weiterer
Abkommen zur Sozialcharta zu schaffen. Die Revidierte
Europiische Sozialcharta von 1996, die die Charta in ei-
ner Reihe von Punkten, wie z. B. ldngerer bezahlter Jah-
resurlaub, hoheres Mindestalter bei Arbeit von Jugendli-
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chen, mehr und besserer Mutterschutz, weiterentwickelt
und zusitzliche soziale Menschenrechte beinhaltet, ist
von Deutschland am 29. Juni 2007 gezeichnet worden.
Zum 50. Jahrestag der Sozialcharta verabschiedete das
Ministerkomitee des Europarats am 18. Oktober 2011
auch mit deutscher Stimme eine politische Erklarung. Sie
unterstreicht die menschenrechtliche Dimension der So-
zialrechte und bekréftigt die Schliisselrolle der Sozial-
charta bei der Wahrung und Forderung sozialer Rechte in
Europa.

Die Bundesregierung betont die Bedeutung von Fakulta-
tivprotokollen und Kommunikationsverfahren und be-
wertet sie als ein wichtiges und bewéhrtes Instrument des
Menschenrechtsschutzes. Fakultativprotokolle sind grund-
satzlich dazu geeignet, Rechtsstellung und Rechtsbe-
wusstsein der Betroffenen zu stirken und die Bereitschaft
der Vertragsstaaten zur Umsetzung ihrer Vertragspflicht
zu fordern. Daher war Deutschland aktiv und konstruktiv
an den jahrelangen intensiven Beratungen beteiligt, die
der Verabschiedung des Fakultativprotokolls zum Inter-
nationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte am 10. Dezember 2008 durch die General-
versammlung der Vereinten Nationen vorausgingen. Seit
September 2009 liegt das Fakultativprotokoll zur Zeich-
nung aus. Es enthélt die Mdglichkeit eines auf giitliche
Einigung abzielenden Kommunikationsverfahrens, das es
natiirlichen Personen ermoglicht, eine Verletzung ihrer
Rechte durch eine Vertragspartei des VN-Sozialpakts gel-
tend zu machen. Die Geltendmachung ist jedoch nur
moglich, wenn sie nicht anonym oder offensichtlich un-
begriindet ist oder sich auf Vertragsverletzungen bezieht,
die zeitlich vor Inkrafttreten des Fakultativprotokolls
stattgefunden haben. Als weitere Voraussetzung muss der
innerstaatliche Rechtsweg ausgeschopft worden sein. Zu-
satzlich darf der Streitgegenstand nicht in einem anderen
internationalen Untersuchungs- oder Streitregelungsver-
fahren anhéngig oder bereits behandelt worden sein.

Die Bundesregierung priift weiterhin die Zeichnung und
Ratifizierung des Fakultativprotokolls. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, dass das im Fakultativprotokoll verankerte
Kommunikationsverfahren im Bereich der wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Rechte eine Vielzahl von
innerstaatlichen Fragen beriihrt, die zunéchst geklart wer-
den miissen.

B7 Frauen- und Kinderrechte weltweit

fordern

Viele Menschenrechtsverletzungen betreffen besonders
Frauen: sexueller Missbrauch, Frauenhandel, héusliche
Gewalt, Zwangsverheiratungen und Genitalverstiimme-
lung sind nur einige Beispiele. Frauen sind in bewaffneten
Konflikten tiberdurchschnittlich haufig Opfer geschlechts-
spezifischer Gewalt durch systematische Verletzungen ih-
rer Rechte. Frauen sind aber oft auch in ihren wirtschaftli-
chen, kulturellen und sozialen Rechten eingeschriankt. Zu
einem Eingriff in die Menschenrechte von Frauen gehdort
deshalb auch die bloe Behinderung der Wahrnehmung
ihrer Rechte.

Die Verbesserung der Menschenrechtssituation von
Frauen, der Schutz ihrer Rechte und die Stirkung der
Frauen bei der Wahrnehmung ihrer Rechte sind zentrale
Elemente der Menschenrechtspolitik der Bundesregie-
rung in der AuBlen- und Entwicklungspolitik.

Die Bundesregierung ist den Zielen der VN-Konvention
zur Eliminierung jeglicher Benachteiligung von Frauen
(CEDAW, auch: VN-Frauenrechtskonvention) verpflich-
tet. Diese beinhaltet ein absolutes Diskriminierungsver-
bot in allen Lebensbereichen. Auch haben sich die
Vertragsstaaten dazu verpflichtet, durch konkrete MaB-
nahmen die rechtliche und wirkliche Gleichberechtigung
der Geschlechter sicherzustellen.

Aus diesem Grund setzt sich die Bundesregierung auf in-
ternationaler Ebene dafiir ein, dass

— Barrieren abgebaut werden, die Frauen bislang an ei-
ner gleichberechtigten politischen und wirtschaftli-
chen Beteiligung hindern,

— der Menschenrechtsansatz und damit auch verbunden
die Geschlechtergleich-berechtigung stirker in der in-
ternationalen Entwicklungszusammenarbeit verankert
werden,

— bei der Reform des Systems der Vereinten Nationen
die Geschlechtergleichberechtigung sichtbar gestirkt
wird,

— die besonderen Bediirfnisse von Frauen mit Behinde-
rungen stérker beachtet und respektiert werden,

— die sexuellen und reproduktiven Selbstbestimmungs-
rechte von Frauen und Ménnern gleichermaflen ver-
wirklicht werden,

— die Bediirfnisse und Rechte von Frauen in der HIV/
Aids-Bekdmpfung stérker beriicksichtigt werden,

— jegliche Gewalt gegen Frauen und Médchen beendet
wird,

— Frauenhandel und weibliche Genitalverstimmelung
bekampft werden,

— Frauen gleichberechtigt auf allen Ebenen an Friedens-
prozessen beteiligt werden.

Ein wichtiger Schritt bei der Umsetzung dieser Ziele ist
der entwicklungspolitische Gender-Aktionsplan der Bun-
desregierung, der geschlechtsspezifische Herausforderun-
gen als thematische Schwerpunkte des Engagements in
diesem Bereich bis Ende 2012 festlegt. Dazu gehdren
u. a. die wirtschaftliche Stirkung und Selbstbestimmung
von Frauen, die Stirkung von Frauen bei der Beilegung
bewaffneter Konflikte und dem Wiederaufbau sowie se-
xuelle und reproduktive Gesundheit und Familienpla-
nung. Ebenso wichtig fiir die frauenrechtliche Arbeit der
Bundesregierung sind die EU-Leitlinien zur Bekdmpfung
der Gewalt gegen Frauen und der ,,Umfassende Ansatz
fiir die Umsetzung der Resolutionen 1325 und 1820 des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen betreffend
Frauen, Frieden und Sicherheit durch die EU* sowie die
Indikatoren zur Umsetzung der VN-Sicherheitsratsresolu-
tionen 1325 und 1820, welche von der Européischen
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Union 2010 beschlossen wurden. Sie bieten fiir die Um-
setzung der Menschenrechts- und Gleichstellungspolitik
der EU in Drittstaaten wichtige Handlungsempfehlungen.
Die EU setzt sich aktiv durch Demarchen und Erklarun-
gen fiir die Umsetzung dieser Leitlinien und Grundsétze
ein. Auch die Bundesregierung hat auf Grundlage der
Leitlinien Demarchen in Léndern durchgefiihrt, in denen
in besonderer Weise Gewalt gegen Frauen ausgetibt wird
oder in denen die Beteiligung von Frauen am politischen
und wirtschaftlichen Leben verbessert werden muss. Die
Rechte von Frauen und Médchen sind auch in den bilate-
ralen Beziehungen und Konsultationen ein wichtiges
Thema, dem sich die Bundesregierung mit einer grof3en
Zahl von spezifisch auf die Gleichberechtigung der Ge-
schlechter ausgerichteten Menschenrechtsprojekten wie
auch durch Projekte zur guten Regierungsfiihrung, nach-
haltigen Wirtschaftsentwicklung, Bildung, Gesundheit
und léndlichen Entwicklung im Rahmen des ,,Gender
Mainstreaming® in vielen Landern widmet. Im Vorder-
grund stehen dabei die Aufkldrungsarbeit in Zusammen-
arbeit mit lokalen Nichtregierungsorganisationen sowie
die Zusammenarbeit mit den Regierungen der Partnerlan-
der. Beispiele solcher Projekte sind die Bildungsarbeit zu
Frauenrechten in Nicaragua und der ehemaligen jugosla-
wischen Republik Mazedonien, das Regionalvorhaben
zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen in den Anden-
staaten, die Unterstiitzung von Maflnahmen zur Préven-
tion von Gewalt gegen Frauen in Peru, Bolivien, Ecuador
und Paraguay sowie Pakistan, die Forderung der politi-
schen Teilhabe von binnenvertriebenen Frauen in Kolum-
bien, die Beratung bei der Umsetzung von wirtschaftli-
chen und sozialen Rechten von Frauen in Marokko sowie
beim Zugang zur Justiz in Kambodscha, die Foérderung
des Frauenwahlrechtes in der Cote d’Ivoire oder auch
Existenzgriindungsseminare ~ fiir ~ kurdisch-irakische
Frauen. Dazu gehort ebenfalls die Organisation der Reise
einer syrischen Menschenrechtsverteidigerin = nach
Deutschland im Herbst 2011 mit dem Ziel der Forderung
des Austauschs mit der deutschen Zivilgesellschaft. Zum
internationalen Tag zur Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen hat das Auswértige Amt am 25. November 2010
Menschenrechtsprojekte zusammengestellt und gemein-
sam mit ,terre des femmes®, prasentiert. Auch bei einer
vom Auswértigen Amt organisierten Menschenrechts-
konferenz fiir Vertreter von Nichtregierungsorganisatio-
nen aus den arabischen Léndern im November 2011
spielten die Frauenrechte und die Situation von Frauen in
der Region eine wichtige Rolle. Auf der vom BMFSFJ
geforderten internationalen Konferenz von ,terre des
femmes* ,,Madchenrechte stirken — weltweit* anlésslich
des 30-jahrigen Bestehens dieser Organisation im Okto-
ber 2011 standen die Themen Gewalt ,im Namen der
Ehre*, Zwangsverheiratung und nachwirkende Diskrimi-
nierung im Bildungsbereich im Mittelpunkt. Die Konfe-
renz bot eine Plattform fiir einen landeriibergreifenden
Wissens- und Erfahrungsaustausch zu Fragen der Gleich-
stellungspolitik unter besonderer Beriicksichtigung der
verschiedenen Lebensphasen. Die Berichterstatterin der
VN fiir Gewalt gegen Frauen war Gast auf der Veranstal-
tung und hob die Bedeutung gleicher Bildungschancen in
der praventiven Anti-Gewalt-Politik hervor.

Auch im Rahmen der humanitdren Hilfe spielen Men-
schenrechte eine wichtige Rolle. Humanitdre Hilfe orien-
tiert sich an den Grundbediirfnissen aller in Not geratener
Menschen. In diesem Rahmen wird den speziellen Be-
diirfnissen besonders gefdhrdeter Gruppen, wie Frauen
und Kinder, auch besonders Rechnung getragen. Dies er-
folgt bereits bei der Projektpriifung durch die Beriicksich-
tigung geschlechtsspezifischer Bediirfnisse sowie bei der
Erfolgskontrolle nach Umsetzung der Vorhaben. Die
Bundesregierung finanziert auch humanitire Hilfspro-
jekte, die gezielt an konkreten Bediirfnissen von Frauen
ansetzen.

Hierzu gehdren beispielsweise zwei Projekte in der De-
mokratischen Republik Kongo zur psychologisch-medizi-
nischen Hilfe fiir Opfer sexueller Gewalt in den Jahren
2010 und 2011. In Sri Lanka unterstiitzt die Bundesregie-
rung ein Projekt zur Forderung der Reintegration riick-
kehrender Binnenvertriebener in den Herkunftsregionen
im Vanni (2010 bis 2013). Durch die Rehabilitierung des
landwirtschaftlichen Produktionspotenzials wird die Ba-
sis fiir eine sofortige Verbesserung der Lebenssituation
geschaffen und durch gesteigerte Ernteertrdge, die Wie-
deraufnahme der Fischerei und moderne Produktionsme-
thoden werden insbesondere auch die Einkommensmog-
lichkeiten fiir riickkehrende Frauen verbessert.

In der Zusammenarbeit mit internationalen Partnern wie
dem Hohen Fliichtlingskommissar der Vereinten Natio-
nen (UNHCR) und dem Internationalen Komitee vom
Roten Kreuz (IKRK) fordert die Bundesregierung regel-
méBig neben Hilfs- auch SchutzmaBnahmen, die u. a. da-
rauf abzielen, dass die Rechte und besonderen Bediirf-
nisse von Frauen durch die beteiligten Akteure respektiert
und beriicksichtigt werden. Hierzu gehoren z. B. Mal-
nahmen zur Sensibilisierung von Polizei und Sicherheits-
personal in Fliichtlingslagern fiir Gender-Fragen.

Deutsches Engagement in den Vereinten Nationen,
OSZE und Europarat

Zum 1. Januar 2011 sind im Bereich der Vereinten Natio-
nen die bisherige Abteilung fiir die Weiterentwicklung
von Frauen (DAW), das Biiro des Spezialberaters fiir
Gleichstellungsthemen (OSAGI), das Internationale For-
schungs- und Fortbildungsinstitut fiir die Weiterentwick-
lung von Frauen (INSTRAW) und der VN-Entwicklungs-
fonds fiir Frauen (UNIFEM) zu einer neuen VN-Einheit
,UN Women* zusammengefasst worden, die sich welt-
weit fiir die Gleichberechtigung der Geschlechter und fiir
die Stiarkung der Rechte der Frau einsetzt. UN Women
betreibt gleichberechtigt normative und operative Aktivi-
tiaten im Bereich Gleichstellung und Geschlechtergerech-
tigkeit. Die Institution steht unter der Leitung der ehema-
ligen chilenischen Staatsprésidentin Michelle Bachelet.
Diese hat den Rang einer Unter-Generalsekretirin und ist
somit Mitglied des Chief Executive Board on Coordina-
tion (CEB), dem obersten Koordinierungsgremiums der
VN. Damit ist UN Women den groBten Einheiten in den
VN gleichgestellt, was ihre Wertigkeit in der VN-Hierar-
chie unterstreicht. Deutschland hat diesen Reformschritt
ausdriicklich unterstitzt.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

71—

Drucksache 17/11250

Die Bundesregierung unterstiitzte UN Women 2011 mit
tiber 1,7 Mio. Euro. Neben dem Beitrag an den Kernhaus-
halt in Héhe von 1,129 Mio. Euro fordert die Bundesre-
gierung die Organisation durch Bezuschussung konkreter
Projekte und Programme in den Partnerlindern. Aus dem
Haushalt des BMZ wurden in 2011 dafiir zuséatzlich
616.000 Euro verausgabt. Dazu gehort unter anderem die
Forderung der politischen Teilhabe von Frauen in Nepal
und die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen in Koope-
rationsldndern durch Beitrdge an den gleichnamigen
Trust Fund.

Fiir den operativen Bereich von UN Women wurde ein
Exekutivrat eingerichtet, der 41 gewahlte Mitgliedstaaten
umfasst. Fiir den normativen Bereich von UN Women ist
die Frauenrechtskommission (FRK) (Commission on the
Status of Women, CSW) als Aufsichtsgremium zustéin-
dig. Bei der ersten Sitzung des neuen Exekutivrats Ende
Juni 2011 wurde der strategische Plan von UN Women
fiir 2011 bis 2013 angenommen. Schwerpunktziele sind:

1. Beteiligung von Frauen und Erhéhung des Anteils von
Frauen in Fithrungspositionen;

2. Mehr Chancengleichheit im wirtschaftlichen Bereich;

3. Verhinderung von Gewalt gegen Frauen und Méd-
chen;

4. Stirkung der Rolle von Frauen bei der Beilegung von
Konflikten und der Bewiltigung humanitirer Notla-
gen;

5. Verankerung der Gleichberechtigung der Geschlechter
in Budgets und Entwicklungsplanen;

6. Unterstiitzung der normativen Arbeit im Bereich
Gleichberechtigung der Geschlechter.

Das BMFSF]J fordert das ,,UN Women Nationales Komi-
tee Deutschland e.V.“ als eines von weltweit 18 offiziel-
len nationalen Komitees, die die Arbeit von UN Women
unterstiitzen, mit dem auf zwei Jahre angelegten Projekt
,»Vernetzung der nationalen Arbeit zu Gleichstellung und
Chancengleichheit der Geschlechter mit der internationa-
len Arbeit zu Geschlechtergerechtigkeit und Frauenforde-
rung®. Das Projekt ermdglicht eine stirkere Einbringung
der deutschen Politik zu ,,Geschlechtergerechtigkeit/Faire
Chancen fiir Frauen und Ménner im Lebensverlauf™ in in-
ternationale Beziige. Insbesondere werden die gleichstel-
lungspolitischen Themenschwerpunkte ,,Frauen in Fiih-
rungspositionen” und ,,Faire Einkommensperspektiven®
durch eine Vernetzung mit den gleichen Themen der VN-
Organisation UN Women erheblich gestérkt. Auf nationa-
ler Ebene wird UN Women Nationales Komitee Deutsch-
land e.V. strategisch und programmatisch die sechs
Themenschwerpunkte bearbeiten, die auch die VN-Orga-
nisation UN Women in ihrem Strategieplan benennt.

Die in New York tagende Frauenrechtskommission ist
eine funktionale Kommission des Wirtschafts- und So-
zialrats (ECOSOC) der Vereinten Nationen und wurde
1946 ins Leben gerufen. Die FRK hat 45 Mitglieder, die
flir vier Jahre vom Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC)
gewdhlt werden. Deutschland ist seit 1997 ununterbro-

chen Mitglied der FRK und wurde 2012 fiir weitere vier
Jahre wiedergewdhlt. In den letzten Jahren sind auch im
Rahmen der FRK des Ofteren Versuche zu beobachten,
den Acquis der Aktionsplattform von Peking aufzuwei-
chen und Frauenrechte — sei es unter Bezug auf Religion,
Tradition oder andere Griinde — zu relativieren. Deutsch-
land setzt sich dagegen zusammen mit den EU-Partnern
fiir eine konsequente Umsetzung der ,,Pekinger Aktions-
plattform® (s. u.) ein. In der 56. Sitzung vom 27. Februar
bis 9. Mirz 2012 lag der Themenschwerpunkt auf der Er-
méchtigung von Frauen im ldndlichen Raum und deren
Rolle bei der Armuts- und Hungerbekdmpfung.

Die im Jahr 1995 anlédsslich der Weltfrauenkonferenz ver-
abschiedete ,,Pekinger Aktionsplattform* sowie ihre Fol-
gedokumente sind leitend fiir die gleichstellungspoliti-
sche Arbeit der Bundesregierung in zahlreichen auflen-
und entwicklungspolitischen Bereichen und Tétigkeitsfel-
dern der Vereinten Nationen. Die Umsetzung des umfas-
senden Ansatzes der Pekinger Aktionsplattform ist
15 Jahre nach der Pekinger Konferenz — 2010 bei der
54. Sitzung der FRK — einer Uberpriifung unterzogen
worden. Bei der diesbeziiglichen Gedenkveranstaltung in
der Generalversammlung (,,15 Jahre Weltfrauenkonfe-
renz‘) sprachen die Vorsitzenden der fiinf Regionalgrup-
pen. Als Vorsitz der Gruppe der westlichen und anderer
Staaten (WEOG) sprach Deutschland zur Bedeutung der
Konferenz und den aktuellen politischen Herausforderun-
gen an die Gleichstellungspolitik aus westlicher Sicht.

Am 10. Dezember 2011 ist der Friedensnobelpreis erst-
mals an drei Frauen verliechen worden: an die liberiani-
sche Présidentin Ellen Johnson Sirleaf — Afrikas erstes
demokratisch gewdhltes weibliches Staatsoberhaupt —,
die ebenfalls liberianische Friedensaktivistin Leymah
Gbowee sowie die jemenitische Journalistin und Demo-
kratieaktivistin Tawakkul Karman. Frau Gbowee ist in
Berlin gut bekannt: Sie hat am 23. Mirz 2010 auf Einla-
dung des Auswirtigen Amts am 25. Forum Globale
Fragen zum Thema ,,Frauen als Akteure in Friedenspro-
zessen — 10 Jahre Sicherheitsratsresolution 1325% teilge-
nommen.

Das Friedensnobelpreiskomitee hat die Verleihung mit
dem gewaltfreien Einsatz der drei Preistrigerinnen fiir die
Sicherheit von Frauen und fiir das Recht der Frauen auf
volle Beteiligung an friedensbildender Arbeit begriindet.
Ein wichtiges Element in der Begriindung ist der Verweis
auf die VN-Sicherheitsratsresolution 132520, mit deren
Verabschiedung im Jahr 2000 erstmals umfassend die Be-
deutung der Geschlechterfrage im Bereich von Frieden
und Sicherheit hervorgehoben und zu konkreten Mafinah-
men aufgerufen wurde. Die Resolution fordert die Ein-
bindung von Frauen in politische Prozesse und Institutio-
nen zur Konfliktlosung, dem Krisenmanagement und der
Krisenpriavention auf nationaler wie internationaler
Ebene, bei der Planung und personellen Ausgestaltung
von Friedensmissionen und bei der Verhandlung von
Friedensabkommen. Damit hat die Resolution die kon-
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krete Ausgestaltung der AuBlen- und Sicherheitspolitik
Deutschlands, der EU und weiteren internationalen Orga-
nisationen wie der NATO mitbestimmt.

Deutschland ist bei der Umsetzung der Resolution 1325
und der Folgeresolutionen 1820, 1888, 1889 sowie der im
Berichtszeitraum  verabschiedeten Resolution 1960
(Schaffung eines Rechenschaftssystems zum Einsatz se-
xueller Gewalt in Konfliktsituationen; verabschiedet vom
Sicherheitsrat am 16. Dezember 2010) in besonderem
MaBe aktiv. In verschiedenen Lindern fordert die Bun-
desregierung die Durchfithrung von Mafinahmen, die zur
Umsetzung der Resolutionen einen Beitrag leisten.
Hierzu gehdren zum Beispiel die Entwicklung gender-
sensibler TrainingsmafBnahmen am ,,Kofi Annan Interna-
tional Peacekeeping Training Center” sowie die Unter-
stiitzung des Zugangs von binnenvertriebenen Frauen zu
ihren Rechten auf Beteiligung und Schutz vor Gewalt.

Als Mitglied der ,,Freundesgruppe der Resolution 1325%
nehmen wir aktiv an den jéhrlichen offenen Debatten zum
Thema im VN-Sicherheitsrat teil (zuletzt am 28. Oktober
2011) und setzen uns fiir die Beriicksichtigung der Forde-
rungen der Resolution in allen VN-Gremien ein. Auch
wihrend unseres Vorsitzes in der Kommission fiir Frie-
denskonsolidierung (PBC) im Jahr 2010 haben wir uns
intensiv fiir eine aktive Rolle von Frauen im Peacebuil-
ding in Nachkonfliktlindern eingesetzt. Die Bundesregie-
rung erstellt alle drei Jahre einen Bericht zum Stand der
Umsetzung von Resolution 1325 an den Deutschen Bun-
destag. Deutschland unterstiitzt die Umsetzung von Reso-
lution 1325 in der gemeinsamen Auflen- und Sicherheits-
politik der EU und in der NATO und hat sich aktiv an der
Entwicklung des Aktionsplans der NATO zu 1325 betei-
ligt.

Durch die Sicherheitsratsresolution 1820 (2008) wurde
erstmals der Einsatz sexueller Gewalt in Konfliktsituatio-
nen als gezieltes Mittel der Kriegsfithrung als Kriegsver-
brechen anerkannt. Auch nach dieser ersten Resolution
wurde der volkerrechtliche Schutz von Frauenrechten im
Sicherheitsrat vorangetrieben. Durch Resolution 1888
(2009) wurden die Instrumente der Resolution 1820 ver-
schirft und damit der Schutz von Frauen in Konflikten
verstiarkt. Es wurde auch die Aufnahme sexueller Gewalt
in bewaffneten Konflikten in die Liste der Verbrechen,
die vom Sicherheitsrat mit Sanktionen geahndet werden
konnen, beschlossen und weiterhin entschieden, einen
Sonderberichterstatter gegen sexuelle Gewalt in bewaff-
neten Konflikten zu ernennen. Im Oktober 2010 wurde
die Schwedin Margot Wallstrom vom VN-Generalsekre-
tir als Sonderberichterstatterin eingesetzt. Eine ihrer
ersten Arbeitsreisen fiihrte sie in die Demokratische Re-
publik Kongo, iiber deren Frauenrechtssituation sie an-
schliefend umfassend berichtete. Im Mérz 2011 besuchte
die Sonderberichterstatterin Deutschland fiir einen Aus-
tausch mit der Zivilgesellschaft.

Die Bundesregierung hat zudem die Entwicklung von
TrainingsmaBinahmen im Bereich ,,Gender” unterstiitzt,
u. a. zur Implementierung von Gender-Mainstreaming in
die Ausbildung im Rahmen von Friedensmissionen und
zur Priavention von sexueller und geschlechterspezifi-

scher Gewalt fiir VN-gefiihrte Friedenseinsétze. Deutsch-
land fiihrt Projekte zur Stirkung von Frauenorganisatio-
nen, zur Forderung des Zugangs von Frauen zur Justiz
und zur Beteiligung von Frauen an Friedensprozessen
durch. Dabei findet eine regelméBige Abstimmung mit zi-
vilgesellschaftlichen Akteuren statt. Auch beteiligt
Deutschland sich am VN-Fonds ,,Gewalt gegen Frauen*
fiir Opfer von geschlechterspezifischer Gewalt.

In den VN-Menschenrechtsgremien unterstiitzt die Bun-
desregierung die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
nachdriicklich und konsequent. Im Dritten Ausschuss der
Generalversammlung der Vereinten Nationen brachte
Deutschland im Berichtszeitraum im Herbst 2010 die von
Frankreich und den Niederlanden gemeinsam vorgelegte
Resolution zur ,,Verstiarkung der Bemiihungen zur Beseiti-
gung von Gewalt gegen Frauen® mit ein (A/RES/65/187),
in der ein Schwerpunkt auf die Pravention von Gewalt ge-
gen Frauen und eine effektivere Zusammenarbeit der VN-
Akteure gelegt wurde. Im Menschenrechtsrat der Verein-
ten Nationen in Genf beteiligte sich Deutschland an Ini-
tiativen zum Schutz der Frauenrechte. In der 14. und
17. Sitzung beschiftigte sich der Menschenrechtsrat mit
der Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen und in der
15. Sitzung mit der Abschaffung der geschlechtsbasierten
Diskriminierung. Auflerdem fand am Rande der 15. Sit-
zung des Menschenrechtsrates im September 2010 eine
Veranstaltung zu Frauen, Frieden und Sicherheit vor dem
Hintergrund der Resolution 1325 statt.

Deutschland unterstiitzt auch die VN-Sonderberichter-
statterin zu Gewalt gegen Frauen. Seit August 2009 ist
dies die siidafrikanische Juristin Rashida Manjoo. Der
Fokus ihres Jahresberichts 2010 lag auf Wiedergutma-
chungen fiir Frauen, die von Gewalt betroffen sind. 2011
berichtete sie zu den vielschichtigen und sich gegenseitig
verschirfenden Formen der Diskriminierung und Gewalt
gegen Frauen. Des Weiteren unternahm sie im Berichts-
zeitraum Arbeitsbesuche nach El Salvador, Algerien und
Sambia im Jahr 2010 und im Folgejahr in die Vereinigten
Staaten von Amerika, Jordanien und Somalia, wozu je-
weils ein Bericht verdffentlicht wird. Das Mandat der
Sonderberichterstatterin wurde im April 2011 vom Men-
schenrechtsrat fiir weitere drei Jahre verldngert. Auch un-
terstiitzt Deutschland zusammen mit der EU die Kampa-
gne ,,UNITE to End Violence against Women®, welche
vom Generalsekretdr der Vereinten Nationen 2008 einge-
fithrt wurde und bis 2015 die Situation von Frauen und
Midchen durch bewusstseinsbildende Maflnahmen, Ak-
tionspléne und bessere Datenerfassung verbessern soll.

In der OSZE hat sich Deutschland fiir den Schutz von
Frauenrechten, die Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und die Zielsetzung der Gleichstellung der Ge-
schlechter eingesetzt, die die OSZE auf Basis des ,,Action
Plan for the Promotion of Gender Equality aus dem Jahr
2004 verfolgt. Dies erfolgte durch Beteiligung an Sympo-
sien zum Thema ,,Gewalt gegen Frauen® im OSZE-Raum
im Oktober 2010 und Marz 2011. Deutschland hat 2010
eine OSZE-Initiative zur okonomischen Stirkung der
Frauen durch freiwillige Beitrige unterstiitzt. Beim
18. OSZE-Ministerrat in Wilna wurde, von Deutschland
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unterstiitzt, ein Beschluss zur Stirkung der Chancen-
gleichheit von Frauen in der Wirtschaft angenommen.

Herausragendes Ergebnis der Arbeit des Europarats im
Berichtszeitraum war die Verabschiedung des wegwei-
senden ,,Ubereinkommens zur Verhiitung und Bekimp-
fung von Gewalt an Frauen und héuslicher Gewalt* durch
das Ministerkomitee im April 2011. Somit existiert nun
auch fiir den européischen Kontinent ein verbindliches
Rechtsinstrument, das einen umfassenden Rechtsrahmen
zur Vorbeugung von Gewalt, zum Opferschutz und zur
Beendigung der Straflosigkeit von Verursachern von Ge-
walt gegen Frauen und héuslicher Gewalt schafft. Es ist
umfangreicher und detaillierter als andere Regionalab-
kommen — z. B. der AU oder der OAS — in diesem Be-
reich und sieht auch den Beitritt von Staaten vor, die nicht
dem Europarat angehoren. Das Ubereinkommen wurde
am 11. Mai 2011 zur Zeichnung aufgelegt. Die Bundes-
regierung hatte mafigeblich an den Verhandlungen mitge-
wirkt und sich nachdriicklich fiir eine rasche Annahme
eingesetzt. Sie zeichnete das Ubereinkommen noch am
Tage der Zeichnungsauflegung und bereitet derzeit die
Ratifizierung vor, um die Bestimmungen des Uberein-
kommens in deutsches Recht zu iiberfiihren.

Einen weiteren Tétigkeitsschwerpunkt bildete die Gleich-
stellung der Geschlechter. Am 24. und 25. Mai 2010 fand
in Baku die 7. Konferenz der fiir die Gleichstellung von
Mainnern und Frauen verantwortlichen Minister und Mi-
nisterinnen des Europarats zum Thema ,,SchlieBung der
Liicke zwischen de jure und de facto Gleichstellung*
statt. Deutschland wurde dabei durch das BMFSF]J vertre-
ten. Die Teilnehmer der Konferenz verabschiedeten eine
EntschlieBung und einen Aktionsplan. Diese zielen auf
die ausgewogene Beteiligung von Frauen und Ménnern
im politischen 6ffentlichen Leben, die Vereinbarkeit von
Familie, Privatleben und Arbeitsleben, die Vermeidung
und Bekdmpfung von geschlechtsbezogener Gewalt ge-
gen Frauen und die Bekdmpfung von Mehrfachdiskrimi-
nierung. Das Ministerkomitee des Europarats verabschie-
dete — auch mit deutscher Stimme — am 30. Juni 2010
eine Empfehlung zur Rolle von Mann und Frau bei der
Konfliktpravention und Konfliktlosung. Die Empfehlung
enthélt einen Katalog von gender-spezifischen Mafinah-
men zur Unterstiitzung préventiver und friedensschaffen-
der Aktivitdten unter Einbeziehung von Zivilgesellschaft
und Medien.

Dem Menschenhandel fallen weltweit Millionen von
Menschen, iiberwiegend Frauen und Madchen, zum Op-
fer. Die VN-Sonderberichterstatterin, Joy Ngozi Ezeilo
aus Nigeria, die dieses Amt seit 2008 sehr engagiert aus-
fihrt, bezeichnet Menschenhandel als moderne Sklaverei.

Deutschland hat im Jahr 2004 im VN-Rahmen das Man-
dat des Sonderberichterstatters zu Menschenhandel ini-
tiiert, seit 2008 arbeitet die Bundesregierung in diesem
Bereich eng mit den Philippinen zusammen. Auch in der
11. und 14. Sitzung des Menschenrechtsrates haben
Deutschland und die Philippinen gemeinsam Resolutionen
zum Menschenhandel eingebracht, die regionsiibergreifend
von 80 Staaten unterstiitzt und jeweils im Konsens ange-
nommen wurden (A/HRC/11/4 und A/HRC/14/4). AulBBer-

dem wurde im Mai 2010 ein gemeinsames Seminar zur
Umsetzung der menschenrechtlichen Leitlinien des
Hochkommissariats fiir Menschenrechte veranstaltet.

Deutschland unterstiitzt die Sonderberichterstatterin zu
Menschenhandel. In ihrem Jahresbericht 2010 geht sie
auf die Bedeutung der Regionalorganisationen bei der
Bekampfung des Menschenhandels ein. 2011 konzentriert
sich der Bericht auf den Zugang zu effektiven Rechtsmit-
teln fiir Personen, die von Menschenhandel betroffen
sind. Das Mandat der Sonderberichterstatterin wurde im
Juni 2011 verléngert. Der Fokus der nidchsten Amtszeit
soll auf dem Thema ,,Menschenhandel und Migration
liegen.

Die Bundesregierung unterstiitzt auch bilaterale Projekte
gegen den Menschenhandel, bei denen u. a. Aufklarung
betrieben und Bewusstsein gestirkt wird und z. B. Tele-
fon-Hotlines eingerichtet werden. Derartige Projekte
wurden unter anderem in Ghana, der Mekong-Region, der
Ukraine, Moldawien und Vietnam gefordert. Im Westbal-
kan fordert die Bundesregierung die Schaffung notwendi-
ger Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Pravention
von Menschenhandel. Unterstiitzt werden beispielsweise
die Reformen relevanter Gesetze und nationaler Aktions-
pléne.

Die Bundesregierung ist Mitglied der einschldgigen VN-
Konvention gegen grenziiberschreitendes organisiertes
Verbrechen (UNTOC) und des Zusatzprotokolls gegen
Menschenhandel. Diese Volkerrechtsinstrumente enthal-
ten Verpflichtungen zur innerstaatlichen Umsetzung der
Konventionen fiir die internationale Bekdmpfung des
Menschenhandels. Gegenwirtig wird durch die zustindi-
gen Gremien der Vereinten Nationen die Einfithrung ei-
nes Uberwachungsmechanismus gepriift, mit dem der
Stand der innerstaatlichen Implementierung sowohl der
Konvention als auch ihrer Zusatzprotokolle durch die
Vertragsstaaten tberpriift werden kann. Im Juli 2010
wurde die Resolution zum Globalen Aktionsplan gegen
Menschenhandel in der Generalversammlung im Konsens
angenommen. Damit ist ein jahrelanger Prozess, der von
WeiBrussland initiiert wurde, zu Ende gegangen. Der
Kampf gegen den Menschenhandel im Rahmen der Gene-
ralversammlung wird jedoch von einigen Staaten, darun-
ter auch Deutschland, besonders aufmerksam begleitet,
um die Etablierung von Parallelstandards zu den Konven-
tionen zu vermeiden.

Deutschland hat sich auch im Rahmen der OSZE aktiv an
den Arbeiten zur Bekdmpfung des Menschenhandels be-
teiligt. Leitfaden fiir die OSZE-Aktivititen ist der OSZE-
Aktionsplan gegen den Menschenhandel von 2003 und
das Addendum zur Bekdmpfung des Kinderhandels aus
dem Jahre 2005. Deutsche Regierungsvertreter sowie Ex-
perten haben an den regelméBigen Konferenzen der im
Jahr 2004 eingerichteten Allianz gegen Menschenhandel
(,,Alliance against Trafficking*) sowie weiterer Veranstal-
tungen teilgenommen, auf denen sich Vertreter aus
OSZE-Mitgliedstaaten, regionalen und internationalen
Organisationen sowie Nichtregierungsorganisationen mit
Aspekten des Menschenhandels — Schwerpunkte waren
Arbeitsausbeutung, Kinderhandel, Berichterstattung und
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Priavention — befasst haben. Im Berichtszeitraum waren
dies ein Seminar zum Thema ,,Menschenrechte von Op-
fern des Menschenhandels bei Riickkehr in ihre Ur-
sprungslander” im April 2010 in Warschau, das 10. Tref-
fen der Allianz gegen den Menschenhandel zum Thema
,,Kinderhandel* im Juni 2010, das 11. Treffen der Allianz
gegen den Menschenhandel zum Thema der Prévention
im Juni 2011 und ein Expertentreffen zur Bekdmpfung
des Menschenhandels durch Antigeldwéschegesetze im
Oktober 2011. Der 18. OSZE-Ministerrat in Wilna hat,
von Deutschland unterstiitzt, eine Erklarung zum Kampf
gegen alle Formen des Menschenhandels abgegeben.

Die Bundesregierung setzte im Berichtszeitraum ihre Ar-
beit zur Herbeifithrung der Ratifizierung des Europarats-
Ubereinkommens zur Bekiimpfung des Menschenhandels
fort. Sie strebt die Ratifizierung fiir 2012 an. Der erfor-
derliche Entwurf eines Vertragsgesetzes wurde am
22.Juni 2011 vom Bundeskabinett verabschiedet und
Bundestag und Bundesrat zugeleitet. Das Ubereinkom-
men zielt darauf, Opfer von Menschenhandel zu schiitzen
und die internationale Zusammenarbeit bei der Bekdmp-
fung des Menschenhandels zu fordern. Zur wirksamen
Umsetzung des Ubereinkommens wird ein besonderer
Uberwachungsmechanismus eingefiihrt.

Am 5. April 2011 trat die Richtlinie 2011/36/EU des
Europidischen Parlaments und des Rates zur Verhiitung
und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz
seiner Opfer sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses
2002/629/]1 des Rates in Kraft. Die Richtlinie ist bis zum
6. April 2013 in innerstaatliches Recht umzusetzen. Sie
sieht vielfaltige MaBBnahmen auf verschiedenen Gebieten
vor, insbesondere im Bereich des materiellen Strafrechts,
der strafrechtlichen Verfolgung der Téter, der Unterstiit-
zung der Opfer und ihrer Rechte im Strafverfahren sowie
im Bereich der Priavention. Die Bundesregierung bereitet
derzeit die notwendigen Mallnahmen zur fristgerechten
Umsetzung dieser Richtlinie vor, wobei Deutschland die
hohen Standards dieser Richtlinie bereits zum jetzigen
Zeitpunkt im Wesentlichen erfiillt.

Die Forderung und der Schutz von Kinderrechten sind
eine Prioritit der Menschenrechtspolitik der Bundesregie-
rung. Die Rechte von Kindern werden weltweit vielfach
durch bewaffnete Konflikte, Armut, Kinderarbeit, Men-
schenhandel, Gewalt oder Vernachlédssigung verletzt oder
eingeschrankt.

Die Bundesregierung hat sich gemeinsam mit den EU-
Partnern im Rahmen internationaler und européischer
Vertrage zur Achtung der Kinderrechte verpflichtet. Da-
bei haben das Ubereinkommen der Vereinten Nationen
iiber die Rechte des Kindes und seine zwei Fakultativpro-
tokolle eine besondere Bedeutung. Zusammen mit ande-
ren internationalen und regionalen Normen fiir die Rechte
des Kindes, einschlielich derer der EU und des Europa-
rats, bilden diese Vertrage eine solide Grundlage zur Ge-
wihrleistung der Menschenrechte fiir Kinder.

Kinderrechte werden ausdriicklich auch in entwicklungs-
politisches Handeln einbezogen. Ein Positionspapier des
BMZ ,Junge Menschen in der deutschen Entwicklungs-

politik — Beitrag zur Umsetzung der Rechte von Kindern
und Jugendlichen® vom Oktober 2011 konkretisiert das
BMZ-Menschenrechtskonzept fiir die Zielgruppe ,,junge
Menschen®.

Das VN-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes von
1989 (Kinderrechtskonvention, KRK) wurde von
193 Staaten ratifiziert und hat damit den weitesten Gel-
tungsbereich aller Menschenrechtskonventionen. In Ver-
bindung mit seinen beiden bereits in Kraft getretenen Fa-
kultativprotokollen definiert dieses Ubereinkommen
einen umfassenden Katalog von rechtlich verbindlichen
internationalen Normen fiir die Férderung und den Schutz
der Rechte des Kindes. Fiir Deutschland ist die KRK seit
April 1992 in Kraft. Deutschland hatte bei Hinterlegung
seiner Ratifikationsurkunde zur Vermeidung von Fehl-
und Uberinterpretationen eine Erkldrung mit Vorbehalten
abgegeben. Im Koalitionsvertrag der 17. Legislaturpe-
riode wurde die Riicknahme dieser Erklarungen verein-
bart: ,,Wir wollen die Vorbehaltserklarung zur VN-Kin-
derrechtskonvention zuriicknehmen.“ Es ist ein grofer
Fortschritt, dass diese Riicknahme der deutschen Erkli-
rungen mit Wirkung vom 15. Juli 2010 erfolgt ist.
Deutschland hat so auch eine Empfehlung aus der univer-
sellen Staateniiberpriifung im Menschenrechtsrat der Ver-
einten Nationen umgesetzt. Damit hat die KRK in
Deutschland uneingeschréinkte Giiltigkeit. Die KRK ent-
hilt vier besonders wichtige Grundsatze fiir alle Mafinah-
men, die Kinder betreffen: Nichtdiskriminierung (Arti-
kel 2), Wohl des Kindes (Artikel 3), Recht auf Leben und
Entwicklung (Artikel 6) und die umfassende Achtung der
Meinung des Kindes (Artikel 12). Die Bundesregierung
setzt sich mit Nachdruck dafiir ein, dass diese Prinzipien
wie auch alle weiteren Bestimmungen der Konvention
weltweit anerkannt und effektiv umgesetzt werden.

Das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen {iber die
Rechte des Kindes betreffend die Beteiligung von Kin-
dern an bewaffneten Konflikten wurde am 25. Mai 2000
von der VN-Generalversammlung verabschiedet. Nach
seiner Zeichnung am 20. September 2000 in New York
trat es fiir die Bundesrepublik Deutschland im Jahr 2004
in Kraft. Das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen
iiber die Rechte des Kindes betreffend den Verkauf von
Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornogra-
fie ist in der Bundesrepublik Deutschland zum 15. August
2009 in Kraft getreten. In bilateralen Gespriachen setzt
sich die Bundesregierung regelmifig gegeniiber Staaten,
welche die Zusatzprotokolle noch nicht ratifiziert haben,
fiir eine moglichst baldige Ratifikation und Implementie-
rung ein. Die Bundesregierung hat den kombinierten
Dritten und Vierten Staatenbericht zur Umsetzung der
VN-Kinderrechtskonvention dem zustindigen Vertrags-
ausschuss am 20. Oktober 2010 iibergeben. Der Staaten-
bericht enthélt auerdem den Bericht iiber die Umsetzung
des Fakultativprotokolls zur Beteiligung von Kindern an
bewaftneten Konflikten.

Die VN-Kinderrechtskonvention ist das einzige interna-
tionale Menschenrechts-libereinkommen mit Berichts-
pflicht der Vertragsstaaten, das bis vor kurzem keinen In-
dividualbeschwerde-Mechanismus vorsah. Der VN-
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Menschenrechtsrat hat daher im Juni 2009 beschlossen
(Resolution 11/1), eine Arbeitsgruppe mit der Frage zu
befassen, ob die Schaffung eines entsprechenden Fakulta-
tivprotokolls moglich und erstrebenswert sei. Deutsch-
land war dabei von Beginn an Teil der iiberregionalen
Kerngruppe von acht Staaten, die sich bei der Ausarbei-
tung des Verfahrens in besonderem Malle einbringen
wollten. Deutschland hat im Rahmen der Arbeitsgruppe
zum Themenblock ,nationale Praxis“ die relevante Ge-
setzgebung in Deutschland vorgestellt. Im Februar 2011
hat sich die Arbeitsgruppe auf den Entwurf des Zusatz-
protokolls geeinigt und der VN-Menschenrechtsrat hat
diesen am 17. Juni 2011 angenommen. Im Anschluss
nahm die VN-Generalversammlung das Zusatzprotokoll
am 19. Dezember 2011 an. In beiden Entscheidungen hat
Deutschland als Hauptsponsor die jeweilige Resolution
miteingebracht und sich damit aktiv fiir die Errichtung ei-
nes Individualbeschwerdeverfahrens eingesetzt. Das Zu-
satzprotokoll wurde bereits zwei Monate nach der
Annahme der Resolution am 28. Februar 2012 zur Erst-
unterzeichnung aufgelegt. Deutschland unterzeichnete
das Protokoll wéhrend einer Zeremonie in Genf als einer
der ersten 20 Unterzeichnerstaaten. Die Bundesministerin
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Kristina
Schroder, nahm fiir Deutschland an der Zeremonie teil.
Nach der Unterzeichnung wird sich Deutschland nun da-
rum bemiihen, das Protokoll baldmoglichst zu ratifizie-
ren. Das Zusatzprotokoll tritt in Kraft, wenn es von zehn
Staaten ratifiziert wurde. Die Unterzeichnung wurde von
der Bundesregierung und auch von der Zivilgesellschaft
als groBer Fortschritt fiir die Durchsetzung und den
Schutz der Kinderrechte gewertet.

Im Dezember 2007 wurden die unter deutscher EU-Rats-
prasidentschaft entwickelten Leitlinien der EU zur Forde-
rung und zum Schutz der Rechte von Kindern verabschie-
det. Die Umsetzung der Leitlinien in Drittstaaten wird
von einer Unterarbeitsgruppe (,.task force) der EU-Rats-
arbeitsgruppe Menschenrechte (COHOM) koordiniert, in
der auch Deutschland Mitglied ist. Zur Umsetzung der
Leitlinien wurden zehn Pilot-Lénder identifiziert: Arme-
nien, Barbados, Brasilien, Ghana, Indien, Iran, Jordanien,
Kenia, Marokko und Russland. Derzeit erfolgt eine Uber-
arbeitung und Aktualisierung der Leitlinien durch die task
force der COHOM, um diese noch effektiver zu gestalten
und an neue Gegebenheiten anzupassen.

Im Rahmen der VN setzt sich Deutschland intensiv fiir
die Stirkung der Kinderrechte auf Basis der VN-Kinder-
rechtskonvention in der VN-Generalversammlung und
dem Menschenrechtsrat ein. Zusammen mit der EU und
der Gruppe lateinamerikanischer Staaten (GRULAC)
wird hierzu eine jahrliche Resolutionsinitiative in der Ge-
neralversammlung eingebracht, die neben einem umfas-
sendem Ansatz (sogenannte Omnibus-Resolution) auch
immer wichtige Einzelthemen hervorhebt, so z. B. in der
65. Generalversammlung das Thema der Kinderrechte in
der friihen Kindheit (2010) und in der 66. Generalversamm-
lung 2011 die Rechte von Kindern mit Behinderungen. Im
néchsten Jahr wird der Fokus dann auf den Rechten indige-
ner Kinder liegen. Eine besondere Errungenschaft ist in
diesem Bereich auch die aktive Unterstiitzung der Kin-

der-Resolution durch die Vereinigten Staaten von Amerika,
die nicht Vertragspartei der KRK sind. Die jdhrliche Reso-
lution zu den Kinderrechten wahrend der Mérz-Sitzung des
Menschenrechtsrats befasste sich 2010 schwerpunktméfig
mit dem Thema der sexuellen Gewalt gegen Kinder und
2011 mit dem Thema der Geburtenregistrierung und Bil-
dung von Straflenkindern. Im Mérz 2011 organisierte
Deutschland in Genf auflerdem im Rahmen dieser Resolu-
tionsverhandlungen eine Veranstaltung (,,side event) zum
Thema der StraBenkinder. Im Juni 2010 verurteilte der
Menschenrechtsrat dariiber hinaus einstimmig Angriffe auf
Schulkinder in Afghanistan (A/HRC/RES/14/15).

Deutschland hat die kanadische Initiative zur Schaffung
eines Internationalen Miadchentages ausdriicklich unter-
stiitzt und in der Generalversammlung mitgetragen. Der
Maidchentag wird ab 2012 jahrlich am 11. Oktober gefei-
ert werden. Obwohl die Rechte der Kinder in der KRK
rechtlich verbindlich geregelt sind, sind Médchen noch
immer durch bewaffnete Konflikte und sexuelle Gewalt
besonders geféhrdet, miissen oft harte korperliche Arbeit
leisten und kénnen somit weder eine Schule besuchen,
noch ihre Kindheit genieBen. Der Internationale Mad-
chentag wird in Zukunft die Aufmerksamkeit der Weltof-
fentlichkeit auf die Verletzungen der Rechte von Maid-
chen lenken und die besondere Gefdhrdung von Médchen
ins Bewusstsein rufen.

Die Bundesregierung hat im Anschluss an den Dritten
Weltkongress gegen sexuelle Ausbeutung von Kindern
(25. bis 28. November 2008) in Rio de Janeiro dem
Thema weiter groBe Aufmerksamkeit gewidmet und ei-
nen ressortiibergreifenden Aktionsplan vorgelegt. Der
Aktionsplan 2011 zum Schutz von Kindern und Jugendli-
chen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung fasst alle
MaBnahmen der Bundesregierung zum Schutz von Min-
derjahrigen vor jeglicher Form von sexueller Gewalt und
Ausbeutung zu einem Gesamtkonzept zusammen und
wurde am 27. September 2011 im Bundeskabinett be-
schlossen. Wie bereits erwihnt, ist Deutschland seit 2009
Vertragspartei des Zusatzprotokolls zur Konvention der
Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes iiber den
Verkauf von Kindern, Kinderprostitution und Kinderpor-
nografie, das relevante Straftatbestinde definiert und
Staaten auf entsprechende Ahndung verpflichtet. Der
erste Staatenbericht zum Zusatzprotokoll befindet sich
derzeit in der Vorbereitung.

Die Bundesregierung hat zudem den Rahmenbeschluss
des Rates der Europdischen Union zur Bekdmpfung der
sexuellen Ausbeutung von Kindern und Kinderpornogra-
fie, der inzwischen durch die Richtlinie 2011/93/EU des
Europédischen Parlaments und des Rates ersetzt wurde,
per Gesetz umgesetzt und damit den Erfordernissen des
Fakultativprotokolls zum genannten VN-Ubereinkom-
men Rechnung getragen. Die Richtlinie, die nur punktuel-
len gesetzgeberischen Handlungsbedarf auf dem Gebiet
des Strafrechts auslost, ist bis Dezember 2013 umzuset-
zen. SchlieBlich unterstiitzt Deutschland das Mandat der
VN-Sonderberichterstatterin zum Thema ,,Verkauf von
Kindern, Kinderprostitution und Kinderpornografie®, das
seit Mai 2008 von der Marokkanerin Najat M’jid Ma’alla
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ausgeiibt wird. Die Sonderberichterstatterin hat im Be-
richtszeitraum Reisen nach El Salvador, in die Vereinig-
ten Staaten von Amerika und nach Mauritius unternom-
men, um die Lage vor Ort zu untersuchen. Das Mandat
wurde im Mérz 2011 durch eine Resolution des Men-
schenrechtsrats (16/12) um weitere drei Jahre verlangert.

Es ist ein weiteres wichtiges Anliegen der Bundesregie-
rung, die weltweit verbreitete Gewalt gegen Kinder zu
bekdmpfen. Sie hat deshalb die Schaffung des Mandats
einer Sonderbeauftragten des VN-Generalsekretirs fiir
das Thema Gewalt gegen Kinder (Resolution A/62/141
von 2007) begriifit. Im Mai 2009 hat der VN-Generalse-
kretir Frau Marta Santos Pais aus Portugal, die jahrelang
fiir UNICEF tétig war, flir zunéchst drei Jahre zur ersten
Sonderbeauftragten ernannt. Die Sonderbeauftragte be-
richtet jahrlich an die Generalversammlung und den Men-
schenrechtsrat {iber ihre Aktivitdten sowie die rechtliche
und tatsdchliche Umsetzung von MaBnahmen zur Verhin-
derung von Gewalt gegen Kinder. Die Bundesregierung
arbeitet eng mit der Sonderbeauftragten zusammen und
unterstiitzt ihre Arbeit auch finanziell durch freiwillige
Beitrdge. Gemeinsam mit UNICEF ver6ffentlichte Frau
Santos Pais im Juli 2011 die Studie ,,Kinder vor Gewalt
schiitzen®. Zur Vorstellung dieser Studie und zur Diskus-
sion mit Kinderrechts-Organisationen besuchte sie im
Juni 2011 auch Deutschland. Im Mérz 2011 legte sie au-
Berdem mit der Sonderberichterstatterin zum Verkauf von
Kindern, Kinderprostitution und Kinderpornografie einen
gemeinsamen Bericht (Dokument A/HRC/16/56 vom
7. Mirz 2011) iiber den Zugang zu Beschwerdemechanis-
men, kindgerechter Beratung und rechtlichem Beistand
im Falle von Gewalt, Kinderhandel oder sexueller Aus-
beutung vor.

Das Thema ,,Kinder und bewaffnete Konflikte* ist ein
Fokusthema der deutschen Mitgliedschaft im Sicherheits-
rat 2011 und 2012 und genieBt besondere Aufmerksam-
keit innerhalb der Vereinten Nationen. Aufgrund dieser
besonderen Bedeutung wird das Thema in diesem Bericht
als Brennpunktthema (Teil C) ausfiihrlich behandelt.

Fiir die Bundesregierung ist UNICEF der wichtigste VN-
Partner bei der weltweiten Durchsetzung von Kinderrech-
ten. Das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen hat rund
9 800 Mitarbeiter in iiber 150 Lindern; der Haushalt be-
trug 2011 2,6 Mrd. Euro aus freiwilligen und Regelbeitra-
gen. Deutschland ist 2011/2012 Mitglied im UNICEF-
Exekutivrat, dem 36 Mitglieder umfassenden Steuerungs-
gremium des Kinderhilfswerks. Die Bundesregierung un-
terstiitzt UNICEF mit einem freiwilligen Regelbeitrag,
der im Berichtszeitraum nach einer haushaltsbedingten
Kiirzung im Jahr 2011 auf einen Betrag in Hohe von
4,7 Mio. Euro wieder auf 6,5 Mio. Euro (2012) angestie-
gen ist. Dariliber hinaus fordert die Bundesregierung
UNICEF durch die Bereitstellung projektbezogener Mit-
tel und die Finanzierung von Beigeordneten Sachverstin-
digen. In den Jahren 2010 und 2011 wurden jeweils zwei
Stellen finanziert, wovon sich jeweils eine in der Zentrale
in New York und eine in einer Mission (derzeit Malawi
und Uganda) befindet. Ein wichtiger Geldgeber von

UNICEF ist auch die Europdische Kommission (2011:
150 Mio. Euro).

Auch in der humanitiren Hilfe forderte die Bundesregie-
rung 2011 ein UNICEF-Programm in Somalia in Hohe
von 1 Mio. Euro.

Unter allen 36 Nationalkomitees gehdrte das Deutsche
Komitee fiir UNICEF e.V. in K&In auch 2010 und 2011
zu jenen mit dem hdchsten Spendenaufkommen. Mit
Uberweisungen in Héhe von 76,67 Mio. Euro lag das Ko-
mitee 201 nach dem japanischen Nationalkomitees auf
Rang 2. 2010 konnten 75,53 Mio. Euro iiberwiesen wer-
den. Vorstandsvorsitzender des Deutschen Komitees fiir
UNICETF ist seit April 2008 der Unternehmer Dr. Jiirgen
Heraeus, Geschiftsfithrer seit Juni 2010 Christian
Schneider.

Auch im Europarat hat sich die Bundesregierung im Be-
richtszeitraum fiir die Starkung und den Schutz von Kin-
derrechten engagiert. Aus Mitteln des Auswirtigen Amts
unterstiitzt sie mit rund 100 000 Euro die im November
2010 gestartete Kampagne des Europarats zur Bekdmp-
fung sexueller Gewalt gegen Kinder. Mit der Kampagne
will der Europarat zur Bewusstseinsbildung bei Kindern,
Familien und in Gesellschaften beitragen, indem sie Wis-
sen und Instrumente zur Verhinderung und Anzeige von
sexueller Gewalt gegen Kinder vermittelt. Zudem zielt
die Kampagne auch auf die umfassende Umsetzung des
Ubereinkommens des Europarats zum Schutz von Kin-
dern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Miss-
brauch. Dabei wird der Beitritt weiterer Mitgliedstaaten
des Europarats zum Ubereinkommen angestrebt. Die
Bundesregierung bereitet derzeit die Ratifizierung des
Ubereinkommens vor; mit einem Abschluss ist 2012 zu
rechnen.

Im OSZE-Aktionsplan zur Bekdmpfung des Menschen-
handels von 2003 beschlossen die OSZE-Teilnehmerstaa-
ten, der Frage der Bekdmpfung des Kinderhandels beson-
dere Aufmerksamkeit zu widmen. Zu diesem Zweck
billigte der OSZE-Ministerrat in Laibach 2005 einen Zu-
satz zum Aktionsplan, der die Beriicksichtigung der be-
sonderen Schutz- und Hilfsbediirftigkeit der Opfer von
Kinderhandel zum Gegenstand hat. Seitdem hat die
OSZE-Sonderbeauftragte und Koordinatorin fiir die
Bekdmpfung des Menschenhandels, Dr. Maria Grazia
Giammarinaro, die Bedeutung der Bekdmpfung des Kin-
derhandels hervorgehoben und unter anderem dem
Thema in ihren Jahresberichten 2010 und 2011 breiteren
Raum gegeben.

B8

Obgleich Achtung, Schutz und die Férderung der Men-
schenrechte vorrangig staatliche Aufgaben sind, ver-
pflichtet bereits die Allgemeine Erklarung der Menschen-
rechte von 1948 auch den Einzelnen sowie alle Organe
der Gesellschaft — und damit auch die Wirtschaft — auf ei-
nen Beitrag zur Verwirklichung der Menschenrechte. Da-
rin kommt zum Ausdruck, dass es fiir einen effizienten
und nachhaltigen Menschenrechtsschutz auch ganz mali-
geblich auf das Zusammenwirken staatlicher und nicht-

Menschenrechte und Wirtschaft
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staatlicher Akteure ankommt. Es liegt auf der Hand, dass
in einer Welt der zunehmenden Vernetzung, des wirt-
schaftlichen Zusammenwachsens und der Globalisierung
vieler Lebensbereiche die Rolle der Wirtschaft fiir die
Wahrung der Menschenrechte eine immer grofere prakti-
sche Relevanz bekommt. Zwar gilt auch unter den Bedin-
gungen der Globalisierung, dass jedes Land die Haupt-
verantwortung flir seine wirtschaftliche und soziale
Entwicklung und fiir die Einhaltung der Menschenrechte
trigt und Unternehmen zundchst nur an die Einhaltung
nationaler Gesetze gebunden sind. In der Wirtschaft
wichst jedoch weiter das Bewusstsein dafiir, dass der
Schutz der Grundfreiheiten, die Einhaltung rechtsstaatli-
cher Verfahren und der politische und soziale Ausgleich
als Grundlage staatlicher Stabilitdt Voraussetzungen sind
fiir prosperierende Gesellschaften und wirtschaftliches
Wachstum — und dass sie damit auch im eigenen Interesse
transnational agierender Unternehmen liegen.

Zunehmend wird auch von einer eigenstdndigen Verant-
wortung der Privatwirtschaft fiir die Menschenrechte aus-
gegangen. Unternehmen haben erheblichen Einfluss auf
die Verwirklichung der Menschenrechte weltweit und tra-
gen deshalb auch Verantwortung fiir ihre Durchsetzung.
Dies betrifft insbesondere Fragen der Arbeitsbedingungen
und nachhaltigen Produktionsweise. Das Engagement fiir
Menschenrechte liegt auch im unternehmerischen Eigen-
interesse: Die Einhaltung von Menschenrechts-, Sozial-
und Umweltstandards trdgt zum guten Ruf der deutschen
Wirtschaft und zu einem positiven Image Deutschlands
bei. Unter dem Leitmotiv der gerechten Gestaltung der
Globalisierung hat die Bundesregierung im Berichtszeit-
raum ihr Engagement intensiviert, damit Regierungen,
Unternehmen und weitere gesellschaftliche Akteure ge-
rade auch in Entwicklungsldndern menschenrechtliche
Verantwortung wahrnehmen.

Die menschenrechtlichen Herausforderungen, mit denen
transnational agierende Unternehmen konfrontiert sind,
sind vielfdltig. Oft agieren sie in einem Umfeld, in dem
rechtliche Rahmenbedingungen fehlen oder die Rechts-
durchsetzung defizitdr ist. Mitunter widersprechen natio-
nale Gesetze sogar den Menschenrechten. Das macht die
Lage fiir Unternehmen uniibersichtlich und verlangt ein
besonders enges unternehmensinternes Risiko-Monito-
ring. Auch auf internationaler Ebene gibt es keine poli-
tisch-rechtliche Regulierung und Uberwachung von Un-
ternehmenshandeln in Bezug auf Menschenrechte im
engeren Sinne, jedoch eine Vielzahl von freiwilligen Ini-
tiativen. Internationale Nichtregierungsorganisationen
iibernehmen hédufig eine wichtige Wéchterfunktion. Bei
entdeckten VerstoBen wenden sie sich oft an die Offent-
lichkeit. Negative Berichte kénnen einen groflen Image-
schaden fiir Unternehmen und im weiteren Sinne auch fiir
das Ansehen der gesamten deutschen Wirtschaft verursa-
chen. Kein Unternehmen mochte mit Kinderarbeit,
Zwangsvertreibungen oder Umweltskandalen in Verbin-
dung gebracht werden. Auch aus diesem Grunde sind Un-
ternehmen zunehmend motiviert, sich mit dem Schutz
von Menschenrechten zu befassen und sich — als ein we-
sentliches Instrument zur Durchsetzung dieses Ziels —

verschiedenen Formen der Selbstverpflichtung zu unter-
werfen.

Die Rolle der Internationalen Arbeitsorganisation
ILO)

Ein wichtiges Feld des Menschenrechtsschutzes in der
Wirtschaft sind die Rechte von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern. Diese Rechte werden durch die ILO in
Form von internationalen Ubereinkommen und Empfeh-
lungen definiert, die im Falle der Ratifizierung in nationa-
les Recht umgesetzt werden miissen, wie z. B. das Uber-
einkommen {iber den Forderungsrahmen fiir den
Arbeitsschutz, das Deutschland im Juli 2010 ratifiziert
hat. Auf Basis der von den Mitgliedstaaten {ibermittelten
Berichte wacht der Normenanwendungsausschuss (CAS)
iiber die Umsetzung und Beachtung der ILO-Uberein-
kommen und -Empfehlungen. Deutschland unterstiitzte
beispielsweise im Jahr 2011 die Stellungnahmen der
Européischen Union und ihrer Mitgliedstaaten zur Situa-
tion der Arbeitnehmerrechte in Myanmar, Usbekistan,
Swasiland, Simbabwe, Aserbaidschan und Weifrussland
und duBerte sich dariiber hinaus zur Situation der Arbeit-
nehmerrechte in Guatemala.

Beispiel: Kolumbien im CAS

Seit mehreren Jahren wird im CAS immer wieder iiber
gravierende VerstoBe in Kolumbien gegen ILO-Uber-
einkommen zum Schutz der Vereinigungsfreiheit und
zum Recht auf Tarifvertragsverhandlungen beraten. Die
Bundesregierung hat sich hierzu in der ILO und in bila-
teralen Kontakten fiir die Einhaltung der ILO-Konven-
tionen eingesetzt. Zudem fordert ein ILO-Projekt vor
Ort die Permanente Kommission zur Beratung iiber
Lohn- und Arbeitsmarktpolitik, die sich aus Regie-
rungs-, Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretern zu-
sammensetzt. Eine 2010 vom CAS beschlossene hoch-
rangige dreigliedrige Aufkldrungsmission wurde im
Februar 2011 durchgefiihrt. Ferner konnte erreicht wer-
den, dass der Schutz von Gewerkschafterinnen und Ge-
werkschaftern verbessert und die Strafverfolgung von
Verstdfen gegen die Vereinigungsfreiheit durch den Ge-
neralstaatsanwalt mit mehr Ressourcen ausgestattet
wird. Dennoch ist gewerkschaftliche Interessenvertre-
tung nur unter besonderen Sicherheitsvorkehrungen
moglich.

Die Umsetzung der ILO-Ubereinkommen bedarf in eini-
gen Staaten erheblicher Anstrengung und eines langen
Atems. Fortschritte sind oft instabil und miissen in Zu-
sammenarbeit mit den Regierungen und den Sozialpart-
nern durch den CAS immer wieder iiberpriift und gefes-
tigt werden. So wurde im CAS wiederholt die Situation in
Myanmar, insbesondere der ausbleibende Fortschritt bei
der Abschaffung von Zwangsarbeit, Kinderarbeit und
Kindersoldatentum beklagt. Mittlerweile konnen erste
Fortschritte konstatiert werden, die im CAS auch aner-
kannt wurden. Beispielsweise ist das von der ILO einge-
richtete Verbindungsbiiro, welches Beschwerden der Be-
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volkerung wegen Zwangsarbeit und der Rekrutierung von
Kindersoldaten entgegennimmt, mittlerweile etabliert
und wird von der Regierung anerkannt, so dass Personen,
die sich beschweren, keine Schikanen zu befiirchten ha-
ben. In enger Zusammenarbeit mit der ILO wurde ein Ge-
setz zur Vereinigungsfreiheit entworfen. Ferner haben
ILO und die Regierung ein Programm zur Abschaffung
der Zwangsarbeit vereinbart, das erste Wirkung zeigt.
Deutschland unterstiitzte auch im Jahr 2010 ein Projekt
der ILO, das vom Militdr zwangsrekrutierte Kinder aus-
16st und ihren Familien zuriick bringt.

Deutschland setzt sich auch im Rahmen der ILO-Agenda
fiir menschenwiirdige Arbeit dafiir ein, dass die Uberein-
kommen der ILO nicht nur von den Mitgliedstaaten ratifi-
ziert, sondern auch umgesetzt und angewendet werden.
Im Berichtszeitraum forderte die Bundesregierung das
ILO-IPEC-Programm zur Bekdmpfung der Kinderarbeit
mit Projekten in Zentralasien und im Kaukasus sowie im
Rahmen des ,,Youth Employment Programme®, ein Pro-
jekt zur Arbeitsplatzschaffung fiir Jugendliche in Afrika.
Dariiber hinaus hat Deutschland beispielsweise in der
Staatengruppe der G20 erfolgreich dafiir geworben, dass
gerade auch in Zeiten der Wirtschaftskrise, die sich auf
verletzliche Arbeitnehmergruppen besonders schwer aus-
wirkt, Arbeitnehmerrechte erhalten und weiter ausgebaut
werden. So wurde beim Gipfel in Cannes am 3./4. No-
vember 2011 die Zusage erreicht, die Einhaltung der
grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit der
ILO zu fordern, und die essentielle Rolle des sozialen
Dialogs betont.

Verhaltenskodizes bei Auslandsinvestitionen und
Exportkrediten

Regierungen erwarten ebenfalls von der Privatwirtschaft
die freiwillige Einhaltung sozialer und umweltbezogener
Standards. So haben die Regierungen der OECD-Mit-
gliedstaaten 1976 die ,,OECD-Leitsitze fiir multinatio-
nale Unternehmen* verabschiedet. Die Leitsdtze richten
sich unmittelbar an multinationale Unternehmen und ent-
halten einen weltweit giiltigen Verhaltenskodex, zu dessen
Forderung sich die teilnehmenden Staaten verpflichtet ha-
ben. Die Leitsétze sind ein wichtiger MafBstab fiir das un-
ternehmerische Verhalten bei Auslandsinvestitionen. Sie
befassen sich mit Menschenrechten und Arbeitsnormen
und auch mit den Themen Transparenz, Sozialpartner-
schaft, Umwelt, Korruptionsbekdmpfung, Verbraucher-
interessen, Wissens- und Technologietransfer, Wettbe-
werb und Besteuerung. Sie wurden zuletzt anlésslich der
50-Jahr-Feier der OECD am 25. Mai 2011, auch unter
Mitwirkung von Unternehmens-, Arbeitnehmer- und
Nichtregierungsorganisationen, {iiberarbeitet. Wichtige
Neuerungen sind die Aufnahme eines eigenen Kapitels
zum Thema Menschenrechte und die Einfithrung eines
Konzepts der Sorgfaltspflicht (,,due diligence™) und des
verantwortungsvollen Managements der Zulieferkette.
Neben den 34 OECD-Mitgliedstaaten unterstiitzen auch
acht Nicht-Mitgliedstaaten die Einhaltung der Leitsétze
und tragen damit zu ihrer Akzeptanz und ihrer Weiterver-

breitung bei. Diese sind Argentinien, Agypten, Brasilien,
Lettland, Litauen, Marokko, Peru und Ruménien.

Die Regierungen der OECD-Mitglied- und der weiteren
Teilnehmerstaaten sind verpflichtet, die Anwendung der
Leitsétze zu unterstiitzen. Hierzu richten sie sogenannte
»Nationale Kontaktstellen (NKS) ein, bei denen Be-
schwerden oder vermutete Verstole gegen die Leitsétze
anhéngig gemacht werden konnen. In Deutschland ist die
NKS im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Techno-
logie angesiedelt. Alle Entscheidungen und Aktivititen
der deutschen NKS werden im Ressortkreis ,,OECD-Leit-
sitze®, an dem alle betroffenen Ministerien beteiligt sind,
einvernehmlich abgestimmt. Dariiber hinaus wird im
Arbeitskreis ,,OECD-Leitsdtze” eng mit den dorthin ent-
sandten Vertretern der Sozialpartner, der Wirtschaftsver-
bande sowie Nichtregierungsorganisationen zusammen-
gearbeitet.

Menschenrechtliche Aspekte finden auch bei der Uber-
nahme von Exportkreditgarantien, den Hermesdeckun-
gen, Beriicksichtigung. Maf3geblich fiir die Priifung sind
insbesondere die OECD-Umweltleitlinien (Recommen-
dation on Common Approaches on Environment and Of-
ficially Supported Export Credits). Diese Leitlinien sind
Empfehlungen der OECD an ihre Mitgliedstaaten zur
Priifung von Umwelt- und sozialen Aspekten bei staatlich
unterstiitzten Exportkrediten. Sie sind fiir die Exportkre-
ditgarantien der Bundesrepublik Deutschland bindend.
Ziel der OECD-Umweltleitlinien ist es, Anforderungen
im Hinblick auf 6kologische und bestimmte soziale As-
pekte fiir die mit staatlicher Unterstiitzung realisierten
Projekte im Ausland einheitlich fiir die staatlichen Ex-
portkreditagenturen in der OECD zu regeln (,,level play-
ing field*).

Die dabei anzuwendenden Priifstandards (insbesondere
der Weltbankgruppe) decken die wesentlichen hier rele-
vanten Menschenrechte ab, z. B. im Hinblick auf Um-
siedlungen, Schutz des Kulturerbes, Schutz der indigenen
Bevolkerung. Ferner werden in einer einzelfallbezogenen
Risikopriifung relevante Menschenrechtsauswirkungen in
Betracht gezogen. Durchgefiihrt wird die Risikopriifung
zunichst durch die Nachhaltigkeitsabteilung des beauf-
tragten Mandatarkonsortiums Euler Hermes/PWC, ggf.
unter Hinzuziehung externer Gutachter. Die konkrete De-
ckungsentscheidung wird im Interministeriellen Aus-
schuss fiir Exportkreditgarantien (IMA) getroffen. Das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie hat
hierbei als Federfiihrer den Vorsitz, wobei das Bundes-
finanzministerium, das Auswartige Amt und das Bundes-
ministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung jede Entscheidung mittragen miissen (Kon-
sensprinzip).

Im Rahmen der aktuellen Uberarbeitung der OECD-Um-
weltleitlinien setzt sich die Bundesregierung fiir eine
noch stirkere Beriicksichtigung von Menschenrechts-
aspekten ein. Zudem bemiiht sie sich in zahlreichen bila-
teralen Treffen und multilateralen Foren, globale Stan-
dards im Hinblick auf Menschenrechte auch fiir Nicht-
OECD-Staaten bei der Vergabe von staatlich unterstiitz-
ten Exportkrediten durchzusetzen.
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Der Global Compact der Vereinten Nationen

Der Global Compact der Vereinten Nationen wurde im
Jahr 2000 als Allianz zwischen den VN und der Privat-
wirtschaft ins Leben gerufen und stellt heute die weltweit
umfassendste freiwillige Initiative zur Férderung unter-
nehmerischer Verantwortung dar. Seine Mitglieder be-
kennen sich zur Unterstiitzung der zehn Global-Compact-
Prinzipien aus den Bereichen Menschenrechte, Arbeits-
und Sozialstandards, Umweltschutz und Korruptionsbe-
kdmpfung und verpflichten sich, regelmiflig iiber ihre
Fortschritte bei der Umsetzung dieser Prinzipien zu be-
richten. Konkret sind die Teilnehmer am Global Compact
aufgerufen, die Menschenrechte und Kernarbeitsnormen
im eigenen Einflussbereich anzuerkennen und zu respek-
tieren, sowie sicherzustellen, dass sich das eigene Unter-
nehmen nicht an Menschenrechtsverletzungen beteiligt.
Fiir die menschenrechtliche Komponente des Global
Compact wird das im VN-Sekretariat angesiedelte ,,Glo-
bal Compact Office“ (GCO) fachlich vom Biiro des
Hochkommissariats fiir Menschenrechte (OHCHR) be-
treut, das z. B. gemeinsam mit dem GCO kontinuierlich
Materialien und Instrumente zur praktischen Umsetzung
der Global Compact-Prinzipien zum Menschenrechts-
schutz durch die beteiligten Unternechmen entwickelt. Die
Mitgliedschaft des Global Compact ist im Berichtszeit-
raum von rund 6 700 auf tiber 8 000 Mitglieder ange-
wachsen, darunter iber 6 000 Unternehmen in 135 Léin-
dern sowie Unternehmens- und Gewerkschaftsverbéinde,
Gewerkschaften, Nichtregierungsorganisationen und Ge-
bietskorperschaften. Das deutsche Netzwerk ist bis 2011
auf 188 Unternechmen angewachsen, darunter 21 der
30 DAX-Unternehmen.

Die iiber 95 bestehenden lokalen Netzwerke bieten den
teilnehmenden Unternehmen und anderen Mitgliedern die
Maglichkeit, den Global Compact auch auf nationaler
Ebene zu unterstiitzen und das Netzwerk als Lern- und
Dialogplattform zu nutzen. Neben der Koordinierung
iiber das GCO tauschen sich die lokalen Netzwerke jahr-
lich im Rahmen des Annual Local Networks Forums aus.

Die Bundesregierung gehort seit Griindung des Global
Compact zu den wenigen Geberldndern, die die Arbeit
des Global Compact Office mit freiwilligen Beitrdgen
fordern. Im Berichtszeitraum beliefen sich diese freiwilli-
gen Beitrdge zum Global Compact Trust Fund auf rund
250 000 Euro im Jahr. Politisch unterstiitzt die Bundesre-
gierung den Global Compact und das Global Compact
Office mit Hilfe der von Deutschland initiierten und von
der EU in der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen eingebrachten Resolution ,,Towards Global Partner-
ships®, die zuletzt im November 2011 von der General-
versammlung angenommen wurde.

Auch auf nationaler Ebene unterstiitzt die Bundesregie-
rung den Global Compact: Das Biiro der Deutschen Ge-
sellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) koor-
diniert im Auftrag des BMZ und in Abstimmung mit dem
Auswirtigen Amt und den Mitgliedsfirmen das Deutsche
Global Compact-Netzwerk (DGCN). Das Deutsche Glo-
bal Compact Netzwerk hat 2010 und 2011 umfangreiche
Arbeitsprogramme zu den Themen ,,Wirtschaft und

Menschenrechte® und ,,Menschenrechte und Wasser”
durchgefiihrt. Diese umfassten Workshops auf den drei
jahrlichen DGCN-Arbeitstreffen, jeweils zwei Coaching-
sitzungen mit interessierten Unternehmensvertretern, eine
daraus hervorgegangene permanente und moderierte
Lerngruppe mit derzeit 15 Teilnehmern, Fachgesprache
zu aktuellen Menschrechtsthemen sowie die Zusammen-
stellung umfangreichen Informationsmaterials.

Der VN-Sonderbeauftragte fiir Wirtschaft und
Menschenrechte

2008 legte der Sonderbeauftragte der VN flir Wirtschaft
und Menschenrechte, Prof. John Ruggie, einen Bericht
zur Menschenrechtsverantwortung von Unternehmen
vor. Er etabliert dabei den Dreisatz: ,,protect, respect, re-
medy* (schiitzen, respektieren, abhelfen): ,,Protect™ be-
deutet, dass der Staat vor Menschenrechtsverletzungen
Dritter schiitzen muss; ,,respect” bedeutet, dass Unter-
nehmen Menschenrechte zu respektieren haben;
remedy* bedeutet, dass sowohl Staaten als auch Unter-
nehmen selbst Strukturen (Rechtsschutz, Beschwerde-
mechanismen) schaffen miissen, um Menschenrechts-
verletzungen zu ahnden, wirksame Abhilfe zu schaffen
und ggf. Wiedergutmachung an die Opfer zu leisten. Die
Bundesregierung begriiite den Bericht des Sonderbe-
auftragten. Sie lud Prof. Ruggie im Januar 2010 zu einer
Konferenz tiber Unternehmensverantwortung fiir Men-
schenrechte nach Berlin ein. 200 Teilnehmer aus Wirt-
schaft, Politik, Zivilgesellschaft, Wissenschaft und Ver-
waltung diskutierten Konzepte, Beispiele und Ansitze
zur Umsetzung des von Prof. Ruggie vorgeschlagenen
Rahmenwerks zur menschenrechtlichen Unternehmens-
verantwortung. Aufbauend auf diesem Referenzrahmen
wurden im Juni 2011 die Leitprinzipien der Vereinten
Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte (UN Gui-
ding Principles on Business and Human Rights) durch
den VN-Menschenrechtsrat verabschiedet. Fiir die wei-
tere Verbreitung und Implementierung wurde eine Ex-
pertenarbeitsgruppe eingesetzt, die Anfang 2012 ihre
Arbeit aufgenommen hat.

Die CSR-Politik der Bundesregierung

Die Bundesregierung begriifit, dass die Gesellschaftliche
Verantwortung von Unternehmen (Corporate Social Res-
ponsibility — CSR) zunehmende Anerkennung erfihrt und
immer mehr Unternehmen bei ihrer weltweiten Ge-
schiftstitigkeit freiwillig Verantwortung fiir die Beach-
tung von Arbeitsnormen, Menschenrechten, Umwelt-
schutz und Korruptionsbekdmpfung tibernehmen. Unter
der deutschen GS8-Prisidentschaft im Jahr 2007 haben
sich die Staats- und Regierungschefs darauf verstiandigt,
CSR zu fordern, um die Globalisierung sozialer und 6ko-
logischer zu gestalten. Seitdem hat die Bundesregierung
den Dialog zum Thema CSR mit den Schwellenldndern
gestdrkt und insbesondere bei den Arbeitsministerkonfe-
renzen im Kontext der Asia Europe Meetings (ASEM)
vorangetrieben.

Am 6. Oktober 2010 hat die Bundesregierung eine Natio-
nale CSR-Strategie als ,,Aktionsplan CSR* verabschie-
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det. Dieser beruht auf Empfehlungen des Nationalen
CSR-Forums, einem Multi-Stakeholder-Gremium mit
44 Vertreterinnen und Vertretern aus Wirtschaft, Zivilge-
sellschaft, Ministerien, Gewerkschaften und Wissen-
schaft. Die Internetseite des federfilhrenden Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales www.csr-in-
deutschland.de informiert {iber die CSR-Politik der Bun-
desregierung, die Arbeit des CSR-Forums und bietet
dariiber hinaus aktuelle Meldungen, Hintergrundinforma-
tionen und Hilfestellungen fiir Unternehmen. Die Inter-
netseite integriert die vom Auswértigen Amt und der
Bertelsmann-Stiftung initiierte Internetseite www.csr-
weltweit.de. Diese Plattform bietet international tétigen
Unternehmen an, ihre weltweiten CSR-Aktivitaten darzu-
stellen. Mit Hilfe der Auslandsvertretungen, der deut-
schen entwicklungspolitischen Zusammenarbeit und den
Auslandshandelskammern erstellt auch das Auswértige
Amt Berichte iiber CSR-Aktivitdten ausgewahlter Lander
fiir die Internetseite.

Ein wesentlicher Baustein des CSR-Aktionsplans ist die
Starkung von CSR in internationalen und entwicklungs-
politischen Zusammenhidngen (unter 3.4 des Aktions-
plans). Diese Stiarkung von CSR ist grundlegend fiir eine
nachhaltige Entwicklung — vor allem in Entwicklungs-
und Schwellenldndern. Das Bundesministerium fiir Ar-
beit und Soziales (BMAS) hat am 15. und 16. Dezember
2011 in Berlin eine internationale Konferenz ,,CSR — Ge-
sellschaftliche Verantwortung im internationalen Dialog*
veranstaltet. Ein wesentlicher Themenschwerpunkt war
dabei ,,Rechte der Menschen: Eine Herausforderung fiir
global agierende Unternehmen®.

Das zunehmende Interesse am Zusammenhang von Un-
ternehmensverantwortung und Menschenrechten spiegelt
sich auch in den europdischen CSR-Diskussionen. So
nimmt die Umsetzung der oben beschriebenen Ruggie-
Leitlinien einen bedeutenden Raum in der Mitteilung der
Europédischen Kommission {iber die ,,Neue EU-Strategie
(2011 bis 2014) fiir die soziale Verantwortung der Unter-
nehmen (CSR)“ vom Oktober 2011 ein. Im deutschen und
internationalen Kontext spielen dabei Multi-Stakeholder-
Prozesse eine besondere Rolle.

Ein Beispiel fiir einen Dialog in Form einer nationalen
Multi-Stakeholder-Initiative ist der im Jahr 2001 einge-
richtete ,,Runde Tisch Verhaltenskodizes*“. Am Runden
Tisch sind Unternehmen, Wirtschaftsverbande, Gewerk-
schaften, Nichtregierungsorganisationen, Bundesministe-
rien sowie verschiedene internationale Organisationen
vertreten, um gemeinsam {iber Verhaltenskodizes und die
menschenrechtliche Verantwortung von Unternehmen fiir
die gesamte Lieferkette zu diskutieren, und PilotmaBnah-
men durchzufiihren. Dies erméglicht einen Erfahrungs-
austausch aus unterschiedlichen Perspektiven und zwi-
schen verschiedenen Branchen.

Der Leitfaden ISO 26000 ,,Guidance on social responsibi-
lity* wurde im November 2010 als internationale Norm
verdffentlicht. Den vorangegangenen Prozess zur Erstel-
lung eines weltweiten Leitfadens zur Identifizierung und
Priorisierung von gesellschaftlicher Verantwortung, an
dem fast 100 Lénder und zahlreiche Experten aller Inte-

ressengruppen beteiligt waren, hat die Bundesregierung
aktiv unterstiitzt und gefordert.

Uber ihre Entwicklungspolitik fordert die Bundesregie-
rung in vielen Teilen der Welt sowohl die Verbesserung
staatlicher Rahmenbedingungen als auch privatwirt-
schaftliches Engagement fiir entwicklungsforderliches
unternehmerisches Handeln und schafft damit Vorausset-
zungen flir die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwi-
schen Staat und Wirtschaft.

Um dem besonderen Anliegen der deutschen Entwick-
lungspolitik einer menschenrechtsbezogenen Zusammen-
arbeit mit Unternechmen Rechnung zu tragen, wurden
mehrere hochrangige Veranstaltungen durchgefiihrt. So
riickte das Entwicklungspolitische Forum ,,Menschen.
Rechte.Entwicklung™ im Mai 2011 ebenso wie die Inter-
nationale CSR-Konferenz ,,CSR — Gesellschaftliche Ver-
antwortung im internationalen Dialog® im Dezember
2011 in Berlin in speziellen Themenpanels die Stellung
der Menschenrechte im Spannungsfeld von wirtschaftli-
chen Interessen und Staatenpflichten ins Zentrum der
Diskussion.

In Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft
(EPW) setzt die deutsche Entwicklungszusammenarbeit
die menschenrechtsbezogenen Ziele gemeinsam mit Un-
ternehmen um.

Einige Beispiele aus dem Berichtszeitraum:

— Menschenrechte und Kernarbeitsnormen werden
iiber die Forderung und Implementierung von Nach-
haltigkeitsstandards wie beispielsweise dem Forest
Stewardship Council gefordert.

— Durch die Entwicklungspartnerschaft ,,Mars Partner-
ship for African Communities for Tomorrow
(IMPACT)* wird die Verbesserung der Lebensbedin-
gungen afrikanischer Gemeinschaften gefordert.

— Die Entwicklungspartnerschaft mit dem Lebensmit-
telhersteller Kraft Foods, dem Héndler Armajaro und
der United States Agency for International Develop-
ment (USAID) hat durch die Einfithrung von zertifi-
zierter nachhaltiger Landwirtschaft die Lebens-
grundlagen von Kakaokleinbauern in der Cote
d’Ivoire verbessert.

— Die gemeinsam mit Tchibo entwickelte strategische
Allianz ,,Worldwide Enhancement of Social Quality*
zielt auf die Verbesserung von Arbeitsbedingungen
in asiatischen Produktionsstitten ab (Pilotldnder:
China, Thailand, Bangladesch).

— Im Rahmen einer weiteren Entwicklungspartner-
schaft ,,Scaling up Indian CSR Initiatives* gemein-
sam mit der Business Social Compliance Initiative
(BSCI) sowie der Nichtregierungsorganisation So-
cial Accountability International (SAI) werden die
Entwicklung eines nationalen ,,CSR Expertise Cen-
tres” und die Ausbildung von CSR-Trainern unter-
stiitzt.
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Die Riistungsexportpolitik der Bundesregierung

Bei Entscheidungen {iber die Ausfuhr von Riistungsgii-
tern spielt das Menschenrechtskriterium eine wichtige
Rolle. Die Bundesregierung legt dabei zum Teil strengere
Kriterien an, als dies vom Gemeinsamen Standpunkt der
EU fiir Waffenausfuhren gefordert wird. Die Riistungsex-
portpolitik ist fiir die Bundesregierung kein Instrument
ihrer AuBenpolitik. Entscheidungen iiber Riistungsex-
portvorhaben werden nach einer sorgféltigen Abwagung
insbesondere auch menschenrechtspolitischer Argu-
mente getroffen. Die Bundesregierung hat im Dezember
2011 mit der Verdffentlichung des Riistungsexportbe-
richts 2010 Auskunft {iber den Stand ihrer Riistungs-
exportpolitik gegeben.

Die Politischen Grundsétze der Bundesregierung fiir Riis-
tungsexporte in der Fassung vom 19. Januar 2000 rdumen
— zusammen mit rechtlich verbindlichen Kriterien des
Gemeinsamen Standpunktes vom 8. Dezember 2008 —
dem Menschenrechtskriterium einen besonderen Rang
ein, indem es konkret ausformuliert und hinsichtlich sei-
ner Anforderungen prézisiert wird. Nach den Politischen
Grundsitzen werden Riistungsexporte, d.h. Ausfuhren
von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern, die mi-
litdrisch genutzt werden sollen, auf dieser Grundlage
grundsitzlich nicht genehmigt, wenn der ,hinreichende
Verdacht* besteht, dass das betreffende Riistungsgut
(Waffen, Munition, besonders konstruierte Fahrzeuge,
aber auch z. B. Software) zu internen Repressionen oder
zu sonstigen fortdauernden und systematischen Men-
schenrechtsverletzungen missbraucht wird. Dabei spielt
die Menschenrechtssituation im Bestimmungsland eine
wichtige Rolle. Auch nach dem Gemeinsamen Stand-
punkt bewerten die EU-Mitgliedstaaten die Haltung zu
den einzelnen Grundsédtzen der internationalen Men-
schenrechtspolitik und verweigern u. a. eine Ausfuhrge-
nehmigung, wenn eindeutig das Risiko besteht, dass die
Militértechnologie oder die Militérgiiter, die zur Ausfuhr
bestimmt sind, zur internen Repression benutzt werden
konnen. Wie sich in Anwendung dieser Kriterien die Ver-
hiltnisse in einem Land (ob NATO-, ,NATO-gleichge-
stelltes* oder ,,Drittland*) darstellen, wird auf der Grund-
lage der Feststellungen internationaler Organisationen
wie der VN, der OSZE, des Europarats oder der EU unter

Einbeziehung der Berichte deutscher Auslandsvertretun-
gen und internationaler Menschenrechtsorganisationen
ermittelt.

Der Handel mit bestimmten Giitern, die zur Vollstreckung
der Todesstrafe, zur Folter oder zu anderen grausamen,
unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlungen und
Strafen verwendet werden konnen, unterliegt nach der so-
genannten Anti-Folter-Verordnung (EG) Nr. 1236/2005
Ausfuhrbeschrankungen. Der Export von Giitern, die nur
fiir Zwecke der Folter eingesetzt werden, wie z. B. Gal-
gen oder Gaskammern, ist nach dieser Verordnung verbo-
ten. Giter, die auch legitime Verwendungszwecke, etwa
den Personenschutz, erfiillen, sind ausfuhrgenehmigungs-
pflichtig. Dazu zdhlen u. a. tragbare Elektroschockgerite
wie Paralyser. Zuletzt gedndert wurde die Anti-Folter-
Verordnung durch die Durchfithrungsverordnung (EU)
1352/201, die am 21. Dezember 2011 in Kraft getreten
ist. Mit dieser Durchfiihrungsverordnung wurde der An-
hang 11, dessen Giiter einem Ein- und Ausfuhrverbot un-
terliegen, insbesondere um weitere am Kdorper getragene
Elektroschockgerdte wie Elektroschock-Schellen und
Manschetten ergénzt. Daneben wurden bestimmte Arz-
neistoffe und Zubereitungen, die fiir die Hinrichtung von
Menschen eingesetzt werden konnen, in den Anhang II1
aufgenommen und damit unter eine Ausfuhrgenehmi-
gungspflicht gestellt. Ziel dieser Erweiterung ist es, Aus-
fuhren zu verhindern, die einen Beitrag zur Vollstreckung
der Todesstrafe in der Form der Verabreichung tddlicher
Injektionen leisten konnen.

Die Entscheidung iiber die Erteilung oder Versagung ei-
ner Ausfuhrgenehmigung wird mafgeblich durch den
Empfanger, den Endverwender, den Endverbleib des Gu-
tes und das Bestimmungsland bestimmt und jeweils im
Einzelfall getroffen. Hierbei ist die Menschenrechtssitua-
tion im Bestimmungsland von entscheidender Bedeutung.
Ausfuhrgenehmigungen werden nicht erteilt, wenn ein
hinreichender Grund zu der Annahme besteht, dass die
Giiter zum Zwecke der Folter oder in anderer menschen-
rechtswidriger Weise verwendet werden sollen. Die Bun-
desregierung ver6ffentlicht seit Inkrafttreten der Verord-
nung (EG) Nr. 1236/2005 jahrliche Tétigkeitsberichte, in
denen sie iiber die auf Grundlage dieser Verordnung er-
teilten Entscheidungen informiert.
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Teil C Menschenrechte weltweit

Brennpunktthema: Kinder in bewaffneten
Konflikten

Kinder sind die hdufigsten Opfer von bewaffneten Kon-
flikten. Sie sind sowohl Ziel von Angriffen als auch In-
strumente des Krieges. Schitzungen zufolge gibt es welt-
weit ca. 250 000 Kindersoldaten in Armeen, bewaffneten
Gruppen und Milizen. Kindersoldaten sind aber nicht nur
solche Kinder, die mit einer Waffe an die Front geschickt
oder zu Pliinderungen und Morden von Zivilisten einge-
setzt werden. Auch Kinder, die als Koche, Tréger, Sex-
sklaven und Zwangsehefrauen gehalten werden, sind
Kindersoldaten. Diese Kinder sind Zeugen von Gewalt
und miissen diese mit den eigenen Handen veriiben, wih-
rend sie selbst misshandelt, verletzt, ausgenutzt und héu-
fig auch getotet werden.

Kindersoldaten sind aber nicht die einzigen jungen Opfer
von bewaffneten Konflikten. Kinder werden in Konflik-
ten getdtet und verstiimmelt, sie miissen erleben, wie ihre
Familien getdtet werden, sie werden entfiihrt und verge-
waltigt, sie erhalten oft weder Bildung noch medizinische
Versorgung und miissen ihr ganzes Leben mit den Trau-
mata ihrer Kindheit leben.

Kinder sind die Zukunft unserer Welt. Sie miissen in Ge-
borgenheit und Frieden aufwachsen konnen; sie sollen
spielen, lernen und ihre Kindheit genieen. Daher setzt
sich Deutschland besonders fiir den Schutz von Kindern
in bewaffneten Konflikten ein; ein Thema, das auch in
den Vereinten Nationen eine grole Aufmerksamkeit ge-
nieft.

,,Kinder und bewaffnete Konflikte* ist daher auch ein Fo-
kusthema der deutschen Mitgliedschaft im Sicherheitsrat
2011 und 2012. Deutschland hat den Vorsitz der Sicher-
heitsratsarbeitsgruppe zu Kindern in bewaffneten Kon-
flikten wéhrend dieser zwei Jahre iibernommen. Diese
Arbeitsgruppe ist der ,,Motor” des Schutzsystems der
Vereinten Nationen fiir Kinder in bewaffneten Konflikten
und hat die Aufgabe, staatliche und nicht-staatliche Kon-
fliktparteien auf der Basis von ldnderspezifischen Berich-
ten des VN-Generalsekretirs an die Einhaltung ihrer vol-
kerrechtlichen Verpflichtungen gegeniiber Kindern zu
erinnern und ggf. Empfehlungen zu weiteren Mafinahmen
bis hin zu Individualsanktionen an den Sicherheitsrat zu
formulieren. In den sogenannten ,,Landerschlussfolgerun-
gen* beschlieBt die Arbeitsgruppe auflerdem Arbeitsauf-
trage zum Schutz von Kindern in bewaffneten Konflikten
an das VN-System bzw. den Generalsekretéir der Verein-
ten Nationen (,,mainstreaming*).

So enthalten die Mandate von friedenserhaltenden Opera-
tionen der Vereinten Nationen inzwischen in der Regel
eine Kinderschutzkomponente.

Das Uberwachungs- und Berichtssystem der VN fiir Kin-
der in bewaffheten Konflikten wurde durch die Sicher-
heitsrats-Resolution 1612 (2005) etabliert und durch die
Resolutionen 1882 (2009) und zuletzt 1998 (2011) erwei-
tert. Dabei werden schwere Verstdfle gegen das humanitére
Volkerrecht wie Rekrutierung und Einsatz von Kindersol-

daten, die Totung oder Verstimmelung von Kindern, se-
xuelle Gewalt gegen Kinder, Angriffe auf Schulen und/
oder Krankenhéuser, Entfithrungen sowie Verhinderung
des humanitdren Zugangs untersucht. Der VN-General-
sekretér legt dazu einen jahrlichen Bericht zur Lage von
Kindern in bewaffneten Konflikten weltweit mit zwei
Anhingen vor, in denen er staatliche oder nicht-staatliche
Konfliktparteien, die gegen die ersten drei Tatbestdnde
verstoBen, namentlich nennt (,,Liste der Schande®). Im
Jahresbericht 2011 werden 53 Konfliktparteien aus
16 Léandern in verschiedenen Regionen aufgelistet.

Ziel der Vereinten Nationen ist es, mit den gelisteten
Konfliktparteien vor Ort kontrollierte ,,Aktionspline®,
z. B. zur Demobilisierung von Kindersoldaten zu erarbei-
ten, bei deren erfolgreicher Durchfithrung eine Streichung
von der Liste erfolgt. Dies ist bisher in einer Reihe von
Fillen gelungen und hat zur Demobilisierung von Tau-
senden von Kindersoldaten weltweit gefiihrt.

Der bisher grofite Erfolg des deutschen Vorsitzes der Ar-
beitsgruppe ist die einstimmige Annahme der Resolution
1998 durch den Sicherheitsrat im Juli 2011. Die Resolu-
tion legt fest, dass auch solche Konfliktparteien, die sys-
tematisch und vdlkerrechtswidrig Angriffe auf Schulen
und/oder Krankenhduser bzw. auf Lehr- und Kranken-
hauspersonal veriiben, in der ,,Liste der Schande* aufge-
fiihrt werden.

In der Arbeitsgruppe werden regelmifige Konsultationen
aller Sicherheitsratsmitglieder abgehalten und Schlussfol-
gerungen zu einzelnen Lindern, die gelistet sind, verab-
schiedet. Wahrend des Berichtzeitraums wurden unter
deutschem Vorsitz Schlussfolgerungen zu den Léndern
Demokratische Republik Kongo, Somalia, Afghanistan,
Tschad, Zentralafrikanische Republik und Irak angenom-
men. Unter deutschem Vorsitz wurden auflerdem Sonder-
sitzungen der Arbeitsgruppe zur Lage in der Cote d’Ivoire
und in Syrien veranstaltet. Die Arbeitsgruppe hat im Juni
2011 auch eine Reise nach Afghanistan unternommen,
um die Umsetzung des afghanischen Aktionsplans zu
iiberpriifen.

Im Rahmen der Arbeitsgruppe arbeitet die Bundesregie-
rung sehr eng mit der Sonderbeauftragten des VN-Gene-
ralsekretdrs fur Kinder und bewaffnete Konflikte, Frau
Radhika Coomaraswamy aus Sri Lanka, zusammen. Sie
hat diesen Posten, der 1996 geschaffen wurde, seit 2006
inne. Das Mandat wurde 2011 mit Resolution A/66/141
der Generalversammlung um weitere drei Jahre verlan-
gert. Die Sonderbeauftragte berichtet iiber Verletzungen
der Kinderrechte in bewaffneten Konflikten, berdt den
Generalsekretdr und den Sicherheitsrat und verhandelt die
oben genannten Aktionspline mit Konfliktparteien. Au-
Berdem schafft sie offentliche Aufmerksamkeit fiir die
Probleme von Kindern in bewaffneten Konflikten.
Deutschland finanziert seit 2010 die Stelle einer Beige-
ordneten Sachverstindigen im Biiro der Sonderbeauftrag-
ten und unterstiitzt deren Arbeit auch gezielt durch Pro-
jektforderung. Seit ihrem Amtsantritt unternahm die
Sonderbeauftragte 22 Landerbesuche, darunter im Be-
richtszeitraum u. a. nach Afghanistan, Uganda, Somalia
und Kenia 2010 sowie auf die Philippinen, nach Afgha-
nistan und in die Zentralafrikanische Republik 2011. Die
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Sonderbeauftragte legte am 3. August 2011 ihren 14. Be-
richt vor (Dokument A/66/256). Darin geht sie besonders
auf die Fortschritte im Bereich der Bewusstseinsbildung
fiir das Thema, die Herausforderungen durch neue Kon-
flikte und Empfehlungen fiir das VN-System ein. Ferner
wird {iber Bemiithungen berichtet, das Thema Kinder und
bewaffnete Konflikte innerhalb der Vereinten Nationen
als Querschnittsthema zu verankern. In der 18. Sitzung
des Menschenrechtsrats berichtete die Sonderbericht-
erstatterin besonders zu der Opferrolle von Kindersoldaten.

Mit dem Ziel, bei den Bemiithungen zum Schutz von Kin-
dern in bewaffneten Konflikten Kohérenz zu beférdern
sowie ,,best practices” zu unterstiitzen und voranzubrin-
gen, wurden im Februar 2007 die sogenannten ,,Pariser
Prinzipien® (,,Principles and guidelines on children asso-
ciated with armed forces or armed groups®) verabschie-
det. Jeweils im September 2010 und 2011 fanden am
Rande der VN-Generalversammlung Folgetreffen statt,
an denen Deutschland zusammen mit weiteren 83 Staa-
ten, die die Prinzipien anerkannt haben, teilnahm.

Die EU verabschiedete 2003 Leitlinien zu Kindern und
bewaffneten Konflikten, die im Juni 2008 technisch tiber-
arbeitet wurden. Sie definieren das Thema als einen
Schwerpunkt der internationalen Menschenrechtspolitik
der EU und beinhalten konkrete Handlungs- und Zielvor-
gaben fiir MaBnahmen der EU gegeniiber Drittléindern.
Die Umsetzung wird zunéchst in 20 Schwerpunktlédndern
erfolgen. Dazu gehdren: Afghanistan, Burundi, Demokra-
tische Republik Kongo, Cote d’Ivoire, Haiti, Irak, Israel,
Jemen, Kolumbien, Libanon, Liberia, Myanmar, Nepal,
Paldstinensische Gebiete, Philippinen, Somalia, Sri
Lanka, Sudan, Tschad und Uganda.

2012 wurde am 12. Februar der zehnte Jahrestag des In-
krafttretens des Fakultativprotokolls zum Ubereinkom-
men iiber die Rechte des Kindes betreffend die Beteili-
gung von Kindern an bewaffneten Konflikten gefeiert.
Nach seiner Zeichnung am 20. September 2000 in New
York war es im Jahr 2004 fiir Deutschland in Kraft getre-
ten. Uber den Umsetzungsprozess zum Fakultativproto-
koll berichtet auch der Dritte und Vierte Staatenbericht
Deutschlands.

Ebenfalls am 12. Februar findet der jahrliche ,,Red Hand
Day*“ statt. Seit 2002 wird an diesem Tag an das Schicksal
der Kindersoldaten erinnert. Rote Handabdriicke fordern
das Ende der Rekrutierung von Kindersoldaten. Es wur-
den weltweit bereits mehrere hunderttausende solcher
»Roten Handabdriicke* gesammelt. Auch in Deutschland
setzen sich Politiker und Nicht-Regierungsorganisationen
am ,,Red Hand Day* fiir einen Stopp der Kinder-Rekru-
tierung ein und {ibergeben gesammelte ,,Rote Handabdrii-
cke* an die Vereinten Nationen.

Die Bundesregierung unterstiitzt verschiedene Projekte,
die die Situation von Kindern in bewaffneten Konflikten
verbessern sollen. So fordert das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung lang-
fristige Projekte zur Reintegration von ehemaligen Kin-
dersoldaten in afrikanischen Lindern wie DR Kongo, Li-
beria, Burundi und Sierra Leone sowie Demobilisierungs-

und Reintegrationsprogramme in Zentralafrika. 2011
unterstiitzte das Auswértige Amt die Einrichtung einer
Zeltschule fiir Kinder in libyschen Fliichtlingslagern in
Tunesien. Vom Auswiértigen Amt wird aulerdem ein Be-
ratungs- und Evaluationsprojekt zum Uberwachungs- und
Berichtssystem in New York gefordert. Weiterhin werden
ein Trainingsprojekt fiir VN-Peacekeeping-Personal un-
terstiitzt sowie ebenfalls kleinere Projekte zur Reintegra-
tion und Demobilisierung von Kindersoldaten in Liberia,
Kolumbien und Jemen. Deutschland unterstiitzte auch im
Jahr 2010 ein Projekt der ILO, das vom Militdr zwangs-
rekrutierte Kinder ausldst und ihren Familien zufiihrt.

Auch wenn im letzten Jahrzehnt mehr als 100 000 Kinder
aus den Armeen und bewaffneten Gruppen in allen Kon-
fliktregionen entlassen und in ihre Gemeinden reintegriert
wurden und das internationale Schutzsystem fiir Kinder
in bewaffneten Konflikten stark verbessert wurde, bleibt
noch sehr viel zu tun, um Kindern in allen Regionen der
Welt eine lebenswerte Kindheit zu ermoglichen. Deutsch-
land wird sich weiterhin hierfiir einsetzen.

Fokus: Arabischer Umbruch

Der Ruf nach Wiirde und Achtung der Menschenrechte
war eine wichtige Triebkraft auch des Umbruchs in der
arabischen Welt. Seit Ende 2010 bestimmen Bilder von
Demonstrationen und Protesten gegen die herrschenden
Regierungen die Nachrichten. Besonders die Gewalt des
Gaddafi-Regimes in Libyen und die andauernde gewalt-
same Unterdriickung in Syrien haben weltweit Emporung
und groBe Sorge hervorgerufen. Doch auch in anderen
Léndern der Region entwickelte sich nach gewaltsamen
Auseinandersetzungen zwischen Protestierenden und Si-
cherheitskriften eine teilweise noch anhaltende ange-
spannte Lage.

Die Bundesregierung hat sehr frith die Ziele der Men-
schenrechtsverfechter in der Region unterstiitzt. Bereits
im Januar 2011 hat Deutschland Ideen zu einer neuen
,,Transformationspartnerschaft“ auf Ebene der Européi-
schen Union eingebracht: Insbesondere Tunesien und
Agypten sollen Unterstiitzung fiir den demokratischen
Wandel bekommen. Bundesminister Dr. Westerwelle be-
suchte beide Lander noch im Februar 2011 nach den Um-
briichen. In der Folge wurde mit Tunesien ein bilateraler
,,Transformationsdialog* vereinbart, der am 13. Septem-
ber 2011 erstmals in Tunis stattfand. Mit Agypten wurde
am 12. August 2011 die ,,Berliner Erklarung* zur Zusam-
menarbeit und der aktuellen Lage in der Region verab-
schiedet.

Die Bundesregierung konnte im Laufe des Jahres 2011
aus Mitteln des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung und des Auswirtigen
Amtes zahlreiche Projekte und regionale Maflnahmen zur
Demokratie- und Beschéftigungsforderung starten (u. a.
ein offener Beschéftigungsfonds und ein Beschaftigungs-
pakt, Projekte politischer Stiftungen in einem Demokrati-
sierungsfonds, sogenannte , Tahrir-Lounges®, Projekte
zur Forderung freier Medien, von Wahlberichterstattung,
von Menschenrechten, von juristischen Hilfen fiir Revo-
lutionsopfer, ein ,,Freiheitsbus®). Insgesamt wurden 2011
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so etwa 36 Mio. Euro fiir die Entwicklung in der arabi-
schen Welt bereitgestellt, davon ein wesentlicher Teil
auch zur Stirkung von Biirger- und Menschenrechten.

Fir 2012/2013 erhélt des Auswirtige Amt zusétzliche
Mittel in Hohe von 100 Mio. Euro. Damit soll auch der
demokratische und rechtsstaatliche Wandel in der Region
in Schliisselbereichen wie den Menschenrechten unter-
stiitzt werden. So sollen u. a. Menschenrechts-Organisa-
tionen in der Region besser vernetzt werden. Die Mal3-
nahmen beziehen die politischen Stiftungen und alle
deutschen Mittlerorganisationen ein.

Auch die Europdische Union hat ihre Unterstiitzung fiir
die Stirkung der Menschenrechte in den Transforma-
tionsldandern erhoht. So hat sie Projekte in Tunesien und
Agypten mit zusitzlichen Mitteln in Héhe von 9,7 Mio.
Euro aus dem ,,Europdischen Instrument fiir Demokratie
und Menschenrechte* (EIDHR) finanziert. Auch in Li-
byen sollen Vorhaben iiber diesen Fonds unterstiitzt wer-
den. AuBlerdem erhalten Nichtregierungsorganisationen
in diesen Landern iiber die ,,Zivilgesellschaftliche Fazili-
tit“ der EU jahrlich zusatzliche Mittel in Hohe von
22 Mio. Euro. Dies geschiecht im Rahmen einer ,,Partner-
schaft fiir Demokratie und gemeinsamen Wohlstand®, die
die Europdische Union den Landern Nordafrikas angebo-
ten hat.

Lander A bis Z
Afghanistan

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Afghanistan bleibt trotz er-
heblicher Fortschritte seit 2001 schwierig. Die Men-
schenrechte haben in Afghanistan eine klare gesetzliche
Grundlage: Die 2004 verabschiedete afghanische Verfas-
sung enthilt einen umfassenden Grundrechtekatalog und
sicht eine unabhdngige Kommission zur Wahrung der
Menschenrechte (Afghanische Unabhidngige Menschen-
rechtskommission — AIHRC) vor. Dariiber hinaus hat
Afghanistan die meisten der einschldgigen volkerrechtli-
chen Vertrige ratifiziert. Allerdings gelingt es dem afgha-
nischen Staat nur teilweise, die in der Verfassung garan-
tierte Einhaltung von Menschenrechten auch in der Praxis
zu gewdhrleisten.

Die Beseitigung der Diskriminierung von Frauen ist zum
einen in der Verfassung von 2004 verankert, zum anderen
gibt es seit 2010 das Gesetz zur Eliminierung von Gewalt
gegen Frauen (EVAW). Dieses Gesetz wird allerdings nur
unzureichend umgesetzt. Die Verfassung stellt alle Ge-
setze unter einen ,,Islam-Vorbehalt”“. Konservative reli-
giose Krifte nutzen diesen Interpretationsspielraum, um
ihr iiberkommenes Rollenverstindnis durchzusetzen. Al-
lerdings ist es der zunehmend an Einfluss gewinnenden
afghanischen Zivilgesellschaft mittlerweile wiederholt
gelungen, umstrittene Gesetzesvorhaben gerade im Be-
reich der Frauenrechte zu verbessern. Afghanistan hat
eine vergleichsweise hohe Anzahl von weiblichen Parla-
mentsabgeordneten vorzuweisen. 28 Prozent der Abge-
ordneten des afghanischen Parlaments sind Frauen. Da-

mit liegt Afghanistan neun Prozent iiber dem weltweiten
Durchschnitt. Fortschritte sind auch bei der wirtschaftli-
chen, sozialen und bildungspolitischen Situation von Frauen
und Médchen zu verzeichnen. So hat sich die Alphabetisie-
rungsrate bei Frauen in den letzten Jahren {iberdurchschnitt-
lich erhoht. Wahrend bei 50-jdhrigen Afghanen nur circa
5 Prozent der Frauen, aber 40 Prozent der Manner lesen und
schreiben konnen, sind es bei den 15-jéhrigen Afghaninnen
immerhin 37 Prozent, wobei gleichaltrige Jungen eine Al-
phabetisierungsrate von 60 Prozent aufweisen. Dies ent-
spricht einer Verringerung der Alphabetisierungsdifferenz
von 35 Prozent auf 25 Prozent. Die Geburtsvorsorge hat
sich ebenfalls verbessert: Der Anteil der Miitter, die bei
der Geburt medizinische Hilfe erhielten, hat sich von
2003 bis 2011 versechsfacht. Infolgedessen gingen so-
wohl die Séuglings- als auch die Miittersterblichkeit deut-
lich zurtick.

Afghanistan besitzt im regionalen Vergleich eine sehr
vielféltige Medienlandschaft. Derzeit gibt es in Afghanis-
tan etwa 75 Fernsehkanile, 175 FM (UKW)-Radiostatio-
nen und 800 verschiedene Printmedien. Viele Afghanen
haben mittlerweile Zugang zu einem Radio oder zu einem
Fernsehgerit, wihrend die Verbreitung von Printmedien
in Afghanistan aufgrund der hohen Analphabetenrate
weiterhin begrenzt bleibt. Die Freiheit und Unabhéngig-
keit der Presse steht zwar unter dem Schutz der Verfas-
sung, ist in der Praxis aber nur eingeschriankt gegeben.
Selbstzensur ist unter den unabhéngigen und staatlichen
Medien verbreitet. Berichterstattung zu besonders kontro-
versen Themen bleibt daher aus Angst vor Repressalien
gegen die Autoren oder deren Familien oft aus. Dariiber
hinaus kann die Pressefreiheit insbesondere durch das
Gesetz gegen Gotteslédsterung (Blasphemiegesetz) einge-
schrinkt werden. Dieses Gesetz wird weitreichend ausge-
legt. Hinzu kommt, dass sich viele Medienhduser im
Besitz von politischen Interessengruppen befinden — Par-
teivorsitzende, ehemalige Kriegsflirsten oder Oppositio-
nelle — oder mehr oder weniger direkt von Nachbarstaaten
wie Iran oder Pakistan finanziert werden.

Nach offiziellen Schétzungen sind 84 Prozent der Bevol-
kerung sunnitische Muslime und 15 Prozent schiitische
Muslime. Andere in Afghanistan vertretene Glaubensge-
meinschaften (wie z. B. Sikhs, Hindus, Christen) machen
nicht mehr als 1 Prozent der Bevdlkerung aus. In Artikel
2 der Verfassung ist der Islam als Staatsreligion festgehal-
ten. Die ebenfalls in der Verfassung verankerte Religions-
freiheit gilt ausdriicklich nur fiir die ,,Anhédnger anderer
Religionen als dem Islam® (Artikel 2, Absatz 2). Die Ab-
wendung vom Islam und Beitritt zu einer anderen Reli-
gion kann in Afghanistan weiterhin mit der Todesstrafe
geahndet werden. Allgemein sind keine Bestrebungen zu
erkennen, die Todesstrafe abzuschaffen. Die bisher letzte
Vollstreckung fand im Juni 2011 statt.

Deutsches Engagement in Afghanistan

Menschenrechte bilden ein Kernthema bei Gesprachen
und Verhandlungen mit der afghanischen Regierung. Die
Bundesregierung fordert den Schutz von Menschenrech-
ten z. B. durch Rechtstaatlichkeitsseminare im Rahmen
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der Ausbildung von Polizisten und Mitarbeitern der Justiz
und engagiert sich seit Jahren mit Ausbildungsmafinah-
men fiir Justizpersonal, mittlerweile auch durch Finanzie-
rung von Gehéltern. Sie finanziert Projekte zur besseren
Wahrnehmung, Akzeptanz und Durchsetzung von
Frauen- und Kinderrechten auf politischer und gesell-
schaftlicher Ebene. Zudem unterstiitzt Deutschland MaB-
nahmen in den Bereichen Forderung der Rechtstaatlich-
keit, nachhaltige Wirtschaftsentwicklung (Schaffung von
Beschéftigung und Einkommen), Bildung sowie Energie-
und Trinkwasserversorgung, die eine Verbesserung der
Lebensbedingungen von Frauen und Médchen fordern.
Die Bundesregierung finanziert den Aufbau einer Ar-
beitseinheit ,,Menschenrechte” im afghanischen Justiz-
ministerium und fordert gezielt afghanische Nichtregie-
rungsorganisationen, die im Bereich Menschenrechte
titig sind. So wurden zivilgesellschaftliche Vertreter bei
der Internationalen Afghanistan-Konferenz in Bonn 2011
ausdriicklich mit einbezogen. Auch den Aufbau unabhéin-
giger Medien unterstiitzt die Bundesregierung seit Jahren
mit Aus- und FortbildungsmaBnahmen fiir Journalisten.

Agypten

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage hat sich nach der Revolution
vom 25. Januar 2011 in Teilbereichen verbessert, insbe-
sondere im Bereich der politischen Freiheiten und der
Meinungs- und Pressefreiheit.

Der 1982 verhéngte und im Mai 2010 erneut um zwei
Jahre verldngerte Ausnahmezustand, der Verhaftungen
und Durchsuchungen ohne richterliche Kontrolle erlaubt,
hielt im Berichtszeitraum an. Die Zahl der ohne Anklage
inhaftierten Personen wurde von dgyptischen Menschen-
rechtsorganisationen mit 18 000 angegeben. Folter und
Misshandlung von Inhaftierten waren bis zur Revolution
weit verbreitet. Nach der Auflosung der Staatssicherheits-
dienste gab es Hoffaung auf ein Ende der Ubergriffe.
Tatsdchlich wurde aber auch unter der Herrschaft des
Obersten Militdrrats weiterhin von Folter berichtet, v. a.
begangen durch die Militdrpolizei. Es gab beispielsweise
Berichte iiber junge Frauen, die auf dem Tahrir-Platz auf-
gegriffen, in Polizeigewahrsam verschleppt und in er-
niedrigender Weise ,,Jungfraulichkeitstests® unterzogen
wurden.

Das harte Vorgehen der Sicherheitskrafte gegen Demon-
stranten am 19./20. November 2011, das zu iiber 40 To-
desopfern und iiber 2700 Verletzten fiihrte sowie die
schweren ZusammenstoBe vom 16. bis 20. Dezember
2011 mit mindestens 17 Todesopfern 16sten internationale
Emporung aus. Am 9. Oktober 2011 waren im Kairoer
Stadtteil Maspero bei schweren Stralenkdmpfen zwi-
schen koptischen Christen einerseits, Militérpolizei und
Muslimen andererseits mindestens 25 Personen ums Le-
ben gekommen.

Der Blogger Maikel Nabil Sanad wurde im April 2011
von einem Militdrgericht zu drei Jahren Gefingnis verur-
teilt. Hauptanschuldigung war der Vorwurf der ,,Beleidi-

gung des Militérs®, ,,Verbreitung falscher Informationen®
und ,,Untergrabung der offentlichen Sicherheit” durch
Aufrufe, sich der Wehrpflicht zu entziehen. Maikel Nabil
Sanad war seit Ende September 2011 im Hungerstreik,
wurde zeitweise zwangserndhrt und in einem Berufungs-
verfahren am 14. Dezember 2011 rechtskriftig zu zwei
Jahren Haft verurteilt. Mittlerweile sind dhnlich gelagerte
Fille offentlich geworden. Insgesamt gehen Menschen-
rechtsorganisationen von ca. 12 000 Verfahren gegen Zi-
vilisten vor Militargerichten zwischen Januar und August
2011 aus.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Die Ubergangsregierung hatte zunichst erklirt, alle rele-
vanten internationalen Abkommen unterzeichnen und ra-
tifizieren zu wollen und die Praxis der Militdrverfahren
gegen Zivilisten einzuschrianken. Ratifizierungen des
Beitritts zu internationalen Abkommen sind infolge der
Auflosung des Parlaments erst wieder nach Neuwahlen
und Konstituierung eines neuen Parlaments mdglich. In
der tiglichen Praxis der handelnden Amtstriiger in Agyp-
ten oder bei den VN in Genf wurde nur vereinzelt ein
Kurswechsel erkennbar. Fiir die zivile Regierung blieb
der Handlungsspielraum zundchst begrenzt, da die tat-
sdchliche Regierungsgewalt weiterhin beim Obersten Mi-
litdrrat lag.

Deutsche und EU-Aktivititen in Agypten

Die Bundesregierung hat nach der Januarrevolution wie-
derholt 6ffentlich und in bilateralen Gesprachen die Ab-
schaffung der Militérgerichtsbarkeit gegen Zivilisten und
die Aufhebung des Ausnahmezustandes gefordert. Sie en-
gagierte sich intensiv im Fall des Bloggers Maikel Nabil
Sanad mit einem persdnlichen Appell von Bundesminis-
ter Dr. Westerwelle an den damaligen Premierminister
Shafik, offentlichen Erkldarungen des Beauftragten der
Bundesregierung fiir Menschenrechte und Humanitéire
Hilfe, einem Geféangnisbesuch durch die Botschaft, Kon-
takten zur Familie des Bloggers und vielem mehr. Die
schwierige Lage der Kopten wurde regelmifig mit Re-
gierung und Vertretern beider grolen Glaubensgemein-
schaften in Agypten thematisiert. Die Bundesregierung
hat die Umstrukturierung und Ausstattung des Nationalen
Menschenrechtsrates einschlieBlich des Biiros des Om-
budsmanns (Beschwerdestelle) nach dessen Zerstérung
wihrend der Revolution finanziell und personell unter-
stiitzt. Der Menschenrechtsrat verdffentlichte einen unab-
hiangigen Untersuchungsbericht zu den gewalttétigen
Ausschreitungen im Kairoer Stadtteil Maspero.

Albanien

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Albanien ist gemél seiner Verfassung eine parlamentari-
sche Demokratie, in der die Grundrechte garantiert sind.
Institutionelle Menschenrechtsverletzungen sind seit dem
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Ende des totalitiren kommunistischen Regimes sehr stark
zuriickgegangen.

Im Zuge der Angleichung des albanischen Rechts an die
Standards der Europdischen Union machen der Aufbau
eines Rechtsstaates und der Schutz der Menschenrechte
Fortschritte. Inzwischen garantiert das albanische Recht
einen weitgehenden Menschenrechtsschutz. Menschen-
rechts- und andere Nichtregierungsorganisationen kdnnen
sich im Wesentlichen frei betétigen.

Doch haben sich die Menschenrechte als effektive
Rechtsnorm in der Praxis noch nicht iiberall durchgesetzt.
Teile der albanischen Gesellschaft sind weiterhin von ei-
nem hohen Gewaltniveau gepriagt (Wiederaufleben der
Blutrachetradition, hohe Verbreitung von Schusswaffen,
organisierte Kriminalitdt). Starre soziale Verbindlich-
keitstraditionen und Verpflichtungen unter dem Kanun,
einem archaischen mittelalterlichen Rechtskodex, sind
nach wie vor pragende Elemente des albanischen Rechts-
verstandnisses. Ein modernes Rechtsverstindnis setzt sich
vor allem im ldndlichen Bereich nur sehr zdgernd durch.
Anlass zur Sorge bietet konkret die — oft hdusliche — Ge-
walt gegen Frauen bei entsprechender Straffreiheit fir die
Tater.

Die Umsetzung der Ende 2007 gemeinsam mit der Geber-
gemeinschaft entwickelten und vom albanischen Minis-
terrat gebilligten Strategie zu ,,Gender Equality and Do-
mestic Violence* hat dagegen zu leichten Verbesserungen
in den Bereichen Strafverfolgung sowie beim Umgang
mit héuslicher Gewalt und Menschenhandel gefiihrt.
Gleichwohl bleibt Albanien auch weiterhin Herkunfts-
und Durchgangsland fiir Menschenhandel.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Staatliche Funktionstrdger bemiihen sich um eine konstruk-
tive Zusammenarbeit mit nationalen und internationalen
Menschenrechtsorganisationen, doch spielen Menschen-
rechtsbelange in der aktuellen politischen Diskussion wie
auch bei politischen Entscheidungen nur eine nachgeord-
nete Rolle.

Im Zuge der Umsetzung der ,,Kopenhagener Kriterien
zur Erlangung des Status eines EU-Beitrittskandidaten
hat die albanische Regierung Ende 2011 einen Ombuds-
mann eingesetzt, der auch bei Menschenrechtsverletzun-
gen angerufen werden kann. Bei festgestellten Menschen-
rechtsverletzungen kann der Ombudsmann selbstindig
gerichtliche Verfahren einleiten. Vor allem aber betreibt
er aktiv Offentlichkeitsarbeit und versucht so, das Be-
wusstsein fiir die Notwendigkeit des Schutzes der Men-
schenrechte in Albanien zu schirfen.

Neben den einschldgigen internationalen Organisationen
engagieren sich im Menschenrechtsbereich insbesondere
das albanische ,,Helsinki-Komitee“, die ,,Albanian Hu-
man Rights Group®, das ,,Zentrum fiir Kinderrechte Alba-
niens®, das albanische ,,Zentrum fiir die Rehabilitierung
von Folteropfern™ und die ,,Stiftung fiir die Rechte von
Behinderten” mit menschenrechtlichen Fragestellungen.
Ethnische Minderheiten verfiigen iiber Organisationen,

die sich in Minderheitenfragen engagieren. Die Nichtre-
gierungsorganisation Mjaft! (Genug!), die nach dem Vor-
bild der serbischen Organisation Otpor entstand, spielt
ebenfalls eine wichtige Rolle bei der Wahrung der Men-
schen- und Biirgerrechte.

Albanien ist nicht Mitglied im VN-Menschenrechtsrat
und strebt auch fiir 2013 keine Mitgliedschaft an. Alba-
nien wurde im Jahr 2009 im Universellen Staateniiberprii-
fungsverfahren des Menschenrechtsrats (UPR) iiberpriift.
Ein Bericht iiber die Umsetzung der Empfehlungen liegt
bisher nicht vor. Eine erneute Uberpriifung ist fiir das Jahr
2014 geplant.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Albanien

Im Rahmen der Rechtsangleichung an die EU machen der
Aufbau eines Rechtsstaates und der effektive Schutz der
Menschenrechte weiterhin Fortschritte. Die EU nimmt
durch die ,,Européische Initiative fiir Demokratisierung
und Menschenrechte* (EIDHR) Einfluss auf die Verbes-
serung der Menschenrechtslage. Dies gilt u. a. fiir die Be-
reiche Menschenhandel, Kinder- und Frauenrechte.

Zudem stellt die EU Albanien umfangreiche Vor-Bei-
trittshilfen zur Verfiigung, die insbesondere in den Berei-
chen Justiz (EURALIUS) und Polizei (PAMECA) auch
der Verbesserung der Menschenrechtslage zu Gute kom-
men. Das Assoziierungsabkommen mit der EU trat im
April 2009 in Kraft.

Im Berichtszeitraum unterstiitzte Deutschland wie auch
eine Vielzahl weiterer internationaler Geber die Verbesse-
rung der Lage der Menschenrechte in Albanien. Schwer-
punkte waren dabei die Wahrung von Minderheitenrech-
ten, insbesondere die der Roma und der sogenannten
Agypter (United Nations Development Programme —
UNDP, Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa — OSZE), Verbesserungen in den Haft- und Un-
tersuchungshaftanstalten (EU) und die Schaffung eines
addquaten Jugendstrafvollzuges (EU, UNICEF). Dariiber
hinaus wurden Projekte zur Verbesserung der Medienbe-
richterstattung und zur Stirkung des zivilgesellschaftli-
chen Bewusstseins im Allgemeinen gefordert.

Algerien

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Nach 19 Jahren wurde am 24. Februar 2011 der Ausnah-
mezustand aufgehoben, der den Sicherheitskriften um-
fangreiche Befugnisse verliehen hatte, die sich zu Lasten
biirgerlicher, ziviler und politischer Rechte, insbesondere
der Versammlungsfreiheit auswirkten. Es gelten jedoch
Regelungen zur Beschriankung der Versammlungsfreiheit
fort. Dennoch ist eine grundsétzliche Verbesserung der
Menschenrechtslage gegeniiber den neunziger Jahren zu
konstatieren. Die algerische Verfassung von 1996 garan-
tiert die Grundrechte einschlieflich einer unabhingigen
Justiz. Anwiélte und Menschenrechtsorganisationen bekla-
gen jedoch insbesondere bei Féllen mit Terrorismusbezug
ein hartes Vorgehen der Justiz und der Sicherheitsbehor-
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den. Die Haftbedingungen in algerischen Geféngnissen
sind trotz geplanter Reformen im Strafvollzugssystem
noch signifikant von westlichen Standards entfernt. Men-
schenrechtsorganisationen bemingeln weiter lange Ver-
fahrensdauern, das wiederholte Verhdngen von Untersu-
chungs- und Hauptverhandlungshaft sowie korperliche
Misshandlungen.

Algerien ist weiter mit der Aufarbeitung der eigenen Ver-
gangenheit beschéftigt. Das Schicksal der ,,Verschwunde-
nen® der Auseinandersetzung der 1990er Jahre wird von
Angehdrigenorganisationen wie beispielsweise ,,SOS
Disparus® thematisiert. Von staatlicher Seite wird hier je-
doch kaum Handlungsbedarf gesehen, sind doch der Staat
und seine Sicherheitskrifte von strafrechtlicher Verant-
wortung fiir die Auseinandersetzungen in den 1990er Jah-
ren ausgenommen.

Die nichtstaatlichen Medien sind weitgehend frei von
Zensur, bleiben jedoch durch mittelbaren staatlichen Ein-
fluss eingehegt, der iiber Druckereien oder die Vergabe
von Werbeauftrigen ausgeiibt wird. Das im Dezember
2011 vom Parlament verabschiedete neue Mediengesetz
schrankt die journalistische Tétigkeit in den Bereichen
Staatssicherheit, nationale Souverdnitit und Wirtschafts-
interessen weiterhin ein.

Im April 2011 stellte Staatsprasident Bouteflika politische
Reformen in Aussicht, die Ende 2011 in die Verabschie-
dung von Gesetzesvorschligen miindeten (Parteienge-
setz, Wahlgesetz, Abgeordnetengesetz, Vereinsgesetz, In-
formationsgesetz). Eine Revision der Verfassung wurde
fiir die Zeit nach den Parlamentswahlen im Mai 2012 an-
gekiindigt. Die Novellierung des Vereinsgesetzes im De-
zember 2011 hat national wie international die Kritik her-
vorgerufen, sie stelle einen Riickschritt dar. Breite
praktische Erfahrung mit dem neuen Gesetz fehlt noch.
Anhand der Bestimmungen zur Zulassung und Finanzie-
rung von Aktivititen auslédndischer NRO und der Zusam-
menarbeit zwischen ausldndischen und inléndischen
NROen kann eine Tendenz zur Verstirkung staatlicher
Regulierung abgelesen werden.

Die Regierung bemiiht sich, die Rechte auf Bildung, Ge-
sundheit und Wasserversorgung durchzusetzen. Mit Aus-
nahme der Miitter- und Kindersterblichkeit wurden die
»Millennium Development Goals* (MDGs) grdofitenteils
realisiert. Bemiihungen zur Gleichberechtigung von
Frauen und Minnern sind sichtbar; so wurde ein Gesetz
iiber eine vorgeschriebene Quote von mindesten 30 Pro-
zent Frauen in gewihlten Versammlungen verabschiedet.
Faktisch bestehen Ungleichheiten aber vor allem auf dem
Land weiter.

Homosexualitdt wird mit Gefangnis- und Geldstrafe ge-
ahndet. Homosexuelle haben keine Moglichkeit, sich zur
Verteidigung ihrer Rechte zu organisieren oder dabei un-
terstiitzt zu werden.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Algerien ist Mitglied der meisten Konventionen der Ver-
einten Nationen sowie internationaler Rechtspakte zum

Schutz der Menschenrechte. Algerien unterstreicht regel-
mélig seine Anstrengungen bei der Umsetzung interna-
tionaler Verpflichtungen. Die Umsetzung einer Justiz-
reform sowie die Reform des Haftvollzugs dauern an.
Drei Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen (Frau-
enrechte, Meinungsfreiheit, Wohnen) besuchten Algerien
im Berichtszeitraum. Die Todesstrafe wird seit 1993 nicht
mehr vollstreckt. Der 2005 reformierte ,,Code de la Fa-
mille hat die Rechtsstellung der Frau teilweise verbes-
sert. Diskriminierungen u. a. im Bereich des Erbrechts
bestehen jedoch fort. Die gesellschaftliche Realitét bleibt
weiter hinter den rechtlichen Vorgaben zuriick, insbeson-
dere im ldndlichen Raum.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Algerien

Deutschland und die Europidische Union befassen sich in-
tensiv mit der Menschenrechtslage in Algerien. Dabei
wird insbesondere betont, dass die legitime Bekdmpfung
des Terrorismus die algerische Regierung nicht von der
Pflicht entbindet, die Menschenrechte zu achten. Im Rah-
men des Assoziierungsrates der Europdischen Union mit
Algerien im Juni 2009 wurden die Menschenrechte als
wichtiger Bestandteil der Beziehungen hervorgehoben.
Im EU-Assoziierungsabkommen ist zudem die Einrich-
tung eines Unterausschusses ,,Politischer Dialog, Sicher-
heit und Menschenrechte* vorgesehen, der im Oktober
2011 erstmals in Algier zusammengekommen ist. Ein
EU-Aktionsplan fiir Algerien ist in Arbeit.

Aquatorialguinea
Entwicklung der Menschenrechte im Berichtszeitraum

Aquatorialguinea hat eine von zahlreichen Menschen-
rechtsverletzungen gekennzeichnete Vergangenheit; die
Lage hat sich allerdings in den letzten Jahren verbessert.
Aquatorialguinea ist weiterhin ein autoritires Prisidial-
system. Es weist Defizite in den Bereichen Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit auf. Die Opposition ist sehr
schwach. Eine politisch aktive Zivilgesellschaft hat sich
noch kaum entwickelt. Das gilt auch fiir die Medienland-
schaft. Die staatliche Verwaltung weist starke Entwick-
lungsdefizite auf. Ineffizienz und Korruption sind weit
verbreitet. Das Justizwesen hat einen besonders schlech-
ten Ruf. Willkiirliche Verhaftungen und Folter kommen
weiterhin vor. Die Todesstrafe besteht fort und ist in den
letzten Jahren gegen Beteiligte an Putschversuchen voll-
streckt worden. Die Religions- und Glaubensfreiheit wird
gewihrt. Diskriminierungsverbote werden eingehalten.

Die sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Rechte wie
Zugang zu Bildung, zu sauberem Trinkwasser und Ge-
sundheit, sind trotz der Oleinnahmen nur ansatzweise
verwirklicht.

Positive Schritte zur Verbesserung der Menschenrechts-
lage: Im Januar 2011 wurde mit dem IKRK ein Abkom-
men {iber den freien Zugang zu Gefangenen unterzeich-
net; Prisident Obiang hat im Sommer 2011 im Rahmen
einer Amnestie 22 politische Gefangene freigelassen. Die
am 13. November 2011 in einer Volksabstimmung ange-
nommene Verfassungsreform sieht die Einfiihrung eines
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Ombudsmanns und eines Rechnungshofes vor. Nach An-
sicht von Beobachtern zeigt sich die autoritdre Herrschaft
gegenwirtig in milderer Form als in der Vergangenheit.
Die Regierung ist sich der Defizite in der Verwaltung be-
wusst und strebt die Zusammenarbeit mit ausldndischen
Partnern an. Die VN haben im September 2011 in der
Néhe von Malabo ein Seminar iiber ,,good governance*
und Rechtsstaatlichkeit durchfiihren kénnen. Der Justiz-
minister hat eine Kooperation mit Deutschland bei der
Ausbildung von Gerichtsmedizinern vorgeschlagen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Aquatorialguinea hat sich politisch und wirtschaftlich ge-
Offnet; es bekennt sich zu seinen internationalen Ver-
pflichtungen. Aquatorialguinea strebt in Kooperation mit
internationalen Partnern an, Defizite zu beheben und setzt
hierfiir finanzielle Mittel ein. Gegen Putschversuche geht
die Regierung unveriandert mit aller Hérte vor.

Deutsche und EU-Aktivitiiten in Aquatorialguinea

Deutschland hat im Herbst 2010 eine Botschaft in Malabo
erdffnet. Die Bundesregierung strebt eine Intensivierung
der Beziehungen an und setzt dabei auf einen umfas-
senden, kritischen politischen Dialog, auch iiber Men-
schenrechte. Gemeinsame Projekte zur Behebung von
Entwicklungsdefiziten in staatlicher Verwaltung und Zi-
vilgesellschaft sind derzeit in Vorbereitung. Die EU ist
derzeit nicht mit einer Vertretung in Malabo prisent.

Armenien

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Seit der innenpolitischen Krise im Mirz 2008 in Folge
der damaligen Présidentschaftswahlen bemiiht sich die
armenische Regierung um einen Konsolidierungskurs.
Bei den ,,Mérz-Ereignissen* war es zu gewaltsamen Aus-
einandersetzungen zwischen Sicherheitskréften und De-
monstranten mit zehn Todesopfern und zahlreichen Ver-
letzten gekommen. Im Berichtszeitraum wurden alle in
diesem Zusammenhang inhaftierten und verurteilten De-
monstranten freigelassen, zuletzt durch die international
begriiite Generalamnestie vom 26. Mai 2011. Die auf in-
ternationalen Druck intensivierten Untersuchungen der
Vorfille sind jedoch im Berichtszeitraum zu keinem kon-
kreten Ergebnis gekommen.

Dariiber hinaus bleibt die Menschenrechtslage in Arme-
nien von erheblichen Herausforderungen geprigt. Opposi-
tionelle und Journalisten werden in ihrer Arbeit behindert,
mit zum Teil konstruiert wirkenden Vorwiirfen konfrontiert
und vereinzelt Opfer von Ubergriffen. Im landesweit
wichtigsten Medium, dem Fernsehen, sind oppositionelle
oder kritische Sender praktisch nicht vertreten. Auf eini-
gen Gebieten, wie etwa der von der Bundesregierung un-
terstiitzten Justizreform und beim Versammlungsrecht,
wurden im Bereich der Gesetzgebung Fortschritte erzielt,
hiufig mangelt es jedoch an der Implementierung. Arme-

nien leidet weiter unter fehlender Unabhéngigkeit der
Justiz und systematischer Korruption.

Armenien trigt zudem in den volkerrechtlich zu Aserbai-
dschan gehdrenden Gebieten inklusive Berg-Karabach,
die es seit dem Waffenstillstand von 1994 besetzt hilt, die
Verantwortung fiir die dortige Lage der Menschenrechte.
In diese Gebiete konnen die zahlreichen Fliichtlinge, die
aus ihnen geflohen sind, bis heute nicht zuriickkehren.

Angaben des nationalen Statistikamtes flir das Jahr 2009
zufolge lebten 34,1 Prozent der Armenier unterhalb der
Armutsgrenze. Ein GroBteil der Bevolkerung wird finan-
ziell und durch Warensendungen von Verwandten im
Ausland unterstiitzt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Im Juni 2010 wurde ein neues Mediengesetz verabschie-
det, das von der Organisation fiir Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (OSZE) als fortschrittlich, aber
verbesserungswiirdig beurteilt wurde. Die vorgesehene
Digitalisierung sollte zu einer Diversifizierung von Rund-
funk- und Fernsehangeboten fiihren, die Praxis zeigt bis-
lang jedoch einen gegenteiligen Effekt. Seit Inkrafttreten
des Gesetzes zur Entkriminalisierung iibler Nachrede und
Verleumdung ist die Zahl der Verleumdungsklagen gegen
regierungskritische Medien stark angestiegen. Mit dem
Gesetz wurde eine langjéhrige Forderung der internatio-
nalen Gemeinschaft umgesetzt, allerdings ergingen in der
Folge unverhiltnismaBig hohe Geldstrafen. Im November
2011 erkléarte das durch den Ombudsmann befasste Ver-
fassungsgericht das Gesetz fiir verfassungskonform, wies
gleichzeitig aber die unteren Instanzen an, kiinftig mit
Verleumdungsklagen sorgsamer umzugehen und drakoni-
sche Strafen gegen Medien grundsétzlich zu vermeiden.
Im Berichtszeitraum wurde die rechtliche Grundlage fiir
die Einrichtung eines Ersatzdienstes fiir Wehrdienstver-
weigerer aullerhalb der Streitkrifte gelegt, deren Verbes-
serung gegenwartig in Zusammenarbeit mit der Venedig-
Kommission des Europarats diskutiert wird. Weiterhin
nicht geldst ist das im Februar 2010 durch den VN-Aus-
schuss fiir die Beseitigung jeder Form der Diskriminie-
rung der Frau kritisierte Fehlen von Gesetzen gegen fami-
lidre Gewalt und das Fehlen einer hierfiir zustdndigen
staatlichen Institution.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Armenien

Die Menschenrechtslage wird von der Bundesregierung
regelméaBig in bilateralen Gesprachen thematisiert. Im
Rahmen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
unterstiitzt das BMZ die Rechts- und Justizberatung
schwerpunktmifig in den Bereichen Demokratie, Kom-
munalentwicklung und Rechtsstaat. Seit Dezember 2009
fithrt die EU einen Menschenrechtsdialog mit Armenien,
der letzte Dialog im Berichtszeitraum fand am 6. Dezem-
ber 2011 in Eriwan statt. Armenien ist Pilotland bei der
Umsetzung der EU-Leitlinien zu Kinderrechten. Seit
Aufnahme in den Europarat unterliegt Armenien einem
Sonder-Monitoring durch das Ministerkomitee und die
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Parlamentarische Versammlung, mit dem die Erfiillung
seiner Verpflichtungen gegeniiber dem Europarat {iber-
priift wird. Das Monitoring durch das Ministerkomitee
wurde im Dezember 2010 in eine neue Struktur unter der
Agide der Berichterstattergruppe Demokratie iiberfiihrt.
Berichterstatter fiir die Parlamentarische Versammlung ist
MdB Axel Fischer.

Aserbaidschan

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die gestiegenen Staatseinnahmen haben zu einer Verbes-
serung der sozialen Lage in Aserbaidschan gefiihrt. Dies
spiegelt sich jedoch nicht in einer Verbesserung der Lage
der Menschenrechte wider. Diese bleibt weiterhin proble-
matisch. Journalisten, Blogger, Oppositionelle und Men-
schenrechtsverteidiger wurden auch im Berichtszeitraum
durch Verhaftungen bzw. Verurteilungen eingeschiichtert.
Demonstrationen im Stadtzentrum von Baku waren wei-
terhin nicht erlaubt und wurden gewaltsam aufgelost,
Teilnehmer inhaftiert und zu Geld- oder Freiheitsstrafen
verurteilt. Elektronische Medien blieben weitgehend vom
Staat oder von regierungsnahen Oligarchen kontrolliert.
Erhebliche Einschrinkungen der Presse- und Versamm-
lungsfreiheit im Vorfeld der Parlamentswahlen im No-
vember 2010 hinderten die Opposition daran, ihre Pro-
gramme in der Offentlichkeit bekanntzumachen.

Im Berichtszeitraum wurden mehrere prominente Haft-
linge vorzeitig begnadigt, darunter die Internetaktivisten
Emin ,,Milli* (Abdullayev) und Adnan Hajizade und der
Journalist Eynulla Fatullayev. Allerdings wurden 2011
weitere 17 Personen zu mehrjahrigen Gefangnisstrafen
verurteilt, die von lokalen und internationalen Menschen-
rechtsorganisationen als politische Gefangene eingestuft
werden. Neben dem Jugendaktivisten und fritheren unab-
hingigen Parlamentskandidaten Bakhtiyar Hajijev betraf
dies insbesondere 13 Teilnehmer einer Oppositionskund-
gebung im April 2011, darunter fithrende Mitglieder der
Oppositionsparteien ,,Musavat® und ,,Volksfront”. In
jiingster Zeit wurden verstarkt Rechtsanwilte unter Druck
gesetzt, die mutmaBliche Opfer von Menschenrechtsver-
letzungen vor Gericht vertreten hatten; einigen von ihnen
wurde voriibergehend oder dauerhaft die Zulassung ent-
zogen.

Seit 2010 kommt es in Baku im Zuge umfangreicher
StadtsanierungsmaBnahmen zu erheblichen Eigentums-
rechtsverletzungen durch den Abriss von Wohnhéusern.
Betroffene Anwohner beklagen, dass ihnen unzurei-
chende Entschidigungen bzw. minderwertige Ersatzwoh-
nungen angeboten wiirden. Wiederholt wurden Bewohner
durch den Einsatz von Polizeikriften zum tberstiirzten
Auszug gezwungen. In einigen Fillen, so auch bei der
Zerstorung des Hauses der Menschenrechtlerin Leyla
Yunus im August 2011, setzten sich die Behdrden iiber
eine Gerichtsentscheidung hinweg, den Abriss bis zur
Klédrung der Entschadigungsfrage auszusetzen.

Die ca. 600 000 internen Vertriebenen, die im Zuge des
Bergkarabach-Konflikts in den friihen 1990er Jahren aus

den armenisch besetzten Gebieten fliichten mussten, so-
wie weitere ca. 250 000 aserbaidschanische Fliichtlinge
aus Armenien, stellen eine anhaltende Belastung fiir das
soziale Gefiige des Landes dar. Thr Lebensstandard und
ihre Chancen auf soziale Partizipation liegen trotz erh6h-
ter Anstrengungen der aserbaidschanischen Regierung
weiterhin deutlich unter dem Durchschnitt.

Die Menschenrechtslage in der aserbaidschanischen Ex-
klave Nachitschewan gilt als besonders besorgniserre-
gend. Wiederholten Berichten iiber schwere Folter von
Untersuchungshiftlingen und andere systematische Men-
schenrechtsverletzungen kann angesichts der unkoopera-
tiven Haltung der Behorden der Autonomen Republik
Nachitschewan nur schwer nachgegangen werden.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Aserbaidschan ist allen wesentlichen internationalen
Ubereinkommen zum Menschenrechtsschutz beigetre-
ten. Die im Zuge der 2009 erfolgten Ratifizierung des
Fakultativprotokolls zur VN-Antifolterkonvention zum
Nationalen Préventionsmechanismus bestimmte Om-
budsman-Institution steht wegen mangelnder Unabhén-
gigkeit von staatlicher Einflussnahme in der Kritik. Die
aserbaidschanische Gesetzgebung sieht weiterhin keine
Bestrafung von Vorgesetzten vor, die Folter von Héftlin-
gen billigend in Kauf nehmen. Ein Gesetz iiber einen
Wehrersatzdienst, wie in der Verfassung vorgesehen,
wurde vom Europarat wiederholt und bislang vergeblich
angemahnt.

Deutsche und EU-Aktivititen in Aserbaidschan

Die Menschenrechtslage wird von der Bundesregierung
regelméBig in bilateralen Gesprichen thematisiert. Im
Rahmen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
unterstiitzt das BMZ die Rechts- und Justizberatung. Der
Beauftragte der Bundesregierung fiir Menschenrechts-
politik und Humanitdre Hilfe im Auswirtigen Amt,
Markus Loning, stattete Aserbaidschan im August 2011
einen Besuch ab, um sich iiber die Menschenrechtslage
zu informieren. Die EU hat wiederholt 6ffentlich zu Men-
schenrechtsfragen in Aserbaidschan Stellung bezogen.
Sie fithrt mit Aserbaidschan einen Menschenrechtsdialog
im Rahmen des Unterausschusses fiir Justiz und Men-
schenrechte. Der letzte Dialog im Berichtszeitraum fand
am 24. und 25. November 2011 in Briissel statt. Der im
Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik mit
Aserbaidschan im Jahr 2006 vereinbarte Aktionsplan ent-
hélt Reformforderungen in den Bereichen Justizwesen,
Verwaltung, freie und faire Wahlen, Biirgerrechte und de-
mokratische Standards. Seit 2010 existiert eine lokale
EU-Strategie zur Unterstiitzung von Menschenrechtsver-
teidigern. Seit Aufnahme in den Europarat unterliegt
Aserbaidschan einem Sonder-Monitoring durch das Mi-
nisterkomitee und die Parlamentarische Versammlung,
mit dem die Erfiillung seiner Verpflichtungen gegeniiber
dem Europarat iiberpriift wird. Das Monitoring des Mi-
nisterkomitees wurde im Dezember 2010 in eine neue
Struktur unter der Agide der Berichterstattergruppe De-
mokratie tiberfiithrt. Der im Mérz 2009 von der Parlamen-
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tarischen Versammlung des FEuroparats eingesetzte
Sonderberichterstatter fiir politische Haftlinge, MdB
Christoph Strisser, erhielt bislang in dieser Funktion
keine Einreiseerlaubnis von Aserbaidschan.

Athiopien

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Der Bewegungsspielraum fiir unabhéingige zivilgesell-
schaftliche Aktivitdten ist in den letzten Jahren enger ge-
worden. Zentrales Kontrollinstrument ist das 2009 in
Kraft getretene Gesetz zur Regelung der Betétigung von
Stiftungen und Nichtregierungsorganisationen in Athio-
pien (Charities and Societies Order). Es legt fest, dass
Menschenrechtsaktivitdten dthiopischer Nichtregierungs-
organisationen — ebenso wie die Betdtigung in anderen
politisch sensiblen Bereichen — zu maximal zehn Prozent
aus auslidndischen Quellen finanziert werden diirfen. Die-
ser weitgehende Ausschluss finanzieller Unterstiitzung
aus dem Ausland beschneidet die Aktionsmoglichkeiten
menschenrechtlicher Organisationen erheblich.

Die Pressefreiheit ist durch das Mediengesetz (2008)
stark eingeschrinkt, der Druck auf Journalisten nahm in
den letzten Jahren zu. Private und unabhéngige Medien
gibt es in Athiopien nur noch in geringem Umfang.

Eine dreistellige Zahl von Festnahmen, darunter einiger
Journalisten und politischer Aktivisten, auf Grundlage
des dthiopischen Antiterrorgesetzes haben seit 2011 Be-
unruhigung ausgeldst. Erste sehr harte und wenig iiber-
zeugend argumentierende Urteile deuten seitdem darauf
hin, dass die weite bzw. uneindeutige Definition ,,terroris-
tischer” Handlungen im Gesetzestext (,,Gummiparagra-
phen®) regelméBig nicht zu Gunsten der Angeklagten
ausgelegt wird. So wurde in Einzelfdllen bereits die Ver-
offentlichung von Presseerklarungen einer als ,,terroris-
tisch* eingestuften Gruppe und die publizistische Diskus-
sion der Mdoglichkeit eines ,arabischen Frithlings“ in
Athiopien als ,,Verbindung zu einer terroristischen Orga-
nisation“ bzw. als Planung einer terroristischen Tat ge-
wertet und mit hohen Haftstrafen belegt.

Schon im Vorfeld der Parlamentswahlen im Mai 2010 er-
folgte eine Einengung zivilgesellschaftlicher Aktivititen.
Sie ist Teil der libergreifenden politischen Agenda der re-
gierenden EPRDF, in deren Werteskala Durchsetzung
staatlicher Autoritdt, Kontrolle und Sicherheit vor den
(zumal biirgerlich-politischen) Menschenrechten Einzel-
ner stehen. Die Ideale der die Grundrechte garantierenden
Verfassung von 1994 decken sich oftmals nicht mit der
Realitit.

Nach vielfachen, auch hochrangigen politischen Bemiihun-
gen (auch aus Deutschland) wurde die prominenteste Ge-
fangene Athiopiens, die Oppositionspolitikerin Birtukan
Mideksa, im Oktober 2010 aus der Haft entlassen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Die Regierung setzt sich in anerkennenswerter Weise und
mit einigem Erfolg fiir die Realisierung wirtschaftlicher,

sozialer und kultureller Rechte ein. Dies umfasst auch
eine glaubwiirdige Kampagne gegen weibliche Genital-
verstimmelung.

Deutsche und EU-Aktivitéiten in Athiopien

Die westlichen Geber haben den schwierigen Menschen-
rechtsdialog mit der dthiopischen Regierung und die Un-
terstiitzung dthiopischer Anstrengungen im Bereich der
guten Regierungsfiihrung fortgesetzt.

Im September 2011 besuchte der Beauftragte der Bundes-
regierung fiir Menschenrechte und Humanitére Hilfe im
Auswirtigen Amt, Markus Loning, Athiopien und themati-
sierte dabei die Menschenrechtslage in Gesprachen mit der
dthiopischen Regierung. Im Rahmen des Dialogs nach Ar-
tikel 8 des Cotonou-Abkommens wurden Menschenrechts-
fragen auch gegeniiber Ministerprasident Meles regelma-
Big thematisiert, zuletzt im April 2011. Beziiglich des
Schwerpunktes ,,Nachhaltige = Landbewirtschaftung™
unterstiitzt die Bundesregierung die Anstrengungen der
dthiopischen Regierung zur Steigerung der Erndhrungssi-
cherheit. Ein bilaterales Vorhaben zur Uberwindung der
weiblichen Genitalverstimmelung in Zusammenarbeit
mit Nichtregierungsorganisationen befindet sich in der
Vorbereitung.

Bahrain

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Ungeachtet der langjdhrigen Reformpolitik des Konigs
ging die bahrainische Fithrung im Frithjahr 2011 gegen
Massendemonstrationen vor.

Die von den schiitischen Bevdlkerungsteilen empfundene
Benachteiligung ist der Kern des innenpolitischen Kon-
fliktes in Bahrain. Der Teilhabekonflikt fithrte zu Span-
nungen, die auch in der Vergangenheit immer wieder auf-
geflammt waren. Die gewalttitige Niederschlagung der
Proteste im Februar und Mairz 2011 durch bahrainische
Sicherheitskrifte forderte insgesamt 35 Tote und Hun-
derte Verletzte.

Zur Aufarbeitung der Ereignisse berief der Konig eine unab-
héngige internationale Kommission aus renommierten Vol-
kerrechtlern ein (sogenannte Bassiouni-Kommission). Thr im
November 2011 veroffentlichter Bericht dokumentierte
schwerwiegende Ubergriffe von Seiten der Sicherheits-
krifte, v. a. exzessive und unverhiltnisméBige Gewaltan-
wendung und Folter von Gefangenen. Die kompromisslose
Haltung der Oppositionsgruppen wurde ebenfalls kritisiert,
da diese zur Eskalation der Gewalt beigetragen hitte. Im
Zuge der Proteste wurden fast 3 000 Demonstranten festge-
nommen und anschlieBend Hunderte durch ein militéri-
sches Sondergericht ohne die Einhaltung rechtsstaatlicher
Standards verurteilt. Erst auf internationalen Druck
wurde die Arbeit des Sondergerichtes Anfang Oktober
2011 eingestellt und die zahlreichen ausstehenden Ver-
fahren an zivile Strafgerichte iiberwiesen. Die Revision
der z. T. hohen Freiheitsstrafen und auch zweier Todesur-
teile stand zum Ende des Berichtszeitraums noch aus
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In Bezug auf Frauenrechte ist Bahrain manchen seiner
Nachbarn voraus: Frauen haben seit 2002 das aktive und
passive Wahlrecht und sind im Kabinett, Unterhaus und
der Beratenden Versammlung (Schura-Rat) vertreten.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Bahrain hat die wichtigen VN-Menschenrechtskonventio-
nen (Antirassismus-, Frauenrechts-, Antifolter- und Kin-
derrechtskonvention) unterzeichnet und ist Vertragsstaat
des VN-Zivilpaktes sowie des VN-Sozialpakts. Bahrain
war von Mai 2007 bis Mai 2010 Mitglied im VN-Men-
schenrechtsrat und unterzog sich 2009 als einer der ersten
Staaten dem Universellen Staateniiberpriifungsverfahren.

Im Zusammenhang mit den Ereignissen des Friihjahrs
2011 hat die Regierung mittlerweile die exzessive Ge-
waltanwendung und Misshandlungen durch Sicherheits-
kréfte eingerdumt und u. a. die Schaffung einer unabhén-
gigen Menschenrechtskommission angekiindigt. Die
bahrainische Fithrung hat sich verpflichtet, die Empfeh-
lungen der internationalen Untersuchungskommission zii-
gig umzusetzen (bis Ende des Berichtszeitraums waren
diese nur unzureichend umgesetzt).

Deutsche und EU-Aktivitdten in Bahrain

Die Bundesregierung und die Europdische Union haben
die Niederschlagung der Proteste und das repressive Vorge-
hen gegen Demonstranten in Bahrain mit Besorgnis be-
obachtet und mehrfach deutlich 6ffentlich kritisiert. In ih-
ren Kontakten sowohl mit der bahrainischen Fiihrung und
Regierung als auch mit der Opposition hat die Bundes-
regierung wiederholt und nachdriicklich auf die uneinge-
schriankte Achtung der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten, den Verzicht von Gewalt und einen innenpolitischen
Ausgleich hingewirkt. Diesbeziiglich hat die Bundes-
regierung die Einrichtung der sogenannten Bassiouni-
Kommission als einen wichtigen Schritt gewiirdigt. Vor
Ort koordinierte sich die deutsche Botschaft mit den an-
deren Vertretungen der EU-Mitgliedstaaten u. a. bei der
Prozessbeobachtung. Deutschland demarchierte als lo-
kale EU-Présidentschaft in der ersten Hélfte des Jahres
2012 im Namen der EU wiederholt zu Menschenrechts-
einzelfallen.

Bangladesch

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Ende 2008 gewéhlte Regierung von Ministerprasi-
dentin Sheikh Hasina bleibt ihren Wahlversprechen im
Menschenrechtsbereich nur bedingt treu: Die Fortschritte
bleiben in vielen Fillen hinter den Erwartungen zuriick.
Extralegale Totungen, Todesfélle und Folter in Untersu-
chungshaft kommen weiterhin vor, sind aber im Vergleich
zu den Jahren vor der Ubergangsregierung riickliufig.
Der abnehmenden Zahl extralegaler Totungen steht je-
doch eine steigende Zahl von ,,vermissten Personen‘ ge-
geniiber. Korruption ist unverdndert weitverbreitet (laut
Korruptionsindex 2011 von Transparency International

Platz 120 von weltweit 182). Uberfiillte Gefingnisse und
schlechte Haftbedingungen bleiben problematisch. Ge-
walt gegen Frauen ist weit verbreitet. Arbeitsbedingun-
gen und Sozialstandards sind teilweise besorgniserre-
gend. Gewerkschaften sind kaum entwickelt. Gewalt
gegen und Einschiichterung von Journalisten ist vor allem
in ldndlichen Gebieten zu finden. Laut einer banglade-
schischen Menschenrechtsorganisation wurden im ersten
Halbjahr 2012 drei Journalisten getotet, 76 verletzt und
46 bedroht. Die Umsetzung von Minderheitenrechten ist
v. a. in den Chittagong Hill Tracts noch verbesserungs-
wiirdig. Immer wieder kommt es zu Ausschreitungen
zwischen der indigenen Bevdlkerung und bengalischen
Neu-Siedlern.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Bangladesch wurde im Februar 2009 erstmals im VN-
Menschenrechtsrat im Rahmen des Universellen Staaten-
iberpriifungsverfahrens (UPR) iberpriift. Als positiv
wurde anerkannt, dass Bangladesch als eines der wenigen
Entwicklungslander einige der Millennium-Entwick-
lungsziele (MDGs) verwirklichen wird.

Der High Court setzte 2010 die Abschaffung der obliga-
torischen Todesstrafe fiir die Straftatbestdinde Mord bzw.
Vergewaltigung durch. Vor diesem Hintergrund wurde es
von vielen Beobachtern als Riickschritt angesehen, dass
das bangladeschische Parlament am 16. Februar 2012 ei-
nen Zusatz zum Antiterrorgesetz von 2009 beschloss,
nach dem nunmehr auch die Finanzierung von Terrorak-
ten mit dem Tode bestraft werden kann. Kritisch wurde
vor allem vermerkt, dass die Definition von terroristi-
schen Akten sehr vage gehalten ist.

Kinderarbeit ist in Bangladesch nach wie vor stark ver-
breitet. In einer kiirzlich durchgefiihrten Untersuchung in
140 Landern liegt Bangladesch an zweiter Stelle nach In-
dien. Es wird geschétzt, dass etwa 7,4 Millionen Kinder
in Bangladesch arbeiten, davon 1,2 Millionen in gesund-
heitsgefahrdenden Berufen (einschlieBlich Prostitution).
Trotz einer Reihe von Gesetzen — zuletzt dem Labor Act
2009 — bekommt die Regierung dieses Problem nicht in
den Griff. Wegen interner Meinungsverschiedenheiten
wurde bisher nicht einmal die ILA-Konvention 138 (Min-
destalter) unterzeichnet.

Deutsche und EU-Aktivitdiiten in Bangladesch

Im Rahmen der ,,Human Rights Task Force* der EU-Mit-
gliedstaaten wird die Menschenrechtslage in Bangladesch
durch die Mitgliedstaaten stetig analysiert. Die EU for-
dert Seminare zu Rechtsstaatlichkeit und Grundrechten.
Im Schwerpunkt ,,Gute Regierungsfithrung® unterstiitzt
die deutsche Entwicklungszusammenarbeit seit 2006 er-
folgreich die Einhaltung von Sozial- und Umweltstan-
dards in der Textilindustrie. Menschenrechtsfragen finden
zudem in allen Schwerpunktsektoren der deutsch-bangla-
deschischen Entwicklungszusammenarbeit Beriicksichti-
gung, so insbesondere in Vorhaben zur Forderung der
rechtlichen Stellung von Frauen, zur dringend notwendi-



Drucksache 17/11250

—_9_

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

gen Reform des Gefdangniswesens und zur Umsetzung in-
ternationaler Sozialstandards. Menschenrechte und so-
ziale Verantwortung von Unternehmen wurden auch im
Rahmen der Besuche von Entwicklungshilfeminister
Niebel im Juni 2011 und von Bundesprésident Wulff im
November 2011 in Bangladesch sowie wihrend des Be-
suches der bangladeschischen Premierministerin in
Deutschland im Oktober 2011 thematisiert.

Bosnien und Herzegowina

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Bosnien und Herzegowina hat
sich in den letzten Jahren nicht wesentlich gebessert. Die
Segregation im Bildungsbereich nach Volksgruppen hat
sogar eher zugenommen. Nach wie vor gibt es in den
Schulen viele Fille von nach Volksgruppen getrenntem
Unterricht (,,zwei Schulen unter einem Dach®). Auch die
Lage der Roma bleibt, trotz einiger Fortschritte, unbefrie-
digend. Die Medien sind politisch und finanziell von be-
stimmten Interessengruppen abhéngig. Objektive Be-
richterstattung ist eher die Ausnahme, gesellschaftliche
Minderheiten bzw. jeweils andere Volksgruppen werden
teilweise offen diffamiert. Die Riickkehr der Binnenver-
triebenen und Fliichtlinge aus der Kriegszeit in ihre Hei-
matgemeinden ist immer noch nicht abgeschlossen. Es
wird noch von ca. 117 500 Vertriebenen ausgegangen,
von denen allerdings laut UNHCR rund 7 500 schwierige
Félle darstellen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Laut Internationalem Strafgerichtshof fiir das ehemalige
Jugoslawien gehort Bosnien und Herzegowina zu den ko-
operationsbereiten Staaten. Das Land war fiir den Zeit-
raum 2007 bis 2010 Mitglied im VN-Menschenrechtsrat.
Bei einer Anhorung im Rahmen des dortigen Universel-
len Staateniiberpriifungsverfahrens hat Bosnien und Her-
zegowina zugesagt, seine Verfassung an die neueste
Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs fiir Men-
schenrechte (EGMR) anzupassen. Die Umsetzung der
Entscheidung des EGMR zum passiven Wahlrecht (soge-
nanntes Sejdi¢-Finci-Urteil, Dezember 2009) steht jedoch
weiter aus. Im Januar 2008 hat Bosnien und Herzegowina
die Konvention des Europarates gegen Menschenhandel
ratifiziert. Seit Dezember 2008 verfiigt Bosnien und Her-
zegowina iiber Ombudsleute fiir Menschenrechte auf ge-
samtstaatlicher Ebene. Im Juli 2009 wurde ein Anti-Dis-
kriminierungsgesetz verabschiedet, dessen Umsetzung
bisher jedoch nicht weit vorangeschritten ist. Eine Viel-
zahl von Kriegsverbrechen wird vor nationalen Gerichten
verhandelt, die in ihrer Leistungsfahigkeit allerdings be-
schrinkt sind.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Bosnien und
Herzegowina

Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum mehrere
Projekte mit Menschenrechtsbezug unterstiitzt, sowohl

durch substantielle finanzielle Beitrdge an dort tétige Or-
ganisationen (die ,,International Commission on Missing
Persons® fiir die Aufarbeitung der Gréuel des Krieges,
das ,,Helsinki Komitee* von Bosnien und Herzegowina
fiir das Projekt ,,Fight against discrimination®) als auch
durch die Forderung kleinerer Projekte z. B. im Bereich
der Presse- und Meinungsfreiheit (in Zusammenarbeit mit
dem Presserat Bosnien und Herzegowina und der Deut-
schen-Welle-Akademie).

Der Europarat fordert zahlreiche Projekte im Bereich
Menschenrechte, insbesondere im Bereich Minderheiten-
schutz und Schutz vor Diskriminierung. Weitere Projekte
der EU und des Europarats haben zum Ziel, die Situation
in den Geféngnissen an europdische Standards anzupas-
sen.

Im Juni 2008 unterzeichneten Bosnien und Herzegowina
und die EU ein Stabilitéits- und Assoziierungsabkommen.
Ein glaubwiirdiges Bemiihen Bosnien und Herzegowinas,
seine Verfassung in Einklang mit der EMRK zu bringen,
ist die Voraussetzung fiir ein Inkrafttreten des Abkom-
mens. Eine zentrale EU-Prioritdt im Rahmen des Instru-
ments der Vorbeitrittshilfen (IPA) fiir Bosnien und Herze-
gowina ist eine Reform des Justizwesens.

Brasilien

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Brasilien hat sich infolge der
aktiven Menschenrechtspolitik der Regierung verbessert.
Die brasilianische Regierung ist aktiv im Kampf gegen
Hunger und Armut. Die Durchsetzung der sozialen und
kulturellen Rechte wie des Rechtes auf Bildung und Ge-
sundheit spielt eine wichtige Rolle. Alle demokratischen
Rechte und Grundfreiheiten sind gewihrleistet, und eine
Strafverfolgung aus politischen Griinden findet nicht
statt. Die Todesstrafe ist ausschlieBlich unter Kriegsrecht
zuldssig. Zentrale Menschenrechtsprobleme bleiben die
exzessive Gewaltanwendung durch die Polizei, ein-
schlieBlich der Folter, sowie die prekédren Bedingungen in
Haftanstalten, menschenunwiirdige Arbeitsverhéltnisse
sowie die Diskriminierung von Minderheiten. Menschen-
rechtsverletzungen durch nicht-staatliche Akteure erfol-
gen vor allem in drmeren Regionen des Landes in Form
von Sklaven- und Kinderarbeit. Auch unkontrollierte Ge-
walt durch organisierte Kriminalitit, insbesondere in Ver-
bindung mit der Drogenkriminalitit, ist weiterhin ein gro-
Bes Problem. Die brasilianische Regierung hat diese
Defizite jedoch erkannt und ist um politische Losungsan-
sitze bemiiht. Sie stiitzt sich dabei bewusst auf eine
zunehmend einflussreiche Zivilgesellschaft. Thre An-
strengungen zur Gewihrleistung der Menschenrechte im
Lande werden allerdings erschwert durch soziale Un-
gleichheiten, Widerstand auf Ebene einzelner Bundes-
staaten und regional schwache staatliche Institutionen. Im
November 2011 unterzeichnete Présidentin Dilma
Rousseff das Gesetz zur Schaffung einer Wahrheitskom-
mission zur Aufarbeitung von Menschenrechtsverletzun-
gen aus der Zeit der Militardiktatur.
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Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Die brasilianische Menschenrechtspolitik ist gesetzlich
gut abgesichert. Brasilien verfiigt tiber ein nationales
Menschenrechtsprogramm, dessen Durchsetzung insbe-
sondere den Staatssekretariaten fir Menschenrechte, fiir
Frauenrechte sowie zur ,,Gewihrleistung von Rassen-
gleichheit® obliegt. Die Regierung setzt sich fiir ein Statut
zur ,,Gleichheit der Rassen ein. So sind seit 2008 afro-
brasilianische und indigene Geschichte und Kultur ver-
pflichtender Lehrstoff an Schulen. Der Oberste Gerichts-
hof bekriftigte 2009 die Demarkierungen von Indigenen-
Schutzgebieten, stellte gleichzeitig aber den Vorrang na-
tionaler Interessen (Infrastruktur, Bergbau, Militir) ge-
geniiber Indigenen-Rechten in Schutzgebieten fest. Der
Ende 2009 verdffentlichte Dritte Nationale Menschen-
rechtsplan ist getragen von dem Verstindnis, dass die
Einhaltung von Menschenrechtsstandards eine wichtige
Voraussetzung fiir eine erfolgreiche wirtschaftliche und
soziale Entwicklung Brasiliens ist.

Brasilien hat die zentralen Menschenrechtskonventionen
der Vereinten Nationen unterzeichnet und setzt sich aktiv
fiir die Durchsetzung der Menschenrechte ein. Menschen-
rechtsberichterstattern der Vereinten Nationen ist es ge-
stattet, Brasilien jederzeit ohne Vorankiindigung zu besu-
chen.

Brasilien wurde 2008 erneut in den VN-Menschenrechts-
rat gewéhlt und im Mérz 2008 im Rahmen des Universel-
len Staateniiberpriifungsverfahrens vor dem Rat angehdrt.
Die Zusammenarbeit mit den Mechanismen des Rats
wurde dabei als beispielhaft eingeschitzt. Brasilien hat
gegeniiber den Sonderberichterstattern des Rates eine so-
genannte ,,stindige Einladung® ausgesprochen. Im Be-
richtszeitraum machten hiervon die Sonderberichterstat-
terin zu aktuellen Formen von Sklavenarbeit, Frau
Gulnara Shahinian (Mai 2010) sowie Frau Farida Sha-
heed als unabhdngige Beraterin zum Recht auf Kultur
(November 2010) Gebrauch. Dariiber hinaus besuchte die
Unterkommission zur Folterprdvention im September
2011 Brasilien. Die ndchste Anhdrung Brasiliens vor dem
VN-Menschenrechtsrat im Rahmen des Universellen
Staateniiberpriifungsverfahrens (UPR) wird im Mai 2012
stattfinden.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Brasilien

Deutschland und die EU arbeiten eng mit Brasilien zu-
sammen. Der Gemeinsame Aktionsplan von 2011 (Joint
Action Plan) sieht eine enge Zusammenarbeit und einen
stetigen Dialog in Menschenrechtsfragen vor. Der
Aktionsplan der deutsch-brasilianischen strategischen
Partnerschaft (Mai 2008) siecht eine Ausweitung des
Menschenrechtsdialogs vor. Umfangreiche Menschen-
rechtsprojekte der EU, der EU-Mitgliedstaaten und
Deutschlands in Brasilien sind insbesondere auf die Stér-
kung der Zivilgesellschaft ausgerichtet. Die Bundesregie-
rung hat im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
die Unterstiitzung der brasilianischen Indigenen-Behdrde
FUNALI bei der Einrichtung von und bei der nachhaltigen
Entwicklung in indigenen Schutzgebieten fortgesetzt. Im

Rahmen der finanziellen Zusammenarbeit wurden dafiir
von 2009 bis 2011 8 Mio. Euro und im Rahmen der Tech-
nischen Zusammenarbeit 4,41 Mio. Euro bereitgestellt.
Im Rahmen der Implementierung der EU-Leitlinien zu
Kinderrechten wurde Brasilien als Pilotland ausgewahlt.

Burundi

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Burundi ist ein Post-Konflikt-Land mit geringer Sensibi-
litat hinsichtlich der Bedeutung von Menschenrechten fiir
eine nachhaltige Demokratisierung und Stabilisierung des
Landes. Die Menschenrechtslage bleibt kritisch. Die Si-
cherheitslage ist seit den Wahlen 2010 ruhig, bleibt aber
aufgrund anhaltender gewaltsamer ZusammenstoBe zwi-
schen den Sicherheitskriften und Teilen der auBerparla-
mentarischen Opposition fragil.

Die bedeutsamste Errungenschaft ist die vergleichsweise
grofle Meinungs- und Pressefreiheit sowie eine aktive und
professionell agierende Zivilgesellschaft, die allerdings
zunehmend unter Druck gerdt. Besorgniserregend sind
insbesondere die in letzter Zeit vermehrt auftretenden Re-
pressionen gegen freie Rundfunksender und die nicht-
staatliche Presse.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Burundi hat die maBgeblichen Menschenrechtsabkom-
men gezeichnet. Die Verfassung enthélt einen umfangrei-
chen Menschenrechtskatalog, der u.a. viele soziale
Grundrechte enthélt.

Bei der Umsetzung dieser Grundrechte gibt es jedoch
sehr grofle Defizite: Es fehlt der politische Wille in Re-
gierung und Verwaltung, den Menschenrechten umfas-
send Geltung zu verschaffen. Eine unabhéngige Men-
schenrechtskommission wurde eingesetzt, leistet aber
bislang, auch aufgrund fehlender finanzieller Mittel, nur
unzureichende Arbeit. Es kommt weiterhin zu auBerge-
richtlichen Toétungen — laut Angaben der VN allein
46 Fille zwischen Januar und Oktober 2011. Die allge-
meine Straflosigkeit bleibt ein zentrales Problem.

Die Justiz ist politisiert, schlecht bezahlt und zunehmend
von Parteigdngern der Regierungspartei besetzt. Der ge-
richtliche Schutz ist liickenhaft, intransparent und will-
kirlich. Es gibt zwar einen Verfassungsgerichtshof, der
allerdings keinen Individualrechtsschutz bietet. Die Ver-
fassung schreibt eine Frauenquote von 30 Prozent fiir die
Regierung bzw. die Nationalversammlung vor. Diese Re-
gelungen werden in der Praxis weitgehend eingehalten.

Das im Jahr 2009 novellierte Strafgesetzbuch hat die To-
desstrafe abgeschafft. Allerdings wurde gleichzeitig Ho-
mosexualitit erstmals unter Strafe gestellt.

Deutsche und EU-Aktivitditen in Burundi

Menschenrechtsfragen waren und sind regelmifig Be-
standteil des politischen Dialogs mit der burundischen
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Regierung. Die EU und Deutschland haben sich intensiv
um die Verhinderung der Strafbarkeit der Homosexualitét
bemiiht und dabei Teilerfolge erzielt. Gemeinsame De-
marchen der EU haben mafgeblich dazu beigetragen,
dass inhaftierte Journalisten freigelassen und Gerichtsver-
fahren neu aufgerollt wurden. Ein kritischer Dialog mit
der burundischen Regierung zum Thema Menschen-
rechte, freie Presse und Zivilgesellschaft wurde im EU-
Rahmen intensiviert und ist regelmaBig Bestandteil in bi-
lateralen Gespréchen. Die deutsche Entwicklungszusam-
menarbeit leistet in spezifischen Schliisselbereichen einen
wichtigen Beitrag zum Aufbau des Landes und zur Ver-
wirklichung insbesondere wirtschaftlicher und sozialer
Menschenrechte u. a. im Wassersektor, im Gesundheits-
wesen, in der Bevdlkerungspolitik, bei der Reintegration
sowie bei der Dezentralisierung und Lokalentwicklung.
Sie tragt damit zur Stabilisierung des Landes bei.

China

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in China ist weiterhin problema-
tisch. Die Entwicklung in den letzten Jahren ergibt ein ge-
mischtes Bild. Unstreitig haben sich die individuellen
Freirdume der Biirger in den letzten Jahren erweitert. Die
Lebensqualitit ist seit Beginn der Reform- und Offnungs-
politik gestiegen. Es gibt mehr Moglichkeiten zu freier
Meinungsiuferung im privaten Bereich, zu Mobilitét und
individuellen beruflich-wirtschaftlichen Chancen. Die
Kommunistische Partei (KP) Chinas beharrt jedoch auf
ihrem Anspruch auf ungeteilte Macht und setzt diesen
nach wie vor mit aller Hérte durch. Dies hat sich gerade
auch im Berichtszeitraum gezeigt, als die chinesische Re-
gierung in Sorge um die innere Stabilitdt die politischen
Freiheiten, insbesondere die Meinungsfreiheit, wieder
deutlich eingeschrankt hat, wie drakonische Strafen ge-
gen Dissidenten und Menschenrechtsverteidiger erneut
belegten.

Als besonders kritisch muss weiterhin die Menschen-
rechtssituation in Tibet und in Xinjiang angesehen wer-
den. Religions- und Versammlungsfreiheit werden dort
wesentlich stirker unterdriickt als in anderen Regionen.
Die Zentralregierung geht unverdndert gegen jegliche
(auch vermeintliche) Autonomie- und Unabhéngigkeits-
bestrebungen mit grofler Hérte vor. Die Selbstverbren-
nungen von jungen tibetischen Monchen und Nonnen im
unter besonderen Repressionsmafnahmen stehenden
Kloster Kirti und an anderen Orten waren ein besonders
verzweifelter Ausdruck des Protests gegen diese Unter-
driickungspolitik.

Biirgerliche und politische Rechte sind in ganz China
noch weit von internationalen Standards entfernt. Deren
volle Verwirklichung wird von der chinesischen Fithrung
auch nicht angestrebt. Es wird allerdings daran gearbeitet,
die Herrschaft der KP Chinas durch ein Rechtssystem der
moderner werdenden gesellschaftlichen Realitét anzupas-
sen. Groflen Verbesserungsbedarf gibt es generell im Jus-
tizwesen, vor allem im Strafrecht. Viele Gefangene in
China werden nie angeklagt oder vor Gericht gestellt.

Politische Dissidenten und Anhdnger nichtgenehmigter
Religionsgruppen wie Falun Gong werden auf adminis-
trative Anordnung hin bis zu vier Jahren in Umerzie-
hungslagern inhaftiert. Weiterhin werden auch Fille von
Misshandlungen und dadurch bedingte Todesfalle gemel-
det. Diese Fragen werden auch in der chinesischen Of-
fentlichkeit zunehmend kritisch thematisiert. China hat
2010 wichtige gesetzliche Grundlagen fiir die systemati-
sche Beendigung von Misshandlungen und Folter ge-
schaffen, deren landesweite Umsetzung jedoch noch viele
Jahre dauern wird. Nach fundierten Schétzungen der
Nichtregierungsorganisation ,,Dui Hua“ werden derzeit
jéhrlich ca. 4 000 Todesurteile vollstreckt. Dies ist eine
Halbierung im Vergleich zu 2006. Die Todesstrafe wird in
China immer noch auch fiir nicht gewalttdtige Vergehen
wie Eigentumsdelikte, Korruption oder Wirtschaftsverge-
hen verhidngt. Die Zahl der Delikte, fiir die die Todes-
strafe verhingt wird, wurde im Februar 2011 von 68 auf
55 gesenkt. Seit 2007 ist eine Gesetzesverordnung zum
Uberpriifen und Bestiitigen von Todesurteilen durch das
Oberste Volksgericht in Kraft. Auerdem wurde eine Re-
visionsmdglichkeit eingefiihrt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

China unternimmt vermehrt Anstrengungen zu Reformen
im Rechtsbereich, vor allem im Sozialrecht. Die Entwick-
lung der Sozialsysteme ist wichtigstes Ziel des 12. Fiinf-
jahrplanes 2011 bis 2015, bleibt jedoch ein schwieriges
Problem. Auch im Sozialbereich bestehen weiterhin gravie-
rende Unterschiede und Ungerechtigkeiten. Der 2009 ver-
offentlichte ,,Aktionsplan fiir Menschenrechte 2009/10%,
ausdriicklich auch als Programm der schrittweisen natio-
nalen Umsetzung der Universellen Erkldrung der Men-
schenrechte und des (von China noch nicht ratifizierten)
VN-Zivilpakts bezeichnet, hat kaum Verbesserungen der
politischen Freiheitsrechte in China bewirken kénnen.

Deutsche und EU-Aktivitdten in China

Im Rahmen des Deutsch-Chinesischen Rechtsstaatsdia-
logs engagiert sich die Bundesregierung gemeinsam mit
chinesischen Partnern fiir den Aufbau rechtsstaatlicher
Strukturen in China. Menschenrechtsdefizite werden
durch die Bundesregierung in ihren politischen Gespré-
chen mit der chinesischen Fithrung und im Rahmen des
Deutsch-Chinesischen Menschenrechtsdialogs regelmé-
Big offen und kritisch thematisiert, zuletzt im Juni 2011 in
Guiyang und Peking. Dabei werden auch regelmifig Ein-
zelfélle angesprochen, darunter inhaftierte Tibeter, Uigu-
ren und Falun-Gong-Félle. Sowohl die Bundesregierung,
als auch die EU haben in enger Abstimmung eine Viel-
zahl von oOffentlichen Erkldrungen zu Menschenrechts-
verletzungen in China abgegeben und in besonders gra-
vierenden Féllen mehrfach bei der chinesischen
Regierung demarchiert, zum Beispiel zu Liu Xiaobo und
seiner Ehefrau Liu Xia, bei der Verhaftung von Ai
Weiwei und gegen den illegalen Hausarrest des Anwalts
Chen Guangcheng.
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Cote d’Ivoire

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Cote d’Ivoire befindet sich seit April 2011 auf dem Weg
aus einer schweren innenpolitischen Krise, in der die
Menschenrechte massiv und systematisch verletzt wur-
den. Wiahrend des Machtkampfs zwischen dem abge-
wihlten Présidenten Gbagbo und dem neuen Présidenten
Ouattara nach den Prisidentschaftswahlen im November
2010 kam es zu schweren Menschenrechtsverletzungen
auf beiden Seiten. Dazu zéhlten willkiirliche Verhaftun-
gen, sexuelle Gewalt, aulergerichtliche ErschieBungen,
Folter und Mord. Verantwortlich hierfiir waren in erster
Linie Sicherheitskréfte beider Lager. Seit der Festnahme
von Gbagbo und der vollen Aufnahme der Amtsgeschifte
durch Prisident Ouattara im Mai 2011 hat sich die Men-
schenrechtslage kontinuierlich und deutlich verbessert.
Vereinzelt kam es jedoch weiter zu Racheakten, Ein-
schiichterungsversuchen, StraBlensperren und gewaltsa-
men Ubergriffen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Prasident Ouattara hat die umfassende Aufklarung der
von beiden Seiten begangenen Menschenrechtsverletzun-
gen angekiindigt. Hierzu wurde eine Untersuchungskom-
mission eingerichtet. Unter Leitung des fritheren Premier-
ministers Banny wurde zudem eine Kommission fiir
Dialog, Wahrheit und Versdhnung einberufen, die unab-
hingig von Weisungen der Regierung Menschenrechts-
verletzungen aufarbeiten und den Weg fiir eine Versoh-
nung ebnen soll. Schwerste Menschenrechtsverletzungen
sollen durch den Internationalen Strafgerichtshof (IStGH)
untersucht werden. Gbagbo wurde hierfiir Ende Novem-
ber 2011 nach Den Haag iiberstellt. hm werden Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit vorgeworfen.

Der formelle Rahmen zur Einhaltung der Menschenrechte
ist prinzipiell gegeben. Cote d’Ivoire hat die Mehrzahl
der internationalen Menschenrechtskonventionen ratifi-
ziert. Die Todesstrafe ist abgeschafft. Die verfassungs-
rechtlich festgeschriebenen Grundrechte sind vor den Ge-
richten einklagbar. In der Realitdt leidet die Umsetzung
jedoch unter mehreren Jahren politischer Krise, der acht
Jahre wihrenden Teilung des Landes, dem zum Teil men-
schenrechtswidrigen Gebaren der Sicherheitskrifte und
der widerspriichlichen Rechtsprechung. Wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte sind in Cote d’Ivoire de jure
gewibhrleistet, ihrer Umsetzung sind allerdings durch die
wirtschaftliche Realitdt (50 Prozent informeller Sektor)
Grenzen gesetzt.

Deutsche und EU-Aktivitditen in Cote d’Ivoire

Im Rahmen des Friedensprozesses werden Projekte zur
Reform des Justizsystems und lokale Menschenrechtsor-
ganisationen durch die Bundesregierung gefordert. Aus
Mitteln der Bundesregierung wurden eine Reihe von
Haftanstalten rehabilitiert. Deutschland engagiert sich au-
Berdem in den Bereichen landliche Wirtschaftsentwick-

lung, Erhalt der Biodiversitit, Grundbildung sowie bei
der HIV/Aids-Pravention. Deutschland hat wihrend der
jingsten Krise humanitdre Hilfe in Héhe von 3,3 Mio.
Euro bereitgestellt. Die Entwicklungszusammenarbeit
wurde nach Beendigung der Krise wiederaufgenommen.
Die EU blieb im Berichtszeitraum der wichtigste Geber.
Das Engagement fiir den Wiederaufbau des Landes be-
lauft sich von 2011 bis 2013 auf insgesamt 420 Mio.
Euro.

El Salvador

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechte sind in El Salvador formal garantiert,
aktive staatliche Menschenrechtsverletzungen finden nicht
statt. Die grofite Einschrankung der Menschenrechte in El
Salvador resultiert aus der schlechten Sicherheitslage. Mit
69 Morden auf 100 000 Einwohner (2011) weist El Salva-
dor eine der weltweit hochsten Gewaltkriminalitdtsraten
auf. Ein wesentliches Problem stellen dabei die Jugendban-
den (,,Maras®) dar, die zunehmend mit der organisierten
Kriminalitdt zusammenarbeiten. Die hohe Straflosigkeits-
rate und das unzureichende Justizsystem erschweren eine
effektive Verbrechensbekampfung.

Besorgniserregend ist die steigende Gewalt gegen Frauen
und Midchen. Das absolute Abtreibungsverbot, auch im
Falle von Vergewaltigung oder Gefiahrdung des Lebens
der Frau, verletzt die Menschenrechte von Frauen und
Maidchen in gravierender Weise.

Kritik ruft auch die Nichtaufarbeitung von schweren
Menschenrechtsverletzungen aus der Zeit des Biirger-
kriegs (1980 bis 1992) hervor. Das Amnestiegesetz von
1993, das parteiiibergreifend beschlossen wurde, wird
auch von der Regierung von Carlos Mauricio Funes
Cartagena aus Furcht vor dem Ausbruch neuer Kampfe
nicht angetastet.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Im Jahre 2010 fiihrte der VN-Menschenrechtsrat im Rah-
men des Universellen Staateniiberpriifungsverfahrens
(UPR) die erste Anhorung zu El Salvador durch. Die sal-
vadorianische Regierung sprach Defizite offen an, bekraf-
tigte ihre Entschlossenheit, Verbesserungen zu erzielen
und dabei eng mit den VN-Organen zusammenzuarbei-
ten. Als konkrete Ziele nannte die Regierung u. a. die
Menschenrechtsausbildung von Gefingnispersonal, die
Aufhebung der priaventiven Sicherheitsverwahrung, die
Ausweitung der Krankenversicherung, die Einfiihrung ei-
nes Informationsfreiheitsgesetzes und von SchutzmaB-
nahmen fiir Opfer von Kinderhandel.

Die Regierung Funes bemiiht sich zielstrebig um Fort-
schritte bei der Garantie der wirtschaftlichen und sozialen
Rechte. Sie hat das erfolgreiche Sozialprogramm zur Ar-
mutsbekdmpfung ,,Red Solidaria“ fiir bediirftige Familien
nun auch auf die drmsten Siedlungen in stidtischen Bal-
lungsgebieten ausgedehnt. Zu den Aufgaben des Projek-
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tes gehoren u. a. die Schaffung von sozialer Infrastruktur
und die Foérderung von Mikrounternehmen mit Kleinkre-
diten. Bei den Millenniumsentwicklungszielen der Ge-
schlechtergleichheit und im Gesundheitsbereich konnten
Erfolge erzielt werden. In wichtigen Sektoren wie der Re-
duzierung der Unter- und Fehlerndhrung bei Kleinkindern
und der Kindersterblichkeit sind die Fortschritte jedoch
noch unzulédnglich. Trotz einiger Erfolge bei der Verbes-
serung des Bildungswesens liegt die Analphabetenrate
bei den tiber 15-Jahrigen immer noch bei 15,9 Prozent.

Deutsche und EU-Aktivitditen in El Salvador

Die Bundesregierung thematisiert die genannten Defizite
im bilateralen Dialog mit der salvadorianischen Regie-
rung. Im Oktober 2011 hat der Menschenrechtsausschuss
des Deutschen Bundestages das Land besucht und inten-
sive Gespriache gefiihrt. Die Botschaften der EU-Mit-
gliedstaaten und die EU-Delegation unterhalten seit 2010
einen Konsultationsprozess mit Menschenrechtsorganisa-
tionen.

El Salvador ist in ein umfangreiches deutsches Regional-
projekt zur Privention von Jugendgewalt eingebunden.
AuBerdem bildet Deutschland alljdhrlich Journalisten in
Kursen der Deutschen Welle beruflich fort, um so die
Pressefreiheit zu fordern.

Eritrea

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Menschenrechte werden in Eritrea weiterhin systematisch
verletzt. Allerdings ist es wegen der fast liickenlosen Un-
terdriickung freier Informationsmoglichkeiten innerhalb
des Landes durch Militér, Polizei und Sicherheitsdienste
fiir die Bundesregierung aulerordentlich schwierig, men-
schenrechtsrelevante Informationen zu erhalten und diese
auf ihren Wahrheitsgehalt zu tiberpriifen.

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sowie Mei-
nungs- und Pressefreiheit sind nicht gewéhrleistet. Alle
Versammlungen von mehr als fiinf Personen — in ge-
schlossenen Rdumen wie unter freiem Himmel — miissen
vorher genehmigt werden. Presse- und Meinungsfreiheit,
rechtsstaatliche Grundrechte, Religions- und Bewegungs-
freiheit werden nicht gewihrt. Die Todesstrafe ist gesetz-
lich festgeschrieben, wird aber laut Regierung seit der
Unabhéngigkeit 1991 nicht vollstreckt. Auf der Rangliste
von ,,Reporter ohne Grenzen“ nimmt Eritrea den letzten
Platz noch hinter Nordkorea ein. Das politische System
ist extrem repressiv. Regimegegner werden massiv unter-
driickt. Nach Angaben von Menschenrechtsorganisatio-
nen und des US-AuBenministeriums befinden sich Tau-
sende politische Gefangene ohne Anklage und ohne
Kontakt zur AuBlenwelt an unbekannten Orten unter un-
menschlichen Bedingungen in Haft. Es kommt zu will-
kiirlichen Verhaftungen und Inhaftierungen ohne richter-
liche Anhoérung. Das prominenteste Beispiel sind die
,»G11%, eine Gruppe regimekritischer Politiker, die seit ih-
rer Verhaftung 2001 an unbekanntem Ort festgehalten
werden. Die Regierung begriindet die Menschenrechts-

verletzungen mit dem Ausnahmezustand, der aufgrund
des immer noch ungeldsten Grenzstreits mit Athiopien
notwendig sei. Anzeichen fiir eine Verbesserung sind
nicht erkennbar.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Trotz der Ratifikation zahlreicher wichtiger Menschen-
rechtsvertrdge durch Eritrea ist deren praktische Umset-
zung aufgrund fehlender staatlicher Strukturen (kein ta-
gendes Parlament, keine verabschiedete Verfassung)
nicht gewdhrleistet. Der Bezugsrahmen eritreischer Men-
schenrechtspolitik beschrénkt sich daher auf Ankiindi-
gungen der Regierung. 2007 proklamierte die Regierung
die Abschaffung der weiblichen Genitalverstimmlung.
Im Juli 2000 wurde Eritrea Vertragspartei der Vierten
Genfer Konvention. Dessen ungeachtet wird dem Interna-
tionalen Komitee des Roten Kreuzes der Zugang zu
Kriegsgefangenen aus den Konflikten mit Athiopien und
Dschibuti sowie zu anderen politischen Héftlingen ver-
weigert. Im Berichtszeitraum erhielt kein Mandatsinhaber
des VN-Menschenrechtsrates die Mdglichkeit zu einem
Besuch des Landes. Der VN-Menschenrechtsrat hat kurz
vor Ende des Berichtszeitraums begonnen, sich intensiv
mit der Menschenrechtslage in Eritrea zu befassen.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Eritrea

Die Bundesregierung nutzt gemeinsam mit ihren EU-
Partnern jede Gelegenheit, die schwierige Menschen-
rechtslage in bilateralen Gespriachen mit Vertretern der
eritreischen Fiithrung aufzunehmen und die Freilassung
politischer Gefangener zu fordern. Die Entwicklungszu-
sammenarbeit mit Eritrea wurde 2008 auch aufgrund der
desolaten Menschenrechtssituation und der schwierigen
Arbeitsbedingungen eingestellt. Die EU-Entwicklungszu-
sammenarbeit belduft sich auf 122 Mio. Euro fiir den
Zeitraum 2009 bis 2013 und umfasst auch Mittel fiir gute
Regierungsfithrung und Unterstiitzung der Zivilgesell-
schaft. Die EU gibt jéhrlich eine Erklarung heraus, in der
sie die Freilassung der ,,G11* fordert. Im Juli 2008 wurde
der EU-Dialog mit der eritreischen Regierung wieder auf-
genommen, in dessen Rahmen auch Menschenrechtsfra-
gen thematisiert werden, wenngleich bislang ohne er-
kennbare, groBere Erfolge.

Gambia

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Der jetzige Préasident Yahya Jammeh gelang 1994 durch
einen Militérputsch an die Macht. Er wurde in den Prési-
dentschaftswahlen 1996, 2001 und 2006 in seinem Amt
bestdtigt und zuletzt in den Wahlen vom 24. November
2011 wiedergewdhlt. Wahrend die Wahlen selbst iiber-
wiegend korrekt verliefen, kann der Wahlkampf aufgrund
des ungleichen Zugangs zu Staatsmedien- und Ressour-
cen, einer teils offen parteiischen Wahlkommission und
der Einschiichterung der Opposition, ihrer potentiellen
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Waihler und ihr nahestehender Medien nicht als fair und
ausgeglichen bezeichnet werden.

Die Menschenrechtslage hat sich seit dem letzten Putsch-
versuch 2006 verschlechtert. Darunter leidet vor allem
die Unabhingigkeit der Justiz. Individuelle Freiheits-
rechte werden eingeschréinkt. Politische Gegner der Re-
gierung werden wie kritische Journalisten und Menschen-
rechtsverteidiger durch Polizei und den Nationalen
Sicherheitsdienst eingeschiichtert. Ein restriktives Me-
diengesetz sieht fiir Rufschiadigung mindestens sechs Mo-
nate Haft vor. Die Rechte von Frauen erhalten nur unzu-
reichenden Schutz. AuBerdem werden die spezifischen
Belange und Rechte von gesellschaftlichen Minderheiten,
vor allem Homosexueller, nicht ausreichend gewahrt.

2004 wurde der bekannte Zeitungsjournalist Deyda
Hydara umgebracht, diese Tat bis heute nicht aufgeklart.
Der Fall des 2006 verhafteten und seitdem verschwunde-
nen Journalisten des Daily Observers, Ebrima Manneh,
bleibt auch nach einem Urteil des ECOWAS-Gerichtsho-
fes, in dem der gambische Staat zur unmittelbaren Frei-
lassung Mannehs und Entschiddigungszahlungen ver-
pflichtet wurde, ungelost. Im November 2011 kiindigte
die gambische Regierung allerdings an, dass sie die Ver-
einten Nationen um Unterstiitzung ersuchen werde, um
unabhéngige Untersuchungen in diesen beiden Féllen
durchzufiihren.

Die Achtung der Religionsfreiheit und das friedliche Zu-
sammenleben der muslimischen (90 Prozent) und christli-
chen (10 Prozent) Bevolkerungsteile sind dagegen vor-
bildlich. In Bezug auf wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte ist Gambia auf dem Weg zu Erreichung
der Millennium-Entwicklungsziele recht gut vorange-
schritten. So konnen das 2. (Grundschulbildung), 4. (Re-
duzierung der Kindersterblichkeit), 7. (Zugang zu Trink-
wasser) und teilweise auch das 1. (Beseitigung der
Armut), 5. (Miittersterblichkeit) 8. (Globale Partner-
schaft) Ziel wahrscheinlich erreicht werden.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Obwohl Gambia die meisten internationalen Vertrige
zum Schutz der Menschenrechte unterzeichnet hat, man-
gelt es an der Umsetzung in nationales Recht. Auch sei-
nen aus der Ratifizierung internationaler Menschen-
rechtsabkommen entstandenen Berichtspflichten kommt
Gambia haufig nicht nach. Trotz zahlreicher Todesurteile
(Ende 2010 waren mehr als 20 Gefangene in Gambia zum
Tode verurteilt) ist die Todesstrafe in Gambia von 1981
bis zum Ende des Berichtszeitraums nicht vollstreckt
worden. Allerdings wurde nach Ende des Berichtszeit-
raums die Vollstreckung von neun Todesurteilen im Au-
gust 2012 bekannt. Der gambische Prisident kiindigte au-
Berdem an, auch die verbleibenden zum Tode Verurteilten
hinzurichten. Hiergegen wendete sich der Beauftragte der
Bundesregierung fiir Menschenrechte und Humanitére
Hilfe in einer offentlichen Erklarung. Auch im Rahmen
von EU-Aktionen setzte sich die Bundesregierung bei der
gambischen Regierung gegen die weitere Vollstreckung
von Todesurteilen ein.

Deutsche und EU-Aktivititen in Gambia

Das in der Vergangenheit erhebliche bilaterale entwick-
lungspolitische Engagement wurde 1995 eingestellt. Das
deutsche Engagement fliet in die entwicklungspolitische
Zusammenarbeit der EU ein. In den politischen Bezie-
hungen setzt sich Deutschland fiir einen substantiellen eu-
ropdisch-gambischen Dialog ein. Dieser umfasst Fragen
der Menschenrechte, der Pressefreiheit und der Festigung
demokratisch-rechtsstaatlicher Institutionen. Die EU
fithrt mit der gambischen Regierung einen offenen Dialog
gemdf} Artikel 8 des Abkommens von Cotonou.

Georgien

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Priagendes Ereignis bleibt der Krieg mit Russland im Au-
gust 2008, in dessen Folge Russland die Gebiete Siidosse-
tien und Abchasien als unabhédngige Staaten anerkannte. In
beiden Landesteilen wurde die Présenz russischer Truppen
seitdem erheblich ausgebaut. Etwa 30 000 Personen aus
den beiden Konfliktgebieten wurden vertrieben. Die Mehr-
zahl der noch verbleibenden ca. 250 000 Binnenvertriebe-
nen aus dem Biirgerkrieg 1992/93 lebt noch immer unter
schwierigen Bedingungen in Behelfsunterkiinften — trotz
seit 2009 erheblicher und von internationalen Gebern un-
terstiitzter Anstrengungen der Regierung fiir eine lebens-
wiirdige Unterbringung.

In den von Tiflis kontrollierten Landesteilen zeigt sich
das Bemiihen der Regierung, die Transformation Georgi-
ens hin zu einem modernen Rechtsstaat und die Annéhe-
rung an die EU voranzutreiben. Dabei zeigt die Entwick-
lung der Menschenrechtslage Licht- und Schattenseiten.
Trotz positiver Entwicklungen (Polizeireform, Korrup-
tionsbekdmpfung) fehlt es weiter an einer funktionieren-
den Teilung der Gewalten. Defizite im Justizbereich und
im Strafvollzug verlangen nach intensiven Reform-
anstrengungen. Nach wie vor kommt es zu unverhiltnis-
mafiger Gewaltanwendung bei der Festnahme und zu
Féllen von Misshandlung wihrend der Haft. Eine syste-
matische Repression von Menschenrechtsverteidigern
und Oppositionellen gibt es nicht. Es wird jedoch immer
wieder iiber Einflussnahme, Druck und Anklage aufgrund
fingierter Straftaten berichtet. Fernsehen und Printmedien
werden weitgehend von regierungsnahen Kreisen kon-
trolliert. Internetplattformen wie ,,Facebook® gewinnen
zunehmend an Bedeutung.

Die Kommunalwahlen im Mai 2010 wurden von der
OSZE/ODIHR-Wahlbeobachtungsmission trotz einiger
Defizite als grundsitzlich den demokratischen Regeln
entsprechend bewertet. Am 26. Mai 2011 kam es im Zuge
der gewaltsamen Auflésung einer von der ehemaligen
Parlamentsprésidentin  Nino Burdschanadse initiierten
Demonstration gegen Prisident Saakaschwili nach Ab-
lauf des genehmigten Zeitraums zu zwei Todesfallen. We-
gen des massiven Einsatzes von Gewalt durch die Polizei
sah sich die Regierung erheblicher Kritik ausgesetzt. Per-
sonelle Konsequenzen gegen einzelne Polizisten wurden
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gezogen, eine vollstindige Aufklarung steht nach wie vor
aus.

Eine offene Diskriminierung von Minderheiten (vor al-
lem ethnische Aseris und Armenier) findet nicht statt;
deren wirtschaftliche und soziale Situation ist aber insge-
samt prekarer als bei der georgischen Bevolkerungsmehr-
heit. Bemiithungen der georgischen Regierung zum Er-
werb der georgischen Sprache zielen auf eine verbesserte
gesellschaftliche Integration der Minderheiten.

Bei der Gewahrleistung der Rechte von Arbeitnehmern
gibt es weiterhin grofle Defizite, wofiir neben einer ein-
seitigen Gesetzgebung auch der Mangel an Dialogkultur
und Kompromissbereitschaft zwischen den Sozialpart-
nern ausschlaggebend ist.

Hinsichtlich der Menschenrechtslage in den Gebieten Ab-
chasien und Siidossetien ist seit Ende der internationalen
Missionen (UNOMIG in Abchasien, OSZE in Siidosse-
tien) im Frithjahr 2009 eine unabhidngige Beobachtung
der Lage vor Ort nur vereinzelt moglich. Der Menschen-
rechtskommissar des Europarats, Hammarberg, konnte
die Gebiete mehrfach besuchen. Vor allem die Lage der
verbliebenen georgischen Bewohner ist besorgniserre-
gend. Die De-facto-Behorden in diesen Gebieten lassen
die Riickkehr von Binnenvertriebenen nur eingeschrankt
Zu.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Georgien ist den wichtigsten internationalen Abkommen
zum Schutz der Menschenrechte beigetreten und seit
1999 Mitglied des Europarats. Im Berichtszeitraum sind
weitere internationale Vereinbarungen zum Menschen-
rechtsschutz mit Wirkung auch fiir Georgien in Kraft ge-
treten (u. a. Protokoll Nr. 14 der Europidischen Menschen-
rechtskonvention). Wiinschenswert wire die baldige
Unterzeichnung der Européischen Charta fiir regionale
und Minderheitensprachen, wozu sich Georgien bei sei-
nem Beitritt zum Europarat verpflichtet hat.

Deutsche und EU-Aktivitdiiten in Georgien

Die Bundesregierung thematisiert die Menschenrechtslage
regelméBig und erinnert an internationale Verpflichtungen.
Flankiert wird dies im Rahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit u. a. durch Rechts- und Justizberatung im
Schwerpunkt-programm ,,Demokratie, Kommunalent-
wicklung und Rechtsstaat™. Die Bundesregierung unter-
stiitzt auch MafBnahmen des Europarats zur Forderung
von Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit und Demokra-
tie. Im Berichtszeitraum hat sie z. B. ein vertrauensbil-
dendes Fortbildungsseminar fiir Journalisten aus Geor-
gien einschlieBlich Abchasien finanziert.

Zu einem niitzlichen Instrument hat sich der Menschen-
rechtsdialog mit der EU entwickelt. Die Politik der ,Ost-
lichen Partnerschaft® mit ihrem Angebot eines Assoziie-
rungsabkommens bietet dem Land eine weitere Chance,
auf dem Weg der Reformen voranzukommen.

Guatemala

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Guatemala wird durch Kor-
ruption und die Unterwanderung von staatlichen Institu-
tionen und Sicherheitsorganen durch die organisierte
Kriminalitit sowie die katastrophale Sicherheitslage be-
eintrachtigt. Menschenrechtsverletzungen und soge-
nannte ,,soziale Sduberungen* werden auch durch Teile
der Sicherheitskrifte veriibt. Die Umsetzung der Frie-
densvertridge von 1996 und der Empfehlungen der Wahr-
heitskommission von 1999 ist nicht befriedigend. Der
Wiedergutmachungsprozess verlduft stockend. Es gibt
unverdndert grofle strukturelle Defizite wie das weitge-
hende Versagen von Polizei und Justiz bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben sowie weitverbreitete Straflosigkeit, die
bei iiber 90 Prozent aller Straftaten liegt. Die indigenen
Bevolkerungsgruppen werden nach wie vor benachteiligt
und marginalisiert. Sie vertreten ihre Anliegen nicht aus-
reichend wirkungsvoll, da unter den einzelnen Gruppen
keine Einigkeit besteht.

Die chronische Gewalt gegen Menschenrechtsverteidiger
héalt an, wobei sich diese vermehrt der Gefahr einer Kri-
minalisierung ausgesetzt sehen. Die Institutionen des un-
abhéngigen, vom Parlament gewihlten Menschenrechts-
Ombudsmanns sowie des Menschenrechtssekretariats im
Présidialamt entfalten keine ausreichende Wirkung.

Die VN-gestiitzte, iiber einen internationalen Treuhand-
fonds finanzierte ,,Kommission zur Bekdmpfung der
Straffreiheit in Guatemala™ (CICIG) stellt derzeit die
grofte Hoffnung auf Sauberung und Starkung der staatli-
chen Strukturen dar; ihr Mandat wurde Anfang 2011 bis
September 2013 verléngert.

Obwohl Guatemala auf dem Papier die wesentlichen in-
ternationalen Standards der Rechte auf Erndhrung, Bil-
dung, Gesundheit und Wohnen akzeptiert hat, leben
50 Prozent der Bevolkerung in Armut bzw. extremer Ar-
mut. Die Hélfte der Kinder unter fiinf Jahren ist unter-
bzw. mangelernédhrt. Besonders Kinder aus indigenen Be-
volkerungsgruppen gehen oft nur wenige Jahre zur
Schule; insgesamt erreichen nur 38 Prozent der Kinder ei-
nen Grundschulabschluss. Die iiberwiegende Mehrheit
der arbeitenden Bevolkerung ist im informellen Sektor té-
tig. Eine wirkliche Verbesserung der Situation scheitert
an den fehlenden finanziellen Ressourcen des Staates.
Mit einer der weltweit niedrigsten Steuerquoten von nur
10,5 Prozent (2010) des BIP ist keine nachhaltige Ent-
wicklung mdglich. Negativ wirkt sich auch aus, dass
Frauen in Guatemala vielfach diskriminiert werden, was
ihre gleichberechtigte wirtschaftliche und politische Teil-
habe betrifft. Auch Gewalt gegen Frauen und Menschen-
handel mit Frauen und Kindern — nach wie vor auch iiber
illegale Adoptionsstrukturen — sind dringende Probleme.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Guatemala wurde im Mai 2010 erneut fir drei Jahre in
den Menschenrechtsrat gewéhlt. Es hat die VN-Erklarung
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iber die Rechte indigener Volker mit beférdert und ist
Mitglied des Zentralamerikanischen Gerichtshofs. Ein
Beitritt zum IStGH wird von der Regierung grundsétzlich
beflirwortet, hat jedoch derzeit keine Prioritit. Guatemala
ist bereits 2007 der Haager Konvention iiber den Schutz
des Kindes und die internationale Zusammenarbeit bei
Adoptionen beigetreten und hat im Rahmen des nationa-
len Umsetzungsgesetzes eine eigene Behorde hierzu ge-
schaffen. Die Entscheidung des Verfassungsgerichts von
2009, der zufolge das Verschwindenlassen von Personen
bis zu deren Auffinden nicht verjdhrt, hat zu Fortschritten
bei der Strafverfolgung von Menschenrechtsverletzun-
gen aus der Biirgerkriegszeit gefiihrt. Im November 2010
wurden zwei Angehdrige der Polizei flir das Verschwin-
denlassen des Studentenaktivisten Fernando Garcia im
Jahr 1984 zu einer je 40-jdhrigen Freiheitsstrafe verur-
teilt. Erstmals wurden im August 2011 vier ehemalige Ar-
meeangehdrige wegen Mordes an 201 Einwohnern des
Dorfes Dos Erres (Provinz Petén) wahrend des Biirger-
krieges zu jeweils mehr als 6 000 Jahren Gefiangnis verur-
teilt.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Guatemala

Guatemala ist fiir Deutschland ein wichtiges Partnerland
und seit 2005 Pilotland fiir den Menschenrechtsansatz im
Rahmen des entwicklungspolitischen Aktionsplans fiir
Menschenrechte. Seitdem werden die Vorhaben in den
beiden Schwerpunkten ,,.Demokratische Regierungsfiih-
rung mit Gerechtigkeit und ,,Bildung® ausdriicklich an
menschenrechtlichen Standards und Prinzipien ausgerich-
tet. Mit einem Programm zur Forderung der Qualitdt der
Grundbildung, das auf die Verbesserung der interkulturel-
len, zweisprachigen Erziehung und einen verbesserten
Zugang indigener Kinder und Jugendlicher zu Bildung
zum Ziel hat, leistet die deutsche Bundesregierung einen
Beitrag zur Verwirklichung des Rechts auf Bildung. Men-
schenrechtsthemen sind auch wichtiger Bestrandteil des
politischen Dialogs mit der Partnerregierung. Auflerdem
fordert die Bundesregierung internationale Nichtregie-
rungsorganisationen, z. B. ,,Protection International® (PI)
und ,,peace brigades international® (pbi), die sich fiir den
Schutz von Menschenrechtsaktivisten einsetzen.

Die EU leistet im Rahmen ihrer Entwicklungszusammen-
arbeit u. a. Beitrdge zur Stirkung der sozialen Kohision
und Verbesserung der Sicherheit sowie zur Férderung ei-
ner nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung. Sowohl die
Bundesregierung als auch die EU unterstiitzen die Pro-
jekte der CICIG politisch und finanziell.

Guinea

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Seit 21. Dezember 2010 wird Guinea erstmals von einem
demokratisch gewahlten Prisidenten, Prof. Alpha Condé,
regiert. Gleich nach Amtsantritt hat Président Condé eine
Reihe von MaBinahmen zur Verbesserung der Menschen-
rechtslage unternommen: Irregulére Gefiangnisse wurden
geschlossen und eine umfassende Bestandsaufnahme des

Justizsektors und des Strafvollzugs begonnen, die in den
nichsten Jahren zu einer Verbesserung der Infrastruktur,
der Ausbildung und der Bezahlung des Personals fithren
soll. Die Situation in den Geféngnissen ist nach wie vor
schlecht, menschenunwiirdige Behandlung und Unter-
bringung die Regel, Folter noch immer verbreitet. Die To-
desstrafe besteht legal weiter, wurde aber seit 2001 nicht
mehr vollstreckt.

Prisident Condé hat die Einsetzung einer Wahrheits- und
Versohnungskommission angekiindigt, um begangenes
Unrecht aufzuarbeiten. Im August 2011 bat er den Imam
von Conakry, Mamadou Saliou Camara, sowie den katho-
lischen Erzbischof, Kardinal Vincent Koulibaly, eine
provisorische Kommission* zu leiten, die die Bedingun-
gen fiir eine nationale Versohnung erarbeiten soll. Sie hat
bislang aber weder ein klares Mandat noch einen perso-
nellen und materiellen Unterbau.

Weibliche Genitalverstlimmelung ist weit verbreitet. Da-
riiber hinaus ist die hohe Miittersterblichkeit problema-
tisch. Zwar ist es gelungen, die Miittersterblichkeit seit
1990 signifikant zu reduzieren (1990: 1200 Todesfille
auf 100 000 Geburten, 2010: 680 auf 100 000), fiir eine
kostenlose Geburtsbegleitung miisste Guinea aber deut-
lich mehr in die Ausbildung von Hebammen und den Ge-
sundheitssektor insgesamt investieren. Ein Biiro der VN-
Hochkommissarin fiir Menschenrechte wurde im Mai
2010 in Conakry erdffnet.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Die von der internationalen Untersuchungskommission
empfohlene Strafverfolgung der Hauptverantwortlichen
fiir das Massaker vom 28. September 2009, bei dem nach
Auffassung des Internationalen Strafgerichtshofs Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit begangen wurden, konnte
trotz anders lautender Ankiindigungen Prisident Condés
bisher nicht umgesetzt werden. Die faktische Straflosig-
keit fiir Verbrechen der Sicherheitskréfte ist ein ungelds-
tes politisches Problem. Guinea hat einen Grofiteil der in-
ternationalen Vertrige und Ubereinkommen zum Schutz
der Menschenrechte unterzeichnet.

Deutsche und EU-Aktivitditen in Guinea

EU und Bundesregierung thematisieren die Menschen-
rechtslage in Gesprachen mit der guineischen Seite. Auf
das Massaker vom 28. September 2009 reagierte die EU
im Oktober 2009 mit Sanktionen gegen Guinea (Waffen-
embargo, Reisebeschridnkungen etc.), die im Dezember
2009 nochmals verscharft, nach der demokratischen Pré-
sidentschaftswahl aber wieder weitestgehend aufgehoben
wurden. Das Waffenembargo besteht fort, es lisst nur we-
nige Ausnahmen zu.

Die deutsch-guineische Entwicklungszusammenarbeit
konzentriert sich auf die Férderung der reproduktiven Ge-
sundheit (v. a. Bekdmpfung von HIV/Aids und weiblicher
Genitalverstiimmelung) und auf die Unterstiitzung des
nationalen Bildungsprogramms. Die EU-Missionschefs
berichten seit 2008 jedes Jahr ausfiihrlich iiber die Men-
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schenrechtslage. 2010 wurde ein regelmifBiger Dialog
zwischen EU und den Menschenrechtsakteuren in Guinea
ins Leben gerufen.

Haiti

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Lage der Menschenrechte war durch die Folgen des
Erdbebens vom 12. Januar 2010, den Ausbruch der Cho-
lera im Oktober 2010 sowie die durch Manipulationen ge-
triibten Présidentschafts- und Parlamentswahlen von
Ende 2010, die sich bis ins Friihjahr 2011 hinzogen, be-
eintrachtigt. Die Funktionsfahigkeit der ohnehin schwa-
chen staatlichen Strukturen nahm durch das Erdbeben
weiter ab, die Lage im Justizwesen und bei der Strafver-
folgung hat sich weiter verschlechtert. Die traditionelle
gesellschaftliche Missachtung der Rechte der Frauen und
Kinder (Verdacht des Kinderhandels, Haltung von Kin-
dern in sklavendhnlichen Verhéltnissen als sogenannte
»~Restaveks) wurde durch die Naturkatastrophe ver-
schérft. So sind Frauen und Kinder insbesondere in Ob-
dachlosenlagern von sexueller Gewalt bedroht.

Die fortwihrende Anwesenheit der VN-Stabilisierungs-
mission MINUSTAH leistet einen entscheidenden Bei-
trag zu Sicherheit und Stabilitdt im Land. Die seit Ende
2010 in relativer Ruhe abgehaltenen Wahlen fiihrten im
Ergebnis zum ersten friedlichen und demokratischen
Machtwechsel in der Geschichte des Landes. Teile der
Bevolkerung sehen die MINUSTAH-Présenz gleichwohl
kritisch, nicht zuletzt weil diese gemeinhin als Quelle des
Choleraausbruchs gilt und gegen einzelne Soldaten Ver-
gewaltigungsanschuldigungen erhoben wurden.

Die Zahl der in Obdachlosenlagern lebenden Menschen
verringerte sich im Berichtszeitraum auf ca. 400 000.
Waihrend deren Versorgung in den Lagern mit sauberem
Wasser, Nahrung und Hygiene weitgehend gewéhrleistet
ist, wurde bei der Umsiedlung in dauerhafte Unterkiinfte
teilweise mit wenig Riicksicht vorgegangen. Meinungs-,
Versammlungs- und Pressefreiheit sind in Haiti ebenso
wie Koalitionsfreiheit gewahrleistet. Die wirtschaftliche
und soziale Situation der Bevolkerung ist im bereits vor
dem Erdbeben drmsten Land der westlichen Hemisphire
nach wie vor prekér — ca. 80 Prozent der Menschen leben
von weniger als zwei US-Dollar am Tag.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Von den fiinfzehn wichtigsten internationalen Uberein-
kommen im Menschenrechtsbereich hat Haiti sieben
nicht gezeichnet; acht sind ratifiziert, zuletzt im August
2002 die Kinderrechtskonvention. Im Universellen Staa-
teniiberpriifungsverfahren (UPR) Ende 2011 wurde aner-
kannt, dass sich Haiti der Befragung nach dem Erdbeben
stellte; die nichste Uberpriifung steht 2014 an. Die Men-
schenrechtslage in Haiti ist regelméBig auch Thema im
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen. Das Mandat der
MINUSTAH wurde im Oktober 2011 um ein Jahr verlén-

gert — die Truppenstirke wurde auf das Niveau vor dem
Erdbeben reduziert.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Haiti

Die Bundesregierung hélt zu der wichtigsten Nichtregie-
rungsorganisation Haitis im Bereich der Menschenrechte,
»,Réseau National de Défense des Droits Humains®
(RNDDH), laufenden Kontakt, um geeignete Projekte fiir
eine Forderung aus Bundesmitteln zu identifizieren.
Ferner finanziert die Bundesregierung die Tétigkeit einer
Psychologin im Bereich des Strafvollzugs, deren Aufgabe
in der Verbesserung der Haftbedingungen besonders fiir
Frauen besteht. Die Bundesregierung leistet insgesamt
einen Beitrag von acht Prozent zu den Kosten von
MINUSTAH, zu deren Auftrag auch Verbesserungen im
Justizwesen gehoren. Sie beteiligt sich ferner aktiv an
Ausarbeitung und Fortentwicklung der thematisch breit
angelegten EU-Menschenrechtsstrategie gegeniiber Haiti.
Ferner fordert die Bundesregierung wirtschaftliche und
soziale Menschenrechte durch Programme zum Bau von
Unterkiinften und zur Stabilisierung der ékonomischen
Lebensgrundlagen fiir die vom Erdbeben betroffene Be-
volkerung.

Die Delegation der EU unterstiitzte in groferem Umfang
die Wahlbeobachtung durch das RNDDH und das ,,Cen-
tre National d'Observation” (CNO). Sie unterhélt ferner
ein grenziiberschreitendes Projekt zwischen Haiti und der
Dominikanischen Republik im Bereich der Erziehung zu
einer Kultur der friedlichen Kooperation und fordert die
akademische Aus- und Fortbildung im Bereich des Jour-
nalismus.

Honduras

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtssituation in Honduras ist nach wie
vor besorgniserregend. Die Regierung von Porfirio Lobo
Sosa ist zu schwach, um eine Einhaltung des von ihr offi-
ziell vertretenen Schutzes der Menschenrechte durchzu-
setzen. Zwar sind Menschenrechtsverletzungen sowie
politische und soziale Sduberungen keine Regierungs-
politik, kommen aber durch Teile der Polizei, des Militérs
oder — insbesondere bei Landkonflikten wie in der Region
Bajo Aguan — durch private Sicherheitsdienste der GroB-
grundbesitzer haufig vor. Besonders gefdhrdet sind Jour-
nalisten, Menschenrechtsaktivisten und Mitglieder der
,resistencia“. Zunechmend werden aber auch Menschen
aufgrund ihrer sexuellen Orientierung angegriffen und/
oder kriminalisiert. Verschirft wird die Situation durch
die katastrophale Sicherheitslage — Honduras hat die
hochste Mordrate in der Region —, die tiefgreifende Un-
terwanderung von Polizei und Justiz durch organisierte
Kriminalitit und Korruption sowie die weitgehende Straf-
losigkeit. Als Reaktion auf die Zunahme von Mordféllen
hat die Regierung am 30. November 2011 den Sicher-
heitsnotstand aufgerufen, sodass das Militér selbststindig
polizeiliche Befugnisse, Festnahmen und Hausdurchsu-
chungen ausiiben kann. Obwohl dies im Widerspruch zu
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Artikel 274 der Verfassung steht, wurde die Regelung
vom Kongress mehrheitlich gesetzlich bestétigt.

Im Juli 2011 hat die Anfang Mai 2010 eingerichtete offi-
zielle Wahrheitskommission ihren Bericht iiber die Zeit
des De-facto-Regimes vorgestellt, in dem die Ereignisse
vom 28. Juni 2009 eindeutig als Staatsstreich und das
Micheletti-Regime als illegale Regierung gebrandmarkt
werden. AuBerdem wird in dem Bericht festgestellt, dass
es wihrend des Staatsstreich-Regimes gravierende Men-
schenrechtsverletzungen gegeben habe. Die Rechtméfig-
keit der Regierung Lobo wird bestitigt. Zur Umsetzung
der Empfehlungen der Wahrheitskommission soll im neu
gegriindeten Ministerium fiir Menschenrechte und Justiz
eine eigene Kommission eingesetzt werden.

Die Aufarbeitung der Menschenrechtsverletzungen aus
der Zeit des Staatsstreichs wird dadurch erschwert, dass
die Regierung Lobo im Rahmen ihrer Politik der nationa-
len Einheit und Versohnung in einer Allparteienregierung
mit allen gesellschaftlichen Gruppen, d. h. auch mit den
Befiirwortern des Staatsstreichs, zusammenarbeiten
muss. Zudem sind Oberster Gerichtshof und Staatsan-
waltschaft eng mit dem de-facto Regime verflochten. Al-
lerdings konnte sich die ,,resistencia“ nach der Riickkehr
von Ex-Staatsprisident Zelaya nach Honduras am 28.
Mai 2011 auf Basis der Vereinbarung von Cartagena als
politische Partei (Frente Amplio de Resistencia Popular)
konstituieren und plant auch an den nédchsten Wahlen im
Jahr 2013 teilzunehmen.

In Honduras gelten 60 Prozent aller Haushalte als arm,
davon 40 Prozent als extrem arm. Landesweit sind eine
Million Kinder unter fiinf Jahren unterernihrt und leiden
unter Entwicklungsdefiziten. Der durchschnittliche
Schulbesuch dauert meist nur drei bis vier Jahre. Da die
Arbeitslosigkeit bei rund 43 Prozent liegt, ist es schwie-
rig, der Armut durch die Aufnahme einer regelméfigen
Arbeit zu entkommen, zumal der geltende Mindestlohn
héufig nicht gezahlt wird. Die Bevolkerung der unteren
Mittelklasse und die Armen leiden zudem chronisch unter
Wohnungsnot. Indigene Bevdlkerungsgruppen und
Frauen werden zwar nicht nach dem Gesetz, wohl aber in
der Realitét sozial, wirtschaftlich und politisch diskrimi-
niert. Auch stellen die Gewalt gegen Frauen und der
Menschenhandel mit Frauen und Kindern ein gro3es Pro-
blem dar. Die VN priifen derzeit wie eine Hilfe fiir Hon-
duras beziiglich der Sicherheitslage und Straflosigkeit
aussehen kann.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Im Rahmen der VN hat Honduras u. a. die beiden VN-
Menschenrechtspakte sowie die VN-Antikorruptionskon-
vention und das Fakultativ-Protokoll zur Anti-Folter-
Konvention ratifiziert. Die Todesstrafe ist abgeschaftt.
Die Suspendierung des Landes von der Organisation
Amerikanischer Staaten (OAS) und ihrer Unterorganisa-
tionen, wie z.B. der Interamerikanischen Menschen-
rechtskommission, wurde im Juni 2011 aufgehoben. Die
Regierung Lobo hat sich im November 2010 in offener
und konstruktiver Weise dem Staateniiberpriifungsverfah-

ren vor dem VN-Menschenrechtsrat unterzogen und eine
Umsetzung der Empfehlungen zugesagt. Zudem hat Pra-
sident Lobo sich bereit erklart, eine VN-Kommission ge-
gen die Straflosigkeit (dhnlich der CICIG in Guatemala)
im Lande einrichten zu lassen, ein Vorhaben, das jedoch
momentan keine Prioritét erhélt.

Deutsche und EU-Aktivititen in Honduras

Die besorgniserregende Menschenrechts- und Sicherheits-
lage ist das zentrale Thema im Dialog mit der hondurani-
schen Regierung sowohl bilateral als auch im Rahmen der
EU. Die Bundesregierung pflegt intensiven Kontakt zu
honduranischen Menschenrechtsorganisationen und un-
terstlitzt die EU bei der Forderung des neu gegriindeten
Menschenrechtsministeriums. Auflerdem fordert sie die
im Juni 2010 von Menschenrechtsorganisationen gegriin-
dete private Wahrheitskommission finanziell, die vor al-
lem konkrete Menschenrechtsverletzungen aus der Zeit
des Micheletti-Regimes untersuchen und dokumentieren
will.

Indien

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Republik Indien ist eine parlamentarische Demokra-
tie, die Verfassung enthélt ein klares Bekenntnis zu den
Menschenrechten und biirgerlichen Grundfreiheiten. In-
dien ist ein multiethnisches, multireligidoses Staatswesen
mit unabhéingiger Justiz, freier Presse und lebendiger Zi-
vilgesellschaft. Allerdings fiihren soziodkonomische, re-
ligidse und ideologische Spannungen hiufig zu spiirbaren
Beeintrachtigungen der Menschenrechtslage. Armut, Un-
terentwicklung und religiose oder ethnische Vorurteile
leisten Menschenrechtsverletzungen Vorschub. Indigene
Bevdlkerung (Adivasi), Kastenlose (Dalits), Frauen und
Kinder sowie religidse Minderheiten (insbes. Muslime,
Christen) als schwichste Glieder der indischen Gesell-
schaft sind haufig die Opfer. Gelegentlich werden Men-
schenrechtsverteidiger in ihrer Arbeit behindert, verhaftet
oder strafrechtlich verfolgt.

Die indische Regierung setzt sich fiir die Wahrung der
Menschenrechte, wie in der indischen Verfassung garan-
tiert, ein. Allerdings wird Menschenrechtsschutz auf den
Verwaltungsebenen (Zentralstaat, Bundesstaaten) unter-
schiedlich stark um- und durchgesetzt. Die Defizite neh-
men auf der Ebene der zustdndigen Bundesstaaten mit
Vollzugsnéhe zu und werden mitunter zur Durchsetzung
politischer Ziele oder zur Sicherung des inneren Friedens
in Kauf genommen. Aktive Menschenrechtsverletzungen
durch Vertreter staatlicher Organe, insbesondere der Poli-
zei und der Armee, aber auch deren Duldung, werden
zum Teil nicht oder nicht angemessen verfolgt bzw. be-
straft. Insbesondere in Kaschmir, in den von separatisti-
schen Gruppen bedrohten Gebieten im Nordosten und in
den Regionen mit starken Aktivitdten der maoistisch be-
einflussten sogenannte ,,Naxaliten* gewdhren Ausnahme-
gesetze und Sondervollmachten Armee und Polizei im
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Einsatz de facto eine Befreiung von Strafverfolgung bei
Menschenrechtsverletzungen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Das im Februar 2010 in Kraft getretene ,,Gesetz iiber die
kostenfreie und verpflichtende Bildung™ garantiert Kin-
dern im Alter von sechs bis vierzehn Jahren das Grund-
recht kostenloser Bildung und begriindet damit die Schul-
pflicht.

Ein Urteil des ,,Delhi High Court* vom 2. Juli 2009 er-
klarte das strafrechtliche Verbot einvernehmlicher gleich-
geschlechtlicher Sexualkontakte zwischen Erwachsenen
fiir verfassungswidrig. Zwar ist gegen das Urteil, das bis-
her nur in New Delhi selbst Rechtskraft entfaltet, Revi-
sion beim ,,Supreme Court* anhédngig. Gleichwohl stellt
es einen Meilenstein auf dem Weg zur Entkriminalisie-
rung und Enttabuisierung von Homosexualitit in der indi-
schen Gesellschaft dar.

Deutsche und EU-Aktivitditen in Indien

Menschenrechtsfragen stehen regelmiBig auf der Tages-
ordnung des politischen Dialogs zwischen Deutschland
und Indien. Auch fithren die EU und Indien seit 2004
jéhrlich einen umfassenden Menschenrechtsdialog (zu-
letzt im Marz 2011, néchster Termin im August 2012).
Als deutliche Reaktion auf die Ausschreitungen gegen
Christen in Orissa 2007/2008 unternahm die EU-Men-
schenrechts-Arbeitsgruppe im Februar 2010 eine zweite
Mission nach Orissa, die in der Offentlichkeit viel Beach-
tung fand. Die EU-Mission stellte Verbesserungen der
Lage der Christen und verminderte Spannungen zwischen
den einzelnen ethnischen bzw. religiosen Konfliktpar-
teien fest. Die EU-Menschenrechts-Arbeitsgruppe setzt
sich auch aktiv fiir die Belange von Menschenrechtsver-
teidigern ein; so wurde etwa der Prozess gegen Binayak
Sen beobachtet. Auch hinsichtlich der Aussetzung bzw.
Abschaffung der Todesstrafe sind Deutschland und die
EU aktiv, in dem sie sich regelméBig hochrangig hierfiir
einsetzen. Im Rahmen der Implementierung der EU-Leit-
linien zu Kinderrechten wurde Indien als Pilotland ausge-
wahlt. Die Verbesserung des Zugangs zu Gesundheits-
dienstleistungen und sozialer Sicherung, gerade auch fiir
besonders benachteiligte und in Armut lebende
Menschen, ist ein weiterer Schwerpunkt des deutschen
Engagements.

Indonesien

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Indonesien hat sich auf einem
zufriedenstellenden, wenn auch weiterhin verbesserungs-
bediirftigen Niveau stabilisiert. Die Bemiihungen der Re-
gierung im Kampf gegen Korruption, die ,,Justiz-Mafia“
und fiir die Stirkung der oftmals noch schwachen Unab-
héngigkeit der Judikative, werden fortgefiihrt. Pluralis-
mus und Medienfreiheit ermdglichen weiterhin eine
offene und lebendige Diskussion {iber Themen wie Amts-

missbrauch, Bestechung und die Defizite der Justiz. Eine
aktive Zivilgesellschaft nimmt verstirkt Einfluss. Es
mangelt jedoch oft an der nationalen Umsetzung interna-
tionaler Verpflichtungen bzw. der Ubersetzung der
Rechtsprinzipien in die Praxis der Strafverfolgungsor-
gane und Sicherheitskrifte.

Weiterhin kommen Menschenrechtsverletzungen und Ge-
waltexzesse durch die Sicherheitsorgane vor. Die Be-
handlung von Héftlingen und eine in manchen Landestei-
len extensiv gehandhabte Auslegung von Scharia-Recht
auf Distriktebene sind problematisch. 2010 nahmen die
offentlichen Aktivitdten radikaler Gruppierungen, wie der
,JFront Pembela Islam* (FPI) zu. Wiederholte Ubergriffe
gegen religiose Minderheiten, wie die Ahmadiyya und
Christen, bei denen die Polizei oftmals tatenlos blieb,
fithrten am 7. Januar 2011 auch zur internationalen Verur-
teilung Indonesiens durch die Hohe Vertreterin der Ver-
einten Nationen fiir Menschenrechte, Navi Pillay. In den
beiden sonderautonomen Provinzen Papua und West-Pa-
pua schwelt der Konflikt zwischen der indigenen Bevol-
kerung und Zuwanderern aus anderen Landesteilen sowie
den Sicherheitskriaften weiter. Die Menschenrechtslage
dort gilt — auch im nationalen Vergleich — als angespannt.
Verletzungen der wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Rechte der indigenen Bevolkerung sowie des Rechts
auf Meinungsfreiheit durch Sicherheitskrédfte dauern an.
Per Video dokumentierte Foltervorfille durch die Streit-
krifte, die im Oktober 2010 fiir internationale Empdrung
sorgten, wurden nur sehr milde bestraft.

Die Todesstrafe wird in Indonesien nach wie vor ver-
héngt, seit Januar 2009 aber nicht mehr vollstreckt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Mit der Unterzeichnung der VN- Konvention zum Schutz
gegen das Verschwindenlassen im September 2010 setzte
Indonesien ein internationales Zeichen; die innerstaatli-
che Ratifizierung der Konvention steht jedoch noch aus.

Das Engagement Indonesiens fiir die ASEAN-Menschen-
rechtskommission sowie als Mitglied des VN-Menschen-
rechtsrates in Genf und die Besuche von VN-Sonder-
berichterstattern in Indonesien zeigen, dass das Land
bestrebt ist, als Verfechter der Menschenrechte in der Re-
gion wahrgenommen zu werden und dass es zu seinen in-
ternationalen Verpflichtungen zur Einhaltung der Men-
schenrechtsstandards steht. Im Juni 2008 unterzog sich
Indonesien dem Universellen Staateniiberpriifungsverfah-
ren (UPR) des VN-Menschenrechtsrats. Eine zweite
Uberpriifung wurde fiir Mai 2012 angesetzt. Indonesien
ist bisher nicht dem Romischen Statut zum IStGH beige-
treten.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Indonesien

Die Bereitschaft zur internationalen Kooperation wichst.
So fand am 29. Juni 2010 erstmals der im 2009 unter-
zeichneten Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
vereinbarte regelmifige Menschenrechts-Dialog zwi-
schen der EU und Indonesien statt. Menschenrechtsfra-
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gen werden regelmédfig im politischen Dialog mit indone-
sischen staatlichen Stellen angesprochen und Vertreter
von EU-Botschaften nehmen beobachtend an Strafverfah-
ren mit Menschenrechtsrelevanz statt. Die EU beobachtet
im Rahmen regelméfiger Missionen die Menschenrechts-
lage in Aceh und Papua. Die Bundesregierung unterstiitzt
iiber die politischen Stiftungen, Durchfiihrungsorganisatio-
nen der Entwicklungszusammenarbeit und Nichtregie-
rungsorganisationen Projekte, u.a. in den Bereichen
Frauenrechte und -férderung. Ebenso werden Menschen-
rechtsverteidiger unterstiitzt und begleitet sowie Kapazi-
titen zur Konfliktresolution aufgebaut.

Irak

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Irak blieb schwierig. Irak be-
fand sich seit Dezember 2011 in einer innenpolitischen
Krise, die vor allem die Regierungsarbeit lahm legte. Ob-
wohl im Vergleich zu den Jahren 2006/2007 ein deutli-
cher Riickgang der Attentate verzeichnet werden konnte,
war das Aufkommen an terroristischer Gewalt so hoch,
dass sich im Berichtszeitraum ca. ein Dutzend Anschliage
pro Tag ereigneten. Dabei richtete sich der Terror gegen
Sicherheitskréifte und Repréisentanten der Regierung, ver-
mehrt auch gegen schiitische Zivilisten sowie gegen An-
gehorige von Minderheiten (v. a. Christen, Jesiden und
Kurden in den umstrittenen Gebieten). Die Gewalt gegen-
iiber Homosexuellen und auch Journalisten nahm zu.
Weiterhin kam es zu Menschenrechtsverletzungen durch
staatliche Stellen. Im Berichtszeitraum hielt die irakische
Regierung an der Anwendung der Todesstrafe fest. Im
Berichtszeitraum wurden mindestens 137 Menschen hin-
gerichtet, davon allein 85 seit November 2011. In der Re-
gion Kurdistan-Irak (sowie zunehmend auch in der siid-
irakischen Provinz Basra) wirken sich eine deutlich
stabilere Sicherheitslage und die stetige Verbesserung der
wirtschaftlichen Verhéltnisse giinstig auf die Menschen-
rechtslage aus, auch wenn es dort ebenfalls zu staatlichen
Willkiirakten kam.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Die staatlichen Behdrden waren noch nicht in der Lage,
die Sicherheit der Zivilbevolkerung und die Ausiibung
der in der Verfassung verankerten Rechte und Grundfrei-
heiten landesweit zu garantieren. Insbesondere das iraki-
sche Justiz- und Strafvollzugswesen ist stark iiberfordert.
Die wirtschaftliche und soziale Grundversorgung der
Biirger konnte nur rudimentdr wiederhergestellt werden.
Es existiert ein Menschenrechtsministerium; dariiber hi-
naus wurden Menschenrechtsabteilungen in mehreren
Ministerien eingerichtet. Der Aufbau unabhéngiger Men-
schenrechtsinstitutionen kam zdgerlich voran. Die fiir
2011 avisierte Einrichtung einer unabhidngigen Men-
schenrechtskommission kam nicht zustande.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Irak

Menschenrechtsfragen wurden von der Bundesregierung
in bilateralen Gespriachen regelméfig thematisiert, insbe-
sondere die Lage ethnischer und religidser Minderheiten.
Wiederholt sprach sich die EU im Verbund mit den EU-
Mitgliedstaaten gegen die Verhdngung und den Vollzug
der Todesstrafe aus. Angesichts grofler Defizite im
Rechtsstaatsbereich fordert die Bundesregierung v. a. die
Aus- und Fortbildung von Spezialisten in Justiz und
Strafvollzug (u. a. durch die EU-Mission EUJUST LEX)
und den Aufbau der Menschenrechtsinstitutionen. Ergén-
zend wird der Irak bei der Aufarbeitung der eigenen Ver-
gangenheit unterstiitzt, so bei der Behandlung von Folter-
und Traumaopfern.

Iran

Entwicklungen der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in der Islamischen Republik Iran
ist nach wie vor besorgniserregend. Ubergriffe gegen die
Zivilbevolkerung erfolgten in den seltensten Fillen so 6f-
fentlich wie nach den Prasidentschaftswahlen von 2009,
sondern vollzogen sich eher im Stillen, waren in ihren
Auswirkungen jedoch nicht weniger drastisch. Offene
Proteste anldsslich der Jahrestage des vereitelten Auf-
stands der ,,Griinen Bewegung®™ von 2009 forderten er-
neut einige Menschenleben und fiithrten zu zahlreichen
Verhaftungen. Prominente Oppositionspolitiker standen
weiterhin unter Hausarrest.

Iran vollstreckt, gemessen an der Bevolkerungszahl, die
meisten Todesurteile weltweit. Auch Minderjéhrige und
politische Gefangene sind von dieser Strafe nicht ausge-
nommen. Hinrichtungen erfolgen teils offentlich und
meist durch Erhéngen. Rechtsstaatliche Verfahrensgrund-
sdtze nach iranischem Recht werden im Gerichtswesen
regelméBig nicht beachtet. Der Strafvollzug ist von iiber-
fiillten Gefangnissen und unmenschlichen Zusténden ge-
pragt. Folter wird — vor allem gegen reformorientierte
und regimekritische Gefangene — nicht nur im Einzelfall
angewandt.

Maoglichkeiten freier Meinungsduferung sind stark einge-
schrénkt, kritische Stimmen werden in der Regel durch
Verbote des publizierenden Organs und Verhaftungen von
Journalisten und Bloggern zum Schweigen gebracht. Pré-
gend sind die Versuche zur Gleichschaltung aller gesell-
schaftlichen Stromungen. Gewerkschaften, Vereinigun-
gen und Nichtregierungsorganisationen stehen unter
strenger Beobachtung, wenn sie nicht ohnehin einem
Kontrollgremium gegeniiber verantwortlich sind. Be-
denklich sind auch die Bestrebungen, ein eigenes ,,halal-
(hier: regimekonformes) Internet zu schaffen und so die
Informationsfreiheit noch weiter drastisch einzuschrin-
ken.

Frauen sind nach wie vor gesellschaftlich nicht gleichge-
stellt, ihr rechtlicher Status ist dem eines Mannes unterle-
gen. Frauen sind im Iran von bestimmten o6ffentlichen
Amtern ausgeschlossen und auch ansonsten im Berufsle-
ben unterreprésentiert. Religiose wie ethnische und ge-
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sellschaftliche Minderheiten leiden unter Diskriminierun-
gen.

Umsetzung der Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Im Mirz 2011 setzte der VN-Menschenrechtsrat einen
Sonderberichterstatter zur Menschenrechtslage in Iran
ein. Dieser legte am 23. September 2011 einen Zwischen-
bericht vor, in dem er grobe Verletzungen der Menschen-
rechte in Iran anprangert. Bislang verweigert Iran ihm die
Einreise.

Am 3. November 2011 veroffentlichte der VN-Men-
schenrechtsrat dariiber hinaus seinen abschlieBenden Be-
richt zur Umsetzung des Internationalen Pakts {iber biir-
gerliche und politische Rechte durch Iran. Darin zeigt
sich das VN-Organ sehr besorgt iiber die mangelhafte
Umsetzung des international verbindlichen Pakts durch
die iranische Seite und legt zahlreiche Menschenrechts-
verletzungen und Diskriminierungen in allen Teilen des
Staatsapparates dar.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Iran

Die Bundesregierung hat sich in Einzelféllen wie auch
angesichts der allgemeinen menschenrechtlichen Lage in
Iran in zahlreichen Appellen an die iranische Seite ge-
wandt und darauf gedrédngt, dass Iran seine selbst einge-
gangenen Verpflichtungen respektiert und seinen Staats-
biirgern elementare Rechte zugesteht. Die EU belegte im
April 2011 eine Reihe iranischer Personen, die sich Men-
schenrechtsverletzungen schuldig gemacht haben, mit
Sanktionen. Diese Liste wurde im Oktober 2011 noch-
mals erweitert.

Jemen

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

In Jemen reagierte der Sicherheitsapparat auf die zu Jah-
resbeginn 2011 ausgebrochene Protestwelle mit zuneh-
mender Harte. Mehrfach kam es zu gewaltsamem Vorge-
hen der Sicherheitskréfte gegen Demonstranten, auch mit
Toten und Verletzten. Das gezielte Feuer von Scharf-
schiitzen in Zivil auf Demonstranten in Sanaa am
18. Mirz 2011 stellte eine neue Qualitdt der Eskalation
dar. Ein Teil der Sicherheitskréfte (denen aus vergange-
nen Konflikten ebenfalls schwere Menschenrechtsverlet-
zungen nachgesagt wurden) wechselte daraufhin zur
Opposition. Im Mai 2011 eskalierte der Konflikt in mili-
tarische Auseinandersetzungen zwischen Regierungstrup-
pen und bewaffneten oppositionellen Kriften in Sanaa
und anderen jemenitischen Stadten. Zivile Opfer, drasti-
sche Versorgungsengpisse und zunehmende Fliichtlings-
bewegungen waren die Folge. Menschenrechtsorganisa-
tionen berichteten im Berichtszeitraum mehrfach von
gezielten Toétungen, Folter und willkiirlichen Verhaftun-
gen, teilweise mit anschlieBenden unfairen Prozessen,
auch vom Einsatz von Kindersoldaten durch alle Kon-
fliktparteien. Die Pressefreiheit wurde durch die Schlie-
Bung mehrerer Zeitungen, Berufsverbote fiir einzelne

Journalisten wie auch Verhaftungen von Journalisten und
Oppositionellen erheblich beeintrdchtigt. Die Lage beru-
higte sich mit dem am 23. November 2011 in Riad unter-
zeichnete Machttransferabkommen, das seither schritt-
weise umgesetzt wird. Die Etappen des politischen
Ubergangs sind in diesem Abkommen iiber einen Zeit-
raum von zwei Jahren festgeschrieben.

Grofle Defizite bestehen nach wie vor bei der Garantie
von Frauenrechten. Jemenitische Frauen sind im Alltag
massiv benachteiligt. In einigen Regionen des Landes
wird etwa die Hilfte aller Madchen vor Erreichung des
15. Lebensalters verheiratet. Laut UNICEF-Angaben
diirften rund 23 Prozent der Frauen und Médchen zwi-
schen 15 und 45 Jahren von weiblicher Genitalverstiim-
melung (FGM) betroffen sein. Die grundsitzlich geiibte
religiose Toleranz gegeniiber Angehdrigen anderer Reli-
gionen hat enge Grenzen, Kritik am Primat des Islam ist
tabu. Die Todesstrafe wird bei Kapitalverbrechen ver-
hiangt und auch vollstreckt (Amnesty International zu-
folge 41 Félle im Jahr 2011). Die jemenitischen Gesetze
sehen auch fiir andere Delikte die Todesstrafe vor (u. a.
Ehebruch, homosexuelle Handlungen, Apostasie), in den
letzten Jahren hat es offenbar jedoch keine Todesurteile in
diesen Fillen gegeben.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Jemen hat die meisten relevanten Menschenrechtskon-
ventionen und -instrumente ratifiziert, die Implementie-
rung bleibt jedoch insbesondere angesichts der krisenhaf-
ten Entwicklung des Landes ein Desiderat. Dies gilt auch
fiir die Umsetzung von 125 Empfehlungen im Rahmen
des Staatenberichtsverfahrens vor dem VN-Menschen-
rechtsrat. Gesetzlich garantierte Rechte werden oft durch
abweichende, von der Scharia und Stammesrecht durch-
drungene Rechtspraxis und Willkiir des Sicherheitsappa-
rates unterminiert. Fiir die Ratifikation des Romischen
Statuts und den Beitritt zum Internationalen Strafgerichts-
hof fehlt es an der erforderlichen parlamentarischen
Mehrheit. Die neue Regierung hat die Einrichtung einer
unabhdngigen Menschenrechtskommission angekiindigt,
die alle Menschenrechtsverletzungen, die seit Ausbruch
der Proteste begangen wurden, untersuchen und iiber die
Entschiddigung der Opfer und Sanktionierung der Téter
(durch offentliche Anprangerung und Entfernung aus 6f-
fentlichen Amtern, nicht jedoch Strafverfolgung) befin-
den soll. Schwache institutionelle Rahmenbedingungen
diirften die Aufarbeitung erschweren.

Deutsche und EU-Aktivititen im Jemen

Die Bundesregierung wie auch die Europdische Union
haben sich im Berichtszeitraum intensiv fiir eine politi-
sche Konfliktlosung in Jemen einschlieBlich der Aufar-
beitung der Menschenrechtsverletzungen eingesetzt.
Dazu gehoren diplomatische Bemiihungen vor Ort und
die Thematisierung Jemens im Sicherheitsrat der Verein-
ten Nationen sowie beim 18. Menschenrechtsrat in Genf.
Beide Gremien verabschiedeten im Oktober 2011 bzw. im
September 2011 Resolutionen, die alle Akteure in Jemen
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zur Konfliktbeilegung und Verbesserung der Menschen-
rechtslage im Lande aufrufen. Die Resolutionen 2014
(2011) und 2051 (2012) des VN-Sicherheitsrats sehen re-
gelméBige Briefings des VN-Sicherheitsrats zur Lage in
Jemen vor.

Kambodscha

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Kambodscha bleibt insgesamt
unbefriedigend. Biirgerliche Freiheiten, insbesondere die
Meinungs- und die Versammlungsfreiheit, sind erhebli-
chen Einschrankungen unterworfen. Mit dem im Dezem-
ber 2010 in Kraft getretenen neuen Strafgesetzbuch
wurden Tatbestédnde und Strafrahmen zahlreicher Staats-
schutz- und Ehrverletzungsdelikte stark ausgeweitet und
rigide umgesetzt. Akteure der Zivilgesellschaft, insbeson-
dere auch Menschenrechtsverteidiger, werden strafrecht-
lich verfolgt, drangsaliert und eingeschiichtert, u.a.
mittels Verleumdungsklagen. Ein restriktives Gesetzes-
vorhaben zur Regelung des Vereinsrechts wurde, auch
nach internationaler Kritik, erheblich abgemildert, ist
aber noch nicht von der Agenda der Regierung gestri-
chen. Es bestehen erhebliche Rechtsstaatsdefizite; die Re-
gierung unternahm auch im Berichtszeitraum keine An-
strengungen, die Unparteilichkeit und Unabhéngigkeit
der Gerichte zu stirken. Rechtsunsicherheit sowie Straf-
losigkeit fiir privilegierte Bevolkerungsschichten sind die
Regel. Bei der Verfolgung von Straftaten und der Abwehr
von Ubergriffen der Staatsgewalt werden hiufig funda-
mentale rechtsstaatliche Grundsitze verletzt.

Ganze Dorfgemeinschaften auch aus indigenen Bevdlke-
rungsgruppen wurden in mehreren Féllen infolge von
Zwangsraumungen und faktischen Enteignungen zuguns-
ten kommerzieller Landkonzessionen aus ihren ange-
stammten Siedlungsgebieten vertrieben. Mangels funk-
tionierenden Katasterwesens sind Willkiir, Korruption
und Machtmissbrauch gerade in diesem Bereich weit ver-
breitet. Menschenrechtsaktivisten, die sich fiir die Rechte
der Landbevdlkerung einsetzen, werden massiv bedrangt.

Mit dem Khmer-Rouge Tribunal (,,Extraordinary Cham-
bers in the Courts of Cambodia®) sollen die Verbrechen
des Khmer Rouge Regimes aufgearbeitet und ein Beitrag
zur Vers6hnung geleistet werden. Das erste Verfahren ge-
gen den Direktor eines Foltergefangnisses wurde im
Februar 2012 in zweiter Instanz abgeschlossen, das Straf-
maf wurde in einem Revisionsverfahren auf lebenslang-
lich erhoht. Gegen drei weitere politisch Hauptverant-
wortliche des Regimes wird seit Juni 2011 verhandelt.
Die kambodschanische Regierung hat mehrfach den Ein-
druck erweckt, unter die juristische Aufarbeitung der
Khmer-Rouge-Verbrechen nach Abschluss des Hauptver-
fahrens gegen die drei politischen Fiihrer einen Schluss-
strich ziehen und damit auf die Unabhangigkeit des Ge-
richts Einfluss nehmen zu wollen.

Hinsichtlich der Verwirklichung der WSK-Rechte leidet
Kambodscha noch heute unter den Folgen von 30 Jahren
Biirgerkrieg und wéhrend der Herrschaft der Khmer

Rouge in den Jahren 1975 bis 1979 veriibten Massen-
mord, dem rund 1,7 Millionen Kambodschaner zum Op-
fer fielen. Auch heute leben noch 27 Prozent der Bevol-
kerung unterhalb der Armutsgrenze und haben keinen
oder nur mangelhaften Zugang zu Schulen, zur Gesund-
heitsversorgung und zu anderen Grundleistungen der Da-
seinsvorsorge. Der regelméflige Zugang zu ausreichender
Erndhrung ist fiir 18 Prozent der Bevdlkerung nicht ge-
wihrleistet. Die Kluft zwischen Arm und Reich wichst
weiter. Die wachsenden Landkonflikte bergen zusétzli-
chen sozialen Sprengstoff.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Kambodscha ist allen wesentlichen Menschenrechtskon-
ventionen beigetreten. Die Umsetzung dieser Verpflich-
tungen bleibt jedoch weiterhin problematisch. Der VN-
Sonderberichterstatter zur Menschenrechtslage in Kam-
bodscha hat bei seinen Besuchen im Berichtszeitraum
wiederholt seine Besorgnis iiber die Menschenrechtslage
zum Ausdruck gebracht.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Kambodscha

Die Bundesregierung finanziert im Rahmen der entwick-
lungspolitischen Zusammenarbeit Projekte in den Berei-
chen Gesundheit und léndliche Entwicklung sowie im
Querschnittsbereich ,,Demokratie, Zivilgesellschaft und
offentliche Verwaltung®, die einen Beitrag zur Stirkung
der Menschenrechte leisten. So wird beispielsweise der
Zugang von armen Menschen in lédndlichen Gebieten zu
addquaten Gesundheitsdienstleistungen verbessert. Bei
den Regierungsverhandlungen im Dezember 2011 wurde
ein intensiver politischer Dialog zu den menschenrechts-
widrigen Landvertreibungen und zum Umgang mit den
Akteuren der Zivilgesellschaft gefiihrt. Mit den in Kam-
bodscha tétigen Nichtregierungsorganisationen unterhélt
die Bundesregierung einen stindigen Dialog zur Men-
schenrechtslage. Sie verfolgt zudem Prozesse von Opfern
staatlicher Ubergriffe, demarchiert im Rahmen der Zu-
sammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten und nimmt Orte,
an denen Landvertreibungen stattgefunden haben (sol-
len), durch Besuche selbst in Augenschein. Mit der neu
geschaffenen EU-Arbeitsgruppe Menschenrechte wurde
die EU-Zusammenarbeit in diesem Bereich institutionali-
siert. Die Arbeit des Khmer-Rouge Tribunals und der
Versohnungsprozess wurden in bilateraler Zusammenar-
beit mit bisher rund 17 Mio. Euro gefordert. Damit ist
Deutschland der drittgroBBte Beitragszahler fiir das Ge-
richt selbst. Dariiber hinaus werden in Zusammenarbeit
mit der Zivilgesellschaft Projekte fiir die Aufarbeitung
der kambodschanischen Vergangenheit gefordert.

Kasachstan

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Insgesamt hat sich die Menschenrechtslage in Kasachstan
im Berichtszeitraum nicht verbessert. Defizite, insbeson-
dere in den Bereichen der Versammlungs-, Medien- und
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Religionsfreiheit bestehen nach wie vor. Die Medien wer-
den durch staatliche Organe weitgehend kontrolliert,
Journalisten werden beziiglich investigativer oder nicht
regierungskonformer Berichterstattung enge Grenzen ge-
setzt. Politische Kréfte wirken bisweilen auch auf Straf-
verfahren ein. Der Menschenrechtsdialog mit der EU
wurde im Berichtszeitraum fortgefiihrt. Nach den gewalt-
tatigen Ausschreitungen mit Toten und Verletzten am
16. Dezember 2011 im westkasachischen Schanaosen
wurde Kritik am Vorgehen der kasachischen Sicherheits-
kréafte geduBert. Die Aufarbeitung der Ereignisse durch
die kasachische Regierung wurde von Kritikern als unzu-
reichend angesehen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

2009 ratifizierte Kasachstan das Erste Zusatzprotokoll
des Internationalen Paktes iiber biirgerliche und politische
Rechte. Am 6. Februar 2009 traten Reformen des Wahl-,
Parteien- und Mediengesetzes sowie des Gesetzes iiber
die kommunale Selbstverwaltung in Kraft. Im Dezember
2011 wurde ein Rundfunkgesetz durch beide Parlaments-
kammern gebracht, welches u. a. eine Registrierungs-
pflicht aller Sender vorsieht und diese verpflichtet, eine
Niederlassung in Kasachstan zu unterhalten. Bislang ist
das Gesetz noch nicht vom Présidenten unterzeichnet
worden. Im Berichtszeitraum wurde ein neues Religions-
gesetz verabschiedet, welches kleinere Religionsgruppen
benachteiligt. Im September 2009 hat Kasachstan einen
Nationalen Menschenrechtsaktionsplan fiir die Jahre
2009 bis 2012 vorgestellt. Der Aktionsplan wurde von ei-
ner Arbeitsgruppe erstellt, die je zur Hélfte aus Vertretern
staatlicher Organe und Vertretern von Nichtregierungsor-
ganisationen zusammengesetzt war. Er triagt Informatio-
nen iiber die Menschenrechtslage im Land zusammen,
zeigt Missstinde auf und unterbreitet Vorschldge fiir ein
weiteres Vorgehen. Die Empfehlungen wurden bislang
kaum realisiert. Am 4. Februar 2011 trat das Gesetz iiber
Anderungen und Ergéinzungen zu einigen Rechtsakten
der Republik Kasachstan, iiber die weitere Humanisie-
rung des Strafrechts und die Stiarkung der Rechtsstaatlich-
keit im Strafverfahren in Kraft. Dieses sicht neben der
Umwandlung einiger Strafandrohungen von Freiheitsstra-
fen in Geldstrafen die Entkriminalisierung einiger Delikte
sowie die Moglichkeit von administrativen Bestrafungen
vor. Dariiber hinaus hat die Regierung eine Arbeitsgruppe
zur Erarbeitung eines nationalen Plans zur Verbesserung
der Lebensqualitit von Menschen mit Behinderungen fiir
die Jahre 2012 bis 2018 ins Leben gerufen. Die Hauptauf-
gabe der Arbeitsgruppe ist es, bis 2018 die Voraussetzun-
gen fir den ungehinderten Zugang zu wesentlichen
Einrichtungen und Dienstleistungen fiir behinderte Men-
schen zu schaffen, mit dem Ziel, sie umfassend in die Zi-
vilgesellschaft zu integrieren.

Deutsche und EU-Aktivitditen in Kasachstan

Deutschland und die EU haben im Berichtszeitraum re-
gelmiBig mit Erklarungen und Demarchen zu menschen-
rechtlichen Entwicklungen Stellung genommen. Seit

2008 besteht ein jahrlicher, strukturierter Menschenrechts-
dialog der EU mit Kasachstan. Dariiber hinaus fordern das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung, diverse europédische Botschaften und
die EU Projekte mit Menschenrechtsbezug in Kasachstan,
zum Teil in Kooperation mit der kasachischen Regierung.
Es geht um Projekte fiir die vollstdndige Abschaffung der
Todesstrafe, gegen Folter, zur Stirkung von Zivilgesell-
schaft und individuellen Freiheitsrechten sowie zur For-
derung einer umfassenden Justizreform.

Kenia

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Im August 2010 wurde in einem Referendum mit grofer
Mehrheit eine neue Verfassung angenommen. Mit ihrem
modellhaften Grundrechtekatalog und ihren detaillierten
Bestimmungen zu Struktur und Kontrolle der staatlichen
Institutionen gerade im Feld der nationalen Sicherheit
verspricht die Verfassung Besserung in der Einhaltung
grundlegender Menschenrechtsstandards. Die dkonomi-
schen Rahmenbedingungen fiir die Durchsetzung der
Menschenrechte blieben jedoch angesichts verbreiteter
Armut und den mit Blick auf das Bevélkerungswachstum
unzureichenden Wachstumsraten schwierig.

Im Sicherheitssektor bleiben biirgerliche Rechte weiterhin
ungeniigend beachtet. Nach wie vor wird die Todesstrafe
verhéngt, wenn auch seit 1987 nicht mehr vollstreckt. Mit
der Verfassung wurden zwar die Vorkehrungen fiir demo-
kratische Legitimitdt und Kontrolle verbessert, ihre Im-
plementierung und die damit einhergehende Sicherheits-
sektorreform wurden aber noch nicht abgeschlossen. So
kommen extra-legale Tétungen von Personen im Polizei-
gewahrsam immer wieder vor. Das Bewusstsein fiir Men-
schenrechte innerhalb von Polizei/Militér bleibt unterent-
wickelt. In allen Landesteilen belastet Korruption die oft
ineffizienten Staatsstrukturen, weshalb die Korruptions-
bekdmpfung in der 6ffentlichen Diskussion einen hohen
Stellenwert einnimmt. Dank der starken kenianischen Zi-
vilgesellschaft sind Menschenrechtsorganisationen in al-
len Bereichen tétig, Presse- und Meinungsfreiheit sind
garantiert.

Die staatlich eingesetzte ,,Kenya National Commission
on Human Rights* fiihrt mit Menschenrechtsorganisatio-
nen den Dialog zur Uberwachung und Férderung der
Menschenrechte. Wichtigstes Thema waren im Berichts-
zeitraum die bei den Nachwahl-Unruhen 2007/2008 be-
gangenen Menschenrechtsverletzungen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Die Urheber der Nachwahl-Unruhen sind strafrechtlich
bisher nicht belangt. Die Vorverfahrenskammer des
IStGH hat im Januar 2012 entschieden, das Hauptverfah-
ren gegen vier mutmalliche Verantwortliche fiir die Un-
ruhen zu erdffnen. Im Nachgang zu einem Besuch des su-
danesischen Staatsprisidenten al-Bashir im August 2010
bestitigte der kenianische ,,High Court im Dezember
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2011 den IStGH-Haftbefehl gegen al-Bashir; die Beru-
fung der Regierung gegen diese Entscheidung wurde in-
zwischen zuriickgewiesen.

Das Mandat der 2009 zur Bewiltigung vergangener Men-
schenrechtsverletzungen konstituierten Wahrheits- und
Versohnungskommission (TJRC) wurde verlidngert. Die
Kommission fiihrt jetzt landesweit Anhdrungen durch.
Die Justiz soll mit der neuen Verfassung vor politischer
Einflussnahme geschiitzt werden, aulerdem kamen unab-
hingige Personlichkeiten an die Spitze der Gerichtsbar-
keit. Technisch bleibt die Justiz allerdings schlecht ausge-
stattet und gilt als unverédndert korrupt auf allen Ebenen.

Die Gleichstellung der Frau ist in Kenia kein kontrover-
ses Thema, physische und sexuelle Gewalt einschlieBlich
hiuslicher Gewalt gegen Frauen ist aber verbreitet.
Weibliche Genitalverstiimmelung (,,Female Genital Muti-
lation*, FGM) besteht trotz gesetzlichem Verbot und in-
tensiver (auch staatlicher) Aufklérung je nach Stammes-
kultur fort.

Grundschulbesuch und Besuch der staatlichen weiterfiih-
renden Schulen sind kostenlos. Unter den zahlreichen
Straflenkindern (in Nairobi tiber 100 000) befinden sich
viele AIDS-Waisen. Kinderarbeit ist wegen der Lebens-
umstidnde vieler Familien verbreitet. Homo-, Trans- und
Bisexuelle werden immer wieder diskriminiert. Das
kenianische Gesetz verbietet die Diskriminierung korper-
lich und geistig Behinderter, die Realitét sieht jedoch oft
anders aus.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Kenia

Die Bundesregierung thematisiert die Menschenrechtslage
bilateral in Gesprdachen und gemeinsam mit EU-Partnern.
In der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit ist die
Forderung der Menschenrechte ein wichtiges Querschnitts-
thema in allen Bereichen der deutsch-kenianischen Ent-
wicklungszusammenarbeit. In Kenia, als Pilotland der
Umsetzung des entwicklungspolitischen Aktionsplans fiir
Menschenrechte 2004 bis 2007, ist das deutsche Engage-
ment v. a. in den Schwerpunkten Wasser und Gesundheit
systematisch an Menschenrechten ausgerichtet. Im Be-
reich ,,Gute Regierungsfithrung® wird u. a. eng mit der
,»Kenya National Commission on Human Rights* zusam-
mengearbeitet.

Die EU hat durch Erkldrungen zu Menschenrechtsfragen
in Kenia wiederholt Stellung bezogen. Die EU fordert
Projekte im Rahmen des Europdischen Instruments fiir
Demokratie und Menschenrechte (EIDHR).

Kirgisistan

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Unter der Herrschaft von Staatsprisident Bakiew bis
April 2010 wich das im regionalen Vergleich traditionell
liberalere Klima in Kirgisistan zunehmenden staatlichen
Restriktionen. Der Druck auf Oppositionelle, kritische
Journalisten und Nichtregierungsorganisationen wurde
erhoht. Seit dem gewaltsamen Umsturz vom April 2010

und mit der darauf folgenden Einrichtung einer Uber-
gangsregierung verbesserte sich die Lage beziiglich der
Grundfreiheiten wieder. Nach den interethnischen Unru-
hen im Juni 2010 im Siiden Kirgisistans (vor allem in
Osch und Jalalabad) wurden allerdings schwere Anschul-
digungen gegen Polizei und Militér erhoben. Es gab eine
Reihe von Berichten iiber Misshandlung, Einschiichte-
rung und Erpressung durch die Polizei. Die Mehrzahl der
Opfer der Unruhen und von Ubergriffen der Polizei ge-
horte der usbekischen Minderheit an. Gleichzeitig richtet
sich die strafrechtliche Aufarbeitung der Unruhen bislang
weitgehend einseitig gegen Angehorige dieser ethnischen
Gruppe. Dabei waren zahlreiche Verletzungen rechts-
staatlicher Standards festzustellen. Es ist erkldrtes Ziel
der kirgisischen Regierung, die Rechtsstaatlichkeit zu
verbessern. Der 2011 eingeleitete Prozess der Neubestel-
lung von Richtern soll hierzu beitragen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Die Kirgisische Republik ist den meisten Menschen-
rechtsabkommen der Vereinten Nationen beigetreten. Die
am 27. Juni 2010 per Referendum verabschiedete neue
Verfassung umfasst einen umfangreichen Menschen-
rechtskatalog. Es gibt aber weiterhin eine erhebliche Lii-
cke zwischen der Rechtslage und der tdglichen Praxis.
Die Ubergangsregierung hat 2010 den Umbau des natio-
nalen Radio- und Fernsehkanals in einen 6ffentlich-recht-
lichen Sender eingeleitet. Allen politischen Parteien ist
freier Medienzugang zugesichert. Die OSZE hat bei der
Beobachtung der Présidentschaftswahlen am 30. Oktober
2011 festgestellt, dass der Wahlkampf offen war und den
Wihlern eine genuine Entscheidungsmdglichkeit ein-
gerdumt wurde. Bei der Ausarbeitung einer neuen Ver-
fassung und von Einzelgesetzen zum Aufbau einer par-
lamentarisch-demokratischen Staatsordnung seit April
2010 hat Kirgisistan intensiv und konstruktiv mit der in-
ternationalen Gemeinschaft, z. B. mit der ,,Venedig-Kom-
mission® des Europarats, zusammengearbeitet. Aufgrund
der verbreiteten Korruption und Defiziten bei verantwor-
tungsbewusster Regierungsfiihrung kommt es jedoch zu
erheblichen Verzogerungen bei der Umsetzung von Re-
formen in wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Be-
reichen und zu starken sozialen Verwerfungen zu Lasten
der drmsten Bevdlkerungsschichten.

Deutsche und EU-Aktivititen in Kirgisistan

Die Bundesregierung thematisiert die Menschenrechtslage
regelméBig in bilateralen Gesprachen. Die Botschaft hélt
regelmifBigen Kontakt mit den wichtigsten Menschen-
rechtsaktivisten des Gastlandes und fordert Aktivititen von
in diesem Bereich titigen Nichtregierungsorganisationen.
Prominente Prozesse gegen Menschenrechtsverteidiger
wurden von der Botschaft beobachtet. In der entwick-
lungspolitischen Zusammenarbeit unterstiitzt die Bundes-
regierung ein regionales Projekt zur Rechts- und Justizre-
form.

Die EU hat im Rahmen der Zentralasienstrategie einen
Menschenrechtsdialog mit Kirgisistan aufgenommen. Die
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Themen des dritten Dialogs am 28. Juni 2011 in Bischkek
umfassten die Aufarbeitung der interethnischen Unruhen
im Juni 2010, die nationale Gesetzgebung fiir den Men-
schenrechtsschutz, EU-Kooperationsprojekte, die Umset-
zung der Empfehlungen von zivilgesellschaftlichen Semi-
naren, Zusammenarbeit in internationalen Organisationen
sowie Menschenrechts-Einzelfdlle. Im Rahmen des Euro-
pdischen Instruments fiir Demokratie und Menschen-
rechte (EIDHR) wird der Menschenrechts-Reformprozess
in Kirgisistan unterstiitzt. Hinzu kommen Aktivitdten zur
Starkung der Rechtsstaatlichkeit und zur Unterstiitzung
des Ubergangs hin zu einer parlamentarischen Demokra-
tie. Die EU-Ratsprisidentschaft (in Bischkek bis Mitte
2010 von der deutschen Botschaft wahrgenommen) ver-
Offentlicht regelmiBig Stellungnahmen zu menschen-
rechtlich relevanten Ereignissen in Kirgisistan, auch im
Rahmen der OSZE. Die EU und die Bundesregierung ha-
ben die Arbeit der ,Kyrgyzstan International Inquiry
Commission® unter Leitung des finnischen Abgeordneten
Kimmo Kiliunen zur Aufarbeitung der Unruhen im Stiden
Kirgisistans finanziell unterstiitzt. Deutschland und die
EU setzen sich dafiir ein, dass die kirgisische Regierung
bei der Reform ihrer Minderheitenpolitik die Empfehlun-
gen dieser Kommission beriicksichtigt. Im Januar 2011
hat die OSZE eine Polizeiberatungs- und -beobachtungs-
mission mit Schwerpunkt im Siiden Kirgisistans einge-
richtet (,,Community Security Initiative). Deutschland
und die EU unterstiitzen diese Mission mit freiwilligen
finanziellen Beitragen.

Kolumbien

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Sicherheitslage in Kolumbien hat sich durch die Poli-
tik der ,,Demokratischen Sicherheit der Regierung von
Alvaro Uribe deutlich verbessert: Alle Gewaltindikatoren
wie z. B. die Anzahl der Morde sind deutlich gesunken.
Auch die Lage der Menschenrechtsverteidiger und Ge-
werkschafter hat sich verbessert. Staatsprisident Santos
setzt diese Politik fort und hat mit grundlegenden Re-
formgesetzen, z. B. zu den zentralen Themen Opferent-
schadigung und Landrestitution, die Basis fiir eine nachhal-
tige Verbesserung der Menschenrechtssituation gelegt.
Diese positive Grundtendenz wird auch von internationa-
len Organisationen wie z. B. dem Amt der Hochkommissa-
rin fir Menschenrechte (OHCHR) oder dem Menschen-
rechtsrat der VN bestitigt. Trotz dieser Verbesserungen
bleibt die Menschenrechtslage in vielen Bereichen sehr
ernst. Mafigebliche Einflussfaktoren bleiben Drogenhan-
del, organisierte Kriminalitdt, Korruption, extreme Un-
gleichverteilung der Einkommen und vor allem die wei-
terhin instabile interne Situation.

Der ganz tiberwiegende Teil der Menschenrechtsverletzun-
gen und Verletzungen des humanitiren Volkerrechts wird
von illegalen Gewaltgruppen begangen. Die konfliktbe-
dingten internen Vertreibungen der Landbevolkerung mit
bisher insgesamt iiber 3,6 Millionen Binnenvertriebenen
(so die offiziellen Zahlen; Nichtregierungsorganisationen
gehen z. T. von wesentlich hoheren Zahlen aus) sind das

groBte humanitire Problem des Landes. Die Regierung
geht von iiber 100 000 Neu-Vertriebenen im Jahr 2011
aus. Kolumbien ist, vor allem durch die Aktivititen nicht-
staatlicher bewaffneter Gruppen wie der ,,FARC®, nach
wie vor stark vermint. Nach Angaben des ,Landmine
Monitor Report* 2011 wurden im Jahr 2010 insgesamt
512 Menschen Opfer von Anti-Personen-Minen oder ex-
plosiven Kriegsriickstinden. Dazu kommt nach NRO-
Angaben eine erhebliche Anzahl von nicht gemeldeten
Féllen. Damit z&hlt Kolumbien zu den am stirksten von
Anti-Personen-Minen betroffenen Landern weltweit. Die
extralegalen Hinrichtungen, bei denen staatliche Sicher-
heitskrafte unbeteiligte Zivilisten ermordet und als
Kampfer der illegalen Gruppen, insbesondere der
»FARC®, ausgegeben hatten, um Abschussquoten im
Kampf gegen die Guerilla zu erfiillen, sind nach der Auf-
deckung des Skandals 2008 deutlich zuriickgegangen. Al-
lerdings hat das Jesuiten-Forschungsinstitut ,,CINEP*
auch fiir 2011 wieder acht neue Fille gemeldet. Der Son-
derberichterstatter der VN fiir extralegale Hinrichtungen,
Philip Alston, stellte im Juni 2009 fest, dass es sich zwar
um eine verbreitete Praxis gehandelt habe, jedoch keine
Hinweise auf Weisung oder Kenntnis der politischen oder
militdrischen Fithrung vorlagen. Bis 2011 wurde in iiber
3 000 Fillen ermittelt; die Aufklarung der Morde und
Verurteilung der Téter kommt aber mit bislang nur ca.
200 Verurteilungen nur langsam voran.

Menschenrechtsverteidiger sind weiterhin Ziel von Dro-
hungen oder Gewalttaten der illegalen Gewaltgruppen.
Das Schutzprogramm der Regierung umfasst mittlerweile
iiber 11 500 bedrohte Personen und ist Ende 2011 refor-
miert worden, um die Wirksamkeit zu steigern. Die Zahl
neuer Fille von Verschwindenlassen bleibt hoch. Die ko-
lumbianische Rechtsmedizin geht von 4 095 neuen Fillen
fiir 2011 aus (Vorjahr: 3 470). Insgesamt sind in Kolum-
bien offiziell mehr als 61 000 Verschwundene registriert;
davon ca. 15 600 Fille des gewaltsamen Verschwinden-
lassens (nach der engeren internationalen Definition ist
der Téter ein staatlicher Akteur). Unbefriedigend bleibt
die sehr hohe Straflosigkeit, die auch bei schweren Ge-
waltdelikten bei ca. 97 Prozent liegt.

Die WSK-Rechte wurden im Berichtszeitraum weiterhin
massiv durch Armut, mangelnden Zugang zu Bildungs-
und Gesundheitseinrichtungen und vor allem durch die
extrem ungleiche Verteilung von Einkommen und Vermo-
gen beeintrichtigt. So lebten nach Regierungsangaben ca.
40 Prozent der Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenze,
obwohl Kolumbien mittlerweile der Landergruppe mit
gehobenem mittleren Einkommen angehort.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Kolumbien hatte sich 2008 als einer der ersten Staaten
dem Universellen Staateniiberpriifungsverfahren im Men-
schenrechtsrat unterzogen und viele der dortigen Empfeh-
lungen bereits umgesetzt. Dazu gehdren u. a. die Verlan-
gerung des Mandats des OHCHR-Biiros, zahlreiche von
VN-Sonderberichterstattern durchgefiihrte Besuche und
die Verbesserung der Zusammenarbeit mit der Internatio-
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nalen Arbeitsorganisation (ILO). Die Rechte von Homo-
sexuellen wurden 2009 durch eine Entscheidung des Ver-
fassungsgerichts gestarkt. Ende 2010 hat Kolumbien die
Verschwundenen-Konvention ratifiziert. Die Regierung
plant fiir Ende 2012 eine grofle nationale Menschen-
rechtskonferenz, um im Dialog mit der Zivilgesellschaft
eine integrale Menschenrechtspolitik zu entwickeln und
umzusetzen. Die Konferenz wird zurzeit mit Foren in al-
len 32 Departements unter Beteiligung der internationa-
len Gemeinschaft vorbereitet.

Deutsche und EU-Aktivititen in Kolumbien

Die Bundesregierung thematisiert gegeniiber der kolumbi-
anischen Regierung regelméfig Menschenrechtsfragen. Im
Bereich der Entwicklungszusammenarbeit liegt der Fokus
auf dem Aufbau eines effizienten Justizsystems und von
Programmen zur Friedens- und Menschenrechtserziehung.
Im Rahmen des Schwerpunkts ,,Friedensentwicklung und
Krisenprévention® werden sowohl reformbereite staatliche
Akteure als auch engagierte zivilgesellschaftliche Ak-
teure unterstiitzt. Ziel ist insbesondere die Forderung ei-
ner stirkeren Zusammenarbeit zwischen Staat und Zivil-
gesellschaft beim Abbau des Konflikts. Zusammen mit
der franzosischen Botschaft verleiht die deutsche Bot-
schaft seit 2010 den deutsch-franzdsischen Menschen-
rechtspreis ,,Antonio Narifio“ an kolumbianische Men-
schenrechtsverteidiger. Preistriager 2011 ist die Frauen-
NRO ,,Tejedoras de Vida“ aus dem besonders vom Bin-
nenkonflikt betroffenen Departement Putomayo.

Die EU begann 2009 einen formalen Menschenrechtsdia-
log mit Kolumbien, der bereits zu fiinf Treffen fiihrte. Im
Dezember 2011 wurde zudem ein erstes Treffen des poli-
tischen Dialogs zwischen der EU und Kolumbien abge-
halten. Deutschland nimmt im Rahmen des ,,London-
Cartagena-Prozesses der G24 am Dialog zwischen Re-
gierung, Vertretern der Zivilgesellschaft und der interna-
tionalen Gemeinschaft teil und hatte zusammen mit
Frankreich im zweiten Halbjahr 2011 die G24-Président-
schaft inne.

Kongo (Demokratische Republik)

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Nach einer Verbesserung der menschenrechtlichen Lage
2010/2011 haben Repression und Gewalt im zweiten
Halbjahr 2011 wieder zugenommen.

Die von UnregelméBigkeiten in Frage gestellten Wahlen
im November 2011 waren u. a. von Gewalt und Men-
schenrechtsverletzungen iiberschattet. Bis zu 50 Tote wa-
ren zu beklagen, von denen rund dreiflig nach Erkenntnis-
sen der Vereinten Nationen den Sicherheitskrdften zum
Opfer fielen.

Die Lage in der Demokratischen Republik Kongo ist wei-
terhin von der fortdauernden Krise im Ostkongo mit ihren
Massenvertreibungen und Gewalt gegen die Zivilbevol-
kerung geprégt, unter der vor allem Frauen und Kinder zu
leiden haben. Obwohl immer wieder Teile der Armee und

der Polizei an Verletzungen der Menschenrechte im Ost-
Kongo beteiligt sind, handelt es sich jedoch in vielen Fal-
len nicht um systematische Verletzungen durch die
Staatsgewalt, sondern vielmehr um Ereignisse, die durch
die Schwiche und Abwesenheit einer funktionierenden
Staatsordnung bedingt sind.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Mehrere Journalisten wurden im Berichtszeitraum einge-
schiichtert und verhaftet. Straffreiheit ist ein strukturelles
Problem: Verfahrensrechte von Angeklagten und die ele-
mentaren Rechte Gefangener werden permanent verletzt.
Die willkiirlichen Verhaftungen haben oft finanzielle Mo-
tive. Die Lage in Geféngnissen ist besonders katastrophal.
Im Berichtszeitraum hat die kongolesische Regierung
kaum Schritte unternommen, um die unmenschlichen
Haftbedingungen zu dndern. Es sind zwar erstmals Mili-
tarangehdrige wegen Ermordung und Vergewaltigung
von Zivilpersonen zu lebenslanger Haft verurteilt und
zwei Milizenfiihrer dem Internationalen Strafgerichtshof
in Den Haag iiberstellt worden. Dennoch befinden sich in
den Reihen der Sicherheitskrifte mehrere bekannte Per-
sonen, denen schwere und schwerste Menschenrechtsver-
letzungen zur Last gelegt werden, ohne dass diesen An-
schuldigungen nachgegangen wird.

Deutsche und EU-Aktivititen in der Demokratischen
Republik Kongo

Die Demokratische Republik Kongo ist ein Schwerpunkt
der deutschen humanitéren Hilfe und der entwicklungs-
politischen Zusammenarbeit (seit 2008 Kooperations-
land). Hierbei fordert die Bundesregierung u. a. die Stér-
kung von Frauenrechten, aber auch Vorhaben im Bereich
Gesundheit und gegen sexuelle Gewalt sowie zur Reinte-
gration ehemaliger Kindersoldaten und anderer benach-
teiligter Jugendlicher. Die Vorhaben der Entwicklungszu-
sammenarbeit leisten einen Beitrag zum Aufbau eines
leistungsfdhigen und modernen Staates (z. B. Beratung
im Umwelt-, Finanz- und Minenbereich) und parallel
dazu einen direkten Beitrag zum Wiederaufbau des Lan-
des (z. B. soziale Infrastruktur durch den ,,Friedensfonds*
sowie Wasser- und Abwasserinfrastruktur). Sie wirken
daher in doppelter Weise stabilisierend.

Die EU hat wiederholt mit Erklarungen und Demarchen
zu Menschenrechtsfragen in der Demokratischen Repu-
blik Kongo Stellung bezogen. Menschenrechtsverletzun-
gen im Zusammenhang mit den Prisidentschafts- und
Parlamentswahlen Ende 2011 wurden offen angesprochen
und Aufklarung sowie ggf. Strafverfolgung eingefordert.
Es besteht zur menschenrechtlichen Lage auch ein offe-
ner und intensiver Austausch mit der Zivilgesellschaft.
Die EU-Botschaften in Kinshasa sind in Zusammenarbeit
mit den EU-Missionen EUSEC und EUPOL um eine ste-
tige Verbesserung der Menschenrechtslage bemiiht. Die
beiden EU-Missionen unterstiitzen die kongolesische
Seite bei der Polizei- und Armeereform. Die EU-Kom-
mission und mehrere EU-Mitgliedstaaten engagieren sich
bei der Justizreform.
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Korea, Demokratische Volksrepublik (Nordkorea)

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Nordkorea isoliert sich fast vollig von der AuBBenwelt und
gestattet Auslédndern nicht, innerhalb des Landes Infor-
mationen zur Menschenrechtslage zu sammeln oder zu
tiberpriifen. Kontakte zwischen Bevolkerung und Auslan-
dern sind verboten. Die Zugangsmoglichkeiten fiir Ange-
horige diplomatischer Vertretungen sind entsprechend be-
grenzt. Ein verléssliches Bild der Situation und aktuellen
Entwicklung im Land ist daher nur sehr eingeschrénkt zu
gewinnen.

Berichte nordkoreanischer Uberldufer und Fliichtlinge ma-
chen deutlich, dass es in Nordkorea u. a. durch politische
Prozesse, willkiirliche Verhaftungen, extralegale T6tungen
und Folter zu schweren, weit verbreiteten und systemati-
schen Menschenrechtsverletzungen kommt. Menschen-
rechtsorganisationen schitzen die Zahl der in Straf- und
Umerziehungslagern Inhaftierten auf 200 000. Aus China
deportierte Fliichtlinge und ihre Angehdorigen stellen eine
wesentliche Gruppe unter den Inhaftierten dar.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Schwere Verletzungen der biirgerlichen und politischen
Rechte (Versammlungs-, Informations-, Presse- und Mei-
nungsfreiheit) sind in Nordkorea systemimmanent. Sie
werden von nordkoreanischer Seite mit den Prinzipien
des herrschenden politischen Systems gerechtfertigt, wo-
nach Menschenrechte nicht als Rechte des Individuums
anzusehen seien. Zwar erwihnt die nordkoreanische Ver-
fassung Meinungs-, Presse-, Versammlungs-, Demonstra-
tions- und Organisationsfreiheit (Artikel 67) und nennt
seit einer Verfassungsdnderung vom 9. April 2009 auch
den Schutz der Menschenrechte als staatliche Aufgabe
(Artikel 8). Diese Rechte sind jedoch nicht konkretisiert.
Von einer Menschenrechtspolitik kann nicht gesprochen
werden.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Nordkorea

Deutschland bemiiht sich kontinuierlich um eine Verbes-
serung der Menschenrechtssituation in Nordkorea und
setzt sich gegeniiber der Regierung in Pjongjang fiir die
Beachtung fundamentaler Menschenrechte und Grund-
freiheiten ein, insbesondere auch fiir die Sicherung der
Erndhrung der Bevdlkerung und anderer wirtschaftlicher,
sozialer und kultureller Rechte. 2011 unterstiitzte
Deutschland Projekte der entwicklungsorientierten Not-
und Ubergangshilfe (ENUH) mit insgesamt 1,34 Mio.
Euro. Der Gesamtumfang der bilateralen humanitiren
Hilfe sowie fir ENUH fiir Nordkorea belduft sich seit
1995 auf iiber 41 Mio. Euro.

Durch Forderung des Austauschs in den Bereichen Kultur
und Wissenschaft und von Projekten der politischen Stif-
tungen versucht die Bundesregierung zudem, Ansétze ei-
ner Zivilgesellschaft zu stirken. Bei der Aufnahme der
diplomatischen Beziehungen zwischen Deutschland und

Nordkorea am 1. Mérz 2001 wurde ein bilateraler Men-
schenrechtsdialog vereinbart. Seither wird bei Gespra-
chen mit der nordkoreanischen Regierung regelméBig die
Menschenrechtssituation angesprochen und versucht,
Nordkorea zur Einhaltung der VN-Menschenrechtspakte,
denen es beigetreten ist (u. a. des Internationalen Pakts
iiber biirgerliche und politische Rechte und des Interna-
tionalen Pakts {iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte), zu bewegen. Nordkorea verweigert jedoch jegli-
che inhaltliche Diskussion iiber Menschenrechte und die
Zusammenarbeit mit den internationalen Menschen-
rechtsmechanismen. Auch EU-Demarchen etwa fiir eine
Initiative gegen die Todesstrafe oder fiir den Beitritt zur
VN-Antifolterkonvention wurden zuriickgewiesen. Die
EU hat seit 2003 wiederholt kritische Resolutionen zur
Menschenrechtslage in Nordkorea in der VN-Menschen-
rechtskommission bzw. im VN-Menschenrechtsrat in
Genf eingebracht und durchgesetzt. Damit wurde u. a. das
Amt eines VN-Sonderberichterstatters fiir Nordkorea ge-
schaffen, das derzeit von dem Indonesier Marzuki
Darusman wahrgenommen wird. Die Resolutionen waren
fir die nordkoreanische Regierung Anlass, den Men-
schenrechtsdialog mit der EU einseitig abzubrechen.
Nordkorea machte gegeniiber den regelméfBig stattfinden-
den EU-Delegationsbesuchen (zuletzt im Dezember
2011) die Wiederaufnahme eines Menschenrechtsdialogs
vom Verzicht auf weitere kritische Resolutionen abhin-
gig. Dies wird von der EU als unzulédssige Vorbedingung
abgelehnt.

Kosovo

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Nach der im Juni 2008 in Kraft getretenen Verfassung
gelten die FEuropdische Menschenrechtskonvention
(EMRK) sowie zahlreiche VN-Menschenrechtsabkom-
men unmittelbar, auch wenn Kosovo nicht Mitglied des
Europarates bzw. der VN ist. Die kosovarische Verfas-
sung sieht dariiber hinaus den umfassenden Schutz der
anerkannten Minderheiten (Serben, Tiirken, Bosniaken,
Roma, Ashkali, ,,Agypter*), ein Diskriminierungsverbot
aufgrund des Geschlechts und das Verbot der Todesstrafe
vor. Berichte iiber gezielte Menschenrechtsverletzungen
durch die kosovarischen Behdrden liegen nicht vor. Der
Einsatz der kosovarischen Polizei wird seit Dezember
2008 zudem durch die EU-Rechtsstaatlichkeitsmission
EULEX begleitet. Die Arbeit der vor Ort tdtigen Men-
schenrechtsorganisationen wird nicht behindert. Der Nor-
den Kosovos steht dabei nicht unter effektiver Kontrolle
der kosovarischen Institutionen und bildet einen Riick-
zugsraum fiir die organisierte Kriminalitdt. Korruption ist
in Kosovo bis in die hochsten Ebenen verbreitet.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Die verfassungsrechtlich garantierte Institution der Om-
budsperson geht Beschwerden iiber Menschenrechtsver-
letzungen durch die kosovarischen Behdrden nach. Der
dem Staatsprisidenten zugeordnete ,Konsultativrat fiir
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Gemeinschaften ermoglicht eine Einflussnahme der
Minderheiten auf das Gesetzgebungsverfahren. AuBer-
dem verfiigt jede Kommune iiber ein ,,Biiro fiir Minder-
heiten“. Sowohl der Ende 2008 mit Unterstiitzung der in-
ternationalen Gemeinschaft von der kosovarischen
Regierung veroffentlichte Aktionsplan fiir Menschen-
rechte als auch die etwa zeitgleich verabschiedete Strate-
gie zur Integration von Roma, Ashkali und ,,Agyptern
bediirfen jedoch einer engagierten Umsetzung. Die Inte-
gration der Minderheiten macht auch durch die weitge-
henden Regelungen des sogenannten Ahtissari-Plans wei-
terhin Fortschritte (bis auf die der ethnischen Serben im
Norden von Kosovo).

Deutsche und EU-Aktivitditen in Kosovo

Deutschland als groBter europdischer Geber unterstiitzt
Kosovo bei der Umsetzung internationaler Menschen-
rechtsstandards und fordert u. a. Projekte zur Integration
von Minderheiten. Im Rahmen der entwicklungspoliti-
schen Zusammenarbeit werden die Verwaltung beim
Aufbau demokratischer, rechtsstaatlicher und marktwirt-
schaftlicher Strukturen unterstiitzt, die Lebensverhéltnisse
der Menschen durch Zugang zu Strom- und Wasserversor-
gung spiirbar verbessert, wirtschafts- und beschéftigungs-
fordernde MaBnahmen durchgefiihrt sowie die gleichbe-
rechtigte grund- und auBerschulische Bildung gefordert.
EULEX Kosovo begleitet die kosovarischen Behdrden
beim Aufbau eines multiethnischen Justiz-, Polizei- und
Zollwesens, fiihrt diese an rechtsstaatliche EU-Standards
heran und verfiigt zudem {iber eine eigene Menschen-
rechts- und Gleichstellungseinheit. Zudem schafft der
EU-Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess mit dem
Westlichen Balkan einen Rahmen fiir den Dialog der EU-
Kommission mit der kosovarischen Regierung zu Men-
schenrechtsfragen. Der jahrlich verdffentlichte Fort-
schrittsbericht der EU-Kommission ist Grundlage fiir eine
Reihe von EU-Forderprogrammen im Rahmen des EU-
Vorbeitrittsinstruments IPA (Instrument for Pre-Acces-
sion), u. a. zum Schutz von Menschenrechten und Min-
derheiten.

Kuba

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Ein grundsétzlicher Wandel der Menschenrechtslage in
Kuba hat bisher nicht stattgefunden. Es gibt in Kuba wei-
terhin keine Presse- und Meinungsfreiheit, die Versamm-
lungsfreiheit ist stark eingeschrinkt. Die Lage der Frauen
und Kinder ist im Vergleich zu anderen Lindern Latein-
amerikas héaufig besser. Positiv ist die weitere Festigung
der Religionsfreiheit zu werten, die mit einem Aufgaben-
zuwachs der katholischen Kirche im sozialen und Bil-
dungsbereich einhergeht.

Seit der gegeniiber Kardinal Ortega erfolgten Ankiindi-
gung im Juli 2010 wurden bis Ende Mirz 2011 alle
52 noch in Haft verbliebenen politischen Gefangenen des
sogenannten ,,Schwarzen Friihlings* aus dem Jahr 2003
freigelassen sowie liber 70 weitere Gefangene, fast alle

mit politischem Hintergrund. Zwolf der 52 Freigelasse-
nen durften in Kuba bleiben. Gleichwohl wurden im Jahr
2011 sechs Oppositionelle wegen offentlicher regimekri-
tischer AuBerungen oder Aktivititen zu mehrjihrigen
Haftstrafen verurteilt. Hinzu kommt seit dem Sommer
2011 eine im Vergleich zum Jahr 2010 starke Zunahme
von Kurzzeitverhaftungen, mit deren Hilfe das kubani-
sche Regime Demonstrationen zu verhindern und pro-de-
mokratisch gesinnte Oppositionelle einzuschiichtern
versucht. Auch der Tag der Menschenrechte am 10. De-
zember 2011 war von praventiven Verhaftungen und
Hausarresten geprégt, wodurch Kundgebungen von Op-
positionellen vereitelt wurden. Von den repressiven Mal3-
nahmen besonders betroffen sind weiterhin die ,,Damen
in Weill*. Diese setzten ihre Aktivitdten auch nach der
Freilassung politischer Gefangener und dem Tod der Mit-
griinderin und langjéhrigen Fiihrungsfigur, Laura Pollan,
am 14. Oktober 2011 weiter fort.

Elementarste Grundbediirfnisse sind fiir die unteren Be-
volkerungsgruppen oft besser gedeckt als in vielen ande-
ren Landern der Region; Bildung und Gesundheitsversor-
gung sind in Kuba grundsétzlich kostenlos. Die Qualitét
der Versorgung hat sich aber in den letzten Jahren deut-
lich verschlechtert.

Das geringe Durchschnittsgehalt (ca. 15 Euro monatlich)
reicht fiir Basiserndhrung, Korperpflege und Kleidung
trotz eines — immer stirker eingeschriankten — Bezugs-
scheinsystems fiir stark subventionierte Lebensmittel
nicht aus. Die Wohnverhiltnisse sind teilweise desolat.
Kulturelle Freiheitsrechte stoen bei Kritik am herrschen-
den System an Grenzen. Dem Kultursektor kommt den-
noch eine gewisse Ventilfunktion zu.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Die Ratifizierung des von Kuba 2008 unterzeichneten
VN-Zivilpakts sowie des VN-Sozialpakts steht weiterhin
aus. Sie wird von der kubanischen Regierung mit inner-
staatlich notwendigen Gesetzesanpassungen begriindet,
ohne dass entsprechende Schritte sichtbar wéren. Im Fe-
bruar 2009 unterzeichnete Kuba auch die VN-Konvention
gegen das gewaltsame Verschwindenlassen. Das fakti-
sche Moratorium hinsichtlich der Vollstreckung der To-
desstrafe wird fortgesetzt, de jure bleibt sic aber weiter
bestehen. Die bereits Anfang 2009 angekiindigte Einla-
dung an den Sonderberichterstatter fiir Folter ist bislang
nicht erfolgt.

Deutsche und EU-Aktivitditen in Kuba

Die Bundesregierung setzt sich in bilateralen Gespréachen
gegeniiber der kubanischen Regierung fiir die Achtung
der Menschenrechte ein. Anlassbezogen hat die Bundes-
regierung auch zu einzelnen Menschenrechtsfillen 6f-
fentlich Stellung bezogen.

Die Wahrung der Menschenrechte gehort weiterhin zu
den Priorititen der EU-Politik gegeniiber Kuba. Die EU
hat im Februar 2011 die Freilassung politischer Gefange-
ner begriifit, gleichzeitig jedoch grundlegende Verbesse-
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rungen der Menschenrechtslage in Kuba eingefordert.
Der von den EU-Auflenministern im Oktober 2010 be-
schlossene Reflexionsprozess iiber die weitere Gestaltung
der Beziehungen zwischen der EU und Kuba ist noch
nicht abgeschlossen. Ein wesentlicher Bestandteil dieses
Prozesses ist die Analyse des Fortgangs des Reformpro-
zesses in Kuba, insbesondere im Hinblick auf die Lage
der Menschenrechte.

Laos

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Laos gehort zu den fiinf nach dem Zusammenbruch des
sowjetischen Systems verbliebenen marxistisch-leninis-
tisch organisierten Staaten. Die kommunistische Laoti-
sche Revolutiondre Volkspartei erhebt unverdndert einen
absoluten Machtanspruch, andere politische Parteien und
Kréfte sind nicht zugelassen. Eine politisch bewusste
oder aktive Zivilgesellschaft existiert nicht. Die Lage der
Menschenrechte hat sich im Berichtszeitraum graduell
verbessert, bleibt aber weiter unbefriedigend. Entgegen
entsprechender Verfassungsgarantien werden biirgerliche
Freiheiten, insbesondere die Meinungs-, die Versamm-
lungs- und die Vereinigungsfreiheit unverdndert stark ein-
geschrinkt. Neue Verhaftungen politisch Andersdenken-
der sind im Berichtszeitraum zwar nicht nachweisbar
gewesen, gleichwohl ist Kritik am bestehenden System
und am Machtmonopol der Einheitspartei weiterhin straf-
bar. Offentliche Verwaltung wie auch die inlindischen
Medien sind de facto Organe des Parteiapparats. Obwohl
sich rechtstaatliche Prinzipien langsam immer mehr
durchsetzen, ist die Justiz — insbesondere in Verfahren
von politischem Interesse — nur de jure unabhéngig. An-
gesichts klarer Verfahrensméngel und unzureichender Ju-
ristenausbildung ist ein effektiver Rechtsschutz nicht ge-
wihrleistet. Korruption und Willkiir sind weit verbreitet.

Positiver fillt die Bilanz im Bereich der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte aus. Laos bemiiht sich
nachdriicklich, seiner Bevolkerung einen ,,angemessenen
Lebensstandard” im Sinne des 2007 ratifizierten VN-So-
zialpakts (ICESCR) zu verschaffen. Allerdings ist Armut
noch immer weit verbreitet, auch als Folge des Indo-
china-Krieges und von Jahren sozialistischer Misswirt-
schaft. Auch wenn sich einige Eckdaten in den letzten
Jahren insgesamt deutlich verbessert haben, stellen die
nun immer auffilligeren Divergenzen zwischen Arm und
Reich, urbanen und landlichen Gebieten, zwischen den
unterschiedlichen ethnischen Gruppen, so wie auch der
nachhaltige Erhalt der Umwelt die Regierung vor erhebli-
che Herausforderungen. Der neue Fiinfjahresplan fiir die
Jahre 2011 bis 2015 stellt dementsprechend auch vor-
nehmlich auf die Erreichung der ,,Millennium Develop-
ment Goals* ab.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Laos hat nahezu alle wesentlichen internationalen Men-
schenrechtsinstrumente gezeichnet aber u. a. die Antifol-

terkonvention der Vereinten Nationen noch nicht ratifi-
ziert. Die tatsdchliche Umsetzung der eingegangenen
Verpflichtungen insbesondere aus dem VN-Zivilpakt
(ICCPR) bleibt unverédndert sehr problematisch. Laos hat
bei der Bekdmpfung von Blindgingern (,,unexploded
ordnance®) eine Vorreiterrolle eingenommen.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Laos

Die EU und Laos haben im Februar 2011 den institutiona-
lisierten Menschenrechtsdialog aufgenommen. In diesem
Dialog werden sowohl Grundsatzfragen (u. a. zur Todes-
strafe, zum Umgang mit der Zivilgesellschaft, zum Zu-
gang zu Gefangenen fiir das IKRK) als auch Einzelfille
(u. a. zu einzelnen politischen Gefangenen) thematisiert.
Menschenrechtsthemen sind auch ein Kernpunkt der Ab-
stimmung unter den Botschaften der EU-Mitgliedstaaten
in Vientiane. Im Bereich der Pressefreiheit hat eine zu-
nehmende Zahl international besetzter Panels, Fortbil-
dungsveranstaltungen und Workshops dazu beigetragen,
den einheimischen Journalisten Defizite vor Augen zu
fithren.

Im Rahmen der deutschen entwicklungspolitischen Zu-
sammenarbeit beraten zwei Integrierte Fachkrifte den
Wirtschafts-, Planungs- und Finanzausschuss und den So-
zial- und Kulturausschuss der laotischen Nationalver-
sammlung. Durch die Stirkung der Kompetenzen der
Nationalversammlung wird diese in ihrem Emanzipa-
tionsprozess hin zu einer unabhingigeren Kontrollinstanz
gegeniiber Exekutive und Judikative unterstiitzt.

Mit Vorhaben im Bereich ,,Landliche Entwicklung* leis-
tet die deutsche Entwicklungszusammenarbeit einen Bei-
trag zur Verwirklichung des Menschenrechts auf Nahrung
sowie anderer wirtschaftlicher und sozialer Menschen-
rechte.

Liberia

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Systematische Menschenrechtsverletzungen sind nicht er-
kennbar. Dennoch gibt es gravierende Schwachstellen. Zu
erwihnen sind vor allem immer noch im Hinterland vor-
kommende Lynchjustiz, ,,Gottesurteile”, Ritualmorde,
Defizite im Justizwesen und beim Schutz vor ge-
schlechtsspezifischer Gewalt. Die Haftbedingungen ent-
sprechen nicht den VN-Mindeststandards. Erhebliche
Maingel bestehen bei den sozialen und wirtschaftlichen
Rechten wie auf Beschiftigung, Gesundheit, Erziehung
und Wasser — nicht zuletzt wegen mangelnder Haushalts-
mittel. Den grofen Fliichtlingsstromen aus der Cote
d’Ivoire kann Liberia selbst mit Unterstiitzung der Inter-
nationalen Gemeinschaft nicht immer gerecht werden. Im
Dezember 2011 befanden sich rund 130000 vom
UNHCR registrierte Fliichtlinge in Liberia.

Ex-Prisident Charles Taylor wurde vom Internationalen
Sondergerichtshof Sierra Leone wegen schwerer Men-
schenrechtsverletzungen in Sierra Leone wéhrend des
Biirgerkriegs angeklagt und im Jahr 2012 verurteilt. Das
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Verfahren wurde aus Sicherheitsgriinden in Den Haag ge-
fiihrt.

Pressefreiheit, Versammlungsfreiheit und religiose Frei-
heit sind gewéhrleistet. Im September 2010 wurde auch
eine unabhédngige Menschenrechts-Kommission einge-
richtet, sichtbare Ergebnisse liegen bislang aber noch
nicht vor. Im November 2010 stellte sich Liberia einer
ersten Staateniiberpriifung des VN-Menschenrechtsrates.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Liberia hat die wichtigsten internationalen Abkommen
gezeichnet. Es fehlt jedoch eine effektive nationale Um-
setzung und Anwendung der bestehenden Gesetze gegen
Menschenrechtsverletzungen.

Das Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt iiber
biirgerliche und politische Rechte zur Abschaffung der
Todesstrafe hat Liberia 2005 unterzeichnet. Im Juli 2008
wurde die Todesstrafe jedoch wieder eingefiihrt. Diese
Entscheidung wurde mit zunehmender Zahl von Gewalt-
verbrechen begriindet. Die Présidentin hatte, z. T. wegen
heftiger Kritik seitens der EU, versichert, dass sie keine
Todesurteile in ihrer Regierungszeit unterzeichnen
wiirde. Es wurde bisher kein Todesurteil vollstreckt. Die
Prasidentin gilt als Vorreiterin der Gleichstellung von
Frauen. Sie erhielt 2011 zusammen mit zwei anderen
Frauenrechtsaktivistinnen den Friedensnobelpreis. Die
Gewalt gegen Frauen und Médchen ist, trotz strenger Ge-
setze, immer noch weit verbreitet.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Liberia

Die Bundesregierung thematisiert die Menschenrechts-
lage in bilateralen Gesprichen wie auch mit der EU, die
mit einer Mission vor Ort vertreten ist. Deutschland for-
dert u. a. Rechtsstaatlichkeit und Justiz indem es ein Aus-
bildungsprogramm von Amtsrichtern (,,Magistrates™) an
einer neu geschaffenen Richterakademie mitfinanziert
und Bewéhrungshelferprogramme einfiihrt, um die Inhaf-
tierung ohne Gerichtsurteil abzubauen. Das Mandat der
multinationalen Friedenstruppe in Liberia — UNMIL —
wurde seit Beginn der Mission (mit VN-Resolution 1509)
in 2003, durch weitere Resolutionen bis aktuell zum
30. September 2012 verldngert. Seit dem 16. September
2010 wird Liberia auch von der ,,Peacebuilding Commis-
sion* der VN behandelt. Schwerpunkte sind der Sicher-
heitssektor, Rechtsstaatlichkeit und Beratung bei der Na-
tionalen Versohnung.

Libyen

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Bis Februar 2011 unterlag Libyen einem von Revolu-
tionsfithrer Gaddafi gefiihrten autoritidren Herrschaftssys-
tem ohne Verfassung. Biirgerliche und politische Frei-
heitsrechte wie Meinungs- und Versammlungsfreiheit
wurden der Bevdlkerung vorenthalten; die Medienfreiheit
war stark eingeschrankt.

Im Februar 2011 wurden Demonstranten in Bengasi und an-
deren Stidten des Landes von Sicherheitskréften auch unter
Einsatz von scharfer Munition angegriffen. Beim Versuch,
den Volksaufstand niederzuschlagen, sollen — nach Anga-
ben einer vom Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen
beauftragten internationalen Untersuchungskommission
zu Libyen sowie von Amnesty International — Truppen
und Sicherheitsorgane des Gaddafi-Regimes zahlreiche
Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlich-
keit begangen haben. Dabei soll es auch zu wahllosen
Angriffen auf die Zivilbevolkerung, Massentotungen von
Gefangenen, Folter, Verschwindenlassen von Regie-
rungsgegnern und willkiirlicher Haft gekommen sein.

Amnesty International hat auch Vergeltungsaktionen
durch Aufstindische festgestellt. Dazu zihlten u. a.
Lynchmorde. Gefangene Gaddafi-Loyalisten und angeb-
liche Soldner sollen misshandelt worden sein. Amnesty
International beklagt willkiirliche Festnahmen und Folter
zur Erpressung von Gesténdnissen. Geféngnisse und La-
ger von Kriegsgefangenen und anderen internierten Per-
sonen seien von Ortlichen Milizen behelfsmifig betrieben
worden. Eine zentrale Verwaltung der Gefdngnisse sei
bisher nicht eingerichtet worden. Die Ubergangsregie-
rung bemiiht sich schrittweise um eine zentrale Kontrolle
der landesweiten Haftzentren. Human Rights Watch hat
nach der Einnahme von Sirte Ende Oktober 2011 Vermu-
tungen iiber mogliche Hinrichtungen von gefangenen
Gaddafi-Anhéngern durch Truppen der Aufsténdischen
geduBert und den Nationalen Ubergangsrat aufgerufen,
diesbeziiglich Ermittlungen einzuleiten. Auch der Tod
Gaddafis am 20. Oktober 2011 ist nicht zweifelsfrei ge-
klirt. Der Nationale Ubergangsrat hat dazu eine Untersu-
chungskommission eingesetzt.

Das Internationale Rote Kreuz ist vom Nationalen Uber-
gangsrat eingeladen worden, Gefangene zu besuchen und
Empfehlungen zur Verbesserung der Haftbedingungen
auszusprechen. Nach Angaben des Internationalen Roten
Kreuzes wird die Mehrzahl der Inhaftierten den Umstén-
den entsprechend ordentlich behandelt, wobei aber auch
Missstinde festgestellt wurden. Es wird von Vergewalti-
gungen, Schldgen und Beleidigungen von inhaftierten
Frauen berichtet, die iiberwiegend von Méannern bewacht
wiirden. Die Zahl der Gefangenen, darunter ungefédhr
150 So6ldner aus Osteuropa, wird vom Internationalen Ro-
ten Kreuz auf etwa 7 500 geschitzt. Im Januar 2012 hat
die Organisation ,,Arzte ohne Grenzen* aus Protest gegen
Folter in Internierungslagern in Misrata dort ihre Arbeit
eingestellt. Amnesty International dokumentiert zwei To-
desfille in Haft. Human Rights Watch berichtete Anfang
Februar 2012, dass ein libyscher Diplomat zu Tode gefol-
tert worden sei.

Staatsangehorige aus schwarzafrikanischen Landern sind
besonders gefahrdet. Amnesty International hat von will-
kiirlichen Verhaftungen und schlechter Behandlung von
Schwarzafrikanern sowie dunkelhdutiger Libyer berich-
tet, die fiir S6ldner Gaddafis gehalten wurden. Bei der
Flucht von Schwarzafrikanern iiber das Mittelmeer nach
Europa sind etliche Personen tédlich verungliickt.
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Hunderttausende Menschen sind laut Amnesty Internatio-
nal zu Binnenfliichtlingen geworden. Einige haben mitt-
lerweile in ihre Heimat zuriickkehren kénnen. Viele, die
aus Gaddafi-treuen Orten stammen, befiirchten Vergel-
tungsmafnahmen und bleiben daher weiterhin auf der
Flucht (insbesondere Angehorige der Volksgruppe der
Mashashlya sowie 30 000 ehemalige Bewohner der Stadt
Tawargha).

Die Tuareg, Amazigh und Tubu stellen bedeutende Min-
derheitengruppen dar. Sie sind besorgt, dass ihre Rechte
nicht ausreichend in der neuen Verfassung beriicksichtigt
werden.

Auch Kinder waren von den oben aufgefiihrten Men-
schenrechtsverletzungen betroffen. Sie wurden Zeugen
von Gewalt und in ihrem Recht auf Entwicklung und Er-
ziehung beeintrachtigt, da die Schulen aufgrund der
Kampthandlungen mehrere Monate geschlossen waren.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Der Nationale Ubergangsrat hat bereits im Mai 2011
Richtlinien fiir korrektes und menschenrechtskonformes
Verhalten seiner Truppen erlassen. Im August 2011 hat
der Vorsitzende des Nationalen Ubergangsrats 6ffentlich
dazu aufgerufen, von Vergeltungshandlungen abzusehen.
Im September 2011 hat der Nationale Ubergangsrat jede
Art von Missbrauch — egal von welcher Seite begangen —
verurteilt; er hat die Einhaltung der Menschenrechte und
Wahrung der Rechtsstaatlichkeit, sowohl international
wie auch national, die Eingliederung aller bewaffneten
Gruppen und die Untersuchung der zur Kenntnis gebrach-
ten Vorfille versprochen. Es war fiir die am 24. Novem-
ber 2011 eingesetzte libysche Ubergangsregierung eine
besondere Herausforderung, auch in der laufenden Uber-
gangsphase die Verpflichtungen aus der Allgemeinen Er-
kldrung der Menschenrechte und den von Libyen ratifi-
zierten Konventionen umzusetzen. Ein gesondertes
Problem ergab sich aus den Aktivititen nicht-staatlicher
Akteure, auf die die Konventionen keine direkte Bin-
dungskraft entfalten.

Ubergangsministerprisident EI-Kib hatte friihzeitig unter
anderem die Aufarbeitung von Verbrechen, Bildung und
Gesundheit zu Prioritdten erkldrt sowie Fortschritte bei
der Behandlung von inhaftierten Gaddafi-Kémpfern an-
gekiindigt und die Bedeutung der Achtung von Men-
schenrechten hervorgehoben. Die Verfassungserkldrung
des Nationalen Ubergangsrats vom 3. August 2011, die
eine ,,road map* fiir den Ubergang zu einer demokrati-
schen Verfassung darstellt, enthélt einen Katalog von
Menschenrechten, welche sie als Eckpunkte auch fiir die
zukiinftige Verfassung Libyens sieht.

Positiv kann bewertet werden, dass unter anderem Am-
nesty International und die vom Menschenrechtsrat der
Vereinten Nationen beauftragte internationale Untersu-
chungskommission zu Libyen in den letzten Monaten
nach Libyen reisen und sich ein Bild zur Menschenrechts-
lage machen konnten.

Deutsche und EU-Aktivitditen in Libyen

Die Bundesregierung sprach die Grundsétze von Demo-
kratie und Menschenrechtsschutz in bilateralen Gespré-
chen mit libyschen Partnern regelméBig an. Die Européi-
sche Union und die Vereinten Nationen riefen den
Nationalen Ubergangsrat und die libysche Ubergangsre-
gierung wiederholt zur Achtung der Menschenrechte auf.
Schwerpunkte des Engagements der Européischen Union
sind unter anderem die Unterstiitzung der Zivilgesell-
schaft sowie die Férderung und Umsetzung von Frauen-
rechten und der Schutz von Minderheiten und Migranten.

Mexiko

Entwicklungen der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die allgemeine Lage der Menschenrechte in den Verei-
nigten Staaten von Mexiko bleibt schwierig. Hauptpro-
bleme sind die generelle Straflosigkeit fiir 98 Prozent al-
ler angezeigten Straftaten, rechtsstaatliche Defizite in
Polizei und Justiz sowie Einschiichterungen und Angriffe
auf Menschenrechtsverteidiger und Journalisten. In den
Jahren 2010 und 2011 wurden zwanzig Journalisten er-
mordet. Migranten aus Siid- und Zentralamerika zéhlen
weiterhin zu einer diskriminierten Minderheit in Mexiko.
Nach Schitzungen der ,,Nationalen Menschenrechtskom-
mission” werden jahrlich ca. 22 000 Migranten von kri-
minellen Organisationen im Transitland Mexiko entfiihrt.
Die rund 12 Millionen Indigenen (iiber 10 Prozent der
Gesamtbevolkerung) gehéren zu den am stdrksten wirt-
schaftlich, politisch und sozial benachteiligten Bevolke-
rungsgruppen. Sie geraten regelméBig in Konflikt — zu-
meist um Nutzung von Grund und Boden — mit 6rtlichen
Machthabern und Kaziken (indigenen Anfiihrern), die
Probleme oft mit Gewalt 16sen. Besonders gravierend
sind weiterhin das hohe Gewaltniveau gegen Frauen so-
wie Entfilhrungen, Einschiichterungen und Angriffe auf
Menschenrechtsverteidiger, die sich auf bundesstaatlicher
und kommunaler Ebene insbesondere im léndlichen
Raum im Alltag zunehmend Repressionen ausgesetzt se-
hen. Die erneute Verschirfung der Sicherheitslage und
der dadurch bedingte massive Einsatz des Militdrs mit
50 000 Soldaten in der Bekdmpfung der organisierten
(Drogen-)Kriminalitit hat die Zahl der Menschenrechts-
beschwerden gegen das fiir Polizeiaufgaben nicht ausge-
bildete Militdr stark ansteigen lassen. Die Zahl der Toten
in den Auseinandersetzungen zwischen den Drogenkar-
tellen und den Sicherheitskréften von Polizei und Militér
stieg auf rund 15 000 im Jahr.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

International ist Mexiko ein aktiver Partner, der alle wich-
tigen internationalen Menschenrechtsabkommen ratifi-
ziert hat. Mit dem Hochkommissariat der Vereinten
Nationen fiir Menschenrechte besteht seit 2002 eine Ko-
operationsvereinbarung und es gibt ein Biiro des OHCHR
in Mexiko. AuBlerdem ist Mexiko bereit, VN-Bericht-
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erstatter zu den verschiedensten Menschenrechtsthemen
zu empfangen.

Positiv zu bewerten ist die im Juni 2011 in Kraft getretene
Reform der mexikanischen Verfassung, die zu einer stér-
keren Verankerung der Menschenrechte in der mexikani-
schen Rechtsordnung gefiihrt und bereits eine beachtliche
Dynamik entfaltet hat.

Am 12. Juli 2011 hat das Oberste Gericht ein als bahnbre-
chend angesehenes Grundsatzurteil verkiindet, demzu-
folge die Militdrgerichtsbarkeit dahingehend einge-
schrankt wird, dass zukiinftig Militdrangehorige, die
verdichtigt werden, Menschenrechtsverletzungen gegen-
iiber Zivilisten begangen zu haben, ausschlieBlich vor Zi-
vilgerichten angeklagt werden miissen.

Bereits im April 2011 hat die Abgeordnetenkammer des
Parlaments ein Gesetz zum besseren Schutz von Migran-
ten verabschiedet. Das Gesetz legalisiert den Aufenthalt
bisher illegaler Transmigranten, die unterwegs in den
Norden sind, fiir einen Zeitraum von bis zu sechs Mona-
ten.

Dariiber hinaus hat Prisident Calderéon am 7. Juli 2011
ein politisches Instrument zum Schutz von Menschen-
rechtsverteidigern unterzeichnet, dem gesetzliche Rege-
lung folgen soll.

Mexiko hat den Internationalen Pakt Giber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte ratifiziert und in ihrem na-
tionalen Menschenrechtsprogramm hat sich auch die Re-
gierung Calderon zur strikten Umsetzung des Paktes ver-
pflichtet. Mit zahlreichen Programmen, die seit 1995
kontinuierlich ausgebaut werden, versucht sie, das Mil-
lenniumsentwicklungsziel der Armutsbekdmpfung zu er-
reichen. Aufgrund dieser Anstrengungen sinkt die Ar-
mutsquote seit 1995. Sie ist aber mit 47 Prozent (Stand
2010) — vor allem in den Siedlungsgebieten mit einem
hohen Anteil indigener Bevolkerung — nach wie vor sehr
hoch. Substantielle Fortschritte konnten bei der Bekdmp-
fung der Untererndhrung, der Reduzierung der Kinder-
sterblichkeit und bei der Alphabetisierung erzielt werden.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Mexiko

Die Bundesregierung thematisiert regelmifig die Men-
schenrechtslage in bilateralen Gespridchen mit der mexi-
kanischen Regierung. Des Weiteren fiihrten sowohl
Bundespriasident Wulff als auch Bundesminister
Dr. Westerwelle bei ihren Besuchen in Mexiko im Jahre
2011 ausfiihrliche Gespriache mit prominenten Vertretern
von Menschenrechtsorganisationen. 2011 finanzierte die
Bundesregierung Projekte zur Verbesserung des Schutzes
von Journalisten in Krisenregionen, zum besseren Schutz
von Menschenrechtsverteidigern, zur Implementierung
der Strafrechtsreform und zur Umsetzung der Urteile des
Interamerikanischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte.
Schlieflich setzen sich auch die in Mexiko tétigen, aus
dem Bundeshaushalt geforderten, politischen Stiftungen
in verschiedenen Programmen fiir die Festigung rechts-
staatlicher und demokratischer Strukturen ein.

Die EU hat durch Erkldrungen und Demarchen wieder-
holt zu Menschenrechtsfragen in Mexiko Stellung bezo-
gen. Die EU und ihre Mitgliedstaaten verschaffen sich
durch Reisen von Vertretern der EU-Delegation und der
EU-Mitgliedstaaten in Konfliktgebiete ein eigenes Lage-
bild und unterstiitzen so die lokalen Menschenrechtsver-
teidiger. Menschenrechte sind Bestandteil der Demokra-
tie-Klausel im Global-Abkommen mit Mexiko, das seit
2000 in Kraft ist. Der dort etablierte Menschenrechtsdia-
log ist im Zuge der strategischen Partnerschaft verstirkt
worden. Im Berichtszeitraum fanden die ersten beiden
Runden des EU-Mexiko-Menschenrechtsdialogs statt, bei
dem die EU auch eine Liste von Einzelféllen an die mexi-
kanische Regierung iibergab. Die EU-Kommission for-
dert mehrere Projekte im Rahmen des Européischen Inst-
ruments fir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR),
darunter ein 18-monatiges Programm zur Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen und Frauenhandel.

Moldau

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage hat sich seit Antritt der gegen-
wirtigen Regierung von Ministerprasident Filat 2009 er-
heblich verbessert. Meinungs- und Versammlungsfreiheit
werden ebenso grundsatzlich gewédhrt wie wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte. Moldau bleibt den-
noch eines der drmsten Lander Europas. Armut, Emigra-
tionsdruck und daraus resultierender Menschenhandel
bleiben ein Problem, ebenso die weit verbreitete Korrup-
tion in allen Bereichen der Gesellschaft. Das Justizwesen
entspricht in vielen Féllen nicht européischen Standards,
ein faires Verfahren ist oft nicht garantiert.

Im abtriinnigen Landesteil Transnistrien werden regime-
kritische Personen von den dortigen ,,Behorden* nach wie
vor verfolgt, die wenigen unabhidngigen Medien in ihrer
Arbeit beeintrachtigt. Die moldauische Sprache wird dort
diskriminiert. Hoffnungen richten sich nach dem Macht-
wechsel in Transnistrien im Dezember 2011 auf die neue,
pragmatisch orientierte Fithrung in Tiraspol. Sie hat in
den vergangenen Monaten die Gespriche mit der Regie-
rung in Chiginau und der EU intensiviert.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Im Rahmen ihrer Annéherung an die EU bemiiht sich die
moldauische Regierung um umfassende Reformen, insbe-
sondere im Justizbereich. Gegen erheblichen innenpoliti-
schen Widerstand hat sie sich 2012 fiir die Erfiillung der
Antidiskriminierungsvorgaben der EU eingesetzt. Die
moldauische Regierung fiihrt im Rahmen ihres Annéhe-
rungsprozesses an die EU einen aktiven Menschenrechts-
dialog mit der EU und hat sich in diesem Bereich zur
Umsetzung der angeregten Reformen verpflichtet. So
sind im Verlauf des Jahres 2011 verschiedene gesetzliche
Regelungen im Bereich der Menschenrechte in Kraft ge-
treten. Der Beschluss zur Genehmigung des Aktionsplans
2011 bis 2015 zur Unterstiitzung der Minderheit der
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Roma (Juli 2011), der Aktionsplan Menschenrechte (Juli
2011), der Beschluss zur Genehmigung des Aktionsplans
2011 bis 2015 zur Prévention und Eliminierung von Kin-
derarbeit (Oktober 2011) sowie der Aktionsplan zur Stra-
tegie der Umsetzung der Justizreform (Dezember 2011).

Seit 1995 ist Moldau Mitglied des Europarates und hat
sich mit Beitritt u. a. zur Umsetzung der Vorschriften der
Europdischen Menschenrechtskonvention verpflichtet.
Seitdem sind gegen Moldau iiber 200 Urteile des Euro-
paischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte ergangen. Die
Griinde waren vor allem unfaire Gerichtsprozesse, man-
gelnde Umsetzung von Gerichtsurteilen, Folter und un-
menschliche Behandlung. Im September 2011 besuchte
der VN-Sonderbeauftragte fiir Glaubens- und Religions-
freiheit, Prof. Dr. Heiner Bielefeldt, Moldau auf Einla-
dung der moldauischen Regierung. Anfang November
2011 hielt sich die VN-Hochkommissarin fiir Menschen-
rechte Navi Pillay zu einem Besuch in Moldau auf und
fiihrte Gesprache mit Regierungsvertretern und Nichtre-
gierungsorganisationen. Aulerdem analysierte 2011 im
Rahmen des von der EU geforderten Projekts ,,Atlas of
Torture™ ein Expertenteam unter Leitung des ehemaligen
VN-Sonderbeauftragten fiir Folter, Manfred Nowak, die
Situation im Hinblick auf die Umsetzung der Empfehlun-
gen zur Pravention von Folter.

Deutsche und EU-Aktivitdten in der Republik Moldau

Bei den Verhandlungen iiber ein Assoziierungsabkom-
men mit der EU (Start Januar 2010) sind die Beachtung
und Durchsetzung von Menschenrechten ein essentieller
Bestandteil. Ende 2009 begann ein von der EU finanzier-
tes Twinning-Projekt (mit einem deutschen Experten) zur
Verbesserung der Haftsituation in moldauischen Gefang-
nissen. 2010/2011 forderte die Bundesregierung u. a.
Projekte zur Pravention von Menschenhandel, zum Ver-
stdndnis von Menschenrechten und Demokratie unter Ju-
gendlichen sowie zur Ubersetzung und Verdffentlichung
von Urteilen des EGMR. Die Deutsche Stiftung fiir inter-
nationale rechtliche Zusammenarbeit (IRZ) fiihrt regel-
miBig Schulungen fiir die moldauische Justiz durch und
berdt bei der Reform der Gesetzgebung.

Myanmar

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die neue zivile Regierung in Myanmar hat seit ihrem
Amtsantritt im Mérz 2011 umfangreiche politische und
wirtschaftliche Reformen eingeleitet, die auch zu ersten
Verbesserungen der Menschenrechtslage gefiihrt haben.
In diesem Zusammenhang wurden im Rahmen von Am-
nestien im Mai bzw. Oktober 2011 etwa 250 politische
Gefangene freigelassen, eine Gesetzgebung zur Zulas-
sung von Gewerkschaften und zur Abhaltung von De-
monstrationen geschaffen, eine (formal unabhéngige) na-
tionale Menschenrechtskommission eingerichtet, die
Pressezensur (vor allem im Internet) gelockert, das Par-
teiengesetz gedndert (um Aung San Suu Kyis mittlerweile

registrierter Partei eine Teilnahme an den Parlaments-
nachwahlen am 1. April 2012 zu ermdglichen) und neue
Friedensgespriache mit unterschiedlichen ethnischen Mili-
zen initiiert und zum Teil abgeschlossen.

Im Berichtszeitraum fanden jedoch weiterhin weitrei-
chende Menschenrechtsverletzungen statt, vor allem in
den Gebieten ethnischer Minderheiten. Der muslimischen
Minderheit in Myanmar, den Rohingya, wird die Staats-
angehorigkeit verwehrt und ihre Biirgerrechte werden
stark eingeschrinkt. In Konflikten zwischen der myanma-
rischen Armee und ethnischen Rebellenorganisationen
kommt es aktuell vor allem im Kachin State immer noch
zu Pliinderungen, Zwangsumsiedlungen, Zwangsarbeit,
extralegalen Totungen und Folter. Berichtet wird auch
iiber den Einsatz von Kindersoldaten und Vergewaltigun-
gen. Den Menschenrechtsverletzungen durch staatliche
Akteure stehen teilweise auch schwere Gewaltverbrechen
seitens der Rebellen gegeniiber. Weiterhin befinden sich
viele politische Gefangene in Haft. Zahlenangaben
schwanken zwischen ca. 600 und 1 600 Personen. Wei-
tere Amnestien werden fiir 2012 erwartet. Die Unabhén-
gigkeit der Justiz ist weiterhin nicht gewdhrleistet. Die
fristgerechte Freilassung von Friedensnobelpreistrigerin
Aung San Suu Kyi aus ihrem Hausarrest am 13. Novem-
ber 2010 und ihre inzwischen erfolgten Gesprache mit der
myanmarischen Staatsfiihrung haben international grof3e
Aufmerksamkeit erfahren.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Am 31. Januar 2011 unterzog sich Myanmar erstmalig
der Universellen Staateniiberpriifung des Menschen-
rechtsrats in Genf. Das Land hat sich zur Umsetzung von
80 der insgesamt 190 Empfehlungen bereit erkldrt. Der
VN-Sondergesandte fiir Menschenrechte in Myanmar,
Quintana, konnte vom 21. bis 25. August 2011 ein breites
Besuchsprogramm in Myanmar absolvieren, nachdem er
zuvor {iber ein Jahr lang kein Visum erhalten hatte. Quin-
tana bewertete die Entwicklungen in den letzten Monaten
verhalten positiv. Er stellte klar, dass eine VN-Untersu-
chungskommission nur eingerichtet werden sollte, falls
die myanmarische Regierung ihrer Verpflichtung nicht
nachkomme, Menschenrechtsverstofie zu ahnden.

Deutsche und EU-Aktivitditen in Myanmar

Deutschland und die EU verurteilen regelmiBig Men-
schenrechtsverletzungen in Myanmar und fordern die
Freilassung der politischen Gefangen und eine Aussoh-
nung mit den ethnischen Minderheiten in Myanmar. Die
EU hat wegen der Menschenrechtsverletzungen eine
Reihe von Sanktionen verhdngt. Der Menschenrechtsbe-
auftragte der Bundesregierung, Markus Loning, reiste im
Juni 2011 nach Myanmar. Im Ubrigen fordert die Bundes-
regierung mehrere Vorhaben mit direktem oder indirek-
tem menschenrechtlichem Bezug und plant eine deutliche
Ausweitung ihres Engagements zu Unterstiitzung des
Wandels, u. a. liber die politischen Stiftungen.
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Nepal

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Menschenrechtsverletzungen wie Folter, Verhaftungen
ohne Rechtsgrund und massive Bedrohungen von Men-
schenrechtsverteidigern waren im Berichtszeitraum keine
Seltenheit. Die ausstehende Aufarbeitung der Vergangen-
heit und die mangelnde Umsetzung menschenrechtlicher
Verpflichtungen leistet einer weitverbreiteten ,,Kultur der
Straflosigkeit* Vorschub; dies gilt besonders fiir Fille mit
Beteiligung von Sicherheitskriften oder Angehdrigen
politischer Parteien an schweren Menschenrechtsverlet-
zungen.

Gesetzliche Regelungen und MaBinahmen zur Abschaf-
fung des Kastensystems und zur Férderung der Gleichbe-
rechtigung haben bislang kaum positive Verdnderungen
bewirkt. Besonders im Terai, dem siidlichen Tiefland an
der Grenze zu Indien, sind benachteiligte Bevolkerungs-
gruppen (insbesondere Frauen, Kinder, Dalits (Unberiihr-
bare) und indigene Bevolkerungsteile) — auch aufgrund
traditioneller Gesellschaftsmuster — z. T. schweren Straf-
taten (wie z. B. sexuelle Ausbeutung, Menschenhandel
und Sklaverei) ausgesetzt. In Bezug auf die wirtschaftli-
chen sozialen und kulturellen Rechte (WSK) sind weiter-
hin ca. 15 Prozent der Bevdlkerung von Hunger bedroht.
Fortschritte zeichnen sich hingegen in der Gesundheits-
versorgung und in der Grundbildung von Kindern ab.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Die Menschenrechtslage in Nepal bleibt auch fiinf Jahre
nach Unterzeichnung des Friedensabkommens zwischen
den maoistischen Rebellen und der damaligen Regie-
rungsallianz prekir. Seit dem Ende des Biirgerkriegs im
Jahre 2006 hat bisher noch keine nennenswerte Aufklé-
rung und Aufarbeitung der beidseitigen Verbrechen
stattgefunden. Die Einsetzung einer Wahrheits- und Ver-
s6hnungskommission sowie einer Verschwundenenkom-
mission scheiterte zuletzt an der Diskussion um weitrei-
chende Amnestien fiir wihrend der Biirgerkriegszeit
begangene Verbrechen. Die Interimsverfassung garantiert
zwar den Schutz der wesentlichen Grundrechte und Frei-
heiten. Ungewiss ist aber derzeit noch die Verankerung
und Ausgestaltung von Menschenrechten in der kiinftigen
Verfassung. Nepal hat zwar die wichtigsten internationa-
len Menschenrechtsvereinbarungen gezeichnet, hinkt al-
lerdings bei deren Umsetzung deutlich hinterher. Viele
Bevolkerungsgruppen, insbesondere Dalits, Frauen und
Arme sind von starker Diskriminierung betroffen. Gerade
im landlichen Raum sind viele von grundlegenden Res-
sourcen und Dienstleistungen wie angemessene Nahrung,
Bildung und Gesundheitsversorgung de facto ausge-
schlossen. Offizielle Einladungen an verschiedene Son-
derberichterstatter der Vereinten Nationen stehen seit
Jahren aus. Empfehlungen im Zuge des Uberpriifungsver-
fahrens des Menschenrechtsrates der Vereinten Nationen
(Universal Periodic Review, UPR), wie auch Empfehlun-
gen der Nationalen Menschenrechtskommission, fanden
nur teilweise Beachtung. Das am 8. Dezember 2011 aus-

gelaufene Mandat des Biiros der Hohen Kommissarin fiir
Menschenrechte in Nepal (OHCHR), eingerichtet im Jahr
2005, wurde von der nepalesischen Regierung nicht mehr
verléngert.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Nepal

Die Bundesregierung unterstiitzt den Demokratisierungs-
prozess und setzt sich fiir die Aufarbeitung der Men-
schenrechtsverletzungen ebenso wie fiir den Schutz und
die Forderung von Menschenrechten ein. Menschen-
rechtsrelevante Themen wurden auch bei den jlingsten
Besuchen von Bundestagsabgeordneten angesprochen.

Im Rahmen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
werden Beitrdge zum Abbau von Diskriminierung und
zur Verbesserung des Zugangs zu Gesundheitsdienstleis-
tungen geleistet. Gefordert wurde auch der ,,Nepal Peace
Trust Fund“ sowie Maflnahmen zur Reintegration von
Kindersoldaten und zur Fortbildung der Generalstaatsan-
waltschaft in Menschenrechtsfragen sowie ein Projekt mit
dem Ziel der Ratifizierung des Romischen Statuts des
IStGH durch Nepal. Dariiber hinaus wurden u. a. ein Pro-
jekt zur Starkung der Rechte von Frauen und ein Projekt
zur Unterstiitzung der freien Berichterstattung von Jour-
nalisten begonnen.

Im Rahmen einer 2007 gegriindeten EU-Arbeitsgruppe
zur Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern be-
steht eine intensive Zusammenarbeit mit EU-Partnern,
VN- und Menschenrechtsorganisationen. Beispielsweise
wurden gemeinsame Offentlichkeitswirksame Missionen
in betroffene Regionen und Demarchen bei der nepalesi-
schen Regierung unternommen. Deutschland hatte den
Vorsitz der Gruppe bis Mitte 2010 inne. Daneben enga-
giert sich die deutsche Botschaft Kathmandu in zwei wei-
teren Arbeitsgruppen, welche sich mit der verbreiteten
Straflosigkeit bzw. der Situation der tibetischen Fliicht-
linge in Nepal befassen.

Im Rahmen des Staateniiberpriifungsverfahrens im Men-
schenrechtsrat thematisierte Deutschland — in enger Ab-
stimmung mit den Partnern der EU — insbesondere die
Bereiche Diskriminierung von Minderheiten, Bekdmp-
fung von Folter sowie die Existenz (Frauen-)diskriminie-
render Gesetze. Ferner wurde empfohlen, gegen Men-
schenhandel, insbesondere von Kindern, vorzugehen.

Nicaragua

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die politische Entwicklung Nicaraguas ist von einer zu-
nehmenden Aushohlung der Verfassung und demokrati-
scher Institutionen durch die sandinistische Regierung
von Staatspriasident Daniel Ortega geprigt. Die Justiz ist
in hohem Malle politisiert und durch Korruption und
mangelnde Unparteilichkeit gekennzeichnet. Die Parla-
ments- und Prisidentschaftswahlen, die im November
2011 stattfanden, erfiillten nicht die internationalen de-
mokratischen und rechtsstaatlichen Standards. Die von
den internationalen Wahlbeobachtermissionen von EU
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und OAS festgestellte Intransparenz des Wahlprozesses
und die mangelnde Neutralitdt staatlicher Institutionen
haben breiten Raum fiir verdeckte Wahlmanipulationen
eroffnet, die Zweifel am rechtméiBigen Verlauf der Wah-
len aufkommen lassen. Eine Chancengleichheit der politi-
schen Krifte des Landes war nicht gewéhrleistet. Eine di-
rekte Repression von Regierungsgegnern durch staatliche
Sicherheitskrifte findet jedoch nicht statt.

Nicaragua ist seit 2006 eines der wenigen Lénder welt-
weit, in denen auch in Fillen von Vergewaltigung, Inzest
oder Gefahrdung des Lebens der Mutter eine Abtreibung
verboten ist. Diese Gesetzgebung verstofit gegen Arti-
kel 6 (1) des VN-Paktes iiber zivile und politische Rechte,
dem Nicaragua 1980 beigetreten ist.

Die intrafamilidre und sexuelle Gewalt gegen Frauen und
Maidchen bewegt sich auf extrem hohem Niveau und
steigt weiter. Polizei und Gerichte verfolgen Gewaltde-
likte gegen Frauen in der Regel, es kommt aber nur selten
zu Verurteilungen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Im Jahr 2010 gab es weitere Fortschritte bei der Umset-
zung der gesetzlichen Landbesitz- und Nutzungsrechte
der indigenen Bevolkerung, die ca. 14 Prozent der Bevol-
kerung ausmachen und vor allem in den autonomen Kiis-
tenregionen des Atlantiks wohnen. Im Mai 2010 ratifi-
zierte Nicaragua die ILO-Konvention 169 iber die
Rechte indigener Volker.

Die Regierung von Nicaragua zeigt im Rahmen ihrer be-
grenzten Ressourcen grofles Engagement fiir die Verwirk-
lichung der wirtschaftlichen und sozialen Rechte. Seit
2007 sind Schulbildung und medizinische Grundversor-
gung kostenlos. Fortschritte erzielte die Regierung beim
Zugang zu medizinischer Grundversorgung, kostenloser
Schulbildung und im Kampf gegen Analphabetismus.

Nicaragua ist Mitglied aller wichtigen Menschenrechts-
abkommen, allerdings stehen noch zwei wichtige Ratifi-
zierungen aus: das Fakultativprotokoll zur ,,Konvention
zur Eliminierung der Diskriminierung von Frauen“ und
die ,.Internationale Konvention zum Schutz von Personen
vor dem gewaltsamen Verschwindenlassen®.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Nicaragua

Menschenrechtsthemen sind ein Hauptbestandteil des
politischen Dialogs, sowohl bilateral als auch auf EU-
Ebene. Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum
Projekte von Menschenrechtsorganisationen zur Verbes-
serung der Frauenrechte, der Pressefreiheit und zur Stér-
kung des Biirgerrechtsbewusstseins von Erstwihlern
finanziert. Seit 2010 koordiniert Deutschland den ,,Ge-
berfonds zur Unterstiitzung der Zivilgesellschaft®, der
zahlreiche Menschenrechts-Projekte fordert. Zudem leis-
tet die Bundesregierung durch ein Programm zur Verbes-
serung der Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung ei-
nen Beitrag zur Verwirklichung des Rechts auf Wasser
und Sanitirversorgung.

Mit Hilfe des Europdischen Instruments fiir Demokratie
und Menschenrechte (EIDHR) fordert die Européischen
Union Menschenrechtsprojekte in Nicaragua. Diese be-
schéftigen sich insbesondere mit Frauenrechten, der Stér-
kung der Rechte fiir Menschen mit Behinderung, der
Rolle der Presse in einem demokratischen Staat sowie
dem Recht auf Redefreiheit und Zugang zu 6ffentlichen
Informationen.

Nigeria

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Ubergriffe der Sicherheitskrifte sind hidufig und werden
durch ein Klima der Straflosigkeit begiinstigt. Die Zahl
extralegaler Totungen wird auf mehrere tausend pro Jahr
geschitzt. Die Haftbedingungen in den tberfiillten Ge-
fingnissen sind problematisch. Uber 60 Prozent der Ge-
fangnisinsassen sind Untersuchungshiftlinge, die oft jah-
relang auf ihren Prozess warten.

Positiv ist, dass Menschenrechtsverletzungen von einer
aktiven Zivilgesellschaft regelmdBig offentlich benannt
und kritisiert werden. Zumindest in den GroBstddten sind
Meinungs- und Pressefreiheit, Religions-, Vereinigungs-
und Versammlungsfreiheit weitgehend gewéhrleistet. Ob-
wohl die nigerianische Regierung keine Zensur ausiibt,
sind die Bedingungen fiir unabhéngigen Journalismus
schwierig. Auf lokaler Ebene werden Journalisten immer
wieder Opfer von Menschenrechtsverletzungen.

Wihrend sich der Konflikt im &lreichen Niger-Delta seit
2009 entspannt hat, fithren ethnische und religiose Span-
nungen in Zentral- und Nordnigeria immer wieder zu
schweren Unruhen mit Hunderten von Toten. So kam es
nach der Présidentschaftswahl im April 2011 in den Bun-
desstaaten Kaduna und Bauchi zu heftigen Zusammensto-
Ben. Im Bundesstaat Plateau gab es im Berichtszeitraum
mehrmals schwere Auseinandersetzungen. Anschldge der
islamistischen Gruppierung ,,Boko Haram* im Nordosten
und im Zentrum des Landes forderten allein 2011 iiber
450 Todesopfer. Bei der Verfolgung mutmaBlicher
,.Boko-Haram"“-Mitglieder gehen die Sicherheitskrifte oft
mit dulerster Hérte vor.

Der Konflikt um die Einfiihrung der strafrechtlichen Be-
stimmungen der Sharia in zwdlf nordlichen Bundesstaa-
ten hat sich in den letzten Jahren weitgehend entschérft.
Zwar verhdngen Sharia-Gerichte hdufig Korperstrafen,
Todesstrafen (Steinigung) und Amputationen werden je-
doch nicht vollstreckt. Bei der Kontrolle muslimischer
Rechtsnormen (z. B. Alkoholverbot) durch die Sharia-
Polizei ,,Hisbah* kommt es gelegentlich zu Ubergriffen.

Frauen und Kinder erfahren noch immer vielféltige For-
men von Diskriminierung. Weibliche Genitalverstiimme-
lung ist weit verbreitet. Homosexuelle Handlungen kon-
nen mit bis zu 14 Jahren Haft bestraft werden. Derzeit
berdt das Parlament iiber eine weitere Verschérfung der
Bestimmungen.

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte sind auf-
grund mangelnder Investitionen des Staates in das Ge-
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sundheits- und Bildungssystem nur fiir eine kleine privi-
legierte Gesellschaftsschicht gesichert.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Die nigerianische Regierung bekennt sich grundséatzlich
zu Rechtsstaat und Menschenrechten, bei der Umsetzung
internationaler Verpflichtungen kommt es aber oftmals zu
Verzogerungen. Die Todesstrafe wird weiter verhingt,
momentan jedoch nicht vollstreckt. Die Unabhangigkeit
der Menschenrechts-Kommission wurde in den letzten
Jahren deutlich gestérkt.

Eine Schliisselrolle fiir die Menschenrechts- und Rechts-
staatspolitik der Regierung Jonathan Goodluck spielt das
im Mai 2011 verabschiedete Informationsfreiheitsgesetz.
Der neue Anspruch von Biirgern und Medien auf Zugang
zu Informationen soll fiir Transparenz in der Verwaltung
sorgen und die verbreitete Korruption eindimmen.

Im Bundesstaat Lagos hat ein Gesetz, das bei allen Todes-
fiallen in Polizeigewahrsam eine Autopsie vorschreibt
(,,Coroner’s Law*), zu einem deutlichen Riickgang der
Zahl extralegaler Totungen gefiihrt.

Deutsche und EU-Aktivitditen in Nigeria

Die Bundesregierung setzt sich im Dialog mit Regie-
rungsvertretern und Zivilgesellschaft fiir die Verbesse-
rung der Menschenrechtslage in Nigeria ein. In der ent-
wicklungspolitischen Zusammenarbeit fiihrt sie ein
Programm zur Wirtschafts- und Beschéftigungsforderung
und zur Stirkung von Frauen- und Maidchenrechten
durch. Zudem fordert die Bundesregierung das men-
schenrechtliche Engagement zahlreicher privater Tréger.

Die EU bezieht zu menschenrechtsrelevanten Fragen re-
gelmiBig Stellung und unterstiitzt zahlreiche Projekte,
u.a. zur Forderung von Rechtsstaatlichkeit und zum
Schutz von Menschenrechtsanwélten. Seit 2009 findet
halbjdhrlich ein Menschenrechtsdialog zwischen Nigeria
und der EU statt.

Pakistan

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Pakistan hat sich seit der
Riickkehr zur Demokratie 2008 zwar verbessert, ist je-
doch weiterhin schwierig. Wesentlicher Grund dafiir ist
eine Regierung mit begrenzter Durchsetzungskraft in Ver-
bindung mit eklatanten Méngeln der Regierungsfiihrung,
die sich in vielen Bereichen staatlichen Handelns, gerade
auch bei Polizei und Justiz, manifestieren. Menschen-
rechtsverletzungen werden von der Regierung in der Re-
gel weder angeordnet noch initiiert, die Regierung be-
kennt sich vielmehr zu den Menschenrechten. Es gelingt
ihr aber oftmals nicht, Menschenrechtsverletzungen auf-
zukldren, Rechtsbrecher zur Verantwortung zu ziehen und
gefdhrdete Personenkreise, wie z. B. religiose Minderhei-
ten oder Frauen, zu schiitzen. Daneben sind es v. a. mili-
tante, dschihadistische Gruppierungen, die gegen den pa-

kistanischen Staat kdmpfen und auf Menschenrechte in
den von ihnen beherrschten Gebieten keine Riicksicht
nehmen. Problematisch bleibt aber auch die zentrale
Rolle des Militdrs im politischen Gefiige der Institutio-
nen. Im Kampf gegen den Terrorismus und gegen separa-
tistische Gruppen in Balutschistan werden den Sicher-
heitskraften schwere Menschenrechtsverletzungen wie
z. B. extralegale Tétungen und ,,Verschwindenlassen®
(undokumentierte Verhaftungen v. a. von Terrorverdichti-
gen und regionalen Separatisten) vorgeworfen.

Religiose Gewalt, v. a. zwischen sunnitischen Glaubens-
richtungen sowie zwischen Sunniten und Schiiten, ist
weit verbreitet. Davon sind auch religidse Minderheiten
(v. a. Christen, Hindus sowie Angehorige der islamischen
Ahmadiyya-Gemeinde) betroffen, die zudem im Alltag
diskriminiert werden. Diese Gewalt geht zumeist von ille-
galen, dschihadistischen oder islamisch-fundamentalisti-
schen Gruppierungen aus, findet aber vor dem Hinter-
grund einer sehr konservativ-islamischen Gesellschaft in
Pakistan durchaus auch Unterstiitzung in Teilen der Be-
volkerung. Der Staat kommt seiner Schutzfunktion nur
unzureichend nach. Im Jahr 2011 waren vor allem Sufi-
Schreine und Moscheen der Ahmadiyya-Glaubensge-
meinschaft Anschlagsziele religioser Extremisten. Ende
2011 kam es auBerdem zu einer Reihe von Anschldgen
auf schiitische Pilger in Balutschistan.

Die Todesstrafe besteht weiterhin, wird jedoch seit 2008
nicht vollstreckt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Die pakistanische Regierung hat mehrere Initiativen in
der Menschenrechtspolitik unternommen: Im November
2008 wurde ein eigenstdndiges Ministerium fiir Men-
schenrechte geschaffen, das sich mittlerweile auch aktiv
an der Gesetzgebung im Bereich der Menschenrechte
beteiligt und vermehrt den Austausch mit der Zivilgesell-
schaft sucht. Nach jahrelangem Stillstand haben Bemii-
hungen um die Errichtung einer Nationalen Menschen-
rechtskommission im Gefolge des beflirwortenden
Votums der Nationalversammlung (November 2011)
jingst Fahrt aufgenommen.

Im Bereich der Frauenrechte ist es zu wichtigen Fort-
schritten gekommen. So verabschiedete das pakistanische
Parlament das Gesetz zum Schutz vor Beldstigung am Ar-
beitsplatz (2010), das Gesetz zur Prdvention gegen
Frauen gerichteter Handlungen und das Gesetz zur Ver-
hinderung von Sdure-Angriffen auf Frauen (beide Ende
2011). Anfang 2012 beschloss das Parlament zudem die
Errichtung einer ,,National Commission on the Status of
Women* (NCSW), deren Mandat auf Untersuchung und
Revision von Bundesgesetzen und -politiken unter dem
Blickwinkel der Gender-Perspektive gerichtet ist. Die
Kommission soll Handlungsempfehlungen formulieren,
die in den politischen Prozess eingespeist werden.
Dariiber hinaus dient sie der Vernetzung mit zivilgesell-
schaftlichen Akteuren, ist zudem berechtigt, Beschwer-
den wegen der Verletzung von Frauenrechten entgegen-
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zunehmen und soll z. B. Inspektionen in Gefédngnissen
vornehmen.

Die im Anschluss an kontroverse Blasphemieurteile (al-
len voran der Fall von Asia Noreen, die Ende 2010 wegen
angeblicher Blasphemie zum Tode verurteilt wurde) auf-
genommene Offentliche Debatte {iber eine Reform des
umstrittenen Blasphemie-Strafgesetzes wurde nach Er-
mordung prominenter Kritiker des Gesetzes, des Gouver-
neurs des Punjab Salman Taseer und des Minderheitenmi-
nisters Shahbaz Bhatti Anfang 2011, schlagartig beendet.
Bereits zuvor hatte die pakistanische Regierung ange-
sichts massiver Proteste religios-konservativer Kreise 6f-
fentlich eine Anderung der Blasphemiegesetze ausge-
schlossen.

Pakistan war von Mitte 2006 bis Mitte 2011 fiir zwei
Amtszeiten Mitglied im VN-Menschenrechtsrat (MRR)
und ist dort als Wortfiihrer der Organisation der Islami-
schen Konferenz (OIC) aufgetreten. Das Land kandidiert
fiir die Periode von 2013 bis 2015 erneut fiir eine Mit-
gliedschaft. Die pakistanische Regierung hat nach Ende
der Militarherrschaft unter General Musharraf zahlreiche
VN-Menschenrechtskonventionen unterzeichnet und rati-
fiziert. So erfolgte am 17. April 2008 die Ratifizierung
des Internationalen Pakts iiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte (ICESCR), am 30. Juni 2010 des
Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische
Rechte (ICCPR) sowie der Konvention gegen Folter und
andere grausame, unmenschliche und erniedrigende Be-
handlung oder Strafe (CAT) und am 5. Juni 2011 der
Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rung. Im September 2011 zog die Regierung unter ande-
rem auf Druck der EU einen Grofiteil der bei der Unter-
zeichnung zunéchst eingelegten Vorbehalte zu ICCPR
und CAT zuriick, hilt aber weiterhin an einigen Vorbehal-
ten fest, die Kernbereiche der beiden Konventionen
(Gleichstellung, Nicht-Diskriminierung) betreffen.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Pakistan

Menschenrechte sind ein zentrales Thema des politischen
Dialogs der Bundesregierung mit Pakistan. Dabei spielen
der Schutz der Minderheiten, Religionsfreiheit, Frauen-
rechte sowie Meinungs- und Pressefreiheit eine beson-
dere Rolle. Die Bundesregierung fordert den Schutz von
Menschenrechten zudem mit einer Reihe von Projekten
(Schutz und Stérkung von Frauenrechten, religiose Min-
derheiten, Fliichtlingsfragen und zum Recht auf Bildung
und auf Gesundheit). Die Bundesregierung unterstiitzt da-
riiber hinaus Projekte zur Stirkung der Rechtsstaatlich-
keit. Menschenrechte sind auch fiir die Beziehungen der
EU zu Pakistan ein zentrales Thema, z. B. im geplanten
»Funf-Jahres-Engagement-Plan der EU“. Die EU pflegt
zudem einen regelmiBigen Menschenrechtsdialog mit Pa-
kistan. Ab Sommer 2012 soll ein zweijahriges EU-Pro-
gramm zur institutionellen Férderung des pakistanischen
Ministeriums fiir Menschenrechte und drei thematischer
Menschenrechtskommissionen (Frauenrechte, Minder-
heitenrechte und Kinderrechte) anlaufen. AuBlerdem fiihrt
die EU Projekte zur Stiarkung des Justizsektors durch.

Palastinensische Gebiete

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtssituation in den Paldstinensischen
Gebieten blieb wesentlich durch die Herrschaft der Ha-
mas im Gazastreifen, die Besatzung durch Israel und die
eingeschrinkte Souverdnitdt der Paléstinensischen Be-
horde gepréigt. Einschrankungen im Verantwortungsbe-
reich der Paldstinensischen Behdrde gab es insbesondere
bei den politischen Freiheitsrechten (Presse-, Versamm-
lungs- und Vereinigungsfreiheit) sowie bei politisch moti-
vierten Festnahmen. Am 15. Januar 2011 gab die Palésti-
nensische Behorde bekannt, dass sie die Praxis der
Anwendung der Militdrgerichtsbarkeit auf Zivilisten ein-
stellen werde. Bei der tatsichlichen Uberfiihrung beste-
hender Verfahren in zivile Prozesse kam es jedoch zu Ver-
zdgerungen.

Die israelische Besatzung ist mit einschneidenden Ein-
schriankungen vieler Art fiir die paldstinensische Bevdlke-
rung im Westjordanland verbunden. Ob es sich dabei im
Einzelnen um Menschenrechtsverletzungen handelt, oder
ob die israelischen MaBnahmen im Rahmen des Humani-
tdren Volkerrechts zuldssige MaBnahmen der Besat-
zungsmacht sind, ist strittig. Problematisch sind insbeson-
dere die sogenannte ,,Administrativhaft (Inhaftnahme
ohne Anklageerhebung), Einschrinkungen der Bewe-
gungsfreiheit und Zerstdrungen von Privathdusern. Dane-
ben ist Ost-Jerusalem aufgrund des fortgesetzten Baus der
Sperranlage gegeniiber dem Westjordanland weitgehend
abgetrennt. Die israelischen Siedlungen verstofSen nach
Auffassung der Bundesregierung gegen das Volkerrecht.
Der Gaza-Streifen bleibt seit der gewaltsamen Macht-
ibernahme der Hamas (Juni 2007) weitgehend abgerie-
gelt, die humanitire Lage ist prekédr; schwere Menschen-
rechtsverletzungen unter der de facto Herrschaft der
Hamas sind zu verzeichnen, neben massiven Einschran-
kungen von grundlegenden Freiheitsrechten insbesondere
auch Folter und der Vollzug der Todesstrafe. In Israel
werden Menschenrechtsverletzungen (die beispielsweise
den eigenen Streitkrdften vorgeworfen werden) offen und
kontrovers diskutiert. Deutschland und seine Partner in
der EU erkennen das legitime Selbstverteidigungsrecht
Israels an, gleichzeitig wird Israel aufgefordert, keine un-
verhdltnisméBigen MaBnahmen zu treffen und insbeson-
dere die Verpflichtung zum Schutz der Zivilbevolkerung
zu achten.

Gaza-Offensive/Goldstone-Bericht

Die Operation ,,Cast Lead“ (27. Dezember 2008 bis
18. Januar 2009) hat nach VN-Angaben zu insgesamt ca.
1450 Todesopfern gefiihrt. Der vom VN-Menschen-
rechtsrat angeforderte Bericht einer Untersuchungskom-
mission (,,Goldstone-Bericht™) vom 15. September 2009
erhebt eine Reihe schwerwiegender Anschuldigungen ge-
geniiber Israel sowie der Hamas. Die Bundesregierung
hat die Thematik mit groBer Aufmerksamkeit verfolgt
und setzt sich fiir eine sorgfiltige Aufarbeitung der erho-
benen Vorwiirfe durch die Parteien und eine angemessene
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und ausgewogene Behandlung im VN-Menschenrechtsrat
ein.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Fortschritte im Verantwortungsbereich der Paldstinensi-
schen Behorde gibt es bei der Lage in Gefangnissen und
beim Aufbau von Kapazititen im Justizbereich. In Israel
waren im November 2011 nach Angaben des , Israeli Pri-
son Service*“ 19 563 Personen inhaftiert, darunter nach
Angaben einer paldstinensischen Nichtregierungsorgani-
sation 4 420 Paléstinenser, was einen Riickgang gegen-
iiber dem Vorjahr darstellt (Dezember 2010/Januar 2011:
5 935 Haftlinge). Die Zahl der minderjahrigen paléstinen-
sischen Haftlinge ist mit 104 (Stand Dezember 2011) wei-
terhin zuriickgegangen (Ende 2009: 299). Zudem hat
Israel Ende September 2011 die Einstufung als ,,Erwach-
sener” fir den Umgang mit Paldstinensern von 16 auf
18 Jahre angehoben. Seit 2004 ist ein Riickgang der An-
zahl paléstinensischer Héftlinge in sogenannter Adminis-
trativhaft zu verzeichnen. Im Dezember 2011 waren
283 Personen betroffen.

Nach paléstinensischem Recht kann die Todesstrafe in der
Westbank und im Gazastreifen fiir iber zwanzig Straftaten
verhdngt werden. In der Westbank wurde sie 2011 bisher
zweimal verhdngt, jedoch aufgrund eines seit 2005 gelten-
den Présidialdekrets der Paldstinensischen Behorde nicht
vollstreckt. Im Gazastreifen wurde sie 2011 nach Angaben
der paléstinensischen ,,Independent Commission on Hu-
man Rights* achtmal (It. dem ,,Palestinian Center for Hu-
man Rights* siebenmal) verhdngt und, zum Teil aufgrund
ilterer Urteile, dreimal vollstreckt.

Deutsche und EU-Aktivitdten in den Paldistinensischen
Gebieten und in Israel

In den Paldstinensischen Gebieten wird seit der Berliner
PALSEC-Konferenz 2008 der Aufbau rechtsstaatlicher
Sicherheitskrifte und der Justiz mit Mitteln des Auswirti-
gen Amts gefordert (15 Mio. Euro). Das BMZ unterstiitzt
dort den Aufbau staatlicher Strukturen und funktionieren-
der Institutionen sowie insbesondere iiber den Zivilen
Friedensdienst die Zivilgesellschaft (ca. 31 Mio. Euro).
Die Kirchen und zahlreiche Nichtregierungsorganisatio-
nen engagieren sich mit Einzelprojekten zum Schutz der
Menschenrechte (BMZ-Forderung in Hohe von ca.
11 Mio. Euro von 2007 bis 2010).

Die EU steht in einem institutionalisierten Dialog mit der
Paldstinensischen Autonomiebehdrde und fiihrt die Poli-
zeimission EUPOL COPPS und die Grenzunterstiitzungs-
mission EUBAM Rafah durch. Im Gazastreifen werden
zusammen mit unabhdngigen Nichtregierungsorganisa-
tionen bzw. den Vereinten Nationen humanitire Projekte
gefordert. In Israel unterstiitzt die Bundesregierung
Nichtregierungsorganisationen, die sich u.a. mit den
Rechten der arabischen Minderheit oder der inner-israeli-
schen Diskussion um mutmaBliche Menschenrechtsver-
letzungen befassen. Die EU-AuBenminister haben am
13. Dezember 2010 ihre Ratsschlussfolgerungen vom
8. Dezember 2009 bekriftigt, worin Israel u. a. zur Ein-

stellung der diskriminierenden Behandlung der palésti-
nensischen Einwohner Ost-Jerusalems aufgefordert wird.
Die Bundesregierung hat dariiber hinaus bilateral eine
Reihe von Einzelféllen (z. B. Todesfidlle in palédstinensi-
schen Gefdangnissen, Umgang der israelischen Streitkréfte
mit gewaltlosem Widerstand) mit den paldstinensischen
und israelischen Stellen aufgegriffen und die Einhaltung
geltender Normen angemahnt. Die EU hat sich vielfach
zur Situation in den Paldstinensischen Gebieten geduf3ert.
Im Dezember 2010 brachte der Rat der Européaischen
Union erneut seine tiefe Besorgnis hinsichtlich der Situa-
tion im Gazastreifen zum Ausdruck und forderte einen
grundlegenden politischen Kurswechsel, der den Wieder-
aufbau und die wirtschaftliche Erholung von Gaza er-
moglicht und gleichzeitig den legitimen Sicherheitsanlie-
gen Israels Rechnung trigt.

Philippinen

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage auf den Philippinen hat sich im
Berichtszeitraum tendenziell verbessert, bot jedoch wei-
ter ein uneinheitliches Bild. Einer fortschrittlichen Men-
schenrechtsgesetzgebung, Presse-, Meinungs- und Ver-
sammlungsfreiheit auf der einen Seite stehen immer noch
schwere Menschenrechtsverstole auf der anderen Seite
gegeniiber. In ASEAN sind die Philippinen hiufig Weg-
bereiter fiir die Verbreitung menschenrechtsfreundlicher
Ansitze.

Im Zentrum der internationalen Kritik stehen die extrale-
galen Totungen und das Verschwindenlassen von Men-
schenrechtsverteidigern, politischen Aktivisten sowie
Journalisten. Die Zahl der Delikte ist im Vergleich zum
vorherigen Berichtszeitraum riickldufig, jedoch schwan-
ken die Angaben von verschiedenen Nichtregierungsor-
ganisationen und der Regierung stark. Urheber der Totun-
gen ist nicht mehr die Zentralregierung, der jedoch
mangelnder politischer Wille bei der Durchsetzung effek-
tiver Strafverfolgung im Lande vorgeworfen werden
kann. Deshalb gelangten bisher auch nur wenige Félle zu
einer Anklage. Mit der 2010 erfolgten Berufung der bis-
herigen Vorsitzenden der Menschenrechtskommission,
Leila de Lima, zur neuen Justizministerin und der Biirger-
rechtlerin Etta Rosales zur neuen Leiterin der ,,Commis-
sion on Human Rights“ wurden zwei engagierte Verfech-
terinnen der Menschenrechte in entscheidende Positionen
gebracht.

Eines der fundamentalen Probleme des Landes bleibt die
weitverbreitete Armut. Die Spanne zwischen Arm und
Reich ist enorm. Durch das weiterhin hohe Bevdlke-
rungswachstum, auch aufgrund Fehlens einer Politik der
Familienplanung, wird das Problem verschérft. Die ge-
sundheitliche Versorgung auf den Philippinen ist fiir
weite Bevdlkerungsteile mangels ausreichender staatli-
cher Finanzierung ungeniigend. Die Regierung finanziert
aullerdem die oOffentlichen Schulen nur unzureichend.
Lehrer sind unterbezahlt. Die Abbrecherrate unter Schii-
lern ist hoch. Die Regierung versucht, durch massiven
Ausbau des ,,Conditional-Cash-Transfer“-Programms,
wonach die drmsten Familien bei Erfiillung einer Reihe
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von Auflagen — u. a. Nachweis des Grundschulbesuchs
der Kinder — monatliche Barzahlungen vom Staat erhal-
ten, gegenzusteuern.

Der gesetzliche Mindestlohn wird teilweise unterschrit-
ten, Gewerkschaftsaktivitdten werden zum Teil behindert.
Trotz stirkeren Umweltbewusstseins bei vielen staatli-
chen Akteuren bleibt der Umweltschutz in der Praxis oft
mangelhatft.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

2008 unterzeichneten die Philippinen das Zusatzprotokoll
zur Anti-Folterkonvention der Vereinten Nationen und
setzten ihre Verpflichtung hieraus im November 2009
durch ein nationales Anti-Foltergesetz um. Als einer der
ersten ASEAN-Staaten unterzogen sich die Philippinen
im April 2008 dem Universellen Staateniiberpriifungsver-
fahren des VN-Menschenrechtsrats. In der Aussprache
wurden insbesondere extralegale Totungen und Entfiih-
rungen sowie deren mangelnde juristische Aufarbeitung,
Einschiichterung von Journalisten und Menschenrechts-
verteidigern und die Rechte von Kindern hervorgehoben.
Die Philippinen waren eine treibende Kraft hinter der
Schaffung der ,,Intergouvernementalen Menschenrechts-
kommission“ von ASEAN im Juli 2009. Zum 1. Novem-
ber 2011 sind die Philippinen dem Rémischen Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs beigetreten. Die Todes-
strafe wurde 2006 abgeschafft.

Aktivitdten Deutschlands und der EU auf den Philippinen

Von Januar 2010 bis April 2011 beriet eine Expertengruppe
der EU unter Leitung des deutschen Leitenden Oberstaats-
anwalts Detlev Mehlis im Rahmen des ,,EU-Philippines
Justice Support Programme* philippinische Menschen-
rechtsorganisationen, Justiz- und Sicherheitsbehdrden.
Diese sollten im Kampf gegen die Straflosigkeit bei Auf-
tragsmorden und Entfiihrungen gestérkt werden. Seit 2012
werden Komponenten aus diesem Projekt in einem umfas-
senden Justizprogramm der EU weitergefiihrt.

Gemeinsam mit der EU, einzelnen EU-Mitgliedstaaten
sowie auf bilateralem Wege setzt sich die Bundesregie-
rung gegeniiber der philippinischen Regierung sowohl fiir
die Stirkung der Menschenrechte im Allgemeinen als
auch fiir Einzelfdlle ein. Im Rahmen der Entwicklungszu-
sammenarbeit wird auf die Beteiligung benachteiligter
Gruppen hingewirkt. Der Beauftragte der Bundesregie-
rung fiir Menschenrechtspolitik und Humanitére Hilfe im
Auswirtigen Amt, Markus Loning, besuchte das Land im
Januar 2010. Auch die politischen Stiftungen sind in den
Bereichen Demokratisierung und Menschenrechte aktiv.
So unterstiitzt etwa die Hanns-Seidel-Stiftung mit Finan-
zierung durch das Auswirtige Amt die Reform des philip-
pinischen Strafrechts.

Ruanda

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Lage in Ruanda ist im Berichtszeitraum immer noch
von den Folgen des Genozids 1994 geprigt. Trotz hoher

Armut und eines starken Bevolkerungswachstums konnte
das Land aber aufgrund seiner Entwicklungsorientierung
spiirbare Fortschritte bei der Sicherung von grundlegen-
den sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Rechten er-
zielen.

Das politische System besteht zwar nominell aus mehrere
Parteien, de facto bleibt die personelle und programmati-
sche Vorherrschaft von Priasident Kagame und seiner Par-
tei jedoch unangefochten. Bei der Demokratisierung gibt
es Licht und Schatten: Der gro3e Frauenanteil in wichti-
gen Amtern und Positionen, der Kampf gegen die Kor-
ruption und die energisch verfolgte Dezentralisierung
sind positiv hervorzuheben. Das Presse- und Medienge-
schehen ist in den vergangenen Jahren vielféltiger und of-
fener geworden. Geplante Gesetzesdnderungen sollen den
Printmedien einen hoheren Grad an Selbstverwaltung er-
moglichen und elektronischen Medien sowie Fernsehsta-
tionen eine Offentlich-rechtliche Struktur verleihen, um
den Einfluss staatlicher Organe zu beschrénken.

Die Menschenrechtslage hat sich seit 2004 verbessert.
Defizite bestehen teilweise noch im Gefangniswesen, al-
lerdings hat die Regierung hier den Handlungsbedarf
mittlerweile erkannt und entsprechend reagiert. Fiir 2012
wurde die SchlieBung von vier Gefangnissen angekiin-
digt, deren Ausstattung nicht dem internationalen Stan-
dard entspricht. Die Anzahl der Hiftlinge hat sich in den
letzten Jahren kontinuierlich verringert. Das neue Strafge-
setzbuch sieht eine drastische Reduzierung der bislang
recht hohen Haftstrafen vor.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Die umfassende Achtung der Menschenrechte ist in der
Verfassung Ruandas von 2003 garantiert. Hinsichtlich des
neuen Strafgesetzes und des Gesetzes iiber die zivilgesell-
schaftlichen Organisationen lie} sich die Regierung von
der EU und den USA beraten. Opposition, Meinungs- und
Assoziationsfreiheit finden gegenwirtig jedoch noch dort
ihre Grenzen, wo sie an ethnischen Unterschieden in der
Bevolkerung ankniipfen. Im Sommer 2008 wurde ein Ge-
setz iber die ,,Genozid-Ideologie™ verabschiedet, dessen
Tatbestand eher vage formuliert und damit potentiell of-
fen fiir politischen Missbrauch ist. Das Gesetz wird ge-
genwirtig mit dem Ziel iiberarbeitet, die einzelnen Tatbe-
stinde konkreter zu fassen, um eine missbriduchliche
Anwendung zu vermeiden.

Deutsche und EU-Aktivitditen in Ruanda

Die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten werden
als wichtige Geber Ruandas im Rahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit geschétzt. Mit der ruandischen
Regierung findet ein regelmiBiger Austausch auch zu
Menschenrechtsfragen statt. Die Prinzipien guter Regie-
rungsfithrung und Beachtung der Menschenrechte sind im
gemeinschaftlichen Rahmenabkommen fiir die Vergabe
von Budgethilfe zwischen Ruanda und den Gebern als
grundlegende Richtlinien verankert. Ihre Einhaltung wird
gemeinsam im Rahmen des ,Joint Government Assess-
ment* iberpriift. Deutschland, die EU und ihre Mitglied-
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staaten fordern die Menschenrechte in Ruanda durch eine
Vielzahl von Programmen mit verschiedensten Ansatz-
punkten, wozu die Stirkung der Zivilgesellschaft, die
Starkung der Justiz auf allen Ebenen und die Armutsbe-
kdmpfung zéhlen. Deutschland hat bis 2011 ein Pro-
gramm des Internationalen Ruanda-Tribunals finanziert,
mit dem Jugendliche aus Burundi, Kenia, Ruanda, Tansa-
nia und Uganda fiir die Geschichte des Vlkermords sen-
sibilisiert werden. Uber den Zivilen Friedensdienst
werden zudem seit vielen Jahren lokale Nichtregierungs-
organisationen insbesondere in der Jugend- und Versoh-
nungsarbeit unterstiitzt.

Russland

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Russland hat sich in der zwei-
ten Hilfte der Amtszeit von Staatspriasident Medwedew
nicht wesentlich verdndert: In vielen Bereichen bleibt sie
ungeachtet punktueller Verbesserungen unbefriedigend.
Die in Verfassung und Gesetzgebung verankerten men-
schenrechtlichen Normen und die Rechtswirklichkeit
klaffen weiterhin oft stark auseinander. Zu den Hauptpro-
blemen gehoren nach wie vor die mangelnde Unabhén-
gigkeit von Justiz und Gerichtswesen und ein insgesamt
ungeniigend entwickeltes Rechtsstaatsbewusstsein. Von
Prasident Medwedew angestoB3ene Gesetzesédnderungen
zur Humanisierung des Straf- und Strafprozessrechts
greifen in der Praxis bisher kaum. Bei der Aufklarung der
zahlreichen Morde an Journalisten gab es im Berichtszeit-
raum kaum Fortschritte. Xenophobie und Misstrauen ge-
gen Migranten, insbesondere aus Zentralasien und dem
Kaukasus, haben zugenommen, auch wenn die Regierung
inzwischen entschlossener gegen fremdenfeindliche Ten-
denzen und rechtsextreme Gruppierungen vorgeht. Ein-
schiichterungen und Gewalt gegen Journalisten und Men-
schenrechtler, Misshandlungen durch Polizei und
Sicherheitskrifte sowie in den Streitkréften sind verbrei-
tet, die Lage in den Gefangnissen ist desolat. Besonders
besorgniserregend ist die Menschenrechtslage im Nord-
kaukasus, insbesondere in Tschetschenien. Versamm-
lungsfreiheit wird weiterhin nur selektiv gewahrt. Fiir die
zivilgesellschaftliche Debatte in Russland gewinnt das In-
ternet weiter an Bedeutung, das trotz verschiedener Ein-
flussversuche bisher frei ist. Der ,,Konsultative Rat zur
Entwicklung der Menschenrechte und der Zivilgesell-
schaft beim russischen Présidenten hat im Berichtszeit-
raum einige neue Spielrdume genutzt und seine Sichtbar-
keit stiarken konnen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Russland ist seit 1996 Mitglied des Europarats. Bericht-
erstatter besuchen Russland regelméfBig. Am 18. Februar
2010 hat Russland als letzter Mitgliedstaat das Zusatzpro-
tokoll 14 zur Europdischen Menschenrechtskonvention
ratifiziert, das dadurch zum 1. Juni 2010 in Kraft getreten
ist. Es ermoglicht eine Effizienzsteigerung des Européi-
schen Gerichtshofes fiir Menschenrechte (EGMR) in

StraBburg, vor dem gegen Russland mit Abstand die
meisten Verfahren anhéngen. Ein GroBteil dieser Klagen
bezieht sich auf soziale Rechte; zahlreiche betreffen auch
unmenschliche Haftbedingungen und iiberlange Untersu-
chungshaftzeiten. Besondere Aufmerksamkeit erzielen
Urteile, die sich auf Gewaltverbrechen im Nordkaukasus
beziehen. Grundsitzlich arbeitet Russland im Europarat
konstruktiv mit, die Umsetzung der EGMR-Urteile weist
jedoch strukturelle Defizite auf: Russland beschriankt sich
iberwiegend darauf, festgesetzte Entschidigungen zu
zahlen, unterlédsst jedoch z. B. die angeordnete Wieder-
aufnahme von Straf- und Ermittlungsverfahren. Das Ver-
fassungsgericht hat am 19. November 2009 entschieden,
dass die Todesstrafe, deren Anwendung seit 1996 ausge-
setzt war, auch zukiinftig nicht vollstreckt werden darf.
Somit ist diese zwar nicht de jure, aber de facto abge-
schafft.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Russland

Die Bundesregierung thematisiert die Menschenrechts-
lage in Gespriachen auf allen Ebenen, bilateral und in der
EU. Im September 2010 hat der Beauftragte der Bundes-
regierung fiir Menschenrechte und Humanitéire Hilfe im
Auswirtigen Amt, Markus Loning, Russland besucht und
Gesprache mit offiziellen Stellen und Vertretern von
Nichtregierungsorganisation gefiihrt. Auch der Koordina-
tor fiir deutsch-russische zwischengesellschaftliche Zu-
sammenarbeit, Dr. Andreas Schockenhoff, MdB, be-
obachtet die Situation der Zivilgesellschaft und der
Biirgerrechte in Russland kritisch und kommentiert die
Entwicklung &ffentlich sowie in seinen Gesprachen mit
Vertretern der Zivilgesellschaft und mit russischen Offi-
ziellen. Seit 2005 finden halbjéhrlich Menschenrechts-
konsultationen zwischen der EU und Russland statt. Die
Bundesregierung unterstiitzt auch Maflnahmen des Euro-
parats zur Forderung von Menschenrechten, Rechtsstaat-
lichkeit und Demokratie in Russland. Im Berichtszeit-
raum hat sie ein Projekt zur Vorbeugung von Folter in
russischen Haftanstalten mit einem freiwilligen Beitrag
gefordert.

Im Rahmen der zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Russischen Foderation im Jahre 2008 ver-
einbarten bilateralen Modernisierungspartnerschaft ist ein
neuer Schwerpunkt auf die Rechtszusammenarbeit gelegt
worden. Danach soll die Kooperation bestehender Pro-
jekte im Bereich des Rechts gestérkt und Maflnahmen der
bilateralen Zusammenarbeit erweitert werden. Auch die
Einbindung von Vertretern der Zivilgesellschaft, der
Wirtschaft, der juristischen Standesorganisationen und
der Wissenschaft bei der weiteren Rechtszusammenarbeit
ist ausdriicklich vorgesehen.

Saudi Arabien

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Das Konigreich Saudi Arabien versteht sich als streng is-
lamischer, nicht-sdkularer Staat, dessen Recht, Gesell-
schaft und Politik auf Stammestraditionen, Religion und



Drucksache 17/11250

— 124

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

der Scharia in wahhabitischer Auslegung basieren. Die
saudi-arabische Regierung hat den Willen bekréftigt, die
Gesellschaft gegeniiber Menschenrechtsfragen zu 6ffnen.

Dennoch wurde die Todesstrafe 2011 mindestens 73 Mal
und 2010 mindestens 37 Mal vollstreckt. Korperstrafen
wie z. B. das Auspeitschen werden regelméBig vollzogen.
Dissidenten werden inhaftiert, Gestédndnisse erzwungen.
Frauen werden wesentliche Menschenrechte vorenthal-
ten, minderjdhrige Maéadchen zwangsverheiratet. Freie
Meinungsduflerung ist nur teilweise moglich. Die Reli-
gionsausiibung ist fiir nicht-muslimische Religionen ver-
boten, die schiitische Minderheit im Osten des Landes
wird diskriminiert (im Herbst 2011 gab es sieben Tote bei
ZusammenstoBen). Auslidndische Arbeitnehmer sind
weitgehend rechtlos. Theaterauffithrungen, Konzerte oder
Filmvorfiihrungen und Kinos sind weitestgehend verbo-
ten. Frauen und Minner, die nicht verwandt oder mitei-
nander verheiratet sind, diirfen sich, bis auf wenige Aus-
nahmen — etwa beim Einkaufen — nicht gemeinsam im
offentlichen Raum authalten.

Gleichwohl ist weiterhin eine vorsichtige und graduelle
Offnung der saudischen Regierung und Gesellschaft in
Bezug auf Menschenrechtsfragen erkennbar. Die Bemii-
hungen der Regierung und des beratenden Schura-Rats,
das nationale Recht den wichtigsten internationalen Men-
schenrechtsstandards anzupassen, werden noch viel Zeit
benétigen. Konig Abdallah sieht aber die Forderung der
Menschenrechte als wichtigen Teil seiner Reformpolitik,
v. a. in den Bereichen Bildung, Justiz und Frauenrechte.
So kiindigte er im September 2011 die Einfithrung des ak-
tiven und passiven Frauenwahlrechts bei den Kommunal-
wahlen 2015 an. Als Mitglieder des rein beratenden
Schura-Rats sollen ab der néchsten Sitzungsperiode 2013
auch Frauen ernannt werden kdnnen. Die arabischen Um-
wilzungen von 2011 fanden in Saudi Arabien kaum Wi-
derhall, fiihrten aber verstirkt zu Diskussion und Politi-
sierung v. a. junger Saudis im Internet.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Fiir Saudi-Arabien gelten die von ihm ratifizierten VN-
Konventionen (Anti-Rassismuskonvention, Frauenrechts-
konvention, Anti-Folterkonvention und Kinderrechtskon-
vention) jeweils mit generellem Scharia-Vorbehalt. Dem
VN-Zivilpakt sowie VN-Sozialpakt ist Saudi Arabien
nicht beigetreten. Die 2005 gegriindete staatliche Men-
schenrechtskommission hat die Aufgabe, Saudi Arabien
international in Menschenrechtsfragen zu vertreten und
eine konsistente Menschenrechtspolitik im Inneren zu
entwerfen und mit internationalen Abkommen zu harmo-
nisieren. Die Berichte der halbstaatlichen Nationalen
Menschenrechtsgesellschaft tragen in gewissem Mafle zu
einem kritischen Umgang mit den Vorschriften der Scha-
ria, saudi-arabischen Gesetzen und Praktiken bei.

Deutsche und EU-Aktivitditen in Saudi-Arabien

Die Bundesregierung und die EU thematisieren die Men-
schenrechtsfragen in Saudi Arabien regelmiBig gegen-

tiber der saudi-arabischen Regierung. Die lokale EU-Pra-
sidentschaft demarchiert regelméBig (so zum Bespiel im
Dezember 2011 zur Todesstrafe). Im Mérz 2009 hat die
EU mit Saudi-Arabien einen Menschenrechtsdialog auf-
genommen, der allerdings nur langsam voranschreitet.
Seit 2008 wird jahrlich der europdische Menschenrechts-
preis ,,Chaillot Prize for the Gulf* fiir engagierte Men-
schenrechtsaktivisten und Organisationen vergeben. 2010
wurde mit diesem ein saudi-arabisches Frauenprojekt in
der als streng wahhabitisch geltenden Provinz Al Qassim
ausgezeichnet. Mit Projekten wie z. B. ,Bridging the
Gulf* und der Unterstiitzung von Menschenrechtsaktivis-
ten stirken die EU und die Bundesregierung bestehende
zivilgesellschaftliche Strukturen.

Vor Ort unterhélt die deutsche Botschaft Kontakte zur
staatlichen Menschenrechtskommission und zur halb-
staatlichen Menschenrechtsvereinigung. Auch bei den
zahlreichen Gespriachen mit Mitgliedern des Schura-Rats
spielt die Verbesserung der Menschenrechtssituation im-
mer wieder eine wichtige Rolle.

Serbien

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Serbien entspricht bei einigen
verbleibenden Defiziten insgesamt internationalen Stan-
dards. Systematische, zentral gesteuerte Menschenrechts-
verletzungen durch Staatsorgane, wie noch unter der
Herrschaft von Slobodan Milosevi¢, sind nicht mehr zu
verzeichnen. Im Berichtszeitraum kam es jedoch verein-
zelt zu Drangsalierungen von Menschenrechtsverteidi-
gern durch Polizeibeamte.

Nationale, religiose und andere Minderheiten waren trotz
des in der Verfassung und dem allgemeinen Anti-Diskri-
minierungsgesetz verankerten Diskriminierungsverbots
in unterschiedlichem AusmaB faktischen Benachteiligun-
gen oder gesellschaftlichen Vorurteilen ausgesetzt. Dies
gilt insbesondere fiir Angehorige der Minderheit der
Roma und Menschen mit Behinderung. Nichtstaatliche
verbale und auch physische Ubergriffe auf Angehorige
und Einrichtungen nationaler und religiéser Minderhei-
ten, kritische Journalisten und Menschenrechtsverteidi-
ger, sowie auf Mitglieder der LGBT-Community kamen
vereinzelt vor. Nachdem am 10. Oktober 2010 erstmals
unter Erfordernis eines massiven Polizeiaufgebots zum
Schutz der Teilnechmer in Belgrad cine ,,Gay Pride
Parade® stattfinden konnte, wurde die fiir das Folgejahr
geplante Parade nach Drohungen rechter, ultranationalis-
tischer und Hooligan-Gruppen vom Nationalen Sicher-
heitsrat verboten, da sich die Regierung nicht in der Lage
sah, fiir die Sicherheit der Teilnehmer zu garantieren. Im
Bereich der Medienfreiheit bestehen erhebliche Defizite
fort. Fast alle elektronischen und Printmedien sind auf-
grund undurchsichtiger Eigentumsverhéltnisse starker
Einflussnahme durch politische Entscheidungstréger aus-
gesetzt.

Die Aufarbeitung politischer Morde und Kriegsverbre-
chen der jiingeren Vergangenheit schreitet langsam voran.
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Die Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafge-
richtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) hat
sich nach der Festnahme und Uberstellung der letzten
noch gesuchten mutmaBlichen Kriegsverbrecher Ratko
Miladi¢ (Festnahme am 26. Mai 2011) und Goran Hadzi¢
(Festnahme am 20. Juli 2011) im Berichtszeitraum ver-
bessert.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Fiir Serbien gelten die meisten wichtigen internationalen
Menschenrechtsinstrumente. Die serbische Verfassung von
2006 enthilt einen umfassenden Menschenrechtskatalog,
dessen Einhaltung von Verfassungsgericht, Ombudsmann
und  Gleichstellungsbeauftragter/Gleichstellungsbeauf-
tragtem iiberwacht wird. Die Bedeutung der Menschen-
rechte wird jedoch sowohl von der Bevolkerung insge-
samt als auch vor allem von von staatlichen Institutionen
wie Justiz, Polizei und Militéar erst allmahlich verstanden,
anerkannt und respektiert.

Nachdem in der Vorperiode wichtige gesetzliche Neue-
rungen in Kraft traten getreten waren (Datenschutzgesetz,
Anti-Diskriminierungsgesetz, Gesetz iiber Nichtregie-
rungsorganisa-tionen, Gesetz iiber Wahl der Nationalen
Minderheitenrdte, Justizreform), machten sich im Be-
richtszeitraum deren Auswirkungen bemerkbar: Insbe-
sondere die Justizreform (seit 1. Januar 2010 in Kraft)
wird von nationalen Experten und internationalen Beob-
achtern in Teilen heftig kritisiert. Im Fokus der Kritik
standen fortdauernde UnregelméBigkeiten bei den Uber-
priifungsverfahren zur RechtméBigkeit der Entlassung
von Richtern und Staatsanwélten. Am 6. Juni 2010 wéahl-
ten 19 nationale Minderheiten sogenannte Nationale Min-
derheitenrite, die deren jeweilige Interessen vertreten sol-
len. Mit Ausnahme des bosniakischen Nationalrates,
dessen Wahl weiterhin aussteht, nehmen alle Réte ihre
Funktion inzwischen wahr. Am 5. Juli 2010 nahm die
Gleichstellungsbeauftragte, deren Position durch das An-
tidiskriminierungsgesetz (in Kraft seit dem 26. Mirz
2009) geschaffen wurde, ihre Tatigkeit auf. Das Gesetz
zeigt erste Wirkung, z. B. die Verurteilung der Zeitung
»Press® wegen Hassreden gegeniiber Angehorigen der
LGBT-Gemeinde durch das Berufungsgericht Belgrad am
16. Februar 2012. Zu den wichtigsten Anderungen der
Gesetzeslage im Berichtszeitraum gehort die Novellie-
rung der Strafprozessordnung, die seit 15. Januar 2012 im
Bereich der Verfolgung von Organisierter Kriminalitét
und Kriegsverbrechen Anwendung findet (allgemeine
Anwendung ab 15. Januar 2013).

Serbien wird sich im Januar 2013 zum zweiten Mal der
Universellen Staateniiberpriifung durch den VN-Men-
schenrechtsrat unterziehen.

Seit 2003 ist Serbien Mitglied des Europarates. Die Ein-
haltung der mit dem Beitritt eingegangenen Verpflichtun-
gen im Bereich der Menschenrechte wird durch das Mi-
nisterkomitee und die Parlamentarische Versammlung des
Europarates regelmiBig tiberpriift. Zuletzt nahm die Par-
lamentarische Versammlung des Europarates im Januar

2012 eine EntschlieBung an, in der sie Serbien weiteren
Handlungsbedarf attestierte.

Deutsche und EU-Aktivitditen in Serbien

Das Auswirtige Amt und die Bundesregierung unterstiit-
zen seit Jahren in Zusammenarbeit mit deutschen, serbi-
schen und internationalen Partnern zahlreiche Projekte zur
Forderung der Menschenrechte in Serbien (Schwerpunkte:
Forderung von nationalen Minderheiten, Vermeidung von
Diskriminierung, Vergangenheitsbewiltigung und Armuts-
bekdmpfung). Schwerpunkte der entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit liegen bei der Stabilisierung demokrati-
scher, rechtstaatlicher und marktwirtschaftlicher Struktu-
ren sowie der Verbesserung der Lebensverhédltnisse durch
Infrastruktur- sowie wirtschafts- und beschéftigungsfor-
dernde Maflnahmen. Am 1. Mérz 2012 soll Serbien der
Status eines EU-Beitrittskandidaten verlichen werden.
Die Européische Kommission engagiert sich ebenfalls im
Bereich des Menschenrechtsschutzes in Serbien, u. a. zur
Forderung der Integration und Inklusion sozial benachtei-
ligter Gruppen wie der Roma oder der Binnenvertriebe-
nen.

Simbabwe

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Trotz des unter Vermittlung des damaligen siidafrikani-
schen Prisidenten Mbeki am 15. September 2008 unter-
zeichneten Allgemeinen Politischen Abkommens und der
im Februar 2009 gebildeten Koalitionsregierung mit
Robert Mugabe (Zimbabwe African National Union —
Patriotic Front/ZANU-PF) als Président und Morgan
Tsvangirai (Movement for Democratic Change/MDC) als
Premierminister sind in Simbabwe Menschenrechtsver-
letzungen, trotz punktueller Verbesserungen, weiterhin
allgegenwirtig. Insbesondere im Vorfeld der fiir Mitte
2013 erwarteten Parlaments- und Prisidentschaftswahlen
hatten Ubergriffe auf MDC-Anhinger und -Einrichtun-
gen sowie auf die freie Presse seit Jahresmitte 2011 zu-
genommen. Die Aufrufe von Priasident Mugabe und
Ministerprasident Tsvangirai Ende 2011, auf (politisch
motivierte) Gewalt zu verzichten, haben eine gewisse
positive Auswirkung erzielen kénnen. Fiir ihren Macht-
erhalt setzt Mugabes intern zerstrittene Partei ZANU-PF
weiterhin vereinzelt auf Einschiichterung und Behinde-
rung der Opposition. Dazu werden Teile des repressiven
Sicherheitsapparats, der aus Militdr, Polizei, Geheim-
dienst, Jugendmilizen und sogenannten Kriegsveteranen
besteht, eingesetzt. Willkiirliche Verhaftungen, von denen
selbst Kabinettsmitglieder der MDC nicht verschont sind,
konstruierte Anklagen, gewaltsame Aufldsungen politi-
scher Kundgebungen gehoren ebenso zum Alltag wie ille-
gale Landbesetzungen und damit einhergehender Einsatz
der Armee und Polizei gegen weille Farmer und ihre sim-
babwischen Arbeiter. Sogar anglikanische Kirchen und
deren Einrichtungen wie Waisenhduser, Schulen und
Krankenstationen wurden unter Duldung von Mugabe
enteignet. Die Haftbedingungen sind nach wie vor kata-
strophal. Im Diamantenfeld von Marange kontrolliert die
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Armee Diamantenabbau und -vermarktung. Arbeiter wer-
den misshandelt und auch getotet. In fast allen Bereichen
gehen Téter bislang straffrei aus. Ob die am 31. Oktober
2011 erfolgte Aufnahme der Marange-Minen in den
Kimberly-Zertifizierungsprozess diese Menschenrechts-
Verletzungen einddmmt, ist noch unklar.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Im Allgemeinen Politischen Abkommen vom 15. Sep-
tember 2008 wurden neben gemeinsamer Regierungsbil-
dung und Machtteilung die Achtung von Menschenrech-
ten, die Herstellung von Rechtsstaatlichkeit und die
Gewiéhrung personlicher Freiheitsrechte vereinbart. Das
Abkommen ist seit Februar 2009 Teil der simbabwischen
Verfassung und verpflichtet alle Seiten. Dennoch blockie-
ren Mugabe und die ZANU-PF die Verwirklichung der
Reformen. Das im Oktober 2011 stattgefundene Staaten-
iiberpriifungsverfahren hob u.a. folgende menschen-
rechtlichen Defizite Simbabwes hervor: Beschrankungen
von Presse- und Versammlungsfreiheit, insbesondere
durch den ,,Public Order and Security Act”; eine grofle
Zahl nicht aufgeklarter Fille von Morden, Folter und Ver-
schwindenlassen insbesondere im Zusammenhang mit
den Wahlen 2008, fir die keiner der staatlichen oder re-
gierungsnahen Akteure je belangt wurde; die ausstehende
Ratifizierung der Konvention gegen das Verschwinden-
lassen und der Anti-Folterkonvention; die Anhebung der
Strafmiindigkeit; Frauenrechte.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Simbabwe

Die offizielle Entwicklungszusammenarbeit mit Sim-
babwe ist seit 2002 ausgesetzt. Zur Verbesserung der hu-
manitéren Situation unterstiitzen Deutschland und die EU
die Bevolkerung Simbabwes im Rahmen der Ubergangs-
hilfe insbesondere im Wasser-, Nahrungsmittel- und Bil-
dungssektor, stirken die Zivilgesellschaft und férdern re-
formorientierte Kréfte. Der politische Dialog zwischen
der EU und Simbabwe gemill Cotonou-Abkommen
wurde im Juni 2009 auf Bitten von Premierminister
Tsvangirai wiederaufgenommen mit dem Ziel der schritt-
weisen Umsetzung aller Bestimmungen des Allgemeinen
Politischen Abkommens und der davon abhingenden
Normalisierung der Beziehungen. Der Fortgang verzogert
sich wegen fehlender Fortschritte bei der Verwirklichung
demokratischer und rechtsstaatlicher Reformen, insbe-
sondere bei der Wiederherstellung von Freiheitsrechten.
Die nichste Uberpriifung erfolgt im August 2012.

Singapur

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Singapur ist eine parlamentarische Demokratie, unterliegt
aber seit Staatsgriindung 1965 einer faktischen Ein-Par-
teien-Herrschaft. Das Mehrheitswahlrecht begiinstigt die
Regierungspartei, trotz Wahlrechtsliberalisierungen wer-
den Oppositionsparteien durch ungiinstige Wahlrechtsre-
geln benachteiligt.

Die auch von der singapurischen Verfassung unter Geset-
zesvorbehalt garantierten Grundrechte der Meinungs-,
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit unterliegen teil-
weise erheblichen Einschrdnkungen. Die Hauptdefizite
im Bereich der Menschenrechte sind seit Jahren zwischen
Singapur und der internationalen Menschenrechtsbeob-
achtern strittig und waren auch Gegenstand des Staaten-
iberpriifungsverfahrens des VN-Menschenrechtsrats, der
sich Singapur 2011 erstmals zu unterziehen hatte. Singa-
pur verteidigt die in den Augen der Beobachter bestehen-
den Menschenrechtsdefizite offensiv und selbstbewusst
unter Hinweis auf die wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Erfolge des Stadtstaates, die vergleichsweise hohe
gesellschaftliche Akzeptanz der Regierungspolitik sowie
vorgebliche Gefdhrdungen durch ethnisch-soziale Diver-
genzen, durch externe Bedrohungen und durch den inter-
nationalen Terrorismus.

Missliebige Oppositionspolitiker wurden durch Diffamie-
rungsklagen und unverhéltnisméfBig hohe Schadenersatz-
forderungen (mit dem Ziel der Privatinsolvenz) gegén-
gelt. Auch internationale Presseerzeugnisse wie das Wall
Street Journal, die International Herald Tribune und der
zwischenzeitlich eingestellte Far Eastern Economic Re-
view wurden fiir regierungskritische Artikel mit Schaden-
ersatzklagen iiberzogen. Die staatlich gelenkte Presse un-
terliegt einer strengen Selbstzensur.

Singapur hélt derzeit 17 Personen nach dem Notstands-
recht entspringenden ,,Internal Security Act* (ISA) ohne
Anklage, ohne richterliche Entscheidung und ohne Mog-
lichkeit des Rechtsmittels fest. Der ISA autorisiert den In-
nenminister, Personen, die nach seiner Einschitzung eine
Gefahr fiir die Sicherheit des Landes darstellen, fiir wie-
derholte Zeitraume von bis zu zwei Jahren zu inhaftieren.
Seit vielen Jahren wird der ISA zumindest nicht mehr zur
Bekidmpfung politischer Opposition eingesetzt.

Singapur hélt trotz internationaler Kritik auch an der ver-
pflichtenden Todesstrafe fiir bestimmte Delikte fest. Fiir
ca. 30 Straftatbestinde kann auch die Priigelstrafe mit
dem Rohrstock (,,caning®) verhdngt werden.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Mit Ausnahme der Frauenrechts- und der Kinderrechts-
konvention ist Singapur keinem der grundlegenden inter-
nationalen Menschenrechtsinstrumente beigetreten. Das
Land setzt aber die in diesen Konventionen normierten
Verpflichtungen und dariiber hinaus zumindest die im
VN-Sozialpakt enthaltenen Rechte weitgehend um.

Anders verhilt es sich mit den im Zivilpakt normierten
politischen Rechten. Zwar ermdglicht es die politische
und gesellschaftliche Verfassung des Landes grundséitz-
lich, ein Engagement in einer Oppositionspartei oder ei-
ner politischen Organisation aufzunehmen, die Teilnahme
des Einzelnen am politischen Leben ist jedoch durch die
Restriktionen bei Versammlungs-, Rede- und Pressefrei-
heit eingeschrankt.

Singapur ist Mitglied der 2009 ins Leben gerufenen
ASEAN Intergovernmental Commission on Human
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Rights (AICHR), die wegen ihrer wenig ambitionierten
Ziele teilweise weiterhin kritisiert wird.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Singapur

Im Rahmen ihrer Zusammenarbeit verfolgen die Bot-
schaften der EU-Mitgliedstaaten und die EU-Delegation
die Menschenrechtslage in Singapur und unterhalten
Kontakt zu vor Ort titigen Organisationen. 2011 wurde
eine EU Menschenrechtsstrategie fiir Singapur entwi-
ckelt.

Somalia

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Somalia ist weiterhin extrem
schlecht: Die seit zwei Jahrzehnten bestehende weitge-
hende Abwesenheit funktionstiichtiger staatlicher Struk-
turen und die faktische Machtausiibung der radikal-isla-
mistischen al-Shabaab in weiten Teilen Zentral- und Siid-
Somalias hat fiir die allgemeine Menschenrechtslage, ins-
besondere fiir Frauen und Kinder, desastrose Folgen.
Grundlegende Menschenrechte wie das Recht auf Leben,
Freiheit und kdrperliche Unversehrtheit werden genauso
massenhaft und regelméBig verletzt wie sonstige biirger-
lich-politische, aber auch wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte. Die Mehrzahl insbesondere der schwer-
wiegendsten Menschenrechtsverletzungen diirfte dabei
nicht-staatlichen Strukturen, v. a. den bewaffneten For-
mationen der radikal-islamistischen Opposition, zuzu-
rechnen sein. Da Polizei und Justiz in Somalia kaum
funktionieren, kommt es in den seltensten Féllen dazu,
dass Téter bestraft oder auch nur zweifelsfrei identifiziert
werden. Staatliche Strukturen, etwa die Sicherheitskrifte,
sind zweifellos gelegentlich in Menschenrechtsverstofie
involviert, ihr Handeln kann aber nicht ohne weiteres der
somalischen Ubergangsregierung zugerechnet werden.
Diese iibt iiber weite Landesteile nach wie vor keine ef-
fektive Kontrolle aus. Die Mehrzahl insbesondere der
schwerwiegendsten Menschenrechtsverletzungen diirfte
den oppositionellen radikal-islamistischen Kriften zuzu-
rechnen sein.

Im Berichtszeitraum haben sich die erheblichen Binnen-
fluchtbewegungen innerhalb Somalias in Folge der star-
ken Diirre seit Sommer 2011 nochmals deutlich ver-
schérft. Bei einer Bevolkerung von acht bis zehn
Millionen Menschen (es gibt keine aussagekriftigen Sta-
tistiken) sind mindestens 1,5 Millionen Menschen Bin-
nenvertriebene. Diese sind Menschenrechtsverletzungen
besonders schutzlos ausgeliefert.

Die Menschenrechtslage in Puntland (autonome Region
im Nordosten Somalias) ist etwas besser, da bewaffnete
Auseinandersetzungen mit ihren negativen Auswirkun-
gen dort nicht in gleichem Umfang wie in Zentral- und
Stidsomalia vorkommen. In Somaliland (Nordwest-So-
malia), das faktisch, aber ohne internationale Anerken-
nung, seit Anfang der 1990er Jahre unabhingig ist, hat
die Menschenrechtslage in den letzten Jahren insgesamt,

ausgehend von einem &duflerst niedrigen Niveau, einige
Fortschritte gemacht.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Die noch bis 2012 giiltige Ubergangsverfassung ver-
pflichtet alle staatlichen Institutionen zum Schutz der
Menschen- und grundlegenden Biirgerrechte. Diese Ver-
pflichtung hat aufgrund der extremen Schwiche der staat-
lichen Institutionen in Somalia bis auf Weiteres aber
kaum praktische Bedeutung. Der VN-Menschenrechtsrat
hat einen Unabhéngigen Experten fiir Somalia eingesetzt.
Dieses Amt bekleidet seit Mai 2008 Dr. Shamsul Bari
(Bangladesch).

Deutsche und EU-Aktivitditen in Somalia

Aktivitidten in Somalia sind aufgrund der dortigen Ge-
fahrdungslage nur eingeschrankt moglich. Bei Kontakten
mit der somalischen Regierung (etwa im Rahmen von Sit-
zungen der internationalen Somalia-Kontaktgruppe) he-
ben Vertreter der Bundesregierung ebenso wie der EU-
Partner regelméBig die Bedeutung der Menschen- und
Biirgerrechte fiir einen Erfolg des politischen Prozesses in
Somalia hervor.

Deutschland hat die Arbeiten an einer neuen somalischen
Verfassung, die internationale Rechtsstandards (ein-
schlieBlich Menschenrechte) und islamisches Recht in
Einklang bringen soll, unterstiitzt (Rechtsberatung durch
das Max-Planck-Institut fiir Volkerrecht).

Sri Lanka

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Sri Lanka bleibt auch nach
dem Ende des 26-jahrigen Biirgerkrieges am 20. Mai
2009 instabil. Der Konflikt zwischen der sri-lankischen
Armee und der tamilischen Rebellenorganisation Libera-
tion Tigers of Tamil Eelam (LTTE) hatte 80 000 bis
100 000 Menschenleben gekostet. Nach Angaben der
Vereinten Nationen sind allein zwischen Januar und Mai
2009 mehr als 6 500 Zivilisten getotet und 14 000 verletzt
worden.

Eine von der Regierung eingesetzte nationale Aufarbei-
tungs- und Versdhnungskommission ,,Lessons Learnt and
Reconciliation Commission® (LLRC) hat im Dezember
2011 ihren Abschlussbericht verdffentlicht. Dieser geht
zwar auf eine Reihe wichtiger biirgerrechtlicher und
rechtsstaatlicher Defizite im Land und vor allem auf Ver-
trauensbildung zur tamilischen Bevolkerung im Norden
des Landes ein, widmet sich jedoch nur unzureichend den
Vorwiirfen von Kriegsverbrechen, ihrer Aufkldrung und
Ahndung. Eine unabhéngige Untersuchung und die Zu-
sammenarbeit mit den Vereinten Nationen lehnt die Re-
gierung ab.

Der Grofiteil der urspriinglich anndhernd 300 000 haupt-
sdchlich tamilischen Binnenvertriebenen sind inzwischen
zuriickgesiedelt worden. Allerdings sind die Lebensbe-
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dingungen vieler Zuriickgesiedelter sehr prekér, viele le-
ben noch bei Gastfamilien. Sie leiden unter mangelhaften
Wohnbedingungen, schlechten Versorgungsmoglichkei-
ten und fehlenden Einkommensquellen. Die starke Mili-
tarprasenz vor allem im Norden des Landes wird von ih-
nen als Bedrohung empfunden. Besonders problematisch
ist die Lage von Frauen, die haufig als Kriegswitwen auf
sich alleine gestellt sind. Als besondere Belastung wird
von vielen das ungekldrte Schicksal der wahrend des
Krieges verschwundenen oder verschleppten Menschen
empfunden. Die mangelhafte Einbindung der humanité-
ren Akteure in den Wiederansiedlungsprozess und Be-
schrankungen im Zugang in die Riickkehrgebiete dauern
teilweise noch an.

Oppositionelle und Menschenrechtsaktivisten — Tamilen
ebenso wie Singhalesen — miissen weiter mit Einschiichte-
rungen und Repressalien rechnen. Meinungs- und Informa-
tionsfreiheit bleiben — vor allem im Wege der Selbstzensur —
eingeschrinkt. Es sind Félle von verschwundenen Journa-
listen und Menschenrechtsverteidigern zu verzeichnen.

Der Ausnahmezustand ist im September 2011 aufgeho-
ben worden. Allerdings finden sich zahlreiche die biirger-
lichen Rechte und Freiheiten einschrankende Bestimmun-
gen auch in anderen Gesetzen, so z. B. dem ,,Prevention
of Terrorism Act“. Diese gewdhren den Sicherheitskraf-
ten weiterhin weitgehende Ausnahmerechte.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Sri Lanka hat 2008 das Universelle Staateniiberpriifungs-
verfahren vor dem VN-Menschenrechtsrat durchlaufen.
Im Mai 2009 vermochte es die 11. Sondersitzung des VN-
Menschenrechtsrats, die der Situation in Sri Lanka ge-
widmet war, nicht, sich auf eine angemessene Verurtei-
lung der Lage zu verstidndigen. Sri Lanka steht trotzdem
auch weiterhin auf der Tagesordnung des VN-Menschen-
rechtsrats.

Deutsche und EU-Aktivitditen in Sri Lanka

Die deutsche Botschaft in Colombo, wie auch die Vertre-
tungen anderer EU-Partner, unterstiitzt gezielt Menschen-
rechtsverteidiger und unabhéngige Journalisten.

Sudan

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Sudan befindet sich im Umbruch. Im April 2010 fanden
Préasidentschafts- und Parlamentswahlen in Sudan statt.
Im Januar 2011 wurde das Referendum iiber die Unab-
hingigkeit Stidsudans abgehalten. Wéhrend wichtige Op-
positionsparteien die Présidentschaftswahlen noch boy-
kottierten und internationale Wahlbeobachtermissionen
am Wabhlprozess deutliche Kritik iibten, fand das Referen-
dum im gesamten Sudan in transparenter und ungehinder-
ter Weise statt. Am 9. Juli 2011 entlie Sudan Siidsudan
gemifl dem Ergebnis der Volksabstimmung in die Unab-
hingigkeit.

Die Pressezensur in Sudan wurde aufgehoben, der suda-
nesische Presserat leitet aber gegen regimekritisch berich-
tende Journalisten regelméfig Verfahren ein. Nach wie
vor kommt es zu Verhaftungen von Oppositionspolitikern
und zu gewaltsamem Vorgehen der Polizei gegen Aktivis-
ten und Demonstranten.

Rebellengruppen aus Darfur vereinigt unter der Bezeich-
nung ,,Liberation and Justice Movement™ (LJM) unter-
zeichneten am 18. Juli 2011 ein Friedensabkommen mit
der Regierung unter der Vermittlung der Arabischen Liga,
des VN/AU-Chefunterhdndlers Bassolé sowie Katars.
Dieses Abkommen soll das gescheiterte Abkommen von
Abuja aus dem Jahr 2005 ersetzen. Die Auseinanderset-
zungen zwischen der Regierung des Sudan und der Re-
bellengruppe ,,Sudan Liberation Army* unter Abdel Wa-
hid Nur und dem ,,Justice and Equality Movement* unter
dem mittlerweile bei bewaffneten Auseinandersetzungen
im Dezember 2011 umgekommenen Khalil Ibrahim wur-
den weitergefiihrt. Diese Gruppen unterzeichneten das
Abkommen von Doha trotz ihrer Teilnahme an den Ver-
handlungen und erheblichen internationalen Drucks
nicht.

Todesurteile werden weiterhin verhéngt, die Zahl der
Vollstreckungen ist jedoch riicklaufig. 108 zum Tode
verurteilte Darfur-Rebellen wurden infolge der Friedens-
gesprache begnadigt und freigelassen. Kurz vor der
Sezession Siidsudans kam es zu bewaffneten Auseinan-
dersetzungen zwischen sudanesischer und siidsudanesi-
scher Armee (Sudan People‘s Liberation Army — SPLA)
in Abyei, einem Gebiet, das sowohl von Nord- als auch
von Siidsudan beansprucht wird. Eine geplante Volksab-
stimmung iiber die Zugehorigkeit dieses Gebietes konnte
wegen der fehlenden Einigung iiber die Wahlberechtigten
nicht stattfinden. Ein Abkommen zwischen den Konflikt-
parteien vom 20. Juni 2011 in Addis Abeba und die Ein-
richtung einer VN-Friedensmission fiir Abyei, UNISFA,
konnten die Feindseligkeiten beenden. Kampfe zwischen
in Sudan verbliebenen Truppen der Sudan People’s Libe-
ration Movement (SPLM) und SPLA und der Regierung
flammten im August 2011 wieder in den in (Nord-)Sudan
gelegenen Regionen Siidkordofan und Blauer Nil auf. Sie
dauern weiter an. Die Partei SPLM-Nord wurde im Zuge
dieser Kdmpfe von der Regierung des Sudan verboten.

Sudan ist eines der Lander mit einer hohen Prévalenzrate
(ca. 60 Prozent) bei weiblicher Genitalverstimmlung. In
Darfur gingen Ubergriffe auf Fliichtlingscamps und krimi-
nelle Angriffe auf Transporte und Personen (Vergewalti-
gungen, Raubiiberfille und Diebstihle) zuriick, bewaffnete
Auseinandersetzungen zwischen Rebellen und Regierun-
gen blieben jedoch an der Tagesordnung.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Vom 6. bis 13. Mérz und vom 3. bis 7. Juni 2011 besuchte
der unabhéngige Experte des VN-Menschenrechtsrats fiir
Sudan, Justice Mohamed Chande Osman, Sudan. Die Re-
gierung arbeitet punktuell in Projekten zur Verbesserung
der Menschenrechtslage mit. Konkrete Verbesserungen
der Menschenrechtslage blieben bisher aus.
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Deutsche und EU-Aktivitdten in Sudan

Die Bundesregierung thematisiert die Menschenrechts-
lage in bilateralen Gespridchen. Mit dem Max-Planck-
Institut Heidelberg fordert die Bundesregierung die Aus-
bildung von Staatsanwélten. Eine verstiarkte Zusammen-
arbeit mit der Zivilgesellschaft und dem Justizsektor ist
beabsichtigt. Die EU hat durch Erkldrungen und Demar-
chen wiederholt zu Menschenrechtsfragen in Sudan Stel-
lung bezogen. Sie spielte 2008 zudem eine entscheidende
Rolle bei der Erneuerung des Léndermandats zu Sudan
im VN-Menschenrechtsrat. Der auf Basis des EU-Asso-
ziationsabkommens mit Sudan eingerichtete ,,Advisory
Council for Human Rights* behandelte im Rahmen des
politischen Dialogs Menschenrechtsfragen. Die Européi-
sche Kommission fordert mehrere Projekte im Rahmen
des Europiischen Instruments fiir Demokratie und Men-
schenrechte (EIDHR).

Siidsudan

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

In Siidsudan hat nach der Unabhéngigkeit die Zahl und
Intensitidt sowohl ethnischer Auseinandersetzungen als
auch Feindseligkeiten zwischen Regierungsarmee und
oppositioneller Milizen zugenommen. Zeitweise operier-
ten bis Ende 2011 sechs verschiedene Rebellengruppen
mit militdrischen Mitteln gegen die Regierung. Der Re-
gierungspartei SPLM wird vorgeworfen, Absprachen zur
Teilung der Macht nach regionalen und ethnischen Ge-
sichtspunkten nicht eingehalten zu haben. Die verspro-
chene Beteiligung aller politischen Krafte an der Ausar-
beitung einer Interimsverfassung fand nicht statt. Das
Vorgehen von Armee und Polizei ist von Ubergriffen ge-
gen die Zivilbevolkerung gekennzeichnet, die sich meist
auf fehlende Ausbildung und Erfahrung im Menschen-
rechtsbereich zuriickfithren lassen. Nach VN-Angaben
kamen 2010/11 bis zu 4.000 Menschen bei Kémpfen um.

Die siidsudanesische Regierung geht auch gegen uner-
wiinschte Berichterstattung in den Medien mit Verhaftun-
gen von Journalisten und dem Verbot von Zeitungen bzw.
der SchlieBung von Radiostationen vor. Im Grenzgebiet
Stidsudans zur Demokratischen Republik Kongo und zur
Zentralafrikanischen Republik kam es immer wieder zu
Ubergriffen der ,,Lord’s Resistance Army* auf die Zivil-
bevolkerung.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Die Regierung Siidsudans bekennt sich zu ihren interna-
tionalen Verpflichtungen im Menschenrechtsbereich. Bei
der Umsetzung stehen der Umsetzung die fehlende Erfah-
rung, die geringen institutionellen Kapazititen und die
mangelhafte Infrastruktur im Siidsudan im Weg. Die in-
ternationale Gebergemeinschaft unterstiitzt den Stidsudan
mit zahlreichen Programmen und Projekten zur Verbesse-
rung der Menschenrechtslage.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Stidsudan

In der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit mit
Siidsudan und im Rahmen der Konfliktprdvention unter-
stiitzt die Bundesregierung u. a. die Verwaltungsreform
und Dezentralisierung, die Stdrkung einer unabhingigen
Medienberichterstattung und der Zivilgesellschaft, Wahl-
beobachtung und die Stirkung des Rechtsstaats und der
Polizei. Die Unterstiitzung des Wassersektors tragt zur
Durchsetzung des Menschenrechts auf Wasser bei. Die
Bundesregierung hat den Siidsudan auch bei der Erarbei-
tung einer Strategie zur Entwaffnung und Re-Integration
von Ex-Kombattanten und Milizen in das Zivilleben un-
terstitzt.

Das Mandat der im Juli 2011 eingerichteten VN-Frie-
densmission UNMISS (United Nations Mission in the
Republic of South Sudan) im Siidsudan beinhaltet eine
stark menschenrechtsfordernde Komponente. Deutsch-
land unterstiitzt diese Mission mit zivilem, polizeilichem
und militdrischem Personal.

Syrien

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage erfuhr im Berichtszeitraum mit
dem Beginn der Proteste in Syrien Mitte Méarz 2011 und
ihrer gewaltsamen Niederschlagung durch die syrischen
Sicherheitsdienste, Militdr und Schldgertruppen eine Za-
sur. Wihrend die Menschenrechtslage schon vor Mérz
2011 besorgniserregend war, hat sie sich seitdem drama-
tisch verschlechtert. Der 1963 verhéngte Ausnahmezu-
stand wurde zwar im April 2011 aufgehoben; de facto
hatte dies keine Auswirkungen auf die Menschenrechts-
lage. Alle Bereiche des offentlichen Lebens wurden um-
fassend durch die Sicherheitsdienste kontrolliert. Repres-
sionen und Gewalt vor allem von Seiten des Regimes
nahmen kontinuierlich zu, Anti-Regime-Demonstratio-
nen wurden systematisch gewaltsam angegriffen. Seit Fe-
bruar 2012 hat die syrische Regierung zudem mit dem
Artilleriebeschuss der Stadt Homs massive Menschen-
rechtsverletzungen begangen. Es kommt dariiber hinaus
zu gezielten Tétungen, willkiirlichen Verhaftungen sowie
Verurteilungen von Oppositionellen, Menschenrechtsver-
teidigern, Journalisten und Bloggern zu mehrjdhrigen
Haftstrafen. Viele Inhaftierte gelten als ,,verschwunden®.
In Sicherheitsgewahrsam wird systematisch gefoltert.
Arzte, die verletzten Demonstranten erste Hilfe leisten,
miissen um ihr Leben fiirchten. Die Internet- und Mobil-
funkkommunikation ist in den umkdmpften Gebieten
hiufig ausgeschaltet. Soziale Netzwerke wie Facebook
werden dennoch intensiv genutzt.

Die religiosen und ethnischen Minderheiten in Syrien ge-
nieBen grundsitzlich staatlichen Schutz und im Rahmen
des ausdriicklich arabisch-sékularen Staatswesens freie
Religionsausiibung sowie gewisse kulturelle Rechte. Im
Zuge der Eskalation des Konfliktes sind seit Mérz 2011
religiose Einrichtungen wie Moscheen und Kirchen ge-
zielt angegriffen und beschiddigt worden. Die Lage der
Kurden bleibt problematisch. Im April 2011 hat die syri-
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sche Regierung beschlossen, einen Teil der 150 000 bis
300 000 staatenlosen Kurden einzubiirgern, sofern diese
in Syrien als ,,Ausldnder” registriert sind. In welchem
Umfang dies umgesetzt wurde, ist nicht bekannt. Der be-
troffene Personenkreis verfiigte bis zu seiner Einbiirge-
rung nicht iber amtliche Dokumente, Zugang zum
Bildungs- und Gesundheitswesen oder zum formalen Ar-
beitsmarkt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

2010 besuchten die Sonderberichterstatter zum Recht auf
Nahrung und zum Recht auf Gesundheit Syrien; eine Ein-
ladung an den Sonderberichterstatter zur Bekdmpfung
von Folter (Anfrage aus 2010) wurde nicht ausgespro-
chen. Im Oktober 2011 hat Syrien im Rahmen des Staa-
teniiberpriifungsverfahrens im VN-Menschenrechtsrat
seinen Staatenbericht vorgestellt. Es hat dabei die aktuelle
Lage als westliche Medienpropaganda bezeichnet. Die
syrische Regierung hat bislang der im August 2011 vom
VN-Menschenrechtsrat mandatierten internationalen un-
abhingigen Untersuchungskommission keinen Zutritt
nach Syrien gewihrt.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Syrien

Die Bundesregierung und die EU haben im Berichtzeit-
raum regelmaBig 6ffentlich zu Menschenrechtsverletzun-
gen in Syrien Stellung bezogen. Im Rahmen einer engen
EU-Abstimmung verfolgte die deutsche Botschaft die
Menschenrechtslage in Syrien aufmerksam und beobach-
tete Gerichtsverfahren gegen politische Héftlinge. Seit
der Niederschlagung der Proteste durch das syrische Re-
gime hat die Bundesregierung sich aktiv fiir die Befas-
sung des VN-Menschenrechtsrats mit der Lage in Syrien
eingesetzt. Auf Initiative der Bundesregierung wurde im
August 2011 anlésslich der zweiten Sondersitzung des
VN-Menschenrechtsrats eine internationale unabhéngige
Untersuchungskommission eingerichtet, die im Berichts-
zeitraum einen Bericht vorgelegt hat und darin u. a.
feststellt, dass Verbrechen gegen die Menschlichkeit be-
gangen wurden. Im Dezember 2011 hat die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen in einer von Deutsch-
land miteingebrachten Resolution die syrische Regierung
zur sofortigen Einstellung aller Menschenrechtsverlet-
zungen und zum Schutz der syrischen Bevolkerung auf-
gerufen.

Tadschikistan

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Tadschikistan bleibt gekenn-
zeichnet vom Gegensatz zwischen vorhandenen verfas-
sungsrechtlichen Verbiirgungen und dem Mangel an poli-
tischem Willen und administrativer Fahigkeit zu ihrer
Umsetzung. Der mangelnde Zugang der Biirger zu Recht
und die defizitdre Rechtsstaatlichkeit bilden wesentliche
Probleme im Bereich der Menschenrechte in Tadschikis-
tan. Einschrinkungen der Religionsfreiheit durch das Re-

ligionsgesetz von 2009 wurden durch Verschérfungen des
Gesetzes im Herbst 2011 und durch ein Gesetz iiber die
Pflichten der Eltern bei der Erziehung der Kinder, das
jungen Menschen unter 18 Jahren praktisch den Besuch
von Gotteshdusern oder die ,, Teilnahme an Aktivitdten re-
ligidser Organisationen‘ verbietet, weiter verstarkt. Wah-
rend christliche und andere Religionsgemeinschaften
weitestgehend unbehelligt bleiben, konnten die Zeugen
Jehovas bisher keine Riicknahme des 2009 per Gerichts-
urteil ausgesprochenen Verbotes ihrer Aktivitdten errei-
chen. Die besorgniserregende Situation in den Geféngnis-
sen (u.a. unzureichende medizinische Versorgung,
mangelnde Verpflegung) hélt an. Das Internationale Ko-
mitee vom Roten Kreuz erhédlt noch immer keine unange-
meldeten und unbegleiteten Besuchsmoglichkeiten, doch
es wurden 2011 immerhin wieder Gespréiche dariiber auf-
genommen. Es gibt Vorwiirfe, wonach Folter zur Erpres-
sung von Gestédndnissen (oder von Bestechungsgeldern)
iiblich ist. Zu begriiflen ist, dass auf Druck der Zivilge-
sellschaft im Herbst 2011 ein Gesetz gegen hausliche Ge-
walt ins Parlament eingebracht wurde. Verfassung und
Pressegesetz verbieten Zensur. Selbstzensur ist jedoch
iiblich.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Tadschikistan ist alle wesentlichen Konventionen im Be-
reich der Frauenrechte ratifiziert. Es gibt ein Gleichstel-
lungsgesetz. Die Umsetzung der internationalen Ver-
pflichtungen ist jedoch noch unbefriedigend. Nicht
ratifiziert hat Tadschikistan das Zusatzprotokoll zur Anti-
folterkonvention.

Am 27. Mai 2009 wurde Zarif Alizoda, zuvor u. a. Vorsit-
zender des Obersten Gerichtshofes und Berater des Prési-
denten in Rechtsfragen, zum ersten Ombudsmann fiir
Menschenrechte ernannt. Das 2008 geschaffene Amt des
Ombudsmanns wird von internationalen Gebern unter-
stiitzt. Seit 2011 unternimmt der Ombudsmann u. a. Ge-
fangnisbesuche, zu denen er z. T. von Vertretern der Zi-
vilgesellschaft begleitet wird.

Anfang Oktober 2011 fand im VN-Menschenrechtsrat in
Genf die Staateniiberpriifung fiir Tadschikistan statt.

Deutsche und EU-Aktivitditen in Tadschikistan

Die Bundesregierung thematisiert die Menschenrechts-
lage regelméBig in bilateralen Gesprachen. In der ent-
wicklungspolitischen Zusammenarbeit fordert sie ein re-
gionales Projekt zur Rechts- und Justizreform und ist seit
2010 bemiiht, den Dialog zwischen Staat und Religion im
Hinblick auf Stirkung der Religionsfreiheit zu fordern.
Im November 2011 besuchte eine Delegation des Aus-
schusses fiir Menschenrechte und Humanitdre Hilfe des
Deutschen Bundestages Tadschikistan und fiihrte dort in-
tensive Gespriache mit Vertretern von Regierung, Opposi-
tion und Zivilgesellschaft. Im Rahmen des Besuches hatte
die Delegation u. a. auch Gelegenheit, ein Gefangnis in
Duschanbe zu besuchen.
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Die EU fiihrt mit Tadschikistan einen regelmafBigen Men-
schenrechtsdialog sowie Seminare mit der Zivilgesell-
schaft durch und hat durch Erkldrungen und Demarchen
wiederholt zu Menschenrechtsfragen Stellung bezogen.
Zudem fordert die EU zivilgesellschaftliche Projekte und
Projekte im Rahmen von Demokratisierung und Foérde-
rung der Menschenrechte.

Thailand

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Thailand verfiigt iiber addquate rechtliche und institutio-
nelle Rahmenbedingungen zum Schutz der Menschen-
rechte, einschlieBlich einer formal unabhéngigen nationa-
len Menschenrechtskommission. Dennoch kommt es in
Einzelfillen zu Menschenrechtsverletzungen durch die
Sicherheitskrifte, vor allem in den durch Anschldge von
Aufstindischen geprigten Siidprovinzen sowie gegen-
iiber Fliichtlingen und illegalen Migranten aus den Nach-
barlandern. In den drei muslimischen Siidprovinzen sind
die verfassungsméfigen Rechte durch die Anwendung
des Kriegsrechts (,,Martial Law*) und des Notstandsde-
krets (,,Emergency Decree”) weitreichenden Einschrén-
kungen ausgesetzt. Auf deren Grundlage sind Festnah-
men und mehrwochige Inhaftierungen ohne richterliche
Entscheidung moglich. Zudem schrinken diese rechtli-
chen Grundlagen die Strafverfolgung von Angehorigen
der Sicherheitskréfte ein — mit der Folge von Straflosig-
keit auch in eindeutigen Féllen von Menschenrechtsver-
letzungen. Thailand ist fortdauerndes Ziel insbesondere
von Fliichtlingen und illegalen Arbeitsimmigranten aus
Myanmar. Thailand hat die VN-Fliichtlingskonvention
nicht unterzeichnet, wendet sie aber de facto weitgehend
an. In Thailand wird die Todesstrafe nach wie vor ver-
hingt, vor allem in Mordfillen und bei Drogendelikten,
allerdings nur selten vollstreckt (zuletzt im August 2009).

Die Meinungsfreiheit ist grundsitzlich gewéhrleistet.
Eine wichtige Einschrinkung ist jedoch der Straftatbe-
stand der Majestitsbeleidigung mit einem Strafrahmen
von bis zu 15 Jahren Haft, der seit einigen Jahren ver-
starkt angewandt und auch in politischen Auseinanderset-
zungen missbraucht wird.

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte werden ge-
wihrleistet; die thaildndische Regierung bemiiht sich, ih-
ren Verpflichtungen aus der entsprechenden VN-Konven-
tion nachzukommen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Unter thaildndischem Vorsitz wurde im Oktober 2009 die
Einrichtung der Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN)-Menschenrechtskommission vom ASEAN-
Gipfel beschlossen. Thailand verweigert unter Hinweis
auf die Immunitdt des Konigs die Ratifizierung des
IStGH-Statuts.

2010 wurde Thailand erstmals in den VN-Menschen-
rechtsrat gewidhlt und iibernahm dort den Vorsitz. Die

meisten der grundlegenden Konventionen zum Schutz der
Menschenrechte sind von Thailand ratifiziert worden. Fiir
die Periode 2015 bis 2017 kandidiert Thailand erneut fir
den Menschenrechtsrat.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Thailand

Das Auswirtige Amt hat ein Projekt im Rahmen der Kri-
senbewiltigung zu Vermittlungsbemiihungen im Siiden
gefordert, das auf Erfahrungen aus dem Friedensprozess
in Aceh, Indonesien, aufbaut. Seit 2012 fordert das Aus-
wértige Amt ein Projekt zur Forderung von Menschen-
rechten und Rechtsstaatlichkeit mit Fokus auf den Siiden
Thailands. Auch ein Projekt fiir humanitires Minenrdu-
men wird im Rahmen der humanitiren Hilfe gefordert.
Menschenrechtsfragen werden regelméfig im Dialog mit
thailandischen Stellen thematisiert. In Absprache mit den
EU-Partnern vor Ort beobachtet die deutsche Botschaft
einzelne Strafprozesse, insbesondere im Zusammenhang
mit Anklagen wegen Majestitsbeleidigung. Die EU hat
mit Thailand einen Dialog begonnen, um eine langfristige
Losung der Fliichtlingsproblematik zu erreichen.

Timor-Leste

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Verfassung von Timor-Leste entspricht rechtsstaatli-
chen Standards. Es finden keine systematischen, von der
Politik angeordneten Menschenrechtsverletzungen statt.
Die Sicherheitslage ist weitgehend stabil. Die Polizei-
kréafte der VN-Mission United Nations Integrated Mission
In Timor-Leste (UNMIT) haben bis Ende Mérz 2011
schrittweise das Kommando an die lokalen timoresischen
Polizeikréfte Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL)
zuriick iibertragen. Der Justizsektor ist jedoch, insbeson-
dere aufgrund mangelnder personeller und finanzieller
Ausstattung, nach wie vor defizitdr. Das Verhalten von
Politikern hat die Justiz weiter geschwécht, so etwa die
Begnadigung der Attentédter von 2008 durch Staatsprési-
dent Ramos-Horta.

Die Aufarbeitung der wihrend der indonesischen Besat-
zungszeit begangenen schweren Menschenrechtsverlet-
zungen kommt weiterhin nur sehr schleppend voran.
Zwar haben sich im Juli 2008 der indonesische Staatspra-
sident Yudhoyono und der timoresische Staatsprédsident
Ramos-Horta zu den Empfehlungen der gemeinsamen
Freundschafts- und Wahrheitskommission (Commission
for Truth and Friendship — CTF) bekannt. Demnach wur-
den vor, wiahrend und nach dem Unabhéngigkeitsreferen-
dum 1999 schwere Menschenrechtsverletzungen began-
gen, fiir die indonesische Militér- und Polizeikréfte sowie
lokale indonesische Regierungsvertreter die ,,institutio-
nelle Verantwortlichkeit* tragen. Dennoch werden kon-
krete Verbrechen bisher nicht ausreichend aufgearbeitet.
Auch fiir das timoresische Parlament hatte das Thema
bislang keine Prioritit. Eine Befassung mit den Inhalten
und Empfehlungen des Berichts der bilateralen Freund-
schafts- und Wahrheitskommission sowie des Berichts
der timoresischen Wahrheits- und Versohnungskommis-
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sion (Comissdo de Acolhimento, Verdade e Reconcili-
acdo — CAVR) wurde von der Zahlung von Abfindungen
an Veteranen abhédngig gemacht.

Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt sind weit ver-
breitet. In Anerkennung dieser Problematik wurde im
Mai 2010 ein Gesetz gegen hausliche Gewalt verabschie-
det.

Es gibt keine Todesstrafe.

Trotz positiver Wachstumsraten stagniert der Anteil der
Bevolkerung, der unter der Armutsgrenze lebt, bei fast
50 Prozent. Problematisch ist die hohe Arbeitslosigkeit,
die unter Jugendlichen besonders gravierend ist (mehr als
40 Prozent). Das Einkommensgefille wichst. Die Ent-
wicklungsindikatoren sind in vielen Landesteilen weiter-
hin beunruhigend. So bleibt etwa die Sterblichkeitsrate
der Unter-Fiinf-Jahrigen mit 80 von 1 000 Geburten hoch.
Nur 45 Prozent der Bevolkerung haben Zugang zu saube-
rem Trinkwasser und die Nahrungsmittelsicherheit ist fiir
64 Prozent der Bevolkerung wiederholt gefahrdet.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Timor-Leste hat die wichtigsten VN-Menschenrechtskon-
ventionen ratifiziert und ist dem R&mischen Statut zum
IStGH beigetreten. Die Regierung ist bemiiht, ihren Be-
richtspflichten regelméBig und fristgerecht nachzukom-
men.

Timor-Leste hat sich 2011 dem Staateniiberpriifungsver-
fahren des VN-Menschenrechtsrats unterzogen.

Deutsche und EU-Aktivititen in Timor-Leste

Die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit widmet sich
weiterhin vorrangig der Krisenprivention und Konflikt-
bearbeitung und setzt Impulse in Menschenrechtsfragen.
Im Februar 2009 besuchte der Beauftragte der Bundesre-
gierung fiir Menschenrechtspolitik und Humanitére Hilfe
im Auswirtigen Amt, Gilinter Nooke, Timor-Leste und
trat fiir die Aufarbeitung der schweren Menschenrechts-
verletzungen ein. Die Européische Union fiihrt u. a. seit
Februar 2010 ein Projekt zur Stirkung der Kapazitéten in
offentlichen Institutionen und in Nichtregierungsorgani-
sationen (z. B. Opferverbanden) im Hinblick auf die Um-
setzung der CTF und CAVR-Empfehlungen und den
kiinftigen Umgang mit den Menschenrechtsverletzungen
der Vergangenheit durch.

Togo

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Im Berichtszeitraum hat sich die seit 2006 zu verzeich-
nende Verbesserung der Menschenrechtslage fortgesetzt.
Insbesondere hat sich die Meinungs- und Pressefreiheit
sehr positiv entwickelt. Es gibt mittlerweile zahlreiche
private Fernseh- und Radiostationen (insbesondere im
Raum Lomé) sowie mehrere unabhingige Zeitungen.
Auch die Versammlungsfreiheit ist besser gewéhrleistet,

seit das Versammlungsgesetz vom 13. Mai 2011 die An-
meldung von Versammlungen erheblich erleichtert. Das
Gesetz sicht aber auch drastische Strafen bei Verstofen
vor. Die Zivilgesellschaft hat an Kompetenz gewonnen
und wird von der Regierung aktiv in den Menschen-
rechtsdialog einbezogen. Das wurde von der Universellen
Staateniiberpriifung des VN-Menschenrechtsrats am
6. Oktober 2011 ausdriicklich begriif3t.

Im September 2011 wurde der Fall des Mitte April 2009
verhafteten Halbbruders des Prisidenten, Kpatcha
Gnassingbé, dem die Vorbereitung eines Staatsstreichs
vorgeworfen wurde, sowie weiterer Mitangeklagter end-
lich verhandelt. Kpatcha war bis dahin ohne Gerichtsver-
fahren, aber unter von internationalen Beobachtern als
zufriedenstellend bezeichneten Bedingungen, inhaftiert
gewesen. In einem nur zwei Wochen dauernden Verfah-
ren wurde Kpatcha zu 20 Jahren Gefingnis verurteilt.
Wihrend des Prozesses erhoben seine Verteidiger Folter-
vorwiirfe, die von der staatlichen Menschenrechtskom-
mission liberpriift werden.

Grundsitzlich sind die Bedingungen in den Gefangnissen
von Uberbelegung, Mangelernihrung und Korruption ge-
pragt. Weiterhin werden viele Gefangene ohne gerichtli-
che Anordnung bzw. Einleitung eines Gerichtsverfahrens
in Haft gehalten. Die togoische Justiz ist mit der Abarbei-
tung iiberlastet. Die Regierung bemiiht sich zudem, mit
Hilfe internationaler Geber die Justiz zu reformieren. Da
dies ein langwieriger Prozess ist, sind greifbare Erfolge
noch nicht sichtbar.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Am 29. Mai 2009 wurden die elf Mitglieder der schon am
25. Februar 2009 gegriindeten Wahrheitsfindungs- und
Versohnungskommission unter dem Vorsitz des katholi-
schen Bischofs von Atakpamé von Préisident Faure
Gnassingbé in ihr Amt eingefiihrt. Dabei unterstrich der
Président unter ausdriicklicher Berufung auf das siidafri-
kanische Beispiel die Unabhingigkeit der Kommission,
die die Exzesse der Jahre von 1958 bis 2005 politisch
(nicht strafrechtlich) aufarbeiten und damit zur nationalen
Vers6hnung beitragen soll. Es wird erwartet, dass die
Kommission ihren Ergebnisbericht mit Empfehlungen
u. a. zu Entschddigungen fiir die Opfer im Friithjahr 2012
dem Présidenten vorlegt.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Togo

Die Bundesregierung thematisiert zusammen mit ihren eu-
ropéischen Partnern die Menschenrechtslage im Rahmen
des Politischen Dialogs gemill Artikel 8 des Cotonou-
Abkommens. Die Verhaftung von Kpatcha Gnassingbé
wurde mehrfach zur Sprache gebracht und ein rechtsstaat-
liches Verfahren gegen ihn und die iibrigen Beschuldigten
gefordert. Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit ist
im Bereich der Demokratieforderung durch Zusammen-
arbeit mit zivilgesellschaftlichen Organisationen sowie
Aufbau und Stirkung lokaler Friedenskapazititen enga-
giert. Die Bundesregierung unterstiitzt ein Projekt zur Be-
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kdmpfung der weiblichen Genitalverstimmelung, das
dazu beigetragen hat, dass die Genitalverstimmelung in
Togo kaum mehr praktiziert wird. Seit 2011 unterstiitzt
die Bundesregierung, ebenso wie die Européische Union,
auch die Arbeit der Wahrheitsfindungs- und Versoh-
nungskommission finanziell.

Tunesien

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Tunesien hat sich seit dem
Sturz des ehemaligen Préasidenten Ben Ali vom 14. Januar
2011 deutlich verbessert. Eine Ubergangsregierung aus
Technokraten ergriff zunéchst eine Reihe wichtiger MaB3-
nahmen wie Freilassung aller politischen Gefangenen,
vollstdndige Herstellung der Meinungs-, Presse- und In-
formationsfreiheit sowie ungehinderte Bildung und Re-
gistrierung von Vereinigungen und politischen Parteien.
Die Reform des Justizwesens, die Aufarbeitung von Kor-
ruptionsfillen und Menschenrechtsverstoflen des alten
Regimes werden angegangen. Die Geheimpolizei, die
Symbol der staatlichen Repression war, wurde aufgelost.
Samtliche Gouverneure wurden ausgetauscht.

Das Handlungsumfeld fiir tunesische Menschenrechtsak-
tivisten hat sich seit der Revolution deutlich verbessert,
die wesentlichen biirgerlichen und politischen Rechte auf
staatlicher Ebene sind gewihrleistet. Am 7. November
2011 wurde ein lokales Biiro des VN-Menschenrechts-
hochkommissariats in Tunis erdffnet.

Tunesien hat die wesentlichen internationalen Vereinba-
rungen auf menschenrechtlichem Gebiet unterzeichnet
und ratifiziert. Als eines der ersten arabischen Lander hat
Tunesien das Romische Statut zum Internationalen Straf-
gerichtshof ratifiziert. Ratifiziert wurden ebenso das Fa-
kultativprotokoll zur VN-Anti-Folterkonvention, die In-
ternationale Konvention zum Schutz gegen willkiirliches
Verschwindenlassen von Personen und zwei Fakultativ-
protokolle zum Internationalen Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte. Dariiber hinaus wurde angekiindigt,
weiter an der Riicknahme von Vorbehalten Tunesiens zu
anderen Menschenrechts-Pakten, insbesondere zur VN
Frauenrechtskonvention (CEDAW), zu arbeiten.

Die Gleichstellungspolitik Tunesiens nimmt bereits seit
Prisident Bourquiba (1959 bis 1987) innerhalb der arabi-
schen Welt eine Vorreiterrolle ein. Grofitenteils genief3en
Frauen dieselben Rechte wie Ménner, wichtigste Aus-
nahme ist das Erbrecht, welches sich an der Scharia
orientiert und Frauen nach wie vor schlechter stellt als
Manner.

Die Todesstrafe ist vom Gesetz grundsitzlich weiterhin
fiir Mord, Vergewaltigung mit Todesfolge und Landesver-
rat vorgesehen. Zuletzt wurde die Todesstrafe im Februar
2010 verhéngt, eine Vollstreckung findet aber seit 1992
nicht mehr statt (Moratorium). Es gibt Uberlegungen zur
Abschaffung der Todesstrafe, die sich angesichts der
Mehrheitsverhédltnisse im Parlament (islamisch-konserva-
tive Ennahdha 40 Prozent) wahrscheinlich vorerst nicht
durchsetzen werden.

Folter wird offiziell nicht mehr angewandt. Allerdings
haben Menschenrechtsaktivisten auch nach Januar 2011
von vereinzelter Anwendung von Folter berichtet, insbe-
sondere im Zusammenhang mit der Unterdriickung von
Demonstrationen gegen die bisherige Ubergangsregie-
rung.

Die Wahlen zur verfassungsgebenden Versammlung am
23. Oktober 2011 verliefen auch nach Einschidtzung der
Opposition sowie zahlreicher externer Wahlbeobachter
(u. a. EU-Wahlbeobachtermission) weitgehend frei und
fair. Die verfassungsgebende Versammlung soll innerhalb
eines Jahres eine neue Verfassung verabschieden sowie
Parlaments- und Préisidentschaftswahlen vorbereiten.
Staatsprisident der neuen Ubergangsregierung ist Moncef
Marzouki, Préasident der verfassungsgebenden Versamm-
lung Mustapha Ben Jaafar. Beide sind langjdhrige Vertei-
diger der Menschenrechte. Die Ubergangsregierung hat
gute Regierungsfithrung, die Einhaltung von Menschen-
und Biirgerrechten, die Reform des Justizwesens sowie
der Verwaltung angekiindigt. Es wurde ein neues Ministe-
rium ,,Menschenrechte und transitionelle Justiz* unter
Leitung von Samir Dilou (Ennahda) eingerichtet, ebenso
ein ,,Unabhiingiges Komitee fiir Ubergangsjustiz mit
Vertretern der Zivilgesellschaft. Die feste Verankerung
der Menschenrechte in der kiinftigen Verfassung (inklu-
sive Religionsfreiheit und Gleichberechtigung der Frau)
ist Konsens aller politischen Parteien.

Im Herbst 2011 gab es einige Vorfille, die darauf hindeu-
ten, dass salafistische Gruppen die Biirger- und insbeson-
dere Frauenrechte auf gesellschaftlicher Ebene teilweise
einzuschrianken versuchen (z. B. Blockade einer Univer-
sitdt aus Protest gegen das an tunesischen Universititen
herrschende Gesichtsschleierverbot sowie den gemeinsa-
men Unterricht von Mannern und Frauen). Diese Versu-
che wurden von Studierenden und Menschenrechtsakti-
visten entschlossen zuriickgewiesen.

Deutsche und EU-Aktivititen in Tunesien

Die Bundesregierung hatte das Vorgehen von Sicherheits-
kraften des Ben-Ali-Regimes gegen Demonstranten stets
klar verurteilt. In den Gesprichen mit den neuen Kréften
bringt die Bundesregierung deutlich ihre Anforderungen
an Achtung von Menschenrechten und Pluralismus zum
Ausdruck. Der Beauftragte der Bundesregierung fiir
Menschenrechte und Humanitére Hilfe besuchte im Mérz
und November 2011 Tunesien. Vom 14. bis 16. Novem-
ber 2011 fand ein vom Auswirtigen Amt organisiertes
Menschenrechts-Regionalseminar mit Botschaftsvertre-
tern und Menschenrechtsaktivisten aus der gesamten Re-
gion Nordafrika, Nah- und Mittelost in Tunis statt. Im
Rahmen der bilateralen Transformationspartnerschaft for-
dert das Auswirtige Amt Projekte im Bereich Rechts-
staatlichkeit, Gute Regierungsfiihrung, Ubergangsjustiz.
Deutsche politische Stiftungen arbeiten bei vielfiltigen
Programmen im Bereich Menschenrechte mit tunesischen
Partnern zusammen. Schwerpunkte der Aktivitdten der
Deutschen Stiftung fiir Internationale Rechtliche Zusam-
menarbeit (IRZ) sind bislang Fragen der Aus- und Fort-
bildung von Richtern, der Stellung der Rechtsanwilte, der
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guten Gesetzgebung und des Strafvollzugswesens. Die
Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GIZ)
tragt durch ihre Projekte zu guter Regierungsfithrung (Re-
gionalprojekt ,.Bonne Gouvernance* in den Maghreb-
Landern) und zur Forderung des Demokratisierungspro-
zesses bei.

Tiirkei

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Tiirkei setzte ihre Reformbemiihungen fort. Ein De-
kret von August 2011 ermdglicht die Rickiibertragung
von Eigentum an die Stiftungen anerkannter religidser
Minderheiten. Das griechisch-orthodoxe Priesterseminar
Halki blieb dagegen geschlossen, und die Verfahren ge-
gen das syrisch-orthodoxe Kloster Mor Gabriel dauerten
an. Die Bundesregierung wird ihr Engagement fiir den
Schutz der religiosen Minderheiten in der Tiirkei fortset-
zen und unter anderem gegeniiber der tiirkischen Regie-
rung auf eine dauerhafte Garantie der Existenzgrundlage
und der Lebensperspektive des Klosters Mor Gabriel hin-
wirken.

Die Menschenrechtslage wurde stark durch GroBprozesse
gepragt. Dies betrifft besonders das Verfahren gegen die
Koma Civakén Kurdistan (,,KCK*), den sogenannten ,,zi-
vilen Arm“ der von der EU als Terrororganisation geliste-
ten PKK. Gegen mehrere Tausend Menschen (nach EU-
Angaben 2 000 bis 2 500) wurde in diesem Zusammen-
hang Untersuchungshaft verhidngt. Grundlage sind die
nach wie vor weit gefassten Antiterrorgesetze. Die sehr
héufig verhingte und oft lange Untersuchungshaft wurde
als Problem erkannt und soll in ein neues Justizreformpa-
ket einbezogen werden. Weitere Justizreformen sind in
Vorbereitung. 2011 wurde eine Verfassungsreform begon-
nen, iiber deren Inhalte eine parlamentarisch besetzte Ver-
fassungskommission berét. Ein Textentwurf soll bis Ende
2012 vorliegen. Im Vorfeld wurden auch Organisationen
der Zivilgesellschaft und Vertreter der religidsen Minder-
heiten angehort.

Die Presselandschaft ist vielfiltig, jedoch gerieten Mei-
nungs- und Pressefreiheit zuletzt verstirkt unter Druck.
Rund 100 Journalisten waren inhaftiert.

Die Bemiihungen zur weiteren Zuriickdringung von Fol-
ter und Misshandlungen dauerten im Berichtszeitraum an,
auch durch Strafverfahren gegen Verantwortliche.

Die Situation der Kurden: Nach einer Reihe von Anschlé-
gen der PKK kam es seit Juli 2011 erneut zu verstirkten
gewaltsamen Auseinandersetzungen im Siidosten der
Tiirkei. Der politische Prozess stagnierte. Die Regie-
rungspartei Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) und die
groBte Oppositionspartei Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
filhrten allerdings zuletzt Gespriche iiber eine gemein-
same Initiative zur Lésung des Kurdenkonflikts. Der Ge-
brauch des Kurdischen wurde durch staatliche Rundfunk-
und TV-Programme sowie schulische und universitire
Wahlangebote begiinstigt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Im Mai 2011 unterzeichnete die Tiirkei als erstes Land
die Europaratskonvention zur Verhiitung und Bekadmp-
fung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt
und ratifizierte diese am 24. November 2011.

Im November 2011 wurde das Fakultativprotokoll zum
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
(OPCAT - Optional Protocol to the UN Convention
against Torture) ratifiziert.

Die Umsetzung von Urteilen des Europédischen Gerichts-
hofs fiir Menschenrechte durch die Tiirkei hat sich ver-
bessert. Um einen deutlichen Riickgang der hohen Ver-
fahrenszahlen gegen die Tiirkei vor dem EGMR zu
erreichen, soll ab September 2012 die Moglichkeit einer
Individualbeschwerde beim Verfassungsgerichtshof ein-
gerichtet werden. Die Tiirkei kooperiert in diesem Be-
reich eng mit dem Europarat. Dennoch harren verschie-
dene Urteile des EGMR ihrer rechtlichen Umsetzung. So
besteht weiterhin trotz entsprechenden EGMR-Urteils
kein gesetzliches Recht zur Verweigerung des Wehrdiens-
tes oder der Ableistung eines Ersatzdienstes. Wehrdienst-
verweigerer und Fahnenfliichtige werden strafrechtlich
verfolgt. Ein Gesetzesentwurf, der statt einer Freiheits-
strafe eine Geldstrafe vorsieht, wurde im Februar 2012
ins Parlament eingebracht.

Deutsche und EU-Aktivitdten in der Tiirkei

Die Entwicklungen im Bereich der Grund- und Men-
schenrechte unterliegen der stindigen Beobachtung der
Europédischen Kommission und sind auch Gegenstand der
jéhrlichen Fortschrittsberichte im Rahmen der Erweite-
rungspolitik. Die Kommission stellt im Herbst jedes Jah-
res einen Fortschrittsbericht zum Beitrittskandidatenstaat
Tiirkei vor, in dem sie Fortschritte wiirdigt, aber auch De-
fizite benennt. Diese Defizite werden dariiber hinaus auch
auf den regelmifBigen Treffen im Rahmen des Assoziie-
rungsabkommens thematisiert. Im Kontext der von der
Kommission im Herbst 2011 angekiindigten ,,positiven
Agenda“ gegeniiber der Tiirkei hat die Kommission au-
Berdem im Februar 2012 mit der Tiirkei die Einrichtung
von Arbeitsgruppen zur weiteren Anndherung des tiirki-
schen Rechtssystems an den EU-Acquis vereinbart — aus-
driicklich auch im Bereich der Justiz und Grundrechte.

Die Bundesregierung thematisiert die Menschenrechts-
lage in ihren bilateralen Kontakten mit der Tiirkei. Da-
riiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung im Jahr
2012 im Bereich der Justizreform u. a. das Projekt einer
Nichtregierungsorganisation zur verbesserten Umset-
zung von Urteilen des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte.

Aufgrund maBgeblichen Einsatzes der Bundesregierung
unterstiitzt der ,,Human Rights Trust Fund*“ des Europara-
tes (HRTF) ein Projekt zur verbesserten Urteilsumsetzung
im Bereich der Medien- und Meinungsfreiheit in der Tiir-
kei. Es konnte dank der Férderung durch den HRTF — zu
dessen Geberlédndern neben Deutschland auch Norwegen,
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die Niederlande, Finnland, die Schweiz und Grof3britan-
nien gehdren — im Januar 2012 beginnen. Aus Mitteln des
Projekts werden u. a. Studienreisen von tiirkischen Rich-
tern nach Deutschland finanziert. Ferner unterstiitzt die
IRZ-Stiftung die Tiirkei auf ihrem Weg einer umfassen-
den Justizreform mit bilateralen MaBBnahmen und iiber
EU-Twinning-Projekte.

Turkmenistan

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

In Turkmenistan werden die Grundfreiheiten wie Presse-,
Versammlungs- und Bewegungsfreiheit weiterhin systema-
tisch eingeschrinkt. Zwar sind im Berichtszeitraum keine
willkiirlichen Hinrichtungen und Verhaftungen bekanntge-
worden, essentielle politische und biirgerliche Freiheiten
sind dennoch auch weiterhin nicht gewéhrleistet. Der seit
Beginn 2007 amtierende Prisident Berdimuhamedow hat
kleinere Reformen im Menschenrechtsbereich durchge-
fiihrt (Reform des Strafgesetzbuches und des Straf-
vollzugsgesetzes) und Bereitschaft zu punktuellen Ver-
besserungen signalisiert (angekiindigte Zulassung einer
zweiten Partei auBler der Staatspartei). Grundlegende
Verbesserungen zum Schutz von Menschen- und Biirger-
rechten sind indes nicht absehbar. Es gibt weder eine Op-
position noch eine Zivilgesellschaft. Auslédndische Nicht-
regierungsorganisationen werden nicht zugelassen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Die VN-Berichterstatterin fiir Religionsfreiheit hatte
2008 massive Bedenken hinsichtlich der juristischen und
politischen Restriktionen in Turkmenistan. Thre Empfeh-
lungen (u.a. die Einfilhrung eines Ersatzdienstes fiir
Wehrdienstverweigerer aus Gewissensgriinden) sind mit
einer Ausnahme (Zulassung der katholischen Gemeinde)
bislang nicht umgesetzt worden. Im Juli 2011 konnte das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) nach
langen Verhandlungen zum ersten Mal eine Haftanstalt in
Turkmenistan besuchen. Die OSZE-Medienbeauftragte
besuchte Turkmenistan im September 2011 und mahnte
u. a. mehr Medienfreiheit an. Viele Internetseiten sind in
Turkmenistan nicht zuginglich. Ebenfalls im September
2011 hielt sich der OSZE-Beauftragte fiir den Minderhei-
tenschutz in Turkmenistan auf. Uber 3 000 Staatenlose,
die Turkmenistan aufgenommen hatte, haben 2011 die
turkmenische Staatsangehorigkeit erhalten.

Das Universelle Staateniiberpriifungsverfahren des VN-
Menschenrechtsrats fiir Turkmenistan fand am 9. Dezem-
ber 2008 in Genf statt. Die wesentlichen Empfehlungen
hieraus (z. B. Einladungen an verschiedene Sonderbe-
richterstatter) sind noch nicht umgesetzt. Turkmenistan
wird dazu im Rahmen der zweiten Runde des UPR im
April 2013 Rede und Antwort stehen miissen.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Turkmenistan

Die Bundesregierung thematisiert die Menschenrechts-
lage in bilateralen Gesprachen. In der entwicklungspoliti-

schen Zusammenarbeit fordert sie u.a. die Bereiche
Rechts- und Justizreform. Turkmenistan fiihrt einen re-
gelméfBigen Menschenrechtsdialog mit der EU durch. Die
Europdische Kommission fordert derzeit ein konkretes
Projekt im Bereich Menschenrechtsschutz zusammen mit
UNDP und dem Hochkommissar fiir Menschenrechte.
Fiir 2011 — 2013 ist die Fortsetzung von Rechtsstaatspro-
jekten in Turkmenistan aus EU-Mitteln in Hohe von
5 Mio. Euro vorgesehen, darunter ein Projekt im Umfang
von 1,4 Mio. Euro fiir den Kapazitdtsaufbau in der turk-
menischen Regierung zur Umsetzung internationaler
Rechtsbestimmungen sowie Maflnahmen im Umfang von
2,3 Mio. Euro zur Stirkung des turkmenischen Parla-
ments.

Ukraine

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Lage der Menschenrechte in der Ukraine hat sich seit
dem Amtsantritt von Prisident Janukowytsch im Februar
2010 sptirbar verschlechtert. Dies macht sich v. a. in der
Strafjustiz (Verfahren gegen Mitglieder der ehemaligen
Regierung Tymoschenko), bei der Versammlungs- und
MeinungsduBerungsfreiheit (z. B. Beschrankung von De-
monstrationen), aber auch bei der Pressefreiheit bemerk-
bar.

Langwierige Gerichtsverfahren, eine unzureichende
Ausbildung der Justizbeschéftigten und die nach wie vor
verbreitete Korruption wirken sich negativ auf die Durch-
setzung von Menschenrechtsstandards aus. In Polizeige-
wahrsam und in Haftanstalten kommt es nach wie vor zu
Fillen von Menschenrechtsverletzungen. Eine Reihe von
nichtstaatlichen Menschenrechtsorganisationen ist in der
Ukraine aktiv; ihr Engagement wird deutlich wahrgenom-
men. Bei den letzten Wahlen, den Kommunalwahlen am
31. Oktober 2010, gab es erstmals seit den Prisident-
schaftswahlen 2004, die in die ,,Orangene Revolution*
miindeten, wieder zahlreiche UnregelméBigkeiten. Das
im Vorfeld der Wahl verabschiedete neue Gesetz iiber
Kommunalwahlen benachteiligt die Opposition und bot
keinen ausreichenden Schutz vor politischer Einfluss-
nahme.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Die Ukraine ist mittlerweile Vertragsstaat der wesentli-
chen multilateralen Abkommen zum Schutz der Men-
schenrechte. Seit 1995 ist sie Mitglied des Europarats und
amtierte von Mai bis November 2011 als Vorsitz im Mi-
nisterkomitee des Europarats. Weiterhin bestehen jedoch
Defizite bei der nationalen Umsetzung der Standards des
Europarats bei Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit und
Demokratie. Im Juli 2011 beschloss das Ministerkomitee
des Europarats mit deutscher Stimme einen Aktionsplan
fiir den Zeitraum 2011 bis 2014 zur Beseitigung dieser
Defizite. Am 12. Oktober 2011 verabschiedete das Minis-
terkomitee eine kritische FErkldrung angesichts der
Verurteilung der ehemaligen Ministerprésidentin Julia
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Tymoschenko und weiterer Strafverfahren gegen ukraini-
sche Oppositionspolitiker. Die Entwicklung in der
Ukraine wird seitdem regelméfig im Ministerkomitee er-
ortert.

Die Ukraine war von Juni 2008 bis Mai 2011 Mitglied im
VN-Menschenrechtsrat und hat sich im Mai 2008 dem
Staateniiberpriifungsverfahren des VN-Menschenrechts-
rats gestellt. Die Ukraine verfiigt {iber spezielle staatliche
Institutionen zur Uberwachung der Einhaltung der Men-
schenrechte sowie zum Kampf gegen Antisemitismus und
Fremdenfeindlichkeit.

Deutsche und EU-Aktivitdten in der Ukraine

Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum wiederholt
den Zustand der Rechtsstaatlichkeit in der Ukraine kriti-
siert und die ukrainische Fiihrung aufgefordert, faire und
rechtsstaatliche Verfahren und eine unabhingige Justiz
sicherzustellen. Auch im inzwischen paraphierten Asso-
ziierungsabkommen zwischen der EU und der Ukraine
nimmt der Justiz- und Innenbereich einen wichtigen
Stellenwert ein, insbesondere die Stirkung des Rechts-
staatsprinzips, die Bekdmpfung der Korruption und orga-
nisierten Kriminalitdt sowie MafBlnahmen gegen Men-
schenhandel und illegale Migration. Die Forderung der
Justizreformen ist seit Jahren ein wichtiges Element der
rechtspolitischen Zusammenarbeit Deutschlands mit der
Ukraine. Dariiber hinaus werden zivilgesellschaftliche
Menschenrechtsprojekte unterstiitzt. Die das Bundesjus-
tizministerium (BMJ) unterstiitzende Deutsche Stiftung
fiir Internationale Rechtliche Zusammenarbeit (IRZ) for-
dert seit Jahren entsprechende bilaterale Projekte. Das
ukrainische Innenministerium und der Grenzkontroll-
dienst werden vor allem durch vom BMI vermittelte ma-
terielle Ausstattungshilfen sowie durch spezielle Schu-
lungsprogramme fiir die Angehdrigen der Grenzdienste
unterstiitzt. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Heran-
fiihrung der ukrainischen Innenbehdrden an EU-Stan-
dards, insbesondere hinsichtlich Rechtsstaatlichkeit und
Menschenrechte. Das Auswirtige Amt hat im Berichts-
zeitraum mehrere Menschenrechtsprojekte unterstiitzt.

Usbekistan

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Menschenrechte und biirgerliche Grundfreiheiten bleiben
in Usbekistan stark eingeschrinkt. Die usbekischen Be-
horden tolerieren keine 6ffentlich geduBerte Kritik an der
Regierung und keine ungehinderte Tatigkeit von Men-
schenrechtsaktivisten. Human Rights Watch musste 2011
seine Vertretung in Taschkent schlieBen. Im Berichtszeit-
raum setzten sich die Repressionen usbekischer Sicher-
heitsbehdrden gegeniiber der Zivilgesellschaft (insbeson-
dere Journalisten und Menschenrechtsaktivisten) mit
teilweise unverhdltnisméfBig hohen Haftstrafen unvermin-
dert fort. Die Uberwachung von Mobilfunknetzen und so-
zialen Netzwerken wurde verschirft. Zur Erzwingung
von Gesténdnissen, bei der Strafverfolgung und beim
Strafvollzug kommen Misshandlungen und die Anwen-

dung von Folter vor. Die Haftbedingungen — insbeson-
dere auBerhalb von Taschkent — sind schlecht. Krankhei-
ten wie TBC und Hepatitis sind weit verbreitet. Trotz der
verfassungsmifig garantierten Pressefreiheit unterliegen
die Medien strenger staatlicher Kontrolle. Selbstzensur ist
weit verbreitet. Kritische Print-Erzeugnisse oder Internet-
veroffentlichungen werden aus dem Markt genommen
bzw. blockiert. Bestehende Registrierungsvorschriften
stellen ein Hindernis fiir die Unabhéngigkeit der Anwalt-
schaft in Usbekistan dar.

Bei der Baumwollernte gab es 2011 erneut, wenn auch in
geringerem Mal als in den Vorjahren, Berichte {iber den
Einsatz von Kinder- und Zwangsarbeit. Die usbekischen
Strafermittlungsbehdrden gehen unvermindert gegen
echte und vermeintliche Extremisten vor. Alle Religions-
gemeinschaften unterliegen einer Registrierungspflicht,
seit 2009 besteht ein Missionierungsverbot. Die Malinah-
men richten sich vor allem gegen islamische Gruppen, die
von der staatlichen Norm abweichen. Auch christliche
Freikirchen waren 2011 verstirkt von Durchsuchungen
und der Beschlagnahmung religidser Literatur betroffen.
Usbekistan ist am 28. September 1995 dem VN-Sozial-
pakt beigetreten. Gleichwohl bleiben Armut und Arbeits-
losigkeit, insbesondere auf dem Lande, weit verbreitet.
Die soziale und rechtliche Lage der Frauen verschlechtert
sich tendenziell, da diese nach Abschluss ihrer Ausbil-
dung wieder verstdrkt in ihre traditionelle Rolle gedringt
werden. Homosexuelle Handlungen zwischen Ménnern
werden laut Strafgesetzbuch mit mehrjéhrigen Haftstra-
fen geahndet, in der Praxis aber selten vor Gericht
gebracht. Usbekische Behorden gestatten dem Internatio-
nalen Komitee des Roten Kreuzes (IKRK) seit 2009 re-
gelmiBige Gefangnisbesuche, allerdings erhélt es immer
noch keinen Zugang zu Untersuchungsgefangnissen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Anfang 2009 wurde die usbekische Strafprozessordnung
novelliert. Dies fiihrte zu einer Verbesserung der Position
der Beschuldigten, so sieht sie u. a. das Recht auf ein Te-
lefongesprich, auf vertrauliche Unterredungen mit einem
Anwalt sowie auf Einsicht in Strafprozessakten vor. Die
nicht zuletzt als Ergebnis intensiven Driangens der EU am
1. Januar 2008 erfolgte Einfiihrung des Rechts auf
Habeas Corpus ist grundsétzlich vom usbekischen Justiz-
wesen akzeptiert und aufgenommen worden. Wegen der
fehlenden Unabhingigkeit von Justiz bzw. Anwaltschaft
gibt es weiterhin erhebliche Probleme bei der praktischen
Umsetzung. Hier bedarf es auch kiinftig intensiver Bemii-
hungen. Trotz erheblicher Umsetzungsdefizite hat Usbe-
kistan mittlerweile eine der niedrigsten Haftlingsquoten
im GUS-Bereich. Usbekistan berichtet regelméfig und
fristgerecht an die VN-Ausschiisse fiir Menschenrechte.

Deutsche und EU-Aktivititen in Usbekistan

Der Schutz der Menschenrechte ist ein zentrales Anliegen
der wihrend der deutschen EU-Prisidentschaft 2007 ent-
wickelten EU-Zentralasienstrategie. Die Bundesregie-
rung tritt bestidndig fiir den Schutz der Menschen- und
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Biirgerrechte ein und fordert im Rahmen der entwick-
lungspolitischen Zusammenarbeit seit mehreren Jahren
Bemiihungen um eine Justizreform. Die EU fiihrte mit
Usbekistan im Juni 2011 den fiinften EU-Menschen-
rechtsdialog durch. Durch Demarchen und Erkldarungen
zu Menschenrechten und Einzelfdllen hat die EU mehr-
fach auf die usbekische Regierung eingewirkt. Die Bun-
desregierung forderte 2010 und 2011 in Zusammenarbeit
mit der OSZE und dem Nationalen Zentrum fiir Men-
schenrechte Projekte zur Einhaltung internationaler Stan-
dards in Haftanstalten. Die IRZ-Stiftung und die GIZ set-
zen seit Ende 2011 mit europdischen Partnern ein auf drei
Jahre angelegtes EU-Projekt zur Strafrechtsreform in Us-
bekistan um. Zur Bekdmpfung von Armut und Arbeitslo-
sigkeit unterstiitzt die Bundesregierung Usbekistan — im
Rahmen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit —
schwerpunktmiBig in den Bereichen Gesundheitswesen
(Bekdmpfung von Tuberkulose, Gesundheitsvorsorge fiir
Miitter und Kinder) und Berufsbildung.

Venezuela

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Parallel zur wachsenden gesellschaftlichen Polarisierung
hat sich die Situation der Menschenrechte deutlich ver-
schlechtert und ist insgesamt unbefriedigend. Die Justiz
entscheidet nicht mehr unabhingig, sodass es keinen ef-
fektiven Schutz gegen staatliche Eingriffe in die Grund-
rechte gibt. Eingriffe in Presse- und Meinungsfreiheit
nehmen zu. Menschenrechtsaktivisten, Oppositionelle
und regierungskritische Journalisten werden bedroht und
miissen sich oft wegen haltloser Vorwiirfe vor Gericht
verantworten. Menschenrechtsorganisationen berichten
von willkiirlichen Verhaftungen, vor allem im Umfeld
von Demonstrationen. Die allgemeine Gewaltkriminalitét
ist weiterhin auflergewohnlich hoch — nach Angaben der
Regierung werden allerdings etwa 20Prozent aller Ver-
brechen von Mitgliedern der Sicherheitsbehdrden veriibt.
Die Haftbedingungen in der Mehrzahl der Gefiangnisse
zéhlen zu den gefdhrlichsten der Welt: 2010 starben
durchschnittlich 26 Héftlinge pro Monat eines gewaltsa-
men Todes. Der Interamerikanische Gerichtshof fiir Men-
schenrechte hat fiir fiinf Haftanstalten einstweilige
Anordnungen ausgesprochen mit der Auflage, Sofort-
mafnahmen zu treffen, um die korperliche Unversehrtheit
von Gefangenen zu sichern. Die Regierung wehrt sich ve-
hement gegen jede Beobachtung von auflen. So wurde im
September 2008 der Vertreter von ,Human Rights
Watch® nach der Verdffentlichung eines kritischen Be-
richtes ausgewiesen. Positive Entwicklungen im Bereich
der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
(u. a. Erndhrung, Armutsbekdmpfung, Gesundheit und
Bildung) waren im Berichtszeitraum durch Missmanage-
ment und Korruption geféhrdet.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

In der Verfassung von 1999 sind die Menschenrechte um-
fassend garantiert. Die nur noch eingeschrankt existie-

rende Gewaltenteilung verhindert aber die Kontrolle bei
mangelnder Umsetzung oder Verletzung. Im Dezember
2008 forderte der Oberste Gerichtshof den Prisidenten in
einem Urteil auf, die Interamerikanische Menschen-
rechtskonvention zu kiindigen. Ahnliche Forderungen
wurden als Reaktion auf einen kritischen Bericht der In-
teramerikanischen Menschenrechtskommission im Fe-
bruar 2010 laut. Entscheidungen des Interamerikanischen
Menschenrechtsgerichtshofs werden von der Regierung
ignoriert oder offentlich als ungerechtfertigte Einmi-
schung abgelehnt.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Venezuela

Die Bundesregierung thematisiert die Menschenrechts-
lage in bilateralen Gesprachen und unterstiitzt Nichtregie-
rungsorganisationen. Die EU hat durch Erklarungen und
Demarchen zu einzelnen Menschenrechtsfragen Stellung
bezogen. Die Europédische Kommission fordert zahlreiche
Projekte im Rahmen des Européischen Instruments fiir
Demokratie und Menschenrechte (EIDHR). Im Rahmen
der EU-Mitgliedstaaten wurde eine informelle Menschen-
rechts-Task Force gegriindet, die — wenn notwendig —
auch Prozessbeobachtung organisiert und koordiniert.

Vietnam

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Vietnam hat sich im Hinblick
auf die politischen und biirgerlichen Rechte im Berichts-
zeitraum nicht verbessert. Das Handeln staatlicher
Akteure steht oft nicht im Einklang mit Vietnams interna-
tionalen Verpflichtungen als Vertragspartei des Internatio-
nalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte.

Privat gelibte Kritik an Partei und Regierung ist inzwi-
schen zwar ohne grofere personliche Gefahrdung mog-
lich. Offentliche, gegen die Kommunistische Partei und
die politischen Eliten gerichtete Kritik wird dagegen un-
terbunden und strafrechtlich geahndet. Gegen Oppositio-
nelle geht die Regierung mit Nachdruck vor, um eine Ent-
wicklung hin zu einer wirklichen Oppositionsbewegung
zu unterbinden. Zahlreiche Oppositionelle, Blogger und
Journalisten wurden verhaftet und wegen diverser ,,politi-
scher* Straftatbestdnde wie ,,Propaganda gegen die So-
zialistische Republik Vietnam“ und ,,Missbrauch der
demokratischen Freiheiten® zu mehrjahrigen Gefangnis-
strafen verurteilt. Die Verfahren entsprachen nicht rechts-
staatlichen Standards. Die durchgéngig staatlichen Me-
dien unterliegen einer umfassenden Kontrolle und
Zensur. Unliebsame vietnamesische Internetseiten wer-
den mit Hilfe von Filtersystemen gesperrt. Willkiirliche
Eingriffe in das Privatleben von (vermuteten) Dissiden-
ten, wie Uberwachung, Hausdurchsuchungen, unange-
kiindigte Besuche von Mitarbeitern der Sicherheits-
organe, kommen vor. Wenngleich die Religionsausiibung
im privaten Bereich ungehindert mdglich ist, unterliegen
Religionsgemeinschaften weiterhin Registrierungs- und
Aufsichtspflichten. Der Staat behilt sich die Kontrolle al-
ler religiosen Gemeinschaften vor, um dem Entstehen al-
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ternativer Machtzentren auBerhalb der Reichweite der
Partei entgegenzusteuern.

Die vietnamesische Fiihrung versucht, wirtschaftliche
und soziale Rechte weitgehend zu gewéhrleisten. Dies ist
jedoch, auch aufgrund der schwierigen wirtschaftlichen
Lage, nicht in allen Féllen moglich. Dies betrifft auch
staatliche Anstrengungen zur Verbesserung der sozialen
Lage der ethnischen Minderheiten. Kulturelle Rechte
werden nur eingeschrinkt verwirklicht. Veranstaltungen
sind genehmigungspflichtig.

Hinsichtlich der Frauenrechte in Vietnam bestehen gute
rechtliche Rahmenbedingungen, in der Umsetzung gibt es
noch Defizite, wie weiterhin bestehende Probleme von
Madchen- und Frauenhandel sowie hiuslicher Gewalt ge-
gen Frauen belegen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Im Mai 2009 wurde Vietnam im Rahmen des Staaten-
iiberpriifungsverfahrens vor dem VN-Menschenrechtsrat
angehort. Schwerpunkte in den anschlieBenden Empfeh-
lungen lagen in den Bereichen Meinungs- und Pressefrei-
heit, Religionsfreiheit, Verbesserung des Rechtssystems
und Todesstrafe.

Die Todesstrafe kann seit Januar 2010 noch fiir 21 statt
zuvor 29 Straftatbestdinde verhdngt werden. Seit Sep-
tember 2011 wird die Todesstrafe ausschlieBlich durch
todliche Injektion vorgenommen. Vietnam hat das ,,VN-
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe*
bisher nicht unterzeichnet, allerdings insgesamt sieben in-
ternationale Menschenrechtsvertrdge/-konventionen rati-
fiziert, darunter den VN-Zivilpakt und den VN-Sozial-
pakt.

Im Juli 2010 besuchte Gay Mac Dougall, VN-Sonderbe-
richterstatterin fiir ethnische Minderheiten Vietnam. Da-
mit lie} Vietnam zum ersten Mal seit zwolf Jahren wieder
VN-Sonderberichterstatter ins Land.

Deutsche und EU-Aktivitdten in Vietnam

Seit Anfang 2001 pflegt die EU einen Menschenrechtsdia-
log mit Vietnam. Im Berichtszeitraum gab es mehrere EU-
Troika-Demarchen, Verbalnoten und Prisidentschaftser-
klarungen, mit denen die Regierung zur Freilassung aller
friedlichen politischen Aktivisten und Einhaltung interna-
tionaler Menschenrechtsstandards aufgefordert wurde.

Das im April 2009 vereinbarte Arbeitsprogramm zum
Rechtsdialog zwischen Deutschland und Vietnam sicht
die Behandlung von Menschenrechtsfragen, insbesondere
die Implementierung von internationalen Abkommen,
vor. Schwerpunktthemen sind auferdem Fragen des
Strafprozessrechts, rechtsstaatlicher Gesetzgebungsver-
fahren sowie die Fortbildung von Richtern, Staats- und
Rechtsanwilten. Bei hochrangigen bilateralen Gespra-
chen werden die Menschenrechte angesprochen sowie
Einzelfalllisten iibergeben. Im Rahmen der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit im Bereich Armutsbe-

kdmpfung und Verbesserung des Zugangs zu sozialer Si-
cherung werden die wirtschaftlichen und sozialen Men-
schenrechte insbesondere armer Menschen im landlichen
Raum gestérkt.

Weilirussland

Entwicklung der Menschenrechtslage im
Berichtszeitraum

Im Berichtszeitraum wurden die Repressionen gegen die
Opposition und Vertreter der Zivilgesellschaft erheblich
verschirft. Die Prisidentschaftswahlen vom 19. Dezem-
ber 2010 erfiillten in keiner Weise internationale Stan-
dards. Die Protestdemonstration am Wahlabend wurde
gewaltsam aufgeldst, iiber 700 Demonstranten verhaftet.
Zu den Verhafteten gehorten auch sieben der neun Gegen-
kandidaten, von denen zwei neben weiteren Oppositio-
nellen und Menschenrechtsaktivisten noch in Haft sind.
Grundfreiheiten erfahren erhebliche Einschrankungen.
Politisch motivierte Verhaftungen und hohe Strafen fiir die
Teilnahme an nicht genehmigten Demonstrationen setzen
sich fort. Hinzu kommen ein scharfes Vorgehen gegen
friedliche politische Aktionen und die Verweigerung der
Registrierung von Nichtregierungsorganisationen und poli-
tischen oppositionellen Parteien. Unabhéngige Medien
sind Schikanen und regulatorischen Schwierigkeiten aus-
gesetzt. WeiBrussland ist das einzige europdische Land, in
dem die Todesstrafe noch vollstreckt wird; seit Juli 2011
in vier Féllen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/
Menschenrechtspolitik

Weillrussland engagiert sich im VN-Rahmen gegen Men-
schenhandel, steht allerdings wegen der eigenen Men-
schenrechtsdefizite in der Kritik. Die Regierung hat sich
zu Gesprichen iiber Menschenrechte wenig offen gezeigt
und dies mit den schlechten Beziechungen zum Westen er-
klart. WeiBrussland ist weiterhin nicht Mitglied des Euro-
parates und hat die Europédische Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten nicht unter-
zeichnet. In Teilbereichen (z. B. Bekdmpfung des Men-
schenhandels) arbeitet WeiBrussland jedoch konstruktiv
mit dem Europarat zusammen. Dieser fordert regelméfig
Verbesserungen der Menschenrechtslage in WeiB3russ-
land ein. Zudem engagiert er sich gegeniiber Weilruss-
land durch Kampagnen und Projekte gegen die Todes-
strafe, Rechtsberatung durch die Venedig-Kommission
und MaBnahmen zur Férderung der Zivilgesellschaft.

Deutsche und EU-Aktivitditen in WeifSrussland

Hochrangige bilaterale Kontakte finden derzeit aufgrund
der politischen Lage in Weilrussland nicht statt. Die Bun-
desregierung thematisiert die Menschenrechtslage in mul-
tilateralen Foren. Der Chef des Bundeskanzleramtes
setzte sich im Berichtszeitraum personlich fiir die Rechte
der weilirussischen Oppositionellen und der Zivilgesell-
schaft ein. Unter anderem reiste er einmal nach Minsk
und einmal an die ,,Furopean Humanity University” in
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Wilna, einer weiBrussischen Exil-Universitdt. Die EU hat
wiederholt Stellung zu Menschenrechtsfragen in Weil3-
russland bezogen. Die EU fordert die unkonditionierte
Entlassung aller noch inhaftierten Gefangenen sowie die
volle Rehabilitierung aller im Nachgang zu den Prési-
dentschaftswahlen Verurteilten. Wegen der Verschérfung
der Repressionen nach den Wahlen des 19. Dezember
2010 hat die EU Reise- und Vermdgenssperren, ein Waf-
fenembargo und gezielte Finanzsanktionen verhéngt.

Gleichzeitig unterstiitzen die Bundesregierung und die
EU die Zivilgesellschaft in Weilirussland durch eine
Reihe von Programmen. Die Bundesregierung unterstiitzt
auch die Tatigkeit des Europarats in WeiBrussland. Im
Berichtszeitraum hat sie ein Projekt des Europarats zur
Unterstiitzung der Zivilgesellschaft und ein weiteres Pro-
jekt zur Unterstiitzung von Familien, deren Angehdrige
Opfer der Todesstrafe geworden sind, mit freiwilligen
Beitrdgen gefordert.



Drucksache 17/11250 — 140 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Teil D Aktionsplan ,,Menschenrechte* der
Bundesregierung 2012 bis 2014

Priorititen der deutschen Menschenrechtspolitik
2012 bis 2014

Der Aktionsplan ,,Menschenrechte der Bundesregierung
wurde vom Deutschen Bundestag erstmals in seiner Ent-
schlieBung zum 6. Menschenrechtsbericht vom 4. Februar
2003 (Bundestagsdrucksache 15/397) angefordert. Der
Aktionsplan stellt die Menschenrechtsprioritidten der
Bundesregierung fiir die kommenden zwei Jahre dar. Er
erhebt dabei keinen Anspruch auf eine umfassende Dar-
stellung aller in diesem Zeitraum geplanten Mafinahmen,
sondern greift exemplarisch politische Schwerpunktberei-
che auf, wie sie z. B. im Koalitionsvertrag vom 29. Okto-
ber 2009 zum Ausdruck gebracht wurden und wie sie auf
internationaler Ebene im Rahmen von Verhandlungen
und Entscheidungen anstehen. Die Umsetzung der im
Aktionsplan genannten Mafnahmen ist hiufig in ldnger-
fristige Planungsrahmen oder thematisch eingegrenzte
Aktionspléne einzelner Ressorts eingebettet, die in den
vorangegangenen Kapiteln beschrieben wurden. Dieser
Umsetzungsrahmen beinhaltet ein Monitoring, so dass
die Umsetzung der gesetzten Ziele laufend verfolgt und
ein kontinuierlicher Austausch dazu mit dem Deutschen
Bundestag und der Zivilgesellschaft ermdglicht wird.

Die Bundesregierung bekennt sich zur Universalitit der
Menschenrechte, zur Rechtsstaatlichkeit und zur Herr-
schaft des Rechts in den internationalen Beziehungen. Sie
betrachtet Menschenrechtspolitik als eine alle Aspekte
der Politik durchziehende Querschnittsaufgabe. Sie wird
daher:

1. Internationale menschenrechtliche Gremien und
Uberwachungsorgane stirken, Straflosigkeit be-
kdmpfen

— Die Bundesregierung wird sich weiter fiir die
Starng von Effizienz und Glaubwiirdigkeit des
VN-Menschenrechtsrats und seiner Instrumente
einsetzen. Sie wird sich aktiv am zweiten Zyklus
der Universellen Staateniiberpriifung (Universal
Periodic Review — UPR) beteiligen, der im Mai
2012 beginnt. Ziel ist die Festigung des UPR als
Motor fiir die Verbesserung der Menschenrechts-
lage weltweit und als Forum des konstruktiven
Austauschs tiber Wege dorthin. Dies ist auch Leit-
satz fiir die Uberpriifung Deutschlands im Mai
2013.

— Die Bundesregierung wird ihre Kandidatur fiir
eine erneute Amtszeit als Mitglied des VN-Men-
schenrechtsrats (Periode 2013 bis 2015) aktiv be-
treiben.

— Die Bundesregierung wird die Anstrengungen zur
Starkung der VN-Vertragsorgane und zur effekti-
veren Organisation ihrer Arbeitsweise weiter un-
terstiitzen. Sie wird sich aktiv in den im Friihjahr
2012 gestarteten New Yorker Prozess zur Zukunft
der Vertragsorgane einbringen, um die Effizienz
der Vertragsorgane zu erhdhen bei gleichzeitiger

Wahrung der Unabhéngigkeit der Vertragsorgane
und der in ihnen agierenden Experten. Die Bun-
desregierung wird ihre konstruktive Zusammen-
arbeit mit den Vertragsorganen fortsetzen, u. a. im
Rahmen der anstehenden Vorlage des 1. Staaten-
berichts zur Verschwundenenkonvention sowie
des zusammengefassten 19. bis 22. Staatenbe-
richts zur Anti-Rassismuskonvention 2012, der
Prasentation der Staatenberichte zum Zivilpakt
2012 sowie zur Kinderrechtskonvention 2013.

Die Bundesregierung wird ihre politische Unter-
stiitzung des Biiros des VN-Hochkommissariats,
insbesondere seiner Unabhéngigkeit, fortsetzen
und dies auch weiterhin mit der Gewéhrung eines
substantiellen freiwilligen Beitrags unterstrei-
chen.

Die Bundesregierung tritt aktiv dafiir ein, das vom
Europarat geschaffene System des Menschen-
rechtsschutzes in Europa weiter zu stirken. Mit
diesem Ziel unterstiitzt sie die Reform des Euro-
parats und des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte sowie den Beitritt der Européi-
schen Union zur Europdischen Menschenrechts-
konvention. Zudem trigt die Bundesregierung
dazu bei, die Mechanismen des Europarats zur
Uberwachung menschenrechtlicher Verpflichtun-
gen der Mitgliedstaaten und die Tétigkeit des
Menschenrechtskommissars noch wirksamer zu
machen. Zusitzlich zu ihren Pflichtbeitrdgen zum
Europarat fordert sie daher mit freiwilligen finan-
ziellen Leistungen MaBnahmen des Europarats
zur Stirkung des nationalen Menschenrechts-
schutzes.

Die Bundesregierung wird sich in der Organisa-
tion fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) weiter fiir eine Stirkung der Menschli-
chen Dimension und die Umsetzung der diesbe-
ziiglichen Verpflichtungen einsetzen. Sie stiitzt
sich dabei auf die Erkldrung des OSZE-Gipfels
von Astana 2010, in der die Einhaltung der
OSZE-Verpflichtungen in den einzelnen Teilneh-
merstaaten als gemeinsame Verantwortlichkeit al-
ler Teilnehmerstaaten bekriftigt wurde.

Die Bundesregierung wird sich auf politischer
Ebene, im Rahmen praktischer Zusammenarbeit
sowie durch freiwillige Beitrdge und Personalse-
kundierungen weiter dafiir einsetzen, dass die
OSZE-Institutionen in der Menschlichen Dimen-
sion — das OSZE-Biiro fiir Demokratische Institu-
tionen und Menschenrechte, die Beauftragte fiir
die Freiheit der Medien sowie der Hohe Kommis-
sar fir Nationale Minderheiten — ihre Aufgaben
unabhingig und wirksam erfiillen kdnnen.

Die Bundesregierung wird sich weiterhin sowohl
im Rahmen der EU als auch bilateral fiir die Uni-
versalitdt und Integritdt des Romischen Statuts des
Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH) einsetzen
und weltweit fiir den Beitritt zum Statut werben.
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Sie wird ferner auf eine effektive Umsetzung der
Beschliisse der IStGH-Uberpriifungskonferenz von
Kampala achten. Die Bundesregierung wird sich
dabei stets auch fiir die Belange der Opfer von Vol-
kerrechtsverbrechen einsetzen und die Arbeit des
Opferschutzfonds des IStGH unterstiitzen.

2. Weltweit fiir die Abschaffung der Todesstrafe eintreten

Die Bundesregierung wird sowohl gemeinsam mit
thren EU-Partnern als auch in ihren bilateralen
Beziehungen weiterhin fiir die weltweite Ausset-
zung und Abschaffung der Todesstrafe eintreten.
Sie wird alle Anstrengungen unternehmen, um auf
dem Erfolg der 2007 erstmals durch die VN-Ge-
neralversammlung erfolgreich verabschiedeten
und 2008 sowie 2010 bestitigten Resolution iiber
ein weltweites Todesstrafen-Moratorium aufzu-
bauen. Sie wird sich gemeinsam mit ihren EU-
Partnern dafiir einsetzen, dass die Neuauflage der
Resolution 2012 von einer weiter gestiegenen
Zahl von Staaten unterstiitzt wird.

Die Bundesregierung wird gemeinsam mit ihren
EU-Partnern auf Grundlage der EU-Leitlinien zur
Todesstrafe weiterhin alle diplomatischen Mog-
lichkeiten ausschopfen, um in Einzelfdllen die
drohende Vollstreckung von Todesurteilen zu ver-
hindern.

3. Gegen Folter und das Verschwindenlassen von Perso-
nen kdmpfen

Die Bundesregierung wird durch die im Sommer
2009 eingesetzte Bundesstelle zur Verhiitung von
Folter an der Umsetzung der Verpflichtungen aus
dem Zusatzprotokoll zur VN-Anti-Folterkonven-
tion (Optional Protocol to the Convention against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment — OPCAT) arbeiten.

AuBerdem wird sie die Behandlung von Folter-
opfern durch finanzielle Unterstiitzung nationaler
und internationaler Programme weiterhin for-
dern. Sie wird sich auch 2013 am VN-Folteropfer-
fonds finanziell beteiligen sowie im Rahmen des
Zivilen Friedensdienstes u. a. die Kapazitdten von
Menschenrechtsorganisationen bei der Unterstiit-
zung von Folteropfern erhdhen.

4. Verfahrensrechte von Verdédchtigen und Beschuldig-
ten im Strafverfahren stirken

Die Bundesregierung tritt auf européischer Ebene
dafiir ein, dass der Ausbau des Grundsatzes der
gegenseitigen Anerkennung in Strafsachen Hand
in Hand gehen muss mit EU-weiten Mindestver-
fahrensrechten. Gemeinsame Mindeststandards
sind Voraussetzung fiir das Vertrauen in einen ge-
meinsamen europdischen Rechtsraum. Die Bun-
desregierung wird sich dafiir einsetzen, dass das
umfassende Paket legislativer MaBinahmen des
,Fahrplans zur Stirkung der Verfahrensrechte von
Verdichtigen und Beschuldigten im Strafverfah-
ren® weiterhin ziigig vorangebracht wird.

5.

Auf die Achtung der Menschenrechte bei der Terro-
rismusbekdmpfung dringen

— Die Bundesregierung wird sich gemeinsam mit ih-

ren EU-Partnern wie auch in ihren bilateralen
Beziehungen sowie in internationalen Organisa-
tionen und Gremien dafiir einsetzen, dass die un-
ternommenen Anstrengungen zur Terrorismusbe-
kdmpfung im Einklang mit den Menschenrechten
und dem Rechtsstaatsprinzip stehen. Sie wird die-
ses Ziel auch im Rahmen der Implementierung
der 2006 von der VN-Generalversammlung ver-
abschiedeten Globalen Anti-Terror-Strategie, de-
ren erneute Uberpriifung 2012 vorgesehen ist, so-
wie im Global Counterterrorism Forum verfolgen.
Auch in der OSZE wird sich Deutschland weiter
fiir die Beachtung menschenrechtlicher Grund-
sdtze in der Terrorismusbekdmpfung und -praven-
tion einsetzen.

Sie wird im Rahmen des Europarats weiterhin die
Implementierung des ,,Ubereinkommens des Eu-
roparats vom 16. Mai 2005 zur Verhiitung des
Terrorismus* unterstiitzen. Das Ubereinkommen
ist fiir die Bundesrepublik Deutschland am 1. Ok-
tober 2011 in Kraft getreten.

6. Medien- und Meinungsfreiheit sichern

— Die Bundesregierung wird sich weiterhin ener-

gisch fiir Meinungs- und Pressefreiheit als unver-
duflerliche Menschenrechte und Grundlage einer
funktionierenden Demokratie einsetzen. Sie wird
weltweit gegen die Verfolgung von Journalisten
und die Unterdriickung Oppositioneller eintreten.
In den Menschenrechtsgremien der VN wird sie
deutlich gegen eine Relativierung und Preisgabe
der Presse- und Meinungsfreiheit — insbesondere
auch im Internet — kimpfen. Sie wird weiter, ge-
meinsam mit den EU-Partnern im Europarat und
der OSZE, Verletzungen der Meinungs- und Pres-
sefreiheit aufgreifen.

Wo Meinungs- und Medienfreiheit nicht gewéhr-
leistet werden, werden meist auch andere Men-
schenrechte verletzt. Die Bundesregierung fordert
im Rahmen der deutschen Entwicklungspolitik
verstéirkt die Entwicklung unabhéngiger und freier
Medien und die professionelle Aus- und Fortbil-
dung von Journalisten. Dadurch stérkt sie die Vo-
raussetzungen fiir Pluralismus in der Kommunika-
tions- und Medienlandschaft sowie den freien
Zugang zu allen Kommunikationsmitteln auch im
Hinblick auf politische Teilhabe und Transparenz.

7. Fir individuelle Religions- und Glaubensfreiheit ein-

treten

— Die Bundesregierung wird weiterhin weltweit fiir

den Schutz des Rechts auf Religions- und Glau-
bensfreiheit des Einzelnen und gegen religiose In-
toleranz und Diskriminierung aus Griinden der
Religion oder des Glaubens eintreten. Sie wird
sich auch kiinftig fiir die Fortentwicklung der EU-
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Instrumentarien in Bezug auf das Recht auf Reli-
gions- und Glaubensfreiheit einsetzen und ge-
meinsam mit ihren EU-Partnern den vom VN-
Menschenrechtsrat eingesetzten Sonderbericht-
erstatter in seiner Arbeit unterstiitzen sowie die The-
matik auch im Rahmen der Partnerschaft Demo-
kratische Regierungsfithrung und Menschenrechte
(Democratic Governance and Human Rights —
DGHR) der gemeinsamen Afrika-EU Strategie
(Joint Africa European Union Strategy — JAES)
konstruktiv begleiten. Sie wird sich weiterhin in
Verhandlungen von Resolutionen in den Gremien
der VN einbringen und sich fiir eine Weiterent-
wicklung der traditionell von der EU eingebrach-
ten Resolution gegen Religidse Intoleranz einset-
zen. Sie wird sich gegen Maflnahmen wenden, die
das individuelle Recht auf Religions- und Glau-
bensfreiheit einschrinken und die Universalitét
dieses Menschenrechts infrage stellen. Sie wird
sich auch weiterhin innerhalb der OSZE gemein-
sam mit den EU-Partnern fiir die Achtung von Re-
ligions- und Glaubensfreiheit einsetzen.

Sie wird sich weiterhin auf diplomatischem Wege,
bilateral und in gemeinsamer Aktion mit ihren
EU-Partnern, fiir Menschen einsetzen, die aus
Griinden ihrer Religion oder ihres Glaubens unter-
driickt, verfolgt oder bestraft werden. Sie wird mit
besonderer Aufmerksamkeit die Lage von Ange-
horigen religioser Minderheiten weltweit verfol-
gen, darunter auch die Lage christlicher Minder-
heiten.

Gegen Menschenhandel kdmpfen

Die Bundesregierung setzt sich fur die moglichst
rasche Ratifizierung des Ubereinkommens des
Europarats gegen den Menschenhandel ein.

Auch arbeitet die Bundesregierung derzeit an ei-
nem Gesetzentwurf zur Umsetzung der Richtlinie
2011/36/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 5. April 2011 zur Verhiitung und Be-
kdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz
seiner Opfer sowie zur Ersetzung des Rahmenbe-
schlusses 2002/629/J1 des Rates.

Fir Menschenrechte von Frauen und Médchen ein-

treten

Die Bundesregierung wird ihren Aktionsplan II
zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen weiter
umsetzen. Als zentrale Maflnahme des Aktions-
plans richtet sie derzeit auf der Grundlage des Hil-
fetelefongesetzes vom Mérz 2012 das bundes-
weite Hilfetelefon ,,Gewalt gegen Frauen® ein.
Die Bundesregierung arbeitet aktiv an der Ratifi-
zierung des Ubereinkommens des Europarates ge-
gen Gewalt an Frauen und hdusliche Gewalt. Ein
weiterer Schwerpunkt betrifft den Gewaltschutz
von Frauen mit Behinderungen, damit diese ihre
Grundfreiheiten geniefen konnen und vor jegli-
cher Form von Gewalt und Missbrauch geschiitzt
werden. Im Herbst 2012 wird die Bundesregie-

rung einen Bericht zur Situation der Frauenhduser,
der Fachberatungsstellen und anderer Unterstiit-
zungsangebote fiir gewaltbetroffene Frauen und
deren Kinder vorlegen, um Perspektiven fiir die
Weiterentwicklung des Hilfesystems zu erarbei-
ten. Im Rahmen eines Modellprojekts werden
neue Wege erprobt, wie Frauen, die aus der Prosti-
tution aussteigen wollen, beim Aufbau einer alter-
nativen Erwerbsperspektive unterstiitzt werden
konnen.

Die Forderung gleichberechtigter Lebensperspek-
tiven von Frauen und Miénnern und die Errei-
chung fairer Chancen in Beruf, Familie und
Gesellschaft ist zentrales Anliegen der Bundesre-
gierung. Dafiir sollen die gleichberechtigte Teil-
habe an Fiithrungspositionen sowie faire Einkom-
mensperspektiven fiir Frauen und Minner im
Lebensverlauf gefordert werden. Zur Verringe-
rung und Beseitigung der Lohn- und Einkom-
mensunterschiede zwischen Frauen und Ménnern
hat die Bundesregierung konkrete Maflnahmen er-
griffen:

— Zur Stirkung des Bewusstseins flir die noch
bestehenden Entgeltunterschiede zwischen
Frauen und Ménnern sowie deren Ursachen
wird das Forum Equal Pay Day mit jéhrlich
wechselnden Schwerpunktthemen ausgebaut.

— Die Bundesregierung stellt Unternehmen mit
Logib-D (Lohngleichheit im Betrieb) ein Ana-
lyseinstrument zur Aufdeckung von Entgeltun-
terschieden im Betrieb und zur Stiitzung von
Losungen fiir faire Bezahlung zur Verfligung.

— Im Rahmen des Projekts ,,Faire Einkommens-
perspektiven sichern — LandFrauenStimmen
fir die Zukunft” sollen gemeinsam mit dem
Deutschen LandFrauenVerband in den kom-
menden zwei Jahren die Griinde fir die Lohn-
liicke zwischen Frauen und Ménnern in den
landlichen Regionen untersucht und Vor-
schlige fiir eine Anderung der Situation erar-
beitet werden.

— SchlieBlich wird ein Konzept zur Fokussierung
der Tarifpartner bei der Bekdmpfung der Lohn-
unterschiede erarbeitet.

Die Bundesregierung wird auch im Rahmen der
Entwicklungspolitik die Gleichberechtigung der
Geschlechter weiter fordern. Bis Ende 2012 ste-
hen dabei im Mittelpunkt: das wirtschaftliche
Empowerment von Frauen, die Stirkung der Rolle
der Frau bei der Beilegung von bewaffneten Kon-
flikten und in der Friedenskonsolidierung, die
geschlechtsspezifischen Herausforderungen und
Antworten auf den Klimawandel sowie sexuelle
Gesundheit und Rechte/Familienplanung (Ent-
wicklungspolitischer Gender-Aktionsplan 2009
bis 2012). Die Umsetzung des entwicklungspoliti-
schen Gender-Aktionsplans wird nach dieser ers-
ten Periode evaluiert. Uber die kiinftige inhaltli-
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che Ausrichtung und Fortschreibung wird im Jahr
2013 entschieden.

Die Bundesregierung setzt sich fiir den Schutz
und die Stiarkung von Frauenrechten auch in den
einschligigen internationalen Gremien und Foren
ein. Deutschland wurde im April 2012 fiir ein
weiteres Mandat in der Frauenrechtskommission
der Vereinten Nationen (Commission on the Sta-
tus of Women) bis zum Ende der 61. Sitzung im
Mairz 2017 wiedergewdhlt. In der 57. Sitzung der
Frauenrechtskommission 2013 wird die Bundes-
regierung passend zum Hauptthema ,,Privention
vor und Beseitigung von Gewalt gegen Frauen™
fiir die Verbesserung der Situation von Frauen, die
Opfer von Gewalt wurden oder davon bedroht
werden, eintreten.

Die Bundesregierung wird nachdriicklich die Ar-
beit der neuen VN-Organisation fiir Geschlechter-
gleichheit und Frauenférderung — UN Women —
starken und mit einem verlésslichen Beitrag den
Kernhaushalt unterstiitzen. Gleichzeitig wird sie
auf nationaler Ebene das UN Women Nationales
Komitee Deutschland e.V. (eines von weltweit
18 nationalen Komitees) fordern, um eine stirkere
Vernetzung der Arbeit zu Gleichstellung und
Chancengleichstellung der  Geschlechter in
Deutschland mit der internationalen Arbeit von
UN Women zu Geschlechtergerechtigkeit und
Frauenforderung zu ermdglichen.

Die Bundesregierung wird die Umsetzung inter-
nationaler Konventionen und Vereinbarungen zur
Stirkung der Frauen und zur Durchsetzung ihrer
Rechte weiterhin fordern. Sie wird Drittstaaten
beim Schutz vor Diskriminierung und Menschen-
rechtsverletzungen an Frauen und Médchen unter-
stiitzen und wird auch weiterhin gezielt Institutio-
nen zum Schutz und zur Stirkung der Rechte von
Frauen fordern. Sie wird sowohl bilateral als auch
im internationalen Rahmen (z. B. im Rahmen der
Staateniiberpriifung vor dem VN-Menschen-
rechtsrat) besonders auf die Achtung und Umset-
zung der Frauenrechte achten.

Die Bundesregierung wird weiterhin internatio-
nale Bemiihungen zur Beendigung der weiblichen
Genitalverstimmelung (,,Female Genital Mutila-
tion“ — FGM) und sogenannter ,,Morde im Namen
der Ehre* unterstiitzen. Sie wird diese Menschen-
rechtsverletzung auch weiterhin im Staateniiber-
priifungsverfahren des VN-Menschenrechtsrates
ansprechen und betreffende Staaten systematisch
nach deren Maflnahmen und Gesetzgebung befra-
gen. Sie wird konsequent den Dialog suchen, in
bilateralen Gespriachen, in entwicklungspoliti-
schen Formaten und im Rahmen der Universellen
Staateniiberpriifung des VN-Menschenrechtsrats.
Afrikanische Staaten werden dazu ermutigt, das
Maputo-Protokoll (Zusatzprotokoll zur African
Charter on Human and Peoples’ Rights) zu ratifi-
zieren und MaBnahmen gegen die Genitalver-

stimmelung durchzufiihren. Zudem wird die
Bundesregierung in ausgewéhlten Hochpriva-
lenzldndern ihre Forderung vielféltiger Initiativen
zur Uberwindung der FGM fortsetzen, z. B. durch
die Forderung eines Dialogs zwischen den Gene-
rationen oder die Einbeziehung geistlicher Fiihrer.
In der Entwicklungszusammenarbeit mit FGM-
Priavalenzldndern wird die Bundesregierung wei-
terhin das rechtliche und politische Engagement
der Partner-Regierungen zur Uberwindung der
weiblichen Genitalverstimmelung als einen zen-
tralen Indikator fiir die Qualitét der jeweiligen Re-
gierungsfiihrung werten.

— Die Bundesregierung wird gezielt die Umsetzung
der Empfehlungen des VN-Sicherheitsrats zur
Starkung der Rolle von Frauen bei der Konflikt-
pravention, in der Konfliktlosung und beim
Wiederaufbau kriegszerstorter ~ Gesellschaften
(SR-Resolution 1325 sowie Folgeresolutionen
1820, 1888, 1889 und 1960) unterstiitzen. Sie be-
grilt ausdriicklich die Verlangerung des Manda-
tes der VN-Sonderbeauftragten fiir sexualisierte
Gewalt in Konflikten und wird weiter die straf-
rechtliche Verfolgung von sexueller und sonstiger
Gewalt gegen Frauen in Konflikten einfordern und
auf die Einhaltung des humanitéren Volkerrechts
und der Menschenrechte von Frauen und Médchen
in bewaffneten Konflikten dridngen. Sie wird zu-
dem weiterhin darauf hinwirken, dass bei der Aus-
handlung und Umsetzung von Friedensiiberein-
kiinften und beim Wiederaufbau kriegszerstorter
Gesellschaften eine strukturelle Beteiligung von
Frauen verankert und die Geschlechterperspektive
beachtet wird. Bei der Rekonstruktion politischer
und gesellschaftlicher Institutionen wird sie auf die
aktive Beteiligung und Mitwirkung von Frauen
hinwirken. Um dies zu gewdhrleisten, wird die
Bundesregierung auch weiterhin entsprechende
Trainings-MaBinahmen zur Sensibilisierung und
Beféhigung zur Umsetzung von Sicherheitsratsre-
solution 1325 und der Folgeresolutionen durch-
fiihren.

10. Kinderrechte stirken und umsetzen

— Die Bundesregierung wird sich weiter fiir eine
Stiarkung der Kinderrechte einsetzen. Die Partizi-
pation von Kindern und Jugendlichen wird sie von
Beginn an fordern und sich dafiir einsetzen, dass
Kinder und Jugendliche ihre Lebenswelten und
die Gesellschaft ihrem Alter gemél mitgestalten
konnen. Auf internationaler Ebene wird sie dafiir
die Forschung intensivieren, um geeignete kultur-
und geschlechtssensible Instrumente zur Forde-
rung der Partizipation junger Menschen zu identi-
fizieren. Auf nationaler Ebene wird die Bundesre-
gierung die seit 2011 intensivierte Entwicklung
einer eigenstindigen Jugendpolitik fiir junge
Menschen in Deutschland weiter vorantreiben. Zu
den zentralen Anliegen gehdrt die strukturelle
Verankerung einer wirkungsvollen Jugendbeteili-
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gung. Dabei baut sie auf den Ergebnissen des Na-
tionalen Aktionsplans ,,Fiir ein kindergerechtes
Deutschland 2005 bis 2010 (NAP) auf. Mit der
Initiative ,,Youthpart” werden gemeinsam vor al-
lem mit Kommunen gute Beispiele der Forderung
gesellschaftlicher Teilhabe junger Menschen
durch e-Partizipation recherchiert, weiterentwi-
ckelt und nutzbar gemacht. Dabei spielt die Be-
reitstellung von Software, die die Jugendbeteili-
gung iiber das Internet verbessern kann, eine
besondere Rolle.

Die Bundesregierung wird die Umsetzung des
Bundeskinderschutzgesetzes, das fiir einen besse-
ren Schutz von Kindern und Jugendlichen zum
1. Januar 2012 in Kraft getreten ist, fordern und
evaluieren.

Um Kinder vor sexueller Gewalt und Ausbeutung
zu schiitzen, wird die Bundesregierung den dazu
2011 entwickelten Nationalen Aktionsplan konse-
quent umsetzen. Die Umsetzung der Ziele in den
Bereichen Pravention, Intervention, Kommunika-
tionsnetze, Handel mit Kindern zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung, Internationale Koopera-
tion und Wissen werden von einer Bund-Lénder-
Arbeitsgruppe in einem begleitenden Monitoring
iberpriift. Im September 2012 wird das Bundesfa-
milienministerium mit dem ,,I-KiZ — Zentrum fiir
Kinderschutz im Internet* an den Start gehen, mit
dem ein bundesweites Forum geschaffen wird, das
sich dem Kinder- und Jugendschutz in der digita-
len Welt widmet. Ende 2012 wird das Bundes-
familienministerium in Kooperation mit der
Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung
(BZgA) eine bundesweite Priventionsinitiative
starten, die Madchen und Jungen zwischen sechs
und zwolf Jahren sensibilisieren, informieren und
stirken soll.

Auf internationaler Ebene wird die Bundesregie-
rung die Arbeit des Kinderhilfswerks der Verein-
ten Nationen (UNICEF) politisch und finanziell
weiter substanziell unterstiitzen. Im Rahmen ihrer
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit plant
die Bundesregierung, das Positionspapier zu Kin-
der- und Jugendrechten umzusetzen, sowie im
Jahr 2013 Mittel in Héhe von rund 260 Mio. Euro
fiir Bildung bereitzustellen. Im Gesundheitsbe-
reich wird das Engagement gegen Rechtsverlet-
zungen an Kindern auf Frih- und Zwangsehen
ausgeweitet und Kooperationsldnder werden bei
der Verbesserung der Geburtenregistrierung unter-
stiitzt. Die Bundesregierung wird weiterhin die
VN-Sonderbeauftragte zum Thema Gewalt gegen
Kinder in ihrer Arbeit konsequent unterstiitzen.
Sie wird zudem ihre enge Zusammenarbeit mit
der VN-Sonderbeauftragten fiir Kinder und be-
waffnete Konflikte fortsetzen. Sie wird beim
Kampf gegen die sexuelle Ausbeutung von Kin-
dern auch staatliche und nicht-staatliche Stellen in
den betroffenen Landern unterstiitzen.

— Die Bundesregierung wird sich weiter fiir eine zii-
gige und umfassende Implementierung sowie Ak-
tualisierung der EU-Leitlinien zu Kinderrechten
von 2008 einsetzen und ist zu diesem Zweck Mit-
glied der Arbeitsgruppe ,,Kinderrechte® der Men-
schenrechts-Ratsarbeitsgruppe COHOM.

— Die Bundesregierung strebt die ziigige Ratifizie-
rung des Fakultativprotokolls zum Ubereinkom-
men iiber die Rechte des Kindes betreffend ein
Mitteilungsverfahren zur Einrichtung eines indivi-
duellen Beschwerdeverfahrens an.

11. Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung be-
kampfen

— Die Bundesregierung wird sich gegen jegliche Be-
nachteiligung aufgrund von sexueller Orientie-
rung und Geschlechtsidentitét einsetzen. Auf bila-
teraler wie auf multilateraler Ebene wird sie
deutlich gegen die Kriminalisierung von Homose-
xualitét eintreten und sich auf internationaler
Ebene fiir einen Fortschritt bei der Kodifizierung
zum Schutz vor Diskriminierung aufgrund sexuel-
ler Orientierung und Geschlechtsidentitdt einset-
zen. Sie wird zu diesem Zweck weiterhin Men-
schenrechtsprojekte fordern, die geeignet sind,
bestehende Vorurteile und Diskriminierung abzu-
bauen. In den entwicklungspolitischen Institutio-
nen werden ab Ende 2012 Fachkrifte verstarkt
hierzu sensibilisiert und fortgebildet. Die Bundes-
regierung wird die Anwendung der Yogyakarta-
Prinzipien fordern und Leitlinien zu deren Umset-
zung in der Entwicklungszusammenarbeit entwi-
ckeln.

12. Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitis-
mus bekdmpfen

— Die Unterstiitzung von Mafinahmen zur Préven-
tion von Extremismus, Rassismus, Fremdenfeind-
lichkeit und Antisemitismus und komplementér
dazu ausgerichtete Angebote der politischen Bil-
dung zur Stiarkung von Demokratie und Toleranz
haben fiir die Bundesregierung dauerhaft hohe
Prioritdt. Daher wird sich die Bundesregierung
weiterhin mit Nachdruck fiir die Bekdmpfung von
Rassismus, Diskriminierung, Fremdenfeindlich-
keit und Antisemitismus einsetzen und priventiv
gesellschaftlichen Zusammenbhalt stiarken.

— Die Bundesregierung hat im Jahr 2011 das Zusatz-
protokoll zum Ubereinkommen iiber Computerkri-
minalitit (Cybercrime-Konvention) ratifiziert. Der
EU-Rahmenbeschluss zur strafrechtlichen Be-
kdmpfung bestimmter Formen und Ausdrucks-
weisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
wurde 2011 in nationales Recht umgesetzt.

— Die Bundesregierung wird die Arbeit der Européi-
schen Kommission gegen Rassismus und Intole-
ranz des Europarats (ECRI) sowie die OSZE-
Bemiihungen zur Bekémpfung von Rassismus,
Antisemitismus und anderen Formen der Intole-
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ranz weiter unterstiitzen. Aulerdem wird sie das
Biiro der VN-Hochkommissarin fiir Menschen-
rechte auch weiter beim Aufbau einer Datenbank
zur Sammlung vorbildlicher Praxisbeispiele bei
der Rassismusbekédmpfung unterstiitzen.

— Die Bundesregierung wird sich weiter fiir die
weltweite Einhaltung der VN-Anti-Rassismus-
Konvention (ICERD) und die Beachtung der
Empfehlungen des spezialisierten Vertragsaus-
schusses sowie fiir die praktische Umsetzung der
Beschliisse der Weltkonferenz gegen Rassismus
von Durban (2001) einsetzen.

— Die Bundesregierung wird gemeinsam mit Vertre-
tern der Zivilgesellschaft Aspekte der Rassismus-
bekdmpfung in einem intensiven Dialog weiter-
entwickeln.

— Sie wird breit angelegte Bundesprogramme zur
Priavention und Bekdmpfung von Extremismus,
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitis-
mus weiter entwickeln wie die Bundesprogramme
,TOLERANZ FORDERN - KOMPETENZ
STARKEN* und , Initiative Demokratie stirken®,
die insbesondere junge Menschen als Zielgruppe
ansprechen.

— Im Rahmen des Programms ,,XENOS — Integra-
tion und Vielfalt” werden im Zeitraum von 2008
bis 2014 bundesweit mehr als 365 Projekte, u. a.
zum Abbau von Diskriminierung und Rassismus
im Ubergang von Schule zu Ausbildung und Ar-
beit gefordert, darunter die XENOS-Projekte von
AktionCourage e.V. (Schule ohne Rassismus —
Schule mit Courage SOR-SMC), Gesicht zeigen!
und ,Violence Prevention Network®“. Das
XENOS-Sonderprogramm ,,Ausstieg zum Ein-
stieg™ fordert im Zeitraum von 2009 bis 2014 bun-
desweit Projekte von 15 Aussteiger-Initiativen,
darunter EXIT-Deutschland und die Arbeitsstelle
Rechtsextremismus und Gewalt (ARUG).

— Mit dem Bundesprogramm ,,Zusammenhalt durch
Teilhabe®, das sich auf ldndliche, strukturschwa-
che Regionen Ostdeutschlands konzentriert, wird
demokratische Teilhabe und damit eine demokra-
tische Gemeinwesenkultur gefordert. Extremisti-
schen Stromungen wird v. a. durch Partizipations-
angebote praventiv begegnet.

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte achten,
schiitzen und gewihrleisten

— Die Bundesregierung wird die Zeichnung und Ra-
tifizierung des Fakultativprotokolls zum Interna-
tionalen Pakt tber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte mit dem Ziel eines Beitritts in-
tensiv priifen.

— Sie wird die Bemithungen zur Umsetzung universa-
ler menschenrechtlicher Standards fiir angemessenes
Wohnen und zur Verhinderung menschenrechtswid-
riger Zwangsumsiedlungen weiter unterstiitzen. Zu
diesem Zweck wird sie die deutsch-finnische Ini-

tiative zum ,,Recht auf angemessenes Wohnen*
im Menschenrechtsrat inhaltlich weiter ausbauen
und aktualisieren. Ferner wird sie in der Entwick-
lungszusammenarbeit Initiativen und Programme
unterstiitzen, die die Verwirklichung des Rechts
auf angemessenes Wohnen zum Ziel haben.

— Nach der universellen Anerkennung des Men-

schenrechts auf sauberes Trinkwasser und sanitére
Grundversorgung durch die VN-Generalver-
sammlung und den VN-Menschenrechtsrat wird
sich die Bundesregierung fiir die Umsetzung die-
ses Rechts engagieren. Sie wird die Sonderbe-
richterstatterin fiir das Menschenrecht auf saube-
res Trinkwasser und sanitire Grundversorgung
unterstiitzen, um die Umsetzung des Rechts men-
schenrechtlich zu unterlegen. Eine Prioritdt der
Entwicklungspolitik wird der Ausbau des Men-
schenrechtsansatzes im Wassersektor sein — auch
mit innovativen Formaten wie z. B. WASH Uni-
ted. Die Erfahrungen werden in den jeweiligen in-
ternationalen Sektordialog eingebracht.

Die Bundesregierung wird ihre Anstrengungen
zur Verwirklichung des Rechts auf Nahrung wei-
terverfolgen und sich dabei fiir die Operationali-
sierung der ,Freiwilligen Leitlinien zum Recht
auf Nahrung* der FAO einsetzen. Die Bundesre-
gierung hat in diesem Zusammenhang insbeson-
dere die Erarbeitung von ,,Freiwilligen Leitlinien
zur verantwortungsvollen Verwaltung von Boden-
und Landnutzungsrechten, Fischgriinden und
Wildern® unterstiitzt und darauf hingewirkt, dass
die Leitlinien eine starke menschenrechtliche
Ausrichtung haben. Nach der Annahme der Richt-
linie im Jahr 2012 wird sich die Bundesregierung
nun fiir deren weltweite Umsetzung einsetzen.

Die Bundesregierung wird sich in 2012 und 2013
im Prozess der Erarbeitung von ,,Prinzipien fiir
verantwortungsvolle landwirtschaftliche Investi-
tionen, die Erndhrungssicherung und Erndhrung
verbessern® im Rahmen des VN-Ausschusses fiir
Welterndhrungssicherung fiir die Beriicksichti-
gung menschenrechtlicher Standards einsetzen.

Die Bundesregierung wird den VN-Sonderbe-
richterstatter zum Recht auf Nahrung in der Aus-
iibung seines Mandats unterstiitzen.

Die Bundesregierung wird sich engagiert fiir die
Beachtung der Menschenrechte bei MaBnahmen
des Klimaschutzes und bei entsprechenden Anpas-
sungsstrategien einsetzen. Sie wird im Rahmen der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit mit Ko-
operationsldndern geschlechtersensible Strategien
zur Anpassung an den Klimawandel erarbeiten,
um den Zugang der Betroffenen zu Nahrung,
Wohnraum, Wasser, Land und Einkommensmdog-
lichkeiten zu unterstiitzen und, falls erforderlich,
Umsiedlungen menschenrechtskonform auszuge-
stalten.



Drucksache 17/11250

— 146 - Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

— Die Bundesregierung wird zur strukturellen Ar-

mutsbekdmpfung weiterhin einen menschenrecht-
lichen Ansatz verfolgen. Dazu wird sie in ihrer
Entwicklungszusammenarbeit  verstirkt men-
schenrechtliche Standards und Prinzipien umset-
zen, um zum Erreichen der Millenniums-Entwick-
lungsziele, zur Umsetzung des Aktionsplans von
Accra und zur Umsetzung der Pariser Erklarung
beizutragen. Auch wird sie sich fiir die verbrei-
terte Umsetzung des Menschenrechtsansatzes in
bilateralen und multilateralen Programmen einset-
zen.

Die Bundesregierung wird sich fiir Fortschritte bei
der Umsetzung des Rechts auf Gesundheit einset-
zen. Zu diesem Zweck wird sie den Erfahrungsaus-
tausch hinsichtlich eines menschenrechtsbasierten
Ansatzes in Gesundheitsprogrammen mit staatli-
chen wie nicht-staatlichen Partnern intensivieren.
Sie wird exemplarisch besonders erfolgreiche Bei-
spiele (,,best practices®) veroffentlichen und die
Zusammenarbeit mit der Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO) auf diesem Gebiet ausbauen. Seit
2011 finanziert die Bundesregierung eine Sekun-
dierung von Professor Paul Hunt, ehemaliger VN-
Sonderberichterstatter fiir das Recht auf Gesund-
heit, an die WHO zur Koordinierung des institu-
tionellen Mainstreamings in der WHO und der
Operationalisierung eines menschenrechtsbasier-
ten Ansatzes. Sie beabsichtigt, weitere Partner-
regierungen und Geber zur Verfolgung eines men-
schenrechtsbasierten Ansatzes auch auf dem
Gebiet der Gesundheitsférderung zu motivieren
und so zur Umsetzung dieses Rechts beizutragen.

Die Bundesregierung wird sich im VN-System fiir
die weitere Konkretisierung und die praktische
Umsetzung des Rechts auf Entwicklung einset-
zen. Sie wird sich in der Arbeitsgruppe des VN-
Menschenrechtsrats zum Recht auf Entwicklung
engagieren und sowohl dort als auch im Rahmen
der wissenschaftlichen Debatte einen regionen-
iibergreifenden Konsens zu addquaten Instrumen-
ten zur besseren Umsetzung des Rechts auf Ent-
wicklung anstreben.

Die Bundesregierung unterstiitzt weiterhin aktiv
den Dialog iiber und die Umsetzung von men-
schenrechtlicher Verantwortung von Unterneh-
men. Grundlage fiir ihre Aktivitdten sind dabei die
vom VN-Menschenrechtsrat  verabschiedeten
,,UN Guiding Principles on Business and Human
Rights*. Sie wird konstruktiv mit der Arbeits-
gruppe des Menschenrechtsrats ,,Menschenrechte
und transnationale Unternehmen und andere
Wirtschaftsunternehmen® zusammenarbeiten, den
Dialog mit der Europédischen Kommission zu de-
ren Kommunikation {iber Corporate Social Res-
ponsibility fortfiihren, konkrete Partnerschaften
mit der Wirtschaft verfolgen sowie Dialogforen
wie den Global Compact der VN in seiner Arbeit
unterstiitzen. Unter anderem iiber das Deutsche

Global Compact Netzwerk (DGCN) und die dort
angebotenen Coachings sowie Instrumente und
Tools unterstiitzt die Bundesregierung Unterneh-
men bei der Umsetzung ihrer menschenrechtli-
chen Sorgfalt (due diligence) und der Implemen-
tierung der Menschenrechtsprinzipien. Ebenso
wird die Bundesregierung die breitenwirksame In-
formation iiber die Guiding Principles unterstiit-
zen.

— Die Bundesregierung hat sich intensiv an der
Uberarbeitung der OECD-Leitsidtze fiir Multina-
tionale Unternehmen, insbesondere zum neu ein-
gefithrten Kapitel ,,Menschenrechte” sowie zum
Prinzip der menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht
in der Lieferkette, als einem fithrenden Instrument
der ,,Corporate Social Responsibility* (CSR), be-
teiligt. Die Bundesregierung beabsichtigt, in enger
Abstimmung mit dem OECD-Sekretariat ein
Handbuch zur Anwendung der novellierten
OECD-Leitsdtze fiir multinationale Unternehmen
zu entwickeln, das deren Zielfiihrung und Anwen-
dung praxisgerecht veranschaulichen soll.

— Die Bundesregierung hat sich im Rahmen der
Uberarbeitung der OECD-Umweltleitlinien fiir
Exportkredite (,,Council Recommendation on
Common Approaches for Officially Supported
Export Credits and Environmental and Social Due
Diligence (Common Approaches)©), die Ende
Juni 2012 vom OECD-Rat beschlossen wurden,
aktiv an der Arbeitsgruppe zu Menschenrechten
beteiligt und fiir eine explizite Bezugnahme auf
Menschenrechte in den Common Approaches ein-
gesetzt. Die Experten der Exportkreditagentur
werden ihren Erfahrungsaustauch zum Thema
projektbezogene Menschenrechte intensivieren
und Empfehlungen fiir die OECD-Exportkredit-
gruppe erarbeiten. Die Bundesregierung wird ihre
Bemiihungen verstirken, in bilateralen Treffen
und multilateralen Foren globale Standards im
Hinblick auf Menschenrechte auch fiir Nicht-
OECD-Staaten bei der Vergabe von staatlich un-
terstiitzten Exportkrediten durchzusetzen.

14. Recht auf Bildung fordern

— Die Verbesserung der Bildungs- und Qualifika-
tionschancen hat fiir Bund und Lander zentrale
Bedeutung. Bildung ist nicht nur eine entschei-
dende Ressource fiir das gesellschaftliche Fortkom-
men insgesamt, sondern auch der Schliissel fiir indi-
viduelle, kulturelle und gesellschaftliche Teilhabe.
Nach dem aktuellen Bildungsbericht hat sich das
Schulabschlussniveau in Deutschland weiter er-
hoht und die Zahl der Jugendlichen ohne Schul-
abschluss konnte weiter gesenkt werden. Dazu
tragen besonders auch die steigenden Bildungs-
erfolge von Madchen und Frauen bei. Der Anteil
der Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadago-
gischem Forderbedarf, die integrativ in den allge-
meinbildenden Schulen unterrichtet werden, hat
sich in den letzten Jahren verdoppelt, aber die He-
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rausforderungen sind weiterhin grof. Auch die
Bildungsbeteiligung der Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund hat sich deutlich erhoht, dennoch
sind — v. a. fiir einzelne Migrantengruppen — wei-
terhin Unterschiede zu den Bildungserfolgen von
Jugendlichen ohne Migrationshintergrund zu kon-
statieren. Besonders die 3 Prozent aller Kinder
und Jugendlichen, die in einer oder mehreren
Risikolagen (niedriges Einkommen, geringes so-
ziales Kapital, niedriger Bildungsabschluss) auf-
wachsen, bediirfen der besonderen Aufmerksam-
keit. Bund und Lander haben in den letzten Jahren
u. a. erhebliche finanzielle Ressourcen investiert,
darunter in eine erweiterte Infrastruktur fiir ganz-
tagige Bildung und Betreuung, die auch zum Aus-
gleich sozialer Unterschiede beitragt.

Die Bundesregierung hilt an ihrem Ziel fest, ge-
meinsam mit den Landern den Zugang zu kultu-
rellen Angeboten unabhidngig von finanzieller
Lage und sozialer Herkunft zu erleichtern und die
Aktivitaten im Bereich der kulturellen Bildung zu
verstirken. Dazu wurden im Berichtszeitraum
verschiedene neue Forderinstrumente geschaffen.
Eines davon ist das Programm ,Kultur macht
stark®, das lokale Biindnisse fiir Bildung dabei un-
terstiitzen wird, bildungsbenachteiligte Kinder
und Jugendliche mit auBerschulischen Angeboten,
insbesondere der kulturellen Bildung, in ihrer Ent-
wicklung zu fordern. In diesen Bildungsbiindnis-
sen schlieBen sich vor Ort unterschiedliche zivil-
gesellschaftliche Akteure zusammen. Gefordert
werden pddagogisch fundierte Aktivititen wie
beispielsweise Ferienfreizeiten, Patenschafts- und
Mentorenprogramme, Maflnahmen zur Leseforde-
rung oder Kunst-, Kultur- und Theaterprojekte.
Die Forderung der konkreten Maflnahmen beginnt
im Jahr 2013.

Die Bundesregierung wird sich auf Ebene der Ver-
einten Nationen aktiv in die zweite Phase des
Weltprogramms zur Menschenrechtsbildung (von
2010 bis 2014) einbringen. Sie wird im Rahmen
ihrer Projektarbeit im Ausland weiterhin MafBnah-
men fordern, die darauf gerichtet sind, unter-
schiedlichen Zielgruppen vertiefte Kenntnisse
iiber Menschenrechte und deren Durchsetzung zu
vermitteln.

Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
wird die Bundesregierung weiterhin Vorhaben zur
Verbesserung der Qualitdt und des Zugangs zu
Bildung insbesondere fiir arme und marginali-
sierte Gruppen fordern und so zur Umsetzung des
Menschenrechts auf Bildung beitragen.

15. Rechte von Menschen mit Behinderungen umsetzen

— Der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung

zur Umsetzung des VN-Ubereinkommens iiber
die Rechte von Frauen und Ménnern mit Behinde-
rungen (VN-Behindertenrechtskonvention) vom
15. Juni 2011 wird in den nichsten Jahren unter

Einbeziehung der Zivilgesellschaft umgesetzt und
fortgeschrieben. So erarbeitet das Bundesministe-
rium fiir wirtschaftliche Entwicklung und Zusam-
menarbeit beispielsweise bereits einen Aktionsplan
zur Inklusion von Menschen mit Behinderungen
in der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit.

— Die Bundesregierung wird fiir weitere Beitritte
zur VN-Behindertenrechts-Konvention werben.

— Die Bundesregierung wird die Umsetzung der
Rechte von Menschen mit Behinderungen in den
Kooperationsldndern systematisch vorantreiben,
damit diese ihre Grundfreiheiten genieBen kdnnen
und vor jeglicher Form von Gewalt und Miss-
brauch geschiitzt werden.

16. Fiir Rechte von Migrantinnen und Migranten, Asyl-
suchenden und Fliichtlingen eintreten

— Die Bundesregierung wird sich weiterhin fiir den
Schutz der Rechte von Migrantinnen und Migran-
ten sowie Asylsuchenden und Fliichtlingen einset-
zen. Sie wird an der Verbesserung der globalen
Strukturen fiir die Bewiltigung der Fliichtlings-
problematik mitwirken und die mit Fliichtlings-
schutz befassten Organisationen, insbesondere
den UNHCR, weiterhin politisch und finanziell in
ihrer Arbeit unterstiitzen sowie fiir die Fortent-
wicklung der gemeinsamen Asyl- und Migrations-
politik im Europa der 27 eintreten. Hierzu wird sie
konstruktiv an Initiativen der EU-Kommission zur
engeren Zusammenarbeit mit Herkunfts- und
Transitstaaten mitwirken. Auf EU-Ebene unter-
stiitzt sie die Schaffung des Gemeinsamen Euro-
pdischen Asylsystems bis Ende 2012. Dariiber hi-
naus haben Bund und Lénder im Dezember 2011
den Einstieg Deutschlands in ein permanentes Re-
settlement-Programm fiir die Jahre 2012 bis 2014
beschlossen. Das Kontingent ist mit einer jahrli-
chen Quote von 300 Personen festgelegt. Im Jahr
2012 haben sich Bund und Liander auf die Auf-
nahme von ca. 200 Fliichtlingen aus dem Fliicht-
lingslager in Shousha/Tunesien und von ca.
100 irakischen Fliichtlingen aus der Tiirkei ver-
standigt.

— Die Bundesregierung wird sich im Rahmen ihrer In-
tegrationspolitik weiterhin filir die Chancengleichheit
und Teilhabe von Menschen mit Migrationshinter-
grund am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
kulturellen Leben in der Bundesrepublik Deutsch-
land einsetzen.

— Die Bundesregierung fordert insbesondere die ge-
sellschaftliche Integration von Migrantinnen. Die
Bundesregierung wird Selbstorganisationen von
Migrantinnen als wichtige Akteure unterstiitzen,
damit diese sich besser vernetzen und professio-
nalisieren konnen. Im November 2011 hat in
Frankfurt am Main ein Kongress mit 300 Migran-
tinnen und ihren Selbstorganisationen stattgefun-
den. Derzeit werden auf der Grundlage der durch
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den Kongress gewonnenen Erkenntnisse Moglich-
keiten der weiteren Unterstiitzung entwickelt.

Die Bundesregierung wird sich weiterhin fiir die
Integration junger Menschen mit Migrationshin-
tergrund in Ausbildung und Arbeitsmarkt einset-
zen, um ihre Zukunfts- und Teilhabechancen zu
starken. Neben weiteren Angeboten stehen dabei
die individuelle Beratung und Begleitung dieser
jungen Menschen am Ubergang von der Schule in
eine Ausbildung bzw. den Beruf im Fokus, wie sie
insbesondere im Bundesprogramm ,,Jugendmigra-
tionsdienste (JMD)“ (BMFSFJ) mit Hilfe indivi-
dueller Integrationsforderplane gewahrleistet wer-
den. Mit der im Juli 2011 in Kraft getretenen
Regelung des § 25a AufenthG hat die Bundes-
regierung zudem einen Aufenthaltstitel fiir gut in-
tegrierte Jugendliche und Heranwachsende ge-
schaffen. Langjihrig geduldete junge Auslédnder,
die die Schule besuchen bzw. erfolgreich abge-
schlossen haben und fiir die eine positive Integra-
tionsprognose gestellt werden kann, konnen dem-
nach ein eigenstidndiges Aufenthaltsrecht erhalten.

Die Bundesregierung wird sich weiterhin fiir eine
verbesserte und einheitliche Anerkennung im
Ausland erworbener Berufsqualifikationen einset-
zen. Das am 1. April 2012 in Kraft getretene
Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und An-
erkennung im Ausland erworbener Berufsqualifi-
kationen (sogenanntes Anerkennungsgesetz) des
Bundes dient der besseren Verwertung ausldndi-
scher Berufsqualifikationen im deutschen Arbeits-
markt und trdgt damit zur Sicherung des Fachkraf-
teangebots sowie zur besseren Integration in
Deutschland lebender Migrantinnen und Migran-
ten bei. Mit dem Anerkennungsportal www.aner-
kennung-in-deutschland.de wird ein umfangrei-
ches Informations- und Beratungsangebot fiir
Fachkréfte im In- und Ausland geschaffen. Jetzt
bedarf es eines einheitlichen Vollzugs sowie ver-
einheitlichter Rechtsgrundlagen fiir die Berufe im
Zustandigkeitsbereich der Lander.

Die Bundesregierung wird bis Mitte 2014 das
Bundesprogramm des Europdischen Sozialfonds
(ESF) zur arbeitsmarktlichen Unterstiitzung fiir
Bleibeberechtigte und Fliichtlinge mit einem min-
destens nachrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt
umsetzen. Gefordert werden Netzwerke, die inte-
grierte Handlungsansitze fiir die am Arbeitsmarkt
stark benachteiligte Personengruppe der Fliicht-
linge mit Zugang zum Arbeitsmarkt — aber z. T.
noch nicht verfestigtem Aufenthalt — anbieten.
Hierunter fallen auch Fliichtlingsfrauen, Beziehe-
rinnen und Bezieher von Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz und Angehorige der
Roma. Hierbei werden in allen Bundeslédndern Ar-
beitsmarktchancen und Beschiftigungsfahigkeit
der Teilnehmenden erhoht, einer mdglichen De-
Qualifizierung entgegen gewirkt sowie struktu-

relle Benachteiligungen beim Zugang zum Ar-
beitsmarkt abgebaut.

17. Menschenrechte durch entwicklungspolitische Zu-
sammenarbeit fordern

— Die Bundesregierung wird ihre Entwicklungszu-

sammenarbeit weiterhin gezielt fir den Schutz
und die Forderung aller Menschenrechte einset-
zen. Sie wird das Konzept ,,Menschenrechte in
der deutschen Entwicklungspolitik* umsetzen und
menschenrechtliche Standards und Prinzipien sys-
tematisch in den Verfahren und Instrumenten der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit veran-
kern. Alle Entwicklungsvorhaben werden vorab
auf menschenrechtliche Risiken und Wirkungen
gepriift und diese werden in die Berichterstattung
und Evaluierung von Entwicklungsvorhaben auf-
genommen. Die Einrichtung eines Beschwerde-
mechanismus in der deutschen Entwicklungspoli-
tik wird gepriift. Das Thema Menschenrechte
wird in der Aus- und Fortbildung von Fachkriften
der Entwicklungszusammenarbeit beriicksichtigt.

Die Bundesregierung wird weiterhin darauf drén-
gen, dass menschenrechtliche Anforderungen in
bilateralen und EU-Abkommen iiber die entwick-
lungspolitische Zusammenarbeit beachtet werden.
Sie wird sich dafiir einsetzen, dass menschen-
rechtliche Standards in den Vereinbarungen, Lén-
derkonzepten, Schwerpunktstrategiepapieren und
,Joint Assistance Strategies™ mit anderen Gebern
starker zum Tragen kommen.

Die Bundesregierung wird sich im VN-System fiir
die weitere Konkretisierung und die praktische
Umsetzung des Rechts auf Entwicklung einset-
zen. Sie wird sich in der Arbeitsgruppe des VN-
Menschenrechtsrats zum Recht auf Entwicklung
engagieren und sowohl dort als auch im Rahmen
der wissenschaftlichen Debatte einen Regionen
iibergreifenden Konsens zu adidquaten Instrumen-
ten zur besseren Umsetzung des Rechts auf Ent-
wicklung anstreben.

Die Bundesregierung wird sich fiir die Stirkung
unabhéngiger nationaler Menschenrechtsinstitu-
tionen in den Kooperationsldndern einsetzen. Sie
wird die diesbeziiglichen Empfehlungen der Ver-
tragsorgane und die Selbstverpflichtungen der
Partnerregierungen im Politikdialog aufnehmen,
sie vermehrt als bedeutsame Partner in die Ent-
wicklungszusammenarbeit einbeziehen und ihre
Funktionswahrnehmung fordern. So unterstiitzt
sie beispielsweise die Einrichtung einer Nationa-
len Menschenrechtsinstitution im Jemen. Sie wird
den Menschenrechtsdialog der europdischen und
arabischen Nationalen Menschenrechtsinstitutio-
nen fordern und den iberoamerikanischen Ver-
band der Ombudspersonen (,,Federacion Ibero-
americana de Ombudsman®) institutionell stirken.

Die Bundesregierung engagiert sich fiir eine stér-
kere menschenrechtliche Ausrichtung der Politi-
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ken, der Instrumente und der operativen Arbeit
der internationalen und regionalen Entwicklungs-
banken. Sie setzt sich unter anderem bei der im
Herbst 2012 beginnenden Uberarbeitung der
,,Worldbank Environmental and Social Safeguard
Policies” fiir eine verbesserte Integration der
Menschenrechte ein.

Die Bundesregierung setzt sich fiir die Starkung
und Weiterentwicklung des Europédischen Instru-
ments fir Demokratie und Menschenrechte
(EIDHR) als dem zentralen Finanzierungsinstru-
ment der Europdischen Union zur Stirkung von
Menschenrechten und Zivilgesellschaft weltweit
ein. Sie wird eine groBere Flexibilitdt des Mittelein-
satzes unterstiitzen, um so auf aktuelle Entwicklun-
gen schneller reagieren zu konnen und spezifischem
Bedarf in besonderen Landerkontexten besser zu
entsprechen. Bei der Erarbeitung der neuen EU-Ver-
ordnung setzt sich die Bundesregierung fiir die Auf-
nahme Nationaler Menschenrechtsinstitutionen als
forderwiirdige Organisationen und fiir eine Veran-
kerung des Menschenrechtsansatzes ein.

18. Arbeit von Menschenrechtsverteidigern unterstiitzen

— Die Bundesregierung wird sich weiterhin interna-

tional dafiir einsetzen, dass Menschenrechtsver-
teidiger ihrer legitimen Arbeit nachgehen konnen.
Bestrebungen einiger Staaten, die Tétigkeit von
Menschenrechtsverteidigern an Bedingungen zu
kniipfen und damit faktisch den Einsatz fiir indivi-
duelle Menschenrechte zu behindern, wird sie
sich entgegenstellen, ebenso der wachsenden An-
zahl von Versuchen, die Arbeit von Menschen-
rechtsverteidigern zu  kriminalisieren.  Die
Bundesregierung wird die Arbeit der VN-Sonder-
berichterstatterin fiir Menschenrechtsverteidiger
unterstiitzen und sich fiir die Unabhéingigkeit ihres
Mandats einsetzen.

Auch im Rahmen der EU wird sich die Bundes-
regierung dafiir einsetzen, den weltweiten Schutz
von Menschenrechtsverteidigern zu verbessern
und dabei insbesondere an der weiteren Umset-
zung der 2008 aktualisierten EU-Leitlinien zu die-
sem Thema konstruktiv mitarbeiten. Die Bundes-
regierung wird hierbei auch in Zukunft eng mit
Menschenrechtsverteidigern und den EU-Partnern
zusammenarbeiten und im Rahmen der Weiterent-
wicklung des Europédischen Instruments fiir De-
mokratie und Menschenrechte (EIDHR) auf die
verstarkte Forderung von Menschenrechtsvertei-
digern hinwirken. In der entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit werden Menschenrechtsverteidi-
ger auch durch den Zivilen Friedensdienst (ZFD)
unterstiitzt. Die Bundesregierung wird sich auch
im OSZE-Rahmen fiir den Schutz von Menschen-
rechtsverteidigern einsetzen.

Der Schutz und die Unterstiitzung von Menschen-
rechtsverteidigern werden weiterhin einen der
Schwerpunkte der Projektforderung der Bundes-
regierung im Bereich Menschenrechte darstellen.

19. Fiir Rechte von Minderheiten und indigener Volker
eintreten

Die Bundesregierung wird zur Umsetzung der Er-
kldrung der Vereinten Nationen iiber die Rechte
indigener Volker beitragen und sich in ihren bila-
teralen Kontakten zu Ladndern mit indigener Be-
volkerung fiir die Verwirklichung der Rechte von
Indigenen und damit fiir die Verbesserung ihrer
Lebenssituation einsetzen. Sie wird im Rahmen
ihrer entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
und ihrer menschenrechtlichen Projektarbeit Maf3-
nahmen zugunsten der Rechte indigener Volker
verstarkt unterstiitzen und die Zusammenarbeit
mit indigenen Volkern weltweit intensivieren.






Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

— 151 -

Drucksache 17/11250

Anhang

Institutionen und Verfahren des nationalen und
internationalen Menschenrechtsschutzes

Deutschland

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Menschen-
rechtspolitik und Humanitire Hilfe im Auswiirtigen
Amt

Der Beauftragte vertritt die Menschenrechtspolitik der
Bundesregierung gegeniiber der Offentlichkeit und dem
Deutschem Bundestag und fiihrt einen engen Dialog mit
der Zivilgesellschaft. Bei Auslandsreisen vertritt er die
deutschen Positionen und sucht das Gespriach mit Regie-
rungen, Parlamenten, Offentlichkeit und Zivilgesell-
schaft. Der politische Austausch mit befreundeten Lén-
dern und die Arbeit in den Vereinten Nationen gehdren
ebenfalls zu seinem Arbeitsbereich. Seine zentrale Auf-
gabe ist es, auf eine Verbesserung der Menschenrechts-
lage hin zu wirken und die menschenrechtlichen Anliegen
der Bundesregierung sichtbar zu machen.

Seit dem 1. April 2010 ist Markus Loning der Beauftragte
der Bundesregierung fiir Menschenrechtspolitik und Hu-
manitire Hilfe.

Schwerpunkte des Beauftragten im Berichtszeitraum wa-
ren der Einsatz gegen die Todesstrafe und fiir Meinungs-
und Pressefreiheit sowie der Schutz von Menschenrechts-
verteidigern und religiosen, ethnischen oder sexuellen
Minderheiten. Bei seinen Reisen hat er regelmifig Ge-
fangnisse besucht und gegeniiber staatlichen Stellen Men-
schenrechtsverletzungen im Allgemeinen sowie konkrete
Einzelfdlle angesprochen.

Im Rahmen der humanitdren Hilfe reiste er anldsslich der
Flutkatastrophe nach Pakistan, um fiir mehr Hilfe und
Spenden fiir die Opfer zu werben. Zudem besuchte er
Fliichtlingslager in Tunesien und am Horn von Afrika
und setzte sich erfolgreich dafiir ein, dass Deutschland
mehr Flichtlinge aufnimmt und ein Resettlement-Pro-
gramm auflegt.

Waihrend seiner bisherigen Amtszeit machte sich der Be-
auftragte ein eigenes Bild der Lage in Agypten, Argen-
tinien, Armenien, Aserbaidschan, Athiopien, China,
Georgien, Kirgisistan, Kolumbien, Moldau, Myanmar,
Pakistan, Philippinen, Russland, Tunesien, Uganda,
Ukraine, Usbekistan und Weirussland. Neben Regie-
rungsvertretern traf er immer auch Oppositionspolitiker
und Menschenrechtsaktivisten, um ein umfassendes Bild
von der Situation zu bekommen und Unterstiitzung fiir
den Aufbau von Demokratie und Menschenrechten zu si-
gnalisieren. Wo mdglich, hat er in den jeweiligen Medien
die deutsche Position zu Menschenrechtsfragen deutlich
gemacht.

Im Rahmen des EU-Beitrittsprozesses besuchte der Be-
auftragte Kroatien und zweimal die Tiirkei, insbesondere
um sich ein Bild von der Unabhéngigkeit der Justiz zu
machen. Er machte bei seinen Besuchen deutlich, dass
der Schutz der Menschenrechte der Wertekern der Euro-
péischen Union ist. In Bezug auf die Tiirkei setzt er sich

fiir eine zligige Eroffnung des Verhandlungskapitels ,,Jus-
tiz und Grundrechte* ein.

In Schweden, Danemark, Luxemburg, Belgien, Polen,
Frankreich, GroBbritannien, Kanada, Ungarn und den
USA fiihrte er Gespridche mit Regierungsvertretern und
teilweise auch den Parlamenten iiber aktuelle Fragen der
Menschenrechtspolitik. In Ungarn spielten daneben die
umstrittenen Gesetzes- und Verfassungsreformen eine
wesentliche Rolle, in Frankreich die Situation der Roma
und in Polen die Situation von sexuellen Minderheiten.

Mit der amerikanischen Regierung findet ein regelmafi-
ger Austausch iiber gemeinsame Herangehensweisen in
zahlreichen Menschenrechtsfragen statt. Schwerpunkte in
den letzten zwei Jahren waren Menschenrechtsstrategien
in den Léndern des arabischen Friihlings, gegeniiber
Myanmar und beim Kampf gegen die Diskriminierung
von Menschen aufgrund ihrer sexuellen Orientierung. In
den USA besuchte der Beauftragte dariiber hinaus eine
Reihe von Gefingnissen sowie drei deutsche Héftlinge,
von denen einer zum Tode verurteilt ist. Als erster Vertre-
ter der Bundesregierung machte sich der Beauftragte ei-
nen eigenen Eindruck von dem Gefangenenlager in
Guantanamo. Bei seinen Besuchen in den USA pflegt er
einen regelmaBigen Austausch mit Initiativen gegen die
Todesstrafen und mit Biirgerrechtsaktivisten.

Dariiber hinaus reiste der Beauftragte wiederholt nach
Briissel, um Gespriache mit zustdndigen EU-Institutionen
zu fuhren, sowie nach Genf und New York zu den Verein-
ten Nationen. Er war Gastgeber regionaler Konferenzen
fiir Menschenrechtsverteidiger und die Menschenrechts-
referenten der deutschen Botschaften in Lateinamerika
(in Buenos Aires) und Nordafrika (in Tunis). Auch inner-
halb des Auswirtigen Amtes versteht er sich als An-
sprechpartner und Anwalt seines Themas.

Breiten Raum nimmt die Zusammenarbeit mit nationalen
und internationalen Menschenrechtsaktivisten und Nicht-
regierungsorganisationen, politischen und privaten Stif-
tungen, Verbdnden, Religions- und Glaubensgemein-
schaften und Hochschulen ein. Markus Loning ist
Mitglied des Kuratoriums des Deutschen Instituts fiir
Menschenrechte.

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Menschen-
rechtsfragen im Bundesministerium der Justiz

Das Amt der/des Beauftragten der Bundesregierung fiir
Menschenrechtsfragen im Bundesministerium der Justiz
wurde bereits 1970 geschaffen. Amtsinhaberin ist seit
Dezember 2004 Dr. Almut Wittling-Vogel. Der Schwer-
punkt ihrer Tatigkeit ist juristischer Natur und gliedert
sich in folgende Bereiche:

Beschwerdeverfahren vor dem Europdischen Gerichtshof
fiir Menschenrechte und den Ausschiissen der Vereinten
Nationen

Die Beauftragte vertritt die Bundesregierung vor dem Eu-
ropdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte. Dort wird
iiber Beschwerden von Personen entschieden, die sich
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durch das Handeln o6ffentlicher Stellen der Mitgliedstaa-
ten des Europarats in ihren Rechten nach der Européi-
schen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten verletzt fiihlen. Die Beauftragte fiihrt die
Korrespondenz mit dem Gerichtshof, verfasst die Schrift-
sitze der Bundesregierung, pladiert als Vertreterin der
Bundesregierung in den miindlichen Verhandlungen des
Gerichtshofs und fiihrt gegebenenfalls Vergleichsver-
handlungen. SchlieBlich wacht sie dariiber, dass die Ent-
scheidungen des Gerichtshofs in Deutschland umgesetzt
werden. Gleiches gilt fiir einen Teil der Beschwerdever-
fahren vor Ausschiissen der Vereinten Nationen. Hier ver-
tritt sie die Bundesregierung vor dem Menschenrechts-
ausschuss, dem Ausschuss gegen Rassendiskriminierung
und dem Ausschuss gegen Folter.

Expertenkommissionen zum Schutz der Menschenrechte

Einen besonderen Schwerpunkt ihrer Arbeit hat die Be-
auftragte auf die Unterstiitzung der Reform des Verfah-
rens vor dem Europdischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte gelegt. Das Inkrafttreten des Protokolls Nr. 14 zur
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten am 1. Juni 2010 war bereits ein wichtiger
Schritt zur Entlastung des Gerichtshofs. Die vorgesehe-
nen Anderungen ermdglichen es, offensichtlich unzulis-
sige Beschwerden in kiirzerer Zeit zu bearbeiten. Glei-
ches gilt fiir Beschwerden, die solche Rechtsfragen
betreffen, die bereits Gegenstand einer gefestigten Recht-
sprechung des Gerichtshofs sind. Auch die Einfiihrung ei-
ner neuen Zuldssigkeitsvoraussetzung soll dazu beitra-
gen, dass sich der Gerichtshof auf Félle konzentrieren
kann, die wichtige Probleme im Bereich der Menschen-
rechte aufwerfen. Es hat sich jedoch gezeigt, dass diese
Mafnahmen noch nicht ausreichen, um die Funktionsfa-
higkeit des Gerichtshofs langfristig zu sichern. Innerhalb
des Europarates gehen die Arbeiten an der Reform des
Gerichtshofs deshalb weiter.

Die Beauftragte unterstiitzt die kontinuierliche Verbesse-
rung des Menschenrechtsschutzes weltweit. Sie engagiert
sich (bis zum 31. Dezember 2011 als Vorsitzende) im
Lenkungsausschuss fiir Menschenrechte (CDDH) und in
weiteren Ausschiissen des Europarats, zum Beispiel im
Expertenausschuss fiir die Verbesserung des Verfahrens
zum Schutz der Menschenrechte (DH-PR), im Exper-
tenausschuss zur Fortentwicklung der Menschenrechte
(DH-DEV) und im Ausschuss zum Schutz von Minder-
heiten (DH-Min). Dariiber hinaus nimmt sie die Funktion
der Verbindungsbeamtin zur Grundrechteagentur der Eu-
ropdischen Union (FRA) wahr.

Ratifizierung menschenrechtlicher Ubereinkommen

Im Bereich der Vereinten Nationen standen im Berichts-
zeitraum keine Ratifizierungen menschenrechtlicher
Ubereinkommen an. Die am 24. September 2009 ratifi-
zierte Konvention der Vereinten Nationen gegen das un-
freiwillige Verschwinden von Personen durch die Bun-
desrepublik Deutschland ist am 23. Dezember 2010 in
Kraft getreten.

Staatenberichte an die Vertragsausschiisse der Vereinten
Nationen

Von besonderer Bedeutung fiir die Beobachtung und Dar-
stellung der Menschenrechtslage in Deutschland ist die
Erarbeitung von Staatenberichten, die den Ausschiissen
der Vereinten Nationen nach dem Internationalen Pakt
iiber biirgerliche und politische Rechte (CCPR), dem In-
ternationalen Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung (ICERD) und dem
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
(CAT) periodisch bzw. auf Anforderung vorzulegen sind.
In diesen Staatenberichten erldutert die Beauftragte fiir
Menschenrechtsfragen die MaBnahmen, die Deutschland
zur Erfiillung seiner Verpflichtungen aus dem jeweiligen
Ubereinkommen getroffen hat.

Im Berichtszeitraum wurde der 5. Staatenbericht der Bun-
desrepublik Deutschland nach dem Ubereinkommen ge-
gen Folter und andere grausame, unmenschliche oder er-
niedrigende Behandlung oder Strafe (CAT) bei den
Vereinten Nationen prisentiert sowie der 6. Staatenbe-
richt der Bundesrepublik Deutschland nach Artikel 40
des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische
Rechte (Zivilpakt) vorgelegt.

Zivilgesellschaftlicher Dialog

Der Dialog mit der Zivilgesellschaft tragt wesentlich dazu
bei, das Bewusstsein fiir eine kontinuierliche Verbesse-
rung des Menschenrechtsschutzes weltweit zu schérfen.
Die Beauftragte ist Mitglied des Kuratoriums des Deut-
schen Instituts fiir Menschenrechte sowie des Beirats des
Menschenrechtszentrums Potsdam.

Deutsches Institut fiir Menschenrechte

Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte ist die unab-
héngige nationale Menschenrechtsinstitution Deutsch-
lands gemaf den Pariser Prinzipien der Vereinten Natio-
nen. Es wurde im Mérz 2001 auf einen Beschluss des
Deutschen Bundestages hin (Bundestagsdrucksache 14/4801)
gegriindet. Seit 2003 ist das Institut im sogenannten
A-Status (der hochsten von drei mdglichen Stufen) vom
internationalen Koordinationskomitee (ICC) der nationa-
len Menschenrechtsinstitutionen akkreditiert. Seit 2009
ist es zusétzlich die deutsche Monitoring-Stelle zur VN-
Behindertenrechtskonvention gemif3 Artikel 33 Absatz 2
dieses Ubereinkommens. Die Bundesregierung gewihr-
leistet die finanzielle Basis des Instituts und unterstiitzt
seine Téatigkeit durch — seit 2009 vier — Vertreter ohne
Stimmrecht im 18-kopfigen Kuratorium.

Aufgabe des Instituts ist es, zum Schutz und zur Forde-
rung der Menschenrechte in und durch Deutschland bei-
zutragen. Hierfiir fiihrt es zum einen Menschenrechtsbil-
dung fiir ausgewdhlte Zielgruppen durch (Mitarbeitende
von Abgeordneten, aus Ministerien, aus dem Bildungs-
wesen, aus Verbdnden im Politikfeld Diskriminierungsbe-
kdmpfung und aus der Bundeswehr). Zum anderen wirkt
es politikberatend durch Publikationen, Gespridche und
Konferenzen. Im Berichtszeitraum erfolgten Beratungen
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u. a. zu den Themen Menschenrechte von Fliichtlingen,
Kinderrechte, Menschenhandel und schwerste Formen
von Arbeitsausbeutung, Rassismus und Gewalt gegen
Frauen. Die Beratungstitigkeit erstreckt sich auch auf
Fragen der Justiziabilitdt wirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Rechte, einschlieflich der Ratifikation des Fa-
kultativprotokolls zum VN-Sozialpakt.

Zur Forderung der Menschenrechte weltweit unterstiitzt
das Institut die Arbeiten der Sonderberichterstatter der
Vereinten Nationen fiir das Recht auf Wasser und Sani-
tarversorgung und fiir Religions- und Weltanschauungs-
freiheit. Dariiber hinaus berdt es Akteure der Ent-
wicklungszusammenarbeit bei der Umsetzung eines
menschenrechtsbasierten Ansatzes. Es ist gemeinsam mit
anderen nationalen Menschenrechtsinstitutionen beim
Menschenrechtsrat prasent und war insbesondere an dem
Prozess iiber eine Verbesserung des Rates (,,Review™) be-
teiligt. An den Staatenberichtsverfahren zur VN-Frauen-
rechtskonvention (CEDAW), zum VN-Sozialpakt und zur
Anti-Folter-Konvention (CAT) wirkte das Institut in viel-
faltiger Weise mit und setzte sich fiir die Umsetzung der
Empfehlungen der Vertragsausschiisse in Deutschland
ein. Mit seiner Mitwirkung im Europdischen Komitee zur
Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedri-
gender Behandlung oder Strafe (CPT) und dem Beraten-
den Ausschuss des VN-Menschenrechtsrates sowie seiner
Berichterstattungsfunktion fiir die Europdische Grund-
rechteagentur nimmt das Institut wichtige Funktionen fiir
europdische und internationale Menschenrechtsinstitutio-
nen wahr. Von September 2006 bis Mai 2011 wirkte das
Institut in der européischen und der internationalen Steue-
rungsgruppe des Internationalen Koordinierungskomitees
Nationaler Menschenrechtsinstitutionen (International
Coordinating Committee of National Human Rights Insti-
tutions/ICC) sowie in dessen Akkreditierungsausschusses
mit. Seit Juni 2011 ist es Mitglied im Finanzausschuss des
ICC. Die Bibliothek und die Website des Instituts bieten
vielfiltige Dienstleistungen und Informationen fiir men-
schenrechtliche Recherchen.

www.institut-fuer-menschenrechte.de.

Unabhiingiger nationaler Priiventionsmechanismus
zur Uberwachung von Gewahrsamseinrichtungen
nach OP-CAT

Die Einrichtung eines unabhédngigen nationalen Préven-
tionsmechanismus geht auf das Fakultativprotokoll zu
dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Fol-
ter und andere grausame, unmenschliche oder erniedri-
gende Behandlung oder Strafe (OP-CAT) zuriick. Dieses
ist fiir Deutschland am 3. Januar 2009 in Kraft getreten.

OP-CAT schreibt den Vertragsstaaten vor, den Schutz vor
Folter durch regelmifBige praventive Besuche an Orten
der Freiheitsentziehung zu verbessern. Diese Besuche
sollen zum einen durch den neu geschaffenen VN-Unter-
ausschuss zur Verhiitung von Folter (SPT) und zum ande-
ren durch die nationalen Préaventionsmechanismen erfol-
gen. Aufgrund der foderalen Struktur der Bundesrepublik
Deutschland besteht der nationale Praventionsmechanis-
mus aus zwei Institutionen: Fiir den Zusténdigkeitsbe-

reich des Bundes (Gewahrsamseinrichtungen der Bundes-
wehr und der Bundespolizei) ist eine Bundesstelle zur
Verhiitung von Folter gegriindet worden. Fiir den Zustan-
digkeitsbereich der Lander (Justizvollzug, Polizeigewahr-
sam, Gewahrsamseinrichtungen in psychiatrischen Klini-
ken) wurde durch Staatsvertrag unter den Landern eine
gemeinsame Kommission der Lander eingerichtet. Beide
werden unabhéngig und weisungsungebunden arbeiten.

Die Bundesstelle zur Verhiitung von Folter hat ihre Arbeit
zum 1. Mai 2009 in Wiesbaden aufgenommen. Sie hat die
Aufgabe, zur Verhiitung von Folter regelméafBig und un-
angekiindigt Gewahrsamseinrichtungen des Bundes
aufzusuchen. Die Bundesstelle soll auf vorgefundene
Missstinde aufmerksam machen und gegebenenfalls Ver-
besserungsvorschldge unterbreiten. Dariiber hinaus kann
sie auch Empfehlungen zu bestehenden oder im Entwurf
befindlichen Rechtsvorschriften aussprechen. Die Lén-
derkommission wurde offiziell am 24. September 2010
eingesetzt. Beide Stellen haben im Berichtszeitraum eine
Reihe von Inspektionsbesuchen durchgefiihrt. Die Bun-
desstelle und die Landerkommission arbeiten eng zusam-
men. Jahrlich sollen beide Einrichtungen gemeinsam ei-
nen Tatigkeitsbericht gegeniiber der Bundesregierung,
den Landesregierungen, dem Deutschen Bundestag und
den Landerparlamenten vorlegen. Der erste Jahresbericht
2009/2010 ist im Internet abrufbar.

www.antifolterstelle.de

Antidiskriminierungsstelle des Bundes

Nach Inkrafttreten des Allgemeinen Gleichbehandlungs-
gesetzes (AGG) im August 2006 wurde die Antidiskrimi-
nierungsstelle des Bundes (ADS) errichtet.

Die ADS unterstiitzt Personen, die rassistisch motivierte
Benachteiligungen oder Benachteiligungen aufgrund ih-
rer ethnischen Herkunft, ihres Geschlechts, ihrer Religion
oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder
ihrer sexuellen Identitdt erfahren haben. Von August 2006
bis Oktober 2011 haben sich 10 010 Ratsuchende an die
ADS gewandt, davon 6 048 Personen zu einem oder meh-
reren der o. g. Diskriminierungsmerkmale.

Zu den wichtigsten Aufgaben der ADS zihlen: Offent-
lichkeitsarbeit, Maflnahmen zur Verhinderung von Be-
nachteiligungen, wissenschaftliche Untersuchungen, Vor-
lage von Berichten an den Deutschen Bundestag im Vier-
Jahres-Turnus gemeinsam mit den zustindigen Beauf-
tragten der Bundesregierung und des Deutschen Bundes-
tages (z. B. der Beauftragte fiir die Belange behinderter
Menschen, die Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration, der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundes-
tages und der Beauftragte flir Aussiedlerfragen und natio-
nale Minderheiten).

Die im letzten Bericht an dieser Stelle angekiindigte Be-
ratungsstellensuche sowie die Informationsdatenbank
wurden im ersten Quartal 2011 freigeschaltet. Allen Per-
sonen und Institutionen, die sich mit dem Thema (Anti-)
Diskriminierung beschéftigen oder sich dafiir interessie-
ren, soll mithilfe dieser Datenbanken die Suche nach Ur-
teilen, Pressemitteilungen, Forschungsberichten und Lite-
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ratur zum Thema erleichtert werden. Dariiber hinaus
haben Institutionen, Verbdnde und Einzelpersonen die
Maglichkeit, sich mit anderen in diesem Bereich téitigen
Organisationen und Personen zu vernetzen.

Der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestags

Der Wehrbeauftragte wird von den Bundestagsabgeord-
neten in geheimer Wahl fiir fiinf Jahre gewéhlt. Er ist je-
doch weder Mitglied des Bundestages noch ein Beamter.

Der Wehrbeauftragte ist laut Grundgesetz ,,zum Schutz
der Grundrechte und als Hilfsorgan des Deutschen Bun-
destages bei der Ausiibung der parlamentarischen
Kontrolle* tiber die Streitkréfte titig. Seine genauen Auf-
gaben und Befugnisse sind durch das Wehrbeauftragten-
gesetz festgelegt. Am 20. Mai 2010 ist Hellmut
Konigshaus als 11. Wehrbeauftragter des Deutschen Bun-
destages vereidigt worden.

Der Wehrbeauftragte ist dem Deutschen Bundestag zuge-
ordnet, um ihn bei der parlamentarischen Kontrolle der
Bundeswehr zu unterstiitzen. Der Wehrbeauftragte muss
auf Weisung des Parlaments oder des Verteidigungsaus-
schusses kritische Vorgénge in der Bundeswehr priifen
sowie iiber seine Ergebnisse Bericht erstatten und jéhrlich
einen schriftlichen Gesamtbericht {iber seine Tétigkeit ab-
geben.

Er iberpriift Vorgidnge innerhalb der Bundeswehr, die den
Verdacht wecken, dass sie beispielsweise die Menschen-
wiirde, die Meinungsfreiheit oder den Rechtsschutz von
Soldaten unrechtmiBig einschrénken.

Dariiber hinaus ist er der Ombudsmann der Streitkrifte
und damit Ansprechpartner fiir alle Soldatinnen und Sol-
daten, die sich ohne Einhaltung des Dienstweges direkt
an ihn wenden konnen. Auch Kameraden, Vertrauensper-
sonen oder Familienangehorige kdnnen sich zu Gunsten
eines Soldaten an den Wehrbeauftragten wenden. Der Be-
troffene wird in diesen Fillen vor dem Tétigwerden des
Wehrbeauftragten um sein Einverstindnis gebeten.

Der Wehrbeauftragte ist befugt, Informationen einzuho-
len und Anregungen zu geben. Er hat das Recht, das Bun-
desministerium fiir Verteidigung und alle dazugehorigen
Dienststellen und Personen zu kontrollieren. Gerichte und
Verwaltungsbehorden des Bundes, der Lénder und der
Gemeinden sind verpflichtet, den Wehrbeauftragten bei
der Durchfithrung der erforderlichen Untersuchungen zu
unterstiitzen.

Hat der Wehrbeauftragte einen Mangel oder fehlerhaftes
Verhalten festgestellt, kann er die zustindigen Stellen
bitten, Regelungen zu treffen, um zukiinftige Wiederho-
lungen zu vermeiden. Er kann auch Straf- oder Diszipli-
narverfahren anregen, indem er einen Vorgang der zu-
stindigen Stelle zuleitet. Die Anregungen des
Wehrbeauftragten sind keine Weisungen oder Befehle.
Die Praxis zeigt aber, dass bereits die Existenz einer un-
abhédngigen Petitionsinstanz, die jeder Soldat anrufen
kann, eine positive Wirkung auf das Fiihrungsverhalten
hat.

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration

Das Amt wurde erstmals im November 1978 durch Kabi-
nettsbeschluss geschaffen; seinerzeit unter der Bezeich-
nung ,,Beauftragte/r zur Forderung der Integration der
ausléndischen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehori-
gen“. Heute lautet die offizielle Amtsbezeichnung ,,Be-
auftragte/r der Bundesregierung fiir Migration, Fliicht-
linge wund Integration®. Amtsinhaberin ist Frau
Staatsministerin Prof. Dr. Maria B6hmer, MdB. Sie iiber-
nahm das Amt im November 2005. Nachdem das Amt
der Beauftragten in der Vergangenheit organisatorisch bei
verschiedenen Bundesministerien angebunden war, ist es
heute dem Bundeskanzleramt zugeordnet.

Die gesetzlichen Grundlagen fiir das Amt der Beauftrag-
ten und ihre Tétigkeit finden sich insbesondere in den
§§ 92 ff. Aufenthaltsgesetz.

Thre Aufgaben und Arbeitsschwerpunkte umfassen u. a.

— Integration der dauerhaft im Bundesgebiet ansédssigen
Migrantinnen und Migranten zu fordern,

— die Bundesregierung bei der Weiterentwicklung ihrer
Integrationspolitik zu unterstiitzen sowie Anregungen
fiir die Weiterentwicklung der Integrationspolitik auch
im europdischen Rahmen zu geben,

— ein moglichst spannungsfreies Zusammenleben von
Auslénderinnen und Ausldndern und Deutschen sowie
das Versténdnis flireinander zu fordern und Fremden-
feindlichkeit entgegenzuwirken,

— Tber die gesetzlichen Moglichkeiten der Einbiirgerung
zu informieren,

— darauf zu achten, dass die Freiziigigkeitsrechte der in
Deutschland lebenden Unionsbiirgerinnen und -biirger
gewahrt werden,

— ungerechtfertigten Ungleichbehandlungen von Aus-
landerinnen und Auslédndern entgegenzuwirken,

— den Belangen der in Deutschland lebenden Auslénde-
rinnen und Auslidndern zu einer angemessenen Be-
riicksichtigung zu verhelfen.

Die Aufgabe, nicht gerechtfertigten Benachteiligungen
entgegenzuwirken und ihnen gegebenenfalls nachzuge-
hen, ergibt sich zudem aus dem Allgemeinen Gleichbe-
handlungsgesetz.

Die Beauftragte erstattet dem Deutschen Bundestag min-
destens alle zwei Jahre Bericht iiber die Lage der Auslin-
derinnen und Auslander in Deutschland.

Européische Union

Die Européische Union ist eine auf die Grund- und Men-
schenrechte gestiitzte Wertegemeinschaft. Die EU und
ihre Institutionen achten diese Rechte, wie sie sich aus
der Charta der Grundrechte, der Europdischen Konven-
tion zum Schutze der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten vom 4. November 1950 (EMRK) sowie aus den
gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen der Mitglied-
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staaten ergeben. Dies gilt fiir die Mitgliedstaaten und fiir
die Organe und Institutionen der EU sowie nach aulen in
der Gemeinsamen Auflen- wund Sicherheitspolitik
(GASP).

Der im Dezember 2009 in Kraft getretene Vertrag von
Lissabon hat die europarechtliche Grundlage fiir den Bei-
tritt der Europdischen Union zur Europidischen Konven-
tion zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
geschaffen. Der Beitrittsvertrag der EU zur EMRK wird
zurzeit zwischen der EU und den Vertragsstaaten der
EMRK ausgehandelt. In diesem Rahmen miissen insbe-
sondere die institutionellen Auswirkungen auf den Euro-
péischen Gerichtshof fiir Menschenrechte geklart werden.

Charta der Grundrechte

MaBgeblich auf deutsche Initiative hin beschloss der Eu-
ropdische Rat in Koln am 4. Juni 1999 die Schaffung ei-
ner Grundrechtecharta der Europdischen Union, um die in
der Europidischen Union auf Unionsebene gewihrleiste-
ten Grundrechte zu kodifizieren und damit ihre Bedeu-
tung und Tragweite fiir die Unionsbiirger sichtbarer und
verstidndlicher zu machen. Die Charta der Grundrechte
wurde am 7. Dezember 2000 zum Auftakt des Europii-
schen Rats von Nizza proklamiert und am 12. Dezember
2007 von den Prisidenten der Kommission, des Européi-
schen Parlaments und des Rates verkiindet. Mit dem In-
krafttreten des Vertrags von Lissabon steht die Charta der
Grundrechte im Rang des Primérrechts und ist rechtsver-
bindlich. Die Charta gilt fiir die Organe, Einrichtungen
und sonstigen Stellen der Union. Fiir die Mitgliedstaaten
gilt sie allerdings nur bei der Durchfiihrung des Rechts
der Union. Rein nationale Sachverhalte konnen nicht an
der EU-Grundrechtecharta gemessen werden.

Die Charta formuliert die auf Unionsebene geltenden
Rechte in klarer und verstdndlicher Form. Die Prdambel
stellt das Bekenntnis zur Wiirde des Menschen in den
Mittelpunkt. In sechs Kapiteln werden die allgemeinen
Menschen- und Biirgerrechte sowie die wirtschaftlichen
und sozialen Rechte aufgefiihrt (Wiirde des Menschen,
Freiheit, Gleichheit, Solidaritét, Biirgerrechte und justizi-
elle Rechte). Neben ,klassischen Grundrechtsgewéhr-
leistungen sind auch ,,innovative* Bestimmungen enthal-
ten, beispielsweise das Verbot des reproduktiven Klonens
(Artikel 3), das Recht der Kinder auf Schutz und Fiirsorge
und auf Beriicksichtigung ihrer Meinung (Artikel 24) und
das Recht auf eine gute Verwaltung (Artikel 41). Das
7. Kapitel enthidlt Allgemeine Bestimmungen, die u. a.
die Adressaten der Grundrechte, Grundrechtsschranken
sowie das Verhéltnis zu anderen Gewahrleistungen, ins-
besondere der EMRK, betreffen.

Gerichtshof der Europiischen Union

Der Schutz der Grundrechte gegeniiber Rechtsakten der
EU wird im Rechtsschutzsystem der Europdischen Union
sowohl durch die nationalen Gerichte als auch durch den
Gerichtshof der Europiischen Union (EuGH) mit Sitz in
Luxemburg gewéhrleistet. Er besteht aus drei Gerichten:

dem Gerichtshof, dem Gericht (errichtet 1988) und dem
Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst (errichtet 2004).

Mitgliedstaaten und Organe der EU konnen den Gerichts-
hof anrufen, Gerichte der Mitgliedstaaten konnen den Ge-
richtshof mit Auslegungs- und Giiltigkeitsfragen hinsicht-
lich des europdischen Rechts befassen. Insbesondere
konnen sich Grundrechtsfragen etwa in Vertragsverlet-
zungs- und Vorabentscheidungsverfahren stellen. Die
Entscheidungen des Gerichtshofs sind bindend. Dem Ge-
richtshof gehdren 27 Richter an, die in ihrer Arbeit von
acht Generalanwilten unterstiitzt werden. Deutschland ist
durch den Richter Thomas von Danwitz im Gerichtshof
vertreten. Deutsche Generalanwaltin ist Juliane Kokott.

Vor dem Gericht kann jede natiirliche oder juristische
Person gegen Entscheidungen von Gemeinschaftsorga-
nen, die sie individuell und unmittelbar betreffen, Nich-
tigkeitsklage erheben. Hierbei kann sie sich auch auf die
in der EU geltenden Grundrechte und Grundfreiheiten be-
rufen. Gegen Entscheidungen des Gerichts ist ein Rechts-
mittel zum Gerichtshof gegeben. Dem Gericht gehdren
ebenfalls 27 Richter an. Deutsches Mitglied des Gerichts
ist der Richter Alfred Dittrich.

Der Gerichtshof der Europdischen Union hat in Aus-
iibung seines Auftrags zur Wahrung des Rechts bei der
Auslegung der Vertrige die Grundrechte bereits Ende der
1960er-Jahre als allgemeine Grundsitze des Gemein-
schaftsrechts anerkannt und diesen Schutz durch zahlrei-
che Entscheidungen stetig weiterentwickelt. Er hat durch-
gingig anerkannt, dass die Grundrechte integraler
Bestandteil der gemeinschaftlichen Rechtsordnung sind,
und somit dafiir gesorgt, dass die Menschenrechte in der
Rechtsprechung umfassende Beriicksichtigung fanden.
Die EuGH-Rechtsprechung nahm dabei auf die gemein-
samen Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten
sowie auf internationale Vertrdge zum Schutz der Men-
schenrechte Bezug. Der EMRK kam dabei stets eine be-
sondere Bedeutung zu. Zukiinftig wird die Grund-
rechtecharta eine zentrale Rolle spielen.

Der Gerichtshof der Europdischen Union hat seit 2005 in
zahlreichen Urteilen seine Rechtsprechung im grund-
rechtlich relevanten Bereich ausdifferenziert und den
Grundrechtsschutz des Einzelnen weiter verstarkt. Wich-
tige Urteile des Gerichtshofs in dieser Zeit betrafen Ab-
wehrrechte wie das allgemeine Personlichkeitsrecht und
das Recht der Familie. Zu den Gleichheitsrechten gab es
Urteile zum Schutz vor Diskriminierung wegen Behinde-
rung, Alters und sexueller Ausrichtung. Im Bereich der
Justizgrundrechte sind die Entscheidungen zum Verbot
der Doppelbestrafung (,,ne bis in idem*), zum Anspruch
auf ein faires Verfahren und zum effektiven gerichtlichen
Rechtsschutz zentral. Fiir den Berichtszeitraum besonders
erwahnenswert sind die Aussagen des Gerichtshofs zur
Frage der gerichtlichen Kontrolle von EU-Mallnahmen
zur Durchfiihrung von Resolutionen des VN-Sicherheits-
rats sowie zu den Verteidigungsrechten bei Mainahmen
gegen Terrorverdichtige.
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Européisches Parlament

Das Europiische Parlament (EP) tritt aktiv fiir die Forde-
rung der Menschenrechte und deren Beriicksichtigung in
den AulBlenbeziechungen der EU ein. Wichtigstes Gre-
mium zur Behandlung von Menschenrechtsfragen ist der
Stindige Unterausschuss flir Menschenrechte (Vorsit-
zende seit 2011 MdEP Lochbihler, Die Griinen). Das EP
setzt sich seit langem dafiir ein, den Menschenrechts-
schutz in relevanten europdischen Legislativvorhaben
(z. B. AuBenfinanzierungsinstrumente), in Drittstaatenab-
kommen (z. B. Freihandelsabkommen mit Kolumbien)
und bei Auslandsbesuchen von EP-Delegationen (insbe-
sondere gegeniiber China) zu thematisieren.

Wihrend jeder Straflburger Plenarwoche nutzt das EP
eine ,,Dringlichkeitsdebatte {iber Fille von Verletzung der
Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaat-
lichkeit®, um zu aktuellen Fillen von Menschenrechtsver-
letzungen Dringlichkeitsresolutionen zu verabschieden.
Obwohl die Resolutionen keinerlei Sanktionen enthalten,
werden sie in den betroffenen Lindern hiufig aufmerk-
sam wahrgenommen.

Das EP verleiht jéhrlich den ,,Sacharow-Preis fiir geistige
Freiheit an Personen und Organisationen, die sich in be-
sonderer Weise gegen Unterdriickung, Intoleranz und Un-
gerechtigkeit eingesetzt haben. Die letzten Preistriger
waren der chinesischen Biirgerrechtler Hu Jia, die russi-
sche Menschenrechtsorganisation Memorial, der kubani-
sche Regimekritiker und Arzt Guillermo Farinas sowie
im Dezember 2011 fiinf Vertreter des ,,arabischen Friih-
lings*.

Unionsbiirger oder Einwohner der EU konnen auBerdem
in Angelegenheiten, die in die Tétigkeitsbereiche der
Union fallen und die ihn oder sie unmittelbar betreffen,
eine Petition an das Europdische Parlament und hier an
den Petitionsausschuss richten. Dies gilt auch fiir Fille
moglicher Menschenrechtsverletzungen.

Agentur der Europiischen Union fiir Grundrechte

Der Europiische Rat hat sich im Dezember 2003 darauf
verstandigt, die 1997 eingerichtete Europdische Stelle zur
Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
(EUMC) zu einer Agentur der Europdischen Union fiir
Grundrechte auszubauen. Diese Agentur hat am 1. Mérz
2007 ihre Tétigkeit aufgenommen. Das Ziel der Agentur
besteht darin, den relevanten Organen, Einrichtungen,
Amtern und Agenturen der Gemeinschaft und ihrer Mit-
gliedstaaten bei der Durchfiihrung des Gemeinschafts-
rechts in Bezug auf die Grundrechte Unterstiitzung zu ge-
wihren. Zudem soll sie ihnen mit Fachkenntnissen zur
Seite stehen, um ihnen die uneingeschrénkte Achtung der
Grundrechte zu erleichtern, wenn sie in ihrem jeweiligen
Zusténdigkeitsbereich MaBnahmen einleiten oder Aktio-
nen festlegen.

Welche Themenfelder die Agentur im Einzelnen bearbei-
tet, legt fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ein Mehrjah-
resrahmen fest, den der Rat auf Vorschlag der Kommis-
sion und nach Anhorung des Europidischen Parlaments

annimmt. Uber das Jahresarbeitsprogramm entscheidet
die Agentur selbst. Ungeachtet dessen kann sie jedoch
nach Mafigabe ihrer finanziellen und personellen Mog-
lichkeiten Fragen des Europdischen Parlaments, des Ra-
tes oder der Kommission, die die Themenbereiche des
Mehrjahresrahmens nicht betreffen, aufgreifen. Die the-
matischen Schwerpunkte des 2012 endenden Mehrjahres-
rahmens sind etwa Antidiskriminierung und Kampf ge-
gen Rassismus, Opferrechte, Kinderrechte sowie Rechte
der Migrantinnen und Migranten. Derzeit wird ein neues
Mehrjahresprogramm fiir den Zeitraum bis 2017 verhan-
delt.

Die Agentur arbeitet eng mit nichtstaatlichen Organisa-
tionen und mit Institutionen der Zivilgesellschaft zusam-
men, die auf nationaler, européischer oder internationaler
Ebene im Bereich der Grundrechte, einschlie3lich der Be-
kdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, titig
sind. Zu diesem Zweck richtet die Agentur ein Koopera-
tionsnetz (die ,,Plattform fiir Grundrechte®) ein, das sich
aus nichtstaatlichen Menschenrechtsorganisationen, Ge-
werkschaften und Arbeitgeberorganisationen, sozialen
Organisationen und Berufsverbénden, Kirchen, Organisa-
tionen der Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-
ten, Hochschulen und anderen qualifizierten Experten
europdischer und internationaler Gremien und Organisa-
tionen zusammensetzt.

Der Europiische Biirgerbeauftragte

Der Europidische Biirgerbeauftragte hat die Aufgabe,
Missstdnde bei der Tatigkeit der gemeinschaftlichen Or-
gane und Institutionen (aber nicht der Mitgliedstaaten)
aufzudecken und Empfehlungen zu deren Behebung ab-
zugeben. Unter dem Begriff ,,Missstinde” wird dabei
ausdriicklich auch die Missachtung von Menschenrechten
und der Rechtsstaatlichkeit verstanden. In der EU ansis-
sige natiirliche und juristische Personen kénnen sich mit
Beschwerden an den Européischen Biirgerbeauftragten
wenden. Er kann aber auch qua Amt selbst Untersuchun-
gen aufnehmen. Die EU-Institutionen sowie die Behor-
den der Mitgliedstaaten sind verpflichtet, dem Biirgerbe-
auftragten Informationen zur Kldrung der behaupteten
Missstande zur Verfiigung zu stellen.

Der Europédische Biirgerbeauftragte wird vom Europdi-
schen Parlament (EP) zu Beginn jeder EP-Wahlperiode
gewihlt. Er tibt sein Amt in volliger Unabhéngigkeit aus
und erstattet dem EP jéhrlich einen Bericht iiber seine
Tatigkeit. Seit April 2003 ist Prof. Dr. Nikiforos
Diamandouros der Europédische Biirgerbeauftragte. Er
wurde im Januar 2010 fiir weitere fiinf Jahre in seinem
Amt bestitigt.

2010 gingen ca. 3 000 Beschwerden beim Européischen
Biirgerbeauftragten ein. Ein grofer Teil richtete sich nicht
gegen EU-Organe oder -Institutionen und wurde durch
Verweis an die zustidndige Stelle erledigt. Einzelheiten
finden sich auf der Homepage des Européischen Biirger-
beauftragten (www.ombudsman.europa.eu/home/de),
iiber die auch Beschwerden auf elektronischem Weg ein-
gelegt werden kdnnen.
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Menschenrechtspolitik der EU im Rahmen der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik

Die Europédische Union als eine auf Demokratie und der
Wahrung der Menschenrechte beruhende Wertegemein-
schaft tritt auch in ihren AuBenbezichungen fiir die
Durchsetzung der Menschenrechte ein. Mit der Gemein-
samen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) verfiigt die
EU iiber ein Instrument, das dieser Werteorientierung in
einer kohdrenten und effektiven gemeinsamen Aufen-
und Sicherheitspolitik Ausdruck verleiht und ihr mit kon-
kreten Durch- und UmsetzungsmaBinahmen Geltung ver-
schafft. Die EU verfolgt ihre Gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik, indem sie die allgemeinen Leitlinien
bestimmt und Beschliisse zur Festlegung der von der
Union durchzufiihrenden Aktionen und einzunehmenden
Standpunkte erldsst (Artikel 25 EUV; vormals Gemein-
same Aktionen und Gemeinsame Standpunkte). Sie ver-
bessern die Kohédrenz des AuBlenhandelns der Union und
sind in vielen Féllen im Zusammenhang mit Menschen-
rechtsfragen zum Einsatz gekommen.

Das Auswirtige Amt hat sich im Berichtszeitraum fiir
eine konsequente Beriicksichtigung der Menschenrechte
in allen Bereichen der EU-AuBlenbeziehungen eingesetzt.
Im Europdischen Auswirtigen Dienst ist eine eigene Ab-
teilung fiir die Menschenrechtspolitik eingerichtet wor-
den. Zudem wurde im Berichtszeitraum begonnen, EU-
Menschenrechtslédnderstrategien zu erarbeiten, die die
Menschenrechtslage in iiber 150 Staaten analysieren und
spezifische menschenrechtliche Prioritdten fiir die EU-
AuBenpolitik in den jeweiligen Léndern festlegen. In ei-
ner Gemeinsamen Mitteilung haben die Hohe Vertreterin
fiir die AuBlenpolitik und die Européische Kommission im
Dezember 2011 weitere Vorschldge zu einem wirksamen
Menschenrechtsengagement der EU in ihren Auflenbezie-
hungen gemacht.

EU-Leitlinien

Zur effektiveren Durchsetzung der Menschenrechte in ih-
rer Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik hat die
EU im Zeitraum von 1998 bis heute acht Leitlinien zu
Schwerpunktthemen verabschiedet. Diese betreffen die
Themen ,,Todesstrafe” (1998), ,,Folter (2001), ,,Men-
schenrechtsdialoge® (2001), ,Kinder in bewaffneten
Konflikten* (2004), ,,Schutz von Menschenrechtsvertei-
digern® (2004), ,Einhaltung des Humanitdren Volker-
rechts“ (2005), ,,Forderung und Wahrung der Rechte des
Kindes* (2007) und ,,.Bekdmpfung der Gewalt gegen
Frauen® (2008).

Die Leitlinien geben eine Orientierungshilfe und konkrete
Handlungsanweisungen im Rahmen der Gemeinsamen
AuBlen- und Sicherheitspolitik. Thre Implementierung
wird regelmiBig liberpriift. Die Leitlinien werden in re-
gelméBigen Abstinden aktualisiert.

Erkliarungen und Demarchen

Wichtige auBenpolitische Instrumente der EU in Men-
schenrechtsfragen sind oOffentliche Erklarungen sowie
Demarchen bei Regierungen von Drittlindern. Demar-

chen und Erkldrungen werden auf breiter Basis einge-
setzt, um menschenrechtsbezogene Anliegen vorzubrin-
gen. Am héufigsten betrafen sie im Berichtszeitraum die
Todesstrafe, Folter, illegale Inhaftierung, Fliichtlings- und
Asylfragen, das Recht auf freie Meinungsduflerung und
die Vereinigungsfreiheit, das Recht auf einen fairen Pro-
zess, das Thema Kinder in bewaffneten Konflikten, au-
Bergerichtliche Totungen und die Bewertung politischer
Ereignisse, z. B. des Ablaufs von Wahlen.

Menschenrechtsdialoge

Menschenrechtsfragen werden regelmifig im Rahmen
des politischen Dialogs der EU mit bestimmten Drittldn-
dern behandelt. Die EU fiihrt gegenwirtig institutionali-
sierte  Menschenrechtsdialoge mit der Afrikanischen
Union, Armenien, China, Georgien, Indonesien, Kasach-
stan, Moldau, Kirgisistan, Tadschikistan, Turkmenistan
und Weilrussland. Eine Formalisierung des Menschen-
rechtsdialogs mit Siidafrika ist geplant. RegelméBige
Menschenrechtskonsultationen finden statt mit Kanada,
den EU-Beitrittskandidaten (Island, Kroatien, Friihere
Jugoslawische Republik Mazedonien, Montenegro, Tiir-
kei), Japan, Neuseeland, den USA und Russland. Der
Menschenrechtsdialog mit Iran wurde 2006 suspendiert.

Im Rahmen von fiir Menschenrechtsfragen eingerichteten
Unterausschiissen bzw. im Rahmen lokaler (d. h. durch
die EU-Vertretungen vor Ort gefiihrter) Dialoge werden
Menschenrechtsfragen gegeniiber Agypten, Algerien, Ar-
gentinien, Aserbaidschan, Bangladesch, Brasilien, Chile,
Indien, Israel, Jordanien, Kambodscha, Kolumbien, Laos,
Libanon, Mexiko, Marokko, Pakistan, der Paldstinensi-
schen Autonomiebehorde, Sri Lanka, Tunesien, Ukraine,
Usbekistan und Vietnam thematisiert.

Thematisch betreffen diese Dialoge Angelegenheiten wie
die Abschaffung der Todesstrafe, die Abschaffung von
Folter, das Recht auf Meinungsfreiheit, Vereinigungsfrei-
heit, Religionsfreiheit, Pressefreiheit, Fragen des Schut-
zes vor Diskriminierung sowie konkrete Einzelfille von
Menschenrechtsverletzungen. In den Menschenrechtsdia-
logen werden zudem die Zeichnung und Ratifikation
universeller Menschenrechtskonventionen und die Ko-
operation des betreffenden Staates mit VN-Menschen-
rechtsmechanismen zur Sprache gebracht. Gegenstand
des Dialogs sind auch konkrete Fragen der Kooperation
zwischen der EU und dem Dialogpartner mit dem Ziel,
die Menschenrechtslage nachhaltig zu verbessern und ge-
gen strukturelle Menschenrechtsverletzungen vorzuge-
hen. Zu diesem Zweck werden auch konkrete Koopera-
tionsprojekte initiiert.

Menschenrechtsklausel in EU-Drittstaatenabkommen

Die Beachtung der Menschenrechte und der Demokratie
sind als Standardklauseln (Menschenrechtsklauseln) inte-
graler Bestandteil der von der EU in den vergangenen
Jahren abgeschlossenen Partnerschafts- und Koopera-
tionsabkommen sowie Handelsabkommen. Bei Verlet-
zungen der Menschenrechte durch die eine Vertragspartei
ermoglichen sie es der anderen Vertragspartei, geeignete
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Mafnahmen — bis hin zur Suspendierung der Zusammen-
arbeit — zu treffen, um die Einhaltung der Menschen-
rechte durchzusetzen. Menschenrechtsklauseln wurden
seit Ende der 1990er-Jahre mehrfach als Grundlage fiir
die Aussetzung von Konsultationen oder von Hilfe oder
auch andere MaBinahmen herangezogen, u. a. im Verhélt-
nis zu folgenden Landern: Niger, Guinea-Bissau, Sierra
Leone, Togo, Kamerun, Haiti, Komoren, Cote d’Ivoire,
Fidschi, Liberia, Simbabwe und Mauretanien.

Menschenrechte als Beitrittskriterium

Zentrale Kriterien fiir einen Beitritt zur Européischen
Union bilden die politischen Vorgaben des Européischen
Rates von Kopenhagen aus dem Jahr 1993. So muss jedes
beitrittswillige Land iiber stabile Institutionen verfiigen,
die die Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit, die Achtung
der Menschenrechte, die Wahrung der Rechte von Min-
derheiten und deren Schutz gewéhrleisten. Die EU erwar-
tet im Verhandlungsprozess, dass die Beitrittskandidaten
ihre Reformbemiihungen fortsetzen und auf weitere Ver-
besserungen bei der Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, einschlieBlich der einschldgigen euro-
paischen Rechtsprechung, hinarbeiten. Damit sicherge-
stellt wird, dass die Fortschritte in diesen Bereichen un-
umkehrbar sind und effektiv verwirklicht werden, ist die
Europdische Kommission aufgefordert, die Entwicklung
in den Kandidatenldndern aufmerksam zu beobachten
und dem Rat regelméBig Bericht zu erstatten. Im Falle ei-
ner schwerwiegenden oder anhaltenden Verletzung der
Achtung der Menschenrechte ist eine Aussetzung der
Beitrittsverhandlungen moglich. Ferner definiert die EU
auch im Bereich der Grundrechte sogenannte Schlie-
Bungskriterien (,,closing benchmarks*), ohne deren Erfiil-
lung die Beitrittsverhandlungen nicht abgeschlossen wer-
den konnen.

Europiische Initiative fiir Demokratie und
Menschenrechte (EIDHR)

Im Rahmen der Festlegung der finanziellen Vorausschau
fiir die Jahre 2007 bis 2013 wurde mit dem ,,Europai-
schen Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte*
(EIDHR) ein neues Finanzierungsinstrument fiir MafBnah-
men zugunsten der weltweiten Forderung der Demokratie
und der Menschenrechte geschaffen. Im Rahmen dreijéh-
riger Strategiepapiere und jihrlicher Aktionsplane wur-
den fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 insgesamt 1,1 Mrd.
Euro zur Verfiigung gestellt.

Die im EIDHR-Strategiepapier fiir den Zeitraum 2007 bis
2010 genannten Ziele — die Forderung der Menschen-
rechte in bestimmten Lindern und Regionen, die
Starkung der Zivilgesellschaft bei der Forderung der
Menschenrechte und demokratischer Reformen, Unter-
stiitzungsmafnahmen in den von den EU-Menschen-
rechtsleitlinien abgedeckten Bereichen, Mafinahmen zur
Stiarkung des internationalen und regionalen Rahmens fiir
den Menschenrechtsschutz sowie die Schaffung der Rah-
menbedingungen fiir die Durchfiihrung demokratischer
Wabhlen, besondere Unterstiitzung fiir in Not befindliche
Menschenrechtsverteidiger und Opfer politischer Repres-

sion — werden im aktuellen Strategiepapier fiir den Zeit-
raum 2011 bis 2013 bestétigt unter geringen Anderungen.

EU-Jahresbericht zur Menschenrechtslage

Der 1999 auf deutsche Initiative eingefiihrte EU-Jahres-
bericht zur Menschenrechtslage bietet eine Ubersicht
iiber die Menschenrechtspolitik sowohl in den Auf3enbe-
ziehungen der EU als auch auf Unionsebene. Der Bericht
befasst sich mit den aktuellen Entwicklungen der Men-
schenrechtspolitik der EU und den der EU in diesem
Bereich zur Verfligung stehenden Instrumenten wie der
Umsetzung der EU-Leitlinien zum Schutz der Menschen-
rechte und der Durchfithrung der Menschenrechtsdialoge
mit Drittstaaten. Ferner werden die Aktivitdten der EU in
besonders wichtigen thematischen Bereichen (Todes-
strafe, Folter, wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte, Recht auf Entwicklung, Rechte der Kinder und
Frauen) dargestellt und die Aktivitidten der EU in interna-
tionalen Gremien erldutert. Der Bericht enthélt dariiber
hinaus eine Darstellung der Menschenrechtslage in aus-
gewihlten Staaten und beinhaltet eine Analyse zur Wirk-
samkeit des EU-Instrumentariums und der ergriffenen
MaBnahmen. Der Bericht ist auf der Website www.consi
lium.europa.eu erhiltlich.

Europarat

Der Europarat mit seinen 47 Mitgliedstaaten (dies sind
alle Staaten Europas auBler WeiBrussland und Kosovo)
tritt seit seiner Griindung 1949 fiir die Forderung der
Menschenrechte, der Rechtsstaatlichkeit und der De-
mokratie ein. Schwerpunkte seiner Tatigkeit sind die
Weiterentwicklung und die effektive Kontrolle des Men-
schenrechtsschutzes, der Rechtsstandards und der demo-
kratischen Strukturen in den Mitgliedstaaten. Der Euro-
parat hat hierfiir ein einzigartiges Instrumentarium von
Rechtsnormen und Mechanismen zur Kontrolle ihrer Um-
setzung geschaffen. Die Parlamentarische Versammlung
und das Ministerkomitee iiberpriifen, wie die Mitglied-
staaten ihre mit Beitritt zum Europarat {ibernommenen
Verpflichtungen einhalten. Dariiber hinaus verfiigen auch
verschiedene Europaratsiibereinkommen mit Menschen-
rechtsbezug iiber ein Uberwachungssystem. Dieses be-
steht aus der Berichtspflicht der Vertragsstaaten, der Be-
ratung tiber den eingereichten Staatenbericht durch einen
Ausschuss unabhéngiger Sachverstindiger und der Wei-
terleitung des Berichts mit Empfehlungen an das Minis-
terkomitee, das seinerseits Empfehlungen an den berich-
tenden Staat abgibt. Dieses Monitoring-System soll
anhand nachstehend aufgefiihrter Einrichtungen bzw.
Ubereinkommen illustriert werden:

Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

Mit der Européischen Konvention zum Schutz der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten (EMRK), zu deren Rati-
fikation jeder Mitgliedstaat des Europarats verpflichtet
ist, wurde der Europdische Gerichtshof fiir Menschen-
rechte (EGMR) in Stra3burg eingerichtet, der 1959 seine
Arbeit aufnahm. Jeder Biirger, der sich durch das hoheitli-
che Handeln eines Mitgliedstaates des Europarates in sei-
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nen durch die EMRK garantierten Rechten verletzt fiihlt,
kann den EGMR im Wege der Individualbeschwerde an-
rufen. Voraussetzung dafiir ist die vorherige Ausschdp-
fung des nationalen Rechtswegs. In Deutschland miissen
somit zunéchst alle zur Verfiigung stehenden gerichtli-
chen Instanzen durchlaufen werden. Das Verfahren vor
dem EGMR ist 6ffentlich. Sein Urteil ergeht in der Regel
in den Amtssprachen des Europarats (Englisch und/oder
Franzosisch). Der Gerichtshof stellt gegentiber den natio-
nalen Verfahren keine weitere Instanz dar. Er kann die
Urteile nationaler Gerichte oder nationale Verwaltungs-
akte nicht aufheben, sondern lediglich einen Menschen-
rechtsverstof3 feststellen und der verletzten Partei nach
Artikel 41 EMRK eine Entschiddigung zubilligen. Die Ur-
teile des Gerichtshofs sind nach Artikel 46 EMRK ver-
bindlich und miissen von allen Mitgliedstaaten umgesetzt
werden. Das Ministerkomitee des Europarats {iberwacht
die Umsetzung der EGMR-Urteile. Bleibt diese aus, for-
dert das Ministerkomitee den sdumigen Mitgliedstaat in
der Regel durch sogenannte Interimsresolutionen auf, das
Urteil umzusetzen.

Die zentrale Rolle des EGMR im System des europdi-
schen Rechtsschutzes schlégt sich in einer rasanten Zu-
nahme von Beschwerden nieder. 2010 erreichten 61 300
Beschwerden den Gerichtshof, im Jahr 2011 64 500. Der
EGMR st nicht in der Lage, die eingehenden Beschwer-
den zeitnah zu bearbeiten. Bis Ende 2011 wuchs der
Riickstau unerledigter Beschwerden auf rund 151 600 an.
Eine gewisse Entlastung brachte das Zusatzprotokoll 14
zur EMRK, das Verfahrenserleichterungen fiir den
EGMR vorsieht und zum 1. Juni 2010 in Kraft trat. Um
dauerhaft funktionsfdhig zu bleiben, bedarf der EGMR
dringend weiterer effizienzsteigernder Reformen. Diesem
Ziel dient ein mit der Hochrangigen Konferenz zur Re-
form des EGMR in Interlaken (18./19. Februar 2010) be-
gonnener Prozess, an dem sich Deutschland an maf3gebli-
cher Stelle aktiv beteiligt. Protokoll 14 ebnet auch den
Weg fiir den Beitritt der EU zur EMRK, der im Vertrag
von Lissabon vorgesehen ist. Deutschland unterstiitzt
durch aktive Mitarbeit in den jeweiligen Europarats- und
EU-Gremien diesen Beitritt, der zur Wahrung des einheit-
lichen gesamteuropdischen Rechtsraumes unerlésslich ist.

2010 fallte der EGMR 2 607 Urteile und wies 38 576 Be-
schwerden als unzuléssig zuriick oder strich sie aus sei-
nem Register. Von insgesamt 47 Urteilen in Verfahren ge-
gen Deutschland wurde in 29 Fillen eine Verletzung der
EMRK festgestellt. Weitere 1 544 Beschwerden in deut-
schen Fillen wurden als offensichtlich unbegriindet bzw.
unzuléssig zuriickgewiesen oder aus dem Register gestri-
chen. 2011 fdllte der EGMR 1 511 Urteile, traf iiber
52 188 Entscheidungen und wies 50 677 Beschwerden als
unzuldssig zurilick oder strich sie aus seinem Register. In
Verfahren gegen Deutschland erklidrte der Gerichtshof
insgesamt 1 095 Beschwerden fiir offensichtlich unbe-
griindet bzw. unzuldssig oder strich sie aus seinem Regis-
ter und fillte 46 Urteile, wobei in 31 Fillen eine Verlet-
zung der EMRK beanstandet wurde. Die Entscheidungen
des  Gerichtshofs sind im Internet abrufbar
(www.echr.coe.int). Uber das deutsche Portal des Europa-
rats kann auf die mit Forderung der Bundesregierung ent-

standene deutschsprachige Website des Gerichtshofs
zugegriffen werden (www.coe.int./T/D/Menschenrechts
gerichtshof). Dort sind u. a. die vom Bundesministerium
der Justiz gefertigten nichtamtlichen deutschen Uberset-
zungen der Entscheidungen des Gerichtshofs in Verfahren
gegen Deutschland eingestellt, wie auch auf einer 2011
neu eingerichteten Website des Bundesministeriums der
Justiz.

www.bmj.de/DE/Recht/OeffentlichesRecht/Beauftragte
Menschenrechtsfragen/EuropaeischerGerichtshoffuer
Menschenrechte/Urteile/_node.html

Europiisches Ubereinkommen zur Verhiitung von
Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe

Mit dem 1989 in Kraft getretenen Ubereinkommen wurde
ein Gremium unabhédngiger Sachverstindiger geschaf-
fen: der Ausschuss zur Verhiitung der Folter und un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe. Dieser priift in den Vertragsstaaten die Menschen-
rechtslage von Personen, denen die Freiheit entzogen
wurde. Der Ausschuss unternimmt hierzu Uberpriifungs-
reisen und verfasst anschlieBend Berichte mit konkreten
Empfehlungen und Verbesserungsvorschldgen. Die Vor-
schldge beziehen sich z. B. auf das Verhalten der Polizei
und des Vollzugs- oder Pflegepersonals sowie auf den Zu-
stand der besichtigten Einrichtungen. Der besuchte Staat
erhilt Gelegenheit zur Stellungnahme und muss einer
Veroffentlichung des Berichts zustimmen. In Féllen man-
gelnder Kooperation durch den besuchten Staat kann der
Ausschuss eine offentliche Erklarung abgeben.

Deutscher Vertreter im Européischen Ausschuss zur Ver-
hiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigen-
der Behandlung oder Strafe (CPT) ist Dr. Wolfgang Heinz
vom Deutschen Institut fiir Menschenrechte. Der letzte
turnusmifBige Uberpriifungsbesuch in Deutschland fand
vom 25. November bis 7. Dezember 2010 statt. Dabei
fithrte die CPT-Delegation Gesprache mit dem Bundes-
ministerium der Justiz, dem Bundesministerium des In-
nern, den Landesministerien der Justiz und des Innern
von Bayern, Baden-Wiirttemberg, Berlin, Nordrhein-
Westfalen und Sachsen sowie mit der Bundesstelle und
Landerkommission zur Verhiitung von Folter, dem deut-
schen Institut fiir Menschenrechte und Nichtregierungsor-
ganisationen. Zudem besuchte sie verschiedene Justiz-
vollzugsanstalten in den genannten Bundesldndern.

www.cpt.coe.int/german.htm

Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler
Minderheiten

Das 1998 in Kraft getretene Ubereinkommen ist eines der
umfassendsten Instrumente zum Schutz der Rechte von
Angehorigen nationaler Minderheiten. Die Vertragsstaa-
ten verpflichten sich, die Gleichstellung von Angehdrigen
einer nationalen Minderheit in allen Bereichen des wirt-
schaftlichen, sozialen, politischen und kulturellen Lebens
zu fordern sowie Bedingungen zu schaffen, damit diese
thre Kultur und Identitét leben, bewahren und entwickeln



Drucksache 17/11250

- 160 —

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

konnen. Die Einhaltung dieser Verpflichtungen wird
durch ein umfangreiches Monitoring-Verfahren sicherge-
stellt. Jeder Staat ist alle fiinf Jahre zur Erstellung eines
Berichts verpflichtet. Die Berichte werden von einem
Expertenausschuss des Europarates gepriift, der in diesem
Zusammenhang auch Landerbesuche durchfithrt. An-
schlieBend gibt der Ausschuss eine Stellungnahme ab, die
zunichst der betroffene Staat innerhalb von vier Monaten
kommentieren kann. Danach obliegt es dem Ministerko-
mitee, eine EntschlieBung mit Schlussfolgerungen und
Empfehlungen an den Staat fiir die Umsetzung des Rah-
meniibereinkommens zu verabschieden. Diese Entschlie-
Bung wird zusammen mit den Bemerkungen des Vertrags-
staates und der Stellungnahme des Expertenausschusses
veroffentlicht. Deutschland, seit 1997 Vertragspartei des
Rahmeniibereinkommens, ist im Beratenden Ausschuss
durch Prof. Dr. Dr. Rainer Hofmann (Universitdt Frank-
furt a. M.), vertreten, der gleichzeitig auch Président des
Ausschusses ist. Seine Berichtspflicht hat Deutschland
erfillt, indem es im Februar 2009 dem Europarat den
Dritten Staatenbericht gemil Artikel 25 Absatz 2 des
Rahmeniibereinkommens vorlegte. Im Mai 2010 hat der
Beratende Ausschuss auf Grundlage dieses Berichts sei-
nen Dritten Kommentar zu Deutschland verabschiedet.
Die Bundesregierung hat im Dezember 2010 hierzu Stel-
lung genommen. Im Juni 2011 verabschiedete das Minis-
terkomitee des Europarates Schlussfolgerungen aus dem
Dritten Berichtszyklus und Empfehlungen an Deutsch-
land. Die Berichte, Kommentare, Stellungnahmen und
Beschliisse sind im Internet verdffentlicht (http://
www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 FCNMdocs/
Table en.asp)

www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities

Europiische Sozialcharta

Die Europiische Sozialcharta trat 1965 in Kraft; eine re-
vidierte Fassung ist seit 1999 giiltig. Sie garantiert Rechte
und Freiheiten im sozialen Bereich (Wohnung, Gesund-
heit, Bildung, Erwerbstitigkeit, rechtlicher und sozialer
Schutz, Personenfreiziigigkeit, Nichtdiskriminierung).
Zugleich beinhaltet sie ein Kontrollsystem, das die Wah-
rung dieser Rechte durch die Vertragsparteien gewéhrleis-
tet. Diese legen jahrliche Berichte {iber die nationale Um-
setzung der Charta in Recht und Praxis vor. Der
Europdische Ausschuss fiir soziale Rechte, der aus unab-
héngigen Experten besteht, befindet anhand dieser Be-
richte, ob die Situation in den Vertragsstaaten mit der
Charta iibereinstimmt und verdffentlicht entsprechende
Schlussfolgerungen. Zusétzlich kann das Ministerkomi-
tee den betreffenden Staat auffordern, die rechtliche oder
tatsdchliche Situation in Einklang mit den Bestimmungen
der Charta zu bringen. Ein 1998 in Kraft getretenes Proto-
koll zur Charta ermdglicht zudem sogenannte Kollektiv-
beschwerden. Bestimmte internationale und nationale Or-
ganisationen haben demnach das Recht, eine Verletzung
der Charta vor dem Europdischen Ausschuss fiir soziale
Rechte geltend zu machen. Der Ausschuss befindet hie-
riiber in Form eines Berichts an das Ministerkomitee, das
einen Beschluss fasst und dem betreffenden Staat MaB-
nahmen zur Bereinigung der Situation empfehlen kann.

Deutschland hat die Européische Sozialcharta 1965 ratifi-
ziert und die revidierte Charta 2007 gezeichnet. Deut-
sches Mitglied im Europdischen Ausschuss fiir soziale
Rechte ist Frau Prof. Dr. Monika Schlachter (Universita-
ten Regensburg/Trier). Im Berichtszeitraum hat Deutsch-
land seine Berichtspflichten erfiillt, indem es den 28. und
29. Staatenbericht zur Europdischen Sozialcharta im No-
vember 2010 bzw. November 2011 vorlegte.

www.coe.int/T/d/Menschenrechte/Sozialcharta/

Ubereinkommen zur Bekimpfung des
Menschenhandels

Das Ubereinkommen trat 2008 in Kraft. Es bekriftigt und
erweitert die bestehenden internationalen Vertriage (insbe-
sondere das Protokoll der Vereinten Nationen zur Verhii-
tung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhan-
dels), erhoht den Schutz der Opfer und stellt die
Einhaltung der Bestimmungen durch die Einrichtung ei-
nes effektiven und unabhingigen Kontrollmechanismus
sicher. Ein unabhingiges Expertengremium (GRETA) un-
tersucht in regelméfligen Abstéinden die Einhaltung der
Verpflichtungen durch die Vertragsstaaten. Auf dieser
Grundlage erstellt es einen Bericht, der zunédchst dem be-
treffenden Staat zur Kommentierung {ibersandt und an-
schlieBend mit Schlussfolgerungen dem Ausschuss der
Vertragsstaaten vorgelegt wird. Der Ausschuss kann
Empfehlungen beschlieBen, praktische Mallnahmen zu
deren Umsetzung vorschlagen und eine Zusammenarbeit
bei der Umsetzung der Vorschldge anbieten. Deutschland
hat das Ubereinkommen 2005 gezeichnet und bereitet die
Ratifizierung vor, die fiir 2012 erwartet wird.

www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking

Der Menschenrechtskommissar des Europarats

Das Amt des Menschenrechtskommissars wurde auf Be-
schluss des Ministerkomitees des Europarats im Jahre
1999 eingerichtet. Der Menschenrechtskommissar ist
eine unabhéngige Institution im Geflige des Europarats.
Er nimmt landerbezogene und thematische Aufgaben
wahr, die nicht in die Kompetenz anderer Einrichtungen
des Europarats fallen. Dazu zéhlen die Beobachtung von
menschenrechtlichen Entwicklungen in den Mitgliedstaa-
ten, die Forderung der Menschenrechtserziehung, Bera-
tung und Information zu Fragen des Menschenrechts-
schutzes, Unterstiitzung nationaler Ombudspersonen oder
Hilfe bei der Behebung von Méngeln im nationalen Men-
schenrechtsschutz. Seit 2006 fungiert Thomas Hammar-
berg (Schweden) als Menschenrechtskommissar. Im Ok-
tober 2006 stattete er Deutschland einen offiziellen
Besuch ab. Der im Juli 2007 verdffentlichte Bericht
hierzu ist auf seiner Website eingestellt (http://
www.coe.int/t/commissioner/default EN.asp). Im Okto-
ber 2010 folgte er einer Einladung der Bundesregierung
nach Berlin zur Eréffnung einer Ausstellung zur Européi-
schen Menschenrechtskonvention im Auswartigen Amt,
gemeinsam mit Bundesminister Dr. Westerwelle und
Bundesjustizministerin Leutheusser-Schnarrenberger. Im
Januar 2012 wurde Nils Muiznieks zum Nachfolger von
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Thomas Hammarberg gewdhlt, dessen Amtszeit zum
31. Mirz 2012 endet.

Europiische Kommission gegen Rassismus und
Intoleranz (ECRI)

Die ECRI wurde in Folge des ersten Europaratsgipfels
der Staats- und Regierungschefs 1993 eingerichtet. Sie
erarbeitet Vorschldge zur Bekdmpfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Intoleranz.
Dariiber hinaus priift und bewertet sie die Wirksamkeit
gesetzgeberischer, politischer und sonstiger Mafinahmen
der Europarats-Mitgliedstaaten. Die ECRI setzt sich aus
Experten aller Mitgliedstaaten des Europarats zusammen.
Sie werden von den Regierungen ernannt, arbeiten jedoch
unabhingig von deren Weisungen. Deutsche Vertreterin
ist die ehemalige Integrationsbeauftragte des Berliner
Senats, Prof. Barbara John. Die ECRI verfolgt in ihrer
Arbeit einen lédnderspezifischen Ansatz. Mit Lianderbe-
suchen wird untersucht, ob es Erscheinungen von Rassis-
mus und Fremdenfeindlichkeit gibt, und wie die Mit-
gliedstaaten mit solchen Phénomenen umgehen. Die
Mitwirkung des ECRI-Vertreters des untersuchten Staates
bei der Evaluierung ist ausgeschlossen. Nach dem Uber-
priifungsbesuch wird ein Bericht erstellt, mit der jeweili-
gen Regierung erdrtert und anschlieBend in seiner endgiil-
tigen Form an die Regierung des besuchten Landes
weitergeleitet und verdffentlicht. Eine Vetomoglichkeit
des untersuchten Staats gegen Feststellungen des Berichts
besteht nicht. Bislang fanden vier Berichtsrunden statt.
Der Vierte Bericht iiber Deutschland wurde im Mai 2009
veroffentlicht (www.coe.int/ecri). Im Mai 2010 organi-
sierte die ECRI mit dem Deutschen Institut fiir Men-
schenrechte ein Nachfolgegespéch in Berlin.

OSZE
Die Menschliche Dimension der OSZE

Der Menschenrechtsschutz in der OSZE griindet sich auf
die Schlussakte von Helsinki der KSZE aus dem Jahr
1975 (Korb 1, Prinzip VII sowie Korb 3, Zusammenarbeit
in humanitdren und anderen Bereichen). Nach 1989 ent-
wickelte sich die Menschliche Dimension der OSZE zu
einem unverzichtbaren Element des Menschenrechts- und
Minderheitenschutzes in Europa, besonders durch die
Charta von Paris und das Dokument von Kopenhagen von
1990. Ein entscheidender Schritt war dabei die Moskauer
Konferenz zur Menschlichen Dimension 1991, auf der
die OSZE-Teilnehmerstaaten im sogenannten Moskauer
Dokument ausdriicklich ,,mit groBem Nachdruck und un-
widerruflich® erklarten, dass die Einrede der Einmi-
schung in innere Angelegenheit durch den betroffenen
Staat in Fragen der Menschlichen Dimension unzuldssig
sei. Die Umsetzung der Verpflichtungen liege vielmehr
im legitimen und unmittelbaren Interesse aller OSZE-
Teilnehmerstaaten, da die Achtung und der Respekt vor
den Menschenrechten Teil der internationalen Grundord-
nung seien. Der OSZE-Gipfel Astana (1./2. Dezember
2010) erneuerte das Bekenntnis der 56 Teilnehmerstaaten
zu allen OSZE-Prinzipien und Verpflichtungen seit der
Schlussakte von Helsinki und unterstrich angesichts noch

vorhandener Defizite deren Verpflichtung, diese in allen
drei Dimensionen umzusetzen. So wird u. a. bekriftigt,
dass die Achtung der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit geschiitzt und
gestirkt werden miissen.

Die OSZE hat zum Schutz der Menschenrechte ein aus-
differenziertes Instrumentarium entwickelt:

— das Biiro fiir Demokratische Institutionen und Men-
schenrechte (BDIMR; engl. Office for Democratic
Institutions and Human Rights, ODIHR) mit Sitz in
Warschau;

— OSZE-Feldmissionen in insgesamt 16 OSZE-Teilneh-
merstaaten, die teils umfangreiche Projekte im Be-
reich der Menschlichen Dimension durchfiihren;

— den Hohen Kommissar fiir nationale Minderheiten
(HKNM) mit Sitz in Den Haag;

— das Amt des/der Beauftragten fiir die Freiheit der Me-
dien mit Sitz in Wien; ein Amt, das auf deutsche Ini-
tiative Ende 1997 geschaffen wurde;

— das Amt des/der OSZE-Sonderbeauftragten und Koor-
dinatoren/in fiir die Bekdmpfung des Menschenhan-
dels mit Sitz in Wien.

Auch die vom OSZE-Vorsitz ernannten Personlichen Be-
auftragten fiir Toleranzfragen, darunter seit 2009 der mit
Antisemitismusfragen  befasste  Beauftragte Rabbi
Andrew Baker sowie die Beauftragte fiir Genderfragen
im OSZE-Sekretariat, die Amerikanerin Wendy Patten,
und die entsprechende Gender-Arbeitseinheit bei ODIHR
sind in ihrem Aufgabenbereich mit menschenrechtlichen
Fragestellungen befasst.

Deutschland gehort zu den groBiten OSZE-Beitragszah-
lern und unterstiitzt die OSZE-Institutionen und -Feld-
missionen zusétzlich durch umfangreiche freiwillige Bei-
trage fiir Projekte sowie Bereitstellung von Personal. Im
Berichtszeitraum wurden durchschnittlich rund 54 deut-
sche Expertinnen und Experten zur OSZE sekundiert
(Stand Dezember 2011).

Biiro fiir Demokratische Institutionen und
Menschenrechte

Das 1991 geschaffene Biiro fiir Demokratische Institutio-
nen und Menschenrechte (ODIHR) mit Sitz in Warschau
ist mit fast 135 Mitarbeitern, davon ca. 70 internationale
Experten und einem Budget von ca. 16,04 Mio. Euro fiir
2011 die wichtigste und grofite Institution der OSZE. Lei-
ter des ODIHR ist seit Juli 2008 Botschafter Janez
Lenarci¢ (Slowenien). Er wurde im Sommer 2011 im
Amt bestitigt. Amtsvorginger waren Christian Strohal
(Osterreich, 2003 bis 2008), Gerard Stoudmann
(Schweiz, 1997 bis 2002), Audrey Glover (Vereinigtes
Koénigreich, 1994 bis 1997) und Luchino Cortese (Italien,
1991 bis 1994).

Die Tétigkeit des ODIHR umfasst das gesamte Spektrum
der Menschlichen Dimension der OSZE. Die Schwer-
punkte der Beratungs- und Projektarbeit sind:
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— die Beobachtung von Wahlen in den OSZE-Teilneh-
merstaaten sowie Beratung zu Fragen der Wahlgesetz-
gebung,

— der Aufbau rechtsstaatlicher, demokratischer Struktu-
ren und Institutionen und die Forderung der zivilge-
sellschaftlichen Entwicklung,

— die Umsetzung menschenrechtlicher Standards und
Einhaltung von Grundfreiheiten,

— die Forderung von Toleranz und Nicht-Diskriminie-
rung sowie

— die Forderung der Rechte von Roma und Sinti durch
die OSZE-Kontaktstelle.

Das vom ODIHR jéhrlich in Warschau durchgefiihrte Im-
plementierungstreffen zur Menschlichen Dimension, an
dem Staatenvertreter wie Nichtregierungsorganisationen
gleichberechtigt teilnehmen, nimmt eine umfassende Be-
standsaufnahme der Umsetzung der Verpflichtungen in
der Menschlichen Dimension, einschlieBlich der Men-
schenrechtssituation in den Teilnehmerstaaten, vor. Dabei
werden Defizite in den Bereichen Wahlen und Wahlstan-
dards, Teilhabe der Zivilgesellschaft, demokratische und
rechtsstaatliche Standards, Medienfreiheit, Versamm-
lungs- und Vereinigungsfreiheit, Forderung von Toleranz,
Religionsfreiheit, Integration von Minderheiten, Bekdmp-
fung des Menschenhandels und Geschlechtergerechtig-
keit deutlich angesprochen und Informationen zu ,,best
practices® ausgetauscht.

Deutschland unterstiitzte im Berichtszeitraum die Arbeit
von ODIHR personell und finanziell. Derzeit werden drei
Vertragsstellen von Deutschen ausgefiihrt (Leiter der De-
mokratisierungsabteilung, Referentin in der Demokrati-
sierungsabteilung und stellvertretende Leiterin der Abtei-
lung Wahlen). Eine Deutsche ist als Referentin fiir
Rechtsstaatlichkeit zusétzlich sekundiert. Deutschland
forderte regelméflig ODIHR-Projekte durch freiwillige
Beitrage z.B. in den Bereichen Wahlbeobachtung,
Rechtsstaatlichkeit, Zivilgesellschaft, Unterstiitzung von
Menschenrechtsverteidigern und -institutionen, Toleranz-
Erziehung, Antisemitismusbekdmpfung sowie Sinti und
Roma. 2010 und 2011 hat Deutschland Projekte im Ge-
samtwert von 530 000 Euro gefordert.

Feldmissionen

Die zur Zeit 16 Missionen und Langzeitaktivititen der
OSZE auf dem westlichen Balkan, in Osteuropa, im Siid-
kaukasus und in Zentralasien sind das Kerninstrument in
der Umsetzung des menschenrechtlichen Acquis der
OSZE in Transformationsgesellschaften. Die Feldmissio-
nen und Langzeitaktivititen fithren Projekte durch und
sind Ansprechpartner von Regierungen und Zivilgesell-
schaft. Thr Personal wird mehrheitlich von den Teilneh-
merstaaten gestellt und finanziert. Deutschland unter-
stiitzt die Projektarbeit der Feldmissionen durch
freiwillige Beitrdge, so z. B. fiir Projekte zur Forderung
der Rechtsstaatlichkeit, der Achtung von Menschenrech-
ten und Grundfreiheiten, der Stirkung der Zivilgesell-
schaft, der Bekdmpfung von Menschenhandel und héusli-

cher Gewalt und der interethnischen Verstindigung in
Osteuropa, auf dem westlichen Balkan, in Zentralasien
und im Siidkaukasus.

Aus Deutschland stammen 26 der insgesamt 475 interna-
tionalen sekundierten OSZE-Experten in den Missionen
(Stand Dez. 2011). Deutsche Entsandte haben im Be-
richtszeitraum in verschiedenen Funktionen, so z. B. als
Leiter der OSZE-Prisenz in Albanien, der OSZE-Mission
in Skopje und als stellvertretende Leiter und Leiterinnen
des OSZE-Zentrums in Kasachstan bzw. als Expertinnen
und Experten in den Bereichen Demokratisierung und
Menschenrechte in verschiedenen OSZE-Feldmissionen
an der praktischen Umsetzung des OSZE-Acquis im Be-
reich der Menschlichen Dimension mitgewirkt.

Hoher Kommissar fiir nationale Minderheiten
(HKNM) der OSZE

Dem im Jahr 1992 geschaffenen Amt des Hohen Kom-
missars fiir nationale Minderheiten (HKNM) kommt im
Rahmen der Konfliktpravention im gesamteuropdischen
Raum eine Schliisselrolle zu. Im Juli 2007 {ibernahm der
ehemalige norwegische AuBenminister Knut Vollebaek
das Amt von Rolf Ekéus (Schweden, 2001 bis 2007), der
Max van der Stoel (Niederlande, 1993 bis 2001) gefolgt
war.

Die Aufgabe des HKNM ist es, sich abzeichnende Span-
nungen im Zusammenhang mit nationalen Minderheiten,
die das Potenzial zur Entwicklung eines Konflikts im
OSZE-Raum besitzen, bereits im Frithstadium zu identifi-
zieren und ihnen zu begegnen. Die Einflussmdglichkeit
des HKNM liegt darin, auf diplomatischem Wege politi-
sche Losungen fiir inner- bzw. zwischenstaatliche Min-
derheitenprobleme zu erarbeiten. Durch die Implementie-
rung internationaler Standards zu Minderheitenrechten im
Erziehungs- und Sprachbereich soll die Grundlage fiir
eine nachhaltige minderheitenfreundliche Entwicklung
geschaffen werden. Im Juni 2008 verdffentlichte der
HKNM die ,,Bozener Empfehlungen‘ zu nationalen Min-
derheiten in zwischenstaatlichen Beziehungen. Der
HKNM arbeitet mit anderen regionalen und internationa-
len Organisationen, besonders dem Europarat, zu Fragen
nationaler Minderheiten zusammen.

Deutschland hat die Arbeit des Hohen Kommissars im
Berichtszeitraum durch die Sekundierung eines Experten
sowie durch die Unterstiitzung von Projekten in Kirgisis-
tan, in der Ukraine (Krim) und in der Republik Moldau
unterstiitzt. Dabei konzentriert sich die deutsche Forde-
rung im Einklang mit dem Arbeitsschwerpunkt des
HKNM auf die Bereiche Aus- und Fortbildung.

Die Beauftragte fiir die Freiheit der Medien der OSZE

Das Amt des Beauftragten fiir die Freiheit der Medien mit
Sitz in Wien wurde auf deutsche Initiative hin im Dezem-
ber 1997 geschaffen. Amtsinhaberin ist seit Marz 2010
Dunja Mijatovic (Bosnien und Herzegowina), die dem
ehemaligen Bundestagsabgeordneten Freimut Duve
(1998 bis 2003) sowie dem ungarischen Journalisten
Miklos Haraszti (2004 bis 2010) folgte. Die Medienbe-
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auftragte soll Verletzungen von Meinungs- und Medien-
freiheit in den OSZE-Teilnehmerstaaten frithzeitig auf-
greifen, die Teilnehmerstaaten bei der vollstindigen
Umsetzung von OSZE-Standards und Verpflichtungen zu
Meinungs- und Pressefreiheit beraten und unterstiitzen,
die Moglichkeiten zur regierungsunabhéingigen Bericht-
erstattung in Presse, Radio, Fernsehen und Internet be-
obachten sowie Regierungen bei der Erstellung einer mo-
dernen Mediengesetzgebung beraten.

Deutschland hat das Biiro der Medienbeauftragten im Be-
richtszeitraum durch freiwillige Beitrdge fiir Medienkon-
ferenzen im Siidkaukasus und in Zentralasien unterstiitzt.

Die OSZE-Sonderbeauftragte und Koordinatorin fiir
die Bekimpfung des Menschenhandels

Die Richterin und Expertin in der EU-Kommission Maria
Grazia Giammarinaro (Italien) tibernahm Ende 2009 das
Amt der OSZE-Sonderbeauftragten und Koordinatorin
fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels von der Abge-
ordneten und ehemaligen Ministerin Eva Biaudet (Finn-
land), die im Oktober 2006 der ersten Amtsinhaberin
Dr. Helga Konrad (Osterreich, 2004 bis 2006) folgte. Die
Einrichtung des Amtes geht auf einen Beschluss des
OSZE-Ministerrats in Maastricht vom Dezember 2003
zurlick, der auch den OSZE-Aktionsplan zur Bekdamp-
fung des Menschenhandels verabschiedete.

Auf regelmiBigen Konferenzen der ,,Allianz gegen den
Menschenhandel“ sowie weiteren Veranstaltungen be-
fassen sich Vertreter aus OSZE-Teilnehmerstaaten und
internationalen Organisationen sowie Nichtregierungsor-
ganisationen mit unterschiedlichen Aspekten des Men-
schenhandels, einschlieBlich der Ausbeutung zu Arbeits-
zwecken. Im Jahr 2007 wurden sogenannte ,,National
Monitoring and Reporting Mechanisms* eingefiihrt, um
die Umsetzung der Verpflichtungen auf nationaler Ebene
zu unterstiitzen.

Deutschland hat die Beauftragte politisch unterstiitzt.
Dr. Giammarinaro besuchte vom 15. bis 17. September
2010 und vom 10. bis 11. November 2011 Berlin und
fiihrte u. a. Gespriache im Deutschen Bundestag.

Die Personlichen Beauftragten des Amtierenden
Vorsitzes fiir Toleranzfragen

Aufbauend auf vorangegangenen Aktivititen der OSZE
zur Bekdmpfung von Antisemitismus und anderen For-
men der Diskriminierung, darunter der Berliner Konfe-
renz zur Bekdmpfung von Antisemitismus im Jahr 2004,
beschloss der OSZE-Ministerrat in Sofia im Dezember
2004 die Einsetzung von drei Personlichen Beauftragten
des Amtierenden Vorsitzenden zur Bekdmpfung der ver-
schiedenen Formen der Intoleranz, die vom jeweiligen
Vorsitz zu ernennen sind. Zum Zeitpunkt der Publikation
des Berichts sind dies Dr. Massimo Introvigne (Italien),
Personlicher Beauftragte zur Bekdmpfung von Rassis-
mus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung, ein-
schlieBlich der Diskriminierung von Christen und Mit-
gliedern anderer Religionen, Botschafter Adil Akhmetov
(Kasachstan), Personlicher Beauftragter zur Bekdmpfung

von Intoleranz und Diskriminierung von Muslimen, so-
wie Rabbi Andrew Baker, Personlicher Beauftragter zur
Bekémpfung des Antisemitismus.

Die Beauftragten, die ihre Aufgabe ehrenamtlich wahr-
nehmen, sollen die Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung
von Verpflichtungen im Toleranzbereich unterstiitzen und
Aufmerksamkeit auf diesbeziigliche Fort- oder Riick-
schritte lenken sowie nationale und zwischenstaatliche
Zusammenarbeit zwischen Zivilgesellschaft, Parlamenta-
riern und Regierungen fordern. IThre Aufgabe nehmen sie
u. a. durch Linderbesuche wahr; Deutschland wurde
2010 besucht.

‘Wahlbeobachtung

Die OSZE/ODIHR-Wahlbeobachtungsmissionen gehdren
zu den wichtigsten operativen Funktionen der OSZE. Sie
leisten durch professionelle und seriése Beobachtung des
Wahlverlaufes einen entscheidenden Beitrag zur Veranke-
rung der Demokratie und des Rechtsstaates im gesamten
OSZE-Raum und sind damit eine wichtige MaBnahme
zur Forderung der biirgerlichen und politischen Men-
schenrechte. Thre Glaubwiirdigkeit und damit auch ihr Er-
folg beruht auf einer engen Zusammenarbeit zwischen
den Experten von ODIHR und den Beobachtern der Par-
lamentarischen Versammlung der OSZE sowie der in bis-
lang ca. 200 Wahlbeobachtungen im OSZE-Raum entwi-
ckelten ODIHR-Methodologie. Im Berichtszeitraum hat
ODIHR, héufig im Zusammenwirken mit den Parlamen-
tarischen Versammlungen der OSZE, des Europarates
und der NATO sowie Abgeordneten des Europdischen
Parlaments, 31 Wahlbeobachtungsmissionen in OSZE-
Teilnehmerstaaten (Stand Ende Februar 2011) sowie 2010
eine Wahlunterstiitzungsmission zu Wahlen in Afghanis-
tan, das OSZE-Kooperationspartner ist, durchgefiihrt.

Deutschland hat iiber das Zentrum fiir Internationale Frie-
denseinsitze (ZIF) die nationale Maximalquote von
10 Prozent der Langzeit- und Kurzzeitbeobachter fiir
Wahlbeobachtungsmissionen ODIHRs gestellt. Im Be-
richtszeitraum waren dies 405 deutsche Beobachter
(Stand Ende Februar 2012). Dariiber hinaus standen
ODIHR-Wahlbeobachtungsmissionen in Weifrussland
und Kroatien unter deutscher Leitung. Deutschland hat
Projekte des ODIHR zur Diversifizierung von Wahlbeob-
achtungsmissionen und zur Ausbildung von Wahlbeob-
achtern mit umfangreichen freiwilligen Beitragen gefor-
dert sowie einen freiwilligen Beitrag zur ODIHR-
Wabhlunterstiitzungsmission zu den Wahlen 2010 in Af-
ghanistan geleistet.

Vereinte Nationen
Ad-hoc Tribunale der Vereinten Nationen

Aufgabe der von Deutschland nachdriicklich unterstiitz-
ten und vom VN-Sicherheitsrat mandatierten Internatio-
nalen Strafgerichtshofe fiir das ehemalige Jugoslawien
(IStGHJ) und fiir Ruanda (IStGHR) ist die strafrechtliche
Verfolgung von Vélkerrechtsverbrechen wie Volkermord
und Verbrechen gegen die Menschlichkeit. Der IStGHJ
hat Verfahren gegen iiber 120 Angeklagte abgeschlossen
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und mehr als 60 Verurteilungen ausgesprochen. Mit dem
ehemaligen bosnischen Serbenfithrer Radovan Karadzi¢
wurde im Juli 2008 einer der fliichtigen Hauptverdéchti-
gen fir das Massaker von Srebrenica festgenommen.
Nach der Verhaftung von Ratko Mladi¢ und Goran
Hadzi¢ im Mai 2011 bzw. Juli 2011 in Serbien wurden die
letzten noch fliichtigen der 161 Angeklagten des IStGHJ
nach Den Haag iiberstellt.

Auch der IStGHR hat mit bislang iiber 50 abgeschlossenen
erstinstanzlichen Verfahren gegen Hauptverantwortliche fiir
den Volkermord 1994 in Ruanda Strafrechtsgeschichte
geschrieben. Unter den mehr als 40 ausgesprochenen Ver-
urteilungen findet sich mit dem ehemaligen ruandischen
Premierminister Jean Kambanda erstmals ein Regie-
rungschef fiir im Amt begangene Taten. Die Berufungs-
kammer des IStGHR bestitigte am 18. Dezember 2011,
dass ein fairer Prozess in Ruanda unter bestimmten Vo-
raussetzungen moglich sei und somit verbleibende Ver-
fahren vom IStGHR grundsitzlich an die ruandische Jus-
tiz iiberwiesen werden kénnen.

Gemadl Sicherheitsratsresolution 1966 (2010) wird der
,.International Residual Mechanism for Criminal Tribu-
nals* die verbleibenden Funktionen (u. a. Haftpriifungen,
Wiederaufnahme von Verfahren, Berufungsverfahren)
des IStGHR (ab 1. Juli 2012 in Arusha) bzw. des IStGHJ
(ab 1. Juli 2013 in Den Haag) iibernechmen. IStGHJ und
IStGHR sollen bis Ende 2014 die derzeit noch laufenden
Verfahren abschlieBen. Der deutsche IStGHIJ-Richter
Christoph Fliigge wurde am 20. Dezember 2011 durch die
VN-Generalsammlung auf die Liste der 25 Richter ge-
wihlt, die im Rahmen des Residual Mechanism mit den
verbliebenen richterlichen Aufgaben betraut werden kon-
nen.

Hybride Tribunale

Der Sondergerichtshof fiir Sierra Leone mit Sitz in Free-
town ist durch Abkommen zwischen den VN und der Re-
gierung von Sierra Leone (SCSL) eingerichtet worden,
um die dort seit 1996 veriibten schweren Verbrechen
wihrend des Biirgerkriegs strafrechtlich zu verfolgen. Er
setzt sich aus internationalen und sierra-leonischen Rich-
tern zusammen und hat seine Arbeit 2003 aufgenommen.
SCSL war das erste Gericht, das Anklage gegen einen
amtierenden Staatschef eines afrikanischen Landes we-
gen Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit erhoben hat. Bisher hat der Sondergerichtshof in
drei Verfahren insgesamt acht Personen wegen Verstdfen
gegen das Volkerstrafrecht rechtskriftig fiir schuldig be-
funden. Sie wurden zur VerbiiBung ihrer Freiheitsstrafen
von 15 bis 52 Jahren nach Kigali/Ruanda verlegt. Allein
der Prozess gegen den ehemaligen Staatsprdsidenten von
Liberia, Charles Taylor, wurde im Berichtszeitraum noch
nicht mit einem rechtskréftigen Urteil abgeschlossen. Die
Bundesregierung unterstiitzt den Gerichtshof seit 2002
mit bislang insgesamt knapp 8 Mio. Euro.

Das Khmer-Rouge-Tribunal in der Form einer Sonder-
strafkammer zur Aburteilung schwerster, von den Khmer
Rouge zwischen 1975 und 1979 begangener, Verbrechen
beruht auf einem 2003 von Kambodscha und den VN un-

terzeichneten Abkommen. Der Leiter des Foltergefing-
nisses ,,S-21%, Kaing Guek Eav alias Duch, ist am 26. Juli
2010 zu 35 Jahren Haft verurteilt worden. Dieses Urteil
ist durch die Berufungskammer am 3. Februar 2012 be-
statigt worden; das Strafmal} wurde auf lebenslange Haft
heraufgesetzt. Das zweite Verfahren gegen den Stellver-
treter von Pol Pot und Chefideologen der Khmer Rouges,
Nuon Chea, den Khmer-Staatsprasidenten Khieu
Samphan, und den Aufenminister der Roten Khmer, leng
Sary, wurde am 27. Juni 2011 er6ftnet. Das Verfahren ge-
gen leng Thirith, die Sozialministerin der Khmer Rouge,
ist im November 2011 wegen Verhandlungsunfahigkeit
vorerst eingestellt worden. Den Genannten werden
Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit
und Voélkermord vorgeworfen. Die Finanzierung des Tri-
bunals erfolgt teils durch die kambodschanische Seite,
teils von den VN durch freiwillige Beitrdge. Deutschland
ist drittgroBter Geber des Tribunals, diirfte jedoch bei Be-
riicksichtigung der Aufwendungen fiir Projekte im Um-
feld des ECCC an zweiter Stelle der Geber stehen. Mehr
als 17 Mio. Euro wurden zugesagt bzw. eingeplant.

Das bilaterale Abkommen zwischen den Vereinten Natio-
nen und Libanon zur Einrichtung des Sondergerichtshofs
zur ,,Verfolgung des Mordes an dem ehemaligen Premier-
minister Rafik Hariri und 22 weiteren Personen am
14. Februar 2005 und anderer politischer Anschldge im
Libanon“ ist seit dem 30. Mai 2007 in Kraft. Der Sonder-
gerichtshof mit Sitz bei Den Haag nahm am 1. Mérz 2009
seine Arbeit offiziell auf. Die teils libanesische, mehrheit-
lich aber internationale Richterschaft wendet libanesi-
sches Recht an und kann als Hochststrafe lebenslange
Haft verhingen. Die Finanzierung des Gerichts erfolgt zu
49 Prozent durch Libanon und zu 51 Prozent durch frei-
willige Beitrdge der Mitgliedstaaten. Deutschland leistete
2010 1 Mio. US-Dollar als freiwilligen Beitrag. Der Bei-
trag fir 2011 wurde auf 1,5 Mio. Euro erhoht. Auf Ersu-
chen des Gerichtshofs leistete Deutschland in erhebli-
chem Umfang Rechtshilfe. Deutschland gehort dariiber
hinaus dem Management-Ausschuss des Gerichts an, der
die wichtigsten Geberlédnder umfasst. Der Management-
Ausschuss steuert die Verwaltung des Tribunals und trifft
die notwendigen finanziellen Entscheidungen.

Biiro der VN-Hochkommissarin fiir Menschenrechte/
VN-Hochkommissar fiir Menschenrechte

(Office of the UN High Commissioner for Human Rights,
OHCHR/UN High Commissioner for Human Rights,
UNHCHR)

Das Amt des VN-Hochkommissars fiir Menschenrechte
wurde 1993 durch die Wiener Weltkonferenz iiber Men-
schenrechte eingerichtet und trégt seither im System der
Vereinten Nationen die Hauptverantwortung fiir Men-
schenrechtsfragen. Nach dem Ecuadorianer José Ayala
Lasso (1994 bis 1997), der ehemaligen irischen Staatspré-
sidentin Mary Robinson (1997 bis 2002), dem Brasilianer
Sergio Vieira de Mello (2002 bis 2003) und der Kanadie-
rin Louise Arbour (2004 bis 2008) hat VN-Generalsekre-
tar Ban Ki Moon im September 2008 die siidafrikanische
Juristin Navanethem Pillay zur Hochkommissarin im
Rang einer beigeordneten Generalsekretirin ernannt.
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Die VN-Hochkommissarin ist direkt dem VN-Generalse-
kretér unterstellt, verfiigt jedoch iiber ein umfangreiches
Mandat der Generalversammlung, welches ihr ermdg-
licht, ohne vorherigen Beschluss der intergouvernementa-
len Menschenrechtsorgane der VN, Menschenrechtsver-
letzungen weltweit auf die Tagesordnung zu bringen.
Dariiber hinaus entwickelt die Hochkommissarin im Dia-
log mit nationalen Regierungen, Nichtregierungsorgani-
sationen, akademischen Einrichtungen und anderen Ver-
tretern des privaten Sektors Instrumente fiir den Schutz
und die Férderung der Menschenrechte und sorgt fiir de-
ren Umsetzung. Schlieflich koordiniert und vernetzt die
Hochkommissarin alle Menschenrechtsaktivitidten der
VN und soll so zur Ausformung eines kohérenten Sys-
tems beitragen. Das Biiro der VN-Hochkommissarin fiir
Menschenrechte mit Sitz in Genf und New York unter-
stiitzt die Hochkommissarin bei der Erfiillung ihres
Mandats. Dartiber hinaus dient es sowohl dem VN-Men-
schenrechtsrats, dessen universellem Staateniiberprii-
fungsverfahrens und Sondermechanismen als auch den
Vertragsorganen als Sekretariat und ibernimmt Organisa-
tion und Dokumentation aller Tagungen dieser Organe.

Zum anderen leistet das BHKMR Beratung und techni-
sche Unterstiitzung fiir Regierungen, nationale Men-
schenrechtsinstitutionen und Nichtregierungsorganisatio-
nen. Auf der Grundlage bilateraler Vereinbarungen
unterstiitzt es in diesem Rahmen vor allem Regierungen
bei Justiz- und Gesetzesreformen, dem Aufbau nationaler
Menschenrechtsinstitutionen, bei der Formulierung natio-
naler Aktionspldne zum Schutz und zur Foérderung der
Menschenrechte und bei der Menschenrechtserziehung.
Dariiber hinaus ist das BHKMR mittlerweile in rund
50 Landern durch Regionalbiiros oder als Teil von VN-
Friedensoperationen und -Lénderteams vor Ort vertreten.
Hierdurch konnen einerseits wichtige Informationen {iber
die Menschenrechtslage des jeweiligen Landes gesam-
melt, andererseits Beratung und technische Unterstiitzung
an staatliche und nicht-staatlichen Stellen geleistet wer-
den. Die Programmarbeit des BHKMR wird neben sei-
nem ordentlichen Etat {iberwiegend aus freiwilligen Bei-
trdgen der VN-Mitgliedstaaten finanziert, wobei
Deutschland mit einem Beitrag von 5 Mio. Euro im Jahre
2010, 3,4 Mio. Euro im Jahr 2011 und 5 Mio. Euro in
2012 zu den grofiten Gebern zahlt.

www.ohchr.org

Einheit der Vereinten Nationen fiir die Gleichberech-
tigung der Geschlechter und die Stirkung der Rechte
der Frau

(UN Women)

Am 1. Januar 2011 wurden in der neuen VN-Einheit ,,UN
Women* die Abteilung fiir die Weiterentwicklung von
Frauen (DAW), das Biiro des Spezialberaters fiir Gleich-
stellungsthemen (OSAGI), das Internationale For-
schungs- und Fortbildungsinstitut fiir die Weiterentwick-
lung von Frauen (INSTRAW) und der VN-Entwick-
lungsfonds fiir Frauen (UNIFEM) zusammengefasst. UN
Women betreibt nun gleichberechtigt normative und ope-
rative Aktivititen im Bereich Gleichstellung und Ge-
schlechtergerechtigkeit. Die Institution steht unter der

Leitung der ehemaligen chilenischen Staatsprisidentin
Michelle Bachelet und ist den groften Einheiten in den
Vereinten Nationen gleichgestellt, was gleichzeitig die
Bedeutung von UN Women in der VN-Hierarchie unter-
streicht. Deutschland unterstiitzte diesen Reformschritt
ausdriicklich und sieht in Michelle Bachelet als erster
Leiterin eine sehr gute Wahl. Fiir den operativen Bereich
von UN Women wurde ein neuer Exekutivrat eingerich-
tet, der aus 41 Sitzen besteht. Fiir den normativen Bereich
von UN Women ist die Frauenrechtskommission (FRK)
(Commission on the Status of Women (CSW)) als Auf-
sichtsgremium zustéindig. Die in New York tagende FRK
ist eine funktionale Kommission des Wirtschafts- und So-
zialrats (ECOSOC) der Vereinten Nationen und wurde
1946 ins Leben gerufen. Die FRK hat 45 Mitglieder, die
fiir vier Jahre vom Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC)
gewihlt werden. Deutschland ist seit 1997 ununterbro-
chen Mitglied der FRK und wurde 2012 fiir weitere vier
Jahre bis zum Abschluss der 61. FRK im Jahr 2017 wie-
dergewihlt.

Dritter Ausschuss der VN-Generalversammlung
(Third Committee of the UN General Assembly)

Der universell, d. h. aus allen derzeit 193 Mitgliedstaaten
der Vereinten Nationen zusammen gesetzte Dritte Haupt-
ausschuss der VN-Generalversammlung befasst sich mit
sozialen und Menschenrechtsfragen. Er tagt jéhrlich im
Spatherbst im Kontext der VN-Generalversammlung
wihrend rund acht Wochen parallel zu den iibrigen fiinf
Hauptausschiissen in New York. Der Dritte Ausschuss ist
mit dem VN-Menschenrechtsrat in Genf eines der zentra-
len Gremien fiir globale Menschenrechtsfragen. Der Vor-
sitz wird abwechselnd von einem Vertreter der fiinf VN-
Regionalgruppen ausgeiibt. Im Berichtszeitraum waren
dies nach dem Botschafter Lettlands bei den VN,
Normans Penke (2009 bis 2010), der Botschafter Kamer-
uns, Michel Tommo Monthe (2010 bis 2011), und schlief3-
lich der Botschafter Malaysias, Haniff Hussein (2011 bis
2012). Der Dritte Ausschuss verabschiedet jahrlich im No-
vember iiber 60 Resolutionen zu verschiedenen Menschen-
rechtsfragen, die im Dezember erneut in der Generalver-
sammlung zur Abstimmung gelangen. Dazu gehdren
beispielsweise der Schutz von Kindern, die Foérderung der
Rechte von Frauen, der Schutz der Rechte von behinderten
Menschen, der Schutz von indigenen Vélkern und Minder-
heiten, die Bekdmpfung von Rassismus und Diskriminie-
rung, der Schutz von Fliichtlingen, die Einhaltung der Mei-
nungs- und Pressefreiheit oder die Achtung der
Religionsfreiheit, aber auch einzelne Léndersituationen.
Dariiber hinaus gehort es zu den Aufgaben des Dritten
Ausschusses, die Berichte des VN-Menschenrechtsrats und
der sogenannten ,,Sondermechanismen* (Sonderberichter-
statter, Unabhéngige Experten und Arbeitsgruppen) entge-
gen zu nehmen und zu diskutieren.

Menschenrechtliche Vertragsorgane
(UN Treaty Bodies)

Alle groien menschenrechtlichen Konventionen der VN
sind mit einem Uberwachungsgremium aus unabhéngi-
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gen Experten ausgestattet. Diese ,,Vertragsorgane* (treaty
bodies) priifen die von den Vertragsstaaten periodisch
vorgelegten Umsetzungsberichte (,,Staatenberichte®) zu
den Konventionen. Hierzu treten sie in der Regel ein- bis
dreimal jahrlich fiir je zwei oder drei Wochen in Genf
oder New York zusammen. Bei der Erorterung der Staa-
tenberichte stiitzen sich die Ausschiisse auch auf Informa-
tionen nichtstaatlicher Organisationen, die zum Teil
eigene ,,Schattenberichte” zu den Staatenberichten erstel-
len. Ergebnis der Uberpriifung ist jeweils die Abgabe von
(rechtlich unverbindlichen) Schlussfolgerungen und
Empfehlungen an den Vertragsstaat.2!

Mit dem Beschluss zur Einfiihrung eines Individualbe-
schwerdeverfahrens fiir die Kinderrechtskonvention, das
mit Unterstiitzung Deutschlands entwickelt wurde, ge-
wahren nun alle VN-Menschenrechtskonventionen bzw.
die entsprechenden Fakultativprotokolle den Bewohnern
der Vertragsstaaten die Moglichkeit, Individualbeschwer-
den (sogenannte individual communications) zur Einlei-
tung eines formlichen Verfahrens gegen den Verletzer-
staat bei den jeweiligen Vertragsausschiissen anhingig zu
machen??. Voraussetzung hierfiir ist die Ausschopfung
des innerstaatlichen Rechtswegs und dass die Angelegen-

21 Abrufbar unter ohchr.org; die Schlussfolgerungen und Empfehlungen
zu den deutschen Staatenberichten in deutscher Ubersetzung auch
unter www.auswaertiges-amt.de.

22 Da weder das Ubereinkommen zum Schutz aller Personen gegen das
Verschwindenlassen noch das am 10 Dezember 2008 verabschiedete
Fakultativprotokoll zum VN-Sozialpakt in Kraft getreten sind, kon-
nen hierzu auch noch keine Individualbeschwerden durchgefiihrt
werden. Bei dem Ubereinkommen fiir den Schutz der Rechte von
Wanderarbeitnehmern miissen die Vertragsstaaten neben der Rati-
fikation eine Erkldrung abgeben, dass sie den im Ubereinkommen
vorgesehenen Individualbeschwerdemechanismus akzeptieren. Die
hierfiir erforderliche Zahl von Erklérungen fehlt noch, so dass auch
bei diesem Ubereinkommen noch kein Individualbeschwerdemecha-
nismus in Kraft ist.

heit nicht bereits bei einem anderen internationalen
Ausschuss anhéngig ist. Deutschland hat — bis auf das Fa-
kultativprotokoll zum VN-Sozialpakt — die Beschwerde-
verfahren aller von ihm ratifizierten Menschenrechtsiiber-
einkommen fiir sich anerkannt. Neben der Priifung der
Staatenberichte und den Beschwerdeverfahren ist die Er-
stellung sogenannter Allgemeiner Kommentare (General
Comments) eine wichtige Aufgabe der Ausschiisse. All-
gemeine Kommentare dienen der Klarung der Verpflich-
tungen der Vertragsstaaten, in dem sie dezidiert auf den
Gehalt einzelner Bestimmungen der Menschenrechts-
iibereinkommen eingehen und Empfehlungen geben, wie
die Realisierung dieser Bestimmungen verbessert werden
kann.

Seit Langerem wird die Frage einer Reform der Vertrags-
organe diskutiert. Hintergrund bildet die Uberlastung vor-
handener Kapazititen und zwar sowohl auf der Seite der
betroffenen Staaten, die inzwischen — je nach Ratifizie-
rungsgrad der VN-Menschenrechtsiibereinkommen — bis
zu acht verschiedenen Berichtspflichten nachkommen
miissen, als auch auf der Seite der Vertragsorgane selbst.
Viele Staaten sind von den zahlreichen periodischen Be-
richtspflichten objektiv iiberfordert. Die Vertragsorgane
sehen sich wiederum einerseits mit zum Teil massiven
Riickstanden konfrontiert, sind andererseits jedoch schon
jetzt kaum noch in der Lage, die vorliegenden Berichte
im Rahmen ihrer vorhandenen personellen und institutio-
nellen Kapazititen ziigig zu priifen. Als bisher wesent-
lichstes Ergebnis der Reformdebatte hat der Koordinie-
rungsausschuss der VN-Vertragsorgane 2007 Leitlinien
verabschiedet, mit denen der allen Vertragsorganen vor-
zulegende gemeinsame Kernbericht (Common Core Do-
cument) erweitert wurde. Auf dieser Grundlage hat die
Bundesregierung im Mai 2009 einen aktuellen erweiter-
ten Kernbericht verabschiedet, der im August an das Se-
kretariat der Vertragsausschiisse iibermittelt wurde.

Der Ausschuss ...
(Zahl der Mitglieder)

iiberwacht ...

Deutsches Mitglied

Menschenrechtsausschuss (18)

den Internationalen Pakt iiber politi-
sche und biirgerliche Rechte vom
19. Dezember 1966

... fur wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte (18)

den Internationalen Pakt Uiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle
Rechte vom 19. Dezember 1966

Prof. Dr. Eibe Riedel

... gegen Folter (10)

das Ubereinkommen gegen Folter

und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung vom
10. Dezember 1984

... Unterausschuss gegen Folter

... das Fakultativprotokoll zum Uber-
einkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder er-
niedrigende Behandlung

Prof. Dr. Christian Pross
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Der Ausschuss ...
(Zahl der Mitglieder)

iiberwacht ...

Deutsches Mitglied

... fur die Rechte des Kindes (18)

das Ubereinkommen iiber die
Rechte des Kindes vom
20. November 1989

Prof. Dr. Lothar Krappmann

... fur die Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (23)

das Ubereinkommen zur Besei-
tigung jeder Form von Diskrimi-
nierung der Frau vom

18. Dezember 1979

... fir die Beseitigung von Rassendis-
kriminierung (18)

das Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Rassendiskriminie-
rung vom 7. Mérz 1966

... fiir den Schutz der Rechte von
Wanderarbeitnehmern und ihrer Fa-
milien (10)

das Ubereinkommen zum Schutz der
Rechte von Wanderarbeitnehmern
und ihrer Familien vom 18. Dezem-
ber 199023

... fur den Schutz der Rechte von
Menschen mit Behinderungen (18)

das Ubereinkommen iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen
vom 13. Dezember 2006

Prof. Dr. Theresia Degener

... fir den Schutz aller Personen ge-
gen das Verschwindenlassen (10)

das Ubereinkommen zum Schutz
aller Personen gegen das Ver-
schwindenlassen vom

20. Dezember 2006

Dr. Rainer Huhle

23 Ubereinkommen wurde von Deutschland nicht unterzeichnet.

Neben den Vertragsorganen widmen sich auch noch wei-
tere Gremien der Uberpriifung der Achtung vertraglich
vereinbarter Menschenrechte. So iiberwacht der Sachver-
stindigenausschuss der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (ILO) die in den Ubereinkommen der ILO niederge-
legten wirtschaftlichen und sozialen Menschenrechte
(Vereinigungs- und Tarifvertragsfreiheit, Verbot der
Zwangs- und Pflichtarbeit, Diskriminierungsverbot,
Lohngleichheit fiir Frauen und Manner, Verbot der Kin-
derarbeit) anhand der von den Vertragsstaaten der Uber-
einkommen alle drei bzw. fiinf Jahre vorzulegenden
Durchfithrungsberichte sowie anhand etwaiger Bemer-
kungen der Sozialpartner. Wenn er Vertragsverletzungen
feststellt, fiihrt er diese in seinem jéhrlichen Bericht an
die Internationale Arbeitskonferenz auf. Der Ausschuss
fiir die Anwendung der Ubereinkommen und Empfeh-
lungen der Internationalen Arbeitskonferenz, der drei-
gliedrig besetzt ist und sich aus Regierungsvertretern so-
wie aus Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretern der
ILO-Mitgliedstaaten zusammensetzt, wihlt eine Reihe
der im Bericht des Sachverstindigenausschusses enthal-
tenen Félle aus, die er mit Vertretern der Regierungen
der betroffenen Staaten behandelt und {iber die er so-
dann Schlussfolgerungen trifft. Diese werden vom Kon-
ferenzplenum mit der Annahme des Ausschussberichts
verabschiedet.

ILO-Sachver- das ILO-Uberein- | Prof. Dr.
stindigenaus- kommen Angelika
schuss Nuf3berger
(bis Januar 2011)

Ausschuss der vom Konferenz- |Alle 185 ILO-
Internationalen | ausschuss ausge- | Mitgliedstaaten,
Arbeitskonferenz | wihlte besonders | dreigliedrig ver-

gravierende treten

Einzelfille

VN-Menschenrechtsrat (MRR)
(UN Human Rights Council, HRC)

Der 2006 eingesetzte Menschenrechtsrat (MRR) hat seine
institutionelle und organisatorische Einrichtungsphase
abgeschlossen. Sein Mandat wurde im Rahmen der fiir
das fiinfte Jahr seines Bestehens vorgesehenen Uber-
priifung bestitigt. Dariiber hinaus wird sein Arbeitsjahr
nunmehr an das Kalenderjahr angepasst, der Zeitraum fiir
einen Durchgang des Universellen Staateniiberpriifungs-
verfahrens (Universal Periodic Review, UPR — siehe un-
ten) auf viereinhalb Jahre ausgedehnt und die Rolle der
nationalen Menschenrechtsinstitutionen im UPR aufge-
wertet.
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Das Kernmandat des MRR liegt in der Befassung mit
Menschenrechtsverletzungen, der Abgabe von Empfeh-
lungen und der Entgegennahme von Berichten der von
ihm ernannten Lénder- und thematischen Sonderbericht-
erstatter. Auflerhalb seiner reguldren Sitzungszeiten {iber-
priift der MRR die Menschenrechtslage in jedem Staat in
seinem universellen Uberpriifungsverfahren. Der erste
Durchgang des UPR wurde zwischen April 2008 und Ok-
tober 2011 absolviert.

Préasidenten des MRR (fiir ein Jahr) waren im Berichts-
zeitraum der thaildndische Botschafter bei den Vereinten
Nationen in Genf, Phuangketkeow, sowie seit Juni 2011
die Botschafterin Uruguays bei den Vereinten Nationen,
Lasserre. Der aus 47 Mitgliedstaaten bestehende MRR
tagt als subsididres Organ der VN-Generalversammlung
dreimal jéhrlich (im Mérz, Juni und September) wéhrend
insgesamt mindestens zehn Wochen in Genf. Zudem be-
steht die Moglichkeit der Abhaltung von Sondersitzun-
gen, die von mindestens 16 Mitgliedstaaten einberufen
werden konnen. Der MRR fasst seine Beschliisse (Reso-
lutionen, Entscheidungen) mit einfacher Mehrheit.
Deutschland kandidiert nach seiner Griindungsmitglied-
schaft (2006 — 2009) derzeit fiir eine erncute Amtszeit
2013 bis 2015.

Der MRR fiihrte in den ersten fiinf Jahren seines Beste-
hens neben 18 reguldren ebenso viele Sondersitzungen
durch.2* Neben thematischen Sitzungen zu den men-
schenrechtlichen Auswirkungen der Nahrungsmittelkrise
(Mai 2008) und der Finanzkrise (Februar 2009) werden
hier vor allem Léandersituationen diskutiert. In 16 Sonder-
sitzungen wurden dabei die Lage in Nahost, Darfur,
Myanmar, Ost-Kongo, Sri Lanka, Haiti, Cote d’Ivoire,
Libyen und Syrien begutachtet und Resolutionen dazu
verabschiedet.

Dem MRR angegliedert ist ein aus 18 Mitgliedern beste-
hender Beratender Expertenausschuss (Advisory Com-
mittee), der auf Anforderung des MRR z.B. wissen-
schaftliche Studien zu menschenrechtlichen Themen
erstellt. Dr. Wolfgang Heinz ist seit 2008 Mitglied des
Ausschusses; er wurde im Mérz 2010 durch die Mitglie-
der des MRR fiir eine zweite Amtszeit wiedergewdhlt.

Wahlen zum MRR finden jahrlich im Mai statt, wobei je-
weils ein Drittel der MRR-Mitglieder fiir jeweils drei
Jahre gewihlt wird. Nach den Ergebnissen der Revision
des MRR wird der Mitgliedschaftszeitraum in Zukunft an
das Kalenderjahr angepasst. Die Wahlen sollen ab 2012
im Spétherbst stattfinden. Die eigentlich im Juni 2012,
2013 und 2014 endenden Mitgliedschaften bis zum jewei-
ligen Jahresende verldngert.

Nach den letzten Wahlen am 20. Mai 2011 setzt sich der
Rat seit dem 19. Juni 2011 bis zum 31. Dezember 2012
wie folgt zusammen:

2 Im Berichtszeitraum zur Situation in der Cote d’Ivoire am 23. De-
zember 2010; zur Situation in Libyen am 25. Februar 2011 sowie zur
Situation in Syrien am 29. April 2011 und erneut am 22. August
2011. Ubersicht iiber alle Sondersitzungen unter: <www?2.ohchr.org/
english/bodies/hrcouncil/>.

Afrika: 13 Sitze

Angola (-2013), Benin (-2014), Botswana (-2014),
Burkina Faso (-2014), Kamerun (-2012), Republik Kongo
(-2014), Djibouti (-2012), Libyen (-2013, Mitgliedschafts-
rechte zeitweise suspendiert), Mauretanien (-2013),
Mauritius (-2012), Nigeria (-2012), Senegal (-2012),
Uganda (-2013).

Asien: 13 Sitze

Bangladesch (-2012), China (-2012), Indien (-2014), Indo-
nesien (-2014), Jordanien (-2012), Kuwait (-2014), Kirgi-
sistan (-2012), Malaysia (-2013), Malediven (-2013), Phil-
ippinen (-2014), Katar (-2013), Saudi Arabien (-2012),
Thailand (-2013).

Lateinamerika und Karibik (GRULAC): 8 Sitze

Chile (-2014), Costa Rica (-2014), Kuba (-2012),
Ecuador (-2013), Guatemala (-2013), Mexiko (-2012),
Peru (-2014), Uruguay (-2012).

Osteuropa (EEG): 6 Sitze

Tschechische Republik (-2014), Ungarn (-2012), Polen
(-2013), Moldau (-2013), Ruménien (-2014), Russische
Foderation (-2012).

Westliche Gruppe (WEOG): 7 Sitze

Osterreich (-2014), Belgien (-2012), Italien (-2014), Nor-
wegen (-2012), Spanien (-2013), Schweiz (-2013), USA
(-2012).

Die Generalversammlung hat im Rahmen der Uberprii-
fung des MRR im Juni 2011 beschlossen, den Status des
MRR in mindestens zehn und hochstens fiinfzehn Jahren
erneut zu tiberpriifen.

Das Romische Statut und der Internationale
Strafgerichtshof (IStGH)

Der IStGH hat Gerichtsbarkeit fiir die schwersten Verbre-
chen, welche die internationale Gemeinschaft als Ganzes
beriihren (Volkermord, Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit und Kriegsverbrechen). Wer an solchen gravie-
renden Volkerrechtsverletzungen beteiligt ist, muss sich
nach dem Romischen Statut vor einem unabhingigen Ge-
richt verantworten und kann sich nicht auf eine amtliche
Funktion oder auf Immunitit berufen Der Griindungsver-
trag des IStGH, das ,,Romische Statut“, will ,,der Straflo-
sigkeit der Téter ein Ende setzen und so zur Verhiitung
solcher Verbrechen beitragen® (Prdambel).

Das Statut wurde am 17. Juli 1998 in Rom verabschiedet
und trat am 1. Juli 2002 in Kraft. Die Zahl der Vertrags-
staaten stieg inzwischen auf 110. Der Beitritt von Staaten
wie China, Indien, Russland oder den USA steht noch
aus. Die Europédische Union hat sich in einem Gemeinsa-
men Standpunkt vom 16. Juni 2003 verpflichtet, fiir die
Universalitdt des Romischen Statuts einzutreten, mit dem
Ziel einer weltweiten Zustdndigkeit des IStGH durch Bei-
tritt moglichst aller Staaten zum Romischen Statut. Der
IStGH ist nicht Teil der Vereinten Nationen sondern eine
eigenstindige internationale Organisation. Die Beziehun-
gen zwischen dem IStGH und den Vereinten Nationen
wurden 2004 in einem Abkommen geregelt.
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Der IStGH ist ein stdndiger Gerichtshof mit 18 hauptamt-
lichen Richtern, verteilt auf Vorverfahrens-, Hauptverfah-
rens- und Berufungskammern. Die Richter sowie der An-
klédger werden fiir eine Amtszeit von neun Jahren von der
Versammlung der Vertragsstaaten gewihlt. Die Versamm-
lung beschlieBt auch den Haushalt des IStGH und gege-
benenfalls Anderungen des Statuts. Jeder Vertragsstaat
hat eine Stimme. Im Méirz 2009 wurde der Koreaner
Sang-Hyun Song als Nachfolger des Kanadiers Philippe
Kirsch neuer Prisident des IStGH, seine Stellvertreter
sind Fatoumata Dembele Diarra aus Mali und der Deut-
sche Hans-Peter Kaul. Die Amtszeit des aus Argentinien
stammenden Chefankldgers Luis Moreno-Ocampo endet
2012.

Der IStGH kann seine Gerichtsbarkeit iiber eines der o. g.
Volkerrechtsverbrechen ausiiben, wenn entweder ein Ver-
tragsstaat eine Situation dem Anklager unterbreitet (Staa-
tenverweisung), oder der Sicherheitsrat der Vereinten Na-
tionen den Ankldger mittels Resolution nach Kapitel VII
der Charta der Vereinten Nationen einschaltet, oder wenn
der Anklédger aus eigener Initiative (,,proprio motu®) Er-
mittlungen einleitet und eine Vorverfahrenskammer dem
zustimmt. Nach dem sogenannten Komplementaritéts-
prinzip hat die nationale Strafverfolgung grundsétzlich
Vorrang. Eine Sache ist danach vor dem IStGH nur dann
zuldssig, wenn der betreffende Staat nicht willens oder
nicht in der Lage ist, die Strafverfolgung selbst ernsthaft
durchzufiihren.
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