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17. Wahlperiode 07. 11.2012

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes

zu dem Protokoll vom 16. Mai 2012

zu den Anliegen der irischen Bevolkerung
beziglich des Vertrags von Lissabon

A. Problem und Ziel

Durch das Vertragsgesetz sollen die von deutscher Seite erforderlichen
Voraussetzungen fir das Inkrafttreten des Protokolls vom 16. Mai 2012
zu den Anliegen der irischen Bevdélkerung bezilglich des Vertrags von
Lissabon (BGBI. 2008 Il S. 1038, 1039) geschaffen werden. Dieses
stellt fest, dass die Bestimmungen des Vertrags in den Bereichen
Recht auf Leben, Familie und Bildung, Steuerpolitik sowie der Gemein-
samen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) im Einklang mit
der irischen Verfassung stehen.

B. Lésung

Das Protokoll vom 16. Mai 2012 zu den Anliegen der irischen Bevdlke-
rung bezuglich des Vertrags von Lissabon bedarf der Zustimmung der
gesetzgebenden Korperschaften gemaB Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des
Grundgesetzes. GemaB Artikel 23 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes
ist die Zustimmung des Bundestages und des Bundesrates erforder-
lich.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch die Ausfiihrung des Gesetzes entstehen keine unmittelbaren zu-
satzlichen Kosten flr Bund, Lander und Kommunen.



Drucksache 17/11367 -2- Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

E. Erfillungsaufwand
E.1 Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Burger

Es werden keine Vorgaben oder Informationspflichten fir Blrgerinnen
und Burger eingeflhrt, vereinfacht oder abgeschafft.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Es werden keine Vorgaben oder Informationspflichten fur Unterneh-
men eingefihrt, vereinfacht oder abgeschafft.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Es entsteht kein Erfullungsaufwand fur die Verwaltung.

F. Weitere Kosten

Kosten fur die Wirtschaft und soziale Sicherungssysteme entstehen
nicht.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, :} . November 2012
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll vom 16. Mai 2012 zu den
Anliegen der irischen Bevélkerung bezliglich des Vertrags von Lissabon

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfuhrend ist das Auswartige Amt.

Der Bundesrat hat in seiner 902. Sitzung am 2. November 2012 gemaR

Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf

keine Einwendungen zu erheben.

Mit freundlichen GriaRen

C ot Llea
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Entwurf

Gesetz
zu dem Protokoll vom 16. Mai 2012
zu den Anliegen der irischen Bevolkerung
beziiglich des Vertrags von Lissabon

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

Dem in Briissel am 21. Mai 2012 von der Bundesrepublik Deutschland unter-
zeichneten Protokoll vom 16. Mai 2012 zu den Anliegen der irischen Bevolke-
rung beziglich des Vertrags von Lissabon (BGBI. 2008 Il S. 1038, 1039) wird
zugestimmt. Das Protokoll wird nachstehend verdffentlicht.

Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verklindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem das Protokoll nach seinem Artikel 4 fir die Bundes-
republik Deutschland in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblatt bekannt zu geben.
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Begriindung zum Vertragsgesetz

Allgemeiner Teil

Der Européische Rat hat am 19. Juni 2009 im Wege eines rechtsverbindlichen
Beschlusses der Staats- und Regierungschefs ein zusatzliches Protokoll zum
Vertrag von Lissabon vereinbart (Protokoll zu den Anliegen der irischen Bevol-
kerung bezliglich des Vertrags von Lissabon). In dem Protokoll wird festgestellt,
dass die Bestimmungen des Vertrags in den Bereichen Recht auf Leben,
Familie und Bildung, Steuerpolitik sowie der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) im Einklang mit der irischen Verfassung stehen. Die
Verabschiedung des Protokolls war ein wichtiges Element zur Vorbereitung des
Referendums zum Vertrag von Lissabon in Irland im Jahr 2009. Durch dessen
Hinzufligung wird der Vertrag von Lissabon in seiner Substanz nicht gedndert.

Dieser Beschluss muss von allen Mitgliedstaaten nach ihren innerstaatlich vorge-
schriebenen Verfahren ratifiziert werden. Vereinbart wurde, das Protokoll im zeit-
lichen Zusammenhang mit dem nachsten Beitrittsvertrag (in diesem Falle: mit
dem Vertrag zum Beitritt der Republik Kroatien zur Europaischen Union) zu
ratifizieren.

Mit Schreiben ihres Standigen Vertreters vom 20. Juli 2011 hat die irische
Regierung dem Rat einen Vorschlag gemaB Artikel 48 Absatz 2 des Vertrags Uber
die Européische Union (EUV) zur Anderung der Vertrage mittels Beifligung des
Protokolls tbermittelt. Der Européische Rat hat am 23. Oktober 2011 geman
Artikel 48 Absatz 3 EUV die Anhérung des Européischen Parlaments und der
Kommission veranlasst. Gegenstand dieser Anhérung war sowohl der vorge-
schlagene Protokollentwurf als auch der Vorschlag, flr den Fall der Vertrags-
anderung durch das Hinzufligen des Protokolls auf die Einberufung eines Kon-
vents zu verzichten. Das Européische Parlament hat am 18. April 2012 mittels
eines Plenarbeschlusses eine positive Stellungnahme zur weiteren Behandlung
des Protokolls zu den Anliegen der irischen Bevdlkerung bezlglich des Vertrags
von Lissabon abgegeben und zugestimmt, auf die Einberufung eines Konvents
zu verzichten. Die Europdische Kommission hat ihre positive Stellungnahme am
4. Mai 2012 abgegeben. Der Europdische Rat hat nach Vorliegen der Stellung-
nahme der Europaischen Kommission ein schriftliches Verfahren eingeleitet und
mit einfacher Mehrheit beschlossen, keinen Konvent einzuberufen und das
Mandat fiir eine Konferenz der Vertreter der Mitgliedstaaten festzulegen.

Die Regierungskonferenz zur Prifung und Vereinbarung des Protokolls zu den
Anliegen der irischen Bevdlkerung bezliglich des Vertrags von Lissabon ist am
10. Mai 2012 vom Europdischen Rat einberufen worden und fand am 16. Mai
2012 auf Ebene der Standigen Vertreter bei der Européischen Union in Briissel
statt. Der Beschluss der Regierungskonferenz Uber die Zustimmung zum
Protokoll zu den Anliegen der irischen Bevolkerung bezlglich des Vertrags von
Lissabon erfolgte am 16. Mai 2012 mit der erforderlichen Einstimmigkeit. Der
deutsche Standige Vertreter hat das Protokoll am 21. Mai 2012 unterzeichnet.

Das Protokoll zu den Anliegen der irischen Bevolkerung beziiglich des Vertrags
von Lissabon bedarf nach seinem Artikel 4 der Ratifizierung durch alle Mitglied-
staaten. Ziel ist, dass das Protokoll am 30. Juni 2013 in Kraft tritt.

Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Auf das Protokoll zu den Anliegen der irischen Bevdlkerung bezliglich des Ver-
trags von Lissabon ist Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes anzuwen-
den, da es die politischen Beziehungen des Bundes regelt und sich auf Gegen-
stdnde der Bundesgesetzgebung bezieht. Das Vertragsgesetz bedarf nach
Artikel 23 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes der Zustimmung von Bundestag
und Bundesrat (vgl. BVerfGE 123, 267).

Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82
Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes.
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Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, zu dem das Protokoll nach seinem Artikel 4 Ab-
satz 3 flur die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt
bekannt zu geben.

Schlussbemerkung

Durch das Vertragsgesetz entstehen keine unmittelbaren zusatzlichen Kosten fur
die offentlichen Haushalte. Die Bestimmungen des Protokolls zu den Anliegen
der irischen Bevdlkerung bezliglich des Vertrags von Lissabon treffen keine
quantitativen finanziellen Festlegungen. Es werden keine Informationspflichten
fur Unternehmen, Biirgerinnen und Birger oder die Verwaltung eingefuhrt, ver-
einfacht oder abgeschafft.
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Protokoll
zu den Anliegen der irischen Bevdlkerung
bezlglich des Vertrags von Lissabon

Das Konigreich Belgien,

die Republik Bulgarien,

die Tschechische Republik,

das Koénigreich Dénemark,

die Bundesrepublik Deutschland,
die Republik Estland,

Irland,

die Hellenische Republik,

das Koénigreich Spanien,

die Franzdsische Republik,

die Italienische Republik,

die Republik Zypern,

die Republik Lettland,

die Republik Litauen,

das GroBherzogtum Luxemburg,
Ungarn,

Malta,

das Konigreich der Niederlande,
die Republik Osterreich,

die Republik Polen,

die Portugiesische Republik,
Rumanien,

die Republik Slowenien,

die Slowakische Republik,

die Republik Finnland,

das Konigreich Schweden,

das Vereinigte Konigreich GroBbritannien und Nordirland

im Folgenden ,,Die Hohen Vertragsparteien® —

unter Hinweis auf den Beschluss der im Européischen Rat auf
seiner Tagung vom 18. und 19. Juni 2009 vereinigten Staats- und
Regierungschefs der 27 Mitgliedstaaten der Européischen Union
zu den Anliegen der irischen Bevolkerung bezlglich des Vertrags
von Lissabon,

unter Hinweis auf die Erklarung der im Européaischen Rat auf
seiner Tagung vom 18. und 19. Juni 2009 vereinigten Staats- und
Regierungschefs, dass sie zum Zeitpunkt des Abschlusses des
nachsten Beitrittsvertrags die Bestimmungen des genannten
Beschlusses in ein Protokoll aufnehmen wirden, das nach MaB-
gabe ihrer jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften dem
Vertrag Uber die Europdische Union und dem Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union beigefugt wird,

in Anbetracht der Unterzeichnung des Vertrags zwischen den
Hohen Vertragsparteien und der Republik Kroatien Uber den
Beitritt der Republik Kroatien zur Europédischen Union durch die
Hohen Vertragsparteien —

sind Uber folgende Bestimmungen Ubereingekommen, die
dem Vertrag Uber die Européische Union und dem Vertrag tUber
die Arbeitsweise der Europaischen Union beigefligt werden:

Titel |
Recht auf Leben, Familie und Bildung

Artikel 1

Weder die Bestimmungen des Vertrags von Lissabon, die der
Charta der Grundrechte der Europédischen Union Rechtsstatus
verleihen, noch die Bestimmungen dieses Vertrags im Bereich
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts berthren in irgend-
einer Weise den Geltungsbereich und die Anwendbarkeit des
Schutzes des Rechts auf Leben nach den Artikeln 40.3.1, 40.3.2
und 40.3.3, des Schutzes der Familie nach Artikel 41 und des
Schutzes der Rechte in Bezug auf Bildung nach den Artikeln 42,
44.2.4 und 44.2.5 der Verfassung Irlands.

Titel Il
Steuerwesen

Artikel 2

Durch den Vertrag von Lissabon erfolgt fiur keinen Mitglied-
staat irgendeine Anderung in Bezug auf den Umfang und die
Ausubung der Zustandigkeiten der Europdischen Union im
Bereich der Steuerpolitik.

Titel 1
Sicherheit und Verteidigung

Artikel 3

Die Union lasst sich bei ihrem Handeln auf internationaler
Ebene von den Grundséatzen der Demokratie, der Rechtsstaat-
lichkeit, der universellen Gultigkeit und Unteilbarkeit der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten, der Achtung der Menschen-
wirde, den Grundséatzen der Gleichheit und der Solidaritat sowie
der Achtung der Grundséatze der Charta der Vereinten Nationen
und des Volkerrechts leiten.

Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik ist
integraler Bestandteil der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheits-
politik und sichert der Union eine Operationsféhigkeit, so dass
sie Missionen auBerhalb der Union zur Friedenssicherung,
KonfliktverhlUtung und Starkung der internationalen Sicherheit in
Ubereinstimmung mit den Grundsatzen der Charta der Vereinten
Nationen durchfiihren kann.

Sie berlihrt weder die Sicherheits- und Verteidigungspolitik der
einzelnen Mitgliedstaaten, einschlieBlich Irlands, noch die Ver-
pflichtungen irgendeines Mitgliedstaats.

Der Vertrag von Lissabon berlihrt oder beeintrachtigt nicht
Irlands traditionelle Politik der militdrischen Neutralitat.

Es ist Sache der Mitgliedstaaten — einschlieBlich Irlands, das
im Geiste der Solidaritat und unbeschadet seiner traditionellen
Politik der militdrischen Neutralitat handelt —, zu bestimmen,
welche Art von Hilfe oder Unterstltzung sie einem Mitgliedstaat
leisten, der von einem Terroranschlag oder einem bewaffneten
Angriff auf sein Hoheitsgebiet betroffen ist.

Ein Beschluss (iber den Ubergang zu einer gemeinsamen
Verteidigung erfordert einen einstimmigen Beschluss des Euro-
paischen Rates. Es wére Sache der Mitgliedstaaten, einschlie3-
lich Irlands, nach MaBgabe des Vertrags von Lissabon und ihrer
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jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften zu entscheiden,
ob der Beschluss zu einer gemeinsamen Verteidigung gefasst
wird.

Dieser Titel bertihrt oder prajudiziert in keiner Weise die Hal-
tung oder Politik anderer Mitgliedstaaten im Bereich der Sicher-
heit und Verteidigung.

Es ist auch Sache jedes einzelnen Mitgliedstaates, nach MaB-
gabe des Vertrags von Lissabon und etwaiger innerstaatlicher
Rechtsvorschriften zu entscheiden, ob er an der Sténdigen
Strukturierten Zusammenarbeit teilnimmt oder sich an der Euro-
paischen Verteidigungsagentur beteiligt.

Der Vertrag von Lissabon sieht weder die Schaffung einer
europdischen Armee noch die Einberufung zu irgendeinem
militarischen Verband vor.

Er beriihrt nicht das Recht Irlands oder eines anderen Mitglied-
staates, Art und Umfang seiner Verteidigungs- und Sicherheits-
ausgaben sowie die Art seiner Verteidigungsfahigkeit zu bestim-
men.

Es ist Sache Irlands und jedes anderen Mitgliedstaats, nach
MaBgabe etwaiger innerstaatlicher Rechtsvorschriften einen
Beschluss Uber eine etwaige Teilnahme an Militdroperationen zu
fassen.

Titel IV
Schlussbestimmungen

Artikel 4

Dieses Protokoll liegt bis zum 30. Juni 2012 zur Unterzeich-
nung durch die Hohen Vertragsparteien auf.

Dieses Protokoll wird durch die Hohen Vertragsparteien sowie
von der Republik Kroatien, falls das Protokoll im Zeitpunkt des
Beitritts der Republik Kroatien zur Europédischen Union noch
nicht in Kraft getreten ist, im Einklang mit ihren verfassungsrecht-
lichen Vorschriften ratifiziert. Die Ratifikationsurkunden werden
bei der Regierung der Italienischen Republik hinterlegt.

Dieses Protokoll tritt wenn moglich am 30. Juni 2013 in Kraft,
sofern alle Ratifikationsurkunden hinterlegt worden sind, oder
andernfalls am ersten Tag des auf die Hinterlegung der Rati-
fikationsurkunde durch den letzten Mitgliedstaat folgenden
Monats.

Artikel 5

Dieses Protokoll ist in einer Urschrift in bulgarischer, déanischer,
deutscher, englischer, estnischer, finnischer, franzésischer,
griechischer, irischer, italienischer, lettischer, litauischer, malte-
sischer, niederlandischer, polnischer, portugiesischer, ruméni-
scher, schwedischer, slowakischer, slowenischer, spanischer,
tschechischer und ungarischer Sprache abgefasst, wobei jeder
Wortlaut gleichermaBen verbindlich ist; es wird im Archiv der
Regierung der Italienischen Republik hinterlegt; diese Uber-
mittelt der Regierung jedes anderen Mitgliedstaats eine be-
glaubigte Abschrift.

Sobald die Republik Kroatien gemaB Artikel 2 der Akte lber
die Bedingungen des Beitritts der Republik Kroatien durch dieses
Protokoll gebunden ist, wird der kroatische Wortlaut dieses Pro-
tokolls, der gleichermaBen verbindlich ist wie die in Absatz 1
genannten Wortlaute, im Archiv der Regierung der ltalienischen
Republik hinterlegt; diese Ubermittelt der Regierung jedes ande-
ren Mitgliedstaats eine beglaubigte Abschrift.

Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten Bevollméachtig-
ten ihre Unterschriften unter dieses Protokoll gesetzt.

Geschehen zu Brissel am sechzehnten Mai zweitausendzwolf.
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Denkschrift

I. Allgemeiner Teil

Voraussetzung fir ein Inkrafttreten des am 13. Dezember
2007 von den Staats- und Regierungschefs der Europé-
ischen Union (EU) unterzeichneten Vertrags von Lissabon
(VvL) war eine Ratifikation in allen 27 Mitgliedstaaten. In
der Republik Irland wurde am 12. Juni 2008 ein Referen-
dum zur Frage der Ratifizierung abgehalten, bei dem die
Mehrheit der Abstimmenden die Ratifikation durch Irland
ablehnte. Der Européische Rat (ER) nahm dies auf seiner
Tagung am 19./20. Juni 2008 zur Kenntnis.

Auf der Tagung des ER am 11./12. Dezember 2008 infor-
mierte der irische Premierminister den ER Uber die Anlie-
gen der irischen Bevdlkerung beziglich des VvL in Zu-
sammenhang mit der Steuerpolitik, Fragen der Familien-
und Sozialpolitik und der Ethik sowie der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik hinsichtlich der tra-
ditionellen Neutralitatspolitik Irlands (vergleiche Anlage 1
zu den ER-Schlussfolgerungen vom 12. Dezember 2008).
Zudem machte der irische Premierminister Bedenken hin-
sichtlich einiger sozialer Fragen, einschlieBlich Arbeitneh-
merrechte, geltend. Der ER vereinbarte daraufhin, den
geltend gemachten Anliegen Rechnung zu tragen. Im Ge-
genzug sagte die irische Regierung zu, die Ratifizierung
des VvL bis zum Ende der Amtszeit der damaligen Kom-
mission anzustreben.

Entsprechend der Vereinbarung stellte der ER im Dezem-
ber 2008 die Gewahrung rechtlicher Garantien zu den
folgenden Punkten in Aussicht:

— Durch den VvL erfolgt fur keinen Mitgliedstaat eine
Anderung in Bezug auf den Umfang und die Ausiibung
der Zusténdigkeiten der EU im Bereich der Steuer-
politik.

— Der VL berlhrt nicht die Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik der Mitgliedstaaten und somit weder die
traditionelle Neutralitatspolitik Irlands noch die Ver-
pflichtungen der meisten anderen Mitgliedstaaten.

— Es wird gewahrleistet, dass die Bestimmungen der
irischen Verfassung betreffend das Recht auf Leben,
die Bildung und die Familie weder von dem Umstand,
dass der VvL der Charta der Grundrechte der EU einen
Rechtsstatus zuweist, noch von den Bestimmungen
des VvL zum Bereich Justiz und Inneres in irgendeiner
Weise berlhrt werden.

Auf der Tagung des ER am 18./19. Juni 2009 wurden ein
»Beschluss der im Europaischen Rat vereinigten Staats-
und Regierungschefs der 27 Mitgliedstaaten der Europa-
ischen Union zu den Anliegen der irischen Bevélkerung
bezliglich des Vertrags von Lissabon“ (Anlage 1 zu den
Schlussfolgerungen vom 19. Juni 2009) und eine ,,Feier-
liche Erklarung zu den Rechten der Arbeitnehmer, zur
Sozialpolitik und zu anderen Angelegenheiten® (Anlage 2
zu den genannten Schlussfolgerungen) angenommen.
Der ER nahm ferner von der ,Nationalen Erklarung
Irlands” (Anlage 3 zu den erwahnten Schlussfolgerungen)
Kenntnis. Der Beschluss legt Garantien in den vom ER am
11./12. Dezember 2008 umschriebenen Bereichen fest.
Unter Bezugnahme auf den Beschluss erklarten die
Staats- und Regierungschefs, dass

i) die rechtliche Garantie gegeben wird, dass bestimmte
Angelegenheiten, die der irischen Bevdlkerung Anlass

zur Sorge geben, durch das Inkrafttreten des VL nicht
berthrt werden;

i) dessen Inhalt mit dem VvL voll und ganz vereinbar ist
und keine erneute Ratifikation des VvL erforderlich
macht;

iii) er rechtlich bindend ist und am Tag des Inkrafttretens
des VvL wirksam wird;

iv) die Mitgliedstaaten zum Zeitpunkt des Abschlusses
des nachsten Beitrittsvertrags die Bestimmungen des
Beschlusses in ein Protokoll aufnehmen werden, das
nach MaBgabe ihrer jeweiligen verfassungsrechtlichen
Vorschriften dem Vertrag lber die Européische Union
(EUV) und dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) beigefiigt wird;

v) das Protokoll in keiner Weise die Beziehungen zwi-
schen der EU und ihren Mitgliedstaaten veréndert. Mit
dem Protokoll wird allein darauf abgezielt, den im Be-
schluss enthaltenen Kldrungen uneingeschrénkten
Vertragsstatus zu verleihen, damit den Anliegen der
irischen Bevolkerung entsprochen wird. Sein Status
wird dem ahnlicher Klérungen in Protokollen entspre-
chen, die andere Mitgliedstaaten erwirkt haben. Das
Protokoll dient der Klarung, andert jedoch weder den
Inhalt noch die Anwendung des VvL.

Das Protokoll hat somit lediglich klarstellenden Charak-
ter, andert aber den VvL weder in seinem Inhalt noch in
seinem Anwendungsbereich. Das irische Protokoll halt
fest, dass weder die Bestimmungen des VvL, die der
Charta der Grundrechte der EU Rechtsstatus verleihen,
noch die Bestimmungen dieses Vertrags im Bereich der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts den Geltungsbe-
reich und die Anwendbarkeit des Schutzes des Rechts
auf Leben, des Schutzes der Familie und des Schutzes
der Rechte in Bezug auf Bildung der Verfassung Irlands
berlhren und dass durch den VL fir keinen Mitgliedstaat
irgendeine Anderung in Bezug auf den Umfang und die
Auslbung der Zustandigkeiten der EU im Bereich der
Steuerpolitik erfolgt. Zudem enthélt das Protokoll klarstel-
lende Bestimmungen im Hinblick auf die Sicherheits- und
Verteidigungspolitik der EU und der Mitgliedstaaten, in-
klusive der traditionellen Neutralitatspolitik Irlands.

Am 2. Oktober 2009 wurde in Irland ein zweites Referen-
dum zum VL abgehalten, als dessen Ergebnis Irland den
VL ratifizieren konnte. Der VvL konnte in der Folge am
1. Dezember 2009 in Kraft treten.

Irland hat mit Schreiben vom 20. Juli 2011 dem Rat ge-
manB Artikel 48 Absatz 2 EUV (ordentliches Vertragsénde-
rungsverfahren) einen Vorschlag zur Anderung der Ver-
trage unterbreitet, wonach den Griindungsvertragen der
EU das irische Protokoll beigefligt werden soll. Der Rat
hat den Vorschlag mit Schreiben vom 14. Oktober 2011
den nationalen Parlamenten Ubermittelt. Der ER hat auf
seiner Tagung am 23. Oktober 2011 gemaB Artikel 48 Ab-
satz 3 EUV beschlossen, das Européische Parlament (EP)
und die Kommission anzuhéren und das EP mit der
Begriindung, dass im Hinblick auf den Umfang der ge-
planten Vertragsdnderung die Einberufung eines Kon-
vents nicht gerechtfertigt sei, zu ersuchen, seine Zustim-
mung zum Absehen von der Einberufung eines Konvents
zu erteilen.
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Der ER hat mit Schreiben vom 25. Oktober 2011 gemaB
Artikel 48 Absatz 3 Unterabsatz 1 EUV das EP und die
Kommission im Hinblick auf einen Beschluss des ER zu-
gunsten einer Prifung der zu den Vertrdgen vorge-
schlagenen Anderungen konsultiert. Dariiber hinaus hat
er das EP gemaB Artikel 48 Absatz 3 Unterabsatz 2 EUV
um Zustimmung ersucht, von der Einberufung eines Kon-
vents abzusehen, da dessen Einberufung aufgrund des
Umfangs der geplanten Vertragsanderung nicht gerecht-
fertigt sei.

Am 18. April 2012 hat das EP seine Zustimmung zum Ver-
zicht auf die Einberufung eines Konvents und eine befiir-
wortende Stellungnahme im Hinblick auf einen Beschluss
des ER zugunsten einer Prifung der zu den Vertrdgen
vorgeschlagenen Anderungen abgegeben. Die Kommis-
sion hat am 4. Mai 2012 ebenfalls eine beflirwortende
Stellungnahme abgegeben. In Folge hat der ER am
11. Mai 2012 das Mandat fiir eine Regierungskonferenz
zur Prifung der Vertragsénderung festgelegt, welche vom
Prasidenten des Rates noch am selben Tag fir den
16. Mai 2012 einberufen wurde. Die Regierungskonferenz
hat sich auf die an den Vertrdgen vorzunehmenden
Anderungen geeinigt und die Vertragsdnderung wurde in
der Folge von Vertretern aller Mitgliedstaaten unterzeich-
net. Nach Ratifizierung in allen Mitgliedstaaten wird das
irische Protokoll in Kraft treten.

Il. Besonderer Teil
Zur Praambel

Die Erwagungsgriinde verweisen auf den ,,Beschluss der
im Europaischen Rat vereinigten Staats- und Regierungs-
chefs der 27 Mitgliedstaaten der Europaischen Union zu
den Anliegen der irischen Bevdlkerung beziiglich des Ver-
trags von Lissabon“ vom 18./19. Juni 2009 und deren Er-
klarung, dass sie die Bestimmungen des genannten Be-
schlusses zum Zeitpunkt des Abschlusses des nachsten
Beitrittsvertrags in ein Protokoll aufnehmen werden, das
dem EUV und dem AEUV beigefiigt wird. Zudem wird auf
die Unterzeichnung des kroatischen Beitrittsvertrags hin-
gewiesen.

Titel |
Recht auf Leben, Familie und Bildung
Zu Artikel 1

Dieser Artikel verweist auf die in der irischen Verfassung
enthaltenen Bestimmungen zum Schutz des Rechts auf
Leben (Artikel 40.3.1, 40.3.2 und 40.3.3), zum Schutz der
Familie (Artikel 41) und zum Schutz der Rechte in Bezug
auf Bildung in den Artikeln 42, 44.2.4 und 44.2.5 und stellt
klar, dass die Bestimmungen des VvL, die der Charta der
Grundrechte der EU Rechtsstatus verleihen, und die Be-
stimmungen im Bereich der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts keinen Einfluss auf Geltungsbereich und An-
wendbarkeit der genannten irischen Verfassungsbestim-
mungen haben.

Titel Il
Steuerwesen
Zu Artikel 2

In diesem Artikel wird festgehalten, dass der Umfang und
die Auslibung der Zusténdigkeiten der EU im Bereich der
Steuerpolitik durch den VvL nicht gedndert werden.

Rechtsgrundlage fur den Erlass von Bestimmungen tber
indirekte Steuern ist Artikel 113 AEUV. Danach erléasst der
Rat nach Anhérung des EP und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses Bestimmungen zur Harmonisierung
der Rechtsvorschriften Uiber die Umsatzsteuern, die Ver-
brauchsabgaben und sonstige indirekte Steuern, soweit
diese Harmonisierung fir die Errichtung und das Funktio-
nieren des Binnenmarkts und die Vermeidung von Wett-
bewerbsverzerrungen notwendig ist. Richtlinien zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten zu
anderen Steuern kdnnen gemas Artikel 115 AEUV erlas-
sen werden, wonach der Rat Richtlinien zur Angleichung
derjenigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten, die sich unmittelbar auf die Errichtung oder
das Funktionieren des Binnenmarktes auswirken, an-
nimmt. Beide Regelungen sehen das Einstimmigkeits-
prinzip vor.

Titel 1Nl
Sicherheit und Verteidigung

Zu Artikel 3

Die in Artikel 21 Absatz 1 Unterabsatz 1 EUV genannten
Grundsatze fir das auswartige Handeln der EU — (Demo-
kratie, Rechtsstaatlichkeit, universelle Gultigkeit und Un-
teilbarkeit der Menschenrechte und Grundfreiheiten, Ach-
tung der Menschenwiirde, Grundsatz der Gleichheit und
Grundsatz der Solidaritat sowie Achtung der Grundsatze
der Charta der Vereinten Nationen und des Vdlkerrechts)
werden in Absatz 1 wiedergegeben.

Absatz 2 ist an die Bestimmungen Uber die gemeinsa-
me Sicherheits- und Verteidigungspolitik in Artikel 42 Ab-
satz 1 EUV angelehnt.

In Absatz 3 wird festgestellt, dass die Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik weder die Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik der einzelnen Mitglied-
staaten, einschlieBlich Irlands, noch die Verpflichtungen
irgendeines Mitgliedstaats bertihrt.

Absatz 4 stellt klar, dass der VvL nicht Irlands tradi-
tionelle Politik der militdrischen Neutralitat berthrt oder
beeintrachtigt.

In Artikel 42 Absatz 2 Unterabsatz 2 EUV ist festgehalten,
dass die gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungs-
politik den besonderen Charakter der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten nicht be-
ruhrt. Die in Artikel 42 Absatz 7 EUV vorgesehene Hilfe-
leistungspflicht Iasst ,den besonderen Charakter der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mit-
gliedstaaten unberihrt*.

Absatz 5 sieht vor, dass es Sache der Mitgliedstaaten
bleibt — einschlieBlich Irlands, das im Geiste der Solida-
ritdt und unbeschadet seiner traditionellen militarischen
Neutralitatspolitik handelt — zu bestimmen, welche Art von
Hilfe oder Unterstlitzung an einen von einem Terroran-
schlag oder bewaffneten Angriff betroffenen Mitgliedstaat
geleistet wird.

Im Hinblick auf Terroranschlage ist in der Erklarung Nr. 37
zu Artikel 222 AEUV festgehalten, dass keine der Bestim-
mungen des Artikels 222 AEUV darauf abzielt, das Recht
eines anderen Mitgliedstaats zu beeintrachtigen, die am
besten geeigneten Mittel zur Erflllung seiner Verpflich-
tung zur Solidaritdt gegentber dem betreffenden Mit-
gliedstaat zu wahlen. Fir bewaffnete Angriffe auf einen
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Mitgliedstaat sieht Artikel 42 Absatz 7 Unterabsatz 1
Satz 1 EUV vor, dass in diesem Fall ,,die anderen Mitglied-
staaten ihm alle in ihrer Macht stehende Hilfe und Unter-
stiitzung im Einklang mit Artikel 51 der Charta der Verein-
ten Nationen® schulden.

Absatz 6 sieht vor, dass ein Beschluss tiber den Uber-
gang zu einer gemeinsamen Verteidigung einen einstim-
migen Beschluss des ER erfordert und es somit Sache
der Mitgliedstaaten, einschlieBlich Irlands, ist, nach MaB-
gabe des VvL und ihrer jeweiligen verfassungsrechtlichen
Vorschriften zu entscheiden, ob der Beschluss zu einer
gemeinsamen Verteidigung gefasst wird. Dies entspricht
den Festlegungen des Artikels 42 Absatz 2 EUV.

Nach Absatz 7 prajudiziert oder bertihrt der Abschnitt
des gegenstandlichen Protokolls die Haltung oder Politik
anderer Mitgliedstaaten im Bereich Sicherheit und Ver-
teidigung nicht.

GemaB Absatz 8 ist es Sache jedes einzelnen Mit-
gliedstaats, nach MaBgabe des VvL und etwaiger inner-
staatlicher Rechtsvorschriften zu entscheiden, ob er an
einer sténdigen strukturierten Zusammenarbeit teilnimmt
oder sich an der Europdischen Verteidigungsagentur be-
teiligt. Dies entspricht den in Artikel 46 bzw. Artikel 45
EUV getroffenen Regelungen.

Absatz 9 stellt klar, dass der VvL keine Schaffung einer
europdischen Armee oder Einberufung zu irgendeinem
militarischen Verband vorsieht.

Absatz 10 fuhrt aus, dass der VvL nicht das Recht
Irlands oder eines anderen Mitgliedstaats bertihrt, Art und
Umfang seiner Verteidigungs- und Sicherheitsausgaben
zu bestimmen. Nach Artikel 42 Absatz 3 Unterabsatz 2
Satz 1 EUV verpflichten sich die Mitgliedstaaten, ihre
militérischen Fahigkeiten schrittweise zu verbessern. Ge-
maB Artikel 41 Absatz 2 Satz 2 EUV sind Mitgliedstaaten,
deren Vertreter im Rat eine férmliche Erklarung nach
Artikel 31 Absatz 1 Unterabsatz 2 EUV abgegeben haben,
nicht verpflichtet, zur Finanzierung von Ausgaben fir
MaBnahmen mit militdrischen oder verteidigungspoli-
tischen Bezligen beizutragen.

Nach Absatz 11 istes Irland und jedem anderen Mit-
gliedstaat unbenommen, nach MaBgabe innerstaatlichen

Rechts einen Beschluss Uber eine Teilnahme an Militar-
operationen zu fassen. Nach Artikel 43 in Verbindung mit
Artikel 44 EUV kann der Rat die Durchflihrung einer
Mission einer Gruppe von Mitgliedstaaten Ubertragen, die
dies wiinschen und die Uber die fir eine derartige
Mission erforderlichen Fahigkeiten verfligen.

Titel IV
Schlussbestimmungen

Zu Artikel 4

Dieser Artikel bestimmt, dass das Protokoll der Ratifika-
tion durch alle Vertragsparteien und durch die Republik
Kroatien, sofern es zum Zeitpunkt des kroatischen Bei-
tritts zur EU noch nicht in Kraft getreten ist, entsprechend
ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften bedarf und die
Ratifikationsurkunden bei der Regierung der ltalienischen
Republik zu hinterlegen sind.

Zudem enthalt der Artikel eine Inkrafttretensbestimmung.
Demnach tritt das Protokoll, wenn mdglich, am 30. Juni
2013 in Kraft, sofern alle Ratifikationsurkunden bis dahin
hinterlegt worden sind. Andernfalls tritt das Protokoll am
ersten Tag des auf die Hinterlegung der letzten Ratifika-
tionsurkunde folgenden Monats in Kraft.

Zu Artikel 5

Absatz 1 listet die 23 Amtssprachen der EU auf, in
denen das Protokoll urschriftlich abgefasst ist, und stellt
fest, dass jeder Wortlaut gleichermaBen verbindlich ist.
Die Urschriften werden im Archiv der Regierung der
Italienischen Republik hinterlegt, wobei diese verpflichtet
ist, jedem anderen Mitgliedstaat eine beglaubigte Ab-
schrift zukommen zu lassen.

GemaB Absatz 2 hinterlegt die Republik Kroatien die
gleichermaBen verbindliche kroatische Sprachfassung
des Protokolls bei der italienischen Regierung, sobald sie
gemaB Artikel 2 der Akte Uber die Bedingungen des
Beitritts der Republik Kroatien daran gebunden ist. Die
Italienische Republik Gbermittelt eine beglaubigte Kopie
an die Regierungen aller Mitgliedstaaten der EU.

Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstralte 83-91, 12103 Berlin, www.heenemann-druck.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kéln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333



