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Beschlussempfehlung und Bericht
des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Thomas Gambke, Britta HaBelmann,
Lisa Paus, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 17/11075 —

Steuerliche Transparenz von multinationalen Unternehmen herstellen —
Country-by-Country und Project-by-Project Reporting einfiihren

A. Problem

Viele Unternehmen agieren heute transnational und haben unterschiedliche
Standorte in verschiedenen Landern. Die Zahlungsfliisse innerhalb von interna-
tionalen Unternehmen sind von au3en nicht sichtbar. Die internationalen Rech-
nungslegungsstandards (IFRS) verlangen lediglich, die Geschéfte sdmtlicher
Konzerngesellschaften auszuweisen und erfordern keine entsprechende Auf-
schliisselung nach Léndern, in denen das Unternehmen tétig ist. Der Antrag pro-
blematisiert daraus folgernd, damit wiirden sich insbesondere die Steuerzahlun-
gen einer Bewertung entziechen. Diese mangelnde Transparenz fiihre dazu, dass
aufgrund fehlender Nachpriifbarkeit der Beitridge international titiger Unterneh-
men zum jeweiligen nationalen Steueraufkommen ein Misstrauen gegeniiber
diesen Unternehmen in Hinblick auf ihren fairen Beitrag zum nationalen Steu-
erautkommen bestehe.

B. Losung

Mit dem Antrag fordert die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, diese Trans-
parenz bei multinationalen Unternehmen mit Hilfe von Offenlegungspflichten
auf Lianderebene (Country-by-Country Reporting) und auf Projektebene (Pro-
ject-by-Project Reporting) herzustellen.

Der Antrag strebt deshalb an, die Bundesregierung aufzufordern, sich insbeson-
dere auf europdischer Ebene fiir die Einfithrung und Umsetzung eines Project-
by-Project und Country-by-Country Reporting einzusetzen und im Europa-
ischen Rat die entsprechenden Richtlinienentwiirfe der Europédischen Kommis-
sion zur Anderung der Transparenzrichtlinie und der Rechnungslegungsricht-
linien nicht weiter zu blockieren, sondern vollumfénglich zu unterstiitzen. Der
Antrag fordert dariiber hinaus, dass sich die Bundesregierung fiir eine verbesser-
te Wirkungsweise und gegen eine Verwiésserung der Richtlinien einsetzen soll.
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Der Antrag sieht auBBerdem vor, dass sich die Bundesregierung dariiber hinaus
langfristig fiir ein umfassendes Country-by-Country Reporting und Project-by-
Project Reporting fiir die Rohstoffwirtschaft auf globaler Ebene einsetzen soll.

SchlieBlich fordert der Antrag von der Bundesregierung, die Offenlegungs-
pflichten fiir Unternehmen aller Branchen national umzusetzen und damit
Deutschland eine Vorreiterrolle fiir Transparenz einnehmen zu lassen, falls eine
weitergehende europdische Losung nicht mdglich sein sollte.

Ablehnung des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen
Der Antrag macht hierzu keine Angaben.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

den Antrag auf Drucksache 17/11075 abzulehnen.

Berlin, den 28. November 2012

Der Finanzausschuss

Dr. Birgit Reinemund Manfred Kolbe Dr. Thomas Gambke
Vorsitzende Berichterstatter Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Manfred Kolbe und Dr. Thomas Gambke

I. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache
17/11075 in seiner 204. Sitzung am 8. November 2012 dem
Finanzausschuss zur federfilhrenden Beratung sowie dem
Rechtsausschuss, dem Ausschuss fiir Wirtschaft und Tech-
nologie und dem Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung zur Mitberatung tiberwiesen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Mit dem Antrag strebt die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN die Feststellung des Deutschen Bundestages an,
dass viele transnational agierenden Unternehmen ihre Steuer-
zahlungen einer Bewertung entziechen wiirden. Daraus ent-
stehe ein Misstrauen in Hinblick auf deren fairen Beitrag
zum nationalen Steueraufkommen. Wissenschaftliche Scht-
zungen legten nahe, dass daraus erheblich geringere Steuer-
einnahmen und eine ungerechte Steuerlastverteilung zwischen
international titigen und einheimischen, mittelstdndischen
Unternehmen entstiinden. Insbesondere fiir Entwicklungs-
ldnder entstiinden daraus enorme Steuerausfille, die die Bei-
trige fir Entwicklungszusammenarbeit mitunter deutlich
iibersteigen wiirden.

Es sei daher von hochstem Interesse, Transparenz iiber die
Steuerzahlungen von international titigen Unternehmen zu
erhalten. Diese konne mit Hilfe von Offenlegungspflichten
auf Landerebene (Country-by-Country Reporting) und auf
Projektebene (Project-by-Project Reporting) hergestellt wer-
den. Entscheidend seien gesetzlich verankerte Regelungen.
Der Antrag verweist hierzu im Einzelnen auf den Dodd-
Frank Act der USA von Juli 2010, der gute erste Losungsan-
sitze beinhalte, sowie auf die Vorschlige zur Anderung der
Transparenz und der Rechnungslegungsrichtlinie, die auf
EU-Ebene vorldgen.

Daraus leitet der Antrag ab, dass der Deutsche Bundestag die
Bundesregierung auffordern solle,

— im Europédischen Rat die Richtlinienentwiirfe der EU-
Kommission zur Anderung der Transparenzrichtlinie und
der Rechnungslegungsrichtlinien, welche die Einfiihrung
eines Project-by-Project und Country-by-Country Re-
porting vorsehen, nicht weiter zu blockieren, sondern
vollumfénglich zu unterstiitzen,

— sich fiir eine Ausweitung des Country-by-Country Re-
porting auf europdischer Ebene auf alle Branchen einzu-
setzen, mit Aufschliisselung auch nach wesentlichen Ge-
schiftsbereichen, und hierbei lediglich Ausnahmen fiir
kleine und mittlere Unternehmen nach EU-Definition zu-
zulassen,

— sich dafiir einzusetzen, dass die wesentlichen Elemente
der Richtlinienvorschldge wie die projektbezogenen Of-
fenlegungspflichten (Project-by-Project Reporting) ins-
besondere fiir den Rohstoffbereich in den anstehenden
finalen Abstimmungsrunden auf jeden Fall erhalten blei-
ben, die Vorschlige also nicht verwéssert werden,

— sich fiir eine verbesserte Wirkungsweise der Richtlinien
einzusetzen, indem

a) die Grenze fiir Zahlungen, die offengelegt werden
miissen, konkret genannt und eher niedrig angesetzt
wird und die Grenzen und Bedingungen dabei so ein-
gerichtet werden, dass eine Umgehung zum Beispiel
durch Stiickelung bzw. Aufspaltung von Zahlungen
unmoglich gemacht wird,

b) in die Richtlinie auch Lieferungs- und Transport-
aktivitdten mit aufgenommen werden,

¢) keine Ausnahmen fiir Offenlegungspflichten zugelas-
sen werden,

d) der Katalog der Kriterien, die offengelegt werden
miissen, erweitert wird z. B. um Produktvolumen,
Verkaufszahlen und Gewinn, Lohnsumme, Zahl der
Angestellten, Finanzierungskosten, Zahlungen an die
Regierung,

— sich dariiber hinaus langfristig fiir ein umfassendes
Country-by-Country Reporting und Project-by-Project
Reporting fiir die Rohstoffwirtschaft auf globaler Ebene
einzusetzen, z. B. iiber eine Stirkung des Economic and
Social Council (ECOSOC — Wirtschafts- und Sozialrat
der UN) bzw. seines Untergremiums, des Committee of
Experts on International Cooperation in Tax Matters oder
bereits existenter Strukturen bei der OECD,

— die Offenlegungspflichten fiir Unternehmen aller Bran-
chen national umzusetzen und damit Deutschland eine
Vorreiterrolle fiir Transparenz einnehmen zu lassen, soll-
te eine weitergehende europdische Ldsung trotz allen
politischen Einsatzes nicht moglich sein.

I1I. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Rechtsausschuss hat den Antrag in seiner 103. Sitzung
am 28. November 2012 beraten und empfiehlt mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stim-
men der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat den
Antrag in seiner 86. Sitzung am 28. November 2012 beraten
und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimment-
haltung der Fraktion der SPD Ablehnung.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung hat den Antrag in seiner 69. Sitzung am
28. November 2012 beraten und empfiehlt mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen
der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN Ablehnung.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im
federfithrenden Ausschuss

Der Finanzausschuss hat den Antrag in seiner 117. Sitzung
am 28. November 2012 erstmalig und abschlieBend beraten.
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Der Finanzausschuss hat mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN be-
schlossen, die Ablehnung des Antrags zu empfehlen.

Zur Erlduterung des Antrags verwies die antragsstellende
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zunichst auf die in
den Medien aktuell diskutierte konzertierte Aktion der grof3-
ten Industrie- und Schwellenldnder (G20) gegen die Steuer-
gestaltung international titiger Konzerne sowie auf die der-
zeit in Briissel gefiihrte Diskussion zur projektbezogenen
Darstellung von Umsétzen und Gewinnen auf den Rohstoff-
mirkten. Obwohl dieses Thema seit geraumer Zeit evident
sei, nehme die Bundesregierung derzeit eine bremsende Hal-
tung ein. Daher solle sich das Parlament jetzt deutlich fiir
mehr steuerliche Transparenz von multinationalen Unter-
nehmen durch Einfithrung eines Country-by-Country und
Project-by-Project Reportings positioniert.

Grundsitzlich misse deutlich gemacht werden, dass keine
Klarheit iiber das Agieren multinationaler Konzerne bestehe.
Nationale Zahlen seien nicht bekannt. Daher sei eine Bewer-
tung, in welchem Umfang sich multinationale Konzerne ih-
rer Steuerpflicht in den einzelnen Staaten stellen wiirden,
nicht moglich. Das betreffe nicht nur Deutschland, sondern
auch und insbesondere die sog. Entwicklungsliander. Zu be-
griien seien die Initiativen auf UN- und OECD-Ebene. Die
Absicht des Antrags sei, die Bundesregierung aufzufordern,
diese Initiativen aufzugreifen und aktiv voranzubringen so-
wie sich auf europdischer Ebene nicht weiter gegen eine
Ausweitung der projektbezogenen und staatenbezogenen
Berichterstattung zu stemmen.

Bei der Beratung des Antrags unterstrichen die Koalitions-
fraktionen der CDU/CSU und FDP, das Problem sei der
Bundesregierung sowie den Koalitionsfraktionen seit lange-
rem bekannt. Derzeit werde innerhalb der OECD ein Ar-
beitspapier erarbeitet. Es sei beabsichtigt, dies im Februar
2013 der G20 vorzulegen. Aufgrund der multinationalen
Ausrichtung der Konzerne sei ein nationaler Alleingang kurz
vor der internationalen Befassung nicht zielfithrend. Daher
werde dieser Bericht und die Einigung im G20-Rahmen ab-
gewartet, bevor weitere Maflnahmen ergriffen wiirden. Einer
gesonderten Aufforderung an die Bundesregierung bediirfe
es nicht. Zudem betrachte der Antrag lediglich die Unterneh-
mensseite. Nicht diskutiert werde das Problem der fehlenden
Vereinheitlichung von Bemessungsgrundlagen und Steuer-
sdtzen zwischen den EU-Mitgliedstaaten. Dies miisse in die-
sem Zusammenhang dringend mit erdrtert werden, denn
viele der sog. Steueroasen liegen mitten in Europa, z. B.

Berlin, den 28. November 2012

Manfred Kolbe
Berichterstatter

Dr. Thomas Gambke
Berichterstatter

Luxemburg. Die Forderung des Antrags nach Offenlegung
konzerninterner Daten eigne sich nur bedingt fiir die Verhin-
derung von Steuervermeidung, denn Dinge wie die Verrech-
nung von Lizenzgebiihren seien steuerrechtlich vollig legal.
Es miissten also Steuergesetze gedndert und harmonisiert
werden. Eine Offenlegung alleine hidtte hingegen keine
Rechtsfolgen.

Die Fraktion der SPD verwies darauf, auch sie erarbeite
derzeit in einer iibergreifenden Arbeitsgruppe von Wirt-
schafts-, Umwelt- und Verbraucherschutzpolitikern einen
Antrag mit dem Titel ,, Transparenz in Zahlungsfliissen im
Rohstoffbereich und keine Nutzung von Konfliktminera-
lien. Der vorliegende Antrag weise in die gleiche Richtung,
indem er das Problem aufgreife, dass Konzerne die Moglich-
keit hitten, international zu agieren, wéhrend Staaten zu-
néchst national begrenzt seien. Aus diesem Widerspruch ent-
stiinden flir international tdtige Konzerne verschiedene
Moglichkeiten, die eine Neudefinition des Begriffs der Steu-
eroase, die durch die strukturellen Moglichkeiten eines inter-
nationalen Konzerns entstehen wiirde, notwendig machten.
Um hier eine groBere Transparenz zu erreichen, damit we-
nigstens Klarheit tiber das Handeln internationaler Konzerne
entstehe, weise der Antrag die richtige Richtung.

Die Fraktion DIE LINKE. machte deutlich, sie teile den
Ansatz, Transparenz zu erhdhen und Vergleichbarkeit herzu-
stellen, betonte aber auch, dass dariiber hinaus Dinge wie eine
Anzeigepflicht von aggressiven Steuergestaltungsmodellen
fehlen wiirden, um die Probleme mit international titigen
Konzernen in den Griff bekommen zu kdnnen. Transparenz
und Vergleichbarkeit alleine greife zu kurz.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betonte ab-
schliefend, ldnderbezogene Offenlegungspflichten seien
sicherlich nicht das einzige Instrument zur Bekdmpfung von
Steuergestaltung, aber ein entscheidender erster Schritt, und
verwies auch auf den durch Transparenz entstehenden poli-
tischen und 6ffentlichen Druck. Derzeit seien die Zahlungs-
fliisse innerhalb multinationaler Unternehmen nicht bekannt,
woraus resultiere, dass auch im G20-Rahmen in den letzten
Jahren, seit die Missstiande offenkundig geworden seien, kei-
ne Fortschritte erzielt werden konnten. Zudem machte die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN deutlich, dass das
Argument der weiteren biirokratischen Lasten fiir Unterneh-
men nicht stichhaltig sei, da die Daten in international tati-
gen Unternehmen ohnehin fiir die interne Berichterstattung
vorliegen wiirden. In den USA werde hier bereits heute deut-
lich weiter gegangen. Die Europdische Union miisse nach-
ziehen.
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