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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Oliver Krischer, Daniela Wagner, Bérbel
Hohn, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 17/11771 -

Richtlinien zur Forderung von Klimaschutzprojekten im Rahmen der Nationalen
Klimaschutzinitiative

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, die Treibhausgasemissionen in
Deutschland bis zum Jahr 2020 um 40 Prozent, bis zum Jahr 2030 um 55 Pro-
zent, bis zum Jahr 2040 um 70 Prozent und bis zum Jahr 2050 um 80 bis 95 Pro-
zent unter das Niveau des Jahres 1990 zu senken. Besonders in den Kommunen
entsteht ein hoher Anteil der Treibhausgasemissionen. Zugleich liegen hier aber
auch grofle Potenziale fiir deren Minderung. Die Notwendigkeit, bis zum Jahr
2050 die Treibhausgasemissionen um 80 bis 95 Prozent zu reduzieren, zieht
nach sich, dass alle Stadte und Gemeinden, aber auch private Haushalte und die
ortliche Industrie in den nichsten 40 Jahren ein Treibhausgasemissionsniveau
nahe null erreicht haben miissen.

Daher wird seit dem Jahr 2008 die Erstellung kommunaler Klimaschutzkon-
zepte fiir alle klimarelevanten Bereiche einer Kommune im Rahmen der Natio-
nalen Klimaschutzinitiative (NKI) finanziell unterstiitzt. Dariiber hinaus werden
vertiefte integrierte Quartierskonzepte zur Steigerung der Energiceffizienz der
Gebédude und der Infrastruktur insbesondere zur Warmeversorgung im Rahmen
des neuen Programms der KfW Bankengruppe ,,Energetische Stadtsanierung*
finanziell unterstiitzt.

Doch die Geschwindigkeit der bisherigen Bemithungen, den Energieverbrauch
in den Stddten zu reduzieren, reicht nicht aus. Die Energiewende im Gebéude-
bereich muss beschleunigt werden und die 6ffentliche Hand sollte mit dem ei-
genen Gebdudebestand vorbildlich vorangehen. Dabei fehlt es aber oftmals an
integrierten Ansdtzen. Quartierskonzepte und Investitionen in die Infrastruktur
werden getrennt und unabhéngig voneinander gefordert. Die Belange der Biir-
gerinnen und Biirger und der Betroffenen, sowie die Bedarfe der energetischen
Stadtsanierung in der Kommune beziehungsweise im Quartier miissen im Rah-
men der Férderung nicht verpflichtend ermittelt werden.

Problematisch ist zudem, dass die Gemeinden in Haushaltsnotlage durch die
aktuellen Forderrichtlinien im Rahmen der NKI mit ihren Problemen allein-
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gelassen werden, so dass diese ihren Gebdudebestand nicht energetisch moder-
nisieren konnen.

1. Wie genau definiert die Bundesregierung das Auswahlverfahren, unter der
von ihr selbst beschriebenen Priifung unter ,,Beriicksichtigung des erheb-
lichen Bundesinteresses*, wie in der Richtlinie auf Seite 13 nédher beschrie-
ben, und welche Antrige werden damit bevorzugt behandelt?

Die nachfolgenden Antworten beziehen sich auf die aktuelle Fassung der Richt-
linie zur Forderung von Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen und
offentlichen Einrichtungen im Rahmen der Klimaschutzinitiative (Kommunal-
richtlinie) vom 17. Oktober 2012, auf Grundlage derer Antrige im Zeitraum
1. Januar bis 31. Mirz 2013 eingereicht werden konnen.

Der Projekttriger Jiilich (PtJ) arbeitet fiir die Umsetzung der Kommunalricht-
linie als beliehener Projekttrager und stellt im Rahmen der Antragspriifung fest,
ob das zu fordernde Vorhaben dazu beitrigt, die oben genannten Ziele der Bun-
desregierung zu erfiillen, und die Vorgaben der Richtlinie und des entsprechen-
den Merkblattes einhilt.

Die Fordervoraussetzungen (und damit die Erfiillung des Bundesinteresses) sind
in der Kommunalrichtlinie festgelegt. Wenn die Antrdge den in der Richtlinie
und den Merkblittern festgelegten Fordervoraussetzungen entsprechen und
ausreichend Haushaltsmittel zur Verfiigung stehen, werden diese auch alle
bewilligt. Es handelt sich hier um ein einstufiges Verfahren. Eine Ausnahme bil-
dete im Jahr 2011 der Forderschwerpunkt ,,Masterplédne®, die Beantragung
erfolgte zweistufig (Auswahl zur Antragstellung auf Grundlage von Skizzen).

2. Wie viele Klimaschutzprojekte wurden im Rahmen des Programms in den
vergangenen Jahren (bitte einzeln nach Jahren und MaBinahmen aufschliis-
seln) vonseiten der Bundesregierung genehmigt, und mit welchem Zuwachs
rechnet sie im kommenden Jahr?

Anzahl der geforderten Projekte (laut System Profi des PtJ: Stand 6. Dezember

2012)
MaBnahme 2008 2009 2010 2011 2012 Gesamt
Masterplan 1 19 20
Klimaschutzkonzept 11 126 85 161 165 548
Teilkonzepte 18 204 70 179 132 603
Umsetzung (KSM) 3 16 20 76 89 204
Fifty/fifty 1 8 8 26 26 69
Modellprojekte 1 28 8 1 1 39
Strom-Auflen 5 167 56 677 858 1763
Strom-Halle 2 17 4 21 41 85
Strom-Innen 3 46 17 77 71 214
Strom-Kombi-Beleuchtung 0 10 1 10 12 33
Summe 44 622 269 1229 1414 3578

Fiir das Jahr 2013 ist von steigenden Antragszahlen auszugehen.
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3. Mit welcher Begriindung beschrinkt sich die Forderung auf Nichtwohn-
gebdude, die nicht wirtschaftlich genutzt werden?

Ziel der Forderungen im Rahmen der Kommunalrichtlinie ist unter anderem die
ErschlieBung der Energieeffizienzpotenziale in bzw. durch die Kommunen. Da-
bei stehen die kommunalen Liegenschaften im Vordergrund.

4. Wie stellen sich die Antragstellung und -bewilligungsmoglichkeit fiir Kom-
munen in Haushaltsnotlage und mit Haushaltssicherungskonzepten dar, fiir
Klimaschutzkonzepte einerseits und die iibrigen MaBBnahmen der NKI an-
dererseits?

Die Vorgehensweise ist in der Kommunalrichtlinie entsprechend festgeschrie-
ben:

,Finanzschwache Kommunen, die nach jeweiligem Landesrecht ein Haushalts-
sicherungskonzept aufzustellen haben und somit nicht iiber ausreichende Eigen-
mittel verfligen, konnen eine héhere Forderung fiir die Forderbereiche 11.1.,
II.2.a., I1.2.b, I1.2.d und I1.3. erhalten. Sofern die beihilferechtliche Zulassigkeit
der Forderung allerdings auf der allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung
(vgl. Nr. IV.2. dieser Richtlinie) beruht, sind die dort vorgesehenen Forder-
hochstsitze einzuhalten.*

Wenn die Kommune einen entsprechenden Nachweis ihrer obersten Kommunal-
behorde vorlegt, kann eine erhohte Forderquote fiir folgende Forderbereiche be-
antragt werden:

Klimaschutzkonzepte,

Klimaschutzmanager,
— 50/50-Schulprojekte,

Beratungsleistungen fiir Anfangerkommunen.

5. Wie stellen sich die Antragstellung und eine entsprechende Priifung fiir
Kommunen dar, die einen erheblichen Anteil an Kassenkrediten ausweisen?

Der Antragsteller muss bei der Antragstellung bestitigen, dass die Eigenmittel
in der erforderlichen Hohe zur Verfiigung stehen. Eine Bewilligung darf nur
erfolgen, wenn die Gesamtfinanzierung des Projektes gesichert ist (§ 44 der All-
gemeinen Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushaltsordnung). Kredite gel-
ten hierbei als Eigenmittel.

6. Mit welcher Begriindung beschrinkt sich die maximale Forderhohe fiir
Klimaschutzkonzepte auf 65 Prozent und fiir Teilkonzepte auf 50 Prozent
der Ausgaben?

Bei der Erstellung von Klimaschutzkonzepten und Klimaschutzteilkonzepten ist
nicht von einem wirtschaftlichen Vorteil Einzelner (und damit nicht von einer
Beihilferelevanz der Forderung) auszugehen. Deshalb kann hier mit 65 Prozent
(also liber dem in der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung festgeleg-
ten Satz) gefordert werden. Teilkonzepte Liegenschaften werden mit max.
50 Prozent bezuschusst (vgl. auch Antwort zu Frage 4). Eine hohere Forder-
quote wiirde der Intention, auch eine entsprechende Lenkungswirkung fiir den
Eigenmitteleinsatz der Kommune zu bewirken, zuwiderlaufen.
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7. Mit welcher Begriindung beschrénkt sich die maximale Forderhohe auf
50 Prozent der nachgewiesenen Kosten fiir MaBnahmen mit Klimarele-
vanz?

Ziel der Forderung von investiven Einzelmainahmen im Rahmen der Kommu-
nalrichtlinie ist es, moglichst viele vorbildliche ,,Leuchtturmvorhaben* (mindes-
tens 80 Prozent CO,-Einsparpotenzial) zu unterstiitzen. Bei einer hoheren For-
derquote stiinde — mit Blick auf den zur Verfiigung stehenden Gesamtetat — das
Prinzip der Kommunalrichtlinie, alle formal richtigen und vollstdndig vorlie-
genden Antrage zu bewilligen, in Frage.

8. Inwieweit ist die Forderung mit anderen Fordermitteln, wie etwa aus dem
Europdischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE), dem European
Energy Efficiency Fund (EEEF), Stadtumbau Ost/West oder den Program-
men der KfW Bankengruppe, kombinierbar?

Wenn nein, warum nicht?

EFRE: Je nach Ausgestaltung der einzelnen EFRE-Forderprogramme ist eine
Kombinationsmoglichkeit mit der Kommunalrichtlinie denkbar. Sofern es sich
um Investitionsbeihilfen fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) handelt,
besteht keine Kombinationsmoglichkeit, da KMU im Rahmen der Kommunal-
richtlinie nicht geférdert werden.

EEEF: Eine Kombination von EEEF-Mitteln (Kredite werden wie Eigenmittel
behandelt) und Forderung im Rahmen der Kommunalrichtlinie ist moglich.

Stadtumbau Ost (Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung —
BMVBS): Diese Forderung zielte auf private Eigentiimer und Wohnungsunter-
nehmen, die im Rahmen der Kommunalrichtlinie nicht antragsberechtigt sind,
ab.

Stadtumbau West: In dieses Programm flief3en (iiber die Lander) Bundesmittel.
Eine Kumulation der Programme ist nicht moglich, da die Kommunalrichtlinie
eine Kumulation mit anderen bundesgeforderten Programmen ausschlief3t.

Programme der KfW Bankengruppe: Auf die Moglichkeit der Kumulation
mit dem Programm der KfW Bankengruppe zur Stadtbeleuchtung wird explizit
auf der Internetseite von Pt] verwiesen: www.ptj.de/klimaschutzinitiative-
kommunen/.

Das mit Bundesmitteln iiber das BMVBS bereitgestellte Programm der KfW
Bankengruppe ,,Energetische Stadtsanierung® unterstiitzt die Erstellung und
Umsetzung von integrierten Quartierskonzepten insbesondere zur Warmever-
sorgung. Dieses 2-Stufen-Konzept bietet einen umfassenden Ansatz zur Steige-
rung der Energieeffizienz in den Kommunen und trdgt damit zur Erreichung der
Energieeinspar- und Klimaschutzziele bei.

9. Wie erfolgt konkret der Nachweis, dass mindestens 80 Prozent an CO, pro
Mafnahme eingespart wurden?

Bei Antragstellung muss ein Nachweis durch einen Fachplaner erbracht werden,
dass bei Durchfiihrung der ausgewéhlten MaBinahme die Neuanlage 80 Prozent
CO, gegeniiber dem Ist-Zustand (Altanlage) einspart. Nach Abschluss des Vor-
habens muss der Zuwendungsempfianger einen Bericht iiber das Vorhaben
erstatten und den rechnerischen Nachweis iiber die 80-prozentige Einsparung
erneut erbringen, diesmal mit der tatséchlich durchgefiihrten/eingebauten Tech-
nik, da diese von der Planung abweichen kann. Ein tatsdchlicher technischer
Nachweis der Einsparung zu Projektende ist nicht moglich, da dieser teilweise
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erst Jahre spdter durch Auswertungen und Vergleiche der dokumentierten
Strom- und Warmeverbrauche erfolgen kann.

10. Inwieweit sind die in den Jahren 2011 und 2012 bereitgestellten Mittel
komplett abgerufen, und falls ja, welche Maflnahmen wurden iiberwiegend
gefordert: Erstellung, Umsetzung von Klimaschutzkonzepten, Beratungs-
leistungen oder investive Mallnahmen (bitte einzeln nach den Haushalts-
jahren 2011 und 2012, Einzelplan 16 Titel 686 24 und Energie- und Klima-
fonds Titel 686 05 Einzelplan 60 Kapitel 92 aufschliisseln)?

Die Mittel wurden in den Haushaltsjahren 2011 und 2012 komplett abgerufen.
Angaben in der Tabelle in Mio. Euro (gerundet):

MafBnahme 2008 2009 2010 2011 2011 2012 2012

HH HH HH HH EKF HH EKF
Masterplan 0 0 0 0 0,02 9,30 0
Klimaschutzkonzept 1,58 10,44 4,41 5,27 3,30 1,89 5,36
Teilkonzepte 0,78 9,65 2,13 3,58 2,33 0,76 2,67
Umsetzung (KSM) 0,50 2,49 1,33 5,12 3,07 2,72 6,29
Fifty/fifty 0,04 0,82 1,37 1,37 0,74 0,83 1,18
Modellprojekte 0,07 5,18 5,70 1,82 0 0 2,67
Strom-Aullen 0,14 5,32 2,05 24,47 14,97 15,40 29,12
Strom-Halle 0,02 0,20 0,02 0,44 0,07 0,12 0,33
Strom-Innen 0,07 1,37 0,67 1,38 0,79 0,52 1,31
Strom- Kombi-Beleuchtung 1,02 0,10 0,16 0,18 0,04 0,47

11. Welche Forderpunkte werden besonders wenig abgerufen, und woran liegt
das nach Ansicht der Bundesregierung?

Plant die Bundesregierung diese zukiinftig besonders zu bewerben bzw.
das Forderangebot entsprechend anzupassen?

36 Prozent der Gesamtfordermittel (Fordersumme in den Jahren 2008 bis 2012)
sind in den Bereich Strom- und Auflenbeleuchtung geflossen. Betrachtet man
die bereits festgelegten Mittel bis zum Jahr 2016, so betrégt der Anteil der Pro-
jekte im Bereich Strom-AuBenbeleuchtung 44 Prozent.

Die Nachfrage nach den Forderschwerpunkten richtet sich stark nach dem Be-
darf einzelner Kommunen. Hier sind sehr unterschiedliche Anspriiche der Kom-
munen zu erkennen. Neue Forderschwerpunkte benotigen zusitzlichen Bera-
tungsaufwand und werden in der Regel zundchst weniger nachgefragt. Sollte
iber einen ldngeren Zeitraum ein Forderschwerpunkt nicht oder nur wenig nach-
gefragt werden, so wird im Rahmen der Evaluierung eine Ursachenanalyse
durchgefiihrt und ggf. die Anpassung der Forderbedingungen gepriift.

12. Wie erfolgt die fachliche Beteiligung des Bundesministeriums fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung und des Bundesministeriums flir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit?

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat die
Federfiithrung. Das BMVBS erhilt regelmifig alle eingegangenen Konzepte mit
einer Kurzdarstellung der geplanten Maflnahmen zur Abstimmung.
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13. Inwieweit und mit welchen Mafnahmen stellt die Bundesregierung sicher,
dass die verschiedensten Maflnahmen des Klimaschutzes und der Klima-
folgenanpassung ressortiibergreifend miteinander verzahnt werden?

Im Rahmen der jahrlichen Novellierung der Kommunalrichtlinie erfolgt eine
Ressortabstimmung. Dariiber hinaus beteiligt auch das Service- und Kompe-
tenzzentrum Kommunaler Klimaschutz die Ressorts an der Fortentwicklung sei-
nes Beratungsangebotes fiir Kommunen.

In der Umsetzung der Kommunalrichtlinie arbeitet der Projekttriager Jilich mit
dem System Profi. Alle Antrdge, die im Rahmen der Kommunalrichtlinie ein-
gehen, werden nach dem Einlesen in das System zur Frithkoordinierung frei ge-
geben.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 8 verwiesen.

(13

14. In welchem Verhiltnis werden Forderungen fiir ,,Klimaschutzkonzepte
und ,, Teilkonzepte* abgerufen?

Bezogen auf die Gesamtfordersumme, das heiflt die gewdhrten Fordermittel im
Forderzeitraum 2008 bis 2012, wurden 22 Prozent dieser Mittel fiir Klima-
schutzkonzepte und 15 Prozent fiir Teilkonzepte in Anspruch genommen. Bezo-
gen auf alle in den Projekten bislang festgelegten Mittel bis zum Haushaltsjahr
2016 betragt der Anteil der Klimaschutzkonzepte 15 Prozent und der Teilkon-
zepte 10 Prozent.

15. Wie sind die ,, Teilkonzepte* vor dem Hintergrund einer integrierten Stadt-
entwicklungsplanung einzuordnen?

Als Stadtentwicklung bezeichnet man die raumliche, historische sowie struktu-
relle Gesamtentwicklung einer Stadt. Hierunter kann zum einen die Planung und
Entwicklung der gesamten Stadt sowie zum anderen die Entwicklung einzelner
Stadtquartiere verstanden werden.

Die Teilkonzepte konnen das politische Instrument der integrierten Stadtent-
wicklungsplanung an bestimmten Schwerpunkten (z. B. Teilkonzept eigene
Liegenschaften) unterstiitzen und konkrete Maflnahmen identifizieren.

16. Auf welche Weise ist gesichert, dass die Konzepte und Teilkonzepte unter
Beteiligung aller betroffenen Akteure und insbesondere der Biirgerinnen
und Biirger erstellt werden?

Die Beteiligung der Akteure ist Fordervoraussetzung und wird bei der Antrags-
priifung konkret nachgefragt. Das gilt gleichermaBen fiir die Offentlichkeitsar-
beit. Im Rahmen der Erstellung eines integrierten Klimaschutzkonzeptes sind
Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit enthalten. Dariiber hinaus ist Prozessunter-
stiitzung vorgesehen, die unter anderem auf die Akteursbeteiligung abzielt.

17. Greift die Bundesregierung bei der Ausgestaltung und Abwicklung der
NKI und der Erstellung der Klimaschutzkonzepte auf die Erfahrung mit in-
tegrierten Konzepten im Stddtebaurecht und im Sanierungsrecht zuriick,
und wenn nein, warum nicht, und wenn ja, mit welchen Maflnahmen?

Auf die Antwort zu den Fragen 12 und 13 wird verwiesen.
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