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A. Zusammenfassung der wichtigsten
frauenspezifischen Daten und Aussagen
aus den fiir die Europaische Kommission
zu erstellenden Berichten liber die Um-
setzung der Strukturfondsforderung in
Deutschland

Der Deutsche Bundestag hat auf seiner Sitzung am
29. Juni 1994! eine EntschlieBung zur Frauenfoérderung
innerhalb der Europidischen Strukturférderung (Bundes-
tagsdrucksache 12/7504) angenommen. Er hat darin die
Bundesregierung unter anderem aufgefordert, von den
durch die Strukturfondsverordnungen gegebenen Mog-
lichkeiten zur Forderung der Chancengleichheit der
Frauen im Hinblick auf die Beschiftigung Gebrauch zu
machen, ,,um durch die aktive Unterstiitzung der frau-
enspezifischen Komponenten, insbesondere im Rahmen
vom Ziel 3 und Ziel 4, die nach wie vor bestehenden Un-
gleichheiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt und zur be-
ruflichen Bildung in groBtmoglichem Umfang zu beseiti-
gen und somit einen iiberzeugenden Beitrag zur
Herstellung tatséchlicher Chancengleichheit auf dem Ar-
beitsmarkt zu leisten” (Bundestagsdrucksache 12/7504).
Zu diesem Zweck ,,sollte die Bundesregierung in den Ent-
wicklungspldnen und im Operationellen Programm fiir
die Umsetzung des Européischen Sozialfonds einen eige-
nen Schwerpunkt Frauenférderung setzen* (ebenda).

Die Bundesregierung wurde aufgefordert, dem Deutschen
Bundestag mindestens alle drei Jahre die fiir die Européi-
sche Kommission zu erstellenden Berichte vorzulegen.
Der letzte Bericht wurde dem Deutschen Bundestag am
3. Februar 2010 vorgelegt (Bundestagsdrucksache 17/618).
Er beinhaltete Daten und Aussagen im Hinblick auf die
Berichterstattung zum Thema Chancengleichheit im Rah-
men des Europdischen Sozialfonds fiir die Weiterent-
wicklung und Ausfinanzierung der Foérderperiode 2000
bis 2006 (Teil I) und erstmalig zur aktuellen Forderpe-
riode 2007 bis 2013 (Teil II).

Dieser Bericht schreibt die Entwicklung der wichtigsten
frauenspezifischen Daten der aktuellen Forderperiode
2007 bis 2013 seit dem letzten Bericht vom Februar 2010
fort, wie sie sich bis zum Ende des Jahres 2012 aus den
entsprechenden Berichten an die Europdische Kommis-
sion ergeben und vermittelt einen Uberblick iiber Rah-
menbedingungen der Férderung des Gleichstellungsziels
der aktuellen Forderperiode (Teil I). Dariiber hinaus wird
eine kurze Zusammenfassung der Planungen fiir die kom-
mende Forderperiode 2014 bis 2020 im Hinblick auf das
Chancengleichheitsziel erstellt (Teil II). Der Bericht ent-
hilt auch eine kurze Darstellung der Umsetzung des
Querschnittsziels ,,Chancengleichheit durch den Euro-
pdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE).

. Forderperiode 2007 bis 2013

Der Europiische Sozialfonds (ESF), der 1957 ins Leben
gerufen wurde, ist das wichtigste Instrument der Europi-
schen Union fiir die Entwicklung der Humanressourcen

I Vgl. Plenarprotokoll 12/237 des Deutschen Bundestages, S. 20839.

und die Verbesserung der Funktion des Arbeitsmarktes.
Er unterstiitzt Maflnahmen zur Prévention und zur Be-
kampfung von Arbeitslosigkeit.

Die Verbindungen zwischen dem ESF und dem Rege-
lungsrahmen der Europdischen Beschéftigungsstrategie
wurden in der laufenden Forderperiode 2007 bis 2013
verstirkt, damit der ESF stérker zu den Beschéftigungs-
zielen und Zielsetzungen der Lissabon-Strategie fiir
Wachstum und Beschéftigung beitragen kann.

Die beschéftigungspolitischen Leitlinien 2010 vom
12. Oktober 2010 fithren zum Thema Gleichstellung aus:
,Eine deutliche Gleichstellungskomponente, die in alle
relevanten Politikbereiche einflieBt, ist daher entschei-
dend fiir die Umsetzung sdmtlicher Aspekte der Leitlinien
in den Mitgliedstaaten ...“ (S. 6).

Ein weiteres wichtiges gleichstellungspolitisches Doku-
ment fiir die Strukturfondsférderung ist die ,,Strategie fiir
die Gleichstellung von Frauen und Ménnern 2010 bis
2015 der Europédischen Kommission vom 21. September
2010 (KOM (2010) 491). In diesem Strategiepapier wer-
den MaBnahmen erldutert die in bestimmten vorrangigen
Bereichen (wirtschaftliche Unabhéngigkeit, gleiches Ent-
gelt, Gleichstellung in Entscheidungsprozessen, Schutz
vor Gewalt, AuBBenpolitik und Querschnittsfragen) durch-
gefiihrt werden sollen. Dieses Arbeitspapier der Européi-
schen Kommission betont zudem: ,,Die vorgeschlagenen
MaBnahmen beruhen auf dem zweigleisigen Ansatz, der
sich durch die Kombination des Gender Mainstreaming
mit speziellen Maflnahmen auszeichnet.*

Rechtsgrundlage der Operationellen Programme des Bun-
des und der Lénder fiir die Forderperiode 2007 bis 2013
ist die allgemeine Verordnung iiber die Strukturfonds
(Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli
2006) und die Verordnung iiber den Europaischen Sozial-
fonds (Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 5. Juli 20006 — ESF-Ver-
ordnung).

Der ESF in Deutschland wird durch ein Bundesprogramm
und 17 Landerprogramme (16 Bundeslédnder und ein eige-
nes Programm fiir die Region Liineburg) umgesetzt.

In der EU-Strukturfondsférderung 2007 bis 2013 werden
drei Ziele definiert. Zum einen das Ziel ,,Konvergenz*,
das Ziel ,,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschifti-
gung® und das Ziel ,,Européische territoriale Zusammen-
arbeit®. Fiir diese Ziele sind drei Instrumente -ESF, EFRE
und Kohisionsfonds- vorgesehen, wobei der ESF in den
ersten beiden Zielen eingesetzt wird. Das Ziel ,,Konver-
genz™ bezieht sich dabei auf die am wenigsten entwickel-
ten Regionen (neue Bundesldnder ohne Berlin und mit
Liineburg), das Ziel ,,Regionale Wettbewerbsfahigkeit
und Beschéftigung® betrifft die westdeutschen Bundes-
lander ohne die Region Liineburg.

In Artikel 16 der allgemeinen Verordnung tiber die Struk-
turfonds wird zur Gleichstellung von Ménnern und
Frauen und der Nichtdiskriminierung iibergreifend der
Grundsatz fiir alle Strukturfonds festgehalten, dass die
Mitgliedstaaten und die Kommission sicher stellen, dass
die Gleichstellung von Méannern und Frauen und die Be-
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ricksichtigung des Gleichstellungsaspekts auf den ver-
schiedenen Stufen der Durchfithrung der Fondstétigkeiten
gefordert wird.

In der ESF-Verordnung werden in Ergdnzung dieses
Grundsatzes — entsprechend der EU-Gleichstellungsstra-
tegie 2010 bis 2015 — zudem ausdriickliche Maflnahmen
zur Umsetzung von Gender Mainstreaming und den
Gleichstellungszielen verankert. Bei der Umsetzung der
Programme sollen spezifische, an Frauen gerichtete Mal3-
nahmen mit den Zielen des Gender Mainstreaming im
Sinne eines soliden ,,querschnittsorientierten* Ansatzes
verbunden werden. So heif3t es im Erwagungsrund 16 der
ESF-Verordnung, dass die Mitgliedstaaten dafiir sorgen
miissen, dass die Umsetzung der Schwerpunkte, die vom
ESF im Rahmen der Ziele der Konvergenz und der Regio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung finanziert
werden, zur Férderung der Chancengleichheit und zur Be-
seitigung von Ungleichheiten zwischen Frauen und Mén-
nern beitragen. Dabei sollte ein Konzept der durchgingi-
gen Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts mit
gezielten MaBnahmen kombiniert werden, die dazu beitra-
gen, dass mehr Frauen dauerhaft erwerbstitig sind und be-
ruflich aufsteigen. So sollen Frauen gem. Artikel 3 Absatz
1 B iii) der ESF-Verordnung gezielt gefordert werden, um
ihren Zugang zur Beschéftigung zu verbessern, um ihre
dauerhafte Beteiligung am Erwerbsleben zu erhéhen und
ihr berufliches Fortkommen zu verbessern. Dadurch, dass
unter anderem die direkten und indirekten Ursachen des
geschlechtsspezifischen Lohngefilles angegangen werden
sollen, soll die geschlechtsspezifische Segration auf dem
Arbeitsmarkt abgebaut werden.

Zudem wird explizit betont, dass das Gleichstellungsziel
in allen Phasen der Programmplanung, -umsetzung und
-bewertung zu beachten ist. Deutlicher als in der vorange-
gangenen Forderperiode hebt Artikel 6 der ESF-Verord-
nung zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern hervor,
dass die Mitgliedstaaten dafiir Sorge tragen, dass die ope-
rationellen Programme eine Beschreibung dariiber erhal-
ten, wie die Gleichstellung von Frauen und Ménnern und
die Chancengleichheit bei der Ausarbeitung, der Durch-
filhrung, der Begleitung und der Evaluierung der opera-
tionellen Programme gefordert wird. Auch bei der Jahres-
berichterstattung wird ausdriicklich die durchgéngige
Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts und die Be-
richterstattung etwaiger geschlechtsspezifischer Aktionen
gefordert (s. Artikel 10 Absatz 1a der ESF-Verordnung).

Das auf diesen Grundlagen erstellte Operationelle Pro-
gramm des Bundes fiir den Européischen Sozialfonds in
der Forderperiode 2007 bis 2013 (CCI: 2007DE05SUPO001)
hat diese Vorgaben beriicksichtigt und im Vergleich zur
vorhergehenden Forderperiode die Dimension der Chan-
cengleichheit zwischen Frauen und Ménnern stérker inte-
griert.

Das ESF- Bundesprogramm verfolgt dabei eine Doppel-
strategie aus spezifischen MaBnahmen fiir Frauen und
Miénner und der Beriicksichtigung als Querschnittsziel.
Das Querschnittsziel der Chancengleichheit von Frauen
und Méannern wird im Rahmen der Programmplanung mit
konkreten Zielvorgaben unterlegt. Hierfiir ist ein Gender-

Budgeting-Ansatz vorgesehen, der iiber das gesamte Pro-
gramm hinweg konkrete Vorgaben zur Mittelverwendung
festlegt. Im ESF-Bundesprogramm wird angestrebt,
Frauen mit einem Anteil von rd. 50 Prozent an den teil-
nahmebezogenen Programmausgaben zu beteiligen.

Fiir den Transfer dieser Ansitze in die Praxis und in das
Alltagsgeschift aller Akteurinnen und Akteure wurde vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales am 1. Mérz
2009 die Agentur fiir Gleichstellung im ESF eingerichtet.
Das Leistungsspektrum der Agentur fiir Gleichstellung im
ESF umfasst Beratungsprozesse fiir die ESF-Verwaltun-
gen auf Bundesebene, die Erstellung von fach- und ziel-
gruppenspezifischen Expertisen, die Vernetzung auf euro-
paischer und bundesweiter Ebene und die systematische
Informationsvermittlung relevanter Dokumente, prakti-
scher Entwicklungen und guter Beispiele iiber ein webba-
siertes Informationsmanagement (s. hierzu www.esf-
gleichstellung.de).

Im Forderzeitraum 2007 bis 2013 entfallen von den ins-
gesamt der Europédischen Union zur Verfligung stehenden
ESF-Strukturfondsmitteln i. H.v. 76 Mrd. Euro rund
9,4 Mrd. Euro auf den ESF fiir Deutschland.

Gemil Artikel 67 Absatz 1 Verordnung (EG) Nr. 1083/
2006 des Rates vom 11. Juli 2006 haben die Mitgliedstaa-
ten der Kommission erstmals im Jahr 2008 und dann je-
des Jahr eine abschlieBenden Bericht iiber die Durchfiih-
rung des Operationellen Programms vorzulegen. Diese
jéhrlichen Durchfithrungsberichte dienen der Begleitung
und der Uberwachung der Strukturfondsforderung und
sind hauptséichlich finanztechnischer Natur und enthalten
keine Beurteilung und Bewertung der Férdermafnahmen.

Zusétzlich sind vor wihrend oder nach dem Programm-
zeitraum Bewertungen bzw. Evaluationen zur Steigerung
der Qualitit, der Effizienz und der Kohérenz und zur Ver-
besserung der Strategie und der Durchfiihrung der Pro-
gramme zu erstellen (s. Artikel 47 der allgemeinen Ver-
ordnung iiber die Strukturfonds).

Vorgelegt werden zur Vervollstindigung und Ergidnzung
des letzten Berichts (in den Anlagen zu diesem Bericht)
nachfolgend Zusammenfassungen der Ergebnisse der
Forderung der Chancengleichheit von Frauen im ESF ge-
méif den von der Europdischen Kommission geforderten
Durchfiihrungsberichten der Jahre 2009 bis 2011. Zudem
werden entsprechende Zusammenfassungen der Zwi-
schenberichte 2011 und 2012 der Evaluation des ESF-
Bundesprogramms beigefiigt. Da die Zusammenfassun-
gen nur Teilaspekte der Berichte zum Thema Chancen-
gleichheit wiedergeben konnen, wird fiir einen vollstéandi-
gen Uberblick dieser Thematik auf die jeweiligen
Vollfassungen verwiesen. Folgende Zusammenfassungen
werden vorgelegt:

— Zusammenfassung aus dem Durchfiihrungsbericht
2009 des Operationellen Programms des Bundes fiir
den Europdischen Sozialfonds in der Forderperiode
2007 bis 2013 (Anlage 1)

— Zusammenfassung aus dem Durchfiihrungsbericht
2010 des Operationellen Programms des Bundes fiir
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den Europiischen Sozialfonds in der Forderperiode
2007 bis 2013 (Anlage 2)

— Zusammenfassung aus dem Durchfithrungsbericht
2011 des Operationellen Programms des Bundes fiir
den Europiischen Sozialfonds in der Forderperiode
2007 bis 2013 (Anlage 3 )

— Evaluation des Operationellen Programms des Bundes
fiir den ESF in der Forderperiode 2007 bis 2013 (OP
Bund) — Zwischenbericht 2011 (Anlage 4)

— Evaluation des Operationellen Programms des Bundes
fiir den ESF in der Forderperiode 2007 bis 2013 (OP
Bund) — Zwischenbericht 2012 (Anlage 5)

Die ESF-Teilnahmequoten der einzelnen Bundesldnder
sind in die nachfolge Tabelle mit einbezogen. Die ESF-
Teilnahmequoten der Frauen des Bundes und der einzel-
nen Bundesldnder in der Forderperiode 2007 bis 2013
stellen sich kumuliert wie in den unten stehenden Tabel-
len dar.

Im Vergleich zum letzten Bericht (2007 bis 2008) sinkt
der Frauenanteil an den Mafinahmeeintritten um 1,63 Pro-
zent im aktuellen Berichtszeitraum 2009 bis 2011 auf

nunmehr 41,57 Prozent. Seit Beginn der Forderperiode
liegt der Anteil der Frauen an ESF-Eintritten insgesamt
bei 41,86 Prozent. Der Wert fiir das Zielgebiet Konver-
genz liegt bis zum Jahr 2011 insgesamt leicht hoher als
der Wert im Ziel RWB (0,66 Prozent).

Insgesamt stellen diese Daten einen deutlichen Riickgang
im Vergleich zur letzten Forderperiode 2000 bis 2006 dar.
Hier lag der Frauenanteil insgesamt bei 46,56 Prozent,
also um 4,7 Prozent hoher. Dieser vergleichsweise hohe
Prozentsatz ging zu einem GroBteil auf die gute Frauenbe-
teiligung bei der in dieser Forderperiode nicht fortgefiihrte
Gemeinschaftsinitiative EQUAL (51,26 Prozent) zuriick,
die als gelungenes Beispiel fiir eine fast durchgingige Im-
plementierung von Gender Mainstreaming betrachtet wer-
den kann. Die Zahlen der Forderperioden sind allerdings
nur bedingt vergleichbar, da aufgrund der Forderstruktur
der letzten Forderperiode die ESF-Forderungen des dama-
ligen Zielgebiets 2 (umgesetzt durch einige Bundesldnder)
nicht in die Berichterstattung miteinbezogen wurden. Es
bleibt festzuhalten, dass die aktuellen kumulierten Zahlen
des Bundes und der einzelnen Bundeslédnder weiterhin
Handlungsbedarf in Sachen Gleichstellungspolitik aufzei-
gen.

Teilnahmequoten der Frauen im Zeitraum 2007 bis 2008 (s. Bericht vom Februar 2010)

Teilnehmende Bund und darunter: Frauen
Programm Bundeslkinder i ¢
undeslander insgesam absolut in v. H. Prozent
Ziel Konvergenz 215.091 95.894 44,58
Ziel RWB 325.659 137.699 42,28
Insgesamt 540.750 233.593 43,20
Teilnahmequoten der Frauen im Zeitraum 2009 bis 2011
Teilnehmende Bund und darunter: Frauen
Programm Bundeslinder i ¢ -
undeslander insgesam absolut in v. H. Prozent
Ziel Konvergenz 715.411 297.888 41,64
Ziel RWB 1.871.352 777.554 41,55
Insgesamt 2.586.763 1.075.442 41,57
Teilnahmequoten der Frauen im Zeitraum 2007 bis 2011
Teilnehmende Bund und darunter: Frauen
Programm Bundeslinder i ¢ -
undeslander insgesam absolut in v. H. Prozent
Ziel Konvergenz 930.502 393.782 42,32
Ziel RWB 2.197.011 915.253 41,66
Insgesamt 3.127.513 1.309.035 41,86
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Die Teilnahmezahlen der Frauen haben sich im Rahmen
der ESF-Bundesforderung (ohne Landerzahlen) seit 2009
kontinuierlich erhoht. GemiBl den Daten der Durchfiih-
rungsberichte zum Operationellen Programm des Bundes
stieg der Prozentanteil der MaBnahmeeintritte von 34,6 Pro-
zent in 2009, auf 43,7 Prozent in 2010 und auf 51,6 Pro-
zent in 2011.

Generell ist festzuhalten, dass der Frauenanteil an den
ESF-Teilnehmenden nur einen groben Indikator fiir das
Querschnittsziel der Chancengleichheit darstellt. Uber die
Jahre wurde ein erfolgreiches ,,Gender-Mainstreaming*
im ESF etabliert. Zur Intensivierung wird im Operationel-
len Programm des Bundes neben der Forderung von spe-
zifischen Maflnahmen fiir Frauen auch das Instrument des
Gender Budgeting eingesetzt. Der Anteil von Frauen an
den teilnahmebezogenen ESF-Ausgaben des Bundes hat
sich positiv entwickelt. Waren 2009 rd. 41,4 Prozent der
ESF-Ausgaben an Frauen adressiert, so waren es 2010
bereits 43,7 Prozent und zuletzt 46,4 Prozent im Jahr
2011.

Auch die einzelnen Bundesldnder ergreifen in ihren Ope-
rationellen Programmen Mafnahmen, um ihren unter-
schiedlichen individuellen Zielvorgaben im Bereich der
Geschlechtergerechtigkeit gerecht zu werden.

Alle ESF-Programme (Bund und Lénder) folgen der
»Doppelstrategie“, ergidnzen die Umsetzung des Quer-
schnittsziels also durch gleichstellungsspezifische Forder-
ansdtze. Auch einige EFRE-Programme finanzieren spezi-
fische MaBnahmen, so insbesondere Unterstiitzungs- und
Beratungseinrichtungen, die vor allem auf die Verbesse-
rung der Vereinbarkeit von Privat- und Erwerbsleben zie-
len.

Sowohl fiir den Europdischen Regionalfonds EFRE als
auch fiir den ESF wird das Ziel Chancengleichheit durch
eine fondsiibergreifende Arbeitsgruppe begleitet, in der
sowohl Vertreter der EFRE und ESF Verwaltungsbehor-
den als auch der Wirtschafts- und Sozialpartner auf Bun-
desebene mitarbeiten. Die Arbeitsgruppe dient der Identi-
fizierung von FordermafBnahmen, als Expertennetzwerk
zum Erfahrungsaustausch und zur Kontaktpflege sowie
zur Unterstiitzung der Vorbereitung von Présentationen
und Berichten zur Chancengleichheit in der EU-Struktur-
politik.

Zur Umsetzung des Querschnittsziels in den einzelnen
Operationellen Programmen haben die Verwaltungsbe-
horden ein breites Spektrum von Mallinahmen ergriffen.
Hierzu zéhlen die Férderung der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie fiir Frauen und Ménner, die Beriicksichti-
gung der Bediirfnisse und Potenziale von Frauen, Mén-
nern und Familien, die Steigerung der Frauenerwerbsbe-
teiligung, der Abbau der beruflichen horizontalen und
vertikalen Geschlechtersegregation, die Stirkung des Un-
ternehmertums und der Existenzgriindung von Frauen so-
wie die Forderung von Geschlechtergerechtigkeit in den
Bereichen Bildung, Forschung und Innovation. Teilweise
erfolgt die Umsetzung des Ziels ,,Chancengleichheit* vor
dem Hintergrund allgemeiner politischer Zieldefinitionen
und Gender-Mainstreaming-Strategien, die unabhingig
von den Strukturfonds von den Landesregierungen ge-

troffen wurden. Ein wichtiger Bereich ist die Beriicksich-
tigung des Querschnittsziels bei der Umsetzung des je-
weiligen Operationellen Programms. Dies geschieht
beispielsweise durch die Einbindung der Chancengleich-
heit in die Auswahlkriterien — zumindest fiir ausgewéhlte
Instrumente — oder durch Leitfiden und SchulungsmaB-
nahmen fiir die Projekttriger und Antragsteller. Diese
MaBnahmen sind im ESF erheblich weiter verbreitet als
im EFRE.

Die Daten, Entwicklungen und Empfehlungen zur Ver-
wirklichung des Ziels der Chancengleichheit und der Im-
plementierung des Gender Mainstreamings werden, so-
weit moglich, in den beigefiigten Zusammenfassungen
der verschiedenen Berichte des Bundes fiir den ESF ndher
erlautert.

Il Forderperiode 2014 bis 2020

Im November 2010 hat die Europdische Kommission ih-
ren 5. Kohésionsbericht liber den wirtschaftlichen, sozia-
len und territorialen Zusammenhalt verdffentlicht und
erste Ideen zur zukiinftigen Architektur der Struktur-
fondsforderung ab dem Jahr 2013 vorgestellt. Dieser Be-
richt sicht vor, dass sich kohésionspolitische Investitionen
kiinftig eng an der Strategie ,,Europa 2020° ausrichten
sollen. Europa 2020 ist eine auf zehn Jahre angelegte
Wirtschaftsstrategie der Européischen Union, die im Juni
2010 als Nachfolgestrategie des Lissabon-Prozesses vom
Europiischen Rat verabschiedet wurde. Von denen in der
EU 2020 Strategie festgelegten Oberzielen kann der ESF,
dessen Verkniipfung in der kommenden Foérderperiode
mit dieser Strategie noch enger ist, insbesondere zur Er-
reichung des Beschiftigungsziels und des Armutsbe-
kdmpfungsziels beitragen. Die EU 2020-Strategie halt
fest, dass ,,eine Politik zur Forderung der Gleichstellung
der Geschlechter notwendig ist, um die Erwerbsbeteili-
gung zu steigern und so zu Wachstum und sozialem Zu-
sammenbhalt beizutragen®. Die Strategie definiert als Ziel,
bis ins Jahr 2020 in der Altersgruppe der 20- bis 64-jahri-
gen eine Beschéftigungsquote von mindestens 75 Prozent
zu erreichen. Deutschland hat sich im Nationalen Re-
formprogramm 2012 zudem das iiber diese EU-Vorgabe
hinausgehende Ziel gesetzt, dass die Erwerbstitigenquote
von Frauen 73 Prozent erreichen soll.

Im Oktober 2011 hat die Europdische Kommission ein
Legislativpaket fiir die neue Strukturfondsférderperiode
2014 bis 2020 vorgeschlagen. Fiir die Zukunft des
ESF sind dabei der iiberarbeitete Vorschlag (COM(2011)
615 final/2) fiir eine Rahmenverordnung mit gemeinsa-
men Bestimmungen fiir flinf EU-Fonds? sowie der iiber-

2 Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates mit gemein-
samen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds,
den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifo-
nds, fiir die der Gemeinsame strategische Rahmen gilt, sowie mit all-
gemeinen Bestimmungen tiber den Européischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds und den Kohisions-
fonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des
Rates vom 14.03.2012
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arbeitete Entwurf (COM(2011) 607 final/2) fiir eine
Verordnung iiber den Europdischen Sozialfonds® vom
14. Mirz 2012 relevant.

Ziel ist es, die funf Fonds der Rahmenverordnung im
Hinblick auf die Strategie ,,Europa 2020 untereinander
zu koordinieren und mit anderen EU-Instrumenten abzu-
stimmen. Als Grundlage hierfiir soll ein Gemeinsamer
Strategischer Rahmen (GSR) 2014 bis 2020 der EU-
Kommission dienen, anhand dessen jeder Mitgliedstaat in
einer Partnerschaftsvereinbarung festlegt, wie er den so
aufgezeigten Handlungsspielraum mit Hilfe der Fonds im
Zeitraum 2014 bis 2020 nutzen will. Es wird festgelegt,
dass der kiinftige Gemeinsame Strategische Rahmen und
auch die Partnerschaftsvereinbarung die Gleichstellung
von Ménnern und Frauen als allgemeinen Grundsatz ent-
halten miissen.

Inhaltlich zeichnen sich die neuen Verordnungsentwiirfe
durch die starke geplante thematische Konzentration und
eine stirkere Ergebnisorientierung aus. Alle zukiinftigen
ESF-Programme miissen zu einem erheblichen Mittelan-
teil auf 4 von derzeit 18 Interventionsprioritdten verteilt
werden.

Im Entwurf der Rahmenverordnung ist die Gleichstellung
von Frauen und Ménnern ausdriicklich fiir alle Fonds in
Artikel 7 geregelt: ,,Die Mitgliedstaaten und die Kommis-
sion stellen sicher, dass die Gleichstellung von Ménnern
und Frauen und die Beriicksichtigung des Gleichstellung-
saspekts bei der Vorbereitung und Umsetzung der Pro-
gramme gefordert werden. Die Mitgliedstaaten und die
Europdische Kommission treffen die erforderlichen Mal3-
nahmen gegen jede Form der Diskriminierung aufgrund
des Geschlechts [...] wéhrend der Vorbereitung und
Durchfithrung der Programme.*“. Zudem sollen Monito-
ring und Evaluierung geschlechterdifferenziert an der the-
matischen Interventionsbereichen ausgerichtet sein.

Der Entwurf der ESF-Verordnung bietet im Zusammen-
spiel mit der Rahmenverordnung auch weiterhin eine gute
Basis fiir die durchgéngige Beriicksichtigung von Gleich-
stellung im ESF mittels der Kombination einer Gender-
Mainstreaming Strategie und spezifischer Malnahmen fiir
Frauen (dualer Gleichstellungsansatz). Teil des Grundauf-
trags des ESF ist gemdB Artikel 2 der ESF-Verordnung,
dass der ESF u. a. die Gleichstellung der Geschlechter, die
Chancengleichheit und die Nichtdiskriminierung fordert.
Artikel 7 der ESF-Verordnung konkretisiert dies, indem er
vorgibt, dass ,,die Mitgliedstaaten und die Europdische
Kommission die Gleichstellung von Méannern und Frauen
fordern durch eine durchgingige Beriicksichtigung des
Gleichstellungsaspekts [...] sowie durch besondere, ge-
zielte Mallnahmen..., die insbesondere darauf abstellen,
die dauerhafte Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben

3 Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den
Europiischen Sozialfonds und zur Authebung der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006 des Rates vom 14.03.2012

zu erhohen und ihr berufliches Fortkommen zu verbes-
sern, die geschlechterspezifische Segregation auf dem Ar-
beitsmarkt abzubauen, Geschlechterstereotypen in der all-
gemeinen und beruflichen Bildung zu bekdmpfen sowie
die Vereinbarkeit von Familie und Berufs- und Privatleben
fiir Frauen und Ménner zu fordern.*.

Im Rahmen der thematischen Ziele der ESF-Forderung
der neuen Forderperiode bietet Artikel 3 1. (a) (i) des
ESF-Verordnungsentwurfs ausdriicklich die Moglichkeit,
dass der ESF die Forderung der Beschéftigung und Unter-
stiitzung der Mobilitit der Arbeitskrifte durch MaBnah-
men unterstiitzt, die auf die Gleichstellung von Frauen
und Ménnern sowie Vereinbarkeit von Familie und Beruf
abzielen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass mit
dem ESF-Verordnungsentwurf insgesamt im Vergleich
mit der jetzigen Forderperiode eine starke Gleichstel-
lungsorientierung fiir den ESF zu konstatieren ist. Im
Rahmen der kiinftigen EFRE-Foérderung werden weiter-
hin die Gleichstellung unterstiitzende Ziele und Mafinah-
men in den OPs verankert und umgesetzt. Die derzeit zu
verhandelnden Regularien bieten eine gute Grundlage fiir
die kontinuierliche Umsetzung und Implementierung von
Gleichstellungsaspekten und von Gender Mainstreaming
in der kommenden Forderperiode.
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Zusammenfassung aus dem Durchfiihrungsbe-
richt 2009 fiir das Operationelle Programm des
Bundes fiir den Europaischen Sozialfonds in
der Forderperiode 2007 bis 2013

1 Sozio6konomische Analyse
Soziodkonomische Entwicklung
Erwerbstiitigkeit

Mikrozensusdaten zur Erwerbstitigkeit 2009 lagen bei
Berichtslegung noch nicht vor. Daher wird nachfolgend
auf die Entwicklung der Erwerbstétigkeit It. Mikrozensus
im Jahr 2008 eingegangen.

Die Zahl der Erwerbstitigen stieg zwischen 2007 und
2008 um 1,5 Prozent auf insgesamt 38,734 Millionen

(West: 31,102 Millionen, Ost: 7,632 Millionen) an. Bei
der differenzierten Betrachtung nach Geschlechtern wa-
ren in West- und Ostdeutschland leicht unterschiedliche
Trends bei der Entwicklung der Erwerbstétigen feststell-
bar. Der Anstieg der weiblichen Erwerbstétigen in West-
und Ostdeutschland fiel mit jeweils 1,6 Prozent geringfii-
gig hoher aus als bei den Méannern mit 1,5 Prozent in
West- bzw. 1,3 Prozent in Ostdeutschland.

Zwischen 2005 und 2008 stieg die Erwerbstitigkeit um
5,9 Prozent. Dieser Anstieg resultiert insbesondere auf
dem Zuwachs der Teilzeitbeschiftigung (+14,6 Prozent)
und der geringfiigig entlohnten Beschiftigung (+9 Pro-
zent), wihrend sich die Vollzeitbeschiftigung lediglich
um 2,9 Prozent erhdhte. Das Arbeitsvolumen stieg It.
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (VGR) im Ver-
gleichszeitraum um 3,4 Prozent.

Tabelle 1
Ausgewiihlte Merkmale zur Erwerbstitigkeit in der Bundesrepublik Deutschland
Verinde- Verinde-
2005 2007 2008 rung 2008 | rung 2008
zu 2005 zu 2007
Bundesrepublik Deutschland
Insgesamt 36.566 38.163 38.734 59 % L5 %
.. darunter Frauen 16.432 17.272 17.546 6,8 % 1,6 %
.. darunter Méanner 20.135 20.890 21.188 52% 1,5 %
.. darunter Deutsche 33.519 34.920 35.397 5,6 % 1,4 %
.. darunter Auslénder/innen 3.047 3.243 3.337 9,5 % 2,9 %
Westdeutschland
Insgesamt 29.380 30.636 31.102 59 % 1,5 %
... darunter Frauen 13.070 13.775 13.993 7.1 % 1,6 %
...darunter Ménner 16.310 16.861 17.109 4,9 % 1,5%
... darunter Deutsche 26.603 27.693 28.071 55% 1,4 %
... darunter Auslidnder/innen 2.777 2.943 3.031 9,1 % 3,0%
Ostdeutschland
Insgesamt 7.187 7.527 7.632 6,2 % 1,4 %
.. darunter Frauen 3.362 3.498 3.553 57% 1,6 %
.. darunter Ménner 3.825 4.029 4.079 6,6 % 1,3 %
.. darunter Deutsche 6.916 7.227 7.327 5,9% 1,4 %
.. darunter Auslénder/innen 271 300 306 12,9 % 2,0 %

Statistisches Bundesamt, Mikrozensus. Daten fiir 2009 lagen noch nicht vor
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In Westdeutschland trugen Frauen mit 7,1 Prozent am
stirksten zu dieser Entwicklung bei, wéhrend der Anstieg
unter den Ménnern mit 4,9 Prozent unterproportional aus-
fiel. Im Ostteil des Landes war die Entwicklung gegen-
sétzlich. Die Erwerbstatigkeit der Méanner stieg von 2005
bis 2008 um 6,6 Prozent, die der Frauen um 5,7 Prozent.

Sozialversicherungspflichtige Beschiiftigung

Trotz des massiven wirtschaftlichen Einbruchs sank die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in
2009 gegeniiber dem Vorjahr nur um rd. 60 000 bzw.
0,3 Prozent auf 27,380 Millionen Dies ist allein auf die

Tabelle 2

Entwicklung in Westdeutschland zuriickzufiihren, im Os-
ten der Republik blieben die Beschiftigtenzahlen auf ei-
nem Niveau von 5,2 Millionen konstant.

Dabei gab es recht grofie Unterschiede zwischen den Ge-
schlechtern. Wéhrend die Beschéftigung unter den Mén-
nern um 1,6 Prozent auf 14,829 Millionen zuriickging
(West: -1,6 Prozent; Ost: -1,2 Prozent), stieg die Zahl der
beschéftigten Frauen um 1,3 Prozent auf 12,551 Millio-
nen, wobei der Anstieg im Osten mit 1,1 Prozent um
0,2 Prozentpunkte geringer ausfiel als im Westen. In Ost-
deutschland lag der Frauenanteil unter den Beschiftigten
traditionell mit 50 Prozent deutlich hoher als in West-
deutschland (44,3 Prozent).

Sozialversicherungspflichtige Beschiiftigung in der Bundesrepublik Deutschland

nach ausgewiihlten Merkmalen

Verinde- Verinde-
2005 2008 2009 rung 2009 rung zum
zu 2005 Vorjahr
Bundesrepublik Deutschland
SV-Beschiftigte insgesamt 26.178.266 27.457.715 27.380.096 4,6 % -0,3 %
.. darunter Frauen 11.892.008 12.394.125 12.550.823 55% 1,3%
.. darunter Ménner 14.286.258 15.063.590 14.829.273 3,8% -1,6 %
.. darunter Jugendliche unter 25 J. 3.103.015 3.281.011 3.182.764 2,6 % -3,0%
.. darunter Altere (55 Jahre u. ilter) 2.900.504 3.517.642 3.734.407 28,8 % 6,2 %
.. darunter Ausldnder/innen 1.749.425 1.901.034 1.878.995 7,4 % -1.2%
Westdeutschland
SV-Beschiftigte insgesamt 21.206.058 22.238.819 22.163.637 4,5 % -0,3 %
.. darunter Frauen 9.399.017 98.11.556 9.939.106 57% 1,3 %
.. darunter Méanner 11.807.041 12.427.263 12.224.531 3,5% -1,6 %
.. darunter Jugendliche unter 25 J. 2.510.067 2.667.070 2.600.181 3,6 % -25%
.. darunter Altere (55 Jahre u. ilter) 2.323.524 2.779.610 2.934.599 26,3 % 5,6 %
.. darunter Ausldnder/innen 1.653.821 1.787.084 1.758.468 6,3 % -1,6 %
Ostdeutschland
SV-Beschiiftigte insgesamt 4.972.208 5.218.896 5.216.459 4,9 % 0,0 %
... darunter Frauen 2.492.991 2.582.569 2.611.717 4,8 % 1,1%
.. darunter Ménner 2.479.217 2.636.327 2.604.742 51% -1,2%
.. darunter Jugendliche unter 25 J. 592.948 613.941 582.583 -1,7 % -5,1%
.. darunter Altere (55 Jahre u. dlter) 576.980 738.032 799.808 38,6 % 84 %
.. darunter Auslinder/innen 95.604 113.950 120.527 26,1 % 58 %

Bundesagentur fiir Arbeit, Beschiftigtenstatistik 2009, Werte jeweils zum 30. Juni des Jahres
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Geringfiigig entlohnte Beschéiftigung

Auch im Jahr 2009 nahm die geringfiigig entlohnte Be-
schéftigung (monatliche Bruttoverdienstgrenze von max.
400 Euro) weiter zu. Diese Beschéftigungsform, die nicht
zur sozialversicherungspflichtigen Beschédftigung zéhlt,
verzeichnete gegeniiber dem Vorjahr einen Anstieg um
1,6 Prozent bzw. rd. 115 000 auf rd. 7,2 Millionen Perso-
nen (West: +1,5 Prozent, Ost: +2,3 Prozent). Der Anteil
der Frauen lag, wie in den Jahren zuvor auch, bei rd.
64 Prozent (West: 64,5 Prozent, Ost: 58,4 Prozent). Seit
dem Jahr 2005 nahm die Zahl der geringfiigig Beschéftig-
ten um 10,8 Prozent zu (West: +11,0 Prozent, Ost:
+9,5 Prozent).

MaBgeblich fiir die Zunahme dieser Beschéftigungsform
ist insbesondere der Zuwachs der geringfiigigen Beschéf-
tigung als Nebenjob. Damit setzt sich die seit einigen Jah-
ren beobachtbare Entwicklung in diesem Beschiftigungs-
segment fort, seit 2005 ist ein Anstieg um 29,5 Prozent zu
verzeichnen. Im Berichtsjahr waren 31,4 Prozent aller ge-
ringfiigig entlohnten Beschéftigten in einem Nebenjob té-
tig, d. h. immer mehr Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen gehen zusitzlich einer geringfiigig entlohnten
Nebenbeschéftigung nach. Im Berichtsjahr stieg die Zahl
auf 2,259 Millionen (+2,9 Prozent). Der Frauenanteil
stieg gegeniiber dem Vorjahr um 1,2 Prozentpunkte und
betrug 57,7 Prozent.

Die Gruppe der ausschlielich geringfiigig Beschiftigten
verdnderte sich zum Vorjahr um 1,0 Prozent auf 4,931
Millionen. Gegeniiber dem Jahr 2005 kam es zu einem
Anstieg um 3,9 Prozent. Der Frauenanteil lag hier mit
66,8 Prozent um 9 Prozentpunkte hoher als bei den im
Nebenjob tdtigen geringfiigig Beschiftigten (West:
68,2 Prozent, Ost: 57,6 Prozent).!

Arbeitslosigkeit

Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt stand im Be-
richtsjahr im Schatten der Finanz- und Wirtschaftskrise.
Allerdings war der Verlauf — v. a. auch aufgrund des mas-
siven Einsatzes der Kurzarbeit — weniger dramatisch als
zundchst befiirchtet wurde. Die Zahl der Arbeitslosen
stieg im Jahresdurchschnitt um rd. 155000 auf 3,423
Millionen bzw. um 4,8 Prozent. Wéhrend in Ostdeutsch-
land die Arbeitslosigkeit sogar um 1,8 Prozent zuriick-
ging, war im Westteil des Landes eine Zunahme um
8,2 Prozent zu verzeichnen. Die Hauptlast hatten hierbei
die ménnlichen Arbeitnehmer zu tragen, deren Arbeitslo-
sigkeit stieg um 12 Prozent, wobei der Westen mit
16,2 Prozent wesentlich stiarker betroffen war als der Os-
ten (+4,0 Prozent). Hingegen konnte die Arbeitslosigkeit
unter den Frauen weiter abgebaut werden. Dies traf vor
allem fiir die Frauen in Ostdeutschland zu (-8,0 Prozent),

I BA, Arbeitsmarkt in Zahlen - Beschéftigungsstatistik, Juniwerte, ei-
gene Berechnungen

noch Anlage 1

in Westdeutschland gab es hingegen nur einen minimalen
Riickgang um 0,1 Prozent. Der Anteil der Frauen am re-
gistrierten Arbeitslosenbestand betrug in Ost und West
gleichfalls 45,4 Prozent (vgl. Tabelle 3).

Die Gesamtarbeitslosenquote stieg im Berichtsjahr im
Vergleich zum Vorjahr nur leicht um 0,4 Prozentpunkte
von 8,7 Prozent auf 9,1 Prozent. Diese Zunahme ist allein
auf die Entwicklung im Westen zuriickzufiihren, dort
stieg sie auf 7,8 Prozent (+0,6 Prozentpunkte). Im Osten
hingegen sank die Arbeitslosenquote leicht um 0,2 Pro-
zentpunkte auf 14,5 Prozent.

Die Arbeitslosenquote der Ménner nahm gegeniiber dem
Vorjahr um 1,0 Prozentpunkt auf 9,6 Prozent zu, bei den
Frauen verzeichnete sie einen Riickgang auf 8,6 Prozent
(-0,3 Prozentpunkte). In Westdeutschland lag der Unter-
schied der Arbeitslosenquote zwischen Frauen und Man-
nern bei 0,7 Prozentpunkten (Frauen: 7,3 Prozent; Mén-
ner: 8,1 Prozent), wiéhrend in Ostdeutschland die
Arbeitslosenquote der Frauen mit 13,5 Prozent sogar um
2,1 Prozentpunkte niedriger ausfiel als bei den Ménnern
(15,6 Prozent).2

Zieht man wiederum den Vergleich mit dem Jahr 2005, so
ist festzuhalten, dass die Zahl der Arbeitslosen im Be-
richtsjahr um rd. 30 Prozent (West: 28,5 Prozent; Ost:
31,7 Prozent) niedriger ausfiel. Im Vergleich zur letzten
Rezession ist die Lage auf dem Arbeitsmarkt deutlich ent-
spannter. Dies gilt auch fiir die verschiedenen soziodemo-
grafischen Gruppen, die nachfolgend néher betrachtet
werden. Zudem werden dadurch auch die bei manchen
Gruppen auffallend hohen Zuwachsraten etwas relati-
viert, da sich die Arbeitslosigkeit in 2008 — im ldngeren
zeitlichen Vergleich — auf einem sehr niedrigen Niveau
befand.

Schulische Bildung

Geschlechterspezifische Unterschiede sind insbesondere
bei drei Abschlussarten erkennbar. Im Berichtsjahr lag
der Anteil der Absolventinnen ohne Hauptschulabschluss
deutschlandweit mit 5,5 Prozent drei Prozentpunkte unter
dem vergleichbaren Minneranteil. Frauen verlassen die
Schule auch zu einem deutlich geringeren Anteil mit
Hauptschulabschluss (Frauen: 19,6 Prozent; Manner:
25,6 Prozent). Der Frauenanteil mit Realschulabschluss
ist dagegen nur geringfiigig hoher (40,7 Prozent zu
39,6 Prozent). Uber ein Drittel (34,2 Prozent) aller
Frauen, die in einem Jahrgang die allgemeinbildende
Schule verlassen, haben die (Fach-)Hochschulreife. Bei
den Maénnern ist es dagegen nur rd. jeder Vierte
(26,8 Prozent). Demnach verfiigen junge Frauen iiber ein
hoheres Bildungsniveau als junge Ménner.

2 BA, Arbeitsmarkt in Zahlen 2009, Eckwerte des Arbeitsmarktes,
Jahresdurchschnittswerte; Arbeitslosenquote bezogen auf abhingig
zivile Erwerbspersonen
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Tabelle 3

Entwicklung der Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland

Verinde- Verinde-
2005 2008 2009 rung 2009 rung zum
zu 2005 Vorjahr
Bundesrepublik Deutschland
insgesamt 4.860.880 3.267.943 3.423.283 -29,6 % 4,8 %
.. darunter Frauen 2.254.773 1.599.940 1.555.507 -31.0 % -2,8%
.. darunter Ménner 2.605.656 1.667.605 1.867.774 -28,3 % 12,0 %
.. darunter Jugendliche unter 25 J. 618.868 339.857 376.998 -39,1 % 10,9 %
.. darunter Altere (55 Jahre u. ilter) 580.447 428.001 496.600 -14,4 % 16,0 %
.. darunter Langzeitarbeitslose 1.588.089 1.088.252 932.733 -41,4 % -14,3 %
.. darunter Auslénder/innen 672.951 497.218 523.603 2222 % 53%
Westdeutschland
insgesamt 3.246.727 2.144.679 2.320.209 -28,5 % 82 %
.. darunter Frauen 1.497.020 1.055.376 1.054.408 -29,6 % -0,1%
.. darunter Ménner 1.749.270 1.088.906 1.265.800 -27,6 % 16,2 %
.. darunter Jugendliche unter 25 J. 412.205 216.854 255.933 -37,9 % 18,0 %
.. darunter Altere (55 Jahre u. ilter) 397.906 273.440 321.014 -19.3 % 17,4 %
.. darunter Langzeitarbeitslose 990.280 697.909 615.897 -37.8 % -11,8 %
.. darunter Auslénder/innen 582.283 423.460 440.640 -22,8% 6,2 %
Ostdeutschland
insgesamt 1.614.153 1.480.092 1.103.074 -31,7 % -1,8 %
.. darunter Frauen 757.753 544.564 501.099 -33,9 % -8,0 %
.. darunter Ménner 856.387 578.700 601.975 -29,7 % 4,0 %
.. darunter Jugendliche unter 25 J. 206.663 123.003 121.065 -41,4 % -1,6 %
.. darunter Altere (55 Jahre u. ilter) 182.541 154.561 175.587 -3,8% 13,6 %
.. darunter Langzeitarbeitslose 597.809 390.344 316.836 -47,0 % -18,8 %
.. darunter Auslénder/innen 90.668 73.759 73.963 -18,4 % 0,3 %

Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen 2009, Eckwerte des Arbeitsmarktes, Jahresdurchschnittswerte

Studierende

In den letzten Jahren ist ein kontinuierlicher Anstieg bei
den Zahlen der Studienanfédngerinnen und -anfanger zu
verzeichnen. Auch im Berichtsjahr kam es im Vergleich
zu 2008 erneut zu einem Zuwachs von 9,6 Prozent auf rd.
368 000, was gegeniiber 2005 einer Zunahme von 22,6 Pro-
zent entsprach (Frauen: 25,2 Prozent; Ménner 20,2 Pro-
zent). Eine iiberdurchschnittliche Zunahme gegeniiber

dem Vorjahr verzeichneten das Studienfach Sport mit
15,5 Prozent sowie die Fachergruppen Rechts-, Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften mit 11,9 Prozent. Eine
Ausnahme stellt das Studienfach Veterindrmedizin dar,
das als einziger Studiengang leicht sinkende Anfénger-
zahlen meldete (-1,7 Prozent), jedoch mit rd. 1 000 Stu-
dienanfangerinnen und -anféngern pro Jahr auch nur ge-
ringe absolute Zahlen aufweist.
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Die Zahl der Studierenden nahm im Vergleichszeitraum
von 2005 bis 2009 um 6,7 Prozent zu, hierbei war der Un-
terschied zwischen den Frauen (+6,9 Prozent) und den
Minnern (+6,6 Prozent) nur geringfiigig. Unter allen Stu-
dierenden wurde im Vergleichszeitraum ein iiberdurch-
schnittlicher Anstieg in den Ingenieurwissenschaften
(+13,2 Prozent) sowie den Rechts-, Wirtschafts- und So-
zialwissenschaften (+10,7 Prozent) verzeichnet.

Eine ebenfalls positive Entwicklung zeigt sich bei den
Hochschulabsolventinnen und -absolventen. Die Zahl der
Absolventinnen und Absolventen im Erststudium stieg in
den letzten Jahren bundesweit kontinuierlich an. Von
2007 auf 20083 wurde ein Anstieg von 8,5 Prozent auf rd.
301 000 verzeichnet. Im Vergleich zu 2005 erhohte sich
die Zahl um 25,4 Prozent, wobei die Zunahme an weibli-
chen Absolventen mit 30,0 Prozent auf rd. 154 000 hoher
ausfiel als die unter den ménnlichen Absolventen. Deren
Zahl lag im Jahr 2008 bei rd. 147 000, was einem Anstieg
von 20,9 Prozent gegeniiber 2005 entspricht. Die meisten
Absolventinnen und Absolventen verlieBen die Hoch-
schule mit einem Abschluss in Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften (rd. 85 000 bzw. 28,2 Prozent), ge-
folgt von den Studiengidngen Geisteswissenschaften und
Kunst (15,6 Prozent) sowie der Fachergruppe Ingenieur-
wesen, Fertigung und Bauwesen (15,2 Prozent). Wéhrend
der méinnliche Absolventenanteil in Informatik (84,9 Pro-
zent) sowie in der Fachergruppe Ingenieurwesen, Ferti-
gung und Bauwesen (77,4 Prozent) dominierte, iiberwog
der Frauenanteil an allen Absolventen insbesondere in
den Erziehungswissenschaften (71,6 Prozent). Geistes-
wissenschaften und Kunst (71,1 Prozent) sowie der Fa-
chergruppe Gesundheit und Soziales (67,2 Prozent).

Berufliche Weiterbildung

Auf Basis der Ergebnisse des Mikrozensus kann iiber das
Weiterbildungsverhalten von Erwerbspersonen beobach-
tet werden, dass von 2005 bis 20085 die Zahl der berufli-
chen Weiterbildung von Erwerbspersonen bundesweit um
7,4 Prozent auf 7,373 Millionen gestiegen ist, allerdings
wurde in 2008 ein leichter Riickgang gegeniiber dem Vor-
jahr von 1,5 Prozent verzeichnet. Der Frauenanteil betrug
im Berichtsjahr 46,7 Prozent. Der Anteil der an berufli-
cher Weiterbildung Teilnehmenden an allen Erwerbsper-
sonen betrug 17,9 Prozent und war in Ostdeutschland mit
22,3 Prozent deutlich hoher als in Westdeutschland mit

3 Daten fiir 2009 lagen noch nicht vor

4 Statistisches Bundesamt, Fachserie 11 Reihe 4.1 und 4.3, eigene Be-
rechnungen, Daten fiir 2009 lagen noch nicht vor

5 Daten fiir 2009 lagen noch nicht vor
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17,0 Prozent. Die Zahl der beruflichen Weiterbildung von
weiblichen Erwerbspersonen in Deutschland ist seit 2005
stirker gestiegen als bei ménnlichen Erwerbspersonen
(8,8 Prozent zu 6,3 Prozent). Dieser Trend ist jedoch nur
in Westdeutschland zu beobachten (11,0 Prozent zu
7,1 Prozent), in Ostdeutschland stieg dagegen im glei-
chen Zeitraum die Zahl der ménnlichen Teilnehmer stér-
ker an (3,1 Prozent zu 2,1 Prozent).¢

2 Ubersicht iiber die Durchfiihrung
des Operationellen Programms

2.1 Unterstiitzung, aufgeschliisselt
nach Zielgruppen

Ohne Bertiicksichtigung der Bagatellmanahmen wurden
im Berichtsjahr im Zielgebiet Konvergenz insgesamt
69 630 Neueintritte und 32 648 Austritte von Teilneh-
menden gezdhlt. Der Frauenanteil bei den Eintritten lag
insgesamt bei 40,2 Prozent.

Im Zielgebiet ,,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Be-
schéftigung (RWB) wurden im Jahr 2009 insgesamt
208 480 Neueintritte registriert, wobei der Frauenanteil
mit 32,8 Prozent deutlich niedriger ausfiel als im Zielge-
biet Konvergenz.

Zusitzlich zu den reguldren Teilnahmeeintritten werden
auch Eintritte erfasst, die unter die Bagatellgrenze fallen.
Hierbei ist eine vereinfachte Erfassung von Teilnehmen-
dendaten nach Geschlecht zuldssig. Die Bagatellgrenze
betreffen:

— samtliche Vorhaben im Bereich Systeme, die in erster
Linie auf die Verbesserung der Strukturen abgestellt
sind

— andere Vorhaben, wenn folgende Kriterien erfiillt sind:

— Teilnehmer/Organisationen an individuellen Kurz-
beratungen (max. 4 Std., z. B. Telefonberatung,
Beratungen von Unternehmen)

— Teilnehmer/Organisationen an kollektiven Infor-
mationsveranstaltungen (max. 1 Tag bzw. 8 Std.,
z. B. GroBveranstaltungen, Orientierungstag)

Im Jahr 2009 wurden Teilnahmeeintritte im Rahmen von
BagatellmaBBnahmen in Hohe von insgesamt 112 000
(Ziel Konvergenz: 40 000, Ziel RWB: 72 000). Der Frau-
enanteil lag insgesamt bei 58 Prozent mit geringfligigen
Unterschieden in den beiden Zielgebieten.

6 Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, eigene Berechnungen, Daten
fiir 2009 lagen noch nicht vor
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Tabelle 4

Teilnahmeeintritte und -austritte insgesamt nach Zielgruppen im Jahr 2009 gemifi Anhang XXIII
der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006

Teilnahmeeintritte Teilnahmeaustritte?
Zielgruppen
Insg. Minner | Frauen Insg. Minner | Frauen
Zielgebiet Konvergenz
Insgesamt 69.630 | 41.609 | 28.021 | 32.648 | 21.411 11.237
nach Erwerbsstatus!
Erwerbstétige (einschl. Selbstéindige) 34.308 22.720 11.588 17.568 12.649 4919
... darunter Selbstandige 6.372 3.448 2.924 2.774 1.900 874
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 25.888 13.428 12.460 11.052 6.368 4.684
... darunter Langzeitarbeitslose 14.849 7.380 7.469 6.289 3.372 2.917
Nichterwerbstétige 9.434 5.461 3.973 4.028 2.394 1.634
... darunter Nichterwerbstétige in Ausbildung 959 547 412 410 239 171
nach Altersgruppen
Junge Menschen (15 bis 24 Jahre) 20.886 12.447 8.439 9.117 5.757 3.360
Altere (55 Jahre und ilter) 5.176 3.267 1.909 2.566 1.765 801
nach sozial schwachen Beviolkerungsgruppen

Minderheiten 305 178 127 138 82 56
Personen mit Migrationshintergrund 7.020 3.707 3.313 3.029 1.695 1.334
Menschen mit Behinderungen 1.683 989 694 791 477 314
Sonstige benachteiligte Menschen 2.703 1.453 1.250 1.139 630 509
nach Bildungsstand
ISCED 1 und 2 25.979 16.321 9.658 11.856 8.379 3.477
ISCED 3 20.785 12.533 8.252 10.713 6.933 3.780
ISCED 4 1.175 613 562 615 333 282
ISCED 5 und 6 7.715 4.374 3.341 3.562 2.391 1.171
Zielgebiet RWB
Insgesamt 208.480 |140.045 | 68.435 | 127.563 | 93.662 | 33.901
nach Erwerbsstatus!
Erwerbstétige (einschl. Selbstéindige) 140.626 | 104.002 36.624 94.714 74.686 | 20.028
... darunter Selbsténdige 14.736 8.679 6.057 9.332 6.246 3.086
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 38.491 19.466 19.025 19.146 10.759 8.387
... darunter Langzeitarbeitslose 20.352 9.704 10.648 9.820 5.187 4.633
Nichterwerbstitige 29.363 16.577 12.786 13.703 8.217 5.486

... darunter Nichterwerbstétige in Ausbildung 1.780 1.080 700 834 532 302
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Teilnahmeeintritte Teilnahmeaustritte?
Zielgruppen
Insg. Minner | Frauen Insg. Miinner | Frauen
nach Altersgruppen
Junge Menschen (15 bis 24 Jahre) 49.024 | 29.412 19.612 | 24.784 16.163 8.621
Altere (55 Jahre und élter) 12.515 9.067 3.448 8.377 6.497 1.880
nach sozial schwachen Beviolkerungsgruppen
Minderheiten 2.017 1.169 848 996 609 387
Personen mit Migrationshintergrund 49.331 28.711 20.620 25.509 16.270 9.239
Menschen mit Behinderungen 3.386 1.968 1.418 2.054 1.259 795
Sonstige benachteiligte Menschen 6.093 3.179 2914 2.789 1.551 1.238
nach Bildungsstand
ISCED 1 und 2 94.786 | 66.413 | 28.373 58.201 44.642 13.559
ISCED 3 56.750 | 39.403 17.347 | 38.028 | 28.347 9.681
ISCED 4 4.981 2.550 2431 3.265 1.780 1.485
ISCED 5 und 6 22.526 15.275 7.251 14.415 10.796 3.619

Quelle: ADELE — Stand: 27. Mai 2010, ohne Bagatellfélle

I Bei den Eintritten nach Erwerbsstatus wurden fehlende Angaben auf die Gesamtzahl der Eintritte hochgerechnet.
2 Die Austritte liegen nur als Gesamtzahlen vor. Die Verteilung der Austritte auf die Zielgruppen wurde auf Basis der entsprechenden Eintrittszah-

len hochgerechnet.

2.2

Chancengleichheit von Frauen und Miinnern

Qualitative Analyse

Im Jahr 2009 konnte ein erneuter Anstieg der Frauenbe-
schiftigungsquote in Deutschland auf nunmehr 66,2 Pro-
zent erreicht werden. Dieser positive Trend zeichnet sich
jedoch nicht in den gleichstellungspolitischen Zielen ab — wie
dem Abbau der horizontalen und vertikalen Segregation,
dem geschlechtsspezifischen Lohngeféille sowie dem
auch hieraus resultierenden erhohten Armutsrisiko von
(élteren) Frauen. Der Anteil von Frauen in Fiihrungsposi-
tionen ist sogar weiter gesunken. Die Berufswahl von
Jungen und Médchen orientiert sich weiterhin auf soge-
nannte Ménner- und Frauenberufe, in denen das Lohnge-
félle sowie fehlende Aufstiegschancen zu Ungunsten von
Frauen verlaufen. Eine leicht positive Entwicklung ver-
zeichnet der Anteil von Frauen in den naturwissenschaft-
lichen Féchern, allerdings bleibt das Risiko arbeitslos zu
sein, bspw. fiir Ingenieurinnen, doppelt so hoch wie das
fiir Ménner. Das im Operationellen Programm des ESF
verankerte Ziel der Existenz sichernden Beschéftigung
fiir Frauen bleibt demzufolge ein zentraler Ankniipfungs-
punkt fiir gleichstellungspolitisches Handeln.

Der Beitrag des ESF in Deutschland zur Verwirklichung
der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern kann auf
zwei Ebenen beschrieben werden:

Die Ebene des Operationellen Programms

In Ableitung der Zielvorgaben des Operationellen Pro-
gramms werden einerseits die Gender Mainstreaming
(GM)-Strategie und andererseits die spezifische Frauen-
forderung verfolgt. Als Unterstiitzungsstruktur wurde am
1. Mérz 2009 die ,,Agentur fiir Gleichstellung im ESF*
eingerichtet. Die Agentur hat zum Auftrag, iiber gezielte
Beratungen in fachpolitischer und prozessorientierter
Hinsicht, iiber Informationsvermittlung und Vernetzung
aller ESF-Akteurinnen und -Akteure auf Bundesebene di-
rekt zu unterstiitzen, um die unterschiedlichen gleichstel-
lungspolitischen Aspekte in die Programme und Verfah-
ren zu integrieren.

Daneben wurden bereits im Vorfeld Vorkehrungen getrof-
fen, die sowohl die Begleitung (Steuerung durch Gremien
und Monitoring) als auch die Bewertung (Gender-An-
sitze in der Evaluation) betreffen. Hierzu zéhlt die regel-
maéfige Berichterstattung zum Thema Chancengleichheit
im Rahmen des Bundesbegleitausschusses, die Arbeit der
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Arbeitsgruppe Chancengleichheit zum NSRP, aber auch
die Integration von GM im Rahmen der Verwaltungssys-
teme (GM in den allgemeinen Priifkriterien des Bundes-
verwaltungsamtes).

Die Ebene der ESF-Einzelprogramme

Auf der Ebene der Einzelprogramme, deren Anzahl im Be-
richtszeitraum 50 betrug, wurden in vielen Dokumenten
(Richtlinien, Priifkriterien etc.) gleichstellungspolitische
Ziele und Kriterien integriert. In drei Ministerien (BMAS,
BMBF, BMFSFJ) wurden frauenspezifische Programme
begonnen oder fortgesetzt. Diese Programme richten sich
an unterschiedliche Zielgruppen: Alleinerziehende,
Frauen auf dem Weg in Fiihrungspositionen, Existenz-
griinderinnen, junge Frauen in der Berufswahl, Berufs-
riickkehrerinnen, junge Ménner, Viter sowie erwerbsti-
tige und (langzeit-)arbeitslose Frauen. Die Programme
fokussieren verschiedene gleichstellungspolitische Ziele.
In den allgemeinen (nicht gleichstellungspolitisch orien-
tierten) Programmen ist das Ziel der Chancengleichheit
von Frauen und Méannern in unterschiedlichem Maf3e inte-
griert. Richtlinien enthalten allgemeine Passagen zur Be-
riicksichtigung der Geschlechterperspektive, so dass auf
Projektebene ein Beitrag zur Gleichstellung erzielt werden
kann (BMVBS und BMWi).

Durch die Einrichtung der Agentur fiir Gleichstellung im
ESF konnten im Berichtszeitraum eine Vielzahl an Initia-
tiven und Aktivitidten auf den Weg gebracht werden. Das
Spektrum der Tatigkeiten der Agentur umfasst sowohl die
Ebene der Europdischen Union (Vernetzung), des Bundes
(Konzentration der Beratungsaktivititen) und der Bun-
desliander sowie der Projektebene (Vernetzung und Wis-
senstransfer).

Die Beratungsaktivitéten, die alle fiinf am ESF beteiligten
Bundesministerien umfasst, konzentrierte sich im We-
sentlichen auf zwolf ausgewéhlte Einzelprogramme so-
wie auf vier fachpolitische Themen. Im Rahmen eines
ressortiibergreifenden Arbeitskreises werden kontinuier-
lich diese Beratungsprozesse reflektiert und iibergrei-
fende Themen wie das Gender Budgeting vermittelt. Da-
riiber hinaus berdt die Agentur die Fondsverwaltung
sowie beauftragte Dritte im Kontext der Umsetzungspro-
zesse (Evaluierung). Die Umsetzung des Gender Budge-
ting verantwortet ebenfalls die Agentur. Hierzu wurde ein
doppelter Ansatz entwickelt, der sowohl die quantitative
als auch die qualitative Dimension des Gender Budgeting
abbildet. Es werden jdhrliche Auswertungen mittels eines
Massenexports aus ADELE mit eigenem Auswertungs-
programm zum Stichtag 30. Juni durchgefiihrt.

Die Offentlichkeitsarbeit der Agentur (Website, Infolet-
ter, Newsmail) prasentiert kontinuierlich aktuelle Infor-
mationen aus dem Bereich Gender Mainstreaming und
Gleichstellung der Geschlechter im direkten ESF-Bezug.
Hier sind Arbeitshilfen, Leitfadden fiir die ESF-Akteurin-
nen und -Akteure, aber auch theoretische Grundlagen zur

Fundierung des Wissens (Studien/ Theorie/Hintergriinde)
bereitgestellt.

Im Kontext des Wissenstransfers wurde begonnen, fach-
politische Expertisen zu erstellen, die jeweils geschlech-
terspezifische Daten und Fakten sowie gendersensible
Ansitze enthalten. Die vier ausgewdhlten Themen Griin-
dung, Ubergang Schule-Beruf, betriebliche Weiterbildung
sowie soziale Integration/Migration werden auch im Rah-
men ressortiibergreifender Vernetzungsaktivitdten behan-
delt.

Die Vernetzungsaktivititen der Agentur konzentrierten
sich im Jahr 2009 auf der nationalen Ebene: die AG
Chancengleichheit des NSRP (stdndiges Mitglied), Teil-
nahme an zwei Sitzungen des Bundesbegleitausschusses
sowie die aktive Beteiligung an den Vorbereitungen zur
Community of Practice on Gender Mainstreaming auf
EU-Ebene.

Im Rahmen der Tétigkeiten zum arbeitsmarktpolitischen
Kontext wurden zwei Stringe verfolgt: erstens eine Initia-
tive zur Verbesserung der Darstellung geschlechterdifte-
renzierter Daten bei der Bundesagentur fiir Arbeit und
zweitens die Entwicklung geschlechterdifferenzierten
Datenmaterials von ESF-Zielgruppen.

Angaben gemil} Artikel 10 der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006

Im Rahmen des Artikels 10 der ESF-Verordnung, der fiir
die jdhrlichen Durchfiihrungsberichte eine Darstellung
des Gleichstellungsaspekts und eine Berichterstattung
von Aktionen fiir bestimmte Zielgruppen sowie innovati-
ven und transnationalen Vorhaben vorsieht, werden an-
schlieBend die wesentlichen Inhalte und Ziele der rele-
vanten Programme dargestellt.

Gleichstellungsaspekt

Fiir die Umsetzung des Gleichstellungsaspekts wurden im
ESF in Deutschland sowohl strategische als auch institu-
tionelle Weichenstellungen implementiert. Die Férderung
der Gleichstellung von Frauen und Ménnern ist Bestand-
teil der Konzepte und der Umsetzung der ESF-Pro-
gramme. Gender Mainstreaming als durchgéngig zu be-
achtendes Prinzip ist in den Forderrichtlinien und
Forderaufrufen verankert. Zudem werden die Zuwen-
dungsempfanger im Zuwendungsbescheid auf die An-
wendung von Gender Mainstreaming hingewiesen. Der
Gleichstellungsaspekt wurde auch in verschiedenen Leit-
faden fiir die im Interessenbekundungsverfahren ausge-
wihlten Projekttrager verankert.

Im Berichtsjahr haben zieliibergreifend insgesamt
319 Projekte begonnen, die das Querschnittsziel ,,Chan-
cengleichheit von Méannern und Frauen* und/oder eine
genderspezifische Ausrichtung im Fokus hatten. Das
Querschnittsziel bedienten 314 Projekte, 49 davon gaben
an, den Abbau der geschlechtsspezifischen Segregation
auf dem Arbeitsmarkt zu fordern, 58 Projekte trugen zur
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Anzahl begonnener Projekte 2009
Querschnittsziel ,,Chancengleichheit von Méinnern und Frauen*
Ziel Konvergenz Ziel RWB

Abbau der geschlechtsspezifischen Segregation auf dem Arbeitsmarkt 18 31
Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen 15 43
Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie 23 72
Abbau von Stereotypen und Verdnderung klassischer Rollenmuster 45 78
Genderspezifische Ausrichtung

Frauenspezifische Ausrichtung 25 97
Mainnerspezifische Ausrichtung 4 7

Mehrfachnennungen moglich: Es kann sowohl beim Querschnittsziel als auch bei der genderspezifischen Ausrichtung eine Nennung erfolgen.

Erhohung der Frauenerwerbsbeteiligung bei, 95 Vorhaben
dienten der Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie und 123 Projekte verfolgten das Ziel des Ab-
baus von Stereotypen und der Verdnderung klassischer
Rollenmuster. Von den insgesamt 319 Projekten hatten
122 Projekte eine frauenspezifische und 11 Vorhaben eine
ménnerspezifische Ausrichtung.

3 Durchfiihrung nach Prioritatenachsen
31

Teilnehmendenstruktur

Prioritatsachse A

In Prioritdtsachse A wurden im Berichtsjahr ziellibergrei-
fend knapp 171 000 Teilnahmeeintritte gemeldet, rd. zwei
Drittel der eingetretenen Personen stammen aus dem Pro-
gramm ,,QualiKug®“ (rd. 112 000 Eintritte) und fast ein
Viertel der Eintritte wurde im Programm ,,Informations-
und Schulungsveranstaltungen* geférdert. Der Frauenan-
teil lag bei 24,5 Prozent. Austritte wurden in Héhe von
rd. 108 600 Personen verzeichnet.

Zielgebiet Konvergenz

Die Gesamtzahl der geforderten ESF-Eintritte in der Prio-
ritdtsachse A.l belief sich auf 34 868 bei 16 820 Austrit-
ten. Der Frauenanteil lag bei 31 Prozent, insbesondere im
Griindercoaching Deutschland und im Griindercoaching
aus Arbeitslosigkeit konnten hohe Frauenanteile von
68 Prozent bzw. 58 Prozent gemeldet werden.

Zielgebiet RWB

In Prioritidtsachse A.2 wurden im Jahr 2009 rd. 136 000
Eintritte und fast 92 000 Austritte gemeldet. Der Frauen-
anteil lag mit 23 Prozent rd. 8 Prozentpunkte niedriger als
im Zielgebiet Konvergenz. Einen besonders hohen weibli-
chen Anteil meldeten auch hier die beiden Griindercoa-
ching-Programme (GCD: 66 Prozent, GCD aus Arbeitslo-
sigkeit: 56 Prozent) sowie Personalentwicklungsprojekte

in der gemeinniitzigen Sozialwirtschaft im Rahmen des
Programms ,,riickenwind®, in dem der Frauenanteil sogar
bei iiber 80 Prozent lag.

Chancengleichheit von Méinnern und Frauen

Eine allgemeine Darstellung zur Beriicksichtigung dieses
Querschnittsziels fand bereits in Kapitel 2.2 statt. Vor
dem Hintergrund des Forderschwerpunkts auf Existenz-
griindungs- und Qualifizierungsmafnahmen wahrend
Kurzarbeit spielen spezifische Ausrichtungen auf das
Querschnittsziel ,,Chancengleichheit von Ménnern und
Frauen® nur eine untergeordnete Rolle. Es gibt allerdings
innerhalb der Programme einzelne Fordertatbestdnde, die
auf die Chancengleichheit ausgerichtet sind.

Der niedrige Frauenanteil ist insbesondere dadurch be-
griindet, dass im Programm ,,QualiKug*, in dem Kurzar-
beiterinnen und Kurzarbeiter qualifiziert werden, ledig-
lich ein Frauenanteil von 15,4 Prozent erreicht wurde.
Dieses Programm hat die Eintrittszahlen in Priori-
tdtsachse A mit zwei Dritteln aller Eintritte dominiert.
Der Anteil der Frauen an der Kurzarbeit lag deutschland-
weit im Berichtsjahr bei 21,3 Prozent. Grundsétzlich wird
in Priorititsachse A der Frauenanteil immer deutlich un-
ter dem OP-Durchschnitt liegen, da Frauen sowohl bei
der Kurzarbeit als auch im Griindungsgeschehen, den we-
sentlichen Forderinhalten der Prioritdtsachse A, deutlich
unterreprasentiert sind. Der Frauenanteil an den Existenz-
griindungen im Jahr 2009 lag bei 32,1 Prozent.”

Angaben gemill Artikel 10 der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006

Eine zusammenfassende inhaltliche Beschreibung der un-
ter Artikel 10 der ESF-Verordnung genannten Umset-

7 Quelle: IfM Bonn, Griindungs- und Liquidationsgeschehen 2009 in
Deutschland und in den Bundeslédndern
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zungsschwerpunkte fand bereits in Kapitel 2.2 statt.
Nachfolgend werden die hierfiir relevanten Programme
der Prioritdtsachse A und deren Beitrag zur zielgruppen-
spezifischen und innovativen Umsetzung dargestellt.

Gleichstellungsaspekt

— Programm ,,Mikrokreditfonds®: In der ab 2010 ge-
planten Kreditperiode sollen zwar keine Personen-
gruppen besonders gefordert oder ausgeschlossen wer-
den. Grundsitzlich soll jedoch auch ein Schwerpunkt
auf die Finanzierung von Frauen gelegt werden. Bis
zum Abschluss der Forderperiode soll ein Frauenanteil
von 40 Prozent erreicht werden. Da derzeit ausrei-
chend Mittel zur Verfiigung stehen, werden auch An-
trage aller anderen Personengruppen ohne Einschrén-
kungen bearbeitet.

— Der Gleichstellungsaspekt im Programm ,riicken-
wind“ ist ein Querschnittsthema des Programms, das
bei allen Projekten beriicksichtigt wird. Dariiber hi-
naus gibt es innerhalb des Programms einen Forderbe-
reich, der sich explizit mit der Unterstiitzung und Qua-
lifizierung von Frauen in Fithrungspositionen
beschiftigt.

— Der Frauenanteil unter den Nutzern des ,,Griindercoa-
ching in Deutschland liegt bei rund 43 Prozent (fiir
Griindercoaching in Deutschland und Griindercoa-
ching bei Griindungen aus der Arbeitslosigkeit insge-
samt bei rd. 40 Prozent) und iibersteigt damit den
Frauenanteil bei Griindungen — gemif Griindungsmo-
nitor 2009 von 41 Prozent insgesamt und 33 Prozent
bei den Vollerwerbsgriindungen. Die breite Ausrich-
tung der geforderten Branchen und moglicher Coa-
chinginhalte, der Zuschnitt auch auf Kleinst- und Ein-
zelunternehmen sowie eine geringe Eigenleistung
insbesondere bei ,,Griindercoaching fiir Griindungen
aus der Arbeitslosigkeit” fordern die Beteiligung von
Frauen an den Coaching-Programmen.

— Im BMWi-Programm ,,Unternehmensberatungen®
wurden zwei neue Fordertatbestinde eingefiihrt, die
zum einen die Beratungen fiir Unternehmerinnen ge-
zielt fordern und zum anderen Beratungen zur besse-
ren Vereinbarkeit von Familie und Beruf unterstiitzen.

— Bei dem Programm ,,Informations- und Schulungsver-
anstaltung* handelt es sich zwar nicht um eine spezifi-
sche Mafinahme zur Forderung der Chancengleichheit
von Ménnern und Frauen. Gleichwohl spricht die For-
derung gezielt Existenzgriinderinnen und Unterneh-
merinnen an und fordert insbesondere Schulungen zu
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

— Um Personen mit Erziehungsverantwortung den
Schritt in die Selbstindigkeit zu erleichtern, wird im
Programm , EXIST-Griinderstipendium* bei Bedarf
eine Kinderbetreuungspauschale von 100 Euro pro
Monat pro Kind gewahrt.

3.2

Teilnehmendenstruktur

Prioritatsachse B

Die Programme in Prioritdtsachse B konzentrieren sich
iberwiegend auf Verdnderungen von Systemen und
Strukturen in der (beruflichen) Bildung. Eintritte von
Teilnehmenden wurden nur in den BMBF-Programmen
,»Neue Medien in der beruflichen Bildung™ (7 425) und
,,Bildungspramie” gemeldet. Der Frauenanteil lag bei
94 Prozent. Austritte wurden in Hohe von 7 425 Personen
verzeichnet.

Zielgebiet Konvergenz

Die Gesamtzahl der geforderten ESF-Eintritte in der Prio-
rititsachse B.1 im Jahr 2009 belief sich auf 2 377. Der
Frauenanteil lag bei 96 Prozent, insbesondere im Pro-
gramm ,,Neue Medien in der beruflichen Bildung* wur-
den fast ausschlieBlich Frauen gefordert.

Zielgebiet RWB

In Prioritdtsachse B.2 wurden im Jahr 2009 rd. 6 500 Ein-
tritte und fast 5 300 Austritte gemeldet. Der Frauenanteil
lag bei 94 Prozent.

Chancengleichheit von Ménnern und Frauen

Allgemeine Erlduterungen zur Beriicksichtigung des
Querschnittsziels finden sich in Kapitel 2.2 berichtet.

Angaben geméifl Artikel 10 der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006

Eine zusammenfassende inhaltliche Beschreibung der un-
ter Artikel 10 der ESF-Verordnung genannten Umset-
zungsschwerpunkte erfolgte bereits ebenfalls in Kapitel
2.2. Nachfolgend werden fiir die einzelnen Aspekte des
Artikel 10 der ESF-Verordnung die relevanten Pro-
gramme und deren Beitrag zur Umsetzung fiir Priori-
tatsachse B dargestellt.

Gleichstellungsaspekt

— Bei dem Forderprogramm ,,Passgenaue Vermittlung*
handelt es sich um kein genderspezifisches Programm.
Die Zuwendungen begiinstigen vor allem kleine und
mittlere Unternehmen, deren zukiinftiger Fachkréfte-
bedarf durch eine passgenaue Beratungs- und Vermitt-
lungsleistung gesichert werden soll. Die Kammern
sind bestrebt, weibliche und méannliche Jugendliche zu
gleichen Anteilen zu beraten und in Ausbildung zu
vermitteln. Erschwert wird die Vermittlungsleistung
der Berater jedoch durch geschlechtsspezifisch ge-
prigtes Berufswahlverhalten seitens der Jugendlichen
und entsprechende Vorstellungen seitens der ausbil-
dungswilligen Unternehmen. Der Anteil der am Pro-
jekt teilnehmenden Frauen lag bei 38 Prozent und der
der Ménner bei 62 Prozent.
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— In den Vorhaben des Forderprogramms ,,Neue Medien
in der beruflichen Bildung* zur Entwicklung und zum
Einsatz neuer Medien in der beruflichen Bildung spie-
len Gleichstellungsaspekte insofern eine besondere
Rolle, als sich fiir Zielgruppen, die aus verschiedenen
Griinden bildungsbenachteiligt sind, durch den Ein-
satz der neuen, digitalen Medien Bildungschancen er-
geben, die im Rahmen herkommlicher Qualifizie-
rungs- und Weiterbildungsmalinahmen mit festen
Priasenzzeiten und inflexiblen Curricula nur schwer
genutzt werden konnen. Gerade die digitalen Medien,
die an sich zielgruppenunabhéngig sind, konnen durch
ihre Gestaltbarkeit flexibel und dynamisch an spe-
zielle Anforderungen angepasst werden.

— Die grundlegende Gestaltung der Forderrichtlinie im
Programm ,,Bildungspramie®, die einen Fokus auf Er-
werbstétige mit geringem oder mittlerem Einkommen
legt, fiihrt dazu, dass insbesondere Frauen von dem
Programm profitieren. Im Jahr 2009 waren 74 Prozent
der Programmnutzer weiblich.

— Im FuE-Forderprogramm ,,Arbeiten Lernen Kompe-
tenzen entwickeln — Innovationsféhigkeit in einer mo-
dernen Arbeitswelt“ wird der Gleichstellungsaspekt
und Abbau von Benachteiligungen durchgingig be-
riicksichtigt. Innovative MaBinahmen zur Personal-,
Organisations- und Kompetenzentwicklung sind inte-
graler Bestandteil der Programme. Dariiber hinaus
wird begleitend zu jedem Foérderschwerpunkt eine
Untersuchung gefordert, die mogliche Beitrdge von
Innovationsstrategien zum Abbau von geschlechts-
und altersbedingten Benachteiligungen leistet, um den
gesellschaftlichen Anspruch der Chancengerechtigkeit
durchzusetzen.

— Ein zentrales Fachthema des Programms ,, JOBSTAR-
TER® ist die Teilzeitberufsausbildung. Sie eroffnet
jungen Menschen mit Familienverantwortung eine
realistische Perspektive auf eine qualifizierte Berufs-
ausbildung. Die Moglichkeit, eine Berufsausbildung
auch in Teilzeit gestalten zu kénnen, wurde im Berufs-
bildungsgesetz (BBiG) 2005 verankert. Im JOBSTAR-
TER-Programm leisten Projekte erfolgreiche Aufkla-
rungs- und Uberzeugungsarbeit bei Betriecben und
Auszubildenden, um die Teilzeitausbildung umzuset-
zen.

3.3

Teilnehmendenstruktur

Prioritatsachse C

In Prioritdtsachse C — Beschéftigung und soziale Integra-
tion — wurden zieliibergreifend fast 98 000 regulédre Teil-
nahmeeintritte realisiert, der Frauenanteil lag bei 47 Pro-
zent. Die meisten der eingetretenen Personen wurden im
Programm ,,Initiative JUGEND STARKEN: Kompetenz-
agenturen‘ gefordert (rd. 35 000, Anteil: 36 Prozent), wei-
tere 23 Prozent der Eintritte (rd. 22 400) stammen aus dem
Programm ,,XENOS — Integration und Vielfalt“. Austritte
wurden in Hohe von knapp 44 000 Personen verzeichnet.

noch Anlage 1

Zielgebiet Konvergenz

Die Prioritdtsachse C verzeichnete im Jahr 2009 im Ziel
Konvergenz insgesamt 31 827 Eintritte bei 13 502 Aus-
tritten.

Zielgebiet RWB

In Priorititsachse C.2 wurden im Jahr 2009 rd. 66 000
Eintritte und 30 300 Austritte gemeldet. Der Frauenanteil
lag bei 47 Prozent. Unterschiede bei der relativen Vertei-
lung innerhalb der einzelnen Zielgruppen zum Zielgebiet
Konvergenz kommen dadurch zustande, dass die durch-
gefiihrten Programme im Zielgebiet RWB eine andere
Gewichtung haben. Hierzu gehdren insbesondere ,,Kom-
munal-Kombi* mit einem deutlich geringeren Stellenwert
im Ziel RWB sowie die Programme ,,XENOS — Bleibe-
rechtigte und Fliichtlinge* und ,,Starkung der berufsbezo-
genen Sprachkompetenz fiir Personen mit Migrationshin-
tergrund, mit einer deutlich hheren Gewichtung im Ziel
RWB.

Chancengleichheit von Ménnern und Frauen

In Prioritdtsachse C wird ein GroBteil der Programme zur
Umsetzung der Chancengleichheit insbesondere durch
das BMFSFJ durchgefiihrt, in denen die Themen Verein-
barkeit von Familie und Beruf und die (betriebliche) Kin-
derbetreuung im Mittelpunkt stehen.

Angaben gemil} Artikel 10 der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006

Nachdem eine zusammenfassende inhaltliche Beschrei-
bung der unter Artikel 10 der ESF-Verordnung genannten
Umsetzungsschwerpunkte bereits in Kapitel 2.2 erfolgte,
werden anschlieend die relevanten programmspezifi-
schen Kriterien dargestellt.

Gleichstellungsaspekt

— Im Programm ,,job — Jobs ohne Barrieren ist eine
Verbesserung und Verbreiterung der Basis, die fiir eine
angemessene Beriicksichtigung behinderter und
schwerbehinderter Frauen bei der Teilhabe am Ar-
beitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erfor-
derlich ist, Bestandteil der Initiative. Eine Forderung
von Modellprojekten mit Mitteln der Initiative ,,job™
setzt daher voraus, dass Zugangsmoglichkeiten fiir be-
hinderte Frauen gewihrleistet sind und dass deren Si-
tuation bei der Projektdurchfithrung gesondert erfasst
wird. Verdeutlicht wird dadurch, dass modellhafte
Verfahren betrieblicher Integration, die Vorbildcharak-
ter fiir weitere Unternehmen haben (konnen), diesen
auch im Hinblick auf eine angemessene Beteiligung
behinderter und schwerbehinderter Frauen bei der
Teilhabe am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt vorzuweisen haben.
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stellung von Frauen in der Wirtschaft ist das Thema
Chancengleichheit/Gleichstellung. Durch gezielte
Projekte mochte die Bundesinitiative die Beschifti-
gungssituation von Frauen in Unternechmen verbessern
und damit einen wesentlichen Beitrag zu mehr Chan-
cengleichheit/Gleichstellung in der deutschen Wirt-
schaft leisten.

Mit der ,,Initiative Frauen an die Spitze* fordert das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) Forschungsprojekte, die sehr heterogen sind.
Es handelt sich um Projekte, die auf strukturelle Ver-
dnderungen im Bereich Gleichstellung/Gender Main-
streaming ausgelegt sind. Durch die Verbesserung der
Datengrundlagen und Forschung im Themenbereich
sollen die Wirkungen der bisherigen Ergebnisse der
Genderforschung und der Forschung zu Gender Main-
streaming in den einzelnen wissenschaftlichen Diszip-
linen und in der Wissenschaftskultur aufgedeckt, Ver-
dnderungspotenziale identifiziert und deren Nutzen
herausgearbeitet werden, um das notwendige Wissen
fiir zielgerichtete und dauerhafte Maflnahmen zur Er-
hdéhung der addquaten Beschéftigung/Erwerbstitigkeit
von Frauen zu generieren.

Mit dem Aktionsprogramm ,,Power fiir Griinderinnen*
fordert das Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung Projekte, die auf strukturelle Verdnderungen
im Bereich Gleichstellung/Gender Mainstreaming
ausgelegt sind. Insbesondere sollen die Griindungsmo-
tivation und die Griindungsqualifikationen von Frauen
verbessert werden. Hierzu werden strukturelle Unter-
schiede im Griindungsprozess von Griindern und
Griinderinnen erforscht sowie innovative genderorien-
tierte Ansétze entwickelt und erprobt. Die Projekte
konnen vier Themenfeldern zugeordnet werden: Die
Projekte im ,,Themenfeld technologie- und wissensba-
sierte Griindungen* sollen Frauen zu einer Griindung
in technologieorientierten Wirtschaftsbereichen moti-
vieren. Erfolgsfaktoren oder Hemmnisse von Griin-
dungen sollen aufgedeckt und so die Rahmenbedin-
gungen fir Frauen verbessert werden. Im Bereich
Aullerakademische Zielgruppen* sind Vorhaben zu-
sammengefasst, die sich mit Griindungen besonderer
Zielgruppen beschiftigen bzw. branchenspezifische
Ansitze in den Fokus nehmen, die sich nicht aus-
schlieBlich an Akademikerinnen wenden. Untersucht
werden Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fiir
die Erh6éhung der Griindungsbereitschaft von Frauen.
Erfolgsfaktoren zur Etablierung eines positiven Griin-
dungsklimas sollen aufgedeckt, genderorientierte
Qualifizierungs- und Transfermafinahmen entwickelt
und erprobt werden sowie in entsprechende Unterstiit-
zungsangebote einmiinden. Die Vorhaben mit der
Uberschrift ,,Sensibilisierung® beschiftigen sich in
ganz unterschiedlicher Weise mit der Fragestellung,
wie das Interesse an unternehmerischem Engagement
und Neugier auf berufliche Selbstidndigkeit bei Mad-

— Fokus der Richtlinie zur Bundesinitiative zur Gleich- chen und Frauen geweckt werden kann und wie das

Umfeld aussehen muss, um positive Identifikationen
fiir (potenzielle) Griinderinnen zu schaffen. Die Pa-
lette reicht von Untersuchungen dariiber, wie Frauen
griindungsspezifische Kenntnisse und Fahigkeiten er-
werben und wie diese ihre Erfolgsaussichten beein-
flussen, tiber Untersuchungen zur Rolle von Netzwer-
ken iiber die Entwicklung von Best-Practice-Modellen
bis hin zur Entwicklung und Erprobung eines niedrig-
schwelligen Planspiels fiir Madchen zum Thema Mog-
lichkeiten und Chancen einer beruflichen Selbstiandig-
keit.

Eine wichtige Sdule des Aktionsprogramms ,,Power
fiir Griilnderinnen® ist die bundesweite Griinderinnen-
agentur (bga). Die bga ist das erste und einzige
deutschlandweite Kompetenz- und Servicezentrum
zur unternehmerischen Selbstidndigkeit von Frauen
tiber alle Branchen und Phasen der Existenzgriindung,
Festigung und Unternehmensnachfolge. Die bga ist
Ansprechpartner fiir Wirtschaft, Wissenschaft, Politik,
Griinderinnen und Ubernehmerinnen und biindelt un-
ter www.gruenderinnenagentur.de Kontakte und Infor-
mationen zu iiber 1 700 Experten und Expertinnen,
Studien, Beratungseinrichtungen und Netzwerken in
ganz Deutschland. Die bga wird geférdert vom Bun-
desministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF),
dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ), dem Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie (BMWi) und dem Euro-
paischen Sozialfonds (ESF) und wurde 2009 von der
EU als europiisches Erfolgsmodell ausgezeichnet.

Dariiber hinaus wurden im Berichtszeitraum im Bundes-
familienministerium folgende Programme mit einer
gleichstellungspolitischen Schwerpunktsetzung oder zu-
mindest Ausrichtung gestartet bzw. durchgefiihrt:

— Mit dem Programm: ,Perspektive Wiedereinstieg™
werden seit Mirz 2009 bundesweit 28 Triger an
20 Standorten in Kooperation mit der Bundesagentur
fiir Arbeit gefordert. Mit diesem Programm werden
Frauen unterstiitzt nach einer ldngeren familienbe-
dingten Erwerbsunterbrechung — Elternzeit bzw.
Pflege von Angehdrigen — die Re-Integration ins Be-
rufsleben zu erleichtern und ihnen Wege dorthin zu
ebnen.

— Bei den Projekten ,,Girls’Day — Maddchenzukunftstag™
und ,,Neue Wege fiir Jungs* soll durch den Abbau von
Vorbehalten gegeniiber einer ,,geschlechtsuntypi-
schen* Berufswahl und durch einen nachhaltigen und
breiten Diskurs geschlechtersensibler Berufsorientie-
rung und Lebensplanung die jeweiligen individuellen
Potenziale bei Frauen und Mainnern besser ausge-
schopft sowie die geschlechtsspezifische Segregation
des Arbeitsmarktes reduziert werden. Ziele sind ein
struktureller Wandel in der Berufswahl von Madchen
(Frauen) und Jungen (Méannern) und die Férderung der
Chancengleichheit von Frauen und Maénnern im Ar-
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beits- und Berufsleben. Es handelt sich somit um
MaBnahmen, die auf strukturelle Verdnderungen im
Bereich Gleichstellung / Gender Mainstreaming aus-
gelegt sind.

Zudem hat das BMFSFJ mehrere Einzelprogramme zum
Thema Vereinbarkeit von Familie und Beruf bzw. zur (be-
trieblichen) Kinderbetreuung gestartet bzw. durchgefiihrt:

— Das Unternehmensprogramm ,,Erfolgsfaktor Familie*
dient mit seinen Kooperationsprojekten und strategi-
schen Partnerschaften dazu, die Arbeitswelt familien-
freundlicher zu gestalten und so die Chancengleichheit
von Miénnern und Frauen in der Arbeitswelt zu ver-
bessern. Ziel ist es, die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie zu einem Managementthema und zu einem
Markenzeichen der deutschen Wirtschaft zu machen.
Unternechmen werden fiir eine familienfreundliche
Personalpolitik gewonnen. Zudem wirbt das Unter-
nehmensprogramm fiir die betrieblich unterstiitzte
Kinderbetreuung. Dadurch sollen die Arbeitsmarktbe-
teiligung und Karrieremdglichkeiten von Frauen mit
Familienpflichten erhéht und Ménnern mehr Fami-
lienzeit ermdglicht werden.

— In der Initiative ,,Lokale Biindnisse fiir Familie*
schlieBBen sich vor Ort Partner aus Wirtschaft, Verwal-
tung, Politik und Zivilgesellschaft zusammen, die ihre
Aktivititen fiir Familien ergebnisorientiert verbinden
und gemeinsam neue Projekte vor allem fiir eine bes-
sere Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie fiir
bedarfsgerechte, flexible Kinderbetreuungsangebote
entwickeln und umsetzen.

Das MafBinahmenspektrum der Initiative ist breit gefa-
chert und orientiert sich am Ortlichen und regionalen
Bedarf. Zeit fiir Familie mit den Unterthemen Verein-
barkeit von Familie und Beruf, insbesondere auch fiir
Alleinerzichende, sowie das Thema ,,Standortfaktor
Familienfreundlichkeit waren im Berichtszeitraum | —
Schwerpunktthemen der Lokalen Biindnisse fiir Fami-
lie. Zum Stichtag 31. Dezember 2009 gab es 600 Lo-
kale Biindnisse. Besonders hervorzuheben ist der bun-
desweite Aktionstag, der am 15. Mai 2009 unter dem
Motto ,,Zeit fiir Familie* stattfand. Im Rahmen des
Aktionstages wurden an 332 Standorten iiber 400 Ak-
tionen durchgefiihrt.

— Ziel des Programms ,,Unternehmen Familie — Innova-
tionen durch familienunterstiitzende Dienstleistun-
gen, das in Kooperation mit der Robert Bosch Stif-
tung GmbH durchgefiihrt und gefordert wird, ist die | —
Verbesserung der Chancengleichheit von Minnern
und Frauen, mit einem besonderen Fokus auf der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf. Im Rahmen des
Programms werden Innovationen rund um familienun-
terstiitzende Dienstleistungen gefordert.

— Die gleichstellungspolitischen Zielsetzungen werden
im ,,Aktionsprogramm Mehrgenerationenhéduser” be-
sonders beriicksichtigt. Der unterschiedlichen Situa-
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tion von Méannern und Frauen — insbesondere auf dem
Arbeitsmarkt — wird durch passgenaue Angebote der
Mehrgenerationenhduser Rechnung getragen. Zur Er-
héhung der Erwerbstétigkeit von Frauen werden flexi-
ble Angebote im Bereich Kinderbetreuung angeboten.
Wesentliche Mallnahmen sind in diesem Kontext auch
die Hilfen fiir den Wiedereinstieg, Qualifizierung oder
Unterstiitzung beim Schritt in die Selbstidndigkeit.
Diese Mehrgenerationenhduser richten ihr Angebot
damit auf die Verbesserung der Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie aus. Sie tragen damit zur Erhéhung
der Beschéftigungsfahigkeit sowie zur Verbesserung
des Zugangs zu Beschéftigung bei.

Dariiber hinaus wurde eine Kooperation mit der Ser-
vicestelle ,,Neue Wege fiir Jungs*“ geschlossen, um
jungen Minnern einen Einblick in bisher frauendomi-
nierte Berufsfelder zu geben. Als ein Ergebnis wurden
am Girls’Day Zukunftstag im April 2009 in Mehrge-
nerationenhéuser Praktikumsplétze fiir Jungen ange-
boten. Die Auswertungen zeigten, dass Jungen im Al-
ter von 11 bis 17 Jahren aus allen Schulformen an der
Aktion teilnahmen. Sie sind an diesem Tag fiir jeweils
zwei Stunden durch verschiedene Abteilungen gegan-
gen und haben dabei einen Einblick in die Arbeit eines
Mehrgenerationenhauses und in soziale Berufsfelder
erhalten. Hierbei handelte es sich um die Arbeitsberei-
che Kinderbetreuung, Betreuung é&lterer Menschen,
Hauswirtschaft sowie dem Service im offenen Treff.
Sowohl die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Mehrgenerationenhéduser als auch die Jugendlichen
waren mit der Durchfiithrung zufrieden bis sehr zufrie-
den. Die teilnehmenden Mehrgenerationenhéuser kon-
nen sich fast ausnahmslos vorstellen auch weiterhin
Jungen gezielt einzuladen und empfehlen anderen
Mehrgenerationenhdusern, am Zukunftstag ebenfalls
Aktionen fiir Jungs durchzufiihren.

Mit dem ,,Aktionsprogramm Kindertagespflege* wird
an 162 Modellstandorten der quantitative und qualita-
tive Ausbau der Kindertagesbetreuung begleitet und
gefordert, mit dem Ziel, die frithkindliche Forderung
zu verbessern und die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu erleichtern. Zugleich soll potenziellen Tages-
pflegepersonen ein Anreiz gegeben werden, sich fiir
diesen Beruf zu entscheiden und zu qualifizieren. Da-
bei ist grundsitzlich die Grundqualifizierung von Ta-
gespflegepersonen im Umfang von 160 Stunden vor-
gesehen.

Das Programm ,,Pluspunkt Erfahrung: Ein Gewinn fiir
alle!* richtet sich an dltere Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen im Einzelhandel. Es werden dabei ge-
zielt éltere Frauen in Weiterbildungsangebote einge-
bunden. Nach wie vor ist die Beteiligung von dlteren
Frauen an Weiterbildungsmafinahmen unterdurch-
schnittlich, insofern wird durch dieses Programm ein
Beitrag zur Erhohung der Weiterbildungsbeteiligung
von dlteren Frauen ermdglicht und dem Gleichstel-
lungsaspekt als Querschnittsziel Rechnung getragen.
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— Gender Mainstreaming ist Bestandteil der Konzepte
der geforderten Projekte des Programms ,Freiwilli-
gendienste machen kompetent®, welche entsprechend
auf die moglichen unterschiedlichen Lebenslagen von
weiblichen und méinnlichen Jugendlichen ausgerichtet
sind. Alle Aktivitdten im Rahmen der Projekte (An-
sprache, Informationsvermittlung, Einsatzstellen und
Einsatzfelder, Gestaltung der Seminare und Bildungs-
tage etc.) werden so gestaltet, dass sie einen Beitrag
zur Forderung der Geschlechtergleichheit leisten.

— Im Programm ,,.BIWAQ*“ des BMVBS haben einzelne
Projekte einen besonderen Fokus auf dem Handlungs-
feld ,,Gender Mainstreaming®. Hauptzielgruppe sind
insbesondere Frauen mit Migrationsbiografie, der ge-
schlechtsspezifische Schwerpunkt liegt bei der Erho-
hung der Erwerbsbeteiligung von Migrantinnen.

Dartiiber hinaus hat das BMVBS in 2009 in regelmafi-
gen Abstinden das Beratungsangebot der 2009 neu
gegriindeten Agentur fiir Gleichstellung im ESF in
Anspruch genommen. Im Rahmen der zwei in 2009
geflihrten Sondierungsgespriche mit der Agentur gab
das BMVBS einen Uberblick iiber die bisherigen An-
sidtze und Erfahrungen zum Thema Gleichstellung und
Gender Mainstreaming im Programm ,,BIWAQ® und
in den programmumsetzenden Stellen und konnte sich
selbst einen Uberblick iiber die strukturellen und fach-
politischen Unterstiitzungsleistungen der Agentur zur
Optimierung der Programmumsetzung BIWAQ ver-
schaffen.

3.4 Prioritatsachse E

Teilnehmendenstruktur

In Prioritdtsachse E wurden im Berichtsjahr 1 083 Teil-
nahmeeintritte gemeldet, der {iberwiegende Anteil
(97 Prozent) stammt aus dem Programm ,,IdA — Integra-

tion durch Austausch®. Der Frauenanteil lag bundesweit
bei 45 Prozent. Austritte wurden in Hohe von 382 Perso-
nen verzeichnet.

Zielgebiet Konvergenz

Die Gesamtzahl der geforderten ESF-Eintritte in der Prio-
ritdtsachse E.1 belief sich auf 558 bei 186 Austritten. Der
Frauenanteil lag bei 48 Prozent.

Zielgebiet RWB

In Prioritétsachse E.2 wurden im Berichtsjahr 525 Ein-
tritte und 196 Austritte gemeldet. Der Frauenanteil lag
mit 41 Prozent rd. 7 Prozentpunkte niedriger als im Ziel-
gebiet Konvergenz.

Chancengleichheit von Ménnern und Frauen

Grundsétzlich wird auch bei der Umsetzung der transnati-
onalen Maflnahmen die Gleichstellung von Frauen und
Mainnern beriicksichtigt, Gender Mainstreaming wird von
den Projekten umgesetzt.

Angaben gemif} Artikel 10 der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006

Eine zusammenfassende inhaltliche Beschreibung der un-
ter Artikel 10 der ESF-Verordnung genannten Umset-
zungsschwerpunkte erfolgte bereits ebenfalls in Kapi-
tel 2.2. Nachfolgend werden fiir die einzelnen Aspekte
des Artikel 10 der ESF-Verordnung die relevanten Pro-
gramme und deren Beitrag zur Umsetzung fiir Priori-
tatsachse E dargestellt.

Gleichstellungsaspekt

— Spezifische Maflnahmen zur Chancengleichheit von
Mainnern und Frauen wurden nicht durchgefiihrt.
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Zusammenfassung aus dem Durchfiihrungs-
bericht 2010 fir das Operationelle Programm
des Bundes fiir den Europaischen Sozialfonds
in der Forderperiode 2007 bis 2013

1 Sozio6konomische Analyse
Sozio6konomische Entwicklung
Erwerbstitigkeit

Mikrozensusdaten zur Erwerbstitigkeit 2010 lagen bei
Berichtslegung noch nicht vor. Daher wird nachfolgend

auf die Entwicklung der Erwerbstitigkeit im Jahr 2009
eingegangen. Im Gegensatz zum Berichtsjahr war das
Jahr 2009 von der globalen Wirtschaftskrise gekenn-
zeichnet. Die Zahl der Erwerbstétigen sank entsprechend
gegeniiber dem Vorjahr, aber deutschlandweit nur leicht
um 0,2 Prozent auf 38,662 Millionen Gegeniiber 2005
wurde bundesweit ein Anstieg von 5,7 Prozent verzeich-
net, der in Ostdeutschland mit einem Zuwachs von
6,4 Prozent etwas hoher ausfiel als in Westdeutschland.

Bei der geschlechterspezifischen Betrachtung waren in
West- und Ostdeutschland unterschiedliche Trends bei

Tabelle 1
Ausgewiihlte Merkmale zur Erwerbstitigkeit in Deutschland
Angaben Veriinde- Verinde-
2005 in 1.000 2009 rung 2009 rung zum
2008 zu 2005 Vorjahr
Deutschland
Erwerbstiitige insgesamt, 36.566 38.734 38.662 57 % -0,2 %
darunter
.. Méanner 20.135 21.188 20.972 4,2 % -1,0 %
.. Frauen 16.432 17.546 17.690 7,7 % 0,8 %
.. Deutsche 33.519 35.397 35.307 53% -0,3 %
.. Auslinder/innen 3.047 3.337 3.355 10,1 % 0,5 %
.. Selbstiandige 4.080 4.143 4.215 3,3% 1,7 %
Westdeutschland
Erwerbstiitige insgesamt, 29.380 31.102 31.013 5,6 % -0,3 %
darunter
.. Ménner 16.310 17.109 16.915 3,7 % -1,1 %
.. Frauen 13.070 13.993 14.099 7.9 % 0,8 %
.. Deutsche 26.603 28.071 27.978 52% -0,3 %
.. Auslinder/innen 2.777 3.031 3.035 9,3 % 0,1%
.. Selbstédndige 3.249 3.292 3.348 3,0% 1,7 %
Ostdeutschland
Erwerbstiitige insgesamt, 7.187 7.632 7.649 6,4 % 0,2 %
darunter
.. Ménner 3.825 4.079 4.057 6,1% -0,5 %
.. Frauen 3.362 3.553 3.592 6,8 % 1,1 %
.. Deutsche 6.916 7.327 7.329 6,0 % 0,0 %
.. Ausldnder/innen 271 306 320 18,1 % 4,6 %
.. Selbstindige 831 851 867 4,3 % 1,9 %

Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, Daten fiir 2010 lagen noch nicht vor
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der Entwicklung der Erwerbstétigen feststellbar. In Ost-
deutschland verlief der Zuwachs bei den erwerbstétigen
Frauen und Ménnern mit 6,1 Prozent bzw. 6,8 Prozent ge-
geniiber 2005 fast parallel. Dagegen lag in Westdeutsch-
land im Vergleichszeitraum der Anstieg der Erwerbstatig-
keit bei Méannern mit 7,9 Prozent mehr als doppelt so
hoch wie bei den Frauen (3,7 Prozent). Gegeniiber 2008
wurde sogar ein Riickgang der bundesweiten Frauener-
werbstétigkeit von | Prozent notiert, Manner meldeten
dagegen nochmals einen Zuwachs von knapp 1 Prozent.

Die Selbstiandigkeit hat sich in den letzten Jahren — auch
durch die existenzgriindungsférdernden Mafinahmen der
Bundesregierung — positiv entwickelt. Seit 2005 ist der
Anstieg mit 3,3 Prozent jedoch gegeniiber der Erwerbsti-
tigkeit insgesamt (+5,7 Prozent) unterproportional verlau-
fen. Bei den Frauen lag der Zuwachs im Vergleich zum
Jahr 2005 mit 6,8 Prozent merklich hoher als bei den
Mannern, die lediglich einen Anstieg von 1,8 Prozent
verzeichneten. Bundesweit lag die Selbstidndigenquote in
2009 bei 10,9 Prozent, die der Frauen mit 7,4 Prozent
nach wie vor deutlich unter der Mainnerquote von
13,8 Prozent, wobei keine nennenswerten Unterschiede
zwischen Ost- und Westdeutschland zu berichten sind.

Die Zahl der abhingig Erwerbstdtigen ist zwischen 2005
und 2009 bundesweit um 6,7 Prozent auf 34,2 Millionen
Personen angestiegen, mit dhnlichen Zuwachsraten in
beiden Teilen Deutschlands. Auch hier war der Anstieg
bei den Frauen mit 8,8 Prozent merklich héher als bei den
Minnern mit 4,8Prozent.

Sozialversicherungspflichtige Beschiiftigung

Deutlichere Unterschiede sind bei der Beschiftigungsent-
wicklung von Frauen und Ménnern zu beobachten. Frauen
(+7,1 Prozent) profitierten in den letzten fiinf Jahren stér-
ker — insbesondere in Westdeutschland — vom Beschifti-
gungszuwachs als Ménner (+4,8 Prozent). Der Anteil der
Frauen an den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
lag im Juni 2010 bei 46 Prozent. Dies ist der hochste je-
weils in Deutschland gemessene Wert. In Ostdeutschland
lag der Frauenanteil unter den Beschéftigten traditionell
mit 50 Prozent deutlich hoher als in Westdeutschland
(45 Prozent). Insgesamt waren 12,735 Millionen Frauen
sozialversicherungspflichtig beschéftigt.

Dieser Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Be-
schiftigung resultiert insbesondere aus dem starken Zu-
wachs der Teilzeitbeschéftigung. Seit 2005 ist die Zahl der
Teilzeitbeschéftigten deutschlandweit um fast ein Viertel
gestiegen (+23,5 Prozent), in Ostdeutschland sogar um ein
Drittel. Der Anteil der Teilzeitbeschéftigung erhohte sich
entsprechend in den letzten fiinf Jahren von 16,7 Prozent
auf 19,5 Prozent. Die Vollzeitbeschaftigung konnte dage-
gen lediglich einen Anstieg von 2,3 Prozent notieren. Teil-
zeitbeschiftigung ist aber nach wie vor — wenn auch mit
leicht riickldufigem Trend — eine Doméne von Frauen. Im
Juni 2010 waren 83 Prozent aller Teilzeitbeschiftigten
Frauen (West: 83,6 Prozent, Ost: 80,5 Prozent), im Jahr

2005 waren es sogar noch 85 Prozent. Jeder 16. sozialver-
sicherungspflichtig beschiftigte Mann arbeitet in Teilzeit,
bei den Frauen ist jede 3. Beschiftigte eine Teilzeitkraft.
Entsprechend ist auch der Frauenanteil an der Vollzeitbe-
schéftigung mit 37 Prozent deutlich geringer als an der
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung insgesamt
(46 Prozent).

Der starke Zuwachs an Teilzeitbeschiftigung ist auch ein
Grund dafiir, dass gemdl3 Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnung zwar die Zahl der Erwerbstdtigen zwischen
2000 und 2009 um fast 3 Prozent angestiegen ist, das Ar-
beitsvolumen gleichzeitig aber um 3 Prozent gesunken
1st.

Geringfiigig entlohnte Beschéftigung

Auch im Jahr 2010 nahm die geringfiigig entlohnte Be-
schiftigung (monatliche Bruttoverdienstgrenze von max.
400 Euro) weiter zu. Diese Beschiftigungsform, die nicht
zur sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung zihlt,
verzeichnete gegeniiber dem Vorjahr einen Anstieg um
1,1 Prozent bzw. rd. 83 000 auf 7,274 Millionen Perso-
nen. Gegeniiber 2005 lag der Zuwachs bei 12,2 Prozent
und war damit im Vergleich zur sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigung doppelt so stark. Der Anteil der
Frauen lag bei 63,5 Prozent (West: 64,2 Prozent, Ost:
58,2 Prozent) und ist in den letzten 5 Jahren um ei-
nen Prozentpunkt zuriickgegangen. Seit dem Jahr 2005 ist
mit 21,1 Prozent die Zahl der auslandischen geringfiigig
entlohnten Beschéftigten iiberproportional auf 713 000
angestiegen.

MaBgeblich fiir die Zunahme dieser Beschéftigungsform
ist insbesondere der Zuwachs der geringfiigigen Beschaf-
tigung als Nebenjob. Damit setzt sich die seit einigen
Jahren beobachtbare Entwicklung in diesem Beschifti-
gungssegment fort. Seit 2005 wurde in beiden Teilen
Deutschlands ein Anstieg von rd. 35 Prozent verzeichnet.
Im Berichtsjahr waren bundesweit 32,4 Prozent aller ge-
ringfiigig entlohnten Beschéftigten in einem Nebenjob té-
tig, d. h. immer mehr Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen gehen zusétzlich einer geringfiigig entlohnten
Nebenbeschiftigung nach. Im Berichtsjahr stieg deren
Zahl auf 2,358 Millionen (+4,3 Prozent) an. Landesweit
betrug der Frauenanteil in diesem Beschéftigungssegment
im Berichtsjahr 57,5 Prozent.

Die Gruppe der ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigten
verdnderte sich im Vergleich zu 2005 lediglich um
3,6 Prozent auf 4,916 Millionen Personen. Gegeniiber
dem Vorjahr wurde sogar erstmals ein leichter Riickgang
von 0,3 Prozent gemeldet. Der Frauenanteil lag hier mit
66,3 Prozent um 9 Prozentpunkte hoéher als bei den im
Nebenjob titigen geringfiigig Beschéftigten.!

I BA, Arbeitsmarkt in Zahlen - Beschéftigungsstatistik, Juniwerte, ei-
gene Berechnungen
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Tabelle 2
Sozialversicherungspflichtige Beschiftigung in Deutschland
Angaben Veriinde- Verinde-
2005 in 1.000 2010 rung 2010 rung zum
2009 zu 2005 Vorjahr
Deutschland
SV-Beschiiftigte insgesamt, 26.178 27.380 27.710 59 % 1,2 %
darunter
.. Méanner 14.286 14.829 14.976 4,8 % 1,0 %
.. Frauen 11.892 12.551 12.735 7.1 % 1,5%
.. Jiingere (15 bis unter 25 Jahre) 3.103 3.183 3.160 1,8 % -0,7 %
.. Altere (55 bis unter 65 Jahre) 2.901 3.600 3.811 31,4 % 59%
.. Auslander/innen 1.749 1.879 1.925 10,0 % 2,4 %
Westdeutschland
SV-Beschiiftigte insgesamt, 21.206 22.164 22.414 57 % 1,1 %
darunter
.. Ménner 11.807 12.225 12.323 4,4 % 0,8 %
.. Frauen 9.399 9.939 10.090 7,4 % 1,5 %
.. Jingere (15 bis unter 25 Jahre) 2.510 2.600 2.599 3,5 % 0,0 %
.. Altere (55 bis unter 65 Jahre) 2.324 2.818 2.968 27,7 % 53%
.. Auslénder/innen 1.654 1.758 1.797 8,7 % 2,2%
Ostdeutschland
SV-Beschiftigte insgesamt, 4.972 5.216 5.297 6,5 % 1,5 %
darunter
.. Ménner 2.479 2.605 2.652 7,0 % 1,8 %
.. Frauen 2.493 2.612 2.645 6,1 % 1,3 %
.. Jingere (15 bis unter 25 Jahre) 593 583 561 -5,4 % -3,7 %
.. Altere (55 bis unter 65 Jahre) 577 782 843 46,1 % 7,8 %
.. Auslinder/innen 96 121 128 33,6 % 6,0 %

Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen — Beschéftigungsstatistik, Stichtag: jeweils 30. Juni

Lohnunterschiede zwischen Ménnern und Frauen

Lohnunterschiede zwischen den Geschlechtern werden
statistisch iiber den unbereinigten Gender Pay Gap ausge-
wiesen, der den Prozentualen Unterschied des durch-
schnittlichen Bruttoverdienstes von Mannern und Frauen
wiedergibt. Dieser Wert betrug in Deutschland im Jahr
2009 23,2 Prozent, der EU27-Durchschnitt lag mit
17,1 Prozent deutlich niedriger.2 In der Europdischen

2 Quelle: Statistisches Bundesamt, basierend auf: Eurostat Online Da-
tenbank vom 14. Mirz 2011

Union gibt es nur sechs Lander, die einen hdheren Gender
Pay Gap aufweisen als Deutschland.

Haufig wird der Lohnunterschiede zwischen den Ge-
schlechtern damit erklért, dass Frauen oftmals in Berufen
titig sind, die einen niedrigeren Lohn erwarten lassen,
wie z. B. in sozialen Berufen, dagegen Manner héufiger
in Hochlohnberufen beschiftigt sind. Daher ist die Aus-
weisung eines unbereinigten Gender Pay Gap nicht sehr
aufschlussreich, da Faktoren wie Qualifikation, Alter, Be-
ruf und Betrieb unberiicksichtigt bleiben.

In einer Studie des IAB werden diese Faktoren in die Be-
rechnung der Lohnunterschiede miteinbezogen. Diese
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Untersuchung kommt zu folgenden zentralen Ergebnissen
(Daten basieren auf dem Jahr 2006):

— Der Lohnunterschied zwischen vollzeitbeschiftigten
Miénnern und Frauen lag rd. 24 Prozent und hat sich
seit Anfang der 90er Jahre verfestigt.

— Im gleichen Beruf verdienen Frauen durchschnittlich
21 Prozent weniger als Ménner, d. h., anders als viel-
fach angenommen, basiert der Lohnunterschied nur zu
einem geringen Teil auf der Aufteilung in typische
Frauen- und Ménnerberufe.

— Im gleichen Betrieb verdienen Frauen rd. 18 Prozent
weniger als ihre minnlichen Kollegen. Frauen arbei-
ten also iiberproportional haufig in Niedriglohnbetrie-
ben, Ménner entsprechend tiberproportional in Betrie-
ben mit hohen Léhnen. Dies erklért aber auch nur ein
Viertel der gesamten Lohnliicke von 24 Prozent.

— Im gleichen Beruf und im gleichen Betrieb betrug die
Lohndifferenz zwischen Minnern und Frauen noch
15 Prozent.

— Bei gleicher Qualifikation, gleichem Alter, gleichem
Beruf und gleichem Betrieb verdienen Frauen immer
noch 12 Prozent weniger als Ménner. Der wesentliche
Grund fiir diesen Lohnunterschied wird darin gesehen,
dass Ménner in der betrieblichen Hierarchie haufiger
aufsteigen als Frauen und damit héhere Verdienste er-
zielen.

Zusitzlich wurde in der Studie vom IAB noch erwihnt,
dass eine Erwerbsunterbrechung aufgrund von Erzie-
hungsurlaub, den durchschnittlichen Lohn von Frauen im
Vergleich zu Frauen, die ihre Erwerbstitigkeit nicht un-
terbrechen, um 16 Prozent verringern. Somit trdgt auch
die fehlende Infrastruktur fiir Kinderbetreuung, insbeson-
dere fiir unter Dreijahrige dazu bei, die Lohnunterschiede
zu erkléren.

Arbeitslosigkeit

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt hat sich im Berichts-
jahr aufgrund der guten Konjunkturlage relativ schnell von
dem massiven Einbruch im Vorjahr, der vor allem die stark
exportorientierte westdeutsche Wirtschaft traf, erholt. Die
Zahl der Arbeitslosen sank im Jahresdurchschnitt im Ver-
gleich zum Vorjahr um rd. 176 000 auf 3,238 Millionen
bzw. 5,2 Prozent.

Der Anteil der Frauen an der Arbeitslosigkeit betrug 2010
deutschlandweit rd. 46 Prozent, der Anteil der Frauen an
der Erwerbstitigkeit und der sozialversicherungspflichti-
gen Beschiftigung lag auf gleichem Niveau.

Schulische Bildung

Geschlechterspezifische Unterschiede sind insbesondere
bei drei Abschlussarten erkennbar. Im Jahr 2009 lag der
Anteil der Absolventinnen ohne Hauptschulabschluss
deutschlandweit mit 5,2 Prozent knapp 3 Prozentpunkte

unter dem vergleichbaren Ménneranteil (7,9 Prozent).
Frauen verlassen die Schule auch zu einem deutlich gerin-
geren Anteil mit Hauptschulabschluss (Frauen: 18,5 Pro-
zent; Ménner: 24,4 Prozent). Der Frauenanteil mit Real-
schulabschluss ist dagegen nur geringfiigig hoher
(41,0 Prozent zu 39,9 Prozent). Uber ein Drittel (35,4 Pro-
zent) aller Frauen, die in einem Jahrgang die allgemeinbil-
dende Schule verlassen, haben die (Fach-)Hochschulreife.
Bei den Ménnern ist es dagegen nur gut jeder Vierte
(27,8 Prozent). Demnach verfiigen junge Frauen iiber ein
hoheres Bildungsniveau als junge Ménner.

Studierende

In den letzten Jahren ist ein kontinuierlicher Anstieg bei
den Zahlen der Studienanfénger/innen zu verzeichnen.
Auch im Jahr 2009 kam es im Vergleich zum Vorjahr er-
neut zu einem Zuwachs von 6,9 Prozent auf rd. 424 000,
gegeniiber 2005 wurde ein Anstieg von 19,2 Prozent
gemeldet. Mittlerweile ist die Hélfte der Studienanfanger
im 1. Hochschulsemester weiblich. Einen deutlich iiber-
durchschnittlichen Zuwachs gegeniiber 2005 mit jeweils
28 Prozent verzeichneten die Fachergruppen ,,Rechts-,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften* sowie ,,Ingenieurs-
wissenschaften®.

Die Zahl der Studierenden im Wintersemester (WS) ins-
gesamt nahm im Vergleichszeitraum von 2005/2006 zu
2009/2010 um 6,8 Prozent auf 2,121 Millionen zu, wobei
der Zuwachs bei Ménnern und Frauen fast gleich hoch
war. Der Frauenanteil an allen Studierenden blieb seit
dem WS 2005/2006 konstant bei knapp 48 Prozent. Ein
besonders starker Anstieg wurde bei den Ingenieurswis-
senschaften (+17,3 Prozent) verzeichnet.

Eine ebenfalls positive Entwicklung zeigt sich bei den
Hochschulabsolventen/innen. Thre Zahl stieg in den letzten
Jahren bundesweit kontinuierlich an. Von 2008 auf 2009
wurde ein Zuwachs von 10,0 Prozent auf rd. 331 000 ge-
meldet. Im Vergleich zu 2005 erhohte sich die Zahl um
38,0 Prozent, wobei die Zunahme an weiblichen Absol-
venten mit 42,8 Prozent auf rd. 169 000 hoher ausfiel als
die unter den ménnlichen Absolventen (+33,2 Prozent auf
162 000). Seit dem Jahr 2006 schlieBen jahrlich mehr
Frauen als Ménner das Studium ab.

Die meisten Absolventen/innen verlieen die Hochschule
mit einem Abschluss in der Fachergruppe ,,Rechts-, Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften (rd. 98 000 bzw.
29,6 Prozent), gefolgt von den Studiengéngen ,,Geistes-
wissenschaften und Kunst“ (15,6 Prozent) sowie der Fa-
chergruppe ,,Ingenieurwesen, Fertigung und Bauwesen*
(15,0 Prozent). Wiahrend der minnliche Absolventenanteil
in ,,Informatik (84,9 Prozent) sowie in der Fachergruppe
Ingenieurwesen, Fertigung und Bauwesen (77,5 Prozent)
dominierte, iiberwog der Frauenanteil an allen Absolven-
ten insbesondere in den ,Erzichungswissenschaften
(70,9 Prozent), ,,Geisteswissenschaften und Kunst* (70,8 Pro-
zent) sowie der Fachergruppe Gesundheit und Soziales mit
68,2 Prozent.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

_25_

Drucksache 17/12152

noch Anlage 2

Tabelle 3
Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Deutschland
Verinde- Verinde-
2005 2009 2010 rung 2010 rung zum
zu 2005 Vorjahr
Deutschland
Arbeitslose insgesamt, 4.860.880 3.414.545 3.238.421 -33,4 % -5,2 %
darunter
.. Frauen 2.603.003 1.862.689 1.759.672 -32,4 % -5,5 %
.. Ménner 2.254.773 1.551.856 1.478.749 -34,4 % -4,7 %
.. Deutsche 4.046.676 2.886.318 2.732.199 -32,5 % -5,3 %
.. Auslénder/innen 672.951 522.031 500.831 -25,6 % -4,1 %
.. Jingere (15 bis unter 25 Jahre) 618.868 375.801 325.378 -47,4 % -13,4 %
.. Altere (55 bis unter 65 Jahre) 580.447 495.807 532.004 -8,3 % 7.3 %
.. Schwerbehinderte Menschen 179.990 167.118 175.254 -2,6 % 4,9 %
.. Langzeitarbeitslose” 1.588.089 932.733 939.559 -40,8 % 0,7 %
Arbeitslosenquote™” 11,7 % 81% 7,7 % -4,0 PP -0,4 PP
Westdeutschland
Arbeitslose insgesamt, 3.246.727 2.313.786 2.227.041 -31,4 % -3,7 %
darunter
.. Frauen 1.749.270 1.262.047 1.204.967 -31,1 % -4,5 %
.. Ménner 1.497.020 1.051.739 1.022.074 -31,7 % -2,8%
.. Deutsche 2.573.227 1.860.252 1.794.448 -30,3 % -3,5%
.. Auslénder/innen 582.283 448.273 428.597 -26,4 % -4,4 %
.. Jiingere (15 bis unter 25 Jahre) 412.205 255.000 223.219 -45,8 % -12,5%
.. Altere (55 bis unter 65 Jahre) 397.906 320.506 354.113 -11,0 % 10,5 %
.. Schwerbehinderte Menschen 134.515 121.210 129.174 -4,0 % 6,6 %
.. Langzeitarbeitslose” 990.280 615.897 637.202 -35,7 % 35%
Arbeitslosenquote™” 9,9 % 6,9 % 6,6 % -3,3 PP -0,3 PP
Ostdeutschland
Arbeitslose insgesamt, 1.614.153 1.100.759 1.011.380 -37,3 % -8,1 %
darunter
.. Frauen 856.387 600.642 554.705 -35,2 % -7,6 %
.. Ménner 757.753 500.117 456.675 -39,7 % -8,7 %
.. Deutsche 1.473.449 1.026.065 937.751 -36,4 % -8,6 %
.. Auslénder/innen 90.668 73.757 72.234 -20,3 % -2,1%
.. Jungere (15 bis unter 25 Jahre) 206.663 120.802 102.159 -50,6 % -15,4 %
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Veriinde- Verinde-
2005 2009 2010 rung 2010 rung zum
zu 2005 Vorjahr
... Altere (55 bis unter 65 Jahre) 182.541 175.301 177.891 -2,5% 1,5 %
... Schwerbehinderte Menschen 45.475 45.908 46.080 1,3 % 0,4 %
... Langzeitarbeitslose* 597.809 316.836 302.357 -49,4 % -4,6 %
Arbeitslosenquote™ 18,7 % 13,0 % 12,0 % -6,7 PP -1,0 PP

Statistik der Bundesagentur filir Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen, Arbeitslose nach Rechtskreisen — Jahreszahlen

Zum Ver6ftentlichungstermin 31. Médrz 2011 wurde die Berichterstattung der Arbeitslosenstatistik von der additiven auf die integrierte Datenbasis
umgestellt. Mit der Umstellung dndern sich riickwirkend alle bisherigen Daten iiber Arbeitslosigkeit und Arbeitsuche vom Januar 2007 bis zum ak-
tuellen Rand. Die Revision bedeutet grundsitzlich einen Riickgang der Arbeitslosenzahlen, der allein auf den Wegfall von Doppelnennungen zu-

riickzufiihren ist.

* Langzeitarbeitslose aus dem Fachverfahren der BA, ohne zugelassene kommunale Trager

" Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen

Berufliche Weiterbildung

Auch weibliche Erwerbspersonen verzeichneten im Ver-
gleichszeitraum einen spiirbar stirkeren Anstieg bei der
Teilnahme an Weiterbildung als Ménner (19,8 Prozent zu
13,3 Prozent). Dieser Trend ist jedoch nur in West-
deutschland zu beobachten (23,4 Prozent zu 14,6 Pro-
zent), in Ostdeutschland war die Zuwachsrate bei den
Frauen mit 8,9 Prozent lediglich um einen Prozentpunkt
hoher als bei den Méannern. Der Anteil der weiblichen Er-
werbspersonen, die 2009 an WeiterbildungsmafBnahmen
teilgenommen haben, lag bundesweit bei 47,5 Prozent
(West: 46,3 Prozent; Ost: 52,2 Prozent, der Anteil der
Frauen an allen Erwerbspersonen lag mit 45,7 Prozent et-
was niedriger.

2 Ubersicht iiber die Durchfiihrung
des Operationellen Programms

2.1 Unterstiitzung, aufgeschliisselt
nach Zielgruppen

Insgesamt konnten im Berichtsjahr ohne Beriicksichti-
gung von Bagatellmafinahmen rd. 267 000 Teilnahmeein-
tritte registriert werden.

Im Zielgebiet Konvergenz wurden insgesamt — wie be-
reits im Vorjahr — iiber 69 000 Neueintritte bei rd. 38 000
Austritten gemeldet. Der Frauenanteil lag bei den Eintrit-
ten insgesamt bei 45,1 Prozent.

Im Zielgebiet ,,Regionale Wettbewerbsfihigkeit und Be-
schéftigung™ (RWB) wurden im Jahr 2010 insgesamt fast
198 000 Neueintritte registriert. Der Frauenanteil lag bei
43,3 Prozent. Austritte fanden in Héhe von rd. 130 000
statt.

Zusétzlich zu den reguldren Teilnahmeeintritten werden
auch Eintritte erfasst, die unter die Bagatellgrenze fallen.
Hierbei ist eine vereinfachte Erfassung von Teilnehmen-

dendaten nach Geschlecht zuldssig. Die Bagatellgrenze
betreffen:

— samtliche Vorhaben im Bereich Systeme, die in erster
Linie auf die Verbesserung der Strukturen abgestellt
sind

— andere Vorhaben, wenn folgende Kriterien erfiillt sind:

— Teilnehmer/Organisationen an individuellen Kurz-
beratungen (max. 4 Std., z. B. Telefonberatung, Be-
ratungen von Unternehmen)

— Teilnehmer/Organisationen an kollektiven Infor-
mationsveranstaltungen (max. 1 Tag bzw. 8 Std.,
z. B. GroBveranstaltungen, Orientierungstag)

Im Jahr 2010 wurden Teilnahmeeintritte im Rahmen von
BagatellmaBinahmen in Hohe von insgesamt iiber 139 000
(Ziel Konvergenz: 47 000, Ziel RWB: 92 000) gemeldet.
Der Frauenanteil lag bundesweit bei 56 Prozent mit ge-
ringfligigen Unterschieden in den beiden Zielgebieten.

2.2 Qualitative Analyse
Chancengleichheit von Frauen und Minnern
Ausgangslage

Zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresberichts 2010 (Fe-
bruar 2011) lagen keine aktuellen Jahresdurchschnitts-
werte beziiglich der arbeitsmarktpolitischen Ausgangs-
lage von Frauen und Maénnern vor. Es ist davon
auszugehen, dass sich auch in diesem Durchfithrungsjahr
die Ausgangslage von Frauen auf dem Arbeitsmarkt und in
Beschaftigung in Deutschland nicht grundlegend gewan-
delt hat. Die gleichstellungspolitischen Ziele — allen voran
die Erhohung der Existenz sichernden Beschiftigung —
bleiben akut und dringlich. Als markanter Widerspruch in
der Darstellung der Zielerreichung (Lissabon-Ziele) kris-
tallisiert sich das Auseinanderklaffen zwischen der Er-
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Tabelle 4

Teilnahmeeintritte und -austritte insgesamt nach Zielgruppen im Jahr 2010 gemif8 Anhang XXIII
der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006

Teilnahmeeintritte Teilnahmeaustritte?
Zielgruppen
Insg. Miinner | Frauen Insg. Minner | Frauen
Zielgebiet Konvergenz
Insgesamt 69.447 | 38.161 | 31.286 | 38.386 | 22.977 | 15.409
nach Erwerbsstatus!
Erwerbstétige (einschl. Selbstindige) 33.098 21.397 11.701 16.078 12.161 3.917
... darunter Selbstindige 9.023 5.604 3.419 4.004 3.150 854
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 27.673 12.602 15.071 16.810 8.103 8.707
... darunter Langzeitarbeitslose 15.047 6.386 8.601 9.383 4.165 5.218
Nichterwerbstitige 8.676 4.162 4.514 5.498 2.713 2.785
... darunter Nichterwerbstétige in Ausbildung 321 145 176 208 95 113
nach Altersgruppen
Junge Menschen (15 bis 24 Jahre) 23.257 11.596 11.661 14.544 7.466 7.078
Altere (55 Jahre und élter) 3.231 2.173 1.058 1.585 1.225 360
nach sozial schwachen Bevilkerungsgruppen
Minderheiten 267 154 113 156 97 59
Personen mit Migrationshintergrund 8.132 3.806 4.326 4.964 2.425 2.539
Menschen mit Behinderungen 1.402 871 531 759 526 233
Sonstige benachteiligte Menschen 2.449 1.099 1.350 1.608 736 872
nach Bildungsstand
ISCED 1 und 2 17.391 9.844 7.547 9.367 5.923 3.444
ISCED 3 17.316 11.286 6.030 8.373 6.285 2.088
ISCED 4 1.161 564 597 433 294 139
ISCED 5 und 6 8.507 4.437 4.070 4.042 2.508 1.534
Zielgebiet RWB

Insgesamt 197.617 | 112.077 | 85.540 | 129.930 | 85.138 | 44.792
nach Erwerbsstatus!
Erwerbstétige (einschl. Selbstindige) 101.608 68.806 32.802 64.359 52.264 12.095
... darunter Selbsténdige 22.800 13.553 9.247 13.476 10.189 3.287
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 62.565 27.642 34.923 42.665 21.073 21.592
... darunter Langzeitarbeitslose 37.092 15.404 | 21.688 25.311 11.706 13.605
Nichterwerbstitige 33.444 15.629 17.815 | 22.906 11.801 11.105

... darunter Nichterwerbstitige in Ausbildung 609 353 256 432 268 164
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Teilnahmeeintritte Teilnahmeaustritte?
Zielgruppen
Insg. Miinner | Frauen Insg. Minner | Frauen

nach Altersgruppen

Junge Menschen (15 bis 24 Jahre) 52.246 | 26.215 | 26.031 35.882 19.822 16.060
Altere (55 Jahre und ilter) 11.066 7.350 3.716 7.465 5.668 1.797
nach sozial schwachen Beviolkerungsgruppen

Minderheiten 1.423 782 641 965 587 378
Personen mit Migrationshintergrund 59.444 28.247 31.197 40.001 21.234 18.767
Menschen mit Behinderungen 4.527 2.720 1.807 2.786 2.020 766
Sonstige benachteiligte Menschen 7.659 3.269 4.390 5.331 2.485 2.846
nach Bildungsstand

ISCED 1 und 2 55.002 | 32298 | 22.704 | 37.393 | 24.958 12.435
ISCED 3 56.315 | 37.052 19.263 36.357 | 28.331 8.026
ISCED 4 5.947 2.855 3.092 2.900 1.997 903
ISCED 5 und 6 24.455 13.376 11.079 14.580 9.769 4.811

Quelle: ADELE - Stichtag Jahresbericht 14. April 2011, ohne Bagatellfille

I Bei den Eintritten nach Erwerbsstatus wurden fehlende Angaben auf die Gesamtzahl der Eintritte hochgerechnet (Die Berechnung erfolgte auf

Ebene der Prioritdtsachsen).

2 Die Austritte liegen nur als Gesamtzahlen vor. Die Verteilung der Austritte auf die Zielgruppen wurde auf Basis der entsprechenden Eintrittszah-

len auf Ebene der Prioritétsachsen hochgerechnet.

werbsquote und dem faktischen Arbeitsvolumen heraus.
Auch gibt es Unklarheiten in der Verwendung der statisti-
schen Kernbegriffe, die jeweils eine unterschiedliche Er-
werbsbeteiligung von Frauen und Ménnern deklarieren.
Zur Offenlegung dieser Werte werden erstmals in diesem
Jahresbericht die jeweiligen Quoten mit geschlechterdiffe-

renzierten Angaben dargestellt sowie eine Gegeniiberstel-
lung mit dem Arbeitszeitvolumen vorgenommen. Diese
Ausfiihrungen zeigen die Notwendigkeit, im Hinblick auf
die EU-Gleichstellungsziele insbesondere dem Ziel der
wirtschaftlichen Unabhéngigkeit von Frauen und Mén-
nern Gewicht zu geben.

zeitvolumen

Jahr Begriff Frauen | Minner Berechnungsform
2009 |Beschéftigungs- 46 % 69 % | Anteil der 15- bis 64-jdhrigen sozialversicherungspflichtig be-
quote schiftigten Frauen bzw. Ménner an der erwerbsféhigen Bevdl-
kerung (15 bis 64 J.).
2009 | Erwerbstétigen- 65 % 75 % | Prozentualer Anteil der erwerbstétigen 15- bis 64-Jéhrigen an
quote der erwerbsfahigen Bevolkerung (15 bis 64 J.).
2009 | Erwerbsquote 70 % 82 % | Prozentualer Anteil der Erwerbspersonen im Alter von 15 bis
64 Jahre (Erwerbstitige u. Erwerbslose) an der erwerbsfahigen
Bevolkerung (15 bis 64 1.).
2007 | Anteil am Arbeits- 42 % 58 % |Vgl.: 1AB-Forum 1/2009

Quelle: Agentur fiir Gleichstellung im ESF: Zielgruppen nach ihrem Status am Arbeitsmarkt und definitionsbedingte Abgrenzungen — Ein Wegwei-
ser durch den Begriffsdschungel aus gleichstellungspolitischer Perspektive, Berlin 2010 http://www.esf-gleichstellung.de/fileadmin/data/Down
loads/DatenFakten/gm-wegweiserarbeitsmarktstatistik. pdf



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

_29_

Drucksache 17/12152

Die Ebene des Operationellen Programms

Das Jahr 2010 war hinsichtlich der Umsetzung von Gen-
der Mainstreaming und der Gleichstellung der Geschlech-
ter von einer weiteren Konkretisierung und Ausdifferen-
zierung der OP-Ziele gekennzeichnet.

Zentrale Aktivitdten kristallisierten sich vor allem in den
Bereichen Offentlichkeitsarbeit, Monitoring, Begleitung
sowie in der Evaluierung heraus:

Im Bereich der Offentlichkeitsarbeit sind insbesondere
die ESF-Jahrestagung zum Thema , Existenzgriindungs-
forderung® sowie die Fachtagung ,,Gender Mainstrea-
ming im ESF — Zwischenbilanz und Europiische Per-
spektiven zu nennen. Die ESF-Jahrestagung integrierte
das Thema ,,Gleichstellung der Geschlechter mit einem
eigenen Forum und zeigte den anhaltenden Bedarf an spe-
zifischen Forderstrukturen fiir Frauen (Coaching, Mikro-
finanzierung). Die Fachtagung zu Gender Mainstreaming
im ESF umfasste ein breites Spektrum an Beitrdgen: von
der arbeitsmarktpolitischen Ausgangslage unter Ge-
schlechterperspektive, den vielféltigen Beitrdgen des ESF
zu einer Verstirkung der Gleichstellung bis hin zur Kon-
kretisierung des GM-Ansatzes in den ESF-Programmen.
Die groe Resonanz, aber auch die umfangreiche aktive
Unterstiitzung der ESF-Akteurinnen und -Akteure aus
den Ressorts konnen als positives Zeichen der Akzeptanz
und des gestiegenen Commitments flir Geschlechterge-
rechtigkeit gewertet werden.

Im Bereich des Monitoring ist allen voran die erneute Be-
richterstattung zum Gender Budgeting durch die Agentur
fiir Gleichstellung im ESF zu nennen. Erstmals konnten
aus dem Monitoringsystem ADELE 28 ESF-Programme
(mit Teilnahmen) einer Budgetanalyse unterzogen wer-
den (Jahreswerte von 2009). Zusédtzlich wurden anteilig
die Code 69-Programme (gleichstellungsorientierte und
auf Vereinbarkeit von Familie und Beruf zielende ESF-
Programme) in die Berechnung einbezogen. Die Ergeb-
nisse — 41,4 Prozent der Mittel kommen Frauen zugute,
Mainner profitieren mit 58,6 Prozent am Budget — zeigen
Handlungsbedarf. Das Ziel einer 50-prozentigen Beteili-
gung beider Geschlechter ist noch nicht erreicht. Als
wichtiges, flankierendes Ergebnis ist zudem festzuhalten,
dass die Code 69-Programme mit einem Anteil am Ge-
samtvolumen von 6,2 Prozent nahezu keine kompensato-
rischen Wirkungen erzielen konnen. Der Bericht steht auf
der Website der Agentur fiir Gleichstellung im ESF http://
www.esf-gleichstellung.de/ als Download zur Verfligung.

Im Bereich der Begleitung sind zwei Aktivititen zu nen-
nen: Zum einen wurde im ESFBegleitausschuss die ein-
jéhrige Bilanz der Agentur fiir Gleichstellung im ESF
prasentiert. Infolgedessen wurde seitens der EU-Kom-
mission eine Einladung fiir eine Prisentation in Briissel
ausgesprochen und das Wirken der Agentur als ,,Good
Practice” bezeichnet. Zum anderen wurden zwei ressort-
iibergreifende Workshops mit allen an der ESF-Umset-
zung beteiligten Ministerien durchgefiihrt und zentrale
Themen wie ,,Gender-Aspekte im Ubergang von der
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Schule in den Beruf*, ,gleichstellungspolitische Bench-
marks® sowie ,,Gender-Aspekte in der Sozialen Integra-
tion* behandelt.

Fiir die Evaluation des ESF des Bundes-OP sind ferner
Vorkehrungen getroffen, um sowohl die Umsetzung von
Gender Mainstreaming (prozessual bezogen auf das Ver-
fahren) als auch die Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern unter Wirkungsaspekten zu untersuchen. Der quali-
tative Bestandteil des Untersuchungsdesigns (SOSTRA)
zu Gender Mainstreaming und Gleichstellung stellt einen
herausragenden und anspruchsvollen Ansatz dar. Auf die-
ser Basis konnen zukiinftig wichtige Erkenntnisse auch
im Hinblick auf die Gestaltung der neuen Forderperiode
gewonnen werden.

Umsetzung auf Ebene der ESF-Programme
im Uberblick

Auf der Ebene der ESF-Programme aller beteiligten Res-
sorts werden vor allem beziiglich der nicht-gleichstel-
lungsorientierten Programme Aktivititen zur Integration
von Gender Mainstreaming fortgefiihrt. Je nach Pro-
grammstruktur und Verlauf der Umsetzung kdnnen hier
nachtriglich Verbesserungen zur Einbeziehung von
Gleichstellungszielen oder -ansétzen erfolgen:

— Fiir ESF-Programme mit einer zweiten Forderrunde
oder offenem Verfahren konnten Ergéinzungen zu GM/
Gleichstellung in den relevanten Dokumenten wie
Richtlinien oder Aufrufen erfolgen.

— Auswahlverfahren fiir Projektantrige wurden um
Gleichstellungskriterien ergénzt. Zum Teil wurden
hierfiir spezifische Leitfdden entwickelt oder beste-
hende ergénzt.

— QualifizierungsmaBnahmen wurden sowohl pro-
grammiibergreifend als auch programmspezifisch fiir
Programmverantwortliche und fiir Regiestellen/umset-
zende Stellen durchgefiihrt.

— Gender Mainstreaming war Bestandteil von diversen
Informationsveranstaltungen oder Netzwerktreffen.
Hierbei wurde vor allem auf den fachpolitischen As-
pekt in Verkniipfung mit Gleichstellungszielen geach-
tet.

— Programmverantwortliche und umsetzende Stellen
fithrten Befragungen der Trdger zur Umsetzung und
zu Bedarfen beziiglich Gender Mainstreaming durch
(Ergebnisse werden im Jahr 2011 erwartet).

— In Kooperation mit den Programmevaluationen sind
sowohl bilaterale als auch iibergreifende Kooperatio-
nen gestartet, die Gender Mainstreaming und die
Gleichstellung der Geschlechter als integralen Unter-
suchungsansatz verfolgen.

Fiir das Folgejahr werden diese Ansétze weiter vertieft,
ausgebaut und auch im Rahmen der Evaluation des Bun-
des-ESF einer ersten Bewertung unterzogen.
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Angaben gemif} Artikel 10 der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006

Gleichstellungsaspekt

Im Rahmen des Artikels 10 der ESF-Verordnung, der fiir
die jahrlichen Durchfiihrungsberichte eine Darstellung
des Gleichstellungsaspekts und eine Berichterstattung
von Aktionen fiir bestimmte Zielgruppen sowie innovati-
ven und transnationalen Vorhaben vorsieht, werden an-
schlieBend die wesentlichen Inhalte und Ziele dargestellt.
Die konkreten Beitrdge einzelner Programme zu den ver-
schiedenen Aspekten des Artikels 10 werden auf Ebene
der Prioritdtsachsen in Kapitel 3 berichtet.

Fiir die Umsetzung des Gleichstellungsaspekts wurden im
ESF in Deutschland sowohl strategische als auch institu-
tionelle Weichenstellungen implementiert. Die Foérderung
der Gleichstellung von Frauen und Ménnern ist Bestand-
teil der Konzepte und der Umsetzung der ESF-Pro-
gramme. Gender Mainstreaming als durchgéngig zu
beachtendes Prinzip ist in den Forderrichtlinien und For-
deraufrufen verankert. Zudem werden die Zuwendungs-
empfanger im Zuwendungsbescheid auf die Anwendung
von Gender Mainstreaming hingewiesen.

Der Gleichstellungsaspekt wurde auch in verschiedenen
Leitfaden fiir die im Interessenbekundungsverfahren aus-
gewdhlten Projekttrdger verankert, wie z. B. im Vorfeld
des 4. Aufrufs zur Interessenbekundung im Programm
Hrickenwind“ (Herbst 2010). Die Mitarbeiter/innen der
Regiestelle erarbeiteten gemeinsam mit der Agentur fiir
Gleichstellung im ESF einen ,,Leitfaden zur Gender Main-
streaming-Bewertungen von Interessenbekundungen®
Ziel des Leitfadens ist es, die Projekttrager fiir das Quer-
schnittsziel Gender Mainstreaming zu sensibilisieren,
praktische Anregungen fiir eine angemessene Beriicksich-
tigung von Gender Mainstreaming bei der Projektplanung,

Tabelle 4

-umsetzung und -auswertung zu geben sowie die Kriterien
zur Bewertung von Gender Mainstreaming-Strategien
transparent zu machen.

Im Berichtsjahr haben zieliibergreifend insgesamt 155 Pro-
jekte begonnen, die das Querschnittsziel ,,Chancengleich-
heit von Méannern und Frauen und/oder eine genderspezi-
fische Ausrichtung im Fokus hatten. Das Querschnittsziel
bedienten 150 Projekte, 45 davon gaben an, den Abbau der
geschlechtsspezifischen Segregation auf dem Arbeits-
markt zu férdern, 15 Projekte trugen zur Erhohung der
Frauenerwerbsbeteiligung bei, 67 Vorhaben dienten der
Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
und 23 Projekte verfolgten das Ziel des Abbaus von Ste-
reotypen sowie der Verdnderung klassischer Rollenmuster.
Von den insgesamt 155 Projekten hatten 81 Projekte eine
frauenspezifische und 2 Vorhaben eine ménnerspezifische
Ausrichtung.

3 Durchfiihrung nach Prioritatenachsen

3.1 Prioritatsachse A

Teilnehmendenstruktur

In Prioritdtsachse A wurden im Berichtsjahr zieliibergrei-
fend tber 122 000 Teilnahmeeintritte gemeldet, rd.
43 Prozent der eingetretenen Personen stammen aus dem
Programm ,,QualiKug* (rd.

53 000 Eintritte) und 29 Prozent der Eintritte wurden im
Programm ,Informations- und Schulungsveranstaltun-
gen gefordert. Der niedrige Frauenanteil von insgesamt
28 Prozent ist darauf zuriickzufiihren, dass im Programm
QualiKug, das fast die Hélfte der Eintritte in Priori-
titsachse A meldete, lediglich einen Frauenanteil von
13 Prozent ausgewiesen wird. Austritte wurden in Hohe
von rd. 77 000 Personen verzeichnet.

Projekte mit spezifischer Ausrichtung auf das Querschnittsziel Chancengleichheit

Anzahl begonnener Projekte 2010
Querschnittsziel ,,Chancengleichheit von Minnern und Frauen*
Ziel Konvergenz Ziel RWB

Abbau der geschlechtsspezifischen Segregation auf dem Arbeitsmarkt 11 34
Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen 5 10
Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie 14 53
Abbau von Stereotypen und Verdnderung klassischer Rollenmuster 3 20
Genderspezifische Ausrichtung

Frauenspezifische Ausrichtung 17 64
Mainnerspezifische Ausrichtung 1 1

Quelle: ADELE mit Stichtag Jahresbericht 14. April 2011. Mehrfachnennungen méglich: Es kann sowohl beim Querschnittsziel als auch bei der

genderspezifischen Ausrichtung eine Nennung erfolgen.
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Zielgebiet Konvergenz

Die Gesamtzahl der geforderten ESF-Eintritte in der Prio-
ritditsachse A.1 belief sich im Berichtsjahr auf iiber
28 000 bei rd. 13 000 Austritten. Der Frauenanteil lag bei
31 Prozent. Frauenanteile von iiber 50 Prozent wurden
nur in den Programmen ,weiter bilden“ und ,riicken-
wind“ mit 83 Prozent bzw. 69 Prozent gemeldet. Diese
beiden Programme verzeichneten aber insgesamt nur
2,3 Prozent der Eintrittszahlen in Prioritdtsachse A.

Zielgebiet RWB

In Prioritdtsachse A.2 wurden im Jahr 2010 fast 94 000
Eintritte und knapp 64 000 Austritte gemeldet. Der Frau-
enanteil lag bei 27 Prozent. Einen besonders hohen weib-
lichen Anteil meldeten nur Personalentwicklungsprojekte
in der gemeinniitzigen Sozialwirtschaft im Rahmen des
Programms ,.riickenwind“ mit einem Frauenanteil von
74 Prozent.

Chancengleichheit von Ménnern und Frauen

Eine allgemeine Darstellung zur Beriicksichtigung dieses
Querschnittsziels fand bereits in Kapitel 2.2 statt. Vor
dem Hintergrund des Forderschwerpunkts auf Existenz-
griindungs- und QualifizierungsmaBBnahmen wéhrend
Kurzarbeit stehen spezifische Ausrichtungen auf das
Querschnittsziel ,,Chancengleichheit von Ménnern und
Frauen* nicht im Mittelpunkt der ESF-Forderung in Prio-
ritdtsachse A. Es gibt allerdings innerhalb der Programme
einzelne Fordertatbestdnde, die auf die Chancengleichheit
ausgerichtet sind.

Der niedrige Frauenanteil von 30 Prozent ist insbesondere
dadurch begriindet, dass die derzeitigen Forderschwer-
punkte in Priorititsachse A — bezogen auf die Eintrittszah-
len — in der Qualifizierung von Kurzarbeiter/innen und im
Griindungsgeschehen liegen, in denen Frauen deutlich un-
terrepréasentiert sind. Der Anteil der Frauen an der Kurzar-
beit lag deutschlandweit bei rd. 21 Prozent. Der Frauenan-
teil an den Existenzgriindungen eines Einzelunternehmens
betrug im Jahr 2010 rd. 31 Prozent.3

Angaben gemif} Artikel 10 der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006

Eine zusammenfassende inhaltliche Beschreibung der un-
ter Artikel 10 der ESF-Verordnung genannten Umset-
zungsschwerpunkte wurde in Kapitel 2.2 berichtet. An-
schliefend werden die hierfiir relevanten Programme der
Prioritdtsachse A und deren Beitrag zur zielgruppenspezi-
fischen und innovativen Umsetzung dargestellt.

Gleichstellungsaspekt

— In den Workshops und Trainings zum Aufbau von Mi-
krofinanzinstituten (MFIs) im Rahmen des BMAS-

3 Quelle: IfM Bonn, Griindungs- und Liquidationsgeschehen 2010 in
Deutschland
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Programms ,,Mikrokreditfonds“ werden anhand von
internationaler bester Praxis sowie von ersten Erfah-
rungen in Deutschland der spezifische Bedarf sowie
erfolgreiche Vergabemethoden zur Kreditvergabe an
Frauen aufgezeigt. Mit der Organisation ,,Goldrausch*
wurde ein erstes frauenspezifisches MFI akkreditiert.
Zwei weitere MFIs entwickeln ein spezifisches Ange-
bot flir Frauen im Gesundheitssektor. Der Anteil von
Frauen am Kreditportfolio liegt mit 33,5 Prozent et-
was iiber dem Anteil von Unternehmensinhaberinnen.
Allerdings sollen die Kreditvergaben an Frauen noch
deutlich gesteigert werden.

Der Gleichstellungsaspekt im Programm ,riicken-
wind® ist ein Querschnittsthema des Programms, das
bei allen Projekten beriicksichtigt wird und bei der Be-
wertung von Interessenbekundungen ein explizites
Auswahlkriterium ist. Dariiber hinaus gibt es inner-
halb des Programms einen Forderbereich, der auf die
Unterstiitzung und Qualifizierung von Frauen in Fiih-
rungspositionen abzielt.

Zur Verbesserung der Beratungskompetenz der Mitar-
beiter/innen der Regiestelle sowie der fiir die Beratung
innerhalb der Wohlfahrtsverbiande zustidndigen Steue-
rungsgruppenmitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege, organisierte die Regie-
stelle am 30. Juni 2010 in Berlin einen Workshop, bei
dem es um die Frage ging, wie Gender Mainstreaming
im Programm ,,riickenwind“ operationalisiert werden
kann und inwiefern geforderte Projekte einen Beitrag
zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern in der Sozialwirtschaft leisten kdnnen. Der Work-
shop wurde von einer Mitarbeiterin der Agentur fiir
Gleichstellung im ESF moderiert.

Der Frauenanteil unter den Nutzern des ,,Griindercoa-
ching in Deutschland* und ,,Griindercoaching fiir
Griindungen aus der Arbeitslosigkeit® liegt bei rd.
39 Prozent und iibersteigt damit den Frauenanteil bei
Griindungen — gemél Griindungsmonitor 2010 von
38 Prozent insgesamt und 31 Prozent bei den Voller-
werbsgriindungen. Die breite Ausrichtung der gefor-
derten Branchen und méglicher Coachinginhalte, der
Zuschnitt auch auf Kleinst- und Einzelunternehmen
sowie eine geringe Eigenleistung insbesondere bei
»Qriindercoaching Deutschland fiir Griindungen aus
der Arbeitslosigkeit fordern die Beteiligung von
Frauen an den CoachingProgrammen. Mit der Agentur
fiir Gleichstellung wurden Gespréche {iber die gleich-
stellungsorientierte Gestaltung der Website zum Griin-
dercoaching gefiihrt und Vorschldge zur Verbesserung
diskutiert.

Beim BMWi-Programm ,,Unternechmensberatungen
handelt es sich zwar nicht um eine spezifische Mal3-
nahme zur Forderung der Chancengleichheit von
Miénnern und Frauen. Die Richtlinien enthalten jedoch
zwei Fordertatbestdnde, die zum einen die Beratungen
fiir Unternehmerinnen gezielt férdern und zum ande-
ren Beratungen zur besseren Vereinbarkeit von Fami-
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lie und Beruf unterstiitzen. Ca. 20 Prozent der gefor-
derten Beratungen entfielen auf Unternehmerinnen.
Im Berichtsjahr befassten sich 65 Beratungen mit Vor-
schldgen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf.

— Bei dem Programm ,,Informations- und Schulungsver-
anstaltung® spricht die Forderung gezielt Existenz-
griinderinnen und Unternehmerinnen an und fordert
insbesondere Schulungen zu besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf. Der Anteil der am Projekt teil-
nehmenden Frauen lag im Berichtsjahr bei 42 Prozent.

— Um Personen mit Erziehungsverantwortung den Schritt
in die Selbstdndigkeit zu erleichtern, wird im Pro-
gramm ,,EXIST-Griinderstipendium® bei Bedarf eine
Kinderbetreuungspauschale von maximal 1200 Euro
pro Kind gewidhrt. Um das Griinderinnenpotenzial
aus dem Bereich der Naturwissenschaften stirker zu
erschlieBen, wurden die Fordermoglichkeiten des Pro-
gramms EXIST-Griinderstipendium auf den Veranstal-
tungen des bundesweiten Karrierenetzwerks fiir Na-
turwissenschaftlerinnen  ,nano4women®, welches
unter anderem vom Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung unterstiitzt wird, vorgestellt.

— Das Programm ,,EXIST-Griindungskultur hélt eben-
falls Kontakt zu dem Netzwerk ,,nano4women®, aber
auch mit verschiedenen Griindungsinitiativen wurde
eine Zusammenarbeit ausgebaut, um fiir die Beriick-
sichtigung des Gleichstellungsaspekts und geschlechts-
spezifischer Aktionen zu werben. Im Rahmen des
Projekts EXIST-priME-Cup wurden spezielle Veran-
staltungen ausschlieBlich fiir Frauen durchgefiihrt, um
in Form von Planspielen die unternehmerische Person-
lichkeit der Teilnehmerinnen zu foérdern.

— Die ,,Turn Around Beratung™ des BMWi ist eine un-
ternehmensbezogene Forderung, die unabhingig vom
Geschlecht von Unternehmen in Krisensituationen in
Anspruch genommen werden kann. Fiir Unternehme-
rinnen bietet die bundesweite griinderinnenagentur ein
spezifisches Informations- und Beratungsangebot, das
insbesondere auch auf die Turn Around Beratung hin-
weist.

3.2

Teilnehmendenstruktur

Prioritatsachse B

Die Programme in Prioritdtsachse B konzentrieren sich
iiberwiegend auf Verdnderungen von Systemen und
Strukturen in der beruflichen Bildung. Eintritte von Teil-
nehmenden wurden — wie bereits erwdhnt — nur in der
»Bildungspramie® in Hohe von 10 685 verzeichnet. Der
Frauenanteil lag bundesweit bei 74 Prozent.

Zielgebiet Konvergenz

Die Gesamtzahl der geforderten ESF-Eintritte in der Prio-
ritdtsachse B.1 im Jahr 2010 belief sich auf 2 159. Der
Frauenanteil lag bei 71 Prozent.

Zielgebiet RWB

In Priorititsachse B.2 wurden im Jahr 2010 rd. 8 500 Ein-
tritte gemeldet. Der Frauenanteil lag bei 75 Prozent. Die
Austrittszahlen entsprechen den Eintrittszahlen.

Chancengleichheit von Ménnern und Frauen

Allgemeine Erlduterungen zur Beriicksichtigung des
Querschnittsziels finden sich in Kapitel 2.2. Der Anteil
der Frauen in Prioritétsachse lag bei 74 Prozent.

Angaben gemif} Artikel 10 der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006

Eine zusammenfassende inhaltliche Beschreibung der un-
ter Artikel 10 der ESF-Verordnung genannten Umset-
zungsschwerpunkte erfolgte ebenfalls in Kapitel 2.2.
Nachfolgend werden fiir die einzelnen Aspekte des Arti-
kel 10 der ESF-Verordnung die relevanten Programme
und deren Beitrag zur Umsetzung fiir Priorititsachse B
dargestellt.

Gleichstellungsaspekt

— Bei dem Forderprogramm ,,Passgenaue Vermittlung*
handelt es sich um kein genderspezifisches Programm.
Die Zuwendungen begiinstigen vor allem kleine und
mittlere Unternehmen, deren zukiinftiger Fachkréfte-
bedarf durch eine passgenaue Beratungs- und Vermitt-
lungsleistung gesichert werden soll. Die Kammern
sind bestrebt, weibliche und ménnliche Jugendliche zu
gleichen Anteilen zu beraten und in Ausbildung zu
vermitteln. Erschwert wird die Vermittlungsleistung
der Berater jedoch durch geschlechtsspezifisch ge-
pragtes Berufswahlverhalten seitens der Jugendlichen
und entsprechende Vorstellungen seitens der ausbil-
dungswilligen Unternehmen. Der Anteil der am Pro-
jekt teilnehmenden Frauen lag bei ca. 40 Prozent und
der der Minner bei 60 Prozent.

— Die Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspektes bei
»Perspektive Berufsabschluss® wird in allen Projekten
gemil des Schwerpunktes der jeweiligen Forderinitia-
tive durch geschlechtsneutrale Berufsorientierung in
der allgemeinbildenden Schule und gendersensible In-
formationsvermittlung im Rahmen der Schulentwick-
lung, der Elternarbeit und der Berufsorientierung be-
riicksichtigt. Dariiber hinaus gehort es zu den Aufgaben
der wissenschaftlichen Begleitungen jeder Forderini-
tiative, die Projekte in der Umsetzung des Gender
Mainstreaming zu beraten. Auf der Ebene des Pro-
gramm-Managements gibt es eine beratende Koopera-
tion mit der ESF-Gleichstellungsstelle.

— Im FuE-Forderprogramm ,,Arbeiten Lernen Kompe-
tenzen entwickeln. Innovationsfihigkeit in einer mo-
dernen Arbeitswelt und Innovationen mit Dienstleis-
tungen (ALK)*“ wird der Gleichstellungsaspekt und
Abbau von Benachteiligungen durchgéngig beriick-
sichtigt. Innovative Maflnahmen zur Personal-, Orga-
nisations- und Kompetenzentwicklung sind integraler
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Bestandteil der Programme. Dariiber hinaus wird be-
gleitend zu jedem Forderschwerpunkt eine Untersu-
chung gefordert, die mogliche Beitrdge von Innova-
tionsstrategien zum Abbau von geschlechts- und
altersbedingten Benachteiligungen leistet, um den ge-
sellschaftlichen Anspruch der Chancengerechtigkeit
durchzusetzen.

— Im Programm ,Professionalisierung des pddagogi-
schen Personals im frithkindlichen Bereich® werden
primédr die Qualifizierung von Erzieherinnen und
Grundschullehrerinnen gefordert. Dabei flieBen unter
dem Genderaspekt Mafinahmen ein, welche darauf ab-
zielen, vermehrt Ménner fiir diese Berufsgruppen zu
gewinnen.

— Bei der Begleitforschung zum Investitionsprogramm
»Zukunft Bildung und Betreuung™ (IZBB) sind die
Forschungsprojekte durch Universitdten und Hoch-
schulen zur Gleichstellung verpflichtet. Es sind ausge-
wogen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler be-
teiligt.

— Die grundlegende Gestaltung der Forderrichtlinie zur
,.Bildungspramie®, die den Fokus auf Erwerbstitige
mit geringem oder mittlerem Einkommen setzt, flihrt
dazu, dass insbesondere Frauen von dem Programm
profitieren. Im Jahr 2010 waren 74 Prozent der Pro-
grammnutzer weiblich.

3.3 Prioritatsachse C
Teilnehmendenstruktur

In Prioritdtsachse C — Beschiftigung und soziale Integra-
tion — wurden zieliibergreifend fast 131 000 reguldre Teil-
nahmeeintritte realisiert, der Frauenanteil lag bei 56 Pro-
zent. Die meisten der eingetretenen Personen wurden im
Programm ,,Initiative JUGEND STARKEN: Kompetenz-
agenturen* gefordert (rd. 36 000, Anteil: 37 Prozent),
weitere 24 Prozent der Eintritte (rd. 32 000) stammen aus
dem Programm ,, XENOS - Integration und Vielfalt®.
Austritte wurden in Hohe von iiber 88 000 Personen ver-
zeichnet.

Zielgebiet Konvergenz

Prioritdtsachse C.1 meldete im Berichtsjahr insgesamt rd.
37500 Eintritte bei 24 000 Austritten. Der Anteil der
Frauen an den geforderten Personen betrug 55 Prozent.

Zielgebiet RWB

In Prioritdtsachse C.2 wurden im Jahr 2010 rd. 93 000
Eintritte und 64 000 Austritte gemeldet. Der Frauenanteil
lag bei 56 Prozent.

Chancengleichheit von Minnern und Frauen

In Priorititsachse C wird ein Grofteil der Programme zur
Umsetzung der Chancengleichheit insbesondere durch
das BMFSFJ durchgefiihrt, in denen die Themen Verein-
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barkeit von Familie und Beruf und die (betriebliche) Kin-
derbetreuung einen Schwerpunkt bilden.

Angaben gemil} Artikel 10 der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006

Nachdem eine zusammenfassende inhaltliche Beschrei-
bung der unter Artikel 10 der ESFVerordnung genannten
Umsetzungsschwerpunkte bereits in Kapitel 2.2 erfolgte,
werden anschlieend die relevanten programmspezifi-
schen Kriterien dargestellt.

Gleichstellungsaspekt

— In der Konzeption des ESF-BAMF-Programms wird
dem Gleichstellungsaspekt in besonderer Weise Rech-
nung getragen. Im Jahr 2010 haben 44 ESF-BAMF
Kurse speziell fiir 751 Frauen begonnen. Eine Kinder-
betreuung ist forderfahig, soweit diese nicht von den
zustiandigen Leistungstrdgern gewéhrt wird.

— Im Programm ,,job — Jobs ohne Barrieren® ist eine
Verbesserung und Verbreiterung der Basis, die fiir eine
angemessene Beriicksichtigung behinderter und
schwerbehinderter Frauen bei der Teilhabe am Ar-
beitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erfor-
derlich ist, Bestandteil der Initiative. Eine Forderung
von Modellprojekten mit Mitteln der Initiative ,,job*
setzt daher voraus, dass Zugangsmdglichkeiten fiir be-
hinderte Frauen gewihrleistet sind und dass deren Si-
tuation bei der Projektdurchfithrung gesondert erfasst
wird. Verdeutlicht wird dadurch, dass modellhafte
Verfahren betrieblicher Integration, die Vorbildcharak-
ter fiir weitere Unternehmen haben (kénnen), diesen
auch im Hinblick auf eine angemessene Beteiligung
behinderter und schwerbehinderter Frauen bei der
Teilhabe am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt vorzuweisen haben.

— Die Agentur fiir Gleichstellung im ESF hat im Jahr
2010 eine Gender Budgeting-Analyse durchgefiihrt
und dabei das Programm ,,XENOS — Integration und
Vielfalt” beriicksichtigt. Kernstiick der Gender Budge-
ting-Analyse ist die Mittelverteilung nach Geschlecht
auf der Basis projektscharfer Berechnungen. Es wur-
den nur Programme bzw. Projekte mit Angaben zu den
im Jahr 2009 getitigten Ausgaben und Teilnahme-Ein-
tritten erfasst. Bei XENOS — Integration und Vielfalt
kommen in der Summe 48,1 Prozent der Mittel Frauen
zugute.

— Fokus des Programms ,,Gleichstellen® (Bundesinitia-
tive fiir Frauen in der Wirtschaft) ist die nachhaltige
Verbesserung der Beschéftigungssituation von Frauen
in Deutschland. Dabei werden fiinf Handlungsfelder
besonders favorisiert:

a) Innovative Ansétze zur Arbeitszeitgestaltung

b) Mafnahmen zur Heranfithrung von jungen Frauen
an MINT-Berufe (Mathematik, Informatik, Natur-
wissenschaften und Technik)
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c) Stiarkung der Aufstiegsorientierung und -bereit-
schaft von weiblichen Beschiftigten

d) Unterstiitzung eines schnellen beruflichen Wieder-
einstiegs nach der Familienphase

e) Erhohung des Anteils von ilteren weiblichen Be-
schéftigten.

Der liberwiegende Teil der bisher geforderten Projekte
(58,6 Prozent) beschiftigt sich mit der Karriereent-
wicklung von Frauen auf unterschiedlichen Tatigkeits-
ebenen und in den verschiedensten Gremien.

Die Robert Bosch GmbH arbeitet bereits seit 1994 da-
ran, den Anteil von Frauen in Fiithrungspositionen zu
erhohen. Mit dem Business Women’s Program mochte
Bosch Frauen in ihrer Karriereorientierung stiarken und
sie dazu befdhigen, sich beruflich weiterzuentwickeln.
Ziel ist die Steigerung des Anteils weiblicher Fiihrungs-
krifte {iber alle Hierarchie- und Geschéftsbereiche bis
2012. Fiir die Seminare werden Themen ausgewéhlt, die
bislang noch nicht im Fiihrungskréifteprogramm des
Unternehmens angeboten werden. Das Programm soll
ein deutliches Signal im Unternehmen setzen. Durch
eine intensive interne Kommunikation wird verdeut-
licht, dass Bosch ernsthaft und nachhaltig daran arbei-
tet, mehr Frauen an der Fiihrung zu beteiligen.

Das Projekt der AWO Altenhilfe GmbH zielt auf die
Steigerung des Frauenanteils in Fithrungspositionen in
den Einrichtungen der stationdren Altenhilfe ab. Fiir
weibliche Fach-, Nachwuchsfiihrungs- und Fiihrungs-
krifte der unteren und mittleren Ebene sollen die
Aufstiegsorientierung gefordert, die fachliche und per-
sonliche Kompetenz sichergestellt und die Leistungs-
fahigkeit erhalten und gesteigert werden. Dazu wird
eine professionelle Laufbahn- und Karriereplanung
implementiert, zielgruppenspezifische Seminare, Work-
shops, Fiihrungszirkel und Einzelcoaching durchge-
fithrt und Fithrungskréfte mit Personalverantwortung
sensibilisiert.

Das BMBF-Programm ,Frauen an die Spitze* be-
inhaltet Projekte, die auf strukturelle Verdnderungen
im Bereich Gleichstellung/Gender Mainstreaming
ausgelegt sind. Durch die Verbesserung der Daten-
grundlagen und Forschung im Themenbereich sollen
die Wirkungen der bisherigen Ergebnisse der Gender-
forschung und der Forschung zu Gender Mainstrea-
ming in den einzelnen wissenschaftlichen Disziplinen
und in der Wissenschaftskultur aufgedeckt, Verande-
rungspotenziale identifiziert und deren Nutzen heraus-
gearbeitet werden, um das notwendige Wissen fiir
zielgerichtete und dauerhafte Maflnahmen zur Erho-
hung der addquaten Beschiftigung/Erwerbstatigkeit
von Frauen zu generieren. Aus den Ergebnissen und
Erkenntnissen der initiierten (Forschungs-) Vorhaben
sollen politische Handlungsoptionen entwickelt wer-
den, die MaBnahmen zur dauerhaften Beteiligung von
Frauen am Erwerbsleben, eine Forderung adiquater
Berufs- und Karriereverlaufe und den Abbau der ge-

schlechtsspezifischen Segregation am Arbeitsmarkt
unterstiitzen. Mit der Initiative ,,Frauen an die Spitze®
werden keine unmittelbaren Aktionen oder Mafnah-
men fiir einzelne Frauen durchgefiihrt, sondern die
Grundlagen zur Verbesserung der Chancengleichheit
von Ménnern und Frauen, respektive zur Verbesserung
des beruflichen Fortkommens von Frauen und zum
Abbau der geschlechtsspezifischen Segregation auf
dem Arbeitsmarkt geschaffen. Gendergerechte An-
sitze eroffnen neue Chancen und Perspektiven auf
dem Arbeitsmarkt und brechen stereotype Rollenmus-
ter auf.

— Das Programm ,,Power fiir Griinderinnen® ist auf
strukturelle Verdnderungen im Bereich Gleichstellung/
Gender Mainstreaming ausgelegt. Insbesondere sol-
len die Griindungsmotivation und die Griindungsqua-
lifikationen von Frauen verbessert werden. Hierzu
werden strukturelle Unterschiede im Griindungspro-
zess von Griindern und Griinderinnen erforscht sowie
innovative genderorientierte Ansétze entwickelt und
erprobt.

Dartiber hinaus wurden im Berichtszeitraum im BMFSFJ
folgende Programme mit einer gleichstellungspolitischen
Schwerpunktsetzung oder zumindest Ausrichtung gestar-
tet bzw. durchgefiihrt:

— Mit dem Modellprogramm ,,Perspektive Wiederein-
stieg” werden seit Marz 2009 bundesweit 28 Triger an
20 Modellstandorten in Kooperation mit der Bundes-
agentur fiir Arbeit gefordert. Mit diesem Programm
werden Frauen nach einer lingeren familienbedingten
Erwerbsunterbrechung (aufgrund von Elternzeit bzw.
Pflege von Angehdrigen) dabei unterstiitzt, ins Berufs-
leben zuriickzukehren. Bei der dafiir hdufig erforderli-
chen Neuausrichtung des Familiensystems werden
auch die Partner aktiv einbezogen.

— Bei den Projekten ,,Girls’Day — Méddchenzukunftstag*
und ,,Neue Wege fiir Jungs* soll durch den Abbau von
Vorbehalten gegeniiber einer ,,geschlechtsuntypi-
schen® Berufswahl und durch einen nachhaltigen und
breiten Diskurs geschlechtersensibler Berufsorientie-
rung und Lebensplanung die jeweiligen individuellen
Potenziale bei Frauen und Mainnern besser ausge-
schopft sowie die geschlechtsspezifische Segregation
des Arbeitsmarktes reduziert werden. Ziele sind ein
struktureller Wandel in der Berufswahl von Médchen
(Frauen) und Jungen (Méannern) und die Férderung der
Chancengleichheit von Frauen und Mannern im Ar-
beits- und Berufsleben.

Zudem hat das BMFSFJ mehrere Einzelprogramme zum
Thema Vereinbarkeit von Familie und Beruf bzw. zur (be-
trieblichen) Kinderbetreuung gestartet bzw. durchgefiihrt:

— Mit dem ,,Aktionsprogramm Kindertagespflege* wird
an rund 160 Modellstandorten der quantitative und
qualitative Ausbau der Kindertagesbetreuung begleitet
und gefordert. Ziel ist es, die frithkindliche Bildung zu
verbessern und die Vereinbarkeit von Familie und Be-
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ruf zu erleichtern. Zugleich soll potenziellen Tages-
pflegepersonen ein Anreiz gegeben werden, sich fiir
diesen Beruf zu entscheiden und zu qualifizieren. Da-
bei ist grundsétzlich die Grundqualifizierung von Ta-
gespflegepersonen im Umfang von 160 Unterrichts-
einheiten vorgesehen.

Mit dem Modellprogramm ,,MEHR Maénner in Kitas®
wird gezielt der Abbau eingeschriankter geschlechts-
spezifischer Préferenzen bei der Berufswahl und -ori-
entierung und die Entwicklung neuer und individueller
beruflicher Optionen unterstiitzt. Ziel ist es, das Inte-
resse von Jungen und Ménnern am Beruf des Erzie-
hers zu wecken, Ménner bei der Entscheidung zu un-
terstiitzen, den Erzieherberuf zu wihlen und so die
Perspektiven fiir Mdnner — und Frauen — im Arbeits-
feld Kindertageseinrichtungen zu verbessern. Im Rah-
men des Programms werden bundesweit 16 Modells-
tandorte gefordert.

Um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie und so
die Chancengleichheit von Mannern und Frauen in der
Arbeitswelt zu verbessern, setzt sich die Bundesregie-
rung seit 2006 im Unternehmensprogramm ,,Erfolgs-
faktor Familie® gemeinsam mit Wirtschaftsverbanden
und Gewerkschaften fiir familienfreundlichere Ar-
beitsbedingungen ein. Ziel des Unternehmenspro-
gramms ist es, familienbewusste Personalpolitik als
strategisches Managementinstrument in der Unterneh-
mensfiihrung zu nutzen und Familienfreundlichkeit zu
einem Markenzeichen der deutschen Wirtschaft zu
machen. Unternehmen sollen fiir eine familienfreund-
liche Personalpolitik gewonnen werden. Gleichzeitig
werden Anreize gesetzt, sich fiir die betrieblich unter-
stiitzte Kinderbetreuung zu engagieren. Dadurch sol-
len die Arbeitsmarktbeteiligung und Karrieremdglich-
keiten von Frauen mit Familienpflichten erhéht und
Miénnern mehr Familienzeit ermoglicht werden.

In der Initiative ,,Lokale Biindnisse fiir Familie*
schlieBBen sich vor Ort Partner aus Wirtschaft, Verwal-
tung, Politik und Zivilgesellschaft zusammen, die ihre
Aktivitdten fiir Familien ergebnisorientiert verbinden
und gemeinsam neue Projekte vor allem fiir eine bes-
sere Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie be-
darfsgerechte, flexible Kinderbetreuungsangebote ent-
wickeln und umsetzen. Das MaBinahmenspektrum der
Initiative ist breit gefachert und orientiert sich am ort-
lichen und regionalen Bedarf. Die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, insbesondere auch fiir Alleinerzie-
hende sowie das Thema ,,Standortfaktor Familien-
freundlichkeit waren im Berichtszeitraum Schwer-
punktthemen der Lokalen Biindnisse fiir Familie. Zum
Stichtag 31. Dezember 2010 gab es iiber 640 Lokale
Biindnisse.

Ziel des Programms ,,Unternehmen Familie — Innova-
tionen durch familienunterstiitzende Dienstleistun-
gen, das in Kooperation mit der Robert Bosch Stif-
tung GmbH durchgefiihrt und gefordert wird, ist die
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Verbesserung der Chancengleichheit von Ménnern
und Frauen, mit einem besonderen Fokus auf der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf.

Zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf wur-
den im ,,Aktionsprogramm Mehrgenerationenhéduser*
die zentralen Handlungsfelder ,,Haushaltsnahe Dienst-
leistungen* und ,,Kooperation mit der Wirtschaft*2010
weiter entwickelt. Um die Mehrgenerationenhduser
und deren Beschéftigte in diesem Bereich zu qualifizie-
ren, wurden zu beiden Themen Telefonkonferenzen
und Fachtage veranstaltet. Einen weiteren wichtigen
Meilenstein bildete die Implementierung der Vermitt-
lungsdatenbank ,,Mehrgenerationenservice®. Diese
Datenbank soll dazu beitragen, Angebote sowie Nach-
fragen fiir haushaltsnahe Dienstleistungen und freiwil-
lig Engagierte schnell und umfassend zu erfassen und
zu vermitteln sowie gleichzeitig einen hohen Qualitéts-
standard zu ermoglichen.

Gender Mainstreaming war Bestandteil der Konzepte
der geforderten Projekte des Programms ,Freiwilli-
gendienste machen kompetent®, welche entsprechend
auf die moglichen unterschiedlichen Lebenslagen von
weiblichen und méannlichen Jugendlichen ausgerichtet
sind. Alle Aktivititen im Rahmen der Projekte (An-
sprache, Informationsvermittlung, Einsatzstellen und
Einsatzfelder, Gestaltung der Seminare und Bildungs-
tage etc.) wurden so gestaltet, dass sie einen Beitrag
zur Forderung der Geschlechtergleichheit leisteten.

Im Rahmen des ESF-Programms ,,BIWAQ®“ gibt es
einzelne Projekte, die eine besondere geschlechtsspe-
zifische Ausrichtung verfolgen oder einzelne Projekt-
bausteine anbieten, die geschlechtsspezifisch angelegt
sind. Die Mehrzahl der Projekte mit einem besonderen
Fokus auf dem Handlungsfeld ,,Gender Mainstrea-
ming* finden im Zielgebiet RWB statt und haben die
Zielgruppe der Frauen im Fokus. Hauptzielgruppe
sind insbesondere Frauen mit Migrationsbiografie; der
geschlechtsspezifische Schwerpunkt liegt bei der Er-
héhung der Erwerbsbeteiligung von Migrantinnen.
Folgende Aktivitidten/Projektvorhaben, die sich des
Gleichstellungsaspektes angenommen haben, sind be-
sonders erwahnenswert:

— So wurden z. B. im Rahmen der Teilnehmenden-
forderung Aktivitdten oder Qualifizierungsmodule
fiir eine Gendersensibilisierung (u. a. Traditionali-
tdit von Berufswahlentscheidungen) wéhrend der
FoérdermafBinahme durchgefiihrt oder Beratungsstel-
len mit Méannern wie auch mit Frauen besetzt, um
eine ausgewogene geschlechtsspezifische Anspra-
che sicherzustellen.

— Das Projekt ,,Du kannst mehr als du denkst in der
Gemeinde Heidenau lenkt den Blick von teilneh-
menden Jugendlichen an berufsorientierenden
MaBnahmen durch die Vermittlung in entspre-
chende Praktika bewusst auf genderuntypische Be-
rufsfelder.
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— Die ,,Gemeinschaftsinitiative Eisenhiittenstadt hat
ein ,,Mini-Exploratorium* zum Erforschen und Ex-
perimentieren in Naturwissenschaft und Technik
eingerichtet. Insbesondere weibliche Jugendliche
sollen so mehr fiir MINT-Berufe gewonnen werden,
um ihnen attraktive Perspektiven in der Region — ei-
nem bedeutenden Stahlstandort — zu bieten.

— In ,,BIWAQ-Blue“ in Dessau, einem Projekt, das
die Beschéftigung und Qualifizierung von langzeit-
arbeitslosen Frauen und Méannern im 6kologischen
Landschafts- und Gartenbau zum Ziel hat, wurde
das Coachingteam mit Méannern und Frauen be-
setzt, um eine gendersensible Ansprache der bei-
den Geschlechter zu erméglichen und so den An-
teil der Frauen am Projekt zu erhéhen.

3.4 Prioritatsachse E
Teilnehmendenstruktur

In Priorititsachse E wurden im Berichtsjahr 3 409 Teil-
nahmeeintritte auBlerhalb von Bagatellprojekten gemel-
det, die mit Ausnahme von neun Teilnehmenden alle im
Programm ,,IdA — Integration durch Austausch* gefordert
wurden. Der Frauenanteil lag bundesweit bei 44 Prozent.
Insgesamt traten 2 860 Personen aus den Vorhaben aus.

Zielgebiet Konvergenz

Die Gesamtzahl der geforderten ESF-Eintritte in der Prio-
ritdtsachse E.1 belief sich auf 1 302 bei einem Frauenan-
teil von 42 Prozent.

Zielgebiet RWB

In Prioritétsachse E.2 wurden im Berichtsjahr 2 107 Ein-
tritte und 1 727 Austritte gemeldet. Der Frauenanteil lag
bei 45 Prozent.

Chancengleichheit von Ménnern und Frauen

Grundsitzlich wird auch bei der Umsetzung der transnati-
onalen Maflnahmen die Gleichstellung von Frauen und
Mainnern beriicksichtigt, Gender Mainstreaming wird von
den Projekten umgesetzt.

Angaben gemif} Artikel 10 der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006

Eine zusammenfassende inhaltliche Beschreibung der un-
ter Artikel 10 der ESF-Verordnung genannten Umset-
zungsschwerpunkte erfolgte bereits ebenfalls in Kapi-
tel 2.2. Nachfolgend werden fiir die einzelnen Aspekte
des Artikel 10 der ESF-Verordnung die relevanten Pro-
gramme und deren Beitrag zur Umsetzung fiir Priori-
tatsachse E dargestellt.

Gleichstellungsaspekt

— Spezifische Maflnahmen zur Chancengleichheit von
Miénnern und Frauen wurden nicht durchgefiihrt. Die
transnationalen Austauschmafnahmen und auch deren
vorangehende Beratungen sind Frauen und Ménnern
gleichermallen zugéngig.
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Zusammenfassung aus dem Durchfiihrungs-
bericht 2011 fiir das Operationelle Programm
des Bundes fiir den Europaischen Sozialfonds
in der Forderperiode 2007 bis 2013

1 Sozio6konomische Analyse
Soziodkonomische Entwicklung
Erwerbstiitigkeit

Mikrozensusdaten zur Erwerbstitigkeit 2011 lagen bei
Berichtslegung noch nicht vor. Daher wird nachfolgend
auf die Entwicklung der Erwerbstitigkeit im Jahr 2010
eingegangen. Deutschlandweit ist die Zahl der Erwerbsté-
tigen im Jahr 2010, nach dem wirtschaftlichen Einbruch
2009, um 0,7 Prozent auf 38,938 Millionen angewachsen.
Gegeniiber 2005 wurde bundesweit ein Anstieg von
6,5 Prozent verzeichnet (+2,372 Millionen), der in Ost-
deutschland mit einem Zuwachs von 7.4 Prozent hoher
ausfiel als in Westdeutschland (+6,3 Prozent).

Bei der geschlechterspezifischen Betrachtung waren in
West- und Ostdeutschland unterschiedliche Trends bei
der Entwicklung der Erwerbstétigen feststellbar. In Ost-
deutschland verlief der Zuwachs bei den erwerbstétigen
Frauen und Ménnern gegeniiber 2005 mit 7,7 Prozent
bzw. 7,1 Prozent fast parallel. Dagegen lag in West-
deutschland im Vergleichszeitraum der Anstieg der Er-
werbstitigkeit bei Frauen mit 9,2 Prozent mehr als dop-
pelt so hoch wie bei den Ménnern (3,9 Prozent).

Die Erwerbstitigenquote der 15- bis 64-Jihrigen ist in
den letzten Jahren in Deutschland kontinuierlich angestie-
gen. Im Jahr 2010 lag sie bei 71 Prozent und damit um
fast 6 Prozentpunkte iiber dem Wert von 2005. Wéhrend
die Erwerbstétigenquoten 2010 in West- und Ostdeutsch-
land nahezu identisch waren (71,1 Prozent zu 70,6 Pro-
zent), lag sie bei Méannern rd. 10 Prozentpunkte hoher als
bei Frauen (75,9 Prozent zu 66 Prozent), wobei traditio-
nell der Unterschied in Westdeutschland mit 11,1 Pro-
zentpunkten deutlich ausgeprégter ist als in Ostdeutsch-
land, wo die Differenz lediglich 4,7 Prozent betrug.

Altere Frauen (55 bis 64 Jahre) wiesen im Jahr 2010
deutschlandweit eine Erwerbstéitigenquote von 50,4 Pro-
zent auf, dltere Méanner von 64,7 Prozent, wobei auch hier
der Unterschied in Ostdeutschland mit 8 Prozentpunkten
deutlich geringer ausfallt als im Westen mit 16 Prozent-
punkten.

Die Zahl der Selbststindigen hat sich in den letzten Jah-
ren — auch durch die existenzgriindungsférdernden Mal3-
nahmen der Bundesregierung — positiv entwickelt. Jedoch
ist der Anstieg seit 2005 mit 4,4 Prozent gegeniiber der
Erwerbstitigkeit insgesamt (+6,5 Prozent) unterpropor-
tional verlaufen. Frauen notierten zwischen 2005 und
2010 mit 9,4 Prozent einen weitaus hoheren Zuwachs bei
den Selbststéindigen als Ménner, die lediglich einen An-
stieg von 2,2 Prozent verzeichneten. Bundesweit lag die
Selbststidndigenquote im Jahr 2010 bei 10,9 Prozent
(2005: 11,2 Prozent), wobei diese Quote nach wie vor bei

Frauen (7,5 Prozent) deutlich unter der der Minner
(13,8 Prozent) liegt. Die Selbststdndigenquoten sind seit
2005 nahezu konstant.

Die Zahl der abhéngig Erwerbstitigen ist zwischen 2005
und 2010 bundesweit um 7,5 Prozent auf 34,459 Millio-
nen Personen angestiegen, mit &hnlichen Zuwachsraten in
beiden Teilen Deutschlands. Auch hier war der Anstieg
bei den Frauen mit 10,1 Prozent merklich hoher als bei
den Minnern, die einen Zuwachs von 5,2 Prozent notier-
ten. Der Anteil der Frauen an allen abhéngig Erwerbstéti-
gen stieg seit 2005 von 46,4 Prozent auf 47,6 Prozent.
(vgl. Tabelle 1, S. 38)

Sozialversicherungspflichtige Beschéftigung

Deutlichere Unterschiede sind bundesweit bei der Be-
schéftigungsentwicklung von Frauen und Minnern zu
beobachten. Frauen (+9,5 Prozent) profitierten in den
letzten sechs Jahren stirker — insbesondere in West-
deutschland — vom Beschiftigungszuwachs als Manner
(+7,5 Prozent). Allerdings trifft diese Entwicklung nur
auf Westdeutschland zu (Frauen: +10,1 Prozent, Ménner:
+7,1 Prozent) In Ostdeutschland wuchs die sozialversi-
cherungspflichtige Beschiftigung von Ménnern stirker
an (Frauen: +7,5 Prozent, Ménner: +9,3 Prozent). Der
Anteil der Frauen an den sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten lag im Juni 2011 bei 45,9 Prozent. Dies ist der
zweithochste jeweils in Deutschland gemessene Wert. In
Ostdeutschland lag der Frauenanteil unter den Beschaf-
tigten traditionell mit knapp 50 Prozent deutlich hdher als
in  Westdeutschland (45 Prozent). Insgesamt waren
13,026 Millionen Frauen sozialversicherungspflichtig be-
schiftigt.

Dieser Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Be-
schéftigung resultiert insbesondere aus dem starken Zu-
wachs der Teilzeitbeschéftigung. Seit Juni 2005 ist die
Zahl der Teilzeitbeschéftigten deutschlandweit um rd.
30 Prozent auf 5,67 Millionen gestiegen (West: +27,9 Pro-
zent, Ost: +33,3 Prozent). Die Vollzeitbeschiftigung
konnte im Vergleichszeitraum lediglich einen Zuwachs
von 4,0 Prozent auf 22,683 Millionen notieren. Im Juni
2000 waren noch 1,2 Millionen sozialversicherungs-
pflichtige Vollzeitbeschiftigte mehr gemeldet.

Der Anteil der Teilzeitbeschéftigung an der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigung insgesamt erhéhte sich
entsprechend in den letzten sechs Jahren von 16,9 Prozent
auf 20,0 Prozent. Teilzeitbeschiftigung ist aber nach wie
vor — wenn auch mit leicht riicklaufigem Trend — eine Do-
méne von Frauen. Im Juni 2011 waren 82,5 Prozent aller
Teilzeitbeschéftigten weiblich (West: 83,1 Prozent, Ost:
80,0 Prozent), im Jahr 2005 waren es rd. 85 Prozent. Rd.
jeder 15. sozialversicherungspflichtig beschiftigte Mann
arbeitet in Teilzeit, bei den Frauen ist rd. jede 3. Beschif-
tigte eine Teilzeitkraft. Entsprechend ist auch der Frauen-
anteil an der Vollzeitbeschéftigung mit 37 Prozent deutlich
geringer als an der sozialversicherungspflichtigen Be-
schiftigung insgesamt (46 Prozent). (vgl. Tabelle 2, S. 39)
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Tabelle 1
Ausgewiihlte Merkmale zur Erwerbstitigkeit in Deutschland
Angaben in 1.000 Verinde- Verinde-
rung 2010 rung zum
2005 2009 2010 zu 2005 Vorjahr
Deutschland
Erwerbstiitige insgesamt, 36.566 38.662 38.938 6,5 % 0,7 %
darunter
.. Ménner 20.135 20.972 21.048 4,5 % 0,4 %
.. Frauen 16.432 17.690 17.891 8,9 % 1,1 %
.. Deutsche 33.519 35.307 35.568 6,1 % 0,7 %
.. Auslander/innen 3.047 3.355 3.371 10,6 % 0,5 %
.. Selbstiandige 4.080 4.215 4.259 4,4 % 1,0 %
Westdeutschland
Erwerbstiitige insgesamt, 29.380 31.013 31.221 6,3 % 0,7 %
darunter
.. Ménner 16.310 16.915 16.952 3,9% 0,2 %
.. Frauen 13.070 14.099 14.269 92% 1,2 %
.. Deutsche 26.603 27.978 28.176 5,9% 0,7 %
.. Auslénder/innen 2.777 3.035 3.045 9,7 % 0,3 %
.. Selbsténdige 3.249 3.348 3.384 4,2 % 1,1%
Ostdeutschland
Erwerbstiitige insgesamt, 7.187 7.632 7.718 7,4 % 0,9 %
darunter
.. Ménner 3.825 4.079 4.095 7,1 % 0,9 %
.. Frauen 3.362 3.553 3.622 7,7 % 0,8 %
.. Deutsche 6.916 7.327 7.392 6,9 % 0,9 %
.. Auslinder/innen 271 306 325 19,9 % 1,6 %
.. Selbstandige 831 851 875 53 % 0,9 %

Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, Daten fiir 2011 lagen noch nicht vor

Geringfiigig entlohnte Beschéftigung

Auch im Jahr 2011 nahm die geringfiigig entlohnte Be-
schiftigung (monatliche Bruttoverdienstgrenze von max.
400 Euro) weiter zu. Diese Beschéftigungsform, die nicht
zur sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung zihlt,
verzeichnete gegeniiber dem Vorjahr einen Anstieg um
1,5 Prozent bzw. rd. 112 000 auf 7,389 Millionen Perso-
nen. Gegeniiber 2005 lag der Zuwachs bei 13,8 Prozent,
im Vergleich dazu stieg die sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung um 8,4 Prozent an. Der Anteil der Frauen
lag bei 62,9 Prozent (West: 63,6 Prozent, Ost: 57,9 Pro-

zent) und ist in den letzten sechs Jahren um 1,5 Prozent-
punkte zuriickgegangen. Seit dem Jahr 2005 ist die Zahl
der auslédndischen geringfiigig entlohnten Beschiftigten
mit 27,2 Prozent mehr als doppelt so stark gestiegen wie
bei den Deutschen (+12,4 Prozent).

MafBgeblich fiir die Zunahme dieser Beschéftigungsform
ist insbesondere der Zuwachs der geringfiigigen Beschaf-
tigung als Nebenjob. Damit setzt sich die seit einigen Jah-
ren beobachtbare Entwicklung in diesem Beschiftigungs-
segment fort. Seit 2005 wurde in beiden Teilen
Deutschlands ein Anstieg von rd. 43 Prozent verzeichnet.
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Tabelle 2
Sozialversicherungspflichtige Beschiftigung in Deutschland
Angaben in 1.000 Verinde- Verinde-
rung 2011 rung zum
2005 2010 2011 zu 2005 Vorjahr
Deutschland
SV-Beschiiftigte insgesamt, 26.178 27.710 28.381 8,4 % 2,4 %
darunter
... Ménner 14.286 14.976 15.356 7,5 % 2,5%
... Frauen 11.892 12.735 13.026 9,5 % 2,3%
.. Jiingere (15 bis unter 25 Jahre) 3.103 3.160 3.180 2,5% 0,6 %
.. Altere (55 bis unter 65 Jahre) 2.901 3.811 4.082 40,7 % 7,1 %
.. Auslinder/innen 1.749 1.925 2.061 17,8 % 7,0 %
.. Vollzeit 21.802 22.306 22.683 4,0 % 1,7 %
.. Teilzeit 4.365 5.389 5.670 29,9 % 52 %
Westdeutschland
SV-Beschiiftigte insgesamt, 21.206 22.414 22.989 84 % 2,6 %
darunter
.. Ménner 11.807 12.323 12.645 7,1 % 2,6 %
.. Frauen 9.399 10.090 10.345 10,1 % 2,5%
.. Jiingere (15 bis unter 25 Jahre) 2.510 2.599 2.644 53 % 1,7 %
.. Altere (55 bis unter 65 Jahre) 2.324 2.968 3.178 36,8 % 7,1 %
.. Auslander/innen 1.654 1.797 1.920 16,1 % 6,8 %
.. Vollzeit 17.619 18.064 18.397 4,4 % 1,8 %
.. Teilzeit 3.577 4.338 4.574 27,9 % 5,5 %
Ostdeutschland
SV-Beschiiftigte insgesamt, darunter 4.972 5.297 5.392 84 % 1,8 %
.. Ménner 2.479 2.652 2.711 9,3 % 2,2%
.. Frauen 2.493 2.645 2.681 7,5 % 1,4 %
.. Jiingere (15 bis unter 25 Jahre) 593 561 536 -9,7 % -4,5 %
.. Altere (55 bis unter 65 Jahre) 577 843 903 56,6 % 7,2 %
.. Auslander/innen 96 128 141 47,3 % 10,3 %
.. Vollzeit 4.183 4.242 4.286 2,5% 1,0 %
.. Teilzeit 788 1.051 1.096 39,1% 4,3 %

Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Beschéftigungsstatistik, Beschéftigung, Stichtag: jeweils 30. Juni, verschiedene Jahrgéinge

Im Berichtsjahr waren bundesweit gut ein Drittel aller ge-
ringfiigig entlohnten Beschéftigten in einem Nebenjob
tatig, d.h. immer mehr Arbeitnehmer und Arbeitneh-
merinnen gehen zusétzlich einer geringfiigig entlohnten

Nebenbeschiftigung nach. Im Berichtsjahr stieg deren
Zahl auf 2,493 Millionen an (+5,7 Prozent gegeniiber
2010). Landesweit betrug der Frauenanteil in diesem Be-
schéftigungssegment im Berichtsjahr 57,0 Prozent.
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Die Gruppe der ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigten
verdnderte sich im Vergleich zu 2005 lediglich um
3,1 Prozent auf 4,894 Millionen Personen und verzeich-
nete wie bereits 2010 sogar einen leichten Riickgang ge-
geniiber dem Vorjahr (-0,5 Prozent). Der Frauenanteil lag
hier mit 65,9 Prozent um 9 Prozentpunkte hoher als bei
den im Nebenjob tdtigen geringfiigig Beschiftigten.

Lohnunterschiede zwischen Ménnern und Frauen

Lohnunterschiede zwischen den Geschlechtern werden
statistisch {iber den unbereinigten Gender pay gap ausge-
wiesen, der den prozentualen Unterschied des durch-
schnittlichen Bruttoverdienstes von Ménnern und Frauen
wiedergibt. Dieser Wert betrug in Deutschland im Jahr
2010 23,1 Prozent. Der EU27-Durchschnitt lag mit
16,4 Prozent deutlich niedriger. In der Europédischen
Union werden fiir das Jahr 2010 nur zwei Léander ausge-
wiesen, die einen hoheren Gender pay gap aufweisen als
Deutschland.!

Haufig wird der Lohnunterschied zwischen den Ge-
schlechtern damit erklirt, dass Frauen oftmals in Berufen
titig sind, die einen niedrigeren Lohn erwarten lassen,
wie z. B. in sozialen Berufen, dagegen Manner hdufiger
in Hochlohnberufen beschéftigt sind. Hinzu kommt, dass
Frauen deutlich héufiger einer Teilzeitbeschiftigung
nachgehen als Ménner. Daher ist die Ausweisung eines
unbereinigten Gender pay gap nicht sehr aufschlussreich,
da Faktoren wie Qualifikation, Alter, Beruf und Betrieb
sowie Arbeitszeit unberiicksichtigt bleiben.

In einer Studie des IAB,? die auf einem verkniipften Da-
tensatz aus dem [IAB-Betriebspanel und der Beschéftig-
tenhistorik (sog. LIAB-Daten des IAB) basiert, wurden
diese Faktoren in die Berechnung der Lohnunterschiede
miteinbezogen. Diese Untersuchung kommt zu folgenden
zentralen Ergebnissen (Daten basieren auf dem Jahr
2006):

— Der Lohnunterschied zwischen vollzeitbeschéftigten
Minnern und Frauen lag bei rd. 24 Prozent und hat
sich seit Anfang der 90er Jahre verfestigt.

— Im gleichen Beruf verdienen Frauen durchschnittlich
21 Prozent weniger als Ménner, d. h., anders als viel-
fach angenommen, basiert der Lohnunterschied nur zu
einem geringen Teil auf der Aufteilung in typische
Frauen- und Ménnerberufe.

— Im gleichen Betrieb verdienen Frauen rd. 18 Prozent
weniger als ihre méinnlichen Kollegen. Frauen arbei-
ten also iliberproportional hiufig in Niedriglohnbetrie-
ben, Ménner entsprechend iiberproportional in Betrie-

I Quelle: Eurostat, Beschiftigung und Sozialpolitik, Gleichstellung,
Gleichstellung der Geschlechter, Gender pay gap. Datenstand vom
21. Februar 2012

2 IAB-Forum 1/2009: Themenschwerpunkt Gleichstellung, Léhne von
Frauen und Ménnern in Schieflage

ben mit hohen Loéhnen. Dies erklért aber auch nur ein
Viertel der gesamten Lohnliicke von 24 Prozent.

— Im gleichen Beruf und im gleichen Betrieb betrug die
Lohndifferenz zwischen Méinnern und Frauen noch
15 Prozent.

— Bei gleicher Qualifikation, gleichem Alter, gleichem
Beruf und gleichem Betrieb verdienen Frauen immer
noch 12 Prozent weniger als Manner. Der wesentliche
Grund fiir diesen Lohnunterschied wird darin gesehen,
dass Ménner in der betrieblichen Hierarchie hiufiger
aufsteigen als Frauen und damit héhere Verdienste er-
zielen.

— Die Studie kommt auch zu dem Ergebnis, dass eine
Erwerbsunterbrechung aufgrund von Erziehungsur-
laub, den durchschnittlichen Lohn von Frauen im Ver-
gleich zu Frauen, die ihre Erwerbstétigkeit nicht unter-
brechen, um 16 Prozent verringern. Somit tragt auch
die fehlende Infrastruktur fiir Kinderbetreuung, insbe-
sondere fiir unter Dreijéhrige dazu bei, die Lohnunter-
schiede zu erkldren.

In einer weiteren Untersuchung zu den Verdienstunter-
schieden zwischen Miannern und Frauen? kommt das Sta-
tistische Bundesamt zu dem Ergebnis, dass der unberei-
nigte Gender pay gap im Jahr 2006 bei rd. 22 Prozent lag
und in Ostdeutschland rd. 20 Prozentpunkte niedriger
ausfiel als in Westdeutschland. Der bereinigte Verdienst-
unterschied lag dagegen in beiden Teilen Deutschlands
auf etwa gleichem Niveau und betrug deutschlandweit im
Jahr 2006 rd. 8 Prozent. Das bedeutet, dass weibliche Ar-
beitnehmer 8 Prozent weniger als Maénner verdienten,
auch unter der Voraussetzung, dass Ménner und Frauen

— die gleiche Tatigkeit austibten,

— 1iber einen gleichwertigen Ausbildungshintergrund
verfligten,

— einer vergleichbaren Leistungsgruppe angehdrten,

— einem dhnlich ausgestalteten Arbeitsvertrag unterla-
gen,

— das gleiche Dienstalter und die gleiche potenzielle Be-
rufserfahrung aufwiesen,

— einer Beschiftigung vergleichbaren Umfangs nachgin-
gen sowie

— in einem vergleichbar groflen und regional dhnlich zu
verortenden Unternehmen (privat oder 6ffentlich) tétig
waren.

3 Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik, Ausgabe Januar

2011, S. 3648, Verdienstunterschiede zwischen Méannern und Frau-
en — Eine Ursachenanalyse auf Grundlage der Verdienststrukturerhe-
bung 2006.
Hierbei handelt es sich um eine in mehrjdhrigen Abstdnden stattfin-
dende EU-weit harmonisierte Erhebung im Rahmen einer repréisenta-
tiven Stichprobe, die dezentral von den Statistischen Amtern der
Léander durchgefiihrt wird.
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Arbeitslosigkeit

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt hat sich im Berichts-
jahr positiv entwickelt. Die Zahl der registrierten Arbeits-
losen sank im Jahresdurchschnitt erstmals nach 20 Jahren
wieder unter die Drei-Millionen-Grenze auf 2,976 Millio-
nen Der Riickgang gegeniiber dem Vorjahr betrug rd.
263 000 bzw. 8,1 Prozent. (vgl. Tabelle 3, Seite 42).

Nachdem im Krisenjahr 2009 bei den Méannern ein deutli-
cher Anstieg der Arbeitslosen notiert wurde (+12 Prozent),
wiéhrend Frauen sogar einen Abbau der Arbeitslosenzah-
len (-2,7 Prozent) meldeten, sinkt die Arbeitslosenzahl
der Minner stéirker als die der Frauen. Die Zahl der ar-
beitslosen Frauen sank im Berichtsjahr mit 6,0 Prozent
unterproportional. Ménner verzeichneten mit 9,9 Prozent
einen deutlich stirkeren Riickgang. Der Anteil der Frauen
an der Arbeitslosigkeit betrug 2011 deutschlandweit rd.
47 Prozent, der Anteil der Frauen an der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigung (46 Prozent) lag etwas
niedriger.

Die Arbeitslosenquote auf Basis aller zivilen Erwerbsper-
sonen betrug im Berichtsjahr bundesweit 7,1 Prozent und
reduzierte sich im Vergleich zum Vorjahr um 0,6 Prozent-
punkte. In Ostdeutschland ist die Arbeitslosenquote
(11,3 Prozent) nach wie vor rd. doppelt so hoch wie in
Westdeutschland (6,0 Prozent). Die Arbeitslosenquoten
von Frauen und Ménnern lagen deutschlandweit im Jahr
2011 nahezu auf gleichem Niveau.

Bedarfsgemeinschaften

Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften hat sich gegeniiber
dem Vorjahr bundesweit spiitbar um 4,5 Prozent auf
3,423 Millionen reduziert, und zwar in beiden Teilen
Deutschlands ungefidhr gleich stark. Der Anteil der Be-
darfsgemeinschaften mit Kindern unter 15 Jahren lag un-
verdndert bei rd. 30 Prozent (West: 31,7 Prozent, Ost:
25,8 Prozent). Die Zahl der Personen in Bedarfsgemein-
schaften sank bundesweit deutlich um rd. 358 000 bzw.
5,3 Prozent auf 6,353 Millionen).

Wihrend die Zahl der Arbeitslosen in Deutschland seit
2005 um fast 40 Prozent abnahm (-1,855 Millionen), be-
trug der Riickgang der Personen in Bedarfsgemeinschaf-
ten lediglich 6 Prozent (-403 000), die Zahl der erwerbs-
fahigen Leistungsberechtigten sank seit 2005 um gut
7 Prozent (-367 000).

Eine Entlastung zeigte sich auch bei den erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten. Thre Zahl sank im Vorjahresver-
gleich im Bundesdurchschnitt um 5,7 Prozent (rd.
278 000) auf 4,615 Millionen, in West- wie Ostdeutsch-
land &hnlich stark. Wahrend die Entwicklung bei Min-
nern und Frauen gegeniiber dem Vorjahr vergleichbar ist,
sank die Zahl der erwerbsfahigen leistungsberechtigten
Mainner seit 2005 mit 11,4 Prozent (-290 000) erheblich
stirker als bei den Frauen (-3,1 Prozent bzw. -76 000),
wobei in Westdeutschland sogar ein Anstieg bei den
Frauen seit 2005 von 1,7 Prozent (27 000) verzeichnet

noch Anlage 3

wurde. Insbesondere Jugendliche unter 25 Jahren notier-
ten einen iiberdurchschnittlichen Riickgang seit 2005 von
21,9 Prozent (-226 000) und im Vorjahresvergleich von
8,9 Prozent (-78 000). Altere hingegen meldeten einen
Anstieg von 1,2 Prozent (9 000) im Berichtsjahr, im Ver-
gleich zum Jahr 2005 stieg die Zahl der dlteren erwerbsfa-
higen Leistungsberechtigten sogar um 36,6 Prozent
(198 000) an. Die Gruppe der Alleinerziechenden ver-
zeichnet nach wie vor in beiden Teilen Deutschlands ei-
nen deutlich unterproportionalen Riickgang bei den er-
werbsfdhigen Leistungsberechtigten.

Auch die Zahl der nichterwerbsfahigen Leistungsberech-
tigten reduzierte sich um 4,4 Prozent auf rd. 1,738 Millio-
nen Personen gegeniiber dem Jahr 2010 (West: -4,8 Pro-
zent, Ost: -3,5 Prozent). Gleiche Riickgénge meldeten
Miénner und Frauen. Seit 2005 sind indessen sehr unter-
schiedliche Verldufe in einzelnen Gruppen zu verzeich-
nen. Wéhrend, wie gesagt, Frauen und Ménner eine fast
identische Entwicklung aufweisen und leicht riicklaufige
Zahlen meldeten, nahm die Zahl der tiber 14-Jahrigen um
30 Prozent zu. Allerdings macht diese Gruppe nur rd.
5 Prozent der nichterwerbsfahigen Leistungsberechtigten
aus. Dagegen konnte die Zahl der nichterwerbsfahigen
Auslander/innen erheblich abgebaut werden, und zwar
um iiber 20 Prozent.

Generell kann festgehalten werden, dass viele Personen
aus den Bedarfsgemeinschaften lange leistungsberechtigt
bleiben. Im Juni 2011 lebten knapp 6,4 Millionen Perso-
nen in Bedarfsgemeinschaften, bei knapp drei Vierteln
dieses Bestands betrug die bisherige Verweildauer ein
Jahr oder lénger, bei 58,1 Prozent lag die bisherige Ver-
weildauer bei zwei Jahren und lénger. Bei Alleinerziehen-
den lag dieser Anteil um zwei bzw. einen Prozentpunkt(e)
héher.

Der Anteil der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die
zwei Jahre und ldnger im SGB II registriert waren, betrug
insgesamt 59,1 Prozent; der Anteil der Frauen lag mit
61,3 Prozent 4,5 Prozentpunkte iiber dem Wert der Mén-
ner. Insbesondere bei Alteren in dieser Gruppe (50 bis un-
ter 65 Jahre) liegt der Anteil derer, die zwei Jahre und lén-
ger leistungsberechtigt sind, mit 71,6 Prozent sehr hoch.*

Schulische Bildung

Geschlechterspezifische Unterschiede sind insbesondere
bei drei Abschlussarten erkennbar. Im Jahr 2010 lag der
Anteil der Absolventinnen ohne Hauptschulabschluss
deutschlandweit mit 4,8 Prozent knapp spiirbar unter dem
vergleichbaren Méinneranteil (7,4 Prozent). Frauen ver-
lassen die Schule auch zu einem geringeren Anteil mit
Hauptschulabschluss (Frauen: 17,8 Prozent; Maénner:
23,7 Prozent). Der Frauenanteil mit Realschulabschluss
ist dagegen mit 40,8 Prozent zu 40,3 Prozent fast iden-

4 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik der Grundsicherung
fir Arbeitsuchende nach SGB II, Verweildauern im SGB II, Juni
2011 — Daten mit einer Wartezeit von 3 Monaten
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Tabelle 3
Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Deutschland
Verinde- Verinde-
2005 2010 2011 rung 2011 rung zum
zu 2005 Vorjahr
Deutschland
Arbeitslose insgesamt 4.860.909 3.238.421 2.975.823 -38,8 % -8,1 %
.. Ménner 2.603.003 1.759.672 1.585.914 -39,1 % -99%
.. Frauen 2.257.639 1.478.749 1.389.909 -38,4 % -6,0 %
.. Deutsche 4.046.676 2.732.201 2.501.870 -38,2 % -8,4 %
.. Auslénder/innen 672.801 500.831 470.212 -30,1 % -6,1 %
.. Jiingere (15 bis unter 25 Jahre) 620.132 325.379 278.886 -55,0 % -14,3 %
.. Altere (55 bis unter 65 Jahre) 581.702 532.004 542.577 -6,7 % 2,0%
.. Schwerbehinderte Menschen 179.990 175.356 180.307 0,2 % 2,8%
.. Langzeitarbeitslose! 1.588.089 1.129.890 1.051.603 -33,8 % -6,9 %
Arbeitslosenquote? 11,7 % 7,7 % 7,1 % -4,6 PP -0,6 PP
Westdeutschland
Arbeitslose insgesamt 3.246.755 2.227.090 2.026.087 -37,6 % -9,0 %
.. Ménner 1.746.968 1.204.972 1.070.549 -38,7 % -11,2 %
.. Frauen 1.499.568 1.022.118 955.538 -36,3 % -6,5 %
.. Deutsche 2.573.227 1.794.477 1.624.908 -36,9 % -94 %
.. Auslénder/innen 582.519 428.618 398.234 -31,6 % -7,1 %
.. Jiingere (15 bis unter 25 Jahre) 411.707 223.232 190.624 -53,7 % -14,6 %
.. Altere (55 bis unter 65 Jahre) 398.208 354.105 360.154 -9,6 % 1,7 %
.. Schwerbehinderte Menschen 134.515 129.226 133.161 -1,0 % 3,0 %
.. Langzeitarbeitslose! 990.280 775.552 728.777 -26,4 % -6,0 %
Arbeitslosenquote? 9,9 % 6,6 % 6,0 % -3,9 PP -0,6 PP
Ostdeutschland
Arbeitslose insgesamt 1.614.154 1.011.331 949.736 -41,2 % -6,1 %
.. Ménner 856.035 554.700 515.365 -39,8 % -7,1 %
.. Frauen 758.071 456.631 434.371 -42,7 % -4,9 %
.. Deutsche 1.473.449 937.724 876.962 -40,5 % -6,5 %
.. Auslénder/innen 90.283 72.213 71.978 -20,3 % -0,3 %
.. Jiingere (15 bis unter 25 Jahre) 208.425 102.147 88.262 -57,7 % -13,6 %
.. Altere (55 bis unter 65 Jahre) 183.495 177.899 182.423 -0,6 % 2,5%
.. Schwerbehinderte Menschen 45.475 46.130 47.146 3,7 % 2,2%
.. Langzeitarbeitslose? 597.809 354.337 322.827 -46,0 % -8,9 %
Arbeitslosenquote? 18,7 % 12,0 % 11,3 % -7,4 PP -0,7 PP

Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen, Arbeitslose nach Rechtskreisen; PP=Prozentpunkte

D Bis 2009: Langzeitarbeitslose aus dem Fachverfahren der BA, ohne zugelassene kommunale Tréger, ab 2010: inklusive zkT

2 Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen
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tisch. Uber ein Drittel (36,6 Prozent) aller Frauen, die im
Jahr 2010 eine allgemeinbildende Schule verlieBen, er-
langten die (Fach-)Hochschulreife. Bei den ménnlichen
Jugendlichen lag dieser Anteil mit 28,6 Prozent spiirbar
niedriger. Demnach verfiigen junge Frauen — bezogen auf
ihren Schulabschluss — iiber ein hoheres Bildungsniveau
als junge Ménner

Studierende

In den letzten Jahren ist ein kontinuierlicher Anstieg bei
den Zahlen der Studienanfénger/innen zu verzeichnen.
Auch im Jahr 20105 kam es im Vergleich zum Vorjahr er-
neut zu einem Zuwachs von rd. 5 Prozent auf rd. 445 000,
gegeniiber 2005 wurde ein Anstieg von 25 Prozent regis-
triert. Die Hélfte der Studienanfianger im 1. Hochschulse-
mester ist weiblich. Einen deutlich iiberdurchschnittli-
chen Zuwachs gegeniiber 2005 verzeichneten die
Féchergruppen ,,Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften* mit einem Anstieg von iiber 30 Prozent sowie
,Ingenieurswissenschaften mit einem Plus von knapp
39 Prozent.

Die Zahl der Studierenden insgesamt nahm im Winterse-
mester im Vergleichszeitraum von 2005/2006 zu 2010/
2011 um rd. 12 Prozent auf 2,218 Millionen zu, wobei der
Zuwachs bei Ménnern und Frauen fast gleich hoch aus-
féllt. Der Frauenanteil an allen Studierenden blieb in den
letzten 5 Jahren konstant bei knapp 48 Prozent. Ein be-
sonders starker Anstieg gegeniiber dem Wintersemester
2005/2006 wurde bei den Studentenzahlen im Bereich der
Ingenieurswissenschaften (+31 Prozent) notiert.

Eine ebenfalls positive Entwicklung zeigt sich bei den
Hochschulabsolventen/innen. Thre Zahl stieg bundesweit
in den letzten Jahren stetig an. Von 2009 auf 2010 wurde
ein Zuwachs von 6,9 Prozent auf rd. 354 000 gemeldet.
Im Vergleich zu 2005 erhohte sich die Zahl sogar um
47,5 Prozent, wobei die Zunahme an weiblichen Absol-
venten mit 53,8 Prozent auf rd. 182 000 hoher ausfiel als
die unter den ménnlichen Absolventen (+41,3 Prozent auf
172 000). Seit dem Jahr 2006 schlieBen jdhrlich mehr
Frauen als Ménner das Studium ab. Im Jahr 2010 lag der
Frauenanteil an allen Absolventen/innen bei 51,4 Pro-
zent.

Die meisten Absolventen/innen verlieBen die Hochschule
mit einem Abschluss in der Fachergruppe ,,Rechts-, Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften (rd. 105 000 bzw.
29,5 Prozent), gefolgt von den Studiengédngen ,,Ingenieur-
wesen, Fertigung und Bauwesen“ (rd. 56 000 bzw.
15,8 Prozent) sowie der Fichergruppe ,,Geisteswissen-
schaften und Kunst® (rd. 55 000 bzw. 15,4 Prozent). Wih-
rend der ménnliche Absolventenanteil in , Informatik*
(85,2 Prozent) sowie in der Fachergruppe ,,Ingenieurwe-
sen, Fertigung und Bauwesen* (78,2 Prozent) dominierte,
liberwog der Frauenanteil an allen Absolventen insbeson-

5 Daten fiir 2011 lagen noch nicht vor
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dere in den ,,Erzichungswissenschaften* (72,6 Prozent),
,,Geisteswissenschaften und Kunst® (70,4 Prozent) sowie
der Fachergruppe ,,Gesundheit und Soziales* mit 69,6 Pro-
zent.,

Berufliche Weiterbildung

Der Anteil der Frauen, der an Weiterbildungsmalnahmen
teilnahm, lag mit 42 Prozent in etwa auf gleicher Hohe
wie der Anteil bei den Ménnern (43 Prozent). Wéhrend
die Beteiligungsquote an betrieblicher Weiterbildung bei
Maénnern hoher ausfiel (28 Prozent vs. 23 Prozent), betei-
ligten sich Frauen ofter an nicht-berufsbezogener Weiter-
bildung (14 Prozent vs. 9 Prozent). An diesen Strukturen
hat sich in den letzten Jahren kaum etwas geéndert

2 Ubersicht iiber die Durchfiihrung
des Operationellen Programms

2.1 Finanzielle Angaben

Ergebnisse der Gender Budgeting-Analyse
des Jahres 2010

Bis zum Ende des Jahres 2010 entfielen 43,7 Prozent der
Mittel auf Frauen oder auf gleichstellungsorientierte Vor-
haben. Dieser Wert wurde anhand der Ausgaben aller
ESF-Programme mit Teilnehmenden sowie der auf
Gleichstellung orientierten Vorhaben ohne Teilnehmende
ermittelt.

Dieser Wert umfasst von den 62 Programmen, die fiir den
Auswertungszeitraum im elektronischen Erfassungssys-
tem ADELE vorhanden waren, 32 ESF Programme. Dies
sind etwa die Hilfte (rd. 52 Prozent) aller Bundespro-
gramme. Insgesamt wurden hier 11 569 Projekte mit
834 931 Teilnehmenden einbezogen.

Das Ausgabenvolumen der im Gender Budgeting erfass-
ten Programme/Projekte umfasst

a) die Gender Budgeting-fahigen Projekte mit einem Vo-
lumen von 1 121 133 523 Euro und

b) die auf Gleichstellung orientierten Vorhaben ohne
Teilnehmenden mit einem Volumen von
54 829 574 Euro.

Das ergibt eine Summe der erfassten Ausgaben von
1 175963 097 Euro bei einem Gesamtausgabenvolumen
von 1514 405 258 Euro fiir das Jahr 2010. Das Gender
Budgeting umfasst somit mit 77,7 Prozent einen Grofteil
des Volumens des ESF-OP. Der Ausgabenanteil der auf
Gleichstellung orientierten Vorhaben (Code 69) ging ge-
geniiber der letzten Auswertung um einen Prozentpunkt
zuriick und liegt nun bei 5,2 Prozent.

6 Letztere wurden rechnerisch zu zwei Dritteln Frauen und zu einem
Drittel Ménnern zugeschlagen, da nicht davon auszugehen ist, dass
diese Vorhaben ausschlieBlich Frauen zugutekommen
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2.2 Unterstiitzung, aufgeschlisselt nach

Zielgruppen

Insgesamt wurden im Berichtsjahr ohne Beriicksichti-
gung von BagatellmaBinahmen fast 255 000 Teilnahme-
eintritte mit einem Frauenanteil von 51,6 Prozent gemel-
det.

Im Zielgebiet Konvergenz wurden insgesamt 71 000
Neueintritte bei rd. 36 000 Austritten notiert, davon wa-
ren die Hilfte Frauen (vgl. Tabelle 4).

Im Zielgebiet RWB wurden im Jahr 2011 {iber 183 000
Neueintritte registriert. Der Frauenanteil lag bei 52,2 Pro-
zent. Austritte fanden in Héhe von knapp 99 000 statt.

Zusétzlich zu den reguldren Teilnahmeeintritten werden
auch Eintritte erfasst, die unter die Bagatellgrenze fallen.
Hierbei ist eine vereinfachte Erfassung von Teilnehmen-
dendaten nur nach Geschlecht zuldssig. Die Bagatell-
grenze betreffen:

sdamtliche Vorhaben im Bereich Systeme, die in erster
Linie auf die Verbesserung der Strukturen abgestellt
sind

andere Vorhaben, wenn folgende Kriterien erfiillt sind:

— Teilnehmende/Organisationen an individuellen
Kurzberatungen (max. 4 Std., z. B. Telefonbera-
tung, Beratungen von Unternehmen)

Tabelle 4

— Teilnehmende/Organisationen an kollektiven Infor-
mationsveranstaltungen (max. 1 Tag bzw. 8 Std.,
z. B. GroBveranstaltungen, Orientierungstag)

Im Jahr 2011 wurden Teilnahmeeintritte im Rahmen von
BagatellmaBBnahmen in Hohe von insgesamt iiber 235 000
(Ziel Konvergenz: 65 000, Ziel RWB: 170 000) gemeldet.
Der Frauenanteil lag bundesweit bei 58 Prozent mit ge-
ringfiigigen Unterschieden in den beiden Zielgebieten.

2.3 Qualitative Analyse
Chancengleichheit von Frauen und Miinnern
Ausgangslage

Die Beschiftigungssituation von Frauen hat sich im
Laufe der ersten vier Jahre der ESF-Forderperiode 2007
bis 2013 — trotz Wirtschaftskrise — quantitativ nicht ver-
schlechtert. Wahrend bei den Ménnern, bezogen auf die
Arbeitszeit sowie das Arbeitsvolumen in Deutschland
EinbuBen zu erkennen sind, kann bei den Frauen eine
leichte positive Trendumkehr bezogen auf die Anzahl der
Beschiftigten sowie die Arbeitszeit und das Arbeitsvolu-
men verzeichnet werden. Ausgehend von einem in
Deutschland noch immer sehr ausgepriagten unterschied-
lichen Ausgangsniveau der Erwerbsarbeit von Frauen und
Minnern geht die Zunahme der Frauenerwerbstitigkeit
jedoch eindeutig auf die Teilzeitbeschéftigung — inklusive
der Minijobs — zuriick: Im Jahr 2010 arbeiteten 52,1 Pro-

Teilnahmeeintritte und -austritte insgesamt nach Zielgruppen im Jahr 2011 gemifl Anhang XXIII
der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006

Zielgruppen Teilnahmeeintritte Teilnahmeaustritte?
Insg. ‘ M:inner | Frauen Insg. | Miinner | Frauen
Zielgebiet Konvergenz

Insgesamt 71.236 | 35.770 | 35.466 | 35.883 16.984 18.899

nach Erwerbsstatus?

Erwerbstiétige (einschl. Selbstéindige) 33.305 17.077 16.228 14.325 6.481 7.844

... darunter Selbstindige 12.138 7.247 4.891 2.773 1.686 1.087

Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 28.395 13.531 14.864 15.593 7.321 8.272

... darunter Langzeitarbeitslose 13.930 6.166 7.764 8.120 3.544 4.576

Nichterwerbstitige 9.536 5.162 4.374 5.965 3.182 2.783

... darunter Nichterwerbstitige in Ausbildung 188 85 103 120 53 67

nach Altersgruppen

Junge Menschen (15 bis 24 Jahre) 19.550 9.767 9.783 12.214 6.216 5.998

Altere (55 Jahre und ilter) 1.657 479 1.178 845 364 481
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Zielgruppen Teilnahmeeintritte Teilnahmeaustritte?
Insg. M:inner | Frauen Insg. Miinner | Frauen
nach sozial schwachen Bevolkerungsgruppen
Minderheiten 348 188 160 199 103 96
Personen mit Migrationshintergrund 9.459 4.497 4.962 5.543 2.569 2.974
Menschen mit Behinderungen 1.747 995 752 912 506 406
Sonstige benachteiligte Menschen 2.050 894 1.156 1.348 597 751
nach Bildungsstand!
ISCED 1 und 2 35.584 19.005 16.579 19.202 9.818 9.384
ISCED 3 16.759 7.737 9.022 7.931 3.165 4.766
ISCED 4 1.062 544 518 498 248 250
ISCED 5 und 6 17.831 8.484 9.347 8.252 3.753 4.499
Zielgebiet RWB
Insgesamt 183.458 | 87.629 | 95.829 | 98.682 | 44.551 54.131
nach Erwerbsstatus!
Erwerbstétige (einschl. Selbstéindige) 80.837 40.647 | 40.190 37.061 16.390 20.671
... darunter Selbstandige 30.808 17.596 13.212 10.231 5.685 4.546
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 64.120 26.734 37.386 37.676 15.771 21.905
... darunter Langzeitarbeitslose 32.575 12.435 20.140 19.754 7.538 12.216
Nichterwerbstitige 38.501 20.248 18.253 23.945 12.390 11.555
... darunter Nichterwerbstétige in Ausbildung 898 394 504 579 256 323
nach Altersgruppen
Junge Menschen (15 bis 24 Jahre) 46.828 | 24.866 | 21.962 | 29.471 15.609 13.862
Altere (55 Jahre und #lter) 9.369 5.133 4.236 4.284 2.078 2.206
nach sozial schwachen Bevolkerungsgruppen
Minderheiten 1.471 775 696 847 450 397
Personen mit Migrationshintergrund 70.355 31.704 38.651 43.727 19.461 24.266
Menschen mit Behinderungen 4.552 2.501 2.051 2.449 1.317 1.132
Sonstige benachteiligte Menschen 7.726 3.258 4.468 5.178 2.222 2.956
nach Bildungsstand'
ISCED 1 und 2 96.337 | 47.430 | 48.907 | 57.967 | 27.382 | 30.585
ISCED 3 45.111 19.288 | 25.823 23.257 8.714 14.543
ISCED 4 5.320 2.330 2.990 2.769 1.136 1.633
ISCED 5 und 6 36.690 18.581 18.109 14.689 7.319 7.370

Quelle: ADELE, Stichtag: Jahresbericht 20. April 2012, ohne Bagatellfdlle

I Bei den Eintritten nach Erwerbsstatus bzw. Bildungsstand wurden fehlende Angaben auf die Gesamtzahl der Eintritte hochgerechnet (Die Be-
rechnung erfolgte auf Ebene der Programme).

2 Die Austritte liegen nur als Gesamtzahlen vor. Die Verteilung der Austritte auf die Zielgruppen wurde auf Basis der entsprechenden Eintrittszah-
len auf Ebene der Prioritétsachsen hochgerechnet.
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zent der beschéftigten Arbeitnehmerinnen in Teilzeit
(inkl. Nebenjobs), 1991 waren es nur 30,7 Prozent. Bei
den Ménnern ist ebenfalls ein deutlicher Anstieg bei der
Teilzeitbeschéftigung erkennbar. Wéhrend im Jahr 1991
nur 4,0 Prozent der ménnlichen Arbeitnehmer einer Teil-
zeitbeschiftigung nachgingen, waren es im Jahr 2010 be-
reits 17,6 Prozent.”

Waihrend die Beschiftigungsquote sowohl fiir Frauen als
auch fiir Méanner konstant blieb, zeigen die Erwerbsquote
und die Erwerbstétigenquote fiir beide Geschlechter einen
geringfligigen Zuwachs zwischen 2009 und 2010.

Bezogen auf das in der Offentlichkeit an Bedeutung zu-
nehmende Arbeitsvolumen hat es zwischen 2009 und
2010 ebenfalls einen leichten Wiederanstieg bei Ménnern
und Frauen gegeben. Die Liicke zwischen der Anzahl der
beschéftigten Frauen und deren geleistetem Arbeitsvolu-
men ist jedoch noch immer a) deutlich groBer als dieje-
nige der Ménner und b) als Indiz fiir eine mangelnde exis-
tenzsichernde Grundlage von Frauen zu werten. Eine
existenzsichernde Teilzeitbeschéftigung trifft demzu-
folge nur fiir wenige Frauen zu, auch wenn sie unter die
reguldre Teilzeitbeschiftigung féllt (sozialversicherungs-
pflichtig, iiber 20 Wochenstunden oder Beamtinnen und
Beamte). Auch im EU-Vergleich fillt der hohe Anteil der

7 TAB-Kurzbericht 9/2011: Viele Frauen wiirden gerne ldanger arbeiten,
S. Wanger

in Teilzeit beschiftigten Frauen auf: Fiir das Jahr 2010
weist der EU-Durchschnitt (EU-27) knapp 32 Prozent er-
werbstétige Frauen in Teilzeit aus, wahrend der Anteil der
Frauen in Deutschland laut Eurostat bei 45,5 Prozent und
der der Minner bei 9,7 Prozent lag.

Zum besseren Vergleich der relevanten Indikatoren im
Hinblick auf die Qualitdt der Beschéftigung sowohl im
Zeitverlauf als auch zwischen den Geschlechtern wird
folgende im Jahresbericht 2010 begonnene Tabelle fort-
gefiihrt und ergénzt.

Aktivititen zu Gender Mainstreaming und
Gleichstellung — iibergreifend

Die iibergreifenden Aktivititen zum Thema Gleichstel-
lung der Geschlechter waren im Durchfithrungsjahr 2011
bereits von den Planungen zur neuen Forderperiode ge-
kennzeichnet. Damit einhergehend wurden u. a. die Fra-
gen aufgeworfen, a) welche Schliisse sich aus der laufen-
den Forderperiode ziehen lassen und b) welche
Vorkehrungen zu treffen sind, um Gender Mainstreaming
kiinftig noch besser abzusichern. Es wurden einige Kon-
ferenzen und Veranstaltungen durchgefiihrt, in denen
auch diese Thematik aufgegriffen wurde.

Die Agentur fiir Gleichstellung im ESF war im Auftrag
der ESF-Fondsverwaltung auch im Jahr 2011 an zahlrei-
chen Aktivitdten zum Thema Chancengleichheit beteiligt
oder hat diese durchgefiihrt.

Begriff

2009 2010

Frauen Minner Frauen Méanner

Beschéftigungsquote!
Anteil der 15- bis 64-jahrigen SV-Beschéftigten an der er-
werbsfahigen Bevolkerung (15 bis 64 J.)

46,2 % 53,8% 46,2 % 53,8%

Erwerbsquote?
Prozentualer Anteil der 15- bis 64-jdhrigen Erwerbsperso-
nen an der erwerbsfahigen Bevolkerung (15 bis 64 J.)

70,4 % 82,2 % 70,8 82,3 %

Erwerbstitigenquote?
Prozentualer Anteil der 15- bis 64-jahrigen Erwerbstitigen
an der erwerbsfiahigen Bevdlkerung (15 bis 64 J.)

65,2 % 75,4 % 66,1 % 76,0 %

Erwerbstiitigenquote in Vollzeitiquivalent*
auf Normalarbeitszeit umgerechnete Beschéftigungsver-
hiltnisse

50,7 % 72,2 % - -

Anteil am Arbeitsvolumen?

beitsstunden

Summe der gesamtwirtschaftlich tatséchlich geleisteten Ar-

42,8 % 57,2 % 42,9 % 57,1 %

Eurostat
Eurostat

2w o0 =

te 112
5 Anhang zum IAB-Kurzbericht a. a. O., 9/2011

BA, Analytikreport der Statistik, Analyse des Arbeitsmarktes fiir Frauen und Ménner, Januar 2012, Werte jeweils Dezember

BMFSFJ, Neue Wege — Gleiche Chancen, Gleichstellung von Frauen und Ménnern im Lebensverlauf, Erster Gleichstellungsbericht, 2011, Sei-
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Die Arbeitsgruppe Chancengleichheit zum NSRP (26. Ja-
nuar) widmete sich dem Thema Zwischenbilanz zur Chan-
cengleichheit aus der Perspektive der ESF- und EFRE-
Fondsverwaltungen des Bundes und der Bundeslinder.
Die Zusammenstellung der Ergebnisse diente auch der
Vorbereitung der High Level Group on Gender Mainstre-
aming in den Strukturfonds (18. Mérz) in Briissel, die in-
zwischen in die COCOF integriert wurde und nicht mehr
als eigenstéindiges Gremium existiert. Ferner gab es einen
Austausch iiber die Frage der kiinftigen Relevanz von
Gender Mainstreaming und Gleichstellung von Frauen
und Ménnern in den Verordnungsentwiirfen fiir die Struk-
turfonds in der néchsten Forderperiode.

Stirker fachthematisch orientiert war demgegentiber die
ESF-Jahrestagung am 7. Juni in Berlin. Unter der Frage-
stellung, welche programmatischen Ansitze greifen, um
die Frauenerwerbsbeteiligung — qualitativ und quantita-
tiv — zu stérken, wurden in Fachforum 1 unter Beteiligung
von drei ESF-Programmen (Programmverantwortliche
und Projekttrager) strategische und konkrete Ansétze vor-
gestellt. Zudem wurde in der Eréffnungsrede die Notwen-
digkeit der existenzsichernden Beschéftigung von Frauen
hervorgehoben, das hohe Beschiftigungspotenzial ins
Verhiltnis zum geringen faktischen Arbeitsvolumen von
Frauen gestellt und es wurde auf den Fachkréftebedarf
verwiesen.

Unter grofer aktiver und passiver Teilnahme von ESF-
Akteurinnen und -Akteuren aus Deutschland wurde die
Konferenz der Community of Practice on Gender Main-
streaming (CoP on GM) zum Thema ,,Conference on
Gender Mainstreaming in the new funding period of the
Structural Funds® in Briissel (26. Mai) durchgefiihrt. Das
grof3e Interesse — nicht nur eigene Fortschritte zu zeigen —
sondern auch in einen regen Austausch mit anderen Mit-
gliedslandern zu kommen und somit voneinander zu ler-
nen, war deutlich sichtbar. Diese Konferenz war der Auf-
takt zu einer Reihe von Veranstaltungen der CoP on GM,
die sowohl den Steuerungszyklus (Thema GM in der
ESF-Evaluation) als auch Fragen der Politikberatung be-
treffen.

Weitere iibergreifende Veranstaltungen (Bundesebene),
wie der ressortiibergreifende Workshop ,,Gleichstellung*
(25. Oktober) und das Fachgesprich ,,Genderaspekte am
Ubergang Schule/Beruf* (23. November) wurden sehr
positiv aufgenommen. Sie dienen dem ressortiibergreifen-
den Ausbau und der Verfestigung der fachpolitischen
Genderkompetenz der ESF-Akteurinnen und -Akteure
auf Ressort- und Bundesldnderebene.

Im Rahmen des Monitoring lag turnusmafBig die zweite
Berichterstattung zum Gender Budgeting vor, in der in
diesem Jahr weitere Kriterien in der Analyse beriicksich-
tigt wurden (Bagatellfélle, Alter und Qualifikation, vgl.
hierzu Kapitel ,,Finanzielle Angaben‘ in diesem Bericht).
Der Gender Budgeting-Ansatz des ESF (Bund) in
Deutschland erhélt EU-weit groe Aufmerksamkeit, so
dass eine Kurzfassung dieser Berichte auch in englischer
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Sprache verfasst wurde und bspw. iiber die Vernetzung
mit der CoP on GM verbreitet wird.

Im Rahmen der Evaluation konnten erste Ergebnisse be-
zliglich der Beriicksichtigung der Chancengleichheit auf
Projektebene analysiert werden: Im Jahresbericht der
Evaluation des Bundes-OP (2010) wurden die Ergebnisse
einer Tragerbefragung dargestellt.

Umsetzung — Gleichstellung auf Programmebene
im Uberblick

Im Durchfiihrungsjahr 2011 wurden die Ansétze zur Inte-
gration von Gender Mainstreaming (prozessual) und
Gleichstellung (fachpolitisch) fortgefiihrt und durch ver-
schiedene Handlungsanleitungen begleitet und vertieft.
Dies betrifft ausschlieBflich die nicht auf Gleichstellung
orientierten ESF-Programme. Programm- und/oder fach-
spezifische Beratungen, Schulungen (z. B. von Gutachter/
innen oder Mitarbeiter/innen des Bundesverwaltungsam-
tes), Informationsveranstaltungen, Leitfaden (z. B. Gen-
deraspekte in der Altenpflege) und Workshops (Fachfo-
rum GM in der Evaluation) wurden unter Beteiligung der
verschiedenen Personen in den Funktionsbereichen der
Programme und Ressorts durchgefiihrt.

Angaben gemif} Artikel 10 der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006

Gleichstellungsaspekt

Fiir die Umsetzung des Gleichstellungsaspekts wurden im
ESF in Deutschland sowohl strategische als auch institu-
tionelle Weichenstellungen implementiert. Das Ziel der
Gleichstellung wird mit einer Doppelstrategie verfolgt,
welche die Strategie Gender Mainstreaming genauso wie
spezifische Fordermanahmen beinhaltet. Die Forderung
der Gleichstellung von Frauen und Ménnern ist Bestandteil
der Konzepte und der Umsetzung der ESF-Programme.
Gender Mainstreaming als durchgéingig zu beachtendes
Prinzip ist in den Forderrichtlinien und Forderaufrufen
verankert.

Die durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
eingerichtete ,,Agentur fiir Gleichstellung im ESF*“ be-
gleitet die Implementierung von Gender Mainstreaming
im ESF-Bundesprogramm und unterstiitzt die an der Um-
setzung des ESF-Bundesprogramms beteiligten Akteurin-
nen und Akteure bei der Umsetzung von Gender Main-
streaming. Die Beratungsangebote richten sich an die
ESF-Fondsverwaltung, die ESF-Verwaltungsstellen in
den Bundesressorts, die Programmverantwortlichen in
den Fachreferaten sowie die programmumsetzenden Stel-
len. Fiir Projekttrager stellt die Agentur eine Anleitung
zur Umsetzung von Gender Mainstreaming und eine sys-
tematische Ubersicht iiber die relevanten Informations-
und Arbeitsmaterialien zur Verfligung.

Im Berichtsjahr haben zieliibergreifend insgesamt 345 Pro-
jekte gemeldet, dass sie das Querschnittsziel ,,Chancen-
gleichheit von Ménnern und Frauen“ und/oder eine gen-
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Tabelle 5

Projekte mit spezifischer Ausrichtung auf das Querschnittsziel Chancengleichheit

Anzahl begonnener Projekte 2011
Querschnittsziel ,,Chancengleichheit von Minnern und Frauen* Ziel Ziel
Konvergenz RWB

Abbau der geschlechtsspezifischen Segregation auf dem Arbeitsmarkt 55 83
Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen 8 14
Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie 32 127
Abbau von Stereotypen und Verdnderung klassischer Rollenmuster 8 13
Genderspezifische Ausrichtung
Frauenspezifische Ausrichtung 59 119
Miénnerspezifische Ausrichtung 4 14

Quelle: ADELE, Stichtag: Jahresbericht 20. April 2012. Mehrfachnennungen moglich: Es kann sowohl beim Querschnittsziel als auch bei der gen-

derspezifischen Ausrichtung eine Nennung erfolgen.

derspezifische Ausrichtung im Fokus ihrer Forderung
hatten. Das Querschnittsziel bedienten 340 Projekte, 138
davon gaben an, den Abbau der geschlechtsspezifischen
Segregation auf dem Arbeitsmarkt zu férdern, 22 Projekte
trugen explizit zur Erhéhung der Frauenerwerbsbeteili-
gung bei, 159 Vorhaben dienten der Verbesserung der Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie und 21 Projekte verfolg-
ten das Ziel des Abbaus von Stereotypen sowie der
Verdnderung klassischer Rollenmuster. Von den insgesamt
345 Projekten hatten 178 Projekte eine frauenspezifische
und 18 Vorhaben eine méannerspezifische Ausrichtung.

3 Durchfiihrung nach Prioritatenachsen
3.1 Prioritiatsachse A
Teilnehmendenstruktur

In Prioritdtsachse A wurden im Berichtsjahr zieliibergrei-
fend fast 86 000 Teilnahmeeintritte gemeldet, rd. 45 Pro-
zent der eingetretenen Personen stammen aus dem Pro-
gramm ,,Informations- und Schulungsveranstaltungen®,
weitere 21 Prozent aus dem Griindercoaching aus Ar-
beitslosigkeit. Der Frauenanteil lag bei 40 Prozent und
damit deutlich hoher als in den beiden vorangegangenen
Jahren, in denen das Programm QualiKug mit einer nied-
rigen Frauenquote von rd. 14 Prozent die Eintrittszahlen
dominierte. Austritte wurden in Hohe von rd. 16 000 Per-
sonen verzeichnet. Ein Frauenanteil von tiber 50 Prozent
wurde nur im Programm ,riickenwind“ mit 73 Prozent
gemeldet.

Zielgebiet Konvergenz

Die Gesamtzahl der geforderten ESF-Eintritte in der Prio-
ritdtsachse A.1 belief sich im Berichtsjahr auf fast 23 000

bei rd. 3 200 Austritten. Der Frauenanteil lag bei 39 Pro-
zent.

Zielgebiet RWB

In Prioritdtsachse A.2 wurden im Jahr 2011 fast 63 000
Eintritte und knapp 13 000 Austritte gemeldet. Der Frau-
enanteil lag bei 40 Prozent .

Chancengleichheit von Ménnern und Frauen

Eine allgemeine Darstellung zur Beriicksichtigung dieses
Querschnittsziels fand bereits in Kapitel 2.3 statt. Vor
dem Hintergrund des Forderschwerpunkts auf Existenz-
griindungs- und QualifizierungsmaBnahmen wéhrend
Kurzarbeit stehen spezifische Ausrichtungen auf das
Querschnittsziel ,,Chancengleichheit von Ménnern und
Frauen® nicht im Mittelpunkt der ESF-Forderung in Prio-
ritdtsachse A. Der Anteil der Frauen an der Kurzarbeit be-
trug im Jahr 2011 nach vorldufigen Zahlen rd. 20 Pro-
zent.8 Der Frauenanteil an den Existenzgriindungen eines
Einzelunternehmens betrug im Jahr 2011 rd. 30 Prozent.®
Es gibt allerdings innerhalb der Programme einzelne For-
dertatbestéinde, die auf die Chancengleichheit ausgerich-
tet sind.

Wie bereits erwdhnt wurde, ist der Frauenanteil in Priori-
titsachse A deutlich angestiegen, was durch den starken
Riickgang der Teilnahmezahlen im Programm QualiKug
bedingt ist, in dem Frauen lediglich im Durchschnitt {iber

8 Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zah-
len, Statistik tiber Kurzarbeit von Betrieben und Kurzarbeiter, Zeit-
reihe mit endgiiltigen Daten zur Kurzarbeit, Stand: April 2012

9 Quelle: IfM Bonn, Griindungs- und Liquidationsgeschehen 2010 in
Deutschland
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drei Forderjahre einen Anteil von 17 Prozent notierten.
Im Berichtsjahr wurde in Priorititsachse A ein Frauenan-
teil von immerhin 40 Prozent erreicht.

Angaben gemif Artikel 10 der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006

Eine zusammenfassende inhaltliche Beschreibung der un-
ter Artikel 10 der ESF-Verordnung genannten Umset-
zungsschwerpunkte wurde in Kapitel 2.3 berichtet. An-
schliefend werden die hierfiir relevanten Programme der
Prioritétsachse A und deren Beitrag zur zielgruppenspezi-
fischen Umsetzung dargestellt.

Gleichstellungsaspekt

— Im Programm ,riickenwind*“ wird eine doppelte Stra-
tegie zur Forderung der Gleichstellung von Frauen
und Ménnern in der Sozialwirtschaft verfolgt. Zum ei-
nen ist Gender Mainstreaming ein wichtiges Quer-
schnittsthema, das bei allen Projekten beriicksichtigt
wird und bei der Bewertung von Interessenbekundun-
gen ein explizites Auswahlkriterium ist. Dariiber
hinaus gibt es innerhalb des Programms einen Forder-
bereich, der direkt auf die Unterstiitzung und Qualifi-
zierung von Frauen in Fiithrungspositionen abzielt.

In 2011 empfahl die Steuerungsgruppe im Rahmen der
fiinften und sechsten Forderrunde des Programms ,,rii-
ckenwind“ insgesamt sechs vielversprechende Pro-
jekte aus dem Forderbereich ,,Unterstiitzung und Qua-
lifizierung von Frauen in Fiihrungspositionen®.
Weitere drei Projekte aus vorherigen Runden haben in
2011 ihre Arbeit aufgenommen, sodass im Jahr 2011
insgesamt 12 Projekte zu dem Schwerpunkt Frauen-
forderung aktiv waren. Darunter iiberregionale, ar-
beitsfeldiibergreifende Vorhaben, wie etwa des Deut-
schen Caritasverbands, der durch ein Mentorinnen-
Netzwerk sowie die Qualifizierung und Beratung von
585 Teilnehmerinnen einen gleichberechtigten Zugang
von Frauen und Minnern zu Fithrungspositionen der
Caritas schaffen will oder das Projekt des Diakoni-
schen Werks Evangelischer Kirchen in Mitteldeutsch-
land zur Professionalisierung von 80 Frauen in Fiih-
rungspositionen der sozialen Arbeit in vier Regionen
Mitteldeutschlands. Andere Vorhaben konzentrieren
sich auf die spezifischen Herausforderungen einzelner
Arbeitsfelder der Sozialwirtschaft, wie das Projekt der
KiTa gGmbH Saarland zur Foérderung weiblicher
Nachwuchsfiihrungskrifte in Kindertageseinrichtun-
gen.

Die enge Zusammenarbeit der Regiestelle ,riicken-
wind“ mit der Agentur fiir Gleichstellung im ESF
wurde auch in 2011 fortgesetzt. In Ergdnzung zum
,,Leitfaden zur Gender Mainstreaming-Bewertung von
Interessenbekundungen des Programms ,,riickenwind*
wurde das Informationsblatt ,,Genderaspekte in der | —
Altenpflege* erarbeitet, das seit Juli 2011 im Down-
loadbereich des Internetauftritts der Regiestelle zur
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Verfligung steht und zudem auf der Fachveranstaltung
»~Fachkriftemangel in der Altenpflege” und weiteren
Workshops und Veranstaltungen ausgelegt und aktiv
beworben wurde. Ziel des Informationsblattes ist es,
Antragsteller aus dem Arbeitsfeld Altenhilfe fiir beste-
hende Geschlechtermuster im Pflegeberuf zu sensibili-
sieren und darin zu unterstiitzen, bereits in der Projekt-
entwicklung auf den Sachverhalt zugeschnittene
Projektziele zu formulieren, um so einen konkreten
Beitrag zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern
zu leisten.

Auf der Homepage der Regiestelle ,,riickenwind* ste-
hen zudem weiterfilhrende Informationen und Mate-
rialien zum Thema Gleichstellung zur Verfiigung,
etwa ein Interview mit Frau Dr. Frey von der Agentur
fiir Gleichstellung im ESF zur Bedeutung von Gender-
Aspekten in der Projektarbeit und der Personal-
entwicklung oder die Handreichung ,,Fortbildung —
gleichstellungsorientiert! des BMFSFJ. Um eine
hohe Beratungskompetenz des Teams der Regiestelle
Hrickenwind“ zu Genderaspekten gewihrleisten zu
konnen, finden in regelméBigen Abstinden Beratungs-
gespriache mit der Agentur fiir Gleichstellung im ESF
statt.

Im Programm ,,weiter bilden* wird bei der Bewertung
der Interessenbekundungen auf das Konzept zur
Umsetzung von Gender Mainstreaming besonders ge-
achtet. Als Hilfestellung fiir Antragsteller und Projekt-
triger wurde gemeinsam mit der Agentur fiir Gleich-
stellung ein Leitfaden zur Thematik entwickelt. Dieser
steht auf der Internetseite zum Download zur Verfii-

gung.

Der Frauenanteil unter den Nutzern/innen des ,,Griin-
dercoaching in Deutschland* und ,,Griindercoaching
fiir Griindungen aus der Arbeitslosigkeit” liegt insge-
samt bei rd. 40 Prozent und iibersteigt damit den Frau-
enanteil bei Griindungen — geméf Griindungsmonitor
2011 von 37 Prozent insgesamt und 28 Prozent bei den
Vollerwerbsgriindungen. Die breite Ausrichtung der
geforderten Branchen und moglicher Coachinginhalte,
der Zuschnitt auch auf Kleinst- und Einzelunternehmen
sowie eine geringe Eigenleistung insbesondere bei
»Grindercoaching Deutschland fiir Griindungen aus
der Arbeitslosigkeit fordern die Beteiligung von
Frauen an den Coaching-Programmen.

Eine in 2011 erstmalig durchgefiihrte statistische Ana-
lyse ergab, dass keine geschlechtsspezifischen Unter-
schiede in der Stabilitit von Griindungen bestehen.
Frauen weisen zwar eine geringere Griindungsneigung
in Bezug auf den Vollerwerb als Ménner auf, doch
sind ihre Griindungen — gemill Griindungsmonitor
2011 — nicht weniger bestandsfest als diejenigen von
Minnern.

Das Programm ,,EXIST-Forschungstransfer richtet
sich iiberwiegend an Personen aus technisch/naturwis-
senschaftlichen Studiengéngen und das Potenzial an
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weiblichen Teilnehmern ist abhéngig von den jeweili-
gen Forscherteams. Der Anteil der Frauen ist im Ver-
gleich zum Anteil der Méanner bei den durch EXIST-
Forschungstransfer geforderten Personen unterrepra-
sentiert, er liegt jedoch iiber dem Frauenanteil bei
technologieorientierten Unternehmensgriindungen im
Allgemeinen.

— Da sich auch das Programm ,,EXIST-Griinderstipen-
dium® tiberwiegend an Personen aus technisch/natur-
wissenschaftlichen Studiengidngen richtet, ist das
Potenzial an weiblichen Bewerbern abhéngig von den
jeweiligen Studentinnen- und Absolventinnenzahlen.
Der Anteil der Frauen (durchschnittlich liegt der Frau-
enanteil bei 15 Prozent) ist im Vergleich zum Anteil
der Ménner bei den durch das EXIST-Griinderstipen-
dium geforderten Personen unterrepréisentiert, er liegt
jedoch iiber dem Frauenanteil bei technologieorien-
tierten Unternehmensgriindungen im Allgemeinen.
Um Personen mit Erziehungsverantwortung den
Schritt in die Selbsténdigkeit zu erleichtern, wird bei
Bedarf eine Kinderbetreuungspauschale von maximal
1 200 Euro pro Kind gewihrt.

— Im Programm ,,EXIST-Griindungskultur* wurden im
Rahmen des Projekts ,,EXIST-priME-Cup® spezielle
Veranstaltungen ausschlieflich fiir Frauen durchge-
fithrt, um in Form von Planspielen die unternehmeri-
sche Personlichkeit der Teilnehmerinnen zu férdern.

— Beim BMWi-Programm ,,Unternehmensberatungen
handelt es sich zwar nicht um eine spezifische Mal-
nahme zur Forderung der Chancengleichheit von
Miénnern und Frauen. Die Richtlinien enthalten jedoch
zwei Fordertatbestidnde, die zum einen die Beratungen
fiir Unternehmerinnen gezielt férdern und zum ande-
ren Beratungen zur besseren Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf unterstiitzen. Der Anteil der am Projekt
teilnehmenden Frauen lag bei 21,5 Prozent, 67 Bera-
tungen befassten sich mit Vorschldgen zur besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

— Bei dem Programm ,,Informations- und Schulungsver-
anstaltung® spricht die Forderung gezielt Existenz-
griinderinnen und Unternehmerinnen an und fordert
insbesondere Schulungen zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf. 42 Prozent der Teilnehmenden
waren Frauen.

— Die ,,Turn Around Beratung® ist eine unternehmens-
bezogene Forderung. Von Frauen und Ménnern ge-
fithrte Unternehmen haben in Krisensituationen glei-
chermallen Zugang zur Turn Around Beratung.

3.2

Teilnehmendenstruktur

Prioritatsachse B

Die Programme in Prioritdtsachse B konzentrieren sich
iiberwiegend auf Verdnderungen von Systemen und
Strukturen in der beruflichen Bildung. Eintritte von Teil-
nehmenden wurden — wie bereits erwdhnt — nur in der

,.Bildungspramie* in Hohe von fast 27 000 verzeichnet.
Der Frauenanteil lag bundesweit bei 74 Prozent.

Zielgebiet Konvergenz

Die Gesamtzahl der geforderten ESF-Eintritte in der Prio-
ritdtsachse B.1 im Jahr 2011 belief sich auf 5 640. Der
Frauenanteil lag bei 70 Prozent.

Zielgebiet RWB

In Priorititsachse B.2 wurden im Jahr 2011 rd. 21 000
Eintritte gemeldet. Der Frauenanteil lag bei 74 Prozent.

Chancengleichheit von Méinnern und Frauen

Allgemeine Erlduterungen zur Beriicksichtigung des
Querschnittsziels finden sich in Kapitel 2.3.

Angaben gemif} Artikel 10 der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006

Eine zusammenfassende inhaltliche Beschreibung der un-
ter Artikel 10 der ESF-Verordnung genannten Umset-
zungsschwerpunkte erfolgte cbenfalls in Kapitel 2.3
Nachfolgend werden fiir die einzelnen Aspekte des Arti-
kel 10 der ESF-Verordnung die relevanten Programme
und deren Beitrag zur Umsetzung fiir die Prioritdtsachse
B dargestellt.

Gleichstellungsaspekt

— Bei dem Forderprogramm ,,Passgenaue Vermittlung*
handelt es sich um kein genderspezifisches Programm.
Die Zuwendungen begiinstigen vor allem kleine und
mittlere Unternehmen, deren zukiinftiger Fachkréfte-
bedarf durch eine passgenaue Beratungs- und Vermitt-
lungsleistung gesichert werden soll. Die Kammern
sind bestrebt, weibliche und ménnliche Jugendliche zu
gleichen Anteilen zu beraten und in Ausbildung zu
vermitteln. Erschwert wird die Vermittlungsleistung
der Berater jedoch durch geschlechtsspezifisch ge-
priagtes Berufswahlverhalten seitens der Jugendlichen
und entsprechende Vorstellungen seitens der ausbil-
dungswilligen Unternehmen. Der Anteil der am Pro-
jekt teilnehmenden Frauen lag bei ca. 40 Prozent.

— Die grundlegende Gestaltung der Forderrichtlinie zur
»Bildungspramie®, die den Fokus auf Erwerbstitige
mit geringem oder mittlerem Einkommen setzt, fiihrt
dazu, dass insbesondere Frauen von dem Programm
profitieren. Im Jahr 2011 waren 74 Prozent der Pro-
grammnutzer weiblich.

— Die Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspektes bei
,Perspektive Berufsabschluss®™ wird in allen Projekten
gemil des Schwerpunkts der jeweiligen Forderinitia-
tive durch geschlechtsneutrale Berufsorientierung in
der allgemeinbildenden Schule und gendersensible In-
formationsvermittlung im Rahmen der Schulentwick-
lung, der Elternarbeit und der Berufsorientierung be-
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riicksichtigt. Dariiber hinaus gehdrt es zu den
Aufgaben der wissenschaftlichen Begleitungen jeder
Forderinitiative, die Projekte in der Umsetzung des
Gender Mainstreaming zu beraten. Zur Starkung des
Wissens- und Erfahrungstransfers von der 1. in die
2. Forderrunde konnte im Rahmen eines themenspezi-
fischen Transferworkshops eine Vertreterin der ESF-
Gleichstellungsstelle fiir einen fachwissenschaftli-
chen Vortrag zur gendersensiblen Berufsorientierung
gewonnen werden. Die Jahrestagung im Oktober hatte
den Schwerpunkt ,,Chancengerechtigkeit™. In Koope-
ration mit zwei Projektstandorten, die in diesem Be-
reich einen Schwerpunkt ihrer Arbeit haben, wurde
die gendersensible Berufsorientierung filmisch bear-
beitet.

— Im FuE-Forderprogramm ,,Arbeiten Lernen Kompe-
tenzen entwickeln (ALK)* wird der Gleichstellungsas-
pekt und Abbau von Benachteiligungen durchgingig
beriicksichtigt. Innovative MaBBnahmen zur Personal-,
Organisations- und Kompetenzentwicklung sind inte-
graler Bestandteil der Programme. Dariiber hinaus
wird begleitend zu jedem Forderschwerpunkt eine Un-
tersuchung gefordert, die mogliche Beitridge von Inno-
vationsstrategien zum Abbau von geschlechts- und al-
tersbedingten Benachteiligungen leistet, um den
gesellschaftlichen Anspruch der Chancengerechtigkeit
durchzusetzen.

— Im Programm ,Professionalisierung des pédagogi-
schen Personals im friihkindlichen Bereich* wird vor-
wiegend die Qualifizierung von Erziehern/innen und
Grundschullehrern/innen  gefordert. Beriicksichtigt
wird, dass sich sowohl Frauen als auch Manner fiir das
Arbeitsfeld Kindertageseinrichtungen und Grundschu-
len entscheiden. Damit wird der Abbau der ge-
schlechtsspezifischen Segregation am Arbeitsmarkt
unterstiitzt.

— Bei der Begleitforschung zum Investitionsprogramm
,,Zukunft Bildung und Betreuung* (IZBB) wird neben
dem durchgehenden Prinzip des Gender Mainstrea-
ming dariiber hinaus ein Schwerpunkt des Programms
auf der individuellen Férderung von Kindern und Ju-
gendlichen gelegt, was auch Veranstaltungen zur ge-
schlechtergerechten Bildung von Jungen und Mad-
chen einschliet, z. B. Workshop ,,Médchen sind
anders, Jungen auch — Wie sieht gendergerechte Bil-
dung aus?* auf dem Ganztagsschulkongress 2011.

— Die Antragsteller waren durch die Forderrichtlinie des
Programms ,,Aufstieg durch Bildung: offene Hoch-
schulen® aufgefordert, eine kohédrente Gender Main-
streaming-Strategie zu entwickeln und im Rahmen der
Antragstellung konkrete Angaben zur Umsetzung zu
machen. Diese Aufforderung wurde im Leitfaden zur
Antragstellung konkretisiert. Die Projekte mussten ei-
nen Beitrag zu mindestens einem der nachfolgend ge-
nannten Gleichstellungsziele leisten: Forderung von
Vereinbarkeit von Studium und Beruf, Schaffung von
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Voraussetzungen zur Erhéhung der Beteiligung von
Frauen an hochqualifizierten Fiihrungspositionen und/
oder Verringerung der Diskrepanz des Anteils von
Frauen und Ménnern in unteren (Bachelor) und oberen
hochschulischen Qualifikationsbereichen (Master,
Promotion).

— Als besonders erwdhnenswertes Projekt sei das Vorha-
ben ,,OPEN — Open Education in Nursing* der Dualen
Hochschule Baden-Wiirttemberg erwahnt. Durch die
Entwicklung eines berufsbegleitenden dualen Studien-
gangs ,,Angewandte Pflegewissenschaften” soll
Frauen in Pflegeberufen durch zusétzliche Qualifika-
tion ein besserer Zugang zu Fiihrungspositionen er-
moglicht und damit die vertikale Segregation des Ar-
beitsmarktes verringert werden. Durch die mit
hoheren Qualifikationen im Pflegebereich einherge-
henden groBeren Aufstiegschancen sollen zudem ver-
mehrt Ménner fiir Pflegeberufe begeistert werden, so
dass auch die horizontale Segregation des Arbeits-
marktes vermindert wird. Die Erreichung dieser Ziel-
setzungen wird im Rahmen einer projektbegleitenden
Evaluation tiberpriift.

3.3

Teilnehmendenstruktur

Prioritatsachse C

In Prioritdtsachse C — Beschéftigung und soziale Integra-
tion — wurden bundesweit fast 139 000 regulére Teilnah-
meeintritte realisiert, der Frauenanteil lag bei 55 Prozent.

Zielgebiet Konvergenz

Priorititsachse C.1 verzeichnete im Berichtsjahr insge-
samt rd. 41 600 Eintritte bei 26 000 Austritten. Der Anteil
der Frauen an den geforderten Personen betrug 53 Pro-
zent.

Zielgebiet RWB

In Prioritdtsachse C.2 wurden im Jahr 2011 iiber 97 000
Eintritte und knapp 63 000 Austritte gemeldet. Der Frau-
enanteil lag bei 55 Prozent.

Chancengleichheit von Méinnern und Frauen

In Prioritdtsachse C wird ein Grofteil der Programme zur
Umsetzung der Chancengleichheit insbesondere durch
das BMFSFJ durchgefiihrt, in denen die Themen Verein-
barkeit von Familie und Beruf und die (betriebliche) Kin-
derbetreuung einen Schwerpunkt bilden.

Angaben gemif} Artikel 10 der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006

Nachdem eine zusammenfassende inhaltliche Beschrei-
bung der unter Artikel 10 der ESF-Verordnung genannten
Umsetzungsschwerpunkte bereits in Kapitel 2.3 erfolgte,
werden anschlieend die relevanten programmspezifi-
schen Kriterien dargestellt.
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Gleichstellungsaspekt

— Das Programm ,,Netzwerke wirksamer Hilfen fiir Al-
leinerziehende® ist explizit darauf ausgerichtet, die
Stellung von Alleinerziehenden auf dem Arbeitsmarkt
zu verbessern und verfolgt gleichstellungspolitische
Zielsetzungen. Zielgruppe des Programms sind grund-
sdtzlich sowohl alleinerzichende Frauen als auch Mian-
ner. Da in Deutschland 9 von 10 Alleinerziechenden | —
Frauen sind und diese sich somit besonders der He-
rausforderung einer Doppelbelastung von Beruf und
Familie gegeniiber sehen, steht diese Zielgruppe im
besonderen Fokus der Projekte. Gleichwohl wird von
einigen Projekten explizit auch die in diesem Kontext
oft nicht berticksichtigte Gruppe alleinerziehender
Mainner in den Blick genommen. Bei der Umsetzung
des Programms sind die Projekttrager aufgefordert, im
Rahmen der regelmiBigen Berichterstattung darauf
einzugehen, inwiefern die unterschiedlichen Lebens-
unterschiede von Ménnern und Frauen und das Ziel
der Forderung der Chancengleichheit durchgingig be-
rlicksichtigt werden.

— Fokus des Programms ,,Gleichstellen” (Bundesinitia- | _
tive fiir Frauen in der Wirtschaft) ist die nachhaltige
Verbesserung der Beschiftigungssituation von Frauen
in Deutschland. Dabei werden fiinf Handlungsfelder
besonders favorisiert:

a) Innovative Ansitze zur Arbeitszeitgestaltung

b) MaBnahmen zur Heranfithrung von jungen Frauen
an MINT-Berufe (Mathematik, Informatik, Natur-
wissenschaften und Technik)

ber 2011 wurde im Rahmen der Informationsveran-
staltung fiir Trager ein Vortrag zum Thema ,,Gender
Mainstreaming in XENOS-Antragen™ gehalten. Auf
Basis der Analyse von Antrdgen wurden Stirken und
Schwichen hinsichtlich der Integration von Gleich-
stellung in Projekten aufgezeigt. Der Vortrag steht den
Triagern auf der XENOS-Website zur Verfiigung.

Das BMBF-Programm , Frauen an die Spitze* be-
inhaltet Projekte, die auf strukturelle Verdnderungen
im Bereich Gleichstellung/Gender Mainstreaming
ausgelegt sind. Durch die Verbesserung der Daten-
grundlagen und Forschung im Themenbereich sollen
die Wirkungen der bisherigen Ergebnisse der Gender-
forschung und der Forschung zu Gender Mainstrea-
ming in den einzelnen wissenschaftlichen Disziplinen
und in der Wissenschaftskultur aufgedeckt, Verdnde-
rungspotenziale identifiziert und deren Nutzen heraus-
gearbeitet werden, um das notwendige Wissen fiir
zielgerichtete und dauerhafte MaBinahmen zur Erho-
hung der addquaten Beschiftigung/Erwerbstatigkeit
von Frauen zu generieren.

Das Programm ,,Power fiir Griinderinnen® ist eben-
falls auf strukturelle Verdnderungen im Bereich
Gleichstellung/Gender Mainstreaming ausgelegt. Ins-
besondere sollen die Griindungsmotivation und die
Griindungsqualifikationen von Frauen verbessert wer-
den. Hierzu werden strukturelle Unterschiede im
Griindungsprozess von Griindern und Griinderinnen
erforscht sowie innovative genderorientierte Ansétze
entwickelt und erprobt.

Dariiber hinaus wurden im Berichtszeitraum im BMFSFJ

¢) Stérkung der. Aufstiegsorieyti.erung und -bereit- folgende Programme mit einer gleichstellungspolitischen
schaft von weiblichen Beschiftigten Schwerpunktsetzung oder zumindest Ausrichtung durch-

d) Unterstiitzung eines schnellen beruflichen Wieder- | gefuhrt:

einstiegs nach der Familienphase

e) Erhohung des Anteils von dlteren weiblichen Be-
schéftigten.

— In der Konzeption des ESF-BAMF-Programms ,,Stér-
kung der berufsbezogenen Sprachkompetenz fiir Per-
sonen mit Migrationshintergrund wird dem Gleich-
stellungsaspekt in besonderer Weise Rechnung
getragen. Im Jahr 2011 haben 41 ESF-BAMF-Kurse
speziell fiir 754 Frauen bundesweit begonnen. Eine
Kinderbetreuung ist forderfahig, soweit diese nicht
von den zustdndigen Leistungstragern gewahrt wird. -

— Das Thema Gleichstellung wurde in der 2. XENOS-
Forderrunde des Programms ,,XENOS — Integration
und Vielfalt™ durch die enge Kooperation und Zusam-
menarbeit mit der Agentur fiir Gleichstellung bei der
Formulierung der Forderrichtlinie und der Antragsun-
terlagen noch stirker verankert. Dariiber hinaus hielt
die Agentur fiir Gleichstellung im Rahmen einer Infor-
mationsveranstaltung fiir potenzielle Antragsteller/in-
nen im Mai 2011 einen Vortrag zum Thema ,,Gender | —
Mainstreaming im Programm XENOS®“. Im Novem-

Mit dem Modellprogramm ,,Perspektive Wiederein-
stieg” werden seit Marz 2009 bundesweit 28 Triger an
20 Modellstandorten in Kooperation mit der Bundes-
agentur fir Arbeit geférdert. Mit diesem Programm
werden Frauen nach einer ldngeren familienbedingten
Erwerbsunterbrechung (aufgrund von Elternzeit bzw.
Pflege von Angehdrigen) dabei unterstiitzt, ins Berufs-
leben zuriickzukehren. Bei der dafiir haufig erforderli-
chen Neuausrichtung des Familiensystems werden
auch die Partner aktiv einbezogen.

Bei den Projekten ,,Girls’Day — Méadchenzukunftstag™
und ,,Neue Wege fiir Jungs* soll durch den Abbau von
Vorbehalten gegeniiber einer ,geschlechtsuntypi-
schen® Berufswahl und durch einen nachhaltigen und
breiten Diskurs geschlechtersensibler Berufsorientie-
rung und Lebensplanung die jeweiligen individuellen
Potenziale bei Frauen und Méinnern besser ausge-
schopft sowie die geschlechtsspezifische Segregation
des Arbeitsmarktes reduziert werden.

Mit der neuen thematischen Schwerpunktsetzung der
Einfiihrung eines bundesweiten ,,Boys’Day — Jungen-
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Zukunftstages™ im Kontext der fachlichen Beratung
und Begleitung durch das Service-Biiro von Neue
Wege fiir Jungs, wurde auf der begonnenen Entwick-
lung aufgebaut und der Frage der Jungenforderung in
der Gleichstellungspolitik ein neues Gewicht gegeben.
So wurde dem erfolgreichen Format ,,Girls’Day —
Maédchen-Zukunftstag™ ein Aktionstag fiir Jungen an
die Seite gestellt, der sich zeitlich parallel aber mit ei-
gener thematischer Zielsetzung getrennt an die Jungen
der gleichen Altersgruppe richtet.

Zudem fiihrte das BMFSFJ mehrere Einzelprogramme
zum Thema Vereinbarkeit von Familie und Beruf bzw.
zur (betrieblichen) Kinderbetreuung durch:

— Mit der ,,Offensive Frithe Chancen* werden an rd. 160
Modellstandorten mit dem ,,Aktionsprogramm Kin-
dertagespflege” der quantitative und qualitative Aus-
bau der Kindertagesbetreuung begleitet und gefordert.
Ziel ist es, die frithkindliche Bildung zu verbessern
und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu er-
leichtern. Zugleich soll potenziellen Tagespflegeper-
sonen ein Anreiz gegeben werden, sich fiir diesen Be-
ruf zu entscheiden und zu qualifizieren. Dabei ist
grundsitzlich die Grundqualifizierung von Tagespfle- | —
gepersonen im Umfang von 160 Unterrichtseinheiten
vorgesehen. Zudem fordert das BMFSFJ gemeinsam
mit der DKJS das Programm ,,Anschwung fiir frithe
Chancen®, mit dem lokale Initiativen dabei unterstiitzt
werden, Antworten auf ihre individuellen Fragen zur
Verbesserung der Kindertagesbetreuung zu finden.

— Mit dem Modellprogramm ,,MEHR Ménner in Kitas*
wird gezielt der Abbau eingeschriankter geschlechts-
spezifischer Préferenzen bei der Berufswahl und | —
-orientierung und die Entwicklung neuer und individu-
eller beruflicher Optionen unterstiitzt. Ziel ist es, das
Interesse von Jungen und Ménnern am Beruf des Er-
ziehers zu wecken, Ménner bei der Entscheidung zu
unterstiitzen, den Erzieherberuf zu wéhlen und so die
Perspektiven fiir Médnner — und Frauen — im Arbeits-
feld Kindertageseinrichtungen zu verbessern. Im Rah-
men des Programms werden bundesweit 16 Modell-
standorte gefordert.

— Mit der Initiative ,,Familienbewusste Arbeitszeiten®,
die 2011 den Schwerpunkt der Aktivitdten des Unter-
nehmensprogramms ,,Erfolgsfaktor Familie* bildete,
setzt sich die Bundesregierung gemeinsam mit den
Sozialpartnern dafiir ein, Arbeitgeber zu motivieren
und dabei zu unterstiitzen, mehr Arbeitszeitmodelle
anzubieten, die flexibel und familienfreundlich sind.
Sie sind ein zentrales Instrument, das Unternehmen
zur Verfiigung steht, um Beschiftigten die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf zu erleichtern und damit
die Erwerbsbeteiligung und Karrierechancen von
Frauen zu erhdhen und Mannern mehr Zeit fiir Familie
zu ermoglichen.

— ,,Lokale Biindnisse fir Familie* sind Netzwerke von
Akteurinnen und Akteuren aus Wirtschaft, Politik und
Zivilgesellschaft. Die verschiedenen Partnerinnen und

noch Anlage 3

Partner finden sich vor Ort auf freiwilliger Basis zu-
sammen, um die Lebens- und Arbeitsbedingungen fiir
Familien durch bedarfsorientierte Projekte zu verbes-
sern, flexible Kinderbetreuungsangebote zu entwi-
ckeln und umzusetzen. Das Maflnahmenspektrum der
Initiative ist breit gefdchert und orientiert sich am ort-
lichen und regionalen Bedarf. Die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sowie die Betreuung von Kindern
im Schulalter im Besonderen, waren im Berichtszeit-
raum Schwerpunktthemen der Lokalen Biindnisse fiir
Familie. Berufstitige Miitter bzw. Miitter, die den be-
ruflichen (Wieder-)Einstieg suchen, gehdren zu den
Kernzielgruppen vieler Lokaler Biindnisse fiir Fami-
lie. Zum Stichtag 31. Dezember 2011 gab es tliber 660
Lokale Biindnisse.

Ziel des Programms ,,Unternechmen Familie — Innova-
tionen durch familienunterstiitzende Dienstleistun-
gen®, das in Kooperation mit der Robert Bosch Stif-
tung GmbH durchgefiihrt und gefordert wird, ist die
Verbesserung der Chancengleichheit von Maénnern
und Frauen, mit einem besonderen Fokus auf der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf.

Um die ,,Mehrgenerationenhéuser dabei zu unterstiit-
zen, Angebote zur Verbesserung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu machen, wurden 2011 die Hand-
lungsfelder ,,Haushaltsnahe Dienstleistungen” und
»Kooperation mit der Wirtschaft“ im Programm wei-
ter implementiert. Einen weiteren wichtigen Schwer-
punkt bildeten Aktivititen rund um das Thema ,,De-
menz“, auch unter dem Aspekt Vereinbarkeit von
Pflege und Beruf.

Im Programm ,,Schulverweigerung — Die 2. Chance®
im Rahmen der Initiative JUGEND STARKEN wird
die Umsetzung der EU-Richtlinie zur Gleichstellung
der Geschlechter im besonderen Mafle durch die
Agentur fiir Gleichstellung begleitet und unterstiitzt.
Auf der Basis einer langjéhrigen, fundierten Zusam-
menarbeit zwischen der Agentur fiir Gleichstellung
und der Servicestelle Jugendsozialarbeit konnte, unter
dem stetigen Einbezug der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der Koordinierungsstellen, Gender Mainstrea-
ming in die Programmumsetzung erfolgreich und
transparent integriert werden. Des Weiteren wird von
der Agentur fiir Gleichstellung in enger Kooperation
mit der Servicestelle Jugendsozialarbeit und einigen
Koordinierungsstellen eine Praxishilfe zur Umsetzung
von Gender Mainstreaming im ESF-Programm
»Schulverweigerung — Die 2. Chance” entwickelt.
Dieser Praxishilfe gingen gezielte Interviews mit Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern des Programms und
darauf aufbauend ein Werkstattgesprich zum Thema
»Gaender Mainstreaming im ESF-Programm ,,Schul-
verweigerung — Die 2. Chance* voraus. Ziel der Pra-
xishilfe ist es, einen umfassenden Uberblick zur not-
wendigen geschlechtsspezifischen Arbeit mit allen
Akteuren im Programm zu bieten. Exemplarisch be-
deutet das die Sensibilisierung fiir geschlechtsspezifi-
sches Verweigerungsverhalten und den daraus folgen-
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den unterschiedlichen Bedarfen aufzuzeigen sowie
Wege zu gelungenen Kooperationen vorzustellen.

Im Rahmen des ESF-Programms ,,BIWAQ* des BMVBS
gibt es einzelne Projekte, die eine besondere geschlechts-
spezifische Ausrichtung verfolgen oder einzelne Projekt-
bausteine anbieten, die geschlechtsspezifisch angelegt
sind. Die Mehrzahl der Projekte mit einem besonderen
Fokus auf dem Handlungsfeld ,,Gender Mainstreaming*
finden im Zielgebiet RWB statt und haben die Zielgruppe
der Frauen im Fokus. Hauptzielgruppe sind insbesondere
Frauen mit Migrationsbiografie; der geschlechtsspezifi-
sche Schwerpunkt liegt bei der Erh6hung der Erwerbsbe-
teiligung von Migrantinnen. Folgende Aktivititen/Pro-
jektvorhaben, die sich des Gleichstellungsaspektes
angenommen haben, sind besonders erwdhnenswert:

— Das Projekt ,,Integration durch Ausbildung (IdA)* des
Tragers Waller Beschéftigungs- und Qualifizierungs-
gesellschaft mbH gemeinniitzig (WaBeQ) in Bremen
hat als konkretes Gleichstellungsziel die Forderung
der Chancengleichheit im Handwerk im Blick. Um ge-
schlechterstereotype Berufswahlmuster zu durchbre-
chen, werden zustdndige Mitarbeiter/innen der Job-
center und Netzwerkpartner sensibilisiert sowie
aufsuchende Ansprache in Schulen und Treffpunkten
fiir Madchen und junge Frauen im Quartier betrieben.
Dartiber hinaus nimmt das Projekt an Berufswahlver-
anstaltungen fiir Schiilerinnen, wie z. B. dem Bremer
Girls” Day teil, auf der die weiblichen Auszubildenden
ihre Arbeit présentieren. So ist es gelungen, in den Ge-
werken einen iiberdurchschnittlichen Anteil von rund
einem Viertel an weiblichen Auszubildenden in den
Gewerken Ausbaufacharbeiter/in und Bauten- und
Objektbeschichter/in zu gewinnen.

— Auch das Projekt ,,Ausbildungsoffensive Trier-West*
des Trdgers Caritasverband Trier e. V. spricht die an
einer Ausbildung interessierten Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen fiir ihr Geschlecht ,untypische®,
aber aufgrund ihrer Féhigkeiten und Interessen geeig-
nete Berufsfelder an und aktiviert sie, andere, neue
Wege der Ausbildung zu beschreiten. Dariiber hinaus
werden Betriebe und Ausbilder/innen fiir die besonde-
ren Belange alleinerziehender Frauen sensibilisiert
und mit den Betrieben familienfreundlichere Struktu-
ren vereinbart.

Das BMVBS hat auch in 2011 regelmifBig das Beratungs-
angebot der Agentur fiir Gleichstellung im ESF in An-
spruch genommen. Im Rahmen der Beratungsleistungen
der Agentur wurden in 2011 folgende Aktivitdten zur bes-
seren Berlicksichtigung von Gender Mainstreaming bzw.
Chancengleichheit von Frauen und Minnern durchge-
fiihrt:

— Gendergerechte/gleichstellungsorientierte Erstellung/
Konzeption der Interessenbekundungs-, Bewertungs-
und Forderantragsformulare fiir die 2. Forderrunde

— Auswahlverfahren der externen Fachgutachter/innen
und Erstellung von Leitfdaden fiir die Fachgutachter/in-

nen zur sachgerechten Bewertung der Interessenbe-
kundungen

— Gemeinsame Fachgutachterschulung mit der Agentur
fiir Gleichstellung im ESF am 24. und 25. Februar
2011 in Bonn

— Gender-Schulung von mit BIWAQ-betrauten Mit-
arbeitern/innen des Bundesverwaltungsamtes am
26. September 2011 in Koln.

3.4 Prioritatsachse E
Teilnehmendenstruktur

In Priorititsachse E wurden im Berichtsjahr 3 064 Teil-
nahmeeintritte auferhalb von Bagatellprojekten gemel-
det, die mit Ausnahme von 31 Teilnehmenden alle im
Programm ,,IdA — Integration durch Austausch* gefordert
wurden. Der Frauenanteil lag bundesweit bei 49 Prozent.
Insgesamt wurden 2 927 Austritte aus den Vorhaben ge-
meldet.

Zielgebiet Konvergenz

Die Gesamtzahl der geforderten ESF-Eintritte in der Prio-
ritdtsachse E.1 belief sich auf 1 055 bei einem Frauenan-
teil von 42 Prozent.

Zielgebiet RWB

In Prioritétsachse E.2 wurden im Berichtsjahr 2 009 Ein-
tritte und 1 869 Austritte gemeldet. Der Frauenanteil lag
bei 52 Prozent und somit um 10 Prozentpunkte iiber dem
Wert im Ziel Konvergenz.

Chancengleichheit von Ménnern und Frauen

Grundsétzlich wird auch bei der Umsetzung der transnati-
onalen Maflnahmen die Gleichstellung von Frauen und
Miénnern beriicksichtigt, Gender Mainstreaming wird von
allen Projekten umgesetzt.

Angaben gemil} Artikel 10 der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006

Eine zusammenfassende inhaltliche Beschreibung der un-
ter Artikel 10 der ESF-Verordnung genannten Umset-
zungsschwerpunkte erfolgte bereits ebenfalls in Kapitel
2.3. Nachfolgend werden fiir die einzelnen Aspekte des
Artikel 10 der ESF-Verordnung die relevanten Pro-
gramme und deren Beitrag zur Umsetzung fiir die Priori-
tatsachse E dargestellt.

Gleichstellungsaspekt

— Spezifische Maflnahmen zur Chancengleichheit von
Mainnern und Frauen wurden nicht durchgefiihrt. Die
transnationalen Austauschmafnahmen und auch deren
vorangehende Beratungen sind Frauen und Ménnern
gleichermafen zugénglich.
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Zusammenfassungen aus der Evaluation des
Operationellen Programm des Bundes fiir den
ESF in der Forderperiode 2007 bis 2013 (OP Bund),
Zwischenbericht 2011, (RWI Rheinisch-West-
falisches Institut fiir Wirtschaftsforschung,

ISG Sozialforschung und Gesellschaftspolitik
GmbH, SOSTRA GmbH, Essen 2011)

1 Typologie der Programme des ESF OP
Bund/Die Programmtypen

1.1 Chancengleichheit zwischen Frauen und
Ménnern

Interventionsschwerpunkt

Ergénzend zu den Zielen des OP des Bundes zum Quer-
schnittsziel des Gender Mainstreaming finden sich in die-
sem Programmtyp explizit solche Interventionsansétze,
die sowohl im Hinblick auf eine qualitative Verbesserung
der Integration von Frauen in den Beruf als auch bezogen
auf die Notwendigkeit der Integration von Ménnern in
bislang spezifisch ,weiblich dominierte‘ Branchen und
Arbeitsfelder entsprechende Interventionsansitze verfol-
gen. Globalziele der Programme sind dabei:

a) Chancengerechtigkeit fiir Frauen im Wirtschaftssys-
tem

b) Verbesserung einer geschlechtergerechten Durchlés-
sigkeit von Karrierewegen

¢) Chancengleichheit von Frauen und Ménnern in erzie-
herischen Berufen

Zu a) Nach wie vor gibt es in Deutschland erhebliche ge-
schlechtsspezifische Unterschiede bei den Arbeitszeiten,
den Verdiensten, der Besetzung von Fiithrungspositionen,
der Berufswahl usw. Im Rahmen des Interventionsansat-
zes werden Mafinahmen zu 1) eigenstéindiger Existenzsi-
cherung; 2) gleichen Aufstiegs- und Karrierechancen,
3) besserer Beteiligung an betrieblicher Weiterbildung;
4) Verringerung der Einkommensunterschiede und 5) bes-
serer Work-Life-Balance gefordert. Zentrale Ansatzpunkte
hierbei sind:

— Innovative Ansidtze zur Arbeitszeitgestaltung zur Ver-
besserung der Erwerbsbeteiligung von Frauen.

— Betriebliche Modellprojekte/Malnahmen mehr junge
Frauven an MINT-Berufe (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik), bzw. technische
und innovative Zukunftsberufe heranzufiihren

— Starkung der Handlungskompetenz betrieblicher Ak-
teure zur Forderung der Chancengleichheit von Frauen
und Unternehmen

— Betriebliche Ansétze, zur Verbesserung des berufli-
chen Wiedereinstiegs

— Modelle betrieblicher Personalpolitik im Umgang mit
dem demografischen Wandel und zur Sicherung von
Erwerbschancen von Frauen.

Zu b) Fiir die erfolgreiche Karriereentwicklung von
Frauen sowohl in der Wirtschaft als auch in Wissenschaft
und Forschung ist die Wahl des Ausbildungsberufs oder
Studienfachs in zukunftsorientierten Feldern eine Grund-
voraussetzung.

Das fiangt mit der Notwendigkeit einer umfassenden
Kenntnis des Berufswahlspektrums an und geht weiter in
den bewusst gewihlten Berufseinstieg sowie in den Mog-
lichkeiten des Berufsaufstieges innerhalb des Arbeitsver-
héltnisses. Im Hinblick auf eine Erweiterung des Berufs-
wahlspektrums — sozusagen als ersten beruflichen
Karriereschritt — soll durch die Férderung von Informa-
tionen iiber eine ,,geschlechtsuntypische* Berufswahl und
einen offentlichen Diskurs geschlechtersensibler Berufs-
orientierung erreicht werden, dass junge Menschen
— Frauen wie Minner — ihre berufsbezogenen Potenziale
besser nutzen.

Zudem soll mit entsprechenden MaBnahmen ein Beitrag
zur Reduzierung der geschlechtsspezifischen Segregation
des Arbeitsmarktes erreicht werden. Bislang schopfen
Frauen ihre Potentiale trotz hoher formaler Bildungsqua-
lifikationen nicht aus. Zudem gelingt es Frauen sowohl in
technischen Berufsfeldern als auch selbst in Berufsfel-
dern mit hohem Frauenanteil kaum, bis an die Fithrung
von Organisationen vorzudringen. Aus diesem Grund ist
es erforderlich, Faktoren zu untersuchen, die einer chan-
cengerechten Karriereentwicklung entgegenstehen, um
daraus Handlungsansétze zu entwickeln. Hierzu sollen
v. a. Forschungsansétze die empirische Datenbasis ver-
bessern und entsprechende Empfehlungen zur Verbesse-
rung einer chancengerechten Karriereentwicklung erpro-
ben. Es sollen Vorhaben gefordert werden, die sich mit
Genderaspekten in folgenden Themenfeldern beschifti-
gen:

— Berufsorientierungsprozesse
— Berufs- und Karriereverldufe

— Organisationsstrukturen in Wirtschaft, Wissenschaft
und Forschung

— Geschlechtsspezifische Fragestellungen in naturwis-
senschaftlich-technischer Forschung

Zu c) Vor allem in Kindertagesstétten sind ausgebildete
Minner nach wie vor selten, obschon sie fiir die Vermitt-
lung moderner Rollenbilder fiir die Kinder enorm wichtig
sind. Durch unterschiedliche Konzepte und Kooperatio-
nen von Ausbildungseinrichtungen und Kinder- und Ju-
gendeinrichtungen sowie Schulen sollen Ideen und Stra-
tegien zur langfristigen Erhohung des Anteils ménnlicher
Fachkréfte in Kindertagesstitten entwickelt und imple-
mentiert werden. Dazu gehoren z. B.

— Instrumente, Verfahren und Mafinahmen, die die be-
sondere Situation von ménnlichen Fachkriften in Ki-
tas beriicksichtigen und ihnen einen konfliktarmen
Einstieg und ein ebensolches Weiterarbeiten ermdgli-
chen.
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— Konzepte, die dazu beitragen, die Perspektiven fiir
Miénner im Arbeitsfeld Kindertageseinrichtung zu ver-
bessern und eine gute Zusammenarbeit von Ménnern
und Frauen zu fordern.

— Kooperationen von Ausbildungseinrichtungen, Kin-
dertageseinrichtungen, Schulen und ortlicher Jungen-
arbeit, die nachhaltige Vereinbarungen/ Biindnisse
treffen, um Jungen bzw. junge Ménner in der Berufs-
orientierung sowie Auszubildende verstarkt fiir Hospi-
tationen und Praktika in Kindertageseinrichtungen ge-
winnen (z. B. mit Hilfe des Boys Day).

— Strategien zur Ansprache und Gewinnung von Mén-
nern, die sich beruflich um- oder neu orientieren.

Ziel ausgewihlter Modellprojekte ist es, das Interesse von
Jungen und Ménnern am Beruf des Erziehers zu wecken,
Minner bei der Entscheidung zu unterstiitzen, den Erzie-
herberuf zu wéhlen, und die Perspektiven fiir Méanner
(und Frauen) im Arbeitsfeld Kindertageseinrichtungen zu
verbessern.

Begiinstigte (Zielgruppe und Antragstellende)

Alle MaBnahmen richten sich grundsitzlich an Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer oder teils Arbeitslose,
sowohl explizit an Frauen als auch ausschlieBlich an
Mainner mit jeweils der Zielrichtung einer geschlechter-
untypischen Berufswahl. Antragstellende von Fordermit-
teln sind vor allem Triger von MaBnahmen und Angebo-
ten sowie im Rahmen der Forschungsvorhaben auch
Hochschulen/ Forschungseinrichtungen.

Fachressort und Spezifisches Ziel

Entsprechend der thematischen Ausrichtung der Ziele
geht es in allen Programmen dieses Typs um das strategi-
sche OP-Ziel der ,,Verbesserung der Chancengleichheit
von Frauen und Méannern®. Bemerkenswert ist, dass ange-
sichts des eher kleinen Programmtyps (vier Einzelpro-
gramme) insgesamt drei Fachministerien vertreten sind.

Entsprechende Einzelprogramme im Typ 3 sind:

Girls Day/Neue Wege fiir Jungs

Gleichstellen — Frauen in der Wirtschaft

Frauen an die Spitze

Mehr Ménner in Kitas

1.2 Vereinbarkeit von Familie und Beruf/
Interventionsschwerpunkt

Der Programmtyp mit dem Titel ,Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf" ist in zweierlei Hinsicht eine Besonder-
heit in der Umsetzung des OP des Bundes. Zum einen ist
er mit insgesamt 10 Programmen der Typ mit den meisten
Einzel- und Unterprogrammen, zum anderen werden alle
Programme dieses Typs durch das BMFSFJ, also durch
ein Ministerium, gesteuert. Dies sei dem Folgenden vor-
angestellt.

Um die Geschlechtergerechtigkeit im beruflichen Alltag
zu verbessern und eine gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Ménnern zu unterstiitzen, werden durch diesen
Programmtyp Interventionen fiir eine nachhaltige fami-
lienfreundliche Unternehmenskultur gefordert. So ermog-
lichen unterschiedliche Forderansdtze den berufstitigen
Eltern, ihren familidren und beruflichen Aufgaben besser
gerecht zu werden und diese aufeinander abzustimmen.
MaBnahmen des ESF des Bundes zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf stellen sich zwar insgesamt sehr facet-
tenreich dar, sie fokussieren aber oftmals die Verbesserung
betrieblicher Strukturen im Hinblick auf die Gewinnung
zusétzlicher und motivierter Fachkrifte. Ein wesentlicher
Ansatzpunkt ist daher, mehr Unternehmer und Personal-
verantwortliche zu {iberzeugen, familienfreundliche Per-
sonalpolitik als strategisches Managementinstrument in
der Unternehmensfiihrung zu nutzen und Familienfreund-
lichkeit zu einem Markenzeichen der deutschen Wirtschaft
zu machen. Das Zielspektrum der Programme dieses Typs
stellt sich dabei folgendermalen dar:

— Aufbau der Infrastruktur und Sicherung von Qualitéts-
standards zur Forderung mehr zertifizierter Kinderta-
gespflegeplitze;

— Forderung von Mehrgenerationenhdusern zur Etablie-
rung eines Marktes flir familienunterstiitzende und ge-
nerationeniibergreifende Dienstleistungen;

— Beratungs-, Bildungs- und Eingliederungshilfen fiir
Wiedereinsteigerinnen unter Einbeziehung deren so-
zialen Umfeldes;

— Servicebiiro fiir Beratungs- und Unterstiitzungsleis-
tungen fiir iiber 500 lokale Biindnisse fiir Familie;

— Wettbewerb fiir richtungsweisende Konzepte fiir fami-
lienunterstiitzende Dienstleistungen und Begleitung
entsprechender Modellvorhaben;

Zusammenfassung Typ 3: Chancengleichheit zwischen Frauen und Miinnern

Ministerien Zielgruppen Spez Ziel Antragstellende/ Zuwendungsempfg.
BMAS — Arbeitnehmerinnen und Ar-|{C 8 — Juristische Personen des privaten und 6f-
BMBF beitnehmer fentlichen Rechts
BMFSFJ (2) — Arbeitslose — Hochschulen und Forschungseinrichtungen

— Frauen
— Schiilerinnen und Schiiler
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Zusammenfassung Typ 10: Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Ministerien Zielgruppen Spez. Ziel Antragstellende/Zuwendungsempfg.
BMFSFIJ (10) — Unternehmen C8 — Zentrale Koordinationsstelle
— Fachkréfte B5 — Juristische Personen des privaten und 6ffentlichen
Rechts

— Forderung von Unternehmens- und Personalentwick-
lungsstrategien zur Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf;,

— Forderung von betrieblicher bzw. betriebsnaher Kin-
derbetreuung;

— Unterstiitzung des Erfahrungsaustausches zwischen
Unternehmen und Sensibilisierung von Unternehmen
(und Personalvertretungen) fiir eine familienfreundli-
che Personalpolitik durch a) ein Netzwerkbiiro als An-
sprechpartner fiir Betriebe und Multiplikatoren, b) Li-
teratur- und Studienangebote, ¢) Seminare, Workshops
und Arbeitsmaterialien.

Begiinstigte (Zielgruppe und Antragstellende)

Mehr als die Halfte der Programme richten sich explizit
und ausschlieBlich an Betriebe und betriebliche Akteure.
Die zweite Zielgruppe sind Fachkréfte, die unterschiedli-
che Qualifizierungsmaflnahmen entweder als Tagespfle-
gepersonen oder als Berufsriickkehrerinnen und Berufs-
riickkehrer durchlaufen. Sechs der zehn Programme bzw.
Unterprogramme werden durch einen zentralen Dienst-
leister (als Koordinations- oder Beratungsstelle) umge-
setzt, der fiir die in den jeweiligen Programmen formu-
lierten Kernaufgaben zusténdig ist. Dies ist eine weitere
Besonderheit dieses Programmtyps.

Fachressort und Spezifisches Ziel

Neun der zehn Programm dieses Programmtyps finden
sich unter dem spezifischen OP-Bund Ziel der , Verbesse-
rung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern
wieder, ein Programm verfolgt die ,Erhdhung der Weiter-
bildungsbeteiligung und der Teilnahme am lebenslangen
Lernen‘. Alle Programme werden durch das BMFSFJ ge-
steuert.

Folgende Einzel- und Unterprogramme sind im Pro-
grammtyp , Vereinbarkeit von Familie und Beruf® zusam-
mengefasst:

— Aktionsprogramm Kindertagespflege

— Aktionsprogramm Mehrgenerationenhduser
— Perspektive Wiedereinstieg

— Lokale Biindnisse fiir Familie

— Unternehmen Familie — Innovationen durch familien-
unterstiitzende Dienstleistungen

— audit berufundfamilie

— Betrieblich unterstiitzte Kinderbetreuung
— Unternehmensnetzwerk

— Unternehmensprogramm

— Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestalten!

2 Materieller und finanzieller Programm-
verlauf Chancengleichheit zwischen
Frauen und Méannern - Eintritte nach
Programmen, Programmtypen und
Geschlecht

Die Eintritte nach Programm und Geschlecht sind in Ta-
belle 1 (Seite 58) dargestellt. Zunichst ist die extrem un-
terschiedliche Groe der Programme hinsichtlich der ku-
mulierten Anzahl von Eintritten zu nennen. Unter
Ausschluss der Bagatellfélle verteilen sich ca. 65 Prozent
der Eintritte auf lediglich 4 der 29 Programme, nédmlich
,Informations- und Schulungsveranstaltungen®, ,,Kompe-
tenzagenturen®, ,,Qualifizierungsangebote fiir Bezieher
von Kurzarbeitergeld” und ,,XENOS — Integration und
Vielfalt“. Diese Programme verzeichnen mindestens
50 000 Eintritte. Acht weitere Programme haben zwi-
schen 10 000 und 50 000 Eintritte und vereinen 26 Pro-
zent der gesamten Eintritte. Die restlichen 17 Programme
sind hinsichtlich ihrer Grofler beziiglich der Eintritte ver-
nachléssigbar. Bei den Programmen, die lediglich aus Ba-
gatellfillen mit Eintritten bestehen, existiert ein &hnliches
Schema. In diesem Fall werden 83 Prozent der Eintritte
durch die Programme ,,Aktionsprogramm Mehrgeneratio-
nenhduser” und ,,STARKEN vor Ort“ verursacht.
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Tabelle 1
Eintritte nach Programm und Geschlecht
Miinner Frauen Gesamt
Anzahl Pr(i);ent Anzahl Pr(i)l;ent Anzahl Pr(i)l;ent

Akademiker/innen qualifizieren sich fiir den Arbeits- 86 41,95 119 58,05 205 | 100,00
markt

Aktionsprogramm Kindertagespflege 21 2,79 732 | 9721 753 | 100,00
Aktionsprogramm Perspektive Wiedereinstieg 0 0,00 4.029 | 100,00 4.029 | 100,00
Bildungsprimie! 3.092 | 2557 8.999 74,43 12.091 | 100,00
Bundesinitiative zur Gleichstellung von Frauen 45 12,68 310 | 87,32 355 | 100,00
Bundesprogramm Kommunal-Kombi 8.156 49,36 8.366 50,64 16.522 | 100,00
EXIST-Griinderstipendium 1.038 | 85,36 178 | 14,64 1.216 | 100,00
EXIST-Griindungskultur 1.423 | 68,09 667 | 31,91 2.090 | 100,00
Freiwilligendienste machen kompetent 160 38,74 253 61,26 413 | 100,00
Griindercoaching bei Griindungen aus 9.042 57,73 6.620 4227 15.662 | 100,00
Arbeitslosigkeit!

Griindercoaching in Deutschland! 6.155 66,68 3.075 33,32 9.230 | 100,00
IDA — Integration durch Austausch 2.552 56,10 1.997 43,90 4.549 | 100,00
Informations- und Schulungsveranstaltung! 50.204 | 57,98 36.389 | 42,02 86.593 | 100,00
Innovative Einzelprojekte BMAS Prio. C 2.692 69,99 1.154 30,01 3.846 | 100,00
Kompetenzagenturen 42.497 51,43 40.127 48,57 82.624 | 100,00
Neue Medien in der beruflichen Bildung 204 2,75 7.221 97,25 7.425 | 100,00
Pluspunkt Erfahrung: Ein Gewinn fiir alle 212 11,53 1.627 88,47 1.839 | 100,00
Praxis — Transnationale Qualifizierungsmafinahmen 23 29,49 55 70,51 78 | 100,00
mit Praktika in Frankreich

Programm Riickenwind: Personalentwicklung in der 853 | 26,40 2378 | 73,60 3.231 | 100,00
Sozialwirtschaft

Programm weiter bilden: Férderung der beruflichen 784 70,13 334 29,87 1.118 | 100,00
Weiterbildung von Beschiftigten

Qualifizierungsangebote fiir Bezicher von 141.498 85,54 23.929 14,46 | 165.427 | 100,00
Kurzarbeitergeld?

Qualifizierungsangebote fiir Bezieher von 17.177 68,54 7.883 31,46 25.060 | 100,00
Transferkurzarbeitergeld!

Schulverweigerung — Die 2. Chance 12.114 | 62,18 7367 | 37,82 19.481 | 100,00
Soziale Stadt — Bildung. Wirtschaft. Arbeit im Quar- 9.723 51,37 9.204 48,63 18.927 | 100,00
tier

Starkung der berufsbezogenen Sprachkompetenz fiir | 12.151 40,31 17.996 | 59,69 30.147 | 100,00
Personen mit Migrationshintergrund

XENOS — Integration und Vielfalt 29.623 | 51,99 27.360 | 48,01 56.983 | 100,00
XENOS — Ausstieg zum Einstieg 457 | 61,26 289 | 38,74 746 | 100,00
XENOS — Unterstiitzung fiir Bleibeberechtigte und 8.758 | 56,41 6.768 | 43,59 15.526 | 100,00
Fliichtlinge
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Miinner Frauen Gesamt
Anzahl Pr(l)I;ent Anzahl Pr(l)l;ent Anzahl Pr(l)l;ent
Zukunft sucht Idee: Ideenwettbewerb fiir Alleiner- 248 2,93 8.216 97.07 8.464 | 100,00
ziehende
Total 360.988 | 60,71 | 233.642 | 39,29 | 594.630 | 100,00
Bagatellfiille
Aktionsprogramm Mehrgenerationenhéduser 37923 | 37,25 63.892 | 62,75 | 101.815 | 100,00
Berufsbildung ohne Grenzen: Betriebliche Mobili- 20.735 62,09 12.658 37,91 33.393 | 100,00
titsberatung
Innovative Einzelprojekte BMAS Prio. A 86 89,58 10 10,42 96 | 100,00
Soziale Stadt — Bildung, Wirtschaft, Arbeit im 660 | 42,77 883 | 57,23 1.543 | 100,00
Quartier?
STARKEN vor Ort (ehem. LOS) 56.633 | 41,51 79.812 | 58,49 | 136.445 | 100,00
Unternehmen Familie — Innovationen durch famili- 6 4,29 134 | 95,71 140 | 100,00
enunterstiitzende Dienstleistungen
XENOS — Integration und Vielfalt? 7.485 | 57,51 5.531 42,49 13.016 | 100,00
Total 123.528 | 43,12 | 162.920 | 56,88 | 286.448 | 100,00
Gesamt 484.516 | 54,99 | 396.562 | 45,01 | 881.078 | 100,00

Quelle: ADELE, eigene Berechnung. — !Virtuelle Projekte. — 2Diese Programme haben nur einen geringen Anteil an Bagatellféllen: Soziale Stadt —
0,72 Prozent; XENOS Integration und Vielfalt — 3,01 Prozent. Die Eintritte in Projekte dieser Programme, die nicht als Bagatelle klassifiziert sind,

werden im oberen Teil der Tabelle ausgewiesen.

Abbildung 1 (Seite 60) stellt die Eintritte nach Pro-
grammtyp mit und ohne Bagatellfille dar.! Zunichst fallt
auf, dass sich unter Ausschluss der Bagatellfille fast
90 Prozent der Eintritte auf vier der elf Programmtypen
vereinen (Typ 5 ,,Krisenintervention®, Typ 6 ,,.Lebenslan-
ges Lernen (LLL) fiir benachteiligte Zielgruppen®, Typ 7
,LLL in Beruf und Unternehmen® und Typ 9 ,,Ubergang
von Schule zu Beruf”). Je eines der vier identifizierten
grofiten Programme ist einem dieser Programmtypen zu-
zuordnen. Besonders wenige Eintritte verzeichnen die
Programmtypen 3 ,,Chancengleichheit zwischen Ménnern
und Frauen®, 8 ,,Transnationaler Austausch und 10 ,,Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf* mit je weniger als
1 Prozent der Gesamteintritte. Diese Programmtypen be-
stehen jeweils aus ein bis 2 Programmen, die alle unter
10 000 Eintritte verzeichnen.

Unter Einbeziehung der Bagatellfille steigt die relative
GroBe des Programmtyps 10 ,,Vereinbarkeit von Familie
und Beruf™ stark auf 12 Prozent aller Eintritte (vgl. mit

I Die zugrundeliegende Programmtypologie wurde vom Evalua-
tionsteam erstellt (vgl. Kapitel 2 sowie Anhang I des 1. Teils des
Zwischenberichts, der im Mérz 2011 vom Evaluationsteam vorgelegt
wurde).

Abbildung 1). Die Hauptursache ist das ,,Aktionspro-
gramm Mehrgenerationenhéuser®, das iiber 100 000 Ein-
tritte verzeichnet und ausschlieBlich aus Bagatellfillen
besteht. Durch einen dhnlichen Effekt macht der Pro-
grammtyp 8 ,, Transnationaler Austausch® nun 4 Prozent
der gesamten Eintritte aufgrund der Einbeziehung des
Programms ,,Berufsbildung ohne Grenzen: Betriebliche
Mobilitatsberatung aus. Das Querschnittsprogramm
Htarken vor Ort™ besteht ebenfalls nur aus Bagatellfillen
und bildet eine neue Kategorie mit 16 Prozent der Ein-
tritte. Der Programmtyp 1 ,,Ausbau von Hilfs — und Infor-
mationssystemen® stellt in Abbildung 1 keine eigene
Kategorie dar, weil alle zugehorigen Programme aus-
schlieBlich aus Bagatellen ohne Eintritte bestehen?.

Die Verteilung der Eintritte nach Geschlecht je Pro-
grammtyp wird in Abbildung 2 dargestellt. Im Durschnitt
treten 60 Prozent Manner und 40 Prozent Frauen in ESF

2 Hierbei handelt es sich um die Programme ,,Begleitprogramm zum
Investitionsprogramm Zukunft Bildung und Betreuung (IZBB)“,
,JUGEND STARKEN: Aktiv in der Region®, ,Lernen vor Ort“,
,Passgenaue Vermittlung Auszubildender an ausbildungswillige Un-
ternehmen®, ,,Perspektive Berufsabschluss“ und ,,Servicenetzwerk
Altenpflegeausbildung®.
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Abbildung 1

Eintritte nach Projekttyp

(a) Ohne Bagatellfille

[2]
Existenzgrindungsb [3]
[10] Vereinbarkeit eratung/ - Chancengleichheit
von Familie und _  Unterstitzung zwischen Frauen
5% und Ménnern

Beruf

1% 0%

[4] Integration in

Beschaftigung/
Arbeit
4%
[8] Transnationaler
Austausch
1%
[7]LLLin Berufund
Unternehmen
17%
(b) Mit Bagatellfdllen
(31
[2] Chancengleichheit
Existenzgriindungsb zwischen Frauen L
eratung/ - und Mannern [‘;] Intﬁg;tz.atlon |/n
- eschaftigung,
unterstitzun 0%
Querschnittsprogra 3% & \ / Arbeit
mm: Starken vor Ort 3%
16%

[10] Vereinbarkeit
von Familie und
Beruf
12%

[9] Ubergang von
Schule zu Beruf
12%

[8] Transnationaler
Austausch [7]LLLin Berufund —
4% Unternehmen
11%
Quelle: ADELE, eigene Berechnung.
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Mafnahmen ein. Die Verteilung unterscheidet sich jedoch
deutlich in den einzelnen Programmtypen. In den Pro-
grammtypen 3 ,,Chancengleichheit zwischen Frauen und
Mannern®, 4 ,Integration in Beschiftigung/Arbeit™ und
10 ,,Vereinbarkeit von Familie und Beruf™ treten deutlich
mehr Frauen als Ménner ein. Dieses Verhéltnis ist in den
Programmtypen 2 , Existenzgriindungsberatung und -Un-
terstlitzung™ und 5 , Krisenintervention™ genau umkehrt.
Die Programmtypen mit einem héheren Anteil von Mén-
nern sind allerdings deutlich grofer (vgl. Abbildung 1),
was den Durchschnitt {iber alle Programmtypen erklart.
Die Verteilung der Eintritte nach Geschlecht ist in den
verbleibenden Programmtypen 6 ,,LLL fiir benachteiligte
Zielgruppen™, 7 ,LLL in Beruf und Unternechmen®,
8 ,,Transnationaler Austausch® und 9 ,,Ubergang von
Schule zu Beruf™ in etwa ausgeglichen.

Abbildung 2 zeigt nur die Eintritte in Projekte, die nicht als
Bagatellfall klassifiziert wurden. Innerhalb der Bagatell-
fille ist der Frauenanteil mit 57 Prozent hoher als der An-
teil der Méanner. Dies ist insbesondere durch einen hohen
Frauenanteil in den beiden grofiten Programmen ,,Ak-
tionsprogramm Mehrgenerationenhiuser und ,,STAR-
KEN vor Ort* bedingt (Tabelle 1). Der durchschnittliche
Frauenanteil iiber alle Programme steigt aufgrund dieser
beiden Programme auf 45 Prozent.

Unter Einbeziehung der Bagatellfille dndert sich die Ver-
teilung nach Geschlecht innerhalb der Programmtypen
kaum, mit Ausnahme des Programmtyps 10 ,,Vereinbar-
keit von Familie und Beruf™. Unter Ausschluss der Baga-
tellfélle liegt der Frauenanteil bei faktisch 100 Prozent’.
Durch die Einbeziehung des Programms ,,Aktionspro-
gramm Mehrgenerationenhduser sinkt der Anteil auf
65 Prozent.

noch Anlage 4

3 Regionale Fallstudie zur Umsetzung des
Bundes-ESF in der Region Leipzig/ Rah-
menbedingungen fiir die Umsetzung des
Politikansatz des Gender Mainstreaming/
Gleichstellung in der Stadt und im
Landkreis Leipzig

Im Rahmen der nachfolgenden Falluntersuchung stehen
die Darstellung und Bewertung der Rahmenbedingungen
fir die Konzipierung, Gestaltung und Umsetzung von
Gender Mainstreaming/Gleichstellungspolitik in der Un-
tersuchungsregion im Fokus. Die Betrachtung konzen-
triert sich auf folgende Aspekte:

— den Zugang und die politische Akzeptanz in der Re-
gion zu bzw. von gleichstellungspolitischen Ansitzen
und Zielen,

— Strukturen, Mechanismen und Akteure zur Durchset-
zung von Gleichstellungspolitik,

— die Einschitzung der aktuellen gleichstellungspoliti-
schen Situation einschl. Erfolgen und Problemen im
Kontext gleichstellungspolitischen Handelns,

— die Betrachtung der Situation aus der Sicht des Bun-
des-ESF.

Ahnlich wie bereits deutliche Unterschiede im gesamten
Bedingungsgefiige filir den Einsatz des Bundes-ESF in der
kreisfreien Stadt und im Landkreis Leipzig bestehen, sind
diese auch aus der Perspektive von Gender Mainstrea-

3 Unter Ausschluss der Bagatellfille besteht dieser Typ nur aus den
Programmen ,,Aktionsprogramm Kindertagespflege” und ,,Aktions-
programm Perspektive Wiedereinstieg™ und verzeichnet 21 Eintritte
von Minnern.

Abbildung 2

Eintritte nach Geschlecht je Programmtyp

Total
[10] Vereinbarkeit von Familie und Beruf
[9] Ubergang von Schule zu Beruf
[8] Transnationaler Austausch
[7]1LLLin Berufund Unternehmen
[6] LLL fiir benachteiligte Zielgruppen
[5] Krisenintervention
[4] Integration in Beschaftigung/ Arbeit
[3] Chancengleichheit zwischen Frauen und...

[2] Existenzgriindungsberatung/ -unterstitzung

0%

Quelle: ADELE, eigene Berechnung.
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ming und gleichstellungspolitischen Umsetzungsansitzen
zu beobachten.

3.1 Grundlagen fiir Gender Mainstreaming/
Gleichstellung in der Stadt Leipzig

Politische Verankerung und Umsetzungsstrukturen
fiir Gleichstellungspolitik

Die Stadt Leipzig hat Gender Mainstreaming bzw.
Gleichstellung bereits zu einem relativ frithen Zeitpunkt
auf die politische Tagesordnung gesetzt. Bis zum Jahre
1994 hat es einen Ausschuss fiir Gleichstellung gegeben,
in dem Ratsmitglieder titig waren. Nachdem dieses Gre-
mium aufgeldst worden war, haben sich zahlreiche Ak-
teure, insbesondere frauenpolitische Initiativen, weiterhin
fiir eine stirkere Ausrichtung der Stadt und der in Politik
und Verwaltung Verantwortlichen auf diese Thematik ein-
gesetzt. Im Laufe der Jahre hat sich der Druck dieser Ak-
teure erhoht, deren zentrale Forderung darin bestand, un-
mittelbar in die gleichstellungspolitische Diskussion und
in die Handlungsstrukturen der Stadt eingebunden zu
werden. Ende der 1990er Jahre wurden zudem seitens der
EU neue Rahmenbedingungen gesetzt: Gender Mainstre-
aming war in der Umsetzung der EU-Strukturfonds als
neuer Politikansatz verpflichtend geworden. Die Verant-
wortlichen der Stadt haben schnell erkannt, dass dieser zu
beriicksichtigen ist, um Zugang zu den Fordertopfen der
EU zu erlangen. Von daher hatten die EU-Vorgaben kata-
lytische Wirkungen, sich in der Stadt Leipzig mit der
Thematik auseinanderzusetzen.

Vor diesem Hintergrund fasste der Leipziger Stadtrat am
18. Oktober 2000 den Beschluss, einen Beirat fiir Gleich-
stellung zu berufen, der im Mairz 2001 seine konstituie-
rende Sitzung abhielt. Damit folgte der Stadtrat einer
Empfehlung der damaligen Gleichstellungsbeauftragten
(GBA). Ausgangspunkt fiir ihre Empfehlung war der Tat-
bestand, dass das Instrument des Ausschusses ausschlief3-
lich Ratsmitgliedern vorbehalten ist, ein Beirat hingegen
auch externen Akteuren offen steht. Insofern war es iiber
das Instrument des Beirates moglich, Vertreterinnen und
Vertreter des parlamentarischen und des auflerparlamen-
tarischen Raumes zusammenzufiihren.

Anfanglich ,,noch etwas beldchelt™ avancierte der neu ge-
schaffene Beirat aber schnell zu einem Gremium, in dem
alle politischen Parteien ihr Mitwirkungsrecht geltend ge-
macht haben. Inzwischen sind hier Personen vertreten,
von denen ,,die meisten auf dem Gebiet der Gleichstel-
lung etwas bewirken wollen“. Der Beirat fiir Gleichstel-
lung ist das derzeit wichtigste Instrument in der Stadt
Leipzig auf dem Weg, bestehende Benachteiligungen aus
der Geschlechterperspektive abzubauen. Die GBA der
Stadt schitzt ein: ,,Das Thema Gender Mainstreaming
und die Umsetzung dieses Ansatzes in der Stadtverwal-
tung wurden durch den Beirat seit seiner Griindung ent-
scheidend befordert und begleitet..

2010 gehoren dem Beirat fiir Gleichstellung 23 Frauen
und Ménner mit Stimmrecht sowie weitere nicht stimm-

berechtigte Mitglieder auf ehrenamtlicher Basis an. Die
Mitglieder verstehen sich als ein Expertinnen und Exper-
ten-Gremium im ,,zwischenpolitischen Raum®, in dem
alle gleichstellungspolitischen Fragen vorbehaltlos disku-
tiert werden. Zu ausgewidhlten Themen wird bei Bedarf
externe Expertise eingeholt. Damit leistet der Beirat auch
einen Beitrag zur Qualifizierung seiner Mitglieder.

,.Der Beirat fiir Gleichstellung ... berit den Stadtrat und
die Verwaltung. Das Gremium setzt sich auf kommunaler
Ebene mit Fragen der Gleichstellung von Frau und Mann
auseinander mit dem Ziel, durch kommunalpolitische Ent-
scheidungen langfristig weder das eine Geschlecht zu be-
vorzugen noch das andere Geschlecht zu benachteiligen.*.
Im Detail verfolgt der Beirat mehrere Aufgabenstellun-
gen: Als interdisziplindr zusammengesetztes Gremium ist
es sein wichtigstes Anliegen, gleichstellungsrelevante
Themen zu platzieren. Das bedeutet, im Ergebnis der Bei-
ratssitzungen werden Themen ausgewdhlt, die aus gleich-
stellungspolitischer Perspektive sowohl aktuell als auch
strategisch fiir die kreisfreie Stadt Leipzig von Bedeutung
sind. Auf dieser Grundlage werden vom Beirat Strategie-
empfehlungen sowohl fiir den Stadtrat (Politik) als auch
die Stadtverwaltung (Administration) erarbeitet. ,,Diese
Empfehlungen werden dem Beigeordneten fiir Allge-
meine Verwaltung vorgelegt, der die Empfehlungen in die
entsprechenden Fachgremien einbringt.*.

Die Positionen und Darlegungen des Beirates besitzen
ausschlieflich empfehlenden Charakter. Im Unterschied
zu einem Ausschuss verfiigt der Beirat nicht tiber wirkli-
che Durchsetzungsmacht, und er besitzt auch keinen eige-
nen Etat. Daher konzentriert sich der Beirat bei der Erar-
beitung seiner Empfehlungen bzw. strategischen
Vorentscheidungen auch auf eine mit Fakten und Argu-
menten untersetzte Begriindung.

Bereits im Ergebnis seiner konstituierenden Sitzung im
Jahre 2001 empfahl der Beirat dem Stadttrat, der Verwal-
tung den politischen Auftrag zur Umsetzung von Gender
Mainstreaming zu erteilen. Als prioritdr wurden folgende
Ziele genannt, die vom Beirat zugleich mit konkreten
Vorschldgen fiir Maflnahmen und Verantwortlichkeiten
untersetzt wurden.

— Gewihrleistung der geschlechtergerechten Auswir-
kungen aller kommunalpolitischen Entscheidungen,
Demokratisierung von Entscheidungsprozessen,

— geschlechterspezifische Datenerhebung,

— Erhohung der Anzahl von Frauen in Leitungspositio-
nen,

— Offentlichkeitsarbeit zu Gender Mainstreaming,

— geschlechterdifferenzierte Sprache in allen Antrégen,
Vorlagen, Beschliissen und Verdffentlichungen der
Stadtverwaltung und des Stadtrates.

Die inhaltlichen Schwerpunktsetzungen werden jedes
Jahr neu festgelegt.
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Im Ergebnis der konstituierenden Sitzung und der o. g.
Empfehlung beschloss der Leipziger Stadtrat am 19. Juni
2002, den Politikansatz des Gender Mainstreaming um-
zusetzen und beauftragte die Stadtverwaltung, die damit
verbundenen Grundsitze in ihrer Arbeit zu beriicksichti-
gen. Der Beschluss bezieht diesen Politikansatz sowohl
auf kommunalpolitische Entscheidungen als auch auf die
Arbeit der Leipziger Stadtverwaltung.

Reale Durchsetzungskraft versucht der Beirat vor allem
auch {iber seine Mitglieder zu erreichen. Von den derzeit
23 Mitgliedern wird gut die Hélfte der Mitwirkenden auf
Vorschlag der Stadtratsfraktionen berufen. Die andere
Halfte der Mitglieder wird von externen Einrichtungen
mit gleichstellungspolitischer Relevanz (z. B. Kammern,
Gewerkschaften, Frauenorganisationen der Parteien,
Frauenvereine, Universitit u. a.) vertreten. Das Prinzip
der Freiwilligkeit ermdglicht weitgehend eine Mitglied-
schaft von hinsichtlich dieses Themenfeldes interessier-
ten, qualifizierten und engagierten Personen. Vor allem
mit Blick auf die 12 Vertreterinnen und Vertreter der
Stadtratsfraktionen wird auf einen Multiplikatoransatz
gesetzt. Das bedeutet, die im Beirat titigen Abgeordneten
tragen das Thema zuziiglich zu ihrer Gremienarbeit nicht
nur in die eigene Fraktion, sondern auch in den Stadtrat
insgesamt. Insofern leistet das Fachgremium einen wich-
tigen Beitrag zur Sensibilisierung der Leipziger Akteure
auf politischer sowie auf administrativer Ebene.

Wichtig fiir die Verbreitung des Politikansatzes ist die
,bunte Zusammensetzung des Beirates auch iiber die
Stadtratsmitglieder hinaus. Das ermoglicht es, unter-
schiedliche Blickwinkel und Fachinteressen einzubezie-
hen und gestattet damit eine sehr breite Sichtweise auf
das Thema. Eingeschlossen in die Themenvielfalt sind
aktuell auch Fragen zur Wirtschaftspolitik und zum Stadt-
marketing (u. a. Frauen als Griinderinnen und Unterneh-
merinnen), die 2008 als Schwerpunkt auf der Agenda des
Beirates standen. Zur Themenpalette im Jahre 2009 ge-
horte ,,Chancengleichheit in der Arbeitswelt“. Dabei
wurde auch der aktuelle Frauenforderplan der Stadt dis-
kutiert.

Der beabsichtigte Multiplikatoransatz zeigt bereits erste
Fortschritte, wenngleich das Thema Gender Mainstrea-
ming/Chancengleichheit eines ,,iberaus langen Atems*
bedarf. Ein Beispiel dafiir ist die Empfehlung des Beira-
tes zur geschlechterspezifischen Datenerhebung aus dem
Jahre 2001. Uber mehrere Jahre stand diese im Raum,
ohne dass Aktivititen erkennbar waren. 2007 wurde von
der Fraktion ,,.Die Griinen“ eine entsprechende Anfrage
im Stadtrat vorgebracht. Im November 2009 wurde eine
Arbeitshilfe fiir die Stadtverwaltung Leipzig vorgelegt.

Die Geschiftsstelle des Beirates wird von der GBA der
Stadt gefiihrt, die zugleich die Vorsitzende dieses Gre-
miums ist. Aufgabe der Geschiftsstelle ist es, die quar-
talsweise stattfindenden Sitzungen inhaltlich vorzuberei-
ten und auszuwerten und die Sitzungen zu moderieren.
Waihrend der Sitzungen wird von der GBA enger Kontakt
zu den Beiratsmitgliedern gehalten. Die Beiratssitzungen
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finden zum Teil Offentlich statt, wodurch interessierte
Frauen und Minner die Vortrdge besuchen, Fragen stellen
und Hinweise unterbreiten konnen. AnschlieBend erfolgt
die nicht offentliche Diskussion ausschlielich im Kreis
der Beiratsmitglieder.

Die GBA als Geschiftsstellenverantwortliche achtet da-
rauf, dass sich der Beirat auf Schwerpunktsetzungen
orientiert, um so glaubwiirdig zu sein und tatséchlich et-
was bewirken zu konnen. Die Schwerpunktthemen sollen
vor allem dazu beitragen, die langerfristige Strategie nicht
aus den Augen zu verlieren und iiber moglichst 6ffentlich-
keitswirksame Meilensteine schrittweise eine erfolgreiche
Umsetzung der gleichstellungspolitischen Ziele zu errei-
chen.

Dass die Platzierung des Themas Gender Mainstreaming/
Gleichstellung im politischen Raum Leipzigs in den ver-
gangenen Jahren vorangekommen ist, ist neben dem
Beirat auch mafB3geblich auf das Wirken der GBA zuriick-
zufithren. Das seit 1990 existierende Referat fiir Gleich-
stellung von Frau und Mann, das neben der Leiterin zwei
mit Fachaufgaben betraute Mitarbeiterinnen sowie eine
technische Kraft umfasst, ist im Dezernat Allgemeine Ver-
waltung angesiedelt.* Die jetzige Gleichstellungsbeauf-
tragte ist seit 1995 im Amt.

Mit allgemeinen Gleichstellungsaufgaben aus der Ge-
schlechterperspektive ist ausschlieBlich die GBA selbst
befasst, die Beiratsarbeit eingeschlossen. Eine Mitarbeite-
rin des Referates fiir Gleichstellung fungiert als Beauf-
tragte fiir Menschen mit gleichgeschlechtlicher Lebens-
weise. Die Arbeit der GBA wie auch der zuletzt
genannten Beauftragten ist sehr stark auf Auflenwirkung
ausgerichtet. Eine andere Kollegin des Referats ist Frau-
enbeauftragte der Stadtverwaltung und von daher konzen-
triert sich ihr Wirkungsbereich ausschlielich nach innen.
Bedingt durch die letztlich doch sehr begrenzten Kapazi-
taten der GBA, ist sie angehalten, sich in ihrem Wirken
auf ausgewdhlte Aufgaben und Aspekte zu konzentrieren.

Die interviewte Gleichstellungsbeauftragte schitzt ein,
dass trotz ihrer Gestaltungsmoglichkeiten (z. B. Mitglied-
schaft in diversen Ausschiissen) und vielen positiven An-
sitzen das Themenfeld Gender Mainstreaming/Gleich-
stellung aus Sicht der Stadtverwaltung weitgehend bei ihr
verortet sei. ,,Alles, was dazu gehort, wird von den ande-
ren Dezernaten und Referaten immer auf meinem Tisch
abgeladen.” Das bedeutet, als Querschnittsaufgabe ist
dieser Politikansatz in der Stadtverwaltung Leipzig noch
nicht wirklich durchgesetzt.

Einbeziehung der GBA in arbeitsmarkt- und
beschéftigungspolitische Interventionen der Stadt

Auch wenn die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt und
der Themenbereich Arbeitsmarkt- und Beschiftigungs-

4 Die Funktion der Gleichstellungsbeauftragten ist in § 22 der Haupt-
satzung der Stadt Leipzig festgeschrieben.
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politik Gegenstand der Arbeit des Beirates und der GBA
sind, handelt es sich hierbei um Felder, auf die weder der
Beirat fiir Gleichstellung noch die GBA spezialisiert sind.
Zwar sind im Beirat unter anderem die Kammern vertre-
ten, enge direkte Arbeitskontakte zu Vertreterinnen und
Vertreter der Wirtschaft oder zum Dezernat Wirtschaft
und Arbeit der Stadtverwaltung bestehen aber nicht.

Der Beirat fiir Gleichstellung und auch die GBA waren
nicht unmittelbar in die Erarbeitung der regionalen Be-
schéftigungsstrategie eingebunden. Der Gender-Gehalt
der Beschiftigungsstrategie wie der jahrlich zu aktualisie-
renden Aktionspldne ist als sehr gering einzuschétzen.
Die GBA é&ufierte sich diesbeziiglich im Gesprich dahin-
gehend, dass der Bereich Wirtschaft in der Stadtverwal-
tung ,,ziemlich genderabstinent” sei. Beispielsweise im
fiir den stddtischen Eigenbetrieb zustdndigen Ausschuss
befinde sich keine Frau.

Sofern ein gleichstellungsorientierter Ansatz iiberhaupt
auszumachen ist, stellt der Aktionsplan weitgehend auf
spezifische Angebote fiir Frauen ab. Dabei ist zu beach-
ten, dass der aktuelle Aktionsplan der Stadt Leipzig die
Frauenperspektive unter verschiedenen Gesichtspunkten
aufgreift. So ist beispielsweise fiir das Handlungsfeld I:
Wirtschaftliche und demographische Entwicklung, strate-
gisches Ziel 2: Unternehmensbezogene Innovationspro-
zesse, ein Vorhaben vorgesehen, mit dem die Existenz-
grindung durch Frauen unterstiitzt werden soll.
Beabsichtigt war, Griinderinnen durch ein individuelles
Coaching zu unterstiitzen sowie eine Anlaufstelle fiir
selbststindige und freiberuflich tétige Frauen zu schaffen,
iiber die auch ein Pool von Mentorinnen und Mentoren
Beratungsangebote zur Verfiigung stellt. Diesem Vorha-
ben hatte sich in besonderem Mafle die Gleichstellungs-
beauftragte angenommen und in Zusammenarbeit mit
dem Aufbauwerk eine Interessenbekundung im Rahmen
des Aufrufs des Bundesministeriums fiir Arbeit und So-
ziales zum Ideenwettbewerb eingereicht. Diese ist
Ende 2010 allerdings abschlédgig beschieden worden. Da
es aus Sicht der Stadt Leipzig keine alternative Finanzie-
rungsmoglichkeit gibt, wird diese Idee vorerst nicht wei-
ter verfolgt.

Auch im Rahmen des Projektes Stirken vor Ort sind ge-
sonderte MaBinahmen — in Form von Mikroprojekten —
vorgesehen, die Frauen den Einstieg bzw. Wiedereinstieg
in das Erwerbsleben erleichtern sollen.

Trotz einer der derzeit insgesamt als ungiinstig zu be-
trachtenden Ausgangslage gibt es fiir die Beiratsmitglie-
der sowie die GBA Moglichkeiten, den gleichstellungs-
politischen Ansatz auch im Bereich Wirtschaft und Arbeit
zu transportieren — beispielsweise liber die Ausschiisse.
Allerdings stelle sich dies als ein ,,sehr, sehr miihseliger
Weg* dar.

Die Bedingungen, um auf diesem Sektor aktiv zu werden,
waren nach Darstellung der GBA frither wesentlich giins-
tiger: Es gab in ihrem Referat bis vor einigen Jahren eine
gesonderte Referentinnenstelle fiir Arbeitsmarkt- und Be-

schéftigungspolitik. Dadurch konnte intensiver als bisher
an der Ausgestaltung bzw. Weiterentwicklung der Fach-
richtlinie zur Frauenforderung mitgewirkt werden, und
auch einzelne Frauenprojekte konnten besser begleitet
und betreut werden.

ESF-Bund aus der GBA-Perspektive

Fiir die GBA der Stadt Leipzig ist der ESF als einer der
EU-Strukturfonds ein vertrautes Instrument, das sie auch
unmittelbar aus der eigenen Arbeit kennt. IThr ist die Um-
setzungsvielfalt des ESF bekannt — sowohl iiber zentrale
EU-Programme als auch die Umsetzung iiber den Bund
und das Land.

Aus gleichstellungspolitischer Perspektive wird der ESF
insgesamt als ein sehr wichtiges Instrument betrachtet,
von dem durchsetzungsméchtige Impulse ausgegangen
sind. Die seit der Forderperiode 2000 bis 2006 beste-
hende Auflage der EU-Strukturfonds, Gender Mainstrea-
ming zu folgen, habe in der Stadt Leipzig die Sensibilitét
fiir diesen Politikansatz spiirbar erhoht und auch die Ar-
beit der GBA mit aufgewertet. So ist im aktuellen Tatig-
keitsbericht des Referats fiir Gleichstellung von Frau und
Mann folgende Einschétzung zu finden: ,,Durch die Stra-
tegie des Gender Mainstreaming und ihre Verankerung
auf EU-Ebene bei der Vergabe von Fordermitteln sind
eine neue Betrachtungsweise des Geschlechterverhiltnis-
ses und neue organisatorische Aufgaben fiir das Referat
fiir Gleichstellung hinzu gekommen.*

Die GBA sieht hinsichtlich Gender Mainstreaming/
Gleichstellung zwischen dem Landes- und dem Bundes-
ESF einige qualitative Unterschiede. Threr Einschitzung
nach biete der Bundes-ESF fiir diesen Politikansatz gro-
Bere Chancen auf Nachhaltigkeit, was sowohl mit einer
inhaltlichen als auch einer strukturellen Dimension be-
griindete wurde.

Inhaltliche Dimension

Der Bundes-ESF fordere Gender Mainstreaming/Gleich-
stellung auf Grund seiner verbindlichen Programm-Vor-
gaben unmittelbar ein. Nach Darstellung der GBA meine
es der Bundes-ESF mit diesem Politikansatz ,,wesentlich
ernster. Der Landes-ESF setze ihrer Darstellung nach
noch sehr stark frauenpolitische Akzente in der Forde-
rung.

Strukturelle Dimension

Der Bundes-ESF fordere in seinen Programmen die Ein-
richtung von Begleitausschiissen, zu denen auch die GBA
Zugang habe. Damit sei es moglich, Antrdge von Tragern
nicht nur zu begutachten, sondern diese auch ,,nachbes-
sern® zu lassen. Zur Unterstiitzung der Arbeit des Gut-
achtergremiums wurde von der GBA ein Instrument ent-
wickelt, das bei der Abfrage und Bestimmung des
Gender- bzw. gleichstellungspolitischen Gehaltes von In-
teressenbekundungen und Antrigen behilflich ist.
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Der ESF des Landes Sachsen verlange fiir Projektantrige
zwar auch ein Gutachten, aber eine vergleichbare Riick-
koppelung gebe es nicht.

Weiterhin kann die GBA als Mitglied des Begleitaus-
schusses auch direkt Einfluss auf den Umsetzungsprozess
von Bundes-Programmen nehmen. Sie kann auch hier bei
Bedarf die Forderung nach Umsteuerung erheben, ent-
sprechende Stellungnahmen und Einschédtzungen der Tri-
ger im Rahmen des Berichtswesens und dhnliches abver-
langen. Beim Landes-ESF sei ein derart unmittelbarer
Eingriff in die Antragstellung, Umsetzung und Berichter-
stattung nicht gegeben. Dariiber hinaus kann die GBA im
Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit fiir das Bundes-Pro-
gramm werben.

Die GBA hat diese Erfahrungen personlich am Beispiel
des ESF-Bundesprogrammes ,,Stirken vor Ort“ gesam-
melt, das in Leipzig an drei Standorten unter Federfiih-
rung des Jugendamtes umgesetzt wird. Der damit verbun-
dene Arbeitsaufwand fiir die GBA ist allerdings
erheblich: Es waren bisher 127 Antridge zu begutachten.
Bedingt durch die Umsetzung des Programms an drei
Standorten, ist die GBA parallel in allen drei Begleitaus-
schiissen tétig.

Die GBA wiirde gern auch andere ESF-Bundespro-
gramme in Leipzig in dieser Weise unterstiitzen, aber aus
Kapazititsgriinden sei dies ,,absolut unrealistisch*.

Angesichts der guten Steuerungsmoglichkeiten, die der
GBA im Kontext von ESF-Bundesprogrammen zur Ver-
fligung stehen, hat sie 2010 in enger Zusammenarbeit mit
dem Aufbauwerk Leipzig — und auch in Abstimmung mit
dem Referat fiir Beschiftigungspolitik — an der Antrag-
stellung fiir ein Projekt zur Férderung und Festigung von
frauengefiihrten Kleinstbetrieben intensiv mitgewirkt.

Bilanz

Eine Bilanzierung zum Stand zur Umsetzung gleichstel-
lungspolitischer Ziele und Prozesse ist aus der Perspek-
tive der GBA fiir die Stadt Leipzig ausgesprochen
schwierig. Es gebe weder klare Vorgaben der Politikver-
antwortlichen der Stadt, noch sei bislang der Umset-
zungsprozess untersucht worden.

Der grofite Fortschritt der vergangenen Jahre bestehe da-
rin, das Thema tiber den Beirat fiir Gleichstellung in den
politischen Raum der Stadt Leipzig gebracht zu haben.
Das Thema sei heute priasent. Bei allen positiven Tenden-
zen miisse es aber weiterhin auf der politischen Agenda
stehen bleiben. Wichtige Ansatzpunkte seien insbeson-
dere, eine hohere politische Verbindlichkeit zu erreichen
und das Interesse und das Engagement der relevanten Ak-
teure zu steigern. Dies sei besonders schwierig, da es
auch in der Kommunalpolitik laufend personelle Veran-
derungen gebe. ,,Daher muss bei dem Thema immer wie-
der von vorn angefangen werden.* — so die Einschitzung
der Gleichstellungsbeauftragten (GBA).

noch Anlage 4

Fiir das Jahr 2011 steht auf dem Arbeitsplan des Beirates
fiir Chancengleichheit, die Umsetzungsstrategie fiir Gen-
der Mainstreaming/Gleichstellung neu auszurichten.
Dazu werde der Beirat eine Empfehlung ausarbeiten.

Dass es in Leipzig noch viel zu tun gibt, wird durch eine
Untersuchung bestétigt, die den Gender-Index auswertet.
Die Analyse kommt zu dem Schluss, dass Leipzig mit ei-
nem Index von 16,3 im bundesweiten Kreisranking auf
Rang 21 liegt. ,,Bei 16 der 19 analysierten Indikatoren
liegt Leipzig in der oberen Hilfte der Rangfolge aller
Kreise, bei drei Indikatoren sogar unter den ersten
20 Kreisen. In Bezug auf die Chancengleichheit schneidet
Leipzig besonders gut bei der Forderung von Eingliede-
rungsmafinahmen in den Arbeitsmarkt ab, die Zuschiisse
kommen Frauen und Ménnern nahezu gleichberechtigt
zugute ... Bei den hoch qualifizierten Beschéftigten
weicht Leipzig — wie viele andere ostdeutsche Regionen
auch — besonders stark zu Gunsten der Frauen vom bun-
desdeutschen Durchschnitt ab. Gleiches gilt fiir die Ar-
beitslosigkeit, von der in Leipzig im Gegensatz zum
Bund und zum Freistaat Sachsen weniger Frauen als
Minner betroffen sind.

,,Geschlechterdisparitédten sind in Leipzig besonders aus-
gepragt in den Bereichen Ratsmitglieder (Indexwert
41,8), Schulabgénger ohne Schulabschluss (28,6), For-
dermafinahmen fiir Existenzgriinder (24,1) und jiingere
Arbeitslose unter 25 Jahre (17,8; betrifft alles deutlich
mehr ménnliche Personen) sowie Minijobs (18,6; betrifft
deutlich mehr weibliche Personen). Eine fast ausgegli-
chene Verteilung ist hingegen in den Bereichen dltere Ar-
beitslose ab 55 Jahre, Hohe des Arbeitslosengeldes II,
Forderung von Eingliederungsmafinahmen in den Ar-
beitsmarkt, hoch qualifizierte Beschiftigte und Erwerbs-
tatigkeit zu finden.”

In der Analyse wird vor voreiligen Schliissen gewarnt,
denn der niedrige Wert des Gesamt-Index und das daraus
ersichtliche gute Abschneiden Leipzigs im Kreisranking
ist nicht per se gleichzusetzen mit einer geringen Pro-
blemdichte vor Ort, und er ist auch ,nicht zwangslaufig
Ausdruck giinstiger regionaler Voraussetzungen oder be-
sonders guter Strukturpolitik®. Der Gender-Index ist ein
gutes Instrument fiir regionale Vergleiche, er kann aber
— so das restimierende Votum der Herausgebenden — ,,nur
ein ergidnzendes Instrument regionaler Strukturanalysen
sein, das die gewohnte Betrachtung der Arbeitsmarkt-
und Wirtschaftspolitik um die Geschlechterperspektive
anreichert®, nicht aber ersetzt.

3.2 Umsetzungsbedingungen fiir Gleich-

stellungspolitik im Landkreis Leipzig

Als Herzstiick der gleichstellungspolitischen Aktivitdten
im Landkreis Leipzig erweist sich die hauptamtlich tatige
Gleichstellungsbeauftragte (GBA). Damit erfiillt der
Landkreis eine Pflichtaufgabe. Die jetzige GBA ist seit
ca. 1,5 Jahren im Amt. Auf die Erfahrungen der GBA der
beiden ehemaligen Landkreise Leipziger Land und des
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Muldentalkreises kann und konnte sie nicht zuriickgrei-
fen, da diese sich nach der Neustrukturierung fiir dieses
Amt nicht mehr zur Verfiigung stellten. Die jetzige GBA
verfiigt auf Grund ihres Alters erst iiber geringe Berufser-
fahrung. Mit ihrem jetzigen Aufgabengebiet als GBA be-
tritt sie genauso Neuland wie mit der Arbeit in einer Ver-
waltung. Daher schitzt die GBA selbst ein, in gewisser
Weise immer noch damit befasst zu sein, sich einen Uber-
blick zu erarbeiten.

Verankerung in der Verwaltung

Die GBA ist als eine Stabsstelle eingerichtet und damit
direkt dem Landrat als ,Beauftragte” beigeordnet. Als
GBA ist ihr der Status einer Amtsleiterin zuerkannt. Da-
mit nimmt sie an den regelmifig stattfindenden Treffen
des Landrates mit den Amtsleiterinnen und -leitern teil.
Diese Treffen haben jedoch vorrangig Informationscha-
rakter, sie sind nach Darstellung der GBA keine Diskussi-
ons- und Entscheidungsrunden.

Infolge dieser Praxis erhilt die GBA oft erst im laufenden
Prozess, mitunter sogar erst im Nachhinein Kenntnis von
aktuellen Entwicklungen im Landkreis. Das betrifft bei-
spielsweise auch die Erarbeitung des Kreisentwicklungs-
konzeptes. Zum Zeitpunkt ihrer Kenntnisnahme waren
die vom Landkreis dafiir gebildeten Gremien bereits per-
sonell besetzt, sodass sie in den unmittelbaren Gestal-
tungs- und Entscheidungsprozess kaum eingreifen
konnte. Thr Part musste sich daher weitgehend auf 6ffent-
liche Foren begrenzen, in denen der aktuelle Sachstand
diskutiert wurde. Damit aber verfiigte sie kaum iiber
Moglichkeiten, das Kreisentwicklungskonzept an den Er-
fordernissen gleichstellungspolitischer Grundsétze auszu-
richten. Im Wesentlichen konnte und kann die GBA nur
noch im Nachhinein versuchen, diesen Politikansatz ,,so
gut wie mdglich mit Leben zu erfiillen®.

Zu einigen Fachressorts in der Kreisverwaltung — wie
etwa dem Jugend- und dem Sozialamt, aber auch der Ar-
beitsagentur und der ARGE — bestehen gute Arbeitskon-
takte. Zu anderen Amtern wie z. B. zur Wirtschaftsforde-
rung gestalten sich die Beziehungen ,,eher lose“. An ihrer
Stellung im Landratsamt scheint besonders deutlich zu
werden, dass der Prozess des Zusammenwachsens zwi-
schen den Verwaltungsbereichen noch immer nicht abge-
schlossen ist. So spiirt sie bei den anderen Ressorts der
Kreisverwaltung noch immer Unkenntnis und Unver-
stindnis iiber Sinn und Charakter gleichstellungspoliti-
scher Initiativen.

Aufgabenspektrum der GBA

Die hauptamtlich titige GBA besetzt eine Teilzeitstelle
(30 Stunden), in der sie als ,,wichtigste Funktion dariiber
zu wachen (hat), dass der verfassungsrechtlich formu-
lierte Gleichheitsgrundsatz (Artikel 3, Absatz 3 Grundge-
setz i. V. m. Artikel 8 sichs. Verfassung und § 60 Land-
kreisordnung des Freistaates Sachsen) im téglichen Leben
tatséchlich eingehalten wird. Das heif3t die Aufmerksam-

keit richtet sich auf den Abbau von Gleichstellungsdefizi-
ten im Ortlichen Lebensumfeld und auf Strukturverdnde-
rungen zur Verbesserung der Situation von Frauen und
Mainnern in allen Lebensbereichen.” Damit gehoren

— gleiche wirtschaftliche Unabhéngigkeit fiir Frauen und
Minner

— Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben

— Beseitigung aller Formen geschlechterbezogenener
Gewalt

— Beseitigung von Geschlechterstereotypen
zu den Arbeitsschwerpunkten.

In der Aufgabenbeschreibung fiir die GBA wird der
Querschnittscharakter hervorgehoben. Ihre Funktionen
werden wie folgt dargestellt: Information und Beratung;
Konzipierung und Initiierung gleichstellungsférdernder
MaBnahmen; Artikulation und Vertretung der Bediirfnisse
und Interessen von Frauen; Schnitt- und Vermittlungs-
stelle zwischen den verschiedensten Akteuren im Land-
kreis.

Das Politikfeld Gleichstellung konzentriert sich trotz sei-
nes Querschnittscharakters auf die GBA. Das spiegelt
auch das Verstdndnis des Landrates sowie der Kreisver-
waltung wider. Bemerkenswert ist auch, dass die Vertre-
tung der GBA — sie tritt im Februar 2011 ihre rund einjah-
rige Elternzeit an — durch die Biiroleiterin des Landrates
tibernommen wird. Vertretung heiflt in diesem Falle, auf-
laufende Anfragen zu beantworten, Informationen weiter-
zuleiten etc. Ein tatsdchlicher Ersatz der GBA ist aus Ka-
pazitétsgriinden damit nicht gegeben.

Ansitze und Aktivititen auf dem Gebiet
der Gleichstellungspolitik

Derzeit gibt es — bis auf das Einsetzen einer im Kreisrecht
festgeschriebenen GBA und der definierten Funktio-
nen’ — im Landkreis Leipzig keine kreisspezifische
Grundlage fiir Gleichstellungspolitik — etwa in Gestalt ei-
nes Kreistagsbeschlusses. Inwieweit sich diese Sachlage
mit der Annahme des neuen Leitbildes und dem Kreisent-
wicklungskonzept dndern wird, kann derzeit nicht einge-
schitzt werden. Zum Zeitpunkt des Expertinneninter-
views war nicht einmal die GBA im Besitz dieses
Dokumentes in der aktuellen Entwurfsfassung.

Trotz dieser Sachlage sieht die GBA fiir ihre Arbeit im
Landkreis Leipzig drei wichtige Ausgangsbedingungen:

1. Die familienfreundliche Ausrichtung, die auch per-
sonlich vom Landrat als eine zentrale politische Auf-
gabe betrachtet wird, bietet gute Ankniipfungspunkte

5§ 15 (Beauftragte) der Hauptsatzung des Landkreises Leipzig lautet:
(1) Zur Verwirklichung des Grundrechts der Gleichberechtigung von
Mann und Frau bestellt der Kreistag eine hauptamtliche Gleichstel-
lungsbeauftragte bzw. einen hauptamtlichen Gleichstellungsbeauf-
tragten.
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fiir gleichstellungspolitische Aktivitdten. Dies zieht
allerdings die Herausforderung nach sich, breit zu
kommunizieren, dass Gleichstellungspolitik wesent-
lich weiter gefasst ist als Familienfreundlichkeit so-
wie Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Aulerdem
ist schwer abzuschétzen, welche konkreten Initiati-
ven diese Ausrichtung bewirken kdnnte und wie sta-
bil diese sein werden. So war mit Griindung des
Landkreises Leipzig auch ein Amt fiir Familienforde-
rung eingerichtet worden, das inzwischen aber wie-
der aufgeldst und in seinen Hauptaufgabestellungen
dem Sozialdezernat zugeordnet wurde.

2. In ihrem praktischen Wirken gibt es in Sachfragen —
beispielsweise zu frauenpolitischen Belangen — eine
gute Zusammenarbeit zwischen der GBA des Land-
kreises sowie Kreistagsabgeordneten von SPD, Grii-
nen und der Linkspartei. Auch in der CDU-Fraktion
finden sich engagierte weibliche Kreistagsabgeord-
nete, die die GBA immer wieder unterstiitzen. Hier
haben sich nach Einschétzung der GBA zum Teil be-
reits relativ stabile Kooperationsbeziehungen heraus-
gebildet, auf die sie unproblematisch zuriickgreifen
kann.

In der Wahrnehmung ihrer Aufgaben hat die GBA weit-
gehende Gestaltungsfreirdume. Im Rahmen ihres ver-
gleichsweise geringen Budgets kann sie eigenstindig ak-
tiv sein. Sie hat Zugriffsrechte auf die Homepage der
Kreisverwaltung und kann ihre Site selbst pflegen.

Auf Grund der ihr zur Verfiigung stehenden Kapazititen
—zum einen ihrer begrenzten zeitlichen Ressourcen und
zum anderen des Budgets — muss sie in ihrer Arbeit Prio-
ritdten setzen. Daher verfolgt sie eine Strategie, dic mit
dem Grundsatz ,,Stirken stirken* umschrieben werden
kann. Im Konkreten bedeutet dies folgendes:

— Nach Einschitzung der GBA gibt es im Landkreis
Leipzig nur wenige Vereine bzw. Tréiger, die ,,wirklich
gleichstellungspolitisch aktiv sind“. Dabei handelt es
sich vorwiegend um kleine Vereine/Tréger, die infolge
ihrer geringen Ressourcen in hohem Malie ehrenamt-
lich aktiv sind. Zudem gibt es im Freistaat Sachsen
zwar eine Richtlinie, iiber die Personalkosten bis zu
15 000 Euro im Jahr im Kontext gleichstellungspoliti-
scher Aktivititen gefordert werden konnen, diese
Richtlinie ist auch in Kraft, aber das Budget ist ausge-
schopft. Daher konzentriert sie sich in ihrer Arbeit vor
allem darauf, diesbeziiglich engagierte Akteure soweit
wie moglich zu unterstiitzen — zum Beispiel, indem sie
mit den Akteuren vor Ort fachpolitische Diskurse be-
streitet, Ideen fiir weitere Vorhaben kritisch diskutiert
und Gutachten bzw. Befiirwortungen dazu verfasst.
Auch wichtige Veranstaltungen, die eine gleichstel-
lungspolitische Ausrichtung haben sollen, werden ge-
meinsam konzipiert, mit ihrer Hilfe durchgefiihrt und
zum Teil auch finanziell unterstiitzt (z. B. Bereitstel-
lung eines kleinen Honorars). Zur Entlastung dieser
Vereine und Tréger betreibt sie fiir diese im Rahmen
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ihrer eigenen umfangreiche Offentlichkeitsarbeit. Da-
mit strebt sie an, dass vor allem der Bekanntheitsgrad
dieser Akteure in der Region wéchst.

— Insbesondere angesichts des geringen finanziellen
Rahmens des GBA-Budgets sowie geringer bzw. kei-
ner Zuschiisse vom Kreis bzw. vom Land verfolgt die
GBA eine Strategie, vor allem jene Initiativen fortzu-
setzen, die politisch vorrangig sind und die bereits seit
mehreren Jahren erfolgreich durchgefiihrt werden. Als
Beispiel ist dafiir eine Aktion zum Schutz von Frauen
gegen hdusliche Gewalt anzufiihren.

— Ein weiterer Schwerpunkt besteht in der politischen
Unterstiitzung und Stérkung ihrer ,,Amts*“kolleginnen
in den Stidten und Gemeinden ihres Landkreises. Im
Freistaat Sachsen kann eine GBA mit einem Zeitum-
fang von 20 Stunden pro Woche in Stidten und Ge-
meinden ab 20 000Einwohnerinnen und Einwohner
hauptamtlich eingesetzt werden (Kann-Bestimmung).
Zurzeit gibt es im Landkreis Leipzig nur noch in der
Stadt Markkleeberg eine hauptamtliche GBA, in allen
anderen Stddten und Gemeinden sind die GBA ehren-
amtlich titig. Unter diesen Bedingungen versteht die
GBA des Landkreises ihre wichtigste Aufgabe darin,
die staatlichen Vorgaben zur Kann-Bestimmung so-
weit wie moglich umzusetzen. Gleichzeitig konzen-
triert sie sich darauf, ihre ehrenamtlich titigen Kolle-
ginnen zu unterstiitzen. Dabei handelt sie nach dem
Grundsatz, gleichstellungspolitische Themen mit
moglichst wenig Aufwand — also fiir Ehrenamtliche
machbar — zu transportieren. Ein Beispiel dafiir ist die
,»Gleichstellungswoche im Landkreis, die seit zwei
Jahren stattfindet und durch die Biindelung der Krafte
an mehreren Standorten Angebote unterbreitet.

Neben ihren Aufgaben im Landkreis ist die GBA zu-
gleich eine von sechs Sprecherinnen einer Landes-Ar-
beitsgemeinschaft sidchsischer GBA. Ziel dieses Gre-
miums ist zum einen die stidrkere Vernetzung der GBA im
Freistaat und die Intensivierung des Erfahrungsaustau-
sches. Zum anderen betreibt es Lobbyarbeit fiir gleich-
stellungspolitische Anliegen. Aktuell steht in der Arbeit
des Gremiums der Kampf gegen Bestrebungen der Lan-
desregierung auf der Tagesordnung, vor dem Hintergrund
von Einsparungszwingen verschiedene Pflichtaufgaben
abzuschaffen. In diesem Kontext wird regierungsseitig
unter anderem angestrebt, die bisherigen Vorgaben zum
Einsatz einer hauptamtlichen GBA in den Kreisen, Stad-
ten und Gemeinden soweit auszudiinnen, dass im Ergeb-
nis die Funktion einer GBA auf das Ehrenamt reduziert
wird. Des Weiteren konzentriert sich die Arbeit der sechs
Sprecherinnen darauf, Ausschiisse auf Landesebene auch
Vertreterinnen und Vertreter von Gleichstellungspolitik
zugénglich zu machen.

Ihre bisherige Arbeit hat der GBA des Landkreises die
Schwierigkeiten im praktischen Umgang mit dem The-
menbereich Gleichstellungspolitik und die nur bedingte
erreichte Akzeptanz ihres Aufgabengebietes bewusst



Drucksache 17/12152

— 68 —

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

noch Anlage 4

werden lassen. Hinsichtlich ihrer Riickkehr aus der El-
ternzeit Anfang 2012 wird sie bilanzieren, was von ihrer
bisherigen Arbeit ,,geblieben sein wird®“, da es real keine
Vertretung ihrer Person fiir die Arbeit in der Flidche gibt.
In Zukunft sieht sie fiir die Platzierung gleichstellungspo-
litischer Themen dennoch Chancen. Vor dem Hintergrund
des erwarteten Fachkrdftemangels konnten sich auch die
Bedingungen fiir die Erwerbstdtigkeit von Frauen verbes-
sern. Dies zu erreichen — so die Selbsteinschitzung der
GBA — werde aber weniger iiber die bekannten Schlag-
worte wie Gleichstellung und Gender Mainstreaming er-
moglicht werden, sondern bedarf eines Herunterbrechens
bzw. einer Ubersetzung dieser Politikansatzes auf die Be-
dingungen und Interessenlage der Betriebe.

ESF-Bund aus der GBA-Perspektive

Das Instrument des ESF ist der GBA nicht unbekannt. Al-
lerdings nimmt sie ihn nur sehr selektiv war und kennt
seine Struktur nicht — so war ihr nicht gegenwartig, dass
der ESF sowohl in Eigenverantwortung des Bundes als
auch des Landes umgesetzt wird. Den ESF insgesamt ver-
bindet sie — in Wahrnehmung der Einschitzung von Tré-
gern — mit einem aufwendigen und wenig nutzerfreundli-
chen Forderinstrument.

Im Landkreis Leipzig gibt es drei Mehrgenerationenhiu-
ser. Diese hohe Anzahl fiir einen Landkreis ist Folge der
Kreisgebiets- und Verwaltungsreform aus dem Jahr 2008
im Freistaat Sachsen. Die Finanzierungsstruktur dieser
Einrichtungen war der GBA im Detail nicht geldufig. Ihr
Interesse setzt vor allem an der finanziellen Beteiligung
des Landkreises und des Freistaates an.

In ihrer Arbeit setzt sich die GBA des Landkreises auch
fiir den Erhalt der Mehrgenerationenhéuser ein. Ange-
sichts der Haushaltslage des Freistaates treten teilweise
Engpésse in der Finanzierung der personellen Ausstat-
tung dieser Einrichtungen auf. Daher unterstiitzt die GBA
bei der Suche nach finanziellen Alternativen. Unter
gleichstellungspolitischen ~ Gesichtspunkten steht die
GBA den Mehrgenerationenhiusern aber durchaus kri-
tisch gegeniiber. Positiv betrachtet sie die liber diese Ein-
richtungen mdgliche Biindelung der inhaltlichen Ange-
bote (Soziales, Gesundheit, Sport etc.). So hétten viele
Synergien erreicht werden konnen. Die Mehrgeneratio-
nenhéuser hitten sich in der Region zu ,,wirklichen Be-
gegnungsstitten™ entwickelt, in denen sich die Akteure
und deren Aktivitidten konzentrieren. Dies habe auch dazu
gefiihrt, dass in diesen Héusern gute Ansdtze zur Verein-
barkeit von Beruf und Familie praktiziert wiirden und Be-
treuungsliicken teilweise geschlossen werden konnten.
Eher problematisch betrachtet sie das Hineinstellen der
Mehrgenerationenhduser in die bestehenden Strukturen.
Damit wiirden sie auch als Konkurrenz wahrgenommen.
Wenngleich die Biindelung der Ressourcen in diesen Ein-
richtungen durchaus positive Wirkungen gezeitigt habe,
bedeute die Konzentration aber auch, dass noch mehr Ak-
tivitdt aus der Flache abgezogen wird. Besonders proble-
matisch sei die Betrachtung der Mehrgenerationenhauser

aus gleichstellungspolitischer Sicht: Gleichstellungspoli-
tische Themen seien hier unterreprésentiert. Der finan-
zielle Druck erfordere, die Hauser zu fillen, zumal der
Erfolg dieser Einrichtungen letztlich an der Anzahl der
Besucherinnen und Besucher gemessen werde. Mit
gleichstellungspolitischen Themen sei es gegenwértig
aber schwierig, Géste anzuziehen, sodass — nach Ein-
schitzung der GBA — diese letztlich finanziellen Zwién-
gen eher zum Opfer fallen wiirden.

Uber die Bedeutung des Bundes-ESF zur Verbreitung und
Festigung gleichstellungspolitischer Ansétze konnte die
GBA keine Einschitzung treffen — zum einen aus Un-
kenntnis iiber die Forderlandschaft und zum anderen
mangels Informationen zum Wirkungsbereich des Bun-
des-ESF in der eigenen Region.

Das Beispiel des Landkreises Leipzig zeigt anschaulich,
dass bei den GBA als ,,natiirlichen Verbiindeten‘ des ESF
ein erhebliches Interesse besteht, die vielfdltigen Mog-
lichkeiten zu kennen, iiber die Gleichstellungspolitik auf
regionaler und lokaler Ebene aktiv unterstiitzt werden
kann. Fiir den Bundes-ESF bedeutet dies vor allem, drei
wichtige Hiirden zu nehmen:

1. Unter den Bedingungen teilzeitbeschéftigter und erst
recht ehrenamtlich agierender GBA wire eine Infor-
mationspolitik des Bundes hilfreich, die die GBA als
Zielgruppe betrachtet und direkt anspricht. Zeitnahe
und gebiindelte Informationen {iber die Programme
des Bundes-ESF sind fiir sie hilfreich, um insbeson-
dere Tréger in ihren Projektvorhaben und -aktivititen
beraten und bei der Durchsetzung gleichpolitischer
Initiativen unterstiitzen zu konnen.

2. Die Agentur fiir Chancengleichheit ist vor Ort eben-
falls nicht bekannt. Auch wenn die Gleichstellungs-
beauftragten nicht zur unmittelbaren Zielgruppe der
Agentur gehodren, bietet sie diesem Personenkreis
wichtige aktuelle Informationen fiir ihre Arbeit. Da-
her wire zu tiberlegen, wie die GBA der kreisfreien
Stadte und Landkreise iiber eine Publizitdtsmal3-
nahme iiber die Angebote der Agentur fiir Chancen-
gleichheit in Kenntnis gesetzt werden konnen.

3. Die Intransparenz des Bundes-ESF betrifft nicht nur
die Forderstruktur und die Angebotsvielfalt sondern
bezieht sich auch auf die reale Umsetzung. Die GBA
hat keinen Uberblick fiir ihre Region, wie der Bun-
des-ESF dort verortet ist. Es ist ausschlieBlich zufdl-
lig, dass sie von derartigen Projekten erféhrt. Das
aber steht einer systematischen Begleitung und Un-
terstiitzung dieser Initiativen entgegen. Hilfreich
konnte daher eine anschauliche Présentation laufen-
der Initiativen etwa in Form eines elektronischen
Forderatlas fiir alle Aktivitdten im Rahmen der ESF-
Programme des Bundes sein, der sowohl einen kom-
pakten Gesamtiiberblick als auch Informationen zu
den einzelnen ESF-Programen bietet. Ein weiterer in-
teressanter Nebeneffekt konnte darin bestehen, Inputs
aus anderen Regionen zu erhalten. Bei Bedarf kann
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der Kontakt zu anderen Projekten aufgenommen wer-
den. Dieser Nutzen wire auch fiir andere Akteurs-
gruppen wie Triger von Interesse.

3.3 Bilanz und Ausblick

Aus der Perspektive des Politikansatzes Gender Main-
streaming/Gleichstellung werden Wechselwirkungen of-
fenkundig: Dem Bundes-ESF wird diesbeziiglich eine
hohe Verbindlichkeit und ein hohes Anforderungsniveau
bescheinigt. Dies wird strukturell untersetzt, etwa indem
Projektbeirédte verpflichtend einzurichten sind, in denen
auch das Thema Gender Mainstreaming/Gleichstellung
konsequente Beriicksichtigung finden soll. Damit unter-
stiitzt der ESF die Durchsetzung dieses Ansatzes in der
Region. Der Bundes-ESF — zumindest bezogen auf aus-
gewdhlte Programme — bietet dafiir gute Voraussetzun-
gen.

Zugleich gestalten sich die Chancen zur Umsetzung von
Gender Mainstreaming/Gleichstellung im Rahmen von
Bundesprogrammen des ESF umso giinstiger und umso
nachhaltiger, je besser dieser Politikansatz in der Region
bereits verankert ist. Angesprochen sind dabei ein hohes
Mal} an Sensibilitit der Akteure, vorhandene Gender-
Kompetenz, die Erfahrung, dass eine Untersetzung fach-
politischer Zielstellungen mit einer gleichstellungspoliti-
schen Ausrichtung den Erfolg einer Maflnahme erhdhen
kann (oder diesbeziiglich zumindest keineswegs schéd-
lich ist), breit gestreute ,,good-practice” gegeben ist und
deren Transfer unterstiitzt wird sowie — und dies vor al-
lem — der Politikansatz Gender Mainstreaming/Gleich-
stellung in der Region politische Anerkennung und Ak-
zeptanz findet, etwa, indem er auf der Agenda
deutungsmichtiger Akteure der Region steht und von ih-
nen glaubhaft vertreten wird (d. h. Gender Mainstrea-
ming/Gleichstellung als ,,Chefsache®).

4 Regionale Fallstudie zur Umsetzung des
Bundes ESF in Bremen und Bremerhaven/
Gender-Mainstreaming in der Landes-
arbeitsmarktpolitik

Mit Beschluss vom 19. Februar 2002 hat der Senat die
Grundlage fir die Implementierung des Gender-Main-
streaming-Ansatzes in der Bremer Landespolitik gelegt.
Er forderte die Ressorts auf, die Geschlechterperspektive
in ihre jeweiligen Politik und Tétigkeitsfelder sowie in ihr
praktisches Verwaltungshandeln einzubeziehen. Gleich-
zeitig bat er die Ressorts, in ihrem Bereich Verantwortli-
che fiir Gender Mainstreaming zu benennen.

Die zentrale Koordination und inhaltliche Gestaltung des
Gender-Mainstreaming in der Bremer Landespolitik ob-
liegt der Bremischen Zentralstelle fiir die Verwirklichung
der Gleichberechtigung der Frau (ZGF). Die Zentralstelle
ist eine Landesbehorde. Sie hat den gesetzlichen Auftrag,
im Lande Bremen darauf hinzuwirken, dass das verfas-
sungsrechtliche Gebot der Gleichberechtigung der Frau
erfiillt wird. Die ZGF hat jeweils ein Team in Bremen und
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Bremerhaven und wird von der Landesbeauftragten fiir
Frauen geleitet, die ihrerseits von der Bremischen Biir-
gerschaft gewidhlt und fiir 12 Jahre vom Senat bestellt
wird.

Im Hinblick auf die politische Gestaltung der Arbeits-
marktpolitik im Land Bremen ist die ZGF zwar beratend
und unterstiitzend tétig, sie selbst gehdrt jedoch nicht zu
den Unterzeichnenden der ,Bremer Vereinbarung’ (Bre-
mer Biindnis fiir Arbeit). Wohl aber ist die ZGF im enge-
ren Sinne in die fachliche Diskussion um den ESF in Bre-
men und Bremerhaven durch den Begleitausschuss
eingebunden. Die Aufgabe des Begleitausschusses ist es
im Wesentlichen, die Umsetzung der EU-Strukturfonds-
programme zu begleiten und durch Anpassungen der Re-
gelungen den dynamisch dndernden Verhéltnissen der so-
ziodkonomischen Entwicklung des Landes Bremen
Rechnung zu tragen. Im Rahmen der Beteiligung wichti-
ger Gesellschaftsgruppen an diesem Prozess ist auch die
ZGF als Mitglied im ESF Begleitausschuss bestellt. Da-
riiber hinaus ist die ZGF Mitglied in folgenden Gremien
und Netzwerken (Ausschnitt)

— Aufsichtsrat der bremer und bremerhavener arbeit
GmbH

— Bremer Vereinbarung

— Jugendhilfeausschuss
schuss

und Landesjugendhilfeaus-

— Landesausschuss fiir Berufsbildung
— Landesausschuss fiir Weiterbildung

— Regionaler Begleitausschuss (ESF & EFRE-Forde-
rung)

— Verwaltungsausschuss der Agentur fiir Arbeit Bremen
(Stellvertretung)

Im Zuge der Entwicklung der operationellen Programme
fiir die Forderperiode 2007 bis 2013 der Europiischen
Strukturfonds ESF und EFRE hat die Zentralstelle zudem
intensiv  gleichstellungspolitische  Positionen einge-
bracht. Fiir das im September 2007 verabschiedete BAP,
das Frauenforderung in jedem Fonds im Blick haben soll,
ist erstmals ein Unterfonds explizit fiir Projekte vorgese-
hen, der die Chancengleichheit von Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt zum Ziel hat.

Neben der ZGF ist die Verwaltungsbehdrde fiir den ESF
im Land Bremen zusténdig fiir die Umsetzung des Quer-
schnittsziels Gender Mainstreaming im OP 2007 bis 2013.
Das OP (BMAS 2007) selbst formuliert folgende Gleich-
stellungsziele:

— Prioritdtsachse A: ,,Frauen (sollen) in den geforderten
Projekten mindestens entsprechend ihres Anteils an
den Beschéftigten gefordert werden.

— Prioritdtsachse B: ,Beziiglich des Querschnittsziels
Chancengleichheit ist im Rahmen der Umsetzung der
Forderaktivititen dieser Prioritétsachse die Forderung
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eines hohen Anteils von Ausbildungsplitzen fiir
Frauen sowie eine hohe Beteiligung von Frauen bei al-
len tbrigen Forderaktivititen ausdriicklich er-
wiinscht.*

— Priorititsachse C: ,,Frauen (sollen) in den geforderten
Projekten mindestens entsprechend ihres Anteils an
den Arbeitslosen gefordert werden.*

Auf allen Prioritdtsachsen sollen sdmtliche Forderungen
gendergerecht geplant und durchgefiihrt werden. Zusétz-
lich sollen frauenspezifische Forderungen auf allen Prio-
ritditsachsen sowie MaBnahmen zur besseren Vereinbar-
keit von Beruf und Familie die Chancengleichheit
zwischen Frauen und Méannern (als eigenem Schwerpunkt
der Landesarbeitsmarktpolitik) fordern und den bestehen-
den geschlechtsspezifischen Ungleichheiten am bremi-
schen Arbeitsmarkt entgegenwirken.

Zur kohédrenten Einhaltung der Vorgaben des Gender
Mainstreaming im ESF OP des Landes Bremen wurde ei-
nerseits auf der Ebene der Gremien eine Arbeitsgruppe
Gender Mainstreaming des ESF-Begleitausschusses im-
plementiert. Zur Kontrolle der Umsetzungsprozesse in
geforderten Maflnahmen und Projekten weisen die For-
dergrundsétze des Landesprogramms auf eine Malus-Re-
gelung hin. Demnach werden ,,Zuwendungsempfingern

Abbildung 3

bei nicht Erreichen der im Antrag vereinbarten Prozen-
tualen Anteile von Frauen und Menschen mit Migrations-
hintergrund 10 Euro pro Person und Monat bei allen Teil-
nehmenden von der MaBnahmekostenpauschale gekiirzt.
Eine Abweichung von bis zu 10 Prozent der jeweiligen
Zielzahl ist fir den Abzug unschédlich.

5 Nutzung der Instrumente zur Krisen-
intervention in Deutschland in den
Jahren 2009 und 2010

5.1 Programmkontext — Entwicklung der
Kurzarbeit in Deutschland in den
Jahren 2009 und 2010

Im Jahr 2009 haben in Deutschland (in der Summe aller
Anspruchsgrundlagen) im Jahresdurchschnitt mehr als
1,1 Millionen Personen — unter ihnen gut 240 000 Frauen,
womit sich ihr Anteil an den Kurzarbeitenden auf knapp
ein Viertel belduft — kurzgearbeitet. Noch im Jahr davor
lag der Vergleichswert bei etwa 100 000 Personen insge-
samt. Damit hatte sich die Inanspruchnahme von Kurzar-
beit binnen Jahresfrist mehr als verzehnfacht (Abbil-
dung 3). Thren konjunkturbedingten Hohepunkt erreichte
die Kurzarbeit im Mai 2009 als fast 1,5 Millionen Perso-
nen als Kurzarbeitende registriert waren.

Anzahl der in Kurzarbeit befindlichen Personen nach § 170 SGB III
2008 bis 2010; nach Geschlecht
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Das vorrangige Ziel der modifizierten Regelungen zur
Kurzarbeit bestand darin, den Unternehmen den Zugang
zum Instrument ,,Kurzarbeit” zu erleichtern, um so die
Entlassung von Beschéftigten bei diesem massiven Kon-
junktureinbruch zu verhindern. Die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer sollten den Betrieben fiir den anschlie-
Benden wirtschaftlichen Aufwirtstrend sofort wieder in
vollem Arbeitsumfang zur Verfiigung stehen.

Unter den verschiedenen Formen der Kurzarbeit kommt
Kurzarbeit nach § 170 SGB III, das ist Kurzarbeit, die
durch einen erheblichen Arbeitsausfall in Folge der allge-
meinen wirtschaftlichen Entwicklung bedingt ist, der ent-
scheidende Stellenwert zu (Abbildung 4). Thr Anteil an
allen kurzarbeitenden Personen lag 2009 im Schnitt zwi-
schen 80 und deutlich iiber 90 Prozent. In den Monaten
Dezember bis Mirz e. J. wird — wie allgemein {iblich und
konjunkturzyklusunabhéngig — das so genannte Saison-
Kurzarbeitergeld nach § 175 SGBIII in Anspruch ge-
nommen. Das frither als ,,Schlechtwetter-Geld* bezeich-
nete Saison-Kurzarbeitergeld spielt in den tibrigen Mona-
ten kaum eine Rolle. Die nachstehende Abbildung zeigt
schlieBlich, dass der Anteil des so genannten Transfer-
Kurzarbeitergeldes nach § 216b SGB III an allen Formen

noch Anlage 4

der Kurzarbeit im Betrachtungszeitraum von 1,4 Prozent
im Mirz 2009 auf knapp tiber 4 Prozent im Mérz 2010
gestiegen.

In den Jahren 2009 und 2010 hat die Transfer-Kurzarbeit
einen Hohepunkt der vergangenen Jahre erreicht. Im Ja-
nuar 2010 befanden sich immerhin mehr als 35 000 Per-
sonen in Transfer-Kurzarbeit.6 Abbildung 5 zeigt, dass
auch dieses Forderinstrument von der konjunkturellen
Entwicklung beeinflusst wird. Der nicht unerhebliche
konjunkturelle Einfluss wird auch an den Verdnderungen
in der Geschlechterverteilung deutlich. Noch im Januar
2009 waren fast ein Drittel der in Transfer-Kurzarbeit be-
schéftigten Personen Frauen. Im Verlauf der Finanz- und
Wirtschaftskrise ist ihr Anteil auf unter 25 Prozent gesun-
ken. Mit anderen Worten: Da von der Rezession Méanner
in wesentlich starkerem Malle betroffen waren, hat sich
auch deren Anteil an den in Transfer-Kurzarbeit befindli-
chen Personen deutlich erhdht.

¢ Auf Grund der Wartezeit liegen Angaben der Bundesagentur fiir Ar-
beit zur Transfer-Kurzarbeit mit Datenstand von Februar 2011 ak-
tuell nur bis August 2010 vor.

Abbildung 4

Entwicklung der Anzahl der in Kurzarbeit befindlichen Personen in Deutschland
nach Anspruchsgrundlagen der Kurzarbeit
Januar 2009 bis Mérz 2010
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Abbildung 5

Entwicklung der Transfer-Kurzarbeit in Deutschland
Januar 2009 bis August 2010; nach Geschlecht
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Quelle: Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit mit Stand von Februar 2011.

5.2 Entwicklungstendenzen der Qualifizierungs-

angebote im Rahmen von Kurzarbeit

Wie haben sich nun vor diesem forderpolitischen An-
spruch die Kurzarbeit auf der einen und die Teilnahme an
entsprechender Qualifizierung auf der anderen Seite ent-
wickelt? Zur Beantwortung dieser Frage soll zunichst auf
Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit zuriickgegriffen
werden, da diese eine Entwicklung im Zeitverlauf (nach
Monaten) gestatten. Wéhrend die konjunkturbedingte
Kurzarbeit (gefordert nach § 170 SGB III) von etwa
450 000 zu Beginn des Jahres binnen 5 Monaten auf fast
1,5 Millionen Personen im Mai 2009 hochschnellte, ge-
lang es, die Anzahl der Teilnehmenden an entsprechender
beruflicher Weiterbildung im Rahmen des ESF-Bun-
desprogramms Quali-KUG von 317 Personen im Fe-
bruar 2009 auf 6 723 Personen im Mai 2009 zu erhéhen
(Abbildung 6). Die hochste Anzahl an Personen, die diese
Qualifizierungsangebote genutzt haben, wurde im Okto-
ber 2009 mit immerhin 15 361 Personen erreicht. Gemes-
sen am Ausgangsniveau und dem Hohepunkt der Inan-
spruchnahme erreicht das Instrument Quali-KUG
bemerkenswerterweise wesentlich hohere Steigerungsra-
ten als das Instrument der Kurzarbeit. Allerdings sollte

dennoch nicht unerwéhnt bleiben, dass die Dimensionen
hinsichtlich der Inanspruchnahme der Kurzarbeit und des
Instrumentes Quali-KUG stark voneinander unterschei-
den. Lediglich etwa zwei Prozent der Kurzarbeiterinnen
und Kurzarbeiter nutzten diese Zeit zur personlichen
Qualifizierung. Dass berufliche Weiterbildung — bezogen
auf den Gesamtumfang der hier betrachteten Form von
Kurzarbeit — nur einen sehr kleinen Teil der anspruchsbe-
rechtigten Personen erreicht hat, zeigt sich in der aktuel-
len Finanz- und Wirtschaftskrise nicht zum ersten Mal.

Abbildung 6 zeigt aber auch, dass die Zunahme der Qua-
lifizierungsmafBnahmen der Kurzarbeit mit einer gewis-
sen zeitlichen Verzogerung folgt. Dies diirfte auf ver-
schiedene Ursachen zuriickzufiihren sein. So bendtigen
die Bestimmung und Beantragung einer Qualifizierungs-
mafinahme und das Finden eines geeigneten Bildungstra-
gers eine gewisse Zeit. Daher ist ein vollig nahtloser An-
schluss einer Qualifizierungsmafinahme unmittelbar nach
Beginn eintretender Kurzarbeit in der Regel kaum mog-
lich.

Etwas anders zeigen sich die Entwicklungstendenzen im
Falle der Transfer-Kurzarbeit: Sie ist zwar auch in der
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Abbildung 6

Entwicklung der Kurzarbeit nach § 170 SGB III und der Teilnahme
an Qualifizierungsmafinahmen in Deutschland
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ersten Halfte des Jahres 2009 sprunghaft angestiegen und
hat sich mit 32 813 Personen bereits im Juli 2009 mehr
als verdoppelt (Abbildung 7). Im weiteren Verlauf blie-
ben die Bestandszahlen allerdings im Wesentlichen auf
etwa diesem Niveau bestehen und erreichten im Mérz
2010 mit 35 515 Personen zahlenméBig ihren hochsten
Umfang.

Die Anzahl der sich im Rahmen des ESF-Bundespro-
gramms Quali-KUG-Transfer beruflich weiterbildenden
Personen ist im Verlauf des Jahres 2009 ebenfalls ange-
wachsen: Im Januar gab es noch einen Bestand von knapp
300 Personen, die an Qualifizierungsmafnahmen teilge-
nommen haben. Dieser Bestand entwickelte sich bis De-
zember 2009 auf knapp 1 860 Personen — immerhin in
etwa das Sechsfache des Ausgangswertes vom Januar.
Die hochste Bestandszahl wurde hier mit 2 118 Personen
im April 2010 gemessen. Zu diesem Zeitpunkt sind fast
6 Prozent der anspruchsberechtigten Personen beruflich
qualifiziert worden.

Neben den amtlichen BA-Daten sollen auch Angaben aus
dem Begleitsystem ADELE herangezogen werden. Dieses
liefert gegenwirtig aggregierte Zahlen fiir die Jahre 2007

bis 2010. Damit sind lediglich Gesamtangaben fiir diesen
Zeitraum moglich. Eine Ausdifferenzierung nach Jahres-
scheiben, die eine Entwicklung abbildbar macht, kann mit
Hilfe von ADELE nicht gewihrleistet werden. Im o. g.
Zeitraum wurden ESF-kofinanzierte Qualifizierungsange-
bote (Quali-KUG) von insgesamt 165 427 Kurzarbeiterin-
nen und Kurzarbeitern genutzt. Damit entfallen allein auf
dieses ESF-Bundesprogramm 27,8 Prozent aller Eintritte
(Eintritte aller ESF-Bundesprogramme insgesamt ohne
Bagatellfille: 594 630 Personen). Dies diirfte deutlich das
Gewicht dieses Forderansatzes im Betrachtungszeitraum
unterstreichen. Fiir Qualifizierungsangebote fiir Bezie-
hende von Transferkurzarbeitergeld weist ADELE bis ein-
schlieBlich 2010 25 060 Eintritte aus. Beide Qualifizie-
rungsprogramme umfassen damit knapp ein Drittel der
Eintritte in ESF-Bundesprogramme (32,0 Prozent). Unter
personellen Gesichtspunkten stellen diese damit einen
Schwerpunkt der ESF-Forderung auf Bundesebene dar.

Wird eine Inanspruchnahme der Qualifizierungsmafnah-
men in Kurzarbeit nach dem Geschlecht betrachtet, so ist
zunichst der Umstand zu beriicksichtigen, dass Frauen
und Minner in unterschiedlichem Male von Kurzarbeit
betroffen waren: Generell haben Frauen einen deutlich
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Abbildung 7

Entwicklung der Kurzarbeit nach § 216b SGB III und der Teilnahme
an Qualifizierungsmafinahmen in Deutschland
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geringeren Anteil an allen kurzarbeitenden Personen.
Werden alle Anspruchsgrundlagen zusammen genom-
men, so schwankte der Frauenanteil im Betrachtungszeit-
raum saisonbedingt zwischen 16 Prozent im Januar 2009
und knapp 24 Prozent im August 2009. Wird dagegen nur
das wirtschaftlich bedingte Kurzarbeitergeld (nach § 170
SGB III) betrachtet, so liegen die Frauenanteile in den
Wintermonaten etwas hoher. Wie der Frauenanteil gene-
rell (z. B. stirke Prasenz von Ménnern im verarbeitende
Gewerbe und damit in exportorientierten Branchen und
deren deutlich stirkere Betroffenheit von der Krise) sind
auch die saisonbedingten Unterschiede in hohem Malle
branchenbedingt. Da Ménner in witterungsabhingigen
Branchen wie dem Baugewerbe (einschlieBlich Dachde-
ckergewerbe) oder dem Garten- und Landschaftsbau in
deutlich groBerem Umfang beschéftigt werden, sind sie
auch von saisonaler Kurzarbeit in starkerem Malle betrof-
fen.

Dass Frauen von Kurzarbeit insgesamt in geringerem
MafBe betroffen sind, zeigt sich auch bei Betrachtung der
relativen Betroffenheit der beiden Geschlechter: So haben
im Juni 2009 gut sieben Prozent aller sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigten Ménner — jedoch nur knapp

drei Prozent der sozialversicherungspflichtig beschéftig-
ten Frauen kurzgearbeitet.

Stellt sich die Frage, ob sich diese Unterschiede zwischen
den Geschlechtern auch bei der Inanspruchnahme ESF-
geforderter Qualifizierungsmoglichkeiten zeigen.

Eine Auswertung der BA-Daten zu den Eintritten in Qua-
lifizierungsmafBnahmen im Rahmen der Kurzarbeit zeigt,
dass Frauen insgesamt weniger als Ménner von diesen
Forderangeboten Gebrauch machen. Abbildung 8 kdnnen
zwei wichtige Befunde entnommen werden. Erstens: Auch
wenn Quali-KUG-Transfer hinsichtlich der absoluten For-
derfalle eine geringere Bedeutung aufweist, sind Frauen in
diesen QualifizierungsmafBnahmen anteilig deutlich star-
ker vertreten als in Quali-KUG-MaBnahmen. Abgesehen
von wenigen Ausnahmen belduft sich der Anteil der
Frauen auf mindestens 25,0 Prozent, in der Regel eher
deutlich dariiber. Demgegeniiber erreichen Frauen in den
Quali-KUG-MaBnahmen (Eintritte in Konjunktur-/Saison
KuG) mit Ausnahme von Februar 2009 nicht einmal einen
Anteil von 20 Prozent. Im Allgemeinen schwankt der An-
teil der Frauen um 15,0 Prozent. Dies wird auch durch die
Angaben aus dem Begleitsystem ADELE bestétigt: 2007
bis 2010 beléuft sich der Anteil der Frauen an den Eintrit-
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Abbildung 8

Eintritte in Qualifizierungsmafinahmen im Rahmen der Kurzarbeit
2009 und 2010; Anteil der Frauen
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ten im Rahmen des ESF-Bundesprogramms Quali-KUG
auf 14,5 Prozent, im Rahmen des ESF-Bundesprogramms
Quali-KUG-Transfer demgegeniiber auf 31,5 Prozent,
also auf etwa das Doppelte.

Abbildung 8 zeigt zweitens, dass fiir Quali-KUG und
Quali-KUG-Transfer unterschiedliche Verldufe bei den
Eintritten der Frauen zu beobachten sind. Insgesamt ist
iiber die Krisenphase hinweg zwar ein Anstieg der Ein-
tritte in Quali-KUG-Transfer-Maflnahmen zu beobachten,
der sich aber im Verlauf der Entwicklung relativ stabili-
siert. Werden dieser Entwicklung die Anteile der Frauen
bei den Eintritten gegeniibergestellt, so zeigt sich fiir diese
eine sehr diskontinuierliche Entwicklung. Genau entge-
gengesetzt stellt sich die Situation fiir Quali-KUG-MaB-
nahmen (Eintritte in Konjunktur-/Saison KuG) dar. Hier
zeichnet sich bei allen Eintritten zunéchst ein rasanter An-
stieg ab, der im Herbst 2009 seinen Hohepunkt erreicht
und dann nahezu genauso steil abfillt wie er angestiegen
ist. Werden jedoch die Anteile der Frauen an den Eintritten
betrachtet, so zeigt sich im Zeitverlauf eine relativ stabil
bleibende Beteiligung des weiblichen Geschlechts um die
15-Prozent-Marke. Eine Erkldrung dieser Unterschiede
diirfte auf vielfdltige Ursachen zuriickzufiihren sein, die

allerdings tiefergehender Analysen bediirfen. Branchenef-
fekte allein konnen keinen umfassenden Erklédrungsansatz
liefern.

6 ESF kofinanzierte Forderansatze des BMAS
fiir die Personengruppe Alleinerziehende

6.1 Vorbemerkungen

Im Mittelpunkt des Interesses stehen bei dieser Fallunter-
suchung die beiden durch den ESF mitfinanzierten For-
derprogramme des BMAS, mit denen die beschiftigungs-
und arbeitsmarktpolitische Situation der Gruppe alleiner-
ziehender Personen verbessert werden soll.” Dies sind die
beiden Modellprogramme ,,Gute Arbeit fiir Alleinerzie-
hende* und ,Netzwerke wirksamer Hilfen fir Alleiner-
ziehende®. Dariiber hinaus konnen alleinerziehende Per-
sonen natiirlich auch In anderen Forderprogrammen des
Bundes, der Bundesagentur fiir Arbeit oder aber auch in
spezifisch aufgelegten Landerprogrammen wie beispiels-

7 Vgl. Konzeption fiir die Falluntersuchung im Themenfeld ,,ESF OP
Bund: Programmansitze fiir Alleinerziehende® vom 9. Dezember
2010.
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weise dem Programm TEP in Nordrhein-Westfalen unter-
stlitzt und gefordert werden.$

Eine Spezifik der vorliegenden Untersuchung ergibt sich
daraus, dass die beiden o. g. Programme des BMAS zur-
zeit noch in ihrer Durchfiihrungsphase sind bzw. wie im
Fall der ,,Netzwerke wirksamer Hilfen fiir Alleinerzie-
hende* erst zu Beginn des Jahres 2011 begonnen haben.®
In der vorliegenden Falluntersuchung wird daher vor al-
lem auf die konzeptionelle Entwicklung der beiden
Forderansitze des BMAS und auf die entsprechende Im-
plementation der beiden Programme eingegangen. Dies
dufert sich u. a. in folgenden Fragestellungen: Zunéchst
wird die Frage zu beantworten sein, welche Ziele die Ini-
tiatoren der beiden Programme mit diesen Forderansétzen
verfolgt haben und wie sie in die bestehende Forderland-
schaft fiir diese Zielgruppe einzuordnen sind. In diesem
Zusammenhang geht es auch um die Einordnung der Pro-
gramme in die Interventionen des Bundes-ESF insge-
samt. In Bezug auf diese Frage wurden die zugrunde lie-
genden Dokumente fiir den ESF des Bundes sowie die
entsprechenden Programmdokumente untersucht. Zu-
gleich wurde recherchiert, welche weiteren Forderansétze
es fiir diese Zielgruppe gibt und durch welche Ziele und
Inhalte diese charakterisiert sind. Dabei ist einerseits von
Interesse, welche Unterstiitzungsangebote durch die Re-
gelforderung im Rahmen der beiden Rechtskreise SGB 11
und SGB III angeboten werden. Andererseits war davon
auszugehen, dass auch die Bundeslédnder — ggf. auch mit
ESF-Mitteln des jeweiligen Bundeslandes kofinanziert —
eigene Angebote fiir diese Zielgruppe eingerichtet haben.

Neben den o. g. Schwerpunkten wird weiterhin der Frage
nachgegangen, inwieweit die beiden genannten Forder-
programme dazu beitragen (kdnnen), die Ziele zu errei-
chen, die der Bund in seinem Operationellen Programm
fiir den ESF in der Forderperiode 2007 bis 2013 fiir diese
Zielgruppe formuliert hat. In diesem Zusammenhang in-
teressieren Fragen nach dem Innovationsgehalt der mit
diesen Programmen geforderten Vorhaben und Projekte,
nach der Rolle der Netzwerkarbeit — gerade in Bezug auf
diese Zielgruppe arbeitsmarktpolitischer Férderung — und
natiirlich auch hinsichtlich der zum gegenwirtigen Zeit-
punkt absehbaren Ergebnissicherung und Nachhaltigkeit
der angestrebten Forderergebnisse.

Um die Fragestellungen beantworten zu konnen, wurden
die den beiden genannten Programmen des BMAS zu-
grunde liegenden Dokumente einer eingehenden Analyse
unterzogen. Weiterhin sind die im ESF-Monitoring be-

8  Mit dem Landesprogramm TEP ,,Teilzeitberufsausbildung — Einstieg
begleiten — Perspektiven 6ffnen” fordert das Land NRW speziell die
Teilzeitberufsausbildung von Alleinerziehenden.

9 Der Termin fiir das Einreichen der Projektantréige war der 4. Februar
2011. Dies bedeutet, dass sich die auswertbaren Informationen zu-
néchst auf die vorliegenden Programmdokumente beziehen konnen.
Weiterhin wurden mit Programmverantwortlichen beider Programme
im BMAS Expertengesprache zu den Zielen und geplanten Vorge-
hensweisen des Modellprogramms gefiihrt.

reits vorgehaltenen Angaben iiber den materiellen (perso-
nellen) und finanziellen Verlauf der Programmumsetzung
untersucht worden. Die dabei identifizierten Befunde wa-
ren neben den allgemeinen Implementationsbedingungen
Gegenstand von Expertengespriachen mit Programmum-
setzern aber auch beteiligten Programmakteuren. Diesen
Expertengespriachen lagen auch die Ergebnisse einer Tré-
gerbefragung zugrunde, an der sich 52 der insgesamt
77 Projektleiterinnen und Projektleiter aus dem Pro-
gramm ,,Gute Arbeit fiir Alleinerziehende beteiligt ha-
ben.

6.2

Die Personengruppe der Alleinerziehenden hat nicht erst
in den vergangenen Jahren einen zunehmenden Stellen-
wert in der Gesellschaft erlangt. So gab es nach dem Mik-
rozensus des Jahres 2007 in diesem Jahr 1,58 Millionen
Alleinerziehende mit Kindern unter 18 Jahren — immer-
hin 18 Prozent aller Familien in Deutschland. Der Mikro-
zensus 2009 berichtet von einem Anstieg auf 1,6 Millio-
nen Alleinerziehende im Jahr 2009. Damit hat sich ihre
Anzahl seit den 1970er Jahren etwa verdoppelt. In den
neuen Bundeslidndern liegt ihr Anteil mit 27 Prozent im
Jahr 2009 deutlich tiber dem Vergleichswert der alten
Bundesladnder, wo er bei 17 Prozent liegt. Ein wesentli-
ches Merkmal liegt des Weiteren in der Tatsache, dass
rund 90 Prozent aller Alleinerziechenden Frauen sind.

Einleitung

Interessant ist weiterhin, dass Alleinerziehende eine hohe
Erwerbsbeteiligung aufweisen. So ist mit 54 Prozent der
Anteil von Vollzeiterwerbstitigen unter ihnen im Ver-
gleich zu erwerbstétigen Miittern in Paarhaushalten deut-
lich hoher. Bei Letztgenannten liegt der Vergleichswert
bei 39 Prozent. Die erhohte Erwerbsbeteiligung ist auch
in Verbindung mit der Tatsache zu sehen, dass Alleiner-
ziehende mit groferer Wahrscheinlichkeit das gesamte
Haushaltseinkommen allein erwirtschaften miissen. In ei-
ner Befragung im Auftrag des BMFSFJ wird darauf ver-
wiesen, dass der Wunsch ,,Erwerbstétig zu sein“ und da-
mit die eigene wirtschaftliche und soziale Situation zu
verbessern unter Alleinerziehenden sehr stark ausgeprégt
ist: ,,An zweiter Stelle der gewiinschten Hilfen, gleich
hinter direkter materieller Forderung, stehen bessere
Moglichkeiten der Erwerbsbeteiligung: Viele wiirden sich
flexiblere Arbeitszeiten (41 Prozent) und mehr Teilzeitar-
beitsplitze (35 Prozent) wiinschen, die ihrer besonderen
Lebenssituation Rechnung tragen.*

Es ist also nicht nur der zahlenméBige Umfang dieser Per-
sonengruppe, der in den vergangenen Jahren eine zunch-
mende Beachtung dieser Lebensform bewirkt hat. Auf
der anderen Seite sind es die konkreten Lebensumstéinde
und ein spezifisches Risiko, von Armut und Ausgrenzung
betroffen zu sein, weshalb sich die Politik in den vergan-
genen Jahren dieser Personengruppe in zunehmendem
MaBe zugewendet hat. So wird diesbeziiglich im 3. Ar-
muts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung u. a.
festgestellt: ,,Ein erhohtes Risiko, in einen Uberschul-
dungsprozess zu geraten, trifft auch Alleinerziehende und
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Familien. Uber ein Fiinftel aller einbezogenen Personen
leben in einer Zweierbeziehung mit Kindern. Zusammen
mit den Haushalten von Alleinerziechenden (16 Prozent),
sind in 36 Prozent der Fille Kinder von der Uberschul-
dung und ihren Konsequenzen betroffen.*

Entsprechend hoch ist der Anteil von alleinerziehenden
Haushalten unter den Bedarfsgemeinschaften im SGB II.
Im Jahresdurchschnitt 2009 gab es nach Angaben der BA
im SGBII bundesweit 645 000 Alleinerziehenden-Be-
darfsgemeinschaften — etwa 17 000 weniger als im Vor-
jahr. Auch wenn die konkreten Zahlen in den vergange-
nen Jahren leicht riickldufig sind, so ist das quantitative
Niveau der Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaft in
den vergangenen Jahren konstant deutlich iiber einem
Wert von 600 000 geblieben.

Ein weiterer Ausgangspunkt fiir die Falluntersuchung war
der Umstand, dass die Gruppe alleinerzichender Personen
bereits seit Jahren Gegenstand intensiver Forschungsar-
beiten ist. Dabei sind die Blickwinkel, aus denen diese
Untersuchungen vorgenommen wurden durchaus unter-
schiedlich: Grob lassen sich zumindest zwei unterschied-
liche Ansétze herausstellen: Einerseits jene Untersuchun-
gen, die sich mit der (individuellen) sozialen Situation
alleinerziehender Miitter und Viter beschéftigen. In die-
sen Forschungsarbeiten wird u. a. der Frage nachgegan-
gen, welche Lebens- und damit natiirlich auch Beschifti-
gungsperspektiven die in diesen Haushalten lebenden
Personen haben. In diesen Kontext gehoren z. B. auch
jene Untersuchungen, die sich aus iibergreifender Per-
spektive mit spezifischen Aspekten der Vereinbarkeit von
Beruf, Familie und Selbstverwirklichung bei dieser Per-
sonengruppe befassen.

Eine zweite Gruppe von Forschungsarbeiten beschiftigt
sich explizit mit der Beschiftigungssituation alleinerzie-
hender Personen und den entsprechenden arbeitsmarktpo-
litischen Forderansdtzen. Unter diesem Gesichtspunkt
spielt u. a. auch der Aspekt der Fachkriftesicherung eine
zunehmend wichtigere Rolle.

Gerade im Kontext der Fachkréftesicherung und der Ge-
winnung junger gut ausgebildeter Fachkriéfte hat in jlings-
ter Zeit das Thema ,,Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie“ einen neuen Stellenwert bekommen. ,,Im Wettbewerb
der Regionen um Einwohnerinnen und Einwohner und im
Wettbewerb der Unternehmen um Fachkréfte hat sich die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu einem Strategie-
thema fiir Stddte und Gemeinden, Landkreise und Regio-
nen, Unternehmen und Betriebe entwickelt. Es sind also
vor allem entsprechende Rahmenbedingungen, die ge-
schaffen werden miissen, damit es Miittern wie Vitern
von kleinen Kindern moglich wird, auf der einen Seite ei-
ner existenzsichernden Beschiftigung nachgehen und auf
der anderen Seite dem Arbeitsmarkt als Arbeitskraft zur
Verfligung stehen zu kdnnen.

In diesem Kontext unterstiitzt die bereits Anfang 2004
vom BMFSFJ ins Leben gerufene ,lInitiative Lokale
Biindnisse fiir Familie™ unterschiedliche gesellschaftliche
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Gruppen und Akteure in ihrem Bestreben, Rahmenbedin-
gungen fiir die Erwerbsarbeit junger Miitter und Véter
—und unter ihnen natiirlich auch alleinerziehender Perso-
nen — zu verbessern.!® Auch in diesem Feld unterstiitzt
der ESF des Bundes mit seinen Moglichkeiten, indem er
z. B. die in diesem Zusammenhang eingerichtete Service-
stelle mitfordert.!! Sie koordiniert und unterstiitzt bundes-
weit sowohl den Aufbau als auch die Weiterentwicklung
dieser Lokalen Biindnisse.

Im Friihjahr 2009 wurde vom Bundesministerium fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend, dem Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Soziales und der Bundesagentur fiir
Arbeit die Strategische Partnerschaft ,,Perspektiven fiir
Alleinerziehende® ins Leben gerufen. Neben den Befun-
den des 3. Armuts- und Reichtumsberichts war es vor al-
lem der Umstand, dass die Gruppe Alleinerziehender in
der Grundsicherung im Rahmen des SGB II ein erhebli-
ches Gewicht zukommt, der zu dieser Institutionen iiber-
greifenden, strategischen Partnerschaft gefiihrt hat. Die
von ganz unterschiedlichen Einrichtungen aus unter-
schiedlichen gesetzlichen Regelungen vorgehaltenen Un-
terstiitzungsangebote fiir diese Zielgruppe — so eine Aus-
gangsiiberlegung der Allianz — kénnen nur auf dem Wege
lokaler Kooperation und Zusammenarbeit optimal ange-
boten werden. Vor diesem Hintergrund initiierte das
BMFSFJ zu Beginn des Jahres 2009 das — ebenfalls mit
ESF-Mitteln des Bundes mitfinanzierte — Modellprojekt
,,Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir Alleinerzie-
hende®. Dieses Modellprojekt wurde vom 1. April 2009
bis zum 31. Mérz 2010 an zwdlf Standorten im gesamten
Bundesgebiet durchgefiihrt. Mit diesem Modellprojekt
sollten u. a. folgende Fragen beantwortet werden: Wie
lassen sich konkrete und zielgruppenaddquate Koopera-
tionsbeziehungen zwischen arbeitsmarkt- und familien-
politisch orientierten Akteuren vor Ort praktisch gestal-
ten? Wie kann diese Zusammenarbeit nachhaltig
institutionalisiert werden? Lassen sich dafiir geeignete
Steuerungsinstrumente entwickeln? Die unter dem Stich-
wort ,,Lokale Dienstleistungsketten bzw. ,,Produktions-
netzwerke“ durchgefithrten Einzelprojekte sollten auf
diese Fragen Antworten geben. Ebenso hatte das
BMFSFJ im Mai 2009 gemeinsam mit der ,,Initiative Lo-
kale Biindnisse flir Familie® die Entwicklungspartner-
schaft ,,Vereinbarkeit von Familie und Beruf* fiir Allein-
erziehende gestartet.

6.3 Alleinerziehende als Zielgruppe arbeits-
marktpolitischer Férderung

Der Haushaltstypus ,,Alleinerziehend* ist heutzutage
— wie oben skizziert — zu einer weit verbreiteten Lebens-
form geworden. Lag der Anteil der Haushalte mit einem

10 Die , Initiative Lokale Biindnisse fiir Familie® ist zugleich ein Teil
der von der Bundesregierung zusammen mit Wirtschaftsverbanden
und Gewerkschaften initiierte ,,Allianz fiir Familie®.

I Diese Servicestelle wird von Prognos getragen und ist direkt im
BMFSFJ angesiedelt.
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alleinerziechenden Haushaltsvorstand Ende der 1970er
Jahre noch bei unter 10 Prozent, so waren 2009 — mit
19 Prozent — immerhin fast ein Fiinftel aller Haushalte in
Deutschland durch diese Lebensform gepriagt. Diesbe-
zliglich haben sich in den letzten Jahrzehnten in der deut-
schen Gesellschaft ganz erhebliche Verdnderungen auch
in den allgemeinen Wertvorstellungen vollzogen. Gleich-
wohl sind alleinerziehende Miitter und Véter noch immer
vor ganz besondere Herausforderungen gestellt. So sind
es vor allem vielfach fehlende Moglichkeiten der Kinder-
betreuung ebenso wie eine diese Kontextbedingungen be-
riicksichtigende Arbeits(zeit)gestaltung, die es Alleiner-
ziehenden oftmals schwer machen, einer Erwerbstétigkeit
nachgehen zu kdnnen.

Die relevanten Datenquellen fiir die Analyse der sozialen
und soziodkonomischen Situation Alleinerziehender sind
u. a. von Prognos aufgearbeitet und ausgewertet worden.
So werden in dem Dossier ,,Vereinbarkeit von Familie
und Beruf fiir Alleinerziehende“ vor allem folgende Be-
funde hervorgehoben:

— Trotz der hohen Erwerbsneigung Alleinerziehender
(zwei Drittel der nicht beschéftigten Alleinerziehen-
den wiirden gern einer Erwerbstitigkeit nachgehen)
liegt die Quote der Arbeitslosengeld II Beziehenden
bei Alleinerzichenden mit 41 Prozent fast sieben Mal
so hoch wie bei Miittern in Paarhaushalten.

— Hingewiesen wird auf den deutlichen Zusammenhang
zwischen fehlender Berufsausbildung, der Art des
Erwerbstétigenstatus und dem Bezug von Arbeitslo-
sengeld II: In sozialversicherungspflichtiger Beschif-
tigung liegt die ALG II-Bezugsquote von Alleinerzie-
henden bei 9 Prozent, bei jenen in Minijobs oder in
MaBnahmen offentlich geforderter Beschéftigung bei
55 Prozent und bei nicht beschéftigten Alleinerziehen-
den bei 67 Prozent.

— Neben einem verbesserten Zugang zur Erwerbstétig-
keit wird in dem Dossier nicht zuletzt auf eine verldss-
liche und qualitativ hochwertige Betreuung fiir Kinder
in allen Altersgruppen im Rahmen einer nachhaltigen
Familienpolitik hingewiesen.

Die Heterogenitit der Zielgruppe in Bezug auf ihre unter-
schiedlichen individuellen Voraussetzungen aber auch in
Bezug auf unterschiedliche Herausforderungen, die z. B.
das Alter des Kindes oder die Anzahl der Kinder mit sich
bringt, fiihrt konsequenter Weise dazu, dass alleinerzie-
hende Miitter und Viter ein breites Spektrum sehr unter-
schiedlicher Unterstiitzungsangebote benétigen. Dies
konnen entsprechende Qualifizierungsangebote (Stich-
wort: Teilzeitberufsausbildung) oder aber eine Kinderbe-
treuung entsprechend der jeweiligen Alters des Kindes
sein.

Hinzu kommt, dass dieses breite Spektrum aus ganz un-
terschiedlichen Quellen finanziert wird. Dies wirft zu-
nichst einmal die Frage nach der Transparenz dieser An-
gebote fiir die Zielgruppe alleinerziehender Personen auf.

Erforderlich ist hier eine Zusammenarbeit zwischen ver-
schiedenen kommunalen Institutionen wie z. B. Jugend-,
oder auch Sozialimtern. Unter dem Blickwinkel der Inte-
gration in Beschéiftigung kommen dann die BA (SGB I1I)
und die Triager der Grundsicherung (SGB II) hinzu. Eine
nicht zu unterschitzende Rolle spielen dariiber hinaus so-
ziale Netzwerke, deren Unterstiitzung von der alltdgli-
chen Lebensgestaltung bis hin zur nachmittdglichen Kin-
derbetreuung reichen kann.

6.3.1 Alleinerziehende Personen als Ziel-
gruppe im ESF-OP des Bundes

Ausgangspunkt fiir die vorliegende Fallstudie sind die
Ausfithrungen im Operationellen Programm (OP) des
Bundes fiir die Interventionen des ESF in der aktuellen
Forderperiode von 2007 bis 2013. Das OP benennt allein-
erzichende Personen im Rahmen der sozio6konomischen
Analyse explizit als Zielgruppe. Konkret geht es in dem
Abschnitt ,, Teilhabe und soziale Integration* um Aspekte
der Armut und um Armutsgefahrdung in Deutschland. Mit
Bezug auf den zweiten nationalen Armuts- und Reich-
tumsbericht wird im Fazit dieses Abschnittes ausgefiihrt:
,»,Das Armutsrisiko hat in Deutschland in den vergangenen
Jahren zugenommen. Die Ursachen fiir die Armutsgeféhr-
dung sind relativ eindeutig: Migrationshintergrund, ge-
ringe Qualifikation, Arbeitslosigkeit und insbesondere
Langzeitarbeitslosigkeit. Hinzu kommt die Gruppe der Al-
leinerziehenden. Armut, die frither hiufig Altersarmut
war, ist mittlerweile vor allem durch die mangelnde Inte-
gration in den Arbeitsmarkt verursacht.

Um dieser Gefahr entgegenzuwirken, wird mit Blick auf
die hier in Rede stehende Zielgruppe ausgefiihrt: ,,Bei den
Alleinerziehenden bedarf es spezifischer Maflnahmen,
wie z. B. Verbesserung der Kinderbetreuungssituation,
Erhohung der Akzeptanz der Gleichstellungspolitik — vor
allem auch in Unternehmen —, neue flexible Arbeitszeit-
modelle oder auch die Mobilisierung lokaler Potenziale
zur sozialen Eingliederung.*

Auf diese Sachverhalte wird auch unter dem Aspekt der
Kinderarmut eingegangen, wenn diesbeziiglich ausge-
fithrt wird: ,,Betrachtet man die Armutsraten untergliedert
nach der Zusammensetzung der Familie ..., so zeigt sich,
dass Kinder von alleinerziehenden Eltern dramatisch ho-
here Armutsraten aufweisen als Kinder in Haushalten mit
zweil Erwachsenen. Zwischen 35 Prozent und 40 Prozent
der Kinder in Ein-Elternfamilien lebten im betrachteten
Zeitraum in Armut. Bei Kindern, die mit zwei Erwachse-
nen zusammenleben, sind es hingegen nur ca. 5 Prozent.*

Unter den im spezifischen Ziel C 1 zu foérdernden Perso-
nenkreisen wird explizit auf die Gruppe der Alleinerzie-
henden verwiesen. Konkret wird bei der Gruppe der
Frauen, insbesondere auf Alleinerziehende, Berufsriick-
kehrerinnen, Migrantinnen sowie (Langzeit-) Arbeitslose
verwiesen.

Mit diesen Befunden wurde von der Bedarfsseite her eine
gezielte Unterstiitzung auch der alleinerziehenden Perso-
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nen mit Hilfe der ESF-Interventionen des Bundes begriin-
det. Diesbeziiglich sind zwei Bundesressorts in besonde-
rem Malfle angesprochen: Das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Familie und Jugend sowie das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales. Im Mittelpunkt der
folgenden Falluntersuchung stehen die beiden entspre-
chenden Forderprogramme des BMAS.

6.3.2 Forderung alleinerziehender Personen in
den Modellprogrammen des BMAS

Bei der Initiierung der beiden Bundesprogramme konnte
das BMAS auf differenzierte Analysen zur Lebensform
»Alleinerziehend“ und auf Untersuchungen zu unter-
schiedlichen Bedarfsstrukturen zuriickgreifen. So hatte
z. B. die Bundesagentur fiir Arbeit unter Federfithrung
der Regionaldirektion Bayern am 15. Juli 2008 eine Fach-
tagung unter dem Titel ,,Ressourcen nutzen — Alleinerzie-
hende im SGB II* durchgefiihrt, auf der auch fiir einen re-
gelméBigen Fachaustausch zu dieser Thematik geworben
wurde. Im Folgenden wird auf einige inhaltliche Aspekte
der Fachtagung eingegangen, weil sie zum Verstindnis
der inhaltlichen Ausrichtung der Bundesforderung beitra-
gen. Ein Ziel dieser Fachtagung bestand darin, ,,die beruf-
liche und soziale Stirkung alleinerziehender Menschen
durch eine abgestimmte Unterstiitzung aller beteiligten
Institutionen® zu erreichen. Und es wurde seitens der BA
festgestellt, dass aus der Sicht des SGB II gerade in Be-
zug auf die Gruppe der Alleinerziehenden eine enge Zu-
sammenarbeit mit den kommunalen Partnern notwendig
ist.

Aus Sicht des Verbandes alleinerziehender Miitter und
Viter (VAMV) wurde dazu positiv festgestellt, dass es
seit 2007 eine strategische Partnerschaft zwischen der BA
und dem Verband gibt. Gleichwohl agieren die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der BA oftmals uneinheitlich ge-
geniiber Alleinerziechenden und legen ihre Ermessens-
spielrdume sehr unterschiedlich aus. Diese Position des
VAMYV aus Bundessicht wurde in einem Expertinnenge-
sprach mit einer Vertreterin eines Berliner Verbandes zur
Unterstiitzung von Alleinerziehenden (Shia) bestétigt.

Eine Ursache dafiir liegt oftmals in mangelnder Schulung
und damit Kompetenz der Mitarbeitenden in den Grund-
sicherungsstellen hinsichtlich der besonderen Anforde-
rungen dieser Zielgruppe. So wiirden auch Angebote der
BA fiir Alleinerziehende oftmals nicht deren spezifischen
Anforderungen — vor allem hinsichtlich der Arbeitszeiten
und der Qualifikation — entsprechen. Im Ergebnis der
Fachtagung wurde festgehalten, dass die BA und damit
vor Ort die Agenturen fiir Arbeit wie auch die Triger der
Grundsicherung eine Art ,,Lotsenfunktion® in Bezug auf
die unterschiedlichen Angebote fiir diese Zielgruppe
iibernehmen sollten.

In diesen Institutionen kommt dem Fallmanagement eine
besondere Funktion zu, dessen Aufgaben mit der Arbeits-
marktferne der zu betreuenden Personen deutlich komple-
xer wird. Da Hilfen fiir Alleinerziehende aus unterschied-
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lichen Rechtskreisen des Sozialgesetzbuches und damit
von unterschiedlichen Institutionen angeboten werden,
bekommt Netzwerkarbeit fiir diesen Personenkreis einen
besonderen Stellenwert. Insbesondere aus der Perspektive
des SGB II konnten die Vermittlungsfachkréfte wie auch
das Fallmanagement diesbeziiglich eine zusétzliche Steu-
erungsfunktion bekommen. Auf eine solche Aufgaben-
stellung sind jedoch die Agenturen fiir Arbeit und Trager
der Grundsicherung vor Ort aus der Sicht des VAMV im
Wesentlichen nicht vorbereitet.!?

Aus der Perspektive des Jahres 2011 ist festzustellen, dass
auf die Personengruppe der Alleinerzichenden aktuell ex-
plizit zwei Programme des Bundes — das Programm ,,Gute
Arbeit fiir Alleinerziehende® und das Programm ,,Netz-
werke wirksamer Hilfen fiir Alleinerziehende* — ausge-
richtet sind. Ist die Zielgruppe im GroBen und Ganzen eine
Gemeinsamkeit beider Programme, so liegen in ihrer in-
haltlichen Ausrichtung deutliche Unterschiede: Wahrend
das Programm ,,Gute Arbeit ... als Personenforderung di-
rekt auf alleinerziechende Menschen abzielt, geht es bei
dem Programm ,,Netzwerke wirksamer Hilfen ...“ um ein
auf Verdnderung von Strukturen ausgerichtetes Modell-
programm. Um Gemeinsamkeiten und Unterschiede bei-
der Programme und damit aus iibergreifender Sicht einen
in sich stringenten Forderansatz des Bundes herausarbei-
ten zu konnen, werden im Folgenden die Inhalte beider
Programme gesondert dargestellt.

6.3.2.1 Das Programm ,,Gute Arbeit fiir
Alleinerziehende*

Das Programm ,,Gute Arbeit fiir Alleinerziechende™ hat
das BMAS zu Beginn des Jahres 2009 initiiert. Zu diesem
Zeitpunkt wurde neben zahlreichen Studien zur Lebens-
und Beschéftigungssituation alleinerziehender Haushalte
im BMAS der 3. Armuts- und Reichtumsbericht der Bun-
desregierung diskutiert. Ein wesentlicher Befund dieses
Berichts war, dass das Armutsrisiko dieser Personen-
gruppe deutlich iiber dem Durchschnitt der Bevolkerung
liegt und daher fiir Alleinerziehende besondere Unterstiit-
zungen angeboten werden sollten.

Zweitens hatte das IAB in der gleichen Zeit eine Untersu-
chung vorgelegt, aus der hervorging, dass der Personen-
gruppe alleinerziehender Menschen im SGB II ein beson-
deres Gewicht zukommt.!3 Hinzu kommt, dass auch die
Verweildauer Alleinerziehender im Leistungsbezug deut-
lich ldnger ist als im Durchschnitt aller Leistungsbezie-
henden im SGB II. Daher wurde auch eine Konzentration
des Programms auf eben diese Gruppe unter den Alleiner-
ziehenden definiert, die sich zu Beginn des jeweiligen
Projektes im SGB II-Leistungsbezug befinden.

12 So wurde auf der Fachtagung auch ein Leitfaden fiir die Férderung
im SGB II angekiindigt.

13 Dieser Analytikreport war bezogen auf die Personengruppe der Al-
leinerziehenden der erste seiner Art.
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Ein dritter Ausgangspunkt fiir dieses Programm war der
Umstand, dass Unterstiitzungsangebote fiir diese Ziel-
gruppe aus sehr unterschiedlichen Quellen kommen kon-
nen. Insbesondere beim Fallmanagement der Grundsiche-
rungstriger gab es zu diesem Zeitpunkt dariiber jedoch
keinen umfassenden Uberblick. Es war daher ein ganz we-
sentliches iibergreifendes Ziel, mit dem Modellprogramm
einen Beitrag zur Verbesserung der diesbeziiglichen Ar-
beit in den Grundsicherungsstellen zu leisten. Bereits im
Aufruf zum Ideenwettbewerb wurde daher den zu entwi-
ckelnden Handlungskonzepten ein grof3er Stellenwert bei-
gemessen. ,,Eine Auswertung guter Praxisbeispiele 2008
im Auftrag der Bundesagentur fiir Arbeit liefert Belege da-
fiir, dass eine Vielzahl von Grundsicherungsstellen fiir hil-
febediirftige Alleinerziehende zwar ein breit aufgefacher-
tes Angebot auf Alleinerziehende bezogener MaBinahmen
durchfiihrt, diese Aktivitidten aber weder durch ein spezi-
fisches Konzept fiir das Fallmanagement noch iiber ein in-
haltliches Gesamtkonzept unter Einbeziehung weiterer lo-
kaler Akteure miteinander verbunden sind. Somit ging es
langerfristig bei dem Ideenwettbewerb auch darum, Wis-
sen und Kompetenzen der mit diesem Personenkreis arbei-
tenden Fallmanagerinnen und Fallmanagern bei den
Grundsicherungstrdgern zu verbessern.

Vor dem Hintergrund dieser Ausgangssituation wurden
zundchst wesentliche Ziele fiir das Programm definiert.
Diese Ziele fanden Eingang in den Wettbewerbsaufruf,
der am 20. Mirz 2009 verdffentlicht wurde. Diesem
Wettbewerbsaufruf lassen sich folgende Zieldimensionen
und Unterziele entnehmen. Die oben bereits angesproche-
nen Ziele lassen sich in die beiden folgenden Zieldimen-
sionen gruppieren: Erstens ging es um Ziele, die sich auf
alleinerziehende Personen beziehen und zweitens um sol-
che, die auf eher ,strukturelle Defizite” ausgerichtet sind.

In der Zieldimension ,,personenbezogener Ziele“ geht es
erstens libergreifend um die Erhhung der Erwerbs- und
Verdienstchancen Alleinerziehender. Daher sollen die zu
fordernden Personen zweitens hin zu mehr Teilzeitarbeit
und diese mit einem hoheren Stundenumfang sowie hin
zu mehr Vollzeitarbeit gebracht werden. Nicht zuletzt
geht es drittens darum, die in den Projekten geforderten
Personen von staatlichen Hilfeleistungen unabhingiger
zu machen. In der Zieldimension ,,Beseitigung strukturel-
ler Defizite® geht es erstens um die Entwicklung und Ver-
breitung von Handlungskonzepten zur Arbeitsmarktinteg-
ration hilfebediirftiger Alleinerziehender. Mit diesen
Handlungskonzepten sollen zweitens lokale Netzwerke
bei der Aufgabenumsetzung gestédrkt werden. Als ein drit-
tes Ziel wird in dem Wettbewerbsaufruf eine systemati-
schere und besser vernetzte praktische Umsetzung des ge-
setzlichen Rahmens (SGB II und SGB VII) angestrebt.
Um vor allem die Ziele in der ersten Zieldimension zu er-
reichen, wurden von der ausschreibenden Behorde drei
Handlungsfelder definiert. Das sind:

1. Aktivierung,
2. Integration in Erwerbstétigkeit und

3. soziale und beschéftigungsbezogene Stabilisierung.

Zwischen diesen Handlungsfeldern konnten die antrag-
stellenden Einrichtungen auswdhlen. Wie die Projektbe-
gleitung in ihrem ersten Monitoringbericht herausgear-
beitet hat, werden von der Mehrzahl der umsetzenden
Projekttrager alle drei Handlungsfelder angeboten.

Fiir diesen Ideenwettbewerb standen insgesamt bis zu
60 Millionen Euro an ESF- und Bundesmitteln zur Verfii-
gung, mit denen mindestens 60 Projekte gefordert werden
sollten. Mittlerweile sind — nach Angaben des ESF-Moni-
toring — in den 77 Projekten des Programms bundesweit
insgesamt 8 216 Frauen gefordert worden. Davon sind
1 499 Frauen bereits im Jahr 2009 in das Programm ein-
getreten und weitere 6 717 im Jahr 2010.

6.3.2.2 Das Programm ,,Netzwerke wirksamer
Hilfen fiir Alleinerziehende*

Der zweite Aufruf im Rahmen des Themenwettbewerbs
,Zukunft sucht Idee* fiir die Personengruppe der Alleiner-
ziehenden wurde im Juli 2010 unter dem Titel ,Netz-
werke wirksamer Hilfen fiir Alleinerziehende* ver6ffent-
licht. Ergénzend zum ersten Wettbewerbsaufruf werden
lokal bzw. regional aufgestellte Netzwerke zur Unterstiit-
zung Alleinerzichender mit mindestens drei Netzwerk-
partnern gefordert (mindestens ein Partner muss ein Job-
center oder eine Agentur fiir Arbeit sein). Um einen
ganzheitlichen Unterstiitzungsansatz fiir Alleinerziehende
anbieten zu konnen, miissen die lokalen Triger der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik (SGB II und SGB III), der Kin-
der- und Jugendhilfe (SGB VIII) und anderer 6ffentlicher
Leistungen sowie ggf. weitere Triger vor Ort verstarkt
kooperieren. Das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales fordert daher bestehende und sich bildende arbeits-
markt-, familienpolitische und vereinbarkeitsorientierte
Netzwerkstrukturen vor Ort, die Alleinerziehende unter-
stiitzen sollen. In dem Aufruf wurde eine Férderung von
mindestens 100 lokalen Netzwerken mit Laufzeiten zwi-
schen 12 bis 24 Monaten angestrebt. Die zuwendungsfa-
higen Ausgaben pro Projekt belaufen sich auf mindestens
100 000 und maximal 250 000 Euro.

Im Rahmen dieses Ideenwettbewerbs konnen bestehende
oder sich bildende Netzwerke gefordert werden, deren
Akteure iiber einen reinen Informationsaustausch hinaus
ihre Dienstleistungsangebote fiir Alleinerziehende zielge-
richtet zu aufeinander abgestimmten Leistungsketten
verkniipfen. Weiterhin wird das Ziel verfolgt, die in un-
terschiedlichen Regionen bestehenden Unterstiitzungsan-
gebote fiir Alleinerziehende durch z. B. eine sozialrdum-
liche Ausrichtung bei gleichzeitiger Einbeziehung bislang
nur rudimentér beriicksichtigter Problemlagen einschlief3-
lich einer bevorzugten Beriicksichtigung der Teilgruppe
von Alleinerzichenden, die erzieherische Hilfen in An-
spruch nehmen, zu ergidnzen und miteinander zu vernet-
zen. Zum gegenwértigen Zeitpunkt — im Mai 2011 — sind
erst ca. die Hilfte der insgesamt etwa 100 geplanten
Netzwerkprojekte bewilligt worden. Das bedeutet, dass
fiir eine Untersuchung dieses Modellprogramms die bis-
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her vorliegenden (bewilligten) Projektantrage herangezo-
gen werden konnen.

6.3.2.3 Zwischenfazit zu den beiden ESF-
Programmen des BMAS

Die konzeptionelle Ausrichtung der beiden Fdrderpro-
gramme des BMAS, die auf der Grundlage der ,,Rahmen-
richtlinie fiir thematische ESF-Projektforderungen fiir die
Forderperiode 2007-2013* durchgefiihrt werden, ist da-
hingehend stimmig, dass mit dem Ideenwettbewerb
»Qute Arbeit fiir Alleinerziehende* diese Personengruppe
in den Fokus der Unterstiitzung genommen wurde. Der
zweite Ideenwettbewerb ,Netzwerke wirksamer Hilfen
fiir Alleinerziehende“ konzentriert sich demgegeniiber
auf die strukturellen Rahmenbedingungen fiir eine opti-
male Unterstiitzung alleinerziehender Personen.

Mit beiden Forderprogrammen werden zwei konkrete
Handlungsfelder bearbeitet, in denen jeweils ein wesent-
licher Unterstiitzungsbedarf dieser Personengruppe liegt.
Es wird daher im Folgenden zu untersuchen sein, ob und
inwieweit dies in der praktischen Projektumsetzung ge-
lingt. Dabei ist auch an dieser Stelle noch einmal darauf
hinzuweisen, dass sich beide Programme noch in ihrer
Umsetzung befinden und im Programm ,Netzwerke
wirksamer Hilfen ...“ mit der Bewilligung von gegenwiér-
tig etwa 50 Projekten erst die Hilfte der insgesamt ge-
planten Projekte begonnen haben.

6.3.3 Forderansiatze im Kontext der beiden
Rechtskreise SGB Il und SGB i

In der Ausgestaltung ihrer Forderangebote fiir Alleiner-
ziehende geht die BA davon aus, dass die Bereitschaft zur
Erwerbstétigkeit unter Alleinerziehenden stark ausge-
préagt ist. Daher soll die besondere Lebenssituation Al-
leinerziechender nicht nur beriicksichtigt werden. Mit spe-
zifischen Angeboten im Rahmen der Regelférderung soll
vielmehr an die konkreten Lebensumstinde Alleinerzie-
hender angekniipft werden. Im Einzelnen bedeutet dies
aus Sicht der BA, dass im Rahmen eines ganzheitlichen
Integrationsansatzes der jeweils individuelle Bedarf z. B.
an Information, Beratung, Qualifizierung oder auch Kin-
derbetreuung identifiziert werden muss, um darauf auf-
bauend eine individuell passgenaue Integrationsstrategie
mit der betreffenden Person entwickeln zu kdnnen. In
diesen Prozess sollen die Arbeitsmarktpartner der BA —
hier vor allem kommunale Leistungsanbieter — von Be-
ginn an einbezogen werden.

Unter dem Aspekt der besonderen Problematik der Kin-
derbetreuung konnen Alleinerziehende im SGB II ,auf
die kommunalen Eingliederungsleistungen gem. § 16a
SGB II zuriickgreifen, wenn dies erforderlich ist, um die
Betreuung minderjdhriger oder behinderter Kinder sicher-
zustellen. Weiterhin unterstiitzt die BA in diesem Zu-
sammenhang zusétzliche Kinderbetreuungsmdglichkeiten
in der konkreten Form der ,,Gewinnung von Tagespflege-
personen und fordert den vor Ort vorgeschriebenen Qua-
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lifizierungsanteil, sofern die Voraussetzungen des § 46
SGB III bzw. § 77 SGB 1III erfiillt sind.*

Unter dem Aspekt der allgemeinen arbeitsmarktpoliti-
schen Forderung konnen Alleinerziehende auf das Spek-
trum der Forderinstrumente zuriickgreifen, welche fiir ih-
ren jeweiligen Unterstiitzungsbedarf relevant ist. Dies
betrifft z. B. berufsvorbereitende MalB3nahmen, in denen
sie sich auf das Nachholen eines allgemein bildenden
Schulabschluss vorbereiten kdnnen, die Einstiegsqualifi-
zierung fiir junge Alleinerziehende, Teilzeitausbildungen
(auch in auBerbetrieblichen FEinrichtungen) oder aber
auch Maflnahmen zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung sowie Leistungen aus dem Vermittlungsbud-
get.

Nicht zuletzt ist auf die Gruppe alleinerziehender Perso-
nen mit Migrationshintergrund zu verweisen. Sie kdnnen
zur Verbesserung ihrer Deutschkenntnisse an den
Deutschfordermafnahmen des Bundesamtes fiir Migra-
tion und Fliichtlinge teilnehmen. Bei Bedarf konnen so-
wohl der allgemein sprachliche Integrationskurs als auch
die darauf aufbauende berufsbezogene Deutschforderung
in Teilzeit mit entsprechender flankierender Kinderbe-
treuung absolviert werden.

Dieser kurze Uberblick zeigt, dass der Gruppe der Allein-
erzichenden das Regelinstrumentarium nicht nur offen
steht, sondern seitens der BA versucht wird, bei der Um-
setzung der Forderangebote auch die spezifischen Le-
bensumsténde von Alleinerziehenden zu beriicksichtigen.

6.3.4 Landerinterventionen in Bezug auf
die Gruppe der Alleinerziehenden

Die folgenden Ausfiihrungen koénnen keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit haben. Vielmehr sollen sie exempla-
risch Einblick geben, welche spezifischen Initiativen
Bundeslander fiir die Zielgruppe der Alleinerziehenden in
den vergangenen Jahren unternommen haben. Im Folgen-
den werden ausgewdhlte Programm-Beispiele aus den
Liandern Baden-Wiirttemberg, Hessen, Nordrhein-West-
falen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen vorgestellt.

Das Land Baden-Wiirttemberg verfolgt mit seinem Lan-
desprogramm STARKE einen stark familienpolitisch
orientierten Forderansatz. Die Unterstiitzung besteht u. a.
darin, dass die Eltern von Neugeborenen einen Bildungs-
gutschein erhalten, mit dem sie verschiedene Familienbil-
dungsangebote einlésen kénnen. Dabei kénnen Eltern in
besonderen Lebenssituationen, zu denen u. a. explizit
auch Alleinerziehende gezdhlt werden, derartige Kurse
im Wert von bis zu 500 Euro fiir sie kostenfrei belegen.
Dass Alleinerzichende dabei eine besondere Zielgruppe
fiir das Programm sind, ist nicht nur der Richtlinie zu ent-
nehmen. Die Forderung von Veranstaltungen der Fami-
lien- und Elternbildung ist bewusst so gestaltet, dass die
Teilnahme von Alleinerziehenden fiir die durchfiithrenden
Projekttriager besonders attraktiv ist.
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Das Land Hessen setzt bei der arbeitsmarktpolitischen
Forderung von Alleinerziehenden ebenfalls eigene
Schwerpunkte. Mit dem Landesprogramm ,,Betriebliche
Ausbildung Alleinerziehender* fordert das Land mit jahr-
lich 2,7 Millionen Euro berufliche Erstausbildungsmog-
lichkeiten speziell fiir Alleinerziehende ohne abgeschlos-
sene Berufsbildung in 68 verschiedenen Berufen, wobei
mit Hilfe des Programms zugleich Kinderbetreuung und
sozialpiddagogische Betreuung finanziert werden. Im Rah-
men dieses Landesprogramms werden in Hessen jahrlich
etwa 160 alleinerziehende Frauen und Méanner unterstiitzt.
Dabei fungieren die 21 Projekttrager des Programms ex-
plizit als Vermittler zwischen den Alleinerziehenden, den
ausbildenden Betrieben und den beteiligten Berufsschu-
len.

Das Land Nordrhein-Westfalen setzt mit seinem Landes-
programm TEP (Teilzeitberufsausbildung — Einstieg be-
gleiten — Perspektiven 6ffnen) ebenfalls bei der berufli-
chen Erstausbildung von Alleinerziehenden an.
Beginnend mit MaBnahmen fiir ihre berufliche Orientie-
rung und ihre Begleitung bei der Suche nach einem Aus-
bildungsplatz sollen parallel dazu Unternehmen fiir eine
berufliche Ausbildung in Teilzeitform aufgeschlossen
werden. Im Jahr 2011 hat bereits die dritte Forderrunde
im Rahmen dieses Programms begonnen. Damit konnten
bisher ca. 600 Alleinerziehende bei ihrer Suche nach ei-
ner beruflichen Erstausbildung unterstiitzt werden. Fiir
dieses Programm werden von der Landesregierung jéhr-
lich etwa 3 Mio. Euro aus den ESF-Mitteln des Landes
eingesetzt. Damit werden im Ausbildungsjahr 2011/2012
erstmals 540 Teilnahmeplédtze in 44 Projekten gefordert
werden.

Das Land Sachsen-Anhalt unterstiitzt mit seiner ,,Forder-
richtlinie tiber die Gewdhrung von Zuwendungen zur For-
derung der Ausbildung Alleinerziehender* Projekte zur
Verbesserung der beruflichen Position und Aufstiegs-
chancen von alleinerziehenden jungen Frauen. Auch mit
Hilfe dieses Programms sollen alleinerziechende junge
Miitter unter 27 Jahren und ohne berufliche Erstausbil-
dung ermutigt und befdhigt werden, eine berufliche
Erstausbildung erfolgreich zu absolvieren.

In Thiiringen wurde am 18. Méarz 2008 die ,,Thiiringer
Allianz fiir Familie. Biindnis von Landesregierung, Wirt-
schaft und Gewerkschaften* vereinbart. Sie konnte auf ei-
nen mehrjdhrigen Prozess zuriickblicken, der im Jahr
2000 mit dem ,,Forum Familie“ begonnen hatte. Aus-
gangspunkt dieser Allianz war die Frage nach der Verfiig-
barkeit qualifizierter Fachkréfte. In diesem Zusammen-
hang wurde das Augenmerk auch auf die Potenziale
alleinerziehender Personen gelenkt.

Die Beispiele aus den exemplarisch genannten flinf Léan-
dern zeigen, dass es in den Bundeslédndern durchaus unter-
schiedliche Zugénge und Ansitze gibt, um die Beschifti-
gungssituation alleinerziehender Personen mit eigenen
Landesprogrammen zu verbessern. Als ein inhaltlicher
Forderschwerpunkt zeichnet sich dabei die Unterstiitzung

sowohl der allgemeinen Bildung als auch beruflichen
Erstausbildung ab. In der Form der Teilzeitberufsausbil-
dung werden wesentliche Ansétze dafiir geschen, dass
junge Frauen und Minner mit kleinen Kindern eine Be-
rufsausbildung absolvieren konnen, um damit wiederum
verbesserte Einstiegsmoglichkeiten in ihr Erwerbsleben
zu bekommen.

6.4. Thematische Schwerpunkte der
beiden BMAS-Programme

Um Aussagen iiber die konkrete Umsetzung der themati-
schen Schwerpunkte der Férderung in der bisherigen Pro-
jektarbeit treffen zu kdnnen, wurde im Programm ,,Gute
Arbeit fiir Alleinerziehende® eine Projekttragerbefragung
durchgefiihrt. Die Befragung wurde im April 2011 als
E-Mail-Befragung durchgefiihrt. Angeschrieben wurden
alle 77 Projekttrager mit der Bitte, dass der Fragebogen
von der Projektleiterin bzw. dem Projektleiter des Vorha-
bens ausgefiillt wird.

An dieser Befragung haben sich 52 der insgesamt 77 Pro-
jekttrager beteiligt. Die 52 ausgewerteten Fragebdgen
sind von 45 so genannten freien Tragern und 7 Jobcentern
beantwortet worden. Dabei ist der Erfahrungshintergrund
der Tréger in Bezug auf die Zielgruppe sehr unterschied-
lich: 14 Projekttrager beschiftigen sich bereits langer als
5Jahre mit der Gruppe alleinerziechender Personen;
12 weitere etwa 5 Jahre. Unter den Projekttriagern gibt es
aber auch 24, die angegeben haben, dass sie erst mit die-
sem Programm begonnen haben, sich intensiv mit der
Personengruppe der Alleinerzichenden zu beschiftigten.

Die bereits erfahrenen Triger haben sich schwerpunktmé-
Big mit arbeitslosen Alleinerziehenden beschiftigt. Ge-
fragt nach einem Schwerpunkt hinsichtlich des Alters der
Alleinerzichenden stellte sich heraus, dass die befragten
Projekttrager sich hilftig sowohl mit Alleinerziehenden
im Alter unter bzw. liber 25 Jahre beschéftigt hatten.
Ebenso hatten sie zu gleichen Anteilen Erfahrungen in
der Betreuung von Alleinerzichenden mit Kindern unter
drei Jahren bzw. zwischen 3 und 6 Jahren. Deutlich gerin-
ger ausgepragt ist der Erfahrungshintergrund mit Allein-
erzichenden, die zugleich einen Migrationshintergrund
aufweisen.

Restimierend bleibt an dieser Stelle festzuhalten, dass die
Gruppe der beschiftigten Alleinerziehenden fiir die
52 Tréager keine Zielgruppe ihrer bisherigen Aktivititen
war. Dies kann als Indiz dafiir gewertet werden, dass die
inhaltliche und methodische Ausrichtung der Projekttra-
ger des Ideenwettbewerbs — in einem durchaus positiven
Sinn — eher als fiirsorgend bezeichnet werden kann. Auf
der anderen Seite hat dies jedoch zur Konsequenz, dass
Beziige zur oder direkte Kontakte in die Unternehmens-
landschaft bei den programmdurchfithrenden Tréger-
strukturen kaum vorhanden sind. Damit ist der Erfah-
rungshintergrund der Triger im Wesentlichen durch die
komplexen und komplizierten Problemlagen einer in we-
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sentlichem Maf3e iiber das SGB II geforderten Personen-
gruppe gepragt.

Zu ihren bisherigen methodischen Erfahrungen befragt,
haben die 52 Triager geantwortet, dass individuelle Coa-
chingangebote von der Zielgruppe am hiufigsten abgeru-
fen wurden. Thnen folgen — nach Aussage der Tréger — an
zweiter Stelle berufliche Orientierungsma3nahmen und
an dritter Stelle Ausbildungsmafnahmen. Entsprechend
wurden die Schwerpunkte der Handlungskonzepte fiir die
durchzufiihrenden Projekte gestaltet. Auch diese Frage-
stellung hat deutlich werden lassen, dass eine Orientie-
rung auf Unternehmen oder gar eine — wie auch immer
gestaltete — Zusammenarbeit mit ihnen fiir die program-
mumsetzenden Institutionen nicht gegeben war. Nur einer
der 52 Projekttrager hat angegeben, dass er bereits vor
dem Projekt Erfahrungen mit thematischer Beratung von
Unternehmen sammeln konnte und er diese Erfahrungen
auch bewusst in die Gestaltung seines Handlungskonzep-
tes eingebracht hat.

Um Haltungen von Unternehmen zumindest ansatzweise
zu ermitteln, wurden die Projekttrdger danach gefragt,
wie die Unternehmen ihrer Region dem Modellprogramm
gegeniiberstehen. Auch wenn dies eine subjektive Wahr-
nehmungen der befragten Projekttriger ist, so wird doch
deutlich, dass ein groBer Teil der Unternehmen (31 der
49 Projekttrager, die auf diese Frage geantwortet haben)
den Modellprojekten aufgeschlossen bzw. neutral gegen-
iiberstehen. 9 Projekttriger haben geantwortet, dass die
Unternehmen ihrer Region dem Projekt nicht oder gar
nicht aufgeschlossen gegeniiber stehen. Interessant ist in
diesem Zusammenhang die Antwort von 9 Projekttra-
gern, die gesagt haben, dass sie die Frage nicht beantwor-
ten konnen, da Unternehmen im Rahmen ihres Modell-
projektes nicht angesprochen werden. Dies ldsst insofern
aufhorchen, als eine Integration in Beschéftigung immer
mit einer entsprechenden Ansprache von Unternehmen
verbunden sein sollte. Zumal, wenn die zu unterstiitzende
Personengruppe — hier konkret Alleinerzichende — fiir
sich genommen oftmals nicht in der Lage ist, auf poten-
zielle Arbeitgebende zuzugehen.

Jene Projekttrager, die im Interesse einer Vermittlung ih-
rer Projektteilnehmenden offensiv auf Unternehmen zu-
gehen, haben dabei in erster Linie die Akquisition von
Praktikums-, Ausbildungs- und Arbeitsplétzen im Blick.
Dem folgt die Sensibilisierung der Unternehmen sowohl
fiir die Potenziale als auch die Schwierigkeiten ihrer Ziel-
gruppe. Nicht unbedingt zu erwarten war, dass Informa-
tionen iiber relevante Fordermdglichkeiten betrieblicher
Kinderbetreuung von der Haufigkeit her an dritter Stelle
genannt wurde.

Soweit einleitend einige Charakteristika derjenigen Pro-
jekttrdger, von denen der Ideenwettbewerb ,,Gute Arbeit
fiir Alleinerziehende umgesetzt wird. Im Folgenden
werden nunmehr die Antworten der Projektleiterinnen
und Projektleiter hinsichtlich der drei inhaltlichen Befra-
gungsdimensionen ausgewertet. Dies sind die Fragen
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nach dem Stellenwert von Netzwerkarbeit, nach ihrem In-
novationsansatz oder auch innovativen Gehalt ihrer Pro-
jekte und nicht zuletzt die Perspektiven einer kiinftigen
Ergebnissicherung.

6.4.1 Netzwerkarbeit im Kontext der beiden
Modellprogramme des BMAS

Wie oben genannt bildet Netzwerkarbeit einen Schwer-
punkt in der Rahmenrichtlinie der ESF-Forderung. In den
beiden hier zu untersuchenden Ideenwettbewerben stellt
sich das Thema jedoch in unterschiedlichem Malle: Wih-
rend das Programm ,,Gute Arbeit ...“ ein personenbezoge-
nes Unterstlitzungsangebot ist, bildet das Thema Netz-
werkarbeit den zentralen Aspekt des Modellprogramms
,Netzwerke wirksamer Hilfen ...“. Fiir die hier mogliche
vergleichende Untersuchung der beiden Programme erge-
ben sich daraus interessante Untersuchungsfragen. Thre
Beantwortung muss sich jedoch aufgrund der erst zu Be-
ginn des Jahres 2011 beginnenden Forderung des Netz-
werk-Programms im Wesentlichen aus den Erfahrungen
des Programms ,,Gute Arbeit ...“ speisen.

Aus den untersuchten Projektantrigen aus dem Pro-
gramm ,,Netzwerke wirksamer Hilfen ... geht hervor,
dass Netzwerkarbeit zwar in allen Antrdgen das zentrale
Thema der Antragstellung bildet. Gleichwohl wird z. B.
an der Definition der zu erreichenden Ziele deutlich, dass
auch hier immer wieder ,,die alleinerziehende Person‘ so-
zusagen indirekt den Fokus der kiinftigen Projektarbeit
bilden soll. So bleibt sowohl eine netzwerkbezogene Ziel-
definition als auch entsprechende Operationalisierungen
in Form von Indikatoren und konkreten Messgrof3en eher
rudimentir. Fiir die Programmbegleitung ldsst sich daraus
die konkrete Aufgabe ableiten, dass die Projekttriger ge-
rade auf diesem Gebiet einer besonderen Unterstiitzung
durch die begleitende Beratung des Modellprogramms
bediirfen werden.

Ganz anders stellt sich die Situation im Ideenwettbewerb
,,Gute Arbeit ...“ dar: In diesem dezidiert auf die Forde-
rung einzelner Personen ausgerichteten Modellprogramm
bildet Netzwerkarbeit explizit keinen Fordergegenstand.
Dies wurde den Projektanbietern im Rahmen des Bewilli-
gungsverfahrens auch sehr deutlich gemacht — u. a. da-
durch, dass beispielsweise entsprechende Aktivititen
konsequent aus dem Kanon zu fordernder Leistungen ge-
strichen wurden. Daher war es von besonderem Interesse,
im Rahmen der Projekttragerbefragung zu erfahren, wie
diese in ihrer alltdglichen Projektarbeit mit dieser Situa-
tion umgehen.

Sicher zu erwarten war, dass Netzwerkarbeit in der Praxis
der Projektarbeit — unabhingig davon, ob sie iiber das
Modellprogramm finanziert wird oder nicht —, einen ganz
wesentlichen Bestandteil der tagtdglichen Projektpraxis
bilden wiirde. Gleichwohl hat die Befragung ergeben,
dass die Situation in Bezug auf konkret arbeitende Netz-
werke zur Unterstiitzung Alleinerziehender in den jewei-
ligen Regionen sehr unterschiedlich ist. Immerhin duf3er-
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ten 31 der insgesamt 51 Projekttréger, die auf diese Frage
geantwortet haben, dass es in ihren Regionen bereits
Netzwerke zur Unterstiitzung Alleinerziehender gibt und
sie — entweder auf vertraglicher Grundlage (22 Projekt-
trager) oder auch ohne eine solche (9 Projekttriager) — in
diese Netzwerke eingebunden sind. Dies bedeutet auf der
anderen Seite aber auch, dass es in 20 Projektregionen
(noch) keine solchen Netzwerke gibt und damit die Auf-
gabe der Netzwerkbildung insgesamt nach wie vor aktuell
zu seien scheint. In diesem Fall haben jedoch zumindest
14 Projekttriager angegeben, dass sie im Verlauf der Pro-
jektdurchfiihrung die Einrichtung eines solchen Netzwer-
kes in ihrer Region anstreben.

Erfreulich ist die Tatsache, dass dariiber hinaus 45 der
51 antwortenden Projekttriger in thematisch weiter ge-
fasste Netzwerke eingebunden sind. In diesen Netzwer-
ken wird das Thema ,,Alleinerzichende® als ein Aspekt
unter mehreren thematischen Fragestellungen bearbeitet.
Wichtig ist jedoch, dass es zumindest auf diesem Weg
eine regionale Verankerung iiber einzelne Institutionen
hinweg erfahrt.

Um in diesem Zusammenhang etwas iiber die Intensitét
der Netzwerkarbeit zu erfahren, wurden die Projekttrager
danach gefragt, wie hiufig sie sich in diesen Netzwerken
treffen. Immerhin haben 24 Projekttriger angegeben, dass
sie sich einmal im Quartal in ihrem jeweiligen Netzwerk
treffen. 9 Projekttrager gaben an, dass sich ihr Netzwerk
sogar einmal im Monat zusammenkommt. 12 Projekttra-
ger haben aber auch gedufBlert, dass sie sich jeweils nach
Bedarf treffen. Damit scheinen quartalsweise oder noch
hiufigere Treffen der Netzwerke ein Rhythmus zu sein,
die eine effektive Arbeit derartiger Strukturen ermoglicht.

Interessant waren auch die Antworten auf die Frage nach
der Verbindlichkeit der Arbeit in dem jeweiligen Netz-
werk. Hier konnten die Projekttrager zwischen folgenden
Antwortmoglichkeiten auswihlen: es gibt Zielvereinba-
rungen zu bestimmten Themen, Verabredungen werden
protokolliert, deren Einhaltung wird iiberpriift oder aber
Verabredungen bleiben Absichtserkldrungen.!4 Die Ant-
worten der Projekttriger deuten darauf hin, dass ein ver-
bindlicher Umgang mit den getroffenen Verabredungen in
den einzelnen Netzwerken sehr unterschiedlich gehand-
habt wird. Wahrend 22 Projekttrager angegeben haben,
dass die Verabredungen im Netzwerk protokolliert wer-
den und 18 von ihnen auch angekreuzt haben, dass die
Einhaltung dieser Verabredungen im Nachhinein iiber-
priift wird, haben 18 Projekttrager gesagt, dass die Verab-
redungen nur auf dem Niveau von Absichtserklarungen
verbleiben. Andererseits gibt es auch sehr positive Bei-
spiele, in denen sogar Zielvereinbarungen zu bestimmten
Themen der Netzwerkarbeit abgeschlossen werden (dies
wurde von 8 Projekttrigern genannt).

14 Die entsprechende Frage wurde von 45 Projekttragern beantwortet.

Ein besonderes Interesse lag auch in der Beantwortung
der Frage, welche Partner in dem jeweiligen Netzwerk
beteiligt sind und ob aus der Sicht der Projekttrager ggf.
Institutionen/Einrichtungen in der Netzwerkarbeit fehlen
wiirden. Als Konstanten der Netzwerkarbeit erweisen
sich in den Antworten vor allem die beteiligten Jobcenter
und Arbeitsagenturen ebenso wie die jeweils eingebunde-
nen Amter aus den Kreis- bzw. Stadtverwaltungen. Sehr
hiufig sind auch die fiir die Gleichstellung der Ge-
schlechter verantwortlichen Personen in die Netzwerkar-
beit eingebunden.

In Bezug auf Institutionen, die in der bisherigen Netz-
werkarbeit fehlen, werden von den antwortenden Projekt-
leiterinnen und Projektleitern fast unisono Unternehmen
sowie Vertreter von Wirtschaftsverbanden oder auch von
Kammern genannt. Damit wird u.E. auf ein Problem in
der bisherigen Netzwerkarbeit aufmerksam gemacht,
welches vor allem unter beschiftigungs- und arbeits-
marktpolitischen Gesichtspunkten von besonderer Rele-
vanz sein diirfte. Vertreter der fiir ein Modellprogramm
des BMAS wichtigen ,,arbeitsmarktpolitischen Zielper-
spektive® der Projektarbeit — ndmlich in Form einer kon-
kreten Beteiligung der Wirtschaft — scheint noch léngst
nicht géngige Praxis in der Netzwerkarbeit — hier fiir Al-
leinerziehende — zu sein. Eine bewusste Beteiligung der
Wirtschaft an dem Integrationsprozess dieser Zielgruppe
diirfte damit ein ganz wesentlicher Anker fiir eine konse-
quentere Ausrichtung der Projektarbeit auf eine kiinftige
Integration der Zielgruppe in Beschiftigung sein.!s

Diese Situation kommt indirekt auch darin zum Ausdruck,
wenn danach gefragt wird, worin die Schwerpunkte der
Netzwerkarbeit bestehen. Ein groles Gewicht in der Netz-
werkarbeit kommt ohne Zweifel der Sicherung von Infor-
mationsfliissen zu — sowohl im Netzwerk selbst aber auch
fiir andere an der Netzwerkarbeit nicht beteiligte Akteure
im Unterstiitzungssystem wie letztendlich natiirlich auch
in Richtung der Zielgruppe der Alleinerziehenden. Dazu
gehort unzweifelhaft auch eine entsprechende Offentlich-
keitsarbeit. Ein weiterer Schwerpunkt der Netzwerkarbeit
besteht — gemessen an der Haufigkeit der Nennungen — in
dem so genannten ,,Schnittstellenmanagement*. Damit ist
zunéchst einmal die Herstellung von Transparenz iiber die
in der Region bereits vorhandenen Unterstiitzungsange-
bote fiir Alleinerzichende gemeint. Im Weiteren wird da-
runter aber auch schon so etwas wie eine Abstimmung der
von ganz unterschiedlichen Institutionen vorgehaltenen
Angebote und auch das Aufdecken bestehender Angebots-
liicken verstanden.

Interessant an den Antworten der Projekttrager war auch,
dass in der Gesamtheit aller Antworten auch hier der Un-
ternehmensansprache ein zunehmendes Gewicht beige-
messen wird. Ein wesentliches Optimierungspotenzial fiir

15 Dies konnte ggf. auch ein fiir die kiinftige Ausgestaltung der Projekt-
arbeit in dem anderen Modellprogramm des BMAS , Netzwerke
wirksamer Hilfen ...“ zu beachtender Hinweis sein.
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die kiinftige Netzwerkarbeit wird vor allem in einer ver-
starkten Einbeziehung der Wirtschaft — sowohl ihrer Ver-
biande wie auch der Kammern und insbesondere von Un-
ternechmen selbst — gesehen.

Als Zwischenfazit kann man festhalten, dass der Netz-
werkarbeit fiir arbeitsmarktpolitische Zielgruppen wie
Alleinerzichende ein hoher Stellenwert zukommt. Gleich-
wohl scheint es in der Projektpraxis schwierig zu sein,
iiberpriifbare Ziele zu formulieren und sie mit entspre-
chenden Indikatoren zu untersetzen. Konkrete Netzwerk-
praxis ldsst auch in der Trigerlandschaft die Erkenntnis
wachsen, dass zur Realisierung zentraler arbeitsmarktpo-
litischer Ziele — wie der Integration in Arbeit — eine Be-
teiligung der Wirtschaft an dieser Netzwerkarbeit unab-
dingbar ist.

6.4.2 Innovative Ansétze im Programm ,,Gute

Arbeit fiir Alleinerziehende*

Die ESF-Kofinanzierung fiir beide hier in Rede stehenden
Modellprogramme — der Ideenwettbewerb ,,Gute Arbeit
fiir Alleinerziehende® ebenso wie das Programm ,,Netz-
werke wirksamer Hilfen fiir Alleinerziechende® wird im
Kontext der so genannten ESF-Rahmenrichtlinie des
BMAS bereitgestellt. Mit dieser Rahmenrichtlinie ver-
folgt das BMAS den Anspruch, im Kontext seiner ESF-
Interventionen insgesamt eine gesonderte ,Finanzie-
rungsmoglichkeit” fiir neue und innovative Forderansétze
der aktiven Arbeitsmarktpolitik bereit zu stellen. Entspre-
chend miissen alle Ideenwettbewerbe und Aktionen im
Rahmen dieser Richtlinie diesen Anspruch an Innovation
aufgreifen und konkretisieren. Damit stellt sich auch fiir
die beiden auf die Zielgruppe der Alleinerziehenden aus-
gerichteten ESF-Programme des BMAS die Frage, worin
ihre innovativen Ansétze bestehen.!6

Der Anspruch an Innovation wurde konzeptionell von
beiden Programmen bereits in den jeweiligen Aufrufen
hinsichtlich der inhaltlichen Ausgestaltung der Interes-
senbekundungen aufgegriffen. So heifit es in der Rah-
menrichtlinie z. B., dass Interessenbekundungen und
Antrige auf Forderung in den jeweiligen Modellprogram-
men gemif3 den Vorgaben der Formblatter Aussagen zu
folgenden Punkten enthalten (miissen):

— Darstellung, wie der Transfer des beabsichtigten
Handlungskonzepts in die Praxis der Grundsiche-
rungsstellen sicher gestellt wird,

— Innovativitdt der vorgesehenen Maflnahmen und Ein-
beziehung der Akteure des oOrtlichen Arbeitsmarktes
(Netzwerkbildung) ...

16 Der Begriff ,,Innovation* wird im Folgenden so verwendet, dass es
Innovationen fiir die jeweilige Region sind, in denen die Projekttré-
ger konkret tétig sind. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass z. B. ein
Unterstiitzungsansatz in der einen Region eine Innovation sein kann,
obwohl ein solches Herangehen in anderen Regionen Deutschlands
bereits schon praktiziert worden ist bzw. angewendet wird.
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Entsprechend wurden auch die Projekttriger des Pro-
gramms ,,Gute Arbeit ...“ nach ihren innovativen Ansét-
zen befragt. Versucht man ihre insgesamt sehr heteroge-
nen Aussagen zu dieser Frage zu biindeln, so lassen sich
drei Bereiche herausarbeiten, in denen sie innovative An-
sdtze ihres Handelns im Modellprojekt sehen: Erstens und
schwerpunktmifig sind dies neue Ansétze in Bezug auf
die Unterstiitzungsleistungen fiir die Zielgruppe. Zwei-
tens gehen sie neue Wege in der Gestaltung der Rahmen-
bedingungen des Modellprojektes und nicht zuletzt kris-
tallisiert sich drittens aus der Sicht der Projekttrager eine
héufig eingesetzte Methode als innovativ heraus: die Be-
rufsausbildung in Teilzeitform.

Den weiteren Ausfithrungen ist voranzustellen, dass
Innovation in dem hier gebrauchten Sinn bedeutet, dass
es ein vergleichbares oder dhnliches Vorgehen in der je-
weiligen Region des Projektes noch nicht gibt. Dies ist
wichtig voranzustellen, weil Innovation ja auch bedeuten
kann, dass etwas gefunden und erprobt wird, was es bis
dahin — zum Beispiel in Deutschland insgesamt — in der
Forderung fiir diese Zielgruppe noch nicht gegeben hat.
In diesem Zusammenhang wird demgegeniiber der An-
satz verfolgt, dass es fiir die jeweilige Region und fiir die
dort beteiligten Akteure Neuland ist und sie dieses neue
Herangehen oder auch den Umgang mit einem neuen For-
derinstrument erst erproben miissen, damit er in die je-
weilige Praxis Eingang finden kann.

In Bezug auf die Unterstiitzungsleistungen fiir die Gruppe
der Alleinerziehenden kann die Anwendung eines ganz-
heitlichen Betreuungsansatzes als Innovation bezeichnet
werden. Unter diesem ganzheitlichen Betreuungsansatz
verstehen die Projekttriager einen komplexen Betreuungs-
ansatz. Er beginnt z. B. mit einer Potenzialanalyse, auf
die weitere Unterstiitzungsangebote — wie individuelles
Coaching, Qualifizierung, Teilzeitausbildung etc. — fall-
bezogen folgen konnen. Zu diesem ganzheitlichen Be-
treuungsansatz gehoren schlussendlich auch externe
Unterstiitzungsangebote, die je nach individueller Be-
darfslage zweckgebunden eingesetzt werden — mit dem
Ziel der sozialen und beruflichen Integration der zu unter-
stiitzenden Person.

Bei der Komplexitdt der moglichen Unterstiitzungsleis-
tungen fiir diese Zielgruppe ist es nachvollziehbar, dass
ein solcher ganzheitlicher Ansatz noch langst nicht tiber-
all praktischer Alltag ist. Noch immer ist eher der Um-
stand anzutreffen, dass die einzelnen Akteure und die
Verantwortung tragenden Personen fiir sich in ihrem je-
weiligen Handlungsbereich eigenstindig agieren. Nach
Einschitzung der befragten Projekttriger bildet ein iiber
Ressortgrenzen hinaus reichendes und abgestimmtes Vor-
gehen in Bezug auf die Zielgruppe eher die Ausnahme
denn die Regel. Insofern sind alle Bemiihungen in diese
Richtung nicht nur Neuland schlechthin, sondern zu-
gleich ein ganz praktischer Zugewinn fiir eine bessere so-
ziale und Beschiftigungsintegration der hier betrachteten
Zielgruppe.
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Kann man den so beschriebenen ganzheitlichen Unter-
stiitzungsansatz auch als neu und damit in dem skizzier-
ten Sinn auch als innovativ bezeichnen, so wirft er zumin-
dest unter arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten
weitere Fragen auf: Der skizzierte ganzheitliche Unter-
stiitzungsansatz bezieht sich im Kern auf ein umfassendes
Unterstiitzungsangebot fiir die und aus der Perspektive
der Zielgruppe. In noch unzureichendem Maf}e sind dabei
bereits die Beschéftigungsperspektiven der Alleinerzie-
henden im Sinne einer vollstindigen sozialversicherungs-
pflichtigen Erwerbstétigkeit und deren Voraussetzungen
im Blick der Akteure. In diesem Punkt st63t der beschrie-
bene ganzheitliche Ansatz noch an seine Grenzen.

Ein umfassender Unterstiitzungsansatz fiir die hier be-
trachtete Zielgruppe sollte von vornherein auch konzep-
tionell die Unternehmensperspektive mit einschlieBen.
Dass dies zumindest von den befragten Projekttragern des
Programms ,,Gute Arbeit ... auch so empfunden wird,
zeigt sich u. a. darin, dass sie als grofites Defizit in ihrem
Handlungsfeld eine unzureichende Beteiligung von Un-
ternehmen und/oder Verbénden der Wirtschaft ansehen.!”

Als Zwischenfazit kann man festhalten, dass innovative
Ansitze vor allem in ganzheitlichen Unterstiitzungsansat-
zen fiir Alleinerziehende bestehen, die iiber die institutio-
nellen und Finanzierungsgrenzen der jeweiligen Einzel-
angebote hinweg reichen und diese fallbezogen biindeln.
Unter explizit arbeitsmarktpolitischer Zielperspektive
stoBen jedoch auch solche ganzheitlichen Ansitze an
Grenzen, wenn die Unternehmensperspektive nicht von
Beginn an mitgedacht wird.

6.4.3 Transferiiberlegungen unter dem Aspekt
der Ergebnissicherung der Férderung

Ein weiteres Erkenntnisinteresse der Projekttriger-Befra-
gung bestand hinsichtlich der Frage, wie die erprobten
Handlungskonzepte auch iiber die Projektlaufzeit hinaus
gesichert werden sollen und welche Rolle in diesem Zu-
sammenhang den beteiligten Grundsicherungstrigern und
Arbeitsagenturen zufallen konnte.

Es ist nachvollziehbar, dass die Projekttrager auf die ent-
sprechenden Fragen zur Ergebnissicherung zunéchst die
Sicherung der von ihnen entwickelten und erprobten Un-
terstiitzungsangebote in ihrem eigenen kiinftigen Ange-
botsportfolio sehen. Dies kommt darin zum Ausdruck,
wenn beispielsweise geduBert wird, dass man begonnen
hat, mit den am Projekt beteiligten Institutionen iiber die
Moglichkeiten der Weiterfiihrung der Angebote zu ver-
handeln. In den Antworten wird allerdings auch realisti-
scher Weise eingeschitzt, dass diesbeziiglich zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt der Projektdurchfithrung noch keine
verbindlichen Aussagen getroffen werden kénnen.

Ein besonderes Augenmerk hinsichtlich der zu sichern-
den Produkte und Dienstleistungen fiir Alleinerziehende

17 Vgl. hierzu ausfiihrlicher die Ausfiihrungen zur Netzwerkproblema-
tik im vorhergehenden Abschnitt.

wird dabei auf die zielgruppenadidquaten Unterstiitzungs-
leistungen und hier vor allem auf die erarbeiteten Qualifi-
zierungskonzepte — sowohl in Hinsicht der neu entwickel-
ten Curricula als auch der Organisationsformen — gelegt.
In diesem Zusammenhang ist auch noch einmal das An-
gebot der Teilzeit-Berufsausbildung zu erwéhnen. Mit der
im Jahr 2005 in Kraft getretenen Novelle des Berufsbil-
dungsgesetzes ist diese Form der Berufsausbildung zwar
ein Bestandteil der gesetzlichen Moglichkeiten der Be-
rufsausbildung geworden.!® Gleichwohl ist diese speziell
auf die Zielgruppe junger (noch) nicht ausgebildeter Al-
leinerziehender zugeschnittene Variante der Berufsausbil-
dung offensichtlich noch weitgehend unbekannt. Und
zahlreiche Projekttriager berichten von weit verbreiteten
und ziemlich stark ausgeprigten Vorbehalten in Unter-
nehmen, diese Form der Berufsausbildung tatsdchlich in
ihren praktischen Unternehmensalltag integrieren zu kon-
nen.

Als Zwischenfazit kann man festhalten, dass Uberlegun-
gen zu Ergebnissicherung und -transfer zu Beginn oder
selbst in der Mitte der Projektlaufzeit noch mit Unwég-
barkeiten behaftet sind. Entsprechend vorsichtig duBlern
sich Projekttrager. Gleichwohl sollte eine Auseinander-
setzung mit dieser Thematik stérker als bisher von Pro-
jektbeginn an gefiihrt werden, damit noch in der Projekt-
laufzeit entsprechende Voraussetzungen dafiir geschaffen
werden konnen. Dies betrifft sowohl mdgliche An-
schlussfinanzierungen als auch vor allem die Einbindung
positiver Ergebnisse in bestehende institutionelle wie
auch Finanzierungsstrukturen.

6.5 Analyse und erste Schlussfolgerungen

Die Untersuchungen haben gezeigt, dass das BMAS mit
seinen beiden Bundesprogrammen fiir die Gruppe Allein-
erziehender — mit dem Ideenwettbewerb ,,Gute Arbeit fiir
Alleinerziehende und mit dem Modellprogramm ,,Netz-
werke wirksamer Hilfen fiir Alleinerziehende® — auf rele-
vante Problemlagen dieser Personengruppe reagiert hat.
Sowohl in der direkten Férderung der betreffenden Perso-
nen als auch in den angestrebten Verbesserungen in der
Netzwerkarbeit fiir diese Zielgruppe liegen wesentliche
StoBrichtungen einer sinnvollen Unterstiitzung alleiner-
ziechender Eltern.

Unter der Bedingung, dass das BMAS bei der Konzipie-
rung seiner Forderung auf die Unterstiitzung des ESF zu-
rliickgegriffen hat, sind auch die inhaltlichen Schwer-
punktsetzungen der beiden Programme in sich stimmig.
Der ESF erlaubt in seiner gegenwirtigen Konstruktion fiir
die Forderperiode 2007 bis 2013 keine kombinierte For-

18 So heiBit es seit 2005 in § 8 Absatz 1 BBiG: ,,Auf gemeinsamen An-
trag der Auszubildenden und Ausbildenden hat die zustéindige Stelle
die Ausbildungszeit zu kiirzen, wenn zu erwarten ist, dass das Aus-
bildungsziel in der gekiirzten Zeit erreicht wird. Bei berechtigtem In-
teresse kann sich der Antrag auch auf die Verkiirzung der taglichen
oder wochentlichen Ausbildungszeit richten (Teilzeitberufsausbil-
dung).“
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derung von Personen und von Strukturen. Daher musste
das eine Programm so ausgerichtet werden, dass es un-
mittelbar auf die Férderung von Personen zugeschnitten
ist. Das andere Programm konnte sich dann explizit auf
die Forderung entsprechender Strukturen konzentrieren.

Die Untersuchungen haben aber auch gezeigt, dass der
Unterstiitzungsbedarf gerade der Gruppe der Alleinerzie-
henden sehr komplex ist: Konkrete Unterstiitzung bedarf
zunidchst die einzelne Person mit ihrem Kind bzw. ihren
Kindern. Hilfreich wire es jedoch, wenn diese Unterstiit-
zung — sozusagen aus einer Hand — auch eine Biindelung
der entsprechenden Strukturen einschlieen wiirde. In der
Praxis — und dies hat vor allem die Projekttragerbefra-
gung im Programm ,,Gute Arbeit fiir Alleinerziehende*
gezeigt — ist sowohl eine individuelle als auch eine struk-
turellen Unterstiitzung erforderlich.

Der strukturelle Unterstiitzungsbedarf — hier vor allem die
fallbezogene Kombination der unterschiedlichen Forder-
angebote aus den verschiedenen Rechtskreisen des So-
zialgesetzbuches — ist im Grunde genommen eine kom-
plementére Seite der individuellen Unterstiitzung der
einzelnen alleinerzichenden Person.

Im Hinblick auf die Programmierung der an das Jahr
2013 anschlieBenden Forderperiode des ESF wire zu
iiberlegen, ob bei der Programmierung der kiinftigen
ESF-Interventionen nicht eine Moglichkeit geschaffen
werden sollte, durch die auch eine kombinierte Férderung
einzelner Personen — hier alleinerzichender Eltern — so-
wie die Forderung entsprechender Strukturen sozusagen
»aus einer Hand“ ermdglicht wird. Dem Initiator eines
solchen Forderansatzes wiirde das ermoéglichen, diese
beiden inhaltlich zusammen gehdérenden Aspekte der For-
derung alleinerziehender Eltern gezielt in einem Modell-
programm mit einem komplexen Férderansatz zu verbin-
den. Fiir den Fall wére zu priifen, ob dieser Sachverhalt
eines lber verschiedene Rechtskreise hinausgehenden
Unterstiitzungsbedarfs sich nur bei der Gruppe der Al-
leinerziechenden zeigt, oder ob es nicht ggf. auch noch an-
dere relevante Personengruppen im Rechtskreis des
SGB 1I gibt, die fiir ihre soziale und Beschéftigungsinteg-
ration ebenfalls einen solchen komplexen Unterstiit-
zungsbedarf aufweisen.

Ein weiterer Befund der Untersuchung bezieht sich auf die
Umsetzungsstrukturen der Forderung: Auf beide Ideen-
wettbewerbe haben vor allem Arbeitsmarkt-Dienstleister
reagiert, die ihren Erfahrungshintergrund in der (personen-
bezogenen) Unterstiitzung der Gruppe Alleinerziehender
haben. Das Interessante ist, das eine relevante Anzahl von
ihnen einen ganzheitlichen Unterstiitzungsansatz als das
Neue ihres Herangehens an die Férderung der Alleinerzie-
henden herausgestellt hat. Dieser ganzheitliche Ansatz be-
zieht sich auf eine Unterstiitzung, die zundchst als Ziel-
gruppe der Forderung sowohl den alleinerziehenden
Elternteil selbst als auch ihr Kind bzw. ihre Kinder in den
Blick nimmt. Von den Instrumenten der Forderung her
meint ein solcher ganzheitlicher Ansatz Folgendes: Aus-
gehend von einer individuellen Potenzialanalyse werden
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daran ankniipfend fallbezogen Forderinstrumente einge-
setzt wie ein individuelles Coaching, eine entsprechende
Qualifizierung oder auch eine den individuellen Moglich-
keiten entsprechende Teilzeit-Berufsausbildung. Ein so
verstandener ganzheitlicher Unterstiitzungsansatz schlief3t
dezidiert auch externe Fordermdglichkeiten ein, die iiber
die Kompetenz des jeweiligen Projekttrigers hinausgehen.

Was in diesem ganzheitlichen Unterstiitzungs- oder auch
Betreuungsansatz jedoch im Wesentlichen nicht mitge-
dacht wird, ist der Aspekt der Unternehmen als der letzt-
endlichen Zielgrdfle, in die eine Integration der Alleiner-
zichenden miinden soll. Dies diirfte sich in hohem Mafe
aus den konkreten Erfahrungshintergriinden der umset-
zenden Projekttriger erkldren. Sie kommen iiberwiegend
aus einem sozialpddagogisch geprigten Umfeld. Entspre-
chend liegt ihren Handlungskonzepten ein positiver fiir-
sorgender Ansatz zugrunde.

Thnen fehlt jedoch in der Mehrzahl der fiir die Integration
der Zielgruppe in vollstindige sozialversicherungspflich-
tige Beschiftigung ebenso wichtiger Erfahrungshinter-
grund mit Unternehmen. Gerade in der Befragung der
Projekttriager des Programms ,,Gute Arbeit fiir Alleiner-
ziehende* wurde deutlich, dass den Tragern dieser Man-
gel immer starker bewusst wird. Dies zeigte sich u. a. da-
rin, dass das Fehlen von Unternehmen oder auch
Wirtschaftsverbdnden in ihren Netzwerken fiir Alleiner-
ziehende von ihnen als ein zentrales Defizit herausgestellt
wurde. Eine Moglichkeit, dieses Manko abzubauen,
konnte darin bestehen, dass man in (einem) kiinftigen
Vorhaben fiir diese Personengruppe eine entsprechende
Tragerkonstruktion vorzieht. So konnte beispielsweise in
einem Wettbewerb gefordert werden, dass ein solches
Vorhaben nur dann bewilligt wird, wenn es in einer Ar-
beitsgemeinschaft umgesetzt wird, die aus zwei Institu-
tionen gebildet wird: die eine bringt ihren Erfahrungshin-
tergrund aus der Unterstiitzung der Zielgruppe ein und die
andere Institution ihren aus der konkreten Beratung von
Unternehmen. Mit einer solchen Kombination konnte si-
chergestellt werden, dass sowohl die spezifischen Poten-
ziale aber auch Problemlagen der Zielgruppe als auch die
konkreten Sichtweisen und Anforderungen von Unter-
nehmen in einem neuen ganzheitlichen Unterstiitzungsan-
satz zusammenflieBen wiirden.

Nicht zuletzt soll in dieser Zusammenfassung auf die Rolle
der Jobcenter im Rahmen der Umsetzung der beiden Mo-
dellprogramme des BMAS eingegangen werden: Von bei-
den Programmen werden die Tréger der Grundsicherung
explizit angesprochen. Konzeptionell geht dies u. a. auf
die Strategische Partnerschaft zwischen BMFSFJ, BMAS
und der Bundesagentur fiir Arbeit zuriick, die 2009 in Be-
zug auf eine in sich abgestimmte Unterstiitzung der Ziel-
gruppe alleinerziehender Personen abgeschlossen wurde.
Ein Ziel dieser Partnerschaft ist es, ,,durch ein stirker ko-
ordiniertes und kooperatives Vorgehen in ihren Zustandig-
keitsbereichen ein Beitrag fiir die Verbesserung der Per-
spektiven flir Alleinerzichende® zu leisten. Bei der
Koordinierung der Angebote aus den genannten Zustian-
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digkeitsbereichen fillt den Jobcentern eine besondere
Aufgabe zu: Da sich die Mehrzahl der hier in Rede stehen-
den Alleinerziehenden in ihrem Zusténdigkeitsbereich be-
findet, kommt ihnen eine besondere Verantwortung fiir ein
in sich abgestimmtes Unterstiitzungsangebot zu.

Damit stehen die Jobcenter vor der Herausforderung,
nicht nur die unterschiedlichen Unterstiitzungsangebote
und deren Tréger in ihren Regionen zu kennen, sondern
auch fallbezogen die optimale Angebotsstruktur zusam-
menzubringen. Durch die zwingende Mitwirkung der
Jobcenter an beiden Programmen soll ein Beitrag zur ih-
rer Qualifizierung fiir diese Aufgabe geleistet werden.
Dem kommen — wie zumindest die Tragerbefragung im
Rahmen des Programms ,,Gute Arbeit fiir Alleinerzie-
hende* vermuten ldsst — die einzelnen Modellprojekte im
Wesentlichen nach. Gleichwohl scheinen die konkreten
Umsetzungsbedingungen in den einzelnen Jobcentern
sehr unterschiedlich zu sein: Dies ldsst sich u. a. einer-
seits darin festmachen, dass es in den Jobcentern fir die
hier in Rede stehende Personengruppe gesonderte Betreu-
ungsschliissel gibt oder auch nicht. Andererseits haben
diese Betreuungsschliissel eine relativ grole Spannbreite,
die bei den befragten Jobcentern des Programms ,,Gute
Arbeit ... von 1 Fallmanager zu 35 Personen der Ziel-
gruppe bis hin 1 Fallmanager zu 130 Personen der Ziel-
gruppe reichen konnen.

Um in diesem Punkt ein groBeres Maf an Einheitlichkeit
in Bezug auf die Betreuung der Zielgruppe erreichen zu
konnen, wire es sicherlich hilfreich, einen gewissen Rah-
men fiir die Betreuung dieser Personengruppe durch die
Jobcenter zu setzen. Dabei ist natiirlich die konkrete Aus-
pragung der Problematik im Einzugsbereich des jeweili-
gen Jobcenters zu beriicksichtigen.

Die hierzu ausgefiihrten Empfehlungen lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

— Fiir Zielgruppen der aktiven Arbeitsmarktpolitik — wie
Alleinerziehende —, deren Forderangebote sich aus
verschiedenen Finanzierungsstrdngen speisen und die
damit zwingend iiber unterschiedliche Institutionen
laufen, sollte iiberlegt werden, kiinftig einen auf das
jeweilige Individuum bezogenen ganzheitlichen Un-
terstlitzungsansatz zu praktizieren.

— In diesen Fillen bietet sich ein kombinierter Forderan-
satz an, in dem sowohl der individuelle Unterstiit-
zungsbedarf der einzelnen Person als auch die struktu-
rellen Fordervoraussetzungen beriicksichtigt werden.

— Wenn ein solcher komplexer Unterstiitzungsansatz
von den konkreten Fordervoraussetzungen her mach-
bar ist, dann sollte gepriift werden, fiir welche Perso-
nengruppen er — neben Alleinerziehenden — von Rele-
vanz ist, damit diese ebenfalls davon profitieren
konnen.

— Entscheidend ist, dass Unternehmen und/oder ihre
Verbandsvertretungen von Beginn an entschiedener
als bisher in die Realisierung der zielgruppenbezoge-

nen Forder- und vor allem Integrationsziele einbezo-
gen werden.

— Nicht zuletzt ist vor diesem Hintergrund zu priifen,
wie man einen solchen komplexen Unterstiitzungsan-
satz fiir eine Zielgruppe tragerseitig absichern kann.
Dies konnte z. B. dadurch erreicht werden, dass man
sozusagen ,, Trager-Tandems® bildet, in denen sowohl
die Spezifik der zu férdernden Zielgruppe als auch die
Unternehmensperspektive fiir die praktische Integra-
tion erfahrungsseitig abgebildet wird.

7 Befragung von ESF-Projekttragern zu
Gender Mainstreaming/ Gleichstellung

Die Strategie des Gender Mainstreaming basiert auf dem
Ziel Gleichstellung von Frauen und Ménnern mittels der
durchgéngigen Verankerung der Gleichstellungsperspek-
tive in allen Politikfeldern und Handlungsbereichen zu er-
reichen.!?

Einen ersten Ansatz zur Messung der Ausrichtung und
Implementierung der Gleichstellungsziele bieten die An-
gaben der Anwendung des elektronischen Lenkungspro-
gramms des ESF (ADELE). ADELE erfasst die verschie-
denen Leistungs- und Ausrichtungsmerkmale aus den
Projektantridgen und kann daher fiir die Auswertung vor-
handener Gleichstellungsziele benutzt werden. Die Tabel-
len 2 und 3 zeigen, wie sich die Angaben der an der Be-
fragung teilnehmenden Tréger (n =1 763) zu den Themen
,,Chancengleichheit” und ,,gender-spezifische Ausrich-
tung® in den einzelnen Projektantrigen verteilen.

Die Tabellen verdeutlichen ein sehr niichternes Bild fiir
die unterschiedlichen Gleichstellungsziele sowie der gen-
derspezifischen Ausrichtungen. Es ist jedoch nicht ein-
deutig, ob dieses negative Bild der Chancengleichheit auf
Ebene der einzelnen Triger tatsdchlich vorliegt. Der An-
tragssteller muss fiir eine erfolgreiche Bewilligung ein
Konzept zur Beriicksichtigung des Gender-Mainstrea-
ming bei der Bewilligungsstelle einreichen, weshalb eine
Beriicksichtigung der Strategie des Gender Mainstrea-
ming auf Projektebene vorliegen muss. Eine Erkldrung
fiir diese Entwicklung in den Tabellen kann daran vermu-
tet werden, dass die in ADELE fir die Tabellen 2 und 3
ausgewerteten Felder keine Pflichtfelder und daher nur
bedingt ausgefiillt sind. Es ist weiterhin moglich, dass der
Zeitpunkt der Eingabe der Felder zum Querschnittsziel
Gender-Mainstreaming i.d. R. vor Beginn der MaB-
nahme liegt und sich im Zeitverlauf im Projekt erst kon-
kretisiert. Insbesondere kdnnte der Trager im Verlauf des
Projekts Erfahrungen aus der Praxis und Veranstaltungen
im Rahmen des ESF-Programms und der Agentur fiir
Gleichstellung sammeln, die seine Wahrnehmung und
Ausrichtung des Querschnittsziels der Chancengleichstel-
lung verbessern. Aus diesem Grund ist es in der Befra-
gung notig weitere Informationen durch die Trager zu er-

19 Agentur fiir Gleichstellung: http://www.esf-gleichstellung.de/strate
gie.html
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Tabelle 2

Vergleich der Daten aus dem Antrag zum Thema ,,Chancengleichheit*

Antragsangabe Hiufigkeit Anteil in %
Abbau der geschlechtsspezifischen Segregation 6 0,3
Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen 7 0,4
Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie 114 6,5
Abbau von Stereotypen/ Verdnderung klassischer Rollenmuster 23 1,3
Keine spezifische Ausrichtung auf das Querschnittsziel Chancengleichheit 1613 91,5
Insgesamt 1763 100,0

Quelle: ADELE, Auszug vom 5. Januar 2011.

Tabelle 3

Vergleich der Daten aus dem Antrag zum Thema ,,genderspezifische Ausrichtung®

Antragsangabe Hiufigkeit Anteil in %
nicht angegeben 1652 93,7
frauenspezifische Ausrichtung 19 1,1
méannerspezifische Ausrichtung 1 0,1
keine/fehlende Angaben 91 5,2

Quelle: ADELE, Auszug vom 5. Januar 2011.

halten, um die in den Tabellen 2 und 3 dargestellten
Ergebnissen genauer zu untersuchen.

Dieser Fragenblock versucht daher durch das Instrument
einer Tragerbefragung zeitlich ndhere Anhaltspunkte als
durch ADELE auf Ebene der Trager zu erfassen.

Die Evaluation des ESF-OP umfasst zwei grundlegende
Analysestrange, die die Umsetzung von Gender Main-
streaming im Kontext tatsdchlich bestehender bzw. ge-
schaffener Strukturen aufzeigen sollen. Auf Grundlage
dieser Analysestrange (Nummerierung) werden im Fra-
genblock B zu folgenden Schwerpunkten (fett) Informa-
tionen der Projekttrager erhoben:

1. Strategische und strukturelle Ebene, d. h., wie wird
der bestehende Rahmen zur Umsetzung von Gender
Mainstreaming auf Ebene der Forderangebote und
Projekte konkret und mit welcher Relevanz ausge-
fiullt. Welche Strukturen, Verantwortlichkeiten und
Mechanismen bestehen und sind funktional imple-
mentiert? Handelt es sich dabei um formal beste-
hende oder effektiv arbeitende Strukturen?

— Beriicksichtigung/Umsetzung verschiedener Ziel-
formulierungen (Konzepten und Umsetzun-
gen) des Querschnittsziels Gender Mainstrea-
ming/Gleichstellung innerhalb des Projekts/

Angebots, d. h., welche Aspekte und Dimensio-
nen eines gleichstellungspolitischen Ansatzes
werden durch den Triger besonders beriicksich-
tigt.

— Erfassung der Verantwortlichkeiten zur Durch-
setzung des Chancengleichheitsziels innerhalb
der einzelnen Triger, d. h., wie wird das Quer-
schnittsziel auf der personellen Ebene des Tragers
beriicksichtigt.

Operative Ebene, d. h., wie und mit welchen Wirkun-
gen wird Gender Mainstreaming tatsédchlich umge-
setzt. Welche geschlechtsspezifischen Wirkungen
werden im Rahmen der einzelnen MaBBnahmen erzielt
und wie lassen sich unterschiedliche Wirkungen in
den einzelnen Maflnahmen, Prioritdtsachsen usw. er-
kléren?

— Das Vorliegen und Messen moglicher Zusatz-/
Begleitleistungen (differenziert nach Geschlecht)
zur Behebung von geschlechtsbezogenen Um-
setzungsschwierigkeiten und (Weiter-)Entwick-
lung des Teilnehmerpotentials, d.h. konnen
auftretende Teilnahmeschwierigkeiten (z. B. Kin-
derbetreuung bei Alleinerziehenden) behoben
und/oder MaBnahmen zur zusitzlichen Férderung
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der Zielgruppen (z. B. Berufsberatungen) durch
weitere Leistungen unterstiitzt werden.

Beriicksichtigung/Umsetzung verschiedener
Zielformulierungen (Konzepten und Umsetzungen)
des Querschnittsziels Gender Mainstreaming/
Gleichstellung innerhalb des Projekts/Angebots

Den Tragern wurde die Frage gestellt: ,,Wie beriicksichti-
gen Sie das Querschnittsziel Chancengleichheit/Gender
Mainstreaming in Threm Angeboten/Thren Projekten?*.
Auf diese Frage konnten die Tréger zu insgesamt neun
verschiedenen Aspekten eine Bewertung mittels der Ka-
tegorien ,trifft voll zu®, ,trifft zum Teil zu®, ,trifft nicht
zu“ und , keine Antwort* durchfiihren.

Abbildung 9 wertet das Antwortverhalten der insgesamt
1 763 teilgenommenen Tréger auf die neun verschiedenen
Aspekte prozentual aus.20

20 Die Ergebnisse wurden jeweils um die Kategorie ,,keine Antwort™
bereinigt und die Anzahl der Trdger, die eine tatsdchliche Aussage
(,,trifft voll zu®, ,trifft zum Teil zu* und , trifft nicht zu*) getroffen
haben, werden in der Abbildung nach der Aussage/These in Klam-
mern angegeben.

Abbildung 9

Generell verneinen die Tréger zu fast 83 Prozent die Aus-
sage/These, dass Chancengleichheit bei ihnen kein
Thema sei, was auf eine klar positive Wahrnehmung des
Querschnittziels hindeutet. Eine detailliertere Betrach-
tung der einzelnen Aspekte verdeutlicht, dass die Trager
die ,,Beriicksichtigung von spezifischen Bedingungen der
verschiedenen Zielgruppen bei Umsetzung der MafBnah-
men* (trifft voll zu: 66,8 Prozent) und ,,bei der Entwick-
lung der Qualifizierungs-/Beratungs-/Betreuungskon-
zepte werden gezielt die unterschiedlichen Bedarfe von
Minnern und Frauen beriicksichtigt (trifft voll zu:
48,1 Prozent) als besonders hoch beriicksichtigt. Generell
verteilen sich die Antworten der Trager auf die einzelnen
Aspekte in etwa gleich hoch. Als Ausnahme ist zu bewer-
ten, dass nur ein sehr geringer Teil der Triager Gendertrai-
nings-/schulungen fiir Mitarbeiter durchfiihrt (trifft nicht
zu: 71,6 Prozent). Eine regionale Differenzierung nach
Zielgebieten zeigt dabei, dass eine grundsétzlich bessere
Bewertung der einzelnen Aussagen fiir das Ziel 2 besteht.

Ein Vergleich der Angaben aus Abbildung 9 mit den in
Tabelle 2 veranschaulichten Antragsangaben zur Chan-
cengleichheit bestdtigt die Vermutung, dass die in
ADELE erfassten Daten der Chancengleichheit unvoll-
stindig sind. Das in Tabelle 2 und 3 dargestellte negative

Beriicksichtigung von Konzepten und Umsetzungen des Querschnittsziels im Angebot/Projekt

Wir bericksichtigen spezifische Bedingungen der
verschiedenen Zielgruppen bei der Umsetzung der...

Bei Qualifizierungs-/Beratungs-/Betreuungskonzepte
werden gezielt die Bedarfe von Mannern/Frauen...

Wir arbeiten nach aktuellen genderdidaktischen
Erkenntnissen (n=1241)

Die Thematisierung von Geschlechterrollen und -
stereotypenist integraler Bestandteil unserer...

Wir kooperieren mit Partner/innen, die Gber
erforderliche Gender-Kompetenzen verfigen...

Wir sprechen gezielt Frauen als potenzielle
Teilnehmerinnenan (n=1532)

Chancengleichheitist bei uns kein Thema (n=1406)

Wir fihren fir unsere Mitarbeiter/innen
Gendertrainings/-schulungen durch (n=1364)

Sonstiges (n=159)

T

0%

| trifft voll zu
Quelle: Auswertung der Tragerbefragung, eigene Berechnungen.

B trifft zum Teil zu

T T T T T T T

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

M trifft nicht zu
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Bild der Chancengleichheit und gender-spezifischen Aus-
richtung der Tréger ldsst vermuten, dass entweder das
Fehlen einer Pflichteintragung der relevanten Marker
fehlt, oder dass im Verlauf der Projektdurchfithrung die
Trager verstdrkt auf das Querschnittsziel Chancengleich-
heit aufmerksam geworden sind und/oder fiir dieses
Thema sensibilisiert wurden.

Erfassung der Verantwortlichkeiten zur Durch-
setzung des Chancengleichheitsziels innerhalb
der einzelnen Triger

Die Frage: ,,Sind in Threr Einrichtung/Institution Verant-
wortlichkeiten zur Durchsetzung des Chancengleichheits-
ziels festgelegt worden?* zielt darauf ab, Erkenntnisse
iiber die Verantwortlichkeiten des Chancengleichheits-
ziels auf Personalebene und damit die Verankerung/Im-
plementierung des Querschnittsziels Chancengleichheit
beim Projekttrager zu erlangen. 10 stellt das Antwortver-
halten der Triager (n = 1 763) auf die im Fragebogen vor-
gegebenen vier Antwortmdglichkeiten dar.

Die Tréager geben an, dass bei Vorliegen von Verantwort-
lichkeiten zur Durchsetzung des Chancengleichheitsziels,
sich diese zum grofiten Teil auf alle Beschiftigten

noch Anlage 4

(33,3 Prozent) oder auf der obersten Fiithrungsebene
(27,9 Prozent) verteilen. Der Vergleich zwischen den ein-
zelnen Zielgebieten hebt dabei eine verstirkte Verantwor-
tung aller Beschiftigten im Ziel 2 mit 45,0 Prozent her-
vor. Es ist kritisch anzumerken, dass die konkrete Form
der gemeinsamen Verantwortung fiir die Chancengleich-
heit bei den Trigern vor Ort wegen der sehr unterschiedli-
chen Umsetzung nicht durch den Fragebogen erhoben
werden konnte.

Nur ein geringer Teil der Triger haben eine einzelne Per-
son aus dem Mitarbeiterkreis als verantwortliche Person
genannt (9,2 Prozent). Dagegen haben fast ein Drittel
(29,6 Prozent) der befragten Triger angegeben, dass
keine Verantwortlichkeiten zur Durchsetzung des Chan-
cengleichheitsziels festgelegt wurden. Dieses Antwort-
verhalten wird verstiarkt im Ziel 1 genannt (36,8 Prozent),
wihrend im Ziel 2 nur ein geringer Teil der Trager keine
Verantwortlichkeiten festgelegt haben (11,4 Prozent).

Fasst man diese Verteilung zusammen, zeigt sich, dass
etwa 2/3 aller Trager die Verankerung der Chancengleich-
heit auf eine oder mehrere Personen festgelegt haben, je-
doch die Verankerung im Ziel 1 nicht so hoch ausfillt,
wie dies im Ziel 2 der Fall ist.

Abbildung 10

Verantwortlichkeiten zur Durchsetzung des Chancengleichheitsziels

Es sind keine

Verantwortlichkeiten

festgelegt worden;
29,6%

Chancengleichheit

liegtin der

Verantwortung aller
Beschaftigten; 33,3%

Quelle: Auswertung der Trigerbefragung, eigene Berechnungen.

Chancengleichheitist
eine origindre
FUhrungsaufgabe und
daher auf der
obersten
FUhrungsebene
angelegt; 27,9%

Ein/e Mitarbeiter/in
ist dafur
verantwortlich; 9,2%
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Das Vorliegen und Messen moglicher Zusatz-/Begleit-
leistungen (differenziert nach Geschlecht) zur Behe-
bung von geschlechtsbezogenen Umsetzungs-
schwierigkeiten und (Weiter-)Entwicklung

des Teilnehmerpotentials

Die erfolgreiche Umsetzung von ESF-Programmen ist
abhéngig davon, ob bestimmte Zielgruppen erreicht und
zur Teilnahme aktiviert werden konnen. In diesem Zu-
sammenhang ist es wichtig, geschlechtsbezogenen Hin-
dernissen zur Teilnahme an den spezifischen Mafinahmen
bei der Umsetzung auf Projektebene durch weitere Leis-
tungen entgegenzuwirken. Insbesondere werden Frauen
im Vergleich zu Ménnern durch eine geringere Mobilitét
oder Betreuung der eigenen Kinder von einer Teilnahme
an ESF-Programmen abgehalten. Daher wurden die Tré-
ger befragt, ob sie neben der eigentlichen Projektleistung
auch Zusatz- bzw. Begleitleistungen anbieten und falls
dies zutrifft, wie hoch sie die Teilnahme (in Prozent und
nach Geschlechtern) einschétzen.

Insgesamt 43,5 Prozent ( = 739) der Tréger haben ange-
geben, dass sie begleitend zur Umsetzung des eigentli-
chen Projekts auch Zusatzleistungen anbieten (vgl. Abbil-
dung 11). Differenziert nach Ziel 1 und Ziel 2 wird deut-
lich, dass diese Verteilung besonders durch Ziel 1
(66,4 Prozent) geprégt ist. Es ist positiv hervorzuheben,
dass im Ziel 2 die Triger ofters begleitende Leistungen
fiir die Teilnehmenden bereitstellten (70,1 Prozent).

Einen Uberblick iiber die zusitzlich angebotenen Leistun-
gen fiir die Teilnehmenden liefert Tabelle 4. Die Trager,
die Zusatz-/Begleitleistungen angeboten haben, wurden
um eine Einschitzung gebeten, wie hoch sich der Anteil
der Teilnehmenden (differenziert nach Geschlechtern)
darstellt, die an dem Projekt und den Zusatz-/Begleitleis-
tungen teilgenommen haben. In Tabelle 4 werden die
durchschnittlich zusammengefassten Schéitzungen darge-
stellt.

Tabelle 4 verdeutlicht, dass die Berufsberatung/Berufs-
orientierung die hochsten Anteile mit 56,5 Prozent bei den

Frauen und 52,7 Prozent bei den Mannern aufweist. Der
Anteil der Frauen, die eine psychologische Beratung/Be-
treuung in Anspruch genommen haben, liegt mit 31,5 Pro-
zent etwas mehr als 8 Prozentpunkte iiber dem Anteilswert
der Ménner. Einen dhnlichen Verlauf zeichnet sich fiir die
Verteilung der Anteile bei der Kinderbetreuung/Unterstiit-
zung bei der Organisation der Kinderbetreuung ab. Der
Anteil aller Frauen, die diese Leistungen in Anspruch ge-
nommen haben, liegt mit 28,8 Prozent insgesamt 18,5 Pro-
zentpunkte liber dem Anteilswert der Ménner. Es ist offen-
sichtlich, dass Frauen hauptsidchlich die Aufgabe der
Kinderbetreuung bewiltigen und daher diese Zusatzleis-
tung eher in Anspruch nehmen als Ménner.

Fazit

Die Auswertung der Befragungsergebnisse zeigt, dass das
Querschnittsziel Chancengleichheit von den Trigern
zwar z. T. positiv wahrgenommen wird, es aber an eini-
gen Stellen bei der Umsetzung noch Verbesserungspoten-
tial gibt. Als konkretes Beispiel ist die gezielte Verbesse-
rung im Bereich des Gendertrainings-/schulungen fiir
Mitarbeiter zu nennen. Eine verstarkte Aktivitit auf die-
ser operativen Ebene kann sich wiederum positiv auf die
personelle Verantwortlichkeit zur Durchfilhrung des
Querschnittziels auswirken, da auf Basis der Befragung
gezeigt wurde, dass etwa ein Drittel der Trager keine ein-
deutigen Verantwortlichkeiten aufweist. Ferner wird
deutlich, dass bei der Projektumsetzung mehr Wert auf
Zusatz-/Begleitleistungen gelegt werden muss. Durch
eine Erhohung dieser Leistungen kann das Hemmnis zur
Teilnahme am Projekt behoben (z. B. Kinderbetreuung),
das Teilhabeziel erreicht und auch geschlechtsbezogene
Barrieren durch Beratungen beseitigt werden.

Eine Beobachtung des Antwortverhaltens der Triger nach
Zielgebieten differenziert hebt eine stirkere Wahrneh-
mung und Umsetzung der Chancengleichheit nach Ziel 2
hervor. Die jeweiligen Anteile der Antworten sind bei fast
allen Fragen positiver ausgeprégt als in Ziel 1.
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Abbildung 11

Zusatzleistungen fiir Teilnehmende (n =1 700)

B Ja H Nein

Quelle: Auswertung der Trigerbefragung, eigene Berechnungen.

Tabelle 4

Anteil der Projektteilnehmerinnen und -teilnehmer mit Inanspruchnahme der Zusatz-/Begleitleistungen
gemessen an allen Frauen bzw. Minnern (n = Zahl der Nennung); in Prozent

Zusatz-/Begleitleistungen Frauen Miinner
Kinderbetreuung/Unterstiitzung bei der Organisation der Kin- 28,8 (n =426) 10,3 (n=351)
derbetreuung
Berufsberatung/Berufsorientierung 56,5 (n = 554) 52,7(m=519)
Karriereplanung/-beratung 32,5 (n=342) 31,0 (n=324)
Psychologische Beratung/Betreuung 31,5 (n =404) 22,9 (n=378)

Quelle: Auswertung der Trigerbefragung, eigene Berechnungen.

21 Tréger mit einer Systemforderung wurde diese auf Teilnehmer bezogene Frage im Fragebogen nicht gestellt, daher ergibt sich eine geringere Zahl
an Antworten
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Zusammenfassungen aus der Evaluation des
Operationellen Programm des Bundes fiir den
ESF in der Forderperiode 2007 bis 2013 (OP Bund),
Zwischenbericht 2012 (RWI Rheinisch-West-
falisches Institut fiir Wirtschaftsforschung,

ISG Sozialforschung und Gesellschaftspolitik
GmbH, SOSTRA GmbH, Essen 2011)

1 Materieller Programmverlauf

1.1  Eintritte nach Programmen, Programm-
typen und Geschlecht

Die Eintritte in die MaBnahmen getrennt nach Jahren,
Prioritdtsachsen und Zielgebieten werden in Tabelle 1 ge-
zeigt. Zusitzlich werden solche Projekte, die als Bagatelle
klassifiziert sind, gesondert ausgewiesen. Uber den For-
derzeittraum 2007 bis 2011 wurden insgesamt 1,4 Millio-
nen Eintritte in die Projekte des Bundes-ESF verzeichnet,
davon 365 911 in Bagatellfille. Die Eintritte im Zielge-
biet 2 machen insgesamt 71 Prozent an der Gesamtheit
aus. Die meisten Eintritte verzeichnen die Prioritdtsachsen
A und C mit Anteilen von 28 bzw. 60 Prozent an den ge-
samten Eintritten. In den Prioritdtsachsen A und B sind
keinerlei Eintritte in Bagatellen zu verzeichnen, wéhrend
diese in Achse E mehr als 88 Prozent aller Eintritte ausma-
chen. Im ersten Forderjahr treten keine Teilnehmenden in
die Projekte ein; die Ausnahme mit sehr wenigen Teilneh-
menden bildet die Prioritdtsachse A. Von 2008 an sind die
ersten grofleren Teilnehmendengruppen zu verzeichnen,
hier besonders in der Priorititsachse C.

Die Gesamtzahl der Eintritte nimmt iiber die Jahre konti-
nuierlich zu und erreicht das hochste Niveau in 2011. Die
Entwicklung der Eintritte getrennt nach Prioritdtsachsen
ist jedoch unterschiedlich. Die Achsen B und C folgen
der gesamten Entwicklung mit den hochsten Eintritten in
2011, die Achsen A und E jedoch verzeichnen weniger
Eintritte in 2011 als in 2010. Der Riickgang der Eintritte
von 2010 zu 2011 ist besonders auf folgende Programme
aus Prioritdtsachse A zuriickzufiihren: ,,Qualifizierungs-
angebote Kurzarbeitergeld (-48 181 Eintritte) und ,,Qua-
lifizierungsangebote Kurzarbeitergeld Transfer™ (-9 282
Eintritte). Dies kann auf dem Zusammenhang von ESF-
Forderung und der wirtschaftlichen Entwicklung beru-
hen. Weitere betroffene Programme mit einer hohen Re-
duktion der Eintritte sind ,,Griindercoaching aus Arbeits-
losigkeit™ und ,,weiterbilden.

Eine Differenzierung der Eintritte nach Geschlecht und
Bagatellfillen wird in Tabelle 2 (Seite 97) vorgenommen.
Die Programme unterscheiden sich besonders hinsichtlich
ihrer GroBe. Die drei grofiten Programme ohne Bagatel-
len (,,Informationsveranstaltung®, , Kompetenzagentu-
ren” und ,,Qualifizierungsangebote Kurzarbeitergeld)
vereinen nahezu 50 Prozent aller Eintritte auf sich. An-
dere Projekte hingegen (,,EXIST-Forschungstransfer®,
»Freiwilligendienste* und ,,Praxis®) verzeichnen nur sehr
wenige Eintritte. In Projekten, die keine Bagatellen sind,
treten durchschnittlich mehr Ménner als Frauen ein. Dies

verfehlt das angestrebte Ziel einer gleichen Teilnahme
von Frauen und Miannern auf aggregierter Ebene des ESF.

Allerdings ist ein gleicher Anteil von Frauen und Mén-
nern an allen Programmen des ESF nicht sinnvoll, da sich
die Zielgruppen der Programme stark unterscheiden. Ins-
besondere kann es in ausgewéhlten Themenbereichen
zielfilhrend sein Projekte anzubieten, die sich ausschlie3-
lich an Frauen oder Ménner richten. Tabelle 2 zeigt, dass
einige Programme {iberwiegend Ménner ansprechen.

(,,EXIST-Forschungstransfer, , EXIST-Griinderstipendium®,
,»Qualifizierungsangebote Kurzarbeitergeld*), wéhrend
sich andere vornehmlich an Frauen richten (,,Kindertages-
pflege®, ,,Perspektive Wiedereinstieg®, ,,Neue Medien*
und ,,Alleinerzichende®). Diese Beobachtung ist durchaus
mit den Grundsdtzen des Gender Mainstreamings verein-
bar, solange die Minderheit in der Zielgruppe bei den Teil-
nehmenden iiberreprésentiert ist. Trotzdem sollte es wei-
terhin das Ziel des ESF sein Programme anzubieten, die
Personen ansprechen, die in den entsprechenden Branchen
oder Zielgruppen unterrepriasentiert sind. Dies konnte
z. B. eine vermehrte Forderung von Frauen in den Pro-
grammen zur Qualifizierung von Beziehern von Kurzar-
beitergeld sein oder in den Bereichen der Forschungs- und
Griinderforderung. Im Gegensatz dazu konnten die Ein-
tritte von Ménnern in Programmen zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf unterstiitzt werden.

Bei den Projekten, die als Bagatellfille klassifiziert sind,
ergibt sich hinsichtlich der ProgrammgrofBen ein &hnli-
ches Bild: Zwei Programme (,,Mehrgenerationenhéuser
und ,,STARKEN vor Ort*) machen ca. 70 Prozent aller
Eintritte in Bagatellen aus. Hinsichtlich der Teilhabe von
Frauen und Ménnern ergibt sich ein gegensatzliches Bild.
Frauen verzeichnen in Bagatellfillen deutlich mehr Ein-
tritte im Vergleich zu Ménnern. Dies bestatigt die Ergeb-
nisse von Frey und Savioli (2011). Zusitzlich ist die Ver-
teilung der Geschlechter auf die Programme deutlich
gleichméBiger als in den Fillen ohne Bagatellen. Nur ein
Programm (,,Unternehmen Familie*) hat fast ausschlieB3-
lich weibliche Eintritte, alle anderen Maflnahmen ver-
zeichnen sowohl Eintritte von Frauen als auch von Min-
nern, wobei erstgenannte in der Uberzahl sind. Fasst man
beide MaBnahmen-Arten zusammen, so ergibt sich eine
deutlich homogenere Verteilung der Geschlechter von
insgesamt 51 Prozent Ménnern zu 49 Prozent Frauen.

Aufgrund der hohen Bedeutung und Anzahl der Projekte
in Bagatellfillen zeigt Abbildung 1 die Relevanz der ein-
zelnen Programmtypen in Bezug auf die Eintritte, wenn
Bagatellen beriicksichtigt und wenn sie nicht einbezogen
werden. Die Beriicksichtigung aller Programme inklusive
Bagatellfille in (a), erlaubt eine Unterscheidung von elf
unterschiedlichen Programmtypen. Die vier grofiten Pro-
grammtypen (,LLL fiir benachteiligte Zielgruppen®,
,Querschnittsprogramm Stiarken vor Ort“, , Kriseninter-
vention* und ,,Ubergang von Schule zu Beruf*) verzeich-
nen rund 60 Prozent aller Eintritte, wéhrend die kleinsten
drei Programmtypen (,,Ausbau von Bildungs- und Hilfs-
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Tabelle 1

Eintritte nach Jahren, Priorititsachsen und Zielgebieten

2007 2008 2009 2010 2011 Gesamt
Priorititsachse A: Anpassungsfihigkeit und Unternehmensgeist
Ziel 1: Konvergenz 24 4.062 35.208 29.575 22.955 91.824
Ziel 2: RWB 103 9.714 136.381 98.097 62.863 307.158
Gesamt 127 13.776 171.589 127.672 85.818 398.982
davon Bagatellfille
Ziel 1: Konvergenz 0
Ziel 2: RWB 0 0 0
Priorititsachse B: Verbesserung des Humankapitals
Ziel 1: Konvergenz 0 76 2.368 3.678 5.640 11.762
Ziel 2: RWB 0 129 6.400 14.133 21.301 41.963
Gesamt 0 205 8.768 17.811 26.941 53.725
davon Bagatellfille
Ziel 1: Konvergenz 0 0
Ziel 2: RWB 0 0 0 0
Priorititsachse C: Beschéiftigung und soziale Integration
Ziel 1: Konvergenz 0 20.506 81.672 92.114 102.620 296.912
Ziel 2: RWB 0 30.220 136.776 183.493 245.139 595.628
Gesamt 0 50.726 218.448 275.607 347.759 892.540
davon Bagatellfille
Ziel 1: Konvergenz 10.283 43.107 51.522 61.034 165.946
Ziel 2: RWB 16.831 67.260 81.616 147.854 313.561
Priorititsachse E: Transnationale Mafinahmen
Ziel 1: Konvergenz 0 0 2.857 6.408 5.065 14.330
Ziel 2: RWB 0 11 9.728 23.611 23.856 57.206
Gesamt 0 1 12.585 30.019 28.921 71.536
davon Bagatellfille
Ziel 1: Konvergenz 2.245 4.964 4.010 11.219
Ziel 2: RWB 9.140 21.363 21.847 52.350
Insgesamt
Ziel 1: Konvergenz 24 24.644 122.105 131.775 136.280 414.828
Ziel 2: RWB 103 40.074 289.285 319.334 353.159 1.001.955
Gesamt 127 64.718 411.390 451.109 489.439 1.416.783
davon Bagatellfille
Ziel 1: Konvergenz 10.283 45.352 56.486 65.044 177.165
Ziel 2: RWB 16.831 76.400 102.979 169.701 365.911

Quelle: ADELE, eigene Berechnung.
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Tabelle 2
Eintritte in Programme nach Geschlecht
Miénner Frauen Gesamt
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
AQUA 86 41,95 119 58,05 205 100,00
Kindertagespflege 45 3,99 1.084 96,01 1.129 100,00
Perspektive Wiedereinstieg 0 0,00 6.793 100,00 6.793 100,00
Bildungspramie 10.196 26,07 28.921 73,93 39.117 100,00
Gleichstellung von Frauen 721 20,97 2.718 79,03 3.439 100,00
Kommunal-Kombi 8.489 49,24 8.750 50,76 17.239 100,00
Biirgerarbeit 5.299 51,86 4919 48,14 10.218 100,00
EXIST-Forschungstransfer 32 96,97 1 3,03 33 100,00
EXIST-Griinderstipendium 1.428 85,56 241 14,44 1.669 100,00
EXIST-Griindungskultur 3.184 66,96 1.571 33,04 4.755 100,00
Freiwilligendienste 160 38,74 253 61,26 413 100,00
Griindungen aus AL 20.268 58,18 14.570 41,82 34.838 100,00
Griindercoaching in Deutschland 10.256 64,89 5.550 35,11 15.806 100,00
Integration durch Austausch 4.288 54,57 3.570 45,43 7.858 100,00
Informationsveranstaltung 72.501 57,87 52.774 42,13 125.275 100,00
Innovative Einzelprojekte Prio. C 2.692 0,00 0 0,00 0 100,00
Kompetenzagenturen 58.992 52,37 53.659 47,63 112.651 100,00
Neue Medien 317 2,20 14.086 97,80 14.403 100,00
Pluspunkt Erfahrung 212 11,53 1.627 88,47 1.839 100,00
Praxis 29 26,61 80 73,39 109 100,00
rickenwind 2.509 26,39 7.000 73,61 9.509 100,00
weiter bilden 5.212 64,41 2.880 35,59 8.092 100,00
Quali Kurzarbeitergeld 145.846 85,63 24.467 14,37 170.313 100,00
Quali Kurzarbeitergeld Transfer 19.962 69,57 8.730 30,43 28.692 100,00
Schulverweigerung 18.039 61,66 11.215 38,34 29.254 100,00
Soziale Stadt — BIWAQ 14.701 49,47 15.016 50,53 29.717 100,00
Sprachkompetenzen 25.401 38,60 40.412 61,40 65.813 100,00
XENOS TuV 47.673 51,32 45.229 48,68 92.902 100,00
XENOS AzE 875 53,39 764 46,61 1.639 100,00
XENOS-Sonderprogramm 13.871 57,83 10.114 42,17 23.985 100,00
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Miinner Frauen Gesamt
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %

Alleinerziehende 519 3,25 15.456 96,75 15.975 100,00
Total 491.111 56,21 382.569 43,79 873.680 100,00
Bagatellfille

Mehrgenerationenhduser 53.533 37,18 90.440 62,82 143.973 100,00
Anschwung fiir friihe Chancen 118 23,84 377 76,16 495 100,00
Betriebliche Mobilitétsberatung 39.484 62,11 24.085 37,89 63.569 100,00
JUGEND STARKEN 1.385 56,60 1.062 43,40 2.447 100,00
Mehr Ménner in Kitas 27.486 36,66 47.483 63,34 74.969 100,00
Soziale Stadt — BIWAQ 660 42,77 883 57,23 1.543 100,00
STARKEN vor Ort 96.314 41,33 136.696 58,67 233.010 100,00
XENOS IuV 13.061 58,49 9.268 41,51 22.329 100,00
Unternehmen Familie 6 4,29 134 95,71 140 100,00
Insgesamt 232.047 42,78 310.428 57,22 542.475 100,00
Gesamt 723.158 51,06 692.997 48,94 1.416.155 100,00

Quelle: ADELE, eigene Berechnung.

systeme®, ,,Integration in Beschéftigung® und ,,Existenz-
griindungsberatung/-unterstiitzung™)  zusammen nur
7 Prozent aller Eintritte ausmachen. Die beiden Pro-
grammtypen [3] und [10], die Ziele der Gleichstellung
verfolgen, haben einen Anteil von 16 Prozent an den ge-
samten Maflnahmeneintritten.

Die Analyse der Programmtypen ohne die Beriicksichti-
gung von Bagatellen in (b) zeigt eine stark verdnderte
Verteilung der Eintritte. Die Typen, die unter Einbezie-
hung der Bagatellfdlle schon vergleichsweise hohe An-
teile hatten, haben diese nun noch einmal vergroBert. Dies
gilt besonders fiir ,,LLL fiir benachteiligte Zielgruppen®,
,,Krisenintervention“ und ,,Ubergang von Schule zu Be-
ruf*. Der summierte Anteil der vier grofiten Programmty-
pen an den gesamten Eintritten betrdgt nun 88 Prozent.
Die restlichen fiinf Programme haben zusammen nur
noch einen Anteil von 12 Prozent. Die Verschiebung der
Anteile verdeutlicht, dass einige Programmtypen viele
Bagatellen enthalten, deren Einfluss schwindet, wenn
diese wegfallen. Die betroffenen Typen sind insbesondere
[3] ,,Chancengleichheit zwischen Frauen und Ménnern®,
[8] ,, Transnationaler Austausch® und [10] ,,Vereinbarkeit
von Familie und Beruf”. Die beiden Programmtypen die
auf Gleichstellung und Chancengleichheit ausgerichtet
sind, enthalten viele Bagatellen, sodass ihr Anteil von ur-
spriinglich 16 Prozent auf 1,3 Prozent sinkt.

Der Anteil von Frauen an den einzelnen Programmtypen,
wie in Abbildung 2 dargestellt, variiert stark mit dem je-
weiligen Typ und der Zielgruppe der Projekte innerhalb
des Programmtyps. Die Hilfte der Programmtypen (6, 7,
8 und 9) hat einen Frauenanteil zwischen 40 und 60 Pro-
zent, der sich in derselben GréBenordnung wie der Frau-
enanteil aller Programme bewegt. Der Programmtyp
,,Vereinbarkeit von Familie und Beruf™ verzeichnet fast
ausschlieBlich weibliche Eintritte, wihrend ,,Kriseninter-
vention® einen Ménneranteil von mehr als 80 Prozent hat.
Eine Argumentation der Gleichstellungsagentur des ESF
ist, dass eine bessere Chancengleichheit und erhohte Er-
werbstétigkeit von Frauen nur durch einen geschlechterii-
bergreifenden Wandel der gesellschaftlichen Rollenver-
teilung gelingen kann. Im Zuge dessen wire eine groB3ere
Beteiligung von Ménnern an Projekten der Programmty-
pen ,,Chancengleichheit zwischen Frauen und Ménnern*
und ,,Vereinbarkeit von Familie und Beruf wiinschens-
wert. In diesen beiden Programmtypen, die eines der
Querschnittsziele des ESF in Deutschland verfolgen, sind
in der jetzigen Forderperiode durchschnittlich 80 bzw.
99 Prozent Frauen eingetreten und somit wenige Méanner.

Entfernt man die auf Gleichstellung ausgerichteten Pro-
grammtypen [3] und [10], verdndert sich der gesamte
Anteil von Frauen im ESF nur marginal. Bei Beriicksich-
tigung aller Typen betrdgt der Anteil von Frauen
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Abbildung 1

Eintritte nach Programmtypen

(a) mit Bagatellfillen
[1] Ausbauvon [2]
Bildungs-und Existenzgriindungsber . .
Hilfesystemen atung/ -unterstiitzung [3] Chancengleichheit

zwischen Frauenund
Mannern
5,534%

173% 4,030%

[4] Integration in
Beschéftigung/ Arbeit

3,210%
[6] LLL fir
benachteiligte
nd Zielgruppen
17,377%
[8] Transnationaler
Austausch
5,049%
(b) ohne Bagatellfille
[10] Vereinbarkeit [2] [3] Chancengleichheit
von Familie und Existenzgriindungshe zwischen Frauen und
Beruf ratung/ - Ménnern
93?% unterstiitzun ,394%
[4] Integrationin
Beschaftigung/ Arbeit
5,206%
[9] Ubergang von
[8] Transnationaler Schule zu Beruf
Austausch 19,644%
,912%

[7]LLL in Berufund
Unternehmen
18,002%

Quelle: ADELE, eigene Berechnung.
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Abbildung 2

Anteil Frauen nach Programmtypen

[2] Existenzgriindungsberatung/ -unterstiitzung
[3] Chancengleichheit zwischen Frauen und...

[4] Integration in Beschaftigung/ Arbeit

[5] Krisenintervention

[6] LLL fir benachteiligte Zielgruppen

[7] LLL in Beruf und Unternehmen

[8] Transnationaler Austausch

[9] Ubergang von Schule zu Beruf

[10] Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Insgesamt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Manner

Frauen

Quelle: ADELE, eigene Berechnung. — Bagatellfille wurden ausgeschlossen.

43,8 Prozent, danach sinkt er um 0,7 Prozentpunkte auf
43,1 Prozent. Dieser nur sehr geringe Unterschied liegt
darin begriindet, dass die beiden geldschten Programmty-
pen insgesamt nur sehr wenige Teilnehmenden verzeich-
nen, wenn keine Bagatellfdlle beriicksichtigt werden.

1.2 Eintritte nach soziodemografischen

Charakteristika

Die Entwicklung der Eintritte insgesamt als auch diffe-
renziert nach Geschlecht zeigt, dass es iiber die Zeit ei-
nige Schwankungen gibt (Abbildung 3). Die Eintritte ins-
gesamt sind bis 2009 kontinuierlich angestiegen, was mit
der zunehmenden Anzahl von laufenden Projekten erklért
werden kann. Waren die Maflnahmeneintritte in 2009 und
2010 noch stabil, sanken sie in 2011 wieder ab. Zwischen
2008 und 2010 traten anteilig mehr Ménner als Frauen in
die MafBinahmen ein, wobei sich die Anteile anndherten.
Im Jahr 2011 traten erstmals mehr Frauen als Ménner in
Projekte des ESF ein. Es kann vermutet werden, dass der
hohe Miénneranteil in den Jahren vor 2011 auch auf die
groBBe Anzahl an ménnlichen Eintritten in die beiden Pro-
gramme ,,Qualifizierungsangebote fiir Bezieher von
Kurzarbeitergeld und ,,Qualifizierungsangebote fiir Be-
zieher von Kurzarbeitergeld Transfer zuriickzufiihren
ist. Da in diesen Programmen die Eintritte in 2011 gesun-
ken sind, hat sich auch die Verteilung auf die Geschlech-
ter wieder angeglichen. Weiterfilhrende Informationen

konnen dem Kapitel zur Relevanz des ESF entnommen
werden.

Neben der Analyse, welchen Anteil welche Alters-, Bil-
dungs- oder Erwerbsgruppen an den Eintritten haben, ist
es auch interessant auszuwerten, welchen Anteil Frauen
innerhalb dieser Gruppen ausmachen. Dies ist besonders
vor dem Hintergrund der Auswertung nach Gender-Ge-
sichtspunkten wichtig.

In der Gruppe der jungen und anderen Teilnehmenden ist
der Frauenanteil in etwa so hoch wie im Durchschnitt, nur
die Gruppe der ilteren Teilnehmerinnen ist unterdurch-
schnittlich oft vertreten (Abbildung 4). In jeder Alters-
gruppe aber stellen Manner noch die Mehrheit der eintre-
tenden Teilnehmenden. Die Altersstruktur der Eintritte
wird zuverlédssig erfasst. Dies spiegelt sich im gleichen
durchschnittlichen Verhéltnis von Frauen und Ménnern
wie zuvor wider.

Bei der Auswertung nach dem Erwerbsstatus (Abbil-
dung 5) ist der Frauenanteil schwankend. Insgesamt liegt
der Anteil von Frauen an allen Eintritten, fiir die Informa-
tionen iiber den Erwerbsstatus ermittelt werden, bei
30 Prozent. Gemessen daran nehmen iiberdurchschnitt-
lich viele arbeitslose Frauen (fast 50 Prozent) an den
MaBnahmen teil, wihrend erwerbstitige und nichter-
werbstétige Teilnehmerinnen weniger als 30 Prozent aus-
machen. Der hohe Anteil an Ménnern kann moglicher-
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Abbildung 3

Eintritte gesamt und nach Geschlecht iiber die Zeit
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Quelle: ADELE, eigene Berechnung.

Abbildung 4

Eintritte nach Geschlecht und Alter

Jung

Andere

Alt

Insgesamt
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B Mdnner & Frauen
Quelle: ADELE, eigene Berechnung. — Bagatellfille wurden ausgeschlossen.
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Abbildung 5

Eintritte nach Geschlecht und Erwerbsstatus

Erwerbstatig

Arbeitslos

Nichterwerbstatig

Insgesamt

[t

0% 10% 20% 30%

B Mdnner

Quelle: ADELE, eigene Berechnung. Bagatellfdlle wurden ausgeschlossen.

weise dadurch erklart werden, dass die Informationen
zum Erwerbsstatus nicht fiir alle MaBnahmen erfasst wer-
den. Sollte dies haufiger auf Projekte zutreffen in die ver-
mehrt Frauen eintreten, ergibt sich fiir den Bildungsstatus
ein iibermiBig hoher Ménneranteil (z. B. ,,Praxis®).

Die Auswertung der Eintritte nach dem Bildungsniveau
in Abbildung 6 zeigt, dass in allen Klassen der Frauenan-
teil zwischen 40 und 45 Prozent liegt, durchschnittlich
sind 43 Prozent aller Eintritte von Frauen. Die hochste
Quote erreichen Frauen mit dem hdchsten Bildungsab-
schluss mit 45 Prozent. Der geringste Anteil an Teilneh-
merinnen ist bei den niedrigsten Bildungsabschliissen zu
erkennen.

1.3 Ausgaben je Teilnehmer und Programm

Im Folgenden werden die Ausgaben je Teilnehmer und
Programm dargestellt und miteinander vergleichen. Eine
Differenzierung nach Frauen und Minnern ermoglicht
hierbei Einblicke im Sinne des Gender Budgetings. Das
Ziel des Gender Budgetings ist es zu untersuchen, ob
nicht nur eine ausgeglichene Teilnahme von Méannern und
Frauen, sondern auch eine ausgewogene Verteilung der
Ausgaben auf die Geschlechter stattfindet. Dies muss auf-
grund unterschiedlicher Zielgruppen nicht zwingend auf
Projekt- oder Programmebene erfiillt werden, sollte aber
spatestens aggregiert auf ESF-Ebene gelten. Im Folgen-
den werden die durchschnittlichen Kosten je Teilnehmer

40%

50% 60% 70% 80% 90%  100%

Frauen

in den einzelnen Programmen berechnet und die Vertei-
lung der Ausgaben auf Frauen und Ménner untersucht.
Ein Vergleich der durchschnittlichen Kosten je Teilneh-
mer der verschiedenen Programme ist infolge der fehlen-
den Verweildauern jedoch nicht mdglich. Dariiber hinaus
ist es auch ausgeschlossen vom Frauenanteil eines Pro-
gramms auf die Kosten pro Geschlecht zu schlieBen, da
auch dafiir die Verweildauern bendtigt werden.

Aufgrund der fehlenden Verweildauern und der fehlerhaf-
ten Austrittszahlen konnen die durchschnittlichen Kosten
je Teilnehmendem nicht differenziert nach Geschlecht
oder Verweildauer berechnet und diese programmiiber-
greifend verglichen werden. Es ist jedoch moéglich die
durchschnittlichen Kosten je Teilnehmendem pro Pro-
gramm zu berechnen und die teuersten und gilinstigsten
Programme zu identifizieren. Allerdings wire ein Ver-
gleich zwischen den Programmen aufgrund der dufBerst
heterogenen Programm- und Projektlandschaft eindeutig
irrefihrend und unzuldssig. Abbildung 7 zeigt die Pro-
gramme, die die geringsten durchschnittlichen Ausgaben
je Teilnehmendem aufweisen, sie alle haben durchschnitt-
liche Ausgaben von weniger als 400 Euro. Die geringsten
Ausgaben je Teilnehmendem entstehen dem ESF in dem
Programm ,,Informationsveranstaltung®.

Gleichzeitig gibt es Programme, fiir die der ESF
3 000 Euro und mehr pro Teilnehmendem ausgibt, diese
sind in Abbildung 8 dargestellt. Die meisten der teuersten
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Quelle: ADELE, eigene Berechnung. — Bagatellfille wurden ausgeschlossen.
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Programme verursachen Ausgaben zwischen 3 000 und
5000 Euro je Teilnehmendem. Diese Programme ver-
wenden erwartungsgemdl Instrumente, die mit hohen
Kosten verbunden sind, wie die Forderung von Arbeits-
stellen, Auslandsaufenthalten oder Existenzgriindungen.
Das mit Abstand teuerste Programm je Teilnehmendem
ist ,,EXIST-Griinderstipendium® mit ESF-Mitteln von ca.
14 000 Euro. Diese sind jedoch plausibel, da die Forde-
rung fiir Griinder kostenintensiv ist. Ein programmiiber-
greifender Vergleich der durchschnittlichen Kosten je
Teilnehmendem ist nicht sinnvoll, da wir nur die Daten zu
Teilnehmendem und Ausgaben betrachten, aber z. B.
nicht die Art der Férderung oder deren Dauer.

Die Abbildungen 9 und 10 stellen die Verteilung der Aus-
gaben des ESF differenziert nach den Geschlechtern und
Programmen dar (in Abhéngigkeit von der Anzahl der
Eintritte von Frauen und Ménnern). In Abbildung 9 sind
die Programme mit den geringsten ESF-Mitteln fiir
Frauen abgebildet, diese wurden in dem Programm
,,EXIST-Forschungstransfer getétigt. Auffallend sind die
deutlich hoheren Ausgaben fiir Frauen im Vergleich zu
Mainnern in den Programmen ,,Praxis®, ,,Pluspunkt Erfah-
rung® und ,,Kindertagespflege®. Die obersten fiinf Pro-

Abbildung 8

gramme (mit Ausnahme von ,,EXIST-Griindungskultur®/
“-forschungtransfer”) haben alle einen deutlich héheren
Frauenanteil, was zu den hdheren Gesamtausgaben fiir
Frauen fiihrt.

Dem gegeniiber stehen die Programme mit den hochsten
ESF-Mitteln gemessen an den Eintritten von Frauen (Ab-
bildung 10). Die Programme ,,Griindercoaching aus Ar-
beitslosigkeit™ und ,,Kommunal-Kombi* verursachen hier
die hochsten gesamten Kosten von je iiber 40 Mio. Euro.
Die Ausgaben fiir die ménnlichen Teilnehmenden iiber-
steigen in den meisten Fillen die fiir die weiblichen Teil-
nehmenden (Ausnahmen: ,, Kommunal-Kombi“ und
»Sprachkompetenzen®).

Auch wenn kein Vergleich nach Geschlecht pro Teilneh-
mer moglich ist, ist es auffallend, dass bei den Program-
men mit den geringsten Ausgaben Frauen einen hohen
Anteil einnehmen, wihrend in den teuersten Programmen
besonders viele Manner beobachtet werden.! Trotz dieser
Beobachtungen konnen keine weiteren Schliisse aus der

I Dies bestitigt die Ergebnisse von Frey und Savioli (2011).

Durchschnittliche Ausgaben je Teilnehmer — teuerste Programme
in Euro
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Quelle: ADELE, eigene Berechnung.
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Abbildung 9

Ausgaben des ESF nach Geschlecht — geringste Ausgaben fiir Frauen
in Prozent
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Quelle: ADELE, eigene Berechnung. — Das Programm ,, EXIST-Forschungstransfer hat Ausgaben von 1 000 Euro fiir Frauen.

Abbildung 10

Ausgaben des ESF nach Geschlecht — hochste Ausgaben fiir Frauen
in Prozent
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vorliegenden Analyse im Sinne des Gender Budgetings
gezogen werden. Dies wiirde einen Vergleich der Kosten
pro Teilnehmer iiber die Programme hinweg bedeuten,
was aufgrund der fehlenden Verweildauer nicht moglich
ist.

1.4 Zusammenfassung und
Schlussfolgerungen

Beziiglich des Gender Mainstreaming und des Gender
Budgetings gibt es zwar angestrebte Ziele und passende
Programme, jedoch konnen die Ziele nicht immer erreicht
werden. Auch wenn deutschlandweit eine fast ausgegli-
chene Anzahl an Ménnern und Frauen in den ESF eintritt,
gibt es héufig noch groBe Unterschiede auf Programm-
ebene, abhéingig von der inhaltlichen Ausrichtung der
einzelnen Projekte. Ahnliches gilt fiir die Verteilung der
Mittel auf beide Geschlechter. Inwiefern und ggfs. in wel-
chem Mafe eine Ungleichverteilung von Eintritten und
Mitteln zu rechtfertigen ist, hdngt von der Ausrichtung
und Zielsetzung des jeweiligen Programms ab.

2 Regionale Fallstudie zur Umsetzung des
Bundes-ESF im Landkreis Uckermark

21 Gleichstellungspolitische Ansatze im
Landkreis Uckermark

Im nachfolgenden Abschnitt soll dargelegt werden, wie
das Querschnittsziel Chancengleichheit und der Politik-
ansatz Gender Mainstreaming im Landkreis Uckermark
strukturell und personell verortet sind. Einschrinkend ist
gleich zu Beginn der Darstellungen zu vermerken, dass es
(auch) im Landkreis Uckermark keine/n Ansprechpart-
ner/-in gibt, die/der umfassend sowohl zur Implementie-
rung als auch zur Umsetzung von Gleichstellungspolitik
in allen Details im Landkreis Auskunft geben kann. Auch
das systematische Erfassen unterschiedlicher Zusténdig-
keiten und das Zusammentragen der verschiedenen Sicht-
weisen und Einschitzungen zum Thema sind mit den ver-
fiigbaren Ressourcen nicht leistbar. Die nachstehenden
Ausfiihrungen greifen daher ausgewéhlte Fragestellungen
auf. Mit ihnen soll zumindest exemplarisch wiedergege-
ben werden, wie der Politikansatz in der Untersuchungs-
region gegenwartig greift und praktisch gehandhabt wird.

2.2 Gleichstellung - ein inzwischen etablierter

Politikansatz im Landkreis

Im Ergebnis der Sichtung verschiedener Unterlagen und
Dokumente sowie der Durchfiihrung von zwei themenbe-
zogenen Expertinnengesprachen kann davon ausgegan-
gen werden, dass Gleichstellungspolitik und wichtige
Grundsitze und Verfahrensweisen zu ihrer Umsetzung im
Landkreis ,,angekommen*® sind. Damit ist ein Fundament
fiir gleichstellungsorientiertes Handeln in der Region ge-
geben. Zentrale Merkmale sind:

— Der politische Grundsatz der Gleichstellung hat Ein-
gang in wichtige Dokumente und Konzepte des Land-

kreises bzw. der Kreisverwaltung gefunden. Er ist da-
rin als ein Handlungsprinzip festgeschrieben.

— In Bezug auf das Gender Mainstreaming liegt bei den
Akteuren im Landkreis im Wesentlichen ein Versténd-
nis zu Grunde, welches den tatsdchlichen Intentionen
dieses Politikansatzes entspricht — die Einbeziehung
von Frauen und Ménnern.

— Das Ziel der Gleichstellung findet im Landkreis so-
wohl eine strukturelle als auch personelle Unterset-
zung: In der Kreisverwaltung ist eine Gleichstellungs-,
Behinderten- und Seniorenbeauftragte tétig, die direkt
dem Landrat unterstellt ist. Auch in den vier Stidten
des Landkreises, Angermiinde, Prenzlau, Schwedt und
Templin, sind Gleichstellungsbeauftragte von ihren je-
weiligen Stadtverwaltungen eingesetzt worden.?

— Nach Einschétzung der befragten Expertinnen ist das
im Landkreis vorhandene Tragerspektrum in hohem
MaBe fiir gleichstellungspolitische Ansétze sensibili-
siert. ,,Wenn es um Projektarbeit geht, kommt kein
Trager mehr an diesem Thema vorbei.” — so die Ein-
schitzung einer Expertin. Es bestehen diverse Netz-
werke — wie etwa das ,Biindnis fir Familie“ —, die
sich der Thematik Chancengleichheit/Gender Main-
streaming annehmen.

Ergénzend und zum Teil relativierend ist dabei folgendes
zu beriicksichtigen: Im Landkreis Uckermark kommt ein
erweiterter Gleichstellungsbegriff zum Tragen. Er be-
zieht das politische Ziel der Chancengleichheit nicht aus-
schlieBlich auf die beiden Geschlechter, sondern auch auf
Behinderte und Senioren/innen. Weiterhin ist Gleichstel-
lungspolitik in der Uckermark noch immer weitgehend
bei der Gleichstellungsbeauftragten des Landkreises fo-
kussiert. Strukturell und dem Selbstverstindnis der ver-
schiedenen Funktionstriager in der Kreisverwaltung nach
zu urteilen, stellen sich Gleichstellung und Gender Main-
streaming als Querschnittsaufgabe noch immer unzurei-
chend iiber alle Ressorts und Verantwortlichkeiten in der
Kreisverwaltung hinweg dar. Ebenso sind eigene gleich-
stellungspolitische Zielstellungen fiir den Landkreis bis-
her (noch) nicht formuliert worden.

Von mafgeblicher Bedeutung fiir die Verstetigung der
gleichstellungsorientierten Ausrichtung der Politik des
Landkreises ist die Gleichstellungs-, Behinderten- und
Seniorenbeauftragte. Auf der Grundlage der Hauptsat-
zung des Landkreises Uckermark in der Fassung der
1. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung des Landkrei-
ses Uckermark (1. Anderungssatzung Hauptsatzung) vom
16. Juni 2011 wird vom Kreistag auf Vorschlag des Land-

2 In den Landkreisen und Stidten sowie den Amtern und Gemeinden
des Landes Brandenburg sind seit 1990 kommunale Gleichstellungs-
beauftragte tétig. Seit 1993 bildet die Kommunalverfassung des Lan-
des Brandenburg die Grundlage fiir ihre Tétigkeit. 1994 trat das Lan-
desgleichstellungsgesetz in Kraft, das die rechtliche Grundlage fiir
die Gleichstellung von Frauen und Ménnern in der Landesverwal-
tung darstellt.
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rates ein/e hauptamtliche/r Gleichstellungsbeauftragte/r
benannt. ,,.Die Aufgaben des Gleichstellungsbeauftragten
... bestehen darin, die Belange der Gleichstellung von
Mann und Frau ... im Kreisgebiet in besonderer Weise zu
unterstiitzen und zu fordern und den von ihnen vertrete-
nen Personengruppen zur Beratung zur Verfligung zu ste-
hen.” Interessant ist auch, dass in Ergdnzung zu den
dargelegten Aufgaben in der Hauptsatzung auch Verfah-
rensfragen zur Sicherstellung des Gleichstellungsgrund-
satzes festgeschrieben sind. So heift es in diesem Doku-
ment weiter: ,,Dem Gleichstellungsbeauftragten ... ist
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, bevor Malinah-
men getroffen und Beschliisse gefasst werden, die Aus-
wirkungen auf die Gleichstellung von Mann und Frau ...
haben.*

Im Interesse der Wahrnehmung ihres breiten Aufgaben-
spektrums wirkt die Gleichstellungsbeauftragte des Land-
kreises in verschiedenen Netzwerken der Region aktiv
mit. Dadurch wird es moglich, ein relativ breites, von
Netzwerk zu Netzwerk unterschiedliches Akteursspek-
trum an gleichstellungspolitische Belange heranzufiihren
und sie bei deren Umsetzung zu unterstiitzen.

2.3 Wichtige ,,Stellschrauben* fiir Gleich-
stellungspolitik im Landkreis Uckermark

Uber das Wirken der Gleichstellungsbeauftragten hinaus,
die ihre Aufgaben in Ubereinstimmung mit der Kommu-
nalverfassung des Landes Brandenburg bzw. dem Lan-
desgleichstellungsgesetz — damit also auf der Grundlage
von Verwaltungsvorschriften — wahrnimmt, kommen in
der Untersuchungsregion weitere ,,Stellschrauben* zum
Tragen, liber die gleichstellungspolitisches Handeln reali-
siert wird. Als derartige ,,Impulsgeber* fiir den Landkreis
Uckermark konnen vorrangig Folgende in Betracht gezo-
gen werden:

In den Expertinnengesprichen wurde erstens mehrfach
darauf hingewiesen, dass eine gleichstellungsorientierte
Ausrichtung von Projekten zunichst und auch bis heute
als eine Reaktion auf Vorgaben offentlicher Forderung
angesehen wurde und wird. Offentliche Mittel kdnnen
seit vielen Jahren nur dann in Anspruch genommen wer-
den, wenn Antragstellerinnen und Antragsteller — zumin-
dest formal — Bezug auf Chancengleichheit bzw. Gender
Mainstreaming nehmen. Das bedeutet, die Auseinander-
setzung mit gleichstellungspolitischen Fragen wurden so-
zusagen ,,von auflen“ an die Akteure herangetragen. Die
Beriicksichtigung dieses Themas bei der Akquisition 6f-
fentlicher Mittel war und ist nach wie vor ein ,,iiberzeu-
gendes” Motiv fiir Projekttriger und andere Arbeits-
marktakteure, sich der Thematik zu stellen — so eine
iibereinstimmende Sichtweise der befragten Akteure aus
dem Landkreis Uckermark.

Inwieweit mit Forderprogrammen der Européischen
Union, der Bundes oder auch des Landes Brandenburg
ein unterschiedliches Druckpotenzial fiir die regionalen
Akteure verbunden war und ist, sich gleichstellungspoliti-
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schen Fragen und Herausforderungen zu stellen, konnte
von den Gesprachspartnern/innen nicht abschliefend be-
antwortet werden. Es waren Programme verschiedener
Fordergeber bekannt. Das Erfordernis, sich im Rahmen
der Antragstellung zu Gender Mainstreaming zu positio-
nieren, stelle heute zwar einen gingigen Fordergrundsatz
dar, dennoch scheinen sich die Programme dahin gehend
zu unterscheiden, welche gleichstellungspolitischen MaB-
stibe vom Fordergeber an Vorhaben gestellt werden und
inwieweit die Qualitit des Gendergehalts von Antrigen
letztlich als ein ,hartes“ Bewertungskriterium bei der
Auswahl der Antrdge angesetzt wird. Mit anderen Wor-
ten: Die Befragten konnten sich nicht eindeutig dazu
positionieren, ob von bestimmten Programmen bzw. For-
dergebern (EU, Bund oder Land) besondere Impulse zur
Implementierung bzw. Umsetzung von Gleichstellungs-
politik ausgehen.

In diesem Zusammenhang wurde in der Diskussion eine
interessante Uberlegung angestoBen: Im Falle von For-
derprogrammen der EU, des Bundes oder des Landes
Brandenburg greifen Antragstellende die Vorgaben der
Fordergeber auf. Die Antrige werden von den fiir die
Programme zustéindigen Stellen auf den genannten Ebe-
nen bearbeitet und ggf. fiir eine Forderung freigegeben.
Die Region selbst hat demgegeniiber kaum einen Einfluss
auf das Bewertungs- und Bewilligungsverfahren — weder
in fachlicher Hinsicht noch in Bezug auf gleichstellungs-
relevante Aspekte. Nur bei ,,eigenen” Forderprogrammen
kann die Region selbst iiber die Genderqualitit von An-
trigen entscheiden und hat Einfluss darauf, wie der
Gendergehalt der Angebote bewertet werden soll und
welche Rolle er fiir eine positive oder negative Beschei-
dung der eingereichten Vorhaben spielt.

Ein weiterer zweiter AnstoB fiir den Politikansatz Gender
Mainstreaming steht in direkter Verbindung mit Zertifizie-
rungsverfahren. Nach Darstellung von Befragten haben
sich seit einiger Zeit sowohl Bildungs- als auch Beschéfti-
gungstrager im Landkreis nach AZAV zertifizieren las-
sen.? Unmittelbarer Bestandteil des Zertifizierungsverfah-
rens ist eine gleichstellungspolitische Ausrichtung der
Tragereinrichtung. Diese muss den Nachweis erbringen,
dass sie diesbeziiglich aktiv ist und gleichstellungspoliti-
sche Grundsétze und Verfahren in der eigenen Einrichtung
praktiziert und gelebt werden. Im Rahmen des Zertifizie-
rungsprozesses erfolgt daher innerhalb der Tragereinrich-
tung eine aktive Auseinandersetzung mit dem Thema.

Nicht zuletzt erweist sich drittens eine Reihe von Arbeits-
zusammenhédngen in der Region als weitere ,,Stellschrau-
ben“ in dem genannten Sinn. So wurde bereits weiter
oben auf die Prisenz der Gleichstellungsbeauftragten des
Landkreises in verschiedenen regionalen Netzwerken

3 Vgl. Verordnung iiber die Voraussetzungen und das Verfahren zur
Akkreditierung von fachkundigen Stellen und zur Zulassung von
Tragern und Mafnahmen der Arbeitsforderung nach dem Dritten
Buch Sozialgesetzbuch (Akkreditierungs- und Zulassungsverord-
nung Arbeitsférderung — AZAV) vom 2. April 2012.
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hingewiesen. Ein Beispiel dafiir ist das regionale Netz-
werk zur Gesundheitswirtschaft. Hier werden unter ande-
rem die insgesamt ungiinstigen Arbeitsbedingungen in
diesem Wirtschaftsbereich thematisiert, von denen vor-
rangig Frauen betroffen sind. Es wird aber zugleich offen
angesprochen, wie dieser Sektor fiir Méanner als Arbeit-
nehmer attraktiver gestaltet werden kann. Andere Netz-
werke der Region haben vor allem die soziale Teilhabe
zum Gegenstand. Hier wird vor allem diskutiert, wie die
Lebensbedingungen vor Ort fiir Frauen und Ménner glei-
chermallen gestaltet werden kénnen. Die Gleichstellungs-
beauftragte berdt in diesen Féllen und unterstiitzt die Ak-
teure zur  Entwicklung  geschlechterspezifischer
Angebote, beispielsweise in den Biirgerbiiros der Ge-
meinden des Landkreises.

Die Gleichstellungsbeauftragte beteiligt sich weiterhin
aktiv an der Arbeit der Ausschiisse des Kreistages. Das
Recht dazu wird ihr von der bereits erwdhnten Hauptsat-
zung des Landkreises Uckermark eingerdumt. So heif3it es
in § 15 (2) und (3): ,,.Die Gleichstellungsbeauftragten ...
sind zu den Sitzungen des Kreistages und der Ausschiisse
einzuladen, in denen Tagesordnungspunkte behandelt
werden, die Auswirkung auf die Gleichstellung von
Mann und Frau ... im Kreisgebiet haben. ... Die Gleich-
stellungsbeauftragten ... haben das Recht, ihre von der
des Landrates abweichende Auffassung zu allen Tages-
ordnungspunkten ..., nachdem sie den Landrat vorher
iiber ihre Absicht unterrichtet haben, in den betreffenden
Sitzungen darzulegen. Damit gibt es fiir ,,Gender*-Ak-
teure — hier insbesondere in Gestalt der Gleichstellungs-
beauftragten strukturell unterschiedliche Gelegenheiten,
gleichstellungspolitische Uberlegungen und Forderungen
in die 6ffentliche Debatte einzubringen.

2.4 Das Regionalbudget des MASF - ein
Beispiel gleichstellungspolitischen
Handelns

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie
(MASF) stellt seit Juli 2007 allen Landkreisen und kreis-
freien Stiddte aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds
ein so genanntes Regionalbudget (,,Beschéftigungspers-
pektiven eroffnen — Regionalentwicklung stirken®) zur
Verfiigung. Damit verfolgt die Landesregierung und ins-
besondere das MASF das Ziel, kommunale Beschéfti-
gungspolitik zu fordern und dabei arbeitsmarkt- und
strukturpolitische Ziele miteinander zu verkniipfen. Mit
dem Regionalbudget sollen neue Wege in der Beschifti-
gungsforderung nicht nur durch die Verkniipfung unter-
schiedlicher Politikfelder sondern zugleich durch die di-
rekte Einbeziehung regionaler Entscheidungstriger
erdffnet werden. Landkreise und kreisfreie Stidte des
Landes Brandenburg erhalten somit die Mdglichkeit,
selbststdndig und nach eigenen regionalen Erfordernis-
sen, Forderangebote fiir Arbeitslose, insbesondere fiir
Langzeitarbeitslose, zu entwickeln und umzusetzen. Mit
dem Instrument Regionalbudget erhdht sich die Gestal-
tungs- und Handlungskompetenz der regionalen Akteure

erheblich. Am 1. Mérz 2012 hat der fiinfte Forderab-
schnitt dieses Forderinstrumentes im Land Brandenburg
begonnen.

Dem Regionalbudget wurde von den befragten Expertin-
nen eine hohe gleichstellungspolitische Relevanz zuge-
sprochen: Im Konzept zum vierten Forderabschnitt (2010
bis 2012) heifit es dazu: ,,Der Landkreis Uckermark be-
riicksichtigt diese Zielstellung bei der Umsetzung des RB
von Beginn an. Die bereits erprobten Verfahrensweisen in
Bezug auf den Gender-Ansatz — z. B. bei der Projektpla-
nung und Projektauswahl — werden auch in der neuen
Forderperiode verfolgt. Die Koordinierungsstelle wird
Projektakteure und Entscheidungstriger auch weiterhin
sensibilisieren und darin unterstiitzen, Projekte zu planen,
zu férdern und durchzufiihren, die die Lebensinteressen,
-erfahrungen und -perspektiven von Frauen und Ménnern
beriicksichtigen. Die Koordinierungsstelle wird die Reali-
sierung des Genderaspektes dokumentieren, hinterfragen
und auswerten.“

Zugleich ist die Gleichstellungsbeauftragte des Landkrei-
ses seit 2012 stimmberechtigtes Mitglied im Lenkungs-
ausschuss, dem zentralen Steuerungsinstrument fiir das
Uckermérkische Regionalbudget. Mit dem Instrument
des Regionalbudgets nutzt der Landkreis seine Moglich-
keiten, eigene gleichstellungspolitische Akzente zu set-
zen und den Umsetzungsprozess genderkonform auszu-
gestalten. Die Prozessorientierung wird an folgenden fiinf
Punkten deutlich:

Erstens wurde eine Gender-Analyse durchgefiihrt, bevor
die 4 Handlungsfelder des Regionalbudgets festgelegt
wurden. Dem Konzept liegt eine Analyse zu Grunde, in
deren Ergebnis aus Sicht der Beschiftigungs- und Ar-
beitsmarktentwicklung zukunftstrachtige Handlungsfel-
der sowohl fiir Frauen als auch fiir Méanner identifiziert
werden. Im aktuellen, bis zum Jahr 2015 ausgerichteten
Konzept werden konkret vier Handlungsfelder benannt.
Das sind die beiden Handlungsfelder Tourismus- und Ge-
sundheitswirtschaft sowie das Handlungsfeld ,,Wirt-
schaft und Arbeitskréftebedarf” sowie das Handlungsfeld
,Innovative Ansitze zur Sicherung von Beschiftigungs-
fahigkeit und Integration®.

Zweitens wird im aktuellen Konzept eine quantitative Vor-
gabe fiir die Beteiligung der Geschlechter an den iiber das
Regionalbudget zu fordernden Projekten gemacht: ,,Die
Befunde aus der soziodkonomischen Analyse und der Dar-
stellung des forderpolitischen Kontexts des Regionalbud-
gets wie auch der vorstehenden SWOT- Analyse lassen
folgendes Fazit in Bezug auf die arbeitsmarktpolitischen
Zielgruppen der kiinftigen Regionalbudgetforderung zu:
Hinsichtlich einer gendergeméfBen Beriicksichtigung der
beiden Geschlechter an der Regionalbudgetforderung ist
darauf zu achten, dass sowohl Frauen als auch Ménner ent-
sprechend ihres Anteils an der Arbeitslosigkeit die Chan-
cen bekommen, an den Projekten des Regionalbudgets
teilzunehmen.*
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Drittens wurde das Thema Gleichstellung konsequent in
das Antragsverfahren fiir Regionalbudgetprojekte imple-
mentiert. Im Projekterfassungsbogen zum Regionalbud-
get im Landkreis Uckermark miissen Antragsteller zu der
Frage Stellung nehmen, welche Zielstellungen mit dem
Vorhaben in Bezug auf die Gleichstellung von Frauen und
Mannern bzw. Médchen und Jungen implizit und explizit
verfolgt werden. Es sind mindestens drei Gleichstellungs-
indikatoren darzulegen, anhand derer Ergebnisse bzw. Er-
folge des Projektes gemessen und bewertet werden sol-
len.

Viertens sind von den Antragstellern bei der Beantragung
von Regionalbudgetprojekten zwingend Aussagen zum
Thema Gleichstellung/ Gender Mainstreaming zu treffen.
Fehlen entsprechende Ausfithrungen, so wird der Antrag
nicht weiter bearbeitet. Insofern kommt Gender-,, Absti-
nenz* des Antrages einem KO- Kriterium gleich. Nach
Darstellung einer Mitarbeiterin der Koordinierungsstelle
habe es bisher noch keinen Antrag gegeben, in dem sich
ein Trdger nicht zur Thematik Gleichstellung/Gender
Mainstreaming gedufBert habe. Die Qualitdt der Antrige
und vor allem der Gendergehalt der beantragten Vorhaben
seien jedoch zum Teil sehr unterschiedlich. Das spricht
fiir das unterschiedliche Vermogen und die differenzier-
ten Kompetenzen der Projekttrager mit der Thematik ak-
tiv umzugehen. An einer — auch unter Gender-Aspekten —
vollstindigen Bearbeitung der Antrdge hat der Landkreis
insofern einen sicherlich nicht unbedeutenden Anteil,
weil er fiir die Mitglieder des Uckermérkischen Regional-
verbundes e.V. Barnim-Uckermark in den vergangenen
Jahren mehrfach Schulungen zur praktischen Handha-
bung von Gleichstellungspolitik in der Projektarbeit an-
geboten hat.

Eine spezielle Arbeitsgruppe zur Vorbereitung der Arbeit
des Lenkungsausschusses befindet abschlieend iiber die
eingereichten Projektantrige. Zur Bewertung der Ange-
bote steht den Mitgliedern dieser Arbeitsgruppe eine
Checkliste zur Verfiigung, in der auch das Themenfeld
Gleichstellung/ Gender Mainstreaming verankert ist. Mit
Hilfe eines Projektbewertungsbogens schitzen die Mit-
glieder des Arbeitskreises die gleichstellungspolitische
Ausrichtung des Vorhabens als eines von insgesamt drei
Themenbereichen des Antrags ein. Der Gewichtungsfak-
tor der vergebenen Punktezahl (pro Item kdnnen zwi-
schen 0 und 5 Punkte vergeben werden) belduft sich auf
1,5 bzw. 1. Damit und auch weil im Bewertungsbogen
hierzu lediglich zwei Items betrachtet werden, gehen je-
doch gleichstellungspolitische Belange eines Antrages
mit einem relativ geringen Gewicht in die Bewertung ein.

Fiinftens ist es eine Aufgabe der Koordinierungsstelle,
die Ergebnisse der iiber das Regionalbudget geforderten
Projekte fortlaufend zu dokumentieren und einzuschét-
zen. Grundlage dafiir sind die von den Trigern kontinu-
ierlich beizubringenden Dokumente und Berichte. Die im
Rahmen des Regionalbudgets geforderten Projekte setzen
zuziiglich zu ihren Zielstellungen und ihrer inhaltlichen
Ausrichtung zum Teil auch wichtige Akzente zur Schaf-
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fung gilinstiger Rahmenbedingungen fiir eine Beteiligung
Arbeitsloser bzw. Langzeitarbeitsloser. Beispielsweise
beteiligt sich der Landkreis finanziell an den Kinderbe-
treuungskosten, die durch eine Projektbeteiligung der El-
tern entstehen, oder er iibernimmt einen Teil der Fahrt-
kosten (UM-Mobil-Ticket). Um die eingeschrinkte
Mobilitét vieler Personen zu iiberwinden, werden fiir Pro-
jekte moglichst Standorte ausgewdhlt, die gut liber den
OPNV erreichbar sind.

In einem Expertinnengesprach wurde eingeschitzt, dass
eine gleichstellungsorientierte Sichtweise auf Forderpro-
jekte in hohem MaBe dazu beigetragen habe, individuali-
sierte Forderansédtze zu entwickeln. Gender Mainstrea-
ming habe den Zugang der Akteure dazu erleichtert.
Gleichzeitig wirke die Individualisierung positiv auf die
gleichstellungspolitische Ausrichtung der Projektarbeit.
Beide Forderansitze wiirden einander bedingen.

3 Thematische Fallstudie ,,Lebenslanges
Lernen — berufliche Weiterbildung von
Beschaftigten*

3.1 Geschlechterdimension in der betrieb-

lichen Weiterbildung Beschiftigter

Betriebliche Weiterbildung stérkt die Wettbewerbsfahig-
keit von Unternehmen und Beschiftigten, also von Mén-
nern und Frauen. Die Beteiligungsstrukturen nach den
Weiterbildungstypen und Geschlecht zeigen gemill dem
Trendbericht Adult Education Survey (AES) 2010 typi-
sche Ausprigungen: Die Beteiligung von Ménnern ist in
betrieblicher Weiterbildung stérker, wogegen Frauen eher
nicht- berufsbezogene Weiterbildung stirker nutzen
(28 Prozent vs. 23 Prozent). Der Trend ist nicht neu, denn
auch in der AES 2007 zeigte sich, dass im Gegensatz zur
individuell-berufsbezogenen und zur nicht berufsbezoge-
nen Weiterbildung die Weiterbildungsteilnahme der
Frauen aller Bildungsstufen in der betrieblichen Weiter-
bildung deutlich unter der der Ménner lag Diese Diffe-
renz war am stérksten bei den Frauen mit niedrigem Bil-
dungsniveau, die noch nicht einmal halb so oft an
betrieblicher Weiterbildung teilnehmen wie die Méanner
gleichen Niveaus. Weiter heifit es dort (Zitat): ,,Der Ver-
gleich mit den nicht betrieblichen Weiterbildungsformen
weist diese Differenzen als weniger vom individuellen
Verhalten der Frauen gesteuert, eher als systematische
Benachteiligung der Frauen durch die betrieblichen Wei-
terbildungsangebote aus — sei diese im Managementver-
halten, sei sie im betrieblichen Status oder in der Bran-
chenzugehodrigkeit von  weiblichen  Arbeitskréften
begriindet.*

Die Differenzen in der betrieblichen Weiterbildung liegen
also insbesondere in den Zugangsmoglichkeiten und in
der Tatsache, dass Teilzeitbeschéftigung — als ,Storfaktor’
fiir eine Teilnahme an entsprechenden Maflnahmen — bei
Frauen signifikant hoher ist als bei Madnnern. Zudem zeigt
sich vor dem Hintergrund der Branchen mit hohen Wei-
terbildungsquoten (sieche oben), dass es sich aufler beim
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Kredit- und Versicherungsgewerbe hierbei iiberwiegend
um produzierende und technische Wirtschaftsbereiche
handelt, in denen Frauen unterdurchschnittlich beschéif-
tigt sind. Hingegen zeigen sich solche Wirtschaftsbereich
mit hohem ,Frauenanteil’ wie der Einzelhandel als ver-
gleichsweise weiterbildungsschwach. Auch kann hin-
sichtlich der beruflichen Stellung im Unternehmen darauf
verwiesen werden, dass hdchste Weiterbildungsquoten
bei Fithrungskriften vorkommen, wogegen Un- und An-
gelernte deutlich geringere Beteiligungszahlen haben.
Angesichts der Beschéftigtenstrukturen am Arbeitsmarkt
kann also gefolgert werden, dass sich Ménner haufiger in
Fiihrungspositionen befinden und demnach auch stérker
an betrieblicher Weiterbildung partizipieren. Gerade aber
in den letzten drei Jahren entwickelte sich eine stirkere
Beteiligung von Frauen in Teilzeitbeschiftigung an Wei-
terbildungsmafinahmen: gut 40 Prozent aller weiblichen
Teilzeitbeschiftigten nahmen an entsprechenden MaB-
nahmen teil. Der jahrliche Zeitaufwand fiir Weiterbildung
(erhoben in der AES 2007) betrdgt in der betrieblichen
Weiterbildung bei Mannern im Schnitt 56,5 Stunden, bei
Frauen 48,4 Stunden. Hieran zeigt sich, dass auch im
Falle der Teilnahme an betrieblicher Weiterbildung die
Frauen einen eher kiirzen MaBinahmeverbleib haben.

3.2 Programme im Themenfokus der beruf-
lichen Weiterbildung Beschiftigter/
Gleichstellen — Bundesinitiative zur
Gleichstellung von Frauen in der

Wirtschaft

Das Programm ,,Gleichstellen® ist eine Initiative des Bun-
desministeriums fir Arbeit und Soziales, der Bundesver-
einigung der Arbeitgeberverbande und dem Deutschen
Gewerkschaftsbund zur Verbesserung der Beschifti-
gungssituation von Frauen in der Wirtschaft. In der Be-
schiftigungsstruktur der deutschen Wirtschaft bestehen
weiterhin deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede
bei den Arbeitszeiten, den Verdiensten, der Besetzung
von Fithrungspositionen, der Berufswahl usw. Mit dem
Ziel der Verbesserung der Beschiftigungssituation von
Frauen in der Wirtschaft werden Projekte gefordert, die
dazu beitragen sollen, dass fiir Frauen:

— eine eigenstdndige Existenzsicherung
— gleiche Aufstiegs- und Karrierechancen

— eine bessere Beteiligung an betrieblicher Weiterbil-
dung

— eine Verringerung der Einkommensunterschiede
— eine bessere Work-Life-Balance

moglich wird. Zielgruppe des Forderprogramms sind be-
schiftigte Frauen. Zuwendungsempfénger konnen grund-
sdtzlich alle juristischen Personen des privaten und 6f-
fentlichen Rechts, rechtsfiahige Personengesellschaften,
Bildungstrager, Verbande, Forschungseinrichtungen sein.
Sie miissen ihre Betriebsstitte in Deutschland haben. Pri-
vatpersonen sind keine Zuwendungsempfanger/innen. Im

Rahmen der Bundesinitiative zur Gleichstellung von
Frauen in der Wirtschaft konnen Projekte gefordert wer-
den, die einem der folgenden Handlungsfelder zuzuord-
nen sind.

A. Innovative Ansidtze zur Arbeitszeitgestaltung, die be-
triebswirtschaftlichen Notwendigkeiten ebenso Rech-
nung tragen wie einer ausgewogenen work-life-ba-
lance zur Verbesserung der Erwerbsbeteiligung von
Frauen.

B. Betriebliche Modellprojekte/MaBinahmen zur stirke-
ren Uberwindung von Rollenstereotypen, um mehr
junge Frauen an MINT-Berufe (Mathematik, Informa-
tik, Naturwissenschaften und Technik), an eine ge-
werblich-technische oder handwerkliche Ausbildung
sowie weitere innovative Zukunftsberufe heranzufiih-
ren (z. B. durch Mafinahmen des Talent Managements
in den Bereichen Personalmarketing und
-rekrutierung).

C. Starkung der Handlungskompetenz betrieblicher Ak-
teure zur Forderung der Chancengleichheit von Frauen
in Unternehmen, insbesondere auch bzgl. einer Stir-
kung der Aufstiegsorientierung und -bereitschaft von
weiblichen Angestellten (z. B. durch Mentoring oder
Fiihrungskréfteseminare fiir Frauen).

D. Betriebliche Ansitze, die darauf abzielen, Qualifika-
tionsverluste von Mitarbeiterinnen wéhrend einer Fa-
milienphase zu verringern bzw. zu vermeiden und den
schnellen beruflichen Wiedereinstieg zu unterstiitzen.

E. Modelle und MaBnahmen (z. B. lebenslanges Lernen)
betrieblicher Personalpolitik im Umgang mit dem de-
mografischen Wandel und zur Erh6éhung des Anteils
von dlteren weiblichen Beschéftigten und zur Siche-
rung von Erwerbschancen von Frauen.

Das BMAS hat zur Umsetzung des Programms eine Re-
giestelle unter Tragerschaft von Roland Berger Strategy
Consultants eingerichtet, die {iber das Thema und das
Programm informieren, Projekttriger ansprechen, Pro-
jektantrige aufbereiten und einen begleitenden Austausch
zwischen den geforderten Projekten sicherstellen soll.
Projektantrége konnen fortlaufend bei der Regiestelle ein-
gereicht werden, die Auswahl der forderwiirdigen Pro-
jektantrdage (iiber 100 000 Euro) obliegt der Steuerungs-
gruppe, die alle drei Monate tagt. Die Steuerungsgruppe
besteht aus 15 stimmberechtigten Mitgliedern. Je fiinf
Mitglieder werden vom Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales, der Bundesvereinigung der deutschen Ar-
beitgeberverbidnde (BDA) und vom Deutschen Gewerk-
schaftsbund (DGB) benannt. Alle formellen Antrage auf
Projektforderung miissen beim Bundesverwaltungsamt
(BVA) eingereicht werden.

Mit einem ESF-Forderbudget von 67,6 Mio. Euro sollen
in der Programmlaufzeit von Mitte 2009 bis Ende 2013
insgesamt gut 41 000 Frauen geférdert werden. In den bis
Januar 2012 erfolgten neun Forderrunden (je Jahresquar-
tal eine Runde) wurden 83 Projektantrage eingereicht und
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57 Projektforderungen durch die Bewilligungsstelle im
BVA zur Forderung bestitigt. Mit Blick auf die 47 bereits
gestarteten Projekte zeigt sich, dass das Handlungsfeld C
(Starkung der Handlungskompetenz betrieblicher Ak-
teure ...) von knapp 64 Prozent aller Projekte als Schwer-
punkt gewdhlt wurde und so mit Abstand das stéirkste
Themenfeld in der Umsetzungspraxis ist. An zweiter
Stelle steht das Handlungsfeld B (Betriebliche MaBinah-
men zur stirkeren Uberwindung von Rollenstereotypen
...) mit 17 Prozent aller begonnenen Projekte. Die weite-
ren Handlungsfelder werden von weiteren einzelnen Pro-
jekten bedient (Quelle: BMAS/Regiestelle Gleichstellen.
Internet).

Die Bundesinitiative zur Gleichstellung von Frauen in der
Wirtschaft setzt — bezogen auf die o. g. Herausforderung
fiir berufliche Weiterbildung — in erster Linie an den Kon-
textbedingungen fiir Weiterbildung von Frauen an. Hier
sollen in gleicher Weise wirksame Instrumente zur Stér-
kung hochwertiger Positionen von Frauen in Unterneh-
men entwickelt, als auch die Mdoglichkeiten von Wieder-
einstiegen nach Familienphasen (klassischerweise fiir
Frauen) verbessert werden. Mittelbar bezieht sich das
Programm auch auf die Verbesserung des Stellenwertes
der beruflichen Weiterbildung in den Betrieben und bei
Beschéftigten, nicht zuletzt durch den Ausbau geschlech-
tersensibler Unterstiitzungssysteme in den Unternehmen.

4 Das Querschnittsziel Gender
Mainstreaming — Gleichstellung:
Ergebnisse der Tragerbefragung

4.1 Die Tragerbefragung: Allgemeine
Informationen

Das ISG wiederholte von November 2011 bis Januar
2012 im Auftrag des BMAS fiir die Evaluation des Ope-
rationellen Programms (Bund) mit dem Rheinisch-West-
falischen Institut fiir Wirtschaftsforschung (RWI) die Be-
fragung von ESF-Projekttrdgern. In dieser zweiten
Befragungswelle wurden erneut Informationen zum Um-
setzungsstand, den Querschnittszielen Chancengleichheit
und Umweltrelevanz sowie der Arbeit der jeweiligen Be-
willigungsstelle erhoben. Dem ISG wurde nach Riick-
sprache mit dem BMAS gestattet, diese zweite Befragung
mit der Fachevaluation des Bundesprogramms Kommu-
nal-Kombi zu verkniipfen.

Die Auswertung der Befragung basiert auf einem erneu-
ten Onlinefragebogen, dessen Link am 11. November
2011 per E-Mail an die Tridger des Bundesprogramms
Kommunal-Kombi, die an der ersten Befragungswelle
teilgenommen haben, gesendet wurde.* Auf Grundlage
der vorliegenden Informationen aus der ersten Welle wur-
den 1 042 Tréger angeschrieben. Die Moglichkeit zur Be-

4 Die ausschlieSliche Auswahl von Trdgern des Bundesprogramms
Kommunal-Kombi erfolgte aufgrund der hohen Zahl an antworten-
den Trigern aus der ersten Befragung 2010 und der Tatsache, dass
das Programm Ende 2012 auslauft.

noch Anlage 5

antwortung der Onlinebefragung wurde am 15. Januar
2012 durch die SchlieBung des Onlinezugangs beendet.
Zu diesem Zeitpunkt haben 685 Triger die Befragung ge-
startet und 564 Triger diese vollstindig beendet.> Auf
Grundlage der abgeschlossenen Befragungen belief sich
die Riicklaufquote damit auf 56,5 Prozent.¢

Thematisch war der Fragebogen in flinf Fragenblocke
(A bis E) mit unterschiedlichen Schwerpunkten aufge-
teilt:

A: Allgemeine Angaben, d. h., es werden Informationen
zum Stand der aktuellen Umsetzung des Projekts erho-
ben und mogliche Probleme identifiziert.

B: Gender-Mainstreaming, d.h., wie wird das Quer-
schnittsziel ,,Chancengleichheit auf strategischer
Ebene beriicksichtigt bzw. umgesetzt. Es wird unter-
sucht, ob beim Trager spezielle Verantwortlichkeiten
festgelegt sind bzw. sein sollten und wie geschlechter-
spezifische Umsetzungsschwierigkeiten durch wei-
tere Leistungen auf operativer Ebene behoben werden.

C: Bewertung der Bewilligungsstelle, d. h., die Trager
bewerten die Zusammenarbeit mit dem Bundesver-
waltungsamt generell und nach ausgewdhlten Teil-
aspekten.

D: Umweltrelevanz, d. h., beriicksichtigt das Projekt den
Schutz der Umwelt, und — wenn dies der Fall ist — wie
wird dieses Querschnittsziel konkret im Projekt umge-
setzt.

4.2 Die Tragerbefragung im Querschnittsziel

Gender Mainstreaming — Gleichstellung

Die ersten Ergebnisse der durch das RWI/ISG durchge-
fiihrten Tragerbefragung 2010 deuteten darauf hin, dass
das Querschnittsziel Gleichstellung von den Trigern zwar
positiv. wahrgenommen wurde, jedoch einige Bereiche
Verbesserungspotential hinsichtlich der Gestaltung des
Fragebogens aufwiesen. Dabei fielen insbesondere im
Bereich der Verantwortlichkeiten zur Durchsetzung des
Querschnittsziels im Projekt Ergebnisse auf, deren Inter-
pretation hinterfragt werden musste. Es zeigte sich ferner
bei der Erfassung der Beriicksichtigung und Umsetzung
des Querschnittsziels, dass die bisherigen Ergebnisse nur
teilweise die verschiedenen Zielformulierungen innerhalb
des Projekts erfasst haben. Aus diesen Griinden wurde
der Fragenblock zum Thema Gender Mainstreaming/
Gleichstellung in Absprache mit der Agentur fiir Gleich-
stellung um ausgewéhlte Fragen erweitert. Die Struktur
der folgenden Auswertung hat sich zwar gegeniiber dem
letztjdhrigen Berichtsteil nicht verdndert, es wurden aber
folgende Abschnitte erweitert:

5 Je nach Fragenblock werden auch die nicht vollstéindig abgeschlosse-
nen Befragungen hinzugezogen, sofern diese einen Mehrwert fiir die
Auswertung bedeuten.

6 Aufgrund falscher oder nicht mehr aktiver E-Mailadressen konnten
43 Triger nicht mehr erreicht werden, weshalb die Grundgesamtheit
auf 999 Trager gesunken ist.
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1. Im Abschnitt ,,Beriicksichtigung/Umsetzung verschie-
dener Zielformulierungen (Konzepte und Umsetzun-
gen) des Querschnittsziels Gender Mainstreaming/
Gleichstellung innerhalb des Projekts/Angebots* wur-
den folgende Untersuchungsmerkmale hinzugefiigt:

— Erginzend wurden die Trager gefragt, ob bei ihnen
ein konkretes Konzept fiir das Querschnittsziel
Gleichstellung vorliegt. Ferner wurde im Fall des
Vorliegens eines solchen Konzepts hinterfragt,
wann das Konzept entwickelt, wie die Gleichstel-
lungsziele inhaltlich definiert und abschlieend
dessen Umsetzungsstand bewertet wurde.

— Die Triager wurden um eine Bewertung der Gen-
der-Kompetenzen der Projektbeteiligten im Be-
reich der Arbeitsanforderungen gebeten.

— Die organisatorische Verankerung der Gleichstel-
lung beim Tréger soll in der Projektarbeit erfasst
werden.

Diese drei ergéinzenden Themen zielen in diesem Ab-
schnitt darauf ab, die bisherigen Angaben zum Quer-
schnittsziel Gleichstellung der Trager zu konkretisie-
ren/ergdnzen und mdogliche Implementierungen
innerhalb des Projekts hervorzuheben.

2. Der Abschnitt ,Erfassung der Verantwortlichkeiten
zur Durchsetzung des Chancengleichheitsziels inner-
halb der einzelnen Triager® wurde durch folgende
Frage ergénzt:

— Die Triger sollten eine Bewertung abgeben, wie
die gewiinschte Verantwortlichkeit fiir die Durch-
setzung des Querschnittsziels bei ihnen aussehen
sollte.

Vor dem Hintergrund, dass bisher nur Informationen iiber
die tatsichliche Verantwortlichkeit der Durchsetzung des

Abbildung 11

Querschnittsziels existierten, konnten keine konkreten
qualitativen sondern nur quantitative Aussagen iiber die
vorliegenden Ergebnisse der Tragerbefragung 2010 dar-
gestellt werden. Die Ergénzung um eine solche normative
Ebene der Verantwortlichkeiten erlaubt Vergleiche zwi-
schen der tatsichlichen und gewiinschten personellen
Struktur der Verantwortlichkeiten zu erfahren und so qua-
litative Aussagen dartiber zu treffen.

4.3 Berucksichtigung/lUmsetzung verschie-
dener Zielformulierungen (Konzepte und
Umsetzungen) des Querschnittsziels
Gender Mainstreaming/Gleichstellung

innerhalb des Projekts/Angebots

Die Strategie des Gender Mainstreaming zielt darauf ab,
die Gleichstellung von Frauen und Ménnern auf unter-
schiedlichen politischen und gesellschaftlichen Ebenen
zu verankern. Als Zeichen einer erfolgreichen Umsetzung
dieser Strategie kann das Vorliegen eines konkreten Kon-
zepts fiir das Querschnittsziel Gleichstellung auf Ebene
der Tréager gewertet werden. Jedoch zeigt sich in Abbil-
dung 11, dass gerade einmal 7 Prozent aller befragten
Trager ein konkretes Konzept fiir das Querschnittsziel
Gleichstellung besitzen.

Die Ursache dieses sehr geringen Anteils an konkreten
Konzepten kann in der hier vorliegenden Auswahl der be-
fragten Tréger vermutet werden. In der aktuellen Kohorte
wurden ausschlieBlich Trager aus dem Bundesprogramm
Kommunal-Kombi befragt. Ausgehend von der relativ
hohen Anzahl an kleinen Triagern im Bundesprogramm
Kommunal-Kombi besteht die Moglichkeit, dass der Auf-
wand und das Wissen zur Ausarbeitung eines konkreten
Konzepts der Gleichstellung aus Sicht dieser kleinen Tra-
ger als zu hoch bzw. komplex eingeschétzt und daher da-
rauf verzichtet wird. Diese moglichen Erkliarung sollen

Vorliegen eines konkreten Konzepts fiir das Querschnittsziel Gleichstellung

Ja; 7%

Quelle: Auswertung der Trigerbefragung, eigene Berechnungen.

Nein; 93%
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gepriift werden, wenn in der nédchsten Kohorte (2012)
Trager aus anderen ESF-Programmen ausgewéhlt wer-
den, deren Strukturen sich von der aktuellen Kohorte un-
terscheiden, so dass eine Referenz zum Vergleich mog-
lich ist.

Die Triger, die ein Konzept aufweisen, wurden gebeten
weitere Angaben zu dem Konzept zu nennen, wie z. B.
den Zeitpunkt der Entwicklung des Konzepts im Ver-
gleich zur ESF-MaBnahme, die im Konzept definierten
Gleichstellungsziele und eine Bewertung des Umset-
zungsstands. Aufgrund der geringen Fallzahlen (n=26)
werden die Ergebnisse hier nur kurz zusammengefasst:

— Aufgrund der vorliegenden Angaben kann eindeutig
bestétigt werden, dass mehr als drei Viertel aller Tra-
ger schon vor Beginn der ESF-Mafinahme ein konkre-
tes Konzept zur Beriicksichtigung des Querschnitts-
ziels Gleichstellung aufgewiesen haben.

— Die Mehrheit der befragten Triager (62 Prozent) gibt
an, dass in ihrem Konzept Teilhabeziele in Form von
anzustrebenden Frauen- und Ménneranteilen formu-
liert worden sind.

— Der Umsetzungsstand des Konzepts wird von den Tra-
gern als positiv bewertet. 62 Prozent berichten, dass
das Konzept im Zusammenhang mit dem Projekt voll-
stindig umgesetzt wurde und der Rest (39 Prozent) die
Umsetzung als {iberwiegend beschreibt.

Neben dem Vorliegen und Umsetzen eines konkreten
Konzepts des Querschnittsziels, sind die Gender-Kompe-
tenzen der Projektbeteiligten und die organisatorische
Verankerung der Gleichstellung weitere Merkmale einer
Strategie des Gender Mainstreaming. Abbildung 12 stellt
dar, inwiefern die Gender-Kompetenzen der Projektbetei-
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ligten aus Sicht der Triger eine Rolle bei den Arbeitsan-
forderungen spielen.

Fiir fast die Halfte aller Trager (48 Prozent) ist die Gen-
der-Kompetenz nicht Bestandteil der Arbeitsanforderung,
wihrend diese fiir 30 Prozent Bestandteil und fiir 21 Pro-
zent punktuell ein Teil davon sind. Die Planung von MaB-
nahmen der Personalentwicklung zum Thema Gender-
Kompetenz spielen bei den Projektbeteiligten keine
Rolle, da die Projekte des Bundesprogramms Kommunal-
Kombi i. d. R. Ende des Jahres auslaufen und somit eine
weitere Personalentwicklung nur einen begrenzten Mehr-
wert fiir die Projektbeteiligten generieren wiirde. Es lisst
sich daher zusammenfassen, dass Gender-Kompetenzen
in der Arbeitsanforderung jeweils zur Halfte bei den Tré-
gern mindestens in punktuellen Teilen auftreten oder
nicht Bestandteil sind.

Die organisatorische Verankerung von Fragen der Gleich-
stellung liegt bei den Trégern sehr haufig nicht vor (Ab-
bildung 13, S. 114). Bei 57 Prozent aller Triger ist die
Gleichstellung nicht verankert, bei nur 31 Prozent im
Leitbild und bei 12 Prozent im Qualitdtsmanagement. Vor
dem Hintergrund des geringen Anteils an Trégern mit ei-
nem Gleichstellungskonzept ist dieses Antwortverhalten
kaum iiberraschend, da ein vorliegendes Konzept auch
eine organisatorische Verankerung solcher Fragen be-
riicksichtigen sollte.

Weiterhin wurde den Tragern erneut die Frage gestellt:
,,Wie beriicksichtigen Sie das Querschnittsziel Chancen-
gleichheit/Gender Mainstreaming in Thren Angeboten/Ih-
ren Projekten?. Auf diese Frage konnten die Trager wie-
der zu insgesamt neun verschiedenen Aspekten eine
Bewertung mittels der Kategorien ,,trifft voll zu“, ,trifft
zum Teil zu®, , trifft nicht zu* und , keine Antwort* durch-
fithren.

Abbildung 12

Bedeutung der Gender-Kompetenzen der Projektbeteiligten

Gender-Kompetenz ist nicht Teil der
Arbeitsanforderung

Gender-Kompetenz ist Bestandteil der
Arbeitsanforderung bei allen Beteiligten

Gender-Kompetenz ist punktuell Teil der
Arbeitsanforderung

Es sind MaBnahmen der Personalentwicklung zum
Thema Gender-Kompetenz geplant

8%

30%

21%

0%

Quelle: Auswertung der Trigerbefragung, eigene Berechnungen.
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Abbildung 13

Organisatorische Verankerung der Gleichstellung

la, im Leitbild oder
anderen Dokumenten

31%
Nein, es sind keine
Fragender
Gleichstellung .
verankert L Ja, im
579% Qualitdtsmanagement
12%

Quelle: Auswertung der Tragerbefragung, eigene Berechnungen

Abbildung 14

Beriicksichtigung von Konzepten und Umsetzungen des Querschnittsziels im Angebot/Projekt

Wir berticksichtigen die spezifischen Bedingungen der
verschiedenen Zielgruppen bei der Umsetzung der...

Bei der Entwicklung der Qualifizierungs-/Beratungs- oder
Betreuungskonzepte werden gezielt die...

Wir sprechen gezielt Frauen als potenzielle
Teilnehmerinnen an (n=317)

Gleichstellung ist bei uns kein Thema (n=322)

Die Thematisierung von Geschlechterrollen und —
stereotypen ist integraler Bestandteil unserer...

Wir arbeiten nach aktuellen genderdidaktischen
Erkenntnissen (n=256)

Wir kooperieren mit Partner/innen, die Gber
erforderliche Gender-Kompetenzen verfiigen (n=283)

Wir fihren flr unsere Mitarbeiter/innen
Gendertrainings/-schulungen durch (n=296)

Sonstiges (n=72)

T T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Quelle: Auswertung der Trigerbefragung, eigene Berechnungen.
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Abbildung 14 wertet das Antwortverhalten dieser Ko-
horte fiir die insgesamt 393 teilnehmenden Tréger aus.”

Am auffilligsten ist, dass fast 59 Prozent der Tréger die
Aussage verneinen, dass Gleichstellung bei ihnen kein
Thema sei. Dieses Ergebnis deutet auf den ersten Blick
auf eine klar positive Wahrnehmung des Querschnitts-
ziels im Angebot/Projekt hin. Eine genauere Auswertung
der anderen Aspekte verdeutlicht jedoch, dass die Tréager
nur der Aussage ,,Wir beriicksichtigen die spezifischen
Bedingungen der verschiedenen Zielgruppen bei der Um-
setzung der Maflnahmen* (trifft voll und ganz zu: 49 Pro-
zent) eine hohe Bedeutung einrdumen. Auffallig ist zu-
dem, dass fiir die Triger sehr oft die iibrigen Aspekte
entweder nur zum Teil oder gar nicht zutreffen, was sich
wiederum durch das Fehlen eines konkreten Konzepts
und die begrenzte Verankerung beim Tréger erkldren
ldsst.

Der Vergleich der Ergebnisse mit den Angaben der glei-
chen Triger aus dem Jahr 2010 (Tabelle 4) zeigt, dass
z. T. erhebliche Verdnderungen vorliegen. Insbesondere
die Verneinung der Aussage, dass Gleichstellung bei den

7 Die Ergebnisse wurden jeweils um die Kategorie ,.keine Einschét-
zung moglich® bereinigt und die Anzahl der Tréger, die eine tatséch-
liche Aussage (,,trifft voll zu®, ,trifft zum Teil zu* und ,trifft nicht
zu“) getroffen haben, werden in der Abbildung 1 nach der Aussage/
These in Klammern angegeben.
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Tragern kein Thema sei, ist allein um 19 Prozentpunkte
gefallen und relativiert die in Abbildung 14 dargestellte
positive Wahrnehmung der Tréger fiir das Thema Gleich-
stellung. Auffallig ist, dass die Kategorie ,,trifft zum Teil
zu“ bei allen Aussagen gegeniiber dem Vorjahr angestie-
gen ist, wihrend sich bei der Kategorie ,trifft voll und
ganz zu“ die Verdnderungen nicht eindeutig in eine Rich-
tung bewegen.

Eine differenzierte Analyse der Verdnderungen des Ant-
wortverhaltens im Zeitverlauf erlaubt die Anwendung ei-
ner Kreuztabelle fiir das jeweilige Item der beiden Befra-
gungen. Abbildung 15 fasst die Ergebnisse der einzelnen
Kreuztabellen als qualitative Aussage der Verdnderung
zusammen.$

8 Fiir die Auswertung der Kreuztabelle wurden die Angaben der Tra-
gerbefragung 2010 mit dieser Befragung nach Bereinigung der Kate-
gorie ,keine Einschidtzung moglich® verglichen. Eine ,,Verbesse-
rung® liegt vor, falls der Tréger in dieser Befragungskohorte eine
bessere Kategorie auswiahlte als im letzten Jahr, beispielsweise wenn
in diesem Jahr ein Aspekt mit der Kategorie , trifft voll und ganz zu*
bewertet wurde, der im letzten Jahr noch als , trifft gar nicht zu“ ein-
geordnet wurde. Fiir die qualitativen Aussagen der Verdnderung
,,Verschlechterung gilt dies genau umgekehrt, wahrend bei ,,unver-
andert* keine Unterschiede im Antwortverhalten in den beiden Be-
fragungen beobachtet werden. Zu beachten ist, dass aufgrund der ne-
gativen Ausrichtung des Aspekts ,,Gleichstellung ist bei uns kein
Thema“ die inhaltliche Erfassung der Verdnderung fiir die Aussagen
,,Verbesserung® und ,,Verschlechterung® genau umgekehrt berechnet
wurden.

Tabelle 4

Verinderung der Aussagen der Trigerbefragung 2011 gegeniiber der Trigerbefragung 2010
Differenz der Prozentwerte

trifft voll | trifft zum | trifft gar

Aussage/These und ganz Teil zu nicht zu
Wir beriicksichtigen die spezifischen Bedingungen der verschiedenen Ziel- 5 5 0
gruppen bei der Umsetzung der Mafinahmen (n = 326)
Bei der Entwicklung der Qualifizierungs-/Beratungs- oder Betreuungskon- 3 9 12
zepte werden gezielt die unterschiedlichen Bedarfe von Méannern und Frauen
berticksichtigt (n = 310)
Wir sprechen gezielt Frauen als potenzielle Teilnehmerinnen an (n = 315) 1 8 9
Gleichstellung ist bei uns kein Thema (n = 321) 5 14 19
Die Thematisierung von Geschlechterrollen und -stereotypen ist integraler 1 9 10
Bestandteil unserer Angebote (n = 299)
Wir arbeiten nach aktuellen genderdidaktischen Erkenntnissen (n = 254) 7 11
Wir kooperieren mit Partner/innen, die liber erforderliche Gender-Kompeten- 6 5
zen verfiigen (n = 281)
Wir fiihren fiir unsere Mitarbeiter/innen Gendertrainings/-schulungen durch 1 3 3
(n=294)
Sonstiges (n =72) 3 6 8

Quelle: Auswertung der Trigerbefragungen 2010 und 2011, eigene Berechnungen.
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Abbildung 15

Veridnderung der Triagerbefragung 2011 gegeniiber der Trigerbefragung 2010
Vergleich nach verschiedenen Kategorien der Verdnderung

Bei der Entwicklung der Qualifizierungs-/Beratungs- oder
Betreuungskonzepte werden gezielt die...

Die Thematisierung von Geschlechterrollen und —
stereotypen ist integraler Bestandteil unserer Angebote...

Wir sprechen gezielt Frauen als potenzielle
Teilnehmerinnen an (n=269)

Wir arbeiten nach aktuellen genderdidaktischen
Erkenntnissen (n=170)

Wir berticksichtigen die spezifischen Bedingungen der
verschiedenen Zielgruppen bei der Umsetzung der...

Wir kooperieren mit Partner/innen, die Gber
erforderliche Gender-Kompetenzen verfiigen (n=205)

Wir fihren flr unsere Mitarbeiter/innen
Gendertrainings/-schulungen durch (n=217)

Gleichstellung ist bei uns kein Thema (n=255)

51%

53

80%

T
0%

m Verbesserung  ® unverandert

T T
10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Verschlechterung

Quelle: Auswertung der Trégerbefragungen 2010 und 2011, eigene Berechnungen.

Bei den meisten Trdgern liegen fiir alle Aspekte keine
Verdnderungen gegeniiber der Tragerbefragung aus dem
Jahr 2010 vor. Dabei variieren die Nennungen von
51 Prozent fiir den Aspekt ,,Wir arbeiten nach aktuellen
genderdidaktischen Erkenntnissen bis zu 80 Prozent fiir
den Aspekt ,,Wir fithren fiir unsere Mitarbeiter/innen
Gendertrainings/-schulungen durch®“. Eine Gegeniiber-
stellung der Kategorien ,,Verbesserung® und ,,Verschlech-
terung™ zwischen den einzelnen Aussagen verdeutlicht
eine sehr unterschiedliche Entwicklung gegeniiber der
letztjdhrigen Befragung. Eine positive Entwicklung, d. h.
der Anteil der Kategorie ,,Verbesserung® ist hoher als der
Anteil der Kategorie ,,Verschlechterung®, lasst sich fiir
folgende Aussagen wahrnehmen (in Klammern jeweils
die Differenz aus den beiden Kategorien):

,,Bei der Entwicklung der Qualifizierungs-/Beratungs-
oder Betreuungskonzepte werden gezielt die unter-
schiedlichen Bedarfe von Minnern und Frauen be-
riicksichtigt™ (11 Prozentpunkte)

,,Die Thematisierung von Geschlechterrollen und -ste-
reotypen ist integraler Bestandteil unserer Angebote*
(10 Prozentpunkte)

,,Wir sprechen gezielt Frauen als potenzielle Teilneh-
merinnen an“ (9 Prozentpunkte)

,,Wir fithren fiir unsere Mitarbeiter/innen Gendertrai-
nings/-schulungen durch (6 Prozentpunkte)

Im Gegenzug lassen sich fiir folgende Aspekte eine nega-
tive Entwicklung, d. h. der Anteil der Kategorie ,,Verbes-
serung ist niedriger als der Anteil der Kategorie ,,Ver-
schlechterung®, feststellen:

,»Qleichstellung ist bei uns kein Thema* (18 Prozent-
punkte)

,»Wir beriicksichtigen die spezifischen Bedingungen
der verschiedenen Zielgruppen bei der Umsetzung der
Mafnahmen® (4 Prozentpunkte)

,»Wir arbeiten nach aktuellen genderdidaktischen Er-
kenntnissen (3 Prozentpunkte)

,» Wir kooperieren mit Partner/innen, die iiber erforder-
liche Gender-Kompetenzen verfiigen® (2 Prozent-
punkte)

Bei Aspekten, deren Verschlechterungen grofer sind als
die Verbesserungen, sind die Unterschiede bis auf die
Aussage ,,Gleichstellung ist bei uns kein Thema* nur mi-
nimal. Damit bestdtigt sich die Beobachtung aus Ta-
belle 4 eindeutig, dass es zu einer Verschlechterung dieser
Aussage gekommen ist. Bei Aspekten, die eine groBere
Verbesserung als Verschlechterung gegeniiber der Trager-
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befragung 2010 aufweisen, variieren die Angaben etwas
stirker in einem Intervall von 6 bis 11 Prozent. Es lésst
sich zusammenfassen, dass gegeniiber der letztjahrigen
Befragung zwar fiir einzelne Aspekte Verdnderungen vor-
liegen, jedoch sind keine eindeutigen Tendenzen auszu-
machen.

4.4 Erfassung der Verantwortlichkeiten zur
Durchsetzung des Chancengleichheits-
ziels innerhalb der einzelnen Trager

Die Frage nach den Verantwortlichkeiten in der betreffen-
den Einrichtung/Institution zielt darauf ab, Erkenntnisse
iiber die Verantwortlichkeiten der Gleichstellung auf Per-
sonalebene und damit Hinweise auf die personelle Imple-
mentierung des Querschnittsziels Gleichstellung beim
Projekttrager zu erlangen. Abbildung 16 stellt das Ant-
wortverhalten der Trager auf die vorgegebenen vier Ant-
wortmoglichkeiten dar.

Die Trager geben mehrheitlich an, dass bei ihnen keine
Verantwortlichkeiten zur Durchsetzung des Querschnitts-
ziels vorliegen (40 Prozent), gefolgt von der obersten
Fiihrungsebene (29 Prozent), allen Beschéftigten (22 Pro-
zent) und einer Mitarbeiterin/einem Mitarbeiter (9 Pro-
zent). Damit haben sich die Verantwortlichkeiten gegen-
iber 2010 nur geringfiigig verdndert. Es sank die
Verantwortlichkeit aller Beschiftigten um 3 Prozent-
punkte und um 2 Prozentpunkte bei der Angabe, dass
keine Verantwortlichkeiten festgelegt sind. Im Gegenzug
erhohte sich die Verantwortlichkeit der obersten Fiih-
rungsebene leicht um 1 Prozentpunkt und bei einem/einer
Mitarbeiter/in um 5 Prozentpunkte, was wiederum eine
Verdoppelung des Anteils gegeniiber 2010 darstellt.

noch Anlage 5

Die oben genannten Angaben liefern nur Informationen
iber die tatsdchlichen Verantwortlichkeiten. Aussagen
dartiber, ob diese Organisation der Verantwortlichkeiten
den Anforderungen entspricht, kdnnen nicht getroffen
werden, da die Befragung keine Informationen iiber die
gewiinschte Verantwortlichkeit liefert. Eine Losung die-
ses Problems kann die Erfassung der normativen Ebene,
d. h. wie sollte die gewiinschte Verantwortlichkeit beim
Trager vorliegen, liefern. Es ermoglicht weiterhin mit
Hilfe einer Kreuztabelle einen konkreten Vergleich der
normativen und deskriptiven Verantwortlichkeit zu erhe-
ben und somit Verbesserungspotential darzustellen. Ab-
bildung 17 verdeutlicht die Antworten der gewiinschten
Verantwortlichkeit beim Tréger zur Durchsetzung des
Querschnittsziels der Gleichstellung.

Die Ergebnisse in Abbildung 17 verdeutlichen, dass die
Trager die gewiinschte Verantwortlichkeit der Gleichstel-
lung am héufigsten bei allen Beschiftigten (39 Prozent)
oder auf der obersten Fithrungsebene (35 Prozent) sehen
wiirden. Keine Verantwortlichkeit (14 Prozent) oder die
Zustandigkeit einer Mitarbeiterin/eines Mitarbeiters
(12 Prozent) spielen dabei nur eine untergeordnete Rolle.

Ein Vergleich der Angaben aus Abbildung 17 mit Abbil-
dung 16 zeigt in Tabelle 5, dass zwischen den gewiinsch-
ten und tatséchlichen Verantwortlichkeiten eindeutig Un-
terschiede existieren.

Aus Sicht der Trager sollte die Verantwortlichkeit starker
bei allen Beschiftigten liegen, da die tatsdchlichen Ver-
antwortlichkeiten um 17 Prozentpunkte unter den ge-
wiinschten liegen. Dagegen erklirt sich der hohe Anteil
an Trigern, die angegeben haben, dass bei ihnen keine
Verantwortlichkeiten des Querschnittsziels vorliegen,

Abbildung 16

Verantwortlichkeiten zur Durchsetzung des Querschnittsziels beim Triger

Es sind keine
Verantwortlichkeiten

festgelegt worden \

40%

Es liegt in der
Verantwortlichkeit
aller Beschéftigten

22%

Quelle: Auswertung der Tragerbefragung, eigene Berechnungen.

Es handelt sich um
eine
Verantwortlichkeit, die
auf der obersten
Filhrungsebene
angelegt ist
29%

Ein/e Mitarbeiter/in ist
dafiir verantwortlich
9%



Drucksache 17/12152

- 118 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

noch Anlage 5

Abbildung 17

Gewiinschte Verantwortlichkeiten zur Durchsetzung des Querschnittsziels beim Triger

Es sind keine
Verantwortlichkeiten
festgelegt worden

14%

Es liegt in der
Verantwortlichkeit
aller Beschiftigten

39%

Quelle: Auswertung der Trigerbefragung, eigene Berechnungen.

Es handelt sich um
gine
Verantwortlichkeit, die
auf der obersten
Flihrungsebene
angelegt ist
35%

Ein/e Mitarbeiter/in ist
dafiir verantwortlich
12%

Tabelle 5
Vergleich der tatsiachlichen und gewiinschten Verantwortlichkeiten der Gleichstellung
in Prozent
tatsichliche | gewiinschte
Ebene der Verantwortlichkeiten des Querschnittsziels Verantwort- | Verantwort- | Differenz
lichkeiten lichkeiten
Es handelt sich um eine Verantwortlichkeit, die auf der obersten Fiih- 29 35 6
rungsebene angelegt ist
Ein/e Mitarbeiter/in 9 12 3
Es liegt in der Verantwortlichkeit aller Beschéftigten 21 39 17
Es sind keine Verantwortlichkeiten festgelegt worden 40 14 26

Quelle: Auswertung der Trigerbefragung, eigene Berechnungen.

durch ein strukturelles Handlungsdefizit. Gerade einmal
14 Prozent der befragten Trager haben angegeben, dass
diese fehlende Verantwortlichkeit gewiinscht sein soll,
was eine Differenz von 26 Prozentpunkten gegeniiber der
tatséchlichen Verantwortlichkeit darstellt. Einen ausfiihr-
lichen Vergleich der einzelnen Triger zwischen der tat-
sdchlichen und gewiinschten Verantwortlichkeit liefert
eine Kreuztabelle, die in Tabelle 6 abgebildet ist.

In den grau markierten Feldern sind alle Félle der Trager
zusammengefasst, in denen sowohl die gewiinschte und
tatséchliche Verantwortlichkeit identisch ist. Insgesamt

sind bei 247 Triagern beide Formen der Verantwortlich-
keit identisch, was einen Anteil von 66 Prozent aller be-
fragten Trager bedeutet. Es wird aber auch deutlich, dass
die tatsdchliche Verantwortlichkeit bis auf den Fall, dass
keine Verantwortlichkeiten vorliegen, mehrheitlich auch
so gewiinscht ist. In den Féllen, in denen keine Verant-
wortlichkeiten festgelegt sind, wiinschen sich 34 Prozent
der Trager, dass die Verantwortlichkeiten bei allen Be-
schéftigten verankert sein sollten, gefolgt von einer Ver-
antwortlichkeit auf der obersten Fiihrungsebene (20 Pro-
zent).
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Tabelle 6
Vergleich der tatsichlichen und gewiinschten Verantwortlichkeit anhand
einer Kreuztabelle der Triigerangaben
gewiinschte Verant-
wortlichkeit
. . . keine
.. oberste Ein/e Ml.t arbei- al.l_e . Verantwortlich- | Gesamt
Fithrungsebene ter/in Beschiiftigte .
keiten
tatsichliche
Verantwortlichkeit
oberste Fithrungsebene 94 (83 %) 4(4%) 15 (13 %) 0 (0,0 %) 113
Ein/e Mitarbeiter/in 3(8%) 25 (69 %) 8122 %) 0 (0,0 %) 36
alle Beschiftigte 6 (7 %) 202 %) 75 (89 %) 1(1%) 84
keine Verantwortlich- 28 (20 %) 14 (10 %) 48 (34 %) 53 (37 %) 143
keiten
Gesamt 131 45 146 54 376

Quelle: Auswertung der Trigerbefragung, eigene Berechnungen. — Die prozentualen Angaben in den Klammern beziehen sich immer auf die Ge-
samtzahl der jeweiligen tatséchlichen Verantwortlichkeitsebene (siche Gesamt rechts). Beispielsweise ldsst sich anhand der Tabelle folgendermafBen
lesen: 34 Prozent aller Tréger, bei denen keine Verantwortlichkeiten tatsdchlich vorliegen, wiinschen sich, dass die Verantwortlichkeit bei allen Be-

schéftigten vorliegen sollte.

4.5 Das Vorliegen und Messen moglicher
Zusatz-/Begleitleistungen (differenziert
nach Geschlecht) zur Behebung von
geschlechtsbezogenen Umsetzungs-
schwierigkeiten und (Weiter-) Ent-

wicklung des Teilnehmerpotentials

Ein entscheidender Faktor fiir eine nachhaltige Umset-
zung jeder Teilnahme an FordermafBnahmen, ist die Behe-
bung von geschlechtsbezogenen Hindernissen. In diesem
Zusammenhang ist es wichtig, solchen Hindernissen
durch den Einsatz von gezielten zusétzlichen Leistungen
entgegenzuwirken. Aus diesem Grund wurden die Trager
schon 2010 befragt, ob sie entsprechende flankierende
Leistungen anbieten und wenn dies der Fall ist, wie sich
diese anteilig auf Frauen und Ménner verteilen. Diese
Fragen wurden den Trégern erneut gestellt, um eventuelle
Verdnderungen des Angebots der Leistungen und der ge-
schlechterbezogenen Nutzung im Zeitverlauf zu identifi-
zieren. Abbildung 18, S. 120 zeigt die Antworten der Tra-
ger auf die Frage nach dem Vorliegen von flankierenden
Leistungen.

Insgesamt 30 Prozent der Tréger haben bestétigt, dass ne-
ben der Umsetzung des eigentlichen Projekts auch flan-
kierende Zusatzleistungen angeboten werden. Die Verén-
derungen gegeniiber den Angaben aus dem letztjahrigen
Zwischenbericht konnen aufgrund der minimalen Verédn-
derung’en vernachléssigt werden.

9 Gegeniiber dem Vorjahr haben gerade einmal 2 Tréger mehr die Fra-
ge mit ,,Ja* anstelle von ,,Nein“ beantwortet, was eine Verdnderung
um 1 Prozent bedeutet.

Einen konkreten Uberblick iiber die zusitzlich angebote-
nen Leistungen fiir die Teilnehmenden liefert Tabelle 7.
Die Triger, die Zusatz-/Begleitleistungen angeboten ha-
ben, wurden um eine Einschidtzung gebeten, wie hoch
sich der Anteil der Teilnehmenden (differenziert nach
Geschlechtern) flir ausgewihlte Zusatz-/Begleitleistun-
gen darstellt. In Tabelle 7 werden die Angaben auch mit
den Werten aus der Befragung 2010 verglichen, um even-
tuelle Verdnderungen im Zeitverlauf zu identifizieren.

Es wird deutlich, dass die Berufsberatung/Berufsorientie-
rung die hochsten Anteile mit 45 Prozent bei den Frauen
und 41 Prozent bei den Ménnern aufweist. Die groften
Unterschiede zwischen Frauen und Ménnern liegen we-
nig iiberraschend in der Kinderbetreuung/Unterstiitzung
bei der Organisation der Kinderbetreuung, die sich mit ei-
ner Abweichung von 18 Prozentpunkten zugunsten der
Frauen verteilt. Diese Differenz in der Nutzung der Leis-
tungen zeigt, dass Frauen stdrker in der Kinderbetreuung
eingebunden sind, was wiederum das gingige Rollenbild
bestitigt. Der Anteil der Frauen, die eine psychologische
Beratung/Betreuung in Anspruch genommen haben, liegt
mit 26 Prozent etwas mehr als 6 Prozentpunkten iiber
dem gleichen Anteilswert der Ménner. Eine Erklarung
dieses Unterschieds kann daran liegen, dass Frauen tole-
ranter gegeniiber solchen Leistungen sind als Ménner.
Der Vergleich der Angaben gegeniiber 2010 verdeutlicht
einen Anstieg der Leistungen in den Bereichen Berufsbe-
ratung/Berufsorientierung und Karriereplanung/-beratung
bei beiden Geschlechtern. Die Ursache dieser Entwick-
lung beruht auf der Tatsache, dass die in dieser Kohorte
befragten Tréger ausschlieBlich aus dem Bundespro-
gramm Kommunal-Kombi stammen. Dieses Programm
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Abbildung 18

Wurden den Teilnehmenden Zusatzleistungen angeboten?

Nein
70%

Quelle: Auswertung der Trigerbefragung, eigene Berechnungen.

Tabelle 7

Ja
30%

Anteil der Frauen und Ménner, die an dem Projekt teilgenommen und die Zusatz-/Begleitleistungen
in Anspruch genommen haben, gemessen an allen Frauen bzw. Ménnern
2011 und 2010; in Prozent

Frauen Miinner
Zusatz-/Begleitleistungen ieen iee_
2011 | 2010 | Piffe- 1 50pp | 2919 | Diffe
renz renz
Kinderbetreuung/ Unterstiitzung bei der Organisa- 23 27 4 5 11 6
tion der Kinderbetreuung
Berufsberatung/ Berufsorientierung 45 35 10 41 38 3
Karriereplanung/-beratung 27 15 12 25 17 8
Psychologische Beratung/ Betreuung 26 28 3 19 20 1

Quelle: Auswertung der Trigerbefragung 2011 und 2010, eigene Berechnungen.

fordert Langzeitarbeitslose mit dem Ziel, diese wieder in
den Arbeitsmarkt zu integrieren und lauft Ende 2012 aus.
Daher kann davon ausgegangen werden, dass die gefor-
derten Teilnehmer/innen nun von den Trégern intensiver
auf die Zeit nach der FérdermaBBnahme vorbereitet wer-
den. Auftillig ist, dass Frauen im Vergleich zum Vorjahr
die beiden Leistungen stirker in Anspruch nehmen als
Mainner. Der Anstieg gegeniiber 2010 betrégt bei Frauen
fir die Berufsberatung/Berufsorientierung 10 Prozent-
punkte und fiir die Karriereplanung/-beratung sogar
12 Prozentpunkte (im Vergleich sind es bei Médnnern nur
3 bzw. 8 Prozentpunkte).

6 Fazit

Aufgrund des aktualisierten Fragenblocks Gender Main-
streaming/Gleichstellung lassen sich aus den Ergebnissen

der Triagerbefragung folgende besondere Beobachtungen
zusammenfassen:

— Fast alle Triger weisen kein konkretes Konzept oder
organisatorische Verankerung fiir das Querschnittsziel
Gleichstellung auf. Dieses Ergebnis muss jedoch vor
dem Hintergrund der diesjdhrigen Kohortenauswahl
als vorlaufig betrachtet werden.

— Innerhalb des Angebots/Projekts wird von den meisten
Tragern nur der Aspekt ,,Beriicksichtigung von spezi-
fischen Bedingungen der verschiedenen Zielgruppen
bei Umsetzung der Maflnahmen® als voll und ganz zu-
treffend bewertet. Ansonsten lassen sich keine eindeu-
tigen Ausrichtungen der Triger in Bezug auf die
Gleichstellung im Angebot/Projekt absolut als auch im
Zeitverlauf ausmachen.
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— Die Erfassung der Verantwortlichkeiten zur Durchset-

zung der Gleichstellung verdeutlicht, dass rd. zwei
Drittel aller Tréger mit der vorliegenden Zuordnung der
Verantwortlichkeiten zufrieden sind und keine andere
Form der Verantwortlichkeit wiinschen. Handlungsbe-
darf ist bei den Tragern wahrzunehmen, die keine Ver-
antwortlichkeiten der Gleichstellung aufweisen.

noch Anlage 5

— Das Vorliegen von flankierenden Zusatz-/Begleitleis-

tungen hat sich gegeniiber dem letzten Jahr nur ge-
ringfiigig verdndert. Unterschiede in der Nutzung der
einzelnen Leistungen kdnnen aufgrund des ESF-Pro-
gramms erklart werden. Die geschlechterbezogenen
Variationen bestétigen die bisher typischen Rollenbil-
der.
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4.7 Anhang: Fragebogen Tragerbefragung

Frage A.l:
MNehmen Sie neben diezer Bundesfordermafinahme an weiteren 18nderspesifischen ESF-Projekten t=il7

EIa
B Nein

Hinweis: Diese Frage bezieht sich ausdriicldich auf ESF-Programme, die von den Bundeslindemn
durchgefithrt werden!

Frage A.1.1:
An wig vielen weiteren ESF-Landesprogrammen nehmen Sie noch teil?
Diese Frage iof mur relevant. wenn in Frage A 1 mit | Jo* peamtwortet wird

Hinweis: Bitte beachten Sie, dass Sie nur Zifferm emtragen kdnnen.

Frage A.2:
In welchem Umfang konnten die geplanten quantitativen Ziele Thres Projekts akuell erreicht werden?

Eitte vergleichen Sie den aktuellen Umsetzimgsstand mit den Zielen, die bis zum heutigen Zeitpumlt
erreicht werden sollten.

[ vollstindig (mindestens 95 %)

[ Giberwiegend (mindestens 50 %)
[ nur zum Teil (mindestens 25 %)

[ aiberhaupt nicht (weniger als 25 %)
[ Projekt hat keine quantitativen Zile

Frage A3 _
Hzben sich bei der Umsetzing des Projelts Problems erpeben die m einer Verzozenme bei der
Umsetzung fithrten?

Eria
[ Neiz

P -
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Frage A31:
Was zind die wesentlichen Grimde_ die zu emer Verzigenmp Thres Projektes gefithrt haben?

Bitte ordnen Sie den folpenden Antwortmaglichleiten Werte von 1 bis 5 zu. 1 bedeutet trifft voll und
ganz mu, 5 trifft par nicht zu. Wit den Werten dazweischen kfnnen Sie Thr Utteil abstufen.
Drigse Frage it nur relovant wenn in Frage A 3 mi , Ja* gecmiworied wird

Ty
it

wriffi voll riffr gar
md Tamm micht m 5

Wir herten Schmierickeiten, pesiznete Telnehmends m finden

- o3 loonmten micht wentpend Fraven sk Tednehmende mefumden
werdem

- 21 kemmten micht  pesBrend M2 sk Teimehmend
refonden werden

Diaz Interesse an umeerem Férder-Projektansebot war gering
Ex  gsb Schwierigheiten mit der erforderbchen privates
Eofinsmrierung

Ex zab Schwderigheiten mic der erforderbchen nationsles
Eefmanrierune (micht ESF}

Emperationm-Netnrerkparmmer abem e versmbarten
Unfervtitrmederimzen mcht srbroch

Fx gibt smderer mirskive/besers smmestattete hafinahmen
der BA, der Linder eic.

Ex feblte sm der erforderfichen TUntersttommy  durch
Ddr Dielerupps mmerss Prejekiss — 1 B Eildonssiriser,
Exmmern, Sclmlen, Unierpehmen Bebfrden — warsn mor
schwrer vemn Nuoizen dez Projekis o Sberzenzen

Der  Anfban der  zepl Netrmerk Kesperationen'
Tmsmmemschitee het mebr et in Amproch penommen, sk
geplam

oo

O B|o|ooooode oo
o ol o|ololol o oo ald-
0e| o | oooeonealm.
oo|o|oloooooe ao-
ool|lo|oloooooo

oo|lo | olololo mm-mm-m-é

Frage A31.1:
Bitte benennen Sie kurz den Grund, den Sie m der Eategorie | Sonstiges” bewerten haben.
Liese Frage ot nur relevast wenn in Frage 4 3.1 mit ,Ja* geantworitet wird
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Frage B.4:
Liegt fitr Thr Projekt «in konkretes Konzept fiir das Chistschmittsziel Gleichstellung vor, durch das eine
durcheinpize Beriicksichtipung des Themas erfolgt {Gender-hamstreaming)?

8l
[ Nein

Frage B.4.1:
Seit wann liegt dieses Konzept? _
Digse Frage ist nur relevard, wenn in Frage B.4 mit , Ja" geanitworiet wird

[ Das Eonzept existiert schon vor Beginn des ESF-geforderten Projekts.
[ Das Konzept wurde fiir das Projekt erstmalig entwickelt

Frage B.4.2:
Wurden Gleichstelhmgsziele defmiert?
Diese Frage izt nur relevant wenn in Frage B4 mit, Ja™ geantworiet wird

[ Im Konzept werden Teilhzhericle (anzustrebender Anteil von Frauen und Mannem)
formulisrt.

[ Im Konzept werden Ergebnisziele hinsichdich emes Gleichstellunpsheitrags formuliert

O Im Eonzept werden Wirlumgsziele hinzichtlich sines Gleichstellungsbeitrags formuliert

[ Im Konzept werden Altivititen zur Erreichung des Gleichstellmgsheitrags festgelegt.

[ Im Eonzept werden Erfolgsindikstoren fiir die Gleichstelhmg von Fransn und Minnem
Eenannt.

Frage B.3:

Wie bewerten Sie den Umsetmmpsstand Thres Projelds i Bempg auf das entwickelte Konzept mr
Gleichstellimg?

Digse Frage &t mur relovesit, wenn inFrage B4 mit Ja” gemtwortet wird

[ vollstindig umgesetzt

O tberwisgend umgesstet
O our zum Teil umpesetzt
[ iibethaupt nicht umgesetzt

Hﬂ Seite 3
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Frage B.5:
'ie bewerten Sie Gender-Kompetenz der Projektheteiligten?

O Gender-Kompetenz ist Bestandteil der Arbetsanfordenmpen bei allen Beteiligten.

O Gender-Eompetenz ist punktuell Teil der Arbettsanforderunpen.

O Gender-Kompetenz ist nicht Teil der Arbeitzanforderungen.

O Esz sind Mafinshmen der Personalentwicklingen sum Thema Gender-Eompetens geplant.

Frage B.5.1:

Bitte benennen Sie kwz, welche Mafnzhmen der Personalentwicklung Sie zum Thema Gender-
Eompetenz planen.

Diese Frage ist nur relevant, wenn in Frage B3 mit,, Er sind Mafinahmen der Personalentwickiungen
zum Thema Gender-Kompetenz geplant™ peanfworiet wird

Frage B.6:
Sind Fragen der Gleichstellung bei Thnen organisatorisch verankert?

O T2 im Leithild oder anderen Doloumenten mur Selbstverstindnis,
[ Ja, im Qualititsmanagement.
[ Nem, 3 sind keme Fragen der Gleichstellung verankert

Frage B.T:
Aufwelcher Ebene smd m Threr Emrichtimg Instinition Verantwortlichkeiten mur Durchsetring dieses
Querschnittzziels festpelegt worden?

[ Esz handelt sich um eme Versntwortlichkeit. die auf der obersten Fithrmgsehene angeleot
izt

[ Em'e Mitarbetter/m 15t dafilr versntwortlich.

[ Ez liegt in der Vermtwortmg aller Beschiftigten.

[ Es zind keine Verantwortlichkeit festpelet worden.

Frage B.7.1:
Auf welcher Ebene sollten Threr Emschitzung nach Verantworthichkeiten zur Durchsetzing dieses
Querschnittsziels festpelest werden?

O Es handelt sich um eme Verantwortlichkeit, die auf der obersten Fithnmgsebene angelegt
sem sollte.

O Em'e Mitarbeiter/m sollte dafiir verantwortlich sein.

O Es sollte in der Verantwormng aller Beschiftigten liegen.

[ Es sollten keme Verantwortlichkert festpelept werden.

O Sonstiges:
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Frage B.8:

Wie beriicksichtipen Sie den'die Aspekt'e der Gleichstelhmg i Threm AngebotThren Projekten?
Tt val T il Trime
e Eamr mm Ted | mar michr Fimur btz

m m m maslich

Wir tprechen sezielt Fraven ak ptemziels Teilnehmerimen am ] O O O

Beid der Eniwickhmz der ulifiriermez- Beratungzs-

Betremmzkomrepte werden serielt die mmrerschiedichen Bedarfe vem ] [} | O

Mazner und Fraven berncksichtint

Wir arbeiten nech skroslen senderdidsktivchen Erkenntnices O O (] [

Wir bertckuichtizen dis sperifichen Bedinpmmzen der verschiedenmen

Trie Themsiie ven Geachlechierrollen mnd —sterestypen &t

imierraler B !-'HIF 1 mmerer Amzebete ]:[ D ]:[ [:]

Wir keeperierenmit Partoerimmen, die ther erforderhiche Gender-

Efﬁhﬂ fiir mmere Aliterbeitermen Genderireimnesoclmnnze o :I:l D- :I:l [:l

Geic hotelunz | it bei mm koo Theama O O ] O

“Somtiges’ ] ] ] ]

Frage B.3.1:

Eitte benennen Sie bz den Aspekt, den Sie m der Kateporie  Sonstipes™ bewertet haben
Digse Frage wird nur angezeigt, wenn in Frage B.8 mit , Sonstiges " gecmiworiet wird

Frage B.9:
Bietenn Sie Dwen Teinchmenden zusiteliche flankierends Leishmpen, wie zB. Einderbetrevung,
Berufshershmp psycholopische Beratmp etc. an?

El Ja

Frage B.9.1:

Bitte peben Sie i Prozenten von 0 bis 100 an, welche der folgenden erginzenden Angebote des
Projekts von Franen und‘oder von Mannem m Anspruch penommen wurden:

Dieze Frage wird nur angezeigt wenn i1 Frage B9 mit | Ja'* geanitworter wird

Dz Anpebet worde hher vem cu . ¥
der Framen, die am Projelot
reinehmen'tedlzenommen haben, m
Amproch Femommen

Daz Angebot worde bizher vem co. _ %
der Mamner, die wm Projelt
teinehmen'tedzenommen  haben,
in Amproch Fenemmen

{Umierstitrmy bei der Oreemsstion
der) Kinderbetreumms

SR Betiachitivrung

Esrriersplammg - beratmms

Seite 5
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FrageB.9.1.1: :

Eitte benermen Sie knrz das erginzende Angebot den Sie m der Kateporie  Sonstiges™ bewertst
hahen.

Digze Frage wird nur angezeigt, wenn in Frage B.9.1 fiir | Sonstiges * ein Werf eingefragen.

Seite &
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Frage C.10:

Bitte bewerten Sie mit Werten von 1 iz 3, welche Erfahnmpen Sie bisher mit dieser Stelle bei der
Bemntrammp 1nd Durchfithrung des Projekts und der Abrechmumng der Wittel gemacht haben. 1
bedentet zehr gut, 3 sehr schlecht Mit den Werten darwizchen kinnen Sie thr Urtetl shstufen.

Umfanz der von wm o erfillendsn Berichropflichren
Dsper der Brarbeimmsz ven Vermendmns- und
Zuhchemerwendine pscine

Efirrmizen von denm im Iofochen md Frodverwendmme: noclre
meferderten Mintel

Berrinduny fiir mashche Ktrrmmpen der anreforderten Mirve]
Er—

mmm:mmmﬁ?

EEEEEEES
ESEEIEIEEE

O |
L=8
g
]
O |
O |
& ]

sabsnbn o o B
EECEMEEE

Frage C.10.1:
Eitte benennen Ste kurz die Erfshrungen die Sie m der Eategorie _ Sonstiges™ bewertet haben
Diese Frage wird mur angezeigt, wenn in Frage C.10 mit , Sonstiges * geamnwortet wird

Frage C.11:
Bewertzn Sie bitte noch Thre Zufriedenheit mit der Arbeit der Bewillipungsstelle mepezamt. 1 bedeutet
sehr gut, 3 sehr schlecht Mit den Werten dazwischen kinnen Sie Thr Usteil abstufen.

p g o et | e Tamehiteg
T SERE ol mislich
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Frage D.12:
Hat sich Thre Wahmehmung des Themas Umweltrelevanz ‘Gkologizche Nachhaltigheit n den leteten
12 Monaten verindert?

O Ja, die Wahmehmmg hat sich verindert.
[ Mein, die Wahmehmung hat sich nicht verandart.
[0 Das Thema der Umweltrelevanz/skologische Nachhaltigkeit war uns im Projekt immer

Frage D.13:
Wie hoch wird die Wahmehming des Themas Umweltrelevanz/6kologische Nachhaltpkeit als
spezielles Ziel verfolgt?

Bitte beurteilen Sie die Wahmehmimg mit emem Wert von 1 bis 5 zn. | bedeutet sehr hoch, 5 sehr
niedrig. Mit den Werten damwischen kinnen Sie Thr Urteil abstufen.

Diese Frage wird nur angezeigt, wenn in Frage D.12 nicht mit , Nein, die Wakrnelonung heat sich
nicht verdndert"” geantworter wird

e it Teme
hach medrig | Himchitrms
1 2 2 4 5 mialich

Walrnehmuny des Themas der

Ummwebirelvam glelogiche Nachhaltigheit sk & O Y 5 B

| sperieles Tiel
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Frage D.14:
Eonnen Sie bitte angeben, wie sich die Umweltrelevane/dkologizche Nachhaltickeit m Threm Projekt
Eonkret darstellt?

Bitte ordnen Sie den folgenden Antwormdglichleeiten Werte von 1 bis 5 zu: 1 bedentet trifft voll und
ganz zu 3 trifft gar nicht zn. Wit den Werten dazwischen kdnnen Sie Thr Urteil abstufen.

‘rafft val ot zar Torime
mmd menr micht m Fimchttrmny
m1 2 3 4 s mighich
Eﬁ;mm;" et O | @l |@| @ |
E:“mmmimhtn'mnhh efc.Tm D D E D D D
e e W |H (B E| B | B
Wir sind im Tmwelttourimm aktiv O O[O O O O
‘Semtiges’ B  BHENTE B O
Frage D.14.1:

Eitte henenmen Sie Iz den konkreten Ansate der Umweltrelevan=/Glolopischen Nachhaltipkeit, den
Sie m der Kateporie  Sonstiges™ bewertet haben.
Digze Frage wird mur angezeigt wenn i Frage D 14 mit, Sonstiges (1 bz 4} geantworter wird

Frage D.15:

Schitren Sie bitte die bizherigen Umweltwirlumgen Thres Projekts ein.

Bitte ordnen Sie den folgenden Antwortmaglichkeiten Werte von 1 biz 5 zu. 1 bedeutst trifft voll und
ganz zu, 5 trifft gar nicht zu, Mit den Werten dazwischen kdnnen Sie Thr Urteil abstufen.

e val i o
und Zemr micht m Froe htromz
w1 b 3 4 5 mbzhich

Vertoes . B de e e . | @ |@ |8 |3 | @ ad
Verringermns mezstiver Garmdbsirsmwirkunzen = O B | & [ ] ]
Verrinserme der Tmwelthelistme O O 0O [ & O O
Energiesimparungen’ Steigerung der Fergieeffizem ] BB ] ]
Nuiranz machwachsender Rolstofie ] O|0O|0O ] ]
‘Somtiges’ O (O[O0 O [m]
Frage D.15.1:

Eitte benennen Sie kurz die bisherigen Umweltwirkungen Thres Projekts, die Sie m der Kategoris
Sonstiges™ bewertet haben.
Diese Frage wird nur engezelgt, wenn i Frage D) 13 mit, Sonstiges " (1 bz 4} gearitworter wird

G
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5 Das Querschnittsziel Gender
Mainstreaming/Chancengleichheit —
Makroindikatoren

Im Rahmen der Evaluation des ESF-OP des Bundes fiir
die Forderperiode 2007 bis 2013 kommt dem Quer-
schnittsziel Chancengleichheit/Gender Mainstreaming
eine zentrale Bedeutung zu. Eine wichtige Séule des Eva-
luationskonzepts besteht darin, anhand von Gender- und
Chancengleichheitsindikatoren zu beschreiben, wie sich
insgesamt die Chancengleichheitssituation in Deutsch-
land darstellt und welche Verdnderungen im Laufe der
letzten Jahre eingetreten sind. Weiterhin ist vorgesehen,
die Entwicklungen beziiglich Chancengleichheit und
Gender Mainstreaming am Arbeitsmarkt — einschl. dem
Feld der Berufsausbildung und flankierender Mafinah-
men, wie z. B. Kinderbetreuungsangebote — anhand von
Chancengleichheits- bzw. Gender-Indikatoren laufend zu
beobachten. Bei der Interpretation der vorliegenden Zah-
len muss allerdings beriicksichtigt werden, dass diese In-
dikatoren bzw. deren Verdnderungen im Zeitablauf nichts
iiber kausale Wirkungen des ESF aussagen, wohl aber
entweder iiber nach wie vor bestehende Probleme oder
insgesamt in Deutschland eingetretene Verbesserungen.

Im vorliegenden Kapitel stellt das Evaluationsteam ein
entsprechendes System von Chancengleichheitsindikato-
ren vor. Dieses umfasst wichtige Indikatoren aus dem Bil-
dungs- und Arbeitsmarktbereich. Das erstellte Indikato-
rensystem erhebt jedoch keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit. Unter Chancengleichheit wird dabei fak-
tische Chancengleichheit verstanden. Dies bedeutet, dass
jede Person — unabhéngig von ihren individuellen Merk-
malen wie Geschlecht, Herkunft oder Migrationshinter-
grund — die gleichen tatsidchlichen Chancen auf ein selbst-
bestimmtes und menschenwiirdiges Leben hat!?. Dabei
kommt der Forderung der faktischen Chancengleichheit
(d. h. der Gleichstellung) von Frauen und Ménnern eine
besondere Bedeutung zu. Dies wird unter anderem daran
erkennbar, dass die EU-Kommission eine eigene ,,Strate-
gie fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern 2010
bis 2015 entwickelt hat!!, oder an der expliziten Erwéh-
nung der Gleichstellung von Méannern und Frauen in der
Strukturfondsverordnung. Aus diesem Grund konzentrie-
ren sich die folgenden Darstellungen auf die Gleichstel-
lung von Ménnern und Frauen.

Hierfiir liegen mit Bezug zum Arbeitsmarkt unterschied-
liche Operationalisierungen vor. So sind in der erwdhnten
»Htrategie fiir die Gleichstellung von Frauen und Min-

10 Vgl. Artikel 5b des Vertrags von Lissabon: ,,Bei der Festlegung und
Durchfiihrung ihrer Politik und ihrer Mafinahmen zielt die Union da-
rauf ab, Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse,
der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, ei-
ner Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu be-
kidmpfen.*

Vgl. Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den
Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen vom 21. September 2010.

noch Anlage 5

nern“ gleichstellungspolitische Schwerpunkte definiert,
auf die auch im Beschluss des Europédischen Rates iiber
die Beschiftigungspolitischen Leitlinien 2010 bis 2014
Bezug genommen wird.!2 Abgeleitet hiervon kann
,Gleichstellung® von Frauen und Minnern als eine
Menge an mehreren notwendigen Bedingungen erachtet
werden, die gleichzeitig zu erfiillen sind, um hinreichend
Zu sein:

— Gleicher Zugang zu unabhdngiger und existenzsi-
chernder Beschéftigung,

— Lohngleichheit fiir gleiche und gleichwertige Arbeit,

— Keine vertikale und horizontale Segregation im Aus-
bildungs- und Arbeitsmarkt,

— Vereinbarkeit von Beruf und Familie/Privatleben fir
Frauen und Minner,

— Keine geschlechterbezogenen Rollenstereotypen.

Im Folgenden werden unterschiedliche Indikatoren be-
trachtet, die sich primér auf die ersten drei der oben ge-
nannten Bedingungen beziehen und deren Entwicklung
im Zeitablauf aufzeigen. Im Operationellen Programm
des Bundes wird im Bereich des Arbeitsmarktes beson-
ders auf die Erwerbstitigenquote und die Teilzeitbeschif-
tigung von Frauen, die Einkommensunterschiede zwi-
schen Méannern und Frauen, den Anteil von Frauen in
Fiihrungspositionen sowie auf die geschlechtsspezifi-
schen Arbeitslosen- und Langzeitarbeitslosenquoten ver-
wiesen; im Bildungsbereich sind dies der Anteil der
Schulabbrecher/innen und die Studienfachwahl. Aus die-
sem Grund wird im Folgenden auf die genannten Indika-
toren verstirkt eingegangen.

5.1 Indikatoren des Arbeitsmarktes
und der sozialen Sicherung

Beim Einkommen ist die Differenz im Median der monat-
lichen Bruttoarbeitsentgelte zwischen 1999 und 2010 um
100 Euro gestiegen (Tabelle 8). Frauen verdienen nach
wie vor um 20 Prozent weniger als Méanner. Dabei ist der
Einkommensunterschied iiber die Wirtschaftszweige ei-
ner gewissen Variation unterworfen ist (Tabelle 9). In
Ostdeutschland ist der geschlechterspezifische Einkom-
mensunterschied wesentlich geringer als in Westdeutsch-
land; Frauen verdienen in Ostdeutschland nur geringfiigig
weniger als Ménner.

Bei der Betrachtung des Lohndifferentials zwischen
Frauen und Mannern ist jedoch zu beachten, dass hierbei
Kompositionseffekte eine groe Rolle spielen. Insbeson-

12 Entscheidung des Rates vom 15. Juli 2008 iiber Leitlinien fiir be-
schiftigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedsstaaten (2008/618/
EG) und Beschluss des Rates iiber Leitlinien fiir beschiftigungspoli-
tische Mafinahmen der Mitgliedstaaten vom 12. Oktober 2010

(14338/10). URL:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri
Serv.~do?uri=0J:L:2008:198:0047:01: DE:HTML (17. Februar
2012).
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Tabelle 8
Hohe der Einkommen!
M:inner Frauen
Westdeutschland Ostdeutschland? Westdeutschland Ostdeutschland?
Median
1999 2.640 1.834 2.032 1.789
2000 2.692 1.870 2.067 1.823
2001 2.765 1.924 2.117 1.880
2002 2.816 1.974 2.156 1.925
2003 2.861 1.988 2.190 1.937
2004 2.887 2.012 2.203 1.949
2005 2.907 2.016 2.223 1.948
2006 2.922 1.998 2.233 1.930
2007 2.969 2.021 2.259 1.931
2008 3.036 2.066 2.305 1.959
2009 3.049 2.083 2.347 1.990
2010 3.085 2.094 2.379 2.018

Quelle: BA (2011a). — 'monatliche Bruttoarbeitsentgelte von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschiftigten (ohne Auszubildende). — 2inkl.
Berlin.

Tabelle 9
Monatliche Bruttoarbeitsentgelte nach Wirtschaftsabschnitten!
Westdeutschland Wirtschatts- Anzahl Median
abschnitt
Miénner 10.788.873 3.085
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei A 56.452 1.912
Produzierendes Gewerbe B bis F 4.988.956 3.244
Handel, Gastgewerbe, Verkehr; Information u. Kommunikation GbisJ 2.765.909 2.683
Sonstige Dienstleistungen KbisU 2.977.452 3.169
Frauen 5.797.058 2.379
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei A 23.456 1.388
Produzierendes Gewerbe B bis F 1.136.926 2.497
Handel, Gastgewerbe, Verkehr; Information u. Kommunikation GbisJ 1.462.749 2.070
Sonstige Dienstleistungen KbisU 3.173.838 2.510
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noch Tabelle 9

Westdeutschland Wirtschatts- Anzahl Median
abschnitt
Ostdeutschland

Ménner 2.251.664 2.094
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei A 51.382 1.605
Produzierendes Gewerbe Bbis F 944.775 2.111
Handel, Gastgewerbe, Verkehr; Information u. Kommunikation G bisJ 556.898 1.937
Sonstige Dienstleistungen KbisU 698.597 2.344
Frauen 1.661.364 2.018
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei A 22.349 1.359
Produzierendes Gewerbe Bbis F 272.930 1.780
Handel, Gastgewerbe, Verkehr; Information u. Kommunikation G bisJ 351.767 1.603
Sonstige Dienstleistungen Kbis U 1.014.308 2.324

Quelle: BA (2011a). — ! sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschéftigte (ohne Auszubildende) nach Geschlecht und Wirtschaftszweigen der WZ

2008.
Tabelle 10
Beschiiftigte in Teilzeit und geringfiigiger Beschéiftigung
Jun 07 Jun 08 Jun 09 Jun 10 Jun 11
Gesamt
Westdeutschland 12.692.769 12.952.831 12.760.254 12.868.261 13.204.095
Ostdeutschland 2.077.073 2.110.759 2.069.019 2.107.332 2.151.549
5 Teilzeit
E Westdeutschland 667.510 702.441 734.609 777.486 845.106
= Ostdeutschland 109.341 119.836 127.807 137.011 145.395
Geringfiigig Beschiiftige
Westdeutschland 2.194.573 2.266.021 2.305.841 2.367.468 2.445.640
Ostdeutschland 276.927 278.707 287.208 291.190 293.092
Gesamt
Westdeutschland 10.092.270 10.367.648 10.509.546 10.668.529 10.936.723
Ostdeutschland 1.992.454 2.026.477 2.041.277 2.066.365 2.088.976
o | Teilzeit
% Westdeutschland 3.415.466 3.563.643 3.692.362 3.806.683 3.989.978
= Ostdeutschland 580.851 616.872 646.981 667.450 689.269
Geringfiigig Beschiiftige
Westdeutschland 4.037.606 4.121.506 4.182.848 4.196.637 4.232.614
Ostdeutschland 408.664 411.791 415.851 419.103 415.535

Quelle: BA (2012a).
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dere weisen Frauen und Minner oft unterschiedliche
Qualifikationsniveaus auf, auch die Berufe und die Art
der ausgetibten Tétigkeiten unterscheiden sich oft deut-
lich. Diese Faktoren haben einen gro3en Einfluss auf die
Lohne von Ménnern und Frauen, was bei der Interpreta-
tion des geschlechterspezifischen Lohndifferentials be-
achtet werden sollte. Somit kann die oben genannte
zweite Bedingung (Lohngleichheit fiir gleiche und gleich-
wertige Arbeit) erfiillt sein, eine andere (in diesem Fall:
keine Segregation im Arbeitsmarkt) jedoch nicht.

Der Anteil sozialversicherungspflichtig Beschiftigter in
Teilzeitbeschéftigung liegt fliir Ménner bei um die 5 und
fiir Frauen bei liber 30 Prozent (Tabelle 10). Dieser Anteil
ist sowohl fiir Frauen als auch fiir Ménner im Zeitverlauf
leicht gestiegen. Auch der Anteil geringfiigig Beschéftig-
ter an allen Beschéftigten liegt fiir Frauen mit um die
30 Prozent deutlich hoher, ist im Zeitablauf jedoch leicht
zuriickgegangen, wéihrend Méanner 2011 haufiger in ge-
ringfligiger Beschiftigung arbeiten als in den Jahren zu-
vor. Fiir Ostdeutschland ldsst sich beziiglich der Teilzeit-
beschiftigung eine dhnliche Entwicklung beobachten, der
Unterschied beziiglich der geringfiigigen Beschiftigung
zwischen Frauen und Ménnern ist in Ostdeutschland je-
doch geringer.

Der Anstieg von Teilzeitarbeit und ,,atypischen* Beschaf-
tigungsformen ist ein europaweites Phidnomen. Dabei
zeigt sich, dass Teilzeitarbeit einerseits eine verbesserte
Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdglicht, sie

Abbildung 19

konnte jedoch langerfristig dazu fiihren, dass die Wahr-
scheinlichkeit einer mdglicherweise gewiinschten regula-
ren Vollzeitbeschiftigung sinkt. Um dieses Themenfeld
eingehender zu untersuchen, soll in zukiinftigen Jahresbe-
richten daher auf Indikatoren eingegangen werden, die
diese Reduzierung der Ubergangswahrscheinlichkeit in
Vollzeitbeschéftigung moglicherweise verhindern kon-
nen, wie beispielsweise Kinderbetreuungsangebote.

Ein weiterer Indikator fiir die Chancengleichheit zwi-
schen Miannern und Frauen ist der Anteil von Frauen in
Fithrungspositionen. Wiahrend auf der ersten Fithrungs-
ebene konstant ein Viertel aller Beschéftigten Frauen
sind, ist der Anteil der Frauen auf der zweiten Ebene von
2004 bis 2008 um 2 Prozentpunkte auf 35 Prozent gestie-
gen (Abbildung 20).

Die Arbeitslosenquote in Westdeutschland ist sowohl fiir
Frauen als auch fiir Manner im Jahr 2011 auf 6 Prozent ge-
sunken, der Riickgang fiir Frauen fallt mit 2 Prozentpunk-
ten jedoch grofer aus als bei Méannern, fiir die die Quote
um 1 Prozentpunkt zuriickgegangen ist (Tabelle 11). In
Ostdeutschland ist die Arbeitslosenquote im Vergleich zu
Westdeutschland deutlich hoher. Auch hier ist ein Riick-
gang der Arbeitslosigkeit zu beobachten, der fiir Frauen
starker ausfillt als fiir Ménner.

Die Anzahl der Personen, die ALG II beziehen und
gleichzeitig einer sozialversicherungspflichtigen Be-
schiftigung oder einem Mini-Job nachgehen, ist sowohl
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Abbildung 20

Alleinerziehende in Bedarfsgemeinschaften
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Quelle: BA (2011c). — linkl. Berlin. — 2exkl. Berlin.
Tabelle 11
Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen
in Prozent
Minner Frauen
Westdeutschland Ostdeutschland! Westdeutschland Ostdeutschland!
2007 6,9 14,5 8,0 15,5
2008 6,1 12,9 6,8 13,4
2009 7,0 13,5 6,7 12,4
2010 6,7 12,5 6,5 11,4
2011 6,0 11,6 6,0 10,9

Quelle: BA (2012b). — linkl. Berlin.

in Ost- als auch in Westdeutschland in den Jahren 2007
bis 2010 geringfiigigen Schwankungen unterworfen, fallt
aber im Jahr 2011 stark ab (Tabelle 12). Hierbei liegt der
Frauenanteil sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland
bei deutlich tiber 50 Prozent.

Die SGB II Quote beschreibt den Anteil leistungsberech-
tigter Personen in Bedarfsgemeinschaften an der Gesamt-
bevolkerung unter 65-jahriger. Fiir Ménner und Frauen ist
beziiglich der SGB II Quote kein nennenswerter Unter-
schied feststellbar (Tabelle 13).

Bei der Interpretation der Zahlen zu ALGII-Beziehern
sind erneut Kompositionseffekte mdoglich. So zeigen
Boockmann et al. (2011), dass insbesondere beim Alter
und beim Qualifikationsniveau von SGBII-Beziehern
deutliche Unterschiede zwischen Miannern und Frauen
bestehen. Diese scheinen sich jedoch nur in relativ gerin-
gem Male auf geschlechterspezifische Unterschiede aus-
zuwirken.

Zusammenfassend deuten die Indikatoren im Bereich des

Arbeitsmarktes und der sozialen Sicherung darauf hin,
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Tabelle 12

SGBII-Aufstocker in sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung oder Mini-Job

Jun 11 Jun 10 Jun 09 Jun 08 Jun 07
Westdeutschland insgesamt 769.538 1.019.410 942.385 991.933 1.000.293
Frauen 433.008 552.196 527.695 536.216 536.897
Ostdeutschland insgesamt 282.077 368.221 363.777 396.168 408.630
Frauen 157.353 198.696 200.464 211.021 214.236
Quelle: BA (2011b).
Tabelle 13
SGB II-Quoten!-?
in Prozent
Miinner Frauen
Westdeutschland Ostdeutschland Westdeutschland Ostdeutschland
2006 9,61 17,87 9,71 17,85
2009 8,95 15,70 9,42 16,29
2010 9,10 15,29 9,49 15,76

Quelle: BA (2011d), Statistisches Bundesamt (2012a), eigene Berechnungen. — 1Die SGB II-Quote errechnet sich aus dem Bestand an Personen in
Bedarfsgemeinschaften (erwerbsfahige Leistungsberechtigte und nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte) bezogen auf die Bevolkerung im Alter
von unter 65 Jahren. — 2fiir 2007 und 2008 sind nicht fiir alle Bundeslédnder Zahlen zur Bevolkerung nach Geschlecht/Nationalitét und Alter erhéltlich
(Nenner der Quote). Deswegen konnten nur Zahlen fiir Gesamtdeutschland errechnet werden. Die dargestellten Zahlen sind derart berechnet, dass
die Bevolkerungszahlen fiir Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland und Schleswig-Holstein linear aus den Zahlen fiir 2006

und 2009 interpoliert wurden.

dass Frauen eine geringere Entlohnung aufweisen und zu-
dem in geringerem Mal3e in Fithrungspositionen vertreten
sind als Ménner. Die Entwicklung der Indikatoren iiber
die Zeit zeigt zudem, dass sich zwar teilweise eine posi-
tive Verdnderung feststellen ldsst (insbesondere bei der
Arbeitslosenquote), dass sich jedoch in anderen Berei-
chen die beschriebene Situation eher zu verfestigen
scheint (z. B. beim Einkommen). Jedoch sollte bei allen
Indikatoren unbedingt beachtet werden, dass die be-
obachteten Unterschiede teilweise sehr stark dadurch be-
einflusst werden, dass Frauen und Méanner unterschiedli-
che individuelle Charakteristika (z. B. Bildungsniveau)
aufweisen und auch in unterschiedlichen Berufen tétig
sind. Inwiefern diese Unterschiede durch die betroffenen
Frauen selbst gewihlt oder sogar gewiinscht sind (z. B.
Teilzeitbeschiftigung) lasst sich auf Basis eines Indikato-
rensystems nicht bewerten und ist eine wichtige Frage-
stellung fiir zukiinftige Forschungsvorhaben.

5.2 Bildungsindikatoren

Mehr Minner als Frauen verlassen die Schule in West-
deutschland ohne Hauptschulabschluss (Tabelle 14). Die
Anzahl der Schulabgénger ohne Abschluss ist jedoch fiir

beide Gruppen gesunken. In Ostdeutschland zeigt sich
eine dhnliche Entwicklung.

Beziiglich der Bewerber auf einen Ausbildungsplatz wer-
den diejenigen Bewerber beobachtet, welche unversorgt
geblieben sind. In Westdeutschland ist deren Anteil von
4 Prozent (4,4 Prozent fir Frauen) auf 1,85 Prozent
(1,93 Prozent Frauen) gesunken (Tabelle 15). Es gibt nur
geringfiigige geschlechterbezogene Unterschiede. In Ost-
deutschland ist der Anteil mit 3,28 Prozent (Ménner) und
3,64 Prozent (Frauen) etwas hoher.

Beziiglich der Indikatoren ,,Studierende®, ,,Studienanfan-
ger und ,,Absolventen” sind die Anteile von Frauen und
Mainnern relativ gleich verteilt (Tabellen 15 bis 17). So
lag der Frauenanteil von Studienanfingern im Winterse-
mester sowohl in West- als auch in Ostdeutschland kons-
tant bei um die 50 Prozent. Bei der Anzahl der Studieren-
den ist der Frauenanteil um 1-2 Prozentpunkte geringer
und liegt bei 47 (Westdeutschland) bzw. 48/49 (Ost-
deutschland) Prozent. 50 Prozent aller bestandenen Prii-
fungen in Westdeutschland wurden von Frauen absol-
viert; In Ostdeutschland ist der Frauenanteil beziiglich
aller Hochschulabsolventen 2010 auf 53 Prozent leicht
angestiegen.
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Tabelle 14
Schulabgiinger ohne Hauptschulabschluss
Miinner Frauen
Schuljahr Westdeutschland! Ostdeutschland? Westdeutschland! Ostdeutschland?
2006/07 35.538 8.710 21.649 4.650
2007/08 32.483 7.389 20.791 4.255
2008/09 26.974 5.948 17.414 3.554
2009/10 27.150 5.201 17.394 3.313
Quelle: Statistisches Bundesamt (2012b) — !inkl. Berlin. — 2exkl. Berlin.
Tabelle 15
Seit Beginn des Berichtsjahrs unversorgte Bewerber auf Berufsausbildungsstellen
Stand jeweils Ende September; Anteil unversorgter Bewerber in Prozent
Miinner Frauen
Westdeutschland | Ostdeutschland | Berlin Westdeutschland | Ostdeutschland | Berlin
2006/07 4,01 4,87 4,45 547
2007/08 2,06 2,96 2,16 3,40
2008/09 2,55 4,08 7,83 2,49 4,03 7,13
2009/10 1,84 3,92 8,28 1,88 4,04 7,76
2010/11 1,85 3,28 6,61 1,93 3,64 6,79
Quelle: BA (2009, 2011d).
Tabelle 16

Anzahl der Studienanfingerinnen und Frauenanteil

nur Deutsche

Anzahl Frauenanteil in %
Westdeutschland!
WS 2006/07 101.241 48,88
WS 2007/08 107.638 48,97
WS 2008/09 119.744 48,80
WS 2009/10 130.073 49,25
WS 2010/11 137.609 49,03
Ostdeutschland
WS 2006/07 19.393 48,57
WS 2007/08 22.737 50,10
WS 2008/09 23.688 49,92
WS 2009/10 24.323 49,43
WS 2010/11 22.085 48,26

Quelle: Statistisches Bundesamt (2012c¢), eigene Berechnungen. — 'inkl. Berlin.
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Tabelle 17
Anzahl Studierender und Frauenanteil
nur Deutsche
Anzahl Frauenanteil in %
Westdeutschland!
WS 2007/08 681.354 47,18
WS 2008/09 716.756 47,22
WS 2009/10 757.615 47,36
WS 2010/11 798.666 47,40
Ostdeutschland

WS 2007/08 128.384 48,72
WS 2008/09 130.856 48,77
WS 2009/10 134.691 48,69
WS 2010/11 135.510 48,37

Quelle: Statistisches Bundesamt (2012d), eigene Berechnungen. — !inkl. Berlin.

Tabelle 18
Anzahl bestandener Priifungen und Frauenanteil
nur Deutsche
Anzahl Frauenanteil in %
Westdeutschland!
WS 2007/08 112.298 50,82
WS 2008/09 121.365 51,05
WS 2009/10 132.613 50,76
WS 2010/11 142.082 51,03
Ostdeutschland

WS 2007/08 18.310 51,05
WS 2008/09 20.511 51,52
WS 2009/10 22.865 52,34
WS 2010/11 25.421 53,20

Quelle: Statistisches Bundesamt (2012¢), eigene Berechnungen. — 'inkl. Berlin.
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Tabelle 19
Anzahl Absolventen und Frauenanteil gesamt und nach Féichern!

1995 2000 2005 2008 2009 2010
Absolventen?
Gesamt 214.018 204.398 240.092 301.115 331.215 354.047
Ost 16.974 19.106 26.846 34.779 38.107 40.943
West 178.840 167.505 186.968 238.069 261.563 278.588
Anteil Frauen an Gesamt in % 0,40 0,45 0,49 0,51 0,51 0,51
Anteil Frauen an Ost in % 0,45 0,50 0,52 0,51 0,52 0,53
Anteil Frauen an West in % 0,39 0,44 0,49 0,51 0,51 0,51
Absolventen nach Fichern?
Erziehungswissenschaften
Gesamt 13.764 16.588 18.483 22.810 23.660 26.719
Ost 1.238 1.641 2.625 3.776 4.362 4.532
West 12.062 14.445 15.079 17.971 18.022 20.354
Anteil Frauen an Gesamt in % 0,72 0,71 0,72 0,72 0,71 0,73
Geisteswissenschaften und Kunst
Gesamt 28.589 30.684 34.935 46.963 51.585 54.634
Ost 3.107 3.099 4.226 6.181 7.144 8.246
West 23.541 25.491 27.626 37.551 40.644 42.136
Anteil Frauen an Gesamt in % 0,67 0,67 0,69 0,71 0,71 0,70
Sozial-, Rechts-, Wirtschaftswissenschaften
Gesamt 50.420 52.843 69.723 84.959 98.121 104.554
Ost 2.959 6.414 9.331 11.517 12.951 14.519
West 43.037 42.152 53.504 66.641 77.804 81.971
Anteil Frauen an Gesamt in % 0,39 0,42 0,48 0,50 0,50 0,52
Dienstleistungen
Gesamt 2.398 3.223 4.406 7.236 7.684 8.702
Ost 218 668 1.089 1.387 1.362 1.455
West 1.994 2.291 2.927 5.481 5.929 6.738
Anteil Frauen an Gesamt in % 0,62 0,58 0,60 0,58 0,55 0,55
Ingenieurwesen, Fertigung und Bauwesen
Gesamt 50.613 38.761 38.282 45.920 49.631 55.779
Ost 6.678 4.648 6.317 7.747 8.242 8.860
West 41.006 31.973 29.591 35.685 38.558 43.623
Anteil Frauen an Gesamt in % 0,14 0,20 0,22 0,23 0,23 0,22
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1995 2000 2005 2008 2009 2010
Agrarwissenschaften
Gesamt 4.958 3.947 4.826 5.510 5.848 5.641
Ost 675 396 560 788 756 886
West 3.803 3.212 3.617 4.184 4.544 4.287
Anteil Frauen an Gesamt in % 0,41 0,47 0,54 0,52 0,54 0,54
Gesundheit und Soziales
Gesamt 29.975 30.758 32.540 36.801 38.992 37.564
Ost 2.425 3.446 4.018 4.725 5.055 5.236
West 25.125 24.527 25.811 29.282 31.021 30.059
Anteil Frauen an Gesamt in % 0,53 0,56 0,63 0,67 0,68 0,70
Biowissenschaften
Gesamt 6.833 6.170 8.183 11.828 12.741 14.176
Ost 340 511 1.184 1.562 1.687 1.822
West 6.113 5.280 6.305 9.604 10.219 11.558
Anteil Frauen an Gesamt in % 0,53 0,55 0,59 0,64 0,64 0,65
Physik
Gesamt 14.980 11.760 10.552 14.007 16.123 18.455
Ost 1.167 903 1.221 1.715 2.087 2.324
West 12.939 10.274 8.443 11.303 12.908 14.916
Anteil Frauen an Gesamt in % 0,26 0,27 0,36 0,39 0,38 0,38
Mathematik und Statistik
Gesamt 4.817 3.858 4.524 6.888 7.804 8.804
Ost 732 250 382 545 662 743
West 3.865 3.348 3.782 6.036 6.815 7.653
Anteil Frauen an Gesamt in % 0,46 0,42 0,54 0,56 0,55 0,54
Informatik
Gesamt 6.610 5.806 13.625 18.073 18.930 19.019
Ost 681 858 2.215 2.766 2.598 2.531
West 5.294 4.512 10.270 14.211 15.004 15.293
Anteil Frauen an Gesamt in % 0,16 0,11 0,16 0,15 015 015

Quelle: Statistisches Bundesamt (2012f). — !Ohne Absolventen der Verwaltungsfachhochschulen. — 2 alle Fiacher zusammen. — 3ohne Fachrichtung
,unbekannt®.
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Eine Betrachtung der Absolventenzahlen nach Studienfa-
chern ldsst deutliche Unterschiede erkennen (Tabelle 19).
So ist der Frauenanteil in den Erziehungs- und Geistes-
wissenschaften deutlich {iiberdurchschnittlich (um die
70 Prozent), gleiches gilt fiir Gesundheit und Soziales
(70 Prozent in 2010). Hingegen ist er im Ingenieurwesen,
Fertigung und Bauwesen (23 Prozent in 2010) sowie in
der Physik (38 Prozent in 2010) deutlich unterdurch-
schnittlich. Die Entwicklung iiber die Zeit zeigt jedoch
auch einen deutlich ansteigenden Frauenanteil in traditio-
nell von Mannern dominierten Fachern, wie z. B. der Ma-
thematik und der Statistik und in den Sozial-, Rechts- und
Wirtschaftswissenschaften. Zusammenfassend fiir den
Bildungsbereich ldsst sich somit sagen, dass die Unter-
schiede zwischen Ménnern und Frauen deutlich geringer
ausgeprigt sind als im Bereich des Arbeitsmarktes und
der sozialen Sicherung. Manche Indikatoren des Bil-
dungsbereichs, wie z. B. die Anzahl der Schulabginger
ohne Hauptschulabschluss, weisen sogar darauf hin, dass
sich Ménner im Vergleich zu Frauen in diesem Bereich in
einer schlechteren Position befinden.

5.3 Ausblick

In diesem Kapitel wird auf verschiedene Indikatoren der
Gleichstellung eingegangen, wobei der Fokus auf drei Be-
dingungen lag, die erfiillt sein miissen, um Gleichstellung
zu erreichen, ndmlich (i) gleicher Zugang zu unabhingiger
und existenzsichernder Beschéftigung, (ii) Lohngleichheit
fiir gleiche und gleichwertige Arbeit, sowie (iii) keine ver-
tikale und horizontale Segregation im Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt. Die mit diesen drei Bedingungen in Zusam-
menhang stehenden Indikatoren sollen noch erweitert wer-
den, beispielsweise durch die Aufnahme der Indikatoren

noch Anlage 5

,,Verweildauer in Arbeitslosigkeit* und ,,Verweildauer im
SGB II-Leistungsbezug®.

Auf die Bedingungen ,,Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie/Privatleben fiir Frauen und Ménner® sowie ,,keine
geschlechterbezogenen Rollenstereotypen® soll in folgen-
den Jahresberichten eingegangen werden, wobei fiir die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie/Privatleben fiir
Frauen und Ménner beispielsweise die Verfiigbarkeit von
Kinderbetreuungsplatzen herangezogen werden soll.

Letztlich sollte beachtet werden, dass die vorliegenden
Indikatoren zwar einen Uberblick iiber die Gleichstel-
lungssituation in Deutschland ermoglichen. Jedoch hat
die erfolgte Differenzierung nach Ménnern und Frauen
klare Grenzen in ihrer Aussagekraft iiber die Gleichstel-
lung der Geschlechter. Wesentlich bedeutsamer und aus-
sagekriftiger wére in diesem Zusammenhang die Unter-
suchung von ,,Lebenslagen®, d. h. Interaktionen zwischen
dem Geschlecht und weiteren sozio-demographischen
Merkmalen. Beispielsweise diirfte fiir den Indikator
»SGB II-Bezug™ die Kombination aus Geschlecht, Alter
und Migrationshintergrund wichtig sein, wobei aller Vo-
raussicht nach die Gruppe junger Ménner mit Migrations-
hintergrund besonderen Problemen ausgesetzt ist. Fiir
Teilzeit-Beschéftigung ist dagegen die Kombination aus
Geschlecht, Familienstand und Ausbildung von Interesse,
wobei vermutlich verheiratete Frauen mit niedriger Aus-
bildung eine besondere Betroffenheit aufweisen. Es sollte
jedoch auch darauf hingewiesen werden, dass solche Un-
tersuchungen schwer zu operationalisieren und aufwen-
dig sind. Daher soll in kiinftigen Jahresberichten ver-
mehrt auf Lebenslagen eingegangen werden, jedoch kann
dies nur punktuell geschehen.
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