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Vorwort

Deutschland gewinnt als Zielland von Migranten wei-
ter an Attraktivitat. Zuwanderung ist fiir unser Land
von wachsender Bedeutung, insbesondere mit Blick
auf die Diskussion um den demographischen Wandel
und die Gewinnung von auslandischen Fachkréaften.
Dies wird auch in den nichsten Jahren so bleiben.

Die vorliegenden Daten zum Migrationsgeschehen
im Jahr 2011 verdeutlichen dies. Der aktuelle Migra-
tionsbericht, der im Auftrag der Bundesregierung
durch das Bundesamt fiir Migration und Fltichtlinge
erstellt wurde, stellt das Migrationsgeschehen in
Deutschland im Jahr 2011 dabei in den Kontext der
Zu- und Abwanderung seit Beginn der 1990er Jahre.

Angestiegen ist die Zahl der zugewanderten qualifi-
zierten Arbeitnehmer. Dabei war insbesondere ein
Anstieg der erteilten Aufenthaltstitel zum Zweck der
Beschiftigung an Absolventen mit in- und auslandi-
schem Hochschulabschluss sowie an Fachkrifte, die
im Rahmen des internationalen Personalaustauschs
nach Deutschland kamen, zu verzeichnen. Zudem
sind im Jahr 2011 mehr auslédndische Staatsange-
horige nach Deutschland gekommen, um an einer
deutschen Hochschule ein Studium zu beginnen, als
jemals zuvor.

Im Rahmen der EU-Binnenmigration konnte sowohl
gegentiiber den alten als auch gegeniiber den neuen
EU-Staaten ein positiver Wanderungssaldo registriert
wer- den. Gegeniiber den neuen EU-Staaten war auf-
grund der Einfithrung der vollstindigen Arbeitneh-
merfreiziigigkeit zum 1. Mai 2011 insbesondere bei
polnischen Staatsange- horigen ein im Vergleich zum
Vorjahr deutlich steigender Wanderungsiiberschuss
zu verzeichnen. Stark angestiegen ist die Zuwan-
derung auch aus den siideuropéischen EU-Staaten,
die von der Finanzkrise besonders betroffen sind.
Eine weitere, starke Zunahme war bei der Zahl der
Asylerstantrige festzustellen. Im Jahr 2011 wurden
fast 46.000 Asylerstantrige registriert. Dies entspricht
einem Anstieg um 11 % im Vergleich zu 2010. Diese
Entwicklung setzte sich verstarkt im Jahr 2012 fort.

Auf relativ konstantem Niveau hielt sich in den letz-
ten fiinf Jahren der Ehegatten- und Familiennachzug,
wobei der Nachzug aus der Tiirkei eher riicklaufig
war, wihrend etwa beim Familiennachzug aus Indien
ein kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen war.

Insgesamt konnte im Jahr 2011 im Vergleich zum
Vorjahr ein deutlicher Anstieg der Zuzugszahlen bei
gleichbleibender Zahl der Fortziige registriert werden.
Dadurch ergab sich ein Wanderungsiiberschuss von
279.000 Personen, der hochste seit dem Jahr 1996.

Der vorliegende Bericht geht auch auf die soziode-
mographische Struktur der in Deutschland lebenden
Personen mit Migrationshintergrund ein. In Deutsch-
land hat fast jeder fiinfte Einwohner einen Migra-
tionshintergrund. Bei Kindern unter zehn Jahren liegt
dieser Anteil bei etwa einem Drittel.

Der Migrationsbericht 2011 schliefft an den letztjdhri-
gen Bericht an. Zusitzlich wird aufgrund der Auswei-
tung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit zum 1. Mai 2011
das Migrationsgeschehen aus den neuen mittel- und
osteuropdischen EU-Staaten ndher beleuchtet.

Ich wiinsche Thnen eine interessante Lektiire und
mochte Thnen auch die Internetseite des Bundesam-
tes (http:// www.bamf.de) empfehlen, auf der laufend
aktuelle Zahlen und Informationen zum Migrations-
und Integrationsgeschehen in Deutschland zu finden
sind.

Dr. Manfred Schmidt

Prasident des Bundesamtes
fr Migration und Flichtlinge
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Einleitung

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung am 8.
Juni 2000 aufgefordert, jahrlich einen Migrationsbericht
vorzulegen, der unter Einbeziehung aller Zuwanderer-
gruppen einen umfassenden Uberblick iber die jihrliche
Entwicklung der Zu- und Abwanderung gibt (Plenarproto-
koll 14/108 vom 8. Juni 2000/Drucksache 14/1550 vom 7.
September 1999).

Bislang wurden neun Migrationsberichte der Bundes-
regierung veroffentlicht, zuletzt im Dezember 2011 fiir
das Jahr 2010. Hiermit wird der zehnte Migrationsbericht
vorgelegt, der zum siebenten Mal vom Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) erstellt wurde.

Der Migrationsbericht der Bundesregierung verfolgt das
Ziel, durch die Bereitstellung moglichst aktueller, umfas-
sender und ausreichend detaillierter statistischer Daten
tber Migration Grundlagen fiir die Entscheidungsfindung
von Politik und Verwaltung im Bereich der Migrationspo-
litik zu liefern. Zudem méchte er die Offentlichkeit tiber
die Entwicklung des Migrationsgeschehens informieren.

Der Migrationsbericht beinhaltet neben den allgemeinen
Wanderungsdaten zu Deutschland (Kapitel 1) und der de-
taillierten Darstellung der verschiedenen Migrationsarten
(Kapitel 2) einen européischen Vergleich zum Migrations-
geschehen und zur Asylzuwanderung (Kapitel 4). Zusitz-
lich behandelt der Bericht das Phinomen der illegalen/
irreguldren Migration (Kapitel 5), geht auf die Abwande-
rung von Deutschen und Ausldndern (Kapitel 3) ein und in-
formiert tiber die Struktur der ausldndischen Bevolkerung
sowie der Bevolkerung mit Migrationshintergrund (Kapitel
6). Dabei wird in den jeweiligen Kapiteln auf die Bedeutung
der einzelnen Migrationsstatistiken und die Grenzen ihrer
Aussagefihigkeit eingegangen. Der Migrationsbericht 2011
enthélt im Kapitel zum allgemeinen Migrationsgeschehen
(Kapitel 1) ein zusatzliches Unterkapitel, das die Zuwande-
rung aus den neuen mittel- und osteuropéischen EU-Staa-
ten ausfithrlich beleuchtet. Sofern sich gegeniiber dem
Vorjahr keine wesentlichen Anderungen der Rechtsgrund-
lagen der einzelnen Zuwanderergruppen ergeben haben,
wurde im Migrationsbericht 2011 eine weniger ausfiihr-
liche Darstellung der rechtlichen Erlauterungen gewihlt.
Dargestellt wurden die Rechtsinderungen, die sich durch
die Umsetzung der Hochqualifizierten-Richtlinie ergaben.

Nachdem im Jahr 2006 mit etwa 662.000 Zuziigen die
niedrigsten Zuwanderungszahlen seit der Wiedervereini-
gung registriert wurden, war in den Folgejahren wieder
ein Anstieg der Zuzugszahlen festzustellen. Von 2010

auf 2011 wurde ein Anstieg von etwa 20 % auf 958.000
Zuzlge registriert. Die Zahl der Fortziige blieb dagegen
relativ konstant - sie schwankte zwischen 1997 und 2008
zwischen 600.000 und 750.000. Allerdings wurden in den
Jahren 2008 und 2009 die hochsten Fortzugszahlen seit
1998 registriert. Dieser Anstieg der Fortziige kann jedoch
zum Teil auf die in den Jahren 2008 und 2009 durchge-
fihrten Bereinigungen des Melderegisters anlisslich der
bundesweiten Einfiihrung der personlichen Steuer-Identi-
fikationsnummer zuriickzufiihren sein, die zu zahlreichen
Abmeldungen von Amts wegen gefiihrt haben. Im Jahr
2011 wurden 679.000 Fortziige gezihlt.

Auch im Jahr 2011 war Polen das Hauptherkunftsland der
Zuwanderer. Im Jahr 2011 wurden 173.000 Zuziige aus
Polen registriert. Dies bedeutet einen Anstieg um mehr

als ein Drittel im Vergleich zum Vorjahr. Relativ konstant
blieb dagegen die Zahl der Fortziige nach Polen (106.000
Fortziige). Weiter deutlich angestiegen ist die Zahl der
Zuzlge aus Ruménien und Bulgarien. Im Falle Ruméniens
hat sich die Zahl der Zuziige seit 2006, dem Jahr vor dem
EU-Beitritt, in etwa vervierfacht, im Falle Bulgariens fast
versiebenfacht. Insbesondere gegentiber diesen beiden
Landern wurde deshalb auch ein deutlicher Wanderungs-
gewinn registriert. Dagegen ist gegeniiber der Tiirkei be-
reits seit 2006 ein jahrlicher Wanderungsverlust festzustel-
len, der allerdings 2011 geringer ausfiel als im Vorjahr.

Eine differenzierte Betrachtung des Migrationsgeschehens
nach einzelnen Zuwanderergruppen zeigt, dass sich der
Familiennachzug von Drittstaatsangehorigen seit 2007
auf einem relativ konstanten Niveau hilt, nachdem von
2002 bis 2007 eine Halbierung der Zahl der erteilten Visa
zu verzeichnen war. Im Jahr 2011 wurden 40.975 Visa zum
Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs erteilt.

Weiter angestiegen ist die Zahl der Asylbewerber. Im Jahr
2011 wurden 45.741 Asylerstantrige registriert. Dies ent-
spricht einem Anstieg um 11 % im Vergleich zum Vorjahr.
Dagegen war die Zuwanderung von Spataussiedlern und
ihren Familienangehorigen weiter riicklaufig. Nachdem
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im Jahr 2001 fast 100.000 Spataussiedler mit ihren Fami-
lienangehorigen nach Deutschland kamen, waren es im
Jahr 2011 nur noch 2.148 Personen. Dies ist der niedrigste
Wert seit Beginn der Aussiedleraufnahme im Jahr 1950.

Nachdem im Wirtschaftskrisenjahr 2009 die Zahl der an
ausliandische Fachkrifte erteilten Aufenthaltstitel zur
Austibung einer Beschiftigung riicklaufig war, konnte

in den beiden Folgejahren bei den meisten Formen der
Arbeitsmigration, insbesondere bei Fachkriften, ein
Wiederanstieg verzeichnet werden. So stieg etwa die

Zahl der Zustimmungen zu einem Aufenthaltstitel zur
Ausiibung einer Beschiftigung an in- und auslandische
Hochschulabsolventen und an Personen, die im Rahmen
des internationalen Personalaustauschs nach Deutschland
kamen, zum Teil deutlich an. Insgesamt stieg die Zahl der
Erteilungen von Aufenthaltserlaubnissen an Personen,

die zum Zweck der Erwerbstitigkeit eingereist sind, im
Jahr 2011 um 27 % auf etwa 36.000 Aufenthaltserlaubnisse.
Hauptherkunftslinder waren hier insbesondere Indien,
China, die Vereinigten Staaten und Kroatien. Ebenfalls
angestiegen ist die Zahl der Werkvertragsarbeitnehmer.

Zudem ist im Jahr 2011 die Zahl der Bildungsausldnder,
die ihr Studium in Deutschland begannen, erneut ange-
stiegen. Im Vergleich zum Vorjahr konnte eine Zunahme
um 10 % auf 72.886 Studierende festgestellt werden.
Damit wurde im Jahr 2011 die bislang hochste Zahl an
Studienanfingern verzeichnet, die ihre Hochschulreife im
Ausland erworben haben.

Nachdem die Zahl der Fortzlige von Deutschen von 2001
bis 2008 deutlich gestiegen war, konnte in den Folgejahren
wieder ein kontinuierlicher Riickgang der Fortzugszahlen
verzeichnet werden. Im Jahr 2011 wurden 140.000 Fortziige
von Deutschen registriert. Gleichzeitig stieg die Zahl der
zuriickkehrenden Deutschen leicht an, so dass der Wande-
rungsverlust im Jahr 2011 etwas geringer ausfiel als im Vor-
jahr. Studien belegen, dass viele Deutsche nicht dauerhaft
im Ausland bleiben. Hauptzielland deutscher Abwanderer
ist seit 2004 die Schweiz. Etwa 23.000 deutsche Staatsange-
horige zogen im Jahr 2011 in das Nachbarland.

Im europdischen Vergleich zeigt sich, dass Deutschland
weiterhin ein Hauptzielland von Migration ist und im Ver-

gleich zu den anderen européischen Staaten in den letzten
Jahren deutlich an Attraktivitit gewonnen hat. Dagegen ist
die Zuwanderung nach Spanien, priméres Aufnahmeland
in den Jahren von 2006 bis 2008, deutlich riicklaufig. Hohe
Zuwanderungszahlen haben auch das Vereinigte Konig-
reich und Italien aufzuweisen.

Die im Migrationsbericht enthaltenen statistischen Daten
beziehen sich vorrangig auf das Berichtsjahr 2011.

Der Migrationsbericht wurde in den Referaten 222 (Ge-
schiftsstatistik) und 22FI des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge von Stefan Riihl, Paul Brucker und Dr.
Martin Kohls in Zusammenarbeit mit Dr. Harald Lederer
und David Dabkowski erstellt.
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Uberblick

iiber das Migrationsgeschehen in
Deutschland

1.1 Definitionen und Datenquellen

Von Migration spricht man, wenn eine Person ihren
Lebensmittelpunkt raumlich verlegt, von internationaler
Migration, wenn dies tiber Staatsgrenzen hinweg geschieht.
Die internationale Migration von und nach Deutschland
beinhaltet die Zu- und Fortziige tiber die Grenzen des Lan-
des (Auftenwanderung). Im Folgenden wird nur die Aufien-
wanderung betrachtet; auf die Binnenmigration innerhalb
Deutschlands wird dagegen nicht eingegangen.

Grundlage der Wanderungszahlen ist die seit 1950 be-
stehende amtliche Zu- und Fortzugsstatistik. Bei einem
Wohnungswechsel tiber die Grenzen Deutschlands
hinweg besteht nach den Meldegesetzen des Bundes und
der Lander die Pflicht, sich bei der zustindigen kommu-
nalen Meldebehorde an- bzw. abzumelden.! Von dieser

1 §15Abs. 2 des Melderechtsrahmengesetzes ermoglicht
den Bundeslindern Ausnahmen von der allgemeinen
Meldepflicht. Durch entsprechendes Landesrecht konnen
u.a. Ausldnder, die sonst im Ausland wohnen und nicht
in Deutschland gemeldet sind, sich bis zu zwei Monate in
Deutschland ohne Anmeldung bei der 6rtlichen Meldebehor-
de aufhalten. Diese Frist haben Bayern, Berlin, Brandenburg,
Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen
ausgeschopft, wobei sich Bayern auf ausldndische Saisonar-
beiter und Nordrhein-Westfalen auf ausldndische ,Besucher”
beschrinkt. Berlin beschrankt die Regelung auf touristische
oder sonstige private Griinde bei Aufenthalt in Berlin gemel-
deter Eltern, Kindern oder Geschwistern und deren Ehegat-
ten. Baden-Wiirttemberg macht fiir Aufenthalte bis zu einem
Monat eine Ausnahme von der allgemeinen Meldepflicht. Im
Rahmen der Gesetzesinitiative zur Fortentwicklung im Mel-

Pflicht grundsitzlich befreit sind Mitglieder auslandischer
Stationierungsstreitkrafte und der diplomatischen und
konsularischen Vertretungen mit ihren Familienangehori-
gen. Bei der An- und Abmeldung werden u.a. die folgen-
den personenbezogenen Merkmale erfragt: Ziel- oder
Herkunftsort (alte und neue Wohngemeinde), Geschlecht,
Familienstand, Geburtsdatum, Staatsangehorigkeit und
rechtliche Zugehorigkeit bzw. Nichtzugehorigkeit zu einer
Religionsgemeinschaft.2 Mit dem Gesetz zur Anderung
des Bevolkerungsstatistikgesetzes vom 18. Juli 2008, das
am 1. August 2008 in Kraft getreten ist 3, wurden zudem
die kiinftig zu erfassenden Merkmale Geburtsort und Ge-
burtsstaat* sowie bei Zuzug aus dem Ausland das Datum
des dem Zuzug vorangegangenen Fortzugs vom Inland ins
Ausland hinzugefiigt. Personen, die neben der deutschen

dewesen, als unmittelbare Folge der Foderalismusreform I, in
der u.a. das Meldewesen in die ausschlieflliche Gesetzgebung
des Bundes tiberfithrt wurde, wird eine Vereinheitlichung des
deutschen Meldewesens mit bundesweit geltenden Vorschrif-
ten flr die Burger sowie flir die mit dem Vollzug des Melde-
rechts befassten Behorden geschaffen (Bundestagsdrucksache
17/7746 vom 16. November 2011: Entwurf eines Gesetzes zur
Fortentwicklung des Meldewesens, dort Anlage 1). Unter-
schiedliche Regelungen hinsichtlich Ausnahmen von der
allgemeinen Meldepflicht u.a. bei Zuziigen aus dem Ausland
wirden dann ebenfalls einer bundeseinheitlichen Regelung
weichen (aaO, Artikel 1, § 27 Absatz 2 Satz 3 und Absatz 3).

2 §4des Gesetzes tiber die Statistik der Bevolkerungsbewegung
und die Fortschreibung des Bevolkerungsstandes (Bevolke-
rungsstatistikgesetz, BevStatG).

3 Vgl. BGBL 12008 S.1290.

4 Vgl hierzu Mundil, Rabea/Grobecker, Claire 2010: Aufnahme
des Merkmals ,Geburtsstaat“ in die Daten der Bevolkerungs-
und Wanderungsstatistik 2008, in: Wirtschaft und Statistik
7/2010: 615-627.
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noch eine andere Staatsangehorigkeit besitzen (Mehrstaa-
ter), gehen nur als Deutsche in die Statistik ein.

Die Statistischen Landesdmter werten die Meldescheine, die
bei einem Wohnungswechsel in den Einwohnermeldedm-
tern anfallen, aus und melden ihre Ergebnisse an das Statis-
tische Bundesamt, welches die Meldungen zu einer Bundes-
statistik aufbereitet. Diese Statistik basiert dementsprechend
auf der Zahl der grenziiberschreitenden Umziige. Personen,
die mehrmals pro Jahr zu- oder abwandern, gehen somit
mehrfach in die Statistik ein, vorausgesetzt sie melden sich
ordnungsgemf} an oder ab. Es handelt sich bei der Wande-
rungsstatistik Deutschlands also um eine fallbezogene und
nicht um eine personenbezogene Statistik. Insofern ist die
Zahl der Wanderungsfille stets etwas grofier als die Zahl der
in dem Jahr tatsachlich gewanderten Personen.

Auf der anderen Seite gehen diejenigen, die eine Meldung
unterlassen, nicht in die Zu- und Fortzugsstatistik ein.

So melden sich nicht alle Abwanderer, die aus Deutsch-
land fortziehen, ab. Die Ab- und Riickwanderungszahlen
von Ausldndern aus Deutschland werden daher von der
amtlichen Fortzugsstatistik stets unterschitzt. Gleichzeitig
muss jedoch auch festgestellt werden, dass die Zuzugs-
statistik eine unbestimmte Anzahl von Personen, die

sich ihrer Meldepflicht entziehen oder sich unerlaubt in
Deutschland aufhalten, nicht enthilt und somit zu niedri-
ge Zahlen widerspiegelt.

Nach einer Empfehlung der Vereinten Nationen sollte von
(Langzeit-)Zuwanderung dann gesprochen werden, wenn
eine Person ihren tiblichen Aufenthaltsort fiir einen Zeit-
raum von mindestens einem Jahr bzw. voraussichtlich fiir
mindestens ein Jahr ins Zielland verlegt. Dieser Zeitraum
fand auch Eingang in die am 14. Mirz 2007 vom Europa-
ischen Parlament gebilligte und am 12. Juni 2007 vom Rat
verabschiedete EG-Verordnung tiber Gemeinschaftssta-
tistiken in den Bereichen Migration und internationaler
Schutz. Danach wird jemand als Migrant definiert, der
seinen tblichen Aufenthalt fir mindestens zwolf Monate
bzw. fiir voraussichtlich mindestens zwo6lf Monate in das
Zielland verlagert.

Da das entscheidende Kriterium der Wanderungssta-
tistik Deutschlands die An- oder Abmeldung darstellt,
unabhingig davon, wie lange der Aufenthalt dauert, ist in
Deutschland der Bezug einer Wohnung fiir den Eingang in
die Zu- und Fortzugsstatistik ausschlaggebend. Der Begriff
des Zuwanderers (im Sinne des Zugezogenen) impliziert in
Deutschland also nicht einen dauerhaften oder lingeren
Aufenthalt. Oft steht nicht von vornherein fest, ob ein
Zuwanderer auf Dauer oder temporéar im Land bleibt; dies
lasst sich hiufig nur im Nachhinein feststellen. Aus einem
urspriinglich kurzzeitig geplanten Aufenthalt kann eine

dauerhafte Niederlassung im Zielland werden. Asylbe-
werber wiederum werden grundsatzlich als Zuwanderer
betrachtet, auch wenn ihr Aufenthalt teilweise nur von
voriibergehender Dauer ist. Lediglich bei den temporéren
Aufenthalten aus Beschiftigungsgriinden, also bei Werk-
vertrags-, Gast- und Saisonarbeitnehmern ist die Befris-
tung des Aufenthalts von Anfang an rechtlich vorgegeben.

Zusitzlich zur Wanderungsstatistik kann auch das Aus-
landerzentralregister (AZR) als weitere Datenquelle zur
Betrachtung des Migrationsgeschehens herangezogen
werden.’ Seit Anfang 2006 erméglicht das AZR durch die
Aufnahme neuer Speichersachverhalte (Erfassungskri-
terien) eine differenziertere Darstellung des Migrations-
geschehens. Dies betrifft insbesondere die Erfassung der
rechtlichen Grundlagen fiir die Einreise und den Aufent-
halt von Ausldndern nach dem Aufenthaltsgesetz6. Zudem
lassen sich dadurch genauere Aussagen Uber das Migrati-
onsgeschehen treffen, z.B. zur voraussichtlichen Dauer der
Zuwanderung verschiedener Personengruppen.

Da das AZR eine Differenzierung der Einreise und des
Aufenthalts nach Aufenthaltszwecken” und der Dauer

des Aufenthalts zulésst, ermoglichen die Daten des AZR
Aussagen iiber die Groflenordnung der langerfristigen
Zuwanderung. So handelt es sich bei fast allen Formen der
Arbeitsmigration um zunéchst temporére und nicht um
dauerhafte Zuwanderung, da die Dauer der Aufenthaltser-
laubnis an die Befristung des Arbeitsverhiltnisses gekop-
pelt ist. Allerdings besteht die Moglichkeit der Verldange-
rung des Aufenthaltstitels zu Erwerbszwecken. Zudem ist
auch der Wechsel des Aufenthaltszwecks moglich (z.B. in
den Aufenthalt aus familidren Griinden).

Da die Daten des AZR personenbezogen sind und Per-
sonen erst registriert werden, wenn sie sich ,,nicht nur
voriibergehend“ (§ 2 Abs. 1 AZRG) im Bundesgebiet aufhal-
ten, sind die Zu- und Abwanderungszahlen auf Basis des
AZR niedriger als die auf An- und Abmeldungen basieren-
den, fallbezogenen Zahlen der Wanderungsstatistik des
Statistischen Bundesamtes.

5 Durch das Zuwanderungsgesetz wurde dem Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge mit Wirkung zum 1. Januar 2005
die Registerfithrung fiir das AZR tbertragen. Das Bundesver-
waltungsamt (BVA) in Koln ist technischer Dienstleister und
nimmt das operative Geschift wahr. Es verarbeitet und nutzt
die Daten jedoch im Auftrag und nach Weisung des BAMF
(§ 1 Abs. 1 AZRG - Gesetz iiber das Auslianderzentralregister).

6  Gesetz Uiber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die
Integration von Auslindern im Bundesgebiet (Aufenthaltsge-
setz — AufenthG).

7  Eine Differenzierung nach Aufenthaltszwecken ist nur bei
Drittstaatsangehorigen (Personen aus Staaten auferhalb der
Européischen Union) méglich.
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Im Folgenden wird zunichst ein Uberblick tiber das
Migrationsgeschehen in Deutschland anhand der amt-
lichen Wanderungsstatistik gegeben. In den weiteren
Unterkapiteln wird dann eine Differenzierung der Zu-
und Fortziige nach verschiedenen Kriterien (Herkunfts-
und Zielland, Staatsangehorigkeit, Bundeslander, Alter,
Geschlecht, Aufenthaltszweck) vorgenommen. Grundlage
hierfiir sind die Daten des Statistischen Bundesamtes
sowie das Auslidnderzentralregister (AZR).

1.2 Migrationsgeschehen insgesamt

Im Zeitraum von 1991 bis 2011 wurden fast 19,0 Millionen
Zuzlige vom Ausland nach Deutschland registriert. Die
Zuzugszahlen setzten sich im Zeitverlauf aus unterschied-
lichen Zuwanderergruppen zusammen. Bis Mitte der
1990er Jahre spielte der Zuzug von (Spat-)Aussiedlern und
bis 1995 von Asylsuchenden eine grofie Rolle, deren Zu-
gang seitdem jedoch auf ein niedrigeres Niveau gesunken
ist. Ebenfalls von Bedeutung war seit 1991/92 der Zugang
von Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen aus dem ehe-
maligen Jugoslawien, die grofitenteils wieder in ihre Hei-
mat zurlickgekehrt sind, sowie die gestiegene, aber zeitlich
begrenzte Arbeitsmigration aus Nicht-EU-Staaten. Im
gleichen Zeitraum waren 14,4 Millionen Fortziige aus dem
Bundesgebiet ins Ausland zu verzeichnen. Damit ergab

sich im betrachteten Zeitraum ein Wanderungstiberschuss
von etwa 4,6 Millionen. Wahrend fiir das Migrationsge-
schehen der 1990er Jahre in Deutschland die Offnung des
,Eisernen Vorhangs®, die eine erleichterte Ausreise aus den
osteuropdischen Staaten ermoglichte sowie die Biirger-
kriegssituation in Jugoslawien bestimmend waren, hat
sich zu Beginn des 21. Jahrhunderts das Migrationsgesche-
hen auf einem niedrigeren Niveau stabilisiert.?

Zwischen 1997 und 2002 wurden jahrlich jeweils rund
850.000 Zuzlige nach Deutschland registriert (vgl.

Tabelle 1-1). Im Jahr 2003 sank diese Zahl unter 800.000.
Seit 2006 ist ein kontinuierlicher Wiederanstieg zu ver-
zeichnen. Im Jahr 2011 waren es etwa 958.000 Zuziige, ein
Anstieg um zwanzig Prozent im Vergleich zum Vorjahr,

in dem etwas mehr als 798.000 Zuzlige registriert wur-
den. Die Zahl der Fortziige blieb dagegen vergleichsweise
konstant. Sie schwankte zwischen 1997 und 2011 zwischen
600.000 und 750.000. In den Jahren 2008 und 2009 waren
mit jeweils Giber 730.000 jedoch mehr Fortziige als in den
Vorjahren (2007: 637.000 Fortziige) festzustellen. Dieser
Anstieg der Fortziige kann jedoch zum Teil durch die in
den Jahren 2008 und 2009 durchgefiihrten Bereinigungen
des Melderegisters begriindet sein. Diese wurden im Rah-
men der bundesweiten Einfithrung der persdnlichen

8 Zum Wanderungsgeschehen seit 1950 vgl. Tabelle 1-11 im
Anhang.

Abbildung 1-1: Zu- und Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands von 1991 bis 2011
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Steuer-Identifikationsnummer vorgenommen, die zu zahl-
reichen Abmeldungen von Amts wegen gefiihrt haben.

Im Jahr 2011 wurden 958.299 Zuziige verzeichnet, darun-
ter 841.695 Zuziige von auslandischen Staatsangehorigen
(vgl. Tabelle 1-1). Damit ist die Zahl der gesamten Zuziige
um 20,0 % gegeniiber 2010 (798.282 Zuziige) angestiegen,
diejenige der ausldndischen Staatsangehorigen um 23,1 %.
Gleichzeitig ist die Zahl der Fortziige im Jahr 2011 im
Vergleich zum Vorjahr um 1,2 % gestiegen. Im Jahr 2011
wurden 678.969 Fortziige registriert (2010: 670.605 Fortzii-
ge), darunter 538.837 Fortziige von Auslidndern.

Nachdem in den Jahren 2008 und 2009 mit -55.743 bzw.
-12.782 - nicht zuletzt aufgrund der Bereinigungen der
Melderegister — jeweils ein negativer Gesamtwanderungs-
saldo (Deutsche und Auslinder) registriert wurde®, konnte
im Jahr 2010 wieder ein deutlicher Wanderungsgewinn
von +127.677 verzeichnet werden. Im Jahr 2011 wurde ein
Wanderungsgewinn von +279.330 registriert. Der Wande-
rungssaldo 2011 setzt sich zusammen aus einem Wande-
rungsverlust deutscher Personen von -23.528 und einem
Wanderungsiiberschuss von +302.858 bei Auslandern. Im
Vergleich zum Vorjahr (+153.925 Zuzlge) hat sich der

9  Davor war zuletzt im Jahr 1984 ein negativer Wanderungssaldo
von -194.445 zu verzeichnen.

Tabelle 1-1: Zu- und Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands von 1991 bis 2011

Zuziige Fortziige Wanderungssaldo
Jahr 8 8 (Zuzugs- bzw. Fortzugsiiberschuss)
Gesamt dar. Auslinder Anteilin % Gesamt dar. Auslinder Anteilin % Gesamt dar. Auslander
1991 1.198.978 925.345 77,2 596.455 497.540 83,4 +602.523 +427.805
1992 1.502.198 1.211.348 80,6 720.127 614.956 85,4 +782.071 +596.392
1993 1.277.408 989.847 77,5 815.312 710.659 87,2 +462.096 +279.188
1994 1.082.553 777.516 71,8 767.555 629.275 82,0 +314.998 +148.241
1995 1.096.048 792.701 72,3 698.113 567.441 81,3 +397.935 +225.260
1996 959.691 707.954 73,8 677.494 559.064 82,5 +282.197 +148.890
1997 840.633 615.298 73,2 746.969 637.066 85,3 +93.664 -21.768
1998 802.456 605.500 75,5 755.358 638.955 84,6 +47.098 -33.455
1999 874.023 673.873 77,1 672.048 555.638 82,7 +201.975 +118.235
2000 841.158 649.249 77,2 674.038 562.794 83,5 +167.120 +86.455
2001 879.217 685.259 77,9 606.494 496.987 81,9 +272.723 +188.272
2002 842.543 658.341 78,1 623.255 505.572 81,1 +219.288 +152.769
2003 768.975 601.759 78,3 626.330 499.063 79,7 +142.645 +102.696
20041 780.175 602.182 77,2 697.632 546.965 78,4 +82.543 +55.217
2005 707.352 579.301 81,9 628.399 483.584 77,0 +78.953 +95.717
2006 661.855 558.467 84,4 639.064 483.774 75,7 +22.791 +74.693
2007 680.766 574.752 84,4 636.854 475.749 74,7 +43.912 +99.003
20082 682.146 573.815 84,1 737.889 563.130 76,3 -55.743 +10.685
20092 721.014 606.314 84,1 733.796 578.808 78,9 -12.782 +27.506
2010 798.282 683.530 85,6 670.605 529.605 79,0 +127.677 +153.925
2011 958.299 841.695 87,8 678.969 538.837 79,4 +279.330 +302.858

Quelle: Statistisches Bundesamt

1 Zahlen fir 2004 tiberhoht, da Hessen zu hohe Wanderungszahlen von Deutschen gemeldet hat.

2 Fur die Jahre 2008 und 2009 ist zu berticksichtigen, dass aufgrund der bundesweiten Einfiihrung der personlichen Steuer-Identifikations-
nummer im Jahr 2008 umfangreiche Bereinigungen der Melderegister in diesen beiden Jahren vorgenommen wurden, die zu zahlreichen
Abmeldungen von Amts wegen gefiihrt haben. Da der Umfang dieser Bereinigungen aus den Meldungen der Meldebehérden statistisch
nicht ermittelt werden kann, bleiben der tatsichliche Umfang der Fortziige in den Jahren 2008 und 2009 sowie die Entwicklung gegen-
iber den Vorjahren unklar (vgl. dazu die Pressemitteilung Nr. 185 des Statistischen Bundesamtes vom 26. Mai 2010).
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positive Wanderungssaldo bei auslidndischen Staats-
angehorigen deutlich erhoht. Dagegen ist bei Deutschen
bereits seit dem Jahr 2005 (auch unter Berticksichtigung
der Spéataussiedler) ein Wanderungsverlust zu verzeichnen
(2010: -26.248).

Der Anteil auslidndischer Staatsangehoriger am Zuwan-
derungsgeschehen betrug im Jahr 2011 87,8 % (vgl.

Tabelle 1-1). Der Anteil Deutscher an der Zuwanderung lag
dementsprechend bei 12,2 %. Insgesamt ist der Ausldn-
deranteil an der Zuwanderung seit Mitte der 1990er Jahre
deutlich angestiegen. Grund hierfiir ist der anhaltende
Riickgang der Zuwanderung von Spataussiedlern und
ihrer Familienangehorigen. Personen, die im Rahmen des
(Spat-)Aussiedlerzuzugs in Deutschland Aufnahme finden,
gehen zum Grofdteil als Deutsche in die Zuzugsstatistik ein
(vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.3). Des Weiteren handelt
es sich bei der Zuwanderung von Deutschen um aus dem
Ausland riickwandernde deutsche Staatsangehorige (vgl.
dazu Kapitel 2.9). Insgesamt wurden im Zeitraum von 1991
bis 2011 etwa 4,041 Millionen Zuziige von Deutschen re-
gistriert, darunter - insbesondere in der ersten Hélfte der
1990er Jahre - viele (Spit-)Aussiedler. Im selben Zeitraum
verliefien jedoch auch etwa 2,728 Millionen deutsche
Staatsangehorige das Bundesgebiet fiir langere Zeit oder
fir immer. Dabei wurden seit 1992 jihrlich mehr als
100.000 Fortziige von Deutschen verzeichnet. 2011 waren
es 140.000 Fortziige (vgl. dazu Kapitel 3.2). Die Zahl der
Fortziige von Deutschen stieg in den letzten Jahren an und
erreichte 2008 die hochste registrierte Zahl an Fortzligen
seit Beginn der 1950er Jahre.1% In den drei Folgejahren war
die Zahl der Fortziige von Deutschen riicklaufig. 2011 sank
sie um 0,6 % im Vergleich zum Vorjahr. Insgesamt liegt der
Anteil deutscher Staatsangehoriger an der Abwanderung
seit dem Jahr 2004 bei iber 20 %.

1.3 Herkunfts- und Ziellander

Betrachtet man die Herkunfts- und Zielldnder von Zu-
bzw. Abwanderern, so zeigt sich, dass ein Grofiteil des
Migrationsgeschehens in Deutschland seit Jahren durch
Zuwanderung aus anderen europdischen bzw. Abwande-
rung in andere europdische Staaten gekennzeichnet ist.
Im Jahr 2011 zogen etwa drei Viertel aller zuwandernden
Personen (75,8 %) aus einem anderen européischen Staat!

10 Dajedoch die Groflenordnung der vorgenommenen Bereini-
gung (Abmeldungen von Amts wegen) nicht ermittelt werden
kann, bleibt der tatsichliche Umfang der Fortziige in den
Jahren 2008 und 2009 unklar. Man kann jedoch davon ausge-
hen, dass der Trend der Abwanderung von Deutschen auch in
diesen beiden Jahren anhielt.

11 Européische Union und europdische Drittstaaten inklusive
der Tiirkei und der Russischen Foderation. Beide werden in

nach Deutschland. Aus den alten Staaten der Européi-
schen Union (EU-14) kamen 19,4 % und aus den zwolf
neuen EU-Staaten (EU-12)!2 42,7 %.13 Damit liegt der An-
teil der Zuziige aus den EU-Staaten bei 62,1 % aller Zuziige.
Dabei ist insbesondere der Anteil aus den EU-2-Staaten
seit dem Beitritt im Jahr 2007 kontinuierlich angestiegen
(zur EU-Binnenmigration vgl. Kapitel 2.2).

Aus dem tbrigen Europa kamen 13,7 % aller zugezogenen
Personen des Jahres 2011. Weitere 12,8 % der Zugezogenen
zogen aus einem asiatischen Staat zu. Nur 3,3 % zogen

aus Landern Afrikas nach Deutschland, weitere 7,3 % aus
Amerika, Australien und Ozeanien. Auch unter den Fort-
gezogenen aus Deutschland war Europa die Hauptzielre-
gion: drei Viertel zogen aus Deutschland in ein anderes
européisches Land (75,5 %). Etwa ein Fiinftel (20,4 %) reiste
in einen der alten und mehr als ein Drittel (36,4 %) in
einen der neuen Mitgliedstaaten der Européischen Union
(EU-10: 23,3 %; EU-2: 13,1%). 18,7 % der Abwanderer zogen
in einen europédischen Nicht-EU-Staat (vgl. Abbildung 1-2).
Der Anteil der Fortziige nach Asien betrug 11,2 %, derje-
nige nach Amerika, Australien und Ozeanien 9,2 %. Nach
Afrika wanderten lediglich 3,0 %.

Im Jahr 2011 wurde wie im Vorjahr ein positiver Wan-
derungssaldo mit den alten Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union (EU-14) festgestellt. Im Jahr 2011 betrug
er +47.856 (2010: +11.042). Deutlicher fiel der Wande-
rungsiiberschuss gegeniiber den neuen EU-Staaten aus.
Er betrug im Jahr 2011 +162.105 (EU-10: +103.766; EU-2:
+58.339). Damit hat sich der Wanderungsgewinn im Ver-
gleich zum Vorjahr (2010: +81.663) verdoppelt. Gegeniiber
den europdischen Nicht-EU-Staaten wurde ein positiver
Wanderungssaldo von +3.671 registriert (2010: -912). Mit
Amerika, Australien und Ozeanien ergab sich ein Wande-
rungsgewinn (+7.447). Ebenfalls war gegeniiber Asien

den amtlichen Statistiken als Ganzes zu Europa gezihlt.

12 Hier und im Folgenden wird der Begriff EU-14 - und nicht
wie tblich die Bezeichnung EU-15 - verwendet, da das Migra-
tionsgeschehen aus der Sicht Deutschlands dargestellt wird.
Dementsprechend handelt es sich bei Zu- bzw. Fortziigen
aus den bzw. in die Staaten der EU-14 um Zu- bzw. Fortziige
aus folgenden 14 EU-Staaten: Belgien, Ddnemark, Finnland,
Frankreich, Griechenland, Grofibritannien, Irland, Italien,
Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden und
Spanien. Bei den EU-12-Staaten handelt es sich zum einen
um die zehn zum 1. Mai 2004 der EU beigetretenen Staaten
Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien,
Tschechische Republik, Ungarn und Zypern (EU-10) sowie um
die zum 1. Januar 2007 beigetretenen Staaten Bulgarien und
Rumdnien. Die letzteren beiden Staaten werden hiufig auch
als EU-2-Staaten bezeichnet. Die mittel- und osteuropiischen
Lander, die zum 1. Mai 2004 beigetreten sind, werden auch als
EU-8 charakterisiert.

13 Anteil der EU-10-Staaten: 27,4 % (2010: 23,7 %); Anteil der EU-
2-Staaten: 15,3 % (2010: 14,3 %).
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Abbildung 1-2: Zu- und Fortziige nach und aus Deutschland im Jahr 2011 (Ausldnder und Deutsche)
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auch im Jahr 2011 mit +46.803 ein positiver Wanderungs-
saldo zu verzeichnen, der im Vergleich zum Vorjahr (2010:
+28.716) angestiegen ist. Auch fiir Afrika wurde ein positi-
ver Saldo registriert (+10.603).

Einen detaillierten Uberblick iiber die Herkunfts- bzw. Ziel-
struktur der Zu- bzw. Fortziige vermitteln die Abbildungen
1-3 bis 1-7 sowie die Tabellen 1-12 und 1-13 im Anhang.

Auch im Jahr 2011 war Polen - wie bereits seit 1996 — das
Hauptherkunftsland mit 172.676 Zuziigen. Davon waren
zwei Drittel Zuziige von Ménnern (vgl. Tabelle 1-12 im An-
hang und Kapitel 1.8). Die Zuziige aus Polen entsprachen
einem Anteil von 18,0 % an allen Zuziigen (vgl. Abbildung
1-3 und Tabelle 1-12 im Anhang). Nachdem der Anteil der
Zuziige aus Polen von 2007 bis 2010 ricklaufig war (2010:
15,8 %, 2009: 17,1 %, 2008: 19,2 %, 2007: 22,6 %), konnte
2011 wieder ein Anstieg des Anteils festgestellt werden.
Im Vergleich zum Vorjahr, in dem 125.861 Zuziige aus
Polen registriert wurden, war hier ein Anstieg um 37,2%
zu verzeichnen. Zahlreiche Polen kamen zur temporiren
Arbeitsaufnahme als Werkvertrags- oder Saisonarbeitneh-
mer, die jedoch mehrheitlich nicht in der Wanderungssta-
tistik erfasst wurden (siehe auch Kapitel 2.5.1).
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Aus Ruminien, dem mit einem Anteil von 10,0 % an

den Zuzligen im Jahr 2011 quantitativ zweitwichtigsten
Herkunftsland (2010: 9,3 %), wurden 95.479 Zuziige nach
Deutschland registriert. Damit wurde auch im vierten
Jahr nach dem Beitritt zur EU im Jahr 2007 ein weiterer
Anstieg der Zuziige aus Ruménien verzeichnet (+28,0%
im Vergleich zum Vorjahr). Im Jahr vor dem EU-Beitritt
wurden 23.844 Zuziige aus Rumainien registriert. Dritt-
starkstes Herkunftsland ist mittlerweile Bulgarien mit
51.612 Zuzligen und einem Anteil von 5,4 %. Auch im Falle
Bulgariens ist seit dem EU-Beitritt ein kontinuierlicher
Anstieg der Zuzugszahlen festzustellen. Vor dem Beitritt
im Jahr 2006 wurden 7.655 Zuziige aus Bulgarien regist-
riert. Im Vergleich zum Vorjahr war 2011 ein Anstieg der
Zuziige um 31,0 % zu verzeichnen.*

Die weiteren Hauptherkunftslinder bilden Ungarn (4,4 %),
Italien (3,4 %), die Vereinigten Staaten (3,3 %) und die
Turkei (3,2%). Aus der Turkei wurden 31.021 Zuziige nach
Deutschland registriert. Dies entspricht einem leichten

14 Von 2010 auf 2011 (Stand jeweils 30. Juni) ist die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten aus Polen, Rumé-
nien und Bulgarien um jeweils etwa ein Viertel angestiegen.
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Abbildung 1-3: Zuziige im Jahr 2011 nach den hiufigsten Herkunftslandern
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Anstieg um 2,8% im Vergleich zum Vorjahr. Das Migra-
tionsgeschehen aus der Tiirkei ist insbesondere durch
Zuwanderung im Rahmen des Ehegatten- und Familien-
nachzugs (siehe Kapitel 2.7) und von Asylantragstellern
(siehe Kapitel 2.6.2), zunehmend jedoch auch durch den
Zuzug von Fachkriften (siehe Kapitel 2.5.1.3) gekennzeich-
net. Fast drei Viertel der 41.982 registrierten Zuziige aus
Ungarn betraf Manner. Von den 32.089 Zuziehenden aus
den Vereinigten Staaten waren ein Drittel (33,6 %) deut-
sche Staatsangehorige.

Deutlich erhoht hat sich die Zuwanderung aus EU-Lan-
dern, die von der sogenannten Finanzkrise besonders
betroffen sind. Aus Griechenland wurden 84,2 % (+11.547)
und aus Spanien 30,6 % (+6.597) mehr Zuziige als im Jahr
2010 registriert. Die Wanderungssalden sind aber im Jahr
2011 mit +14.005 (Griechenland) und +12.133 (Spanien)
niedriger als gegeniiber Polen, Ruménien und Bulgarien.

Der Anteil der Zuziige aus den Nachfolgestaaten der
ehemaligen Sowjetunion (ohne die baltischen Staaten), der
im Jahr 2005 noch 11,6 % (82.098 Zuziige) betrug, sank in
den Folgejahren kontinuierlich und betrug im Jahr 2011
4,1% (38.855 Zuziige). Hauptursache hierfiir ist ebenfalls
der starke Riickgang der Zuwanderung von Spataussied-
lern und ihrer Familienangehorigen seit 2005 (vgl. Kapitel
2.3.5).

Aus den Staaten des ehemaligen Jugoslawien (ohne Slowe-
nien) wurden 50.828 Zuziige festgestellt. Dies entspricht
einem Anteil von 5,3 % an allen Zuziigen. Dabei sind der
Anteil (2009: 4,5 %) und die absolute Zahl der Zuzlige aus
den Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien in den
Jahren 2010 und 2011 im Vergleich zu 2009 (32.489 Zuzi-
ge) deutlich angestiegen. Dieser Zuwachs ist insbesondere
auf den deutlichen Anstieg der Asylbewerberzahlen aus
Serbien und Mazedonien zuriickzufiihren (vgl. dazu Kapi-
tel 2.6.2).

Polen ist seit Jahren nicht nur Hauptherkunftsland von
Migranten, sondern auch Hauptzielland von Personen,
die aus Deutschland fortziehen. Im Jahr 2011 wurden
106.495 Fortziige nach Polen registriert (2010: 103.237).
Dies entsprach einem Anteil von 15,7 % an allen Fortziigen
des Jahres 2011 (vgl. Abbildung 1-5 und Tabelle 1-13 im
Anhang). Mehr als zwei Drittel (68,6 %) der Fortziige nach
Polen waren Fortzlige von Mannern (vgl. Tabelle 1-14

im Anhang). Die Zahl der Fortziige ist im Vergleich zum
Vorjahr um 1,2 % gestiegen. Seit dem EU-Beitritt ist nicht
nur die Zahl der Zuzlige aus Ruminien, sondern auch die
Zahl der Fortzlige deutlich angestiegen. 8,7 % der Fortziige
entfielen auf Ruménien. Auch im Falle Bulgariens konnte
ein starker Anstieg des Wanderungsvolumens festgestellt
werden.

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode
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Abbildung 1-4: Zuziige im Jahr 2011 nach ausgewdhlten Herkunftsregionen
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 1-5: Fortziige im Jahr 2011 nach den haufigsten Zielldndern
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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Abbildung 1-6: Fortziige im Jahr 2011 nach ausgewdhlten Zielregionen
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Quelle: Statistisches Bundesamt

4,8% der Fortzlige im Jahr 2011 entfielen auf die Tiirkei und
4,5% auf die Vereinigten Staaten. Der Anteil der Fortziige
in die Schweiz betrug 4,1 %. Der Grofteil der in die Schweiz
abgewanderten Personen waren deutsche Staatsangehori-
ge (81,8% der 27.561 registrierten Fortzlige in die Schweiz
im Jahr 2011). Allerdings ist die Zahl der Fortzlige von
Deutschen in die Schweiz seit 2008 riicklaufig, aber 2011
wieder leicht angestiegen. Auch bei den in die USA Fort-
gezogenen stellten deutsche Staatsangehorige mit 42,5 %
einen relativ hohen Anteil (vgl. dazu auch Kapitel 3.2).

Eine Betrachtung der Fortziige nach Zielregionen zeigt,
dass die neuen EU-Staaten (EU-12) mit 247.276 Fortzligen
bzw. 36,4 % an der Gesamtabwanderung Hauptzielgebiet
im Jahr 2011 waren (vgl. Abbildung 1-6). Die Zahl der
Fortziige in die neuen EU-Staaten stieg damit im Vergleich
zum Vorjahr um 11,6 % (2010: 221.530 Fortziige). 138.253
Fortziige aus Deutschland erfolgten in einen der alten
EU-Staaten (EU-14). Dies entsprach einem Anteil von

20,4 % an allen Fortziigen. Damit war der Anteil der Fort-
zlige in die neuen EU-Staaten im Jahr 2011 - wie in den
Vorjahren - hoher als der in die alten EU-Staaten. 6,8 % der
Fortziige im Jahr 2011 betrafen einen Nachfolgestaat des
ehemaligen Jugoslawien (ohne Slowenien) (45.969 Fortzii-
ge), 3,4% einen der Nachfolgestaaten der ehemaligen Sow-
jetunion (ohne die baltischen Staaten) (22.877 Fortziige).

Nachdem im Jahr 2009 gegentiber Polen ein nahezu
ausgeglichener Wanderungssaldo zu verzeichnen war
(+168), konnten 2010 und 2011 deutliche Wanderungs-

uberschiisse festgestellt werden (+22.624 bzw. +66.181) (vgl.
Abbildung 1-7). Ebenfalls hoch fiel der Wanderungsgewinn
im Jahr 2011 gegeniiber Ruménien (+36.149) und Bulgarien
(+22.190) aus. Seit dem EU-Beitritt ist der Wanderungsge-

winn gegeniiber diesen beiden Staaten stark angestiegen.s

Deutlich mehr Zu- als Fortziige wurden 2011 auch gegen-
iiber Ungarn (+16.982), Griechenland (+14.005), Spanien
(+12.133), Italien (+9.706), Afghanistan (+7.781) und der
Russischen Foderation (+7.424) registriert. Im Falle Spaniens
konnte abermals eine Erhohung des Wanderungsgewinns
gegeniiber dem Vorjahr festgestellt werden, nachdem im
Jahr 2009 erstmalig seit dem Anwerbestopp im Jahr 1973
wieder ein positiver Saldo zu verzeichnen war. Auch gegen-
iber den ehemaligen Anwerbestaaten Italien und Grie-
chenland sind in den Jahren 2010 und 2011 jeweils wieder
deutlich mehr Zu- als Fortzlige registriert worden, nachdem
auch gegenitiber diesen beiden Staaten im Jahr 2009 noch
negative Wanderungssalden zu beobachten waren.

Nennenswert positive Wanderungssalden waren auch ge-
gentber Litauen (+5.189), Lettland (+5.007), Indien (+4.899),
dem Iran (+4.680) und China (+4.449) zu verzeichnen. Im
Falle Indiens hat insbesondere der Zuzug von Fachkréften
und ihren Familienangehorigen zu dem positiven Wande-
rungssaldo beigetragen (vgl. Kapitel 2.5.1.3 bis 2.5.1.5).

15 Im Jahr 2006, dem Jahr vor dem Beitritt, wurde fir Ruméanien
ein Wanderungssaldo von +2.989 und fir Bulgarien von +503
registriert.
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Abbildung 1-7: Zu- und Fortziige nach den haufigsten Herkunfts- und Ziellindern im Jahr 2011
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Die Zuwanderung aus China ist ebenfalls durch die
Zuwanderung von Fachkréften, aber insbesondere auch
durch den Zugang von Studierenden (vgl. dazu Kapitel
2.4.1) gekennzeichnet.

Ein negativer Wanderungssaldo war 2011 insbesonde-

re gegentiber der Schweiz (-11.389), der Turkei (-1.735),
Osterreich (-1.186) und Norwegen (-531) festzustellen. Im
Falle der Schweiz und Osterreichs ist der Wanderungs-
verlust insbesondere auf die Abwanderung deutscher
Staatsangehoriger zurtickzufiihren (vgl. dazu Kapitel 3.2).
Gegentiber der Tiirkei hat sich der im Jahr 2006 erstmals
seit 1985 wieder negativ ausgefallene Wanderungssaldo
(2006: -1.780) in den Folgejahren fortgesetzt und bis 2009
(-10.071) vergrofiert.16 Im Jahr 2011 hat sich der Wande-
rungsverlust gegentiber dem Vorjahr (2010: -5.862) auf
-1.735 weiter verringert.

16 Im Jahr 2002 betrug die Nettozuwanderung aus der Tiirkei
noch +21.908.

100.000  120.000  140.000 160.000  180.000  200.000

Quelle: Statistisches Bundesamt

1.4 Zuwanderung aus den neuen
EU-Mitgliedstaaten

Personen mit einer Staatsangehorigkeit der Lander der
sogenannten EU-8 (Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Slowakische Republik, Slowenien, Tschechische Republik,
Ungarn) und der EU-2 (Bulgarien, Ruménien) geniefien
als Unionsbiirger das Recht auf Personenfreiziigigkeit

in der gesamten EU und damit auch in Deutschland.!”
Wihrend Staatsangehorige der EU-8 seit dem 1. Mai 2011
in Deutschland auch die volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit
genieflen und damit ungehinderten Zugang zum deut-
schen Arbeitsmarkt haben, bestehen fiir Biirger der EU-2
noch bis Ende 2013 Beschriankungen bei der Arbeitneh-
merfreiziigigkeit sowie in bestimmten Bereichen bei der
Arbeitnehmerentsendung. Schitzungen zur Zuwanderung
aus den EU-8, die vor dem 1. Mai 2011 erstellt wurden,

17 Vgl Art. 21 AEUV. Dieses Recht wird durch die Richtlinie
2004/38/EG, in Deutschland umgesetzt durch das FreiziigG/
EU, niher ausgestaltet.
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Tabelle 1-2: Bestand von Personen aus EU-8- bzw. EU-2-Staaten, 2004 -2011

::lagaet;i-irigkeit 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011/2004
EU-8 438.828 481.672 525.078 554.372 567.466 576.432 612.310 691.228 +57,5%
Estland 3.775 3.907 3.970 4.065 4.003 4.108 4.394 4.840 +28,2%
Lettland 8.844 9.477 9.775 9.806 9.980 11.650 14.257 18.263  +106,5%
Litauen 14.713 17.357 19.030 19.833 20.285 21.423 23.522 27.751 +88,6 %
Polen 292.109 326.596 361.696 384.808 393.848 398.513 419.435 468.481 +60,4 %
Slowakei 20.244 21.685 23.835 24.458 24.477 24.930 26.296 30.241 +49,4 %
Slowenien 21.034 21.195 21.109 20.971 20.463 20.054 20.034 20.832 -1,0%
Tschechien 30.301 31.983 33.316 34.266 34.386 34.337 35.480 38.060 +25,6%
Ungarn 47.808 49.472 52.347 56.165 60.024 61.417 68.892 82.760 +73,1%
EU-2 112.532 112.196 112.406 131.402 148.310 166.834 201.405 253111 +1249%
Bulgarien 39.167 39.153 39.053 46.818 53.984 61.854 74.869 93.889  +139,7%
Rumaénien 73.365 73.043 73.353 84.584 94.326 104.980 126.536 159.222  +117,0%
Ausliander gesamt 6.717.115  6.755.811  6.751.002  6.744.879  6.727.618  6.694.776  6.753.621  6.930.896 +3,2%

prognostizierten eine moderate Zunahme der Zuwande-
rung aus diesen Staaten nach Aufhebung der Beschréan-
kungen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit.!® Andere Studien
kamen insbesondere fiir die ersten beiden Jahre der vollen
Arbeitnehmerfreiziigigkeit zu deutlich hoheren Zuwande-
rungszahlen.1?

Mit Hilfe von Daten der Wanderungsstatistik des Statis-
tischen Bundesamtes und des Auslanderzentralregisters
(AZR) sollen vorliegende Prognosen tiberpriift werden.

1.4.1 Staatsangehorige aus EU-8- und EU-2-Staaten

Zum Jahresende 2011 waren im AZR etwa 6,93 Mio.
Menschen mit ausschliefilich ausldndischer Staatsangeho-
rigkeit registriert. Im Vergleich zu 2010 nahm der Bestand
ausldandischer Personen damit um 177.300 Personen zu.
Dies war mit +2,6 % der hochste Zuwachs seit 15 Jah-

ren und ist iiberwiegend durch Zuziige aus EU-Staaten
begriindet.2® Die Zahl der Auslidnder aus den EU-8-Staaten
hat sich hierbei gegeniiber 2010 deutlich um ca. 80.000

18 Vgl. Baas, Timo/Briickner, Herbert 2011: Wirkungen der
Zuwanderungen aus den neuen mittel- und osteuropdischen
EU-Staaten, IAB-Kurzbericht 10.

19 Vgl. Schifer, Holger 2011: Migrations- und Arbeitsmarktwir-
kungen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit, IW-Trends, Viertel-
jahresschrift zur empirischen Wirtschaftsforschung aus dem
Institut der deutschen Wirtschaft Kéln, 2/2011.

20 Vgl. Pressemitteilung 124/12 des Statistischen Bundesamtes
vom 4. April 2012: Auslandische Bevolkerung im Jahr 2011
deutlich angestiegen.

Quelle: Ausldnderzentralregister

Personen erhoht (+12,9 %). Bei polnischen (+49.000) und
ungarischen (+13.900) Staatsangehorigen war der Zuwachs
besonders auffillig. Auch der Bestand von Personen aus
den EU-2-Lindern nahm zu, bei Ruménen um 32.700 und
bei Bulgaren um 19.000. Die Zunahme der Zuwanderung
aus den EU-8- und EU-2-Landern insbesondere seit den
jeweiligen EU-Beitritten spiegelt sich auch in der Entwick-
lung der Bestandszahlen der Staatsangehorigen aus diesen
Staaten seit 2004 wider (vgl. Tabelle 1-2).

Insgesamt hat sich die Zahl der bulgarischen, ruménischen
und lettischen Staatsangehorigen von 2004 bis 2011 mehr
als verdoppelt. In absoluter Betrachtung nahm die Zahl
der Polen jedoch am meisten zu (+176.000). Lediglich die
Zahl slowenischer Staatsangehoriger ging im Vergleichs-
zeitraum geringfiigig zurtick (-1 %). Im Vergleich zur
Entwicklung der gesamten Zahl auslandischer Personen
in Deutschland (+3,2 %) nahm somit fiir beinahe siamtliche
EU-8- und EU-2-Staaten die Zahl der jeweiligen Staatsan-
gehorigen seit 2004 tiberproportional zu.

Die grofle Mehrzahl der im AZR registrierten Auslander ist
in den alten Bundeslandern ansissig. In den vier Bundes-
landern Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen und Nord-
rhein-Westfalen sind annidhernd 71 % aller auslandischen
Staatsangehérigen wohnhaft (vgl. Kapitel 6). Ahnliche
relative Groflenordnungen sind auch fiir die Personen aus
den EU-8- und EU-2-Lindern zu verzeichnen. Trotz der
raumlichen Nihe zu den meisten EU-8-Staaten sind in den
neuen Bundesldndern nur etwa 6,2 % aller in Deutschland
verzeichneten Personen aus den EU-8-Liandern anzutreffen.
Bei den EU-2-Staaten betrigt der Anteil sogar nur etwa 4 %.
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1.4.2 Wanderungen aus EU-8- und EU-2-Staaten

Wanderungen auf der Basis der Wanderungsstatistik

Das Zuwanderungsgeschehen nach Deutschland ist seit
Jahren vor allem durch Zuwanderung aus anderen euro-
paischen Lindern gekennzeichnet (vgl. Kapitel 1.3). Der
Anteil der Zuziige aus den EU-Staaten ist insbesondere
seit den Beitritten im Jahr 2007 kontinuierlich angestiegen
und liegt 2011 bei 62,1 %. Aus den EU-14-Staaten kamen
19,4 % der Zuziige, wihrend die Anteile aus den EU-10-
Staaten?! 27,3% (2010: 23,7 %) und den EU-2-Staaten
15,3% (2010: 14,3 %) ausmachten. Auch bei den Fortzligen
war Europa die Hauptzielregion. Etwa ein Fiinftel (20,4 %)
reiste dabei in einen EU-14-Staat sowie 23,3 % in die EU-
10-Staaten und 13,1 % in die EU-2-Staaten aus. Deutlich
fiel der Wanderungsiiberschuss im Jahr 2011 gegentiber
den EU-10-Staaten (+103.396), insbesondere gegentiber
Polen (+66.181) und den EU-2-Ldndern Ruminien und
Bulgarien (+58.339), aus (vgl. Tabelle 1-3).22

Wanderungen auf der Basis von Daten des Auslinderzent-
ralregisters

Die Zahl der Zuziige von Ausldndern stieg nach den Daten
des AZR 2010 im Vergleich zum Vorjahr deutlich auf etwa

21 Hierzu zdhlen neben den EU-8-Staaten auch Malta und
Zypern, die jedoch sehr geringe Zu- und Fortzugszahlen von
und nach Deutschland aufweisen und daher in den folgenden
Analysen ausgenommen sind.

22 Vgl. dazu ausfiihrlich Kapitel 2.2.

476.000. Im Jahr darauf wurden sogar mehr als 622.000
Zuzlge registriert. Die Zahl der Fortziige blieb dagegen
relativ konstant. Aufgrund der zunehmenden Zuziige hat
sich der Wanderungsiiberschuss von etwa 100.000 in den
Jahren 2006 bis 2009 auf mehr als 320.000 im Jahr 2011
erhoht (vgl. Kapitel 1.9).

Auf Basis der AZR-Zahlen lassen sich Aussagen tiber

die Aufenthaltsdauer der in einem Jahr zugewanderten
Personen treffen. Nach den Daten des AZR zogen im Jahr
2010 etwa 342.000 auslandische Staatsangehorige flr
eine Aufenthaltsdauer von mindestens einem Jahr nach
Deutschland (sog. ,Jong-term migrants“). Insgesamt macht
die Zahl der Migranten, die 2010 eingereist sind und sich
langer als ein Jahr im Bundesgebiet aufhielten, nur etwa
50% der in der Wanderungsstatistik des Statistischen
Bundesamtes ausgewiesenen Zahl aus. Bei der Differenz
handelt es sich zum grofRen Teil um Auslénder, die sich
nur kurzfristig, d.h. weniger als ein Jahr, in Deutschland
aufhielten (vgl. Kapitel 1.11).

Von den im Jahr 2010 fiir langer als ein Jahr zugewanderten
Auslandern besafien 43.457 Personen die polnische Staats-
angehorigkeit. Dies entspricht einem Anteil von 12,7 % an
den langerfristigen Zuwanderern des Jahres 2010, der somit
deutlich unter dem Anteil in der amtlichen Zuzugsstatistik
(18,0%) liegt. Dies zeigt, dass polnische Staatsangehorige in
diesem Jahr tiberproportional kurzfristig (weniger als ein
Jahr), etwa zur Saisonarbeit, nach Deutschland gezogen
sind. Auch bei Ruménen und Bulgaren sind haufiger ten-
denziell temporire bzw. kurzfristige Aufenthalte feststell-
bar. So ist insbesondere die Zahl der Saisonarbeitnehmer

Tabelle 1-3: Zu- und Fortziige, Wanderungssaldo mit EU-8- bzw. EU-2-Staaten, 2009 - 2011

Zuziige Fortziige Wanderungssaldo
Herkunfts-/Zielland
2009 2010 2011 2010 2011 2009 2010 2011

EU-8 176.558 188.606 261.398 169.724 148.383 158.002 6.834 40.223 103.396
Estland 908 1.209 1.515 692 779 832 216 430 683
Lettland 4.930 7.689 10.177 2.302 4.165 5.170 2.628 3.524 5.007
Litauen 4.577 6.143 9.975 3.246 3.713 4.786 1331 2.430 5.189
Polen 122.797 125.861 172.676 122.629 103.237 106.495 168 22.624 66.181
Slowakei 8.558 8.613 12.040 8.151 7.328 7.782 407 1.285 4.258
Slowenien 1.531 1.886 3.305 2.044 1.764 2.048 -513 122 1.257
Tschechien 7.225 7.190 9.728 7.586 6.067 5.889 -361 1.123 3.839
Ungarn 26.032 30.015 41.982 23.074 21.330 25.000 2.958 8.685 16.982
EU-2 85.317 113.972 147.091 64.090 72.653 88.752 21.227 41.319 58.339
Bulgarien 28.890 39.387 51.612 19.940 23.785 29.422 8.950 15.602 22.190
Ruminien 56.427 74.585 95.479 44.150 48.868 59.330 12.277 25.717 36.149

Quelle: Statistisches Bundesamt
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aus Ruménien seit 2005 kontinuierlich und deutlich
angestiegen (Tabelle 1-4). Hier ist wiederum zu beachten,
dass nur ein Teil der Saisonarbeitnehmer im AZR erfasst
werden.

Tabelle 1-4: Saisonarbeitnehmer und Schaustellergehilfen
aus Rumanien und Bulgarien, 2005-2011

Ruménien Bulgarien
2005 33.083 1.320
2006 51.190 1.293
2007 56.893 1.182
2008 76.534 2914
2009 93.362 3.083
2010 101.820 3.552
2011 194.107 7.753

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Von den im Jahr 2010 fiir langer als ein Jahr zugewander-
ten Ausldndern besaflen 43.457 Personen die polnische
Staatsangehorigkeit. Dies entspricht einem Anteil von
12,7% an den langerfristigen Zuwanderern des Jahres
2010, der somit deutlich unter dem Anteil in der amtli-
chen Zuzugsstatistik (18,0 %) liegt. Dies zeigt, dass polni-
sche Staatsangehorige in diesem Jahr tiberproportional
kurzfristig (weniger als ein Jahr), etwa zur Saisonarbeit,

Abbildung 1-8: Monatliche Zuziige von Januar 2009 bis Marz 2012

80.000

nach Deutschland gezogen sind. Auch bei Ruméinen

und Bulgaren sind haufiger tendenziell temporare bzw.
kurzfristige Aufenthalte feststellbar. So ist insbesondere
die Zahl der Saisonarbeitnehmer aus Ruménien seit 2005
kontinuierlich und deutlich angestiegen (Tabelle 1-4). Hier
ist wiederum zu beachten, dass nur ein Teil der Saisonar-
beitnehmer im AZR erfasst werden.

Monatlich erhobene Daten aus dem Ausldnderzentral-
register zeigen zusétzlich, dass bei den Zuwanderungen
ein saisonales Muster festzustellen ist. So ist bei Zuzii-

gen aus der gesamten EU, den EU-8- und EU-2-Staaten
gleichermafien zu beobachten, dass jeweils im September
die hochsten Zuziige im Jahresverlauf registriert werden.
Dagegen sind im Dezember stets die niedrigsten Werte bei
den Zuzlgen zu verzeichnen (vgl. Abbildung 1-8).

Das wiederkehrende Maximum im Monat September ist
vermutlich auf eine erh6hte Zuwanderung von Studien-
anfiangern zurtickzufiihren, weil jeweils Ende September/
Anfang Oktober an den Universititen und Hochschulen
die regulire Vorlesungszeit beginnt. So waren bei den im
Wintersemester 2010/2011 eingeschriebenen Bildungs-
ausldndern z.B. die Lander China (22.828) und Russische
Foderation (10.077) die wichtigsten. Es folgten Bulgarien
(7.537) und Polen (7.463) (vgl. Kapitel 2.4). Die geringen Zu-
wanderungszahlen im Dezember sind dagegen moglicher-
weise auch erhebungstechnisch begriindet (z.B. geinderte
Offnungszeiten von Meldeimtern).
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Im Jahr 2011 kam bei den Zuziigen ein weiteres Maximum
hinzu (vgl. Abbildung 1-8 und Tabelle 1-15 im Anhang).

So sind im Mai 2011 deutlich erh6hte Zuwanderungs-
zahlen zu verzeichnen. Dies trifft vor allem auf Personen
aus den EU-8-Landern zu. Von dort sind in diesem Monat
fast 18.700 Personen zugezogen. Dies ist ein Zuwachs

im Vergleich zum Vormonat um etwa +8.500 Personen
(+82,5%). Im Vergleich zum Vorjahresmonat ergibt sich
eine Steigerung um +10.700 Personen (+132,5%). In den
Folgemonaten lagen die Zuwanderungszahlen immer
noch deutlich iber denen der jeweiligen Vorjahresmona-
te, jedoch war eine Dampfung der Steigerungsraten im
Vergleich zum Vorjahresmonat zu beobachten (vgl. Tabelle
1-15 im Anhang).

Die Analyse der Anteile der einzelnen Zuziige aus der

EU zeigt, dass der Anteil von Zuwanderern aus Lindern
der EU-8 von 25% im April 2011 auf tiber 35% im Mai
2011 - dem ersten Monat der vollen Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit - sprunghaft angestiegen ist.23 In den nachfolgen-
den Monaten ging dieser Anteil jedoch wieder auf unter
30 % zuriick. Unter Einbeziehung der Fortziige lassen sich
Aussagen zum Wanderungssaldo (Nettozuwanderung) ge-
winnen. Die Entwicklung im Jahr 2011 verlauft anndhernd

23 Fir die zum 1. Mai 2004 beigetretenen Staaten - EU 8 - gilt
seit dem 1. Mai 2011 die uneingeschrankte Arbeitnehmerfrei-
zigigkeit (vgl. auch Kapitel 2.2).

gleichartig wie bei den Zuzligen. So war der Wanderungs-
saldo im Mai 2011 mit +13.389 mehr als doppelt so hoch
wie im Vormonat (+6.054). Im Vergleich zum Vorjahres-
monat ergab sich gar eine Verdreifachung (+4.415). In den
Folgemonaten blieb der Saldo anndhernd konstant bei
etwa 10.000 Nettozuzligen. Erst ab Oktober 2011 ging mit
der Zahl der Zuziige und konstant hohen Fortziigen die
Nettozuwanderung zuriick und erreichte im Dezember
2011 einen negativen Wanderungssaldo, wie auch in den
Vorjahren 2009 und 2010.

Im Vergleich der Wanderungszahlen fiir die EU-8- und
EU-2-Staaten Giberwiegen die Zuziige aus den EU-8-Staa-
ten, wobei Polen die grofite Rolle im Zuwanderungsge-
schehen spielt.

1.5 Zu-und Fortziige nach Staats-
angehorigkeit

Im Unterschied zur Differenzierung der Zu- und Fortzlige
nach Herkunfts- und Ziellandern in Kapitel 1.3 wird das
Wanderungsgeschehen Deutschlands in diesem Kapitel
nach der Staatsangehorigkeit der Migranten aufgeschlis-
selt. Es ist zu beachten, dass sich die Staatsangehorigkeit
eines Migranten nicht notwendigerweise mit dem Her-
kunfts- oder Zielland der Zu- oder Fortziige deckt.

Abbildung 1-9: Monatliche Zuziige aus Polen, Rumanien und Bulgarien von Januar 2009 bis Marz 2012
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Abbildung 1-10: Zuziige im Jahr 2011 nach den zehn haufigsten Staatsangehérigkeiten
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Die grofte Gruppe der Zugezogenen im Jahr 2011 bildeten
polnische Staatsangehoérige mit 164.705 Zuzlgen (2010:
115.587 Zuziige) und einem Anteil von 17,2% an allen
Zuzigen (vgl. Abbildung 1-10 und Tabelle 1-5 sowie Tabelle
1-16 im Anhang). Zweitgrofite Gruppe 2011 waren Deutsche
mit 116.604 Zuziigen (2010: 114.752 Zuzlge). Dies ent-
spricht einem Anteil von 12,2 %. Die Gruppe der Deut-
schen setzte sich zum einen aus Personen zusammen, die
im Rahmen der Spataussiedleraufnahme eingereist
waren?* (vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.3). Der mittler-
weile grofiere Teil stellt zum anderen eine beachtliche
Anzahl an deutschen Riickwanderern dar (siehe Kapitel
2.9). Nicht nur die Anzahl, auch der Anteil der Spataussied-
ler an den Zuziigen von Deutschen ist im Jahr 2011 weiter
zurlickgegangen. Er betrug 1,8 %.25 Im Jahr 2005 lag dieser
Anteil noch bei 24,0 %.

24 Die im Rahmen des Spataussiedlerzuzugs aufgenommenen
Personen erwerben die deutsche Staatsangehorigkeit erst mit
der Bescheinigung tiber ihren Aufnahmestatus (aufier wei-
teren nichtdeutschen Familienangehorigen nach § 8 Abs. 2
BVFG), gehen jedoch in die Statistik als Deutsche ein (vgl.
dazu ausfiihrlicher Kapitel 2.3).

25 Von den 2.148 Personen, die im Jahr 2011 im Rahmen des
Spétaussiedlerzuzugs nach Deutschland kamen, wurden
1.829 als Deutsche registriert.

10,2 % bzw. 97.518 Personen der im Jahr 2011 Zugezoge-
nen besaflen die rumainische Staatsangehorigkeit (2010:
75.531). Damit stieg die Zahl der Zuzlige ruménischer
Staatsangehoriger auch im flinften Jahr nach dem EU-
Beitritt weiter stark an (+29,1% im Vergleich zum Vor-
jahr), nachdem bereits von 2006 auf 2007 ein Anstieg um
84,9% zu verzeichnen war. Bulgarische Staatsangehorige
stellten mit 52.417 Personen 5,5 % der Zuziige des Jahres
2011 (2010: 39.844). Dies entspricht einer Zunahme um
+31,6 % im Vergleich zum Vorjahr. Auch bei bulgarischen
Staatsangehorigen war bereits im Jahr des EU-Beitritts
ein deutlicher Anstieg der Zuzugszahlen festzustellen. So
stieg die Zahl der Zuzilige von Bulgaren von 2006 auf 2007
um das mehr als Zweieinhalbfache (+170,0 % von 7.749 auf
20.919 Zuziige). Angestiegen ist auch die Zahl der Zuzi-
ge ungarischer Staatsangehoriger. Im Jahr 2011 wurden
41.132 Zuziige registriert (+40,4 % gegentber 2010). Dies
entspricht einem Anteil von 4,3 %.

Die Zahl der Zuzlge tiirkischer Staatsangehoriger betrug
28.610 (Anteil: 3,0 %) und ist damit gegentiber 2010 (27.564
Zuziige) leicht angestiegen. Weitere 2,9% der Zuwanderer
stammten aus Italien (28.070 Zuziige; +17,5 % gegeniiber
2010).
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Abbildung 1-11: Fortziige im Jahr 2011 nach den zehn hiufigsten Staatsangehdrigkeiten
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 1-12: Zu- und Fortziige nach den haufigsten Staatsangehérigkeiten im Jahr 2011
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Bei den Fortziigen stellten deutsche Staatsangehorige im
Jahr 2011 mit etwas mehr als einem Fiinftel der Gesamt-
abwanderung die grofte Gruppe (20,6 % bzw. 140.132

Fortziige)?¢ vor polnischen Staatsangehorigen (14,7 %) (vgl.

Abbildung 1-11 und Tabelle 1-5 sowie Tabelle 1-17 im An-
hang). 8,8 % aller Abwandernden besaen die ruménische
Staatsangehorigkeit. Einen Anteil von 4,4 % hatten Staats-
angehorige aus Bulgarien. 4,1 % der Fortziige entfielen auf
Staatsangehorige aus der Tiirkei.

Ein Vergleich der Zu- und Fortziige einzelner Staatsange-
horigkeiten zeigt, dass im Jahr 2011 bei Staatsangehorigen

26 Zur Abwanderung von Deutschen vgl. Kapitel 3.2.

aus den anderen 26 EU-Staaten ein Wanderungsiiber-
schuss festzustellen war. Ein stark positiver Wanderungs-
saldo war insbesondere bei polnischen (+65.103), ruméni-
schen (+37.697), bulgarischen (+22.661) und ungarischen
(+16.905) Staatsangehorigen zu verzeichnen (vgl. Abbil-
dung 1-12 und Tabelle 1-5).

Auch bei Staatsangehorigen aus den stideuropiischen
EU-Staaten Griechenland (+12.672), Spanien (+8.150) und
Italien (+7.254) wurden deutliche Wanderungsgewinne
registriert, nachdem der Wanderungssaldo bei Staatsange-
hoérigen aus diesen ehemaligen Anwerbestaaten bis 2009
uber Jahre negativ ausfiel.

Tabelle 1-5: Zu- und Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands nach ausgewdhlten Staatsangehérigkeiten im Jahr 2011 im

Vergleich zum Vorjahr

Wanderungssaldo(Zuzugs- bzw.

Land der Staatsangehérigkeit Zuzlge Fortzdige Fortzugsiiberschuss)
2010 2011 2010 2011 2010 2011

Polen 115.587 164.705 94.616 99.602 +20.971 +65.103
Deutschland 114.752 116.604 141.000 140.132 -26.248 -23.528
Rumadnien 75.531 97.518 48.943 59.821 +26.588 +37.697
Bulgarien 39.844 52.417 23.985 29.756 +15.859 +22.661
Ungarn 29.286 41.132 20.485 24.227 +8.801 +16.905
Turkei 27.564 28.610 31.754 27.922 -4.190 +688
Italien 23.894 28.070 22.099 20.816 +1.795 +7.254
Griechenland 12.256 23.043 11.569 10.371 +687 +12.672
Vereinigte Staaten 18.262 20.149 18.299 16.330 -37 +3.819
China 16.248 18.276 14.094 12.853 +2.154 +5.423
Russische Foderation 16.063 17.487 11.424 10.544 +4.639 +6.943
Serbien 16.666 16.524 10.682 14.721 +5.984 +1.803
Spanien 10.657 16.168 8.236 8.018 +2.421 +8.150
Indien 13.187 15.352 9.981 9.822 +3.206 +5.530
Frankreich 13.349 13.830 11.590 10.160 +1.759 +3.670
Slowakei 8.590 12.224 7.419 7.854 +1.171 +4.370
Kroatien 10.198 11.484 11.184 11.859 -986 -375
Osterreich 10.039 10.199 8.140 7.568 +1.899 +2.631
Litauen 6.134 10.075 3.797 4.862 +2.337 +5.213
Lettland 7.485 10.034 4.067 5.032 +3.418 +5.002
Vereinigtes Konigreich 9.173 9.767 8.000 7.352 +1.173 +2.415
Bosnien-Herzegowina 6.920 9.533 6.607 8.360 +313 +1.173
Afghanistan 7.377 9.321 1.449 1.453 +5.928 +7.868
Niederlande 9.143 9.287 6.818 6.723 +2.325 +2.564
Portugal 6.513 8.297 6.709 5.702 -196 +2.595

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 1-6: Zuziige tber die Grenzen Deutschlands nach ausgewahlten Herkunftslindern und Staatsangehérigkeiten (ohne

deutsche Staatsangehérige) im Jahr 2010

Anteil von Staatsangehdrigen des

Herkunftsland Zuziige Herkunftslandes Anteil anderer Staatsangehoriger
Polen 114.726 99,4% 0,6%
Ruminien 73.852 99,4% 0,6 %
Bulgarien 39.115 99,3% 0,7%
Ungarn 29.220 98,7 % 1,3%
Turkei 26.951 98,8% 1,2%
Italien 24.520 87,1% 12,9%
Vereinigte Staaten 19.296 87,6% 12,4%
China 15.849 95,3% 4,7%
Russische Foderation 15.320 97,8% 2,2%
Frankreich 14.142 84,5% 15,5%
Indien 12.218 98,5% 1,5%
Griechenland 12.523 94,3% 57%
Spanien 13.607 73,2% 26,8%
Kroatien 9.939 98,2% 1,8%
Osterreich 11.322 81,5% 18,5%
Irak 8.840 99,1% 0,9%
Vereinigtes Kénigreich 10.139 73,3% 26,7%
Niederlande 9.418 85,6% 14,4%
Slowakei 8.434 98,1% 19%
Mazedonien 7.498 97,8% 2,2%
Afghanistan 7.176 99,0% 1,0%
Belgien 2.997 66,0% 34,0%
Schweiz 4,948 64,1% 35,9%

Eine nennenswerte Nettozuwanderung war auch bei
Staatsangehorigen aus Afghanistan (+7.868), der Russi-
schen Foderation (+6.943), Indien (+5.530), China (+5.423),
Litauen (+5.213) und Lettland (+5.002) festzustellen. Der
positive Wanderungssaldo im Falle Afghanistans ist
insbesondere auf die Asylzuwanderung aus diesem Staat
zuriickzufiihren (vgl. Kapitel 2.6.2).

Bei tiirkischen Staatsangehorigen war 2011 wieder ein
leicht positiver Wanderungssaldo zu verzeichnen (+688),
nachdem in den Jahren von 2006 bis 2010 ein Wande-
rungsverlust bei Staatsangehorigen aus der Tirkei festzu-
stellen war (2010: -4.190).

Der Wanderungssaldo Deutscher war im Jahr 2011 erneut
negativ. Dieser lag mit -23.528 in etwa auf dem Niveau des
Vorjahres (2010: -26.248), insgesamt jedoch niedriger als in
den Jahren 2009 (-40.288) und 2008 (-66.428). Im Jahr 2008
wurde die hochste Nettoabwanderung von Deutschen seit

Quelle: Statistisches Bundesamt

Anfang der 1950er Jahre registriert (zur Abwanderung von
Deutschen vgl. Kapitel 3.2).

Die Tabelle 1-5 enthilt die Zu- und Fortziige in den Jahren
2010 und 2011 far die quantitativ wichtigsten Staatsange-
horigkeiten. Eine Differenzierung der Zu- und Fortziige im
Jahr 2011 nach ausgewihlten Staatsangehorigkeiten und
Geschlecht findet sich in Tabelle 1-18 im Anhang.

Da die Staatsangehorigkeit von Migranten nicht notwen-
digerweise mit dem Herkunftsland des jeweiligen Zuzugs
tbereinstimmt, ist eine kombinierte Analyse dieser bei-
den Merkmale sinnvoll. Hierbei zeigt sich, dass im Jahr
2010 aus den neuen EU-Staaten fast ausnahmslos auch
Personen mit einer Staatsangehorigkeit des entsprechen-
den Landes nach Deutschland zuwanderten (vgl. Tabelle
1-6). So lag der Anteil von polnischen Staatsangehdrigen,
die aus Polen zuwanderten bei 99,4 %. Bei Ruménien

und Bulgarien war der entsprechende Anteil genauso
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hoch. Dagegen zeigt sich in den alten EU-Staaten (inkl.
Schweiz), dass ein deutlich hoherer Anteil der jeweils
zuwandernden Personen nicht die Staatsangehorigkeit
des Herkunftslandes besitzt. Von den Zuwandernden aus
der Schweiz weisen z.B. ein Drittel nicht die schweizeri-
sche Staatsangehorigkeit auf. So zogen viele Italiener und
Osterreicher aus der Schweiz nach Deutschland zu. Ins-
gesamt wanderten im Jahr 2010 aus den alten EU-Staaten
vor allem Staatsangehorige aus der EU nach Deutschland
zu, was auf eine hohe EU-Binnenmobilitit hindeutet.
Aber auch indische Staatsangehorige zogen in erwéh-
nenswertem Umfang aus EU-Staaten (inkl. Schweiz) und
den Vereinigten Staaten nach Deutschland (2010: 940
Personen).

1.6 Zu-und Fortziige nach Bundeslandern

Bei einer Betrachtung des Migrationsgeschehens in
Deutschland im Jahr 2011 differenziert nach den einzelnen
Bundeslandern (berticksichtigt werden nur Wanderungen
iber die Aufengrenzen Deutschlands, d.h. Binnenwande-
rungen zwischen den Bundesliandern bleiben unbertick-
sichtigt) zeigt sich folgendes Bild (vgl. Tabelle 1-7):

Die hochsten Zuzugszahlen im Jahr 2011 wurden fiir
Nordrhein-Westfalen (188.711 Zuziige), Bayern (181.035
Zuzlge), Baden-Wiirttemberg (161.647 Zuzlige), Hessen
(93.247 Zuziige) und Niedersachsen (91.507 Zuziige) regis-
triert (vgl. Tabelle 1-7). Bezogen auf die jeweilige Bevol-
kerungszahl hatten im Jahr 2011 die Stadtstaaten Berlin
und Hamburg den hochsten Pro-Kopf-Zuzug vor Hessen,
Baden-Wiirttemberg und Bremen (vgl. Tabelle 1-7 und

Tabelle 1-7: Zu- und Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands nach Bundeslandern im Jahr 2011

Wanderungssal- Gesamt- Zuziige Fortziige
Bundesland Zuziige Fortziige do (Zuzugs- bzw.  bevélkerung pro1.000  pro 1.000
Fortzugsiiberschuss) (30.09.2011) Einwohner Einwohner
dar. Aus- Anteil dar.Aus- Anteil dar. Aus-
Gesamt lander in% Gesamt lander in % et lander

Baden-

. 161.647 142.002 87,8 121.243  95.385 78,7 +40.404 +46.617 10.783.791 15,0 11,2
Wiirttemberg
Bayern 181.035 158.841 87,7 120.333 94.160 78,2 +60.702 +64.681 12.583.538 14,4 9,6
Berlin 69.936 61.446 87,9 45.856 36.506 79,6 +24.080 +24.940 3.490.445 20,0 13,1
Brandenburg 12.684 10.346 81,6 9.241 6.626 71,7 +3.443  +3.720 2.497.828 51 3,7
Bremen 9.927 8.917 89,8 6.655 5.603 84,2 +3.272 +3.314 660.042 15,0 10,1
Hamburg 31.048 27.456 88,4 22.674 18.410 81,2 +8.374  +9.046 1.796.077 17,3 12,6
Hessen 93.247 83.511 89,6 63.751  52.241 81,9 +29.496 +31.270 6.087.166 15,3 10,5
Mecklenburg- ¢ 19 7010 862 5473 3923 717 42656 +3.087  1636.303 50 33
Vorpommern
Niedersachsen ~ 91.507 81.338 88,9 67.837 57.872 85,3 +23.670 +23.466 7.920.456 11,6 8,6
Nordrhein-

188.711 166.912 88,4 136.136 110.470 81,1 +52.575 +56.442 17.844.472 10,6 7,6

Westfalen
Rheinland-
Pfalz 39.682 34.145 86,0 27.903 21.115 75,7 +11.779 +13.030 4.000.461 9,9 7,0
Saarland 9.112 7.320 80,3 6.072 4.069 67,0 +3.040 +3.251 1.014.166 9,0 6,0
Sachsen 22.863 19.671 86,0 17.622 12.830 72,8 +5.241 +6.841 4.137.330 5,5 43
iﬁ'aslf" 9714 8426 867 8329 6229 748 +1385 +2197  2317.416 42 36
Schleswig- 18.887 15596 82,6 12401 8434 68,0 +6.486 +7.162  2.837.738 6,7 4,4
Holstein
Thiringen 10.170 8.758 86,1 7.443 4.964 66,7 +2.727  +3.794 2.223.610 4,6 33
Deutschland  958.299 841.695 87,8 678.969 538.837 79,4 +279.330 +302.858 81.830.839 11,7 8,3

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Abbildung 1-13: Zu- und Fortziige und Gesamtbevélkerung nach Altersgruppen in Prozent im Jahr 2011
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Abbildung 1-14: Frauenanteil bei den Zu- und Fortziigen in Prozent von 1974 bis 2011
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Abbildung 1-22 im Anhang). Die niedrigsten Zuzugszahlen
bezogen auf die Bevolkerung hatten die neuen Bundes-
lander Sachsen-Anhalt, Thiringen und Mecklenburg-Vor-
pommern. Die h6chsten Abwanderungsquoten (Fortziige
pro 1.000 Einwohner) im Jahr 2011 wurden in Berlin,
Hamburg und Baden-Wiirttemberg, die niedrigsten in
Thiiringen, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-An-
halt verzeichnet.

Alle Bundeslidnder hatten im Jahr 2011 einen positiven
Gesamtwanderungssaldo (Deutsche und Auslidnder) aufzu-
weisen. Deutlich positive Gesamtwanderungssalden wur-
den in Bayern (+60.702), Nordrhein-Westfalen (+52.575),
Baden-Wiirttemberg (+40.404) und Hessen (+29.496)
registriert. Dies ist auf den Wanderungstiberschuss aus-
landischer Staatsangehoriger, der in den Bundeslandern
durchweg positiv ausfiel, zurtickzuftihren.

1.7 Altersstruktur

Die Bevolkerungsgrofie eines Landes resultiert zum einen
aus der nattirlichen Bevolkerungsbewegung (Geburten
minus Sterbefille) und zum anderen aus der stattfin-
denden Migration. Dabei sind in soziodemografischer
Hinsicht nicht nur die absoluten Zahlen der Zu- und Fort-
gezogenen von Bedeutung, sondern insbesondere deren
Alters- und Geschlechtsstruktur. Die folgenden Abbildun-
gen zeigen, wie sich die Zu- und Fortzlige nach Geschlecht
und Alter zusammensetzen.

Die Altersstruktur der Zuzugsbevolkerung unterscheidet
sich deutlich von derjenigen der Gesamtbevolkerung
(Deutsche und Auslander) (vgl. Abbildung 1-13 und Tabelle
1-21 im Anhang). Die Zugezogenen sind durch einen hohen
Anteil von Personen jiingeren und mittleren Alters (18 bis
unter 40 Jahre) gekennzeichnet: Im Jahr 2011 waren drei
Viertel (73,9 %) der Zuziehenden unter 40 Jahre; bei der Ge-
samtbevolkerung lag dieser Anteil dagegen bei nur 42,3 %.

Dabei fielen 62,7 % der Zugezogenen in die Altersgruppe
der 18- bis unter 40-Jéhrigen, bei der Gesamtbevolkerung
waren dies nur 26,1 %. Bei den élteren Personen stellt sich
die Situation umgekehrt dar. Nur 1,8 % der Zugezogenen
waren 65 Jahre und dlter gegentiber 20,6 % der Gesamt-
bevolkerung. In der jiingsten Altersgruppe (bis 18 Jahre)
fallen die Unterschiede geringer aus. Zudem fillt der An-
teil dieser Altersgruppe an der Gesamtbevdlkerung héher
aus als bei den Zugezogenen: Einem Anteil von 11,3 % bei
den Zugezogenen stehen 16,2 % der Wohnbevolkerung
gegeniiber. Bei den Zugezogenen handelt es sich somit im
Durchschnitt um jiingere Menschen, wodurch die Alters-
struktur der Gesamtbevolkerung ,verjiingt” wird.

Bei den fortziehenden Personen zeigt sich folgendes Bild:
Etwas mehr als zwei Drittel (68,0 %) der im Jahr 2011
Fortgezogenen waren jlinger als 40 Jahre. Insgesamt ist der
Anteil der jiingeren Personen bei den Fortziehenden etwas
geringer als bei den Zuziehenden, so dass mehr Jiingere

in Deutschland verbleiben, wihrend die Alteren verstirkt
fortziehen. Gleichwohl geht der Effekt einer durch Zu-
wanderung ,verjingten® Altersstruktur teilweise durch die
Abwanderung wieder verloren.

1.8 Geschlechtsstruktur

Der Anteil der Frauen ist sowohl bei den Zuziigen als auch
bei den Fortziigen geringer als jener der Manner und hielt
sich tiber die Zeit hinweg auf einem relativ konstanten Ni-
veau. Der Frauenanteil bei den Zuziigen, der durchgéngig
hoher ist als bei den Fortziigen, bewegt sich seit 1994 zwi-
schen 40 % und 43 %, bei den Fortziigen seit 1997 zwischen
36 % und 40 %. Wahrend der Frauenanteil bei den Zuziigen
in den letzten Jahren jedoch riicklaufig ist (von 42,9 % im
Jahr 2002 auf 39,6 % im Jahr 2011), stieg der Anteil bei den
Fortziigen im gleichen Zeitraum leicht an (von 37,3 % auf
38,5%) (vgl. Abbildung 1-14 und Tabelle 1-22 im Anhang).

Betrachtet man einzelne Herkunftslander, so zeigt sich,
dass einige Linder durch einen tiberproportional hohen
Frauen- bzw. Manneranteil an den Zuziigen gekennzeich-
net sind (vgl. die Abbildungen 1-15 und 1-16 sowie Tabelle
1-18 im Anhang). Herkunftslainder mit hohem Frauenan-
teil an den auslandischen Zugezogenen sind Thailand
(74,5 %), Kenia (68,9 %), die Ukraine (65,3 %), Kirgisistan
(64,9 %) und die Russische Foderation (62,7 %).

Ein Giberproportional hoher Manneranteil an den auslan-
dischen Zugezogenen ist fiir die Herkunftslinder Algerien
(77,8 %), Kroatien (77,3 %), Slowenien (76,2 %), Tunesien
(74,6 %), Ungarn (74,3 %), Bosnien-Herzegowina (74,0 %),
Pakistan (73,1 %), Libyen (69,4 %), Indien (69,0 %) und So-
malia (67,7 %) festzustellen.

1.9 Wanderungen auf Basis des Auslander-
zentralregisters

Nachdem die Zahl der Zuziige nach den Daten des Aus-
landerzentralregisters (AZR) von 2006 bis 2009 relativ
konstant war, konnte im Jahr 2010 ein deutlicher Anstieg
der Zuwanderungszahlen auf 475.840 festgestellt werden.
Im Jahr 2011 wurde eine weitere Zunahme auf 622.506
Zuzlge beobachtet (+30,8 % im Vergleich zum Vorjahr). Die
Zahl der Fortziige blieb seit 2008 relativ konstant bei etwa
300.000 Personen. Insgesamt hat sich der Wanderungs-
uberschuss im Jahr 2011 damit auf +320.335 erhoht.
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Abbildung 1-15: Zuziige von auslidndischen Staatsangehérigen nach Herkunftsland und Geschlecht im Jahr 2011
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 1-16: Fortziige von ausldndischen Staatsangehérigen nach Zielland und Geschlecht im Jahr 2011
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Tabelle 1-8: Zuziige und Fortziige von Auslandern von 2006

bis 2011

Zuziige Fortziige Wanderungssaldo
2006 361.562 257.659 +103.903
2007 393.885 267.553 +126.332
2008 394.596 311.536 +83.060
2009 396.983 294.383 +102.600
2010 475.840 295.042 +180.798
2011 622.506 302.171 +320.335

Quelle: Auslédnderzentralregister
1 Zuziige ohne im Inland geborene auslandische Kinder. Fort-
ziige ohne Sterbefille.

1.10 Aufenthaltszwecke

Im Auslidnderzentralregister (AZR) werden seit dem
Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes auch die
Rechtsgrundlagen fiir die Einreise und den Aufenthalt
von Drittstaatsangehorigen erfasst. Dadurch kdnnen die
erteilten Aufenthaltstitel fiir zugewanderte Drittstaats-
angehorige differenziert nach dem Aufenthaltszweck
dargestellt werden.

Nach Angaben des AZR wurden 622.506 auslidndische
Staatsangehorige registriert, die im Jahr 2011 nach
Deutschland zugezogen sind, darunter 265.728 Dritt-
staatsangehorige, also Personen, die nicht die Staatsange-
horigkeit eines EU-Staates besaRen (vgl. Tabelle 1-9). Im
Jahr 2010 waren es 475.840 Personen, darunter 232.007
Drittstaatsangehorige. Damit war 2011 im Vergleich
zum Vorjahr ein deutlicher Anstieg der Zuziige sowohl
insgesamt (+30,8 %) als auch bei den Drittstaatsangehori-
gen (+14,5 %) festzustellen. Die Zuwanderungszahlen des
AZR liegen in der Regel um etwa ein Drittel unter den in
der Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes
verzeichneten Zuzugszahlen. Im Jahr 2011 wurden in
der Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes
841.695 Zuziige von Auslidndern registriert, im Jahr 2010
waren es 683.530 Zuziige (vgl. Kapitel 1.2).

Der Grund fiir diese unterschiedlichen Zahlen ist, dass
Personen im AZR grundsitzlich erst registriert werden,
wenn sie sich nicht nur voriibergehend (i.d.R. langer als
drei Monate) im Bundesgebiet aufhalten. Zudem werden
Daten von Personen, die mehrfach im Jahr zu- und fort-
ziehen, nur einmal im AZR erfasst.

Etwa ein Funftel (20,1 %) der Drittstaatsangeho6rigen
zogen 2011 aus familidren Griinden nach Deutschland
(vgl. Abbildung 1-17). Bei diesem Aufenthaltszweck
handelt es sich iiberwiegend um eine auf Dauer angelegte

Zuwanderung. 14,0 % der Drittstaatsangehorigen, die im
Jahr 2011 eingereist sind, erhielten eine Aufenthaltser-
laubnis zum Zweck der Beschiftigung. 17,6 % zogen zum
Zweck des Studiums, des Besuchs einer Schule bzw. eines
Sprachkurses und zu sonstigen Ausbildungszwecken nach
Deutschland. Aufenthalte zum Zweck der Beschiftigung,
fiir Hochschulabsolventen nach der Beendigung ihres

an des Studiums und der Ausbildung sind in der Regel
von vornherein befristet. Die Verlaingerung einer Aufent-
haltserlaubnis zum Zweck der Erwerbstétigkeit ist jedoch
nicht ausgeschlossen. Zudem besteht die Moglichkeit fiir
Hochschulabsolventen nach Beendigung ihres Studiums
an einer deutschen Hochschule, sich innerhalb von 18
Monaten in Deutschland eine ihrer Ausbildung ent-
sprechende Beschiftigung zu suchen (vgl. ausfahrlicher
Kapitel 2.4.2).27

Wihrend im Jahr 2011 46,3 % der Staatsangehorigen aus
Kosovo und 39,7 % der Staatsangehorigen aus der Tiirkei
aus familidren Griinden nach Deutschland zogen, iberwog
bei kroatischen (46,9 %), indischen (34,3 %) und japanischen
(30,6 %) Staatsangehorigen die Zuwanderung zum Zweck
der Beschiftigung (vgl. Abbildung 1-18), wobei indi-

sche Staatsangehorige insbesondere als IT-Fachkrifte in
Deutschland arbeiten (vgl. Kapitel 2.5.1.3). Bei chinesischen
Staatsangehorigen dominierte die Einreise zum Zweck des
Studiums (43,0 %). Staatsangehorige aus Afghanistan und
dem Irak sind durch einen hohen Anteil an Personen ge-
kennzeichnet, die eine Aufenthaltsgestattung (63,0 % bzw.
38,2 %) oder eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren
Grinden (11,0 % bzw. 15,8 %) erhielten. Ein tiberproporti-
onal hoher Anteil der brasilianischen Staatsangehorigen
kam zu einem Sprachkurs, Schulbesuch oder zum Zweck
einer sonstigen Ausbildung nach Deutschland (17,0 %).

1.11 Langerfristige Zuwanderung

Auf der Basis der Zahlen des AZR lassen sich Aussagen
iber die Aufenthaltsdauer der in einem Jahr zugewander-
ten Personen treffen. Im Folgenden werden die auslan-
dischen Staatsangehorigen betrachtet, die in den Jahren
2004 bis 2010 eingereist sind und sich mindestens ein Jahr
im Bundesgebiet aufhielten. Diese Mindestaufenthalts-
dauer entspricht der Definition von Zuwanderung in der
,Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 11. Juli 2007 zu Gemeinschafts-
statistiken tiber Wanderung und internationalen Schutz
und zur Aufthebung der Verordnung (EWG) Nr. 311/76 des
Rates tiber die Erstellung von Statistiken tiber auslandi-
sche Arbeitnehmer“ (vgl. dazu Kapitel 1.1).

27 Biszum 31.]Juli 2012 galt eine Frist von einem Jahr zur Suche
eines angemessenen Arbeitsplatzes.
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Nach den Daten des AZR zogen im Jahr 2010 etwa 340.303 ausgewiesenen Zahl von 683.530 Zuziigen von Ausldn-
auslidndische Staatsangehorige fiir eine Aufenthaltsdau- dern fiir das Jahr 2010. Bei der Differenz von etwa 343.000
er von mindestens einem Jahr nach Deutschland (vgl. handelt es sich zum grofRen Teil um Auslénder, die sich
Tabelle 1-10). Die Zahl der ,long-term migrants“ ist damit nur kurzfristig, d.h. weniger als ein Jahr, in Deutschland
im Vergleich zu 2009, in dem 285.000 Personen gezahlt aufhalten. Zum anderen kénnen in der Zuzugsstatistik des
wurden, um 19,3 % gestiegen. Insgesamt liegt die Zahl der Statistischen Bundesamtes auch zwei oder mehr Zuztige
Migranten, die 2010 eingereist sind und sich langer als ein derselben Person registriert sein, da es sich hierbei - im
Jahr im Bundesgebiet aufhielten, um die Hélfte unter der Gegensatz zum AZR - um keine personen-, sondern um
in der Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes eine (wanderungs-) fallbasierte Statistik handelt.

Tabelle 1-9: Zuziige von Drittstaatsangehérigen im Jahr 2011 nach ausgewahlten Aufenthaltszwecken und Aufenthaltstiteln®

Aufenthaltserlaubnis Nieder- EU-  Aufent- Gesamt
Sprach- Sons- ) lassungs- Aufent- haltsge-

Staatsangehérigkeit  spudi-  kurs, tige  Erwerbs- HPTa- FE.‘PI- Scfns- erlaubnis®  halts-  stattung dar.:

um  Schul- Ausbil- titigkeit? G"r'::’:e G:'g;:e G:i']gn:e recht D“"d weiblich

besuch  dung uldung

Tirkei 2.082 108 108 1.245 111 8363 153 2.052 249 = 1314 21.058 8.700
Vereinigte Staaten 3.560 889 596 4.390 27 3.254 919 216 245 7 17628 8.208
China 7.226 396 483 3.310 29 1790 152 55 90 319 16.908 8.364
Russische Foderation 2,285 212 260 1.651 636 3732 112 521 225 1444 15.046 9.606
Indien 1.959 35 389 4.782 37 2.970 109 65 156 889 13.931 4.271
Serbien sowie
ehem. Serbien und 176 30 74 2.141 58 1.282 60 200 181 3.450 13.469 5.317
Montenegro
Afghanistan 89 3 29 7 1.016 531 8 33 17 6.170 9.221 3.037
Kroatien 75 12 44 3.794 13 693 34 123 68 24 8.089 1.736
Ukraine 790 66 158 1.441 212 1.772 55 311 136 58 7.105 4.534
Irak 146 1 20 18 1.089 1.034 10 96 22 3.169 6.885 3.164
Bosnien-
Herzegowina 96 11 48 2.749 39 894 61 124 86 292 6.714 1.494
Iran 931 11 86 259 573 798 45 56 23 2.590 6.579 2.907
Japan 929 293 142 1.922 14 1.870 140 62 59 0 6.285 3.338
Brasilien 1297 743 323 858 22 1.071 118 69 377 26 6.257 3.440
Kosovo 50 5 28 58 52 2.770 159 77 107 1.104 5.987 2939
Pakistan 583 1 27 109 67 860 76 43 55 2.549 5.207 1.345
Korea, Republik 1.542 213 66 659 2 786 60 27 9 2 4334 2503
Mazedonien 73 4 25 290 37 709 57 49 153 858 4267 1920
Syrien 311 15 60 60 196 558 4 16 21 2.259 4.199 1.642
Marokko 494 3 19 49 16 1.441 61 91 173 251 3.879 1.525
Vietnam 479 17 45 121 38 905 28 54 23 495 3.637 1.828
Thailand 260 158 38 168 6 1.584 37 95 54 10 2.972 2.283
Staatsangehorige aus
Nicht-EU-Staaten 36.607 5.233 4.862 37.242 6.903  53.495 4.078 5.322 5.041 36.510 265.728 118.248
insgesamt
Insgesamt 36.673 5.257 4.873 37.713  6.936 54.031 4.087 5.390 347.063 36.551 622.506 246.363

Quelle: Ausldnderzentralregister
1 Ohne im Inland geborene ausliandische Kinder. Die Differenz zwischen der Summe der aufgefithrten Aufenthaltstitel und der Spalte
,Gesamt“ erklart sich dadurch, dass in der Tabelle nicht alle Aufenthaltstitel aufgefiihrt sind. So sind in der Tabelle etwa Personen, die vom
Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind, sowie Personen, die einen Antrag auf einen Aufenthaltstitel gestellt haben, nicht enthalten.
2 Die Kategorie ,Erwerbstatigkeit” enthalt neben den Personen, denen ein Aufenthaltstitel zum Zweck der Beschaftigung nach § 18
AufenthG erteilt wurde, auch jene, die als Forscher (§ 20 AufenthG) bzw. als Selbstindige (§ 21 AufenthG) zugewandert sind
3 Inetwa drei Vierteln dieser Fille handelt es sich um Personen mit Wiedereinreise im Jahr 2011.



Drucksache 17/12270 -32- Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Abbildung 1-17: Zuziige von Drittstaatsangehérigen im Jahr 2011 nach ausgewihlten Aufenthaltszwecken
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31,7 % Sonstige*

Quelle: Auslanderzentralregister

1 Darunter fallen u.a. Personen mit einem EU-Aufenthaltstitel, Personen, die einen Aufenthaltstitel beantragt haben oder Personen mit
einer Duldung.

Abbildung 1-18: Zuziige von Drittstaatsangehérigen im Jahr 2011 nach ausgewiéhlten Aufenthaltszwecken und ausgewahlten
Staatsangehorigkeiten

100 % ——— 00— 09 17 0,0 04 15
4,1 8,0 d 10,0 > Aufenthalts-
10,1 gestattung
90 % — — — 206 — — — — — — — — — B Sonstige
27,9 253 15 Familidre Griinde
37,1 g
80 % — — — — — — — — 427 — — — 43 7.7 — . Humnitére
38,8 . 4 Griinde
10,6 b
Beschaftigung
70 % — - - — - — - — - - — - 356 _
02 63,0 . Sprachkurs,
Schulbesuch und
18,5 213 sonst. Ausbildung
60 % — — — —] — — — — — — — — — -
19,6 20 . Studium
0,2 8,6
50 % — - - | 03— | | — 240 — | 133 __| 22 - -
02 g
2,8 23 20,1

40 % — 249 - - - | - — - - - »
39,7

30% —

Bosnien und
Herzegowina

Vereinigte Kroatien

Staaten

Serbien sowie ehem. Ukraine Iran
Serbien und Montenegro
Russische Afghanistan Irak Staatsangehérige aus

Foderation Nicht-EU-Staaten insgesamt

Quelle: Auslanderzentralregister



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

- 33—

Drucksache 17/12270

Von den im Jahr 2010 fiir langer als ein Jahr zugewander-
ten Ausldndern besaRen 43.457 Personen die polnische
Staatsangehorigkeit. Dies entspricht einem Anteil von
12,8% an den ,long-term migrants“ des Jahres 2010 (vgl.
Abbildung 1-19). Der Anteil der polnischen Staatsange-
horigen ist seit dem Jahr 2006, in dem dieser noch fast ein
Finftel betrug, riicklaufig. Der Anteil polnischer Staats-
angehoriger an der langerfristigen Zuwanderung liegt
damit deutlich unter dem entsprechenden Anteil in der
Zuzugsstatistik des Statistischen Bundesamtes, in der auch
kurzfristige Zuziige registriert werden. Im Jahr 2010 lag
der Anteil der Polen an den Zuzligen von Auslandern in
der Zuzugsstatistik bei 16,9 %. Dies zeigt, dass viele Polen
nur kurzfristig, etwa zur Saisonarbeit, nach Deutschland
ziehen.

Weitere Hauptherkunftslander im Jahr 2010 waren
Ruminien (8,6 %), Bulgarien (5,1 %) und die Tirkei (4,4 %).

Staatsangehorige aus der Tlrkei kommen vielfach im
Rahmen des Familiennachzugs nach Deutschland (vgl.
dazu Kapitel 2.7) und sind deshalb tiberproportional
hiufig langerfristig in Deutschland aufhiltig. Deutlich
angestiegen sind nach dem EU-Beitritt die Anteile der
Staatsangehorigen aus Rumainien (2006: 2,5 %) und Bulga-
rien (2006: 1,2 %).

Der Vergleich von AZR-Zahlen mit den Zuzugszahlen aus
der Wanderungsstatistik zeigt, dass sich die Halfte (50,2 %)
der 683.530 zugezogenen Ausliander des Jahres 2010 nur
kurzzeitig - fiir weniger als ein Jahr - in Deutschland
aufhielten. Zudem ist darauf hinzuweisen, dass viele der
Zuwanderer, die mindestens ein Jahr in Deutschland woh-
nen, trotzdem héufig nur befristet aufhiltig sind. Vielfach
werden Aufenthaltserlaubnisse zwar fiir linger als ein Jahr,
aber nur fiir die Dauer des Aufenthaltszwecks ausgestellt
(z.B. Werkvertragsarbeitnehmer, Studierende).

Tabelle 1-10: Zugewanderte Ausldnder von 2004 bis 2010 mit einer Aufenthaltsdauer von mindestens einem Jahr

Staatsangehbrigkeit 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Polen 41197 52.368 53.806 47.739 39.621 37.414 43.457
Ruminien 7.476 7.048 6.789 17.004 16.560 19.185 29.194
Bulgarien 4.789 3.729 3.301 10.206 10122 12216 17.370
Tarkei 24.497 25.231 18.145 15.366 14536 14.749 15.140
Ungarn 4841 5659 6.010 7.478 8.157 8.785 12458
Italien 7.768 8.374 8.510 8473 8.735 9.546 11322
China 8.262 7.754 8.742 9.120 9.221 9.905 10912
Russische Féderation 19.061 14.855 10.169 8.926 8.270 8.487 9.523
Vereinigte Staaten 7.535 7.597 7.720 8.438 8.513 8.134 9.393
Irak 1.689 1.956 3.542 4078 6.928 10.419 7.741
Indien 5.169 4836 5.250 5.380 6.051 6.493 7.695
Griechenland 4293 4439 4149 3.937 4110 4139 6.783
Frankreich 5.917 6.622 7.083 6.775 6.623 6.016 6.598
Afghanistan 1.408 1.000 945 853 1.490 4207 6.578
Niederlande 6.646 7.694 8.360 8.421 8.385 6.564 6.432
iz:jb',\;z:;':e;;? Serbien 10.560 10.096 8.970 6.729 6.568 7.253 6.416
Osterreich 5.026 5141 5.400 5.731 5.530 5.690 6.043
Spanien 3.374 3.518 3.567 3431 3.605 4131 5314
Vereinigtes Konigreich 4329 4382 4686 4.740 4757 4639 4971
Ukraine 11.023 7.338 4636 4781 4.043 3.858 4335
;ct’:as:sigaf\gehérigkeiten 108.040 99.849 90.641 87.695 88.113 93.054 112.628
Gesamt 292.900 289.486 270.421 275.301 270.028 284.884 340.303
Quelle: Auslanderzentralregister
1 Inklusive Kosovo, der sich erst 2008 fiir unabhingig erklart hat.
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Abbildung 1-19: Zugewanderte Ausldnder im Jahr 2010 mit einer Aufenthaltsdauer von mindestens einem Jahr

Gesamtzahl: 340.303
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Quelle: Auslanderzentralregister
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Die einzelnen

Zuwanderergruppen

2.1 Uberblick iiber die einzelnen ziert. Die jeweiligen Migrationsarten unterscheiden sich
Zuwandere rgruppen rechtlich hinsichtlich ihrer Einreise (z. B. Visumfreiheit
bzw. -pflicht) und ihres Aufenthaltsstatus. Die folgenden
In Kapitel 2 wird das Migrationsgeschehen in Deutschland Arten der Zuwanderung sind zu unterscheiden:

nach den einzelnen Formen der Zuwanderung differen-

Abbildung 2-1: Formen der Zuwanderung nach Deutschland?

. ﬂ Jiddische Zuwanderer
aus der ehem. UdSSR
Riickkehr deutscher .
Staatsangehoriger ﬁ\ Spitaussiedler

Formen der Zuwanderung

EU-Binnenmigration
nach Deutschland Saisonarbeitnehmer

Auslandische °
Studierende Werkvertragsarbeitnehmer
sowie weitere Formen
der Arbeitsmigration

Ehegatten- und
Asylbewerber Familiennachzug aus Drittstaaten

1 Die Abbildung gibt zur Veranschaulichung die ungefiahren Gréflenordnungen der einzelnen Migrationsarten wieder. In den folgenden
Abbildungen und Tabellen werden genaue Zahlen vorgestellt.
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EU-Binnenmigration von Unionsbiirgern (Kapitel 2.2),
Spataussiedlerzuwanderung (Kapitel 2.3),
Zuwanderung zum Zweck des Studiums und der Aus-
bildung (Kapitel 2.4),

Werkvertrags-, Saison- und Gastarbeitnehmermigra-
tion und weitere zeitlich begrenzte Arbeitsmigration
aus den neuen EU-Staaten und aus Nicht-EU-Staaten
(Kapitel 2.5),

Zugang von Asylbewerbern sowie jidischen Zuwan-
derern aus dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion
(Kapitel 2.6),

Familien- und Ehegattennachzug zu deutschen
Staatsangehorigen und zu Drittstaatsangehdrigen von
Drittstaatsangehorigen (Kapitel 2.7),

Zuwanderung von Drittstaatsangehorigen aus sonsti-
gen Griinden (Kapitel 2.8) und

Riickkehr deutscher Staatsangehoriger (Kapitel 2.9).

Tabelle 2-1: Zuwanderergruppen 1991 bis 2011!

Es ist darauf hinzuweisen, dass sich bei einem Vergleich
der Gesamtzuzugszahl aus der Wanderungsstatistik mit
der aufsummierten Zahl der verschiedenen Zuwanderer-
gruppen auf Basis der jeweiligen Spezialstatistiken eine
Differenz ergibt. Dies ist vor allem auf die unterschiedli-
chen Erhebungsgrundlagen (z.B. fall- vs. personenbezo-
gene Erfassung) der einzelnen Statistiken, aber auch auf
Erfassungsunterschiede (z.B. der Saisonarbeitnehmer,
siehe Kapitel 2.5.1.2) zuriickzufiihren.28

Tabelle 2-1 gibt einen Uberblick tiber die Gréflenordnung
der einzelnen Zuwanderungsarten seit Beginn der 1990er

28 Vgl. dazu Lederer, Harald 2004: Indikatoren der Migration.
Zur Messung des Umfangs und der Arten von Migration in
Deutschland unter besonderer Berticksichtigung des Ehe-
gatten- und Familiennachzugs sowie der illegalen Migration.
Bamberg: 102ff.

(Spat-)Aus- Werk- Saisonarbeit- Bildungs-
EU-Binnen- Familien- siedler einschl.  Jiidische Asyl- vertrags- nehmerund IT-Fach- auslander
migration>  nachzug Familien- Zuwanderer  bewerber arbeit- Schausteller-  krifte3 (Studien-
angehorige nehmer gehilfen anfanger)
1991 128.142 221.995 256.112 51.771 128.688
1992 120.445 230.565 438.191 94.902 212.442
1993 117.115 218.888 16.597 322.599 70.137 181.037 26.149
1994 139.382 222.591 8.811 127.210 41.216 137.819 27.922
1995 175.977 217.898 15.184 127.937 49.412 176.590 28.223
1996 171.804 177.751 15.959 116.367 45.753 197.924 29.391
1997 150.583 134.419 19.437 104.353 38.548 205.866 31.123
1998 135.908 62.992 103.080 17.788 98.644 32.989 207.927 34.760
1999 135.268 70.750 104.916 18.205 95.113 40.035 230.347 39.905
2000 130.683 75.888 95.615 16.538 78.564 43.682 263.805 4341 45.652
2001 120.590 82.838 98.484 16.711 88.278 46.902 286.940 6.409 53.183
2002 110.610 85.305 91.416 19.262 71.124 45.446 307.182 2623 58.480
2003 98.709 76.077 72.885 15.442 50.563 43.874 318.549 2.285 60.113
2004 266.355 65.935 59.093 11.208 35.607 34.211 333.690 2.273 58.247
2005 286.047 53.213 35.522 5.968 28914 21.916 329.789 55.773
2006 289.235 50.300 7.747 1.079 21.029 20.001 303.429 2.845 53.554
2007 343.851 42.219 5.792 2.502 19.164 17.964 299.657 3.411 53.759
2008 335.914 39.717 4.362 1.436 22.085 16.576 285.217 3.906 58.350
2009 348.909 42.756 3.360 1.088 27.649 16.208 294.828 2.465 60.910
2010 398.451 40.210 2.350 1.015 41.332 17.983 293.711 2.347 66.413
2011 532.395 40.975 2.148 986 45.741 19.405 207.695 2.021 72.886

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesverwaltungsamt, Auswértiges Amt, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Bundesagentur fiir Arbeit

1

Eine Addition der Zuwanderergruppen zu einer Gesamtsumme ist aufgrund unterschiedlicher Erhebungskriterien (z.B. Fall- vs.
Personenstatistik) und Doppelzihlungen (z.B. EU-Binnenmigration und Saisonarbeitnehmer aus EU-Staaten) nicht méglich. Vgl. dazu

jeweils die folgenden Unterkapitel
Bis 2003: EU-14; 2004 bis 2006: EU-24; ab 2007: EU-26.

Fiir die Jahre 2000 bis 2004 IT-Fachkrafte im Rahmen der Green Card-Regelung; ab 2006 IKT-Fachkrifte nach § 18 AufenthG i.V.m.
§ 27 Nr. 1 BeschV (vgl. dazu Kapitel 2.5.1.3). Aufgrund datentechnischer Umstellungen liegen fiir das Jahr 2005 keine Zahlen vor.
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Jahre. Daran anschliefend werden in den einzelnen Unter-
kapiteln sowohl die rechtlichen Grundlagen als auch die
quantitative Entwicklung der Migrationsarten dargestellt.

2.2 EU-Binnenmigration von Unions-
biirgern

Unter EU-Binnenmigration versteht man die Zu- und
Abwanderung von Unionsbtirgern?? und ihrer Familien-
angehorigen in die bzw. aus den einzelnen Staaten der
Européiischen Union. Entscheidend ist also die Staatsange-
horigkeit (Unionsbiirgerschaft) und nicht das Herkunfts-
oder Zielland des Migranten.3® Dagegen zahlt die Zu- bzw.
Abwanderung von Drittstaatsangehorigen aus einem bzw.
in einen anderen Mitgliedstaat der EU nicht zur EU-Bin-
nenmigration im o.g. Sinne.

Die EU-Binnenmigration kann der allgemeinen Zu- und
Fortzugsstatistik entnommen werden, indem sie nach den

29 Unionsbiirger ist, wer die Staatsangehorigkeit eines Mitglied-
staates der Europaischen Union besitzt.

30 Ein Staatsangehoriger eines EU-Staates kann demnach auch
aus einem Nicht-EU-Staat zuziehen, um in die EU-Binnen-
wanderungsstatistik einzugehen, da er unter die Freiziigig-
keitsregelungen fiir Unionsbiirger fallt.

entsprechenden EU-Staatsangehorigkeiten der Migran-
ten differenziert wird.3! Die Zu- und Fortziige deutscher
Staatsangehoriger werden dabei nicht berticksichtigt.

Das im Freiziigigkeitsgesetz/EU (FreiziigG/EU)32 umgesetz-
te Recht der Europiischen Union gewdhrt Unionsbiirgern
und ihren (unter Umstinden einem Drittstaat angehoren-
den) Familienangehorigen grundsétzlich Personenfreizii-
gigkeit (Recht auf Einreise und Aufenthalt gemiR § 2 Abs. 1
FreizigG/EU).33 Dies schlief3t den Anspruch auf Gleich-
behandlung sowie die Rechte ein, den Arbeitsplatz frei zu
wihlen und sich an einem beliebigen Ort im Hoheitsgebiet
eines anderen Mitgliedstaates niederzulassen. Freiziigig-
keitsberechtigt sind Arbeitnehmer, Erbringer von

31 Drittstaatsangehorige Familienangehorige von Unionsbiir-
gern lassen sich in der Zu- und Fortzugsstatistik nicht identi-
fizieren und sind in den Daten deshalb nicht berticksichtigt.

32 Als Artikel 2 des Zuwanderungsgesetzes trat das Gesetz tiber
die allgemeine Freiztigigkeit von Unionsbiirgern (Freiziigig-
keitsgesetz/EU - FreiziigG/EU) am 1. Januar 2005 in Kraft. Das
FreiztigG/EU setzt die Vorgaben der Freiztigigkeitsrichtlinie
(Richtlinie 2004/38/EG) um. Die vollstindige Umsetzung
in nationales Recht erfolgte mit Art. 2 des Gesetzes zur
Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der
Europiischen Union, das am 28. August 2007 in Kraft getreten
ist (BGBL. I, 1970ff).

33 Freiziigigkeit besteht grundsatzlich auch fiir Staatsangehorige
aus den EWR-Staaten und der Schweiz.

Abbildung 2-2: Nettomigration (Wanderungssaldo) von Unionsbiirgern (EU-14, EU-10, EU-2, EU-121%, EU insgesamt)

in den Jahren von 2007 bis 2011
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Quelle: Statistisches Bundesamt

1 EU-12: Dabei handelt es sich um die zum 1. Mai 2004 der EU beigetretenen Staaten Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei,
Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn und Zypern (EU-10) sowie die zum 1. Januar 2007 beigetretenen Staaten Bulgarien und

Ruminien (EU-2).
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Abbildung 2-3: Zu- und Fortziige von Unionsbiirgern im Jahr 2011 (ohne Zypern und Malta)
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Familienangehdrigen dieser Personen sowie Unionsbiirger

und ihre Familienangehorigen, die ein Daueraufenthalts-
recht erworben haben (§ 2 Abs. 2 FreiziigG/EU). Nicht-
erwerbstitige Unionsbiirger und Studierende sind dann
freiziigigkeitsberechtigt, wenn sie iber ausreichenden
Krankenversicherungsschutz und ausreichende Existenz-

mittel fiir sich und ihre Familienangehorigen verfiigen (§ 4
FreiztigG/EU). Familienangehdrige von Unionsbiirgern sind

geminR § 3 Abs. 2 FreiziigG/EU der Ehegatte34 und die Kin-
der bis zum 21. Lebensjahr sowie Verwandte in aufsteigen-

der und absteigender Linie, sofern ihnen Unterhalt gewahrt

wird (z.B. GroRReltern und Kinder tiber 21 Jahre).

34 Durch das am 25. Oktober 2012 verabschiedete ,,Gesetz
zur Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU und weiterer
aufenthaltsrechtlicher Vorschriften” werden Lebenspartner

von Unionsbiirgern den Ehegatten in Bezug auf ihr Recht auf

Einreise und Aufenthalt als Familienangehorige von Unions
biirgern gleichgestellt (vgl. Bundestagsdrucksache 17/10746
vom 24. September 2012).

100.000  120.000  140.000 160.000  180.000  200.000

Quelle: Statistisches Bundesamt

Unionsbiirger benoétigen fiir ihre Einreise und fiir ihren
Aufenthalt im Bundesgebiet weder ein Visum noch eine
Aufenthaltserlaubnis (§ 2 Abs. 4 FreiziigG/EU). Unions-
biirger, die im Besitz eines giiltigen Personalausweises
oder Reisepasses sind, haben ein dreimonatiges voraus-
setzungsloses Aufenthaltsrecht. Drittstaatsangehorige
Familienangehorige haben das gleiche Recht, wenn sie im
Besitz eines anerkannten Passes oder Passersatzes sind
und sie den Unionsbiirger begleiten oder ihm nachziehen
(§ 2 Abs. 5 FreiziigG/EU). Bei Visumpflicht erhalten sie ein
nach Freizligigkeitsrecht zu erteilendes Einreisevisum,
sofern sie nicht im Besitz einer Aufenthaltskarte i.S. von
Art. 51.V.m. Art. 10 der Freiziigigkeitsrichtlinie3 sind.

35 Richtlinie 2004/38/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 29. April 2004 tiber das Recht der Unionsbtirger
und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten der Europiischen Union frei zu bewegen und
aufzuhalten (,Freiziigigkeitsrichtlinie® Abl. EU Nr. L 229: 35).

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode
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Unionsbtirger erhalten nach derzeit geltender Rechtslage
von Amts wegen eine Bescheinigung tiber ihr Aufenthalts-
recht (§ 5 Abs. 1 FreizigG/EU).3¢ Freiztigigkeitsberechtig-
ten Familienangehorigen, die keine Unionsbiirger sind,
wird eine Aufenthaltskarte fiir Familienangehorige von
Unionsbirgern ausgestellt (§ 5 Abs. 2 FreiziigG/EU). Uni-
onsbiirgern wird auf Antrag unverziiglich ihr Daueraufent-
haltsrecht bescheinigt. Thren daueraufenthaltsberechtigten
Familienangehorigen, die nicht Unionsbiirger sind, wird
innerhalb von sechs Monaten nach Antragstellung eine
Daueraufenthaltskarte ausgestellt (§ 5 Abs. 6 FreiztigG/EU).

Mit der Erweiterung der Européischen Union zum 1. Mai
2004 um zehn bzw. zum 1. Januar 2007 um zwei weitere
Mitgliedstaaten sind auch die Staatsangehorigen aus den
neuen EU-Staaten freizligigkeitsberechtigt. Allerdings
gelten fir die zum 1. Januar 2007 beigetretenen EU-Staa-
ten Ruménien und Bulgarien noch Beschrankungen im
Bereich der Arbeitnehmerfreiztigigkeit sowie in Teilbe-
reichen der Dienstleistungserbringung durch entsandte
Arbeitnehmer. Es gilt eine gestufte Ubergangsregelung
(2+3+2-Modell) mit einer bis zu sieben Jahre dauernden
Ubergangsfrist (vgl. dazu ausfiihrlich Kapitel 2.5). Derzeit
gelten Ubergangsregelungen in der dritten Phase bis zum
31. Dezember 2013. In dieser Zeit richtet sich der Zugang
zum Arbeitsmarkt grundsatzlich nach nationalem Recht.
Fiir die Aufnahme bestimmter Beschéftigungen, vor allem
im Bereich geringqualifizierter Titigkeiten, benttigen ru-
maénische und bulgarische Staatsangehorige grundsitzlich
noch eine Arbeitserlaubnis in Deutschland.3” Fiir die zum
1. Mai 2004 beigetretenen Staaten gilt seit dem 1. Mai 2011
die uneingeschriankte Arbeitnehmerfreiziigigkeit.

Im Jahr 2011 wurden insgesamt 532.395 Zuziige von Uni-
onsbiirgern nach Deutschland registriert (vgl. Tabelle 2-34
im Anhang). Drei Viertel (75,3 %) davon betrafen Staats-
angehorige aus den zwolf neuen EU-Staaten (absolut:
400.641 Zuztge). Der Anteil der EU-Binnenmigration an
der Gesamtzuwanderung betrug damit 55,6 %. Die Zahl
der Fortzlige von Unionsbiirgern im Jahr 2011 betrug
324.799 (47,8 % an der Gesamtabwanderung).

Insgesamt ergab sich im Jahr 2011 ein positiver Wan-
derungssaldo zwischen Deutschland und den anderen
26 EU-Staaten (+207.596), der im Vergleich zum Vorjahr

36 Durch das ,Gesetz zur Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes/
EU und weiterer aufenthaltsrechtlicher Vorschriften® wird
die sogenannte Freiziigigkeitsbescheingung abgeschafft (vgl.
Bundestagsdrucksache 17/10746 vom 24. September 2012).

37 Vgl. auch Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration 2012: 9. Bericht der Beauftragten
der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integ-
ration tiber die Lage der Auslanderinnen und Auslidnder in
Deutschland: 491f.

deutlich angestiegen ist (2010: +94.626) (vgl. Abbil-

dung 2-2). Dabei ist auch der Wanderungssaldo mit den
alten EU-Staaten weiter angestiegen (+45.482), nachdem
dieser im Vorjahr erstmals seit 2001 wieder positiv war.
Der positive Saldo mit den neuen Mitgliedstaaten ist auf
+162.114 angestiegen. Dabei wurde gegentiber den zum
1. Mai 2004 beigetretenen Staaten (EU-10) ein Wande-
rungsiiberschuss von +101.756 (2010: +38.347) und mit
den zum 1. Januar 2007 beigetretenen Staaten (EU-2) von
+60.358 (2010: +42.447) registriert.

Der von Mitte der 1990er Jahre bis 2009 festzustellende
Trend, dass mehr Staatsangehorige aus den ehemaligen
Anwerbestaaten in ihre Herkunftslander zurtickkehren
als von dort nach Deutschland zuziehen, wurde nach 2010
auch im Jahr 2011 unterbrochen. So konnten gegeniiber
Griechenland (+12.672), Spanien (+8.150) und Italien
(+7.254) deutlich steigende Wanderungsgewinne im Ver-
gleich zum Vorjahr verzeichnet werden. Auch gegentiber
Portugal wurde mit +2.595 wieder ein Wanderungsiiber-
schuss registriert, nachdem im Vorjahr noch ein gering-
fligiger Wanderungsverlust (-196) festzustellen war (vgl.
Abbildung 2-3 und Tabelle 2-34 im Anhang).

Gegentiber simtlichen EU-Staaten konnte ein positiver
Wanderungssaldo verzeichnet werden. Deutlich fiel dieser
Uberschuss insbesondere bei Staatsangehérigen aus den
neuen EU-Staaten Polen (+65.103), Ruménien (+37.697), Bul-
garien (+22.661), Ungarn (+16.905) und Litauen (+5.213) aus.

Im Folgenden wird die EU-Binnenmigration differenziert
nach den alten (EU-1438) und den neuen (EU-12) Mitglied-
staaten dargestellt.

2.2.1 Binnenmigration zwischen Deutschland und
den alten EU-Staaten

Nachdem von 1995 bis 2005 die Zahl der Zuziige von
Unionsbiirgern aus den Staaten der EU-14 kontinuier-
lich abnahm, ist seit 2006 wieder ein stetiger Anstieg der
Zuzugszahlen festzustellen. Im Jahr 2011 wurden 131.754
Zuzlge aus den EU-14-Staaten registriert. Dies entspricht
einem Anstieg um 23,1% im Vergleich zum Vorjahr (vgl.
Abbildung 2-4 und Tabelle 2-35 im Anhang).

Die Zahl der Fortziige von Unionsbiirgern ging von 1997
mit etwa 160.000 auf 93.874 im Jahr 2007 tendenziell

38 Dabei handelt es sich um Staatsangehérige aus folgenden
14 EU-Staaten: Belgien, Ddnemark, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Grofibritannien, Irland, Italien, Luxemburg,
Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden und Spanien.
Deutsche bleiben unberiicksichtigt.
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Abbildung 2-4: Zu- und Fortziige von Unionsbiirgern (EU-14) von 1991 bis 2011!
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Quelle: Statistisches Bundesamt
1 Ohne Deutsche.

Abbildung 2-5: Zuziige von Unionsbiirgern (EU-14) nach Deutschland im Jahr 2011

Gesamtzahl: 131.754
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Abbildung 2-6: Fortziige von Unionsbiirgern (EU-14) aus Deutschland im Jahr 2011
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Quelle: Statistisches Bundesamt

zuriick. In den beiden Folgejahren war ein deutlicher
Anstieg der Fortziige®, in den Jahren 2010 und 2011
dagegen wieder ein starker Riickgang festzustellen. Im
Jahr 2011 wurden 86.272 Fortziige von Staatsangehorigen
aus den EU-14-Staaten registriert (-7,4 % im Vergleich zum
Vorjahr). Nachdem Anfang der 1990er Jahre die Zahl der
Zuzlge von Unionsbiirgern die der Fortziige tiberstiegen
hatte, fiel von 1997 bis 2009 jedes Jahr mit Ausnahme von
2000 der Wanderungssaldo zwischen Deutschland und
den anderen vierzehn (alten) EU-Staaten negativ aus. In
den Jahren 2010 (+13.832) und 2011 (+45.482) wurden
dagegen wieder Wanderungsgewinne registriert.

Im Jahr 2011 zogen insgesamt 131.754 Unionsbiirger aus
den alten EU-Staaten (EU-14) nach Deutschland und damit
24.746 mehr als ein Jahr zuvor. Die Zuzlige von Staatsange-
horigen aus den alten EU-Staaten entsprachen damit einem
Anteil von 13,8% an der Gesamtzuwanderung (vgl. Tabelle
2-35 im Anhang). Die grofiten Gruppen innerhalb der EU-14
bildeten Staatsangehorige aus Italien mit 21,3 % (28.070

39 Dieser Anstieg diirfte jedoch zum Teil auf die durchgefiihrte
Bereinigung der Melderegister, die zu Abmeldungen von Amts
wegen gefiihrt hat, zurtickzuftihren sein (vgl. dazu Kapitel 1.1).

Zuziige), Griechenland mit 17,5 % (23.043 Zuziige), Spanien
mit 12,3% (16.168 Zuzlige) und Frankreich mit 10,5% (13.830
Zuzuge) (vgl. Abbildung 2-5 und Tabelle 2-34 im Anhang).

Im Jahr 2011 zogen 86.272 Unionsbiirger aus den alten
EU-Staaten (EU-14) aus Deutschland fort. Dies entspricht
einem Anteil von 12,7% an allen im Jahr 2011 registrierten
Fortziigen aus Deutschland. Dabei bildeten italienische
Staatsangehorige mit 24,1 % (bzw. 20.816 Fortziigen) aller
EU-14-Auslander die grofite Gruppe, gefolgt von Griechen
(12,0% bzw. 10.371) und Franzosen (11,8 % bzw. 10.160 Per-
sonen) (vgl. Abbildung 2-6 und Tabelle 2-34 im Anhang).

2.2.2 Binnenmigration zwischen Deutschland und
den neuen EU-Staaten

Im Jahr 2011 wurden 400.641 Zuziige von Unionsbiirgern
aus den zwolf neuen EU-Staaten (EU-12) nach Deutsch-
land registriert. Dies entsprach einem Anteil von 41,8 % an
der Gesamtzuwanderung. 41,1 % der Zuziige von Unions-
biirgern aus den neuen EU-Staaten entfielen auf polnische
Staatsangehorige (164.705 Zuziige). Auf alle Zuziige von
Unionsbiirgern (neue und alte EU-Staaten) bezogen,

Drucksache 17/12270
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Abbildung 2-7: Zuziige von Unionsbiirgern aus den neuen EU-Staaten (EU-12) im Jahr 2011
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Quelle: Statistisches Bundesamt

entspricht dies einem Anteil von fast einem Drittel
(30,9%). Bei polnischen Staatsangehorigen handelt es sich
vielfach um kurzfristige Aufenthalte zum Zweck einer
(temporiren) Beschiftigung. Den zweitgrofiten Anteil an
den Zuziigen der Unionsbiirger aus den neuen Mitglied-
staaten bildeten ruménische Staatsangehorige (24,3 %) vor
Bulgaren (13,1%) und Ungarn (10,3 %) (vgl. Abbildung 2-7).

Im Jahr 2011 zogen 238.527 Unionsbiirger aus den neuen
EU-Staaten (EU-12) aus Deutschland fort (35,1 % an der
Gesamtabwanderung). Davon waren 41,8 % Staatsangeho-
rige aus Polen (99.602 Fortziige). 25,1 % der Fortziige ent-
fielen auf rumaénische, 12,5 % auf bulgarische und 10,2 %
auf ungarische Staatsangehorige (vgl. Abbildung 2-8).

2.3 Spataussiedler

Spataussiedler sind nach § 4 des Bundesvertriebenenge-
setzes (BVFG)40 deutsche Volkszugehorige, die unter ei-
nem Kriegsfolgenschicksal gelitten haben und die im Bun-

40 Gesetz Uiber die Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fliichtlinge.

desvertriebenengesetz benannten Aussiedlungsgebiete

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

nach dem 31. Dezember 1992 im Wege des Aufnahmever-
fahrens verlassen und innerhalb von sechs Monaten einen
stindigen Aufenthalt im Bundesgebiet begriindet haben.
Wer erst nach dem 31. Dezember 1992 geboren wurde, ist
kein Spataussiedler mehr (§ 4 Abs. 1 Nr. 3 BVFG).

2.3.1 Aufnahmeverfahren

Mit dem Aussiedleraufnahmegesetz vom 28. Juni 199041
wurde ein formliches Aufnahmeverfahren eingefiihrt.4?
Seither ist eine Zuwanderung nach Vertriebenenrecht
grundsatzlich nur noch moglich, wenn bereits vor dem
Verlassen des Herkunftsgebietes das Vorliegen der Auf-
nahmevoraussetzungen durch das Bundesverwaltungsamt
vorlaufig tiberpriift und durch Erteilung eines Aufnahme-
bescheides bejaht worden ist. Auf der Grundlage des

41 BGBL 199018S.1247.

42 Zuden rechtlichen Grundlagen der Spataussiedleraufnahme
vgl. auch BMI 2011: Migration und Integration. Aufenthalts-
recht, Migrations- und Integrationspolitik in Deutschland.
Berlin: 138-147.
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Abbildung 2-8: Fortziige von Unionsbiirgern aus den neuen EU-Staaten (EU-12) im Jahr 2011
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Aufnahmebescheides wird dann ein Visum zur Einreise in
das Bundesgebiet erteilt. Die abschliefRende Statusfeststel-
lung erfolgt nach der Einreise im Rahmen des Bescheini-
gungsverfahrens (vgl. Kapitel 2.3.3).43

Durch das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz (KfbG) vom

21. Dezember 199244 wurden die Aufnahmevoraussetzun-
gen grundlegend neu geregelt. Der bisherige Tatbestand
des , Aussiedlers” nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 BVFG wurde mit
Wirkung zum 1. Januar 1993 durch den neu geschaffenen
Tatbestand des ,,Spéataussiedlers” (§ 4 BVFG) abgelost.

Seit dem Inkrafttreten des KfbG zum 1. Januar 1993 kom-
men die Spétaussiedler fast ausschliefilich aus den Nach-
folgestaaten der ehemaligen Sowjetunion. Seitdem miissen
Antragsteller aus anderen Aussiedlungsgebieten (iiberwie-
gend osteuropiische Staaten) glaubhaft machen, dass sie am

43 Die Aufnahme und die Anerkennung von Spitaussiedlern
erfolgen in zwei voneinander unabhingigen Verfahren. Das
vorgeschaltete Aufnahmeverfahren dient einer vorgezoge-
nen Uberpriifung der Spitaussiedlereigenschaft. Das spitere
Bescheinigungsverfahren dient der endgultigen Statusfest-
stellung.

44 BGBL 19921S.2094.

31. Dezember 1992 oder danach Benachteiligungen oder
Nachwirkungen fritherer Benachteiligungen auf Grund
ihrer deutschen Volkszugehorigkeit ausgesetzt waren (§ 4
Abs. 2 BVFG). Bei Antragstellern aus den Nachfolgestaaten
der ehemaligen Sowjetunion wird die Fortwirkung dieser
Benachteiligungen als gesetzliche Kriegsfolgenschicksals-
vermutung (§ 4 Abs. 1 BVFG) weiterhin unterstellt. Dies
gilt vor dem Hintergrund ihres Beitritts zur Européischen
Union seit Inkrafttreten des Siebten Gesetzes zur Ande-
rung des Bundesvertriebenengesetzes nicht mehr fiir die
baltischen Staaten Estland, Lettland und Litauen.45 Zudem
vereinfachte das Siebte Gesetz zur Anderung des Bundes-
vertriebenengesetzes das Aufnahmeverfahren. Seither ist
ausschliefilich das Bundesverwaltungsamt zusténdig. Die
zusitzliche Priifung durch die Lander ist entfallen.

Die Voraussetzung der deutschen Volkszugehorigkeit ist
bei einem vor dem 31. Dezember 1923 geborenen Antrag-
steller erfallt, wenn er sich in seiner Heimat zum deut-

45 §4 Abs. 1 BVFG wurde durch das Siebte Gesetz zur Anderung
des Bundesvertriebenengesetzes vom 16. Mai 2007 entspre-

chend geédndert (vgl. BGBL. 2007 I S. 748). Die Regelung trat am

24. Mai 2007 in Kraft.
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schen Volkstum bekannt hat und dieses Bekenntnis durch
bestimmte Merkmale wie Abstammung, (deutsche) Spra-
che, Erziehung, Kultur bestitigt wird (§ 6 Abs. 1 BVFG).

Fiir nach dem 31. Dezember 1923 Geborene gilt § 6 Abs. 2
BVFG, der durch das Spataussiedlerstatusgesetz (SpStatG)
vom 30. August 200146 neu gefasst wurde. Sie konnen nur
dann als Spataussiedler aufgenommen werden, wenn sie
von einem deutschen Staatsangehorigen oder deutschen
Volkszugehorigen abstammen, sich bis zum Verlassen

der Aussiedlungsgebiete ausschlieflich zum deutschen
Volkstum bekannt haben4’ (oder nach dem Recht ihres
Herkunftsstaates zur deutschen Bevolkerungsgruppe
gehort haben) und das Bekenntnis (bzw. die Zugehorigkeit)
bestitigt wird durch bereits in der Familie vermittelte
deutsche Sprachkenntnisse. Nach § 6 Abs. 2 BVFG ist die
familidre Vermittlung der deutschen Sprache nur fest-
gestellt, wenn der Spitaussiedlerbewerber im Zeitpunkt
der verwaltungsbehordlichen Entscheidung tiber den
Aufnahmeantrag auf Grund dieser Vermittlung zumindest
ein einfaches Gesprach auf Deutsch flihren kann.

Seit 1997 werden zur Feststellung der sprachlichen Aufnah-
mevoraussetzungen im Aussiedlungsgebiet flichendeckend
Anhorungen der Spataussiedlerbewerber durchgefiihrt.

Einbeziehung von Ehegatten und Abkdmmlingen

Erfiillen Aufnahmebewerber alle Aufnahmevoraussetzun-
gen, wird ihnen ein Aufnahmebescheid erteilt. Auf Antrag
konnen ihre Ehegatten und Abkommlinge bei Vorliegen
der Voraussetzungen nach § 27 Abs. 1 S. 2 BVFG zum
Zwecke der gemeinsamen Aussiedlung in den Aufnahme-
bescheid einbezogen werden. Eine Generationenbegren-
zung innerhalb der Kernfamilie kennt das BVFG nicht,

so dass etwa auch Enkel einbezogen werden konnen. Da
die Einbeziehung zum Zweck der gemeinsamen Aussied-
lung erfolgt, ist sie grundsatzlich nur moglich, bevor die
Bezugsperson das Herkunftsgebiet verlassen hat. Nur

im Falle einer besonderen Harte kann die Einbeziehung
ausnahmsweise nach Aufenthaltnahme im Bundesgebiet
nachgeholt werden.

Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum
1. Januar 2005 wurden die Einbeziehungsvoraussetzun-
gen des § 27 Abs. 1 S. 2 BVFG neu gefasst. Seither ist eine
Einbeziehung nur noch moglich, wenn der Spataussied-
lerbewerber sie selbst ausdriicklich beantragt. Ehegatten
koénnen nur noch einbezogen werden, wenn die Ehe seit
mindestens drei Jahren besteht.

46 BGBIL. 20011S. 2266.

47 Mit dem Spataussiedlerstatusgesetz wurde klargestellt, dass
ein exklusives Bekenntnis zum deutschen Volkstum verlangt
wird (§ 6 Abs. 2 Satz 1 SpStatG).

Durch die Einfithrung einer Hartefallregelung im Bun-
desvertriebenengesetz ist es moglich, im Héartefall den
im Aussiedlungsgebiet verbliebenen Ehegatten oder
Abkommling eines Spétaussiedlers, der seinen stindigen
Aufenthalt im Geltungsbereich des Gesetzes hat, nach-
traglich in den Aufnahmebescheid des Spataussiedlers
einzubeziehen.*

Ehegatten und Abkémmlinge miissen seit dem Inkraft-
treten des Zuwanderungsgesetzes Grundkenntnisse der
deutschen Sprache nachweisen. Sie kénnen durch Vorlage
des Zertifikats ,Start Deutsch 1 des Goethe-Instituts oder
durch Ablegung eines sog. Sprachstandstests im Rahmen
einer Anhorung in einer deutschen Auslandsvertretung
nachgewiesen werden.#? Bei Kindern unter 14 Jahren kann
von einer Anhoérung abgesehen werden, wenn diese in der
Schule am Deutschunterricht oder an aufierschulischen
Deutschkursen teilnehmen. Bei Kindern unter 10 Jahren
verzichtet das Bundesverwaltungsamt auf den Nachweis.

Die sonstigen nichtdeutschen Familienangehorigen (z.B.
Schwieger- und Stiefkinder des Spataussiedlers) sowie die
Ehegatten und Abkdmmlinge von Spétaussiedlerbewer-
bern, die die Einbeziehungsvoraussetzungen nicht erfiil-
len, kdnnen nur nach Mafigabe des im Aufenthaltsgesetz
geregelten Familiennachzugs zu Deutschen einreisen.

Den Familiennachzugsberechtigten wird zum Zweck der
gemeinsamen Ausreise mit dem Spataussiedler ein auf 90
Tage befristetes nationales Visum ohne Zustimmung der
Auslanderbehorde ausgestellt, das nach der Aufnahme im
Bundesgebiet in eine Aufenthaltserlaubnis zum Familien-
nachzug umgewandelt wird (§ 39 Nr. 1 AufenthV).

Zum Zeitpunkt ihrer Einreise sind Inhaber von Aufnah-
me- und Einbeziehungsbescheiden in der Regel noch
keine deutschen Staatsangehorigen. Deshalb ist nach § 4
Abs. 1 S.1 AufenthG (auch fir sie) die Erteilung eines Auf-
enthaltstitels vor der Einreise erforderlich.

2.3.2 Verteilungsverfahren und Wohnortzuweisung

Nach ihrer Einreise sind Spataussiedler und ihre in den
Aufnahmebescheid einbezogenen Ehegatten oder Ab-
kémmlinge gemafs § 8 Abs. 1 S.4 BVFG verpflichtet, sich in
einer Erstaufnahmeeinrichtung des Bundes registrieren zu

48 BGBL 20111S.2426.

49 Da die Einbeziehung nicht die deutsche Volkszugehorigkeit
des Antragstellers und infolgedessen nicht den Spracherwerb
bereits in der Familie voraussetzt, ist dieser Test im Gegensatz
zu der Anhorung im Verfahren zur Aufnahme von Spétaus-
siedlern aber - theoretisch beliebig oft - wiederholbar.
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lassen. Sie werden dann vom Bundesverwaltungsamt nach
einer gesetzlich festgelegten Quote auf die Bundesldnder
verteilt. Die in der Anlage zum Aufnahmebescheid einge-
tragenen sonstigen Familienangehorigen, die gemeinsam
mit dem Spéitaussiedler eintreffen, werden in das Vertei-
lungsverfahren einbezogen (§ 8 Abs. 2 BVFG).

Bis zur Auferkraftsetzung des Gesetzes tiber die Festle-
gung eines vorldufigen Wohnortes fiir Spataussiedler mit
Ablauf des 31. Dezember 2009 konnten dann die Lander
den betreffenden Personen einen vorlaufigen Wohnort
zuweisen (§ 2 Abs. 1 BVFG), wenn sie nicht tiber einen
Arbeitsplatz oder ein sonstiges den Lebensunterhalt
sicherndes Einkommen verfiigten.>® Die Bindung an den
Wohnort war auf drei Jahre begrenzt. Seit dem Jahr 2010
sind Spataussiedler und deren Angehorige nicht mehr an
die Wohnortzuweisung gebunden.

2.3.3 Bescheinigungsverfahren

Das Bescheinigungsverfahren dient dem Nachweis der
Spataussiedlereigenschaft und der endgiiltigen Feststel-
lung des Status des Spataussiedlers nach Art. 116 Abs. 1 GG
(§ 15 Abs. 1 BVFG). Dem Ehegatten oder Abkémmling wird
die Bescheinigung zum Nachweis des Status nach Art. 116
Abs. 1 GG sowie der Leistungsberechtigung nach § 7 Abs. 2
BVFG ausgestellt (§ 15 Abs. 2 BVFG).

Seit dem 1. Januar 2005 ist fir die Entscheidung tiber die
Erteilung der Bescheinigung das Bundesverwaltungs-

amt zustdndig. Zuvor oblag sie den jeweils zustindigen
Landesbehorden. AuRerdem wird das Verfahren jetzt von
Amts wegen und nicht mehr auf Antrag durchgefiihrt. Alle
Voraussetzungen fiir die Spataussiedlereigenschaft bzw.
Eigenschaft als Ehegatte oder Abkdmmling eines Spataus-
siedlers werden in diesem Verfahren nochmals abschlie-
fRend gepriift.

2.3.4 Erwerb der Staatsangehorigkeit

Mit Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 Abs. 1 oder
2 BVFG erwerben der Spataussiedler und der in den Auf-
nahmebescheid einbezogene Ehegatte oder Abkommling
seit der Neuregelung des Staatsangehorigkeitsrechts ab 1.

50 Neben den Stadtstaaten, fur die das Gesetz tiber die Festle-
gung eines vorlaufigen Wohnortes fiir Spataussiedler keine
Bedeutung hatte, wurde auch in den Landern Bayern und
Rheinland-Pfalz hiervon kein Gebrauch gemacht, so dass in
diesen Landern keine weitergehende Zuweisung stattfand.
Die anderen Lander hatten dagegen entsprechende Ver-
ordnungen erlassen, die die Zuweisung der Spataussiedler
innerhalb des jeweiligen Landes regelten.

August 1999 kraft Gesetzes, also automatisch, die deutsche
Staatsangehorigkeit (§ 7 Staatsangehorigkeitsgesetz —
StAG). Durch diese Regelung wurde das bis dahin not-
wendige Einbiirgerungsverfahren ersetzt. Ehegatten und
Abkémmlinge, die die Einbeziehungsvoraussetzungen
nicht erfiillen, sowie andere Verwandte (z. B. Schwieger-
kinder des Spataussiedlers) bleiben Auslidnder. Sie kénnen
die deutsche Staatsangehorigkeit nur auf Antrag im Wege
der Einblirgerung erwerben, wenn sie die hierfiir mafigeb-
lichen Voraussetzungen nach den allgemeinen Einbiirge-
rungsvorschriften erfiillen (vgl. dazu Kapitel 6.4).

2.3.5 Entwicklung der (Spat-)Aussiedler-
zuwanderung

Die statistische Erfassung der Spataussiedleraufnahme
findet personenbezogen beim Bundesverwaltungsamt in
Koln statt. Im Zeitraum von 1990 bis 2011 wanderten etwa
zweieinhalb Millionen Menschen im Rahmen des (Spat-)
Aussiedlerzuzugs nach Deutschland ein (2.507.950). Es ist
davon auszugehen, dass die iberwiegende Mehrheit von
ihnen dauerhaft in Deutschland verbleibt.

Nachdem die Zuwanderung von Personen, die entweder
als Aussiedler oder Spataussiedler einschlieflich ihrer
Familienangehorigen nach Deutschland kamen, im Jahr
1990 ihren Hohepunkt erreicht hatte (397.073), sind die
Zuzugszahlen stetig zuriickgegangen. Im Jahr 2000 sank
der Zuzug erstmals auf unter 100.000 Personen und betrug
im Jahr 2011 nur noch 2.148 Personen (vgl. Tabelle 2-2,
Abbildung 2-9 und Abbildung 2-10). Dies entspricht einem
weiteren Riickgang um 9% im Vergleich zum Vorjahr.
Damit wurde im Jahr 2011 der niedrigste (Spat-)Aussied-
lerzuzug seit Beginn der Aussiedleraufnahme im Jahr 1950
registriert.

Seit dem Jahr 1999 sinkt auch die Anzahl der neu gestell-
ten Aufnahmeantrige nahezu kontinuierlich. 1999 lag die
Zahl der Antrédge noch bei etwa 117.000, wihrend im Jahr
2011 nur mehr 6.337 Aufnahmeantrige gestellt wurden.
Dies sind allerdings etwa 62 % mehr als im Vorjahr (2010:
3.908). Insgesamt wurden im Zeitraum von 1990 bis 2011
etwa 2,77 Millionen Aufnahmeantrége gestellt.5!

51 Ein Aufnahmebescheid ist unbefristet giiltig und berechtigt
zur Einreise zu einem beliebigen Zeitpunkt. Es ist jedoch
nicht bekannt, wie viele Antragsteller mit einem positiven
Bescheid noch in den Herkunftslandern leben.
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Abbildung 2-9: Zuzug von (Spit-)Aussiedlern und ihren Familienangehérigen nach Deutschland nach Herkunftslindern
von 1985 bis 2011
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Quelle: Bundesverwaltungsamt

Abbildung 2-10: Zuzug von Spataussiedlern und ihren Familienangehérigen nach Deutschland von 2000 bis 2011
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Herkunftslinder

Die Abbildung 2-9 zeigt, dass sich nicht nur die Gréf3en-
ordnung, sondern auch die Zusammensetzung des (Spét-)
Aussiedlerzuzugs nach Herkunftsgebieten seit Beginn der
1990er Jahre stark verandert hat. Kamen im Jahr 1990 noch
133.872 Aussiedler aus Polen und 111.150 aus Rumaénien, so
zogen im Jahr 2011 nur 33 bzw. 21 Spataussiedler aus diesen
Landern nach Deutschland. Der Riickgang der Zuzugszah-
len aus diesen Staaten ist insbesondere auf das Inkrafttreten
des Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes am 1. Januar 1993
und das dadurch eingefiihrte Erfordernis der Glaubhaftma-
chung eines Kriegsfolgenschicksals zuriickzufiihren.

Seit 1990 stellen Personen aus der ehemaligen Sowje-
tunion die zahlenmaiflig stirkste Gruppe. Inzwischen
kommen Spitaussiedler mit ihren Angehoérigen fast aus-
schlieflich von dort. Im Jahr 2011 zogen 2.092 Personen
aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
nach Deutschland (2010: 2.297). Thr Anteil am gesamten
Spataussiedlerzuzug liegt seit Jahren bei etwa 98 %. Hierbei
sind die groften Herkunftslander im Jahr 2011 die Russi-
sche Foderation mit 1.257 (2010: 1.462) sowie Kasachstan
mit 616 Personen (2010: 508). Bis zum Jahr 2001 war Ka-
sachstan das Hauptherkunftsland von (Spat-)Aussiedlern
und ihren Familienangehorigen (vgl. Abbildung 2-10). Aus
der Ukraine kamen im Jahr 2011 90 Spataussiedler (2010:
160), aus Kirgisistan 65 (2010: 95) (vgl. Tabelle 2-2).

Der stetige Riickgang der Spitaussiedlerzahlen seit Mitte
der 1990er Jahre ist neben der Abnahme des Zuzugspoten-
zials und der Anderung der Aufnahmevoraussetzungen,
zuletzt namentlich der Einfithrung der Sprachstandstests
fiir Einzubeziehende durch das Zuwanderungsgesetz,

auf eine zunehmende Beseitigung der Ursachen fir die
Auswanderung zurlickzufithren. Wirkung diirften inso-
weit auch die von der Bundesregierung fiir die deutschen
Minderheiten gewéhrten Hilfen zeigen.

Altersstruktur

Die Zuwanderung von Spataussiedlern und ihren Fa-
milienangehorigen wirkt sich - d&hnlich wie die Zuwan-
derung von Auslandern - positiv auf die Altersstruktur
der Bevolkerung in Deutschland aus. Weil auch die
zuwandernden Spétaussiedler relativ jung sind, kommt
es zu einem Verjiingungseffekt, wenn auch die zuwan-
dernden Spétaussiedler im Schnitt etwas élter sind als
die zuziehenden Ausldnder. So sind 69,7 % der im Jahr
2011 zugezogenen Spataussiedler unter 45 Jahre alt (2010:
67,9 %), wihrend nur 50,0 % der Gesamtbevolkerung auf
diese Altersgruppe entfallen (vgl. Abbildung 2-11 und
Tabelle 2-36 im Anhang). Dagegen sind nur 7,6 % der
Spataussiedler 65 Jahre und alter (2010: 7,0 %), aber 20,6 %
der Gesamtbevolkerung.

Abbildung 2-11: Altersstruktur der im Jahr 2011 zugezogenen Spataussiedler und ihrer Familienangehdrigen im Vergleich zur
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2.4 Einreise und Aufenthalt zum Zweck
der Ausbildung

2.4.1 Auslindische Studierende

Auslandische Studierende benétigen vor der Einreise ein
Visum der zustdndigen deutschen Auslandsvertretung.
Davon ausgenommen sind neben Studierenden aus den
Staaten der Europédischen Union, Island, Norwegen, der
Schweiz und Liechtenstein auch Studierende aus Monaco,
San Marino, Andorra, Honduras, Australien, Israel, Japan,
Kanada, der Republik Korea, Neuseeland und den USA

(§ 41 Aufenthaltsverordnung - AufenthV) sowie aufgrund
bilateraler Vereinbarungen Studierende aus Brasilien und
El Salvador. Fiir ein Visum zu Studienzwecken ist in der
Regel der Zulassungsbescheid einer deutschen Hochschu-
le oder eine anerkannte Hochschulzugangsberechtigung
sowie ein Nachweis tiber die Finanzierung des ersten
Studienjahres und iiber einen Krankenversicherungs-
schutz vorzulegen. Zudem ist in der Regel bereits bei
Antragstellung ein Nachweis tiber vorhandene Kenntnisse
in der Unterrichtssprache Voraussetzung fiir die Erteilung
eines Visums fir die Einreise zum Zwecke des Studiums.
Der Kenntnisstand muss der Stufe B 1 des Gemeinsamen
Europiischen Referenzrahmens (GER) entsprechen.

Die Visa fiir ausldndische Studierende werden in einem
beschleunigten Verfahren, dem so genannten Schweige-
fristverfahren, erteilt. Das Visum bedarf zwar grundsétz-
lich der ausdriicklichen Zustimmung der fiir den kiinfti-
gen Aufenthaltsort zustdndigen Ausldnderbehorde. Sofern
jedoch innerhalb einer Frist von drei Wochen und zwei
Werktagen (Schweigefrist) diese Behorde gegentiber der
Auslandsvertretung, bei der das Visum beantragt wurde,
keine Bedenken erhebt, gilt die Zustimmung als erteilt
und das Visum wird ausgestellt (§ 31 Abs. 1 AufenthV). Kei-
ne Zustimmung ist erforderlich bei Ausldndern, die fiir ein
Studium von einer deutschen Wissenschaftsorganisation
oder 6ffentlichen Stelle vermittelt werden, die Stipendien
aus Offentlichen Mitteln vergibt, und die in diesem Zu-
sammenhang in Deutschland ein Stipendium auf Grund
eines auch fiir 6ffentliche Mittel verwendeten Vergabe-
verfahrens erhalten (§ 34 Nr. 3 AufenthV).52 Zustimmungs-
freiheit gilt seit dem 1. Juli 2011 auch fiir Ausliander, die

als Absolventen deutscher Auslandsschulen iiber eine
deutsche Hochschulzugangsberechtigung verfiigen und
ein Studium im Bundesgebiet aufnehmen mochten.

Nach der Einreise wird dem auslédndischen Studierenden
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt. Dabei umfasst der Zweck
des Studiums auch studienvorbereitende Sprachkurse

52 Dasselbe gilt in diesem Fall fir ihre miteinreisenden Ehegat-
ten und minderjahrigen Kinder.

oder sonstige Mafinahmen. Die Geltungsdauer der Aufent-
haltserlaubnis bei der Ersterteilung und bei der Verlange-
rung betriagt mindestens ein Jahr und soll zwei Jahre nicht
uberschreiten (§ 16 Abs. 1 AufenthG).53 Der Aufenthalt
zum Zweck der Studienbewerbung ist auf maximal neun
Monate beschrankt (§ 16 Abs. 1a AufenthG).

Nach § 16 Abs. 6 AufenthG wird einem Ausliander, dem
von einem anderen Mitgliedstaat der EU ein Aufenthalts-
titel zum Zweck des Studiums erteilt wurde, der in den
Anwendungsbereich der sogenannten Studentenricht-
linie 54 fallt, eine Aufenthaltserlaubnis zu Studienzwe-
cken erteilt, wenn er einen Teil seines Studiums an einer
Ausbildungseinrichtung in Deutschland durchfiihren
mochte, weil er im Rahmen seines Studiums verpflichtet
ist, einen Teil des Studiums an einer Hochschule eines
anderen Mitgliedstaates der EU durchzufiihren (§ 16 Abs. 6
S.1 Nr. 1 AufenthG) oder wenn er ein von ihm in einem
anderen Mitgliedstaat begonnenes Studium in Deutsch-
land fortsetzen oder ergidnzen méchte und an einem Aus-
tauschprogramm der EU teilnimmt oder in dem anderen
Mitgliedstaat der EU fiir die Dauer von mindestens zwei
Jahren zum Studium zugelassen worden ist (§ 16 Abs. 6 S. 1
Nr. 2 AufenthG).55

Zu unterscheiden sind zwei Kategorien von ausldndischen
Studierenden. Zum einen die so genannten Bildungsin-
lander, die Giber eine deutsche Hochschulzugangsberech-
tigung verfiigen und zu einem grofien Teil in Deutschland
geboren sind. Zu den Bildungsinldndern zahlen auch die
auslandischen Staatsangehorigen, die auf deutschen Aus-
landsschulen ihre Hochschulzugangsberechtigung erlangt
haben.’¢ Zum anderen die so genannten Bildungsauslan-
der, die ihre Hochschulzugangsberechtigung im Aus-

land erworben haben und in der Regel zum Zwecke des
Studiums nach Deutschland einreisen. Unter die Kategorie
der Bildungsausldnder fallen aber auch Auslinder, die ihre
Hochschulzugangsberechtigung im Ausland erworben
haben und z.B.im Rahmen des Familiennachzugs ein-
reisen und dann ein Studium aufnehmen. Der Anteil der

53 Bis Ende 2004 wurde dem Studierenden zunichst eine auf
ein Jahr befristete Aufenthaltsbewilligung nach § 28 AuslG
ausgestellt.

54 Richtlinie 2004/114/EG des Rates vom 13. Dezember 2004
uber die Bedingungen fiir die Zulassung von Drittstaatsange-
horigen zwecks Absolvierung eines Studiums oder Teilnahme
an einem Schiileraustausch, einer unbezahlten Ausbildungs-
mafinahme oder einem Freiwilligendienst (,Studentenrichtli-
nie“ Abl. EU Nr. L 304 S. 12).

55 Mit diesem Absatz wurden die Mobilitatsvorschriften des
Artikels 8 der Studentenrichtlinie umgesetzt.

56 Vgl. Mayer, Matthias/Yamamura, Sakura/Schneider, Jan/
Miiller, Andreas 2012: Zuwanderung von internationalen
Studierenden aus Drittstaaten. Working Paper 41 des Bundes-
amtes fiir Migration und Fliichtlinge. Niirnberg: 13f.
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Bildungsauslander lag bis zum Wintersemester 2000/2001 Tabelle 2-4: Ausléndische Studienanfanger an deutschen
relativ konstant bei etwa zwei Drittel an allen Studieren- Hochschulen vom Sommersemester 1993 bis
den mit auslandischer Staatsangehérigkeit, stieg seitdem zum Wintersemester 2011/2012
aber auf etwa drei Viertel an und lag im Wintersemester
2011/2012 bei 72,7 % (vgl. Tabelle 2-3). Im Wintersemester ) Auslindische B.‘::W" .
. . . . " ngs- n %
2011/2012 waren insgesamt 192.853 Bildungsausldnder an Semester Studienanfinger a:lsl:nger %
deutschen Hochschulen eingeschrieben und damit 4,3 %
. . S$S1993 8.095 6.791 83,9
mehr als im vorhergehenden Wintersemester.5”
WS 1993/1994 26.869 19.358 72,1
SS 1994 8.977 7.730 86,1
Tabelle 2-3: Auslandische Studierende an deutschen Hoch- WS 1994/1995 27.858 20.192 72,5
schulel? vom Wintersemester 1993/1994 bis 551995 9.131 2760 85,0
zum Wintersemester 2011/2012
WS 1995/1996 27.655 20.463 74,0
Studierende mit davon SS 1996 9.443 8.089 85,7
Semester auslﬁndlsch'er . Bildungs- in % WS 1996/1997 28.828 21.302 73.9
Staatsangehorigkeit  ausldnder
SS 1997 9.894 8.431 85,2
WS 1993/1994 134.391 86.750 64,6
WS 1997/1998 30.239 22.692 75,0
WS 1994/1995 141.460 92.609 65,5
SS 1998 10.984 9.461 86,1
WS 1995/1996 146.472 98.389 67,2
WS 1998/1999 33.198 25.299 76,2
WS 1996/1997 152.206 100.033 65,7
SS 1999 12.798 11.228 87,7
WS 1997/1998 158.474 103.716 65,4
WS 1999/2000 36.895 28.677 77,7
WS 1998/1999 165.994 108.785 65,5 /
SS 2000 14.131 12. s
WS 1999/2000 175.140 112.883 64,5 3 553 88,8
WS 2000/2001 40.757 2. I
WS 2000/2001 187.027 125.714 67,2 / 075 32.596 80,0
WS 2001/2002 206.141 142.786 69,3 552001 16.562 14.925 0.1
WS 2002/2003 227.026 163.213 71,9 WS 2001/2002 46963 38.268 81,5
WS 2003/2004 246.136 180.306 73,3 55 2002 Ry SR e
WS 2004/2005 246.334 186.656 75,8 WS 2002/2003 GRS S )
WS 2005/2006 248.357 189.450 76,3 552003 e e L
WS 2006/2007 246.369 188.436 76,5 WS 2003/2004 e Gy e
WS 2007/2008 233.606 177.852 76,1 55 2004 19.093 17.434 13
WS 2008/2009 239.143 180222 75,4 WS 2004/2005 SEH AL 83'1
WS 2009/2010 244.776 181.249 740 552005 ) LR el
WS 2010/2011 252.032 184.960 73,4 WS 2005/2006 S e B
WS 2011/2012 265.292 192.853 72,7 55 2006 e Lelts e
WS 2006/2007 47.904 39.468 82,4
Quelle: Statistisches Bundesamt /
SS 2007 15.664 14.263 91,1
WS 2007/2008 48.364 39.496 81,7
SS 2008 17.134 15.680 91,5

57 Als Gastland fiir auslandsmobile Studierende nimmt
Deutschland nach den Vereinigten Staaten und dem Verei- WS 2008/2009 52.675 42.670 81,0
nigten Konigreich den dritten Rang ein (vgl. Bundesminis-

terium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.) 2010: Interna- 552009 18.053 16435 910
tionalisierung des Studiums. Auslédndische Studierende in WS 2009/2010 55.971 44.475 79,5
Deutschlar'ld - Deutsche Studierende im Ausland. Ergebnisse $52010 19.616 17.817 90,8

der 19. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks (DSW)

durchgefiihrt durch HIS Hochschul-Informations-System. WS 2010/2011 60.514 48.596 80,3
Bonn, Berlin: 9f). 81 % der Bildungsauslander haben im $S 2011 21.455 19501 90,9
Sommersemester 2009 den Studienaufenthalt in Deutsch-

land selbst organisiert (sogenannte ,free mover®). 19% sind WS 2011/2012 66.664 53.385 80,1

im Rahmen eines Kooperations- oder Austauschprogramms

nach Deutschland gekommen. Vgl. dazu Bundesministerium Quelle: Statistisches Bundesamt

fir Bildung und Forschung (Hrsg.) 2010: 26. 1 SS=Sommersemester, WS = Wintersemester.
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Hauptherkunftsland der im Wintersemester 2011/2012
eingeschriebenen Bildungsauslander war China (23.883
Bildungsauslander), vor der Russischen Foderation
(10.401), Osterreich (7.887) und Bulgarien (7.026) (vgl.
Tabelle 2-40 im Anhang).

Der Anteil der Bildungsausldnder an den ausldndischen
Studienanfingern (80,1 % im Wintersemester 2011/2012)
ist hoher als der Anteil der Bildungsauslander an allen
auslandischen Studierenden (72,7 % im Wintersemester
2011/2012) (vgl. Tabelle 2-4). Bei Bildungsausldndern
handelt es sich zum Teil auch um auslidndische Studie-
rende, die nur fir ein voriibergehendes Teilstudium nach
Deutschland kommen (Auslandssemester). In der Regel
werden diese ausldndischen Studierenden in Deutschland
im ersten Hochschulsemester eingeschrieben und nicht
anhand der absolvierten Fachsemester in der Heimat-
hochschule zugeordnet.

Im Wintersemester 2011/2012 waren von den 66.664 aus-
landischen Studienanfidngern 53.385 Bildungsauslander.
Dies entspricht einem Anteil von 80,1 %. Von den 21.455
ausliandischen Studienanfingern im Sommersemester
2011 waren 19.501 Bildungsauslidnder, was einem Anteil
von 90,9 % entspricht. Das bedeutet, dass insgesamt mehr
als vier Fiinftel (82,7 % bzw. in absoluten Zahlen 72.886 von
88.119) aller Studierenden mit auslandischer Staatsange-
horigkeit, die im Jahr 2011 ihr Studium an einer deut-
schen Hochschule begonnen haben, Bildungsausldnder

waren. 52,4 % dieser Bildungsausldnder waren Frauen (vgl.
Tabellen 2-37 und 2-38 im Anhang). Ein Giberproportional
hoher Frauenanteil an den Bildungsauslandern war insbe-
sondere bei Staatsangehorigen aus den mittel- und osteu-
ropdischen Staaten sowie aus Japan, Italien und Korea zu
verzeichnen. Durch einen geringen Frauenanteil zeichnen
sich vor allem Studierende aus Kamerun, Marokko, Mexi-
ko, Agypten, Tunesien, dem Libanon und Indien aus.

Vom Wintersemester 1993/1994 bis zum Wintersemester
2006/2007 hat sich die Zahl der Bildungsauslander an
deutschen Hochschulen kontinuierlich von etwa 87.000
auf fast 190.000 (+117 %) erhoht. Im Wintersemester
2007/2008 sank die Zahl auf etwa 178.000 Bildungsaus-
lander, um bis zum Wintersemester 2011/2012 wieder
auf 192.853 Bildungsausliander anzusteigen. Im gleichen
Zeitraum hat sich die Zahl der bildungsauslandischen
Studienanfinger fast verdreifacht (von 19.358 auf 53.385;
+175%). Im Wintersemester 2011/2012 wurde ein Anstieg
um 9,9 % im Vergleich zum Wintersemester 2010/2011
registriert (vgl. Tabelle 2-4). Insgesamt hat sich die Zahl
der Bildungsauslinder, die 2011 (Sommersemester 2011
und Wintersemester 2011/2012) ihr Studium an einer
deutschen Hochschule begannen, um 9,7 % auf 72.886
Bildungsauslidnder erhoht (vgl. Tabelle 2-39 im Anhang).
Damit wurde im Jahr 2011 die bislang hochste Zahl an
bildungsauslandischen Studienanfangern verzeichnet.>8

58 Zuden Hintergriinden fiir diese Entwicklung vgl. Mayer et. al
2012: 12, 22ff.

Abbildung 2-12: Studienanfianger (Bildungsauslinder) im Jahr 2011 nach den zehn hiufigsten Staatsangehérigkeiten

Gesamtzahl: 72.886
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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Abbildung 2-13: Auslindische Studierende nach ausgewahlten Staatsangehdorigkeiten und Fachergruppen im Wintersemester
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Sprach-, Kulturwissenschaften
Ingenieurwissenschaften

Die grofite Gruppe der Bildungsausldnder, die im Jahr 2011
ihr Studium an einer deutschen Hochschule begonnen
haben, bildeten — wie in den letzten zehn Jahren - Studie-
rende mit chinesischer Staatsangehorigkeit (10,0 % bzw.
7.312) (vgl. Abbildung 2-12 und Tabelle 2-39 im Anhang).
Die zweitstarkste Gruppe stellten Bildungsausldnder aus
den Vereinigten Staaten (5,7 % bzw. 4.128) dar. Zu den
weiteren Hauptherkunftslaindern im Jahr 2011 zdhlten
Spanien (5,5 % bzw. 4.016), Frankreich (5,3 % bzw. 3.869), die
Russische Féderation (4,7 % bzw. 3.394) sowie Italien (4,1 %
bzw. 2.967) und Osterreich (3,9 % bzw. 2.839). Kontinuierlich
gestiegen ist die Zahl der bildungsauslandischen Studien-
anfanger aus der Tiirkei — mit Ausnahme des Jahres 2008, in
dem ein leichter Riickgang zu verzeichnen war - von 747
im Jahr 1999 auf 2.511 im Jahr 2011. Ein nahezu konti-
nuierlicher Anstieg in diesem Zeitraum konnte auch bei
Studienanfangern aus den Vereinigten Staaten verzeichnet
werden. Im Jahr 2011 konnten 4,8 % mehr bildungsauslan-
dische Studienanfinger aus den Vereinigten Staaten ge-
zahlt werden als im Vorjahr. Deutlich angestiegen ist auch
die Zahl der Bildungsausldnder aus der Republik Korea.
Zudem hat sich der Anstieg der Bildungsausldnder aus In-
dien von 2010 auf 2011 weiter fortgesetzt (+8,3 %), nachdem
bereits von 2008 auf 2009 eine Zunahme um 38,6 % festzu-
stellen war. Insgesamt ist bei den Bildungsauslandern eine
zunehmende Differenzierung zu verzeichnen.

Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Kunstwissenschaften

Mathematik, Naturwissenschaften
Sonstige

Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Verteilung der ausldndischen Studierenden auf die
einzelnen Fichergruppen unterscheidet sich zum Teil
deutlich nach Herkunftslandern. Die Ficherwahl hiangt
auch davon ab, ob die Studierenden aus einem Entwick-
lungs-, Schwellen- oder Industrieland nach Deutschland
kommen. So belegten im Wintersemester 2011/2012
70,0% der Studierenden aus Kamerun und 69,7 % der Stu-
dierenden aus Marokko technische bzw. ingenieur- und
naturwissenschaftliche Ficher (vgl. Abbildung 2-13 und
Tabelle 2-40 im Anhang). Bei bulgarischen (39,3 %), ukrai-
nischen (36,8 %), russischen (36,0 %), polnischen (33,4 %)
und tirkischen (30,7 %) Studenten standen die Rechts-,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften an erster Stelle.
Staatsangehorige aus Italien (32,2 %) bevorzugten Sprach-
und Kulturwissenschaften.>® Unter den Studierenden

der Kunst und Kunstwissenschaften fallen insbesondere

59 Die Fachergruppe Sprach- und Kulturwissenschaften wird
vor allem von Studierenden, die zu einem Teilstudium nach
Deutschland kommen, bevorzugt. Zudem ist der Anteil der
Bildungsauslidnder, der Sprach- und Kulturwissenschaften
studiert, umso hoher, je besser die Einkommenssituation im
Herkunftsland ist. Im Gegensatz dazu studieren Bildungs-
auslander aus einkommensschwicheren Herkunftslandern
deutlich hiaufiger Ingenieur- und Naturwissenschaften. Vgl.
dazu Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.)
2010: 18f.
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koreanische Studierende auf. 43,7 % aller koreanischen
Studierenden belegen diese Ficher, vor allem in den Berei-
chen Musik und Musikwissenschaft.

Anhand des Auslanderzentralregisters konnen zusétzlich
Personen aus Drittstaaten quantifiziert werden, die zum
Zweck der Studienbewerbung nach § 16 Abs. 1a AufenthG
eingereist sind. So sind im Jahr 2011 131 Drittstaatsange-
horige (2010: 137), darunter 62 Frauen zu einem derartigen
Zweck eingereist. Hauptherkunftsldnder waren China

(13 Personen), die Republik Korea (12 Personen) und die
Vereinigten Staaten (12 Personen). Aus anderen Mitglied-
staaten der EU sind im Jahr 2011 96 drittstaatsangehorige
Studenten nach § 16 Abs. 6 AufenthG nach Deutschland
gezogen (2010: 98), darunter 48 Frauen.

2.4.2 Auslindische Hochschulabsolventen

Im Rahmen des Gesetzes zur Umsetzung der Hochqualifi-
zierten-Richtlinie der Europiischen Union (HQRLUmsG)®9,
das zum 1. August 2012 in Kraft getreten ist, wurde das
Aufenthaltsgesetz dahingehend geindert, dass seitdem
erfolgreichen Studienabsolventen zur Suche eines dem
Abschluss angemessenen Arbeitsplatzes die Aufenthalts-
erlaubnis fir 18 Monate verlangert wird (§ 16 Abs. 4 Auf-
enthG).61 Wihrend dieser Zeit diirfen sie uneingeschrankt
arbeiten. Damit soll der internationalen Bedeutung des
Studien- und Wissenschaftsstandortes Deutschland Rech-
nung getragen und verhindert werden, dass gut ausgebil-

60 Das Gesetz dient dem Ziel, den Standort Deutschland fiir gut
ausgebildete ausldndische Zuwanderer attraktiver zu gestal-
ten. Daher wurden der dauerhafte Zuzug von hochqualifizier-
ten Fachkriften erleichtert und die gesetzlichen Vorausset-
zungen fir eine Beschiftigungsaufnahme auslidndischer
Studierender nach dem Studienabschluss an einer deutschen
Hochschule verbessert (vgl. Bundestagsdrucksache 17/8682
vom 15.02.2012: Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der
Hochqualifizierten-Richtlinie der Europaischen Union: 1; vgl.
Kapitel 2.5.1).

61 Bislang wurde die Aufenthaltserlaubnis bei erfolgrei-
chen Studienabsolventen zur Suche eines dem Abschluss
angemessenen Arbeitsplatzes fiir 12 Monate verlidngert. Bis
zum Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum 1. Januar
2005 konnte im Rahmen der Green Card-Regelung eine
Arbeitserlaubnis auslandischen IT-Fachkriften, insbesondere
fachlich einschligigen auslandischen Absolventen deutscher
Hochschulen, erteilt werden, die sich im Zusammenhang
mit einem Hoch- oder Fachhochschulstudium auf dem
Gebiet der Informations- und Kommunikationstechnologie
bereits in Deutschland aufhielten und eine Beschiftigung als
IT-Fachkraft im Anschluss an den erfolgreichen Abschluss des
Studiums aufnehmen wollten. Im Zeitraum von August 2000
bis Ende 2004 wurde insgesamt 2.864 auslidndischen Studi-
enabgingern deutscher Hochschulen eine Arbeitserlaubnis
zugesichert. Dies waren etwa 16 % aller zugesicherten Green
Cards. Vgl. auch Mayer et. al 2012: 22ff.

dete Studierende mit ausldndischer Staatsangehorigkeit
nach Abschluss ihres Studiums in Deutschland in andere
Lander abwandern.

Nach § 3b BeschV¢2, der mit dem Gesetz zur Umsetzung
der Hochqualifizierten-Richtlinie eingefiihrt wurde, ist
auslidndischen Absolventen deutscher Hochschulen der
Zugang zum Arbeitsmarkt ohne Zustimmung der Bundes-
agentur fiir Arbeit moéglich. Seit dem 1. Januar 2009 kann
auch Absolventen deutscher Auslandsschulen mit einem
anerkannten oder einem deutschen Hochschulabschluss
vergleichbaren ausldndischen Hochschulabschluss oder
einer im Inland erworbenen qualifizierten Berufsausbil-
dung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar
geregelten Ausbildungsberuf die Zustimmung zu einem
Aufenthaltstitel zur Austibung einer der beruflichen
Qualifikation entsprechenden Beschiftigung erteilt wer-
den (§ 27 Abs. 1 Nr. 4 BeschV). In diesem Fall entfillt die
Vorrangpriifung (§ 27 Abs. 3 BeschV).

Sobald der ausldndische Hochschulabsolvent einen seiner
Qualifikation angemessenen Arbeitsplatz gefunden hat,
kann ihm eine Aufenthaltserlaubnis nach den Bestim-
mungen der §§ 18, 19, 19a, 20 und 21 AufenthG erteilt
werden, wenn die entsprechenden Voraussetzungen
vorliegen. Auch eine Perspektive zum Daueraufenthalt
wurde durch das HQRLUmsG geschaffen: Wenn ein Ab-
solvent einer deutschen Hochschule seit zwei Jahren einen
Aufenthaltstitel nach §§ 18, 18a, 19a oder 21 besitzt und
zum Zeitpunkt der Antragstellung einen seinem Abschluss
angemessenen Arbeitsplatz innehat, wird ihm nach § 18b
AufenthG eine Niederlassungserlaubnis erteilt. Uberdies
muss er neben weiteren Bedingungen mindestens 24 Mo-
nate Pflichtbeitrage oder freiwillige Beitrige zur gesetzli-
chen Rentenversicherung geleistet bzw. einen Anspruch
auf eine vergleichbare Leistung haben.

Seit Ende der 1990er Jahre hat sich die Zahl der bildungs-
auslandischen Hochschulabsolventen mehr als verdrei-
facht. Im Jahr 1999 hatten 8.306 Bildungsausldander einen
Hochschulabschluss in Deutschland erworben. Im Jahr
2011 haben 30.386 Bildungsausldander ihr Studium in
Deutschland erfolgreich abgeschlossen (2010: 28.208, 2009:
27.095), darunter 15.330 Frauen (Anteil: 50,5 %).

Die grofite Gruppe der Hochschulabsolventen stellten
Studierende aus China (4.563 Bildungsausldander) vor
russischen (1.661), bulgarischen (1.433) und polnischen
(1.267) Bildungsauslandern (vgl. Tabelle 2-5). Aus den
alten EU-Staaten stammten 4.576 und aus den neuen

62 Verordnung tiber die Zulassung von neueinreisenden Auslin-
dern zur Austibung einer Beschiftigung (Beschiftigungsver-
ordnung - BeschV).
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EU-Staaten 4.285 Absolventen. Aus Drittstaaten kamen
21.525 bildungsauslidndische Hochschulabsolventen (2010
19.650, 2009: 18.497). Der Anteil der drittstaatsangehorigen
Bildungsausldander an allen bildungsausldndischen Hoch-
schulabsolventen betrug im Jahr 2011 somit 79,3 % und ist

im Vergleich zum Vorjahr leicht angestiegen (2010: 69,7 %,
2009: 68,3 %). Das Potenzial an Studierenden, die unter § 16
Abs. 4 AufenthG fallen konnten, wiirde bei etwa 21.000
Personen liegen (ohne Studierende aus EFTA-Staaten).

Tabelle 2-5: Auslandische Absolventen (Bildungsauslidnder) nach Fachergruppen und den haufigsten Herkunftslindern 2011

darunter: Bildungsauslander in der Fachergruppe

Auslandische Rechts- Kunst
Herkunftsland ~ Absolventen Sprach?, Wirtschaf;:s- MatherT\atik, Ing'e nieur- Human- Kunst: .
insgesamt Insgesamt  Kulturwis- und Sozial- Naturwissen-  wissen- medizin  wissen- Sonstige
senschaften wissenschaften schaften schaften schaft
Bulgarien 1.486 1.433 240 595 247 198 86 50 17
Frankreich 1.137 1.033 120 416 76 301 10 81 29
Griechenland 775 398 52 95 69 59 79 29 15
Italien 1.067 589 178 118 122 71 21 59 20
Luxemburg 438 421 110 56 83 79 33 29 31
Osterreich 1.373 1.124 99 556 127 226 29 58 29
Polen 1.678 1.267 386 451 164 131 55 55 25
Rumaénien 634 579 114 215 127 58 25 30 10
Spanien 489 356 44 78 78 72 17 61 6
.Enl:gsétsﬁ::" 11.392 8.861 1675 3.159 1.337 1.364 462 629 235
Brasilien 377 354 60 113 51 61 11 37 21
China 4.859 4.563 321 1.101 836 1.873 92 238 102
Indien 941 909 28 196 340 281 39 7 18
Indonesien 591 576 24 213 88 178 26 7 40
Iran 679 541 43 52 161 215 34 18 18
Japan 317 259 39 17 14 13 1 164 11
Kamerun 718 703 39 131 175 311 28 1 18
Kolumbien 310 292 35 88 47 77 7 21 17
Korea, Republik 936 755 75 72 25 47 19 508 9
Marokko 689 626 37 81 121 380 3 1 3
Mexiko 280 274 22 83 39 109 2 10 9
Pakistan 322 306 2 21 121 139 11 0 12
Eg;se':trl‘zn 2,070 1.661 444 666 231 155 47 89 29
Schweiz 389 308 61 80 43 49 18 49 8
Tunesien 278 270 12 15 46 189 3 2 3
Turkei 2.806 972 109 250 193 323 41 29 27
Ukraine 1.365 1.038 240 423 139 103 45 45 43
\S/:;:Efte 442 383 86 119 63 31 30 38 16
Vietnam 579 421 28 126 100 142 3 4 18
Weilrussland 335 300 81 119 46 20 12 14 8
:?1 'S';ZS::::" 26.940 21525 2531 5.257 3.959 6.127 1322 1576 753
Insgesamt 38.332 30.386 4.206 8.416 5.296 7.491 1.784 2.205 988

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 2-6: Aufenthaltserlaubnisse nach § 16 Abs. 4
AufenthG nach ausgewahlten Staatsangehorig-
keiten (Stand 31. Dezember 2011)

dar.: weiblich

Staatsangehdrigkeit insgesamt Anteil

absolut in %
China 1.055 527 50,0
Russische Foderation 268 207 77,2
Turkei 176 66 37,5
Indien 173 30 17,3
Ukraine 150 123 82,0
Korea, Republik 141 102 72,3
Indonesien 103 40 38,8
Iran 80 39 48,8
Kolumbien 69 40 58,0
Kamerun 67 18 26,9
Vietnam 62 34 54,8
Marokko 55 8 14,5
Pakistan 55 4 7,3
Mexiko 52 25 48,1
Japan 48 32 66,7
Vereinigte Staaten 47 28 59,6
Georgien 46 34 73,9
Brasilien 44 31 70,5
;ct’:asttsliigehérigkeiten 859 379 44,1
alle Staatsangehorigkeiten 3.550 1.767 49,8

Quelle: Auslidnderzentralregister (AZR)

Zum 31. Dezember 2011 waren 3.550 Personen im AZR
registriert (31. Dezember 2010: 3.769 Personen), die eine
Aufenthaltserlaubnis inne hatten, die ihnen die Ar-
beitsplatzsuche nach dem Abschluss ihres Studiums in
Deutschland ermoglicht. Dies bedeutet einen Riickgang
um etwa 5,8 % im Vergleich zum Ende des Jahres 2010.
Knapp die Hilfte davon waren Frauen (49,8 %). 1.055 Auf-
enthaltserlaubnisse nach § 16 Abs. 4 AufenthG wurden an
chinesische Staatsangehorige erteilt, 268 an russische, 176
an tlrkische und 173 an indische Absolventen (vgl. Tabelle
2-6). Durch einen Uberproportionalen Frauenanteil ist
insbesondere die Gruppe der Hochschulabsolventen aus
der Russischen Foderation, der Ukraine und der Republik
Korea gekennzeichnet. Ein sehr geringer Frauenanteil ist
bei den Absolventen aus Pakistan, Indien und Marokko
festzustellen. Insgesamt spiegelt sich hier auch in etwa der
jeweilige Frauenanteil an den Studierenden der einzelnen
Nationalititen wider.

Nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit wurden
im Jahr 2011 insgesamt 7.392 Zustimmungen zu einem

Aufenthaltstitel zur Austibung einer Beschiftigung nach
§ 18 Abs. 4 AufenthG fiir einen angemessenen Arbeitsplatz
(§ 27 Nr. 3 BeschV) erteilt. Die Betreffenden haben also im
Laufe des Jahres 2011 einen ihrem Studium entsprechen-
den Arbeitsplatz gefunden, entweder unmittelbar nach
ihrem Abschluss oder wihrend der ,,Suchphase“nach § 16
Abs. 4 AufenthG. Damit stieg die Zahl der Zustimmungen
um 30,2 % im Vergleich zum Vorjahr (2010: 5.676 Zustim-
mungen), nachdem die Zustimmungszahlen auch von
2009 auf 2010 schon um etwa 18 % zugenommen haben
(vgl. dazu ausfiihrlich Kapitel 2.5.1.3).

2.4.3 Sprachkurse und Schulbesuch

Nach § 16 Abs. 5 AufenthG kann einem Auslénder eine
Aufenthaltserlaubnis zur Teilnahme an einem Sprach-
kurs, der nicht der Studienvorbereitung dient sowie in
Ausnahmefillen fiir den Schulbesuch erteilt werden. In
der Regel soll wihrend des Aufenthalts keine Aufenthalts-
erlaubnis fiir einen anderen Aufenthaltszweck erteilt oder
verldngert werden, sofern nicht ein gesetzlicher Anspruch
besteht. Die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ist diesem
Personenkreis nicht gestattet.

Im Jahr 2011 sind 5.257 Ausldnder zum Zweck der Absol-
vierung eines Sprachkurses bzw. zum Schulbesuch nach
Deutschland eingereist, 4,4 % weniger als ein Jahr zuvor
(2010: 5.501). 57,2 % der zu diesem Zweck einreisenden
Drittstaatsangehorigen waren Frauen. Die Haupther-
kunftslander waren die Vereinigten Staaten, Brasilien,
Mexiko, China und Japan (vgl. Tabelle 2-7). Insgesamt
besaRen am Ende des Jahres 2011 8.125 Drittstaatsange-
horige eine entsprechende Aufenthaltserlaubnis, darunter
4.580 Frauen.

2.4.4 Sonstige Ausbildungszwecke

Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum
1.Januar 2005 wurden mit der neuen Regelung des § 17
AufenthG die Moglichkeiten einer beruflichen Aus- und
Weiterbildung fiir Auslander aus Drittstaaten erweitert.
Danach kann einem Auslander eine Aufenthaltserlaubnis
zum Zweck der betrieblichen Aus- und Weiterbildung
erteilt werden. Die Erteilung ist von der Zustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit abhingig, soweit die Aus- und
Weiterbildung nicht durch die Beschiftigungsverordnung
oder durch zwischenstaatliche Vereinbarung zustim-
mungsfrei ist (§ 42 AufenthG i.V.m. §§ 1, 2 BeschV).%3 Die
Zustimmung der Bundesagentur flir Arbeit setzt u.a.

63 Eine zwischenstaatliche Vereinbarung im Sinne des § 17
AufenthG wurde bislang nicht abgeschlossen.

Drucksache 17/12270
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Tabelle 2-7: Einreisen zum Zweck der Teilnahme an einem Sprachkurs sowie des Schulbesuchs von 2005 bis 2011 nach ausge-
wahlten Staatsangehorigkeiten

Staatsangehdrigkeit 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201t
dar.: weiblich

Vereinigte Staaten 472 755 806 799 845 940 889 498
Brasilien 234 433 481 567 695 720 743 458
Mexiko 181 316 373 413 386 419 419 221
China 170 345 465 355 270 415 396 212
Japan 155 268 272 248 237 256 293 220
Kolumbien 88 200 232 353 282 281 228 120
Korea, Republik 104 191 271 209 182 211 213 124
Russische Foderation 114 127 164 152 144 162 212 140
Thailand 105 196 208 168 151 181 158 117
Kanada 55 121 108 119 119 137 131 84
Argentinien 47 72 99 108 109 113 129 64
Australien 71 120 120 128 107 121 111 70
Tirkei 113 103 116 106 98 102 108 45
Z‘::::Siizgehﬁrigkeiten 1.091 1363 1315 1357 1.304 1.443 1227 636
Insgesamt 3.000 4.610 5.030 5.082 4.929 5.501 5.257 3.009

Quelle: Auslanderzentralregister

Abbildung 2-14: Einreisen zum Zweck der Teilnahme an einem Sprachkurs sowie des Schulbesuchs im Jahr 2011 nach den zehn
héufigsten Staatsangehdrigkeiten

Gesamtzahl: 5.257

16,9 % Vereinigte Staaten

14,1 % Brasilien

8,0 % Mexiko

7,5% China

5,6 % Japan

4,3% Kolumbien

4,1% Korea, Republik

4,0 % Russische Féderation

3,0 % Thailand

2,5% Kanada
30,0 % sonst. Staatsangehdrigkeiten

Quelle: Auslanderzentralregister
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Tabelle 2-8: Zu sonstigen Ausbildungszwecken eingereiste Ausldnder von 2005 bis 2011 nach ausgewihlten Staatsangehdrig-

keiten
2011
Staatsangehorigkeit 2005 2006 2007 2008 2009 2010
dar.: weiblich

Vereinigte Staaten 154 384 392 484 511 517 596 279
China 330 631 738 781 549 537 483 166
Indien 111 162 277 346 303 313 389 86
Brasilien 159 240 330 444 305 324 323 126
Russische Foderation 273 431 459 515 525 430 260 119
Ukraine 129 195 228 147 156 193 158 64
Japan 71 103 121 144 121 135 142 41
Mexiko 43 106 111 131 109 95 112 28
Turkei 124 83 91 169 123 136 108 46
Philippinen 30 108 110 83 137 136 105 3
;‘t’::ttgigehérigkeiten 1.201 2027 1.910 2107 1911 2.100 2197 664
Insgesamt 2.625 4.470 4.767 5.351 4.750 4.916 4.873 1.622

Quelle: Ausldnderzentralregister

Abbildung 2-15: Zu sonstigen Ausbildungszwecken im Jahr 2011 eingereiste Ausldnder nach den zehn haufigsten

Staatsangehdrigkeiten

Gesamtzahl: 4.873
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Japan

2,3%
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2,2%

Turkei

2,2%
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451%

sonst. Staatsangeharigkeiten

Quelle: Ausldnderzentralregister
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voraus, dass bei Ausbildungen keine inldndischen Ausbil-
dungssuchenden zur Verfligung stehen und sich bei den
betrieblichen Weiterbildungen keine nachteiligen Auswir-
kungen auf die Beschiftigungsmoglichkeiten inldndischer
Arbeitnehmer ergeben (§ 39 Abs. 2 AufenthG).

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der Hochqualifizier-
ten-Richtlinie wurde Auslidndern, die zu einer Berufsaus-
bildung eingereist sind, ermdoglicht, nach Abschluss der
Ausbildung eine Beschiftigung im erlernten Beruf zu
finden. Bis dahin war die anschlieRende Beschiftigung
nur in den Fillen moglich, in denen gleichzeitig auch ein
Sachverhalt der BeschV gegeben war. Durch den durch das
HQRLUmsG neu eingefiigten § 17 Abs. 3 AufenthG kann
seit dem 1. August 2012 dariiber hinaus nach erfolgrei-
chem Abschluss der qualifizierten Berufsausbildung die
Aufenthaltserlaubnis bis zu einem Jahr zur Suche eines
diesem Abschluss angemessenen Arbeitsplatzes verlingert
werden, sofern er nach den Bestimmungen der §§ 18 und
21 von Auslidndern besetzt werden darf. Die Aufenthaltser-
laubnis berechtigt wiahrend dieses Zeitraums zur Aus-
ibung einer Erwerbstatigkeit.

Im Jahr 2011 sind 4.873 Drittstaatsangehorige zu betrieb-
lichen Aus- und Weiterbildungen nach Deutschland ein-
gereist. Dies ist ein Riickgang um 0,9% im Vergleich zum
Vorjahr (2010: 4.916 Personen). Der Frauenanteil betrug
33,3%. Die Hauptherkunftslander im Jahr 2011 waren die
Vereinigten Staaten, China und Indien (vgl. Tabelle 2-8).
Am Ende des Jahres 2011 besafien insgesamt 9.695 Dritt-
staatsangehorige eine Aufenthaltserlaubnis zu sonstigen
Ausbildungszwecken, darunter 3.366 Frauen.

2.5 Einreise und Aufenthalt zum Zweck
der Erwerbstatigkeit

Die Einreise und der Aufenthalt zum Zweck der Erwerbs-
tatigkeit sind insbesondere in den §§ 18 bis 21 Aufent-
haltsgesetz (AufenthG) und in der Beschiftigungsverord-
nung (BeschV) geregelt. Beim Zugang zum Arbeitsmarkt
gelten jeweils unterschiedliche Regelungen fiir Dritt-
staatsangehorige sowie fiir Unionsbiirger aus den alten
und den neuen EU-Staaten.

2.5.1 Werkvertrags- und Saisonarbeitnehmer sowie
sonstige Formen der Arbeitsmigration aus den
neuen EU-Staaten und aus Nicht-EU-Staaten

Durch bilaterale Regierungsabkommen mit den mittel-
und osteuropdischen Staaten wurden seit Ende der 1980er
Jahre Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Werkvertrags-,
Gast- und Saisonarbeitnehmer sowie fiir Grenzgénger ver-

einbart. Durch diese bilateral er6ffneten Beschiftigungs-
moglichkeiten seitens Deutschlands wurde schon friih-
zeitig ein wichtiger Schritt im Hinblick auf die - nach
Ablauf der Ubergangsfristen - vorgesehene Offnung der
Arbeitsmarkte im Rahmen der zum 1. Mai 2004 bzw. 1. Ja-
nuar 2007 stattgefundenen Erweiterung der Europdischen
Union getan.

Um eine zu starke Belastung der Arbeitsmaérkte der alten
Mitgliedstaaten zu verhindern, wurde in den Beitritts-
vertrigen eine bis zu siebenjihrige Ubergangsfrist fiir die
Arbeitnehmerfreiziigigkeit vereinbart. Damit verbunden
ist eine nur Deutschland und Osterreich eingeraumte
Ubergangsfrist fiir die grenziiberschreitende Dienstleis-
tungserbringung in bestimmten Branchen (fiir Deutsch-
land: Bau, Gebidudereinigung und Innendekoration). Diese
Einschrankung der Dienstleistungsfreiheit galt bzw. gilt
fir Arbeitnehmer, die im Rahmen grenziiberschreitender
Dienstleistungserbringung entsendet werden, jedoch nicht
fiir Selbstindige. Die Ubergangsfristen betrafen bis zum

1. Mai 2011 alle zum 1. Mai 2004 beigetretenen mittel- und
osteuropéischen Staaten ¢ (EU-8) und betreffen aktuell
noch die zum 1. Januar 2007 beigetretenen Mitgliedstaa-
ten Bulgarien und Ruménien (EU-2). Fur Bulgarien und
Ruminien wurde die Ubergangsfrist in einer dritten Phase
letztmalig bis zum 31. Dezember 2013 verldngert.6>

Parallel zur Verlingerung der Ubergangsfristen wurden
die Zugangsmoglichkeiten fir Arbeitnehmer aus den
EU-2-Staaten nach nationalem Recht zum 1. Januar 2012
nochmals erweitert, insbesondere fiir Akademiker und
Fachkrifte sowie fiir Auszubildende und Saisonarbeitneh-
mer.5¢ Weitgehende Beschrankungen bestehen nur noch
im Bereich geringqualifizierter Tatigkeiten.

Wihrend der Inanspruchnahme von Ubergangsbe-
stimmungen miissen die alten Mitgliedstaaten Staats-
angehorigen der Beitrittsstaaten Vorrang gegeniiber
Arbeitnehmern aus Nicht-EU-Landern gewéhren
(Gemeinschaftspriferenz). Dies ist in Deutschland in § 39
Abs. 6 S. 2 AufenthG umgesetzt.

Fir Arbeitnehmer aus den beiden neuen EU-Mitgliedstaa-
ten gelten fiir die Dauer der Ubergangsregelungen bis zum
31. Dezember 2013 die bisherigen Grundlagen des Arbeits-
genehmigungsrechts grundsatzlich weiter. Sie benétigen
fur Tatigkeiten, fiir die noch die Arbeitserlaubnispflicht

64 Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tsche-
chische Republik und Ungarn. Ausgenommen von diesen
Ubergangsregelungen sind die Staatsangehérigen aus Malta
und Zypern.

65 Vgl. Bundesanzeiger Nr. 197 vom 30. Dezember 2011, S. 4653
und Nr. 2 vom 4. Januar 2012, S. 26.

66 Vgl. dazu Kapitel 2.5.2.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

— 59—

Drucksache 17/12270

gilt, eine Arbeitserlaubnis-EU, die von der Arbeitsagentur
erteilt wird. Als Unionsbiirger benétigen sie jedoch weder
ein Visum fiir die Einreise noch einen Aufenthaltstitel fiir
den Aufenthalt.5”

Fur Drittstaatsangehorige wurde mit Inkrafttreten des Zu-
wanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 das bis dahin not-
wendige doppelte Genehmigungsverfahren, wonach ein
Bewerber die Arbeits- und die Aufenthaltserlaubnis jeweils
bei verschiedenen Behorden beantragen musste, durch ein
internes Zustimmungsverfahren ersetzt.6¢ Damit entfallt
die als gesondertes Papier ausgestellte Arbeitsgenehmi-
gung. Die Erlaubnis zur Beschiftigung wird zusammen
mit der Aufenthaltserlaubnis von der Auslanderbehérde
erteilt, sofern die Arbeitsverwaltung intern zugestimmt
hat (,one-stop-government®).?® Eine Zustimmung kann
nur erfolgen, wenn ein konkretes Arbeitsplatzangebot
vorliegt. Auslandische Arbeitnehmer erhalten fiir die
Dauer ihrer Beschiftigung grundsatzlich eine Aufenthalts-
erlaubnis (sofern der Aufenthalt drei Monate iberschrei-
tet). Kurzfristige Beschiftigungen sind auch mit dem fir
diesen Aufenthaltszweck erteilten Visum moglich.

Nach § 18 Abs. 1 AufenthG orientiert sich die Zulassung
ausldndischer Beschaftigter an den Erfordernissen des
Wirtschaftsstandortes Deutschland unter Berticksichtigung
der Verhiltnisse auf dem Arbeitsmarkt. § 18 Abs. 2 Auf-
enthG beinhaltet den Grundsatz, dass einem Auslidnder ein
Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschiftigung erteilt
werden kann, wenn die Bundesagentur fiir Arbeit zuge-
stimmt hat oder durch Rechtsverordnung oder zwischen-
staatliche Vereinbarung bestimmt ist, dass die Ausiibung
der Beschiftigung ohne Zustimmung der Bundesagentur
fiir Arbeit zuldssig ist. Mit Verweis auf die Beschaftigungs-
verordnung bzw. zwischenstaatliche Vereinbarungen

67 Fiir die neuen Unionsbiirger und ihre Familienangehori-
gen, die auch Drittstaatsangehorige sein konnen, findet das
Freiziigigkeitsgesetz/EU Anwendung. Einreise und Aufenthalt
von Drittstaatsangehorigen regelt dagegen das Aufenthalts-
gesetz.

68 Fiir die Einreise zur Arbeitsaufnahme benétigt der auslandi-
sche Arbeitnehmer aus einem Drittstaat ein Visum, das von
der deutschen Auslandsvertretung fiir langstens drei Monate
erteilt wird. Voraussetzung fur die Visaerteilung ist die Zusage
uber die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Aus-
ibung einer Beschiftigung durch die zustidndige Arbeitsagen-
tur. In Deutschland muss der auslandische Arbeitnehmer
dann vor Ablauf des Visums einen Aufenthaltstitel bei der
zustdndigen Ausldnderbehorde beantragen. Dies gilt grund-
satzlich flr neu einreisende ausliandische Arbeitnehmer aus
Drittstaaten.

69 Zur behordeninternen Zustimmung der Bundesagentur fir
Arbeit vgl. Binte, Rudolf/Knddler, Christoph 2008: Recht
der Arbeitsmigration - die nicht selbstindige Beschiftigung
auslandischer Arbeitnehmer nach dem Zuwanderungsgesetz,
in: Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht (NZA): 744f.

differenzieren § 18 Abs. 3 und Abs. 4 nach Beschiftigungen
ohne und mit qualifizierter Berufsausbildung.

Die Bundesagentur fiir Arbeit kann der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 18 AufenthG zustimmen,
wenn sich durch die Beschiftigung von Auslandern keine
nachteiligen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt ergeben
und fiir die Beschaftigung deutsche Arbeitnehmer sowie
Auslander, die diesen hinsichtlich der Arbeitsaufnahme
rechtlich gleichgestellt sind oder die nach dem Recht der
EU einen Anspruch auf vorrangigen Zugang zum Arbeits-
markt haben, nicht zur Verfiigung stehen (§ 39 Abs. 2 Nr. 1
AufenthG). Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist
auch moglich, wenn die Bundesagentur fiir Arbeit fir ein-
zelne Berufsgruppen oder Wirtschaftszweige festgestellt
hat, dass die Besetzung der offenen Stellen mit ausléandi-
schen Bewerbern arbeitsmarkt- und integrationspolitisch
verantwortbar ist (§ 39 Abs. 2 Nr. 2 AufenthG, sog. Positi-
vliste 79). Der Ausldnder, dem eine Aufenthaltserlaubnis
zur Ausiibung einer Beschiftigung erteilt wird, darf nicht
zu unglinstigeren Arbeitsbedingungen als vergleichbare
deutsche Arbeitnehmer beschiftigt werden. Die Zustim-
mung zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis kann

die Dauer und die berufliche Tatigkeit festlegen und die
Beschiftigung auf bestimmte Betriebe oder Bezirke be-
schranken (§ 39 Abs. 4 AufenthG; § 13 BeschVerfV).

Fiir Hochqualifizierte wurde der Zugang zum deutschen
Arbeitsmarkt erleichtert (§ 19 AufenthG) (vgl. dazu Kapitel
2.5.2). Zudem regelt das Aufenthaltsgesetz ausdriicklich
die Zuwanderung Selbstindiger (§ 21 AufenthG) (vgl. dazu
Kapitel 2.5.3).

Neben der Moglichkeit der Erteilung einer Niederlas-
sungserlaubnis nach § 19 AufenthG oder einer Auf-
enthaltserlaubnis fiir wissenschaftliches Personal im
normalen aufenthaltsrechtlichen Verfahren (§ 18 Auf-
enthGi. V.m. § 5 BeschV) besteht nach § 20 AufenthG
unter bestimmten Voraussetzungen die Moglichkeit, dass
einem ausldndischen Forscher eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt wird (vgl. Kapitel 2.5.4). Zudem besteht seit 1. August
2012 die Moglichkeit der Erteilung einer Blauen Karte EU
(ausfiihrlicher dazu im Folgenden).

Zudem kann seit dem Inkrafttreten des Umsetzungsgeset-
zes zur Hochqualifizierten-Richtlinie zum 1. August 2012
einem ausldndischen Absolventen einer deutscher Hoch-

70 Eine erste Positivliste wurde zur Jahresmitte 2011 bekannt
gegeben. Aktuell umfasst die Positivliste Arzte und Ingenieure
der Fachrichtungen Maschinen-/Fahrzeugbau, Elektrotech-
nik, Versorgungs- und Entsorgungstechnik sowie Stahl- und
Metallbau sowie im IT-Bereich Experten der Fachrichtungen
Softwareentwicklung/Programmierung (Stand Januar 2012).
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schule nach dem neu geschaffenen § 18b AufenthG eine
Niederlassungserlaubnis erteilt werden, wenn er seit zwei
Jahren einen Aufenthaltstitel nach den §§ 18, 18a, 19a oder
21 besitzt, einen seinem Abschluss angemessenen Arbeits-
platz innehat und mindestens 24 Monate Pflichtbeitrige
oder freiwillige Beitrage zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung geleistet hat.

Zusétzlich wurde mit der Umsetzung der Hochqualifi-
zierten-Richtlinie die Moglichkeit der Erteilung eines
Aufenthaltstitels fiir bis zu sechs Monate zur Suche nach
einem der Qualifikation angemessenen Arbeitsplatz fir
qualifizierte Fachkréfte geschaffen (§ 18c AufenthG). Die
Sicherung des Lebensunterhalts muss gewédhrleistet sein.

Die einzelnen Ausnahmeregelungen fiir verschiedene
Arbeitnehmergruppen aus Drittstaaten sind seit 1. Ja-
nuar 2005 im Aufenthaltsgesetz und in der Beschifti-
gungsverordnung”! kodifiziert. Einen Uberblick {iber die
Ausnahmetatbestinde der BeschV gibt die Tabelle 2-41
im Anhang. Fiir die Staatsangehorigen aus den neuen
EU-Staaten galt bis Ende 2011 weiterhin die Anwerbe-
stoppausnahmeverordnung (ASAV). Zum 31. Dezember
2011 wurde die ASAV aufgehoben.”?

Entwicklungen auf europdischer Ebene zur Arbeitsmigration

Der EU-Ministerrat hat am 25. Mai 2009 die Richtlinie

zur Einftihrung der Blauen Karte EU fiir hochqualifizierte
Einwanderer endgiiltig beschlossen.” Ziel der Richtlinie
ist es, die Zuwanderung von Hochqualifizierten in die EU
attraktiver zu gestalten. Die Richtlinie wurde mit dem am
1. August 2012 in Kraft getretenen ,,Gesetz zur Umset-
zung der Hochqualifizierten-Richtlinie der Européischen
Union“ (HQRLUmsG) in nationales Recht umgesetzt.”* Zur
Umsetzung wurde der neue § 19a in das Aufenthaltsgesetz
eingefiigt.

Danach wird Drittstaatsangehorigen mit akademischem
Abschluss und einem bestimmten Mindestgehalt, das

71 Verordnung iiber die Zulassung von neueinreisenden Auslin-
dern zur Ausiibung einer Beschiftigung (Beschaftigungsver-
ordnung - BeschV) vom 22. November 2004. Drittstaatsange-
horige Arbeitnehmer erhalten seit Anfang 2005 anstatt einer
Arbeitsgenehmigung einen Aufenthaltstitel zur Ausiibung
einer Beschiftigung nach § 18 AufenthG in Verbindung mit
den in der Beschiftigungsverordnung geregelten Ausnahme-
tatbestanden.

72 Vgl. BGBL.1S.2691. Zu den Regelungen bis zum 31. Dezember
2011 vgl. Migrationsbericht 2010: 68.

73 Richtlinie 2009/50/EG vom 25. Mai 2009 tiber die Bedingun-
gen fir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsan-
gehorigen zur Ausiibung einer hochqualifizierten Beschifti-
gung (Amtsblatt der Europaischen Union L 155 S. 17ff).

74 Vgl. BGBLIS.1224-1234.

grundsatzlich bei zwei Dritteln (2012: 44.800 Euro) - und
bei Berufen, fiir die in Deutschland ein besonderer Bedarf
besteht, bei 52 Prozent (2012: circa 35.000 Euro) - der
jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze der allgemeinen
Rentenversicherung liegt 75, eine Blaue Karte EU erteilt

(§ 19a Abs. 1 AufenthG).

Die Blaue Karte EU wird bei erstmaliger Erteilung auf
hochstens vier Jahre befristet (§ 19a Abs. 3 AufenthG).
Nach 33-monatiger Beschiftigung als Hochqualifizierter
und dem Nachweis von Leistungsbeitragen fiir diesen
Zeitraum in eine Altersversorgung ist einem Inhaber
einer Blauen Karte EU eine unbefristete Niederlassungs-
erlaubnis zu erteilen. Werden Sprachkenntnisse der Stufe
B 1 nachgewiesen, ist die Niederlassungserlaubnis bereits
nach 21 Monaten auszustellen (§ 19a Abs. 6 AufenthG).

Familienangehorigen (Ehegatten und minderjihrige
ledige Kinder) eines Inhabers einer Blauen Karte EU ist bei
Vorliegen der weiteren allgemeinen Voraussetzungen eine
Aufenthaltserlaubnis zu erteilen. Vom mit- oder nachzie-
henden Ehegatten wird kein Nachweis von Deutschkennt-
nissen verlangt. Der Ehegatte eines Inhabers einer Blauen
Karte EU erhilt sofort uneingeschrankten Zugang zur
Erwerbstitigkeit.

Staatsangehorige aus den neuen EU-Mitgliedstaaten

Im Jahr 2011 wurden nach Angaben der Bundesagentur
ftir Arbeit 50.800 Arbeitsgenehmigungen-EU 76 (ohne
Saisonarbeitnehmer, Schaustellergehilfen, Haushaltshilfen
und Werkvertragsarbeitnehmer7’) an Arbeitnehmer aus
den neuen EU-Staaten erteilt, darunter 10.077 Arbeitsge-
nehmigungen-EU an Qualifizierte und Fachkrifte nach

§ 39 Abs. 6 AufenthG.

Im Vorjahr wurden noch 77.512 Arbeitsgenehmigun-
gen-EU erteilt. Der Rickgang um 52,6 % ist hauptsachlich
der Tatsache geschuldet, dass Staatsangehorige aus den
EU-8-Staaten seit dem 1. Mai 2011 eine derartige Geneh-
migung aufgrund der vollstindigen Arbeitnehmerfrei-
zligigkeit nicht mehr benétigen. Entsprechend wurde im
Jahresverlauf vor allem ruménischen und bulgarischen
Staatsangehorigen (28.016 bzw. 13.259) eine Arbeitsgeneh-
migung-EU erteilt.”8

75 Die Gehaltsgrenzen sind in § 41a BeschV geregelt.

76 Eine Arbeitsgenehmigung-EU wird befristet als Arbeitser-
laubnis-EU erteilt, sofern nicht Anspruch auf eine unbefriste-
te Erteilung als Arbeitsberechtigung besteht (§ 284 Abs. 2 SGB
I1I).

77 Zu diesen Arbeitnehmergruppen vgl. die Unterkapitel 2.5.1.1
und 2.5.1.2.

78 Vgl. dazu Bundesagentur fiir Arbeit 2012: Arbeitsgenehmi-
gungen und Zustimmungen 2011. Niirnberg.
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Drittstaatsangehorige

Seit 2009 kann bei der Betrachtung der nach § 18 Auf-
enthG zum Zweck der Ausiibung einer Beschaftigung
erteilten Aufenthaltserlaubnisse eine weitere Differen-
zierung erfolgen, da mit dem Inkrafttreten des Arbeits-
migrationssteuerungsgesetzes neue Speichersachverhalte
ins AZR aufgenommen wurden. Seit 2009 liefert das AZR
nicht nur Informationen tiber die zum Zweck der Be-
schiftigung allgemein erteilten Aufenthaltstitel, sondern
auch aufgeschliisselt nach Aufenthaltserlaubnissen fiir die
Auslibung einer nicht- oder geringqualifizierten Beschaf-
tigung (§ 18 Abs. 3 AufenthG), einer qualifizierten und auf
Basis einer Rechtsverordnung des Bundesministeriums
flir Arbeit und Soziales zugelassenen Beschiftigung (§ 18
Abs. 4 S. 1 AufenthG) und einer qualifizierten Beschfti-
gung, deren Austibung im 6ffentlichen Interesse liegt (§ 18
Abs. 4 S. 2 AufenthG).

Im Jahr 2011 wurden 65.984 Zustimmungen fiir Dritt-
staatsangehorige erteilt, darunter 44.456 Zustimmungen
nach den Regelungen der BeschV (vgl. Tabelle 2-42 im
Anhang). Damit stieg die Zahl der Zustimmungen im
Vergleich zum Vorjahr (2010: 61.238 Zustimmungen) um
7,8 % an, die Zahl der Zustimmungen nach den Ausnah-
metatbestinden der BeschV stieg um 15,9 % (2010: 38.356
Zustimmungen nach der BeschV) (vgl. dazu die Kapitel
2.5.1.3 bis 2.5.1.5).

An Drittstaatsangehorige, die im Jahr 2011 eingereist sind,
wurden 36.049 Aufenthaltserlaubnisse zum Zweck der
Erwerbstitigkeit nach § 18 AufenthG erteilt (vgl. Tabel-
le 2-9). Im Vergleich zum Vorjahr (2010: 28.298 erteilte
Aufenthaltserlaubnisse) war damit ein Anstieg um 27,4 %
zu verzeichnen. Die grofite Gruppe auslidndischer Arbeit-
nehmer, die im Jahr 2011 eingereist sind, waren - wie im
Vorjahr - Staatsangehorige aus Indien (4.720 Personen),
vor den Vereinigten Staaten (3.838 Personen), Kroatien
(3.778 Personen) und China (3.137 Personen) (vgl. Abbil-
dung 2-16 und Karte 2-1).

Betrachtet man die im Jahr 2011 zum Zweck der Beschif-
tigung eingereisten Drittstaatsangehorigen nach ihrer
Qualifikation, so zeigt sich, dass fast zwei Drittel eine
qualifizierte Beschiftigung nach § 18 Abs. 4 AufenthG in
Deutschland aufnahmen. Ein Drittel erhielt eine Aufent-
haltserlaubnis zur Ausiibung einer Beschiftigung, die
keine qualifizierte Berufsausbildung voraussetzt (§ 18
Abs. 3 AufenthG) (vgl. Tabelle 2-11). Wahrend bei Staats-
angehorigen aus Indien, Japan, Korea, China, aber auch
der Tiirkei iberproportional viele Personen eine Aufent-
haltserlaubnis zur Ausiibung einer qualifizierten Be-
schiftigung erhielten, hat die Mehrheit der ukrainischen
und russischen Staatsangehorigen eine Beschiftigung

aufgenommen, die keine qualifizierte Berufsausbildung
erfordert.

Etwas mehr als ein Viertel (27,4 %) der Aufenthaltserlaub-
nisse zum Zweck der Beschiftigung wurde an Frauen
erteilt. Bei Drittstaatsangehorigen aus der Russischen Fo-
deration bzw. der Ukraine stellten Frauen dagegen mehr
als zwei Drittel aller im Jahr 2011 eingereisten Arbeitneh-
mer. Dagegen sind Frauen im Falle Kroatiens, Serbiens und
Bosnien-Herzegowinas deutlich unterreprisentiert.

Bei Beschiftigungen, die keine qualifizierte Berufsausbil-
dung voraussetzen, ist eine deutliche Uberreprisentanz
der Frauen festzustellen (Frauenanteil: 49,3 %) (vgl. Tabelle
2-10). Dagegen ist deren Anteil bei qualifizierten Beschéfti-
gungen mit 17,7 % deutlich geringer.

Insgesamt lebten am 31. Dezember 2011 in Deutschland
84.553 auslandische Staatsangehorige mit einem Auf-
enthaltstitel nach § 18 AufenthG, davon zwei Drittel mit
einem Aufenthaltstitel fiir eine qualifizierte Beschiftigung
(2010: 79.615 Personen).

Im Folgenden werden die wichtigsten Formen der zeitlich
begrenzten Arbeitsmigration dargestellt:

2.5.1.1 Werkvertragsarbeitnehmer

Bei Werkvertragsarbeitnehmern handelt es sich um Be-
schiftigte von Firmen mit Sitz im Ausland, die auf Basis
eines Werkvertrages in Deutschland arbeiten dirfen.
Grundlage dafiir bilden bilaterale Regierungsvereinba-
rungen (so genannte Werkvertragsarbeitnehmerabkom-
men) mit mittel- und osteuropiischen Staaten und der
Tirkei.” Die zwischenstaatlichen Vereinbarungen enthal-
ten Beschiftigungskontingente, die jahrlich der jeweili-
gen Arbeitsmarktlage in Deutschland angepasst werden.
Die Kontingentvereinbarungen enthalten Arbeitsmarkt-
schutzklauseln. Eine Arbeitsmarktpriifung findet jedoch
nicht statt.

79 Zwischen Deutschland und Bosnien-Herzegowina, Bulgarien,
Kroatien, der Tschechischen Republik, der Slowakei, Serbien,
Lettland, Mazedonien, Polen, Ruminien, Slowenien, Ungarn
und der Tirkei wurden bilaterale Abkommen abgeschlossen,
wobei die Abkommen mit den zum 1. Mai 2004 beigetretenen
Staaten aufgrund der vollstindigen Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit seit dem 1. Mai 2011 nicht mehr gelten. Vgl. zu den
Voraussetzungen fir die Beschiftigung von Werkvertragsar-
beitnehmern und zum Zulassungsverfahren die Merkblatter
16 und 16a (jeweils Stand Mai 2011) der Bundesagentur fir
Arbeit.
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Tabelle 2-9: Zur Auslibung einer Beschaftigung nach § 18 AufenthG in den Jahren von 2006 bis 2011 eingereiste Ausldnder
nach den haufigsten Staatsangehdérigkeiten

2006 2007 2008

Staatsangehérigkeit dar.: Frauen- dar.: Frauen- dar.: Frauen-
insgesamt weiblich a‘ntoeil insgesamt weiblich anteil  insgesamt weiblich a.nteil

in % n % in %

Indien 2.600 322 12,4 3.226 474 14,7 3.826 474 12,4
Vereinigte Staaten 2.412 770 31,9 3.329 1.069 32,1 3.455 1.121 32,4
Kroatien 1.431 69 4,8 1.692 87 51 1.588 78 4,9
China 2.474 605 24,5 2.921 787 26,9 2.406 821 34,1
Bosnien-Herzegowina 1.543 40 2,6 1.468 42 2,9 1.350 39 2,9
ii;b;r;r(]';';le;‘;m Serbien 618 59 9,5 781 48 6,1 1.084 60 5,5
Japan 1.468 279 19,0 1.677 293 17,5 1.724 322 18,7
Russische Foderation 1.813 1.236 68,2 1.770 1.220 68,9 1.701 1.084 63,7
Ukraine 1.478 1.142 77,3 1.538 1.078 70,1 1.330 869 65,3
Turkei 1.256 119 9,5 1.339 146 10,9 1.417 205 14,5
sonstige Staatsangehdrigkeiten 12.373 4.515 36,5 9.020 4.058 45,0 9.260 3.968 42,9
Insgesamt 29.466 9.156 31,1 28.761 9.302 32,3 29.141 9.041 31,0

2009 2010 2011

Staatsangehérigkeit dar: Frauen- dars Frauen- dars: Frauen-
insgesamt weiblich anteil  insgesamt weiblich anteil  insgesamt weiblich anteil

n % n % n %

Indien 2.987 398 133 3.404 496 14,6 4.720 619 13,1
Vereinigte Staaten 2.800 941 33,6 3.368 1.198 35,6 3.838 1.282 33,4
Kroatien 1.849 111 6,0 2.008 126 6,3 3.778 184 4,9
China 2.204 629 28,5 2.707 747 27,6 3.137 930 29,6
Bosnien-Herzegowina 1.633 36 2,2 1.621 51 3,1 2.748 58 2,1
ii:jb'hj';r(]'tr:;le;‘;m Serbien 1.085 54 50 1.688 7 4,2 2.130 108 51
Japan 1.258 201 16,0 1.585 257 16,2 1.855 370 19,9
Russische Féderation 1.460 1.010 69,2 1411 947 67,1 1.553 966 62,2
Ukraine 1.191 825 69,3 1.231 897 72,9 1.346 946 70,3
Tirkei 1.029 157 153 912 196 21,5 1.209 196 16,2
sonstige Staatsangehorigkeiten 7.557 3.568 47,2 8.363 4.031 48,2 9.735 4.226 43,4
Insgesamt 25.053 7.930 31,7 28.298 9.017 31,9 36.049 9.885 27,4

Quelle: Auslanderzentralregister
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Tabelle 2-10: Zur Auslibung einer Beschaftigung nach § 18 AufenthG im Jahr 2011 eingereiste Ausliander nach den haufigsten
Staatsangehorigkeiten und Geschlecht

keine qualifizierte qualifizierte Beschdf- qualifizierte Beschaf-

Beschiftigung tigung nach Rechts-  tigung im 6ffentlichen Beschﬁftig.ung Beschiftigung
(§18 Abs. 3 verordnung (§ 18 Interesse (§ 18 Abs. 4 allgemein nach.§ 18 AufenthG
AufenthG)  Abs.4S.1AufenthG) .2 AufenthG) (818 AufenthG) Insgesamt
dar.: dar.: dar.: dar.: dar.:
weiblich weiblich weiblich weiblich weiblich

Indien 98 48 4.481 543 83 22 58 6 4.720 619
Vereinigte Staaten 1.252 550 2.515 717 57 14 14 1 3.838 1.282
Kroatien 1.202 91 2.357 82 32 5 187 6 3.778 184
China 366 267 2.692 638 69 19 10 6 3.137 930
Bosnien-Herzegowina 949 37 1.762 20 14 1 23 0 2.748 58
2:2:2: S:El'h:zzzkgm) 935 42 1.154 64 2 2 19 0 2.130 108
Japan 165 99 1.658 266 28 2 4 3 1.855 370
Russische Foderation 802 688 709 262 27 10 15 6 1.553 966
Ukraine 1.031 843 297 95 13 6 5 2 1.346 946
Turkei 270 26 887 156 49 14 3 0 1.209 196
Brasilien 290 185 526 126 12 5 4 2 832 318
Korea (Republik) 64 37 552 109 11 2 4 1 631 149
Kanada 199 84 390 108 8 4 4 1 601 197
Z(t)::ttgigeharigkeiten 3668 2570 3.308 913 199 37 496 ) 7671 3.562
Insgesamt 11.291 5.567 23.288 4.099 624 143 846 76 36.049 9.885

Quelle: Ausldnderzentralregister

Tabelle 2-11: Zur Ausiibung einer Beschaftigung nach § 18 AufenthG im Jahr 2011 eingereiste Ausliander nach den haufigsten

Staatsangehorigkeiten
keine qualifizierte qualifizierte Beschaf- qualifizierte Beschif- .
ges . . - Beschiftigung
Beschiftigung tigung nach Rechts- tigung im 6ffent- allgemein Beschiftigung
(§ 18 Abs. 3 verordnung (§ 18 lichen Interesse (§ 18 (518 lg\ufenthG) nach § 18 AufenthG
AufenthG) Abs. 4 S.1 AufenthG) Abs. 4 S. 2 AufenthG) insgesamt
absolut in % absolut in % absolut in % absolut in %
Indien 98 2,1 4.481 94,9 83 1,8 58 1,2 4.720
Vereinigte Staaten 1.252 32,6 2.515 65,5 57 15 14 0,4 3.838
Kroatien 1.202 31,8 2.357 62,4 32 0,8 187 4,9 3.778
China 366 11,7 2.692 85,8 69 2,2 10 0,3 3.137
Bosnien-Herzegowina 949 34,5 1.762 64,1 14 0,5 23 0,8 2.748
ien (inkl. ehem.

Serbien (inkL ehem 935 439 1154 54,2 2 1,0 19 0,9 2130
Serbien und Montenegro)

Japan 165 8,9 1.658 89,4 28 15 4 0,2 1.855
Russische Foderation 802 51,6 709 45,7 27 1,7 15 1,0 1.553
Ukraine 1.031 76,6 297 22,1 13 1,0 5 0,4 1.346
Turkei 270 22,3 887 73,4 49 4,1 3 0,2 1.209
Brasilien 290 34,9 526 63,2 12 1,4 4 0,5 832
Korea (Republik) 64 10,1 552 87,5 11 1,7 4 0,6 631
Kanada 199 331 390 64,9 8 13 4 0,7 601
sonstige 3668 478 3.308 431 199 26 496 6,5 7.671
Staatsangehdrigkeiten

Insgesamt 11.291 31,3 23.288 64,6 624 1,7 846 2,3 36.049

Quelle: Ausldnderzentralregister
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Abbildung 2-16: Zur Ausiibung einer Beschiftigung nach § 18 AufenthG im Jahr 2011 eingereiste Auslander nach den haufigs-

ten Staatsangehorigkeiten
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Quelle: Ausldnderzentralregister

Karte 2-1: Zur Auslibung einer Beschaftigung nach § 18 AufenthG im Jahr 2011 eingereiste Drittstaatsangehérige

G | Zur Ausiibung einer Beschaftigung nach § 18 AufenthG
| ImJahr20M eingereiste Drittstaatsangehorige
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Abbildung 2-17: Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland von 1991 bis 2011 im Jahresdurchschnitt
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Die Regierungsabkommen ertffnen Unternehmen aus
den Vertragsstaaten die Moglichkeit als Auftragnehmer
mit eigenem Personal Werkvertrage in Deutschland
auszuftihren, die von ihnen mit deutschen Unternehmen
oder einem Unternehmen aus einem anderen EU-Mit-
gliedstaat geschlossen worden sind. Arbeitnehmer aus
den Vertragsstaaten diirfen so bis zu zwei, in Ausnah-
mefillen bis zu drei Jahre in Deutschland arbeiten (§ 39
Abs. 1 BeschV). Arbeitnehmern in leitender Position oder
Verwaltungspersonal (z. B. Techniker, Bauleiter) kann die
Zustimmung zum Aufenthaltstitel bis zu einer Hochstdau-
er von vier Jahren erteilt werden (§ 39 Abs. 2 BeschV).

Fir die Dauer der Durchfithrung des Auftrages wird

dem Werkvertragsarbeitnehmer aus einem Drittstaat die
Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zu einer Beschafti-
gung in Form einer Werkvertragsarbeitnehmerkarte erteilt.
Von der Ausldnderbehorde erhilt er dann eine - auf die
Dauer des Werkvertrages begrenzte — Aufenthaltserlaubnis.

Nach Ablauf der vorgesehenen Dauer ist eine anschlieflen-
de Aufenthaltszeit im Heimatland von gleicher Liange wie
die Gesamtgeltungsdauer der fritheren Aufenthaltstitel
notwendig, um als Werkvertragsarbeitnehmer wiederkeh-
ren zu diirfen. Dieser Zeitraum betrégt jedoch hochstens
zwei Jahre. Flir Werkvertragsarbeitnehmer, die zuvor
nicht langer als neun Monate im Bundesgebiet beschiftigt
waren, betrdgt er hochstens drei Monate.

17.964-

. 16.576 16309 17.983

2001 2003 2005 2007 2009 2011

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Um den Interessen kleiner und mittelstandischer Unter-
nehmen besser zu entsprechen, hat das Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Soziales fiir die Beschéftigung von
Werkvertragsarbeitnehmern im Baubereich Obergrenzen
nach § 39 Abs. 3 BeschV festgelegt.80

Fiir die am 1. Mai 2004 der EU beigetretenen mittel- und
osteuropéischen Staaten waren die Werkvertragsarbeit-
nehmerabkommen bis zum 30. April 2011 nur noch in den
Branchen von Bedeutung, in denen aufgrund der Uber-
gangsregelungen (siehe Kapitel 2.2) die Dienstleistungs-
freiheit eingeschrankt war. Dies traf insbesondere auf die
Baubranche zu. Staatsangehorige aus den neuen EU-Mit-
gliedstaaten benétigen keinen Aufenthaltstitel. Diesen
Unionsbiirgern wurde von Amts wegen eine Bescheini-
gung tber das Aufenthaltsrecht ausgestellt und durch die
Arbeitsverwaltung eine Arbeitserlaubnis-EU erteilt. Fiir
Staatsangehorige aus Bulgarien und Ruménien gilt dies
noch bis Ende 2013.

Die statistische Registrierung ibernimmt die Bundesagen-
tur fiir Arbeit; allerdings werden nicht die Zuziige, sondern
nur der jeweilige Stand der beschéftigten Werkvertrags-

80 Zu den festgesetzten Quoten vgl. Merkblatt 16 der Bundes-
agentur fir Arbeit (Stand Mai 2011): 6.
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arbeitnehmer pro Monat erfasst, aus dem ein jahrlicher
Durchschnittswert errechnet wird.8!

Die Zahl der ausldndischen Werkvertragsarbeitnehmer
sank von circa 95.000 im Jahr 1992 auf etwa 33.000 im Jahr
1998 und stieg ab 1999 wieder auf iber 40.000 Beschiftigte
an (vgl. Abbildung 2-17). Bis 2003 lag die Zahl der Werkver-
tragsarbeitnehmer im Jahresdurchschnitt zwischen 40.000
und 47.000 Beschiftigten. Danach sank die Zahl der Werk-
vertragsarbeitnehmer kontinuierlich bis auf 16.209 Perso-
nen im Jahr 2009. 2010 konnte ein Wiederanstieg auf 17.983
Werkvertragsarbeitnehmer verzeichnet werden, 2011 war
nochmals eine um 7,9% hohere Zahl (19.405) festzustellen.

Staatsangehorige aus Polen stellen jedes Jahr die grofite
Gruppe der Werkvertragsarbeitnehmer. Im Jahr 2011
waren 6.741 Werkvertragsarbeitnehmer aus Polen in
Deutschland beschiftigt. Dies entsprach einem Anteil von
34,7% an allen Werkvertragsarbeitnehmern des Jahres
2011 (vgl. Tabelle 2-43 im Anhang). Weitere Haupther-
kunftsldnder waren Kroatien (3.903 Personen bzw. 20,1 %),
Ruminien (2.174 Personen bzw. 11,2 %) und Bosnien-Her-
zegowina (2.126 Personen bzw. 11,0 %).

Insgesamt kamen im Jahr 2011 44,0 % der Werkvertrags-
arbeitnehmer aus den 2004 beigetretenen EU-Staaten
(2004: 64,5 %), weitere 12,9% aus den 2007 beigetretenen
Staaten Bulgarien und Ruménien (2004: 15,8 %). 41,0 %
der Werkvertragsarbeitnehmer wurden aus den Nachfol-
gestaaten des ehemaligen Jugoslawien®? rekrutiert (2004:
16,7 %). Wihrend der Anteil der neuen Unionsbiirger

an der Arbeitsmigration im Rahmen von Werkvertrags-
abkommen seit der Osterweiterung der EU tendenziell
riicklaufig war, stieg der Anteil von Staatsangehorigen aus
den Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien parallel
dazu deutlich an.

2.5.1.2 Saisonarbeitnehmer und Schaustellergehilfen

Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes bzw.
der Beschiftigungsverordnung am 1. Januar 2005 konnten
Saisonarbeitnehmer bis zu vier Monate im Jahr beschaftigt
werden (§ 18 BeschV).83 Durch die Anderung der Beschif-

81 Wie viele Personen im Rahmen dieser Werkvertrige nach
Deutschland jahrlich einreisen, ist so nicht exakt zu ermitteln.
Eine Umrechnung der Beschiftigten- auf die Zuzugszahlen
ist nur sehr bedingt moglich, da aufgrund der unterschiedli-
chen Aufenthaltsdauer der Werkvertragsarbeitnehmer eine
Gleichsetzung von Beschiftigten und Eingereisten nicht
moglich ist.

82 Ohne Slowenien.

83 Bis Ende 2004 konnten Saisonarbeitnehmer bis zu drei Mona-
te im Jahr in Deutschland arbeiten (§ 4 Abs. 1 ASAV). Maf3gabe
ist eine Arbeitszeit von mindestens 30 Stunden wochentlich

tigungsverordnung ist seit 1. Januar 2009 eine sechs-
monatige Beschiftigung von Saisonarbeitnehmern im
Kalenderjahr moglich.8 Saisonarbeitnehmer erhalten eine
Arbeitserlaubnis-EU (Staatsangehorige aus den Beitritts-
staaten)®® bzw. die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel
zur Ausiibung einer Beschiftigung (Drittstaatsangehorige).
Diese Regelung gilt fiir Arbeitnehmer in den Bereichen
Land- und Forstwirtschaft, im Hotel- und Gaststitten-
gewerbe, in der Obst- und Gemiiseverarbeitung sowie

in Sagewerken. Der Zeitraum fiir die Beschéftigung von
Saisonarbeitnehmern ist fiir einen Betrieb auf acht Monate
im Kalenderjahr (bis Ende 2004: sieben Monate) begrenzt.86
Schaustellergehilfen kann eine Arbeitserlaubnis-EU bzw.
die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Austibung
einer Beschiftigung bis zu insgesamt neun Monaten im
Jahr erteilt werden (§ 19 BeschV). Die Zulassung der Saison-
arbeitnehmer und Schaustellergehilfen setzt bilaterale
Vermittlungsabsprachen der Bundesagentur fiir Arbeit
mit der Arbeitsverwaltung des jeweiligen Herkunftslandes
voraus. Entsprechende Absprachen galten urspriinglich
mit Kroatien und den EU-8-Staaten8” mit Ausnahme der
baltischen Staaten und waren aufgrund der Ausweitung
der Arbeitnehmerfreiziigigkeit in 2011 nur noch fiir Bulga-
rien, Ruménien und Kroatien von Bedeutung.

So sind seit dem 1. Januar 2011 die Staatsangehorigen
der am 1. Mai 2004 der EU beigetretenen Staaten - durch
Anderung des nationalen Rechts - fiir die Ausiibung von
Saisonbeschiftigungen von der Arbeitserlaubnispflicht
befreit.88 Seit 1. Januar 2012 gilt diese Befreiung auch

flr Saisonarbeitnehmer aus Bulgarien und Ruménien.
Eine Zulassung benétigen seitdem nur noch Saisonar-
beitnehmer aus Kroatien. Fiir diese wurde ein jahrliches
Kontingent von 8.000 Saisonarbeitskriften festgelegt, die

bei durchschnittlich mindestens sechs Stunden arbeitstaglich.

84 Vgl. Zweite Verordnung zur Anderung der Beschiftigungs-
verordnung vom 19. Dezember 2008 (BGBI. I S.2972).

Eine Aufenthaltsdauer von hochstens sechs Monaten pro
Kalenderjahr fiir Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten sieht
auch der Vorschlag fiir eine Richtlinie iber die Bedingungen
fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsange-
horigen zwecks Austibung einer saisonalen Beschiftigung
vor (KOM(2010) 379 endgtiltig). Diese Richtlinie soll zur
effizienten Steuerung saisonal bedingter Migrationsstrome
beitragen, indem sie gerechte und transparente Einreise- und
Aufenthaltsvorschriften festlegt und parallel dazu Anreize
und Sicherungsmafinahmen schafft, um zu verhindern, dass
aus einem befristeten Aufenthalt ein Daueraufenthalt wird.

85 Seit 1. Januar 2011 benoétigen Staatsangehorige aus den zum
1. Mai 2004 beigetretenen Staaten keine Arbeitserlaubnis-EU
mehr.

86 Dies gilt nicht fiir Betriebe des Obst-, Gemiise-, Wein-, Hop-
fen- und Tabakanbaus.

87 Polen, Slowakische Republik, Slowenien, Tschechische Re-
publik, Ungarn, Bulgarien (bis April 2008 nur fir Berufe des
Hotel- und Gaststéittengewerbes) und Rumainien.

88 BGBI. 2010 Teil I Nr. 57 Seite 1536 vom 22. November 2010.
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ohne individuelle Priifung der Vermittlungsmoglichkeiten
inldndischer Arbeitsuchender zugelassen werden konnen.
Dies hat Auswirkungen auf die statistische Erfassung. So
ist die Zahl der registrierten Saisonarbeitnehmer von 2010
zu 2011 deutlich gesunken.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hatte

flir das Jahr 2011 fir die Zulassung von Saisonkriften

aus Bulgarien, Ruménien und Kroatien ein bundesweites
Kontingent von 150.000 festgelegt, welches spater wegen
steigenden Arbeitskriftebedarfs auf 180.000 erh6ht wurde.
Diesem Personenkreis wurde die Arbeitserlaubnis-EU/Zu-
stimmung zum Aufenthaltstitel bis zur Erreichung dieser
Hochstzahl ohne individuelle Prifung der Vermittlung
inlandischer Arbeitnehmer erteilt.

Die Vermittlung der Saisonarbeitnehmer tibernimmt die
Zentrale Auslands- und Fachvermittlung der Bundesagen-
tur fiir Arbeit (ZAV). Deutschen Arbeitgebern wird dabei
die Moglichkeit eingeraumt, ihnen namentlich bekannte
Personen zu rekrutieren.8? Statistisch erfasst wird von der
Bundesagentur fiir Arbeit die Zahl der Vermittlungen und
nicht die Zahl der Einreisen.%

89 Viele Saisonarbeitnehmer arbeiten jedes Jahr in dem Betrieb, in
dem sie auch im Vorjahr bzw. den Vorjahren beschaftigt waren.

90 Eskann daher nicht unmittelbar auf die Zahl der jahrlich
nach Deutschland einreisenden Saisonarbeitnehmer ge-
schlossen werden.

Der weitaus grofite Teil der Saisonarbeitnehmer unter-
liegt der Meldepflicht in den Gemeinden.’? Ausnahmen
hiervon bestehen in sechs Bundesldndern. Diese Aus-
nahmen gelten fiir Saisonarbeitnehmer in Brandenburg,
Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein,
sofern ihr Aufenthalt auf zwei Monate beschrankt bleibt,
sowie fiir Saisonarbeitnehmer in Baden-Wiirttemberg und
Sachsen, die nur einen Monat am Stiick im Land arbeiten.
Dadurch lasst sich nicht eindeutig bestimmen, wie viele
der Saisonarbeitnehmer in der allgemeinen Zu- und Fort-
zugsstatistik erfasst werden (vgl. Kapitel 1.1).

Seit Anfang der 1990er Jahre wurde zunehmend von der
Moglichkeit Gebrauch gemacht, ausldndische Saisonar-
beitnehmer zu beschiftigen. Die Zahl der Vermittlungen
ist von 1994 mit 137.819 vermittelten Saisonarbeitneh-
mern bzw. Schaustellergehilfen bis zum Jahr 2004 (333.690
Vermittlungen) kontinuierlich jedes Jahr angestiegen (vgl.
Abbildung 2-18 und Tabelle 2-44 im Anhang).9 Seitdem
konnten jahrlich um die 300.000 Vermittlungen verzeich-
net werden. Die Zahl der Vermittlungen im Jahr 2011 lag

91 Auchim ,Merkblatt fiir Arbeitgeber zur Vermittlung und
Beschiftigung auslandischer Saisonarbeitnehmer und
Schaustellergehilfen” (Stand Januar 2010) der Bundesagentur
flir Arbeit wird darauf hingewiesen, dass der Saisonarbeit-
nehmer nach der Einreise bei der zustandigen Meldebehérde
(Gemeinde, Kreis- oder Stadtverwaltung) anzumelden sei.

92 Beiden genannten Zahlen handelt es sich um Nettovermitt-
lungen, d.h. um tatsichlich beschiftigte Saisonarbeitnehmer
und Schaustellergehilfen.

Abbildung 2-18: Vermittlungen von Saisonarbeitnehmern und Schaustellergehilfen von 1994 bis 2011
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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mit 207.695 aufgrund der Einfithrung der vollstindigen
Freiziigigkeit mit den EU-8-Staaten deutlich unter Vorjah-
resniveau. Darunter befanden sich 205.384 Saisonarbeit-
nehmer nach § 18 BeschV und 2.311 Schaustellergehilfen
nach § 19 BeschV.

Bis 2005 stellten polnische Staatsangehorige weit tiber
80% aller Saisonarbeitnehmer. Danach sank der Anteil
polnischer Saisonarbeitnehmer kontinuierlich und betrug
im Jahr 2010 noch 60,3 %.3

Im Gegensatz dazu ist seit Ende der 1990er Jahre die Zahl
der Vermittlungen rumaénischer Saisonarbeitnehmer bzw.
Schaustellergehilfen kontinuierlich angestiegen. Diese
Entwicklung hat sich auch im Jahr 2011 fortgesetzt. Die
Zahl der Vermittlungen betrug im Jahr 2011 194.107 und
lag damit um 90,6 % hoher als im Vorjahr (2010: 101.820).
Inzwischen macht der Anteil von Ruménen an allen
Vermittlungen von Saisonarbeitnehmern und Schaustel-
lergehilfen 93,5 % aus.

2.5.1.3 IT-Fachkrifte und akademische Berufe

Mit dem Inkrafttreten der Zweiten Verordnung zur Ande-
rung der Beschiftigungsverordnung zum 1. Januar 2009
wurde § 27 BeschV neu geregelt. Durch die Neuregelung
wurde der Zugang zum Arbeitsmarkt fir Akademiker aus
Drittstaaten erleichtert. Demnach kann Fachkriften mit
einem anerkannten oder einem deutschen Hochschulab-
schluss vergleichbaren auslandischen Hochschulabschluss
(§ 27 Abs. 1 Nr. 1 BeschV) sowie Fachkriften mit einer
einem anerkannten ausldndischen Hochschulabschluss
vergleichbaren Qualifikation mit Schwerpunkt auf dem
Gebiet der Informations- und Kommunikationstechnolo-
gie (§ 27 Abs. 1 Nr. 2 BeschV) eine Zustimmung zu einem
Aufenthaltstitel zur Austibung einer Beschiftigung erteilt
werden. Mit der Neuregelung wurde der Arbeitsmarkt
iber den IT-Bereich hinaus fiir alle akademischen Fach-
richtungen unter Verzicht auf das 6ffentliche Interesse

an der Beschiftigung getdffnet. Die Vorrangpriifung bleibt
jedoch fiir diese beiden Gruppen bestehen. Dartiber
hinaus wird Absolventen deutscher Auslandsschulen mit
einem anerkannten oder einem deutschen Hochschulab-
schluss vergleichbaren auslandischen Hochschulabschluss
(§ 27 Abs. 1 Nr. 3 BeschV neu) und Ausliandern mit einer
im Inland erworbenen qualifizierten Berufsausbildung in
einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten
Ausbildungsberuf (§ 27 Nr. 4 BeschV neu) die Zustimmung
zu einem Aufenthaltstitel ohne Vorrangpriifung erteilt.%

93 Vgl. Migrationsbericht 2010: 74ff.

94 Soweit fir einen im Ausland erworbenen Studienabschluss
eine formale Anerkennung nicht vorgesehen oder erforder-
lich ist, ist fur die Frage, ob es sich um einen vergleichbaren

Bei Fachkriften mit inlaindischem Hochschulabschluss ist
die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit nicht mehr
erforderlich (§ 3b BeschV neu).

Am 22.Juni 2011 hat das Bundeskabinett ein Konzept zur
Fachkraftesicherung beschlossen.?s Zwar steht im Rahmen
dieses Konzepts die Nutzung und Forderung inlandischer
Potenziale im Vordergrund, die Bundesregierung sieht je-
doch zusitzlich eine vermehrte qualifizierte Zuwanderung
als notwendig an. Dazu soll im Ausland, insbesondere in
Europa, verstarkt fiir Deutschland als Arbeits-, Ausbildungs-
und Studienort geworben, sollen biirokratische Hindernisse
flir Zuwanderung abgebaut und eine Willkommenskultur
gefordert werden, die auch in verbesserten, bedarfsorien-
tierten Rahmenbedingungen fiir die Zuwanderung zum
Ausdruck kommt (vgl. Gemeinsame Erklarung zur Siche-
rung der Fachkriftebasis in Deutschland 2011).

Die in den Tabellen 2-12 bis 2-14 folgenden Zahlen zeigen
die Entwicklung der Zuwanderung dieser Fachkréfte in
den Jahren von 2006 bis 2011.

Im Jahr 2011 wurden insgesamt 2.021 Zustimmungen der
Bundesagentur fiir Arbeit an ausldndische Fachkrifte der
Informations- und Kommunikationstechnologie erteilt
(2010: 2.347 Zustimmungen). Dies bedeutet einen Riick-
gang um 13,9 % im Vergleich zum Vorjahr.?6 Mehr als zwei
Drittel (70,1 %) der Zustimmungen gingen an indische
Staatsangehorige (vgl. Tabelle 2-12). Der Riickgang der
Zahl der Zustimmungen an IKT-Fachkriften hangt damit
zusammen, dass vielen IKT-Fachkréfte mit Hochschulab-
schluss seit der Anderung der BeschV zu Beginn des Jahres
2009 nun eine Zustimmung nach § 27 Abs. 1 Nr. 1 erteilt
wird (vgl. hierzu Tabelle 2-13).

Im Jahr 2011 wurden zudem 6.536 Zustimmungen zu
weiteren akademischen Berufen erteilt (2010: 3.336). Dies
bedeutet fast eine Verdopplung im Vergleich zum Vorjahr
(+95,9%). Damit wurde im Jahr 2011 die bislang hochste
Zahl an Zustimmungen registriert. Hauptherkunftsland
dieser Akademiker ist ebenfalls Indien, das 34,3 % dieser
Fachkrifte stellt. Weitere wichtige Herkunftslander sind
China (7,0%), die Russische Foderation (6,9 %), Syrien

(3,4 %) und die Tiirkei (3,4 %).

Studienabschluss handelt, auf die Bewertungsvorschlige
der Zentralstelle fiir auslandisches Bildungswesen bei der
Kultusministerkonferenz zu rekurrieren (vgl. dazu Bundes-
ratsdrucksache 840/08 vom 5. November 2008: 10).
95 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2011: Fach-
kraftesicherung. Ziele und Mafinahmen der Bundesregierung.
96 Zum Vergleich: Im letzten Jahr (2004) der sogenannten Green
Card-Regelung wurden 2.273 Zusicherungen von Arbeitser-
laubnissen an IT-Fachkrifte erteilt (vgl. dazu Migrationsbe-
richt 2005: 77ff).
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Tabelle 2-12: IKT-Fachkréfte in den Jahren 2006 bis 2011 (Zustimmungen nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten)

Staatsangehorigkeit

IKT-Fachkrifte nach § 27 Abs. 1 Nr. 2 BeschV (bis Ende 2008: § 27 Nr. 1 BeschV)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Indien 1.885 2.347 2.910 1.840 1.792 1.417
China 128 193 160 106 84 79
Russische Foderation 68 88 92 57 70 69
Ukraine 37 40 50 48 45 49
Turkei 41 57 68 30 32 37
Brasilien 35 43 41 26 18 35
Serbien = = = 14 19 31
Kroatien 15 10 14 13 12 22
Korea, Republik 16 60 32 26 28 18
Weilrussland 19 24 25 14 12 17
sonstige Staatsangehdrigkeiten 601 549 514 291 235 247
Insgesamt 2.845 3.411 3.906 2.465 2.347 2.021

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Tabelle 2-13: Weitere akademische Berufe in den Jahren 2006 bis 2011 (Zustimmungen nach ausgewahlten Staatsangehorig-

keiten)

Staatsangehdorigkeit

Fachkrifte nach § 27 Abs. 1 Nr. 1 BeschV (bis Ende 2008: § 27 Nr. 2 BeschV)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Indien 165 248 730 543 807 2.241
China 264 344 318 223 275 456
Russische Foderation 122 162 161 176 233 452
Turkei 96 112 121 103 149 223
Syrien 63 94 124 137 187 220
Ukraine 55 103 86 94 126 189
Brasilien 72 95 106 83 109 183
Serbien = = = 25 51 173
Korea, Republik 47 55 74 77 97 147
Mexiko 42 51 71 48 92 145
sonstige Staatsangehorigkeiten 928 941 919 909 1.210 2.107
Insgesamt 1.854 2.205 2.710 2.418 3.336 6.536

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Tabelle 2-14: Hochschulabsolventen mit einem angemessenen Arbeitsplatz in den Jahren 2006 bis 2011 (Zustimmungen nach

ausgewdhlten Staatsangehérigkeiten)

Fachkrifte mit einem inlindischen Hochschulabschluss nach § 27 Abs. 1 Nr. 3 BeschV

Staatsangehorigkeit

2006 2007 2008 2009 2010 2011
China 749 1.428 1.910 1.359 1.557 1.935
Russische Foderation 150 261 331 377 444 532
Indien 218 368 438 279 328 489
Ukraine 116 158 259 234 328 382
Kamerun 143 256 309 234 259 366
Marokko 106 192 275 189 306 359
Turkei 100 197 266 258 238 295
Korea, Republik 31 63 94 115 135 179
Tunesien 28 65 91 59 109 174
Iran 29 76 90 92 125 169
sonstige Staatsangehorigkeiten 1.072 1.357 1.872 1.624 1.847 2.512
Insgesamt 2.742 4.421 5.935 4.820 5.676 7.392

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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Im Jahr 2011 wurden 7.392 Zustimmungen der Bundes-
agentur fiir Arbeit an drittstaatsangeho6rige Hochschul-
absolventen, die einen angemessenen Arbeitsplatz nach

§ 27 Abs. 1 Nr. 3 BeschV gefunden haben, erteilt (vgl.
Tabelle 2-14). Dies bedeutet einen Anstieg der Zustim-
mungszahlen im Vergleich zum Vorjahr um 30,2 % (2010:
5.676 Zustimmungen). Die grofite Gruppe stellen Staatsan-
gehorige aus China.” Mit 1.935 Zustimmungen stellen sie
mehr als ein Viertel (26,2 %) aller drittstaatsangehorigen
Hochschulabsolventen mit einem angemessenen Arbeits-
platz. Weitere Hauptherkunftslander sind die Russische
Foderation (532 Zustimmungen), Indien (489 Zustimmun-
gen) und die Ukraine (382 Zustimmungen).

2.5.1.4 Leitende Angestellte und Spezialisten

Nach § 18 AufenthG i.V.m. § 28 BeschV kann leitenden
Angestellten und Spezialisten, die nicht von § 19 AufenthG
erfasst werden, die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel
zur Ausiibung einer Beschiftigung erteilt werden. Dies
gilt zum einen fiir leitende Angestellte und Spezialis-

ten eines im Inland anséssigen Unternehmens fiir eine
qualifizierte Beschiftigung in diesem Unternehmen (§ 28
Nr. 1 BeschV), zum anderen fiir leitende Angestellte fur
eine Beschiftigung in einem auf Basis zwischenstaatlicher
Vereinbarungen %8 gegriindeten deutsch-auslandischen
Gemeinschaftsunternehmen (§ 28 Nr. 2 BeschV). Seit dem
Inkrafttreten der Zweiten Verordnung zur Anderung der
Beschiftigungsverordnung * kann die Zustimmung nach
§ 28 BeschV ohne Vorrangpriifung erteilt werden.100

Im Jahr 2011 wurden 2.230 Zustimmungen an leitende
Angestellte und Personen mit unternehmensspezifischen
Spezialkenntnissen erteilt (2010: 2.118 Zustimmungen)
(vgl. Tabelle 2-15). Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zahl
der Zustimmungen damit leicht um 5,3 % gestiegen. Fast
alle Zustimmungen wurden nach § 28 Nr. 1 BeschV erteilt.
Hauptherkunftslinder im Jahr 2011 waren China (34 %
der Zustimmungen), Indien (19 %) und die Republik Korea
(11%).

97 China stellt auch die meisten Bildungsauslidnder (vgl. dazu
Kapitel 2.4).

98 Vereinbarungen wurden mit allen mittel- und osteuropii-
schen Landern sowie der Trkei abgeschlossen.

99 BGBI I Nr. 64 vom 29. Dezember 2008, S. 2972f.

100 Da diese Arbeitnehmer bereits in dem Unternehmen des
Arbeitgebers beschiftigt sind, wird eine Vorrangpriifung als
nicht sinnvoll angesehen. Vgl. dazu die Begriindung zur Zwei-
ten Verordnung zur Anderung der Beschiftigungsverordnung
(Bundesratsdrucksache 840/08 vom 5. November 2008: 11).
Allerdings sind weiterhin die Beschiftigungsbedingungen zu
priifen, da der Ausléander nicht zu ungiinstigeren Arbeitsbe-
dingungen als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer beschaf-
tigt werden darf.

2.5.1.5 Internationaler Personalaustausch

Nach § 31 Nr. 1 BeschV kann die Zustimmung zu einem
Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschiftigung von
bis zu drei Jahren an Fachkrifte, die eine Hochschul- oder
Fachhochschulausbildung oder eine vergleichbare Quali-
fikation besitzen und im Rahmen des Personalaustauschs
innerhalb eines international titigen Unternehmens be-
schaftigt sind, erteilt werden. Eine Vorrangpriifung findet
in diesem Fall nicht statt. Das gleiche gilt fiir im Ausland
beschiftigte Fachkrifte eines international titigen Unter-
nehmens, wenn die Tatigkeit (im Bundesgebiet) zur Vorbe-
reitung von Auslandsprojekten unabdingbar erforderlich
ist (§ 31 Nr. 2 BeschV).

Im Jahr 2011 wurden 7.076 Zustimmungen fiir Fachkréfte,
die im Rahmen des internationalen Personalaustauschs
nach § 31 Nr. 1 BeschV in Deutschland eine Beschiftigung
aufnahmen, erteilt (2010: 5.932 Zustimmungen) (vgl. Ta-
belle 2-16). Dabei handelt es sich um die bis dato héchste
Zahl an Zustimmungen nach § 31 Nr. 1 BeschV. Im Ver-
gleich zum Vorjahr bedeutet dies einen Anstieg um 19,3 %.
Hauptherkunftsland war Indien mit 3.724 Zustimmun-
gen. Dies entsprach einem Anteil von mehr als der Hélfte
(52,6 %) an allen Zustimmungen nach § 31 Nr. 1 BeschV.
Die weiteren Hauptherkunftslander waren China (11,2 %)
und die Vereinigten Staaten (10,2 % der Zustimmungen).
Zusétzlich wurden im Jahr 2011 insgesamt 433 Zustim-
mungen nach § 31 Nr. 2 BeschV erteilt. Dies entspricht
einer Verdopplung im Vergleich zum Vorjahr (2010: 211
Zustimmungen).

2.5.1.6 Weitere Formen der Arbeitsmigration

Neben den oben genannten existieren noch weitere, in
der Beschiftigungsverordnung (seit 1. Januar 2005) bzw.
in der Anwerbestoppausnahmeverordnung aufgefithrte
Regelungen fiir bestimmte Arbeitsmarktsegmente:

Gastarbeitnehmer

Geregelt ist das Vermittlungsverfahren fiir Gastarbeitneh-
mer in § 40 BeschV. Die Regelung ermoglicht eine vorii-
bergehende Beschiftigung von Gastarbeitnehmern aus
den mittel- und osteuropéischen Staaten zur beruflichen
und sprachlichen Fortbildung in Deutschland. Einzelhei-
ten regeln bilaterale Abkommen (Gastarbeitnehmerab-
kommen) 191, die insbesondere die Hochstzulassungszah-
len (Kontingente) festlegen. Fir deren Durchfithrung ist
die ZAV zustindig.

101 Bei diesen Gastarbeitnehmervereinbarungen handelt es sich
um Austauschprogramme, von denen deutsche Arbeitneh-
mer jedoch kaum Gebrauch machen.
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Tabelle 2-15: Leitende Angestellte und Spezialisten in den Jahren 2006 bis 2011 (Zustimmungen nach ausgewahlten Staats-

angehorigkeiten)

Leitende Angestellte und Spezialisten nach § 28 Nr. 1 BeschV

Staatsangehdorigkeit

2006 2007 2008 2009 2010 2011
China 209 336 447 427 594 758
Indien 71 191 473 783 506 413
Korea, Republik 175 306 353 269 225 248
Japan 71 85 79 77 104 89
Vereinigte Staaten 44 55 61 64 75 87
Russische Foderation 63 66 94 57 67 85
Turkei 58 74 113 59 67 81
Brasilien 33 56 62 45 36 75
Malaysia 8 14 18 37 14 28
Mexiko 129 72 65 31 26 26
sonstige Staatsangehorigkeiten 314 371 424 301 346 287
Insgesamt (§ 28 Nr. 1 BeschV) 1.175 1.626 2.189 2.150 2.060 2177

Leitende Angestellte und Spezialisten nach § 28 Nr. 2 BeschV

Insgesamt (§ 28 Nr. 2 BeschV) 145 81 63 62 58 53
Leitende Angestellte und 1.320 1707 2.252 2212 2118 2.230

Spezialisten insgesamt

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Tabelle 2-16: Internationaler Personalaustausch nach § 31 Nr.1 BeschV in den Jahren 2006 bis 2011 (Zustimmungen nach

ausgewdhlten Staatsangehérigkeiten)

Staatsangehdorigkeit 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Indien 1.710 2.225 2.558 2.195 3.031 3.724
China 591 740 608 472 645 795
Vereinigte Staaten 699 705 726 560 768 719
Brasilien 250 278 238 157 197 271
Mexiko 152 196 224 153 176 222
Russische Foderation 107 115 147 74 136 162
Japan 187 188 173 150 127 160
Philippinen 32 62 71 50 108 130
Turkei 111 105 166 137 95 116
Korea, Republik 72 83 104 33 62 90
sonstige Staatsangehorigkeiten 872 722 640 448 587 687
Insgesamt 4.783 5.419 5.655 4.429 5.932 7.076

Die Gastarbeitnehmer miissen als Voraussetzung tiber
eine abgeschlossene Berufsausbildung bzw. iber eine
mindestens dreijédhrige Berufserfahrung in dem Beruf,
der in Deutschland ausgetibt werden soll, verfiigen oder

eine Fachhochschule oder Hochschule absolviert haben.

Zudem missen sie Grundkenntnisse in der deutschen
Sprache mitbringen. Sie diirfen nicht jiinger als 18
Jahre und nicht élter als 40 Jahre sein. Der Aufenthalt in

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Deutschland soll ihnen die Méglichkeit zur beruflichen
und sprachlichen Fortbildung bieten. Eine Zulassung als
Gastarbeitnehmer ist nur einmal moglich.102

102 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2011: Hinweise zur Vermitt-
lung von Fachkriaften aus osteuropdischen Landern nach
Deutschland (Gastarbeitnehmerverfahren) (Stand April 2011).
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Die Beschiftigten diirfen bis zu 18 Monate (Zulassung
flir ein Jahr mit Verlangerungsoption um ein halbes Jahr)
in Deutschland arbeiten. Sie erhalten von der ZAV eine
Zulassungsbescheinigung als Gastarbeitnehmer.193 Eine
Arbeitsmarktpriifung findet nicht statt. Gastarbeitneh-
mer sind deutschen Beschiftigten gleichzustellen; ihnen
steht der gleiche tarifliche Lohn zu, wobei die deutschen
Sozialversicherungsbedingungen gelten. Damit werden
sie — anders als die Werkvertragsarbeitnehmer - in der
deutschen Sozialversicherungsstatistik erfasst.

Die jahrlichen Kontingente belaufen sich auf 11.050
Personen. Dieser Rahmen wird bei weitem nicht ausge-
schopft.104 Seit dem Hochststand mit 5.891 Personen im
Jahr 2000 sank die Zahl der Vermittlungen von Gastarbeit-
nehmern kontinuierlich. Im Jahr 2011 wurden nur noch
533 Vermittlungen registriert (2010: 607 Vermittlungen)
(vgl. Tabelle 2-45 im Anhang). Dies ist der niedrigste Stand
seit 1991. Hauptherkunftslander im Jahr 2011 waren Kro-
atien (235 Vermittlungen), Ruménien (209 Vermittlungen)
und Bulgarien (28 Vermittlungen). Schwierigkeiten bei der
Durchfiihrung der Abkommen zeigen sich haufig in der
fehlenden beruflichen und sprachlichen Qualifikation auf
Seiten der Bewerber sowie einer vielfach nur begrenzten
Bereitschaft von Arbeitgebern, Gastarbeitnehmer zum
Zwecke der Fortbildung zu beschiftigen.

Grenzarbeitnehmer (Grenzgingerbeschiftigung)

Grenzganger fallen nach der verwendeten Definition nicht
unter den Begriff der Migranten, da sie ihren Lebensmit-
telpunkt nicht tiber die Grenzen ihres Heimatstaates hi-
naus verlagern. Die gewohnte raumliche und damit auch
soziale Umgebung bleibt erhalten. Da Grenzgénger ihren
Wohnsitz nicht Giber die Grenze verlagern, gehen sie auch
nicht in die Wanderungsstatistik ein.

Die rechtliche Grundlage fir die Grenzgéngerbeschafti-
gung findet sich in § 6 der Anwerbestoppausnahmever-
ordnung. Auslandischen Arbeitnehmern aus angrenzen-
den Staaten kann eine Arbeitserlaubnis-EU erteilt werden,
wenn sie Staatsangehorige dieses Staates sind, dort keine
Sozialleistungen beziehen, tiglich in ihren Heimatstaat
zuriickkehren oder eine auf lingstens zwei Tage in der
Woche begrenzte Beschiftigung ausiiben wollen (§ 6

Abs. 1 ASAV). Seit 1. Mai 2011 ist diese Regelung obsolet.

103 Fiir die Staatsangehorigen aus den neuen EU-Staaten dient
die Zulassungsbescheinigung als Ersatz fiir die Arbeitserlaub-
nis-EU. Fiir die Staatsangehorigen aus den Drittstaaten stellt
die Bescheinigung die Zustimmung der Bundesagentur fiir
Arbeit zur Ausiibung einer Beschiftigung dar.

104 Insbesondere die Kontingente der Russischen Foderation,
Albaniens, Estlands, Litauens und Sloweniens werden kaum
genutzt.

Nachdem die Gesamtzahl der an Polen und Tschechen er-
teilten Grenzgidnger-Arbeitserlaubnisse von 1999 bis 2001
von 8.835 auf 9.957 anstieg, ist seitdem ein Absinken der
Zahl der erteilten Arbeitserlaubnisse zu verzeichnen. Im
Jahr 2011 wurden 266 Arbeitserlaubnisse-EU fiir Grenz-
géanger erteilt (2010: 1.144 Arbeitserlaubnisse-EU) (vgl.
Tabelle 2-46 im Anhang).

Zusatzlich kann nach § 37 BeschV einem Drittstaatsange-
hoérigen mit Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit
eine Grenzgingerkarte ausgestellt werden. Diese Regelung
findet auf Personen Anwendung, die eine Beschaftigung
im Bundesgebiet ausiiben, in familidrer Gemeinschaft mit
einem Deutschen oder sonstigen Unionsbirger leben,
ihren Wohnsitz vom Bundesgebiet in einen angrenzen-
den Mitgliedstaat der EU verlegt haben und mindestens
einmal wochentlich an diesen Wohnsitz zurtickkehren. Die
Grenzgéingerkarte kann bei erstmaliger Erteilung bis zu
einer Giltigkeitsdauer von zwei Jahren ausgestellt und fiir
jeweils zwei Jahre verldngert werden (§ 12 Abs. 1 AufenthV).
Diese Regelung wird allerdings kaum in Anspruch genom-
men. Im Jahr 2011 wurden lediglich neun Grenzgéngerkar-
ten nach § 37 BeschV ausgestellt, 2010 waren es zehn.

Kranken- und Altenpflegepersonal

Nach § 30 BeschV kann auslandischen Pflegekriften die
Zustimmung zur Ausiibung einer Beschiftigung erteilt
werden. Voraussetzung hierfiir sind eine entsprechen-

de berufliche Qualifikation und ausreichende deutsche
Sprachkenntnisse sowie eine Absprache der Bundesagen-
tur fiir Arbeit mit der Arbeitsverwaltung des Herkunfts-
landes. Eine danach wirksame Vermittlungsabsprache
besteht nur mit Kroatien. Erfiillt werden miissen die
berufsrechtlichen Voraussetzungen.

Bislang handelt es sich bei Beschaftigten im Bereich

der Kranken- und Altenpflege um eine in quantitativer
Hinsicht wenig relevante Gruppe von ausliandischen
Arbeitnehmern. Die Zahl der Vermittlungen sank von 398
im Jahr 1996 auf 74 im Jahr 1999 und stieg danach wieder
bis auf 358 im Jahr 2002 an. 2005 wurden allerdings nur
noch 11 Pflegekrifte aus Kroatien vermittelt. Im Jahr 2011
wurden nach § 30 BeschV 100 Pflegekrifte vermittelt, im
Jahr 2010 waren es 116.

Haushaltshilfen

Nach § 21 BeschV ist seit dem 1. Januar 2005 die Zulassung
von Haushaltshilfen zur Beschéftigung in Haushalten
mit Pflegebediirftigen erneut moglich.1% Danach kdnnen

105 Damit wurde die Ende 2002 aufier Kraft getretene Regelung
des § 4 Abs. 9a ASAV wieder eingefiihrt.
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ausliandische Haushaltshilfen fiir eine bis zu dreijahrige
versicherungspflichtige Vollzeitbeschiftigung in private
Haushalte mit Pflegebediirftigen vermittelt werden, wenn
eine Vermittlungsabsprache der Bundesagentur fiir Arbeit
mit den Arbeitsverwaltungen der entsprechenden Her-
kunftslander getroffen wurde. Entsprechende Absprachen
bestanden bis zum 1. Mai 2011 mit Polen, Slowenien, der
Tschechischen Republik, der Slowakei, Ungarn und beste-
hen weiterhin mit Bulgarien und Ruménien.

Haushaltshilfen diirfen seit Januar 2010 auch notwendige
pflegerische Alltagshilfen leisten. Zugelassen sind jetzt
auch Unterstiitzungstétigkeiten, die jedermann ohne
Ausbildung ausfithren kann.

Im Jahr 2011 wurden 888 Vermittlungen von Haushalts-
hilfen in Haushalte mit Pflegebedirftigen registriert.
Aufgrund der Einfithrung der vollstindigen Freiziigigkeit
ftir die EU-8-Staaten zum 1. Mai 2011 hat sich die Zahl

im Vergleich zum Vorjahr mehr als halbiert (2010: 1.948
Vermittlungen) (vgl. Tabelle 2-47 im Anhang). Haupther-
kunftsland im Jahr 2011 war Polen (385 Haushaltshilfen,
Anteil: 43,3 %). 340 bzw. 38,3 % der Haushaltshilfen kamen
aus Rumaénien.

Au-Pair-Beschiftigte

Nach § 20 BeschV kann die Zustimmung zu einem
Aufenthaltstitel zum Zweck der Beschiftigung als Au-
Pair fiir Personen mit Grundkenntnissen der deutschen
Sprache erteilt werden. Die Au-Pair-Beschéftigten miissen
unter 25 Jahre alt sein und in einer Gastfamilie, in der

Deutsch als Muttersprache gesprochen wird, titig sein.
Die Zustimmung zu einer Aufenthaltserlaubnis kann bis
zu einer Geltungsdauer von einem Jahr erteilt werden.106
Eine erneute Zulassung als Au-pair ist nicht méglich, auch
dann nicht, wenn die Hochstdauer von einem Jahr nicht
ausgeschopft wurde.

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat im Jahr 2011 6.795
Zustimmungen fir drittstaatsangehorige Au-pair-Be-
schiftigte nach § 20 BeschV erteilt (vgl. Tabelle 2-17). Im
Vergleich zum Vorjahr (2010: 7.498 Zustimmungen) sank
die Zahl der Zustimmungen um 9,4 %. Insgesamt ist die
Zahl der Zustimmungen fiir Au-Pair-Beschiftigte seit 2006
ricklaufig. Von den im Jahr 2011 erteilten Zustimmungen
entfielen 1.103 Zustimmungen auf Staatsangehorige aus
der Ukraine (2010: 1.155), 863 Zustimmungen gingen an
russische Staatsangehorige (2010: 1.026) und 800 an Staats-
angehorige aus Georgien (2010: 701).

Bestimmte Berufsgruppen mit speziellen Qualifikationen

Ausnahmen gelten in engen Grenzen auch fiir einige
bestimmte Berufsgruppen mit speziellen Qualifikatio-
nen, beispielsweise fiir Lehrkrifte zur Erteilung mutter-
sprachlichen Unterrichts bzw. zur Sprachvermittlung an
Hochschulen (§ 26 Abs. 1 bzw. § 5 Nr. 1 BeschV), Spezi-
alititenkoche (§ 26 Abs. 2 BeschV) und Fachkrifte zum
konzerninternen Austausch (§ 31 BeschV).107

106 Au-pair-Beschiftigte sind von einer Arbeitsmarktprifung
ausgenommen.

107 Zum internationalen Personalaustausch nach § 31 BeschV vgl.
Kapitel 2.5.1.5.

Tabelle 2-17: Au-Pair-Beschiftigte nach § 20 BeschV in den Jahren 2006 bis 2011 (Zustimmungen nach ausgewéhlten Staats-

angehorigkeiten)

Staatsangehorigkeit 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ukraine 1.855 1.489 1.133 1.118 1.155 1.103
Russische Foderation 1.610 1.415 1.128 1.058 1.026 863
Georgien 1.444 761 725 721 701 800
China 284 354 431 413 425 397
Kenia 635 611 556 699 761 338
Kolumbien 125 102 118 223 294 331
Kirgisistan 386 545 428 315 287 305
Vereinigte Staaten 131 162 207 254 266 227
Brasilien 376 436 410 344 248 209
Indonesien 132 127 190 194 214 169
sonstige Staatsangehorigkeiten 2.804 2.368 2.404 2.167 2.121 2.053
Insgesamt 9.782 8.370 7.730 7.506 7.498 6.795

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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Im Jahr 2011 wurden von der Bundesagentur fiir Arbeit
191 Zustimmungen an Sprachlehrer aus Drittstaaten
erteilt (2010: 225 Zustimmungen). An Spezialititenko-
che ergingen 3.291 Zustimmungen (2010: 3.029). Davon
wurden 2.415 Zustimmungen an chinesische (73,4 %), 540
Zustimmungen an indische (16,4 %) und 209 Zustimmun-
gen an thailandische (6,4 %) Spezialititenkoche erteilt. Im
Rahmen des unternehmensinternen Personalaustauschs
wurden 7.509 Zustimmungen erteilt (2010: 6.143 Zustim-
mungen) (vgl. dazu Kapitel 2.5.1.5).

Kiinstler und Artisten

Kinstler und Artisten aus Drittstaaten benétigen nach § 23
BeschV die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit zu
einem Aufenthaltstitel zum Zweck der Beschiftigung. Im
Jahr 2011 hat die Bundesagentur fiir Arbeit 1.699 Aufent-
haltserlaubnissen zum Zweck der Beschiftigung fiir Kiinst-
ler zugestimmt (2010: 1.701 Zustimmungen). Die Zahl der
Zustimmungen zum Zweck der Beschiftigung nach § 23
BeschV ist seit 2006 (3.382 Zustimmungen) riicklaufig.

Bestimmte Staatsangehdrige

Bestimmte Staatsangehorige konnen, soweit fiir die
betreffenden Arbeitsplitze keine bevorrechtigten inlan-
dischen Arbeitskrafte vorhanden sind, zu grundsétzlich
jeder Beschiftigung im Bundesgebiet zugelassen werden,
d.h. sie sind vom Anwerbestopp ausgenommen (§ 34
BeschV). Dies trifft zu auf Blrger aus Andorra, Australien,
Israel, Japan, Kanada, Monaco, Neuseeland, San Marino
und den USA.108

108 Die zuvor ebenfalls in § 9 ASAV aufgefiihrten Linder Malta,
Schweiz und Zypern wurden durch das Gesetz tiber den
Arbeitsmarktzugang im Rahmen der EU-Erweiterung vom
23. April 2004 gestrichen. Grund hierfiir war der EU-Beitritt

Im Jahr 2011 wurden 5.708 Zustimmungen zu einem Auf-
enthaltstitel zum Zweck der Beschiftigung fiir Staatsan-
gehorige aus diesen Staaten nach § 34 BeschV erteilt. Dies
entspricht einem Anstieg um 14,2 % im Vergleich zum
Vorjahr (2010: 4.999 Zustimmungen). Fast die Hilfte der
Zustimmungen (48,2 %) im Jahr 2011 wurde an Staatsange-
horige aus den Vereinigten Staaten erteilt (2.750 Zustim-
mungen). Etwa ein Drittel (30,5 %) ging an Staatsangehori-
ge aus Japan (1.741 Zustimmungen) (vgl. Tabelle 2-18).

Langerfristig entsandte Arbeitnehmer

Nach § 36 BeschV kann die Zustimmung zu einem
Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschiftigung ohne
Vorrangpriifung an Personen erteilt werden, die von ihren
Arbeitgebern mit Sitz im Ausland langer als drei Monate
in das Inland entsandt werden, um gewerblichen Zwe-
cken dienende Maschinen, Anlagen und Programme der
elektronischen Datenverarbeitung aufzustellen und zu
montieren, in ihre Bedienung einzuweisen, zu warten und
zu reparieren (§ 36 S. 1 Nr. 1 BeschV) bzw. erworbene ge-
brauchte Anlagen zum Zweck des Wiederaufbaus in dem
Staat, in dem der Arbeitgeber seinen Sitz hat, zu demon-
tieren (§ 36 S. 1 Nr. 2 BeschV). Die Zustimmung ist auf die
vorgesehene Beschiftigungsdauer zu befristen, die Frist
darf jedoch drei Jahre nicht tibersteigen (§ 36 S. 2 BeschV).

Im Jahr 2011 wurden 531 Zustimmungen an langerfris-
tig beschéftigte Arbeitnehmer nach § 36 BeschV erteilt
(vgl. Tabelle 2-19). Im Vergleich zum Vorjahr (2010: 838
Zustimmungen) wurde damit ein Riickgang um 36,6 %
verzeichnet. Hauptherkunftsland 2011 war Indien (213
Zustimmungen) vor China (112 Zustimmungen) und den
Vereinigten Staaten (39 Zustimmungen).

von Malta und Zypern sowie das Freiziigigkeitsabkommen
zwischen der EU und der Schweiz.

Tabelle 2-18: Beschiftigung bestimmter Staatsangehdriger nach § 34 BeschV in den Jahren 2006 bis 2011 (Zustimmungen nach

ausgewdhlten Staatsangehérigkeiten)

Staatsangehdorigkeit 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Vereinigte Staaten 1.686 2.327 2.572 2.168 2.280 2.750
Japan 1.078 1.332 1.840 1.566 1617 1.741
Kanada 448 465 491 394 450 466
Australien 308 402 401 318 353 394
Israel 136 165 169 152 166 199
Neuseeland 67 97 110 102 109 126
sonstige Staatsangehdorigkeiten 34 33 34 24 24 32
Insgesamt 3.757 4.821 5.617 4.724 4.999 5.708

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit
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Tabelle 2-19: Langerfristig beschéftigte Arbeitnehmer nach § 36 BeschV in den Jahren 2006 bis 2011 (Zustimmungen nach

ausgewdhlten Staatsangehérigkeiten)

Staatsangehdorigkeit 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Indien 315 374 440 375 287 213
China 14 9 44 109 117 112
Vereinigte Staaten 82 51 88 71 48 39
Korea, Republik 5 32 38 32 28 37
Russische Féderation 44 25 38 13 13 19
Turkei 44 42 258 195 102 14
sonstige Staatsangehdorigkeiten 102 187 248 184 243 97
Insgesamt 606 720 1.154 979 838 531

2.5.2 Hochqualifizierte

Hochqualifizierten Drittstaatsangehorigen kann in beson-
deren Fillen von Anfang an ein Daueraufenthaltstitel in
Form der Niederlassungserlaubnis erteilt werden, wenn
die Annahme gerechtfertigt ist, dass die Integration in die
bundesdeutschen Lebensverhéltnisse und die Sicherung
des Lebensunterhalts ohne staatliche Hilfe gewahrleistet
sind (§ 19 Abs. 1 AufenthG). Voraussetzung ist zudem, dass
ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt (§ 18 Abs. 5
AufenthG).

Hoch qualifiziert sind nach § 19 Abs. 2 AufenthG insbeson-
dere (und damit nicht abschlieflend aufgezihlt)

»  Wissenschaftler mit besonderen fachlichen Kenntnis-
sen und

« Lehrpersonen (z.B. Lehrstuhlinhaber) sowie wissen-
schaftliche Mitarbeiter jeweils in herausgehobener
Position,

+  (nur bis 31.Juli 2012) Spezialisten und leitende An-
gestellte mit besonderer Berufserfahrung, die ein
jahrliches Bruttogehalt in Hohe von mindestens der
Beitragsbemessungsgrenze der allgemeinen Rentenver-
sicherung erhalten (nach § 19 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG).100

Mit Inkrafttreten des Hochqualifiziertenrichtlinien-Um-
setzungsgesetzes zum 1. August 2012 wurde § 19 Abs. 2
Nr. 3 AufenthG gestrichen. Einreise und Aufenthalt dieser
Gruppe von Hochqualifizierten wird nun durch den neu
ins Aufenthaltsgesetz eingefiigten § 19a (Blaue Karte EU)
geregelt. Das Mindestgehalt zur Erteilung einer Blauen

109 Die Beitragsbemessungsgrenze (West) der gesetzlichen Ren-
tenversicherung fiir das Jahr 2011 lag bei 66.000 Euro jahrlich
bzw. 5.500 Euro im Monat. Fiir 2012 liegen die Beitrige bei
67.200 Euro jahrlich bzw. 5.600 Euro im Monat.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Karte EU ist deutlich niedriger als das vorherige Mindest-
gehalt nach § 19 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG (vgl. oben).

IT-Fachkrifte, die von August 2000 bis Ende 2004 im
Rahmen der Green Card-Regelung eine Arbeitserlaubnis
far finf Jahre erhalten konnten, fielen nur in Ausnahme-
fillen (als Spezialisten mit entsprechendem Gehalt) unter
§ 19 AufenthG bzw. fallen seit 1. August 2012 grundsitzlich
unter § 19a AufenthG. Seit dem Inkrafttreten des Zuwan-
derungsgesetzes am 1. Januar 2005 erfolgt die Zulassung
auslidndischer IT-Fachkrifte, die eine Hochschul- oder
Fachhochschulausbildung oder eine vergleichbare Qualifi-
kation mit dem Schwerpunkt auf dem Gebiet der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie besitzen, nach
§ 18 AufenthG i.V.m. § 27 Nr. 1 BeschV (seit 2009 i.V.m.

§ 27 Nr. 2 BeschV).110

Zudem kann nach § 18 AufenthG i.V.m. § 28 BeschV
leitenden Angestellten und Spezialisten, die nicht von

§ 19 AufenthG erfasst werden, die Zustimmung zu einem
Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschiftigung erteilt
werden.

Insgesamt besaflen zum 31. Dezember 2011 2.731 Auslin-
der eine Niederlassungserlaubnis als Hochqualifizierte
nach § 19 AufenthG (Ende 2010: 2.165). Davon sind 370
Hochqualifizierte im Jahr 2011 eingereist (2010: 219
Hochqualifizierte). Damit ist die Zahl der neu eingereisten
Hochqualifizierten im Vergleich zum Vorjahr um 69,0 %
angestiegen. Insgesamt war der Grofiteil der Hochqualifi-
zierten bereits vor Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes

110 Ein Vergleich der Zahlen zu Hochqualifizierten mit der Zahl
der bis 2004 erteilten ,Green Cards“ ist nicht zuldssig, da es
sich hierbei um rechtlich unterschiedlich definierte Gruppen
von Beschiftigten handelt. Die Green Card-Regelung fand
ihre Fortsetzung in § 27 BeschV. Vgl. dazu Kapitel 2.5.1.3.
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Tabelle 2-20: Zugewanderte Hochqualifizierte, denen eine Niederlassungserlaubnis nach § 19 AufenthG erteilt wurde, nach
den haufigsten Staatsangehdrigkeiten von 2005 bis 2011

2011 eingereist

Staatsangehdarigkeit . 2005. . 2006. . 2007. . 2008. . 2009. . 2010.
eingereist  eingereist  eingereist  eingereist  eingereist  eingereist dar:weiblich

Vereinigte Staaten 23 45 82 71 73 69 107 31
Russische Foderation 6 1 7 13 6 15 50 10
Indien 3 3 2 10 21 17 38 2
Japan 7 5 9 4 13 5 19 0
Australien 5 2 5 7 9 11 16 4
Kanada 6 6 13 7 10 16 14 2
China 5 0 5 5 1 13 13 3
Turkei 3 3 3 5 5 12 12 2
Ukraine 1 0 2 4 3 3 11 3
Brasilien 2 1 4 5 2 8 9 3
;(’z:asttsliigehbrigkeiten 10 14 19 % 26 30 81 18
Insgesamt 71 80 151 157 169 219 370 78

am 1. Januar 2005 in Deutschland. Die grofiten Gruppen
an neu zugewanderten Hochqualifizierten stellten im Jahr
2011 - wie in den Vorjahren - Staatsangehorige aus den
Vereinigten Staaten (vgl. Tabelle 2-20) mit 107 erteilten
Niederlassungserlaubnissen bzw. 28,9 %. Der Frauenanteil
an den neu eingereisten Hochqualifizierten betrug 21,1 %.

2.5.3 Selbstindige

Seit dem 1. Januar 2005 kann einem Auslander eine
Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer selbstandi-
gen Tatigkeit erteilt werden, wenn ein ibergeordnetes
wirtschaftliches Interesse oder ein besonderes regionales
Bediirfnis besteht, die Tatigkeit positive Auswirkungen
auf die Wirtschaft erwarten lasst und die Finanzierung
gesichert ist (§ 21 Abs. 1 S. 1 AufenthG). Diese Vorausset-
zungen galten bis zum 31. Juli 2012 in der Regel bei einer
Investitionssumme von mindestens 250.000 Euro und
der Schaffung von fiinf Arbeitsplatzen (§ 21 Abs. 1 S.2
AufenthG) als erfillt.

Mit Inkrafttreten des Hochqualifiziertenrichtlinien-Um-
setzungsgesetzes zum 1. August 2012 wurden die Regel-
erteilungsvoraussetzungen nach § 21 Abs. 2 AufenthG
gestrichen. Zudem muss das wirtschaftliche Interesse nun
kein ,iibergeordnetes” und das regionale Bediirfnis kein
Lbesonderes“ mehr sein.

Quelle: Auslianderzentralregister

Die Beurteilung der Voraussetzungen der wirtschaftlichen
Bedeutung richtet sich nunmehr ausschliefilich nach

-+ der Tragfihigkeit der zu Grunde liegenden Geschifts-
idee,

- den unternehmerischen Erfahrungen,

» der Hohe des Kapitaleinsatzes,

- den Auswirkungen auf die Beschiftigungs- und Aus-
bildungssituation und

+ dem Beitrag fiir Innovation und Forschung (§ 21 Abs. 1
S. 3 AufenthG).

Zusétzlich kann einem Ausldnder, der sein Studium an
einer Hochschule in Deutschland erfolgreich abgeschlos-
sen hat oder der als Forscher oder Wissenschaftler eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 18 oder § 20 AufenthG besitzt,
eine Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer selbstin-
digen Tatigkeit erteilt werden. Die beabsichtigte selbstan-
dige Tatigkeit muss einen Zusammenhang mit den in

der Hochschulausbildung erworbenen Kenntnissen oder
der Tatigkeit als Forscher oder Wissenschaftler erkennen
lassen (§ 21 Abs. 2a AufenthG).

Nach drei Jahren kann eine Niederlassungserlaubnis
erteilt werden, wenn sich die geplante Tatigkeit erfolgreich
verwirklicht hat und der Lebensunterhalt des Auslanders
und seiner mit ihm in hiuslicher Gemeinschaft lebenden
Angehorigen, denen er Unterhalt zu leisten hat, durch aus-
reichende Einkinfte gesichert ist (§ 21 Abs. 4 AufenthG).
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Auch Freiberuflern kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden (§ 21 Abs. 5 AufenthG).

Insgesamt besaen Ende 2011 6.399 Drittstaatsangeho-
rige eine Aufenthaltserlaubnis als Selbstdndige nach § 21
AufenthG (Ende 2010: 5.780). Zusitzlich verfiigten 822
Personen, darunter 241 Frauen, iiber eine Niederlassungs-
erlaubnis nach § 21 Abs. 4 AufenthG. Im Jahr 2011 sind
1.347 Selbstandige aus Drittstaaten neu eingereist (2010:
1.040 Selbstindige). Damit war ein Anstieg um 29,5%

im Vergleich zum Vorjahr festzustellen. 38,0 % der 2011
zugewanderten Selbstindigen stammten aus den Verei-
nigten Staaten, 8,9 % aus China, 6,6 % waren ukrainische
Staatsangehorige (vgl. Tabelle 2-21). Der Frauenanteil an
den neu eingereisten Selbstindigen betrug mehr als ein
Drittel (38,6 %).

Mebhr als zwei Dritteln (72,8 %) der Selbstindigen, die im
Jahr 2011 eingereist sind, wurde eine Aufenthaltserlaubnis
zur Ausiibung einer freiberuflichen Tatigkeit nach § 21
Abs. 5 AufenthG erteilt. Bei Selbstédndigen aus den Verei-
nigten Staaten war der Anteil der Freiberufler mit 85,0 %
tberproportional hoch.

2.5.4 Forscher

Rechtsgrundlage fiir die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis als Forscher bildet seit der Umsetzung der sog.
,EU-Forscherrichtlinie“1!! das im August 2007 in Kraft
getretene Richtlinienumsetzungsgesetz § 20 AufenthG.
Danach wird einem Drittstaatsangehorigen eine Aufent-
haltserlaubnis zum Zweck der Forschung erteilt, wenn er
eine Aufnahmevereinbarung zur Durchfithrung eines For-
schungsvorhabens mit einer vom Bundesamt fiir Migrati-
on und Fliichtlinge anerkannten Forschungseinrichtung
wirksam abgeschlossen hat (§ 20 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG
1.V.m. § 38f AufenthV).

Zustandig fir die Anerkennung 6ffentlicher und privater
Forschungseinrichtungen zum Abschluss von Aufnah-
mevereinbarungen ist das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge aufgrund der Zuweisungsnorm § 75 Nr. 10
AufenthG - § 38a Abs. 2 AufenthV.

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 20 AufenthG berechtigt
zur Aufnahme der Erwerbstatigkeit fiir das in der Aufnah-
mevereinbarung bezeichnete Forschungsvorhaben und

111 Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom 12. Oktober 2005 tiber
ein besonderes Zulassungsverfahren fiir Drittstaatsangehori-
ge zum Zweck der wissenschaftlichen Forschung.

Tabelle 2-21: Zugewanderte Selbstandige, denen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 21 AufenthG erteilt wurde, nach den
haufigsten Staatsangehérigkeiten von 2005 bis 2011
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2011 eingereist
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Staatsangehorigkeit . . . . . . . . . . . .
eingereist eingereist eingereist eingereist eingereist eingereist

darunter:  darunter:
freiberuflich weiblich

Vereinigte Staaten 174 138 276 360 337 384 512 435 228
China 201 195 214 214 133 85 120 56 33
Ukraine 19 20 36 37 71 88 89 85 35
Russische Foderation 40 39 50 77 59 77 77 31 30
Australien 22 35 40 63 59 53 74 58 38
Kanada 32 24 53 46 37 74 72 66 38
Japan 45 17 28 16 30 32 50 43 25
Iran 19 13 10 15 17 27 35 2 3
Israel 9 7 25 12 19 38 30 23 10
Neuseeland 8 6 14 6 15 9 29 24 12
Turkei 25 22 16 23 13 20 26 2 1
Korea, Republik 29 12 14 16 11 16 21 10 12
;(E::ttiiigehérigkeiten 109 114 115 354 223 137 212 145 55
Insgesamt 732 642 891 1.239 1.024 1.040 1.347 980 520

Quelle: Ausldnderzentralregister
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zur Ausiibung von Titigkeiten in der Lehre (§ 20 Abs. 6 S. 1
AufenthG). Der Ehegatte des Forschers ist zur Ausiibung
einer Beschéftigung berechtigt. Eine Priifung, ob andere
Arbeitnehmer einen bevorrechtigten Zugang zum Arbeits-
markt haben (Vorrangprifung nach § 39 Abs. 2 S. 1 Nr. 1
AufenthG), findet nicht statt.

Tabelle 2-22: Zugewanderte Forscher, denen eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 20 Abs. 1 AufenthG
erteilt wurde, nach den haufigsten Staatsange-
hérigkeiten in den Jahren 2009 bis 2011

2011 eingereist

Staatsangehorigkeit 2009 2010

g g eingereist eingereist dar.:

weiblich

China 17 28 53 21
Indien 12 24 45 8
Vereinigte Staaten 19 26 40 11
Russische Foderation 10 12 21 3
Japan 14 11 17 0
sonstige T 68 110 141 47
Staatsangehorigkeiten
Insgesamt 140 211 317 90

Quelle: Auslanderzentralregister

Im Jahr 2011 sind 317 Forscher aus Drittstaaten ins Bun-
desgebiet eingereist, denen eine Aufenthaltserlaubnis nach
§ 20 Abs. 1 AufenthG erteilt wurde (2010: 211 Personen).
An Staatsangehorige aus China wurden 53 Aufenthaltser-
laubnisse erteilt (vgl. Tabelle 2-22). 45 Forscher stammten
aus Indien, 40 aus den Vereinigten Staaten und 21 aus

der Russischen Foderation. Insgesamt hielten sich am
Ende des Jahres 2011 584 Forscher aus Drittstaaten mit
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 20 Abs. 1 AufenthG in
Deutschland auf (Ende 2010: 404 Personen).

2.6 Einreise und Aufenthalt aus volker-
rechtlichen, humanitiren und
politischen Griinden

2.6.1 Jiidische Zuwanderer aus der ehemaligen
Sowjetunion

Seit 1990 nimmt Deutschland jiidische Zuwanderer und
ihre Familienangehorigen aus den Nachfolgestaaten der
ehemaligen Sowjetunion auf.112 Seit dem Jahr 1991 ist

112 Vgl. Beschluss des Ministerrats der DDR vom 11. Juli 1990,
Beschluss der Ministerprasidentenkonferenz vom 9. Januar
1991.

die Aufnahme in einem Verfahren geregelt. Die jiidische
Gemeinschaft in Deutschland ist mit circa 103.000 Mitglie-
dern und 108 Gemeinden die drittgréfte in Europa. Ein
Grof¥teil der Mitglieder sind jiidische Zuwanderer aus der
ehemaligen Sowjetunion.!13

114
Aufnahmevoraussetzungen

Voraussetzungen fiir die Aufnahme in Deutschland sind:

1. diejudischen Zuwanderer miissen Staatsangehorige
eines Staates im Gebiet der ehemaligen Sowjetunion
(Ausnahme: Baltische Staaten) oder spatestens seit
dem 1.]Januar 2005 staatenlose Personen mit Wohnsitz
in diesen Staaten sein,

2. diejtidische Nationalitdt muss nachgewiesen wer-
denlis,

3. die eigenstdndige Sicherung des Lebensunterhalts
muss absehbar sein (dazu wird eine Integrationsprog-
nose erstellt),

4. esmissen deutsche Sprachkenntnisse nachgewiesen
sein,

5. es darf kein Bekenntnis zu einer anderen als der jiidi-
schen Religionsgemeinschaft vorliegen und

6. esmuss die Aufnahme in eine jidische Gemeinde
moglich sein.

Bei Personen, die vor 1945 geboren wurden, wird wider-
leglich ein NS-Verfolgungsschicksal vermutet. Fiir sie
wird von der Integrationsprognose und dem Nachweis
deutscher Sprachkenntnisse abgesehen.

Die Antragsteller diirfen nicht zuvor schon in einem Dritt-
staat ihren Wohnsitz genommen haben (d. h. nicht zuvor
z.B. nach Israel oder USA ausgewandert sein). Fiir diese
Personen wiirde eine Ubersiedlung nur nach den allge-
meinen Regeln des Aufenthaltsgesetzes in Frage kommen.
Die in Deutschland aufgenommenen jidischen Zuwan-

113 Vgl. dazu die Mitgliederstatistik der Zentralwohlfahrtsstel-
le der Juden in Deutschland (ZWST) fir das Jahr 2011, die
iber die Homepage des ZWST abrufbar ist. Dagegen gibt der
Zentralrat der Juden seine Mitgliederzahl mit etwa 105.000
Personen an. Die Union Progressiver Juden nennt circa 4.500
Mitglieder, die ihren Gemeinden angehoren.

114 Zu den rechtlichen Grundlagen der jidischen Zuwanderung
vgl. Migrationsbericht 2007, Kapitel 2.6.1., Beauftragte 2012: 9.
Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration tiber die Lage der Ausldnderin-
nen und Auslidnder in Deutschland: 561ff. und Anordnung
des Bundesministeriums des Innern gemaf! § 23 Abs. 2 des
Aufenthaltsgesetzes tiber die Aufnahme jidischer Zuwan-
derer aus der ehemaligen Sowjetunion mit Ausnahme der
Baltischen Staaten vom 24. Mai 2007 in der Fassung vom 21.
Dezember 2011.

115 Vgl. auch Beauftragte 2012: 561ff.
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derer erhalten eine Niederlassungserlaubnis. Mit in den
Aufnahmebescheid konnen Ehegatten und minderjahrige
ledige Kinder, die nicht selbst antragsberechtigt sind,
aufgenommen werden. Nicht selbst antragsberechtigte
Familienangehorige erhalten zunichst eine Aufenthalts-
erlaubnis.

Tabelle 2-23: Zuwanderung von Juden und ihren Familien-
angehorigen aus der ehemaligen Sowjetunion
von 1993 bis 2011

Jahr Zuzug
1993 16.597
1994 8.811
1995 15.184
1996 15.959
1997 19.437
1998 17.788
1999 18.205
2000 16.538
2001 16.711
2002 19.262
2003 15.442
2004 11.208
2005 5.968
2006 1.079
2007 2.502
2008 1.436
2009 1.088
2010 1.015
2011 986

Quelle: Bundesverwaltungsamt, Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge

Zwischen 1993 und 2011 sind insgesamt 205.216 jiidische
Zuwanderer einschliefilich ihrer Familienangehorigen aus
der ehemaligen Sowjetunion nach Deutschland zugewan-
dert. Hinzu kommen 8.535 Personen, die bis Ende 1992
eingereist waren. Nachdem sich der Zuzug im Zeitraum
von 1995 bis 2003 auf 15.000 bis 20.000 Zuwanderer pro
Jahr einpendelte, sank die Zahl der eingereisten Perso-
nen in den Folgejahren deutlich ab. Im Jahr 2011 wurden
nur noch 986 Zuziige jidischer Zuwanderer und ihrer
Familienangehorigen nach Deutschland registriert (vgl.
Tabelle 2-23). Der Riickgang seit dem Jahr 2005 steht im
Zusammenhang mit der Schaffung der Rechtsgrundlagen
zur Neuregelung der jiidischen Zuwanderung, wodurch
zusitzliche Voraussetzungen in das Aufnahmeverfahren

eingefiihrt wurden. Auflerdem ist er Ausdruck der ver-
besserten Lebensbedingungen in den Herkunftslandern.
Hauptherkunftsldnder der jidischen Zuwanderer sind die
Ukraine sowie die Russische Foderation.

2.6.2 Asylzuwanderung

Nach Art. 16a Abs. 1 Grundgesetz (GG) genieflen politisch
verfolgte Ausldnder das Recht auf Asyl in Deutschland.
Damit ist das Asylrecht in Deutschland als individuell ein-
klagbarer Rechtsanspruch mit Verfassungsrang ausgestal-
tet. Fiir die Priifung der Asylantrége ist das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) zustindig. Die Priifung
erstreckt sich auch auf die Gewahrung von Flichtlings-
schutz und die Feststellung von Abschiebungsverboten.
Ein Asylantragsteller kann eine ablehnende Entscheidung
des BAMF verwaltungsgerichtlich iberpriifen lassen.

Asylberechtigung und Fliichtlingsanerkennung

Das Grundrecht auf Asyl gilt allein fiir politisch Verfolgte,
d.h. fir Personen, die eine an asylerhebliche Merkmale
ankniipfende staatliche Verfolgung erlitten haben bzw.
denen eine solche nach einer Riickkehr in das Herkunfts-
land konkret droht. Dem Staat stehen dabei solche staats-
dhnlichen Organisationen gleich, die den jeweiligen Staat
verdringt haben oder denen dieser das Feld tiberlassen
hat und die ihn daher insoweit ersetzen (quasi-staatliche
Verfolgung). Zur Begriffsbestimmung der politischen Ver-
folgung wird dabei auf die Merkmale der Genfer Fliicht-
lingskonvention (GFK) zuriickgegriffen. Entscheidend

fur die Asylgewdhrung ist danach, ob eine Person ,wegen
ihrer Rasse, Religion, Nationalitit, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung* (Art. 1 A Nr. 2 GFK) Verfolgungsmafinah-
men mit Gefahr fir Leib und Leben oder Beschrankungen
ihrer personlichen Freiheit ausgesetzt sein wird oder
solche Verfolgungsmafinahmen begriindet befiirchtet.

Ein Ausldnder, der aus einem sicheren Drittstaat im

Sinne des Art. 16a Abs. 2 Satz 1 GG in die Bundesrepublik
Deutschland eingereist ist, kann sich aufgrund der Dritt-
staatenregelung nicht auf das Asylgrundrecht berufen,
weil er bereits dort Schutz vor politischer Verfolgung hitte
finden kénnen. Mit der Einfiihrung der Drittstaatenre-
gelung hat Art. 16a Abs. 1 GG an Bedeutung verloren, da
Asylsuchende in der Regel nur noch Asyl erhalten konnen,
wenn sie auf dem Luft- oder Seeweg eingereist sind.

Nach § 3 Abs. 1 AsylVfG 116 in Verbindung mit § 60 Abs. 1
AufenthG erhilt ein Auslidnder in Deutschland Fliicht-

116 Asylverfahrensgesetz.
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lingsschutz, wenn sein Leben oder seine Freiheit in seinem
Herkunftsstaat wegen seiner Rasse, Religion, Staatsan-
gehorigkeit, seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeu-
gung bedroht ist. Dabei kann eine Verfolgung vom Staat
und von staatsdhnlichen Akteuren wie etwa Parteien und
Organisationen, die den Staat oder wesentliche Teile des
Staatsgebietes beherrschen (quasi-staatliche Verfolgung),
ausgehen. Zudem kann die Verfolgung durch nichtstaatli-
che Akteure bedingt sein, sofern staatliche oder staatsahn-
liche Akteure (einschliefflich internationaler Organisatio-
nen) erwiesenermafien nicht in der Lage oder willens sind,
Schutz vor der Verfolgung zu bieten.!'” Dies gilt jedoch
nur, soweit keine innerstaatliche Fluchtalternative be-
steht. § 60 Abs. 1 Satz 3 AufenthG stellt ausdriicklich klar,
dass eine Verfolgung wegen der Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe auch dann vorliegen kann,
wenn die Bedrohung allein an das Geschlecht ankntupft
(geschlechtsspezifische Verfolgung). § 60 Abs. 1 S. 5 sieht
vor, dass fiir die Feststellung, ob eine Verfolgung nach § 60
Abs. 1 Satz 1 vorliegt, Artikel 4 Abs. 4 sowie die Artikel 7 bis
10 der so genannten Qualifikationsrichtlinie 118 ergin-
zend anzuwenden sind. Der Anwendungsbereich fiir die
Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft ist weiter als

ftr die Anerkennung als politisch Verfolgter, die Rechts-
folgen beider Entscheidungen dagegen sind gleich. Der
Flichtlingsschutz hat in der Praxis in den letzten Jahren
erheblich an Bedeutung gewonnen.

Durch das am 1. Januar 2005 in Kraft getretene Zuwande-
rungsgesetz wurde eine Angleichung des Aufenthaltsstatus
von Asylberechtigten und GFK-Fliichtlingen vorgenommen
(§ 25 Abs. 1 und 2 AufenthG). Sowohl Asylberechtigte nach
Art. 16a Abs. 1 GG als auch Ausldnder, denen die Fliicht-
lingseigenschaft zuerkannt worden ist (§ 3 AsylVfG i.V.m.

§ 60 Abs. 1 AufenthG), erhalten hiernach zunichst eine (be-
fristete) Aufenthaltserlaubnis.’’® Nach dreijihrigem Besitz
einer Aufenthaltserlaubnis ist eine Niederlassungserlaubnis
zu erteilen, sofern die Voraussetzungen fiir den Widerruf
oder die Riicknahme der Anerkennung nicht vorliegen (§ 26
Abs. 3 AufenthG). Die Aufenthaltserlaubnis fiir diese beiden
Gruppen berechtigt zur Austibung einer Erwerbstéitigkeit.

117 Die Gewahrung des Flichtlingsstatus (GFK-Flichtling) auch
bei nichtstaatlicher Verfolgung war im Auslandergesetz,
das am 1. Januar 2005 durch das Aufenthaltsgesetz abgeldst
wurde, noch nicht kodifiziert.

118 Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 tiber
Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Flichtlinge
oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz
benoétigen, und tiber den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes
(ABL. Nr. L. 304 vom 30. September 2004).

119 Asylberechtigte erhielten nach der alten Rechtslage bereits
mit der Anerkennung eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis.

In einem Urteil zur Verfolgung aus religiosen Griin-

den vom 5. September 2012 stellte der Gerichtshof der
Europiischen Union (EuGH) fest, dass nur ein schwerer
Eingriff in das Recht auf Religionsfreiheit und nicht jeder
Eingriff in dieses Recht eine Verfolgungshandlung ist, die
die zustdndigen Behorden verpflichten kann, die Fliicht-
lingseigenschaft zuzuerkennen.'2? Zu den Handlungen,
die eine schwerwiegende Verletzung darstellen kénnen,
zdhlen nicht nur gravierende Eingriffe in die Freiheit des
Betroffenen, seinen Glauben im privaten Kreis zu prakti-
zieren, sondern auch solche in seine Freiheit, diesen Glau-
ben o6ffentlich zu leben. Der EuGH stellt zudem fest, dass
dem Betroffenen, sobald feststeht, dass er nach Riickkehr
in sein Herkunftsland religiose Betdtigungen vornehmen
wird, die ihn der tatsdchlichen Gefahr einer Verfolgung
aussetzen, die Flichtlingseigenschaft zuerkannt werden
muss. Es sei dem Antragsteller dagegen nicht zuzumuten,
auf bestimmte Glaubensbekundungen oder -betitigun-
gen zu verzichten, um eine Gefahr der Verfolgung zu
vermeiden.

Subsididrer Schutz

Personen, die nicht die Voraussetzungen fir eine Aner-
kennung als Asylberechtigte oder Fliichtlinge erfiillen,
koénnen subsididren Schutz erhalten, wenn ihnen im
Herkunftsland bestimmte Gefahren drohen. In diesen
Fallen ist zu priifen, ob ein Abschiebungsverbot nach

§ 60 Abs. 2, 3, 5 oder Abs. 7 AufenthG vorliegt. Dieser
subsididre Schutz gilt insbesondere bei drohender Folter,
Todesstrafe, unmenschlicher oder erniedrigender Strafe
oder Behandlung sowie anderen erheblichen konkreten
Gefahren fiir Leib, Leben oder Freiheit. Unter bestimm-
ten Voraussetzungen wird subsididrer Schutz auch bei
Gefahren im Zusammenhang mit bewaffneten Konflikten
gewihrt (§ 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG). Das Verbot der
Abschiebung nach § 60 Abs. 2, 3, 5 oder Abs. 7 AufenthG
gilt ausschliefllich bei Gefahren, die dem Antragsteller
im Zielland der Abschiebung drohen (zielstaatsbezogene
Abschiebungsverbote). Die fraglichen Gefahren kénnen
dabei von staatlichen wie nichtstaatlichen Akteuren
ausgehen. Die Gewédhrung von § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG
kann auch erfolgen, wenn sich eine vorhandene Erkran-
kung bei Riickkehr in das Herkunftsland wesentlich
verschlechtert.

Daneben hat die Ausldnderbehorde bei einer beabsich-
tigten Abschiebung auch Gefahren, die durch Verlassen
des Bundesgebietes drohen (inlandische Vollstreckungs-

120 Vgl. Pressemitteilung Nr. 108/12 des EuGH vom 5. September
2012: Bestimmte Formen schwerer Eingriffe in die Glaubens-
betitigung in der Offentlichkeit kénnen eine Verfolgung
wegen der Religion darstellen.
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hindernisse), zu berticksichtigen, z. B. krankheitsbedingte
Reiseunfihigkeit.

Ein Ausldnder, bei dem ein zielstaatsbezogenes Abschie-
bungsverbot nach § 60 Abs. 2, 3, 5 oder Abs. 7 AufenthG
festgestellt wurde, erhilt eine Aufenthaltserlaubnis nach
Mafdgabe des § 25 Abs. 3 AufenthG.

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat am 18. Juli
2012 entschieden, dass die Regelungen zu den Grundleis-
tungen in Form der Geldleistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz mit dem Grundrecht auf Gewéahrleis-
tung eines menschenwiirdigen Existenzminimums aus
Art. 1 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 20 Abs. 1 GG unverein-
bar sind. Die Hoéhe dieser Geldleistungen ist unzureichend
und deren Berechnung nicht nachvollziehbar.

Der Gesetzgeber ist nun verpflichtet, unverziiglich fiir den
Anwendungsbereich des Asylbewerberleistungsgesetzes
eine Neuregelung zur Sicherung des menschenwiirdigen
Existenzminimums zu treffen. Bis zu deren Inkrafttreten
hat das Bundesverfassungsgericht angesichts der existenz-
sichernden Bedeutung der Grundleistungen eine Uber-
gangsregelung getroffen. Danach ist ab dem 1.Januar 2011
die Hohe der Geldleistungen auch im Anwendungsbereich
des Asylbewerberleistungsgesetzes entsprechend den
Grundlagen der Regelungen fiir den Bereich des Zweiten
und Zwolften Buches des Sozialgesetzbuches zu berech-
nen (1 BvL 10/10; 1 BvL 2/11).121

Asylverfahren

Die Grundlagen des geltenden Asylverfahrensrechts
wurden mit der Asylrechtsreform in den Jahren 1992
und 1993 geschaffen. Aufgrund der in den Jahren 1987
bis 1992 stark angestiegenen Zahl der Asylantrige (von
57.379 auf 438.191 jihrlich) war auch eine Anderung des
Asylgrundrechts erforderlich geworden. Die Verfassungs-
anderung in Form der Aufnahme des Art. 16a GG und die
Novellierung des Asylverfahrensgesetzes umfassten drei
Kernpunkte:122

1. Sichere Drittstaaten
2. Sichere Herkunftsstaaten
3. Flughafenregelung.

Mit der Asylantragstellung gilt ein Asylantrag auch fiir
jedes ledige Kind des Auslanders als gestellt, das das

121 Vgl. Pressemitteilung Nr. 56/2012 des BVerfG vom 18. Juli
2012: Regelungen zu den Grundleistungen in Form der Geld-
leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz verfas-
sungswidrig.

122 Vgl. dazu ausfiihrlich den Migrationsbericht 2009: 104f.

16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat und keinen Auf-
enthaltstitel besitzt (§ 14a Abs. 1 AsylV{G). Dies gilt auch

fir ein Kind des Antragstellers, das nach dessen Asylan-

tragstellung im Bundesgebiet geboren wird (§ 14a Abs. 2
AsylVEG).

Im Asylverfahren werden zwei Arten von Asylantragen
unterschieden. Ein Asylerstantrag liegt vor, wenn ein Aus-
lander erstmals Asyl beantragt. Ein Asylfolgeantrag liegt
vor, wenn der Ausldnder nach Riicknahme oder unan-
fechtbarer Ablehnung eines fritheren Asylantrags erneut
einen Asylantrag stellt (§ 71 AsylV{G).

Typischerweise wird ein Asylerstantrag nach der Einreise
ins Bundesgebiet gestellt, so dass ein Zuzugstatbestand
vorliegt. Asylfolgeantrige werden in der Regel von Perso-
nen gestellt, die sich nach Durchfiihrung des Erstverfah-
rens weiter in Deutschland aufgehalten haben. Die Zahl
der Erstantrige entspricht daher ndherungsweise der Zahl
zugezogener Personen. Seit der Visaliberalisierung fiir
Staatsangehorige der Westbalkanstaaten 2009/2010 wer-
den Asylfolgeantrige jedoch zunehmend von Personen
gestellt, die zwischenzeitlich in ihre Herkunftslidnder (v.a.
Serbien bzw. Mazedonien) zurtickgekehrt waren.

2.6.2.1 Asylantrige

Hauptdatenquelle fiir den Bereich des Asyls sind die
Geschiftsstatistiken des BAMF. Es erfasst alle Asylan-
tragsteller in seinen Auflenstellen und erstellt so eine
personenbezogene Asylbewerberzugangsstatistik. Vor dem
Jahr 1993 fanden nicht alle Asylsuchenden Eingang in die
allgemeine Zuzugsstatistik (siehe Kapitel 1); erst seit 1993
ist sichergestellt, dass sie in allen Bundeslandern melde-
rechtlich registriert werden.

Von 1990 bis Ende 2011 haben in Deutschland 2,410
Millionen Menschen um politisches Asyl nachgesucht
(Asylerstantragszahlen).123 Bis zum Ende der 1990er Jahre
stammte der grofite Teil der Asylbewerber aus Europa
(einschlieflich der Tarkei und der UdSSR/Russischen
Foderation). Ab dem Jahr 2000 stellten dann jeweils mehr
Antragsteller aus asiatischen Herkunftsstaaten als aus eu-
ropdischen einen Asylantrag in Deutschland, dies jedoch
bei insgesamt niedrigeren, aber wieder ansteigenden Asyl-
bewerberzahlen (vgl. Abbildung 2-19 und Tabelle 2-49

123 Das BAMF fiihrte erst im Jahr 1995 die statistische Differen-
zierung zwischen Erst- und Folgeantrégen ein. Insofern sind
die Asylantragstellerzahlen fiir den Zeitraum von 1990 bis
1994 leicht tiberhoht. Far die Jahre ab 1995 wurden in den
vorliegenden Statistiken jeweils die Zahlen der Erstantrige
verwendet.
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Abbildung 2-19: Asylantragsteller in Deutschland nach Herkunftskontinenten von 1990 bis 20111
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im Anhang).124 Im Jahr 2011 stammten 59,9 % aller An-
tragsteller aus Asien (2010: 52,2 %, 2009: 64,3 %) gegentiber
24,1 % aus Europa (2010: 29,7 %, 2009: 18,0 %) und 14,3 %
aus Afrika (2010: 16,5 %, 2009: 16,0 %).125

Von 1993 bis 2007 lief sich ein fast kontinuierliches Absin-
ken der Asylerstantragstellerzahlen feststellen. Seit dem
Jahr 2008 steigt die Zahl der Asylbewerber wieder deutlich
an. Im Jahr 2011 ist die Zahl der Erstantrdge mit 45.741
Personen gegeniiber dem Vorjahr um 10,7 % angestiegen
(2010: 41.332 Asylerstantrige), nachdem bereits von 2009
auf 2010 ein Anstieg um fast 50 % zu verzeichnen war.

Trotz des Anstiegs seit 2007 liegen die Zahlen insgesamt
jedoch weiterhin deutlich unter den Antragszahlen des
Jahres 1992, dem Jahr, in dem mit tiber 400.000 Antragstel-
lern der Hochststand an Asylantrigen registriert wurde
(vgl. Tabelle 2-49 im Anhang).126

124 Lediglich im Jahr 2005 stellten mehr Personen aus einem eu-
ropdischen als aus einem asiatischen Land einen Asylantrag.

125 Zur Entwicklung der Asylzahlen vgl. ausfiihrlich Bundesamt
flir Migration und Fliichtlinge 2012a: Das Bundesamt in
Zahlen 2011.

126 Zur weitergehenden Differenzierung der Asylantrige, etwa
nach ethnischer Herkunft oder Religion, vgl. Bundesamt fir
Migration und Fliichtlinge 2012a: 24ff.

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Hauptherkunftsland von Asylsuchenden im Jahr 2011 war
Afghanistan mit 7.767 gestellten Asylerstantragen (vgl.
Abbildung 2-20, Karte 2-2 und Tabelle 2-50 im Anhang),
nachdem von 2006 bis 2009 irakische Staatsangehorige
die meisten Erstantrage stellten. Dies entsprach einem
Anteil von 17,0% an allen Asylsuchenden des Jahres 2011.
Afghanistan weist im Jahr 2011 im Vergleich zum Vorjahr
einen Anstieg der Zahl der Erstantridge um 31,5% auf. Den
zweiten Platz in der Rangfolge der Herkunftslinder des
Jahres 2011 nimmt der Irak mit 5.831 registrierten Asylbe-
werbern ein (12,7 % an allen Asylsuchenden), ein leichter
Anstieg um 5,0 % im Vergleich zum Vorjahr. Drittstédrkstes
Herkunftsland war Serbien mit 4.579 gestellten Erstantra-
gen (10,0 %). Fiir das Herkunftsland Iran (3.352) stieg die
Zugangszahl im Vorjahresvergleich um 35,4 %. Die grofite
Verdnderung mit einem Plus von 202,3 % verzeichnet
Pakistan (2.539 Antrage; 2010: 840). Es folgen Syrien mit ei-
nem Zuwachs von 76,8 % (2.634 Antrige; 2010: 1.490) und
die Russische Féderation mit 40,9 % (1.689 Antrige;

2010: 1.199). 54,2 % der Asylbewerber aus der Russischen
Foderation im Jahr 2011 waren Tschetschenen. Insgesamt
wurden im Jahr 2011 3.531 Erstantrége von Staatsangeho-
rigen aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjet-
union gestellt (2010: 2.973 Erstantrige).
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Die Tiirkei weist mit 1.578 Asylbewerbern im Jahr 2011
(Vorjahr: 1.340) seit dem Jahr 2007 ein annéhernd gleich-
bleibendes Niveau auf, nachdem sich die Zugangszahlen
von rd. 9.600 (2002) auf rd. 1.400 Antrége (2007) verringerten.

Bei einer Betrachtung des Fiinf-Jahres-Zeitraums von
2007 bis 2011 hinsichtlich der Herkunftslanderstruktur
zeigt sich das folgende Gesamtbild (vgl. Abbildung 2-21):
Aus dem Irak stammten in den vergangenen fiinf Jahren
mit 18,6 % die meisten Asylbewerber vor Afghanistan mit
11,6 %, Serbien (inkl. ehemaliges Serbien und Montenegro)
mit 8,2% und dem Iran mit 5,4 %.

Fast zwei Drittel (63,2 %) der Asylerstantriige des Jahres
2011 wurden von mannlichen Asylbewerbern gestellt, et-
was mehr als ein Drittel (36,8 %) von weiblichen. Insgesamt
hat sich damit der Anteil von Frauen und Méadchen an den
Asylerstantragstellern in den letzten Jahren leicht erhoht.
Im Jahr 2003 lag dieser Anteil noch bei 30,1 %. Dabei sind
je nach Herkunftsland deutliche Unterschiede in der Ge-
schlechtsstruktur der Asylbewerber zu verzeichnen. Wih-

rend der Anteil von Frauen und Midchen bei mazedoni-
schen (50,3 %), serbischen (48,5 %) und russischen (47,5 %)
Asylbewerbern im Jahr 2011 tiber dem Durchschnitt lag,
betrug er bei pakistanischen Antragstellern weniger als ein
Viertel (19,9 %) und bei tiirkischen Antragstellern etwas
mehr als ein Viertel (26,9 %).

Betrachtet man die Altersstruktur der Asylantragsteller
im Jahr 2011, so zeigt sich, dass etwa drei Viertel (73,1 %)
der Antragsteller jiinger als dreifig Jahre und mehr als ein
Drittel (36,4 %) minderjihrig waren.

Stellt ein Asylbewerber ,nach Riicknahme oder unan-
fechtbarer Ablehnung eines fritheren Asylantrages einen
so genannten Asylfolgeantrag, wird unter bestimmten
Voraussetzungen (z. B. Geltendmachung von Nachflucht-
griinden 17) ein erneutes Asylverfahren durchgefiihrt (§ 71
AsylVEG).

127 Dabei sind selbstgeschaffene Nachfluchttatbestinde in der
Regel unbeachtlich (§ 28 AsylVEG).

Abbildung 2-20: Asylantragsteller (Erstantrage) nach den zehn hiufigsten Herkunftslandern im Jahr 2011

Gesamtzahl: 45.741
17,0 %

Afghanistan

12,7 %
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Iran

58%

Syrien

56 %

Pakistan

3,7%

Russische Foderation

3,4%

Turkei

3,0%

Kosovo

2,5%

29,0 %

Mazedonien

sonstige Herkunftsldnder

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
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Karte 2-2: Asylantragsteller (Erstantrige) nach Herkunftslindern im Jahr 2011

&

Quelle: MARIS; Stand: 31122071
© ESRI Data and 2008; e Bearbeitun
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Im Jahr 2011 wurden insgesamt 53.347 Asylantrige (Erst-
und Folgeantrige) gestellt (2010: 48.589), darunter 7.606
Folgeantrége (2010: 7.257). Betrachtet man die Entwick-
lung der Folgeantrige seit 1995, so zeigt sich, dass deren
Quote an allen gestellten Asylantragen von etwa 23 % auf
circa 37% im Jahr 2007 gestiegen ist. In den Folgejahren
sank der Anteil der Folgeantrige an allen Asylantriagen
und betrug im Jahr 2011 14,3 %, der niedrigste Wert seit
dem Beginn der getrennten Erfassung von Erst- und Fol-
geantragen im Jahr 1995. Relativ niedrig lag der Anteil der
Folgeantréige an allen Antragen im Jahr 2011 bei Antrag-
stellern aus Afghanistan (2,4 %; 187 Folge- gegentiber 7.767
Erstantrdgen), dem Irak (6,1 %; 377 Folge- gegeniiber 5.831
Erstantrigen) und Somalia (2,5 %; 25 Folge- gegentiber 984
Erstantrdgen), d.h. es wurden jeweils deutlich weniger Fol-
ge- als Erstantrige gestellt. Uberproportional hoch lag der
Anteil der Folgeantrage bei Staatsangehorigen aus Serbien
(34,5%; 2.411 Folge- gegeniiber 4.579 Erstantrigen),

Mazedonien (35,5 %; 622 Folge- gegentiber 1.131 Erstantri-
gen),Kosovo (29,9 %; 488 Folge- gegentiber 1.395 Erstantra-
gen) und Syrien (23,3 %; 802 Folge- gegentiber 2.634 Erst-
antrigen). Nach Erkenntnissen des BAMF war ein grofier
Teil der Folgeantragsteller aus Serbien und Mazedonien
nach erfolglosem Asylerstverfahren aus Deutschland

Top-Ten der Herkunftsldnder mit Anzahl der Asylerstantrage

1. Afghanistan (7.767) 6. Pakistan (2.539)

2.Irak (5.831) 7. Russische Foderation (1.689)
3.Serbien (4.579) 8. Turkei (1.578)

4.Iran, Islam. Rep.(3.352) 9. Kosovo (1.395)

5.Syrien, Arab. Rep. (2.634) 10.Mazedonien (1.131)

ausgereist, der Folgeantrag ist hierbei mit einem erneuten
Zuzug nach Deutschland verbunden. Ein grof3er Teil der
Folgeantragsteller aus Kosovo sind Angehorige ethnischer
Minderheiten.

2.6.2.2 Entscheidungen

Neben der Asylzugangsstatistik wird beim BAMF eine
Asylverfahrensstatistik gefiihrt, die angibt, wie viele
Asylfalle jahrlich mit welchem Resultat bearbeitet wurden
(vgl. Tabelle 2-24). Diese Statistik ist nicht unmittelbar
vergleichbar mit der Asylzugangsstatistik, da die Zugénge
nicht zwangslaufig im gleichen Jahr bearbeitet werden
(z.B. Zugang 2009, Verfahrensabschluss 2010).128

128 Zum 31. Dezember 2011 waren beim BAMF 33.773 Verfahren
(Erst- und Folgeantrage) anhidngig. Damit hat sich die Zahl der
anhéngigen Asylverfahren um 45,0 % im Vergleich zum 31.
Dezember 2010 (23.289 Verfahren) erhoht. Seit dem Jahr 2007
steigt die Zahl der anhidngigen Verfahren beim Bundesamt
wieder an. Allerdings ist die Zahl der anhéngigen Verfahren
zuvor im Zeitraum von 2001 bis 2006 deutlich zurtickge-
gangen (Ende 2006 waren es 8.835, Ende 2001 85.533). Bei
Verwaltungsgerichten waren zum 31. Dezember 2011 26.153
Klageverfahren anhéngig. Ende 2010 waren es 24.839, Ende
1995 iiber 270.000.
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Abbildung 2-21: Asylantragsteller (Erstantridge) nach den fiinf haufigsten Herkunftslindern von 2007 bis 2011

Gesamtzahl: 155.971
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5,4 %

Iran

4,6 %

Turkei

51,5%

sonstige Herkunftsldnder

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

1 Ab 2007 nur Serbien.

Das BAMF hat zwischen Anfang 1990 und Ende 2011 fast 3
Millionen Asylantréige entschieden (vgl. Tabelle 2-24). Die
Asylanerkennungsquote - also das Verhiltnis der Aner-
kennungen allein nach Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG (a.F.) bzw.
Art.16a Abs. 1 GG zu sdmtlichen inhaltlichen und formel-
len Entscheidungen des Bundesamtes tiber Asylantrage -
lag dabei durchgéngig unter 10 %, seit 1997 unter 6 %. Im
Jahr 2006 wurde mit 0,8 % die bis dahin niedrigste Quote
fir die Anerkennung von Asylberechtigten registriert.12?
2011 lag die Anerkennungsquote bei 1,5 %.

Zusitzlich zur Asylberechtigung nach Art. 16a GG entschei-
det das BAMF tiber die Zuerkennung der Fliichtlingseigen-
schaft nach der GFK gemif § 3 Abs. 4 AsylVfGi.V.m. § 60
Abs. 1 AufenthG. Wenn weder Asyl noch Fliichtlingsschutz
gewdhrt wird, ist iiber die Feststellung von Abschiebungs-
verboten nach § 60 Abs. 2, 3, 5 oder Abs. 7 AufenthG zu
entscheiden. Im Jahr 2011 lag die Quote fiir die Fliicht-
lingsanerkennung nach § 3 Abs. 4 AsylVfG i.V.m. § 60 Abs. 1
AufenthG bei 14,9 %. Zudem wurden im Jahr 2011 bei 5,9%
der Asylantragsteller Abschiebungsverbote gemaf? § 60
Abs. 2,3, 5 oder Abs. 7 AufenthG festgestellt.130

129 Nach Herkunftslandern betrachtet, ergeben sich jedoch sehr
unterschiedliche Asylanerkennungsquoten fiir Asylsuchende
(siehe dazu Abbildung 2-22 sowie die Tabelle 2-51 im Anhang).

130 Zur Entwicklung der Entscheidungen vgl. Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge 2012a: 46ff.

Im Jahr 2011 wurde mit 22,3 % (9.675 Personen) eine
hohere Schutzquote (alle positiven Entscheidungen

nach Art. 16a Abs. 1 GG, nach § 3 Abs. 4 AsylVEG i.V.m.

§ 60 Abs. 1 AufenthG und nach § 60 Abs. 2, 3, 5, und 7
AufenthG) als im Vorjahr registriert (2010: 21,6 %). 23,0%
der Antrage wurden anderweitig erledigt. Bei der letztge-
nannten Kategorie handelt es sich erstens hauptsichlich
um Entscheidungen nach der Dublin-Verordnung, weil
ein anderer Mitgliedstaat der EU fiir das Asylverfahren
zustandig ist, zweitens um Verfahrenseinstellungen wegen
Antragsriicknahme durch den Asylbewerber und drittens
um Entscheidungen im Folgeantragsverfahren, dass kein
weiteres Asylverfahren durchgeftihrt wird. Der Anteil ab-
gelehnter Antrage an der Gesamtzahl der Entscheidungen
lag demnach im Jahr 2011 bei 54,7 %.13!

Ist das Asylverfahren rechtskraftig negativ abgeschlossen,
so ist der ehemalige Asylsuchende zur Ausreise ver-
pflichtet. Reist die betroffene Person nicht freiwillig aus,
kann sie abgeschoben (§ 58 AufenthG) und vorher unter
bestimmten zusétzlichen Voraussetzungen in Abschie-
bungshaft (§ 62 AufenthG) genommen werden. Teilweise
entziehen sich die Ausreisepflichtigen dem Zugriff der
staatlichen Stellen, indem sie untertauchen. Hinsichtlich

131 Daneben sind noch die Anerkennungen durch Verwaltungsge-
richtsentscheidungen zu berticksichtigen. Vgl. dazu ausfiihrlich
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2012a: 56ff.
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Tabelle 2-24: Entscheidungen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge von 1990 bis 2011

Abschiebungsschutz Abschiebungs-
Gesamt.zahl der asylberechtigt bzw. FlEichtlingsschutz verbot gemaR sonstige
Jahr Entsct:eldungen nach in % gemdR § 51 Abs. 1 n % § 53 AuslG! in % abgelef\nte in % Verfahrens- in %
ubern Art.16/16a GG AuslG bzv.v. § 3Abs. 4 bzw. § 60 Antrige erledigung?
Asylantrige AsylVfGi.V.m. § 60 Abs. 2,3,5,7
Abs. 1 AufenthG AufenthG

1990 148.842 6.518 F = B = B 116.268 E 26.056 H
1991 168.023 11.597 g - f - f 128.820 ?,7 27.606 E
1992 216.356 9.189 4,_2 - [ | - [ | 163.637 ?,6 43.530 E
1993 513.561 16.396 z = : = : 347.991 E 149.174 E
19943 352.572 25.578 7,3 9.986 2,8 - - 238.386 67,6 78.622 22,3

1995 200.188 18.100 g 5.368 7 3.631 ? 117.939 E 58.781 29_4
1996 194.451 14.389 7 9.611 T,S 2.082 ? 126.652 ?,1 43.799 E
1997 170.801 8.443 I 9.779 ? 2.768 ? 101.886 E 50.693 E
1998 147.391 5.883 H 5.437 ? 2.537 7 91.700 62_2 44371 30_1
1999 135.504 4.114 E 6.147 T,S 2.100 1,_5 80.231 E 42.912 E
2000 105.502 3.128 ? 8.318 ? 1.597 ? 61.840 E 30.619 E
2001 107.193 5.716 ? 17.003 E 3.383 3_2 55.402 51_7 25.689 m
2002 130.128 2.379 1,_8 4.130 3_,2 1.598 1,_2 78.845 a 43.176 E
2003 93.885 1.534 ? 1.602 ? 1.567 7 63.002 H 26.180 E
2004 61.961 960 1,_5 1.107 E 964 1,_6 38.599 a 20.331 E
2005 48.102 411 0,_9 2.053 T,3 657 1,_4 27.452 ?,l 17.529 E
2006 30.759 251 E 1.097 z 603 W 17.781 E 11.027 E
2007 28.572 304 1,_1 6.893 ?,1 673 2,_4 12.749 m 7.953 H
2008 20.817 233 ? 7.058 ﬁ 562 7 6.761 E 6.203 E
2009 28.816 452 ? 7.663 E 1.611 ? 11.360 39_4 7.730 E
2010 48.187 643 ? 7.061 ?,7 2.691 5,_6 27.255 E 10.537 E
2011 43.362 652 ? 6.446 E 2.577 g 23.717 E 9.970 E

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

1 Die Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach § 53 AuslG bzw. eines Abschiebungsverbots nach § 60 Abs. 2,3,5,7 AufenthG

wird erst seit 1999 statistisch als eigenstindige Entscheidung erfasst.

Rubrik beinhaltet u.a. Riicknahmen des Antrags (z. B. wegen Riick- oder Weiterreise).
Seit April 1994 werden Personen, die Abschiebungsschutz nach § 51(1) AuslG bzw. Flichtlingsschutz nach § 3 Abs. 4 AsylVfG i.V.m.
§ 60 Abs. 1 AufenthG erhalten, gesondert erfasst. In den Jahren davor lag ihr Anteil bei 0,3 bis 0,5 % an allen Entscheidungen.

der Zahl abgelehnter Asylantragsteller, die nach ihrer
Ablehnung in Deutschland illegal verbleiben, herrscht
Unklarheit, da ihr Aufenthalt den Behorden héufig unbe-
kannt bleibt (siehe dazu Kapitel 5).

Betrachtet man die Entscheidungen differenziert nach
Herkunftslindern der Asylbewerber (vgl. Abbildung 2-22
und Tabelle 2-51 im Anhang), so zeigt sich, dass Asylan-
tragsteller aus dem Iran mit 9,8 %, Syrien mit 4,4 %, Eritrea
mit 11,3 % und Sri Lanka mit 12,5 % im Jahr 2011 eine
tiberdurchschnittlich hohe Asylanerkennungsquote nach
Art. 16a GG aufweisen.

Im Jahr 2011 wurden 0,8 % der afghanischen Antragsteller
als asylberechtigt nach Art. 16a Abs. 1 GG anerkannt. Zu-

satzlich wurde 10,3 % der Asylsuchenden der Fliichtlings-
status gewahrt. Bei 23,2 % der afghanischen Asylbewerber
wurden Abschiebungsverbote festgestellt. Damit betrug
die Quote der Schutzgewihrungen im Jahr 2011 34,3%
(2010: 43,8 %).

Von den irakischen Asylbewerbern, iber deren Antréage

im Jahr 2011 entschieden wurde, erhielten neben den

0,5 %, die als asylberechtigt anerkannt wurden, 51,4 % den
Fliichtlingsstatus nach § 3 Abs. 4 AsylVfGi.V.m. § 60 Abs. 1
AufenthG zugesprochen. Abschiebungsverbote wurden bei
1,8% der irakischen Asylantragsteller festgestellt. Insofern
lag die Schutzquote bei irakischen Staatsangehorigen bei
53,7 %, die Quote der Ablehnungen dagegen bei 37,2 %.
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Die Schutzquote iranischer Antragsteller lag im Jahr 2011
bei 52,7 %. 9,8 % der Asylbewerber aus dem Iran erhielten
eine Asylberechtigung, 40,6 % wurde die Fliichtlingseigen-
schaft zuerkannt; bei 2,3 % wurden Abschiebungsverbote
festgestellt. Von den tiirkischen Antragstellern erhielten
im Jahr 2011 2,5% eine Asylberechtigung, 4,7 % wurde der
Fliichtlingsstatus gewahrt und bei 1,4 % wurde ein Ab-
schiebungsverbot festgestellt. Insgesamt ergibt sich damit
fir die Tiirkei eine Schutzquote von 8,6 %. Die Schutzquote
bei syrischen Asylbewerbern betrug im Jahr 2011 insge-
samt 41,1% (2010: 18,0 %). Neben 4,4 % Asylberechtigungen
wurden 32,9 % als GFK-Fliichtlinge anerkannt. Zusétzlich
wurden bei 3,8 % der Antragsteller Abschiebungsverbote
festgestellt.

Aufgrund der allgemeinen Situation in Syrien geht das
BAMF seit Februar 2012 nun auch fiir Personen, die dort
nicht selbst politischer Aktivititen verdachtigt werden,
grundsatzlich von der Gefahr menschenrechtswidriger
Behandlung im Fall einer Riickkehr aus. Das BAMF stellt
deshalb bei diesem Personenkreis regelmafig zumindest
subsididren Schutz nach § 60 Abs. 2 AufenthG fest.

Niedrig sind die Schutzquoten dagegen bei Asylantrag-
stellern aus Serbien, Mazedonien, Kosovo, Vietnam und
Indien, die Quote der Ablehnungen war dementsprechend
hoch (vgl. Tabelle 2-51 im Anhang). Die Schutzquote der
Antragsteller aus Serbien und Mazedonien lag deutlich
unter einem Prozent.

Gegen eine negative Entscheidung des BAMF steht dem
Asylbewerber der Rechtsweg zu den Verwaltungsge-
richten offen. 57,5 % der durch das BAMF im Jahr 2011
abgelehnten Asylantrage wurden vor Verwaltungsge-
richten angefochten (2010: 57,6 %). Im Jahr 2011 waren
1.283 Klagen von abgelehnten Asylbewerbern in erster
Instanz vor den Verwaltungsgerichten erfolgreich (7,3 %),
7.002 wurden abgewiesen (40,1 %) und 9.197 anderweitig
erledigt (52,6 %).132

2.6.2.3 Dublin-Verfahren

Im sogenannten Dublin-Verfahren wird bestimmt,
welcher europiische Staat fiir die Durchfiihrung ei-

nes Asylverfahrens zustandig ist und unter welchen
Voraussetzungen gegebenenfalls eine Uberstellung in
den anderen zustindigen Mitgliedstaat erfolgen kann.
Rechtsgrundlage hierfiir bildet die Dublin-Verordnung.!33

132 Siehe dazu Statistisches Bundesamt 2012: Rechtspflege - Ver-
waltungsgerichte 2011. Fachserie 10 Reihe 2.4: 22.

133 Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates zur Festlegung der
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats,
der fur die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen

Diese Verordnung legt die Kriterien und Verfahren fest, die
bei der Bestimmung des fiir die Priifung des Asylantrags
zustdndigen Mitgliedstaats zur Anwendung gelangen.

Die Zustandigkeitskriterien richten sich primér nach der
Herstellung der Familieneinheit fiir die Kernfamilie, der
Veranlassung der Einreise in die Mitgliedstaaten (z.B. Er-
teilung eines Visums, Einreise tiber EU-Auflengrenze) bzw.
der zeitlichen Abfolge bei der Stellung von Asylantragen.

Ergibt die Priifung, dass ein anderer Mitgliedstaat zustin-
dig ist, wird an diesen ein Ubernahmeersuchen gestellt.
Hilt der ersuchte Mitgliedstaat dies fiir begriindet, stimmt
er innerhalb der Antwortfrist zu. Zu beachten ist im
Rahmen der Bestimmung der Zustindigkeit auflerdem
der Schutz unbegleiteter Minderjdhriger und besonders
schutzbediirftiger Personen.

Ziel des Verfahrens ist es, dass jeder in einem Mitgliedstaat
der EU sowie in Norwegen, Island, der Schweiz und Liech-
tenstein gestellte Antrag materiell gepriift werden soll, und
zwar durch lediglich einen an der Dublin-Verordnung teil-
nehmenden Mitgliedstaat (Verhinderung des sogenannten
LAsylshoppings“). Dadurch soll die Sekundérwanderung
innerhalb Europas gesteuert bzw. begrenzt werden, die erst
durch den Wegfall der Binnengrenzkontrollen aufgrund
des Inkrafttretens des Schengener Durchfiihrungstiberein-
kommens in groflerem Umfang moglich wurde.

Fiir den Nachweis der illegalen Einreise von einem Dritt-
staat in das Dublin-Gebiet sowie fiir die Stellung eines
Asylantrages in einem Mitgliedstaat dient das zentrale,
automatisierte Fingerabdruckidentifizierungssystem
EURODAC.

Die Anzahl der Ubernahmeersuchen Deutschlands an die
Mitgliedstaaten nach der Dublin-Verordnung sank 2011
gegeniiber dem Vorjahr leicht um 3,8 % von 9.432 auf 9.075
Ubernahmeersuchen. Der Anteil der auf EURODAC-Tref-
fern beruhenden Ubernahmeersuchen betrug 72,5 %. Die
Anzahl der Ubernahmeersuchen aus den Mitgliedstaa-
ten an Deutschland stieg um 3,8 % von 2.885 Ersuchen

in 2010 auf 2.995 Ersuchen in 2011. Der Anteil der auf
EURODAC-Treffern beruhenden Ubernahmeersuchen

an Deutschland belief sich auf 60,7 %. Deutschland stellte
damit 2011 mehr als dreimal so viele Ersuchen an andere
Mitgliedstaaten als es von diesen erhielt.

In 6.526 Fillen stimmten andere Mitgliedstaaten einem
Ubernahmeersuchen Deutschlands zu. Die Zustimmungs-
quote sank damit im Vergleich zum Vorjahr von 77,5 % auf

in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustandig ist,
vom 18. Februar 2003 (Abl. L 50 S. 1), in Kraft seit dem 1.
September 2003.
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Abbildung 2-22: Entscheidungen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge nach ausgewahlten Herkunftslandern im

Jahr 2011 in Prozent
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71,9%. Deutschland stimmte 2.169 Ubernahmeersuchen
eines anderen Mitgliedstaates zu. Die Zustimmungsquote
Deutschlands betrug damit 72,4 %.

Deutschland tiberstellte im Jahr 2011 insgesamt 2.902
Personen, die meisten davon an Italien (635), Polen (357),
Frankreich (278), Schweden (270) und Norwegen (224).

Die Uberstellungsquote Deutschlands in Bezug auf die
gegebenen Zustimmungen stieg im Vergleich zum Vorjahr
deutlich von 39,0 % im Jahr 2010 auf 44,5 % im Jahr 2011
an. Der Grund hierfiir diirfte darin bestehen, dass ab Mitte
Januar 2011 keine Ubernahmeersuchen an Griechenland
mehr gestellt wurden.13* An Deutschland wurden 2011
insgesamt 1.303 Personen iiberstellt, die meisten aus

134 Selbsteintrittsrecht bedeutet, dass Deutschland trotz der
Zustandigkeit eines anderen Mitgliedstaats die Durchfithrung
des Asylverfahrens ibernommen hat. Gemaf dieser Souve-
ranitdtsklausel innerhalb der Dublin II-Verordnung kann ein
Mitgliedstaat abweichend von den Regel-Zustandigkeitskri-
terien das Asylverfahren an sich ziehen und durchfiihren -
etwa aus humanitiren Griinden oder wenn unter politischen
oder pragmatischen Erwdgungen eine nationale Durchfiih-
rung nahe liegt.

asylberechtigt nach Art.16a

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge

Belgien (199), der Schweiz (174), den Niederlanden (139),
Schweden (138) und Norwegen (132). Die Uberstellungen
nach Deutschland sind sowohl der Zahl nach (2010: 1.306)
als auch im Verhiltnis zu den gegebenen Zustimmun-
gen (2010: 61,3%, 2011: 60,1 %) im Vergleich zu 2010 fast
unverdndert.

2.6.2.4 Widerrufsverfahren

Die Anerkennung als Asylberechtigter gemaf! Art. 16a
Abs. 1 GG bzw. die Zuerkennung der Fliichtlingseigen-
schaft nach § 3 AsylVfG i.V.m. § 60 Abs. 1 AufenthG und
die Feststellung von Abschiebungsverboten nach § 60
Abs. 2,3, 5 oder Abs. 7 AufenthG sind zu widerrufen, wenn
die Voraussetzungen (Verfolgungssituation im Herkunfts-
land) fir sie nicht mehr vorliegen, bzw. zurtickzunehmen,
wenn sie aufgrund unrichtiger Angaben oder infolge
Verschweigens wesentlicher Tatsachen zustande kamen
(§ 73 AsylV{G). Im Falle des Familienasyls (§ 26 AsylV{G)
ist die Anerkennung als Asylberechtigter zu widerrufen,
wenn die Anerkennung des Asylberechtigten, von dem die
Anerkennung abgeleitet worden ist, erlischt, widerrufen
oder zurtickgenommen wird und der Auslander nicht aus
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anderen Griinden als Asylberechtigter anerkannt werden
konnte. Entsprechendes gilt fir den Familienfliichtlings-
schutz (§ 73 Abs. 2b AsylV{G).

Zusétzlich zu dieser anlassbezogenen Priifungspflicht
wurde mit dem Zuwanderungsgesetz am 1. Januar 2005
eine Regelprifungspflicht hinsichtlich der Statusgewah-
rungen nach Art. 16a Abs. 1 GG und § 3 Abs. 4 AsylV{G
i.V.m. § 60 Abs. 1 AufenthG eingefiihrt. Nach § 73 Abs. 2a
AsylVIG ist spatestens nach Ablauf von drei Jahren nach
Unanfechtbarkeit der begtinstigenden Entscheidung zu
priifen, ob die Voraussetzungen fiir einen Widerruf oder
eine Riicknahme vorliegen. Das Priifungsergebnis ist der
zustidndigen Ausldnderbehorde mitzuteilen. Ergibt die
Priifung, dass die Voraussetzungen fiir einen Widerruf
oder eine Riicknahme nicht vorliegen, hat die Auslan-
derbehorde nach § 26 Abs. 3 AufenthG dem Fliichtling
eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen. Nach § 73 Abs. 7
AsylVfG hatte fiir Entscheidungen tiber Asylantrage, die
vor dem 1. Januar 2005 unanfechtbar wurden, die Priifung
spatestens bis zum 31. Dezember 2008 zu erfolgen.

Der Widerruf der Asylberechtigung oder des Fliicht-
lingsstatus bedeutet nicht gleichzeitig den Verlust des
entsprechenden Aufenthaltstitels oder gar die Aufent-
haltsbeendigung. Vielmehr steht die Entscheidung tiber
den Widerruf des Aufenthaltstitels des Auslinders sowie
die Entscheidung tiber eine nachtrigliche Verkiirzung

der Befristung einer Aufenthaltserlaubnis im Ermessen
der Ausldnderbehorde. Hierbei sind die schutzwiirdigen
Belange des Auslidnders an einem weiteren Verbleib in
Deutschland, insbesondere dessen wirtschaftliche und so-
ziale Integration, zu berticksichtigen (§ 52 Abs. 1 Satz 1 Nr.

4,§ 7 Abs. 2 Satz 2 AufenthG). Aufenthaltsbeendigungen

streben die Auslidnderbehérden meist nur bei Personen an,
die sich noch nicht lange in Deutschland aufhalten, von
sozialer Fursorge leben, Straftéiter sind oder ein sonstiges
Sicherheitsrisiko bilden.

Am 7. Februar 2008 hat das Bundesverwaltungsgericht in

drei Verfahren, in denen es um den Widerruf der Fliicht-
lingsanerkennung von Irakern geht, den Gerichtshof der
Europiischen Gemeinschaften (EuGH) in Luxemburg
angerufen.13s

In einer Entscheidung vom 2. Mérz 2010 (C-175/08 u.a.)
stellt der EuGH hinsichtlich des Widerrufs der Flicht-
lingsanerkennung fest,13¢ dass die Fliichtlingseigenschaft

135 Vgl. Pressemitteilung des Bundesverwaltungsgerichts Nr.
4/2008 vom 7. Februar 2008: Européischer Gerichtshof soll
Widerruf der Anerkennung irakischer Fliichtlinge kliren.

136 Vgl. Pressemitteilung Nr. 16/2010 des Gerichtshofs der
Europédischen Union vom 2. Mérz 2010: Eine Person kann
ihre Flichtlingseigenschaft verlieren, wenn die Umstande,
aufgrund deren sie begriindete Furcht vor Verfolgung hatte,
in dem Drittland weggefallen sind.

Abbildung 2-23: Entscheidungen liber Widerrufsverfahren von 2001 bis 2011
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
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Tabelle 2-25: Widerrufsverfahren im Jahr 2011

Entscheidungen iiber Widerrufspriifverfahren

Herkunftsland

insgesamt Widerruf/Riicknahme in % kein Widerruf / keine Riicknahme in %
Irak 7.211 121 1,7 7.090 98,3
Tirkei 1.461 221 15,1 1.240 84,9
Iran 924 36 3,9 888 96,1
Afghanistan 633 70 11,1 563 88,9
Russische Féderation 464 11 2,4 453 97,6
Kosovo 342 71 20,8 271 79,2
Eritrea 305 3 1,0 302 99,0
Syrien 261 7 2,7 254 97,3
Sri Lanka 239 16 6,7 223 93,3
Aserbaidschan 232 18 7,8 214 92,2
Athiopien 156 9 58 147 94,2
Pakistan 153 5 33 148 96,7
Somalia 118 3 2,6 115 97,4
China 112 14 12,5 98 87,5
sonstige Herkunftsldander 1.202 189 15,7 1.013 84,3
Herkunftslander gesamt 13.813 794 5,7 13.019 94,3

erlischt, wenn in Anbetracht einer erheblichen und nicht
nur voriibergehenden Verdnderung der Umstinde in
dem Drittland diejenigen Umstande, aufgrund deren

der Betreffende begriindete Furcht vor Verfolgung hatte,
weggefallen sind und er auch nicht aus anderen Griinden
Furcht vor Verfolgung haben muss.137

Nach dem Hochststand im Jahr 2008 mit 36.906 durchge-
fihrten Widerrufsverfahren sank die Zahl der Entschei-
dungen tiber Widerrufsverfahren in den Folgejahren und
lag im Jahr 2011 bei 13.813 Entscheidungen (vgl. Abbil-
dung 2-23).138

Bei 94,3 % bzw. 13.019 Personen von den im Jahre 2011
nach § 73 Abs. 2a AsylVfG durch das BAMF tiberpriften

Asylberechtigten bzw. Fliichtlingen fand kein Widerruf
bzw. keine Riicknahme der Anerkennungen statt (2010:
83,6 %). Bei den Staatsangehorigen der meisten Herkunfts-
lander flihrten Statusiiberpriifungen in der ganz tiberwie-
genden Zahl nicht zum Widerruf oder zur Riicknahme der

137 Vgl. auch das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 24.
Februar 2011 (BVerwG 10 C 3.10,10 C 5.10-7.10und 10 C
9.10; Pressemitteilung des Bundesverwaltungsgerichts Nr.
12/2011: Widerruf der Anerkennung irakischer Fliichtlinge).

138 Zur Entwicklung der Widerrufsverfahren vgl. auch Bundes-
tagsdrucksache 17/8577 vom 10. Februar 2012: Erginzende
Informationen zur Asylstatistik fiir das Jahr 2011: 4ff.

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Anerkennung. Bei Staatsangehorigen aus Kosovo wurde
dagegen bei etwa einem Fiinftel die Anerkennung wider-
rufen bzw. zuriickgenommen (vgl. Tabelle 2-25).

2.6.3 Einreise und Aufenthalt aus weiteren vélker-
rechtlichen, humanitaren und politischen
Griinden

Zusétzlich zu der in den Kapiteln 2.6.1 und 2.6.2 dar-
gestellten Zuwanderung von jidischen Migranten aus
dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion mit Ausnahme
der baltischen Staaten und von Asylbewerbern wird im
Folgenden die Einreise und der Aufenthalt von Auslan-
dern aus weiteren volkerrechtlichen, humanitdren und
politischen Griinden aufgefiihrt.

In der Ubersicht werden die einzelnen Formen der
Schutzgewidhrung 139 tabellarisch (vgl. Tabelle 2-26) und im
Anschluss daran die quantitative Entwicklung insbeson-
dere im Jahr 2011 dargestellt.

139 Zu den einzelnen Formen der Schutzgewdhrung vgl. ausfithr-
lich Parusel, Bernd 2010: Européische und nationale Formen
der Schutzgewihrung in Deutschland. Working Paper 30 des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge.
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Tabelle 2-26: Ubersicht {iber Verfahren und Rechte bei der Schutzgewihrung

Schutzform Tatbestand Zustandigkeit Aufenthaltstitel Familiennachzug Arbeitsmarktzugang
Aufnahme aus Auslandsvertretungen des Eingeschrinkter Familien- Zunachst nachrangig,
§22Satz1 dem Ausland A“uswéirtig.en Amtes und Aufenthalts- nachzug (Ehegatte und spétestens.nach drei
Lénder (Visumverfahren) erlaubnis (AE), minderjahrige Kinder nur Jahren gleichrangig
§22Satz 2 Aufnahme durch BMI oder von BMI nach 7 Jahren kann aus volkerrechtlichen Sofort aleichrangi
BMI bestimmte Stelle Niederlassungs- oder humanitdren Griin- s -
Aufnahme durch Lander erlalljbnis (NE) d‘?’f oder zur Wahrung Zunichst nachrangig,
§23 Abs. 1 Land (im Einvernehmen erteilt werden politischer Interess.en der spitestens nach drei
(.,Bleiberecht*) mit BMI) (vgl. § 26 Abs. 4) Bundesrepublik Jahren gleichrangig
BMI (im Einvernehmen
§ 23 Abs. 2 Aufnahme durch mit den Landern) AE oder NE Sofort gleichrangig
den Bund "
und BAMF Familiennachzug nach den
allgemeinen Bestimmungen Zunichst nachrangig,
§23a Hartefallregelung Lander spatestens nach drei
AE, nach 7 Jahren Jahren gleichrangig
Beschluss des Rats der kann NE erteilt T
Voriibergehender EU/Bund (AA/ werden Eingeschrankter . g g.’
§24 " spatestens nach drei
Schutz Auslandsvertretungen, Familiennachzug Jahren gleichrangi
BMI, BAMF)/ Lander E ke
§25Abs.1  Asylberechtigte BAMF (Feststellung
des Schutzstatus im . Priviligierter Familiennach-
N AE, nach drei o . . .
o Asylverfahren/Auslénder- Jahren NE zug, Familienasyl, Familien- Sofort gleichrangig
§25Abs.2 RS beharde (Erteilung des fliichtlingsschutz
Aufenthaltstitels)
Eingeschankter Familien-
BAMF nachzug aus volkerrecht- . .
A . f Zunéachst nachrangig,
§ 25 Abs. 3 Subsidiarer (sofern Asylantrag lichen oder humanitaren spitestens nach drei
’ Schutz gestellt)/ AE, nach 7 Jah.ren Griinden oder zur Wahrung JF;hren leichrangi
Auslanderbehdrden kann NE erteilt politischer Interessen der g gl
werden Bundesrepublik
§ 25 Abs. 4 Vorubergehender Auslanderbehdrden
Aufenthalt
Ausldnderbehérden
§ 25 Abs. 4a Opfer von (unter Beteiligung AE fur sechs Zundchst nachrangig,
’ Menschenhandel der Strafverfolgungs- Monate spatestens nach drei
behérden) nicht zugelassen Jahren gleichrangig
. AE, nach 7 Jahren (§ 29 Abs. 3 Satz 3)
§25Abs 5 olehbar Aus- kann NE erteilt
reisepflichtige
werden
§ 1042 Abs. 1 Altfallregelung,
Aufenthaltser-
Satz 1 .
laubnis auf Probe AE mit Gilltigkeit
§ 104a bis 31. Dezember
Abs.15atz2 ;‘lg;g;ej;‘;?gger 2009 (mit s e Faml
i.v.m. . - . Verlangerungs- Ingeschran ?r amitien= . .
§23 Abs. 1 L:tl’z:e;unrzri:ts Auslanderbehdrden STt bk n.achzug aus volkerreﬂcht— Gleichrangig
Satz1 eigenstandiger Gl'fhzn odzr hume:,r\}lt;ren
: riinden oder zur Wahrun
§104a Abs. 2 Altfallregelung fiir Sicherung des litischer T d 2
i et Lebensunterhalts) [N itischer Interessen der
i.v.m. volljahrige Kllnder Bundesrepublik
§23 Abs.1  und unbegleitete
Satz 1 Minderjahrige
§104bi.v.m. Altfallregelung Zundchst nachrangig,
§ 23 Abs. 1 fur integrierte AE spatestens nach drei
Satz 1 Kinder . Jahren gleichrangig
nicht zugelassen (§ 29 Abs. 3 —= -
Duldung (ggf. Satz 4 bzw. im Falle der Nachslnjahrlgern\/Vartezem
Sc0aDuldung’ ey mitAuflagen  Duldung§29Abs INe1) | ENERE R
” J Auslidnderbehérden hinsichtlich des &

Wohnsitzes)

rangig, sofern Aufenthalt
nicht missbrauchlich

Quelle: entnommen aus: Parusel 2010: 42
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So kann einem Ausldnder nach § 22 S. 1 AufenthG fir die
Aufnahme aus dem Ausland aus volkerrechtlichen oder
dringenden humanitdren Griinden eine Aufenthaltser-
laubnis erteilt werden. Die Erteilung fallt grundsitzlich in
die Zustdndigkeit der Lander. Eine Aufenthaltserlaubnis
ist nach § 22 S. 2 AufenthG zu erteilen, wenn das Bundes-
ministerium des Innern die Aufnahme des Ausldnders

zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik
Deutschland erklart hat. Die Aufnahme von jiidischen
Zuwanderern aus der ehemaligen Sowjetunion wird durch
§ 23 Abs. 2 AufenthG abgedeckt (siehe hierzu Kapitel 2.6.1).

Zudem wird nach § 24 AufenthG einem Auslidnder, dem
aufgrund eines Beschlusses des Rates der Europdischen
Union gemaf der Richtlinie 2001/55/EG 140 vortibergehen-
der Schutz gewihrt wird und der seine Bereitschaft erklart
hat, im Bundesgebiet aufgenommen zu werden, eine
Aufenthaltserlaubnis fiir die nach der Richtlinie bemesse-
ne Dauer 14! erteilt. Die Regelung dient der europaeinheit-
lichen Aufnahme von Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlin-
gen. Diese Vorschrift fand - da noch kein entsprechender
Beschluss des Rates der Europédischen Union gefasst
wurde - bislang keine Anwendung.

Nach § 25 Abs. 4 AufenthG kann einem nicht vollziehbar
ausreisepflichtigen Auslinder fiir einen vortibergehenden
Aufenthalt eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, so-
lange dringende humanitire oder personliche Griinde 142
oder erhebliche 6ffentliche Interessen 143 seine voriiberge-
hende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern.

Der durch das am 28. August 2007 in Kraft getretene
Richtlinienumsetzungsgesetz eingefligte § 25 Abs. 4a
AufenthG ermoglicht die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis fiir einen voriibergehenden Aufenthalt an einen
Auslinder, der Opfer von Menschenhandel wurde, auch
wenn er vollziehbar ausreisepflichtig ist. Die Aufenthalts-
erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn die Anwesenheit

140 Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 tiber ,Min-
destnormen fiir die Gewédhrung voriibergehenden Schutzes
im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und tiber
Mafinahmen zur Férderung einer ausgewogenen Verteilung
der mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser
Aufnahme verbundenen Belastungen auf die Mitgliedstaaten*.

141 Nach Artikel 4 der Richtlinie betrigt die Dauer des vortber-
gehenden Schutzes ein Jahr. Diese verlangert sich zweimal
automatisch um jeweils sechs Monate, sofern der Rat keinen
Beschluss zur Beendigung des vortiibergehenden Schutzes fasst.

142 Dringende personliche Griinde im Sinne dieser Vorschrift
sind beispielsweise die Durchfiihrung einer medizinischen
Operation, die im Herkunftsland nicht gewihrleistet ist oder
der unmittelbar bevorstehende Abschluss einer Schul- oder
Berufsausbildung.

143 Ein erhebliches 6ffentliches Interesse kann vorliegen, wenn der
Ausldnder als Zeuge in einem Gerichtsverfahren benétigt wird.

des Ausldnders im Bundesgebiet als sachgerecht fiir das
Strafverfahren erachtet wird, er jede Verbindung zu den
beschuldigten Personen abgebrochen hat und er seine
Bereitschaft erklart hat, im Strafverfahren als Zeuge aus-
zusagen.!#* Zum 31. Dezember 2011 hielten sich insgesamt
49 Drittstaatsangehorige, darunter 46 Frauen, mit einem
Aufenthaltstitel nach § 25 Abs. 4a AufenthG in Deutsch-
land auf.

Nach § 25 Abs. 5 AufenthG kann einem Auslénder, der
vollziehbar ausreisepflichtig ist, eine Aufenthaltserlaub-
nis erteilt werden, wenn seine Ausreise aus rechtlichen
oder tatsachlichen Griinden nicht moglich ist und mit
dem Wegfall der Ausreisehindernisse in absehbarer Zeit
nicht zu rechnen ist. Die Aufenthaltserlaubnis soll erteilt
werden, wenn die Abschiebung seit 18 Monaten ausgesetzt
ist. Die Aufenthaltserlaubnis darf jedoch nur erteilt wer-
den, wenn der Auslander unverschuldet an der Ausreise
gehindert ist.145

Insgesamt hatten zum 31. Dezember 2011 485 Drittstaats-
angehorige eine Aufenthaltserlaubnis nach § 22 AufenthG
inne.

Zum 31. Dezember 2011 hielten sich insgesamt 15.839
Drittstaatsangehorige mit einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25 Abs. 4 AufenthG in Deutschland auf.

Zum 31. Dezember 2011 lebten insgesamt 47.743 Dritt-
staatsangehorige mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 5 AufenthG in Deutschland.

2.6.4 Aufenthaltsgewdhrung in Hartefillen

Nach § 23a Abs. 1 AufenthG darf die oberste Landesbehorde
anordnen, dass einem Ausldnder, der vollziehbar ausreise-
pflichtig ist, abweichend von den in diesem Gesetz festge-
legten Erteilungs- und Verldngerungsvoraussetzungen

144 Nach Angaben des Bundeskriminalamts (BKA) wurden im
Jahr 2010 610 Opfer des Menschenhandels zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung ermittelt, was einem Riickgang um
14 % im Vergleich zum Vorjahr entspricht. Darunter befanden
sich 489 Personen mit auslidndischer Staatsangehorigkeit.

96 % der Opfer von Menschenhandel zum Zweck der sexu-
ellen Ausbeutung waren Frauen. Uber die Halfte der Opfer
stammte aus osteuropéischen Staaten, insbesondere aus
Ruminien und Bulgarien. 86 der 610 Opfer hielten sich illegal
in Deutschland auf, darunter 41 Opfer mit nigerianischer
Staatsangehorigkeit (vgl. dazu Bundeskriminalamt 2011:
Menschenhandel - Bundeslagebild 2010: 10f).

145 Ein Verschulden des Auslanders liegt etwa vor, wenn der Aus-
lander falsche Angaben macht oder iiber seine Identitit oder
Staatsangehorigkeit tduscht oder zumutbare Anforderungen
zur Beseitigung der Ausreisehindernisse nicht erfillt.
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Tabelle 2-27: Aus dem Ausland aufgenommene Auslinder nach § 22 AufenthG in den Jahren von 2006 bis 2011 (erteilte
Aufenthaltserlaubnisse in den Jahren 2006 bis 2011 mit Einreise im gleichen Jahr)

Staatsangehdorigkeit 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Iran 3 1 0 0 33 29
Jemen 17 28 26 14 10 14
Sonstige 34 17 14 33 12 26
Insgesamt 54 46 40 47 55 69

Quelle: Ausldnderzentralregister

Tabelle 2-28: Aus dringenden humanitaren oder personlichen Griinden nach § 25 Abs. 4 AufenthG erteilte Aufenthalts-
erlaubnisse in den Jahren von 2006 bis 2011 mit Einreise im gleichen Jahr

2011

Staatsangehorigkeit 2006 2007 2008 2009 2010 darunter:

weiblich
Russische Foderation 144 271 307 341 453 416 252
Libyen 42 149 105 130 149 413 64
Vereinigte Arabische Emirate 376 413 318 385 408 338 156
Saudi-Arabien 198 337 253 132 165 189 69
Kuwait 100 62 46 107 177 148 65
Afghanistan 41 177 197 226 132 119 35
Angola 0 58 132 88 152 86 35
Ukraine 31 73 83 101 93 73 50
Sonstige 693 818 899 795 1.127 879 521
Insgesamt 1.625 2.358 2.340 2.305 2.856 2.661 1.247

Quelle: Auslanderzentralregister

Tabelle 2-29: Vorliegen von Ausreisehindernissen nach § 25 Abs. 5 AufenthG in den Jahren von 2006 bis 2011 (erteilte
Aufenthaltserlaubnisse in den Jahren 2006 bis 2011 mit Einreise im gleichen Jahr)

2011

Staatsangehdorigkeit 2006 2007 2008 2009 2010 darunter:

weiblich
Turkei 11 7 23 18 26 27 11
Serbien sowie ehem. Serbien und 19 43 28 28 38 2 13
Montenegro
Vietnam 7 11 16 15 13 24 6
Ungeklart und staatenlos 23 21 23 19 34 19 3
Sonstige 90 117 200 166 252 211 83
Insgesamt 150 199 290 246 363 306 116

Quelle: Auslanderzentralregister
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fiir einen Aufenthaltstitel eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
wird, wenn eine von der Landesregierung durch Rechts-
verordnung eingerichtete Hartefallkommission darum
ersucht. Voraussetzung fiir ein Hartefallersuchen ist, dass
nach den Feststellungen der Hartefallkommission drin-
gende humanitire oder personliche Griinde die weitere
Anwesenheit des Auslanders im Bundesgebiet rechtfer-
tigen (§ 23a Abs. 2 AufenthG). Mittlerweile sind in allen
Bundeslandern Hartefallkommissionen eingerichtet.

Tabelle 2-30: Erteilte Aufenthaltserlaubnisse nach der
Hartefallregelung des § 23a AufenthG nach
Bundesliandern (Stand zum 31. Dezember

2011)1
Bundesland Gesamt
Baden-Wiirttemberg 773
Bayern 348
Berlin 1.787
Brandenburg 86
Bremen 36
Hamburg 125
Hessen 267
Mecklenburg-Vorpommern 38
Niedersachsen 160
Nordrhein-Westfalen 1.141
Rheinland-Pfalz 163
Saarland 177
Sachsen 159
Sachsen-Anhalt 87
Schleswig-Holstein 148
Thiringen 200
Insgesamt 5.695

Quelle: Ausldnderzentralregister

1 Hierbei handelt es sich um eine Bestandszahl zum 31. Dezem-
ber 2011. Die tiberwiegende Zahl der Personen, die zwischen
2005 und 2011 eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23a AufenthG
erhalten haben, ist vor 2005 nach Deutschland eingereist und
hielt sich zum Teil schon viele Jahre im Bundesgebiet auf.

Etwa 16,6 % der Aufenthaltserlaubnisse wurden an Staats-
angehorige aus Serbien bzw. dem ehemaligen Serbien und
Montenegro erteilt (947 Aufenthaltserlaubnisse), weitere
15,8% der Aufenthaltserlaubnisse erhielten Personen

aus Kosovo (902 Aufenthaltserlaubnisse). An tiirkische
Staatsangehorige wurden 774 Aufenthaltserlaubnisse,

an Staatsangehorige aus Bosnien und Herzegowina 277
Aufenthaltserlaubnisse erteilt.

2.6.5 Resettlement

Mit Beschluss vom 9. Dezember 2011 hat sich die Innen-
ministerkonferenz im Interesse einer Fortentwicklung
und Verbesserung des Fliichtlingsschutzes fiir eine per-
manente Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland an
der Aufnahme und Neuansiedlung besonders schutzbe-
durftiger Fliichtlinge aus Drittstaaten in Zusammenarbeit
mit dem UNHCR (Resettlement) ausgesprochen. In diesem
Rahmen empfiehlt die IMK, in den Jahren 2012-2014 jahr-
lich jeweils 300 Fliichtlinge aufzunehmen.146

Fiir die Durchfiihrung der Aufnahmeverfahren ist in der
Regel nach § 75 Nr. 8 AufenthG das Bundesamt fiir Migra-
tion und Flichtlinge zustandig.

Im Jahr 2012 werden 200 vorwiegend afrikanische Fliicht-
linge aus Tunesien und 100 irakische schutzbediirftige
Personen aus der Tiirkei aufgenommen.

Im Rahmen bisheriger humanitirer Ad-hoc-Aufnah-
meaktionen hat Deutschland in den Jahren 2010/2011
102 Flichtlinge aus Malta, in den Jahren 2011/2012 153
Fliichtlinge ebenfalls aus Malta und in den Jahren seit
2010 69 iranische Flichtlinge als Einzelfille tiberwiegend
aus der Tlrkei aufgenommen.

2.7 Einreise und Aufenthalt aus familidren
Griinden (Ehegatten- und Familien-
nachzug)

Die Einreise und der Aufenthalt ausldndischer Ehegatten
und Kinder von in Deutschland lebenden Personen ist
seit dem 1.Januar 2005 in den §§ 27-36 des Aufenthaltsge-
setzes geregelt. Der Familiennachzug wird aufgrund von
Art. 6 Abs. 1 des Grundgesetzes zum Schutz von Ehe und
Familie gewdhrt (§ 27 Abs. 1 AufenthG). Die Regelungen
des Aufenthaltsgesetzes zum Familiennachzug finden
Anwendung auf Auslidnder, die weder Unionsbtirger noch
Familienangehorige von Unionsbiirgern sind. Sie gelten
ferner fiir den Nachzug von Drittstaatsangehorigen zu
Deutschen.

Das Aufenthaltsgesetz sieht grundsitzlich als nachzugs-
berechtigt nur die Kernfamilie an, wobei in Hartefallen
Ausnahmen gemacht werden konnen. Nachzugsberechtigt
sind daher im Wesentlichen Kinder und Ehegatten von

146 Vgl. den Beschluss Nr. 19 in Stidndige Konferenz der Innen-
minister und -senatoren der Lander 2011: Sammlung der zur
Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse der 193. Sitzung
der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren
der Linder am 08./09. Dezember 2011 in Wiesbaden.
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in Deutschland lebenden Deutschen und Auslindern. Die
Nachzugsregelungen sind dabei, je nach Rechtsstellung
des in Deutschland lebenden Angehoérigen, sehr stark in
unterschiedliche Anspriiche und Ermessensnormen aus-
differenziert. Grundsitzlich wird zwischen dem Nachzug
zu Deutschen und Ausldndern unterschieden.

In der Regel muss der Lebensunterhalt desjenigen, zu dem
der Familiennachzug stattfindet, ohne Inanspruchnahme
offentlicher Mittel gesichert sein (§ 27 Abs. 3 AufenthG; § 5
Abs. 1 Nr. 1 AufenthG). Zusitzliche Voraussetzungen far
die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an den nach-
ziehenden Ehegatten sind, dass beide Ehegatten das 18.
Lebensjahr vollendet haben (§ 30 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 Auf-
enthG) und der nachziehende Ehegatte sich zumindest auf
einfache Art in deutscher Sprache verstindigen kann (§ 30
Abs. 1S.1Nr. 2 AufenthG).

Ein Sprachnachweis ist nicht erforderlich, wenn

- der Auslinder einen Aufenthaltstitel als Hochquali-
fizierter nach § 19 AufenthG, als Forscher nach § 20
AufenthG oder als Selbstidndiger nach § 21 AufenthG
besitzt und die Ehe bereits vor der Einreise ins Bundes-
gebiet bestand (§ 30 Abs. 1 S.2 Nr. 1 AufenthG),

+ der Ausldnder einen Aufenthaltstitel als Asylberech-
tigter oder GFK-Flichtling besitzt und die Ehe bereits
bestand, als der Auslidnder seinen Lebensmittelpunkt
ins Bundesgebiet verlegt hat (§ 30 Abs. 1S.3 Nr. 1
AufenthG),

« der nachziehende Ehegatte aufgrund einer korper-
lichen, geistigen oder seelischen Behinderung oder
Krankheit nicht in der Lage ist, einfache deutsche
Sprachkenntnisse nachzuweisen (§ 30 Abs. 1 S.3 Nr.2
AufenthG),

- bei dem nachziehenden Ehegatten ein erkennbar
geringer Integrationsbedarf besteht (§ 30 Abs. 1 S. 3 Nr.
3 AufenthG),

+ der Ausldnder eine Staatsangehorigkeit besitzt, die ihm
auch fir einen Aufenthalt, der kein Kurzaufenthalt ist,
die visumfreie Einreise und den visumfreien Aufent-
halt im Bundesgebiet gestattet (§ 30 Abs. 1 S.3 Nr. 4
AufenthG) oder

» der Auslidnder im Besitz einer Blauen Karte EU ist (§ 30
Abs. 1 S.3 Nr. 5 AufenthG).

Nach einem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom
30. Mirz 2010 ist das Erfordernis einfacher Deutschkennt-
nisse beim Ehegattennachzug mit dem besonderen Schutz
zu vereinbaren, den Ehe und Familie nach dem Grundge-
setz und nach dem Gemeinschaftsrecht geniefen.!4” Eine

147 BVerwG, Urteil vom 30. Mirz 2010 (1 C 8.09).

Verfassungsbeschwerde gegen den geforderten Nachweis
von Kenntnissen der deutschen Sprache wurde vom Bun-
desverfassungsgericht in einem Beschluss vom 25. Mirz
2011 nicht zur Entscheidung angenommen.148

In einem Urteil vom 4. September 2012 hat das Bundesver-
waltungsgericht entschieden, dass das gesetzliche Erforder-
nis des Nachweises deutscher Sprachkenntnisse auch beim
Nachzug ausldndischer Ehegatten zu Deutschen grund-
sdtzlich gilt. Anders als beim Nachzug zu ausldndischen
Staatsangehorigen muss hier das Visum dann erteilt wer-
den, wenn Bemithungen zum Erwerb einfacher Sprach-
kenntnisse im Einzelfall nicht moglich, nicht zumutbar
oder nicht innerhalb eines Jahres erfolgreich sind.14°

Nach § 28 Abs. 1 AufenthG ist eine Aufenthaltserlaubnis
dem Ehegatten sowie dem minderjihrigen ledigen Kind
eines Deutschen sowie dem Elternteil eines minderjahri-
gen ledigen Deutschen zur Ausiibung der Personensorge
zu erteilen, wenn der Deutsche seinen gewohnlichen Auf-
enthalt im Bundesgebiet hat. Dem minderjahrigen ledigen
Kind eines Deutschen sowie dem Elternteil eines min-
derjahrigen ledigen Deutschen ist auch abweichend von
der Regelvoraussetzung des gesicherten Lebensunterhalts
nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis
zu erteilen (§ 28 Abs. 1 S. 2 AufenthG). Dem Ehegatten
eines Deutschen soll die Aufenthaltserlaubnis in der Regel
abweichend von § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG erteilt werden.
Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Ausiibung einer
Erwerbstitigkeit (§ 28 Abs. 5 AufenthG).

Voraussetzung fiir den Familiennachzug zu einem Dritt-
staatsangehorigen ist, dass der bereits hier lebende Aus-
lander eine Niederlassungserlaubnis, eine Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG, eine Aufenthaltserlaubnis oder eine
Blaue Karte EU besitzt und ausreichender Wohnraum zur
Verfiigung steht (§ 29 Abs. 1 AufenthG). Bei Asylberech-
tigten und anerkannten GFK-Fliichtlingen (Konventions-
flichtlingen) kann vom Nachweis ausreichenden Wohn-
raums und eigenstdndiger Unterhaltssicherung abgesehen
werden (§ 29 Abs. 2 AufenthG).

Am 16. November 2010 hat das Bundesverwaltungsgericht
entschieden, dass ein Anspruch auf Familiennachzug in
der Regel voraussetzt, dass jedenfalls der Lebensunterhalt
der familidren Bedarfsgemeinschaft ohne Inanspruch-
nahme 6ffentlicher Sozialleistungen gesichert sein muss.
Es reicht nicht aus, wenn der nachziehende Ehegatte

mit seinen Einklnften bei isolierter Betrachtung zwar
seinen eigenen Bedarf sicherstellen kdnnte, er fiir seinen
Ehepartner und seine Kinder aber auf 6ffentliche Sozial-

148 BVerfG, 2 BvR 1413/10 vom 25. Mérz 2011.
149 BVerwG, Urteil vom 4. September 2012 (10 C 12.12).

Drucksache 17/12270



Drucksache 17/12270

— 906 —

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

leistungen angewiesen ist (BVerwG 1 C 20.09; BVerwG 1 C
21.09).150

Der Nachzug sonstiger Familienangehoriger kann gewahrt
werden, wenn es zur Vermeidung einer auflergew6hnli-
chen Harte erforderlich ist (§ 36 Abs. 2 AufenthG). Zudem
ist den Eltern eines minderjihrigen Asylberechtigten oder
anerkannten GFK-Fliichtlings eine Aufenthaltserlaubnis
zu erteilen, wenn sich kein sorgeberechtigter Elternteil im
Bundesgebiet aufhilt (§ 36 Abs. 1 AufenthG).

Der Familiennachzug zu nicht-deutschen Unionsbiirgern
richtet sich ausschlieilich nach dem Freiziigigkeitsge-
setz/EU. Im Jahr 2011 sind 3.341 Familienangehorige von
Unions- bzw. EWR-Biirgern ins Bundesgebiet eingereist,
denen eine Aufenthaltskarte nach § 5 Abs. 2 FreiziigG/EU
ausgestellt wurde (2010: 2.845 Angehorige).15! Darunter
befinden sich 273 Staatsangehorige aus Brasilien, 209 aus
der Tiirkei, 187 aus den Vereinigten Staaten und 181 aus
der Russischen Foderation. Zum Ende des Jahres 2011
waren insgesamt 14.220 Familienangehorige von Unions-
biirgern im Besitz einer Aufenthaltskarte.

Eine wichtige Grundlage fiir die Erfassung des Ehegatten-
und Familiennachzugs ist die Visastatistik des Auswartigen
Amtes. Sie weist diejenigen Félle aus, in denen in einer deut-
schen Vertretung im Ausland ein Visum auf Nachzug eines
Ehegatten oder Familienangehdrigen erteilt worden ist.

Seit dem Jahr 2005 kann neben der Visastatistik des
Auswirtigen Amtes auch das Ausldnderzentralregister

als Datenquelle fiir den Ehegatten- und Familiennachzug
genutzt werden. Dies wurde moglich durch die Speiche-
rung der Aufenthaltszwecke nach dem zum 1. Januar 2005
in Kraft getretenen Aufenthaltsgesetz.

Im Regelfall ist es erforderlich, dass von der deutschen
Auslandsvertretung nach Zustimmung der 6rtlichen Aus-
landerbehorde vor der Einreise ein Visum zum Zwecke der
Familienzusammenfithrung erteilt wird. Staatsangehorige
von Australien, Israel, Japan, Kanada, der Republik Korea,
Neuseeland und der USA bediirfen keines Visums zur
Einreise zum Zweck der Familienzusammenfiihrung.152

150 Vgl. Pressemitteilung des Bundesverwaltungsgerichts Nr.
103/2010 vom 16. November 2010: Familiennachzug erfordert
gesicherten Lebensunterhalt fiir Kernfamilie.

151 Die Daten basieren auf einer Auswertung des AZR. Angaben
zu den Unionsbiirgern, zu denen die drittstaatsangehorigen
Familienangehorigen nachziehen, sind nicht moglich, da
im AZR keine Querverweise zu in Deutschland aufhiltigen
Familienangehorigen erfasst werden.

152 Staatsangehorige dieser Lainder konnen einen erforderlichen
Aufenthaltstitel auch nach der Einreise einholen (§ 41 Abs. 1
AufenthV).

Gleiches gilt fiir Staatsangehorige von Andorra, Honduras,
Monaco und San Marino (vgl. § 41 Abs. 2 AufenthV) sowie
aufgrund bilateraler Vereinbarungen fiir Staatsangeho-
rige von Brasilien und El Salvador. Staatsangehorige von
EU-Staaten geniefien grundsatzlich Freiziigigkeit. Auch
Staatsangehorige aus den anderen Staaten des Euro-
paischen Wirtschaftsraums und der Schweiz kénnen
visumfrei einreisen. Zudem geben die auslander- bzw. auf-
enthaltsrechtlichen Regelungen den 6rtlichen Auslander-
behorden in Einzelfillen die Moglichkeit, im Inland einen
Aufenthaltstitel zu erteilen, auch wenn der Betroffene

mit einem Touristenvisum oder zu einem Kurzaufenthalt
eingereist ist.

Dariiber hinaus konnen Auslidnder eine Aufenthaltser-
laubnis aus familidren Griinden erhalten, etwa aufgrund
einer Heirat im Inland, obwohl sie zu einem anderen
Zweck (Erwerbstitigkeit, Ausbildung) nach Deutschland
eingereist sind. Diese Fille der Familienzusammenfiihrung
gehen nicht in die Statistik des Auswartigen Amtes ein.
Zudem erfasst die Visastatistik auch nicht den Familien-
nachzug sonstiger Familienangehoriger. Insofern bildet
die Visastatistik des Auswirtigen Amtes den Ehegatten-
und Familiennachzug nicht vollstindig ab. Ein umfassen-
deres Bild liefert das AZR. Zum einen erfasst das AZR auch
die Fille, in denen der Ausldander einen Aufenthaltstitel
aus familidren Griinden erst im Inland erhalten hat. Zum
anderen wird auch der Nachzug sonstiger Familienange-
horiger registriert.

Im Folgenden wird zunéchst die Entwicklung des Ehegat-
ten- und Familiennachzugs anhand der Visastatistik des
Auswirtigen Amtes nachgezeichnet. Im Anschluss daran
wird der Familiennachzug fiir die Jahre von 2005 bis 2011
auf der Basis des AZR dargestellt.

2.7.1 Ehegatten- und Familiennachzug nach der
Visastatistik

Nach einem kontinuierlichen Riickgang der erteilten Visa
zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs von
2002 bis 2008 wurde 2009 mit 42.756 erteilten Visa wieder
ein leichter Anstieg im Vergleich zum Vorjahr registriert
(vgl. Abbildung 2-24 und Tabelle 2-52 im Anhang). Nach er-
neutem Riickgang im Jahr 2010 (40.210 erteilte Visa) wurde
2011 ein leichter Anstieg auf 40.975 verzeichnet. Gegeniiber
dem Vorjahr stieg der Ehegatten- und Familiennachzug um
1,9%. Im Vergleich zum Hochststand im Jahr 2002 hat sich
die Zahl der erteilten Visa zum Zweck des Ehegatten- und
Familiennachzugs mehr als halbiert. Zum Teil ist der Riick-
gang der erteilten Visa zum Zweck des Ehegatten- und
Familiennachzugs auf den Beitritt der neuen EU-Staaten in
den Jahren 2004 (Beitritt der EU-10) und 2007 (Beitritt



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—97 —

Drucksache 17/12270

Abbildung 2-24: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland von 1998 bis 2011

100.000

85.305
82.838

80.000 75.888 B 76.077

70.750

62.992
60000 —  —  —  —  —  — —

40000 -  —  —  — —  — —

20000 —  — —  —

53.213
50.300

42219 42.756
39.717 40.210 40.975

0 T T T T T T
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kinder unter 18 Jahren
Ehemanner zu auslandischen Ehefrauen

der EU-2) zuriickzufiihren, da Staatsangehorige aus diesen
Landern aufgrund der Freiziigigkeitsregelungen innerhalb
der EU kein Visum mehr benétigen.1>3 Gleichwohl ist der
Ehegatten- und Familiennachzug eine wichtige Zuwande-
rungsform. So kann bei diesen Zuwanderern in der Regel
von einer langerfristigen bzw. dauerhaften Bleibeabsicht
im Bundesgebiet ausgegangen werden.

Der Familiennachzug kann aufgeteilt werden in den
Nachzug von Ehegatten und von Kindern.

Nachdem die Nachzugszahlen von Ehegatten zu deut-
schen Staatsangehorigen zwischen 1998 und 2002
kontinuierlich angestiegen waren, sank diese Zahl in den
Folgejahren und lag im Jahr 2010 bei 16.908 Personen. Im
Jahr 2011 wurden mit 17.745 wieder leicht erh6hte Zahlen
registriert. Ein langerfristiger Riickgang wurde auch bei
Zuztgen von Ehegatten zu ausldndischen Staatsange-
horigen festgestellt (von 29.773 im Jahr 2002 auf 14.905
Personen im Jahr 2011) (vgl. Tabelle 2-52 im Anhang).

Dabei tibersteigt die absolute Zahl der Zuwanderung zu

deutschen Ehegatten seit dem Jahr 2000 diejenige der
Zuwanderung zu ausldndischen Personen.

153 Zur EU-Binnenmigration vgl. Kapitel 2.2.

Ehemanner zu deutschen Frauen
Ehefrauen zu ausldandischen Eheménnern

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ehefrauen zu deutschen Médnnern

Quelle: Auswartiges Amt

Insgesamt stieg der Anteil des Ehegattennachzugs zu
Deutschen am gesamten Familiennachzug von 33,6 % im
Jahr 1998 auf 43,3 % im Jahr 2011 an. Im gleichen Zeitraum
sank der Anteil des Ehegattennachzugs zu Ausldndern von
43,3% auf 36,4 %. Diese Entwicklung ist zum Teil auf die
gestiegenen Einbiirgerungszahlen sowie auf den Nachzug
von Familienangehdrigen zu (Spit-)Aussiedlern zuriickzu-
fihren.

Die stiarkste Gruppe im Rahmen des Ehegatten- und
Familiennachzugs bildete im Jahr 2011 mit 28,8 % der
Nachzug von Ehefrauen zu auslandischen Eheméannern,
nachdem von 2003 bis 2007 der Nachzug von Ehefrauen

zu Deutschen dominierte. Im Jahr 2011 betrug der Anteil
der Ehefrauen, die zu einem deutschen Mann nachzogen
28,2% (vgl. Abbildung 2-24). Insgesamt zogen 23.362 Ehe-
frauen (57,0 % des gesamten Familiennachzugs) und 9.288
Eheminner (22,7 %) zu in Deutschland lebenden Ehegatten.

Der Anteil des Kindernachzugs am gesamten Familien-
nachzug bewegte sich im Zeitraum von 1998 bis 2011
relativ konstant zwischen 21 % und 25 %. Er lag im Jahr
2011 bei 20,3 %. Absolut stieg die Zahl der nachziehenden
Kinder zunichst bis auf 21.284 im Jahr 2002 an. In den
Folgejahren sank diese Zahl ebenso wie beim gesamten
Familiennachzug. Im Jahr 2011 zogen 8.325 Kinder nach
(vgl. Tabelle 2-52 im Anhang).
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Abbildung 2-25: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland von 1998 bis 2011
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Nach wie vor ist die Tiirkei das quantitativ bedeutendste
Herkunftsland des Ehegatten- und Familiennachzugs.154
Allerdings ist sowohl die absolute Zahl (seit 2002) als auch
der Anteil (seit 2005) der in deutschen Vertretungen in
der Tirkei erteilten Visa an allen zum Zweck des Famili-
ennachzugs erteilten Visa riicklaufig. So sank die absolute
Zahl der in der Turkei erteilten Visa seit 2002 tiberpro-
portional um 70,3 % auf 7.702 Visa im Jahr 2011 (vgl.
Abbildung 2-26 sowie Tabellen 2-54 und 2-55 im Anhang).
Der Anteil des Ehegatten- und Familiennachzugs aus der
Tiirkei sank von einem Drittel im Jahr 1998 auf unter ein
Fanftel im Jahr 2011 (18,8 %).

Bei der Familienzusammenfiihrung aus der Ttrkei
dominierte im Jahr 2011 der Nachzug von Ehefrauen zu
auslandischen Mannern (2.403 erteilte Visa) mit fast einem
Drittel (31,2 %) vor dem Nachzug von Eheménnern zu
deutschen Frauen (1.972 erteilte Visa) mit einem Viertel

154 Die Visastatistik weist nicht die Staatsangehorigkeit des
Antragstellers aus, sondern bezieht sich auf den jeweiligen Ort
der Antragstellung (z.B. im Falle der Tiirkei die Botschaft in
Ankara und die Generalkonsulate in Istanbul und Izmir). Es ist
anzunehmen, dass tiirkische Staatsangehorige in der Regel bei
den deutschen Vertretungen in der Tiirkei vorstellig werden,
um ein Visum fiir die Familienzusammenfiihrung zu erhalten.

Ehemanner zu ausldndischen Ehefrauen

Ehefrauen zu deutschen Mannern

Kinder unter 18 Jahren

Quelle: Auswirtiges Amt

(25,6 %). Insgesamt betrug der Nachzug zu deutschen
Ehegatten 42,9 % (vgl. Abbildung 2-28). Dabei handelt

es sich hdufig um den Nachzug zu Eingebiirgerten mit
tirkischem Migrationshintergrund.!5s Der Kindernachzug
betrug 11,8 % am gesamten Familiennachzug aus der Tiir-
kei (905 ausgestellte Visa) (vgl. Karte 2-3 und Tabelle 2-54
im Anhang). Zweitgrofite Gruppe im Jahr 2011 nach der
Tiirkei bildeten mit 7,6 % Personen aus Kosovo 156 (2010:
8,0%) (vgl. Abbildung 2-27 und Tabelle 2-54 im Anhang).
In der deutschen Auslandsvertretung in Kosovo (Pristina)
wurden insgesamt 3.102 Visa zum Zweck des Familien-

155 Eine Auswertung des Mikrozensus 2009 ergab, dass 82,4 % der
deutschen Ehegatten von Personen mit tiirkischem Migrati-
onshintergrund ebenfalls einen Migrationshintergrund haben.
Zum Heiratsverhalten von Personen mit tiirkischem Migrati-
onshintergrund vgl. Haug, Sonja 2010: Interethnische Kontak-
te, Freundschaften, Partnerschaften und Ehen von Migranten
in Deutschland. Working Paper 33 aus der Reihe Integrations-
report des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge.

156 Kosovo hat sich im Februar 2008 fiir unabhéngig erklart und
wird deshalb seit dem Jahr 2008 eigenstdndig ausgewiesen.
Bereits in den Jahren davor wurden die in Serbien bzw. im ehe-
maligen Serbien und Montenegro erteilten Visa zu etwa zwei
Dritteln bis drei Vierteln in der Botschaft in Pristina ausgestellt.
Im Jahr 2011 wurden noch 1.346 Visa ausgestellt. Das bedeutet
einen Riickgang im Vergleich zum Vorjahr um 54,3 %.

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -99 — Drucksache 17/12270

Abbildung 2-26: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland nach ausgewéhlten Her-
kunftslandern von 2001 bis 2011
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Karte 2-3: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Herkunftslandern im Jahr 2011

Ertellte VISA zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs & /
nach Herkunftslandern im Jahr 2011
- {Angaben n Personen) .
0 |77 von 500 bis unter 1.000
[ vonibisunter250  [II von1.000 bis unter 2.000 :
[l von2sobisuntersoo [l ab2.000 ﬁlw




Drucksache 17/12270

- 100 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Abbildung 2-27: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Herkunftslandern im Jahr 2011
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nachzugs erteilt. In der Russischen Féderation wurden
7,5% (2010: 6,7 %), in Indien 7,1% (2010: 6,6 %), in Syrien
3,3% (2010: 7,3 %) und in Thailand 3,2 % (2010: 4,3 %) der
Visa flr den Ehegatten- und Familiennachzug erteilt.157
Einen Anteil von 4,5% am Familiennachzug verzeichneten
Personen aus China. Familienangehorige aus Marokko
bzw. der Ukraine hatten einen Anteil von 3,8 % bzw. 3,7 %
am Gesamtfamiliennachzug zu verzeichnen.

In den meisten Herkunftslaindern haben sich die Fami-
liennachzugszahlen im Vergleich zum Vorjahr kaum
verdndert. Bedeutende Zunahmen der Zahlen wurden in
den deutschen Auslandsvertretungen im Irak (+104,4 %),
in Afghanistan (+44,8 %) und Serbien (+32,3 %) verzeich-
net. Weiter angestiegen sind die Familiennachzugszahlen
aus Mexiko (+39,0 %) und Agypten (+38,4 %). Eine hohe
Steigerungsrate weisen auch China (+27,8 %), die Ukraine
(+24,1 %) sowie die Russische Féderation (+14,4 %) auf. Die-
ser Anstieg korrespondiert tendenziell mit einem Anstieg
der erteilten Aufenthaltstitel zum Zweck der Beschéfti-
gung an Personen aus diesen Staaten (vgl. dazu Kapitel 2.5)

157 Die hohen Zahlen im Jahr 2010 im Falle Syriens sind darauf
zurlickzufiihren, dass 2009 und 2010 verstarkt irakische
Staatsangehorige in der Botschaft in Damaskus ein Visum
zum Zweck des Familiennachzugs beantragt haben.

Quelle: Auswértiges Amt

und halt bereits seit mehreren Jahren an (vgl. Tabelle 2-53
im Anhang). Deutlich riicklaufig war dagegen der Fami-
liennachzug aus Syrien (-54,3 %), Thailand (-24,8 %) und
Pakistan (15,2 %).

Beim Familiennachzug aus der Russischen Foderation
und aus Kasachstan dominiert der Nachzug zu deutschen
Staatsangehorigen, wobei es sich hierbei haufig um den
Nachzug zu Spitaussiedlern handeln diirfte. 65,6 % des
Ehegatten- und Familiennachzugs aus der Russischen
Foderation entfielen im Jahr 2011 auf den Nachzug zu
deutschen Ehegatten, wobei der Nachzug von Ehefrau-
en zu deutschen Eheménnern deutlich iiberwog (vgl.
Abbildung 2-28). Im Falle Kasachstans waren es 75,4 % (vgl.
Tabelle 2-54 im Anhang). Auch im Falle Marokkos (73,0 %)
und der Ukraine (60,6 %) ist ein Giberproportional hoher
Nachzug zu deutschen Ehegatten festzustellen.

Der Ehegatten- und Familiennachzug aus Indien wird
dagegen dominiert durch den Nachzug von Ehefrauen zu
ausldndischen Eheminnern. Dessen Anteil betrug im Jahr
2011 61,4 %. Auch beim Nachzug aus Kosovo tiberwiegt der
Ehegattennachzug zu Ausldndern (54,4 %). Dagegen wurde
in Thailand (70,6 %) und auf den Philippinen (60,0 %) die
tiberwiegende Mehrheit der Visa zum Zweck des Ehegat-
ten- und Familiennachzugs an ausldndische Ehefrauen,
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die zu deutschen Eheminnern nachziehen, erteilt. Uber-
proportional hoch ist der Anteil des Nachzugs auslandi-
scher Eheménner zu deutschen Ehefrauen aus Tunesien
(49,9%) und dem Libanon (36,8 %). Ein iiberdurchschnitt-
lich hoher Anteil des Kindernachzugs am Familiennach-
zug ist im Falle Indiens (31,8 %), Syriens (30,8 %), Mexikos
(34,8 %) sowie Kenias (58,3 %) und Brasiliens (40,5 %)
festzustellen (vgl. Tabelle 2-54 im Anhang).

2.7.2 Ehegatten- und Familiennachzug nach
dem AZR

Auf Basis des AZR kann der tatsichlich erfolgte Ehegat-
ten- und Familiennachzug nach Nationalitdt und Alter
differenziert werden. Zudem sind tiber das AZR Informa-
tionen iber den Nachzug weiterer Familienangehoriger
(z.B. Eltern) moglich.

Aufgrund der unterschiedlichen Datenbasis sind die
Zahlen aus der Visastatistik und aus dem AZR nur einge-
schriankt miteinander vergleichbar.

Insgesamt wurden 54.031 Aufenthaltserlaubnisse aus
familidren Griinden an Personen erteilt, die im Jahr 2011
eingereist sind (vgl. Tabelle 2-31). Diese Zahl liegt hoher als
die Zahl der erteilten Visa in der Statistik des Auswirtigen
Amtes (40.975 Visa im Jahr 2011). Dies liegt zum einen da-
ran, dass Aufenthaltserlaubnisse aus familidren Griinden
auch an Personen erteilt werden kénnen, die zunéchst zu
einem anderen Zweck eingereist sind. Zum anderen wird
im AZR auch der Nachzug sonstiger Familienangehoriger
und der Nachzug von Staatsangehorigen, die visumfrei in
das Bundesgebiet einreisen kdnnen, erfasst. Im Hinblick
auf den Riickgang der Zahl der erteilten Visa zum Zweck
des Familiennachzugs im Jahr 2011 (vgl. Kapitel 2.7.1) fiel
ebenso die Zahl der Aufenthaltserlaubnisse aus familidren
Griinden, die an neueingereiste Personen erteilt wurden.
Die Differenz im Vergleich zum Vorjahr betrug -1,5% (vgl.
Tabelle 2-55 im Anhang).

Im Jahr 2011 wurden 26.827 Aufenthaltserlaubnisse an
nachziehende Ehefrauen erteilt (49,8 % der Aufenthalts-
erlaubnisse aus familidren Griinden), davon zogen 14.111
Frauen zu Deutschen und 12.716 zu Ausléndern (vgl.
Tabelle 2-31). 20,6 % der Aufenthaltserlaubnisse wurden

Abbildung 2-28: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland nach ausgewéhlten Her-

kunftslandern im Jahr 2011
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an nachziehende Eheminner erteilt (11.150 Aufenthalts-
erlaubnisse). Der Grofiteil davon betraf den Nachzug zu
Deutschen (8.253 Aufenthaltserlaubnisse). 11.877 Aufent-
haltserlaubnisse wurden zum Zweck des Kindernachzugs
erteilt (22,0 %), davon 10.510 an Kinder, die zu Auslindern
nachzogen. An einen nachziehenden Elternteil gingen
3.949 Aufenthaltserlaubnisse. Damit stieg dieser Anteil
am Familiennachzug von 4,9 % im Jahr 2009 auf 6,7 % im
Jahr 2010 und im Jahr 2011 auf 7,3 %. Der Grof3teil hiervon
betraf einen ausldndischen sorgeberechtigten Elternteil
eines deutschen minderjahrigen ledigen Kindes (3.659
Aufenthaltserlaubnisse). An sonstige Familienangehorige
wurden 228 Aufenthaltserlaubnisse erteilt (0,4 %).

8.363 Aufenthaltserlaubnisse aus familidren Grinden
wurden an Staatsangehorige aus der Turkei erteilt (2010:
8.366 Aufenthaltserlaubnisse). Dies entspricht einem An-
teil von 15,5% (2010: 15,2 %) (vgl. Abbildung 2-29). Weitere
Hauptherkunftslinder waren die Russische Foderation
(6,9%), die Vereinigten Staaten (6,0 %), Indien (5,5 %) und
Kosovo (5,1 %) (vgl. Karte 2-4).158

158 Der in der Visastatistik zu verzeichnende deutliche Anstieg
des Familiennachzugs aus Syrien ist vor allem auf irakische
Staatsangehorige zuriickzufiihren.

In Bezug auf die Struktur des Familiennachzugs aus

den einzelnen Herkunftslandern korrespondieren die
Ergebnisse auf Basis des AZR mit denen der Visastatis-

tik des Auswartigen Amtes. Bei Staatsangehorigen aus

der Russischen Foderation und der Ukraine dominiert

der Ehegattennachzug zu Deutschen. Dabei diirfte es

sich zum einen um den Nachzug zu (Spit-)Aussiedlern,
zum anderen um ,klassische“ Heiratsmigration handeln.
Uberproportional hoch ist auch der Nachzug von Ehe-
gatten zu Deutschen bei Staatsangehorigen aus Marokko,
wobei es sich hierbei zum Grofiteil um den Nachzug zu
Eingebtrgerten handeln diirfte. Bei Staatsangehorigen aus
Thailand tiberwiegt die Heiratsmigration von Ehefrauen
zu deutschen Ménnern, bei Staatsangehorigen aus Indien,
Japan sowie Kosovo von Ehefrauen zu Auslindern. Zudem
ist der Familiennachzug aus Japan und den Vereinigten
Staaten durch einen hohen Anteil nachziehender Kinder
gekennzeichnet (vgl. Abbildung 2-30).

Beim Kindernachzug zu Drittstaatsangehorigen ist
festzustellen, dass 2011 insgesamt 48,8 % der Kinder ihren
Lebensmittelpunkt zusammen mit den Eltern bzw. dem
sorgeberechtigten Elternteil (§ 32 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG)
nach Deutschland verlegen. Uberproportional hiufig
geschieht der Kindernachzug im Familienverbund im
Falle der Vereinigten Staaten (65,1 %), Japans (64,6 %), der
Republik Korea (64,5 %) und Indiens (57,5 %). Es ist davon

Abbildung 2-29: Familiennachzug im Jahr 2011 nach ausgewdhlten Staatsangehdérigkeiten
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Tabelle 2-31: Familiennachzug im Jahr 2011 nach ausgewihlten Staatsangehdrigkeiten

. Ehefrauen =~ Ehemé@nnern sonstigen Familien-

Nachzug von Ehefrauen  Ehemdnnern zu zu Kindern  Elternteil  Familien- nachzug

zu Deutschen zu Deutschen Auslindern  Ausldndern angehdrigen  gesamt
Turkei 1.279 2.179 2.262 937 1114 574 18 8.363
Russische Foderation 1.967 377 368 46 722 218 35 3.733
Vereinigte Staaten 404 569 731 125 1.208 199 18 3.254
Indien 134 114 1.667 46 935 70 4 2.970
Kosovo 375 429 1.023 343 480 111 9 2.770
Japan 190 20 789 11 819 39 2 1.870
China 578 65 595 106 368 75 3 1.790
Ukraine 919 114 232 27 352 116 12 1.772
Thailand 1.049 48 29 5 350 101 2 1.584
Marokko 573 451 214 44 84 73 2 1.441
2::;’:; Szzlﬁgsgﬁegm) 169 199 349 214 199 150 2 1282
Brasilien 368 101 190 25 279 101 7 1.071
Irak 168 36 234 27 514 39 16 1.034
Vietnam 255 34 196 91 210 114 5 905
Bosnien-Herzegowina 137 110 298 149 128 70 2 894
Tunesien 208 431 116 13 29 64 1 862
Pakistan 223 164 228 17 162 63 3 860
alle 14111 8.253 12.716 2.807 11877 3949 228 54.031

Staatsangehorigkeiten

Quelle: Auslanderzentralregister

Karte 2-4: Familiennachzug im Jahr 2011 nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten

%
Ehegatten- und Familiennachzug nach dem AZR im Jahr 2011 & per 2
{Angaben in Personen)
0 [ | von1.000 bis unter2.000
von 1bis unter 250 [ von 2.000 bis unter 3.000

; eigene e " 1von250 bisunter1.000 [l ab3.000 Qe




Drucksache 17/12270

—104-—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

auszugehen, dass insbesondere Personen, die zum Zweck
der Erwerbstétigkeit nach Deutschland ziehen, zusammen
mit ihrer Familie einreisen. 36,7 % des Kindernachzugs
entfallt auf Kinder unter 16 Jahren, die zu Eltern nach-
ziehen, die bereits mit einer Aufenthaltserlaubnis, einer
Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Dau-
eraufenthalt-EG (§ 32 Abs. 3 AufenthG) im Bundesgebiet
leben. 8,4 % der Kinder zogen zu Asylberechtigten (§ 32
Abs. 1 Nr. 1 AufenthG) nach. Vor allem bei irakischen
Staatsangehorigen dominierte diese Form des Kinder-
nachzugs (66,7 %).

Sprachpriifungen im Herkunftsland

Seit Einfiihrung des Sprachnachweises beim Ehegatten-
nachzug miissen Antragsteller in der Regel an einer Sprach-
prifung im Herkunftsland teilnehmen. Die erfolgreiche
Teilnahme an der Sprachpriifung ist Voraussetzung fiir die
Erteilung eines Visums zum Zwecke des Familiennachzugs.

Im Jahr 2011 haben weltweit insgesamt 39.772 Dritt-
staatsangehorige (davon 109 EU-Biirger) an der Sprach-
priifung ,Start Deutsch 1“ teilgenommen. Im Vergleich
zum Vorjahr ist dies ein Riickgang um 4,8 % (2010: 41.776).
Darunter waren 9.488 Personen in der Tirkei (2010:

11.082).159 Die Bestehensquote 160 bei Personen, die zuvor
einen Sprachkurs des Goethe-Instituts besucht haben
(interne Priifungsteilnehmer), betrug 76 %; bei externen
Priifungsteilnehmern lag die Bestehensquote bei 65 %.
Insgesamt betrug die Bestehensquote bei den Sprachprii-
fungen ,,Start Deutsch 1“im Jahr 2011 68 % und war damit
leicht hoher als im Vorjahr (2010: 66 %). Dabei wurden je
nach Herkunftsland unterschiedliche Bestehensquoten
registriert. Betrachtet man die Hauptherkunftsldnder des
Ehegattennachzugs, so waren relativ hohe Bestehensquoten
in China (84 %; interne Prafungsteilnehmer: 89 %, externe
Prifungsteilnehmer: 82 %), der Russischen Foderation

(82 %; interne Priifungsteilnehmer: 83 %, externe Prii-
fungsteilnehmer: 81%), Indien (75 %; interne Priifungsteil-
nehmer: 81%, externe Priifungsteilnehmer: 58 %), der
Ukraine (84 %; interne Priifungsteilnehmer: 87 %, externe
Prifungsteilnehmer: 83 %) und Marokko (81 %; interne
Priifungsteilnehmer: 90 %, externe Prifungsteilnehmer:
79 %) zu verzeichnen.

159 Vgl. Bundestagsdrucksache 17/10022 vom 15. Juni 2012:
Lange Wartezeiten und Ungleichbehandlungen als Hiirden
im Visumverfahren.

160 Die Bestehensquote bezieht sich auf alle abgelegten Sprach-
prifungen (Erst- und Wiederholungspriifungen).

Abbildung 2-30: Familiennachzug im Jahr 2011 nach ausgewdhlten Staatsangehdérigkeiten
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Die Bestehensquote in der Tiirkei betrug 67 % (interne
Prifungsteilnehmer: 85 %, externe Priifungsteilnehmer:
65 %). Die Bestehensquote in Kosovo betrug 53 %.161
Relativ niedrige Bestehensquoten wurden dagegen in
Pakistan (47 %; interne Priiffungsteilnehmer: 48 %, externe
Prifungsteilnehmer: 47 %) und Jordanien (44 %; interne
Priifungsteilnehmer: 67 %, externe Priifungsteilnehmer:
37 %) sowie Athiopien (46 %; interne Priifungsteilnehmer:
49 %, externe Prifungsteilnehmer: 22 %) registriert.

2.8 Einreise und Aufenthalt aus sonstigen
Griinden

Neben den in den vorangehenden Kapiteln dargestellten
Zuwanderergruppen gibt es im Aufenthaltsgesetz noch
weitere rechtliche Méglichkeiten der Einreise und des
Aufenthalts von Drittstaatsangehorigen. Dies sind nicht
von einem bestimmten Aufenthaltszweck, sondern von
bestimmten Voraussetzungen abhiangige Aufenthaltsrech-
te. Dabei handelt es sich um das Recht auf Wiederkehr von
Auslidndern (§ 37 AufenthG) und ehemaligen Deutschen

(§ 38 AufenthG) sowie um die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis in begriindeten Fillen. Quantitativ sind
diese Zuwanderungsmoglichkeiten von untergeordneter
Bedeutung.

GemifR § 37 Abs. 1 AufenthG ist einem Auslénder, der als
Minderjihriger rechtmaflig seinen gewohnlichen Auf-
enthalt im Bundesgebiet hatte, eine Aufenthaltserlaubnis
zu erteilen, wenn er sich vor seiner Ausreise acht Jahre
rechtmiflig in Deutschland aufgehalten und sechs Jahre
die Schule besucht hat. Zudem muss die Sicherung des
Lebensunterhalts gewahrleistet sein. Der Antrag auf Er-
teilung einer Aufenthaltserlaubnis muss nach Vollendung
des 15. und vor Vollendung des 21. Lebensjahres und vor
Ablauf von ftinf Jahren seit der Ausreise gestellt werden.

Durch den durch das ,Gesetz zur Bekimpfung der
Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer von
Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer aufenthalts-
und asylrechtlicher Vorschriften“ vom 23. Juni 2011162
neu in das Aufenthaltsgesetz aufgenommenen § 37

Abs. 2a S. 1 AufenthG kann Opfern von Zwangsverheira-
tungen, die als Minderjihrige in Deutschland aufhiltig
waren, eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn sie
von der Rickkehr nach Deutschland abgehalten wurden,
den Antrag innerhalb von drei Monaten nach Wegfall
der Zwangslage und vor Ablauf von finf Jahren seit ihrer
Ausreise stellen und gewihrleistet erscheint, dass sie sich
aufgrund der bisherigen Ausbildung und Lebensver-

161 In Kosovo existiert kein Goethe-Institut.
162 BGBI. 2011 Teil I Nr. 33 vom 30. Juni 2011, S. 1266-1270.

hiltnisse in die deutschen Lebensverhiltnisse (wieder)
einfligen kénnen.

Ein noch weiter gehendes Wiederkehrrecht wird durch

§ 37 Abs. 2a S. 2 AufenthG denjenigen Opfern von Zwangs-
verheiratungen gewdhrt, die sich vor ihrer Ausreise bereits
mindestens acht Jahre rechtméfig in Deutschland auf-
hielten und sechs Jahre die Schule besuchten. Opfer von
Zwangsverheiratungen, die unter diese Personengruppe
fallen, konnen den Antrag auf Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis noch bis zu zehn Jahre nach Ausreise stellen.

Gleichzeitig wurde auch in § 51 Abs. 4 AufenthG eine
Angleichung an die zeitlichen Antragsvoraussetzungen
des neuen § 37 Abs 2a S. 2 AufenthG vorgenommen. Die
Regelung erginzt die Verankerung des Wiederkehrrechts
in § 37 Abs. 2a AufenthG und hat wie diese zum Ziel, aus
Zwangsverheiratungen resultierende aufenthaltsrechtli-
che Nachteile der Opfer zu beseitigen.

Einem Rentner, der in sein Herkunftsland zurtickgekehrt
war, wird in der Regel eine Aufenthaltserlaubnis erteilt,
wenn er sich vor seiner Ausreise acht Jahre rechtmifiig im
Bundesgebiet aufgehalten hat (§ 37 Abs. 5 AufenthG).

Gemaif! § 38 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG ist einem ehemaligen
Deutschen eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen, wenn
er sich bei Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit seit
mindestens funf Jahren in Deutschland aufhielt. Ansons-
ten ist einem ehemaligen Deutschen eine Aufenthalts-
erlaubnis zu erteilen, wenn er bei Verlust der deutschen
Staatsangehorigkeit seit mindestens einem Jahr seinen
gewohnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet hatte (§ 38
Abs. 1 Nr. 2 AufenthG).

Zudem kann einem Ausldnder in begriindeten Fillen eine
Aufenthaltserlaubnis fiir einen nicht im Aufenthaltsgesetz
vorgesehenen Aufenthaltszweck erteilt werden (§ 7 Abs. 1

S. 3 AufenthG).

Im Jahr 2011 sind 3.479 Personen aus sonstigen Griinden
nach Deutschland zugewandert (2010: 3.315 Personen).
Damit stieg die Zuwanderung aus sonstigen Griinden im
Vergleich zum Vorjahr um 5,0 % an. Davon erhielten etwa
90 % eine Aufenthaltserlaubnis aus sonstigen begriinde-
ten Fillen nach § 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG, wobei ein Viertel
dieser Aufenthaltserlaubnisse an Staatsangehorige aus
den Vereinigten Staaten erteilt wurde (vgl. Tabelle 2-32).
An ehemalige Deutsche wurden 296 Aufenthaltstitel (134
Aufenthalts- und 162 Niederlassungserlaubnisse) erteilt
(2010: 235 Aufenthaltstitel), 58,1 % davon an turkische
Staatsangehorige.

Drucksache 17/12270
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Tabelle 2-32: Aus sonstigen Griinden in den Jahren 2010 und 2011 zugewanderte Personen nach ausgewahlten Staats-
angehorigkeiten

Aufenthaltserlaubnis

Niederlassungs-

fiir ehemalige erlaubnis fiir

g St ot o PO mgeoes. ST S

(§A7 /:bs. 1S.3  Auslinder(§37 nern(§37Abs.5 Abs. 2 und 5 Nr1 Aufenth'G)

ufenthG) Abs. 1 AufenthG) AufenthG) AufenthG)

2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Vereinigte Staaten 755 856 4 1 0 1 66 60 8 7 833 925
Tarkei 71 46 27 10 21 29 19 22 84 150 222 257
Fidschi 175 163 0 0 0 0 0 0 0 0 175 163
Japan 70 139 0 0 0 1 0 0 0 0 70 140
Kanada 113 121 0 1 0 1 19 13 2 1 134 137
Australien 86 100 0 0 0 2 14 28 1 0 101 130
China 84 123 0 0 0 0 0 0 0 0 84 123
Brasilien 108 117 0 0 0 1 0 0 0 0 108 118
Nepal 122 114 0 0 0 0 0 0 0 0 122 114
Russische Foderation 181 106 2 0 0 0 1 0 2 0 186 106
Ghana 75 37 0 1 0 0 1 0 0 0 76 38
Insgesamt 2.995 3.112 52 23 33 48 132 134 103 162 3.315 3.479

Quelle: Auslanderzentralregister

2.9 Riickkehr deutscher Staatsangehoriger ein leichter Anstieg festzustellen. In den Jahren 1994 und
1995 wurden noch jeweils mehr als 300.000 Zuziige von
Deutschen registriert. Die geringeren Zuzugszahlen von
Deutschen im Vergleich zu den 1990er Jahren sind im We-
sentlichen auf einen Riickgang der Spitaussiedlerzahlen
zurlickzufiihren. Deren Anteil an den Zuziigen von Deut-
schen lag bis 1996 noch bei tiber zwei Dritteln. Nachdem
die Zahl der Spataussiedler und ihrer Familienangehori-
gen bis 2011 stark gesunken ist, verringerte sich auch der
Anteil der Spataussiedler an den Zuziigen von Deutschen
deutlich. Im Jahr 2011 betrug der Anteil der Zuziige von
Spataussiedlern mit ihren Familienangehorigen (aufer
diejenigen nach § 8 Abs. 2 BVFG) 164 nur noch etwa 1,6 %.

Nachdem in den Jahren von 1991 bis 2004 und im Jahr

2009 Deutsche jeweils die grofite Gruppe der Zugezoge-

nen bildeten, wurden in den Jahren 2010 und 2011 - wie

bereits von 2005 bis 2008 - wieder mehr Zuziige von pol-
nischen Staatsangehorigen als von Deutschen registriert

(siehe Kapitel 1.5 bzw. Tabelle 1-17 im Anhang). Im Jahr

2010 wurden 114.752 Zuziige von Deutschen (einschlieRR-

lich der nach dem Bundesvertriebenengesetz aufgenom-

menen Spataussiedler und der in deren Aufnahmebe-
scheid einbezogenen Ehegatten und Abkommlinge 163) in
der Wanderungsstatistik verzeichnet, 2011 waren es mit

116.604 registrierten Zuzligen 1,6 % mehr als im Vorjahr

(vgl. Tabelle 2-33).

164 Im Jahr 2009 erhielten 2.958 Personen, im Jahr 2010 2.054 und
im Jahr 2011 1.829 Personen, die im Rahmen des Spétaussied-
lerzuzugs nach Deutschland zogen, mit der Ausstellung der
Spataussiedlerbescheinigung nach dem Bundesvertriebenen-

gesetz die deutsche Staatsangehorigkeit. 2005 waren es noch
30.779 Personen. Dabei handelt es sich um Spétaussiedler in

Insgesamt sank die Zahl der Zuziige von Deutschen seit
Mitte der 1990er Jahre deutlich, seit 2007 ist jedoch wieder

163 Spitaussiedler in eigener Person (§ 4 Abs. 1 BVFG) und deren

in den Aufnahmebescheid einbezogene Ehegatten und
Abkommlinge (§ 7 Abs. 2 BVFG) gehen als Deutsche in die
Wanderungsstatistik ein. Fir die weiteren Familienangehori-
gen von Spataussiedlern (§ 8 Abs. 2 BVFG) gelten dagegen die
auslanderrechtlichen Bestimmungen (vgl. dazu ausfiihrlich
Kapitel 2.3).

eigener Person (§ 4 Abs. 1 BVFG) sowie deren Ehegatten und
Abkémmlinge (§ 7 Abs. 2 BVFG). Dagegen erhalten Personen,
die im Rahmen des Spataussiedlerzuzugs als weitere Fami-
lienangehorige nach § 8 Abs. 2 BVFG mit nach Deutschland
einreisen kdnnen, nicht die deutsche Staatsangehorigkeit und
gehen deshalb als Ausldnder in die Zuzugsstatistik ein.
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Tabelle 2-33: Wanderungen von Deutschen {iber die Grenzen Deutschlands von 1993 bis 2011

Zuziige darunter: Spataussiedler’  Zuziige ohne Spataussiedler . Wanderungs- Wanderungssaldo
Jahr insgesamt absolut in % absolut in % Fortziige saldo ohne Spataussiedler
1993 287.561 217.531 75,6 70.030 24,4 104.653 182.908 -34.623
1994 305.037 218.617 71,7 86.420 28,3 138.280 166.757 -51.860
1995 303.347 211.601 69,8 91.746 30,2 130.672 172.675 -38.926
1996 251.737 172.182 68,4 79.555 31,6 118.430 133.307 -38.875
1997 225335 128.415 57,0 96.920 43,0 109.903 115.432 -12.983
1998 196.956 97.331 49,4 99.625 50,6 116.403 80.553 -16.778
1999 200.150 95.543 47,7 104.607 52,3 116.410 83.740 -11.803
2000 191.909 85.698 44,7 106.211 553 111.244 80.665 -5.033
2001 193.958 86.637 44,7 107.321 55,3 109.507 84.451 -2.186
2002 184.202 78.576 42,7 105.626 57,3 117.683 66.519 -12.057
2003 167.216 61.725 36,9 105.491 63,1 127.267 39.949 -21.776
2004! 177.993 49.815 28,0 128.178 72,0 150.667 27.326 -22.489
2005 128.051 30.779 24,0 97.272 76,0 144.815 -16.764 -47.543
2006 103.388 7.113 6,9 96.275 93,1 155.290 -51.902 -59.015
2007 106.014 5.477 5,2 100.537 94,8 161.105 -55.091 -60.568
2008 108.331 3.950 3,6 104.381 96,4 174.759 -66.428 -70.378
2009 114.700 2.958 2,6 111.742 97,4 154.988 -40.288 -43.246
2010 114.752 2.054 18 112.698 98,2 141.000 -26.248 -28.302
2011 116.604 1.829 1,6 114.775 98,4 140.132 -23.528 -25.357

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesverwaltungsamt

1 Die Wanderungszahlen fir Deutsche fiir das Jahr 2004 sind aufgrund von Korrekturen im Land Hessen iberh6ht.
2 Personen, die im Rahmen des Spataussiedlerzuzugs mit Ausstellung der Spataussiedlerbescheinigung die deutsche Staatsangehorigkeit
erhielten. Dies betrifft Spitaussiedler in eigener Person (§ 4 Abs. 1 BVFG) sowie deren Ehegatten und Abkémmlinge (§ 7 Abs. 2 BVFG).

Bei Spétaussiedlern und ihren Familienangehérigen
handelt es sich um Migranten, die zum ersten Mal nach
Deutschland kommen, um sich hier niederzulassen. Auf
die Zuziige von Spataussiedlern wird hier nicht weiter
eingegangen (siehe dazu Kapitel 2.3).

Den anderen Teil der in der Zu- und Fortzugsstatistik
erfassten Zuziige von Deutschen bilden Riickkehrer mit
deutscher Staatsangehorigkeit, die jederzeit das Recht

auf Rickkehr nach Deutschland haben.165> Unter Abzug
derjenigen Personen, die im Rahmen des Spataussiedlerzu-
zugs als Deutsche in die Zuzugsstatistik eingingen, ist die
Zahl der deutschen Riickkehrer seit 1993 von etwa 70.000
auf rund 107.000 im Jahr 2001 angestiegen und schwankt
seitdem zwischen ca. 96.000 und circa 115.000 Zuzligen.!66

165 Darunter fallen auch Kinder mit deutscher Staatsangehorig-
keit, die wiahrend eines Auslandsaufenthaltes der Eltern gebo-
ren wurden und zum ersten Mal nach Deutschland einreisen.

166 Zwar wurden im Jahr 2004 etwa 128.000 deutsche Riickkehrer
registriert, allerdings war diese Zahl aufgrund von Korrekturen
im Land Hessen tiberh6ht. Wie hoch die Zahl der Deutschen,
die 2004 zurtickgekehrt sind, tatsichlich war, ist nicht bekannt.

Im Jahr 2011 waren es 114.775 Personen (2010: 112.698).
Damit sind im Jahr 2011 etwa 1,8 % mehr deutsche Staats-
angehorige nach Deutschland zurtickgekehrt als im Jahr
zuvor. Im Zeitraum zwischen 1993 und 2011 ist der Anteil
der deutschen Rickkehrer an den deutschen Zuwande-
rern insgesamt von circa 24 % auf 98,4 % angestiegen (vgl.
Tabelle 2-33). Hierbei handelt es sich iiberwiegend um
Personen, die nach ,temporirem” Aufenthalt im Ausland
nach Deutschland zuriickkehren wie z.B. Techniker, Ma-
nager, Kaufleute, Rentner, Studenten!¢’, Wissenschaftler 168
sowie deren Angehorige.

167 Im Jahr 2009 waren etwa 115.500 deutsche Studierende an
ausldndischen Hochschulen eingeschrieben (2008: 106.800;
2007: 93.400; 2006: 85.300; 2005: 78.200; 2004: 67.400). Insge-
samt ist die Zahl der Deutschen, die fir ein Studium ins Aus-
land zogen, seit dem Jahr 1991, in dem etwa 33.000 deutsche
Studierende an ausldandischen Hochschulen registriert waren,
fast kontinuierlich angestiegen (vgl. dazu Kapitel 3.2).

168 Zur - hiufig nur temporaren - Abwanderung und zur Rick-
kehrbereitschaft deutscher Wissenschaftler vgl. Kapitel 3.2.
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Abbildung 2-31: Zu- und Fortziige von deutschen Staatsangehérigen (Zuziige ohne Spitaussiedler) von 1993 bis 2011
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Es kann jedoch angenommen werden, dass sich ein Teil
von aus dem Ausland zuriickkehrenden Personen vor
ihrer Ausreise aus Deutschland nicht bei den Behérden
abmeldet, da bei nur kurzzeitigem Auslandsaufenthalt der
inldndische Wohnsitz hdufig beibehalten wird, so dass eine
Anmeldung bei der Riickkehr nach Deutschland ebenfalls
unterbleibt. So ist zu vermuten, dass beispielsweise Stu-
dierende, die nur fiir ein oder zwei Semester ins Ausland
gehen, ihren Wohnsitz in Deutschland nicht aufgeben
und sich deshalb nicht abmelden. Auch Rentner, die einen
Teil des Jahres z.B. in Spanien verbringen, behalten haufig
ihren Wohnsitz in Deutschland.

Seit 1993 tiberstieg die Zahl der Fortgezogenen mit
deutscher Staatsangehorigkeit die der deutschen Riick-
kehrer in jedem Jahr (vgl. Abbildung 2-31).169 Im Jahr 2008
zogen - ohne Beriicksichtigung der zugezogenen Spitaus-
siedler — etwa 70.000 deutsche Staatsangehorige mehr fort
als zu; in den beiden Folgejahren sank der Wanderungs-
verlust und betrug im Jahr 2011 etwa -25.400 (vgl. Tabelle
2-33).170 Bereits im Jahr 1994 wurde mit etwa -52.000 ein

169 Seit dem Jahr 2005 ist zudem ein negativer Wanderungssaldo
selbst unter Berticksichtigung der Zuwanderung der Spataus-
siedler festzustellen.

170 Fiir die Jahre 2008 und 2009 ist jedoch zu berticksichtigen,
dass die bundesweite Einfithrung der personlichen Steu-
er-Identifikationsnummer im Jahr 2008 zu Bereinigungen in
den Melderegistern in der Form von Abmeldungen von Amts

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesverwaltungsamt

deutlich negativer Wanderungssaldo registriert, der sich
dann bis zum Jahr 2001 kontinuierlich verringerte (vgl.
Tabelle 2-33). Unter Berticksichtigung der Spitaussiedler-
zuziige gestaltete sich der Wanderungssaldo bis zum Jahr
2004 positiv.

Mit Blick auf die Regionen bzw. Lander, aus denen deut-
sche Staatsangehorige nach Deutschland zuriickkehrten,
zeigt sich folgendes Bild: Im Jahr 2011 zogen 40.585 Deut-
sche aus den alten Staaten der Européischen Union zuriick
nach Deutschland. Dies entsprach in etwa dem Niveau des
Vorjahres (2010: 40.392). Darunter waren 7.468 Deutsche
aus Spanien (2010: 7.936), 6.879 Deutsche aus Osterreich
(2010: 6.537) und 6.128 Deutsche aus Frankreich (2010:
6.124) (vgl. Tabelle 2-56 im Anhang). Aus Polen zogen

9.262 Deutsche zu (2010: 11.135). Dies ist Ausdruck einer
seit mehreren Jahren festzustellenden Pendelmigration
zwischen Deutschland und Polen. Aus den Vereinigten
Staaten wanderten 10.777 Deutsche zuriick nach Deutsch-
land (2010: 10.408). Aus der Schweiz kehrten im Jahr 2010
10.869 Deutsche zuriick nach Deutschland (2010: 9.997).
Damit war aus der Schweiz ein erneuter Anstieg der Riick-
kehrer zu verzeichnen. Aus der Schweiz ist seit 1997 ein

wegen gefithrt hat. Dadurch ist die Zahl der Fortzlige und
damit des Wanderungsverlustes fiir 2008 und 2009 erhoht. Es
lasst sich jedoch nicht sagen, in welcher Gréflenordnung dies
der Fall ist.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

- 109 -

Drucksache 17/12270

Abbildung 2-32: Zu- und Fortziige deutscher Staatsangehériger von 1995 bis 2011
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kontinuierlicher Anstieg der Zahl der Zuziige von Deut-
schen festzustellen (vgl. Abbildung 2-32 und Tabelle 2-56
im Anhang). Dabei ist jedoch zu berticksichtigen, dass bis
2008 die Zahl der Fortziige von Deutschen in die Schweiz
deutlich stirker angestiegen ist, und zwar von 4.642 im
Jahr 1993 auf 29.139 im Jahr 2008.17! Kamen im Jahr

1995 noch 1,5 Fortziige auf einen Zuzug, so betrug dieses
Verhiltnis im Jahr 2008 bereits 3,5 zu 1. D.h. es zogen drei-
einhalb Mal mehr Deutsche in die Schweiz als von dort zu-
riickkehrten. In den Folgejahren sank jedoch die Zahl der
Fortziige von Deutschen in die Schweiz wieder, auf 22.540
im Jahr 2011, sodass auch das Verhiltnis von Fortziigen zu
Zuziigen auf 2,1 zu 1 zurlickging.

Nahezu kontinuierlich angestiegen ist seit 1992 bis 2010
die Zahl der deutschen Riickkehrer aus der Tiirkei. Im
Jahr 2011 zogen mit 3.166 erstmals seit 2002 wieder
weniger Deutsche aus der Tirkei nach Deutschland zu

als im Vorjahr (2010: 3.220). Parallel dazu sind auch die
Fortziige von Deutschen in die Tiirkei angestiegen, so dass
sich insgesamt das Wanderungsvolumen von Deutschen
in die und aus der Tirkei seit Anfang der 1990er Jahre
deutlich erhoht hat. Aus der Wanderungsstatistik ist nicht

171 Zur Zahl der Fortziige von Deutschen differenziert nach
Zielldindern vgl. Tabelle 3-3 in Kapitel 3.2

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zuziige Vereinigte Staaten

Fortziige Vereinigte Staaten

Quelle: Statistisches Bundesamt

herauszulesen, inwieweit es sich hierbei um autochthone
Deutsche oder um Eingebiirgerte handelt. Die Zahl der
deutschen Rickkehrer war im Jahr 2011 im Vergleich zum
Vorjahr aus den beiden klassischen Einwanderungslin-
dern Kanada und Australien sowie aus Brasilien nahezu
identisch. Gleichzeitig war die Zahl der Fortziige von
Deutschen nach Kanada riicklaufig (vgl. Tabelle 3-3). Die
Zahl verringerte sich von 3.318 im Jahr 2010 auf 2.923
Personen im Jahr 2011.
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Abwanderung
aus Deutschland

Legaldefinitionen der Begriffe ,,Auswanderer” bzw. ,,Ab-
wanderer” existieren fiir Deutschland nicht. Melderecht-
lich gilt, wer aus einer Haupt- oder alleinigen Wohnung
auszieht und keine neue Wohnung im Inland bezieht, hat
sich bei der Meldebehorde abzumelden (§ 11 Abs. 2 Melde-
rechtsrahmengesetz (MRRG)).

Dieser Wohnungswechsel ins Ausland in Verbindung mit
der Abmeldung bei der alten Gemeinde wird statistisch
als Fortzug erfasst (und nicht als Ab- oder Auswanderung).
Insofern gilt als Fortzug, wenn sich jemand von einer
Gemeinde im Bundesgebiet ins Ausland abmeldet und
keine weitere Wohnung in Deutschland angemeldet hat.
Somit liefert die Wanderungsstatistik Angaben tber die
Fortziige ins Ausland, d. h. tiber die Wohnortwechsel iber
die Grenzen Deutschlands. Dabei werden keine weiteren
Kriterien wie z.B. die (beabsichtigte) Dauer des Aufenthalts
im Ausland bertiicksichtigt. Demnach ist es gleichgiiltig,
ob jemand nur kurzfristig Deutschland verlésst (z.B. im
Rahmen eines Auslandsstudiums) oder sich dauerhaft in
einem anderen Staat niederlésst.

3.1 Abwanderungvon Auslandern
3.1.1 Entwicklung der Fortziige von Ausliandern

Parallel zum Anstieg der Zuwanderung in Deutschland
Ende der 1980er Jahre verlief3en - mit einer zeitlichen
Verzogerung - auch vermehrt Menschen Deutschland.
So zogen zwischen 1991 und 2011 zwar ca. 19,0 Millio-
nen Menschen aus dem Ausland nach Deutschland, im
gleichen Zeitraum verliefien aber auch 14,4 Millionen

Menschen das Bundesgebiet, davon rund 11,7 Millionen
Auslander.

Im Jahr 2011 wurden 678.969 Fortzilige aus Deutschland
registriert (2010: 670.605), darunter 538.837 Fortzlige

von Auslandern (2010: 529.605). Gleichzeitig wurden
958.299 Zuziige verzeichnet, darunter 841.695 Zuziige von
Ausliandern. Dadurch ergab sich ein positiver Gesamt-
wanderungssaldo von +279.330. Damit wurde 2011 ein
nochmals hoherer Wanderungsgewinn als 2010 (+127.677)
registriert, nachdem in den Jahren 2008 und 2009 noch
ein Wanderungsverlust festzustellen war (vgl. Kapitel 1).
Der Wanderungssaldo der Auslander betrug +302.858 und
ist damit im Vergleich zum Vorjahr deutlich angestiegen
(2010: +153.925) (vgl. Abbildung 3-1).172

Seit dem Jahr 1999 liegt die Zahl der Fortziige ausliandi-
scher Staatsangehoriger bei einer Gréflenordnung von
unter 600.000 pro Jahr. Im Vergleich zu 2010 (529.605
Fortziige) ist die Zahl der Fortziige von Auslandern 2011
um 1,7 % gestiegen. Allerdings ist darauf hinzuweisen (vgl.
auch Kapitel 1.2), dass aufgrund der bundesweiten Einfiih-
rung der personlichen Steuer-Identifikationsnummer im
Jahr 2008 umfangreiche Bereinigungen der Melderegister
vorgenommen wurden, die in den Jahren 2008 und 2009
zu zahlreichen Abmeldungen von Amts wegen gefiihrt ha-
ben. Dadurch waren die Fortzugszahlen fiir die Jahre 2008
und 2009 erhoht. Da der Umfang dieser Bereinigungen
aus den Meldungen der Meldebehorden statistisch nicht
ermittelt werden kann, bleiben der tatsachliche Umfang

172 Zu den Fortziigen differenziert nach einzelnen Staatsangeho-
rigkeiten vgl. Kapitel 1.5.
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Abbildung 3-1: Zu- und Fortziige von ausldndischen Staatsangehérigen von 1993 bis 2011
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der Fortzilige in diesen beiden Jahren und die Entwicklung
gegeniiber den Vorjahren unklar.

3.1.2 Fortziige nach der Aufenthaltsdauer

Auf der Basis der Daten des AZR kann angegeben wer-
den, wie lange sich ein Ausldnder vor seiner Ausreise im
Bundesgebiet aufgehalten hat. Die Fortziige umfassen die
im AZR gespeicherten Kategorien ,Fortziige ins Ausland”
und ,nach unbekannt® sowie Personen mit dem Vermerk
yhicht mehr aufhiltig” Insgesamt sind laut AZR im Jahr
2011 302.171 Auslénder fortgezogen (vgl. Tabelle 3-7 im
Anhang). Die Zahl der Fortziige ist damit im Vergleich
zum Vorjahr um 2,4 % angestiegen (2010: 295.042).173 Zwei
Drittel der fortgezogenen auslidndischen Staatsangeho-
rigen im Jahr 2011 hielt sich weniger als vier Jahre im
Bundesgebiet auf (67,2 %) (vgl. Abbildung 3-2 und Tabellen

173 Die Zahl der Fortziige von Auslandern laut AZR liegt deutlich
unter der Zahl der Fortziige laut Wanderungsstatistik (vgl.
Kapitel 1.5). Dies ist dadurch bedingt, dass im Gegensatz zur
meldewesenbasierten Wanderungsstatistik Migranten mit
Kurzzeitaufenthalt unter drei Monaten nicht im AZR regist-
riert sind und somit die Zu- und Fortziige einer grofien Zahl
von Migranten (z.B. Saisonarbeitnehmer) nicht enthalten
sind.

Zuzlge von Ausldndern e Fortziige von Auslandern

Wanderungssaldo

Quelle: Statistisches Bundesamt

3-7 und 3-8 im Anhang). 8,4 % verlieflen Deutschland
nach einer Aufenthaltsdauer von mehr als 20 Jahren. 4,9%
der Abwanderer hielten sich sogar 30 Jahre und langer in
Deutschland auf.

In der Abwanderung der Ausliander, differenziert nach

der Aufenthaltsdauer und Staatsangehorigkeit betrachtet,
spiegelt sich auch die Migrationsgeschichte der Bundes-
republik wider. So haben im Jahr 2011 mehr als ein Viertel
der fortgezogenen Staatsangehorigen aus der Turkei

(29,2 %) mindestens 30 Jahre in Deutschland verbracht. Bei
Staatsangehorigen aus den weiteren ehemaligen Anwer-
bestaaten Griechenland und Kroatien lag dieser Anteil bei
tiber einem Fiinftel. Bei Italienern und Spaniern betrug
dieser Anteil fast ein Sechstel. Dagegen hielten sich mehr
als zwei Drittel der Staatsangehorigen aus den neueren
EU-Herkunftslandern Polen, Slowakei, Tschechische
Republik und Ungarn, im Falle Ruméniens und Bulgariens
sogar mehr als drei Viertel vor ihrer Ausreise aus Deutsch-
land weniger als vier Jahre im Bundesgebiet auf. Mehr als
die Halfte der rumanischen und bulgarischen Staatsan-
gehorigen reisten sogar nach weniger als einem Jahr Auf-
enthalt in Deutschland wieder aus. Auch Staatsangehorige
aus den Vereinigten Staaten, China, Indien und Japan
haben iberproportional hdufig eine Aufenthaltsdauer in
Deutschland von weniger als vier Jahren vor ihrer Ausreise
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Abbildung 3-2: Fortziige von Ausliandern nach Aufenthaltsdauer und ausgewahlten Staatsangehérigkeiten im Jahr 2011 in Prozent
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zu verzeichnen. Staatsangehdrige aus diesen Staaten kom-
men hiufig temporar als hoch qualifizierte Arbeitnehmer
nach Deutschland. Auch etwa drei Viertel der im Jahr 2011
aus Deutschland fortziehenden russischen und ukrai-
nischen Staatsangehorigen verlieflen Deutschland nach
einer Aufenthaltsdauer von weniger als vier Jahren.

3.1.3 Fortziige von Drittstaatsangehérigen nach
dem letzten Aufenthaltsstatus

Von den 302.171 ausldndischen Staatsangehorigen, die

im Jahr 2011 aus Deutschland fortzogen, besafien 140.665
Personen die Staatsangehorigkeit eines Staates aufSerhalb
der EU. Damit entsprach der Anteil der Drittstaatsangeho-
rigen an den Abwanderern etwa 47 %.

10,2% der Drittstaatsangehorigen zogen im Jahr 2011 aus
einem unbefristeten Aufenthaltstitel (unbefristete Aufent-
haltserlaubnis sowie Aufenthaltsberechtigung nach altem
Recht und Niederlassungserlaubnis) aus Deutschland fort
(absolut: 14.306 Personen). Darunter befanden sich 136
Personen mit einer Niederlassungserlaubnis als Hoch-
qualifizierte nach § 19 AufenthG (2010: 129 Personen).
13,0% haben als Studierende bzw. Hochschulabsolventen

B 30 und mehr Jahre

Quelle: Auslanderzentralregister, Statistisches Bundesamt

Deutschland verlassen (absolut: 18.349 Personen, darunter
951 Hochschulabsolventen mit einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 16 Abs. 4 AufenthG). 14,6 % bzw. 20.534 drittstaats-
angehorige Abwanderer hatten bei ihrem Fortzug eine
Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Erwerbstatigkeit,
darunter 493 Selbstidndige nach § 21 AufenthG. 9,8%
verlieRen Deutschland mit einer Aufenthaltserlaubnis

aus familidren Griinden (absolut: 13.750 Personen). 8.664
Drittstaatsangeharige (6,2 %) verlieffen Deutschland, weil
eine Erteilung bzw. Verlangerung des Aufenthaltstitels
abgelehnt wurde oder weil der Aufenthaltstitel widerrufen
wurde bzw. erloschen war (vgl. Abbildung 3-3 und Tabelle
3-9im Anhang).

Betrachtet man die Abwanderung im Jahr 2011 differen-
ziert nach einzelnen Nationalitéten, so zeigt sich, dass
ttrkische (39,3 %) und kroatische (24,1 %) Staatsangehorige
tberproportional hiufig aus einem unbefristeten Auf-
enthaltstitel heraus Deutschland verlassen (vgl. Tabelle
3-10 im Anhang). Bei chinesischen Staatsangehorigen
sind dagegen mehr als ein Drittel (39,2 %) der Abwanderer
Studierende bzw. Hochschulabsolventen. Mit einer Auf-
enthaltserlaubnis zum Zweck der Erwerbstitigkeit ziehen
uberdurchschnittlich haufig Staatsangehorige aus Indien
(39,5 %), Kroatien (38,3 %), Bosnien-Herzegowina
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Abbildung 3-3: Fortziige von Drittstaatsangehérigen nach dem letzten Aufenthaltsstatus im Jahr 2011
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1 Hierbei handelt es sich u.a. um Personen, die im Besitz eines Langzeitvisums waren oder um Personen, die keinen Aufenthaltstitel

inne hatten.

(33,5 %) und Japan (31,1 %) aus Deutschland fort. Im Falle
Japans und Indiens zeigt sich, dass auch relativ viele
Familienangehorige mit fortziehen. Staatsangehorige aus
Japan und Indien sind haufig als Fachkrifte zum Zweck
einer temporiren Beschiftigung nach Deutschland
gezogen und haben ihre Familien mitgebracht. Nach dem
Ende der Beschiftigung verlassen sie Deutschland im
Familienverbund wieder. Brasilianische Staatsangehorige
waren dagegen hiufig zum Zweck eines Sprachkurses bzw.
Schulbesuchs oder zu sonstigen Ausbildungszwecken in
Deutschland (19,7 %). Zudem waren tiberproportional viele
Brasilianer als Angehdrige von Unionsbiirgern im Besitz
einer EU-Aufenthaltskarte (6,5 %).

3.1.4 Riickkehr

Riickkehrpolitik ist ein wirksames und bewdhrtes Element
der Migrationspolitik. Hierzu gehoren die Grundsatzfra-
gen der freiwilligen Riickkehr, der Riickkehrférderung, der
Reintegration, der Rickfiihrung und der Rickitbernahme
ausreisepflichtiger Personen durch ihre Herkunftsstaa-

ten. Die freiwillige Riickkehr hat dabei Vorrang vor einer
zwangsweisen Rickfiihrung.

Seit tiber 30 Jahren férdern Bund und Lander tiber die
Programme ,Reintegration and Emigration Programme
for Asylum-Seekers in Germany (REAG)“ und ,,Govern-
ment Assisted Repatriation Programme (GARP)“ gemein-
sam die freiwillige Ausreise (oder ggf. Weiterwanderung)
insbesondere von ausreisepflichtigen Ausldndern durch
Ubernahme der Reisekosten, einer Reisebeihilfe und einer
Starthilfe. Fiir Riickkehrer aus fur Deutschland migrati-
onspolitisch besonders bedeutsamen Lindern werden
auflerdem zusitzliche finanzielle Starthilfen geboten. Die
Programme werden von der Internationalen Organisa-
tion fir Migration (IOM) im Auftrag des Bundes und der
Lander durchgefthrt.

Seit Bestehen dieser Programme ist die freiwillige Riick-
kehr von mehr als 500.000 Menschen aus aller Welt in ihr
Heimatland oder die Weiterwanderung in ein aufnahme-
bereites Drittland finanziell und organisatorisch unter-
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stiitzt worden. Mit der Verwaltung der Fordermittel fr
die freiwillige Riickkehr ist die Bund-Linder-Koordinie-
rungsstelle im Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) betraut (§ 75 Nr. 7 AufenthG). Die beim BAMF
eingerichtete Zentralstelle fiir Informationsvermittlung
zur Riickkehrforderung (ZIRF) stellt Informationen zur
Riickkehrférderung sowie zu bestehenden Linderangebo-
ten und Beratungsmoglichkeiten bereit. Im Rahmen des
Européischen Riickkehrfonds werden seit 2008 bis 2013
gemeinsame Projekte der internationalen Riickkehrpolitik
mehrerer EU-Mitgliedstaaten unterstiitzt.

Tabelle 3-1: Anzahl ausgereister Personen von 2004 bis 2012

Jahr Personen
2004 9.961
2005 7.465
2006 5.757
2007 3.437
2008 2.799
2009 3.107
2010 4.480
2011 6.319
01.01-30.06.2012 3.579

Quelle: IOM, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Nach Riickgdngen in den Jahren 2004 - 2008 ist die Zahl
der Riickkehrer stetig angestiegen. Im Jahr 2011 wurde die
freiwillige Riickkehr von 6.319 Personen gefordert (2010:
4.480) (vgl. Tabelle 3-1). Dies entspricht einem Anstieg um
41% im Vergleich zum Vorjahr. Auch fiir 2012 ist nach
dem Stand zum 30. Juni 2012 mit einem erhéhten Anstieg
zu rechnen.

35,8% der geforderten Riickkehrer besaen die serbische
Staatsangehorigkeit (absolut: 2.263 Personen), 18,6 % die
mazedonische (1.173 Personen), 8,3 % die irakische (523
Personen) und 4,1 % die Staatsangehorigkeit Chinas (259
Personen). 98,9 % der im Jahr 2011 freiwillig und geférdert
ausgereisten Personen kehrten in ihre Herkunftslander
zurlick. 1,1% zogen in einen anderen Staat. Fast zwei
Drittel (65,4 %) der 2011 ausgereisten Personen hatte sich
weniger als ein Jahr in Deutschland aufgehalten, 16,6 %
langer als fiinf Jahre.

Zunehmende Bedeutung gewinnt die Reintegration im
Heimatland. So unterstiitzen seit 2009 der Bund und

die Linder Baden-Wirttemberg, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt im Kosovo das
Riickkehrprojekt ,URA 2“ (Albanisch: ,Briicke®). Es bietet

allen Riickkehrern aus den beteiligten Bundeslandern,
unabhingig von der ethnischen Zugehorigkeit oder den
Umsténden ihrer Riickkehr, eine konkrete, praktische
Unterstiitzung vor Ort bei ihrer Wiedereingliederung

in die kosovarische Gesellschaft. Es erfolgen soziale und
psychologische Beratung, finanzielle Hilfen und Zuschiis-
se, etwa flir eine Wohnungserstausstattung, Miet- oder
Lohnkosten oder fiir spezielle Sprachkurse und Schulma-
terialien; parallel werden Existenzgriindungen, Aus- und
Fortbildungsmafinahmen unterstiitzt.

3.2 Abwanderung von Deutschen

Die Fortziige Deutscher bewegten sich seit den 1970er
Jahren konstant zwischen 50.000 und 65.000 jéhrlich, bis
sie ab 1989 auf iber 100.000 pro Jahr anwuchsen. Im Jahr
2011 wurden 140.132 Fortziige von Deutschen aus dem
Bundesgebiet registriert, ein Riickgang um 0,6 % im Ver-
gleich zum Vorjahr (2010: 141.000 Fortziige) (vgl. Tabelle
1-17 im Anhang).

Insgesamt ist die Zahl der Fortziige von deutschen Staats-
angehorigen vom Jahr 2001, in dem etwa 110.000 Fortzlige
registriert wurden, bis zum Jahr 2008, in dem mit 174.759
Fortziigen die hochste Abwanderung von Deutschen seit
1954 verzeichnet wurde,!7# stetig angestiegen (vgl. Tabelle
3-3 und Tabelle 2-33). Im Jahr 2005 ergab sich auch unter
Berticksichtigung des Zuzugs von Spataussiedlern und den
in ihren Aufnahmebescheid einbezogenen Angehoérigen
erstmals seit Ende der 1960er Jahre ein Wanderungsverlust
von -16.764 Deutschen. Dieser stieg bis zum Jahr 2008 auf
-66.428 und sank in den drei Folgejahren wieder bis auf
-23.528 im Jahr 2011.175 Diese Entwicklung ist vorwie-
gend auf die Steigerung der Abwanderungszahlen und
den Riickgang der im vertriebenenrechtlichen Verfahren
Aufgenommenen (Spitaussiedler und ihre Familienange-
horigen nach § 7 Abs. 2 BVFG) zurtickzufiihren. Allerdings
ist auch bei der Abwanderung von Deutschen darauf hin-
zuweisen, dass durch die Bereinigungen der Melderegister
aufgrund der Einfithrung der Steuer-Identifikationsnum-
mer die Fortzugszahlen fiir 2008 und 2009 moglicherweise
tiberhoht sind und sich der Wanderungssaldo ohne die
Zuwanderung der im vertriebenenrechtlichen Verfahren
Aufgenommenen bereits vor 2005 ins Negative gekehrt
hitte.

174 Belastbare Wanderungszahlen von Deutschen liegen erst seit
1954 vor (vgl. Statistisches Bundesamt 2009: Bevolkerung und
Erwerbstatigkeit: Wanderungen 2008. Fachserie 1 Reihe 1.2).

175 Zur Entwicklung der Abwanderung Deutscher vgl. auch Ette/
Sauer 2010: Auswanderung aus Deutschland. Daten und Ana-
lysen zur internationalen Migration deutscher Staatsbiirger.
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Unter Herausrechnung der im vertriebenenrechtlichen
Verfahren Aufgenommenen, die in der Zuzugsstatistik als
Zuzuge von Deutschen registriert werden, ist der Wan-
derungssaldo der deutschen Staatsangehorigen bereits
seit den 1980er Jahren negativ. Im Jahr 2008 wurde ein
negativer Wanderungssaldo von etwa -70.000 registriert.
In den beiden Folgejahren wurde wieder ein geringerer
Wanderungsverlust verzeichnet. 2011 betrug dieser etwa
-25.400. Dies ist der niedrigste Wanderungsverlust seit
2004. Der Riickgang des Wanderungsverlusts seit 2008 ist
nicht nur auf die gesunkene Zahl der Fortziige zurtick-
zufiihren, sondern auch auf die leicht gestiegene Zahl an
Rackkehrern (ohne im vertriebenenrechtlichen Verfahren
Aufgenommene) (von 104.381 im Jahr 2008 auf 114.775 im
Jahr 2011) (vgl. dazu Tabelle 2-33 in Kapitel 2.9).

Bei den fortziehenden Personen mit deutscher Staats-
angehorigkeit handelt es sich zum einen um ,klassische
Auswanderer” (die z.B. auf Dauer in die Vereinigten Staa-
ten abwandern), zum anderen aber auch um ,temporire”
Abwanderer wie z.B. Techniker, Manager, Kaufleute, Arz-
te, Rentner!76 und Studenten sowie deren Angehorige.1””
Da der amtlichen Wanderungsstatistik keine Informatio-
nen tiber das Qualifikationsniveau der deutschen Abwan-
derer entnommen werden kdnnen, kann nicht angegeben
werden, wie viele hochqualifizierte Deutsche temporéar

176 Allerdings behalten die meisten auslandischen ,Rent-
ner-Residenten“ ihren Wohnsitz in Deutschland (tatsachlich
oder formal) bei, so dass eine Abmeldung am Wohnsitz des
Heimatlandes unterbleibt. Die Wanderungsstatistik des
Statistischen Bundesamtes registriert beispielsweise fir das
Jahr 2011 6.685 Deutsche, die nach Spanien zogen, darunter
931 Deutsche, die alter als 65 Jahre waren (vgl. Tabelle 3-12
im Anhang). D.h. 13,9 % aller nach Spanien abgewanderten
Deutschen waren élter als 65 Jahre.

Anhand der Statistik der Deutschen Rentenversicherung kann
bei Rentenempfangern nach dem Auszahlungsort der Ren-
tenversicherungsleistung unterschieden werden. Hier zeigt
sich, dass seit den 1980er Jahren Uberweisungen an deutsche
Rentenempfinger ins Ausland zwar absolut zugenommen ha-
ben, jedoch der Anteil bis zum Jahr 2010 konstant unter einem
Prozent gelegen hat. Bei auslandischen Rentenempfangern

ist zu erkennen, dass die Bedeutung von Rentenzahlungen an
auslandische Staatsangehorige aufgrund zunehmender Ren-
teneintritte ehemaliger ,Gastarbeiter seit den 1980er Jahren
erheblich zugenommen hat, von etwa 561.000 im Jahr 1984
auf fast 2,4 Mio. zum Jahresende 2010. Gleichzeitig konnte
jedoch beobachtet werden, dass zunehmend weniger Renten
von ausldndischen Rentenempfingern ins Ausland gezahlt
werden (Anteil 1984: 90 %, Anteil 2010: 60 %), vgl. auch Kohls,
Martin/Dinkel, Reiner H. 2006: Ehemalige Zuwanderer als
heutige Rentenempfinger — Kaufkraftverlust oder -gewinn?:
36 und Deutsche Rentenversicherung Bund 2011: Rentenver-
sicherung in Zeitreihen, Oktober 2011: 177.

177 Die genannten Gruppen diirften insgesamt in der Fortzugs-
statistik untererfasst sein, da sich wahrscheinlich zahlreiche
Abwanderer melderechtlich nicht abmelden oder in Deutsch-
land ihren Wohnsitz behalten.

oder auf Dauer aus Deutschland fortziehen. Zudem ist zu
berticksichtigen, dass gut qualifizierte Arbeitskrifte etwa
aus anderen EU-Staaten in Deutschland arbeiten und auch
im Bereich der Forschung und Lehre ein internationaler
Austausch stattfindet.

Im Jahr 2009 waren etwa 115.500 deutsche Studierende
an auslandischen Hochschulen eingeschrieben, 8,1 % bzw.
8.700 Studierende mehr als im Vorjahr (2008: 106.800
Studierende).178 Insgesamt ist damit die Zahl der deut-
schen Studierenden im Ausland in den letzten zehn
Jahren kontinuierlich angestiegen.17® 1998 studierten
etwa 46.300 Deutsche an einer ausldndischen Universitit.
Wihrend im Jahr 1998 noch 28 deutsche Studierende an
Hochschulen im Ausland auf 1.000 deutsche Studieren-
de an inldndischen Hochschulen kamen, waren es 2009
bereits 62 (2008: 60).

Die begehrtesten Studienldnder im Jahr 2009 waren
Osterreich (23.706 deutsche Studierende), die Niederlande
(20.805 deutsche Studierende), das Vereinigte Konigreich
(13.970 deutsche Studierende), die Schweiz (12.388 deut-
sche Studierende) und die Vereinigten Staaten (9.548 deut-
sche Studierende) (vgl. Tabelle 3-2). Dabei ist insbesondere
die Zahl der deutschen Studierenden in Osterreich, den
Niederlanden und in der Schweiz stark angestiegen.
Dagegen hielt sich die Zahl der deutschen Studierenden
an Universititen in den Vereinigten Staaten, im Jahr 2000
das wichtigste Zielland deutscher Studierender, auf einem
relativ konstanten Niveau.18

Im Jahr 2009 wurden die meisten deutschen Hochschulab-
solventen im Vereinigten Konigreich registriert (5.325 Ab-
solventen). In den Niederlanden schlossen 4.684 deutsche
Studierende ihr Studium ab, in der Schweiz waren es 2.285.

178 Vgl. die Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes Nr.
344 vom 20. September 2011 sowie Statistisches Bundesamt
2011: Deutsche Studierende im Ausland. Statistischer Uber-
blick 1999-2009.

179 Insgesamt ist die Zahl der deutschen Studierenden, die einen
studienbezogenen Auslandsaufenthalt aufzuweisen haben,
von 23 % im Jahr 2007 auf 26 % im Jahr 2009 angestiegen. Vgl.
dazu DAAD/HIS 2009: Internationale Mobilitit im Studium
2009. Wiederholungsuntersuchung zu studienbezogenen
Aufenthalten deutscher Studierender in anderen Landern,
vgl. auch Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
2010: Studiensituation und studentische Orientierungen. 11.
Studierendensurvey an Universitidten und Fachhochschulen.
Bonn, Berlin: 46f.

180 Seit Mitte der 1980er Jahre hat sich der Stellenwert eines Aus-
landsstudiums fiir die kiinftigen Berufsaussichten im Urteil
der Studierenden iberproportional erhoht. Zur Einschitzung
des Nutzens eines Auslandsstudiums vgl. Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung 2010: 41f.

Drucksache 17/12270



Drucksache 17/12270

- 116 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Abbildung 3-4: Zu- und Fortziige von deutschen Staatsangehdrigen von 1993 bis 2011
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Tabelle 3-2: Deutsche Studierende im Ausland in den Jahren von 2003 bis 2009

e Fortziige von Deutschen

Wanderungssaldo

Quelle: Statistisches Bundesamt

Studienland 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Osterreich 6.151 7.069 10174 11.961 14789 20019 23.706
Niederlande 6.479 8.604 11.896 13.988 16.550 18972 20.805
Vereinigtes Konigreich 10.760 11.040 11.600 12145 11670 12.895 13.970
Schweiz 6.716 7.132 7.839 8.868 9.836 11.005 12.388
Vereinigte Staaten 8.745 8.640 8.829 8.656 8.907 9.679 9.548
Frankreich 6.496 6.509 6.867 6.939 6.787 6.071 6.213
China 1.280 2.187 2.736 3.090 3.554 4417 4239
sonstige Studienlander 18.393 15.806 17.613 19.061 20.569 22.989 23.995
Gesamt 65.020 66.987 77.554 84.708 92.662 106047  114.864
hochgerechnete Zahl der 65.600 67.400 78.200 85.300 93.400 106.800 115.500

deutschen Studierenden im Ausland

3.2.1 Fortziige nach Ziellindern

Von den 140.132 Fortziigen von Deutschen im Jahr 2011

entfielen 47.942 (34,2 %) auf die alten EU-Staaten (EU-14).

In die Vereinigten Staaten zogen 13.053 Deutsche (9,3 %)

(vgl. Abbildung 3-5 und Tabelle 3-3), aber gleichzeitig kehr-

ten 10.777 Deutsche aus den Vereinigten Staaten zuriick

nach Deutschland. Hauptzielland deutscher Staatsangeho-

Quelle: Statistisches Bundesamt

riger im Jahr 2011 war jedoch - wie bereits seit 2005 - die
Schweiz mit 22.540 Fortzligen (16,1 %). Nachdem die Zahl
der Fortziige von Deutschen in die Schweiz seit Anfang

der 1990er Jahre bis 2008 kontinuierlich angestiegen war,
zogen in den Folgejahren deutlich weniger Deutsche in die
Schweiz. Gleichzeitig kehrten wieder mehr Deutsche aus

der Schweiz zurtick. Im Jahr 2011 wurden 10.869 Zuzlige

von Deutschen aus der Schweiz gezihlt (2010: 9.990).

-25.357
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Abbildung 3-5: Fortziige von Deutschen nach Ziellindern im Jahr 2011
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Nachdem im Jahr 2008 noch 13.336 Fortzlige deutscher
Staatsangehériger nach Osterreich zu verzeichnen waren,
sank die Zahl der Fortziige in den Nachbarstaat bis auf
11.073 Fortzlige im Jahr 2011 (7,9 % der Fortziige im Jahr
2011). Weiter rickliufig waren zudem die Fortzlige Deut-
scher nach Spanien (6.685 Fortziige) und in das Vereinigte
Konigreich (8.385 Fortziige). Dagegen hat sich der Anstieg
der Fortzlige von Deutschen in die Tiirkei im Jahr 2011
weiter fortgesetzt (5.285 Fortzlige). Hier ist seit Beginn der
1990er Jahre ein fast kontinuierlicher Anstieg zu verzeich-
nen. Nach Polen zogen 7.602 Deutsche, ein deutlicher
Riickgang im Vergleich zu den Vorjahren (2010: 9.434;
2009: 12.049 Fortziige).

Insgesamt ist die Zahl der deutschen Abwanderer im

Jahr 2011 im Vergleich zum Vorjahr um 0,6 % gesunken,
wiahrend gleichzeitig die Zahl der zuziehenden Deutschen
(einschlief’lich der Spataussiedler) im Vergleich zu 2010
leicht angestiegen ist (+1,6 %).

Betrachtet man das Verhiltnis der Fortziige zu den Zuzii-

gen!8lvon Deutschen, so zeigt sich, dass im Jahr 2011 auf
einen Zuzug aus der Schweiz 2,1 Fortziige in die Schweiz

181 Zahl der Fortzlige bezogen auf einen Zuzug.

kamen. Im Jahr 2008 betrug dieses Verhiltnis noch 3,5
(vgl. Tabelle 3-11 im Anhang). Deutlich gesunken ist das
Verhiltnis Fortziige Deutscher/Zuzlige Deutscher im Falle
Norwegens. Im Jahr 2011 betrug es ebenfalls wie im Jahr
zuvor nur noch 1,8 zu 1, nachdem es 2007 noch bei 4,7 zu
1lag.182

3.2.2 Fortziige nach Altersgruppen

Mehr als die Hélfte der Deutschen, die im Jahr 2011 ins
Ausland gezogen sind, war zwischen 25 und 49 Jahre alt
(53,2%) (vgl. Abbildung 3-6). Ein Fiinftel war jinger als 18
Jahre (20,0 %). 5,3 % aller deutschen Abwanderer waren
65 Jahre und élter. Bei Deutschen, die im Jahr 2011 ihren
Wohnsitz nach Spanien verlagerten, waren dies jedoch
13,9% (vgl. Tabellen 3-11 und 3-12 im Anhang). Diese Zah-
len weisen darauf hin, dass Spanien in den letzten Jahren
auch fir Deutsche vermehrt das Ziel von Ruhesitzwan-
derung wurde. Allerdings deuten die geringen absoluten
Zahlen der Wanderungsstatistik bei den tiber 65-Jahrigen
darauf hin, dass sich viele Deutsche, die moglicherweise
voriibergehend ihren Ruhestand im Ausland geniefRen, in

182 Zur Zahl der Zuziige von Deutschen vgl. Tabelle 2-56 im
Anhang.
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Abbildung 3-6: Fortziige von Deutschen nach Altersgruppen im Jahr 2011

Gesamtzahl: 140.132
20,0 % unter 18 Jahren

10,3 % 18 bis unter 25 Jahren

53,2% 25 bis unter 50 Jahren

11,2 % 50 bis unter 65 Jahren

5,3% 65 Jahre und alter

Quelle: Statistisches Bundesamt

Deutschland nicht abmelden. Bei deutschen Staatsange-
horigen, die nach Thailand zogen, betrug der Anteil der
uber 65-Jahrigen sogar 17,9 %. Dagegen war der Anteil der
Minderjdhrigen bei den Deutschen, die in der Regel mit
den Eltern in die Tiirkei (45,7 %) und nach Griechenland
(33,1%) zogen, tiberproportional hoch.

3.2.3 Abwanderung von Arbeitskriften

Aus der Zu- und Fortzugsstatistik lasst sich nicht her-
auslesen, zu welchem Zweck und fiir wie lange deutsche
Staatsangehorige das Bundesgebiet verlassen. Es existieren
jedoch einige Statistiken, die Personen erfassen, die zum
Zweck der Arbeitsaufnahme fiir einige Zeit aus Deutsch-
land fortziehen. Sie bilden aber nur einen Teil der Per-
sonen ab, die aus Deutschland abwandern, um in einem
anderen Land eine Beschiftigung aufzunehmen.

Daten zur Abwanderung inlandischer Arbeitskrafte ent-
hilt die Vermittlungsstatistik der Zentralen Auslands- und
Fachvermittlung (ZAV) der Bundesagentur fiir Arbeit. Die
ZAV unterstiitzt zum einen die Vermittlung ausldndischer
Arbeitskrafte nach Deutschland, etwa durch die Erteilung
von Arbeitserlaubnissen fiir Saisonarbeitnehmer und
Haushaltshilfen, zum anderen vermittelt die ZAV inldndi-
sche Arbeitskrifte ins Ausland.

Im Jahr 2011 wurden von der ZAV 9.421 inlandische
Arbeitskrafte ins Ausland vermittelt (vgl. Tabelle 3-14 im
Anhang). Dies bedeutet einen starken Riickgang um 14,8 %
im Vergleich zum Vorjahr (2010: 11.055 Vermittlungen).
Darunter befanden sich 549 Fachkréfte im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit und 112 Vermittlungen zu
internationalen Organisationen.

Der grofite Teil der im Jahr 2011 vermittelten Arbeitneh-
mer nahm eine Stelle im deutschsprachigen Ausland an.
2.457 Personen wurden in die Schweiz vermittelt (26,1 %),
2.283 Arbeitnehmer zogen nach Osterreich (24,2 %) (vgl.
Abbildung 3-7). In den Niederlanden nahmen 951 Perso-
nen eine Beschiftigung an (10,1 %) (vgl. Tabelle 3-14 im
Anhang). Die weiteren Ziellander inldndischer Arbeitneh-
mer waren Grofbritannien (5,1 %), Spanien (2,9 %) und
Dinemark (2,2 %). Insgesamt erfolgten 84,9 % der Vermitt-
lungen von Arbeitnehmern ins europiische Ausland. 5,2%
der Arbeitnehmer gingen nach Asien, 3,1 % nach Afrika,
wobei hier insbesondere Arbeitnehmer im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit vermittelt wurden. 3,7 %
der Arbeitnehmer zogen in ein amerikanisches Land, dar-
unter 212 in die Vereinigten Staaten und 91 nach Kanada.
Insgesamt war die Zahl der Vermittlungen von Arbeitneh-
mern ins Ausland im Jahr 2011 im Vergleich zum Vorjahr
ricklaufig (-15 %). Gegen diesen Trend stieg die Zahl der
Arbeitnehmervermittlungen nach Frankreich und in die
Vereinigten Staaten an.
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Abbildung 3-7: Vermittlungen von Arbeitnehmern aus Deutschland ins Ausland im Jahr 2011

Gesamtzahl: 9.421
26,1 % Schweiz

24,2 % Osterreich

10,1 % Niederlande
5,1% GroRbritannien
2,9 % Spanien

‘ 2,8 % Vereinigte Staaten
2,2 % Danemark
2,1% Frankreich
1,7% Norwegen
1,4 % Italien

21,3 % sonstige Ziellander

Quelle: Zentrale Auslands- und Fachvermittlung der Bundesagentur fiir Arbeit

Tabelle 3-4: Abwanderung von Arzten aus Deutschland in nung fir die fehlenden zwei Kammern erginzt wurden.

den Jahren von 2001 bis 2011 Ab dem Jahr 2008 liegen Daten aller 17 Arztekammern vor.
Jahr Anzahl Im Jahr 2011 ist die Abwanderung von Arzten aus Deutsch-
2001 1.437 land im Vergleich zum Vorjahr um 5,2 % auf 3.410 Arzte

2002 1.691 gestiegen (2010: 3.241) (vgl. Tabelle 3-4). Von den im Jahr 2011
2003 1992 ins Ausland abgewanderten Arzten besafien 68,6 % die deut-
2004 5731 sche Staatsangehorigkeit (AnEeil 2010: 68,7 %). Das beliebteste

Zielland der abgewanderten Arzte im Jahr 2011 war wie im

2005 2.245 Jahr zuvor die Schweiz (715), vor Osterreich (302), den Verei-
2006 2.575 nigten Staaten (183) und Grofbritannien (136).183

2007 2.439

2008 3.065 Eine weitere Datenquelle stellen die vom Deutschen Akade-
2009 2.486 mischen Austauschdienst (DAAD) publizierten Daten zum
5010 ol internationalen Austausch von Wissenschaftlern dar.!®
2011 3.410

183 Gleichzeitig stieg die Zahl auslindischer Arzte in Deutschland
im Jahr 2011 um 3.039 (+12,0 %) im Vergleich zum Vorjahr.
Dabei handelt es sich sowohl um zugewanderte Arzte als
auch um ausldndische Personen, die ihr Medizinstudium in

Quelle: Bundesarztekammer

Zahlen liegen auch zur Abwanderung von Arzten aus Deutschland abgeschlossen und hier ihre Approbation erhal-
Deutschland vor. Diese werden jihrlich von der Bundes- te‘; haben. her Akad N o y

. . « e " . 184 Vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst DAAD,
ar'ztekammer im Rahmefl der A"rzte'statlstlk Yeroffenthcht. Hochschul-Informationssystem HIS (Hrsg.) 2012: Wissen-
Die folgenden Daten basieren fiir die Jahre bis 2007 auf schaft weltoffen. Daten und Fakten zur Internationalitit von

Meldungen von 15 Arztekammern, die um eine Hochrech- Studium und Forschung in Deutschland.
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Abbildung 3-8: Deutsche Wissenschaftler im Ausland von 1999 bis 2010
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Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)

Abbildung 3-9: Deutsche Wissenschaftler im Ausland nach Zielland im Jahr 2010

Gesamtzahl: 8.083
21,3 % Vereinigte Staaten

9,5% Vereinigtes Konigreich

6,2 % Frankreich

4,0% Italien

3,7% Schweiz
2,2% Niederlande
2,2% China

2,1% Japan

1,9% Kanada

1,7 % Australien

45,1 % sonstige Zielldnder

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)
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Tabelle 3-5: Deutsche Wissenschaftler im Ausland nach Fachergruppen im Jahr 2010

Deutsche Wissenschaftler im Ausland

Fachergruppe

absolut in %
Sprach- und Kulturwissenschaften, Sport 1.472 18,2
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 1.201 14,9
Mathematik, Naturwissenschaften 978 12,1
Humanmedizin, Gesundheitswissenschaften 78 1,0
Veterindrmedizin, Agrar- und Erndhrungswissenschaften 16 0,2
Ingenieurwissenschaften 54 0,7
Kunst, Kunstwissenschaften 314 3,9
ohne Zuordnung 3.970 49,1
Ausland insgesamt 8.083 100,0

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)

Tabelle 3-6: Deutsche Wissenschaftler im Ausland nach Aufenthaltsdauer im Jahr 2010

Deutsche Wissenschaftler im Ausland

Aufenthaltsdauer

absolut in %
1 bis 6 Monate 1.508 18,7
7 bis 12 Monate 1.337 16,5
1 bis 2 Jahre 678 8,4
2 bis 3 Jahre 118 15
Gber 3 Jahre 41 0,5
ohne Angabe der Aufenthaltsdauer 4401 54,5
Ausland insgesamt 8.083 100,0

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)

Dabei handelt es sich ausschlieflich um Informationen
tber den unmittelbar geférderten Wissenschaftleraus-
tausch. Die ausgewiesenen Daten geben deshalb nur
Auskunft iiber einen Teil des gesamten Wissenschaftler-
austauschs zwischen Deutschland und anderen Liandern.
In Deutschland gibt es keine Institution, die Daten zu
Forschungsaufenthalten im Ausland zentral erfasst. Die
Gesamtzahl der deutschen Wissenschaftler im Ausland
durfte insofern deutlich hoher liegen.

Seit dem Jahr 2002, in dem fast 5.500 deutsche Wissen-
schaftler einen geférderten Forschungsaufenthalt im
Ausland verbrachten, sank deren Zahl bis 2004 auf etwa
4.100. In den Folgejahren stieg die Zahl der deutschen Wis-
senschaftler im Ausland wieder an und lag im Jahr 2010
bei mehr als 8.000 (vgl. Abbildung 3-8).

Der grofite Teil der deutschen Wissenschaftler bevorzugt
einen Forschungsaufenthalt in den Vereinigten Staaten
(21,3 % im Jahr 2010) (vgl. Abbildung 3-9 und Tabelle 3-15
im Anhang). Weitere beliebte Ziellainder deutscher Wissen-

schaftler sind das Vereinigte Konigreich (9,5 %), Frankreich
(6,2 %), Italien (4,0 %) und die Schweiz (3,7 %).

Annidhernd ein Fiinftel der deutschen Wissenschaftler,

die einen Forschungsaufenthalt im Ausland verbringen,
arbeitet im Bereich der Sprach- und Kulturwissenschaften.
Rund 15 % sind in Gebieten der Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften beschiftigt und weitere 12 % sind

in einem mathematischen oder naturwissenschaftlichen
Fach titig (vgl. Tabelle 3-5).

35,2 % der deutschen Wissenschaftler, deren Auslandsauf-
enthalt im Jahr 2010 durch eine Foérderorganisation unter-
stlitzt wurde, hielten sich weniger als ein Jahr im Ausland
auf. Dagegen hilt sich nur ein kleiner Teil linger als drei
Jahre im Ausland auf (0,5 %) (vgl. Tabelle 3-6).185

185 Allerdings ist dabei zu berticksichtigen, dass bei mehr als
der Hilfte (54,5 %) der deutschen Wissenschaftler, die sich
im Ausland aufhalten, keine Angaben zur Aufenthaltsdauer
vorliegen.
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Verschiedene Studien der letzten Jahre kommen tiberein-
stimmend zu dem Ergebnis, dass ein Grofteil der hoch-
qualifizierten Deutschen nach einem mehr oder weniger
langen Auslandsaufenthalt wieder nach Deutschland
zurlickkehrt. Insbesondere bei Personen mit einem Hoch-
schulabschluss oder einem akademischen Grad sowie bei
Wissenschaftlern und Forschern ist die Riickkehrbereit-
schaft iberdurchschnittlich ausgepragt, 186

186 Vgl. u.a. Deutsche Forschungsgemeinschaft (Hrsg.) 2004:
Wissenschaft und Karriere - Erfahrungen und Werdeginge
ehemaliger Stipendiaten der Deutschen Forschungsge-
meinschaft; berlinpolis 2004: Push- und Pull-Faktoren des
Brain-Drain: Die Abwanderung deutscher Wissenschaftler
und der Hochschulstandort Deutschland aus Sicht der
,Bildungsfliichtlinge; Diehl, Claudia/Mau, Steffen/Schupp,
Jirgen 2008: Auswanderung von Deutschen: kein dauerhafter
Verlust von Hochschulabsolventen, in DIW-Wochenbericht
05/2008: 49-55; Diehl, Claudia/Dixon, David 2005: Zieht es

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die erhohte
Mobilitdt von Deutschen Ausdruck der fortschreitenden
Globalisierung ist. Ein temporarer Auslandsaufenthalt
zum Zweck des Studiums oder der Beschiftigung wird
immer selbstverstindlicher und geht in der Regel mit
einem Gewinn an sozialem