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Vereinigungsfreiheit auch bei Tochterunternehmen deutscher Unternehmen

sicherstellen

Die grundlegenden Menschenrechte von Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern werden international von verschiedenen Abkommen geschiitzt. Hierzu ge-
horen u. a. die UN-Leitlinien zur Wahrung der Menschenrechte in Unterneh-
men, die acht ILO-Kernkonventionen und die CSR-Strategie der Europdischen

Kommission.

Erstere wurden am 16. Juni 2011 vom Menschenrechtsrat der Vereinten Natio-
nen als sogenannte Guiding Principles on Business and Human Rights: Imple-
menting the United Nations ,,Protect, Respect and Remedy* Framework (auch
als ,,UN-Leitprinzipien* bekannt — www.ohchr.org/documents/issues/business/
A.HRC.17.31.pdf) verabschiedet. Diese Prinzipien zielen auf die Umsetzung
des ,,Protect, Respect and Remedy“-Konzepts ab, welches der Menschenrechts-
rat der Vereinten Nationen im Jahr 2007 ausrief. Dieses Konzept beruht auf drei

Séaulen.

1. Staatliche Schutzverpflichtung (protect)

Ein Staat ist innerhalb seiner Landesgrenzen zum Schutz der Menschenrechte
verpflichtet. Im Hinblick auf international titige Unternehmen, die im jeweili-
gen Staat anséssig sind, ist der Geltungsbereich dieses Prinzips ausgeweitet. In
diesem Fall sollte der Staat darauf bestehen, dass Unternehmen Menschenrechte
im Zuge ihrer Geschiftstitigkeit ohne jegliche Einschrankung und somit auch
in all ihren Tochtergesellschaften wahren (Prinzip 2). Dies gilt also auch fiir die
Bundesrepublik Deutschland in Bezug auf die Aktivitdten deutscher Unterneh-

men im Ausland.

AuBerdem sollten Staaten zusétzliche Maflnahmen ergreifen, um die Wahrung
der Menschenrechte insbesondere in solchen Unternehmen zu gewéhrleisten,
die sich in staatlichem Besitz befinden bzw. von diesem kontrolliert werden, die
als Dienstleister fiir den Staat selbst fungieren, oder in Form von Exportkrediten

oder Risikogarantien staatlich unterstiitzt werden (Prinzipien 6 bis 8).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Auswdrtigen Amts vom 18. Mdrz 2013 iibermittelt.

Die Drucksache enthdilt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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2. Respektgebot fiir Unternehmen (respect)

Unternehmen sind im Zuge aller ihrer Aktivitdten zur Wahrung der Menschen-
rechte verpflichtet. Unternehmen sollten die Menschenrechte in allen ihren Be-
triebseinrichtungen wahren, darunter auch die acht Kernkonventionen der ILO.
Diese Verantwortung ,,besteht vollig unabhingig von der Fahigkeit bzw. Bereit-
schaft eines Staates, den eigenen Menschenrechtsverpflichtungen nachzukom-
men‘“ und ,,geht {iber die schlichte Befolgung der Landesgesetze hinaus® (Prin-
zip 11). Unternehmen miissen ihrer ,,Sorgfaltspflicht™ nachkommen, um dieses
Ziel zu erreichen und Menschenrechtsverletzungen ,,zu erkennen, vorzubeugen,
einzudimmen und diesbeziiglich Rechenschaft abzulegen® (Prinzip 15).

3. Beschwerdemoglichkeiten und Wiedergutmachung (remedy)

Von Menschenrechtsverletzungen betroffene Personen miissen Beschwerde-
moglichkeiten haben und Wiedergutmachung erlangen kénnen.

Die in den acht ILO-Kernkonventionen festgelegten Arbeits- und Gewerk-
schaftsrechte sind ausdriicklich Bestandteil der UN-Leitprinzipien. Das Recht
auf Vereinigungsfreiheit und auf die Griindung von Gewerkschaften ist zudem
Bestandteil der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte (Artikel 20, Ar-
tikel 23) — ebenso wie das Recht auf gerechte und befriedigende Arbeitsbedin-
gungen.

Die Européische Kommission hat in ihrer Mitteilung vom Oktober 2011 iiber
eine neue CSR-Strategie die UN-Leitlinien aufgegriffen und die Regierun-
gen aufgefordert, nationale Umsetzungspline zu erstellen (http://ec.europa.eu/
enterprise/policies/sustainable-business/files/csr/new-csr/act_de.pdf). Unterneh-
merische soziale Verantwortung umfasst dabei — wie in der Mitteilung ausge-
fihrt — ,,MaBBnahmen, die die Unternehmen {iber ihre rechtlichen Verpflichtun-
gen gegeniiber Gesellschaft und Umwelt hinaus ergreifen.” Diese Definition ist
in dhnlicher Form vom CSR-Forum der Bundesregierung bestétigt worden,
welches prizisierend festgestellt hat: ,,Unternehmen nehmen gesellschaftliche
Verantwortung wahr, indem sie insbesondere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
fair behandeln, férdern und beteiligen.” In Deutschland erfolgt die Umsetzung
von CSR-Prinzipien freiwillig. Allerdings wurde vielfach gefordert, diese auf
eine rechtlich verbindlichere Basis zu stellen.

Die UN-Leitlinien zur Wahrung der Menschenrechte in Unternehmen werden
jedoch nicht durchgingig eingehalten. Auch Tochterunternehmen deutscher Fir-
men stehen in der Kritik, wie z. B. solche der Deutschen Telekom AG, deren
grofiter Anteilseigner mit iiber 30 Prozent iiber direkte und indirekte Beteiligun-
gen der Bund ist. Verschiedene Veroffentlichungen und Materialien (vergleiche
hierzu DER SPIEGEL 47/2012 oder ,,Inakzeptabel: Wir erwarten Besseres!®,
Betriebsrite der Deutschen Telekom und Kollegen von Ver.di treffen sich mit
T-Mobile-Beschiftigten in den USA, Mai 2012, Gewerkschaftsvermeidung bei
T-Mobile USA: Zusammenfassung) iiber T-Mobile USA haben den Tenor, dass
dort das Recht auf Vereinigungsfreiheit und freie und faire Tarifverhandlungen
missachtet werde.

1. So wende laut dieser Verdffentlichungen/Materialien T-Mobile USA soge-
nannte Gewerkschaftsvermeidungs-Praktiken an, um die gewerkschaftliche
Organisation der Arbeitenden zu verhindern. Zum Beispiel wiirden Beschéf-
tigte, die offen fiir die Gewerkschaft eintreten, verstarkt kontrolliert und
Griinde fiir Kiindigungen gesucht bzw. konstruiert. Bei einer Mitarbeiterin,
die sich offen zu ihrer Gewerkschaft CWA (Communications Workers of
America) bekannt habe, sei eine Woche lang jedes Gespréch iiberwacht wor-
den.

2. Nach diesen Verdffentlichungen habe das Management das Recht, wahrend
der Arbeitszeit Stellung gegen Gewerkschaften zu beziehen, wihrend es den
untergebenen Managern und Mitarbeitern untersagt sei, abweichende Mei-
nungen zu duflern. Das bedeute, dass das Managment eine offene Anti-Ge-
werkschaftskampagne flihren konne. Auf Versammlungen, zu deren Teil-
nahme alle Beschiftigten verpflichtet wiirden, wiirde die Gewerkschaft als
unerwiinschte ,,Dritte Partei* bezeichnet. Je ndher die Wahl riicke, umso un-
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angenehmer wiirde der Umgangston bei den Versammlungen, die ohne die
Anwesenheit der Gewerkschaftsbeflirworter abgehalten wiirden.

3. Anti-Gewerkschaftskampagnen wiirden demnach sorgfaltig und detailliert
ausgearbeitet und T-Mobile-USA-Manager wiirden explizit darauf geschult,
die Griindung von Gewerkschaften im Betrieb zu unterdriicken, ohne dabei
das Gesetz zu brechen. Viele US-Unternehmen beauftragten Berater, die da-
rauf spezialisiert seien, die Organisationsversuche der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer zu bekdmpfen.

Einhaltung der UN-Leitprinzipien zur Wahrung der Menschenrechte in Unter-
nehmen

1. Wie beabsichtigt die Bundesregierung, den UN-Prinzipien zur Wahrung der
Menschenrechte in Unternehmen im Hinblick auf landeriibergreifend tatige
Unternehmen mit Sitz in Deutschland Geltung zu verschaffen und damit
einer Aufforderung der Europdischen Kommission zu entsprechen?

Die Européische Kommission hat in ihrer Mitteilung ,,KOM(2011) 681 endgiil-
tig* vom 25. Oktober 2011 neben der nicht verbindlichen Aufforderung zur
Erstellung eines nationalen Aktionsplans angekiindigt, dass sie bis Ende 2012
einen Bericht iiber die Priorititen der Europdischen Union (EU) bei der Umset-
zung der Leitprinzipien der Vereinten Nationen (VN) zu verdffentlichen be-
absichtigt. Dieser Bericht liegt noch nicht vor und wird von der Bundesregie-
rung abgewartet. Im Lichte des Berichts wird die Bundesregierung entscheiden,
ob iiber die Vielzahl der von ihr bereits getroffenen und im Aktionsplan CSR so-
wie im Menschenrechtsbericht der Bundesregierung dargestellten Mainahmen
hinaus die Notwendigkeit fiir einen nationalen Umsetzungsplan besteht.

2. Welche MaBnahmen beabsichtigt die Bundesrepublik Deutschland im Ein-
zelnen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass ldnderiibergreifend tatige Unter-
nehmen mit Sitz in der Bundesrepublik Deutschland Menschenrechte auch
im Ausland respektieren und ihrer Sorgfaltspflicht nachkommen, um Men-
schenrechtsverletzungen ,,zu erkennen, vorzubeugen, einzuddmmen und
diesbeziiglich Rechenschaft abzulegen*?

Die Bundesregierung hat bereits zahlreiche Maflnahmen ergriffen, Unternehmen
aufzufordern und zu unterstiitzen, Menschenrechte auch im Ausland zu respek-
tieren und ihrer Sorgfaltspflicht nachzukommen (insbesondere Leitsédtze der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung — OECD —,
Aktionsplan CSR). Sie steht mit den Unternehmen aktiv im Dialog tiber die Um-
setzung von menschenrechtlicher Verantwortung. Sie unterstiitzt zudem Unter-
nehmen bei der Umsetzung ihrer menschenrechtlichen Sorgfalt und der Imple-
mentierung der Menschenrechtsprinzipien. Dariiber hinaus gehende rechtlich
verbindliche Regelungen hat die Bundesregierung als extraterritoriale MaB3nah-
men stets abgelehnt und wird dies auch weiterhin tun.

Die volkerrechtliche Verpflichtung zum Schutz und zur Umsetzung menschen-
rechtlicher Verpflichtungen liegt in erster Linie bei dem Staat, auf dessen
Hoheitsgebiet das jeweilige Unternehmen tétig ist. Die VN-Leitlinien fordern
ausdriicklich nicht den Erlass von rechtlich verbindlichen Regeln, um ein be-
stimmtes Verhalten von Unternehmen im Ausland sicherzustellen und Fehlver-
halten zu sanktionieren, weil es entsprechende staatliche Verpflichtungen bei
dem Staat, in dem das Unternehmen tétig wird, bereits gibt und ein Drittstaat
nicht unzuldssig in den Hoheitsbereich dieses Staates eingreifen darf. Die Bun-
desregierung hat deshalb derartige extraterritoriale Maflnahmen stets abgelehnt
und wird das auch weiterhin tun.
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So wird die Sorgfaltspflicht, Menschenrechtsverletzungen zu erkennen, vor-
zubeugen, einzuddmmen und diesbeziiglich Rechenschaft abzulegen lediglich in
der 2. Séule der VN-Leitprinzipien, ndmlich in Artikeln 15 und 17, geregelt. Die
hierin enthaltenden Handlungsempfehlungen richten sich ausschlieBlich an
Unternehmen und fordern an keiner Stelle Staaten auf, deren Umsetzung durch
staatliche Maflnahmen sicherzustellen.

3. Wird die Bundesregierung entsprechend den Anforderungen der UN-Leit-
prinzipien effektive Leitlinien fiir Unternehmen formulieren, wie diese die
Menschenrechte in all ihren Betriebsteilen einhalten konnen?

Die VN-Leitprinzipien fordern nicht neue effektive Leitlinien (guidelines) fiir
Unternehmen, sondern ,,guidance®, also Anleitung. Die Bundesregierung geht
davon aus, dass die einschldgigen Verhaltensanleitungen wie Global Compact,
OECD-Leitsétze fiir multinationale Unternehmen, Leitfaden ISO 26000 (ISO =
Internationale Organisation fiir Normung) zur gesellschaftlichen Verantwortung
von Unternehmen und die dreigliedrige Grundsatzerklarung der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) in der deutschen Wirtschaft bekannt sind. Gleiches
diirfte inzwischen fiir die VN-Leitprinzipien gelten. Die Bundesregierung wird
weiterhin aktiv dafiir werben, dass Unternehmen sich daran orientieren. Zudem
fordert die Bundesregierung verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln,
etwa durch Standards, Leitlinien und freiwillige Initiativen von Unternehmen
und Wirtschaftssektoren. So unterstiitzt die Bundesregierung das Deutsche
Netzwerk des UUN Global Compact, welches Unternehmen u. a. ein Online-
Tool (Organisational Capacity Assessment Instrument — OCAI) frei zur Ver-
figung stellt, mit welchem diese ihre Managementkapazititen im Bereich
Menschenrechte anhand der VN-Leitprinzipien priifen konnen. Dariiber hinaus-
gehende Leitlinien zur Umsetzung in den Unternehmen mit konkreten Hand-
lungsanleitungen im Einzelnen zu entwickeln ist Sache der Wirtschaft.

4. Wird die Bundesregierung entsprechend den UN-Prinzipien — wie auch in
einer Mitteilung der Europdischen Kommission vom Oktober 2011
erwogen — deutsche Unternehmen im Hinblick auf ihre Tochter im Ausland
verpflichten, sich dazu zu &ulern, wie jene ihren Einfluss zur Einhaltung der
Menschenrechte geltend machen und entsprechende Offenlegungs- und Be-
richtspflichten einfiihren?

Die Bundesregierung setzt auf den Grundsatz der Freiwilligkeit. Sie hat sich
deshalb bereits im Jahr 2011 gegeniiber der Europdischen Kommission gegen
neue gesetzliche Berichtspflichten zu sozialen und dkologischen Informationen
ausgesprochen. Gesetzliche Berichtspflichten wiirden eine Abkehr vom Prinzip
der Freiwilligkeit bedeuten und wéren mit erheblichem Biirokratieaufwand ins-
besondere fiir kleine und mittlere Unternehmen in Deutschland, aber auch fiir
alle anderen Unternehmen verbunden.

5. Welche Beschwerdemdglichkeiten und Wiedergutmachungsmassnahmen im
Sinne der UN-Leitprinzipien stellt die Bundesregierung Personen zur Verfii-
gung, die von Menschenrechtsverletzungen durch deutsche Unternehmen
oder deren Tochter im Ausland betroffen sind, und sieht die Bundesregie-
rung Handlungsbedarf im Hinblick auf die Einhaltung der ILO-Kernarbeits-
normen in den USA?

Personen, die durch Menschenrechtsverletzungen von Unternehmen mit Sitz in
Deutschland geschiadigt worden sind, konnen schon jetzt vor deutschen Gerich-
ten Klage auf Schadensersatz erheben. Nach Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung
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(EU) Nr. 44/2001 des Rates iiber die gerichtliche Zustandigkeit und die Aner-
kennung und Vollstreckung von gerichtlichen Entscheidungen in Zivil- und
Handelssachen (Briissel I-VO) kdnnen Personen in internationalen Streitigkei-
ten an ihrem Wohnsitz verklagt werden. Gesellschaften und juristische Personen
haben fiir die Anwendung der Briissel [-VO ihren Wohnsitz an dem Ort, an dem
sich ihr satzungsméBiger Sitz, ihre Hauptverwaltung oder ihre Hauptniederlas-
sung befindet (Artikel 60 Absatz 1 Briissel I-VO). Liegt dieser Wohnsitz in
Deutschland, ist die internationale Zustindigkeit deutscher Gerichte gegeben,
unabhingig davon, ob die Gesellschaft oder juristische Person den Schaden im
In- oder Ausland verursacht hat. Ob allerdings ein Schadensersatzanspruch vor
Gericht auch durchgesetzt werden kann, hingt von den im Gerichtsstaat gelten-
den Verfahrensregeln und von dem auf den Streitfall anwendbaren materiellen
Recht ab. Dieses ist beispielsweise maligeblich fiir die Darlegungs- und Beweis-
lastregeln und fiir die Art und den Umfang einer Unternehmenshaftung wegen
Volkerrechtsverletzungen einschlieBlich etwaiger Zurechnungsfragen. Es ist
nicht beabsichtigt, die Vorschriften iiber die internationale Zustdndigkeit im
Hinblick auf die in der Kleinen Anfrage angesprochenen Menschenrechtsverlet-
zungen zu dndern. Soweit Unionsrecht betroffen ist, wire eine Anderung ohne-
hin nur durch den europidischen Gesetzgeber moglich.

Die Vereinigten Staaten von Amerika haben bislang zwei der insgesamt acht
Kernarbeitsnormen der ILO ratifiziert, zur deren Einhaltung sie damit rechtlich
verpflichtet sind. Die Bundesregierung sieht im Hinblick auf die Einhaltung die-
ser Kernarbeitsnormen in den USA keinen Handlungsbedarf.

6. Welche gesetzlichen Anderungen plant die Bundesregierung, um Klagen
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu erméglichen, wenn die Kern-
arbeitsnormen der ILO in Tochterunternehmen deutscher Konzerne im Aus-
land verletzt werden?

Im Rahmen der Normenkontrollverfahren der ILO besteht u. a. die Moglichkeit
fiir Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen, sich mit Beschwerden sowie
Klagen beziiglich der Durchfiihrung von Ubereinkommen, denen ein Mitglieds-
land beigetreten ist, an das Internationale Arbeitsamt der ILO zu wenden. Von
dieser Moglichkeit wurde und wird in einer Vielzahl von Einzelfdllen Gebrauch
gemacht. Die Bundesregierung plant ihrerseits keine der Fragestellung entspre-
chenden gesetzlichen Anderungen.

Verantwortung des Bundes bei Unternechmen mit Bundesbeteiligung

7. Inwieweit sieht die Bundesregierung eine besondere Verantwortung deut-
scher Unternehmen, auf die Einhaltung fundamentaler Menschen- und Ar-
beitsrechte in ihrem Unternehmen und bei ihren Unternehmenstdchtern im
Ausland zu achten?

Der Bund tritt fiir gute ,,Corporate Governance* bei seinen Unternehmen ein.
Hierzu gehort auch die Einhaltung der jeweils geltenden Rechtsvorschriften und
damit auch fundamentaler Menschen- und Arbeitnehmerrechte. Lediglich zwei
der 41 Gesellschaften, an denen der Bund ecine direkte Mehrheit hilt, fithren
Tochterunternehmen im Ausland. Daneben sind eine indirekte Mehrheitsbeteili-
gung und drei wichtige, teilweise indirekte Minderheitsbeteiligungen betroffen.
Diesbeziiglich wird auf die Antwort zu den Fragen 8 und 9 verwiesen. Probleme
bei der Einhaltung von Menschenrechten spielen daher im Rahmen der Beteili-
gungsfiithrung keine signifikante Rolle.
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8. Auf welche Art kommt die Bundesregierung ihrer Verantwortung hinsicht-
lich der Einhaltung fundamentaler Menschen- und Arbeitsrechte bisher
nach?

Welche weiteren Schritte sind angesichts der Tatsache geplant, dass die
Bundesrepublik Deutschland direkt und indirekt einen Anteil von iiber
30 Prozent an der Deutschen Telekom AG hélt, und erwichst entsprechend
den UN-Leitprinzipien hieraus eine besondere Verpflichtung der Bundes-
regierung, auf die Einhaltung der Menschenrechte durch das Unternehmen
und dessen auslédndische Téchter zu achten?

9. Inwieweit wirkt der Vertreter des Bundesministeriums der Finanzen im
Aufsichtsrat von Unternehmen mit Bundesbeteiligung darauf hin, dass das
Unternehmen seiner Verantwortung im Sinne der UN-Leitprinzipien ge-
recht wird?

Welche Maflnahmen wurden in der Vergangenheit im Einzelnen getroffen?

Die Fragen 8 und 9 werden gemeinsam wie folgt beantwortet.

Den Anteilsinhabern und dem Aufsichtsrat stehen nach den gesellschaftsrecht-
lichen Regelungen im Regelfall keine direkten Durchgriffsrechte in das opera-
tive Geschift der Gesellschaft zu. Entscheidungen iiber den Abschluss und die
Bedingungen kollektiv- und individualarbeitsrechtlicher Vertrige gehdren zum
operativen Geschéft von Unternehmen, da sie die Unternehmenspolitik und -fiih-
rung betreffen. Ein vom Bund entsandtes, benanntes oder zur Wahl vorgeschla-
genes Aufsichtsratsmitglied ist, wie jedes andere Mitglied des Aufsichtsrates,
auf Grund der allgemeinen Treuepflicht, die sich aus der Zugehdrigkeit zu die-
sem Organ der Gesellschaft ergibt, dem Interesse der Gesellschaft und ihrem
Wohle verpflichtet (Nr. 5.5 Public Corporate Governance Kodex, Nr. 5.5.1
Deutscher Corporate Governance Kodex, § 111 Absatz 3 AktG). Zu den Auf-
gaben des Aufsichtsrates gehort gemidB § 111 AktG die Uberwachung der
Geschiftsfiihrung, nicht hingegen die Ubernahme der operativen Geschiifts-
fiihrung. Im Rahmen seiner Uberwachungszustindigkeiten ist der Aufsichtsrat
eines Unternehmens jedoch gehalten, auf die Einhaltung des geltenden Rechts
und entsprechender MaBinahmen des Vorstands zu dessen Sicherstellung zu
achten. Ferner haben die vom Bund entsandten oder benannten Mitglieder der
Aufsichtsrite in Unternehmen mit Bundesbeteiligungen die Verpflichtung, die
beteiligungsfithrenden Stellen iiber Auffélligkeiten zu unterrichten. Hierzu
gehort auch die systematische Verletzung von Arbeitnehmer- und Menschen-
rechten, die sich fiir das Unternehmen nachteilig auswirken konnten.

Die sechs in der Antwort zu Frage 7 angesprochenen Unternehmen mit Tochter-
unternechmen im Ausland sind die Deutsche Bahn AG (1.), die Bundesdruckerei
GmbH (2.), die Deutsche Telekom AG (3.), die Deutsche Post AG (4.) sowie die
Commerzbank AG und die HRE AG (5.).

(1.) Die Deutsche Bahn AG (DB AG) bekennt sich dazu, im Rahmen ihrer Ge-
schéftstatigkeit die international anerkannten Menschenrechte und Grundfrei-
heiten gemél der im UN Global Compact festgehaltenen Grundsétze zu beach-
ten und durch ihr Handeln einen positiven Beitrag zu ihrem Schutz und ihrer
Forderung zu leisten. Dieses Bekenntnis gilt fiir die DB AG als global operie-
render Konzern in Bezug auf das Verhéltnis zu den Beschéftigten, Geschifts-
partnern und Kunden. Im Rahmen ihrer gesellschaftlichen Verantwortung orien-
tiert sich die DB AG an den Grundwerten der nachfolgenden international
anerkannten Standards:

Vereinte Nationen: Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte; Prinzipien des
UN Global Compact;

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung: Leitsétze
fiir multinationale Unternehmen.
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Beim Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten beriicksichtigt die
DB AG die lokal geltenden Gesetzesbestimmungen und Vorschriften in den ver-
schiedenen Lindern und die unterschiedlichen Kulturen. Die Beachtung der
Prinzipien findet im Rahmen der Fortschrittsberichterstattung (UN Global
Compact) ihren Ausdruck und ist in den Konzerngrundsitzen Ethik — Verhal-
tenskodex — der DB AG niedergelegt. Zudem hat der Vorstand der DB AG 2012
die Einfilhrung eines DB Verhaltenskodex fiir Geschiftspartner beschlossen.
Dieser ist zum 1. Januar 2013 in Kraft getreten und verpflichtet Lieferanten und
Geschiéftspartner zur Einhaltung ethischer und rechtlicher Standards. Er bildet
eine wichtige Grundlage fiir die partnerschaftliche Zusammenarbeit auf der
Grundlage von verantwortlichem Handeln und umfasst auch das Thema Men-
schenrechte.

(2.) Die bisherige Tétigkeit der Bundesdruckerei GmbH und ihrer Tochtergesell-
schaften im Ausland hat bei der Vorbereitung von Gremiensitzungen keine Hin-
weise auf eine systematische Verletzung fundamentaler Menschen- und Arbeit-
nehmerrechte ergeben. Eventuellen Hinweisen, die zu einer anderen Beurteilung
fithrten, ginge die Bundesdruckerei GmbH unverziiglich und ausdriicklich nach
und wiirde eine Beseitigung bestehender und Unterlassung kiinftiger entspre-
chender Verletzungen verlangen.

(3.) Die Bundesregierung hat keine Hinweise auf Verletzungen von Menschen-
rechten und Arbeitnehmerrechten durch Tétigkeiten der Deutsche Telekom AG.
Sie war eines der ersten Unternehmen, die sich unmittelbar nach der Initiierung
im Jahr 2000 zur Wahrung der Prinzipien des UN Global Compact verpflichtet
haben. Ferner hat sie sich zur Einhaltung der Menschenrechte und zur Verbesse-
rung der Arbeits-, Sozial- und Umweltstandards verpflichtet. Die Deutsche
Telekom AG hat schlieflich im Jahr 2003 eine eigene Sozialcharta entwickelt,
welche auch auf internationalen Normen, Grundsitzen und Standards der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation und der OECD beruht.

(4.) Die Deutsche Post DHL ist seit 2006 Mitglied des Deutschen UN Global
Compact Netzwerkes und hat sich damit verpflichtet, ihre Geschiftstitigkeiten
und Strategien an den Prinzipien des Global Compact auszurichten. Die Prinzi-
pien aus dem Bereich Arbeitsnormen orientieren sich dabei eng an der Erklarung
der internationalen Arbeitsorganisation iiber die grundlegenden Rechte und
Prinzipien bei der Arbeit entsprechend den nationalen Gesetzen und Gepflogen-
heiten. Die Bundesvertreter im Aufsichtsrat der Deutsche Post DHL bekennen
sich zu diesen Rechten und Prinzipien.

(5.) Die bisherige Téatigkeit maBnahmenempfangender Institute im Ausland hat
bei der Vorbereitung der Gremiensitzungen und des Monitoring der Institute
keine Hinweise auf ein erhohtes Risiko der systematischen Verletzung funda-
mentaler Menschen- und Arbeitnehmerrechte ergeben. Eventuellen Hinweisen,
die zu einer anderen Beurteilung fithrten, ginge die Bundesanstalt fiir Finanz-
marktstabilisierung (FMSA) unverziiglich und nachdriicklich nach. So wiirde
sie im Falle der Verletzung fundamentaler Menschen- und Arbeitnehmerrechte
durch die HRE AG, die Commerzbank AG oder andere mafinahmenempfan-
gende Institute, nachdriicklich eine Beseitigung bestehender und Unterlassung
kiinftiger solcher Verletzungen iiber die Gremien des Instituts verlangen.

10. Setzt sich der Vertreter des Bundesministeriums der Finanzen entsprechend
den UN-Leitprinzipien im Aufsichtsrat der Deutschen Telekom AG dafiir
ein, um Menschenrechtsverletzungen zu verhindern und insbesondere die
Einhaltung der Grundrechte auf Vereinigungsfreiheit und faire Tarifver-
handlungen beispielsweise bei ausldandischen Téchtern wie T-Mobile USA
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sicherzustellen, und plant die Bundesregierung, in Konfliktfillen eine ak-
tive Rolle zu spielen?

Wenn ja, wie will sie diese ausfiillen?

Wenn nein, warum sieht sie keinen Handlungsbedarf?

Das auf Vorschlag des Bundesministeriums der Finanzen gewéhlte Mitglied im
Aufsichtsrat des Unternehmens Deutsche Telekom AG tritt fiir die Prinzipien
des Global Compact der VN ein und bittet bei entsprechenden Vorwiirfen gegen
das Unternehmen um Kldrung. In der Vergangenheit bekannt gewordene Einzel-
fille sind gemél Unternehmensangaben inzwischen abgestellt. Die Deutsche
Telekom und ihre Tochterunternehmen arbeiten nach eigener Aussage tiberall
weltweit mit den von den Beschéftigten legitimierten Gewerkschaften partner-
schaftlich zusammen. Das Unternehmen hat ein umfassendes Regelwerk und
Wertegertist, formuliert als globale Standards, welche die Mitarbeiter- und So-
zialpartnerbeziehungen weltweit gestalten. Fiir den Zugang von Gewerkschaf-
ten und die Anerkennung als Verhandlungspartner der Unternehmen gelten
jeweils die nationalen gesetzlichen Regeln. Alle globalen Standards sind nach
Unternehmensangabe bei T-Mobile USA —unter Beriicksichtigung des nationalen
Rechts — umgesetzt und in Anwendung. Hierzu gibt es jeweils globale Uber-
priifungsmechanismen durch die Konzernzentrale. Fiir eine erneute Einschal-
tung in den bestehenden Konflikt zwischen T-Mobile USA und den amerikani-
schen Gewerkschaften sieht die Bundesregierung daher aktuell keine sachliche
Grundlage.

Einhaltung von ILO-Kernkonventionen und -grundprinzipien

11. Mit welchen Malnahmen setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, der von
der Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel in ihrer Rede vor der ILO-Arbeits-
konferenz am 14. Juni 2011 betonten Bedeutung von Sozialpartnerschaft,
Sozialem Dialog und von freien Gewerkschaften weltweit (www.ilo.org/
wemspS/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/
meetingdocument/wems_157824.pdf) Geltung zu verschaffen?

Mit welchen MaBinahmen setzt sich die Bundesregierung fiir die Einhaltung
dieser Prinzipien in deutschen Unternehmen, insbesondere solchen, an
denen sie maligeblich beteiligt ist, ein?

Die Bundesregierung versteht sich als verldssliche Partnerin und Unterstiitzerin
der ILO, die als einzige Sonderorganisation der Vereinten Nationen dreigliedrig
organisiert ist. Als Mitglied des ILO-Verwaltungsrats setzt sich die Bundes-
regierung dafiir ein, der Bedeutung von Sozialpartnerschaft und Sozialem Dia-
log im Rahmen der Agenda flir menschenwiirdige Arbeit weltweit Geltung zu
verschaffen. Hinsichtlich der Umsetzung dieser Prinzipien in deutschen Unter-
nehmen wird auf die Ausfithrungen in den Antworten zu den Fragen 7 bis 10
verwiesen.

Im Rahmen der Entwicklungspolitik setzt sich die Bundesregierung weltweit fiir
eine Stirkung von Sozialpartnerschaft und sozialem Dialog mit verschiedenen
Instrumenten ein. Auf die Antwort der Bundesregierung vom 14. Marz 2013 auf
die Kleine Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum Thema
,Projekte der GIZ und GIZ IS zur Verbesserung von Sozialstandards bei Zulie-
ferbetrieben auf Bundestagsdrucksache 17/12572 wird verwiesen.
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12. Wie beurteilt die Bundesregierung in ihrer Funktion als Anteilseignerin
vor dem Hintergrund, dass die Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel in
ihrer Rede am 14. Juni 2011 vor der ILO-Arbeitskonferenz die Bedeutung
der Sozialpartnerschaft hervorgehoben und die Wichtigkeit der Zusam-
menarbeit mit Gewerkschaften in Deutschland betont hat, die Aussage
von T-Mobile USA: ,,Wir respektieren die Entscheidung der Beschéftig-
ten flir eine Gewerkschaft. Nichtsdestotrotz bleiben wir liberzeugt, dass es
besser fiir die Beschiftigten von T-Mobile und des Unternehmens ist,
wenn Management und Beschiftigte in einer direkten Beziehung bleiben®
(unter anderem http://nhregister.com/articles/2012/06/12/business/
doc4fd7e63b3eadd007248995 txt?viewmode=fullstory, sowie diverse
Rund-emails an Beschéftigte von T-Mobile)?

Fiir die Bundesregierung ist und bleibt die Sozialpartnerschaft im deutschen wie
im internationalen Kontext von besonderer Bedeutung. Auf die Antwort zu
Frage 10 wird verwiesen.

Aktionsplan CSR der Bundesregierung

13. Inwieweit beteiligt sich das Bundesministerium der Finanzen, welches als
Anteilseignervertreter ein Mitglied im Aufsichtsrat der Deutschen Tele-
kom AG stellt, am ,,Aktionsplan CSR* der Bundesregierung (www.csr-in-
deutschland.de/csr-in-deutschland/aktivitaeten-der-bundesregierung.html)?

Auf die Antworten zu den Fragen 7, 8 und 9 wird verwiesen.

14. Wurde bzw. ist beabsichtigt, dem Bundesministerium der Finanzen zur
Durchsetzung der UN-Leitprinzipien die Aufgabe zu iibertragen, in Un-
ternechmen mit Bundesbeteiligung, die Einhaltung der ILO-Kernarbeits-
normen zu gewihrleisten?

Wenn ja, wie soll dies umgesetzt werden?

Wenn nein, warum nicht, und wer sollte stattdessen die Gewihrleistung
iibernehmen?

Unternehmen mit Bundesbeteiligung unterliegen denselben gesetzlichen Rege-
lungen wie privatwirtschaftliche Unternehmen. Eine dariiber hinausgehende
Einflihrung von ethischen Standards gehdrt zum operativen Geschéft und kann
unter Beriicksichtigung gesellschaftsrechtlicher Vorschriften allenfalls im Rah-
men von Grundsatzentscheidungen mit der Mehrheit aller Anteilseigner beein-
flusst werden. Soweit eine Einflussnahme aufgrund der rechtlichen Rahmen-
bedingungen iiberhaupt moglich ist, obliegt diese im Rahmen der dezentralen
Beteiligungsfiihrung des Bundes den jeweils beteiligungsfiihrenden Ressorts.
Die Bundesregierung beabsichtigt derzeit nicht, diese Geschiftsverteilung zu
andern.

15. Halt die Bundesregierung eine effektive Forderung von Frauen ohne die
Gewidhrung elementarer Arbeitnehmerrechte vor dem Hintergrund fiir mog-
lich, dass die Deutsche Telekom AG in der Broschiire ,,CSR in Germany*
(www.csr-in-deutschland.de/fileadmin/user_upload/Downloads/BMAS/
CSR-IN-GERMANY_Broschuere 2012.pdf) des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales zwar als Vorreiterin in Sachen Frauenforderung gelobt
wird, aber gleichzeitig kritisiert wird, dass den — in Callcentern iiberwie-
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gend weiblichen — Beschiftigten von T-Mobile USA gro3e Hindernisse bei
der gewerkschaftlichen Organisation in den Weg gelegt wiirden?

Gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen kann einen wesentlichen
Baustein zur Bewiltigung gesellschaftlicher Herausforderungen leisten. Die
Bundesregierung hat in ihrem Aktionsplan CSR einige Impulse zur Umsetzung
genannt. So wird sie insbesondere positive Rahmenbedingungen fiir ein demo-
grafiesensibles, lebensverlaufs- und mitarbeiterorientiertes Personalmanage-
ment unterstlitzen. Dieses soll ein nachhaltiges Personalmanagement fordern,
welches in der betrieblichen Realitét einen Diversity-Ansatz in Bezug auf Alter,
Geschlecht und Migrationshintergrund umsetzt, um fiir eine demografiefeste
und leistungsfahige Arbeitswelt Sorge zu tragen und faire Beschiftigungschan-
cen fiir alle Gruppen gleichermafen zu erdéffnen. Die Broschiire ,,CSR — Made
in Germany* gibt hierzu einige Beispiele aus der unternehmerischen Praxis. Im
Ubrigen ist die Respektierung von Gewerkschaftsrechten im internationalen
Recht verankert (u. a. aufgrund der ILO-Kernarbeitsnormen und aufgrund der
Empfehlungen der OECD-Leitsdtze fiir multinationale Unternehmen). Diese
Rechte spielen als bestehender CSR-Ordnungsrahmen bei der Stirkung von
CSR in internationalen Zusammenhéngen eine besondere Rolle.
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