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Reformvorschlage fiir das Grundstiickverkehrs- und fur das Landpachtrecht

Vorbemerkung der Fragesteller

Angesichts des vielfach beklagten Einstiegs von auflerlandwirtschaftlichen In-
vestoren in den landwirtschaftlichen Bodenmarkt wird iiber Reformvor-
schlidge im Bereich des Grundstiickverkehrs- und des Landpachtrechtes disku-
tiert.

Das Grundstiickverkehrsgesetz und das Landpachtverkehrsgesetz liegen nach
der Foderalismusreform in der Hoheit der Bundesldnder. Es besteht demnach
keine Mdglichkeit mehr fiir den Bund, diese Gesetze zu dndern. Dennoch ist
der Bund aufgerufen, sich mit den Reformvorschldgen zu beschéftigen und
sich an der Reformdiskussion zu beteiligen, weil dieser Diskussion nicht nur
regionale Probleme, sondern ein allgemeiner Trend zugrundeliegen und weil
viele Akteure ein iiber die Landergrenzen einheitliches Grundstiickverkehrs-
recht erhalten wollen.

Nach bisheriger Rechtslage kann das Grundstiickverkehrsgesetz (GrdstVG) in
Verbindung mit dem Reichssiedlungsgesetz (RSG) genutzt werden, um orts-
ansdssigen Landwirten ein Vorkaufsrecht gegeniiber nichtlandwirtschaftlichen
Investoren einzurdumen. Die Genehmigung von Verkdufen an Nichtlandwirte
kann von der zustdndigen Behorde versagt werden, wenn durch die Verduf3e-
rung eine ungesunde Verteilung von Grund und Boden entsteht, wenn Grund-
stiicke des VerdufBerers unwirtschaftlich verkleinert werden oder wenn der
Preis im groben Missverhiltnis zum Wert des Grundstiicks (mehr als 150 Pro-
zent des ,,innerlandwirtschaftlichen Verkehrswertes®) steht. Die Genehmigung
des Verkaufs einzelner Fliachen kann allerdings nur versagt werden, wenn es
einen Landwirt gibt, der in den Vertrag einsteigen will. Dann kann die Land-
gesellschaft bzw. die Landsiedlungsgesellschaft gemdfl RSG das Vorkaufs-
recht ausiiben und anschlieBend an den Landwirt weiterverkaufen.

Als problematisch kann bei der Anwendung des GrdstVG angesehen werden,
dass die Gefahr willkiirlicher Entscheidungen besteht. Aulerdem kann das
GrdstVG auch dazu fiihren, dass die Neugriindung von Betrieben verhindert
wird, weil es sich am Kaufinteresse bereits aktiver Landwirte orientiert.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz vom 18. Mdrz 2013 iibermittelt.
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Das Landpachtverkehrsgesetz enthilt analoge Regelungen. So besteht eine
Anzeigepflicht fiir und ein Beanstandungsrecht von Landpachtvertridgen. Bei
diesem Gesetz besteht ein schwerwiegendes Vollzugsdefizit. Nur ein Bruchteil
der abgeschlossenen oder geénderten Landpachtvertrige wird tatsdchlich bei
den Behorden angezeigt, weil die Nichtanzeige nicht sanktioniert wird.

1. Wie viele Landverkdufe wurden nach Kenntnis der Bundesregierung auf
Grundlage des GrdstVG in den letzten zehn Jahren gepriift (bitte nach Jah-
ren und Bundesldndern aufschliisseln)?

2. Wie oft wurde nach Kenntnis der Bundesregierung in den letzten zehn Jah-
ren das Vorkaufsrecht auf Grundlage des GrdstVG ausgeiibt (bitte nach
Jahren und Bundesléndern aufschliisseln)?

3. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung der Anteil der nach dem
GrdstVG gepriiften Verkdufe an der Gesamtzahl der Verkdufe (bitte nach
Bundesldndern aufschliisseln)?

Die Fragen 1 bis 3 werden wegen ihres Zusammenhanges gemeinsam beant-
wortet.

Die in den Fragen 1 bis 3 nachgefragten Angaben liegen der Bundesregierung
nicht vor und werden von ihr nicht erhoben. Entsprechende Angaben liegen nur
den fiir die Durchfiihrung des Grundstiickverkehrsrechts zustdndigen Behorden
der Lénder vor.

4. a) Sieht die Bundesregierung aufgrund negativer Entwicklungen auf dem
landwirtschaftlichen Grundstiicksmarkt und des vermehrt festzustellen-
den Ankaufs von Agrarland und von Teilen oder vollstindigen Agrarbe-
trieben durch auBerlandwirtschaftliche Investoren einen Reformbedarf
im Grundstiickverkehrs- und im Landpachtrecht?

b) Wenn nein, warum nicht?

¢) Wenn ja, welche Reformen hélt die Bundesregierung fiir sinnvoll?

Grundstiickverkehrsrecht

5. a) Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregie-
rung aus dem Vorschlag, im Grundstiickverkehrsrecht die Genehmi-
gungspflichtgrenze, die in den meisten Bundeslédndern bei 2 ha liegt, he-
rabzusetzen?

b) Was wire aus Sicht der Bundesregierung eine sinnvolle Genehmi-
gungspflichtgrenze?

6. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregierung
aus dem Vorschlag, im Grundstiickverkehrsrecht ein Klagerecht, so wie es
dem Verkdufer und seinem urspriinglich vorgesehenem Erwerber zusteht,
auch fiir erwerbswillige Landwirte einzufithren?

7. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregierung
aus dem Vorschlag, ein Vorkaufsrecht der Landgesellschaften ,,auf Vorrat*
einzufiihren, also nicht nur fiir den Fall, dass direkt ein erwerbswilliger
Landwirt bereitsteht, sondern auch fiir den spéteren Verkauf z. B. in einer
Frist von z. B. zehn Jahren?

9. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregierung
aus dem Vorschlag, ein direktes Vorkaufsrecht erwerbswilliger Landwirte
einzufithren, um den Umweg {iber die Landgesellschaft u. a. zur Vermei-
dung der doppelten Grunderwerbsteuer vermeiden zu kénnen?
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10. a) Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregie-
rung aus dem Vorschlag, die Preisobergrenze von 150 Prozent, ab der
landwirtschaftliche Grundstiicksverkdufe als iiberhdht beanstandet
werden konnen, zu senken?

b) Was kdnnte hier ggf. eine geeignete Hohe sein?

11. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregie-
rung aus dem Vorschlag, die grundstiickverkehrsrechtliche Genehmi-
gungspflicht auf die VerduBerung von Gesellschaftsanteilen landwirt-
schaftlicher Unternehmen auszuweiten?

12. Welche Regelungen konnten aus Sicht der Bunderegierung geeignet sein,
die Versagensgriinde fiir Grundstiicksverkdufe noch stiarker zu objektivie-
ren, um moglichen Vorwiirfen der Vetternwirtschaft zu begegnen und Wi-
derspriiche und Klagen zu vermeiden?

13. a) Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregie-
rung aus den Auswirkungen des GrdstVG, das sich am Kaufinteresse
bereits aktiver Landwirte orientiert, auf die Neugriindung von Agrar-
betrieben?

b) Sieht die Bundesregierung im Hinblick auf die politisch gewiinschte
Unterstiitzung von Betriebsneugriindungen Anderungsbedarf im
GrdstVG, und wenn ja, welche?

Landpachtrecht

14. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregie-
rung aus dem Vorschlag, zur Gewéhrleistung einer regelméfigen Anwen-
dung des Landpachtgesetzes und zur Ermdglichung einer regelméBigen
Kontrolle von Landpachtvertrigen gesetzlich festzulegen, dass Land-
pachtvertrdge erst nach erfolgter Anzeige bei den Behorden wirksam
werden?

15. a) Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregie-
rung aus dem Vorschlag, eine konkrete gesetzliche Definition unange-
messener Pachtzinsen festzulegen?

b) Wie konnte eine solche Definition aus Sicht der Bundesregierung ge-
gebenenfalls aussehen?

Die Fragen 4 bis 7 und 9 bis 15 werden wegen ihres Zusammenhangs gemein-
sam beantwortet.

Die fiir den landwirtschaftlichen Grundstiicksverkehr zustdndigen Lander be-
obachten den landwirtschaftlichen Bodenmarkt einschlieBlich des Landpacht-
marktes. Sie werden hierbei von der Bundesregierung unterstiitzt. Angeregt
durch die Agrarministerkonferenz haben die Lédnder unter beratender Teil-
nahme der Bundesregierung eine Arbeitsgruppe gebildet, in der unter anderem
die in den vorgenannten Fragen angesprochenen Themen diskutiert werden.

Die Meinungsbildung der Léinder zu den Fragen ob, und wenn ja, welcher Ande-
rungsbedarf am Grundstiickverkehrs- und am Landpachtverkehrsrecht besteht,
ist noch nicht abgeschlossen. Es zeichnet sich jedoch bereits ab, dass sowohl
die Situation auf dem Grundstiicksmarkt, als auch ein etwaiger Handlungsbedarf
der Landesgesetzgeber von den einzelnen Ladndern unterschiedlich beurteilt
werden.

Hierin lag auch fiir den verfassungsidndernden Gesetzgeber 2006 der Grund, die
Zustandigkeit fir den landwirtschaftlichen Grundstiicksverkehr in die aus-
schlieBliche Gesetzgebungskompetenz der Lénder zu iiberfithren. Trotz des
auch aus Sicht der Bundesregierung verstdndlichen Wunsches nach einem ein-
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heitlichen Grundstiickverkehrsrecht, hat der Verfassungsgesetzgeber damit fiir
dieses Rechtsgebiet das Bediirfnis nach Stirkung des Foderalismus und nach
einer klaren Abgrenzung auch der politischen Verantwortungsbereiche héher
bewertet.

Obwohl die Bundesregierung bereit ist, sich mit beratender Stimme in den Mei-
nungsbildungsprozess der Linder einzubringen, bleibt es aufgrund der Ver-
fassungslage Aufgabe der Lénder, den sich aus der spezifischen Situation der
Bodenmarkte in ihrem jeweiligen Gebiet ergebenden Handlungsbedarf einzu-
schitzen und gegebenenfalls aus ihrer Sicht erforderliche Anpassungen der Re-
gelungen des landwirtschaftlichen Grundstiickverkehrs zu beschlieBen.

8. Aus welchen Griinden lehnt es die Bundesregierung ab, den Landgesell-
schaften fiir den Fall der Nutzung des grundstiickverkehrsrechtlichen Vor-
kaufsrechtes eine Grundsteuerbefreiung einzurdumen, um eine doppelte
Grunderwerbsteuer zu vermeiden?

Der Grunderwerbsteuer unterliegt der Rechtstragerwechsel an einem inlin-
dischen Grundstiick. Als Rechtsverkehrsteuer kann die Grunderwerbsteuer auf
die mit dem Erwerb eines Grundstiicks verfolgten Zwecke und die personlichen
Verhéltnisse der wechselnden Rechtstrager keine Riicksicht nehmen.
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