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1 Vorbemerkung

Die Bundesregierung hat dem Deutschen Bundestag in
den Jahren 1979, 1991 und 2002 fortlaufende Berichte
iber die Lage der Freien Berufe vorgelegt (Bundestags-
drucksachen 8/3139, 12/21 und 14/9499). In seiner Ent-
schlieBung vom 9. Juni 1980 zum ersten Bericht hat der
Deutsche Bundestag die Bundesregierung aufgefordert,
den Bericht iiber die Lage der Freien Berufe in zeitlich
angemessener Weise fortzuschreiben (Bundestagsdruck-
sache 8/4154).

Ziel des aktuellen Berichts ist eine Bestandsaufnahme zur
Entwicklung der Freien Berufe seit dem letzten Bericht
2002 und zur gegenwirtigen Situation. Der Bericht ent-
hilt keine vertiefte Darstellung und Analyse der Situation
und Herausforderungen in einzelnen Freien Berufen, es
sollen vielmehr generelle Linien aufgezeigt werden, die
die bisherigen Entwicklungen der Freien Berufe in der
Breite abdecken.

Der Bericht stiitzt sich hinsichtlich der dargestellten Da-
ten, Fakten und Analysen insbesondere auf die vom Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Technologie in Auf-
trag gegebene Studie des Instituts fiir Freie Berufe (IFB)
an der Friedrich-Alexander-Universitidt Erlangen-Niirn-
berg!. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass aufgrund der
Vielfiltigkeit und Heterogenitét der Freien Berufe keine
systematische oder amtliche Statistik zu den Freien Be-
rufe besteht und den Analysen des IFB daher eine Viel-
zahl von unterschiedlichen Datenquellen zugrunde lie-
gen.

2 Die Freien Berufe im Wandel

21 Die Bedeutung der Freien Berufe
in der Gesellschaft

Die Zahl der selbststindigen Freiberufler in Deutschland
wiachst kontinuierlich und hat Anfang 2012 mit knapp
1,2 Millionen Selbststindigen einen neuen Hochststand
erreicht. Auch als Arbeitgeber und Ausbilder spielen die
Freien Berufe eine wichtige Rolle im wirtschaftlichen
und politischen Leben der Bundesrepublik Deutschland.
Sie erwirtschaften rund 10,1 Prozent des Bruttoinlands-
produkts und beschéftigen fast 3 Millionen Mitarbeiter,
darunter knapp 112 000 Auszubildende. Der Anteil der
freiberuflichen Griindungen am Griindungsgeschehen ist
mit rund 21 Prozent hoch.

Freiberufler iiben als kleine und mittelstandische Unter-
nehmer aber nicht nur eine rein kommerzielle Tatigkeit
aus, sie nehmen insbesondere auch — zumeist in den
Kernbereichen des dffentlichen Interesses — gesellschaft-
liche Verantwortung wahr. Und unsere Gesellschaft ist
angewiesen auf die von Freiberuflern erbrachten gemein-
wohlorientierten und durch hohe Qualitdt, Eigenverant-
wortlichkeit und Unabhingigkeit gepriagten Vertrauens-
dienstleistungen. So steht der Arzt im Dienste des

I http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/Studien/
lage-der-freien-berufe,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,
rwb=true.pdf

Patienten im Besonderen und der Gesundheit im Allge-
meinen, der Tierarzt schiitzt die Allgemeinheit vor von
Tier zu Mensch {ibertragbaren Infektionskrankheiten
(Zoonosen) und gewéhrleistet die Sicherheit von Lebens-
mitteln tierischer Herkunft, der Rechtsanwalt leistet juris-
tischen Beistand als Organ der Rechtspflege, der Inge-
nieur garantiert fiir die Sicherheit von Gebduden im
privaten und offentlichen Raum. Die wirtschaftsberaten-
den Berufe wiederum sorgen fiir einen reibungslosen Ab-
lauf der Wirtschaftsprozesse, die kiinstlerischen und
sprachlichen Berufe pflegen und gestalten unsere Kultur.

Die Freien Berufe sind entsprechend auch keine homo-
gene Gruppe. Sie reprisentieren eine enorme Breite und
berufliche Vielfalt. Thre Titigkeit ist ein wesentlicher
Pfeiler unser Sozialen Marktwirtschaft: Unabhingiges
Entscheiden, Verantwortung fiir das eigene Handeln,
wirtschaftlicher Erfolg durch Leistung. Der Freiberufler
steht fiir eine Kultur von Unternehmertum und Leistungs-
bereitschaft. Er verkorpert in besonderer Weise die Ideale
des selbststindigen Mittelstandes. Ein wesentliches Ele-
ment des selbststindigen Mittelstandes ist auch das — fiir
die Freien Berufe namensgebende — Element der Freiheit.
Die Freiheit bezieht sich im Kern auf die geistige Ent-
scheidungsfreiheit und auf das eigenverantwortliche, un-
abhingige Handeln der Berufstriager. Die Freiberufler
sind frei in der Bildung ihres Urteils und tragen die volle
Verantwortung fiir ihr Handeln. Der Verantwortung und
dem liberalen Verstindnis von Freiheit und Subsidiaritét
entspricht auch die Selbstverwaltung der Freien Berufe.

So vielschichtig wie ihr Dienstleistungsspektrum sind auch
die unterschiedlichen Herausforderungen, vor denen die
Architekten und Ingenieure, die Berater oder die Heilbe-
rufe stehen. Zu den Herausforderungen gehdren insbeson-
dere die Sicherung des erforderlichen Fachkriftebedarfs
vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung, die
Weiterentwicklung und Modernisierung der beruflichen
Regelungen auch mit Blick auf die von der Européischen
Kommission angestofene Deregulierungsdebatte sowie
die Herausforderungen, die sich durch die Nutzung mo-
derner Informations- und Kommunikationssysteme erge-
ben.

Hochqualifizierte Dienstleistungen werden in Zukunft
auch immer wichtiger. Im Mittelpunkt dieser Entwick-
lung zur Dienstleistungsgesellschaft der Zukunft stehen
— gut geriistet — die Freien Berufe. Der Trend zur Tertiari-
sierung und die stetig wachsende Bedeutung der Freien
Berufe in der modernen, wissensbasierten Dienstleis-
tungsgesellschaft werden durch die steigenden Wachs-
tumszahlen in den Freien Berufen eindrucksvoll bewiesen
(s. dazu Kapitel 3). Die Freien Berufe sind in Deutschland
und Europa eine der wichtigsten Triebfedern fiir Innova-
tion. Die moderne Dienstleistungsgesellschaft lebt von
der Innovationskraft der Freien Berufe. Dadurch, dass
Freiberufler ihre Leistung personlich und direkt an den
Klienten erbringen, reagieren sie besonders sensibel auf
Verdnderungen ihres Umfelds. Das freiberufliche Leis-
tungsangebot wird stets an die sich verdndernde Nach-
frage angepasst. Die mittelstédndische Struktur der Freien
Berufe wiederum bietet eine gute Grundlage fiir die mit-


http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/Studien/lage-der-freien-berufe,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/Studien/lage-der-freien-berufe,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf

Drucksache 17/13074

4

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

tel- und langfristige strukturelle Sicherung des Leistungs-
und Innovationswettbewerbs in Deutschland und Europa.

Die Herausforderungen, mit denen sich die Freien Berufe
konfrontiert sehen, sollten offensiv angegangen werden,
damit die Freien Berufe auch weiterhin erfolgreich in ih-
rer Rolle als Wachstumsmotor fiir die Wirtschaft sein
konnen. Die Bundesregierung unterstiitzt die Freien Be-
rufe durch ein Biindel von Mallnahmen, damit die He-
rausforderungen der Zukunft gemeistert werden kdnnen.

2.2 Das Berufsbild der Freien Berufe

Das Berufsbild der Freien Berufe ist nicht statisch, son-
dern entwickelt sich kontinuierlich fort. Die Freien Be-
rufe sind gekennzeichnet durch eine wirtschaftliche und
gesellschaftliche Dynamik, aus der immer wieder neue
Berufe und Berufsbilder entstehen. Zwar enthalten das
Einkommensteuergesetz und das Partnerschaftsgesell-
schaftsgesetz Ansétze fiir eine steuerrechtliche und ge-
sellschaftsrechtliche Einordnung bestimmter Berufe als
Freier Beruf.

Nach § 18 Absatz 1 Nummer 1 Satz 2 des Einkommen-
steuergesetzes (EStG) gehdren im steuerrechtlichen
Sinne zu den Freien Berufen die explizit aufgefiihrten
so genannten Katalogberufe wie Arzte, Zahnirzte, Tier-
drzte, Rechtsanwilte, Notare, Patentanwilte, Vermes-
sungsingenieure, Ingenieure, Architekten, Handels-
chemiker, Wirtschaftspriifer, Steuerberater, beratende
Volks- und Betriebswirte, vereidigte Buchpriifer, Steuer-
bevollméichtigte, Heilpraktiker, Dentisten, Kranken-
gymnasten, Journalisten, Bildberichterstatter, Dolmet-
scher, Ubersetzer und Lotsen sowie den Katalogberufen
dhnliche Berufe. Dariiber hinaus gehort die selbststin-
dig ausgeiibte wissenschaftliche, kiinstlerische, schrift-
stellerische, unterrichtende oder erzieherische Tatigkeit
zu den freiberuflichen Tétigkeiten.

Auch § 1 Absatz 2 Satz 2 des Partnerschaftsgesell-
schaftsgesetzes (PartGG) enthélt eine Aufzédhlung von
freiberuflichen Tatigkeiten, die mit § 18 Absatz 1 Num-
mer 1 EStG weitgehend deckungsgleich ist. Dariiber hi-
naus definiert § 1 Absatz 2 Satz 1 PartGG die freiberuf-
liche Tatigkeit als eine Tétigkeit, die ,,auf der Grundlage
besonderer beruflicher Qualifikation oder schopferi-
scher Begabung die personliche, eigenverantwortliche
und fachlich unabhéngige Erbringung von Dienstleis-
tungen hoherer Art im Interesse der Auftraggeber und
der Allgemeinheit™ zum Inhalt hat.

Eine abschliefende und umfassende Legaldefinition der
freiberuflichen Titigkeit ist aber aufgrund der Vielzahl
von heterogenen Berufen und beruflichen Ausprigungen
sowie des laufenden Wandels und der Entstehung neuer
Berufe kaum moglich. Hinsichtlich der Katalogberufe,
der diesen dhnlichen Berufe und der sog. Tétigkeitsberufe
nach § 18 Absatz 1 Nummer 1 Satz 2 EStG ist daher in
der Regel eine Einzelfallpriifung durch die zustindige Fi-
nanzbehdrde erforderlich. Dariiber hinaus kann die steu-
errechtliche Einordnung eines Berufs als Freier Beruf von

der gewerberechtlichen Einordnung entsprechend der
Zielsetzung des jeweiligen Rechtsbereichs abweichen.

Das Leitbild des Bundesverbandes der Freien Berufe
(BFB) definiert die Freien Berufe folgendermaf3en: ,,An-
gehorige Freier Berufe erbringen aufgrund besonderer be-
ruflicher Qualifikation personlich, eigenverantwortlich
und fachlich unabhéngig geistig-ideelle Leistungen im
gemeinsamen Interesse ihrer Auftraggeber und der Allge-
meinheit. Thre Berufsausiibung unterliegt in der Regel
spezifischen berufsrechtlichen Bindungen nach MaBigabe
der staatlichen Gesetzgebung oder des von der jeweiligen
Berufsvertretung autonom gesetzten Rechts, welches die
Professionalitit, Qualitdt und das zum Auftraggeber be-
stehende Vertrauensverhiltnis gewéhrleistet und fortent-
wickelt.“2

Auf europdischer Ebene hat der Europidische Gerichtshof
freiberufliche Tatigkeiten als solche definiert, die einen
ausgesprochen intellektuellen Charakter haben, eine hohe
Qualifikation verlangen und gewdhnlich einer genauen
und strengen berufsstindischen Regelung unterliegen.
Dariiber hinaus habe das personliche Element eine beson-
dere Bedeutung bei der Ausiibung einer freiberuflichen
Tatigkeit und die Ausiibung setze eine grofle Selbststin-
digkeit bei der Vornahme der beruflichen Handlungen vo-
raus3.

Die Freien Berufe lassen sich in vier grofle Bereiche ein-
ordnen: die heilkundlichen Berufe, rechts-, wirtschafts-
und steuerberatende Berufe, Kulturberufe sowie techni-
sche und naturwissenschaftliche Berufe. Bedingt durch
wirtschaftliche, gesellschaftliche und technische Ent-
wicklungen entstehen neue Freie Berufe und Berufsbil-
der, die neben den traditionellen freiberuflichen Berufen
wie Rechtsanwilten, Steuerberatern und Wirtschaftsprii-
fern, Arzten, Tierdrzten, Apothekern, Architekten und In-
genieuren zunehmend an Bedeutung gewinnen. Zu den
,heuen® Freien Berufen gehdren insbesondere beratende,
kiinstlerische und Kreativberufe, wie z. B. IT- und Tech-
nologieberater (z. B. Softwareentwicklung, Homepage-
Design), Umweltberatung und Oko-Audit, aber auch der
Bereich der selbststindigen Kranken- und Altenpflege.
Im Unterschied zu den traditionellen Freien Berufen un-
terliegen die ,,neuen® Freien Berufe in der Regel keinen
gesetzlichen Berufszugangsregelungen und keiner durch
Berufskammern ausgeiibten Selbstverwaltung.

Mit der Entstehung neuer freiberuflicher Berufe und Be-
rufsbilder ist auch verbunden, dass die Abgrenzung zwi-
schen freiberuflichen und gewerblichen Téatigkeiten
schwieriger wird. Zunehmend tritt dabei auch der wirt-
schaftliche Aspekt freiberuflicher Tatigkeit neben der Ge-
meinwohlverpflichtung in den Vordergrund. Damit befin-
den sich die Freien Berufe in einem Spannungsverhéltnis
zwischen Berufsethos und Gewinnstreben.

2 Beschluss der Mitgliederversammlung des Bundesverbandes der
Freien Berufe von 1995
3 EuGH, Urteil vom 11. Oktober 2011, Rs. C-267/99, Rdn. 42
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3 Die Entwicklung der Freien Berufe
in den letzten zehn Jahren

3.1 Vorbemerkung zur statistischen

Datenbasis

Der auf der Grundlage der Studie zur Lage der Freien Be-
rufe des IFB Niirnberg erstellte Bericht enthélt Zahlen aus
unterschiedlichen statistischen Quellen, da auch aufgrund
der nicht immer einheitlichen Definition der Freien Berufe
in Deutschland keine systematische oder amtliche Statis-
tik zu den Freien Berufen besteht. Auskiinfte der Finanzbe-
horden, wie viele Selbststindige einkommensteuerrecht-
lich als Freiberufler behandelt werden, sind bisher nicht
moglich. Das IFB Niirnberg hat fiir seine Analysen daher
auf eine Vielzahl von Datenquellen zuriickgegriffen*.

3.2 Positiver Trend: Die Zahl der Selbst-
standigen in Freien Berufen wéchst

Die Zahl der selbststdndigen Freiberufler hat mit rund
1 192 000 zum 1. Januar 2012 einen neuen Hochststand
in der Bundesrepublik Deutschland erreicht. Noch nie zu-

4 Dazu gehoren amtliche Statistiken wie beispielsweise die Einkommen-
steuerstatistik, die Statistik der sozialversicherungspflichtigen Be-
schiftigten, die Arbeitslosenstatistik, Daten der Kiinstlersozialkasse
und die Dienstleistungsstatistik. Dariiber hinaus wurden Kammer- und
Verbandsstatistiken sowie eigene Erhebungen des IFB Niirnberg he-
rangezogen. Aufgrund methodischer Unterschiede ist eine unmittel-
bare Vergleichbarkeit der Zahlen daher nicht immer gegeben. Auch eine
genaue Ausweisung des Anteils an Freiberuflern ist oftmals nicht
moglich. So weisen sowohl die Statistiken des Bundesamtes fiir Statistik
als auch der Bundesagentur fiir Arbeit lediglich standardisierte Wirt-
schaftszweige aus, die weitgehend durch Freiberufler gepragt sind.

vor waren so viele Angehorige der Freien Berufe in
Deutschland als Selbststindige tdtig. Die Zahl der Selbst-
standigen in den Freien Berufen hat damit inzwischen die
Zahl der selbststidndigen Betriebe im Handwerk iiberholt,
die zum 31. Dezember 2011 bei 1 000 385 lag>.

Uber den Zeitraum von zehn Jahren (2000 bis Anfang
2011) ist ein signifikanter und kontinuierlicher Anstieg
der Zahl der Selbststindigen in Freien Berufen um
62 Prozent zu verzeichnen. Dies gilt selbst fiir die Krisen-
jahre 2008/2009, fiir die kein Einbruch der Anstiegszah-
len festzustellen ist. Der Anteil der selbststdndigen Frei-
berufler an der Gesamtzahl aller Selbststédndigen ist von
rund 20 Prozent im Jahr 2000 auf rund 27 Prozent im Jahr
2011 gestiegen.

Unter den selbststidndigen Freiberuflern stellen die freien
Kulturberufe mit 291 000 Angehorigen die grofBte
Gruppe dar, gefolgt von den freien Heilberufen mit
136 000, den Arzten mit 124 012 und den Rechtsanwal-
ten mit 114 200 Angehorigen (Stand 1. Januar 2012). Der
stirkste Zuwachs in den vergangenen zehn Jahren fand
relativ gesehen im Bereich der ,,neuen” Freien Berufe
statt: die Zahl der Selbststédndigen in wirtschaftsberaten-
den Freien Berufe (ohne Wirtschaftspriifer, Steuerberater,
Rechtsanwilte), technischen und naturwissenschaftli-
chen Freien Berufe (ohne Ingenicure und Architekten)
und in freien Heilberufen (ohne Arzte und Zahnirzte)
sind {iberproportional gestiegen.

5 vgl. Statistikseiten des Zentralverbands des Deutschen Handwerks
(ZDH) www.zdh-statistik.de/application/index.php?mID=3&cID= 374

Selbststéndige in Freien Berufen in Deutschland von 1978 bis !FB

2012" (in Tsd.)

) T e P E S T T S S EESE

739 761

705
550
415
295

1978 19892 1994

1) Stand: jeweils zum 01.01. des Jahres

1.053
1.003
954
906
817 857
783 I I I

1.192

1114 1.143

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2) In der ehemaligen DDR gab es Ende September 1989 etwa 16.000 ,freiberuflich Tatige‘, die jedoch ganz anders abgegrenzt waren.
Daher werden sie in dieser Grafik fiir das Jahr 1989 nicht dargestelit.

Quellen: Berufsorganisationen, ABDA, Statistisches Bundesamt, eigene Erhebungen z. T. geschétzt
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Entwicklung der Zahl der Selbststidndigen* in Deutschland
von 2000 bis 2012 (jeweils zum 01.01.; in Tsd.)

O Selbststandige insgesamt ohne Selbststéandige in Freien Berufen

B Selbststandige in Freien Berufen

3474 3477 3457 3101 3116 3213
2005 [ [ o %0 T

2889 2904 2871 2871 2927

n.114 1143|1192

1.003 1.053

817 857 906 954

705 739 761 783

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

* Bei den Selb andigen insg 1t wurden die (Mikrozensus-) Daten vom jeweiligen Vorjahr herangezogen.

Quellen: Statistisches Bundesamt (Statistisches Jahrbuch, verschiedene Jahrgénge; Mikrozensus, verschiedene Jahrgénge);
Berufsorganisationen; eigene Erhebungen, z.T. geschatzt

ZahlenmaBige Struktur der Selbststandigen in Freien Berufen
in Deutschland (Stand: 01.01.2012)

Arzte [ 124.012
zahnarzte [ 54316

Psycho.Psychoth. & Kinder- u. Jugend.Psychoth. [JJJJ] 19.568 Insgesamt:
Tiersrzte [JJJ11.832 ca. 1.192.000
Apotheker [l 18.172
Andere Freie Heilberufe” [N 136.000
Rechtsanwilte [N 114.000

Patentanwilte [ 3.079
Nur-Notare |1.535
steuerberater [N 57769
Wirtschaftspriifer u. vereidigte Buchpriifer . 10.235
Unternehmensberater [N 37-000
Andere wirtschaftsberatende Freie Berufem_ 100.000
Architekten [ 55845
Beratende Ingenieure” - 15.079
Andere freiberuflich tatige Ingenieure” I 57.400
sachverstindige [l 18.100
Andere technische u. naturwiss. Freie Berufe [N 67-000 291.000

5)
Freie Kulturberufe [

1) Anzahl der psychotherapeutischen Praxen zum 01.01.2011 2) geschétzt u.a. aufgrund des Mikrozensus verschiedener Jahrgange
3) Inkl. Berufsbetreuer 4) Angaben der Bundesingenieurkammer zur Zahl der Pflichtmitglieder 5) geschitzt auf Grundlage des
Mikrozensus und der KSK-Statistik verschiedener Jahrgange
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Anzahl der Selbststédndigen in Freien Berufen in Deutschland

zum 01.01.2000 und 01.01.2012

Arzte —_\1

Zahniirzte [— 32950
Tierarzte B2 %%

Apotheker E1§.11'%0

18.681
124.012

andere freie Heilberufe!) EEm 33000 155568

Rechtsanwilte —_7_8.5_0_0_\ 114.000

2
Patentanwilte | 175% )

Nur-Notare [ 12357,

Steuerberater/ :4?.978
57.769

Steuerbevollméchtigte
) . E 9.841
Wirtschafts-/ver. Buchpriifer 10.235

Unternehmensberater EEL14300

andere wirtschafts- _ 37.900
beratende Freie Berufe 100.000
Architekten 2920

beratende und andere ﬂl
72.479

freiberufl. tatige Ingenieure

Sachverstindige 511%91000

Andere technische und 20.300

naturwiss. Freie Berufe 67.000

Freie Kulturberufe —_1_32.9_0_0

2000 (insgesamt: 705.000)
02012 (insgesamt: 1.192.000)

1 291.000

1) EinschlieBl. Psycho. Psychotherapeuten u. Kinder- und Jugend.-Psychotherpaeuten 2) Stand: 07.04.2000
Quellen: Berufsorganisationen, Statistisches Bundesamt, ABDA, eigene Erhebungen, z.T. geschatzt

3.3 Beschiftigungs- und Ausbildungs-
situation — Freie Berufe schaffen
Arbeits- und Ausbildungsplatze

Zum Stichtag 30. Juni 2012 haben die Freien Berufe fast
3 Millionen sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer
beschéftigt. Damit sind ca. 10 Prozent aller in Deutsch-

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in ausgewahlten
Wirtschaftsunterbereichen am 30.06.2012

land sozialversicherungspflichtig beschiftigen Personen
in freiberuflichen Unternehmen tétig. Im Bereich Handel,
Gastgewerbe und Verkehr liegt der Anteil an sozialver-
sicherungspflichtiger Beschéftigung mit rund 5 Millionen
beschéftigten Personen bei 18 Prozent und im Bereich der
sonstigen Dienstleistungen (ohne Freie Berufe) mit
9,5 Millionen Beschiftigten bei 33 Prozent.

Sonstige Dienstleistungen
(ohne Freie Berufe)

9.502.000

Bergbau und Verarbeitendes
Gewerbe, Energie- und
Wasserversorgung

7.060.305

Handel und Gastgewerbe

5.063.531

Freie Berufe

Verkehr und
Nachrichteniibermittiung 2.366.784
Baugewerbe 1.662.200

Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei

:|230.576

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit zu den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
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In den meisten Freien Berufen ist seit dem Jahr 2002
eine positive Tendenz festzustellen. Dies gilt insbeson-
dere fiir Gesundheits- und Veterindrberufe, hier stieg die
Anzahl der sozialversicherungspflichtig Angestellten von
788 408 im Jahr 2002 auf 913 344 zum 30. Juni 2011. Ein
Riickgang der Zahl der Angestellten kann hingegen im
Bereich der Erwachsenenbildung und bei unterrichtenden
freiberuflichen Tétigkeiten sowie bei freiberuflichen
Fahr- und Flugschulen festgestellt werden.

Die Ausbildungszahlen in den freiberuflichen Ausbil-
dungsberufen® sind hoch, wenn auch in den letzten zehn
Jahren ein Riickgang zu beobachten ist. So wurden im
Jahr 2000 noch iiber 146 000 Auszubildende gezihlt,
wihrend die Zahl der freiberuflichen Ausbildungsverhalt-
nisse zum 31. Dezember 2011 nur noch knapp 112 000
betrug. Die Freien Berufe bilden aber nicht nur in frei-
beruflichen Ausbildungsberufen aus, sondern dariiber hi-
naus auch in kaufméannischen und technischen Berufen,
z. B. als Kaufmann fiir Biirokommunikation, Biirokauf-
mann, Technischer Zeichner und Bauzeichner. Die Ge-
samtzahl der Ausbildungsverhiltnisse betrug 121 000 zum
Stichtag 31. Dezember 2010. Auch die Zahl der neuen

6 Freiberufliche Ausbildungsberufe sind medizinische, zahnmedizini-
sche und tiermedizinische Fachangestellte, Rechtsanwalts-, Patentan-
walts- und Notarfachangestellte, Steuerfachangestellte, pharmazeu-
tisch-kaufménnische Angestellte.

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte (inkl. Auszubildende) in Freien
Berufen in Deutschland (ausgewahite Wirtschaftsklassen) 2002 und 2011*

Ausbildungsvertrige ist riicklaufig: gab es im Jahr 2001
rund 54 000 neue Ausbildungsvertrige im Bereich der
Freien Berufe, waren es 2012 rund 43 000.

In anderen Wirtschaftszweigen wie z. B. dem Handwerk
sind die Auszubildendenzahlen ebenfalls riicklaufig. Im
Handwerk gab es im Jahr 2001 noch rund 596 000 Aus-
bildungsverhéltnisse, wihrend es im Jahr 2011 nur noch
rund 414 000 Ausbildungsverhiltnisse gab. Relativ stabil
ist die Zahl der Auszubildenden hingegen im Wirtschafts-
zweig Industrie und Handel, der mit 850 689 Ausbil-
dungsverhéltnissen im Jahr 2011 die weitaus hochste
Ausbildungszahl aufweist.

Der Anteil der weiblichen Auszubildenden in den freibe-
ruflichen Ausbildungsberufen ist iiberproportional hoch
und liegt in den meisten Berufen bei tiber 95 Prozent. Le-
diglich bei den Patentanwaltsfachangestellten mit 6 Pro-
zent, Notarfachangestellten mit 16 Prozent und Steuerfa-
changestellten mit 25 Prozent ist der Anteil ménnlicher
Auszubildender etwas hdoher, wenn auch hier signifikant
geringer als der Anteil der weiblichen Auszubildenden.

Der Bundesverband der Freien Berufe ist seit dem Jahr
2007 Partner im Pakt fiir Ausbildung und Fachkrif-
tenachwuchs (Ausbildungspakt), der im Oktober 2010 bis
Ende 2014 neu abgeschlossen wurde, und arbeitet dort
aktiv mit.

Freiberufliches Gesundheits- und 788.408
Veterinarwesen (inkl. Apotheken)

Rechtsberatung ;11439'6:610
Wirtschaftspriifung und 246.371
Steuerberatung 255.866

11.977

Markt- und Meinungsforschung** 15334

Forschung und Entwicklung 2

Technische, physikalische und
chemische Untersuchung

54.636
71.700

Hardware- und Softwareberatung* ;m'g;?su

43.892
180.203

913.344

0 30.06.2002
(Sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte in Freien Berufen:
2.483.000;
sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte insgesamt:
27.571.147)

1 30.06.2011
(Sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte in Freien Berufen:
2.904.000;
sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte insgesamt:
28.381.343)

Architektur- und Ingenieurbiiros 343.205
353.951

Erwachsenenbildung und Unterricht ;'

53.294

15.836

(Fahr- und Flug-) Schulen
15.117

218.020

* Jeweils zum 30.06. **Eine Differenzierung nach Freiberuflern und gewerblich Tétigen ist hier leider nicht méglich.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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Auszubildende in ausgewahlten Wirtschaftszweigen in
Deutschland im Jahresvergleich 2000 bis 2011 (jeweils 31.12.)

5.237
860.811 876.141 |350158 g35.368 837.015 848.217 [872.805 ©910.320 934221 1909.072 873402 50,689
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
O Industrie und Handel @ Offentlicher Dienst ® Handwerk @ Landwirtschaft ® Freie Berufe*

*Ohne diejenigen Auszubildenden in Freien Berufen, deren Ausbildungsvertrage nach dem Berufsbildungsgesetz bei anderen

zustandigen Stellen (Kammern) registriert werden

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Berechnungen des IFB

3.4 Freie Berufe sind attraktiv: Zahl der Studie-
renden und Hochschulabsolventen steigt

Die Zahl der Studierenden in Studienfdchern, die fiir die
Freien Berufe relevant sind, ist in den letzten zehn Jah-
ren kontinuierlich gestiegen. Dies gilt insbesondere fiir
die Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften mit

681 429 Studierenden und die Ingeniecurwissenschaften
mit 426 497 Studierenden im Wintersemester 2010/2011.
Die Zahl der Studierenden in den Ingenieurwissenschaf-
ten ist damit seit dem Jahr 2000 um fast 140 000 gestie-
gen. Auch in den Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften ist der Anstieg um rund 110 000 seit dem Jahr
2000 beachtlich.

Studierende in ausgewiihlten Studienbereichen” an deutschen Hochschulen
in den Wintersemestern 2000/01, 2007/08 und 2010/11

Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften

Sprach- und
Kulturwissenschaften

Ingenieurwissenschaften

Mathematik,
Naturwissenschaften

Humanmedizin,
Zahnmedizin,
Gesundheitswissenschaften

93.418
110.415
120.803
=78.976
77.226
83.067

7.838

Veterinirmedizin || 7.691
8.106

* Mit Zukunftspotential fur Freie Berufe.

Kunst, Kunstwissenschaft

Vorjahren vergleichbar.

571.796
598.997
681.429
400.680
405.526
432.184
287.758
322.551
426.497
295.248
350.578
387.935

Aufgrund einer Revision der Studienfachzuordnungen in NRW sind die Ergebnisse ab WS 2006/07 nur noch bedingt mit den

= WS 2000/01
O WS 2007/08
EWS 2010/11

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Absolventen in ausgewihlten Studienbereichen, die die Freien Berufe betreffen,
an deutschen Hochschulen in den Priifungsjahren 2000, 2007 und 2010

Rechts-, Wirtschafts- und
S 97.504
Sozialwissenschaften 119.392
36.770
Sprach- und Kulturwissenschaften 50.788
66.071

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Kunst 9.462
: : 12.819
Kunstwissenschaften = 14.805

- - 5.501
Agrar-, Forst- und =6.866

Erndhrungswissenschaften 8.330
2.810
Sport 3.756
5.202
1.427
Veterindrmedizin [{1.407
1.399

Aufgrund einer Revision der Studienf:
den Vorjahren vergleichbar.

Human- und Zahnmedizin, 12_—'12‘2‘4
Gesundheitswissenschaften 23752

in NRW sind die Ergebnisse ab dem Priifungsjahr 2007 nur noch bedingt mit

H 2000
02007
m 2010

Quelle: Statistisches Bundesamt

Auch die Zahl der Hochschulabsolventen ist in den fiir
eine freiberufliche Tétigkeit relevanten Studiengingen
von 2000 bis 2010 stark angestiegen. Dies gilt insbeson-
dere fur die rechts-, wirtschafts- und sozialwissenschaftli-
chen Studiengéinge, die Ingenieurwissenschaften und die
naturwissenschaftlichen und mathematischen Studien-
génge. So stieg die Zahl der Hochschulabsolventen in den
Ingenieurwissenschaften von 39 270 im Jahr 2000 auf
59 249 im Jahr 2010. Eine Stagnation der Absolventen-
zahlen ist lediglich im Bereich der Veterindrmedizin mit
rund 1 400 Absolventen pro Jahr zu verzeichnen.

3.5 Die wirtschaftliche Situation

der Freien Berufe

Die Umsitze und Einkommen der einzelnen Freien Be-
rufe entwickeln sich — nicht zuletzt aufgrund ihrer Viel-
falt — uneinheitlich. Nach der Umsatzsteuerstatistik’ hat-
ten im Jahr 2010 die Apotheken mit im Durchschnitt tiber
2 Mio. Euro noch vor den Wirtschafts- und Buchprii-
fungskanzleien mit durchschnittlich 1,7 Mio. Euro die
hochsten steuerbaren Umsdtze. Am unteren Ende der
durchschnittlichen steuerbaren Umsétze liegen selbststan-
dige Journalisten und Pressefotografen mit 70 000 Euro,

7 Umsétze im freiberuflichen Gesundheitswesen sind nach § 4 Num-
mer 14 UStG von der Umsatzsteuer befreit. Lediglich fiir den Teil der
arztlichen, zahnarztlichen und sonstigen heilberuflichen Leistungen,
bei denen nicht das therapeutische Ziel im Vordergrund steht, sind
Umsatzsteuern zu erheben. Nur diese Leistungen werden in der Um-
satzsteuerstatistik erfasst.

Ubersetzer und Dolmetscher mit 94 000 Euro sowie Heil-
praktikerpraxen mit 99 000 Euro im Jahr 2010. Zwischen
2007 und 2010 sind dabei in den meisten Freien Berufe
trotz eines wirtschaftlich schwierigen Umfelds Umsatz-
zuwichse zu verzeichnen, bei Apotheken sogar erhebli-
che Zuwichse. Bei Patentanwaltskanzleien, Notariaten,
Rechtsanwaltskanzleien, Journalisten und Heilpraktikern
sind hingegen leichte Umsatzriickgénge festzustellen, bei
PR- und Unternehmensberatungen sogar recht deutliche
Riickgénge.

Bei den durchschnittlichen Einkiinften je Steuerpflichti-
gem lagen nach der letzten Einkommensstatistik des Sta-
tistischen Bundesamtes? fiir das Jahr 2007 Notare mit
192 000 Euro und Patentanwélte mit 154 000 Euro an der
Spitze, gefolgt von Zahnirzten und Arzten mit 122 000
und 105 000 Euro®. Insbesondere Notare und Patentan-
wilte konnten die durchschnittlichen Einkiinfte im Ver-
gleich zu 2004 deutlich steigern. Am unteren Ende der
Einkiinfte lagen Journalisten und Pressefotografen mit
jéhrlichen Einkiinften von 19 000 Euro, Ubersetzer und
Dolmetscher mit 18 000, Kiinstlerische Berufe und Heil-
praktiker mit 16 000 Euro sowie freiberufliche Lehrer mit
15 000 Euro. Gegeniiber dem Jahr 2004 ist in diesen Be-
rufen lediglich ein geringer Zuwachs bei den durch-
schnittlichen Einkiinften festzustellen.

8 Nicht von der Einkommensteuerstatistik erfasst werden Freiberufler,
die z. B. aufgrund hoher Investitionskosten Verluste schreiben. Dies
kann zu Verzerrungen fiihren.

9 Statistisches Bundesamt, Fachserie 14 Reihe 7.1, Finanzen und Steu-
ern, Lohn- und Einkommensteuer
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Durchschnittliche steuerbare Umsiitze je einem Steuerpflichtigem
in ausgewiihlten Freien Berufen in Deutschland 2007 und 2010
(in Tsd. Euro)

Apotheken __Llﬁz_l 2107
Kanzleien von Wirtschafts- und Buchpriifern —‘1?%%0
Patentanwaltskanzleien 5212
Notariate :557955
Zahnarztpraxen 574236
Ingenieurbiiros E?gge

Kanzleien von Steuerberatern und -bevollméchtigten 5%%%
Public Relations- und Unternehmensberatungen 523185
Allgemein- und Facharztpraxen 5%5
Rechtsanwaltskanzleien : 2238
Veterindrwesen :ﬁ%&

Architekturbiiros 5128083
Praxen von psychologischen Psychotherapeuten EP%S
Heilpraktikerpraxen 5382
Ubersetzen und Dolmetschen E 82

Selbststéndige Journalisten und Pressefotografen E ;(1]

W 2007
02010

Quellen: Umsatzsteuerstatistiken des
Statistischen Bundesamtes 2007 und 2010

3.6 Existenzgriindungen durch Freie Berufe

Eine iiber einen ldngeren Zeitraum kontinuierlich erho-
bene Existenzgriindungstatistik fiir Freie Berufe besteht
—1im Unterschied zu gewerblichen Griindungen — nicht.
Das Griindungsgeschehen im Bereich der Freien Berufe
konnte daher bisher nicht zuverldssig dargestellt und
quantifiziert werden. Auf Anregung des Bundesministe-
riums fiir Wirtschaft und Technologie hat das IfM Bonn
daher im Jahr 2011 im Rahmen des Forschungsprojekts
»Weiterentwicklung der Griindungsstatistik des IfM Bonn —
Beriicksichtigung der Griindungen im Bereich der Freien
Berufe und der nicht marktaktiven Griinder” eine
Methode entwickelt, mit der auf der Basis der Neu-
zugidnge im Grundinformationsdienst der Finanzverwal-
tungen eine bundesweite Auswertung der Zugangssta-
tistik fiir Selbststédndige vorgenommen werden kann!. So
konnte erstmals die Zahl der Griindungen in Freien
Berufe fiir die Jahre 2008 bis 2011 ermittelt werden!!.
Keine Erhebungen liegen bisher zur Zahl der Liquidatio-
nen in Freien Berufen vor, so dass eine Darstellung des
Griindungssaldos derzeit noch nicht moglich ist. Die
Existenzgriindungsstatistik fiir Freie Berufe soll auch in

10 I[fM-Materialien Nr. 210 ,,Einbeziechung freiberuflicher Leistungen in
die Griindungsstatistik des IfM Bonn — Analyse mdglicher Daten-
quellen”

11 IfM Daten und Fakten Nr. 3.

der Zukunft fortgeschrieben und weiterentwickelt wer-
den.

Fiir die Jahre 2008, 2009 und 2010 sind jeweils insgesamt
rund 687 000, 716 000 bzw. 728 000 Zuginge in die
Selbststandigkeit als Gewerbetreibende, Freie Berufe
oder Land- und Forstwirte zu verzeichnen.!? Darunter
waren konstant rund 156 000 (2008), 154 000 (2009) und
155000 (2010) Existenzgriindungen im Bereich der
Freien Berufe, wobei bei den freiberuflichen Griindungen
aber nicht zwischen Haupt- und Nebenerwerbsgriindun-
gen unterschieden wird. Im Bereich der Land- und Forst-
wirtschaft fiel hingegen die Zahl der Neuzuginge in die
Selbststandigkeit von 16 000 im Jahr 2008 auf 12 000 im
Jahr 2010.

Der Anteil der freiberuflichen Existenzgriindungen an
allen Griindungen befindet sich damit seit dem Jahr 2008
auf gleich bleibend hohen Niveau: Jede fiinfte Griindung
erfolgt durch Freie Berufe (2010: 21,2 Prozent; 2009:
21,9 Prozent; 2008 22,6 Prozent). Auch fiir das Jahr 2011
wird ein Anteil von ca. 21 Prozent freiberuflicher Griin-
dungen an der Gesamtzahl der Griindungen erwartet.

12 Ohne Griindungen in Form von Kapitalgesellschaften, die einen An-
teil von schétzungsweise 13 Prozent an allen gewerblichen Griindun-
gen haben (Schitzung auf der Basis von Angaben der Gewerbeanzei-
genstatistik). Inwiefern diese bei den Gesellschaftern zur Aufnahme
einer selbststindigen Erwerbsarbeit fiihrt, ist nicht bekannt.
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Neuzugénge bei den Finanzverwaltungen in den Jahren 2008 bis 2011
in Deutschland nach Titigkeitsbereichen

in Tausend

550

2008 2009 2011" Schatzung

Gewerbe? Freie Berufe [5 Land- und Forstwirtschaft

© IfM Bonn
12 89 005

) 2011: Schitzung auf der Basis von vorldufigen Angaben (Nachtriagliche Erfassung von steuerlich relevanten Nebentitigkeiten, die in den Steuer-
erklarungen angegeben werden, moglich).

2 Ohne Kapitalgesellschaften.
Quelle: Finanzministerien der Bundeslander, Stand: Juni/August 2012; eigene Berechnungen des IfM.

Anteile an Neuzugingen bei den Finanzverwaltungen in den Jahren 2008 bis 2011
in Deutschland nach Titigkeitsbereichen

in %

81,3 (77)

75,0 76,4 77,1 -
17,6 (21)
2008 2009 2010

Gewerbe? Freie Berufe Land- und Forstwirtschaft
© IfM Bonn
12 89 012

D Vorldufige Angaben: Nachtrigliche Erfassung von steuerlich relevanten Nebentitigkeiten, die in den Steuererklarungen angegeben werden, mog-
lich. In Klammern: Schitzung.

2 Ohne Kapitalgesellschaften.
Quelle:Finanzministerien der Bundeslander, Stand: Juni/August 2012; eigene Berechnungen des IfM.
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Hervorzuheben ist, dass grofe regionale Unterschiede
hinsichtlich des Griindungsgeschehens in Freien Berufen
bestehen. Eine besonders hohe Griindungsneigung ist in
den Stadtstaaten zu beobachten. So weisen die freiberufli-
chen Griindungen in den Stadtstaaten Berlin und Ham-
burg weit iiberdurchschnittliche Anteilswerte von 30 bis
40 Prozent auf, gefolgt von dem durch Metropolregionen
gepriagten Land Nordrhein-Westfalen mit einem Anteil
von 25 bis 30 Prozent. Die niedrigsten Anteilswerte frei-
beruflicher Griindungen mit unter 15 Prozent am Griin-
dungsgeschehen sind in eher ldndlich gepriagten Léndern
wie Niedersachsen, Brandenburg, Rheinland-Pfalz, Ba-
den-Wiirttemberg und dem Saarland zu verzeichnen.

Die in Deutschland insgesamt hohe Zahl freiberuflicher
Existenzgriindungen belegt die wachsende Bedeutung der
Freien Berufe fiir den Mittelstand und die Wirtschaft in
Deutschland. Die Griindungsforschung ging Anfang der
1990er Jahre von einem Anteil freiberuflicher Griin-
dungen in Hohe von ca. 10 Prozent an der Gesamtzahl der
Existenzgriindungen aus.!* Auch wenn diese Zahlen
— wie dargestellt — nicht auf einer Griindungsstatistik be-
ruhen, hat sich die Zahl der Griindungen durch Freie Be-
rufe in den letzten 20 Jahren doch mehr als verdoppelt.

13 [fM-Materialien Nr. 213, S. 31.

Anteil der Freiberufler'an allen Zugingen in die Selbststindigkeit 2010
nach Bundeslindern

unter 15 %

15 bis unter 20 %
20 bis unter 25 %
25 bis unter 30 %
30 bis 40 %

B E OO

Pfalz

Deutschland: 21,2 %

Saarland

Rheinland-

Mecklenburg-*
Vorpommern

Berlin
Niedersachsen

Brandenburg

Sachsen-Anhalt

Thiiringen

Baden-
Wiirttemberg

© IfM Bonn
12 89 007

I RFS 14 und 15.

Quelle: Finanzministerien der Bundesldnder, Stand: Juni/August 2012; eigene Berechnungen des IfM.
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Zuginge in Freie Berufe! in 2010
nach Bundeslindern

Baden-Wirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Thiringen

S 13.269

3 23.465

77 16.406

g 3.352
91.130

7.609
9.210
5] 1.810

8.600

7 49.365

5 3.310
718
T 6200
2,078
TR 5455
2,576

Deutschland:

154.643

© IfM Bonn
12 89 006

I RFS 14 und 15 (einschlieBlich sonstiger Selbststandiger mit RFS 15).

Quelle: Finanzministerien der Bundeslénder, Stand: Juni/August 2012; eigene Berechnungen des IfM.

3.7 Beitrag der Freien Berufe zum wirt-

schaftlichen Erfolg und Wachstum

Der Anteil der Freien Berufe am gesamtwirtschaftlichen
Erfolg der Bundesrepublik Deutschland wird immer
wichtiger und zeigt die Bedeutung der Freien Berufe als
Wirtschaftsfaktor. Der Anteil der Freien Berufe am Brut-
toinlandsprodukt (BIP) lag im Jahr 2009 bei rund
10,1 Prozent!'4. Bei einem BIP von insgesamt 2 374,50
Mrd. Euro haben die Freien Berufe im Jahr 2009 damit
ein BIP in Hohe von 239,82 Mrd. Euro erwirtschaftet.
Damit wird jeder zehnte Euro in Deutschland durch einen
Angehorigen der Freien Berufe erwirtschaftet.

Dabei ist eine steigende Tendenz zu beobachten: Betrug
der Anteil der Freien Berufe am BIP im Jahr 1991 noch
6,7 Prozent, waren es in den Jahren 2002 und 2006 be-
reits 9 Prozent bzw. 9,7 Prozent. Es ist davon auszugehen,
dass der Anteil der Freien Berufe am BIP aufgrund der
wachsenden Zahl an Selbststindigen Freiberuflern auch
kiinftig weiter steigen wird.

14 Berechnung des IFB Niirnberg.

4 Die Politik der Bundesregierung
fiir die Freien Berufe

In Zeiten der konjunkturellen Unsicherheit in- und auf3er-
halb Europas zeigt die deutsche Wirtschaft eine beachtli-
che Dynamik und erzielt Rekorde bei der Wertschopfung
und Erwerbstdtigkeit. Das Interesse des Auslands an
deutschen Erfolgsfaktoren wie dem ,,German Mittel-
stand* ist gestiegen. Nach der Uberzeugung der Bundes-
regierung beruht die Stirke der deutschen Wirtschaft auch
auf der strikten Achtung der Grundprinzipien der Sozia-
len Marktwirtschaft. Einer ihrer Viter, Ludwig Erhard,
sah den Mittelstand einst gepragt durch ,,eine Gesinnung
und eine Haltung im gesellschaftswirtschaftlichen und
politischen Prozess®. Die Leistungen der Freien Berufe
beruhen in hohem MaRe auf der Ubernahme von Verant-
wortung filir den eigenen wirtschaftlichen Erfolg, aber
auch fiir das Wohl der Kunden und Partner. Durch ihr dy-
namisches Wachstum ist ihre Bedeutung stetig gestiegen.
Sie sind eine der tragenden Sdulen unseres modernen
Wirtschaftssystems.

Die 2011 gestartete Mittelstandsinitiative des Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie steht unter
dem Motto ,,Auf den Mittelstand setzen: Verantwortung



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

— 15—

Drucksache 17/13074

stirken — Freirdume erweitern®. Sie biindelt eine Vielzahl
an MafBnahmen, mit denen die Bedingungen fiir kleine
und mittlere Unternehmen verbessert werden. Die Politik
der Bundesregierung zielt darauf ab, den Menschen mehr
Chancen zu erdffnen, eigene Ideen zu verwirklichen und
selbstbestimmt zu leben und zu arbeiten. Die Bundes-
regierung schafft und sichert wachstumsstarkende Rah-
menbedingungen, u. a. durch den Abbau von Biirokratie,
eine Stirkung der Unternehmensfinanzierung und steuer-
politische MafBnahmen. Bei wichtigen Zukunftsthemen
wie dem dienstleistungsgetriebenen Strukturwandel, der
Bewiltigung des demografischen Wandels und der Glo-
balisierung von Dienstleistungen setzt die Wirtschafts-
politik auf die Leistungsstirke und Kreativitdt der Freien
Berufe. Thre wichtige Rolle in der Sozialen Marktwirt-
schaft muss auch in der Zukunft sichergestellt bleiben.

4.1 Biirokratieabbau

Der Abbau unnétiger Biirokratie ist ein eigenstdndiges
Politikziel der Bundesregierung, zu dem auch die Ge-
wihrleistung angemessener Rahmenbedingungen zur
freien Entfaltung und wirtschaftlichen Entwicklung der
Freien Berufe gehdrt. Mit dem Programm ,,Biirokratie-
abbau und bessere Rechtsetzung® aus dem Jahr 2006 hat
die Bundesregierung die Biirokratiekosten aufgrund bun-
desrechtlicher Informationspflichten deutlich gesenkt und
zu einem stérkeren Kostenbewusstsein bei der Erstellung
neuer Regelungsvorhaben beigetragen. Das Ziel der Bun-
desregierung, bis Ende 2011 25 Prozent der Biirokratie-
kosten der Wirtschaft einzusparen, wurde zum Jahresende
2012 nahezu erreicht. Mit der Abschaffung der Praxisge-
biihr zum 1. Januar 2013 hat die Bundesregierung dariiber
hinaus einen erheblichen Beitrag zur Entbiirokratisierung
in Arzt- und Zahnarztpraxen sowie in Notfallambulanzen
der Krankenh&user geleistet.

Mit dem Arbeitsprogramm ,,Bessere Rechtsetzung® vom
Mirz 2012 hat die Bundesregierung das Programm zum
Biirokratieabbau weiterentwickelt und sich verpflichtet,
den gesamten Aufwand von Biirgerinnen und Biirgern,
Wirtschaft und Verwaltung zur Erfiillung von Bundes-
recht auf niedrigem Niveau zu halten. Bei wesentlichen
Regelungsvorhaben wird sie in Zukunft regelméBig syste-
matisch tiberpriifen, ob und inwieweit der bei der Verab-
schiedung ermittelte Aufwand sich im Nachhinein als zu-
treffend erwiesen hat und die mit dem Vorhaben
verfolgten Ziele erreicht wurden. Mit der Einfiihrung ei-
nes Biirokratiekostenindex durch das Statistische Bundes-
amt wird dariiber hinaus die Transparenz erhoht. Auch
geplante Regelungsvorhaben werden transparenter ge-
macht und elektronisch unterstiitzt, 6ffentliche Konsulta-
tionen werden ausgebaut.

Die Freien Berufe profitieren von konkreten Maflnahmen
des Biirokratieabbaus. So fithren Vereinfachungen bei der
elektronischen Rechnung zu einer Entlastung der Freibe-
rufler. Bis zum Steuervereinfachungsgesetz 201115 war es
fiir die umsatzsteuerrechtliche Anerkennung elektroni-

15 BGBIL. 12011 S. 2131.

scher Rechnungen erforderlich, dass fiir die Ubermittlung
der elektronischen Rechnung entweder eine qualifizierte
elektronische Signatur oder ein EDI-Verfahren verwendet
wurde. Diese technischen Anforderungen verursachten
bei den Freien Berufen hohe Biirokratiekosten. Durch das
Steuervereinfachungsgesetz 2011 ist die qualifizierte elek-
tronische Signatur oder das EDI-Verfahren fiir die elekt-
ronische Ubermittlung einer Rechnung nur noch optional
und nicht mehr verpflichtend. Seit dem 1. Juli 2011 sind
elektronische Rechnungen mit Papierrechungen gleichge-
stellt.

Elektronische Rechnungen enthalten alle Daten in digita-
ler Form, so dass der Rechnungsstellungsprozess zwi-
schen den Geschéftspartnern vollstindig automatisiert
und integriert werden kann. Dadurch kdnnen Fehlerquel-
len reduziert sowie Druck- und Portokosten verringert
werden. Daten miissen nicht mehr manuell von Papier in
die Buchfiihrung iilbernommen, sondern kénnen durch
das Buchfiihrungsprogramm automatisch iibertragen wer-
den, so dass Bearbeitungszeiten wesentlich verkiirzt wer-
den konnen.

Uber das ,,Forum elektronische Rechnung Deutschland
(FeRD)“ unter dem Dach der Arbeitsgemeinschaft fiir
wirtschaftliche Verwaltung e. V. begleitet die Bundes-
regierung die Bemiihungen, die Datenformate elektroni-
scher Rechnungen zu vereinheitlichen und zu vereinfachen.
Damit wird der Einsatz der elektronischen Rechnung
auch fiir Freie Berufe leichter machbar.

Dariiber hinaus gibt es fiir bilanzierende Unternehmen
und Freiberufler weitere Modernisierungen: Die mit dem
Steuerbiirokratieabbaugesetz vom 28. Dezember 200816
eingefiihrte E-Bilanz leistet ebenfalls einen Beitrag zur
Entbiirokratisierung. Nicht nur die Ubermittlung von Ein-
nahmeniiberschussrechnungen, sondern auch die Uber-
mittlung von Steuerbilanzen sowie Gewinn- und Verlust-
rechnungen an das Finanzamt wird einfacher, schneller
und im Ergebnis kostenglinstiger.

Die Finanzverwaltung wurde zeitgleich erméchtigt, die
standardisierten Datensitze (,,Taxonomie®) der E-Bilanz
vorzugeben. Die Bundesregierung hat die Taxonomie der
E-Bilanz so ausgestaltet, dass alle betroffenen Unterneh-
men — unabhingig von der Betriebsgrofle oder Art des
Unternehmens — gleich behandelt werden. Es miissen im-
mer nur die Kontensalden aus dem Hauptbuch iibertragen
werden. Zugesagte Erleichterungen — insbesondere auch
die Auffangpositionen, um die Ubertragung aus der
Buchfiihrung zu vereinfachen, — bleiben auf Dauer erhal-
ten und werden nicht zeitlich befristet.

4.2 Unternehmensfinanzierung

Die Bundesregierung zielt mit ihrer Mittelstandspolitik
darauf ab, die Leistungs- und Wettbewerbsféhigkeit klei-
ner und mittlerer Unternehmen sowie der Freien Berufe
zu stirken. Mittelstindischen Unternehmen — und damit
auch den Freien Berufen — soll besserer Zugang zu Finan-

6. BGBI. 12008 S. 2850.
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zierungsmoglichkeiten auch auBerhalb der Bankenfinan-
zierung gewidhrt werden. Die Finanzierungen fiir die
Freien Berufe sind gekennzeichnet durch eher kleine Kre-
dith6hen und einen hohen Betriebsmittelbedarf zur Vorfi-
nanzierung von Leistungen. Hervorzuheben sind ferner
die oftmals fehlenden Sicherheiten bzw. fehlenden Be-
wertungsmdglichkeiten fiir so genannte Soft Skills, den
sozialen, kommunikativen und fachlichen Kompetenzen
von Freiberuflern.

Bei der Finanzierung der Investitionen stehen Eigenmittel
nach wie vor an erster Stelle, die Finanzierung durch
Bankkredite folgt direkt an zweiter Stelle. Das deutsche
Finanzsystem ist weiterhin sehr bankenorientiert. Andere
Finanzierungsformen wie Beteiligungen, Factoring,
Leasing, Mezzanine-Kapital oder Anleihen kommen in
der Finanzierung mittelstdndischer Unternechmen und
Freier Berufe eher selten vor. Der Dienstleistungsbereich,
in dem die Freien Berufe stark vertreten sind, weist im
Vergleich zum Handel und Gewerbe vor allem im
Leasing nennenswerte Anteile aus.

Die mittelstdndischen Unternehmen konnten ihre Eigen-
kapitalquote in den letzten zehn Jahren kontinuierlich
steigern. Dabei gilt grundsitzlich, dass die durchschnittli-
che FEigenkapitalquote mittelstdndischer Unternechmen
und Freier Berufe mit der UnternechmensgroBle steigt.!”
Bei den wissensintensiven und sonstigen Dienstleistun-
gen, bei denen der Anteil der Freien Berufe besonders
hoch ist, stagniert die Eigenkapitalquote der letzten Jahre.

Die Unternehmen und Freiberufler konnten ihre Finanzie-
rungsvoraussetzungen grundsitzlich verbessern und sta-
bilisieren. Bei der Zahl der Unternehmensinsolvenzen ist
ein leichter Riickgang festzustellen. So ist die Zahl der
Unternehmensinsolvenzen in 2012 bundesweit um 2,1 Pro-
zent zuriickgegangen und erreicht mit 29 500 Insolvenzen
wieder das Niveau des Jahres 2008. Der Anteil der Freien
Berufe an den Unternechmensinsolvenzen ist nahezu un-
verdndert bei 3,0 Prozent (Vorjahr 3,1 Prozent), was ei-
nem Riickgang von rund 50 Fillen entspricht. In 2008 lag
der Anteil der Freien Berufe an Insolvenzen noch bei
3,8 Prozent.!8

Kleine und mittlere Unternehmen sowie Freiberufler sind
von einem funktionierenden Kreditangebot abhingig. Die
Kreditversorgung der Wirtschaft durch die Geschéftsban-
ken ist grundsdtzlich gut, allerdings ist der Zugang zu
Fremdkapital fiir kleinere Mittelstdndler und Freiberufler
schwieriger als fiir groBere Unternehmen. Eine Kredit-
klemme bei mittelstindischen Unternehmen einschlief3-
lich der Freien Berufe ist derzeit aber nicht zu erkennen.
Laut Ifo-Kredithiirde berichteten Ende 2012 nur noch
20,3 Prozent der Unternehmen von Problemen bei der
Kreditvergabe von Banken — ein Jahr zuvor waren es
noch 23,1 Prozent. Das aktuell insgesamt niedrige Zinsni-

17 KfW-Mittelstandspanel 2012 in KfW Economic Research; Autor:
Dr. Michael Schwartz.

18 Insolvenzen in Deutschland 2012; Eine Untersuchung der Credit-
reform Wirtschaftsforschung, Neuss, Michael Bretz, 2012.

veau bedeutet auch fiir den Mittelstand grundsétzlich gute
Finanzierungskonditionen. Dennoch kommt der Stirkung
von kleinen und mittleren Unternehmen und Freiberuf-
lern eine grofle Bedeutung zu, um groBenbedingte Finan-
zierungsnachteile der Eigenkapitalausstattung und der ge-
ringeren Eigenfinanzierungskraft auszugleichen.

Die Finanzierung der Freien Berufe ist Bestandteil der
allgemeinen Mittelstandsforderung. Diese erfolgt durch
Kreditprogramme, die zum grofiten Teil iiber die Forder-
bank KfW abgewickelt werden und den Freien Berufen
uneingeschrankt offen stehen. Freiberufler konnen auf die
mittelstindischen Darlehensprogramme fiir Griindung/
Festigung bestehender Betriebe oder Praxen, innovative
Unternehmen/Praxen sowie Investitionen in Umwelt-
oder energieeffiziente Mallnahmen von Betrieben und
Praxen zuriickgreifen. Seit 2011 bietet die KfW im Rah-
men der Forderung der Kultur- und Kreativwirtschaft ein
eigenes Filmfinanzierungsprogramm an. Diese Pro-
gramme zeichnen sich durch niedrige Darlehenszinsen
und die grundsétzlichen Moglichkeiten langer Laufzeiten
und Zinsbindungsfristen sowie spét einsetzender Tilgung
aus. Auflerdem besteht in einigen Programmen die Mog-
lichkeit von Haftungsiibernahmen oder die Gewdhrung
von Nachrangkapital.

Neben den Forderprogrammen fiir Investitionen stellt die
KfW iber das so genannte ,,Meister-BafoG*“ auch eine
Finanzierung von Bildungsmafinahmen fiir Freiberufler
zur Verfiigung. Im Rahmen von Beratungsleistungen kon-
nen Freiberufler auch Coaching-MalBnahmen fiir die
Griindung und bis zu fiinf Jahren danach in Anspruch
nehmen. Insgesamt steht dem Mittelstand und den Freien
Berufen somit ein hilfreiches Instrumentarium als Ergén-
zung der Finanzierung durch Geschiftsbanken zur Verfii-
gung. Die Forderprogramme durchlaufen Evaluationen,
die regelmidBig einen positiven Effekt der Forderung
nachweisen'.

Infolge der Finanzkrise hat der Baseler Ausschuss fiir
Bankenaufsicht eine Reform der Eigenkapital- und Liqui-
ditdtsregeln erarbeitet (,,Basel 11I°). Basel III ist ein we-
sentlicher Beitrag zur Stabilisierung des Finanzsektors.
Es ist ein wesentliches Anliegen der Bundesregierung,
die Kreditversorgung der deutschen Wirtschaft auch unter
Basel III zu sichern. Daher hat sie sich im Rahmen der
Verhandlungen bei der Europdischen Kommission dafiir
eingesetzt, dass die Kreditvergabe an die mittelstdndische
Wirtschaft einschlieBlich der Freien Berufe durch Basel
III nicht unndtig erschwert wird. Der in den européischen
Verhandlungen vereinbarte Kompromiss stellt sicher,
dass die risikogewichteten Eigenkapitalanforderungen fiir
Mittelstandskredite gegeniiber den heute geltenden Rege-
lungen gleich bleiben. Kredite an mittelstindische Unter-
nehmen erfordern eine geringere Eigenkapitalunterlegung
als Kredite an grofle Unternehmen.

19 vgl. Evaluierung der KfW-Programme zur Forderung Erneuerbarer
Energien im Jahr 2011 (Quelle: KfW)
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4.3 Steuerpolitik

Die Bundesregierung setzt sich auch in der laufenden Le-
gislaturperiode dafiir ein, das Riickgrat der deutschen
Wirtschaft — den Mittelstand und damit auch die Freien
Berufe — zu entlasten. Moglichkeiten, die Effizienz der
Steuererhebung zu verbessern und Biirokratie abzubauen,
werden in den Vorhaben der Bundesregierung konsequent
umgesetzt.

Eine Vereinfachung der steuerlichen Regelungen und die
Schaffung von Rechtssicherheit leisten einen wichtigen
Beitrag zur Sicherung investitionsfreundlicher Rahmen-
bedingungen.

Mit dem Steuervereinfachungsgesetz 201120 ist es gelun-
gen, das Besteuerungsverfahren zu modernisieren und zu
vereinfachen — ohne dabei den notwendigen Konsolidie-
rungskurs aus den Augen zu verlieren. Auch die deutsche
Wirtschaft profitiert von den Erleichterungen dieses Ge-
setzes, das fiir die Unternehmen zu einem ganz erhebli-
chen Abbau von Steuerbiirokratie fiihrt. Indem elektroni-
sche Rechnungen mit Papierrechnungen umsatzsteuerlich
gleichbehandelt werden, konnen die Biirokratiekosten in
der Wirtschaft um insgesamt 4 Mrd. Euro reduziert wer-
den. Hiervon profitieren auch die Freien Berufe.

Durch das Gesetz zum Abbau der kalten Progression?!
wird der Grundfreibetrag in zwei Schritten angehoben,
und zwar fiir das Jahr 2013 auf 8 130 Euro und fiir das
Jahr 2014 auf 8 354 Euro. Der Grundfreibetrag muss
—auf der Grundlage des Neunten Existenzminimumbe-
richts der Bundesregierung — aus verfassungsrechtlichen
Griinden an das gestiegene Existenzminimum angegli-
chen werden. Der Eingangssteuersatz von 14 Prozent
bleibt konstant.

Mit dem Gesetz zur Anderung und Vereinfachung der
Unternehmensbesteuerung und des steuerlichen Reise-
kostenrechts?? wird unter anderem das steuerliche Reise-
kostenrecht grundlegend vereinfacht und vereinheitlicht.
Als Mittelstandskomponente und insbesondere zur Ent-
lastung kleinerer und mittlerer Unternehmen einschlie3-
lich der Freien Berufe nach einem Verlustjahr verschafft
die Anhebung des Verlustriicktrags in Krisenzeiten zu-
sétzliche Liquiditat.

4.4 Modernisierung des rechtlichen Rahmens
fiir Freie Berufe — Entwicklung der letzten
zehn Jahre

Die Entwicklung der letzten zehn Jahre war gekennzeich-
net durch eine stetige Uberpriifung und weitere Anpas-
sung des rechtlichen Rahmens fiir die Freien Berufe. Im
Vordergrund stand dabei fiir den Gesetzgeber stets eine
ausgewogene Balance zwischen den Besonderheiten und
Anforderungen des jeweiligen Berufs und einer — auch

20 BGBI. 12011 S. 2131
21 BGBI. 12013 S. 283
2 BGBI. 12013 S. 285

von der Europdischen Kommission immer wieder ange-
stofenen — behutsamen Liberalisierung zur Schaffung
von mehr Wettbewerb.

4.41 Werbung

Eine Reihe von gesetzlichen Werbebeschrinkungen fiir
Freie Berufe wurde in den letzten zehn Jahren aufgeho-
ben oder zumindest weitgehend gelockert.

So wurden die bestehenden Werbebeschrankungen fiir
Wirtschaftspriifer durch das Berufsaufsichtsreformgesetz
von 2007 aufgehoben. Werbung ist zuldssig, sofern sie
nicht unlauter ist (§ 52 WPO). Diese einzig verbleibende,
restriktiv zu handhabende Einschrinkung, die bereits aus
dem Lauterkeitsrecht, insbesondere dem Gesetz gegen
den unlauteren Wettbewerb (UWG) folgt, ist ausreichend,
um mogliches berufsunwiirdiges Verhalten zu verhin-
dern.

Die frilher sehr strikten Werbeverbote und Werbebe-
schrankungen fiir Rechtsanwiélte und Patentanwiélte wur-
den bereits 1994 liberalisiert und beschrinken sich heute
darauf, dass Werbung sachlich sein muss und nicht auf
die Erteilung eines Auftrags im Einzelfall gerichtet sein
darf (§ 43b BRAO, § 39b PAO). Weitere Liberalisierun-
gen erfolgten in den Berufsordnungen fiir Rechtsanwilte
(BORA). So sind seit 2004 auch Sach- und Phantasiebe-
zeichnungen von Anwaltskanzleien zuléssig (§ 9 BORA).
Dariiber hinaus ist 2006 die Beschrinkung aufgehoben
worden, dass in der Werbung Teilbereiche der Berufsté-
tigkeit (Rechtsgebiete, Aufgabenbereiche) nur als Interes-
senschwerpunkte oder Tétigkeitsschwerpunkte benannt
werden durften. Es ist seitdem zuléssig, Teilbereiche ohne
oder mit — frei wiahlbaren — qualifizierenden Zusitzen
(z. B. Spezialist fiir) zu benennen (§ 7 BORA). Dies gilt,
wenn keine Verwechslungsgefahr besteht, auch dann,
wenn fiir ein Rechtsgebiet eine Fachanwaltsbezeichnung
besteht.

Auch die frither sehr strikten Werbeverbote und Werbebe-
schrinkungen fiir Steuerberater wurden 1994 liberalisiert
und beschrianken sich heute ebenfalls nur noch darauf,
dass Werbung sachlich sein muss und nicht auf die Ertei-
lung eines Auftrags im Einzelfall gerichtet sein darf
(§ 57a StBerG). Weitere Liberalisierungen erfolgten in
der Berufsordnung fiir Steuerberater (BOStB). Es lasst
sich feststellen: Aus einem umfassenden Werbeverbot
wurde ein Recht auf Werbung, das im Wesentlichen nur
im Verbot wettbewerbswidriger (Gesetz gegen den unlau-
teren Wettbewerb) Werbung seine Grenzen findet.

Im Bereich der Architekten wurden die Anforderungen an
die Werbung ebenfalls gelokkert und Werbeverbote auf-
gehoben. Werbung ist Architekten nunmehr moglich, wo-
bei fiir die Art und Weise der zuldssigen Werbung die Ar-
chitektengesetze der Lénder sowie die Berufsordnungen
gelten. Bei Art und Umfang der Reglementierungen be-
stehen ldnderspezifische Unterschiede. So sieht das Land
Niedersachen keine spezialgesetzlichen Bestimmungen
vor und verweist nur auf die Bestimmungen des Gesetzes
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gegen unlauteren Wettbewerb (UWG), andere Lénder wie
Bayern oder Baden-Wiirttemberg haben dagegen noch
ausdifferenzierte Regelungen zur Zuldssigkeit von Wer-
bung.

Fiir die heilkundlichen Berufe sieht das Heilmittelwerbe-
gesetz (HWG) Werbebeschrankungen vor. Das HWG ver-
bietet beispielsweise irrefiihrende Werbung und enthélt
einen Verbotskatalog fiir bestimmte Erscheinungsformen
der Publikumswerbung fiir Arzneimittel, Verfahren, Be-
handlungen, Gegenstéinde oder andere Mittel und Medi-
zinprodukte. Die Vorgaben des HWG fiir die zuldssige
Heilmittelwerbung wurden durch das Zweite Gesetz zur
Anderung arzneimittelrechtlicher und anderer Vorschrif-
ten vom 19. Oktober 201223 insbesondere im Bereich der
Publikumswerbung liberalisiert und an die werberechtli-
chen Vorgaben der Richtlinie 2001/83/EG?* angepasst. So
wurde klargestellt, dass auch bei verschreibungspflich-
tigen Arzneimitteln die Ubersendung oder das Verfiig-
barmachen der behordlich genehmigten Informations-
medien auf Anforderung einer Person zuldssig ist. Die
Klarstellung trdgt dem Informationsinteresse der Patien-
tinnen und Patienten Rechnung und beriicksichtigt
gebiihrend die Bedeutung der genannten Informationsme-
dien. Dartiber hinaus wurde das HWG an die hochstrich-
terliche Rechtsprechung des BGH?5 angepasst, die ver-
schiedene Verbotsregeln einschrinkend auslegt und im
Bereich der Publikumswerbeverbote als weitere Vorausset-
zung verlangt, dass die Werbung geeignet sein muss, den
Verbraucher von einem ansonsten indizierten Arztbesuch
abzuhalten und ihn stattdessen der Gefahr einer unsach-
geméifen Selbstmedikation auszusetzen. So ist beispiels-
weise die Werbung mit der Wiedergabe von Kranken-
geschichten nur noch dann verboten, wenn diese in
missbriauchlicher, abstoflender oder irrefithrender Weise
erfolgt.

4.4.2 Rechtsform- und Beteiligungs-
regelungen

Gesetzlich vorgeschriebene Kapitalbeteiligungsbeschran-
kungen dienen der Wahrung der Unabhingigkeit von
Finanzinvestoren und anderen Anteilseignern. Fiir Rechts-
anwalts-, Patentanwalts-, Steuerberater- und Wirtschafts-
priiferkanzleien ist daher gesetzlich vorgeschrieben, dass
Gesellschafter Berufstrager (zugelassene Rechtsanwiilte,
Patentanwiélte, Steuerberater bzw. Wirtschaftspriifer) sein
miissen (vgl. §§ 59a, 59¢, 59f BRAO, §§ 52a, 52e, 52f PAO,
§ 50a StBerG, § 28 WPO). Eine Kapitalbeteiligung durch
Personen, die nicht zu den sozietétsfahigen Berufen geho-
ren, ist nicht mdglich.

2 BGBI. 12012 S.2192

24 Richtlinie 2001/83/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 6. November 2001 zur Schaffung eines Gemeinschaftskodexes
fir Humanarzneimittel (ABL. L 311 vom 28. November 2001, S. 67)

25 U. a. Urteil des BGH vom 1. Marz 2007, I ZR 51/04 zu Kranken-
hauswerbung

Im Bereich der Wirtschaftspriifer wurde mit dem Be-
rufsaufsichtsreformgesetz (BARefG) vom 3. September
200726 die Europdische Gesellschaft (SE) in den Kata-
log der fiir Wirtschaftspriifungsgesellschaften mogli-
chen Rechtsformen aufgenommen. Zudem kann durch
die Aufhebung der Beschriankung der personlich haften-
den Gesellschafter auf natiirliche Personen auch die
Rechtsform einer GmbH & Co. KG gewiéhlt werden.
Dariiber hinaus wurden die Beteiligungsregelungen ent-
sprechend den Vorgaben der Abschlusspriiferrichtlinie
2006/43/EG gelockert. Es geniigt nunmehr, dass die
Mehrheit der personlich haftenden Gesellschafter oder
Partner Wirtschaftspriifer, Priifungsgesellschaften oder
in einem anderen EU-Mitgliedstaat zugelassene Ab-
schlusspriifer bzw. Priifgesellschaften sind. Dariiber hi-
naus ist es nicht mehr erforderlich, dass alle Mitglieder
der Leitungsebene einer Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft Wirtschaftspriifer sind. Ausreichend ist, dass le-
diglich die Mehrheit des Verwaltungs- und Leitungs-
organs Wirtschaftspriifer oder EU-Abschlusspriifer sind.
Hat die Gesellschaft nur zwei gesetzliche Vertreter, so
muss einer von ihnen Wirtschaftspriifer oder EU-Ab-
schlusspriifer sein.

Auch fiir Architekten bestehen Beteiligungsregelungen.
So muss die Anteilsmehrheit an einer Architektengesell-
schaft von Mitgliedern der Architektenkammer gehalten
werden und die Gesellschaft muss verantwortlich von Ar-
chitekten gefiihrt werden.

Die Regelungen zur Beschrinkung von Kapitalbeteili-
gungen stehen derzeit in der Kritik der Europdischen
Kommission, die darin ein Hindernis fiir die Vollendung
des Binnenmarktes fiir Dienstleistungen sieht. Im Rah-
men der Nachfolge-Aktivititen zur EU-Dienstleistungs-
richtlinie 2006/123/EG werden daher die entsprechenden
Regelungen der EU-Mitgliedstaaten untersucht und mit-
einander verglichen (s. dazu Kapitel 6.1).

Der Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung einer Partner-
schaftsgesellschaft mit beschriankter Berufshaftung und
zur Anderung des Berufsrechts der Rechtsanwilte, Pa-
tentanwilte, Steuerberater und Wirtschaftspriifer (Bun-
destagsdrucksache 17/10487) sieht fiir Angehorige Freier
Berufe die Moglichkeit vor, sich fiir eine Partnerschafts-
gesellschaft mit beschrinkter Berufshaftung zu entschei-
den. Hierzu wird im Partnerschaftsgesellschaftsgesetz
(PartGG) selbst eine Haftungsbeschrankung geschaffen,
die eingreift, wenn bestimmte Voraussetzungen vorlie-
gen: Die Partnerschaft muss eine durch Gesetz vorgege-
bene Berufshaftpflichtversicherung unterhalten und ihr
Name muss den Zusatz ,,mit beschrénkter Berufshaftung*
oder die Abkiirzung ,,mbB* enthalten. Die Haftungsbe-
schrinkung betrifft aber nur Verbindlichkeiten aus Sché-
den wegen fehlerhafter Berufsausiibung. Die konkreten
Regelungen zur Berufshaftpflichtversicherung und zu
eventuellen Pflichten gegeniiber Berufskammern sind
den jeweiligen Berufsgesetzen vorbehalten. Mit der

26 BGBI. 12007 S. 2178
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Partnerschaftsgesellschaft mit beschriankter Berufshaf-
tung wird den Freien Berufen eine Alternative zur briti-
schen Limited Liability Partnership (LLP) zur Verfiigung
gestellt.

Apotheken obliegt die im offentlichen Interesse gebo-
tene Sicherstellung einer ordnungsgeméfBen Arzneimit-
telversorgung. Freiberufliche Apotheker bieten die Ge-
wiahr dafiir, dass unabhidngig von Kapitalinteressen
eines externen Unternehmers der Apothekenberuf zum
Wohl der Allgemeinheit ausgeiibt wird. Daraus leitet
sich auch das nach dem Apothekengesetz geltende
Fremdbesitzverbot ab, das Unternechmen bzw. Nicht-
Apothekern verbietet, eine Apotheke zu betreiben. Der
Europdische Gerichtshof hat in seinem Urteil vom
19. Mai 2009?7 bestdtigt, dass das europdische Recht
dem deutschen Fremdbesitzverbot nicht entgegensteht.
Die EU-Mitgliedstaaten kdnnten souverdn dariiber ent-
scheiden, wie sie die Arzneimittelversorgung organisie-
ren. Die Regelung des deutschen Apothekenrechts be-
schrinke zwar die Niederlassungsfreiheit. Dies sei
jedoch durch zwingende Griinde des Allgemeininteres-
ses, d. h. den Schutz der Gesundheit und dem Ziel, eine
sichere und qualitativ hochwertige Arzneimittelversor-
gung sicherzustellen, gerechtfertigt.

4.4.3 Gebiihren- und Honorarordnungen

Staatliche Gebiihren- und Honorarordnungen stellen eine
Einschriankung des Prinzips der freien Preisfindung durch
Angebot und Nachfrage dar. In einigen klassischen Freien
Berufen wie Rechtsanwalt, Notar, Steuerberater, Arzt,
Zahnarzt, Hebamme, Tierarzt, Architekt und Ingenieur
sowie Lotse?® kann eine solche Einschrinkung zum
Schutz des Rechtssuchenden, des Verbrauchers bzw. Pa-
tienten vor liberhohten Preisen sowie aus Griinden der Si-
cherung des Zugangs zum Recht, der Qualititssicherung
und Kostentransparenz oder zur Wahrung der Unabhén-
gigkeit bei der Ausilibung von Titigkeiten in einem si-
cherheitsrelevanten Bereich — je nach Dienstleistung und
erzieltem Interessenausgleich — nach Auffassung der
Bundesregierung grundsétzlich jedoch sinnvoll, gerecht-
fertigt und erforderlich sein.

Die Bundesregierung steht der Schaffung neuer Gebiih-
ren- und Honorarordnungen zuriickhaltend gegeniiber, da
staatliche Preisregelungen auf Ausnahmebereiche be-
grenzt bleiben sollten. Aus diesem Grund wurde auch die
in der Wirtschaftspriiferordnung (WPO) enthaltene Er-
michtigungsgrundlage zum Erlass einer Honorarordnung
fiir Wirtschaftspriifer, von der {iber Jahrzehnte kein Ge-
brauch gemacht wurde, durch das Berufsaufsichtsreform-
gesetz (BARefG) vom 3. September 20072° aufgehoben.
Die Europdische Kommission hat die Bundesregierung

27 EuGH, Urteil vom 19. Mai 2009, Rs. C-172/07 ,,DocMorris*

28 S. zur Kritik an der Lotstarifverordnung das XIX. Hauptgutachten
der Monopolkommission 2010/2011 ,,Starkung des Wettbewerbs bei
Handel und Dienstleistungen®, Rdn. 66/67, 79, 82
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aufgefordert, bestehende Gebiihren- und Honorarordnun-
gen fiir Freie Berufe zu iiberpriifen3°.

Einige der bestehende Gebiihren- und Honorarordnungen
wurden von der Bundesregierung in den letzten zehn Jah-
ren iiberpriift, modernisiert und in der Folge teilweise li-
beralisiert.

Fiir Rechtsanwilte war die Vergiitung bis 2004 durch die
Bundesgebiihrenordnung fiir Rechtsanwilte (BRAGebO)
geregelt. Mit dem Ziel einer transparenteren und einfa-
cheren gesetzlichen Regelung sowie einer Anpassung der
Hohe der Vergiitung trat 2004 das Rechtanwaltsvergii-
tungsgesetz (RVG) an dessen Stelle in Kraft.

Durch den Verzicht auf die gesetzliche Festlegung von
Gebithren fiir die Beratungstitigkeit ab 1.Juli 2006
wurde das Gebiihrenrecht liberalisiert und dereguliert.
Fiir die iibrigen Bereiche gibt es zwar gesetzlich festge-
legte Gebiihren, die aber durch Vereinbarung auch unter-
schritten werden konnen. Lediglich fiir forensische Tatig-
keiten besteht auch weiterhin ein Unterschreitungsverbot.

Ein Ziel der Neuregelung war auch, den Abschluss von
Gebiihrenvereinbarungen zwischen dem Rechtsanwalt
und dem Mandanten zu fordern.

Dariiber hinaus wurde das Gebiihrenrecht fiir den foren-
sischen Bereich, z. B. durch den Wegfall der Beweisge-
biihr bei gleichzeitiger Erhohung der an die Stelle der
Prozessgebiihr getretenen Verfahrensgebiihr und der Ter-
minsgebiihr, vereinfacht. Zudem wurden bisher gebiih-
renrechtlich nicht geregelte anwaltliche Tatigkeiten wie
die Mediation, Hilfeleistung in Steuersachen und Zeugen-
beistand (eingeschlossen der Zeugenbeistand in parla-
mentarischen Untersuchungsausschiissen) erfasst.

Weitere Schwerpunkte der Neuregelung waren eine leis-
tungsorientiertere Ausgestaltung der Vergiitungsrege-
lungen, z. B. durch eine verbesserte und differenziertere
Vergiitung fiir die Tétigkeiten im Rahmen des strafrechtli-
chen Ermittlungsverfahrens, eine Verbesserung der Ver-
giitung der Pflichtverteidigerin und des Pflichtverteidi-
gers sowie eine Neustrukturierung der Vergiitung fiir die
Tatigkeiten im Rahmen des Bu3geldverfahrens. Zur For-
derung der auBergerichtlichen Erledigung wurde die bis-
herige Vergleichsgebiihr zu einer Einigungsgebiihr fiir
jede Form der vertraglichen Streitbeilegung umgestaltet.

Die Neustrukturierung des Vergilitungsrechts hat fiir die
Anwaltschaft zu einer angemessenen Erhohung ihrer Ein-
nahmen gefiihrt.

Die Vergiitung der Sachverstindigen, Dolmetscher und
Ubersetzer, die von einem Gericht, einer Staatsanwalt-
schaft, einer Finanzbehdrde in den Fillen, in denen diese
das Ermittlungsverfahren selbststandig durchfiihrt, einer
Verwaltungsbehorde im Verfahren nach dem Gesetz iiber
Ordnungswidrigkeiten oder von einem Gerichtsvollzieher
herangezogen werden, wurde 2004 durch das Kosten-
rechtsmodernisierungsgesetz reformiert. Das bis zu die-

30 Jahreswachstumsbericht 2013 der Europdischen Kommission vom
28. November 2012
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sem Zeitpunkt geltende Gesetz iiber die Entschidigung
von Zeugen- und Sachverstindigen (ZuSEG) wurde
durch das neue Justizvergiitungs- und -entschidigungsge-
setz ersetzt. An die Stelle des bis dahin geltenden Ent-
schadigungsprinzips ist ein leistungsgerechtes Vergii-
tungsmodell getreten, das sich am Bild der selbststindig
und hauptberuflich titigen Sachverstindigen orientiert.
Die Leistungen, die von Sachverstindigen erbracht wer-
den, werden nach Sachgebieten erfasst und diese be-
stimmten Honorargruppen mit festen Stundensitzen zu-
geordnet. Damit entfallen die hdufig komplexe und daher
konfliktanféllige Ermittlung des Stundensatzes innerhalb
des seinerzeit vorgegebenen Entschiddigungsrahmens und
die Priifung der zu erfiillenden Voraussetzungen fiir die
Gewihrung eines Zuschlags. Das Bundesministerium der
Justiz hat die Beschreibungen der Sachgebiete unter Be-
teiligung der Lénder und Verbédnde iiberarbeitet und auf
dieser Grundlage eine Marktanalyse durchfiihren lassen,
um die auf dem freien Markt erzielten Preise zu ermitteln.
In die Marktanalyse waren auch die Dolmetscher und
Ubersetzer einbezogen. Durch den von der Bundesregie-
rung vorgelegten Entwurf eines 2. Kostenrechtsmoder-
nisierungsgesetzes (2. KostRMoG) sollen die Sachge-
biete entsprechend neu geordnet und die Hoéhe der
Honorare der Sachverstindigen, Dolmetscher und Uber-
setzer orientiert an den aktuellen Marktpreisen neu fest-
gesetzt werden. Der Entwurf eines 2. Kostenrechtsmoder-
nisierungsgesetzes (Bundestagsdrucksache 17/11471) ist
im Deutschen Bundestag am 31. Januar 2013 in 1. Le-
sung beraten worden.

Im Bereich der Architekten und Ingenieure wurde mit der
sechsten Novellierung der HOAI 2009 der Wettbewerb
gefordert und der Biirokratieabbau vorangebracht. Die
Verordnung wurde neu strukturiert und inhaltlich iiber-
arbeitet. Wesentliche Aspekte einer Liberalisierung des
materiellen Preisrechts ergeben sich vor allem aus den
folgenden Punkten. Zur Umsetzung der EU-Dienstleis-
tungsrichtlinie 2006/123/EG wurde der Anwendungsbe-
reich der HOALI auf Inlédnder beschrinkt. Die neue HOAI
findet Anwendung auf Leistungen von Architekten und
Ingenieuren mit Sitz im Inland, soweit die Leistung vom
Inland aus erbracht wird. Dariiber hinaus wurden die
staatlichen Preisvorgaben auf Planungsleistungen be-
schrinkt. Es entfiel die verbindliche Verpreisung von fiinf
ingenieurtechnischen Leistungsbildern, die als Bera-
tungsleistungen qualifiziert wurden. Mit Einfiihrung des
neuen Baukostenberechnungsmodells wurde das Honorar
von den tatsdchlichen Baukosten entkoppelt, in dem neu
das Honorar auf Grundlage der Kostenberechnung zu be-
rechnen ist. Alternativ kann das Honorar auf der Grund-
lage der anrechenbaren Kosten einer Baukostenvereinba-
rung berechnet werden.

Fiir die siebte Novellierung der HOAI im Jahr 2013 steht
vor allem eine Modernisierung und Vereinheitlichung der
Leistungsbilder und die Uberpriifung der Honorarstruktur
an. Im Zuge der letzten Novellierung waren die Honorare
lediglich pauschal um 10 Prozent angehoben worden. Die
Bundesregierung beabsichtigt, die Novellierung noch in
dieser Legislaturperiode abzuschlieen.

4.5 FordermaBRnahmen

4.5.1 Grundungsférderung

Die Bundesregierung bietet den Freien Berufen in mehr-
facher Hinsicht Unterstiitzung im Bereich der Griindung
an:

Griindercoaching Deutschland

Wer sich in einem Freien Beruf selbststindig macht, kann
in den ersten fiinf Jahren mit dem Programm ,,Griinder-
coaching Deutschland“ fiir externe Beratungsleistungen
und CoachingmafBnahmen zu allen wirtschaftlichen, fi-
nanziellen und organisatorischen Fragen eine finanzielle
Forderung erhalten. Antrige auf Gewihrung eines Zu-
schusses zu den Kosten der Coachingmafinahmen sind an
die KfW Bankengruppe zu richten (www.gruenden.
kfw.de).

Initiative ,,Griinderland Deutschland*

Mit der Initiative ,,Griinderland Deutschland* stiarkt die
Bundesregierung die Griindungskultur und gibt zusitzli-
che Impulse, um eine héhere Griindungsdynamik zu er-
reichen. An der Initiative wirkt auch der Bundesverband
der Freien Berufe aktiv mit. Zentrale MaBnahme ist die
Griinderwoche Deutschland, an der 2012 bundesweit
920 Partner iiber 1 650 Veranstaltungen durchfiihrten, um
die Chancen und Perspektiven der unternehmerischen
Selbststindigkeit aufzuzeigen. Ziel ist es, mehr und vor
allem junge Menschen fiir eine selbststindige Téatigkeit
zu begeistern und zu motivieren.

Griindungsinformationen

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
gibt in den Publikationen ,,Starthilfe®, ,,GriinderZeiten®,
dem eMagazin ,,EXG* sowie im Existenzgriindungspor-
tal www.existenzgruender.de umfassende Tipps und alle
Informationen, die Griinderinnen und Griinder zur Um-
setzung ihres Vorhabens in einem Freien Beruf benétigen.
Im Expertenforum des BMWi-Existenzgriindungsportals
konnen konkrete Fragen zu freiberuflichen Griindungen
gestellt werden. Zur Unterstiitzung der selbststidndigen
Berufstitigkeit von Frauen bietet die Bundesregierung in
Kooperation mit der bundesweiten griinderinnenagentur
(bga) insbesondere das Internetportal www.existenz
gruenderinnen.de des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Technologie sowie weitere spezifische Projekte an.

4.5.2 Beratungsforderung fiir Angehorige
der Freien Berufe

Um die Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren
Unternehmen und ihre Anpassung an verdnderte wirt-
schaftliche Bedingungen zu erleichtern, fordert das Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Technologie die In-
anspruchnahme von Unternehmensberatungen. Seit dem
Jahr 2002 konnen auch alle Angehdrigen der Freien Be-
rufe diese Forderung in Anspruch nehmen. Die Zahl der
Zuschiisse flir Angehdrige der Freien Berufe fiir Beratun-
gen zur Verbesserung des unternehmerischen Know-hows
ist im Berichtszeitraum deutlich auf iiber 23 Prozent im
Jahr 2011 gestiegen.


www.existenzgruenderinnen.de
www.gruenden.kfw.de
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Beratungsforderung des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)

Férdersumm Forder- Forder-

Jahr Gesamt- davon Freie Berufe Oinseess:mt ¢ summe summe
forderung Freie Berufe in Prozent 158 Freie Berufe | Freie Berufe
in Euro . .
in Euro in Prozent

2002 10.822 371 3,4 13.531.421,85 441.570,79 3,3
2003 10.419 833 8,0 12.808.216,36 964.275,25 7.5
2004 11.764 1.097 93 14.631.737,88 | 1.345.947,12 92
2005 12.289 1.178 9.6 14.818.611,32 | 1.371.129,30 93
2006 11.445 1.478 12,9 13.826.189,05 | 1.693.619,69 12,2
2007 10.042 1.409 14,0 12.306.261,86 | 1.585.830,92 12,9
2008 11.759 1.803 15,3 14.597.192,08 | 1.971.172,46 13,5
2009 14.811 2.954 19,9 19.266.584,48 | 3.331.905.,45 17,3
2010 16.125 3.615 22,4 21.001.072,81 | 4.164.871,53 19,8
2011 18.188 4.225 23,2 23.619.128,29 | 4.904.421,55 20,8

Quelle: BAFA, Ref. 413
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4.5.3 AuBenwirtschaftsféorderung

Dariiber hinaus steht Freiberuflern das breite Angebot der
AuBenwirtschaftsforderung der Bundesregierung offen.
Zudem stirkt die Bundesregierung einzelne Branchen mit
gezielten MaBinahmen. Architektur- und Ingenieurbiiros
etwa profitieren vom Modellprojekt ,,Ausbau und der Ak-
tualisierung der Léanderinformationen fiir grenziiber-
schreitend titige Architekten und Ingenieure®. Es sieht
vor, fiir 30 interessante Exportlander die spezifischen In-
formationen aufzuarbeiten, diese den interessierten Krei-
sen kostenlos zur Verfligung zu stellen und ihnen dadurch
den Weg ins Ausland zu erleichtern. Zudem fiihrt das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie Pro-
jekte im Rahmen des BMWi-MarkterschlieBungspro-
gramms durch, die in besonderer Weise auf die Ziel-
gruppe der Freien Berufe zugeschnitten sind. Der
Bundesverband Freie Berufe ist im Strategiebeirat des
Programms vertreten.

S
&S

\\

S an

4.6 Forderung der Kultur- und
Kreativwirtschaft

4.6.1 Wirtschaftliche Bedeutung

Die Kultur- und Kreativwirtschaft umfasst die elf Teil-
maérkte Musikwirtschaft, Buchmarkt, Kunstmarkt, Film-
wirtschaft, Rundfunkwirtschaft, Markt fiir darstellende
Kiinste, Designwirtschaft, Architekturmarkt, Presse-
markt, Werbemarkt sowie Software/Games-Industrie.

Die Branche hat fiir die deutsche Volkswirtschaft eine er-
hebliche und ganz grundlegende Bedeutung: Kreativitét
ist fir die wirtschaftliche Entwicklung eine Schliissel-
kompetenz und der Ausgangspunkt fiir Innovationen. Die
Kultur- und Kreativwirtschaft ist mit ihren — in vielen Fal-
len freiberuflichen — Dienstleistungen eine wichtige Quer-
schnittsbranche fiir andere Wirtschaftbereiche und spielt
deshalb eine bedeutsame Rolle fiir den Standort Deutsch-
land insgesamt. Die Bruttowertschopfung der Branche ist
von ihrer Groenordnung mit den groen Industriesekto-
ren Automobil und Maschinenbau vergleichbar.

| 7-'
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Beitrag der Kultur- und Kreativwirtschaft zur Bruttowertschopfung im Branchenvergleich 2009 bis 2010
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Hinweise: Die Schitzungen fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft basieren auf den Angaben der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung; Auto-
mobilindustrie einschlieBlich sonstiger Fahrzeugbau; Angaben zum Jahr 2009 nach neuen VGR-Angaben korrigiert; Betrage in jeweili-

gen Preisen.
Quelle:
Michael Sondermann/Biiro fiir Kulturwirtschaftsforschung.

Zur Kultur- und Kreativwirtschaft zdhlten im Jahr 2011
rund 244 000 Unternehmen, die ein Umsatzvolumen von
rund 143 Mrd. Euro erzielten. Die Zahl der Erwerbstati-
gen in der Kultur- und Kreativwirtschaft lag im Jahr 2010
bei rund 960 000. Die Quote der Selbststdndigen ist in der
Kultur- und Kreativwirtschaft mit 26 Prozent auflerge-
wohnlich hoch. Der Selbststéindigenanteil in der Kultur-
und Kreativwirtschaft ist damit rund zweieinhalb Mal ho6-
her als in der Gesamtwirtschaft. Die Branche zeichnet
sich durch eine Vielzahl selbststindiger und kreativer
Freiberufler aus.

Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, Detailergebnisse 2011, Sept. 2012, Destatis; eigene Berechnungen

Insgesamt leistet die Kultur- und Kreativwirtschaft damit
einen Beitrag zur Bruttowertschopfung in Héhe von rund
62,7 Mrd. Euro im Jahr 2011. Gemessen an der Gesamt-
wirtschaft erreichte die Branche 2011 bei den Unternehmen
einen Anteil von knapp 7,5 Prozent, beim Umsatz einen
Anteil von 2,6 Prozent, bei den abhéngig Beschiftigten
von 2,6 Prozent und bei den Erwerbstétigen einen Anteil
von 3,1 Prozent. Der Anteil der Bruttowertschopfung am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) lag im Jahr 2011 bei rund
2,4 Prozent.

Entwicklung der Beschiiftigung in der Kultur- und Kreativwirtschaft
im Vergleich zur Gesamtwirtschaft in Prozent

Veranderung zum Vorjahr in Prozent
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Unternehmensgrofien der Kultur- und Kreativwirtschaft nach den elf statistischen Teilgruppen, 2010
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Hinweise: Unternehmen mit Jahresumsatz von mindestens 17 500 Euro und mehr.
Quelle: Umsatzsteuer statistik, Destatis 2012; eigene Berechnungen Michael Sondermann/Biiro fiir Kulturwirtschaftsforschung (KWF)

4.6.2 Initiative Kultur- und Kreativwirtschaft
der Bundesregierung

Die im Jahr 2008 gestartete Initiative Kultur- und Krea-
tivwirtschaft der Bundesregierung wurde in der der lau-
fenden Legislaturperiode auf konkrete Handlungsfelder
ausgerichtet und konnte zu einer iibergreifenden Platt-
form fiir Kulturunternehmen und Kreative sowie politi-
sche und andere institutionelle Akteure ausgebaut wer-
den. Die Initiative zielt vor allem darauf ab,

— zusétzliche Impulse fiir das weitere Wachstum der
Branche zu geben,

— die Wettbewerbsfahigkeit der Unternechmen und Frei-
berufler weiter zu stirken,

— die Zahl der nachhaltigen Unternehmensgriindungen
in der Kultur- und Kreativwirtschaft weiter zu erho-
hen,

— die Vernetzung der Unternchmen der Branche unter-
einander sowie mit Unternehmen anderer Wirtschaft-
bereiche zu intensivieren,

— die Innovationskraft der Kultur- und Kreativschaffen-
den noch stirker zu nutzen, um die wirtschaftliche Er-
neuerung in Deutschland weiter voranzubringen,

— die Potenziale der Branche im Ausland noch besser
bekannt zu machen und den Export kultureller und
kreativer Dienstleistungen zu steigern.

Insgesamt wurde ein ganzes Biindel von Maflnahmen im
Rahmen der Initiative auf den Weg gebracht. Besonders
hervorzuheben sind die Einrichtung des Kompetenzzen-
trums Kultur- und Kreativwirtschaft des Bundes im
Herbst 2009 und seiner acht Regionalbiiros zur Beratung
von Kultur- und Kreativschaffenden Mitte 2010, der In-
ternetauftritt www.kultur-kreativ-wirtschaft.de (April 2010),
der seit 2010 bereits zum vierten Mal durchgefiihrte Wett-
bewerb Kultur- und Kreativpiloten Deutschland (www.
kulturkreativpiloten.de) sowie MaBnahmen im Bereich
der AuBenwirtschaftsférderung, wie z. B. die Beteiligung
an der ,,Business of Design Week* in Hongkong (Dezem-
ber 2011) und die mittlerweile vierte ,,Deutschlandpra-
sentation auf der South by Southwest (SXSW) in Austin/
Texas (Mérz 2013).

Mit dem Kompetenzzentrum, das beim Rationalisie-
rungs- und Innovationszentrum der deutschen Wirtschaft
(RKW) in Eschborn angesiedelt worden ist, gibt es fiir
den Wirtschaftszweig erstmals auf Bundesebene eine ei-
gene Plattform fiir Information, Beratung und Vernet-
zung. Das RKW wurde eingebunden, weil es iiber vielfal-
tige Kompetenzen und Erfahrungen im Bereich des
Mittelstandes verfiigt. Diese sollen auch fiir die Kultur-


www.kultur-kreativ-wirtschaft.de
www.kultur-kreativ-wirtschaft.de
www.kulturkreativpiloten.de
www.kulturkreativpiloten.de

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

- 25—

Drucksache 17/13074

und Kreativwirtschaft nutzbar gemacht werden. Der Auf-
gabenbereich des Kompetenzzentrums umfasst insgesamt
fiinf Aktionsfelder: die Verankerung der Kultur- und Kre-
ativwirtschaft als eigenstidndiges Wirtschaftsfeld in der
Offentlichkeit, die Verbesserung des Zugangs zu beste-
henden FérdermaBnahmen, die Fortentwicklung von Pro-
fessionalisierung und Weiterbildung, die Optimierung der
Marktchancen fiir Kulturschaffende und Kreative sowie
die ErschlieBung des Zugangs zu den internationalen
Mairkten. Ergénzend zum Kompetenzzentrum wurden im
Jahr 2010 auferdem in enger Abstimmung mit den Lén-
dern acht Regionalbiiros eingerichtet. Ihre vorrangige
Aufgabe ist es, Unternehmern, Selbststdndigen und Frei-
beruflern der Branche zu helfen. Schwerpunktthemen
sind dabei die Kldrung erster unternehmerischer Ideen
und deren erfolgsorientierte Weiterentwicklung, die Ver-
mittlung an und in bestehende Unterstiitzungsangebote
— insbesondere der Wirtschaftsforderung — sowie der Er-
fahrungsaustausch und die Vernetzung mit anderen Wirt-
schaftsakteuren. Bis Ende Januar 2013 haben das Kom-
petenzzentrum und seine acht Regionalbiiros rund
7 980 Beratungen von Kultur- und Kreativschaffenden
— darunter einer Vielzahl von Freiberuflern — und rund
350 eigene Netzwerkveranstaltungen durchgefiihrt.

Die Freien Berufe in Europa

5.1 Die Umsetzung der Dienstleistungs-
richtlinie und der Berufsanerkennungs-
richtlinie

Die Schaffung des Binnenmarktes bringt fiir den Bereich
der Freien Berufe neue Chancen fiir ein EU-weites Ange-
bot hochqualitativer Vertrauensdienstleistungen, stellt die
Freien Berufe aber auch vor neue Herausforderungen.
Von besonderem Interesse fiir die Freien Berufe sind die
Dienstleistungsrichtlinie und die Berufsanerkennungs-
richtlinie.

Die Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG3! wurde Ende
2006 verabschiedet mit dem Ziel, den Europdischen Bin-
nenmarkt im Bereich der Dienstleistungen zu vertiefen
und den grenziiberschreitenden Handel mit Dienstleistun-
gen zu fordern. Damit soll das bestehende Potenzial im
Dienstleistungssektor fiir Wachstum und Beschiftigung
besser als bisher ausgeschdpft werden. Ein zentrales Ele-
ment der Richtlinie ist der Abbau von bestehenden Hiir-
den. Die Richtlinie unterwirft rechtliche Anforderungen
an die Aufnahme und Ausiibung einer Dienstleistungsté-
tigkeit klaren Grenzen. Anforderungen miissen vor allem
diskriminierungsfrei, geeignet und erforderlich zum Er-
reichen eines zwingenden Allgemeininteresses sowie ver-
héltnismaBig sein. Fiir Anforderungen an Dienstleis-
tungserbringer, die nur voriibergehend in einem anderen
Mitgliedstaat tétig werden, diirfen fiir Anforderungen nur
die Rechtfertigungsgriinde der offentlichen Sicherheit
und Ordnung, 6ffentlichen Gesundheit sowie des Schut-
zes der Umwelt herangezogen werden.

31 Richtlinie 2006/123/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt
(ABL. L 376 vom 27. Dezember 2006, S. 36).

Zudem haben sich die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet,
mit den ,,Einheitlichen Ansprechpartnern® zentrale An-
laufstellen zu schaffen, liber die der Dienstleistungser-
bringer alle Verwaltungsverfahren im Zusammenhang mit
der Aufnahme und Ausiibung einer selbststindigen Tatig-
keit im Anwendungsbereich der Richtlinie abwickeln
kann. In verfahrensrechtlicher Sicht sollen fiir die Durch-
filhrung von Genehmigungsverfahren moglichst feste
Kriterien und Fristen einschlieBlich einer Genehmigungs-
fiktion nach Fristablauf vorgesehen werden. Erteilte Ge-
nehmigungen sollen fiir das gesamte Gebiet eines Mit-
gliedstaats gelten.

Zusétzliche Erleichterungen sollen fiir Dienstleistungs-
erbringer durch den konsequenten und flichendeckenden
Einsatz von IT-Systemen in der Verwaltung entstehen:
Die Richtlinie sieht vor, dass alle Verfahren und Formali-
taten zur Aufnahme oder Auslbung einer Dienstleistungs-
tatigkeit in ihrem Anwendungsbereich problemlos aus der
Ferne und elektronisch abgewickelt werden kdnnen. Die
Erleichterung der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit zwischen den Behorden ist ein weiteres Ziel der
Richtlinie: Uber das IT-gestiitzte Binnenmarktinforma-
tionssystem (IMI) konnen die Behdrden Zweifelsfille
z. B. im Hinblick auf die Echtheit von Dokumenten
schnell ausrdumen. Bis Dezember 2012 sind EU-weit
rund 5 000 Verwaltungsbehérden im IMI-System fiir den
Informationsaustausch nach der Dienstleistungsrichtlinie
registriert worden, davon sind 1 930 deutsche Behdrden.
Insgesamt wurde IMI im Jahr 2012 in 409 Féllen von den
Verwaltungsbehdrden der EU-Mitgliedstaaten genutzt.

Die Dienstleistungsrichtlinie war bis Ende 2009 in natio-
nales Recht umzusetzen. Die Umsetzung war gerade fiir
Deutschland ein dufBerst komplexes und anspruchsvolles
Projekt: Es mussten alle relevanten Rechtsvorschriften
auf Bundes-, Landes und auf Kommunalebene iiberpriift
und ggf. gedndert werden. Im Zuge der Umsetzung wur-
den iiber 200 Rechtsakte auf Bundes- und Landesebene
und mehrere tausend kommunale Rechtsakte gesichtet
und teilweise angepasst.

Der Grofiteil der Freien Berufe wird vom Anwendungs-
bereich der Dienstleistungsrichtlinie erfasst. Ausgenom-
men sind die Freien Heilberufe wie Arzte, Zahnirzte,
Apotheker, Psychologen und Psychotherapeuten, Hebam-
men und Physiotherapeuten3?, wihrend die Tierdrzte von
der Dienstleistungsrichtlinie erfasst werden. Auch Notare,
Lotsen und Freie Berufe, die soziale Dienstleistungen
z. B. in der Kinderbetreuung oder Altenpflege erbringen,
fallen nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinie33.
Im Rahmen der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie
wurden auch die Berufsgesetze angepasst. So wurde die
Moglichkeit der Abwicklung von Verwaltungsverfahren
tiber den Einheitlichen Ansprechpartner aufgenommen.
Die fiir Architekten und Ingenieure geltende HOAI wurde
im Rahmen der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie
auf Inlinder beschrinkt und findet keine Anwendung
mehr auf grenziiberschreitende Dienstleistungserbringer.

32 S. Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe
3 S. Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe d, j und |
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Im Rahmen der Folgeaktivititen zur Dienstleistungsricht-
linie strebt die Europdische Kommission eine ambitio-
niertere Umsetzung in den Mitgliedstaaten an und stellt
einige der bestehenden Berufsregulierungen der Freien
Berufe in Frage (s. dazu Kapitel 6.1).

Die Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG3* findet
dort vorrangig zur Dienstleistungsrichtlinie Anwendung,
wo es um den Zugang zu einem reglementierten Beruf
geht. Dies sind im Bereich der Freien Berufe insbeson-
dere die verkammerten Berufe und die erlaubnispflichti-
gen freien Heilberufe. Ausgenommen vom Anwendungs-
bereich der Berufsanerkennungsrichtlinie ist bisher der
Beruf des Notars®S. Die Berufsanerkennungsrichtlinie
fasst 15 Richtlinien mit dem Ziel zusammen, einheitliche
Verfahren zur Anerkennung von Berufsqualifikationen zu
schaffen. Fiir die sog. ,,sektoriellen* Berufe (Arzte, Zahn-
arzte, Hebammen, Gesundheits- und Krankenpfleger,
Tierarzte, Apotheker und Architekten) erfolgt eine auto-
matische Anerkennung auf der Grundlage gemeinsamer
europdischer Mindeststandards fiir die Ausbildungsdauer
und Ausbildungsinhalte. Diese Berufe wurden zuvor von
eigenen Richtlinien erfasst. Die Richtlinie war bis zum
20. Oktober 2007 von den Mitgliedstaaten in nationales
Recht umzusetzen. Fiir die Berufe mussten Anerken-
nungsverfahren im Einklang mit der Berufsanerken-
nungsrichtlinie eingerichtet oder bestehende Verfahren
angepasst werden. Insgesamt wurden rund 200 Gesetze
auf Bundes- und Landesebene gedndert. Die Umsetzung
konnte im Wesentlichen im Rahmen der Umsetzungsfrist
abgeschlossen werden.

5.2 Aktuelle Vorhaben auf EU-Ebene
5.2.1 Reform der Berufsanerkennungsrichtlinie

Die Berufsanerkennungsrichtlinie ist ein Erfolgsmodell.
Sie gibt den Biirgern ein strukturiertes Verfahren an die
Hand, mittels dessen sie Zugang zu reglementierten Beru-
fen in anderen Mitgliedstaaten erhalten kdnnen. So hat
sich EU-weit die Zahl der Anerkennungsverfahren fiir in
Deutschland erworbene Ausbildungsabschliisse in der
Zeit nach Inkrafttreten der Richtlinie verdoppelt.3¢

Die Berufsanerkennungsrichtlinie kann aber noch opti-
miert werden. Dies betrifft die alltdgliche Anwendung der
Richtlinie in den Anerkennungsverfahren ebenso wie eine
mogliche Steigerung der Mobilitidt von Fachkriften. Als
eine von zwolf Maflnahmen zur Neubelebung des Bin-
nenmarktes (,,Binnenmarktakte 1°37) hat die Europdische
Kommission daher am 19. Dezember 2011 einen Vor-
schlag zur Modernisierung der Berufsanerkennungsricht-

34 Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 7. September 2005 iiber die Anerkennung von Berufsqualifika-
tionen (ABI. L 255 vom 30. September 2005, S. 22)

35 S. Erwidgungsgrund 41

36 Quelle: Datenbank zu reglementierten Berufen der EU-Kommission:
http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/regprof/index.cfm.

37 EU-Kommission, Binnenmarktakte — Zwolf Hebel zur Forderung
von Wachstum und Vertrauen, abrufbar unter http://eur-lex.europa.
ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0206:FIN:DE:HTML.

linie vorgelegt.3®8 Der Kommissionsvorschlag wird gegen-
wirtig im Rat der Europdischen Union und im
Europédischen Parlament verhandelt. Mit einem Ab-
schluss der Verhandlungen ist nicht vor Mitte 2013 zu
rechnen.

Prioritdres Ziel des Vorschlags ist die Verbesserung der
Mobilitdt von Fachkriften. Ein wesentlicher Baustein ist
die Einfiihrung von Berufsausweisen. Damit sollen Aner-
kennungsverfahren beschleunigt werden, indem erste
Schritte des Verfahrens wie die Erstellung des Berufsaus-
weises von den Behdrden des Heimatstaates des Berufs-
tragers libernommen werden. Das eigentliche Anerken-
nungsverfahren soll aber wie bisher von der zustindigen
Behorde des Empfangsstaates durchgefiihrt werden. Der
Berufsausweis kann trotz Kritik und Anpassungsbedarf
im Detail hinsichtlich der Fristen, der Einfiihrung einer
Genehmigungsfiktion und datenschutzrechtlicher Fragen
zu einer Verfahrensbeschleunigung fiihren. Er soll Schritt
fiir Schritt fir Berufe eingefiihrt werden, die eine hohe
Mobilitdt aufweisen und deren Berufsverbande Interesse
an diesem Instrument bekunden.

Erleichterungen fiir die Mobilitdt von Fachkréften ver-
spricht auch eine Ausweitung der automatischen Aner-
kennung auf weitere Berufe durch die Schaffung gemein-
samer Ausbildungsrahmen. Dies ist allerdings nur
moglich, wenn die betroffenen Abschliisse durch gemein-
same Mindeststandards fiir die Berufsausbildung auf ein
gleichwertiges Niveau gehoben werden. Gegenwirtig
sind nur die sieben sektoriellen Berufe3® von der automa-
tischen Anerkennung erfasst. Zur Steigerung der Fach-
kraftemobilitdt miissen auch insofern praktikable Losun-
gen erwogen werden. Im Zweifel muss es daher moglich
sein, dass eine gro3e Gruppe von Mitgliedstaaten voran-
schreitet und fiir sich Mindestausbildungsstandards ver-
einbart, die eine automatische Anerkennung ermoglichen.
Dies sollen gemeinsame Ausbildungsrahmen ermdgli-
chen, die die Kommission im Rahmen der Richtlinien-
modernisierung vorschligt. Dabei muss es den Mitglied-
staaten frei stehen, ob sie der Gruppe beitreten.

Kritisch gesehen wird seitens der Bundesregierung die
von der Kommission vorgeschlagene Einbeziehung von
Notaren in den Anwendungsbereich der Berufsanerken-
nungsrichtlinie. Dies war bisher in der Berufsanerkennungs-
richtlinie ebenso wenig vorgesehen, wie eine ausdriickli-
che Ausnahmeregelung. In einer jiingeren Entscheidung
hat der Europédische Gerichtshof (EuGH) jedoch festge-
stellt, dass der europdische Gesetzgeber von einer aus-
driicklichen Ausnahmeregelung in der Richtlinie nur des-
halb abgesehen hat, weil er davon ausging, dass Notare
unter die Ausnahme des Artikel 45 EG a. F. (Artikel 51

38 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europidischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 2005/36/EG iiber die Anerken-
nung von Berufsqualifikationen und der Verordnung iiber die Ver-
waltungszusammenarbeit mithilfe des Binnenmarktinformationssys-
tems, KOM (2011) 883, abrufbar unter: http://ec.europa.eu/internal
_market/qualifications/policy developments/index_de.htm (im Fol-
genden ,,Vorschlag®).

Arzte, Zahnirzte, Tierdrzte, Apotheker, Hebammen, Gesundheits-
und Krankenpfleger und Architekten

3

°
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AEUV n. F.) fallen.*0 Diese Annahme wurde in Erwa-
gungsgrund 41 der Richtlinie ausdriicklich verankert. Der
EuGH hat nunmehr entschieden, dass die Notartatigkeit
nicht im Sinne von Artikel 45 EG mit einer unmittelbaren
und spezifischen Ausiibung offentlicher Gewalt verbun-
den ist. Bei den Beratungen in Briissel setzt sich die Bun-
desregierung fiir Losungen ein, die die nationale Ausge-
staltung des Notarberufs als 6ffentliches Amt unberiihrt
lassen. Deshalb fordert sie, dass die Tatigkeit der Notare
jedenfalls von der Dienstleistungsfreiheit ausgenommen
werden muss.

Nach Auffassung der Bundesregierung sollte das Urteil
des EuGH zum Anlass genommen werden, Notare auf-
grund ihrer Besonderheiten explizit und im Einklang mit
der Dienstleistungsrichtlinie vom Anwendungsbereich
der Berufsanerkennungsrichtlinie auszunehmen?!.

Ein weiteres wichtiges Element des Kommissionsvor-
schlags ist die Anpassung der Mindestausbildungsvoraus-
setzungen fiir die sektoriellen Berufe. Fiir Arzte soll die
Mindeststudiendauer prizisiert werden. Wurde bislang
ein sechsjahriges Studium ,,oder” 5 500 Stunden gefor-
dert, so sollen nunmehr fiinf Jahre ,,und*“ 5 500 Stunden
kumulativ gelten. Fiir Deutschland ist dabei entscheidend,
dass es nicht zu Qualitdtseinbul3en bei der drztlichen Aus-
bildung kommt und dass die Prézisierung der Anforde-
rungen zu mehr Rechtsklarheit fiihrt.

Verdnderungen sind auch fiir die Voraussetzungen der au-
tomatischen Anerkennung von Architekten geplant. Wur-
den bislang mindestens vier Jahre Studium gefordert, so
sollen nunmehr entweder mindestens fiinf Jahre Studium
und ein Jahr Berufspraxis oder vier Jahre Studium und
zwei Jahre Berufspraxis erforderlich sein.

Dariiber hinaus schldgt die Kommission vor, die allge-
meine Schulbildung als Voraussetzung des Zugangs zur
Krankenpflege- und Hebammenausbildung von bisher
zehn auf zwolf Jahre anzuheben. Fiir Deutschland kidme
dies einer Systemumstellung gleich, denn die genannten
Berufe sind in Deutschland Ausbildungsberufe, fiir die
eine allgemeine Schulbildung von zehn Jahren als Zu-
gangsvoraussetzung ausreicht. Eine solche Systemum-
stellung lehnt die Bundesregierung ab. Ausgehend von
geringeren Abiturientenzahlen als in anderen Mitglied-
staaten miissten in Deutschland wesentliche Tatigkeiten
in der Krankenpflege auf Hilfskréfte delegiert werden.
Mit diesen Hilfskriaften wiirde nicht nur ein grofer Teil
der Krankenpflege aus der automatischen Anerkennung
fallen — ein dem Richtlinienziel erhohter Mobilitit entge-
genstehendes Ergebnis. Auch wiirde die Krankenpflege
zweigeteilt: in akademische Pflege und Hilfskrafte. Das
wesentliche Qualitdtsmerkmal der deutschen Kranken-
pflege — der hohe Anteil von Fachkriften am Patienten —
wire nicht zu halten. Hinzu kommt, dass die Anhebung
der Schulausbildungsvoraussetzungen den bereits in die-

40 Urteil vom 24. Mai 2011 — Rs. C-54/08 (Kommission/Deutschland).
41 Nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe 1) sind Notare vom Anwendungs-
bereich der Dienstleistungsrichtlinie ausgenommen.

sem Bereich bestehenden Fachkrifteengpass verschérfen
wiirde.

Der Richtlinienentwurf sieht schlieflich umfangreiche
Berichtspflichten zu mitgliedstaatlichen Berufsreglemen-
tierungen vor. Diese Vorschlage sind im Kontext der Stér-
kung des Dienstleistungssektors zu sehen. Der Européi-
sche Rat fordert eine grundlegende Debatte iiber den
Abbau mitgliedstaatlicher Berufsreglementierungen.*?
Dies soll ungerechtfertigte Markthindernisse im Dienst-
leistungsbereich beseitigen. Deutsche Biirger und Unter-
nehmen konnen dabei vom Abbau unverhdltnismaBiger
Reglementierungen in einigen EU-Mitgliedstaaten profi-
tieren. Keinesfalls darf jedoch die Zusténdigkeit der Mit-
gliedstaaten in Frage gestellt werden, zum Schutz von
Allgemeininteressen angemessene und verhéltnisméBige
Berufszugangs- und Ausiibungsregeln einzufithren bzw.
beizubehalten.

5.2.2 Reform der Abschlusspriiferrichtlinie

Vor dem Hintergrund der Finanzkrise hat die Europdische
Kommission fiir den Bereich der Abschlusspriifung am
30. November 2011 einen Vorschlag zur Anderung der
Abschlusspriiferrichtlinie 2006/43/EG*? sowie einen Vor-
schlag fiir eine Verordnung fiir die Abschlusspriifung bei
Unternehmen von 6ffentlichem Interesse (Public Interest
Entities — PIEs) vorgelegt. Die neue Verordnung soll ins-
besondere fiir alle borsennotierten Unternehmen sowie
Banken (auch Sparkassen und Genossenschaftsbanken)
und Versicherungen gelten. Sie zielt vor allem darauf, die
Qualitdt und Unabhéngigkeit der Abschlusspriifung zu
stirken, hat aber auch eine Verringerung der Marktkon-
zentration zum Ziel.

Der Richtlinienvorschlag der Kommission sieht Erleich-
terungen bei der Berufsqualifikationsanerkennung und
grenziiberschreitender Tétigkeit, ein Verbot von Kapital-
bindungsvorschriften fiir Priifungsgesellschaften und ver-
schirfte Anforderungen fiir die Ausgestaltung der natio-
nalen Aufsicht vor, die danach nur noch auf eine Beh6rde
mit beschrinkter Delegationsbefugnis iibertragen werden
konnte.

Der Entwurf einer Verordnung fiir Unternehmen von 6f-
fentlichem Interesse enthélt insbesondere Vorschldge hin-
sichtlich einer verpflichtenden sog. externen Rotation von
Wirtschaftspriifern nach sechs Jahren, der Zusammen-
arbeit der nationalen Aufsichtsbehdrden im Rahmen der
europdischen Wertpapieraufsichtsbehorde ESMA, eines
Beratungsverbots betreffend bestimmte priifungsfremde
Leistungen (bis hin zur Schaffung von sog. ,,pure audit
firms®) sowie hinsichtlich erweiterter Berichterstattungs-
pflichten des Abschlusspriifers gegeniiber der Offentlich-
keit und dem Priifungsausschuss.

42 Europdischer Rat, Schlussfolgerungen vom 1./2. Miarz 2012, Rn. 11.
Vgl. auch schon Schlussfolgerungen der Staats- und Regierungschefs
des Euro-Wihrungsgebiets vom 11. Mérz 2011 (,,Euro-Plus-Pakt®),
S. 8.

43 Richtlinie 2006/43/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 17. Mai 2006 iiber Abschlusspriifungen von Jahresabschliissen
und konsolidierten Abschliissen (ABI. L 157 vom 9. Juni 2006, S. 87)



Drucksache 17/13074

—28 —

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Die durch die Vorschlige der Kommission angesto3ene
Diskussion zur Verbesserung der Qualitdt und Aussage-
kraft der Abschlusspriifung ist grundsétzlich zu begriifien.
Uberregulierungen, Verletzungen des Subsidiarititsprin-
zips und nicht zu rechtfertigende dirigistische Eingriffe
sollten aber ausgeschlossen werden. Hierauf wird die
Bundesregierung bei den weiteren Verhandlungen achten.
Die Regelungen sollten zudem die Unabhingigkeit der
Abschlusspriifer nicht beeintrdchtigen, mit grundlegen-
den Prinzipien der Selbstverwaltung vereinbar sein, Wett-
bewerbsaspekte beriicksichtigen und der Wunsch nach
Abbau der Marktkonzentration sollte nicht auf Kosten der
Qualitit gehen.

Aufgrund der Komplexitit des Vorschlags ist mit einem
Abschluss der Verhandlungen nicht vor Mitte 2013 zu
rechnen.

5.2.3 Normung von freiberuflichen
Dienstleistungen

5.2.3.1 Reform des Europaischen
Normungssystems

Mit der Reform des Européischen Normungssystems ver-
folgt die Europdische Kommission das Ziel, die Wettbe-
werbsfahigkeit Europas zu stirken. Die Verordnung (EU)
Nr. 1025/20124 zur europdischen Normung ist am 1. Ja-
nuar 2013 in Kraft getreten. Die Einbeziehung der
Dienstleistungsnormung — und damit auch der Freien Be-
rufe — in den Rechtsrahmen der Verordnung ermdoglicht
der Kommission, zukiinftig auch im Dienstleistungsbe-
reich Normungsauftriage zu vergeben. Damit soll der Bin-
nenmarkt fiir Dienstleistungen weiter ausgebaut werden.
Dienstleistungsnormen sollen dazu beitragen, grenziiber-
schreitende Dienstleistungen zu erleichtern und eine
Marktfragmentierung durch unterschiedliche nationale
Dienstleistungsstandards zu vermeiden.

Die Bundesregierung hat die Ansétze der Kommission in
den Verhandlungen groftenteils unterstiitzt, gleichwohl
eigene Akzente gesetzt und sich dafiir eingesetzt, dass be-
wihrte Eckpfeiler des europdischen Normungssystems
erhalten bleiben. Dazu gehdren das nationale Delega-
tionsprinzip, die Freiwilligkeit der Anwendung von Nor-
men, die privatwirtschaftliche Organisation der Normung
und damit ihre Marktndhe. Bezogen auf die Dienstleis-
tungsnormung hat sich die Bundesregierung dafiir einge-
setzt, dass Normungsauftrige marktgerecht sind, einen
Mehrwert schaffen und dass die Kompetenzverteilung
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission ge-
rade im Bereich der Gesundheits-, Bildungs- und sozialen
Dienstleistungen gewahrt bleibt. Dies wurde in einem
entsprechenden Erwédgungsgrund in die Verordnung auf-
genommen. Dariiber hinaus sieht die Verordnung ein ver-

4 Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 25. Oktober 2012, ABI. L 316/12 vom 14. November
2012

tieftes Priifungsrecht der Mitgliedstaaten vor der Ertei-
lung von Normungsauftrigen durch die Kommission vor.

Nationale Gesetze und Rechtsvorschriften bleiben grund-
sdtzlich von Normen und Standards unberiihrt. Dies gilt
z. B. fiir gesetzlich geregelte Qualifikationsanforderun-
gen fiir bestimmte Freie Berufe.

5.2.3.2 Starkung der Mitwirkung der interes-
sierten Kreise, insbesondere KMU,
bei der Normung

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
hat gemeinsam mit dem DIN verschiedene Aktivititen
auf dem Gebiet Normung und Mittelstand initiiert. U. a.
wurde eine Kommission Mittelstand (KOMMIT) beim
DIN unter Vorsitz des Bundesministeriums flir Wirtschaft
und Technologie eingerichtet. Die KOMMIT dient als
Plattform zur Diskussion von KMU-Belangen in der Nor-
mung und als Beratungsgremium des DIN-Direktors.
Auch der Bundesverband der Freien Berufe (BFB) ist ak-
tiv in der KOMMIT vertreten. Zudem hat das DIN fol-
gende vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Tech-
nologie unterstiitzte Maflnahmen umgesetzt, um den
Zugang zur Normung zu erleichtern:

— Einfiihrung ,,virtueller Sitzungen® bei der Normungs-
arbeit, z. B. Video- bzw. Web-Konferenzen. Dies tragt
zur Zeit- und Kostenersparnis bei der Normungsarbeit
bei;

— Bereitstellung kostenloser Inhaltsverzeichnisse von
Normen. Dies erleichtert die Normenrecherche und
vermeidet Fehlkiufe;

— Einrichtung eines ,,Normen-Entwurfsportals* zur kos-
tenneutralen Einsicht und Kommentierung von Norm-
Entwiirfen;

— FErarbeitung eines Konzepts zur Differenzierung von
Mitglieds- und Kostenbeitrdgen nach Unternehmens-
grofe.

Zur iibergreifenden Abstimmung dienstleistungsrelevan-
ter Themen, die in verschiedenen Normungsausschiissen
behandelt werden, fordert das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie die Koordinierungsstelle
Dienstleistungen im DIN, in deren Fachbeirat auch der
BFB sowie die Bundesarchitektenkammer vertreten sind.
Beide Institutionen sind auch Mitglied im Normenaus-
schuss Dienstleistungen beim DIN. Das Bundesministe-
rium fir Wirtschaft und Technologie unterstiitzt zudem
im Rahmen des Projektes ,,INS — Innovationen mit Nor-
men und Standards“ — innovative Standardisierungsvor-
haben und die Erstellung einer Roadmap fiir die Dienst-
leistungsnormung.

Durch die genannten MaBnahmen sollen interessierte
Kreise fiir Normung sensibilisiert und mit dem DIN in
Kontakt gebracht werden. Der konkrete Anstof fiir Nor-
mungsaktivititen muss durch die Experten selbst erfol-
gen.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

_29_

Drucksache 17/13074

6 Neue Herausforderungen anpacken

6.1 Weitere Modernisierung des Rahmens
fiir Freie Berufe — Aktuelle Diskussion
in Europa

Die reglementierten Freien Berufe stehen derzeit ver-
stirkt im Fokus der Diskussion auf europdischer Ebene.
So wird im Rahmen der Dienstleistungsrichtlinie der wei-
tere Abbau von Regulierungen diskutiert. Zwar haben
alle 27 EU-Mitgliedstaaten sowie die EWR-Staaten Nor-
wegen, [sland und Liechtenstein die vollstindige Umset-
zung gemeldet. Die Europdische Kommission sieht aber
noch weiteres Potenzial zur Stirkung von Produktivitét
und Wettbewerbsfahigkeit im Dienstleistungsbereich. Sie
hat die Mitgliedstaaten daher zuletzt in einer Mitteilung
zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie vom Juni
20124 zu einer ambitionierteren Umsetzung aufgerufen.
Der Rat der Europédischen Union hat sich dem in seinen
Schlussfolgerungen vom 28./29. Juni 2012 angeschlossen
und dazu aufgerufen, ungerechtfertigte Beschrankungen
rasch abzubauen. Die Kommissionsmitteilung und auch
die Schlussfolgerungen des Rates gehen davon aus, dass
die Europiische Union durch die Vollendung des Binnen-
marktes fiir Dienstleistungen ein zusétzliches Wirt-
schaftswachstum in Hohe von insgesamt 330 Mrd. Euro
erreichen kann.

Deshalb sollen bis Mitte 2013 die nationalen Regelungs-
modelle im Rahmen einer gegenseitigen Evaluierung
(,,Peer Review®) hinterfragt werden mit dem Ziel, unge-
rechtfertigte oder unverhéltnisméfBige Regulierungen auf-
zuheben. Im Mittelpunkt der Diskussion steht dabei die
Uberpriifung bestehender Berufsausiibungsregelungen
fir die Freien Berufe Patentanwailte, Steuerberater, Archi-
tekten und Tierdrzte. Untersucht werden sollen insbeson-
dere bestehende Anforderungen an die Rechtsform, Kapi-
talbeteiligungsbeschriankungen sowie Gebiihren- und
Honorarordnungen fiir die genannten Tétigkeiten.

Die Bundesregierung steht der Uberpriifung und Evaluie-
rung bestehender Berufsausiibungsregelungen und einem
Vergleich der unterschiedlichen Regulierungsansitze der
EU-Mitgliedstaaten grundsétzlich offen gegeniiber. Aller-
dings sieht sie eine Einzelfallpriifung in jedem Fall als
unabdingbar an. Es miissen fiir jede konkrete Regelung
die Rechtfertigungsgriinde beriicksichtigt werden, die
auch in der Dienstleistungsrichtlinie verankert sind. Dazu
zédhlen offentliche Sicherheit und Ordnung, Schutz der
offentlichen Gesundheit und Umwelt sowie andere zwin-
gende Griinde des Allgemeininteresses wie z. B. die Wah-
rung der Unabhingigkeit und Qualitidt der Berufsaus-
libung. Die Bundesregierung hélt es aber grundsitzlich
fiir sinnvoll, das bestehende Regelwerk fiir Freie Berufe
dahingehend zu tiberpriifen, ob auch unter 6konomischen
Gesichtspunkten weitere MaBnahmen zur Modernisie-

4 KOM(2012) 261 final — Mitteilung der Kommission an das Europii-
sche Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen zur Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie — Eine Partnerschaft fiir neues Wachstum
im Dienstleistungssektor 2012 bis 2015.

rung und Liberalisierung der Berufsgesetze sinnvoll sein
konnen.

Jenseits der Frage nach einer ambitionierten Umsetzung
der Dienstleistungsrichtlinie hat die Kommission zudem
angekiindigt, klaren VerstdBen gegen die Richtlinie kiinf-
tig mit einer ,,Nulltoleranz**-Politik zu begegnen.

6.2 Herausforderungen durch die neuen
Informations- und Kommunikations-

technologien

Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)
durchdringen immer stirker alle Bereiche von Wirtschaft
und Gesellschaft. Sie verdndern die Prozessabldufe im
Fertigungs- wie im Dienstleistungsbereich, vernetzen die
Akteure iiber die Wertschopfungsketten hinweg und er-
moglichen neue Formen der Kommunikation. Digitale
Netzwerke und Cloud-working werden in Zukunft die Ar-
beitsweisen maBgeblich pragen. Arbeit wird zunehmend
digital ausgefiihrt und damit immer beweglicher und fle-
xibler.

Das Internet er6ffnet unzéhlige zusétzliche Chancen, von
denen vor allem kleine und mittlere freiberuflichen Pra-
xen und Kanzleien profitieren kénnen. Uber die millio-
nenfach genutzten sozialen Netzwerke beispielsweise
koénnen sie mit relativ geringem Aufwand schnell und
kostengiinstig um potentielle Kunden werben. Ein guter
Auftritt im Web ist ein Wettbewerbsfaktor. Kontaktmdg-
lichkeiten per Email sprechen fiir Kundenfreundlichkeit
und Serviceorientierung. Freiberufler kénnen ihre Pro-
dukte oder Werke iiber das Internet anbieten. Neue und
vor allem zusétzliche Vertriebswege konnen genutzt wer-
den.

Umgekehrt heift das aber auch: Wer diese Chancen unge-
nutzt lasst, wird im Wettbewerb zuriickfallen. Deshalb
kommt es darauf an, die Herausforderungen der Digitali-
sierung anzunehmen und Kompetenzen und Fahigkeiten
im Umgang mit den sich permanent und in kurzen Zyklen
dndernden technischen Ausstattungen und der Anwen-
dung digitaler Technologien auszubilden. Gleichzeitig
miissen alle Nutzer der elektronischen Kommunikation
eine grofere Sensibilitdt hinsichtlich des Austauschs von
personenbezogenen oder personenbeziehbaren Daten und
Informationen aufweisen, als dies bisher erforderlich war.
Auch auf den Schutz ihrer Urheberrechte miissen z. B.
Kulturschaffende bei Nutzung des Internets starker ach-
ten.

6.3

6.3.1 Die Sicherung des Fachkraftebedarfs als
gesamtstaatliche Herausforderung

Fachkraftesicherung

Aufgrund der zu erwartenden demografischen Entwick-
lungen werden in Deutschland im Jahr 2025 bis zu 6 Mil-
lionen Erwerbspersonen weniger als im Jahr 2010 zur
Verfiigung stehen*. Bis zum Jahr 2030 wird die Alters-

46 Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), Kurzbericht
16/2011
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gruppe der 65-Jihrigen und Alteren um rund ein Drittel
auf 22,3 Millionen Personen angestiegen sein.*’

34 Prozent der Unternehmen sehen den Fachkrifteman-
gel als Risiko fiir ihre Geschiftstitigkeit. Bei rund
1,3 Millionen Stellen dauert es zwei Monate und lénger,
bis sie besetzt werden konnen*®. Uber zwei Drittel der
ausbildenden Unternehmen hatten laut Qualifizierungs-
monitor des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Technologie* in den letzten zwolf Monaten groe Pro-
bleme bei der Rekrutierung von Auszubildenden.

6.3.2 Fachkraftesicherung im Bereich
der Freien Berufe

Auch im Bereich der Freien Berufe sind mittelfristig in
bestimmten Berufen Engpésse zu befiirchten bzw. beste-
hen teilweise bereits: Insbesondere in Gesundheits- und
Pflegeberufen muss bereits heute zum Teil von einem
Fachkréftemangel ausgegangen werden, der sich sowohl
auf Expertenebene (insbesondere Humanmediziner) als
auch auf Ebene der Fachkrifte und Spezialisten (ins-
besondere examinierte Gesundheits- und Krankenpflege-
krafte und Altenpflegefachkréfte) zeigt. Bei Humanmedizi-
nern besteht insbesondere im Bereich der hausérztlichen
Versorgung und in strukturschwachen Regionen ein zu-
nehmender Mangel. Bei den Gesundheits- und Kranken-
pflegekriften besteht in allen westlichen Bundeslédndern
sowie in Sachsen ein Fachkrifteengpass. In den anderen
ostdeutschen Landern ist die Fachkréftesituation bei den
Gesundheits- und Krankenpflegekriften etwas entspann-
ter; es bestehen aber auch hier — mit Ausnahme von
Mecklenburg-Vorpommern — Anzeichen fiir Engpésse.
Bei examinierten Altenpflegefachkréften ist in allen Bun-
deslandern eine angespannte Nachfragesituation zu regis-
trieren. So kommen auf 100 bei der Bundesagentur fiir
Arbeit gemeldete Stellen rechnerisch nur 35 Arbeitslose.

Was die zukiinftige Fachkréfteentwicklung im Gesund-
heitswesen angeht, weisen alle vorliegenden Studien da-
rauf hin, dass die Gefahr einer wachsenden Beschifti-
gungsliicke besteht. So zitiert die Studie ,,Die Lage der
Freien Berufe* des IFB Niirnberg die Projektion einer
Unternehmensberatung®, die fiir das Jahr 2020 voraus-
sichtlich bis zu 56 000 fehlende Arzte sowie 140 000 feh-
lende Pflege- und andere nichtirztliche Fachkréfte kons-
tatiert. Die Beschéftigungsliicke im Gesundheitsbereich
(ohne Altenpflege) konnte nach dieser Projektion bis zum
Jahr 2030 auf 950 000 Fachkréfte anwachsen.

Anzeichen fiir zukiinftige Fachkrifteengpédsse ergeben
sich unter anderem auch aus der Altersstruktur der Be-
rufstriager:

47 Statistisches Bundesamt, Bevdlkerung Deutschlands bis 2060,
12. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, Variante IW1.

48 DIHK-Herbstumfrage, Oktober 2012

49 Gesellschaft fiir Innovationsforschung und Beratung (GIB), 2012

50 PricewaterhouseCoopers (pwc), 2010, Gesundheitssystem vor dem
Kollaps — 2030 fehlen eine Million Fachkrifte

— 23,4 Prozent der niedergelassenen Arzte sind 60 Jahre
oder élter, wiahrend nur 4,0 Prozent jiinger als 40 Jahre
sind.

— Bei den Psychotherapeuten sind 24,2 Prozent 60 Jahre
oder dlter, wihrend 10,1 Prozent jlinger als 40 Jahre
alt sind.

— Laut einer Prognose des Deutschen Krankenhausinsti-
tuts (DKI) liegt der Ersatzbedarf bis 2019 sowohl im
Krankenhausbereich als auch im vertragsdrztlichen
Bereich bei 139 000 Arzten (davon 108 000 infolge
altersbedingter Berufsaufgabe sowie ein Mehrbedarf
von 31 000 Arzten).

In der Gesamtbeurteilung der Versorgungslage in der
Arzteschaft kann davon ausgegangen werden, dass bei
hohem Ersatzbedarf insbesondere bei Krankenhausérz-
ten, Fachirzten und Hausérzten ohne eine Erhdhung der
Attraktivitidt der Berufsausiibung erhebliche Defizite in
der gesundheitlichen Versorgung zu erwarten sind. Von
Bedeutung ist in diesem Zusammenhang das GKV-Ver-
sorgungsstrukturgesetz, das am 1. Januar 2012 in Kraft
getreten ist. Es beinhaltet zahlreiche Instrumente, um ins-
besondere die vertragsérztliche Tatigkeit, vor allem in
landlichen Regionen, attraktiver zu gestalten und somit
auch in Zukunft flichendeckend eine adédquate medizini-
sche Versorgung zu erhalten. In Ergénzung dazu wurden
durch die Anderung der Approbationsordnung fiir Arzte
weitere MaBnahmen fiir eine gezielte Nachwuchsgewin-
nung und Férderung von Medizinstudierenden sowie zur
Stiarkung der Allgemeinmedizin in der drztlichen Ausbil-
dung getroffen.

Im Bereich der Zahnérzte und Tierdrzte sind nach derzei-
tigem Kenntnisstand Fachkréfteengpisse nicht zu erwar-
ten.

Im MINT-Bereich’! bestehen derzeit 6 800 wirtschafts-
aktive Unternehmen, davon sind 12,5 Prozent Freiberuf-
ler. Aufgrund des anhaltenden Strukturwandels zur for-
schungs- und wissensintensiven Wirtschaft ist zu
erwarten, dass die Nachfrage nach entsprechenden Fach-
kraften mittel- und langfristig nicht nachlassen wird. In
Deutschland ist der industrielle Anteil an der Wertschop-
fung besonders hoch. Bedingt durch die demografische
Entwicklung gibt es einen hohen Ersatzbedarf: So schei-
den jéhrlich 40 000 Ingenieure sowie 18 000 Naturwis-
senschaftler und Mathematiker aus dem Erwerbsleben
aus. Bei den Ingenieuren ist die Zahl der Arbeitslosen seit
2007 deutlich riickldufig. Auch im Bereich der Elektro-,
Maschinen- und Fahrzeugbauingenieure sank die Zahl
der Arbeitslosen spiirbar.

Bei den Kulturberufen ist der Bedarf schwierig zu mes-
sen, da die Arbeitslosigkeit nicht genau erfasst werden
kann und ein sehr heterogenes Spektrum der Tatigkeiten
besteht. Die hohe Arbeitslosenzahl zeigte im Verlauf der
letzten Jahre starke Schwankungen. Dariiber hinaus er-
fasst die Statistik einen nennenswerten Teil der arbeitslo-
sen und in prekdren Lagen befindlichen Kiinstler nicht.

51 Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik
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Bei den rechts-, wirtschafts- und steuerberatenden Beru-
fen ist in absehbarer Zeit kein Fachkrédftemangel zu er-
warten. So geht der Deutsche Anwaltverein davon aus,
dass die Versorgung der Bevdlkerung mit anwaltlichen
Dienstleistungen auch mittelfristig gewéhrleistet ist.
Auch bei den Steuerberatern geht man von einer gewahr-
leisteten Versorgung aus. Im Bereich der Architekten sind
ebenfalls demografiebedingte Engpisse nicht zu befiirch-
ten.

6.3.3 Politik der Bundesregierung zur
Fachkraftesicherung

Die Bundesregierung hat im Juni 2011 ein Fachkréfte-
konzept beschlossen, das fiinf sog. Sicherungspfade ent-
halt:

— Aktivierung und Beschéftigungssicherung: z. B. durch
Abbau der Arbeitslosigkeit, die Integration &lterer Ar-
beitnehmer u. a. durch altersgerechte Arbeit und die
bessere Aktivierung der Potenziale von Frauen.

— Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf: z. B.
durch bedarfsgerechten Ausbau der Kinderbetreu-
ungsangebote und einen Rechtsanspruch auf einen Be-
treuungsplatz ab dem 2. Lebensjahr (ab 1. August 2013).

— Bildungschancen fiir alle von Anfang an: Bund und
Lénder streben das Ziel der Halbierung der Quote der
Schulabgénger ohne Abschluss bis zum Jahr 2015 an.

— Qualifizierung, Aus- und Weiterbildung: u. a. erneuer-
ter Ausbildungspakt, Qualifizierungsinitiative, ,,Meister-
BAFo6G*.

— Integration und qualifizierte Zuwanderung.

Erginzend hierzu hat das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie gemeinsam mit dem Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales und der Bundesagen-
tur flir Arbeit im Juni 2012 eine Fachkréfte-Offensive
eroffnet. Sie begleitet das Fachkréftekonzept der Bundes-
regierung durch eine breit angelegte, 6ffentlichkeitswirk-
same Informations- und Mobilisierungskampagne, die
sich gleichermaBen an die breite Offentlichkeit, an Unter-
nehmen sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
richtet. Sie besteht aus drei Kernelementen: Eine Werbe-
kampagne sensibilisiert Fachkréfte, Unternehmen und
Offentlichkeit mittels Plakaten und Anzeigen fiir das
Thema Fachkréftesicherung. Das Inlandsportal (www.fach
krafteoffensive.de) bietet zahlreiche Informationen und
Tipps fiir inldndische Fachkréfte und Unternehmen, z. B.
Handlungsempfehlungen, Gute Beispiele, Zugang zur
Jobborse der Bundesagentur fiir Arbeit. Diese Informatio-
nen und Tipps sind auch fiir freiberufliche Unternehmer
von Interesse, die auf der Suche nach qualifiziertem
Fachpersonal sind. Das Willkommensportal (www.make-
it-in-Germany.com) zeigt, wie internationale Fachkréfte
erfolgreich ihren Weg nach Deutschland gestalten kon-
nen. Auf einen Blick finden internationale Fachkrifte
erstmalig alle wichtigen Informationen zu Karriere und
Leben in Deutschland.

Um die besonders gefdhrdeten mittelstaindischen Unter-
nehmen angesichts des drohenden Fachkriftemangels zu

unterstiitzen, hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie im Mai 2011 ein Kompetenzzentrum
Fachkréftesicherung (www.kompetenzzentrum-fachkraefte
sicherung.de) fiir kleine und mittlere Unternehmen einge-
richtet, an das sich auch Freiberufler wenden konnen. Es
unterstiitzt diese bei der Gewinnung von Fachkriften mit
best practice Beispielen, Studien und personalstrategi-
schen Hilfestellungen, die u. a. auf der Internetseite des
Kompetenzzentrums verdffentlicht werden.

Zur Sicherung des Fachkriftebedarfs in der Altenpflege
hat die Bundesregierung unter Federfithrung des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
am 13. Dezember 2012 eine ,,Ausbildungs- und Qualifi-
zierungsoffensive Altenpflege* gestartet. Weitere Partner
der Offensive sind die Lénder, die Bundesagentur fiir Ar-
beit, die Wohlfahrtsverbdnde, die Verbénde der privaten
Einrichtungstriger, die Berufs- und Fachverbénde der Al-
tenpflege, die Kostentréger, die Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbiande, die Gewerkschaft ver.di
sowie die Berufsgenossenschaft fiir Gesundheitsdienst
und Wohlfahrtspflege. In zehn Handlungsfelder wurden
konkrete Zielvereinbarungen fiir die Laufzeit der Initia-
tive bis zum 31. Dezember 2015 entwickelt, durch die die
Aus-, Fort- und Weiterbildung in der Altenpflege gefor-
dert und die Attraktivitit des Berufs- und Beschiftigungs-
feldes erhoht werden soll.

Zu den Zielvereinbarungen gehdren unter anderem

die stufenweise Steigerung der Ausbildungszahlen um
jéhrlich 10 Prozent wihrend der Laufzeit der Offen-
sive,

— die Wiedereinfiihrung der dreijédhrigen Umschulungs-
forderung durch die Bundesagentur fiir Arbeit wih-
rend der Laufzeit der Offensive bei gleichzeitiger Stér-
kung der Moglichkeit zur Ausbildungsverkiirzung bei
entsprechenden Vorkenntnissen,

— die Nachqualifizierung von bis zu 4 000 Pflegehelfe-
rinnen und Pflegehelfern zur Altenpflegekraft,

— eine gemeinsame Offentlichkeitskampagne der Part-
ner zum Ausbildungs- und Beschéftigungsbereich der
Altenpflege.

Mit dem am 1. April 2012 in Kraft getretenen Gesetz zur
Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Aus-
land erworbener Berufsqualifikationen (Berufsqualifikations-
feststellungsgesetz (BQFG))52 wurden fiir bundesrecht-
lich geregelte Berufsabschliisse einheitliche, transparente
Kriterien fiir die Bewertung und Anerkennung ausléndi-
scher Berufsqualifikationen geschaffen. Personen, die ei-
nen Berufsabschluss im Ausland erworben haben, haben
durch dieses Gesetz einen Rechtsanspruch auf ein Bewer-
tungs- oder Anerkennungsverfahren, das innerhalb von
drei Monaten durchzufiihren ist. Dariiber hinaus wurde
eine Reihe von Berufsgesetzen geédndert, so dass auch
Drittstaatsqualifikationen in reglementierten Freien Beru-
fen einfacher als bisher anerkannt werden konnen. Als

52 BGBIL. 12011 S. 2515
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begleitende MaBinahmen hat die Bundesregierung das an
Fachkrifte im In- und Ausland gerichtete Anerkennungs-
portal www.anerkennung-in-deutschland.de aufgebaut.
Das BQ-Portal (www.bg-portal.de) unterstiitzt die fiir die
Bewertung auslédndischer Berufsqualifikationen zustindi-
gen Stellen mit den erforderlichen Informationen. In die-
sem Zusammenhang begriiit die Bundesregierung den
Beschluss der Ministerprasidentenkonferenz vom Okto-
ber 2012, in dem sich die Ministerprasidenten der Lander
dafiir aussprechen, dass die Verfahren zur Feststellung
der Gleichwertigkeit ausldndischer Berufsqualifikationen
fiir Berufe in der Gesetzgebungskompetenz der Lander
— hier insbesondere Ingenieure und Architekten — grund-
sitzlich auf der Basis der Berufsqualifikationsfeststel-
lungsgesetze der Lander geregelt werden sollen, die sich
am o. a. Bundesgesetz orientieren. Denn nur so kdnnen
einheitliche Bewertungsverfahren fiir alle Berufsgruppen
in Bund und Léndern gewihrleistet und interessierten
Fachkréften die Eingliederung in den deutschen Arbeits-
markt ermoglicht werden.

6.4 Alterssicherung

Die Arbeitswelt in Deutschland wandelt sich — und mit
thr verdndert sich das traditionelle Verstdndnis von
Selbststandigkeit. Langst sind neben traditionelle Auspra-
gungen in Freien Berufen und im Handwerk neue Formen
getreten, etwa in den Dienstleistungen und den Medien.
Zudem wechseln sich in den Erwerbsbiographien der
Menschen zunehmend Zeiten mit abhingiger Beschifti-
gung und selbststandiger Tatigkeit ab.

Die selbststidndige Erwerbstitigkeit hat in der Vergangen-
heit merklich an Bedeutung gewonnen. Gab es zur Jahr-
tausendwende noch rund 3,6 Millionen Selbststindige, so
ist die Anzahl bis zum Jahr 2011 um iber ein Siebentel
auf etwa 4,4 Millionen Selbststindige angewachsen. Da-
mit sind ca. 11 Prozent aller Erwerbstétigen in Deutsch-
land selbststéindig. Mehr als die Hélfte der Selbststéndi-
gen sind Solo-Selbststindige (57 Prozent).

Anders als in den meisten Landern Europas existiert fiir
Selbststdndige in Deutschland keine verpflichtende Al-
tersvorsorge. Auf der einen Seite bietet ithnen dieser Um-
stand ein hohes MafB an Freiheit. Auf der anderen Seite
steht jedoch ein Risiko: Verzichten selbststéindige Freibe-
rufler auf eine Alterssicherung, so muss die Gemeinschaft
—in Form der Grundsicherung im Alter — fiir sie eintreten.

Nur bei einem kleinen Teil der Selbststindigen besteht
eine Pflicht zur Altersvorsorge: Zurzeit sind rund
260 000 Selbststindige in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung pflichtversichert. Hinzu kommen schétzungs-
weise rund 350 000 selbststidndige Freiberufler, deren Al-
terssicherung durch berufsstindische Versorgungswerke
tibernommen wird. Mehr als 177 000 selbststandige
Kiinstler und Publizisten sind in der Kiinstlersozialversi-
cherung versichert.

Es wird eine der zentralen Herausforderungen der néchs-
ten Jahre sein, Konzepte zur Alterssicherung fiir Selbst-
stindige zu entwickeln, mit denen einer Altersarmut
wirksam vorgebeugt werden kann, die aber zugleich
Existenzgriinder und Selbststindige mit kleinem Einkom-
men nicht tiberfordern.

7 Ausblick

Freiberufliche Vertrauensdienstleistungen von hoher
Qualitdt werden auch in der Zukunft gefragt sein. Es ist
davon auszugehen, dass die Nachfrage nach Dienstleis-
tungen der Freien Berufe sogar noch steigen wird, denn
der Trend zur Tertiarisierung ist ungebrochen. Damit wer-
den die Freien Berufe auch kiinftig eine Schliisselrolle in
der modernen Dienstleistungsgesellschaft spielen. Die
Bundesregierung ist sich der grofen Bedeutung der
Freien Berufe fiir die Soziale Marktwirtschaft bewusst
und wird das Potenzial der Freien Berufe fiir wirtschaftli-
ches Wachstum und Beschéftigung auch kiinftig im Rah-
men der verfiigbaren Mittel durch ihre Politik konsequent
starken und unterstiitzen.
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