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EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Frank Heinrich, Dr. Matthias Zimmer, Peter WeiR}
(Emmendingen), Karl Schiewerling, Paul Lehrieder, Gitta Connemann,

Dr. Johann Wadephul, Dr. Carsten Linnemann, Heike Brehmer, Thomas Dorflinger,
Michael Grosse-Bromer, Ulrich Lange, Maria Michalk, Stefan Miiller (Erlangen),
Max Straubinger, Dr. Peter Tauber, Volker Kauder, Gerda Hasselfeldt und der
Fraktion der CDU/CSU

sowie der Abgeordneten Dr. Heinrich L. Kolb, Sebastian Blumenthal, Heinz
Golombeck, Miriam GruB, Pascal Kober, Johannes Vogel (Liidenscheid),

Rainer Briiderle und der Fraktion der FDP

zu der Beratung der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 17/12650 —

Lebenslagen in Deutschland — Vierter Armuts- und Reichtumsbericht

Der Bundestag wolle beschlieB3en:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die wirtschaftliche Situation in Deutschland hat sich in den letzten Jahren spiir-
bar verbessert. Sie war nicht zuletzt von einer ausgesprochen guten Entwicklung
auf dem Arbeitsmarkt gepragt. Zwar kam es zu spiirbaren Belastungen durch die
Finanz- und Wirtschaftskrise. Der Arbeitsmarkt zeigte sich jedoch duBerst ro-
bust und die Beschéftigung erreichte ein historisch hohes Niveau. Gleichzeitig
nahm die Arbeitslosigkeit erheblich ab. Damit konnten viele Menschen die Ab-
héngigkeit von staatlichen Hilfeleistungen {iberwinden. Dies wird auch interna-
tional anerkannt.

Ein gut funktionierender Arbeitsmarkt ist entscheidend fiir die Vermeidung von
Armutsrisiken. Wie der Armuts- und Reichtumsbericht feststellt, ist Erwerbsta-
tigkeit Grundlage des allgemeinen Wohlstands in Deutschland. Sie dient den pri-
vaten Haushalten als wichtigste Quelle zur Finanzierung ihres Lebensunterhalts
und ist damit eine wesentliche Voraussetzung fiir gesellschaftliche Teilhabe. An-
dererseits sind Arbeitsplatzverlust und langerer Verbleib in Arbeitslosigkeit zen-
trale Risikofaktoren fiir ein relativ geringes Einkommen, einen eingeschrinkten
Lebensstandard oder die Abhéingigkeit von staatlichen Leistungen. Arbeitslosig-
keit verschlechtert den Gesundheitszustand und das subjektive Wohlergehen.
Sind Eltern langfristig arbeitslos, geht hiervon auch eine negative Signalwir-
kung auf die davon unmittelbar betroffenen Kinder und Jugendlichen aus. Dies
kann auch deren Bildungs- und Ausbildungschancen reduzieren. Eine Erwerbs-
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aufnahme fiihrt in der Mehrzahl der Félle aus diesen Situationen heraus und
starkt auch die Kinder.

Der 4. Armuts- und Reichtumsbericht macht deshalb zu Recht auf die positive
Entwicklung aufmerksam:

e Von 2007 bis 2012 ist die Anzahl der Arbeitslosen um knapp eine Million
gesunken und die Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten
um rund zwei Millionen gestiegen.

e Seit dem Jahr 2007 reduzierte sich die Langzeitarbeitslosigkeit um iiber
40 Prozent.

e Die Zahl der Hartz-IV-Empfanger ging bei den Erwerbsfdhigen um iiber
800 000 und bei den Kindern um rund 270 000 zuriick.

e Die Armutsrisikoquote — ein relatives MaB, das sich bei fiir alle Personen
gleicher Entwicklung praktisch nicht dndert — blieb seit 2007 relativ konstant
zwischen 14 und 16 Prozent.

e Die Ungleichheit bei der Einkommensverteilung war in den vergangenen
Jahren tendenziell riicklaufig.

e Der Niedriglohnbereich — ebenfalls eine relative Grofle — hat nicht zugenom-
men, sondern schwiéchte sich zuletzt eher ab.

Die Lohne steigen spiirbar, insbesondere dort, wo die Tarifbindung hoch ist. Seit
drei Jahren profitieren die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer jetzt wieder
von Reallohnsteigerungen. Auch die Renten sind gestiegen. Die christlich-libe-
rale Bundesregierung hat in dieser Legislaturperiode in Branchen mit insgesamt
vier Millionen Beschéftigten die von den Tarifpartnern ausgehandelten Tarifver-
trage mit Lohnuntergrenzen fiir allgemeinverbindlich erklart. Davon wurden in
Branchen mit iiber zwei Millionen Beschiftigten Lohnuntergrenzen erstmals
eingefiihrt. Altersarmut ist fiir die allermeisten heutigen Rentner ein Fremdwort,
sie liegt bundesweit bei rund 2,5 Prozent. Die Quote der Jugendarbeitslosigkeit
ist mit etwas mehr als 5 Prozent die niedrigste in Europa.

Menschen, die auf Unterstiitzung angewiesen sind, konnen in Deutschland auf
ein umfangreiches System an sozialen Leistungen vertrauen. Die Sozialleis-
tungsquote zeigt, dass rund ein Drittel des deutschen Bruttoinlandsprodukts fiir
Soziales ausgegeben wird. Deutschland bewegt sich damit im oberen Bereich
der Européischen Union. Die soziale Absicherung trigt maB3geblich dazu bei,
dass Deutschland als ein gerechtes Land wahrgenommen wird, wie eine kiirzlich
verdffentlichte Untersuchung vom INSTITUT FUR DEMOSKOPIE ALLENS-
BACH gezeigt hat. Die 6ffentliche Diskussion um ,,Armut in Deutschland* darf
die Existenz unseres funktionierenden Sozialstaates und die grof3e Leistung un-
serer Solidargemeinschaft nicht ignorieren. Daher sollte besonders darauf ge-
achtet werden, dass die Begriffe Armut und Armutsrisiko nicht vermengt wer-
den. Unser Sozialstaat sichert allen Haushalten ein Einkommen oberhalb der Ar-
mutsgrenze.

Von den verschiedenen Auspriagungen, die man mit dem subjektiven Begriff der
Gerechtigkeit verbindet, wird der Chancengerechtigkeit die hdchste Bedeutung
beigemessen. Die christlich-liberale Koalition will eine echte Chancengesell-
schaft. Hier soll jeder die Chance auf Erfolg haben — Zukunft darf nicht von Her-
kunft abhingen. Die christlich-liberale Koalition will eine Bildungsrepublik, in
der alle entsprechend ihren Fihigkeiten und Neigungen gute Bildungschancen
und damit Moglichkeiten auf personliche Entfaltung und sozialen Aufstieg
haben. Deshalb hat die christlich-liberale Bundesregierung auch in den vergan-
genen vier Jahren ungeachtet der Sparanstrengungen in vielen Bereichen 13 Mrd.
Euro zusitzlich fiir Bildung zur Verfligung gestellt.
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Dieser Ansatz ist jedem Versuch iiberlegen, durch eine staatliche Umvertei-
lungspolitik ein hoheres Mal3 an Gerechtigkeit zu erreichen. Eine solche Politik
degradiert die Biirgerinnen und Biirger zu Empfingern staatlicher Zuteilungen
und verkennt das den Menschen eigene Streben nach Erfiillung durch Leistung,
Erfolg und die Féhigkeit zur Solidaritét.

Leistungsgerechtigkeit schafft Anreize zur Leistungsbereitschaft und legt einen
wesentlichen Grundstein fiir eine funktionierende Soziale Marktwirtschaft, die
auf eine wettbewerbsfihige Wirtschaft und sozialem Ausgleich fufit und ,,Wohl-
stand fiir alle* als Leitbild hat. Die christlich-liberale Koalition will die Basis
sichern fiir einen breiten gesellschaftlichen Mittelstand, der die Dynamik entfaltet
flir eine leistungsfahige Wirtschatft, die sich auch in Zukunft im globalen Wett-
bewerb behaupten kann.

Wichtig ist deshalb, dass Chancen bestehen und genutzt werden konnen. Eine
funktionierende Soziale Marktwirtschaft ist und bleibt deshalb das Gesell-
schaftsmodell der Wahl. Die geschichtlichen Erfahrungen in Deutschland zei-
gen, dass Freiheit und Marktwirtschaft zusammengehdren, und dass durch sie
am besten Innovationen und Wohlstand gefordert werden. Dabei ist die Vermei-
dung sozialer Harten nicht nur ein moralisch motiviertes Ziel der Politik. Sie
tragt vielmehr auch zur Akzeptanz sowie zur Dynamik und Risikobereitschaft in
einer Marktwirtschaft bei.

Es ist wichtig, dass Deutschland den Kurs beibehilt. Die im Vergleich zu friihe-
ren Krisen erfolgte Starkung des Grundsatzes ,,Fordern und Fordern®, die effi-
zientere Organisation der Arbeitsvermittlung sowie die hohere Flexibilitdt auf
dem Arbeitsmarkt, die durch die Reformen der vergangenen zehn Jahre erreicht
worden sind, haben gerade in diesem aus sozialer Sicht besonders bedeutsamen
Bereich der Wirtschaft entscheidend zu den Erfolgen beigetragen. Uber Jahr-
zehnte hinweg war zu beobachten, dass sich in konjunkturellen Abschwungpha-
sen die Arbeitslosigkeit erhoht hat und in anschlieBenden wirtschaftlichen Auf-
schwiingen kaum abgebaut wurde. Dieses Muster war in den vergangenen Jah-
ren nicht mehr zu beobachten. Die Funktionsfédhigkeit des Arbeitsmarktes hat
sich verbessert. Sie zu erhalten und Hiirden fiir Arbeitsuchende in den Arbeits-
markt ab- und nicht aufzubauen ist eine permanente Aufgabe. Dies gilt fiir an-
dere Bereiche unserer Volkswirtschaft gleichermal3en.

Zusitzlich bleibt aber auch wesentlich, dass fiir jeden Menschen Chancen zum
Aufstieg offenstehen, unabhéingig von der Herkunft, vom Einkommen oder von
der Bildung der Eltern. Die Soziale Marktwirtschaft stellt die Menschen immer
wieder vor Herausforderungen: Strukturwandel, Flexibilisierung der Arbeits-
welt und Globalisierung verlangen von ihnen Anpassungen, die Chancen, aber
auch Risiken bergen, und daher mit einer — teilweise voriibergehenden — Ver-
schlechterung der personlichen Verhéltnisse einhergehen konnen. Die Bereit-
schaft, sich darauf einzulassen, steigt, wenn zugleich die Aussicht besteht, dass
man die personliche Situation durch eigene Anstrengungen wieder verbessern
kann.

Der Armuts- und Reichtumsbericht signalisiert hier Handlungsbedarf. So steht
das deutsche Bildungssystem weiterhin vor der Aufgabe, die soziale Durchlis-
sigkeit zu erhdhen und Bildungsaufstiege zu ermoglichen. Es ist zum Beispiel
problematisch, dass Kinder aus bildungsfernen und einkommensschwachen El-
ternhdusern sowie insbesondere Kinder mit Migrationshintergrund seltener und
kiirzer eine Kindertagesstétte besuchen als andere Kinder. Auch der erreichte
allgemeine und berufliche Bildungsabschluss wird in Deutschland stark vom
soziokulturellen Hintergrund geprégt. Defizite bei Schul- und Ausbildungs-
abschluss wirken sich nach den Ergebnissen des Berichts vor allem auch bei
Menschen mit Behinderungen negativ auf die gesamte Erwerbsbiografie aus.
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Gefragt sind daher in Zukunft vermehrt politische Strategien fiir eine faire, auf-
stiegsoffene Gesellschaft, die sich aktiv gegen herkunftsbedingte Benachteili-
gungen wendet und Chancen fiir Beschéftigung erdffnet. Das ist nicht nur ein
Gebot der sozialen Gerechtigkeit, sondern auch der wirtschaftlichen Vernunft.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. die Wettbewerbsfahigkeit und Widerstandsfahigkeit des Wirtschaftsstand-
ortes Deutschland als Basis der Arbeitsplédtze zu bewahren und zu stérken;

2. MalBnahmen zu vermeiden, die die Flexibilitdt des Arbeitsmarktes ein-
schrinken, und Missbrauch effektiv und zielgenau zu bekédmpfen;

3. am Grundsatz des ,,Forderns und Forderns* in der Arbeitsmarktpolitik fest-
zuhalten und diesen weiterzuentwickeln;

4. die Wirtschaft unseres Landes durch geeignete MaBBnahmen fiir die Heraus-
forderungen des demografischen Wandels zu wappnen;

5. die Anstrengungen aller Akteure fiir den notwendigen qualitativen und
quantitativen Ausbau von bedarfsgerechter Kindertagesbetreuung und
Ganztagsschulen iiber das Jahr 2013 hinaus zu verstéirken;

6. in Kooperation mit der Wirtschaft insbesondere Alleinerziehenden sowie
fiir Menschen mit Behinderung flexible Moglichkeiten zu bieten, am Er-
werbsleben teilzunechmen;

7. die Durchldssigkeit im Bildungssystem, wie auch die Moglichkeit schuli-
sche Abschliisse zu einem spéteren Zeitpunkt nachholen zu konnen, weiter
zu verbessern,;

8. die dualen Ausbildungssysteme zu stirken und in enger Kooperation mit
den Industrie- und Handelskammern und Handwerkskammern Berufsein-
stiege mit niedrigeren Qualifikationen zu ermdglichen;

9. den erfolgreich eingeschlagenen Weg bei der Anerkennung ausldandischer
Abschliisse weiter fortzusetzen, um bereits in Deutschland lebendes Fach-
personal auch entsprechend der vorhandenen Qualifikationen einsetzen zu
koénnen;

10. die Forschung zu unterstiitzen und voranzutreiben, die die Faktoren analy-
siert, welche individuelle Aufstiegschancen erhohen und die Ansatzpunkte
identifiziert fiir eine erfolgreiche Entfaltung von Chancen und zur Uberwin-
dung von Risikolagen.

Berlin, den 23. April 2013

Volker Kauder, Gerda Hasselfeldt und Fraktion
Rainer Briiderle und Fraktion
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