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Politik der Europaischen Union und der Bundesregierung gegeniiber Libyen und

Tunesien in den Bereichen Justiz und Inneres

Vorbemerkung der Fragesteller

In fritheren Anfragen hatte die Bundesregierung bereits Projekte zur Unterstiit-
zung und Ausbildung von Polizeien nordafrikanischer Lénder beauskunften
miissen (Bundestagsdrucksachen 17/10107 und 17/11986). Mit Libyen will
die Europdische Union (EU) ein ,,Memorandum of Understanding* (MoU)
umsetzen, das vom Europdischen Auswértigen Dienst (EAD) und der Europa-
ischen Kommission verhandelt wurde. Ziel ist ein ,,Kapazititsautbau fiir Kri-
senbewiltigungskoordinierung und o6ffentliche Sicherheit”. Die ,,Reintegra-
tion der libyschen Milizen nach dem Sturz Muammar al-Gaddafis® soll
erleichtert werden. Ein ,,Krisenreaktionszentrum und Friihwarnsystem* befin-
det sich im Aufbau, ,,nationale Verbrechensdaten* sollen zukiinftig ,,effektiv
zum Kampf gegen nationale und internationale kriminelle Netzwerke* einge-
setzt werden. Gleichzeitig verhandelt die Europidischen Agentur fiir die opera-
tive Zusammenarbeit an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der EU
(FRONTEX) ein Arbeitsabkommen mit der Regierung und wurde hierfiir vom
EAD zu einer gemeinsamen Reise eingeladen. Der EAD plant seinerseits die
Umsetzung einer ,,Krisenbewiltigungsoperation im Bereich Grenzmanage-
ment in Libyen®. In den betreffenden libyschen Regionen wurde der milité-
risch kontrollierte Ausnahmezustand ausgerufen. Die Bundesregierung plant
ein eigenes ,,bilaterales Projekt zum Kapazititsautbau im Sicherheitsbereich®
in Libyen.

Tunesien und Libyen, aber auch Algerien und Mauretanien haben mitgeteilt,
eigene Grenziiberwachungssysteme aufzubauen. Die EU forciert die Einbin-
dung dieser Kapazititen. Die Lénder sollen in das von Spanien gefiihrte
,»Seahorse Mediterraneo Project eingebunden werden, dessen Aufklarungsda-
ten in der Grenziiberwachungsplattform EUROSUR (européisches Grenzkon-
trollsystem) zusammenlaufen sollen. Anvisierte Partnerldnder sind Algerien,
Tunesien, Agypten und Libyen. Tunesien weigert sich bislang, an ,,Seahorse
Mediterraneo® teilzunehmen (Gefangenen Info 373 ,,International: EU-Migra-
tionsabwehr auf Kosten des arabischen Friihlings®).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Auswdrtigen Amts vom 10. Mai 2013 iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Als erstes Land der arabischen Welt soll Tunesien eine ,,Sicherheitssektor-
reform®™ durchlaufen, die von der Bundesregierung maBgeblich unterstiitzt
wird (Antwort auf die Miindliche Frage 36 des Abgeordneten Andrej Hunko in
der Fragestunde des Deutschen Bundestages vom 20. Mirz 2013, Plenarpro-
tokoll 17/230). Eingebunden sind das Bundesamt fiir Verfassungsschutz, der
Bundesnachrichtendienst (BND), das Bundeskriminalamt (BKA) und die
Bundespolizei. Obwohl die deutschen Geheimdienste zuletzt wegen ihrer
Rolle im NSU-Skandal (NSU = Nationalsozialistischer Untergrund) vielfach
kritisiert wurden, betreiben sie ,,Kooperationsprojekte* mit den Titeln ,,Nach-
richtendienste im demokratischen Rechtsstaat® und ,, Terrorismusabwehr. Al-
lein eine als AusbildungsmafBinahme bezeichnete Mission der Bundespolizei
zur Verhinderung unerwiinschter Migration kostet 650 000 Euro (Antwort auf
die Schriftliche Frage 11 des Abgeordneten Dr. Diether Dehm auf Bundestags-
drucksache 17/12949). Die Europdische Kommission will jetzt zur eigenen
Unterstiitzung der tunesischen ,,Sicherheitssektorreform* 14 Spezialisten fiir
,Informationsaustausch und technische Unterstiitzung® nach Tunesien entsen-
den, um Schwachstellen im dortigen Sicherheitsapparat zu finden.

Obwohl von der EU und der Bundesregierung gefordert (Bundestagsdrucksa-
che 17/11986), sind aus Libyen und Tunesien wenig Anstrengungen zur ,,Aus-
richtung ihrer Fahigkeiten zur Bekdmpfung von Organisierter Kriminalitdt und
Terrorismus entlang rechtsstaatlicher Normen und zur Wahrung der Men-
schenrechte™ bekannt. Der Bericht einer EU-Delegation vom 13. Mérz 2013
(Local EU Statement on Religious Freedom and Fundamental Rights) stellt fiir
Libyen weiterhin gravierende Menschenrechtsverletzungen seitens staatlicher
Behorden fest. Die Behinderung der Bewegungs- und Meinungsfreiheit in Tune-
sien illustrierte zuletzt das polizeiliche und militdrische Vorgehen gegen migran-
tische Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Weltsozialforum (sieche www.ffm-
online.org/category/mittelmeerraum/tunesien seit dem 25. Mérz 2013).

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Umbriiche in der arabischen Welt sind eine historische Chance fiir die Eu-
ropdische Union, in ihrer siidlichen Nachbarschaft demokratische Strukturen
und Institutionen, Rechtstaatlichkeit und Menschenrechtsschutz zu fordern.
Deutschland hat dies als EU-Mitgliedstaat von Beginn an unterstiitzt. Bilateral
tragt die Bundesregierung zu diesen Prozessen seit 2011 im Rahmen von Trans-
formationspartnerschaften bei. Der Deutsche Bundestag hat fiir die Unterstiit-
zung der Transformationsprozesse in den Jahren 2012 und 2013 insgesamt
100 Mio. Euro bereitgestellt.

Ein Element bei der Verankerung demokratischer Strukturen in Tunesien und
Libyen ist der Aufbau demokratisch gepragter und kontrollierter Sicherheits-
strukturen. Die Regierungen von Tunesien und Libyen haben sich dem ver-
pflichtet und wiinschen ausdriicklich im Bereich Justiz und Inneres die Zusam-
menarbeit mit der Europdischen Union und mit Deutschland.

1. Inwieweit sind Einrichtungen der EU (soweit der Bundesregierung in Er-
ginzung ihrer Antwort auf Bundestagsdrucksache 17/10107 bekannt, auch
der EU-Mitgliedstaaten) in den Aufbau von Grenzmanagement, Kriminali-
tatsbekdmpfung, Migrationsabwehr oder einer ,,Sicherheitssektorreform* in
Libyen, Tunesien, Algerien und Agypten eingebunden?

Tunesien

In Tunesien hat die Europdische Kommission Anfang Mérz 2013 mit der Uber-
gangsregierung einen ,,peer review" des Sicherheitssektors vereinbart, an dem
nunmehr zwolf Experten teilnehmen sollen. Dieses im Rahmen des ,, Technical
Assistance and Information Exchange®-Programms (TAIEX) aufgelegte Pro-
jekt soll der Reorganisation (Reform) des tunesischen Sicherheitsapparates die-
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nen und umfasst alle dem tunesischen Innenministerium unterstellten Bereiche.
Die ,,Terms of Reference* des Projekts sind als Anlage beigefiigt.

Zum Themenbereich Migration wird auf die Antwort zu Frage 29 verwiesen.

Agypten

In Agypten haben neben der EU eine Reihe von EU-Mitgliedstaaten Unterstiit-
zung bei der Verbesserung des Sicherheitssektors angeboten bzw. Interesse an
einer Zusammenarbeit signalisiert. Dies betrifft insbesondere Ausbildungsmaf-
nahmen und technische Unterstiitzung.

Libyen

In Libyen plant die EU eine zivile GSVP-Mission zum integrierten Grenzma-
nagement, die im Juni 2013 ihre Arbeit aufnehmen soll (EU Integrated Border
Management Assistance Mission in Libya, EUBAM Libya). Beim Aufbau des
libyschen Sicherheitssektors haben die Vereinten Nationen die Koordinierung
der internationalen Unterstiitzung iibernommen, der Europdische Auswértige
Dienst vertritt dabei die EU. Zur Einbindung der EU-Agentur FRONTEX wird
auf die Antwort zu Frage 8 verwiesen. Zur EU-Unterstiitzung bei der Krimina-
litdtsbekdmpfung in Libyen wird auf die Antwort zu Frage 4 verwiesen.

Laut Listung der fiir die Koordinierung der Polizeilichen Aufbauhilfe (PAH) in
Libyen zustindigen Unterstiitzungsmission der Vereinten Nationen in Libyen
(UNSMIL) fiihrt die EU derzeit drei Projekte durch:

e Border Management,

e Development of criminal investigations intelligence project (RELINC —
Durchfiihrung obliegt INTERPOL),

e Support of national crisis anticipation and response capability.

Dariiber hinaus wird seitens der EU ein Projekt ,,Security and Justice Sectors
Programme* durchgefiihrt. Monatlich werden Treffen bei der EU-Delegation
in Tripolis durchgefiihrt, in denen unter anderem zu dem Thema irregulire
Migration (vor allem durch das Fliichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen,
UNHCR) berichtet wird.

Algerien

Der Bundesregierung liegen keine entsprechenden Informationen vor.

2. Welchen konkreten Inhalt haben die ,,Transformationspartnerschaften in
der MENA-Region“ (Middle East & North Africa) hinsichtlich der MaB-
nahmen in den Bereichen Demokratie- und Rechtsstaatsférderung sowie
Medien- und Pressefreiheit (Bundestagsdrucksache 17/10107)?

a) Inwiefern sind die Projekte einer ,,Anlaufphase® entwachsen, und wel-
che (ersten) Einschidtzungen kann die Bundesregierung zur Evaluation
mitteilen?

b) Inwieweit hdlt die Bundesregierung die MaBinahmen zur ,,Férderung
und Implementierung der Menschenrechte* fiir gelungen?

Seit Anfang 2012 wurde eine Vielzahl von Maflnahmen im Rahmen der Trans-
formationspartnerschaften umgesetzt. Im Bereich Justiz wurden beispielsweise
Malnahmen der Deutschen Stiftung fiir internationale rechtliche Zusammenar-
beit e. V. (IRZ) in Tunesien gefordert. Projektpartner sind u. a. das tunesische
Justizministerium, die Richterhochschule und die Organisation Junger Anwilte.
Eine Malinahme der Hanns-Seidel-Stiftung in diesem Bereich (,,Rechts-, Justiz-
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und Verwaltungsreform im Rahmen des demokratischen Ubergangsprozesses in
Tunesien®) wurde ebenfalls aus Transformationsmitteln gefordert.

Fiir den Bereich Inneres wird auf die Antwort zu Frage 15 verwiesen.

Im Bereich Menschenrechte/Ubergangsjustiz wurde beispielsweise eine MaB-
nahme der Gedenkstitte Hohenschonhausen (,,Aufarbeitung diktatorischer Ver-
gangenheit in Tunesien®) gefordert. Ebenso wurde eine Maflnahme der Fried-
rich-Ebert-Stiftung (,,Forderung einer breiten gesellschaftlichen Debatte und
Akzeptanz der Universalitit von Menschenrechten®) unterstiitzt.

Da die MaBnahmen noch laufen (vorerst bis Ende 2013), ist es fiir eine Evaluie-
rung noch zu friih.

3. Welche Arbeitsbesuche, Fachgespriache, Lehrgidnge oder sonstige Ausbil-
dungshilfen haben welche deutschen Behorden seit 2011 mit Behérden
nordafrikanischer Lander durchgefiihrt?

a) Welchen Inhalt hatten die jeweiligen Ma3lnahmen?
b) Welche Behérden welcher Abteilungen nahmen daran teil?

¢) Welche Kosten entstanden hierfiir, und wie wurden diese tibernommen?

Bundesministerium der Justiz

Das Bundesministerium der Justiz (BMJ) unterstiitzt in Abstimmung mit dem
Auswirtigen Amt (AA) seit 2011 in Nordafrika vor allem die Lander Tunesien
und Agypten beim Aufbau rechtsstaatlicher und demokratischer Strukturen
durch MaBnahmen im Rechtsbereich. Dies erfolgt in erster Linie durch die
Deutsche Stiftung fiir internationale rechtliche Zusammenarbeit e. V. (IRZ).
Schwerpunkte der bilateralen Kooperation sind die Aus- und Fortbildung von
Richtern, die Stellung der Rechtsanwilte und deren Fortbildung, gute Gesetz-
gebung, der Schutz der Menschenrechte sowie das Strafvollzugswesen; in
Agypten dariiber hinaus im Bereich Wirtschafts- und Bankenrecht sowie
Schiedsgerichtsbarkeit. Mit Marokko wurde eine Veranstaltung mit den Justiz-
behdrden zur Korruptionsbekdmpfung durchgefiihrt.

An den Aktivititen nehmen aus dem BMJ Vertreter aus der fiir internationale
Angelegenheiten zustidndigen Arbeitseinheit sowie aus den fiir die jeweiligen
Themen zustdndigen Abteilungen teil.

Die Kosten fiir die bilaterale Kooperation mit Tunesien, Agypten und Marokko
belaufen sich seit dem Jahr 2011 fiir das BMJ auf etwa 16 000 Euro.

Durch die IRZ-MaBinahmen sind in der bilateralen Kooperation mit Tunesien
im Jahr 2011 Kosten in Hohe von etwa 27 000 Euro entstanden.

Durch die IRZ-MaBnahmen sind in der bilateralen Kooperation mit Agypten im
Jahr 2011 Kosten in Hohe von etwa 25 000 Euro entstanden.

Die Kosten fiir die bilaterale Kooperation der IRZ mit Tunesien im Jahr 2012
belaufen sich auf etwa 210 000 Euro, die aus Mitteln des AA finanziert sind
(Transformationspartnerschaft).

Die Kosten fiir die bilaterale Kooperation der IRZ mit Agypten im Jahr 2012
belaufen sich auf etwa 150 000 Euro, die aus Mitteln des AA finanziert sind
(Transformationspartnerschaft).

Bundesministerium des Innern

I. Katastrophenschutz

Seit einem Hochwassereinsatz in Tunesien 1988 hat sich die Zusammenarbeit
der deutschen Seite, fiir die das Technische Hilfswerk (THW) tétig wird, mit
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dem tunesischen Partner ONPC (Office National de Protection Civile, dortiger
Bevolkerungsschutz) kontinuierlich weiter entwickelt. Seit 2011 gab es fol-
gende Kontakte mit Tunesien:

Transformationspartnerschaftsprojekt des Bundesamtes fiir Bevolkerungs-
schutz und Katastrophenhilfe (BBK) ,,Schutz und Rettung von Menschenle-
ben — Stirkung der tunesischen Feuerwehr*. Ziel: Verbesserte Ausbildung
und Ausstattung des tunesischen Bevolkerungs- und Katastrophenschutzes.
Zum Zweck der Projektsteuerung zuletzt Besuch des tunesischen General-
direktors des ONPC zu Beratungen mit dem BBK in Deutschland am
8./9. April 2013.

Reise einer 20-kopfigen Delegation der THW-Jugend nach Tunesien vom
23. Februar bis 3. Mérz 2012. RegelméaBiger Besuch einer Jugendgruppe des
THW; Teilnahme an den dortigen Feierlichkeiten zum 1. Mérz (Internationa-
ler Tag des Katastrophenschutzes). Ziel: Darstellung der Fihigkeiten der
THW-Jugend. Kostenteilung zwischen ONPC/THW.

Besuch einer dreikopfigen Delegation beim THW in Deutschland vom
22.bis 29. April 2012. Vorstellung von Aufgaben und Struktur des THW,
Erarbeitung eines Grobkonzepts fiir ein Projekt zur Einfithrung des Ehren-
amts im tunesischen ONPC. Kostenteilung zwischen ONPC/THW.

Reise eines THW-Angehorigen als Mitglied einer BMI-Delegationsreise
nach Tunesien vom 13. bis 16. Mai 2012. Vorbereitungen fiir die weitere Zu-
sammenarbeit im Bereich Bevolkerungsschutz. Kostenteilung zwischen
ONPC/THW.

Reise zur ersten Sitzung der sog. Gemeinsamen Kommission von THW und
ONPC vom 8. bis 11. Juli 2012 nach Tunis; Festlegung eines Zweijahres-
arbeitsplans. Kostenteilung zwischen ONPC/THW.

Besuch von fiinf Offizieren des ONPC beim ,,USAR basic training for
youngsters®, einer Ortungs-/Bergungsausbildung fiir jugendliche Ehrenamt-
liche in Osnabriick vom 22. bis 29. Juli 2012. Ziel: Information {liber die Ar-
beit mit Ehrenamtlichen im THW. Kostenteilung zwischen ONPC/THW.

Reise einer vierkdpfigen THW-Delegation vom 10. bis 13. Dezember 2012
nach Tunis. Teilnahme am dortigen Tag des Ehrenamts. Besprechung zu Pro-
jektfortschritten und pressewirksame Ubergabe ausgesonderter THW-Fahr-
zeuge fiir einen kiinftigen Einsatz im tunesischen Bevolkerungsschutz. Kos-
tenteilung zwischen ONPC/THW.

Veranstaltung von drei Lehrgidngen fiir 35 tunesische Ausbilder und eine
Ausbilderin in Deutschland (Sinzig 17. Februar bis 2. Mirz 2013, Dessau
17. bis 29. Mérz 2013 und Dresden/Dippoldiswalde 6. bis 20. April 2013).
Kosten aus Projektmitteln des Auswértigen Amtes.

Treffen des zehnkopfigen binationalen Projektsteuerungsteams vom 18. bis
23. September 2012 in Tunis und vom 16. bis 19. Dezember 2012 in Ober-
winter. Voraussichtlich weiterer Termin im Jahr 2013 in Deutschland, um die
Projektplanung fiir die nichste Projektphase zu erarbeiten. Kosten aus Pro-
jektmitteln des Auswirtigen Amtes.

II. Polizeiliche Zusammenarbeit

Algerien

17. bis 25. April 2012: Multinationaler Lehrgang des BKA ,,Operative Ana-
lyse* des in Algerien ansdssigen ,,Centre Africain d’Etudes et de Recherche sur
le Terrorisme* (CAERT).
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Tunesien

Die Bundespolizei engagiert sich im Rahmen der Ausbildungs- und Ausstat-
tungshilfe in den Bereichen ,,Dokumenten- und Urkundensicherheit* und ,,Ma-
ritime Sicherheit/Seenotrettung* in Tunesien. Adressat ist hierbei die tunesische
Nationalpolizei fiir den Bereich der Grenzpolizei und die tunesische National-
garde fiir den Bereich See.

e 19. bis 21. November 2012: Abstimmungsreise BMI/Bundespolizeiprisi-
dium zum beabsichtigten Engagement der Bundespolizei in Tunesien.
Bedarfsanalyse fiir die Projekte Dokumenten- und Urkundensicherheit und
Maritime Sicherheit/Seenotrettung, Kosten ca. 6 800 Euro.

e 10. bis 14. Dezember 2013: Informationsbesuch einer Delegation der tunesi-
schen Grenzpolizei am Flughafen Frankfurt/Main; Theoretische/Praktische
Einweisung in die 1. und 2. Kontrolllinie, Automatisierte Grenzkontrolle,
EASY-Pass und Automatisierte und Biometriegestiitzte Grenzkontrolle
(ABQG), Technische Ausstattung fiir Kontrollen; Theoretische Einweisung in
Arbeitsweise, Informationssammlung/-gewinnung und Informationsquellen
am Flughafen; Einweisung Schengener Grenzkodex, Kosten ca. 1 500 Euro.

e 25. Februar bis 1. Mirz 2013: Informationsbesuch der tunesischen National-
garde bei der Bundespolizei See im Maritimen Ausbildungs- und Schulungs-
zentrum in Neustadt/H.; Vorstellung der deutschen Standards im Bereich der
maritimen Sicherheit, Kosten ca. 11 000 Euro.

e 4. Dbis 7. Februar 2013: Basislehrgang/Grundeinweisung im Bereich Doku-
menten- und Urkundensicherheit bei der tunesischen Grenzpolizei am Flug-
hafen Tunis mit zwei Polizeivollzugsbeamten (PVB) des Bundespolizei-
prasidiums; Erscheinungsformen von Urkundenfalschungen, Sicherheits-
merkmale von Urkunden und Echtheitspriifung, Manipulationstechniken/
Félschungsmethoden, Kosten ca. 2 500 Euro.

e 15. bis 20. April 2013: Multiplikatorenausbildung im Bereich Urkunden-
und Dokumentensicherheit bei der tunesischen Grenzpolizei am Flughafen
Tunis mit zwei PVB des Bundespolizeiprisidiums; Bewertung von Urkun-
den- Dokumentenfalschungen in der 1. und 2. Kontrolllinie und Einleitung
erforderlicher FolgemaBBnahmen, Kosten ca. 2 500 Euro.

e 23. bis 24. Oktober 2012: Workshop des BKA zum Thema ,,Verbindungsbe-
amtenwesen’ in der Polizeischule Tunis-Mannouba, Kosten ca. 4 200 Euro.

e 29. Oktober bis 2. November 2012: Lehrgang des BKA zum Thema ,,Be-
kdampfung der KfZ-Kriminalitit“ im Hauptquartier der Garde Nationale in
Tunis, Kosten ca. 6 700 Euro.

e 5.bis 9. November 2012: Lehrgang des BKA zum Thema ,, Terrorismusbe-
kampfung® zugunsten der ,,Direction de la Sécurité Extérieur” (DSE), Kos-
ten ca. 3 700 Euro.

e 5. Dezember 2012: Lehrgang des BKA zum Thema ,,Personalgewinnung
Polizeikrifte®, Kosten ca. 4 500 Euro.

e 4. bis 7. Juli 2011: Hospitation von Fiihrungspersonal der Police Nationale
sowie der Gendarmerie bei der Abteilung Staatsschutz des BKA, Kosten ca.
1 800 Euro.

e 16. bis 18. November 2011, Hospitation von Fithrungspersonal der Police
Nationale und der Gendarmerie bei der Kriminaltechnik des BKA, Kosten
ca. 270 Euro.

e 9.bis 12. Juli 2012: Besuch der DGSN und der Police Judiciaire zum Thema
Korruptionsbekdmpfung bei der Abteilung Schwere und Organisierte Krimi-
nalitdt des BKA; Kosten ca. 4 700 Euro.
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Marokko

17. bis 23. Oktober 2011: Hospitation zum Themenkomplex Erkennungs-
dienst von Angehorigen der ,,Direction Générale de la Strété Nationale®
(DGSN) bei der Abteilung Zentrale Dienste des BKA, Kosten ca. 1 200 Euro.

10. bis 18. Juli 2012: Lehrgang des BKA zum Thema ,,Operative Analyse*
in Rabat fiir die nationale Gendarmerie, Kosten ca. 3 000 Euro.

9. bis 12. Januar 2012: Arbeitsbesuch von Vertretern der ,,Direction générale
de surveillance du territoire* (DGST) bei der Abteilung Staatsschutz des
BKA, Kosten ca. 660 Euro.

12. bis 14. Juni 2012: Arbeitsbesuch von Vertretern der DGSN zum Thema
,,latortaufnahme nach Bombenattentaten“ bei der Abteilung Zentrale
Dienste des BKA, Kosten ca. 3 700 Euro.

5. bis 9. November 2012: Teilnahme von zwei Mitarbeitern der DGSN am
Internationalen Sprengstoffsymposium in Berlin, Kosten ca. 1 300 Euro.

22. bis 26. Oktober 2012: Arbeitsbesuch ,,Phantombilderstellung™ durch
Polizei Niedersachsen in Kenitra fiir die DGSN (Finanzierung BKA), Kosten
ca. 3 300 Euro.

18. Januar bis 30. Juni 2011: Teilnahme eines Angehorigen der DGSN am
Stipendiatenprogramm des BKA (Basismodul), Kosten ca. 15 000 Euro.

1. bis 24. Oktober 2011: Teilnahme eines Angehdrigen der ,,Brigade natio-
nale de la police judiciaire” (BNPJ) am Aufbaumodul des Stipendiatenpro-
gramms des BKA, Kosten ca. 2 000 Euro.

18. Januar bis 30. Juni 2012: Teilnahme eines Angehdrigen der Gendarmerie
am Stipendiatenprogramm des BKA (Basismodul), Kosten ca. 13 500 Euro.

19. bis 24. November 2012: Informationsbesuch einer Delegation der ma-
rokkanischen Polizeiakademie in der Bundespolizeiakademie Liibeck; Vor-
stellung der Ausbildungs- und Fortbildungskonzepte der Bundespolizei,
Darstellung der Personalgewinnung der Bundespolizei, Darstellung der Aus-
bildung an der Bundespolizeiakademie, Einweisung im Bereich der Fach-
gruppen Polizeitechnik/Materialmanagement und Kriminalistik; Kosten ca.
1 440 Euro.

Libyen

20. bis 27. Mai 2012: Besuch Leiter Interpol Tripolis, Leiter der Ermittlungs-
abteilung sowie des fiir Deutschland zustdndigen Sachbearbeiters im liby-
schen Innenministerium an den BKA-Standorten in Wiesbaden und Berlin.
Es fanden Gespriache in den Abteilungen Internationale Koordinierung,
Schwere und Organisierte Kriminalitit, Kriminaltechnik und Zentrale
Dienste statt. Zudem fanden Gesprache im BMI zur internationalen polizei-
lichen Zusammenarbeit statt; Kosten ca. 7 800 Euro.

Agypten

13. bis 15. Dezember 2011: Hospitation zweier Angehdriger der dgyptischen
Gerichtsmedizin bei den Abteilungen Kriminaltechnik und Zentrale Dienste,
Kosten ca. 1 800 Euro.

22. bis 29. September 2012: Fachbesuch der Abteilung Staatsschutz des
BKA beim ,,General Intelligence Service™ (GIS) und des ,,National Security
Sectors™ (NSS), Kosten nicht bekannt.

5. November bis 14. Dezember 2012: Fortbildung von zwei Diensthundefiih-
rern durch die Polizei Sachsen-Anhalt (Finanzierung durch BKA), Kosten
ca. 6 300 Euro.
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Dariiber hinaus erfolgten kleinere Schulungsmafinahmen durch die in Nord-
afrika eingesetzten Dokumenten- und Visumberater der Bundespolizei (Alge-
rien und Agypten) bei den Immigrationsbehdrden der jeweiligen Linder im
Rahmen ihrer Aufgabenwahrnehmung.

Nachrichtendienst

Eine Beantwortung der Frage 3 kann nicht offen erfolgen, da in der Zusammen-
arbeit der Nachrichtendienste davon ausgegangen wird, dass Einzelheiten {iber
Art, Mittel, Formen und den zeitlichen Umfang der Kooperation vertraulich be-
handelt werden. Diese Vertraulichkeit der Zusammenarbeit ist die Geschéfts-
grundlage fiir jede Kooperation unter Nachrichtendiensten. Dies umfasst auch
einzelne konkrete Projekte der Ausbildungshilfe fiir andere Nachrichtendienste.
Bei Bekanntwerden von Details einer Zusammenarbeit mit den hinterlegten
Ausbildungsinhalten bestiinde die Gefahr, dass unmittelbare Riickschliisse auf
die Arbeitsweise, die Methoden und den Erkenntnisstand der Nachrichten-
dienste gezogen werden konnen und damit die Interessen der Nachrichten-
dienste unmittelbar tangiert werden. Dies wiirde fiir die Zusammenarbeit des
Bundesnachrichtendienstes mit anderen Nachrichtendiensten erhebliche Nach-
teile bedeuten und mithin fiir die Interessen der Bundesrepublik Deutschland
schidlich sein. Aus diesem Grund wurde eine Unterlage, eingestuft als ,,VS-
Vertraulich®, bei der Geheimschutzstelle des Deutschen Bundestages zur Ein-
sichtnahme gemél den Geheimschutzregelungen hinterlegt.*

4. Welche neueren Details kann die Bundesregierung zum (geplanten) Ab-
schluss eines MoU zwischen der EU und Libyen mitteilen (Bundestags-
drucksache 17/11986)?

Das ,,Memorandum of Understanding™ (MoU) der EU mit Libyen zur Zusam-
menarbeit beim Kapazititsautbau zur Koordinierung von Krisenreaktionen und
Offentlicher Sicherheit befindet sich in der finalen Abstimmung zwischen der
EU-Delegation in Tripolis und der libyschen Regierung. Libyen hatte zuletzt
um die Voranstellung eines allgemeinen Zusatzes im Text des MoU gebeten,
wonach dieses als Rahmenvereinbarung fiir die darin vorgesehenen Einzelmal-
nahmen zur Krisenpriavention zu betrachten sei. Der EAD hat diesem Anliegen
entsprochen.

a) Welche weiteren Berichte des EAD oder der Europédischen Kommission
hat die Bundesregierung in den letzten drei Monaten erhalten?

Es hat wegen der eingetretenen Verzogerung der Unterzeichnung des MoU
keine weiteren entsprechenden Berichte gegeben.

b) Welchen Inhalt hat die ,,Absichtserkldarung® bzw. ein hierzu vorliegen-
der Entwurf hinsichtlich eines ,,Kapazititsaufbaus fiir Krisenbewdélti-
gungskoordinierung und 6ffentliche Sicherheit™?

Das MoU verfolgt die Einrichtung eines Frithwarnsystems, den Aufbau von Ka-
pazititen fiir ein Krisenreaktionszentrum der libyschen Regierung, die Ausbil-
dung und internationale Einbindung der libyschen Polizei sowie die Beschaf-
fung von Rdumgerdt und technischer Unterstiitzung bei der gesicherten Lage-
rung von Waffen und Munition. Die EU beabsichtigt, die Kommunikations-
infrastruktur und Unterrichtung in operativen Abldufen und Management, u. a.
zu Frihwarnungen, vorbeugender Risikobewertung und Koordinierung von

* Das Auswirtige Amt hat die Antwort als ,,VS — Vertraulich“ eingestuft. Die Antwort ist in der Geheim-
schutzstelle des Deutschen Bundestages hinterlegt und kann dort nach Mafigabe der Geheimschutz-
ordnung eingesehen werden.
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Krisenreaktionsoperationen, sowie die Forderung polizeilicher Aufklédrungsfa-
higkeiten in Libyen zu unterstiitzen.

5. Welchen neuen Stand hat die Umsetzung einer zivil-militérischen ,,Krisen-
bewiltigungsoperation im Bereich Grenzmanagement in Libyen“ gegen-
iiber den Erlduterungen in der Antwort der Bundesregierung auf Bundes-
tagsdrucksache 17/11986?

Am 19. April 2013 hat das Politische und Sicherheitspolitische Komitee (PSK)
der EU das Operationskonzept fiir die Mission gebilligt. Der designierte finni-
sche Missionsleiter befindet sich gemeinsam mit einem Kernteam der Mission
vor Ort, um den Missionsbeginn vorzubereiten.

a) Welche Treffen auf offizieller Ebene oder im ,,informelle[n] Format*
haben seit November 2012 mit welchen Beteiligten stattgefunden?

Im Mairz 2013 reiste eine Erkundungsmission des EAD (,, Technical Assessment
Mission®, TAM) nach Libyen und hat vorbereitende Gesprache mit den liby-
schen Ansprechpartnern gefiihrt. Uber inoffizielle Treffen liegen der Bundesre-
gierung keine Informationen vor.

b) Wann soll das Projekt offiziell beginnen?

Derzeit ist vorgesehen, dass der Rat fiir Aulenbezichungen Ende Mai 2013 den
Beschluss zur Entsendung der ,,European Union Integrated Border Manage-
ment Assistance Mission in Libya* (EUBAM Libya) verabschiedet.

¢) Welche Kosten entstehen fiir die Operation, und wie werden diese {iber-
nommen?

Erste Schiatzungen gehen von Kosten in Hohe von etwa 30 Mio. Euro jéhrlich
aus. Die vergleichsweise hohen Kosten erklédren sich durch die zum Schutz der
Mission erforderlichen aufwendigen Sicherheitsmafnahmen.

d) Welche MaBinahmen werden von welchen Akteurinnen und Akteuren
durchgefiihrt?

Auf Seiten der EU wird derzeit die Planung der Entsendung der Mission vorbe-
reitet. Hierzu beraten sich die zustdndigen Ratsarbeitsgruppen regelmaBig.

e) Wie bewertet die Bundesregierung den Umstand, dass die besagte
,»Operation“ in Regionen umgesetzt werden soll, in denen im Dezember
2012 ein militérisch kontrollierter Ausnahmezustand angeordnet wurde?

Die zivile GSVP-Grenzschutzmission EUBAM Libya soll zundchst in Tripolis
tatig werden. Dort sollen auch Grenzschiitzer fiir einen Einsatz im Siiden des
Landes ausgebildet werden. Eine Ausweitung des Einsatzgebiets der Mission
ist moglich und abhéngig von der Sicherheitslage. Die Bundesregierung wird
sich zu gegebener Zeit und vor dem Hintergrund einer aktuellen Sicherheitsein-
schitzung zu der Frage positionieren, wie ein Einsatz der Mission in den stidli-
chen Gebieten zu bewerten ist.

6. Uber welche neueren Details verfiigt die Bundesregierung zum Aufbau ei-
nes ,,Krisenreaktionszentrums* und der Ausbildung und internationalen
Einbindung der libyschen Polizei?

Mit finanzieller Unterstiitzung von Katar wird seit 2011 am Flughafen Mitiga in
Tripolis ein Krisenreaktionszentrum aufgebaut. Interpol unterstiitzt mit EU-
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Finanzierung aus dem Stabilitdtsinstrument die Passkontrolle am Flughafen Tri-
polis und von dort aus an den Landgrenzen zu Tunesien und Agypten, nicht
aber an der Siidgrenze von Libyen. Zudem bilden zwei Angehorige von Interpol
Mitarbeiter des libyschen Innenministeriums bei der Verbrechensaufklérung im
Rahmen des Kapazititsaufbaus aus.

a) Inwiefern bewertet die Bundesregierung die in ihrer Antwort auf die
Kleine Anfrage auf Bundestagsdrucksache 17/11986 erwihnte ,,Sicher-
stellung und Lagerung von Kleinwaffen und Munition* als erfolgreich?

Das Auswirtige Amt unterstiitzt seit Ende 2011 drei Projekte im Bereich der
Kontrolle von konventionellen Waffen und Munition in Libyen. Mit 750 000
Euro wurde in Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten von Amerika eine
Anschubfinanzierung zum Aufbau eines libyschen Minen- und Kampfmittel-
raumdienstes ,,Libyan Centre for Mine Action and Explosive Remnants of War*
(LMAC) geleistet. LMAC ist inzwischen voll funktionsfdhig und ein Hauptan-
sprechpartner von VN, EU und Hauptgebern sowie Koordinator von Projekten
im Bereich Minenrdumung und Implementierung von Kleinwaffen- und Muni-
tionskontrolle in Libyen.

Im Auftrag des Auswirtigen Amts wurde im September 2012 die internationale
Nichtregierungsorganisation ,,Handicap International in einem Zweijahrespro-
jekt beauftragt, in Misrata eine ehemalige Bunkeranlage fiir die Lagerung von
Waffen und Munition von Kampfmittelresten befreien und in einen gesicherten
Zustand zu versetzen. Wihrend der Kdmpfe in Misrata waren mehrere Bunker-
anlagen zerstort worden. Dabei wurden grof3e Mengen explosiver Kampfstoffe
— Munition jedweden Kalibers, Raketen, Minen — in und um die Anlagen herum
verstreut. Es bestand die Gefahr der Pliinderung und Manipulation der Munition
und Kampfmittel zur Gewinnung von Altmetall durch die lokale Bevolkerung.
Es hatten sich mehrere zum Teil todliche Unfille ereignet. Durch die R&umung
wird auflerdem dem Risiko entgegengewirkt, dass terroristische Krifte die
explosiven Uberreste fiir Angriffe nutzen kdnnten. Das vom Auswirtigen Amt
mit 662 000 Euro finanzierte Projekt sieht den Einsatz zweier hochspezialisier-
ter Réumteams tiber einen mehrmonatigen Zeitraum vor. Im Rahmen des Pro-
jektes soll auch libysches Personal geschult und das Lager wieder instandgesetzt
werden. Zwischen November 2012 und Februar 2013 wurden fiinf Waftenbun-
ker und eine Fldche von 62 288 m? Flache komplett von explosiven Kampfmit-
telriickstinden gerdumt. Bis zum jetzigen Zeitpunkt wurden mehr als 5 500 Ein-
zelteile explosiver Kampfmittelriickstinde, welches 9,3 Tonnen sog. net explo-
sive quantity (NEQ) entspricht, zerstort.

Hinsichtlich des dritten Projekts zum Kapazititsautbau bei der Kontrolle kon-
ventioneller Waffen wird auf die Antwort zu Frage 10 verwiesen.

b) Wie ist die ,,Reintegration der libyschen Milizen nach dem Sturz
Muammar al-Gaddafis* aus Sicht der Bundesregierung verlaufen?

Die seit November 2012 amtierende libysche Ubergangsregierung kommt nur
allmdhlich mit der Auflésung der revolutiondren Brigaden voran. Insoweit
Brigaden aufgeldst wurden, konnten sich ihre Mitglieder fiir die Aufnahme in
Armee und Polizei bewerben. Nach Schitzungen der VN-Unterstiitzungsmis-
sion in Libyen (UNSMIL) wurden bislang einige hundert Personen in die Armee
integriert. Von den verbliebenen Brigaden agieren viele im Auftrag von Armee
und Polizei und sind dadurch offiziell fiir die Gewéhrleistung von Sicherheit
verantwortlich.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode —11-

Drucksache 17/13462

Im Bereich der Polizei (inklusive Justizvollzug) erfolgten mit Stichtag 12. Mérz
2013 nach offiziellen Informationen des libyschen Innenministeriums die fol-
genden MaBBnahmen zur Umsetzung der Reintegration der Milizen:

e 34500 ehemalige Rebellen haben sich um eine Aufnahme in die Polizei be-
worben,

e 9 528 befinden sich derzeit noch im Auswahlverfahren,

e 1356 haben die medizinische Uberpriifung nicht bestanden,

o 14 454 haben bestanden und warten auf den Ausbildungsbeginn,
e 0425 befinden sich derzeit in Ausbildung,

e 841 haben in der 10. KW ihre Ausbildung in Tripolis beendet, 550 in Ben-
gasi,

e 1143 haben in der 11. KW ihre Ausbildung beendet,

e 2013 sollen insgesamt 15 000 ehemalige Kdmpfer die Ausbildung absolvie-
ren.

7. Mit welchen Techniken und Methoden soll das in Libyen zu etablierende
nationale ,,Krisenreaktionszentrum und Frihwarnsystem* (Bundestags-
drucksache 17/11986) nach Kenntnis bzw. Ansicht der Bundesregierung in
»operativen Abldufen und Datenmanagement™ zur ,,vorausschauenden Ri-
sikobewertung und -analyse* genutzt werden?

Die Nutzung des nationalen Krisenreaktionszentrums und des Frilhwarnsystems
befindet sich in der ersten Aufbauphase. Anhand der Passkontrolle findet eine
erste Einweisung in operative Abldufe und Datenmanagement statt. Die Aus-
arbeitung und Unterrichtung einer vorausschauenden Risikobewertung ist Teil
des Interpol-Programms in Libyen. Dieses soll der Vorbeugung von Bedrohun-
gen wie Menschenhandel, organisierter Kriminalitdt und Terrorismus dienen.

a) Welche Behorden und Einrichtungen welcher Lander sind daran betei-
ligt oder erbringen Beitrige?

Interpol fiihrt das Programm mit Unterstiitzung aus dem Stabilitdtsinstrument
der Européischen Kommission durch.

b) Welche weiteren ,,Projekte zur Verbesserung der Ermittlungsféhigkei-
ten der libyschen Polizei* anderer Lander oder der EU sind der Bundes-
regierung bekannt, und wie sollen diese helfen, ,,nationale Verbrechens-
daten zukiinftig ,,effektiv zum Kampf gegen nationale und internatio-
nale kriminelle Netzwerke einzusetzen*?

Das zentrale Projekt zur ,,Verbesserung der Ermittlungsfahigkeit der libyschen
Polizei wird durch Interpol durchgefiihrt und durch die EU finanziert (,,Rebuil-
ding Libya’s Investigative Capacitiy*, RELINC). Der Bundesregierung liegen
keine eigenen Erkenntnisse zu Projekten anderer Lénder vor.

8. Welche neueren Entwicklungen kann die Bundesregierung zum Mandat
der EU-Agentur FRONTEX mitteilen, Verhandlungen zum Abschluss ei-
nes Arbeitsabkommens mit Libyen aufzunechmen?

Das Mandat hat weiterhin Bestand. Die Verhandlungen sind noch nicht weiter
vorangeschritten. Die EU-Agentur FRONTEX beabsichtigt, einer Delegation
aus Libyen zeitnah die mdgliche Unterstiitzung der Mission durch die Agentur
FRONTEX sowie den etwaigen Regelungsgehalt eines Arbeitsabkommens vor-
zustellen.
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a) Welche weiteren Projekte oder Maflnahmen hat die FRONTEX im Rah-
men der ,,Fact Finding Mission“ im November 2012 in Libyen themati-
siert?

Bisher wurden keine konkreten Projekte oder Mainahmen thematisiert.

b) Welchen Regelungsgehalt hat das (angestrebte) ,,Arbeitsabkommen®
hinsichtlich etwaiger Mafinahmen von der FRONTEX?

Aufden o. g. Stand der Verhandlungen wird verwiesen. Hinsichtlich des grund-
sdtzlichen Inhalts bisheriger Arbeitsabkommen wird auf die Antwort der Bun-
desregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE. auf Bundestags-
drucksache 17/9757 vom 23. Mai 2012 verwiesen.

¢) Im Rahmen welcher anderer Vorhaben in welchen Landern arbeitet die
FRONTEX wie in der ,,Fact Finding Mission® mit dem zivil-militéri-
schen Auswartigen Dienst zusammen oder wurde zu gemeinsamen Rei-
sen eingeladen?

Weitere vergleichbare Beteiligungen der EU-Agentur FRONTEX sind der Bun-
desregierung nicht bekannt.

9. Wie hat die libysche Regierung nach Ansicht der Bundesregierung die von
der EU, aber auch der Bundesregierung geforderte und begriifite ,,Ausrich-
tung ihrer Féhigkeiten zur Bekdmpfung von Organisierter Kriminalitdt und
Terrorismus entlang rechtsstaatlicher Normen und zur Wahrung der Men-
schenrechte (Bundestagsdrucksache 17/11986) bislang umgesetzt?

Grundsétzlich kann konstatiert werden, dass die libysche Sicherheitsarchitektur
nach wie vor nur rudimentér vorhanden ist. Sowohl die Regierung von Minis-
terprisident Seidan als auch die leitenden Mitarbeiter der Sicherheitsbehdrden
sehen sich internationalen Menschenrechtsstandards verpflichtet und werden
seitens der internationalen Akteure vor Ort soweit ersichtlich auch dahingehend
beraten und angeleitet.

a) Inwiefern sieht die Bundesregierung die ,,umfassende Sicherstellung
des Schutzes personlicher Daten und d[ie] Achtung der Menschen-
rechte” in den oben genannten Vorhaben umgesetzt?

Angesichts des anhaltenden politischen Umbruchs hélt es die Bundesregierung
flir zu frith, um die Umsetzung der genannten Punkte bereits abschlieBend be-
werten zu koénnen.

b) Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus dem Bericht
einer EU-Delegation vom 13. Mérz 2013 (Local EU Statement on Reli-
gious Freedom and Fundamental Rights), wonach im Land weiterhin
gravierende Menschenrechtsverletzungen seitens staatlicher Behdrden
vorgenommen werden, und wie wird sich dies auf ihre eigenen Vorha-
ben im Land auswirken?

Aus Sicht der Bundesregierung bleibt die Achtung der Menschenrechte ein zen-
trales politisches Anliegen beim Aufbau des neuen Libyen. Die Bundesregie-
rung wird sich gegeniiber der libyschen Regierung weiterhin bilateral sowie im
Einklang mit seinen multilateralen Partnern dafiir einsetzen. Sie begriifit, dass
im Nachgang zur in der Fragestellung genannten Erklarung die fiinf seit Februar
2013 inhaftierten Ausldnder christlichen Glaubens freigelassen worden sind.
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10. Welches ,,bilaterale Projekt zum Kapazitdtsaufbau im Sicherheitsbereich*
will die Bundesregierung in Libyen fordern, und wie soll dies EU-MaB-
nahmen ergénzen (Bundestagsdrucksache 17/11986)?

Im Verlauf der libyschen Revolution 2011 verlor das Gaddafi-Regime die Kon-
trolle liber grole Teile seines Waffenarsenals. Infolge dessen wurden die Wat-
fenlager des Regimes sowohl fiir Rebellen und Zivilisten als auch fiir die Solda-
ten des Regimes frei zuginglich. Seit Ende der Kampfhandlungen konnte die
zentrale Kontrolle tiber das Waffenarsenal nicht vollstindig wieder hergestellt
werden. Nach Angaben libyscher Behorden herrscht ein akuter Bedarf fiir eine
verbesserte, zentrale Kontrolle von Waftfen und Munition in Libyen. Um dies
effektiv zu gewiahrleisten, wurde von libyscher Seite der Bedarf an Wissens-
transfer, Ausstattung und technische Kapazititen identifiziert. Als Antwort auf
diese Herausforderungen zielt das Projekt darauf ab, in Partnerschaft mit liby-
schen Regierungsbehorden Kapazitidten im Bereich der konventionellen Riis-
tungskontrolle zu stirken. Dadurch soll ein Beitrag geleistet werden, die Waf-
fenproliferation in Libyen und in den angrenzenden Lindern zu reduzieren und
die sicherheitsrelevanten Folgen des libyschen Biirgerkriegs zu bewiltigen.

a) Welche Maflnahmen sind hierzu geplant?

Die nach einer Priifmission erarbeitete Umsetzungsstrategie umfasst ein Pro-
gramm der konventionellen Riistungskontrolle in Libyen, das aus drei Kompo-
nenten bestehen soll:

o Kapazititsautbau libyscher Institutionen im Bereich der Minenrdumung und
Riistungskontrolle,

o Unterstiitzung libyscher Initiativen im Bereich physischer Sicherheit und
Management von Lagerstitten,

o Unterstiitzung libyscher Aktivititen im Bereich Minenrdumung und Kampf-
mittel- und Gefechtsfeldraumung.

Die Unterstiitzung erfolgt in Form von Wissenstransfer durch Langzeit- und
Kurzzeitexperten und durch die Organisation und Durchfiihrung von speziali-
sierten Trainings, Ausstattung mit Material und Ausriistung und im Einzelfall
finanziellen Beitragen fiir die Implementierung von Maflnahmen durch Regie-
rungsinstitutionen und spezialisierte Nichtregierungsorganisationen. Zurzeit
lauft mit der Phase 1 die Griindungsphase, die dem Aufbau der vollen Imple-
mentierungsfahigkeit zu Beginn der Phase 2 dient. Zwei weitere Phasen sind bis
zur Umsetzung einer Exit-Strategie und Ubergabe an die libyschen Partner im
Jahr 2017 vorgesehen.

Ein weiteres bilaterales Projekt zum Kapazititsaufbau im Sicherheitsbereich ist
derzeit nicht beabsichtigt.

b) Welche Kosten entstehen hierfiir, und wie werden diese iibernommen?

Das bilaterale Vorhaben wird aus dem Haushalt des Auswértigen Amts, Kapi-
tel 05 02 Projekttitel 687 77 — MaBnahmen der Abriistung, Riistungskontrolle
und Nichtverbreitungszusammenarbeit — finanziert, wofiir Mittel in den Jahren
2013 bis 2017 in Hohe von 2,8 Mio. Euro eingeplant sind. Das deutsche Projekt
dient auch dazu, die Voraussetzungen fiir das geplante mehrjdhrige EU-Projekt
mit besonderem Schwerpunkt auf sicherer Lagerhaltung zu schaffen.
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11. Welche neueren Erkenntnisse hat die Bundesregierung zu Anstrengungen
Tunesiens und Libyens, aber auch Algeriens und Mauretaniens, eigene
Grenziiberwachungssysteme aufzubauen?

Nach Erkenntnissen der Bundesregierung bemiihen sich die Regierungen aller
genannten Lédnder aufgrund der aktuellen Sicherheitslage, die bestehende
Grenziiberwachung und die Kooperation untereinander zu stirken. Im Rahmen
der sog. 5+5-Gespriche der Innenminister und Auenminister kamen die Staa-
ten des Maghreb iiberein, im Bereich der Grenzkontrollen besser und effektiver
zusammenzuarbeiten. Zuletzt haben sich die Innenminister der ,,5+5“-Gruppe
am 9. April 2013 in Algier getroffen (Libyen, Tunesien, Algerien, Marokko,
Mauretanien und Frankreich, Italien, Spanien, Portugal, Malta).

Algerien hat Interesse an der Installation eines Grenziiberwachungssystems.

In Mauretanien besteht seit 2010 ein von der EU ko-finanziertes Projekt zur Er-
richtung und materiellen Ausstattung von Grenzposten und mobilen Uberwa-
chungseinheiten im Rahmen von EU-Fordermitteln der West-Sahel-Sicher-
heitsstrategie. Partner Mauretaniens in diesem Projekt sind neben der EU unter
anderem Frankreich und die Internationale Organisation fiir Migration (IOM).
Im Jahr 2012 wurden 34 feste Polizeiposten und 100 mobile Einheiten von den
mauretanischen Sicherheitskriften eingerichtet. Ziel ist die professionelle Si-
cherung der Landesgrenzen zur ordnungsgeméafien Abwicklung des Grenzver-
kehrs.

Tunesien ist aufgrund der aktuellen Sicherheitsliicken bestrebt, ein Grenziiber-
wachungssystem aufzubauen. Zu Libyen liegen diesbeziiglich keine Erkennt-
nisse vor.

a) Wie ist die Haltung der Bundesregierung zur Mitarbeit der genannten
Lander im ,,Seahorse Mediterraneo Project™?

b) Welche neueren Erkenntnisse hat die Bundesregierung hinsichtlich zur
von der EU gewlinschten Beteiligung Tunesiens am ,,Seahorse Medi-
terraneo Project und entsprechenden Initiativen?

Deutschland ist an der Projektgruppe nicht beteiligt. Eine Bewertung der Mitar-
beit der genannten Lander durch die Bundesregierung ist daher nicht médglich.
Im Ubrigen wird auf die Antwort der Bundesregierung vom 20. Dezember 2012
zu den Fragen 10 bis 15 der Kleinen Anfrage der Fraktion DIE LINKE. auf
Bundestagsdrucksache 17/11986 verwiesen.

12. Auf welche Art und Weise arbeiten Bundesbehdrden mit der tunesischen
Regierung in den Bereichen Justiz und Inneres gegenwirtig zusammen?

Grundlage der bilateralen Zusammenarbeit mit dem ONPC (Office National de
Protection Civile) ist die Gemeinsame Erkldrung der Staatssekretire vom
12. September 2012 sowie die Absichtserklarung tiber Zusammenarbeit vom
10. November 2012. Aktuell erfolgt die Umsetzung des Zwei-Jahresarbeits-
plans vom 9. Juli 2012. Grundsétzlich erfolgen alle MaBnahmen nur nach de-
taillierter Einzelabsprache im Konsens.

Im Jahr 2013 ist von Seiten des Bundeskriminalamtes zunéchst die Durchfiih-
rung folgender Unterstiitzungsmafinahmen vorgesehen:

e Lehrgang , Tatortarbeit™; ausbildungsbegleitend werden dazu noch drei Tat-
ortfahrzeuge sowie Tatorttaschen und Fotoausriistung zur Spurensicherung
iibergeben,

e [ehrgang,,Umgang mit unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtungen
(USBV)/Entschirfung*,
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e [chrgang ,.Bekdmpfung der Rauschgiftkriminalitét als besondere Erschei-
nungsform der Organisierten Kriminalitat®,

e Aufbaulehrgang ,,Kfz-Kriminalitdt* fiir Teilnehmer der Basisausbildung im
Jahr 2012,

e Hospitation zum Thema ,,Kfz-Kriminalitat™ fiir ausgewihlte Teilnehmer der
Basisausbildung im Jahr 2012,

e [chrgang ,,Personenschutz*,

e Teilnahme eines Mitarbeiters der tunesischen Sicherheitsbehdrden am Vor-
bereitungsmodul des Stipendiatenprogrammes.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 3 verwiesen.

a) Welche weiteren Details kann die Bundesregierung zu den Mafnah-
men des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz, des BND, des BKA und
der Bundespolizei in Tunesien mitteilen, deren Inhalte sie bislang nur
mit Titeln und Untertiteln umrissen hat (Miindliche Frage 36 des Ab-
geordneten Andrej Hunko in der Fragestunde des Deutschen Bundes-
tages vom 20. Mérz 2013, Plenarprotokoll 17/230)?

Das Projekt ,,Nachrichtendienste im demokratischen Rechtsstaat* wird von der
Fachhochschule des Bundes als tunesisch-deutscher Rechtsstaatsdialog mode-
riert. Es thematisiert die Legitimation und die Kontrolle von Nachrichtendiens-
ten in einem Rechtsstaat. Im Mittelpunkt steht die rechtliche Regulierung nach-
richtendienstlicher Tétigkeit auf der Grundlage des BNDG, des BVerfSchG, des
G10 sowie des PKGrG. Der Bundesnachrichtendienst wird an dem Projekt in-
soweit beteiligt, als er Erfahrungen aus der Rechtspraxis in das Projekt ein-
bringt.

Beziiglich der MaBnahmen des Bundeskriminalamtes wird auf die Antworten
zu den Fragen 3 und 21 verwiesen. Im Ubrigen beschrinkt sich das Engagement
des Bundeskriminalamtes auf den kriminalpolizeilichen Informationsaustausch
in strafrechtlichen Angelegenheiten.

b) Welche Behorden welcher Lander nehmen mit welchen Abteilungen
an den Mafinahmen teil?

Es wird auf die Antworten zu den Fragen 3 und 12a verwiesen.

¢) Welche Kosten entstehen fiir die jeweiligen Projekte, und wie werden
diese tibernommen?

Bei einzelnen MaBnahmen entstehen Reise- und Unterbringungskosten, die
noch nicht abschlieBend beziffert werden kénnen. Die MaBlnahmen der Bundes-
polizei werden aus Mitteln des BMI und des AA (Transformationspartnerschaf-
ten) bezahlt. Die MaBinahmen des BKA werden aus dem Haushalt des BMI fi-
nanziert. Die tatsdchlichen Kosten konnen erst nach Durchfiihrung der MaBnah-
men angegeben werden.

d) Welchen Inhalt haben die Maflnahmen ,,Nachrichtendienste im demo-
kratischen Rechtsstaat* und die ,,Lehrgdnge und Workshops* des Ver-
fassungsschutzes zur ,, Terrorismusabwehr (bitte so ausfiihrlich wie
moglich darstellen und, sofern vorhanden, gehaltene oder geplante
Prisentationen anfiigen)?

Es wird auf die Antwort zu Frage 12a verwiesen.
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e) Welchen Inhalt haben die MaBBnahmen des BKA und der Bundespoli-
zei, und inwieweit thematisieren diese auch technische Mdoglichkeiten
zur Strafverfolgung, Gefahrenabwehr oder Verhinderung unerwiinsch-
ter Migration (bitte so ausfiihrlich wie mdoglich darstellen und, sofern
vorhanden, gehaltene oder geplante Présentationen anfiigen)?

Die Bundespolizei fithrt Schulungen in den Bereichen der Dokumenten- und
Urkundensicherheit sowie Maritime Sicherheit/Seenotrettung fiir die tunesi-
schen Behorden durch. Die Ausbildungshilfe hat folgende Inhalte:

Dokumenten- und Urkundensicherheit (Modulausbildung ,,Train the trainer)

e Basistraining: Erscheinungsformen von Urkundenfilschungen, Sicherheits-
merkmale von Urkunden und Echtheitspriifung, Manipulationstechniken/
Fialschungsmethoden.

e Multiplikatorenausbildung: Bewertung von Urkundenfédlschungen in der
1. und 2. Kontrolllinie und Durchfiihrung erforderlicher FolgemaBnahmen.

e Multiplikatorenfortbildung 1: Auswertung von Urkundenfilschungen,
Durchfiihrung erforderlicher FolgemaBnahmen in der 2. Stufe (iiberdrtliche
Ebene), themenbezogene Fachinhalte im Rahmen der dezentralen Fortbil-
dung vermitteln.

e Multiplikatorenfortbildung 2: Kontroll- und Priifmethoden, Aktuelles aus
den Bereichen, Trigermaterialien und Drucktechnik, besondere Sicherungs-
merkmale, Ausstellungs- und Personalisierungsmethoden, Erstellung von
Warnhinweisen und Informationsunterlagen.

Maritime Sicherheit/Seenotrettung (Modulausbildung ,, Train the trainer®)

¢ Multiplikatorenausbildung: Schaffung einer Basis zur eigenverantwortlichen
Ubernahme von Qualifizierungsmafinahmen im Bereich der maritimen Aus-
bildung:

— Sea Survival Training

Emergency-Training (Fremdrettung)
— Helo-Transfer

— Brandbekdmpfung

Leckagebekdampfung etc.

e Multiplikatorenfortbildung/Ausbildungstraining: Fortbildung der Multipli-
katoren in den o. a. Bereichen.

Dartiber hinaus wurde die Beschaffung von Ausstattungshilfe in den Bereichen
Maritime Sicherheit/Seenotrettung zur Seenot-/Fremdrettung (hier: Rettungs-
westen und -inseln, Material zu Eigen- und Fremdrettung, Feuerldscher) und Do-
kumenten-/Urkundensicherheit (Dokumentenpriiftechnik fiir die 1. und 2. Kon-
trolllinie, Schulungsausstattung) zur Verbesserung der grenzpolizeilichen Auf-
gabenwahrnehmung initiiert. Sie soll ausbildungsbegleitend an die tunesischen
Behorden tlibergeben werden.

Im Rahmen der Lehrgdnge des Bundeskriminalamtes werden auch technische
MaBnahmen (StandardmaBnahmen) zur Strafverfolgung angesprochen. Das
Bundeskriminalamt hat in Bezug auf Gefahrenabwehr nur eine eingeschrinkte
Zustandigkeit.
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f) Inwieweit thematisiert das ,,Kooperationsprojekt des BND ,,Nach-
richtendienste im demokratischen Rechtsstaat® oder die ,,.Lehrginge
und Workshops* des Verfassungsschutzes zur ,, Terrorismusabwehr*
auch die kritisierte Rolle deutscher Geheimdienste im NSU-Skandal,
unter anderem wegen der Finanzierung einiger Mitglieder der Organi-
sation oder der behinderten Aufklarung durch Nichtweitergabe von In-
formationen?

Die in der Antwort zu Frage 12a skizzierten Themen werden in dem von der
Fachhochschule des Bundes moderierten Rechtsstaatsdialog umfassend und
hinreichend kritisch betrachtet und vermittelt. Fiir den Bereich des Verfassungs-
schutzes sind keine Lehrgidnge oder Workshops zu Terrorismusabwehr geplant.

2) In welchen anderen Landern haben die genannten Behdrden bereits
dhnliche Projekte durchgefiihrt, und welche weiteren Details kann die
Bundesregierung hierzu mitteilen?

Bei dem Projekt ,,Nachrichtendienste im demokratischen Rechtsstaat™ handelt
es sich um ein Novum.

13. Aus welchem Grund wurde die nach Angaben des Auswértigen Amts seit
Frithjahr 2012 bestehende Tatigkeit des Bundesnachrichtendienstes nicht
in der Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage auf Bundes-
tagsdrucksache 17/10107 vom Sommer 2012 beauskunftet (siche die
Miindliche Frage 36 des Abgeordneten Andrej Hunko in der Fragestunde
des Deutschen Bundestages am 20. Mérz 2013, Plenarprotokoll 17/230),
obwohl dort explizit danach gefragt wurde (,,Auf welche Art und Weise
arbeiten Bundesbehorden mit der tunesischen Regierung in den Bereichen
Justiz und Inneres zusammen?“)?

Bei dem bezeichneten Projekt ,,Nachrichtendienste im demokratischen Rechts-
staat* — dessen erster gemeinsamer Workshop im Mai 2013 stattfinden soll —
handelt es sich um einen von der Fachhochschule des Bundes moderierten
Rechtsstaatsdialog. Hierzu wird auf die Antwort zu Frage 12a verwiesen. Eine
Zusammenarbeit von Justiz- oder Innenbehorden, wie sie der Frage 4 der Klei-
nen Anfrage der Fraktion DIE LINKE. vom Juni 2012 auf Bundestagsdrucksa-
che 17/9894, zugrunde liegt, ist in diesem Falle nicht gegeben.

14. Inwiefern hat sich an der Haltung der Bundesregierung zur Bitte Tune-
siens nach Ausstattungshilfe (Bundestagsdrucksache 17/7587) mittler-
weile etwas gedndert (bitte etwaige MaBBnahmen hierzu ebenfalls darstel-
len)?

Die polizeiliche Ausstattungshilfe ist die Ergdnzung zur polizeilichen Ausbil-
dungshilfe und erfolgt grundsitzlich mit dem Ziel der Nachhaltigkeit einer zu-
vor erfolgten Ausbildungsmafinahme. Ausstattungshilfe fiir Tunesien erfolgt
anlassbezogen im Rahmen der derzeitigen UnterstiitzungsmaBnahmen. Im Ub-
rigen wird auf die Antwort zu Frage 12 verwiesen.
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15. Welche weiteren Entwicklungen kann die Bundesregierung zur Absicht
des Bundesministerium des Innern (BMI) mitteilen, das mit Tunesien Ge-
sprache iiber ,.bilaterale Projekte* fiihrt, die bei der ,,Stabilisierung und
Demokratisierung des Landes helfen sollen (Bundestagsdrucksache
17/10107)?

a) Welche weiteren Entwicklungen nahmen die Uberlegungen, ,,aufbau-
end auf der seit 20 Jahren bestehenden Zusammenarbeit zwischen der
tunesischen Katastrophenschutzbehorde ONPC und dem deutschen
Technischen Hilfswerk™ ebenfalls weitere Vorhaben zu priifen (Bun-
destagsdrucksache 17/10107)?

Die Uberlegungen wurden in einem konkreten Projekt zur Einfiihrung des Eh-
renamts im ONPC umgesetzt. Das Pilotprojekt soll dem tunesischen Partner
ONPC aufzeigen, wie er seine Ressourcen durch den Aufbau und die Einbin-
dung von ehrenamtlichen Einheiten stirken kann. Das Projekt soll nicht nur zu
einem verbesserten Bevolkerungsschutz in Tunesien, sondern auch zur Demo-
kratisierung und Stérkung der Zivilgesellschaft beitragen, indem ehrenamtlich
getragener Bevolkerungsschutz an drei Standorten (Ben Arous, Jendouba und
Sidi Bouzid) aufgestellt wird.

b) Wie kann die Bundesregierung ihre Antwort ,,Aus den Bewertungen
im Sinne der Antwort zu Frage 4e ldsst sich die Erforderlichkeit einer
Unterstilitzung durch das BMI im Transformationsprozess Tunesiens
ableiten® inhaltlich begriinden bzw. mit entsprechenden Nachweisen
belegen (Bundestagsdrucksache 17/10107)?

Die in der Antwort zu Frage 4e aufgeflihrten Bereiche Migration, Kriminalitét
und Terrorismus stellen weiterhin Herausforderungen im tunesischen Transfor-
mationsprozess dar. Insoweit bestehen die genannten Griinde flir die Zusam-
menarbeit mit Tunesien fort. Deutschland hat auch weiterhin ein Interesse an
der Entwicklung der tunesischen Sicherheitsbehdrden nach rechtsstaatlichen
Grundsétzen.

16. Mit welchen konkreten Mafnahmen ist die Deutsche Gesellschaft fiir In-
ternationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH hinsichtlich der Auflsung
,Jrechtsstaatlicher und demokratischer Defizite* befasst?

a) Welche Inhalte und konkrete Vorhaben sind im Regionalvorhaben
,,Gute Regierungsfithrung — Maghreb* vorgesehen?

Ziel des Regionalvorhabens ,,Gute Regierungsfithrung — Maghreb* ist es, staat-
liche Einrichtungen und Organisationen der Zivilgesellschaft sowohl unterein-
ander als auch miteinander in den Dialog iiber gute Regierungsfithrung zu brin-
gen. Der Schwerpunkt hierbei liegt darauf, die Transparenz in der Verwendung
offentlicher Mittel zu erhdhen. Dazu baut das Regionalvorhaben ein regionales
Netzwerk zum Austausch zwischen den Rechnungshoéfen der Maghreb-Staaten
auf.

b) Welche staatliche Einrichtungen und ,,Organisationen der Zivilgesell-
schaft“ aus Algerien, Marokko, Mauretanien und Tunesien werden
von der MaBBnahme adressiert?

Bei den staatlichen Einrichtungen handelt es sich um die Rechnungshofe der
Maghreb-Staaten. Bei den nichtstaatlichen Organisationen der Zivilgesellschaft
handelt es sich um berufsstindische Verbédnde, (regionale) Nichtregierungsor-
ganisationen sowie akademische Netzwerke.
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¢) Mit welchem Ziel wurde der Verein forum zenith e. V. seitens der Bun-
desregierung angesprochen?

Das Projekt ,,Diktaturbewéltigung* des Vereins ,,forum zenith e. V., das vom
Auswirtigen Amt und vom ,,Institut fiir Auslandsbeziehungen* im Rahmen der
Transformationspartnerschaften finanziell gefordert wurde, hat sich die Auf-
gabe gestellt, zu untersuchen, welchen Stellenwert die Aufarbeitung der Ver-
gangenheit im postrevolutioniren Ubergang in Agypten und Tunesien ein-
nimmt.

17. Wie ist es gemeint, wenn der tunesische Staatsprasident gegeniiber der
Deutschen Welle (DW) erklért, ,,Wir sind sehr froh, dass Deutschland
akzeptiert hat, einen Teil der tunesischen Schulden in Entwicklungspro-
jekte umzuwandeln.®, und um welche Maflnahmen handelt es sich dabei
(DW, Interview am 21. Mérz 2013)?

Welche weiteren Details kann die Bundesregierung zur Aussage Moncef
Marzoukis mitteilen, beide Lander wollten in ,,Schliisselbereichen wie
zum Beispiel der Energie zusammenarbeiten*?

Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel hat am 26. Mai 2011 im Rahmen der G8-
Deauville-Partnerschaft angekiindigt, Agypten und Tunesien in der Phase des
politischen Umbruchs durch zusétzliche Finanzhilfen aus FZ-Schuldenum-
wandlungen in Héhe von bis zu 300 Mio. Euro zu unterstiitzen. Hiervon entfal-
len auf Tunesien bis zu 60 Mio. Euro.

Uber die erste Teilzusage i. H. v. 30 Mio. Euro konnte bereits im Dezember
2012 eine Schuldenumwandlungsvereinbarung unterzeichnet werden. Die
zweite Vereinbarung wurde am 2. Mai 2013 unterzeichnet. Die tunesischen Ge-
genwertmittel werden fiir beschiftigungsintensive Investitionen im Bereich
Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung in benachteiligten Regionen
Tunesiens verwendet.

Staatsprasident Moncef Marzouki stellte aus Sicht der Bundesregierung auf die
Energiepartnerschaft zwischen Deutschland und Tunesien ab, die am 9. Januar
2012 vom Bundesminister des Auswértigen, Dr. Guido Westerwelle, und dem
tunesischen AulBenminister, Rafik Abdessalem, in Tunis unterzeichnet wurde.
Schwerpunkte der Kooperation bilden die Themenbereiche Erneuerbare Ener-
gien, Energieeffizienz, allgemeine Fragen der Energiepolitik und der Versor-
gungssicherheit, Energiemarkte, Energieforschung, Energietechnologien sowie
Aus- und Weiterbildung. Die Energiepartnerschaft wird durch ein hochrangiges
Steuerungsgremium mit Regierungsvertretern beider Seiten gelenkt, das am
28. Januar 2013 erstmals getagt hat. Am 30. April 2013 fand in Tunis der erste
Planungsworkshop zur konkreten Ausgestaltung der Partnerschaft statt. Fach-
lich umgesetzt wird die Energiepartnerschaft in thematischen Arbeitsgruppen,
an denen Regierungs- und Industrievertreter beider Seiten teilnehmen.

18. Inwiefern trifft es zu, dass das BKA mit dem Aufspiiren von Vermogens-
werten ehemaliger Regierungsmitglieder Tunesiens und Agyptens befasst
ist (Handelsblatt vom 29. Oktober 2012 ,,Geldwésche erreicht neuen
Hochststand®), und welche weiteren Behdrden sind hierzu mit welchen
Mafnahmen beauftragt?

Agypten und Tunesien haben Rechtshilfeersuchen an Deutschland gerichtet, in
denen um Riickfiihrung von Vermodgen straf- oder zivilrechtlich verfolgter Per-
sonen ersucht wird. Zur Erledigung dieser Ersuchen haben Gesprache mit Ver-
tretern Agyptens und Tunesiens stattgefunden. Die Rechtshilfeersuchen sind
auf diplomatischem Geschiftsweg tiber das Auswirtige Amt eingegangen und
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dem Bundesamt fiir Justiz vorgelegt worden, das dem Bundesministerium der
Justiz berichtet hat. Das Bundeskriminalamt hat Ermittlungen zum Aufspiiren
von Vermogenswerten der in den Ersuchen bezeichneten Personen durchge-
fiihrt.

a) Wer gab den Auftrag fiir die Ermittlungen?

Das Bundesamt fiir Justiz hat dem Bundeskriminalamt im Januar 2011 einge-
gangene Rechtshilfeersuchen des Gerichts erster Instanz in Tunis zur Sicherung
von Vermogenswerten {ibermittelt. Die darin genannten 48 Personen entspre-
chen den in der EU-Verordnung Nr. 101/2011 des Rates vom 4. Februar 2011
gelisteten Personen, bei denen eine Vermogenssicherung durchzufiihren ist.
Ferner hat das Bundesamt fiir Justiz im Februar 2011 eingegangene Rechtshil-
feersuchen aus Agypten weitergegeben. Das Bundeskriminalamt wurde in allen
Féllen gebeten, in Deutschland belegene Vermogenswerte festzustellen.

b) Welche Ergebnisse erbrachten die Ermittlungen?

Ein Rechtshilfeersuchen aus Agypten wurde zuriickgenommen. Die Méglich-
keit der Erledigung der librigen Rechtshilfeersuchen wird weiterhin gepriift.
AbschlieBende Ergebnisse konnen derzeit nicht mitgeteilt werden.

¢) Inwiefern setzt sich die Bundesregierung mittlerweile gegeniiber
Saudi-Arabien dafiir ein, den fritheren Prisidenten Ben Ali nach Tune-
sien auszuliefern, um ihm dort unter anderem wegen der Unterschla-
gung von Vermdgen den Prozess zu machen?

Auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 24 der Kleinen Anfrage der
Fraktion DIE LINKE. auf Bundestagsdrucksache 17/9894 vom 6. Juni 2012
wird verwiesen.

d) Sofern sie hierzu keine Anstrengungen unternimmt, welche Beweg-
griinde flihrten zu der Entscheidung?

Auf Antwort der Bundesregierung zu Frage 24 der Kleinen Anfrage der Frak-
tion DIE LINKE. auf Bundestagsdrucksache 17/9894 vom 6. Juni 2012 wird
verwiesen.

19. In welchen Kriminalititsbereichen ist der BKA-Verbindungsbeamte in
Tunesien in den letzten zwei Jahren sowohl ,,ermittlungsinitiierend als
auch ermittlungsunterstiitzend* tétig geworden?

Inwiefern bezog sich dessen ,,Informationssammlung und -auswertung
und sein sonstiger ermittlungsbezogener Einsatz* auch auf verdeckte Er-
mittlungen oder politisch motivierte Kriminalitat?

Die Hauptaufgabe des seit Mdrz 2012 in Tunis ansédssigen BKA-Verbindungs-
beamten lag in der Informationssammlung und -auswertung sowie in der poli-
zeilichen Aufbauhilfe. Er war bisher nicht ermittlungsinitiierend, sondern ledig-
lich ermittlungsunterstiitzend durch Informationsaustausch titig.

Hinsichtlich politisch motivierter Kriminalitdt erfolgt regelméaBig ein Informa-
tionsaustausch mit den tunesischen Sicherheitsbehorden, der sich bisher aller-
dings nicht auf verdeckte Ermittlungen erstreckt.

Fiir den Phidnomenbereich des religios motivierten Terrorismus ist der fiir Tune-
sien zustdndige Verbindungsbeamte des Bundeskriminalamtes ermittlungsun-
terstiitzend wie folgt titig geworden:
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e Sachbearbeitung in Gefdhrdungssachverhalten im Phénomenbereich isla-
mistischer Terrorismus.

e Berichterstattung {iber Vorfille im Bereich der Politisch motivierten Krimi-
nalitét in Tunesien.

e Unterstiitzung in Ermittlungsverfahren, allgemeiner Informationsaustausch
mit den tunesischen Behdrden (z. B. Erhebung von Einreisedaten). Ver-
deckte Ermittlungen waren hiervon nicht betroffen.

20. Mit welchen Vorhaben war der grenzpolizeiliche Verbindungsbeamte der
Bundespolizei in Tunesien in den letzten zwdlf Monaten befasst?

a) In wie vielen Féllen wurden in den letzten zwdlf Monaten ,,Lage-
erkenntnisse tiber illegale Migration mit den tunesischen Sicherheits-
behorden™ ausgetauscht?

Der Grenzpolizeiliche Verbindungsbeamte (GVB) berichtete regelmifBig und
anlassbezogen tiber ,.illegale Migration aus bzw. {iber Tunesien. Ein Austausch
mit deutschen Erkenntnissen zu illegaler Migration erfolgte nicht.

b) Mit welchen ,,Fragen der Ausbildungs- und Ausstattungshilfe” war
der Beamte in den letzten zwolf Monaten befasst?

Der GVB stimmte als Ansprechpartner die jeweiligen Mafinahmen der Ausbil-
dungs- und Ausstattungshilfe mit der tunesischen Seite ab und koordinierte die
Vorbereitung der Schulungsveranstaltungen vor Ort. In die tatsdchliche Umset-
zung der Maflnahmen ist er organisatorisch eingebunden.

21. Welchen konkreten Inhalt hatten die vom BKA im vierten Quartal 2012 in
Tunesien durchgefiihrten AusbildungsmaBnahmen ,,VB-Wesen®, ,,Kfz-
Kriminalitdt®, ,,Personalgewinnung von Polizeiangehdrigen sowie ,, Ter-
rorismusbekdmpfung® (Bundestagsdrucksache 17/12469), und welche
Techniken und Verfahren wurden in diesem Zusammenhang dargestellt?

Im Rahmen des Lehrganges ,,Personalgewinnung von Polizeibeamten/innen
wurde die Verfahrensweise bei der Gewinnung von Nachwuchskriften des ge-
hobenen und héheren Kriminaldienstes vorgestellt. Dies insbesondere im Hin-
blick auf die eingesetzten psychodiagnostischen Verfahren und den Prozess der
Urteils- und Entscheidungsfindung bei der Personalauswahl. Folgende Inhalte
wurden vermittelt: Rechtliche Grundlagen der Personalgewinnung (GG, BBG,
BLV, KrimLV, BPersVG, BGleiG, AGG), Aufbau und Ablauf der Gewinnungs-
verfahren fiir den gehobenen und hoheren Kriminaldienst (Voraussetzungen,
Ausschreibung, Auswahlverfahren, Einstellung), Strukturen und eignungs-
diagnostische Instrumente fiir die Personalauswahl (Testdiagnostik, halbstruk-
turiertes Interview, Assessment Center) flir verschiedene Zielgruppen (gehobe-
ner und hoherer Kriminaldienst) sowie Grundlagen der Qualititssicherung und
Evaluation.

Bei der im vierten Quartal 2012 in Tunesien durchgefiihrten Ausbildungsmaf-
nahme ,,Kfz- Kriminalitit* wurden folgende Inhalte vermittelt: Lagedarstellung
der Kfz-Kriminalitét, rechtliche Betrachtung der Kfz-Kriminalitit, Darstellung
verschiedener Modi Operandi, Kfz-Identifizierung unter Beriicksichtigung von
Besonderheiten verschiedener Hersteller, Sicherheitsmerkmale in Kfz-Doku-
menten und Erkennen von Félschungen, Fahndungsméglichkeiten, Aufbau ei-
ner professionellen Kontrollstelle und Riickfithrung sichergestellter Kfz.

Im Bereich des Lehrgangs ,,VB-Wesen™ wurde den tunesischen Lehrgangsteil-
nehmern das Verbindungsbeamtensystem des BKA vorgestellt. Dabei wurde
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auf folgende Punkte eingegangen: Auswahl der BKA-Verbindungsbeamten,
Entsendeplanung, Vorbereitung der BKA-Verbindungsbeamten, Entsendung
und Aufgaben des BKA-Verbindungsbeamten im Ausland, Zusammenarbeit
mit Behorden im Inland und Ausland, Logistik und Betreuung.

Der genannte Lehrgang ,, Terrorismusbekdmpfung* beinhaltete die Vorstellung
der deutschen Polizei, der Methodik der Gefdhrdungsbewertung sowie interna-
tionale Aspekte der Terrorismusbekdmpfung. Dariiber hinaus wurden Ermitt-
lungsverfahren des Bundeskriminalamtes dargestellt.

22. Welche konkreten Inhalte hatten die von der hessischen Polizei in Verant-
wortung des BKA in Tunesien durchgefiihrten Lehrgénge (Bundestags-
drucksache 17/12971) hinsichtlich der Themen ,, Taktische Kommunika-
tion mit Demonstranten®, ,,MaBnahmen im Rahmen von Fuflballspielen*
sowie ,,Aufbau und Einrichtung einer Befehlsstelle® (bitte in groben Zii-
gen wiedergeben, welchen Mehrwert die tunesische Polizei durch die re-
ferierten Maflnahmen aus Sicht der Bundesregierung erzielen soll)?

Bei der von der hessischen Polizei realisierten Maflnahme handelt es sich nicht
um in Verantwortung des Bundeskriminalamtes durchgefiihrte einzelne Lehr-
ginge. Vielmehr wurden Vortriage vor einer tunesischen Delegation im Polizei-
prasidium Frankfurt am Main gehalten. Das Bundesland Hessen fiihrte mit fi-
nanzieller Unterstiitzung des Auswértigen Amtes einen viertigigen Arbeitsbe-
such fiir eine tunesische Delegation durch.

23. Welche Kenntnis hat die Bundesregierung iiber so genannte antiterroristi-
sche Krisenzellen, wie sie im Rahmen der von ihr unterstiitzten ,,Sicher-
heitssektorreform* errichtet werden (www.rfi.fr/afrique/20130327-
tunisie-creation-cellules-crise-antiterroristes)?

a) Was ist der Zweck der Einheit, und unter wessen Leitung bzw. Kom-
mando soll sie stehen?

Die Einrichtung der genannten ,,anti-terroristischen Krisenzellen* ist der Bun-
desregierung aus der Presse bekannt. Dariiber hinaus liegen ihr keine Informa-
tionen vor.

b) Inwiefern ist die Bundesregierung mittelbar oder unmittelbar (auch
mit Beratung) in die Errichtung der neuen Einheit involviert?

Die Bundesregierung ist nicht in die Errichtung der genannten Einheiten invol-
viert.

c) Welche sonstigen Beziehungen, Absprachen oder Mafinahmen unter-
hélt die Bundesregierung zum ,,Conseil supérieur de la sécurité*, das
fiir den Aufbau der Spezialeinheit verantwortlich ist?

Die Bundesregierung unterhélt bisher keine Beziehungen zum ,,Conseil supéri-
eur de la sécurité*.

d) Inwieweit wird sie angesichts ihrer umfangreichen Unterstiitzung und
Beratung bei der ,,Sicherheitssektorreform® in Tunesien die Meldung
zum Anlass nehmen, eigene Nachforschungen zu den angeblichen
Lantiterroristischen Krisenzellen* anzustellen?

Die Bundesregierung steht in regelmiBigen Kontakt mit der tunesischen Uber-
gangsregierung, um aktuelle, auch sicherheitspolitische Entwicklungen des
Landes zu erdrtern.
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24. Uber welche Kenntnis oder Hinweise verfiigt die Bundesregierung zur
Meldung des renommierten oppositionellen Internetportals ,,Nawaat“ vom
26. Mirz 2013, wonach in Tunesien eine ,,parallele Polizei* aufgebaut
wird, deren Ausbildung in einer Polizeikaserne auf dem Flughafen Tunis-
Carthage vorgenommen wird, und deren Existenz seitens der tunesischen
Regierung als ,,Flughafenpolizei” begriindet wird (www.tinyurl.com/
clgggoe)?
Inwieweit wird sie angesichts ihrer umfangreichen Unterstiitzung und Be-
ratung bei der ,,Sicherheitssektorreform™ in Tunesien die Meldung zum
Anlass nehmen, hierzu eigene Nachforschungen anzustellen?

Der Bundesregierung sind entsprechende Presseberichte bekannt. Der neue In-
nenminister der Ubergangsregierung, Lotfi Ben Jeddou, hat im April 2013 eine
Reihe von Personalverdnderungen am Flughafen Tunis-Carthage verfiigt. Wei-
tere Einzelheiten sind der Bundesregierung nicht bekannt.

Die Bundesregierung steht in regelmiBigem Kontakt mit der tunesischen Uber-
gangsregierung, um aktuelle, auch sicherheitspolitische Entwicklungen des
Landes zu erortern.

25. Welche Kenntnis hat die Bundesregierung dartiber, dass angeblich Tau-
sende tunesische Jugendliche in Syrien Kdmpfe gegen die Regierung un-
terstlitzen wiirden (www.magharebia.com/fr/articles/awi/features/2013/03/
27/feature-02), und welche tunesischen und deutschen Behdrden waren in
einen etwaigen Informationsaustausch eingebunden?

Welche Haltung vertritt die Bundesregierung angesichts ihrer Unterstiit-
zung und Beratung bei der ,,Sicherheitssektorreform* in Tunesien zu der
Nachricht, dass in diesem Zusammenhang strafrechtliche Ermittlungen
gegen die Betroffenen eingeleitet wurden?

Nach nachrichtendienstlichen Erkenntnissen der Bundesregierung halten sich
derzeit Tunesier in Syrien auf und unterstiitzen zumindest zum Teil die Opposi-
tion gegen die Regierung. Zu Gesamtzahl und Altersstruktur der in Syrien auf-
hiltigen Tunesier konnen keine Aussagen getroffen werden.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass die tunesischen Strafermittlungsbe-
horden auf Grundlage der gesetzlichen Bestimmungen und im Einklang mit in-
ternationalen rechtlichen Vorgaben gegen Personen vorgehen, die sich eines
Verbrechens schuldig machen.

26. Welche Kenntnis hat die Bundesregierung iiber Inhalte und Teilnehmende
des Workshops ,,Promoting constructive political participation of and
with Salafi actors in North Africa®, den die tschechische Regierung in Tu-
nis veranstaltet hatte?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse tiber Inhalt und Teilnehmer der
angeflihrten Veranstaltung in Tunis vor.
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27. Welche Treffen der ,, Taskforce Tunesien* haben in den letzten zwolf Mo-
naten mit welchem Inhalt stattgefunden, und wer nahm daran teil?

a) Welche konkreten ,,internationale Finanzinstitutionen®, welche Fir-
men aus dem ,,Privatsektor”, welche Organisationen der ,,Zivilgesell-
schaft und welche Mitglieder des Europdischen Parlaments sind ge-
genwirtig Teil der ,, Taskforce* (Bundestagsdrucksache 17/10107)?

b) Welchen ,,wichtigen Beitrag zur Unterstiitzung des tunesischen Re-
formprozesses* leisten die Europdische Investitionsbank, die Europdi-
sche Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung und andere internatio-
nale Institutionen nach Ansicht der Bundesregierung in Tunesien
(Bundestagsdrucksache 17/10107)?

¢) Mit welchem Anliegen bzw. welchen Initiativen sind nach Kenntnis
der Bundesregierung die Hersteller von Riistungs- und Sicherheits-
technologie Finmeccanica, INDRA und Siemens AG sowie die
Energiekonzerne Maire Tecnimont Group, British Gas Tunisia,
ACCIONA, Prolea-Sofiproteol sowie Gas de France Suez in der
,,Taskforce Tunesien* prisent (sofern dies nicht aus Protokollen er-
sichtlich ist, bitte soweit erinnerlich darstellen)?

Der 2011 als EU-Sonderbeauftragter fiir die Transformationsldnder ernannte
spanische Diplomat Bernardino Léon hat das Mandat, durch sog. Task Forces
die Kohérenz des EU-Handelns sicherzustellen. Am 28./29. September 2011
fand das bisher einzige Treffen einer solchen Task Force mit Tunesien unter
Vorsitz der Hohen Vertreterin der EU fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik, Lady
Catherine Ashton, und des damaligen tunesischen Premierministers, Béji Caid
Essebsi, in Tunesien statt. Uber die Ergebnisse der Task Force wurde eine ge-
meinsame Erklidrung der Ko-Vorsitzenden verdffentlicht. Diese Task Forces
sind keine stehenden Strukturen, sondern 6ffentlichkeitswirksame Treffen, die
zwischenzeitlich auch mit Jordanien (Februar 2012) und Agypten (November
2012) stattgefunden haben.

Die Mandate der Europdischen Investitionsbank (EIB) und der Europiischen
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) wurden zur Unterstiitzung
der Ubergangsstaaten auf die Staaten der Siidlichen Nachbarschaft ausgeweitet.
Mit Hilfe dieser Institutionen sollen Infrastruktur- und Modernisierungsmal3-
nahmen mit entsprechenden Arbeitsplatz- und Ausbildungseffekten verwirk-
licht sowie wirtschaftliche Reformmalnahmen unterstiitzt werden.

Die Mitwirkung von Unternehmen an Begleitveranstaltungen am Rande der
Task Forces dient der Standortwerbung gegeniiber auslandischen Investoren,
die fiir die Schaffung von Arbeitspldtzen von den jeweiligen Gastregierungen
als bedeutsam erachtet werden.

28. Welchen Fortgang zeigte der im Oktober 2011 zwischen der EU und Tu-
nesien begonnene ,,Dialog zu Migration, Mobilitdt und Sicherheit®, und
wer ist an entsprechenden Initiativen beteiligt?

a) Mit welchen Anliegen oder Vorschligen waren die Agenturen
FRONTEX, EASO (Europidisches Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfra-
gen), EUROPOL (Europdisches Polizeiamt) vertreten, und in welche
aus dem ,,Dialog* resultierende Kooperationen sind diese auf welche
Weise eingebunden?

b) Welchen Stand haben die Verhandlungen um ein Arbeitsabkommen
zwischen FRONTEX und Tunesien?

Der Bundesregierung sind keine Fortschritte in den Verhandlungen eines Ar-
beitsabkommens zwischen FRONTEX und Tunesien bekannt. FRONTEX be-
absichtigt, zeitnah eine Delegation aus Tunesien einzuladen, um Fortschritte in
den Verhandlungen zu initiieren.
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c) Welche Organisationen der tunesischen Zivilgesellschaft sind in den
,Dialog® eingebunden, wozu die Bundesregierung im Sommer 2012
berichtete, es sei ,,geplant, im Rahmen der Mobilititspartnerschaft In-
stitutionen der Zivilgesellschaft einzubeziehen, beispielsweise Vertre-
terinnen und Vertreter von Diasporaorganisationen aus den Mitglied-
staaten und tunesische Nichtregierungsorganisationen aus den Berei-
chen Kampf gegen Menschenhandel und Korruptionsbekdmpfung*
(Bundestagsdrucksache 17/10107)?

Nachdem Tunesien im November 2012 seine Einschitzungen zum Vorschlag
flir eine gemeinsame Erkldrung {liber eine Mobilitdtspartnerschaft {ibermittelt
hatte, iberreichte die EU Anfang 2013 einen iiberarbeiteten Text an Tunesien.
Bisher gibt es von tunesischer Seite noch keine Antwort darauf.

In den Gespriachen in Tunesien waren Vertreterinnen und Vertreter der Agentu-
ren FRONTEX, EASO und Europol jeweils im Rahmen ihres Mandates bera-
tend vertreten.

Inzwischen finden regelméfige Gesprache mit Organisationen der tunesischen
Zivilgesellschaft statt. So traf zum Beispiel Anna Terrén, Sonderberaterin von
EU-Kommissarin Cecilia Malmstrom, bei ihrer Reise vom 25. bis 27 Februar
2013 Vertreterinnen und Vertreter der Zivilgesellschaft und sprach mit ihnen
iiber eine kiinftige Mobilitdtspartnerschaft. Sie traf u. a. Vertreter der folgenden
Organisationen: IOM, Fliichtlingshochkommissariat der Vereinten Nationen
(UNHCR), Euro-Mediterranean Human Rights Network (EMHRN), Le Centre
de Tunis pour la migration et I’asile (CETUMA), Forum tunisien pour les droits
économiques et sociaux (FTDES) und das Institut Arabe des chefs d’Entreprise.

Die EU-Delegation in Tunis nimmt ebenfalls regelmidfig an von zivilgesell-
schaftlichen Organisationen organisierten Veranstaltungen teil, auf denen die
Mobilitétspartnerschaft diskutiert wird.

29. Welchen Stand kann die Bundesregierung zur Durchfithrung eines ,,Ak-
tionsplans* der Européischen Union zu Tunesien mitteilen?

Inwiefern werden von dem ,,Aktionsplan“ Bereiche der Justiz und des In-
nern, vor allem zur Polizeizusammenarbeit und Migrationsabwehr, be-
rihrt (bitte ausfiihrlicher, als in der Antwort auf Bundestagsdrucksache
17/10107 umrissen, darstellen)?

Tunesien und die Europdische Union haben sich am 19. November 2012 anlédss-
lich des Assoziationsrates in Briissel politisch auf einen neuen Aktionsplan fiir
die ,,privilegierte Partnerschaft” geeinigt. Die Fertigstellung des Dokumentes
hat sich durch die Regierungskrise in Tunesien verzogert, wird jedoch fiir Mai
2013 erwartet.

Der Aktionsplan ist auf der Internetseite der EU-Delegation Tunis und der EU-
Kommission (DEVCO) einsehbar und umfasst auch Bereiche der Justiz und des
Inneren.

Das Thema Migration wird im Rahmen der privilegierten Partnerschaft unter
dem Aspekt der Starkung von Austausch in den Bereichen (berufliche) Bildung,
Arbeitsmarktzugang, Forschung, Gesundheit, Kultur und Jugendaustausch be-
handelt. Zudem soll der Dialog iiber Migration, Mobilitdt und Sicherheit einen
Rahmen fiir eine ausgewogene Zusammenarbeit in den Bereichen legale Migra-
tion und Migrationsmanagement, Verkniipfung von Migration und Entwicklung,
Schutz der Rechte von Migrantinnen und Migranten sowie der Bekdmpfung von
irreguldrer Migration und organisiertem Verbrechen schaffen. In diesem Zusam-
menhang wird auf das gemeinsame Ziel des Abschlusses einer Mobilitdtspart-
nerschaft verwiesen.
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Der Aktionsplan geht im Einzelnen vertieft auf eine Kooperation im Bereich
der Bekdmpfung von Menschenhandel und den Schutz von Asylbewerbern und
Fliichtlingen ein. Letzteres zum Beispiel durch Unterstlitzung beim Aufbau ei-
ner auf Asylverfahren spezialisierten Verwaltung in Tunesien.

30. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung zu der nach Erkenntnissen
der Fragesteller erfolgten Griindung eines ,,Rechtsstaatsinstituts* in Tune-
sien, das sich unter anderem mit einer ,,Rechtsstaatsforderung* sowie der
Beachtung von Menschenrechten befassen soll?

Das ,,International Institute of Justice and the Rule of Law in Tunisia““ soll mit
Sitz in Tunis errichtet werden. Derzeit wird daran gearbeitet, die rechtlichen
und organisatorischen Voraussetzungen zu schaffen und die inhaltliche Aus-
richtung der Lehrpléne zu kldren.

a) Inwiefern und wozu soll sich das Institut auch mit ,,Extremismus® be-
schéftigen?

An der Erstellung der Lehrpléne wird derzeit gearbeitet. Ob und inwieweit auch
das Thema ,,Extremismus® eine Rolle spielt, ist daher zu diesem Zeitpunkt of-
fen.

b) Welche Rolle spielt das Global Counterterrorism Forum bzw. des-
sen Arbeitsgruppe ,,Countering Violent Extremism* hinsichtlich der
Initiative?

Das ,,International Institute of Justice and the Rule of Law in Tunisia® soll im
Kontext des ,,Global Counterterrorism Forum* (GCTF) errichtet werden, ohne
ein Teil des GCTF zu sein. Zwischen der Arbeitsgruppe ,,Countering Violent
Extremism* des GCTF und dem ,,International Institute of Justice and the Rule
of Law in Tunisia“ bestehen bislang keine Beriihrungspunkte.

31. Wie hat sich die Bundesregierung seit Sommer 2012 ,.fiir die Gewahr-
leistung der Grundfreiheiten in Tunesien, darunter die Meinungs-, Ver-
sammlungs- und Vereinigungsfreiheit® eingesetzt (Bundestagsdrucksache
17/10107)?

Ist der Bundesregierung bekannt, inwieweit die Meinungsfreiheit mittler-
weile von der Regierung Tunesiens garantiert wird, und wie bewertet sie
die in ihrer Antwort auf Bundestagsdrucksache 17/10107 angemahnte
Umsetzung entsprechender Malinahmen?

Die Bundesregierung hat im Rahmen der deutsch-tunesischen Staatssekretérs-
konsultationen, die erneut am 12. September 2013 in Berlin stattfinden werden,
die Bedeutung der Grundfreiheiten im tunesischen Transformationsprozess un-
terstrichen und in der Gemeinsamen Erkldrung der Staatssekretdre festgeschrie-
ben. Dariiber hinaus wurde die Gewihrleistung der Grundfreiheiten im Rahmen
der Projekte zur Begleitung des tunesischen Verfassungsprozesses sowie im
Rahmen von Diskussionen zu diesem thematisiert. Die Bundesregierung setzt
sich weiter fiir die Gewihrleistung von Meinungs-, Versammlungs- und Verei-
nigungsfreiheit ein.

Auch die neue tunesische Ubergangsregierung unter Leitung von Premierminis-
ter Ali Laarayedh bekennt sich zur Meinungsfreiheit. Sie ist unverdndert in der
Ubergangsverfassung, der sog. Kleinen Verfassung, festgeschrieben. Die recht-
liche Umsetzung der Vorhaben zum Ausbau und der Stirkung auf einfach ge-
setzlicher Ebene, insbesondere der Medienfreiheit ist jedoch aufgrund der Re-
gierungskrise in den vergangenen Monaten in Verzug geraten.
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32. Inwiefern trifft es zu, dass die Kommission zur Vorbereitung einer ,,Si-
cherheitssektorreform* Spezialistinnen oder Spezialisten fiir ,,Informa-
tionsaustausch und technische Unterstiitzung™ nach Tunesien entsendet
(netzpolitik.org vom 15. Mérz 2013 ,, The revolution will be intercepted
and databased: EU-Polizeiprojekte begliicken den Arabischen Friihling*),
und welche weiteren Details kann die Bundesregierung hierzu mitteilen?

Die Europidische Kommission und der Europédische Auswirtige Dienst haben
Mitte April 2013 zwdlf Experten zur Entsendung nach Tunesien identifiziert
(darunter kein deutscher Staatsangehoriger). Die Auswahl wurde dem tunesi-
schen Innenministerium iibersandt.

a) Mit welchen Aufgaben war oder ist die Delegation betraut?

Ziel der Experten-Mission ist eine Bestandsaufnahme des tunesischen Sicher-
heitssektors, insbesondere der nachgeordneten Behdrden des Innenministe-
riums, sowie die Funktionsweise der Sicherheitsbehorden mit Blick auf Rechts-
staat, Finanzierung, Verteidigung und demokratische Kontrolle. Die Bestands-
aufnahme soll Ausgangspunkt fiir eine Einschitzung der notwendigen Reform-
schritte werden.

b) Welche Treffen oder sonstige Aktivititen sind bzw. waren vorgesehen?

Zur Vorbereitung des ,,peer review* fand im Oktober 2012 ein Treffen in Tunis
zu den sog. Terms of References fiir die Experten statt.

¢) Auf welche Art und Weise waren Bundesbehdrden in die Diskussion,
Durchfithrung oder Auswertung der Mafinahme involviert?

Die Bundesregierung war im Rahmen der Beratungen in der Ratsarbeitsgruppe
in Briissel an der Vorbereitung der Maflnahme beteiligt.

d) Inwiefern und mit welchem Inhalt liegen bereits Ergebnisse vor?

Die Entsendung der Experten steht noch aus. Ergebnisse liegen daher noch
nicht vor.
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Anlage

MASHREK/MAGHREB
DATE: 12/03/2013

DOC. SEANCE N° 37/13
ORIGIN: EEAS/COM

TERMES DE REFERENCE
Basés sur des commentaires du Ministéere de l'intérieur tunisien/
04.03.2013

«Peer-Review» (Etat des Lieux) du secteur de la sécurité
dépendant du Ministére de I'Intérieur

1. Introduction
1.1. Contexte général/Rappel historique

Le 14 janvier 2011, le peuple tunisien a mis fin au régime autoritaire. La révolution tunisienne,
basée sur les valeurs de la dignité et de la liberté, demande des reformes démocratiques des
institutions publiques. Dans ce cadre, il y a une forte attente pour que le systéme de sécurité soit
mis au service des citoyens et des valeurs démocratiques ; l'instauration des mécanismes de
gouvernance est indispensable pour permettre aux autorités tunisiennes de promouvoir une
nouvelle culture de responsabilisation des pouvoirs publics, basée sur le respect des droits de
I'Homme et de I'Etat de droit.

Le renforcement du contréle démocratique civil des institutions sécuritaires et judiciaires
permettront le passage a une nouvelle culture de 'services' centrés sur les besoins des citoyens,
avec l'objectif de rapprocher les forces de I'ordre public et le peuple tunisien et ainsi atténuer le
ressentiment social. Cette transformation est essentielle au processus démocratique.

1.2. Origines de la «peer-review»

Comme exprimé lors de la visite du Ministre de I'Intérieur tunisien a Bruxelles (septembre 2011)
ainsi que dans la lettre adressée le 11 octobre 2011 par le Ministre de la Planification et de la
Coopération, les autorités tunisiennes ont affirmé leur volonté d’engager un processus de
réforme du secteur de la sécurité, qui vise «la consécration d'une doctrine de sécurité
démocratique au service de 'Etat et des citoyens».

L'Union européenne s’est dite préte a accueillir positivement la demande d’appui et a proposé
(lettre de H. Mingarelli au Ministre de la Planification et de la Coopération Internationale du 19
octobre 2011) I'organisation d’'une «peer-review/examen par les pairs» du secteur, avec 'objectif
de dresser un diagnostic/état des lieux du secteur de la sécurité en Tunisie et d’élaborer une liste
de recommandations pour accompagner le processus de réforme et de modernisation du secteur
et de le mettre en conformité avec les normes et les standards internationaux.

Cette proposition a été acceptée par la partie tunisienne (lettre du Ministre de la Planification et
de la Coopération Internationale du 16 décembre 2011), qui a proposé de convenir des termes
de références de la mission de la «peer-reviewy.
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A lissue de la mission de ses services a Tunis les 17 et 18 octobre 2012, I'UE propose les
termes de références ci-apres.

1.3. Finalités de la «peer-review»

Le but de cette "peer-review" sera d’analyser la situation du secteur de la sécurité en Tunisie, afin
que les autorités tunisiennes puissent identifier les principaux axes visant & promouvoir une
réforme institutionnelle durable. Plus spécifiquement, il s’agit d'analyser I'état actuel du secteur
de la sécurité en Tunisie, en particulier des services de sécurité dépendants du Ministere de
I'Intérieur — Police Nationale, Garde Nationale et Protection Civile —, et ses liens avec I'Etat de
droit, le fonctionnement de la justice, les finances publiques, la défense nationale, les
mécanismes de controle démocratique et les priorités nationales de reforme. A partir de cette
analyse, la « peer review » fera une analyse des besoins de la réforme, y compris sur le plan du
renforcement des capacités opérationnelles, a partir desquels plusieurs options seront définies
pour un appui éventuel de 'UE et de la communauté internationale.

Il est a noter que la «peer-review» pourra servir de document de référence pour 'ensemble des
partenaires de la Tunisie, et en premier lieu I'Union européenne et ses Etats membres, afin de
leur permettre de mieux programmer et cibler leurs propres activités de coopération qu'ils
envisagent ou pourraient considérer de développer en soutien aux autorités de la République
tunisienne.

Cette mission est complémentaire de celle récemment réalisée par I'UE dans le domaine de la
justice (juin-juillet 2011), et de celle a venir sur la gestion des frontieres et de la migration
irréguliere, la protection des migrants et la lutte contre la fraude documentaire, les deux exercices
devant former un ensemble cohérent, coordonné et global, dans le cadre du processus de
réforme. En particulier, cette mission et celle sur la gestion des frontieres et de la migration
irréguliere, la protection des migrants et la lutte contre la fraude documentaire seront organisées
d’'une fagon coordonnée.

2, Objectifs et résultats attendus
2.1. Objectif principal

L’objectif principal du présent état des lieux est d'obtenir une connaissance détailiée et a jour du
dispositif de sécurité national tunisien, dépendant du Min. de l'intérieur, afin d’étre en mesure de
proposer des recommandations pour répondre de la maniere la plus adéquate et complémentaire
aux éventuels besoins du gouvernement tunisien.

2.2. Objectifs spécifiques
Le présent travail aura pour objectifs spécifiques:

1. D’apporter une vision claire et compléte de la situation du secteur de la sécurité en
Tunisie, a la lumiere des réformes en cours ou en projet, plus spécifiquement sur les
domaines suivants:

a. lorganisation et la performance opérationnelle des forces sécuritaires intérieures
(FSI),

b. le cadre juridique, institutionnel et budgétaire, ainsi que le contréle démocratique
y compris dans le contexte de la nouvelle Constitution,

c. lintégration des standards internationaux en matiére de gouvernance, respect et
promotion du droit international, des droits de 'Homme, y compris les questions
de genre et conformément aux principes de I'Etat de droit,
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d. les modalités concrétes de coordination et échange d'information
interministérielle et d'interaction avec les autres services concernés,
e. la coordination de l'assistance apportée par différents donateurs internationaux.

2. De contribuer a identifier les priorités nationales tunisiennes dans les domaines
Susvises.

3. D'identifier les principaux enjeux qui en découlent et de proposer des recommandations
pour une stratégie nationale pour le secteur de la sécurité répondant aux atteintes du
peuple tunisien exprimées lors de la révolution ainsi qu'aux priorités sélectionnées par
les autorités tunisiennes compétentes. Ces recommandations pourraient contribuer a la
réflexion des autorites, afin de relever ces défis, en termes tant de possibles
aménagements des cadres juridigues concernés, que de réorganisation des
administrations et des modalités concrétes de coordination et échanges d'information
interministérielles, de renforcement de capacités opérationnelles, d'intégration des
standards internationaux en matiére de gouvernance, de respects des Droits de
I'Homme et de I'Etat de droit, d'évaluation de I'efficacité du systeme de sécurité, de mise
sur pied de nouvelles formes de coordination au niveau national et de coopération
régionale et internationale, y compris en termes de coordination de I'assistance apportée
par les différents donateurs internationaux.

4. Sur base et en fonction de l'identification conjointe de ces enjeux, contribuer a identifier
la faisabilité et les axes éventuels d'un mécanisme d'appui européen adéquat (via I'UE
et/ou des Etats membres).

2.3. Résultats attendus

Les principaux résultats attendus dans le cadre de cet état des lieux sont:

Un rapport détaillé (le "Référentiel") décrivant pour chacun des domaines:

e la situation actuelle et les axes d’amélioration,
e des recommandations et pistes de réformes stratégiques,
e une liste de priorités réparties entre court-terme, moyen-terme et long-terme,
e des propositions pour la mise en cohérence des diverses actions de coopération
internationale en cours ou en projet.
3. Analyse

3.1. Méthodologie

Afin de réaliser un état des lieux aussi complet et précis que possible, il est prévu d’aborder non
seulement le cadre juridique, mais également le cadre institutionnel et budgétaire en place, les
procédures, les pratiques, les réformes déja entreprises, en cours et proposées/envisagées, les
ressources humaines, y compris les curricula pour la formation, et particulierement les politiques,
ainsi que les conditions matérielles des services en question au quotidien, et finalement les
ressources financiéres et les arbitrages budgétaires nécessaires qui doivent assurer leur
durabilité.

La méthodologie retenue pour cet état des lieux consiste a:

e Regrouper les métiers, les fonctions et les domaines d’activité par «entités», comme
suivant :

o ‘Entités opérationnelles’
= Service de la Sécurité publique (Police/Garde Nationale)
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= Service de la Police des frontieres (surveillance frontiere) en lien avec la
«peer-review» de 'UE "gestion des frontiéres")

Service de la Police scientifiqgue et technique

Services des renseignements généraux,

Service de gestion des archives sécuritaires du passé

Service de la Police judiciaire/chaine pénale (en lien avec la «peer-
review» de 'UE auprés du Ministere de la Justice)

= Protection civile (y inclus la gestion des crises et des calamités
naturelles et le lien avec le Croissant-Rouge et les ONGs humanitaires)
Service de la Police de la circulation

Brigade de lutte contre les crimes organisés.

Brigade anti —terrorisme

Service de lutte anti stupéfiant

o ‘Entités transversales de soutien’:

= (Gestion des ressources humaines, y compris les politiques de
recrutement et de gestion des ressources humaines (systémes de
formation, gestion des carriéres)

= Finances publiques

= Gestion des systémes d'information

= Bureau Organisation-Méthodes-Evaluation

= |nspection des services et audits

= Communication institutionnelle vers la société civile et les médias.

= Coopération régionale et internationale.

e Pour chacune des ‘entités opérationnelles’, les analyses suivantes seront menées:

o Analyse des textes constitutionnels, Iégislatifs et réglementaires’ et du "code de
déontologie™:
= description des réformes déja entreprises, en cours et des besoins de
réformes identifiés par les autorités
= identification des réformes et changements nécessaires pour intégrer les
standards internationaux en matiére de respect et promotion du droit
international, des droits de 'Homme et de I'Etat de droit, y compris le
contrdle démocratique et les bonnes pratiques internationales et les
questions de genre
= identification des capacités manquantes pour mettre en ceuvre les
réformes et proposition de solutions
= identification des actions nécessaires en termes de plans de formation et
d'adaptation des procedures pour accompagner la mise en ceuvre des
réformes proposées
o Analyse de l'organisation du travail et des pratiques en place: structures
fonctionnelles et circuits des flux d'information,
o Analyse des moyens et équipements disponibles: systémes d'information
automatisés et effectifs existants,
o ldentifier les actions de coopération internationale en cours ou en projet dans le
domaine du secteur de la sécurité et vérifier leur cohérence.

e Pour chacune des ‘entités transversales de soutien’, I'analyse visera a évaluer la fagon
dont elles contribuent a la réalisation des objectifs des ‘entités opérationnelles”:

o Gestion des ressources humaines

1

Sur la base du recensement déja effectué par DCAF.
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Deéfinition des profils de poste
Définition des besoins par service
Gestion des recrutements
Notation annuelle: critéres (notamment anticorruption et droits de
'Homme et genre)
= Systémes de développement de carriere, de motivation (primes,
promotions) et de sanctions
= Politiques de formation initiale, continue et spécialisée
Gestion des budgets: estimation de colts et gestion prévisionnelle
Gestion des équipements disponibles et des systémes d'information, politique
d'informatisation
Bureau Organisation-Méthodes
Inspection des services: pratiques modéles
Coordination interministérielle
Communication institutionnelle vers la société civile et médias.

o O

O 0 0O

3.2. Groupes cible (parties prenantes)

3.3.

e Ministere de I'Intérieur — DG Police Nationale, DG Garde Nationale, DG Protection Civile

¢ Ministere des Finances — Douane

« Ministere de la Défense Nationale - Direction de la Coopération Internationale

e Ministere de la Justice

e Parlement/Assemblée Constituante

e Toute autre administration concernée

e Société civile, y inclus associations représentatives des jeunes, des femmes, des
entrepreneurs, cercles universitaires et académiques

o Médias

e Organisations internationales et partenaires techniques — PNUD, UNHCR, OIM, ICMPD,
DCAF

¢ Bailleurs internationaux — Pays membres de I'Union européenne, Suisse, Etats-Unis
d’Amérique

Hypotheéses

a) Plein soutien et forte implication des autorités tunisiennes.

b) Disponibilité des personnes a rencontrer.

¢) Mise & disposition rapide des informations nécessaires avant et pendant ia mission, y
compris via l'implication en amont du Ministére de l'intérieur tunisien.

d) Dialogue étroit entre les autorités compétentes de I'ensemble des parties prenantes,

notamment la société civile.

Les experts s'engageront a traiter avec confidentialité toute information sensible et feront preuve
de discrétion tout au long de la «peer-reviewy.

4. Exécution des travaux

4.1. Phase préparatoire (phase 1):

Les travaux suivants seront menés en préalable au déploiement des experts:

a)

Diagnostic: recherche préalable de documentation et liste de questions: réaliser un
travail de recherche sur base de la documentation disponible et élaborer une liste de
questions abordant de maniére holistique les blocs fonctionnels retenus pour I'état des
lieux.
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b) Identification des points de contact: identifier avec le soutien de la Direction des
Relations Extérieures du Ministere de I'Intérieur (Ml), qui est le point focal pour le suivi et
la coordination du dossier, des points de contact au sein de chaque service — Police
Nationale, Garde Nationale et Protection Civile — mais aussi dans les autres ministéres
qui effectuent des missions liées a celles du Ml (tels que Direction des affaires pénales
au Ministére de la Justice, Direction de la coopération internationale et direction en
charge de la protection civile au Ministére de la défense, Direction des Douanes au
Ministere des finances, etc.) qui serviront de relais pour la préparation et la mise en
ceuvre de I'état des lieux.

¢) Soumission de la liste de questions: soumettre la liste de questions au Ministéere de
I'Intérieur au moins 3 semaines avant le démarrage de la mission afin de permettre aux
homologues tunisiens de préparer et fournir toute documentation permettant d’apporter
des éléments de réponse avant la mission d’état des lieux et qui serviront de points de
repére / de référence pour les entretiens et visites a venir.

d) Exploitation de la documentation complémentaire fournie 1 semaine a l'avance par
les autorités tunisiennes?.

e) Définition conjointe avec les autorités tunisiennes du programme d’entretiens et
de visites incluant tous les niveaux des administrations compétentes, tant le niveau
décisionnaire que les services déconcentrés.

Une fois ces éléments reunis, les experts pourront commencer les travaux sur place.
4.2. Phase de mise en ceuvre (phase 2):

La phase 2 durera approximativement 6 semaines. La phase 2 débutera avec un briefing a
Bruxelles (EEAS/DEVCO/CTC) de I'ensemble des experts de la mission. En Tunisie, les experts
seront ameneés chacun dans son domaine a rencontrer et dialoguer avec les responsables et les
différentes parties prenantes du secteur de la sécurité, notamment:

a) 1ere tranche d’analyse et entretiens sur le terrain pendant 3 semaines en vue de réaliser:
a. des entretiens avec les autorités compétentes aux niveaux central, régional et local,
b. des entretiens avec des représentants de la societé civile (dans le cadre d'une
réunion d’information collective au début de la mission et des rencontres individuelles
par la suite)
c. des visites sur sites
d. Tlorganisation de deux séances (une par semaine) de restitution des principales
observations et suggestions a l'issue des entretiens et visites
e. la rédaction de la premiére version du rapport et soumission pour commentaires
deux semaines aprés la fin de la mission.
Dans le cadre de cette phase, mise a disposition d’un fonctionnaire tunisien (de préférence
issu de la Direction des Relations Extérieures du Ministere de I'Intérieur), pour faciliter le bon
déroulement de la mission. Ce fonctionnaire pourra remplir la fonction de deuxieme adjoint
senior du chef de projet de la peer review.

b) Discussion du projet de rapport: le projet du rapport sera soumis en frangais et discuté au
cours d'une réunion de débriefing réunissant les représentants du/des Ministére(s) tunisiens
et de la Délégation de I'UE. Une réunion avec les représentants de la société civile sera
également organisée. La partie tunisienne et 'UE disposeront de trois semaines pour

La documentation collectée et traitée par les experts reste la propriété entiere des autorités
tunisiennes et le travail des experts respectera toutes les regles de confidentialité requises.
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effectuer leurs observations au projet de rapport. Une session interne de débriefing aura
aussi lieu a Bruxelles (EEAS/DEVCO/CTC).

c) 2éeme tranche d’'analyse et entretiens des experts sur le terrain pendant 1 semaine a fin
d'échanger avec les autorités tunisiennes sur les observations et suggestions réalisées par
I'équipe et finaliser le rapport final.

d) Soumission du rapport révisé aux services de I'Union européenne une semaine aprés pour
validation avant envoi aux autorités tunisiennes. La partie tunisienne et 'UE disposeront de
trois semaines pour effectuer leurs observations.

4.3. Phase de conclusion et rapports

a) Une fois approuvé, le rapport final fera 'objet d'un séminaire de restitution, a organiser a
Tunis par les autorités tunisiennes et la Délégation de I'UE. L’ensemble des parties
prenantes (voir point 3.2.) seront invités a participer a ce séminaire.

b) Le projet de rapport ainsi que le rapport final seront produits en frangais, en 13 exemplaires
papier (Times new Roman 12) et en version électronique, au bénéfice des autorités
tunisiennes (5 copies), de la Délegation de 'UE & Tunis (3 copies) et du Siége de IUE
(EEAS/DEVCO, 5 copies).

¢) En plus du rapport complet, la mission présentera une version réduite du rapport final (y
compris une présentation power point) destinée a un public plus large (société civile, médias,
etc.). Ce document sera présenté au méme moment que le rapport final et suivra la méme
procédure d’approbation de ce dernier. Ce rapport sera produit en francais, en 13
exemplaires papier (Times new Roman 12) et en version électronique, au bénéfice des
autorités tunisiennes (5 copies), de la Délégation de 'UE a Tunis (3 copies) et du Siége de
'UE (EEAS/DEVCO, 5 copies).

d) Ce rapport sera traduit en langue arabe.

4.4. Langue de travail
La langue de travail de la mission sera le frangais.
4.5, Lieu(x) des prestations

Les travaux des experts se dérouleront en partie sur les lieux de rencontres avec les services du
Ministére de lIntérieur et en partie sur leurs lieux de résidence en Tunisie (ou leurs bureaux).
Lorsque basés en Tunisie, les experts pourront organiser des visites de terrain a l'intérieur du
pays, par exemple, points de frontieres, antennes régionales de protection civile ou centre de
formation hors de Tunis. Ces visites seront agrées au préalable avec les autorités tunisiennes.

5. Profil des experts et expertise demandée, associant cadres et experts du Ministére dans
la conception et la mise en ceuvre de cette peer review.

5.1. Nombre d’experts demandés par catégorie. En fonction de I'ambition de cette peer
review et des disponibilités opérationnelles, au minimum 10 experts seront nécessaires,
avec un maximum de 14. Les CV de ceux-ci seront soumis préalablement au Ministére de
'intérieur.

Profil des Experts de projet:
- Un chef de projet senior / expert en appui institutionnel et conduite du changement

Profil des Experts généralistes (Reforme du secteur de la sécurité, Juriste, Gouvernance, droits
de 'Homme et genre):
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- Un expert senior en politique et stratégie de la réforme du secteur de sécurité

- Un juriste senior (droit international, droit constitutionnel, droit administratif et pénal)
- Un expert senior gouvernance du secteur de la sécurité, droits de 'Homme et genre
- Un procureur spécialisé en anti-terrorisme

- Un expert en gestion en autre des finances publiques et ressources humaines

- Un expert senior Systémes d'Information

Profil des Experts opérationnels (Policiers ou "Gendarmes"):

- Un expert senior Sécurité publique/Police générale

- Un expert senior ordre public et services spécialisés d'intervention

- Un expert senior Police judiciaire (dont lien avec projet Peer Review Justice)

- Un expert senior renseignement

- Un expert dans la lutte contre le crime organisé

- Un expert contre terrorisme (expert dans la conception des stratégies lutte contre le
terrorisme, y compris la prévention)

- Un expert senior Protection civile et gestion des désastres (dont lien avec Croissant-
Rouge, et ONGs humanitaires)

Le responsable de la thématique "surveillance des frontiéres terrestres et maritimes" assurera le
lien avec le projet gestion de frontieres et a ce titre serait mis a disposition par la partie
tunisienne.

5.2. Expertises demandées
Qualifications et compétences: Chef de projet et adjoints

e Education au moins niveau Master Degree / Niveau universitaire ou expérience
professionnelle équivalente expérience en sciences politiques, sciences sociales, relations
internationales, droit, économie, administration publique ou un domaine connexe pertinent
pour cette mission

o Expérience professionnelle de 10-15 ans (senior) / 5-7 (junior), dont au moins 3 ans dans
une fonction de coordination d'une équipe active dans des projets de coopération au
développement
Expérience en gestion et coordination d'équipe
Excellente capacité d’analyse et de rédaction

e Une expérience avérée dans la formulation de programmes de développement et/ou
d’assistance technique pour le compte de 'UE sera considérée comme un atout.

Qualifications et compétences: Experts généralistes et opérationnels

e Titulaire d'un dipldme universitaire ou technique supérieur ou toute qualification pertinente ou
expérience du méme niveau dans leurs domaines d'expertise (réforme du secteur de la
sécurité; juriste; gouvernance/droits de I'Homme/genre; sécurité publique, ordre public,
services spécialisés d’intervention, surveillance frontiéres, police route, police judiciaire, lutte
contre le terrorisme, procureur, renseignement, protection civile, police scientifique et
judicaire; ressources humaines et formation, systémes d'information, communication
institutionnelle, coopération internationale).

e Expérience professionnelle de 10 ans, dont au moins 3 ans a niveau international.

Qualification et compétences: Tous les experts (y inclus les chefs d’équipe et adjoint(s))
e Bonne capacité d'analyse et rédaction

e Capacité démontrée a accompagner un processus de réforme dans un contexte politique et
institutionnel complexe
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e Aptitude avérée a établir et a maintenir de bonnes relations professionnelles avec les acteurs
nationaux et les organisations internationales

e Initiative et capacité de travailler avec peu supervision et sous la pression du temps,
démontrer des aptitudes de travail dans un cadre interdisciplinaire, étre familier avec la
planification et gestion axée sur les résultats
Maitriser les logiciels courants dont Word, Excel, Power Point
Excellentes compétences en communication verbale et écrite en francais
La connaissance de I'arabe sera considérée comme un atout.

5.3. Experts du Ministére de I’intérieur
La nomination des cadres et experts du Ministére de l'intérieur associés dans la conception et la

mise en ceuvre de cette peer review sera du ressort du Ministére. Ces experts ne sont pas inclus
dans les experts mis a disposition par ces Termes de Référence.

6. Calendrier et budget

Le calendrier et le budget détaillés seront complétés a la réception de 'accord des deux parties
sur ces Termes de Référence, en fonction des modalités de mise en ceuvre des instruments
disponibles pour financer la peer review.

Bruxelles, le 26 octobre 2012/ 04 mars 2013,
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