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A. Problem

1. Das Bundesministerium der Finanzen hat gemél Artikel 114 Absatz 1 des
Grundgesetzes und § 114 Absatz 1 der Bundeshaushaltsordnung die Haus-
halts- und Vermogensrechnung des Bundes flir das Haushaltsjahr 2011 dem
Deutschen Bundestag und dem Bundesrat vorgelegt und gebeten, eine Ent-
scheidung tiber die Entlastung der Bundesregierung herbeizufiihren.

— Drucksachen 17/9908 und 17/9909 —

2. Der Bundesrechnungshof hat die vorgelegten Rechnungen sowie die Wirt-
schaftlichkeit und OrdnungsméBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung der Bundesregierung gemal Artikel 114 Absatz 2 des Grundgesetzes
und § 97 Absatz 1 der Bundeshaushaltsordnung gepriift und seine Bemer-
kungen 2012 dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat zugeleitet.

— Drucksachen 17/11330 und 17/12990 —

3. Der Bundesrat hat der Bundesregierung in seiner 910. Sitzung am 7. Juni
2013 die Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2011 erteilt.

B. Losung

Der Deutsche Bundestag erteilt der Bundesregierung gemdll Artikel 114
Absatz 1 des Grundgesetzes in Verbindung mit § 114 der Bundeshaushaltsord-
nung fiir das Haushaltsjahr 2011 die Entlastung.

Die Bundesregierung wird zugleich aufgefordert, den Feststellungen des Haus-
haltsausschusses Rechnung zu tragen und unter Beriicksichtigung seiner Ent-
scheidungen Maflnahmen zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit in die Wege zu
leiten oder fortzufiihren.

Weiter wird die Erwartung ausgesprochen, dass die Bundesregierung alle Be-
richtspflichten fristgerecht erfiillt, um eine zeitnahe Verwertung der Ergebnisse
bei den Haushaltsberatungen zu ermdglichen.

Bundesregierung und Bundesrechnungshof werden gebeten, den Haushaltsaus-
schuss laufend iiber solche Priifungsergebnisse zu unterrichten, die zu gesetzge-
berischen MafBnahmen gefiihrt haben oder fiir anstehende Gesetzesvorhaben
von Bedeutung sind.

Zustimmung zu der Entlastung der Bundesregierung fiir das Haushalts-
jahr 2011 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen
die Stimmen der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN.

Kenntnisnahme der Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2012 zur
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes (einschlieBlich der Fest-
stellungen zur Jahresrechnung 2011).

Kenntnisnahme der Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2012 zur
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes (Weitere Priifungsergeb-
nisse).
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

1. Der Bundesregierung wird geméf Artikel 114 des Grundgesetzes in Verbin-
dung mit § 114 der Bundeshaushaltsordnung aufgrund

a) der Antrdge des Bundesministeriums der Finanzen auf Drucksachen
17/9908 und 17/9909 und

b) der Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2012 auf Drucksachen
17/11330 und 17/12990

die Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2011 erteilt.

Die Entlastung umfasst auch die Rechnung der Sondervermogen des Bundes,
fiir die kein abweichendes Entlastungsverfahren vorgesehen ist.

2. Die Bundesregierung wird aufgefordert,

a) bei der Aufstellung und Ausfithrung der Bundeshaushaltsplédne die Fest-
stellungen des Haushaltsausschusses zu den Bemerkungen des Bundes-
rechnungshofes zu befolgen,

b) MaBnahmen zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit unter Beriicksichtigung
der Entscheidungen des Ausschusses einzuleiten oder fortzufiihren und

¢) die Berichtspflichten fristgerecht zu erfiillen, damit eine zeitnahe Verwer-
tung der Ergebnisse bei den Haushaltsberatungen gewéhrleistet ist.

Berlin, den 26. Juni 2013

Der Haushaltsausschuss

Petra Merkel (Berlin) Dr. Michael Luther
Vorsitzende Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Dr. Michael Luther

A. Allgemeiner Teil
I. Uberweisung

Der Antrige des Bundesministeriums der Finanzen auf
Drucksachen 17/9908 und 17/9909 wurden in der
192. Sitzung des 17. Deutschen Bundestages am 13. Sep-
tember 2012 dem Haushaltsausschuss iiberwiesen.

Die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes auf Druck-
sache 17/11330 hat der Prisident des Deutschen Bundes-
tages am 23. November 2012 gemdB3 § 80 Absatz 3 der
Geschéftsordnung (Drucksache 17/11614 1fd. Nummer 1.2)
federfiithrend dem Haushaltsausschuss sowie zur Mitbera-
tung dem Innenausschuss, dem Sportausschuss, dem Rechts-
ausschuss, dem Finanzausschuss, dem Ausschuss fiir Arbeit
und Soziales, dem Verteidigungsausschuss, dem Ausschuss
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, dem Ausschuss fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, dem Ausschuss
fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung so-
wie dem Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung tiberwiesen.

Die ergidnzenden Bemerkungen des Bundesrechnungshofes
auf Drucksache 17/12990 hat der Président des Deutschen
Bundestages am 26. April 2013 gemil3} § 80 Absatz 3 der
Geschiftsordnung (Drucksache 17/13311 Ifd. Nummer 2)
federfithrend dem Haushaltsausschuss sowie zur Mitbera-
tung dem Innenausschuss, dem Ausschuss fiir Arbeit und
Soziales, dem Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung sowie dem Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung iiberwiesen.

II. Stellungnahme der mitberatenden Ausschiisse

Der Innenausschuss hat die Bemerkungen des Bundesrech-
nungshofes (Drucksache 17/11330) in seiner 111. Sitzung
am 12. Juni 2013, der Sportausschuss in seiner 80. Sitzung
am 12. Juni 2013, der Rechtsausschuss in seiner 139. Sit-
zung am 12.Juni 2013, der Finanzausschuss in seiner
144. Sitzung am 12. Juni 2013, der Ausschuss fiir Arbeit
und Soziales in seiner 138. Sitzung am 12. Juni 2013, der
Verteidigungsausschuss in seiner 144. Sitzung am 12. Juni
2013, der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung in seiner 117. Sitzung am 12. Juni 2013, der Ausschuss
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit in seiner
103. Sitzung am 12. Juni 2013, der Ausschuss fiir Bildung,
Forschung und Technikfolgenabschitzung in seiner
106. Sitzung am 12. Juni 2013 sowie der Ausschuss fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung in sei-
ner 82. Sitzung am 5. Juni 2013 zur Kenntnis genommen.

Der Innenausschuss hat die Bemerkungen des Bundesrech-
nungshofes (Drucksache 17/12990) in seiner 111. Sitzung
am 12. Juni 2013, der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales in

Berlin, den 26. Juni 2013

Dr. Michael Luther
Berichterstatter

seiner 138. Sitzung am 12. Juni 2013, der Ausschuss fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung in seiner 107. Sitzung
am 12. Juni 2013 sowie der Ausschuss fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung in seiner 82. Sitzung
am 5. Juni 2013 zur Kenntnis genommen.

III. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse
im federfiihrenden Ausschuss

Der Haushaltsausschuss hat die Vorlagen auf Drucksachen
17/9908, 17/9909, 17/11330 und 17/12990 zur Vorberatung
an den Rechnungspriifungsausschuss iiberwiesen. Der Rech-
nungspriifungsausschuss hat die Antridge des Bundesminis-
teriums der Finanzen und die Bemerkungen des Bundesrech-
nungshofes in seinen Sitzungen am 1. Februar 2013, 1. Mérz
2013, 22. Mirz 2013, 26. April 2013 sowie 17. Mai 2013
und 14. Juni 2013 beraten. Unter Nr. 1 des Beschlusses hat
er mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und Biindnis 90/DIE
GRUNEN bei Abwesenheit der Fraktion DIE LINKE. dem
Haushaltsausschuss die Entlastung der Bundesregierung fiir
das Haushaltsjahr 2011 vorgeschlagen. Unter Nr. 2 des Be-
schlusses hat er dem Haushaltsausschuss bei Abwesenheit
der Fraktion DIE LINKE. einvernehmlich vorgeschlagen,
die Bundesregierung aufzufordern, a) bei der Aufstellung
und Ausfithrung der Bundeshaushaltspldne die anliegenden
Feststellungen des Haushaltsausschusses zu den Bemerkun-
gen des Bundesrechnungshofes zu befolgen, b) Maflnahmen
zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit unter Beriicksichti-
gung der Entscheidungen des Ausschusses einzuleiten oder
fortzufithren und ¢) die Berichtspflichten fristgerecht zu er-
fiillen, damit eine zeitnahe Verwertung der Ergebnisse bei
den Haushaltsberatungen gewéhrleistet ist.

Der Haushaltsausschuss hat in seiner 127. Sitzung am
26. Juni 2013 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen SPD, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, dem
Deutschen Bundestag die Entlastung der Bundesregierung
fiir das Haushaltsjahr 2011 zu empfehlen und dem Deut-
schen Bundestag vorgeschlagen, die Bundesregierung auf-
zufordern, a) bei der Aufstellung und Ausfithrung der Bun-
deshaushaltspléne die anliegenden Feststellungen des Haus-
haltsausschusses zu den Bemerkungen des Bundesrech-
nungshofes zu befolgen, b) Malinahmen zur Steigerung der
Wirtschaftlichkeit unter Beriicksichtigung der Entscheidun-
gen des Ausschusses einzuleiten oder fortzufithren und c¢) die
Berichtspflichten fristgerecht zu erfiillen, damit eine zeit-
nahe Verwertung der Ergebnisse bei den Haushaltsberatun-
gen gewidhrleistet ist.

Einvernehmen herrschte iiber die Kenntnisnahme der Be-
merkungen des Bundesrechnungshofes.
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B. Besonderer Teil Nummer

Feststellungen des Haushaltsausschusses Bundesagentur fiir Arbeit

Inhaltsibersicht Bundesagentur fiir Arbeit muss Finanzierung
Nummer | VoD Professuren beenden 29
A — Die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes Bundesagentur fiir Arbeit muss ihr
(Bundestagdrucksache 17/11330) Flachenmanagement auf breitere Grundlagen stellen 30
Rentenversicherung

Teil I Allgemeiner Teil )
Ohne gemeinsames Konzept: Deutsche

Feststellungen zur Haushaltsrechnung Rentenversicherung muss ihre Offentlichkeits-
und zur Vermogepsrechnung des Bundes arbeit bedarfsgerecht und wirtschaftlich ausrichten 34
fiir das Haushaltsjahr 2011 1

Mangelnde Steuerung der elektronischen

Feststellungen zur finanzwirtschaftlichen Archivierung von Rentenakten kostet die Deutsche

Entwicklung des Bundes —

Vorrang fiir nachhaltige Haushaltskonsolidierung 2 Rentenversicherung Bund Millionen 35
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
Teil Il  Ubergreifende und querschnittliche und Stadtentwicklung
Priifungsergebnisse

Forderung von Bahnstromanlangen kann
Bundesaufsicht iiber die Ausfiihrung von Bundeshaushalt zusétzlich belasten 39

Geldleistungsgesetzen durch die Lénder mangelhaft 3 . . . .
Wasser- und Schifffahrtsdirektion will ein

Schiff fiir 28 Mio. Euro ohne nachgewiesenen

Teil 11T Eu:zelplanbezog_ene Entwicklung und Bedarf beschaffen 0

Priifungsergebnisse

T Wasser- und Schifffahrtsamt beschafft Schlepper

Auswiirtiges Amt

g fiir 8,8 Mio. Euro ohne nachgewiesenen Bedarf 43
Foérderung der deutschen Partnerschulen im ) )
Ausland muss reformiert werden 10 Gravierende Méngel bei Vergabe und Betreuung

L von externen Forschungsvorhaben durch die
Bundesministerium des Innern Bundesanstalt fiir StraBenwesen 46

Bundesinnenministerium beaufsichtigt die

Bundesanstalt fiir den Digitalfunk der Behdrden Knappe Terminvorgaben im Straenbau machen

und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben Beschleunigungsvergitungen tberfliissig 47
unzureichend 13 Fehlerhafte Kostenteilung bei Neubau oder
Bundesministerium der Finanzen Anderung von Kreuzungen zwischen

Schienenwegen und Strallen 48
Modernisierung der Software fiir das N )
Besteuerungsverfahren in den Finanzimtern Okologlsphes Mgdellyorhabf:n _,,Umweltbundesamt
verzdgert sich 18 Dessau® im Betrieb nicht beispielhaft 54
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie Bundesministerium der Verteidigung
Kosten fiir IT-Projekt trotz halbiertem Bundesverteidigungsministerium nimmt Aufgaben
Funktionsumfang verdoppelt 21 der Beteiligungsverwaltung unzureichend wahr 58
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle Bundesverteidigungsministerium muss auf die
stellt Méngel bei der Inventarisierung seiner IT Wirksamkeit seiner Mittel fiir die freiwillige
weiterhin nicht ab 22 Reservistenarbeit achten 59
Physikalisch-Technische Bundesanstalt Dringender Regelungsbedarf bei der IT-Sicherheit
missachtet Vorgaben fiir den Einsatz der der Bundeswehr 60

Informationstechnik 23
Die Bundeswehr gibt 7 Mio. Euro fiir die nicht
notwendige Instandsetzung eines maroden
Schwimmdocks aus 61

Bundesministerium Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Spitzenverband der landwirtschaftlichen

Sozialversicherung hat seit Griindung seinen Mehrbesatzungsmodelle der Marine sind nicht

Personalbedarf nicht nachgewiesen 25 wirksam und unwirtschaftlich 62
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Bundeswehr sollte Erwerb von Luftkissenfahrzeugen
nicht weiter verfolgen 63

Bundesversicherungsamt stellt gravierende Mangel
bei der Beschaffung und Verwaltung seiner IT Herstellung pharmazeutischer Produkte durch die
weiterhin nicht ab 27 Bundeswehr zu teuer 64
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Nummer

Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend

Forderung von Studierendenverbidnden nach
dem Kinder- und Jugendplan des Bundes nicht
rechtmaBig 70

Bund zahlt Verbidnden fiir Personalkosten
jéhrlich 0,9 Mio. Euro zu viel 71

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Finanzierung der Geschiftsstelle der Deutschen
Akademie der Technikwissenschaften beenden 75

Allgemeine Finanzverwaltung

Unzureichendes Vertragsmanagement bei verbilligt
verduBerten Grundstiicken 81

Kontrolldefizite bei steuerlicher Erfassung
von Vermietungsfillen 83

Vorsteuer-Vergiitungsverfahren fiir auslandische
Unternehmer muss verbessert werden 84

Neue Entscheidung zur Besteuerung des

Anpassungsgeldes notwendig 85
Unterschiedliche Besteuerung der Zuschlage fiir

Kindererziehungszeiten bei den Alterseinkiinften 86
Finanzédmter priifen Mieteinkiinfte unzureichend 87

Riicklaufige und ungleichméafBige Lohnsteuer-
AuBenpriifungen 88

B — Die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes
— Weitere Priifungsergebnisse —
(Bundestagsdrucksache 17/12990)

Einzelplanbezogene Priifungsergebnisse
Bundesministerium des Innern

Fragen zur Softwaresicherheit beim neuen
elektronischen Personalausweis seit Jahren ungeklart 1 W

Bundesministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

Landwirtschaftliche Sozialversicherung beschiftigt
ehemalige Geschiftsfiihrer als Regionalbeauftragte

ohne eigenstindige Aufgabe 2W
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Neubau eines Spitzenverbandes fiir

48,5 Mio. Euro ohne ausreichende

Organisationsanalyse 3IW

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung

Zinsnachteile fiir den Bund bei der Auszahlung

von Baukostenzuschiissen vermeiden 4W
Verzichte auf geplanten Tunnel fiir

eine Bundesstrafle wiirde mindestens

12,7 Mio. Euro sparen 5W

Die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes

Teil I
Bemerkung Nr. 1

Feststellungen zur Haushaltsrechnung und zur Vermo-
gensrechnung des Bundes fiir das Haushaltsjahr 2011

1. Der Bundesrechnungshof hat mit Unterstiitzung seiner
Priiffungsdmter die Haushaltsrechnung und die Vermo-
gensrechnung des Bundes fiir das Haushaltsjahr 2011
gepriift. Er hat dabei keine fiir die Entlastung wesent-
lichen Abweichungen zwischen den in den Rechnungen
und den in den Biichern aufgefiihrten Betragen festge-
stellt. Dies gilt auch fiir die Sondervermdgen. Die stich-
probenweise gepriiften Einnahmen und Ausgaben waren
im Allgemeinen ordnungsgemail belegt. 7 Prozent der
gepriiften Fille wiesen — iberwiegend formale — Fehler
auf. Nur in wenigen Féllen hatten Fehler finanzielle
Auswirkungen; die Betrdge waren von geringer Bedeu-
tung.

Die Gesamtausgaben des Bundes lagen im Haushaltsjahr
2011 mit 296,2 Mrd. Euro um 9,6 Mrd. Euro unter dem
Sollansatz von 305,8 Mrd. Euro. Die Einnahmen (ohne
Nettokreditaufnahme und Miinzeinnahmen) waren — vor
allem wegen hoherer Steuereinnahmen — 21,5 Mrd. Euro
hoher als im Haushaltsplan veranschlagt. Im Ergebnis
blieb die Nettokreditaufnahme mit 17,3 Mrd. Euro um
31,1 Mrd. Euro unter dem Soll. Die seit dem Jahr 2011
geltende neue verfassungsrechtliche Schuldengrenze
wurde sowohl bei der Haushaltsaufstellung als auch im
Haushaltsvollzug eingehalten. Die Vermogensrechnung
wies zum Ende des Jahres 2011 Kreditmarktverbindlich-
keiten des Bundes einschlieBlich der Wertpapiere im Ei-
genbestand und der Sondervermégen von 1 151,5 Mrd.
Euro aus. Andere Darstellungen und Publikationen des
Bundes enthalten hiervon abweichende Zahlen. Wegen
der zentralen Bedeutung der Finanzkennzahl ,,.Gesamt-
verschuldung des Bundes® hélt der Bundesrechnungshof
diese unterschiedlichen Angaben fiir nicht hinnehmbar.
Er empfiehlt, die Hohe der Gesamtverschuldung des
Bundes nach einheitlichen Kriterien zu ermitteln und
auszuweisen.

Die tiber- und auBlerplanméBigen Ausgaben lagen mit
2,4 Mrd. Euro erheblich iiber dem Vorjahresergebnis von
930 Mio. Euro. Die nicht genehmigten Ausgaben betru-
gen 2,4 Mio. Euro.

Im Haushaltsjahr 2011 flossen 17,2 Mrd. Euro an tiiber-
tragbaren Ausgaben nicht ab. Dieser Betrag lag um
4,3 Mrd. Euro hoher als im Vorjahr. Dies war vor allem in
einem iiberjdhrigen Darlehen begriindet, das die Bundes-
agentur fiir Arbeit nicht in Anspruch nehmen musste. Aus
den im Haushaltsjahr 2011 im flexibilisierten Bereich
nicht abgeflossenen iibertragbaren Ausgaben (1,6 Mrd.
Euro) bildeten die Ressorts 1,5 Mrd. Euro Ausgabereste.
Die Ressorts wollen demnach in kiinftigen Jahren iiber
mehr als 97 Prozent der nicht abgeflossenen flexibilisier-
ten Mittel weiter verfiigen.

Im Haushaltsplan 2011 waren Verpflichtungsermichti-
gungen von 46,4 Mrd. Euro vorgesehen. Tatsdchlich
durch Verpflichtungen in Anspruch genommen wurden
26,8 Mrd. Euro. Der Ausnutzungsgrad von 58 Prozent
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war leicht hoher als im Vorjahr. Aus eingegangenen Ver-
pflichtungen sind in den kommenden Haushaltsjahren
noch Ausgaben von 124,9 Mrd. Euro zu leisten (Stand:
31. Dezember 2011). Der kiinftige Handlungsspielraum
des Haushaltsgesetzgebers wird hierdurch begrenzt.

Der Gewihrleistungsrahmen des Bundes und seiner Son-
dervermdgen betrug 1 080 Mrd. Euro. Hiervon wurden
bis zum Ende des Jahres 2011 Gewihrleistungen von
394,1 Mrd. Euro tibernommen.

Der Gesamtbestand der in Anspruch genommenen
Selbstbewirtschaftungsmittel nahm gegeniiber dem Vor-
jahr um 34 Mio. Euro ab. Er lag am Ende des Jahres
2011 bei 987 Mio. Euro — verteilt auf acht Einzelplédne.

Ende des Jahres 2011 betrug das erfasste Vermdgen nach
der Vermogensrechnung des Bundes einschlieBlich sei-
ner Sonder- und Treuhandvermdgen 185,4 Mrd. Euro.
Die Schulden (einschlieBlich der Versorgungs- und Bei-
hilfeverpflichtungen) lagen bei 1 612 Mrd. Euro. Das
Bundesministerium fiir Finanzen will die eingeleitete
Modernisierung der Haushaltsrechnung und der Vermo-
gensrechnung fortsetzen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Das Bundesministerium der Finanzen — als die fiir die
Rechnungslegung zusténdige Stelle — wird aufgefor-
dert, gemeinsam mit den Ressorts die Beachtung der
fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung geltenden
Vorschriften und Grundsétze sicherzustellen.

c) Alle Ressorts sind aufgefordert, die fiir die Erfas-
sung, Uberwachung und Beitreibung von Forderun-
gen geltenden Regelungen und Verfahren konsequent
anzuwenden.

Bemerkung Nr. 2

Feststellungen zur finanzwirtschaftlichen Entwicklung
des Bundes — Vorrang fiir nachhaltige Haushaltskonsoli-
dierung

1. Im Haushaltsplan 2013 ist die Nettokreditaufnahme mit
17,1 Mrd. Euro veranschlagt. Nach dem Finanzplan soll
die Neuverschuldung bis zum Jahr 2016 aufgrund von
Entlastungen bei den Zinsausgaben und steigenden Steu-
ereinnahmen auf null zuriickgehen. Planungsrisiken und
Schétzunsicherheiten — insbesondere im Hinblick auf die
Staatsschulden- und Eurokrise — sowie die Ergebnisse
der Bund-Lénder-Verhandlungen zur nationalen Umset-
zung des Fiskalvertrags konnen dieses Ziel gefdhrden.
Die derzeit noch giinstigen gesamtwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen sollten daher genutzt werden, den
Defizitabbau stérker voranzutreiben. Der von der verfas-
sungsrechtlichen Schuldenregel vorgegebene Abbaupfad
fiir die strukturelle Nettokreditaufnahme wird im Finanz-
plan eingehalten. Dies gilt auch, wenn bei der Berech-
nung des Abbaupfades entsprechend der Empfehlung
des Bundesrechnungshofes auf das tatsdchliche Haus-
haltsergebnis 2010 abgestellt wiirde. Ein Sicherheitsab-
stand zur zuldssigen Neuverschuldungsgrenze erscheint
erforderlich, um nicht eingeplante Haushaltsbelastun-
gen abfedern zu kdnnen. Die Ausgabenseite des Bundes-

haushalts wird vor allem durch die Sozialausgaben be-
stimmt. Auf sie entfillt rund die Hélfte des Haushalts-
volumens. Bei den Rentenausgaben des Bundes ist trotz
der im Haushaltsbegleitgesetz 2013 enthaltenen Entlas-
tungen mit einem weiteren Anstieg zu rechnen. Auch der
Finanzbedarf der Gesetzlichen Krankenversicherung
und damit der Finanzierungsdruck auf den Bundeshaus-
halt bleiben mittelfristig hoch. Indes entlastet die posi-
tive Entwicklung des Arbeitsmarktes sowohl den Bun-
deshaushalt als auch den Haushalt der Bundesagentur fiir
Arbeit. Die Ansidtze flir die Zinsausgaben verringern
sich nach dem Haushaltssoll 2013 und dem Finanzplan
deutlich gegeniiber der bisherigen Planung. Der Bund
profitiert von den derzeit giinstigen Refinanzierungsbe-
dingungen. Allerdings ist auf mittelfristige Sicht eine
Steigerung des Zinsniveaus nicht auszuschlieBen. Eine
tragfahige Aussage, in welcher Grof3enordnung die Be-
kédmpfung der Finanzmarktkrise den Schuldenstand des
Bundes dauerhaft belasten wird, kann erst getroffen wer-
den, wenn alle UnterstiitzungsmaBnahmen abgewickelt
sind. Aus den hohen Gewéhrleistungen — vor allem im
Zusammenhang mit den HilfsmaBnahmen zur Stiitzung
des Euros — konnen sich Belastungen fiir kiinftige Bun-
deshaushalte ergeben. Nicht zuletzt angesichts der nach
wie vor hohen offentlichen Verschuldung sollte die
Schuldenstandsquote in stabilen wirtschaftlichen Phasen
konsequent zuriickgefiihrt werden, um fiir absehbare und
nicht absehbare finanzwirtschaftliche Herausforderun-
gen geriistet zu sein.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Die Staatsschulden- und Eurokrise hat gezeigt, dass
solide 6ffentliche Finanzen dazu beitragen, die Stabi-
litdt in der Wirtschafts- und Wiahrungsunion zu stiit-
zen. Vor diesem Hintergrund ist am Ziel eines ohne
Neuverschuldung weitgehend ausgeglichenen Bun-
deshaushalts festzuhalten. Die hierzu erforderlichen
KonsolidierungsmaBnahmen sollten konsequent fort-
gesetzt werden.

Teil IT
Bemerkung Nr. 3

Bundesaufsicht iiber die Ausfiihrung von Geldleistungs-
gesetzen durch die Linder mangelhaft

1.

Mehrere Bundesministerien haben die Ausfithrung von
Geldleistungsgesetzen durch die Lénder nicht wirksam
beaufsichtigt. Sie stellten nicht sicher, dass die Lander die
Arbeit der Bewilligungsstellen regelmifig in Stichpro-
ben kontrollierten. Dies begiinstigte hohe Fehlerquoten
und Uberzahlungen. Kein Bundesministerium regelte in
einer Dienstanweisung, welche Anforderungen an eine
sachgerechte Bundesaufsicht zu stellen sind und wie die
Aufgabe wahrzunehmen ist. Ressortiibergreifende Leit-
linien hierfiir fehlten. Die betroffenen Bundesministerien
haben den Handlungsbedarf grundsétzlich anerkannt.
Der Bundesrechnungshof erwartet, dass sie nunmehr
rasch die Voraussetzungen fiir eine wirksamere Bundes-
aufsicht schaffen.
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2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert die Bundesministerien auf, die sachge-
rechte und wirksame Beaufsichtigung der Ausfiih-
rung der Geldleistungsgesetze durch die Lander
sicherzustellen. In Abstimmung mit den Bundes-
ministerien sollten die Lander die Aufgabenerledi-
gung in den Bewilligungsstellen systematisch durch
regelmiBige Stichprobenkontrollen tiberpriifen. Auf
der Grundlage dieser Kontrollen ist der Informations-
und Erfahrungsaustausch der Bundesministerien mit
den Léndern zu intensivieren.

¢) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium des In-
nern und die weiteren betroffenen Bundesministerien
dazu auf, gemeinsam ressortiibergreifende Leitlinien
zur Bundesaufsicht zu entwickeln. Fiir die ziigige
Umsetzung ist unverziiglich die notwendige Projekt-
organisation einzurichten und ein verbindlicher Zeit-
plan aufzustellen.

d) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundes-
ministeriums des Innern bis zum 1. Februar 2014.

Teil III
Bemerkung Nr. 10

Forderung der deutschen Partnerschulen im Ausland
muss reformiert werden

1. Das Auswirtige Amt fordert als einen der Schwerpunkte
seiner Auswértigen Kultur- und Bildungspolitik Partner-
schulen im Ausland. Im Jahr 2008 startete das Auswiér-
tige Amt die sogenannte Partnerschulinitiative, mit der es
das Netz der Partnerschulen von 557 auf 1 000 Schulen
ausbauen wollte. Der Deutsche Bundestag stellte hierfiir
46 Mio. Euro zusitzlich pro Jahr zur Verfiigung. Das
Auswirtige Amt erhohte die Zahl der Partnerschulen
jedoch bis zum Jahr 2012 auf {iber 1 500. Infolgedessen
stiegen die jahrlichen Ausgaben um 82 Mio. Euro auf
255 Mio. Euro. Das Auswiértige Amt hatte bereits ange-
kiindigt, dieses Netz noch weiter ausbauen zu wollen.
Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Aus-
wartige Amt den vom Deutschen Bundestag bewilligten
Haushaltsrahmen iiberschritten und den mittel- und
langfristigen Finanzierungsbedarf des Partnerschulnetzes
nicht ordnungsgeméll veranschlagt, sowie iiber den
raschen Ausbau des Partnerschulnetzes notwendige
Reformen vernachldssigt habe. Es habe auch Schulen be-
zuschusst, deren Haushalte durch Eigen- und Drittmittel
ausgeglichen waren oder die mit deutlich geringeren Zu-
wendungen ausgekommen wéren. Dariiber hinaus hat der
Bundesrechnungshof kritisiert, dass die Vergiitung der
Lehrkréfte unnétig verwaltungsaufwendig geschieht und
die Zahlung in Form von Zuwendungen rechtlich nicht
einwandfrei sei.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Auswirtige Amt auf,

— nach Verabschiedung des Auslandsschulgesetzes
ziligig auch die Richtlinien zur Férderung der gro-
en Mehrzahl der Partnerschulen im Ausland zu
reformieren, die nicht unter das Auslandsschulge-
setz fallen;

— im Haushaltsvollzug den vom Deutschen Bundes-
tag bewilligten Haushaltsrahmen einzuhalten; zu-
sitzliche Mittel sind im Einzelplan zu erwirt-
schaften;

— den Finanzbedarf fiir das Partnerschulnetz zu er-
mitteln und bei der Haushaltsaufstellung sowie in
der mittelfristigen Finanzplanung ordnungsgemél
und vollstidndig zu veranschlagen;

— die Bezahlung der aus Deutschland entsandten
Lehrkrifte auf eine tragfédhige Rechtsgrundlage zu
stellen und die Sonderzuwendungen so weit wie
moglich zusammenzufassen und in geeigneten
Fillen zu pauschalieren;

— die finanzielle Forderung der Deutschen Aus-
landsschulen auch auf der Grundlage der tatsdch-
lichen Einnahmen und Ausgaben der Schulen zu
bemessen und

— die geforderten Schulen zu veranlassen, angemes-
sene Schulgelder zu erheben.

3. Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Auswartigen
Amtes an den Bundesrechnungshof bis zum 30. Novem-
ber 2013.

Bemerkung Nr. 13

Bundesinnenministerium beaufsichtigt die Bundes-
anstalt fiir den Digitalfunk der Behorden und Organisa-
tionen mit Sicherheitsaufgaben unzureichend

1. Das Bundesamt fiir den Digitalfunk der Behorden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben hatte bei der
Beschaffung von Dienstkraftfahrzeugen, der Bewirtung
und der Ausstattung von Bilirordumen unangemessen
hohe Ausgaben. Das Bundesministerium des Innern hat
das unwirtschaftliche und teilweise unzuldssige Verwal-
tungshandeln der Bundesanstalt nicht erkannt und somit
seine Fachaufsicht nur unzureichend wahrgenommen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Der Ausschuss erwartet, dass das Bundesministerium
des Innern die Fachaufsicht tiber die BDBOS stérker
als bisher ausiibt und damit deren Verwaltungshan-
deln tiberwacht.

¢) Ererwartet dazu einen Bericht bis zum 15. Mai 2013.

Bemerkung Nr. 18

Modernisierung der Software fiir das Besteuerungsver-
fahren in den Finanzimtern verzogert sich

1. Die Modernisierung und Vereinheitlichung wichtiger
Software flir die Finanzamter hat sich zeitlich immer
wieder verzogert. Bund und Lénder verpflichteten sich



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—9_

Drucksache 17/14149

mit dem Vorhaben KONSENS im Jahr 2005, gemeinsam
einheitliche Software fiir das Besteuerungsverfahren in
den Finanzdmtern zu entwickeln, zu beschaffen und ein-
zusetzen. Das Bundesministerium der Finanzen muss in
den zusténdigen Gremien dafiir eintreten, weitere Verzo-
gerungen zu vermeiden.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf,
in den zustdndigen KONSENS-Gremien dafiir ein-
zutreten, dass sich Bund und Lander weiter auf die
Vereinheitlichung und Modernisierung der drei wich-
tigsten Verfahren zur Besteuerung konzentrieren. Er
erwartet dazu eine Gesamtplanung, in der auch auf
das hierfiir notwendige Budget eingegangen wird.

¢) Das Bundesministerium der Finanzen wird aufgefor-
dert, dem Ausschuss bis zum 30. Juni 2014 {iber das
Veranlasste zu berichten.

Bemerkung Nr. 21

Kosten fiir IT-Projekt trotz halbiertem Funktionsumfang
verdoppelt

1. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft plante, bis Ende
des Jahres 2005 fur 1,5 Mio. Euro eine Standardsoftware
zur Archivierung und Bearbeitung von Dokumenten und
Vorgdngen an seine Bediirfnisse anzupassen und zu nut-
zen. Durch den Einsatz der Software sollten bis zum Jahr
2007 Effizienzgewinne in Hohe von rund 16,5 Mio.
Euro erzielt werden. Bis zum Jahr 2010 gab das Bundes-
ministerium rund 3 Mio. Euro fiir das Projekt aus. Darin
nicht enthalten waren weitere Kosten u. a. fiir eigenes
Personal, die es nicht erfasste. Zwischenzeitlich hat es
den geplanten Funktionsumfang der Software halbiert
und zudem auf das Ziel der elektronischen Vorgangsbe-
arbeitung verzichtet. Damit kann es trotz Verdoppelung
der Kosten nur noch einen kleinen Teil der erhofften
Einsparungen erreichen. Auflerdem hat der Bundesrech-
nungshof festgestellt, dass das Ministerium seit dem Jahr
2006 fiir Lizenzen, die es nicht nutzt, 600 000 Euro aus-
gegeben hat. Der Bundesrechnungshof hat die Méngel
u. a. auf ungeniigende Projektplanung und -steuerung
zuriickgefiihrt.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie auf,

— den weiteren Projektverlauf sorgfiltig zu planen,

— zu priifen, ob und wie es das Projekt mit einem
vertretbaren Ergebnis abschlieen kann,

— das Projekt, falls es dieses unter den gednderten
Rahmenbedingungen nicht mehr wirtschaftlich
durchfiihren kann, abzubrechen und

— kiinftige IT-Projekte auf der Grundlage stets aktu-
eller Planungsunterlagen und Kosteniibersichten
wirkungsvoll zu steuern.

c) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesmi-
nisteriums fiir Wirtschaft und Technologie an den
Rechnungspriifungsausschuss iiber die ergriffenen
Mafnahmen bis zum 31. Mérz 2014.

Bemerkung Nr. 22

Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle stellt
Mingel bei der Inventarisierung seiner IT weiterhin
nicht ab

1. Im Jahr 2005 hatte der Bundesrechnungshof im Bundes-
amt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle bei seiner
Priifung erhebliche Méngel bei der Inventarisierung von
IT-Geréten festgestellt. Das Bundesamt und das Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie hatten da-
mals zugesagt, die Miangel abzustellen. Bei einer er-
neuten Prifung im Jahr 2011 wurden dennoch dhnliche
Mingel festgestellt. Das Inventarverzeichnis wurde nicht
korrekt gefiihrt, Gerdte waren nicht auffindbar.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie auf,

— dafiir zu sorgen, dass das Bundesamt seine IT
kiinftig ordnungsgemal3 verwaltet und

— durch eine verbesserte Dienst- und Fachaufsicht
kiinftige Fehlentwicklungen bei der IT des Bun-
desamtes frithzeitig zu erkennen und abzustellen.

c) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft und Technologie an den
Bundesrechnungshof iiber die ergriffenen MafBnah-
men bis zum 30. Dezember 2013.

Bemerkung Nr. 23

Physikalisch-Technische Bundesanstalt missachtet Vor-
gaben fiir den Einsatz der Informationstechnik

1. Der Bundesrechnungshof hat den Einsatz der Informa-
tionstechnik in der Physikalisch-Technischen Bundes-
anstalt gepriift und verschiedene Méngel festgestellt. Die
Anstalt nutzte fir IT-Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
nicht die fiir die Bundesverwaltung empfohlene und
kostenfrei zur Verfiigung stehende Software ,,WiBe Kal-
kulator*. Stattdessen bewertete sie die Wirtschaftlichkeit
von Vorhaben und Projekten nach einem eigenen Stan-
dard. Die so erstellten Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
waren schlecht dokumentiert, kaum nachvollziehbar und
wiesen die Wirtschaftlichkeit nicht angemessen nach. Er-
folgskontrollen fehlten vollstindig. Bei 1 800 Beschaf-
tigten verfiigte die Bundesanstalt iiber 4 350 Arbeits-
platzcomputer. Den Uberbestand von 2 550 Arbeitsplatz-
computern konnte die Bundesanstalt nicht erklaren. Das
Softwarelizenzmanagement der Bundesanstalt war un-
vollstindig und mingelbehaftet. Dadurch kam es bei
einigen Softwareprodukten zu Uber- und Unterlizenzie-
rungen.
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2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie auf, dafiir zu sorgen, dass die Bundes-
anstalt die Vorgaben fiir den Einsatz der IT in der
Bundesverwaltung beachtet. Insbesondere sollte sie

— ihre Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen umfassend
dokumentieren. Dafiir sollte sie die fiir die Bun-
desverwaltung kostenfrei zur Verfiigung stehende
Software ,,WiBe Kalkulator einsetzen und bei
Bedarf Verbesserungspotential dem Bundesver-
waltungsamt mitteilen,

— die fiir die Anbindung der Smartphone gewdhlte
Konfiguration durch das Bundesamt fiir Sicher-
heit in der Informationstechnik priifen und freige-
ben lassen und

— ihren Bedarf an Arbeitsplatzcomputern nachvoll-
ziehbar ermitteln und ein umfassendes Software-
lizenzmanagement einrichten.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft und Technologie an den
Bundesrechnungshof iiber die ergriffenen Malnah-
men bis zum 30. Dezember 2013.

Bemerkung Nr. 25

Spitzenverband der landwirtschaftlichen Sozialversiche-
rung hat seit Griindung seinen Personalbedarf nicht
nachgewiesen

1. Der Spitzenverband der landwirtschaftlichen Sozialver-
sicherung hat seit seiner Griindung im Jahr 2009 nicht
sachgerecht ermittelt, wie viel Personal er fiir seine Auf-
gaben bendtigt. Dennoch hat er seinen Stellenbestand bis
zum Jahr 2012 um mehr als 30 Prozent erhoht. Die jahr-
lichen Personalausgaben von 43 Mio. Euro sind haus-
haltsrechtlich nicht begriindet. Das aufsichtsfithrende
Bundesversicherungsamt und das Bundesministerium
fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
miissen sicherstellen, dass der Spitzenverband seiner ge-
setzlichen Pflicht nachkommt und fiir seine Aufgaben
den Personalbedarf angemessen nachweist.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Der Ausschuss begriiit den eingeleiteten Reformpro-
zess und erwartet, dass das Bundesministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
und das Bundesversicherungsamt konsequent darauf
hinwirken, dass die Sozialversicherung flir Landwirt-
schaft, Forsten und Gartenbau ihre gesetzlichen Ver-
pflichtungen erfiillt, die notwendigen Organisations-
untersuchungen und Personalbedarfsermittlungen
durchfiihrt und die Ergebnisse ziigig umsetzt, damit
die Verwaltungs- und Verfahrenskosten entsprechend
den gesetzlichen MafB3gaben gesenkt werden.

¢) Der Ausschuss erwartet, dass das Bundesministerium
fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz dem Rechnungspriifungsausschuss iiber den
Stand der Personalbedarfsermittlung bei der Sozial-
versicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Garten-
bau bis zum 30. September 2015 berichtet.

Bemerkung Nr. 27

Bundesversicherungsamt stellt gravierende Méngel bei
der Beschaffung und Verwaltung seiner IT weiterhin
nicht ab

1. Das Bundesversicherungsamt hat seine IT wiederholt
vorschriftswidrig beschafft. Es hat ohne Begriindung auf
Ausschreibungen verzichtet. Es konnte keine beschaf-
fungsbegriindenden Unterlagen vorweisen. Bestands-
nachweise fiir seine IT konnte es nur teilweise erbringen;
zahlreiche Gerdte waren nicht auffindbar. Der Bundes-
rechnungshof hatte bereits im Jahr 2005 dhnliche Min-
gel festgestellt. Das Bundesversicherungsamt hat seine
damalige Zusage nicht eingehalten, diese Méngel abzu-
stellen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales auf, insbesondere im korruptionsgefdhrdeten
Bereich der Beschaffung und Verwaltung von IT,

— seine Fach- und Dienstaufsicht zu verstérken und
z. B.  Geschiftspriifungen im Bundesversiche-
rungsamt durchzufiihren und so

— mit Nachdruck dafiir zu sorgen, dass das Bundes-
versicherungsamt die Méngel abstellt.

c) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales an den Bundes-
rechnungshof iiber die ergriffenen Maflnahmen und
erste Ergebnisse bis zum 31. Dezember 2013.

Bemerkung Nr. 29

Bundesagentur fiir Arbeit muss Finanzierung von Pro-
fessuren beenden

1. Die Bundesagentur fiir Arbeit finanziert seit dem Jahr
2008 an mehreren deutschen Hochschulen Professuren,
die mit Personal ihres Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung besetzt sind. Sie tragt aus Beitragsmitteln
samtliche Kosten der Professur. Der Bundesrechnungs-
hof hat kritisiert, dass eine Grundlage fiir diese Finanzie-
rung fehlt. Die Ausgaben sind auch nicht notwendig, um
die Forschungsaufgaben der Bundesagentur fiir Arbeit
zu erfiillen. Zudem nimmt die Bundesagentur mafigeb-
lichen Einfluss auf das Auswahlverfahren. Der Bundes-
rechnungshof hat gefordert, die Finanzierung der Profes-
suren zu beenden. Die Vorteile einer wissenschaftlichen
Kooperation mit Hochschulen kénnten auch durch an-
dere Formen der Kooperation genutzt werden.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zur Kenntnis.
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b) Der Ausschuss nimmt den Bericht des Bundesminis-
teriums fiir Arbeit und Soziales — Ausschussdruck-
sache 310 — zur Kenntnis.

¢) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales und die Bundesagentur fiir Ar-
beit auf, ihm einen abgestimmten Bericht bis zum
31. Mérz 2014 vorzulegen.

Bemerkung Nr. 30

Bundesagentur fiir Arbeit muss ihr Flichenmanagement
auf breitere Grundlagen stellen

1. Die Bundesagentur fiir Arbeit hatte sich nach einer frii-
heren Priifung durch den Bundesrechnungshof zum Ziel
gesetzt, die durchschnittlich beanspruchte Gebdudefli-
che zu reduzieren. Hierbei steuerte sie die Grofle ihrer
Gebadudefldchen mit nur einer Kennzahl. Sie berticksich-
tigte lediglich das Verhiltnis zwischen genutzter Flache
und Anzahl der unterzubringenden Personen. Flachen,
die sie dauerhaft nicht mehr nutzte, bezog sie in ihre Be-
rechnung nicht mit ein. Auch wesentliche liegenschafts-
bezogene Kosten wie Mieten, Betriebs- und Bauunter-
haltungskosten beriicksichtigte sie bei der Steuerung der
Flachennutzung nicht. Die Bundesagentur fiir Arbeit
sollte die Bewertungsgrundlagen fiir ihr Flichenmanage-
ment erweitern, um ihre Gebdaudefldchen optimal nutzen
zu konnen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Der Ausschuss erwartet, dass die Bundesagentur fiir
Arbeit ihr Flichenmanagement auf breitere Grundla-
gen stellt. Hierfiir sollte sie ihre stillgelegten Flichen
einbeziehen.

¢) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales und die Bundesagentur fiir Ar-
beit auf, dem Bundesrechnungshof einen abgestimm-
ten Bericht iiber die MaBlnahmen bis zum 28. Juni
2013 vorzulegen.

Bemerkung Nr. 34

Ohne gemeinsames Konzept: Deutsche Rentenversiche-
rung muss ihre Offentlichkeitsarbeit bedarfsgerecht und
wirtschaftlich ausrichten

1. Die Offentlichkeitsarbeit, mit der die Triger der Deut-
schen Rentenversicherung die Bevdlkerung iiber ihre
Rechte und Pflichten aufkldren sollen, folgt keinem ge-
meinsamen Konzept. Die Erwartungen, die der Gesetz-
geber im Zuge der Organisationsreform im Jahr 2005 an
eine Koordinierung der Offentlichkeitsarbeit der Triger
bei ihrem Spitzenverband Deutsche Rentenversicherung
Bund hatte, haben sich somit nicht erfiillt. Es fehlen klar
erkennbare Ziele. Dadurch sind auch keine wirksamen
Evaluierungen mdglich. Die Trager sind gefordert, ihre
Offentlichkeitsarbeit kiinftig gemeinschaftlich auszu-
richten und sie stirker als bisher bedarfsgerecht und
wirtschaftlich zu organisieren.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales auf, auf eine bedarfsgerechte und wirtschaftli-
che Offentlichkeitsarbeit der Deutschen Rentenversi-
cherung hinzuwirken.

¢) Er fordert das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales auf, iiber das Bundesversicherungsamt auf
die DRV Bund einzuwirken, umgehend die Wirt-
schaftlichkeit der gemeinsamen Offentlichkeitsarbeit
nachzuweisen.

d) Der Ausschuss erwartet einen Bericht an den Bun-
desrechnungshof bis zum 30. November 2013.

Bemerkung Nr. 35

Mangelnde Steuerung der elektronischen Archivierung
von Rentenakten kostet die Deutsche Rentenversiche-
rung Bund Millionen

1. Die Deutsche Rentenversicherung Bund hat Abldufe und
Verantwortlichkeiten fiir die elektronische Archivierung
von Rentenakten nicht oder zu spit festgelegt. Urspriing-
lich hatte sie geplant, einen Teil ihrer Rentenakten elek-
tronisch zu archivieren. Diese lagerten in einem sanie-
rungsbediirftigen Archivgebédude, das einem Biironeubau
weichen sollte. Beschiftigte, die die Deutsche Renten-
versicherung Bund fiir die laufenden Aufgaben nicht
mehr bendtigte, sollten diese Akten elektronisch archi-
vieren. Als sich die elektronische Archivierung um meh-
rere Jahre verzogerte, baute die Deutsche Rentenversi-
cherung Bund das hierfiir vorgesehene Personal ab. Eine
iibergreifende Steuerung, die das Archivierungsprojekt
mit der Personalplanung verkniipft hétte, gab es nicht. Da
die Rentenakten nicht elektronisch archiviert wurden,
mussten sie weiter gelagert werden. Hierfiir mietete die
Deutsche Rentenversicherung Bund fiir zehn Jahre ein
neues Archivgebdude. Dies verursacht zusdtzliche Aus-
gaben von jihrlich 1,7 Mio. Euro.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales auf, iiber das Bundesversicherungsamt auf
die DRV Bund einzuwirken, umgehend ein Konzept
zur elektronischen Erfassung und Bearbeitung ihrer
Rentenakten zu erstellen. Das Konzept soll Verant-
wortlichkeiten festlegen, Zeitvorgaben machen und
Berichtspflichten gegeniiber den Leitungsgremien
auferlegen. Es sollte auch die Mdglichkeit der elek-
tronischen Archivierung des gesamten Bestands an
Rentenakten erfassen.

¢) Der Ausschuss erwartet dazu einen Sachstandsbe-
richt des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
zum 30. November 2013.
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Bemerkung Nr. 39

Forderung von Bahnstromanlagen kann Bundeshaus-
halt zusitzlich belasten

1. Der Bund investiert in den Ersatz sowie den Neu- und
Ausbau seiner Schienenwege. Dazu gewédhrt das Bun-
desministerium filir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
den Eisenbahninfrastrukturunternehmen des Bundes Zu-
wendungen auf Grundlage einer Leistungs- und Finan-
zierungsvereinbarung (LuFV). Das Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung hat entschieden,
kiinftig auch den Bau von Bahnstromanlagen zu fordern.
Bisher waren diese Anlagen von einem Eisenbahninfra-
strukturunternehmen zu finanzieren. Bei dieser Ent-
scheidung beriicksichtigte es weder das Interesse noch
die Finanzkraft des Unternehmens. Es untersuchte nicht,
ob das Unternehmen die Investitionen aus eigenem In-
teresse und ohne Forderung des Bundes, wie seit dem
Jahr 2001, finanzieren kénne, obwohl dies nach den
haushaltsrechtlichen Regelungen bei Zuwendungen vor-
geschrieben ist (Subsidiarititsprinzip). Das Bundesmini-
sterium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung unter-
suchte auch nicht, wie sich seine Entscheidung auf den
Bundeshaushalt auswirkt.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung auf;,

— festzustellen, ob das fiir die Energieversorgung
zustindige Unternehmen der Deutschen Bahn AG
auch ohne Bundesforderung in der Lage ist, zen-
trale Umrichter als Ersatzinvestition zu finanzie-
ren,

— ergebnisoffen zu untersuchen, wie sich die Bun-
desforderung von zentralen Umrichtern bei Ersatz-
investitionen auf den Bundeshaushalt auswirken
wiirde und

— auf Grundlage dieser Erkenntnisse neu zu ent-
scheiden, bevor es sich rechtlich bindend in der
neuen LuFV festlegt.

¢) Er bittet das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung um einen Bericht an den Bun-
desrechnungshof bis zum 30. April 2013.

Bemerkung Nr. 42

Wasser- und Schifffahrtsdirektion will ein Schiff fiir
28 Mio. Euro ohne nachgewiesenen Bedarf beschaffen

1. Eine Wasser- und Schifffahrtsdirektion (Direktion) gab
im Jahr 2004 ein Konzept zur Optimierung von Betrieb
und Unterhaltung der schwimmenden Schifffahrtszei-
chen in Auftrag. Darin sollte auch der Einsatz von Schif-
fen zur Bearbeitung schwimmender Schifffahrtszeichen
(Tonnenleger) untersucht werden. Bei der Untersuchung
zeigte sich, dass ein neues Schiff als Ersatz fiir den auf
der Ems eingesetzten Tonnenleger ,,Gustav Meyer* nur
hochstens die Hilfte der Zeit mit Tonnenarbeiten ausge-
lastet wire. Die Direktion suchte deshalb nach zusitz-

lichen Einsatzmdoglichkeiten fiir das Schiff. Der Tonnen-
leger sollte demnach den Feuerschutz auf der Ems und,
gemdl einem Vertrag mit den Niederlanden, auch in zwei
dortigen Héfen tibernehmen. Dies bindet das Schiff an
das Einsatzgebiet Ems, so dass auch bei freien Kapazi-
titen zur Tonnenbearbeitung kein Einsatz auf anderen
Bundeswasserstra3en moglich wire. Die Direktion unter-
suchte nicht, ob andere Schiffe oder Dritte die Aufgabe
des Feuerschutzes iibernehmen konnen. Aulerdem sollte
der neue Tonnenleger bei Schadstoffunfillen eingesetzt
werden konnen. Dafiir benétigt das Schiff eine teure Zu-
satzausstattung. Fiir diese Aufgabe stehen jedoch bereits
vier Schiffe der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes und weitere der Lander zur Verfiigung.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung auf, den Bedarf fiir einen
neuen Tonnenleger nachzuweisen und unter Einbe-
zichung aller Alternativen die Wirtschaftlichkeit zu
untersuchen. Die Beschaffung eines neuen Schiffes
muss es bis zum Vorliegen der Ergebnisse zuriickstel-
len.

¢) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung berichtet dem Ausschuss bis zum
15. Mai 2013 tiber das Veranlasste.

Bemerkung Nr. 43

Wasser- und Schifffahrtsamt beschafft Schlepper fiir
8,8 Mio. Euro ohne nachgewiesenen Bedarf

1. Ein Wasser- und Schifffahrtsamt hat fiir 8,8 Mio. Euro
ein Schiff beschafft, ohne nachzuweisen, dass es dieses
bendtigt. Das neue Schiff sollte das seit drei Jahren still-
gelegte Schiff ,,Friedrich Voss“ und den Schlepper
»Nordmark® ersetzen. Das Amt verglich in seiner Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung die Kosten flir den Weiterbe-
trieb der zu ersetzenden Schiffe mit denen des neuen
Schleppers. Weder hat es gepriift, ob die Leistungen von
Dritten noch von anderen Schiffen der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes erbracht werden kon-
nen. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung genehmigte den Kauf, ohne die vorgelegte
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu priifen. Es hitte fest-
stellen konnen, dass der Bedarf nicht ausreichend be-
griindet war.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung auf, die Wirtschaftlichkeit der
Schiffsbeschaffung unter Einbeziehung aller Alter-
nativen umgehend zu untersuchen und ggf. Moglich-
keiten zu priifen, den Schlepper anderweitig einzu-
setzen.
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¢) Das Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung berichtet dem Bundesrechnungshof bis
zum 15. Mai 2013 iiber das Veranlasste.

Bemerkung Nr. 46

Gravierende Mingel bei Vergabe und Betreuung von
externen Forschungsvorhaben durch die Bundesanstalt
fiir Straflenwesen

1. Die Bundesanstalt fiir Stralenwesen (Bundesanstalt)
vergibt jahrlich rund 100 Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben (FuE-Vorhaben) an Dritte. Hierflir gibt
sie 10 Mio. Euro aus. Der Bundesrechnungshof wertete
die von der Bundesanstalt beauftragten FuE-Vorhaben
aus den Jahren 2006 bis 2010 statistisch aus. Er priifte
bei 16 FuE-Vorhaben die Vergabe- und Vertragsunterla-
gen und stellte fest, dass die Bundesanstalt die Leistung
in 13 Fillen freihdndig vergeben und davon in acht Fal-
len sich nicht um die Teilnahme mehrerer Bieter bemiiht
hatte. Bei der Priifung der 298 abgeschlossenen FuE-
Vorhaben stellte er fest, dass diec Bundesanstalt wahrend
der Vertragslaufzeit bei jedem zweiten FuE-Vorhaben den
urspriinglichen Leistungsumfang dnderte und bei 40 Pro-
zent die Vergiitung erhoht hatte. Aulerdem verldngerte
sie die urspriinglichen Laufzeiten bei 85 Prozent dieser
FuE-Vorhaben. Der Bundesrechnungshof hat kritisiert,
dass die Bundesanstalt die Vergabebestimmungen nicht
einhélt und bei mehr als der Hilfte der FuE-Vorhaben
die Leistungsumfiange, Vergiitungen und Laufzeiten
anderte, wihrend die Auftragnehmer die Vorhaben
durchfiihrten. Hier miisse das Projektmanagement, ins-
besondere die Planung und die Leistungsiiberwachung
verbessert werden. Zudem seien Leistungen auch bei
Freihdndigen Vergaben grundsitzlich im Wettbewerb
unter mehreren Bietern zu vergeben.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung auf, sicherzustellen, dass die
Bundesanstalt flir Stralenwesen

— die Ursachen der hdufigen Leistungs-, Vergii-
tungs- und Laufzeitdnderungen von FuE-Vor-
haben umfassend analysiert,

— mit geeigneten MaBinahmen ihr Projektmanage-
ment verbessert, um die Qualitdt der Planung,
Ausschreibung und Leistungsiiberwachung von
FuE-Vorhaben zu erhéhen und

— die Vergabebestimmungen beachtet und FuE-Vor-
haben auch bei Freihdndigen Vergaben grundsitz-
lich im Wettbewerb unter mehreren Bietern ver-
gibt.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesmi-
nisteriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung an
den Bundesrechnungshof iiber die veranlassten MaB3-
nahmen bis zum 31. Dezember 2013.

Bemerkung Nr. 47

Knappe Terminvorgaben im Stralenbau machen Be-
schleunigungsvergiitungen iiberfliissig

1. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung konnte Beschleunigungsvergiitungen von
5 Mio. Euro jédhrlich vermeiden. Dazu miissten die Stra-
Benbauverwaltungen Bauzeiten fiir Arbeiten auf Bundes-
autobahnen zutreffend bemessen und moglichst enge
Termine vorgeben, zu denen die Arbeiten fertiggestellt
sein sollen. Dann wiirden zusétzliche Vergiitungen ent-
fallen, die sie Bauunternehmen zahlen, damit diese ihre
Arbeiten frither als vereinbart beenden. Bisher haben die
Straenbauverwaltungen die Bauzeiten zu grof3ziigig
vorgegeben. Die Bauunternehmen konnten deshalb ihre
Bauzeiten gegeniiber den vereinbarten verkiirzen, ohne
dafiir mit Mehraufwand arbeiten zu miissen. Trotzdem
erhielten sie die vereinbarten zusétzlichen Vergiitungen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium filir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung auf, Beschleunigungsvergii-
tungen als Regelfall zu vermeiden und zielgerichtet
einzusetzen. Dabei sollten die StraBenbauverwaltun-
gen die Bauzeiten zutreffend bemessen und mog-
lichst enge Termine vorgeben, zu denen die Baumal3-
nahme fertiggestellt sein soll. Das Bundesministe-
rium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung sollte
den StraBenbauverwaltungen Hilfen zur Bauzeiter-
mittlung an die Hand geben.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
an den Bundesrechnungshof bis zum 15. Mai 2013.

Bemerkung Nr. 48

Fehlerhafte Kostenteilungen bei Neubau oder Anderung
von Kreuzungen zwischen Schienenwegen und Straflen

1. Der Bund beteiligt sich mit jéhrlich rund 90 Mio. Euro
an den Baukosten von Kreuzungen zwischen Schienen-
wegen und Stralen, wenn diese Kreuzungen geéndert,
beseitigt oder neu gebaut werden miissen. Der Bundes-
rechnungshof untersuchte in den Jahren 2008 bis 2011 in
sieben Lindern, wie die Stralenbauverwaltungen diese
Baumafinahmen abrechnen. Dabei stellte er in iiber
50 Fallen fest, dass die Straenbauverwaltungen der
Lénder tber 4,4 Mio. Euro zulasten des Bundes falsch
abgerechnet haben. Aufgrund der Feststellungen des
Bundesrechnungshofes haben sie iiber 3,4 Mio. Euro zu
viel erhaltener Bundesmittel erstattet. Der Bundesrech-
nungshof hat dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung empfohlen, im Rahmen seiner
Fachaufsicht verstirkt dafiir zu sorgen, dass die Bau-
maBnahmen kiinftig korrekt abgerechnet werden.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.
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b) Er fordert das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung auf, seine Fachaufsicht gegen-
iiber den StraBenbauverwaltungen zu verstirken und
dafiir Sorge zu tragen, dass die Kosten von Baumal3-
nahmen an Kreuzungen zwischen Schienenwegen
und Straflen korrekt berechnet und aufgeteilt werden.

¢) Dariiber hinaus erwartet der Ausschuss, dass das
Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung den StraBenbauverwaltungen aller Lander
eine Zusammenfassung der Priifungsergebnisse des
Bundesrechnungshofes zur Kenntnis gibt.

d) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung auf, die komple-
xen Vorschriften zur Kostenteilung und Kostenbe-
rechnung zu vereinfachen, Vorschlédge fiir gesetzliche
Anderungen zu unterbreiten und dem Ausschuss bis
zum 31. Dezember 2013 hieriiber zu berichten.

Bemerkung Nr. 54

(")kologisches Modellvorhaben ,,Umweltbundesamt Des-
sau® im Betrieb nicht beispielhaft

1. Die Betriebskosten des Neubaus fiir das Umweltbundes-
amt in Dessau liegen deutlich {iber den Planungswerten
und dem Durchschnitt herkdmmlicher Verwaltungsge-
biude. Der Bundesrechnungshof fiihrt dies vor allem auf
die aufwendige technische Ausstattung zuriick. AuBer-
dem war nach seinen Feststellungen die Finanzierung
des Energiemonitorings erst zwei Jahre nach Baubeginn
sichergestellt. Deshalb mussten bereits installierte, den
Anforderungen des Energiemonitorings aber nicht genii-
gende Messeinrichtungen umgebaut und erweitert wer-
den. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung hat das Energiemonitoring des als
okologisches Modellvorhaben angelegten Verwaltungs-
gebdudes unzureichend geplant und das Vorhaben nicht
umfassend ausgewertet. So konnte es dessen Wirtschaft-
lichkeit nicht beurteilen und Erkenntnisse daraus bei an-
deren BaumaBnahmen des Bundes nicht nutzen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung auf,

— das technische Konzept des Gebédudes des Um-
weltbundesamtes hinsichtlich des Einsatzes inno-
vativer Anlagentechnik und der Reduzierung von
Betriebskosten sowie den flir das Energiemonito-
ring getdtigten technischen und finanziellen Auf-
wand im Rahmen einer Erfolgskontrolle auszu-
werten und

— sicherzustellen, dass die Erkenntnisse bei der
Planung von Bundesbauten umgesetzt werden.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht an den Bundes-
rechnungshof bis zum 30. November 2013. Er bittet
den Bundesrechnungshof, die Angelegenheit in eige-
ner Zustindigkeit weiterzuverfolgen und ihn zu gege-
bener Zeit liber evtl. weiterhin bestehende Méngel

bzw. iiber den Abschluss des Verfahrens zu unterrich-
ten.

Bemerkung Nr. 58

Bundesverteidigungsministerium nimmt Aufgaben der
Beteiligungsverwaltung unzureichend wahr

1. Das Bundesministerium der Verteidigung hat trotz einer
erkennbar unzureichenden Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung einer Investition eines mehrheitlich im Bundesbe-
sitz befindlichen Unternehmens in Millionenhdhe zuge-
stimmt. Das Unternehmen ist nahezu ausschlieBlich fiir
die Bundeswehr titig und erhidlt dafiir Haushaltsmittel
des Bundes. Daher hitte das Bundesministerium der Ver-
teidigung darauf hinwirken miissen, dass das Unterneh-
men wirtschaftlich handelt. Der Bundesrechnungshof
siecht den Vorgang als ein Beispiel fiir Probleme bei der
Wahrnehmung von Aufgaben der Bundeswehr durch Be-
teiligungsgesellschaften.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung
auf, Wirtschaftlichkeitsnachweise fiir finanzwirksame
MaBnahmen seiner Mehrheitsbeteiligungen sorgfil-
tiger zu prifen und dabei auf die Anwendung und Ein-
haltung seiner eigenen MaBstibe hinzuwirken.

Bemerkung Nr. 59

Bundesverteidigungsministerium muss auf die Wirk-
samkeit seiner Mittel fiir die freiwillige Reservistenarbeit
achten

1. Das Bundesministerium der Verteidigung zahlt 14 Mio.
Euro jahrlich an einen Verein, der nach Vorgaben der
Bundeswehr freiwillige Reservistenarbeit leistet und
sicherheitspolitisches Wissen vermittelt. Der Verein
bewertet den Erfolg seiner Aktivititen selbst. Welche
Kriterien er dabei zugrunde legt, ist dem Bundesministe-
rium der Verteidigung jedoch nicht bekannt. Bereits im
Jahr 2003 hatte es dem Bundesrechnungshof zugesagt,
fiir eine sachgerechte Erfolgskontrolle der Vereinsarbeit
zu sorgen. Die seitdem erzielten Fortschritte reichen
nicht aus. Soweit das Ministerium bei der Erfolgskon-
trolle der von ihm eingesetzten Mittel auf Daten und
Auswertungen des Vereins zurlickgreift, muss es sicher-
stellen, dass die Kriterien der vereinseigenen Erfolgs-
kontrollen die von ihm vorgegebene Ausrichtung der
freiwilligen Reservistenarbeit und ihre Ziele widerspie-
geln.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung
auf, sich ein eigenes Bild von der Wirksamkeit des
Einsatzes von Bundesmitteln fiir die freiwillige Re-
servistenarbeit des Vereins zu verschaffen. Soweit es
zu diesem Zweck auf die vereinseigenen Erfolgskon-
trollen zuriickgreift,
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— sollte es die Kriterien des Vereins und deren An-
wendung hinterfragen und

— sicherstellen, dass sich diese Kriterien an den von
ihm vorgegebenen Zielen der freiwilligen Reser-
vistenarbeit orientieren.

c) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung
auf, ihm iiber das Veranlasste bis spitestens
31. Dezember 2013 zu berichten.

Bemerkung Nr. 60

Dringender Regelungsbedarf bei der IT-Sicherheit der
Bundeswehr

1. Die IT-Sicherheitsvorschriften des Bundesministeriums
der Verteidigung sind nicht aktuell. Seine dem Parlament
im Jahr 2006 gegebene Zusage, die ressortiibergreifen-
den Standards des Bundesamtes fiir Sicherheit in der
Informationstechnik zu verwenden, hat es nicht einge-
halten. Nachdem es den Betrieb der Informationstechnik
auf eine IT-Gesellschaft iibertragen hatte, blieben Ab-
laufe und Verantwortlichkeiten fiir die IT-Sicherheit
ungeregelte. Dies hat zu unklaren Zustandigkeiten zwi-
schen den IT-Sicherheitsbeauftragten der Bundeswehr
und der IT-Gesellschaft gefiihrt und behindert die IT-
Sicherheitsbeauftragten bei ihren Aufgaben.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung
auf,

— die zentrale Dienstvorschrift zur IT-Sicherheit zu
aktualisieren,

— darin die Standards des Bundesamts fiir Sicherheit
in der Informationstechnik verbindlich vorzuge-
ben und die IT-Sicherheitsaspekte bei der Uber-
nahme von IT-Betriebsverantwortung durch
Dritte (z. B. IT-Gesellschaft) einschlieBlich deren
Aufgabenabgrenzung zu den IT-Sicherheitsver-
antwortlichen der Bundeswehr zu regeln,

— die bis Oktober 2013 laufende Erprobung der
LArbeitshilfe fir die Dienststellenleiter zur IT-Si-
cherheit im Leistungsumfang HERKULES* zeit-
nah auszuwerten.

¢) Er erwartet zu Nr. 1 und 2 cinen Bericht an den
Rechnungspriifungsausschuss bis zum 15. Mai 2013
und zu Nr. 3 einen Bericht an den Bundesrechnungs-
hof bis zum 15. Januar 2014.

Bemerkung Nr. 61

Die Bundeswehr gibt 7 Mio. Euro fiir die nicht notwen-
dige Instandsetzung eines maroden Schwimmdocks aus

1. Die Bundeswehr betriecb fast 50 Jahre lang ein
Schwimmdock in Wilhelmshaven. Obwohl das Marine-
arsenal vor Beginn von Instandsetzungsarbeiten den
schlechten Zustand des Docks kannte und obwohl unklar
war, ob das Dock anschlieend weiter genutzt werden

konne, lies das Marinearsenal das Dock instand setzen.
Die Instandsetzung wurde durch Méngel bei der Kon-
trolle und Abrechnung der Leistungen teurer als notwen-
dig. Zudem zeigten sich dann so schwerwiegende Mén-
gel, dass die Instandsetzungsarbeiten abgebrochen wur-
den. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte das Marineamt
7 Mio. Euro fiir die Instandsetzung ausgegeben. Zwei
Jahre spiter verkaufte die Bundeswehr das nicht mehr
nutzbare Dock fiir 4 Mio. Euro. Die nicht notwendige
Instandsetzung weist auf organisatorische Méangel und
Schwichen bei der Dienstaufsicht hin. Zudem kontrol-
lierte die Bundeswehr die Leistungen der Instandsetzung
nicht ausreichend.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung
auf,

— die organisatorischen Abldufe bei Instandsetzun-
gen fiir die Marine zu untersuchen,

— darzulegen, wie es kiinftig vergleichbare Fehler
vermeiden will und

— die Dienstaufsicht im Marinearsenal zu verstir-
ken.

¢) Er erwartet nach Abschluss der staatsanwaltlichen
Ermittlungen innerhalb von vier Monaten einen Be-
richt des Bundesministeriums der Verteidigung an
den Rechnungspriifungsausschuss.

Bemerkung Nr. 62

Mehrbesatzungsmodelle der Marine sind nicht wirksam
und unwirtschaftlich

1. Die Marine hat fiir das Personal ihrer Schiffe und Boote
neue Besatzungsmodelle eingefiihrt. Bei diesen ist die
Besatzung nicht mehr fest an ein Schiff oder Boot ge-
bunden. Ziel war es, dic Abwesenheitszeiten der Besat-
zungen von bisher angestrebten 180 Tagen auf 120 Tage
pro Jahr zu reduzieren. Der Bundesrechnungshof hilt die
Absenkung fiir unrealistisch, da sie die unterschiedli-
chen technischen Gegebenheiten und organisatorischen
Rahmenbedingungen der Schiffsklassen nicht beriick-
sichtigt. Sie fiihrt vielmehr zu einem hdheren Perso-
nalbedarf und zusatzlichen Kosten, ohne die tatsdchliche
Belastung fiir die Besatzungen zu verringern.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis

b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung
auf, fiir Mehrbesatzungsmodelle realistische Vorga-
ben fiir die Abwesenheitsbelastung zu erarbeiten und
die Anzahl der Besatzungen auf dieser Grundlage zu
planen.

c¢) Ererwartet dazu einen Bericht an den Rechnungsprii-
fungsausschuss bis zum 15. Januar 2014.
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Bemerkung Nr. 63

Bundeswehr sollte Erwerb von Luftkissenfahrzeugen
nicht weiter verfolgen

1. Seit dem Jahr 2000 hat die Bundeswehr vergeblich ver-
sucht, militdrisch flexibel nutzbare, amphibische Luft-
kissenfahrzeuge zu beschaffen. Nach langjahriger Vor-
bereitungszeit hielt sie in den Jahren 2006 und 2007
zwei zur Erprobung gekaufte Luftkissenfahrzeuge fiir
ungeeignet. Empfehlungen des Bundesrechnungshofes,
auf den Kauf weiterer Luftkissenfahrzeuge zu verzich-
ten, folgte die Bundeswehr nicht. Im Jahr 2012 trat sie
aufgrund von anhaltenden Problemen und nicht ausge-
rdumten technischen Risiken vom Vertrag zum Kauf ei-
nes dritten Luftkissenfahrzeuges zuriick. Sie will jedoch
nach neuen Losungen suchen. Die in den letzten zwolf
Jahren gesammelten Erfahrungen sollten jedoch Grund
genug sein, weitere Erprobungskosten zu sparen und
endgiiltig auf den Erwerb zu verzichten.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung
auf, den Kauf oder die Entwicklung von Luftkissen-
fahrzeugen nicht weiterzuverfolgen.

¢) Das Bundesministerium der Verteidigung sollte zu-
kiinftig

— militdrische Forderungen verstirkt in Einklang
mit dem technisch Machbaren bringen und mit
den kiinftigen Nutzern abstimmen,

— die Leistungsfahigkeit, Zuverldssigkeit und Fach-
kunde von Auftragnehmern vor einem Vertrags-
schluss zweifelsfrei kldren und

— von den Projektverantwortlichen die militérisch
begriindeten Forderungen und die Erfolgsaussich-
ten regelmiBig und objektiv bewerten lassen.

d) Ererwartet dazu einen Bericht an den Rechnungsprii-
fungsausschuss bis zum 30. November 2013.

Bemerkung Nr. 64

Herstellung pharmazeutischer Produkte durch die Bun-
deswehr zu teuer

1. Die Bundeswehr stellt in eigenen Apotheken pharmazeu-
tische Produkte her. Sie soll nach ihren eigenen sicher-
heitspolitischen Vorgaben vorrangig solche Produkte
selbst herstellen, die auf dem freien Markt nicht oder nur
begrenzt verfiigbar sind. Wiirde die Bundeswehr konse-
quent auf die Wirtschaftlichkeit ihrer Versorgung mit
pharmazeutischen Produkten achten, kénnte sie auf die
Herstellung gingiger, am Mark ausreichend verfiigbarer
Produkte, wie zum Beispiel Schmerztabletten oder Haut-
pflegemittel, im industriellen MaBstab verzichten und In-
vestitionskosten in Produktionskapazititen einsparen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung
auf, nur noch solche pharmazeutischen Produkte im
industriellen Mafstab herzustellen, die am Markt
nicht oder nicht sicher verfligbar sind, und die Aus-
bildung und Iniibunghaltung wirtschaftlich auszu-
richten.

c) Die Bundeswehr sollte ihre Auswahl regelmifig
tiberpriifen und das ausgewéhlte Sortiment wirt-
schaftlich optimiert nur noch in der Apotheke in Ulm
produzieren.

d) Ererwartet dazu einen Bericht an den Rechnungsprii-
fungsausschuss bis zum 31. Dezember 2014.

Bemerkung Nr. 70

Forderung von Studierendenverbinden nach dem Kin-
der- und Jugendplan nicht rechtmiBig

1. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend fordert aus Mitteln des Kinder- und Jugend-
plans des Bundes Studierendenverbdnde mit jdhrlich
275 000 Euro. Grundlage sind das Achte Buch Sozialge-
setzbuch (Kinder- und Jugendhilfe) und die Richtlinie
zum Kinder- und Jugendplan des Bundes (Richtlinie).
Diese Richtlinie schlieit seit 1993 die Forderung von
MafBnahmen aus, die nach Inhalt, Methodik oder Struk-
tur iiberwiegend dem Hochschulstudium dienen. Den-
noch hat das Bundesministerium bis Ende 2003 die Ver-
bandsarbeit von zundchst zwolf Studierendenverbanden
gefordert und will auch weiterhin an der Férderung von
derzeit noch drei Studierendenverbinden festhalten.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend auf, kiinftig dafiir zu sorgen,
in diesem Aufgabenbereich ausschlieflich die Jugend-
verbandsarbeit und die politische Bildung zu foérdern,
die strikt den Richtlinien des Kinder- und Jugendplans
des Bundes entsprechen.

¢) Der Ausschuss erwartet, dass das Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend dem Bun-
desrechnungshof {iber die dazu unternommenen
Schritte bis zum 30. November 2013 berichtet.

Bemerkung Nr. 71

Bund zahlt Verbinden fiir Personalkosten jihrlich
0,9 Mio. Euro zu viel

1. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend gewdhrt den Dachverbénden der Trager der
Kinder- und Jugendhilfe seit dem Jahr 2001 eine unzulés-
sig hohe Forderung. Es fordert die Personalkosten in vol-
ler Hohe, darf jedoch seinen Zahlungen nur 80 Prozent
der Personalkostensétze zugrunde legen. Damit beachtet
es bei seiner Forderung nicht die Ziele eines Beschlusses
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages.
Dieser hatte im Jahr 1999 beschlossen, institutionelle
Forderungen des Bundes zuriickzufiihren. Dadurch soll-
ten dauerhafte Anspriiche auf Forderung und langfristige
Bindungswirkungen fiir den Bundeshaushalt begrenzt
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werden. Das Ministerium hat es versdumt, seine frithere
Forderpraxis sukzessive zu reduzieren.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung des Bundes-
rechnungshofes zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend auf, die Abweichungen von
den nach den Richtlinien vorgegebenen Personalkos-
tensdtzen zu iberdenken und eine richtlinienkon-
forme Losung zu erarbeiten.

¢) Der Ausschuss bittet das Bundesministerium fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend, dem Rechnungs-
priifungsausschuss bis zum 30. November 2013 zu
berichten.

Bemerkung Nr. 75

Finanzierung der Geschiftsstelle der Deutschen Akade-
mie der Technikwissenschaften beenden

1. Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung for-
dert die Geschéftsstelle der Deutschen Akademie der
Technikwissenschaften seit Jahren, obwohl die Geschéfts-
stelle Mittel nicht wirtschaftlich und ordnungsgemail ver-
wendet. Der Bundesrechnungshof schldgt daher vor, die
Forderung der Geschiftsstelle zu beenden. Die Fordermit-
tel des Bundes sollte das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung stattdessen ausschlieflich fiir die wissen-
schaftlichen Projekte der Akademie einsetzen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zur Kenntnis.
Zugleich erkennt er an, dass die Akademie adminis-
trative Schwichen angegangen ist und Riickforde-
rungsanspriiche realisiert hat, um eigene Schidden
auszugleichen.

b) Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
soll deshalb die institutionelle Forderung der Ge-
schiftsstelle in dem bisherigen Umfang fortsetzen
und seiner Aufsichtsfunktion als Zuwendungsgeber
weiterhin konsequent nachkommen.

c) Der Ausschuss erkennt den hohen Einsatz privater
Forderer fiir die Akademie und die wissenschaftliche
Arbeit der Akademie an. Er bittet den Bundesrech-
nungshof, sich durch eine Kontrollpriifung von der
erreichten Qualitdt der Mittelverwaltung bei der Aka-
demie nochmals zu {iberzeugen.

Bemerkung Nr. 81

Unzureichendes Vertragsmanagement bei verbilligt ver-
dullerten Grundstiicken

1. Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben hat nicht
ausreichend kontrolliert, ob Stddte und Gemeinden ihren
vertraglichen Pflichten nachkommen, wenn sie vom
Bund Grundstiicke verbilligt erworben haben. Dieses
unzureichende Vertragsmanagement fiihrte dazu, dass
sie Nachzahlungsanspriiche nicht geltend machen
konnte. In einem Fall verzichtete sie auf 2,3 Mio. Euro.
Sie erhoffte sich davon insbesondere das Entgegenkom-

men einer Gemeinde, die einen Bebauungsplan aufzuhe-
ben drohte.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis. Zugleich mochte der Ausschuss unter-
streichen, dass sich die wesentliche Kritik des Bun-
desrechnungshofes auf einen einzigen Fall im Be-
trachtungszeitraum von 1991 bis 2004 bezicht.

b) Der Ausschuss erkennt an, dass die Bundesanstalt ihr
Vertragsmanagement verbessert hat.

c) Der Ausschuss begriifit eine konstruktive und ver-
trauensvolle Zusammenarbeit zwischen der Bundes-
anstalt fiir Immobilienaufgaben und den Gebietskor-
perschaften.

d) Gleichwohl bittet der Ausschuss die Bundesanstalt,
ihre Rechte geltend zu machen und z. B. Nachzahlun-
gen in voller Hohe einzufordern, wenn Gebietskor-
perschaften ihre vertraglichen Pflichten ohne zwin-
genden Grund nicht erfiillen.

Bemerkung Nr. 83

Kontrolldefizite bei steuerlicher Erfassung von Vermie-
tungsfillen

1. Aufgrund unzureichender Kontrollmoglichkeiten kon-
nen die Finanzdmter nicht immer erkennen, ob Vermie-
ter in ihren Einkommensteuererkldrungen fiir alle ihre
vermieteten Grundstiicke Mieteinkiinfte angegeben ha-
ben. Ebenso bleibt in einigen Fillen unbekannt, wenn
Vermieter trotz zu versteuernder Mieteinkiinfte keine
Einkommensteuererklarungen abgeben. Das Bundes-
ministerium der Finanzen sollte darauf hinwirken, dass
in der Verwaltung vorhandene Grundstiicksdaten den
Veranlagungsstellen der Finanzimter kiinftig zur Verfii-
gung stehen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Das Bundesministerium der Finanzen wird aufgefor-
dert, das Kontrolldefizit bei der steuerlichen Erfas-
sung von Vermietungsfillen im Benehmen mit den
obersten Finanzbehdrden der Léander so rasch wie
moglich zu beseitigen.

c) Das Bundesministerium der Finanzen wird aufgefor-
dert, dem Rechnungspriifungsausschuss bis zum
13. Dezember 2013 iiber die getroffenen Mafinahmen
zu berichten.

Bemerkung Nr. 84

Vorsteuer-Vergiitungsverfahren fiir auslindische Unter-
nehmer muss verbessert werden

1. Ausléndische Unternehmer kdnnen sich ihre in Deutsch-
land gezahlte Umsatzsteuer erstatten lassen. Das Erstat-
tungsverfahren ist fehleranfillig und aufwendig. Es
filhrte zu Bearbeitungsriickstinden und Zinszahlungen.
Das Bundesministerium der Finanzen hat zugesagt, das
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vorhandene IT-System stufenweise auszubauen und or-
ganisatorische Verbesserungen umzusetzen. Es sollte die
Mafnahmen ziigig umsetzen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf,
die EinzelmaBnahmen des Gesamtkonzepts fiir den
Vorsteuer-Vergiitungsbereich zligig umzusetzen.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht an den Bun-
desrechnungshof bis zum 31. Dezember 2013.

Bemerkung Nr. 85

Neue Entscheidung zur Besteuerung des Anpassungsgel-
des notwendig

1. Entlassene Beschiftigte des Steinkohlenbergbaus erhal-
ten ein steuerfreies Anpassungsgeld. Vergleichbare Leis-
tungen wie Abfindungen, Arbeitslosen- und Kurzarbei-
tergeld werden mittlerweile besteuert oder erhdhen den
Steuersatz fiir andere Einkiinfte. Der Bundesrechnungs-
hof hielt es fiir erforderlich, den Gesetzgeber hieriiber zu
unterrichten.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf,
die Voraussetzungen innerhalb der Bundesregierung
dafiir zu schaffen, damit der Gesetzgeber sachgerecht
iiber die steuerliche Behandlung des Anpassungsgel-
des in kiinftigen Féllen entscheiden kann. Dabei soll
es den Gesetzgeber darauf hinweisen, dass mittler-
weile vergleichbare Leistungen wie die Lohnersatz-
leistungen seit 1982 oder die Abfindungen seit 2006
entweder dem Progressionsvorbehalt unterliegen
oder steuerpflichtig sind; die steuerliche Behandlung
des Anpassungsgeldes wurde jedoch von den jeweili-
gen Bundesregierungen nicht in den Gesetzgebungs-
prozess eingebracht.

¢) Das Bundesministerium der Finanzen wird aufgefor-
dert, dem Ausschuss bis zum 31. Dezember 2013
iiber das Veranlasste zu berichten.

Bemerkung Nr. 86

Unterschiedliche Besteuerung der Zuschlige fiir Kinder-
erziehungszeiten bei den Alterseinkiinften

1. Zuschldge fiir Kindererziehungszeiten sind fiir Pensio-
nére steuerfrei. Rentner miissen die Zuschldge hingegen
seit dem Jahr 2005 versteuern. Diese ungleiche Besteue-
rung ist sachlich nicht gerechtfertigt. Die Steuerbefrei-
ung fiir Pensionire sollte daher aufgehoben werden. Das
Bundesministerium der Finanzen versdumte es, hierzu
einen Gesetzentwurf vorzulegen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf,
alsbald einen Gesetzesvorschlag vorzulegen, der die
Aufhebung der Steuerbefreiung der Zuschlige fiir
Kindererzichungszeiten (§ 3 Nummer 67 Einkom-
mensteuergesetz) vorsieht.

c) Das Bundesministerium der Finanzen wird aufgefor-
dert, dem Ausschuss bis zum 31. Dezember 2013
iiber das Veranlasste zu berichten.

Bemerkung Nr. 87
Finanzimter priifen Mieteinkiinfte unzureichend

1. Die Besteuerung der Mieteinkiinfte weist Defizite auf.
Die Finanzdmter klarten widerspriichliche oder fehlende
Angaben der Steuerpflichtigen zu ihren Mieteinkiinften
und Werbungskosten haufig nicht auf. Das maschinelle
Risikomanagement, das die Bearbeitung in den Finanz-
amtern unterstiitzen soll, wies auf diese Unstimmigkei-
ten nicht hin. Das Bundesministerium der Finanzen
sollte auf Verbesserungen hinwirken.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf,
dafiir zu sorgen, dass die Finanzdmter widerspriich-
liche, unklare oder fehlende Angaben zu den Neben-
kosten, den Wohnfliachen und zum Hausgeld — vor-
zugsweise durch maschinelle Priifung — erkennen
und aufklaren. Es sollte darauf hinwirken, dass die
Wohnfliache, die Miete und die ortsiibliche Miete je
Wohnung zu den elektronisch zu speichernden Daten
gehoren.

c) Das Bundesministerium der Finanzen wird aufgefor-
dert, dem Ausschuss bis zum 31. Dezember 2013
iiber das Veranlasste zu berichten.

Bemerkung Nr. 88

Riickldufige und ungleichmiilige Lohnsteuer-Aufien-
priifungen

1. Der Anteil der Arbeitgeber, bei denen die Finanzamter
eine Lohnsteuer-AuBlenpriifung durchfiihrten, geht im
Bundesdurchschnitt seit Jahren zuriick. Auch die zusétz-
lichen Steuereinnahmen aus diesen Priifungen sind ge-
sunken. Der Anteil der gepriiften Arbeitgeber und die
Ergebnisse der Priifungen unterschieden sich zwischen
den Lindern erheblich. Das Bundesministerium der Fi-
nanzen sollte diesen Entwicklungen entgegenwirken und
auf eine gleichmidfige Priifungsdichte in den Léndern
hinwirken.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf
mitzuteilen, welche MaBnahmen es ergreifen will,
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um auf eine gleichmiBigere Priifungsdichte in den
Landern hin- und den riickldufigen Arbeitsergebnis-
sen der Lohnsteuer-AuBenpriifung entgegenzuwir-
ken. Das Bundesministerium der Finanzen soll dabei
auch iiber den Fortgang der bilateralen Vereinbarun-
gen mit den Landern zu den Vollzugszielen fiir die
Lohnsteuer-AuBenpriifung berichten.

¢) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf,
dem Ausschuss bis zum 31. Dezember 2013 tiber das
Veranlasste zu berichten.

Bemerkung — Weitere Priifungsergebnisse — Nr. 1| W

Fragen zur Softwaresicherheit beim neuen elektroni-
schen Personalausweis seit Jahren ungeklirt

1. Seit dem 1. November 2010 geben die Personalausweis-
behorden den neuen Personalausweis mit einem elektro-
nischen Identitdtsnachweis an Biirgerinnen und Biirger
aus. Diese miissen, wenn sie die Funktion nutzen wollen,
die fur diesen Zweck entwickelte Ausweis-App sowie
zusétzliche Software einsetzen. Nach dem Personalaus-
weisgesetz sollen die Personalausweisinhaber ausdriick-
lich nur Software einsetzen, die durch das Bundesamt
fiir die Sicherheit in der Informationstechnik als fiir die-
sen Einsatzzweck sicher bewertet worden sind. Das
Bundesamt hat jedoch bis Ende des Jahres 2012 keine
als sicher zertifizierte Software zur Verfiigung gestellt,
was zu Haftungsrisiken der Nutzer fithren kann.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Trotz der Bemithungen des Bundesamtes fiir Sicher-
heit in der Informationstechnik steht bislang keine
zertifizierte Software fiir den elektronischen Identi-
tatsnachweis zur Verfiigung. Der Ausschuss fordert
das Bundesministerium des Innern auf,

— den Auftragnehmer der Software des elektroni-
schen Identitdtsnachweises aufzufordern, die Zer-
tifizierung baldmoglichst zum Abschluss zu brin-
gen9

— die Sicherheit der weiteren Software zu bewerten
und die Nutzer hieriiber zu informieren.

¢) Das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informations-
technik muss die Ausweisinhaber {iber den Stand der
Zertifizierung der Software fiir den elektronischen
Identitdtsnachweis informieren.

d) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium des
Innern auf, ihm bis 31. Dezember 2013 {iber das Ver-
anlasste zu berichten.

Bemerkung — Weitere Priifungsergebnisse — Nr. 2 W

Landwirtschaftliche Sozialversicherung beschiftigt ehe-
malige Geschiftsfithrer als Regionalbeauftragte ohne
eigenstindige Aufgabe

1. Nach der Fusion der landwirtschaftlichen Sozialversiche-
rungstriger setzte der neue Bundestriger der Sozialver-
sicherung flir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau

neun Mitglieder ehemaliger Geschiftsfithrungen als so-
genannte Regionalbeauftragte in Geschiftsstellen an
ihren fritheren Standorten ein. Der Bundesrechnungshof
vertritt die Auffassung, dass diesen Regionalbeauftragten
eigenstindige Aufgaben fehlten. Den Stelleninhabern,
fiir die es keinen Bedarf gebe, sollten Aufgaben in der
Hauptverwaltung {ibertragen werden oder sie sollten ent-
sprechen der gesetzlich vorgesehenen Frist, spitestens
zum 30. Juni 2013, in den einstweiligen Ruhestand ver-
setzt werden.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz auf, im Rah-
men des Verfahrens zur Genehmigung des Haushalts
des Bundestrigers fiir das Jahr 2014 dafiir Sorge zu
tragen, dass die Sozialversicherung fiir Landwirt-
schaft, Forsten und Gartenbau Mitglieder der ehema-
ligen Geschiftsfilhrungen nur weiterbeschiftigt,
wenn ihnen eigenstindige Aufgaben iibertragen wer-
den kénnen und dies mit den Grundsétzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit vereinbar ist.

c) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundes-
ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz bis zum 31. Januar 2014.

Bemerkung — Weitere Priiffungsergebnisse — Nr. 3 W

Neubau eines Spitzenverbandes fiir 48,5 Mio. Euro ohne
ausreichende Organisationsanalyse

1. Die Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung (DGUYV)
hat ihren Sitz in Berlin mit Baukosten in Hohe von
48,5 Mio. Euro erweitert. In dem neuen Verwaltungs-
gebdude hat sie tiber ihren Bedarf hinaus 2 700 gm Biiro-
fliche vorgesehen, die sie nicht selbst nutzen, sondern
vermieten will. Bei der Planung des Flachenbedarfs hatte
die DGUV die fiir Bundesbehérden geltenden Grund-
sdtze iberschritten und dies mit zusétzlich Reserve-
flachen fiir eventuelle Standortverlagerungen anderer
Dienststellen begriindete. Der Bundesrechnungshof er-
wartet nunmehr eine standortiibergreifende Organisa-
tionsuntersuchung, um die rdumlichen und personellen
Kapazititen zu optimieren.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Er fordert die Deutsche Gesetzliche Unfallversiche-
rung auf,

— ihre Organisation standortiibergreifend zu unter-
suchen und ein Konzept fiir die Optimierung der
rdumlichen und personellen Kapazitidten an den
Standorten in Sankt Augustin und in Miinchen zu
erstellen und umzusetzen sowie

— Dbei ihrem Neubau Einsparpotenziale zu erschlie-
en und zu nutzen.
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¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht der Deutschen
Gesetzlichen Unfallversicherung an den Bundesrech-
nungshof bis zum 31. Dezember 2013.

Bemerkung — Weitere Priifungsergebnisse — Nr. 4 W

Zinsnachteile fiir den Bund bei der Auszahlung von Bau-
kostenzuschiissen vermeiden

1. Zuwendungen des Bundes iiber 500 000 Euro muss der
Zuwendungsempfanger nach den Haushaltsvorschriften
selbststidndig bei der zustindigen Bundeskasse am Tag
des Bedarfs und nur insoweit abrufen, als er sie fiir seine
eigenen félligen Zahlungsverpflichtungen benétigt (Ab-
rufverfahren). Die Deutsche Bahn AG erhélt auf Grund-
lage der Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung
(LuFV) vom Bund zum 15. eines jeden Monats Betrige
zwischen 150 und 250 Mio. Euro, insgesamt 2,5 Mrd.
Euro pro Jahr, als Pauschale ausgezahlt. Das Abrufver-
fahren findet hierbei keine Anwendung. Weder das Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
noch das Bundesministerium der Finanzen haben nach
eigenen Angaben einen Uberblick, wann die Deutsche
Bahn AG diese Pauschalen tatséchlich fiir fallige Zahlun-
gen an ihre Auftragnehmer verwendet. Die pauschale
Zahlung birgt das Risiko, dass der Bundeshaushalt vor-
zeitig belastet wird und Zinsverluste entstehen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung des Bundes-
rechnungshofes zustimmend zur Kenntnis.

b) Er erwartet, dass das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung bei den Nachfolgeverein-
barungen zur LuFV eine Auszahlung im Abrufver-
fahren priift.

¢) Der Rechnungspriifungsausschuss bittet den Bundes-
rechnungshof, die Umsetzung des Beschlusses zu be-
gleiten und dem Ausschuss ggf. zu berichten.

Bemerkung — Weitere Priifungsergebnisse — Nr. 5 W

Verzicht auf geplanten Tunnel fiir eine Bundesstrafie
wiirde mindestens 12,7 Mio. Euro sparen

1. Der Bau eines Tunnels, in dem die Bundesstralle B 304
eine Gemeindestralle bei Reitmehring unterqueren soll,
ist nach Auffassung des Bundesrechnungshofes unnétig.
Die Kreuzung der beiden Straflen konne verkehrssicher
und leistungsfahig gestaltet werden, wenn der Kreu-
zungsbereich abgeflacht sowie mit Abbiegestreifen und
einer Lichtsignalanlage ausgestattet werde. Der Bund
spare bei dieser Variante mindestens 12,7 Mio. Euro.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat
der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zur Kenntnis.
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