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1 Einfiihrung in das Europdische Semester

Im Juni 2010 hat der Europiische Rat die Einfithrung des
,Buropdischen Semesters beschlossen, das die wirt-
schafts-, finanz- und beschéftigungspolitische Koordinie-
rung im Rahmen der Strategie Europa 2020 zusammen-
fiihrt und zur besseren Durchsetzung notwendiger
Reformen beitragen soll. Beim Européischen Semester
handelt es sich um einen mit dem Jahresbeginn einsetzen-
den Sechsmonatszyklus, an dessen Ende die Mitglied-
staaten im Vorfeld ihrer nationalen Haushaltsverfahren
politische Leitlinien und Empfehlungen erhalten. Das Eu-
ropdische Semester wurde 2011 erstmals durchgefiihrt.
Mit der regelméBigen Beobachtung im Européischen Se-
mester sollen wirtschaftliche und soziale Herausforderun-
gen fiir die Europdische Union (EU) und den Euroraum
identifiziert werden. Fortschritte werden bewertet und
sich abzeichnende Probleme frithzeitig benannt. Darauf
aufbauend werden Empfehlungen ausgesprochen, die den
Mitgliedstaaten eine Hilfestellung geben, eine nachhal-
tige und wachstumsorientierte Politik umzusetzen.

Der Ablauf des Europdischen Semesters ist in Abbil-
dung 1 dargestellt. Die EU-Kommission erstellt spitestens

Abbildung 1

zu Beginn des Jahres und zum Auftakt des Européischen
Semesters einen Jahreswachstumsbericht, in dem sie die
wichtigsten finanz- und wirtschaftspolitischen Herausfor-
derungen in der (EU) benennt und vorrangige Mallnahmen
zu deren Bewiltigung empfiehlt. Gestiitzt auf diesen Be-
richt formuliert der Européische Rat auf seiner Friihjahrs-
tagung horizontale Leitlinien, die den Mitgliedstaaten als
Orientierung dienen sollen. Die Mitgliedstaaten sind auf-
gefordert, diese Leitlinien sowohl bei der Ausarbeitung ih-
rer mittelfristigen Haushaltsstrategien im Rahmen der Sta-
bilitdts- und Konvergenzprogramme (SKP) als auch bei
der Erstellung ihrer Nationalen Reformprogramme (NRP)
zu beriicksichtigen. In ihren NRP legen die Mitgliedstaa-
ten insbesondere ihre MaBinahmen zur Verwirklichung der
Ziele der EU 2020-Strategie, zur Umsetzung der lander-
spezifischen Empfehlungen des Vorjahres und die Teilneh-
mer des Euro-Plus-Paktes ihre Selbstverpflichtungen dar.
Beide nationalen Programme werden der EU-Kommission
bis Ende April iibermittelt. Auf dieser Grundlage erstellt
die Kommission dann die Entwiirfe der landerspezifischen
Empfehlungen, die zudem die vorbeugenden Komponen-
ten des Defizitverfahrens sowie des Verfahrens zur Ver-
meidung und Korrektur makrodkonomischer Ungleichge-
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wichte umfassen. Im Juni beschlieBen der Rat ,,Wirtschaft
und Finanzen“ (ECOFIN) und der Rat ,Beschéftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz*
(EPSCO) die im Rahmen ihrer Beratungen geénderten lan-
derspezifischen Empfehlungen, bevor sie Ende Juni vom
Européischen Rat gebilligt und Anfang Juli vom Rat end-
giiltig angenommen werden. Damit endet das Européische
Semester.

2 Die Umsetzung des Europdischen
Semesters 2013 — Phase |

2.1 Jahreswachstumsbericht 2013
der EU-Kommission

Die EU-Kommission hat mit der Vorlage ihres Jahres-
wachstumsberichts im November 2012 das Europdische
Semester 2013 eingeleitet. Der Bericht identifiziert die aus
Sicht der EU-Kommission wichtigsten horizontalen fi-
nanz-, wirtschafts- und beschéftigungspolitischen Heraus-
forderungen in der EU. Wachstumsfreundliche Konsoli-
dierung, Wirtschaftsreformen und gezielte Investitionen in
wachstumsfordernde Bereiche stehen im Vordergrund.
Der Bericht hebt hervor, dass der begonnene Reformkurs
erste positive Ergebnisse zeigt, jedoch konsequent weiter-
verfolgt werden muss. Aufgrund der Lage am Arbeits-
markt, insbesondere der hohen Jugendarbeitslosigkeit in
einigen Mitgliedstaaten, rdumt der Bericht beschifti-
gungspolitischen MaBinahmen Prioritét ein. Die EU-Kom-
mission hédlt an den 2012 identifizierten fiinf Handlungs-
feldern fest:

— Fortfithrung einer differenzierten, wachstumsfreundli-
chen Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte

— Wiederherstellung einer normalen Kreditvergabe an
die Wirtschaft

— Forderung von Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit

— Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und Bewéltigung
der sozialen Folgen der Krise

— Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung

2.2 Der Friihjahrsgipfel des Europaischen
Rates: Verabschiedung horizontaler

politischer Leitlinien

Der Européische Rat hat auf seiner Frithjahrstagung am
14./15. Mérz 2013 die fiinf im Jahreswachstumsbericht
der EU-Kommission genannten Prioritdten gebilligt. Die
Staats- und Regierungschefs bekriftigen zudem den
zweigleisigen Ansatz, wonach sowohl Maflnahmen zur
Gewdihrleistung der Finanzstabilitdt und der Haushalts-
konsolidierung als auch zur Férderung von Wettbewerbs-
fahigkeit, Wachstum und Beschéftigung erforderlich sind.

Der Européische Rat fordert ein entschlossenes Vorgehen,
um Wachstum und Beschiftigung zu stirken und den
haushaltspolitischen und strukturellen Herausforderungen
zu begegnen. Die Fortschritte auf dem Weg zu strukturell
ausgewogenen Haushalten diirften nicht abreiflen. In die-
sem Zusammenhang heben die Staas- und Regierungs-
chefs auch die Notwendigkeit von Strukturreformen und

differenzierter wachstumsfreundlicher Konsolidierung
hervor. Es seien vor diesem Hintergrund neuerliche An-
strengungen zur Verbesserung der Effizienz der Steuerer-
hebung und zur Bekdmpfung der Steuerhinterziehung er-
forderlich.

Ein besonderes Augenmerk des Européischen Rates liegt
auf der Steigerung von Beschéftigung. Vor allem der For-
derung der Jugendbeschéiftigung sei Vorrang einzurdu-
men. In den Schlussfolgerungen werden auflerdem MaB-
nahmen zur Binnenmarktintegration und zum Abbau von
Biirokraticaufwand gefordert. In den fiir Wirtschafts-
wachstum und Wettbewerbsfahigkeit in Europa wichtigen
Bereichen Energie, Innovation, digitaler Binnenmarkt,
Verteidigung und Wettbewerbsfahigkeit der Industrie
kiindigt der Europdische Rat zudem thematische Beratun-
gen an.

3 Die Umsetzung des Européaischen
Semesters 2013 — Phase Il

3.1 Die Stabilitits- und Konvergenz-
programme (SKP) und Nationalen
Reformprogramme (NRP)

Gemal den Bestimmungen des pridventiven Arms des
Stabilitits- und Wachstumspakts haben die Mitgliedstaa-
ten des Euroraums ihre Stabilititsprogramme und die iib-
rigen Mitgliedstaaten ihre Konvergenzprogramme bis
Ende April der EU-Kommission und dem ECOFIN-Rat
vorgelegt. In den SKP legen die Mitgliedstaaten ihre fi-
nanzpolitische Strategie dar, um tragféhige 6ffentliche Fi-
nanzen zu erreichen. In den zeitgleich vorgelegten NRP
erldutern die Mitgliedstaaten, welche ReformmalBnahmen
sie zur Erreichung der EU 2020-Ziele und zur Umsetzung
der Integrierten Leitlinien (Grundziige der Wirtschafts-
politik, beschiftigungspolitische Leitlinien) sowie der
landerspezifischen Empfehlungen ergreifen bzw. umset-
zen.

3.2 Einbindung der nationalen Parlamente

bei der Erstellung der SKP und NRP

Die Beteiligung der nationalen Parlamente bei der Erstel-
lung der SKP und NRP wird von den Mitgliedstaaten,
entsprechend ihrer jeweiligen nationalen Vorgaben, sehr
unterschiedlich gehandhabt. Die Bandbreite reicht von
keiner Parlamentsbefassung (z. B. Estland, Spanien,
Polen) bis hin zu einem Parlamentsbeschluss (Italien).
Grundsitzlich werden die Programme in den meisten
Mitgliedstaaten von der Regierung in eigener Verantwor-
tung erstellt und an die Kommission iibersandt, in einigen
Mitgliedstaaten findet jedoch vorab eine Konsultation des
Parlaments (z. B. Litauen, Tschechien) bzw. eine Parla-
mentsdebatte nach der Verdffentlichung statt (z. B. Zy-
pern, Slowenien). Eine tabellarische Ubersicht iiber die
Beteiligung in den einzelnen Mitgliedstaaten liegt in An-
lage 1 vor. Fiir den Erfolg des Europédischen Semesters
diirfte nicht zuletzt entscheidend sein, wie die ldnderspe-
zifischen Empfehlungen Niederschlag in der nationalen
parlamentarischen Befassung finden.
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3.3 Paket der EU-Kommission zum
Europaischen Semester 2013

Am 29. Mai 2013 priasentierte die EU-Kommission im
Rahmen des Européischen Semesters 2013 ein umfassen-
des Gesamtpaket mit zwei Komponenten:

1. Vorschldge fiir landerspezifische Empfehlungen an
23 Mitgliedstaaten und den Euroraum. Die vier Pro-
grammlinder Zypern, Griechenland, Irland und Por-
tugal haben keine landerspezifischen Empfehlungen
erhalten, um Dopplungen mit den Verpflichtungen im
Rahmen ihrer Anpassungsprogramme zu vermeiden.

2. Vorschlige fiir das weitere Vorgehen in den Defizit-
verfahren; betroffen waren dreizehn Mitgliedstaaten.

Ubergreifende Analyse und Schlussfolgerungen
der EU-Kommission

In der Analyse, die dem Gesamtpakt zugrunde liegt, hebt
die EU-Kommission hervor, dass sich der Beginn einer
wirtschaftlichen Erholung der EU abzeichne. So verrin-
gerten sich die Leistungsbilanzdefizite einiger Mitglied-
staaten, die Exporte stiegen und die Zinsen fiir Staatsan-
leihen seien in vielen Mitgliedstaaten gesunken. Die
EU-Kommission betont die grofle Bedeutung von Struk-
turreformen fiir Wachstum, die Konsolidierung der 6f-
fentlichen Haushalte und die Beschiftigung. Sie erwartet,
dass die angegangenen und noch anzugehenden struktu-
rellen Reformen ihre positiven Wirkungen in den kom-
menden Jahren vollstdndig entfalten werden. Gleichzeitig
miisse die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte ver-
tieft und weiterverfolgt werden. Die Jugendbeschéftigung
sei zudem konsequent und ziigig zu stirken. In vielen Tei-
len Europas hitten die Reformen die Arbeitsmérkte be-
reits stabilisiert. Allerdings brauche es noch etwas Zeit,
bis die Reformen ihre volle Wirkung auf die Beschifti-
gung entfalten.

Aus ihrer Analyse zieht die EU-Kommission Lehren fiir
verschiedene Bereiche, etwa den Schuldenabbau, die
Wettbewerbsfahigkeit und die Beschiftigung. Um den
Abbau der in vielen Mitgliedstaaten hohen privaten und
offentlichen Schulden weiter voranzubringen, sollen die
betroffenen Mitgliedstaaten zusitzliche MaBBnahmen er-
greifen. Konsolidierung soll durch eine effizientere 6f-
fentliche Aufgabenwahrnehmung sowie einfachere und
gerechtere Steuersysteme unterstiitzt werden. Die weitere
Gesundung des Finanz- und Bankensektors soll umsichtig
gesteuert werden, damit sich die Finanzierungsbedingun-
gen weiter normalisieren und Finanzmittel in produktive
Branchen, insbesondere im Bereich des Mittelstands, flie-
Ben. Auch fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
miissen die Mitgliedstaaten nach Analyse der EU-Kom-
mission mehr tun. Die Arbeitskosten, die Produktivitits-
entwicklung sowie intensiverer Wettbewerb auf den Gii-
ter- und Dienstleistungsmirkten seien hier wichtige
Ansatzpunkte. Verbesserungen bei Bildung, Forschung
und Innovation konnten ebenfalls zu einer Erhdhung der
Wettbewerbsfahigkeit Europas beitragen. Fiir die Prospe-

ritdt der Unternechmen seien giinstige Standortbedingun-
gen sowie ein gutes wirtschaftliches Geschéftsumfeld von
zentraler Bedeutung.

Mitgliedstaaten mit einer hohen Arbeitslosigkeit emp-
fiehlt die EU-Kommission dariiber hinaus, Mallnahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik, wie beispielsweise Qua-
lifizierungs- und Ausbildungsmafinahmen zu verstirken.
Der besorgniserregend hohen Jungendarbeitslosigkeit in
einigen Mitgliedstaaten sei durch gezielte Maflnahmen,
etwa mit der auf EU-Ebene beschlossenen Jugendgarantie
zu begegnen. Am 28. Februar 2013 verabschiedete der
Rat eine Empfehlung zur Einfithrung einer Jugendgaran-
tie. Die Mitgliedstaaten sollen allen jungen Menschen un-
ter 25 Jahren innerhalb eines Zeitraums von vier Mona-
ten, nachdem sie arbeitslos werden oder die Schule
verlassen, eine hochwertige Arbeitsstelle oder Weiterbil-
dungsmafnahme oder einen hochwertigen Ausbildungs-
bzw. Praktikumsplatz anbieten. Im Vordergrund steht da-
bei die Integration in den Arbeitsmarkt.

Im Einzelnen hat die EU-Kommission Empfehlungen fiir
23 Mitgliedstaaten sowie fiir das Eurogebiet als Ganzes
vorgeschlagen, die zwischen den Mitgliedstaaten nach
dem Grad der jeweiligen finanz- und wirtschaftspoliti-
schen Herausforderungen differenzieren. So unterschei-
den sich etwa die Anzahl, aber auch Duktus und Be-
stimmtheit der Empfehlungen. Einigen Mitgliedstaaten
werden sehr weitreichende und detaillierte Reformemp-
fehlungen aufgezeigt. Die wenigsten Empfehlungen (drei)
erhilt Danemark. Deutschland, Niederlande und Schwe-
den bekommen jeweils vier Empfehlungen. Fiinf Empfeh-
lungen werden jeweils an Estland, Finnland und Malta
ausgesprochen. Frankreich, GroBbritannien, Italien, Li-
tauen, Luxemburg und die Slowakei erhalten jeweils sechs
Empfehlungen. Jeweils sieben Empfehlungen bekommen
Osterreich, Belgien, Bulgarien, Lettland, Tschechien, Un-
garn und Polen. Die meisten Empfehlungen werden aus-
gesprochen an Ruménien (acht) sowie an Spanien und Slo-
wenien (jeweils neun).

Empfehlungen an Deutschland

Wie im Vorjahr unterstiitzt die EU-Kommission den finanz-
und wirtschaftspolitischen Kurs der Bundesregierung. Sie
empfiehlt insbesondere, die wachstumsfreundliche Konso-
lidierung fortzusetzen. In diesem Zusammenhang sei unter
anderem die Effizienz der offentlichen Ausgaben im
Gesundheitswesen zu verbessern. Zudem sei die Schul-
denbremse auch in allen Bundesldndern umzusetzen, in-
klusive der Einfiihrung von Kontroll- und Korrekturme-
chanismen. Weiterhin werden eine Senkung der Steuer-
und Abgabenlast, insbesondere fiir Geringverdiener sowie
mehr Arbeitsanreize fiir Zweitverdiener und Geringquali-
fizierte empfohlen. Aullerdem werden eine Begrenzung
der Kosten der Energiewende sowie weitere Liberalisie-
rungen im Dienstleistungsbereich und im Schienenver-
kehr angemahnt. Die Bundesregierung wird im NRP 2014
ausfiihrlich zu den Empfehlungen an Deutschland Stel-
lung nehmen.
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Ratsbeschluss zu den linderspezifischen
Empfehlungen

Im Juni hat der Rat die landerspezifischen Empfehlungen
beraten und am 9. Juli 2013 endgiiltig beschlossen. Der
Européische Rat hatte am 27./28. Juni 2013 das Ergebnis
der Ratsbefassung politisch gebilligt. Der Rat hat sich
weitgehend die Analyse der EU-Kommission und die von
ihr vorgelegten Empfehlungstexte zu Eigen gemacht. Er
hat die urspriinglichen Kommissionsvorschldge in der
Regel nur gedndert, um den Mitgliedstaaten eine grofere
Freiheit bei der Wahl der MaBnahmen zur Umsetzung
einzurdumen. Die Zielrichtung einer Empfehlung hat der
Rat nicht mehr in Frage gestellt.

Ratsbeschluss im Defizitverfahren

Am 21. Juni 2013 hat der Rat auf Vorschlag der EU-
Kommission Entscheidungen zum weiteren Vorgehen in
den Defizitverfahren zu dreizehn Mitgliedstaaten getrof-
fen: Der Rat hat beschlossen, die laufenden Defizitver-
fahren von Italien, Ungarn, Lettland, Litauen und Ruma-
nien zu beenden, ein neues Verfahren gegen Malta zu
erdffnen und die Fristen zur Korrektur der iibermiBigen
Defizite von Frankreich, Spanien, Slowenien und Polen
um zwei Jahre bzw. fiir Niederlande und Portugal um ein
Jahr zu verldangern. Zudem wurde Belgien vom Rat in
Verzug gesetzt. Anlage 2 enthilt eine Ubersicht zu den
Defizitverfahren.

Der nichste Schritt in den Defizitverfahren steht im
Herbst 2013 an: Diejenigen Mitgliedstaaten, an die im
Juni 2013 eine Ratsempfehlung nach Artikel 126 (7) des
Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union
(AEUV) gerichtet wurde, sind verpflichtet, bis Anfang
Oktober diesen Jahres einen Bericht iiber die Ergreifung
von Maflnahmen zum Abbau des iibermdBigen Defizits
vorzulegen. Die EU-Kommission muss in der Folge eine
Stellungnahme abgeben, in der sie bewertet, ob sie die
von den Mitgliedstaaten getroffenen Mallnahmen fiir aus-
reichend halt, um das tiberméBige Defizit fristgeméll zu
beseitigen. Wenn der Mitgliedstaat wirksame Mafinah-
men ergriffen hat, ruht das Verfahren. Andernfalls kann
der Rat gemél Artikel 126 (8) AEUYV feststellen, dass ein
Mitgliedstaat keine wirksamen Maflnahmen zum Defizit-
abbau getroffen hat, was fiir einen Euro-Mitgliedstaat
quasi-automatische Sanktionen zur Folge hétte. Belgien,
das nach Artikel 126 (9) AEUV in Verzug gesetzt wurde,
muss bis Ende September 2013 einen Bericht iiber die er-
griffenen Mafinahmen vorlegen. Bei unzureichender Um-
setzung des Ratsbeschlusses drohen ebenfalls Sanktionen
in Form einer GeldbuBe.

Ausfiihrliche Informationen zu den 23 Mitgliedstaaten
enthilt Anlage 3, u. a. zu den lédnderspezifischen Empfeh-
lungen, zur Bewertung der EU-Kommission hinsichtlich
der Umsetzung der Empfehlungen des letzten Jahres so-
wie ggf. zum Stand des jeweiligen Defizitverfahrens und
des makrookonomischen Ungleichgewichteverfahrens.
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Anlage 1 Beteiligung der nationalen Parlamente bei der Erstellung/Verabschiedung der Nationalen
Reformprogramme sowie der Stabilitidts- und Konvergenzprogramme im Rahmen des
Europaischen Semesters

Land SKP NRP

Belgien Beschluss der Regierung, iiber den das Parla- Beschluss der Regierung, iiber den das Parla-
ment informiert wird. ment informiert wird und den es diskutieren

kann.

Bulgarien Billigung durch den Europaausschuss. Billigung durch den Europaausschuss.

Dianemark Beteiligung Europaausschuss. Beteiligung Europaausschuss.

Deutschland Ubermittlung an den Deutschen Bundestag, die | Parlamentarische Befassung in Bundestag und
Finanzministerkonferenz und den Stabilitétsrat. | Bundesrat.

Estland Nein Nein

Finnland Nein; Nein;

Regierungsbeschluss am 18.04.13; Zuleitung an | Regierungsbeschluss am 18.04.13; Zuleitung an
Parlament zur Unterrichtung am 18.04.13; Pro- | Parlament zur Unterrichtung am 18.04.13; Pro-
gramm basiert u. a. auf Beschliissen zum Haus- | gramm basiert u. a. auf Beschliissen zum Haus-
haltsrahmen 2014 bis 2017 und auf Haushalts- | haltsrahmen 2014-2017 und auf Haushaltsgesetz
gesetz v. Dez. 2012 fiir 2013. v. Dez. 2012 fiir 2013.

Frankreich Billigung durch Senat und Nationalversamm- | Nein
lung.

Italien Beschluss durch Abgeordnetenhaus und Senat. | Beschluss durch Abgeordnetenhaus und Senat.

Lettland Wird vom Finanzministerium ausgearbeitet, von | Wird vom Finanzministerium ausgearbeitet, von
der Saeima (Ausschuss fiir Europa-Angelegen- | der Saeima (Ausschuss fiir Europa-Angelegen-
heiten) gepriift und vom Ministerkabinett verab- | heiten) gepriift und vom Ministerkabinett verab-
schiedet. schiedet.

Litauen Anhérung/Konsultation vor Ubermittlung. Be- | Anhdrung/Konsultation vor Ubermittlung. Be-
schluss durch Regierung. schluss durch Regierung.

Luxemburg Anhérung/Konsultation vor Ubermittlung. Be- | Anhorung/Konsultation vor Ubermittlung. Be-
schluss durch Regierung. schluss durch Regierung.

Malta In neuer Legislaturperiode (Beginn April 2013) | In neuer Legislaturperiode (Beginn April 2013)
wurde erstmalig Parlamentsausschuss fiir Wirt- | wurde erstmalig Parlamentsausschuss fiir Wirt-
schaft und Finanzen einberufen. Beteiligung bei | schaft und Finanzen einberufen. Beteiligung bei
Erstellung/Verabschiedung SKP noch nicht fest- | Erstellung/Verabschiedung NRP noch nicht fest-
gelegt. gelegt.

Niederlande Anhédrung/Konsultation vor Ubermittlung. Be- | Anhdrung/Konsultation vor Ubermittlung. Be-
schluss durch Regierung. schluss durch Regierung.

Osterreich Vorlage im Parlament zusammen mit nationa- | Nein
lem ,,Finanzrahmengesetz®.

Polen Nein Nein

Ruménien Nein Nein

Schweden Beschluss durch Regierung; Fragestunde im Fi- | Beschluss durch Regierung; Fragestunde im Fi-
nanzausschuss vor Verdffentlichung. nanzausschuss vor Verdffentlichung.

Slowakei Nein Nein

Slowenien Parlamentsdebatte nach Verdffentlichung. Parlamentsdebatte nach Veroffentlichung.

Spanien

Nein

Nein
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Land SKP NRP

Tschechien Anhérung/Konsultation vor Ubermittlung. Be- | Anhdrung/Konsultation vor Ubermittlung. Be-
schluss durch Regierung. schluss durch Regierung.

Ungarn Nein Nein
Nationalversammlung wurde in Entstehungs- Nationalversammlung wurde in Entstehungs-
phase konsultiert. phase konsultiert.

Vereinigtes Anhérung/Konsultation vor Ubermittlung. Be- | Anhdrung/Konsultation vor Ubermittlung. Be-

Konigreich schluss durch Regierung. schluss durch Regierung.

Quelle: Abfrage bei den deutschen Botschaften
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Anlage 2 Stand im Verfahren bei iibermaRigen Defiziten

EU-Mitgliedstaaten im Defizitverfahren (EDP) Stand: 27.06 2013
laufendes Defizitverfahren/ Frist
Mitgliedstaat Eurnl:vilone.' Stand des Verfahrens
Seit... Bis...
Belgien Eurozone 02.12.2009 2013 Ratsbeschliuss nach Art. 126(9) AEUV vom 21.06.2013
Frankreich Eurozone 27.04.2009 2015 Ratsempfehlung nach Art. 126(7) AEUV vom 21.06.2013.
Malta Eurozone 21.06.2013 2014 Ratsbeschluss und -empfehlung nach Art. 126 (6) und (7)
AEUV vom 21.06.2013.

Niederlande Eurozone 02.12.2009 2014 Ratsempfehlung nach Art. 126(7) AEUV vom 21.06.2013.
Osterreich Eurozone 02.12.2009 2013 Ratsempfehlung nach Art. 126(7) AEUV vom 02.12.2009.
Slowakei Eurozone 02.12.2009 2013 Ratsempfehlung nach Art. 126(7) AEUV vom 02.12.2009
Slowenien Eurozone 02.12.2009 2015 Ratsempfehlung nach Art. 126(7) AEUV vom 21.06.2013.
Spanien Eurozone 27.04.2009 2016 Ratsempfehlung nach Art. 126(7) AEUV vom 21.06.2013.
Danemark EU 13.07.2010 2013 Ratsempfehlung nach Art. 126(7) AEUV vom 13.07.2010
Polen EU 07.07.2009 2014 Ratsempfehlung nach Art. 126(7) AEUV vom 21.06.2013.
Tschechische Republik (EU 02.12.2009 2013 Ratsempfehlung nach Art. 126(7) AEUV vom 02.12.2009
Vereinigtes Konigreich |EU 08.07.2008 2014/15  |Ratsempfehlung nach Art. 126(7) AEUV vom 02.12.2009.

EU-Mitgliedstaaten, die 2013 aus dem Defizitverfahren (EDP) entlassen wurden

Eurozone/ letztes Defizitverfahren/ Frist

Mitgliedstaat Stand des Verfahrens

Italien Eurozsr:-le DZWA;.EOOQ 25(3512 Ratsbeschluss nach Art. 126(12) AEUV vom 21.06.2013.
Lettland EU 07.07.2009 2012 Ratsbeschluss nach Art. 126(12) AEUV vom 21.06.2013
Litauen EU 07.07.2009 2012 Ratsbeschluss nach Art. 126(12) AEUV vom 21.06.2013.

Rumaénien EU 07.07.2009 2012 Ratsbeschluss nach Art. 126(12) AEUV vom 21.06.2013.
Ungarn EU 07.07.2009 2012 Ratsbeschluss nach Art. 126(12) AEUV vom 21.06.2013
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Anlage 3 Datenblatter zu den EU-Mitgliedstaaten

BELGIEN
1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets* unter der EU 2020-Strategie
o . . Aktuelle Situation Nationale 2020-Ziele
Kriterium Europa 2020-Ziele It. EU-KOM It. NRP

Beschiftigungsquote 75 % 67,2 % (2012) min. 73,2 %

F+E-Ausgaben 3 % des BIP 2,02 % (2012) 3%

Schulabbrecherquote unter 10 % 12,3 % (2011) max. 9,5 %

Tertidrabschliisse mindestens 40 % 43,0 % (2010) min. 47 %

Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- | erneuter Anstieg um 36 000 |-380 000 Personen
tens 20 Mio. Personen EU | von 2010 bis 2011 (Perso- | (ggii. 2008)
weit nen die von Armut oder so-

zialer Ausgrenzung be-
droht sind 2010/2011:
2 235 000/2 271 000).

Energieeffizienz Steigerung um 20 % (ge- Keine Angabe Reduzierung primérer Ener-
messen am hochgerechne- gieverbrauch: 9,8 Mio.t
ten Energieverbrauch fiir ROE
das Jahr 2020), d. h. um
min. 368 Mio. t. Rohdlein-
heiten (ROE)

Erneuerbare Energien 20 % am gesamten Energie- | 4,1 % (2011) 13 %
verbrauch

CO,-Emission Senkung um 20 % -11 % (2011) -15 % (ggii. 2005)
(ggii. 1990)

2. Lénderspezifische Empfehlungen 2013

Der Rat empfiehlt, dass Belgien im Zeitraum 2013 bis 2014

1.

zusétzliche MaBinahmen trifft, um die dem Beschluss des Rates zur Inverzugsetzung entsprechende strukturelle
Anpassungsanstrengung zu vollbringen, das iiberméBige Defizit bis 2013 zu korrigieren und die Tragfahigkeit und
Glaubwiirdigkeit der Konsolidierung zu stirken. Eine nachhaltige Korrektur der haushaltspolitischen Ungleichge-
wichte erfordert die glaubwiirdige Umsetzung ehrgeiziger Strukturreformen, die die Anpassungskapazitit und das
Potenzialwachstum steigern; nach der Korrektur des iibermafigen Defizits die strukturelle Anpassung in geeigne-
tem Tempo fortsetzt, um das mittelfristige Haushaltsziel bis 2016 zu erreichen, und gewéhrleistet, dass die hohe
Schuldenquote auf einen soliden Abwartspfad gebracht wird; hierzu bis zum 15. Oktober 2013 wachstumsfreund-
liche MaBnahmen fiir 2014 vorstellt, die eine nachhaltige Korrektur des iiberméfigen Defizits und ausreichende
Fortschritte in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel gewéhrleisten; sicherstellt, dass die Anpassungsan-
strengung ausgewogen iiber den Programmzeitraum verteilt oder sogar auf den Beginn des Programmzeitraums
ausgerichtet ist; explizite Koordinierungsregelungen verabschiedet, um zu gewihrleisten, dass die Haushaltsziele
auf foderaler und subfoderaler Ebene in einem mittelfristigen Planungshorizont verbindlich sind — auch durch zii-
gige Verabschiedung einer den Anforderungen des Vertrags iiber Stabilitit, Koordinierung und Steuerung in der
Wirtschafts- und Wahrungsunion entsprechenden Vorschrift fiir den gesamtstaatlichen Haushaltssaldo bzw. Haus-
haltsiiberschuss —, und die Transparenz der Lastenverteilung und der Rechenschaftspflicht auf allen Regierungs-
ebenen zu erhdhen;

verstirkte Anstrengungen unternimmt, um die Liicke zwischen dem tatsdchlichen und dem gesetzlichen Rentenein-
trittsalter zu schlieen, und dafiir auch die gegenwirtigen reformen zur Verringerung der Frithverrentungsmoglich-
keiten weiter verfolgt; die Reformen der Alterssicherungssysteme durch MaBnahmen zur Beschiftigungsforderung
und Arbeitsmarktreformen, die das aktive Altern begiinstigen, unterstiitzt; das tatsdchliche Renteneintrittsalter da-
durch erhoht, dass das gesetzliche Rentenalter oder Rentenleistungen an die Verdnderungen bei der Lebenserwar-
tung gekoppelt werden; beim Einsatz &ffentlicher Mittel fiir stationdre Langzeitpflege die Kosteneffizienz weiter
steigert;
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3. die Wettbewerbsfahigkeit wiederherstellt, die laufenden Bemiihungen um die Reform des Lohnfindungssystems
einschlieBlich der Lohnindexierung fortsetzt, insbesondere indem in Abstimmung mit den Sozialpartnern und im
Einklang mit nationalen Gepflogenheiten strukturelle Mafinahmen ergriffen werden, um sicherzustellen, dass die
Lohnfindung auf die Produktivitdtsentwicklung reagiert, subregionale und 6rtliche Produktivitdtsunterschiede und
Arbeitsmarktverhaltnisse widerspiegelt und automatische Korrekturen vorsieht, wenn die Lohnentwicklung die
kostenseitige Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigt;

4. konkrete strukturelle Manahmen nebst Zeitplan vorstellt, um den Wettbewerb im Dienstleistungssektor zu stir-
ken, indem Hemmnisse im Einzelhandel beseitigt und iibermiBige Beschrdnkungen in freien Berufen aufgehoben
werden, und das Angebot an mobilen Breitbanddiensten verbessert; das Funktionieren des Energiesektors weiter
verbessert, indem die Verteilungskosten gesenkt und die Einzelhandelskosten iiberwacht werden, die Unabhéngig-
keit der Regulierungsbehdrden im Energie-, im Telekommunikations- und im Verkehrssektor (Eisenbahn, Flughé-
fen) stérkt; im Postsektor verbliebene regulatorische Beschrankungen aufhebt;

5. konkrete Vorschldge nebst Zeitplan fiir eine Verlagerung der Steuerlast vom Faktor Arbeit hin zu Steuern unter-
breitet, die sich weniger verzerrend auf das Wachstum auswirken, insbesondere durch Priifung des Potenzials von
Umweltsteuern, z. B. auf Dieselkraftstoff und Heizstoffe sowie die Besteuerung der Privatnutzung von Dienstfahr-
zeugen; das Steuersystem vereinfacht, indem es Steuervergiinstigungen bei der Einkommensteuer abbaut, die Effi-
zienz der Mehrwertsteuererhebung steigert, die Steuerdisziplin fordert und bestehende Steuerschlupflocher
schliefit;

6. negative Arbeitsanreize weiter verringert, indem gewéhrleistet wird, dass die Auflagen fiir die Arbeitssuche wirk-
sam durchgesetzt und alle Arbeitslosen bei der Arbeitssuche individuell unterstiitzt werden; Maflnahmen trifft, um
die interregionale Mobilitdt der Arbeitskrifte zu fordern; Beschiftigungsanreize, Aktivierungsmafinahmen, MafB-
nahmen zum Ausgleich von Arbeitskrifteangebot und -nachfrage sowie Maflnahmen im Bereich Bildung, lebens-
langes Lernen und berufliche Bildung fiir dltere und junge Menschen vereinfacht und ihre Kohérenz stérkt; eine
umfassende Eingliederungs- und Arbeitsmarktstrategie fiir Menschen mit Migrationshintergrund ausarbeitet;

7. eine klare Aufteilung der Anstrengungen zwischen den foderalen und den Regionalbehérden vereinbart und kon-
krete MaBinahmen ergreift, um zu gewahrleisten, dass im Hinblick auf die Ziele fiir eine Verringerung der Treib-
hausgasemissionen durch nicht unter das Emissionshandelssystem fallende Tétigkeiten — vor allem in den Berei-
chen Verkehr und Gebéude — Fortschritte erzielt werden.

3. Bewertung der Kommission: Umsetzung der liinderspezifischen Empfehlungen 2012

Die EU-Kommission attestiert Belgien, dass die Empfehlungen von 2012 in Bezug auf die Haushaltssanierung nur teil-
weise umgesetzt wurden. Zudem wurde der strukturelle Abbau des Defizits nicht eingehalten.

Auch die Empfehlung, die Tragfahigkeit der Staatsfinanzen durch eine Reform des Alterssicherungssystems zu verbes-
sern, wurde nur partiell umgesetzt.

Hingegen wurde die Empfehlung zur Kapitalerhdhung der schwichsten Banken voll umgesetzt.

Erste MaBBnahmen zur Wiederherstellung der Wettbewerbsfahigkeit wurden ergriffen, jedoch bleibt insbesondere die
Koppelung von Lohn-und Produktivitdtsentwicklung auf sektoraler Ebene hinter den Empfehlungen zuriick. Eine Ab-
kehr von der Lohnindexierung wurde noch nicht vollzogen.

Die stirkere Verlagerung der Besteuerung von Arbeit auf weniger verzerrende (z. B. indirekte) Steuern ist nicht umge-
setzt worden. Leichte Fortschritte gibt es bei der Reform der Arbeitslosenversicherung, bei beruflicher Fortbildung und
lebenslangem Lernen.

Nur teilweise fand eine Umsetzung der Empfehlungen zu mehr Wettbewerb in Einzelhandel und Netzwirtschaft (Ener-
gie, Telekommunikation, Bahn, Transportunternehmen, Hafenwesen) statt.

Es wurden keine MafBnahmen zur Reduktion von Treibhausgasen insbesondere im Transportsektor umgesetzt.

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl, dass Belgien im Zeitraum 2012 bis 2013

1. den Haushaltsplan fiir 2012 ausfiihrt, um zu gewahrleisten, dass das iiberméBige Defizit bis Ende 2012 korrigiert
wird; auBerdem Mafinahmen zur Gewéhrleistung der Umsetzung der Haushaltsstrategie fiir das Jahr 2013 und da-
nach festlegt, indem sichergestellt wird, dass die Korrektur des liberméBigen Defizits von Dauer ist und ausrei-
chende Fortschritte in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, einschlieBlich der Einhaltung des Richtwerts
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fiir die Ausgaben, erreicht werden, und Fortschritte im Hinblick auf die Einhaltung des Richtwerts fiir den Schul-
denabbau gewihrleistet; den haushaltspolitischen Rahmen anpasst, um zu gewdhrleisten, dass die Haushaltsziele
auf foderaler und subfoderaler Ebene verbindlich sind, und die Transparenz der Lastenverteilung und der Rechen-
schaftspflicht auf allen Regierungsebenen erhoht;

die langfristige Tragfdhigkeit der offentlichen Finanzen durch Einddimmung der alterungsbedingten Ausgaben,
einschlieBlich der Gesundheitsausgaben, weiter verbessert; insbesondere die Reform der Vorruhestandsregelungen
und des Rentensystems umsetzt sowie weitere Mafinahmen trifft, um fiir eine Anhebung des effektiven Rentenein-
trittsalters zu sorgen, unter anderem durch Koppelung des gesetzlichen Renteneintrittsalters an die Lebenserwar-
tung;

Kapitalerh6hungen bei den schwichsten Banken fordert, damit der Bankensektor weiter gestiarkt und seiner nor-
malen Rolle als Geldgeber der Wirtschaft gerecht werden kann;

nach Anhdrung der Sozialpartner und im Einklang mit der nationalen Praxis Schritte zur Umgestaltung des Tarif-
verhandlungs- und Lohnindexierungssystems einleitet, um die Schaffung von Arbeitspldtzen und die Wettbe-
werbsfahigkeit zu fordern; in einem ersten Schritt dafiir sorgt, dass der Lohnanstieg in starkerem Male die Ent-
wicklung der Arbeitsproduktivitit und der Wettbewerbsfahigkeit widerspiegelt, indem i) dafiir gesorgt wird, dass
die in der ,,Lohnnorm® vorgesehenen nachtraglichen Berichtigungsmechanismen umgesetzt werden, und der Ab-
schluss von Gesamtvereinbarungen gefordert wird, um die Kostenwettbewerbsfahigkeit zu verbessern, und ii) die
Anwendung von Offnungsklauseln bei Branchentarifvertriigen erleichtert wird, um Lohnsteigerungen und die Ent-
wicklung der Arbeitsproduktivitét auf lokaler Ebene besser aneinander anzugleichen;

die Steuerlast in erheblichem Umfang vom Faktor Arbeit hin zu Steuern verlagert, die sich weniger verzerrend auf
das Wachstum auswirken, unter anderem beispielsweise Umweltsteuern; die eingeleitete Reform des Systems zur
Arbeitslosenunterstiitzung fortsetzt, um negative Arbeitsanreize zu verringern und den Schwerpunkt auf Beschafti-
gungsforderung und Aktivierungsmafinahmen fiir dltere Arbeitnehmer und benachteiligte Gruppen, insbesondere
Menschen mit Migrationshintergrund, zu legen; die geplante weitere Regionalisierung der arbeitsmarktpolitischen
Kompetenzen nutzt, um die interregionale Mobilitdt der Arbeitskréfte zu fordern und die Kohérenz zwischen Bil-
dung, lebenslangem Lernen, beruflicher Bildung und beschéftigungspolitischen Mainahmen zu stirken; beste-
hende Aktivierungsanstrengungen auf alle Altersgruppen ausdehnt;

den Wettbewerb im Einzelhandel durch Verringerung von Hemmnissen und Abbau von Betriebsbeschrankungen
weiter starkt; Mafinahmen zur Stirkung des Wettbewerbs in den netzgebundenen Wirtschaftszweigen einleitet, in-
dem regulative Hindernisse tiberpriift und die institutionellen Regelungen fiir eine effektive Durchsetzung der Vor-
schriften iiber staatliche Beihilfen gestirkt werden;

weitere Mafinahmen ergreift, um bei der Verwirklichung der angestrebten Verringerung der Treibhausgasemissio-
nen, die durch nicht unter das Emissionshandelssystem fallende Tétigkeiten verursacht werden, groere Fort-
schritte zu erreichen, insbesondere dadurch, dass gewahrleistet wird, dass der Transportsektor einen erheblichen
Beitrag zur Erreichung dieses Ziels leistet.

Stand im Verfahren bei iiberméfBligem Defizit

Seit Dezember 2009 befindet sich Belgien in einem Verfahren zur Korrektur des iiberméfigen Defizits. Das tiberméi-
Bige Defizit sollte laut urspriinglicher Ratsempfehlung vom 2. Dezember 2009 bis 2012 abgebaut werden. 2012 wurde
jedoch lediglich ein Wert von 3,9 Prozent des Bruttoinlandsproduktes (BIP) erreicht. Belgien hat somit die Frist zur
Riickfithrung seines Defizites deutlich verfehlt, auch der strukturelle Defizitabbau war unzureichend (jahrlicher Ab-
bau: 0,3 Prozent des BIP; Rat hatte 0,75 Prozent des BIP empfohlen). Der Rat hat Belgien vor diesem Hintergrund am
21. Juni 2013 in Verzug gesetzt und als neue Frist fiir den Abbau des {iberméBigen Defizites das Jahr 2013 festgelegt.
Die Frithjahrsprognose der EU-Kommission erwartet fiir 2013 ein Defizit von 2,9 Prozent des BIP. 2014 sieht die EU-
Kommission jedoch unter Annahme unverinderter Politiken das Defizit erneut tiber der Grenze (3,1 Prozent des BIP).



Drucksache 17/14622 -12- Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

noch Anlage 3

Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016
EU-KOM | EU-KOM SP EU-KOM SP SP SP

Gesamtstaatlicher Saldo -3,9 -2,9 -2,5 -3,1 -2,0 -0,5 0,4
(% BIP)
Struktureller Saldo -3,0 -2,3 -1,7 -2,3 -1,2 0,0 0,6
(% BIP)
Primiérsaldo -0,5 03 0,8 0,1 1,2 2,5 3,4
(% BIP)
Schuldenstand 99,6 101,4 100,0 102,1 99,0 96,5 93,0
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichteverfahren

Im Mai 2012 hatte die EU-Kommission festgestellt, dass Belgien makrodkonomische Ungleichgewichte aufweist —
insbesondere die abnehmende Wettbewerbsfahigkeit sowie die tiberdurchschnittlich hohe Verschuldung (im privaten
wie im Offentlichen Sektor). Die erste vertiefte Analyse ergab, dass die Ungleichgewichte von der EU-Kommission
zwar nicht als iiberméBig erachtet wurden, jedoch genau iiberwacht werden sollten und politisches Handeln erfordern.
Die vertiefte Analyse fiir dieses Jahr zeigt nun, dass sich die makro6konomischen Ungleichgewichte tendenziell ver-
schérft haben. Belgien hat weiterhin mit sinkenden Exporten zu kédmpfen, die die Handelsbilanz verschlechtern. Der
gesamte Leistungsbilanzsaldo ist jedoch positiv. Die starke Handelsfokussierung auf die EU-27 fiihrt dazu, dass Bel-
gien stérker durch die Eurokrise getroffen wurde und sich langsamer erholt als andere EU-Mitgliedstaaten. Hinzu kom-
men die im EU-Vergleich hohen Lohnstiickkosten, u. a. aufgrund der automatischen Lohnindexierung. Die Spezialisie-
rung der belgischen Produktion auf arbeitsintensive Zwischenerzeugnisse triagt ebenfalls zu einer sinkenden
Kostenwettbewerbsfahigkeit bei. Der Anstieg der relativ hohen Verschuldung des 6ffentlichen Sektors ist maBgeblich
getrieben durch staatliche Intervention in Folge der Finanzkrise.
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1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets“ unter der EU 2020-Strategie

o . . Aktuelle Situation Nationale 2020-Ziele
Kriterium Europa 2020-Ziele It. EU-KOM. It. NRP
Beschiftigungsquote 75 % 63,9 % (2011) 76 %
F+E-Ausgaben 3 % des BIP 0,6 % (2011) 1,5 %
Schulabbrecherquote unter 10 % 12,5 % (2012), 11,8% 11 %
(2011), d. h. Riickschritt
Tertidrabschliisse mindestens 40 % 26,9 % (2012), 27,8% 36 %
(2011), d. h. Riickschritt
Armutsbekédmpfung Reduzierung um mindes- Armutsrisiko fiir 3,7 Mio. |- 260 000 Personen
tens 20 Mio. Personen EU | Personen, d. h. leichte Fort-
weit schritte
Energieeffizienz Steigerung um 20 % Keine Angaben Keine Angaben
Erneuerbare Energien 20 % 4,1 % (2011) 16 %
CO,-Emission Senkung um 20 % +6 % (2011) +20 % (ggili 2005)

2.

Linderspezifische Empfehlungen 2013

Der Rat empfiehlt, dass Bulgarien im Zeitraum 2013 bis 2014

1.

im Einklang mit dem Konvergenzprogramm durch Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels eine solide Haus-
haltsposition beibehilt und eine wachstumsfreundliche Haushaltspolitik verfolgt; insbesondere durch Verbesse-
rung der Steuererhebung, Bekdmpfung der Schattenwirtschaft und Verringerung der Befolgungskosten eine umfas-
sende Steuerstrategie umsetzt, um im Hinblick auf die Erhdhung der Steuereinnahmen das Steuerrecht und die
Steuererhebungsverfahren in jeder Hinsicht zu stirken; eine unabhingige Einrichtung fiir die Uberwachung, Ana-
lyse und Beratung im Bereich der Haushaltspolitik schaftt;

die Moglichkeiten zum Eintritt in den Vorruhestand abbaut, das Renteneintrittsalter fiir Ménner und Frauen an-
gleicht und eine aktive Arbeitsmarktpolitik betreibt, die es &lteren Arbeitnehmern ermoglicht, langer erwerbstétig
zu bleiben; die Kontrollen und Kriterien im Zusammenhang mit der Gewahrung von Invaliditdtsrenten verscharft,
um Missbrauch wirksam zu begrenzen;

die nationale Beschiftigungsinitiative fiir Jugendliche beispielsweise durch eine Jugendgarantie beschleunigt; die
Kapazititen der Arbeitsagentur weiter stirkt, um Arbeitssuchende erfolgreich zu beraten, und Kapazititen zur
Identifizierung und Deckung des Qualifikationsbedarfs aufbaut; die aktive Arbeitsmarktpolitik, insbesondere im
Hinblick auf die nationalen Beschéftigungsprogramme, verbessert; die Mindestbeitrdge zu den sozialen Siche-
rungssystemen tiberpriift, um zu verhindern, dass gering qualifizierte Arbeitnehmer vom System aus dem Arbeits-
markt ausgeschlossen werden; fiir greifbare Ergebnisse der nationalen Strategie zur Verringerung von Armut und
zur Forderung sozialer Eingliederung 2020 und der nationalen Strategie zur Integration der Roma sorgt; den Zu-
gang zu und die Wirksamkeit von sozialen Transferleistungen, insbesondere fiir Kinder und éltere Menschen, ver-
bessert;

das Schulgesetz verabschiedet und die Hochschulreform fortsetzt, insbesondere durch eine bessere Ausrichtung
der Bildungsergebnisse auf die Erfordernisse des Arbeitsmarktes und eine stirkere Zusammenarbeit zwischen Bil-
dungswesen, Forschung und Wirtschaft; den Zugang benachteiligter Kinder, insbesondere Roma, zu integrativer
Bildung verbessert; dafiir sorgt, dass Gesundheitsleistungen tatsdchlich zuginglich sind, und die Preisgestaltung in
der Gesundheitsversorgung verbessert, indem die Finanzierung von Krankenhéusern an Ergebnisse gekoppelt und
die ambulante Versorgung ausgebaut wird,

weitere MaBinahmen ergreift, um durch Biirokratieabbau, die Umsetzung einer Strategie zur Einfithrung elektroni-
scher Behordendienste und die Umsetzung der Rechtsvorschriften zum Zahlungsverzug die Rahmenbedingungen
fiir Unternehmen zu verbessern; die Qualitdt und Unabhingigkeit des Justizsystems steigert und die Korruption
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wirksamer bekdmpft; den Zugang von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) und neu gegriindeten Unterneh-
men zu Finanzmitteln verbessert;

6. die Inanspruchnahme von EU-Mitteln beschleunigt; sicherstellt, dass die Rechtsvorschriften fiir das dffentliche
Auftragswesen wirksam umgesetzt werden, indem zur Verhinderung von Unregelméfigkeiten die Ex-ante-Kon-
trolle durch die Behorde fiir das 6ffentliche Auftragwesen verstarkt wird,

7. die Unabhingigkeit der nationalen Regulierungsbehorden und die Leistungsféhigkeit der Verwaltung, insbesondere
im Energie- und im Verkehrssektor sowie in der Abfall- und Wasserwirtschaft, starkt; Markthindernisse, Quoten, ter-
ritoriale Beschrinkungen und regulierte Preise beseitigt und die Marktgestaltung durch Aufbau eines transparenten
Grofhandelsmarkts fiir Elektrizitat und Erdgas abschlief3t; Projekte fiir Elektrizitits- und Erdgasverbindungsleitun-
gen beschleunigt und die Kapazitit zur Bewéltigung von Versorgungsengpéssen steigert; die Anstrengungen zur
Verbesserung der Energieeffizienz verstérkt.

3. Bewertung der Kommission: Umsetzung der liinderspezifischen Empfehlungen 2012

Die EU-Kommission erkennt die Erfolge der soliden Finanzpolitik an, durch die die mittelfristigen Haushaltsziele trotz
relativ schwacher Wirtschaftserholung erreicht werden konnten. Mit Sorge wird jedoch gesehen, dass notwendige Poli-
tikreformen insgesamt nur unzureichend umgesetzt wurden. Dies betrifft insbesondere die Verbesserung der Qualitit
der offentlichen Finanzen, den Bildungssektor, die Jugendarbeitslosigkeit, Armutsbekdmpfung sowie die Roma-Inte-
grationsstrategie. Kritisiert wurde dabei, dass zur Umsetzung von Reformen sowie Verbesserung von Infrastrukturen
nur unzureichend die zur Verfiigung stehenden EU-Fordermittel genutzt wurden und die Absorption der Férdermittel
zu verbessern sei.

Die EU-Kommission problematisiert zudem, dass bisher eine iibergreifende Strategie fehle, um gegen Schattenwirt-
schaft und Korruption vorzugehen. Die Justizreform sei noch nicht abgeschlossen. Ebenfalls nur begrenzte Fortschritte
sind bei dem Abbau von Wettbewerbshemmnissen, Mindestertragsgarantien und Preiskontrollen festzustellen. Auf
dem Energiemarkt sei noch keine Verbesserung der Preisstrukturen erkennbar, Teilerfolge zeigten sich jedoch bei der
Energieinfrastruktur (Gas-/Stromverbindungen) sowie der Energieeftizienz.

Die EU-Kommission sieht gewisse Fortschritte bei der Rentenreform, obwohl auch hier noch Mafinahmen erforderlich
seien, um das System auf eine solide Basis zu stellen (Anzahl der Beitragszahler, Senkung der Frithverrentung, Verhin-
derung von Missbrauch).

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl, dass Bulgarien im Zeitraum 2012 bis 2013

1. die gesunde Haushaltspolitik fortsetzt, um 2012 das mittelfristige Haushaltsziel zu erreichen; daher die Haushalts-
strategie planméBig umsetzt, sicherstellt, dass der Ausgabenrichtwert eingehalten wird, und bereit ist, zusdtzliche
MaBnahmen zu ergreifen, falls Risiken fiir das Haushaltsszenario eintreten; das Bemiihen um eine qualitativ ver-
besserte Verwendung o6ffentlicher Mittel, insbesondere in den Bereichen Bildung und Gesundheit, intensiviert und
eine umfassende Strategie fiir die Steuerdisziplin umsetzt, um die Steuereinnahmen weiter zu erhdhen und der
Schattenwirtschaft zu Leibe zu riicken; den mittelfristigen Haushaltsrahmen inhaltlich weiter verbessert und die
Qualitit des Berichtssystems steigert;

2. weitere MaBnahmen ergreift, um Risiken fiir die Tragféhigkeit des Rentensystems zu vermindern und seine Ange-
messenheit zu steigern, indem es das gesetzliche Renteneintrittsalter fiir Ménner und Frauen, die ein volles Berufs-
leben lang Beitrdge gezahlt haben, angleicht; strengere Kontrollen und Kriterien im Zusammenhang mit der Ge-
wiahrung von Invalidititsrenten einfiihrt;

3. die Umsetzung der nationalen Beschiftigungsinitiative fiir Jugendliche beschleunigt; sicherstellt, dass die Min-
destbeitridge zu den sozialen Sicherungssystemen keinen Negativanreiz fiir die angemeldete Erwerbstitigkeit bil-
den; das Bemiihen um eine Verbesserung der Leistungen der 6ffentlichen Arbeitsagentur verstirkt; Armut be-
kampft, soziale Transferleistungen wirksamer macht, den Zugang von Kindern und alten Menschen zu qualitativ
hochwertigen sozialen Diensten verbessert und die nationale Strategie zur Eingliederung der Roma umsetzt;

4. die Reform einschlédgiger Rechtsvorschriften fiir Schulen und Hochschulen sowie flankierender Maflnahmen be-
schleunigt, indem es die Lehrplédne modernisiert, die Ausbildung von Lehrkréften verbessert und sicherstellt, dass
Bildung benachteiligten Gruppen tatséchlich zugénglich ist; fiir neu gegriindete Unternehmen und KMU, insbe-
sondere solchen, die in innovativen Bereichen titig sind, den Zugang zu Finanzmitteln verbessert;
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5. sich verstirkt um Kapazititsautbau und Reformen in der Verwaltung bemiiht, indem es Biirokratie abbaut, die
Kosten der Einhaltung der Steuervorschriften und der Steuererhebung verringert und die Absorption von EU-Mit-
teln insbesondere in den Bereichen Stralen- und Schienenverkehr sowie Wasserwirtschaft weiter verbessert; Qua-
litdt und Unabhéngigkeit der Justiz steigert und die Einfithrung der elektronischen Behérdendienste beschleunigt;
die Kapazitdt der 6ffentlichen Verwaltung in zentralen Verkehrssektoren und Regulierungsbehdrden starkt;

6. sicherstellt, dass die Rechtsvorschriften fiir das 6ffentliche Auftragswesen wirksam umgesetzt werden; die Praven-
tion von UnregelméBigkeiten stiarkt und die Sanktionen des Gesetzes liber das 6ffentliche Auftragswesen und des
Gesetzes iiber Interessenkonflikte wirksam anwendet;

7. MalBnahmen ergreift, um Markthindernisse, Mindestertragsgarantien und Preiskontrollen zu beseitigen; die Unab-
hingigkeit der Betreiber von Ubertragungs- und Verteilungssystemen sicherstellt; die Marktgestaltung insbeson-
dere fiir Energieborsen und Ausgleichsmarkte abschlieB3t; Strom- und Erdgasleitungen verbessert, die Energieeffi-
zienz erhoht und die Kapazitét zur Bewéltigung von Versorgungsengpéssen steigert.

5. Stand im Verfahren bei iibermifligem Defizit

Bulgarien befindet sich nicht im Verfahren bei einem tiberméBigen Defizit.

Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016
EU-KOM | EU-KOM KP EU-KOM KP KP KP

Gesamtstaat- -0,8 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 -1,0 -0,8
licher Saldo
(% BIP)
Struktureller -0,4 -0,8 -0,7 -0,9 -0,8 -0,7 -0,8
Saldo (% BIP)
Primirsaldo 0,1 -0,4 -0,3 -0,4 -0,5 -0,3 0,0
(% BIP)
Schuldenstand 18,5 17,9 17,9 20,3 20,4 18,6 19,9
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichtsverfahren

Im Verfahren zur Vermeidung und Korrektur iiberméfiger makrodkonomischer Ungleichgewichte wurde Bulgarien ei-
ner vertieften Analyse unterzogen und moderate interne und externe makrodkonomische Ungleichgewichte festge-
stellt.

Die EU-Kommission sieht Handlungsbedarf insbesondere beim Abbau der externen und internen Verschuldung, in der
Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik, der Schaffung stabiler Rahmenbedingungen fiir Unternehmen sowie zur Steigerung
des Produktivititswachstums.

Als problematisch stellt die EU-Kommission den anhaltenden Anstieg der Arbeitslosenquote, insbesondere durch ei-
nen massiven Stellenabbau im Niedriglohnsektor sowie iiber dem EU-Durchschnitt liegendem Anstieg der Lohnstiick-
kosten heraus. Private Verschuldung und Nettoauslandsverschuldung bleibt auf hohem Niveau. Trotz stabiler Stellung
der Banken steigt die Anzahl ausfallender Kredite, was aber u. a. vor dem Hintergrund der guten Eigenkapitalsituation
noch keine Gefahr darstellt. Die zuriickhaltende Fiskalpolitik und die niedrige Staatsverschuldung wiirden stabile Rah-
menbedingungen fiir die Entschuldung des Privatsektors setzen.
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DANEMARK

1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets“ unter der EU 2020-Strategie

Aktuelle Situation It. EU-

Kriterium Europa 2020-Ziele KOM Nationale 2020-Ziele
Beschiftigungsquote 75 % 75,7 % (2011) 80 %
F+E-Ausgaben 3 % des BIP 3,09 %(2011) 3%

messen am hochgerechne-

Schulabbrecherquote unter 10 % 9,6 % (2011) unter 10 %
Tertidrabschliisse 40 % 41,2 % (2011) mindestens 40 %
Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- | Personen in Haushalten mit | -22 000 Personen in Haus-
tens 20 Mio. Personen EU | geringer Erwerbstétigkeit | halten mit geringer Er-
weit 2010: 433 000 werbstéatigkeit
Energieeffizienz Steigerung um 20 % (ge- Keine Angabe Reduzierung Energiever-

brauch: 0,83 Mio. t. ROE

ten Energieverbrauch fiir
das Jahr 2020), d. h. um
min. 368 Mio. t. Rohdlein-

heiten (ROE)
Erneuerbare Energien 20 % 23,1 % (2011) 30 % der Energie aus erneu-
erbaren Quellen
CO,-Emission Senkung um 20 % (ggii. -7,2 % (2005 bis 2011) -20 % (ggii. 2005)
1990)

2. Linderspezifische Empfehlungen 2013
Der Rat empfiehlt, dass Danemark im Zeitraum 2013 bis 2014

1. 2013 die Haushaltsstrategie wie geplant umsetzt, um 2013 sein tiberméaBiges Defizit zu korrigieren. Ferner sollte
Dianemark die Haushaltsstrategie fiir 2014 und die Folgejahre umsetzen, um eine angemessene Konsolidierungsan-
strengung sicherzustellen, damit das mittelfristige Ziel beibehalten werden kann.

2. weitere MaBinahmen trifft, um die Vermittlungsfihigkeit von Personen am Rande des Arbeitsmarkts zu verbessern,
u. a. von Menschen mit Migrationshintergrund, Langzeitarbeitslosen und gering qualifizierten Arbeitskréiften. Da-
nemark sollte die Qualitdt der beruflichen Ausbildung verbessern, um die Abbrecherquoten zu verringern, und ge-
wihrleisten, dass weitere Lehrstellen geschaffen werden. Dariiber hinaus sollte Ddnemark die Reform der Primar-
und unteren Sekundarschulbildung umsetzen, um das Leistungsniveau der Schiiler zu steigern und das Bildungs-
system kosteneffizienter zu gestalten.

3. weitere Anstrengungen unternimmt, um im Dienstleistungssektor — u. a. im Einzelhandel und im Baugewerbe —
Wettbewerbshemmnisse abzubauen und die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen effizienter zu gestalten.

3. Bewertung der Kommission: Umsetzung der léinderspezifischen Empfehlungen 2012

Dénemark hat beziiglich der Umsetzung der Ratsempfehlungen zur fiskalischen Konsolidierung erhebliche Fortschritte
gemacht. Die EU-Kommission erwartet, dass das Defizitverfahren gegen Dénemark fristgemaB 2013 beendet werden
kann. Fiir 2013 und 2014 werden 6ffentliche Haushaltssalden von -1,7 Prozent und -2,7 Prozent erwartet. Bei der Um-
setzung der Ratsempfehlungen im Bereich Beschiftigung hat Dénemark ebenfalls erhebliche Fortschritte vorzuweisen.
Beispielweise wurde eine Steuerreform zur Verringerung der steuerlichen Belastung auf Arbeitseinkommen verab-
schiedet. Fortschritte hat Ddnemark auch bei der Umsetzung der Ratsempfehlungen in den Bereichen Bildungssystem,
Wettbewerbshindernisse sowie der Stabilisierung des Immobilien- und Finanzmarktes erzielt. So sieht das Haushalts-
budget 2013 zusétzliche Mittel fiir Bildung in Hohe von 0,4 Mrd. Euro vor. Um die internationale Wettbewerbsféahig-
keit zu erhdhen, wurde eine Kommission zur Beratung der dinischen Regierung eingesetzt. Zur Risikosteuerung im
Bankensystem hat die ddnische Regierung zudem ein Ampelsystem eingefiihrt, mit dem das Risiko von Hypotheken-
krediten gekennzeichnet wird.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -17- Drucksache 17/14622

noch Anlage 3

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl, dass Dédnemark im Zeitraum 2012 bis 2013

1. die Haushaltsstrategie wie geplant umsetzt, um eine Korrektur des iiberméfigen Defizits bis 2013 zu gewihrleisten
und die jéhrliche durchschnittliche strukturelle Anpassung zu erreichen, die in den Empfehlungen des Rates im
Rahmen des Defizitverfahrens festgelegt ist; danach angemessene Bemiihungen um strukturelle Anpassung sicher-
stellt, um ausreichende Fortschritte im Hinblick auf die Erreichung des mittelfristigen Haushaltsziels, einschlief3-
lich der Einhaltung des Richtwerts fiir die Ausgaben, zu erzielen;

2. weitere Mallnahmen trifft, um das Arbeitskrifteangebot langfristig zu erhdhen, indem es die Berufsunféhigkeits-
rente reformiert, Beschéftigungssubventionsprogramme (das ,,Flex- Job*“-System) besser auf Personen mit vermin-
derter Arbeitsfahigkeit ausrichtet und die Beschéftigungsféhigkeit von Personen mit Migrationshintergrund ver-
bessert;

3. unverziiglich die angekiindigten Maflnahmen umsetzt, um die Kostenwirksamkeit im Bildungssystem zu verbes-
sern, die Abbrecherquote, insbesondere im Bereich der Berufsausbildung, zu senken und die Zahl der Lehrstellen
zu erhohen,;

4. weiterhin darauf hinarbeitet, die Hindernisse fiir den Wettbewerb, insbesondere in den Bereichen lokale Dienstleis-
tungen, Einzelhandel und Baugewerbe, zu beseitigen, auch durch eine weitere Offnung der Vergabe von Dienst-
leistungen in Gemeinden und Regionen fiir den Wettbewerb, und sicherstellt, dass wettbewerbsrechtliche Sanktio-
nen eine ausreichend abschreckende Wirkung entfalten;

5. weitere PraventivmaBnahmen erwégt, um die Stabilitét des Immobilienmarkts und des Finanzsystems mittelfristig
zu stirken, indem es unter anderem die Ergebnisse der derzeit vom Ministerium fiir Industrie und Wachstum
durchgefiihrten Untersuchung zur Verteilung von Vermogenswerten und Verbindlichkeiten der Haushalte beriick-
sichtigt und die Steuer auf Immobilienwerte und die kommunale Steuer auf Grundbesitz tiberpriift.

5. Stand im Verfahren bei iiberméifligem Defizit

Seit Juli 2010 befindet sich Danemark gemif3 Artikel 126 (7) AEUV in einem Verfahren zur Korrektur des iiberméafi-
gen Defizits. Das tiberméBige Defizit soll bis 2013 abgebaut werden.

Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016

EU-KOM | EU-KOM (0} 4 EU-KOM CP CP CP
Gesamtstaat- -4,0 -1,7 -1,6 -2,7 -1,7 -2,8 -2,0
licher Saldo
(% BIP)
Struktureller 0,3 0,0 03 -0,3 0,1 -0,4 -0,5
Saldo (% BIP)
Primirsaldo -2,4 -0,1 0,2 -1,2 0,0 -1,2 -0,4
(% BIP)
Schuldenstand 45,8 45,0 44,0 46,4 42,4 43,5 43,8
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichtsverfahren

Im Frithwarnbericht vom 28. November 2012 stellte die EU-Kommission fest, dass Danemark von makro6konomi-
schen Ungleichgewichten bedroht oder betroffen sein konnte. Dédnemark wurde einer vertieften Analyse unterzogen.
Es wurde festgestellt, dass Danemark von makrodkonomischen Ungleichgewichten betroffen ist, die jedoch als nicht
exzessiv bewertet werden. Einer Ausweitung der Ungleichgewichte miisse vorgebeugt werden. Insbesondere die hohe
Verschuldung der privaten Haushalte und auch der Verlust von Exportmarktanteilen stellen Risiken fiir die danische
Volkswirtschaft dar.
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DEUTSCHLAND

1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets* unter der EU 2020-Strategie

Kriterium

EU 2020-Ziele

Aktuelle Situation

Nationale 2020-Ziele
It. NRP

Beschiftigungsquote

75 %

76,7 (2012)

77 %

F+E-Ausgaben

3 % des BIP

2,84 % des BIP (2011)

3 % des BIP

Schulabbrecherquote unter 10 % 10,5 % (2012) unter 10 %

Tertidrabschliisse mindestens 40 % 42,2 % (2011) 42 %

Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- | Verringerung der Zahl der | Reduzierung der Langzeit-
tens 20 Mio. Personen EU | Langzeitarbeitslosen um arbeitslosen bis 2020 um
weit 430 000 (2012 gegeniiber |20 % ggii. 2008, d. h. Ver-

2008) ringerung um 320 000

Energieeffizienz Steigerung um 20 % keine Angabe Senkung des Primérener-

gieverbrauchs um 20 % bis
2020 ggii. 2008

Erneuerbare Energien 20 % 12,3 % (2011) 18 % des Endenergiever-
brauchs bis 2020
CO,-Emission Senkung um 20 % -9 % (2005 bis 2011) Senkung um 14 %

2. Linderspezifische Emp

fehlungen 2013

Der Rat empfiehlt, dass Deutschland im Zeitraum 2013 bis 2014

1.

eine solide Haushaltsposition wie geplant beibehilt, die die Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels wahrend
des Programmzeitraums sicherstellt; eine wachstumsfreundliche Finanzpolitik betreibt durch zusitzliche Anstren-
gungen zur Verbesserung der Kosteneffizienz der 6ffentlichen Ausgaben im Gesundheitswesen und in der Pflege,
indem die Leistungserbringung besser integriert wird und Prévention, Rehabilitation und eigenstdndige Lebens-
fiihrung stérker in den Mittelpunkt gestellt werden; die Effizienz des Steuersystems verbessert, insbesondere durch
Erweiterung der Mehrwertsteuerbemessungsgrundlage und Neubewertung der Bemessungsgrundlage fiir die von
den Gemeinden erhobene Grundsteuer; den vorhandenen Spielraum nutzt, damit auf allen staatlichen Ebenen mehr
und effizienter als bisher wachstumsfordernde Bildungs- und Forschungsausgaben getétigt werden; die kohérente
Umsetzung der Schuldenbremse in allen Bundeslandern abschlieB3t und dabei zeitnahe und sachdienliche Kontroll-
verfahren und Korrekturmechanismen sicherstellt;

Bedingungen fiir ein die Binnennachfrage stiitzendes Lohnwachstum aufrechterhélt; zu diesem Zweck die hohe
Steuer- und Abgabenbelastung, insbesondere fiir Geringverdiener, senkt und das Bildungsniveau benachteiligter
Menschen anhebt; geeignete Aktivierungs- und Integrationsmafinahmen insbesondere fiir Langzeitarbeitslose auf-
rechterhélt; die Umwandlung von atypischen Beschéftigungsverhiltnissen wie Minijobs in nachhaltigere Beschaf-
tigungsformen erleichtert; Maflnahmen ergreift, um die Arbeitsanreize und die Vermittelbarkeit von Arbeitneh-
mern, insbesondere fiir Zweitverdiener und Geringqualifizierte, zu verbessern, auch um deren Einkommen zu
steigern; zu diesem Zweck Fehlanreize fiir Zweitverdiener abschafft und die Verfligbarkeit der Ganztagskinderta-
gesstitten und -schulen weiter erhdht;

die Koordinierung seiner Energiepolitik mit den Nachbarldndern verbessert und die gesamtwirtschaftlichen Kos-
ten des Umbaus des Energiesystems so gering wie mdglich hilt, insbesondere durch weitere Uberpriifung der Kos-
teneffizienz der energiepolitischen Instrumente zur Erreichung der Ziele bei den erneuerbaren Energien und durch
Fortsetzung der Anstrengungen, den Ausbau der nationalen und grenziiberschreitenden Strom- und Gasnetze zu
beschleunigen;

MaBnahmen ergreift, um den Wettbewerb im Dienstleistungssektor weiter zu beleben, einschlieflich bestimmter
Handwerke, insbesondere im Baugewerbe, und der freien Berufe, um inldndische Wachstumsquellen zu fordern;
dringend MafBinahmen ergreift, um den Wert der im 6ffentlichen Auftragswesen vergebenen Auftrige signifikant
zu steigern; die angekiindigten Reformgesetze zur Verbesserung der Durchsetzung des Wettbewerbsrechts hin-
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sichtlich der Wettbewerbshemmnisse erldsst und umsetzt; Planungsbeschrankungen beseitigt, die Marktzutritte im
Einzelhandel in unangemessener Weise einschrénken; weitere Maflnahmen ergreift, um die verbleibenden Wettbe-
werbshindernisse auf den Schienenverkehrsmérkten zu beseitigen; die Anstrengungen zur Konsolidierung im Ban-
kensektor fortsetzt, auch durch die Verbesserung des Governance-Rahmens.

3. Bewertung der Kommission: Umsetzung der liinderspezifischen Empfehlungen 2012

Die EU-Kommission stellt fest, dass Deutschland Fortschritte bei der Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlun-
gen gemacht hat, hilt die bisherigen Reformanstrengungen zur Umsetzung verschiedener Empfehlungen gleichwohl
fiir nicht ausreichend.

Die EU-Kommission attestiert Deutschland signifikante Fortschritte insbesondere bei der weiteren Verbesserung der
Lage der offentlichen Finanzen, der Stirkung des Regulierungs- und Aufsichtsrahmens fiir den Finanzsektor sowie der
Umsetzung der nationalen Ziele fiir Bildungs- und Forschungsausgaben.

Die EU-Kommission erkennt zudem an, dass die Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben fiir Gesundheit und Pflege sowie
des Steuersystems verbessert wurde, hilt aber weitere Anstrengungen in diesen Bereichen fiir erforderlich. Trotz
Steuer- und Abgabensenkungen sieht die EU-Kommission weiterhin Spielraum fiir Verbesserungen, insbesondere um
die Arbeitsanreize fiir Gering- und Zweitverdiener zu verbessern. Die Verfligbarkeit von Ganztagskindertagesstitten
sei angesichts des geschitzten Bedarfs noch nicht ausreichend und der Ausbau von Ganztagsschulen sollte weiter vor-
angetrieben werden. Greifbare Ergebnisse, die Kosten der Energiewende auf ein Minimum zu beschridnken, stehen
nach Auffassung der EU-Kommission noch aus. Auch die Anstrengungen zur Belebung des Wettbewerbs im Dienst-
leistungssektor sowie im Schienenverkehr seien begrenzt.

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl, dass Deutschland im Zeitraum 2012 bis 2013

1. weiterhin eine solide Finanzpolitik betreibt, um das mittelfristige Haushaltsziel bis 2012 zu erreichen; hierzu die
Haushaltsstrategie wie geplant umsetzt und darauf achtet, dass der Ausgabenrichtwert eingehalten wird und ausrei-
chende Fortschritte im Hinblick auf die Einhaltung des Richtwerts fiir den Schuldenabbau gemacht werden; an ei-
nem wachstumsfreundlichen Konsolidierungskurs festhélt und in diesem Zusammenhang zusétzliche Anstrengun-
gen unternimmt, um die Effizienz der Ausgaben im Gesundheitswesen und in der Pflege zu erhdhen, und die noch
ungenutzten Moglichkeiten fiir ein effizienteres Steuersystem ausschopft; den vorhandenen Spielraum nutzt, damit
auf allen staatlichen Ebenen erhdhte und effizientere wachstumsfordernde Ausgaben fiir Bildung und Forschung
getétigt werden; die Schuldenbremse in allen Bundesldndern kohérent umsetzt und dabei zeitnahe und relevante
Kontrollverfahren und Korrekturmechanismen sicherstellt;

2. die verbleibenden strukturellen Schwichen im Finanzsektor angeht, unter anderem durch eine weitere Umstruktu-
rierung derjenigen Landesbanken, die ein angemessen finanziertes und rentables Geschéftsmodell benétigen, wo-
bei ein iiberméBiger Abbau von fremdkapitalfinanzierten Bilanzpositionen zu vermeiden ist;

3. die hohe Steuer- und Abgabenlast vor allem fiir Geringverdiener in einer haushaltsneutralen Weise verringert und
geeignete Aktivierungs- und Integrationsmafinahmen insbesondere fiir Langzeitarbeitslose aufrechterhélt; die Vo-
raussetzungen dafiir schafft, dass die Lohnentwicklung mit dem Produktivititszuwachs Schritt hilt; Malnahmen
ergreift, um das Bildungsniveau benachteiligter Bevolkerungsgruppen anzuheben, insbesondere dadurch, dass die
Chancengleichheit im allgemeinen und beruflichen Bildungssystem sichergestellt wird; die fiskalischen Fehlan-
reize fiir Zweitverdiener abschafft und die Zahl der Ganztagskindertagesstétten und -schulen erhdht;

4. weiter darauf hinarbeitet, die gesamtwirtschaftlichen Kosten des Umbaus des Energiesystems so gering wie mog-
lich zu halten, auch durch einen beschleunigten Ausbau der nationalen und ldnderiibergreifenden Strom- und Gas-
netze; sicherstellt, dass der institutionelle Rahmen einen wirksamen Wettbewerb im Schienenverkehr gewahrleis-
tet; MaBBnahmen ergreift, um den Wettbewerb im Dienstleistungssektor weiter zu férdern, einschlieBlich der freien
Berufe und bestimmter Handwerke, insbesondere im Baugewerbe.

5. Stand im Verfahren bei iiberméfligem Defizit

Deutschland befindet sich nicht im Verfahren bei einem iiberméBigen Defizit.
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2012 2013 2014 2015 2016
EU-KOM | EU-KOM SpP EU-KOM SP SP SP
Gesamtstaatli- 0,2 -0,2 - 0,0 0 0 V2
cher Saldo
(% BIP)
Struktureller 0,3 0,4 0,3 0,3 ) 0,7 V)
Saldo (% BIP)
Primérsaldo 2,6 2,3 2 2,3 2% 2% 2%
(% BIP)
Schuldenstand 81,9 81,1 80% 78,6 77 75 71%
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichtsverfahren

In ihrem Frithwarnbericht 2013 stellt die EU-Kommission kein makrodkonomisches Ungleichgewicht fiir Deutschland

fest.
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ESTLAND
1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets“ unter der EU 2020-Strategie
Kriterium EU 2020-Ziele Aktuelle Situation Nationale 2020-Zicle
It. NRP
Beschiftigungsquote 75 % 2012: 71,7 % 76 %
F+E-Ausgaben 3 % des BIP 2011: 2,36 % 3%
Schulabbrecherquote unter 10 % 2012: 10,5 % 9,5 %
Tertidrabschliisse mindestens 40 % 2012:39.1 % 40 %
Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- | 2011: 17.5 %. Anteil Bevolkerung mit Ar-
tens 20 Mio. Personen EU mutsrisiko 2020: 15 %
weit
Energieeffizienz Steigerung um 20 % Keine Angabe Stabilisierung des Energie-
endverbrauchs 2020 auf
dem Niveau von 2010

Erneuerbare Energien 20 % 25,9 % allgemein, 0,2 % im |25 % allgemein, 10 % im

Transportsektor Transportsektor

CO,-Emission Senkung um 20 % 2011: +9 % Begrenzung des Wachstums
von nicht vom Emissions-
handel betroffenen Emis-
sionen auf 11 % im Ver-
gleich zu 2005

2. Linderspezifische Empfehlungen 2013

Der Rat empfiehlt, dass Estland im Zeitraum 2013 bis 2014:

1.

eine wachstumsfreundliche Haushaltspolitik verfolgt und wie geplant eine solide Haushaltslage aufrechterhélt und
die Erfiillung des mittelfristigen Haushaltsziels wihrend des Zeitraums des Stabilitdtsprogramms sicherstellt; die
geplanten Bestimmungen iiber einen ausgeglichenen Haushalt durch verbindlichere mehrjéhrige Ausgabenziele im
mittelfristigen Haushaltsrahmen ergénzt und die Effizienz 6ffentlicher Ausgaben weiter steigert;

die Arbeitsanreize verbessert, indem es die verschiedenen Sozialleistungssysteme besser aufeinander abstimmt
und die Gewidhrung von Leistungen flexibler gestaltet und gezielter steuert; die Erbringung sozialer Dienstleistun-
gen, unter anderem in der Kinderbetreuung, verbessert und gleichzeitig die Effizienz und Kostenwirksamkeit der
Familienpolitik erhoht; Aktivierungsmalnahmen starkt, um Langzeitarbeitslosen und Personen, die Beihilfen we-
gen einer Behinderung oder wegen Erwerbsunféhigkeit erhalten, die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu
erleichtern; koordinierte Mafinahmen fiir die Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung in Regionen mit hoher
Arbeitslosigkeit erarbeitet;

die Bemiithungen um eine bessere Abstimmung der allgemeinen und beruflichen Bildung auf den Bedarf des Ar-
beitsmarktes fortsetzt, unter anderem eine stirkere Einbeziehung der Sozialpartner und gezielte Mafinahmen zur
Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit; die Beteiligung geringqualifizierter Arbeitskrifte am lebenslangen Ler-
nen deutlich erhdht; die Bemithungen um eine Priorisierung und Internationalisierung des Forschungs- und Inno-
vationssystems intensiviert und die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, Hochschulen und Forschungsein-
richtungen verbessert;

die Energieeffizienz erhdht, insbesondere in Gebauden und im Verkehr, und die Umweltanreize fiir Kraftfahrzeuge
und in der Abfallwirtschaft verstirkt; den Aufbau grenziiberschreitender Energieverbindungen beschleunigt
zwecks Diversifizierung der Energiequellen und Forderung des Wettbewerbs auf dem Energiemarkt;

ein besseres Gleichgewicht herstellt zwischen Einnahmen und Aufgaben der ortlichen Verwaltung; die Effizienz
der ortlichen Verwaltungen verbessert und sicherstellt, dass sie lokale 6ffentliche Dienstleistungen von hoher Qua-
litat erbringen.
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3. Bewertung der Kommission: Umsetzung der liinderspezifischen Empfehlungen 2012

Die EU-Kommission kommt zu der Einschitzung, dass Estland insgesamt Fortschritte bei der Umsetzung der lander-
spezifischen Empfehlungen gemacht habe.

In Bezug auf die Empfehlung zum Staatshaushalt sieht die EU-Kommission erhebliche Fortschritte bei der Umsetzung
der Haushaltspldne, aber noch keine Verbesserung beim mittelfristigen Haushaltsrahmen. Bei der Empfehlung zu Ar-
beitsanreizen sieht die EU-Kommission begrenzten Fortschritt. Bei der Empfehlung zu Aus- und Weiterbildung kons-
tatiert die EU-Kommission gewisse Erfolge. Nur begrenzte Verbesserung erkennt die EU-Kommission bei der Emp-
fehlung zur Energieeffizienz. Ebenfalls nur begrenzte Fortschritte sieht die EU-Kommission bei der Empfehlung zu
den Kommunen.

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl, dass Estland im Zeitraum von 2012 bis 2013:

1. seine solide Haushaltslage aufrechterhdlt, indem die vorgesehenen Haushaltspldne umgesetzt werden, das mittel-
fristige Haushaltsziel spatestens 2013 erreicht und der Richtwert fiir die Ausgaben eingehalten wird; die geplante
Haushaltsregel durch verbindlichere mehrjéhrige Ausgabenziele im mittelfristigen Haushaltsrahmen ergénzt, die
offentlichen Ausgaben noch effizienter einsetzt und Mallnahmen ergreift, um die Einhaltung von Steuervorschrif-
ten zu verbessern;

2. die Arbeitsanreize durch Optimierung des Sozialsystems verbessert und die Steuerung von Sozialleistungen bei
Behinderung oder Arbeitsunfahigkeit und des Elterngelds stérker flexibilisiert und dabei einen angemessenen So-
zialschutz sicherstellt; das Angebot an Sozialleistungen verbessert, die Familien- und Elterngelder gezielter steuert
und kinderabhéngige verzerrende Einkommenssteuersenkungen abschafft; mehr junge Menschen und Langzeitar-
beitslose in den Arbeitsmarkt einbindet;

3. Bildung, Aus- und Weiterbildung besser auf den Bedarf des Arbeitsmarktes ausrichtet und gleichzeitig die Zusam-
menarbeit zwischen Hochschulen und Unternehmen verbessert; gering qualifizierten Arbeitskrdften verstarkt
Moglichkeiten bietet und den Zugang zum lebenslangen Lernen verbessert; die Forschung und Innovation vorran-
gig fordert und internationalisiert;

4. besonders bei Gebduden und im Verkehr die Energieeffizienz steigert und die Umweltanreize fiir Kraftfahrzeuge
und in der Abfallwirtschaft verstérkt, einschlieBlich durch Anreize im Zusammenhang mit der Besteuerung von
Kraftfahrzeugen; die Nutzung erneuerbarer Energien fordert, einschlieBlich durch Verbesserungen der Infrastruk-
tur und Rechtsvorschriften; weitere grenziiberschreitende Energieverbindungen schafft, um die relative Isolation
des Energiemarkts zu beenden;

5. die finanzielle Tragfdahigkeit der kommunalen Haushalte steigert und dabei die Effizienz der lokalen Verwaltungen
verbessert und wirksame 6ffentliche Dienstleistungen sicherstellt, insbesondere durch stirkere Anreize fiir die Zu-
sammenlegung von Kommunen oder deren verstirkte Zusammenarbeit; zweckdienliche Reformvorschlage inner-
halb eines angemessenen Zeitrahmens vorlegt.

5. Stand im Verfahren bei iibermifligem Defizit

Estland befindet sich nicht im Verfahren bei einem tibermaBigen Defizit.
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Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016

EU-KOM | EU-KOM SP EU-KOM SP SP SP
Gesamtstaat- -0,3 -0,3 -0,5 0,2 0,0 0,2 0,7
licher Saldo
(% BIP)
Struktureller 0,2 -0,2 -0,4 0,2 03 0,3 0,8
Saldo (% BIP)
Primérsaldo -0,1 -0,1 -0,4 0,4 0,1 0,4 0,9
(% BIP)
Schuldenstand 10,1 10,2 10,2 9.6 99 93 88
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichtsverfahren

Im Frithwarnbericht 2013 kommt die EU-Kommission zu dem Schluss, dass keine ausreichenden Griinde fiir eine ver-
tiefte Analyse vorliegen.
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FINNLAND
1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets* unter der EU 2020-Strategie

o . . Aktuelle Situation Nationale 2020-Ziele
Kriterium Europa 2020-Ziele It. EU-KOM It. NRP
Beschiftigungsquote 75 % 74,0 % (2012) 78 %
F+E-Ausgaben 3 % des BIP 3,87 % (2010) 4%
Schulabbrecherquote unter 10 % 8,9 % (2012) 8%
Tertidrabschliisse mindestens 40 % 45,8 %(2012) 42 %
Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- 920 000 Personen (2011) 770 000 Personen
tens 20 Mio. Personen EU | Zielerreichung wiirde Ab-
weit bau um 150 000 Personen
erfordern
Energieeffizienz Steigerung um 20 % 320 TWh (2011) Riickgang Energiever-
brauch in Mtoe: 310 TWh
bis 2020
Erneuerbare Energien 20 % 31,8 % (2011) 38 %
CO,-Emission Senkung um 20 % -9 % (2005 bis 2011) +16 % (ggii. 2005)

2.

Linderspezifische Empfehlungen 2013

Der Rat empfiehlt, dass Finnland im Zeitraum 2013 bis 2014

1.

weiterhin eine wachstumsfreundliche Haushaltspolitik verfolgt und wie vorgesehen eine solide Haushaltsposition
beibehélt, wodurch die Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels wiahrend des Programmzeitraums gewéhrleis-
tet wird; weiterhin jahrlich den Umfang der auf die Bevolkerungsalterung zuriickzufithrenden Tragfahigkeitsliicke
bewertet und die 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben an die langfristigen Ziele und Erfordernisse anpasst; die
Kosteneffizienz und Tragfahigkeit der langfristigen Pflege sicherstellt und mehr Gewicht auf Pravention, Rehabili-
tation und selbstdndige Lebensfithrung legt;

die Umsetzung der laufenden Verwaltungsreformen betreffend die Kommunalstruktur sicherstellt, um Produktivi-
tatsgewinne und Kosteneinsparungen bei der Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen, einschlieBlich Sozial- und
Gesundheitsdienstleistungen, zu erzielen;

weitere MaBinahmen zur Steigerung der Erwerbstétigenquote bei dlteren Arbeitnehmern ergreift, unter anderem
durch Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit und Einschrinkung von Vorruhestandsregelungen, durch Erho-
hung destatsdchlichen Renteneintrittsalters durch eine Anpassung des Renteneintrittsalters und der Pensionsleis-
tungen an die hohere Lebenserwartung; die laufenden MaBnahmen zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen
junger Menschen und Langzeitarbeitsloser umsetzt und genau iiberwacht und dabei besonderes auf die Verbesse-
rung des Qualifikationsniveaus legt;

weiterhin fiir mehr Wettbewerb auf dem Produkt- und Dienstleistungsmarkt, insbesondere im Einzelhandelssektor,
sorgt, indem es sicherstellt, dass das neue Programm zur Férderung eines gesunden Wettbewerbs wirksam umge-
setzt wird;

seine Kapazititen fiir die Bereitstellung innovativer Produkte, Dienstleistungen und die Entstehung von Wachs-
tumsunternehmen in einem sich rasch verdndernden Umfeld verbessert und die Diversifizierung der Industrie fort-
setzt; weiterhin die allgemeine Energieeffizienz der Wirtschaft verbessert; unter den derzeitigen Gegebenheiten
mit einem geringen Wachstum die Angleichung der Reallohne an die Produktivititsentwicklung unter uneinge-
schrinkter Achtung der Rolle der Sozialpartner und in Ubereinstimmung mit den nationalen Gepflogenheiten un-
terstiitzt.
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3. Bewertung der Kommission: Umsetzung der liinderspezifischen Empfehlungen 2012

Die EU-Kommission bescheinigt Finnland insgesamt erhebliche Fortschritte bei der Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen, insbesondere bei der Haushaltskonsolidierung. Umfassende Reformen der kommunalen Struktur, der
Gesundheitsdienste und sozialen Dienste wurden vorbereitet. Die Jugend-Garantie ist verldngert worden, Zugangs-
moglichkeiten zum Vorruhestand wurden reduziert. Die nationale Wettbewerbsbehorde wurde reformiert und steuerli-
che Anreize zur Forderung von Forschung und Entwicklung angeboten. All diese Reformen miissen nun effektiv um-
gesetzt werden.

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl, dass Finnland im Zeitraum 2012 bis 2013

1. eine solide Haushaltslage im Jahr 2012 und danach aufrechterhélt, indem es jede Abweichung von dem mittelftis-
tigen Haushaltsziel, das die langfristige Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen gewdhrleistet, korrigiert; hierzu
die Haushaltsstrategie stirkt und strikt umsetzt, flankiert von ausreichend spezifizierten Mainahmen fiir 2013 und
danach, darunter die Einhaltung des Richtwerts fiir die Ausgaben; weiterhin jahrlich den Umfang der auf die Be-
volkerungsalterung zuriickzufithrenden Tragfahigkeitsliicke bewertet und die 6ffentlichen Einnahmen und Ausga-
ben an die langfristigen Ziele und Erfordernisse anpasst; die lokalen Gebietskorperschaften besser in das System
des mehrjihrigen Haushaltsrahmens einbindet, auch durch Maflnahmen zur Ausgabenkontrolle;

2. weitere MaBinahmen zur Steigerung der Produktivitéit und zur Senkung der Kosten im dffentlichen Dienst ergreift,
darunter strukturelle Anderungen und effizienzférdernde territoriale Verwaltungsreformen, auch um die Heraus-
forderungen infolge der Bevolkerungsalterung bewiltigen zu kdnnen;

3. die laufenden Maflnahmen zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen junger Menschen und Langzeitarbeitsloser
umsetzt und dabei besonders auf die Verbesserung des Qualifikationsniveaus abhebt; weitere Mallnahmen zur Ver-
besserung der Erwerbsquote von dlteren Arbeitnehmern ergreift, unter anderem auch durch Einschriankung von
Vorruhestandsregelungen; MaBnahmen zur Heraufsetzung des effektiven Renteneintrittsalters unter Berlicksichti-
gung der gestiegenen Lebenserwartung ergreift;

4. weiterhin fiir mehr Wettbewerb auf dem Produkt- und Dienstleistungsmarkt, insbesondere im Einzelhandelssektor,
sorgt, indem es sicherstellt, dass das neue Wettbewerbsgesetz und das Programm zur Férderung eines gesunden
Wettbewerbs wirksam umgesetzt werden; weiterhin Maflnahmen ergreift, um die kommunalen Dienstleistungen
effizienter zu gestalten, auch gegebenenfalls durch Steigerung des Anteils der Dienstleistungen, die im Wege 6f-
fentlicher Ausschreibungen vergeben werden, und weiter dafiir sorgt, dass zwischen privaten und &ffentlichen Un-
ternehmen Wettbewerbsneutralitdt gegeben ist; weitere MaBinahmen ergreift, um sicherzustellen, dass die wettbe-
werbsrechtlichen GeldbuB3en eine ausreichend abschreckende Wirkung entfalten;

5. zur Stirkung des Produktivitdtswachstums und der aulenwirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit die Anstrengun-
gen zur Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur fortsetzt, indem es vor allem die geplanten MaBBnahmen zur Ver-
breiterung der Innovationsbasis beschleunigt einfiithrt und dabei weiterhin zugleich die Lohnentwicklung und die
Entwicklung der Produktivitit — unter uneingeschriinkter Achtung der Rolle der Sozialpartner und in Ubereinstim-
mung mit den nationalen Gepflogenheiten — miteinander in Einklang bringt.

5. Stand im Verfahren bei einem iiberméfBigen Defizit

Finnland befindet sich nicht in einem Verfahren zur Korrektur eines iberméBigen Defizits.
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Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016

EU-KOM | EU-KOM SP EU-KOM SpP SpP SP
Gesamtstaat- -1,9 -1,8 -1,9 -1,5 -1,3 -0,9 -0,7
licher Saldo
(% BIP)
Struktureller -0,7 -0,6 -0,9 -0,5 -0,6 -0,6 -0,7
Saldo (% BIP)
Primérsaldo -0,8 -0,8 -0,9 -0,5 -0,3 0,2 05
(% BIP)
Schuldenstand 53,0 56,2 56,3 57,7 57,3 57,5 57,0
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichtsverfahren

Finnland wurde im Rahmen des makro6konomischen Ungleichgewichteverfahrens einer vertieften Analyse unterzo-
gen. Die festgestellten makrookonomischen Ungleichgewichte werden dabei nicht als {iberméBig beurteilt. Im beson-
deren Fokus der EU-Kommission stehen die Verluste an Wettbewerbsfahigkeit. Anzeichen hierfiir sei der Riickgang
des Anteils am weltweiten Exportmarkt um 23 Prozent im Zeitraum 2007 bis 2012. Dies wird vor allem auf die Um-
strukturierung der IT-Industrie und der Forstindustrie zurlickgefiihrt. Ferner héitten Lohnerhhungen in den letzten fiinf
Jahren, insbesondere im Vergleich zu wichtigsten Wettbewerbern im Export (Deutschland und Schweden) zum Verlust
an Wettbewerbsfahigkeit beigetragen. Als weitere Probleme nennt die EU-Kommission u. a. die hohe Abhingigkeit
von Energie-Importen, die relativ geringen Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung in marktfahige Produkte
und die hohe private Verschuldung. Eine langerfristige Herausforderung stelle fiir Finnland die Alterung der Gesell-
schaft dar. Um dieses Problem anzugehen sei es wichtig, die Erwerbsbeteiligung zu erhhen und die Nachhaltigkeit der
Renten- und Gesundheitssysteme zu starken.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

27—

Drucksache 17/14622

FRANKREICH

noch Anlage 3

1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets“ unter der EU 2020-Strategie

Aktuelle Situation It. EU-

Nationale 2020-Ziele It.

verbrauch

Kriterium Europa 2020-Ziele KOM NRP

Beschiftigungsquote 75 % 69,3 % (2012) 75 %

F+E-Ausgaben 3 % des BIP 2,25 % (2011) 3%

Schulabbrecherquote unter 10 % 11,6 % (2012) 9,5 %

Tertidrabschliisse mindestens 40 % 43,6 % (2012) 50 %

Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- | Anstieg um 147 000 Perso- | Reduzierung der Personen
tens 20 Mio. Personen EU | nen (Personen die von Ar- |die von Armut oder sozialer
weit mut oder sozialer Ausgren- | Ausgrenzung bedroht sind

zung bedroht sind 2010/ um 1,6 Mio. zw. 2007 und

2011: 11 693 000/ 2012 (Daten dazu in 2015)

11 840 000) NB: Das Armutsbekdmp-
fungsziel wurde von Frank-
reich kritisiert und wird im
NRP 2013 nicht mehr ver-
wendet. Ein neues Ziel
wurde nicht formuliert.

Energieeffizienz Steigerung um 20 % 155,6 Mio. t (2011) 131,4 Mio. t. )

Rohéleinheiten (ROE) Rohdleinheiten (ROE)

Erneuerbare Energien 20 % am gesamten Energie- | 11,5 % (2011) 23 %

CO,-Emission

Senkung um 20 %

-10 % (2005 bis 2011)

-14 % (ggii. 2005)

(ggti. 1990)

2.

Linderspezifische Empfehlungen 2013

Der Rat empfiehlt, dass Frankreich im Zeitraum 2013 bis 2014

1.

die Haushaltsstrategie im Jahr 2013 verstarkt und weiter befolgt; Die Glaubwiirdigkeit der Anpassung durch Kon-
kretisierung der fiir 2014 und dartiber hinaus erforderlichen Maflnahmen bis Herbst 2013 und durch deren Umset-
zung fordert, damit eine nachhaltige Korrektur des iiberméfigen Defizits bis spatestens 2015 und das Erreichen
der in den Empfehlungen des Rates im Rahmen des Verfahrens bei einem iiberméBigen Defizit spezifizierten
strukturellen Haushaltsanpassung gewihrleistet sind; alle unerwarteten Mehreinnahmen zum Defizitabbau nutzt;
Eine dauerhafte Korrektur der Haushaltsungleichgewichte erfordert eine glaubwiirdige Umsetzung ehrgeiziger
Strukturreformen, damit sich die Anpassungskapazitét erhoht und Wachstum und Beschiftigung geférdert werden.
einen wachstumsfreundlichen Kurs der Haushaltskonsolidierung beibehilt und die Wirksamkeit 6ffentlicher Aus-
gaben weiter verstérkt, insbesondere indem die Ausgabenkategorien samtlicher Teilsektoren des Staates wie ge-
plant berpriift werden; im Zuge des anstehenden Dezentralisierungsgesetzes MaBlnahmen zur Erzielung hoherer
Synergien zwischen der zentralstaatlichen und kommunalen Ebene und damit verbundener Einsparungen ergreift;
nach Korrektur des libermdBigen Defizits die strukturelle Haushaltsanpassung in einem angemessenen Tempo
verfolgt, damit es das mittelfristige Haushaltsziel bis 2016 erreicht, bis Ende 2013 MafBnahmen trifft, um das Ren-
tensystem bis spatestens 2020 nachhaltig ins Gleichgewicht zu bringen, beispielsweise durch eine Anpassung der
Indexierungsregeln, durch Anhebung des fiir die Vollrente erforderlichen Beitragszeitraums, durch weitere Anhe-
bung des tatsdchlichen Rentenalters, durch eine Angleichung des Rentenalters und der Rentenzahlungen an die
Verinderungen bei der Lebenserwartung sowie durch eine Uberpriifung von Sonderregelungen, ohne dabei die So-
zialbeitrdge der Arbeitgeber zu erhdhen, und die Kosteneffizienz der Gesundheitsausgaben, unter anderem auch
bei den Arzneimittelausgaben, erhdht;

dafiir sorgt, dass durch Senkung der Arbeitskosten durch den 'credit d'impdt pour la compétitivité et I'emploi' den
vorgesehenen Betrag erbringt und andere Maflnahmen dem Effekt nicht entgegenwirken; weitere MaBBnahmen zur
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Senkung der Arbeitskosten ergreift, insbesondere durch zusétzliche Schritte zur Verringerung der Sozialversiche-
rungsbeitridge der Arbeitgeber unter Beteiligung der Sozialpartner; sicherstellt, dass die Entwicklung des Mindest-
lohns die Wettbewerbsféhigkeit und die Schaffung von Arbeitsplédtzen fordert, wobei zu beriicksichtigen ist, dass
Lohnstiitzungssysteme und Befreiungen von den Sozialbeitrdgen bestehen;

3. weitere Mafinahmen zur Verbesserung des Geschéftsumfelds trifft und die Innovations- und Exportkapazitéit von
Unternehmen, vor allem von KMU und mittelgroBen Unternechmen, entwickelt; insbesondere die angekiindigte
Initiative zur Vereinfachung des regulatorischen Rahmens einleitet und die Rahmenbedingungen fiir Innovationen
durch die Férderung des Technologietransfers und der kommerziellen Nutzung von Forschungsergebnissen, ein-
schlieBlich einer Neuorientierung der Wettbewerbszentren, verbessert;

4. MaBnahmen zur Férderung des Wettbewerbs im Dienstleistungsbereich trifft; ungerechtfertigte Beschrankungen
des Zugangs zu und der Ausiibung von freiberuflichen Dienstleistungen abschafft, insbesondere was Rechtsform,
Beteiligungsstruktur, Quoten und Gebietsbeschrankungen betrifft; Mafinahmen zur Vereinfachung der Genehmi-
gung zur Eréffnung von Einzelhandelsgeschiften und zur Abschaffung des Verbots des Verkaufs zu Schleuderprei-
sen ergreift; die regulierten Gas- und Stromtarife fiir gewerbliche Kunden abschafft und die Kapazitit des Ver-
bundnetzes mit den Nachbarlédndern verstirkt; im Eisenbahnbereich die Personenbeférderung im Inland fiir den
Wettbewerb 6ffnet;

5. die Anstrengungen zur Vereinfachung des Steuersystems und zu dessen Effizienzsteigerung unter Wahrung der
Kontinuitdt steuerlicher Vorschriften im Zeitverlauf fortsetzt; zusitzliche Mallnahmen zur Abschaffung der Be-
giinstigung von Fremdfinanzierung in der Unternehmensbesteuerung ergreift; die Bemithungen zur Verringerung
und Straffung der Einkommen- und Korperschaftsteuervergiinstigungen bei gleichzeitiger Reduzierung der gesetz-
lich vorgeschriebenen Sétze verstirkt; reduzierte MwSt-Sétze stirker an den Regelsatz heranfiihrt und ineffiziente
reduzierte Sitze abschafft; weitere MaBinahmen zur steuerlichen Entlastung der Arbeit und zur verstirkten Aus-
richtung der Besteuerung auf Umwelt und Verbrauch ergreift;

6. in Absprache mit den Sozialpartnern die Branchenvereinbarung vom Januar 2013 unverziiglich in Génze umsetzt;
weitere Malnahmen ergreift, um der Segmentierung des Arbeitsmarkts entgegenzuwirken, und dabei besonders
die Lage der bei Zeitarbeitsfirmen beschiftigten Arbeitnehmer beriicksichtigt; dringend zusammen mit den Sozial-
partnern und im Einklang mit der nationalen Praxis eine Reform der Leistungen fiir Arbeitslose einleitet, damit so-
wohl die Tragfahigkeit des Systems als auch angemessene Anreize zur Wiederaufnahme einer Tatigkeit gewéahr-
leistet sind; die Erwerbstdtigenquote dlterer Arbeitnehmer und deren Beteiligung am Arbeitsmarkt fordert; gezielte
MaBnahmen zur Verbesserung der Beschiftigungsperspektive dlterer Arbeitsloser insbesondere durch spezifische
Beratung und Fortbildung ergreift; die Beteiligung von Erwachsenen, insbesondere der am wenigsten qualifizier-
ten und der arbeitslosen, am lebenslangen Lernen erhoht; sicherstellt, dass die staatlichen Arbeitsvermittlungs-
dienste wirkungsvoll individualisiert helfen und die aktive Arbeitsmarktpolitik tatsdchlich auf die am meisten Be-
nachteiligten abzielt; weitere MaBnahmen ergreift, um den Ubergang von der Schule zur Arbeit reibungsloser zu
gestalten, beispielsweise durch eine Jugendgarantie! und den Ausbau des Lehrstellenangebots.

3. Bewertung der Kommission: Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen 2012

Die EU-Kommission bescheinigt, dass die schlechter als vorgesehene Defizitentwicklung (4,8 Prozent statt 4,5 Prozent
des BIP, 2012) nur bedingt auf das Handeln der Regierung zuriickzufiihren ist, unter anderem waren Sondereffekte aus
der Rekapitalisierung der Dexia Bank ausschlaggebend. 2013 diirfte die Regierung hingegen ihr urspriingliches Haus-
haltsziel von 3,0 Prozent deutlich verfehlen. Die EU-Kommission fiithrt zudem an, dass Reformbedarf im Rentensys-
tem besteht. Die Entscheidung der Regierung, die Reform von 2010 teilweise zuriickzunehmen, steht der urspriingli-
chen Empfehlung entgegen.

Die Reformen im Arbeitsmarktbereich bewertet die EU-Kommission als Schritt in die richtige Richtung. Es bedarf nun
der konkreten Umsetzung. Die Aufstockung des Mindestlohns im Juli 2012 steht im Widerspruch zu der urspriingli-
chen Empfehlung.

MaBnahmen zur Erhohung der Arbeitsmarktbeteiligung von dlteren, jiingeren und gering qualifizierten Arbeitnehmern
stehen aus, sind jedoch fiir 2013 geplant.

Die Malinahmen im Steuerbereich haben wie gefordert zu einer signifikanten Entlastung des Faktors Arbeit und einer
stirkeren indirekten Besteuerung sowie zu einer Vereinfachung des Steuersystems gefiihrt.

I Eingerichtet durch die Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 (ABI. C 120 vom 26.4.2013, S. 1)
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Keine bedeutenden Fortschritte sind bei der Authebung von Beschriankungen fiir regulierte Berufe und Dienstleistun-
gen zu verzeichnen.

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl, dass Frankreich im Zeitraum 2012 bis 2013

1. die Haushaltsstrategie fiir das Jahr 2012 und danach, die von ausreichend spezifizierten Maflnahmen insbesondere
bei den Ausgaben getragen werden soll, ausbaut und umsetzt, damit eine Korrektur des tibermaBigen Defizits bis
2013 und ein Erfolg bei den Umstrukturierungsbemiithungen gewéhrleistet ist, die in den Empfehlungen des Rates
im Rahmen des Verfahrens bei einem iiberméfigen Defizit ausgefiihrt wurden; danach angemessene Bemiihungen
um strukturelle Anpassung sicherstellt, damit das Land sowohl bei der Erreichung des mittelfristigen Haushalts-
ziels, was auch die Einhaltung des ausgabenbezogenen Richtwerts umfasst, als auch bei der Erreichung des Richt-
werts fiir den Schuldenabbau ausreichende Fortschritte macht; die Uberpriifung der Tragfihigkeit und Angemes-
senheit des Rentensystems fortsetzt und erforderlichenfalls zusétzliche Maflnahmen trifft;

2. weitere Reformen einfiihrt, um der Segmentierung des Arbeitsmarktes durch die Uberpriifung ausgewihlter As-
pekte der Beschiftigungsschutzvorschriften in Konsultation mit den Sozialpartnern gemif3 den nationalen Gepflo-
genheiten entgegenzuwirken, insbesondere im Hinblick auf Kiindigungen; dauerhaft sicherstellt, dass etwaige Ent-
wicklungen beim Mindestlohn der Schaffung von Arbeitsplatzen und der Wettbewerbsféhigkeit forderlich sind;
MaBnahmen zur Férderung der Inanspruchnahme des lebenslangen Lernens ergreift;

3. arbeitsmarktpolitische MaBnahmen beschlieft, um dafiir zu sorgen, dass dltere Arbeitskrifte langer beschiftigt
bleiben; die Beschéftigungsfihigkeit junger Menschen besonders fiir diejenigen, die am stdrksten von Arbeitslo-
sigkeit bedroht sind, beispielsweise durch mehr und bessere Ausbildungsangebote, die effektiv auf ihren Bedarf
ausgerichtet sind, verbessert; die Arbeitsmarktpolitik intensiviert und sicherstellt, dass die staatlichen Arbeitsver-
mittlungsdienste wirkungsvoller dem einzelnen Betroffenen helfen;

4. weitere Schritte zur Einfithrung eines einfacheren und ausgeglicheneren Steuersystems ergreift, bei dem die steu-
erliche Belastung der Arbeit zunehmend durch andere Besteuerungsarten ersetzt wird, die das Wachstum und die
auBenwirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit weniger beeintrichtigen (insbesondere Oko- und Verbrauchsteuern);
die Anstrengungen zum Abbau und zur Eingrenzung von Steuervergiinstigungen fortsetzt (vor allem von solchen,
die Anreize zur Verschuldung geben); die Wirksamkeit der derzeit erméfigten Mehrwertsteuersdtze im Hinblick
auf die Wachstums- und Beschéftigungsforderung iiberpriift;

5. die Anstrengungen zur Beseitigung ungerechtfertigter Beschrankungen bei reglementierten Gewerben und Beru-
fen, insbesondere im Dienstleistungs- und Einzelhandelssektor, weiterfiihrt; weitere Schritte zur Liberalisierung
der netzgebundenen Industrien, insbesondere im StromgroBhandel, zum Ausbau der Energieverbundnetzkapazité-
ten und zur Erleichterung des Zugangs neuer Betreiber zum Giiterverkehr und zur grenziiberschreitenden Perso-
nenbeforderung ergreift.

5. Stand im Verfahren bei iibermiifligem Defizit

Frankreich befindet sich seit 2009 im Defizitverfahren; der Rat hatte im Dezember 2009 empfohlen, das {ibermaBige
Defizit bis 2013 abzubauen. Laut Friihjahrsprognose der EU-Kommission liegt das Defizit 2013 unter Annahme un-
veranderter Politiken und angesichts einer leichten Rezession (-0,1 Prozent BIP Wachstum) bei 3,9 Prozent des BIP.
Fiir den Zeitraum 2010 bis 2013 hat Frankreich jedoch die Vorgabe der Ratsempfehlung vom 2. Dezember 2009, sein
strukturelles Defizit im jéhrlichen Durchschnitt um mehr als 1,0 Prozentpunkte pro Jahr zuriickzufiihren, erfiillt. Der
Rat hat vor diesem Hintergrund am 21. Juni 2013 Frankreich eine Fristverlingerung um 2 Jahre gewéhrt; neue Frist
zum Abbau des iibermiBigen Defizits ist 2015 (Zwischenziele: 2013: 3,9 Prozent; 2014: 3,6 Prozent, 2015: 2,8 Pro-
zent).
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Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016
EU-KOM | EU-KOM SP EU-KOM SP SP SP

Gesamtstaat- -4,8 -3,9 -3,7 -4,2 -2,9 -2,0 -1,2
licher Saldo
(% BIP)
Struktureller -3,6 -2,2 -1,8 -2,3 -1,1 -0,6 -0,4
Saldo (% BIP)
Primérsaldo -2,3 -1,4 -1,3 -1,8 -0,4 0,7 1,6
(% BIP)
Schuldenstand 90,2 94,0 93,6 96,2 94,3 92,9 90,7
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichteverfahren

Die erste vertiefte Analyse im Jahr 2012 hat ergeben, dass Frankreich makrodkonomische Ungleichgewichte insbeson-
dere im Bereich Export- und Wettbewerbsfihigkeit aufweist. Im Juni 2012 formulierte die EU-Kommission darauthin
landerspezifische Empfehlungen fiir Frankreich. Die aktuelle, eingehende Analyse vom April 2013 deutet nicht auf ei-
nen deutlichen Abbau der Ungleichgewichte hin. Die EU-Kommission kommt zu dem Ergebnis, dass weiterhin Un-
gleichgewichte vorliegen, die Regierung jedoch erste wirksame Reformschritte beschlossen habe. Wie schon 2012
sieht die EU-Kommission auch 2013 die wesentlichen Herausforderungen im externen Sektor (Verlust von Export-
marktanteilen) und regt weitere Mafinahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit an, insbesondere mit Blick auf
die preisliche Wettbewerbsfihigkeit und die Profitabilitit der Unternehmen. Die Produktivitit werde zudem durch Ri-
gidititen auf dem Arbeitsmarkt geschwécht. Die hohe Steuerlast mindere die Arbeitsnachfrage und erhéhe die Arbeits-
kosten. Die starke Segmentierung des Arbeitsmarkts reduziere Anreize fiir Arbeitgeber ihren Arbeitskriftebestand fle-
xibel zu erhdhen. Zudem stelle die hohe 6ffentliche Verschuldung ein Risiko fiir die langfristige Nachhaltigkeit der
Offentlichen Finanzen dar.
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1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets unter der EU 2020-Strategie

Nationale 2020-Ziele

Kriterium EU 2020-Ziele Aktuelle Situation It. NRP
Beschiftigungsquote 75 % 61,0 % 67 bis 69 %
F+E-Ausgaben 3 % des BIP 1,25 % 1,53 %
Schulabbrecherquote unter 10 % 17,6 % 15 bis 16 %
Tertidrabschliisse mindestens 40 % 21,7 % 26 bis 27 %
Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- | Anstieg von 14,7 Mio. in | Reduzierung um mindes-

tens 20 Mio. Personen (EU- | 2010 auf 17,1 Mio. in 2011 |tens 2,2 Mio.
weit)
Energieeffizienz Steigerung um 20 % keine Angabe keine Angabe
Erneuerbare Energien 20 % 11,5 % 13 %
CO,-Emission Senkung um 20 % -13 % (2005 bis 2011) Senkung um 13 %

2. Lénderspezifische Empfehlungen 2013 (KOM-Vorschlag vom 29. Mai 2013)

Der Rat empfiehlt, dass Italien im Zeitraum von 2013 bis 2014

1.

durch vollstindige Umsetzung der getroffenen Mallnahmen gewahrleistet, dass das Defizit im Jahr 2013 unter dem
im Vertrag festgelegten Referenzwert von 3 Prozent des BIP bleibt; die strukturelle Anpassung in angemessenem
Tempo und durch eine wachstumsfordernde Haushaltskonsolidierung fortsetzt, damit das mittelfristige Haushalts-
ziel ab 2014 erreicht werden kann; die geplanten strukturellen Primériiberschiisse erzielt, damit die sehr hohe
Schuldenquote auf einen stetigen Abwértspfad kommt; durch vollstindige Umsetzung der 2012 beschlossenen
MaBnahmen und durch unverminderte Fortsetzung dieser Anstrengungen mittels regelmaBiger eingehender Aus-
gabeniiberpriifungen auf allen Regierungsebenen weiterhin eine nachhaltige Verbesserung der Effizienz und Qua-
litat der o6ffentlichen Ausgaben verfolgt;

durch rasche Annahme der entsprechenden Rechtsvorschriften gewahrleistet, dass die laufenden Reformen ziigig
umgesetzt werden und anschlieBend auf allen Regierungsebenen konkret und mit allen betroffenen Akteuren ange-
wandt und ihre Auswirkungen liberwacht werden; die Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung erhoht und die Koor-
dinierung zwischen den verschiedenen Regierungsebenen verbessert; den Verwaltungs- und Rechtsrahmen fiir
Biirger und Unternehmen vereinfacht, die lange Verfahrensdauer in der Zivilgerichtsbarkeit verkiirzt und die Pro-
zesshiufigkeit verringert, u. a. durch Férderung der auBergerichtlichen Streitbeilegungsverfahren; den Rechtsrah-
men fiir die Korruptionsbekdmpfung stirkt, u. a. durch Uberarbeitung der Vorschriften iiber die Verjihrungsfris-
ten; StrukturmafBnahmen erldsst, um den Einsatz der EU-Mittel in den siidlichen Regionen im Hinblick auf den
Planungszeitraum 2014 bis 2020 zu verbessern;

eine gute Unternehmensfiihrung auf das gesamte Bankwesen ausdehnt, die mehr Effizienz und Rentabilitit ermog-
licht, um den Zustrom von Krediten in produktive Aktivititen zu fordern; die laufende Qualitétspriifung der Ak-
tiva im gesamten Bankensektor vorantreibt und die Abwicklung notleidender Kredite in den Bilanzen der Banken
erleichtert; den Ausbau der Kapitalmérkte weiter fordert, damit Unternehmen besseren Zugang zu einem breiteren
Spektrum an Finanzierungen bekommen, insbesondere zu Beteiligungsfinanzierungen, und somit Innovationsfa-
higkeit und Wachstum der Unternehmen gefordert werden;

die Arbeitsmarktreform und die Reform des Lohnfestsetzungssystems wirksam umsetzt; weitere Malnahmen zur
Ankurbelung der Arbeitsmarktbeteiligung, insbesondere von Frauen und jungen Menschen, ergreift, beispiels-
weise durch eine Jugendgarantie; die berufliche Aus- und Weiterbildung ausbaut, die Effizienz der staatlichen Ar-
beitsvermittlung steigert und die Berufsberatung fiir Studenten verbessert; die negativen finanziellen Anreize ein-
schriankt, die potenzielle Zweitverdiener von der Aufnahme einer Beschiftigung abhalten, und das Angebot an
Pflege-, insbesondere Kinder- und Langzeitbetreuung, und der auBerschulischen Betreuungsleistungen ausbaut;
die Maflnahmen zur Bekdmpfung des Schulabbruchs verstirkt, die Leistung der Schulen und die Lernergebnisse
verbessert; auch durch eine Verbesserung der Entwicklungsmoglichkeiten fiir Lehrer und einer Diversifizierung
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der Laufbahnentwicklung fiir Lehrer; die Wirksamkeit der Sozialtransfers erhoht, insbesondere durch eine geziel-
tere Ausrichtung von Leistungen, insbesondere auf Niedriglohnhaushalte mit Kindern;

5. die Steuerlast auf haushaltsneutrale Weise weg von Arbeit und Kapital auf den Konsum, das Grundeigentum und
die Umwelt verlagert; zu diesem Zweck die Anwendung der Mehrwertsteuerbefreiungen und der ermaBigten Sétze
sowie die direkten Steuerausgaben iiberarbeitet und das Katastersystem dahingehend reformiert, dass die Bemes-
sungsgrundlage fiir die Immobilienbesteuerung an die Marktwerte angepasst wird; den Kampf gegen die Steuer-
hinterziehung fortsetzt, die Steuerehrlichkeit verbessert und entschieden gegen die Schattenwirtschaft und nicht
angemeldete Erwerbstatigkeit vorgeht;

6. sicherstellt, dass die MaBnahmen zur Offnung des Dienstleistungssektors ordnungsgemil umgesetzt werden; die
verbliebenen Beschrankungen bei den freiberuflichen Dienstleistungen beseitigt und sich dafiir einsetzt, dass der
Markt fiir 6ffentliche Dienstleistungen auf lokaler Ebene gedffnet wird; die Umsetzung der Maflnahmen weiter vo-
rantreibt, mit denen bessere Bedingungen fiir den Marktzugang der netzgebundenen Wirtschaftszweige geschaffen
werden sollen, vorrangig durch die Einrichtung der neuen Verkehrsbehorde; die Infrastrukturkapazitét vor allem in
Bezug auf die Energieverteilungsnetze, den intermodalen Verkehr und die Hochgeschwindigkeits-Breitbandver-
sorgung in der Telekommunikation ausbaut, auch um das Nord-Siid-Gefille zu nivellieren.

3. Bewertung der Kommission: Umsetzung der liinderspezifischen Empfehlungen 2012

Die EU-Kommission wiirdigt die ambitionierten Reformmafnahmen, die 2012 auf den Weg gebracht wurden und be-
scheinigt Fortschritte bei der Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlungen. Das iibermdBige Defizit wurde 2012
nachhaltig korrigiert, zudem wurde die ldnderspezifische Empfehlung zur Schuldenregel vollstdndig umgesetzt. Die
EU-Kommission wiirdigt die im Juni 2012 angenommene Arbeitsmarktreform sowie die im November 2012 getrof-
fene Vereinbarung zur Lohnfindung als ambitioniert, betont aber gleichzeitig die Notwendigkeit der vollstdndigen Im-
plementierung beider Elemente. Zudem stellt die EU-Kommission fest, dass Italien wichtige MaBlnahmen zur Verbes-
serung der Funktionsfahigkeit der Dienstleistungsmirkte getroffen habe; positiv wird insbesondere die Stirkung des
Wettbewerbs im Gasmarkt hervorgehoben. Demgegentiiber seien insbesondere bei der Verbesserung der Absorption der
Mittel des EU-Haushaltes, der wachstumsfreundlichen Ausrichtung des Steuersystems, der Verbesserung der Infra-
struktur im Strom- und Gassektor sowie bei der Steigerung der Arbeitsmarktpartizipation von Frauen nur begrenzt
Fortschritte festzustellen.

4. Landerspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl, dass Italien im Zeitraum von 2012 bis 2013

1. die Haushaltsstrategie wie geplant umsetzt und eine Korrektur des tiberméBigen Defizits im Jahr 2012 gewéhrleis-
tet; die geplanten strukturellen Primériiberschusse sicherstellt, damit die 6ffentliche Schuldenquote bis 2013 auf
einen Abwirtspfad gebracht wird; eine angemessene Anndherung an das mittelfristige Haushaltsziel sicherstellt
und dabei gleichzeitig den Richtwert fiir die Ausgaben einhélt und ausreichende Fortschritte im Hinblick auf die
Einhaltung des Richtwerts fiir den Schuldenabbau erzielt;

2. gewidhrleistet, dass die Konkretisierung der zentralen Merkmale der in der Verfassung niedergelegten Regel des
ausgeglichenen Haushalts in den Durchfithrungsvorschriften, einschlieBlich einer angemessenen Koordinierung
zwischen den verschiedenen Regierungsebenen, mit dem EU-Rahmen in Einklang steht; durch die geplante Uber-
priifung der Ausgaben und die Umsetzung des Kohédsionsaktionsplans 2011, mit dem der Einsatz und die Verwal-
tung von EU-Mitteln, insbesondere in Siiditalien, verbessert werden soll, eine dauerhafte Verbesserung der Effi-
zienz und Qualitdt der 6ffentlichen Ausgaben verfolgt;

3. weitere MaBnahmen gegen die Jugendarbeitslosigkeit ergreift, unter anderem durch die Verbesserung der Arbeits-
marktrelevanz der Bildung und durch die Erleichterung des Einstiegs ins Berufsleben, auch iiber Anreize fiir Un-
ternehmensneugriindungen und die Einstellung von Personal; die landesweite Anerkennung von Fahigkeiten und
Qualifikationen durchsetzt, um die Mobilitdt auf dem Arbeitsmarkt zu fordern; MaBBnahmen zur Reduzierung der
Studienabbruchquote trifft und den Schulabbruch bekdmpft;

4. vorrangig die Arbeitsmarktreform beschlie8t, um der Segmentierung des Arbeitsmarkts entgegenzuwirken, und
ein integriertes System der Arbeitslosenunterstiitzung einrichtet; weitere Maflnahmen ergreift, um Anreize fiir die
Erwerbsbeteiligung von Frauen zu schaffen, insbesondere durch die Schaffung von Betreuungsmdoglichkeiten fiir
Kinder und dltere Menschen; die Umsetzung des neuen Lohnfindungsrahmens {iberwacht und erforderlichenfalls
verstirkt, um dazu beizutragen, dass Lohnzuwéchse und Produktivitét auf Sektor- und Betriebsebene aneinander
angepasst werden;
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Steuerhinterziehung weiter bekdmpft; weiter gegen die Schattenwirtschaft und die Schwarzarbeit vorgeht, bei-
spielsweise durch die Intensivierung von Priifungen und Kontrollen; MaBnahmen ergreift, um den Umfang der
Steuerbefreiungen und der Steuervergiinstigungen sowie der reduzierten Mehrwertsteuersétze zu verringern und
das Steuerrecht zu vereinfachen; weitere MaBnahmen trifft, um die Steuerlast von den Faktoren Kapital und Arbeit
auf Eigentum und Verbrauch sowie die Umwelt zu verlagern;

die beschlossenen Liberalisierungs- und Vereinfachungsmafinahmen im Dienstleistungssektor umsetzt; weitere
MafBnahmen ergreift, um den Marktzugang in den netzgebundenen Wirtschaftszweigen sowie die Kapazitét der In-
frastruktur und die Vernetzung zu verbessern; das Regulierungsumfeld fiir Unternehmen weiter vereinfacht und
die Kapazitit der Verwaltung stirkt; den Zugang zu Finanzinstrumenten, insbesondere zu Eigenkapital, verbessert,
um wachsende Unternehmen und Innovationen zu finanzieren; die geplante Neuorganisation der Zivilgerichtsbar-
keit umsetzt und die Nutzung alternativer Streitbeilegungsverfahren fordert.

Stand im Verfahren bei iiberméfiigem Defizit

Das Defizitverfahren gegen Italien wurde im Dezember 2009 mit der Feststellung eines iiberméBigen Defizits durch
den Rat begriindet. Als Frist fiir die Korrektur des iiberméBigen Defizites setzte der Rat das Jahr 2012. Zur Erreichung
dieses Ziel wurde Italien fiir die Jahre 2010 bis 2012 ein struktureller Defizitabbau von durchschnittlich 0,5 Prozent
des BIP empfohlen. Italien hat 2012, das iberméBige Defizit fristgerecht abgebaut; vor diesem Hintergrund hat der Rat
am 21. Juni 2013 beschlossen, Italien aus dem Verfahren zu entlassen.

Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016
EU-KOM | EU-KOM SP EU-KOM SP SP SpP

Gesamtstaat- -3,0 -2,9 -2,9 -2,5 -1,8 -1,5 -0,9
licher Saldo
(% BIP)
Struktureller -1,4 -0,5 -0,4 -0,7 0,0 -0,3 -0,2
Saldo (% BIP)
Primérsaldo 2,5 2.4 2.4 3,1 3,8 4,3 5,1
(% BIP)
Schuldenstand 127,0 131,4 130,4 132,2 129,0 125,5 121,4
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6.

Stand im makrookonomischen Ungleichgewichteverfahren

Die EU-Kommission hat Italien im Rahmen des Ungleichgewichteverfahrens einer vertieften Analyse unterzogen,
aber keine iibermaBigen Ungleichgewichte festgestellt.

Die vertiefte Analyse der EU-Kommission nennt verschiedene Problemfelder der italienischen Volkswirtschaft. Dazu
gehoren insbesondere die strukturelle Wachstumsschwéche, vor allem durch geringe Produktivitét, die hohen Staats-
schulden, welche die Kreditversorgung von Unternehmen belasten sowie der Verlust an externer Wettbewerbsfahigkeit
bedingt durch geringe Innovationskraft italienischer Unternehmen.
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LETTLAND

1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets“ unter der EU 2020-Strategie

Aktuelle Situation

Kriterium EU 2020-Ziele It. EU-KOM Nationale 2020-Ziele

Beschiftigungsquote 75 % 68,2 % (2012) 73 %

F+E-Ausgaben 3 % des BIP keine Angabe 1,5 %

Schulabbrecherquote Unter 10 % 10,5 % (2012) 13,4 %

Tertidrabschliisse mindestens 40 % 37% (2012) 34-36%

Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- Reduktion der von Armut | Reduktion der von Armut
tens 20 Mio. Personen EU | oder sozialer Ausgrenzung | oder sozialer Ausgrenzung
weit betroffenen Personen 2011: | betroffenen Personen um

96 000 121 000
Energieeffizienz Steigerung um 20 % Keine Angabe Reduzierung des Energie-
verbrauchs: 0,67 Mio.t
Erneuerbare Energien 20 % 33,1 % (2011) 40 %
CO,-Emission Senkung um 20 % +4 9% (2005 bis 2011) +17 %

2. Linderspezifische Empfehlungen 2013
Der Rat empfiehlt, dass Lettland im Zeitraum 2013 bis 2014

1. die Haushaltsstrategie verstarkt, um sicherzustellen, dass die Abweichung vom mittelfristigen Haushaltsziel ledig-
lich die zusitzlichen Auswirkungen der Rentenreform widerspiegelt; im Rahmen dieser Strategie die Besteuerung
von Niedriglohnempfingern reduziert, indem es die Steuerlast auf Bereiche wie Verbrauchssteuern, periodische
Grundsteuern und/oder Umweltsteuern verlagert; seine Anstrengungen zur besseren Einhaltung der Steuervor-
schriften und zur Bekdmpfung der Schattenwirtschaft beibehilt; den Haushaltsrahmen durch die wirksame Umset-
zung des Gesetzes zur Haushaltsdisziplin und eine mehrjahrige Haushaltsplanung weiterhin starkt;

2. weiterhin mikro- und makroproduzielle Politiken verwendet, um mogliche Gefdhrdungen zu verhindern, die durch
kiinftiges Kreditwachstum und Banktétigkeiten durch Auslandsbewohner verursacht werden konnten;

3. die Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit bekdmpft, indem es die Tragweite und Wirksamkeit der aktiven Arbeits-
marktpolitik und der gezielten Sozialleistungen erhoht; die Beschéftigungsféhigkeit junger Menschen beispiels-
weise durch eine Jugendgarantie verbessert, eine umfassende Berufsberatung einrichtet, Reformen im Bereich der
Berufsbildung umsetzt und die Qualitit und Zugéinglichkeit von Lehrstellen verbessert;

4. gegen die hohen Armutsquoten vorgeht, indem es das Sozialversicherungssystem mit dem Ziel einer besseren Ab-
deckung reformiert, die Angemessenheit der Leistungen und Aktivierungsmafnahmen fiir Leistungsempfanger
verbessert; die Durchfiihrungsmechanismen verstérkt, um Kinderarmut wirksam zu reduzieren;

5. die geplanten Reformen der Hochschulbildung umsetzt, darunter insbesondere die Einrichtung eines Finanzie-
rungsmodells, mit dem Qualitdt belohnt wird, die Reform des Akkreditierungssystems, die Konsolidierung der
Einrichtungen und die Forderung der Internationalisierung; weitere Maflnahmen ergreift, um Forschungseinrich-
tungen auf der Grundlage der laufenden unabhéngigen Evaluierung zu modernisieren;

6. MaBnahmen zur weiteren Verbesserung der Energieeffizienz — insbesondere von Wohngebduden und Fernwarme-
netzen — trifft, Anreize zur Reduzierung von Energiekosten schafft und den Verbrauch auf energieeffiziente Pro-
dukte verlagert; die Anbindung an die Energienetze der EU verbessert und Mafinahmen zur Liberalisierung des
Erdgasmarkts ergreift, einschlielich der Festlegung eindeutiger Vorschriften iiber den Zugang Dritter zu Lagerka-
pazitéten;

7. ausstehende Reformen vollendet, um die Effizienz und Qualitét des Justizsystems zu verbessern und den Riick-
stand und die Lénge der Verfahren — auch im Bereich Insolvenz — zu verkiirzen; eine umfassende Personalpolitik
festlegt und Maflnahmen zur Umsetzung des Mediationsrechts und Straffung des Schiedsgerichtssystems ergreift.
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3. Bewertung der Kommission: Umsetzung der liinderspezifischen Empfehlungen 2012

Die EU-Kommission bescheinigt Lettland einen erheblichen Fortschritt bei der Umsetzung der Ratsempfehlungen zum
fristgerechten Abbau des iiberméfBigen Defizits. 2012 verzeichnete Lettland ein 6ffentliches Defizit von 1,2 Prozent
des BIP. Der strukturelle Saldo hat sich 2012 ebenfalls verbessert. Fortschritte werden Lettland auch bescheinigt bei
der Umsetzung der Empfehlungen zur Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen, Besteuerung, Beschéftigung, Refor-
men im Energiesektor und der offentlichen Verwaltung. So wurde z. B. die steuerliche Belastung des Faktors Arbeit
verringert und ein Gesetz fiir fiskalische Disziplin trat im Mérz 2013 in Kraft. Bei der Reformierung des Energiemark-
tes wurden ebenfalls Fortschritte erzielt. Bei der Umsetzung der Ratsempfehlung zur Bekdmpfung von Armut und so-
zialer Ausgrenzung hat Lettland keine wesentlichen Fortschritte gemacht.

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl, dass Lettland im Zeitraum 2012 bis 2013

1. sicherstellt, dass die geplanten Fortschritte im Hinblick auf die fristgerechte Korrektur des iibermifiigen Haus-
haltsdefizits erreicht werden; zu diesem Zweck den Haushalt fiir 2012 wie geplant ausfiihrt und die in der Empfeh-
lung des Rates im Rahmen des Defizitverfahrens vorgegebene haushaltspolitischen Anstrengungen unternimmt;
anschlieBend eine von ausreichend spezifizierten strukturellen Maflnahmen flankierte Haushaltsstrategie fiir das
Jahr 2013 und danach umsetzt, damit ausreichende Fortschritte im Hinblick auf das mittelfristige Haushaltsziel er-
reicht werden und der Ausgabenrichtwert eingehalten wird; besser als erwartet ausgefallene konjunkturbedingte
Einnahmen fiir den Abbau der 6ffentlichen Schulden verwendet;

2. MaBnahmen ergreift, um die Besteuerung von der Arbeit auf den Verbrauch, auf das Eigentum und auf die Ver-
wendung natiirlicher und anderer Ressourcen zu verlagern, und gleichzeitig seinen strukturellen Haushaltssaldo
verbessert; dafiir sorgt, dass das Gesetz zur Haushaltsdisziplin verabschiedet wird, und durch die Erarbeitung eines
Gesetzes liber einen mittelfristigen Haushaltsrahmen die langfristige Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen ge-
wihrleistet; ab 2013 die Pflichtbeitrdge zum privaten Rentensystem wieder auf 6 Prozent des Bruttolohns erhoht;

3. MalBnahmen zur Verringerung der Langzeit- und der Jugendarbeitslosigkeit ergreift, indem es den Schulabbruch
bekampft, eine effizientere Berufsausbildung und deren Lehrstellenkomponente fordert, die Qualitit, Tragweite
und Wirksamkeit der aktiven Arbeitsmarktpolitik und deren Fortbildungskomponente verbessert und eine wirk-
same Lohnsubventionsregelung einfiihrt;

4. gegen die grofle Armut und das hohe MaB an sozialer Ausgrenzung vorgeht, indem es das Sozialversicherungssys-
tem reformiert, um es effizienter zu machen, und gleichzeitig die von Armut betroffene Bevolkerung besser
schiitzt; gezieltere und stirkere Arbeitsanreize schafft;

5. weiter die Energieeffizienz befordert, indem es MaBBnahmen durchfiihrt und Anreize zur Reduzierung der Energie-
kosten und zur Verlagerung des Energieverbrauchs auf energieeffiziente Produkte einschlielich Fahrzeugen, Ge-
baude und Heizungsanlagen schafft; den Wettbewerb bei den grolen Energienetzen fordert und die Anbindung an
die Energienetze der EU verbessert;

6. Mafnahmen trifft, um die Verwaltung und die Effizienz der Justiz zu verbessern und insbesondere den Verfahrens-
stau abzubauen und die Verfahrenslidnge zu reduzieren; MaBinahmen trifft, um das Insolvenzrecht und das Media-
tionsrecht zu verbessern;

7. die Reformen im Bereich der Hochschulausbildung fortfiihrt, indem es unter anderem ein neues Finanzierungsmo-
dell einfiihrt, mit dem Qualitédt belohnt, die Ausrichtung an Markterfordernissen und die Verbindungen zu For-
schungsinstituten verstirkt sowie die Aufsplitterung der Haushaltsmittel vermieden werden; eine wirksame For-
schungs- und Innovationspolitik entwickelt und umsetzt, mit der die Unternechmen unter anderem durch
Steueranreize zu Innovationen ermutigt werden, die Infrastruktur verbessert wird und die Forschungseinrichtungen
straffer gestaltet werden.

5. Stand im Verfahren bei iiberméifligem Defizit

Seit Juli 2009 befand sich Lettland gemdf Artikel 126 (7) AEUV in einem Verfahren zur Korrektur des iibermiBigen
Defizits. Das iibermifige Defizit sollte bis 2012 abgebaut werden. Der Rat der Européischen Union hat am 21. Juni
2013 beschlossen, das laufende Defizitverfahren zu beenden.
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Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016
EU-KOM | EU-KOM CP EU-KOM CP CP CP

Gesamtstaat- -1,2 -1,2 -1,1 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
licher Saldo
(% BIP)
Struktureller -0,3 -1,4 -1,5 -1,5 -1,7 2,1 2,3
Saldo (% BIP)
Primérsaldo 0,1 03 0,4 0,6 0,8 0,6 0,6
(% BIP)
Schuldenstand 40,7 43,2 44,5 40,1 41,0 36,4 34,6
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichtsverfahren

Im Falle von Lettland hat die EU-Kommission keine makrodkonomischen Ungleichgewichte identifiziert.
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1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets“ unter der EU 2020-Strategie

T . Aktuelle Situation . .
Kriterium Europa 2020-Ziele It. EU-KOM Nationale 2020-Ziele
Beschiftigungsquote 75 % 68,7 % (2012) 72,8 %
F+E-Ausgaben 3 % des BIP 0,92 % (2011) 1,9 %
Schulabbrecherquote unter 10 % 6,6 % (2012) unter 9 %
Tertidrabschliisse mindestens 40 % 47,9 % (2012) 40 %
Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- | Anstieg von 985000 Perso- |Reduktion der von Armut
tens 20 Mio. Personen EU | nen auf 1080000 Personen |oder sozialer Ausgrenzung
weit von 2009 bis 2011. betroffenen Personen um
170 000
Energieeffizienz Steigerung um 20 % (ge- Keine Angabe Reduzierung Energiever-
messen am hochgerechne- brauch um 740 Ktoe
ten Energieverbrauch fiir
das Jahr 2020), d. h. um
min. 368 Mio. t. Rohélein-
heiten (ROE)
Erneuerbare Energien 20 % am gesamten Energie- | 20,3 % (2011) 23 %
verbrauch
CO,-Emission Senkung um 20 % -4 % (2005 bis 2011) +15 % (ggii. 2005)
(ggii. 1990)

2.

Lénderspezifische Empfehlungen 2013

Der Rat empfiehlt, dass Litauen im Zeitraum 2013 bis 2014

1.

eine wachstumsfreundliche Haushaltskonsolidierung gewihrleistet und die Haushaltsstrategie wie geplant umsetzt
und dabei auf strukturelle Haushaltsanpassungen zuriickgreift, die es Litauen erlauben werden, das mittelfristige
Haushaltsziel zu erreichen; wachstumsfordernden Ausgaben den Vorrang einrdumt; weiter den haushaltspoliti-
schen Rahmen — insbesondere durch die Sicherstellung durchsetzbarer und verbindlicher Ausgabenplafonds bei
den mittelfristigen Haushaltsvorgaben — stabilisiert; das Steuersystem und eine Erhdhung der am wenigsten
wachstumsschédlichen Steuern, wie etwa periodische Grundsteuern und Umweltsteuern, einschlielich der Ein-
filhrung der Besteuerung von Kraftfahrzeugen, ins Auge fasst und zugleich die Einhaltung der Steuervorschriften
verbessert;

Rechtsvorschriften fiir eine umfassende Reform des Rentensystems verabschiedet und umsetzt; das gesetzliche
Rentenalter an die Lebenserwartung anpasst, den Zugang zu Vorruhestandsregelungen beschrénkt, klare Vorschrif-
ten fiir die Indexierung der Renten festlegt, die Nutzung ergéinzender Regelungen der Altersvorsorge fordert und
gleichzeitig fiir die Umsetzung der laufenden Reformen sorgt; die Rentenreform mit Mafinahmen zur Férderung
der Beschéftigungsfihigkeit dlterer Arbeitnehmer flankiert.

die hohe Arbeitslosigkeit in der Gruppe der Geringqualifizierten sowie die hohe Langzeitarbeitslosigkeit be-
kampft, indem die Mittel auf aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen konzentriert und deren Reichweite und Ef-
fizienz verbessert werden; die Beschiftigungsfahigkeit junger Menschen zum Beispiel durch eine ,,Jugendgaran-
tie“ erhoht, die Umsetzung und Wirksamkeit der Ausbildungsangebote in Form der Lehre verbessert und
anhaltende Diskrepanzen zwischen Qualifikationsangebot und nachfrage abbaut; die Angemessenheit der arbeits-
rechtlichen Bestimmungen betreffend flexible vertragliche Vereinbarungen, Entlassungsbestimmungen und flexi-
ble Arbeitszeitregelungen unter Konsultation der Sozialpartner tiberpriift;

konkrete gezielte Malnahmen zur Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung umsetzt; weiterhin die Ver-
kniipfungen zwischen der Reform der Bargeldsozialhilfe und den AktivierungsmaBBnahmen verstérkt;
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5. die Umsetzung der Reform der staatseigenen Unternehmen abschlie3t, insbesondere um die Trennung von eigen-
tumsrechtlichen und regulatorischen Funktionen zu gewéhrleisten, und die Einhaltung der Reformerfordernisse
sorgfiltig liberwacht;

6. die MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz von Gebduden verstarkt, auch durch Beseitigung von nega-
tiven Anreizen und eine rasche Verwendung der Mittel des Holdingfonds; den Wettbewerb bei den Energienetzen
fordert, indem die Verbindungen mit anderen Mitgliedstaaten sowohl im Strom- als auch im Gassektor verbessert
werden.

3. Bewertung der Kommission: Umsetzung der liinderspezifischen Empfehlungen 2012

Litauen ist den ldnderspezifischen Empfehlungen von 2012 teilweise nachgekommen. So wurde die Empfehlung zur
Haushaltskonsolidierung nicht vollstindig umgesetzt. Litauen hat zwar das iberméBige Defizit fristgerecht bis 2012
abgebaut, gleichzeitig kritisiert die EU-Kommission, dass Litauen keine Fortschritte im Bereich der Besteuerung ge-
macht habe. Zudem sei die Einfiihrung des Gesetzes fiir fiskalische Disziplin verschoben worden. Auch die landerspe-
zifischen Empfehlungen in den Bereichen Rentensystem, Beschéftigung, Armutsbekdmpfung, bei den staatseigenen
Unternehmen und im Energiesektor hat Litauen nur teilweise umgesetzt. So hat Litauen einige Maflnahmen im Bereich
des Rentensystems ergriffen, sie reichen jedoch laut der EU-Kommission nicht aus. Zur Bekdmpfung der Jugendar-
beitslosigkeit hat Litauen mit Erfolg Mafinahmen umgesetzt.

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl, dass Litauen im Zeitraum 2012 bis 2013

1. sicherstellt, dass die geplanten Fortschritte zur fristgerechten Korrektur des iibermiBigen Defizits verwirklicht
werden. Hierzu den Haushalt fiir das Jahr 2012 vollsténdig ausfiihrt und die in der Empfehlung des Rates im Rah-
men des Defizitverfahrens vorgegebene strukturelle Anpassung erreicht; anschlieBend die erforderlichen Mafinah-
men ausarbeitet, um sicherzustellen, dass die Haushaltsstrategie fiir 2013 und danach wie vorgesehen umgesetzt
wird; dabei eine angemessene strukturelle Anpassung sicherstellt, damit hinreichende Fortschritte im Hinblick auf
das mittelfristige Haushaltsziel (einschlieBlich der Einhaltung des Ausgabenrichtwerts) erzielt werden, wéhrend
Kiirzungen bei wachstumsfordernden Ausgaben auf ein Mindestmal begrenzt werden; in diesem Zusammenhang
die am wenigsten wachstumsschédlichen Steuern iiberpriift und die Erhéhung dieser Steuern (z. B. Immobilien-
und Umweltsteuern, einschlieflich der Einfithrung der Besteuerung von Kraftfahrzeugen) ins Auge fasst und zu-
gleich die Einhaltung der Steuervorschriften verbessert; der haushaltspolitische Rahmen — insbesondere durch die
Einfithrung durchsetzbarer und verbindlicher Ausgabenplafonds bei den mittelfristigen Haushaltsvorgaben — stabi-
lisiert wird;

2. Rechtsvorschriften fiir eine umfassende Reform des Rentensystems verabschiedet; das gesetzliche Rentenalter an
die Lebenserwartung anpasst, klare Vorschriften fiir die Indexierung der Renten festlegt und ergéinzende Regelun-
gen der Altersvorsorge verbessert; die Rentenreform mit Mafinahmen fiir aktives Altern flankiert;

3. die hohe Arbeitslosigkeit vor allem unter Jugendlichen und gering qualifizierten Personen sowie die hohe Lang-
zeitarbeitslosigkeit bekdmpft, indem die Mittel auf aktive arbeitsmarktpolitische Maflnahmen konzentriert werden
und deren Effizienz verbessert wird; die betriebliche Ausbildung wirksamer gestaltet; das Arbeitsrecht in Bezug
auf flexible vertragliche Vereinbarungen, Entlassungsbestimmungen und flexible Arbeitszeitregelungen dndert;

4. die Arbeitsanreize verstirkt sowie Sozialhilfereform und Aktivierungsmafinahmen — insbesondere fiir die am
starksten gefdhrdeten Gruppen — stirker miteinander verkniipft, um Armut und soziale Ausgrenzung zu verringern;

5. alle Aspekte des Reformpakets fiir staatseigene Unternehmen umsetzt und insbesondere die Trennung von eigen-
tumsrechtlichen und regulatorischen Funktionen sowie von kommerziellen und nicht kommerziellen Tétigkeiten
gewihrleistet; geeignete Uberwachungsinstrumente errichtet, mit denen die Wirksamkeit der Reformen bewertet
und gewdhrleistet wird, dass alle staatseigenen Unternechmen den Reformerfordernissen Folge leisten;

6. die Mallnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz von Gebauden verstérkt, auch durch Beseitigung von nega-
tiven Anreizen und durch eine rasche Verwendung der Mittel des Holdingfonds; den Wettbewerb bei den Energie-
netzen fordert, indem die Verbindungen mit anderen Mitgliedstaaten sowohl bei Strom als auch bei Gas verbessert
werden.
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5. Stand im Verfahren bei iibermiifligem Defizit

Seit Juli 2009 befand sich Litauen gemif3 Artikel 126 (7) AEUV in einem Verfahren zur Korrektur des iibermaBigen
Defizits. Das iiberméBige Defizit sollte bis 2012 abgebaut werden. 2012 verzeichnete Litauen ein 6ffentliches Defizit
von 3,2 Prozent des BIP. Der Rat der Europédischen Union hat am 21. Juni 2013 beschlossen, das laufende Defizitver-
fahren von Litauen zu beenden. Dass Litauen aus dem Defizitverfahren entlassen wurde, liegt nicht zuletzt daran, dass
Litauen Nettokosten einer Rentenreform in Hohe von 0,2 Prozent des BIP anrechnen lassen konnte und sich das Defizit
zukiinftig gilinstig entwickeln diirfte.

Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016
EU-KOM | EU-KOM Ccp EU-KOM cp CpP CP

Gesamtstaat- -3,2 -2,9 -2,5 2.4 -1,5 -0,5 -0,5
licher Saldo
(% BIP)
Struktureller -3,2 -2,8 -2,7 -2,8 -1,9 -1,2 -0,5
Saldo (% BIP)
Primirsaldo -1,4 -1,1 -0,6 -0,7 0,4 1,3 2,2
(% BIP)
Schuldenstand 40,7 40,1 39,7 39,4 41,2 39,6 34,5
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichtsverfahren

Im Falle von Litauen hat die EU-Kommission keine makrodkonomischen Ungleichgewichte identifiziert.
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LUXEMBURG

1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets“ unter der EU 2020-Strategie

Nationale 2020-Ziele

Kriterium EU 2020-Ziele Aktuelle Situation 1t. NRP
Beschiftigungsquote 75 % 71,4 % (2012) 73 %
F+E-Ausgaben 3 % des BIP Privatsektor : 2,3 bis 2,6 %;
0,98 % (2011) (Privatsektor: 1,5 % bis
Offentl. Sektor: 1_,9 %
0,45 % (2011) Offentl. Sektor:

0,7 %—0,8 %)

Schulabbrecherquote unter 10 % 8,1 % (2012) unter 10 %
Tertidrabschliisse mindestens 40 % 30 % (LU-Angabe entspre- |66 % (seit 2012)
chend der anséssigen Be-
volkerung)
(48,2 % Eurostat 2011)
Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- 12 000 (2011) 6 000 Personen (seit 2012)
tens 20 Mio. Personen EU
weit
Energieeffizienz Steigerung um 20 % keine Angabe Bisher noch keine Zielan-
gabe fiir 2020 vorhanden.
Lediglich fiir 2016:

14,06 % Energieersparnis

Erneuerbare Energien 20 % 2,9 % des Gesamtver- 11 % Anteil von erneuerba-
brauchs in 2011 rer Energie am Energiever-
brauch
CO,-Emission Senkung um 20 % -4 % (2005 bis 2011) -20 %

2. Linderspezifische Empfehlungen 2013 2013
Der Rat empfiehlt, dass Luxemburg im Zeitraum 2013 bis 2014

1. eine solide Haushaltsposition hilt und das mittelfristige Haushaltsziel weiterverfolgt, um die langfristige Tragfa-
higkeit der 6ffentlichen Finanzen zu gewéhrleisten, insbesondere indem den implizit mit der Bevdlkerungsalterung
verbundenen Verbindlichkeiten Rechnung getragen wird; die Haushaltsfiihrung stérkt, indem ein mittelfristiger
Haushaltsrahmen angenommen wird, der sich auf den Gesamtstaat erstreckt und mehrjahrige Ausgabenobergren-
zen vorsieht, und indem eine unabhingige Uberwachung der Haushaltsregeln eingefiihrt wird;

2. MaBnahmen ergreift, um der Tendenz zur Bevorzugung von Fremdfinanzierung in der Unternehmensbesteuerung
zu begegnen und die Anwendung des MwStRegelsatzes zu erweitern;

3. die altersbezogenen Ausgaben senkt und die Langzeitpflege kostenwirksamer gestaltet, insbesondere indem der
Schwerpunkt stirker auf Pravention, Rehabilitation und eigenstindige Lebensfiihrung gelegt wird, die vor kurzem
angenommene Renten- und Pensionsreform verstarkt wird, zusétzliche Mafinahmen zur Einschriankung des vorzei-
tigen Ruhestands und der Anhebung des tatséchlichen Pensions- bzw. Renteneintrittsalter durch Anpassung des
gesetzlichen Pensions- bzw. Rentenalters an die Anderung der Lebenserwartung ergriffen werden;

4. iber den derzeit geltenden Lohnstopp hinaus in Abstimmung mit den Sozialpartnern und unter Beriicksichtigung
der nationalen Gepflogenheiten weitere strukturelle Manahmen ergreift, um die Lohnfindung einschlielich der
Lohnindexierung zu reformieren, die Anpassung an die Produktivitét, die Entwicklungen auf Branchenebene und
die Arbeitsmarktbedingungen zu verbessern und die Wettbewerbsfahigkeit zu fordern; die Anstrengungen zur Di-
versifizierung der Wirtschaftsstruktur verstirkt und private Forschungsinvestitionen fordert, insbesondere durch
Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher Forschung und Unternehmen;
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5. die Anstrengungen zur Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit verstirkt, indem die Ausgestaltung und die Uber-
wachung aktiver Arbeitsmarktmafinahmen verbessert werden; die allgemeine und berufliche Bildung vor allem
von Menschen mit Migrationshintergrund fordert, damit die Qualifikationen junger Menschen besser auf die Ar-
beitsmarktbediirfnisse abgestimmt sind; Bemiihungen verstarkt, um die Erwerbsquote dlterer Arbeitskréfte zu er-
hohen, u. a. durch Verbesserung ihrer Beschiftigungsfahigkeit durch lebenslanges Lernen;

6. stirkere Anstrengungen unternimmt, um die Zielvorgabe fiir die Verringerung der Treibhausgasemissionen auf3er-
halb des Emissionshandelssystems zu erreichen, insbesondere durch eine hohere Besteuerung von im Verkehrssek-
tor genutzten Energieerzeugnissen..

3. Bewertung der Umsetzung der liinderspezifischen Empfehlungen 2012 durch die Kommission

Luxemburg hat laut der EU-Kommission seine Ratsempfehlungen aus 2012 groBtenteils angegangen, in den meisten
Teilen blieben die Fortschritte jedoch begrenzt. Das mittelfristige Haushaltsziel (MTO) diirfte Luxemburg dieses Jahr
voraussichtlich erfiillen, jedoch besteht noch weiterer Mainahmenbedarf bei allen Strukturreformen, insbesondere bei
der Dezember 2012 verabschiedeten Renten-/Pensionsreform, bei der Jugendarbeitslosigkeit sowie bei dem System
der automatischen Lohnindexierung, das ab 2015 wieder in herkdmmlicher Weise greifen soll. Des Weiteren sollte
Luxemburg seine Ziele im Rahmen der EU 2020-Strategie im Bereich ,,CO2-Emissionen dringend angehen, da mit
den derzeit bestehenden Mallnahmen lediglich ca. ein Drittel der Reduktion von Treibhausgasemissionen erreicht wer-
den diirfte (Zielverfehlung in 2020 um voraussichtlich 23 Prozentpunkte).

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl, dass Luxemburg im Zeitraum 2012 bis 2013

1. eine solide Haushaltsposition hélt und Abweichungen vom Pfad zur Erreichung des Mittelfristziels korrigiert, um
die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu gewéhrleisten, insbesondere indem den implizit mit der
Bevolkerungsalterung verbundenen Verbindlichkeiten Rechnung getragen wird; hierzu die Haushaltsstrategie
starkt und strikt umsetzt, und zur Flankierung hinreichend detaillierte Manahmen fiir 2013 und dariiber hinaus er-
greift, darunter die Einhaltung des Richtwerts fiir die Ausgaben;.

2. die vorgeschlagene Pensions- bzw. Rentenreform verstérkt, indem es zusétzliche Mafinahmen zur Steigerung der
Erwerbsquote &lterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einleitet, insbesondere durch Verhinderung der Inan-
spruchnahme von Vorruhestandsregelungen, und weitere Schritte zur Erhohung des effektiven Renteneintrittsal-
ters, einschlieBlich durch Verkniipfung des Regelpensions- bzw. rentenalters mit der Lebenserwartung, ergreift, um
die langfristige Tragfahigkeit des Altersversorgungssystems zu gewéhrleisten;

3. die Reform des Systems der Tarifverhandlungen und der Lohindexierung in Abstimmung mit den Sozialpartnern
und unter Beriicksichtigung der nationalen Praktiken durch weitere MaBnahmen unterstiitzt, um die Wettbewerbs-
fahigkeit der Luxemburger Wirtschaft auf langere Sicht zu erhalten, und hierzu zunichst das derzeitige einjahrige
Indexierungsintervall {iber 2014 hinaus beibehélt und die Auswirkungen des Energiebereichs und anderer volatiler
Posten auf den Referenzindex einddmmt;

4. weitere Anstrengungen zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit unternimmt, indem es die Einbindung der Beteilig-
ten intensiviert und Bildungs- und BerufsbildungsmaBnahmen — insbesondere fiir Personen mit niedrigem Bil-
dungsniveau — fordert, die darauf ausgerichtet sind, den jungen Menschen auf die Arbeitsmarktbediirfnisse abge-
stimmte Fertigkeiten und Qualifikationen zu vermitteln;

5. dafiir sorgt, dass die Zielvorgaben fiir die Verringerung der Treibhausgasemissionen in den Wirtschaftszweigen,
die nicht unter das Emissionshandelssystem fallen, eingehalten werden, insbesondere durch eine hohere Besteue-
rung von Energieerzeugnissen.

5. Stand im Verfahren bei iibermiifligem Defizit

Luxemburg befindet sich nicht im Defizitverfahren.
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Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016
EU-KOM | EU-KOM SP EU-KOM SpP Sp Sp
2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013
Gesamtstaatlicher -0,8 -0,2 -0,7 -0,4 -0,6 -1,3 -1,3
Saldo (% BIP)
Struktureller 0,1 0,7 0,3 0,3 0,0 -0,8 -1,6
Saldo (% BIP)
Primérsaldo -0,4 02 -0,3 0,1 -0,1 -0,9 -0,9
(% BIP)
Schuldenstand 20,8 23,4 23,8 25,2 25,9 27,1 27,9
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichtverfahren

Im Frithwarnbericht vom 28. November 2012 stellte die EU-Kommission fest, dass Luxemburg von makroékonomi-
schen Ungleichgewichten nicht betroffen ist. Das Land wurde daher keiner vertieften Analyse unterzogen.
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1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets unter der Europa 2020-Strategie

I . Aktuelle Situation Nationale 2020-Ziele
Kriterium Europa 2020-Ziele It. EU-KOM 1t. NRP
Beschiftigungsquote 75 % 63,1 % (2012) 62,9 %
F+E-Ausgaben 3 % des BIP 0,73 % (2011) 0,68 %
Schulabbrecherquote unter 10 % 22,6 % (2012) 29 %
Tertidrabschliisse mindestens 40 % 22,4 % (2012) 33 %
Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- 88 000 (2011) Personen wa- | -6 560 Personen
tens 20 Mio. Personen EU | ren von Armut oder sozialer
weit Ausgrenzung bedroht. Dies
bedeutet Anstieg um 4 000
Personen (2010: 84 000)
Energieeffizienz Steigerung um 20 % Keine Angabe 0,825 Mtoe
Erneuerbare Energien 20 % Brutto-Endenergiever- 10 %
brauch 0,4 % (2011), 0,0 %
im Transportsektor
CO,-Emission Senkung um 20 % +10 % (2005 bis 2010) +5 % (ggt. 2005)

2.

Linderspezifische Empfehlungen 2013

Der Rat empfiehlt, dass Malta im Zeitraum 2013 bis 2014

1.

die notwendigen MafBinahmen zur Erreichung der in den Empfehlungen des Rates im Rahmen des Verfahrens bei
einem tberméBigen Defizit festgelegten jahrlichen strukturellen Haushaltsanpassung spezifiziert und umsetzt, um
das tibermiBige Defizit bis 2014 auf tragfdhige und wachstumsfreundliche Weise zu korrigieren, und den Riick-
griff auf einmalige und befristete Maflnahmen beschrinkt; nach der Korrektur des iiberméBigen Defizits die struk-
turelle Anpassungsanstrengung in geeignetem Tempo verfolgt, um das mittelfristige Haushaltsziel bis 2019 zu er-
reichen; einen verbindlichen, regelbasierten mehrjahrigen Fiskalrahmen im Jahr 2013 einrichtet; die konkrete
Umsetzung von Mafinahmen zur Steigerung der Steuermoral und zur Bekdmpfung von Steuerhinterziehung sicher-
stellt und MaBnahmen ergreift, um die Tendenz zur Fremdfinanzierung in der Unternehmensbesteuerung zu ver-
ringern;

die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen sicherstellt, das Pensionssystem weiter reformiert, um das
projizierte Ausgabenwachstum einzuddmmen, einschlieBlich durch Maflnahmen wie eine beschleunigte Anhebung
des gesetzlichen Pensions- bzw. Rentenalters, eine Anhebung des effektiven Pensions- bzw. Rentenalters durch
Angleichung des Pensions- bzw. Rentenalters an Verdnderungen an die Lebenserwartung und durch die Ermuti-
gung zur privaten Altersvorsorge; MaBBnahmen ergreift, um die Beschiftigungsquote élterer Arbeitnehmer zu stei-
gern, indem eine umfassende Strategie filir aktives Altern ausgearbeitet und umgesetzt wird; Reformen im Gesund-
heitswesen verfolgt, um die Kosteneffizienz in diesem Sektor zu erhdhen, insbesondere durch die Stirkung der
offentlichen Grundversorgung; die Effizienz verbessert und die Dauer von Vergabeverfahren verkiirzt;

weiter politische Anstrengungen unternimmt, um die Schulabbrecherquote zu senken, insbesondere durch die Ein-
richtung eines umfassenden Uberwachungssystems, und die Arbeitsmarktrelevanz der Bildung und Ausbildung
steigert, um Fachkrifteliicken anzugehen, einschlieBlich durch die angekiindigte Reformierung des Ausbildungs-
systems; die sich verbessernde Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen weiter unterstiitzt, indem flexible Arbeitsrege-
lungen gefordert werden, insbesondere durch den Ausbau und eine verbesserte Erschwinglichkeit von Kinderbe-
treuungs- und nachschulischen Einrichtungen;

weiter Anstrengungen unternimmt, um den Energiemix und die Energiequellen zu diversifizieren, insbesondere
durch eine starkere Nutzung erneuerbarer Energien und die rechtzeitige Fertigstellung des Stromverbunds mit Sizi-
lien; Anstrengungen zur Forderung der Energieeffizienz und zur Verringerung von Treibhausgasemissionen im
Verkehrssektor weiterverfolgt;
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5. Malinahmen zur Bildung groBerer Riicklagen fiir Kreditausfille im Bankensektor ergreift, um die potenziellen Ge-
fahren aus der Abhdngigkeit vom Immobilienmarkt zu mildern; politische Anstrengungen aufrechterhilt, um eine
rigide Aufsicht des Bankensektors sicherzustellen, einschlieflich der inldndischen Nicht-Kernbanken und der in-
ternational ausgerichteten Banken; die Gesamteffizienz des Justizsystems verbessert, indem z. B. die Dauer von
Insolvenzverfahren verringert wird.

3. Bewertung der Kommission: Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen 2012

Die EU-Kommission attestiert Malta nur begrenzte Fortschritte bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlun-
gen. Positiv wird dabei bewertet, dass im Bereich der offentlichen Finanzen angemessene MafBinahmen zur Stirkung
der Einhaltung der Steuervorschriften und zur Bekdmpfung der Steuerhinterziehung ergriffen wurden. Konkrete Ergeb-
nisse miissen sich noch zeigen, die Umsetzung muss liberwacht werden. Im Bereich des Arbeitsmarktes wurden zwar
relevante MaBinahmen ergriffen, diese sind aber noch nicht ausreichend (z. B.: MaBinahmen Aus- und Weiterbildung,
Erwerbsbeteiligung von Frauen). Zudem wurden Schritte zur Verbesserung von Sicherheit und Diversifizierung der
Energieversorgung eingeleitet. Reformen im Bankensektor sind in Vorbereitung, miissen aber noch umgesetzt werden.
Negativ bewertet die EU-Kommission die Haushaltspolitik: Rd. ein halbes Jahr nach Entlassung aus dem Defizitver-
fahren weist Malta erneut ein iiberméfiges Defizit aus. Aulerdem wird die Benchmark bei der Riickfithrung der Schul-
denquote nicht eingehalten. Auch das finanzpolitische Mittelfristziel wird nach Einschédtzung der EU-Kommission in-
nerhalb der Programmlaufzeit nicht erreicht. Konkrete MaBinahmen zur Starkung des Haushaltsrahmens wurden nicht
ergriffen. AuBerdem sieht die EU-Kommission kritisch, dass weitere Reformen des Rentensystems unterblieben sind.
Potenzielle Risiken aus dem Indexierungsmechanismus bei den Lohnen wurden nicht angegangen. Mainahmen in den
Bereichen Klima, Energie und Verkehr bleiben weit hinter dem zuriick, was notwendig wére. Insgesamt bleiben die
Herausforderungen, vor denen Malta steht, nach Beurteilung der EU-Kommission weitgehend unverdndert gegeniiber
dem vergangenen Jahr. Wesentliche Herausforderungen nach Feststellung der EU-Kommission sind:

— Offentliche Finanzen (Haushaltsdefizit unter 3 Prozent fiihren, Stirkung des Finanzrahmens, MaBnahmen zur Stei-
gerung der Steuermoral, Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen befordern),

— Arbeitsmarkt (Qualifikationsliicke schlieBen, Frauenerwerbstitigkeit weiter fordern),

— Wettbewerbsfihigkeit (Lohnindexierung weiterhin Herausforderung fiir Flexibilitdt realer Lohne und daher fiir
Wettbewerbsfahigkeit),

— Energie (hohe Abhingigkeit von Olimporten),

— Finanzsektor (kurzfristig Risiken erscheinen als begrenzt, inlindische Kernbanken mit Bezug auf das Geschift in
Malta sind aber verwundbar bei nachteiliger Entwicklung am malt. Immobilienmarkt).

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl, dass Malta im Zeitraum 2012 bis 2013

1. die Haushaltsstrategie im Jahr 2012 durch zusétzliche dauerhafte Malnahmen stiitzt, um mit Blick auf das mittel-
fristige Haushaltsziel ausreichende Fortschritte zu erzielen und das Defizit unter 3 Prozent des BIP zu halten, ohne
dabei auf einmalige MaBinahmen zuriickzugreifen; die Haushaltskonsolidierung danach in angemessenem Tempo
fortsetzt, um hinreichende Fortschritte in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, einschlielich der Einhal-
tung der Ausgabenobergrenze, sowie — durch konkrete Mallnahmen zur Absicherung der Defizitziele ab 2013 — in
Richtung auf die Einhaltung des Richtwerts fiir den Schuldenabbau zu erzielen, und gleichzeitig im Falle von Ab-
weichungen von den Zielvorgaben bereit ist, weitere Maflnahmen zu treffen; bis spétestens Ende 2012 einen ver-
bindlichen, regelbasierten mehrjahrigen Haushaltsrahmen einfiihrt; die Steuermoral verbessert, Steuerhinterzie-
hung bekédmpft und im Bereich der Korperschaftssteuer Verschuldungsanreize abbaut;

2. umgehend Mafinahmen ergreift, um die langfristige Tragfahigkeit des Rentensystems sicherzustellen; dies beinhal-
tet eine Erhohung des effektiven Renteneintrittsalters unter anderem durch eine gemessen an der derzeitigen Ge-
setzeslage erhebliche Beschleunigung der schrittweisen Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters und
durch eine eindeutige Kopplung des gesetzlichen Renteneintrittsalters an die Lebenserwartung sowie Mallnahmen
zur Forderung einer privaten Altersvorsorge; Mainahmen ergreift, um den Anteil dlterer Arbeitskrifte an der Er-
werbsbevolkerung zu erhdhen und Vorruhestandsregelungen unattraktiv zu machen;

3. Mafnahmen zur Senkung der hohen Schulabbrecherquote ergreift; weitere Anstrengungen im Bildungsbereich un-
ternimmt, um die Bildungsabschliisse am Bedarf des Arbeitsmarktes auszurichten; mehr bezahlbare Kinderbetreu-
ung und auflerschulische Betreuungseinrichtungen zur Verfiigung stellt, damit die geschlechtsspezifischen Unter-
schiede bei der Beschéftigungsquote verringert werden;
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4. die weiteren erforderlichen Maflnahmen ergreift, um in Abstimmung mit den Sozialpartnern und im Einklang mit
nationalen Praktiken das System der Lohnverhandlungen und Lohnindexierung zu reformieren, damit es die Ent-
wicklung der Arbeitsproduktivitit besser widerspiegelt und sich die Preise von eingefiihrten Waren weniger stark
auf den Index auswirken;

5. zur Verringerung der Abhiingigkeit Maltas von Olimporten verstiirkte Anstrengungen unternimmt, um die Ener-
gieeffizienz zu fordern und den Anteil der Energie aus erncuerbaren Energiequellen zu steigern, indem es die vor-
handenen Fordermechanismen genau iiberwacht und den weiteren Ausbau der Infrastruktur, einschlieBlich des
Stromverbunds mit Sizilien, weiter vorantreibt;

6. den Bankensektor stirkt und MaBnahmen zur Abmilderung der potenziellen Gefahren aus der grolen Abhéngig-
keit vom Immobilienmarkt ergreift; Malnahmen zur Bildung groBerer Riicklagen fiir Kreditausfille ergreift.

5. Stand im Verfahren bei einem iiberméfBigen Defizit

Die EU-Kommission hat in ihrem Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 AEUV das offentliche Haushaltsdefizit mit
3,3 Prozent des BIP in 2012 zwar als ,,nahe dem Referenzwert* beurteilt, die Uberschreitung der 3-Prozent-Grenze sei
aber weder ausnahmsweise noch voriibergehend. Das um 1,1 Prozentpunkte hoher als geplant ausgefallene Defizit
wird von der EU-Kommission vor allem auf héhere Ausgaben, insbesondere fiir Gehélter und Sozialtransfers zurtick-
gefiihrt. Fiir 2013 und 2014 erwartet die EU-Kommission auf der Basis ihrer aktuellen Friihjahrsprognose ohne weitere
Haushaltsmafinahmen einen weiteren Anstieg des Haushaltsdefizits auf 3,7 Prozent und 3,6 Prozent des BIP und sieht
Risiken fiir noch schlechtere Ergebnisse.

Vor diesem Hintergrund hat der Rat am 21. Juni 2013 beschlossen, ein Defizitverfahren gegen Malta zu er6ffnen;
Malta wird eine Frist zum Defizitabbau bis 2014 eingerdumt. Das strukturelle Defizit soll um 0,7 Prozent des BIP re-
duziert werden.

Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016
EU-KOM | EU-KOM SP EU-KOM SP SP Sp

Gesamtstaat- -3,3 -3,7 -2,7 -3,6 -2,1 -1,6 -0,8
licher Saldo
(% BIP)
Struktureller 4,1 -3,8 -2,7 -3,7 2,1 -1,8 -1,1
Saldo (% BIP)
Primirsaldo -0,2 -0,5 0,5 -0,4 1,1 1,6 2.4
(% BIP)
Schuldenstand 72,1 73,9 74,2 74,9 74,2 72,7 70,0
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichteverfahren

Am 10. April 2013 ver6ffentlichte die EU-Kommission die Ergebnisse der fiir Malta durchgefiihrten eingehenden
Uberpriifung. Die angestellte Analyse fiihrt die EU-Kommission zu dem Schluss, dass makrodkonomische Ungleich-
gewichte bestehen, die einer Uberwachung und politischer MaBnahmen bediirfen. Insbesondere die Entwicklungen im
Bankensektor und am Immobilienmarkt sollten sorgfiltig iiberwacht werden. Die langfristige Tragféahigkeit der 6ffent-
lichen Finanzen erfordert politische Aufmerksamkeit. Im Ergebnis beurteilt die EU-Kommission die festgestellten Un-
gleichgewichte als nicht iiberméaBig.

Malta liegt bei einer Reihe von Indikatoren oberhalb des indikativen Schwellenwertes (Verschuldung Privatsektor,
Leistungsbilanzdefizit, Staatsverschuldung). Aulerdem lagen die Verbindlichkeiten des Finanzsektors in der letzten
Dekade mehrfach iiber dem Schwellenwert. Der Bankensektor ist dominiert von international orientierten Banken mit
nur begrenzter Verbindung zur inldndischen Wirtschaft und begriindet damit keine unmittelbaren Risiken fiir die Stabi-
litdt Maltas. Nach Einschitzung der EU-Kommission hat sich der Bankensektor wihrend der internationalen Finanz-
krise als widerstandsfahig gezeigt. Die inldndischen Banken bleiben jedoch in hohem Mafle den Risiken des Immobi-
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lienmarktes ausgesetzt. Riickstellungen fiir Kreditverluste seien relativ niedrig. Die hieriiber gefiihrten politischen
Diskussionen seien abgeschlossen, miissten aber noch in angemessene regulatorische Mainahmen umgesetzt werden.
Zu den weiteren Herausforderungen gehort nach Auffassung der EU-Kommission eine enge Uberwachung der Ent-
wicklungen im Finanzsektor, auch der ansdssigen international orientierten und nicht auf den heimischen Markt kon-
zentrierten Banken.
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1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets* unter der EU 2020-Strategie

Nationale 2020-Ziele

Kriterium EU 2020-Ziele Aktuelle Situation It. NRP

Beschiftigungsquote 75 % 2012: 77,2 % 80 %

F+E-Ausgaben 3 % des BIP 2011: 2,04 % 2,5%

Schulabbrecherquote unter 10 % 2012: 8,8 % <8 %

Tertidrabschliisse mindestens 40 % 2012: 42 % 40 bis 45 %

Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- | Erhhung der Anzahl Per- | Verringerung der Anzahl
tens 20 Mio. Personen EU | sonen (0 bis 59 Jahre) in Personen (0 bis 64 Jahre) in
weit Haushalten mit geringer Ar- | Arbeitslosenhaus- halten

beitsintensitdt um 93 000 | um 100 000
Energieeffizienz Steigerung um 20 % Keine Angabe 1,5 % pro Jahr

Erneuerbare Energien

20 %

2011: 4,3 % allgemein,
4,6 % im Transportsektor

14 % allgemein, 10 % im
Transportsektor

CO,-Emission

Senkung um 20 %

-8%

-16 %

2.

Linderspezifische Empfehlungen 2013

Der Rat empfiehlt, dass die Niederlande im Zeitraum 2013 bis 2014

1.

3.

die Haushaltsstrategie fiir das Jahr 2014 und dariiber hinaus verstirken und umsetzen und zur Flankierung hinrei-
chend detaillierte MaBnahmen ergreifen, um eine rechtzeitige Korrektur des tiberméBigen Defizits bis 2014 nach-
haltig sicherzustellen, und Anstrengungen zur strukturellen Anpassung gemif3 den Empfehlungen des Rates im
Rahmen des Defizitverfahrens unternehmen; die unmittelbar wachstumsrelevanten Ausgaben wie Bildung, Inno-
vation und Forschung schiitzen; nach Korrektur des iibermafligen Defizits Anstrengungen zur strukturellen Anpas-
sung unternehmen, durch die die Niederlande das mittelfristige Haushaltsziel bis 2015 erreichen kénnen;

die Bemiithungen zur schrittweisen Reform des Wohnungsmarkts verstirken, indem unter Beriicksichtigung der
Folgen im aktuellen wirtschaftlichen Umfeld die geplante Senkung der Steuerabzugsféhigkeit von Hypothekenzin-
sen beschleunigt und ein marktorientierter Preismechanismus auf dem Mietmarkt vorgesehen wird, und die Mieten
im Sozialwohnungssektor weiter am Haushaltseinkommen ausgerichtet werden; Unternehmen des sozialen Woh-
nungsbaus zur Unterstiitzung der bediirftigsten Haushalte neu ausrichten;

die zweite Sdule des Rentensystems in Abstimmung mit den Sozialpartnern anpassen, um fiir eine angemessene
generationeninterne und -iibergreifende Kosten- und Risikoaufteilung zu sorgen; die schrittweise Anhebung des
Renteneintrittsalters mit Mainahmen zur Steigerung der Beschiftigungsfahigkeit von dlteren Arbeitnehmern un-
termauern; die geplante Reform der Langzeitpflege umsetzen, um deren Kostenwirksamkeit zu gewéhrleisten, und
diese durch weitere MaBBnahmen ergénzen, um im den Kostenanstieg zwecks Sicherung der Tragfdhigkeit zu be-
grenzen;

weitere Maflnahmen zur Erhdhung der Erwerbsbeteiligung ergreifen, insbesondere zugunsten von Menschen am
Rande des Arbeitsmarkts; negative Steueranreize weiter abbauen, einschlieBlich durch eine gestufte Abschaffung
libertragbarer Steuervorteilen fiir Zweitverdiener; Arbeitsmarktiibergédnge und die Lockerung starrer Arbeitsmarkt-
regelungen fordern, einschlieBlich durch die Reform der Gesetze zum Beschéftigungsschutz und der Arbeitslosen-
unterstiitzung.

Bewertung der Kommission: Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen 2012

Die EU-Kommission kommt zu der Einschétzung, dass die Niederlande insgesamt gewisse Fortschritte (some pro-
gress) bei der Umsetzung der l&dnderspezifischen Empfehlungen gemacht haben. In Bezug auf die Empfehlungen zur
Haushaltskonsolidierung, zur dauerhaften Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen und zum Immobilien- und Woh-
nungsmarkt sieht die EU-Kommission gewisse Fortschritte. Nur begrenzten Fortschritt erkennt die EU-Kommission
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bei der Empfehlung zum Arbeitsmarkt. Gute Fortschritte hingegen werden im Hinblick auf die Empfehlung zu Innova-
tion gesehen.

Trotz gemachter Fortschritte bleiben weitere Mainahmen in allen Bereichen, in denen die Empfehlungen nicht voll-
stindig adressiert wurden, notwendig.

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl, dass die Niederlande im Zeitraum 2012 bis 2013

1. die fristgerechte und dauerhafte Korrektur des {iberméBigen Defizits sicherstellen; zu diesem Zweck, wie geplant,
die Haushaltsstrategie fiir 2012 vollstindig umsetzen; die notwendigen Mafinahmen fiir die Ausfithrung des Haus-
halts 2013 festlegen, damit die strukturelle Konsolidierungsanstrengung entsprechend den Empfehlungen des Ra-
tes im Rahmen des Verfahrens bei einem iiberméBigen Defizit gewidhrleistet ist; danach fiir eine angemessene
strukturelle Konsolidierungsanstrengung sorgen, um hinreichende Fortschritte in Richtung auf das mittelfristige
Haushaltsziel, einschlieBlich der Einhaltung des Richtwerts fiir die Ausgaben, und ferner hinreichende Fortschritte
in Richtung auf die Einhaltung des Richtwerts fiir den Schuldenabbau zu machen, wobei die Ausgaben in unmit-
telbar wachstumsrelevanten Bereichen, wie Forschung und Innovation sowie allgemeine und berufliche Bildung,
beizubehalten sind; zu diesem Zweck nach dem Antritt einer neuen Regierung eine Aktualisierung des Stabilitéts-
programms 2012 mit fundierten Zielen und MaBnahmen fiir den Zeitraum nach 2013 vorlegen;

2. Malinahmen zur Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters, einschlielich dessen Koppelung an die Lebens-
erwartung, und unterstiitzende arbeitsmarktpolitische Maflnahmen ergreifen, die dazu beitragen, das tatsdchliche
Renteneintrittsalter anzuheben, und zugleich die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen verbessern;
die zweite Sdule des Rentensystems entsprechend der Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters anpassen,
wobei flir eine angemessene generationeninterne und -iibergreifende Kosten- und Risikoaufteilung zu sorgen ist;
die geplante Reform der Langzeitpflege umsetzen und diese angesichts der Alterung der Bevolkerung durch wei-
tere Mafinahmen ergédnzen, um den Kostenanstieg zu begrenzen;

3. die Beteiligung am Arbeitsmarkt, insbesondere von dlteren Menschen, Frauen, Behinderten und Migranten, erho-
hen, indem u. a. steuerliche Hemmnisse fiir Zweitverdiener weiter abgebaut, Arbeitsmarktiibergéinge erleichtert
und allzu starre Regelungen gelockert werden;

4. die Innovation, private FuE-Investitionen und engere Verbindungen zwischen Wissenschaft und Unternehmen for-
dern sowie die industrielle Erneuerung durch Schaffung geeigneter Anreize im Rahmen der Unternehmenspolitik
unterstiitzen, wobei jedoch der Zugang zur Forderung auch iiber die formlich festgelegten Spitzensektoren hinaus
offenstehen und die Grundlagenforschung weiterhin gewéhrleistet sein sollte;

5. Schritte zur stufenweisen Reform des Wohnungsmarktes einleiten, u. a. dergestalt, dass i) die Steuerbegiinstigung
von Wohneigentum gedndert wird, besonders durch das Auslaufen der Abzugsfahigkeit von Hypothekenzinsen
und/oder durch das System der unterstellten Mieten, dass ii) auf dem Vermietungsmarkt ein stirker marktorientier-
ter Preisbildungsmechanismus ermdglicht wird und dass schlielich noch iii) die Mieten fiir Sozialwohnungen an
das Haushaltseinkommen angepasst werden.

5. Stand im Verfahren bei iibermiifligem Defizit

Die Niederlande befindet sich seit April 2009 in einem Verfahren zur Korrektur des iiberméBigen Defizits. Vor dem
Hintergrund der schwachen wirtschaftlichen Entwicklung und der Erfiillung der strukturellen Abbauziele hat der Rat
am 21. Juni 2013 auf Empfehlung der EU-Kommission beschlossen, die Frist zum Abbau des tiberméBigen Defizits
um ein Jahr auf 2014 zu verldangern. Die Niederlande soll nach Empfehlung des Rates ein Defizit von 3,6 Prozent und
2,8 Prozent des BIP in den Jahren 2013 und 2014 erreichen, was mit einer Verbesserung des strukturellen Haushaltssal-
dos von 0,6 Prozent und 0,7 Prozent des BIP (basierend auf der Friihjahrsprognose) konsistent wére.

Die Niederlande plant laut jiingstem Stabilitédtsprogramm 2013 ein Defizit von 3,4 Prozent des BIP (nach -4,1 Prozent
2012) und will 2014 die 3-Prozent-Grenze wieder erreichen. Die EU-Kommission liegt mit ihrer Defizitprognose fiir
2013 (-3,6 Prozent) nahe an den Regierungszahlen, geht jedoch fiir 2014 ohne weitere Mainahmen von einem Defizit
von -3,6 Prozent des BIP aus. In ihrem {iblichen no-policy-change Szenario blieb dabei insbesondere ein von der Ko-
alition vorgesehenes Sparpaket unberiicksichtigt (vorgesehener Umfang 2014 0,4 Prozent des BIP), {iber dessen In-
krafttreten die Koalition erst spéter entscheiden will, sofern sie das fiir das Erreichen der 3 Prozent in 2014 fiir notwen-
dig hilt. Die Abweichungen zwischen der Friihjahrsprognose der EU-Kommission und der Defizitprojektion der
Regierung aus dem Stabilititsprogramm basieren zusitzlich darauf, dass die EU-Kommission von einer ungiinstigeren
Entwicklung des Wirtschaftswachstum ausgeht (-0,8 Prozent im Jahr 2014 vs. -0,4 Prozent im Stabilitétsprogramm).
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Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016
EU-KOM | EU-KOM SP EU-KOM SpP SpP SP

Gesamtstaat- -4,1 -3,6 -3,4 -3,6 -3,0 -2,0 -1,9
licher Saldo
(% BIP)
Struktureller -2,6 -2,0 -1,5 -2,3 -1,6 -1,1 -1,5
Saldo (% BIP)
Primérsaldo 2,2 -1,7 -1,3 -1,7 -1,6 -0,1 0,1
(% BIP)
Schuldenstand 71,2 74,6 74,0 75,8 75,0 71,4 71,4
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichtsverfahren

Im Frithwarnbericht vom 28. November 2012 stellte die EU-Kommission fest, dass die Niederlande von makrotkono-
mischen Ungleichgewichten bedroht oder betroffen sein konnte. Die Niederlande wurde einer vertieften Analyse unter-
zogen. Die EU-Kommission kommt zu dem Ergebnis, dass makrodkonomische Ungleichgewichte vorliegen.

Insbesondere die hohe Verschuldung des Privatsektors und der Druck zur Bilanzbereinigung (Deleveraging) in Verbin-
dung mit verbleibenden Ineffizienzen im Immobilien- und Wohnungsmarkt seien problematisch. Daher regt die
EU-Kommission Reformen des Immobilien- und Wohnungsmarktes an. Der hohe Leistungsbilanziiberschuss (8,2 Pro-
zent des BIP, 2012) sei weniger problematisch als es ein gleich hohes Defizit wére. Die EU-Kommission werde die
Entwicklung des Leistungsbilanziiberschuss jedoch weiter beobachten.
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OSTERREICH
1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets* unter der EU 2020-Strategie

Kriterium EU 2020-Ziele Aktuelle Situation Nationale 2920-Ziele It
Beschiftigungsquote in % |75 % 75,6 % (2012) 77 bis 78 %
F+E-Ausgaben 3 % des BIP 2,8 % (2012) 3,76 %,
in % des BIP
Friihzeitige Schul- und unter 10 % 7,6 % (2012) 9,5 %
Ausbildungsabginger
Tertidrer Bildungsab- Mindestens 40 % 26,3 % (2012) 38 %
schluss in %

Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- | -125 000 Personen -235 000 Personen

(Basisjahr 2008) tens 20 Mio. Personen EU | (EU-SILC 2011)

weit
Energieeffizienz Steigerung um 20% 2005 und 2010: Energieverbrauch: 1100PJ
je>6% Primérverbrauch bis 2020:
31,5 Mtoe
Endverbrauch bis 2020:
26,3 Mtoi

Erneuerbare Energien 20 % 30,9 % (2011) 34 %

CO,-Emission Senkung um 20 % -12% (2005 bis 2011) -16 % (ggii Basisjahr 2005
bis im Bereich, der nicht
vom Emissionshandel er-
fasst ist)

2. Linderspezifische Empfehlungen 2013
Der Rat empfichlt, dass Osterreich im Zeitraum 2013 bis 2014

1. den Haushalt fiir 2013 wie geplant umsetzt, so dass das iiberméfBige Defizit auf nachhaltige Weise korrigiert wird
und die in den Empfehlungen des Rates im Rahmen des Defizitverfahrens spezifizierte durchschnittliche jahrliche
strukturelle Haushaltsanpassung erreicht wird; nach der Korrektur des ibermaBigen Defizits in geeignetem Tempo
strukturelle Anpassungsanstrengungen unternimmt, um das mittelfristige Haushaltsziel bis 2015 zu erreichen; die
Finanzbeziehungen zwischen unterschiedlichen Regierungsebenen strafft, indem z. B. der organisatorische Auf-
bau vereinfacht wird und die Zusténdigkeiten fiir Ausgaben und Finanzierung aneinander angepasst werden;

2. die Harmonisierung des Pensions- bzw. Rentenalters von Frauen und Ménnern zeitlich vorzieht, das tatséchliche
Pensions- bzw. Rentenalter durch eine Anpassung des Pensions- bzw. Rentenalters an die Verdnderung der Le-
benserwartung anhebt, die neuen Reformen zur Beschrénkung der Inanspruchnahme von Frithpensionierungsrege-
lungen umsetzt und tiberwacht und die Beschiftigungsfahigkeit élterer Arbeitnehmer weiter verbessert, um das tat-
sdchliche Pensionsalter und die Beschéftigungsquote élterer Arbeitnehmer anzuheben;

3. neue MaBnahmen ergreift, um die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu verbessern, indem insbesondere das Kinder-
betreuungsangebot und die Langzeitpflegedienste verbessert werden und das hohe geschlechtsspezifische Lohn-
und Rentengefille angegangen wird; das Arbeitsmarktpotenzial von Menschen mit Migrationshintergrund durch
eine weitere Verbesserung der Anerkennung ihrer Qualifikationen und ihrer Bildungsergebnisse vollstindig aus-
schopft; die tatsdchliche Steuer- und Beitragsbelastung der Arbeit bei Geringverdienern in haushaltsneutraler
Weise durch Verlagerung auf andere, weniger wachstumsschédliche Steuerquellen, etwa periodische Immobilien-
steuern, senkt;

4. die jingsten Reformen im Gesundheitswesen effektiv umsetzt, um zu gewéhrleisten, dass die erwarteten Effizienz-
vorteile eintreten; ein finanziell tragfdhiges Modell fiir die Bereitstellung von Langzeitpflegediensten entwickelt
und die Pravention, Rehabilitation und eigenstindige Lebensfiihrung stérker in den Mittelpunkt stellt;
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5. die Bildungsergebnisse insbesondere benachteiligter junger Menschen verbessert, unter anderem durch die Verbes-
serung der frithkindlichen Bildung und eine Abmilderung der negativen Konsequenzen friither Leistungsdifferen-
zierung; die strategische Planung im Hochschulwesen weiter verbessert und MaBnahmen zum Abbau der Abbre-
cherquote ausweitet;

6. die Befugnisse und Ressourcen der Bundeswettbewerbsbehorde weiter stirkt und die Umsetzung der Reform der
Wettbewerbsvorschriften {iberwacht; unverhéltnisméfige Hindernisse fiir Dienstleistungsanbieter abbaut; dazu
zihlen auch die Uberpriifung, inwieweit Beschrinkungen der Aufnahme und Ausiibung eines reglementierten Be-
rufs durch das Allgemeininteresse gerechtfertigt sind, und die Forderung des Wettbewerbs insbesondere im Schie-
nenverkehr;

7. zur Wahrung der Finanzstabilitdt die verstaatlichten und teilweise verstaatlichten Banken weiterhin eng tiberwacht
und ihre Umstrukturierung beschleunigt.

3. Bewertung der Umsetzung der liinderspezifischen Empfehlungen 2012 durch die Kommission

Laut der EU-Kommission ist Osterreich seine Empfehlungen groBtenteils angegangen, hat diese aber nur zum Teil
umgesetzt. Defizite sicht die EU-Kommission bei den Strukturreformen.

Durch die Konsolidierungsanstrengungen wird Osterreich das Defizit nachhaltig unter 3 Prozent des BIP halten und
das Abbauziel im Defizitverfahren voraussichtlich einhalten. Eine bessere Abgrenzung der Zustindigkeiten der Regie-
rungsebenen zur Starkung des Budgetrahmens ist bisher nur teilweise erfolgt. Fortschritte sind erkennbar bei Frithver-
rentung und Angleichung der Ubergangsfristen bei der Erhhung des Rentenalters zwischen Ménnern und Frauen,
auch wenn weiterhin Optimierungsbedarf bestehen bleibt. Bei der grenziibergreifenden Zusammenarbeit der Finanz-
aufsichtsbehdrden zwischen Aufnahme- und Herkunftsmitgliedstaat, sowie bei der Umstrukturierung von verstaatlich-
ten und teilverstaatlichten Banken konnten ebenfalls Fortschritte erzielt werden. Obwohl Osterreich bereits MaBnah-
men zur Steigerung der Erwerbsbeteiligung sowie im Bildungssektor ergriffen hat, bleiben diese laut der EU-
Kommission hinter den Anforderungen zuriick.

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl, dass Osterreich im Zeitraum 2012 bis 2013

1. den Haushalt 2012 wie geplant umsetzt und die Haushaltsstrategie fiir das Jahr 2013 und dariiber hinaus verstarkt
und strikt umsetzt; MaBBnahmen ausreichend spezifiziert (insbesondere auf subnationaler Ebene), um eine rasche
Korrektur des iibermiBigen Defizits und die Erreichung der durchschnittlichen jéhrlichen strukturellen Haus-
haltsanpassung sicherzustellen, die in den Empfehlungen des Rates vor dem Hintergrund des Defizitverfahrens
festgelegt wurde; danach sollte Osterreich eine angemessene strukturelle Haushaltsanpassung sicherstellen, um
ausreichende Fortschritte bei der Erreichung des mittelfristigen Haushaltsziels, einschlieBlich der Einhaltung des
Richtwerts fiir die Ausgaben, zu erzielen;

2. weitere Schritte zur Stirkung des nationalen Budgetrahmens einleitet, indem die Verantwortungsbereiche von
Bund, Landern und Gemeinden entsprechend ausgerichtet werden, insbesondere durch die Umsetzung konkreter
Reformen zur Verbesserung der Organisation, Finanzierung und Effizienz des Gesundheits- und des Bildungssek-
tors;

3. die Harmonisierung des gesetzlichen Pensionsalters fiir Frauen und Ménner zeitlich vorzieht; die Beschéftigungs-
fahigkeit dlterer Arbeitnehmer verbessert und die Umsetzung der neuen Reformen zur Beschrinkung der Inan-
spruchnahme von Frithpensionierungsregelungen iiberwacht, um sicherzustellen, dass das tatséchliche Pensionsal-
ter angehoben wird; unter anderem, indem dasgesetzliche Pensionsalter an die Lebenserwartung gekoppelt wird;

4. Schritte unternimmt, um die effektive Steuer- und Sozialversicherungsbelastung der Arbeit zu verringern, insbe-
sondere fiir Niedriglohnempféanger, und um angesichts der Notwendigkeit, auf die Auswirkungen demografischer
Verdnderungen auf die Erwerbsbevolkerung zu reagieren, die Beschéftigungsquote fiir dltere Arbeitnehmer und
Frauen steigert; die steuerlichen Belastungen budgetneutral auf Immobilien- und Umweltsteuern verlagert; den ho-
hen geschlechtsspezifischen Lohnunterschied reduziert und Vollzeitbeschéftigungsmoglichkeiten fiir Frauen for-
dert, insbesondere durch den Ausbau von Betreuungsdiensten fiir abhdngige Personen;

5. weiterhin Mainahmen umsetzt, um die Bildungsergebnisse zu verbessern, insbesondere bei benachteiligten jungen
Menschen; MaBinahmen zum Abbau der Abbrecherquote im Hochschulbereich ergreift;

6. weitere Schritte zur Forderung des Wettbewerbs im Dienstleistungssektor in die Wege leitet, indem Marktzugangs-
hindernisse in den Markten fiir Kommunikation, Verkehr und Energieeinzelhandel beseitigt werden; sofern unge-
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rechtfertigte Beschrankungen des Zugangs zu freien Berufen bestehen, diese abschaffen sollte; die Befugnisse der

Bundeswettbewerbsbehorde stérkt und die Umsetzung der Reform der Wettbewerbsvorschriften beschleunigt;

7. weiterhin diejenigen Banken umstrukturiert und iberwacht, die staatliche Unterstiitzung haben, wobei eine iiber-
mafige Verringerung des Fremdkapitalanteils zu vermeiden ist; die Zusammenarbeit und Koordinierung mit den

Finanzaufsichtsbehorden in anderen Léndern bei nationalen politischen Entscheidungen weiter verbessert.

5. Stand im Verfahren bei iibermiifligem Defizit

Seit 2009 befindet sich Osterreiph gemil Artikel 126 (7) AEUV in einem Defizitverfahren. Das ibermédfBige Defizit

soll bis 2013 abgebaut werden. Osterreich wird dieses Ziel laut der EU-Kommission voraussichtlich erreichen.

Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016
EU-KOM | EU-KOM SpP EU-KOM SpP Sp Sp
2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013
gesamtstaatliches -2,5 -2,2 -2,3 -1,8 -1,5 -0,6 0,0
Defizit (% BIP)
strukturelles Defi- -1,5 -1,6 -1,8 -1,7 -1,1 -0,5 -0,0
zit (% BIP)
Primiérsaldo 0,1 0,4 0,3 0,8 1,1 1,9 2.4
(% BIP)
Schuldenstand 73,4 73,8 73,6 73,7 73,0 71,3 69,3
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichtverfahren

Im Frithwarnbericht vom 28. November 2012 stellte die EU-Kommission keine makrodkonomischen Ungleichge-
wichte in Osterreich fest. Das Land wurde daher keiner vertieften Analyse unterzogen.
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1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets® unter der EU 2020-Strategie

Nationale 2020-Ziele

Kriterium EU 2020-Ziele Aktuelle Situation It. NRP
Beschiftigungsquote 75 % 64,8 % (2011) 71 %
F+E-Ausgaben 3 % des BIP 0,77 % (2011) 1,7 %
Schulabbrecherquote unter 10 % 5,7 % (2012) 4,5 %
Tertidrabschliisse mindestens 40 % 39,1 % (2012) 45 %
Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes-  |-213 000 Personen, (2011) |-1 500 000 Personen

tens 20 Mio. Personen EU

welt
Energieeffizienz Steigerung um 20 % Keine Angabe 13,6 Mtoe
Erneuerbare Energien 20 % 10,4 % (2011) 15,5 %
CO,-Emission Senkung um 20 % +9 % (2005 bis 2010) + 14 % (ggii. 2005)

2. Linderspezifische Empfehlungen 2013

Der Rat empfiehlt, dass Polen im Zeitraum 2013 bis 2014

1.

die Haushaltsstrategie fiir 2013 und dariiber hinaus verstarkt umsetzt und sie mit ausreichend spezifizierten Maf3-
nahmen fiir 2013 und 2014 untermauert, um sicherzustellen, dass das tiberméfBige Defizit bis 2014 rasch und nach-
haltig korrigiert und die Konsolidierungsanstrengung gemaf3 den Empfehlungen des Rates im Rahmen des Defizit-
verfahrens verwirklicht wird; zwecks einer dauerhaften Korrektur der Finanzungleichgewichte ehrgeizige
Strukturreformen, die die Anpassungsfahigkeit erh6hen und dem Wachstums- und Beschiftigungspotenzial Auf-
trieb geben wiirden, glaubwiirdig umsetzt; nach der Korrektur des iibermdBigen Defizits die Anstrengungen zur
strukturellen Anpassung fortsetzt, so dass das Land bis 2016 das mittelfristige Haushaltsziel erreichen kann; im
Hinblick auf eine Steigerung der Qualitét der 6ffentlichen Finanzen Kiirzungen wachstumsférdernder Investitio-
nen auf ein Mindestmal} begrenzt sowie die Ausgabenpolitik neu bewertet und dabei die Sozialpolitik gezielter
ausrichtet und die Kostenwirksamkeit und die Effizienz der Ausgaben im Gesundheitswesen erhdht; die Einhal-
tung der Steuervorschriften verbessert, insbesondere durch effizienter arbeitende Steuerbehdrden;

dafiir Sorge trégt, dass im Jahr 2013 eine permanente, mit dem Européischen System Volkswirtschaftlicher Ge-
samtrechnungen (ESVG) vereinbare Ausgabenregel verabschiedet wird; Maflnahmen zur Stirkung der Mechanis-
men der jéhrlichen und mittelfristigen Haushaltskoordinierung zwischen den verschiedenen Regierungsebenen er-
greift;

verstirkte Anstrengungen zur Senkung der Jugendarbeitslosigkeit unternimmt (z. B. durch eine Jugendgarantie),
das Angebot an Ausbildungsplidtzen und praxisorientiertem Lernen sowie die Zusammenarbeit zwischen Schulen
und Arbeitgebern ausbaut und die Qualitit des Unterrichts verbessert; die Strategie fiir das lebenslange Lernen
umsetzt; durch Verbesserungen beim Ubergang von befristeter in unbefristete Beschéftigung und durch die Ein-
schriankung der tiberméBigen Nutzung zivilrechtlicher Vertridge die Armut trotz Erwerbstitigkeit und die Segmen-
tierung des Arbeitsmarkts bekdampft;

seine Anstrengungen zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen aufrechterhilt, insbesondere durch Investi-
tionen in bezahlbare, hochwertige Kinderbetreuung und vorschulische Einrichtungen und indem eine solide Finan-
zierung und qualifiziertes Personal sichergestellt werden; im Hinblick auf Verbesserungen bei der sektoriibergrei-
fenden Mobilitdt der Arbeitskrifte dauerhaft angelegte Schritte zur Reform des Sozialversicherungssystems fiir
Landwirte (KRUS) ergreift; das besondere Rentensystem fiir Bergleute auslaufen ldsst und sie ins allgemeine Sys-
tem tibernimmt; die allgemeine Rentenreform mit MaBnahmen zur Férderung der Beschéftigungsfahigkeit &lterer
Arbeitskréfte untermauert, um das Austrittsalter aus dem Arbeitsmarkt anzuheben;

weitere Maflnahmen fiir ein innovationsfreundliches Umfeld ergreift und dabei Forschung, Innovation und Indust-
riepolitik besser miteinander verkniipft, revolvierende Instrumente und steuerliche Anreize weiterentwickelt sowie
die bestehenden Instrumente besser auf die verschiedenen Phasen des Innovationszyklus ausrichtet;
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6. die Energieerzeugungskapazititen erneuert und ausbaut und die Effizienz in der gesamten Energickette steigert;
den Ausbau der Stromnetze einschlieBlich grenziiberschreitender Verbindungen beschleunigt und ausweitet und
Hindernisse fiir den grenziiberschreitenden Stromaustausch beseitigt; die Preisregulierung in der Gasversorgung
auslaufen ldsst, um den Wettbewerb zu fordern; die Rolle der Eisenbahnregulierungsbehorde starkt und deren Res-
sourcen erhoht sowie eine wirkungsvolle Durchfiihrung von Schieneninvestitionsvorhaben ohne weitere Verzoge-
rungen sicherstellt; seine Anstrengungen zur Verbesserung der Breitbandversorgung forciert; Verbesserungen in
der Abfall- und Wasserwirtschaft vornimmt;

7. weitere Schritte zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft vornimmt, d. h. Vereinfachung der
Durchsetzung von Vertrdgen und der Anforderungen fiir Baugenehmigungen sowie Reduzierung der mit der Ein-
haltung der Steuervorschriften verbundenen Kosten; Maflnahmen zur geplanten Liberalisierung des Zugangs zur
Ausiibung freiberuflicher Téatigkeiten beschlieBt und umsetzt.

3. Bewertung der Kommission: Umsetzung der liinderspezifischen Empfehlungen 2012

Die EU-Kommission stellt fest, dass die Malnahmen zur Reduzierung des Defizits nicht ausreichend waren. Die Ein-
fiihrung einer permanenten Ausgaberegel ist noch nicht abschlieBend umgesetzt; die Kompatibilitdt mit dem ESVG ist
noch nicht gegeben.

Die EU-Kommission erkennt an, dass Maflnahmen zur Reduzierung der Jugendarbeitslosigkeit und zur Verbesserung
der (schulischen) Ausbildung unternommen wurden, sieht aber noch ein deutliches Verbesserungspotential. Weiterhin
wird festgestellt, dass Aktivititen zur Verbesserung hinsichtlich der Kinderbetreuungsangebote begonnen wurden, ins-
gesamt aber die Anstrengungen zur Erhdhung der Erwerbsbeteiligung nicht ausreichen. Die Umsetzung der geforder-
ten Sozialversicherungsreformen (u. a. im landwirtschaftlichen Bereich und dem Bergbau) steht noch aus.

Erste kleine Schritte zur Verbesserung der Verkniipfung von Forschung, Innovation und Industrie sind unternommen
worden; umfassendere zielfithrende Mafinahmen stehen noch aus. Hinsichtlich der Reform des Energiesektors sind
erste Schritte zur Entflechtung begonnen worden, Maflnahmen im Eisenbahnbereich werden fiir 2013 erwartet. Die
Deregulierung der Beschrankungen fiir freiberufliche Dienstleistungen wurde aufgenommen; im Bereich der Verwal-
tungsreformen wurden punktuelle Fortschritte erreicht.

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl, dass Polen im Zeitraum 2012 bis 2013

1. dafiir Sorge trigt, dass weiter plangemal auf die Korrektur des iibermaBigen Defizits hingearbeitet wird; hierzu
den Haushalt fiir das Jahr 2012 in vollem Umfang ausfiihrt und Anstrengungen zur strukturellen Anpassung gemif
den Empfehlungen des Rates im Rahmen des Defizitverfahrens unternimmt; danach die zur Umsetzung der Haus-
haltsstrategie fiir die Jahre ab 2013 notwendigen MaBinahmen wie geplant festlegt sowie angemessene Anstren-
gungen zur strukturellen Anpassung sicherstellt, damit ausreichende Fortschritte bei der Verwirklichung des mit-
telfristigen Haushaltsziels, unter anderem bei der Einhaltung des Ausgaben-Richtwerts, erreicht werden;
Einschnitte bei wachstumsfordernden Ausgaben minimiert und MaBinahmen zur Verbesserung der Steuermoral er-
greift;

2. die Reform des haushaltspolitischen Rahmens beschleunigt, indem Rechtsvorschriften im Hinblick auf die Einfiih-
rung einer permanenten Ausgabenregel bis 2013 verabschiedet werden; diese Regel sollte mit dem ESVG verein-
bar sein; Maflnahmen zur Stirkung der Mechanismen der mittelfristigen Koordinierung zwischen den verschiede-
nen Regierungsebenen in den jahrlichen Haushaltsverfahren ergreift;

3. die Jugendarbeitslosigkeit senkt, das Angebot an Ausbildungspldtzen und praxisorientiertem Lernen ausbaut, die
Qualitdt der Berufsbildung verbessert und die vorgeschlagene Strategie fiir das lebenslange Lernen umsetzt; die
Bildungsergebnisse besser am Bedarf des Arbeitsmarktes ausrichtet und die Qualitit des Unterrichts verbessert;
die Segmentierung des Arbeitsmarkts und die Armut trotz Erwerbstatigkeit senkt, die iberméfige Nutzung zivil-
rechtlicher Vertrige beschrinkt und die Probezeit bei unbefristeten Beschéftigungsverhéltnissen verldngert;

4. seine Anstrengungen zur Erhdhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen sowie des Anteils der Kinder in friithkindli-
cher Betreuung oder in Vorschuleinrichtungen verstirkt, indem eine zuverldssige Finanzierung und Investitionen
in die offentliche Infrastruktur, qualifiziertes Personal und ein bezahlbarer Zugang zu solchen Einrichtungen si-
chergestellt wird; gegen die verfestigten Vorruhestandspraktiken vorgeht, um das Austrittsalter aus dem Arbeits-
markt anzuheben; die besondere Rentenregelung fiir Bergleute auslaufen ldsst und diese Beschéftigten in das all-
gemeine System libernimmt; ehrgeizigere, dauerhaft angelegte Schritte ergreift, um den KRUS so zu reformieren,
dass er stirker an das jeweilige Einkommen der Versicherten angepasst wird;
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weitere Malnahmen fiir ein innovationsfreundliches Wirtschaftsumfeld ergreift und dafiir Forschung, Innovation
und Industrie besser miteinander verkniipft, indem gemeinsame vorrangige Bereiche bestimmt und Instrumente
geschaffen werden, mit denen der gesamte Innovationszyklus gefordert wird; den Zugang zu Finanzmitteln fiir
Forschungs- und Innovationsaktivititen durch Biirgschaften und Uberbriickungsfinanzierungen verbessert;

seine Bemiihungen intensiviert, um bessere Anreize fiir Investitionen in Energieerzeugungskapazititen und Ener-
gieeffizienz in der gesamten Energiekette zu schaffen, den Ausbau der Stromnetze einschlieBlich grenziiberschrei-
tende Verbindungen zu beschleunigen und Hindernisse fiir den grenziiberschreitenden Stromaustausch zu beseiti-
gen sowie den Wettbewerb im Gassektor zu fordern, indem die Preisregulierung schrittweise aufgehoben und eine
Plattform fiir den Gashandel geschaffen wird; ferner die Rolle der Eisenbahnregulierungsbehorde starkt und deren
Ressourcen erhoht sowie eine wirkungsvolle und ziigige Durchfiihrung von Schieneninvestitionsvorhaben sicher-
stellt; schlieBlich Beschrankungen fiir freiberufliche Dienstleistungen abbaut und die Durchsetzung von Vertrdgen
sowie die Anforderungen fiir Baugenehmigungen vereinfacht.

Stand im Verfahren bei iiberméfiigem Defizit

Polen befindet sich seit 2009 in einem Verfahren zur Korrektur des iibermifBigen Defizits. Vor dem Hintergrund der
schwachen wirtschaftlichen Entwicklung und der Erfiillung der strukturellen Abbauziele hat der Rat am 21. Juni 2013
auf Empfehlung der EU-Kommission beschlossen, die Frist zum Abbau des iibermaBigen Defizits um zwei Jahr auf
2014 zu verldangern.

Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016
EU-KOM | EU-KOM KP EU-KOM KP KP KP

Gesamtstaat- -3,9 -3,9 -3,5 -4,1 -3,3 2,7 -1,6
licher Saldo
(% BIP)
Struktureller -3,8 -3,3 2,7 -2,9 2,2 -1,9 -1,2
Saldo (% BIP)
Primérsaldo -1,1 -1,3 -0,8 -1,5 -0,9 -0,5 05
(% BIP)
Schuldenstand 55,6 57,5 55,8 58,9 55,7 55,6 54,5
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6.

Stand im makrookonomischen Ungleichgewichtsverfahren

Im Friihwarnbericht vom 28. November 2012 stellte die EU-Kommission keine makrodkonomischen Ungleichge-
wichte in Polen fest. Das Land wurde daher keiner vertieften Analyse unterzogen.
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RUMANIEN

1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets* unter der EU 2020-Strategie

Nationale 2020-Ziele

Kriterium EU 2020-Ziele Aktuelle Situation 1t. NRP
Beschaftigungsquote 75 % 63,8 % (2012) 70 %
F+E-Ausgaben 3 des BIP 0,48 % (2011) 2%
Schulabbrecherquote unter 10 % 17,4 % (2012) 11,3 %
Tertidrabschliisse mindestens 40 % 21,8 % (2012) 26,7 %
Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- | Anteil der von Armut be- | -580 000 Personen

tens 20 Mio. Personen EU | drohten Menschen: 22,2 %
weit (2011; leichte Verbesse-
rung)
Energieeffizienz Steigerung um 20 % Keine Angaben 19 %
Erneuerbare Energien 20 % 21,4 % (2011) 24 %

CO,-Emission

Senkung um 20 %

2005 bis 2011: -7%

+19 % (ggii. 2005)

2.

Linderspezifische Empfehlungen 2013

Der Rat empfiehlt, dass Ruménien im Zeitraum 2013 bis 2014

1.
2.

das EU/IWF-Finanzhilfeprogramm vollstindig umsetzt;

eine wachstumsfreundliche Haushaltskonsolidierung sicherstellt und die Haushaltsstrategie fiir 2013 und dariiber
hinaus wie geplant umsetzt, um das Erreichen des mittelfristigen Haushaltsziels bis 2015 sicherzustellen; die Steu-
ererhebung durch Umsetzung einer umfassenden Strategie zur Férderung der Einhaltung von Steuervorschriften
verbessert und Schwarzarbeit bekdmpft; gleichzeitig Mdoglichkeiten priift, Umweltsteuern verstirkt zu erheben;.
die 2010 begonnene Rentenreform weiterfiihrt, indem das Renteneintrittsalter von Méannern und Frauen weiter an-
geglichen wird und die Beschéftigungsfahigkeit dlterer Arbeitnehmer verbessert wird;

Gesundheitsreformen umsetzt, um die Effizienz, Qualitit und Zugénglichkeit des Gesundheitswesens insbeson-
dere fiir benachteiligte Bevolkerungsgruppen sowie in abgelegenen und isolierten Gebieten zu verbessern; die
tiberméBige Zahl stationdrer Krankenhausbehandlungen durch Stirkung der ambulanten Versorgung verringert;

die Teilnahme am Arbeitsmarkt sowie die Beschéftigungsfahigkeit und Produktivitidt der Arbeitskrdfte durch
Uberpriifung und Verstirkung aktiver arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen verbessert und dazu Schulungen und
individualisierte Dienste anbietet und das lebenslange Lernens fordert; die Kapazititen der nationalen Beschafti-
gungsagentur erhoht, um die Qualitdt und Abdeckung ihrer Dienste zu verbessern; die Jugendarbeitslosigkeit be-
kdmpft indem der nationale Plan fiir die Erwerbstdtigkeit von Jugendlichen unverziiglich umgesetzt wird, auch
durch eine Jugendgarantie; Armut bekdmpft und die Wirksamkeit und Effizienz von Sozialtransfers insbesondere
im Hinblick auf Kinder verbessert; die Reform der sozialen Unterstiitzungsleistungen vollendet und dazu die ein-
schldgigen Rechtsvorschriften erldsst und die soziale Unterstiitzung starker mit aktivierenden Maflnahmen ver-
kniipft; fir die tatsdchliche Umsetzung der nationalen Strategie zur Eingliederung der Roma sorgt;

die Bildungsreform beschleunigt, einschlielich des Aufbaus von Verwaltungskapazititen auf zentraler und lokaler
Ebene, und die Wirkung der Reformen bewertet; die Reformen der beruflichen Aus- und Weiterbildung verstérkt;
die Hochschulbildung stirker an die Anforderungen des Arbeitsmarktes anpasst und benachteiligten Bevolke-
rungsgruppen den Zugang erleichtert; eine nationale Strategie gegen den Schulabbruch umsetzt und sich dabei auf
einen besseren Zugang zu hochwertiger friihkindlicher Bildung, auch fiir Roma-Kinder, konzentriert; den Uber-
gang von der institutionellen Betreuung zu alternativen Betreuungsformen fiir Kinder, die nicht von ihren Eltern
versorgt werden, beschleunigt;

die Governance und die Qualitdt von Institutionen und der 6ffentlichen Verwaltung verbessert und dazu insbeson-
dere die Kapazititen fiir die strategische und budgetdre Planung verbessert, die Professionalitit des 6ffentlichen
Dienstes durch eine bessere Personalverwaltung erhoht und die Mechanismen fiir die Koordinierung der verschie-
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denen Regierungsebenen stérkt; die Qualitdt der Vorschriften durch Folgenabschitzungen und systematische Be-
wertungen deutlich erhdht; Anstrengungen verstirkt, die Inanspruchnahme von EU-Mitteln zu beschleunigen, und
dazu insbesondere die Verwaltungs- und Kontrollsysteme stirkt und das 6ffentliche Auftragswesen verbessert;

7. die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen insbesondere durch Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir KMU
und die Umsetzung einer kohérenten Strategie zur Einfiihrung elektronischer Behdrdendienste verbessert und ver-
einfacht; den Zugang zu Finanzmitteln fiir KMU vereinfacht und diversifiziert; engere Verbindungen zwischen
Forschung, Innovation und Industrie schafft, insbesondere durch die vorrangige Férderung von Forschungs- und
EntwicklungsmaBnahmen, die auch fiir private Investitionen attraktiv sein konnen; Anstrengungen zur Verbesse-
rungen der Qualitdt, Unabhéngigkeit und Effizienz des Justizsystems bei der Behandlung von Fillen verstarkt und
Korruption wirksamer bekdmpft;

8.  Wettbewerb und Effizienz in Netzindustrien fordert und dazu die Unabhéngigkeit und Leistungsféhigkeit der na-
tionalen Regulierungsbehdrden sicherstellt und die Corporate-Governance-Reform staatseigener Unternehmen im
Energie- und Verkehrssektor fortsetzt; einen umfassenden langfristigen Verkehrsplan verabschiedet und die Breit-
bandinfrastruktur verbessert; die Regulierung der Gas- und Strompreise weiter verringert und die Energieeffizienz
erhoht; die grenziibergreifende Integration der Energienetze verbessert und die Umsetzung der Gasverbundpro-
jekte beschleunigt.

3. Bewertung der Kommission: Umsetzung der léinderspezifischen Empfehlungen 2012

Nachdem im Januar 2013 festgestellt wurde, dass Korrekturen erforderlich sind, um die im EU-/IWF-Programm ver-
einbarten Ziele zu erreichen, wurde eine Verlingerung des IWF-Programms um drei Monate gewahrt. In einer ersten
Uberpriifung der Programmumsetzung wiirdigt die EU-Kommission die Fortschritte bei der Wiederherstellung der ge-
samtwirtschaftlichen Stabilitét sowie bei der Umsetzung/Einleitung wichtiger Strukturreformen. Sie sieht aber weiter-
hin Reformbedarf.

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012

Als Programmland hat Ruménien fiir den Zeitraum 2012 bis 2013 anstelle spezifischer Empfehlungen die allgemeine
Empfehlung erhalten, die im Rahmen der Beschliisse fiir Zahlungsbilanzhilfen festgelegten Bedingungen umzusetzen.
Dies betrifft insbesondere die zufriedenstellende Umsetzung des Wirtschaftsprogramms der ruménischen Regierung.

5. Stand im Verfahren bei iibermiifligem Defizit

Ruménien hat das im Jahr 2009 festgestellte iiberméBige Defizit wie vorgesehen abgebaut. Auf Empfehlung der EU-
Kommission hat der ECOFIN am 21. Juni 2013 beschlossen, Ruménien aus dem Defizitverfahren zu entlassen.
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SCHWEDEN
1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets* unter der EU 2020-Strategie

Kriterium EU 2020-Ziele Aktuelle Situation Nationale 2020-Ziele
It. NRP
Erwerbstétigenquote 75 % 79,4 % iiber 80 %
F+E-Ausgaben 3 % des BIP 3,37 % 4%
Schulabbrecherquote unter 10 % 7,5 % weniger als 10 %
Tertidrabschliisse mindestens 40 % 47,9 % 40 bis 45 %
Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- | 2012: 13,1 % (gleiche Ab- | Verminderung des Anteils
tens 20 Mio. Personen EU | grenzung wie bei nationa- | der Nichterwerbs-personen
weit ler Zieldefinition) unter den 20—64 Jahrigen
auf unter 14 % (ohne Voll-
zeitstudenten)
Energieeffizienz Steigerung um 20 % keine Angabe Verringerung der Energie-
intensitdt um 20 %
Erneuerbare Energien 20 % 46,8 % 49 %
CO,-Emission Senkung um 20 % -10 % (2005 bis 2011) -17%

2. Lénderspezifische Empfehlungen 2013
Der Rat empfiehlt, dass Schweden im Zeitraum 2013 bis 2014

1. die MaBnahmen umsetzt, die notwendig sind, um eine wachstumsfreundliche Finanzpolitik zu betreiben und eine
gesunde Haushaltslage zu erhalten, die die Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels im Programmzeitraum si-
cherstellt;

2. weiterhin den Risiken der Privatverschuldung entgegenwirkt, indem die Verschuldungstendenz in der Wohnimmo-
bilienbesteuerung durch stufenweise Abschaffung der steuerlichen Abzugsfahigkeit von Hypothekarkreditzinsen
oder/und Erhdhung der Immobiliensteuern vermindert wird; weitere Mafnahmen ergreift, um durch Mafinahmen
zur Unterstiitzung der Tilgung von Hypothekarkrediten eine vorsichtige Kreditvergabe zu fordern; die Tendenz zur
Fremdfinanzierung in der Unternechmensbesteuerung weiter verringert;

3. die Effizienz des Wohnimmobilienmarkts verbessert, indem weiterhin Reformen des Systems zur Mietpreisfestset-
zung erfolgen und die Vertragsfreiheit zwischen Mieter und Vermieter gestarkt wird; mehr Wettbewerb im Bausek-
tor fordert und die Planungs-, Flichennutzungs- und Genehmigungsverfahren mit dem Ziel iiberpriift, die Transpa-
renz zu erhShen, die Vorlaufzeiten zu verringern und die Zutrittsschranken fiir Bauunternehmen zu senken;

4. die Anstrengungen verstirkt, die Integration von geringqualifizierten jungen Menschen und von Menschen mit
Migrationshintergrund durch stérkere und gezieltere MaBBnahmen zu verbessern, die ihre Vermittelbarkeit und die
Arbeitsnachfrage nach diesen Gruppen erhdhen; stirkere Anstrengungen unternimmt, um den Ubergang von der
Schule ins Arbeitsleben zu erleichtern, auch durch breitere Nutzung von berufsbegleitenden Ausbildungen, Lehr-
stellen und anderen Arten kombinierter Ausbildungs- und Arbeitsvertrige; die Jugendgarantie ergidnzt, um junge
Menschen, die nicht in einer allgemeinen oder beruflichen Ausbildung stehen, besser einzubeziehen; die Uberprii-
fung der Beschiftigungswirksamkeit des derzeitigen ermaBigten Mehrwertsteuersatz fiir Restaurants und Cate-
ringdienstleistungen zum Abschluss bringt und Schlussfolgerungen daraus zieht.

3. Bewertung der Kommission: Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen 2012

Die EU-Kommission sieht die gegeniiber Schweden im letzten Jahr ausgesprochene haushaltpolitische Empfehlung
kurzfristig als vollstindig umgesetzt an (,,has been fully adressed), weist aber darauf hin, dass es auch noch darum
geht, das mittelfristige Haushaltsziel (MTO) zu erreichen. Auf eine Erneuerung der forschungspolitischen Empfehlung
hat die EU-Kommission verzichtet, weil Schweden dieser Empfehlung im vergangenen Jahr vollstindig gefolgt sei.
Weniger Fortschritte macht die EU-Kommission bei der Bewiltigung der Probleme auf dem Arbeitsmarkt aus. Das
liegt allerdings mit daran, dass es fiir eine Bewertung der Wirkungen einiger Maflnahmen noch zu friih sei, weil sie erst
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im laufenden Jahr in Kraft treten. Liicken in der Umsetzung hat die EU-Kommission bei der Umsetzung der letztjéhri-
gen Empfehlung zur Stabilisierung des Marktes fiir Wohnimmobilien und des Marktes fiir Hypothekenkredite identifi-
ziert.

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat der Européischen Union empfahl, dass Schweden im Zeitraum von 2012 bis 2013

1. eine solide Haushaltsposition im Jahr 2012 und dariiber hinaus beibehélt, indem die Haushaltsstrategie wie geplant
umgesetzt und das Erreichen des mittelfristigen Haushaltsziels weiterhin sichergestellt wird,

2. weitere praventive MaBinahmen zur mittelfristigen Stirkung der Stabilitit des Immobilien- und Hypothekenmark-
tes ergreift, unter anderem durch die Forderung einer konservativen Kreditpolitik, die Verringerung des Verschul-
dungseffekts bei der Finanzierung von Immobilieninvestitionen und die Beseitigung der Beschrankungen bei der
Bereitstellung von Wohnraum und bei der Mietregulierung;

3. weitere Maflnahmen zur besseren Einbeziehung junger Menschen und anderer benachteiligter Gruppen in den Ar-
beitsmarkt ergreift, beispielsweise durch Erhohung der Wirksamkeit aktiver ArbeitsmarktmafBnahmen, Erleichte-
rung des Ubergangs von der Schule in das Berufsleben, Férderung von MaBnahmen zur Steigerung der Nachfrage
nach Arbeitnehmern aus benachteiligten Gruppen und Verbesserung des Funktionierens des Arbeitsmarktes priift,
ob der derzeitige niedrigere Mehrwertsteuersatz fiir Restaurants und Cateringdienstleistungen zur Schaffung von
Arbeitsplitzen beitragt;

4. weitere Maflnahmen im Rahmen des kiinftigen Forschungs- und Innovationsgesetzes ergreift, um die Spitzenleis-
tungen im Forschungsbereich weiter zu verbessern und insbesondere eine Verbesserung Vermarktung innovativer
Produkte und eine bessere Entwicklung neuer Technologien zu bewirken.

5. Stand im Verfahren bei iiberméfligem Defizit

Schweden befindet sich nicht im einem Verfahren zur Korrektur eines iibermafigen Defizits.

Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016
EU-KOM | EU-KOM KP EU-KOM KP KP KP

Gesamtstaat- -0,5 -1,1 -1,4 -0,4 -0,9 0,2 1,2
licher Saldo
( BIP)
Struktureller 0,2 -0,1 -0,6 0,3 0,0 0,6 1,0
Saldo (% BIP)
Primérsaldo 0,2 -0,3 -0,6 0,4 0,0 1,0 2,0
(% BIP)
Schuldenstand 38,2 40,7 42,0 39,0 41,8 39,5 36,2
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichtsverfahren

Im Friihwarnbericht vom 28. November 2012 stellte die EU-Kommission wie im Vorjahr fest, dass Schweden von ma-
krodkonomischen Ungleichgewichten bedroht oder betroffen sein konnte. Schweden wurde daher einer eingehenden
Uberpriifung unterzogen. Die EU-Kommission kam dabei zu dem Ergebnis, dass Ungleichgewichte bestehen, die einer
Uberwachung und politischer Mainahmen bediirfen, aber nicht als exzessiv anzusehen sind. Aufmerksamkeit verdient
nach Einschitzung der EU-Kommission insbesondere die hohe Verschuldung des Privatsektors in Verbindung mit ver-
bleibenden Ineffizienzen am Wohnimmobilienmarkt.
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SLOWAKEI
1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targ ets* unter der Europa 2020-Strategie
T . Aktuelle Situation Nationale 2020-Ziele
Kriterium Europa 2020-Ziele It. EU-KOM 1t. NRP
Beschiftigungsquote 75 65,2 % (2012) 72 %
F+E-Ausgaben 3 % des BIP 0,68 % (2011) 1,2 %
Schulabbrecherquote unter 10 % 5,3 % (2012) 6%
Tertidrabschliisse mindestens 40 % 23,7 % (2012) 40 %
Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes-  |-6 000 auf 1,1 Mio. in 2011 |-170 000 Personen
tens 20 Mio. Personen EU
weit
Energieeffizienz Steigerung um 20 % (ge- Keine Angabe Reduzierung Energiever-
messen am hochgerechne- brauch um 3,12 Mio. t.
ten Energieverbrauch fiir 2014 bis 2020
das Jahr 2020), d. h. um
min. 368 Mio. t. Rohdlein-
heiten (ROE)
Erneuerbare Energien 20 % am gesamten Energie- | 9,7 % (2011) 14 %
verbrauch
CO,-Emission Senkung um 20 % -2 % (2005 bis 2011) +13 % (ggii. 2005)
(ggii. 1990)
2. Lénderspezifische Empfehlungen 2013

Der Rat empfiehlt, dass die Slowakei im Zeitraum 2013 bis 2014

1.

den Haushaltsplan fiir das Jahr 2013 wie geplant umsetzt, um das {iberméfige Defizit in nachhaltiger Weise zu
korrigieren, und die den Empfehlungen des Rates im Rahmen des Defizitverfahrens entsprechende Konsolidie-
rungsanstrengung unternimmt; nach der Korrektur des tiberméfBigen Defizits die strukturelle Anpassungsanstren-
gung fortsetzt, um das mittelfristige Ziel bis 2017 zu erreichen; von Kiirzungen bei wachstumsfordernden Ausga-
ben absieht und verstdrkte Anstrengungen unternimmt, um die Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben zu steigern;
aufbauend auf der bereits angenommenen Rentenreform die langfristige Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen
weiter verbessert, im 6ffentlichen Rentensystem die Finanzierungsliicke verringert und im Gesundheitswesen die
Kosteneffizienz steigert;

die Umsetzung des Aktionsplans zur Bekdmpfung des Steuerbetrugs beschleunigt und sich weiter um eine Verbes-
serung der Mehrwertsteuererhebung bemiiht, insbesondere durch Stirkung der Analyse und Priifkapazititen der
Steuerverwaltung; die Steuerdisziplin stérkt; die Besteuerung von Immobilien an deren Marktwert koppelt;

MaBnahmen trifft, um die Kapazitit der 6ffentlichen Arbeitsmarktverwaltungen im Hinblick auf die Erbringung
individuell zugeschnittener Dienstleistungen an Arbeitssuchende zu erhdhen, und die Verkniipfung zwischen Akti-
vierungsmallnahmen und sozialen Unterstiitzungsleistungen starkt; durch Aktivierungsmafnahmen und maf3ge-
schneiderte Fortbildungen wirksamer gegen Langzeitarbeitslosigkeit vorgeht; die Anreize fiir Frauen, eine Arbeit
aufzunehmen, verbessert, indem sie die Bereitstellung von Kinderbetreuungseinrichtungen verbessert, insbeson-
dere fiir Kinder unter drei Jahren; die Steuer und Abgabenlast fiir Geringverdiener vermindert und das Sozialleis-
tungssystem anpasst;

verstarkte Anstrengungen unternimmt, um die hohe Jugendarbeitslosigkeit zu bekdmpfen, z. B. durch eine Jugend-
garantie; MaBinahmen trifft, um junge Menschen fiir den Lehrberuf zu gewinnen und Bildungsergebnisse zu ver-
bessern; im Bereich der beruflichen Aus und Weiterbildung das Angebot an arbeitsbasiertem Lernen in Unterneh-
men stirkt; im Bereich der Hochschulbildung fiir stirker berufsorientierte Bachelor-Programme sorgt; durch
Forderung der Zusammenarbeit zwischen Hochschulen, Forschungseinrichtungen und der Wirtschaft einen wirk-
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samen Wissenstransfer begiinstigt; verstarkte Anstrengungen unternimmt, um den Zugang von Randgruppen, ein-
schlieBlich der Roma, zu hochwertiger und inklusiver Vorschul und Schulbildung zu verbessern;

5. verstirkte Anstrengungen unternimmt, um das Funktionieren des Energiemarkts zu verbessern, insbesondere die
Transparenz der Preisgestaltung zu erhohen und die Rechenschaftspflicht der Regulierungsbehdrde zu stirken; die
Verbindungen zu den Nachbarldndern ausbaut; die Energieeffizienz vor allem in den Bereichen Gebdude und In-
dustrie verbessert;

6. MaBnahmen, einschlieBlich einer Anderung des Beamtengesetzes, ergreift, um die Unabhingigkeit des dffentli-
chen Dienstes zu stirken; das Personalmanagement der 6ffentlichen Verwaltung verbessert; verstirkte Anstren-
gungen unternimmt, um in wichtigen Ministerien die Analysekapazititen zu stirken, auch im Hinblick auf eine
bessere Absorption von Unionsmitteln; Maflnahmen umsetzt, um die Effizienz der Justiz zu steigern; alternative
Streitbeilegungsverfahren und ihre verstirkte Inanspruchnahme férdert.

3. Bewertung der Kommission: Umsetzung der liinderspezifischen Empfehlungen 2012

Im letzten Jahr hat die Slowakei Fortschritte bei Finanz-und Strukturpolitik gemacht. Das Haushaltsdefizit sinkt nach
der Annahme eines betréchtlichen Konsolidierungspakets. Ein Aktionsplan zur Bekdmpfung des Steuerbetrugs wurde
angenommen. Reformen zur Unterstiitzung von Beschiftigung und Wachstum wurden begonnen, bleiben aber in der
Anfangsphase, insbesondere die Reform der 6ffentlichen Verwaltung, der beruflichen Bildung und der 6ffentlichen Ar-
beitsverwaltung. Trotz der erzielten Fortschritte muss mehr getan werden, um mittel- bis langfristig das Wachstums-
potenzial zu starken und sicherzustellen, dass die 6ffentlichen Finanzen tragfahig sind. Weitere Fortschritte auf den Ge-
bieten Arbeitsmarkt, Energie und 6ffentlicher Verwaltung sind notwendig. Dabei wird die effiziente Nutzung der EU-
Strukturfonds entscheidend sein bei der Finanzierung wichtiger Reformen, um das Wachstumspotenzial in vielen Be-
reichen zu erhdhen.

Umgesetzt wurde die Kommissionsempfehlung zur Reduzierung des Defizits 2012. Begrenzte Fortschritte wurden bei
der Sicherung wachstumsfordernder Ausgaben gemacht. Ein Fiskalrat wurde eingesetzt. Der Plan, Regeln fiir die Aus-
gabenobergrenzen zu schaffen, wurde verschoben. Fortschritte wurden gemacht bei Besteuerung von Arbeit. Aller-
dings wurde keine Uberpriifung der Steuerabziige durchgefiihrt. Es wurden Gesetzesinderungen verabschiedet, um
Steuerhinterziehung zu bekdmpfen. Keine Fortschritte wurden im Bereich der Immobilien- und Umweltsteuern erzielt.

Eine umfassende Rentenreform wurde verabschiedet. Innerhalb des Umlagesystems wurde die Indexierung geéndert
und eine Verbindung zwischen dem gesetzlichen Rentenalter und der Lebenserwartung eingefiihrt. Ein Nachhaltig-
keitsfaktor in der Rentenberechnung wurde nicht eingefiihrt.

Nur teilweise implementiert wurden die Empfehlungen zum Arbeitsmarkt: Die Reform zur aktiven Arbeitsmarktpolitik
trat im Mai 2013 in Kraft. Die 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen sind nicht gestérkt worden. Keine ausreichenden Fort-
schritte wurden erzielt bei der Bereitstellung von Kinderbetreuungseinrichtungen und bei der Verringerung der Steuer-
und Abgabenbelastung. Ein Jugend-Aktionsplan wurde im Oktober 2012 verabschiedet. Im Bereich der Beschéftigung
wurde eine begrenzte Anzahl von Maflnahmen ergriffen, ein systematischer Ansatz zur Unterstiitzung von arbeitssu-
chenden jungen Menschen fehlt. Die Reform der beruflichen Bildung wurde im September 2012 verabschiedet.

Die angekiindigte Roma Reform umfasst hauptsichlich Bildungsmafnahmen. Projekte zur Férderung der sozialen Ein-
gliederung sind nur unzureichend vorhanden.

Eine umfassende Verwaltungsreform wurde in diesem Jahr eingeleitet, doch ein strategischer Rahmen zur Qualitits-
verbesserung fehlt noch. Maflnahmen zur Korruptionsreduzierung wurden nicht ergriffen.

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl, dass die Slowakei im Zeitraum 2012 bis 2013:

1. im Jahr 2012 weitere Maflnahmen trifft und prézisiert, welche MaBBnahmen im Jahr 2013 notwendig sind, um das
iberméfige Defizit in nachhaltiger Weise zu korrigieren und fiir die strukturellen Anpassungsanstrengungen ge-
mal den Empfehlungen des Rates im Rahmen des Defizitverfahrens zu sorgen; gezielte Ausgabensenkungen vor-
nimmt und gleichzeitig die wachstumsfordernden Ausgaben beibehilt und die Bemithungen zur Verbesserung der
Effizienz 6ffentlicher Ausgaben erhoht; anschlieBend fiir angemessene Strukturanpassungsbemithungen sorgt, um
ausreichende Fortschritte bei der Verwirklichung des mittelfristigen Haushaltsziels, einschlieBlich des Richtwerts
fiir die Ausgaben, zu erreichen; die Einrichtung des Finanzrats beschleunigt und Vorschriften fiir Ausgabenober-
grenzen erldsst;
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die Einhaltung der Steuervorschriften, insbesondere durch Steigerung der Effizienz der MwSt.-Erhebung, verbes-
sert; die Verzerrungen bei der Besteuerung von Arbeitnehmern zwischen den einzelnen Beschiftigungsformen,
auch durch Begrenzung der steuerlichen Abziige, abbaut; die Besteuerung von Immobilien an deren Marktwert
koppelt; Umweltsteuern intensiver nutzt;

die umlagenfinanzierte Siule des Rentensystems weiter anpasst, insbesondere durch Anderung des Indexierungs-
mechanismus; das gesetzliche Renteneintrittsalter direkt an die Lebenserwartung koppelt und zur Beriicksichti-
gung des demografischen Wandels einen Nachhaltigkeitsfaktor in die Rentenformel einbaut; Stabilitdt und Tragfa-
higkeit auch der kapitalgedeckten Séule sicherstellt;

die Kapazitit der 6ffentlichen Arbeitsmarktverwaltungen im Hinblick auf eine Verbesserung der Zielgenauigkeit,
Ausgestaltung und Bewertung der aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen erhoht, um die Arbeitsvermittlung
fiir junge Menschen, Langzeitarbeitslose, dltere Arbeitssuchende und Frauen besser an den persdnlichen Gegeben-
heiten auszurichten; fiir die Bereitstellung von Kinderbetreuungseinrichtungen sorgt; die Steuer- und Abgabenlast
fiir Geringverdiener vermindert und das Sozialleistungssystem anpasst;

den Jugendaktionsplan, insbesondere in Bezug auf Qualitiat und Arbeitsmarktrelevanz von allgemeiner und beruf-
licher Bildung, auch durch Einfithrung eines Lehrlingsausbildungssystems, annimmt und umsetzt; die Qualitét der
Hochschulausbildung durch Stirkung von Qualitdtssicherung und Ergebnisorientierung verbessert;

aktive Mallnahmen ergreift, um den Zugang gefahrdeter Gruppen, einschlieSlich Roma, zu Schulen und Vorschu-
len und die Qualitat dieser Einrichtungen zu verbessern; Erwachsene durch aktivierende Maflnahmen und gezielte
Arbeitsvermittlungsmafinahmen, zweiten Bildungsweg und kurze Berufsbildungsgénge wieder in den Arbeits-
markt eingliedert;

die Qualitét des 6ffentlichen Dienstes, auch durch besseres Personalmanagement und Stirkung der Analysekapazi-
titen, steigert; die Dauer von Gerichtsverfahren weiter verkiirzt und die Stellung des Amtes fiir 6ffentliche Be-
schaffung als unabhéngige Stelle starkt.

5. Stand im Verfahren bei iibermiifligem Defizit

Die Slowakei befindet sich seit 2009 im Defizitverfahren, die Ratsempfehlungen vom 30. November 2009 sehen als
Abbauziel 2013 vor. Das Defizit konnte nach Einschétzung der EU-Kommission 2013 bei 3 Prozent des BIP liegen.
Der jéhrlich geforderte strukturelle Abbau im Zeitraum 2010 bis 2013 soll 1 Prozent des BIP betragen, die durch-
schnittlichen fiskalischen Anstrengungen im Zeitraum 2010 bis 2013 liegen bei durchschnittlich 1,4 Prozent des BIP

und damit deutlich iiber den Erfordernissen der Ratsempfehlungen von 2009.

Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016
EU-KOM | EU-KOM Sp EU-KOM SP SP SpP

Gesamtstaat- -4,3 -3,0 -2,9 -3,1 -2,6 -2,0 -1,3
licher Saldo
( BIP)
Struktureller -4,1 -3,0 -2,9 2,4 -2,4 -1,7 -1,5
Saldo (% BIP)
Primirsaldo 2,5 -1,1 -1,0 -1,2 -0,7 -0,1 +0,8
(% BIP)
Schuldenstand 52,1 54,6 54,8 56,7 56,3 56,7 55,9
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichteverfahren

Im Frithwarnbericht vom 28. November 2012 stellte die EU-Kommission keine makrodkonomischen Ungleichge-
wichte in der Slowakei fest. Das Land wurde daher keiner vertieften Analyse unterzogen.
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SLOWENIEN
1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets* unter der Europa 2020-Strategie
- . Aktuelle Situation Nationale 2020-Ziele
Kriterium Europa 2020-Ziele It. EU-KOM 1t. NRP
Beschiftigungsquote 75 68,3 % (2012) 75 %
F+E-Ausgaben 3 % des BIP 2,47 % (2011) 3%
Schulabbrecherquote 10 % 4,4 % (2012) 5%
Tertidrabschliisse mindestens 40 % 40,0 % (2012) 40 %
Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- | Anstieg um 20 000 von -40 000 Personen
tens 20 Mio. Personen EU | 2010 bis 2011 (Personen die
weit von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht sind:
2009/2011: 339 000/
386 000)
Energieeffizienz Steigerung um 20 % (ge- Keine konkrete Angabe Keine Angabe
messen am hochgerechne-
ten Energieverbrauch fiir
das Jahr 2020), d. h. um
min. 368 Mio. t. Rohdlein-
heiten (ROE)
Erneuerbare Energien 25 % am gesamten Energie- | 18,8 % (2011) 25%
verbrauch
CO,-Emission Senkung um 20 % -1 % (2005 bis 2011) 4%
(ggti. 1990)
2. Lénderspezifische Empfehlungen 2013

Der Rat empfiehlt, dass Slowenien im Zeitraum 2013 bis 2014:

1.

im Jahr 2013 und in den Folgejahren die Haushaltsstrategie, unterstiitzt durch hinreichend spezifizierte strukturelle
MaBnahmen, umsetzt und stirkt, um die nachhaltige Korrektur des iiberméfBigen Defizits bis 2015 und die in der
Ratsempfehlung im Rahmen des Defizitverfahrens genannte Verbesserung des strukturellen Saldos sicherzustel-
len; nach Korrektur des {iberméfBigen Defizits eine strukturelle Anpassung anstrebt, die es Slowenien ermoglicht,
bis 2017 das mittelfristige Haushaltsziel, das in Ubereinstimmung mit dem Stabilitéits- und Wachstumspakt festzu-
legen ist, zu erreichen; eine dauerhafte Korrektur der Haushaltsungleichgewichte erfordert die Umsetzung ehrgei-
ziger Strukturreformen, die die Anpassungskapazititen der Wirtschaft optimieren und Potenzialwachstum und Be-
schéftigung steigern; eine wachstumsfreundliche Ausgabenpolitik gewihrleistet, Mainahmen zur Verbesserung
der Steuerdisziplin erldsst und- untermauert durch systematische Uberpriifungen der dffentlichen Ausgaben auf al-
len Regierungsebenen — Maflnahmen auf der Ausgabenseite trifft; bis Ende 2013 die Glaubwiirdigkeit der Konso-
lidierungsanstrengungen verbessert, die Einfiihrung einer Regel fiir einen strukturell ausgeglichenen/iiberschiissi-
gen gesamtstaatlichen Haushalt zum Abschluss bringt, den mittelfristigen Haushaltsrahmen verbindlich,
umfassend und transparent gestaltet und die Rolle unabhéngiger Gremien fiir die Uberwachung der Haushaltspoli-
tik stiarkt; Mafnahmen trifft, um die Eventualverbindlichkeiten des Staates nach und nach zu reduzieren;

die langfristige Tragfahigkeit des Rentensystems iiber das Jahr 2020 hinaus durch eine weitere Anpassung aller re-
levanten Parameter, unter anderem auch durch Anbindung des gesetzlichen Rentenalters an die verldngerte Le-
benserwartung stirkt, und gleichzeitig auch kiinftig die Angemessenheit der Renten gewahrleistet; alterungsbe-
dingte Ausgaben fiir Langzeitpflege einddmmt und den Zugang zu einschldgigen Dienstleistungen durch
Verlagerung des Schwerpunkts von der institutionellen auf die hausliche Pflege, durch eine zielgenauere Ausrich-
tung der Leistungen sowie durch eine bessere Pravention zur Verhinderung von Invaliditit und Pflegebediirftigkeit
verbessert;
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3. gewibhrleistet, dass die Entwicklung der Lohne und Gehélter, auch des Mindestlohns, Wettbewerbsfahigkeit und
Arbeitsplatzschaffung unterstiitzt; die Auswirkungen der jlingsten Arbeitsmarktreform genauestens iiberwacht und
gegebenenfalls diejenigen Bereiche ermittelt, in denen weitere Mallnahmen erforderlich sind, um die Schaffung
von Arbeitsplidtzen zu fordern und die Segmentierung des Arbeitsmarkts abzubauen, unter anderem durch die Re-
gulierung der Erwerbstdtigkeit von Studierenden; weitere Malinahmen trifft, um die Beschéftigung junger Hoch-
schulabsolventen, dlterer Menschen und Geringqualifizierter zu steigern, indem die Ressourcen auf mafigeschnei-
derte Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik konzentriert werden und gleichzeitig deren Wirksamkeit erhéht
wird; die Qualifikationen durch Erh6éhung der Attraktivitdt einschldgiger berufsbildender Aus- und Weiterbil-
dungsprogramme sowie durch den Ausbau der Zusammenarbeit mit den relevanten Akteuren bei der Bewertung
des Arbeitsmarktbedarfs starker am Bedarf ausrichtet;

4. unter Mitwirkung européischer Partner die erforderlichen Schritte unternimmt, um im Juni 2103 einen unabhéngi-
gen externen Berater zu verpflichten, dessen Aufgabe es sein soll, eine systemweite Uberpriifung der Qualitit der
Aktiva der Banken vorzunehmen; diese Arbeiten im Jahr 2013 abschlief3t, wobei im Falle der beiden Banken, die
bereits Gegenstand eines Verfahrens zur Gewéhrung staatlicher Beihilfen sind, raschere Fortschritte angestrebt und
die Bilanzbereinigung beschleunigt werden sollte; bereit ist, zusétzliches Kapital bereitzustellen, falls bei der
Ubertragung von Aktiva oder bei der Uberpriifung ihrer Qualitit weitere Méngel aufgedeckt werden; alle MaBnah-
men, einschlieBlich objektiver Bewertungen des Kapitalbedarfs, der Ubertragung von Aktiva auf die Bankenver-
mogensverwaltungsgesellschaft, des Vermogenssicherungssystems, der operativen Durchfithrung der Restruktu-
rierungsmafnahmen, sollten in vollem Einklang mit den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen umgesetzt werden,
soweit solche gewihrt werden; parallel dazu bis Midrz 2014 eine umfassende sektorale Strategie umsetzt, um ein
»~Arm's-Length“-Management der reformierten Banken zu gewihrleisten und Governance, Risikomanagement und
Rentabilitdt des Sektors deutlich zu verbessern, unter anderem — soweit angezeigt — durch Konsolidierungsmaf-
nahmen,; ziigig die Vorbereitungen fiir die angekiindigte Privatisierung der NKBM-Bank voranbringt und bis Sep-
tember 2013 einen ehrgeizigen Zeitplan fiir die AbstoBung der direkten und indirekten staatlichen Bankenbeteili-
gungen aufstellt;

5. den fiir Banken geltenden Rechtsrahmen bis Ende 2013 iiberpriift und auf der Grundlage dieser Uberpriifung die
Aufsichtskapazititen ausbaut und flir mehr Transparenz und die Offenlegung statistischer Daten sorgt;

6. die Reform regulierter Dienstleistungen beschleunigt und unter anderem Zutrittsbarrieren deutlich abbaut; das Un-
ternehmensumfeld verbessert, auch durch Gewéhrleistung der Unabhingigkeit der Agentur fiir Wettbewerbsschutz
und durch eine ausreichende und eigenstindige Finanzierung der Agentur;

7. aufbauend auf den bereits unternommenen Anstrengungen die Dauer der erstinstanzlichen Gerichtsverfahren in
Zivil- und Handelssachen weiter verkiirzt und die Zahl der schwebenden Verfahren, insbesondere in Vollstre-
ckungsfillen, reduziert;

8. im Rahmen der von der Regierung geplanten und bis September 2013 auszuarbeitenden Strategie anhand wirt-
schaftlicher Kriterien eine Einstufung der Aktiva als Kern- und Nichtkernaktiva — im Hinblick auf eine AbstoBung
der Nichtkernaktiva — vornimmt; rechtzeitig die volle Funktionsféhigkeit der Slovenia Sovereign Holding (SSH)
sicherstellt und sowohl die Eigentumsrechte als auch die Verwaltung aller Beteiligungen auf die SSH iibertrégt,
moglicherweise unter Ausschluss derjenigen, die bereits in der Liste fiir unmittelbare vollstdndige Privatisierungen
aufgefiihrt sind; von Beginn an ein professionelles Management, gegebenenfalls unter Riickgriff auf internationale
Fachkompetenz, sowie klar definierte ,,Arm's-Length*“-Beziehungen zu den beteiligten Unternehmen gewéhrleis-
tet; fiir Kernbeteiligungen sektorspezifische Strategien zur Verbesserung der Rentabilitdt und der Corporate
Governance entwickelt; ein obligatorisches und offentlich zugingliches Register der Ernennungen von Mitglie-
dern der Verwaltungs- und Aufsichtsrite staatseigener Unternehmen einrichtet und Vorschriften fiir die Offenle-
gung von Interessen festlegt; dafiir sorgt, dass der Rechtsrahmen die AbstoBung staatlicher Nichtkernaktiva er-
leichtert und die administrativen Hindernisse auf ein Minimum beschrinkt sind;

9. alle bestehenden rechtlichen und administrativen Hindernisse fiir eine nachhaltige Umstrukturierung iiberschulde-
ter/unterkapitalisierter, aber liberlebensfiahiger Unternehmen ermittelt und auf ihre Beseitigung im Wege marktba-
sierter Losungen hinarbeitet; in diesem Zusammenhang geeignete Maflnahmen trifft, um eine ausreichende
Lastenteilung mit dem privaten Sektor zu gewéhrleisten, private Investitionen, einschlieBlich auslédndischer
Direktinvestitionen, zu erhéhen und in angeschlagenen Unternehmen im Rahmen des Umstrukturierungsprozesses
Effizienzgewinne zu erzielen; bis September 2013 den erforderlichen Rechtsrahmen fiir auflergerichtliche Um-
strukturierungen festlegt — unter Gewéhrleistung der Kohdrenz mit den bestehenden Insolvenzvorschriften — und
Anreize sowohl fiir die Glaubiger als auch fiir die Anteilseigner schafft, auBergerichtliche Umstrukturierungsver-
einbarungen zu treffen; die Abwicklung von Insolvenzverfahren und auBergerichtlichen Vergleichen verbessert
und unter anderem schwebende Verfahren im Zusammenhang mit Insolvenzen zligig zum Abschluss bringt, um ei-
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nen maximalen VerduBerungswert zu erzielen und eine zeitnahe und effiziente Aufldsung notleidender Kredite zu
gewdhrleisten.

3. Bewertung der Kommission: Umsetzung der liinderspezifischen Empfehlungen 2012

2012 wurden alle sieben Empfehlungen des Vorjahres teilweise umgesetzt. Slowenien hat wichtige Schritte zur Konso-
lidierung der offentlichen Finanzen unternommen, kann aber das exzessive Defizit 2013 nicht beseitigen. Es wurde
zwar eine verfassungsméfige Schuldenbremse verankert, aber keine weiteren Maflnahmen zur Stirkung des mittelftis-
tigen Budgetrahmens unternommen.

Im Dezember wurde eine Rentenreform verabschiedet. Allerdings sieht sie keine spezifischen Maflnahmen zur Ein-
ddmmung der alterungsbedingten Kosten vor.

Der Rechtsrahmen fiir die Bankenrestrukturierung wurde verabschiedet, bedarf aber noch einer wirksamen Umset-
zung. Die Behorden haben einer Zusammenarbeit mit der EU-Kommission und der Europdischen Zentralbank (EZB)
zugestimmt.

Im Miérz 2013 wurde eine Arbeitsmarktreform verabschiedet. Allerdings wurden befristete Arbeitsvertrage einge-
schrankt und der studentische Arbeitsmarkt wurde nicht reformiert.

Es wurden einige MaBnahmen umgesetzt, um die Qualifikationen besser auf den Bedarf auszurichten. Es gibt nur ei-
nige Fortschritte bei der Bewéltigung der Liicke in der tertidren Bildung; Verbindungen zwischen Bildungseinrichtun-
gen und Unternehmen wurden nicht gestirkt. Reformen der beruflichen Aus-und Weiterbildung zeigen nur begrenzte
Fortschritte.

Eine Reform von Dienstleistungen wurde Mitte 2012 begonnen. Eine erste Reihe von Gesetzen im Bereich der regle-
mentierten Berufe wurde Anfang 2013 erlassen, weitere Gesetze sollen bis September 2013 folgen. Eine neue Wettbe-
werbsbehorde wurde am 1. Januar 2013 gegriindet. Eine Sovereign-Holding (SSH) wurde geschaffen, die staatliche
Vermogenswerte verwaltet und die Privatisierung vorbereiten soll. Die Rechtsvorschriften zur Abwicklung von Insol-
venzverfahren wurden geédndert, jedoch bestehen unzureichende Anreize fiir eine aulergerichtliche Einigung.

Die Lohne im offentlichen Sektor wurden 2012 um 3 Prozent reduziert, weitere Kiirzungen sind 2013 vorgesehen.
Keine Maflnahmen wurden beziiglich des Mindestlohns unternommen.

4. Landerspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl Slowenien, im Zeitraum 2012 bis 2013:

1. seinen Haushaltsplan 2012 durchfiihrt und die Haushaltsstrategie fiir 2013 durch hinreichend spezifische Struktur-
mafBnahmen verstéirkt, wobei es bereit sein sollte, weitere MaBlnahmen zu treffen, um dafiir zu sorgen, dass das
iberméfige Defizit bis 2013 dauerhaft korrigiert und die Strukturanpassungsanstrengungen geméall den Empfeh-
lungen des Rates im Rahmen des Verfahrens bei einem iibermifBigen Defizit verwirklicht werden; angemessene
Strukturanpassungsanstrengungen unternimmt, um auf dem Weg zu dem angemessenen mittelfristigen Haushalts-
ziel und besonders zur Beachtung des Ausgabenrichtwerts hinreichende Fortschritte zu erzielen; den mittelfristi-
gen Haushaltsrahmen, einschlieflich der Ausgabenvorschrift, verbindlicher und transparenter gestaltet und so
starkt;

2. dringend Schritte zur Sicherstellung der langfristigen Tragfédhigkeit des Rentensystems unternimmt und dabei die
Angemessenheit der Renten gewahrleistet, indem 1) fiir Médnner und Frauen dasselbe gesetzliche Renteneintrittsal-
ter festgelegt wird, ii) fiir eine Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters gesorgt wird, unter anderem durch
Kopplung des gesetzlichen Renteneintrittsalters an die Lebenserwartung, iii) die Vorruhestandsmdglichkeiten ver-
ringert werden und iv) das System der Rentenindexierung tiberpriift wird; durch die Aufstellung aktiver arbeits-
marktpolitischer Mainahmen und die Einfithrung von Mafinahmen fiir lebenslanges Lernen eine hohere Beschifti-
gungsquote dlterer Arbeitnehmer erreicht;

3. im Bankensektor die erforderlichen Schritte unternimmt, um ausreichende Kapitalpuffer aufzubauen, und nach-
driicklich die Bereinigung der Bilanzen fordert, damit erneut angemessene Darlehen fiir Produktionstétigkeiten
vergeben werden konnen; durch Dritte die auf geschitzten Kreditausféllen beruhenden Stresstests der fiir das Fi-
nanzsystem system relevanter Banken vollstindig iiberpriifen lasst;

4. in Absprache mit den Sozialpartnern und in Einklang mit den landesiiblichen Verfahren das Arbeitnehmerschutz-
recht in Bezug auf unbefristete Arbeitsvertrige anpasst, um die Arbeitsmarktsegmentation zu verringern; aufler-
dem den durch Studentenjobs geschaffenen parallelen Arbeitsmarkt bekampft;
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5. die beruflichen Fertigkeiten besonders der gering qualifizierten Arbeitnehmer und der Hochschulabsolventen bes-
ser auf den Arbeitsmarktbedarf abstimmt und die Reformen auf dem Gebiet der beruflichen Schulung und Ausbil-
dung fortsetzt;

6. die Marktoffnung weiter vorantreibt und die Neuorganisation von beruflichen Dienstleistungen beschleunigt; das
wirtschaftliche Umfeld verbessert, indem es: i) die Reform der Wettbewerbsbehorde umsetzt, ii) einen Rahmen fiir
staatseigene Unternehmen schafft, der eine direkte Einflussnahme auf die Verwaltung verhindert und hohe Stan-
dards fiir die Unternehmensfiihrung vorgibt, und iii) Insolvenzverfahren insbesondere im Hinblick auf eine ziigige
und effiziente Abwicklung verbessert;

7. mnach Riicksprache mit den Sozialpartnern nach den landesiiblichen Verfahren dafiir sorgt, dass die Anhebung der
Lohne und Gehélter, einschlieBlich der Anpassung des Mindestlohns, die Wettbewerbsfahigkeit und die Schaffung
von Arbeitsplétzen fordert.

5. Stand im Verfahren bei iibermiifligem Defizit

Seit Dezember 2009 befindet sich Slowenien gemil Artikel 126 (7) AEUV in einem Verfahren zur Korrektur des iiber-
mifBigen Defizits. Der Rat hat am 21. Juni 2013 auf Empfehlung der EU-Kommission beschlossen, die Frist fiir den
Abbau des exzessiven Defizits um zwei Jahre auf 2015 zu verlangern. Slowenien erfiillt beide dafiir notwendigen Vo-
raussetzungen: Das Land leidet unter einem unerwarteten Wirtschaftseinbruch (BIP 2012 -2,3 Prozent, 2013 -2,0 Pro-
zent). Zudem liegen die strukturellen Konsolidierungsanstrengungen iiber den Vorgaben des Rates.

Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016
EU-KOM | EU-KOM SP EU-KOM SP SP Sp

Gesamtstaat- -4,0 -5,3 -7,9 -4,9 -2,6 2,1 -1,4
licher Saldo
(% BIP)
Struktureller -2,7 2,4 -2,6 -3,3 -1,4 -1,5 -1,5
Saldo (% BIP)
Priméarsaldo -1,9 -2,9 -5,2 2,1 +0,3 +0,7 +1,6
(% BIP)
Schuldenstand 54,1 61,0 61,8 66,5 63,2 63,2 61,8
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichteverfahren

Seit Frithjahr 2012 befindet sich Slowenien im priventiven Arm des makrodkonomischen Ungleichgewichteverfah-
rens. In der eingehenden Untersuchung vom April 2013 stellte die EU-Kommission {iberméBige makrookonomische
Ungleichgewichte fest und mahnt Malnahmen an, um das rasche Anwachsen dieser Ungleichgewichte zu stoppen und
ihren Abbau zu bewerkstelligen. Problematisch sei nicht die Hohe der Verschuldung, sondern insbesondere ihre Struk-
tur, die durch eine starke Konzentration im Unternehmenssektor gekennzeichnet ist.

Dariiber hinaus wiirden die schwache Wirtschaftslage und die hohe Unternehmensverschuldung potentielle Risikofak-
toren fiir die Staatsfinanzen darstellen.

An erster Stelle steht in Slowenien aktuell die Restrukturierung des Bankensektors. Eine Bad Bank soll schlechte Kre-
dite der staatseigenen Banken {ibernehmen. Dieser Prozess soll bis September abgeschlossen sein. Gleichzeitig sollen
die Banken rekapitalisiert werden. Zudem ist die Weiterfiihrung der Arbeitsmarkt- und Rentenreform notwendig.
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1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets“ unter der EU 2020-Strategie

Nationale 2020-Ziele

Kriterium EU 2020-Ziele Aktuelle Situation It. NRP
Beschiftigungsquote 75 % 61,6 % (2011) 74 %
F+E-Ausgaben 3 % des BIP 1,33 % (2011) 2%
Schulabbrecherquote unter 10 % 24,9 % (2012) 15 %
Tertidrabschliisse mindestens 40 % 40,1 % (2012) 44 %
Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- | Anstieg von 11,675 Mio Reduzierung um 1,4 bis

tens 20 Mio. Personen EU | (2010) auf 12,371 Mio. 1,5 Mio. Personen
weit (2011) Personen
Energieeffizienz Steigerung um 20 % keine Angabe Steigerung um 20 %
Bis 2020
Erneuerbare Energien 20 % 15.1 % (2011) 20%

CO,-Emission

Senkung um 10 %

Laut Prognose wird Ziel
verfehlt: -1 % in 2020 ge-
geniiber 2005

Senkung um 10 % ggii.
2005

2. Linderspezifische Empfehlungen 2013

Der Rat empfiehlt, dass Spanien im Zeitraum 2013 bis 2014

1.

die in der VUD-Empfehlung des Rates verlangte strukturelle Konsolidierung durchfiihrt, um die Korrektur des
iberméBigen Defizits bis 2016 zu gewéhrleisten; zu diesem Zweck die in den Haushaltspldnen 2013 festgelegten
MaBnahmen auf allen staatlichen Ebenen umsetzt und die mittelfristige Haushaltsstrategie durch ausreichend aus-
gefiihrte strukturelle MaBBnahmen fiir die Jahre 2014 bis 2016 untermauert. Voraussetzung fiir eine dauerhafte Kor-
rektur der finanzpolitischen Ungleichgewichte ist die glaubwiirdige Umsetzung ehrgeiziger Strukturreformen, die
die Anpassungskapazitit erhohen und Potenzialwachstum und Beschédftigung steigern wiirden; die strukturelle An-
passung nach Korrektur des iiberméBigen Defizits in angemessenem Tempo fortsetzt, um das mittelfristige Ziel bis
2018 zu erreichen; eine strenge und transparente Durchsetzung der im Haushaltsstabilisierungsgesetz vorgesehe-
nen Priventiv- und KorrekturmaBnahmen gewéhrleistet; bis Ende 2013 einen unabhingigen Rat fiir Finanzpolitik
einsetzt, der Analysen durchfiihrt, Ratschlige erteilt und die Ubereinstimmung der Haushaltspolitik mit den natio-
nalen und den EU-Haushaltsvorschriften tiberwacht; die Wirksamkeit und Qualitit der 6ffentlichen Ausgaben auf
allen staatlichen Ebenen verbessert und bis Mirz 2014 eine systematische Uberpriifung groBerer Ausgabenposten
vornimmt; die Kostenwirksamkeit des Gesundheitswesens bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung des Zugangs fiir
benachteiligte Gruppen erhoht und zu diesem Zweck beispielsweise die Arzneimittelausgaben der Krankenhduser
senkt, die Koordinierung zwischen den einzelnen Arten von Pflegeleistungen verstirkt und die Anreize fiir einen
effizienten Ressourceneinsatz verbessert; Mafinahmen zum Abbau der staatlichen Zahlungsriickstéinde ergreift, ein
weiteres Auflaufen solcher Riickstinde verhindert und regelmafig Angaben zu den ausstehenden Betrdgen verof-
fentlicht; zur Verringerung von Preistriagheiten bei den 6ffentlichen Ausgaben und Einnahmen das Gesetz zum Ab-
bau der Indexierung so rechtzeitig verabschiedet, dass es Anfang 2014 in Kraft ist, und zusétzliche Schritte zur Be-
schrinkung der Anwendung von Indexierungsklauseln in Betracht zieht; bis Ende 2013 die Frage des
Nachhaltigkeitsfaktors abschlieBend regelt, um die langfristige finanzielle Stabilitét des Rentensystems zu gewéhr-
leisten, auch durch Anhebung des tatsichlichen Renteneintrittsalters, indem das Renteneintrittsalter oder renten-
leistungen an die Lebenserwartung angeglichen werden;

das Steuersystem bis Mirz 2014 einer systematischen Uberpriifung unterzieht; eine weitere Einschrankung der
Steuervergiinstigungen bei der direkten Besteuerung ins Auge fasst, die Moglichkeiten zur weiteren Begrenzung
der Anwendung erméifBigter Mehrwertsteuersitze priift und zusétzliche Schritte bei den Umweltsteuern, insbeson-
dere den Verbrauchssteuern und den Kraftstoffsteuern einleitet; weitere MaBBnahmen trifft, um der durch die Unter-
nehmensbesteuerung bedingten Tendenz zur Fremdverschuldung entgegenzuwirken; den Kampf gegen Schatten-
wirtschaft und Schwarzarbeit intensiviert;
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3. im Finanzsektor das Programm zur Rekapitalisierung der Finanzinstitute umsetzt, einschlielich der im Novem-
ber 2012 beschlossenen Mafinahmen zur Férderung von Vermittlungstétigkeiten von Nichtbanken;

4. die Bewertung der 2012 durchgefiihrten Arbeitsmarktreform einschlielich all ihrer Ziele und MaBBnahmen bis
Juli 2013 zum Abschluss bringt und erforderlichenfalls bis September 2013 Anderungen vorlegt; bis Juli 2013 den
nationalen Beschéftigungsplan 2013 verabschiedet und die aktive Arbeitsmarktpolitik zligig einer ergebnisorien-
tierten Reform unterzieht und zu diesem Zweck u. a. die Zielgruppenorientierung und Wirksamkeit der Leitlinien
verstérkt; die 6ffentliche Arbeitsverwaltung verstiarkt und modernisiert, um eine wirksame und individuelle Unter-
stiitzung der Arbeitslosen zu gewéhrleisten, die dem jeweiligen Profil und Weiterbildungsbedarf Rechnung trégt;
die Wirksamkeit von Umschulungs- und Schulungsprogrammen fiir éltere und gering qualifizierte Arbeitnehmer
erhoht; das einheitliche Job-Portal voll und ganz einsatzfahig macht und die Etablierung der Zusammenarbeit zwi-
schen o6ffentlichen und privaten Vermittlungsstellen beschleunigt, damit diese bereits 2013 operativ ist.

5. die in der Strategie fiir Jugendbeschéftigung und Unternehmertum 2013-2016 dargelegten Maflnahmen zur Be-
kampfung der Jugendarbeitslosigkeit beispielsweise durch eine ,,Jugendgarantie” umsetzt und ihre Wirksamkeit
liberwacht; seine Bemiihungen um groflere Arbeitsmarktrelevanz der allgemeinen und beruflichen Bildung, um
Verringerung der Schulabbrecherquoten und um Verbesserung des lebenslangen Lernens fortsetzt und zu diesem
Zweck insbesondere die duale Berufsausbildung iiber die derzeitigen Pilotphase hinaus verldngert und bis
Ende 2013 ein System zur umfassenden Uberwachung schulischer Leistungen einfiihrt;

6. die zur Verringerung der Zahl der von Armut und/oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen erforderlichen
MaBnahmen beschliet und umsetzt, indem es verstarkt auf eine aktive Arbeitsmarktpolitik zuriickgreift, um die
Beschiftigungsfahigkeit arbeitsmarktfernerer Menschen zu verbessern, und indem es die Zielgruppenorientierung
sowie die Effizienz und Wirksamkeit sozialer Mainahmen, einschlieBlich der Dienste zur Unterstiitzung von Fa-
milien, verstarkt;

7. das Gesetz zur Einheit des Marktes so rasch wie moglich verabschiedet und umsetzt und alle fiir dessen ziigige
Umsetzung erforderlichen ergéinzenden Maflnahmen vorantreibt; die Wirksamkeit, Autonomie und Unabhéngig-
keit der neu geschaffenen Regulierungsbehorde sicherstellt; bis Ende 2013 das Gesetz {iber freiberufliche Vereini-
gungen und Dienstleistungen verabschiedet und umsetzt, um ungerechtfertigte Barrieren fiir den Zugang zu freibe-
ruflichen Tétigkeiten und ihrer Ausiibung zu beseitigen und das Gesetz liber Unternehmertum verabschiedet und
umsetzt; die Forderregelungen fiir Unternehmen, die eine Internationalisierung anstreben, neuordnet und biindelt;
die Zahl der Zulassungsverfahren auch fiir industrielle Tétigkeiten verringert und die Verfahren verkiirzt, und ,,Ex-
presszulassungen® {iber den Einzelhandel hinaus ausweitet; die Insolvenz-Rahmenregelungen fiir juristische und
natiirliche Personen iiberarbeitet und in diesem Zusammenhang auch die personliche Haftung von Unternehmern
beschrinkt und fehlgeschlagenen Unternehmungen einen zweiten Versuch erleichtert; ungerechtfertigte Beschrén-
kungen fiir die Errichtung grofflachiger Einzelhandelsgeschifte beseitigt; bis Marz 2014 die Wirksamkeit des Re-
gulierungsrahmens zur Forderung der Entwicklung des Mietimmobilienmarkts {iberpriift;

8. das Tarifdefizit im Elektrizititssektor beseitigt, indem es bis Ende 2013 eine Strukturreform fiir diesen Sektor be-
schlieBt und umsetzt; seine Bemiithungen um vollstdndige Zusammenschaltung mit den Gas- und Stromnetzen der
Nachbarldnder intensiviert; die aus der unrentablen Verkehrsinfrastruktur resultierende Eventualverbindlichkeit
fiir die 6ffentlichen Finanzen verringert; eine unabhingige Beobachtungsstelle einrichtet, die einen Beitrag zur Be-
wertung kiinftiger groBerer Infrastrukturprojekte leistet; Mainahmen zur Gewéhrleistung eines wirksamen Wett-
bewerbs im Eisenbahngiiter- und Personenschienenverkehr einleitet;

9. die Reform der Kommunalverwaltung dem vorgelegten Zeitplan entsprechend beschlieit und bis Oktober 2013 ei-
nen Plan zur Erh6hung der Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung insgesamt vorlegt; die Reformen zur Steigerung
der Effizienz der Justiz beschlie3t und umsetzt.

3. Bewertung der Kommission: Umsetzung der liinderspezifischen Empfehlungen 2012

Die erste Empfehlung wurde teilweise umgesetzt. Der Abbau des strukturellen Defizits im Zeitraum 2012 bis 2013 ent-
spricht der Ratsempfehlung. Die Umsetzung des Finanzstabilititsgesetzes erfolgte nicht rechtzeitig. Ein Rat fiir Fi-
nanzpolitik wurde nicht rechtzeitig eingesetzt. Bei der Umsetzung der zweiten Empfehlung werden einige Fortschritte
festgestellt. Allerdings wurden wenig konkrete Resultate in Bezug auf den Nachhaltigkeitsfaktor und die Beschéfti-
gungsstrategie fiir dltere Arbeitsnehmer erreicht. Die dritte Empfehlung zum Steuersystem wurde teilweise umgesetzt.
Die Reformen des Finanzsystems werden im Rahmen des Bankenprogramms umgesetzt (vierte Empfehlung). Die
fiinfte Empfehlung wurde teilweise umgesetzt. Es sind jedoch weitere Reformen notwendig, um das Ausbildungssys-
tem zu stiitzen. Auch die sechste Empfehlung wurde teilweise umgesetzt. Die Schulabbrecherquote sinkt langsam.
Eine Basis fiir die duale Ausbildung wurde geschaffen. Keine Fortschritte wurden in Bezug auf Forschung und Ent-
wicklung erzielt. Begrenzte Fortschritte wurden bei der siebten Empfehlung zur Armutsbekdmpfung festgestellt. Be-
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grenzte Fortschritte wurden auch bei den MaBnahmen zur Offnung der freien Berufe und zur Beseitigung des Tarifde-
fizits im Elektrizitdtssektor konstatiert (achte Empfehlung).

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl, dass Spanien im Zeitraum 2012 bis 2013

1. die in der Empfehlung des Rates im Rahmen des Defizitverfahrens vorgesehene jihrliche durchschnittliche struk-
turelle Haushaltskonsolidierung von iiber 1,5 Prozent des BIP im Zeitraum von 2010 bis 2013 erreicht, indem die
im Haushaltsplan fiir 2012 verabschiedeten MaBBnahmen umgesetzt werden und der angekiindigte mehrjahrige
Haushaltsplan fiir 2013 bis 2014 bis Ende Juli 2012 verabschiedet wird; MaBinahmen auf regionaler Ebene in Ein-
klang mit den gebilligten Planen zur Haushaltsjustierung annimmt und umsetzt und die neuen Bestimmungen des
Gesetzes iiber die Haushaltsstabilitit zur Transparenz und zur Kontrolle des Haushaltsvollzugs strikt anwendet so-
wie weiterhin fiir eine rechtzeitigere und genauere Finanzberichterstattung auf allen staatlichen Ebenen sorgt; eine
unabhiingige Einrichtung fiir Analyse, Beratung und Uberwachung im Bereich der Haushaltspolitik schafft; Refor-
men im &ffentlichen Sektor durchfiihrt, um die Effizienz und Qualitit der 6ffentlichen Ausgaben auf allen staatli-
chen Ebenen zu verbessern,;

2. dafiir sorgt, dass bei der Regelung des Nachhaltigkeitsfaktors, der in der jliingsten Rentenreform vorgesehen ist,
das Renteneintrittsalter entsprechend der héheren Lebenserwartung angehoben wird, und die allgemeine Beschéf-
tigungsstrategie fiir dltere Arbeitnehmer mit konkreten Maflnahmen zur Weiterentwicklung des lebenslangen Ler-
nens, zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen und zur Wiedereingliederung dieser Gruppe in den Arbeitsmarkt
untermauert;

3. ein Steuersystem einfiihrt, das mit den Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung in Einklang steht und wachs-
tumsfreundlicher ist, wozu auch eine Verlagerung der Besteuerung vom Faktor Arbeit auf den Verbrauch und die
Umwelt gehort; insbesondere die niedrigen Einnahmen aus der Mehrwertsteuer durch eine Verbreiterung der
Mehrwertsteuerbemessungsgrundlage erhdht; steuerliche Regelungen abbaut, die die Verschuldung und den Er-
werb von Wohnraum (gegeniiber der Anmietung) begiinstigen;

4. die Reform des Finanzsektors umsetzt, insbesondere die laufende Umstrukturierung des Bankensektors dadurch
erginzt, dass die Lage der verbleibenden schwéchelnden Institute in Angriff genommen wird, eine umfassende
Strategie zum effektiven Umgang mit illiquiden Vermogenswerten in den Bilanzen der Banken vorlegt sowie eine
klare Haltung zur Finanzierung und Nutzung von Backstop-Fazilitdten festlegt;

5. die Arbeitsmarktreformen umsetzt und weitere Malnahmen zur Erh6hung der Wirksamkeit der aktiven Arbeits-
marktpolitik ergreift, indem diese zielgerichteter gestaltet, die Nutzung von Fortbildungs-, Beratungs- und Arbeits-
vermittlungsdiensten intensiviert, ihre Verbindung zu passiven Maflnahmen gestirkt und die Abstimmung zwi-
schen nationalen und regionalen staatlichen Arbeitsverwaltungen, unter anderem der Austausch von Informationen
iiber offene Stellen, verbessert wird;

6. die Ausgabenpriorititen liberpriift und die Mittel umwidmet, um den Zugang der kleinen und mittleren Unterneh-
men (KMU) zu Finanzmitteln, die Forschung und Innovation und junge Menschen zu unterstiitzen; den Jugendak-
tionsplan umsetzt, insbesondere in Bezug auf die Qualitit der beruflichen Aus- und Fortbildung und deren Rele-
vanz fiir den Arbeitsmarkt, und die Anstrengungen zur Senkung der Schulabbruchquote verstirkt sowie die
Teilnahme an der beruflichen Aus- und Fortbildung durch Préventions-, Interventions und Ausgleichsmafinahmen
erhoht;

7. die Beschiftigungsfahigkeit benachteiligter Gruppen verbessert, verbunden mit effektiven Diensten zur Unterstiit-
zung von Kindern und Familien, um die Situation armutsgefahrdeter und/oder von sozialer Ausgrenzung bedrohter
Menschen zu verbessern und somit das Wohlergehen der Kinder zu bewirken;

8. weitere MaBnahmen zur Offnung der freiberuflichen Dienstleistungen, auch bei den stark eglementierten Berufen,
ergreift, die Bearbeitungsdauer bei der Erteilung einer Gewerbeerlaubnis verkiirzt und die Hindernisse bei der
Aufnahme einer Geschéftstitigkeit aufgrund der zahlreichen und einander iiberschneidenden Regelungen, die auf
den verschiedenen staatlichen Ebenen erlassen wurden, beseitigt; den Ausbau der Verbundnetze fiir Strom und Gas
zu den Nachbarldndern abschlieSt und das Defizit im Bereich der Stromtarife umfassend behebt, insbesondere
durch eine Verbesserung der Kosteneffizienz der Stromversorgungskette.

5. Stand im Verfahren bei iibermifligem Defizit

Spanien befindet sich seit 27. April 2009 in einem Verfahren wegen eines iiberméfBigen Defizits. Der Rat hat am
21. Juni 2013 beschlossen, die Frist zur Riickfiihrung des iiberméfigen Defizits um zwei Jahre bis 2016 zu verldngern.
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Die EU-Kommission hatte diesen Schritt am 29. Mai 2013 empfohlen. Begriindet wird dies mit der schweren Rezes-
sion und der damit einhergehenden Belastung des Staatshaushaltes. Zudem hat Spanien nach Feststellung der EU-
Kommission die strukturellen Konsolidierungsvorgaben erreicht.

Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016
EU-KOM | EU-KOM SP EU-KOM SP SP SP

Gesamtstaat- -10,6 -6,5 -6,3 -7,0 -5,5 -4,1 -2,7
licher Saldo
(% BIP)
Struktureller -5,5 -4,4 -4,3 -5,5 -3,9 -3,0 2,1
Saldo (% BIP)
Primirsaldo -7,7 -3,2 -3,0 -3,6 -2,0 -0,5 0,9
(% BIP)
Schuldenstand 84.2 91.3 91.4 96.8 96.2 99.1 998
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichtsverfahren

Die eingehende Uberpriifung der EU-Kommission vom 10. April 2013 kommt zu dem Schluss, dass iibermiBige mak-
rodkonomische Ungleichgewichte bestehen. Insbesondere die iiberaus hohe In- und Auslandsverschuldung wiirden
nach wie vor ein Risiko fiir Wachstum und Finanzstabilitit darstellen. Verkrustungen am Produkt- und Arbeitsmarkt
tragen dariiber hinaus zu hoher und weiter steigender Arbeitslosigkeit bei und behindern die wirtschaftliche Anpas-
sung. Gleichzeitig wird der Bankensektor auch unter Einsatz 6ffentlicher Mittel rekapitalisiert und umstrukturiert.
Zwar wiirden Anpassungen vollzogen, aber der hohe Korrekturbedarf in den Bereichen Produkt- und Dienstleistungs-
mirkte, Arbeitsmarkt, Finanzsektor und 6ffentliche Finanzen erfordere kontinuierliches und entschlossenes politisches
Handeln.
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TSCHECHIEN
1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets“ unter der EU 2020-Strategie
Kriterium EU 2020-Ziele Aktuelle Situation Nationale 2020-Zicle
It. NRP
Beschiftigungsquote 75 % 71,5 % 75 % mit Unterzielen fiir
verschiedene Risikogrup-
pen
F+E-Ausgaben 3 % des BIP 0,7 % 1 % fiir den offentlichen
Sektor. Ein gesamtes F+E-
Ziel wurde nicht bestimmt.
Schulabbrecherquote unter 10 % 5,5 % 5,5%
Tertidrabschliisse mindestens 40 % 25,6 % 32 %
Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- | Keine Angabe Reduzierung um 30 000
tens 20 Mio. Personen EU Personen
weit
Energieeffizienz Steigerung um 20 % Keine Angabe Kein Ziel festgelegt
Erneuerbare Energien 20 % 9,4 % 13 %
CO,-Emission Senkung um 20 % - 6% (zw. 2005 bis 2011) Max. +9 %
(ggti. 2005)
2. Lénderspezifische Empfehlungen 2013

Der Rat empfiehlt, dass Tschechien im Zeitraum 2013 bis 2014

1.

den Haushalt 2013 wie geplant umsetzt, um ihr iiberméfiges Defizit 2013 nachhaltig zu korrigieren, und Anstren-
gungen zur strukturellen Anpassung gemafl den Empfehlungen des Rates im Rahmen des Defizitverfahrens unter-
nimmt; die Haushaltsstrategie fiir das Jahr 2014 und dariiber hinaus verstirkt und strikt umsetzt, und zur Flankie-
rung hinreichend detaillierte MaBnahmen ergreift, um angemessene Konsolidierungsanstrengungen fiir
ausreichende Fortschritte in Richtung des mittelfristigen Ziels sicherzustellen; wachstumsfordernden Ausgaben
Vorrang einrdumt, einschlieBlich fiir noch laufende aus EU-Mitteln finanzierte Projekte im derzeitigen Finanzrah-
men;

die hohe Besteuerung des Faktors Arbeit senkt, indem die Steuerlast in Bereiche verlagert wird, die weniger
wachstumsschédlich sind, wie periodische immobilienbezogene Steuern und Kraftfahrzeugsteuern; Unterschiede
bei der steuerlichen Behandlung von Arbeitnehmern und Selbstindigen weiter abbaut; die Einhaltung von Steuer-
vorschriften verbessert und die Befolgungskosten senkt, indem eine einheitliche Anlaufstelle eingerichtet und die
Steuerbemessungsgrundlage fiir Einkommensteuer sowie Kranken- und Sozialversicherungsbeitrage harmonisiert
wird,

das tatsichliche Renteneintrittsalter erhdht, indem das Rentenalter oder die Pensionszahlungen an die Anderungen
der Lebenserwartung angeglichen wird und den Indexierungsmechanismus iiberpriift; den Anstieg des Rentenein-
trittsalters mit MaBBnahmen zur Férderung der Beschéftigungsfahigkeit dlterer Arbeitnehmer flankiert und Vorru-
hestandsregelungen einschréankt; insbesondere die offentliche Bezuschussung der Vorruhestandsregelung ab-
schafft; MaBnahmen zur deutlichen Verbesserung der Kostenwirksamkeit der Ausgaben des Gesundheitssystems,
insbesondere fiir stationdre Behandlungen, ergreift;

zusétzliche Anstrengungen zur Verbesserung der Effizienz und Wirksamkeit der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung
unternimmt; das Angebot an integrativen Kinderbetreuungseinrichtungen in erster Linie fiir Kinder bis zu drei Jah-
ren sowie die Teilnahme von Roma-Kindern wesentlich erhoht, insbesondere indem das Gesetz iiber die Bereitstel-
lung von Kinderbetreuungsdienstleistungen verabschiedet und umgesetzt und die Kapazititen von o6ffentlichen
und privaten Kinderbetreuungsdienstleistungen ausgebaut werden;

die Umsetzung der Antikorruptionsstrategie fiir die Jahre 2013 bis 2014 sicherstellt; ein Beamtengesetz annimmt,
das einen stabilen, effizienten und professionellen staatlichen Verwaltungsdienst gewéhrleistet; die Verwaltung der
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EU-Mittel in Hinblick auf den Programmplanungszeitraum 2014 bis 2020 verbessert; die Kapazititen zur Durch-
fithrung von 6ffentlichen Ausschreibungen auf lokaler und regionaler Ebene ausbaut;

6. einen umfassenden Bewertungsrahmen fiir die Pflichtschule schafft und gezielte Mainahmen zur Unterstiitzung
von Schulen mit niedrigen Bildungsergebnissen ergreift; Mallnahmen zur verstirkten Akkreditierung und Finan-
zierung der Hochschulbildung ergreift; Den Anteil von leistungsbasierte Finanzierung fiir Forschungseinrichtun-
gen erhdht;

7. gestiitzt auf die laufende Uberpriifung die Reform der reglementierten Berufe fortsetzt, indem Schranken fiir den
Berufszugang und Tétigkeitsvorbehalte, soweit sie ungerechtfertigt sind, abgebaut oder abgeschafft werden; wei-
tere MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz im Gebdudesektor und der Industrie unternimmt.

3. Bewertung der Kommission: Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen 2012

Wihrend der tschechischen Regierung bei der Umsetzung haushaltspolitischer Empfehlungen {iber die kurze und mitt-
lere Frist ein vergleichsweise gutes Zeugnis (,,some progress™) ausgestellt wird, féllt das Urteil hinsichtlich der lang-
fristigen Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen (,,no progress®) ausgesprochen schlecht aus. Nur begrenzte Fort-
schritte vermag die EU-Kommission bei den bildungspolitischen Empfehlungen zu erkennen. Eine vollstindige
Umsetzung bescheinigt sie der Regierung auch hinsichtlich der auf eine Erhdhung der Effizienz der 6ffentlichen Ver-
waltung zielenden Empfehlungen nicht.

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl, dass Tschechien im Zeitraum 2012 bis 2013

1. die geplanten Fortschritte in Richtung einer fristgerechten Korrektur des iiberméfigen Defizits gewahrleistet; zu
diesem Zweck den Haushalt 2012 vollstdndig umsetzt und die fiir das Jahr 2013 erforderlichen nachhaltigen Mafj-
nahmen vorsieht, um die in der Empfehlung des Rates im Rahmen des Verfahrens bei einem tibermaBigen Defizit
festgelegte jahrliche durchschnittliche Anpassung zu erreichen; danach angemessene Anstrengungen zur struktu-
rellen Anpassung unternimmt, um ausreichende Fortschritte im Hinblick auf das mittelfristige Ziel sowie auf den
Richtwert fiir die Ausgaben zu erreichen; in diesem Zusammenhang Kiirzungen nach dem Rasenméherprinzip ver-
meidet, wachstumsfordernde Ausgaben sicherstellt und ihre Anstrengungen zur Erhdhung der Effizienz 6ffentli-
cher Ausgaben intensiviert; die vorhandenen Spielrdume fiir Steuererh6hungen auslotet, die dem Wachstum am
wenigsten schaden; die hohe Steuerlast vom Faktor Arbeit auf die Bereiche Immobilien und Umwelt verlagert; die
Unterschiede bei der steuerlichen Behandlung von Arbeitnehmern und Selbstéindigen verringert; Manahmen zur
Verbesserung der Steuererhebung, zur Verringerung der Steuerumgehung und zur Verbesserung der Einhaltung der
Steuervorschriften ergreift, einschlielich der Einrichtung einer einzigen Erhebungsstelle fiir alle Steuern

2. weitere Verdnderungen an ihrem staatliche Rentensystem vornimmt, um seine langfristige Tragféhigkeit sicherzu-
stellen; ihre geplante Vorruhestandsregelung iiberdenkt; eine effektive Beteiligung junger Arbeitnehmer an dem
geplanten kapitalgedeckten System fordert, um die Angemessenheit der Renten zu verbessern;

3. zusédtzliche Maflnahmen ergreift, um die Verfiigbarkeit von erschwinglichen und qualitativ hochwertigen Vor-
schuleinrichtungen wesentlich zu erhohen;

4. die staatliche Arbeitsverwaltung durch Erhohung der Qualitdt und der Wirksamkeit von Schulungsmalnahmen,
der Unterstiitzung bei der Arbeitssuche und der individualisierten Dienstleistungen stérkt, einschlieBlich ausgela-
gerter Dienste;

5. das Beamtengesetz unverziiglich annimmt und umsetzt, um die Stabilitdt und Wirksamkeit der 6ffentlichen Ver-
waltung zu fordern und UnregelmiBigkeiten zu vermeiden; die angemessene Umsetzung des Gesetzes iiber das 0f-
fentliche Beschaffungswesen sicherstellt; die Problematik anonymer Beteiligungen angeht; den ordnungsgemafen
Einsatz von EU-Fonds sicherstellt und die Bekdmpfung der Korruption intensiviert;

6. die erforderlichen Rechtsvorschriften erldsst, um ein transparentes und klar definiertes System fiir die Qualitétsbe-
wertung von Hochschul- und Forschungseinrichtungen einzufiihren; sicherstellt, dass die Finanzierung nachhaltig
wirkt und an die Ergebnisse der Qualititsbewertung gekniipft ist; einen auf Verbesserung ausgerichteten Bewer-
tungsrahmen in der Pflichtschulausbildung einfiihrt.

7. die erforderlichen Rechtsvorschriften erlédsst, um ein transparentes und klar definiertes System fiir die Qualitétsbe-
wertung von Hochschul- und Forschungseinrichtungen einzufiihren; sicherstellt, dass die Finanzierung nachhaltig
wirkt und an die Ergebnisse der Qualitdtsbewertung gekniipft ist; einen auf Verbesserung ausgerichteten Bewer-
tungsrahmen in der Pflichtschulausbildung einfiihrt.
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5. Stand im Verfahren bei iibermiifligem Defizit

Seit 2009 befindet sich Tschechien gemif3 Artikel 126 (7) AEUV in einem Verfahren zur Korrektur des iiberméBigen
Defizits. Das tiberméBige Defizit soll bis 2013 abgebaut werden. Tschechien wird dieses Ziel laut der EU-Kommission

voraussichtlich erreichen.

Haushaltspolitische Daten

noch Anlage 3

2012 2013 2014 2015 2016
EU-KOM | EU-KOM KP EU-KOM KP EU-KOM KP

Gesamtstaat- -4,4 -2,9 -2,8 -3,0 -2,9 -2,8 -2,8
licher Saldo
(% BIP)
Struktureller -1,7 -1,6 -1,5 -2,1 -1,8 -2,0 -2,5
Saldo (% BIP)
Primérsaldo -2,9 -1,3 -1,3 -1,4 -1,3 -1,3 -1,3
(% BIP)
Schuldenstand 45,8 48,3 48,5 50,1 50,3 51,2 51,9
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichtsverfahren

Im Friihwarnbericht vom 28. November 2012 stellte die EU-Kommission keine makrodkonomischen Ungleichge-
wichte in Tschechien fest. Das Land wurde daher keiner vertieften Analyse unterzogen.




Drucksache 17/14622

—74—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

noch Anlage 3

UNGARN

1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets* unter der EU 2020-Strategie

Nationale 2020-Ziele

Riickgang um 16 % zwi-
schen 2011 und 2005

Kriterium EU 2020-Ziele Aktuelle Situation It. NRP
Beschiftigungsquote 75 % 62,1 % (2012) 75 %
F+E-Ausgaben 3 % des BIP 1,21 % des BIP (2011) 1,8 % des BIP
Schulabbrecherquote unter 10 % 11,5 % (2012) 10 %
Tertidrabschliisse mindestens 40 % 29,9 % (2012) 30,3 %
Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- 3,1 Mio. Menschen mit Ar- |450 000 Personen weniger
tens 20 Mio. Personen EU | mutsrisiko mit Armutsrisiko
weit
Energieeffizienz Steigerung um 20 % Primérenergieverbrauch: Primérenergieverbrauch:
1 044 PJ (Petajoule) 1113 PJ
Erneuerbare Energien 20 % 8,1 % (2011) 14,65 %
CO,-Emission Senkung um 20 % Treibhausgasemissionen: Treibhausgasemissionen:

+ 10 % gegeniiber 2005

2. Linderspezifische Empfehlungen 2013

Der Rat empfiehlt, dass Ungarn im Zeitraum 2013 bis 2014

1.

eine glaubwiirdige und wachstumsfreundliche Haushaltsstrategie umsetzt, indem es angibt welche Maflnahmen
unter besonderer Beachtung der Ausgabeneinsparungen erforderlich sind, und im Zeitraum des Konvergenzpro-
gramms eine solide Haushaltsposition unter Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels beibehilt; aufbauend auf
den genannten Schritten die gesamtstaatliche Schuldenquote auf einen soliden Abwirtskurs bringt, untere anderem
mit Blick auf eine Verringerung der aufgelaufenen makrodkonomischen Ungleichgewichte; den mittelfristigen
Haushaltsrahmen verstérkt, indem es dessen Verbindlichkeit erhdht und ihn eng an numerische Haushaltsregeln
bindet; den offiziellen Aufgabenbereich des Finanzrats erweitert und die Transparenz erhoht, einschlieflich durch
systematische nachtragliche Kontrolle der Einhaltung anhand numerischer Haushaltsregeln sowie durch die Erstel-
lung regelmaBiger finanzpolitischer Prognosen und von Bewertungen der budgetiren Auswirkungen wichtiger
politischer Vorschlige;

die Wiederherstellung einer normalen Kreditvergabe an die Wirtschaft unterstiitzt, vor allem durch eine verbes-
serte Kapitalbildung im Finanzsektor, u. a. indem die diesem derzeit auferlegten zusitzlichen Belastungen verrin-
gert werden; die Portfolioqualitit verbessert, indem es die Bankenbilanzen um wertgeminderte Aktiva bereinigt,
die Akteure zu neuen politischen Initiativen konsultiert und sicherstellt, dass die neuen politischen Mafinahmen
den ,,Moral Hazard“ bei den Kreditnehmern nicht erhdhen; die Regulierung und Aufsicht im Finanzsektor ver-
stirkt, insbesondere indem die Finanzaufsichtsbehdrde mit wirksameren Dringlichkeitsbefugnissen ausgestattet
und eine Bankensanierungsregelung eingerichtet wird;

fiir ein stabileres, ausgewogeneres und vorhersehbares System der Unternehmensbesteuerung sorgt; die Unterneh-
mensbesteuerung vereinfacht und die durch branchenspezifische Steuern geschaffenen Verzerrungen bei der Res-
sourcenallokation so weit wie moglich reduziert; die Besteuerung der Arbeit weiterhin beschéftigungsfreundlicher
gestaltet, indem die steuerliche Belastung von Geringverdienern verringert wird, unter anderem durch Verfeine-
rung der Forderkriterien fiir das Beschiftigungsschutzgesetz und durch Verlagerung der Steuern hin zu Umwelt-
steuern; die bereits angekiindigten MaBBnahmen zur Verbesserung der Einhaltung von Steuervorschriften und zur
Verringerung der damit verbundenen Kosten uneingeschrinkt umsetzt und verstérkt;;

MaBnahmen gegen die Jugendarbeitslosigkeit ergreift, zum Beispiel durch eine ,,Jugendgarantie*?; die arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen verstéirkt und das Profiling-System der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung ausbaut; die

2 Eingefiihrt durch die Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 (ABL C 120 vom 26.4.2013, S. 1).
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Dominanz der Regelung fiir 6ffentliche Arbeiten innerhalb der beschéftigungspolitischen Mafinahmen verringert
und dessen aktivierende Elemente stirkt; die Ausbildungsmafnahmen zur Férderung der Teilnahme am lebenslan-
gen Lernen verstérkt; die Kinderbetreuungsmoglichkeiten zur Férderung der Erwerbsbeteiligung von Frauen wei-
ter ausbaut; dafiir sorgt, dass das Ziel der nationalen Strategie zur sozialen Inklusion in alle Politikbereiche mit ein-
bezogen wird, um die Armut insbesondere bei Kindern und in der Volksgruppe der Roma zu verringern;

unternehmensfreundliche Rahmenbedingungen schafft und insbesondere wieder attraktive Rahmenbedingungen
fiir auslandische Direktinvestoren herstellt, indem der Regelungsrahmen stabilisiert und der Marktwettbewerb ge-
fordert wird; die vollstindige Umsetzung der zum Abbau des Verwaltungsaufwands vorgesehenen Mallnahmen
gewihrleistet, den Wettbewerb im 6ffentlichen Beschaffungswesen verbessert und weitere addquate Mafinahmen
zur Korruptionsbekdmpfung ergreift; die Justiz weiter stirkt; die vor kurzem eingefiihrten Hindernisse im Dienst-
leistungssektor einschlieBlich der Einzelhandelsdienste beseitigt; gezielte Anreize zur Forderung innovativer Un-
ternehmen schafft;

eine nationale Strategie fiir Schulabbrecher umsetzt und sicherstellt, dass das Bildungssystem alle jungen Men-
schen mit arbeitsmarktrelevanten Fahigkeiten, Kompetenzen und Qualifikationen ausstattet; den Zugang zu einer
inklusiven allgemeinen Bildung fiir Benachteiligte, insbesondere Roma, verbessert; die Ubergéinge zwischen den
verschiedenen Bildungsstufen und zum Arbeitsmarkt erleichtert; eine Hochschulreform durchfiihrt, die auf eine
Erhohung der Hochschulabsolventenquote, insbesondere in der Gruppe der benachteiligten Studierenden, abzielt;

die regulierten Energiepreise allméhlich abschafft und gleichzeitig den wirksamen Schutz wirtschaftlich schwa-
cher Verbraucher gewihrleistet; weitere Schritte unternimmt, um die Unabhéngigkeit der nationalen Regulierungs-
behdrde zu gewihrleisten; die finanzielle Tragfahigkeit staatseigener Unternehmen im Verkehrssektor sicherstellt,
indem betriebliche Aufwendungen gesenkt und die Einnahmen erhdht werden.

Bewertung der Kommission: Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen 2012

Ungarn habe die landerspezifischen Empfehlung zur Haushaltskonsolidierung im GroBen und Ganzen umgesetzt. Die
Empfehlungen zum Haushaltsrahmen, zum Arbeitsmarkt, zur aktiven Arbeitsmarktpolitik und zu den Standortbedin-
gungen fiir Unternehmen habe Ungarn nur teilweise umgesetzt. Die Empfehlungen hinsichtlich der hohen Schulabbre-
cherquote, des Zugang der Roma und anderer benachteiligter Gruppen zu Bildung sowie betreffend des Transportsek-
tors und der grenziiberspannenden Energienetze seien nur begrenzt beachtet worden.

4.

Linderspezifische Empfehlungen 2012

Der Rat empfahl, dass Ungarn im Zeitraum 2012 bis 2013

1.

das iiberméBige Defizit bis 2012 dauerhaft korrigiert, indem der Haushaltplan 2012 ausgefiihrt und die in der
Folge gebilligten Konsolidierungsmafnahmen durchgefiihrt werden und gleichzeitig einmalige Mafnahmen selte-
ner zum Einsatz kommen; anschlieend alle StrukturmafBnahmen prézisiert, die erforderlich sind, um eine dauer-
hafte Korrektur des iibermaBigen Defizits und ausreichende Fortschritte auf dem Weg zum mittelfristigen Haus-
haltsziel, auch in Bezug auf den Richtwert fiir die Ausgaben, zu erreichen, und dafiir sorgt, dass ausreichende
Fortschritte im Hinblick auf die Einhaltung des Richtwerts fiir die Schuldenverringerung erzielt werden; ferner
dazu beitrigt, die aufgelaufenen makrodkonomischen Ungleichgewichte zu verringern und die 6ffentliche Schul-
denquote auf einen soliden Abwartskurs zu bringen;

das ,,Kardinalgesetz* zur wirtschaftlichen Stabilitdt iiberarbeitet, indem die neuen numerischen Regeln in einen
verbindlichen mittelfristigen Haushaltsrahmen eingefiigt werden; im Interesse von mehr Transparenz der 6ffentli-
chen Finanzen den analytischen Aufgabenbereich des Finanzrats weiter ausdehnt;

die Besteuerung der Arbeit beschiftigungsfreundlicher gestaltet, indem die Auswirkungen der Anderungen der
Steuervorschriften von 2011 und 2012 auf Geringverdiener in tragfdhiger, haushaltsneutraler Weise, etwa durch
Umschichtung der Steuerlast auf Energiesteuern oder auf periodische Immobiliensteuern, abgemildert werden; die
MaBnahmen zur Férderung der Erwerbsbeteiligung von Frauen insbesondere durch den Ausbau von Kinderbetreu-
ungs- und Vorschuleinrichtungen verstarkt;

die Kapazitdten der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung ausbaut, um Qualitit und Effizienz der Ausbildung, der Hilfe
bei der Suche nach einem Arbeitsplatz und individueller Dienstleistungen unter besonderer Beriicksichtigung be-
nachteiligter Gruppen zu erhéhen; das aktivierende Element bei der Regelung fiir 6ffentliche Arbeiten durch wirk-
same AusbildungsmafBnahmen und Hilfe bei der Arbeitsplatzsuche stérkt; die nationale soziale Strategie zur Inte-
gration der Roma umsetzt und in andere Politikbereiche einbezieht;
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5. die geplanten MaBnahmen zum Abbau des Verwaltungsaufwands umsetzt; dafiir sorgt, dass das offentliche Be-
schaffungswesen und das Rechtsetzungsverfahren den Marktwettbewerb unterstiitzen und ein stabiles ordnungspo-
litisches und unternehmensfreundliches Umfeld fiir Finanzinstitute und andere Unternehmen, einschlie8lich aus-
landischer Direktinvestoren, geschaffen wird; die Kosten fiir die Einhaltung von Steuervorschriften senkt und
einen stabilen, rechtmifBigen und nicht wettbewerbsverzerrenden Regelungsrahmen fiir die Unternehmensbesteue-
rung festlegt; ungerechtfertigte Beschridnkungen fiir die Errichtung groBflachiger Einzelhandelsgeschéfte beseitigt;
im Rahmen der neuen Innovationsstrategie spezielle, gezielte Anreize zur Forderung innovativer KMU schafft;

6. eine nationale Strategie fiir Schulabbrecher durch Bereitstellung einer angemessenen Finanzierung erarbeitet und
umsetzt; sicherstellt, dass durch die Umsetzung der Hochschulreform der Zugang benachteiligter Gruppen zur Bil-
dung verbessert wird;

7. das offentliche Verkehrssystem reformiert und kosteneffizienter macht; die grenziibergreifenden Kapazititen des
Stromnetzes erhoht; die Unabhéngigkeit der Energieregulierungsbehorde sicherstellt und die regulierten Energie-
preise allméhlich abschafft.

5. Stand im Verfahren bei iibermifligem Defizit

Am 21. Juni 2013 entschied der Rat auf Vorschlag der EU-Kommission, das Verfahren bei einem {ibermiBigen Defizit
zu beenden. Der Rat gelangt zu der Auffassung, dass Ungarn das iibermifBige Defizit korrigiert hat. 2012 betrug das
Staatsdefizit 1,9 Prozent des BIP. Fiir 2013 bzw. 2014 erwartet die EU-Kommission ein Defizit von 2,7 bzw. 2,9 Pro-
zent des BIP.

Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016

EU-KOM | EU-KOM KP EU-KOM KP KP KP
Gesamtstaat- -1,9 -3,0 -2,7 -3,3 2,7 -2,2 -1,3
licher Saldo
(% BIP)
Struktureller -0,7 -1,1 -1,0 -1,8 -1,7 -1,9 -1,8
Saldo (% BIP)
Primirsaldo 2,3 1,2 1,4 0,7 1,1 1,4 2,1
(% BIP)
Schuldenstand 79,2 79,7 78,1 78,9 77,2 76,1 73,4
(% BIP)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichtsverfahren

2012 stellte der Rat schwerwiegende makrodkonomische Ungleichgewichte fest. 2013 untersuchte die EU-Kommis-
sion Ungarn erneut eingehend. Sie hebt hervor, dass die externen Ungleichgewichte zuriickgegangen sind (Leistungs-
bilanziiberschuss, Verbesserung der Nettoauslandsposition). Die Schwellenwerte des Scoreboards wiirden aber bei
Nettoauslandsverschuldung, privater und 6ffentlicher Verschuldung sowie Arbeitslosigkeit weiterhin tiberschritten. Sie
kommt daher zu dem Schluss, dass nach wie vor makrodkonomische Ungleichgewichte bestehen, die einer Uberwa-
chung und entschlossener politischer Maflnahmen bediirfen. Insbesondere die Riickfithrung der Nettoauslandsver-
schuldung verdiene nach wie vor genaueste Aufmerksamkeit, um die erheblichen Risiken nachteiliger Auswirkungen
auf die Funktionsweise der Wirtschaft zu verringern.
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1. Nationale Zielsetzungen bei den sog. ,,EU headline targets“ unter der EU 2020-Strategie

Kriterium EU 2020-Ziele Aktuelle Situation Nationale 2020-Ziele
It. NRP

Beschiftigungsquote 75 % 73,6 % (2011) ohne

F+E-Ausgaben 3 % des BIP 1,77 % (2011) ohne

Schulabbrecherquote unter 10 % 13,5 % (2012), ohne

Tertidrabschliisse mindestens 40 % 47,1 % (2012), ohne

Armutsbekdmpfung Reduzierung um mindes- Anteil der Bevolkerung, die | bestehende numerische
tens 20 Mio. Personen EU | dem Risiko der Armut aus- | Ziele des Gesetzes iiber
weit gesetzt ist: 22,7 % (2011), |Kinderarmut von 2010

23,1 % (2010).
Energieeffizienz Steigerung um 20 % keine Angaben 177,6 Mt Primérverbrauch
in 2020
Erneuerbare Energien 20 % 3,8 % (2011) 15%
CO,-Emission Senkung um 20 % -14 % (zw. 2005 bis 2011) [-16 % (gg. 2005),

2.

Linderspezifische Empfehlungen 2013

Der Rat empfiehlt, dass GroBbritannien im Zeitraum 2013 bis 2014

1.

mit Hilfe ausreichend spezifizierter Manahmen fiir das Haushaltsjahr 2013/14 und dariiber hinaus eine intensi-
vierte Haushaltsstrategie verfolgt; eine nachhaltige Korrektur des iiberméBigen Defizits bis 2014/15 und die Ein-
haltung der in den Empfehlungen des Rates zum Verfahren bei einem iibermiBigen Defizit festgelegten Konsoli-
dierungsanstrengungen gewihrleistet sowie einen dauerhaften Abwirtstrend bei der hohen Schuldenquote
erreicht; zur nachhaltigen Korrektur der haushaltspolitischen Ungleichgewichte ehrgeizige Strukturreformen
durchfiihrt, die zur Verbesserung der Anpassungsfahigkeit und zur Steigerung des Potenzialwachstums beitragen;
bei der Straffung der Finanzpolitik einen differenzierten, wachstumsfreundlichen Ansatz verfolgt, indem es zeitna-
hen Investitionsausgaben mit hohen wirtschaftlichen Ertrdgen Vorrang einrdumt und einen ausgewogenen Ansatz
im Hinblick auf die Zusammensetzung der Konsolidierungsmafinahmen verfolgt sowie die mittel- und langfristige
Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen fordert; zur Steigerung der Einnahmen den Mehrwertsteuer-Normalsatz
umfassender anwendet;

weitere Mallnahmen zur VergroBerung des Wohnungsangebots ergreift, darunter eine weitere Liberalisierung der
Raumplanungsgesetze und eine effiziente Umsetzung des Planungssystems; sicherstellt, dass die Wohnungspoli-
tik, einschlieBlich des ,,Help to Buy“-Programms, keine iiberméBige und unvorsichtige Hypothekenkreditvergabe
zur Folge hat und ein groBeres Angebot an Wohnraum fordert, um héhere Immobilienpreise zu vermeiden; Refor-
men, unter anderem im Bereich der Grund- und Immobilienbesteuerung durchfiihrt, um Verzerrungen zu verrin-
gern und den Wohnungsbau in der nahen Zukunft zu férdern; Schritte unternimmt, um das Funktionieren der Miet-
maérkte zu verbessern, insbesondere indem ldngere Mietvertrdge sowohl fiir den Mieter als auch den Vermieter
attraktiver gestaltet werden;

auf der Grundlage des ,,Youth Contract“Programms die Mainahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit
verstarkt, zum Beispiel {iber eine ,,Jugendgarantie; die Qualitit von Ausbildungsprogrammen verbessert und de-
ren Dauer verldngert, das Qualifikationssystem vereinfacht sowie das Engagement der Arbeitgeber, insbesondere
bei der Vermittlung fortgeschrittener und mittlerer technischer Féahigkeiten, stirkt; die Zahl junger Menschen im
Alter von 1824 Jahren mit sehr schlechten Grundfertigkeiten verringert, u. a. durch eine wirksame Umsetzung des
,»Traineeships“Programms;

die Bemiihungen verstarkt, einkommensschwache Haushalte zu unterstiitzen und die Kinderarmut zu verringern,
indem es gewdhrleistet, dass das ,,Universal Credit“-Konzept und andere Sozialreformen zu einem gerechten
Steuer- und Sozialleistungssystem mit stirkeren Arbeitsanreizen und mehr Unterstiitzungsleistungen fiihren; die
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Umsetzung der geplanten Mafinahmen zur Reduzierung der Kinderbetreuungskosten beschleunigt und die Qualitét
und Verfiigbarkeit von Kinderbetreuungsangeboten verbessert;

5. weitere Schritte unternimmt, um die Verfiigbarkeit von Finanzierungen durch Banken und Nichtbanken fiir den
Unternehmenssektor zu steigern, und dabei gewéhrleistet, dass die Malinahmen vor allem auf rentable Unterneh-
men, insbesondere KMU, ausgerichtet sind; Markteintrittsschranken im Bankensektor abbaut, die mit einem Ban-
kenwechsel verbundenen Kosten senkt und die Griindung neuer Banken (Challenger Banks) durch Verduflerung
von Bankaktiva begiinstigt; die Empfehlungen des Financial Policy Committee zur konservativen Ermittlung der
Eigenkapitalanforderungen der Banken und zur Schlieung ermittelter Kapitalliicken wirksam umsetzt;

6. Mafnahmen zur baldigen Steigerung der Investitionen in das Infrastrukturnetz ergreift, insbesondere durch Forde-
rung effizienterer und besser fundierter Planungs- und Entscheidungsprozesse; einen stabilen Rechtsrahmen fiir
Investitionen in neue Energieerzeugungskapazititen, einschlielich erneuerbare Energien, schafft; die Kapazitit
und Qualitdt der Verkehrsnetze verbessert, indem die Vorhersehbarkeit sowie die Planungs- und Finanzierungssi-
cherheit gefordert und die wirksamste Mischung 6ffentlicher und privater Finanzierungsquellen genutzt wird.

3. Bewertung der Kommission: Umsetzung der liinderspezifischen Empfehlungen 2012

Die EU-Kommission erkennt an, dass GrofBbritannien gewisse Fortschritte bei der Umsetzung der ldnderspezifischen
Empfehlungen gemacht hat. Begriiit wird, dass GrofBbritannien den Konsolidierungskurs fortsetzt und diesen jetzt
auch mehr auf wachstumsorientierte Impulse lenkt. Trotz der bisherigen Anstrengungen bleibt die Haushaltssanierung
eine der zentralen Herausforderungen.

Da die bisher eingeleiteten Reformen erst teilweise umgesetzt wurden, wird entscheidend sein, ob und inwieweit die
eingeleiteten Reformen bei der Finanzmarktregulierung, Raumordnung sowie im Bildungs- und Sozialbereich Wir-
kung zeigen. Noch ist anhand der statistischen Indikatoren keine Verbesserung im Immobiliensektor (Wohnungsange-
bot, Hauserpreise), dem Kapitalzugang (insbesondere fiir KMU) erkennbar und erforderliche Infrastrukturinvestitionen
stagnieren bzw. verschlechtern sich. Im Sinne einer nachhaltigen Verbesserung der Wachstumsaussichten sowie der
Wettbewerbsfihigkeit sind die Reformschritte zu intensivieren. Erginzend empfiehlt die EU-Kommission, auch kurz-
und mittelfristig wirkende Malnahmen zu ergreifen.

4. Linderspezifische Empfehlungen 2012
Der Rat empfahl, dass Groflbritannien im Zeitraum 2012 bis 2013

1. die Haushaltsstrategie fiir das Haushaltsjahr 2012 bis 2013 und dariiber hinaus in vollem Umfang umsetzt und mit
Hilfe von ausreichend spezifizierten Mallnahmen stédrkt, um eine rechtzeitige und nachhaltige Korrektur des tiber-
méBigen Defizits und die Einhaltung der in der Empfehlung des Rates zum Verfahren bei einem iiberméfigen De-
fizit festgelegten Anpassungsanstrengungen zu gewihrleisten sowie einen dauerhaften Abwértskurs fiir die hohe
Schuldenquote einzuschlagen; vorbehaltlich der Stirkung der Haushaltsstrategie fiir das Haushaltsjahr 2013 bis
2014 und dariiber hinaus wachstumsfordernden Ausgaben Vorrang einrdumt, um das Risiko zu vermeiden, dass
sich eine weitere Schwichung der mittelfristigen Wachstumsaussichten negativ auf die langfristige Tragfahigkeit
der o6ffentlichen Finanzen auswirkt;

2. die destabilisierenden Auswirkungen hoher und volatiler Hauserpreise sowie einer hohen Verschuldung privater
Haushalte bekédmpft, indem es ein umfassendes Reformprogramm fiir das Wohnungswesen durchfiihrt, mit dem
das Wohnungsangebot vergroBert wird, Wohnungen erschwinglicher gemacht werden und die Notwendigkeit der
staatlichen Bezuschussung verringert wird; weitere Reformen des Immobilienmarkts, einschlielich der Hypothe-
ken- und Mietmarkte, der Regulierung des Finanzmarkts und der Vermogensteuer durchfiihrt, mit dem Ziel, iiber-
méBige Volatilitidt und Verzerrungen des Immobilienmarkts zu verhindern;

3. weiter an der Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit junger Menschen arbeitet, insbesondere solcher, die sich
nicht in Aus- oder Weiterbildung befinden bzw. die erwerbslos sind, auch mit Hilfe von Vertragen fiir junge Ar-
beitnehmer; sicherstellt, dass mehr junge Menschen an einem Ausbildungsprogramm teilnehmen, das in ausrei-
chendem Maf3 den Schwerpunkt auf fortgeschrittene Fertigkeiten und hohere Qualifikationen legt sowie kleine
und mittlere Unternehmen stérker einbindet; Mafinahmen ergreift, um den hohen Anteil junger Menschen im Alter
von 18 bis 24 Jahren mit sehr schlechten Grundfertigkeiten zu verringern;

4. die MaBnahmen verstirkt, um die Integration von Menschen aus erwerbslosen Haushalten in den Arbeitsmarkt zu
erleichtern; sicherstellt, dass die geplanten Sozialreformen nicht zu einer Erh6hung der Kinderarmut fiihren; in
vollem Umfang Mafinahmen umsetzt, um den Zugang zu Kinderbetreuungseinrichtungen zu erleichtern;
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5. Finanzierungen durch Banken und Nichtbanken fiir den Privatsektor und insbesondere KMU deutlich besser ver-
fligbar macht; den Wettbewerb auf dem Bankensektor stérkt, insbesondere durch Maflnahmen, die Marktzugangs-
hindernisse abbauen, die Transparenz erhdhen und — wie von der unabhidngigen Bankenkommission empfohlen —
den Bankenwechsel erleichtern, und nach Wegen zur Verbesserung des Zugangs zu Wagnis- und Risikokapital so-
wie anderen Formen von Nichtbankenfinanzierungen sucht;

6. eine langfristige Strategie zur Verbesserung der Kapazitit und Qualitdt des Infrastrukturnetzes des Vereinigten Ko-
nigreichs verfolgt, einschlielich MaBBnahmen, um den Druck auf Verkehrs- und Stromnetze zu verringern, indem
effizientere und besser fundierte Planungs- und Entscheidungsprozesse gefordert und angemessene 6ffentliche
oder private Finanzierungsvereinbarungen genutzt werden.

5. Stand im Verfahren bei iibermifligem Defizit

Grof3britannien befindet sich gemaf Artikel 126 (7) AEUV in einem Defizitverfahren. Das iibermifBige Defizit soll bis
zum Finanzjahr 2014/15 korrigiert werden. Wegen verschlechterter Wachstumsperspektiven gehen die EU-Kommis-
sion und Grofbritannien gegenwiértig aber davon aus, dass die Vorgaben nicht fristgerecht eingehalten werden. Sie er-
warten erst mit dem Haushaltsjahr 2017/18 eine Korrektur des tiberméBigen Defizits. Die EU-Kommission fordert da-
her, dass GroBbritannien seine wachstumsorientierte Konsolidierungsstrategie intensiviert.

Haushaltspolitische Daten

2012 2013 2014 2015 2016
EU-KOM | EU-KOM KP EU-KOM KP KP KP
Gesamtstaat- -5,6 -6,9 -6,8 -6,1 -6,0 -5,2 -3,5
licher Saldo (2012-2013) | (2013-2014) | (2013-2014) | (2014-2015) | (2014-2015) | (2015-2016) | (2016-2017)
(% BIP)
Struktureller Saldo -6,4 -5,8 -5,6 -5,3 -5,1 -4,6 -3,3
(% BIP) (2012-2013) | (2013-2014) | (2013-2014) | (2014-2015) | (2014-2015) | (2015-2016) | (2016-2017)
Primérsaldo 27 -4,0 -3,7 -3,2 2,8 -1,8 0,1
(% BIP) (2012-2013) | (2013-2014) | (2013-2014) | (2014-2015) | (2014-2015) | (2015-2016) | (2016-2017)
Schuldenstand 90,6 95,6 94,9 98,7 98,6 100,8 100,8
(% BIP) (2012-2013) | (2013-2014) | (2013-2014) | (2014-2015) | (2014-2015) | (2015-2016) | (2016-2017)

Quelle: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2013

6. Stand im makrookonomischen Ungleichgewichtsverfahren

Im Rahmen ihrer vertieften Analyse im Anschluss an den Frithwarnbericht hat die EU-Kommission in Grof3britannien
makrodkonomische Ungleichgewichte in den Bereich der privaten und 6ffentlichen Verschuldung sowie in einem Ver-
lust der Wettbewerbsfahigkeit identifiziert. Als Handlungsempfehlungen fiir eine Verbesserung der Wettbewerbsfahig-
keit schldgt die EU-Kommission vor, die Infrastruktur zu verbessern, die strukturellen Probleme auf dem Arbeitsmarkt
anzugehen sowie auf einen besseren Zugang fiir Unternehmen zu Finanzierungen hinzuwirken. Zum Schuldenabbau
und zur Stabilisierung des Finanzsektors sei der Wohnungsbau zu stérken, die Besteuerung von Wohnungseigentum zu
verbessern sowie der Mietmarkt fiir Haushalte mit mittlerem Einkommen zu entlasten.
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