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Entsorgungszentrum fiir Kernbrennstoffe; _
Besprechung mit Bundesministern Prof. Dr. Maihofer,
Dr. Friderichs und Matthdfer am 11.11.1976

~ Anlage 4“Projéktbe5¢hreibung'des Bundes mit Anlagen

1. Das Projekt

Die gemeinsam von der Bundesregierung und den groBen
deutschen Energieversorgungsunternehmen verfolgten Pla-
nungen fir den Bau eines Entsorgungszentrums fiir abge-
brannte Kernbrennstoffe sind bereits verschiedentlich

Gegenstand von Erdrterungen im Kabinett gewesen (Bitzun- .

gen am 29. 6., 10. 8., 17. 8. und28. 9.71976).

.. Vorgesehen sind folgende Bauten:

f: - Anlagen fiir den Empfang und die Zwischenlagerung von

bestrahlten Brennelementen,

- Anlagen fiir die'Wiederaufarbeitung bestrahlter Brenn-
elemente, :

- Anlagen fiir die Brennstoff-Riickfiihrung mit der Verar-"

beitung des wiedergewonnenen Urans und Plutoniums,
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- "Anlagen fiir die Behandlung und Endlagerung der radic-

aktiven Abfalle.

—Diese Anlagen sollen als ein Entsorgungszentrum riumlich
geschlossen an einem Ort errichtet werden, um so eine
erhebliche Einschrénkung dér erforderlichen Transporte
und allein dadurch eine Minderung des Risikos im. Umgang
mit. radioaktiven Materialien zu.erreichen.
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Die Endlagerung der Abfille soll unmittelbar am Standort
der Wiederaufarbeitung in geeigneten Salzformationen vor-
genommen werden; die Einlagerung in Salziormationen wird
von den Betreibern als die sicherste Endlagerungsméglich-
keit' angesehen. Hieraus folgt, daB sich der Standort des
Entsorgungszentrums nach den LagermBglichkeiten bestimmt,

4. h. nach einen am Standort vorhandenen, geeigneten Salz-
‘stock, in dem das Endlager eingerichtet werden kann.-

Nach von den Betreibern der Planungen durchgefiihrten Vor-
untersuchungen erweisen sich drei in Niedersachsen lie-
gende Standorte als die fiir die Verwirklichung des Ent-
sorgungszentrums geeignetsten: Wahn im Landkreis Aschen-
dorf, Lichtenmoor in den Landkreisen Nienburg und Falling-
bostel sowie Stiidtloh im Landkreis Celle. Die genauere und
entscheidende Begutachtung dieser Standorte kann nur auf
dér Grundlage umfangreicher weiterer Untersuchungsarbeiten,
die die Betreiber mdglichst bald durchfiihren wollen, er- .~
folgen.’

Einzelheiten zu,den Projeﬁtplanungen sind der als Anlage

- beigefiigten Projektbeschreibung des Bundes nebst Anlagen

zu. entnehmen.

"2..Wirtschaftliche Auswirkungen

Mit der Errichtung des Entsorgungszentrums sind nach den

bisherigen Planungen folgende Investitionen bzw. -neu zu
schaffende Arbeitsplidtze verbunden: '

Investitionen ArbeitsplétZe

| _ - Mio DM -
Empféng u. Zwischen- _ : ' B
lagerung | _ 1 500 % 1 200
Wiederaufarbeitungsanlage 2 000 ) o
'Brennstoffriickfiihrung und S | S
-verarbeitung 500 - - 650
Behandlung und Endlagerung L S
radioasktiver Abfdlle ' 800-_‘ - 850
Infrastruktur auf dem : - N
" Betriebsgeéldnde - _ _ 900 -
. 5 800 3 600

Es.wird damit gerechnet, daB etwa 3/4 der o. g. Arbeits-
platze mit Arbeitnehmern aus der Ungebung des Entsorgungs-
zentrums besetzt werden wird. Wihrend der Bauphase ist mit

,dem Einsatz von rd. 2 500 Arbeitnehmern zu rechren.
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‘Bei dem Betrieb des Entsorgungszentrums ist fiir die Stand-
- .ortgemeinde und das Land mit einem erheblichen Steuermehr-
suflkommen zu rechnen. Auf der Grundlage der o. g. Investi-
tionen nach dem Preisstand von 1975 und einem angenommenen
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Eigenkapitaleinsatz von 25 % haben die Betreiber fiir die 8jghrige

Bauzeit ein Gesamtsteueraufkommen von ca. 500 Mio DM ge-.
schétzt. Wehrend der Betriebszeit des Entsorgungszentrums
1st nach vorsichtiger Sch&tzung mit einem jghrlichen Steuer—
aufkommen in Hohe von ca. 75 Mio DM zu rechnen. Davon ent-
fallen auf Grundsteuer und Gewerbesteuer ca. 25 Mio DM und
auf Vermdgenssteuer und K8rperschaftssteuer etwa 50 Mio DM.

Bei der Ermittlung des Steueraufkommens wurde die Lohnsteuer -

nicht beriicksichtigt.

‘3. Raumordnerische Belange

‘Hierzu'bemerkf der MI{

Es. muBl sichergestellt sein, daB vor einem offiziellen Ge-
nehmigungsantrag flir das Entsorgungszentrum eine raumoTd—
nerische Vorentscheidung getroffenwird. Dieses ist insbe-
sondere dann erforderlich, wenn die bisher zur Diskussion
stehenden Alternativen aus fachlicher Sicht nshezu gleich~
wertig. anzusehen sein sollten. In diesem Zusammenhang wird
auf die Raumordnungsentscheidung zur DB-Neubaustrecke
Hannover-Kassel verwiesen. Neben der Feststellung, ob ein
solches Vorhaben den Zielen der Raumordnung - festgelegt’

- im Raumordnungsprogramm - entspricht, ist es eine wesent-
liche Aufgabe einer solchen Raumordnungsentscheidung, die’
verschiedenen Nutzungsanspriiche zu koordinieren bzw. bei
Zielkonflikten gegeneinander abzuwigen. Der strukturpoli-
tische Effekt wird in dieses Abwigungsgebot ebenso einzu-
beziehen sein wie Fragen der VerkehrserschlieBung bzw.

. —anbindung. Hieraus ergibt sich, daB rdumordnerische Be-
lange erst dann beriihrt sind, wenn es um Standortfragen
geht; d. h. wenn die Grundsatzentscheidung vorliegt, daB .
- ein solches Vorhaben in Niedersachsen verwirklicht werden -
- soll.

4. Fragen der Sicherheit und der atomrechtlichen Genehmi-
- gungsverfahren _ ST ' natl

Der M8 1egt hierzu dar:

Mitte 1975 wurden von seiten des MS Sachverstidndige des
TUV-Hannover und des TUV-Baden mit der Erarbeitung einer
vorldufigen gutachtlichen Aussage iiber geplante Entsorgungs-~
anlagen beauftragt. Uberschligig sollte dadurch gepruft wer-
den, ob die Entsorgungsanlagen grundsitzlich die bestehenden
sicherheitstechnischen Anforderungen erfillen, und welche
sicherheitstechnischen Probleme insbesondere im Hinblick
guf die Umwelt zu erkennen sind. Grundlage war eine 1 500
Seiten umfassende Konzeptstudie der Betreiber der Planungen.
In einer ersten Stellungnahme kamen die Sachverstindigen

zu der Aussage, daB das Eingangslager fiir abgebrannte Brenn-
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elemente sowie die Aufbereitungsanlage in der vorgesehenen
Kapazitdt technologisch auf der Grundlage sicherheitstech-
nischer Erfordernisse realisierbar sind. Jedoch sahen die
Sachverstdndigen Probleme in der Rickhaltung radicsktiver
Spaltprodukte wie Krypton, Jod und Tritium. '

Inzwischen wurden die Gutachter beauftragt, flir die drei
Standorte Wahn,. Lichtenmoor und Stiidtloh unter Beriick-
sichtigung sicherheitstechnischer Belange alle geplanten
Anlageteile zu untersuchen und Auslegungskriterien zu ent-
- werden. Dabei ergeben sich besondere Schwerpunkte fiir den
Bereich des Strahlenschutzes innerhalb und auBerhalb der
Anlagen. Die sicherheitstechnische Auslegung fiir den Nor-
mal- und Stoérfall, fiir den Schutz gegen ZuBere Einwirkungen
und ‘gegen Sabotage und MiBbrauch des Plutoniums ist hier
von besonderer Bedeutung. Es. wird bis Ende dieses Jahres
eine gutachtliche Aussage zu den drei Standorten aus sicher-
heitstechnischer Sicht erwartet. ' c '

Folgende Probleme zeichnen sich bisher deutlich ab:

Die vorgelegten Unterlagen lassen nur eine relativ grobe
Konzeptbeurteilung zu. Aufgrund der internationalen Er-
fahrungen erscheint die Gesamtanlage entsprechend den
sicherheitstechnischen Erfordernissen machbar.

Fir Einzelsysteme mufB die groBtechnische Realisierung nach--
gewiesen werden. Dies gilt insbesondere fiir die Riickhalte-— -
vorrichtungen radioaktiver Spaltprodukte. Dabei muBR sicher-
gestellt werden, daB die Grenzwerte fiir die Strahlenbelastung
in der Umgebung deutlich unterschritten werden. Ferner miis-
sen prédzise Storfallanalysen vorgelegt werden, damit die
entsprechenden Faktoren bei der Auslegung der Anlage be-
ricksichtigt werden kdnnen. Zur Standorterkundung ist die
Durchfiihrung von Tief- und Flachbohrungen unerl&dB8lich, um die.
geologischen und hydrologischen Verhiltnisse im Untergrund
beurteilen zu konnen. Desgleichen -sind meteorologische '
Messungen an den Standorten erforderlich. Die sich aus

den Bohrungen und den meteorologischen Messungen ergeben-

- den Daten sind von Bedeutung fiir die Lagerung radiocaktiver

Abfdlle im Salzstock sowie fiir die -Ausbreitung radioak-
tiver Stoffe. :

Die Betreiber beabsichtigen, im Friihjahr 1977 die atom-
rechtliche Genehmigung fiir die Errichtung des Eingangs-
lagers filir bestrahlte Brennelemente zu beantragen. Sie
rechnen mit einer ersten atomrechtlichén Genehmigung im
Frihjahr 1978. Aus der Sicht des Fachressorts ist Jjedoch
mit einem Genehmigungszeitraum von mindestens drei Jahren
nach Vorlage beurteilungsfihiger Unterlagen zu rechnen.

Das Fachressort geht davon aus, daB eine erste Teilerrich-
tungsgenehmigung erst dann erteilt werden kann, wenn die
Sachverstindigen ein positives Gesamturteil iiber die Ge-.
samtanlage und deren Auswirkung auf die Umngebung gefdllt
haben. Nur so kann sichergestellt werden, daB, wenn iiber-
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‘haupt in Niedersachsen Entsorgungsanlagen gebaut werden,
das Konzept eines Entsorgungszentrums verwirklicht wird.
Auch sollen die Kntragsunterlagen von vornherein Betroffenen
und der Offentlichkeit die Beurteilung ermoglichen, ob und
inwieweit ihre Belange durch die Gesamtanlage des. Entsor-
-gungszentrums beriihrt sind. Eine entsprechende Priifung

der Unterlagen istin dem von den Betreibern geplanten Zeit-
raum nicht zu realisieren. Sollte die Entsorgung der Kern-
kraftwerke terminiich in Verzug geraten, so miiBten die Be-
treiber’Uberlegungen ber die Errichtung von dezentralen
Zwischenlagern fiir abgebrannte Brennelemente anstellen. In-
- .zwischen angestellte %berlegungen der Energieversorgungs-

- unternehmen,fiir den norddeutschen Raum in Geesthacht ein
Zwischenlager zu errichten, sollten deshalb unterstitzt
werden. - : : ‘

Die Durchfiihrung der fiir die Entsorgungsanlagen erforder- .
lichen Genehmigungsverfahren ist nur mit einem erheblichen
Personalmehraufwand zu realisieren. Zun Finanzierung dieses
personellen Ausbaues des Fachreferates sollten die bestehen- -
den Geblihrensitze nach dem Atom esetz angehoben werden. Eine
Anderung des Atomgesetzes (§ 21% ist aus der Sicht Nieder-
sachsens daher unerliBlich. Sollte der Bund hier keine Ini-
tiative ergreifen, miiBte Niedersachsen iiber den Bundesrat
entsprechende Antridge stellen, weil die bisherigen Gebiihren

die anfallenden Kosten bei weitem nicht decken.

>- Trinkwasserreinhaltung, land- und forstwirtschaftliche
sowie landespflegerische Belange '

' ML'vertfitt nach dem bisherigen Informationsstand'folgende -
“Ansicht: o : '

5.1 Die gesicherte Wasserversorgung ist eine entschei-
~dende Voraussetzung Tir die Entwicklung'in.allen
Lebens- und Wirtschaftsbereichen des Landes. Die
norddeutsche Tiefebene stellt aufgrund ihrer hydro-
geologischen und hydrologischen Gegebenheiten eine . -
fir die ErschlieBung von qualitativ guten Grundwas-
ser besonders geeignete Region des Landes Nieder-
sachsen dar. Die i{iberregional bedeutsamen Wasser-
- gewinnungsgebiete in dieser Region miissen der Trink-
wasserversorgung der niedersichsischen BevSlkerung,
insbesondere im stark besiedelten und industriali-
sierten zentralen Niedersachsen und der Versorgung
der Bevdlkerung Hamburgs und Bremens vorbehalten
bleiben. B

Diese Zielsetzung ist bereits in dem von der Landes-
regierung gebilligten Generalplan "Wasserversorgung
Niedersachsen" vom April 1974 und denm Kartenwerk
"Wasserschutzgebiete" von Januar 1976 deutlich her-
vorgehoben worden. Dariiber hinaus wird gem&R General-

LK 3
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plan "Wasserversorgung" angestrebt, Grundwasser-
Vorranggebiete in Raumordnungsprogrammen oder in
Fachplénen auszuweisen und mit einer Sperre fir
andere der Grundwassernutzung entgegenstehende
Planungen zu versehen. :

‘Die Inanspruchnahme von Salzstdcken fiir eine End- -

lagerung von radioaktiven AbfHllen bedeutet nach Ansicht des ML

erhebliche Gefdhrdung aller Grundwasservorkommen,
auch in der weiteren Ungebung. Das gleiche gilt.fiir
die Einrichtung von Wiederaufarbeitungsanlagen fir
abgebrannte Kernbrennstoffe. Diese Gefahr fir das
Grundwasser wird durch die Absicht, Tritium-Wisser
in den Grundwasserspeicher zu versenken, noch er-
heblich vergrdBert. Ein Nebeneinander von Wasser—
gewinnung und Aufarbeitungsanlagen bzw. Endlagerung

von radiocaktiven Stoffen ist dgher nicht tragbar.

Der Bereich Stiidtloh (ILutterloh) , Landkreis Celie,
der durch einen sog. Behdrdenbericht als Standort

vorab ngher untersucht und beschrieben ist, mufB als
zentrales Wassergewinnungsgebiet in der Zukunft die
Versorgung des Wassermangelgebietes des zentralen.
Niedersachsens, insbesondere des Raumes Hannover,
sicherstellen. o

Ein Ausweichen der WassererschlieBung nach Norden

- scheidet wegen der dortigen Hamburger Belange hin-

sichtlich Grundwassergewinnung aus.-

" Die Anlage. eines Entsor ungszentrums bei Stiidtloh

ist daher mit der von verfolgten ErschlieBung
von Grundwasser in diesem Bereich zur Sicherung
der Uberregionalen Wasserversorgung in Nieder-
sachsen nicht in Einklang zu bringen.

Ahnliches gilt fiir den Standort Iichtenmoor , Land-

kreis Fallingbostel/Nienburg, der von der Stadt

Hannover fiir die nittelfristige Erweiterung ihrer

- Wassergewinnungsgebiete vorgesehen ist und derzeiti‘~- 

ndher erkundet wird.

Nicht in dieser Deutlichkeit stellt sich das Problem
fiir den gleichfalls ausgewdhlten Standort Wahn, Land-

. kreis Aschendorf-Himmling, dessen Bedeutung fiir die

5;1.4‘

Uberregionale Wasserversorgung nicht mit Stidtloh

(Iutterloh) und Lichtenmoor gkichgesetzt werden kann. .

Der Giitezustand der Oberfléchengewdsser, insbesondere
der kleineren, derzeit noch weitgehend sauberen Heide-
gewdsser, darf nicht verschlechtert werden. Falls
diese Forderung bei Realisierung des Standortes Stiidt-
loh (bzw. Lutterloh) nicht aufrechterhalten werden
kann, sind diese Standorte auch asus der Sicht der

“Reinhaltung der Gew#sser abzulehnen.
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5.2 Land- und forstwirtschaftliche Belange sowie
Belange der Landespflege sind im Rahmen einer
Entsorgungssnlage noch im einzelnen zu unter-
suchen. Beim Standort Stiidtloh (Lutterloh) werden
Jjedoch erhebliche Schwierigkeiten im Hinblick
auf Erhaltung und Gestaltung des Naturparks
"Slidheide" erwartet. '

6. Polizeischutz fiir Vorarbeiten und Bau des Entsor-
gungszentruns _ , : »

Hierzu fiihrt der MI aus:

Ausweislich der vom Bund vorgelegten Informationspapiere
ist die Wiederaufarbeitung und Endlagerung von Kernbrenn-

. 8toffen z.Z. noch mit mehreren ungelSsten Problemen ver-
fahrensm&Biger und technologischer Art behaftet, die allen-
falls projektbegleitend 18sbar sind. ' ‘

Unter diesen Umstinden muB davon ausgegangen werden, da8
‘auch bei einer Verstirkung der bisher durchgefiihrten In-
formation der Offentlichkeit der Widerstand der. zahlreichen
.Blirgérinitiativen und groRer Teile der ortsansissigen Be- -
volkerung nicht abgebaut werden kann. ‘ :

o~

Dies bedeutet, daB die Durchfithrung der Bauarbeiten - vorsus- .

gichtlich widhrend der gesamten Dauer - nur unter starkem
Polizeischutz mdglich ist. Bereits die Aufnahme von Vorar-
beiten (Untersuchungsbohrungen, Errichtung meteorologischer
MeRstationen) wird einen harten Polizeieinsatz erfordern. Die
im Falle der RHumung des BaugelZndes fiir das geplante Kern—.
kraftwerk Brokdorf, Schleswig-Holstein, zutage getreteénen
Auswirkungen sind auch hier zu befiirchten. : '

gez. Kiep  ‘Be laubigt:
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