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Der,Bundesminister des Innern Bonn, den 29. August 1979

RS I 7 - 513 202/14

Entsbrgung»der Kernkraftwerke

Bericht an die Regierungschefslvon Bund und Landern zu
ihrer Beratung am 28, September 1979

(durch Stellungnahmen der Linder Baden-Wirttemberg,
Bayern, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und
Ssarland erginzte Fassung vom 10. September 1979)
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1. Auftrag

Die RegierﬁngSchefs von Bund und Lindern haben sich in
ihrer Besprechung am 6. Juli 1979 zum Tagesordnungspunk?t
"Entsorgung der Kernkraftwerke" trotz vielfacher lber-
einstimmung nicht in der Lage gesehen, zu'einem Beschluf
zu gelangen. ' | ’

Sie haben ihre Absicht erklﬁrt diesen BeschluB in der
nachsten Besprechung am 28. September 1979 herbeizufihren.
Zur Verbereﬂtung der BeschluBfassunO haben sie den Staats-
sekretérsausschub Bund/Iénder fur Fragen der Entsorgung
'_der Kernkraftwerke elngesetzt.

Der StaatssekretarsausSchuB hat den Auftrag erhalten,
folgende Themen zu behandeln:

Erstens: Priifung aller Fragen, die mit der weiteren Ent-
wicklung des integrierten Entsorgungskoﬁzepts und der
Untersuchung und Entwicklung alternativer Entsorgungs-
techniken zusammenhdngen

Zweitens: Zwischenlagerung der ausgedienten Brennelemente
bis zur endgliltigen SchlieBung der Entsorgungskette

Drittens: Die Rechtslage nach dem Atomgesetz, auch unter -
Beriicksichtigung der eingetretenen Verzodgerungen

- Viertens: Begriffserléuterungenj

>

2. Bericht iiber die Beratungen des Staatssekretirsausschusses

Der Staatssekretirsausschuf hat unter Vorsitz des Staats-
sekretdrs im Bundesministerium des Imnern, Dr. Giinter
Hartkopf, am 9. und 2%. August 1979 beraten.
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Die Lénder haben folgende Mitgliedef benannt:

Baden-Wirttemberg
Bayern

Berlin

Bremen

Hamburg

Hessen

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland .

Schleswig-Holstein

Chef des Bundeskanzleramtes

Ministerialdirektor Kistner
Ministerium fir Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr

.ﬁlnlsterlalilrektor Dr. Helgl

Bayerisches Staatsministerium fir
Landesentw1651ung und Umweltfragen

Senats&irektor Schlegel
Senator fiir Wirtschaft

Staatsrat Dr. Czichon
Senatskanzlei

Staatsrat Kalff
Arbeits~ und Soz1albehorde

StaatssekLetar Kirst
Hessisches Ministerium fir
Wirtschaft und Techn1

Staatssekreuar Chory
Nledersach51sches b021alm1nlstpr1um

Staatssekretér Nelles
Ministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales

Staaussekretar Professor Dr. Toepfer -
Ministerium fir Soz1ales, Gesundheit
und Unwelt

ﬁinisterialdirektor Wagner
Ministerium fir Umwelt,
RaumOrdnung und Bauwesen

Staatssekretar Poetzsch-Heffter
Staatskanzlel

‘Neben dem BMI waren seitens des Bundes beteiligt:

Min.Dir. Dr. EKonow

Bundesminister fﬁr‘Forschung

und Technologie

Bundesminister fir Wirtschaft

Staatssekretdr Haunschild

Staatssekretir Dr. von Wirzen
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P Ergebnisse

3.4 Weitere Entw1ck1ung der Entsorguresmozlichieiten

%3.,1.1 Nach der Erklzrung der NiedersZchsischen Landes-~
regierung vom 16. Mai 1979 hat die BLndpsrevlerunv zZur
Kenntnis genommen, daB die Wlederaufarbeltunvsanlagﬁ des
geplanten Entsorgungszentrums bei Gorleben zur Zeit nicht
errichtet werden kann. ' ' '

Sie heat uustimmend zur Kenntnis genommen, daf die Landes-
regierung bereit ist, die Erkundung und bevgmannlsche |
ErschlieBung des Salzstocks bei Gorleben fir ein Endlager
ohne vermeidbare Verzogerangen vuﬂulassen. Dle hydro- _
geologlschen Bohrungen, die nicht in den Salzstock ein-.
dringen, haben bereits begonnen; die Tiefbochrungen zur
Salzstockerkundung aollen noch im Jahre 1979 beginnen.

Die Bundesregierung hdlt an ihrem intégrierten Entsorgungs~
" konzept fest. Das bcaeutet, dz8 die Planungsarbeiten an
alien Anlagen, die zu einen KOLZGPu mit Wleaeﬂau*arothbng,
Brernstoffriickfiihrung, Abfallkonditionierung und nngaageranc.
gehdren, bis zur Genehnigungsreife weitergefihrt werden s0 ollen.
Da die grun sitzliche sicherheitstechnische Realisier barkelﬁ
ailer zu diesen Konzept gehdrenden Anlegen bereits durch di

o

positive Stellungnahme vom. Reaktor-Sich 9“haltsk"*1sssibn

und Strahlenschutzkommission im Jahre ?977 und durch die
Ergebnisse des von der, Landﬁsravlerunv veranagaTteuen
Gorleben~Hearings kesbatlrft ist, ist dies ein sicherer Weg
zur endgultigen SchlieBung der Entsorgumgskette. Das 1nte-
grierte Entsorgungs konzept wird nach Auffassung der Buandes-—
regierung am besten durch das von inr vorgeschlagene Ent-

' sorgungszentrun (alle Anlagen an einem Standort) verwirklicht.

Die Niedersécbsiscbe Lendesregierung h8lt die Realisierung der
Wiederaufarbeitungsanlage aus politischen Grinden 2z.Z.nicht fﬁr
moglich und empfiehlt deshalb, das Inftsorgun skonzept zu er

weitern. Als Alternative 521l die 41
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Wiederaufarbeitung erforscht und entwickelt werden. Auﬁer—‘
dem sollen die Forschungs— und Entwicklungsarbeiten iber
die Wlederaufarbeltung zu Ende gefithrt werden.

Niedersachsen schligt deshalb vor, alternative Entsorgungs-
techniken, wie z.B. direkte Endlagerung der Brennelemente
~ohne Wiederaufarbeitung (aber nach geeigneter Konditionierung)
sowie sonstige neuere Entwicklungen im In- und Ausland |
parallel zur Alternative 'Entsorgung iber Wiederaufarbeitung'
zu untersuchen und nach Moglichkelt zu entwickeln.

Der Bund und das Land Niedersachsen schlagen folgendes
praktische Verfahren vor

Die Evschileﬁung des Endlagers soll sowelt wie moglich von
vornherein auf alle denkbaren Alternmativen ausgevlchteu
werden, so daB das Endlager, Je nachdem fiir welche Alter-
native die endgiiltige Entscheidung f&llt, in jedem Fall
dafiir rechtzeitig zur Verfiigung steht.

Es wird nach folgendem Zeitplan vorgegangens Die Vorarbeiten
fir das Pro;ekL Wiedersufarbeitung des integrierten Ent-

vorgunwskonzeptss dessen grundsaulecna sicherheitstechnische
Reslisierbarkeit bestatigt worden ist, werden in einem
Programm des Bundes iiber Forschung, Entwicklung, Untersuchungen
und Gutachten - auch unter Hinzuziehung von Sachverstandigen -
fortgefibhrt. | v

Ebenso werden alternative Entsorgungstechniken auf ihre
Realisierbarkeit und sicherheitstechnische Bewertung soweit
untersucht, daf spitestens 1990 eine abschlieRende Ent-
scheidung getroffen werden kann, ob sich hieraus entscheidende
sicherheitsméfige Vorteile ergeben.

In demselben Zeitraum wird der Salzstock Gorleben programm-
begleitend erkundet und bergminnisch erschlossen, so daB dann
die fiir die notwendigen Entscheidungen erforderlichen Kennt-
nisse {iber den Salzstock vorliegeﬁ. |
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Die ooerlrdlocheﬁ orlkatlonsanlagen fir die eine oder
andere Entgorgunvstechnlk sowie die Anlagen des Bunaes Zur

‘Sicherstellung oder End]a”e“unv der Abfille aus diesen

Fabrlkatlonsanlagen werden dann bis zum Jahre 2000 betriebs-
bereit gemacht. ’

Es‘besteh* Einvernehmen, dalB das‘Planfeststellungsverfahren
fiir ein Endlager im Salzstock Gorleben dur rchgefihrt wird. '

Stellungnahme der Linder Baden-Wirttemberg, Bayern, Rhein-
land-Pfalz und SChleswig-Holsteiﬁ:

Die ILander Baden-Wirttemberg, Bayern, Rheinland-Pfalz

und ochlesw1g—Ho15te1n bedsuern, daB die Bundesregierung

und die sie tragenden Kriafte 'es: DLSHQT unterlassen haben

die politischen Voraussetzungen fiir die sofortige Durch~
fiihrung des integrierten Entsorgungskonzepts zu schaffen,

und es damit der niedersichsischen Landesreglerung derzeit
nicht mdglich machen, die zu diesem Konzept erforderlicheh ‘
MaBnahmen, insbesondere fiir den Bau einer Wiederaufarbeitungs-
anlage, unverziglich zu reallsleren. Die genannten Lénder
sind nach wie vor der Auffassung, daB das integrierte Ent-
sorgungskonzept wit Wiederaufarbeitung der bestrahlten
Brennelemente, Rickfihrung der unverbrauchten Kernbrennstoffe
und Endlagerung der Wiederaufarbeitungsabfdalle nach dem heutigen
Stand von u;ssenschaft und Technik die notwendige Entsorgung
der Kernkraftwerhe aus okolog*schen und sicherheitstechnischen
Grinden am besten gewdhrleistet. Dle.baldlge_Verw1rkllchung
des integrierten Erucorgunvszmntrums ist unverzichtbar.
Deshalb kommt es unbeschadet weiterer Forschungs- und Ent-
wicklungsarbelten iiber Entsorgungstechniken darauf an, daB

die Bundesregierung in Erfillung ihrer energlepolitischen

Verantworbtung und Flihrungsrolle den politischen Konsens in

dieser Frage herbeifiihrt. Nur dadurch wird vermieden, dalB dle
optimale Losung der Entsorgung auf unbestlmmtp Zeiv verzogert
wird. Die genannten I#nder teilen deshaldb nicht die Auffassung
der Bundesreglerung, daR die BEntscheidung iber die Entsorgungs-
fechnik bis zum Jahr 1990 zuriickgestellt werden wmuB, und

das integrierte Entsorgungszentrum erst im Jahr 2000 zur

Verfiugung stehen kann.
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Unter diesen Voraussetzungen werden die genannten Lénder
im Rahmen inhrer Méglichkeiten zur Sicherstellung der Ent-
sorgung der Kernkraftwerke durch Uberbrickungsmalnahmen
beiftragen. |

Stellungnahme des Saarlandes:

Das Saarland ist nach wie vor der Auffassung; dalBl das
integrierte Entsorgungskonzept uit Wiederaufarbeitung der
bestrahlten Brennelemente, Rickfihrung der unverbrauchten
Kernbrennstoffe und Endlagerung der Wiederaufarbeitungsab-
f5lle nach dem heutigen Stand von Wissenschaft und Technik
die notwendige Entsorgung der Kernkraftwerke aus dkologischen
und sicherheitétechnischen Griinden am besten gewihrleistet.
Die baldige Verwirklichung, des integrierten Entsorgungs-—
zentrums ist unverzichtbar.

Deshalb kommt es unbeschadet weiterer FcrschuﬂgswAund Ent-
wicklungsarbeiten iiber Entsorgungstechniken darauf an, daB
die Bundesregierung in Erfiillung ihrer energiepolitischen
VerantWorfuﬁg und FTihrungsrolle den politischen Konsens

in dieser Frage nerbeifiihrt. Nur dadurch wird vermieden, daB
die opﬁimale Lésung der Entsorgung auf unbestimmte Zeit'ver-
z8gert wird. Das Saarland teilt deshalb nicht die Auffassung
der Bunaesregierung; daB die Fntscheidung iiber die Ent-
sorgungstechnik bis zum Jahr 1990 zuriickgestellt werden muB
und das integrierte Entsorgungszentrum erst im Jahre 2000
zur Verfigung stehen kann.
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3,1.2 Der Staatssekret8rsausschufl hdlt es Ifir zweckmaﬁlg,

- daB der LinderausschuB fiir Atomkernenergie unter Feder-
fiihrung des BMI die Untersuchungen, Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeiten begleitef, un so den Sachverstand und die
Erfahrungen der atomrechtlichen Gerehmigungsbehdrden der
ILinder einzubringen. | |

3,2 Zwischenlagerurg der ausgedienten Brennelemente

Wird die von Bund und Niedersachsen unter 3.1.1 vorge-
schlagene Vorgehensweise zugrunde gelegt, so muB der
Zeitraum bis zum Jahre 2000 durch Zwischenlagerung iber-
brickt werden.

Fir die Zwischnnlagerung der Bremnelemente gibt es ver-
schiedene Moglichkeiten:

1. Innevhalb der Kernkraftwerksgebaude in ‘den Lagerbecken,
- die zu Aompaktlagern umgebaut werden kdnnen.

2. Auf dem Kernkraftwerksgelinde, sowelt geeignete
Lagerungseinrichtungen geschaffen werden kdnnen,
z.B. Trockenlagerung in Transportbehdltern.

3, AuBerhalb des Kernkraftwerksgelandes in regionalen
7Zwischenlagern, deren Realisierbarkeit nach der Technik
der Naflagerung heute bereits auBer Frage steht, und die
voraussichtlich auch in Trockenlagertechnik,entweder in
groBen ILagergebduden oder in eimner groferen Zahl einzelner
Tranaportbedetﬂr,evrlchtet und betrieben werden kdnnen.

Der StaatssekretirsausschuB ist tibereingekommen, den Be-
rechnungen des Bedarfs an Zwischenlagerkapazitat zugrﬁnde

zu legen, daB die Kompaktlager in den EKernkraftwerksgebiuden

zu 100 % (nach Abzug der Lagerkapazitédt flir einen vollstidndigen
Reaktorkevn, der aus Sicherheitsgrinden f*veralchtbar ist) aus-
genutzt,,LndvdaB die Vertrdge mit COGEMA voll ausgeschdpft werden.
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Die notwendige Vorsorge fir Reserven an Zwischenlager-
 kapazitdt fir unvorhergesehene Félle soll durch ein
Vorziehen der Zeitskala fiir den so errechneten Zwischen-
lagerbedarf um 2 Jahre getroffen werden. Damit halten
die Staatssekretédre alle Unsicherheiten ir der voraus-
planenden Entscrgungsvorsdrge fiir ausreichend abgedeckt.

Zusammenfassend hat sich ergeben, daB bis zum Jahre 2000
bei einer installierten Kernkraftwerksleistung von

53 000 Mwe ausgediente Brennelemente mit zusammen rund
3940 t Brennstoff auBerhalb der EKernkraftwerksgebaude
gelagert werden miissen, wenn nicht Einrichtungen des
integrierten Entsorgungskonzepts oder andere Entsorgungs-
anlagen frither zur Verfligung stehen. Geschieht dies in
Zwischenlagern mit einer Kapazitdt von 1500 t (wie in
Ahaus geplant) so werden betriebsbereit bendtigt:

1. Zwischenlager im Jahre 1985
. 2. Zwischenlager im Jahre 4994
3, Zwischenlager im Jahre 1997.
Werden nach dem ersten die weiteren Zwischenlager in einer
anderen GréBe errichtet, so verschiebt sich fiir das dritte
Zwischenlager der genannte Zeitpunkt entsprechend.

Die Einzelheiten der Rechengrundlagen und der Rechen-
ergebnisse sind in Anlage 1 dargestellt.

3,5 Rechtslage nach dem AtCmgesetz

Die Staatssekretire haben die Rechtslage nach dem
Atomgesetz erdrtert.

Der Bund ist der Auffassung, dalB die unter 3%.1.1 dargestéllte
Vorgehensweise mit dem Atonmgesetz vereinbar ist.

Das Land Niedersachsen halt im Hinblick auf die Recht -
sprechung des OVG Liineburg eine Ergénzung des Atomgesetzes
fiir angezeigt.
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Ein Teil der Lander sprach sich fir die Auffassang des
Bundes aus, ein Teil fiir die Auffassung des Landes

Nledexsachsen,und ein anderer Teil gad keine Stellungnahme
ab. ' - | .

3.4 Erlauterung von Bpgrlffen

Die bei der Erdrterung der Entsorgungsfragen verwendeten
Begrifie werden in Anlage 2 erldutert.



