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Botr. : Vorgesprich am 22.10. ]976 zum Mlnlsteéieﬁprach
uber die Entsorgung von Kernktrafltwerken;
hier: Stoffsammlung‘“y den Besprechung punkten

Entsorgungszwinge in der Bundesrepublik

Die gegeniiber uruprungllchen Planungen stark verzogerte
Verwirklichung des Entsorgungszentrums kann seine Aufgabe
hinsichtlich der Lagerung von abgebrannten Brenﬁelementen r
voraussichtlich nicht vor 1983% erfiillen.

Eine noch spﬁteve inbetriebmahm@ ist auf Grund von Wider-
standen in der Offentlichkeit nicht auszuschliefen.

Die Industrie plent, um kostspielige Intsorgungsvertrige
mit auslandischen Anlagen zu vermeiden, regionale Lager-
becken #u errichten.

1. Der BMI beabsichtigt, im Grundsatz der Genehmigung von
Reglonallagern wuwustimmen, Jjedoch restrikiiv zu priifen,
ob cine Notwendigkeit fur ihre Errichtung gegeben ist.

Insbesondere ist 7 vermeiden, dall die Standorte und
Kapazitéten der Lager allein von Planungen einzelner
EVU unter AulBlerochtlassung der Sicherheit des Gesamb-
entsorgungssystems abhdnwcn,

2. In Genebmigungs sverfahren fiir Kernkraftwerke wird als
Genehmigungsvoraussetzung der Nachweis einer aus-
reichenden und sachgercchten Intsorpung verlangt
werden. -
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Akzeptanz der Entsorgungsfrape in der Offentlichkeit

Die Resktionen in der Offentlichkeit auf die geplanten
Vorhaben der Entsorgung sind neben den bekannten Vor-
behalten gegen die Kernmenergie auch gekennzeichnet durch
Unkenntnis und Unsicherheit in der Beurteilung der Projekte
und Verfshren der Aufarbeitung, Abfallbehandlung und
-lagerung. : o

1. Die Informdation iUber das Eﬁtsorgungszentrum und die
technischen und organisatorischen Fragen der Entsorgung
~und des "Atommiills" sind auf eine breitere Basis zu
stellen. '

Auswirkuneen der Nichtverbreitungs-Beschliisse der
2 i

US-Administration

Im Rehmen der zunichst {iberwiegend innenpolitisch motivierten
Diskussion iiber die Folgen der Kernenergienutzung in den
"Entwicklungsléndern" streben die USA an, die sensitive
Technolbgie (Wiederaufarbeitung) weltwelt unter_Kontrolle

zu halten. '

Es wird erwogen, mit den betroffenen Landern zu vereinbaren,

suf die Wiederaufarbeitung vorerst zu verzichten,”

- abgebrannte Brennelemente zentral, gegf. in den USA
zu lagern,

- sensitive Anlagen nicht zu exportieren

- die IAEA in die Xontrolle der gélagerten Brennelemente
einzuschalten.

1. Bei einer Einbezichung der Bundesrepublik in solche
Vereinbarungen ist nicht auszuschlieBen, dall Ver-
pflichtungen zur Ubernabhme bestrahlter Kernbrennstoffe
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zur Lagerung und zur Wiederaufarbeitung fﬁf die Bundes-
republik entstehen.

2. Bei Diskussion der Aufgaben des geplanten Fntoorgungs~
zentrums ist in Rechnung zu stellen, daB es ggf. Ent-
sorgungsaufgaben zu libernehmen hdtte, die iber die Auf-
"arbeitung und Lagerung von Brennelementen aus deutschen
Anlagen hinausgehen.

Konzept der Bundesregierung und Konsequenzen durch zusidtzliche

Zwischenlager fir abgebrannte Brennelemente

‘Die Errichtung zusdtzlicher regionaler Brennelementlager auBer-

halb des Entsorgungszentrums ist ernsthaft in Betracht zu ziehen.

' Damit ergibt 51ch eine Abwezohung von der Konzeption deu raumlich

1ntegrlerten Gcsamtsybtems der Entsorgung.

1. Das Konzept ist in der Weise zu modifizieren, daB am Standort
des Entsorgungszontrums nur ein relativ kleines Lagerbecken,
an €inem oder mehréren anderen Standorien zentrale Iager-
becken fiir die langfristige Lagerung der BE crrichtet werden

2. Es ist in Erwigung zu ziehen, dal durch vermehrte Transporte
eine Risikoerhohung eintritt.

Verhiltnis Bund/Hiedersachsen

Durch den Briefwechsel Min.Pr. Dr. Albrech®t/Bundeskanzler und
andere AuBerunzgen aus der Landesregierunz sind gewisse Vorbehalte

gegeniiber den Projekt des Entsorgungszentrums deutlich geworden.

Sie beziehen sich auf die Gefadhrdung der Umwelt durch die Anlage,
AusmaB und Effcktivitat der Information der Offentlichkeit, Not-
wendigkeit der Errichtung der Anlage in Niedersachsen.

1. Die Bundesregierung erklsart, dal

- die Genehmigung nur unter Beachtung aller Sicherheits-
vorschriften erfolgt
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e
- weitere F + E - Arbeiten jedoch proaektbegleltend gelost ﬁj
werden missen Q’&b!“ Aﬂﬁng

-~ sie eine Unterstiitzung der Landesregierung erwartet.

2. Die Offentlichkeitéarbeit wird, mit Unterstiitzung durch die
PWK, verstarkt fortgesetzt.

Sie wird such eine breitere Offentlichkeit, d.h. auBerhalb
der Standortregionen miteinbeziehen.

~Planungen und Aktionen der Industrie

Die Elektrizitatswirtschaft hat nach Griindung der PWK Auftrige
zur Planung der Anlagen vergeben. Die Planungen werden durch
Ergebnisse von F + E - Arbeiten der Forschungszentren unter-
stitzt.

Eine Tragergesellschaft fir die Errichtung und déﬁ Betrieb der
Wiederaufarbeitungsanlage ist noch nicht gebildet worden.

1. Angesichts der auflerordentlich umfangreichen Aﬁfgabe der
Planung und Errichtung der Anlagen des Entsorgungszentrums
erscheinen die MaRnashmen zu ihrer Bewidltigung noch nicht
suszureichen. Insbesondere die. zehtrale straffe Fihrung des
Projekts sollte verstarkt werden.

2. Das Verursacherprinzip bei der Entsorgung der Kernkraftwerke
darf nicht durch Verzbgerungen in der Standortsuche, in
Genehnigungsverfahren oder durch Koordinationsschwierigkeiten
auf der BehOrdenseite aufgeweicht werden.

Die Industrié ist in Zugzwang zu halten, um eine "Beweis-
lastumkehr" zu vermeiden. ‘
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Zustdndigkeit des Bundes (PTB)

Bereiche v

a) Sicherstcllunpg konditionierter Abfalle (Engineered
Storage) ausgenommen bebriebs zugehorige Pufferlagerung

b) Endlagerung (Kavernen, Schachtanlagen)

¢) Mitsprache bei Konditionierung (im Falle einer In—Sltu—
Verfesblgung volle Zusténdigkeit)

FIB kann sich "Dritter" bedienen; Fachaufsicht durch BMI

Genehmigungsverfahren

a) Bicherstellung ) :
) Planfeststellung nach § 9 b AtG
b) Endlager. )

¢) Konditionierung nach § 7 AtG (im Prinzip wirde hier
sogar § % StrlSchV-E geniigen; der Einheitlichkeit wegen
jedoch § 74AfG!zweckmﬁBig); im Felle der In-Situ-Verfe-
stigung FPlanstellung nach § 9 b AtG ‘

Terminplanungen (Entsorpgungszentrun)

1984  Baubeginn Konditionierung LAW/MAW

1986 Baubogiﬂn ¥Xaverne fur LAW/IMAH 4

1987  Baubeginn Konditionierung HAW
Baubeginn Schachtanlage fiir HAW

1990 Baubeginn Engineered Storage fiir JIAW
Beginn Nonditionierung LAW/MAW
Beginn Einlagerung in Kevernen

199 Begimm Konditionierung HAW

(3

Beginn Fngineered Storage

1997 Begiuvn Iinlagerung in Schachtanlage

Tlnlcﬂuunw der Genchmipgungsverfohren und demit Erarbei-
tung der dozu erforderlichen Unterlagen mit entsprechen-
dem Zeltvorlauf.
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BMFT 188t z.Zt. durch GSF/GfK die Eignung der

Erzgrube Konrad fiir die Einlagerung radioaktiver
hbfélle (speziell sperrige Teile) priifen. Bei posi-
tivem Ergeébnis wiirde PI'B diese Anlage in ca. 3 Jahren
als klinftiges Endlager (Routineeinlagerung) iibernehmen.

Aufbau der PI'B

Derzeitige Gegebenheiten bei der PI'B unzureichend zur
Erfillung der gesetzlich Ubertragenen Aufgaben.

Kurzfristige Abhilfe durch

—- "Feuerwehr'"-Dienste seitens GfK, GSF, ...

—~ Personal und PLIoonalausblluung durch vom BMI gefdrderte
MaBnshmen (neu einzustellender PIB-Mitarbeiter wird
unter Anleitung der GST in Clausthal- Zellerield bzw.
in der ASSE arbeiten)

- Ertiichtipung der FIB durch vom BMI geforderte fach-
liche Zuorbeit (Auswahl und Aufbereitung der wichbtig-
sten literatur und Auarb01t fur Flanfeststellungsver-
fahren sowie Vorschlige fiir PIB- M;na.ementwufbau)

Mittelfristig mullte PIB auch ¥ + E - Arbeiten zur Ent-
wicklung und Erprobung von Lndlageztochnologlen

federfuhrend betreuen. Dazu wiren organisato-
rische Regelungen mit der GET (Inst.r. Tleflaverung) und
GfX (Abt. Abfallbehandlung) notwendig.

FIB erstellt derzelt eine Flanung fir kinftig erforderli-
chen Personal- und Finanzeiansatz zur Erfillung der neu
ubernomnenen Aufgeben. Sie soll iiber BIWi (Dienstauf-
sichtsbehodrde ), BMI (Féchaﬁfﬂio%tzbchﬁrdc) und BMFT
(derzeitige Finanzplanung flir Entsorpung), vorbelegt und
spater auch mit BIF besprochen werden.

Ziel seitens BMI sollte sein

— ausreichende personellé Aus battun der FIB

- Finanzplanung in Abstimmung mit BIL

- mit der Zeit zunehmende Verantwortlichkeit der FIB
auch fiir ' + E - Bereich.

— ‘7.___.
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Fortfiuhrung des Standorterkundungsprogramms und

Standortentscheidung

Das Standorterkundungsprogramm hat zu einer Konzéntfierung
auf drei in gleicher Weise geeignete Standorte gefiihrt.

Alle drei sind in gleicher Weise hinsichtlich der geo-
logischen Verhdltnisse "eignungshoffig" fiir das Endlager.

1. Die Aussage der Eignungshoffigkeit kann auch durch

einzelne Tiefbohrungen nicht verdndert werden. .

Eine Standortentsohéidung kann damit schon kurzfristiger
nach Vorlicpgen von Untersuchungsergebnissen zur Hydrologie,
Oberflachen-Geologie und Meteorologie erfolgen.

die niedersichsischen Behdrden sind aufzufordern, die
notwendigen Genchmigungen zu. erteilen und die erforderliche
Unterstiitzung zu gewihren.

Eignung bisheriger Standorte; neue Standorte

Die bisher ausgewidhlten Standorte sind in unterschiedlicher

Weise mit Eignuangsvorbehalten belastet:

1.

Weesen-Lutterloh ist als Trinkwasserversorgungsgebiet
vorgeseheii. ‘

Lichtenhorst ist im Besitz zahlreicher Finzel-~
personen. Der Landerwerb 18Rt groRe
Verzogerungen erwarten.

Wahn ist durch den Bundeswehrschiefiplatz
berihrt.
Die Bedeutung dieser Hindervngsgrinde ist z.T. erst in
neuerer Zeit offenbar geworden. Als Konsequenz sind

weitere Standorte in Betracht gezogen worden.

Eine eindeutipge Aussage iber die Eignung der untersuchten
Standorte wird fiir notwendig gehalten und erscheint auch
moglich.
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Sicherheit der Anlagen und Gefabhrdung der -Umwelt

Der Stand der Auslegung der geplanten Riickhalteanlagen der
WAA fir radioaktivé gasformige Stoffe und die Summierung
der notwendigen ibfeilungen aller.geplanten Anlagen am
Standort, insbesondere auch die der evtl. Anfang der

90er Jahre in Betrieb zu nchmenden zweiten Wiederauf-
arbeitungsanlage, werden bewirken, daB die Strahlenbe-

lastungen den zu beachtenden Grenzwerten nahekommen.

1. Die SSK wird Empfehlungen zur Begrenzuﬁg der Ableifungen
aussprechen. Auch bei Einhaltung dieser Empfehlungen wird
die zulassige Strahlenbelastung der Umgebuﬁg hoher als
bei KernkfaftwerkenAsein. | V

2. Die Genehmigungsbehdrde wird den Grundsatz "so gering
wie mdglich" extensiv auslegen.

Verfahrensablsuf und Termine

Di.e Antragstellung im atomrechtlichen Genehmipgungsverfahren

igt fiir die Wiederaufarbeitungsanlage im Mirz 1977 vorgesehen.

Sollte eine Standortentscheidung bis dahin nicht getroffen
sein, wird die fntragstellung ndplicherweise fiir mehrere

Standorte erfolgen.
Die Erteilung der 1. Teilerrichtungsgenebnigung wird vom
Ablauf des Genehmigungeverfahrens abhangen.
Die angenoﬁmcnen Termine liegen zwischen Marz 1978 (ein Jahr)
und Anfang 1980 (drei Jahre).
Fir die Errichtung des ersten Bauabschnitts (Lagerbecken)
. . 1
sind 4 bis 4 ~/2 Jshre vorgesehen.
‘Das Genchmigunpgeverfahren soll die Lagerbecken und die

Wiederaufarbeitungsanlage umfassen.
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Gleichzeitig ist Jedoch die Planung fir alle Anlagen des
Entsofgungszentrums offenzulegen. Hierzu rechnen die An-
lagen zur Verarbeituhg der zuruckgewonnenen Spaltstoffe

Uran und Plutonium und die Abfallkonditionierung.

1. Ablauf und Termine stehen in zeitlicher Hinsicht einer
rechtzeitigen Entsorgung der Kernkraftwerke entgegen.

Die beteiligten Behdrden sollten unter allen Umstinden
daraufhinwirkén, daBl sowohl .ihre eigene Arbeitskapazitdt
(Personalstand und Sachkenntnis) als auch die der von
ibnen beauftragen Gutachter und Beratungsgremien gus-
reichend gesichert ist.

2. Der Koordination der Bereiche

Entsorgung Kernkraftwerke

Genehmigung Entsorgungsanlagen

Standort (Landwirtschaft, Wirtschaflt, Verkehr)

Fndlager (Bergbehdrden)

ist besondere Bedeutung beizumessen.

Aktionen von Kernenergiegepnern

Aus der Erfshrung der bisherigen Resktionen der Kernenergie-
gegner suf die geplaunten Anlagen ist, auch in Zukunft mit -

massivem Widerstand gegen die Vorhaben zu rechnen.

Neben formellen Einspriichen im Genehmigungsverfshren und
Gerichtsverfashren gegen die Entscheidungen der Verwaltung
sind Aktionen am Standort der Anlagen mit Sicherheit zu
erwarten (Platzbesetzungen).

1. Die Durchsetzung von genehmigten und rcchimifiigen
Vorhaben gegen den zu erwartenden VWiderstand am Standort
wird vorasussichtlich das auch politisch zentrale Thema

sein, daff die Errichtung der Anlagen Dbecinflussen wird.

- 1o -
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2. Die Notwendigkeit des Einsatzes von Polizel gegen
Platzbesetzer ist in Rechnung zu stellen und zwischen
- Bund, Land und Parteien sbzustimmen.



