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Vorbemerkung

1 Gegenstand der Bemerkungen

Der Bundesrechnungshof priift die gesamte Haushalts-
und Wirtschaftsfilhrung des Bundes einschlieBlich seiner
Sondervermdgen und Betriebe (§ 88 Absatz 1 Bundes-
haushaltsordnung — BHO). Das Ergebnis seiner Priifung
fasst er jihrlich fir den Deutschen Bundestag und den
Bundesrat in Bemerkungen zusammen, soweit es fiir die
Entlastung der Bundesregierung wegen der Haushalts-
rechnung und der Vermogensrechnung von Bedeutung
sein kann (§ 97 Absatz 1 BHO).

In den Bemerkungen teilt der Bundesrechnungshof ge-
mal § 97 Absatz 2 BHO insbesondere mit,

e ob die in der Haushaltsrechnung und der Vermdgens-
rechnung und die in den Biichern aufgefiihrten Be-
trige tlibereinstimmen und die gepriiften Einnahmen
und Ausgaben ordnungsgemal belegt sind,

e in welchen bedeutsamen Fillen die gepriiften Stellen
die fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung gelten-
den Vorschriften und Grundsétze nicht beachtet haben,

e mit welchen wesentlichen Ergebnissen er die Betiti-
gung des Bundes bei Unternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit gepriift hat und

e welche Mallnahmen er fiir die Zukunft empfiehlt.

Gegenstand der Bemerkungen sind somit die Einnahmen
und Ausgaben des Bundes, sein Vermogen und seine
Schulden. Sie kdnnen sich auch auf alle Malnahmen be-
ziehen, die sich finanziell auf den Bundeshaushalt aus-
wirken konnen, auch wenn sie noch nicht zu Einnahmen
oder Ausgaben gefiihrt haben.

Der Bundesrechnungshof verbindet die Berichterstattung
iiber seine Priifungserkenntnisse mit einer Bestandsauf-
nahme und Analyse der finanzwirtschaftlichen Entwicklung
des Bundes. Zudem beschreibt er wesentliche Eckpunkte
und Entwicklungen der Einzelpldne des Bundeshaushalts
(sog. Einzelplanbemerkungen). Ziel der Einzelplanbe-
merkungen ist es, den Informationsgehalt der Bemerkun-
gen fiir Parlament und Offentlichkeit zu erhdhen und ins-
besondere die Entwicklung des Haushalts in den
Einzelpldnen als Bezugsrahmen fiir die Priifungstitigkeit
des Bundesrechnungshofes zu verdeutlichen.

Politische Entscheidungen innerhalb des geltenden
Rechts beurteilt der Bundesrechnungshof nicht. So ist es
nicht seine Aufgabe, zu bewerten, ob bestimmte Forder-
mittel gezahlt werden sollen. Er kann aber priifen und
berichten, ob die zugrunde liegenden Sachverhalte und
Annahmen zutreffen und ob die Forderung die beabsich-
tigten Wirkungen hatte. Wenn er iiber Erkenntnisse ver-
fiigt, dass Gesetze nicht zu den vom Gesetzgeber ge-
wiinschten Auswirkungen fiihren oder auf unzutreffenden

Annahmen beruhen, kann der Bundesrechnungshof Ge-
setzesédnderungen empfehlen.

Damit kommt der Bundesrechnungshof dem gesetzlichen
Auftrag nach, in seinen Bemerkungen mitzuteilen, welche
MalBnahmen er fiir die Zukunft empfiehlt (§ 97 Absatz 2
Nummer 4 BHO). Er tragt damit auch dem ausdriicklichen
Wunsch des Parlaments Rechnung, den Haushaltsausschuss
des Deutschen Bundestages iiber solche Priifungsergeb-
nisse zu unterrichten, die fiir anstehende Gesetzesvorha-
ben von Bedeutung sind.

2 Bemerkungsverfahren

Die Bemerkungen beruhen auf Priifungsergebnissen des
Bundesrechnungshofes und beziehen seine Beratungsta-
tigkeit ein. Sie werden nach einem festgelegten Verfahren
aufgestellt. Sie beriicksichtigen auch die Beratungstitig-
keit des Présidenten des Bundesrechnungshofes als Bun-
desbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
(BWV).

Die Entwiirfe der einzelnen Bemerkungen sendet der
Bundesrechnungshof den gepriiften Stellen zu und gibt
ihnen Gelegenheit, Stellung zu nehmen. Dies dient insbe-
sondere dazu, die Sachverhaltsfeststellungen nochmals zu
iiberpriifen, die der Bundesrechnungshof in der Regel im
vorangegangenen Priifungsverfahren schon mit den ge-
priiften Stellen erdrtert hat. Falls iliber die dargestellten
Sachverhalte unterschiedliche Auffassungen bestehen
bleiben, ist dies in den Bemerkungen erwihnt. Soweit die
betroffenen Stellen abweichende Auffassungen zur Wiir-
digung vorgebracht haben, sind diese ebenfalls beriick-
sichtigt.

Die Bemerkungen werden vom Groflen Senat des Bun-
desrechnungshofes beschlossen (§ 14 Absatz 1 Num-
mer 2 Bundesrechnungshofgesetz). AnschlieBend leitet
sie der Prisident des Bundesrechnungshofes dem Deut-
schen Bundestag, dem Bundesrat und der Bundesregie-
rung zu und stellt sie der Offentlichkeit vor.

Die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes sind eine
wesentliche Grundlage fiir die jéhrliche Entscheidung des
Parlaments {iber die Entlastung der Bundesregierung.
Diese Entscheidung haben der Deutsche Bundestag und
der Bundesrat gesondert zu treffen (Artikel 114 Absatz 1
Grundgesetz). Sie beziehen sich dabei auf die ihnen vom
Bundesfinanzministerium jahrlich vorzulegende Rech-
nung {iber alle Einnahmen und Ausgaben sowie iiber das
Vermogen und die Schulden des Bundes. Aus den jéhrli-
chen Bemerkungen koénnen sie entnehmen, welche Bean-
standungen zur Rechnung und zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung bei ihrer Entscheidung zu beriicksichtigen
sind.
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Abbildung 1

Ablauf des Bemerkungsverfahrens
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Der Deutsche Bundestag iiberweist die Bemerkungen zur
federfiihrenden Beratung an den Haushaltsausschuss, der
wiederum seinen Unterausschuss, den Rechnungsprii-
fungsausschuss, hiermit befasst. Der Rechnungspriifungs-
ausschuss erortert die einzelnen Priifungsergebnisse und
fasst hierzu Beschliisse. Diese Beschliisse iibermittelt er
dem Haushaltsausschuss, damit er auf dieser Grundlage
die Entlastungsentscheidung des Deutschen Bundestages
vorbereiten kann. Dies geschieht in Form einer Beschluss-
empfehlung des Haushaltsausschusses. Sie enthilt in der
Regel auch die Aufforderung an die Bundesregierung, die
Beschliisse zu den Bemerkungen des Bundesrechnungshofes
zu befolgen, MaBinahmen zur Steigerung der Wirtschaft-
lichkeit einzuleiten oder fortzufiihren und die Berichts-
pflichten fristgerecht zu erfiillen, damit eine Verwertung
der Ergebnisse bei den Haushaltsberatungen gewéhrleis-
tet ist. Das Plenum des Deutschen Bundestages entschei-
det auf der Grundlage dieser Beschlussempfehlung iiber
die Entlastung.

Die Bemerkungen konnen im parlamentarischen Entlas-
tungsverfahren dazu fiihren, dass das Parlament einzulei-
tende MaBnahmen beschlie3t (§ 114 Absatz 2 BHO) oder
bestimmte Sachverhalte missbilligt (§ 114 Absatz 5 BHO).

3 Aktualitat

Die Bemerkungen beschrénken sich nicht nur auf das fiir
die Entlastung anstehende Haushaltsjahr 2012. Sie kon-
nen sich auch auf spétere oder frithere Haushaltsjahre be-
ziehen (§ 97 Absatz 3 BHO).

Die Aufstellung der jahrlichen Bemerkungen erfordert ei-
nen zeitlichen Vorlauf. Er ist insbesondere notwendig, um
die Stellungnahmen der gepriiften Stellen zu den Bemer-
kungsentwiirfen beriicksichtigen zu kénnen. Um eine ak-
tuellere Grundlage fiir die Entlastung der Bundesregie-
rung durch den Deutschen Bundestag und den Bundesrat
zu schaffen, hat der Bundesrechnungshof in Absprache
mit dem Rechnungspriifungsausschuss ein zuséitzliches
Berichtsverfahren entwickelt, das die jahrlichen Bemer-
kungen um aktuelle Beitrdge ergénzt. Er leitet dem Rech-
nungspriifungsausschuss bemerkungsrelevante weitere
Priifungsergebnisse, die bis Ende eines Jahres erzielt wer-
den, noch zur Beratung im Frithjahr des Folgejahres zu.
Das Verfahren gewéhrleistet, dass die jeweils fiir den Juni
beabsichtigte Entlastung der Bundesregierung fiir das
vorletzte Haushaltsjahr auf eine aktuelle Erkenntnis-
grundlage gestellt werden kann.

4 Aufbau der Bemerkungen

Die Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
des Bundes bestehen aus drei Teilen:

In Teil I veroffentlicht der Bundesrechnungshof seine
Feststellungen zur Haushaltsrechnung und zur Vermo-
gensrechnung des Bundes fiir das Haushaltsjahr 2012 so-
wie zur finanzwirtschaftlichen Entwicklung des Bundes
im Finanzplanungszeitraum (2013 bis 2017).

Teil II berichtet zum einen iiber die Ergebnisse von Prii-
fungen, die sich nicht nur auf die Einnahmen und Ausgaben
in einem Einzelplan beziehen. Dies betrifft z. B. solche
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Themen, die der Bundesrechnungshof fiir ein bestimmtes
Jahr als Schwerpunkt fiir eine {ibergreifende Untersu-
chung festgelegt hat. Der Bundesrechnungshof berichtet
in diesem Teil zudem iiber Priifungsergebnisse, die bei
querschnittlichen Priifungen in verschiedenen Bereichen
der Verwaltung gewonnen wurden. Er benennt jeweils
das Bundesministerium, das fiir das jeweilige Priifungs-
thema iiber grundsétzliche Zustindigkeiten verfiigt und
aus Sicht des Bundesrechnungshofes fiir die weitere Be-
handlung der Priifungsergebnisse federfiihrend ist.

Teil III behandelt die Erkenntnisse des Bundesrech-
nungshofes zu den Einzelpldanen entsprechend ihrer Rei-
henfolge im Bundeshaushalt.

Die Bemerkungen werden in eine Kategorie A (Haus-
haltsentwicklung), Kategorie B (Beratung im Rechnungs-
priifungsausschuss) oder Kategorie C (Sonstige Priifungs-
und Beratungsergebnisse) eingeordnet.

Die Einzelplanbemerkungen geben zunichst einen Uber-
blick iiber die wichtigsten Ausgaben- und Einnahmenbe-
reiche, die Verpflichtungserméchtigungen und den Perso-
nalhaushalt des jeweiligen Einzelplans. Danach folgen
Informationen zu Haushaltsstruktur und -entwicklung
und ggf. Hinweise auf Priifungsergebnisse, die der Bun-
desrechnungshof mit den betroffenen Stellen bereits eror-
tert hat (Kategorie A). Die Einzelplanbemerkungen be-
ziehen sich schwerpunktmifig auf den zur Entlastung
anstehenden Haushalt des Jahres 2012. Sie enthalten je-
doch auch Beziige zu aktuellen Entwicklungen und zur
Haushaltsplanung fiir das Jahr 2014. Wegen der Bundes-
tagswahl im September 2013 unterliegt der Haushaltsent-
wurf 2014 allerdings der Diskontinuitdt (§ 125 GO-BT),
sodass er in der neuen Legislaturperiode erneut einge-
bracht werden muss. Daher liegt der Schwerpunkt der
Analyse stirker auf den langfristigen Entwicklungen und
den strukturellen Aspekten der Einzelpldne als auf dem
aktuellen Regierungsentwurf.

Es folgen ggf. Bemerkungen zu Einzelpriifungsergebnis-
sen, denen in der Regel unterschiedliche Bewertungen
von Bundesrechnungshof und gepriifter Stelle zugrunde
liegen. Sie werden im weiteren Verlauf des Bemerkungs-
verfahrens dem Rechnungspriifungsausschuss zur Bera-
tung und Beschlussfassung vorgelegt (Kategorie B).

Die Beitrége zu sonstigen Priifungs- und Beratungsergeb-
nissen sind dadurch gekennzeichnet, dass zu ihnen Be-
schliisse des Parlaments in der Regel nicht mehr erforder-
lich sind. Dazu gehodren Fille, in denen die Verwaltung

den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes gefolgt
ist. Auch Beitrége zur Beratungstitigkeit des BWV sowie
Ergebnisse von Beratungen nach § 88 Absatz2 BHO
werden hier aufgenommen (Kategorie C).

Die jeweiligen Kategorien sind bei den Bemerkungen des
Teils 1T und des Teils III angegeben. Bemerkungen der
Kategorie B und in der Regel auch der Kategorie C fol-
gen einer festen Struktur: Einer Zusammenfassung des
Inhalts (XX.0) schlielen sich der vom Bundesrechnungs-
hof festgestellte Sachverhalt (XX.1), die Wiirdigung des
Sachverhalts (XX.2) und die Stellungnahmen der zustén-
digen Stellen (XX.3) an. SchlieBlich folgen die abschlie-
Bende Bewertung durch den Bundesrechnungshof sowie
gef. seine Empfehlungen und Anregungen (XX.4).

Die ,,Blauen Seiten“ enthalten Kurzfassungen zu allen
Beitragen.

5 Auswirkungen der Neustrukturierung
des Bundeshaushalts auf die
Bemerkungen

Zentrale Bezugspunkte insbesondere von Teil I der Be-
merkungen und der Einzelplanbemerkungen (Teil III, Ka-
tegorie A) sind der Haushaltsplan und die Haushaltsrech-
nung des Bundes. Mit dem Haushaltsentwurf 2013 hat
das Bundesfinanzministerium damit begonnen, die Ein-
zelpldne umzustrukturieren, um die Ausgaben und Ein-
nahmen transparenter darzustellen. Die Programmausga-
ben sollen daher stirker herausgestellt werden. Mit dem
Haushalt 2013 wurden zunichst die Einzelplane 08, 09 und
10 in der neuen Struktur aufgestellt. Es ist geplant, alle
Einzelplane — mit Ausnahme der Einzelpldne 32 und 60 —
spétestens bis zum 2. Regierungsentwurf des Haushalts-
plans 2014 umzustrukturieren.

Im Zuge der Neustrukturierung werden alle Titel in neue
Kapitel umgesetzt; teilweise werden mehrere Titel zu ei-
nem neuen zusammengefiihrt. Diese Umsetzung und Zu-
sammenfiihrung von Titeln hat zur Folge, dass die Soll-
zahlen im Haushaltsentwurf nicht mehr ohne Weiteres
mit den Ansitzen in den Haushaltsplédnen und Haushalts-
rechnungen der Vorjahre vergleichbar sind. Um die vom
Bundesrechnungshof insbesondere in den Einzelplanbe-
merkungen dargestellten Ausgabenschwerpunkte ver-
gleichbar zu machen, sind deren Ansitze fiir die Jahre
2012 und 2013 in den Tabellen — ungeachtet der damali-
gen Kapitel- und Titelstrukturen — den entsprechenden
Ansétzen des Jahres 2014 zugeordnet.
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Zusammenfassungen

Teill Allgemeiner Teil

1 Feststellungen zur Haushaltsrechnung | ten und den in den Biichern nachgewiesenen Betrigen

und zur Vermoégensrechnung des
Bundes fiir das Haushaltsjahr 2012

Der Bundesrechnungshof hat gemdf; Artikel 114 Absatz 2
Grundgesetz die Ordnungsmdpfigkeit der Haushaltsrech-
nung und der Vermogensrechnung des Bundes gepriift. Er
hat keine fiir die Entlastung der Bundesregierung wesent-
lichen Abweichungen zwischen den in den Rechnungen
und den in den Biichern aufgefiihrten Betrdgen festge-
stellt. Im Haushaltsvollzug lagen die Gesamtausgaben
mit 306,8 Mrd. Euro um 4,8 Mrd. Euro unter dem Soll.
Die Einnahmen! iibertrafen das Soll um 0,8 Mrd. Euro.
Die Nettokreditaufnahme unterschritt den geplanten Wert
mit 22,5 Mrd. Euro um 5,6 Mrd. Euro. Die seit dem Jahr
2011 geltende neue verfassungsrechtliche Schuldenregel
wurde eingehalten. Der Bestand an eingegangenen Ver-
pflichtungen lag bei 123,6 Mrd. Euro. Ende des Jahres
hatten der Bund und seine Sondervermogen Gewdhrleis-
tungen von 462,6 Mrd. Euro iibernommen. Das erfasste
Vermégen des Bundes einschlieflich seiner Sonder- und
Treuhandvermaogen betrug 215 Mrd. Euro. Die Schulden
(einschliefSlich Versorgungs- und Beihilfeverpflichtungen)
lagen bei 1 699 Mrd. Euro.

11 Stand der Entlastungsverfahren

Fiir das Haushaltsjahr 2011 haben der Deutsche Bundestag
und der Bundesrat die Bundesregierung entlastet. Grundla-
gen waren die Jahresrechnung 2011 sowie die Bemerkun-
gen 2012 des Bundesrechnungshofes zur Haushalts- und
Wirtschaftsfilhrung des Bundes einschlieBlich der im
April 2013 ergidnzend vorgelegten weiteren Priifungs-
ergebnisse zu den Bemerkungen 2012.

1.2 Haushaltsrechnung und Vermoégens-
rechnung 2012 ordnungsgemaR
(Mitteilung nach § 97 Absatz 2
Nummer 1 BHO)

Seit dem Haushaltsjahr 2009 legt das Bundesfinanzministe-
rium die Haushaltsrechnung und die Vermogensrechnung
nicht mehr in Form einer zusammengefassten Jahresrech-
nung, sondern getrennt vor. Der Bundesrechnungshof
priifte gemeinsam mit seinen Priifungsdmtern stichpro-
benweise, ob diese Rechnungen ordnungsgemal3 erstellt
wurden. Er hat keine fiir die Entlastung wesentlichen Ab-
weichungen zwischen den in den Rechnungen aufgefiihr-

1 Ohne Miinzeinnahmen und Nettokreditaufnahme.

festgestellt.

Der Bundesrechnungshof priifte stichprobenweise, inwie-
weit die Einnahmen und Ausgaben des Bundeshaushalts
ordnungsgemal belegt waren. Er nutzte dazu ein mathe-
matisch-statistisches Verfahren. Aus den im Buchfiih-
rungssystem des Bundes (HKR-Verfahren) nachgewiesenen
Einzelbuchungen wurden 1304 durch eine Zufallsaus-
wahl bestimmt. 4,37 % der gepriiften Buchungsfille wie-
sen wesentliche Fehler auf. Daraus lésst sich schlie3en,
dass der Anteil nicht ordnungsgemaB belegter Zahlungen
aller im HKR-Verfahren nachgewiesener Buchungen auch
in diesem Bereich liegt. Die im HKR-Verfahren nachge-
wiesenen Einzelbuchungen waren demnach im Allgemei-
nen ordnungsgemaif belegt (Nr. 1.2 der Bemerkungen).

1.3 Haushaltsverlauf

Das Haushaltsgesetz 2012 vom 22. Dezember 2011 sah
Einnahmen und Ausgaben von 306,2 Mrd. Euro vor. Das
Bundesfinanzministerium wurde zu einer Nettokreditauf-
nahme bis zur Hohe von 26,1 Mrd. Euro erméchtigt.
Nach der seit dem Jahr 2011 geltenden neuen verfas-
sungsrechtlichen Schuldenregel war eine Nettokreditauf-
nahme von maximal 40,5 Mrd. Euro erlaubt. Vor allem
wegen der erforderlichen Einzahlung der ersten beiden
Tranchen des deutschen Anteils am Eigenkapital des Eu-
ropaischen Stabilisierungsmechanismus und der Erho-
hung des Eigenkapitals der Europdischen Investitionsbank
waren im Laufe des Haushaltsjahres 2012 zwei Nach-
tragshaushalte erforderlich. Die Einnahmen und Ausgaben
des ersten Nachtrags wurden mit 312,7 Mrd. Euro veran-
schlagt bei einer vorgesehenen Nettokreditaufnahme von
32,1 Mrd. Euro. Der zweite Nachtrag sah Einnahmen und
Ausgaben von 311,6 Mrd. Euro vor. Die vorgesehene
Nettokreditaufnahme lag bei 28,1 Mrd. Euro (Nr. 1.3 der
Bemerkungen).

1.4 Haushaltsabschluss

Die Ausgaben entwickelten sich im Haushaltsvollzug
giinstiger als erwartet. Mit 306,8 Mrd. Euro lagen sie um
4,8 Mrd. Euro unter dem Soll des Zweiten Nachtrags-
haushalts von 311,6 Mrd. Euro. Die Einnahmen (ohne
Nettokreditaufnahme und Miinzeinnahmen) lagen um
0,8 Mrd. Euro hoher als im Zweiten Nachtragshaushalt
veranschlagt.

Im Haushaltsjahr 2011 wurde erstmals die neue verfas-
sungsrechtliche Schuldenregel nach Artikel 109, 109a,
115 und 143d Grundgesetz angewendet. Mit ihr soll die
langfristige Tragfahigkeit der Haushalte von Bund und
Léandern sichergestellt werden.
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Die neue verfassungsrechtliche Schuldengrenze wurde
sowohl bei der urspriinglichen Haushaltsaufstellung und
den beiden Nachtragshaushalten als auch im Haushalts-
vollzug eingehalten.

Die strukturelle Nettokreditaufnahme des Haushaltsjahres
2012 lag im Ist bei 8,5 Mrd. Euro. Dies waren 0,34 % des
Bruttoinlandsprodukts. Damit unterschritt die strukturelle
Nettokreditaufnahme bereits im Jahr 2012 die erst ab dem
Jahr 2016 geltende Obergrenze von 0,35 % des Brutto-
inlandsprodukts.

Die Einnahmen (ohne Nettokreditaufnahme und Miinzein-
nahmen) stiegen gegeniiber dem Vorjahr um 5,4 Mrd.
Euro bzw. 2,0 %. Wihrend die Steuereinnahmen um
8,0 Mrd. Euro stiegen, sanken die Sonstigen Einnahmen
um 2,6 Mrd. Euro.

Die Gesamtausgaben lagen im Jahr 2012 um 10,5 Mrd.
Euro bzw. 3,6 % hoher als im Vorjahr. Der Anstieg ist we-
sentlich auf die mit den beiden Nachtragshaushalten be-
schlossenen zusétzlichen Ausgaben zuriickzufiihren
(Nr. 1.4 der Bemerkungen).

1.5 Einzelheiten zu den Einnahmen
und zur Verschuldung

Ab dem Jahr 2010 flieBt der Teil des Bundesbankgewinns,
der den im Bundeshaushalt veranschlagten Anteil iiber-
schreitet und nicht zur Tilgung der Schulden des Erb-
lastentilgungsfonds (ELF) bendtigt wird, an das Sonder-
vermogen ,,Investitions- und Tilgungsfonds“ (ITF). Die
Einnahmen aus dem Bundesbankgewinn betrugen 0,6 Mrd.
Euro, die auch in dieser Hohe veranschlagt waren. Somit
konnten im Jahr 2012 keine Schulden des ITF getilgt
werden (Nr. 1.5.1 der Bemerkungen).

Das Haushaltsgesetz 2012 enthielt eine Krediterméchti-
gung von 28,1 Mrd. Euro zur Deckung von Ausgaben.
Hinzu kam eine Restkreditermachtigung aus dem Vorjahr
von 31,1 Mrd. Euro. Da die Krediterméchtigung aus dem
Haushaltsgesetz 2012 nicht ausgeschopft wurde, musste
die Restkreditermachtigung aus dem Jahr 2011 vom Bun-
desfinanzministerium nicht in Anspruch genommen wer-
den. Sie verfiel mit Ablauf des Haushaltsjahres 2012. Fiir
den Haushalt 2013 stehen als Restkrediterméichtigung aus
dem Jahr 2012 insgesamt 5,6 Mrd. Euro zur Verfiigung
(Nr. 1.5.2 der Bemerkungen).

Die Kreditmarktverbindlichkeiten des Bundes betrugen
ausweislich der Vermogensrechnung zum Ende des Haus-
haltsjahres 2012 insgesamt 1 114,8 Mrd. Euro. Andere
Darstellungen und Publikationen des Bundes enthalten
hiervon abweichende Zahlen. Das Bundesfinanzministe-
rium nimmt seit dem Haushaltsjahr 2011 eine Gegeniiber-
stellung der unterschiedlichen Darstellungen mit Uber-
fiihrungsrechnungen und Erlauterungen in den jeweiligen
Finanzbericht auf und weist in hierzu relevanten Verof-
fentlichungen auf die Erlduterungen im Finanzbericht hin
(Nr. 1.5.4 der Bemerkungen).

1.6 Haushaltsiiberschreitungen

Im Haushaltsjahr 2012 leistete die Bundesregierung iiber-
planméBige Ausgaben von 102,9 Mio. Euro und aufler-

planmiBige Ausgaben von 2,3 Mio. Euro. Der Gesamtbe-
trag entspricht 0,03 % des Haushalts-Solls. Er liegt mit
105,2 Mio. Euro deutlich unter dem Vorjahresergebnis
von 2,4 Mrd. Euro. Samtliche Haushaltsiiberschreitungen
wurden durch Minderausgaben an anderer Stelle des Bun-
deshaushalts ausgeglichen (Nr. 1.6.1 der Bemerkungen).

In fiinf Féllen haben Ressorts ohne Einwilligung des Bun-
desfinanzministeriums die bewilligten Haushaltsansétze
iiberschritten. Dies betrifft Ausgaben von insgesamt
10,9 Mio. Euro. Im Hinblick auf die Budgethoheit des
Parlaments erwartet der Bundesrechnungshof von allen
Beauftragten fiir den Haushalt in den Ressorts, Haushalts-
iiberschreitungen ohne Einwilligung des Bundesfinanz-
ministeriums zu verhindern (Nr. 1.6.2 der Bemerkungen).

1.7 Ausgabereste

In welcher Hohe die Ressorts Ausgabereste aus dem ab-
gelaufenen Haushaltsjahr bilden, steht bei der Erstellung
der Haushaltsrechnung regelméBig noch nicht fest. Der
Bundesrechnungshof kann an dieser Stelle daher nur ei-
nen Uberblick iiber die iibertragbaren Ausgaben des ab-
gelaufenen Haushaltsjahres geben und iiber die Restebil-
dung des Vorjahres berichten.

Am Ende des Haushaltsjahres 2011 waren 17,2 Mrd. Euro
iibertragbar. Hiervon bildeten die Ressorts 9,3 Mrd. Euro
Ausgabereste. Dies waren 2,6 Mrd. Euro mehr als am
Ende des Haushaltsjahres 2010 (Nr. 1.7.1 der Bemerkun-

gen).

Im Haushaltsjahr 2012 flossen 12,3 Mrd. Euro an iiber-
tragbaren Ausgaben nicht ab. Dieser Betrag steht grund-
sitzlich fiir die Bildung von Ausgaberesten zur Verfii-
gung. Er ist um 4,9 Mrd. Euro geringer als im Vorjahr
(Nr. 1.7.2 der Bemerkungen).

Im flexibilisierten Bereich besteht die Besonderheit, dass
in Anspruch genommene Ausgabereste von den Ressorts
grundsatzlich nicht im eigenen Einzelplan eingespart
werden miissen. Sie stehen zeitlich unbeschrankt zur Ver-
fiigung. Von den in das Haushaltsjahr 2012 iibertragbaren
Ausgaben im flexibilisierten Bereich von 1,529 Mrd. Euro
bildeten die Ressorts 1,485 Mrd. Euro Ausgabereste.
Uber mehr als 97 % der nicht abgeflossenen Mittel wol-
len die Ressorts demnach in kiinftigen Jahren weiter ver-
fiigen. Im Hinblick auf die Budgethoheit des Parlaments
erwartet der Bundesrechnungshof von allen Ressorts, dass
sie einen strengen Mafistab bei der Restebildung anlegen.
Sie diirfen nur Ausgabereste bilden, wenn hierfiir ein kon-
kreter Bedarf besteht (Nr. 1.7.3 der Bemerkungen).

1.8 Verpflichtungsermachtigungen

Im Haushaltsplan 2012 waren Verpflichtungsermachtigun-
gen von 45,3 Mrd. Euro veranschlagt. Uber- und auBerplan-
mafig wurden Verpflichtungserméchtigungen von 3,4 Mrd.
Euro bewilligt. Tatsdchlich durch Verpflichtungen in An-
spruch genommen wurden davon 33,6 Mrd. Euro. Der
Ausnutzungsgrad betrug 69 %. Auch wenn der Ausnut-
zungsgrad damit gegeniiber dem Vorjahr angestiegen ist,
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bleiben alle Ressorts weiterhin aufgefordert, Verpflich-
tungsermachtigungen nur in der erforderlichen Hohe zu
veranschlagen. Dies verlangen die Grundsitze der Haus-
haltsklarheit und Haushaltswahrheit sowie der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit (Nr. 1.8.1 der Bemerkun-

gen).

Zum 31. Dezember 2012 waren aus eingegangenen Ver-
pflichtungen noch 123,6 Mrd. Euro zu leisten. Von dem
Gesamtbestand eingegangener Verpflichtungen entfallen
35,7 Mrd. Euro auf das Haushaltsjahr 2013 und 24,2 Mrd.
Euro auf das Haushaltsjahr 2014. Dabei sind die im Haus-
haltsjahr 2013 neu eingegangenen Verpflichtungen noch
nicht beriicksichtigt (Nr. 1.8.2 der Bemerkungen).

1.9 Gewahrleistungen

Mit Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewéhrleistun-
gen unterstiitzt der Bund forderungswiirdige, im staatlichen
Interesse liegende Vorhaben. Sie sichern auch finanzielle
Verpflichtungen des Bundes gegeniiber internationalen
Finanzinstitutionen. Durch das Haushaltsgesetz 2012 war
das Bundesfinanzministerium erméchtigt, Gewahrleistun-
gen bis zu 436,9 Mrd. Euro zu tibernehmen. Im Vorjahr
betrug dieser Gewdhrleistungsrahmen 445,6 Mrd. Euro.
Ende 2012 hatte der Bund hieraus Gewéhrleistungen von
335,6 Mrd. Euro iibernommen.

Dariiber hinaus durfte das Bundesfinanzministerium nach
dem Wihrungsunion-Finanzstabilititsgesetz Gewéhrleis-
tungen von 22,4 Mrd. Euro zur Absicherung von Krediten
der Kreditanstalt fiir Wiederautbau eingehen. Es nutzte sie
in voller Hohe fiir Garantien fiir Kredite an Griechenland.
Nach dem Gesetz zur Ubernahme von Gewihrleistungen
im Rahmen eines Européischen Stabilisierungsmechanismus
vom 22. Mai 2010 durfte das Bundesfinanzministerium
Gewdébhrleistungen von 211 Mrd. Euro fiir Finanzierungs-
geschifte, die die Européische Finanzstabilisierungsfazi-
litdt tatigt, ibernechmen. Diese Erméchtigung hat es Ende
des Jahres 2012 in Hohe von 100,1 Mrd. Euro genutzt
(Nr. 1.9 der Bemerkungen).

1.10 Selbstbewirtschaftungsmittel

Ausgaben konnen zur Selbstbewirtschaftung veranschlagt
werden, wenn dadurch eine sparsame Bewirtschaftung
gefordert wird. Im Gegensatz zu anderen Haushaltsmit-
teln stehen sie zeitlich unbegrenzt fiir den jeweiligen Aus-
gabenzweck iiber das laufende Haushaltsjahr hinaus zur
Verfiigung. Werden Haushaltsmittel in die Selbstbewirt-
schaftung iiberfiihrt, sind die entsprechenden Betrédge haus-
haltsméBig zu buchen und erscheinen als Ausgabe in der
Haushaltsrechnung. Tatsdchlich miissen sie jedoch noch
nicht an Dritte gezahlt worden sein. Dies beeintréchtigt
die Aussagekraft der grundgesetzlich vorgeschriebenen
Rechnungslegung und damit die Kontrollmoglichkeit des
Parlaments.

Das Bundesfinanzministerium nahm erstmals in die Haus-
haltsrechnung 2009 eine Gesamtiibersicht iiber den Be-
stand an Selbstbewirtschaftungsmitteln auf. Deren Volu-
men lag Ende 2012 bei 931 Mio. Euro — verteilt auf neun

Einzelpldne. Gegeniiber dem Vorjahr (987 Mio. Euro)
nahm der Gesamtbestand um 56 Mio. Euro oder 5,7 % ab
(Nr. 1.10 der Bemerkungen).

1.11 Vermoégensrechnung

Das wertmaBig dargestellte Vermogen des Bundes ein-
schlieBlich seiner Sonder- und Treuhandvermdgen betrug
Ende 2012 insgesamt 215 Mrd. Euro. Die Schulden (ein-
schlieBlich Riickstellungen) lagen bei 1 699 Mrd. Euro.
Nicht enthalten sind darin Vermdgen und Schulden rechts-
fahiger Einrichtungen der mittelbaren Bundesverwaltung.
AuBerdem sind wesentliche Vermdgenspositionen, wie
das Immobilienvermogen einschlieBlich Infrastrukturver-
mogen sowie das bewegliche Vermdgen, noch nicht er-
fasst. Auch die Schulden und Verbindlichkeiten sind nicht
vollstidndig ausgewiesen.

Der Bundesrechnungshof unterstiitzt weiterhin die vom
Bundesfinanzministerium geplante Vervollstandigung der
Vermogensrechnung des Bundes. Im Hinblick auf den
Nachweis der immateriellen Vermdgenswerte, des bewegli-
chen Sachvermdgens und der Vorrdte empfiehlt der Bun-
desrechnungshof, die Aktualisierung der Verwaltungsvor-
schriften fiir die Buchfithrung und Rechnungslegung iiber
das Vermdgen und die Schulden des Bundes ziigig abzu-
schlieBen (Nr. 1.11 der Bemerkungen).

1.12 Sonder-, Zweck- und Treuhandvermoégen

des Bundes

Die Haushaltsrechnung weist 26 Sonder-, Zweck- und
Treuhandvermdgen des Bundes aus.

Der Bund errichtete zur Finanzierung von Mallnahmen
des Gesetzes zur Sicherung von Beschéftigung und Stabi-
litdt im Jahr 2009 das Sondervermogen ,,Investitions- und
Tilgungsfonds* (ITF). Zur Finanzierung von konjunktur-
stiitzenden — liberwiegend investiven — FordermaBnah-
men stand dem Fonds in den Jahren 2009 bis 2011 ein
Betrag von bis zu 20,4 Mrd. Euro zur Verfiigung. Mit Ab-
lauf der aktiven Laufzeit des ITF hat dessen Abwicklungs-
und Tilgungsphase begonnen. Dementsprechend beschrank-
ten sich im Haushaltsjahr 2012 die finanziellen Belastungen
des Sondervermdgens ausschlieBlich auf Zinszahlungen
(352,9 Mio. Euro). Ausweislich der Haushaltsrechnung
2012 erzielte der ITF Einnahmen aus der Riickerstattung
und Verzinsung von nicht zweckgerecht verwendeten
Fordermitteln von 24,1 Mio. Euro. Die verbleibende Fi-
nanzierungsliicke von 328,8 Mio. Euro wurde durch ent-
sprechende Krediteinnahmen gedeckt (Nr. 1.12.1 der Be-
merkungen).

Der im Zuge der Finanzkrise errichtete Finanzmarktstabi-
lisierungsfonds (FMS) soll Finanzinstituten bei der Uber-
windung von Liquiditdtsengpédssen helfen sowie deren
Eigenkapitalbasis stidrken. Die Bundesanstalt fiir Finanz-
marktstabilisierung verwaltet den FMS. Der FMS konnte
zunichst Hilfen bis zum 31. Dezember 2010 bereitstellen.
Die bis zu diesem Stichtag gewéhrten Stabilisierungs-
mafinahmen laufen bis zu ihrer Endfélligkeit oder Riick-
zahlung weiter. In den Folgejahren verlangerte der Ge-
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setzgeber die Antragsfrist fiir Stabilisierungsmafinahmen,
zuletzt mit dem Dritten Finanzmarktstabilisierungsgesetz,
das am 1. Januar 2013 in Kraft trat. Dieses ermoglicht es
dem FMS, Hilfen bis Ende des Jahres 2014 zu gewéhren.

Zum Stichtag 31. Dezember 2012 sank das Volumen der
ausstehenden Garantien im Vergleich zum Vorjahr um 86,9 %
auf 3,7 Mrd. Euro. Dariiber hinaus stirkte der FMS die
Eigenkapitalbasis von Finanzinstituten durch Kapitalzu-
fithrungen. Am Jahresende 2012 umfassten diese Kapital-
hilfen 18,8 Mrd. Euro.

Der seit Bestehen des FMS angehaufte Fehlbetrag belief
sich zum 31. Dezember 2012 auf 21,5 Mrd. Euro. Der
Verlust wird vorgetragen, bis der FMS aufgelost wird. Einen
nach der Aufloésung verbleibenden Verlust teilen sich
Bund und Lénder grundsétzlich im Verhiltnis 65:35, wo-
bei die Léinder bis zu 7,7 Mrd. Euro iibernehmen
(Nr. 1.12.2 der Bemerkungen).

Das Sondervermogen ,,Energie- und Klimafonds* (EKF)
soll zusitzliche Programmausgaben zur Forderung einer
umweltschonenden, zuverldssigen und bezahlbaren Ener-
gieversorgung sowie des nationalen und internationalen
Klimaschutzes ermoglichen. Zur Finanzierung erhilt der
EKF die — bislang im Bundeshaushalt veranschlagten —
Erldse aus der Versteigerung der Berechtigungen gemif
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz  (CO,-Emissions-
handel). Die im Jahr 2012 erzielten Preise fiir CO,-Zerti-
fikate lagen unter der urspriinglichen Prognose, was zu
einem Einnahmeausfall des Fonds fiihrte. Infolgedessen
wies das Bundesfinanzministerium den sieben bewirt-
schaftenden Ressorts statt der laut Wirtschaftsplan des
EKF vorgesehen Mittel von 0,8 Mrd. Euro nur 0,5 Mrd.
Euro zu.

Die wegen der Abhdngigkeit vom CO,-Emissionshandel
bestehende unsichere Einnahmesituation des EKF fiihrte
im Jahr 2012 zu einer Planungsunsicherheit sowohl auf
Seiten der Bewirtschafter als auch auf Seiten der poten-
ziellen Auftragnehmer. Fiir den Bundesrechnungshof ist
es bisher nicht ersichtlich, inwieweit beim EKF die teil-
weise Ausgliederung der Haushaltsmittel zu einer besse-
ren Aufgabenerfiillung und effizienteren Bewirtschaftung
fiihrt. Fiir einen wirtschaftlichen, transparenten und koor-
dinierten Mitteleinsatz wire es forderlicher, sdmtliche
Mittel im Bundeshaushalt zu etatisieren. Vor diesem Hin-
tergrund sieht der Bundesrechnungshof keine Notwendig-
keit, den EKF aufrechtzuerhalten (Nr. 1.12.7 der Bemer-
kungen).

2 Feststellungen zur finanzwirtschaft-
lichen Entwicklung des Bundes —
Bundeshaushalt ohne Neuver-
schuldung in Sicht

2.0

Die Einschdtzung der Bundesregierung, dass die Haus-
haltslage des Bundes sich weiter verbessert, spiegelt sich
in den Eckwerten des Haushaltsentwurfs 2014 und des
Finanzplans bis 2017 wider. Der Haushaltsentwurf 2014

weist eine Nettokreditaufnahme von 6,2 Mrd. Euro aus.
Im Jahr 2015 soll die Neuverschuldung auf Null zuriick-
gehen. Fiir die Jahre 2016 und 2017 werden ansteigende
Haushaltsiiberschiisse erwartet. Die giinstigen Haus-
haltseckwerte beruhen weitgehend auf verringerten
Ansdtzen bei den Zinsausgaben, auf héheren Steuerein-
nahmeerwartungen sowie auf niedrigeren Arbeitsmarkt-
ausgaben und einem fiir das Jahr 2014 abgesenkten Bun-
deszuschuss an den Gesundheitsfonds. Die verbesserten
Haushaltseckwerte werden ohne zusdtzliche Konsolidie-
rungsanstrengungen erreicht. Nach Einschdtzung des
Bundesrechnungshofes gibt es eine Reihe von Belastun-
gen, Planungsrisiken und Schdtzunsicherheiten, die die
giinstige Haushaltslage des Bundes mit dem ab dem Jahr
2015 vorgesehenen Verzicht auf eine Neuverschuldung
beeintrdchtigen konnten. Dazu gehoren vor allem die
Auswirkungen der europdischen Staatsschuldenkrise so-
wie weitere finanzielle Zugestdindnisse des Bundes an die
Lénder. Der Bund sollte daher die weiterhin stabilen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen nutzen, um den Ab-
bau seines Defizits und die Verringerung der hohen
Schuldenstandsquote voranzutreiben.

21 Haushaltseckwerte bis 2017

Die positiven konjunkturellen Erwartungen wirken sich
auf die Eckwerte des Haushaltsentwurfs 2014 und des Fi-
nanzplans bis 2017 aus. Nach dem Haushaltsentwurf
2014 gehen die Ausgaben um 14,6 Mrd. Euro gegeniiber
dem Soll des Nachtragshaushalts 2013 zuriick. Grund
hierfiir sind die niedrigeren Zins- und Arbeitsmarktausga-
ben sowie der Wegfall der Zuweisung an das Sonderver-
mogen ,,Aufbauhilfe und einer Jahrestranche bei der
deutschen Beteiligung am Europdischen Stabilitdtsme-
chanismus (ESM). Die Steuerecinnahmen sollen auf
268,7 Mrd. Euro steigen. Die Nettokreditaufnahme geht
gegeniiber dem Soll 2013 von 25,1 Mrd. Euro auf
6,2 Mrd. Euro zuriick.

AuBerhalb des Haushalts veranschlagt sind die Mittel des
Sondervermogens ,,Energie- und Klimafonds* (EKF). Fiir
das Jahr 2014 sicht der Wirtschaftsplan des EKF Ausga-
ben von 1,6 Mrd. Euro vor. Der EKF soll aufler den Ein-
nahmen aus dem CO,-Emissionshandel erstmals eine Zu-
weisung aus dem Bundeshaushalt von 655 Mio. Euro
erhalten. Der Bundesrechnungshof halt an seiner Auffas-
sung fest, dass der EKF unter haushaltsrechtlichen und
haushaltswirtschaftlichen Aspekten kritisch zu bewerten
ist (vgl. Nr. 2.1.1 der Bemerkungen).

Nach dem Finanzplan steigen die Ausgaben bis zum Jahr
2017 auf 308,1 Mrd. Euro. Rechnet man die Tilgungsaus-
gaben fiir das Sondervermdgen ,Investitions- und Til-
gungsfonds® (ITF) ein, belaufen sich die Ausgaben auf
317,7 Mrd. Euro. Bei den Steuereinnahmen wird fiir den
Zeitraum 2014 bis 2017 mit einem Anstieg von 40 Mrd.
Euro oder 15,3 % (bis 2017) gegeniiber dem Soll 2013
gerechnet. Der Bundeshaushalt 2015 soll — erstmals seit
dem Haushalt 1969 — keine Nettokreditaufnahme enthal-
ten. Bis zum Jahr 2017 soll der Uberschuss der Einnah-
men liber die Ausgaben auf 9,6 Mrd. Euro ansteigen.
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Gegeniiber dem bisherigen Finanzplan haben sich die
Eckwerte zur Neuverschuldung fiir die Jahre 2014 bis
2016 verbessert. Die giinstigen Haushaltseckwerte beru-
hen weitgehend auf deutlich verringerten Ansétzen bei
den Zinsausgaben, auf hoheren Steuereinnahmeerwartun-
gen sowie auf niedrigeren Arbeitsmarktausgaben und ei-
nem fiir das Jahr 2014 abgesenkten Bundeszuschuss an
den Gesundheitsfonds. Allein die Zinsentlastungen und
Steuermehreinnahmen gegeniiber dem bisherigen Finanz-
plan betragen fiir die Haushalte 2014 bis 2016 zusammen
26 Mrd. Euro. Demgegeniiber betragen die Verbesserun-
gen beim Finanzierungssaldo in demselben Zeitraum nur
16 Mrd. Euro. Die verbesserten Haushaltseckwerte wer-
den ohne zusitzliche strukturelle Konsolidierungsan-
strengungen erreicht. Eine stirkere Konsolidierung wire
durchaus moglich gewesen. So wurden die Konsolidie-
rungsmafBnahmen des Zukunftspakets 2010 bislang nicht
oder nur teilweise umgesetzt. Dies gilt auch fiir die Re-
formempfehlungen des Bundesrechnungshofes zur Um-
satzbesteuerung. Auflerdem sieht sich der Bundeshaus-
halt zusétzlichen Belastungen ausgesetzt, u. a. aus den
beschlossenen Hilfen fiir die Beseitigung der Hochwas-
serschiaden. Weitere Herausforderungen ergeben sich aus
einer Reihe von finanziellen Zugestandnissen des Bundes
gegeniiber den Lindern. Uberdies bestehen lingerfristige
Risiken aufgrund der Folgen der europdischen Staats-
schuldenkrise. Bislang sind die Auswirkungen auf den
Bundeshaushalt noch begrenzt (vgl. Nr. 2.1.2 der Bemer-
kungen).

2.2 Einhaltung der Schuldenregel

Bis spétestens zum Jahr 2016 muss der Bund seine struk-
turelle Neuverschuldung in gleichméBigen Schritten auf
die dann nach der verfassungsrechtlichen Schuldenregel
verbindliche Kreditobergrenze von hdchstens 0,35 % des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) zuriickfiihren (Abbaupfad).
Auf Grundlage des Regierungsentwurfs soll bereits der
Bundeshaushalt 2014 einen strukturellen Uberschuss von
0,08 % des BIP aufweisen. Ab dem Haushalt 2015 sollen
sogar tatsichliche Uberschiisse erzielt werden, die zur
Schuldentilgung beim ITF eingesetzt werden sollen. Da-
mit werden die Vorgaben der Schuldenregel deutlich
erfiillt. Dies gilt auch, wenn bei der Berechnung des Ab-
baupfades entsprechend der Empfehlung des Bundesrech-
nungshofes auf das tatsdchliche Haushaltsergebnis 2010
abgestellt wiirde. Der Sicherheitsabstand zur zuldssigen
Neuverschuldungsgrenze ist finanzwirtschaftlich sinn-
voll, um nicht vorhergesehene Haushaltsbelastungen im
Einklang mit der Schuldenregel auffangen zu kénnen.

Hinsichtlich der Anwendung der Schuldenregel in der
Haushaltspraxis weist der Bundesrechnungshof auf fol-
gende Aspekte hin:

e Aufgrund der giinstigen Haushaltsabschliisse 2011
und 2012 weist das Kontrollkonto bereits nach zwei
Jahren einen hohen Positivsaldo von 56,9 Mrd. Euro
aus. Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sind
derartige Gutschriften mit der Funktion des Kontroll-
kontos nicht vereinbar. Der Gesetzgeber hat auf diesen
Wertungswiderspruch reagiert und die Regelung des

§ 9 Artikel 115-Gesetz dahingehend ergénzt, dass der
kumulierte Saldo des Kontrollkontos Ende 2015 ge-
16scht wird. Damit wird verhindert, dass auf dem Kon-
trollkonto angehiufte Positivbuchungen aus dem
Ubergangszeitraum in den ,,Regelbetrieb* der Schul-
denregel ab dem Jahr 2016 iibertragen werden.

e Die Konjunkturkomponente weist in den Jahren 2012
bis 2016 durchgehend negative Werte auf. Im Rahmen
der vorgesehenen regelmiBigen Uberpriifung und
Fortentwicklung des Konjunkturbereinigungsverfah-
rens sollte sichergestellt werden, dass das Verfahren
nicht durchgehend zu negativen Konjunkturkompo-
nenten iiber den Konjunkturzyklus hinweg fiihrt. Ein
solcher zusitzlicher Neuverschuldungskorridor ware
mit dem Ziel der Schuldenregel, einen strukturell
weitgehend ausgeglichenen Haushalt zu erreichen,
nicht vereinbar.

e Die Zahlungen aus dem Bundeshaushalt an den ESM
von insgesamt 21,7 Mrd. Euro gelten als defizitneut-
rale finanzielle Transaktionen. Ob diesen Zahlungen
an den ESM auf Dauer entsprechende Vermogenszu-
wichse gegeniiberstehen, ist offen. Sollten die ESM-
Mitgliedstaaten aufgrund von Verlusten des ESM zu
weiteren Einzahlungen von abrufbarem Kapital ver-
pflichtet werden, miissten solche Zahlungen in jedem
Fall defizitwirksam gebucht werden.

2.3 Top-Down-Verfahren und Eckwerte-

beschluss

Zur Umsetzung der neuen Schuldenregel stellt die Bun-
desregierung seit der Haushaltsaufstellung 2012 den Re-
gierungsentwurf im sogenannten Top-Down-Verfahren
auf. Hierzu beschlieBt das Bundeskabinett zu Beginn der
Aufstellung verbindliche Eckwerte fiir alle Einzelpldne
und fiir den Finanzplan. Die Vorgaben des Eckwertebe-
schlusses vom 13. Médrz 2013 zur Nettokreditaufnahme
wurden im Haushaltsentwurf 2014 und im Finanzplan bis
2017 eingehalten. Nach den bisherigen Erfahrungen in
drei Aufstellungsverfahren erscheint das Top-Down-Ver-
fahren geeignet, die Haushaltsaufstellung zu straffen und
strategische Budgetziele unter Beachtung der Schulden-
grenze frithzeitig festzulegen. Ob sich das Verfahren auch
bei einem ungiinstigeren gesamtwirtschaftlichen Umfeld
bewihrt, bleibt abzuwarten.

24 Ausgabenentwicklung und -struktur

Die Sozial- und Zinsausgaben bestimmen die Ausgaben-
seite des Bundeshaushalts. Die Sozialausgaben gehen seit
ihrem bisherigen Hochststand im Jahr 2010 zuriick. Nach
dem Haushaltsentwurf 2014 entfillt jedoch nach wie vor
fast die Halfte aller Ausgaben des Bundes auf diesen Be-
reich. Dies beruht vor allem darauf, dass die sozialen Si-
cherungssysteme vermehrt aus dem Bundeshaushalt fi-
nanziert werden. Auflerdem beteiligt sich der Bund
zunehmend an Leistungen, die in frilheren Jahren von
Landern und Gemeinden zu tragen waren. So muss der
Bundeshaushalt fiir die Ubernahme der Beteiligung an
den Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Er-
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werbsminderung rund 28 Mrd. Euro im Finanzplanungs-
zeitraum (2013 bis 2017) aufbringen. Die Zinsausgaben
bilden den zweitgroBten Ausgabenblock. Zusammen ent-
fallen auf die Ausgaben fiir Soziales und Zinsen zwei
Drittel der Steuereinnahmen des Bundes. Dagegen wird
der Anteil der Investitionen am Haushaltsvolumen zum
Ende des Finanzplanungszeitraums auf 8 % sinken (vgl.
Nr. 2.4.1 der Bemerkungen).

Die Ausgaben fiir die Unterstiitzung der verschiedenen
Alterssicherungssysteme (Rentenversicherung, Bundes-
verwaltung, ehemalige Sondervermdgen Bahn und Post,
Landwirtschaft, Sonderversorgungssysteme in den neuen
Landern) betragen mehr als 105 Mrd. Euro. Das ent-
spricht einem Drittel der Gesamtausgaben im Bundes-
haushalt. Den Schwerpunkt bilden die Leistungen des
Bundes an die Rentenversicherung. Hierfiir sind
82,5 Mrd. Euro im Haushaltsentwurf 2014 veranschlagt.
Ungeachtet der in der Vergangenheit durchgefiihrten Ren-
tenreformen sowie der aktuellen Entlastungen aufgrund
der Beitragssatzsenkung zum Jahresbeginn 2013 werden
die Bundesleistungen an die Rentenversicherung mittel-
fristig ansteigen — auf mehr als 90 Mrd. Euro im Jahr
2017 (vgl. Nr. 2.4.2 und 2.4.3 der Bemerkungen).

Die Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt sind im Haushalt des
Bundes sowie im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit
enthalten. Der Riickgang der Arbeitslosigkeit seit der
Wirtschafts- und Finanzkrise ddmpft die Arbeitsmarkt-
ausgaben. Die Bundesagentur fiir Arbeit rechnet fiir das
Jahr 2013 zwar mit einem leichten Defizit. Dies ist u. a.
auf den Wegfall der Bundesbeteiligung an den Kosten der
Arbeitsforderung bei gleichzeitigem Wegfall des Einglie-
derungsbeitrags zuriickzufiihren. Mittelfristig sollen wie-
der Uberschiisse erzielt werden. Im Bundeshaushalt sind
die Arbeitsmarktausgaben seit ihrem Hochststand im Jahr
2010 stark riicklaufig. Im Haushaltsentwurf 2014 sind
noch 30,4 Mrd. Euro veranschlagt. Dies ware der nied-
rigste Stand seit der Arbeitsmarktreform des Jahres 2004
(vgl. Nr. 2.4.4 der Bemerkungen).

Die Ausgaben der Gesetzlichen Krankenversicherung
(GKYV) erhohten sich in den Jahren 2000 bis 2012 um
38 %. Die Beitragseinnahmen konnten hiermit nicht
Schritt halten. Um Defizite zu vermeiden, triagt der Bund
seit dem Jahr 2004 in zunehmendem Mafe zur Finanzie-
rung bei. Von 2013 bis 2017 sind hierfiir 66 Mrd. Euro im
Bundeshaushalt vorgesehen. Im Haushaltsentwurf 2014
ist ein Bundeszuschuss von 10,5 Mrd. Euro veranschlagt.
Zur Stabilisierung der Finanzlage bei der GKV sind zu
Beginn des Jahres 2011 das GKV-Finanzierungsgesetz
und das Arzneimittel-Neuordnungsgesetz erlassen wor-
den. Zusammen mit den verbesserten wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen hat dies dazu beigetragen, dass die
GKYV in den Jahren 2011 und 2012 Uberschiisse verzeich-
nen konnte. Ob es gelingt, die Finanzen der GKV nach-
haltig zu stabilisieren und damit auch den Finanzierungs-
druck auf den Bundeshaushalt nicht zu vergrofiern, bleibt
abzuwarten (vgl. Nr. 2.4.5 der Bemerkungen).

Die Zinsausgaben sollen nach dem Haushaltsentwurf
2014 auf 29,1 Mrd. Euro zuriickgehen. Fiir die Jahre 2014
bis 2016 belaufen sich die Entlastungen gegeniiber dem

bisherigen Finanzplan auf 20 Mrd. Euro. Die bereits bei
der letztjahrigen Fortschreibung des Finanzplans zu ver-
zeichnenden Zinsentlastungen setzen sich damit fort. Der
Bund profitiert weiterhin von den historisch giinstigen
Refinanzierungsbedingungen. Auf mittelfristige Sicht
konnen allerdings ein Anstieg des Zinsniveaus und damit
hohere Zinszahlungen nicht ausgeschlossen werden. Ho-
here Zinssdtze an den Kreditmérkten wiirden bei den vor-
gesehenen hohen jahrlichen Bruttokreditaufnahmen
schnell auf die Zinslast des Bundes durchschlagen (vgl.
Nr. 2.4.6 der Bemerkung).

25 Einnahmenentwicklung und -struktur

Die Steuereinnahmen sind mit Abstand die wichtigste
Einnahmequelle des Bundes. Sie steigen seit dem Jahr
2010 (226,2 Mrd. Euro) stetig. Nach dem Haushaltsent-
wurf 2014 und dem Finanzplan bis 2017 soll sich dieser
Trend fortsetzen. Fiir das Jahr 2014 sind 268,7 Mrd. Euro
veranschlagt. Bis zum Jahr 2017 sollen die Steuereinnah-
men mit 300,5 Mrd. Euro erstmal die Grenze von
300 Mrd. Euro iiberspringen. Mindereinnahmen, insbe-
sondere aufgrund des Gesetzes zum Abbau der kalten
Progression, das die Anhebung des Grundfreibetrags vor-
sieht, sind in der Planung beriicksichtigt. Da die Einfiih-
rung einer Finanztransaktionssteuer derzeit noch unsicher
ist, sind Mehreinnahmen hierfiir im Haushaltsentwurf
2014 nicht veranschlagt. Ob die hierfiir im Finanzplan ab
dem Jahr 2015 vorgesehenen Einnahmen von jahrlich
2,0 Mrd. Euro erzielt werden konnen, bleibt abzuwarten.
Trotz des prognostizierten Anstiegs der Steuereinnahmen
im Bundeshaushalt wird sich der Anteil des Bundes am
Gesamtsteueraufkommen bis zum Ende des Finanzpla-
nungszeitraums um rund einen Prozentpunkt gegeniiber
dem Jahr 2011 vermindern (vgl. Nr. 2.5.1 der Bemerkun-

gen).

Die im vertikalen Finanzausgleich geleisteten Bundeser-
ginzungszuweisungen sind seit dem Jahr 2008 riickldu-
fig. Sie betragen nach dem Haushaltsentwurf 2014 noch
10,4 Mrd. Euro. Der iiberwiegende Teil dieser steuerli-
chen Zuweisungen entfdllt auf die neuen Lander und
Berlin. Mit den degressiv ausgestalteten Sonderbedarfs-
Bundesergénzungszuweisungen sollen insbesondere teilungs-
bedingte Sonderlasten, die unterproportionale kommunale
Finanzkraft und die Kosten struktureller Arbeitslosigkeit
in den neuen Landern ausgeglichen werden. Obwohl
diese steuerlichen Zuweisungen zuriickgehen und im Jahr
2019 auslaufen, bleiben die Verpflichtungen des Bundes
aus den Solidarpakten I und II auf hohem Niveau (vgl.
Nr. 2.5.2 der Bemerkungen).

Die sonstigen Einnahmen gehen nach dem Haushaltsent-
wurf 2014 um 3,8 Mrd. Euro auf 20,5 Mrd. Euro zuriick.
Dies beruht im Wesentlichen darauf, dass die Einnahmen
aus der VerduBerung von Beteiligungen und der Verwer-
tung von sonstigem Kapitalvermogen nur noch mit
0,2 Mrd. Euro veranschlagt sind (Soll 2013: 4,4 Mrd.
Euro). Im Finanzplanungszeitraum sind Privatisierungs-
einnahmen in nennenswerter Hohe nicht mehr vorgese-
hen (vgl. Nr. 2.5.3).
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2.6 Nettokreditaufnahme

In der Vergangenheit war der Bundeshaushalt auf eine
fortwihrende Aufnahme neuer Kredite zur Sicherstellung
des Haushaltsausgleichs angewiesen. Seit Beginn der
1990er-Jahre lag die Kreditfinanzierungsquote, d. h. der
Anteil der Nettokreditaufnahme an den Gesamtausgaben,
oftmals oberhalb von 10 %. Auch in Jahren mit normalem
oder sogar gutem Wirtschaftswachstum hat sich der Bund
regelmafBig in zweistelliger Milliardenhohe zusédtzlich
verschuldet. Nicht zuletzt wegen der strikteren Vorgaben
der neuen Schuldenregel soll die Nettokreditaufnahme im
Haushaltsentwurf 2014 deutlich zuriickgehen. Ab dem
Haushalt 2015 ist keine Neuverschuldung mehr vorgese-
hen.

27 Verschuldung und Schuldendienst

Die Schulden des Bundes setzen sich aus den Schulden
des Kernhaushalts und der Extrahaushalte des Bundes zu-
sammen. Zum Jahresende 2012 betrug die Gesamtverschul-
dung des Bundes 1287,5 Mrd. Euro, davon 1 072,9 Mrd.
Euro im Kernhaushalt und 214,6 Mrd. Euro in den Extra-
haushalten. Der Schuldenstand hat sich damit gegeniiber
der Verschuldung, die zu Beginn der 1990er-Jahre be-
stand, etwa verfiinffacht. Der hohe Schuldenanstieg im
Jahr 2010 ist in erster Linie darauf zuriickzufiihren, dass
Risikopapiere der Hypo Real Estate in eine neu gegriin-
dete Abwicklungsanstalt —der FMS Wertmanagement —
tibertragen wurden. Eine Aussage, inwieweit die Finanz-
marktkrise den Schuldenstand dauerhaft erh6hen wird,
kann erst nach Abwicklung aller Unterstiitzungsmafnah-
men getroffen werden. Die Gesamtverschuldung des
Bundes ist nicht nur in absoluter Hohe gestiegen, sondern
auch im Verhéltnis zur volkswirtschaftlichen Leistungs-
kraft (vgl. Nr. 2.7.1 der Bemerkungen).

Als Folge der wachsenden Gesamtverschuldung muss der
Bund hohe Kredite aufnehmen, um fallig werdende Kre-
dite aus fritheren Jahren abzul6sen. Die jahrliche Brutto-
kreditaufnahme soll im Finanzplanungszeitrum eine
GroBenordnung von bis zu 220 Mrd. Euro erreichen. An-
gesichts des derzeit historisch niedrigen Zinsniveaus ist
der Bundeshaushalt infolge der Zinsbewegungen auf den
Geld- und Kapitalméarkten nicht unerheblichen Risiken
ausgesetzt (vgl. Nr. 2.7.2 der Bemerkungen).

2.8 Gewadhrleistungen

Zu den mittel- und langfristig wirkenden Belastungen und
Risiken gehort das Entschidigungsrisiko aus tibernom-
menen Biirgschaften, Garantien und sonstigen Gewahr-
leistungen. Der haushaltsgesetzliche Gewahrleistungs-
rahmen ist im Zuge der Hilfsmafnahmen zur Abwendung
der Wirtschaftskrise deutlich erhoht worden. Im Entwurf
des Haushaltsgesetzes 2014 ist ein Gewdhrleistungs-
rahmen von 477,5 Mrd. Euro vorgesehen. Zum Jahres-
ende 2012 waren die Gewdhrleistungen in Hohe von
335,6 Mrd. Euro belegt (vgl. Nr. 2.8.1 der Bemerkungen).

AulBerhalb der haushaltsgesetzlichen Gewéhrleistungen
stellt der Bund iiber das Sondervermégen ,,Finanzmarkt-
stabilisierungsfonds* bestimmten Finanzunternehmen
Garantien bis zu 400 Mrd. Euro zur Verfiigung. Mit dem
Dritten Finanzmarktstabilisierungsgesetz wurde die bis
Ende 2014 befristete Moglichkeit geschaffen, erneut Sta-
bilisierungsmafnahmen zu gewéhren. Die bislang ge-
wiahrten Garantien sind riickldufig und beliefen sich zur
Jahresmitte 2013 nur noch auf 1,1 Mrd. Euro. Zu Jahres-
beginn 2011 wurde der Restrukturierungsfonds errichtet.
Er soll dazu beitragen, in Schieflage geratene Finanzinsti-
tute zu stabilisieren. Dem Fonds wurde eine Garantieer-
méchtigung bis zu 100 Mrd. Euro eingerdumt, die bislang
nicht Anspruch genommen wurde (vgl. Nr. 2.8.2 der Be-
merkungen).

Ebenfalls nicht im haushaltsgesetzlichen Ermachtigungs-
rahmen enthalten sind die Garantiezusagen Deutschlands
aufgrund der europdischen MaBinahmen zur Stiitzung des
Euro und zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit der Lander
des Euroraums. Hierzu gehdren die Kredite fiir Griechen-
land aus dem ersten Hilfsprogramm von 52,9 Mrd. Euro.
Aus dem Europaischen Finanzstabilisierungsmechanis-
mus konnen Kredite bis zu 60 Mrd. Euro bereitgestellt
werden, die im Bedarfsfall durch Anleihen der Européi-
schen Union finanziert werden. Die zeitlich befristete
Zweckgesellschaft Europdische Finanzstabilisierungsfa-
zilitdit (EFSF) soll eine drohende Zahlungsunfahigkeit
von Euro-Mitgliedstaaten abwenden. Zur Absicherung
der Refinanzierung am Kapitalmarkt hat sie Garantien
von den Euro-Mitgliedstaaten bis zu 780 Mrd. Euro er-
halten. Ab dem Jahr 2013 und nach einer anfinglichen
Phase des Parallelbetriebs ist die EFSF durch einen per-
manenten EU-Krisenfonds ersetzt worden, den ESM. Der
ESM ist mit einem Kapital von 700 Mrd. Euro ausgestat-
tet worden. Er wird aus einer Kombination aus 80 Mrd.
Euro an eingezahltem Kapital und 620 Mrd. Euro an ab-
rufbarem Kapital finanziert (vgl. Nr. 2.8.3 der Bemerkun-

gen).

Im Zeitraum 1991 bis 2012 iiberstiegen die Einnahmen
des Bundes aus der Inanspruchnahme von Gewéhrleistun-
gen seine Ausgaben fiir Entschidigungsleistungen aus
Gewihrleistungen um 17,1 Mrd. Euro. Diesem in der
Vergangenheit giinstigen finanzwirtschaftlichen Ergebnis
stehen allerdings im Hinblick auf die HilfsmaBnahmen
zur Eurostabilisierung erhohte Risiken gegeniiber. Der
deutsche Anteil an den bisher gewéhrten finanziellen Hil-
fen belduft sich unter Einbeziehung der Obergrenze fiir
den deutschen Haftungsanteil am ESM auf rund 310 Mrd.
Euro. Ob und inwieweit sich die mit den iibernommenen
Gewihrleistungen verbundenen Risiken als Belastungen
fiir den Bundeshaushalt realisieren, hidngt von der weite-
ren Entwicklung der europdischen Staatsschuldenkrise ab
(vgl. Nr. 2.8.4 der Bemerkungen).

29 Europdische Fiskalregeln und nationale

Schuldenregel

Ein Ergebnis der europdischen Staatsschuldenkrise ist,
dass die Mitgliedstaaten der Europédischen Union die
Uberwachungs- und Koordinierungsverfahren auf euro-
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paischer Ebene verscharft haben. Seit dem Jahr 2011 sind
verschiedene Reformmafinahmen in Kraft gesetzt wor-
den. Hierzu gehort der reformierte Stabilitits- und
Wachstumspakt mit einer Reihe europdischer Rechtsakte,
die die Haushaltsdisziplin der Mitgliedstaaten verstarken
sollen. Auflerdem wurden ein Verfahren fiir eine eigen-
stindige Uberwachung nationaler Wirtschaftspolitiken,
eine verstirkte haushaltspolitische Koordinierung durch
das Europdische Semester sowie der Fiskalvertrag auf
den Weg gebracht (vgl. Nr. 2.9.1 der Bemerkungen).

Fiir das strukturelle Defizit sieht der Fiskalvertrag als mit-
telfristiges Haushaltsziel eine Obergrenze von 0,5 % des
BIP vor. Diesen Referenzwert haben die offentlichen
Haushalte Deutschlands bereits im Jahr 2012 unterschrit-
ten. Den Referenzwert fiir die Schuldenstandsquote von
60 % des BIP verfehlt Deutschland allerdings noch deut-
lich. Zum Jahresende 2013 wird mit einem Schuldenstand
von rund 80 % des BIP gerechnet. Bis zum Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums 2017 soll diese Quote auf 68 %2 %
des BIP fallen. Damit wiirden die Vorgaben des Fiskal-
vertrages zum Abbau der Schuldenstandsquote erfiillt.
Nach den vom Europdischen Rat gebilligten ldnderspezi-
fischen Empfehlungen soll Deutschland seine solide
Haushaltsposition beibehalten. Zudem soll die Schulden-
bremse in allen Bundeslédndern kohdrent umgesetzt wer-
den (vgl. Nr. 2.9.2 der Bemerkungen).

Teil 1l

3 Regelungen zur Ubertragung staat-
licher Aufgaben auf Beliehene
miissen verbessert werden

Das Bundesinnenministerium hat es bislang versdumt,
das Rechtsinstitut der Beleihung grundlegend zu regeln.
Daraus resultieren erhebliche Schwdchen in der Verwal-
tungspraxis. Aus Sicht des Bundesrechnungshofes sind
Hilfen fiir die Bundesverwaltung nétig, um die Qualitdts-
sicherung bei den Beleihungen zu verbessern.

Staatliche Aufgaben kdnnen von sogenannten Beliehenen
wahrgenommen werden. Dies sind natiirliche oder juristi-
sche Personen des Privatrechts, die hoheitlich handeln.
Ziel einer Beleihung ist es, diese staatlichen Aufgaben
wirksam und vor allem wirtschaftlich zu erledigen. Dies
ist insbesondere dann mdglich, wenn vorhandene Kennt-
nisse und Strukturen der Belichenen genutzt werden.

Die Begriindung eines Beleihungsverhéltnisses bedarf ei-
nes Gesetzes, allerdings gibt es keine grundlegende bun-
desgesetzliche Normierung. Beleihungserméichtigungen
und -tatbesténde finden sich in diversen Gesetzen.

Der Bundesrechnungshof stellte bei verschiedenen Belei-
hungen fest: Bei mehreren Normen war nicht eindeutig,
ob es sich um eine Beleihung handelte. Einem Bundes-
ministerium war deshalb nicht klar, ob Private belichen

Mit dem Gesetz zur innerstaatlichen Umsetzung des Fis-
kalvertrages wurde die Obergrenze fiir das strukturelle
gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit von 0,5 % des BIP
im Haushaltsgrundsétzegesetz verankert. Zudem wurde
das zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen bei Bund und
Léndern bestehende Frithwarnsystem ergédnzt. Der Stabi-
litatsrat als wesentlicher Akteur dieses Frithwarnsystems
hat zusitzliche Rechte erhalten, um die Einhaltung der
Defizitgrenzen zu liberwachen. Allerdings hat er weiter-
hin nicht die Moglichkeit, zur besseren Durchsetzbarkeit
seiner Empfehlungen Sanktionen bei Fehlverhalten zu
verhdngen (vgl. Nr. 2.9.3 der Bemerkungen).

Der Bund muss ein besonderes Interesse an der zielge-
richteten Durchfiihrung der nationalen Haushaltsiiberwa-
chung haben, denn er trdgt im Vergleich zu den ibrigen
Gebietskorperschaften deutlich hohere Defizit- und Ver-
schuldungsanteile. Zusitzliche Lasten ergeben sich aus
den seit dem Jahr 2011 gewéhrten Konsolidierungshilfen
an funf Lander, mit denen die Einfithrung der Schuldenregel
unterstiitzt werden soll. Nach den finanziellen Zugesténd-
nissen an die Lander im Zuge der nationalen Umsetzung
des Fiskalvertrages erscheinen die Handlungsspielrdume
des Bundes ausgereizt. Er sollte die geplanten Uber-
schiisse daher konsequent fiir eine Riickfiihrung der ho-
hen Schuldenstandsquote nutzen, um fiir die kommenden
finanzwirtschaftlichen Herausforderungen geriistet zu
sein (vgl. Nr. 2.9.4 der Bemerkungen).

Ubergreifende und querschnittliche Priifungsergebnisse

waren. Zwar sollte die Beleihung die sonst erforderliche
Ausweitung von Behorden vermeiden. Die notwendigen
Strukturen wurden dann aber bei den Belichenen aufge-
baut. In einem Verwaltungsverfahren wurde erst eine
neue Organisation geschaffen und dann belichen. In ei-
nem anderen Fall hatte ein Bundesministerium vorher un-
tersucht, dass es fiir den Bund wirtschaftlich war, private
Dienstleister zu beleihen. Ob der Bund tatséchlich seine
Ausgaben verringert hat, blieb offen. Fiir die Auswahl
von Beliehenen und die Verlangerung von Beleihungsver-
héltnissen sind transparente und wettbewerbsorientierte
Verfahren anzuwenden. Dennoch belieh ein Bundesminis-
terium im Jahr 1986 eine natiirliche Person mit bundes-
weiten, fast monopolartigen Verwaltungsaufgaben. Nach
dem Ausscheiden der belichenen Person im Jahr 2011
wurde deren Nachfolge belichen, ohne vorher einen Wett-
bewerb anzustreben. Der Nachteil, der sich aus fehlenden
allgemeinen Vorgaben fiir Beleihungen ergibt, wird be-
sonders bei einem Fehlverhalten des Beliehenen deutlich.
Um den Beliehenen in Regress nehmen zu konnen, muss
ein Riickgriff im jeweiligen Gesetz festgelegt sein. Dies
war in der liberwiegenden Zahl der gepriiften Félle nicht
gegeben. Damit haftet im Schadensfall letztendlich der
Steuerzahler.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesregierung daher
empfohlen, das Institut der Beleihung klarer zu struktu-
rieren und der Bundesverwaltung Hilfen zur Verfiigung
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zu stellen. So konnte die OrdnungsméBigkeit und Wirt-
schaftlichkeit gewéhrleistet und insgesamt die Qualitéts-
sicherung verbessert werden. Dabei wire vor allem mit
einer grundsitzlichen Normierung eine grofere Rechts-
sicherheit und -klarheit zu erreichen. Geregelt wiirden
grundlegende Merkmale, die dann im Spezialgesetz nicht
wiederholt werden miissten. Hierzu gehdren mindestens
eine Definition und die Beschreibung allgemeiner Voraus-
setzungen der Beleihung sowie Auswahl-, Aufsichts- und
Haftungsregeln. Gibe es z. B. eine zentrale Normierung
zur Haftung des Belichenen, miisste der Gesetzgeber
diese nicht in jedem Gesetz individuell verankern. In den
Spezialgesetzen mit Beleihungserméachtigungen und -tat-
bestdnden wiren notwendige Ergéinzungen bzw. bewusste
Abweichungen auszufiihren. Das Bundesinnenministerium
sollte daher priifen, welche Hilfen fiir die Bundesverwal-
tung zur Sicherung der OrdnungsméaBigkeit und Wirt-
schaftlichkeit von Beleihungen nétig sind.

4 Erfahrungen aus der Gebiihrenreform
fir ein zukunftssicheres Beitragsrecht
nutzen

Grundsdtzliche Fragen des Beitragsrechts sind bundes-
rechtlich nicht gekldrt. Viele Regelungen sind uneinheit-
lich und liickenhaft. Dies hat zu unnétiger Biirokratie ge-
fiihrt und erschwert, Beitrdge zutreffend und rechtssicher
zu verwalten. Das Beitragsrecht sollte daher nach dem
Vorbild der Strukturreform des Bundesgebiihrenrechts
umfassend reformiert werden. Beitrdge und andere Abga-
ben sollten besser voneinander abgegrenzt und im Haus-
haltsplan aussagefihiger dargestellt werden.

Beitrdge werden fiir die mogliche Inanspruchnahme einer
staatlichen Leistung oder Einrichtung von allen erhoben,
die einen besonderen Vorteil daraus ziehen. Beitrage er-
heben die Behorden beispielsweise fiir die Teilnahme am
Studium oder aufgrund der Verordnung zur elektronischen
Signatur. Im Haushaltsplan 2011 waren 50 Mio. Euro fiir
Einnahmen aus Beitrdgen veranschlagt.

Ein Bundesressort, das federfithrend und tibergreifend fiir
das Beitragsrecht zusténdig war, gab es nicht. Das Beitrags-
recht ist in verschiedenen Gesetze und nicht einheitlich
geregelt. Die Regelungen sind zum Teil schwer handhab-
bar und wenig rechtssicher. Daher musste beispielsweise
die Bundesnetzagentur in vielen Féllen Abgaben zuriick-
erstatten oder nacherheben. Aulerdem kam es zu erhebli-
chen Einnahmeausfallen. Beitrdge sind im Haushaltsplan
nicht eindeutig von anderen Einnahmen abgegrenzt.

Das Bundesinnenministerium hat mitgeteilt, es iibernehme
die federfithrende Zusténdigkeit fiir das Beitragsrecht. Es
plane, das Beitragsrecht kiinftig in einer vergleichbaren
Struktur wie das reformierte Gebiihrenrecht zu gestalten.
Um von den dort gewonnenen Erfahrungen zu profitie-
ren, solle zundchst die Strukturreform des Gebiihren-
rechts abgeschlossen werden.

Das Bundesfinanzministerium hat erklért, die jeweils zu-
standigen Fachressorts seien allein dafiir verantwortlich,
Abgaben rechtlich einzuordnen.

Der Bundesrechnungshof hat es als wichtigen Schritt be-
wertet, dass das Bundesinnenministerium kiinftig feder-
fithrend fiir das Beitragsrecht zusténdig ist. Er halt die
dargestellte Vorgehensweise zur Reform des Beitragsrechts
fiir sachgerecht. Anders als das Bundesfinanzministerium
halt der Bundesrechnungshof es jedoch fiir notwendig,
Beitrdge besser von anderen Einnahmen abzugrenzen.
Das Bundesfinanzministerium bleibt daher aufgefordert,
die haushaltsmaBige Darstellung nichtsteuerlicher Abga-
ben zu prizisieren.

5 Parallelentwicklung und -betrieb von
Personalwirtschaftssystemen
unwirtschaftlich

Die Bundesregierung hat die Personalwirtschaftssysteme
der Bundesverwaltung nicht tibergreifend geplant und ko-
ordiniert. So haben Ressorts seit dem Jahr 1996 fiir einen
dreistelligen Millionenbetrag vier grofie und viele kleine
inkompatible und ressortiibergreifend nicht hinreichend
vernetzte Personalwirtschaftssysteme entwickelt und be-
trieben. Die unzureichende Standardisierung verteuert
und erschwert die erforderlichen Umstrukturierungen in
der Bundesverwaltung.

Personalwirtschaftssysteme unterstiitzen Personalplanung,
-beschaffung, -einsatz, -entwicklung, -abrechnung und
-verwaltung.

Diese Aufgaben sind in den Ressorts weitgehend gleich.
Dennoch einigten diese sich nicht auf gemeinsame Stan-
dards fiir ihre Personalwirtschaftssysteme. Sie nutzten
teils gleiche und teils unterschiedliche Technologien und
Produkte. Sie entwickelten Komponenten mehrfach. Die
inkompatiblen Personalwirtschaftssysteme verteuern und
erschweren die Ubernahme von Teilen der Personalver-
waltung der Bundeswehr durch das Bundesinnenministe-
rium und das Bundesfinanzministerium.

Die Bundesregierung muss messbare Ziele fiir die Kon-
solidierung ihrer Personalwirtschaftssysteme formulieren
und diese konsequent und wirtschaftlich umsetzen. Sie
muss dariiber hinaus ein geeignetes ressortiibergreifendes
Steuerungssystem fiir die IT des Bundes einrichten.

6 Bundesverwaltung setzt Empfehlungen
zur wirtschaftlichen Arbeitsweise gro-
Rer Poststellen nicht konsequent um

Der Bundesrechnungshof hat im Jahr 2012 erneut festge-
stellt, dass viele Bundesbehdrden die Wirtschaftlichkeit
ihrer grofien Poststellen noch nicht nachgewiesen haben.
Bereits im Jahr 2005 hatte er empfohlen die Organisation
der Poststellen in der Bundesverwaltung zu untersuchen
und fiir eine wirtschaftliche Arbeitsweise zu sorgen.
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Der Bundesrechnungshof priifte in den Jahren 2004 und
2011 groBe Poststellen in der Bundesverwaltung. Er
stellte fest, dass die gepriiften Behorden die Organisation
der Poststellen gedndert hatten, aber dabei vielfach unsys-
tematisch vorgingen. Statt der Poststellen bereiteten die
Fachabteilungen Briefe versandfertig vor. Teilweise fal-
teten und kuvertierten die Beschéftigten der Poststelle
Ausgangssendungen manuell, obwohl eine Kuvertierma-
schine vorhanden war. Behorden, die Massendrucksachen
erstellten, untersuchten nicht, ob eine Vergabe dieser Auf-
gabe an Dienstleister wirtschaftlich gewesen wére. Ferner
ermittelten die Behorden tiberwiegend nicht die Gesamt-
kosten der Postausgangsbearbeitung.

Der Bundesrechnungshof empfahl sowohl im Jahr 2005 als
auch im Jahr 2012, die Arbeitsabldufe systematisch zu un-
tersuchen und den Personalbedarf zu ermitteln. Anhand
dieser Empfehlungen sollten die Behorden Schwachstellen
erkennen und beseitigen. Fiir Organisationsfragen der
Bundesverwaltung ist das Bundesinnenministerium fe-
derfiihrend zustdndig. Es schloss sich den Empfehlungen
grundsitzlich fiir alle Bundesbehorden an.

Der Bundesrechnungshof fragte Ende des Jahres 2012 bei
allen Bundesministerien erneut ab, ob sie seine Empfeh-
lungen umgesetzt hatten. Viele Behorden verneinten dies.
Der Bundesrechnungshof hat daraufhin erneut gefordert,
die Poststellen wirtschaftlich zu organisieren. Er hat das
Bundesinnenministerium gebeten, diesen Prozess zu un-
terstiitzen.

Das Bundesinnenministerium hat darauf hingewiesen,
dass die Bundesministerien seit dem Jahr 2005 grofle An-
strengungen zur wirtschaftlichen Ausgestaltung aller
Dienstleistungsprozesse unternommen haben. Dabei habe
sich aber auch gezeigt, dass Rahmenvertrdge zum Brief-
versand mit externen Dienstleistern eher einen erhohten
Arbeitsaufwand mit sich gebracht hétten.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Kritik, dass die
Arbeitsablaufe der groBlen Poststellen in der Bundesver-
waltung zu verbessern sind. Das Bundesinnenministerium
sollte Organisationsuntersuchungen in den Poststellen der
Bundesverwaltung anstoflen und die Bundesministerien
beraten.

7 Bereinigung des Bundesrechts zeigt
Erfolge

Die vom Bundesrechnungshof angemahnte Bereinigung
des Bundesrechts hat die Rechtsordnung signifikant von
tiberholtem Recht entlastet. Der Bundesrechnungshof hat
empfohlen, erforderliche Restarbeiten in einem ressort-
tibergreifenden Rechtsbereinigungsgesetz zusammenzu-
fiihren. Die Bemiihungen um eine bereinigte Rechtsord-
nung sollten stetig weitergefiihrt und um inhaltliche
Aspekte erweitert werden. Hierzu bieten die Ansdtze des
Bundesinnenministeriums und des Bundesjustizministe-
riums eine geeignete Grundlage.

Um die Ziele des Gesetzgebers wirksam zu fordern, muss
eine Rechtsordnung klar, verstandlich und gut zugénglich
sein. Dies setzt voraus, dass der Normenbestand laufend

von formal oder inhaltlich tiberholtem Recht entlastet und
aktualisiert wird. Rechtsbereinigung sichert damit die
Qualitét der Rechtsordnung.

Die Bundesregierung verfolgt seit dem Jahr 2003 eine
Strategie zur Bereinigung des Bundesrechts. Die feder-
fiihrenden Bundesministerien des Innern und der Justiz
koordinieren diese. Der Bundesrechnungshof gab hierzu
Impulse, beispielsweise zur Bereinigung des Kriegsfolgen-
rechts und des vereinigungsbedingten Rechts. Im Zeit-
raum von 2006 bis 2012 legte die Bundesregierung elf
ressortbezogene und drei thematisch libergreifende Rechts-
bereinigungsgesetze vor. Damit konnte die Anzahl der
Vorschriften um bis zu 4,9 % reduziert und ihr erneutes
Anwachsen spiirbar gebremst werden.

Der Bundesrechnungshof hat die Ergebnisse als wichti-
gen und grundlegenden Schritt zur Bereinigung der
Rechtsordnung gewiirdigt. Der Erfolg der Bereinigungs-
arbeit sollte gesichert und dauerhaft ausgeweitet werden.
Der Bundesrechnungshof hat dariiber hinaus empfohlen,
kiinftig verstérkt inhaltliche Ziele zu betrachten.

Die Bundesministerien des Innern und der Justiz haben
zugesagt, den verbliebenen Bereinigungsbedarf aller Res-
sorts zu sammeln und in ein ressortiibergreifendes Rechts-
bereinigungsgesetz einzubringen. Um eine laufende in-
haltliche Rechtsbereinigung sicherzustellen, habe der
Staatssekretdrsausschuss Biirokratieabbau® beschlossen,
Gesetzgebungsvorhaben verstérkt zu evaluieren. Das im
Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung so-
wie zur Anderung weiterer Vorschriften vorgesehene
Normenscreening werde ebenfalls zu einer inhaltlichen
Rechtsbereinigung beitragen.

Der Bundesrechnungshof wird das weitere Vorgehen auf-
merksam begleiten.

8 Reisekostenerstattung fiir Vorstellungs-
reisen von Bewerberinnen und Be-
werbern fiir den offentlichen Dienst
vereinheitlicht

Das Bundesinnenministerium hat auf Anregung des Bundes-
rechnungshofes eine Richtlinie zur Erstattung von Reise-
kosten bei Vorstellungsreisen von Bewerberinnen und Be-
werbern fiir den dffentlichen Dienst erarbeitet, die von
allen Ressorts der Bundesverwaltung iibernommen wird.
Alle Bewerberinnen und Bewerber werden gleich behan-
delt. Durch Vereinfachung der Vorschriften wird der Ver-
waltungsaufwand spiirbar verringert.

Der Bundesrechnungshof stellte bei einer Priifung der Er-
stattung von Reisekosten fiir Vorstellungsreisen fest, dass
die Bundesverwaltung nach elf verschiedenen Richtlinien
abrechnete. Die Mehrzahl der Ressorts hatte eine vom
Bundesfinanzministerium fiir seinen Geschéftsbereich er-
lassene Regelung, mit der die Ausgaben fiir Vorstellungs-
reisen deutlich reduziert werden sollten, nicht iibernom-
men. Sie befiirchteten negative Auswirkungen auf das
Bewerberaufkommen und fiihrten abweichende Regelun-
gen ein. In der Priifung bestétigten sich die Beflirchtun-
gen nicht.
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Die Regelungen des Bundesinnenministeriums und sich
daran orientierende Richtlinien erwiesen sich wegen unbe-
stimmter Rechtsbegriffe, Ermessensentscheidungen und
Vergleichsberechnungen als aufwendig und fehleranfal-
lig. Regelungen, die fiir Bewerberinnen und Bewerber
aus dem Ausland generell nur halbierte Erstattungssétze
vorsahen, verstieen gegen das im EU-Recht verankerte
Diskriminierungsverbot.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesinnenministerium
empfohlen, im Einvernehmen mit dem Bundesfinanz-
ministerium eine fiir die gesamte Bundesverwaltung ver-

bindliche einheitliche Erstattungsregelung fiir Reisekosten
bei Vorstellungsreisen zu erarbeiten, die seine Hinweise
beriicksichtigt und eine Kleinstbetragsregelung vorsieht.
Er hat auf die Verpflichtung hingewiesen, alle EU-Biirge-
rinnen und -Biirger gleich zu behandeln.

Das Bundesinnenministerium hat die Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes aufgegriffen und in einer Richtli-
nie zur Erstattung der Reisekosten bei Vorstellungsreisen
umgesetzt. Alle Ressorts haben der neuen Regelung zu-
gestimmt.

Teil Il Einzelplanbezogene Entwicklung und Priufungsergebnisse

Bundesprasident und Bundesprasidialamt

9 Entwicklung des Einzelplans 01

Das Bundesprésidialamt unterstiitzt den Bundesprasiden-
ten bei der Erfiillung seiner Aufgaben als Staatsoberhaupt
der Bundesrepublik Deutschland. Der Chef des Bundes-
prasidialamtes berdt und unterrichtet den Bundesprisi-
denten. Er nimmt als Staatssekretér an Kabinettssitzungen
teil. Das Bundesprisidialamt hat 169 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Der Bundesprésident verfiigt iiber je ei-
nen Amtssitz und je eine Amtswohnung in Berlin und
Bonn.

Ebenfalls im Einzelplan 01 veranschlagt ist das Biiro der
Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz. Im Haushaltsjahr
2012 hatte das Biiro 19,5 Beschiftigte und Ausgaben von
1,8 Mio. Euro.

Einzelplan 01 — Bundesprisident und

Deutscher Bundestag

10 Entwicklung des Einzelplans 02

Der Deutsche Bundestag ist eines der finf stindigen Ver-
fassungsorgane auf Bundesebene. Er ist die direkt ge-
wihlte Vertretung des Volkes und nach dem Prinzip der
Gewaltenteilung gemeinsam mit dem Bundesrat die ge-
setzgebende Gewalt in Deutschland. Er entscheidet auch
iiber den Bundeshaushalt und kontrolliert die Regierungs-
arbeit. Im Jahr 2012 gehorten dem 17. Deutschen Bundes-
tag, der am 27. September 2009 gewihlt wurde, 620 Ab-
geordnete an, die Mitglieder von fiinf Fraktionen waren.

Zur Unterstiitzung seiner Arbeit ist beim Deutschen Bun-
destag eine Verwaltung eingerichtet. Sie untersteht als
oberste Bundesbehdrde dem Présidenten des Deutschen
Bundestages und hat rund 2 500 Beschéftigte. Ebenfalls
im Einzelplan 02 veranschlagt sind die Ausgaben fiir den
Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages, die Bun-
desversammlung und die Mitglieder des Européischen
Parlaments. Im Haushaltsjahr 2012 beliefen sich die Aus-

Bundesprisidialamt gaben im Einzelplan 02 auf 674,2 Mio. Euro. Die Gesamt-
ausgaben sind in den letzten zehn Jahren von 511,8 Mio.
2014 Euro im Jahr 2003 auf 674,2 Mio. Euro im Jahr 2012
2012 2013 | 1. Haus- | | (31,7 %) gestiegen.
Ist Soll halts-
entwurf Einzelplan 02 — Deutscher Bundestag
in Mio. Euro 2014
2012 2013 | 1. Haus-
Ausgaben des 30,5 32,5 32,8 Ist Soll halts-
Einzelplans entwurf
Planstellen/Stellen in Mio. Euro
Personal 188 200 199 Ausgaben des 674,2 731,4 748,6
Einzelplans
Im Jahr 2012 lagen die Gesamtausgaben im Einzelplan 01 | | Einnahmen des 2.3 1.8 1.8
bei 30,5 Mio. Euro. Der grofte Anteil entfiel auf Besol- | | Einzelplans
dung und Vergiitung mit 12,1 Mio. Euro und auf Versor- | | Verpflichtungs- 3,9 38,0 27,3
gungsausgaben mit 4,7 Mio. Euro (55 %). Weitere Aus- | | ermédchtigungen
gabenschwerpunk‘@ des Bupdespréisidialamtes"vx./aren Qie Planstellen/Stellen
Ausgaben fiir Gebaudebewirtschaftung, wohltéitige Leis-
tungen, Veranstaltungen und Reisen. Personal 2280 ‘ 2527 ‘ 2523
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Der Einzelplan war im Jahr 2012 gekennzeichnet durch
folgende wesentliche Ausgabenbereiche:

e [eistungen, Zuschiisse und Unterstiitzungen an Mit-
glieder und ehemalige Mitglieder des Deutschen Bun-
destages (296,8 Mio. Euro),

e Ausgaben fiir Beschiftigte der Bundestagsverwaltung
(129,7 Mio. Euro),

e Geldleistungen an die Bundestagsfraktionen (80,8 Mio.
Euro),

e Bewirtschaftung und Unterhaltung von Grundstiicken
und Gebduden (46,2 Mio. Euro),

e Informationstechnik fiir die Bundestagsverwaltung
und die Mitglieder des Deutschen Bundestages (17,3 Mio.
Euro),

e Besucherdienst und Offentlichkeitsarbeit (15,5 Mio. Euro)
und

o Geschiftsbedarf (9,5 Mio. Euro).
Bundesrat

1 Entwicklung des Einzelplans 03

Der Bundesrat ist ein Verfassungs- und Gesetzgebungsor-
gan des Bundes. Durch ihn wirken die Lénder bei der Ge-
setzgebung und Verwaltung des Bundes und in Angele-
genheiten der Europdischen Union mit. Der Bundesrat
besteht aus Mitgliedern der Regierungen der Léander.
Diese haben je nach ihrer Einwohnerzahl zwischen drei
und sechs Stimmen und entsenden ebenso viele Mitglie-
der. Um die Bundesratsmitglieder bei ihrer Aufgabener-
fiillung zu unterstiitzen, ist beim Bundesrat ein Sekreta-
riat eingerichtet.

Einzelplan 03 — Bundesrat

2014
2012 2013 |1. Haus-
Ist Soll halts-
entwurf
in Mio. Euro
Ausgaben des 20,9 22,8 23,0
Einzelplans
Einnahmen des 0,44 0,08 0,07
Einzelplans
Planstellen/Stellen
Personal 179 188 189

Im Haushaltsjahr 2012 lagen die Gesamtausgaben im
Einzelplan 03 bei 20,9 Mio. Euro. Da es sich um einen
reinen Verwaltungshaushalt handelt, sind Ausgaben-
schwerpunkte regelméfig Personalausgaben und sachli-
che Verwaltungsausgaben.

Bundeskanzlerin und Bundeskanzleramt

12 Entwicklung des Einzelplans 04

Aus dem Einzelplan 04 werden neben dem Bundeskanz-
leramt mehrere zentrale Stabsstellen und nachgeordnete
Behorden der Bundesregierung sowie zahlreiche Zuwen-
dungsempfinger finanziert. Die vier wesentlichen Aufga-
benbereiche im Geschiftsbereich der Bundeskanzlerin
sind die Koordinierung der Arbeit der Bundesregierung,
die Offentlichkeitsarbeit, die Informationsbeschaffung fiir
die Bundesregierung sowie die Forderung von Kultur und
Geschichtsaufarbeitung.

Die Ausgaben aus dem Einzelplan 04 beliefen sich im
Jahr 2012 auf 1,9 Mrd. Euro.

Einzelplan 04 — Bundeskanzlerin und

Bundeskanzleramt
2014
2012 2013 | 1. Haus-
Ist Soll halts-
entwurf
in Mio. Euro
Ausgaben des 19184 | 2053,5| 2000,1
Einzelplans
Einnahmen des 6,0 3,1 32
Einzelplans
Verpflichtungs- 100,0 162,1 147.5
erméchtigungen
Planstellen/Stellen
Personal 3568 3 693 3 687

e Das Bundeskanzleramt hat rund 500 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Es unterstiitzt die Bundeskanzlerin
bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben und bereitet ihre
Entscheidungen vor. Dariiber hinaus koordiniert es
auch die Arbeit der Bundesministerien. Im Haushalts-
jahr 2012 beliefen sich die Ausgaben fiir das Bundes-
kanzleramt auf 44,5 Mio. Euro. Etwa 71 % hiervon
entficlen auf Personalausgaben, etwa 22 % auf die
sdchlichen Verwaltungsausgaben.

e Das Presse- und Informationsamt der Bundesregie-
rung hat rund 460 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Es koordiniert die ressortiibergreifende Offentlichkeit-
sarbeit und informiert die Offentlichkeit und die Me-
dien iiber die Arbeit der Bundesregierung. Auflerdem
informiert es die Bundesregierung sowie den Bundes-
prasidenten iiber die Nachrichtenlage. Von den Ge-
samtausgaben von 83,2 Mio. Euro im Haushaltsjahr
2012 entfielen rund 63 % auf sdchliche Verwaltungs-
ausgaben und rund 34 % auf Personal.

e Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und
Medien ist zustindig fiir die kultur- und medienpoliti-
schen Aktivitdten des Bundes. Er hat rund 210 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter und fordert mit rund
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1 Mrd. Euro im Jahr zahlreiche Einrichtungen und
Veranstaltungen in nahezu allen Bereichen der Kultur
durch Zuwendungen und Zuweisungen.

e Die Bundesrundfunkanstalt Deutsche Welle mit Stand-
orten in Bonn und Berlin ist eine gemeinniitzige
rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Sie un-
tersteht der Rechtsaufsicht durch die Bundesregie-
rung. Im Jahr 2012 bezuschusste der BKM den Be-
triecb und die Ausstattung der Deutschen Welle mit
272 Mio. Euro. Mitte 2013 vereinbarten Bund und
Lander eine engere Zusammenarbeit von Deutscher
Welle mit ARD und ZDF im Fernsehbereich.

e Der Bundesbeauftragte fiir die Unterlagen des Staats-
sicherheitsdienstes der ehemaligen DDR bewahrt die
Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes auf und stellt
sie nach den gesetzlichen Vorschriften Privatpersonen,
Institutionen und der Offentlichkeit zur Verfiigung. Er
hat mehr als 1 700 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Im Haushaltsjahr 2012 beliefen sich die Ausgaben auf
100,2 Mio. Euro.

Auswartiges Amt

13 Entwicklung des Einzelplans 05

Das Auswirtige Amt vertritt die Interessen der Bundes-
republik Deutschland im Ausland und pflegt die Bezie-
hungen zu auswirtigen Staaten sowie internationalen Or-
ganisationen. Es besteht aus der Zentrale in Berlin, einem
weiteren Dienstsitz in Bonn sowie 230 Auslandsvertre-
tungen. Im Jahr 2012 gab es fiir seine Aufgaben 3,1 Mrd.
Euro aus. Das ist gegeniiber dem Vorjahr unverdndert und
entspricht 1 % der Gesamtausgaben im Bundeshaushalt.
Der Eckwertebeschluss der Bundesregierung vom 13. Mérz
2013 sah fiir das Auswértige Amt im Jahr 2014 zunichst
knapp 3,4 Mrd. Euro vor. In den Haushaltsverhandlungen be-
willigte das Bundesfinanzministerium zusitzlich 120 Mio.
Euro, insbesondere fiir humanitire Hilfe.

Einzelplan 05 — Auswiértiges Amt

2014
2012 2013 | 1. Haus-
Ist Soll halts-
entwurf
in Mio. Euro
Ausgaben des 3097,3| 3485,8| 34864
Einzelplans
Einnahmen des 145,4 123,9 135,2
Einzelplans
Verpflichtungs- 459,3| 10994 | 1589,7
ermachtigungen
Planstellen/Stellen
Personal 6257 6 642 6 679

e Knapp zwei Drittel seiner Ausgaben verwendete das
Auswirtige Amt unmittelbar fiir auBenpolitische
Aufgaben, insbesondere fiir Beitrdge an internatio-
nale Organisationen, Mittel fiir humanitire Hilfe
sowie fiir die Auswértige Kultur- und Bildungspoli-
tik.

e Uber 500 Mio. Euro verwendete es allein fiir die Kri-
senpravention und um in Not geratenen Menschen bei
Naturkatastrophen und kriegerischen Auseinanderset-
zungen Hilfe zu leisten.

e Fiir die Pflege kultureller Beziehungen zum Ausland
gab das Auswirtige Amt im Jahr 2012 knapp 750 Mio.
Euro aus. Davon entfielen 220 Mio. Euro auf die Forde-
rung deutscher Partnerschulen im Ausland. Der Bun-
desrechnungshof hat dem Auswértigen Amt empfohlen,
die Forderung von Auslandsschulen grundlegend zu
reformieren. Am 20. Juni 2013 hat der Deutsche Bun-
destag das Auslandsschulgesetz verabschiedet. Deut-
sche Auslandsschulen sollen dadurch kiinftig einen
Rechtsanspruch auf personelle und finanzielle Forde-
rung erhalten.

e Rund ein Drittel des Gesamtbudgets gab das Auswar-
tige Amt fiir Personal, Liegenschaften und Infrastruk-
tur der Zentrale und der Auslandsvertretungen zur Er-
filllung seiner auBenpolitischen Aufgaben aus. Diese
Ausgaben sind wesentlich durch die Personalausgaben
fiir seine weltweit rund 12 000 Beschiftigten geprigt.
Im Jahr 2012 waren das rund 850 Mio. Euro. Die
meisten Beschiftigten des Auswértigen Amtes sind im
Ausland tétig. Den knapp 2 100 Planstellen und Stellen
in der Zentrale stehen rund 4 600 an den Auslandsver-
tretungen gegeniiber. Hinzu kommen 5 200 Beschaf-
tigte, die unmittelbar von den Auslandsvertretungen
als Ortskréfte angestellt werden, sowie 1 000 Beschaf-
tigte aus anderen Ressorts wie dem Bundeswirt-
schaftsministerium oder Bundesverteidigungsministe-
rium.

e Das Auswirtige Amt erzielte Einnahmen, insbesondere
durch Gebiihren fiir die Bearbeitung von Visa- und Pas-
santrdgen an den Auslandsvertretungen. Im Jahr 2012
betrugen die Einnahmen hieraus rund 100 Mio. Euro.
Durch hohere Visagebiihren rechnet das Auswartige
Amt flir das Jahr 2014 mit Mehreinnahmen von
10 Mio. Euro.

14 Wissenschafts- und Innovationshauser
des Auswartigen Amtes tragen sich
weiterhin nicht selbst

In fiinf Jahren ist es dem Auswdrtigen Amt nicht ge-
lungen, dass sich die von ihm gegriindeten Deutschen
Wissenschafts- und Innovationshduser aus Eigen- und
Drittmitteln selbst finanzieren. Seit dem Jahr 2009 baute
das Auswidrtige Amt im Ausland sechs solcher Hduser



Drucksache 18/111

_24_

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

auf. Es finanzierte diese bisher mit insgesamt 10 Mio.
Euro.

In den Deutschen Wissenschafts- und Innovationshéusern
(DWIH) sollen deutsche Unternechmen, Wissenschafts-
organisationen und Hochschulen unter einem Dach ar-
beiten. Sie sollen fiir Deutschland werben sowie die Ar-
beit der deutschen Wissenschaft und der forschenden
Wirtschaft im Ausland unterstiitzen. Das Auswartige
Amt wollte fiir eine Aufbauphase von zwei Jahren die
Anschubfinanzierung fiir die DWIH tbernehmen, da-
nach sollten sich die Héuser durch Beitrdge der Projekt-
partner selbst finanzieren. Ab der Betriebsphase wollte
das Auswirtige Amt nur noch einzelne Projekte for-
dern.

Das Auswirtige Amt versdumte es, mit den Projektpart-
nern rechtzeitig eine verbindliche Vereinbarung iiber die
Ubernahme der Betriebsausgaben zu schlieBen. Stattdes-
sen finanzierte es den Betrieb der Wissenschafts- und In-
novationshiduser dauerhaft mit 2 bis 3 Mio. Euro im Jahr.
Dies ist seit Beginn der Betriebsphase eine unzulédssige
quasi-institutionelle Férderung, fiir die im Haushalt keine
Mittel veranschlagt sind. Dariiber hinaus gelang es dem
Auswirtigen Amt nicht wie vorgesehen, die Wirtschaft in
die Aktivitdten und die Finanzierung der DWIH einzube-
ziehen.

Der Bundesrechnungshof hat das Auswértige Amt aufge-
fordert, die Forderung der Deutschen Wissenschafts- und
Innovationshduser umgehend auf einzelne Projekte an
den Standorten zu beschrianken und dabei die haushalts-
rechtlichen Vorgaben einzuhalten. Gleichzeitig muss es
sicherstellen, dass Projektpartner die Betriebsausgaben
der Héauser vollstandig aus eigenen Mitteln iibernechmen.
Das Auswirtige Amt sollte zudem seine Bemiihungen
verstirken, deutsche Unternehmen als Projektpartner zu
gewinnen.

Kann das Auswiértige Amt die genannten Voraussetzun-
gen auch zukiinftig nicht erfiillen, sollte es das Projekt
nicht weiter aus Bundesmitteln finanzieren.

15 Auswartiges Amt reformiert die Aus-
stattung seiner Auslandsvertretungen

Das Auswdrtige Amt hat Fehler bei der Ausriistung der
deutschen Botschaften und Generalkonsulate mit Mobeln
und Biiroausstattungen erkannt und behoben. Es hat die
Beschaffung und die hiermit beauftragten Arbeitsberei-
che neu organisiert. Hierdurch spart es Haushaltsmittel
und beugt Korruption vor.

Das Auswirtige Amt stattet seine Auslandsvertretungen
(Verwaltungsgebdude und Botschaftsresidenzen) mit
Biiroeinrichtungen, Mdbeln, Teppichen, Vorhéngen, An-
tiquitdten, Tafelsilber und weiterem Inventar aus. Hier-
fiir stehen ihm jéhrlich 5 Mio. Euro zur Verfiigung. Der
Bundesrechnungshof stellte fest, dass das Beschaffungs-

und Vergabereferat Ausstattungen haufig unwirtschaft-
lich und wettbewerbswidrig von bestimmten Herstellern
oder Héndlern einkaufte, zu denen es zum Teil langjah-
rige Geschéftsbeziehungen unterhielt. Dies beruhte auf
entsprechenden Vorgaben der Ausstattungsstelle im
Auswirtigen Amt, die den Bedarf der Auslandsvertre-
tungen beschrieb. Beide Arbeitseinheiten waren eng
miteinander verflochten. Einige Beschéftigte waren
iiber zehn Jahre fiir die Vergabe zustindig.

Das Haushalts- und Vergaberecht verlangt, dass offentli-
che Auftraggeber Waren und Dienstleistungen wirtschaft-
lich in einem formlichen Vergabeverfahren beschaffen
und dabei insbesondere das Wettbewerbsprinzip beach-
ten. Die Vergabe offentlicher Auftrige ist besonders kor-
ruptionsgefahrdet. Diesem Risiko ist nach der Richtlinie
der Bundesregierung zur Korruptionspravention vorzu-
beugen. So sind die Planung und Bedarfsbeschreibung
der zu beschaffenden Waren und Dienstleistungen organi-
satorisch vom Vergabeverfahren zu trennen. AuBerdem
sollen Beschéftigte nicht langer als fiinf Jahre in Arbeits-
gebieten eingesetzt werden, in denen 6ffentliche Auftriage
vergeben werden.

Der Bundesrechnungshof hat das Auswértige Amt aufge-
fordert, die Ausstattung seiner Auslandsvertretungen neu
zu organisieren, kiinftig das Haushalts- und Vergaberecht
zu beachten und den Korruptionsrisiken vorzubeugen.
Dariiber hinaus hat er angeregt, geeignete Standardpro-
dukte haufiger entweder tiber Rahmenvertrage oder durch
die jeweilige Auslandsvertretung vor Ort zu beschaffen,
um dort giinstiger einzukaufen und Transportkosten zu
sparen.

Das Auswirtige Amt ist den Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes in allen Punkten gefolgt.

Bundesministerium des Innern

16 Entwicklung des Einzelplans 06

Das Bundesinnenministerium ist fiir Aufgaben der Inne-
ren Sicherheit und des Zivilschutzes zustindig. Weitere
Handlungsfelder sind Zuwanderung, Integration und na-
tionale Minderheiten, Spitzensportforderung, amtliche
Statistik, Angelegenheiten der neuen Léander, politische
Bildung sowie Angelegenheiten der Kirchen und Reli-
gionsgemeinschaften. Dariliber hinaus iibernimmt das
Bundesinnenministerium Aufgaben fiir den Offentlichen
Dienst, beispielsweise bei der Gestaltung des Dienst-
rechts, bei der Organisation der 6ffentlichen Verwaltung,
insbesondere Biirokratieabbau und Verwaltungsmoderni-
sierung, sowie bei der Informationstechnik und -sicher-
heit.

Im Haushaltsjahr 2012 betrugen die Ausgaben 5,7 Mrd.
Euro. Dies entsprach 1,9 % der Gesamtausgaben im Bun-
deshaushalt.
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Einzelplan 06 — Bundesministerium des Innern riums. Diesen Einnahmen standen Ausgaben an Dritte
fiir die Fluggast- und Reisegepackkontrolle und fiir die
2014 Beschaffung und Unterhaltung von Luftsicherheits-
2012 2013 |1. Haus- kontrollgeridten von rund 320 Mio. Euro gegeniiber.
Ist Soll halts- Hinzu kamen Ausgaben fiir Mieten und Pachten an
entwurf Flughéfen sowie fiir das Personal der Bundespolizei.
in Mio. Euro
17 Gesamtstaatlicher Bevélkerungsschutz
Ausgaben des 5728,0| 58505 | 5766,6 erfordert bessere planerische und
Einzelplans rechtliche Grundlagen
Einnahmen des 4592 405,9 405,9
Einzelplans Die getrennten Zustindigkeiten des Bundes fiir den Zivil-
Verpflichtungs- 551.9 636.0 656.0 | | Schutz und der Ldnder fiir den Katastrophenschutz er-
erméchtigungen ’ ’ ’ schweren einen wirksamen Schutz der Bevolkerung. Der
Bund und die Ldnder haben zwar im Jahr 2002 beschlos-
Planstellen/Stellen sen, Zivil- und Katastrophenschutz durch den gesamt-
staatlichen Ansatz des Bevolkerungsschutzes zu biindeln.
Personal S1987| 53459| 53395 Mehr als zehn Jahre danach fehlt jedoch noch immer ein

e Der Ausgabenschwerpunkt im Einzelplan ist die In-
nere Sicherheit. Im Jahr 2012 waren 84,5 % der Plan-
stellen und Stellen bei fiinf Behorden ausgebracht, die
mit Aufgaben der Inneren Sicherheit befasst waren.
Das Bundesinnenministerium gab dafiir 3,8 Mrd. Euro
aus; das waren rund zwei Drittel der Gesamtausgaben.

e 380 Mio. Euro (rund 7 % der Ausgaben) entfielen im
Jahr 2012 auf Aufgaben des Bundesamtes fiir Migra-
tion und Fliichtlinge. Der Ausgabenschwerpunkt lag
bei den Integrationskursen und den sonstigen Mafinah-
men fiir Zuwanderer.

e Ferner forderte das Bundesinnenministerium den Spit-
zensport vielfdltig, u. a. Bundesleistungszentren, Olym-
piastiitzpunkte, Sportinstitute und Sportstétten fiir den
Hochleistungssport. Es verausgabte im Jahr 2012 fiir
den Spitzensport rund 131 Mio. Euro.

e Das Bundesverwaltungsamt ist ein zentraler Dienstleis-
ter im Geschéftsbereich des Bundesinnenministeriums
mit rund 2 400 Beschéftigten. Es nimmt nach eigenen
Angaben iiber 120 Aufgaben fiir die Bundesministe-
rien und ihre Geschiftsbereiche wahr. Im Zuge der
Neuausrichtung der Bundeswehr sind zum 1. Juli 2013
die Aufgabenbereiche Besoldung, Entgeltzahlung, Bei-
hilfe und Familienkasse fiir aktive Bundeswehrange-
horige auf das Bundesverwaltungsamt iibergegangen.
Die Abrechnung der Reise- und Umzugskosten sowie
des Trennungsgeldes soll bis Ende 2015 tibernommen
werden. Durch diese Aufgabenverlagerungen werden
rund 2 000 Beschiftigte der Bundeswehr zum Bundes-
verwaltungsamt versetzt. Dadurch erhoht sich die Zahl
der Beschéftigten um rund 80 %. Die Zahl der Auf3en-
stellen verdoppelt sich auf 14.

e FEinnahmen erzielte das Bundesinnenministerium vor
allem aus der Luftsicherheitsgebiihr (Gebiihr fiir die
Kontrolle der Fluggiste und deren Gepédck). Auf sie
entfielen mit rund 329 Mio. Euro im Jahr 2012 rund
72 % der Gesamteinnahmen des Bundesinnenministe-

schliissiges Konzept, wie dieser Ansatz auszugestalten ist.
Gesetzliche Regelungen sind fiir einen wirksamen Bevol-
kerungsschutz unverzichtbar.

Der Zivilschutz im Verteidigungs- und Spannungsfall ist
Aufgabe des Bundes. Die Lénder vollzichen diese Auf-
gabe und werden dafiir vom Bund erginzend mit Material
ausgestattet. In den Jahren 2010 bis 2012 waren dies je-
weils mehr als 30 Mio. Euro. Der Schutz vor Katastro-
phen wie Flutkatastrophen ist Sache der Lénder. Der
Bund leistet auf Anforderung Amtshilfe, hat aber keine
operativen Befugnisse. Den Katastrophenschutz haben
die Lander zu finanzieren. Um einen gesamtstaatlichen
Bevolkerungsschutz sicherzustellen, beschlossen Bund
und die Lander im Jahr 2002 die ,,Neue Strategie zum
Schutz der Bevolkerung in Deutschland®.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Vor-
gabe des Grundgesetzes, nach Zivilschutz und Katastro-
phenschutz zu unterscheiden, in der Praxis auf Probleme
stolt. Das Bundesinnenministerium stattet die Lénder
beim Zivilschutz ergéinzend aus, ohne deren Personal-
und Materialausstattung im Katastrophenschutz vollstin-
dig zu kennen. Des Weiteren hélt der Bund mit hohem
Personalaufwand ein Lagezentrum vor, hat aber auch bei
Katastrophen nationalen Ausmales keinerlei operative
Befugnisse. Besonders bei Katastrophen von nationaler
Bedeutung besteht die Gefahr, dass die Informationen
bundesweit nicht zusammengefiihrt und Ressourcen nicht
wirksam koordiniert werden kdnnen. Die Léander sind ih-
rerseits nicht verpflichtet mitzuwirken und den Bund iiber
Katastrophen zu informieren. Letztlich fehlen umfas-
sende Risikoanalysen und ein Gesamtkonzept von Bund
und Landern fiir den Bevdlkerungsschutz.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, die planerischen
und rechtlichen Grundlagen fiir einen wirksamen Bevolke-
rungsschutz zu schaffen. Dabei soll sich die Verantwor-
tung des Bundes und der Lander nicht mehr an der Ursache
einer Katastrophe orientieren. Der Bundesrechnungshof
regt insbesondere an, dass Bund und Lénder in tibergrei-
fenden Szenarien die Risiken fiir die Bevilkerung analy-
sieren, ihre Kréfte biindeln und ein Gesamtkonzept fiir
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den Bevolkerungsschutz entwickeln. Ein grundlegend
verbessertes Zusammenwirken von Bund und Léndern
beim gesamtstaatlichen Bevdlkerungsschutz halt der
Bundesrechnungshof dann fiir moglich, wenn die Tren-
nung zwischen Zivilschutz und Katastrophenschutz im
Grundgesetz aufgegeben wird.

18 Unwirtschaftliche Férderung
von Kulturprogrammen fiir
GroRveranstaltungen

Das Bundesinnenministerium forderte Kulturprogramme
fiir Grof3veranstaltungen mit festen Betrdgen von insgesamt
29 Mio. Euro. Diese Art der Finanzierung war haushalts-
rechtlich nicht zuldssig. Sie war auch unwirtschaftlich.
Zudem ging das Bundesinnenministerium damit unnétige
finanzielle Risiken ein. Es ist aufgefordert, kiinftig bei
vergleichbaren Forderprojekten haushaltsrechtlich zulds-
sige Finanzierungsarten zu wdhlen.

Das Bundesinnenministerium forderte in den Jahren 2006
bis 2011 mit insgesamt 29 Mio. Euro vier Kulturpro-
gramme fiir Grofveranstaltungen wie die Leichtathletik-
weltmeisterschaften oder das Biirgerfest zum Jubildum
Freiheit und Einheit. Als Zuwendungsart wéhlte es die
Festbetragsfinanzierung. Dabei beteiligt sich der Zuwen-
dungsgeber mit einem festen Betrag an den zuwendungs-
fahigen Ausgaben. Diese Finanzierungsart schrinkt die
Maglichkeit ein, die Zuwendung ganz oder teilweise zu-
riickzufordern, wenn sich die vorgesehenen Gesamtaus-
gaben erméfigen oder sich die Einnahmen erhdhen. An-
dere Finanzierungsarten sind die Fehlbedarfsfinanzierung
oder die Anteilfinanzierung. Obwohl das Bundesinnen-
ministerium bereits zum Bewilligungszeitpunkt wusste,
dass die Zuwendungsempfinger Finanzierungsbeitrage
Dritter in ungewisser Hohe erwarteten, gewahrte es seine
Zuwendungen als Festbetragsfinanzierung. Dies war haus-
haltsrechtlich nicht zuldssig. Es war auch unwirtschaft-
lich.

Zudem vertrat das Bundesinnenministerium die Auffassung,
bei der Festbetragsfinanzierung seien Riickforderungen
nur moglich, wenn die zuwendungsfahigen Ausgaben un-
ter den bewilligten Festbetrag sinken. Es hatte die Ver-
wendungsnachweise daher zunachst nicht vertieft gepriift,
weil bereits nach {iberschlagiger Priifung abzusehen gewe-
sen sei, dass die Gesamtausgaben die Hohe der Zuwen-
dung tibersteigen wiirden. Der Bundesrechnungshof hat die
Verwendungsnachweise der Zuwendungsempfinger einer
eigenen Priifung unterzogen. Es stellte sich heraus, dass
die Zuwendungsempfinger gegen Zuwendungsauflagen ver-
stoen oder zusétzliche Einnahmen erzielt hatten. In ei-
nem Fall fiihrte der Verstof3 gegen Zuwendungsauflagen
dazu, dass die zuwendungsfahigen Ausgaben geringer
waren als die bewilligte Zuwendung. Das Bundesinnen-
ministerium forderte daher 340 000 Euro zuriick.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bundes-
innenministerium die Kulturprogramme mit einem Fest-
betrag finanzierte, obwohl ihm zum Zeitpunkt der Be-
willigung bekannt war, dass die Zuwendungsempfanger

Beitrdge Dritter in ungewisser Hohe erwarteten. Damit
verstieB es gegen haushaltsrechtliche Vorschriften und
den Grundsatz der Subsidiaritit. Zudem sieht es seine
Riickforderungsmoglichkeiten bei der Festbetragsfinanzie-
rung als eingeschrinkt an und priift die Verwendungsnach-
weise nicht vertieft. Daher hat der Bundesrechnungshof
das Bundesinnenministerium aufgefordert, Zuwendungen
kiinftig nur dann als Festbetragsfinanzierung zu gewah-
ren, wenn dies haushaltsrechtlich zuléssig ist.

19 Bundespolizei verzichtet auf unnétigen
Neubau von Biiro- und Geschafts-
raumen

Die Bundespolizei hat auf Empfehlung des Bundesrech-
nungshofes darauf verzichtet, neue Biiro- und Geschifts-
rdume fiir ihre Forschungs- und Erprobungsstelle in
Liibeck zu errichten. Stattdessen hat sie die Bediensteten
in einem bestehenden bundeseigenen Gebdude unterge-
bracht. Dadurch spart der Bund 700 000 Euro ein.

Die Bundespolizei baute am Standort Liibeck eine zentrale
Forschungs- und Erprobungsstelle fiir Fithrungs- und Ein-
satzmittel auf. Dies sind insbesondere technische Anlagen
zum Aufspiiren von Gegenstanden und gefahrlichen Sub-
stanzen wie Sprengstoff. Sie werden z. B. bei Kontrollen
im Luftverkehr eingesetzt. Die Forschungs- und Erpro-
bungsstelle bewertet sie und nimmt sie ab. Fiir die Be-
diensteten wollte die Bundespolizei neue Biiro- und Ge-
schéftsrdume errichten und plante hierfiir 700 000 Euro
ein.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Bundes-
polizei die Wirtschaftlichkeit des Bauvorhabens nicht un-
tersucht hatte. Sie hatte insbesondere nicht gepriift, ob es
andere Unterbringungsmoglichkeiten gibt, obwohl geeig-
nete bundeseigene Rdume auf derselben Liegenschaft leer
standen.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundespolizei empfohlen,
die vorhandenen Gebiude zu nutzen, um die Bediensteten
darin unterzubringen. Bundesinnenministerium und Bun-
despolizei sind dem gefolgt und haben die Bediensteten
dauerhaft in einem bestehenden Gebdude untergebracht.

20 Bundesinnenministerium konzentriert
automatisierte Grenzkontrollen auf ein
einziges System

Das Bundesinnenministerium konzentriert auf Empfehlung
des Bundesrechnungshofes automatisierte Grenzkontrol-
len bis zum Jahr 2014 auf ein System. Die Bundespolizei
identifiziert damit Reisende iiber das digitale Lichtbild im
elektronischen Reisepass. Auf die aufwendige Augen-
iriserkennung kann sie daher verzichten. Dadurch ver-
meidet der Bund Investitionen von 2 Mio. Euro und Aus-
gaben fiir die Unterhaltung von jéihrlich 200 000 Euro.

Das Bundesinnenministerium betreibt derzeit am Flug-
hafen Frankfurt am Main zwei Systeme fiir automatisierte
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Grenzkontrollen im Probebetrieb. Die beiden Systeme
sollen Personal einsparen und Grenzkontrollen beschleu-
nigen. Sie greifen auf biometrische Daten zu. Das vollau-
tomatisierte System ABG (Automatisierte biometriege-
stiitzte Grenzkontrolle) identifiziert Reisende iiber die
Regenbogenhaut des Auges. Das teilautomatisierte Sys-
tem EasyPASS legt das digitale Gesichtsbild aus dem
elektronischen Reisepass zugrunde. Beide Systeme soll-
ten ausgebaut werden. Fiir ABG waren hierfiir einmalig
2 Mio. Euro fiir Investitionen und jahrlich 200 000 Euro
fiir den Unterhalt vorgesehen.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Bundes-
polizei die Wirtschaftlichkeit der beiden Vorhaben weder
vorab noch begleitend untersucht hatte. Sie hatte insbe-
sondere nicht gepriift, ob die Ziele erreicht werden kon-
nen, bevor sie den Ausbau beider Systeme beschloss.
Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes sind
zudem die Nutzerzahlen von ABG gesunken.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, den Erfolg bei-
der Systeme zu kontrollieren. Das Bundesinnenministe-
rium und die Bundespolizei sind dem gefolgt und haben
den Erfolg begleitend untersuchen lassen. Sie haben fest-
gestellt, dass nur EasyPASS wirtschaftlich ist und infol-
gedessen zugesagt, sich ausschlieBlich darauf zu konzen-
trieren. Reisende, die am System ABG teilnehmen, sollen
bis zum Ende des Jahres 2014 in das System EasyPASS
iiberfiihrt werden.

21 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
will Wirksamkeit der Kurse zur
Integration von Migrantinnen
verbessern

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge will Kurse
zur Integration von Migrantinnen besser fordern. Es will
Anbieter von Kursen und deren Zentralstellen hdufiger
kontrollieren und deren Abrechnungen sorgfdltiger prii-
fen. Damit folgt es den Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Bundes-
amt) fordert Kurse zur Integration von Migrantinnen mit
durchschnittlich 1,6 Mio. Euro jahrlich. Ziel ist es, den
Teilnehmerinnen Grundkenntnisse der deutschen Sprache
zu vermitteln und sie auf weitere IntegrationsmaBBnahmen
vorzubereiten.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet:

e Das Forderprogramm hatte das Bundesamt im Jahr
2005 neu konzipiert. Seitdem hat es nicht mehr hinter-
fragt, ob die Forderziele erreicht werden.

e Das Kursangebot entsprach nicht der regionalen Ver-
teilung der Migrantinnen, an die es sich richtete. Deshalb
war es in manchen Bundeslandern deutlich schwieri-
ger einen Kursplatz zu erhalten als in anderen.

e Das Bundesamt kontrollierte die Anbieter der Kurse
nicht ausreichend.

e Die Abrechnung der Fordergelder priifte das Bundes-
amt nicht sorgfaltig. So bemerkte es nicht, dass eine
Zentralstelle unberechtigt Kurspauschalen gekiirzt und
teilweise selbst vereinnahmt hatte.

Das Bundesamt hat zugesichert, die Méangel abzustellen.
So will es eine Quote fiir die Verteilung der Kurse auf die
einzelnen Bundesldnder vorgeben, welche die regionale
Verteilung der Migrantinnen beriicksichtigt. Ab dem Jahr
2014 will es 20 % der Kursanbieter ortlich kontrollieren
und untersuchen, ob das Forderprogramm seine Ziele er-
reicht.

Bundesministerium der Justiz

22 Entwicklung des Einzelplans 07

Die wesentlichen Aufgaben des Bundesjustizministeriums
liegen im Bereich der Gesetzgebung. Es erarbeitet feder-
fithrend Gesetzes- und Verordnungsentwiirfe fiir das Biir-
gerliche Recht, das Handels- und Wirtschaftsrecht, das
Strafrecht und die Prozessordnungen. Auflerdem wirkt das
Bundesjustizministerium bei allen Gesetzes- und Verord-
nungsentwiirfen anderer Bundesministerien mit. Zu sei-
nem Geschéftsbereich gehoren der Bundesgerichtshof,
das Bundesverwaltungsgericht, der Bundesfinanzhof so-
wie der Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof,
das Bundespatentgericht, das Deutsche Patent- und Mar-
kenamt und das Bundesamt fiir Justiz. Im Haushaltsjahr
2012 gab das Bundesjustizministerium 542,6 Mio. Euro
aus. Das waren 0,2 % der Ausgaben des Bundeshaushalts.
Dem standen Einnahmen von 495,6 Mio. Euro gegen-
iiber. Davon entfielen 87 % auf das Deutsche Patent- und
Markenamt und das Bundesamt fiir Justiz.

Einzelplan 07 — Bundesministerium der Justiz

2014
2012 2013 | 1. Haus-
Ist Soll halts-
entwurf

in Mio. Euro

Ausgaben des 542,6 606,8 613,0
Einzelplans

Einnahmen des 495.6 4843 4842
Einzelplans

Verpflichtungs- 7,9 122,8 1,1
erméchtigungen

Planstellen/Stellen

Personal 4313 4723 4715

e Beim Bundesjustizministerium wie auch bei den
obersten Bundesgerichten und dem Generalbundesan-
walt beim Bundesgerichtshof fallen neben hohen Per-
sonalkosten auch hohe Ausgaben fiir Versorgung an.
Dies liegt an der besonderen Alters- und Besoldungs-
struktur. Im Jahr 2012 machten die Ausgaben fiir Per-
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sonal (einschlieBlich Versorgung und Zuweisungen an
den Versorgungsfonds) 77 % der Gesamtausgaben des
Einzelplans 07 aus.

e Mit 2 189 Beschiftigten ist das Deutsche Patent- und
Markenamt die grofite Behorde im Geschéftsbereich
des Bundesjustizministeriums. Es erteilt und verwaltet
gewerbliche Schutzrechte und informiert die Offent-
lichkeit tiber gewerbliche Schutzrechte. Im Jahr 2012
erzielte es knapp zwei Drittel der Einnahmen im Ein-
zelplan 07.

e Das Bundesamt fiir Justiz besteht seit dem Jahr 2007
als zentraler Dienstleister der Bundesjustizverwaltung.
Es hatte im Jahr 2012 568 Beschiftigte. Der Gesetzge-
ber hat die Zustindigkeiten des Bundesamtes wieder-
holt erweitert. Zum 1. November 2013 iibernahm es
die Aufgaben einer Schlichtungsstelle im Luftverkehr.
An diese Schlichtungsstelle konnen sich Fluggaste
wenden, um Anspriiche wegen Nichtbeforderung,
Annullierung oder Verspatung von Fliigen geltend zu
machen. Das Bundesamt hat damit begonnen, ein
.Kompetenzzentrum Rechtsinformationssystem des
Bundes* aufzubauen. Ab Mitte des Jahres 2014 sollen
Fithrungszeugnisse und Auskiinfte aus dem Gewerbe-
zentralregister mithilfe des neuen Personalausweises
elektronisch beim Bundesamt beantragt werden kon-
nen.

Bundesministerium der Finanzen

23 Entwicklung des Einzelplans 08

Als Haushaltsministerium stellt das Bundesfinanzminis-
terium den Finanzplan und den Entwurf des Bundeshaus-
haltsplans auf und legt Rechnung iiber Einnahmen und
Ausgaben, Vermdgen und Schulden des Bundes. Als Fach-
ministerium trigt es die Verantwortung flir die Bundes-
finanzbehdrden. Die Finanzbeziehungen des Bundes zu
den Landern und der Europdischen Union sind ein weite-
rer Aufgabenschwerpunkt. AuBBerdem befasst es sich mit
finanzpolitischen und volkswirtschaftlichen Grundsatz-
fragen und der Kreditpolitik, bereitet die Steuergesetzge-
bung vor und achtet auf eine einheitliche Rechtsanwen-
dung. Dariiber hinaus ist das Bundesfinanzministerium
mit Entschddigungszahlungen fiir Opfer der nationalso-
zialistischen Verfolgung befasst, hat die Aufsicht iiber die
Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben und ist fiir Grund-
satzaufgaben der Privatisierungs- und Beteiligungspolitik
zustindig.

Im Haushaltsjahr 2012 betrugen die Ausgaben aus dem
Einzelplan 4,7 Mrd. Euro. Dies entspricht 1,5 % der Ge-
samtausgaben des Bundeshaushalts. Den Schwerpunkt
bildeten die Ausgaben fiir die Zollverwaltung mit
1,9 Mrd. Euro.

Die Einnahmen beliefen sich auf 359 Mio. Euro. Davon
stammten rund 40 % aus der Beteiligung des Bundes an
Nachfolgeeinrichtungen der Treuhandanstalt und rund
30 % aus Einnahmen der Zollverwaltung (Gebiihren und
Geldbufien).

Einzelplan 08 — Bundesministerium der Finanzen

2014
2012 2013 | 1. Haus-
Ist Soll halts-
entwurf

in Mio. Euro

Ausgaben des 4706,0| 5018,4| 5014,4
Einzelplans

Einnahmen des 359,0 246,2 251,7
Einzelplans

Verpflichtungs- 810,4 309,0 3344
erméchtigungen

Planstellen/Stellen

Personal 40 102 | 42413 | 42428

e Die Gesamtausgaben im Jahr 2012 iibertrafen den
Soll-Ansatz um 100 Mio. Euro. Der Einzelplan 08 ist
gepragt von Personalausgaben. Im Jahr 2012 machten
sie rund 58 % der Gesamtausgaben aus (2,7 Mrd. von
4,7 Mrd. Euro). Davon entfielen 880 Mio. Euro auf
Ausgaben fiir Versorgungsempfangerinnen und Ver-
sorgungsempfanger.

e Fiir den Zoll gab das Bundesfinanzministerium im
Jahr 2012 knapp 1,9 Mrd. Euro aus, davon 1,4 Mrd.
Euro fiir das Personal.

e Ein weiterer Ausgabenschwerpunkt im Einzelplan 08
waren die Wiedergutmachungen des Bundes im Zu-
sammenhang mit Kriegsfolgen und Entschidigungen
fir Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung
(641 Mio. Euro).

o Auf Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung erstat-
tete das Bundeszentralamt flir Steuern der Bundes-
agentur fiir Arbeit und der Deutschen Rentenversiche-
rung Bund im Jahr 2012 Verwaltungskosten von
296 Mio. Euro.

o Fiir die zentralen Dienstleistungen, die durch das Bun-
desamt fiir zentrale Dienste und offene Vermogensfra-
gen und das Zentrum fiir Informationsverarbeitung
und Informationstechnik erbracht werden, beliefen
sich die Ausgaben 2012 auf rund 270 Mio. Euro.

e Fiir die Nachfolgeeinrichtungen der Treuhandanstalt
fielen im Jahr 2012 Ausgaben von 248 Mio. Euro an.
Sie iiberstiegen die im Bundeshaushalt 2012 veran-
schlagten Ausgaben um fast 50 Mio. Euro.

e Die Ausgaben im neu geschaffenen Kapitel ,,Zentral
veranschlagte Verwaltungseinnahmen und -ausgaben®
betrugen im Jahr 2012 rund 1 Mrd. Euro. Davon ent-
fielen fast 90 % auf die Ausgaben fiir Versorgungs-
empfangerinnen und Versorgungsempfanger.

e Bei den Einnahmen rechnet das Bundesfinanzministe-
rium ab dem Jahr 2015 mit Steigerungen von jahrlich
36 Mio. Euro. Eine auf Empfehlungen des Bundes-
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rechnungshofes zuriickgehende Gesetzesanderung soll
die Zollverwaltung ermichtigen, eine Kostenpauschale
gegeniiber bundesunmittelbaren juristischen Personen
des offentlichen Rechts zu erheben, in deren Auftrag
sie Geldforderungen vollstreckt.

24 Organisation der Bundesbeteiligungen
bei stabilisierten Banken verbessern

Das Bundesfinanzministerium hat keine geeignete Orga-
nisationsstruktur, um bei der Finanzmarktstabilisierung
erworbene Bankbeteiligungen sachgerecht zu betreuen.
Die inhaltlichen Fragen der Stabilisierung siedelte es in
einer anderen Abteilung an, als die Betreuung der Auf-
sichtsrdte dieser Banken.

Der Bund gewéhrte Banken Hilfen, um die Finanz-
mairkte zu stabilisieren. An zwei Banken erwarb er Akti-
enbeteiligungen. Diese Beteiligungen betreute das Bun-
desfinanzministerium. Eine Abteilung bereitete die auf
Veranlassung des Bundes gewéhlten Aufsichtsratsmit-
glieder aus dem Bundesfinanzministerium vor. Eine an-
dere Abteilung war inhaltlich verantwortlich fiir die Sta-
bilisierungsmaBBnahmen und die stabilisierten Banken.
Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass beide Abtei-
lungen unterschiedliche Informationen iiber die Banken
hatten.

Das Bundesfinanzministerium rdumte ein, dass es not-
wendig sei, die Zusammenarbeit der beteiligten Organisa-
tionseinheiten zu verbessern. Dadurch konne es die stabi-
lisierten Banken intensiv beobachten und die gewéhlten
Aufsichtsratsmitglieder aus dem Bundesfinanzministe-
rium qualifiziert vorbereiten. Es habe daraufhin geeignete
Malnahmen veranlasst. Diese hétten den Informations-
austausch verbessert. Auch hitten die MaBinahmen dazu
gefiihrt, dass die Aufsichtsratsmitglieder angemessen so-
wie umfassend vorbereitet wiirden. Ein dartiber hinausge-
hendes Zusammenfiihren von Aufgaben lehnte das Bun-
desfinanzministerium ab.

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundes-
finanzministerium den Informationsfluss zwischen den
Beteiligten und die Vorbereitung seiner Vertreter im
Aufsichtsrat verbessert hat. Nach seiner Auffassung rei-
chen diese Schritte noch nicht aus, um die Aufsichtsrat-
stitigkeit bei der Finanzmarktstabilisierung wirksam zu
gestalten. Die inhaltlichen Fragen der Finanzmarktsta-
bilisierung und die Vorbereitung von Aufsichtsratsmit-
gliedern sind nach wie vor nicht in einer Hand gebiin-
delt.

Der Bundesrechnungshof hidlt an seiner Empfehlung
fest, dass das Bundesfinanzministerium die bisher orga-
nisatorisch getrennten Aufgaben in der fiir die Stabili-
sierungsmafinahmen zustindigen Abteilung zusammen-
fiihrt.

25 Bundesfinanzverwaltung verringert
Risiken bei IT-gestiitzter Beziige-
zahlung uber Dienstleister

Das Bundesfinanzministerium prdzisiert die Verfahrens-
regeln fiir die Beziigebearbeitung. Damit verringert es Ri-
siken durch Ubermittlungsfehler und die Gefahr von Ma-
nipulationen bei der IT-gestiitzten Beziigezahlung tiber
Dienstleister. So darf eine Person alleine solche Zahlun-
gen nicht veranlassen.

Der Bundesrechnungshof hat Fehler bei der Anweisung
und Erfassung von Beziigezahlungen festgestellt. Diese
sind durch Risiken im Verfahren zur IT-gestiitzten Bezii-
gezahlung tiber Dienstleister entstanden. Treten diese Ri-
siken ein, kann dies iiber viele Jahre hinweg zu rechts-
widrigen Beziigezahlungen fiihren.

Falls Personalstellen zahlungsbegriindende Unterlagen
wie Leistungsfeststellungen, Arbeitszeitnachweise oder
Fahrtenbiicher nicht vollstindig dem Dienstleister zulei-
ten, miissen die Personalstellen die sachliche und rechne-
rische Richtigkeit ordnungsgemiBl gewaihrleisten und
dokumentieren. Zudem miissen Bearbeiterinnen und Be-
arbeiter der Personalstellen die Beziigedaten der Beschaf-
tigten einsehen kdnnen.

Die Priifungsergebnisse und Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes haben das Bundesfinanzministerium ver-
anlasst, die Verfahrensregeln bei der Beziigebearbeitung
zu prazisieren. Dabei hat es insbesondere klarstellende Re-
gelungen zur Beachtung des Vier-Augen-Prinzips vorge-
geben, bei dem die sachliche Richtigkeit und die Anord-
nungsbefugnis immer durch zwei Personen festzustellen
sind. Ferner beabsichtigt das Bundesfinanzministerium,
in einem neuen IT-Verfahren den Personalstellen ein Le-
serecht fiir die Beziigemitteilungen zu ermoglichen. Das
Bundesfinanzministerium verringert auf diese Weise Ri-
siken durch Ubermittlungsfehler und mogliche Manipula-
tionen mit der Folge langjdhrig iiberhohter Personalaus-
gaben.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie

26 Entwicklung des Einzelplans 09

Das Bundeswirtschaftsministerium ist fiir die gesamte
Wirtschaftspolitik des Bundes federfithrend zusténdig.
Darunter fallen Industrie, Gewerbe und Handel, Auf3en-
wirtschaftsforderung, Technologie- und Innovations-
politik, Bergbau, Marktordnung und Energie. Zu seinem
Geschéftsbereich gehoren sechs Behorden mit Aufga-
ben im technisch-wissenschaftlichen Bereich sowie auf
den Gebieten der Marktordnung, Wirtschaftsforderung,
AufBlenwirtschaft und Energiepolitik. Im Jahr 2012 gab
das Bundeswirtschaftsministerium 6,1 Mrd. Euro aus.
Das entsprach 2 % der Gesamtausgaben im Bundes-
haushalt.
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Einzelplan 09 — Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie

2014
2012 2013 | 1. Haus-
Ist Soll halts-
entwurf

in Mio. Euro

Ausgaben des Einzel- 6136,0 | 6119,2 | 6 109,4
plans

Einnahmen des Einzel- 653.,4 426,3 371,8
plans

Verpflichtungserméchti- | 2 271,8 | 2 540,4 | 2 622,4
gungen

Planstellen/Stellen

Personal 7612 7773 7737

e Das Bundeswirtschaftsministerium verwendete im
Jahr 2012 5 Mrd. Euro fiir Forderungen in unterschiedli-
chen Wirtschaftsbereichen. Dies entsprach 83 % der
Gesamtausgaben des Einzelplans. Fiir das Jahr 2012
weist die Zuwendungsdatenbank rund 21 000 Projekt-
forderungen von 13 000 Zuwendungsempfangern aus.
Es hat 23 Projekttrager mit der Bearbeitung von For-
derprogrammen beauftragt.

e Die Einnahmen waren mit 375 Mio. Euro veranschlagt;
eingenommen hat das Bundeswirtschaftsministerium
653 Mio. Euro. Die im Haushalt ausgewiesenen Mehr-
einnahmen von 278 Mio. Euro stammen vor allem aus
den Zuschiissen des Européischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, die das Bundeswirtschaftsministerium
den Landern zugewiesen hat.

e Vom Jahr 2013 bis zum Jahr 2017 sollen die Ausgaben
im Einzelplan 09 um 222 Mio. Euro (3,6 %) sinken.
Einsparungen ergeben sich vor allem aus sinkenden
Finanzhilfen fiir den Steinkohlenbergbau sowie durch
das Auslaufen von Abriistungsprojekten in der Russi-
schen Foderation und bei den Zuschiissen fiir den Bau
einer Stadtbahn in Vietnam. Zusitzliche Mittel sind
insbesondere fiir das Deutsche Zentrum fiir Luft- und
Raumfahrt vorgesehen.

27 Bundeswirtschaftsministerium muss
jahrelange Abgabenausfille der
Bundesnetzagentur bei Signatur-
verfahren abstellen

Das Bundeswirtschaftsministerium hat es iiber Jahre ver-
sdaumt, die Verordnung fiir die Abgabenerhebung nach
dem Signaturgesetz neu zu fassen. Sie erhob seit dem Jahr
2001 Gebiihren und eine jihrliche Abgabe auf Grundlage
unzutreffender und veralteter Annahmen. Dadurch ent-
gingen dem Bund Einnahmen in Millionenhéhe.

Der Bundesrechnungshof hatte bei seiner Priifung im Jahr
2007 Mingel bei der Abgabenerhebung der Bundesnetz-
agentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post
und Eisenbahnen (Bundesnetzagentur) festgestellt. Die
Bundesnetzagentur nimmt administrative Aufgaben und
Uberwachungstitigkeiten im Zusammenhang mit dem Ge-
setz iiber Rahmenbedingungen fiir elektronische Signatu-
ren (Signaturgesetz) wahr. Hierfiir erhebt sie Gebiihren
und eine jahrliche Abgabe auf Grundlage der Signatur-
verordnung aus dem Jahr 2001. In den Jahren 2002 bis
2006 deckten die Einnahmen aus Gebiihren und Jahres-
beitragen nur rund 10 % der Gesamtkosten von rund
4 Mio. Euro. Jahresbeitrage trugen in diesem Zeitraum
weniger als 1 % zur Deckung der Gesamtkosten bei. Die
Beitragssitze beruhten auf viel zu hohen Zertifikatzahlen.
Dies verstiel gegen das Signaturgesetz. Danach soll die
Bundesnetzagentur fiir ihren Verwaltungsaufwand Ge-
biihren und Jahresbeitrage erheben, die den auf das Allge-
meininteresse entfallenden Kostenanteil beriicksichtigen.

Der Bundesrechnungshof hat im Jahr 2012 die Abgaben-
erhebung im Signaturbereich durch die Bundesnetzagen-
tur erneut gepriift. Er stellte fest, dass das Bundeswirt-
schaftsministerium die Signaturverordnung nicht wie
zugesagt iiberarbeitet hat. Die Einnahmen deckten in den
Jahren 2007 bis 2012 nur 9 % der Gesamtkosten von
7 Mio. Euro.

Damit keine weiteren Einnahmeausfille entstehen, muss
das Bundeswirtschaftsministerium die Signaturverord-
nung unverziiglich novellieren. Dabei sollte es fiir die ge-
setzlich vorgesehene Refinanzierung der Kosten der Bun-
desnetzagentur sorgen. Mehr als zehn Jahre nach der
Festlegung der Beitragssdtze melden die ZDA nur einen
Bruchteil der damals prognostizierten Zertifikate. Daher
sollte das Bundeswirtschaftsministerium bei der Neukal-
kulation der Beitragssétze belastbare Zertifikatzahlen zu-
grunde legen, die sich an den jéhrlichen Meldungen der
ZDA orientieren. Das Bundeswirtschaftsministerium und
die Bundesnetzagentur miissen jahrlich die Kalkulations-
grundlagen fiir die Abgabenerhebung iberpriifen. An-
sonsten besteht die Gefahr, dass der Bundeshaushalt ent-
gegen den gesetzlichen Vorgaben weiterhin belastet wird.

Bundesministerium fiir Ernahrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz

28 Entwicklung des Einzelplans 10

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz nimmt die Aufgaben des Bundes
auf dem Gebiet der Erndhrung, der Land- und Forstwirt-
schaft, der landwirtschaftlichen Sozialpolitik sowie der
Verbraucherpolitik wahr. Im Haushaltsjahr 2012 gab es
dafiir 5,2 Mrd. Euro aus. Dies entsprach 1,7 % der
Gesamtausgaben im Bundeshaushalt. Die Ausgaben sol-
len in den Jahren 2013 und 2014 im Vergleich zum Jahr
2012 nahezu gleich bleiben, wihrend die geplanten Ge-
samtausgaben des Bundes um 3,7 % sinken sollen.
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Einzelplan 10 — Bundesministerium fiir Ernihrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

2014
2012 2013 | 1. Haus-
Ist Soll halts-
entwurf

in Mio. Euro

Ausgaben des 5243,01 52692 52623
Einzelplans

Einnahmen des 86,7 63,2 83,5
Einzelplans

Verpflichtungs- 699,4| 15344 1694,7
ermachtigungen

Planstellen/Stellen

Personal 3977 4 049 4 049

e Der grofite Teil der Ausgaben des Einzelplans entfallt
auf die landwirtschaftliche Sozialpolitik. Im Jahr 2012
wendete der Bund fiir die Alterssicherung und die
Krankenversicherung der Landwirte sowie die Land-
wirtschaftliche Unfallversicherung 3,7 Mrd. Euro auf.

e Aufgrund des Strukturwandels und der demografi-
schen Entwicklung wird es kiinftig immer weniger
landwirtschaftliche Betriebe und auch weniger Bei-
tragszahler in der landwirtschaftlichen Sozialversiche-
rung geben. Dieser ist es bisher nicht gelungen, ihre
Verwaltungsausgaben dem Riickgang der Versicher-
tenzahl anzupassen. Der Gesetzgeber hat die landwirt-
schaftlichen Sozialversicherungstrager daher ver-
pflichtet, bestimmte Verwaltungsausgaben bis zum
Jahr 2016 um 20 % gegeniiber dem Jahr 2004 abzu-
senken. Zum 1. Januar 2013 hat der Gesetzgeber die
landwirtschaftliche Sozialversicherung neu organisiert
und einen einheitlichen Bundestriger, die Sozialversi-
cherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau,
geschaffen. Der Bundesrechnungshof begleitete die
Organisationsreform von Beginn an. Er stellte fest,
dass der Bundestridger noch kein zukunftsfahiges Or-
ganisations- und Personalkonzept hat. Der Bundes-
rechnungshof wird die weitere Entwicklung begleiten.

e FEin Ausgabenschwerpunkt im Einzelplan 10 war die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes“ mit Ausgaben von
584 Mio. Euro. Ein weiterer Ausgabenschwerpunkt
war die Forderung von ,Nachhaltigkeit, Forschung
und Innovation“ mit Ausgaben von 484 Mio. Euro.
Fiir diesen Zweck erhohte das Bundesministerium fiir
Ernéhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz die
Ausgaben seit dem Jahr 2009 um 33 %.

e Die Verbraucherpolitik ist ein erklérter politischer
Schwerpunkt des Bundesministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz. Die Ausga-
ben fiir die Verbraucherpolitik und fiir das Bundesamt
fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit

machten im Jahr 2012 mit 148,5 Mio. Euro gleichwohl
nur 2,8 % der Gesamtausgaben des Einzelplans 10 aus.

e Der Prasident des Bundesrechnungshofes hat als Bun-
desbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
im Jahr 2011 die Organisation des gesundheitlichen
Verbraucherschutzes auf Schwachstellen untersucht.
Er hat empfohlen, die Organisation der amtlichen
Kontrolle teilweise neu auszurichten und dariiber hi-
naus das nationale Krisenmanagement rechtlich und
organisatorisch neu zu gestalten. Das Bundesministe-
rium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz erarbeitet derzeit zusammen mit den Landern
Losungsansétze.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

29 Entwicklung des Einzelplans 11

Im Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales sind we-
sentliche Zustdndigkeiten des Bundes fiir Soziales und
Beschiftigung zusammengefasst. Die Aufgaben der ge-
setzlichen Rentenversicherung, der gesetzlichen Unfall-
versicherung sowie der Arbeitsforderung erfiillen iiber-
wiegend bundes- bzw. landesunmittelbare Korperschaften —
insbesondere die Deutsche Rentenversicherung Bund und
die Bundesagentur fiir Arbeit. Sie werden grundsitzlich
iiber Beitrdge finanziert. Der Bund beteiligt sich an den
Ausgaben. Diese sind stark abhingig von externen Fakto-
ren: den Auswirkungen der konjunkturellen Entwicklung
auf den Arbeitsmarkt, der demografischen Entwicklung in
Deutschland und der Dauer der Lebensarbeitszeit.

Der Einzelplan 11 ist nach dem Ausgabenvolumen der
mit Abstand grofite Einzelplan im Bundeshaushalt. So be-
liefen sich die Ausgaben im Haushaltsjahr 2012 auf
125 Mrd. Euro. Dies entsprach einem Anteil von 40,7 %
an den Gesamtausgaben des Bundeshaushalts.

Einzelplan 11 — Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales

2014
2012 2013 1. Haus-
Ist Soll halts-
entwurf
in Mio. Euro
Ausgaben des 124 952,5| 119229,1| 120 697,2
Einzelplans
Einnahmen des 6091,9 1582,3 1 894,5
Einzelplans
Verpflichtungs- 1573,9 2 350,0 2 3479
erméchtigungen
Planstellen/Stellen
Personal 2212 2430 2429

e Im Jahr 2012 zahlte der Bund 81,4 Mrd. Euro an die
gesetzliche Rentenversicherung. Er trug fast ein Drittel
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ihrer Gesamtausgaben. Zwei Bundestriger und 14 Re-
gionaltrager nehmen die Aufgaben der Rentenversi-
cherung eigenverantwortlich wahr. Eine Organisations-
reform im Jahr 2005 sollte die Rentenversicherung
schlanker und effizienter machen. Der Bundesrech-
nungshof empfahl den Trigern wiederholt, sich bei
Grundsatz- und Querschnittsaufgaben der Rentenver-
sicherung besser abzustimmen.

e In den Jahren 2011 und 2012 untersuchte der Bundes-
rechnungshof, ob die Rentenversicherungstrager iiber-
zahlte Renten ordnungsgemafl zuriickforderten. Er
stellte fest, dass nicht alle Triger dies unverziiglich
und konsequent taten. Derzeit erdrtert der Bundes-
rechnungshof mit dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales und den Trigern, wie diese ihre Forde-
rungsbestinde transparent erfassen und die Riickfor-
derungspraxis an einheitlichen MaB3stdben ausrichten
konnen.

e Die Ausgaben fiir die Arbeitsforderung beliefen sich
im Jahr 2012 auf 7,2 Mrd. Euro. Das Bundesministe-
rium unterstiitzte damit die Bundesagentur fiir Arbeit.
Im Jahr 2013 hat die Bundesregierung die Bundesbe-
teiligung an den Kosten der Arbeitsférderung aufge-
hoben. Gleichzeitig entféllt der von der Bundesagen-
tur an den Bund zu leistende Eingliederungsbeitrag.
Die Bundesagentur hatte sich damit zur Hélfte an den
Aufwendungen des Bundes fiir Langzeitarbeitslose in
der Grundsicherung beteiligt. Die Bundesregierung
geht davon aus, dass die Finanzen der Bundesagentur
auch in den kommenden Jahren stabil sein werden.
Der Bundesrechnungshof priift im Bereich der Ar-
beitsforderung insbesondere die Fachaufgaben der
Bundesagentur. Auf seine Empfehlung will die Bun-
desagentur MaBnahmen, die den Berufseinstieg junger
Menschen unterstiitzen sollen, besser auslasten.

e Der Bund hat seit Jahren hohe Aufwendungen fiir die
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Im Jahr 2012 wa-
ren das rund 32 Mrd. Euro. Der Bundesrechnungshof
ist die einzige staatliche Institution, die umfassende Er-
hebungsrechte bei allen Jobcentern hat. Besondere
Priifungsschwerpunkte waren — iiber die Organisation
der Grundsicherungsstellen und die Kostenerstattung
durch den Bund hinaus — die Integration Arbeitsuchen-
der in den Arbeitsmarkt und der Einsatz arbeitsmarkt-
politischer Instrumente wie der Arbeitsgelegenheiten
(sog. Ein-Euro-Jobs). Wesentliche Empfehlungen zur
Verbesserung des Vollzugs wurden in Gesetzgebungs-
verfahren und in untergesetzlichen Regelungen aufge-
griffen.

30 Bundesregierung setzt Vorschlage zur
Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
bei der Kranken- und Pflege-
versicherung nicht um

Die Bundesregierung hat Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
bei der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung fiir
Bezieher von Arbeitslosengeld Il anerkannt. Sie hat diese
aber bislang nicht umgesetzt. Sie nimmt damit fortgesetzt

einen fehleranfilligen Verwaltungsvollzug und vermeid-
bare Vollzugskosten trotz Anerkennung des Reformbe-
darfs in Kauf.

Personen, die Arbeitslosengeld II beziehen und nicht fa-
milienversichert sind, sind grundsitzlich in der gesetzli-
chen Kranken- und Pflegeversicherung versicherungs-
pflichtig. Fiir versicherungspflichtige Bezieher von
Arbeitslosengeld I trdgt der Bund die Beitrage und die
Jobcenter fithren diese ab. Die Jobcenter miissen fiir je-
den Bezieher von Arbeitslosengeld II feststellen, ob die-
ser aufgrund des Leistungsbezugs versicherungspflichtig
ist. Zusétzliche Einkommen der Pflichtversicherten min-
dern die von den Jobcentern abzufiihrenden Beitrage.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Jobcenter
die Versicherungsbeitrdge in fast der Halfte der gepriiften
Fille fehlerhaft ermittelt hatten. In jedem fiinften Fall ent-
schieden die Jobcenter fehlerhaft {iber die Versicherungs-
pflicht. Die Bearbeitung der gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung war mit einem erheblichen Zeitauf-
wand verbunden.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, den Vorrang der
Familienversicherung vor der Versicherungspflicht we-
gen des Bezugs von Arbeitslosengeld II in der gesetzli-
chen Kranken- und Pflegeversicherung abzuschaffen. Er
hat angeregt, jeweils einen pauschalen Beitrag fiir jeden
Monat mit Bezug von Arbeitslosengeld II einzufiihren.
Die pauschalen Beitrdge wiren so festzusetzen, dass sie
in ihrer Summe den derzeitigen Aufwand nicht tibersteigen.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und das
Bundesgesundheitsministerium haben die Feststellungen
des Bundesrechnungshofes bereits im August 2012 aner-
kannt. Sie teilen die Kernaussagen zur Komplexitét der
Rechtslage und die daraus gezogenen Schlussfolgerungen
des Bundesrechnungshofes. Sie streben an, dass Ende 2013/
Anfang 2014 politische Entscheidungen auf der Grund-
lage laufender Gespriche zur Anderung des geltenden
Rechts getroffen werden konnen.

Eine konkrete Initiative zur Anderung des geltenden
Rechts ist nicht bekannt. Der Bundesrechnungshof for-
dert die Bundesministerien daher auf, nunmehr unverziig-
lich eine gesetzliche Neuregelung zu erarbeiten. Damit
soll ein rechtssicherer und wirtschaftlicher Verwaltungs-
vollzug bei der Kranken- und Pflegeversicherung fiir Be-
zieher von Arbeitslosengeld II gewihrleistet werden. Bei
der Festsetzung der pauschalen Beitrage ist darauf zu ach-
ten, dass sie in ihrer Summe den derzeitigen Aufwand
nicht iibersteigen.

31 Oberste Gerichtshofe ermitteln Per-
sonalbedarf fiir ihre Verwaltungs-
bereiche sachgerecht

Das Bundesarbeitsgericht und das Bundessozialgericht
haben den Personalbedarf fiir ihre Verwaltungsbereiche
ermittelt und strukturierten zuvor ihre Organisation neu.
Sie verlagerten Aufgaben und sorgten so dafiir, dass die
Beschidftigten der untersuchten Bereiche gleichmdfiger
ausgelastet sind.
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Der Bundesrechnungshof hatte beanstandet, dass die
Bundesgerichte ihren Personalbedarf qualitativ nicht an-
gemessen und sachgerecht ermittelt hatten. Auferdem
hatten die Bundesgerichte ihre Erhebungsunterlagen ver-
nichtet. Daher konnten sie den berechneten Bedarf weder
fortschreiben noch aktualisieren.

Der Bundesrechnungshof empfahl den Bundesgerichten,
ihren Personalbedarf in ihren Verwaltungsbereichen mit
angemessenen Methoden neu zu ermitteln. Der Personal-
bedarfsermittlung sollte eine umfassende Aufgabenkritik
vorgeschaltet werden. Die Bundesgerichte sagten zu, die
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes umzusetzen.

Im Jahr 2012 kontrollierte der Bundesrechnungshof, ob
die Bundesgerichte ihre Zusagen einhielten. Er stellte
fest, dass die Bundesgerichte Minder- bzw. Uberbelastun-
gen ihres Personals ausgeglichen und ihren Personalbe-
darf in einem Teil der Untersuchungsbereiche sachge-
recht begriindet haben.

Der Bundesrechnungshof hat anerkannt, dass die Bundes-
gerichte ein fortschreibungsfahiges Modell entwickelt ha-
ben. Er wird darauf achten, dass sie den Personalbedarf
auch fiir die noch nicht untersuchten Bereiche angemes-
sen ermitteln.

32 Bundesversicherungsamt erhilt nach
Prifung durch den Bundesrechnungs-
hof IT-Ausgaben von fast 500 000 Euro
zuruck

Das Bundesversicherungsamt hat nach einer Priifung
durch den Bundesrechnungshof fiir die Jahre 2009 bis
2011 aus dem Gesundheitsfonds fast 500 000 Euro zu-
sdtzlich erstattet bekommen.

Seit dem 1. Januar 2009 flieBen die Beitrdge der gesetz-
lich Krankenversicherten und der Bundeszuschuss in den
Gesundheitsfonds. Dieser weist den gesetzlichen Kran-
kenkassen Pauschalen zur Deckung ihrer Ausgaben zu.
Das Bundesversicherungsamt verwaltet den Gesundheits-
fonds. Seinen Aufwand dafiir soll es sich aus dem Ge-
sundheitsfonds erstatten lassen.

Vor der Priifung durch den Bundesrechnungshof hatte das
Bundesversicherungsamt seine erstattungsfahigen IT-Ausga-
ben uneinheitlich oder unsachgeméf und zum Teil gar nicht
abgerechnet. Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes
erstellte das Bundesversicherungsamt ein Konzept fiir die
Abrechnung seiner IT-Ausgaben fiir den Gesundheits-
fonds. Es tiberpriifte alle Abrechnungen und ermittelte fiir
die Jahre 2009 bis 2011 den zu wenig abgerechneten Be-
trag.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesver-
sicherungsamt das Konzept fiir die Abrechnung seiner IT-
Ausgaben konsequent anwendet und bei Bedarf fort-
schreibt.

33 Deutsche Arbeitsschutzausstellung will
ihre Wirkung durch Internet-Angebote
steigern

Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
betreibt in Dortmund die Deutsche Arbeitsschutzausstel-
lung. Mit ergdnzenden Angeboten im Internet soll die
Ausstellung kiinftig bundesweit Interessenten besser er-
reichen.

Die Deutsche Arbeitsschutzausstellung (DASA) soll die
Offentlichkeit insbesondere iiber die Bedeutung einer
menschengerechten Gestaltung der Arbeit aufkldren. Im
Jahr 2013 sind fiir die DASA Ausgaben von iiber
8,5 Mio. Euro vorgesehen.

Die DASA hatte jahrlich zwischen 150 000 und 190 000 Be-
sucherinnen und Besucher. Sie hat einen bundesweiten
Auftrag. Die Besucherinnen und Besucher kamen aber
weit liberwiegend aus der engeren Umgebung. Der In-
ternetauftritt der DASA enthielt bis zum Jahr 2012 Besu-
cherinformationen und Veranstaltungsprogramme. Lehr-
filme, eLearning-Mdglichkeiten und &hnliche Angebote
hatte die DASA nicht auf ihrer Internetseite.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesanstalt fiir Ar-
beitsschutz und Arbeitsmedizin (Bundesanstalt) empfoh-
len, Teile des zu vermittelnden Wissens mit geeigneten
Bildungsangeboten im Internet anzubieten, um so eine
wesentlich grofiere, bundesweite Wirkung zu erzielen.

Ende 2012 hat die Bundesanstalt den Internetauftritt der
DASA neu gestaltet. Die dort eingestellten Informationen
beriicksichtigen die Belange der einzelnen Zielgruppen
jetzt besser. Neben den bislang bereits angebotenen Inhal-
ten konnen jetzt z. B. auch Materialien zur Vorbereitung
von Unterrichtseinheiten an Schulen heruntergeladen
werden. Die Bundesanstalt plant, das Internetangebot der
DASA durch weitere Fotos, Filme und vertiefende Text-
informationen zu erweitern.

Der Bundesrechnungshof hélt die ergénzende Internetpra-
sentation von Lerninhalten fiir geeignet, um Interessenten
kiinftig bundesweit besser zu erreichen. Die Bundesanstalt
sollte untersuchen, inwieweit sie die beabsichtigten Wir-
kungen hierdurch erreicht.

Bundesagentur fiir Arbeit

34 Bundesagentur fiir Arbeit gibt jahrlich
bis zu 2,6 Mio. Euro fiir nicht benétigte
Kapazitit zum Scannen von Doku-
menten aus

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat Dokumente der Ar-
beitslosenversicherung digitalisieren lassen. Dabei hat
sie versdumt, die Menge der zu erfassenden Dokumente
hinreichend genau zu bestimmen. Deshalb hat sie sich zu
hohe Kapazitdt bereitstellen lassen. Dafiir zahlt sie jahr-
liche Bereitstellungspauschale bis zu 2,6 Mio. Euro. Der
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Bundesrechnungshof hat die Bundesagentur fiir Arbeit
aufgefordert, nur noch fiir Leistungen zu bezahlen, die sie
auch bendtigt. In einem moglichen Verlingerungsvertrag
muss sie eine entsprechende Anderung durchsetzen.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) wollte in
der Arbeitslosenversicherung und in der Familienkasse
elektronische Akten einfiihren. Uber die Digitalisierung
der Dokumente schloss sie einen Vertrag mit einem priva-
ten Unternehmen. Dieses berechnet fiir die Bereitstellung
der Digitalisierungskapazitit eine jahrliche Pauschale.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Bun-
desagentur erheblich weniger Dokumente digitalisieren
lieB als geplant. Die Pauschale fiir die Bereitstellung der
Digitalisierungskapazitdt blieb jedoch unverandert. Eine
Anpassungsmoglichkeit sah der Vertrag nicht vor. Des-
halb muss die Bundesagentur ab 2013 jahrlich bis zu
2,6 Mio. Euro fiir die Bereitstellung von Digitalisierungs-
kapazitdt zahlen, die sie nicht benétigt.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, dass die Bundes-
agentur ihre Mittel nur fiir nétige Digitalisierungskapazi-
tit einsetzt. Dazu sollte sie Art und Menge zu verarbei-
tender Dokumente versténdlich und schliissig bestimmen.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass die Bundesagen-
tur den unwirtschaftlichen Vertrag vor einer Verlangerung
entsprechend anpasst.

35 Bundesagentur fiir Arbeit verstarkt ihre
Aktivitaten zur Aufdeckung, Verfolgung
und Vorbeugung von Vermogens-
schiaden

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes hat die Bun-
desagentur fiir Arbeit angekiindigt, ihr Verfahren zur Auf-
deckung, Verfolgung und Vorbeugung von Vermdgens-
schdden zu verbessern. Damit will die Bundesagentur die
Qualitdt ihrer Berichterstattung erhohen und ihre Kennt-
nisse iiber Schadensursachen vertiefen. Ihre vorbeugende
Fachaufsicht will sie verstdrken, um Vermdégensschdden
wirksamer zu verhindern.

Der Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) kdnnen
Schiaden an ihrem Geld- oder Sachvermdgen entstehen,
wenn Beschaftigte ihre Pflichten nicht beachten. Die Be-
schéftigten verursachen solche Vermdgensschiden bei-
spielsweise, wenn sie Arbeitslosengeld oder Leistungen
der Grundsicherung zu Unrecht bewilligen oder Eigen-
tum der Bundesagentur beschédigen oder verlieren. Im
Jahr 2011 gab es rund 24 000 Schadensfille. Die Scha-
denssumme belief sich auf 26 Mio. Euro. In 160 Fillen
mit einem Gesamtbetrag von 1 Mio. Euro sah die Bun-
desagentur bei ihren Beschiftigten eine Haftung fiir den
verursachten Schaden.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Bundes-
agentur die Vermogensschiden teilweise unvollstindig
erfasste und von ihren eigenen Regelungen abwich. Thre
Informationen zu Schadensursachen und zum Schadens-
aufkommen waren deshalb liickenhaft. Die Bundesagen-

tur untersuchte nicht gezielt, wie wirksam ihre Malinah-
men dazu beitrugen, die Schadensursachen zu beheben.
Moglichkeiten, um Vermogensschiden umfassend aufzu-
decken und ihrem Entstehen wirksam vorzubeugen,
nutzte sie kaum.

Die Bundesagentur hat die Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes weitgehend aufgenommen. Sie hat erste
Schritte eingeleitet, um Schidden kiinftig wirksamer zu
vermeiden. So hat sie die verantwortlichen Beschiftigten
wiederholt darauf hingewiesen, dass es notwendig ist, die
Daten zu Vermogensschiaden vollstandig und zutreffend zu
erfassen. Sie will systematischer auswerten, ob MaBnahmen
wirken, die sie einleitet, um Schadensursachen zu behe-
ben. AuBerdem will sie die vorbeugende Fachaufsicht
verstarken, um Vermogensschdden zu verringern.

36 Verbesserte Auslastung von berufs-
vorbereitenden BildungsmaBnahmen
ermoglicht Einsparungen in Millionen-
hohe

Die Bundesagentur fiir Arbeit will auf Empfehlung des
Bundesrechnungshofes berufsvorbereitende Bildungsmaf3-
nahmen besser auslasten. Sie muss zukiinftig fiir Teilneh-
merpldtze oberhalb einer Mindestmenge nur bezahlen,
sofern diese auch tatsdchlich besetzt werden.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) kann
junge Menschen beim Ubergang von der Schule in den
Beruf durch berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen
(BvB) fordern. BvB werden von Tragern durchgefiihrt,
mit denen die Bundesagentur Rahmenvertriage geschlos-
sen hat. Die Agenturen fiir Arbeit (Agenturen) kdnnen
aufgrund dieser Vertrdge Teilnehmerplitze abrufen. Da-
nach mussten die Agenturen eine Mindestmenge von
Platzen unabhingig von ihrer tatsdchlichen Besetzung ab-
nehmen. Sofern die Agenturen Pldtze oberhalb dieser
Mindestmenge abgerufen hatten, mussten sie auch fiir die
ungenutzten Platze bezahlen.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Agen-
turen viele Platze oberhalb der Mindestmenge abgerufen
hatten, obwohl sie keine Teilnehmer zuweisen konnten.
Allein in der Stichprobe des Bundesrechnungshofes blie-
ben dadurch Pliatze im Wert von 4 Mio. Euro unbesetzt.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesagentur empfoh-
len, Teilnehmerpldtze oberhalb der Mindestmenge nur
abzurufen, sofern und solange sie diese tatsachlich beset-
zen kann. Dazu sollte sie die aktuelle Auslastung der BvB
laufend beobachten und vertragliche Moglichkeiten nut-
zen.

Die Bundesagentur hat die Agenturen angewiesen, so zu
planen, dass alle angeforderten Plétze besetzt werden. Sie
nutzt ein IT-Verfahren, um die Auslastung zu kontrollie-
ren. Auch hat sie den Rahmenvertrag gedndert. Die Agen-
turen miissen nun Pldtze oberhalb einer Mindestmenge
nur bezahlen, wenn sie tatsdchlich besetzt sind.
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Rentenversicherung

37 Rentenversicherungstrager wollen ihre
Anweisungen zur Rechtsanwendung
bundesweit vereinheitlichen

Die Trdger der gesetzlichen Rentenversicherung wollen
ihren Beschidftigten nach einer Empfehlung des Bundes-
rechnungshofes bundesweit einheitliche Anweisungen zur
Rechtsanwendung geben. Gemeinsame Anweisungen hel-
fen den Trédgern, das Bundesrecht einheitlich anzuwenden
und konnen das Erscheinungsbild der Deutschen Renten-
versicherung in der Offentlichkeit verbessern.

Zwei Bundestriger und 14 Regionaltrager (Trdger) neh-
men die Aufgaben der gesetzlichen Rentenversicherung
wahr. Thre Beschiftigten entscheiden tiber Rentenangele-
genheiten der Versicherten nach dem Sozialgesetzbuch,
z. B. liber Renten wegen Alters und verminderter Er-
werbsfahigkeit.

Der Bundesrechnungshof hatte bereits im Jahr 2001 fest-
gestellt, dass die Trager ihren Beschiftigten unterschied-
liche Anweisungen gaben, wie sie Rentenangelegenhei-
ten bearbeiten sollen. Er hatte den Tragern empfohlen,
ihre Anweisungen zusammenzufiithren, um eine einheitli-
che Rechtsanwendung sicherzustellen. Die Trager hatten
dies zugesagt.

Bei einer Kontrollpriifung im Jahr 2012 stellte der Bun-
desrechnungshof fest, dass es noch unterschiedliche An-
weisungen zur Rechtsanwendung gab. Nach Ansicht des
Bundesrechnungshofes bergen uneinheitliche Anweisun-
gen zur Rechtsanwendung erhebliche rechtliche Risiken
fiir die Trager. Zudem konnen sie das Erscheinungsbild
der gesetzlichen Rentenversicherung in der Offentlichkeit
beeintrichtigen. Der Bundesrechnungshof hat die Trager
aufgefordert, ihre Anweisungen zu vereinheitlichen.

Die Trager haben die Forderungen des Bundesrechnungs-
hofes aufgegriffen und sich nach eigenen Angaben auf
eine Vereinheitlichung der Arbeitsanweisungen verstin-
digt. Sie stimmten derzeit ab, wann und in welchen
Schritten sie dies umsetzen. Nach Auffassung des Bun-
desrechnungshofes werden gemeinsame Anweisungen zu
einer einheitlichen Anwendung von Bundesgesetzen bei-
tragen.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung

38 Entwicklung des Einzelplans 12

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung hat die Aufgabe, die Entwicklung des Verkehrs-
wesens in Deutschland zu gestalten und zu fordern. Es ist
verantwortlich fiir Ausbau und Erhalt der Stralen und der
Schienen- und Wasserwege, die Binnen- und Seeschiff-
fahrt sowie den Luftverkehr. Dariiber hinaus nimmt es die
Zustandigkeiten des Bundes bei der Raumordnung, dem

Stadtebau sowie dem Wohnungs- und Bauwesen wahr. Im
Haushaltsjahr 2012 betrugen die Gesamtausgaben aus
dem Einzelplan 12 mehr als 25 Mrd. Euro. Dies entsprach
8,4 % der Gesamtausgaben des Bundeshaushalts. Mehr
als die Hélfte der Ausgaben des Einzelplans wurde fiir In-
vestitionen verwendet. Diese flossen vor allem in den
Straflen- und Schienenwegebau. Den grofiten Teil seiner
Einnahmen (4,4 Mrd. von 6,2 Mrd. Euro) erhielt das Bun-
desministerium aus der Lkw-Maut.

Einzelplan 12
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und

Stadtentwicklung
2014
2012 2013 | 1. Haus-
Ist Soll halts-
entwurf
in Mio. Euro
Ausgaben des 25733,8| 26 411,0| 25 444,1
Einzelplans
Einnahmen des 62325 5732,6| 5733,9
Einzelplans
Verpflichtungs- 7478,3| 24 035,9| 12 119,3
erméchtigungen
Planstellen/Stellen
Personal 22 321 23367 23298

e Im Jahr 2012 gab der Bund fiir die Eisenbahn 9,7 Mrd.
Euro aus. Hier ist zu unterscheiden zwischen Ausga-
ben fiir das Bundeseisenbahnvermdgen von 5,5 Mrd.
Euro sowie Ausgaben fiir den Ausbau und Erhalt der
Schienenwege von 4,2 Mrd. Euro. Fiir den Ausbau ge-
wahrt der Bund seinen Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen vorhabenbezogene Baukostenzuschiisse. Die
Unternehmen miissen im Einzelnen nachweisen, dass
sie diese zweckentsprechend und wirtschaftlich ver-
wendet haben. Fiir den Erhalt der Schienenwege zahlt
der Bund den Unternehmen seit dem Jahr 2009 pau-
schal 2,5 Mrd. Euro jahrlich. Die Gegenleistungen der
Unternehmen sind insbesondere fiir das Jahr 2015 bis-
lang nicht hinreichend konkretisiert worden und daher
kaum nachpriifbar.

e Den Bau, Erhalt und Betrieb der Bundesfernstraf3en fi-
nanzierte der Bund mit 6,5 Mrd. Euro. Allein fiir den
Erhalt erwartet das Bundesministerium kiinftig einen
Bedarf von iiber 3 Mrd. Euro jahrlich. Die entspre-
chenden Haushaltsansétze sind auf 2,5 Mrd. Euro im
Jahr 2013 angestiegen. Die Haushaltsrechnungen zei-
gen indes, dass in den vergangenen Jahren iiber 10 %
der eingeplanten Mittel nicht dem Erhalt zuguteka-
men, sondern z. B. fiir den Neu- und Ausbau von Stra-
Ben sowie deren Betrieb verwendet wurden.

e Der Bund trigt auch die Verantwortung fiir Ausbau
und Unterhalt der Bundeswasserstrallen. Im Jahr 2012
gab er dafiir 1,9 Mrd. Euro aus. Fiir die Bundeswas-
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serstraflen ist die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
als bundeseigene Verwaltung mit mehr als 12 000 Be-
schéftigten zustdndig. Seit dem Jahr 2011 untersucht
das Bundesministerium diese Verwaltung mit dem
Ziel einer Reform. Zum 1. Mai 2013 hat es die sieben
ehemaligen Wasser- und Schifffahrtsdirektionen orga-
nisatorisch zur Generaldirektion Wasserstralen und
Schifffahrt mit sieben AuBlenstellen zusammengefasst.
Der Bundesrechnungshof wird die Reformbemiihun-
gen weiter begleiten.

e Die Ausgaben fiir das Wohnungswesen und den Stid-
tebau beliefen sich im Jahr 2012 auf 3,4 Mrd. Euro.
Schwerpunkte waren hier das Wohngeld, die Wohnungs-
baupramie sowie verschiedene Forderprogramme, z. B.
zur Gebdudesanierung und fiir den Stadtebau.

Ein GroBteil der Investitionen des Einzelplans flieit in
Projekte der Verkehrsinfrastruktur. Diese werden im Bun-
deshaushalt je nach Verkehrstriger (Schiene, Strafe,
Wasserstralie) unterschiedlich abgebildet. Nach Ansicht
des Bundesrechnungshofes sollte das Bundesministerium
die Projekte einheitlich und insgesamt transparenter dar-
stellen, um die parlamentarische Steuerung dieser wichti-
gen Vorhaben zu verbessern.

39 Geplante Larmschutzwand nahezu
wirkungslos

Ein Strafienbauamt plant fiir 900 000 Euro eine Ldrm-
schutzwand, die nahezu wirkungslos wdre. Der Bundes-
rechnungshof hat das Bundesverkehrsministerium aufge-
fordert, dafiir zu sorgen, dass die Bundesmittel fiir den
Ldrmschutz effektiv und wirtschaftlich verwendet werden.

In der bayerischen Gemeinde Diedorf plant das StraB3en-
bauamt fiir 900 000 Euro eine Larmschutzwand fiir die
Anwohner einer neu zu bauenden Bundesstrafle. Die Larm-
schutzwand wiirde die Anwohner vor Stra3enldrm schiit-
zen, nicht jedoch vor dem viel stirkeren Schienenldrm ei-
ner angrenzenden Bahnstrecke.

Das StraBenbauamt versuchte vergeblich, gemeinsam mit
der bundeseigenen Deutschen Bahn AG ein Larmschutz-
konzept zu entwickeln, das die Anwohner ausreichend vor
Schienenlarm schiitzt. Das Bahnunternehmen sah Larm-
schutzinvestitionen an anderen Standorten als vorrangig
an.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesverkehrsminis-
terium darauf hingewiesen, dass die geplante Larmschutz-
wand unwirtschaftlich ist. Den erheblichen Kosten steht
kein angemessener Nutzen gegeniiber. Er erwartet, dass
die Larmschutzwand dort errichtet wird, wo sie den
groBtmoglichen Nutzen fiir die Anwohner hat und sie vor
Stralen- und Schienenldrm schiitzt. Das Bundesverkehrs-
ministerium sollte bei der Deutschen Bahn AG darauf
hinwirken, dass die Larmschutzwand zwischen der Bahn-
strecke und den Wohnhiusern gebaut wird.

40 Notwendigkeit fiir den Bau von Stand-
streifen unzureichend liberpruft

Das Bundesverkehrsministerium und die Strafsenbauver-
waltung Schleswig-Holstein planen, die Bundesstrafie B 207
vierstreifig mit Standstreifen auszubauen. Der Bundes-
rechnungshof hdlt diesen autobahndhnlichen Ausbau an-
gesichts des prognostizierten Verkehrs fiir nicht notwen-
dig. Der Bund konnte dadurch Baukosten von 22 Mio. Euro
sparen. Der Bundesrechnungshof hdlt es fiir erforderlich,
dass das Bundesverkehrsministerium und die Strafien-
bauverwaltung die Notwendigkeit von Standstreifen iiber-
priifen.

Im Auftrag des Bundesverkehrsministeriums plant die
StraBenbauverwaltung Schleswig-Holstein, die Bundes-
straBe B 207 vierstreifig mit Standstreifen auszubauen.
Davon ausgenommen ist das Teilstiick der zweistreifigen
Fehmarnsundbriicke zwischen der Insel Fehmarn und
dem Festland. Der Ausbau soll 90 Mio. Euro kosten, da-
von entfallen 22 Mio. Euro auf die Standstreifen.

Die StraBenbauverwaltung hélt Standstreifen angesichts
der tibergeordneten Bedeutung der B 207 fiir erforderlich.
Die vierstreifige B 207 soll die Liicke zwischen dem als
Fehmarnbelt-Querung geplanten Tunnel nach Danemark
und der Bundesautobahn A 1 schlieBen. AuBBerdem seien
Standstreifen fiir die Verkehrssicherheit erforderlich. Die
vierstreifige A 1 hat teilweise keine Standstreifen. Der
Tunnel wird vierstreifig mit Standstreifen gebaut, die da-
nische Hinterlandanbindung hat dagegen keine Stand-
streifen.

Der Bundesrechnungshof hilt den autobahnihnlichen
Ausbau mit Standstreifen angesichts des geringen prog-
nostizierten Verkehrs fiir nicht notwendig. Seiner Ansicht
nach sind Nothaltebuchten fiir die Verkehrssicherheit aus-
reichend. Die Stralenbauverwaltung hat bei ihren Pla-
nungen unzureichend gewiirdigt, dass die B 207 auf der
Fehmarnsundbriicke vorerst zweistreifig bleiben wird.
SchlieBlich hat sie bei der Planung die wirtschaftlichen
Auswirkungen und die Folgen fiir die Umwelt unzurei-
chend beriicksichtigt, die sich beim Bau von Standstrei-
fen ergeben.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, auf die Stand-
streifen zu verzichten und stattdessen Nothaltebuchten zu
bauen. Der Bund kdnnte dadurch 22 Mio. Euro sparen.
Der Bundesrechnungshof hilt es fiir erforderlich, dass das
Bundesverkehrsministerium und die Stralenbauverwal-
tung die Notwendigkeit von Standstreifen iiberpriifen.

41 LandesstraBe mit Bundesmitteln
ausgebaut: Brandenburg erstattet
dem Bund mehr als 3 Mio. Euro

Die Strafenbauverwaltung des Landes Brandenburg hat
dem Bund nach Hinweisen des Bundesrechnungshofes
mehr als 3 Mio. Euro erstattet. Sie lief eine Strafie auf
Kosten des Bundes ausbauen, die sie zuvor von einer
Bundesstrafie zur Landesstrafie abgestuft hatte.
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Die Bundesanstalt fiir StraBenwesen (Bundesanstalt)
nahm im Jahr 2000 einen Abschnitt der Bundesstrae
B 115 in ein Forschungsprojekt zur Verkehrssicherheit
auf. Die Planungen zum dafiir notwendigen Bau zusétzli-
cher Uberholfahrstreifen und neuer StraBenbelige iiber-
nahm die StraBenbauverwaltung des Landes Branden-
burg. Sie zogen sich bis zum Jahr 2003 hin.

Im Jahr 2003 vereinbarte das Bundesverkehrsministerium
mit der Stralenbauverwaltung, den dortigen Abschnitt
der B 115 zur Landesstrale abzustufen, weil er nicht
mehr dem Fernverkehr diente. Zum Jahr 2004 wechselten
mit der StraBenbaulast alle mit Bau und Unterhaltung zu-
sammenhingenden Aufgaben auf das Land.

Die Straflenbauverwaltung lieB die Strale in den Jahren
2004 und 2005 wie geplant ausbauen. Die Kosten von
3,26 Mio. Euro lastete sie dem Bund an. Sie war davon
ausgegangen, dass der Bund die Baukosten des Forschungs-
projekts auch dann iibernimmt, wenn er die Stralenbau-
last nicht mehr tragt.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Stra-
Benbauverwaltung die zur LandesstraB3e abgestufte Strale
mit Bundesmitteln ausbaute. Der Ausbau war zur Erfiil-
lung von Aufgaben des Bundes nicht notwendig. Auf ei-
nen Hinweis des Bundesrechnungshofes hat die Strafen-
bauverwaltung dem Bund im Jahr 2012 die Baukosten
von 3,26 Mio. Euro zuriickgezahlt.

42 Bau einer 4 Mio. Euro teuren unnétigen
Verkehrsbeeinflussungsanlage

verhindert

Die Strafienbauverwaltung des Landes Schleswig-Hol-
stein hat auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes auf
den Bau einer unnétigen Verkehrsbeeinflussungsanlage
auf der Bundesautobahn A 1 bei Liibeck verzichtet. Die
Baukosten sollten 4 Mio. Euro betragen.

Die Bundesautobahn A 1 ist im Bereich Liibeck sechs-
streifig ausgebaut. Die Stralenbauverwaltung des Landes
Schleswig-Holstein plante in diesem Autobahnabschnitt
den Bau einer 11,2 km langen Verkehrsbeeinflussungs-
anlage. Sie rechnete mit Baukosten von 2,3 Mio. Euro.
Verkehrsbeeinflussungsanlagen sollen den Verkehrsfluss
sicher und in Abhéngigkeit von den aktuellen Verkehrs-
verhaltnissen steuern.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Stuttgart im Jahr 2012 die Pla-
nung der Verkehrsbeeinflussungsanlage. Er stellte fest,
dass die Stralenbauverwaltung des Landes Schleswig-
Holstein Baukosten von 1,7 Mio. Euro nicht beriicksich-
tigt hatte. Auch verwendete die Stralenbauverwaltung fiir
die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung veraltete Daten iiber
Unfille und Staus in dem Autobahnabschnitt.

Auf Anregung des Bundesrechnungshofes iiberpriifte die
StraBenbauverwaltung ihre Berechnungen und kam zu
dem Ergebnis, dass eine Verkehrsbeeinflussungsanlage

auf der A 1 im Raum Liibeck nicht notwendig ist, da sie
den Verkehrsablauf nicht verbessert.

43 Kontrollpriifung des Umbaus einer
Kreuzung fiihrt zu Erstattung von

420 000 Euro an den Bund

Eine Kontrollpriifung des Bundesrechnungshofes hat
dazu gefiihrt, dass die Straffenbauverwaltung des Landes
Nordrhein-Westfalen dem Bund 420 000 Euro erstattet
hat. Die Strafienbauverwaltung hatte das Land und die
Stadt nicht vollstindig und zu spdt an den Kosten fiir den
Umbau einer Kreuzung beteiligt.

Die StraBlenbauverwaltung des Landes Nordrhein-West-
falen baute eine Kreuzung der Bundesstraie B 239 in der
Stadt Detmold fiir 800 000 Euro um. Die Kreuzung ver-
kniipft eine LandesstraBe und eine Gemeindestrale mit
der Bundesstrae. Wie die Kosten fiir die Kreuzung auf-
zuteilen sind, regelt das BundesfernstraBengesetz. Bereits
im Jahr 2008 hatte der Bundesrechnungshof die Straf3en-
bauverwaltung auf Mangel bei der Abrechnung des Kreu-
zungsumbaus hingewiesen. Er hatte festgestellt, dass die
StraBenbauverwaltung entgegen dem Bundesfernstrafien-
gesetz die Stadt und das Land nicht an den Kosten betei-
ligt hatte. Die StraBenbauverwaltung sagte seinerzeit zu,
dies nachzuholen.

Im Jahr 2011 untersuchte der Bundesrechnungshof mit
Unterstiitzung des Priifungsamtes des Bundes Stuttgart in
einer Kontrollpriifung die Zusage der Stralenbauverwal-
tung. Dabei stellte er fest, dass die StraBenbauverwaltung
Kosten fiir eine Lichtsignalanlage und die Umsatzsteuer
nicht abgerechnet hatte. Auch forderte sie die Beteiligung
der Stadt erst nach iiber einem Jahr ein. Der Bundesrech-
nungshof hat die StraBenbauverwaltung aufgefordert, die
fehlerhafte Abrechnung zu korrigieren und dem Bund die
zu viel gezahlten Betrdge zu erstatten.

Die Strallenbauverwaltung ist der Aufforderung des Bundes-
rechnungshofes gefolgt und hat dem Bund 420 000 Euro er-
stattet.

44 Optimierter Bau des Kramertunnels:
Millionen gespart und Sicherheits-

risiken reduziert

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes haben das
Bundesverkehrsministerium und die Strafsenbauverwal-
tung des Freistaates Bayern zundichst nur den Rettungs-
stollen fiir den Kramertunnel bei Garmisch-Partenkirchen
erstellen lassen. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse tiber
die schwierigen geologischen und hydrologischen Ver-
hdltnisse des Kramermassivs nutzt sie nun, um die Bau-
weise des Hauptstollens festzulegen. Dadurch spart sie
Kosten von mehreren Millionen Euro und reduziert die
Sicherheitsrisiken.

Die Straenbauverwaltung des Freistaates Bayern (Straf3en-
bauverwaltung) plant im Auftrag des Bundesverkehrsmi-
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nisteriums die Ortsumgehung Garmisch-Partenkirchen.
Sie wird westlich des Ortes durch einen 3,6 km langen
Tunnel unter dem Kramermassiv entlanggefiihrt. Der
Kramertunnel soll aus einem einrdhrigen Hauptstollen
und einem befahrbaren Rettungsstollen bestehen. Die
Stralenbauverwaltung plante, die Arbeiten fiir beide Stol-
len gemeinsam auszuschreiben. Sie wollte zunédchst mit
dem Bau des Rettungsstollens beginnen. Vier Monate spé-
ter sollten bereits die Bauarbeiten fiir den Hauptstollen
starten.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Stuttgart das Bauvorhaben. Er
stellte fest, dass der StraBenbauverwaltung die geologi-
schen und hydrologischen Verhiltnisse wegen des unzu-
ginglichen Gebirges nicht fiir die gesamte Tunnelstrecke
bekannt waren. Der Bundesrechnungshof hielt es fiir wahr-
scheinlich, dass geologische Stoérzonen, Lockergesteins-
schichten oder Grundwasser die Bauarbeiten behindern
und die Tunnelbauer gefahrden. Diese Umsténde hétte die
Straflenbauverwaltung weder bei der Ausschreibung der
Bauleistungen fiir den Hauptstollen noch bei der Wahl der
Bauweise beriicksichtigen konnen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesverkehrsministe-
rium aufgefordert, zundchst nur den Bau des Rettungsstol-
lens auszuschreiben. Die beim Bau gewonnenen Kenntnisse
iiber die geologischen und hydrologischen Verhéltnisse
sollte die Stralenbauverwaltung nutzen, um die Bauweise
fiir den Hauptstollen festzulegen und die Baukosten dafiir
detailliert zu ermitteln.

Das Bundesverkehrsministerium und die Straenbauver-
waltung sind der Forderung des Bundesrechnungshofes
gefolgt. Dadurch konnten Kosten in Millionenhohe ein-
gespart und das Sicherheitsrisiko reduziert werden.

45 Uberladene Baustofftransporte:
StraBenbauverwaltungen werden
starker auf Einhaltung der Gewichts-
grenzen achten

Das Bundesverkehrsministerium hat auf Empfehlung des
Bundesrechnungshofes die Straflenbauverwaltungen der
Ldnder dazu veranlasst, stirker darauf zu achten, dass
Transportfahrzeuge auf Baustellen der Bundesfernstra-
fien die vorgeschriebenen Gewichtsgrenzen einhalten.
Damit konnen unnotige Kosten fiir das Beseitigen der
Schiiden an Bundesfernstraffen durch Uberladungen ver-
mieden werden. Der Bundesrechnungshof hatte wieder-
holt auf die negativen Auswirkungen tiberladener Bau-
stofftransporte hingewiesen.

Die auf StraBBenbaustellen benodtigten Baustoffe werden in
der Regel mit Lkws oder Sattelziigen transportiert. Dabei
darf das zuldssige Gesamtgewicht 40 Tonnen grundsétz-
lich nicht iibersteigen.

Der Bundesrechnungshof hatte wiederholt festgestellt,
dass Transportfahrzeuge auf Baustellen der Stra3enbau-
verwaltungen das zulédssige Gesamtgewicht iiberschritten.
Einzelne Liefer- und Wiegescheine wiesen Gesamtge-

wichte von bis zu 58 Tonnen aus. Der Bundesrechnungs-
hof wies darauf hin, dass iiberladene Baustofftransporte
erhebliche Schiden an Straflen und Briicken verursachen.
Er empfahl, dass die StraBenbauverwaltungen stirker ge-
gen iiberladene Baustofftransporte vorgehen.

Das Bundesverkehrsministerium ist den Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes gefolgt und hat die Stra3en-
bauverwaltungen der Ladnder in einem Rundschreiben
aufgefordert, kiinftig im Bauvertrag klarzustellen, dass
Transportfahrzeuge nicht mehr wiegen diirfen als zuléssig
und festgestellte Uberladungen als Ordnungswidrigkeiten
angezeigt werden.

46 Verwaltungskosten zu hoch berechnet:
Bund erhalt vom Freistaat Sachsen
0,6 Mio. Euro zuriick

Das Bundesbauministerium ist einer Empfehlung des
Bundesrechnungshofes gefolgt und hat 0,6 Mio. Euro zu
viel gezahlter Entschidigung vom Freistaat Sachsen zu-
riickgefordert. Auch will das Bundesbauministerium der
Anregung des Bundesrechnungshofes folgen und aus
Griinden der Rechtsklarheit mit den Ldndern vereinba-
ren, dass weder Bund noch Ldnder sich bei der Entschd-
digung fiir die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Bun-
des auf eine bereits eingetretene Verjihrung berufen.

Der Bund zahlte an ein Land fiir die Durchfiihrung der
Bauaufgaben des Bundes 0,6 Mio. Euro zu viel. Nachdem
der Bundesrechnungshof die Uberzahlung festgestellt
hatte, verrechnete der Bund seine Forderung gegen das
Land mit Entschidigungsforderungen des Landes. Das
Land widersprach der Verrechnung, weil nach seiner Auf-
fassung die Forderung des Bundes bereits verjdhrt war.
Das Bundesbauministerium wies die Einrede der Verjah-
rung zuriick. Es war der Auffassung, die Regelungen des
Biirgerlichen Gesetzbuches tiber die Verjahrung fianden
keine Anwendung. Die Parteien des Abkommens stiinden
sich ,,nicht wie selbststindige Rechtssubjekte im allge-
meinen Rechtsverkehr gegeniiber*.

Das Bundesbauministerium hélt an der Verrechnung der
Riickforderung fest. Es hat auch die Anregung des Bun-
desrechnungshofes aufgegriffen, aus Griinden der Rechts-
klarheit kiinftig mit den Landern dariiber zu verhandeln,
gegenseitig auf die Einrede der Verjdhrung zu verzichten.

47 Wasser- und Schifffahrtsdirektionen
verbessern Vertragsmanagement

Nach Hinweisen des Bundesrechnungshofes werden die
Wasser- und Schifffahrtsdirektionen Nord und Nordwest
Beschaffungsvertrige in ihren Zustdndigkeitsbereichen
besser gestalten und abwickeln. Dazu lassen sie das
Fachpersonal verstdirkt schulen und intensivieren ihre
Fachaufsicht. Unnotige Mehrausgaben fiir den Bund las-
sen sich auf diese Weise vermeiden.
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Die Wasser- und Schifffahrtsimter (WSA) vergeben zahl-
reiche offentliche Auftrage, um ihre Aufgaben erfiillen zu
konnen. Beispiele fiir solche Auftriage sind die Instandset-
zung von Schiffen oder die Lieferung von Steinen fiir den
Wasserbau. Viele der von den gepriiften WSA abgeschlos-
senen Vertrdge waren liickenhaft. Beispielsweise waren
notwendige Vertragsbestimmungen zu Inhalt und Ab-
nahme von Leistungen ungenau oder fehlten ganz. Fristen
fiir Gewihrleistungsanspriiche iiberwachten die WSA nur
selten. Bei fast jedem zweiten gepriiften Vertrag erweiter-
ten sie nachtriglich das Auftragsvolumen. Dies fiihrte zu
hohen Mehrausgaben.

Der Bundesrechnungshof hat die Defizite darauf zuriick-
gefiihrt, dass die WSA die Vertriige nicht sorgfiltig ge-
stalteten und abwickelten. Ferner hat er die Fachaufsicht
der Wasser- und Schifffahrtsdirektionen (Direktionen)
iiber die WSA fiir nicht ausreichend gehalten. Der Bun-
desrechnungshof hat die Direktionen aufgefordert, das
Vertragsmanagement deutlich zu verbessern.

Die Direktionen haben zugesagt, das Schulungsprogramm
zu Vergabe und Vertragsmanagement deutlich zu verstér-
ken. AuBlerdem priifen sie organisatorische Verbesserun-
gen, z. B. die verbindliche Nutzung zentraler Uberwa-
chungslisten fiir Abnahmen und Gewahrleistungsfristen.

48 Wasser- und Schifffahrtsdirektion
sorgt fiir wirtschaftlichen Einkauf
von Schutzausriistung

Nach Hinweisen des Bundesrechnungshofes hat die Was-
ser- und Schifffahrtsdirektion Ost dafiir gesorgt, dass ihre
nachgeordneten Dienststellen Schutzausriistungen fiir ihre
Beschdftigten nicht ldnger mit zahlreichen Einzelaufirdgen
beschaffen. Stattdessen wird sie kiinftig diesen Bedarf wirt-
schaftlich tiber zentrale Rahmenvereinbarungen decken.

Die Beschiftigten der Wasser- und Schifffahrtsverwal-
tung (WSV) bendtigen im Dienst Ausriistung zum Schutz
vor Gefahren fiir ihre Sicherheit oder Gesundheit. Hierzu
gehoren z. B. Arbeits- und Schnittschutzkleidung, Ret-
tungswesten und Sicherheitsschuhe. Nach einem Konzept
des Bundesverkehrsministeriums soll die WSV ihren
Ausriistungsbedarf grundsétzlich tiber zentrale Beschaf-
fungsstellen des Bundes decken, weil dies im Regelfall
wirtschaftlich ist.

In den Jahren 2008 bis 2011 kauften die Dienststellen
gleichartige Schutzausriistungen mit 2 600 Einzelauftra-
gen zumeist ohne offentliche Ausschreibung. Sie melde-
ten ihren Bedarf weder den zentralen Beschaffungsstel-
len, noch nutzten sie deren Rahmenvereinbarungen.

Der Bundesrechnungshof hat den unwirtschaftlichen de-
zentralen Einkauf ebenso kritisiert wie den mangelnden
Wettbewerb bei den meisten Einzelauftragen. Er hat ge-
fordert, die Beschaffungen effizient zu gestalten und das
Konzept des Bundesverkehrsministeriums zu beachten.

Die Wasser- und Schifffahrtsdirektion Ost hat die Forde-
rung des Bundesrechnungshofes aufgegriffen. Insbeson-
dere hat sie die Dienststellen angewiesen, ihren Bedarf an
Schutzausriistungen kiinftig grundsitzlich iiber Rahmen-
vereinbarungen zu decken und die technischen Vorausset-
zungen fiir einen zentralen elektronischen Einkauf ge-
schaffen.

49 Eisenbahn-Bundesamt fordert 2,7 Mio.
Euro vereinbarungswidrig eingesetzte
Bundesmittel zuriick

Das Eisenbahn-Bundesamt hat aufgrund von Feststellun-
gen des Bundesrechnungshofes insgesamt 2,7 Mio. Euro
von Eisenbahninfrastrukturunternehmen zuriickgefordert.
Diese hatten Bundesmittel vereinbarungswidrig und un-
wirtschaftlich verwendet.

Der Bund finanziert den Neu- und Ausbau sowie Ersatz-
investitionen in seine Schienenwege. Zahlungsgrundlage
sind projektbezogene Finanzierungsvereinbarungen mit
Eisenbahninfrastrukturunternechmen des Bundes (Unter-
nehmen). Diese verpflichten sich, die erhaltenen Bundes-
mittel wirtschaftlich und zweckentsprechend einzusetzen.
Verwenden die Unternehmen die Bundesmittel nicht ver-
einbarungsgemal, haben sie die Mittel zuriickzuzahlen.

Der Bundesrechnungshof priifte, wie die Unternehmen
die Bundesmittel verwendet haben. Dabei stellte er u. a.
fest, dass die Unternehmen aus diesen Mitteln Leistungen
doppelt abgerechnet, eigene Planungs- und Baufehler fi-
nanziert und nicht bendtigtes Material beschafft haben.
Der Bundesrechnungshof hat das Eisenbahn-Bundesamt
(Bundesamt) darauf aufmerksam gemacht und es aufge-
fordert, die vereinbarungswidrig verwendeten Bundes-
mittel zurtickzufordern.

Das Bundesamt ist den Feststellungen des Bundesrechnungs-
hofes nachgegangen. Es hat die Unternehmen aufgefor-
dert, insgesamt 2,7 Mio. Euro zuriickzuzahlen. Davon ha-
ben die Unternehmen bereits 1,5 Mio. Euro erstattet.

Bundesministerium der Verteidigung

50 Entwicklung des Einzelplans 14

Die Bundeswehr besteht aus den Streitkrdften und der
Bundeswehrverwaltung. Thre Aufgaben leiten sich aus
den Zielen deutscher Sicherheits- und Verteidigungspoli-
tik ab. Die erforderlichen Haushaltsmittel stellt der Ein-
zelplan 14, der sogenannte Verteidigungshaushalt, bereit.
Im Jahr 2012 entfielen auf den Verteidigungshaushalt
33,5 Mrd. Euro. Das entsprach 10,9 % der Gesamtausgaben
des Bundes. Fiir das Jahr 2014 sind Verteidigungsausga-
ben von 32,8 Mrd. Euro und damit 11,1 % der Gesamt-
ausgaben des Bundeshaushalts vorgesehen.
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Einzelplan 14 — Bundesministerium der Verteidigung

2014
2012 2013 |1. Haus-
Ist Soll halts-
entwurf

in Mio. Euro

Ausgaben des 33 505,833 258,1|32 835,7
Einzelplans

Einnahmen des 642.,4 323,3 292,1
Einzelplans

Verpflichtungs- 4993,0| 8050,4| 43294
ermachtigungen

Planstellen/Stellen

Personal 268 629 | 281479 | 275 540

Die Darstellung der Entwicklung des Einzelplans 14 geht
insbesondere auf folgende Schwerpunkte ein:

¢ Im Haushaltsjahr 2012 waren im Einzelplan 14 Verpflich-
tungserméchtigungen von 8,9 Mrd. Euro veranschlagt.
Tatséchlich nahm das Bundesverteidigungsministerium
5 Mrd. Euro in Anspruch. Der Ausnutzungsgrad betrug
somit 55,8 %. Noch im Vorjahr betrug er lediglich
18,2 %. Der Bundesrechnungshof kritisierte diese ver-
gleichsweise niedrige Quote im Einzelplan 14. Er wies
darauf hin, dass ein niedriger Ausnutzungsgrad auf die
Veranschlagung von nicht etatreifen Verpflichtungser-
méchtigungen zuriickzufiihren sein kénnte. Den nun-
mehr deutlich hheren Ausnutzungsgrad bewertet der
Bundesrechnungshof als einen Schritt in die richtige
Richtung.

e Fiir das Jahr 2014 sind im Einzelplan 14 Personalaus-
gaben von 10,5 Mrd. Euro vorgesehen. Im Zuge der
Strukturreform will die Bundeswehr ihren Personalbe-
stand um etwa 23 300 zivile und militdrische Beschaf-
tigte reduzieren und der neuen Struktur anpassen.
Hierfiir nutzt sie unterschiedliche Instrumente. So
stellt sie beispielsweise in einigen Bereichen zeitlich
befristet weniger neues Personal ein, als erforderlich
wire, um ausscheidendes Personal vollstdndig zu er-
setzen. Mit einem befristeten Reformbegleitprogramm
will sie den Personalbestand schnell und sozialvertrag-
lich anpassen sowie die Attraktivitdt des Dienstes in
der Bundeswehr steigern.

e Seit dem Jahr 1991 reduzierte die Bundeswehr den
Bestand an Luftfahrzeugen, Landfahrzeugen sowie
Schiffen und Booten um mehr als 60 %. Gleichwohl
fithrte dies nicht zu niedrigeren Ausgaben fiir die Ma-
terialerhaltung. So gab die Bundeswehr hierfiir z. B.
im Jahr 2012 insgesamt 2,7 Mrd. Euro aus. Dies wa-
ren 432,9 Mio. Euro mehr als im Jahr 2007. Bis zum
Jahr 2017 sollen die Ausgaben um weitere 317,5 Mio.
Euro auf 3,1 Mrd. Euro ansteigen. Der Bundesrech-
nungshof hélt es fiir erforderlich, den Griinden fiir die
gegenldufige Entwicklung bei den Bestidnden und den
Ausgaben fiir die Materialerhaltung verstérkt nachzu-

gehen. Weil die Bundeswehr ihre Bestinde im Zuge
der Strukturreform weiter reduzieren will, sollte das
Bundesverteidigungsministerium zudem Einsparziele
fiir die Materialerhaltung formulieren.

e Die Bundeswehr kooperiert in sogenannten Betreiber-
modellen mit Industrieunternehmen, um Aufgaben
besser zu erfiillen. Fiir das Jahr 2014 sind Ausgaben
fiir Betreibermodelle von 1,6 Mrd. Euro vorgesehen.
Das Bundesverteidigungsministerium ist berechtigt,
einige Betreibermodelle in den Jahren 2013 bis 2016
zu beenden. Derzeit priift es, wie es die von den Indus-
trieunternehmen erbrachten Leistungen kiinftig bereit-
stellen lésst.

51 Bundeswehr kauft fiir 3,5 Mio. Euro
ungeeignete Okostrom-Zertifikate

Die Bundeswehr hat fiir 3,5 Mio. Euro Okostrom-Zertifi-
kate erworben, die nicht geeignet waren, den Okostrom-
Anteil in ihren Liegenschaften zu erhéhen. Die Zertifikate
dienten lediglich dazu, den verbrauchten konventionellen
Strom als Okostrom zu deklarieren. Der Erwerb der Zerti-
fikate trug nicht dazu bei, die Klimaschutzziele der Bun-
desregierung zu erreichen.

Mit Okostrom-Zertifikaten konnen Energieerzeuger den
ideellen Mehrwert ihres Okostroms getrennt vom physi-
schen Strom vermarkten. Kauft ein Kunde Okostrom-
Zertifikate, so kann er z. B. Atom- oder Kohlestrom als
Okostrom deklarieren.

In den Jahren 2010 bis 2012 beschaffte die Bundeswehr
fiir 3,5 Mio. Euro Okostrom-Zertifikate. Sie wollte damit
den Okostrom-Anteil in ihren Liegenschaften erhohen
und die Bundesregierung beim Erreichen der Klimaschutz-
ziele unterstiitzen. Bundesumweltministerium und Um-
weltbundesamt hielten Okostrom-Zertifikate als Nach-
weis flir die Einhaltung von Umweltanforderungen fiir
nicht geeignet. Sie rieten offentlichen Auftraggebern da-
her davon ab, Okostrom-Zertifikate zu beschaffen. Den-
noch erwarben drei Dienststellen der Bundeswehr
Okostrom-Zertifikate. Eine Dienststelle kaufte dabei so
viele Okostrom-Zertifikate, dass sie rechnerisch mehr
Okostrom ausweisen konnte, als tatsichlich an Strom ver-
braucht wurde. Die von der Bundeswehr beschafften
Okostrom-Zertifikate bezogen sich fast ausschlieBlich auf
Okostrom aus bestehenden Wasserkraftwerken in Norwe-
gen. Von dort flieBt kein Strom in das deutsche Strom-
netz. Der tatsichliche Okostrom-Anteil in den Liegen-
schaften der Bundeswehr stieg daher nicht. Der Erwerb
der Zertifikate war damit wirkungslos. Uberdies war der
Bezug von Okostrom-Zertifikaten fiir 100 % des ver-
brauchten Stroms unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunk-
ten nicht zu rechtfertigen, da es sich bei 30 % des ver-
brauchten Stroms bereits um Okostrom handelte.

Das Bundesverteidigungsministerium hat die Schwéchen
der Okostrom-Zertifikate zwar eingerdumt. Gleichwohl
hat es angekiindigt, diese weiterhin zu beschaffen. Dabei
hat es darauf verwiesen, dass es die Sichtweise von Bun-
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desumweltministerium und Umweltbundesamt hinsicht-
lich der Forderung von Okostrom nicht teile.

Die Einlassungen des Bundesverteidigungsministeriums
haben den Bundesrechnungshof nicht {iberzeugt. So kann
er nicht erkennen, warum die Hinweise von Bundesum-
weltministerium und Umweltbundesamt zur Beschaffung
von Okostrom fiir die Bundeswehr nicht gelten sollen.
Fir besonders bedenklich hilt er, dass das Bundesvertei-
digungsministerium die Schwiichen der Okostrom-Zerti-
fikate zwar einrdumt, diese aber weiterhin erwerben
mochte. Das Bundesverteidigungsministerium hat Haus-
haltsmittel in Millionenhéhe fiir eine wirkungslose Maf3-
nahme ausgegeben.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesver-
teidigungsministerium kiinftig auf den Erwerb von Oko-
strom-Zertifikaten oder vergleichbaren Instrumenten ver-
zichtet und die Hinweise des Bundesumweltministeriums
fiir eine wirtschaftliche Beschaffung von Okostrom be-
riicksichtigt.

52 Bundeswehr kann den Verbleib von
verliehenem Material nicht liickenlos
nachweisen

Der Bundesrechnungshof hat in den letzten 20 Jahren
wiederholt beanstandet, dass die Bundeswehr keinen
Uberblick iiber verlichenes Wehrmaterial hat. Auch im
Jahr 2012 konnte sie nicht nachweisen, wo Wehrmaterial
im Wert von 92 Mio. Euro verblieben ist. Buchungsdiffe-
renzen konnte die Bundeswehr selbst mit Unterstiitzung
von zusdtzlichem Fachpersonal nicht mehr liickenlos auf-
kldren. Sie ist nach jahrelanger Recherche und Aufarbei-
tung gezwungen, die Millionenwerte pauschal auszubu-
chen.

Die Bundeswehr iibergibt befristet Wehrmaterial zu Er-
probungs-, Entwicklungs- und Forschungszwecken so-
wohl an wissenschaftliche Einrichtungen als auch an zi-
vile Riistungsunternehmen.

Der Bundesrechnungshof hatte bereits im Jahr 1993 und
im Jahr 2006 beanstandet, dass die Bundeswehr keinen
Uberblick iiber ihr verlichenes Wehrmaterial hatte. Im
Jahr 2012 priifte der Bundesrechnungshof erneut mit Un-
terstiitzung des Priifungsamtes des Bundes Miinchen, wie
die Bundeswehr die Nachweisfithrung organisiert. Er
stellte fest, dass die Bundeswehr zwar inzwischen eine
Nachweisstelle eingerichtet hatte, diese aber mit ungeeig-
neten Verfahren und zu wenig Personal arbeitete. Dariiber
hinaus wies er die Bundeswehr darauf hin, dass ihr der
Uberblick iiber noch mehr Wehrmaterial fehlte, als ihr bis
dahin bekannt war.

Erst durch die Priiftitigkeit des Bundesrechnungshofes
hat die Bundeswehr ihre Anstrengungen bei der Aufarbei-
tung der Nachweisdefizite intensiviert. Trotz umfangrei-
cher Recherchen konnte die Nachweisstelle Wehrmaterial
im Wert von 92 Mio. Euro nicht mehr zuordnen. Das
Bundesverteidigungsministerium beabsichtigt nun ein
formelles Verfahren analog zur Schadensbearbeitung an-

zuwenden. Auf diese Weise will sie die Nachweisfithrung
um den Betrag von 92 Mio. Euro pauschal bereinigen,
ohne kldren zu kénnen, ob im Einzelfall ein Schaden ent-
standen ist und wer ihn verursacht hat. Seit nunmehr 20 Jah-
ren gelingt es der Bundeswehr trotz aller Ankiindigungen
nicht, den Verbleib von verlichenem Wehrmaterial li-
ckenlos nachzuweisen.

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir erforderlich, dass die
Bundeswehr kiinftig verlichenes Material von Anfang an
ordnungsgemél nachweist und iiberwacht. Hierzu bedarf
es einer verldsslichen Verfahrensregelung und eines ge-
eigneten IT-Verfahrens, wie es die Bundeswehr seit Jah-
ren ankiindigt. Anders kann die Bundeswehr Vermogens-
schiden nicht ausschlieBen.

53 Bundeswehr hat bis heute keine
moderne Materialverfolgung im
Einsatz

Seit den 1990er-Jahren hat die Bundeswehr wiederholt
versucht, ein wirksames Materialverfolgungssystem ein-
zufiihren, bislang ohne Erfolg. 5 Mio. Euro hat sie zuletzt
in ein eigenstindiges IT-System fiir den Afghanistanein-
satz investiert, das sich als nicht praktikabel heraus-
stellte. Fiir iiber 8 Mio. Euro will sie nun einen zivilen Be-
treiber nur mit der Uberwachung des Materialriickflusses
aus Afghanistan beauftragen. Die Effizienz der Material-
bewirtschaftung der Bundeswehr bleibt trotzdem weiter
eingeschrdnkt.

Die Bundeswehr muss zur Erfiillung ihres Auftrags Mate-
rial weltweit bewegen und verfolgen. Ein System zur Ma-
terialverfolgung soll dabei den Materialfluss von der
Ubernahme bis zum Verbrauch oder der Aussonderung
elektronisch abbilden. Der Bundesrechnungshof stellte
wiederholt fest, dass die Bundeswehr insbesondere bei
Auslandseinsdtzen die notwendige Transparenz beim
Transport von Material nicht sicherstellen konnte. Zuletzt
priifte er im Jahr 2012 mit Unterstiitzung des Priifungs-
amtes des Bundes Miinchen die Materialverfolgung der
Bundeswehr.

Im Jahr 2000 hatte die Bundeswehr entschieden, ihre be-
triebswirtschaftliche Standardsoftware (SASPF) auch fiir
ihre Materialbewirtschaftung einzufiihren. Seitdem stattet
sie ausgewdhlte logistische Dienststellen im Inland mit
entsprechenden Systemen aus. Diese unterstiitzen bislang
jedoch lediglich die Depotverwaltung. Versand- und Trans-
portwege bilden sie nicht ab.

Fiir die Materialversorgung der Auslandskontingente in
Afghanistan beschaffte die Bundeswehr im Jahr 2004 fiir
5 Mio. Euro ein Materialverfolgungssystem. Dabei betei-
ligte sie sich nicht an dem Verfahren anderer NATO-Mit-
gliedstaaten. Die Bundeswehr wollte das System spater in
SASPF integrieren. Die hierfiir eingeplanten Haushalts-
mittel von mehr als 12 Mio. Euro gab sie fiir andere Teil-
projekte aus. Da weitere Investitionen notig gewesen wa-
ren, entschied die Bundeswehr, das System ab dem Jahr
2011 nicht mehr zu nutzen. Fiir die Materialriickfithrung
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aus dem Afghanistaneinsatz will sie sich nun von einem
gewerblichen Dienstleister unterstiitzen lassen. Fiir insge-
samt 8 Mio. Euro soll dieser mit seiner eigenen Technik
die Materialverfolgung von etwa 4 800 Containern und
1 200 Fahrzeugen nach Deutschland sicherstellen.

Der Bundesrechnungshof hat die bisherigen Schritte der
Bundeswehr zur Verbesserung ihrer Materialverfolgung
als unkoordiniert und unzureichend bewertet. Er hilt es
fiir dringend geboten, dass die Bundeswehr schnellst-
moglich ein Materialverfolgungssystem in SASPF inte-
griert. Sonderlosungen ohne Einbindung in das logistische
System der Bundeswehr halt der Bundesrechnungshof fiir
unwirtschaftlich. Erst durch eine integrierte Materialbe-
wirtschaftung sind die Investitionen langfristig von Vor-
teil.

54 Bundesverteidigungsministerium
finanziert Projekte der Bekleidungs-
gesellschaft mit 5 Mio. Euro ohne
rechtliche Grundlage

Das Bundesverteidigungsministerium hat mehrere techni-
sche Projekte der Bekleidungsgesellschaft — sie stattet die
Truppe z. B. mit Uniformen aus — mit insgesamt 5 Mio. Euro
finanziert. Hierfiir gab es keine rechtliche Grundlage.
Das Bundesverteidigungsministerium kann zudem nicht
ausschlieflen, dass es fiir ein Projekt mehr zahlte, als es
kostete. Der Forderung des Bundesrechnungshofes, die
Umstéinde der Finanzierung aufzukldren, kommt es nicht
nach.

Das Bundesverteidigungsministerium hélt fiir den Bund
25,1 % der Anteile der im Jahr 2002 zusammen mit zwei
privaten Unternehmen gegriindeten LH Bekleidungsge-
sellschaft mbH (Bekleidungsgesellschaft). Neben den
Kosten fiir den Kauf der Bekleidung finanziert die Bun-
deswehr als alleiniger Kunde der Bekleidungsgesellschaft
auch deren weiteren Aufwand. Hierzu vereinbaren die
Bundeswehr und die Bekleidungsgesellschaft jahrlich ei-
nen Festpreis.

Im Dezember 2011 zahlte die Bundeswehr der Beklei-
dungsgesellschaft 4,13 Mio. Euro fiir ein neues IT-Sys-
tem. Das Fachreferat des Bundesverteidigungsministeri-
ums veranlasste die Zahlung innerhalb weniger Tage auf
der Grundlage eines unzureichenden Projektantrags und
ohne ausreichende zahlungsbegriindende Unterlagen. Das
IT-System wollte die Bekleidungsgesellschaft erst im
Jahr 2013 in Betrieb nehmen. Aus Sicht des Bundesrech-
nungshofes war diese Vorleistung unzuldssig. Auch gab
es fiir die Finanzierung keine rechtliche Grundlage. Die
Entscheidung ist schlecht dokumentiert und das Bundes-
verteidigungsministerium kann nicht ausschlieen, dass
die Bekleidungsgesellschaft Kosten des IT-Systems auch
in den Festpreis einkalkuliert hat. In diesem Fall hétte die
Bundeswehr fiir das IT-System mehr gezahlt als es kos-
tete.

Fir das Geschéftsjahr 2009 bot die Bekleidungsgesell-
schaft der Bundeswehr eine Gutschrift iiber 913 000 Euro
an. Das zustindige Referat des Bundesverteidigungsmi-
nisteriums veranlasste, dass die Bekleidungsgesellschaft
den tiberwiegenden Teil der Gutschrift ,,am Bundeshaus-
halt vorbei* mit Ausgaben fiir technische Anderungen an
zwel Hochregallagern verrechnete. Dieser Verstof3 gegen
Haushaltsrecht wiegt nach Ansicht des Bundesrechnungs-
hofes besonders schwer, weil dem Referat die Finanzie-
rung der MaBnahmen aus dem Bundeshaushalt im minis-
teriellen Entscheidungsprozess zuvor nicht gestattet
worden war.

Der Forderung des Bundesrechnungshofes, alle Entschei-
dungen zur Finanzierung der Projekte aufzuarbeiten und
rechtlich umfassend zu wiirdigen, ist das Bundesverteidi-
gungsministerium nicht nachgekommen.

55 Ausgaben fiir den Auslandsverwendungs-
zuschlag lassen sich nicht ausreichend
kontrollieren

Bedienstete der Bundeswehr erhalten wdhrend ihrer Ver-
wendung im Ausland, beispielsweise in Afghanistan, zusdtz-
lich zu ihren Inlandsdienstbeziigen Auslandsverwendungs-
zuschlige. Wegen Mdngeln in der Aktenfiihrung lassen
sich derzeit weder die Qualitdt der Bearbeitung noch die
Héhe der Auszahlungen angemessen kontrollieren. Uber-
oder Unterzahlungen bleiben daher auf Dauer unent-
deckt.

Bedienstete der Bundeswehr, die im Ausland bei einer
humanitdren oder unterstiitzenden Maflnahme eingesetzt
werden, erhalten Auslandsverwendungszuschlige (AVZ)
nach dem Bundesbesoldungsgesetz. Je nach Belastung
vor Ort wird eine von sechs verschiedenen Stufen mit Ta-
gessédtzen von 30 bis 110 Euro steuerfrei gewéhrt. Der
Bundesrechnungshof beabsichtigte, die Zahlungen der
AVZ an 20 000 Bedienstete in Hohe von jahrlich 180 Mio.
Euro mittels einer Auswahl an Zahlfillen zu priifen. Die
Bundeswehr fiihrte die entsprechenden Akten nicht ord-
nungsgemafl. Sie konnte Unterlagen zu Zahlungen der
AVZ nur mit erheblichem Arbeitsaufwand zur Verfiigung
stellen. Deshalb musste der Bundesrechnungshof den
Umfang seiner Priifung soweit einschrinken, dass er die
Qualitit der Bearbeitung der AVZ durch die Bundeswehr
im Ausland nicht sicher beurteilen kann. Er priifte die Be-
rechnung der AVZ auch im Inland. Bei einer Dienststelle
waren 30 % der Félle fehlerhaft. Soldatinnen und Solda-
ten wurden haufig unter- oder iiberzahlt.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesverteidi-
gungsministerium alsbald wirksame Ausgabenkontrollen
zu den AVZ und eine ordnungsgemifBe Aktenfithrung si-
cherstellt. Nur so konnen das Bundesverteidigungsminis-
terium und die zustdndigen Behorden seines Geschéftsbe-
reichs ihre Fachaufsicht ausiiben und dafiir sorgen, dass
die AVZ ordnungsgemal gezahlt werden.
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56 Bundeswehr zahlt Gehalter an neu ein-
gestellte Soldatinnen und Soldaten
fehlerhaft

Die Bundeswehr hat die Gehaltszahlungen an ihre neu
eingestellten Soldatinnen und Soldaten unzureichend
kontrolliert. 2 000 Soldatinnen und Soldaten erhielten
ihre Gehdlter in falscher Héhe. Das neue IT-Verfahren
zur Berechnung und Zahlung der Gehdlter bietet nicht die
technischen Voraussetzungen, um zutreffende Gehaltszah-
lungen zu gewdhrleisten. Deshalb sollte das Bundesver-
teidigungsministerium das IT-Verfahren um Kontrollfunk-
tionen ergdinzen und eine elektronische Besoldungsakte
einfiihren.

Aufgrund von Priifungserkenntnissen hatte der Bundes-
rechnungshof dem Bundesverteidigungsministerium emp-
fohlen, die Gehaltszahlungen zu kontrollieren. Das Bun-
desverteidigungsministerium stellte daraufhin fest, dass
nahezu 2 000 Soldatinnen und Soldaten iiberwiegend zu
niedrige Gehélter erhalten hatten. Mit dem neuen IT-Ver-
fahren zur Berechnung und Zahlung der Gehélter (SASPF)
ist es nicht moglich, zentral und mit vertretbarem Auf-
wand die Zahlungen der Gehélter an die Soldatinnen und
Soldaten zu kontrollieren. Die Besoldungsakten der Sol-
datinnen und Soldaten fiihrt die Bundeswehr als Papier-
akten an verschiedenen Standorten. Deshalb ist es auf-
wendig die Zahlungen nachtraglich manuell zu priifen.
Zusétzliche Kontrollfunktionen in SASPF und eine elek-
tronische Besoldungsakte konnten diesen Mangel behe-
ben. Diese hat die Bundeswehr aber aus finanziellen Er-
wagungen bisher nicht eingefiihrt.

Das Bundesverteidigungsministerium muss fiir zutref-
fende Gehaltszahlungen sorgen. Es sollte darauf hinwir-
ken, dass auch in SASPF die Personalausgaben mit ver-
tretbarem Aufwand gepriift werden konnen. Dazu sollte
es SASPF um Kontrollfunktionen ergéinzen und eine
elektronische Besoldungsakte einfiihren.

Bundesministerium fiir Gesundheit

57 Entwicklung des Einzelplans 15

Das Bundesgesundheitsministerium ist fiir den rechtli-
chen Rahmen der Gesetzlichen Kranken- und Pflegever-
sicherung zusténdig und bezuschusst die Krankenkassen.
Daneben verfiigt es iiber Regelungskompetenzen auf dem
Gebiet der Gesundheit und befasst sich mit MaBnahmen
zum Gesundheitsschutz und zur Krankheitsbekdmpfung.
Fiinf nachgeordnete Behorden unterstiitzen es bei seinen
Aufgaben.

Die Ausgaben im Einzelplan 15 im Haushaltsjahr 2012
beliefen sich auf 14,5 Mrd. Euro und machten 4,7 % der
Gesamtausgaben im Bundeshaushalt aus.

Einzelplan 15 — Bundesministerium fiir Gesundheit

2014
2012 2013 | 1. Haus-
Ist Soll halts-
entwurf

in Mio. Euro

Ausgaben des 14 502,5| 11 986,9 | 11 090,7
Einzelplans

Einnahmen des 135,2 93,5 99,6
Einzelplans

Verpflichtungs- 95,9 42.6 49.4
ermachtigungen

Planstellen/Stellen

Personal 2 537 2 035 2 020

e Mit 14 Mrd. Euro im Jahr 2012 macht der Zuschuss,
mit dem der Bund pauschal Aufwendungen der Kran-
kenkassen fiir versicherungsfremde Leistungen abgilt,
97 % der Ausgaben des Einzelplans aus. Er flieit mit
den Mitgliedsbeitragen der Versicherten an den vom
Bundesversicherungsamt verwalteten Gesundheits-
fonds. Aus dem Gesundheitsfonds erhalten die Kran-
kenkassen Zuweisungen fiir ihre Leistungs- und Ver-
waltungsausgaben. Fiir das Jahr 2013 wurde der
Bundeszuschuss einmalig um 2,5 Mrd. Euro auf 11,5 Mrd.
Euro verringert, im Jahr 2014 soll er nochmals auf
10,5 Mrd. Euro absinken. In den Folgejahren sieht die
Finanzplanung des Bundes wieder einen Bundeszu-
schuss von 14 Mrd. Euro vor.

o Der Bundesrechnungshof priift die Leistungs- und
Verwaltungsausgaben der Krankenkassen. Mit Blick
auf die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes, die
Beschliisse des Rechnungspriifungsausschusses des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages und
Vorschlage des Bundesgesundheitsministeriums hat
der Deutsche Bundestag gesetzliche Anderungen zur
Vorlage und Genehmigung der Vertrage von Kranken-
kassenvorstinden, zur Genehmigung von Mietvertrégen
sowie zur Verbesserung von Krankenhausabrechnun-
gen beschlossen. AuBlerdem hat der Bundesrechnungs-
hof Kontrolldefizite und eine zu aufwendige Ge-
schéftsfilhrung beim ehemaligen IKK Bundesverband
beanstandet.

e Nach einer gesetzlichen Neuregelung fordert das Bun-
desgesundheitsministerium ab dem Jahr 2014 riickwirkend
fiir das Jahr 2013 den Abschluss privater Pflegevor-
sorge-Versicherungen fiir Mitglieder der gesetzlichen
Pflegeversicherung. Im Haushaltsentwurf fiir das Jahr
2014 sind dafiir 100 Mio. Euro eingestellt. Die Inan-
spruchnahme der Forderung und die Verwaltungskos-
ten lassen sich noch nicht abschétzen.

e Mit Zuwendungen und Zuweisungen von 44 Mio.
Euro unterstiitzte das Bundesgesundheitsministerium
Einrichtungen, Verbénde und einzelne Projekte im
Gesundheitswesen sowie Forschungsinstitute der
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Leibniz-Gemeinschaft. Fiir gesundheitliche Aufkla-
rung und Priavention wurden 31 Mio. Euro und fiir
Ressortforschung 22 Mio. Euro verwendet.

e Der Einzelplan 15 verzeichnete Sponsoring-Einnah-
men von 15 Mio. Euro, darunter 13 Mio. Euro vom
Verband der privaten Krankenversicherung zur Forde-
rung von Kampagnen zur AIDS-Pravention und gegen
Alkoholmissbrauch bei Jugendlichen. Aufgrund von
Priifungsergebnissen des Bundesrechnungshofes gab
der Rechnungspriifungsausschuss des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages dem Bundesge-
sundheitsministerium auf, bei den Sponsoring-Verein-
barungen sicherzustellen, dass der Anschein einer
Einflussnahme durch den Verband strikt vermieden
wird.

58 Gesundheitsfonds ohne aussage-
kraftigen und gepriiften Jahres-
abschluss

Das Bundesversicherungsamt verwaltet seit dem Jahr 2009
den Gesundheitsfonds mit Ausgaben von bis zu 185 Mrd.
Euro im Jahr 2012. Bisher hat es verspdtet nur die Jah-
resabschliisse fiir die Jahre 2009 und 2010 vorgelegt.
Diese sind wenig aussagekrdftig, da sie keine Erlduterun-
gen zur Finanz- und Liquiditdtssituation des Gesund-
heitsfonds enthalten. Die Priifung des Jahresabschlusses
durch die Innenrevision des Bundesversicherungsamtes
sollte durch eine unabhdngige Priifung abgelost werden.
Hierfiir ist eine Rechtsgrundlage zu schaffen.

Der Gesundheitsfonds hat bis zum 15. Mai des Folgejah-
res einen Jahresabschluss aufzustellen. Anders als beim
Jahresabschluss der Krankenkassen ist fiir diesen nicht
vorgegeben, dass dazu ein Anhang mit Erlduterungen zur
Finanz- und Liquidititssituation gehort. Die Innenrevi-
sion des Bundesversicherungsamtes priift den Jahresab-
schluss.

Das Bundesversicherungsamt stellte im Dezember 2011
den Jahresabschluss fiir das Jahr 2009 und im Juni 2013
fiir das Jahr 2010 fest. Fiir die Jahre 2011 und 2012 fehlen
die Jahresabschliisse bisher. Der Bundesrechnungshof hat
angemahnt, diese moglichst rasch zu erstellen und Jahres-
abschliisse kiinftig termingerecht vorzulegen. Er hat da-
rauf hingewiesen, dass die bisher vorliegenden Jahres-
abschliisse wenig aussagekriftig sind. Es fehlen z. B.
erlauternde Angaben zur Entwicklung der Liquiditdt so-
wie zu Risiken und Perspektiven. Zudem kann die Prii-
fung durch die Innenrevision eine unabhingige Priifung
nicht ersetzen.

Das Bundesgesundheitsministerium hat mitgeteilt, es plane
eine Neuregelung, mit der die Aufstellung des Jahres-
abschlusses beschleunigt werden soll. Es hat eingerdumt,
dass ein erlauternder Anhang die Bewertung des Jahres-
abschlusses erleichtern konnte.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, kiinftige Jahres-
abschliisse des Gesundheitsfonds um die wichtigen Infor-
mationen zu Lage, Risiken und Perspektiven des Gesund-
heitsfonds zu ergdnzen. Die Anforderungen, die bereits
die Krankenkassen bei ihren Jahresabschliissen erfiillen

miissen, sollten entsprechend auf den Jahresabschluss des
Gesundheitsfonds iibertragen werden. Auch halt der Bun-
desrechnungshof eine unabhingige Priifung des Jahresab-
schlusses fiir erforderlich, um Interessenkollisionen aus-
zuschliefen. Zudem sollte ein Verfahren zur Entlastung
des Bundesversicherungsamtes entwickelt werden. Das
Bundesgesundheitsministerium ist aufgefordert, einen
Vorschlag fiir entsprechende Regelungen zu erarbeiten.

59 Korruptionspravention und Kontrolle
bei der Verwendung von Férdermitteln
verbessert

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes werden das
Bundesgesundheitsministerium und das Land Hessen ei-
nem gemeinsam geforderten Forschungsinstitut wirksame
Regeln zur Korruptionsprdvention aufgeben. Auflerdem
vereinbarte das Bundesgesundheitsministerium mit dem
Land, dass dieses die zweckentsprechende und wirtschafi-
liche Verwendung der Fordermittel nach vorgegebenen
Standards priifen wird.

Gemeinsam mit dem Land Hessen fordert das Bundesge-
sundheitsministerium ein wissenschaftliches Forschungs-
institut, das neue Methoden der Krebs- und AIDS-Behand-
lung erprobt. Hierzu gewidhren Bund und Land jeweils
institutionelle Zuwendungen. Nach der Finanzierungsver-
einbarung zwischen Bund und Land hat das Forschungsins-
titut die hessischen Regelungen zur Korruptionsprévention
anzuwenden; das Land hat die Verwendungsnachweise zu
priifen.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass sich die
hessischen Regelungen zur Korruptionspravention auf
eine Verwaltungsvorschrift iiber die Annahme von Beloh-
nungen und Geschenken beschranken. Zu anderen wichti-
gen Mafinahmen der Korruptionspravention — die z. B.
die Transparenz der Vergabeverfahren und eine Rotation
von Beschiftigten in korruptionsgefdhrdeten Bereichen
vorsehen — wurde das Forschungsinstitut nicht verpflich-
tet. Das Bundesgesundheitsministerium nahm dies hin;
eigene Regelungen zur Korruptionspravention legte es
dem Forschungsinstitut nicht auf. Akzeptiert hatte das
Bundesgesundheitsministerium zudem, dass das Land die
Verwendungsnachweispriifung von einem Wirtschafts-
priifer durchfiihren lie, den das Forschungsinstitut be-
auftragt hatte.

Das Bundesgesundheitsministerium hat dem Bundesrech-
nungshof zugestimmt, dass die Korruptionspriavention
und die Verwendungsnachweispriifung verbessert werden
miissen. Bund und Land werden das Forschungsinstitut
verpflichten, die Richtlinie der Bundesregierung zur Kor-
ruptionspravention in der Bundesverwaltung zu beachten.
Darin werden fiir alle wichtigen Handlungsfelder MaB3-
nahmen zur Korruptionspravention beschrieben. Auflerdem
haben sich das Bundesgesundheitsministerium und das
Land auf die Bestimmungen zur Verwendungsnachweisprii-
fung verstindigt, die fiir die Mitgliedseinrichtungen der
Leibniz-Gemeinschaft gelten. Bei der Verwendungsnach-
weispriifung dieser Einrichtungen sind umfangreiche
Standards zu beachten.
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Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

60 Entwicklung des Einzelplans 16

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit ist fiir die Umweltpolitik des Bundes
federfiihrend. Es gab im Jahr 2012 1,5 Mrd. Euro aus. Fiir
das Jahr 2013 sind Ausgaben von 1,6 Mrd. Euro veran-
schlagt und fiir das Jahr 2014 1,8 Mrd. Euro vorgesehen.

Einzelplan 16 — Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit

2014
2012 2013 |1. Haus-
Ist Soll halts-
entwurf

in Mio. Euro

Ausgaben des 14904 | 1644,1 | 1818,2
Einzelplans

Einnahmen des 312,6 326,5 326,3
Einzelplans

Verpflichtungs- 817,2| 10994 | 1202,1
erméchtigungen

Planstellen/Stellen

Personal 2709 ‘ 2956 | 3015

e Mit 503 Mio. Euro (34 % der Ausgaben des Einzel-
plans) kam der Forderung der erneuerbaren Energien
im Jahr 2012 erneut die finanziell grofite Bedeutung
zu. Die Ausgaben fiir die Endlagerung radioaktiver
Abfalle lagen bei 351 Mio. Euro (24 %). Fiir den in-
ternationalen Klimaschutz setzte das Bundesministe-
rium 108 Mio. Euro (7 %) ein.

e Die Verwaltungsausgaben (Behorden) einschlieBlich
Versorgung erforderten mit 296 Mio. Euro einen An-
teil von 20 % der Ausgaben. Diese sind nicht allein
dem Bundesministerium, sondern auch dem Umwelt-
bundesamt, dem Bundesamt fiir Naturschutz und dem
Bundesamt fiir Strahlenschutz als dem Bundesministe-
rium nachgeordnete Behérden zuzuordnen.

e Die Einnahmen des Einzelplans von 313 Mio. Euro im
Jahr 2012 stammen zu 74 % aus Vorauszahlungen kiinf-
tiger Benutzer von Endlagern. In den Jahren 2013 und
2014 sollen sich diese Vorauszahlungen um jeweils
rund 60 Mio. Euro erhohen und damit zu einer Steige-
rung der Gesamteinnahmen im Einzelplan 16 beitragen.

e Fiir die Jahre 2015 bis 2017 sieht der Finanzplan vor,
das bisherige Ausgabenniveau von 1,8 Mrd. Euro um
durchschnittlich 70 Mio. Euro pro Jahr zu reduzieren.
Die Haushaltsplanung fiir kiinftige Jahre ist beim Ein-
zelplan 16 mit zahlreichen finanziellen Risiken behaf-
tet, die derzeit im Bundeshaushalt nicht abgebildet
sind. Das grofite Risiko besteht darin, die Ausgaben
fiir die Endlagerung radioaktiver Abfalle verlasslich ab-
zuschétzen. So gehen die im Finanzplan jahrlich wei-
terhin vorgesehenen 460 Mio. Euro fiir die Endlager
nur auf eine grobe Schitzung zuriick, u. a. weil dem

Bundesministerium belastbare Zahlen zu den Gesamt-
kosten der Endlagerprojekte nicht zur Verfiigung stehen.

e Zum 1. Januar 2011 hat der Bund ein Sondervermégen
»Energie- und Klimafonds* errichtet. Dieses Sonderver-
mogen ermdoglicht zusitzliche Programmausgaben, um
eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare
Energieversorgung sowie den Klimaschutz zu fordern.
Mit dem Haushaltsentwurf 2014 sieht die Bundesregie-
rung eine Umsetzung der Mittel des Sondervermogens
fiir den internationalen Klima- und Umweltschutz in
die Einzelplane 16 und 23 vor. Fiir das Jahr 2014 sieht
der Wirtschaftsplan des ,,Energie- und Klimafonds*
Ausgaben von 1,6 Mrd. Euro und Verpflichtungs-
erméchtigungen von 2,8 Mrd. Euro vor. Davon soll das
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit Ausgaben von 344 Mio. Euro (22 %) und
Verpflichtungserméchtigungen von 487 Mio. Euro (18 %)
bewirtschaften.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend

61 Entwicklung des Einzelplans 17

Das Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend ist innerhalb der Bundesregierung fiir die
Politikfelder Familien, dltere Menschen, Gleichstellung
von Frauen und Miannern sowie Jugend zustandig. Es finan-
ziert dazu insbesondere gesetzliche Leistungen fiir die Fa-
milien und fordert Einrichtungen und MaB3nahmen.

Die Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende Medien und
das Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche
Aufgaben sind dem Bundesministerium als Bundesober-
behorden unterstellt. Organisatorisch beim Bundesminis-
terium angesiedelt ist die Antidiskriminierungsstelle des
Bundes.

Im Jahr 2012 lagen die Ausgaben des Bundesministe-
riums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend bei
7,3 Mrd. Euro, das entspricht 2,4 % der Gesamtausgaben
des Bundes.

Einzelplan 17 — Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

2014
2012 2013 | 1. Haus-
Ist Soll halts-
entwurf
in Mio. Euro
Ausgaben des 7289,0 | 6881,7| 76262
Einzelplans
Einnahmen des 72,1 67,7 66,4
Einzelplans
Verpflichtungs- 444 .4 553,6 542.8
erméachtigungen
Planstellen/Stellen
Personal 1260 | 1268 | 1247
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Der Einzelplan 17 wird durch gesetzliche Leistungen ge-
pragt. Wesentlichen Anteil daran haben die gesetzlichen
Leistungen fiir die Familien. Dazu gehort beispielsweise
das Elterngeld. Als weitere Leistung wurde ab dem 1. Au-
gust 2013 das Betreuungsgeld eingefiihrt. Die gesetzli-
chen Leistungen hatten im Jahr 2012 mit 5,8 Mrd. Euro
einen Anteil von 80 % an den Ausgaben des Einzelplans
17. Diese Ausgaben sollen im Jahr 2013 auf 6,0 Mrd.
Euro und im Jahr 2014 auf 6,7 Mrd. Euro steigen.

Das Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche
Aufgaben hat nach Aussetzung der Zivildienstpflicht seit
dem 1. Juli 2011 zahlreiche neue Aufgaben tibernommen.
Es ist nunmehr u. a. fiir den Bundesfreiwilligendienst und
die Forderung der padagogischen Betreuung der Freiwil-
ligen nach dem Jugendfreiwilligendienstgesetz zustiandig.
Zusitzlich tibernahm es Aufgaben vom Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Der Bun-
desrechnungshof begleitet diesen Prozess.

Das Bundesministerium fordert auerdem Einrichtungen
und MaBnahmen, beispielsweise zur Sprachintegrations-
forderung in Kindergérten oder zur Stirkung der Zivilge-
sellschaft.

Ein Grofiteil der Mittel fiir Einrichtungen und Projekte der
Kinder- und Jugendpolitik werden an ortliche und regio-
nale Triger oder die Lénder direkt weitergeleitet. Damit
werden oOrtliche oder regionale Mafinahmen finanziert. Be-
reits im Jahr 2007 hatte der Prdsident des Bundesrech-
nungshofes als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit
in der Verwaltung kritisiert, dass der Bund anstelle der
Lander solche Aufgaben finanziert. Er hatte sich fiir eine
stidrkere Aufgaben- und Finanzverantwortung der Lander
ausgesprochen.

62 Birokratieabbau: Bundesfamilien-
ministerium muss gesetzlichen Unter-
haltsvorschuss ziigig reformieren

Ein grofler Beitrag zum Biirokratieabbau kann gelingen,
wenn die verwaltungsaufwendige Anrechnung des gesetz-
lichen Unterhaltsvorschusses auf die Grundsicherung
(sog. Hartz IV-Leistungen) entfdllt. Dies wiirde den Ge-
samtleistungsanspruch alleinerziehender Elternteile und
ihrer Kinder nicht beriihren. Nach Ansicht des Bundes-
rechnungshofes muss das Bundesfamilienministerium die
dazu notwendige Gesetzesdinderung mit mehr Nachdruck
vorbereiten. Die daraus folgende Verschiebung der Las-
ten zwischen Bund, Lindern und Kommunen muss ausge-
glichen werden.

Die Leistungen der Grundsicherung flir Arbeitsuchende,
z. B. fiir Lebensunterhalt und Unterkunft, sind gegeniiber
dem gesetzlichen Unterhaltsvorschuss nachrangig. Der
gesetzliche Unterhaltsvorschuss wird auf die Grundsiche-
rung als Einkommen angerechnet. Der Bundesrechnungs-
hof stellte fest, dass diese Anrechnung unndtigen Verwal-
tungsaufwand verursacht. Er bezifferte die Personal- und

Sachkosten bei den Liandern und Kommunen auf 160 Mio.
Euro im Jahr.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes kann ein
groBer Beitrag zum Biirokratieabbau gelingen, wenn die
aufwendige Anrechnung des gesetzlichen Unterhaltsvor-
schusses auf die Grundsicherung entfillt. Gesetzlichen
Unterhaltsvorschuss sollten nur noch Kinder erhalten, die
keine Grundsicherung beziehen. Eine solche Losung wiirde
den Gesamtleistungsanspruch alleinerziehender Eltern-
teile und ihrer Kinder nicht beriihren.

Das Bundesfamilienministerium erkennt den hohen Ver-
waltungsaufwand bei den Liandern und Kommunen an.
Nach eigenen Angaben erwége es, den gesetzlichen Un-
terhaltsvorschuss mittel- bis langfristig zu reformieren.

Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes muss das Bun-
desfamilienministerium die Reform des gesetzlichen Un-
terhaltsvorschusses mit groferem Nachdruck verfolgen.
Die daraus folgende Verschiebung der Lasten zwischen
Bund, Landern und Kommunen muss ausgeglichen wer-
den.

63 Einkommensermittlung beim Eltern-
geld vereinfacht

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes hat der Bun-
desgesetzgeber die Berechnung des Elterngeldes verein-
facht. Die Neuregelungen erleichtern es den Elterngeld-
stellen der Ldnder, das Einkommen der Berechtigten zu
ermitteln und das vom Bund finanzierte Elterngeld zutref-
fend zu berechnen. Dies kann auch den Verwaltungsauf-
wand der Léinder verringern.

Der Bundesrechnungshof stellte mit Unterstiitzung der
Priifungsédmter des Bundes fest, dass die Elterngeldstellen
in einem Drittel der gepriiften Elterngeldfille das Nettoein-
kommen fehlerhaft ermittelt hatten. Die Ursache dafiir sah
der Bundesrechnungshof in den komplizierten Bestimmun-
gen zur Einkommensermittlung. Die betriebswirtschaftli-
chen und steuerrechtlichen Kenntnisse der Beschiftigten
in den Elterngeldstellen reichten héufig nicht aus, um das
Nettoeinkommen zutreffend zu berechnen.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesfamilienminis-
terium wiederholt empfohlen, die Berechnung des Eltern-
geldes gemeinsam mit den Landern zu vereinfachen. Im
Jahr 2012 hat der Gesetzgeber beschlossen, die Einkom-
mensermittlung zu erleichtern. Bei Nichtselbststidndigen
berechnen die Elterngeldstellen das Nettoeinkommen der
Berechtigten, indem sie vom Bruttoeinkommen Pauscha-
len fiir Sozialabgaben und Steuern abziehen. Selbststan-
dige weisen ihre Einkiinfte {iber den letzten Einkommen-
steuerbescheid vor der Geburt des Kindes nach. Der
Bundesrechnungshof sieht in der Gesetzesédnderung eine
wesentliche Erleichterung fiir die Elterngeldstellen. Die
Neuregelungen tragen zu einer rechtsfehlerfreien Ausfiih-
rung des Elterngeldgesetzes und einer ordnungsgemafen
Verwendung von Bundesmitteln bei. Zudem koénnen sie
den Verwaltungsaufwand der Lander verringern.
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Bundesverfassungsgericht

64 Entwicklung des Einzelplans 19

Das Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe ist ein selbst-
standiger und unabhéngiger Gerichtshof. Es wacht iiber
die Einhaltung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland. Die Entscheidungen binden alle Gerichte,
Behorden sowie die Verfassungsorgane von Bund und
Landern. Im Haushaltsjahr 2012 gab das Bundesverfas-
sungsgericht 29,5 Mio. Euro aus. Dies entspricht einem
Anteil von 0,01 % an den Gesamtausgaben des Bundes-
haushalts.

Einzelplan 19 — Bundesverfassungsgericht

Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

65 Entwicklung des Einzelplans 23

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung gab im Jahr 2012 6,3 Mrd. Euro
aus:

Einzelplan 23 — Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

2014
2012 2013 |1. Haus-
Ist Soll halts-
entwurf

in Mio. Euro

e Der Einzelplan hat einen iiberdurchschnittlich hohen
Anteil an Ausgaben fiir Personal und Versorgung. Im
Jahr 2012 waren das mehr als 72 % der Gesamtausga-
ben des Bundesverfassungsgerichts.

e Die Gebdaude des Bundesverfassungsgerichts werden
bis zum Jahr 2014 fiir insgesamt 46,7 Mio. Euro grund-
saniert. Die Gesamtausgaben des Bundesverfassungs-
gerichts steigen daher in den Jahren 2012 bis 2014
deutlich gegeniiber dem Jahr 2011.

e Ab dem Jahr 2014 will das Bundesverfassungsgericht
seine Offentlichkeitsarbeit ausbauen. Deutlich mehr
Mittel hat es auch fiir internationale Kontakte sowie
fiir Veroffentlichungen und Dokumentationen einge-
plant.

e Angesichts steigender Belastungen durch immer mehr
Verfassungsbeschwerden spricht sich das Bundesver-
fassungsgericht fiir eine gesetzliche ,,Mutwillensge-
biihr aus: Offensichtlich erfolglose Verfassungsbe-
schwerden sollen nur gegen eine angemessene Gebiihr
bearbeitet werden.

2014
2012 2013 |1.Haus- Ausgaben des 6346,0 | 62964 | 62828
Ist Soll halts- Einzelplans
entwurf -
Einnahmen des 605,1 559,6 587,1
in Mio. Euro Einzelplans
Ausgaben des 29,5 45,1 39,3 Verpflichtungs- 4341,3 | 4852,8 | 6900,3
Einzelplans erméchtigungen
Einnahmen des 0,5 0,04 0,04 Planstellen/Stellen
Einzelplans
Personal 591 734 723
Verpflichtungs- 4.9 18,6 10,1
ermachtigungen e Auf die bilaterale staatliche Entwicklungszusammen-
Planstellen/Stellen arbeit, unterteilt in Finanzielle und Technische Zusam-
menarbeit, entficlen 3,3 Mrd. Euro und damit wie im
Personal 161 170 172 Vorjahr 53 % der eingesetzten Mittel.

o Auf die Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher und wirt-
schaftlicher Organisationen in der nichtstaatlichen
Entwicklungszusammenarbeit entfielen 724 Mio. Euro
(11 % der Gesamtausgaben).

e In der multilateralen und europdischen Entwicklungs-
zusammenarbeit beliefen sich die Beitrdge an interna-
tionale Organisationen auf 2,2 Mrd. Euro (34 % der
Gesamtausgaben).

e Die Verwaltungsausgaben im Jahr 2012 lagen bei
92 Mio. Euro (1 % der Gesamtausgaben).

Die Einnahmen von 605 Mio. Euro des Einzelplans im
Jahr 2012 stammen weit iiberwiegend aus Tilgungen und
Zinsen fiir Darlehen aus der Finanziellen Zusammenar-
beit.

Seit der Errichtung des Sondervermogens ,,Energie- und
Klimafonds* hat das Bundesministerium fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung iiber zusitzliche
Mittel fiir den internationalen Klima- und Umweltschutz
verfiigen konnen. Der Wirtschaftsplan des Sondervermo-
gens fiir das Jahr 2012 sah fiir das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung Ausga-
ben von 23 Mio. Euro vor, wovon es 14 Mio. Euro aus-
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gab. Weil das Sondervermogen weniger Einnahmen er-
zielte als erwartet, durfte das Bundesministerium fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung statt
der veranschlagten Verpflichtungserméchtigungen von
523 Mio. Euro nur 237 Mio. Euro nutzen. Die Bundesre-
gierung beabsichtigt mit dem Haushaltsentwurf 2014, die
Finanzierung der Projekte fiir den internationalen Klima-
und Umweltschutz aus dem Sondervermdgen in den Bun-
deshaushalt umzusetzen.

Die Bundesregierung hat sich wiederholt zu dem Ziel be-
kannt, den Anteil der offentlichen Ausgaben fiir die Ent-
wicklungszusammenarbeit am deutschen Bruttonational-
einkommen bis zum Jahr 2015 auf 0,7 % zu erhéhen. Im
Jahr 2011 lag der Anteil bei 0,39 %. Nach vorldufiger Be-
rechnung belief sich der Anteil fiir das Jahr 2012 auf
0,38 %.

66 Einnahmen von 20 Mio. Euro nicht an
den Bund abgefiihrt und Vermégens-
rechnung um 86 Mio. Euro zu hoch

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung hat zugesichert, Einnahmen aus
Beteiligungen und Darlehen an Unternehmen in Entwick-
lungsldndern kiinftig ordnungsgemdf’ dem Bundeshaus-
halt zuzufiihren. Auferdem will es Beteiligungen und
Darlehensforderungen in Zukunft korrekt in der Verma-
gensrechnung des Bundes erfassen.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung beauftragte eine Gesellschaft, mit
Haushaltsmitteln Beteiligungen an Unternehmen in Ent-
wicklungsldandern zu erwerben oder diesen Unternehmen
Darlehen zu gewéhren. Das Bundesministerium verein-
nahmte 20 Mio. Euro Ertrage und Riickfliisse aus diesen
Beteiligungen und Darlehen nicht im Bundeshaushalt,
sondern verwendete sie erneut fiir entwicklungspolitische
Zwecke. Eine haushaltsrechtliche Erméchtigung dafiir lag
nicht vor. Dem Deutschen Bundestag waren diese Mittel,
die auBerhalb des Bundeshaushalts fiir entwicklungspoli-
tische Zwecke zur Verfiigung standen, unbekannt. Er
konnte daher nicht iiber ihre Verwendung entscheiden. In
Unkenntnis dieser Mittel bewilligte er Haushaltsmittel fiir
dieselben Zwecke.

Aulerdem erfasste das Bundesministerium die Beteiligun-
gen und Darlehensforderungen in der Vermdgensrechnung
des Bundes falsch. Ende 2012 enthielt die Vermodgensrech-
nung Beteiligungen und Darlehen von 86 Mio. Euro, ob-
wohl diese bereits verkauft oder getilgt waren.

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

67 Entwicklung des Einzelplans 30

Im Jahr 2014 sind fiir das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung 14 Mrd. Euro vorgesehen. Wahrend der
Gesamthaushalt gegeniiber dem Jahr 2013 um 2,2 %
zurlickgehen soll, steigen die Ausgaben im Einzelplan 30

um 1,6 % an. Gegeniiber dem Jahr 2011 ergibt sich eine
Gesamtsteigerung des Einzelplans um 20,3 %.

Einzelplan 30 — Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung

2014
2012 2013 | 1. Haus-
Ist Soll halts-
entwurf

in Mio. Euro

Ausgaben des 12 968,8 | 13 740,4 | 13 964,7
Einzelplans

Einnahmen des 127,0 111,7 89,4
Einzelplans

Verpflichtungs- 4524,7| 5547,2| 4563,5
erméchtigungen

Planstellen/Stellen

Personal 873 916 920

e Der Haushaltsentwurf sieht eine sprunghafte Steige-
rung der Globalen Minderausgabe auf 410 Mio. Euro
vor. Er beruht also auf der Annahme, dass das Bundes-
ministerium im Haushaltsvollzug erheblich hdhere
Einsparungen erwirtschaften kann als bisher.

e Der Bundesrechnungshof hat im Vorjahr kritisiert,
dass er den in der Finanzplanung unterstellten Ausga-
benriickgang fiir das Jahr 2014 fiir wenig realistisch
hielt. Dies hat sich bestétigt, da der Einzelplan 30 um
450 Mio. Euro iiber der fritheren Finanzplanung der
Bundesregierung liegen soll. Auch nach der aktuellen
Finanzplanung sollen die Ausgaben fiir Bildung und
Forschung in den néchsten Jahren sinken. Der Bun-
desrechnungshof geht davon aus, dass sich auch diese
Finanzplanung als nicht tragfédhig erweisen wird.

e Mit mehr als 4 Mrd. Euro finanziert das Bundesministe-
rium Wissenschaftseinrichtungen. Die Einrichtungen
wurden in den vergangenen Jahren stark ausgebaut und
hatten im Jahr 2012 bereits 90 000 Beschéftigte. Dieser
hohe Personalbestand bringt erhebliche Verpflichtun-
gen des Bundes fiir die Zukunft mit sich.

e Fiir die Forderung von Forschungsprojekten sind im
Haushalt 2014 tber 6 Mrd. Euro vorgesehen. Der
Bundesrechnungshof stellt bereits seit Jahren Defizite
bei der Kontrolle dieser Fordermittel fest. Er hélt zu-
satzliche Anstrengungen des Bundesministeriums fiir
notwendig, um den Méngeln abzuhelfen. Nach seiner
Auffassung lasst sich die stark gestiegene Projektfor-
derung im Einzelplan 30 nur rechtfertigen, wenn das
Bundesministerium auch die Gewihr filir eine gute
Verwaltung dieser Mittel bieten kann.

e Der Bund hat sich verpflichtet, den Léndern bis zum
Jahr 2019 jahrlich 715 Mio. Euro als Ausgleich fiir
den Wegfall der Gemeinschaftsaufgaben Bildungspla-
nung und Hochschulbau zu zahlen. Der Bund hat die
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Lénder ab dem Jahr 2014 rechtlich nicht mehr ver-
pflichtet, die Mittel im Bildungsbereich einzusetzen.
Ungeachtet dessen wiirde die Bundesregierung es be-
griiBen, wenn die Lander die Mittel entsprechend ver-
wenden. Der Bundesrechnungshof unterstiitzt dies.
Denn der Haushalt fiir Bildung und Forschung darf
nicht dazu herangezogen werden, allgemeine Ausga-
ben der Lander zu finanzieren.

e Seit dem Jahr 2010 fordert das Bundesministerium das
Deutschlandstipendium. Wegen der geringen Anzahl
von Stipendiaten entfielen in den Jahren 2010 bis 2012
nur knapp 60 % der eingesetzten Bundesmittel auf Sti-
pendien und knapp 40 % auf den Durchfithrungsauf-
wand. Trotz des schleppenden Starts sieht die Finanzpla-
nung fiir die Jahre 2013 bis 2017 insgesamt 275 Mio.
Euro fiir das Programm vor.

68 Programmpauschalen fiir Hochschulen —
Grenzen der Finanzierungskompetenz
des Bundes beachten

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft gewdhrt bei der
Forschungsforderung von Hochschulen Programmpauscha-
len, um deren Infrastruktur mitzufinanzieren. Der Bund
tragt diese Pauschalen allein, obwohl die Deutsche For-
schungsgemeinschaft anteilig von Bund und Léndern finan-
ziert wird. Der Bundesrechnungshof hat das Bundesfor-
schungsministerium aufgefordert, die Programmpauschalen
nur dann iiber das Jahr 2015 hinaus zu verldngern, wenn
die Ldnder sich angemessen beteiligen. Auch sollte es be-
legen, dass die Hohe der Pauschale angemessen ist.

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft fordert Projekte
an Hochschulen, indem sie deren Personal- und Sachaus-
gaben finanziert. Auf diese Ausgaben erhalten sie seit
dem Jahr 2007 einen Zuschlag von 20 % als Programm-
pauschale. Sie dient zum Ausgleich fiir die Belastung der
Infrastruktur der Hochschulen.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Pauschalen
anders als die librige Forderung ausschlieflich vom Bund
finanziert werden. Dem Bundesforschungsministerium ist
es weder bei den Verhandlungen zum Hochschulpakt bis
zum Jahr 2010, noch bei der Verlangerung bis zum Jahr
2015 gelungen, einen Beitrag der Lander zu erreichen.
Auch legte das Bundesforschungsministerium eine Pau-
schale von 20 % fest, ohne zu wissen, ob den Hochschu-
len iiberhaupt Nachteile entstehen, die der Bund in dieser
Hohe ausgleichen darf.

Das Bundesforschungsministerium will fiir den Zeitraum
ab dem Jahr 2016 erneut versuchen, einen Beitrag der
Lander zu erreichen. Es habe dazu eine Absichtserklé-
rung erwirkt, nach der die Lander das grundsatzliche Ziel
einer Beteiligung akzeptieren wiirden. Zudem werde es
eine Studie zur Hohe der Pauschale geben, die deren Aus-
wirkungen auf die Hochschulinfrastruktur untersuchen
solle.

Der Bundesrechnungshof sieht in der Absichtserklérung
der Lander keine eindeutige Finanzierungszusage. Er for-
dert das Bundesforschungsministerium auf, die weitere
Verldngerung der Pauschale an eine angemessene Beteili-
gung der Lander zu kniipfen. Aus seiner Sicht kann es
langfristig auch nicht im Interesse der Hochschulen sein,
wenn die Lénder sich teilweise aus ihrer Verantwortung
fiir die Hochschulen zuriickziehen und diese immer ab-
héngiger von befristeten Transferleistungen des Bundes
werden. Zur Hohe der Pauschale sind nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes représentative wirtschaftliche
Daten notwendig, um die tatséchlichen zusdtzlichen Be-
lastungen der Infrastruktur festzustellen. Er fordert des-
halb, die Studie so auszurichten, dass sie entsprechende
Ergebnisse liefert.

69 Bundesforschungsministerium schlieBt
Kontrollliicke bei der Férderung durch
die Deutsche Forschungsgemeinschaft

Das Bundesforschungsministerium hat auf Empfehlung
des Bundesrechnungshofes die Deutsche Forschungsge-
meinschaft verpflichtet, Fordermittel des Bundes besser
zu kontrollieren. Sie wird kiinftig 5 % der Forderfille ver-
tieft priifen, in denen Hochschulen Mittel im Rahmen der
Exzellenzinitiative erhalten. Zudem will sie die Uberwa-
chung auch in anderen Forderbereichen verbessern und
Kontrollliicken schliefsen.

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) fiihrt die
,.Exzellenzinitiative des Bundes und der Lander zur For-
derung von Wissenschaft und Forschung® (Exzellenzini-
tiative) durch. Hierbei leitet sie Hochschulen jdhrlich
knapp 400 Mio. Euro Bundesmittel weiter.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die DFG die
Verwendung der Mittel nicht entsprechend den Vorgaben
des Haushaltsrechts kontrollierte. Sie hétte diese insbe-
sondere in einem Stichprobenverfahren vertieft priifen
miissen. Durch die Weiterleitung der Bundesmittel iiber
die DFG ergab sich dadurch eine Liicke bei der Uberwa-
chung des Einsatzes offentlicher Mittel.

Das Bundesforschungsministerium hat die DFG ver-
pflichtet, die Kontrolle der Férderung zu verbessern. Sie
wird 5 % der Forderfille der Exzellenzinitiative vertieft
priifen. Dazu sind auch Priifungen vor Ort bei Hochschu-
len vorgesehen. Zudem wird die DFG anlésslich der Fest-
stellungen des Bundesrechnungshofes zur Exzellenz-
initiative ein Konzept entwickeln, um in allen ihren
Forderbereichen die Mitteliiberwachung zu verbessern
und Kontrollliicken zu schlie3en.

Das Bundesforschungsministerium hat die Hinweise des
Bundesrechnungshofes aufgegriffen. Die eingeleiteten
MaBnahmen sind geeignet, auch bei weitergeleiteten Bun-
desmitteln eine ausreichende Kontrolle zu gewahrleisten.
Der Bundesrechnungshof wird verfolgen, zu welchen
Fortschritten das Verbesserungskonzept der DFG in der
Praxis fiihrt.



Drucksache 18/111

— 50—

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Bundesschuld

70 Entwicklung des Einzelplans 32

Im Jahr 2012 lagen die Gesamtausgaben aus dem Einzel-
plan bei 31,3 Mrd. Euro. Die Gesamteinnahmen betrugen
23,7 Mrd. Euro.

Einzelplan 32 — Bundesschuld

2014
2012 2013 | 1. Haus-
Ist Soll halts-
entwurf

in Mio. Euro

Ausgaben des 31316 | 32983 | 30374
Einzelplans
Einnahmen des 23749 | 26351 7306

Einzelplans

e Im Bundeshaushalt sind die Gesamtausgaben seit lan-
gem hoher als die Einnahmen. Der Bund schlief3t diese
Liicke im jéhrlichen Haushalt regelmaBig durch Kredit-
aufnahmen (Nettokreditaufnahme oder Neuverschul-
dung). Sie sind als Mittelzufluss auf der Einnahmen-
seite des Einzelplans 32 aufgefiihrt.

e Fillige Schulden aus fritheren Jahren ersetzt der Bund
durch neue Kredite und schuldet dadurch um (An-
schlussfinanzierung). Auf diese Weise verschiebt er
die Schulden- und Zinslast weiter in die Zukunft; der
Schuldenstand vermindert sich nicht. Nettokreditauf-
nahme und Anschlussfinanzierung ergeben zusammen
die haushaltsmafige Bruttokreditaufnahme des Bun-
des, 245 Mrd. Euro im Jahr 2012. Die Gesamtver-
schuldung des Bundes lag bei 1 054 Mrd. Euro.

e Der Einzelplan 32 umfasst auf der Ausgabenseite ins-
besondere die Zinsen, die der Bund fiir seine gesamten
Schulden zahlen muss. Mittelfristig rechnet er damit,
dass die Zinsausgaben von 31,6 Mrd. Euro im Jahr
2013 auf 34,2 Mrd. Euro im Jahr 2017 steigen werden.
Inwieweit sie sich in diesem Rahmen bewegen wer-
den, hidngt von der weiteren Entwicklung des Zinsni-
veaus ab.

e Im Einzelplan 32 sind aulerdem die Einnahmen und
Ausgaben fiir Biirgschaften, Garantien und sonstige
Gewihrleistungen enthalten. Mit diesem Instrument
unterstiitzt der Bund Vorhaben im In- und Ausland,
soweit sie forderungswiirdig sind oder im staatlichen
Interesse liegen. Vorrangiges Ziel ist die Wirtschafts-
forderung.

e Nach dem Haushaltsgesetz war der Bund im Jahr 2012
erméchtigt, Gewahrleistungen bis zu einer Gesamt-
summe von 436,9 Mrd. Euro zu vergeben. Diesen Ge-
wahrleistungsrahmen schopfte er zu 76,8 % aus. Der
bisher aufgelaufene Schaden aus fritheren Gewéhrleis-
tungen liegt bei 11,7 Mrd. Euro, wobei Ausfille aus

Biirgschaften fiir die Binnenwirtschaft den groften
Anteil hieran haben.

o AuBerhalb des Haushaltsgesetzes gewéhrt der Bund Fi-
nanzhilfen und tibernimmt Gewahrleistungen zuguns-
ten deutscher Unternehmen des Finanzsektors, um die
Funktionsfahigkeit der Finanzmérkte zu erhalten. Fiir
diese Stabilisierungsmafinahmen richtete er zwei Son-
dervermdgen ein, den Finanzmarktstabilisierungsfonds
und den Restrukturierungsfonds. Zum Jahresende 2012
iibernahm der Bund iiber den Finanzmarktstabilisie-
rungsfonds Garantien fiir Schuldverschreibungen der
Institute von 3,7 Mrd. Euro und gab Kapitalhilfen von
18,8 Mrd. Euro. Seit dem Jahr 2011 miissen Kredit-
institute die sogenannte Bankenabgabe leisten. Dadurch
soll langfristig ein Kapitalstock von 70 Mrd. Euro ge-
bildet werden. Wenn diese Mittel flir Stiitzungsmal-
nahmen bei Kreditinstituten in Schieflagen nicht aus-
reichen, kann der Restrukturierungsfonds Kredite bis
zu 20 Mrd. Euro fiir Rekapitalisierungen aufnehmen
sowie Garantien bis zu 100 Mrd. Euro gewéhren.

e Zur Sicherstellung der Finanzstabilitit in der europii-
schen Wahrungsunion iibernimmt der Bund u. a. Ge-
wahrleistungen von 22,4 Mrd. Euro fiir Kredithilfen an
Griechenland sowie bis zu 211 Mrd. Euro fiir die Euro-
paische Finanzstabilisierungsfazilitit (EFSF). Diese
Gewdhrleistungen sind haushaltsméfBig nicht erfasst.
Im Jahr 2012 richteten die Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Wahrungsunion den dauerhaften Europai-
schen Stabilititsmechanismus (ESM) ein. Dieser 16st
die zeitlich befristete EFSF ab und setzt die Stabilisie-
rungsmafinahmen fort. Der ESM soll Mitgliedstaaten
unterstiitzen, wenn sie Schulden am Kapitalmarkt
nicht mehr oder nur unter erschwerten Bedingungen
aufnehmen konnen. Ziel ist es, die Finanzstabilitit des
Euro-Wéahrungsgebiets zu wahren. Der ESM verfiigt
iiber ein Kapital von 700 Mrd. Euro. Hiervon miissen
die Mitgliedstaaten 80 Mrd. Euro direkt einzahlen.
Der deutsche Anteil hieran liegt bei 21,7 Mrd. Euro
und ist bis zum Jahr 2014 zu leisten. Diese Ausgaben
sind im Einzelplan 60 veranschlagt. Die Haftung
Deutschlands am Kapital des ESM ist auf 190 Mrd.
Euro begrenzt.

Allgemeine Finanzverwaltung

7 Entwicklung des Einzelplans 60

Der Einzelplan 60 ,,Allgemeine Finanzverwaltung® unter-
scheidet sich wesentlich von den ausgabeorientierten Ein-
zelplanen, die an Struktur und Aufgaben der Bundesressorts
ankniipfen. In ihm sind vor allem diejenigen Einnahmen
und Ausgaben des Bundes veranschlagt, die

e keinen inhaltlichen Bezug zu einem Ressortbereich
haben oder

e Beziige zu verschiedenen Ressortbereichen aufweisen,
ohne dass einem einzelnen Ressort die Federfithrung
zukommt.
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Der Schwerpunkt des Einzelplans 60 liegt auf der Einnah-
menseite und hier auf den Steuereinnahmen (im Jahr
2012: 256,1 Mrd. Euro). Nach dem ersten Haushaltsent-
wurf 2014 tragen die mit 268,7 Mrd. Euro veranschlagten
Steuereinnahmen zu 91 % zur Finanzierung der Gesamtaus-
gaben des Bundeshaushalts bei. Angesichts ihrer finanz-
wirtschaftlichen Bedeutung bilden sie einen Schwerpunkt
der Priifungstitigkeit des Bundesrechnungshofes (vgl.
Bemerkungen Nrn. 73-81).

Im Verhiltnis zu den Einnahmen spielen im Einzelplan 60
die Ausgaben eine untergeordnete Rolle (im Jahr 2012:
20,5 Mrd. Euro). Im Haushalt 2013 sind die Ausgaben al-
lerdings gegeniiber dem Vorjahr deutlich auf 28,2 Mrd.
Euro angestiegen. Grund hierfiir ist die im Nachtrags-
haushalt 2013 veranschlagte einmalige Zuweisung von
8,0 Mrd. Euro an den Fonds ,,Aufbauhilfe”. Der Fonds
wurde errichtet, um MafBnahmen zur Beseitigung der
Hochwasserschdden aus dem Sommer 2013 und zum Wie-
deraufbau der Infrastruktur zu finanzieren. Zu den we-
sentlichen Ausgabeposten zdhlen auBler den Zahlungen
an den Europiischen Stabilititsmechanismus (in den
Jahren 2012 bis 2014) vor allem die Zuschiisse an die
Postbeamtenversorgungskasse, die Zuweisungen an den
Energie- und Klimafonds (ab dem Jahr 2014), die Perso-
nalverstarkungsmittel sowie die sonstigen Versorgungs-
ausgaben.

Einzelplan 60 — Allgemeine Finanzverwaltung

2014
2012 2013 1. Haus-
Ist Soll haltsent-
wurf

in Mio. Euro

Einnahmen des 266 619,8(273 096,4|277 265,0
Einzelplans

Ausgaben des 20 467,9| 28200,8| 16 034,0
Einzelplans

Verpflichtungs- 4 408,0 57,0 67,0
ermachtigungen

Nach dem ersten Haushaltsentwurf 2014 werden die Ein-
nahmen des Einzelplans 60 gegeniiber dem Vorjahr um
1,5 % steigen. Wiahrend die Privatisierungseinnahmen
um 4 Mrd. Euro zuriickgehen, sollen sich die Steuerein-
nahmen um 8 Mrd. Euro erh6hen. Auch in den folgenden
Finanzplanungsjahren wird mit einem weiteren Anstieg
des Steueraufkommens bis auf 300,5 Mrd. Euro (im Jahr
2017) gerechnet. Damit wird die Bedeutung der Steuer-
einnahmen fiir die Finanzierung der Ausgaben des Bun-
des weiter wachsen. Die Ausgaben gehen nach dem
Haushaltsentwurf 2014 deutlich zuriick, da nur noch eine
— die letzte — Rate an den Européischen Stabilitdtsmecha-
nismus von 4,3 Mrd. Euro veranschlagt ist und die Zu-
weisung an den Fonds ,,Aufbauhilfe” wegfillt.

72 Gesetzliche Regelung zur Steuer-
befreiung von Sanierungsgewinnen
dringend erforderlich

Die derzeitigen Regelungen zur Steuerbefreiung von Sanie-
rungsgewinnen konnen die Sanierung notleidender Unter-
nehmen gefihrden. Gemeinden und Finanzdmter entschei-
den unabhdngig voneinander, ob sie Sanierungsgewinne
von Ertragsteuern befreien. Damit fehlt den Unternehmen
die Planungssicherheit, die sie fiir die Sanierung benoti-
gen.

Notleidende Unternehmen werden saniert, um sie vor
dem finanziellen Zusammenbruch zu bewahren. Zu den
haufigsten SanierungsmafBnahmen z&hlt der Verzicht von
Gléaubigern auf ihre Forderungen. Dadurch entstehen Sa-
nierungsgewinne. Diese sind aufgrund einer Verwal-
tungsanweisung des Bundesfinanzministeriums von Ein-
kommen- und Kd&rperschaftsteuern zu befreien. Zustandig
dafiir sind die Finanzéimter. Uber den Erlass der Gewer-
besteuern entscheiden die Gemeinden. Sie sind dabei we-
der an die Verwaltungsanweisung noch an die Entschei-
dung der Finanzémter gebunden.

Unternehmen miissen ihre Antrdge auf Steuerbefreiung
sowohl bei dem zustdndigen Finanzamt als auch bei jeder
beteiligten Gemeinde stellen. Unterschiedliche Entschei-
dungen sind mdglich und kommen vor. Dies erschwert es
den Unternehmen, Sanierungen zu planen und durchzu-
fithren und verursacht vermeidbaren Biirokratie- und Ver-
waltungsaufwand.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, iiber eine un-
mittelbare gesetzliche Regelung Sanierungsgewinne von
der Steuer zu befreien. Dies wiirde den Biirokratie- und
Verwaltungsaufwand erheblich verringern und die not-
wendige Planungssicherheit bieten.

73 Anderungen beim pauschalen Abzug
von Betriebsausgaben in der Forst-
wirtschaft sorgen fiir zutreffendere
Besteuerung

Der Gesetzgeber hat Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes aufgegriffen. Er hat den pauschalen Abzug
der Betriebsausgaben bei forstwirtschaftlichen Einkiinf-
ten gesenkt und auf kleinere Forstbetriebe begrenzt. Eine
zutreffendere Besteuerung von Forstbetrieben ist nun
moglich.

Forstwirte, die nicht Buch fiihren, kénnen auf Antrag ihre
Betriebsausgaben pauschal von ihren Einnahmen aus dem
Verkauf von Holz (Holznutzung) abziehen. Sie kdnnen
jahrlich zwischen dem pauschalen Abzug und den tat-
sdchlichen Betriebsausgaben wihlen. Mit dem pauscha-
len Abzug sind alle forstwirtschaftlichen Betriebsausga-
ben abgegolten, die im Wirtschaftsjahr der Holznutzung
entstanden sind. Abgegolten waren bislang auch die Wie-
deraufforstungskosten, z. B. wegen Sturmschidden, und
zwar unabhangig davon, in welchem Jahr die Kosten tat-
sdchlich angefallen sind.
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Der Bundesrechnungshof verglich Gewinnermittlungen
von Forstwirten und stellte dabei fest, dass die pauschalen
Ansitze fir den Betriebsausgabenabzug zu hoch waren.
Forstwirtschaftliche Einkiinfte, insbesondere mittlerer und
groferer Betriebe, wurden dadurch unzureichend steuer-
lich erfasst. Zudem konnten Forstwirte durch die jahrliche
Wahlmoglichkeit des Betriebsausgabenabzugs Wiederauf-
forstungskosten mehrfach bei den Betriebsausgaben be-
riicksichtigen.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesfinanzministe-
rium empfohlen, die Regelung des pauschalen Betriebs-
ausgabenabzugs auf kleinere Forstbetriebe zu begrenzen.
Zudem hat der Bundesrechnungshof empfohlen, die pau-
schalen Ansitze deutlich zu reduzieren und die Wieder-
aufforstungskosten dabei herauszunehmen.

Der Gesetzgeber hat durch das Steuervereinfachungsge-
setz 2011 die Regelungen zum pauschalen Betriebsausga-
benabzug bei forstwirtschaftlichen Einkiinften ab dem
Jahr 2012 entsprechend geéndert.

74 Aus fiir steuerschadliches
,Goldfinger-Modell“

Der Gesetzgeber hat Vorschriften zum Progressionsvor-
behalt gedndert. Steuerpflichtige konnen gesetzliche
Regelungen nicht mehr durch das ,, Goldfinger-Modell
steuerschdadlich nutzen. Der Gesetzgeber hat damit auch
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes aufgegriffen.

Gewinne und Verluste von bestimmten auslédndischen
Personengesellschaften mit Sitz im Europédischen Wirt-
schaftsraum sind im Inland aufgrund von Doppelbesteue-
rungsabkommen von der Besteuerung ausgenommen.
Das Steuerrecht bestimmt jedoch, dass diese Einkiinfte
dem Progressionsvorbehalt unterliegen.

Steuerpflichtige nutzten jahrelang den Progressionsvor-
behalt des deutschen Steuerrechts mit einer als ,,Goldfin-
ger-Modell* bekannt gewordenen Methode aus: Sie griin-
deten z.B. in GroBbritannien Personengesellschaften.
Diese Gesellschaften erwarben Edelmetalle, vorzugs-
weise Gold, das zum Verkauf bestimmt war. Damit war es
dem Umlaufvermoégen zuzufiihren. Da die Gesellschaften
im Griindungsjahr keine oder nur geringfiigige Einnah-
men erzielten, fithrten die Anschaffungskosten fiir das
Umlaufvermogen zu Verlusten. Diese teilweise sehr ho-
hen Verluste bewirkten, dass der Steuersatz fiir das Ge-
samteinkommen in der Regel bei null lag. Verkaufte die
Personengesellschaft im Folgejahr das Gold, beriicksich-
tigten die Finanzamter die Gewinne ebenfalls iiber den
Progressionsvorbehalt. Dies wirkte sich aber insgesamt
kaum aus. Denn die Steuerpflichtigen unterlagen wegen
ihres hohen Einkommens auch ohne den Verkauf des Gol-
des bereits dem Spitzensteuersatz.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass das ,,Goldfinger-
Modell*“ jéhrlich Steuerausfille in dreistelliger Millionen-
hohe verursachte. Er hat dem Bundesfinanzministerium
daher dringend empfohlen, das ,,Goldfinger-Modell* zu
verhindern und dazu gesetzliche Regelungen anzupassen.

Der Gesetzgeber hat durch das Gesetz zur Umsetzung der
Amtshilferichtlinie sowie zur Anderung steuerlicher Vor-
schriften die Regelungen zum Progressionsvorbehalt ge-
andert. Danach konnen auslédndische Personengesell-
schaften Anschaffungskosten fiir das Umlaufvermogen,
z. B. fiir Gold, erst als Ausgaben beriicksichtigen, wenn
sie Einnahmen erzielen oder das Gold in ihr Privatvermo-
gen tiberfithren.

75 Regelung zu den Umsatzsteuerlagern
muss Uberpriift werden

Die Finanzverwaltung hat keinen Uberblick, wie viele
Umsatzsteuerlager die Finanzdmter tatsdchlich geneh-
migt haben und wie hoch die Umsdtze der Unternehmer
sind. Steuerausfille und Betrugsfille kénnen nicht ausge-
schlossen werden. Welche wirtschaftliche Bedeutung den
Umsatzsteuerlagern zukommt und ob sich die Regelung
zu diesen bewdhrt hat, hat das Bundesfinanzministerium
nicht untersucht.

In Umsatzsteuerlagern konnen Unternehmer bestimmte
Waren, z. B. Getreide, lagern und verkaufen, ohne dass
hierfiir Umsatzsteuer anfallt. Die Waren verbleiben beim
Handel im Lager. Erst wenn die Waren be- oder verarbei-
tet werden oder das Umsatzsteuerlager verlassen, wird
die Umsatzsteuer fallig.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Finanzam-
ter nicht wussten, wie viele Umsatzsteuerlager existier-
ten. Denn sie erfassten die Genehmigungen nicht geson-
dert. Dariiber hinaus versdumten es die Finanzdmter, die
Umsatzsteuerlager zu iiberpriifen. Das Bundesfinanzminis-
terium wusste nicht, ob sich die Wettbewerbsfahigkeit in-
landischer Unternehmer durch die Regelung tatsichlich
verbessert hat. Dies hatte der Gesetzgeber mit der Rege-
lung beabsichtigt.

Die Finanzédmter haben die genehmigten Umsatzsteuerla-
ger zu erfassen und diese Lager sowie die damit zusam-
menhingenden Umsétze zu kontrollieren. Hierfiir hat das
Bundesfinanzministerium gemeinsam mit den Léndern
Vorgaben zu entwickeln. Der Bundesrechnungshof erwar-
tet, dass das Bundesfinanzministerium untersucht, ob sich
die Regelung zu den Umsatzsteuerlagern bewahrt hat.

76 Steuerpflichtige Umsitze von Arzten
nicht vollstandig erfasst

Steuerpflichtige Leistungen von Arzten werden vielfach
nicht besteuert. Ursdchlich hierfiir ist, dass der Finanz-
verwaltung Informationen zu diesen Leistungen fehlen.
Initiativen des Bundesfinanzministeriums sind wenig kon-
kret und reichen nicht aus, eine gleichmdfige und voll-
standige Besteuerung dieser Leistungen sicherzustellen.

Heilbehandlungen durch Arzte sind steuerbefreit, wenn
sie medizinisch angezeigt sind. Daneben iiben Arzte zu-
nehmend auch steuerpflichtige Tétigkeiten aus, wie Fett-
absaugungen, kosmetische Brustoperationen, das Entfer-
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nen von Tatowierungen und das Bleichen der Zdhne. Das
Volumen der steuerpflichtigen Leistungen nahm in den
letzten Jahren stark zu. Die Finanzdmter erkannten diese
Leistungen haufig nicht, weil ihnen notwendige Informa-
tionen dartiber fehlten. Sie blieben deshalb unversteuert.
Griff die Betriebspriifung die Abgrenzungsproblematik
zwischen steuerfreien und steuerpflichtigen Leistungen
einmal auf, ergaben sich zum Teil erhebliche Verschie-
bungen zugunsten der steuerpflichtigen Leistungen und
damit Mehreinnahmen fiir den Fiskus.

Die Finanzverwaltung bendtigt zusétzliche Informatio-
nen, um eine gleichmifBige und vollstindige Besteuerung
sicherzustellen. Der Bundesrechnungshof hat dem Bun-
desfinanzministerium vorgeschlagen, einen branchenspe-
zifischen Fragebogen zu entwickeln. Damit konnten die
Bediensteten in den Finanzédmtern notwendige Informa-
tionen fiir die Besteuerung abfragen. Zudem sollten sie
sensibilisiert werden, in welchen Fallen sie Steuererklé-
rungen von Arzten vertieft bearbeiten miissen. Nur so
kann die Finanzverwaltung die steuerpflichtigen Leistun-
gen der Arzte gleichmiBig und vollstindig besteuern.

77 Finanzamter konnen Umsatzsteuer-
betrug nach Geschiftsiibernahmen

nicht hinreichend bekampfen

Kriminelle nutzen eine Regelungsliicke bei der Umsatz-
steuer fiir Betrugsmodelle. Denn Finanzdmter diirfen
keine monatlichen Umsatzsteuer-Voranmeldungen ver-
langen, wenn Unternehmer nicht mehr oder wenig aktive
Unternehmen als sogenannte Firmenmdntel erwerben
und unter diesen Umsdtze erzielen. Nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes miissen diese Unternehmer ver-
pflichtet werden, monatliche Umsatzsteuer-Voranmeldun-
gen abzugeben. Nur so konnen die Finanzdmter rechtzeitig
Informationen zu Umsdtzen und Betrugsfillen erhalten
und Steuerausfille verhindern.

Griinder von neuen Unternehmen miissen im Griindungs-
und Folgejahr monatliche Umsatzsteuer-Voranmeldungen
(Voranmeldungen) abgeben. Damit konnen Finanzédmter
Umsatzsteuerbetrug vorbeugen. Fiir bereits bestehende
Unternehmen miissen die Unternehmer grundsétzlich
vierteljahrliche Voranmeldungen abgeben. Betriigerische
Unternehmer nutzen diese fehlende monatliche Abgabe-
pflicht aus: Sie erwerben nicht mehr oder kaum geschaft-
lich aktive Gesellschaften als sogenannte Firmenméntel.
Unter diesen fiihren sie hohe Umsitze aus, zahlen aber
nicht die Umsatzsteuer, die sie dem Finanzamt darauf
schulden. Bevor die Finanzamter von den Umsétzen iiber
die vierteljdhrliche Voranmeldung erfahren, sind die Un-
ternehmen oftmals schon aufgeldst. Steuerausfille sind
die Folge.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesfinanzministe-
rium empfohlen, auch Unternehmer, die Firmenmaéntel
erwerben, zu verpflichten, monatliche Voranmeldungen
beim Finanzamt abzugeben. Dadurch konnen die Finanz-
amter Betrugsfille schneller erkennen und bekdmpfen.

78 Umsatzsteuerkontrolle fiir Bauleis-
tungen auslandischer Unternehmer

wird verbessert

Das Bundesfinanzministerium hat Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes zur Umsatzbesteuerung von Bauleistun-
gen auslindischer Unternehmer aufgegriffen. Die Finanz-
dmter werden danach kiinftig die Umsatzbesteuerung besser
kontrollieren, mehr Informationen austauschen und ver-
starkt Aufsenpriifungen durchfiihren. So konnen Umsatz-
steuerausfdlle verhindert werden.

Grundsatzlich schuldet in Deutschland der leistende Un-
ternehmer die Umsatzsteuer fiir steuerpflichtige Leistun-
gen. Bei Bauleistungen von ausldndischen Unternehmern
hat davon abweichend der Leistungsempfanger die Steuer
auf die erhaltene Leistung zu zahlen.

Der Bundesrechnungshof priifte in den vergangenen Jah-
ren, wie diese Regelung wirkte. Er stellte fest, dass die
Finanzimter Steuerausfille nicht ausschliefen konnten.
Dies hatte im Wesentlichen folgende Ursachen:

e Die Finanzdmter versdumten es, Steuererkldrungen
von leistenden Unternehmern und Leistungsempfén-
gern miteinander abzugleichen.

e Die Finanzdmter erkannten nicht, wenn Leistungs-
empfanger erhaltene Bauleistungen nicht oder nicht
vollstandig erklart hatten.

e Die Aulenpriifungsdienste griffen die Umsatzbesteue-
rung von Bauleistungen nur in wenigen Fillen auf.

Das Bundesfinanzministerium hat dem Bundesrech-
nungshof zugestimmt, dass die Kontrolle der Umsatzbe-
steuerung von Bauleistungen ausléndischer Unternehmer
verbessert werden muss. Die Finanzbehorden der Lander
sollen entsprechend dafiir sorgen, dass die Finanzamter
die Umsatzbesteuerung von Bauleistungen ausldandischer
Unternehmer intensiver kontrollieren.

79 Erfolge bei der Bekampfung des
Umsatzsteuerbetrugs durch
nachhaltige internationale

Zusammenarbeit

Die Rechnungshdfe Belgiens, der Niederlande und Deutsch-
lands haben gemeinsam gepriift, wie die EU-Mitglied-
staaten ihre Empfehlungen zum innergemeinschaftlichen
Umsatzsteuerbetrug umgesetzt haben. Sie sehen erste Er-
folge: Potenzielle Umsatzsteuerbetriiger konnen friiher
erkannt werden. Um noch effektiver vorgehen zu konnen,
sollten Steuerverwaltungen Unternehmen bei Betrug
schneller umsatzsteuerlich loschen konnen.

Die Rechnungshofe stellten fest, dass sich insbesondere
der Informationsaustausch in der gesamten Européischen
Union verbessert hat. Daten tiber innergemeinschaftliche
Umsitze werden grundsitzlich frither ausgetauscht. Das
Ergebnis: Potenzielle Umsatzsteuerbetriiger konnen frither
erkannt werden. Zusatzlich haben die EU-Mitgliedstaaten
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das Netzwerk Eurofisc eingerichtet, um den Betrugsbe-
kampfungseinheiten die Zusammenarbeit zu erleichtern.

Handlungsbedarf sehen die Rechnungshéfe u. a. bei der
umsatzsteuerlichen Erfassung und Loschung von Unter-
nehmen. Steuerverwaltungen miissen z. B. giiltige Um-
satzsteuer-Identifikationsnummern bei Betrug schneller
16schen konnen. So kann verhindert werden, dass Betrii-
ger, die Unternehmen mit giiltiger Umsatzsteuer-Identifi-
kationsnummer erworben haben, diese missbrauchlich
verwenden.

Ihre Erkenntnisse haben die drei Rechnungshéfe in einem
gemeinsamen Bericht veroffentlicht. Er ist auf der In-
ternetseite des Bundesrechnungshofes abrufbar (www.
bundesrechnungshof.de).

80 Besteuerung von Zinsen aus Darlehen
verbessert

Das Bundesfinanzministerium und die Ldnder haben die
Voraussetzungen fiir die zutreffende Besteuerung von Zin-
sen aus privaten Darlehen verbessert. Auf Empfehlung
des Bundesrechnungshofes vereinfachten sie den Vordruck
fiir die Einkommensteuererkldrung und beabsichtigen,
die steuerlichen IT-Programme anzupassen. Auflerdem
schulten die Ldnder intensiv die Bearbeiterinnen und Be-
arbeiter in den Finanzdamtern.

Private Kapitalertrdge unterliegen der Abgeltungssteuer
von 25 %. Um auszuschlieBen, dass sich einkommens-
starke Steuerpflichtige bei privaten Darlehen tiber die Ab-
geltungssteuer einen Vorteil verschaffen, hat der Gesetz-
geber Ausnahmen vorgesehen. So sind Zinsertrige mit
dem individuellen Steuersatz von bis zu 45 % zu versteu-
ern,

e wenn Darlehensgeber und -nehmer einander nahe ste-
hende Personen sind und die Aufwendungen beim Darle-
hensnehmer zu Betriebsausgaben oder Werbungskosten
fiihren;

e wenn der Darlehensgeber bei Gesellschafterdarlehen
mit mindestens 10 % an der darlehensnehmenden Ge-
sellschaft beteiligt ist.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Finanzdm-
ter hdufig Zinsertrage mit dem Abgeltungssteuersatz von
25 % besteuert hatten, obwohl sie diese mit dem hoheren
individuellen Steuersatz hitten besteuern miissen. Der
Bundesrechnungshof hat deshalb empfohlen:

e Die Bearbeiterinnen und Bearbeiter in den Finanzim-
tern erneut iiber die Ausnahmetatbestidnde der Abgel-
tungssteuer zu schulen.

e Den Vordruck ,,Anlage Kapitalvermogen* zu vereinfa-
chen.

e Die IT-Programme so anzupassen, dass die Bearbeite-
rinnen und Bearbeiter die Ausnahmefille leichter er-
kennen konnen.

Das Bundesfinanzministerium und die Léander sind den
Vorschldgen des Bundesrechnungshofes gefolgt.

81 Bundesfinanzministerium informiert
Gesetzgeber nicht iiber Anderungs-
bedarf bei Steuersubventionen

Das Bundesfinanzministerium hat es versdumt, das Par-
lament iiber Ergebnisse von Erfolgskontrollen bei Steuer-
subventionen zu unterrichten. Ist das Parlament nicht in-
formiert, besteht die Gefahr, dass Erfolgskontrollen ins
Leere laufen.

Im Steuerrecht ist es besonders wichtig Erfolgskontrollen
durchzufiihren, weil Steuergesetze regelméBig hohe finan-
zielle Auswirkungen haben. Insbesondere Regelungen zu
Steuersubventionen sollten daher turnusmifig iiberpriift
werden.

Der Bundesrechnungshof befasste sich mit einer umfang-
reichen Untersuchung zu Steuersubventionen. Gutachter
unterzogen im Auftrag des Bundesfinanzministeriums die
20 groBten Steuersubventionen einer systematischen Er-
folgskontrolle. Sie schlugen vor, fiinf Steuervergiinsti-
gungen (4,8 Mrd. Euro) abzuschaffen und zehn Steuer-
vergiinstigungen (10,5 Mrd. Euro) zu iiberarbeiten. Das
Bundesfinanzministerium bewertete die Vorschliage iiber-
wiegend positiv. Dennoch informierte es das Parlament
nicht iiber die Ergebnisse des Gutachtens und den Ande-
rungsbedarf.

Ist das Bundesfinanzministerium nach Erfolgskontrollen
davon tiberzeugt, dass Steuervorschriften wesentliche Re-
gelungsziele nicht erreichen oder unerwiinschte Nebenwir-
kungen erzeugen, hat es nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes das Parlament dariiber zu unterrichten und
Handlungsempfehlungen aufzuzeigen. Nur dann kann das
Parlament entscheiden, ob und welche gesetzgeberischen
Schlussfolgerungen aus Erfolgskontrollen zu ziehen sind.
Soweit das Bundesfinanzministerium nicht oder unzurei-
chend informiert, sieht der Bundesrechnungshof die Ge-
fahr, dass Erfolgskontrollen ins Leere laufen.



— 55—

Drucksache 18/111

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Teil I Allgemeiner Teil

1 Feststellungen zur Haushaltsrechnung
und zur Vermoégensrechnung des
Bundes fir das Haushaltsjahr 2012

1.0

Der Bundesrechnungshof hat mit Unterstiitzung seiner
Priifungsdimter die Haushaltsrechnung und die Vermo-
gensrechnung des Bundes fiir das Haushaltsjahr 2012 ge-
priift. Er hat dabei keine fiir die Entlastung bedeutsamen
Abweichungen zwischen den in den Rechnungen und den
in den Biichern aufgefiihrten Betrdgen festgestellt. Dies
gilt auch fiir die Sonderverméogen. Um zu priifen, inwie-
weit die Einnahmen und Ausgaben des Bundeshaushalts
ordnungsgemdf} belegt waren, setzte der Bundesrechnungs-
hof ein mathematisch-statistisches Verfahren ein. Danach
lag der Anteil nicht ordnungsgemdyfs belegter Buchungen
bei 4,37 %.

Zwei Nachtragshaushalte waren erforderlich, um die ers-
ten beiden Raten des deutschen Anteils am Eigenkapital
des Europdischen Stabilitdtsmechanismus und den deut-
schen Anteil an der Kapitalerh6hung der Europdischen
Investitionsbank leisten zu konnen.

Die Gesamtausgaben des Bundes lagen im Haushaltsjahr
2012 mit 306,8 Mrd. Euro um 4,8 Mrd. Euro unter dem
Sollansatz des Zweiten Nachtragshaushalts von 311,6 Mrd.
Euro. Die Einnahmen (ohne Nettokreditaufnahme und Miinz-
einnahmen) waren 0,8 Mrd. Euro héher als veranschlagt.
Im Ergebnis blieb die Nettokreditaufnahme mit 22,5 Mrd.
Euro um 5,6 Mrd. Euro unter dem Soll. Die seit dem Jahr
2011 geltende neue verfassungsrechtliche Schuldengrenze
wurde sowohl bei der urspriinglichen Haushaltsaufstel-
lung und den beiden Nachtragshaushalten als auch im
Haushaltsvollzug eingehalten. Die strukturelle Nettokre-
ditaufnahme des Haushaltsjahres 2012 lag bei 8,5 Mrd.
Euro. Dies waren 0,34 % des Bruttoinlandsprodukts.

Die Vermégensrechnung weist zum Ende des Jahres 2012
Kreditmarktverbindlichkeiten des Bundes einschlief3lich
Kassenverstirkungskredite von 1 114,8 Mrd. Euro aus. An-
dere Darstellungen und Publikationen des Bundes enthal-
ten hiervon abweichende Zahlen. Wegen der zentralen
Bedeutung der Finanzkennzahl ,, Gesamtverschuldung des
Bundes™ hat das Bundesfinanzministerium das Thema
aufgegriffen und nimmt seit dem Haushaltsjahr 2011 zu-
mindest eine Gegeniiberstellung der unterschiedlichen
Darstellungen mit Uberfiihrungsrechnungen und Erldute-
rungen in den jéihrlichen Finanzbericht auf.

Die iiber- und auferplanmdfiigen Ausgaben lagen mit
105,2 Mio. Euro erheblich unter dem Vorjahresergebnis
von 2,4 Mrd. Euro. Die nicht genehmigten Ausgaben be-
trugen 10,9 Mio. Euro.

Im Haushaltsjahr 2012 flossen 12,3 Mrd. Euro an iiber-
tragbaren Ausgaben nicht ab. Dieser Betrag war um
4,9 Mrd. Euro geringer als im Vorjahr. Der Riickgang ge-
geniiber dem Vorjahr ist vor allem dadurch bedingt, dass
die Bundesagentur fiir Arbeit im Vorjahr ein Darlehen
des Bundes nicht in Anspruch nehmen musste.

Von den in das Haushaltsjahr 2012 iibertragbaren Ausga-
ben im flexibilisierten Bereich von 1,529 Mrd. Euro bilde-
ten die Ressorts 1,485 Mrd. Euro Ausgabereste. Sie wol-
len demnach in kiinftigen Jahren iiber mehr als 97 % der
nicht abgeflossenen flexibilisierten Mittel weiter verfiigen.

Im Haushaltsplan 2012 waren Verpflichtungsermdchtigun-
gen von 48,7 Mrd. Euro vorgesehen. Tatsdchlich durch
Verpflichtungen in Anspruch genommen wurden 33,6 Mrd.
Euro. Der Ausnutzungsgrad von 69 % war erheblich ho-
her als im Vorjahr. Aus eingegangenen Verpflichtungen
sind in den kommenden Haushaltsjahren Ausgaben von
123,6 Mrd. Euro zu leisten (Stand: 31. Dezember 2012).
Der kiinftige Handlungsspielraum des Haushaltsgesetz-
gebers wird hierdurch begrenzt.

Der Gewdhrleistungsrahmen des Bundes und seiner Son-
dervermaogen betrug insgesamt 1 171 Mrd. Euro. Hiervon
wurden bis zum Ende des Jahres 2012 Gewdhrleistungen
von 462,6 Mrd. Euro iibernommen.

Der Gesamtbestand an Selbstbewirtschafiungsmitteln nahm
gegeniiber dem Vorjahr um 56 Mio. Euro ab. Er lag am
Ende des Jahres 2012 bei 931 Mio. Euro — verteilt auf
neun Einzelpline.

Ende des Jahres 2012 betrug das erfasste Vermégen nach
der Vermogensrechnung des Bundes einschlieflich seiner
Sonder- und Treuhandvermogen 215 Mrd. Euro. Die Schul-
den (einschlieflich der Versorgungs- und Beihilfeverpflich-
tungen) lagen bei 1 698,6 Mrd. Euro. Das Bundesfinanz-
ministerium will die eingeleitete Vervollstindigung der
Vermégensrechnung weiter fortsetzen.

1.1 Stand der Entlastungsverfahren

1.1.1 Bundesregierung fiir das Haushaltsjahr 2011

entlastet

Fiir das Haushaltsjahr 2011 haben der Deutsche Bundes-
tag und der Bundesrat die Bundesregierung entlastet.!
Grundlage fiir diese Entlastung bildeten die vom Bundes-
finanzministerium vorgelegte Haushaltsrechnung 2011

I Vgl. Deutscher Bundestag: Plenarprotokoll 17/250 vom 27. Juni 2013
i. V. m. Bundestagsdrucksache 17/9908 und 17/9909, Bundesrat:
Plenarprotokoll 910 vom 7. Juni 2013 i. V. m. Bundesratsdrucksache
343/12 und zu 343/12.
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und die Vermogensrechnung 2011. Der Bundesrechnungs-
hof hat mit seinen Bemerkungen 2012 zur Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung des Bundes und seinen im April 2013
erginzend vorgelegten weiteren Priifungsergebnissen dazu
berichtet.?

1.1.2 Getrennte Vorlage der Haushaltsrechnung

und der Vermoégensrechnung

Seit dem Haushaltsjahr 2009 legt das Bundesfinanzminis-
terium die Haushaltsrechnung und die Vermogensrech-
nung nicht mehr in Form einer zusammengefassten Jah-
resrechnung, sondern getrennt vor.3

Die Haushaltsrechnung ist das Spiegelbild des Haushalts-
plans. In ihr werden die im Haushaltsjahr gebuchten Ein-
nahmen und Ausgaben den Ansétzen des Bundeshaus-
haltsplans unter Beriicksichtigung der Haushaltsreste und
der Vorgriffe gegeniibergestellt. Sie weist aus, in welcher
Hohe die Ermichtigungen des Haushaltsplans in An-
spruch genommen wurden und welche Anderungen sich
gegeniiber dem vom Gesetzgeber beschlossenen Haus-
haltsplan ergeben haben. Die Haushaltsrechnung ist ein
Kontrollinstrument fiir das Budgetrecht des Parlaments.

Die Vermogensrechnung weist das Vermdgen und die Schul-
den des Bundes zu Beginn, die Verdnderungen wéhrend
und den Bestand am Ende des Haushaltsjahres aus. Sie
wird jahrlich fortgeschrieben. Thre Aussagekraft ist bislang
begrenzt. So werden wesentliche Vermogenspositionen,
wie das gesamte Immobilienvermdgen einschlieflich Bun-
desfern- und Bundeswasserstral3en sowie das bewegliche
Vermogen, nicht wertmifBig erfasst. Das Bundesfinanz-
ministerium will die Vermégensrechnung in den kom-
menden Jahren fortentwickeln (vgl. Nr. 1.11).

1.2 Haushaltsrechnung und Vermoégens-
rechnung 2012 ordnungsgeman
(Mitteilung nach § 97 Absatz 2
Nummer 1 BHO)

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung seiner
Priifungsdmter die OrdnungsméBigkeit der Haushaltsrech-
nung und der Vermdgensrechnung 2012. Er stellte keine
fiir die Entlastung bedeutsamen Abweichungen zwischen
den in den Rechnungen aufgefiihrten und den in den Bii-
chern nachgewiesenen Betrégen fest. Das gilt auch fiir die
Sondervermdgen.

Der Bundesrechnungshof priifte stichprobenweise, inwie-
weit die Einnahmen und Ausgaben des Bundeshaushalts
ordnungsgemdl belegt waren. Er nutzte dazu ein mathe-
matisch-statistisches Verfahren, mit dem auch Aussagen
iiber die ordnungsgeméBe Belegung der Buchungsfille
des Bundes insgesamt moglich wurden. Fiir seine Prii-
fung bestimmte er aus den im automatisierten Verfahren

2 Vgl. Bundestagsdrucksache 17/11330 und 17/12990.

3 Haushaltsrechnung: Bundestagsdrucksache 17/14009, Bundesratsdruck-
sache 480/13; Vermogensrechnung: Bundestagsdrucksache 17/14010,
zu Bundesratsdrucksache 480/13.

fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des
Bundes (HKR-Verfahren) nachgewiesenen Einzelbu-
chungen 1 304 Buchungsfille durch eine Zufallsauswahl.
4,37 % der gepriiften Buchungsfille wiesen wesentliche
Fehler auf. Daraus ldsst sich schlielen, dass der Anteil
nicht ordnungsgemilf belegter Zahlungen aller im HKR-
Verfahren nachgewiesenen Einzelbuchungen mit hoher
Wabhrscheinlichkeit ebenfalls in diesem Bereich liegt.*
Die im HKR-Verfahren nachgewiesenen Einzelbuchun-
gen waren demnach im Allgemeinen ordnungsgemal be-
legt.

Die festgestellten wesentlichen Fehler betrafen insbeson-
dere

¢ unvollstindige begriindende Unterlagen,

e Buchung auf falschem Haushaltstitel (Versto8 gegen
die sachliche Bindung von Haushaltsmitteln) und

e zu hoch oder zu friih veranlasste Auszahlungen.

Der Bundesrechnungshof hat die zustdndigen Bewirt-
schafter tliber die festgestellten Fehler im Einzelnen unter-
richtet und aufgefordert, zukiinftig die haushaltsrecht-
lichen Bestimmungen zu beachten. Im Interesse einer
ordnungsgemifien Bewirtschaftung von Haushaltsmit-
teln muss der Fehleranteil weiter verringert werden. Es ist
unerldsslich, sorgfiltig mit Haushaltsmitteln umzugehen,
um die Zuverldssigkeit der offentlichen Haushalte nicht
zu gefahrden.

Das Bundesfinanzministerium hat zugesagt, seine Bemii-
hungen weiter fortzusetzen, den Anteil der Fehler der im
HKR-Verfahren nachgewiesenen Einzelbuchungen zu re-
duzieren. Die Leiter der Bundeskassen sowie die Beauf-
tragten fiir den Haushalt der Ressorts wiirden in regel-
maBig stattfindenden Besprechungen zur Beachtung der
entsprechenden Vorschriften aufgefordert.

1.3 Haushaltsverlauf

Das Haushaltsgesetz 2012 vom 22. Dezember 2011 sah
Einnahmen und Ausgaben von 306,2 Mrd. Euro vor. Das
Bundesfinanzministerium wurde zu einer Nettokreditauf-
nahme bis zur Hohe von 26,1 Mrd. Euro erméchtigt.
Nach der seit dem Jahr 2011 geltenden neuen verfas-
sungsrechtlichen Schuldenregel war eine Nettokreditauf-
nahme von maximal 40,5 Mrd. Euro erlaubt.

Fiir die im Jahr 2012 erforderliche Einzahlung der ersten
beiden Tranchen des deutschen Anteils am Eigenkapital
des Europdischen Stabilisierungsmechanismus (ESM) von
8,7 Mrd. Euro waren die haushaltsrechtlichen Vorausset-

4 Die Fehlerquote aller im HKR-Verfahren nachgewiesenen Einzelbu-
chungen (Grundgesamtheit) liegt bei einem Konfidenzniveau von
95 % zwischen 3,26 % und 5,48 %. Ein Konfidenzniveau von 95 %
besagt, dass ein statistisch berechneter Wert (hier die Fehlerquote der
gepriiften Stichprobenelemente) mit einer 95-prozentigen Wahr-
scheinlichkeit auch fiir alle Einzelbuchungen (Grundgesamtheit) in-
nerhalb eines errechneten Konfidenzintervalls (hier zwischen 3,26 %
und 5,48 %) liegt.
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zungen zu schaffen.’ Dafiir wurde ein Erster Nachtrags-
haushalt beschlossen. Aulerdem wurden mit dem ersten
Nachtragshaushalt u. a. die Einnahmen aus dem Bundes-
bankgewinn sowie die Ausgaben fiir Zinsen geringer und
die erwarteten Steuereinnahmen hoéher angesetzt. Die
Einnahmen und Ausgaben wurden mit 312,7 Mrd. Euro
veranschlagt bei einer vorgesehenen Nettokreditauf-
nahme von 32,1 Mrd. Euro.

Die Staats- und Regierungschefs der Européischen Union
einigten sich Ende Juni 2013 auf eine Erhéhung des Eigen-
kapitals der Européischen Investitionsbank (EIB). Damit
sollten zusédtzliche Investitionen in allen Landern Europas
angestoBen werden. Um den deutschen Anteil von 1,6 Mrd.
Euro leisten zu konnen, war ein Zweiter Nachtragshaus-
halt notwendig. Daneben sollten mit dem zweiten Nach-
trag die Zusagen der Bundesregierung an die Lander im
Zusammenhang mit dem Fiskalvertrag beriicksichtigt wer-
den. Zur gemeinsamen Finanzierung von Investitionen
wurden dem Sondervermdgen ,,Kinderbetreuungsausbau®
580 Mio. Euro zugefiihrt. Auflerdem wurden aufgrund
der Haushaltsentwicklung vor allem die Ansétze fiir die
Zinseinnahmen und -ausgaben sowie die Steuereinnah-
men gedndert. Der zweite Nachtrag sah Einnahmen und
Ausgaben von 311,6 Mrd. Euro vor. Die vorgesehene
Nettokreditaufnahme lag bei 28,1 Mrd. Euro.

1.4 Haushaltsabschluss

1.4.1 Ausgaben

Die Ausgaben entwickelten sich im Haushaltsvollzug
giinstiger als erwartet. Mit 306,8 Mrd. Euro lagen sie um
4,8 Mrd. Euro unter dem Soll des Zweiten Nachtragshaus-
halts von 311,6 Mrd. Euro. Wesentliche Minderausgaben
gegeniiber dem Haushaltsplan waren vor allem in folgen-
den Bereichen zu verzeichnen:

e Die Zinsausgaben verringerten sich aufgrund des
giinstigen Zinsniveaus (-0,8 Mrd. Euro).

e Die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit gingen
wegen der besseren Arbeitsmarktentwicklung zuriick
(-0,5 Mrd. Euro).

e Wegen Bauverzogerungen musste die Bundesanstalt
fiir Immobilienaufgaben ein Darlehen nicht in gesam-
ter Hohe in Anspruch nehmen (-0,4 Mrd. Euro).

o Fiir das Arbeitslosengeld Il musste weniger als geplant
ausgegeben werden, da der Arbeitsmarkt sich besser
entwickelte als angenommen (-0,4 Mrd. Euro).

e Der Bund wurde in geringerem Umfang fiir ibernom-
mene Gewdhrleistungen in Anspruch genommen
(-0,4 Mrd. Euro).

5 Der Vertrag trat gemdfl Bekanntmachung vom 1. Oktober 2012 (BGBI. 11
S. 1086) am 27. September 2012 in Kraft.

1.4.2 Einnahmen

Die Einnahmen (ohne Nettokreditaufnahme und Miinzein-
nahmen) lagen 0,8 Mrd. Euro hoéher als im Zweiten
Nachtragshaushalt veranschlagt. Die nur geringe Abwei-
chung vom Soll ist darauf zuriickzufithren, dass mit den
beiden Nachtragshaushalten sich im Haushaltsverlauf ab-
zeichnende Einnahmeénderungen — insbesondere bei den
Steuern — bereits berticksichtigt wurden.

So waren die Steuereinnahmen nur 0,1 Mrd. Euro gerin-
ger als veranschlagt. Die sonstigen Einnahmen lagen um
0,9 Mrd. Euro iiber dem Soll.

Mit 22,5 Mrd. Euro lag die Nettokreditaufnahme beim
Haushaltsabschluss um 5,6 Mrd. Euro unter dem veran-
schlagten Wert.

143 Neue Schuldenregel

Im Haushaltsjahr 2011 wurde erstmals die neue verfas-
sungsrechtliche Schuldenregel nach Artikel 109, 109a,
115 und 143d Grundgesetz angewendet. Mit ihr soll die
langfristige Tragféhigkeit der Haushalte von Bund und
Landern sichergestellt werden. Wesentliche Vorgaben
sind:

e Im Grundsatz ausgeglichener Haushalt (ohne Kredit-
aufnahmen) in konjunkturellen Normallagen (fiir den
Bund ist diese Vorgabe mit einer strukturellen Neuver-
schuldung von 0,35 % des Bruttoinlandsprodukts erfiillt),

e Beriicksichtigung von konjunkturbedingten Verdnde-
rungen bei der Neuverschuldung durch eine Konjunk-
turkomponente,

e Bereinigung von Einnahmen und Ausgaben um finan-
zielle Transaktionen.

In einem Ubergangszeitraum vom Jahr 2011 bis zum Jahr
2015 wird es dem Bund ermdglicht, sein strukturelles De-
fizit in gleichmdBigen Schritten bis zu der ab dem Jahr
2016 dauerhaft geltenden Obergrenze abzubauen (Abbau-
pfad; vgl. Nr. 2.2).

Als Ausgangsbasis fiir den Abbaupfad hat die Bundesre-
gierung die im Juni 2010 erwartete Neuverschuldung fiir
das Haushaltsjahr 2010 von 65,2 Mrd. Euro zugrunde ge-
legt. Daraus berechnete sie eine zuldssige Nettokredit-
aufnahme® fiir das Soll des Haushaltsjahres 2012 von
40,5 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 1.1). Mit einer veranschlag-
ten Nettokreditaufnahme von 26,1 Mrd. Euro wurde die
neue Schuldenregel bei der Aufstellung des urspriingli-
chen Haushalts 2012 eingehalten.

Die Berechnung der zuldssigen Nettokreditaufnahme
wurde fiir die beiden Nachtragshaushalte jeweils aktual-
isiert. Die darin beschlossenen Beteiligungen am ESM
und an der EIB hatten erhebliche Auswirkungen auf den
Saldo der finanziellen Transaktionen. Sie fiithrten zu einer
entsprechenden Erhohung der Obergrenze fiir die zulis-
sige strukturelle Nettokreditaufnahme (vgl. Tabelle 1.1).

6 Demgegeniiber hat der Bundesrechnungshof fiir die Haushaltsjahre
2012 bis 2015 in einer Alternativrechnung niedrigere Betrage fiir die
maximal zuldssige Neuverschuldung empfohlen (vgl. Nr. 2.2.2).
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Die neue Schuldenregel wurde bei beiden Nachtragshaus-
haltsplédnen eingehalten.

Nach Abschluss eines jeden Haushaltsjahres wird eine
Kontrollrechnung durchgefiihrt. Weicht die tatséchliche
Kreditaufnahme von der zuldssigen ab, wird die Abwei-
chung auf einem Kontrollkonto gebucht. Dabei werden
die tatsdchliche konjunkturelle Entwicklung und die tat-
sdchlichen finanziellen Transaktionen bei der Neuberech-
nung der zuldssigen Kreditaufnahme beriicksichtigt.

Fiir das Haushaltsjahr 2012 errechnete sich so im Ist eine
maximal zuldssige Nettokreditaufnahme von 53,2 Mrd.
Euro (vgl. Tabelle 1.1). Bei einer tatsichlichen Nettokredit-
aufnahme (einschlieflich Finanzierungssaldo Energie- und
Klimafonds) von 22,3 Mrd. Euro wurde die neue Schul-
denregel somit auch im Haushaltsvollzug eingehalten.

Tabelle 1.1

Der positive Saldo auf dem Kontrollkonto bedeutet, dass
weniger Kredite aufgenommen wurden, als nach der
neuen Schuldenregel erlaubt. Die Bundesregierung hat
erklirt, dass sie diese Positivsalden aus dem Ubergangs-
zeitraum nicht nutzen, sondern zum 31. Dezember 2015
16schen wird (vgl. Nr. 2.2). Gesetzlich ist dies in dem am
19. Juli 2013 in Kraft getretenen Fiskalvertragsumset-
zungsgesetz geregelt.

Die strukturelle Nettokreditaufnahme des Haushaltsjahres
2012 lag im Ist bei 8,5 Mrd. Euro. Dies waren 0,34 % des
Bruttoinlandsprodukts. Damit unterschritt die strukturelle
Nettokreditaufnahme bereits im Jahr 2012 die erst ab dem
Jahr 2016 geltende Obergrenze von 0,35 % des Bruttoin-
landsprodukts.

Berechnung der zuléssigen Nettokreditaufnahme fiir das Haushaltsjahr 20127

Urspriingliches
Soll 2012

Soll
1. Nachtrag

Soll

2. Nachtrag Ist 2012

Maximal zuldssige Netto-
kreditauftnahme
(in % des Bruttoinlandsprodukts)

1,6

in Mrd. Euro

Nominales Bruttoinlandsprodukt
des der Haushaltsaufstellung voran-
gegangenen Jahres

2476,8

Maximal zuléssige strukturelle
Nettokreditaufnahme fiir 2012

39,4

Abziiglich Konjunkturkomponente

5,9 5.4 6,4

Abziiglich Saldo der finanziellen 43
Transaktionen

4.9 7.4 74

Nach der Schuldengrenze zuldssige 40,5

Nettokreditaufnahme

50,2 52,2 53,2

Nettokreditaufnahme
(einschlieBlich Finanzierungs-
saldo Energie- und Klimafonds)

26,1

32,1 28,1 223

Strukturelle Nettokreditaufnahme 25,0

213 15,3 85

Be-/Entlastung des Kontrollkontos

30,9

Gesamtsaldo Kontrollkonto
(einschl. Vorjahr)

56,1

7 Vgl. Monatsbericht des Bundesfinanzministeriums September 2013, S. 13; Differenzen durch Rundung.
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1.4.4 Soll-Ist-Vergleich

Der Soll-Ist-Vergleich zum Bundeshaushalt 2012 zeigt folgendes Ergebnis:

Tabelle 1.2
Haushaltsabschluss 2012: Soll-Ist-Vergleich
.. Soll Soll . ..
I{rsprung- 1. Nach- 2. Nach- Ista Abweichung ggii. Soll
liches Soll 2. Nachtrag
trag trag
in Mrd. Euro in %
Ausgaben 306,2 312,7 311,6 3006,8 -4,8 -1,5
e Personalausgaben 27,9 28,5 28,5 28,0 -0,5 -1,8
e Laufender Sachaufwand (ein- 23,8 23,8 23,8 23,7 -0,1 -0,4
schl. militdrische Beschaffung)
e Zinsausgaben 36,8 34,2 31,3 30,5 -0,8 -2,6
e Zuweisungen und Zuschiisse® 190,6 190,3 190,3 187,7 -2,6 -1,4
e Besondere Finanzierungs- 0,2 0,2 0,2 0,5 0,3 114,3
ausgaben®

o Investitionsausgaben 26,9 35,7 37,5 36,3 -1,2 -3,2
Einnahmen (ohne Nettokreditauf- 279,7 280,2 283,1 284,0 0,8 0,3
nahme und Miinzeinnahmen)

e Steuereinnahmen 249,2 252,2 256,2 256,1 -0,1 -0,0
e Sonstige Einnahmen 30,5 28,0 27,0 27,9 0,9 3,7
Miinzeinnahmen 0.4 0.4 04 0,3 -0,1 -19,3
Nettokreditaufnahme 26,1 32,1 28,1 22,5 -5,6 -19,9
Nachrichtlich:

Finanzierungssaldo -26,5 -32,5 -28,5 -22,8 5,7 20,0

2 Ohne haushaltstechnischer Verrechnungen (einschlie8lich durchlaufende Posten).
b Darunter fallen insbesondere nicht investive Leistungen an die Sozialversicherung und andere Einrichtungen aulerhalb der Bundesverwaltung.
¢ Vermogensiibertragungen, soweit nicht fiir Investitionen, Globale Mehr- und Minderausgaben.

1.4.5 Vergleich mit dem Vorjahr 2011

Die Einnahmen (ohne Nettokreditaufnahme und Miinz-
einnahmen) stiegen gegeniiber dem Vorjahr um 5,4 Mrd.
Euro bzw. 2,0 %. Wihrend die Steuereinnahmen um
8,0 Mrd. Euro stiegen, sanken die Sonstigen Einnahmen
—u. a. durch den Riickgang des Bundesbankgewinns —
um 2,6 Mrd. Euro.

Die Gesamtausgaben lagen im Jahr 2012 um 10,5 Mrd.
Euro bzw. 3,6 % hoher als im Vorjahr. Der Anstieg ist we-
sentlich auf die mit den beiden Nachtragshaushalten be-
schlossenen zusitzlichen Ausgaben zuriickzufiihren. Die
deutsche Beteiligung am Grundkapital des Européischen
Stabilitditsmechanismus von 8,7 Mrd. Euro sowie die Er-
héhung des deutschen Kapitalanteils an der Européischen
Investitionsbank von 1,6 Mrd. Euro stellen rechnerisch
nahezu den gesamten Ausgabenanstieg gegeniiber dem
Vorjahr dar. Bei den iibrigen Ausgaben wurden Steigerun-

gen durch Riickgdnge an anderen Stellen aufgefangen.
Die wesentlichen Ausgabesteigerungen waren:

e Beteiligung des Bundes an der Grundsicherung im Al-
ter und bei Erwerbsminderung (+1,3 Mrd. Euro) und

e Bildung und Forschung (+1,6 Mrd. Euro).
Riickgénge waren festzustellen bei:
e den Zinsen (-2,3 Mrd. Euro),

e der Beteiligung des Bundes an den Kosten der Ar-
beitsforderung (-0,8 Mrd. Euro) und

e den Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (-0,7 Mrd.
Euro).

Das Finanzierungsdefizit stieg gegeniiber dem Vorjahr
um 5,1 Mrd. Euro auf nunmehr 22,8 Mrd. Euro (vgl. Ta-
belle 1.3).
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Tabelle 1.3
Vergleich der Abschlussergebnisse der Jahre 2012 und 20114
Ist 2012 Ist 2011 Veg":i?‘lze(;'ﬁ“g
in Mrd. Euro in %
Ausgaben? 306,8 296,2 10,5 3,6
e Personalausgaben 28,0 27,9 0,2 0,7
e Sichliche Verwaltungsausgaben 23,7 21,9 1,8 8,0
(einschl. militérische Beschaffung)

e Zinsausgaben 30,5 32,8 -2,3 -7,1
e Zuweisungen und Zuschiisse® 187,7 187,6 0,2 0,1
¢ Besondere Finanzierungsausgaben® 0,5 0,7 -0,2 -30,8
o Investitionsausgaben 36,3 25,4 10,9 43,1
Einnahmen (ohne Nettokreditaufnahme 284,0 278,5 5.4 2,0
und Miinzeinnahmen)

e Steuereinnahmen 256,1 2481 8,0 3,2
e Sonstige Einnahmen 27,9 30,5 -2,6 -85
Miinzeinnahmen 0,3 0,3 -0,0 -9,6
Nettokreditaufnahme 22,5 17,3 5,1 29,6
Nachrichtlich:

Finanzierungssaldo -22,8 -17,7 -5,1 -
2 Ohne haushaltstechnischer Verrechnungen (einschlielich durchlaufende Posten).
b Darunter fallen insbesondere nicht investive Leistungen an die Sozialversicherung und andere Einrichtungen auflerhalb der Bundesverwaltung.
: Vermdgensiibertragungen, soweit nicht fiir Investitionen.

Differenzen durch Rundung.

1.5 Einzelheiten zu den Einnahmen
und zur Verschuldung

1.51 Verwendung des Bundesbankgewinns

Nach dem Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank (Bundes-
bankgesetz) hat diese ihren Jahresiiberschuss an den Bund
abzufiihren, soweit er nicht der gesetzlichen Bundesbank-
riicklage zuzufiihren ist (§ 27 Bundesbankgesetz). Abzu-
fiihren ist jeweils der Gewinn aus dem Vorjahr.

Ab dem Jahr 2010 flieBt der Teil des Bundesbankge-
winns, der den im Bundeshaushalt veranschlagten Anteil
iiberschreitet und nicht zur Tilgung der Schulden des Erb-

lastentilgungsfonds (ELF)3 bendtigt wird, an das Sonder-
vermogen ,,Investitions- und Tilgungsfonds* (ITF). Da-
mit werden dessen Verbindlichkeiten getilgt (§ 6 Absatz 1
des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermogens ITF).

Aufgrund gestiegener Risiken insbesondere im Zusam-
menhang mit Ankdufen von Staatsanleihen von Euro-Kri-
senldndern gingen die Einnahmen aus dem Bundesbank-
gewinn gegeniiber dem Vorjahr erneut zuriick. Sie
betrugen nur 0,6 Mrd. Euro (vgl. dazu Nr. 2.1.2.4 (2)), die
auch in dieser Hohe veranschlagt waren. Somit konnten
im Jahr 2012 keine Schulden des ITF getilgt werden (vgl.
Abbildung 1.1).

8 Siehe Nr. 1.12.6.
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Abbildung 1.1

Gewinnablieferung der Deutschen Bundesbank und ihre Verwendung

@ Zufiihrung an den Investitions- und Tilgungsfonds
OZufiihrung an den Erblastentilgungsfonds
mVerwendung zur Ausgabenfinanzierung

Mrd. Euro

2008 2009

2010

2012

2011

Jahr

1.5.2 Inanspruchnahme von Kredit-

ermachtigungen

Das Haushaltsgesetz 2012 enthielt eine Krediterméchti-
gung von 28,1 Mrd. Euro zur Deckung von Ausgaben.
Hinzu kam eine Restkreditermachtigung® aus dem Vor-
jahr von 31,1 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 1.4).

Seit dem Haushaltsjahr 2008 muss das Bundesfinanz-
ministerium zuerst die Krediterméchtigungen des laufen-
den Jahres in Anspruch nehmen. Erst danach darf es auf

9 Krediterméchtigungen zur Deckung von Ausgaben gelten bis zum
Ende des nédchsten Haushaltsjahres (§ 18 Absatz 3 BHO).

die Restkrediterméchtigungen des Vorjahres zuriickgrei-
fen.!0

Da die Kreditermdchtigung aus dem Haushaltsgesetz
2012 nicht ausgeschopft wurde, musste die Restkrediter-
méchtigung aus dem Jahr 2011 vom Bundesfinanzminis-
terium nicht in Anspruch genommen werden. Sie verfiel
mit Ablauf des Haushaltsjahres 2012.

Fiir den Haushalt 2013 stehen als Restkrediterméchtigung
aus dem Jahr 2012 insgesamt 5,6 Mrd. Euro zur Verfii-
gung (vgl. Tabelle 1.4).

10 Bis zur haushaltsgesetzlichen Neuregelung wurden zuerst die nicht
ausgeschopften Krediterméachtigungen des Vorjahres in Anspruch ge-
nommen — vgl. im Einzelnen: Bemerkungen 2009, Bundestagsdruck-
sache 17/77 Nr. 1.4.1.
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Tabelle 1.4

Kreditermichtigungen und Inanspruchnahme?

Ermiichti- Inanspruch- Inanspruch-
gungsbetrag nahme Abweichung nahme
2012 2012 2011
in Mrd. Euro
Restliche Kreditermachtigung aus dem Vorjahr 31,1 -31,1 -
(§ 18 Absatz 3 BHO)
(davon gesperrt gem. § 2 Absatz 8 Haushalts- (29,5)
gesetz 2012)
Kreditermachtigung zur Deckung von Ausgaben 28,1 22,5 -5,6b 17,3
(§ 2 Absatz 1 Haushaltsgesetz 2012)
Gesamtkreditermachtigungsrahmen 59,2
(einschl. des gesperrten Betrags)
Fiir die Nettokreditaufnahme zur Verfiigung 29,7
stehend
Bruttokreditaufnahme in haushaltsméBiger 245.5 245,2 -0,3 274,2
Abgrenzung
Tilgung von Krediten (§ 2 Absatz 2 Satz 1 Haus- 232,6 232,6 - 257,9
haltsgesetz 2012)
Bruttokreditaufnahme abziiglich Tilgung 12,9 12,6 -0,3 16,3
Eigenbestandsverdnderung (Marktpflege; 4,2 4,2 - 2,1
§ 2 Absatz 5 Haushaltsgesetz 2012)
Sonstiges® 11,0 5,7 -5,3 -3,1
Nettokreditaufnahme in haushaltsmiBiger 28,1 22,5 -5,6 17,3
Abgrenzung

2 Differenzen durch Rundung.

b In Hohe des Absolutwertes wurde dieser Betrag als Restkrediterméchtigung in das Jahr 2013 iibertragen.
¢ Selbstbewirtschaftungsmittel, Sondervermégen Kinderbetreuungsausbau, Sondervermdgen Vorsorge fiir Schlusszahlungen fiir inflationsindexier-
te Bundeswertpapiere, Umbuchung zum Haushaltsausgleich gemé8 Haushaltsvermerk zu Kapitel 3201.

1.5.3 Einsatz derivativer Finanzinstrumente

Die Bundesrepublik Deutschland — Finanzagentur GmbH
nimmt fiir das Bundesfinanzministerium das Schulden-
management des Bundes wahr. § 2 Absatz 6 Haushaltsge-
setz 2012 erméchtigt das Bundesfinanzministerium, bei
den Kreditfinanzierungen und bei den Kassenverstir-
kungskrediten ergénzende Vertrdge zu folgenden Zwe-
cken abzuschlieflen:

e Optimierung der Zinsstruktur und Begrenzung von
Zinsédnderungsrisiken bis zu einem Vertragsvolumen
von 80 Mrd. Euro. Davon wurden 39,4 Mrd. Euro im
Jahr 2012 in Anspruch genommen.!!

e Begrenzung des Zins- und Wahrungsrisikos von Fremd-
wihrungsanleihen bis zu einem Vertragsvolumen von

11 Vgl. Nr. 2.4 der Haushaltsrechnung 2012.

30 Mrd. Euro. Diese Ermédchtigung wurde im Jahr
2012 nicht genutzt.

Art und Umfang dieser Geschifte erortert das geheim ta-
gende Bundesfinanzierungsgremium des Deutschen Bun-
destages.!2

1.54 Gesamtverschuldung des Bundes

Die Kreditmarktverbindlichkeiten des Bundes!? betrugen
ausweislich der Vermdgensrechnung zum Ende des Haus-
haltsjahres 2012 ohne Extrahaushalte insgesamt 1 114,8 Mrd.
Euro. Die vom Bundesfinanzministerium dem Haushalts-
ausschuss des Deutschen Bundestages vorgelegte ,,Uber-
sicht {iber den Stand der Schuld der Bundesrepublik Deutsch-

12 Vgl. § 3 Gesetz zur Regelung des Schuldenwesens des Bundes —
Bundesschuldenwesengesetz.

13 Die in der Vermogensrechnung ausgewiesenen Kreditmarktverbind-
lichkeiten umfassen auch die Kassenverstérkungskredite.
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land* weist eine Gesamtverschuldung von 1 053,7 Mrd. Euro
aus.'# Nach der aktuellen Ver6ffentlichung des Statisti-
schen Bundesamtes betragen die Schulden des Kernhaus-
halts Bund beim nicht-6ffentlichen Bereich (einschliel3-
lich Kassenkredite) 1 072,9 Mrd. Euro zum Jahresende
2012.

Bereits in den Bemerkungen der Vorjahre!s hat der Bun-
desrechnungshof auf den unterschiedlichen Ausweis der
Finanzkennzahl ,,Gesamtverschuldung des Bundes* hin-
gewiesen. Das Bundesfinanzministerium hat erlautert,
dass die Abweichungen auf unterschiedliche Zielrichtun-
gen und Sachzusammenhdnge zuriickzufiihren seien, die
sich aus den jeweiligen Rechtsgrundlagen fiir die Darstel-
lungen ergiben. Es hat das Thema aber aufgegriffen und
nimmt seit dem Haushaltsjahr 2011 eine Gegeniiberstel-
lung der unterschiedlichen Darstellungen mit Uberfiih-
rungsrechnungen und Erlduterungen in den jeweiligen
Finanzbericht!® auf. AuBerdem verweist das Bundes-
finanzministerium in Verdffentlichungen zur Verschul-
dung des Bundes auf die Erlduterungen im Finanzbericht.

1.6 Haushaltsiiberschreitungen

Haushaltsiiberschreitungen liegen vor, wenn ein Ressort
im Haushaltsvollzug

14 Vgl. Drucksache des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundes-
tages 17/5926.

15 Vgl. z. B. Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2012, Bundes-
tagsdrucksache 17/11330 Nr. 1.5.4.

16 Vgl. Finanzbericht 2014, S. 128 f.

o den Haushaltsansatz einer im Haushaltsplan vorhande-
nen Zweckbestimmung iiberschreitet und dies durch
haushaltswirtschaftliche Instrumente!” nicht ausgegli-
chen werden kann (iiberplanmifBige Ausgabe) oder

e cine Ausgabe leistet, flir die keine Zweckbestimmung
im Haushaltsplan und auch keine Ausgabereste vor-
handen sind (auBerplanmiBige Ausgabe).

Haushaltsiiberschreitungen miissen durch das Bundes-
finanzministerium bewilligt werden. Dieses Bewilligungs-
recht steht ihm nur im Falle eines unvorhergesehenen und
unabweisbaren Bedarfs zu. Unabweisbar ist ein Bedarf
insbesondere dann nicht, wenn nach Lage des Einzelfal-
les ein Nachtragshaushaltsgesetz rechtzeitig erlassen wer-
den kann (Artikel 112 Grundgesetz, § 37 BHO, § 4 Ab-
satz 1 Haushaltsgesetz 2012).

1.6.1 Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

geringer als im Vorjahr

Im Haushaltsjahr 2012 leistete die Bundesregierung iiber-
planméBige Ausgaben von 102,9 Mio. Euro und auflerplan-
mafige Ausgaben von 2,3 Mio. Euro (vgl. Abbildung 1.2).
Der Gesamtbetrag entspricht 0,03 % des Haushalts-Solls.
Er liegt mit 105,2 Mio. Euro deutlich unter dem Vorjah-
resergebnis von 2.4 Mrd. Euro. Diese Entwicklung ist
auch darauf zuriickzufiihren, dass unvorhergesehene Aus-
gaben in den beiden Nachtragshaushalten etatisiert wurden.

17 Inanspruchnahme von Ausgaberesten, Deckungsmdglichkeiten, Ver-
stairkungen, Haushaltsvorgriffen oder von zweckgebundenen Ein-
nahmen.

Abbildung 1.2

Entwicklung der iiber- und aulerplanmiiBligen Ausgaben

Mrd. Euro
N

2008 2009

0,1
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Jahr

2011 2012
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Die grofiten Haushaltsiiberschreitungen fielen in folgen-
den Bereichen an:

e 40 Mio. Euro fiir humanitire Hilfsmalnahmen im
Ausland (iberplanméBig; Auswértiges Amt).

e 15 Mio. Euro fiir Zuschiisse zu den Beitragen zur Ren-
tenversicherung der in Werkstétten und Integrations-
projekten beschiftigten behinderten Menschen (iiber-
planméBig; Bundesarbeitsministerium).

¢ 13 Mio. Euro fiir BaumaBinahmen beim Friedrich-Loeft-
ler-Institut (iiberplanmdfBig; Bundeslandwirtschaftsmi-
nisterium).

Samtliche Haushaltsiiberschreitungen wurden durch Min-
derausgaben an anderer Stelle des Bundeshaushalts aus-
geglichen.

Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben oberhalb gesetz-
lich festgelegter Betrdge!® muss das Bundesfinanzminis-
terium dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bundesta-
ges vor seiner Einwilligung vorlegen. Aus zwingenden
Griinden kann das Bundesfinanzministerium den Haus-
haltsausschuss ausnahmsweise nachtriglich iiber seine
Einwilligung unterrichten.

18 50 Mio. Euro, wenn durch die Haushaltsiiberschreitung eine Rechts-
verpflichtung erfiillt wird; 5 Mio. Euro, wenn der Haushaltsiiber-
schreitung keine Rechtsverpflichtung zugrunde liegt (§ 37 Absatz 1
Satz 4 BHO, § 4 Absatz 1 Haushaltsgesetz 2012).

Abbildung 1.3

Seiner Unterrichtungspflicht ist das Bundesfinanzminis-
terium im Haushaltsjahr 2012 in allen Fillen nachgekom-
men.

1.6.2 Haushaltsiiberschreitungen ohne

Einwilligung bei 10,9 Mio. Euro

In fiinf Féllen haben Ressorts ohne Einwilligung des Bun-
desfinanzministeriums die bewilligten Haushaltsansétze
iiberschritten (vgl. Abbildung 1.3). Dies betrifft Ausga-
ben von insgesamt 10,9 Mio. Euro. Im Vorjahr waren es
drei Fille mit Ausgaben von 2,4 Mio. Euro.

Das Auswirtige Amt leistete iiberplanmiBige Ausgaben
ohne Einwilligung des Bundesfinanzministeriums in drei
Fillen:

e 438 818 Euro fiir Dolmetscherkosten fiir die ratsvor-
bereitenden Gruppen in der Européischen Union,

e 500000 Euro fiir Konferenzen, Tagungen, Messen
und Ausstellungen und

e 11775,67 Euro fiir auBergewdhnlichen Aufwand aus
dienstlicher Veranlassung in besonderen Fillen, der
den Leiterinnen und Leitern der Vertretungen und ih-
ren standigen Vertretern entsteht.

In den ersten beiden Féllen erklédrte das Bundesfinanz-
ministerium, dass es bei rechtzeitiger Vorlage des Antrags
seine Einwilligung erteilt hitte.

Uber- und auBerplanmiBlige Ausgaben ohne Einwilligung des Bundesfinanzministeriums
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Weitere iiberplanmifBige Ausgaben ohne Einwilligung
des Bundesfinanzministeriums leistete das Bundesver-
kehrsministerium fiir KreuzungsmaBnahmen nach § 13
Absatz 1 Satz 2 Eisenbahnkreuzungsgesetz (765 850,02
Euro) und das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung fiir Zahlungen an Ein-
richtungen der Weltbankgruppe (9 144 190,91 Euro).

Auch hier hitte das Bundesfinanzministerium bei recht-
zeitiger Vorlage der Antrage seine Einwilligung zur Leis-
tung der iiberplanméBigen Ausgabe erteilt.

Der Bundesrechnungshof erwartet von allen Beauftragten
fiir den Haushalt in den Ressorts, kiinftig keine Haushalts-
iiberschreitungen ohne Einwilligung mehr zuzulassen.

1.7 Ausgabereste

Ausgaben aus dem laufenden Haushaltsplan diirfen
grundsétzlich nur bis zum Ende des Haushaltsjahres ge-
leistet werden (Jahrlichkeitsprinzip). Bei iibertragbaren
Ausgaben diirfen die Ressorts jedoch Ausgabereste bil-
den, wenn nicht alle Haushaltsmittel im Haushaltsjahr ab-
geflossen sind. Ausgabereste stehen grundsitzlich bis
zum Ende des auf die Bewilligung folgenden zweitnéchs-
ten Haushaltsjahres weiter als Ausgabeermichtigung zur
Verfiigung (§ 45 Absatz 2 BHO).

Ausgabereste diirfen nur gebildet werden, wenn der
Zweck der Ausgaben fortdauert und ein wirtschaftliches
oder sonstiges sachliches Bediirfnis fiir die Restebildung
besteht. Die Ressorts sind aufgefordert, bei der Restebil-

dung einen strengen Mafstab anzulegen. Bei der spéteren
Inanspruchnahme der Ausgabereste miissen sie grund-
sitzlich eine kassenmifBige Einsparung in gleicher Hohe
an anderer Stelle leisten. Die Gesamtausgaben des jewei-
ligen Einzelplans erhdhen sich somit kassenmifig nicht.

Ausgabereste beeintrachtigen allerdings die Transparenz
des Haushalts, weil sie bislang nicht im Haushaltsplan
ausgewiesen wurden. Die Inanspruchnahme von Ausga-
beresten und die entsprechenden kassenméBigen Einspa-
rungen werden nur in der Haushaltsrechnung ausgewie-
sen. Allerdings werden ab dem Jahr 2013 die aus dem
Vorvorjahr iibertragenen und im Vorjahr tatsachlich gebil-
deten Ausgabereste im Bundeshaushalt dargestellt.

In welcher Hohe die Ressorts Ausgabereste aus dem ab-
gelaufenen Haushaltsjahr bilden, steht bei der Erstellung
der Haushaltsrechnung regelméBig noch nicht fest. Der
Bundesrechnungshof kann daher nur einen Uberblick
iber die tibertragbaren Ausgaben des abgelaufenen Haus-
haltsjahres geben und iiber die Restebildung des Vorjah-
res berichten.

1.7.1 Anderungen gegeniiber dem Vorjahr

Am Ende des Haushaltsjahres 2011 waren 17,2 Mrd.
Euro iibertragbar. Hiervon bildeten die Ressorts 9,3 Mrd.
Euro Ausgabereste (vgl. Abbildung 1.4). Dies waren
2,6 Mrd. Euro mehr als am Ende des Haushaltsjahres
2010. Ursache hierfiir waren hdhere Ausgabereste bei den
Zinsausgaben (2,0 Mrd. Euro) und bei den Gewiahrleis-
tungsausgaben (0,5 Mrd. Euro).

Abbildung 1.4
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1.7.2 Ubertragbare Ausgaben im
Haushaltsjahr 2012

Im Haushaltsjahr 2012 flossen 12,3 Mrd. Euro an iiber-
tragbaren Ausgaben nicht ab. Dieser Betrag steht grund-
stzlich fir die Bildung von Ausgaberesten zur Verfii-
gung. Er ist um 4,9 Mrd. Euro geringer als im Vorjahr.
Der Riickgang gegeniiber dem Vorjahr ist vor allem da-

Tabelle 1.5

Euro entstanden.

In das Jahr 2013 iibertragbare Mittel
(iiber 100 Mio. Euro)

durch bedingt, dass die Bundesagentur fiir Arbeit im Vor-
jahr ein iiberjdhriges Darlehen nicht in Anspruch nehmen
musste. Dort waren iibertragbare Mittel von 5,4 Mrd.

Die tibertragbaren Mittel ab einem Betrag von 100 Mio.
Euro enthilt die folgende Ubersicht.

. Ubertrag-
Haushaltsstelle im Zweckbestimmung bare Mittel
Haushaltsplan 2012 . .
in Mio. Euro
Kap. 3205 Verzinsung 2 800
Kap. 1112 Tit. 685 11 Leistungen zur Eingliederung in Arbeit 1063
Kap. 3208 Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewéhrleistungen 899
Kap. 1225 Wohnungswesen und Stiddtebau 662
Kap. 1102 Tgr. 05 MafBnahmen des Bundes unter Beteiligung des Europdischen 604
Sozialfonds (ESF) und Kofinanzierung der Kosten fiir
technische Hilfe
Kap. 6004 Tit. 861 02 Darlehen fiir Baumafinahmen der Bundesanstalt fiir 450
Immobilienaufgaben
Kap. 1607 Tgr. 03 Endlagerung radioaktiver Abfille 423
Kap. 1222 Eisenbahnen des Bundes 389
Kap. 0602 Tgr. 02 Kosten fiir den Aufbau eines bundesweiten digitalen Sprech- 406
und Datenfunksystems fiir Behorden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben (BOS)
Kap. 1226 Hochbau- und Férderungsmafinahmen in Berlin und Bonn 296
Kap. 1218 Tit. 891 01 Investitionszuschiisse fiir Vorhaben des 6ffentlichen Personen- 202
nahverkehrs an die Deutsche Bahn AG
Kap. 0902 Tit. 882 01 Zuweisungen fiir betriebliche Investitionen und wirtschaftsnahe 194
Infrastrukturmafnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
Kap. 6003 Tit. 634 02 Zuweisungen an den Entschédigungsfonds 145
Kap. 0905 Tit. 894 22 Zuschiisse zu den Umstellungskosten aus der Freigabe 102

von Frequenzen ,,Digitale Dividende*

Gesamt

8 635
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1.7.3 Ausgabereste im flexibilisierten Bereich

Im flexibilisierten Bereich miissen in Anspruch genom-
mene Ausgabereste von den Ressorts grundsatzlich nicht
kassenmifig im eigenen Einzelplan eingespart werden.
Sie werden aus dem Gesamthaushalt finanziert. Die hier-
fiir im Einzelplan ,,Allgemeine Finanzverwaltung® (Kapi-
tel 6002 Titel 971 02) vorgehaltenen Haushaltsmittel von
250 Mio. Euro wurden — wie in den Vorjahren — nicht be-
ndtigt. Die in Anspruch genommenen Ausgabereste wur-
den kassenmiBig durch Minderausgaben in den jeweili-
gen Einzelplidnen gedeckt.

Im Unterschied zu den tibrigen Ausgaberesten stehen fle-
xibilisierte Ausgabereste zeitlich unbeschrankt zur Verfii-
gung. Deshalb besteht fiir die Ressorts ein Anreiz, im fle-
xibilisierten Bereich ,,grofziigig” Reste zu bilden. Aber
auch hier gilt, dass fiir die Bildung von Ausgaberesten ein
konkreter sachlicher Bedarf vorliegen muss.

Von den in das Haushaltsjahr 2012 {ibertragbaren flexibi-
lisierten Ausgaben von 1,529 Mrd. Euro bildeten die Res-
sorts 1,485 Mrd. Euro Ausgabereste. Uber mehr als 97 %
der nicht abgeflossenen Mittel wollen die Ressorts dem-
nach in kiinftigen Jahren weiter verfiigen.

Mit dem Ziel, Ausgabereste im flexibilisierten Bereich
nach einheitlichen MaB3stdben zu bilden, hat das Bundes-
finanzministerium den Ressorts Vorgaben gemacht.!® Da-
nach fehlt insbesondere dann ein sachlicher Bedarf fiir
Ausgabereste, wenn

e Aufgaben dauerhaft wegfallen,
e Sondertatbestdnde nicht mehr vorliegen und

e BaumaBnahmen sowie Beschaffungen langfristig ver-
schoben oder nicht durchgefiihrt werden.

Im Hinblick auf die Budgethoheit des Parlaments erwartet
der Bundesrechnungshof von allen Ressorts, dass sie die
Vorgaben bei ihrer Bedarfspriifung beachten. Sie haben
einen strengen Malistab bei der Restebildung anzule-
gen.

Von den in das Haushaltsjahr 2013 iibertragbaren Ausga-
ben sind 1,467 Mrd. Euro flexibilisiert. Sie sind damit ge-
geniiber dem Vorjahr leicht (um 62 Mio. Euro) gesunken.

19 Vgl. Schreiben des Bundesfinanzministeriums zur Bildung von Aus-
gaberesten im flexibilisierten Bereich vom 10. Juli 2006 — 1T A 2 —
H 1200 - 97/06.

1.8 Verpflichtungsermachtigungen

1.8.1 Ausnutzungsgrad bei Verpflichtungs-

erméachtigungen

Die im Haushaltsplan veranschlagten Verpflichtungser-
machtigungen ermdglichen es der Verwaltung, Verpflich-
tungen einzugehen, die erst in spdteren Haushaltsjahren
zu Ausgaben flihren. Im Haushaltsplan 2012 waren Ver-
pflichtungserméchtigungen von 45,3 Mrd. Euro veran-
schlagt. Uber- und auBerplanmiBig wurden Verpflichtungs-
erméchtigungen von 3,4 Mrd. Euro bewilligt. Insgesamt
stand somit ein Verpflichtungsrahmen von 48,7 Mrd. Euro
zur Verfiigung. Dies waren 2,3 Mrd. Euro mehr als im
Vorjahr. Tatsdchlich durch Verpflichtungen in Anspruch
genommen wurden davon 33,6 Mrd. Euro (vgl. Abbil-
dung 1.5). Der Ausnutzungsgrad betrug 69 %, im Vorjahr
lag der Ausnutzungsgrad bei 58 %. Daneben gingen die
Ressorts sonstige Verpflichtungen von 1,1 Mrd. Euro auf-
grund anderer gesetzlicher Regelungen oder fiir laufende
Geschifte ein (§ 38 Absatz 4 BHO).

Der Ausnutzungsgrad fiir das Haushaltsjahr 2012 ist ge-
geniiber dem Vorjahr angestiegen. Die Hohe der fiir das
Haushaltsjahr 2014 veranschlagten Verpflichtungserméch-
tigungen ist riicklaufig. Dennoch bleiben alle Ressorts
weiterhin aufgefordert, Verpflichtungserméchtigungen
nur in der erforderlichen Hohe zu veranschlagen. Dies
verlangen die Grundsétze der Haushaltsklarheit und Haus-
haltswahrheit sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit.

Den eingegangenen iiber- und auBlerplanméBigen Ver-
pflichtungen hat das Bundesfinanzministerium zugestimmt.
Die grofite aulerplanméBige Verpflichtung (2,7 Mrd. Euro)
wurde fiir weitere jahrliche Zahlungen an Griechenland
eingegangen. Die Euro-Mitgliedstaaten hatten zugesagt,
jéhrlich einen Betrag in Hohe des jeweiligen rechneri-
schen Anteils an den Gewinnen der Européischen Zent-
ralbank aus der Tilgung griechischer Staatsanleihen an
Griechenland weiterzugeben (vgl. Nr. 2.1.2.2). Der Haus-
haltsausschuss wurde bei Uberschreiten von im Haus-
haltsgesetz festgelegten Betragsgrenzen in allen Fillen
vorab unterrichtet.?0

20 Nach § 4 Absatz 2 des Haushaltsgesetzes 2012 sind tiber- und aufler-
planmafige Verpflichtungserméchtigungen ab einem Betrag von
5 Mio. Euro (bei nur in einem Haushaltsjahr féllig werdenden Aus-
gaben) bzw. von 10 Mio. Euro vor Einwilligung des Bundesfinanz-
ministeriums dem Haushaltsausschuss zur Unterrichtung vorzule-
gen, soweit das Gesetz nicht Ausnahmen zuldsst.
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Abbildung 1.5

Verpflichtungsermiichtigungen und eingegangene Verpflichtungen
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1.8.2 Gesamtbestand an Verpflichtungen

Zum 31. Dezember 2012 waren aus eingegangenen Ver-
pflichtungen noch 123,6 Mrd. Euro zu leisten. Der bis
zum Jahr 2009 steigende Gesamtbestand eingegangener

Abbildung 1.6
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Verpflichtungen ging damit im dritten Jahr nacheinander
zuriick (vgl. Abbildung 1.6). Dies konnte eine Folge der
im Haushaltsgesetz 2010 festgesetzten pauschalen Redu-
zierung der Verpflichtungserméachtigungen um 10 % sein.
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Von den bis zum Jahr 2012 insgesamt eingegangenen
Verpflichtungen entfallen 35,7 Mrd. Euro auf das Haus-
haltsjahr 2013 und 24,2 Mrd. Euro auf das Haushaltsjahr
2014 (vgl. Abbildung 1.7). Dabei sind die im Haushalts-
jahr 2013 neu eingegangenen Verpflichtungen noch nicht
beriicksichtigt.

Neben den Vorbelastungen aus eingegangenen Verpflich-
tungen sind weitere grofe Teile des Bundeshaushalts
durch gesetzliche oder vertragliche Vorbindungen?' fest-
gelegt und so der Disposition durch den Haushaltsgesetz-
geber entzogen.

1.9 Gewadhrleistungen

Mit Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistun-
gen (Gewdhrleistungen) unterstiitzt der Bund férderungs-

21 Vgl. Tabelle 2.4; im Bundeshaushalt 2011 sind z. B. Ausgaben fiin
Soziales von 160 Mrd. Euro, Zinsen von 35 Mrd. Euro und Personal-
und Versorgung von 39 Mrd. Euro vorgesehen, die sich der Gestal-
tung des Haushaltsgesetzgebers weitgehend entziehen.

wiirdige oder im staatlichen Interesse liegende Vorhaben
im In- und Ausland und sichert finanzielle Verpflichtun-
gen des Bundes gegeniiber internationalen Finanzinstitu-
tionen ab. Die Hohe der Gewéhrleistungsermachtigungen
und die mit ihnen verfolgten Ziele werden entweder im
Haushaltsgesetz?? oder in spezialgesetzlichen Regelun-
gen?3 ausgewiesen.

Durch das Haushaltsgesetz 2012 war das Bundesfinanz-
ministerium erméchtigt, Gewahrleistungen bis zu 436,9 Mrd.
Euro zu iibernehmen. Im Vorjahr betrug dieser Gewéhr-
leistungsrahmen 445,6 Mrd. Euro. Ende 2012 hatte der
Bund hieraus Gewihrleistungen von 335,6 Mrd. Euro
ibernommen (vgl. Tabelle 1.6). Gegeniiber dem Vorjahr
war dies ein Zuwachs von 13,6 Mrd. Euro.

22 Vgl. § 3 Absatz 1 Haushaltsgesetz 2012 sowie Vorbemerkung zu Ka-
pitel 3208 (Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen).

2 Vgl. z. B. Gesetz zur Ubernahme von Gewihrleistungen zum Erhalt
der fiir die Finanzstabilitdt in der Wahrungsunion erforderlichen
Zahlungsfédhigkeit der Hellenischen Republik (Wahrungsunion-Fi-
nanzstabilititsgesetz), Gesetz zur Ubernahme von Gewihrleistungen
im Rahmen eines Europédischen Stabilisierungsmechanismus.

Abbildung 1.7
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2 Fiir die Jahre ab 2014 kommen jeweils die im Vorjahr oder in den Vorjahren eingegangenen Verpflichtungen hinzu. Nach dem Haushaltsjahr 2017

werden Verpflichtungen von insgesamt 25,9 Mrd. Euro fallig.
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Dariiber hinaus durfte das Bundesfinanzministerium nach
dem Wihrungsunion-Finanzstabilititsgesetz Gewéhrleis-
tungen von 22,4 Mrd. Euro zur Absicherung von Kredi-
ten der Kreditanstalt fiir Wiederauftbau eingehen. Es
nutzte sie in voller Hohe fiir Garantien fiir Kredite an
Griechenland. Nach dem Gesetz zur Ubernahme von Ge-
wihrleistungen im Rahmen eines Europdischen Stabili-
sierungsmechanismus vom 22. Mai 2010 durfte das Bun-
desfinanzministerium Gewéhrleistungen von 211 Mrd.
Euro fiir Finanzierungsgeschéfte iibernehmen, die die Eu-

ropdische Finanzstabilisierungsfazilitdt tatigt. Diese Er-
maéchtigung hat es bis Ende des Jahres 2012 mit 100,1 Mrd.
Euro genutzt (vgl. Tabelle 1.6 sowie Nr. 2.8.4).

Zusétzlich konnte auch das Sondervermégen ,.Finanz-
marktstabilisierungsfonds® (FMS) Garantien bis zu
400 Mrd. Euro tibernehmen. Die Ausnutzung beim FMS
lag Ende des Jahres 2012 bei 3,7 Mrd. Euro. Das Sonder-
vermdgen ,,Restrukturierungsfonds musste noch keine
Garantien libernehmen.

Tabelle 1.6
Gewihrleistungsrahmen und Ausnutzung im Jahr 2012
Gewihrleistungsrahmen Ermichtigungs- | Ausnutzung zu | Ausnutzung zum | Verinderungim
fiir rahmen Jahresbeginn Jahresende Jahresverlauf
in Mrd. Euro
Gewihrleistungen gemifl Haushalts-
gesetz
Ausfuhren (Exportkreditgarantien) 135,0 116,6 124,9 8,3
Ungebundene Finanzkredite an auslén- 50,0 38,5 41,5 3,0
dische Schuldner, Direktinvestitionen
im Ausland
Binnenwirtschaft und sonstige Zwecke 171,0 100,8 100,0 -0,8
im Inland
Internationale Finanzinstitutionen 62,0 55,9 56,1 0,2
Sonstiges 18,9 10,2 13,1 2,9
Summe Haushaltsgesetz 436,9 322,0 335,6 13,6
Gewiihrleistungen geméaf} weiterer
Gesetze
Garantien fiir Kredite an Griechenland 22,4 22,4 22,4 -
(Wihrungsunion-Finanzstabilitdtsgesetz)
Européische _Finanzstabilisierungsfazilitéit 211,0 20,5 100,1 79,6
(Gesetz zur Ubernahme von Gewéhrleis-
tungen im Rahmen eines Européischen
Stabilisierungsmechanismus vom
22. Mai 2010)
Summe weitere Gesetze 2334 42,9 122,5 79,6
Gewiihrleistungen der Sondervermogen
Garantien des FMS 400,0 28,2 3,7 -24.5
Garantien des Restrukturierungsfonds 100,0 - - -
Sonstiges 1,1 1,0 0,8 -0,2
Summe Sondervermdgen 501,1 29,2 4,5 -24,7
Gesamtsumme 11714 394,1 462,6 68,5
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Die in der Zukunft aus der Ubernahme von Gewihrleis-
tungen moglicherweise anfallenden finanziellen Belas-
tungen werden bisher — mit Ausnahme des Teilbereichs
der Exportkreditgarantien — nicht in der Vermdgensrech-
nung ausgewiesen. Fiir diesen Teilbereich der sogenannten
Hermes-Deckungen bildete das Bundesfinanzministerium
in der Vermogensrechnung 2010 erstmals Riickstellungen.
Diese lagen Ende 2012 bei 3,8 Mrd. Euro (vgl. Nr. 1.11).
Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem Bundesfinanz-
ministerium zu priifen, ob bei der weiteren Vervollstandi-
gung der Vermogensrechnung auch Riickstellungen fiir
weitere Gewéhrleistungen gebildet werden konnen.

Die Einnahmen aus Gewihrleistungsentgelten sowie Ein-
nahmen im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme
von Gewihrleistungen betrugen im Jahr 2012 insgesamt
1,2 Mrd. Euro. Dem standen Ausgaben fiir Entschadigungs-
leistungen, Umschuldungen und sonstige Kosten im Zu-
sammenhang mit der Inanspruchnahme aus Gewéhrleis-
tungen von 0,8 Mrd. Euro gegeniiber (vgl. Nr. 2.8.1).

1.10 Selbstbewirtschaftungsmittel

Ausgaben konnen zur Selbstbewirtschaftung veranschlagt
werden, wenn hierdurch eine sparsame Bewirtschaftung
gefordert wird (§ 15 Absatz 2 BHO). Die Selbstbewirt-
schaftung setzt zentrale Haushaltsgrundsitze aufler Kraft,
die das Budgetrecht des Parlaments sichern und die Steu-

erungs- und Kontrollmoglichkeiten im Haushaltsvollzug
unterstiitzen. Selbstbewirtschaftungsmittel stehen fiir den
jeweiligen Ausgabenzweck iiber das laufende Haushalts-
jahr hinaus zur Verfiigung. Sie konnen den Charakter von
,Dauerfonds* neben den fiir das laufende Haushaltsjahr
parlamentarisch bewilligten Haushaltsmitteln annehmen.

Werden Haushaltsmittel in die Selbstbewirtschaftung iiber-
fiihrt, sind die entsprechenden Betrage haushaltsmafig zu
buchen und erscheinen als Ausgabe in der Haushaltsrech-
nung. Tatsdchlich sind jedoch keine Mittel aus dem Bun-
deshaushalt abgeflossen. Dies beeintréchtigt nach Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes die Aussagekraft der
grundgesetzlich vorgeschriebenen Rechnungslegung und
damit die Kontrollmoglichkeit des Parlaments.

Das Bundesfinanzministerium nahm erstmals in die
Haushaltsrechnung 2009 eine Gesamtiibersicht {iber den
Bestand an Selbstbewirtschaftungsmitteln auf. Deren Vo-
lumen lag Ende 2012 bei 931 Mio. Euro — verteilt auf
neun Einzelpldne. Der Beauftragte der Bundesregierung
fiir Kultur und Medien — Kapitel 0405 — verfiigt dabei mit
554 Mio. Euro iiber den grofiten Bestand. Das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung — Einzelplan 30 —
kann auf Selbstbewirtschaftungsmittel von 298 Mio. Euro
zuriickgreifen (vgl. Abbildung 1.8).

Gegeniiber dem Vorjahr (987 Mio. Euro) nahm der Ge-
samtbestand um 56 Mio. Euro oder 5,7 % ab.

Abbildung 1.8

Entwicklung der Selbstbewirtschaftungsmittel
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1.1 Vermoégensrechnung

Seit dem Haushaltsjahr 2009 leitet das Bundesfinanzministe-
rium die Vermogensrechnung getrennt von der Haushalts-
rechnung zu. Es hat die Vermdgensrechnung neu geglie-
dert und ihre Darstellung iiberarbeitet. Sie enthilt
wieder* eine Gesamtiibersicht der nachgewiesenen Ver-
mogensbestinde und Schulden. Diese Ubersicht weicht
vom Entwurf der Buchfiihrungs- und Rechnungslegungs-
ordnung fiir das Vermégen des Bundes (VBRO) ab.25 Sie
orientiert sich vielmehr an dem fiir Bund und Léander giil-
tigen Verwaltungskontenrahmen (VKR).

Gegeniiber der Vermogensrechnung 2011 wurden die
Forderungen und die Verbindlichkeiten des Bundes wei-
ter vervollstindigt. Aufgrund dieser Anderungen sowie
des Vorliegens weiterer testierter Jahresabschliisse fiir die
Kapitalbeteiligungen und Sondervermogen des Bundes
sind die Vermdgensrechnungen der Jahre 2011 und 2012
nicht mehr unmittelbar vergleichbar.

Das wertmiBig dargestellte Vermdgen des Bundes ein-
schlieBlich seiner Sonder- und Treuhandvermdgen betrug
Ende 2012 insgesamt 215 Mrd. Euro. Die Schulden (ein-
schlieBlich Riickstellungen) lagen bei 1 699 Mrd. Euro.
Das Bundesfinanzministerium benennt wie in den Vorjah-
ren die Positionen auf der Vermdgens- und Schuldenseite,
die im Hinblick auf eine vollstindige Vermdgensrech-
nung fehlen. So sind bisher nicht enthalten das Vermdgen
und die Schulden rechtsféhiger Einrichtungen der mittel-
baren Bundesverwaltung?® (§ 2 VBRO). AuBlerdem sind
wesentliche Vermdgenspositionen, wie das Immobilien-
vermdgen einschlieBlich Infrastrukturvermdgen sowie
das bewegliche Sachvermdgen, noch nicht erfasst. Im Be-
reich der Forderungen des Bundes plant das Bundes-
finanzministerium Wertberichtigungen bei den Forderun-
gen vorzunehmen, die mit einem Risiko behaftet sein
konnten. Auch die Schulden und Verbindlichkeiten sind
nicht vollstindig ausgewiesen. Bei den Riickstellungen
will das Bundesfinanzministerium untersuchen, ob wei-
tere Bereiche einzubeziehen wiren, z. B. bei den durch
den Bund iibernommenen Biirgschaften, Garantien und
sonstigen Gewdhrleistungen sowie Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen (vgl. Tabelle 1.7).

Gegeniiber dem in der Vermdgensrechnung 2011 ausge-
wiesenen Jahresendbestand stieg das Vermogen im Jahr

24 In den Jahren 2001 bis 2008 wurde auf eine Gesamtiibersicht ver-
zichtet.

25 Der Entwurf der VBRO aus dem Jahr 1953 wurde nicht in Kraft ge-
setzt, ist aber dennoch grundsitzlich anzuwenden.

26 Z. B. Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben, Bundesagentur fiir Ar-
beit, Deutsche Rentenversicherung Bund.

2012 um 18 Mrd. Euro. Dieser Anstieg ist im Wesentli-
chen auf hohere Kapitalbeteiligungen durch die Beteili-
gung Deutschlands am Kapital des ESM (8,7 Mrd. Euro)
und durch eine Zunahme der Geldanlagen von 12,0 Mrd.
Euro verursacht.

Unmittelbare Kapitalbeteiligungen, die bis zum Redak-
tionsschluss der Vermogensrechnung keinen Jahresab-
schluss fiir das Jahr 2012 vorgelegt haben, konnten nicht
in die Vermdgensermittlung einbezogen werden.?’

Seit dem Jahr 2008 enthélt die Vermdgensrechnung stich-
tagsbezogene Angaben zur Hohe der Versorgungs- und
Beihilfeverpflichtungen des Bundes fiir seine aktiven Be-
amtinnen und Beamten sowie seine Versorgungsempfan-
gerinnen und -empfanger. Diese Angaben wurden in der
Vermogensrechnung 2012 zum Stichtag 31. Dezember
2012 berechnet. Die Versorgungsverpflichtungen des
Bundes bezifferte das Statistische Bundesamt mit
365,6 Mrd. Euro. Die Beihilfeverpflichtungen lagen nach
Berechnungen des Bundesfinanzministeriums  bei
99,8 Mrd. Euro. Dem standen Vermdgenswerte von ins-
gesamt 6,8 Mrd. Euro in den Sondervermdgen ,,Versor-
gungsriicklage des Bundes“ und ,,Versorgungsfonds des
Bundes* gegeniiber.

Sowohl die Pensions- als auch die Beihilferiickstellungen
ermittelte das Bundesfinanzministerium mittels versiche-
rungsmathematischer Verfahren. Die Berechnung fiihrte
es mit einem Diskontsatz von 3,72 % durch. Dies ent-
spricht dem 7-jahrigen Durchschnitt der Umlaufrenditen
fiir borsennotierte Bundeswertpapiere mit 15- bis 30-jah-
riger Restlaufzeit.

Der Bundesrechnungshof unterstiitzt weiterhin die vom
Bundesfinanzministerium geplante Vervollstdndigung der
Vermogensrechnung des Bundes. Im Hinblick auf den
Nachweis der immateriellen Vermogenswerte, des be-
weglichen Sachvermégens und der Vorréte empfiehlt der
Bundesrechnungshof, die Aktualisierung der Verwal-
tungsvorschriften flir die Buchfiihrung und Rechnungsle-
gung iiber das Vermogen und die Schulden des Bundes
(§§ 73,75, 76, 80 und 86 BHO) ziigig abzuschlieBen.

Auch im Hinblick auf zu erwartende Anforderungen aus
dem europiischen Raum sollte das Bundesfinanzministe-
rium seine Aktivititen fortsetzen, um die Vermogensrech-
nung zu vervollstdndigen und eine flichendeckende IT-ge-
stiitzte integrierte Finanzbuchhaltung im Sinne des § 73
Absatz 2 BHO aufzubauen.2®

27 Vgl. S. 91 f. der Vermogensrechnung.
28 Vgl. Bemerkungen 2012, Bundestagsdrucksache 17/11330 Nr. 1.11.
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Ubersicht iiber Vermogen und Schulden

Tabelle 1.7

31. Dezember 2012

Vermégen in Mrd. Euro
I. Immaterielles Vermdgen By
II. Sachvermdgen -
III. Finanzvermdgen 93,8
davon: Kapitalbeteiligungen (55,7)
Sonder- und Treuhandvermégen (38,1)
IV. Vorrite -
V. Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde 37,6
davon: Forderungen gegeniiber Kapitalbeteiligungen (19,0)
Sonstige Forderungen (18,6)
VI. Wertpapiere 56,1
VII. Fliissige Mittel 27,4
Vermogen gesamt 215,0
Schulden
1. Kreditmarktverbindlichkeiten 1114,8
einschl. Kassenverstiarkungskredite
II. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen -
III. Verbindlichkeiten gegeniiber Kapitalbeteiligungen 37,3
IV. Sonstige Verbindlichkeiten 1,0
V. Riickstellungen 479,6
davon: Pensionsriickstellungen (365,6)
Beihilferiickstellungen (99,8)
Riickstellungen fiir tibernommene Gewdhrleistungen (3.8)
Riickstellungen fiir Schlusszahlungen fiir inflationsindexierte (5.4)
Bundeswertpapiere
Riickstellungen fiir die Sanierung 6kologischer Altlasten (5,0)
VI. Sonder- und Treuhandvermdgen 65,9
Schulden gesamt 1 698,6
Vermogens-/Schuldensaldo -1 483,7

* Die Positionen werden gegenwirtig wertmaflig noch nicht ausgewiesen.
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1.12 Sonder-, Zweck- und Treuhandvermégen

des Bundes

Die Haushaltsrechnung weist 26 Sonder-, Zweck- und
Treuhandvermdgen des Bundes (Sondervermdgen) aus.
Der Bundesrechnungshof hat Priifungsfeststellungen zu
sieben wesentlichen Sondervermogen getroffen.

1121 Investitions- und Tilgungsfonds

Der Bund errichtete zur Finanzierung von MaBnahmen
des Gesetzes zur Sicherung von Beschéftigung und Stabi-
litdt in Deutschland (sog. Konjunkturpaket II) im Jahr
2009 das Sondervermdgen ,,Investitions- und Tilgungs-
fonds* (ITF)?». Zur Deckung der Ausgaben des Fonds
(einschlieBlich Zinslasten) stattete er das Sondervermdgen
mit einer eigenen Krediterméichtigung {iber 25,2 Mrd. Euro
aus. Der darin enthaltene Fordermittelanteil von 20,4 Mrd.
Euro diente in den Jahren 2009 bis 2011 der Finanzierung
von konjunkturstiitzenden — iiberwiegend investiven —
FordermaBnahmen. Das Forderspektrum umfasste Finanz-
hilfen des Bundes fiir Zukunftsinvestitionen der Lander
und Kommunen (10,0 Mrd. Euro), Programme zur Stér-
kung der Pkw-Nachfrage (5,0 Mrd. Euro) und der anwen-
dungsorientierten Forschung im Bereich Mobilitét (0,5 Mrd.
Euro). Die Haushaltsmittel wurden zudem bereitgestellt
fiir die Ausweitung des zentralen Innovationsprogramms
Mittelstand (0,9 Mrd. Euro) und fiir Investitionen des
Bundes insbesondere im Verkehrsbereich und fiir die
energetische Grundsanierung (4,0 Mrd. Euro). Wéhrend
der Forderperiode flossen insgesamt Fordermittel in Hohe
von 19 950 Mio. Euro ab. Entsprechend den gesetzlichen
Vorgaben durften nach dem Stichtag 31. Dezember 2011
zulasten des Sondervermogens keine Fordermittel mehr
ausgezahlt werden. Die nicht in Anspruch genommenen
Mittel (450 Mio. Euro) sind verfallen.

Mit Ablauf der aktiven Laufzeit des ITF hat dessen Ab-
wicklungs- und Tilgungsphase begonnen. Dementspre-
chend beschrinkten sich im Haushaltsjahr 2012 die finan-
ziellen Belastungen des Sondervermogens ausschlielich
auf Zinszahlungen (352,9 Mio. Euro). Ausweislich der
Haushaltsrechnung 2012 erzielte der ITF Einnahmen aus
der Riickerstattung und Verzinsung von nicht zweckge-
recht verwendeten Fordermitteln in einer Groenordnung
von 24,1 Mio. Euro. Die verbleibende Finanzierungsliicke
von 328,8 Mio. Euro wurde durch entsprechende Kredit-
einnahmen gedeckt. Der ITF schloss damit im Haushalts-
jahr 2012 mit einem in Einnahmen und Ausgaben ausge-
glichenem Ergebnis ab.

Die Ausgabeermichtigung fiir die wihrend der Gesamt-
laufzeit des Sondervermdgens anfallenden Zinsausgaben
belduft sich nach dem geltenden Wirtschaftsplan auf
4,8 Mrd. Euro. Davon wurden in den Jahren 2009 bis

29 Vgl. Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens ,,Investitions-
und Tilgungsfonds* (ITFG) vom 2. Mérz 2009 (BGBL. I S. 416, 417),
gedndert durch Gesetz vom 25. Juni 2009 (BGBI. I S. 1577).

2012 bereits Mittel in Hohe von rund 0,5 Mrd. Euro in
Anspruch genommen. Damit stehen fiir die Restlaufzeit
noch 4,3 Mrd. Euro zur Finanzierung von Zinslasten be-
reit. Diesen Betrag weist die Haushaltsrechnung 2012 als
iibertragbare Mittel aus.

Zum Jahresende 2012 werden in der Vermodgensrechnung
des Bundes der Vermdgensbestand des ITF mit insgesamt
2,2 Mrd. Euro und der Schuldenstand mit 22 Mrd. Euro
beziffert. Die Bundesrepublik Deutschland — Finanzagen-
tur GmbH (Finanzagentur) berechnete demgegeniiber in
ihrer Ubersicht iiber den Stand der Schuld der Bundesre-
publik Deutschland zum 31. Dezember 2012 einen Schul-
denstand des ITF in H6he von 21,3 Mrd. Euro. Zu be-
riicksichtigen ist hierbei, dass die Berechnungen der
Schuldensténde auf voneinander abweichenden Zielrich-
tungen, Sachzusammenhéngen und Rechtsgrundlagen ba-
sieren (vgl. Nr. 1.5.4).

Die Verbindlichkeiten des Sondervermégens sind durch
Zuftihrungen in Hohe der Einnahmen aus dem Bundesbank-
gewinn zu tilgen, die den im Bundeshaushalt veranschlagten
Anteil {ibersteigen und nicht zur Tilgung der Schulden
des Erblastentilgungsfonds benétigt werden (§ 6 ITFG).
Aufgrund von Belastungen der Bundesbankbilanz im Zu-
sammenhang mit der europdischen Staatsschuldenkrise
blieb die Gewinnabfiihrung an den Bundeshaushalt im
Jahr 2012 hinter den urspriinglichen Erwartungen zuriick,
sodass wie im Vorjahr kein Tilgungsbeitrag fiir den ITF
geleistet werden konnte. Der Finanzplan 2013 bis 2017
sieht allerdings vor, die in den Haushalten 2015 bis 2017
geplanten Uberschiisse von zusammen 15,0 Mrd. Euro
(vollstdndig) zur Tilgung der Schulden des ITF zu ver-
wenden. Dies wire ein substantieller Beitrag, um das
Sondervermdgen wie gesetzlich vorgesehen in einem ab-
sehbaren Zeitraum aufzuldsen.

1.12.2 Finanzmarktstabilisierungsfonds

Grundlagen

Die Finanzmarktkrise fiihrte ab September 2008 zu Vertrau-
ensverlusten an den Finanzmirkten und zur finanziellen
Gefahrdung von Unternehmen des Finanzsektors. Die in
diesem Zusammenhang beschlossenen staatlichen Rettungs-
eingriffe zielten darauf ab, die Funktionsfahigkeit der Fi-
nanzmirkte zu erhalten. Im Oktober 2008 verabschiedete
der Deutsche Bundestag ein umfassendes MalBnahmen-
paket um die Finanzmirkte zu stiitzen und richtete hierfiir
den Finanzmarktstabilisierungsfonds (FMS) ein. Die Bun-
desanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung verwaltet den
FMS.

Der FMS konnte zunéchst Stabilisierungshilfen bis zum
31. Dezember 2010 bereitstellen. Die bis zu diesem Stichtag
gewihrten Stabilisierungsmafinahmen laufen bis zu ihrer
Endfilligkeit oder Riickzahlung weiter. In den Folgejah-
ren verlidngerte der Gesetzgeber die Antragsfrist filir Sta-
bilisierungsmafBnahmen, zuletzt mit dem Dritten Finanz-
marktstabilisierungsgesetz, das am 1.Januar 2013 in
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Kraft trat. Dieses ermdglicht es dem FMS, Stabilisie-
rungshilfen bis Ende des Jahres 2014 zu gewéhren.

Stabilisierungsmafinahmen

Das Bundesfinanzministerium ist ermichtigt, fiir den
FMS Kredite von bis zu 100 Mrd. Euro aufzunehmen.
Mit diesen Mitteln kann der Fonds beispielsweise Forde-
rungen aus iibernommenen Garantien abdecken, Risiko-
positionen erwerben (Risikoiibernahme) sowie Institute
mit Kapital ausstatten (Rekapitalisierung) oder sich an In-
stituten beteiligen (Anteilserwerb).

Der FMS kann Instituten daneben Garantien fiir ihre
Schuldtitel bis zu einer Gesamthéhe von 400 Mrd. Euro
gewihren. Damit trdgt er dazu bei, Liquidititsengpésse
dieser Institute zu iiberwinden. Bisher ist der Fonds aus
den Garantien nicht in Anspruch genommen worden.
Zum Stichtag 31. Dezember 2012 sank das Volumen der
gewdhrten Garantien im Vergleich zum Vorjahr um
86,9 % auf 3,7 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 1.8).

Tabelle 1.8

Volumen der iibernommenen Garantien

Garantien
. zum zum
Institut 31.12.2011 | 31.12.2012
in Mrd. Euro
Aareal Bank AG 1,2 -
Bayerische Landesbank 2,8 -
Commerzbank AG 5,0 -
Diisseldorfer Hypotheken- 1,5 1,5
bank AG
HSH Nordbank AG 6,0 -
IKB Deutsche Industrie- 7,3 -
bank
Sicherungseinrichtungs- 4,4 2,2
gesellschaft deutscher
Banken mbH
(Lehman Brothers)
Gesamt 28,2 3,7

Quelle: Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung, Bericht iiber das
Geschiftsjahr 2012 des Finanzmarktstabilisierungsfonds.

Neben der Ubernahme von Garantien stirkte der FMS die
Eigenkapitalbasis von Instituten durch Kapitalzufithrun-
gen. Am Jahresende 2012 beliefen sich diese Kapitalhil-
fen auf 18,8 Mrd. Euro. Die hierfiir erforderlichen Kredite
nahm die Finanzagentur auf, die das Schuldenmanage-
ment fiir den Bund betreibt. Die Kapitalhilfen verteilten
sich auf folgende Institute:

Tabelle 1.9

Volumen der gewiihrten Kapitalhilfen

Kapitalhilfen
Institut 31122011 | 31.12.2012

in Mrd. Euro
Aareal Bank AG 0,3 0,3
Commerzbank AG 6,7 6,7
Hypo Real Estate-Gruppe 9,8 9.8
Portigon (ehemals West- 3,0 2,0
deutsche Landesbank)
Gesamt 19,8 18,8

Quelle: Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung, Historischer Uber-
blick iiber die Mafinahmen des Finanzmarktstabilisierungs-
fonds, Stand: 31. Dezember 2012.

Kreditermiichtigung

Seit dem Jahr 2011 gilt die neue Schuldenregel (vgl.
Nr. 1.4.3). Bis Ende 2010 waren fiir Sondervermogen
aufgrund eines Bundesgesetzes Ausnahmen von der in-
vestitionsbezogenen Kreditgrenze nach Artikel 115 Ab-
satz 2 Grundgesetz (alte Fassung) zuldssig. Mit der neuen
Schuldenregel ist die bisherige Kreditermachtigung fiir
Sondervermdgen in Artikel 115 Absatz 2 Grundgesetz
ersatzlos gestrichen worden. Die zuldssige Kreditober-
grenze kann daher nicht durch die Einrichtung von Son-
dervermdgen mit eigener Krediterméchtigung unterlaufen
werden.

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes werden kiinf-
tige StabilisierungsmaBBnahmen des FMS in einer Weise
ausgewiesen, die eine transparente und nachvollziehbare
Zuordnung der hierfiir erforderlich werdenden Kreditauf-
nahmen zur alten Rechtslage oder zur neuen Schuldenre-
gel ermdglicht. Das Bundesfinanzministerium hat die
Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung entsprechend
angewiesen. Eine Ubersicht zur Haushaltsrechnung er-
moglicht es zudem, die Einhaltung der Schuldenregel zu
iiberpriifen.

Jahresabschluss des FMS

Der FMS schloss das Jahr 2012 mit einem Uberschuss
von 580 Mio. Euro ab. Er resultierte im Wesentlichen aus
Bewertungseffekten, wie der Aufldsung von Riickstellun-
gen. Diese hatte der FMS z. B. fiir die gesetzlich vorgege-
bene Verlustausgleichspflicht des Bundes gegeniiber der
FMS Wertmanagement gebildet. Die FMS Wertmanage-
ment ist die Abwicklungsanstalt fiir ehemalige Vermo-
genswerte der Hypo Real Estate-Gruppe.

Zum 31. Dezember 2012 belief sich der seit Bestehen des
FMS angehéufte Fehlbetrag trotz des Jahresiiberschusses
im Jahr 2012 auf 21,5 Mrd. Euro. Der Verlust wird vorge-
tragen, bis der FMS aufgeldst wird. Einen nach der Auf-
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16sung verbleibenden Verlust teilen sich Bund und Lander
grundsitzlich im Verhiltnis 65:35, wobei die Lander bis
zu 7,7 Mrd. Euro iibernehmen.

1.12.3 Restrukturierungsfonds

Der Restrukturierungsfonds wurde nach dem Restruk-
turierungsfondsgesetz vom 9. Dezember 2010 zum Jah-
resbeginn 2011 errichtet. Er dient neben dem FMS der
Stabilisierung der Finanzmirkte. Die Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht kann eine Bank bei Schief-
lage schlieBen und schutzwiirdige Vermogenspositionen
auf ein anderes Institut {ibertragen. Steht hierfiir kein
iibernehmendes Institut zur Verfiigung, griindet der Re-
strukturierungsfonds ein sogenanntes Briickeninstitut.
Daneben kann er sich auch am tibernehmenden Institut
beteiligen, indem er neu ausgegebene Aktien iibernimmt
oder stille Beteiligungen eingeht. Der Fonds darf zudem
Garantien fiir Briickeninstitute sowie fiir die Refinanzie-
rung des libernehmenden Instituts gewahren.

Kreditinstitute sind seit dem Jahr 2011 verpflichtet, Jah-
res- und Sonderbeitrige zum Restrukturierungsfonds zu
leisten (sog. Bankenabgabe). Die Bankenabgabe soll die
oben genannten StiitzungsmaBinahmen finanzieren. Sie
richtet sich nach dem Geschiftsvolumen sowie der Grofe
und der Vernetzung des beitragspflichtigen Instituts am
Finanzmarkt. Die Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabili-
sierung erhebt und sammelt die Beitrdge im Restrukturie-
rungsfonds. Die hierfiir erforderlichen Informationen
miissen die Beitragspflichtigen bereitstellen.

Anders als der FMS ist der Restrukturierungsfonds auf
Dauer angelegt. Er soll durch jahrliche Zufliisse ein Volu-
men von 70 Mrd. Euro erreichen. In den Jahren 2011 und
2012 zahlten die beitragspflichtigen Kreditinstitute insge-
samt 1,3 Mrd. Euro in den Restrukturierungsfonds ein.

Wenn die Mittel des Restrukturierungsfonds fiir Stabili-
sierungsmafnahmen nicht ausreichen, kann er Kredite bis
zu 20 Mrd. Euro fiir Rekapitalisierungen aufnehmen und
Garantien bis zu 100 Mrd. Euro gewéhren.

1.12.4 ERP-Sondervermogen

Das ERP-Sondervermdgen bezeichnet ein vom Bund ver-
waltetes Sondervermdgen, das im Jahr 1953 aus den DM-
Gegenwerten der Hilfen des European Recovery Program
(ERP) errichtet wurde. Dieses Programm wurde auf der
Grundlage des Marshallplans bereitgestellt, um den Wie-
deraufbau der deutschen Wirtschaft nach dem Zweiten
Weltkrieg zu fordern. Seit dem Abschluss der Wiederauf-
bauphase dienen die ERP-Mittel der allgemeinen Forde-
rung von Investitions- und Innovationsvorhaben der deutschen
Wirtschaft, insbesondere des Mittelstands. Das ERP-Son-
dervermégen wird vom Bundeswirtschaftsministerium
verwaltet. Die Forderung besteht aus Zinsverbilligungen
fiir Forderdarlehen der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

Das ERP-Sondervermdgen darf keine eigenen Kredite am
Markt aufnehmen. Um in fritheren Jahren ausgereichte
sowie neu gewdhrte Forderdarlehen zu verbilligen, leis-
tete es im Jahr 2012 Auszahlungen von 279 Mio. Euro.

Davon entfielen auf die im Jahr 2012 neu abgeschlosse-
nen Forderkredite 25 Mio. Euro.

Nach der vom Bundeswirtschaftsministerium fiir das ERP-
Sondervermdgen erstellten Bilanz stieg der Vermdgens-
bestand zum 31. Dezember 2012 um 861 Mio. Euro und
betrigt nun 15,5 Mrd. Euro. Der Vermogensbestand liegt
damit um 1,1 Mrd. Euro (7,5 %) iiber dem fortgeschrie-
benen Gegenwertaufkommen von 14,4 Mrd. Euro. Dies
ist der Wert des bis zum Jahr 1959 aufgebauten Sonder-
vermogens unter Beriicksichtigung der Preisentwicklung
bis zum Jahr 2012. Damit hat das Bundeswirtschafts-
ministerium als Verwalter des Sondervermdgens seinen
gesetzlichen Auftrag erfiillt, den Vermogensbestand zu
erhalten.

1.12.5 Bundeseisenbahnvermoégen

Das Sondervermogen Bundeseisenbahnvermogen (BEV)
wurde am 1. Januar 1994 errichtet. Heute hat das Sonder-
vermogen insbesondere noch die Aufgaben,

e das der Deutschen Bahn AG zugewiesene verbeamtete
Personal zu verwalten,

e die Versorgungsbeziige an Pensionédrinnen und Pensio-
néire festzusetzen und auszuzahlen,

e die betrieblichen Sozialeinrichtungen weiterzufiihren
und

e Liegenschaften zu verwalten und zu verwerten.

Das BEV hatte im Jahr 2012 Ausgaben von 7,3 Mrd.
Euro.3? Es erzielte eigene Einnahmen von 1,8 Mrd. Euro.
Sie stammen im Wesentlichen aus der Personalkostenerstat-
tung der Deutschen Bahn AG fiir ihr zugewiesene Beam-
tinnen und Beamte. Der Fehlbedarf von 5,1 Mrd. Euro
wurde aus dem Bundeshaushalt gedeckt. Im Haushalt
2013 sind 5,3 Mrd. Euro veranschlagt, um den Fehlbedarf
des BEV auszugleichen. Als Gesamtausgaben des BEV
sind 7,5 Mrd. Euro veranschlagt.

Im Jahr 2012 zahlte das BEV 3,5 Mrd. Euro Versorgungs-
beziige an 175 002 Versorgungsberechtigte. Seit Beginn
der Bahnreform im Jahr 1994 ging die Zahl der Versor-
gungsberechtigten um 66 477 Personen und damit um
27,5 % zuriick.

Die zum 31. Dezember 20123! ausgewiesenen Aktiva des
BEV von 751,9 Mio. Euro umfassen im Wesentlichen:

e Immobilien (350 Mio. Euro),
¢ Finanzanlagen (34 Mio. Euro),

e aktive Rechnungsabgrenzungsposten fiir die Januarbe-
ziige (347,3 Mio. Euro).

Der Wert des Immobilienbestands des BEV hat sich von
3,4 Mrd. Euro im Jahr 2000 auf 350 Mio. Euro im Jahr
2012 verringert. Der Riickgang beruht neben Verkdufen

30 Darin sind 0,4 Mrd. Euro Ausgaben fiir Rentenleistungen fir die
Renten-Zusatzversicherung der Knappschaft Bahn-See enthalten.
31 Vgl. S. 39 der Vermogensrechnung.
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zum groBten Teil darauf, dass das BEV im Jahr 2003 ei-
nen Teil der Immobilien einer eigenen Immobiliengesell-
schaft des Bundes iibereignet hat. Daneben hat das BEV
die verbliebenen Immobilien im Jahr 2004 neu bewertet.
Das BEV ist gehalten, seinen Immobilienbesitz weiter zu
verringern.

Im Jahr 1994 bei der Griindung des BEV waren der Deut-
schen Bahn AG 116 885 Beamtinnen und Beamte zuge-
wiesen. Im Jahr 2012 waren es noch 38 163. Dies sind
78 722 Personen oder 67,3 % weniger als im Jahr 1994,

Das Gesetz zur Zusammenfithrung und Neugliederung
der Bundeseisenbahnen ermichtigt die Bundesregierung,
das BEV ab dem Jahr 2004 aufzulésen. Sie kann die vom
BEV noch wahrgenommenen Aufgaben auf das Eisen-
bahn-Bundesamt, das Bundesverkehrsministerium oder
die Finanzagentur iibertragen. Der Bundesrechnungshof
hat wiederholt darauf hingewiesen, dass die Beschéftig-
ten des BEV wegen des erheblichen Aufgabenriickgangs
keine mittelfristigen Entwicklungsperspektiven und damit
nur geringe Planungssicherheit haben. Das Bundesver-
kehrsministerium ist dagegen der Auffassung, dass Perso-
nal und Aufgaben des BEV bis zum Jahr 2030 in etwa
gleichem Umfang zuriickgehen wiirden. Mittelfristig sei
es wirtschaftlich, die Aufgaben durch das BEV fortfiihren
zu lassen.

1.12.6 Erblastentilgungsfonds

Im Sondervermogen ,,Erblastentilgungsfonds® sind zu-
sammengefasst:

e Verbindlichkeiten des Kreditabwicklungsfonds und der
Treuhandanstalt aus Krediten, iibernommenen Altkre-
diten und Ausgleichsforderungen,

e Altverbindlichkeiten von Wohnungsbauunternechmen
und privaten Vermietern im Beitrittsgebiet nach den
Vorschriften im Altschuldenhilfe-Gesetz und

e Altschulden fiir gesellschaftliche Einrichtungen im
Beitrittsgebiet.

Das Sondervermégen startete am 1. Januar 1995 mit ei-
nem Schuldenstand von 172 Mrd. Euro. Aufgrund des
Schuldenmitiibernahmegesetzes vom 21. Juni 1999 wur-
den die zu diesem Zeitpunkt noch bestehenden Schulden
von 137 Mrd. Euro in die Bundesschuld (Einzelplan 32)
iiberfiihrt.

Im Einzelplan 32 betrugen die sonstigen Verbindlichkeiten
des Sondervermogens zum Jahresende 2012 noch 1,5 Mio.
Euro. Dem standen Forderungen von 12,4 Mio. Euro ge-
geniiber. Da nur noch ein geringes Restvermdgen besteht,
liegt eine Auflosung des Fonds nahe. Die noch zu erwar-
tenden geringfligigen Zahlungen kdnnten direkt {iber den
Haushalt abgewickelt werden. Der Bundesrechnungshof
regt daher die Auflésung des Sondervermogens an. Das
Bundesfinanzministerium teilt die Uberlegungen des Bun-
desrechnungshofes.

1.12.7 Energie- und Klimafonds

Im Zuge des langfristig angelegten Klimakonzepts der Bun-
desregierung wurde zum 1. Januar 2011 das Sonderver-
mogen ,,Energie- und Klimafonds* (EKF) errichtet. Das
Sondervermdgen soll zusitzliche Programmausgaben zur
Forderung einer umweltschonenden, zuverldssigen und
bezahlbaren Energieversorgung sowie zum Klimaschutz
ermoglichen. Aulerdem werden im Sondervermogen alle
Programmausgaben fiir die Entwicklung der Elektromo-
bilitdt zusammengefasst. Es werden MaBnahmen in den
folgenden Bereichen finanziert:

o Energieeffizienz,

e crneuerbare Energien,

o Energiespeicher- und Netztechnologien,

e cnergetische Gebdudesanierung,

e nationaler Klimaschutz,

¢ internationaler Klima- und Umweltschutz und
o Elektromobilitét.

Zur Finanzierung erhilt der EKF die — bislang im Bun-
deshaushalt veranschlagten — Erlose aus der Versteige-
rung der Berechtigungen geméill Treibhausgas-Emis-
sionshandelsgesetz (CO,-Emissionshandel). Die im Jahr
2012 erzielten Preise fiir CO,-Zertifikate lagen unter der
urspriinglichen Prognose, was zu einem Einnahmeausfall
des Fonds fiihrte. Infolgedessen wies das Bundesfinanz-
ministerium den sieben bewirtschaftenden Ressorts statt
der laut Wirtschaftsplan des EKF vorgesehenen Mittel
von 0,8 Mrd. Euro nur 0,5 Mrd. Euro zu.

Die Ausgaben des EKF im Jahr 2012 bestanden aus Zu-
weisungen und Zuschiissen von 0,3 Mrd. Euro. Den ver-
bleibenden Einnahmeiiberschuss in Héhe von 0,2 Mrd.
Euro fiihrte der EKF der Riicklage zu.

Im Teil III seiner Bemerkungen (Einzelplanbezogene Ent-
wicklung und Priifungsergebnisse) erldutert der Bundes-
rechnungshof weitere Einzelheiten der Ausgabe- und Ein-
nahmeentwicklung des EKF mit Blick auf das fiir die
Bewirtschaftung zustidndige Ressort und dessen fachliche
Schwerpunkte.32

Die wegen der Abhdngigkeit vom CO,-Emissionshandel
unsichere Einnahmesituation des EKF fiihrte im Jahr
2012 zu einer Planungsunsicherheit sowohl auf Seiten der
Bewirtschafter als auch auf Seiten der potenziellen Auf-
tragnehmer. Das Bundesfinanzministerium hatte die Mit-
tel erst im Mérz 2012 zugewiesen. Dies fiihrte in einigen
Ressorts wegen langer Projektvorlaufzeiten zu einem ge-
ringeren Barmittelabfluss. Mehrere Ressorts wiesen au-
Berdem darauf hin, dass die Aufteilung von Finanzie-
rungsmitteln auf die Einzelpline des Bundeshaushalts
einerseits und auf das Sondervermégen andererseits so-
wie die Planungsunsicherheit beim EKF zu einem erhoh-
ten administrativen Aufwand gefiihrt haben.

32 Bemerkungen zur Entwicklung der Einzelpldne 09 Nr. 26, 16 Nr. 60,
23 Nr. 65 und 60 Nr. 71.
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Der Bundesrechnungshof hatte bereits im Jahr 2011 seine
Bedenken gegen die Einrichtung des Sondervermdgens
EKF dargelegt.’3 Aus seiner Sicht stellen Sondervermo-
gen eine Ausnahme vom verfassungsrechtlichen Grund-
satz der Einheit des Haushalts (Artikel 110 Absatz 1
Satz 1 Grundgesetz) dar, mit dem eine Parzellierung des
Bundeshaushalts durch Ausweitung einer aufgabenbezo-
genen Fondswirtschaft ausgeschlossen werden soll. Da-
her ist an deren Griindung ein strenger Maf}stab anzule-
gen.

Ein Sondervermdgen kann sinnvoll sein, wenn dort die zu
finanzierenden Aufgaben nachweisbar effizienter als
durch eine Mittelveranschlagung im Bundeshaushalt er-
fiillt werden konnen. Fiir den Bundesrechnungshof ist es
bisher nicht ersichtlich, inwieweit beim EKF die teilweise
Ausgliederung der Haushaltsmittel zu einer besseren Auf-
gabenerfiillung und effizienteren Bewirtschaftung fiihrt.
Auch die Einschétzungen der Ressorts deuten auf das Ge-
genteil hin. Fiir einen wirtschaftlichen, transparenten und
koordinierten Mitteleinsatz wére es forderlicher, sdmtli-
che Mittel im Bundeshaushalt zu etatisieren. Es wiirde
zudem die Kontrolle des Parlaments erleichtern, wenn
samtliche Einnahmen und Ausgaben des Bundes in der
Haushaltsrechnung des Bundeshaushalts nachgewiesen
wiirden. AuBlerdem wiirde dies auch der Planungsunsi-
cherheit beim EKF hinsichtlich der Finanzierung mehr-
jahriger Projekte entgegenwirken.

Vor diesem Hintergrund sieht der Bundesrechnungshof
keine Notwendigkeit, den EKF aufrechtzuerhalten (vgl.
Nr. 2.1.1).

33 Feststellungen des Bundesrechnungshofes zur finanzwirtschaftlichen
Entwicklung des Bundes, in: Bemerkungen 2011 (Bundestagsdruck-
sache 17/7600), Nr. 2.1.1.2.

Tabelle 1.10

Das Bundesfinanzministerium bleibt bei seiner Auffas-
sung, dass eine Verlagerung der Ausgaben des EKF in
den Bundeshaushalt weder fach- noch haushaltspolitisch
sinnvoll sei. Die derzeitigen Finanzierungsprobleme des
EKF seien auf die derzeit geringen Preise der CO,-Zerti-
fikate zuriickzufithren. Das Bundesfinanzministerium ist
weiterhin der Uberzeugung, dass mit der gesonderten
Veranschlagung gerade ein hohes Mal3 an Transparenz si-
chergestellt werde. Neben dieser Finanzierungsfunktion
habe der EKF aber auch eine Biindelungsfunktion. Diese
bewirke im Rahmen von Haushaltsaufstellung und Be-
wirtschaftung eine bessere ressortiibergreifende Zusam-
menarbeit und damit einen effizienten Einsatz der zur
Verfiigung stehenden Haushaltsmittel. Die bisherige res-
sortiibergreifende Zusammenarbeit innerhalb der Forder-
programme des EKF sei sehr positiv. Der im Jahr 2012
erhohte administrative Aufwand sei teilweise auf allge-
meine Anlaufschwierigkeiten zuriickzufiihren.

Die vom Bundesfinanzministerium vorgebrachten Argu-
mente fiir eine Aufrechterhaltung des Sondervermdgens
iiberzeugen den Bundesrechnungshof nicht. Er hilt es aus
den genannten Griinden unverédndert fiir vorteilhaft, den
EKF in den allgemeinen Bundeshaushalt zu tiberfiihren.

1.13 Bundesbetriebe und behérdeneigene

Kantinen

Das Bundesfinanzministerium hat der Vermogensrech-
nung unter Nr.3.3.1 Ubersichten iiber die Jahresab-
schliisse der Bundesbetriebe und behdrdeneigenen Kanti-
nen beigefiigt (§ 85 Nummer 3 BHO). Die in der
nachstehenden Ubersicht ausgewiesenen Werte entspre-
chen dem in den jeweiligen Jahresabschliissen ausgewie-
senen Eigenkapital.

Bundesbetriebe und Kantinen34

Bundesbetriebe und Kantinen Bestand 01.01.2012 Bestand 31.12.2012
Euro

Bundesmonopolverwaltung fiir 32 662 183 25024 022
Branntwein (Verwertungsstelle)

Behordeneigene Kantinen

Einzelplan 08 1 065 15
Einzelplan 09 14 295 -35 191
Einzelplan 10 4033 1202
Einzelplan 14 6 238 657 9175 686

34 Vgl. S. 12 f. der Vermdgensrechnung.
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2 Feststellungen zur finanzwirtschaftlichen
Entwicklung des Bundes — Bundes-
haushalt ohne Neuverschuldung
in Sicht’

2.0

Die Einschdtzung der Bundesregierung, dass die Haus-
haltslage des Bundes sich weiter verbessert, spiegelt sich
in den Eckwerten des Haushaltsentwurfs 2014 und des
Finanzplans bis 2017 wider. Entlastungen werden vor al-
lem bei den Ausgaben fiir Zinsen erwartet, wihrend die
Steuereinnahmen weiter steigen sollen.

Nach dem Haushaltsentwurf 2014 soll die Nettokreditauf-
nahme im Vergleich zum Soll des Nachtragshaushalts 2013
von 25,1 Mrd. Euro auf 6,2 Mrd. Euro zuriickgehen. Fiir
das Jahr 2015 ist geplant, keine neuen Kredite aufzunehmen.
Sollte das gelingen, wdre dies der erste ohne Neuver-
schuldung ausgeglichene Bundeshaushalt seit dem Jahr 1969.
Fiir die Jahre 2016 und 2017 werden ansteigende Haus-
haltsiiberschiisse erwartet. Die giinstigen Haushaltseckwerte
beruhen weitgehend auf deutlich verringerten Ansdtzen
bei den Zinsausgaben, auf hoheren Steuereinnahmeerwar-
tungen sowie auf niedrigen Arbeitsmarktausgaben und ei-
nem fiir das Jahr 2014 abgesenkten Bundeszuschuss an
den Gesundheitsfonds. Allein die Zinsentlastungen und
Steuermehreinnahmen gegeniiber dem bisherigen Finanz-
plan betragen fiir die Haushalte 2014 bis 2016 zusammen
26 Mrd. Euro. Die verbesserten Haushaltseckwerte sollen
ohne zusdtzliche Konsolidierungsanstrengungen erreicht
werden. Die Konsolidierungsmafsnahmen des Zukunfis-
pakets 2010 wurden bislang nicht oder nur teilweise um-
gesetzt. Dies gilt auch fiir die Reformempfehlungen des
Bundesrechnungshofes zur Umsatzbesteuerung. Der Bun-
deshaushalt sieht sich zusdtzlichen Belastungen ausge-
setzt, die die giinstige Haushaltslage des Bundes beein-
trdchtigen konnten. Dies umfasst u. a. die beschlossenen
Hilfen fiir die Beseitigung der Hochwasserschdden. Wei-
tere Herausforderungen ergeben sich aus einer Reihe von
finanziellen Zugestdndnissen des Bundes gegeniiber den
Léindern. Uberdies bestehen lingerfristige Risiken auf-
grund der Folgen der europdischen Staatsschuldenkrise.

Der verfassungsrechtlich vorgegebene Abbaupfad fiir die
strukturelle Nettokreditaufnahme wird im Finanzplan deut-
lich unterschritten. Dies gilt auch, wenn bei der Berech-
nung des Abbaupfades entsprechend der Empfehlung des
Bundesrechnungshofes auf das tatsdchliche Haushaltser-
gebnis 2010 abgestellt wiirde. Der Sicherheitsabstand zur
zuldssigen Neuverschuldungsgrenze ist finanzwirtschafi-
lich sinnvoll, um nicht vorhergesehene Haushaltsbelas-
tungen im Einklang mit der Schuldenregel auffangen zu
kénnen.

* Die vom Groflen Senat des Bundesrechnungshofes am 19. Septem-
ber 2013 beschlossene Bemerkung beriicksichtigt den Haushalts-
und Planungsstand bis Anfang September 2013.

Seit dem Bundeshaushalt 2012 werden der Regierungs-
entwurf fiir den Bundeshaushalt und der Finanzplan im
Top-Down-Verfahren aufgestellt. Nach den bisherigen
Erfahrungen trigt die verbindliche Vorgabe von Eckwer-
ten fiir die Einzelpline dazu bei, die Haushaltsaufstellung
zu straffen und strategische Budgetziele einzuhalten.

Die Ausgabenseite des Bundeshaushalts wird nach wie
vor durch die Sozialausgaben bestimmt. Auf sie entfillt
nach dem Haushaltsentwurf 2014 mit 146 Mrd. Euro na-
hezu die Hdlfte des Haushaltsvolumens. Die Ausgaben
des Bundes fiir die Alterssicherungssysteme belaufen sich
auf mehr als 105 Mrd. Euro. Darin enthalten sind die Aus-
gaben fiir die Versorgungsempfingerinnen und -empfin-
ger der Bundesverwaltung sowie der ehemaligen Sonder-
vermogen Bahn und Post. Der Hauptteil entfdillt auf die
Leistungen des Bundes an die Rentenversicherung. Trotz
der im Haushaltsbegleitgesetz 2013 umgesetzten Kiirzun-
gen beim Bundeszuschuss werden die Rentenausgaben
des Bundes im Finanzplanungszeitraum steigen.

Die weiterhin stabile Lage auf dem Arbeitsmarkt entlastet
sowohl den Bundeshaushalt als auch den Haushalt der
Bundesagentur fiir Arbeit. Die Bundesagentur fiir Arbeit
kann nach den Prognosen der Bundesregierung im Finanz-
planungszeitraum Uberschiisse erzielen. Die Arbeitsmarkt-
ausgaben des Bundes sollen im Finanzplanungszeitraum
bei 30 Mrd. Euro verharren. Das wire der niedrigste
Stand seit der Arbeitsmarktreform 2004.

Aus dem Bundeshaushalt fliefSen in erheblichem Umfang
Zuschiisse an die Gesetzliche Krankenversicherung. Mit
Blick auf das giinstige wirtschaftliche Umfeld und die im
Jahr 2011 beschlossenen Mafinahmen zur Kostenddmp-
fung wird der Bundeszuschuss im Haushaltsentwurf 2014
auf 10,5 Mrd. Euro gekiirzt. Der Finanzbedarf der Ge-
setzlichen Krankenversicherung und damit der Finanzie-
rungsdruck auf den Bundeshaushalt diirften mittelfristig
wieder steigen.

Die veranschlagten Zinsausgaben sollen sich nach dem
Haushaltsentwurf 2014 und dem Finanzplan bis 2017
nochmals gegeniiber der bisherigen Finanzplanung ver-
ringern. Der Bund profitiert weiterhin von den historisch
giinstigen Refinanzierungsbedingungen. Auf mittelfristige
Sicht konnen allerdings ein Anstieg des Zinsniveaus und
damit héhere Zinszahlungen nicht ausgeschlossen wer-
den. Hohere Zinssdtze an den Kreditmdrkten wiirden bei
Jjédhrlichen Bruttokreditaufnahmen von bis zu 220 Mrd.
Euro schnell auf die Zinslast des Bundes durchschlagen.

Auf Grundlage der Steuerschdtzung vom Mai 2013 wei-
sen der Haushaltsentwurf 2014 und der Finanzplan bis
2017 steigende Steuereinnahmen aus. Mindereinnahmen,
insbesondere aufgrund des Gesetzes zum Abbau der kal-
ten Progression, sind in der Planung beriicksichtigt. Da
der Zeitpunkt der Einfiihrung einer Finanztransaktions-
steuer mit geplanten Einnahmen von jdhrlich 2,0 Mrd. Euro
noch unsicher ist, sind Mehreinnahmen hierfiir im Haus-
haltsentwurf 2014 nicht veranschlagt.



Drucksache 18/111

— 80—

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Im vertikalen Finanzausgleich leistet der Bund aus sei-
nem Steueraufkommen hohe Zuweisungen vor allem als
Aufbauhilfen an die neuen Ldnder und das Land Berlin.
Diese bis zum Jahr 2019 vorgesehenen Sonderbedarfs-
Bundesergdnzungszuweisungen sind degressiv ausgestal-
tet. Die insoweit frei werdenden Mittel sind im Finanz-
plan beriicksichtigt.

Die Verschuldung des Bundes einschliefilich seiner Extra-
haushalte wird zum Jahresende 2013 voraussichtlich bei
1,3 Billionen Euro liegen. Uberwiegend verantwortlich
fiir den Anstieg seit dem Jahr 2010 sind die Schulden, die
der Bund im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der Fi-
nanzmarktkrise tibernommen hat. In welcher Gréflenord-
nung diese Krise den Schuldenstand dauerhaft erhohen
wird, wird sich erst feststellen lassen, wenn alle Unter-
stiitzungsmafinahmen abgewickelt sind.

AufSer den im Haushaltsgesetz enthaltenen Gewdhrleis-
tungsermdchtigungen stellt der Bund Garantien fiir Hilfs-
mafinahmen zugunsten einiger Léinder des Euroraums zur
Verfiigung. Dies geschieht iiber die europdischen Rettungs-
schirme — den Europdischen Stabilititsmechanismus so-
wie die Europdische Finanzstabilisierungsfazilitit. Ab-
hdngig von der weiteren Entwicklung der europdischen
Staatsschuldenkrise kénnen fiir die Zukunft Belastungen
im Bundeshaushalt nicht ausgeschlossen werden.

Der reformierte europdische Stabilitdits- und Wachstums-
pakt sowie der Fiskalvertrag haben zum Ziel, tragfihige
offentliche Finanzen und Strukturreformen zur Stdrkung
der Wettbewerbsfihigkeit in den EU-Mitgliedstaaten zu
unterstiitzen. Das Gesetz zur innerstaatlichen Umsetzung
des Fiskalvertrages ist Mitte 2013 in Kraft getreten. Die
Ldéinder haben ihm nach finanziellen Zugestindnissen des
Bundes zugestimmt. Nach den Projektionen des Bundes-
finanzministeriums vom Juli 2013 unterschreiten die
offentlichen Haushalte Deutschlands beim strukturellen
Defizit die europdische Vorgabe eines mittelfristigen
Haushaltsziels von 0,5 % des Bruttoinlandsprodukts. Die
Schuldenstandsquote wird in den ndchsten Jahren noch
deutlich iiber dem Referenzwert von 60 % des Bruttoin-
landsprodukts liegen. Die im Stabilitdtsprogramm vorge-
sehene Verringerung dieser Quote sollte konsequent um-
gesetzt werden, um die dffentlichen Haushalte auch fiir
schwierigere finanzwirtschaftliche Rahmenbedingungen
Zu wappnen.

21 Haushaltseckwerte bis 20171

Die Eckwerte des Haushaltsentwurfs 2014 und des Fi-
nanzplans bis 2017 beruhen auf der Frithjahrsprojektion

I Quellen fiir Ist-Ergebnisse bis einschlieflich Haushaltsjahr 2012 so-
wie fiir Sollzahlen ab dem Haushaltsjahr 2013 (soweit nicht geson-
dert aufgefiihrt): Haushalts- und Vermogensrechnungen bis 2012,
Haushaltsplan 2013, Haushaltsentwurf 2014 (Bundestagsdrucksache
17/14300), Finanzplan von 2013 bis 2017 (Bundestagsdrucksache
17/14301), Finanzbericht 2014 des Bundesfinanzministeriums vom
9. August 2013.

der Bundesregierung zur gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung in Deutschland. Fiir das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) erwartet sie jahresdurchschnittlich einen preisberei-
nigten Anstieg von 0,5 % im Jahr 2013 sowie 1,6 % im
Jahr 2014. In den Folgejahren (2015 bis 2017) soll das
BIP real um rund 1,4 % steigen. Nach dem Konjunktur-
einbruch des Jahres 2009 mit einem Riickgang des BIP
um 5,1 % soll bis zum Ende des Finanzplanungszeit-
raums eine konjunkturelle Normallage erreicht sein. Auf
dem Arbeitsmarkt rechnet die Bundesregierung mit einer
weiteren Zunahme der Erwerbstitigen (2013: +200 000;
2014: +120 000); die Zahl der Arbeitslosen soll sich im
Jahr 2013 auf dem Niveau des Vorjahres (2,9 Millionen) be-
wegen und im Jahr 2014 nochmals leicht um 90 000 sinken.
Diese Rahmendaten bilden die Grundlage fiir den Haus-
haltsentwurf 2014 und den Finanzplan bis 2017.

211 1. Haushaltsentwurf 2014

Der 1. Entwurf des Bundeshaushalts 2014 enthilt Ge-
samtausgaben von 295,4 Mrd. Euro (vgl. Abbildung 2.1).
Damit sollen die Ausgaben gegeniiber dem Haushalts-
Soll 2013 unter Einbeziehung des Nachtragshaushalts um
14,6 Mrd. Euro oder 4,7 % sinken.

Minderausgaben gegeniiber dem Haushalts-Soll 2013 von
18,8 Mrd. Euro entstehen bei folgenden Positionen:

e Zuweisung an das Sondervermdgen ,,Aufbauhilfe
(-8,0 Mrd. Euro),

o Beteiligung am Grundkapital des Europédischen Stabi-
litditsmechanismus (-4,3 Mrd. Euro),

e Zinsausgaben (-2,5 Mrd. Euro),

e Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(-1,4 Mrd. Euro),

e Absenkung des Bundeszuschusses an den Gesund-
heitsfonds (-1,0 Mrd. Euro),

o Auslaufen des Infrastrukturbeschleunigungsprogramms
(-0,7 Mrd. Euro) sowie

o Globale Minderausgabe (-0,9 Mrd. Euro).

Mehrausgaben gegeniiber dem Soll 2013 von 4,2 Mrd.
Euro fallen in folgenden Bereichen an:

e Beteiligung des Bundes an der Grundsicherung im Al-
ter und bei Erwerbsminderung (+1,6 Mrd. Euro),

o [eistungen an die Rentenversicherung (+1,3 Mrd. Euro),

e Betreuungsgeld und Elterngeld (+0,6 Mrd. Euro) so-
wie

e Zuweisung an den Energie- und Klimafonds (+0,7 Mrd.
Euro).
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Abbildung 2.1

Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen:
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2 Einnahmen ohne Nettokreditaufnahme und Miinzeinnahmen; 2015 bis 2017: Ausgaben ohne Tilgungsausgaben zugunsten des ITF (vgl. Tabelle 2.4).

AuBerhalb des Haushalts veranschlagt ist das Sonderver-
mogen ,,Energie- und Klimafonds* (EKF), dessen Wirt-
schaftsplan im Jahr 2014 ein Volumen von 1,6 Mrd. Euro
hat. Im Haushaltsentwurf 2014 ist erstmals eine Zuwei-
sung von 655 Mio. Euro an den EKF veranschlagt. Dies
wird damit begriindet, dass die Finanzierung der ver-
schiedenen Forderprogramme des EKF trotz gesunkener
Einnahmen aus der Versteigerung von Berechtigungen
zur Emission von Treibhausgasen sichergestellt werden
soll. AuBerdem sollen Programmausgaben fiir den inter-
nationalen Klima- und Umweltschutz aus dem EKF in
den Kernhaushalt (in die Einzelpldane 05, 16 und 23) zu-
riickverlagert werden. Der Bundesrechnungshof hat be-
reits in seinen Bemerkungen 2011 und 2012 darauf hinge-
wiesen, dass der EKF unter haushaltsrechtlichen und
haushaltswirtschaftlichen Aspekten kritisch zu bewerten
ist (vgl. Nr. 1.12.7).2 Die Finanzierungsprobleme und die
Zuriickverlagerung von Haushaltsmitteln bestdrken die

2 Bemerkungen 2012, Bundestagsdrucksache 17/11330 Nr. 2.1.1.2 so-
wie Stellungnahme des Bundesrechnungshofes vom 4. Juni 2012 fiir
die Offentliche Anhorung des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages am 6. Juni 2012, Haushaltsausschussdrucksache 17/4476
S.2f

Zweifel, ob der EKF tatsichlich zu einer besseren Aufga-
benerfiillung und effizienteren Mittelbewirtschaftung fiihrt.
Demgegeniiber hilt das Bundesfinanzministerium an sei-
ner Auffassung fest, dass eine Verlagerung der Einnah-
men und Ausgaben des EKF in den Bundeshaushalt fach-
und haushaltspolitisch nicht sinnvoll wére.

Die Einnahmen im Haushaltsentwurf 2014 — ohne Netto-
kreditaufnahme und Miinzeinnahmen — betragen 288,9 Mrd.
Euro (vgl. Abbildung 2.1). Darin enthalten sind Steuer-
einnahmen von 268,7 Mrd. Euro. Die veranschlagten
Steuereinnahmen steigen damit gegeniiber dem Soll 2013
(260,6 Mrd. Euro) um 3,1 %. Der Hochstwert der Steuer-
einnahmen des letzten Haushalts vor der Wirtschafts- und
Finanzkrise im Jahr 2008 (239,2 Mrd. Euro) wird um fast
30 Mrd. Euro oder 12,3 % iibertroffen.

Das Finanzierungsdefizit 2014 soll 6,5 Mrd. Euro betra-
gen (vgl. Abbildung 2.2). Es soll aus der Nettokreditauf-
nahme von 6,2 Mrd. Euro und durch Miinzeinnahmen von
0,3 Mrd. Euro gedeckt werden. Gegeniiber dem Haushalts-
Soll 2013 (einschlieBlich Nachtrag) von 25,1 Mrd. Euro
verringert sich die Nettokreditaufnahme um 18,9 Mrd.
Euro.
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Abbildung 2.2

Entwicklung des Finanzierungssaldos
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21.2 Finanzplan bis 2017 Jahren 2015 bis 2017 leicht (um 1,6 bzw. 1,7 Mrd. Euro)
iiber den Prognosen der Steuerschitzung liegen. Der An-
2.1.21  Eckdaten stieg der Steuereinnahmen soll sich fortsetzen. Insgesamt

Nach dem Finanzplan sollen die Gesamtausgaben in den
Haushaltsjahren 2015 und 2016 ohne die Tilgungsausga-
ben zugunsten des Investitions- und Tilgungsfonds (ITF)
auf 299,4 Mrd. Euro bzw. 303,1 Mrd. Euro steigen. Fiir
das Haushaltsjahr 2017 sind 308,1 Mrd. Euro vorgesehen.
Rechnet man die im Einzelplan 60 (Allgemeine Finanz-
verwaltung) veranschlagten Tilgungsausgaben fiir den ITF
hinzu, steigen die Ausgaben im Jahr 2017 auf 317,7 Mrd.
Euro. AuBerhalb des Einzelplans 60 entféllt der Ausgaben-
zuwachs vor allem auf die Einzelpldne 11 (Arbeit und So-
ziales), 15 (Gesundheit)?, 17 (Familie, Senioren, Frauen
und Jugend) und 32 (Bundesschuld).

Auf der Einnahmenseite bilden die Ergebnisse der Steuer-
schitzung vom Mai 2013 die Planungsbasis fiir die Steuer-
einnahmen. Unter Berticksichtigung der geplanten Steuer-
rechtsinderungen sollen die Steuereinnahmen in den

3 Der Anstieg der Ausgaben im Einzelplan 15 im Jahr 2015 um 4,2 Mrd.
Euro ist im Wesentlichen darauf zuriickzufiihren, dass nach dem
Haushaltsentwurf 2014 der Bundeszuschuss an den Gesundheits-
fonds auf 10,5 Mrd. Euro abgesenkt wird.

wird fiir den Zeitraum 2014 bis 2017 mit einem Anstieg
der Steuereinnahmen von 40 Mrd. Euro oder 15,3 % ge-
geniiber dem Soll 2013 gerechnet.

Der Bundeshaushalt 2015 soll — erstmals seit dem Haus-
halt 1969 — unter Einbeziehung der Miinzeinnahmen von
0,3 Mrd. Euro einen geringen Uberschuss von 0,2 Mrd.
Euro aufweisen. Bis zum Haushaltsjahr 2017 soll der
Uberschuss auf 9,6 Mrd. Euro ansteigen.

21.2.2 \Vergleich zum bisherigen Finanzplan

Im Vergleich zum bisherigen Finanzplan verbessern sich
die Eckdaten des Haushaltsentwurfs 2014 und des Fi-
nanzplans bis 2017 um insgesamt 16,0 Mrd. Euro (vgl.
Tabelle 2.1):

(1) In den Jahren 2014 bis 2016 verringert sich das ver-
anschlagte Nettokreditvolumen um 11,6 Mrd. Euro
und die Uberschiisse erhdhen sich um 4,4 Mrd. Euro.

(2) Ein ausgeglichener Haushalt ohne Nettokreditauf-
nahme ist im Jahr 2015 und damit ein Jahr frither als
im bisherigen Finanzplan vorgesehen.
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Tabelle 2.1
Entlastungen und Belastungen gegeniiber bisherigem Finanzplan
Haushaltsentwurf 2014/neuer Finanzplan 2014 2015 2016
in Mrd. Euro

Nettokreditaufnahme nach bisherigem Finanzplan (- = Uberschuss) 13,1 4,7 -1,0
Nettokreditaufnahme nach neuem Finanzplan (- = Uberschuss) 6,2 -0,2 -5,2
Differenz (zusammen 16,0 Mrd. Euro) 6,9 4,9 4,2
Entlastungen gegeniiber bisherigem Finanzplan bis 2016 10,4 9,1 13,6
Steuereinnahmen (Epl. 60) 2,1 4,4
Zinsausgaben (Epl. 32) 53 6,1 8,7
Leistungen an Rentenversicherung (Epl. 11) 0,6 0,6 0,2
Gesundheitsfonds (Epl. 15) 3,5

Betreuungsgeld (Epl. 17) 0,6 0,2 0,2
Ausgaben fiir Gewéhrleistungen (Epl. 32) 0,4 0,1 0,1
Belastungen gegeniiber bisherigem Finanzplan bis 2016 3,5 4,2 9,4
Steuereinnahmen (insb. Verschiebung Finanztransaktionssteuer) 0,4

Sonstige Einnahmen 0,2 0,5 0,7
Globale Mindereinnahme 0,6 5,3
Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 0,7 0,7 0,8
(Epl. 11)

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Epl. 11) 0,1 0,2 0,5
Elterngeld (Epl. 17) 0,2 0,2 0,2
Zuweisungen an Energie- und Klimafonds (Epl. 60) 0,7 0,6 0,7
Zahlungen an Hellenische Republik (Epl. 60) 0,5 0,4 0,3
Ubrige Einzelpléne (ohne Epl. 11, 17, 32) 0,8 1,0 0,9
Fortsetzung der Zahlungen nach dem Entflechtungsgesetz (Epl. 12, 30)

Entlastungen per saldo +6,9 +4,9 +4,2

Die Entlastungen gegeniiber dem bisherigen Finanzplan
haben im Wesentlichen folgende Ursachen:

(1) Die Steuereinnahmeerwartungen fallen erneut positi-
ver aus; dies ist u. a. darin begriindet, dass das Gesetz
zum Abbau der kalten Progression vom 20. Februar
2013 zu geringeren Mindereinnahmen als geplant
fiihrt.#

(2) Die Schitzansitze fiir die Zinsausgaben werden fiir
die Jahre 2014 bis 2016 um zusammen rund 20 Mrd.

4 Der Bundesrat hat im Rahmen des Vermittlungsverfahrens nur der
Anhebung des Grundfreibetrags, nicht aber der im Gesetz enthalte-
nen Anpassung des Tarifverlaufs im Bereich der Progressionszonen
zugestimmt.

Euro herabgesetzt (vgl. Nr. 2.4.6), nachdem sie be-
reits im bisherigen Finanzplan fiir die Jahre 2013 bis
2015 um zusammen rund 34 Mrd. Euro abgesenkt
worden waren.’

(3) Der Bundeszuschuss an den Gesundheitsfonds wird
einmalig im Jahr 2014 um 3,5Mrd. Euro auf
10,5 Mrd. Euro abgesenkt. Dank seines hohen Liqui-
ditdtspolsters kann der Gesundheitsfonds diese Kiir-
zung kompensieren, ohne seine Zahlungen an die
Krankenkassen zu verringern (vgl. Nr.2.4.5 und
Nr. 57 Entwicklung des Einzelplans 15).

5 Bemerkungen 2012, Bundestagsdrucksache 17/11330 Nr. 2.1.2.2.
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Demgegeniiber fallen die Belastungen gegeniiber dem
bisherigen Finanzplan geringer aus:

(1) Der bisherige Finanzplan enthielt ab dem Jahr 2014
Einnahmen von 2,0 Mrd. Euro aus der beabsichtigten
Einfithrung einer Finanztransaktionssteuer. Diese wer-
den erst ab dem Haushalt 2015 veranschlagt, da die
Verhandlungen auf EU-Ebene fiir die hierfiir erfor-
derliche Richtlinie noch nicht abgeschlossen sind.

(2) Ab dem Haushalt 2014 soll der EKF einen Bundeszu-
schuss von jahrlich zwischen 0,6 bis 0,7 Mrd. Euro
erhalten (vgl. Nr. 2.1.1).

(3) Im bisherigen Finanzplan ebenfalls nicht enthalten
sind jéhrliche Zahlungen, die Deutschland und die
anderen Mitgliedstaaten des Euroraums ab dem Jahr
2013 an Griechenland leisten. Anlass fiir die Zahlung
ist, dass die Euro-Mitgliedstaaten zugesagt haben,
jahrlich einen Betrag in Hohe des jeweiligen rechne-
rischen Anteils an den Gewinnen der Europdischen
Zentralbank (EZB) aus der Tilgung griechischer Staats-
anleihen weiterzugeben. Diese Anleihen hatte die
EZB im Rahmen geldpolitischer Operationen ange-
kauft. Die Zahlungen als Teil eines MaBnahmenpa-
kets sollen dazu beitragen, die Schuldentragfahigkeit
des griechischen Staatshaushaltes zu verbessern. Hierfiir
wurde im Bundeshaushalt 2012 eine auferplanma-
Bige Verpflichtungserméchtigung von 2,7 Mrd. Euro
ausgebracht (vgl. Nr. 1.8.1).

(4) Die Ausgaben im Einzelplan 60 steigen gegeniiber
dem bisherigen Finanzplan aufgrund der Aufldsung
der fiir das Betreuungsgeld ausgebrachten Globalen
Minderausgabe. Die Bundesregierung hatte sich beim
Eckwertebeschluss zum Haushaltsentwurf 2013 da-
rauf verstidndigt, die Ausgaben fiir das Betreuungs-
geld an anderer Stelle im Bundeshaushalt einzuspa-
ren. Im bisherigen Finanzplan war hierfir im
Einzelplan 60 eine Globale Minderausgabe in Hohe
der jdhrlichen Nettobelastungen ausgebracht wor-
den.® Auf Grundlage der durch die spéteren gesetzli-
chen Anderungen bedingten Einsparungen beim Be-
treuungsgeld wurde die von den Ressorts zu
erbringende Globale Minderausgabe auf 0,5 Mrd.
Euro abgesenkt.” Nach Angaben des Bundesfinanz-
ministeriums haben die Ressorts die erforderlichen
Einsparungen zur Auflésung der Globalen Minder-
ausgabe im Haushaltsentwurf 2014 erbracht. Im Fi-
nanzplan bis 2017 sind hierfiir in den Einzelplénen
der Ressorts Globale Minderausgaben enthalten.

(5) AuBerdem enthilt der Finanzplan ab dem Jahr 2015
eine Globale Mindereinnahme als Planungsreserve.

Die Zahlungen des Bundes an die Lénder nach dem Ent-
flechtungsgesetz werden in unverénderter Hohe von 2,6 Mrd.
Euro fiir die Jahre 2014 bis 2019 fortgeschrieben. Die

6 Dazu: Bemerkungen 2012, Bundestagsdrucksache 17/11330 Nr. 2.1.2.3.

7 Das Betreuungsgeld ist stufenweise ab dem 1. August 2013 einge-
fiihrt worden. Im Haushaltsentwurf 2014 sind hierfiir 515 Mio. Euro
veranschlagt; das sind gegeniiber dem bisherigen Finanzplan Min-
derausgaben von 595 Mio. Euro. Seine volle Ausgabenwirkung von
1,1 Mrd. Euro erreicht das Betreuungsgeld ab dem Jahr 2015.

Lander erhalten die Mittel seit dem Jahr 2007 als Ausgleich
fiir die Abschaffung der Mischfinanzierungen in den Be-
reichen ,,Gemeindeverkehrsfinanzierung* und ,,soziale Wohn-
raumforderung® (Einzelplan 12) sowie ,,Hochschulbau‘
und ,,Bildungsplanung* (Einzelplan 30). Mit der Anderung
des Entflechtungsgesetzes entfillt ab dem 1. Januar 2014
die bis dahin nach Artikel 143c Absatz 2 Nummer 2 Grund-
gesetz bestehende Zweckbindung an die ehemals misch-
finanzierten Aufgaben. Nur eine nicht weiter spezifizierte
investive Zweckbindung der Mittel bleibt bestehen. Die
hierfiir bendtigten Mittel sollen zwar ohne Erhohung der
Finanzplanmittel in den beiden betroffenen Einzelplédnen
bereitgestellt werden. Unter finanzwirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten ist zu den unverdnderten Ausgleichszah-
lungen des Bundes aber anzumerken:

(1) Dieses dem Bund von den Lindern abgerungene Zu-
gesténdnis zementiert die bestehenden Verflechtungen.
Es widerspricht damit der Intention des Artikels 143c
Grundgesetz, der gerade auf eine degressive finanzielle
Beteiligung des Bundes abzielt. Durch den Wegfall
der Zweckbindung gewinnen die Entflechtungsmittel
zunehmend den Charakter einer Mainahme des verti-
kalen Finanzausgleichs.

(2) Zudem werden hierdurch Haushaltsmittel des Bundes
langfristig gebunden, die flir wichtige Bundesaufga-
ben an anderer Stelle fehlen.8

Das Bundesfinanzministerium hat hierzu angemerkt, dass
der Wegfall der aufgabenbereichsspezifischen Verwendung
den Zielen der Foderalismusreform I entspreche. Die lang-
fristige Bindung von Haushaltsmitteln des Bundes ergebe
sich aus dem verfassungsrechtlichen Auftrag. Dies trage
dem Aspekt der Planungssicherheit fiir die durch die Ent-
flechtungsmittel zu finanzierenden Investitionen Rech-
nung.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass die Lander die
bis zum Jahr 2019 in unverénderter Hohe flieBenden Ent-
flechtungsmittel verwenden, um zusitzliche Investitionen
zu finanzieren, und nicht dazu einsetzen, in ihren Landes-
haushalten eigene Investitionsmittel zu ersetzen. In die-
sem Fall wiirde die verbliebene investive Zweckbindung
leer laufen (vgl. Nr. 67, Einzelplan 30).

21.23 Giinstige Eckwerte ohne Konsolidierungs-

maBnahmen

Die Verbesserungen bei der Neuverschuldung fiir die
Haushalte 2014 bis 2016 fallen zwar mit 16 Mrd. Euro
durchaus beachtlich aus. Sie hédtten aber deutlich hoher
sein konnen, wenn die — gegeniiber dem bisherigen Fi-
nanzplan — niedrigeren Schétzansétze fiir die Zinsausgaben
(20 Mrd. Euro) und die Steuermehreinnahmen (6 Mrd. Euro)
vollstindig zur Haushaltskonsolidierung eingesetzt wor-
den wiren. Angesichts dieser Entlastungen von zusam-
men 26 Mrd. Euro und der Erwartungen fiir eine stabile
Konjunkturentwicklung wére eine stirkere Konsolidie-
rung durchaus moglich gewesen.

8 Zu den Auswirkungen im Einzelplan 30: Bemerkung zur Entwick-
lung des Einzelplans 30 Nr. 67.
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Die verbesserten Haushaltseckdaten 2014 bis 2017 sollen hofes zur Sicherung des Umsatzsteueraufkommens
ohne strukturelle Maflnahmen der Haushaltskonsolidie- hat die Bundesregierung bislang nicht aufgegriffen.!?
rung erreicht werden:

21.24 Belastungen und Risiken im Finanz-

(1) Die Kiirzung des Bundeszuschusses an den Gesund-
heitsfonds im Haushaltsentwurf 2014 wird ohne Spa-
rauflagen im Bereich der Gesetzlichen Krankenversi-
cherung moglich. Sie wird aus der angewachsenen
Liquiditatsreserve des Fonds gedeckt, die wiederum
vor allem auf die giinstige Beschéftigungs- und Bei-
tragsentwicklung zuriickzufiihren ist.

(2) Demgegeniiber sind die urspriinglich vorgesehenen
strukturellen Entlastungsmafnahmen aus dem Zu-
kunftspaket 20109 nicht in vollem Umfang umgesetzt
worden. Dies betrifft insbesondere die Kernbrenn-
stoffsteuer mit einem geringeren Steueraufkommen,
eine — urspriinglich bereits ab dem Bundeshaushalt
2012 vorgesehene — Finanztransaktionssteuer sowie
Einsparungen im Verteidigungshaushalt (Einzelplan 14),
die im Zusammenhang mit der Strukturreform der
Bundeswehr urspriinglich ab dem Haushalt 2013 re-
alisiert werden sollten. Der im Finanzplan vorgese-
hene Abbau der Neuverschuldung und die Ausweisung
von Haushaltsiiberschiissen werden im Wesentlichen
aufgrund der erwarteten Haushaltsentlastungen bei
den Zinsen und Steuern erzielt.

Das Bundesfinanzministerium hat darauf hingewie-
sen, dass die Konsolidierungsziele des Zukunftspa-
kets nicht nur erreicht, sondern deutlich iibertroffen
worden seien. Bei der Bewertung des Zukunftspakets
miisse zudem die weitere gesellschafts- und wirt-
schaftspolitische Entwicklung beriicksichtigt werden.
Dies gelte z. B. fiir die Mindereinnahmen bei der
Kernbrennstoffsteuer aufgrund der Energiewende so-
wie die Verzdgerungen bei der Einfiihrung einer Fi-
nanztransaktionssteuer.

Der Bundesrechnungshof stimmt mit dem Bundes-
finanzministerium darin iiberein, dass sich die Haus-
halts- und Finanzlage des Bundes gegeniiber den An-
nahmen des Jahres 2010 positiv entwickelt hat.
Angesichts der bestehenden und neuen Haushaltsrisi-
ken (vgl. Nr. 2.1.2.4) empfiehlt er jedoch, bei der
strukturellen Konsolidierung des Bundeshaushalts
nicht nachzulassen.

(3) Bei der Umsatzsteuer hat der Bundesrechnungshof
u. a. empfohlen, das System der erméBigten Steuersitze
grundlegend zu reformieren, um Abgrenzungsschwie-
rigkeiten, missbrauchliche Gestaltungen und dadurch
verursachte Steuerausfille kiinftig zu vermeiden.!?
Dariiber hinaus hat der Bundesrechnungshof weitere
Vorschldge fiir ein einfaches, EU-rechtskonformes
und zielgenaues Umsatzsteuerrecht unterbreitet.!!
Damit kénnten zusétzliche Steuereinnahmen in Mil-
liardenhohe erzielt, die Steuererhebung vereinfacht und
bestehende Wettbewerbsverzerrungen vermieden wer-
den. Wesentliche Empfehlungen des Bundesrechnungs-

9 Bemerkungen 2010, Bundestagsdrucksache 17/3650 Nr. 2.2.3.
10 Bericht nach § 99 BHO iiber den erméBigten Umsatzsteuersatz vom
28. Juni 2010 Bundestagsdrucksache 17/2290.

planungszeitraum

Nach Einschétzung des Bundesrechnungshofes gibt es eine
Reihe von Belastungen, Planungsrisiken und Schétzun-
sicherheiten, die die gilinstige Haushaltslage des Bundes
mit dem ab dem Jahr 2015 vorgesehenen Verzicht auf
eine Neuverschuldung beeintrachtigen kdnnten:

(1) Bei den Zinsausgaben profitiert der Bundeshaushalt
nach wie vor von den historisch giinstigen Refinan-
zierungsbedingungen. Die durchschnittliche Brutto-
rendite ist im Jahr 2012 auf nur noch 0,68 % gesun-
ken. Sollte sich das Zinsniveau wieder normalisieren,
drohen dem Bundeshaushalt erhebliche Mehrbelas-
tungen (vgl. Nr. 2.4.6).

(2) Bislang sind die Auswirkungen der europdischen
Staatsschuldenkrise auf den Bundeshaushalt noch be-
grenzt:

e Zum einen wird der Haushalt durch die Zahlungen
an Griechenland belastet; diese sollen aber in den
kommenden Jahren durch die anteiligen Gewinne
Deutschlands aus der Tilgung griechischer Staats-
anleihen kompensiert werden.

e Zum anderen hat sich die Krise nachteilig auf die
Hohe des an den Bundeshaushalt abgefiihrten
Bundesbankgewinns ausgewirkt. Die Bundesbank
hat in ihren Bilanzen der Jahre 2010 bis 2012
hohere Wagnisriickstellungen aufgrund gestiege-
ner Risiken insbesondere im Zusammenhang mit
Ankdufen von Staatsanleihen von Euro-Krisen-
landern gebildet.!? Dadurch sind ihre Gewinnab-
fithrungen an die Haushalte 2011 bis 2013 gerin-
ger ausgefallen.

(3) Wie die Bundesregierung selbst einrdumt, stellt eine
Verscharfung der Staatsschuldenkrise im Euroraum
das Hauptrisiko fiir die wirtschaftliche Entwicklung
im Finanzplanungszeitraum dar. In einem solchen
Fall konnte der Bundeshaushalt durch die iibernom-
menen Garantien (vgl. Nr. 2.8.4) und mittelbar durch
negative konjunkturelle Effekte erheblich belastet
werden.

(4) Strukturell wirkende Belastungen ergeben sich auch
aus den finanziellen Zugesténdnissen, die der Bund
gegeniiber den Landern gemacht hat.

11 Uberblick im Bericht des Prisidenten des Bundesrechnungshofes als

Bundesbeauftragter fliir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung ,,Chancen
zur Sicherung des Umsatzsteueraufkommens®, BWV-Schriftenreihe
Band 17, Januar 2013; vgl. dazu auch Bemerkung zur Entwicklung
des Einzelplans 60 (Nr. 71).

So hat die von der Bundesregierung einberufene Kommission, die
Vorschldge fiir eine Reform des erméafigten Umsatzsteuersatzes er-
arbeiten sollte, ihre Arbeit in der 17. Wahlperiode nicht aufgenom-
men.

Deutsche Bundesbank, Geschiftsbericht 2012, S. 160, 165; vgl. dazu
auch Bemerkung zur Entwicklung des Einzelplans 60 (Nr. 71).

)
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e So trigt der Bund 4,75 Mrd. Euro und damit fast
60 % der im Fonds ,,Aufbauhilfe” gebiindelten
Hilfen fiir die hochwassergeschiadigten Regionen.
Zudem finanziert er die Gesamtmittel langfristig
vor, was entsprechende Zinsbelastungen mit sich
bringt.

¢ Die Entflechtungsmittel von jihrlich 2,6 Mrd. Euro
wird der Bund bis zum Jahr 2019 in unverdnderter
Hohe weiterzahlen.

e Das Gesetz zur innerstaatlichen Umsetzung des
Fiskalvertrages verpflichtet den Bund, etwaige
Sanktionszahlungen bei einem Versto3 gegen die
Vorgaben des Fiskalvertrages bis zum Jahr 2020
alleine zu tragen. Aufler den im Zweiten Nach-
tragshaushalt 2012 bereitgestellten Hilfen von
0,6 Mrd. Euro zum Ausbau von Kindertagesstit-
ten beteiligt sich der Bund iiber die Verteilung der
Umsatzsteuermittel an deren Betriebskosten (im
Jahr 2014: 807,5 Mio. Euro; ab dem Jahr 2015:
845 Mio. Euro jihrlich). Dariiber hinaus wurde
der Abrechnungsmodus fiir die Erstattung der
Ausgaben fiir die Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung durch den Bund zeitlich
vorgezogen (vgl. Tabelle 2.1).14

e Der Bund hat des Weiteren zugesagt, in der
18. Wahlperiode ein Bundesleistungsgesetz in Kraft
zu setzen, das die Eingliederungshilfe fiir Menschen
mit Behinderung neu regelt. Die Lénder fordern,
dass der Bund die Kosten der Eingliederungshilfe
ibernimmt, deren Ausgabevolumen im Jahr 2010
bei 12,5 Mrd. Euro lag.!s Fiir den Fall, dass der
Bund dieser Forderung ganz oder teilweise nach-
kommt, fehlt im Finanzplan bislang eine entspre-
chende Haushaltsvorsorge.

(5) Im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung be-
absichtigt die Bundesregierung, Verbesserungen fiir
eine sogenannte Lebensleistungsrente zu schaffen,
die nicht beitrags-, sondern haushaltsfinanziert wer-
den sollen. Bei Etatreife kommen hier zusétzliche
Ausgaben auf den Bundeshaushalt zu (vgl. Nr. 2.4.3).

Unbeschadet der aufgezeigten spezifischen Belastungen
und Risiken basieren die Eckdaten auf Prognosen bzw.
Projektionen, die von einem mittelfristig stabilen Wirt-
schaftswachstum mit steigenden Steuereinnahmen und ei-
nem weiterhin robusten Arbeitsmarkt ausgehen. Bereits
geringe negative konjunkturelle Abweichungen im Planungs-
zeitraum wiirden die Einnahmen- und Ausgabenseite im
Bundeshaushalt verschlechtern. Vor diesem Hintergrund
bleibt abzuwarten, ob die giinstigen Haushaltseckdaten
auch der Aufstellung des zweiten Haushaltsentwurfs 2014
zugrunde gelegt werden kdnnen.

14 Mal3stab sind die Nettoausgaben des laufenden Kalenderjahres statt
der Vorjahresausgaben.

15 Beschluss des Bundesrates vom 22. Marz 2013, Bundesratsdrucksa-
che 282/12.

2.2 Einhaltung der Schuldenregel

Seit dem Haushaltsjahr 2011 gilt die neue verfassungsrecht-
liche Schuldenregel. Ihre wesentlichen Vorgaben sind:!¢

(1) Inkonjunkturellen Normallagen soll der Haushalt grund-
sitzlich ohne Kreditaufnahmen ausgeglichen werden.

(2) Uber eine Strukturkomponente ist es dem Bund er-
laubt, neue Schulden bis zu maximal 0,35 % des BIP
aufzunehmen.

(3) Durch eine Konjunkturkomponente werden konjunk-
turbedingte Verdnderungen bei der Neuverschuldung
beriicksichtigt.

(4) Um die zuldssige Neuverschuldung zu ermitteln,
werden die Einnahmen und Ausgaben um finanzielle
Transaktionen bereinigt.!”

(5) Um die finanzielle Handlungsféhigkeit bei Naturka-
tastrophen oder auflergewdhnlichen Notsituationen zu
sichern, ist es ausnahmsweise erlaubt, einen besonde-
ren Finanzbedarf mit zusétzlichen Krediten zu decken.
Die Kredite miissen binnen eines angemessenen Zeit-
raums getilgt werden.

(6) Die Einhaltung der Verschuldungsregel im Haushalts-
vollzug wird iiber ein Kontrollkonto sichergestellt.

(7) Dem Bund wird es durch eine Ubergangsregelung er-
moglicht, sein strukturelles Defizit in gleichméiBigen
Schritten bis zu der ab dem Jahr 2016 dauerhaft gel-
tenden Obergrenze von 0,35 % des BIP abzubauen (Ab-
baupfad).!8

Als Ausgangsbasis fiir den Abbaupfad von 2011 bis 2015
hat die Bundesregierung die im Juni 2010'° erwartete Neu-
verschuldung fiir das Haushaltsjahr 2010 von 65,2 Mrd.
Euro zugrunde gelegt. Hiervon ausgehend wurden der
Spielraum fiir die Nettokreditaufnahme aufgrund der
Konjunkturkomponente beriicksichtigt sowie die Einnah-
men und Ausgaben um den Saldo der finanziellen Trans-
aktionen bereinigt.

Danach ergab sich als Ausgangswert fiir die strukturelle
Nettokreditaufnahme 2010 ein Betrag von 53,2 Mrd.
Euro.20 Um bis zum Jahr 2016 eine strukturelle Neuver-
schuldung von 0,35 % des BIP zu erreichen, muss diese
auf Basis der o. a. Berechnung jahrlich im Durchschnitt
mindestens um jeweils 0,31 % des BIP abgebaut werden.
Nach dem Haushaltsentwurf 2014 und dem Finanzplan

16 Tm Einzelnen: Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2011, Bun-
destagsdrucksache 17/7600 Nr. 2.6.2.

17 Hierzu werden bei den Einnahmen die Erlose aus der VerduBerung

von Beteiligungen, die Darlehensriickfliisse sowie die Kreditaufnah-

men beim offentlichen Bereich und bei den Ausgaben der Erwerb

von Beteiligungen, die Darlehensvergaben sowie die Tilgungen an

den offentlichen Bereich herausgerechnet, vgl. § 3 Gesetz zur Aus-

fiihrung von Artikel 115 Grundgesetz (Artikel 115-Gesetz).

Artikel 143d Absatz 1 Grundgesetz i. V. m. § 9 Absatz 2 Artikel 115-

Gesetz.

Zeitpunkt der Beschlussfassung des Bundeskabinetts zum Haushalts-

entwurf 2011 (Juni 2010).

20 Einzelheiten der Berechnung enthélt Teil II des Gesamtplans des
Bundeshaushaltsplans zum Haushaltsgesetz 2011 (BGBI. 12011
S. 2228 ff.).
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bis 2017 wird die Nettokreditaufnahme deutlich geringer
als der jeweils maximal zuldssige Wert ausfallen (vgl. Ta-
belle 2.2). Die Obergrenze fiir die strukturelle Nettokre-
ditaufnahme von 0,35 % des BIP wurde bereits im Haus-
haltsvollzug 2012 unterschritten.

Der Anstieg der strukturellen Nettokreditaufnahme 2013
im Soll (0,53 % des BIP) beruht darauf, dass im Nach-
tragshaushalt 2013 die Nettokreditaufnahme zur Finan-
zierung des Fonds ,,Aufbauhilfe von 17,1 Mrd. Euro um
8,0 Mrd. Euro auf 25,1 Mrd. Euro erh6ht worden ist. Da-
bei wurde allerdings unterstellt, dass die Fondsmittel
auch vollstindig im Jahr 2013 abflieBen und damit defi-
zitwirksam werden. Der Finanzierungssaldo des Fonds
»Aufbauhilfe” wird — analog zum EKF — in der Schulden-
regel beriicksichtigt. Legt man die Erfahrungen zum Mit-
telabfluss im Aufbauhilfefonds aus dem Jahr 2002 zu-

grunde, diirften die Mittel fiir die HilfsmaBnahmen zur
Beseitigung der Hochwasserschéden jedoch nur teilweise
im Jahr 2013 kassenwirksam werden.2! Die Zahlungen
aus dem Fonds fiir Hilfsmafinahmen werden sich voraus-
sichtlich auch auf die nachfolgenden Haushaltsjahre ver-
teilen. Die strukturelle Nettokreditaufnahme des Gesamt-
haushalts 2013 in der Abgrenzung der Schuldenregel
wird daher entsprechend niedriger ausfallen; im Gegen-
zug wird die strukturelle Nettokreditaufnahme ab dem
Jahr 2014 hoher sein. Ohne Beriicksichtigung von Ausga-
ben des Fonds ,,Aufbauhilfe belduft sich die strukturelle
Verschuldung im Jahr 2013 auf 0,22 % des BIP.

21 Fiir das Jahr 2013 bewilligte tiber- und auBerplanméfige Ausgaben:

452 Mio. Euro (Stand: Ende Juli 2013).

Tabelle 2.2
Abbaupfad fiir die Nettokreditaufnahme?
1. Haushaltsentwurf 2014 und 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Finanzplan bis 2017 (Ist) (Ist) (Soll) | (HHE) | (FPD (FP)) (FPD)
in % des BIP
Maximal zulédssige strukturelle Nettokreditauf- 2,21 1,90 1,59 1,28 0,97 0,66 0,35 0,35
nahme (2010: Ausgangswert fiir linearen
Abbaupfad)
in Mrd. Euro

Nominales BIP des der Haushaltsaufstellung 2397,1| 2476,8| 2592,6| 2643,9| 2701,6| 2791,4| 2 875,0
vorangegangenen Jahres
Maximal zuldssige strukturelle Nettokreditauf- 53,2 45,6 39,4 33,2 25,7 17,8 9,8 10,1
nahme (2010: Ausgangswert)
Abziiglich Konjunkturkomponenteb 1,1 -6,4 -6,3 -4,7 -3,3 -1,5 0,0
Abziiglich Saldo der finanziellen Transaktionen 2,0 -7,4 -5,2 -3,7 0,7 0,6 0,5
Nach der Schuldenregel maximal zulissige 42,5 53,2 44,7 34,0 20,4 10,7 9,6
Nettokreditaufnahme
Nettokreditaufnahmee¢ 17,3 22,3 25,1 6,2 -0,2 -5,2 -9,6
= Unterschreitung der maximal zuldssigen 25,2 30,9 19,6 27,8 20,6 15,9 19,2
Nettokreditaufnahme (Sicherheitsabstand)
Saldo Kontrollkonto 25,2 56,1
Strukturelle Nettokreditaufnahmed 20,4 8,5 13,6 -2,2 -2,8 -6,1 9,1
in % des BIP des Vorvorjahres? 0,85 0,34 0,53 -0,08 -0,10 -0,22 -0,32
Nachrichtlich:
Nach der Schuldenregel maximal zulédssige 25,7 39,7 31,3 26,3 16,0 10,7 9,6
Nettokreditaufnahme (Berechnung BRH)®
Unterschreitung der maximal zuldssigen 8,4 17,4 6,2 20,1 16,2 15,9 19,2
Nettokreditaufnahme (Berechnung BRH)

Erléuterung: Rundungsdifferenzen maéglich.
a

Dazu: Finanzplan 2013 bis 2017, Bundestagsdrucksache 17/14301, S. 7 Tabelle 1.
b Basis fiir die Konjunkturkomponenten der Jahre 2014 bis 2017 ist die Frithjahrsprojektion 2013 der Bundesregierung; die Konjunkturkomponente
des Haushalts 2013 ergibt sich aus Teil II des Gesamtplans des Bundeshaushaltsplans zum Nachtragshaushaltsgesetz 2013 (BGBI. 12013 S. 2404, 2413).
¢ Nettokreditaufnahme in Abgrenzung der Schuldenbremse, d. h. unter Beriicksichtigung der Finanzierungssalden der relevanten Sondervermogen
(Energie- und Klimafonds, Fonds ,,Aufbauhilfe). Fiir das Jahr 2013 ist unterstellt, dass der Fonds ,,Aufbauhilfe* die gesamten ihm zur Verfiigung
stehenden Mittel in diesem Jahr verausgabt. Fiir die Jahre 2015 bis 2017: ohne Beriicksichtigung der zur Tilgung vorgesehenen Zuweisungen an

den Investitions- und Tilgungsfonds.

4 Strukturelle Nettokreditaufnahme (=Nettokreditaufnahme abziiglich Konjunkturkomponente und Saldo der finanziellen Transaktionen) in Relati-

on zum BIP; 2013: Unter Einbeziehung des Nachtragssolls.
¢ Auf Basis des Ist-Ergebnisses fiir die Nettokreditaufnahme 2010.
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Die erhebliche Unterschreitung der nach der Schuldenre-
gel maximal zuldssigen Nettokreditaufnahme beruht auch
auf dem o. a. hohen Ausgangswert 2010. Der Bundes-
rechnungshof hatte sich fiir einen niedrigeren Startwert
auf Basis des Ist-Ergebnisses 2010 ausgesprochen, da
dies Wortlaut und Ziel der Verfassungsnorm des Arti-
kels 143d Absatz 1 Satz 6 Grundgesetz eher entspricht.2?
Hiervon ausgehend wiirden sich in den Haushaltsjahren
bis 2015 niedrigere Betrdge fiir die maximal zuldssige
Neuverschuldung ergeben. Die im Haushaltsentwurf 2014
und im Finanzplan veranschlagten Nettokreditaufnahmen
wiirden aber auch bei dieser Berechnung deutlich unter
der zuléssigen Kreditobergrenze bleiben (vgl. Tabelle 2.2).

Eine deutliche Unterschreitung der maximal zuldssigen
Nettokreditaufnahme im Finanzplanungszeitraum erscheint
nicht zuletzt angesichts der o. a. Belastungen und Risiken
angezeigt. Ein solcher Sicherheitsabstand triagt dazu bei,
nicht eingeplante Haushaltsbelastungen ohne Uberschrei-
tung der zuldssigen Neuverschuldungsgrenzen abfedern
zu konnen.

Zur Entwicklung der strukturellen Nettokreditaufnahme
ist auf folgende Aspekte hinzuweisen:

(1) Aufgrund der giinstigen Haushaltsabschliisse 2011 und
2012 weist das Kontrollkonto bereits nach zwei Jah-
ren einen hohen Positivsaldo von 56,1 Mrd. Euro aus
(vgl. Tabelle 2.2). Nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes sind derartige Gutschriften mit der Funk-
tion des Kontrollkontos nicht vereinbar. Danach sind
Positivsalden nur bei Unterschreitung der strukturel-
len Kreditgrenze von 0,35 % des BIP vorzusehen, um
iiber den Konjunkturzyklus hinweg auf einen sym-
metrischen Haushaltsausgleich hinzuwirken. Der Ge-
setzgeber hat auf diesen Wertungswiderspruch re-
agiert und die Regelung des § 9 Artikel 115-Gesetz
dahingehend ergénzt, dass der kumulierte Saldo des
Kontrollkontos am Ende des Ubergangszeitraums — also
zum 31. Dezember 2015 — geloscht wird.23 Damit wird
verhindert, dass auf dem Kontrollkonto angehiufte
Positivbuchungen aus dem Ubergangszeitraum in
den ,,Regelbetrieb” der Schuldenbremse ab dem Jahr
2016 iibertragen werden. Letztlich wird hierdurch
auch den Bedenken des Bundesrechnungshofes zur
Berechnung des Abbaupfades Rechnung getragen.

(2) Die Konjunkturkomponente weist im Zeitraum 2012
bis zum Jahr 2016 als vorletztem Finanzplanungsjahr
durchgehend negative Werte auf (vgl. Tabelle 2.2).

22 Dazu: Bemerkungen 2012, Bundestagsdrucksache 17/11330 Nr. 2.2.2;
Stellungnahme des Bundesrechnungshofes vom 4. Juni 2012 fiir die
Offentliche Anhérung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bun-
destages am 6. Juni 2012, Haushaltsausschussdrucksache 17/4476
S. 3 f.; Stellungnahme der Deutschen Bundesbank vom 5. Juni 2012
fiir die Offentliche Anh6rung des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages am 6. Juni 2012, Haushaltsausschussdrucksache
17/4476 S. 2.

Artikel 4 des Gesetzes zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalver-
trages.

2

)

Hier wire sicherzustellen, dass das gewihlte Kon-
junkturbereinigungsverfahren nicht durchgehend zu
negativen Konjunkturkomponenten iiber den Kon-
junkturzyklus hinweg fiihrt. Denn dies wiirde im Er-
gebnis zu zusétzlichen Neuverschuldungsspielrdu-
men iber die strukturelle Verschuldungskomponente
von 0,35 % des BIP hinaus fiihren. Ein solcher zu-
sitzlicher Neuverschuldungskorridor wére mit dem
Ziel der Schuldenbremse, einen strukturell weitge-
hend ausgeglichenen Haushalt zu erreichen, nicht
vereinbar.24

Das Bundesfinanzministerium hat darauf hingewiesen,
dass die Bundesregierung im Zusammenhang mit der
Bestimmung der Konjunkturkomponente das Konjunk-
turbereinigungsverfahren nicht frei wéhlen konne.
Sie sei vielmehr dazu verpflichtet, die Schitzungen
in Ubereinstimmung mit dem nach dem europdischen
Stabilitits- und Wachstumspakt angewandten EU-
Verfahren vorzunehmen.

Der Bundesrechnungshof verweist hierzu auf § 5 Ab-
satz 4 Satz 2 Artikel 115-Gesetz, wonach das Kon-
junkturbereinigungsverfahren regelmifig unter Be-
riicksichtigung des Standes der Wissenschaft zu
iiberpriifen und fortzuentwickeln ist. In diese Uber-
priifung sollten vor allem auch die Auswirkungen des
Berechnungsverfahrens auf die Hohe der ermittelten
Konjunkturkomponenten einflieBen.

(3) Die Zahlungen aus dem Bundeshaushalt an den Euro-
péischen Stabilitdtsmechanismus (ESM) von insgesamt
21,7 Mrd. Euro werden im Einklang mit der Einstu-
fung durch das Statistische Amt der Européischen
Union als Erwerb von Finanzvermogen angesehen und
gelten deshalb als defizitneutrale finanzielle Trans-
aktionen. Ob diesen Zahlungen an den ESM auf Dauer
entsprechende Vermogenszuwiéchse gegeniiberstehen,
ist offen. Sollte es beim ESM aufgrund von Verlusten
zu einem Abschmelzen des eingezahlten Kapitals
kommen, kénnten die ESM-Mitgliedstaaten verpflichtet
werden, weitere Einzahlungen von abrutbarem Kapi-
tal zu leisten. Nach der Schuldenregel miissten solche
Einzahlungen in jedem Fall defizitwirksam gebucht
werden. Die Zahlungen an den ESM fiihren bereits
jetzt zu hoheren Nettokreditautnhahmen und in der
Folge zu zusétzlichen Zinsausgaben, die das struktu-
relle Defizit erhdhen.

24 Diesen Effekt kritisiert u. a. auch: Deutsche Bundesbank, Monatsbe-
richt August 2012, Berichtsteil ,,Offentliche Finanzen®, S. 6667 und
S. 70-73; vgl. dazu auch: Hessischer Rechnungshof, Stellungnahme
vom 27. Mai 2013 zu dem Entwurf fiir ein Gesetz zur Ausfithrung
von Artikel 141 der Verfassung des Landes Hessen (LT-Drs. 18/7253),
der die regelmiBige Uberpriifung der Konjunkturkomponente hin-
sichtlich ihrer Symmetrieeigenschaft durch Einrichtung eines Kon-
junkturausgleichskontos (§ 6 Artikel 141-Gesetz-E) positiv beurteilt.
Kritisch zur Hohe der negativen Konjunkturkomponente im Haus-
haltsentwurf 2014: Deutsche Bundesbank, Monatsbericht August
2013, Berichtsteil ,,Offentliche Finanzen®, S. 74.
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23 Top-Down-Verfahren und Eckwerte-
beschluss

Zur Umsetzung der neuen Schuldenregel wird seit der
Haushaltsaufstellung 2012 das sogenannte Top-Down-
Verfahren bei der Aufstellung des Regierungsentwurfs
durchgefiihrt. Hierzu legt das Bundeskabinett im Mérz
des Jahres der Haushaltsaufstellung verbindliche Eck-
werte fiir die Einnahmen und Ausgaben aller Einzelplane
im weiteren regierungsinternen Haushaltsverfahren fest.
Das parlamentarische Verfahren der Haushaltsberatung
bleibt unveréndert.

Am 13. Mirz 2013 beschloss das Bundeskabinett auf Vor-
schlag des Bundesfinanzministeriums die Eckwerte zum
Haushaltsentwurf 2014 und zum Finanzplan bis 2017.
Die Basis fiir diesen Eckwertebeschluss bildete eine zu
Jahresbeginn erstellte mittelfristige Projektion der Bun-
desregierung zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

und zur Entwicklung der Steuereinnahmen. Im weiteren
Aufstellungsverfahren wurden die Haushaltseckwerte ak-
tualisiert. Die wesentlichen Ansatzinderungen betreffen
insbesondere folgende Haushaltsbereiche (vgl. Tabelle 2.3):

e Minderausgaben im Einzelplan 11 (Arbeit und Sozia-
les),

o stirkere Absenkung der Ansédtze fiir Zinsausgaben im
Haushaltsentwurf 2014,

e Veranschlagung von Tilgungsleistungen zugunsten
des Investitions- und Tilgungsfonds in den Jahren ab
2015,

e Anpassung der Steuereinnahmen an das Ergebnis der
Steuerschitzung vom Mai 2013 und

e Veranschlagung einer Globalen Mindereinnahme als
Planungsreserve ab dem Jahr 2015.

Tabelle 2.3
Verinderungen gegeniiber Eckwertebeschluss vom 13. Mirz 2013
Haushaltsentwurf 2014/Finanzplan bis 2017 2014 2015 2016 2017
in Mrd. Euro

Ausgaben 295,4 299,6 308,3 317,7
Ausgaben ohne Tilgung ITF 299,4 303,1 308,1
Ausgaben nach Eckwertebeschluss (ohne Tilgung ITF) 296,9 299,2 303,4 308,7
Abweichungen (- = Entlastung; + = Belastung) -1,5 +0,2 -0,3 -0,6
darunter:
Einzelplan 11 -0,8 -0,9 -1,1 -1,2
Einzelplan 30 +0,2 +0,4 +0,2
Einzelplan 32 (Zinsausgaben) -1,7 -0,1
Einzelplan 60 (Zuschuss an EKF) +0,7 +0,6 +0,7 +0,7
Steuereinnahmen 268,7 279.4 2929 300,5
Steuereinnahmen nach Eckwertebeschluss 269,0 278,4 287,5 297,1
Abweichungen (+ = Entlastung; - = Belastung) -0,3 +1,0 +5,4 +3,4
Sonstige Einnahmen 20,5 20,8 20,7 20,6
Sonstige Einnahmen nach Eckwertebeschluss 21,5 20,8 20,9 20,9
Abweichungen (+ = Entlastung; - = Belastung) -1,0 0,0 -0,2 -0,3
Globale Mindereinnahme® -0,6 5.3 -3.4
Nettokreditaufnahme bzw. Uberschuss -) 6,2 -0,2 -5,2 -9,6
Nettokreditaufnahme bzw. Uberschuss (-) nach Eckwertebeschluss 6,4 0,0 -5,0 9,4
Abweichungen (- = Entlastung; + = Belastung) -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

2 Im Eckwertebeschluss noch nicht enthalten.
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Am 26. Juni 2013 endete das Aufstellungsverfahren mit
dem Kabinettbeschluss iiber den Haushaltsentwurf 2014
und den Finanzplan bis 2017. Aufgrund der o. a. Ansatz-
veranderungen fdllt die veranschlagte Nettokreditauf-
nahme in allen Jahren des Finanzplanungszeitraums um
jeweils 0,2 Mrd. Euro geringer aus als im Eckwerte-
beschluss vom 13. Mérz 2013.

Die Erfahrungen aus drei Aufstellungsverfahren mit dem
Top-Down-Verfahren sind positiv. Das Verfahren scheint
geeignet, die Haushaltsaufstellung zu straffen, strategi-
sche Budgetziele unter Beachtung der Schuldengrenze
frithzeitig festzulegen und ggf. mit den hierfiir erforderli-
chen Konsolidierungsmafinahmen zu verbinden. Die
frithere Einschédtzung des Bundesrechnungshofes zu den
grundsitzlichen Vorteilen eines solchen Verfahrens?’ hat
sich bislang bestitigt. Ob sich das Top-Down-Verfahren
auch bei einem ungiinstigeren gesamtwirtschaftlichen
Umfeld bewihrt, bleibt abzuwarten.

2.4 Ausgabenentwicklung und -struktur

241 Wesentliche Finanzkennzahlen

Die wesentlichen Ausgaben im Bundeshaushalt sind die
Ausgaben fiir Soziales und Zinsen.

Die veranschlagten Sozialausgaben umfassen im Wesent-
lichen die finanzielle Unterstiitzung der sozialen Siche-
rungssysteme. Hierzu gehoren

e die Leistungen an die Rentenversicherung (vgl. Nr. 2.4.3),
e die Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt (vgl. Nr. 2.4.4),

e die Zuschiisse an die Gesetzliche Krankenversiche-
rung (vgl. Nr. 2.4.5) sowie

e weitere Sozialtransfers des Bundes bei der Familien-
forderung, der landwirtschaftlichen Sozialpolitik so-
wie der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung.

Im Haushalt 2013 sind 145,1 Mrd. Euro an Sozialausga-
ben veranschlagt. Nach dem Haushaltsentwurf 2014 sol-
len sie leicht auf 146,2 Mrd. Euro steigen. Dies beruht im
Wesentlichen auf dem Anstieg der Beteiligung des Bundes
an der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung. Allein hierfiir muss der Bundeshaushalt rund 28 Mrd.
Euro im Finanzplanungszeitraum aufbringen. Der Bun-
deshaushalt {ibernimmt damit Lasten, die zuvor von den
kommunalen Haushalten zu tragen waren. Seit Anfang
der 1990er-Jahre werden die sozialen Sicherungssysteme
vermehrt aus dem Bundeshaushalt finanziert.

Aufgrund der Ubernahme dieser Ausgaben bleibt die So-
zialausgabenquote (Anteil der Sozialausgaben an den Ge-
samtausgaben) trotz der weiterhin relativ stabilen Wirt-
schaftslage auf hohem Niveau. Nachdem sie im Haushalt
2013 deutlich und nach dem Haushaltsentwurf 2014
knapp unter 50 % fillt, wird sie in den Folgejahren diesen
Wert wieder tiberschreiten (vgl. Tabelle 2.4). Damit wird
sie nur unwesentlich unter den Sozialausgabenquoten der

25 Bemerkungen 2008, Bundestagsdrucksache 16/11000 Nr. 2.1.2.3.

beiden — von der Wirtschafts- und Finanzkrise besonders
betroffenen — Haushalte 2009 und 2010 liegen (2009:
50,5 %; 2010: 53,8 %).

Die Zinsausgaben fiir die Bundesschuld sind der zweit-
groBite Ausgabenblock. Trotz des erheblichen Kreditbe-
darfs des Bundes unterschreitet die Zinsausgabenquote
(Anteil der Zinsen an den Gesamtausgaben) im Haus-
haltsentwurf 2014 mit 9,9 % erneut die 10 %-Marke. Sie
liegt damit deutlich unter dem Hdochstniveau von 17 %
zur Mitte der 1990er-Jahre (vgl. Tabelle 2.4).

Die Zins- und Sozialausgaben machen im Haushaltsent-
wurf 2014 zusammen 59,3 % des Haushaltsvolumens
aus. Rund zwei Drittel der Steuereinnahmen werden rech-
nerisch hierfiir verwendet (vgl. Tabelle 2.4). Nach einem
deutlichen Riickgang um fast 25 Prozentpunkte gegen-
iiber dem Haushalt 2005 (89,6 %) diirfte sich diese Quote
im Finanzplanungszeitraum nicht mehr nennenswert ver-
ringern.

AuBerhalb der Bereiche ,,Soziales® und ,,Zinsen* entwi-
ckeln sich die Ausgaben wie folgt:

(1) Die Personalausgaben (einschlieBlich der Versorgungs-
leistungen) erhdhten sich im Zeitraum von 2005 bis
2012 lediglich um 6,1 % von 26,4 Mrd. Euro auf
28,0 Mrd. Euro. Dies wurde durch geringe Gehalts-
und Besoldungsanpassungen sowie Kiirzungen, wie
die bis zum Jahr 2011 befristete Halbierung der Son-
derzahlung (,,Weihnachtsgeld®), erreicht. In den Haus-
halten 2013 und 2014 steigen die Personalausgaben
aufgrund von Tarif- und Besoldungserhhungen
leicht an. Darin enthalten sind die im Einzelplan 60
(Allgemeine Finanzverwaltung) zentral veranschlag-
ten Personalverstarkungsmittel zugunsten des Ge-
schéftsbereichs des Bundesverteidigungsministeriums
(2014: 0,75 Mrd. Euro). Diese Mittel sollen den mit
der Strukturreform der Bundeswehr verbundenen
Abbau beim Zivilpersonal der Bundeswehr von bis
zu 21 000 Stellen finanziell unterstiitzen. Die Perso-
nalausgabenquote erhdoht sich nach ihrem Tiefstand
von 9,2 % in den Jahren 2012 und 2013 auf 9,6 % im
Jahr 2014.

Der Stellenbestand soll nach dem Haushaltsentwurf
2014 im zivilen Bereich (ohne Ersatzstellen und Er-
satzplanstellen) auf 247 621 Planstellen und Stellen
sinken.26 Dies entspricht einem Riickgang von
133 259 — also mehr als einem Drittel — gegeniiber
dem einigungsbedingten Personalhdchststand von
380 880 im Jahr 1992 (ohne die damaligen Sonder-
vermdgen Post und Bahn). Auch der Stellenbestand
vor der Wiedervereinigung im Jahr 1989 von 301 449
wird unterschritten.

Wie bereits der Haushalt 2013 sieht auch der Haushalts-
entwurf 2014 keine pauschale Stelleneinsparung vor.
Dies liegt u. a. darin begriindet, dass die im Zukunfts-
paket 2010 vorgesehene ZielgroBe fiir den Stellen-

26 Entwurf des Haushaltsgesetzes 2014, Ubersicht V (Personaliiber-
sicht).
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Tabelle 2.4
Wesentliche Ausgabearten und Finanzkennzahlen
Jahr 1995|2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 ‘ 2017
Ausgaben Soll |HHE Finanzplan
in Mrd. Euro
Sozialausgaben? 90,2(100,8|133,0|134,5(139,8|140,4|147,7|163,4|155,3(153,9|145,1|146,2|153,3|156,1|160,0
darunter:
— Rente, Knappschaft 39,2 65,0\ 77,5| 77,0 78,1 78,2| 79,0| 80,7| 81,1| 81,4| 81,2| 82,5| 84,6 86,8| 90,1
— Grundsicherung im Alter 0,5 05| 06| 1,9/ 39| 55 59| 63| 6,7
und bei Erwerbsminde-
rungb
— Leistungen fiir Familiec 142 3,6/ 34| 34| 64| 54| 53| 55| 57| 64| 60| 6,7\ 72| 73| 73
— Landwirtschaftl. Sozial- 3,61 3,7\ 3,7\ 3,71 3,70 3,9 39| 39| 3,7 3,7 3,7 3.6/ 3,6] 3,6| 3,6
politik
— Zuschuss an GKV - -l 2,5 42 25| 25| 7,21 1577 153]| 14,0 11,5 10,5| 14,7| 14,7| 14,7
— Arbeitsmarkt 20,01 15,5| 37,9| 39,5| 42,8| 42,9| 44,3| 49,5| 41,6| 39,5| 31,9| 30,4| 30,4| 30,5| 30,7
darunter:
— Zuschuss an BA 3,5/ 09| 04 - - - -l 52 - - - - - - -
— Arbeitslosenhilfe 10,5| 13,21 1,5 - - - - - - - - - - - -
— Beteiligung an Kosten 6,5 7,6 7.8 79| 8,0 7.2 - - - - -
der Arbeitsforderung
— Grundsicherung - -| 35,2 38,7| 35,7 34,8| 36,0| 35,9| 33,0 31,8 31,6| 30,2| 30,2| 30,3| 30,5
Zinsausgabend 40,21 39,9| 37.4| 37,6| 38,8| 40,2| 38,1| 33,1| 32,8| 30,5| 31,6| 29,1| 31,3| 32,5| 34,2
Personalausgaben 27,11 26,5| 26,4| 26,1 26,0/ 27,0| 27,9| 28,2| 27,9| 28,0| 28,5| 28,3| 28,1| 28,0| 27,9
Sonstige Versorgunge 46| 9,0/ 52 50| 52| 11,0] 10,9 11,2| 11,3| 11,6 11,9 11,9| 12,2 12,3] 12,6
Investitionsausgaben’ 34,0 28,1| 23,8| 22,7| 26,2| 24,3| 27,1| 26,1| 25,4| 36,3| 34,8| 29,7| 252| 24,9| 24,7
Tilgungsausgaben ITF 0,2] 52| 9,6
Restliche Ausgabeng 41,5 40,1| 34,0| 35,1| 34,4| 39,4| 40,6| 41,7| 43,5| 46,5| 58,5| 51,8| 50,6/ 50,7| 50,0
Globalansitzeh -0,4| -1,6] -1,3| -14| -1,3
Gesamtausgaben 237,6(244,4|259,8(261,0|270,4(282,3|292,3|303,7|296,2|306,8(310,0{295,4|299,6(308,3|317,7
Ausgabenquoten’ in %
Sozialquote 38,0 41,2\ 51,2\ 51,5 51,7| 49,7 50,5| 53,8| 52,4| 50,2 46,8| 49,5| 51,2| 51,5 51,9
Zinsquote 16,9 16,3| 14,4 14,4| 14,3| 14,2| 13,0 10,9| 11,1| 99| 10,2 99| 10,5 10,7 11,1
Zins-/Sozialquote 54,9 57,6| 65,6| 659| 66,1| 64,0\ 63,6| 64,7 63,5 60,1\ 57,0\ 59,3| 61,7| 62,2| 63,0
Personalquote 11,4| 10,8| 10,2| 10,0 96| 96| 95| 93| 94| 91| 92| 96| 94| 92| 91
Investitionsquote 14,3 11,5\ 92| 87| 97| 86| 93| 86| 86| 11,8 11,2| 10,1| 84| 82| 8,0
Ausgaben/Steuerquoten
Sozialsteuerquote 48,2 50,7\ 70,0| 66,0\ 60,8| 58,7| 64,8 72,2| 62,6 60,1\ 557| 54,4| 54,9| 53,3| 53,2
Zinssteuerquote 21,5 20,1 19,7 184| 16,9| 16,8\ 16,7| 14,6| 13,2| 11,9| 12,1| 10,8| 11,2 11,1| 11,4
Zins-/Sozialsteuerquote 69,7| 70,8| 89,6 84,4\ 77,7 755| 81,6 86,9| 758| 72,0\ 67,8 65,2| 66,1| 64,4| 64,6
Investitionsteuerquote 182 14,1\ 12,5\ 11,1\ 11,4| 10,2| 11,9| 11,5\ 10,2| 14,2| 13,4 11,1| 90| 85| 82

Erlduterung: Rundungsdifferenzen moglich.

2 Dazu gehoren aufler den in der Tabelle enthaltenen Positionen: Wohngeld, Wohnungsbauprémie, Unterhaltsvorschuss, Kriegsopfervorsorge und -fiirsorge.
b Bis 2008 als Festbetrag (0,4 Mrd. Euro) beim Wohngeld enthalten.

¢ Insbesondere Erziehungs-, Elterngeld und Kinderzuschlag; seit 1996 Umstellung auf steuerliches Kindergeld (2012: 38,5 Mrd. Euro, davon Bun-
desanteil: 16,4 Mrd. Euro); 2007: mehr wegen Einfithrung Elterngeld; 2007 und 2012: mehr wegen SV Kinderbetreuungsausbau; ab 2013: ein-
schlieBlich Betreuungsgeld.

Zinsausgaben des Bundes sowie Bundeszuschiisse fiir Zinszahlungen der nichtintegrierten Sondervermogen.

Versorgungs- und Beihilfeleistungen fiir pensionierte Bahn- und Postbeamte (Bahnbereich seit 1994 + Postbereich seit 1999).

2012 bis 2014: einschlieBlich Kapitalzufithrungen an den ESM.

Séchliche Verwaltungsausgaben, militérische Beschaffungen, nichtinvestive Wirtschafts- und Forschungsforderung, Sondervermdgen + sonstige
Einrichtungen; 2013: einschlieBlich Zuweisung von 8,0 Mrd. Euro (Soll) an Fonds ,,Aufbauhilfe®.

Saldo von Globalen Mehrausgaben und Minderausgaben.

i Ausgabenquoten in den Jahren 2015 bis 2017 ohne Einbeziehung der Tilgungsausgaben zugunsten des ITF.

@ - o o
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abbau von 10 000 Stellen bereits im Haushalt 2013
erreicht worden ist. Die Stelleneinsparung aufgrund
der Verldangerung der Wochenarbeitszeit fiir die Bun-
desbeamten wird fortgesetzt.2’

(2) Nicht zu den Personalausgaben im engeren Sinne ge-
rechnet werden die Versorgungs- und Beihilfeleistun-
gen fiir die pensionierten Beamtinnen und Beamten
der ehemaligen Sondervermdgen Bahn und Post (vgl.
Nr. 2.4.2). Diese Leistungen trdgt der Bundeshaus-
halt {iber Zuweisungen und Zuschiisse an das Bun-
deseisenbahnvermogen und die Postbeamtenversor-
gungskasse. Rechnet man diese Ausgaben von
11,9 Mrd. Euro mit ein, belaufen sich die ,,personal-
bezogenen Ausgaben® im Haushaltsentwurf 2014 auf
40,2 Mrd. Euro.

(3) Die Investitionsausgaben sind im Haushaltsentwurf
2014 mit 29,7 Mrd. Euro veranschlagt. Dies entspricht
einer Investitionsausgabenquote von 10,0 %. Darin
enthalten ist die fiinfte und damit letzte Jahresrate
von 4,3 Mrd. Euro an den ESM, die als Beteiligungs-
erwerb und damit als Investition z&hlt. Rechnet man
diese Zahlung nicht mit ein, so belaufen sich die In-
vestitionen auf 25,4 Mrd. Euro; das entspricht einer
Investitionsquote von 8,6 %. Sie liegt damit auf dem
Niveau der letzten Jahre. Nach dem Finanzplan wird
sie bis zum Jahr 2017 auf 8,0 % sinken.28

242 Unterstiitzung verschiedener
Alterssicherungssysteme

Die Leistungen fiir die Unterstiitzung der verschiedenen
Alterssicherungssysteme bilden einen weiteren Schwer-
punkt auf der Ausgabenseite des Bundeshaushalts. Auf3er
den Leistungen an die Rentenversicherung von 82,5 Mrd.
Euro enthélt der Haushaltsentwurf 2014 eine Reihe weite-
rer Ausgaben fiir die Alterssicherung:

e die Alterssicherung der Landwirte (2,1 Mrd. Euro),

o die Pensionszahlungen und Beihilfen an Versorgungs-
empfangerinnen und -empfinger des Bundes einschlief3-
lich sogenannter G 131-Falle?® (8,0 Mrd. Euro),

e die Leistungen an die Sonderversorgungssysteme in
den neuen Léndern (1,0 Mrd. Euro nach Abzug der
Erstattungen durch die Lander),

e die Erstattung von Ausgaben des Bundeseisenbahn-
vermogens,3? das insbesondere die Beziige und Beihil-

27 Vom Jahr 2005 bis zum Jahr 2014 werden jeweils 0,4 % der Beam-

tenplanstellen finanziell eingespart; dies entspricht den um insgesamt

3,9 % erhohten Arbeitskapazititen infolge der im Jahr 2004 einge-

fiihrten Verldngerung der Arbeitszeit von 38,5 auf 40 Wochenstun-

den.

Berechnung der Investitionsquote ohne Einbeziehung der Tilgungs-

ausgaben zugunsten des ITF in den Finanzplanungsjahren 2015 bis

2017.

29 Dabei handelt es sich um pensionierte Beschiftigte des offentlichen
Dienstes, die nach dem Zweiten Weltkrieg nicht wieder eingestellt wur-
den oder deren Versorgung aus anderen Griinden weggefallen war.

30 Wirtschaftsplan des Bundeseisenbahnvermdgens (Anlage zu Kapi-
tel 1222 Titel 634 01).

2

3

fen an die Versorgungsempfingerinnen und -empfén-
ger des chemaligen Sondervermdgens Bahn leistet
(4,8 Mrd. Euro) und

e den Bundeszuschuss an die Postbeamtenversorgungs-
kasse zur Mitfinanzierung der Versorgungs- und Bei-
hilfeleistungen an die pensionierten Postbeamtinnen
und -beamten?! (7,1 Mrd. Euro).32

Die Ausgaben im Haushaltsentwurf 2014 fiir die ver-
schiedenen Alterssicherungssysteme belaufen sich auf
105,4 Mrd. Euro, also auf mehr als ein Drittel der Ge-
samtausgaben. Aufgrund der demografischen Entwick-
lung ist mit einem weiteren Anstieg der Ausgaben fiir die
Alterssicherung im Bundeshaushalt zu rechnen. Fiir seine
Versorgungsempfangerinnen und -empfanger hat der Bund
die Sondervermdgen ,,Versorgungsriicklage des Bundes®33
und ,,Versorgungsfonds des Bundes*34 geschaffen. Dadurch
wird die Finanzierung dieser Versorgungsausgaben nicht
mehr nur auf die Zukunft verlagert; kiinftige Haushalte
werden entlastet.

243 Bundesleistungen an die
Rentenversicherung?3s

Die Leistungen des Bundes an die Rentenversicherung
stellen den mit Abstand groften Ausgabeposten im Bun-
deshaushalt dar. Sie sind von 30,6 Mrd. Euro im Jahr
1992 auf 81,4 Mrd. Euro im Jahr 2012 gestiegen. Dies
entspricht einem Zuwachs um 167 %. In den letzten Jah-
ren verlief der Anstieg flacher. Im Finanzplan wird mit
wieder stirker steigenden Ausgaben des Bundes bis zu
90,1 Mrd. Euro im Jahr 2017 gerechnet (vgl. Tabelle 2.4).
Sie beruhen auf den Prognosen des Schitzerkreises
Rente3¢ sowie den Ergebnissen der Steuerschitzung.

31 Einbezogen sind Beamtinnen und Beamte des Sondervermdgens
Deutsche Bundespost, der Teilsondervermogen Deutsche Bundespost
POSTDIENST, Deutsche Bundespost POSTBANK und Deutsche
Bundespost TELEKOM sowie Beschiftigte der Postaktiengesell-
schaften, denen aus einem Beamtenverhiltnis Anspriiche auf Versor-
gung zustehen, und deren Hinterbliebene.

Kapitel 6002 Titel 685 01: Der Bundes-Pensions-Service fiir Post
und Telekommunikation e. V., dessen Aufgabe als Postbeamtenver-
sorgungskasse zum 1. Januar 2013 auf die Bundesanstalt fiir Post und
Telekommunikation Deutsche Bundespost iibertragen wurde, hat sei-
ne Pensions- und Beihilfeleistungen in den Jahren 2005 bis 2007
durch den Verkauf der Forderungen gegen die Postnachfolgeunter-
nehmen gedeckt. Der Bund ist dadurch von seinen Leistungen entlas-
tet worden. Nachdem die Verwertungserlose fiir die Pensionsver-
pflichtungen aufgebraucht worden sind, muss der Bundeshaushalt
den Finanzbedarf ab dem Jahr 2008 fast vollsténdig tragen.

Das Sondervermdgen ,,Versorgungsriicklage® erhilt seit seiner Er-
richtung im Jahr 1999 {iber verminderte Besoldungs- und Versor-
gungsanpassungen Mittelzufithrungen mit dem Ziel, ab dem Jahr
2018 den Bundeshaushalt von Versorgungsausgaben zu entlasten.
Ende 2012 betrug sein Marktwert 6,0 Mrd. Euro.

34 Das Sondervermdgen ,,Versorgungsfonds® soll ab dem Jahr 2020 die
Versorgungs- und Beihilfeleistungen fiir alle ab dem 1. Januar 2007
neu eingestellten Beamte/Richter/Berufssoldaten des Bundes erbrin-
gen; hierzu erhélt es Zuweisungen aus dem Bundeshaushalt. Ende
2012 betrug sein Marktwert 0,74 Mrd. Euro.

Dazu: Bemerkung zur Entwicklung des Einzelplans 11 Nr. 29.

Der Schitzerkreis besteht aus Vertretern des Bundesarbeitsministeri-
ums, der Versicherungstréger sowie der zustindigen Aufsichtsbehor-
de; die Rentenschitzungen werden unter Beriicksichtigung aktueller
Prognosen und Projektionen zur konjunkturellen und demografischen
Entwicklung erstellt.
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Die Bundesleistungen setzen sich aus einer Reihe von Zu-
schiissen, Beteiligungen, Beitrdgen und Erstattungen des
Bundes zusammen (vgl. Tabelle 2.5). Sie dienen u. a. zur
Finanzierung von Leistungen der Rentenversicherung,
denen keine Versicherungsbeitridge gegeniiberstehen. Sie
sollen die Rentenversicherung entlasten und so die Bei-
tragssdtze zur Rentenversicherung senken oder zumindest
stabilisieren. Auch iibernimmt der Bund die Beitragszah-
lungen der Versicherten in bestimmten Lebenslagen. Der
hochste Finanzierungsanteil entféllt auf den allgemeinen
Bundeszuschuss. Er ist an die Entwicklung der Brutto-
l6hne und -gehélter sowie des Beitragssatzes gekoppelt.
Malfigebend fiir seine Hohe sind die Verdnderungen

e der durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelte vom vor-
letzten zum letzten Jahr sowie

o des Beitragssatzes im Jahr, fiir das er jeweils bestimmt
wird, gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr.

Fiir die Berechnung der anderen Leistungen gelten geson-
derte Regelungen. Sie sind zum Teil nicht an die Brutto-
lohnentwicklung, sondern an andere RichtgroBen gekoppelt
wie an die jéhrliche Verdnderungsrate des Aufkommens
der Steuern vom Umsatz (zusétzlicher Bundeszuschuss)
oder an den Saldo der Einnahmen und Ausgaben (Betei-
ligung in der knappschaftlichen Rentenversicherung).

Im letzten Jahrzehnt wurden verschiedene Rentenrefor-
men?’ durchgefiihrt, die insbesondere darauf abzielten,
die Beitrdge zu stabilisieren und die Ausgaben der Ren-
tenversicherung zu begrenzen.’® Dariiber hinaus wurde
im Haushaltsbegleitgesetz 2013 der Bundeszuschuss zur
allgemeinen Rentenversicherung um 1 Mrd. Euro im Jahr
2013 und um jeweils 1,25 Mrd. Euro in den Jahren 2014
bis 2016 gekiirzt. Ungeachtet dieser Entlastungsmalinah-
men werden die Rentenleistungen des Bundes weiter stei-
gen. Auch der Anteil der Rentenleistungen an den Ge-
samtausgaben des Bundeshaushalts wird sich von 26,5 %
im Jahr 2012 auf 29,2 % im Jahr 20173 erhohen.

Die Senkung des Beitragssatzes zum 1. Januar 2013 um
0,7 Beitragssatzpunkte und die ins Auge gefasste weitere
Senkung zum 1. Januar 2014 konnen den Anstieg der
Bundesleistungen zwar etwas bremsen, aber nicht aufhal-
ten. Demgegeniiber werden die vom Koalitionsausschuss
am 4. November 2012 beschlossenen Verbesserungen fiir
eine haushaltsfinanzierte sogenannte Lebensleistungs-
rente zu Mehrbelastungen fiihren, die derzeit noch nicht
haushaltsméBig bestimmbar sind.

37 Insbesondere Altersvermogensergénzungsgesetz 2001, Rentenversi-
cherungs-Nachhaltigkeitsgesetz 2004, Rentenversicherungs-Alters-
grenzenanpassungsgesetz.

3% Im Einzelnen: Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2011, Bun-
destagsdrucksache 17/7600 Nr. 2.4.3.

39 Gesamtausgaben 2017 ohne Beriicksichtigung der Tilgungszahlun-
gen von 9,6 Mrd. Euro zugunsten des ITF.

Tabelle 2.5
Rentenversicherungsleistungen des Bundes
2013 2014
(Soll) (HHE)
in Mrd. Euro

Zuschuss zur allgemeinen Rentenversicherung 38,9 39,3
Zusitzlicher Zuschuss (seit 1998) an die allgemeine Rentenversicherung zur 21,0 21,6
Finanzierung nicht beitragsgedeckter Leistungen sowie zur Senkung des Bei-
tragssatzes?®
Beitragszahlungen fiir Kindererziehungszeiten (ab 1. Juni 1999) 11,6 11,7
Beteiligung in der knappschaftlichen Rentenversicherung 5,5 5,5
Zuschiisse zu RV-Beitrdgen der in Werkstétten und Integrationsprojekten 1,1 1,1
beschéftigten behinderten Menschen
Erstattung von Aufwendungen der Deutschen Rentenversicherung Bund 3,0 3,1
aufgrund der Uberfithrung von Zusatzversorgungssystemen in die
Rentenversicherung in den neuen Léndern
(wird zu 60 % von neuen Léndern erstattet)
Sonstiges 0,2 0,2
Insgesamt 81,2 82,5

2 Rundungsdifferenzen moglich.

Grundsitzlich (d. h. ohne haushaltsrechtliche Zweckbindung) finanziert durch Erhdhung des allgemeinen Umsatzsteuersatzes von 15 % auf 16 %
ab 1. April 1998 und aus dem Aufkommen der seit 1. April 1999 erhobenen Okosteuer.
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Die Gesamtausgaben der Rentenversicherung (einschlieBlich
knappschaftlicher Rentenversicherung) sind von 147,3 Mrd.
Euro im Jahr 1992 auf 257,9 Mrd. Euro im Jahr 2012 an-
gewachsen.*0 25,2 Millionen Altersrenten sowie Renten
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit und Renten wegen
Todes wurden an 20,6 Millionen Rentnerinnen und Rent-
ner gezahlt. Fiir das Jahr 2014 wird mit Rentenausgaben
von rund 269 Mrd. Euro gerechnet. Die im Haushaltsent-
wurf 2014 veranschlagten Leistungen an die Rentenversi-
cherung decken hiervon 30,7 % ab (vgl. Abbildung 2.3).
Der Anteil der haushaltsfinanzierten Ausgaben der Ren-
tenversicherung ist damit leicht riickldufig.

Der Anstieg der Gesamtausgaben der Rentenversicherung
ist u. a. darauf zuriickzufithren, dass die Rentenversiche-
rungsleistungen ausgeweitet wurden. Die beitragsfinan-
zierten Einnahmen in der Rentenversicherung haben mit
dieser Entwicklung nicht Schritt gehalten. Der Bund hat
den Ausgleich durch zusétzliche Leistungen iibernom-
men, die zum Teil durch Erhéhungen der Umsatzsteuer
sowie der Energie- und Stromsteuer finanziert werden.*!

40 Einschlieflich Ausgleichszahlungen der allgemeinen Rentenversi-
cherung an die knappschaftliche Rentenversicherung (Wanderungs-
ausgleich).

Mit der sog. dkologischen Steuerreform im Jahr 1999 wurden die
Mineraldlsteuersdtze erhoht und die Stromsteuer eingefiihrt; die
Mehreinnahmen werden iiberwiegend fiir Mehrleistungen des Bun-
des an die gesetzliche Rentenversicherung verwendet.

4

Abbildung 2.3

244 Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt2

Die Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt fallen sowohl im
Bundeshaushalt als auch im Haushalt der Bundesagentur
fiir Arbeit (Bundesagentur) an. Im Jahr 2012 beliefen sich
die Ausgaben im Haushalt der Bundesagentur auf
34,8 Mrd. Euro (2011: 37,5 Mrd. Euro)*3 und die Einnah-
men auf 37,4 Mrd. Euro (2011: 37,6 Mrd. Euro).* Die
Arbeitsmarktausgaben im Bundeshaushalt 2012 lagen bei
39,5 Mrd. Euro (2011: 41,6 Mrd. Euro).

Die Arbeitsmarktausgaben bestimmen sich im Wesentli-
chen nach den Regelungen des Zweiten Buches Sozialge-
setzbuch (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende) sowie des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch (Arbeitsforderung). Die
Gesamtausgaben fiir diese Leistungen héngen in starkem
MafBe von der konjunkturellen Entwicklung ab.

2441 Bundesagentur fiir Arbeit

Dampfend auf die Ausgabenentwicklung im Haushalt der
Bundesagentur wirkt sich vor allem aus, dass sich der
Arbeitsmarkt von den Folgen der Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise gut erholt hat. Im Jahresdurchschnitt 2012 ver-

42 Vgl. Bemerkung zur Entwicklung des Einzelplans 11 Nr. 29.

43 EinschlieBlich der Verwaltungskosten fiir Aufgaben nach dem
SGB 11, die aus dem Bundeshaushalt erstattet werden.

44 Insbesondere Beitragseinnahmen (2012: 25,4 Mrd. Euro) sowie Be-
teiligungen, Zuschiisse und Erstattungen aus dem Bundeshaushalt.

Gesamtausgaben der Rentenversicherung und Bundesleistungen
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Quelle: Fiir 2012 bis 2014: Rentenversicherungsbericht 2012 vom 29. November 2012, Bundestagsdrucksache 17/11740, Ubersichten B 1 und B 4.
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ringerte sich die Zahl der Arbeitslosen auf 2,9 Millionen
Personen (2009: 3,41 Millionen; 2010: 3,24 Millionen;
2011: 2,98 Millionen). Die Erwerbstétigkeit erreichte mit
41,62 Millionen erwerbstitigen Personen im Jahresdurch-
schnitt 2012 einen neuen Hochststand. Nach der Friih-
jahrsprognose wird fiir das Jahr 2013 mit einer etwa
gleichbleibenden Arbeitslosenzahl und einem weiteren
Anstieg der Erwerbstdtigkeit (+0,2 Millionen) gerechnet.
Im Jahr 2014 soll die Arbeitslosigkeit sinken (-0,1 Millio-
nen) bei weiterhin steigender Erwerbstitigkeit. Infolge
der stabilen konjunkturellen Rahmenbedingungen und
der Entlastungen durch das Gesetz zur Verbesserung der
Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt*® wird der Haus-
halt der Bundesagentur entlastet.

Die Finanzeinschétzung der Bundesagentur vom April 2013
beruht auf den gesamtwirtschaftlichen Eckdaten der
Frithjahrsprojektion der Bundesregierung. Danach wird
sich der Arbeitsmarkt weiterhin giinstig entwickeln und
die Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt auf
2,71 Millionen im Jahr 2017 zuriickgehen. Dabei wird
von einem unverdnderten Beitragssatz zur Arbeitslosen-
versicherung von 3,0 % ausgegangen.

(1) Fiir das Jahr 2013 rechnet die Bundesagentur mit einem
Riickgang der Ausgaben um 1,6 Mrd. Euro auf 33,2 Mrd.
Euro. Aufgrund des Wegfalls der Beteiligung des Bun-
des an den Kosten der Arbeitsforderung — bei gleich-
zeitigem Wegfall des Eingliederungsbeitrags — sinken
ihre Einnahmen um 5,0 Mrd. Euro. Die auf der Grund-

4 BGBIL. 12011, S. 2854 ff.

lage des im Jahr 2012 erwirtschafteten Uberschusses
von 2,6 Mrd. Euro aufgebaute Riicklage wird sich da-
her um 0,8 Mrd. Euro auf 1,8 Mrd. Euro verringern.

(2) Fiir das Jahr 2014 geht die Bundesagentur von einem
weiteren Riickgang der Ausgaben auf 32,0 Mrd. Euro
und einem Jahresiiberschuss von 1,0 Mrd. Euro aus.

(3) Im weiteren Finanzplanungszeitraum bis 2017 sollen
die Einnahmen im Haushalt der Bundesagentur durch-
gehend iiber den Ausgaben liegen. Als Folge hiervon
soll die Riicklage auf 10,5 Mrd. Euro anwachsen.

2.4.4.2 Bundeshaushalt

Die positive Einschiatzung der mittelfristigen Wirtschafts-
und Arbeitsmarktentwicklung wirkt sich auch ddmpfend
auf die Arbeitsmarktausgaben im Bundeshaushalt aus. Zu
weiteren Entlastungen von jahrlich rund 1 Mrd. Euro im
Finanzplanungszeitraum fiihrt der Wegfall der Bundesbe-
teiligung an den Kosten der Arbeitsforderung bei gleich-
zeitigem Verzicht des Bundes auf die Leistung des Ein-
gliederungsbeitrags durch die Bundesagentur.

Die Arbeitsmarktausgaben sind nach ihrem Hochststand
im Jahr 2010 (49,5 Mrd. Euro) stark riickldufig. Im Haus-
haltsentwurf 2014 sind hierfiir noch 30,4 Mrd. Euro ver-
anschlagt (vgl. Tabelle 2.4 und Abbildung 2.4). Das wire
der niedrigste Stand seit der Arbeitsmarktreform des Jah-
res 2004, mit der u. a. die Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende eingefiihrt wurde. Nach dem Finanzplan sollen
die Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt bis zum Jahr 2017
etwa auf gleicher Hohe bleiben.

Abbildung 2.4

Ausgaben im Bundeshaushalt fiir den Arbeitsmarkt
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245 Leistungen an die Gesetzliche

Krankenversicherung4é

In der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) sind
rund 70 Millionen Personen als Mitglieder oder Angeho-
rige versichert. Im Jahr 2012 erreichten die Ausgaben der
GKYV 184,3 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 2.6). Die Einnahmen
betrugen 189,7 Mrd. Euro. Daraus ergibt sich ein Uber-
schuss von 5,4 Mrd. Euro. Mit diesem Finanzvolumen
bildet die GKV nach der Rentenversicherung die finanziell
bedeutsamste Séule im System der sozialen Sicherung.

46 Vgl. Bemerkung zur Entwicklung des Einzelplans 15 Nr. 57.

In den Jahren 2000 bis 2012 stiegen die Ausgaben um
38 %; das entspricht einem jahrlichen Anstieg von durch-
schnittlich 2,7 %. Die hochsten Zuwachsraten gab es in
den Jahren 2007 bis 2009 mit jahrlich rund 5 %. Seitdem
konnte der Aufwuchs etwas gebremst werden. Das nomi-
nale Wirtschaftswachstum#4’ lag im Zeitraum 2000 bis
2012 jahresdurchschnittlich bei 2,2 %. Auch die Ausga-
ben des Bundeshaushalts stiegen mit jéhrlich 1,7 % in
geringerem Mafe als die GKV-Ausgaben.

47 Die gesamtstaatliche Wirtschaftsleistung unter Einbeziehung der
Preissteigerung.

Tabelle 2.6
Ausgaben und Einnahmen der GKV sowie Bundeszuschiisse
- Ausgaben | Verinderung | g, | Sade |G,
der GKV Vorjahr der GKV und Ausgaben? I-(Ial-?EZ-I(-)l}“‘l
pl)
in Mrd. Euro in % in Mrd. Euro
2000 133,7 2,2 133,8 0,1 0,0
2001 138,8 38 135,8 -3,0 0,0
2002 143,0 3,0 139,7 -3,3 0,0
2003 145,1 L5 141,1 -4,0 0,0
2004 140,2 -3,4 1443 4,1 1,0
2005 143.,8 2,6 145,7 1,7 2,5
2006 148,0 2,9 149.,9 1,9 4,2
2007 153,9 4,0 156,1 1,7 2,5
2008 160,9 4,5 162,5 1,6 2,5
2009 170,8 6,2 172,2 1,4 7,2
2010 176,0 3,0 175,6 -0,4 15,7
2011 179,6 2,0 183,8 4,2 15,3
2012 184,3 2,6 189,7 5,4 14,0
2013 11,5
2014 10,5
2015 14,7
2016 14,7
2017 14,7
2000-2012 64,9
2013-2017 66,1

Erlduterung: Rundungsdifferenzen maoglich.
2 Ohne Korrektur der Salden aus dem Risikostrukturausgleich.

Quelle: Bundesgesundheitsministerium: Kennzahlen fiir die Gesetzliche Krankenversicherung (KF12Bund), Stand: Juli 2013.
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Mit 61,7 Mrd. Euro entfiel etwa ein Drittel der GKV-Aus-
gaben im Jahr 2012 auf Ausgaben fiir Krankenhausbe-
handlungen. Seit dem Jahr 2000 (44,2 Mrd. Euro) sind
diese Ausgaben um 17,5 Mrd. Euro und damit um fast
40 % gestiegen. Der zweitgrofite Ausgabeposten betrifft
die Arzneimittel; er stieg sogar um 51,5 %. Immerhin la-
gen die Ausgaben mit 29,2 Mrd. Euro noch unter dem
Wert des Jahres 2010 (30,2 Mrd. Euro). Fiir drztliche Leis-
tungen wurden 28,3 Mrd. Euro und fiir zahnérztliche Be-
handlungen (einschlieBlich Zahnersatz) 11,8 Mrd. Euro
aufgewendet. Danach folgen die Ausgaben fiir Heil- und
Hilfsmittel (11,5 Mrd. Euro) sowie fiir das Krankengeld
(9,2 Mrd. Euro). Die Netto-Verwaltungskosten betrugen
9,7 Mrd. Euro; dies entspricht 5,2 % der Gesamtausgaben
des Jahres 2012 in der GKV.

Trotz des Ausgabenanstiegs in der GKV konnten seit dem
Jahr 2004 Defizite vermieden oder zumindest begrenzt
werden. Der Uberschuss von 5,4 Mrd. Euro im Jahr 2012
iibertraf sogar den des Vorjahres (2011: 4,2 Mrd. Euro).
Der mit der Verwaltung und Verteilung der Einnahmen
(Beitrage, Bundeszuschiisse) an die Krankenkassen be-
traute Gesundheitsfonds wies einen Uberschuss von
3,6 Mrd. Euro aus. Die Liquiditétsreserve im Gesund-
heitsfonds erreichte zum Jahresende 2012 insgesamt
13,1 Mrd. Euro. Auch die gesetzlichen Krankenkassen
verfligten zum Jahresende 2012 tiber Finanzreserven von
15,2 Mrd. Euro.

Zur finanziellen Unterstiitzung erhélt die GKV aus dem
Bundeshaushalt seit dem Jahr 2004 in steigendem Um-
fang Zuschiisse (vgl. Tabelle 2.6). Die gesetzlichen Vor-
gaben fiir die Hohe des Bundeszuschusses sind mehrfach
gedndert worden:

(1) Durch das Gesetz zur Modernisierung der Gesetzli-
chen Krankenversicherung stieg der Zuschuss von
1,0 Mrd. Euro im Jahr 2004 auf 4,2 Mrd. Euro im
Jahr 2006.

(2) Im Jahr 2007 wurde mit dem Gesetz zur Stiarkung des
Wettbewerbs in der Gesetzlichen Krankenversiche-
rung (GKV-WSQG) eine langfristige Finanzierungs-
verpflichtung des Bundes gesetzlich festgeschrie-
ben.*® Danach sollten die Bundeszuschiisse an die
GKYV von 2,5 Mrd. Euro ab dem Jahr 2009 um jéhr-
lich 1,5 Mrd. Euro ansteigen.

(3) Mit dem Gesetz zur Sicherung von Beschiftigung
und Stabilitdt in Deutschland als Kernelement des
Konjunkturpakets II wurde im Friihjahr 2009 u. a.
der Bundeszuschuss an die GKV — iiber den neu er-
richteten und vom Bundesversicherungsamt verwal-
teten Gesundheitsfonds — deutlich erhoht. Mit dieser
MaBnahme sollte die Absenkung des im Herbst 2008
auf 15,5 % festgesetzten Beitragssatzes an die GKV
um 0,6 Beitragssatzpunkte auf 14,9 % finanziert wer-
den.

48 BGBL. 12007 S. 378, 423 f. Artikel 1 Nummer 153 GKV-WSG: An-
derung des § 221 Absatz 1 SGB V.

(4) In den Haushalten 2010 und 2011 wurden — aufler den
im GKV-WSG bereits vorgesehenen Zuschiissen —
zusitzliche Bundeszuschiisse zur finanziellen Stabili-
sierung der GKV geleistet.

(5) Durch das Haushaltsbegleitgesetz 2013 ist der Bun-
deszuschuss fiir das Jahr 2013 um 2,5 Mrd. Euro auf
11,5 Mrd. Euro abgesenkt worden.

(6) Nach dem Haushaltsentwurf 2014 wird der Zuschuss
fiir das Jahr 2014 auf 10,5 Mrd. Euro abgesenkt.*

(7) Ab dem Jahr 2015 soll der Bund weitere Zahlungen
zur Finanzierung des Sozialausgleichs nach § 221b
des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch leisten. Die
Hohe der Zahlungen wird im Jahr 2014 gesetzlich
festgelegt. Im Finanzplan sind hierfiir 0,7 Mrd. Euro
vorgesehen, sodass sich der Bundeszuschuss auf
14,7 Mrd. Euro erhoht.

Im Zeitraum von 2013 bis 2017 sind 66,1 Mrd. Euro fiir
die finanzielle Unterstiitzung der GKV vorgesehen. Die
Leistungen des Bundes an die GKV stellen damit — dhn-
lich den Bundesleistungen an die Rentenversicherung —
eine dauerhafte strukturelle Ausgabelast fiir den Bundes-
haushalt dar.

Zur Stabilisierung der Finanzlage bei der GKV sind zu
Beginn des Jahres 2011 das GKV-Finanzierungsgesetz>°
und das Arzneimittel-Neuordnungsgesetz erlassen worden.
Diesen KonsolidierungsmaBBnahmen stehen Belastungen
insbesondere aus der Abschaffung der Praxisgebiihr zum
Jahresbeginn 2013 gegeniiber. Als Kompensation fiir die
sich hieraus ergebenden Mindereinnahmen von 1,8 Mrd.
Euro in den Jahren 2013 und 2014 erhalten die Kranken-
kassen aus der Liquiditétsreserve des Gesundheitsfonds
einen Ausgleich.

Ob es auf der Grundlage des guten Finanzergebnisses des
Jahres 2012 und — voraussichtlich — auch des Jahres 2013
gelingt, die Finanzen der GKV dauerhaft zu stabilisieren
und damit auch den Finanzierungsdruck auf den Bundes-
haushalt zumindest nicht zu vergrofern, bleibt abzuwar-
ten.

246 Zinsausgaben>1

Die Zinsausgaben bilden nach den Sozialausgaben den
zweitgroften Ausgabenblock. Im Haushaltsentwurf 2014
sind 29,1 Mrd. Euro veranschlagt; dieser Ansatz liegt um
12,0 Mrd. Euro oder 29 % unter dem Hochststand von
41,1 Mrd. Euro im Jahr 1999. Nach dem Finanzplan rech-

49 Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung des Sondervermdgens ,,Ener-
gie- und Klimafonds“ und zur Anderung des Rechts der gesetzlichen
Krankenversicherung, Artikel 2 ,,Anderung des Fiinften Buches So-
zialgesetzbuch®.

50 Bestandteil des Gesetzes waren u. a. die Erhdhung des Beitragssatzes
um 0,6 Prozentpunkte auf 15,5 %, die Begrenzung des Anstiegs der
Leistungsausgaben im Krankenhausbereich und bei niedergelassenen
Arzten und Zahnirzten sowie das Einfrieren der Verwaltungskosten
der Krankenkassen.

51 Dazu: Bemerkung zur Entwicklung des Einzelplans 32 Nr. 70.
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net die Bundesregierung mit einem Anstieg der Zinsaus-
gaben auf 34,2 Mrd. Euro im Jahr 2017 (vgl. Abbil-
dung 2.5).

Der Riickgang der Zinsausgaben trotz steigender Bundes-
schuld ist darauf zuriickzufiihren, dass sich die Refinan-
zierungsbedingungen fiir den Bund fortwahrend verbes-
sert haben. So ist die Rendite der Bruttokreditaufnahme
des Bundes von 5,0 % im Jahr 2000 auf ein Rekordtief
von 0,68 % im Jahr 2012 gesunken. Insbesondere seit
dem Jahr 2007 (4,09 %) hat sich die Rendite — vor allem
als Folge der Finanzmarkt- und Staatsschuldenkrise — ra-
pide verringert. Die im Vergleich zum Volumen der Kre-
ditmarktverschuldung niedrigen Zinsausgaben sind auf
das historisch niedrige Zinsniveau zuriickzufithren. Dem
Bund kommt dabei zugute, dass seine Staatsanleihen im
Euroraum die Referenz fiir die Renditen anderer Lander
bilden.

Fiir den Finanzplanungszeitraum geht die Bundesregie-
rung davon aus, dass das niedrige Zinsniveau fiir Bundes-
wertpapiere aufgrund der hohen Nachfrage nach deut-
schen Staatsanleihen allenfalls nur langsam ansteigen
wird. Die Schitzansétze fiir die Zinsausgaben sind dem-
zufolge gegeniiber den letzten beiden Finanzplidnen er-
heblich abgesenkt worden (vgl. Tabelle 2.7).

Allein im Haushaltsentwurf 2014 ergibt sich durch die
Absenkung ein Entlastungseffekt von 5,3 Mrd. Euro ge-
geniiber dem letzten Finanzplan. Im vorletzten Finanz-
plan waren fiir das Jahr 2014 sogar um 16,9 Mrd. Euro
hohere Zinsausgaben vorgesehen. Auch fiir das Jahr 2015
ergeben sich erhebliche Entlastungsbetréige. Fiir die Jahre
2014 bis 2016 belaufen sie sich gegeniiber dem letzten
Finanzplan zusammen auf 20,1 Mrd. Euro (vgl. Ta-
belle 2.7). Die bereits bei der letztjahrigen Fortschreibung

des Finanzplans zu verzeichnenden Zinsentlastungen set-
zen sich damit fort.

Damit bilden die Zinsansétze zusammen mit den Arbeits-
marktausgaben, der Absenkung des Bundeszuschusses an
den Gesundheitsfonds sowie den steigenden Steuerein-
nahmeansétzen die mafigebliche Grundlage fiir die ver-
besserten Haushaltseckdaten im Finanzplanungszeitraum
(vgl. Nr. 2.1.2.2).

Zinsrisiken sind allerdings im Zusammenhang mit der eu-
ropéischen Staatsschuldenkrise (vgl. Nr. 2.8.3) nicht aus-
zuschlieBen. Aufgrund der erwarteten jahrlichen Brutto-
kreditaufnahmen in der GroBenordnung von bis zu
220 Mrd. Euro (vgl. Abbildung 2.12) wiirde ein Anstieg
des Zinsniveaus schnell und spiirbar auf die Zinslast des
Bundes durchschlagen. Wiirde die Rendite fiir eine Brut-
tokreditaufnahme von 220 Mrd. Euro z. B. wieder den
Stand vor der Finanzmarktkrise erreichen (2007: 4,09 %),
bedeutete dies gegeniiber den Zinskonditionen des Jahres
2012 (0,68 %) hohere Zinsausgaben von jéhrlich rund
7,5 Mrd. Euro. Legt man die Durchschnittsrendite seit
dem Jahr 2000 von 3,04 % zugrunde, ergébe sich immer-
hin noch eine Mehrbelastung von jahrlich rund 5 Mrd.
Euro.

Die in fritheren Finanzplidnen vorgesehenen hohen Aus-
gabenzuwéchse bei den Zinsansétzen waren u. a. Ausdruck
des im Haushaltsrecht verankerten Vorsichtsprinzips. Dank
der in den Zinsansétzen enthaltenen Planungsreserven konn-
ten bei der Fortschreibung der Finanzpléne nicht vorher-
gesehene Mehrbelastungen in anderen Haushaltsbereichen
zumindest teilweise kompensiert werden. Dieser Aus-
gleich von Mehrbelastungen durch Absenkungen der Zins-
ansdtze bei der Finanzplanfortschreibung diirfte kiinftig
nicht mehr moglich sein.

Tabelle 2.7
Zinsausgaben in der Haushalts- und Finanzplanung
2014 2015 2016 2017 2014-2016
in Mrd. Euro

Finanzplan bis 2015 46,0 49,1

Finanzplan bis 2016 34,4 37,4 41,2

Haushaltsentwurf 2014 und 29,1 31,3 32,5 34,2

Finanzplan bis 2017

Differenz gegeniiber Fpl. 2015 -16,9 -17,8 -34,7
(- =Absenkung)

Differenz gegeniiber Fpl. 2016 5,3 -6,1 -8,7 -20,1
(- =Absenkung)
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Abbildung 2.5

Entwicklung der Zinsausgaben? und Zinssteuerquote
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2 Einschlielich Bundeszuschiisse fiir Zinszahlungen der in die Bundesschuld nichtintegrierten Sondervermogen; ohne Zinsausgaben der Sonder-

vermdgen FMS und ITF.

Die Zinssteuerquote (Verhéltnis der Zinsausgaben zu den
Steuereinnahmen) wird nach dem Haushaltsentwurf 2014
mit 11,4 % einen Tiefstwert erreichen und soll nach dem
Finanzplan auf diesem Niveau verbleiben (vgl. Abbil- | ®
dung 2.5). Trotz dieser giinstigen Entwicklung hat der
Bund nach wie vor eine hohere Zinssteuerquote als der
Durchschnitt der Lander und Gemeinden (2012: 8,5 %).

Zusitzliche Zinslasten bestehen im Zusammenhang mit
den Kreditaufnahmen der beiden Sondervermdgen ,,Fi-
nanzmarktstabilisierungsfonds“ (FMS) und ITF:

e Der FMS unterstiitzt seit dem Haushaltsjahr 2008 Fi-
nanzinstitute durch Kapitalhilfen, die er seinerseits
kreditfinanziert. Sie belaufen sich zur Jahresmitte
2013 auf 17,1 Mrd. Euro.>2 Hinzu kommen Zahlungen
an die Abwicklungsanstalt FMS Wertmanagement von
9,3 Mrd. Euro aus der bestehenden Verlustausgleichs-

52 Von den KapitalmaBnahmen zugunsten der Hypo Real Estate von
9,8 Mrd. Euro sind 3,7 Mrd. Euro der FMS-Wertmanagement wirt-
schaftlich zurechenbar. Der Rest entféllt auf die Hypo Real Estate-
Gruppe und Altaktionére.

verpflichtung. Den Zinsausgaben stehen Einnahmen
aus den StiitzungsmaBnahmen gegeniiber.

Beim ITF lag die Kreditaufnahme zum Jahresende
2012 fiir ausgezahlte FérdermaBnahmen bei 19,8 Mrd.
Euro. Mit Beginn des Jahres 2012 erbringt der ITF nur
noch Zahlungen fiir den Schuldendienst. Legt man
eine Durchschnittsverzinsung von 2,0 % zugrunde,
filhrt dies zu jéhrlichen Zinszahlungen des ITF von
0,4 Mrd. Euro. Die Ausgabeermichtigung fiir Zins-
zahlungen von 4,8 Mrd. Euro diirfte hierfiir nach jetzi-
gem Kenntnisstand ausreichen, wenn man die im Fi-
nanzplan bis 2017 vorgesehenen Tilgungsschritte’3
beriicksichtigt. In den Jahren 2015 bis 2017 sollen die
Haushaltsiiberschiisse von zusammen 15,0 Mrd. Euro
zur Tilgung der Schulden des ITF eingesetzt werden.
Dadurch wiirden sich der Schuldenstand und damit die
Zinsausgaben des ITF erheblich verringern.

53 Der ITF soll zur Schuldentilgung aus dem Bundeshaushalt jéhrlich

Zufiihrungen in Hoéhe der Einnahmen aus dem Bundesbankgewinn
erhalten, die den im Bundeshaushalt veranschlagten Anteil iiberstei-
gen. AuBerdem sollen anfallende Uberschiisse zur Schuldentilgung
eingesetzt werden.
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25 Einnahmenentwicklung und -struktur

Die Einnahmen im Bundeshaushalt setzen sich aus fol-
genden Blocken zusammen (vgl. Tabelle 2.8):

e Steuereinnahmen,

e sonstigen Einnahmen, zu denen im Wesentlichen Ver-
waltungseinnahmen einschlieBlich Gebiihreneinnahmen,
Beteiligungserlose, Riickfliisse aus Darlehen und Ge-
wihrleistungen, Gewinnabfithrungen der Deutschen
Bundesbank sowie Miinzeinnahmen gehdren, und

e FEinnahmen aus der Nettokreditaufnahme.

2.51 Steuereinnahmen54

2511 Entwicklung der Steuereinnahmen

Die Steuereinnahmen entwickelten sich in der Vergan-
genheit nicht stetig, sondern unterlagen erheblichen
Schwankungen (vgl. Abbildung 2.6):

54 Dazu: Bemerkung zur Entwicklung des Einzelplans 60 Nr. 71.

(1) Nach einem Anstieg in den 1990er-Jahren ging das
Steueraufkommen des Bundes bis zum Jahr 2005 ten-
denziell wieder zuriick — auf 190,1 Mrd. Euro. Hier-
fiir ursiachlich waren vor allem die ungiinstige wirt-
schaftliche Entwicklung sowie die seit dem Jahr 2000
umgesetzten steuerlichen EntlastungsmafBinahmen (Steuer-
entlastungsgesetz, Gesetze zur Reform der Unterneh-
mensbesteuerung, Familienférderungsgesetze).

2

Der Wirtschaftsaufschwung sowie eine Reihe steuer-
licher Reformmafinahmen3> fithrten dazu, dass in-
nerhalb einer kurzen Zeitspanne das Steueraufkom-
men des Bundes auf 239,2 Mrd. Euro im Jahr 2008
stieg.

55 Gesetz zur Abschaffung der Eigenheimzulage, Erhohung des allge-
meinen Umsatzsteuersatzes und des Regelsatzes der Versicherung-
steuer um jeweils drei Prozentpunkte im Haushaltsbegleitgesetz 2006,
(zwischenzeitlich wieder zuriickgenommene) Beschriankung der Ent-
fernungspauschale und die Absenkung des Sparer-Freibetrags im
Steuerdnderungsgesetz 2007 sowie Abbau der Subventionierung der
Biokraftstoffe im Biokraftstoffquotengesetz.

Tabelle 2.8
Wesentliche Einnahmeblocke im Bundeshaushalt
Jahr 1995|2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015|2016‘2017
Einnahmen Soll |HHE Finanzplan
in Mrd. Euro
Steuereinnahmen 187,21198,8|190,1|203,9|230,0|239,2|227,8|226,2|248,1|256,1|260,6|268,7|279,4|292,9|300,5
Sonstige Einnahmen 248 21,8| 38,5| 29,2| 26,1| 31,5| 30,2| 33,4| 30,8| 28,2 24,3| 20,5| 20,8| 20,7| 20,6
darunter:
— Miinzeinnahmen 02| o1, 02| 03| 04| 03 03 03| 04/ 04| 03| 03| 03| 03| 03
— Kapitalvermogen? 6,1 3,7/ 89| 09| 45| 67| 22| 23| 22| 35 44/ 02| 01| 00| 00
— Wirtschaftl. Tatigkeit® 6,11 50 1,4 3,8] 43| 46| 45| 44| 50| 46| 55 574 62| 64| 64
darunter:
— Bundesbankgewinn® 3,6 3,6/ 07/ 29| 35| 35 63| 3,5 22| 06| 1,5 20 25| 25| 25
— Darlehen, Gewéhr- 1,91 21| 11,5 86| 22| 3,00 24 21| 31| L7 13| L3| 12| 12| 1,2
leistungend

— BA-Eingliederungsbeitrag 46| 3,3 19| 50 49| 53| 45| 3.8 - - - - -
— Lfd. Einnahmen® 50 49| 54| 56| 60| 64| 74| 124\ 83| 7,7 7,7 78| 7.6| 76| 7.6
Globale Mindereinnahme -0,6| -53| -34
Nettokreditaufnahme 25,6| 23,8 31,2 27,9| 14,3| 11,5| 34,1| 44,0 17,3] 22,5| 25,1| 6,2 - - -
Gesamteinnahmen 237,6(244,41259,8|261,0|270,4|282,3|292,3|303,7|296,2|306,8(310,0{295,4|299,6|308,3|317,7

Erlduterung: Rundungsdifferenzen méglich.

2 Ab 2011: Ohne Einnahmen aus Dividendenzahlungen bundeseigener Unternechmen.

o o o o

Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen; Mieten und Pachten; Abfithrung der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben.
2009: EinschlieBlich des fiir die Tilgung des Erblastentilgungsfonds nicht mehr benétigten Gewinnanteils.

Riickfliisse aus Darlehen; Einnahmen aus der Inanspruchnahme von Gewéhrleistungen.

Insbesondere Verwaltungseinnahmen aus Gebiihren und Entgelten; 2010: einschlieBlich Mobilfunkerldse.
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Abbildung 2.6

Entwicklung der Steuereinnahmen
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(3) Als Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise sowie ei-
ner Reihe von SteuerentlastungsmafBnahmens¢ sanken
die Steuereinnahmen auf 226,2 Mrd. Euro im Jahr 2010.

Seit dem Haushaltsjahr 2011 steigt das Steuerauf-
kommen. Im Haushalt 2013 sind 260,6 Mrd. Euro
veranschlagt, die allerdings nach der Steuerschéitzung
vom Mai 2013 moglicherweise nicht ganz erreicht
werden. In jedem Fall wird das Steueraufkommen
des ,,Vorkrisenjahres“ 2008 deutlich {iberschritten.

4)

(5) Im Haushaltsentwurf 2014 und im Finanzplan bis

2017 rechnet die Bundesregierung auf Grundlage der
Steuerschitzung mit weiter steigenden Steuereinnah-
men bis zu 300,5 Mrd. Euro.

2.51.2 Ergebnisse der Steuerschitzung

Nach dem Ergebnis der Steuerschitzung vom Mai 2013
wird fiir alle staatlichen Ebenen ein stetiger Anstieg des
Steueraufkommens bis zum Jahr 2017 erwartet. Gegen-

56 Gesetz zur Umsetzung steuerrechtlicher Regelungen des Mafinahmen-
pakets ,,Beschéftigungssicherung durch Wachstumsstérkung® (Konjunk-
turpaket I), Gesetz zur Forderung von Familien und haushaltsnahen
Dienstleistungen (Familienleistungsgesetz), Gesetz zur Sicherung von
Beschiftigung und Stabilitdt in Deutschland (Konjunkturpaket II), Ge-
setz zur Fortfiihrung der Gesetzeslage 2006 bei der Entfernungspauscha-
le, Biirgerentlastungsgesetz Krankenversicherung, Wachstumsbeschleuni-
gungsgesetz; dazu: Bemerkungen 2010, Bundestagsdrucksache 17/3650
Nr. 2.5.2.

239,2
230,0

2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Finanzplan

Jahr

tiber der letzten Steuerschitzung vom Herbst 2012 sollen
die Einnahmen geringfiigig niedriger ausfallen:

(1) Fir Bund, Lénder und Gemeinden rechnet der Ar-
beitskreis ,,Steuerschitzungen™ in den Jahren 2013
und 2014 mit Mindereinnahmen von insgesamt
6,2 Mrd. Euro (-0,5 %).

Fir die Jahre 2015 und 2016 wird ein leichter An-
stieg gegeniiber der Herbst-Schitzung von 0,8 Mrd.
Euro prognostiziert.

@)

(3) Die Schétzung fiir das Haushaltsjahr 2017 bleibt fast

unverédndert.

(4) Fiir die EU-Abfiihrungen werden die Schétzungen
demgegeniiber um insgesamt 8,2 Mrd. Euro fiir die

Jahre 2013 bis 2017 zuriickgenommen.

Auf die Gebietskorperschaften bezogen verteilen sich die
Abweichungen fiir die Jahre 2013 bis 2017 gegeniiber
den Schitzergebnissen vom Herbst 2012 wie folgt:

Bund: +0,5 Mrd. Euro
Lénder: -4,8 Mrd. Euro
Gemeinden: -0,8 Mrd. Euro
EU: -8,2 Mrd. Euro
Zusammen -13,3 Mrd. Euro
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Die beim Bund gegeniiber Landern und Gemeinden giins-
tigeren Prognosen sind darauf zuriickzufiihren, dass nun-
mehr mit geringeren Steuerabfiihrungen an die Européi-
sche Union als erwartet gerechnet wird. Hierbei sind die
Einmaleffekte aus dem voraussichtlich im Jahr 2016
riickwirkend in Kraft tretenden neuen Rabattsystem be-
riicksichtigt.

Nach der Frithjahrsprojektion der Bundesregierung haben
sich die gesamtwirtschaftlichen Annahmen in Bezug auf
das nominale Bruttoinlandsprodukt fiir das Jahr 2013 et-
was verringert. Dies wird aber durch hohere Erwartungen
fiir das Jahr 2014 kompensiert. Bei den fiir die Steuerein-
nahmen besonders relevanten Bruttolohnen und -gehél-
tern wird im Vergleich zur letzten Herbstschitzung von
einem stirkeren Anstieg ausgegangen. Fiir die Folgejahre
wirkt sich dieser Basiseffekt entsprechend positiv aus.

Das Steueraufkommen erhdht sich auch aufgrund der
riickldufigen Steuervergiinstigungen bei der auslaufenden
Eigenheimzulages’ sowie der steuerlichen Investitionszu-
lagen. Die Mindereinnahmen aus diesen Steuervergiinsti-

57 Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Abschaffung der Eigenheimzulage
(BGBI. 12005 S. 3680) zum 1. Januar 2006 werden nur noch Objek-
te gefordert, mit deren Herstellung vor dem 1. Januar 2006 begonnen
wurde oder die vor diesem Zeitpunkt erworben wurden.

Abbildung 2.7

gungen lagen im Jahr 2011 noch bei 3,3 Mrd. Euro. Sie
werden bis zum Jahr 2016 vollstindig wegfallen. Da-
gegen wird mit einem Anstieg der Steuerabziige fiir die
Altersvorsorgezulage (,,Riester-Férderung) von 2,3 Mrd.
Euro — jeweils in den Jahren 2011 und 2012 — auf
3,1 Mrd. Euro im Jahr 2017 gerechnet.

Die seit der Herbstschitzung 2012 in Kraft getretenen
Steuerrechtsanderungen fiihren fiir die Jahre 2013 bis
2017 per Saldo zu Mindereinnahmen bei Bund, Landern
und Gemeinden von insgesamt 21,2 Mrd. Euro. Etwa die
Halfte der Mindereinnahmen diirfte dabei auf das Gesetz
zum Abbau der kalten Progression vom 20. Februar 2013
fallen.

Die Ergebnisse der Steuerschitzung sind im Haushalts-
entwurf 2014 sowie im Finanzplan bis 2017 beriicksich-
tigt (vgl. Abbildung 2.7).

Ab dem Haushaltsjahr 2015 liegen die im Finanzplan vor-
gesehenen Steuereinnahmen in der Summe leicht iiber
den Ergebnissen der Steuerschitzung (vgl. Abbildung 2.7).
Dies beruht vor allem darauf, dass im Finanzplan jéhrliche
Mehreinnahmen von 2,0 Mrd. Euro auf Basis der von der
Bundesregierung angestrebten Finanztransaktionssteuer
vorgesehen sind. Ob diese Einnahmen tatsdchlich ab dem
Jahr 2015 erzielt werden konnen, bleibt abzuwarten.

Steuerschiitzungen und geplante Steuereinnahmen
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251.3 Steuerquoten und Steueranteile

Die verbesserte Einnahmesituation fiir Bund, Linder und
Gemeinden ldsst sich auch anhand der Entwicklung des
Steueraufkommens in Relation zur gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung ablesen. Nach dem Ergebnis der Steuer-
schitzung wird die Steuerquote im Jahr 2014 mit 22,7 %
des BIP deutlich iiber dem Tiefststand im Jahr 2010
(21,3 %) liegen (vgl. Abbildung 2.8). In den Folgejahren
sollen die Steuercinnahmen etwa gleich schnell wie das
nominale BIP steigen. Die Steuerquote wird in den Fi-
nanzplanungsjahren 2016 und 2017 damit voraussichtlich
weiter bei knapp 23 % des BIP liegen.

Auch die Steuerquote des Bundes steigt nach dem Ein-
bruch des Jahres 2010 (9,0 % des BIP) wieder. Sie be-
wegt sich im Finanzplanungszeitraum zwischen 9,6 %
und 9,9 % des BIP und damit deutlich unterhalb der Quo-

ten, die der Bund insbesondere in den Jahren vor 1995 zu
verzeichnen hatte (vgl. Abbildung 2.8).

Im Vergleich der einzelnen Ebenen (Bund, Lander, Ge-
meinden, Europdische Union) vermindert sich der Anteil
des Bundes am Steueraufkommen von 43,3 % im Jahr
2011 um rund einen Prozentpunkt auf 42,4 % im Jahr
2017. Die iibrigen Steueranteile entwickeln sich bis zum
Jahr 2017 wie folgt:

(1) Der Steueranteil der Lander wird von 39,1 % (2011)
leicht auf 39,3 % (2017) ansteigen.

(2) Der Anteil der Gemeinden am Gesamtsteueraufkom-
men wird sich gegeniiber 13,4 % (2011) auf 13,8 %
(2017) erhdhen.

(3) Der Steueranteil der Europdischen Union wird von
4,3 % (2011) auf 4,5 % (2017) steigen.

Abbildung 2.8
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2 In der Abgrenzung der Finanzstatistik; die Steuerquoten in Abgrenzung des Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) liegen um
bis zu zwei Prozentpunkte hoher, da einige steuerliche Abziige wie das Kindergeld im ESVG nicht als Steuermindereinnahmen, sondern als 6f-

fentliche Ausgaben (Transferleistungen) gelten.
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25.2 Vertikaler Finanzausgleich

2.5.21 Volumen

Die Bundesergdnzungszuweisungen (BEZ) haben als Kon-
sequenz der Neuordnung des bundesstaatlichen Finanz-
ausgleichs ab dem Jahr 1995 eine erhebliche Grofenord-
nung erlangt. Aufgrund der Anschlussregelungen durch
das Solidarpaktfortfiilhrungsgesetz aus dem Jahr 2005
werden sie auf hohem Niveau fortgefithrt. Im Bundes-
haushalt werden die Zuweisungen als negative Einnah-
men veranschlagt. Sie vermindern das zur Haushaltsfi-
nanzierung einsetzbare Steuerautkommen des Bundes
entsprechend.

Die BEZ lagen mit 11,4 Mrd. Euro im Ausgleichsjahr
2012 um rund 44 % hoher als das Finanzvolumen des
horizontalen Landerfinanzausgleichs, das 7,9 Mrd. Euro
betrug.’® Sie sind seit dem Jahr 2008 riicklaufig. Der
iiberwiegende Teil (zwischen 92 % und 95 %) der BEZ
entfillt auf die neuen Lénder und Berlin (vgl. Abbil-
dung 2.9).

8 Zum Umverteilungsvolumen des horizontalen Lénderfinanzaus-
gleichs 2012: vgl. Bundesfinanzministerium Monatsbericht Februar
2013.

Abbildung 2.9

Im Haushaltsentwurf 2014 umfassen die BEZ ein Volumen
von 10,4 Mrd. Euro.* Sie setzen sich zusammen aus den

(1) Sonderbedarfs-BEZ an die neuen Liander und Berlin
wegen teilungsbedingter Sonderlasten und zum Aus-
gleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft
(5,8 Mrd. Euro),

2

allgemeinen BEZ an leistungsschwache Lénder zur
Anhebung ihrer Finanzkraft (3,3 Mrd. Euro),

Sonderbedarfs-BEZ an zehn kleinere alte und neue
Lander wegen iiberdurchschnittlich hoher Kosten
politischer Fithrung (0,5 Mrd. Euro) sowie

Sonderbedarfs-BEZ (seit 2005) an die neuen Lénder
(ohne Berlin) wegen der Kosten struktureller Arbeits-
losigkeit (0,8 Mrd. Euro).® Sie sollen deren iiberpro-
portionale Lasten aufgrund der vergleichsweise hohen
Langzeitarbeitslosigkeit decken. Hierfiir erhélt der
Bund einen entsprechend hoheren Anteil am Umsatz-
steueraufkommen.

€)

(4)

59 Auf Basis der Ergebnisse der Steuerschitzung vom Mai 2013.

6 Nach den Uberpriifungen der Sonderbedarfs-BEZ ergibt sich ein
Ausgleichsbetrag von 710 Mio. Euro fiir die Jahre 2012 und 2013 so-
wie von 777 Mio. Euro ab dem Jahr 2014 — vgl. Gesetz zur Anderung
des Finanzausgleichsgesetzes und der Bundeshaushaltsordnung vom
15. Juli 2013.
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25.2.2 Sonderbedarfs-Bundeserganzungs-

zuweisungen

Auf der Grundlage des Solidarpaktfortfiithrungsgesetzes
aus dem Jahr 2001 werden insbesondere die BEZ fiir die
neuen Linder und Berlin weiterhin in einem hohen — wenn
auch riicklaufigem — Mafle Steuereinnahmen des Bundes
binden. Allein die aus dem Korb I des Solidarpaktes 116!
zugewiesenen Sonderbedarfs-BEZ ,,zur Deckung von tei-
lungsbedingten Sonderlasten aus dem bestehenden star-
ken infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich
unterproportionaler kommunaler Finanzkraft” betragen
von 2005 bis 2019 insgesamt 105,3 Mrd. Euro.

Die neuen Lander und Berlin erhalten die Sonderbedarfs-
BEZ wegen teilungsbedingter Sonderlasten nach einem
gesetzlich festgelegten Aufteilungsschliissel. Die Mittel
beliefen sich in den Jahren 2002 bis 2005 auf jahrlich
10,5 Mrd. Euro und sind seit dem Jahr 2006 degressiv
ausgestaltet. Fiir den Finanzplanungszeitraum und die
Folgejahre sind die vom Bund zu leistenden Betrige ge-
setzlich festgeschrieben:

(1) Im Finanzplanungszeitraum bis 2017 vermindern sich
die Jahresbetrdge von 6,5 Mrd. Euro (2013) auf 3,6 Mrd.
Euro (2017).

(2) Bis zum Jahr 2019 werden die Sonderbedarfs-BEZ
bis auf 2,1 Mrd. Euro zuriickgehen.

Ungeachtet des Riickgangs dieser Sonderbedarfs-BEZ
bleiben die Verpflichtungen des Bundes nach den Solidar-
pakten I und II auf hohem Niveau:62

(1) Seit dem Jahr 1995 hat der Bund im Solidarpakt I sei-
nen Anteil an der Umsatzsteuer dauerhaft um sieben
Prozentpunkte reduziert. Im Jahr 2013 entspricht dies
12,3 Mrd. Euro an Mindereinnahmen zugunsten der
Léander.®

(2) Dariiber hinaus hat der Bund als Zielgro3e zugesagt,
aus dem Korb II des Solidarpakts IT 51 Mrd. Euro
iiberproportionale Haushaltsleistungen fiir den Auf-
und Ausbau wesentlicher Politikfelder® in den neuen
Liandern bis zum Jahr 2019 zu erbringen.

(3) Zudem belasten die Zinsen nach der Ubernahme der
Schulden des ,,Erblastentilgungsfonds® und des Fonds

61 Korb I umfasst die in § 11 Absatz 3 FAG gesetzlich fixierten Bundes-

ergdnzungszuweisungen, die im vertikalen Finanzausgleich gewéhrt
werden.
62 Von 1994 bis 2004 hat der Bund zudem fiir Sanierungshilfen zuguns-
ten der beiden Lander Bremen und Saarland 15 Mrd. Euro an BEZ
geleistet.
Berechnungsbasis: Umsatzsteuerautkommen 2013 auf Basis der Steuer-
schitzung vom Mai 2013 nach Abzug der Vorabbetrége fiir Bund und
Gemeinden.
64 Dazu gehoren insbesondere Wirtschaft, Verkehr, Wohnungs- und Stidte-
bau, Forschung und Entwicklung, EU-Strukturfondsmittel, 6kologi-
sche Altlasten und der Sportbereich.

63

Y

,,Deutsche Einheit* in die Bundesschuld den Bundes-
haushalt dauerhaft.

Weitere Ausgaben des Bundes folgen vor allem aus der
Mitfinanzierung der Alterssicherung in den neuen Lén-
dern.%s

Der Bund hat die aus dem Riickgang der Sonderbedarfs-
BEZ frei werdenden Mittel in seiner Finanzplanung bis
2017 beriicksichtigt. Sie tragen dazu bei, dass der erfor-
derliche Sicherheitsabstand zur Obergrenze fiir die Neu-
verschuldung nach der verfassungsrechtlichen Schulden-
regel gewahrt wird.

253 Sonstige Einnahmen

An sonstigen Einnahmen sind im Haushaltsentwurf 2014
zusammen 20,5 Mrd. Euro veranschlagt. Dies sind 3,8 Mrd.
Euro weniger als das Soll des Haushaltsjahres 2013. Ur-
séchlich dafiir ist vor allem der Riickgang der Erldse aus
der Verduflerung von Beteiligungen und der Verwertung
von sonstigem Kapitalvermogen des Bundes (Privatisie-
rungseinnahmen). Gegeniiber dem Soll 2013 von 4,4 Mrd.
Euro sind im Haushaltsentwurf 2014 noch 0,2 Mrd. Euro
veranschlagt.

Diese Erlose bildeten zusammen mit den laufenden Ein-
nahmen (Verwaltungseinnahmen durch Gebiihren und
Entgelte — vgl. Tabelle 2.8) in den vergangenen Jahren ei-
nen wesentlichen Anteil der sonstigen Einnahmen. Der
Bund hat sich vor allem seit Mitte der 1990er-Jahre ver-
starkt von seinen Beteiligungen getrennt. In den Jahren
1998 bis 2012 erreichten die Privatisierungseinnahmen
insgesamt rund 76,5 Mrd. Euro®, die zur Begrenzung der
Nettokreditaufnahme eingesetzt wurden. Sie fallen in den
Haushaltsjahren sehr unterschiedlich aus (vgl. Abbil-
dung 2.10). Seit dem Jahr 2007 werden unter dem Titel
fiir die Privatisierungseinnahmen auch Riickfliisse aus
Darlehen des ERP vereinnahmt. Mit der Neuordnung des
ERP-Sondervermdgens im Jahr 2007 hatte der Bund die
Verbindlichkeiten und Forderungen des ERP iibernom-
men. Es handelt sich um insgesamt 14,1 Mrd. Euro, die
bis einschlieBlich des Haushaltsjahres 2013 weitgehend
zuriickgeflossen sein werden. Im Haushaltsentwurf 2014
und im Finanzplan sind Privatisierungseinnahmen von
nur noch 0,3 Mrd. Euro vorgesehen.%”

65 Bundeshaushalt 2013: Bundeszuschuss an die allgemeine Rentenver-
sicherung in den neuen Léndern von 8,4 Mrd. Euro; sonstige eini-
gungsbedingte Leistungen zugunsten der Rentenversicherung in den
neuen Ldndern von netto 1,3 Mrd. Euro sowie Unterstiitzung der
Sonderversorgungssysteme in den neuen Landern von netto 1,0 Mrd.
Euro.

Nicht einbezogen in diese Summe sind Einnahmen aus vorzeitigen
Riickzahlungen bei Gewihrleistungen sowie aus Verwertungen der
Forderungen des Bundes-Pensions-Service fiir Post und Telekommu-
nikation e. V. gegen die Postnachfolgeunternehmen.

67 Dazu: Bemerkung zur Entwicklung des Einzelplans 60 Nr. 71.

6
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Abbildung 2.10

Sonstige Einnahmen?
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2 2005 und 2006: EinschlieBlich vorzeitiger Riickzahlungen bei Gewéhrleistungen; ab 2007: einschlieBlich Riickfliisse von ERP-Darlehen.

2.6 Nettokreditaufnahme

Der Bundeshaushalt ist — von wenigen Haushaltsjahren
abgesehen®® — auf eine fortwdhrende Aufnahme neuer
Kredite zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs ange-
wiesen. Seit Beginn der 1990er-Jahre lag die Kreditfinan-
zierungsquote, d. h. der Anteil der Nettokreditaufnahme
an den Gesamtausgaben, oftmals oberhalb von 10 % (vgl.
Tabelle 2.9). Sie erreichte im Jahr 2004 mit 15,7 % ihren
seit dem Jahr 1996 (17,2 %) hochsten Stand. Nach einer
kurzen Phase des Riickgangs in den Jahren 2007 und
2008 stieg sie als Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise
wieder sprunghaft auf 14,5 % im Jahr 2010 an.

Die bis einschlieBlich des Haushalts 2010 geltende inves-
titionsbezogene Schuldenregel des Artikels 115 Absatz 1
Grundgesetz erwies sich als wenig wirksam, die Neuver-

68 Der Bundeshaushalt 1969 war der letzte Haushalt ohne Nettokredit-
aufnahme.

schuldung zu begrenzen. So wurde die durch die im Haus-
halt veranschlagten Investitionsausgaben bestimmte Re-
gelkreditgrenze im letzten Jahrzehnt nur dreimal (2001,
2007, 2008) eingehalten (vgl. Tabelle 2.9). Auch in Jah-
ren mit normalem oder sogar gutem Wirtschaftswachs-
tum hat sich der Bund regelméBig in zweistelliger Mil-
liardenhohe zusétzlich verschuldet.

Die Neuverschuldung erreichte im Zeitraum nach der
Wiedervereinigung (1991 bis 2010) ein Volumen von fast
579 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 2.9). Hierbei ist die Kredit-
aufnahme auf3erhalb des Bundeshaushalts durch verschiedene
Sondervermogen (insbesondere Erblastentilgungsfonds,
Fonds Deutsche Einheit, Bundeseisenbahnvermdégen, FMS,
ITF)® nicht beriicksichtigt.

% Der Hochstschuldenstand der mittlerweile tiberwiegend in die Bun-
desschuld eingegliederten Sondervermdgen betrug Mitte der 1990er-
Jahre zusammen rund 270 Mrd. Euro.
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Nicht zuletzt wegen der strikteren Vorgaben der seit dem
Haushalt 2011 geltenden neuen Schuldenregel ist ein deutli-
cher Riickgang der Kreditfinanzierungsquote zu beobachten.
Ab dem Haushalt 2015 ist keine Neuverschuldung mehr
vorgesehen. Die Kreditfinanzierungsquote wird sich entspre-

chend positiv entwickeln: Unter Einbeziehung des Nach-
tragshaushalts liegt sie im Jahr 2013 bei 8,1 %. Nach dem
Haushaltsentwurf 2014 soll sie auf 2,1 % und danach auf
null sinken.

Tabelle 2.9
Langfristige Entwicklung der Nettokreditaufnahme (NKA) in Soll und Ist
. Investitions- Kredif- Kredi.t- Nac.hricht- Nachricht-
sahr | Notiokredi| ausgaben. | Howshals | it | finneie | | ke Uk sicame
grenze bis 2010 quote quote Wachstum® | (nominal)
in Mrd. Euro in % in Mrd. Euro in %
1969 0,0 72 42,1 0,0 0,0 340,5 0,0
1970 0,6 7,8 45,0 7,7 13 390,9 0,2
1975 15,3 13,7 80,2 11,7 19,1 5972 2,6
1980 13,9 16,1 110,3 86,3 12,6 1,4 854,7 1,6
1981 19,1 15,6 119,1 122,4 16,0 0,5 895,1 2,1
1982 19,0 16,4 125,1 115,9 15,2 -0,4 9324 2,0
1983 16,1 16,0 126,2 100,6 12,8 1,6 973.,6 L7
1984 14,5 17,2 128,7 84,3 11,3 2,8 1.021,0 1,4
1985 11,4 17,1 131,5 66,7 87 2,3 1.067,0 1,1
1986 11,7 16,8 133,7 69,6 88 2,3 1.124,2 1,0
1987 14,0 17,0 137,6 82,4 10,2 1,4 1.154,5 1,2
1988 18,1 17,1 140,8 105,8 12,9 3,7 1.217,5 L5
1989 9,8 18,5 148,2 53,0 6,6 3,9 1.301,4 0,8
1990 23,9 20,1 194,4 118,9 12,3 53 1.416,3 L7
1991 26,6 31,4 2054 84,7 13,0 51 1.534,6 1,7
1992 19,7 33,7 2184 58,5 9,0 19 1.648,4 1,2
1993 33,8 332 233,9 101,8 14,5 -1,0 1.696,9 2,0
1994 25,6 31,3 240,9 81,8 10,6 2,5 1.782,2 1,4
1995 25,6 344 237,6 74,4 10,8 1,7 1.848,5 1,4
1996 40,0 31,2 232,9 128,2 17,2 0,8 1.875,0 2,1
1997 32,6 28,8 226,0 113,2 14,4 1,7 1.912,6 1,7
1998 28,9 29,2 233,6 99,0 12,4 1,9 1.959,7 L5
1999 26,1 28,6 246,9 91,3 10,6 19 2.000,2 13
2000 23,8 28,1 2444 84,7 9,7 3,1 2.047,5 1,2
2001 22,8 27,3 243,1 83,5 9,4 L5 2.101,9 1,1
2002 31,9 24,1 249,3 1324 12,8 0,0 2.132,2 L5
2003 38,6 25,7 256,7 150,2 15,0 -04 2.147,5 18
2004 39,5 22,4 251,6 176,3 15,7 12 2.195,7 18
2005 31,2 238 259,8 131,1 12,0 0,7 22244 1,4
2006 27,9 22,7 261,0 122,9 10,7 3,7 23139 1,2
2007 14,3 26,2 270,5 54,6 53 33 2.428,5 0,6
2008 11,5 243 282,3 47,3 4,1 1,1 2.473,8 0,5
2009 34,1 27,1 292,3 125,8 11,7 -5,1 2.374,5 1,4
2010 44,0 26,1 303,7 168,6 14,5 3,7 2.495,0 18
1991-2010 578,5 559,6 103,4% | 11,7%/Jahr | 1,2%/Jahr

2011 17,3 296,2 58 3,0 2.609,0 0,7
2012 22,5 306,8 7,3 0,7 2.666,4 0,8
2013 25,1 310,0 81 0,5 2.702 0,9
2014 6,2 2954 2,1 1,6 2.791 0,2
2015 0,0 299,6 0,0 1,4 2.875 0,0
2016 0,0 308,3 0,0 1,4 2.961 0,0
2017 0,0 317,7 0,0 1,4 3.050 0,0

Erlduterung: Rundungsdifferenzen moglich.

2 Uberschreitungen der Regelkreditgrenze des bisherigen Artikels 115 Grundgesetz sind grau unterlegt (bis 2010).
b In den Jahren ab 2013 auf Basis der Friihjahrsprojektion der Bundesregierung vom April 2013.
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2.7 Verschuldung und Schuldendienst

271

Die Schulden des Bundes setzen sich aus den Schulden
des Kernhaushalts und der Extrahaushalte des Bundes zu-
sammen. Zu den Extrahaushalten mit einem hohen Schul-
denvolumen gehdren insbesondere der Finanzmarktstabi-
lisierungsfonds, der Investitions- und Tilgungsfonds, der
Bundes-Pensions-Service fir Post- und Telekommunika-
tion e.V. sowie die FMS Wertmanagement.

Anstieg der Verschuldung

Zum Jahresende 2012 betrug die Gesamtverschuldung des
Bundes beim nicht-6ffentlichen Bereich? 1287,5 Mrd.
Euro? (2011: 1279,6 Mrd. Euro; vgl. Abbildung 2.11).
Der Schuldenstand hat sich damit gegeniiber der Verschul-
dung, die zu Beginn der 1990er-Jahre bestand (Ende 1989:
254 Mrd. Euro), etwa verfiinffacht.

Von der Gesamtverschuldung 2012 entfielen auf die Schul-
den des Kernhaushalts des Bundes 1072,9 Mrd. Euro

70 Dazu zéhlen alle Wertpapierschulden (Geld- und Kapitalmarktpapie-

re sowie Kassenkredite und Kredite) — vgl. Statistisches Bundesamt,
Schulden der o6ffentlichen Haushalte 2012, Fachserie 14, Reihe 5,
Qualitdtsbericht und methodische Erlauterungen Nr. 11.3.
Statistisches Bundesamt, Schulden der 6ffentlichen Haushalte 2012,
Fachserie 14, Reihe 5, Tabelle 1.1.1 (S. 20).

7

Abbildung 2.11

(2011: 1 043,4 Mrd. Euro). Die Schulden der Extrahaus-
halte beliefen sich auf zusammen 214,6 Mrd. Euro?
(2011: 236,2 Mrd. Euro); darunter entfielen

161,5 Mrd. Euro auf die FMS Wertmanagement,
20,5 Mrd. Euro auf den FMS,
21,3 Mrd. Euro auf den ITF sowie

11,4 Mrd. Euro auf den Bundes-Pensions-Service fiir
Post- und Telekommunikation e.V.

Vor allem im Jahr 2010 stiegen die Schulden gegeniiber dem
Vorjahr stark an. Dieser Anstieg ist iiberwiegend auf die
Folgen der StiitzungsmaBnahmen im Zuge der Finanz-
krise zuriickzufiithren.”? So wurden im Jahr 2010 Risiko-
papiere der Hypo Real Estate in eine neu gegriindete Ab-
wicklungsanstalt, die FMS Wertmanagement, libertragen.
Der Schuldenstandseffekt der FMS Wertmanagement lag
Ende 2012 bei 161,5 Mrd. Euro (2011: 186,5 Mrd. Euro).

72 Statistisches Bundesamt, Schulden der offentlichen Haushalte 2012,
Fachserie 14, Reihe 5, Tabelle 1.2.1 (S. 23).

73 Der Effekt auf den Maastricht-Schuldenstand bei Bund, Landern und
Gemeinden aufgrund der MaBBnahmen im Rahmen der Finanzmarkt-
krise hat das Bundesfinanzministerium zum Jahresende 2012 auf
rund 293 Mrd. Euro oder 11,1 % des BIP beziffert — vgl. Bundestags-
drucksache 17/14397 S. 20.
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2 Wegen statistischer Revisionen und neuer begrifflicher Abgrenzungen vor allem in den Jahren 2006 und 2010 sind die Werte zuriickliegender Jah-

re zum Teil nur eingeschrinkt vergleichbar; Schuldenstand fiir Ende 20

13 geschitzt.
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Zum Jahresende 2013 diirfte sich die Gesamtverschuldung
des Bundes in der Grofenordnung von 1 300 Mrd. Euro be-
wegen. Fiir die Entwicklung der Gesamtverschuldung im
Finanzplanungszeitraum ist Folgendes zu beriicksichtigen:

(1) Die Verschuldung des Kernhaushalts des Bundes wird
sich entsprechend der vorgesehenen Nettokreditauf-
nahmen entwickeln.

(2) Dagegen werden die vorgesehenen Tilgungen der Schul-
den des ITF den Schuldenstand verringern. Ebenso
konnen mogliche Verwertungserlose bei den Aktiva
der FMS Wertmanagement sowie mogliche Finanzie-
rungsiiberschiisse im FMS den Schuldenstand verrin-
gern.”* Eine Aussage, in welcher Groflenordnung sich
die Finanzmarktkrise dauerhaft auf den Schulden-
stand auswirken wird, kann erst nach Abwicklung al-
ler Unterstiitzungsmalnahmen getroffen werden.

Die Schulden des Bundes sind nicht nur in absoluten Zah-
len, sondern auch in Relation zur volkswirtschaftlichen
Leistungskraft angewachsen. Bis zum Jahr 2006 stiegen
die Schulden auf 41,1 % des BIP an. Nach einer kurzen
Konsolidierungsphase hat der Schuldenstand — insbeson-

74 Fiir das Jahr 2013 wird ein Riickgang des Schuldenstandseffektes der
MaBnahmen im Rahmen der Finanzmarktkrise um 1 % Prozentpunkte
auf 256 2 Mrd. Euro (9 2 % des BIP) geschitzt — vgl. Bundesfinanz-
ministerium vom 18. Juli 2013, Bundestagsdrucksache 17/14397 S. 20.

dere als Folge der o. a. Finanzmarktkrise — im Jahr 2010
wieder die 50 %-Marke liberschritten und diirfte sich zum
Jahresende 2013 unterhalb von 48 % des BIP einpendeln.
Diese Quote liegt um rund neun Prozentpunkte iiber der
des Jahres 2003 (vgl. Abbildung 2.11).

2.7.2 Risiken fiir den Schuldendienst

Um fiéllig werdende Kredite fritherer Jahre abzulsen und
die Nettokreditaufnahme zu finanzieren, muss der Bund
neue Kredite aufnehmen. Die Schulden werden also nicht
getilgt, sondern nur weitergewélzt. Die Anschlussfinan-
zierung wird im Kreditfinanzierungsplan ausgewiesen.”

Die sich im Wesentlichen aus Anschlussfinanzierung und
Nettokreditaufnahme zusammensetzende Bruttokreditauf-
nahme wurde im Abschluss des Haushaltsjahres 2012 mit
245,2 Mrd. Euro ausgewiesen. Auf Grundlage der Kredit-
finanzierungsiibersicht des Bundesfinanzministeriums ist
in den Folgejahren mit niedrigeren Bruttokreditaufnahmen
zu rechnen. Diese werden allerdings immer noch eine er-
hebliche GroBenordnung erreichen (vgl. Abbildung 2.12).
Infolge der Zinsbewegungen auf den Geld- und Kapital-
miérkten ist der Bundeshaushalt — ausgehend von einem im
Langfristvergleich sehr niedrigen Zinsniveau — nicht uner-
heblichen Zinsénderungsrisiken ausgesetzt (vgl. Nr. 2.4.6).

75 Gesamtplan des Bundeshaushalts, Teil I'V.

Abbildung 2.12
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2.8 Gewadhrleistungen
281 Haushaltsgesetzlicher Erméchtigungs-

rahmen

Das Entschéddigungsrisiko aus {ibernommenen Biirgschaf-
ten, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen kann mit-
tel- und langfristig zu Belastungen fiir den Bundeshaus-
halt fiihren.

Tabelle 2.10

Der haushaltsgesetzliche Gewiahrleistungsrahmen stieg im
Jahr 2009 aufgrund der in den Konjunkturpaketen I und II
enthaltenen HilfsmaBnahmen um 150 Mrd. Euro auf 470 Mrd.
Euro (vgl. Tabelle 2.10). Im Entwurf des Haushaltsgeset-
zes 2014 ist ein Gewihrleistungsrahmen von 477,5 Mrd.
Euro ausgewiesen. Der Anstieg um 28,1 Mrd. Euro gegen-
iber dem Rahmen fiir das Jahr 2013 (449,4 Mrd. Euro)
beruht vor allem auf héheren aulenwirtschaftlichen Ge-
wihrleistungen (+20,0 Mrd. Euro).

Haushaltsgesetzliche Gewéihrleistungen

Einnahmen (é::;gcf;ll;e(ll}_ Saldo Ermichti- Ausnutzung
Jahr (einschl. gungen, (Einnahmen./. gungsrahmen Zum Ausnutzungs-
Entgelte + (Haushalts- grad
Gebiihren)s Umschuldun- | Ausgaben) gesetz) Jahresende
gen u. a.)
in Mrd. Euro in %
1991 0,8 1,7 -0,9 177,7 128,7 72,4
1992 0,9 2,1 -1,1 187,9 1423 75,7
1993 1,5 4,1 -2,5 188,0 146,7 78,0
1994 2,3 4,3 -2,0 194,1 155,1 79,9
1995 2,1 34 -1,3 199,4 161,4 80,9
1996 2,3 1,8 0,4 201,6 176,1 87,4
1997 2,6 2,8 -0,1 210,1 181,1 86,2
1998 2,2 1,9 0,3 217,8 187,6 86,1
1999 1,8 1,4 0,4 234,5 197,2 84,1
2000 1,8 2,3 -0,5 246.,4 208,0 84,4
2001 32 1,5 1,7 264,3 230,9 87,4
2002 3,0 1,2 1,8 292,1 229,2 78,5
2003 3,1 1,2 1,9 303,5 230,6 76,0
2004 2,6 1,1 1,5 318,6 229,7 72,1
2005 9,5 1,4 8,1 308,6 229,1 74,2
2006 7,2 0,8 6,4 309,5 221,8 71,7
2007 1,0 0,7 0,3 309,8 217,5 70,2
2008 1,0 0,7 0,3 313,6 260,0 82,9
2009 1,2 0,6 0,6 469,5 331,2 70,5
2010 1,5 0,8 0,7 4773 302,4 63,4
2011 1,6 0,8 0,8 445,6 322,0 72,3
2012 1,2 0,8 0,4 436,9 335,6 76,8
1991-2012 54,3 37,2 17,1
2013 (Soll) 1,1 1,4 -0,3 4494 351,00
2014 (HHE) 1,0 1,3 -0,3 477,5
2015 (Fpl) 0,9 1,4 -0,5
2016 (Fpl) 0,9 1,3 -0,4
2017 (Fpl) 0,9 1,2 -0,3

Erlduterung: Rundungsdifferenzen moglich.

22005 und 2006: einschlieBlich vorzeitiger Riickzahlungen (,,Prepayments*) von 6,8 bzw. 6,0 Mrd. Euro insbesondere von Russland (auf Altschul-

den der ehemaligen UdSSR) und Polen.

b Belegung am 30. Juni 2013 unter Einbeziehung der sog. endgiiltigen Schéden (11,7 Mrd. Euro zum Jahresende 2012), bei denen mit keinem

Riickfluss mehr gerechnet wird.
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Die haushaltsgesetzlichen Obergrenzen fiir Gewahrleis-
tungen wurden im Haushaltsvollzug regelmaflig nicht ausge-
schopft. Der Ausnutzungsgrad’ zum jeweiligen Jahresende
bewegte sich zwischen 63 % und 87 % (vgl. Tabelle 2.10).
Im Jahr 2012 lag er bei 76,8 % (335,6 Mrd. Euro).

Die Ubernahme von Gewihrleistungen bedarf einer Er-
michtigung durch Bundesgesetz. Die im Haushaltsgesetz
enthaltenen Gewihrleistungserméchtigungen umfassen
insbesondere folgende Bereiche:”’

e Ausfuhren

e Direktinvestitionen im Ausland

¢ Binnenwirtschaft

e Beteiligung an internationalen Finanzinstitutionen

Gewibhrleistungen sind Eventualverbindlichkeiten. Sie diir-
fen nur iibernommen werden, wenn bei Vertragsschluss
mit einer finanziellen Inanspruchnahme des Bundes nicht
gerechnet werden muss. Entsprechend ihrer Sicherungs-
funktion fiir den Gewdhrleistungsnehmer ist jedoch nicht
auszuschlieBen, dass sich das Risiko in einem Teil der
Félle verwirklicht und der Schadensfall eintritt.

Auf den haushaltsgesetzlichen Erméchtigungsrahmen wer-
den Zinsanspriiche und Kosten der Gewdhrleistungsneh-
mer nur angerechnet, soweit dies gesetzlich oder bei der
Ubernahme der Gewihrleistungen festgelegt wird.’s Die
von Gewihrleistungen umfassten Zinsanspriiche der Ge-
wiahrleistungsnehmer gegeniiber ihren Auftraggebern er-
hohen das Risiko fiir den Bundeshaushalt, da der Bund
auch fiir das mit den Zinsen verbundene Ausfallrisiko
einzustehen hat.

2.8.2 Erméachtigungsrahmen zur Finanzmarkt-

stabilisierung

AuBlerhalb der haushaltsgesetzlichen Gewahrleistungen ist
der Bund erméchtigt, zur Stabilisierung der Finanzmarkte
bestimmten Finanzunternehmen Garantien bis zu 400 Mrd.
Euro iiber den FMS bereitzustellen (vgl. Nr. 1.12.2). Mit
dem Dritten Finanzmarktstabilisierungsgesetz, das am 1. Ja-
nuar 2013 in Kraft getreten ist, wurde die Moglichkeit ge-
schaffen, befristet bis Ende 2014 erneut MalBnahmen
nach dem Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz zu ge-
wihren. Die vom FMS gewihrten Garantien haben sich
ohne Inanspruchnahme deutlich verringert und beliefen
sich zur Jahresmitte 2013 nur noch auf 1,1 Mrd. Euro
(Jahresmitte 2012: 11,0 Mrd. Euro).

76

Hierbei werden die aufgrund der Erméachtigungen fritherer Haushalts-
gesetze ibernommenen Gewihrleistungen angerechnet, soweit der
Bund daraus noch in Anspruch genommen werden kann oder soweit
er in Anspruch genommen worden ist und fiir die erbrachten Leistun-
gen keinen Ersatz erlangt hat.

Eine detaillierte Auflistung der einzelnen Gewéhrleistungsrahmen
einschlieBlich der diversen Gewiéhrleistungszwecke enthalt die Vor-
bemerkung zu Kapitel 3208 (Biirgschaften, Garantien und sonstige
Gewihrleistungen), vgl. Entwicklung des Einzelplans 32 ( Nr. 70).

78 § 3 Absatz 4 Haushaltsgesetz 2013.

7

3

Der zu Jahresbeginn 2011 errichtete Restrukturierungs-
fonds soll mit seinem Instrumentarium dazu beitragen, in
Schieflage geratene Finanzinstitute zu stabilisieren. Fiir
den Fall, dass die Bankenabgabe sowie Sonderbeitrige
zur Finanzierung der Aufgaben des Restrukturierungs-
fonds nicht ausreichen, wurden ihm eine Garantieerméch-
tigung bis zu 100 Mrd. Euro und eine Kreditermachtigung
fiir Restrukturierungsmafinahmen bis zu 20 Mrd. Euro zur
Verfiigung gestellt. Bislang sind diese Erméchtigungen
nicht in Anspruch genommen worden (Stand: Jahresmitte
2013).

283 Erméachtigungsrahmen zur Stabilisierung

des Euroraums

Ebenfalls nicht im haushaltsgesetzlichen Erméachtigungs-
rahmen enthalten sind die Garantiezusagen Deutschlands
bei den StiitzungsmaBnahmen fiir den Euro.

2.8.3.1 Bilaterale Hilfen fiir Griechenland

Um den Erhalt der Zahlungsféhigkeit Griechenlands zu
sichern, haben die Mitglieder des Euroraums Anfang
Mai 2010 bilaterale Kredite im Umfang von bis zu
80 Mrd. Euro zugesagt. Auf Deutschland entfillt ein An-
teil von 22,4 Mrd. Euro. Die Darlehensvergabe hat die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) iibernommen.
Durch das Wéhrungsunion-Finanzstabilititsgesetz vom
7. Mai 2010 ist das Bundesfinanzministerium erméchtigt
worden, Gewéhrleistungen bis zur Héhe von 22,4 Mrd.
Euro fiir Kredite der KfW an Griechenland zu iiberneh-
men. Im Rahmen des ersten Griechenlandprogramms
wurden von den Eurostaaten 52,9 Mrd. Euro ausgezahlt;
der deutsche Anteil betrdgt 15,2 Mrd. Euro. Die verblei-
benden Programmmittel wurden in das zweite Hilfspaket
fir Griechenland tiberfiihrt, dessen Kredite iiber die Euro-
pdische Finanzstabilisierungsfazilitit (EFSF) vergeben
werden (vgl. Nr. 2.8.3.3).

2.8.3.2 Europiischer Finanzstabilisierungs-
mechanismus

Aus dem Europdischen Finanzstabilisierungsmechanis-
mus (EFSM) kénnen bis zu 60 Mrd. Euro an Krediten be-
reitgestellt werden, die im Bedarfsfall durch Anleihen der
Europiischen Union finanziert werden. Die Kommission
ist erméchtigt, Kredite im Namen der Europdischen Union
am Kapitalmarkt aufzunehmen und an zu stiitzende Mit-
gliedstaaten auszureichen.” Es besteht ein Risiko fiir den
Bundeshaushalt, wenn ein begiinstigter Mitgliedstaat seine
Tilgungs- und Zinszahlungen nicht erbringen kann und
das von der Européischen Union gewéhrte Darlehen aus
dem EU-Haushalt bedient werden miisste. Sollten Um-
schichtungen innerhalb des EU-Haushalts nicht moglich
sein, miissten alle Mitgliedstaaten der Europdischen Union
die finanziellen Lasten entsprechend ihrem Finanzierungs-
anteil tragen. Ein Teil der finanziellen Hilfen fiir Irland

7 Artikel 2, Absatz 1, 2. Unterabsatz VO (EU) Nr. 407/2010.
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und Portugal erbringt der EFSM in Hohe von 48,5 Mrd.
Euro (Irland: 22,5 Mrd. Euro; Portugal: 26,0 Mrd. Euro).
Hiervon sind 43,8 Mrd. Euro ausgezahlt (Stand: Jahres-
mitte 2013). Auf den Bundeshaushalt entfallen entspre-
chend dem deutschen Anteil am EU-Haushalt rund
20 %.80 Der EFSM wird durch den permanenten Euro-
péischen Stabilitdtsmechanismus (ESM) abgeldst.

2.8.3.3 Europiische Finanzstabilisierungs-

fazilitat

Die zeitlich befristete Zweckgesellschaft EFSF wurde von
den Euro-Mitgliedstaaten am 7. Juni 2010 mit dem Ziel
gegriindet, mit Krediten von bis zu 440 Mrd. Euro eine
drohende Zahlungsunfahigkeit von Euro-Mitgliedstaa-
ten abzuwenden. Zur Absicherung der Refinanzierung
am Kapitalmarkt hat die Zweckgesellschaft Garantien von
den Euro-Mitgliedstaaten erhalten. Der Beitragsschliissel
aller Vertragsparteien basiert auf dem Schliissel fiir die
Zeichnung von Kapital der Européischen Zentralbank (ur-
spriinglicher deutscher Gewiahrleistungsrahmen: 123 Mrd.
Euro).

Um ein gutes Rating fiir die EFSF-Anleihen und damit
eine mdglichst kostengiinstige Refinanzierung der EFSF
auf den Kapitalmirkten sicherzustellen, ist eine Ubersi-
cherung von bis zu 165 % der Anleihen mit Garantien
vorgesehen. Vor diesem Hintergrund wurde das Garantie-
volumen der EFSF im Jahr 2011 auf rund 780 Mrd. Euro
erhoht, um die vereinbarte maximale Darlehenskapazitit
der EFSF von 440 Mrd. Euro in vollem Umfang bereit-
stellen zu konnen. Mit dem Gesetz zur Anderung des Ge-
setzes zur Ubernahme von Gewihrleistungen im Rahmen
eines Europdischen Stabilisierungsmechanismus (Stab-
MechG) hat der Bund die deutsche Gewahrleistungser-
méchtigung entsprechend angepasst. Der von Deutsch-
land zur Verfiigung zu stellende Gewahrleistungsrahmen
wurde von 123 Mrd. Euro um 88 Mrd. Euro auf 211 Mrd.
Euro erhoht. Ab dem 1. Juli 2013 iibernimmt die EFSF
keine neuen Gewahrleistungen mehr.

2.8.3.4 Europdischer Stabilititsmechanismus

Zum 1. Juli 2013 und nach einer anfénglichen Phase des
Parallelbetriebs ist die EFSF durch einen permanenten
Krisenfonds — den ESM — abgeldst worden. Der ESM soll
zusammen mit dem am 2. Mérz 2012 von 25 EU-Mitglied-
staaten unterzeichneten Fiskalvertrag das Euro-Wéhrungs-
gebiet nachhaltig stabilisieren. Die gesetzlichen Grundla-
gen bilden

e das Gesetz zu dem Vertrag vom 2. Februar 2012 zur
Einrichtung des Europdischen Stabilitdtsmechanismus
(ESM-Vertrag),

e das Gesetz zur finanziellen Beteiligung Deutschlands
am Europdischen Stabilitdtsmechanismus (ESM-Finan-
zierungsgesetz) und

80 Es handelt sich hierbei nicht um eine Gewéhrleistung im haushalts-
rechtlichen Sinne, sondern um eine eventuelle (Zahlungs-)Verpflich-
tung an den Haushalt der Européischen Union.

e das Gesetz zu dem Vertrag vom 2. Méarz 2012 iiber
Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der Wirt-
schafts- und Wéhrungsunion (Fiskalvertrag).

Der ESM ist mit einem Kapital von 700 Mrd. Euro ausge-
stattet. Er soll als dauerhafter Rettungsschirm den Mitglied-
staaten des Euroraums im Bedarfsfall Stabilitétshilfen ge-
wihren. Das maximale Ausleihvolumen betrdgt 500 Mrd.
Euro. Voraussichtlich im Laufe des Jahres 2014 sollen bis
zu 60 Mrd. Euro aus dem ESM fiir Maflnahmen zur direk-
ten Bankenrekapitalisierung bereitgestellt werden. Fiir
diese RekapitalisierungsmaBnahmen soll es eine Haf-
tungskaskade geben. Hierbei wird auch der vorrangige
Einsatz privater Kapitalressourcen einschlieflich hinrei-
chender Beitrdge von Altaktiondren und Glaubigern des
oder der begiinstigten Institute gepriift.8! Zur Umsetzung
ist in Deutschland eine gesetzliche Erméchtigung erfor-
derlich.

Zur Finanzierung des ESM ist eine Kombination aus
80 Mrd. Euro an eingezahltem Kapital und 620 Mrd.
Euro an abrufbarem Kapital vorgesehen. Der Beitrags-
schliissel aller Vertragsparteien basiert — wie bei der
EFSF — auf dem Schliissel fiir die Zeichnung von Kapital
der Europédischen Zentralbank. Der finanzielle Gesamt-
rahmen der deutschen Beteiligung am ESM betragt
190,0 Mrd. Euro (27,15 %), bestehend aus 21,7 Mrd.
Euro einzuzahlendem®? und 168,3 Mrd. Euro abrufbarem
Kapital. Letzteres wird in Form von Gewdhrleistungen
bereitgestellt. Die deutsche Beteiligung am ESM darf
ohne Zustimmung des Deutschen Bundestages nicht er-
hoht werden.$3

Nach Artikel 41 Absatz 2 ESM-Vertrag ist das Verhéltnis
zwischen eingezahltem Kapital und ausstehendem Betrag
an ESM-Anleiheemissionen stets bei mindestens 15 % zu
halten. Zur Jahresmitte 2013 haben die ESM-Mitglied-
staaten rund 48,6 Mrd. Euro eingezahlt, woraus sich ein
Ausleihvolumen von 323,8 Mrd. Euro ergibt. Das maxi-
male Ausleihvolumen von 500 Mrd. Euro soll im April
2014 erreicht werden.

81 Das Hilfsinstrument ist gem&B Beschluss der Eurogruppe vom
20. Juni 2013 erst dann einsetzbar, wenn die europdische Bankenauf-
sicht installiert und die EU-Richtlinie zur Bankenabwicklung in
Kraft getreten ist.

Die deutschen Beteiligungsmittel sind in den Haushalten 2012, 2013
(je zwei Tranchen) und 2014 (eine Tranche) veranschlagt.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 12. Septem-
ber 2012 die Ablehnung der Antridge auf Erlass einer einstweiligen
Anordnung zur Verhinderung der Ratifikation von ESM-Vertrag und
Fiskalvertrag u. a. mit folgender MaBigabe verbunden: Keine Vor-
schrift des ESM-Vertrages darf so ausgelegt werden, dass fiir die
Bundesrepublik Deutschland ohne Zustimmung des deutschen Ver-
treters in den Gremien des ESM hohere Zahlungsverpflichtungen als
der deutsche Anteil von 190 Mrd. Euro am genehmigten Stammkapi-
tal des ESM begriindet werden. Dieses iibereinstimmende Verstdnd-
nis wurde durch eine gemeinsame, volkerrechtlich verbindliche
Erkldrung festgeschrieben. Sie wurde von Vertretern der ESM-Ver-
tragsstaaten rechtsverbindlich angenommen und ist damit zukiinftig
fiir die Auslegung des ESM-Vertrages auch im Streitfall mafgeblich.
Daneben bedarf der deutsche Vertreter fiir eine derartige Zustim-
mung nach dem ESM-Finanzierungsgesetz der vorherigen Zustim-
mung des Deutschen Bundestages.

8

S

8

[}
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2.8.4 Gesamtschau

Im Zeitraum 1991 bis 2012 iberstiegen die Einnahmen
aus der Inanspruchnahme von Gewihrleistungen®* die
Ausgaben fiir Entschidigungsleistungen aus Gewéhrleis-
tungen®> um 17,1 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 2.10).

Diesem in der Vergangenheit giinstigen finanzwirtschaft-
lichen Ergebnis stehen allerdings im Hinblick auf die
Mafnahmen zur Eurostabilisierung erhohte Risiken ge-
geniiber. So belduft sich der deutsche Anteil an den MaB3-
nahmen zum Schutz des Euro auf rund 310 Mrd. Euro
(vgl. Tabelle 2.11).86

Diese Summe setzt sich zusammen aus

(1) dem rechnerischen deutschen Anteild” an den Hilfs-
programmen der EFSF fiir Griechenland, Portugal
und Irland,

(2) dem deutschen Haftungsanteil fiir den ESM von
hochstens 190 Mrd. Euro,

(3) dem rechnerischen deutschen Anteil an den gewéhr-
ten Hilfen durch den EFSM fiir Irland und Portugal
sowie

(4) der deutschen Beteiligung an den ausgezahlten bila-
teralen Hilfen aus dem ersten Griechenland-Hilfs-
paket (deutscher Anteil: 28,7 %).

Ob und inwieweit sich die mit den iibernommenen Ge-
wihrleistungen verbundenen Ausfallrisiken als Schiden
realisieren, hingt von der weiteren Entwicklung der euro-

84 EinschlieBlich der Entgelte und Gebiihren im Zusammenhang mit der
Bewilligung von Gewdhrleistungen sowie der Zinseinnahmen aus
bereits entschddigten Forderungen.

85 Ohne Beriicksichtigung der Zinsausgaben fiir Entschadigungsleistungen.

86 Anteil Deutschlands an der sog. Brandmauer — vgl. dazu Bemerkun-
gen 2012, Bundestagsdrucksache 17/11330 Nr. 2.8.4.

87 Garantien werden fiir die Finanzierungsgeschéfte der EFSF iiber-
nommen; eine Zuordnung des Haftungsanteils Deutschlands an ein-
zelnen Programmen der EFSF ist daher nur rechnerisch moglich.

pdischen Staatsschuldenkrise ab. Erhebliche Zukunftsbe-
lastungen fiir den Bundeshaushalt kénnen jedenfalls nicht
ausgeschlossen werden. 88

29 Europdische Fiskalregeln und nationale
Schuldenregel

291 Uberwachung der Stabilititsverpflichtungen

Die Europidische Kommission iiberwacht nach Artikel 126
des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV) die Einhaltung der Haushaltsdisziplin der
Mitgliedstaaten anhand folgender Referenzwerte:8?

o 3 9% fiir das Verhdltnis zwischen dem 6ffentlichen De-
fizit zum Bruttoinlandsprodukt (Defizitquote) und

e 60 % fiir das Verhiltnis zwischen dem offentlichen
Schuldenstand zum Bruttoinlandsprodukt (Schulden-
standsquote).

Ergénzend haben die Mitgliedstaaten im europdischen Stabi-
litdts- und Wachstumspakt (SWP) vereinbart, mittelfristig
nahezu ausgeglichene oder Uberschiisse ausweisende Haus-
halte anzustreben. Um die Haushaltsentwicklung zu iiber-
wachen und Anzeichen moglicher finanzwirtschaftlicher
Fehlentwicklungen zu erkennen, haben sie ein Frithwarn-
system eingerichtet.

Die europédische Staatsschuldenkrise hat gezeigt, dass eine
Verschirfung des Uberwachungs- und Koordinierungsver-
fahrens des SWP erforderlich war. Ergénzend zur Strategie
,EBuropa 2020, dem ,,Euro-Plus-Pakt® sowie dem ESM

88 Die Europdische Zentralbank hat bereits im Jahr 2011 auf die mit Even-
tualverbindlichkeiten verbundenen erheblichen Haushaltsrisiken hinge-
wiesen — vgl. EZB-Monatsbericht April 2011, S. 63-81 (S. 72 ff.).
Artikel 1 des Protokolls Nr. 12 iiber das Verfahren bei einem iiberma-
Bigen Defizit.

9% Durch ,,Europa 2020 sollen Beschiftigung und Wirtschaftswachs-
tum sowie die Wettbewerbsfahigkeit der Europdischen Union gefor-
dert werden; der ,,Euro-Plus-Pakt* zielt auf die Stirkung der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion ab.

8

°

Tabelle 2.11

Deutscher Anteil an Malinahmen zur Stabilisierung des Euro?

Kriditvel.‘g"a be- Ausschopfung Deutscher Anteil
apazitit

in Mrd. Euro
EFSF 440,0 203,3¢ 95,3¢
ESM 323,80 109,04 190,0f
EFSM — gewéhrte Hilfen 48,5 9,7
Griechenland — ausgezahlte bilaterale Hilfen 52,9 15,2
Zusammen 310,2

Stand: 31. Juli 2013.

Davon ausbezahlt bis 31. Juli 2013: 44,4 Mrd. Euro.
EinschlieBlich des deutschen Anteils an der Ubersicherung.

- 6o a 6o o

Auf Basis des bis 31. Juli 2013 eingezahlten Kapitals durch die Mitgliedstaaten.
EinschlieBlich Liquidititspuffer von 15,0 Mrd. Euro ohne Ubersicherung.

Der Deutsche Anteil bezieht sich auf das maximale Garantievolumen des ESM von 700 Mrd. Euro; eine Zuordnung des Haftungsanteils Deutsch-

lands an einzelnen Hilfsmafnahmen ist nicht moglich, da Deutschland fiir die Finanzierungsgeschifte des ESM keine Gewihrleistungen bereitstellt.
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(vgl. Nr. 2.8.3.4) wurden daher folgende Maflnahmen umge- Kommission berét der Europdische Rat im Mérz {iber
setzt: prioritire Mafinahmen fiir die Europdische Union.

(1) Der SWP wurde als Teil eines Pakets von sechs euro- Die nationalen Regierungen legen bis April ihire na-

pdischen Rechtsakten, die Ende des Jahres 2011 in
Kraft getreten sind, reformiert (,,Sixpack®). Er enthélt
folgende wesentliche Regelungen fiir die haushalts-
und wirtschaftspolitische Uberwachung:

e Im priventiven Arm des SWP setzt sich jeder Mit-
gliedstaat ein mittelfristiges Haushaltsziel mit einem
strukturellen Defizit von bis zu 1 % des BIP. Hier-
durch soll eine Sicherheitsmarge zur Defizitquote
von 3 % des Defizitverfahrens (korrektiver Arm) ein-
gehalten werden. Wird dieses Ziel nicht erreicht, ver-
pflichtet sich der Mitgliedstaat zu einem Anpassungs-
pfad mit einem Abbau seines Defizits um jéhrlich
mindestens 0,5 % des BIP als Richtwert. Eine neue
Ausgabenregel gibt vor, dass das Ausgabenwachs-
tum grundsitzlich durch die mittelfristige Wachs-
tumsrate des Produktionspotenzials begrenzt wird.

e Weicht ein Mitgliedstaat erheblich von seinem
Mittelfristziel oder seinem Anpassungspfad ab,
konnen bereits im priaventiven Arm Sanktionen
verhingt werden. Sie unterbleiben nur, wenn eine
Mehrheit im Rat sie stoppt (quasi-automatische
Sanktion). Als Sanktion ist eine verzinsliche Ein-
lage von bis zu 0,2 % des BIP moglich.

o Im korrektiven Arm des SWP wird aufer der Ein-
haltung der Defizitquote von 3 % auch die Riick-
fiihrung der Schuldenstandsquote geregelt. Mit-
gliedstaaten mit einer Schuldenstandsquote von
iber 60 % des BIP sind nunmehr grundsétzlich
verpflichtet, die Referenzwertliberschreitung im
Durchschnitt jéhrlich um ein Zwanzigstel abzu-
bauen. Ein VerstoB kann sanktioniert werden.

Um die Krisenprévention auszubauen und den pré-
ventiven Arm des SWP zu unterstiitzen, wurde eine
eigenstindige Uberwachung nationaler Wirtschafts-
politiken zur Vermeidung und Korrektur makrodko-
nomischer Ungleichgewichte eingefiihrt. In diesem
Verfahren soll das Risiko gesamtwirtschaftlicher Un-
gleichgewichte und Anfilligkeiten fiir alle Mitglied-
staaten jahrlich bewertet werden. Im Falle tatsdch-
licher oder drohender Ungleichgewichte kann die
Europdische Kommission eine umfassende Analyse
durchfiihren. In besonders kritischen Fillen soll der Rat
das Bestehen eines liberméBigen Ungleichgewichts
feststellen und Empfehlungen fiir Korrekturmaf3nah-
men festsetzen. Mitgliedstaaten des Euro-Wéhrungs-
gebiets sollen mit Sanktionen belegt werden, wenn
sie wiederholt gegen die Bestimmungen verstof3en.

Als weiteren Baustein haben die Mitgliedstaaten erst-
mals im Jahr 2011 ihre Haushalts- und Wirtschafts-
politik vor Abschluss der nationalen Haushaltsverfahren
in einem Europdischen Semester®! abgestimmt. Das
Europdische Semester folgt einem festgelegten Ab-
lauf tiber die Dauer von sechs Monaten. Auf Grund-
lage des Jahreswachstumsberichts der Européischen

tionalen Reformprogramme sowie ihre Stabilitdts-
oder Konvergenzprogramme vor. Auf dieser Grund-
lage erarbeitet die Kommission bis Juni fiir jeden
Mitgliedstaat eine ldnderspezifische Empfehlung, die
anschliefend vom Rat fiir Wirtschaft und Finanzen
(ECOFIN) beschlossen und vom Europiischen Rat
gebilligt wird. Die Empfehlungen sollen von den
Mitgliedstaaten anschlieBend bei der Aufstellung ih-
rer nationalen Haushalte berticksichtigt werden.

(4) Aufbauend auf dem reformierten SWP und der Einfiih-

rung des Europdischen Semesters haben das Européi-
sche Parlament und der Rat zwei weitere Verordnungen
fiir den Euro-Wéahrungsraum erlassen (,, Twopack®)?2.
Ziel der beiden Verordnungen ist insbesondere eine
verbesserte haushaltspolitische Koordinierung. Sie
regeln u. a. eine Uberpriifung der nationalen Haus-
haltsplanung der Mitgliedstaaten und eine strengere
Haushaltsiiberwachung. Dies betrifft insbesondere
die Mitgliedstaaten, die Finanzhilfen empfangen oder
von gravierenden Schwierigkeiten betroffen sind. Die
EU-Verordnungen sind am 30. Mai 2013 in allen
Euro-Mitgliedstaaten in Kraft getreten.

(5) Am 2. Mirz 2012 unterzeichneten 25 Mitgliedstaaten

den Vertrag iiber Stabilitéit, Koordinierung und Steue-
rung in der Wirtschafts- und Wéhrungsunion (Fiskal-
vertrag).”? Er verpflichtet die Vertragsstaaten zu aus-
geglichenen oder einen Uberschuss aufweisenden
Haushalten. Der Vertrag ist am 1. Januar 2013 in Kraft
getreten. Er ist kein Bestandteil des EU-Rechts, sieht
aber vor, dass sein Inhalt innerhalb von fiinf Jahren
nach Inkrafttreten in den Rechtsrahmen der Européi-
schen Union tiberfiihrt werden soll.

Durch den Fiskalvertrag werden insbesondere fol-
gende Verpflichtungen festgeschrieben:

e Das strukturelle Defizit eines Vertragsstaats muss
dem lénderspezifischen mittelfristigen Haushaltsziel
mit einer Obergrenze von nicht mehr als 0,5 % des
BIP entsprechen. Eine Obergrenze von bis zu 1,0 %
des BIP ist nur zuldssig, wenn der Schuldenstand
deutlich unter 60 % des BIP liegt und die Risiken
fiir die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Fi-
nanzen gering sind. Die Vertragsstaaten stellen eine
rasche Anndherung an ihr mittelfristiges Ziel sicher.

92 Verordnung (EG) Nr. 472/2013 des europdischen Parlaments und Ra-

tes vom 21. Mai 2013 iiber den Ausbau der wirtschafts- und haus-
haltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten im Euro-Wih-
rungsgebiet, die von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre
finanzielle Stabilitit betroffen oder bedroht sind, ABI. L 140 vom
27. Mai 2013; Verordnung (EG) Nr. 473/2013 des europdischen Par-
laments und Rates vom 21. Mai 2013 iiber gemeinsame Bestimmun-
gen fiir die Uberwachung und Bewertung der Ubersichten iiber die
Haushaltsplanung und fiir die Gewdhrleistung der Korrektur iiber-
mifiger Defizite der Mitgliedstaaten im Euro-Wihrungsgebiet,
ABI. L 140 vom 27. Mai 2013.

P}

e 9 Die Artikel 3 bis 8 des Titels III des Vertrages iiber Stabilitét, Koor-
91 Das Europiische Semester ist mit der Verordnung (EU) 1175/2011 dinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wéhrungsunion re-
im SWP institutionalisiert. geln den ,,Fiskalpolitischen Pakt™.
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e Das so definierte mittelfristige Haushaltsziel ist
innerhalb eines Jahres nach dem Inkrafttreten des
Vertrages in nationale Regeln von verbindlicher und
dauerhafter Art umzusetzen. Die nationalen Regeln
sollen vorzugsweise auf Verfassungsebene oder ver-
gleichbarer Ebene verankert werden. Diese Verpflich-
tung kann vor dem Européischen Gerichtshof durch
die anderen Vertragsstaaten eingeklagt werden.

e Auf nationaler Ebene ist ein Korrekturmechanis-
mus einzurichten. Dieser soll automatisch ausge-
16st werden, wenn erhebliche Abweichungen vom
mittelfristigen Haushaltsziel oder dem dorthin
fihrenden Anpassungspfad eintreten. Dabei stiitzt
er sich auf gemeinsame von der Europidischen
Kommission vorgeschlagene Grundsitze.%*

¢ Die Differenz zwischen der tatsdchlichen Schulden-
standsquote und dem 60 %-Referenzwert ist um
durchschnittlich ein Zwanzigstel jahrlich abzubauen.?’

94 COM (2012) 342 final vom 20. Juni 2012, Gemeinsame Grundsétze
fiir nationale fiskalpolitische Korrekturmechanismen.

95 Diese Vorgabe des Fiskalvertrages ist bereits im reformierten SWP
enthalten.

2.9.2 Staatsdefizit und Schuldenstand

Seit Einfiihrung des haushaltspolitischen Meldeverfah-
rens im Jahr 1993 haben sich Defizit- und Schulden-
standsquote in Deutschland wie folgt entwickelt:

(1) Die um Sondereffekte in den Jahren 1995 und 2000
bereinigte 6ffentliche Defizitquote bewegte sich in
den Jahren 1993 bis 2006 zwischen 1,3 % (2000) und
4,2 % (2003) des BIP und verbesserte sich bis zum
Jahr 2008 deutlich (vgl. Abbildung 2.13). Als Folge
der Wirtschafts- und Finanzkrise iiberschritt die De-
fizitquote im Jahr 2010 mit 4,1 % den Referenzwert.
Im Jahr 2011 verbesserte sie sich deutlich auf 0,8 %
des BIP. Im Jahr 2012 wurde sogar — erstmals seit
dem Jahr 2007 — gesamtstaatlich ein Uberschuss von
0,1 % des BIP erzielt. Der strukturelle Uberschuss
betrug sogar 0,3 % des BIP; damit erfiillte Deutsch-
land das mittelfristige Haushaltsziel des Fiskalvertra-
ges deutlich. Fiir das Jahr 2013 rechnet die Bundes-
regierung mit einer Defizitquote von 2 % des BIP
und fiir die Jahre 2014 und 2015 mit einem ausgegli-
chenen gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo. Fiir die
Jahre 2016 und 2017 enthélt die Projektion einen po-
sitiven Finanzierungssaldo von jeweils 2 % des BIP.

Abbildung 2.13
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2 Der Pfeil bildet den Referenzwert fiir das nominale Defizit ab.

1993 1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Jahr

1995: ohne die Vermodgenstransfers infolge der Ubernahme der Schulden der Treuhandanstalt und der Wohnungsbauunternehmen der DDR — in-
klusive dieses Effekts belief sich das gesamtstaatliche Defizit auf 9,5 % des BIP; 2000: ohne Mobilfunkerldse — inklusive dieses Effekts wies der

Staatshaushalt einen Uberschuss von 1,1 % des BIP auf.

Quelle fiir die Jahre 2013 und 2014: Projektion des Bundesfinanzministeriums fiir den Arbeitskreis Stabilitétsrat Juli 2013, angepasst an revidierte

Ergebnisse des BIP (Ende August 2013).



Drucksache 18/111

- 116 -

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

(2) Die gesamtstaatliche Schuldenstandsquote hat sich

im Zeitraum 1993 bis 2010 mit Unterbrechungen
fortwéhrend erhoht (vgl. Abbildung 2.14). Grund fiir
den hohen Schuldenanstieg im Jahr 2010 waren ins-
besondere die Mallnahmen zur Finanzmarktstabili-
sierung (vgl. Nr. 2.7.1). Wahrend im Jahr 2011 — erst-
mals seit dem Jahr 2006 — die Schuldenstandsquote
wieder zuriickging, ist sie im Jahr 2012 nochmals
leicht auf 81,2 % des BIP angestiegen. Dies ist im
Wesentlichen auf die deutsche Beteiligung an weite-
ren HilfsmafBnahmen zur Bekdmpfung der europii-
schen Staatsschuldenkrise zuriickzufithren (EFSF-
Garantien®® und Einzahlungen in den ESM). Nach
den Prognosen des Bundesfinanzministeriums wird
die Schuldenstandsquote bis zum Jahresende 2014
auf 77 % des BIP und bis zum Ende des Finanzpla-
nungszeitraums 2017 auf 68 2 % des BIP sinken.
Damit wiirden die Vorgaben des SWP und des Fiskal-

9% Garantien der Mitgliedstaaten, die diese im Rahmen der von der

EFSF an Griechenland, Irland und Portugal vergebenen Kredite tiber-
nommen haben, werden anteilig im Maastricht-Schuldenstand der
Geberlander erfasst. Dies liegt darin begriindet, dass die EFSF keine
internationale Institution ist und die Kreditvergabe daher statistisch
den jeweiligen Geberldndern zugerechnet wird.

Abbildung 2.14

a

Die

(1)

vertrages zur Riickfithrung der Schuldenstandsquote
(vgl. Nr. 2.9.1 (1) und (5)) erfiillt.%7 Insbesondere wegen
der Auswirkungen der Finanzmarkt- und der europai-
schen Staatsschuldenkrise wird der Schuldenstand in
Deutschland auf absehbare Zeit den Referenzwert
von 60 % des BIP iiberschreiten.

Europdische Kommission hat das aktualisierte deut-

sche Stabilitatsprogramm fiir den Zeitraum 2013 bis 2017
und das nationale Reformprogramm 2013 gleichzeitig be-
wertet. Der Européische Rat hat mit der generellen Billi-
gung der landerspezifischen Empfehlungen das Européi-
sche Semester 2013 abgeschlossen. Fiir Deutschland hat
er u. a. folgende finanzwirtschaftlich relevanten Empfeh-
lungen fiir den Zeitraum 2013 bis 2014 gegeben:%8

Deutschland soll wie geplant eine solide Haushalts-
position beibehalten, die die Einhaltung des mittel-
fristigen Haushaltsziels wihrend des Programmzeit-
raums sicherstellt.

97 Bereinigt um die Effekte aus der Finanzmarkt- und der Staatsschul-
denkrise wiirde der Wert im Jahr 2017 wieder bei 60 % des BIP liegen.

9% COM (2013) 355 final vom 29. Mai 2013; Tagung des Europdischen
Rates vom 27./28. Juni 2013, EUCO 104/13.
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Der Pfeil bildet den Referenzwert fiir die Schuldenstandsquote ab.
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Quelle fiir die Jahre 2013 und 2014: Projektion des Bundesfinanzministeriums fiir den Arbeitskreis Stabilitdtsrat Juli 2013, angepasst an revidierte
Ergebnisse des BIP (Ende August 2013).
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(2) Die Schuldenbremse soll in allen Bundesldandern ko-
hirent umgesetzt werden. Dabei sollen zeitnahe und
relevante Kontrollverfahren und Korrekturmechanis-
men sichergestellt werden.

Der Bundesrechnungshof schlieB3t sich diesen Empfeh-
lungen fiir Deutschland an. Insbesondere die Umsetzung
der Schuldenbremse auf Landerebene ist ein wichtiger fi-
nanzwirtschaftlicher Meilenstein. Zudem fordert eine ab-
gestimmte nationale Finanzpolitik die Einhaltung der eu-
ropdischen Stabilititsvorgaben. Diese sind wiederum
zentrale Pfeiler fiir eine stabile europdische Wahrungs-
und Wirtschaftsgemeinschaft. Dies zeigt nicht zuletzt die
Staatsschuldenkrise in einigen Ladndern des Euroraums.

293 Innerstaatliche Umsetzung der euro-

paischen Stabilitatsverpflichtungen

Bund und Linder erfiillen gemeinsam die européischen
Verpflichtungen zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin und
tragen dabei den Erfordernissen des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts Rechnung (Artikel 109 Absatz 2
Grundgesetz).%

(1) Artikel 109 Grundgesetz enthdlt den Regelungsrah-
men fiir eine nationale Schuldenbremse in den Haus-
halten von Bund und Léndern, um die Vorgaben des
reformierten SWP und des Fiskalvertrages einzuhal-
ten. Die neue Kreditgrenze fiir den Bund wurde in
Artikel 115 Grundgesetz verankert. Bislang haben elf
Lénder die ndhere Ausgestaltung der neuen Schul-
denregel in ihren Landesverfassungen oder Landes-
haushaltsordnungen vorgenommen.!00

(2) Ein weiteres zentrales Regelwerk bildet das Gesetz zur
innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrages. Mit
diesem Gesetz wurden — entsprechend der Vorgabe
des Fiskalvertrages — 0,5 % des BIP als Obergrenze
flir das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungs-
defizit festgelegt (§ 51 Absatz 2 Haushaltsgrundsétze-
gesetz). Diese gesamtstaatliche Obergrenze fiir das
strukturelle Defizit bindet Bund, Linder, Gemeinden
und Sozialversicherungen.

Die Lander haben ihre Zustimmung zum Fiskalver-
tragsumsetzungsgesetz erst nach erheblichen finan-
ziellen Zugestédndnissen des Bundes (vgl. Nr. 2.1.2.4)
erteilt.

(3) Ergénzt werden diese Vorgaben durch ein innerstaat-
liches Frithwarnsystem. Es soll Haushaltsnotlagen von
Bund und Lidndern vermeiden. Wesentlicher Akteur
des Frithwarnsystems ist der Stabilitdtsrat. Der Stabi-
litatsrat ist bei der Bundesregierung eingerichtet.
Seine Mitglieder sind der Bundesminister der Finan-
zen, der Bundesminister fir Wirtschaft und Techno-
logie sowie die fiir Finanzen zustdndigen Ministerin-
nen und Minister der Lander. Er arbeitet auf der

99 Text und Begriindung in: Bundestagsdrucksache 16/12410.
100 Stand: Jahresmitte 2013.

Grundlage des Artikels 109a Grundgesetz und des
Stabilitdtsratsgesetzes. Zentrale Aufgabe des Stabili-
tatsrats ist es, die Haushaltswirtschaft von Bund und
Landern auf der Basis finanzwirtschaftlicher Kenn-
ziffern fortlaufend zu iiberwachen. Hierdurch soll er
die Gefahr einer drohenden Haushaltsnotlage mog-
lichst friith erkennen, damit die betroffene Gebiets-
korperschaft rechtzeitig GegenmalBnahmen ergreifen
kann.

(4) Mit dem o. a. Gesetz zur innerstaatlichen Umsetzung
des Fiskalvertrages wurden auch das Stabilitdtsrats-
gesetz gedndert und dem Stabilitdtsrat weitere Aufga-
ben tibertragen:

o Der Stabilitétsrat soll die Einhaltung der Obergrenze
des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungs-
defizits iberwachen.

e Auf Grundlage einer Schitzung des gesamtstaatli-
chen Finanzierungssaldos tberpriift der Stabili-
titsrat zweimal jdhrlich die Einhaltung der Defi-
zitobergrenze. Der Priifungszeitraum umfasst den
Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung. Ge-
gebenenfalls empfiehlt er Mafnahmen, die geeig-
net sind, ein liberhdhtes Finanzierungsdefizit zu
beseitigen. Die Empfehlungen {ibermittelt er der
Bundesregierung und den Landesregierungen zur
Weiterleitung an die jeweiligen Parlamente.

e Zur Unterstiitzung des Stabilititsrats bei der Uber-
wachung der Einhaltung der Obergrenze des struktu-
rellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits wird
ein unabhingiger Beirat eingerichtet. Der unab-
héngige Beirat besteht aus neun Mitgliedern, u. a.
aus je einem Vertreter der Deutschen Bundesbank,
des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und einem
Vertreter der an der Gemeinschaftsdiagnose betei-
ligten Forschungsinstitute. Der Beirat soll die Ein-
haltung der Obergrenze des gesamtstaatlichen De-
fizits einschitzen und gegebenenfalls hierzu
Empfehlungen abgeben. Die Einschitzungen und
Empfehlungen des Beirats werden verdffentlicht.

Mit dem Stabilitétsrat hat der Gesetzgeber ein Gremium
geschaffen, das aus folgenden Griinden geeignet erscheint,
die Einhaltung der Defizitobergrenze gesamtstaatlich fiir
die Teilsektoren zu iiberwachen:

(1) Der Stabilitétsrat ist verfassungsrechtlich verankert.

(2) Beschliisse werden mit der Stimme des Bundes und
der Zweidrittelmehrheit der Lander gefasst. Eine Ge-
bietskorperschaft in einer drohenden Haushaltsnot-
lage kann dabei einen kritischen Beschluss des Stabi-
litdtsrats zur Haushaltssanierung nicht verhindern.

(3) Der Stabilitdtsrat verdffentlicht seine Beschliisse und
kann hierdurch den politischen Druck zur Umsetzung
von Konsolidierungsempfehlungen erhéhen.
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(4) Der unabhingige Beirat kann mit seinem Skonomi-
schen und finanzwirtschaftlichen Sachverstand die
Arbeit des Stabilitétsrates unterstiitzen. Durch die
Veroffentlichung seiner Empfehlungen wird der 6f-
fentliche Diskurs gefordert.

Aus finanzwirtschaftlicher Sicht wére es wiinschenswert,
wenn der Stabilitédtsrat zur besseren Durchsetzbarkeit sei-
ner Empfehlungen Sanktionen bei Fehlverhalten verhén-
gen konnte.

294 Innerstaatliche Aufteilung von Defizit

und Schuldenstand

Der Bund muss an einer zielgerichteten Umsetzung des
Haushaltsiiberwachungsverfahrens besonderes Interesse
haben, denn er tragt seit Jahren im Vergleich zu den {ibri-
gen Gebietskorperschaften deutlich hdhere Defizit- und
Verschuldungsanteile:

(1) Beim Finanzierungssaldo verzeichnete der Bund auch
in ,.,guten Haushaltsjahren vergleichsweise hohe De-
fizite, wihrend die Gesamtheit der Lander und Ge-
meinden in den Jahren 2007 und 2008 sogar Uberschiisse
auswies. In den Jahren 2009 bis 2012 lagen die Defi-
zite in den Haushalten von Landern und Gemeinden
deutlich niedriger als die des Bundes (vgl. Tabelle 2.12).
Der gesamtstaatliche Uberschuss des Jahres 2012 ist

Tabelle 2.12

dem hohen positiven Finanzierungssaldo in der So-
zialversicherung zu verdanken. Der Bund verzeich-
nete erneut ein Defizit, wiahrend Linder und Gemein-
den ihre Haushalte im Durchschnitt fast ausgeglichen
abschlossen.
(2) Auch bei der offentlichen Verschuldung schneidet
der Bund im Vergleich zu den anderen Gebietskor-
perschaften schlechter ab. Bei einem gesamtstaatli-
chen Maastricht-Schuldenstand zum Jahresende 2012
von fast 2,2 Billionen Euro entfallen rund 1,4 Billio-
nen Euro!%! auf den Bund (vgl. Tabelle 2.13). Der auf
den Bund entfallende Anteil am Maastricht-Schul-
denstand hat sich im Jahr 2010 um rund drei Prozent-
punkte erhoht. Grund fiir diese Entwicklung ist, dass
die MaBinahmen zur Abwehr der Finanzkrise und der
europdischen Staatschuldenkrise tiberwiegend zulas-
ten des Bundes gegangen sind.

101 Der Schuldenstand des Bundes nach der fiir den Maastricht-Vertrag

malgeblichen Berechnung liegt um bis zu vier BIP-Punkte {iber den
in der Haushaltsrechnung des Bundes ausgewiesenen Kreditmarkt-
schulden, da zu diesen Schulden insbesondere die Kassenverstir-
kungskredite, die sog. Platzhaltergeschifte, der Miinzumlauf sowie
die Hilfsmafnahmen zur Stabilisierung des Euroraums hinzugerech-
net werden — vgl. dazu Statistisches Bundesamt, Schulden der 6ffent-
lichen Haushalte 2012, Fachserie 14, Reihe 5, Methodische Erldute-
rungen Nr. 14.

Finanzierungssaldo in den 6ffentlichen Haushalten?

Finanzierungssaldo davon: davon: davon:
Jahr g : . - Lénder und
Staat Bund Sozialversicherung .
Gemeinden
in Mrd. Euro
2007 5.8 -18,6 10,8 13,6
2008 -1,9 -16,6 6,9 7,8
2009 -73,7 -38,6 -14,3 -20,9
2010 -104,2 -82,9 4,1 -25,3
2011 -22,0 273 15,2 -9,9
2012 2.4 -14,4 18,3 -1,6

Erlduterung: Rundungsdifferenzen moglich.

2 Bei den Ergebnissen handelt es sich um Daten in Abgrenzung des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen

(ESVG) 1995.

Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsbericht September 2013, Statistischer Teil, IX. Offentliche Finanzen, Tabelle 1.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

- 119 -

Drucksache 18/111

Tabelle 2.13

Schuldenstand in den 6ffentlichen Haushalten?

darunter: darunter: Anteil Bund Anteil Linder

Jahr Schuldenstand unter: Lénder und nel’ bund am und Gemeinden
Bund .\ Schuldenstand
Gemeinden am Schuldenstand
in Mrd. Euro in %

2007 1584 978 621 61,8 39,2
2008 1653 1008 660 61,0 39,9
2009 1769 1076 708 60,8 40,0
2010 2 056 1313 759 63,9 36,9
2011 2 085 1324 778 63,5 37,3
2012 2166 1371 813 63,3 37,5

Erlduterung: Rundungsdifferenzen moglich.

2 Bei den Ergebnissen handelt es sich um Daten in Abgrenzung des Europédischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG) 1995. Der gesamtstaatliche Schuldenstand umfasst auch die jeweiligen Extrahaushalte von Bund, Léndern, Gemeinden und
Sozialversicherung; er ist um die Schulden bereinigt, die die 6ffentlichen Haushalte untereinander aufgenommen haben.

Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsbericht September 2013, Statistischer Teil, IX. Offentliche Finanzen, Tabelle 1; eigene Berechnungen.

Trotz seines hoheren Schuldenstands beteiligt sich der
Bund in den Jahren 2011 bis 2019 hilftig an den Konsoli-
dierungshilfen fiir die Lander Berlin, Bremen, Saarland,
Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein. Diese Hilfen
von 800 Mio. Euro jéhrlich, also 7,2 Mrd. Euro in neun
Jahren, sollen die fiinf genannten Lander darin unterstiit-
zen, spétestens ab dem Jahr 2020 die Vorgaben der neuen
Schuldenregel zu erfiillen.!92 Der Bund tibernimmt damit

102 Auf Bremen entfallen hiervon jahrlich 300 Mio. Euro, auf das Saar-
land 260 Mio. Euro und auf die drei iibrigen Lénder jeweils 80 Mio.
Euro.

zusétzliche finanzielle Verpflichtungen, um dem neuen
verfassungsrechtlichen Schuldenreglement auf Lénder-
seite den Weg zu ebnen.

Angesichts der o. a. bestechenden umfénglichen finanziel-
len Lasten und Risiken erscheinen die Handlungsspiel-
rdume des Bundes fiir weitere finanzielle Zugesténdnisse
an die Lander ausgereizt. Die geplanten Haushaltsiiber-
schiisse sollte der Bund vielmehr konsequent zur vorgese-
henen Tilgung der Schulden des ITF nutzen, um die
Schuldenquote wie angekiindigt abzubauen und damit die
Rolle Deutschlands als Stabilititsanker in der Européi-
schen Union zu festigen.
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Teil ll

3 Regelungen zur Ubertragung staat-

Kat. B licher Aufgaben auf Beliehene
miissen verbessert werden
(Bundesministerium des Innern)

3.0

Die Erledigung staatlicher Aufgaben kann der Bund auf
Beliehene iibertragen. Belichene sind natiirliche oder ju-
ristische Personen des Privatrechts, die fiir den Staat ho-
heitlich handeln und entscheiden diirfen.

Ziel einer Beleihung ist es, iibertragene Aufgaben wirk-
sam und wirtschaftlich zu erledigen. Regelungen zur Be-
leihung sind nicht an zentraler Stelle normiert, sondern in
Spezialgesetzen enthalten. Voraussetzungen und Rahmen-
bedingungen bleiben dabei vielfach unklar, woraus sich
erhebliche Schwdchen fiir die Verwaltungspraxis erge-
ben.

341

Staatliche Aufgaben kann der Bund grundsétzlich in un-
terschiedlichen Organisationsformen wahrnehmen. So
kann er die Aufgaben in unmittelbarer oder mittelbarer
Bundesverwaltung durchfiihren. Daneben kann er Aufga-
ben organisatorisch oder materiell ausgliedern (Organi-
sations- oder Aufgabenprivatisierung). Eine Form der
Organisationsprivatisierung staatlicher Aufgaben ist die
Beleihung. Ziel einer Beleihung ist es, staatliche Aufga-
ben wirksam und wirtschaftlich zu erledigen. Beliehene
sind natiirliche oder juristische Personen des Privatrechts,
die hoheitliche Handlungs- und Entscheidungsbefugnisse
haben.

Die Beleihung unterliegt dem Gesetzesvorbehalt, da die
Austibung hoheitlicher Befugnisse durch Private vom Ge-
setzgeber besonders begriindet werden muss. Die Belei-
hung ist nicht grundlegend bundesgesetzlich normiert.
Beleihungserméchtigungen und -tatbestéinde finden sich
vielmehr in diversen Gesetzen. Ein Kataster aller Belie-
henen und der von ihnen durchzufiihrenden staatlichen
Aufgaben ist nicht vorhanden. Daher fehlt eine Ubersicht
iiber diese Form staatlichen Handelns.

Vor diesem Hintergrund priifte der Bundesrechnungshof
im Jahr 2011 verschiedene Beleihungsverhéltnisse auf
Bundesebene. Ziel war es, einen Uberblick iiber Gesetze
mit Beleihungen zu erlangen. Es sollten die daraus resul-
tierende Verwaltungspraxis bewertet und Empfehlungen
fiir diese Form der Verwaltungskooperation gegeben wer-
den. Beleihungen spielen nach den Feststellungen des
Bundesrechnungshofes in der Bundesverwaltung — auch
in sensiblen und sicherheitsrelevanten Bereichen — eine
wichtige Rolle.

Ubergreifende und querschnittliche Priifungsergebnisse

Einordnung der Handlungsform

Verfahren und Wirkungen von Beleihungen begriinden
teils weitgehende Rechte und Pflichten der Belichenen.
Beleihungen miissen als staatliche Handlungsform daher
eindeutig beschrieben und erkennbar sein. Verschiedene
Normen mit Beleihungserméchtigungen und -tatbestinden
ordneten die Handlungsform der Beleihung dennoch nicht
eindeutig zu. In ihnen war von ,,Beauftragung® oder von
,benannter bzw. ,,zugelassener” Stelle die Rede sowie
davon, dass bestimmte Verwaltungsaufgaben ,,wahrge-
nommen“ werden. Unklarheit {iber die Handlungsform
zeigte sich in einem Fall, in dem Private die Etikettierung
von Lebensmitteln iiberwachen sollten. Das zustindige
Bundesministerium verneinte erst eine Beleihung. Spéter
erkldrte es, einiges spreche fiir eine Beleihung ,,im weite-
ren Sinne*.

Griinde fiir die Beleihung/Wirtschaftlichkeit der
Beleihung

Alle staatlichen Handlungsformen haben dem Gebot der
Wirtschaftlichkeit Rechnung zu tragen. Dies gilt unab-
héngig davon, ob die Leistungen der Beliechenen aus dem
Bundeshaushalt oder iiber Gebiihren finanziert werden. In
jedem Fall sollen Beleihungen die wirksame und wirt-
schaftliche Erledigung staatlicher Aufgaben férdern und
sichern. Sie sind insbesondere dann vorzuziehen, wenn
Belichene Aufgaben effizienter als eine Behorde erledi-
gen konnen. Effizienzgewinne kdnnen z. B. erreicht wer-
den, wenn besondere technische Kenntnisse oder vorhan-
dene Strukturen der Beliehenen genutzt werden. Vor einer
Beleihung sind Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durch-
zufiithren. Der Erfolg einer Beleihung ist spiter zu kon-
trollieren.

Bei Aufgaben im Zusammenhang mit der Benutzung des
Luftraums durch Luftsportgerite, z. B. Gleitschirme u. &.,
gingen die Gesetzesmaterialien davon aus, eine Belei-
hung erspare die sonst erforderliche Ausweitung von Be-
horden. Die Belichenen erhoben fiir ihre Amtshandlun-
gen entsprechende Gebiihren, fiir den Bund entstanden
keine unmittelbaren Ausgaben. Dadurch sei nachgewie-
sen, dass ein Beliehener die Aufgabe im Vergleich zu ei-
ner Behorde wirtschaftlich wahrnimmt.

In einem anderen Verwaltungsverfahren sollten Beliehene
Hersteller registrieren, die in Deutschland Elektrogerite
in Verkehr bringen. Dabei sollte zusétzliche Biirokratie
auf das ,,notwendige Mindestmal3* begrenzt werden. Die
Beleihung einer zu griindenden ,,Gemeinsamen Stelle®
bot danach den Vorteil, dass die Marktkenntnisse der Her-
steller genutzt werden konnten. Zudem konnten die Voll-
zugsbehorden entlastet werden. Das Personal wurde aber
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nicht von entsprechenden Unternehmen abgestellt, sondern
vom allgemeinen Arbeitsmarkt gewonnen. Die Marktkennt-
nisse der Hersteller wurden {iiber verschiedene Gremien
eingebracht, dic auf die Aufgabenerfiillung durch die
,Gemeinsame Stelle* einwirkten.

Bei einem weiteren Beleihungsverhiltnis hatte das zu-
stindige Bundesministerium vorher die Wirtschaftlich-
keit untersucht. Danach war es fiir den Bund wirtschaft-
lich, bestimmte Kontrollen am Flughafen durch private
Dienstleister durchfiihren zu lassen. Ob der Bund tatséch-
lich seine Ausgaben verringert hat, konnte das Bundes-
ministerium aber nicht belegen.

Auswahl der zu Beleihenden/Dauer der Beleihung

Um Beliehene auszuwéhlen und Beleihungsverhéltnisse
zu verldngern, sind transparente und wettbewerbsorien-
tierte Verfahren anzuwenden. Damit soll der Gefahr be-
gegnet werden, dass die Beleihung unwirtschaftlich ist,
sich private Monopole bilden und der Korruption nicht
ausreichend vorgebeugt wird.

Mit der Koordinierung der Start- und Landezeiten von
Flugzeugen belich das zustindige Bundesministerium im
Jahr 1986 eine natiirliche Person. Sie war bis zum Jahr
2011 in dieser Funktion tétig. Das Bundesministerium be-
lieh anschlieBend eine Person, die diese Aufgabe als de-
ren Nachfolger iibernommen hatte, ohne vorher einen
Wettbewerb anzustreben. Daneben belieh das Bundes-
ministerium im Dezember 1993 fiinf juristische Personen
des Privatrechts mit Aufgaben bei der Benutzung des
Luftraums durch Luftsportgeréte ebenfalls ohne Wettbe-
werb. Sie liben diese Tétigkeiten bis heute aus.

Rechte und Pflichten der Beliechenen

Die Tétigkeiten von Beliehenen konnen sehr unterschied-
lich und mit weitreichenden Befugnissen verbunden sein.
Deshalb sind deren Aufgaben, Rechte und Pflichten ein-
deutig und klar zu regeln. Beliehene nehmen Verwal-
tungsaufgaben wahr und unterliegen daher als Teil der
Exekutive der Grundrechtsbindung. Sie miissen ihre Té-
tigkeit unabhéngig und unparteiisch ausiiben.

Zur Beleihung von Privaten u. a. mit Fluggastkontrollen
regelte das Gesetz nur, dass ,,geeignete Personen® mit be-
stimmten Aufgaben beliechen werden konnen. Inhaltliche
Vorgaben enthielt die Vorschrift nicht, es gab auch keine
Rechtsverordnung, die Aufgaben und Befugnisse der Be-
liehenen konkretisierte. Das zustindige Bundesministe-
rium strebte allerdings an, die Beleihungsbescheide in-
haltlich und formlich zu harmonisieren. Zum Zeitpunkt
der Priifung lag ein solcher einheitlicher ,Musterbe-
scheid noch nicht vor. Fiir die Koordinierung von Start-
und Landezeiten wurden die belichene Person und ihre
Beschiftigten von Unternehmen zeitlich unbegrenzt ab-
gestellt. Diese waren im entsprechenden Verwaltungsver-
fahren beteiligt. Die Unternehmen zahlten die Gehélter
weiter und erhielten diese spéter erstattet.

Haftung der Belichenen

Verursacht ein Beliehener einen Schaden, wird der Staat
Schuldner eines moglichen Amtshaftungsanspruches des
Geschadigten. Um den Beliehenen in Regress nehmen zu
konnen, muss ein Riickgriff auf diesen im Gesetz festge-
legt sein. Nur in drei der sieben gepriiften Beleihungsver-
haltnissen regelte das Gesetz den Regress bei Vorsatz und
grober Fahrldssigkeit.

3.2

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass
die Regelungen zur Beleihung auf eine Vielzahl von Ge-
setzen verstreut sind. Sie sind uneinheitlich strukturiert
und enthalten hdufig nicht alle erforderlichen Rahmenbe-
dingungen. Das Bundesinnenministerium hat bislang keine
allgemeinen Vorgaben zu den Beleihungsverhéltnissen
auf Bundesebene erarbeitet, um einen qualitativen Min-
deststandard sicherzustellen. So werden Beleihungser-
méchtigungen und -tatbestinde in der Verwaltungspraxis
unterschiedlich interpretiert und teilweise missverstan-
den. Wie in einem Fall festgestellt, bereitete es deshalb
Schwierigkeiten, die Tatigkeit zutreffend rechtlich einzu-
ordnen. Dies hat zu Risiken bei der OrdnungsmaéBigkeit
und Wirtschaftlichkeit der Beleihungen gefiihrt. Die
Handlungsform muss fiir die Beteiligten aber eindeutig
sein, dabei sollte die Bundesverwaltung von einer einheit-
lichen Definition der Beleihung ausgehen.

Bei der Beleihung ist das Wirtschaftlichkeitsgebot der
Bundeshaushaltsordnung zu beachten. Miissen fiir eine
Beleihung erst neue Strukturen geschaffen werden, kann
ein ,,Biirokraticabbau aber kaum gelingen. Ebenso we-
nig fiihrt allein eine Aufgabenfinanzierung tiber Gebiih-
ren dazu, dass die Beleihung wirtschaftlich ist. Vielmehr
ist es notwendig, zu erwartende Effizienzgewinne in
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu ermitteln und spé-
ter auch nachzuweisen.

Wer die Anforderungen an die Beleihung am besten er-
fullt, muss in einem wettbewerbsorientierten Verfahren
ermittelt und danach regelméafBig iiberpriift werden. Dem-
gegeniiber wurden Beleihungsverhéltnisse ohne vorheri-
gen Wettbewerb begriindet und ohne neue Markterkun-
dung in einem Fall 25 Jahre beibehalten.

Rechte und Pflichten der Beliehenen sollten — jedenfalls
in grundrechtsrelevanten Bereichen — bereits im Gesetz
konkretisiert werden. Die Neutralitdt und unabhingige
Entscheidung der Belichenen sind moglichst umfassend
zu wahren. Dabei ist bereits der Anschein einer Beein-
flussbarkeit oder Interessenkollision zu vermeiden. Dieser
Anschein besteht, wenn Personal aus solchen Unterneh-
men lediglich entlichen wird, die im Verwaltungsverfah-
ren beteiligt sind. Kritisch ist weiterhin, wenn diese Un-
ternehmen die Gehilter der beliehenen Person und seiner
Beschiftigten weiterzahlen, auch wenn diese spéter er-
stattet werden.

Der aus fehlenden allgemeinen Vorgaben fiir Beleihungs-
verhéltnisse resultierende Nachteil ist besonders bei ei-
nem Fehlverhalten des Beliehenen offensichtlich. Sehen
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die Spezialgesetze keinen Regress vor, haftet im Scha-
densfall nicht der Beliehene, sondern letztendlich der
Steuerzahler.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesregierung daher
empfohlen, das Institut der Beleihung klarer zu struktu-
rieren und der Bundesverwaltung Hilfen zur Verfligung
zu stellen. So konnten die Rechts- und Anwendungssi-
cherheit gesteigert, die Wirtschaftlichkeit gesichert und
insgesamt der Qualititsstandard verbessert werden. Die
Hilfen sollten wichtige Rahmenbedingungen fiir Belei-
hungen geben.

Dabei wire mit einer grundsétzlichen Normierung eine
groBere Rechtssicherheit und -klarheit zu erreichen. Die
Regelung konnte z. B. ins Verwaltungsverfahrensgesetz
eingefiigt werden. Die erforderliche Flexibilitit dieses
Rechtsinstituts wiirde dabei bestehen bleiben. Geregelt
wiirden grundlegend relevante Merkmale, die dann im
Spezialgesetz nicht wiederholt werden miissten. Hierzu
gehoren mindestens eine Definition und die Beschreibung
allgemeiner Voraussetzungen der Beleihung sowie Aus-
wahl-, Aufsichts- und Haftungsregeln. Gébe es z. B. eine
zentrale Normierung zur Haftung des Beliehenen, miisste
der Gesetzgeber diese nicht in jedem Gesetz individuell
verankern. In den Spezialgesetzen mit Beleihungser-
michtigungen und -tatbestinden wéren notwendige Er-
ginzungen bzw. bewusste Abweichungen auszufiihren.

Zur Qualitdtssicherung kdme alternativ eine Checkliste
mit Hinweisen zu den wesentlichen Rahmenbedingungen
fiir eine Beleihung in Frage. Auch die Checkliste wiirde
den Ressorts dabei helfen, spezialgesetzliche Beleihungs-
erméchtigungen und -tatbestdnde zu erarbeiten und so die
bisherige Praxis verbessern.

3.3

Das Bundesinnenministerium hat in seiner Stellungnahme
die gestiegene Bedeutung des Rechtsinstituts der Belei-
hung eingerdumt. Es bestitigte auch, dass das Verwaltungs-
verfahrensgesetz bislang keine ausdriicklichen Regelun-
gen zur Beleihung enthidlt. Eine zentrale Normierung
muss nach Auffassung des Bundesinnenministeriums ei-
nen ausreichend eigenstindigen Regelungsgehalt haben,
darf aber vorhandene Handlungs- und Gestaltungsspiel-
rdume der Verwaltung nicht reduzieren. Eine Normierung
setze umfangreiche und zeitintensive Vorarbeiten unter
Einbeziehung der Ressorts und Lander voraus. Gehe sie
iiber eine Beschreibung dessen hinaus, was als allgemein-
giiltig bereits anerkannt sei, entstehe umfangreicher An-
derungsbedarf im Fachrecht. Eine solche Regelung wiirde
nur die Beleihung durch Verwaltungsakt oder Vertrag er-
fassen, da sie den Gesetzgeber selbst bei der Beleihung
durch Gesetz oder Verordnung nicht binden konnte.

Eine Checkliste als Arbeitshilfe fiir die Beleihung hilt das
Bundesinnenministerium nicht fiir weiterfiihrend. In den
Ressorts und ihren Geschiftsbereichsbehdrden werde
grundsitzlich ausgebildetes und geschultes Personal ein-
gesetzt, das auch mit dem Verwaltungsverfahrensrecht
vertraut sei. Deren Arbeit lasse sich nicht addquat durch

das Abarbeiten von ,,Checklisten erledigen oder gar er-
setzen. AuBlerdem bediirfte es dann einer uniiberschau-
baren Zahl solcher ,,Checklisten® fiir alle erdenklichen
Situationen. Dadurch sei eher ein Qualitéts- und Kompe-
tenzverlust zu befiirchten, weil solche Listen zu einem
schematischen Vorgehen verleiteten.

Das Bundesinnenministerium beabsichtigt, ab dem Jahr
2013 im Zusammenhang mit einer weitergehenden No-
vellierung des Verwaltungsverfahrensgesetzes die Rege-
lungen zum o&ffentlich-rechtlichen Vertrag zu iiberarbei-
ten. Dabei will es auch untersuchen, ob eine Regelung der
Beleihung im Verwaltungsverfahrensgesetz notwendig
und moglich ist. Das Vorhaben werde sich tiber mehr als
eine Legislaturperiode hinziehen. Aulerdem bewertet das
Bundesinnenministerium das Instrument der Beleihung
eher nicht als Gegenstand des Verwaltungsverfahrensge-
setzes, sondern als eine Frage des Verwaltungsorganisa-
tionsrechts. Zugesagt hat das Bundesinnenministerium,
die Hinweise zu den in die Priifung einbezogenen Geset-
zen bei einer Mitpriifung nach der Gemeinsamen Ge-
schéftsordnung der Bundesministerien zu beriicksichti-
gen.

3.4

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung,
dass die Handlungsform der Beleihung einheitliche Stan-
dards erfordert. Die vom Bundesrechnungshof festge-
stellten Regelungsdefizite und die fehlende Harmonisie-
rung der Vorschriften fiihren zu Schwachstellen. Daraus
ergibt sich dringender Handlungsbedarf.

Hierfiir sprechen auch die Empfehlungen des Beirats
,,Verwaltungsverfahrensrecht® beim Bundesinnenministe-
rium, der im Jahr 2010 zum Novellierungsbedarf der Ver-
waltungsverfahrensgesetze Stellung genommen hat. Der
Beirat will besonders die Moglichkeiten einer Harmoni-
sierung und Reduzierung des Normbestandes ausschop-
fen. Dies lasse sich z. B. dadurch verwirklichen, dass man
gleich- oder dhnlich lautende Vorschriften in Fachgeset-
zen durch eine generelle Regelung im Verwaltungsver-
fahrensgesetz ablost.

Die vom Bundesinnenministerium vorgebrachten Argu-
mente konnen nicht iiberzeugen. So trifft zwar der Hin-
weis zu, die grundsitzliche Regelung der Beleihung im
Bundesrecht setze entsprechende Vorarbeiten voraus. Al-
lerdings ist dieser Weg aus Sicht des Bundesrechnungs-
hofes vorrangig geeignet, die bisherigen Schwéchen in
der Beleihungspraxis des Bundes zu beheben. Entgegen
der Auffassung des Bundesinnenministeriums besteht
nidmlich fiir Beleihungserméchtigungen und -tatbestéinde
gerade kein Standard, der als ,,allgemeingiiltig bereits an-
erkannt ist“. Durch eine generelle Regelung, wie sie der
Bundesrechnungshof vorschligt, miissen bestehende Ge-
setze nicht umfangreich gedndert werden. Die grundle-
gende Normierung soll vor allem bei kiinftigen Belei-
hungsgesetzen helfen. Diese miissten sich nur noch auf
die allgemeine Regelung beziehen. Bestehende ,,Belei-
hungsgesetze™ konnten schrittweise im Zuge weiterer in-
haltlicher Anderungen iiberarbeitet werden. Durch eine
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grundsitzliche Regelung zur Beleihung entsteht jeden-
falls kein sofortiger Anderungsbedarf.

Die Beleihung muss nicht zwingend im Verwaltungsver-
fahrensgesetz grundlegend normiert werden. In der Stel-
lungnahme des Bundesinnenministeriums bleibt aber
letztendlich offen, ob und inwieweit Regelungen zur Be-
leihung erarbeitet werden sollen. Die Erkenntnisse des
Bundesrechnungshofes bei den Mitpriifungen nach der
Gemeinsamen Geschédftsordnung der Bundesministerien
zu beriicksichtigen, ist sinnvoll, aber nicht ausreichend.

Wieso das Bundesinnenministerium eine Arbeitshilfe fiir
das Erarbeiten von Beleihungserméchtigungen und -tat-
bestinden generell ablehnt, bleibt unklar. Vor allem ist
nicht ohne weiteres nachvollziehbar, weshalb durch ge-
eignete Checklisten ein Qualitits- und Kompetenzverlust
zu befiirchten ist.

Der Bundesrechnungshof bekréftigt daher seine Empfeh-
lung, geeignete Hilfen fiir die Ressorts zur Verfiigung zu
stellen. Ohne sie ist ein Mindestqualitdtsstandard im Be-
leihungswesen des Bundes nicht sichergestellt. Das Bun-
desinnenministerium sollte daher priifen, welche Hilfen
fiir die Bundesverwaltung zur Sicherung der Ordnungs-
méBigkeit und Wirtschaftlichkeit von Beleihungen nétig
sind. Dabei soll es auch Vor- und Nachteile einer grund-
sitzlichen Normierung der Beleihung im Bundesrecht un-
tersuchen.

4 Erfahrungen aus der Gebiihrenreform
Kat. B fiir ein zukunftssicheres Beitragsrecht
nutzen

(Bundesministerium des Innern)

4.0

Grundsdtzliche Fragen des Beitragsrechts sind bundes-
rechtlich nicht geregelt. Bislang obliegt es dem jeweils
fachlich zustindigen Ressort, die notwendigen Begriffe zu
kldren und eigenstindige Verfahrensregelungen zu entwi-
ckeln, beispielsweise zur Kalkulation, Flligkeit und Ver-
Jjdhrung von Beitrdgen. Dies fiihrt zu unnétiger Biirokratie,
liickenhaften Regelungen und vermeidbaren Unterschie-
den. Das Beitragsrecht sollte daher nach dem Vorbild der
Strukturreform des Bundesgebiihrenrechts umfassend re-
formiert werden. Dies wiirde es erleichtern, durch Bei-
trige zu finanzierende Leistungen anhand einheitlicher
Vorgaben zu identifizieren und kostendeckende Beitrdge
zu erheben. Im Haushaltsplan sollten Beitrdge und andere
Abgaben besser voneinander abgegrenzt und aussage-
fahiger dargestellt werden.

41

Verschiedene Abgabenarten zur Finanzierung staat-
licher Leistungen in komplexem Regelungsrahmen

Der Staat finanziert seine Leistungen vor allem aus Steu-
ern und nichtsteuerlichen 6ffentlichen Abgaben. Zu letz-

teren gehdren neben Beitrdgen Gebiihren und Sonderab-
gaben.

e Beitrdge werden als Gegenleistung fiir die mogliche
Nutzung offentlicher Leistungen oder Einrichtungen
von allen erhoben, die fiir einen bestimmten Zeitraum
einen besonderen Vorteil daraus ziehen. Beispiele fiir
Beitrdge sind Studienbeitridge oder Beitrdge aufgrund
der Verordnung zur elektronischen Signatur (vgl. Be-
merkung Nr. 27). Ebenso wie Gebiihren stellen Beitrage
einen engen Zusammenhang zwischen Haushaltsaus-
gaben und -einnahmen her.

e Gebithren muss bezahlen, wer 6ffentliche Dienstleis-
tungen oder o6ffentliche Einrichtungen und Anlagen in
Anspruch nimmt. Sie sollen die Kosten der 6ffentli-
chen Leistung ganz oder teilweise decken. So erhebt
beispielsweise die Bundesnetzagentur Verwaltungsge-
biihren, wenn sie Geréte auf ihre elektromagnetische
Vertraglichkeit hin priift. Benutzungsgebiihren werden
erhoben, wenn jemand beispielsweise Wasserstralien
des Bundes nutzt.

e Sonderabgaben mit Finanzierungsfunktion sind nur
ausnahmsweise und unter engen Voraussetzungen zu-
lassig. Sie diirfen nur den Angehérigen einer Gruppe
auferlegt werden, die eine besonders enge Beziehung
zu dem Zweck der Abgabe hat. Die Einnahmen miis-
sen zum Nutzen dieser Gruppe verwendet werden. Ein
Beispiel hierfiir ist die Umlage zur Finanzierung der
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, die
die beaufsichtigten Unternehmen zahlen miissen. Der
Gesetzgeber hat regelmifBig zu iiberpriifen, ob die
Sonderabgabe weiterhin gerechtfertigt ist. Er muss
alle Sonderabgaben in einer dem Haushaltsplan beige-
fiigten Anlage dokumentieren.

Abgaben sind auf unterschiedlichen Ebenen im Fachrecht
geregelt. Die Regelungen sind nicht einheitlich struktu-
riert. In der Anwendung sind sie zum Teil schwer hand-
habbar, fehleranfillig und wenig rechtssicher. Sie fiihrten
beispielsweise bei der Bundesnetzagentur zu zahlreichen
Rechtsstreitigkeiten. In vielen Féllen musste die Bundes-
netzagentur Abgaben zuriickerstatten oder nacherheben,
nachdem rechtskonforme Regelungen geschaffen wur-
den. Diese Rechtsstreitigkeiten beanspruchten erhebliche
Verwaltungskapazititen.

Die Bundeshaushaltsordnung verlangt, Einnahmen des
Bundes vollstindig und rechtzeitig zu erheben (§ 34 Ab-
satz 1 BHO). Der Bundeshaushaltsplan 2011 weist in der
Gruppe ,,Gebiihren, sonstige Entgelte” Einnahmen iiber
6 990 Mio. Euro aus. 50 Mio. Euro sind im Haushaltsplan
2011 ausdriicklich fiir Einnahmen aus Beitrdgen veran-
schlagt.

Zersplittertes Beitragsrecht fithrt zu Unsicherheiten

Der Bundesrechnungshof untersuchte mit Unterstiitzung
des Priifungsamtes des Bundes Berlin die Struktur des
Beitragsrechts. Dabei beriicksichtigte er die Beziige zu
anderen Abgabearten. Im Einzelnen stellte er Folgendes
fest:
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In der Bundesverwaltung war — in vergleichbarer Weise
wie das Bundesinnenministerium fiir das Gebiihrenrecht
des Bundes — kein Ressort federfithrend und iibergreifend
fiir das Beitragsrecht zusténdig.

Der Bund hat allgemeine Grundsitze fiir nichtsteuerliche
Abgaben nur zum Teil zusammenhéngend geregelt. So
regelt das Gesetz iiber Gebiihren und Auslagen des Bun-
des lediglich Gebiihren fiir 6ffentliche Dienstleistungen.
Regelungen zu Beitrdgen sind als Teil der jeweiligen
Fachgesetze iiber den Normenbestand verstreut. Dabei
werden etwa die Begriffe ,Beitrag™, ,,Abgabe®, ,,Um-
lage®, ,,Zuschlag® und ,,Zahlung* nicht einheitlich ver-
wendet. Anders als flir gebiihrenrechtliche Gesetze und
Verordnungen gibt es zu Beitrdgen des Bundes kein Ver-
zeichnis aller relevanten Rechtsvorschriften. Diese sind
daher nicht ohne Weiteres auffindbar.

Viele Fachgesetze enthalten voneinander unabhingige Vor-
schriften iiber Beitragszweck, Beitragspflichtige, Beitrag
erhebende Stelle, Kalkulationsgrundlagen, Beitragsmin-
derungen, Filligkeit, Sdumniszuschldge und Verjdhrung.
Nicht immer decken die Fachgesetze alle genannten Re-
gelungsbereiche ab. Dies gilt z. B. fiir Regelungen zu
Beitragsbefreiungen, Beitragsminderungen, Sdumniszu-
schldgen und zur Verjahrung. Einige Fachgesetze verwei-
sen zu Verfahrensregelungen auf andere Gesetze.

Alle untersuchten Fachgesetze und Rechtsverordnungen
beschéftigen sich mit der Beitragskalkulation. Die dabei
verwendeten Begriffe und die vorgeschriebenen Verfahren
weichen teilweise voneinander ab. So stellen das Atom-
gesetz und die zugehdrige Verordnung darauf ab, dass der
,hach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen ansatzfihige
Aufwand” gedeckt werden soll. Beide Regelungen enthalten
Festlegungen, was unter diesem Aufwand zu verstehen
ist. Nach dem Erddlbevorratungsgesetz werden das ,,Bei-
tragsvolumen® und ,,die Hohe der Beitragssétze (...) unter
Beriicksichtigung des im Haushaltsjahr zu erwartenden
Mittelbedarfs* festgelegt. Beim Gesetz iiber die elektro-
magnetische Vertrdglichkeit von Betriebsmitteln ist ein
auf das ,,Allgemeininteresse entfallender Kostenanteil
beitragsmindernd zu beriicksichtigen.

Begriffliche Unklarheiten in den Beitragsvorschriften
fiihrten auch zu materiell-rechtlichen Unsicherheiten. Sie
filhrten z. B. zu Fehlinterpretationen der verfassungs-
rechtlichen Vorgaben beim Absatzfondsgesetz. Im Gesetz
waren die Abgaben als Beitrdge bezeichnet. Das Bundes-
verfassungsgericht hat die abgabenrechtlichen Bestim-
mungen dieses Gesetzes als verfassungswidrig verworfen
und fiir nichtig erkldrt (BVerfG vom 3. Februar 2009 —
2 BvL 54/06, Rn. 9 — Absatzfondsgesetz). Denn im Ge-
gensatz zu Beitrigen sei die dort geregelte Sonderabgabe
nur ausnahmsweise unter engen Voraussetzungen sowie
unter hohen Anforderungen an die Transparenz zuldssig.

Transparenz im Bundeshaushaltsplan nur zu Teil-
aspekten von Abgaben

Angesichts einer fortschreitenden Sonderabgabengesetzge-
bung in Bund und Léndern ergénzte das Bundesverfassungs-
gericht im Jahr 2003 die Priifungs- und Anpassungspflich-

ten des Gesetzgebers durch besondere haushaltsrechtliche
Informationspflichten (BVerfG vom 17. Juli 2003 —2 BvL 1,
4,6, 16, 18/99, 2 BvL 1/01; Rn. 126 bis 129). Die damit
gewonnene Transparenz soll dazu beitragen, den Ausnah-
mecharakter von Sonderabgaben zu bewahren. Daneben
sollen diese schérfer gegen Beitrdge, Steuern und Gebiih-
ren abgegrenzt werden.

Das Bundesfinanzministerium versendet jahrlich ein Rund-
schreiben zur Haushaltsaufstellung an die Bundesbehdrden.
Es weist regelméBig darauf hin, dass alle nichtsteuerlichen
Abgaben, die weder Gebiihr noch Beitrag sind und bei
denen eine Konkurrenz zur Steuer nicht von vornherein
ausgeschlossen ist, in den Haushalt aufzunechmen seien.
Um die verfassungsrechtlichen Informationspflichten zu
erfiillen, seien vorsorglich alle Abgaben aufzunehmen,
die rechtlich moglicherweise als Sonderabgabe bewertet
werden konnten.

4.2

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, dass kein Bun-
desressort federfithrend fiir das Beitragsrecht zustindig
ist. Er hat angemahnt, Beitrdgen mehr Aufmerksamkeit
zu widmen. Zwar haben Beitrdge eine wesentlich gerin-
gere Bedeutung fiir die Finanzierung 6ffentlicher Leistun-
gen als Gebiihren oder andere nichtsteuerliche Abgaben-
arten. Im Gefiige 6ffentlich-rechtlicher Abgaben werden
jedoch generell leistungsbezogene Entgelte fiir individuell
zurechenbare staatliche Leistungen bedeutender. Zudem
sind klare Regelungen unerldsslich dafiir, dass das Ab-
gabensystem insgesamt rechtssicher und verlésslich ist.
Dies zeigt sich beispielsweise in der verfassungsgerichtli-
chen Rechtsprechung zur Abgrenzung zwischen Beitri-
gen und Sonderabgaben.

Das Beitragsrecht des Bundes weist keinen hohen Ent-
wicklungsstand auf. Die Rechtsnatur offentlicher Abga-
ben bleibt oft zweifelhaft, weil diese nicht klar zugeord-
net sind. Fiir Gesetzgeber, Verwaltung und Betroffene
erhoht dies das Risiko, Voraussetzungen und Grenzen der
Abgabenpflicht zu verkennen. Auch die Ressorts grenzen
Beitrdge und beitragsfiahige Leistungen nicht einheitlich
ab.

Der Bundesrechnungshof hat in der fehlenden iibergrei-
fenden Zustiandigkeit eine wesentliche Ursache dafiir ge-
sehen, dass das Beitragsrecht zersplittert und heterogen
ist. Zudem fehlt ein Uberblick iiber die beitragsrechtli-
chen Vorschriften. Dies alles trdgt dazu bei, dass das Bei-
tragsrecht nicht zuverldssig an verdnderte Verhiltnisse
angepasst wird. Dies kann sich negativ auf die Beitrags-
einnahmen des Bundes auswirken.

Nicht zuletzt wegen der mit unterschiedlicher Bedeutung
verwendeten Begriffe und Definitionen hat der Bundes-
rechnungshof das Beitragsrecht als unklar und intrans-
parent bewertet.

Der Bundesrechnungshof hat weiter beméngelt, dass im
Beitragsrecht viele eigenstindige Verfahrensregelungen
bestehen. Zudem regelt das Beitragsrecht Sachverhalte
unndtig parallel. Fehlende iibergreifende Rahmenvorga-
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ben haben zu Unklarheiten gefiihrt. Diese waren mitur-
sdchlich dafiir, dass Abgabengesetze nicht den verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben entsprachen und fiir nichtig
erklért wurden.

Es fehlen Vorgaben, um beitragsfahige Leistungen zu er-
mitteln sowie Beitrdge zu bemessen und zu erheben. Da-
her hat der Bundesrechnungshof ein erhohtes Risiko da-
fiir gesehen, dass Beitrdge nicht rechtzeitig, vollstindig
und gleichméBig erhoben werden.

Der Bundesrechnungshof hat ferner die Darstellung von
nichtsteuerlichen Abgaben im Bundeshaushalt als nicht
ausreichend aussagefdhig und differenziert kritisiert. Er
hat angeregt, die Abgabenarten deutlicher voneinander
abzugrenzen und den Fachressorts die Mdglichkeit zu ei-
ner transparenteren Darstellung der Finanzierung ihrer
Leistungen iiber Abgaben zu geben.

43

Das Bundesinnenministerium hat sich im Hinblick auf die
vergleichbaren Strukturen im Gebiihrenrecht und Bei-
tragsrecht bereit erklirt, die federfithrende Zustandigkeit
fiir das Beitragsrecht zu tibernehmen. Es hat die Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes geteilt, wonach das Bei-
tragsrecht umfassend bereinigt und vereinheitlicht wer-
den sollte. Es strebe an, das Beitragsrecht kiinftig in einer
vergleichbaren Struktur wie das reformierte Gebiihren-
recht zu gestalten. Um von den dort gewonnenen Erfah-
rungen zu profitieren, solle zunéchst die Strukturreform
des Gebiihrenrechts abgeschlossen werden.

Das Bundesfinanzministerium hat mitgeteilt, seine Zustin-
digkeit fiir das Beitragsrecht beschrianke sich auf Fragen
der haushaltsméBigen Klarstellung. Zu der dem Bundes-
haushalt beigefiigten Ubersicht iiber die Sonderabgaben
hat es darauf hingewiesen, dass die Ausgestaltung von
Sonderabgaben in der alleinigen Verantwortung des je-
weils zustdndigen Fachressorts liege. Auch seien diese
fiir die rechtliche Einordnung der Sonderabgaben als sol-
che sowie deren Bezeichnung verantwortlich. Das Bun-
desfinanzministerium nehme bei der Erstellung der Uber-
sicht von Sonderabgaben als Anlage zum Bundeshaushalt
lediglich die Aufgaben eines Dokumentars wahr. Das
Bundesfinanzministerium plant nicht, 6ffentlich-rechtli-
che Beitridge von anderen Einnahmen abzugrenzen.

4.4

Der Bundesrechnungshof bewertet es als wichtigen Schritt,
dass das Bundesinnenministerium die federfithrenden Zu-
standigkeiten fiir das Beitragsrecht iibernommen hat.

Er héalt die vom Bundesinnenministerium dargestellte Vor-
gehensweise zur Reform des Beitragsrechts in Anlehnung
und im Anschluss an die Reform des Gebiihrenrechts fiir
sachgerecht. Den geplanten Reformprozess des Beitrags-
rechts wird er unterstiitzen und begleiten.

Das Bundesinnenministerium sollte bei der Reform den
Rahmen vorgeben, um grundlegende Fragen des Beitrags-
rechts einheitlich zu kldren. Um die Rechtssicherheit zu
erh6hen, sollte das Bundesinnenministerium einen Ge-

setzentwurf zur Reform des Beitragsrechts erstellen. Das
Gesetz sollte insbesondere die wichtigsten Begriffe zen-
tral festlegen. AuBerdem sollte es die Einnahmen des
Bundes aus Beitrdgen klar zu anderen Abgabenarten ab-
grenzen, um eine verldssliche rechtliche Grundlage zu
schaffen. Einheitliche Strukturvorgaben sollten das Bei-
tragsrecht transparenter machen. Dabei sollte sich die Ge-
setzgebung insbesondere an den Eckpunkten der Struk-
turreform des Gebiihrenrechts orientieren.

Die Ressorts sollten mdgliche beitragsfiahige Leistungen
systematisch und umfassend daraufthin bewerten, ob sie
einer Beitragspflicht unterworfen werden sollen. Dazu sollte
das Bundesinnenministerium den Ressorts Leitlinien zur
Verfiigung stellen. Die Leitlinien sollen insbesondere da-
bei helfen, beitragsfihige Leistungen zu identifizieren
und notwendige Verfahrensregelungen festzulegen, bei-
spielsweise zur Kalkulation. Die bestehenden Beitrags-
regelungen sollten auf RechtmiBigkeit, Vollstdndigkeit
und Notwendigkeit der Normen iiberpriift werden. Soweit
keine sachlichen Griinde fiir unterschiedliche Regelungen
vergleichbarer Sachverhalte bestehen, sollten die Normen
moglichst Zug um Zug angeglichen werden.

Um einen Uberblick iiber die von der Bundesverwaltung
zu erhebenden Beitrdge und ihre Rechtsgrundlagen zu er-
halten, sollte das Bundesinnenministerium ein Verzeichnis
erstellen, das alle beitragsrechtlichen Normen des Bundes
zusammenfasst. Dieses konnte sich an dem Verzeichnis
verwaltungsgebiihrenrechtlicher Regelungen orientieren.
Das Verzeichnis der Beitragsregelungen sollte regelméBig
aktualisiert werden. Solch ein Verzeichnis erleichtert es,
Anderungsbedarf bei Gesetzen und Verordnungen, beispiels-
weise aufgrund neuer Erkenntnisse, europarechtlicher Vor-
gaben oder gerichtlicher Entscheidungen, rechtzeitig zu
erkennen.

Anders als das Bundesfinanzministerium hélt der Bun-
desrechnungshof es fiir notwendig, 6ffentlich-rechtliche
Beitrdge besser von anderen Einnahmen abzugrenzen.
Das Bundesfinanzministerium bleibt daher aufgefordert,
die nichtsteuerlichen Abgaben priziser im Haushaltsplan
darzustellen. In diesem Sinne sollte das jahrliche Rund-
schreiben zur Haushaltsaufstellung die Ressorts dabei un-
terstiitzen, Beitrdge von Gebiihren und Sonderabgaben
abgrenzen zu konnen.

5 Parallelentwicklung und -betrieb von
Kat. B Personalwirtschaftssystemen
unwirtschaftlich

(Bundesministerium des Innern)

5.0

Inkompatible und ressortiibergreifend nicht vernetzte
Personalwirtschaftssysteme haben den Bund bisher einen
dreistelligen Millionenbetrag gekostet. Ein erhebliches
Synergiepotenzial ist damit ungenutzt geblieben. Umstruk-
turierungen in der Bundesverwaltung werden durch un-
terschiedliche Personalwirtschafissysteme erheblich er-
schwert und verteuert.
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Bereits im Jahr 1996 beschloss die Bundesregierung, die
IT-Verfahren zur Unterstiitzung der Personalwirtschaft
der Bundesverwaltung zu standardisieren. Allerdings hat
sie es bislang versdumt, dies ressortiibergreifend zu pla-
nen und zu koordinieren.

5.1

Die Bundesregierung hatte im Jahr 1996 beschlossen, die
IT-Verfahren zur Unterstiitzung der Personalwirtschaft zu
standardisieren. Personalwirtschaftssysteme unterstiitzen
Personalplanung, -beschaffung, -einsatz, -entwicklung,
-abrechnung und -verwaltung. Diese Aufgaben sind in
den Ressorts weitgehend gleich.

Auch das Konzept ,,IT-Steuerung Bund®“ aus dem Jahr
2007 sah u. a. eine ressortlibergreifende Biindelung und
Standardisierung vor. Die Bundesregierung richtete hierzu
den Rat der IT-Beauftragten der Ressorts ein. Dieser ent-
scheidet einstimmig. Den Vorsitz fiihrt die Beauftragte
der Bundesregierung fiir Informationstechnik, die dem
Bundesinnenministerium angehort.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes ver-
folgten die Ressorts fiir die IT-Unterstiitzung der gleich-
artigen personalwirtschaftlichen Aufgaben dennoch unter-
schiedliche Ansitze. Hierfiir machten sie ihre jeweiligen
Ausgangslagen, Umfeldfaktoren und einen umfangrei-
chen Individualbedarf verantwortlich, der sich nicht stan-
dardisieren lasse. Sie entwickelten weitgehend parallel
und unkoordiniert vier grofe und viele kleine Personal-
wirtschaftssysteme, die untereinander nicht kompatibel
waren und einen dreistelligen Millionenbetrag kosteten.
Dafiir nutzten sie teils gleiche, teils unterschiedliche
Technologien und Produkte.

Dieses Vorgehen bewerteten sie gegeniiber dem Bundes-
rechnungshof als risikominimierend und wettbewerbsfor-
dernd. Auch sei die Konsolidierung der Personalwirt-
schaftssysteme aufgrund der Komplexitét nur stufenweise
moglich. Der erste Schritt habe zu einer weitgehenden
Vereinheitlichung innerhalb der Ressorts gefiihrt.

Zum 1. Juli 2013 gab die Bundeswehr Teile ihrer Perso-
nalverwaltung an die Servicestellen des Bundesfinanz-
ministeriums und des Bundesinnenministeriums ab. Das
Bundesverteidigungsministerium, das Bundesfinanzministe-
rium und das Bundesinnenministerium nutzen unterschiedli-
che Personalwirtschaftssysteme. Bis zum Jahr 2016 wollen
sie feststellen, welche technischen und organisatorischen
Konsequenzen die Aufgabenverlagerung haben wird.
Bislang haben die drei Bundesministerien noch nicht ent-
schieden, welche Personalwirtschaftssysteme sie kiinftig
fiir ihre Beschéftigten und Versorgungsempfénger einset-
zen werden. Bis dahin investieren sie weiter in die Mo-
dernisierung und den Ausbau ihrer jeweiligen Personal-
wirtschaftssysteme.

Nach Auffassung der Bundesregierung besteht weiterer
Handlungsbedarf. Falls Ressorts ihr Personalwirtschafts-
system weiterentwickeln oder ablésen wollen, sollen sie
kiinftig priifen, ob sie ein vorhandenes System nutzen
konnen. AuBlerdem will die Bundesregierung am Beispiel

der Kooperation von Bundesverteidigungsministerium,
Bundesfinanzministerium und Bundesinnenministerium
die Wirtschaftlichkeit einer Ein- und einer Zwei-Produkt-
Strategie fiir Personalwirtschaftssysteme untersuchen.

Fachliche, zeitliche oder monetire Ziele fiir die erforder-
liche Konsolidierung der Personalwirtschaftssysteme gab
die Bundesregierung weiterhin nicht vor.

5.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass es der Bun-
desregierung seit nunmehr 17 Jahren nicht gelungen ist,
die IT-Verfahren zur Unterstiitzung der Personalwirt-
schaft der Bundesverwaltung zu vereinheitlichen. Er hat
dies darauf zuriickgefiihrt, dass die Bundesverwaltung
das Konzept ,,IT-Steuerung Bund“ nicht umgesetzt hat.
Damit hétte sie fiir die Aufgaben der Bundesverwaltung
gemeinsame IT-Losungen zur Verfiigung stellen kdnnen.
Auch wenn die meisten Behorden eines der vier groflen
Personalwirtschaftssysteme nutzen, bleibt weiteres Ein-
sparpotenzial aufler Acht.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass die Bundes-
regierung die Einzelaktivitdten der Ressorts iiber den IT-
Rat nicht koordiniert hat. Dies hdngt moglicherweise damit
zusammen, dass die Ressorts gleichberechtigt vertreten
sind und einstimmig entscheiden.

Um in den nichsten Jahren eine tragfihige und den Bun-
deshaushalt entlastende Losung zu erreichen, miisste die
Bundesregierung ihre bisherigen Aktivitdten verstarken.
Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Res-
sorts bis dahin weitere zweistellige Millionenbetrige in
die Entwicklung und Pflege verschiedener Systeme in-
vestieren, obwohl ein ressortiibergreifender Nutzen nicht
abzusehen ist.

Der Bundesrechnungshof befiirchtet, dass sich die bishe-
rigen Systeme ohne klare Zielvorgaben fiir eine systema-
tische Konsolidierung und ohne eine enge Koordinierung
der Aktivititen der Ressorts weiter auseinanderentwickeln.
Dies erschwert und verteuert eine spétere Konsolidierung
der Personalwirtschaftssysteme.

Der Bundesrechnungshof hatte bei weiteren Priifungen
der IT in der Bundesverwaltung dhnliche Mingel festge-
stellt. Auch in diesen Priifungen hat er kritisiert, dass die
Bundesverwaltung ohne eine geeignete 1T-Strategie und
IT-Steuerung erhebliche Risiken eingeht und wirtschaftli-
ches Handeln nicht sicherstellen kann.

5.3

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Informations-
technik hat erwidert, dass die Bundesregierung bereits einen
Konsolidierungserfolg erzielt habe. Ein Individualisierungs-
bedarf und -aufwand sei bei den Personalwirtschaftssys-
temen des Bundes nicht zu vermeiden. Unabhéngig da-
von hat sie bestitigt, dass weitere Optimierungen notig
sind.
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Sie hat eingerdumt, dass die Vereinheitlichung und Stan-
dardisierung technischer Systeme Synergieeffekte ermog-
liche. Dennoch miisse sie erst untersuchen, ob diese die
Aufwinde und Nachteile rechtfertigten und ob die Ver-
einheitlichung wirtschaftlich sei.

Im Ubrigen hat sie darauf hingewiesen, dass jeder techno-
logische Ansatz wirtschaftliche Risiken in sich berge.
Setze man die Standardsoftware mehrerer Anbieter ein,
so verringere die Bundesverwaltung die Abhingigkeit
von einem Anbieter und damit die Risiken.

5.4

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Informations-
technik bestitigt die Auffassung des Bundesrechnungshofes,
dass Vereinheitlichung und Standardisierung technischer
Systeme Synergieeffekte ermoglichen. Sie unterstreicht die
Notwendigkeit weiterer Optimierungen. Auch widerspricht
sie nicht der Kritik des Bundesrechnungshofes, dass fach-
liche, zeitliche sowie monetéire Ziele fiir die Konsolidie-
rung der Personalwirtschaftssysteme fehlen. Nach 17 Jahren
sollte sie diese nunmehr schnellstmdglich formulieren.

Der Bundesrechnungshof hilt daran fest, dass die Bundes-
regierung durch eine angemessene IT-Steuerung sicherstel-
len muss, dass Einsparpotenziale u.a. bei Personalwirt-
schaftssystemen genutzt werden. Die von ihr aufgefiihrten
,»Aufwinde und Nachteile® sowie die Risiken muss die
Beauftragte der Bundesregierung fiir Informationstech-
nik bei der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung beriicksich-
tigen.

Zu den Personalwirtschaftssystemen sollte sie den aktuel-
len Sachstand und die bisherigen sowie die kiinftigen
Kosten ermitteln. AnschlieBend sollte sie eine Strategie
fiir die Standardisierung der IT-Unterstiitzung der Perso-
nalwirtschaftssysteme entwickeln. Hierfiir muss sie spe-
zifische, messbare, anerkannte, realistische und zeitlich
klar definierte Ziele formulieren. Sie muss darlegen, wie
sie kiinftig Mehrfachentwicklungen, Doppelstrukturen
und damit unndtige Kosten fiir Personalwirtschaftssys-
teme vermeiden will. Auch sollte sie nachweisen, ob sich
mit einer Ein- oder Mehrproduktstrategie die von ihr als
notwendig erkannten weiteren Optimierungen wirtschaft-
lich erzielen lassen. Uber die Vereinheitlichung der Per-
sonalwirtschaftssysteme hinaus erwartet der Bundesrech-
nungshof, dass die Bundesregierung nun ein geeignetes
Steuerungssystem fiir die [T des Bundes einrichtet.

6 Bundesverwaltung setzt Empfehlungen
Kat. B zur wirtschaftlichen Arbeitsweise gro-
Rer Poststellen nicht konsequent um

(Bundesministerium des Innern)

6.0

Der Bundesrechnungshof hat bei einer Kontrollpriifung
im Jahr 2012 erneut festgestellt, dass viele Bundesbehor-
den die Wirtschaftlichkeit ihrer groffen Poststellen nicht

nachgewiesen haben. Er hatte bereits im Jahr 2005 emp-
fohlen, die Voraussetzungen fiir eine wirtschaftliche Ar-
beitsweise der Poststellen zu schaffen. Dazu sollten die
Behorden insbesondere die Arbeitsabldufe in den Post-
stellen untersuchen und den Personalbedarf ermitteln.

6.1

Bundesbehdrden versenden jéhrlich mehrere Millionen
Briefe und Drucksachen mit der Post. Einen wesentlichen
Anteil daran haben grof3e Poststellen, die jeweils mehr als
350 000 Poststiicke pro Jahr versenden.

In den Jahren 2003 und 2004 priifte der Bundesrechnungs-
hof die Geschéftsprozesse in den grofen Poststellen der
Bundesverwaltung. In seinen Bemerkungen 2005 empfahl
er insbesondere, die Arbeitsabldufe in den grofen Poststel-
len systematisch zu untersuchen und den Personalbedarf
zu ermitteln. So sollten die Behorden Schwachstellen er-
kennen und beseitigen, um ihre Post wirtschaftlich bear-
beiten und versenden zu kdnnen.

Das Bundesinnenministerium ist das fiir Organisations-
fragen federfiihrende Bundesministerium. Es berdt und
unterstiitzt die Bundesministerien dabei, ihre Verwal-
tungsstruktur wirtschaftlich zu gestalten. Das Bundes-
innenministerium schloss sich den Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes zu den Poststellen grundsitzlich
an und wollte darauf hinwirken, dass die Empfehlungen
umgesetzt werden. Ferner wies es darauf hin, dass es fiir
seinen Geschiéftsbereich bereits entsprechende MaBnah-
men veranlasst habe.

Der Bundesrechnungshof priifte in den Jahren 2010 und
2011 mit Unterstiitzung des Priifungsamtes des Bundes
Koblenz bei fiinf Bundesbehdrden, ob sie seine Empfeh-
lungen umgesetzt hatten. Er stellte fest:

e Die gepriiften Behorden dnderten zwar die Organisa-
tion ihrer Poststellen. Dabei gingen sie jedoch vielfach
unsystematisch vor. Ein Teil der Behdrden hatte vorab
keine Organisationsuntersuchungen durchgefiihrt. An-
dere Behorden untersuchten nicht alle Arbeitsabliufe,
die zum Postversand gehdren. So beriicksichtigten sie
nicht, dass der Postversand bereits in den Fachabtei-
lungen beginnt.

e Behorden ermittelten teilweise nicht, wie viel Personal
ihre Poststelle benoétigte. Soweit sie den Personalbe-
darf festlegten, war dieser haufig nicht sachgerecht be-
griindet.

e Behdrden nutzten vorhandene Kuvertiermaschinen
nicht immer, entweder weil Beschiftigte der Fachab-
teilungen Briefe versandfertig vorbereiteten, oder weil
Beschiftigte der Poststellen diese manuell kuvertier-
ten.

e Behorden erstellten Massendrucksachen oder trans-
portierten Post im Nahbereich bis drei Kilometer
selbst. Sie untersuchten nicht, ob eine Vergabe dieser



Drucksache 18/111

- 128 -

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Aufgaben an Dienstleister wirtschaftlich gewesen
wire.

e Die Gesamtkosten der Postausgangsbearbeitung er-
mittelten die Behorden nicht. Soweit sie iiber eine
Kosten- und Leistungsrechnung verfiigten, nutzten sie
diese nicht fiir Kostenvergleiche oder Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen.

Der Bundesrechnungshof fragte bei allen Bundesministe-
rien Ende des Jahres 2012 erneut ab, ob sie ihre Poststel-
len untersucht und fiir deren wirtschaftlichen Betrieb ge-
sorgt hatten. Viele Behorden, darunter auch einige aus
dem Geschiéftsbereich des Bundesinnenministeriums,
verneinten dies. Sie erkldrten, sie hétten weder die Orga-
nisation ihrer Poststellen untersucht, den Personalbedarf
bemessen, noch mogliche Personaliiberhdnge abgebaut.
In wirtschaftlich begriindeten Fillen hitten sie den Post-
versand und -transport nicht an externe Dienstleister ver-
geben und auch die Kosten der Postausgangsbearbeitung
nicht ermittelt.

6.2

Der Bundesrechnungshof hat erneut beanstandet, dass
viele Bundesbehorden versdumt haben

o regelmiBig die Organisation und Aufgaben ihrer Post-
stellen sowie die Arbeitsabldufe beim Postversand zu
untersuchen,

e den Personalbedarf fiir die Poststellen darauf aufbau-
end zu ermitteln und regelméBig zu iiberpriifen sowie
Personaliiberhénge abzubauen,

e Dbei einem groflen Postaufkommen die klassischen Pro-
zesse der Postausgangsbearbeitung — wie Falten und
Kuvertieren — in zentralen Poststellen anzusiedeln,

e zu priifen, ob eine verstirkte maschinelle Bearbeitung
wirtschaftlich ist, und vorhandene Maschinen konse-
quent zu nutzen,

e regelmifBig zu untersuchen, ob es vorteilhaft ist, Teil-
aufgaben an externe Dienstleister zu vergeben, bei-
spielsweise den Versand von Massendrucksendungen
oder den Posttransport im Nahbereich,

e siamtliche Personal- und Sachkosten fiir die Postaus-
gangsbearbeitung zu ermitteln und in ihre Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen einzubeziehen.

Er hat die Bundesregierung abermals aufgefordert, dafiir
zu sorgen, dass die groBen Poststellen in der gesamten
Bundesverwaltung ihre Organisation untersuchen und
wirtschaftlich arbeiten. Das Bundesinnenministerium als
das fiir Organisationsfragen federfithrende Ministerium
nimmt dabei eine Schliisselstellung ein.

6.3

Das Bundesinnenministerium hat dem Bundesrechnungs-
hof widersprochen. Die Bundesministerien hitten seit

dem Jahr 2005 groBBe Anstrengungen unternommen, alle
Dienstleistungsprozesse wirtschaftlich auszugestalten.
Dabei habe sich aber auch gezeigt, dass Rahmenvertrige
mit externen Dienstleistern eher einen erhohten Arbeits-
aufwand mit sich gebracht hétten. Als Beispiel hierzu
seien die Rahmenvertrdge aus dem Jahr 2011 zum Brief-
versand an den Standorten Berlin, K6ln und Bonn anzu-
fithren.

Das Bundesinnenministerium hat zudem auf das im
Grundgesetz verankerte Ressortprinzip hingewiesen.
Nach diesem leitet jede Bundesministerin ihren und jeder
Bundesminister seinen Geschiftsbereich selbststindig
und unter eigener Verantwortung. Demnach liege es in
der jeweiligen Zustiandigkeit der Bundesministerien, 