Deutscher Bundestag
18. Wahlperiode

Antwort

der Bundesregierung

Drucksache 18/270

07.01.2014

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Andrej Hunko, Wolfgang Gehrcke,
Jan van Aken, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

— Drucksache 18/173 —

Vorschlag zur Einbindung militarischer Kapazitaten in die Flichtlingspolitik der
Europaischen Union im MittelImeer und zum Einsatz von NATO-Schiffen

Vorbemerkung der Fragesteller

Nach den Schiffsungliicken vor Lampedusa Anfang Oktober 2013 mit Hunder-
ten Toten hatte auch die Européische Union neue Mafinahmen eingeleitet. Auf
Vorschlag Italiens wurde die Angelegenheit zundchst beim Treffen der EU-
Innenminister in Luxemburg erdrtert (Ratsdokument 16394/13). Im Ergebnis
richteten die Minister eine ,, Taskforce Mittelmeer ein, die von der Euro-
paischen Kommission gefiihrt wird. Thr gehdren neben den Mitgliedstaaten und
weiteren Agenturen auch der Europédische Auswirtige Dienst (EAD) an. Die
,,Task Force* soll Vorschldge flir das nidchste Innenministertreffen am 5. De-
zember 2013 machen, die dort zunéchst beraten und zwei Wochen spiter auf
dem EU-Gipfel eingebracht werden. Allerdings geht es dabei vor allem um
kurzfristige MaBBnahmen, die Migrationsbewegungen auf dem Mittelmeer zu
kontrollieren und einzuddmmen.

Mit dem Ratsdokument 16394/13 hat der zivil-militdrische Auswirtige Dienst
ein Papier an die Delegationen der Mitgliedstaaten vorgelegt, das eine von der
Europdischen Union gefiihrte Militdrmission im Rahmen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) im Mittelmeer anregt. Dies war
anscheinend am 24. Oktober 2013 von der italienischen Regierung gegeniiber
dem EAD vorgeschlagen worden. Italien hatte im Oktober 2013 selbst eine
gemeinsame Operation von Marine, Luftwaffe und Kiistenwache gestartet, um
die Uberfahrt von Fliichtlingen aus Libyen oder Tunesien zu verhindern. Laut
dem EAD konnte die EU-Militéraktion von einer Kommandozentrale im bri-
tischen Northwood gesteuert werden, die auch die EU-Mission ATALANTA
leitet. Moglich wére aber auch die Aktivierung eines Hauptquartiers in Rom.
So konnte auch die ,,Standing NATO Maritime Group 2 eingebunden werden.
Dabei handelt es sich um einen Flottenverband von sieben Kriegsschiffen, mit
denen die NATO im Mittelmeer kurzfristig einsetzbare Kréfte vorhalt.

Der Militéreinsatz konnte laut dem EAD mit FRONTEX (Europdische Agentur
fiir die operative Zusammenarbeit an den AuBlengrenzen der Mitgliedstaaten
der Europdischen Union) und der italienischen Operation ,,Mare Nostrum*
kooperieren. Dort setzt Italien nach Medienberichten bereits Drohnen ein
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(DefenseNews, 21. Oktober 2013). Der ,,Mehrwert* einer militdrischen EU-
Operation wird vom EAD vor allem mit besseren Aufklarungskapazititen an-
gegeben.

Waihrend die GSVP laut dem EAD nicht fiir Fliichtlinge nach ihrer Ankunft in
Mitgliedstaaten der Europdischen Union zusténdig sei, konne sie aber insbe-
sondere dazu beitragen, deren irreguldre Einwanderung iiber das Mittelmeer zu
verhindern. Das Militir soll demnach lokale Strukturen festigen und Uberwa-
chungskapazititen erhdhen (,,CSDP should focus on supporting in the develop-
ment of local capacities in order to fight against illicit trafficking by sea and in
particular THB, but also human smuggling and illegal migration and an in-
crease of surveillance and interception capabilities, with which capabilities to
save persons in distress would increase as well).

Dass neue EU-MafBnahmen zur Aufriistung der Grenziiberwachung zu noch
riskanteren Uberfahrten und mithin noch mehr Toten fiihren kénnte, bestitigt
der EAD sogar. Dies wiirde demnach vor allem zu noch mehr Schmuggel und
,,Menschenhandel® fithren. An Uberwachungskapazititen im Mittelmeer man-
gelt es aber nicht. Am 2. Dezember 2013 geht das neue Grenziiberwachungs-
system EUROSUR in zunichst 18 Mitgliedstaaten in Betrieb. Bilder und Daten
verschiedener Sensoren werden von ,,nationalen Koordinierungszentren* an
den AuBengrenzen in Echtzeit iibermittelt, FRONTEX in Warschau fungiert als
Hauptquartier. Uber das regionale Netzwerk ,,Seahorse zur Uberwachung des
Mittelmeers wiirde auch Libyen indirekt an EUROSUR beteiligt (Ratsdok.
15906/12).

Die Kooperation mit Behdrden nordafrikanischer Lander zur Fliichtlings-
abwehr soll nun ausgebaut werden: Die Regierungen kénnten nach dem Vor-
schlag des EAD ebenfalls militdrische Kapazititen fiir die vom EAD anvisierte
EU-Operation zur Verfligung stellen. Thr militdrischer Charakter wird vom
EAD sogar gelobt, um Tunesien, Agypten und Libyen eine Teilnahme {iber-
haupt zu ermoglichen. Denn die Lander hétten kaum grenzpolizeiliche Kapa-
zitéten, die auf Hoher See eingebracht werden konnten. So kdnne die Operation
sogar dazu dienen, entsprechende Féhigkeiten zu entwickeln. Mehrmals wird
die EU-Mission EUBAM Libyen genannt, die jéhrlich 30 Mio. Euro fiir den
Aufbau und die Ausbildung einer militdrischen Gendarmerie und einer mili-
tarischen Kiistenwache zur Grenziiberwachung investiert (euobserver.com,
18. November 2013).

Die EU-Operation im Mittelmeer soll einen ,,giinstigen Moment* schaffen,
derzeit gefiihrte Gesprache zur Migrationskontrolle zum Abschluss zu bringen:
Mit Marokko und der Tiirkei wird seit Jahren ein sogenanntes Riickiiber-
nahmeabkommen verhandelt, um Fliichtlinge ungehindert in die Lander zu-
riickzuschieben, sofern sie iiber deren Grenzen in Mitgliedstaaten einreisten.
Allerdings weigern sich die beiden Lander, da ihnen im Gegenzug Zugestiand-
nisse seitens der Europdischen Union fehlen (www.heise.de, 27. Juni 2013).
Nun schldgt der EAD weitere ,,finanzielle Unterstiitzung™ vor, die im Falle der
Tiirkei an die Syrien-Politik gekoppelt werden miisste. Dies konnte sich dem-
nach sogar positiv auf die EU-Beitrittsverhandlungen auswirken. Die Mafinah-
men miissten sich laut dem EAD im Ubrigen nicht auf das siidliche Mittelmeer
beschrénken, sondern kdnnten etwa auf Jordanien ausgeweitet werden.

Im EAD-Papier wird selbst darauf verwiesen, welch hohe politische Brisanz
eine Militdrmission im Bereich von Migration und Asyl im Mittelmeer haben
konnte. Gewarnt wird vor einem ,,negativen medialen Effekt®, wenn etwa Zei-
tungen mit Uberschriften wie ,,Festung Europa“ oder , Kriegsschiffe gegen
Fliichtlinge* aufmachen wiirden. In der Mitteilung verliert der EAD aber kein
Wort dariiber, wie zu verfahren wire, wenn Schiffe auf offener See vom Militér
aufgebracht wiirden. FRONTEX Italien und Griechenland iibergeben Fliicht-
linge den Behorden Libyens, Tunesiens oder der Tiirkei, ohne dass Antrige auf
Asyl liberhaupt gepriift werden. Fiir diese menschenrechtswidrige Praxis sind
sie nicht nur von Menschenrechtsorganisationen heftig kritisiert worden (vgl.
www.proasyl.de ,,Fatal Alliance: EU-Libya Cooperation on the prevention of
illegal immigration®). Fliichtlingsorganisationen haben fiir diese Praxis den
Terminus ,,Push back-Operationen® geprégt. In der gegenwartig diskutierten
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,Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung von
Regelungen fiir die Uberwachung der SeeauBengrenzen* wird diese Politik des
Zuriickweisens (Ausschiffung) nach Ansicht der Fragesteller sogar fest-
geschrieben (Ratsdok. 15877/13). Es kann kaum erwartet werden, dass ein
Militéreinsatz diese nach Auffassung der Fragesteller menschenrechtswidrige
Praxis korrigieren konnte. Im Gegenteil steht zu befiirchten, dass die EU-
Migrationspolitik nun weiter militarisiert wird — die zynische Antwort der
Europiischen Union auf die emanzipatorischen Umbriiche in den Landern siid-
lich und 6stlich des Mittelmeers.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Den politischen Rahmen fiir die externe Migrationspolitik der Européischen
Union bildet der 2011 neugefasste EU-Gesamtansatz Migration und Mobilitét
(GAMM). Dieser stellt die Zusammenarbeit der EU mit den Herkunfts- und
Transitstaaten von Migranten auf vier Pfeiler: die Férderung von regulirer Mi-
gration, die Eindimmung irreguldrer Migration, den Ausbau des Fliichtlings-
schutzes und die enge Verzahnung von Migration und Entwicklung. Die EU-
Mitgliedstaaten lieBen sich in ihrer politischen Antwort auf das tragische
Schiffsungliick vor Lampedusa am 3. Oktober 2013 von diesem Rahmen leiten.

Der Europdische Rat bekundete am 24./25. Oktober 2013 seine tiefe Trauer an-
gesichts der tragischen Ereignisse von Lampedusa am 3. Oktober 2013, bei de-
nen Hunderte von Menschen auf dramatische Weise im Mittelmeer ums Leben
gekommen sind und die alle Européer erschiittert haben. Ausgehend von dem
dringenden Erfordernis der Vorbeugung und des Schutzes sowie geleitet von
dem Grundsatz der Solidaritdt und der gerechten Aufteilung der Verantwortlich-
keiten sollen konsequente MaBnahmen ergriffen werden, um zu verhindern, dass
Menschen auf See ihr Leben verlieren und sich solche menschlichen Tragddien
wiederholen.

Der Europdische Rat unterstrich, wie wichtig es sei, dass die eigentlichen Ursa-
chen der Migrationsstrome bekdmpft werden, indem die Zusammenarbeit mit
den Herkunfts- und Transitldndern — auch durch eine angemessene EU-Entwick-
lungsférderung und eine wirksame Riickfiithrungspolitik — verstirkt wird. Er for-
derte zudem eine engere Zusammenarbeit mit einschligigen internationalen Or-
ganisationen in den betreffenden Drittlindern, insbesondere mit dem Hohen
Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) und der Internationa-
len Organisation flir Migration (IOM). Nicht nur im Hoheitsgebiet der EU-Mit-
gliedstaaten, sondern auch in den Herkunfts- und Transitldndern soll der Kampf
gegen Schleusung und Menschenhandel intensiviert werden. Ferner rief der Eu-
ropdische Rat dazu auf, die Aktivititen von FRONTEX im Mittelmeer und an
den siidostlichen Grenzen der EU zu verstirken. Die rasche Einflihrung des
neuen Europdischen Grenziiberwachungssystems EUROSUR durch die Mit-
gliedstaaten soll entscheidend dazu beitragen, dass Schiffe und illegale Einrei-
sen entdeckt werden, was dazu beitrage, dass Menschenleben an den Aufllen-
grenzen der EU geschiitzt und gerettet werden.

Der Europdische Rat ersuchte die ,,Task Force Mediterranean®, gemall den
Grundsitzen der Vorbeugung, des Schutzes und der Solidaritét vorrangige MaB-
nahmen fiir eine wirksamere kurzfristige Nutzung der européischen Strategien
und Instrumente festzulegen.
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1. Wie ist das Dokument ,,Migration Flows in the Southern Neighbourhood
and their External Relations Perspective — Possible Avenues for Dialogue
and Cooperation with Partner Countries, including Options for a CSDP
Operation“ (Ratsdok. 16394/13) nach Kenntnis der Bundesregierung zu-
stande gekommen?

Vor dem Hintergrund der tragischen Ereignisse vor Lampedusa am 3. Oktober
2013 hat der Rat fiir Justiz und Inneres am 7./8. Oktober 2013 die Einrichtung
der ,,Task Force Mediterranean™ (TFM) beschlossen. Die TFM sollte auf der
Grundlage der bestehenden EU-Politiken und Instrumente identifizieren, welche
praktischen Mallnahmen kurzfristig moglich sind, um der Fliichtlingsproblema-
tik iiber das Mittelmeer zu begegnen. Zudem hat die italienische Regierung in
einem Schreiben vom 24. Oktober 2013 an die Hohe Vertreterin der Europé-
ischen Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik, Lady Catherine Ashton, an-
geregt, Optionen fiir ein verstirktes Engagement der Européischen Union auch
im Bereich der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik zur Be-
kdmpfung von Schleuserkriminalitit im Mittelmeerraum zu priifen.

2. Wie kam die Einrichtung einer ,,Taskforce Mittelmeer” nach Kenntnis der
Bundesregierung zustande, wer hatte den Vorschlag eingebracht, welche
Argumente wurden hierfiir vorgetragen, und wie hat sich die Bundesregie-
rung hierzu positioniert?

Die Einrichtung der TFM kam auf Vorschlag Italiens bei der Tagung des Rates
fiir Justiz und Inneres am 7./8. Oktober 2013 in Luxemburg wegen der tragi-
schen Ereignisse vor Lampedusa und der verstirkten Fliichtlingsproblematik
iiber das Mittelmeer zustande. Deutschland hat die Einrichtung der Task Force
ausdriicklich unterstiitzt.

3. Mit welchen Abteilungen und welchen Aufgaben nehmen die Europiische
Kommission, die Mitgliedstaaten, der Europdische Auswértige Dienst und
die EU-Agenturen nach Kenntnis der Bundesregierung an der ,, Task Force*
teil?

An den Sitzungen der TFM nahmen die Europédische Kommission mit der
Generaldirektion Inneres, der Europdische Auswiértige Dienst (EAD), die Euro-
pdische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen
(FRONTEX), das Européische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (EASO), die
Europédische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA), das Europé-
ische Polizeiamt (Europol) sowie Vertreter aller Mitgliedstaaten teil. Eine Liste
der Teilnehmer mit Angaben zu den jeweiligen Aufgaben liegt der Bundesregie-
rung nicht vor.

4. Welche Vorschldge hat die ,,Task Force* beim Innenministertreffen am
5. Dezember 2013 gemacht, inwiefern wurden diese kontrovers diskutiert,
und wie hat sich die Bundesregierung hierzu positioniert?

Die Europdische Kommission, die die TFM federfiihrend leitete, hat als Er-
gebnis der Gespriache die Mitteilung iiber die Arbeit der Task Force vorgelegt
(COM(2013) 869 final vom 4. Dezember 2013). Die Mitteilung sieht folgende
Handlungsfelder vor: Mallnahmen in Zusammenarbeit mit Drittlindern; Regio-
nale Schutzprogramme, Neuansiedlung und verstirkte legale Moglichkeiten der
Einreise nach Europa; Bekdmpfung von Menschenhandel, Schleuserkriminalitit
und organisierter Kriminalitét; verstirkte Grenziiberwachung, die fiir ein genau-
eres Lagebild auf See sorgt und zum Schutz und zur Rettung der Leben von
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Migranten im Mittelmeerraum beitrigt; Unterstlitzung von Mitgliedstaaten, die
hohem Migrationsdruck ausgesetzt sind, und Solidaritit mit ihnen.

Nach Feststellung des Vorsitzes sahen die Mitgliedstaaten als Schwerpunkte die
Zusammenarbeit mit Drittstaaten, Neuansiedlungen, Regionale Schutzpro-
gramme, Bekdmpfung des Menschenschmuggels, FRONTEX-Einsétze, Solida-
ritit und Lebensrettung.

Deutschland wies auf die nétige Unterstiitzung von FRONTEX durch die Mit-
gliedstaaten hin und betonte die Notwendigkeit, das geltende EU-Recht wie
z. B. die Rechtsakte des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems vollstindig
umzusetzen.

5. Welche Verabredungen zur Arbeit der ,,Task Force* wurden getroffen, und
wie wird sich die Bundesregierung, auch iiber EU-Agenturen, darin einbrin-
gen?

Nach der Mitteilung der Europédischen Kommission iiber die Arbeit der TFM
wird gepriift, welche Ressourcen die beteiligten Akteure im Rahmen der be-
stehenden Haushalte fiir die aufgefiihrten Maflnahmen zur Verfiigung stellen
konnen. Die Bundesregierung wertet die Mitteilung derzeit aus. Die beschlos-
sene Intensivierung und Verldngerung der maritimen FRONTEX-koordinierten
,Joint Operations* befindet sich bereits in der praktischen Umsetzung.

Die Europédische Kommission wird dem Rat und dem Européischen Parlament
regelméBig liber die Fortschritte bei der Umsetzung der Mitteilung {iber die
TFM Bericht erstatten.

6. Wann hat die Bundesregierung das Ratsdokument 16394/13 erhalten, in
welchen Bundesbehdrden wird es behandelt, und welche (auch vorldufigen)
Bewertungen kann sie hierzu mitteilen?

Das genannte Dokument liegt der Bundesregierung seit dem 19. November 2013
vor. Eine inhaltliche Abstimmung hierzu erfolgt zwischen dem Auswértigem
Amt, dem Bundesministerium des Innern, dem Bundesministerium der Finan-
zen und dem Bundesministerium der Verteidigung. Das Dokument wurde zu-
dem in den zustéindigen Ratsarbeitsgruppen der Europédischen Union diskutiert.
Es handelt sich um ein Optionenpapier. Bislang gibt es hierzu keine weiter-
gehende Beschlussfassung im EU-Rahmen. Die Bundesregierung priift die Op-
tionen im Rahmen der vorhandenen EU-Instrumente und ihrer rechtlichen
Grundlagen.

a) Auf welche europarechtlichen Regelungen oder Vereinbarungen wiirde
sich eine etwaige EU-Militdroperation stiitzen?

Die Bundesregierung hat in den Beratungen auf europiischer Ebene deutlich
gemacht, dass sie den zivilen Charakter des Grenzschutzes gewahrt sehen
mochte. Auf die Antworten zu den Fragen 9 und 10 wird insoweit verwiesen.

Rechtsgrundlage fiir die Errichtung einer EU-Militdroperation wiren die Be-
stimmungen iiber die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik im
Vertrag iiber die Europdische Union (Artikel 42ff. EUV).

b) Auf welche Weise trifft es nach Kenntnis der Bundesregierung zu, dass
das Papier am 24. Oktober 2013 von der italienischen Regierung gegen-
iiber dem EAD vorgeschlagen worden war?

Es wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.
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c) Inwieweit trifft es nach Kenntnis der Bundesregierung zu, dass Italien
die MaBnahme mit seiner Operation ,,Mare Nostrum‘ synchronisieren
will?

Uber etwaige Planungen zur weiteren Zukunft der nationalen italienischen Ope-
ration ,,Mare Nostrum* liegen der Bundesregierung keine Informationen vor.

d) Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, inwieweit Italien hier
bereits Drohnen einsetzt?

Der Bundesregierung liegen dariiber keine Informationen vor.

7. Welche Einrichtungen sind nach Kenntnis der Bundesregierung gemeint,
wenn der EAD von einer Kommandozentrale im britischen Northwood
und im italienischen Rom spricht, von denen aus die Militdroperation im
Mittelmeer gesteuert werden konnte?

Die Bundesrepublik Deutschland, die Franzosische Republik, das Vereinigte
Konigreich GroBbritannien und Nordirland, die Hellenische Republik und die
Italienische Republik haben sich verpflichtet, der Europdischen Union bei Be-
darf nationale Kommandostrukturen zur Verfiigung zu stellen. Derzeit stellt
GroBbritannien das Operative Hauptquartier (OHQ) fiir die Operation Atalanta
in Northwood.

8. Aufwelche technische und organisatorische Weise wére es nach Einschét-
zung der Bundesregierung moglich, auch die ,,Standing NATO Maritime
Group 2 in die Operation einzubinden?

Zur Frage einer moglichen Errichtung einer EU-Operation gibt es bislang keine
weitergehende Beschlussfassung im europdischen Rahmen. Uber eine etwaige
Einbindung der ,,Standing NATO Maritime Group 2 oder dafiir erforderliche
technische oder organisatorische Maflnahmen liegen der Bundesregierung vor
diesem Hintergrund keine Informationen vor. Erforderlich wire eine im Kon-
sens zu fassende Entscheidung des Nordatlantikrates.

9. Wie wire dies nach Einschidtzung der Bundesregierung politisch zu be-
werten, da es um die Bekdmpfung unerwiinschter Migration mit militari-
schen Mitteln geht?

Die Bundesregierung wiirde eine solche Einschitzung zu gegebener Zeit und auf
Grundlage konkreter Vorschldge, der vorhandenen EU-Instrumente und ihrer
Rechtsgrundlagen vornehmen. Die Bundesregierung hat in den Beratungen auf
europédischer Ebene deutlich gemacht, dass sie den zivilen Charakter des Grenz-
schutzes gewahrt sehen mochte.

10. Teilt die Bundesregierung die Auffassung der Fragesteller (und auch des
EAD), dass eine Aufriistung der Grenziiberwachung zu noch riskanteren
Uberfahrten und mithin noch mehr Toten fithren kdnnte (bitte begriinden)?

Diese Schlussfolgerung ist der Bundesregierung so nicht bekannt. Im Rahmen
der Sitzungen der TFM wurde lediglich diskutiert, ob eine verstirkte Uberwa-
chung des Mittelmeeres und eine dadurch bedingte Erh6hung der Entdeckungs-
und Rettungswahrscheinlichkeit ggf. auch die Wirkung eines Pull-Faktors und
damit eine steigende Zahl an Uberfahrten erzeugen kénnte. Die EU und ihre
Mitgliedstaaten sollten aus Sicht der Bundesregierung durch eine Intensivierung
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der UberwachungsmaBnahmen alle Méglichkeiten nutzen, das Risiko von
Schiffsungliicken mit Fliichtlingen zu verringern. Unter dem Mandat von
FRONTEX sollten allerdings ausschlieBlich Kréfte eingesetzt werden, die auch
im jeweiligen Heimatstaat mit der Wahrnehmung ziviler, grenzpolizeilicher
Aufgaben betraut sowie hierfiir ausgebildet und auch ausgestattet sind. Der
zivile Charakter des Grenzschutzes muss aufrechterhalten werden. Dariiber
hinausgehende UberwachungsmaBnahmen einzelner Mitgliedstaaten sollten in
enger Abstimmung mit den FRONTEX-koordinierten Operationen erfolgen.

Zur Bekdmpfung der Ursachen der Migrations-/Fliichtlingsstrome ist nach An-
sicht der Bundesregierung unter praventiven Gesichtspunkten eine intensivierte
und verbesserte Nutzung der bestehenden Instrumente bei der Zusammenarbeit
mit Herkunfts- und Transitstaaten erforderlich, insbesondere auch die Einrich-
tung Regionaler Schutzprogramme fiir Fliichtlinge.

11. Wie sollte nach Ansicht der Bundesregierung verfahren werden, wenn
Schiffe oder Boote mit Fliichtlingen auf offener See vom Militar der EU-
Mitgliedstaaten oder der NATO aufgebracht wiirden?

a) Welche gesetzlichen Regelungen zur Behandlung der Fliichtlinge wiir-
den greifen?

b) Inwiefern wire es nach Einschitzung der Bundesregierung unter mili-
tarischem Kommando einer von der NATO oder Européischen Union
gefiihrten Operation moglich, Fliichtlinge den Behdrden Libyens,
Tunesiens oder der Tiirkei zu iibergeben, ohne dass diese zuvor euro-
pdisches Festland erreicht hitten, um dort etwaige Antrige auf Asyl
stellen zu kdnnen?

¢) Wie konnten nach Ansicht der Bundesregierung ,,Push back-Operatio-
nen“ zur nach Auffassung der Fragesteller menschenrechtswidrigen
Zuriickweisung auf offener See ausgeschlossen werden?

Die Fragen 11 bis 11c werden aufgrund des Sachzusammenhanges gemeinsam
beantwortet.

Soweit es sich bei Fliichtlingen um Schiftbriichige in Lebensgefahr handelt,
besteht eine in international verbindlichen Ubereinkommen (u. a. Seerechts-
iibereinkommen der Vereinten Nationen, Internationales Ubereinkommen zum
Schutz des menschlichen Lebens auf See) festgelegte Verpflichtung zur Rettung,
der sich kein Schiffskapitin entziehen darf.

Bei der weiteren Behandlung der Fliichtlinge/Schiffbriichigen auf See sind die
Vorgaben des einschldgigen Volkerrechts, insbesondere das anerkannte, aus
Artikel 3 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK) hergeleitete Non Refoulement-Prinzip, welches nach Rechtsprechung
des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) auch an Bord von
Staats- oder Kriegsschiffen, deren Flaggenstaat Vertragspartei der EMRK ist,
gilt, sowie der EU-Acquis beim Fliichtlingsrecht uneingeschrénkt zu beachten.
Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 6a verwiesen.

d) Wie hat sich die Bundesregierung hierzu in der gegenwirtigen Diskus-
sion zur ,,Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung von Regelungen fiir die Uberwachung der SeeauBengren-
zen* (Ratsdok. 15877/13) positioniert?

Die Bundesregierung unterstiitzt das Ziel, die Uberwachung der SeeauBengren-
zen sicherzustellen und hierfiir einen verbindlichen Handlungsrahmen fiir die
von FRONTEX koordinierte Zusammenarbeit der zustindigen Mitgliedstaaten
festzulegen. Die in der Praxis mit diesen Einsitzen zur Uberwachung der See-
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auBengrenzen verbundenen Such- und Rettungssituationen miissen unter konse-
quenter Beachtung der Grund- und Menschenrechte und humanitérer Standards
durchgefiihrt werden. Die Bundesregierung setzt sich insbesondere dafiir ein,
dass die Regelungen zu den praventiven Eingriffsbefugnissen durch einen aus-
driicklichen Hinweis auf das VerhéltnisméBigkeitsprinzip sowie durch eine ver-
bindliche Rechtsweggarantie erginzt werden.

e) Inwiefern ist die Bundesregierung mit den gegenwirtigen Einwénden
der EU-Mittelmeeranrainer zu Anderungen der vorgeschlagenen Ar-
tikel 9 (Such- und Rettungssituationen) und Artikel 10 (Ausschiffung)
der Verordnung (Ratsdok. 15877/13) einverstanden, bzw. welche ge-
genldufigen Vorschlige hat sie hierzu eingebracht?

Der Beginn des Trilogs mit dem Europdischen Parlament auf Grundlage des am
10. Dezember 2013 durch den Ratsvorsitz vorgeschlagenen Kompromisstextes
fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung
von Regelungen fiir die Uberwachung der SeeauBengrenzen im Rahmen der von
der Europdischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Aullen-
grenzen der Mitgliedstaaten der Europédischen Union koordinierten operativen
Zusammenarbeit wurde am 13. Dezember 2013 einstimmig durch alle Mitglied-
staaten im Ausschuss der Stindigen Vertreter befiirwortet. Die Bundesregierung
hat jedoch zu einzelnen Regelungen, u. a. zu den Artikeln 9 und 10 des Verord-
nungsvorschlags sowie zu drohenden Zustindigkeitsverlagerungen, weiterhin
Bedenken. Sie hat bereits zuvor einen Formulierungsvorschlag u. a. zu Artikel 9
eingereicht, der die bestehenden Verpflichtungen der Mitgliedstaaten zur See-
notrettung starker in den Vordergrund stellt.

12. Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, inwiefern Trainings fiir die
militdrische libysche Kiistenwache im Rahmen von EUBAM Libyen auch
das Aufbringen von Fliichtlingsbooten beinhalten (Libya Herald, 21. No-
vember 2013)?

EUBAM Libyen hat in Zusammenarbeit mit den libyschen Behorden ein Bera-
tungspapier erstellt, das zur Restrukturierung und Verbesserung der libyschen
Kapazitdten zur Suche und Rettung von Fliichtlingen beitragen soll. Die Mission
fiihrt zudem Ausbildungsaktivititen in diesem Bereich durch.

a) Inwieweit war oder ist es mdglich, im Rahmen der Zusammenarbeit
in EUBAM auch Meldungen zu verifizieren, wonach die libysche
Kiistenwache oder Marine auf Fliichtlingsboote geschossen hat (www.
maltatoday.com vom 12. Oktober 2013)?

Gemil den der Bundesregierung vorliegenden Informationen kann die Mission
solche Meldungen nicht zuverléssig verifizieren.

b) Wie werden derartige Vorfélle innerhalb von EUBAM thematisiert, um
sie fiir die Zukunft auszuschlielen?

Die Ausbildung der Kiistenwache durch EUBAM Libyen zielt auf eine Profes-
sionalisierung der Einsétze der Kiistenwache ab. Zudem werden Menschen-
rechtsaspekte in die Ausbildung integriert.
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13. Wozu trainieren die eigentlich nur fiir die Grenzsicherung zusténdigen,
neuen militérischen ,,Border Guards“( Bundestagsdrucksache 17/14417)
im Rahmen von EUBAM Libyen nach Kenntnis der Bundesregierung
auch Techniken fiir Spezialtruppen, darunter etwa das Abseilen oder die
»Rettung von Geiseln“ (Libya Herald, 8. November 2013)?

Der Leiter der Mission EUBAM Libyen entscheidet gemeinsam mit den liby-
schen Behorden dariiber, welche Ausbildungsaktivititen EUBAM Libyen fiir
welche libyschen Grenzschutzeinheiten durchfiihrt.

14. Da die Bundesregierung in der Antwort auf die Kleine Anfrage keine
Kenntnis iiber die Einbindung Libyens in das regionale EU-Grenziiber-
wachungsnetzwerk ,,Seahorse Mediterranian® im Mittelmeer zu haben
vortrug und auch nichts {iber eine hiermit einhergehende, indirekte Ein-
bindung in das Grenziiberwachungssystem EUROSUR wusste (Bundes-
tagsdrucksache 17/14417), welche Schlussfolgerungen zieht sie mittler-
weile aus entsprechenden Angaben im Ratsdokument 15906/12?

a) Was ist der Bundesregierung tiber die weitere Einbindung von Libyen
in das neue, regionale Uberwachungsnetzwerk ,,Seahorse Mediterra-
nian‘ bekannt?

b) Welche libyschen Lagezentren werden hierfiir genutzt?

c¢) Ist der Bundesregierung bekannt, ob die Lagezentren an italienische
Einrichtungen angebunden werden sollen, und wenn ja, welche Infor-
mationen hat sie dariiber?

d) Was ist der Bundesregierung (etwa iiber die Teilnahme an EUBAM)
dariiber bekannt, welchen Fortschritt die Installation eines satellitenge-
stiitzten Uberwachungssystems fiir die Land- und Seegrenzen Libyens
genommen hat und wer das System errichtet (REUTERS DEUTSCH-
LAND, 27. November 2013)?

Die Einbindung Libyens in vorhandene regionale Netzwerke gewéhrleistet und
verbessert den Informationsaustausch und die operative Zusammenarbeit zwi-
schen den an das Mittelmeer angrenzenden EU-Mitgliedstaaten und Drittstaaten
und schafft damit Kapazitéten, die bestehenden Herausforderungen gemeinsam
zu bewiltigen. Insbesondere kann aus Sicht der Bundesregierung so das Lage-
bewusstsein und die Reaktionsfihigkeit zum Zweck der Aufdeckung, Priven-
tion und Bekdmpfung der irregulidren Einwanderung und der grenziiberschrei-
tenden Kriminalitét verbessert werden sowie ein Beitrag zur Gewihrleistung des
Schutzes und der Rettung des Lebens von Migranten geleistet werden.

Hinsichtlich der Fragen 14a bis 14d wird auf die Antwort der Bundesregierung
auf die Kleine Anfrage vom 20. November 2013 der Fraktion DIE LINKE.
auf Bundestagsdrucksache 18/76, siehe insbesondere die Antworten zu den
Fragen 30 ff., verwiesen.

15. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregie-
rung aus der Aussage des EAD, wonach die GSVP zwar nicht fiir Fliicht-
linge nach ihrer Ankunft in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union
zustindig sei, aber insbesondere zur Verhinderung ihrer irreguldren Mi-
gration auf dem Mittelmeer beitragen konne?

Die Bundesregierung ist gemeinsam mit ihren europdischen Partnern und dem
Europédischen Auswidrtigen Dienst der Auffassung, dass die durch irreguldre
Migration und die damit verbundenen kriminellen Schleuseraktivititen ent-
stehenden Risiken fiir Fliichtlinge im Mittelmeerraum so weit wie moglich be-
grenzt werden sollten. Vorhandene EU-Instrumente sollten daher im Rahmen
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ihrer Einsatzfahigkeit und rechtlichen Grundlagen auf ihre entsprechende Taug-
lichkeit gepriift werden. Die Bundesregierung hat in den Beratungen auf Euro-
pdischer Ebene deutlich gemacht, dass sie den zivilen Charakter des Grenzschut-
zes gewahrt sehen mochte. Auf die Antworten zu den Fragen 9 und 10 wird in-
soweit verwiesen.

16. Wie ist es nach Einschitzung der Bundesregierung gemeint, wenn der
EAD davon spricht, dass eine Militdroperation lokale Strukturen festigen
und Uberwachungskapazititen erhdhen konne (,,CSDP should focus on
supporting in the development of local capacities in order to fight against
illicit trafficking by sea and in particular THB, but also human smuggling
and illegal migration and an increase of surveillance and interception
capabilities, with which capabilities to save persons in distress would in-
crease as well“)?

Das Papier des Europdischen Auswértigen Dienstes enthélt Optionen zur Nut-
zung von Instrumenten der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP) der EU im Umgang mit dem Phdnomen der irreguldren Migration, mit
einem besonderen Schwerpunkt auf der Bekdmpfung von Menschenhandel.
Dazu sollte nach Aussage des Europdischen Auswairtigen Dienstes Unterstiit-
zung beim Aufbau lokaler Kapazititen im Bereich des Grenzschutzes sowie bei
der Entwicklung von Fihigkeiten im Kampf gegen Menschenhandel und krimi-
nelle Schleuseraktivititen geleistet werden. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu
Frage 9 verwiesen.

17. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregie-
rung (auch vorlaufig) aus dem Vorschlag des EAD, die Kooperation mit
Regierungen nordafrikanischer Linder zur Uberwachung und Patrouille
des Mittelmeers zu suchen?

Die enge Zusammenarbeit und Abstimmung mit den Herkunfts- und Transit-
staaten spielt eine zentrale Rolle bei der Bewiltigung der mit der irreguléren
Migration verbundenen Fragen. Die Bundesregierung ist gemeinsam mit ihren
europdischen Partnern und dem Europidischen Auswirtigen Dienst der Auf-
fassung, dass die durch irreguldre Migration und die damit verbundenen krimi-
nellen Schleuseraktivititen entstehenden Risiken fiir Fliichtlinge im Mittelmeer-
raum so weit wie moglich begrenzt werden sollten.

a) Inwiefern befiirwortet die Bundesregierung, wenn diese wie vom EAD
vorgetragen, keine grenzpolizeilichen, sondern militarische Kapazi-
titen zur Verfiigung stellen sollen, da diese im Vergleich zu zivilen
Fahigkeiten besser entwickelt seien?

b) Inwiefern konnte die vom EAD vorgeschlagene Operation nach An-
sicht der Bundesregierung sogar dazu dienen, entsprechende Fahig-
keiten iiberhaupt zu entwickeln?

Der Européische Auswirtige Dienst unterstreicht, dass bei der Zusammenarbeit
mit Herkunfts- und Transitstaaten ein umfassender Ansatz verfolgt werden
sollte, um nachhaltige Ergebnisse zu erzielen. Die Bundesregierung teilt diese
Auffassung. Politische Grundlage fiir die Zusammenarbeit mit den Herkunfts-
und Transitstaaten ist der EU-Gesamtansatz fiir Migration und Mobilitit. Dieser
zielt nicht auf die Entwicklung militdrischer Kapazititen. Auf die Antwort zu
Frage 9 wird verwiesen.
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18. Auf welche Weise konnte die Operation der Europdischen Union im Mit-
telmeer nach Ansicht der Bundesregierung, wie vom EAD vorgetragen,
dabei helfen, sonstige Abkommen mit Mittelmeeranrainern zum Ab-
schluss zu bringen, darunter etwa Abschiebeabkommen mit Marokko und
der Tiirkei?

Die Ausfiihrungen des EAD zu einer moglichen GSVP-Operation im Mittel-
meer stehen in keinem Zusammenhang mit dem Riickiibernahmeabkommen,
das zwischen der EU und Marokko geplant ist beziehungsweise zwischen der
EU und der Tiirkei am 16. Dezember 2013 unterzeichnet wurde.

19. Wie steht die Bundesregierung zum Vorschlag, entsprechende Maf3nah-
men miissten sich nicht auf das siidliche Mittelmeer beschrianken, sondern
konnten etwa auf Jordanien ausgeweitet werden?

Die EU verhandelt derzeit mit dem Haschemitischen Konigreich Jordanien iiber
den Abschluss einer Mobilititspartnerschaft. Der Textvorschlag der EU fiir eine
Gemeinsame Erklarung wurde kiirzlich auf Ratsebene angenommen. Eine Mo-
bilitdtspartnerschaft wiirde mit einem Mandat zur Aushandlung eines Riickiiber-
nahmeabkommens zwischen der EU und Jordanien einhergehen. In der Bundes-
regierung ist die Frage nach einer deutschen Teilnahme an der geplanten Mobi-
litdtspartnerschaft mit Jordanien noch nicht abschlieend geklrt.

20. Was ist der Bundesregierung iiber den Zeit- bzw. Fahrplan zum Abschluss
einer ,,Mobilitdtspartnerschaft” der Europdischen Union mit Tunesien be-
kannt, wie hat sie sich in entsprechende Verhandlungen eingebracht, und
wie hat sie sich zu den Vorschldgen positioniert?

Die EU und die Tunesische Republik haben im November in Tunis eine Eini-
gung iiber den Abschluss einer Mobilitdtspartnerschaft erzielt. Die Unterzeich-
nung der Gemeinsamen Erklarung wird voraussichtlich im Februar 2014 erfol-
gen. Im Anschluss wird man sich in einem Annex auf Projektvorschlige einigen.

Die Bundesregierung hat sich von Anfang an konstruktiv und aktiv in die Ver-
handlungen eingebracht und eine Teilnahme Deutschlands in Aussicht gestellt.
Tunesien ist nicht nur ein wichtiger politischer Partner, sondern auch ein bedeu-
tendes Transitland fiir Migranten.

21. Welche Regelungen trifft der gegenwartige Entwurf hinsichtlich einer Er-
leichterung von Abschiebungen, der Bevorzugung bestimmter Gruppen
bei der Visavergabe, der besseren Uberwachung und Kontrolle von Ein-
und Ausreisen sowie der (verbesserten) Moglichkeit, in Tunesien Asyl zu
beantragen oder zu erhalten?

Ein wesentlicher Bestandteil von Mobilitdtspartnerschaften ist ein Mandat zur
Verhandlung von Visaerleichterungen, z. B. durch die Mdglichkeit zur Erteilung
von Visa fiir mehrfache Einreisen oder fiir ldngerfristige Aufenthalte und zur
Gewihrung einer Befreiung von den Antragsgebiihren fiir bestimmte Personen-
gruppen. Auf der Grundlage von vom Rat festzulegenden Richtlinien wird in der
Regel ein Abkommen iiber Visaerleichterungen fiir bestimmte Personengruppen
ausgehandelt.

In Bezug auf Tunesien stehen verbesserte Einreisemoglichkeiten fiir tunesische
Studierende, Hochschullehrer und Forscher zu Studien-, Ausbildungs- oder Ar-
beitszwecken in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten der EU zur Diskussion.
Diese Fragen werden Gegenstand separater Verhandlungen mit Tunesien iiber
ein Visaerleichterungsabkommen sein.
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Parallel zu den genannten Visaerleichterungen ist beabsichtigt, dass die EU und
Tunesien eng im Bereich der Riickiibernahme kooperieren. Dies betrifft die Um-
setzung der zwischen Tunesien und den Mitgliedstaaten der EU bestehenden
Verpflichtungen, insbesondere in Bezug auf die Identitétsfeststellung und die
Ausstellung von Reisedokumenten fiir riickzuiibernehmende Personen, sowie
ein Mandat zur Aushandlung eines den einschlidgigen EU-Standards entspre-
chenden Riickiibernahmeabkommens zwischen der EU und Tunesien. Die Aus-
handlung dieses Abkommens soll parallel zum Abkommen iiber Visaerleichte-
rungen aufgenommen und abgeschlossen werden.

Ferner ist im Rahmen der Mobilitidtspartnerschaft eine Stiarkung der Féhigkeiten
der tunesischen Behoérden im Bereich Grenzmanagement, Dokumentensicher-
heit und Korruptionsbekdmpfung geplant, um irreguldre Migration weiter einzu-
didmmen. Geplant ist zudem die Bekdmpfung krimineller Vereinigungen, die in
Schleusung, Menschenhandel und sonstige Arten der transnationalen Krimina-
litdt verwickelt sind. Tunesien soll auch beim Umgang mit Opfern von Men-
schenhandel Unterstiitzung erfahren.

Die EU beabsichtigt durch den Abschluss einer Mobilitédtspartnerschaft ferner,
die tunesischen staatlichen Stellen im Bereich Asyl und internationaler Schutz
zu unterstiitzen. Dies betrifft unter anderem die Weiterentwicklung der einschl-
gigen nationalen Rechtsvorschriften Tunesiens im Einklang mit den internatio-
nalen Standards, insbesondere dem Genfer Abkommen von 1951 iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge und dem zugehdrigen Protokoll von 1967, und
im Einklang mit der tunesischen Verfassung. Geplant sind ferner die Unterstiit-
zung Tunesiens bei der Schaffung nationaler Verwaltungskapazititen fiir die
Durchfiihrung dieser Rechtsinstrumente und die Foérderung der Zusammenarbeit
der Verwaltungsstellen mit dem Hohen Fliichtlingskommissar der Vereinten
Nationen (UNHCR).

22. Welche Zusagen werden der tunesischen Regierung im Gegenzug ge-
macht, und welche hatte diese im Verlauf der Verhandlungen erst durch-
setzen miissen?

Es wird auf die Antwort zu Frage 21 verwiesen.

23. Auf welche Art und Weise arbeiten Bundesbehdrden mit der libyschen,
dgyptischen und tunesischen Regierung im Rahmen bi- oder multilateraler
Vereinbarungen in den Bereichen Justiz und Inneres gegenwértig zusam-
men, und welche ihrer Behorden sind daran in welchen Projekten befasst?

Im Rahmen der Transformationspartnerschaft mit Tunesien unterstiitzt Deutsch-
land den tunesischen Bevolkerungs- und Katastrophenschutz durch zwei Pilot-
projekte. Mit den beiden Projekten sollen die Ausbildung und die Ausstattung
der tunesischen Zivilschutzbehorde ONPC (Office Nationale de la Protection
Civile) dauerhaft gestdrkt werden. Dabei handelt es sich um folgende Projekte:

— ,.Schutz und Rettung von Menschenleben — Stirkung der tunesischen Feuer-
wehrkrafte®,

— ,,Einflihrung des Ehrenamts®.

Die Bundesregierung beteiligt sich ferner aktuell mit einem Polizeivollzugs-
beamten der Bundespolizei an der European Union Integrated Border Manage-
ment Assistance Mission in Libya (EUBAM Libya). Diese plant fiir die Mission
auf strategischer Ebene die Einfithrung und Implementierung eines integrierten
Grenzschutzkonzepts. Dariiber hinaus wird auf die regelméBige Berichterstat-
tung der Bundesregierung zur polizeilichen Aufbaubhilfe, zuletzt auf die Antwort
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der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE. vom
10. Dezember 2013 auf Bundestagsdrucksache 18/154, verwiesen.

Im Rahmen der strafrechtlichen Rechtshilfe arbeitet die Bundesregierung mit
den Regierungen der genannten Staaten zusammen. Grundlage dafiir ist vor-
rangig das Gesetz liber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRG). Bi-
laterale Ubereinkommen im Bereich der strafrechtlichen Rechtshilfe unterhlt
die Bundesrepublik Deutschland im Hinblick auf die genannten Staaten nur mit
Tunesien (deutsch-tunesischer Vertrag vom 19. Juli 1966 iiber die Auslieferung
und die Rechtshilfe in Strafsachen; BGBI. 1969 11 S. 1157; 1970 I S. 127). Ob
die Voraussetzungen fiir die Rechtshilfe im Einzelfall vorliegen, wird jeweils
von der Bundesregierung gepriift. Daran beteiligt sind geméll § 74 Absatz 1
Satz 1 IRG grundsitzlich das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbrau-
cherschutz und dessen nachgeordnete Behorde, das Bundesamt fiir Justiz, sowie
das Auswirtige Amt und die Bundesministerien, deren Geschéftsbereich von
der Rechtshilfe betroften sind.

24. Inwieweit teilt die Bundesregierung die Einschiatzung des EAD zur hohen
politische Brisanz eine Militdrmission im Bereich von Migration und Asyl
im Mittelmeer?

Es wird auf die Antwort zu Frage 15 verwiesen.

25. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregie-
rung aus den vom EAD beschriebenen, moglichen ,,negativen medialen
Effekt*, wenn etwa Zeitungen mit Uberschriften wie ,,Festung Europa“
oder ,,Kriegsschiffe gegen Fliichtlinge™ aufmachen, und wie wird sie die-
sen Meldungen begegnen?

Die Bundesregierung hat sich dafiir eingesetzt, dass unter dem Mandat von
FRONTEX ausschlieflich Krifte eingesetzt werden, die auch im jeweiligen
Heimatstaat mit der Wahrnehmung ziviler, grenzpolizeilicher Grenzschutz-
aufgaben betraut sowie hierfiir trainiert und auch ausgestattet sind. Der zivile
Charakter des Grenzschutzes muss aufrechterhalten werden. Auf die Antwort zu
Frage 15 wird insoweit verwiesen.
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