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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Halina Wawzyniak, Jan Korte,
Dr. André Hahn, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 18/235 —

Wahlrecht in Deutschland

Vorbemerkung der Fragesteller

Das Wahlrecht wurde in der 17. Wahlperiode des Deutschen Bundestages
mehrmals gedndert. Insbesondere die Regelung zu den sog. Auslandsdeutschen
war Bestandteil einer von allen Fraktionen getragenen Anderung des Wahl-
rechts (vgl. http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/118/1711820.pdf). Sie war
notwendig, weil das Bundesverfassungsgericht mit Beschluss vom 4. Juli 2012
den bisherigen § 12 Absatz 2 Satz 1 des Bundeswahlgesetzes (BWahlG) fiir
nichtig erklért hatte (vgl. www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/
¢s20120704 2bvc000111.html). Dariiber hinaus wurde aber auch die Frage
des Wahlrechts fiir unter Vollbetreuung stehende Personen debattiert, ohne dass
es zu einer Wahlrechtsdnderung gekommen ist (vgl. http://dipbt.bundestag.de/
dip21/btd/17/123/1712380.pdf und http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/120/
1712068. pdf). Hinsichtlich der von diesen Regelungen betroffenen Personen
lagen zum Zeitpunkt der Beratung der o. g. parlamentarischen Initiativen so gut
wie keine Zahlen vor.

Im Hinblick auf die Bundestagswahl 2013 wurde medial auf verschiedene
Pannen im Rahmen der Bundestagswahl 2013 verwiesen (vgl. u. a. www.zeit.
de/politik/deutschland/2013-09/pannen-bundestagswahl-briefwahl und

www.spiegel.de/politik/deutschland/briefwahl-pannen-bei-bundestagswahl-a-
924888.html). Dariiber hinaus haben sich Wahlberechtigte an die Fragesteller
mit Hinweisen tiber Ungenauigkeiten bei der Bundestagswahl 2013 gewendet.

Nach dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts zur Briefwahl vom
24. November 1981 (2 BvC 1/81, BVerfGE 59, 119) hat der Gesetz- und Ver-
ordnungsgeber ,,die bisherige Regelung und Handhabung der Briefwahl
standig in Anbetracht neu auftretender Entwicklungen, die unvorhergesehene
Gefahren fiir die Integritdt der Wahl mit sich bringen kdnnen, zu iiberpriifen.
Treten dabei Mifbrduche zutage, die geeignet sein kdnnen, die Freiheit der
Wahl oder das Wahlgeheimnis mehr als unumgénglich zu gefdhrden, so er-
wichst daraus die verfassungsrechtliche Pflicht, die urspriingliche Regelung
im Wege der Nachbesserung zu ergidnzen oder zu dndern®. Um der gesetzgebe-
rischen Aufgabe nachzukommen, ist es erforderlich, diesbeziigliche Informa-
tionen einzuholen, bevor ggf. iiber gesetzgeberische Anderungen nachgedacht
wird.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 27. Januar 2014
tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Die Fragesteller haben keinen Zweifel an der Giiltigkeit der Bundestagswahl
2013. Unabhéngig davon gehen die Fragesteller aber davon aus, dass im Rah-
men der Bundeswahlordnung (BWO) und im BWahlG Optimierungsmdoglich-
keiten fiir die Gewéhrleistung einer freien, gleichen und geheimen Wahl beste-
hen.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die mit der Kleinen Anfrage erfragten Zahlen mussten iiberwiegend durch Um-
frage unter den mit der Vorbereitung und Durchfiihrung der Bundestagswahl be-
trauten Wahlbehorden der Lander erhoben werden. Teilweise werden die erfrag-
ten Angaben nicht erfasst. Teilweise waren die erfragten Angaben bei den zu-
stindigen Stellen nicht mehr zu ermitteln, weil Wahlbenachrichtigungen nach
§ 90 Absatz 1 der Bundeswahlordnung bereits zu vernichten waren. Die nach-
stehend genannten Angaben beruhen darum teilweise auf in den oder in einzel-
nen Landern noch vorhandenen bzw. ermittelbaren Teilinformationen und auf
Schitzungen.

Zu der hiufig gestellten Teilfrage, ob die Bundesregierung gesetzliche Anderun-
gen plant oder gesetzgeberischen Handlungsbedarf sieht, ist vorab darauf hin-
zuweisen, dass der Bereich des Wahlrechts nach der Staatspraxis Sache des
Deutschen Bundestages ist und die Bundesregierung hierzu iiblicherweise keine
Initiativen einbringt.

1. Wie viele sog. Auslandsdeutsche haben entsprechend § 12 Absatz 2
BWahlG in Verbindung mit § 16 Absatz 2 BWO bei der Bundestagswahl
2013 einen Antrag auf Eintragung in das Wéhlerverzeichnis gestellt?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Angaben vor. Erfasst werden Eintra-
gungen in ein Wihlerverzeichnis (siche die Antwort zu Frage 2), nicht die Zahl
der Antrige.

2. Wie viele der unter Nummer 1 benannten Personen haben im Jahr 2013
ihren Antrag auf die Voraussetzungen des § 12 Absatz 2 Nummer 1
BWahlG und § 12 Absatz 2 Nummer 2 BWahlG gestiitzt. Wie viele Antrige
sind bewilligt und wie viele Antrige sind abgelehnt worden (bitte nach § 12
Absatz 2 Nummer 1 und § 12 Absatz 2 Nummer 2 BWahlG aufschliisseln)?

Uber die Zahl der Antriige liegen der Bundesregierung keine Angaben vor (siehe
die Antwort zu Frage 1). In ein Wéhlerverzeichnis eingetragen wurden bei der
Bundestagswahl im Jahr 2013 insgesamt 67 057 im Ausland lebende, in
Deutschland nicht (mehr) gemeldete wahlberechtigte Deutsche (Auslandsdeut-
sche), davon 64 902 nach § 12 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 des Bundeswahl-
gesetzesund 2 155 nach § 12 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 BWahlG. Nach den vor-
liegenden Angaben aus den Lindern sind etwa 1 000 Antrige bekannt, die nach
§ 12 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 BWahlG abgelehnt wurden, und etwa 500 An-
trage bekannt, die nach § 12 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 BWahlG abgelehnt
wurden.

3. Wie erfolgte die notwendige offentliche Bekanntmachung nach § 20 Ab-
satz 2 BWO durch die diplomatischen und berufskonsularischen Vertretun-
gen der Bundesrepublik Deutschland im Ausland im Hinblick auf die Bun-
destagswahl 2013?

Der offentlichen Bekanntmachungspflicht nach § 20 Absatz 2 BWO wurde im
Ausland wie folgt nachgekommen: Die deutschen Auslandsvertretungen haben
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zeitnah mindestens in einer Ortlichen und in einer liberregionalen Tageszeitung
im Ausland den Text der Wahlbekanntmachung zur Wahl des 18. Deutschen
Bundestages im Jahr 2013 veroffentlicht. AuBerdem haben alle Auslandsvertre-
tungen auf ihren Internetseiten prominent auf der Startseite auf die Bundestags-
wahl 2013 hingewiesen und auf weitergehende Informationen auf der Internet-
seite des Bundeswabhlleiters verwiesen. Deutschen Staatsangehdrigen, die sich
im Ausland in den von den Auslandsvertretungen gefiihrten elektronischen
Deutschenlisten registriert haben und dabei um Ubersendung von Wahlinfor-
mationen gebeten haben, wurden die Informationen zur Bundestagswahl 2013
direkt zugesandt.

4. Wie viele Personen waren nach § 13 Nummer 1 BWahlG bei der Bundes-
tagswahl 2013 vom Wahlrecht infolge des Richterspruchs ausgeschlossen?

Die Zahl der bei der Bundestagswahl im Jahr 2013 infolge Richterspruchs vom
Wabhlrecht ausgeschlossenen Personen ist nicht erfasst. Aus der bundesweiten
Strafverfolgungsstatistik ergibt sich, dass die Gerichte in den letzten zehn Jahren
(2002 bis 2011) zwei Mal bei Verurteilungen wegen nach § 45 Absatz 5 des
Strafgesetzbuchs (StGB) einschldgigen Delikten eine Wahlrechtsaberkennung
ausgesprochen haben. Da die im Einzelfall angeordnete Dauer der Wahlrechts-
aberkennung (zwischen zwei und flinf Jahren) in der Statistik nicht erfasst wird
und fiir die Jahre 2012 und 2013 derzeit noch keine Angaben vorliegen, kann da-
raus nicht geschlossen werden, wie viele Personen zum Zeitpunkt der Bundes-
tagswahl 2013 ausgeschlossen waren.

5. Wie viele Personen waren nach § 13 Nummer 2 BWahlG bei der Bundes-
tagswahl 2013 vom Wahlrecht auf Grund der Bestellung eines Betreuers zur
Besorgung aller Angelegenheiten ausgeschlossen?

Die Bundesregierung hat bereits in friiheren Antworten auf Schriftliche Fragen
von Abgeordneten mitgeteilt, dass zu der Zahl der unter die Wahlrechtsaus-
schlussgriinde nach § 13 Nummer 2 und 3 des BWahlG fallenden Personen
keine statistischen Daten vorhanden sind (siche u. a. die Antwort der Bundes-
regierung in der Fragestunde des Deutschen Bundestages vom 25. April 2012,
Plenarprotokoll 17/174, Frage 61, Seite 20593 f.). Dies gilt auch fiir die Bundes-
tagswahl 2013.

Die Zahl der von den Wahlrechtsausschliissen Betroffenen ist Forschungsgegen-
stand einer von der Bundesregierung im Jahr 2013 in Auftrag gegebenen Studie
zur tatsdchlichen Situation von Menschen mit Behinderungen bei der Ausiibung
des aktiven und passiven Wahlrechts. Mit Abschluss der Studie ist Ende 2015 zu
rechnen.

6. Wie viele Personen waren nach §13 Nummer 3 BWahlG bei der Bundes-
tagswahl 2013 vom Wahlrecht ausgeschlossen, weil sie sich aufgrund einer
Anordnung nach § 63 i. V. m. § 20 des Strafgesetzbuchs (StGB) in einem
psychiatrischen Krankenhaus befanden?

Auf die Antwort zu Frage 5 wird verwiesen.
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7. Wie viele Personen besallen nach § 15 Absatz 2 Nummer 2 BWahlG bei
der Bundestagswahl 2013 infolge des Richterspruchs nicht die Wéhl-
barkeit?

Wie viele Wahlbewerberinnen und Wahlbewerber wurden bei den vergan-
genen fiinf Bundestagswahlen aufgrund dieser Vorschrift nicht zur Wahl
zugelassen?

Die Zahl der Personen, die zum Zeitpunkt der Bundestagswahl 2013 infolge
Richterspruchs die Wéhlbarkeit oder die Fahigkeit zur Bekleidung offentlicher
Amter nicht besaflen, ist nicht erfasst. Fiir die Personen, die wegen eines Ver-
brechens zu einer Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr verurteilt worden
sind und infolgedessen fiir die Dauer von fiinf Jahren die Fihigkeit, 6ffentliche
Amter zu bekleiden und Rechte aus 6ffentlichen Wahlen zu erlangen verloren
haben (§ 45 Absatz 1 StGB), wird fiir die Jahre 2008 bis 2011 auf die 6ffentlich
zugéngliche vom Statistischen Bundesamt herausgegebene Rechtspflegestatis-
tik (Fachserie 10 Reihe 3 — Strafverfolgung) verwiesen. Im Ubrigen wird auf die
Antwort zu Frage 4 verwiesen.

Uber die Zahl der Wahlbewerber, die wegen Ausschlusses von der Wihlbarkeit
bei den vergangenen fiinf Bundestagswahlen nicht zur Wahl zugelassen wurden,
liegen der Bundesregierung keine Angaben vor.

8. Wie viele Personen haben bei der Bundestagswahl 2013 entsprechend
§ 17 Absatz 2 BWahlG einen Antrag auf einen Wahlschein gestellt, weil
sie nicht in einem Wéhlerverzeichnis eingetragen waren oder aus einem
nicht von ihnen zu vertretenden Grund in dieses nicht eingetragen wur-
den?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine eigenen Daten vor. Nach den vorlie-
genden Angaben aus den Lidndern sind etwa 1 475 Antrdge bekannt; in den
meisten Féllen von Personen, die wegen eines kurz vor der Wahl erfolgten Um-
zugs noch nicht in das Wihlerverzeichnis ihrer neuen Heimatgemeinde einge-
tragen waren.

9. Wie viele Antriage auf Erteilung eines Wahlscheins wurden positiv ent-
schieden (bitte nach den Griinden des § 25 Absatz 2 BWO aufschliisseln)?

Bundesweit wurde in den Wéhlerverzeichnissen fiir 11 341 650 Wahlberech-
tigte, die in ein Wéhlerverzeichnis eingetragen waren, ein Sperrvermerk wegen
der Erteilung eines Wahlscheines eingetragen. Weiteren 719 Wahlberechtigten,
die nicht in ein Wihlerverzeichnis eingetragen waren, wurde auf ihren Antrag
ein Wahlschein ausgestellt. Uber die dabei jeweils vorliegenden Griinde nach
§ 25 Absatz 2 BWO liegen der Bundesregierung keine Angaben vor.

10. Wie viele Wahlscheinantrige wurden entsprechend § 27 Absatz 3 BWO
fiir ,,einen anderen® beantragt?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine eigenen Daten vor. Nach den vorlie-
genden Angaben aus den Léndern sind etwa 120 500 Antrége nach § 27 Ab-
satz 3 BWO bekannt.
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11. In wie vielen Fillen gab es Einspriiche gegen das Wahlerverzeichnis und
Beschwerden entsprechend § 22 BWO bei der Bundestagswahl 2013?

Wie vielen Einspriichen und Beschwerden wurde stattgegeben (bitte ge-
trennt nach stattgegebenen Einspriichen und stattgegebenen Beschwerden
aufschliisseln)?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine eigenen Daten vor. Nach den vorlie-
genden Angaben aus den Léndern sind etwa 290 Einspriiche bekannt, die nach
§ 22 Absatz 1 BWO bei den Gemeindebehorden eingelegt wurden. Etwa 210
Einspriichen wurde stattgegeben, in drei Féllen fiihrte eine Beschwerde an den
Kreiswahlleiter zum Erfolg.

12. In wie vielen Féllen bei der Bundestagswahl 2013 war eine Berichtigung
des Wihlverzeichnisses nach § 23 BWO notwendig?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine eigenen Daten vor. Nach den vorlie-
genden Angaben aus den Ldndern sind 23 566 Berichtigungen nach § 23 BWO
bekannt.

13. In wie vielen Stimmbezirken erfolgte bei der Bundestagswahl 2013 die
Stimmabgabe mit Wahlgeréten nach § 35 BWahlG?

Nachdem das Bundesverfassungsgericht mit Urteil vom 3. Mérz 2009 die Ver-
ordnung iiber den Einsatz von Wahlgeriten bei Wahlen zum Deutschen Bundes-
tag und der Abgeordneten des Européischen Parlaments aus der Bundesrepublik
Deutschland (Bundeswahlgeréteverordnung) fiir nichtig erklért hat, ist der Ein-
satz von Wahlgeréten bei Bundestagswahlen nicht mehr zuldssig. Bei der Bun-
destagswahl 2013 ist dementsprechend in keinem Wahlbezirk die Stimmabgabe
mittels Wahlgeriten erfolgt.

14. Stellt es nach Ansicht der Bundesregierung einen Versto3 gegen die ord-
nungsgemiBe Durchfithrung der Wahl — beispielsweise durch Beeintrich-
tigung der Wahlfreiheit — nach § 6 Absatz 7 BWO dar, soweit der Wahl-
vorstand im Wahllokal einen Spendenteller aufstellt?

a) Wenn nein, warum nicht?

b) Wenn ja, sieht die Bundesregierung insoweit gesetzlichen Klarstel-
lungsbedarf, beispielsweise dahingehend, dass durch § 10 Absatz 2
BWO die Aufwendungen abgegolten und ein zusétzliches Einwerben
von Geld untersagt wird?

Das Aufstellen eines Spendentellers im Wahllokal war bereits Gegenstand eines
Wabhleinspruchs gegen die Giiltigkeit der Wahl zum 13. Deutschen Bundestag
(Bundestagsdrucksache 13/3035, Anlage 22, Seite 51 f.). In seinen Entschei-
dungsgriinden hat der Deutsche Bundestag hierzu u. a. festgestellt: ,,Der in
Artikel 38 Absatz 1 des Grundgesetzes (GG) normierte Grundsatz der freien
Wahl ist durch die in einem Wahllokal in Hessisch-Oldendorf bestehende
Gewohnbheit, einen Teller zum Zwecke des Sammelns von Spenden aufzustellen,
nicht tangiert. Es ist kein rationaler Grund dafiir ersichtlich, dass Wéhler durch
den Anblick dieses Behiltnisses davon abgehalten werden konnten, ihre Stimme
abzugeben bzw. in ihrer Wahlentscheidung beeinflusst zu werden.*

Nach Abstimmung mit den Lindern und kommunalen Spitzenverbidnden hat
sich die Bundesregierung im Jahr 2011 dagegen entschieden, diesbeziiglich eine
Ergénzung der Bundeswahlordnung vorzunehmen, weil es sich nach Einschét-
zung der Wahlbehdrden nur um Einzelfille handelte, die durch Belehrung der
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Wabhlvorstinde vor der Wahl auszurdumen sind. Mit dem Gebot der unpar-
teiischen Amtswahrnehmung der Wahlorgane in § 10 Absatz 2 BWahlG ist die
entscheidende Regelung im Bundeswahlgesetz selbst bereits getroffen.

15. Wie wird sichergestellt, dass die nach § 8 BWO fiir die Stimmabgabe in
,.kleineren Krankenhdusern, kleineren Alten- und Pflegeheimen, Klostern,
sozialtherapeutischen Anstalten und Justizvollzugsanstalten* bei entspre-
chendem Bediirfnis zu bildenden beweglichen Wahlvorstinden auch tat-
sdchlich gebildet werden?

a) Wie wird ,kleineres Krankenhaus und ,,kleineres Alten- und Pflege-
heim* definiert?

b) Wer teilt wem das ,,Bediirfnis“ nach einem beweglichen Wahlvorstand
mit?

c) Wie viele bewegliche Wahlvorstinde wurden bei der Bundestagswahl
2013 gebildet (bitte getrennt nach den beweglichen Wahlvorstinden
fiir die einzelnen Gruppen auffiithren)?

d) Plant die Bundesregierung, diesbeziiglich gesetzliche Klarstellungen
in den Deutschen Bundestag einzubringen?

Voraussetzung fiir die Bildung beweglicher Wahlvorstande fiir die Stimmabgabe
in kleineren Krankenhdusern, kleineren Alten- und Pflegeheimen, Kldstern,
sozialtherapeutischen Anstalten und Justizvollzuganstalten ist gemill § 8
i. V. m. den §§ 62, 63 und 64 BWO, dass ein Bediirfnis fiir deren Einrichtung be-
steht und die Einrichtung auch mdglich ist. Die Anwendung der Norm erfolgt
durch die zustindigen Gemeindebehorden, denen nach der Entscheidungspraxis
des Wahlpriifungsausschusses und des Deutschen Bundestages dabei ein groB3er
Entscheidungsspielraum zukommt (siehe Bundestagsdrucksache 17/6300, An-
lage 3, Seite 26; Anlage 8, Seite 39; Anlage 9, Seite 42 f., jeweils mit weiteren
Nachweisen aus der Entscheidungspraxis in der Vergangenheit).

Bei der Bundestagswahl 2013 wurden insgesamt 343 bewegliche Wahlvorstinde
nach § 8 BWO gebildet, davon 8 in Krankenhdusern, 264 in kleineren Alten-
oder Pflegeheimen, 65 in Klostern, vier in sozialtherapeutischen Anstalten und
zwel in Justizvollzugsanstalten.

Anderungen der gesetzlichen Bestimmungen sind im Wahlrecht nach der Staats-
praxis Sache des Deutschen Bundestages; die Bundesregierung legt hierzu iib-
licherweise keine eigenen Initiativen vor. Fiir verordnungsrechtliche Anderun-
gen sicht die Bundesregierung angesichts der gefestigten Entscheidungspraxis
des Wahlpriifungsausschusses des Deutschen Bundestages und der Anwendung
der bestehenden Regelungen der Bundeswahlordnung in der Praxis keinen Be-
darf.

16. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass die Frage, ob die Einrich-
tung eines beweglichen Wahlvorstandes in einer Justizvollzugsanstalt
iiberhaupt moglich ist, von der Gemeinde zu beurteilen ist und dabei ins-
besondere personelle und organisatorische Gegebenheiten wie auch
Sicherheitsgriinde eine Rolle spielen (vgl. http:/dipbt.bundestag.de/
dip21/btd/17/063/1706300.pdf, S. 26)?

a) Wenn ja, warum?
b) Wenn nein, warum nicht?

¢) Sieht die Bundesregierung diesbeziiglich Bedarf fiir gesetzgeberische
Klarstellungen?

Die Frage war bereits Gegenstand eines Wahleinspruchs gegen die Giiltigkeit
der Wahl zum 17. Deutschen Bundestag (siche Bundestagsdrucksache 17/6300,
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Anlage 3, Seite 19 ff.). Der Wahlpriifungsausschuss des Deutschen Bundestages
hatte dazu festgestellt, dass die Wahlvorschriften keine generelle Verpflichtung
der Wahlbehorden zur Einrichtung einer Gelegenheit zur Urnenwahl in Justiz-
vollzugsanstalten vorsehen, sondern den Gemeindebehdrden ein groBer Ent-
scheidungsspielraum eingerdumt wird. Bei dieser Entscheidung konne beriick-
sichtigt werden, dass stets die Mdglichkeit der Briefwahl bestehe, so dass Straf-
gefangene fiir eine Stimmabgabe nicht auf die Bildung eines beweglichen Wahl-
vorstandes angewiesen seien. Zudem konnten personelle und organisatorische
Gegebenheiten, insbesondere auch Sicherheitserwagungen, eine Rolle spielen.
Das Bundesverfassungsgericht hat die darauthin eingelegte Wahlpriifungsbe-
schwerde verworfen. Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Deutschen
Bundestages. Zudem ist darauf hinzuweisen, dass zahlreiche Strafgefangene
nicht am Ort der Justizvollzugsanstalt, sondern an ihrer vorherigen Wohnortan-
schrift in ein Wéhlerverzeichnis eingetragen sind, so dass sie ohnehin nicht vor
einem beweglichen Wahlvorstand in dem Wahlkreis der Justizvollzugsanstalt
wihlen konnen.

Anderungen der gesetzlichen Bestimmungen sind nach der Staatspraxis im Be-
reich des Wahlrechts Sache des Deutschen Bundestages; die Bundesregierung
legt hierzu iiblicherweise keine eigenen Initiativen vor. Fiir verordnungsrecht-
liche Anderungen sieht die Bundesregierung angesichts der Verfassungsrecht-
sprechung, der gefestigten Entscheidungspraxis des Wahlpriifungsausschusses
des Deutschen Bundestages und der Anwendung der bestehenden Regelungen
der Bundeswahlordnung in der Praxis keinen Bedarf.

17. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass seit Einfithrung der Brief-
wahl keine zwingende Notwendigkeit fiir die Einrichtung beweglicher
Wahlvorsténde in Justizvollzugsanstalten besteht, sofern nicht besondere
Griinde vorliegen (vgl. http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/063/
1706300. pdf, S. 39)?

a) Wenn ja, warum?
b) Wenn nein, warum nicht?

c) Sieht die Bundesregierung diesbeziiglich gesetzgeberischen Hand-
lungsbedarf?

Auf die Antwort zu Frage 16 wird verwiesen.

18. Wie wird sichergestellt, dass Menschen in ,,groBeren” Alten- und Pflege-
heimen sowie ,,grofleren” Krankenhdusern ihr Wahlrecht wahrnehmen
koénnen?

a) Wie wird ,,eine groBere Anzahl von Wahlberechtigten*in § 13 Absatz 1
BWO (Sonderwahlbezirke) definiert?

b) Wer teilt die Notwendigkeit eines Sonderwahlbezirkes nach § 13 Ab-
satz 1 BWO der Gemeindebehdrde mit?

c) Plant die Bundesregierung, diesbeziiglich gesetzliche Klarstellungen
in den Deutschen Bundestag einzubringen?

Dass Menschen in Alten- und Pflegeheimen sowie Krankenhdusern ihr Wahl-
recht wahrnehmen kénnen, wird wie bei jedem anderen Biirger, der nicht an der
Urnenwahl teilnehmen kann, durch die Mdglichkeit der Briefwahl sicherge-
stellt.

AuBerdem sollen fiir die Stimmabgabe fiir Wahlscheininhaber in Krankenhdu-
sern, Altenheimen, Altenwohnheimen und Pflegeheimen mit einer grof3eren An-
zahl von Wahlberechtigten gemif § 13 i. V. m. § 61 BWO Sonderwahlbezirke
gebildet werden, wenn ein entsprechendes Bediirfnis besteht. Die Anwendung



Drucksache 18/386 -8 Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

der Norm, einschlielich der Auslegung der Rechtsbegriffe und der Beurteilung,
ob ein entsprechendes Bediirfnis besteht, obliegt den Gemeindebehorden.

Anderungen der gesetzlichen Bestimmungen sind nach der Staatspraxis im Be-
reich des Wahlrechts Sache des Deutschen Bundestages; die Bundesregierung
legt hierzu iiblicherweise keine eigenen Initiativen vor. Fiir verordnungsrecht-
liche Anderungen sieht die Bundesregierung angesichts der bestehenden Rege-
lungen in der Bundeswahlordnung keinen Bedarf.

19. Wie nehmen Angehérige der Bundeswehr, die sich im Auslandseinsatz
befinden, ihr Wahlrecht wahr?

a) Erfolgt die Wahrnehmung des Wahlrechts nach § 14 Absatz 2 BWahlG
(Wahl im Wahlbezirk) oder nach § 14 Absatz 3 BWahlG (Wahl im
Wabhlkreis)?

b) Soweit eine Wahlbeteiligung nach § 14 Absatz 2 BWahlG erfolgt, wie
lauten die nach § 12 Absatz 3 BWO notwendigen ,,festen Abgren-
zungsmerkmale® fiir die Verteilung in die verschiedenen Wahlbezirke?

Die Wahlteilnahme von Angehdrigen der Bundeswehr im Auslandseinsatz er-
folgt wie bei jedem anderen Biirger per Briefwahl, wenn sie am Wahltag nicht
in ihrem Wahlkreis anwesend sind und nicht an der Urnenwahl teilnehmen kon-
nen.

Nach § 14 Absatz 2 oder Absatz 3 Buchstabe a BWahlG erfolgt die Wahlteil-
nahme nur, falls Angehorige der Bundeswehr im Auslandseinsatz am Wahltag
in Deutschland sind. Sie konnen dann wie jeder Biirger ihre Stimme entweder in
dem in der Wahlbenachrichtigung mitgeteilten Wahlraum ihres Wahlbezirks ab-
geben (§ 14 Absatz 2 BWahlG). Oder sie konnen — wenn zuvor von der
Gemeinde auf Antrag ein Wahlschein ausgestellt wurde — in einem anderen
Wahlraum des Wahlkreises wihlen, in dem sie im Wéihlerregister eingetragen
sind (§ 14 Absatz 3 Buchstabe a BWahlG). Wenn sie am Wabhltag nicht in
Deutschland sind, konnen sie vom Ausland aus nur per Briefwahl (§ 14 Absatz 3
Buchstabe b BWahlG) wihlen. Hierzu ist ebenfalls ein auf (auch per E-Mail
moglichen) Antrag von der Gemeinde ausgestellter Wahlschein mit Briefwahl-
unterlagen erforderlich. Nach geheimer Stimmabgabe ist der Stimmzettel im
verschlossenen Stimmzettelumschlag zusammen mit dem unterschriebenen
Wabhlschein im Wahlbrief rechtzeitig an die eingetragene Adresse zuriickzusen-
den (§ 36 Absatz 1 BWahlG). Dabei kann von Bundeswehrangehdrigen im Aus-
landseinsatz die Feldpost genutzt werden.

Die Zuordnung der Angehorigen der Bundeswehr zu Wahlkreisen und Wahlbe-
zirken richtet sich wie bei jedem Biirger danach, wo sie in Deutschland nach
dem Melderegister (oder, wenn in Deutschland nicht gemeldet, auf Antrag in der
letzten Wohnsitzgemeinde) in das Wahlerregister eingetragen sind. Auch Ange-
horige der Bundeswehr werden grundsétzlich an ihrem Wohnort im Inland in das
Waihlerregister eingetragen; nur Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit werden
am Ort einer Gemeinschaftsunterkunft oder anderen dienstlichen Unterkunft
meldepflichtig, wenn sie diese fiir langer als sechs Monate (§ 15 Absatz 1 Num-
mer 2 des Melderechtsrahmengesetzes), nach dem ab dem 1. Mai 2015 gelten-
den neuen Bundesmeldegesetz fiir 1anger als zwdlf Monaten beziehen (§ 27 Ab-
satz 1 Nummer 5 des Bundesmeldegesetzes). Nur fiir diese Gruppe gilt die
Regelung des § 12 Absatz 3 BWO, wonach die Wahlberechtigten in Gemein-
schaftsunterkiinften nach festen Abgrenzungsmerkmalen auf mehrere Wahl-
bezirke verteilt werden. § 12 Absatz 3 BWO wird im Rahmen der Ausfiihrung
der Bundesgesetze durch die Lander nach Artikel 84 Absatz 1 GG als eigene
Angelegenheit von den zustdndigen Behorden der Lander vollzogen.
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20. Wie wird die Wahlteilnahme von Menschen mit Behinderungen und
Mobilitdtsbeeintrachtigungen gesichert, soweit die Wahlrdume nicht den
Anforderungen des § 46 BWO entsprechen?

Sieht die Bundesregierung hier gesetzgeberischen Handlungsbedarf, z. B.
durch die Umwandlung der ,,Soll-Regelung® in § 46 BWO in eine ,,Muss-
Regelung?

Wenn nein, warum nicht?

Nach § 46 Absatz 1 Satz 2 BWO sollen die Wahlrdume nach den ortlichen Ver-
hiltnissen so ausgewdhlt und eingerichtet werden, dass allen Wahlberechtigten,
insbesondere behinderten und anderen Menschen mit Mobilitdtsbeeintréchti-
gung, die Teilnahme an der Wahl mdoglichst erleichtert wird. Nach § 19 Absatz 1
Nummer 2 BWO soll die von der Gemeindebehorde an jeden in das Wéhlerver-
zeichnis eingetragenen Wahlberechtigten versandte Wahlbenachrichtigung seit
der jiingsten Anderungsverordnung zur Bundeswahlordnung von 2013 neben
der Angabe des Wahlraums auch die Angabe enthalten, ob dieser barrierefrei ist.
Sofern die Auswahl eines barrierefreien Wahlraums in einem Wahlbezirk nicht
moglich war, konnen iiber die seit 2013 auf der Wahlbenachrichtigung anzuge-
bende Stelle Informationen {iber barrierefreie Wahlrdume im selben Wahlkreis
erhalten werden, in denen Betroffene mit einem Wahlschein an der Urnenwahl
teilnehmen konnen (§ 14 Absatz 3 Buchstabe a BWahlG). Zudem kann jeder-
mann auf Antrag im dem Wege der Briefwahl an der Wahl teilnehmen.

Einen verordnungsrechtlichen Handlungsbedarf beziiglich der Regelung des
§ 46 Absatz 1 BWO sieht die Bundesregierung nicht. Auch eine Soll-Regelung
schreibt ein entsprechendes Handeln der Verwaltung zwingend vor, wenn nicht
besondere Umsténde eine Abweichung im Einzelfall rechtfertigen; sofern barri-
erefreie Wahlrdume nach den oOrtlichen Verhiltnissen nicht vorhanden sind,
wiirde auch eine Muss-Regelung die tatsdchlichen Gegebenheiten vor Ort nicht
verdndern konnen.

21. Wie erfolgt die Kontrolle, dass ein Wahlberechtigter entsprechend § 28
Absatz 5 BWO fiir nicht mehr als vier Wahlberechtigte die Wahlscheine
und Briefwahlunterlagen personlich abholt?

Sieht die Bundesregierung diesbeziiglich gesetzlichen Optimierungsbe-
darf, um Missbrauch zu verhindern?

Die Anwendung des § 28 Absatz 5 BWO obliegt den zustindigen Gemeindebe-
hoérden. Missbrauchsfille sind der Bundesregierung nicht bekannt geworden.

Anderungen der gesetzlichen Bestimmungen sind nach der Staatspraxis im Be-
reich des Wahlrechts Sache des Deutschen Bundestages; die Bundesregierung
legt hierzu iiblicherweise keine eigenen Initiativen vor. Fiir verordnungsrecht-
liche Anderungen sieht die Bundesregierung angesichts der bestehenden Rege-
lung in der Bundeswahlordnung keinen Bedarf.

22. Wie viele Wahlberechtigte haben bei der Bundestagswahl 2013 glaubhaft
versichert, dass ihr Wahlschein verloren gegangen ist?

a) Wie viele davon haben entsprechend § 28 Absatz 10 BWO einen neuen
Wahlschein erhalten?

b) Sieht die Bundesregierung hinsichtlich der Regelung des § 28 Absatz
10 BWO gesetzlichen Optimierungsbedarf, um Missbrauch zu verhin-
dern?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine eigenen Daten vor. Nach den vorlie-
genden Angaben aus den Léndern sind etwa 8 100 Fille bekannt, in denen Wahl-
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berechtigte den Verlust eines Wahlscheines angaben. In rund 7 960 Féllen wurde
ihnen daraufthin nach § 28 Absatz 10 BWO ein neuer Wahlschein ausgestellt.

Anderungen der gesetzlichen Bestimmungen sind nach der Staatspraxis im Be-
reich des Wahlrechts Sache des Deutschen Bundestages; die Bundesregierung
legt hierzu iiblicherweise keine eigenen Initiativen vor. Fiir verordnungsrecht-
liche Anderungen sieht die Bundesregierung angesichts der bestehenden Rege-
lung in der Bundeswahlordnung keinen Bedarf.

23. Wie viele Wahlberechtigte wurden bei der Bundestagswahl 2013 entspre-
chend § 56 Absatz 6 BWO zuriickgewiesen (bitte nach Nummern 1 bis 6
aufschliisseln)?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine eigenen Daten vor. Nach den vorlie-
genden Angaben aus den Léndern wurden bei der Bundestagswahl 2013 insge-
samt 751 Wéhler von einem Wahlvorstand zuriickgewiesen, davon erfolgten
541 Zuriickweisungen nach § 56 Absatz 6 Nummer 1 BWO (Wihler ist nicht in
diesem Wahlraum ins Wihlerverzeichnis eingetragen), 147 Zuriickweisungen
nach § 56 Absatz 6 Nummer 2 BWO (fiir den Wihler wurde ein Wahlschein-
vermerk eingetragen, er kann aber keinen Wahlschein vorlegen), 30 Zuriick-
weisungen nach § 56 Absatz 6 Nummer 3 BWO (fiir den Wihler ist bereits ein
Stimmabgabevermerk eingetragen), elf Zuriickweisungen nach § 56 Absatz 6
Nummer 4 BWO (Wihler hat den Stimmzettel aulerhalb der Wahlkabine ge-
kennzeichnet oder gefaltet), vier Zuriickweisungen nach § 56 Absatz 6 Num-
mer 5 BWO (Stimmabgabe des Wiéhlers ist erkennbar) und 18 Zuriickweisun-
gen nach § 56 Absatz 6 Nummer 6 BWO (Wéhler will mehrere oder einen nicht
amtlich hergestellten Stimmzettel abgeben oder mit dem Stimmzettel einen wei-
teren Gegenstand in die Wahlurne werfen).

24. Sieht die Bundesregierung Veranlassung, die Moglichkeit der Wahlbeob-
achtung gesetzlich zu verankern?

Wenn nein, warum nicht?

Das deutsche Wahlrecht gewihrleistet in umfassender Weise die Offentlichkeit
der Wahlen. Nach § 10 BWahlG sind die Sitzungen der Wahlausschiisse ein-
schlieBlich der Ermittlung (Stimmausz&hlung) und Feststellung des Wahlergeb-
nisses 0ffentlich. Nach § 31 BWahlG ist die Wahlhandlung 6ffentlich. Wahrend
der Wahlhandlung sowie der Ermittlung und Feststellung des Wahlergebnisses
hat nach § 54 BWO jedermann zum Wahlraum Zutritt. Dieser Grundsatz der
Offentlichkeit der Wahl besagt, dass jedermann Zutritt zum Wahlraum hat, um
dort die OrdnungsméaBigkeit des Hergangs der Wahl zu beobachten. Zutritt zum
Wahlraum hat jedermann ohne Riicksicht darauf, ob er wahlberechtigt ist, also
auch auslidndische Wahlbeobachter.

Anderungen der gesetzlichen Bestimmungen sind nach der Staatspraxis im Be-
reich des Wahlrechts Sache des Deutschen Bundestages; die Bundesregierung
legt hierzu iiblicherweise keine eigenen Initiativen vor. Fiir verordnungsrecht-
liche Anderungen sieht die Bundesregierung angesichts der bestehenden Rege-
lungen im Bundeswahlgesetz und der Bundeswahlordnung, die die Moglichkeit
der Wahlbeobachtung umfassend zulassen, keinen Bedarf.
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25. Teilt die Bundesregierung die Ansicht, dass ,,ein Verbot, Wahlrdume in
Gebéuden bzw. Rdumen einzurichten, die mit Uberwachungstechnik aus-
geriistet sind, nicht erforderlich® sei (vgl. http://dipbt.bundestag.de/dip21/
btd/17/110/1711088.pdf, S. 1)?

Wenn nein, warum nicht?

Wenn ja, warum?

Die Bundesregierung hilt an ihrer gegeniiber dem Deutschen Bundestag in der
zitierten Drucksache geduBerten Ansicht aus den dort genannten Griinden fest.

26. Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, in § 74 Absatz 1 Satz 1
BWO eine Prizisierung hinsichtlich der Aufbewahrung (unter Verschluss
halten) der eingegangenen Wahlbriefe vorzunehmen?

Wenn nein, warum nicht?

Die Frage war bereits Gegenstand eines Wahleinspruchs gegen die Giiltigkeit
der Wahl zum 17. Deutschen Bundestag (Bundestagsdrucksache 17/6300, An-
lage 31, Seite 107 ff.). In ihrer damaligen Stellungnahme hat die Bundesregie-
rung darauf hingewiesen, dass die Bundeswahlordnung bereits seit ihrem In-
krafttreten 1957 die Regelung enthélt, dass die fiir den Eingang der Wahlbriefe
zustindige Stelle die Wahlbriefe unter Verschluss zu halten hat. Das Bundesver-
fassungsgericht hatte zur inhaltsgleichen Vorgingerregelung des § 74 Absatz 1
Satz 1 BWO ausgefiihrt, dass sie weder die Wahlfreiheit noch das Wahlgeheim-
nis verletze, da den staatlichen Bediensteten vorgeschrieben sei, wie sie zu ver-
fahren haben (BVerfGE 21, 200 [205]). Der Wahlpriifungsausschuss des Deut-
schen Bundestages war zu dem Ergebnis gekommen, dass die Bestimmung die
Aufbewahrung der Wahlbriefe hinreichend genau regelt. Zur Frage einer weite-
ren Prizisierung hat der Deutsche Bundestag festgestellt, dass die konkrete Um-
setzung der Vorgabe im Einzelfall von den jeweiligen Gegebenheiten abhingig
sei und daher nur von den Wahlorganen vor Ort festgelegt werden kénne. Die
Bundesregierung teilt diese Auffassung.

27. Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, in § 50 Absatz2 BWO eine
gesetzliche Klarstellung dahingehend vorzunehmen, dass unter ,,Schreib-
stift* nicht ein ,,Bleistift™ zu verstehen ist?

Wenn nein, warum nicht?

Die Frage war bereits Gegenstand eines Wahleinspruchs gegen die Giiltigkeit
der Wahl zum 13. Deutschen Bundestag (siche Bundestagsdrucksache 13/3355,
Anlage 13, Seite 3 f.). Der Wahlpriifungsausschuss des Deutschen Bundestages
war zu dem Ergebnis gekommen, dass gegen die Verwendung eines Bleistiftes
bei der Stimmabgabe keine rechtlichen Bedenken bestehen. Insbesondere sei
eine Filschung der Stimmzettel im Rahmen der Ermittlung und Feststellung des
Wabhlergebnisses im Wahlbezirk aufgrund der Zusammensetzung der Wahlvor-
stinde und der Offentlichkeit der Auszihlung unwahrscheinlich. Die Bundes-
regierung teilt diese Auffassung und sieht dementsprechend keinen Bedarf fiir
eine verordnungsrechtliche Klarstellung. Erginzend ist darauf hinzuweisen,
dass kein einziger Fall bekannt ist, in dem nach einer Wahl der Verdacht einer
Wabhlfilschung darauf bezogen worden ist, dass die Kennzeichnung auf einem
Stimmzettel ausradiert und gedndert wurde.
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28. Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, bei der Auswahl von Wahl-
bezirken nach § 3 des Wahlstatistikgesetzes (WStatG) die Mindestanzahl
von 400 Wahlberechtigten heraufzusetzen?

Wenn nein, warum nicht?

Die Mindestanzahl von 400 Wahlberechtigten fiir die Auswahl der Stichproben-
wahlbezirke fiir die reprisentative Wahlstatistik ermdglicht die fiir die Aussage-
kraft der Statistik maBBgebliche Einbeziehung auch kleinerer Wahlbezirke. Die
Zahl ist ausreichend fiir die Wahrung des Wahlgeheimnisses der erfassten Wéh-
ler, zumal nach § 8 des Wahlstatistikgesetzes die Ergebnisse fiir einzelne Wahl-
bezirke und einzelne Briefwahlbezirke nicht bekannt gegeben werden diirfen.

29. Ist es nach Kenntnis der Bundesregierung zutreffend, dass den Kreiswahl-
leiterinnen und Kreiswahlleiter und iibergeordnet den Landes- bzw. dem
Bundeswabhlleiter die genaue Lage (Ort und Adressen) der einzelnen
Stimmbezirke (Wahllokale) fiir die Bundestagswahl nicht bekannt waren?

a) Wird die Bestimmung der Wahlbezirke nach Kenntnis der Bundesre-
gierung durch die Gemeinden entsprechend § 12 Absatz 1 Satz 2 BWO
weitergegeben?

Wenn nein, warum nicht?

b) Sieht die Bundesregierung hinsichtlich der Regelung in § 12 Absatz 1
Satz 2 BWO gesetzlichen Regelungsbedarf, etwa in dem Sinne, dass
analog § 12 Absatz 4 BWO die Kreiswahlleiterin bzw. der Kreiswahl-
leiter Mitentscheidungsrechte erhilt?

¢) Wie viele Verdnderungen gab es, von der Bundestagswahl 2009 bis zur
Bundestagswahl 2013, in den Stimmbezirken?

d) Liegt dem Bundeswahlleiter ein genaues Verzeichnis der einzelnen
Stimmbezirke in den Wahlkreisen der Bundestagswahl 2013 vor?

Wenn nein, warum nicht?

e) Miissen Verdnderungen bei den Stimmbezirken bei den zustdndigen
Wahlleiterinnen bzw. Wahlleitern auf der Ebene der Wahlkreise, des
Bundeslandes und im gesamten Bundesgebiet angezeigt werden?

Die Bestimmung der Wahlbezirke nach § 12 BWO erfolgt durch die Gemeinden.
Diese machen die Wahlbezirke und Wahlrdume 6ffentlich bekannt (§ 48 Ab-
satz 1 BWO) und informieren jeden Wahlberechtigten mit der Wahlbenachrich-
tigung liber den Wahlraum, in dem er seine Stimme abgeben kann, sowie durch
die auf der Wahlbenachrichtigung angegebene Stelle fiir Informationen iiber an-
dere Wahlrdume (§ 19 Absatz 1 Nummer 2 und 7 BWO). Vielfach werden diese
Informationen im Internet fiir die Allgemeinheit bereitgestellt. Fiir die gesetz-
liche Aufgabenerfiillung der Kreiswahlleiter, Landeswahlleiter und des Bundes-
wahlleiters ist es nicht erforderlich, die Daten iiber die Lage und Anschrift simt-
licher Wahlrdume im jeweiligen Wahlgebiet vorzuhalten. Dem Bundeswabhllei-
ter liegt dementsprechend auch kein Verzeichnis aller rund 90 000 Wahlbezirke
bei der Bundestagswahl 2013 vor.

Anderungen der gesetzlichen Bestimmungen sind nach der Staatspraxis Sache
des Deutschen Bundestages; die Bundesregierung legt hierzu iiblicherweise
keine eigenen Initiativen vor. Fiir verordnungsrechtliche Anderungen sieht die
Bundesregierung angesichts der Anwendung der bestehenden Regelungen der
Bundeswahlordnung in der Praxis keinen Bedarf. § 12 Absatz 4 BWO gibt den
Kreiswahlleitern eine Befugnis, gemeindeiibergreifende Wahlbezirke zu bilden;
fiir die normale Bildung der Wahlbezirke in den Gemeinden besteht von der
Sache her kein vergleichbarer Bedarf fiir eine Befugnis der Kreiswahlleiter.
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Zu den Verdnderungen der Wahlbezirke liegen der Bundesregierung keine
eigenen Daten vor. Nach den vorliegenden Angaben aus den Léndern sind
bei der Bundestagswahl 2013 gegeniiber der Bundestagswahl 2009 insgesamt
etwa 1 900 Verdnderungen beim Zuschnitt der Wahlbezirke bekannt sowie etwa
2 900 Verdnderungen bei Wahlrdumen.
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