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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfuhrung der Direktzahlungen
an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von
Stiutzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik
(Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz — DirektZahIDurchfG)

A. Problem und Ziel

Mit der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften tiber Direktzahlungen an Inhaber
landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stiitzungsregelungen der Gemein-
samen Agrarpolitik (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 608) wurde fiir den Zeitraum
ab 2015 ein neues System der Direktzahlungen beschlossen. Die Mitgliedstaaten
haben bestimmte Entscheidungen zur Ausgestaltung der Direktzahlungen zu
treffen sowie auch eine Reihe von Optionen, die in betrdchtlichem Umfang Ab-
weichungen von dem in dieser Verordnung geregelten Grundmodell ermdglichen.

Der Gesetzentwurf sieht folgende Eckpunkte vor:

—  Fiir die Jahre 2015 bis 2019 sollen 4,5 Prozent der jdhrlichen nationalen
Obergrenze fiir die Direktzahlungen als zusétzliche Forderung fiir die 1and-
liche Entwicklung bereitgestellt werden.

—  Die im Rahmen der bisherigen Betriebsprdmienregelung bisher in Deutsch-
land noch bestehenden regionale Unterschiede beim Wert der Direktzahlun-
gen werden bis 2019 abgebaut. Im Rahmen der neuen Basispramienregelung
soll eine schrittweise Anndherung zu einem bundesweit einheitlichen Wert
fiir die Zahlungsanspriiche je Hektar fiir die Basispramie erfolgen. Die ande-
ren jetzt neu eingefithrten Direktzahlungen werden von Anfang an in bun-
deseinheitlicher Hohe gewahrt.

— Im Rahmen der Vorschriften iiber eine Zahlung fiir dem Klima- und Um-
weltschutz forderliche Landbewirtschaftungsmethoden sollen zum einen
Regelungen fiir einen wirksamen Schutz insbesondere des umweltsensiblen
Dauergriinlandes getroffen werden. Zum anderen soll bei den dkologischen
Vorrangfldchen den Landwirten ein moglichst hohes Maf} an Flexibilitét bei
der Auswahl geeigneter Elemente gewéhrt werden.

—  Die im EU-Recht vorgesehene Kiirzung oder Kappung der Zahlungen fiir
sehr grofle Betriebe soll in Deutschland nicht zur Anwendung kommen.
Stattdessen soll die als Alternative mogliche und in Deutschland bereits
2014 eingefiihrte Umverteilungspramie fiir die ersten Hektare im Rahmen
des neuen Direktzahlungssystems fortgefiihrt werden.
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B. Lésung
Erlass des vorliegenden Gesetzes.

C. Alternativen

Um die angestrebten Ziele zu erreichen, besteht keine Alternative zu einer gesetz-
lichen Regelung mit den vorgesehenen Elementen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Mallnahmen werden vollumfinglich aus EU-Mitteln finanziert. Fiir die
Haushalte von Bund und Lindern ergeben sich keine Ausgaben.

E. Erfiillungsaufwand

Ganz iiberwiegend wird der erhebliche Erfiillungsaufwand fiir die von den Rege-
lungen in diesem Gesetz betroffenen Direktzahlungen bereits durch das zugrunde
liegende unmittelbar geltende EU-Recht hervorgerufen. Durch dieses Gesetz
entsteht Erfiillungsaufwand im Wesentlichen fiir die damit eingefiihrte fakultative
Umverteilungspriamie.

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger
Den Biirgerinnen und Biirgern entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

In der Annahme, dass alle Betriebsinhaber die Umverteilungspramie beantragen
werden, wird der jahrliche Erfiillungsaufwand auf 531 300 Euro geschétzt.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

1. Bund

Soweit auf Bundesebene andere Mafinahmen als der Erlass von Rechtsverord-
nungen zur Durchfithrung dieses Gesetzes erforderlich sind, werden diese teil-
weise IT-gestiitzt vorbereitet und im Rahmen der laufenden Aufgabenwahrneh-
mung ohne nennenswerten Mehraufwand erledigt werden. Diese Aufgaben um-
fassen insbesondere die Ermittlung von verschiedenen Betrigen oder Werten
nach gesetzlich festgelegten eindeutigen Vorgehensweisen aufgrund von Mel-
dungen der Lénder und deren Bekanntmachung im Bundesanzeiger.

2. Lander

Fiir den Vollzug insgesamt und insbesondere die Ermittlung der beriicksichti-
gungsfahigen Zahlungsanspriiche je Betriebsinhaber kommen bestehende, fiir das
neue System der Direktzahlungen ab 2015 weiterzuentwickelnde IT-
Anwendungen zum Einsatz. Der zusitzliche Aufwand fiir die Fortfiihrung der
Umverteilungspramie, flir die Kleinerzeugerregelung und die weiteren in dem
Gesetz geregelten Pflichten fiir die Lénder, insbesondere die Mitteilungspflichten
gegeniiber dem Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft, wird be-
grenzt sein. Er kann aber nach Aussage der Linder derzeit nicht genau beziffert
werden. Dagegen stehen Einsparungen fiir die Kontrolle der Teilnehmer an der
Kleinerzeugerregelung, die von Cross Compliance und den Greening-
Vorschriften befreit sind.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -3 Drucksache 18/908

F. Weitere Kosten

Das Vorhaben betrifft Regelungen fiir produktionsentkoppelte Zahlungen. Aus-
wirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau, sind daher nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 24. Marz 2014
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Durchflihrung der Direktzahlungen
an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von
Stutzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik
(Direktzahlungendurchflihrungsgesetz — DirektZahlDurchfG)

mit Begrindung und Vorblatt.
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfihrend ist das Bundesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemafl § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigeflgt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 28. Februar 2014 als besonders eilbedurftig
zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung der
Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverzuglich nach-
gereicht.

Mit freundlichen GriiRen
Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Direktzahlungen
an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von
Stutzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik
(Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz — DirektZahIDurchfG)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Abschnitt 1
Allgemeine und gemeinsame Bestimmungen

§1
Anwendungsbereich
(1) Dieses Gesetz dient der Durchfithrung der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europdischen

Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften {iber Direktzahlungen an Inhaber
landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stiitzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur
Authebung der Verordnung (EG) Nr. 637/2008 des Rates und der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates
(ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 608) in der jeweils geltenden Fassung sowie der im Rahmen dieser Ver-
ordnung und zu ihrer Durchfiihrung erlassenen Rechtsakte der Europdischen Union.

(2) Dieses Gesetz ist ein Gesetz im Sinne des § 1 Absatz 2 Nummer 4 des Marktorganisationsgeset-

zes mit den Mal3gaben, dass

1.

anwendbar nur die Vorschriften des Ersten und Zweiten Abschnitts und die §§ 33 und 36 des Marktor-
ganisationsgesetzes sind, soweit sich diese jeweils auf die Gewédhrung besonderer Vergiinstigungen
beziehen,

Rechtsverordnungen auf Grund der in Nummer 1 bezeichneten Vorschriften stets der Zustimmung des
Bundesrates bediirfen,

Rechtsverordnungen auf Grund der in Nummer 1 bezeichneten Vorschriften auch erlassen werden
konnen, um Regelungen im Sinne des § 1 Absatz 1 sachgerecht durchzufiihren, einschlielich der
Wahrnehmung der in den in Absatz 1 bezeichneten Rechtsakten der Europédischen Union enthaltenen
Optionen flir die Mitgliedstaaten, soweit die Ausiibung der Optionen fiir die Durchfiihrung der Rege-
lungen im Sinne des § 1 Absatz 1 sachdienlich sind, es sei denn, in diesem Gesetz wird etwas anderes
geregelt.

Satz 1 Nummer 3 gilt nicht fiir die Einfiihrung von Direktzahlungen und die Flexibilitdt zwischen den
Sdulen der Gemeinsamen Agrarpolitik der Européischen Union.

§2
Dauergriinland
Als Dauergriinland im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 Buchstabe h der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013

gelten auch Flachen, die abgeweidet werden konnen und einen Teil der etablierten lokalen Praktiken dar-
stellen, wo Gras und andere Griinfutterpflanzen traditionell nicht in Weidegebieten vorherrschen.
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§3
Uberschreitung der Nettoobergrenze
(1) Wenn der unbeschadet der Anwendung des Artikels 8 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 zu
gewihrende Gesamtbetrag der Direktzahlungen die in Anhang III der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 fiir
Deutschland jeweils aufgefiihrte Obergrenze (Nettoobergrenze) iiberschreitet, werden alle Direktzahlungen,
die fiir das jeweilige Jahr zu gewédhren sind, linear gekiirzt, um die Nettoobergrenze einzuhalten.

(2) In diesem Fall macht das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft die fiir das be-
treffende Jahr anzuwendende Kiirzung im Bundesanzeiger bekannt.

(3) Die zustindigen Behorden teilen dem Bundesministerium fiir Ernédhrung und Landwirtschaft jahr-
lich die Summe der fiir das jeweilige Jahr vorbehaltlich der Anwendung des Absatzes 1 zu gewidhrenden
Direktzahlungen mit.

§4
Nichtanwendung von Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013
Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 wird nicht angewendet.

§5
Umschichtung von Mitteln

4,5 Prozent der fiir die Kalenderjahre 2015 bis 2019 fiir Deutschland festgesetzten jéhrlichen nationa-
len Obergrenzen nach Anhang II der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 werden als zusétzliche Forderung fiir
MaBnahmen im Rahmen der Programmplanung fiir die Entwicklung des léindlichen Raums, die nach Ma@3-
gabe der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember
2013 iiber die Forderung der landlichen Entwicklung durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des lédndlichen Raums (ELER) und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005
(ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 487) in der jeweils geltenden Fassung aus dem Europdischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums finanziert werden, bereitgestellt.

Abschnitt 2
Regelungen fir die einzelnen Direktzahlungen

Unterabschnitt 1
Basispramienregelung

§6
Aufstockung der nationalen Obergrenze fiir die Basisprimienregelung

(1) Die nationale Obergrenze fiir die Basispramienregelung wird ab dem Jahr 2015 fiir jedes Jahr um
einen Betrag in Hohe von 0,5 Prozent des in Artikel 22 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 be-
stimmten Betrags aufgestockt.

(2) Das Bundesministerium flir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates den in Absatz 1 genannten Prozentsatz fiir die Jahre ab 2016 anzu-
passen, um

1. eine hohere Ausschopfung der Nettoobergrenze zu erreichen oder
2. eine Uberschreitung der Nettoobergrenze zu vermeiden.
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§7
Nationale Reserve

(1) Zur Einrichtung der nationalen Reserve wird die fiir das Jahr 2015 geltende nationale Obergrenze
fiir die Basispramienregelung um einen nach Mallgabe des Absatzes 2 bestimmten Prozentsatz linear ge-
kiirzt.

(2) Der nach Absatz 3 ermittelte Bedarf an Mitteln fiir die Zuweisung von Zahlungsanspriichen aus
der nationalen Reserve fiir das Jahr 2015 wird durch die fiir das Jahr 2015 geltende nationale Obergrenze
fiir die Basispramienregelung geteilt, der sich daraus ergebende Wert mit dem Faktor 100 multipliziert, das
Ergebnis auf eine Nachkommastelle aufgerundet und dazu die Zahl 0,5 addiert. Das Ergebnis, hochstens
jedoch der nach Artikel 30 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 zuldssige Prozentsatz, ist der
Prozentsatz nach Absatz 1.

(3) Die zustindigen Behorden teilen dem Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft bis
zum 15. August 2015 die jeweilige Zahl der zur Zuweisung aus der nationalen Reserve fiir das Jahr 2015
beantragten Zahlungsanspriiche mit. Bedarf ist der Betrag, der sich aus der Multiplikation der Summe der
nach Satz 1 mitgeteilten Zahlen mit dem Wert 180 Euro ergibt.

(4) Das Bundesministerium fiir Ernédhrung und Landwirtschaft macht den Prozentsatz nach Absatz 1
im Bundesanzeiger bekannt.

§8
Anwendung der Basisprimienregelung fiir die Jahre 2015 bis 2018
(1) Die Basispramienregelung wird fiir die Jahre 2015 bis 2018 auf regionaler Ebene angewendet.

(2) Fir die Anwendung der Vorschriften iiber die Basispramienregelung bildet fiir die Jahre 2015 bis
2018 das Gebiet jedes Landes eine Region. Abweichend von Satz 1 bildet das Gebiet der Linder Branden-
burg und Berlin, Niedersachsen und Bremen sowie Schleswig-Holstein und Hamburg jeweils eine Region.

§9
Regionale Aufteilung der jihrlichen nationalen Obergrenze

(1) Die jahrliche nationale Obergrenze filir die Basispramienregelung wird fiir die Jahre 2015 bis
2018 auf die Regionen nach Maligabe der Absétze 2 bis 5 aufgeteilt.

(2) Fir das Jahr 2015 wird der nach Anwendung des § 7 verbleibende Anteil der nationalen Ober-
grenze fiir die Basisprdmienregelung auf die Regionen wie folgt aufgeteilt: Die Zahl der beantragten Zah-
lungsanspriiche je Region ohne beantragte Zahlungsanspriiche aus der nationalen Reserve wird mit dem fiir
die jeweilige Region in der Anlage fiir das Jahr 2015 festgelegten Faktor multipliziert (Regionssumme
2015). Die Regionssummen 2015 fiir alle Regionen werden addiert (Bundessumme 2015). Der Anteil einer
Region am zu verteilenden Pramienvolumen ergibt sich durch Division der jeweiligen Regionssumme 2015
durch die Bundessumme 2015. Die jeweilige regionale Obergrenze fiir 2015 ergibt sich, indem das zu ver-
teilende Pramienvolumen mit dem so ermittelten Anteil der Region multipliziert wird.

(3) Fiir das Jahr 2016 wird der nach Abzug des Werts der nationalen Reserve verbleibende Anteil der
nationalen Obergrenze fiir die Basispramienregelung auf die Regionen wie folgt aufgeteilt: Fiir jede Region
wird auf der Grundlage des nach § 12 Absatz 1 bekanntgegebenen Wertes der Zahlungsanspriiche fiir das
Jahr 2016 fiir die jeweilige Region der Gesamtwert der zugewiesenen im Jahr 2016 aktivierbaren Zahlungs-
anspriiche mit Ausnahme der Zahlungsanspriiche aus der nationalen Reserve, die nicht bereits im Jahr 2015
aktivierbar waren, ermittelt (Regionswert 2016). Die Regionswerte 2016 fiir alle Regionen werden addiert
(Bundeswert 2016). Der Anteil einer Region am zu verteilenden Prdmienvolumen ergibt sich durch Divisi-
on des jeweiligen Regionswerts 2016 durch den Bundeswert 2016. Die jeweilige regionale Obergrenze flir
2016 ergibt sich, indem das zu verteilende Prdmienvolumen mit dem so ermittelten Anteil der Region mul-
tipliziert wird.

(4) Fiir das Jahr 2017 wird der nach Abzug des Werts der nationalen Reserve verbleibende Anteil der
nationalen Obergrenze fiir die Basispramienregelung auf die Regionen wie folgt aufgeteilt: Die Zahl der
zugewiesenen im Jahr 2017 aktivierbaren Zahlungsanspriiche je Region mit Ausnahme der Zahlungsan-
spriiche aus der nationalen Reserve, die nicht bereits im Jahr 2016 aktivierbar waren, wird mit dem fiir die
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jeweilige Region in der Anlage fiir das Jahr 2017 festgelegten Faktor multipliziert (Regionssumme 2017).
Die Regionssummen 2017 fiir alle Regionen werden addiert (Bundessumme 2017). Der Anteil einer Region
am zu verteilenden Pramienvolumen ergibt sich durch Division der jeweiligen Regionssumme 2017 durch
die Bundessumme 2017. Die jeweilige regionale Obergrenze ergibt sich, indem das zu verteilende Pri-
mienvolumen mit dem so ermittelten Anteil der Region multipliziert wird.

(5) Fir das Jahr 2018 wird der nach Abzug des Werts der nationalen Reserve verbleibende Anteil der
nationalen Obergrenze flir die Basispramienregelung auf die Regionen wie folgt aufgeteilt: Die Zahl der
zugewiesenen im Jahr 2018 aktivierbaren Zahlungsanspriiche je Region mit Ausnahme der Zahlungsan-
spriiche aus der nationalen Reserve, die nicht bereits im Jahr 2017 aktivierbar waren, wird mit dem fiir die
jeweilige Region in der Anlage fiir das Jahr 2018 festgelegten Faktor multipliziert (Regionssumme 2018).
Die Regionssummen 2018 fiir alle Regionen werden addiert (Bundessumme 2018). Der Anteil einer Region
am zu verteilenden Pramienvolumen ergibt sich durch Division der jeweiligen Regionssumme 2018 durch
die Bundessumme 2018. Die jeweilige regionale Obergrenze ergibt sich, indem das zu verteilende Pra-
mienvolumen mit dem so ermittelten Anteil der Region multipliziert wird.

(6) Die zustindigen Behorden teilen dem Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft jahr-
lich bis zum 1. November die Zahl der fiir die Berechnung nach den Absétzen 2 bis 5 fiir das jeweilige Jahr
maBgeblichen zuzuweisenden oder bestehenden Zahlungsanspriiche fiir jede Region mit.

(7) Das Bundesministerium flir Erndhrung und Landwirtschaft macht fiir die Jahre 2015 bis 2018 je-
weils die regionalen Obergrenzen fiir die Basispramienregelung im Bundesanzeiger bekannt.

§ 10
Ende der regionalen Anwendung der Basisprimienregelung

Mit Wirkung ab dem 1. Januar 2019 wird die regionale Anwendung der Basisprdmienregelung been-
det.

§11
Erstzuweisung der Zahlungsanspriiche

Zahlungsanspriiche werden Betriebsinhabern auch zugewiesen bei Vorliegen der Voraussetzungen
nach Artikel 24 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 in den dort in Buchstabe a
Unterbuchstabe 1 im zweiten Anstrich und in den Buchstaben b und ¢ genannten Fallen.

§ 12
Wert der Zahlungsanspriiche

(1) Die Unterrichtung nach Artikel 25 Absatz 10 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 iiber den Wert
der Zahlungsanspriiche erfolgt durch Bekanntmachung des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft im Bundesanzeiger.

(2) Gleichzeitig mit der Bekanntmachung nach Absatz 1 macht das Bundesministerium fiir Erndh-
rung und Landwirtschaft fiir die Jahre 2016 bis 2019 den Schitzwert der Zahlungsanspriiche, der sich unter
Beriicksichtigung der fiir das jeweilige Jahr in Anwendung der in § 1 Absatz 1 genannten Rechtsakte und
der zu ihrer Umsetzung und Durchfiihrung erlassenen, zum Zeitpunkt der Bekanntmachung geltenden nati-
onalen Vorschriften ergibt, fiir jede Region im Bundesanzeiger bekannt.

(3) Aus der nationalen Reserve zuzuweisende oder zugewiesene Zahlungsanspriiche haben jeweils
denselben Wert wie die sonstigen Zahlungsanspriiche. Fiir die Jahre 2015 bis 2018 ist dies der Wert der
sonstigen Zahlungsanspriiche in der jeweiligen Region.

(4) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft macht fiir jedes der Jahre 2016 bis
2018 vor dem 1. Dezember des jeweiligen Jahres den Wert der Zahlungsanspriiche, der sich fiir das jeweili-
ge Jahr in Anwendung der in § 1 Absatz 1 genannten Rechtsakte und der zu ihrer Umsetzung und Durch-
fithrung erlassenen nationalen Vorschriften ergibt, fiir jede Region im Bundesanzeiger bekannt.

(5) Das Bundesministerium fiir Ernédhrung und Landwirtschaft macht ab dem Jahr 2019 den Wert der
Zahlungsanspriiche, der sich in Anwendung der in § 1 Absatz 1 genannten Rechtsakte und der zu ihrer Um-
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setzung und Durchfiihrung erlassenen nationalen Vorschriften ergibt, vor dem 1. Dezember des jeweiligen
Jahres im Bundesanzeiger bekannt.

Unterabschnitt 2
Zahlung fiir dem Klima- und Umweltschutz forderliche Landbewirtschaftungsmethoden

§13
Zahlungsbetrag
(1) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft macht den bundeseinheitlichen Zah-
lungsbetrag je Hektar fiir die Zahlung fiir dem Klima- und Umweltschutz forderliche Landbewirtschaf-

tungsmethoden nach Artikel 43 Absatz 9 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 fiir jedes Jahr
jeweils im Bundesanzeiger bekannt.

(2) Die zustidndigen Behorden teilen dem Bundesministerium fiir Emnéhrung und Landwirtschaft jahr-
lich bis zum 1. November die Gesamtzahl der beihilfefdhigen Hektarflichen, die in der betreffenden Region
nach Artikel 33 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 fiir dieses Jahr angemeldet worden sind, fiir
jede Region mit.

§ 14
Ausschluss gleichwertiger Methoden

Ein Betriebsinhaber kann gleichwertige Methoden nach Maligabe des Artikels 43 Absatz 3 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 1307/2013 nicht anwenden.

§ 15
Dauergriinland in bestimmten Gebieten
(1) Das am 1. Januar 2015 bestehende Dauergriinland, das in den in Artikel 45 Absatz 1 Unterab-

satz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 bezeichneten Gebieten belegen ist, ist umweltsensibles Dauer-
griinland.

(2) Absatz 1 gilt nicht fiir Flachen, die an dem dort genannten Tag Gegenstand einer Verpflichtung
sind
1. zur Stilllegung nach der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 des Rates vom 30. Juni 1992 flir umweltge-

rechte und den natiirlichen Lebensraum schiitzende landwirtschaftliche Produktionsverfahren
(ABL L 215 vom 30.7.1992, S. 85) in der jeweils geltenden Fassung,

2. zur Umwandlung von Ackerland in Griinland nach Artikel 39 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des
Rates vom 20. September 2005 iiber die Forderung der Entwicklung des ldndlichen Raums durch den
Europédischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) (ABI. L 277
vom 21.10.2005, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung oder

3. zur Beibehaltung von Griinland, das durch Umwandlung von Ackerland in Griinland im Rahmen einer
Verpflichtung nach

a) der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92,

b) den Artikeln 22 bis 24 der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 iiber die
Forderung der Entwicklung des lédndlichen Raums durch den Europiischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) und zur Anderung bzw. Authebung bestimmter
Verordnungen (ABI. L 160 vom 26.6.1999, S. 80) in der jeweils geltenden Fassung oder

c) Artikel 39 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005

entstanden ist und seither fortlaufend Gegenstand von Verpflichtungen zur Beibehaltung von Griinland

nach den vorstehend genannten Vorschriften oder Artikel 28 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 ist.

(3) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, zur Gewéhrleistung
des Schutzes von Okologisch wertvollem Dauergriinland durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
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Bundesrates als weitere sensible Gebiete nach Artikel 45 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013

1. Moor- und Anmoorflachen,
2. Uberschwemmungsgebiete,
3. erosionsgefiahrdete Flachen
Zu bestimmen.

(4) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, um Regelungen im Sin-
ne des § 1 Absatz 1 zur Gewihrleistung der Beibehaltung des Dauergriinlandanteils sachgerecht durchzu-
fithren, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates fiir den Fall der Nichteinhaltung der
Verpflichtung nach Artikel 45 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013

1. Vorschriften iiber die Verpflichtung des Betriebsinhabers zur Riickumwandlung oder Wiederanlage
umgewandelten oder gepfliigten Dauergriinlands vorzusehen,

2. Grundsitze iiber Maflgaben fiir eine Riickumwandlung oder Wiederanlage zu regeln,
3. Vorschriften iiber das Verfahren zu erlassen.

§ 16
Beibehaltung des Dauergriinlandanteils

(1) Die Beibehaltung des Anteils des Dauergriinlands an der gesamten landwirtschaftlichen Fléche
(Dauergriinlandanteil) nach Artikel 45 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 wird nach MaBgabe
von Rechtsverordnungen auf Grund des Absatzes 2 und des § 17 auf regionaler Ebene sichergestellt. Regi-
on ist das Gebiet jedes Landes. Abweichend von Satz 2 ist das Gebiet der Lénder Brandenburg und Berlin,
Niedersachsen und Bremen sowie Schleswig-Holstein und Hamburg jeweils eine Region, solange die je-
weiligen Lénder die Direktzahlungen iiber jeweils eine gemeinsame Zahlstelle durchfiihren.

(2) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméachtigt, um Regelungen im
Sinne des § 1 Absatz 1 sachgerecht durchzuftihren, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates die genaue Methode zur Bestimmung des Dauergriinlandanteils, der nach den in § 1 Absatz 1 genann-
ten Rechtsakten beizubehalten ist, sowie zur Bestimmung oder Anpassung des in Artikel 45 Absatz 2 Un-
terabsatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 bezeichneten Referenzanteils zu bestimmen. Die zustindi-
gen Behorden machen den maBigeblichen Referenzanteil im Bundesanzeiger bekannt.

(3) Sobald der Dauergriinlandanteil in einer Region um 5 Prozent im Vergleich zum Referenzanteil
abgenommen hat, macht die zustéindige Behorde dies im Bundesanzeiger bekannt.

(4) Ab dem Tag der Bekanntmachung nach Absatz 3 diirfen Betriebsinhaber in der betroffenen Regi-
on Dauergriinland nicht mehr ohne Genehmigung umwandeln.

§ 17
Ermichtigungen zur Beibehaltung des Dauergriinlandanteils

(1) § 16 Absatz 4 und die folgenden Absitze gelten nicht flir Dauergriinland, das der Verpflichtung
nach Artikel 45 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 unterliegt.

(2) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, um Regelungen im Sin-
ne des § 1 Absatz 1 zur Gewihrleistung der Beibehaltung des Dauergriinlandanteils sachgerecht durchzu-
fithren, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vorschriften zu erlassen fiir die Geneh-
migung nach § 16 Absatz 4 und das Verfahren.

(3) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird ermédchtigt, im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, um Regelungen im Sin-
ne des § 1 Absatz 1 zur Gewihrleistung der Beibehaltung des Dauergriinlandanteils sachgerecht durchzu-
fithren, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Umwandlung von Dauergriinland zur
Beibehaltung des Dauergriinlands auf Ebene des Betriebs von einer Genehmigung abhidngig zu machen, um
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sicherzustellen, dass der Dauergriinlandanteil auf regionaler Ebene im Sinne des § 16 Absatz 1 nicht um
mehr als 5 Prozent abnimmt.

(4) Rechtsverordnungen nach den Absdtzen 2 und 3 konnen insbesondere umfassen:
1. Voraussetzungen fiir die Genehmigung der Umwandlung von Dauergriinland,
2. Vorschriften tiber das Verfahren.

(5) In Rechtsverordnungen nach Absatz 4 Nummer 1 kann die Erteilung der Genehmigung zur Um-
wandlung von Dauergriinland insbesondere

1. davon abhingig gemacht werden, dass

a) keine im Einzelnen zu bestimmenden Umwelt- oder Naturschutzgriinde einer Umwandlung ent-
gegenstehen,

b) keine anderen Rechtsvorschriften einer Umwandlung entgegenstehen,

¢) der Betriebsinhaber keine Verpflichtungen gegeniiber 6ffentlichen Stellen hat, die einer Um-
wandlung entgegenstehen,

d) eine Neuanlage von Dauergriinland an anderer Stelle in derselben Region nach § 16 Absatz 1 er-
folgt,
2. ausgeschlossen werden, wenn der Dauergriinlandanteil in der Region um mehr als 5 Prozent im Ver-
gleich zu dem Referenzanteil abgenommen hat.

(6) In Rechtsverordnungen nach Absatz 3 kann die Erteilung der Genehmigung zur Umwandlung
von Dauergriinland insbesondere davon abhéngig gemacht werden, dass weiterhin ein zu bestimmender
Mindestanteil der landwirtschaftlichen Fliachen, die der Betriebsinhaber innehat, Flichen mit Dauergriin-
land sind.

(7) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, um Regelungen im
Sinne des § 1 Absatz 1 zur Gewéhrleistung der Beibehaltung des Dauergriinlandanteils sachgerecht durch-
zuftihren, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vorschriften zu erlassen iiber die
Riickumwandlung anderer umgewandelter Dauergriinlandflachen als der in § 15 Absatz 1 genannten oder in
einer Rechtsverordnung nach § 15 Absatz 3 bestimmten Dauergriinlandfldchen, soweit die Umwandlung
entgegen § 16 Absatz 4 oder entgegen einer Rechtsverordnung nach Absatz 3 ohne Genehmigung erfolgt ist
oder der Anteil von Flachen mit Dauergriinland auf Ebene der jeweiligen Region um mehr als 5 Prozent im
Vergleich zum Referenzanteil abgenommen hat. Diese Vorschriften konnen insbesondere umfassen:

1. Vorschriften {iber die Verpflichtung des Betriebsinhabers zur Riickumwandlung umgewandelten Dau-
ergriinlands,

Grundsitze iiber MaBgaben fiir eine Riickumwandlung,
Vorschriften liber das Verfahren,

Vorschriften zur Ermittlung des Umfangs der riickumzuwandelnden Flidchen,

A

Vorschriften iiber die Mdglichkeit einer Neuanlage von Dauergriinland an anderer Stelle in derselben
Region nach § 16 Absatz 1.

§18
Flichennutzung im Umweltinteresse
(1) Im Umweltinteresse genutzte Fliachen sind vorbehaltlich einer Rechtsverordnung auf Grund des

Absatzes 2 Nummer 1 oder 2 die in Artikel 46 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 bezeichneten
Flachenarten.

(2) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, um Regelungen im Sin-
ne des § 1 Absatz 1 sachgerecht durchzufiihren, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
Vorschriften zu erlassen iiber

1. die Festlegung weiterer Kriterien fiir die Einstufung der in Absatz 1 genannten Flachenarten als im
Umweltinteresse genutzte Fldchen,
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2. die Festlegung anderer als der in Artikel 46 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 bezeichne-
ten Fldchenarten, die nach Regelungen in einem Rechtsakt der Europédischen Kommission nach Artikel
46 Absatz 9 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 erginzt werden konnen, als im Umwelt-
interesse genutzte Fldchen einschlieBlich der Festlegung weiterer Kriterien fiir die Einstufung dieser
Flachenarten als im Umweltinteresse genutzte Flachen,

3. die Heranziehung von Umrechnungs- oder Gewichtungsfaktoren zur Berechnung der Gesamthektar-
fliche der im Umweltinteresse genutzten Flachen des Betriebs, soweit dies nicht auf Grund der in § 1
Absatz 1 genannten Rechtsakte bereits vorgeschrieben ist.

Unterabschnitt 3
Zahlung fiir Junglandwirte

§ 19
Betrag und Hochstgrenze

(1) Der Betrag fiir die jéhrliche Zahlung fiir Junglandwirte wird bundeseinheitlich nach MaB3gabe des
Artikels 50 Absatz 6 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 berechnet.

(2) Die Zahlung fiir Junglandwirte wird einem Betriebsinhaber fiir die Zahl der von ihm aktivierten
Zahlungsanspriiche, die nicht 90 iiberschreitet, gewéhrt.

(3) Die zustindigen Behorden teilen dem Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft bis
zum 1. November 2015 die Zahl aller beihilfefdhigen Hektarflichen, die im Jahr 2015 nach Artikel 33 Ab-
satz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 angemeldet werden, mit.

(4) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft macht den Betrag der Zahlung fiir
Junglandwirte im Bundesanzeiger bekannt.

§ 20
Zu verwendender Prozentsatz der nationalen Obergrenze

(1) Fir die Zahlung fiir Junglandwirte werden 1 Prozent der fiir Deutschland festgesetzten jahrlichen
nationalen Obergrenzen nach Anhang II der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 verwendet.

(2) Die zustindigen Behorden teilen dem Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft bis
zum 1. November eines jeden Jahres mit, fiir wieviele Zahlungsanspriiche die Zahlung fiir Junglandwirte
fiir das jeweilige Jahr zu gewihren ist.

(3) Unbeschadet der Nutzung anderer Verwendungsmoglichkeiten der nationalen Reserve fiir die Ba-
sispramienregelung nach Artikel 30 Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 wird die nationale Re-
serve zur Deckung des Bedarfs nach Artikel 51 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 verwendet.
Die Verwendung nach Satz 1 hat Vorrang vor einer Verwendung nach Artikel 30 Absatz 7 Buchstabe e der
Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 und ist nachrangig zu allen anderen Verwendungen.

(4) Reicht bei Vorliegen der Voraussetzungen des Artikels 51 Absatz2 der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013 die Verwendung der nationalen Reserve nach Absatz 3 nicht aus, um den erforderlichen
Finanzierungsbedarf zu decken, werden die Zahlungen fiir die Basisprdmie in dem betreffenden Jahr in dem
zur Deckung dieses Bedarfs noch erforderlichen Umfang linear gekiirzt. Das Bundesministerium flir Erndh-
rung und Landwirtschaft macht eine anzuwendende Kiirzung im Bundesanzeiger bekannt.

(5) Bei Vorliegen der Voraussetzungen des Artikels51 Absatz3 der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013 wird die Zahlung fiir Junglandwirte in dem nach dieser Vorschrift berechneten Umfang line-
ar gekiirzt. Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft macht eine anzuwendende Kiirzung
im Bundesanzeiger bekannt.

(6) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, zur sachgerechten
Anwendung der in § 1 Absatz 1 genannten Rechtsakte durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates den in Absatz 1 genannten Prozentsatz in Abhéngigkeit vom auf der Grundlage statistischer Daten
geschitzten kiinftigen Bedarf zu dndern.
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Unterabschnitt 4
Umverteilungspramie

§ 21
Umverteilungsprimie

(1) Ein Betriebsinhaber erhélt jéhrlich auf Antrag eine Zahlung nach Artikel 41 Absatz 1 der Verord-
nung (EU) Nr. 1307/2013 (Umverteilungspramie) nach Mafigabe dieses Unterabschnitts.

(2) Die Umverteilungspramie wird bundeseinheitlich gewéhrt

1. je aktiviertem Zahlungsanspruch eines Betriebsinhabers im Umfang von hochstens 46 Zahlungsan-
spriichen (berilicksichtigungsfahige Zahlungsanspriiche) unter Aufteilung der beriicksichtigungsfihigen
Zahlungsanspriiche in die Gruppe der ersten 30 beriicksichtigungsfahigen Zahlungsanspriiche (Grup-
pe 1) und die Gruppe der weiteren 16 beriicksichtigungsfahigen Zahlungsanspriiche (Gruppe 2) und

2. auf der Grundlage der Festlegung eines Betrages je Zahlungsanspruch der Gruppe 1 und eines Betra-
ges je Zahlungsanspruch der Gruppe 2 nach § 22.

§22
Finanzvolumen und Betrige

(1) Fir die Festlegung des Betrages je Zahlungsanspruch der Gruppe 1 und des Betrages je Zah-
lungsanspruch der Gruppe 2 wird ein Gesamtbetrag in Hohe von 7 Prozent der in Anhang II der Verord-
nung (EU) Nr. 1307/2013 fiir Deutschland fiir das jeweilige Jahr festgelegten Obergrenze verwendet (Fi-
nanzvolumen).

(2) Der Betrag je Zahlungsanspruch der Gruppe 1 ergibt sich, indem das Finanzvolumen nach Absatz
1 durch die Summe der insgesamt beriicksichtigungsfidhigen Zahlungsanspriiche geteilt wird. Bei der Bil-
dung der Summe der insgesamt beriicksichtigungsfahigen Zahlungsanspriiche werden Zahlungsanspriiche
der Gruppe 2 mit dem Faktor 0,6 berticksichtigt.

(3) Der Betrag je Zahlungsanspruch der Gruppe 2 hat die Hohe von 60 Prozent des Betrages nach
Absatz 2 Satz 1.

(4) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft macht fiir jedes Jahr den Betrag je
Zahlungsanspruch der Gruppe 1 und den Betrag je Zahlungsanspruch der Gruppe 2 im Bundesanzeiger
bekannt.

§ 23
Mitteilungspflichten
Die zustindigen Behorden der Linder teilen dem Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft bis zum 1. November jedes Jahres die Summe der beriicksichtigungsfidhigen Zahlungsanspriiche mit.
Bei der Bildung der Summe der beriicksichtigungsfiahigen Zahlungsanspriiche werden Zahlungsanspriiche
der Gruppe 2 mit dem Faktor 0,6 berticksichtigt.

§ 24
Sonstige Bestimmungen
Die Gewihrung einer Umverteilungspramie ist ausgeschlossen, wenn ein Betriebsinhaber seinen Be-
trieb nach dem 18. Oktober 2011 nachweislich einzig zu dem Zweck aufgespalten hat, um in den Genuss

der Umverteilungspramie zu kommen. Dies gilt auch fiir eine Zahlung an einen Betriebsinhaber, dessen
Betrieb aus einer solchen Aufspaltung hervorgegangen ist.
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Unterabschnitt 5
Kleinerzeugerregelung

§ 25
Anwendung der Kleinerzeugerregelung

Die Kleinerzeugerregelung nach Titel V der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 wird angewendet mit der
Zahlungsmodalitdit nach Artikel 63 Absatz2 Unterabsatz1 Buchsstabea der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013. Der einem teilnehmenden Betriebsinhaber zu gewéhrende Betrag betrigt fiir jedes Jahr
hochstens 1 250 Euro.

Abschnitt 3
Schlussvorschriften

§ 26
Weitere Ermiichtigungen

Das Bundesministerium flir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates

1. Verweisungen auf Vorschriften der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 oder der Verordnung (EU)
Nr. 1305/2013 in diesem Gesetz zu @ndern, soweit es zur Anpassung an Anderungen dieser Vorschrif-
ten erforderlich ist,

2. Vorschriften dieses Gesetzes zu streichen oder in ihrem Wortlaut einem verbleibenden Anwendungs-
bereich anzupassen, soweit sie durch den Erlass entsprechender Vorschriften in Verordnungen der Eu-
ropdischen Union unanwendbar geworden sind.

§ 27
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernihrung

In Rechtsverordnungen auf Grund der in § 1 Absatz 2 Nummer 1 bezeichneten Vorschriften oder auf
Grund dieses Gesetzes kann als fiir die Durchfiihrung zustéindige Stelle die Bundesanstalt flir Landwirt-
schaft und Erndhrung bestimmt werden.

§ 28
Verkiindung von Rechtsverordnungen

Rechtsverordnungen nach diesem Gesetz konnen abweichend von § 2 Absatz 1 des Verkiindungs- und
Bekanntmachungsgesetzes im Bundesanzeiger verkiindet werden.

§ 29
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Anlage (zu § 9 Absatz 2, 4 und 5)

Region Faktor fiir das Jahr
2015 2017 2018
Baden-Wiirttemberg 0,8974 0,9316 0,9658
Bayern 1,0492 1,0328 1,0164
Brandenburg und Berlin 0,8884 0,9256 0,9628
Hessen 0,8717 0,9145 0,9572
Mecklenburg-Vorpommern 0,9682 0,9788 0,9894
Niedersachsen und Bremen 1,0654 1,0436 1,0218
Nordrhein-Westfalen 1,0456 1,0304 1,0152
Rheinland-Pfalz 0,8590 0,9060 0,9530
Saarland 0,8594 0,9062 0,9531
Sachsen 1,0428 1,0286 1,0143
Sachsen-Anhalt 1,0410 1,0274 1,0137
Schleswig-Holstein und Hamburg 1,0434 1,0289 1,0145
Thiiringen 1,0102 1,0068 1,0034
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik wurde fiir den Zeitraum ab 2015 ein neues System der Direkt-
zahlungen beschlossen. Die grundlegenden Bestimmungen fiir das neue System sind in der Verord-
nung (EU) Nr. 1307/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vor-
schriften iiber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stiitzungsregelun-
gen der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 637/2008 des Rates und
der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 608) geregelt. In dieser Ver-
ordnung wird zum einen der Kommission an vielen Stellen die Befugnis iibertragen, weitere erforderliche
nicht wesentliche Vorschriften durch delegierten Rechtsakt zu erlassen und einheitliche Bedingungen fiir
die Durchfithrung durch Durchfithrungsrechtsakt zu regeln. Diese Kommissionsrechtsakte befinden sich
derzeit noch in Vorbereitung. Zum anderen sieht die Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 neben bestimmten
Entscheidungen, die die Mitgliedstaaten zur Ausgestaltung der Direktzahlungen zu treffen haben, auch eine
Reihe von Optionen vor, die den Mitgliedstaaten dariiber hinaus in betrdchtlichem Umfang Abweichungen
von dem in dieser Verordnung geregelten Grundmodell erméglichen.

II. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 wird das System der Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsa-
men Agrarpolitik grundlegend reformiert und an die aktuellen Herausforderungen angepasst. Wesentliche
Elemente sind eine noch engere Bindung der Direktzahlungen an Umweltleistungen und die Stirkung des
Prinzips ,,0ffentliches Geld fiir 6ffentliche Leistungen®.

Bei der nationalen Umsetzung sollen die bestehenden Spielrdume im Hinblick auf das Ziel einer vielfdlti-
gen, wettbewerbsfahigen und nachhaltigen Landwirtschaft genutzt werden. Damit soll auch ein Beitrag zur
Forderung der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Entwicklung ldndlicher Rdume geleistet werden.

Im Hinblick auf diese Ziele sieht der Gesetzentwurf folgende Eckpunkte vor:

—  Fiir die Jahre 2015 bis 2019 sollen 4,5 Prozent der jihrlichen nationalen Obergrenze fiir die Direktzah-
lungen als zusitzliche Forderung fiir die 14ndliche Entwicklung bereitgestellt werden.

— Im Rahmen der bisherigen Betriebspridmienregelung bestehen bisher noch regionale Unterschiede
beim Wert der Direktzahlungen. Wie bei dieser Regelung gelten fiir die Betriebsinhaber auch im neuen
System der Basispramie die Vorschriften zur Einhaltung von Standards in den Bereichen Umwelt,
Tierschutz und Nahrungsmittelsicherheit sowie zur Erhaltung der Flichen in gutem landwirtschaftli-
chen und 6kologischen Zustand bundeseinheitlich. Im Rahmen der neuen Regelung, die als allgemeine
Einkommensstiitzung auch die vielfiltigen Gemeinwohlleistungen der Landwirtschaft beriicksichtigt,
soll daher eine schrittweise Anndherung zu einem bundesweit einheitlichen Wert fiir die Zahlungsan-
spriiche je Hektar fiir die Basispramie erfolgen.

—  Kernstiick der Reform ist die Bindung der Direktzahlungen an zusitzliche Umweltleistungen, das
sogenannte Greening. Im Rahmen der nationalen Umsetzung sollen hier zum einen vom EU-Recht
verlangte Regelungen fiir einen wirksamen Schutz insbesondere des umweltsensiblen Dauergriinlandes
getroffen werden. Zum anderen soll bei den 6kologischen Vorrangflichen den Landwirten ein mog-
lichst hohes Mal} an Flexibilitdt bei der Auswahl geeigneter Elemente gewihrt und eine nachhaltige
Nutzung im Sinne der Zielsetzung des ,,Greening™ der bereitzustellenden 6kologischen Vorrangfli-
chen ermdglicht werden. Zur Begrenzung des Verwaltungsaufwandes soll auf die Anwendung des
Aquivalenzansatzes verzichtet werden.

—  Die im EU-Recht vorgesehene Kiirzung oder Kappung der Zahlungen fiir sehr groBe Betriebe soll in
Deutschland nicht zur Anwendung kommen, da dies einseitig die vergleichsweise groBlen landwirt-
schaftlichen Betriebe in den neuen Bundesldndern belasten wiirde. Stattdessen soll die als Alternative
mdgliche und in Deutschland bereits 2014 eingefiihrte Umverteilungsprémie fiir die ersten Hektare im
Rahmen des neuen Direktzahlungssystems fortgefiihrt werden. Dadurch erhalten kleine und mittlere
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Betriebe eine verbesserte Forderung und es wird weiterhin ein Ausgleich fiir den Wegfall der gestaf-
felten Modulationskiirzung gewéhrt.

—  Ein weiteres wesentliches Element der Reform des Direktzahlungssystems ist die obligatorische
Junglandwirteforderung iiber eine eigenstéindige Direktzahlung. Hier soll die EU-rechtlich maximal
zulédssige Forderobergrenze von 90 Hektar ausgeschopft werden.

—  SchlieBlich soll durch Anwendung einer vereinfachten Regelung fiir Kleinerzeuger ein Beitrag zur
Begrenzung des mit der Reform verbundenen zusétzlichen Verwaltungsaufwandes geleistet werden.

III. Alternativen

Um die angestrebten Ziele zu erreichen, besteht keine Alternative zu einer gesetzlichen Regelung mit den
vorgesehenen Elementen.

IV. Gesetzgebungskompetenz

Der Bund hat die Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 17, Artikel 87 Absatz 3
Satz 1 des Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und volkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf dient der Durchfithrung des EU-Rechts tiber Direktzahlungen im Rahmen der Gemein-
samen Agrarpolitik einschlieBlich der Wahrnehmung EU-rechtlicher Optionen bei der Ausgestaltung dieser
Direktzahlungen. Die gesetzlichen Bestimmungen sind mit dem EU-Recht vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch das Angebot einer vereinfachten Regelung fiir Kleinerzeuger wird ein Beitrag zur Begrenzung des
mit der Reform verbundenen zusétzlichen Verwaltungsaufwandes geleistet werden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Mit dem Gesetz wird eine verlédssliche Grundlage geschaffen fiir die Durchfithrung der Direktzahlungen fiir
die Jahre 2015 bis 2019 in Deutschland. Insbesondere die vorgesehene Umverteilungspriamie tragt zur wirt-
schaftlichen Stabilisierung kleiner und mittlerer landwirtschaftlicher Betriebe bei. Damit wird zur Siche-
rung einer nachhaltigen Landwirtschaft beigetragen. Die Bereitstellung von 4,5 Prozent der jahrlichen nati-
onalen Obergrenze fiir die Direktzahlungen als zusétzliche Forderung fiir die ldndliche Entwicklung unter-
stiitzt die nachhaltige Entwicklung der lédndlichen Raume. Die vorgesehenen Greening-Regelungen leisten
einen Beitrag zu einer nachhaltigen Landbewirtschaftung.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Mafinahmen werden vollumfanglich aus EU-Mitteln finanziert. Fiir die Haushalte von Bund und Lén-
dern ergeben sich insofern keine Ausgaben. Insbesondere ist im Unionsrecht geregelt, dass die 4,5 Prozent
der jdhrlichen nationalen Obergrenze fiir die Direktzahlungen, die als zusétzliche Forderung fiir die 1éndli-
che Entwicklung bereitgestellt werden, keiner nationalen Kofinanzierung bediirfen.

4. Erfiillungsaufwand

Ganz iiberwiegend wird der erhebliche Erfiillungsaufwand fiir die von den Regelungen in diesem Gesetz
betroffenen Direktzahlungen bereits durch das zugrunde liegende unmittelbar geltende EU-Recht hervorge-
rufen. Die Europdische Kommission hatte anfanglich eingeschétzt, dass das von ihr vorgeschlagene neue
Direktzahlungssystem zu einem Anstieg der administrativen Gesamtkosten von etwa 15 Prozent fiihren
werde. Tendenziell diirfte sich der Mehraufwand durch die im Laufe des Rechtsetzungsverfahrens an dem
Kommissionsvorschlag vorgenommenen Anderungen noch weiter erhoht haben. Durch dieses Gesetz ent-
steht Erfiillungsaufwand im Wesentlichen fiir die damit eingefiihrten fakultativen Direktzahlungen, ndmlich
die Umverteilungspriamie und die Kleinerzeugerregelung.
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4.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Den Biirgerinnen und Biirgern entsteht kein Erfiillungsaufwand.
4.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft fiir die Umverteilungspramie beschréankt sich auf den Aufwand,
der durch die Einholung von Informationen zur Umverteilungsprdmie und das Erfordernis der Antragstel-
lung entsteht. Die MaBinahme ist, wie alle Direktzahlungen, aufgrund EU-Rechts in das Integrierte Verwal-
tungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) einbezogen. Die Antragstellung hat im Rahmen des sogenannten
Sammelantrags zu erfolgen. Der Sammelantrag wird so gestaltet werden, dass darin auch die Umvertei-
lungspramie zu beantragen ist. Das Instrument der Umverteilungsprdmie kommt 2014 bereits zur Anwen-
dung. Es wird fiir das Jahr 2015 daher ein Zeitaufwand von 5 Minuten eingeschitzt, um sich {iber die Mog-
lichkeit der Beantragung der Umverteilungsprdmie zu informieren und die diesbeziiglichen Eintragungen
im Antragsformular vorzunehmen. Fiir die Folgejahre wird der Aufwand wegen des geringeren Informati-
onsbedarfs iiber die Maflnahme tendenziell geringer sein.

In der Annahme, dass alle Betriebsinhaber die Umverteilungsprdmie beantragen werden und sich die Zahl
der antragstellenden Betriebsinhaber auf Basis der Daten 2013 und einer Trendfortschreibung unter Beriick-
sichtigung bisheriger Daten {iber die Zahl der Antragsteller sowie einer Schitzung fiir neu hinzukommende
Betriebe (zum Beispiel Weinbaubetriebe) bei etwa 330 000 bewegen wird, wird diese Fallzahl zugrunde
gelegt. Bei 330000 potentiell Betroffenen ergibt die Berechnung einen Erfiillungsaufwand von
531 300 Euro.

Tatigkeit Zeitaufwand | Lohnsatz Berechnung jéhrlicher

je Fall pro Std. Personalaufwand
Lesen der Information zur Umver- 5 Minuten 19,30 € 1,61 €x
teilungspramie und Beantragen durch 330 000 = 531300 €
Ankreuzen im Sammelantrag

Der Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft fiir die Kleinerzeugerregelung beschréankt sich auf den Aufwand,
der durch die Einholung von Informationen zur Kleinerzeugerregelung und das Erfordernis der gesonderten
Antragstellung auf Teilnahme an der Mallnahme, die im Jahr 2015 neben der Stellung des Sammelantrags
erforderlich wird, entsteht. Es wird ein einmaliger Zeitaufwand von 15 Minuten eingeschitzt, um sich iiber
die Moglichkeit der Beantragung der Teilnahme an der Kleinerzeugerregelung zu informieren und einen
diesbeziiglichen Antrag zu stellen. In den Folgejahren haben die Teilnehmer an der Kleinerzeugerregelung
den Sammelantrag zu stellen, aber keinen Mehraufwand durch die Teilnahme an der Kleinerzeugerrege-
lung. Die Erleichterungen fiir Kleinerzeuger durch die Befreiung von Cross Compliance und Greening
iiberkompensieren den Mehraufwand, der mit dem Informationsaufwand und 2015 der gesonderten Antrag-
stellung zwecks Inanspruchnahme der Kleinerzeugerregelung entsteht.

4.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

1. Bund

Soweit auf Bundesebene andere MaBnahmen als der Erlass von Rechtsverordnungen zur Durchfiihrung
dieses Gesetzes erforderlich sind, werden diese teilweise IT-gestiitzt vorbereitet und im Rahmen der laufen-
den Aufgabenwahrnehmung ohne nennenswerten Mehraufwand erledigt werden. Diese Aufgaben umfassen
insbesondere die Ermittlung von verschiedenen Betrdgen oder Werten nach gesetzlich festgelegten eindeu-
tigen Vorgehensweisen aufgrund von Meldungen der Lénder und deren Bekanntmachung im Bundesanzei-
ger.

2. Lander

Ganz liberwiegend wird der erhebliche Erfiillungsaufwand fiir die von den Regelungen in diesem Gesetz
betroffenen Direktzahlungen, der zu einem betrdchtlichen Mehraufwand bei den Lindern fithren wird, be-
reits durch das zugrundeliegende unmittelbar geltende EU-Recht hervorgerufen. Die fiir den Vollzug der
Direktzahlungen zustédndigen Behdrden der Lénder werden die Umverteilungspramie wie bereits fiir 2014
als zusitzliche Stilitzungsregelung im Rahmen des InVeKoS fiir Direktzahlungen durchfiihren. Fiir den
Vollzug, das heif}t fiir Verwaltung und Kontrolle der Maflnahmen insgesamt und insbesondere die Ermitt-
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lung der beriicksichtigungsfahigen Zahlungsanspriiche je Betriebsinhaber, kommen bestehende, flir das
neue System der Direktzahlungen ab 2015 weiterzuentwickelnde IT-Anwendungen zum Einsatz. Der zu-
sitzliche Aufwand fiir die Fortfithrung der Umverteilungspramie, flir die Kleinerzeugerregelung und die
weiteren in dem Gesetz geregelten Pflichten fiir die Lander, insbesondere die Mitteilungspflichten gegen-
iiber dem Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft, wird begrenzt sein. Er kann aber nach
Aussage der Liander derzeit nicht genau beziffert werden. Dagegen stehen gewisse Einsparungen fiir die
Kontrolle der Teilnehmer an der Kleinerzeugerregelung, die von Cross Compliance und den Greening-
Vorschriften befreit sind.

5. Weitere Kosten

Das Vorhaben betrifft Regelungen fiir produktionsentkoppelte Zahlungen. Auswirkungen auf Einzelpreise
und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind daher nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Es ist nicht zu erwarten, dass das Gesetz Auswirkungen auf Verbraucherinnen und Verbraucher haben wird.

Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung sind nicht zu erwarten, da das Gesetz keine Rege-
lungen enthiélt, die auf die spezifische Lebenssituation von Frauen und Mannern Einfluss nehmen.

VII. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes wird nicht vorgeschlagen. Dies wire nicht angezeigt, da das zugrunde liegende
EU-Recht nicht befristet ist.

Eine Uberwachung und Bewertung der Gemeinsamen Agrarpolitik, die ausdriicklich auch die Direktzah-
lungen nach der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 umfasst, wird auf EU-Ebene durch die Kommission
durchgefiihrt werden. Dies ist in Artikel 110 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsys-
tem der Gemeinsamen Agrarpolitik (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 549) geregelt.

B. Besonderer Teil

Zu Abschnitt 1 Allgemeine und gemeinsame Bestimmungen

Zu §1 Anwendungsbereich

Absatz 1 bestimmt die Durchfithrung der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 und die im Rahmen dieser Ver-
ordnung und zu ihrer Durchfiihrung erlassenen Rechtsakte der Europdischen Union zum Anwendungsbe-
reich des Gesetzes.

Absatz 2 legt fest, dass dieses Gesetz insoweit ein Gesetz im Sinne des § 1 Absatz 2 des Marktorganisati-
onsgesetzes ist. Dies wird auf die einschldgigen Bestimmungen des Marktorganisationsgesetzes beschrénkt.
Des Weiteren wird fiir Rechtsverordnungen auf Grund des Marktorganisationsgesetzes im Anwendungsbe-
reich dieses Gesetzes grundsétzlich die Zustimmung des Bundesrates geregelt, d. h. so genannte Eilverord-
nungen werden nicht vorgesehen. Im Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS), dem die
Direktzahlungen unterliegen, werden generell Anderungen erst fiir ein neues Antragsjahr wirksam und EU-
rechtlich mit zeitlichem Vorlauf vorbereitet. Es wird vor dem Hintergrund der Moglichkeiten fiir fakultative
Regelungen, die die Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 den Mitgliedstaaten einrdumt, in Nummer 3 be-
stimmt, dass in Rechtsverordnungen auf Grund des Marktorganisationsgesetzes mit bestimmten Ausnah-
men alle zur Durchfiithrung des EU-Rechts sachdienlichen Regelungen getroffen werden konnen. Die spéte-
re Einfithrung weiterer Direktzahlungen, die nach dem EU-Recht moglich wire, soll ebenso wie die Um-
schichtung weiterer Mittel in die zweite Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik dabei nicht mdglich sein,
sondern gegebenenfalls einer Regelung durch Gesetz vorbehalten bleiben. Die sonstigen nach Erlass des
vorliegenden Gesetzes noch offenen optionalen Mdoglichkeiten fiir die Mitgliedstaaten sind nach Inhalt,
Zweck und AusmalBl der Regelungen im EU-Recht generell fiir die Regelung in einer Rechtsverordnung
geeignet, konnten jedoch moglicherweise im Einzelfall von den in den Anwendungsbereich dieses Gesetzes
aufgenommenen Rechtsverordnungserméichtigungen des Marktorganisationsgesetzes nicht vollstdndig ab-
gedeckt sein.
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Zu §2 Dauergriinland

Als Dauergriinland definiert die Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 Fliachen, die durch Einsaat oder auf natiir-
liche Weise (Selbstaussaat) zum Anbau von Gras oder anderen Griinfutterpflanzen genutzt werden und seit
mindestens fiinf Jahren nicht Bestandteil der Fruchtfolge des landwirtschaftlichen Betriebs sind. Es kdnnen
auf diesen Flachen auch andere Pflanzenarten wachsen wie Strducher und/oder Biaume, die abgeweidet
werden konnen, sofern Gras und andere Griinfutterpflanzen weiterhin vorherrschen. Dariiber hinaus kdnnen
die Mitgliedstaaten optional beschlieBen, dass Flidchen, die abgeweidet werden kénnen und einen Teil der
etablierten lokalen Praktiken darstellen, wo Gras und andere Griinfutterpflanzen traditionell nicht in Wei-
degebieten vorherrschen, ebenfalls als Dauergriinland gelten sollen.

Von dieser Option wird mit § 2 Gebrauch gemacht. Damit konnen kiinftig auch fiir traditionelle Weidefla-
chen, auf denen nicht Gras und andere Griinfutterpflanzen vorherrschen, wie zum Beispiel bestimmte Hei-
defldchen, Direktzahlungen gewihrt werden. Dies erscheint geboten, um einen Anreiz fiir die weitere land-
wirtschaftliche Nutzung dieser unter Umwelt- und Naturschutzgesichtspunkten besonders wertvollen Fla-
chen zu geben. Die Kriterien zur Bestimmung der etablierten lokalen Praktiken wird die Kommission in
einem delegierten Rechtsakt festlegen.

Zu §3 Uberschreitung der Nettoobergrenze

Der Gesamtbetrag der in einem Mitgliedstaat fiir ein Jahr gewéhrten Direktzahlungen darf die im EU-Recht
festgelegte sogenannte Nettoobergrenze nicht {iberschreiten. Dazu muss der Mitgliedstaat gegebenenfalls
eine lineare Kiirzung der Betrédge aller zu gewéhrenden Direktzahlungen vornehmen (Artikel 7 Absatz 1 der
Verordnung (EU) Nr. 1307/2013).

§ 3 Absatz 1 bestimmt, dass — gegebenenfalls — alle Direktzahlungen fiir das jeweilige Jahr linear gekiirzt
werden, um die Nettoobergrenze einzuhalten. Absatz 2 sieht mit der Regelung, dass das Bundesministerium
fiir Erndhrung und Landwirtschaft die anzuwendende Kiirzung im Bundesanzeiger bekanntmacht, ein einfa-
ches Verfahren vor. Nach bisheriger Rechtslage wire die Kiirzung der Direktzahlungen durch Rechtsver-
ordnung des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft zu regeln. Absatz 3 regelt die Mittei-
lung der fiir die Uberpriifung der Einhaltung der Nettoobergrenze erforderlichen Daten durch die zustéindi-
gen Behorden an das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft.

Zu §4 Nichtanwendung von Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013

Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 schreibt den Mitgliedstaaten vor, dass sie bei dem
Betrag der Direktzahlungen, die einem Betriebsinhaber gemaf Titel I1I Kapitel 1 fiir ein bestimmtes Kalen-
derjahr zu gewdhren sind — dies ist in Deutschland die Basispramie — den Teilbetrag, der iiber 150 000 Euro
hinausgeht, um mindestens 5 Prozent kiirzen miissen. Beschlieit jedoch ein Mitgliedstaat, nach Titel III
Kapitel 2 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 eine Umverteilungspramie an Betriebsinhaber zu zahlen und
hierflir mehr als 5 Prozent der jéhrlichen nationalen Obergrenze nach Anhang II dieser Verordnung aufzu-
wenden, so kann er nach Artikel 11 Absatz 3 beschlieen, Artikel 11 nicht anzuwenden.

In den §§ 21 bis 24 dieses Gesetzes wird eine solche Umverteilungspramie unter Aufwendung von
7 Prozent der nationalen Obergrenze nach Anhang II eingefiihrt. Mit § 4 wird die Anwendung von Arti-
kel 11 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 ausgeschlossen. Eine Degression oder gar Kappung der Direkt-
zahlungen kommt in Deutschland damit nicht zur Anwendung, da sie einseitig die vergleichsweise grofien
Betriebe in den neuen Bundesldndern belasten wiirde. Das Instrument der Umverteilungspridmie verteilt
dagegen die Belastungen in angemessener Weise auf eine wesentlich breitere Gruppe von Betrieben und
ermoglicht eine bessere Forderung kleiner und mittlerer Betriebe.

Zu§5 Umschichtung von Mitteln

Artikel 14 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 erlaubt den Mitgliedstaaten zu beschliefen, bis zu
15 Prozent ihrer fiir die Kalenderjahre 2015 bis 2019 festgesetzten jahrlichen nationalen Obergrenzen fiir
Direktzahlungen als zusétzliche Forderung fiir Malnahmen im Rahmen der Programmplanung fiir die Ent-
wicklung des landlichen Raums, die nach MaB3gabe der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 aus dem Europii-
schen Landwirtschaftsfonds flir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) finanziert werden, bereitzu-
stellen. Der entsprechende Betrag steht dann nicht mehr fiir die Gewéhrung von Direktzahlungen zur Ver-
fiigung. Ein solcher Beschluss ist bis zum 1. August 2014 zu fassen und der Kommission mitzuteilen.
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§ 5 sieht vor, dass 4,5 Prozent der deutschen Obergrenze flir Direktzahlungen fiir die Jahre 2015 bis 2019
fiir aus dem ELER zu finanzierende MaBinahmen bereitgestellt werden. Das jéhrliche Mittelvolumen der
Umschichtung betrdgt knapp 229 Mio. Euro; insgesamt betrdgt das umgeschichtete Mittelvolumen iiber
1,1 Mrd. Euro. Durch diese Umschichtung ergibt sich fiir die in Deutschland zur Verfiigung stehenden
ELER-Mittel fiir die kommende Forderperiode ein Zuwachs von 4 Prozent (statt eines sich sonst ergeben-
den Riickgangs um fast 9 Prozent). Damit werden die Fordermoglichkeiten in diesem Bereich substantiell
verbessert. Andererseits gewdhrleistet die Begrenzung der Umschichtung auf 4,5 Prozent, dass die Land-
wirte im Rahmen des neuen Direktzahlungssystems weiterhin eine angemessene Einkommensstiitzung
erhalten.

Die Kommission wird nach Mitteilung des mit diesem Gesetz erfolgenden Beschlusses in einem delegierten
Rechtsakt aufgrund von Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 die jéhrliche nationale Obergrenze
fiir Deutschland fiir Direktzahlungen entsprechend verringern und in einem Rechtsakt aufgrund Artikel
58 Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 den entsprechenden Betrag bei der jahrlichen Aufteilung
der ELER-Mittel auf die Mitgliedstaaten fiir Deutschland einbeziehen. Die umgeschichteten Mittel unter-
liegen mithin fiir die nationale Umsetzung den Zustidndigkeiten und dem Procedere, die fiir die Verord-
nung (EU) Nr. 1305/2013 zur Anwendung kommen. Die Zustindigkeit liegt insoweit in Deutschland origi-
ndr bei den Landern. Die Ministerinnen, Minister und Senatoren der Lénder haben sich bei der Agrarminis-
terkonferenz am 4. November 2013 in Miinchen fiir eine Mittelumschichtung in diesem Umfang ausgespro-
chen und beschlossen, dass in diesem Falle die umgeschichteten Mittel entsprechend ihrem Aufkommen in
den Lindern verbleiben und zweckgebunden fiir eine nachhaltige Landwirtschaft, insbesondere fiir Griin-
landstandorte, fiir Raufutterfresser, fiir flichenbezogene Agrarumwelt- und KlimaschutzmafBnahmen, fiir
die Starkung von besonders tiergerechter Haltung und des Tierwohls sowie fiir den 6kologischen Landbau
und fiir die Ausgleichszulage in von der Natur benachteiligten Gebieten verwendet werden sollen.

Zu Abschnitt 2 Regelungen fiir die einzelnen Direktzahlungen

Zu Unterabschnitt 1 Basisprimienregelung

Die Basispramienregelung 16st die bisherige Betriebspramienregelung ab. Das Grundmodell der Verord-
nung (EU) Nr. 1307/2013 fiir die Basispramienregelung sieht dabei die Anwendung einheitlich hoher Zah-
lungsanspriiche je Hektar landwirtschaftlicher Fliche im ganzen Mitgliedstaat ab dem Jahr 2015 und eine
Neuzuweisung aller Zahlungsanspriiche im Jahr 2015 vor. Zahlungsanspriiche kénnen dabei die Betriebsin-
haber erhalten, die dies im Jahr 2015 beantragen und fiir das Jahr 2013 aufgrund eines entsprechenden An-
trags zum Empfang von Direktzahlungen berechtigt waren sowie in einigen Sonderfillen. Das EU-Recht
eroffnet den Mitgliedstaaten eine Reihe von Optionen zur Ausgestaltung dieses Grundmodells sowie zu
Abweichungen davon. Die wesentlichen dieser Optionen miissen die Mitgliedstaaten bis zum
1. August 2014 beschlieBen. Insbesondere kdnnen die Mitgliedstaaten entscheiden, statt einer Neuzuwei-
sung die alten Zahlungsanspriiche beizubehalten, die Basispramie auf regionaler Ebene anzuwenden und
statt einheitlich hoher Zahlungsanspriiche je Hektar hiervon in einer bestimmten Bandbreite abzuweichen.

Die Betriebspramienregelung wurde in Deutschland durch das Betriebsprdmiendurchfiihrungsgesetz im
Jahr 2005 auf regionaler Ebene eingefiihrt. Regionen sind die Bundeslidnder, wobei jedoch die Stadtstaaten
mit jeweils einem benachbarten Land eine Region bilden. Bei Einfithrung der Betriebspramienregelung
wurde der Wert der Zahlungsanspriiche teilweise nach flaichenbezogenen und teilweise nach betriebsindivi-
duellen Faktoren bestimmt und ab 2009 bis 2013 in mehreren Schritten regional vereinheitlicht. Damit ist
im Betriebsprimiendurchfithrungsgesetz zwischen den Betrieben Pramienvolumen gegeniiber dem Status
quo ante umverteilt worden und davon abgeleitet auch regional umverteilt worden. Eine weitere spétere
regionale Umverteilung hat das EU-Recht damals nicht erlaubt. Die im Jahr 2013 erreichten regional ein-
heitlichen Werte der Zahlungsanspriiche liegen zwischen 295,50 Euro je Hektar in Rheinland-Pfalz und
366,52 Euro je Hektar in Niedersachsen (Bundesdurchschnitt rund 344,02 Euro).

Die betreffenden Regelungen im Betriebspramiendurchfithrungsgesetz hat das Bundesverfassungsgericht in
einem abstrakten Normenkontrollverfahren tiberpriift (1 BvF 4/05). Der Beschluss des Bundesverfassungs-
gerichts vom 14. Oktober 2008 gibt Hinweise zu den zu beachtenden Rahmenbedingungen fiir die kiinftige
Regelung, insbesondere zum Gleichbehandlungsgrundsatz. Das Gericht hat zunéchst bestétigt, dass das
Betriebspramiendurchfithrungsgesetz, das eine begrenzte Umverteilung zwischen den Regionen festgelegt
hat, im Jahr 2004 verfassungskonform erlassen worden ist. Es hat aber auch einen Auftrag an die zusténdi-
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gen staatlichen Organe gerichtet. Diese miissen beobachten, ob das, was das Gericht ,,Zementierungswir-
kung* nennt, weiterhin zu rechtfertigen ist. Damit meint das Gericht den zeitlich unbegrenzten Einfluss
vergangenheitsbezogener Referenzwerte auf die Hohe der Zahlungsanspriiche auch nach Ablauf des Uber-
gangszeitraums, also ab 2013. Gegebenenfalls miisse, so das Gericht, einer sachlich etwa nicht mehr zu
rechtfertigenden Zementierung entgegengewirkt werden.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht vor, bei der Festsetzung der neuen Zahlungsanspriiche fiir die Basis-
pramie im Jahr 2015 die gegenwirtigen Wertrelationen zwischen den Regionen zugrunde zu legen und die
Zahlungsanspriiche sodann in drei gleichen Schritten von 2017 bis 2019 bundesweit zu vereinheitlichen. Da
fiir diese allgemeine Einkommensstiitzung, die auch die vielfaltigen Gemeinwohlleistungen der Landwirte
beriicksichtigt, bundesweit einheitliche Anforderungen gelten, ist ein bundeseinheitlicher Wert fiir diese
Direktzahlung angemessen. Allerdings soll der Ubergang schrittweise erfolgen (in drei gleichen Schritten
2017 bis 2019), um den von der Angleichung negativ betroffenen Betrieben ausreichend Anpassungszeit zu
gewihren. Dies erfolgt auch vor dem Hintergrund, dass die weiteren Direktzahlungen, insbesondere die
Greeningpramie, ab 2015 bundeseinheitlich gewéhrt werden und bereits daraus erhebliche Umverteilungs-
wirkungen resultieren. Wéhrend in Deutschland derzeit die gesamten zur Verfiigung stehenden Direktzah-
lungsmittel mit einer einzigen Direktzahlung, der Betriebspridmie, verausgabt werden, werden ab 2015 vier
verschiedene Direktzahlungen angewendet werden. Auf die Basispramie wird dann ein Volumen von etwa
62 Prozent der zur Verfiigung stehenden Direktzahlungsmittel entfallen, ndmlich das verbleibende Volumen
nach Abzug der fiir die anderen Direktzahlungen vorgesehenen Anteile der nationalen Obergrenze
(30 Prozent davon fiir die Zahlung fiir dem Klima- und Umweltschutz forderliche Landbewirtschaftungs-
methoden, 7 Prozent fiir die Umverteilungszahlung, 1 Prozent fiir die Zahlung fiir Junglandwirte). Diese
anderen Direktzahlungen werden nach diesem Gesetz von Anfang an in bundeseinheitlicher Hohe gewahrt
werden. Allerdings kénnen lediglich von der Basisprdmie und der Greeningprimie alle Betriebsinhaber
einheitlich profitieren. Bezogen auf diese beiden Pramienarten, auf die 92 Prozent des gesamten Direktzah-
lungsvolumens entfallen, ergibt sich 2015 bereits eine deutliche Anndherung der Zahlungen je Hektar
landwirtschaftlicher Flache zwischen den Regionen.

Zu § 6 Aufstockung der nationalen Obergrenze fiir die Basispramienregelung

Die jahrliche nationale Obergrenze flir die Basispramienregelung ist der Anteil an der nationalen Obergren-
ze fiir die Direktzahlungen, der nicht fiir andere Direktzahlungen vorgesehen ist. Die Kommission setzt in
Durchfiihrungsrechtsakten fiir jeden Mitgliedstaat die jéhrliche nationale Obergrenze fiir die Basispramien-
regelung fest. Jeder Mitgliedstaat kann diesen Betrag nach Artikel 22 Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013 in einem begrenzten Rahmen (bis zu 3 Prozent der jéhrlichen nationalen Obergrenze fiir
Direktzahlungen abziiglich des fiir die Greeningprdmie zu verwendenden Anteils von 30 Prozent) um einen
jahrlich dnderbaren Betrag aufstocken. Damit wird den Mitgliedstaaten ermdglicht, die nicht verausgabten
Teile ihrer nationalen Obergrenze fiir die Direktzahlungen zu verringern. Solche Ausgabereste ergeben sich
beispielsweise dadurch, dass nicht alle Zahlungsanspriiche geltend gemacht werden oder Direktzahlungen
nicht gewihrt werden konnen, weil nicht alle Voraussetzungen erfiillt werden. Eine Uberschreitung der
nationalen Obergrenze fiir Direktzahlungen kann durch die Aufstockung nicht eintreten. Dies wird durch
die Regelung zur Einhaltung der Nettoobergrenze in Artikel 7 Absatz1 der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013 sichergestellt (vergleiche dazu die Ausfithrungen zu § 3).

In Absatz 1 wird eine Aufstockung im Umfang von einem Sechstel des moglichen Umfangs geregelt. Fiir
das Jahr 2015 erscheint eine hohere Festsetzung nicht angezeigt, da mit dem neu einzufithrenden System
noch keine Erfahrungen bestehen. Im Wesentlichen wird mit diesem Prozentsatz beriicksichtigt, dass bei
der Festlegung der nationalen Reserve ein Prozentsatz von 0,5 Prozent der Obergrenze der Basispramie fiir
den Bedarf in den Jahren nach 2015 vorgehalten werden soll. Dieser Betrag kann per Definitionem 2015
nicht verausgabt werden. In Absatz 2 wird das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft er-
maichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Aufstockung fiir die Jahre ab 2016
anzupassen, um eine hohere Ausschopfung der Nettoobergrenze zu erreichen oder um eine Uberschreitung
der Nettoobergrenze zu vermeiden.

Zu §7 Nationale Reserve

Nach Artikel 30 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 hat jeder Mitgliedstaat eine nationale Reser-
ve fiir die Basispramienregelung einzurichten. Die nationale Reserve dient dazu, in teils im EU-Recht ver-
bindlich festgelegten und teils vom Mitgliedstaat optional festlegbaren Sonderfdllen Zahlungsanspriiche
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zuzuweisen. Dazu ist im ersten Anwendungsjahr der Basispramienregelung eine lineare prozentuale Kiir-
zung der fiir die Basispramienregelung auf nationaler oder — optional bei regionaler Anwendung — auf regi-
onaler Ebene geltenden Obergrenze vorzunehmen. Diese Kiirzung darf nicht mehr als 3 Prozent betragen,
es sei denn, dass ein hoherer Prozentsatz erforderlich ist, um den Zuweisungsbedarf fiir das Jahr 2015 zu
decken.

Absatz 1 sieht die Einrichtung einer nationalen Reserve vor. Dies entspricht der bisherigen Vorgehenswei-
se. Absatz 2 bestimmt die anfingliche Hohe der nationalen Reserve aus dem Bedarf an Mitteln fiir die Zu-
weisung von Zahlungsanspriichen aus der nationalen Reserve fiir das Jahr 2015 zuziiglich 0,5 Prozent der
verfligbaren Obergrenze, jedoch nicht hoher als nach dem EU-Recht zuléssig. Mit dieser Vorgehensweise
kann die Hohe der nationalen Reserve wesentlich vom tatsidchlichen Bedarf abgeleitet werden und muss
insoweit nicht auf Schétzungen basieren. Lediglich der Zuschlag von 0,5 Prozent stellt eine Schitzung des
Bedarfs kiinftiger Jahre dar. Nach Absatz 3 haben die zustindigen Behorden dem Bundesministerium fiir
Erndhrung und Landwirtschaft bis zum 15. August 2015 den Bedarf an Mitteln fiir die Zuweisung von Zah-
lungsanspriichen aus der nationalen Reserve fiir das Jahr 2015 mitzuteilen. Als Bedarf gilt der Betrag, der
sich aus der Multiplikation der Gesamtzahl der zur Zuweisung aus der nationalen Reserve beantragten Zah-
lungsanspriiche mit dem gerundeten kalkulierten Durchschnittswert von 180 Euro ergibt. Absatz 4 regelt,
dass das Bundesministerium die anfingliche Hohe der Reserve im Bundesanzeiger bekanntmacht.

Zu §8 Anwendung der Basisprimienregelung fiir die Jahre 2015 bis 2018

Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 ermdglicht den Mitgliedstaaten, die Basisprdmienregelung
optional auf regionaler Ebene anzuwenden.

Absatz 1 regelt, dass die Basispramienregelung fiir die Jahre 2015 bis 2018 auf regionaler Ebene angewen-
det wird. Die geplante stufenweise Angleichung der Werte der Zahlungsanspriiche kann nur bei regionaler
Anwendung und Anderung der regionalen Obergrenzen in im Voraus festgesetzten jihrlichen Schritten
(dazu § 9) durchgefiihrt werden. Die regionale Anwendung wird auf die Jahre bis 2018 begrenzt, in denen
die Zahlungsanspriiche noch regional unterschiedliche Werte haben werden. Absatz 2 legt fest, dass jedes
Land eine Region bildet. Abweichend davon bilden, wie bisher, die Linder Brandenburg und Berlin, Nie-
dersachsen und Bremen sowie Schleswig-Holstein und Hamburg jeweils eine Region; diese Lander fiihren
die Direktzahlungen jeweils durch eine gemeinsame Zahlstelle durch.

Zu §9 Regionale Aufteilung der jihrlichen nationalen Obergrenze
sowie Anlage zu § 9 Absatz 1

Artikel 23 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 ermdoglicht den Mitgliedstaaten, bei der Anwen-
dung der Basispramienregelung auf regionaler Ebene die regionalen Obergrenzen nach im Voraus festge-
setzten jéhrlichen Schritten und nach objektiven und nichtdiskriminierenden Kriterien jdhrlich zu dndern.

Eine solche Anderung ist erforderlich, um die geplante stufenweise Angleichung der Werte der Zahlungs-
anspriiche zu erreichen. Die Absitze 1 bis 5 regeln dazu die Festsetzung der regionalen Obergrenzen fiir die
Basisprimienregelung fiir das Jahr 2015 und ihre Anderung in den folgenden Jahren. Die Relation der Wer-
te der neu zuzuweisenden Zahlungsanspriiche soll anfianglich der zuletzt in der Betriebspramienregelung
angewendeten Relation entsprechen, das heif3t, die Betriebsinhaber in den verschiedenen Regionen sollen —
angesichts der erheblichen Umverteilungen durch die bundeseinheitliche Greeningprdmie — bei der Basis-
pramie relativ so gestellt werden wie zuletzt im bisherigen System der Betriebspramie. Da die Zahl der im
Jahr 2015 zuzuweisenden Zahlungsanspriiche nicht bekannt ist, beschreiben die Absétze 2 bis 5 in Verbin-
dung mit der Anlage den Rechenweg zur Ermittlung der regionalen Obergrenzen fiir die Basispramienrege-
lung fiir jedes der Jahre 2015 bis 2018. Die in der Anlage fiir das Jahr 2015 festgelegten Faktoren fiir die
Regionen ergeben sich, in dem der jeweilige regionale Wert der Zahlungsanspriiche geméf
§ 6a BetrPrdmDurchfG durch den kalkulierten Durchschnittswert der Zahlungsanspriiche auf Bundesebene
in Hohe von 344,02 Euro dividiert wird. Diese Vorgehensweise zur Festlegung der regionalen Obergrenzen,
die analog auch fiir die Folgejahre angewendet wird, ermdglicht eine duBlerst genaue Abschitzung des Be-
darfs einzelner Regionen im Hinblick auf das Ziel, dass die regionale Werte der zuzuweisenden Zahlungs-
anspriiche fiir 2015 dieselben Wertrelationen zwischen den Regionen haben sollen wie im bisherigen Sys-
tem der Betriebspramienregelung. Im Jahr 2016 erfolgt noch kein Anpassungsschritt hin zu dem bundesein-
heitlichen Wert der Zahlungsanspriiche, beriicksichtigt werden aber bei der Festlegung der regionalen
Obergrenzen bereits die aus der nationalen Reserve zugewiesenen Zahlungsanspriiche, die bereits 2015
aktivierbar waren. Die in der Anlage fiir das Jahr 2017 festgelegten Faktoren sind so bestimmt, dass ein
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Drittel der Differenz zwischen der Wertrelation fiir 2015 und der fiir 2019 angestrebten einheitlichen Wert-
relation von 1,0 (also dem bundeseinheitlichen Wert) abgebaut wird. Rechnerisch erfolgt dies, indem der
Faktor fiir 2015 mit der Zahl 2 multipliziert wird, zu dem Ergebnis die Zahl 1 addiert wird und das Ergebnis
durch 3 dividiert wird. Die in der Anlage fiir das Jahr 2018 festgelegten Faktoren ergeben sich rechnerisch,
indem zu dem Faktor fiir 2015 die Zahl 2 addiert wird und das Ergebnis durch 3 dividiert wird. Damit wird
jeweils ein weiteres Drittel des 2015 bestehenden Wertabstands hin zum bundeseinheitlichen Wert der Zah-
lungsanspriiche abgebaut. Absatz 6 regelt, dass die zustindigen Behorden dem Bundesministerium fiir Er-
nihrung und Landwirtschaft jdhrlich die zur Berechnung der regionalen Obergrenzen erforderlichen Anga-
ben mitzuteilen haben. Nach Absatz 7 hat das Bundesministerium flir Emnéhrung und Landwirtschaft fiir die
Jahre 2015 bis 2018 die regionalen Obergrenzen fiir die Basispramienregelung jeweils im Bundesanzeiger
bekanntzumachen.

Zu § 10 Ende der regionalen Anwendung der Basisprimienregelung

Nach Artikel 23 Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 konnen die Mitgliedstaaten einen Zeitpunkt
festsetzen, ab dem die Basispramienregelung nicht mehr auf regionaler Ebene angewendet wird.

In § 10 wird geregelt, dass die regionale Anwendung der Basispramienregelung mit Wirkung ab dem Jahr
2019 beendet wird. Daraus ergibt sich zusammen mit Artikel 25 Absatz3 der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013, dass die Zahlungsanspriiche ab dem Jahr 2019 bundeseinheitlich denselben Wert haben. Der
Wechsel zur nationalen Anwendung der Basispramienregelung fiihrt zudem dazu, dass die Zahlungsansprii-
che bundesweit gehandelt werden konnen und nicht mehr nur zur Nutzung innerhalb der jeweiligen Regio-
nen.

Zu § 11 Erstzuweisung der Zahlungsanspriiche

Artikel 24 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 regelt, dass die Zahlungsanspriiche
im Jahr 2015 an die Betriebsinhaber neu zugewiesen werden, die dies im Jahr 2015 beantragen und fiir das
Jahr 2013 aufgrund eines entsprechenden Antrags zum Empfang von Direktzahlungen berechtigt waren.
Artikel 24 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 ermoglicht den Mitgliedstaaten,
Zahlungsanspriiche in bestimmten anderen Féllen zuzuweisen, in denen die Betriebsinhaber, die im Jahr
2013 bereits bestanden haben, in diesem Jahr keine Direktzahlungen beantragt haben.

Diese Option wird mit § 11 genutzt, um, soweit dies EU-rechtlich moglich ist, alle Betriebsinhaber in die
Neuzuweisung der Zahlungsanspriiche einzubeziehen. Dies erscheint sachgerecht, da eine allgemeine Ein-
kommensstiitzung unter Berlicksichtigung der vielfiltigen Gemeinwohlleistungen im Rahmen eines vollig
produktionsentkoppelten Stiitzungssystems fiir alle Betriebsinhaber gerechtfertigt ist. Zudem unterliegen
dann alle Betriebsinhaber dem Cross-Compliance-System und den Greening-Verpflichtungen. Sie miissen
die entsprechenden Anforderungen in den Bereichen Umwelt, Tierschutz, Nahrungsmittelsicherheit und
Erhaltung der Flachen in einem guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand einhalten und — so-
weit betroffen — mit den Greening-Anforderungen verbundene zusitzliche Umweltleistungen erbringen.

Zu § 12 Wert der Zahlungsanspriiche

Artikel 25 Absatz 10 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 verpflichtet die Mitgliedstaaten, die Betriebsin-
haber im Jahr 2015 iiber den Wert ihrer Zahlungsanspriiche zu unterrichten, die gemi3 den Artikeln 25
bis 27 fiir jedes Jahr des von der Verordnung erfassten Zeitraums (2015 bis ,,ab 2019%, die Verordnung ist
nicht befristet) berechnet wurden. Bei dem in diesem Gesetzentwurf vorgesehenen Modell kommen fiir die
Ermittlung des Wertes der Zahlungsanspriiche von den genannten Vorschriften nur die Absétze 1 und 3 des
Artikels 25 zur Anwendung.

§ 12 Absatz 1 regelt, dass die im EU-Recht vorgeschriebene Unterrichtung der Betriebsinhaber durch Be-
kanntmachung des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft im Bundesanzeiger erfolgt.

Die sich aus der Berechnung gemél Artikel 25 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 ergebenden
Werte der Zahlungsanspriiche entsprechen fiir das in diesem Gesetzentwurf vorgesehene Modell nur fiir das
Jahr 2015 tatsdchlich den regionalen Werten der Zahlungsanspriiche. Denn diese Berechnung berticksichtigt
zwar den jidhrlichen Riickgang der nationalen Obergrenze nach Anhang II der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013 fiir Deutschland, aber sie beriicksichtigt nicht die jdhrlichen Anderungen der regionalen
Obergrenzen, die in diesem Gesetz geregelt werden. Daher regelt § 12 Absatz 2, dass das Bundesministeri-
um fir Erndhrung und Landwirtschaft gleichzeitig Schétzwerte fiir die Werte Zahlungsanspriiche fiir die
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Jahre 2016 bis 2019 bekannt macht. Die Absétze 4 und 5 regeln, dass das Bundesministerium fiir jedes Jahr
ab 2016 den tatséchlichen Wert der Zahlungsanspriiche bekannt macht.

Absatz 3 regelt, dass die aus der nationalen Reserve zuzuweisenden oder zugewiesenen Zahlungsanspriiche
jeweils denselben Wert wie die sonstigen Zahlungsanspriiche haben und dies fiir die Jahre 2015 bis 2018
der Wert der sonstigen Zahlungsanspriiche in der jeweiligen Region ist. Dies ist angezeigt, um in der Uber-
gangszeit unterschiedlich hohe Werte der Zahlungsanspriiche innerhalb einer Region zu vermeiden. Im
Ubrigen sind sachliche Griinde fiir unterschiedlich hohe Werte nicht erkennbar.

Zu Unterabschnitt 2 Zahlung fiir dem Klima- und Umweltschutz forderliche
Landbewirtschaftungsmethoden

Die Zahlung fiir dem Klima- und Umweltschutz forderliche Landbewirtschaftungsmethoden (,,Greening*)
ist eine neue und neuartige Direktzahlung. Nach Artikel 43 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013
miissen die Betriebsinhaber, die Anrecht auf eine Zahlung im Rahmen der Basisprdmienregelung haben, auf
allen ihren beihilfefdhigen Hektarflachen die in Absatz 2 dieses Artikels genannten dem Klima- und Um-
weltschutz forderlichen Landbewirtschaftungsmethoden oder die in Absatz 3 dieses Artikels genannten
gleichwertigen Methoden einhalten. Die einzuhaltenden, dem Klima- und Umweltschutz forderlichen
Landbewirtschaftungsmethoden sind die Anbaudiversifizierung, die Erhaltung des bestehenden Dauergriin-
lands und die Ausweisung einer Flichennutzung im Umweltinteresse auf einem bestimmten Anteil der
Ackerflachen.

Zu § 13 Zahlungsbetrag

Absatz 1 regelt, dass das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft den bundeseinheitlichen
Zahlungsbetrag je Hektar fiir die Zahlung fiir dem Klima- und Umweltschutz forderliche Landbewirtschaf-
tungsmethoden fiir jedes Jahr jeweils im Bundesanzeiger bekannt macht.

Fiir die Ermittlung des Zahlungsbetrags je beihilfefahiger Hektarfliche kommt bei dem in diesem Gesetz
vorgesehenen Modell zur Durchfithrung der Basispramienregelung Artikel 43 Absatz 9 Unterabsatz 2 der
Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 zur Anwendung. Der gemdl Artikel 47 dieser Verordnung fiir die Zahlung
fiir dem Klima- und Umweltschutz forderliche Landbewirtschaftungsmethoden zu verwendende Anteil von
30 Prozent der jahrlichen nationalen Obergrenze nach Anhang II der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 wird
durch die Gesamtzahl der beihilfefdhigen Hektarflichen, die in dem betreffenden Mitgliedstaat oder der
betreffenden Region gemél Artikel 33 Absatz 1 angemeldet worden sind, geteilt.

Die Zahlung soll von Beginn an bundeseinheitlich gewdhrt werden, da angesichts der bundesweit einheitli-
chen Beihilfevoraussetzungen eine regionale Differenzierung nicht zu rechtfertigen wére.

Nach Absatz 2 haben die zustdndigen Behorden dem Bundesministerium fiir Ernédhrung und Landwirtschaft
jéhrlich die fiir die Berechnung des Zahlungsbetrags erforderlichen Daten mitzuteilen.

Zu § 14 Ausschluss gleichwertiger Methoden

Das Greening kann entweder durch die drei Greening-MaBnahmen Anbaudiversifizierung, Dauergriinland-
erhalt, okologische Vorrangflichen oder alternativ durch gleichwertige Methoden, ndmlich dquivalente
Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen gemdll der ELER-Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 (AUKM) oder
dquivalente Umweltzertifizierungssysteme, umgesetzt werden (,,Aquivalenzprinzip®). Dabei ist eine Dop-
pelférderung zu vermeiden. Die dquivalenten MaBBnahmen sind in einer Liste im Basisrechtsakt festgelegt.
Der Mitgliedstaat kann die Anwendung dquivalenter MaBnahmen begrenzen oder sogar ausschlieBen.

Die Landwirte koénnen dquivalente AUKM nur nutzen, wenn sie damit eine oder mehrere der genannten
Greening-Verpflichtungen vollstdndig erflillen. Aquivalente Umweltzertifizierungssysteme konnen die
Landwirte nur nutzen, wenn sie damit alle Greening-Verpflichtungen erfiillen.

Fiir die Landwirte sind aufgrund des Doppelforderungsverbots grundsitzlich keine monetiren Vorteile bei
Anwendung des Aquivalenzprinzips zu erwarten. Zudem sind die Anwendungsvoraussetzungen sehr rest-
riktiv  (vollstindige Erflillung einer oder gar aller Greening-Anforderungen durch eine
AquivalenzmaBnahme). Dagegen wiirde der Verwaltungsaufwand fiir die Durchfiihrung bei Anwendung
des Aquivalenzprinzips erheblich ansteigen durch die Verkniipfung beider Siulen der Agrarpolitik bei der
Kontrolle der Mafinahmen und gegebenenfalls Sanktionierung von VerstdBen. Die Zulassung dquivalenter
Zertifizierungssysteme wiirde die Regelung und Einrichtung eines aufwindigen Verwaltungsverfahrens zu
deren Zulassung und Uberwachung erfordern.
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Auch bei einer Nichtanwendung des Aquivalenzprinzips kénnen die Landwirte gleichwohl an AUKM teil-
nehmen und — bei klarer Trennung der Forderbedingungen beider Sdulen — auf denselben Fldachen auch die
Greening-Anforderungen erfiillen sowie auf Okologischen Vorrangflichen (z. B. Stilllegung) zusétzlich
MaBnahmen der zweiten Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik durchfithren (z. B. Aussaat von Bliihpflan-
zenmischungen).

Unter den gegebenen restriktiven Anwendungsvoraussetzungen soll das Aquivalenzprinzip daher weder fiir
AUKM noch fiir Umweltzertifizierungssysteme angewendet werden. Dies wird in § 14 geregelt.

Zu § 15 Dauergriinland in bestimmten Gebieten

Die EU-Vorschriften zum Dauergriinlanderhalt sehen vor, dass die Mitgliedstaaten in Gebieten, die unter
die Richtlinie 92/43/EWG (FFH-Richtlinie) oder die Richtlinie 2009/147/EG (Vogelschutzrichtlinie) fallen,
also in den Natura-2000-Gebieten, umweltsensible Gebiete festlegen miissen, die auch Moore und Feucht-
gebiete umfassen miissen. In diesen Gebieten sind die Umwandlung sowie das Pfliigen von Dauergriinland
verboten.

Dauergriinland in Natura-2000-Gebieten hat fiir die {iber die Vogelschutz- und FFH-Richtlinie zu schiitzen-
den Arten und Lebensrdume eine herausragende Bedeutung (zum Beispiel Lebensraum fiir Wiesenbriiter
und zu schiitzende Schmetterlingsarten, Nahrungshabitat fiir zu schiitzende Vogelarten, Vorkommen von
FFH-Lebensraumtypen wie Flachland-Madhwiesen, Kalkmagerrasen, Streuwiesen et cetera). Zudem dient es
als Puffer- und Arrondierungsflache, um diese Lebensrdume und Arten zu schiitzen (zum Beispiel Puffer-
fliche fiir Bache und Griben mit Vorkommen von zu schiitzenden Muschelarten). Zu beriicksichtigen ist
auch, dass die Lebensraumanspriiche von sehr mobilen Arten (zum Beispiel Wiesenbriiter, Roter Milan,
Ameisen-Blaulinge) relevant sind. Je nach Jahreszeit, Witterung und Nutzung wechseln die Arten hiufig
ihren Standort und nutzen unterschiedliche Griinlandflichen zur Brut, Aufzucht, zur Deckung oder zur
Nahrungssuche. SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, dass Dauergriinland aus Umweltsicht im Vergleich zu
Ackerland grundsitzliche Vorteile fiir den Natur-, Wasser-, Klima-, Boden- und Landschaftsschutz hat. Ein
genereller Schutz des Dauergriinlandes in 6kologisch wertvollen Gebieten, wie dies Natura-2000-Gebiete
darstellen, ist daher sowohl aus naturschutzfachlicher Sicht als auch aus Griinden des Klimaschutzes sinn-
voll und geboten.

Auch der Aspekt der Verwaltungsvereinfachung spricht fiir diese Vorgehensweise. Denn die Abgrenzung
einer enger abgegrenzten Kulisse wire mit einem erheblichen zusétzlichen Verwaltungsaufwand verbun-
den. Dariiber hinaus liegen keine unmittelbar operationalisierbaren Kriterien und Daten fiir eine flichende-
ckende Abgrenzung einer solchen Kulisse in der EU-rechtlich geforderten Differenzierung vor.

Daher wird in § 15 Absatz 1 das gesamte am 1. Januar 2015 bestehende Dauergriinland in der Natura-2000-
Kulisse als umweltsensibles Gebiet im Sinne des Artikels 45 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013 definiert. Flidchen, die nach dem 1. Januar 2015 Dauergriinland werden, werden nicht einbe-
zogen. Denn dies konnte die Entstehung weiteren Dauergriinlands verhindern, weil die Landwirte sich ver-
anlasst sehen konnten, kein neues Dauergriinland entstehen zu lassen. Absatz 2 regelt, dass Absatz 1 fiir
diejenigen Flachen nicht gilt, die an dem genannten Tag aufgrund von bestimmten Verpflichtungen im
Rahmen von MaBnahmen der zweiten Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik zur langfristigen Stilllegung
oder von seit der Erstverpflichtung zur Umwandlung von Ackerland fortlaufenden Verpflichtungen, in der
Regel in Agrarumweltmalnahmen, Griinland sind. Diese Regelung beriicksichtigt das Vertrauen der Land-
wirte bei Eingehen dieser Maflnahmen, dass sie die Flachen nach deren Beendigung wieder anders nutzen
konnen.

Die Mitgliedstaaten konnen dariiber hinaus auBerhalb der Natura-2000-Gebiete aus Umweltsicht wertvolle
Gebiete einschlieflich kohlenstoffreicher Boden festlegen, in denen dann ebenfalls die Umwandlung sowie
das Pfliigen von Dauergriinland verboten sind. Aus 6kologischer Sicht gibt es durchaus Argumente, weitere
Kulissen auflerhalb von Natura-2000-Gebieten zu definieren. Dagegen stehen der erhebliche zuséitzliche
Verwaltungsaufwand sowie die Tatsache, dass Daten in der gebotenen Differenzierung derzeit nicht ver-
fiigbar sind. Eine kurzfristige Einbeziechung weiterer Kulissen ist fiir die Lander nicht leistbar. Vor diesem
Hintergrund wird in § 15 Absatz 3 das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft erméichtigt,
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit zur
Gewihrleistung des Schutzes von solchem dkologisch wertvollen Dauergriinland durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates bestimmte weitere sensible Gebiete zu bestimmen, die dann dem strikten
Schutz unterliegen. Dies ermdglicht eine Regelung erst fiir spatere Jahre und unter Beriicksichtigung der
weiteren Entscheidungen zur Durchfiihrung des Dauergriinlanderhalts.
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Zu beriicksichtigen ist, dass das Dauergriinland, das nicht in den besonderen Schutz im Rahmen definierter
Gebietskulissen einbezogen ist, nicht schutzlos gestellt ist, sondern dem Gebot fiir die Erhaltung von Dau-
ergriinland fiir sonstige Flachen (dazu die §§ 16 und 17) unterliegt.

Mit Absatz 4 wird das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vorschriften zu erlassen fiir den Fall der Nichteinhaltung der
Verpflichtung gemafl Artikel 45 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013, nédmlich des
Verbots der Umwandlung und des Pfliigens von Dauergriinland. Dazu gehort insbesondere die Moglichkeit,
die Verpflichtung des Betriebsinhabers zur Riickumwandlung umgewandelten oder zur Wiederanlage ge-
pfliigten Dauergriinlands zu regeln.

Zu § 16 Beibehaltung des Dauergriinlandanteils

Das EU-Recht verpflichtet die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass der Dauergriinlandanteil um nicht mehr
als 5 Prozent im Vergleich zum Referenzanteil abnimmt. Diese Verpflichtung kann auf nationaler, regiona-
ler oder geeigneter subregionaler Ebene angewendet werden. Einzelbetriebliche Verpflichtungen koénnen
dabei zur Anwendung kommen. § 16 Absatz 1 regelt die Anwendung auf regionaler Ebene. Regionen sind
die Gebiete der Lander, wobei jedoch wiederum die Gebiete der Lander Brandenburg und Berlin, Nieder-
sachsen und Bremen sowie Schleswig-Holstein und Hamburg jeweils eine Region bilden. Nach § 17 kom-
men in diesem Rahmen auch einzelbetriebliche Elemente in Betracht.

Die bisherige Entwicklung des Dauergriinlands war in den einzelnen Lindern sehr unterschiedlich. Zudem
bestehen in einigen Landern Vorschriften zur Erhaltung von Dauergriinland. Daher wire die Ermittlung der
Beibehaltung des Dauergriinlandanteils auf nationaler Ebene nicht angebracht, da dies gegebenenfalls einen
Riickgang von Dauergriinland in den Regionen ohne solche Vorschriften iiber die Grenze von 5 Prozent
hinaus ermdglichen wiirde, da in anderen Regionen aus den genannten Griinden allenfalls ein geringer
Riickgang zu erwarten ist.

Mit Absatz 2 wird das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates die genaue Methode zur Bestimmung des Anteils von Dauer-
griinland an der gesamten landwirtschaftlichen Fléche, der beizubehalten ist, sowie zur Bestimmung und
Anpassung des Referenzanteils zu bestimmen. Damit wird Bundeseinheitlichkeit gewidhrleistet, soweit das
EU-Recht, was fiir das noch ausstehende Kommissionsrecht zu erwarten ist, den Mitgliedstaaten hier Spiel-
rdume lésst.

Absatz 3 bestimmt, dass die zustindige Behorde es im Bundesanzeiger bekannt macht, sobald der beizube-
haltende Dauergriinlandanteil in einer Region um 5 Prozent im Vergleich zum Referenzanteil abgenommen
hat. Absatz 4 bestimmt, dass ab dem Tag dieser Bekanntmachung Betriebsinhaber in der betroffenen Regi-
on Dauergriinland nicht mehr ohne Genehmigung (dazu § 17) umwandeln diirfen.

Zu § 17 Ermichtigungen zur Beibehaltung des Dauergriinlandanteils

§ 17 regelt Erméchtigungen des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft, im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates weitere Vorschriften zu treffen, um die mitgliedstaatliche Verpflichtung
zur Beibehaltung des Dauergriinlandanteils hinsichtlich der Beibehaltung von anderem Griinland als dem
besonders geschiitzten umweltsensiblen Dauergriinland durchfiihren zu kénnen. Fiir diesen Bereich sind im
ausstehenden Kommissionsrecht umfingliche weitere Regelungen in Vorbereitung.

Absatz 1 bestimmt zunidchst, dass dieser Paragraf sowie § 16 Absatz 4 nicht das besonders geschiitzte um-
weltsensible Dauergriinland betreffen, fiir das § 15 die hierfiir erforderlichen nationalen Regelungen enthilt,
sondern nur das sonstige Dauergriinland, fiir das nicht das Pflug- und Umbruchverbot des Artikels 45 Ab-
satz 1 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 gilt.

Absatz 2 ermichtigt, durch Rechtsverordnung das in § 16 Absatz 4 vorgesehene Genehmigungsverfahren
zu regeln.

Absatz 3 erméchtigt, durch Rechtsverordnung auf Ebene der Betriebe ein Verfahren zur Genehmigung der
Umwandlung von Dauergriinland einzufiihren, um sicherzustellen, dass der Dauergriinlandanteil auf regio-
naler Ebene (dazu § 16 Absatz 1) nicht um mehr als 5 Prozent abnimmt. Im Rahmen der EU-rechtlichen
Vorgaben konnte ein solches Verfahren unmittelbar oder spitestens ab Uberschreitung eines zu bestimmen-
den Schwellenwertes eingefiihrt werden.
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Die Absitze 4 bis 6 treffen ndhere Bestimmungen zum Inhalt der Rechtsverordnungen nach den Absitzen 2
und/oder 3 iiber das Genehmigungsverfahren. Diese Vorschriften ermdglichen es, im Rahmen eines Ge-
nehmigungsverfahrens Umweltaspekte zu beriicksichtigen und so auch auflerhalb der besonders geschiitzten
Gebiete die Umwandlung (allerdings nicht das Umpfliigen) von aus Umweltgriinden schiitzenswertem
Dauergriinland zu vermeiden. Weiterhin kann auch die einzelbetriebliche Situation bertiicksichtigt werden,
indem Vorschriften getroffen werden konnen, die zum Beispiel jedem Betriebsinhaber nur die Umwand-
lung eines geringen Anteils seiner Dauergriinlandfliche gestatten. Ein solcher Ansatz wiirde ein
,,Windhundverfahren® vermeiden, das zumindest in einigen Regionen zu erwarten wire, wenn die Um-
wandlung generell bis zum Erreichen eines bestimmten Schwellenwerts auf regionaler Ebene ermdglicht
wiirde.

Absatz 7 ermédchtigt, durch Rechtsverordnung die notwendigen Vorschriften zu erlassen {iber die Riickum-
wandlung anderer umgewandelter Dauergriinlandfldchen (als der besonders geschiitzten umweltsensiblen).
Diese Vorschriften konnen insbesondere die Verpflichtung zur Riickumwandlung umgewandelten Dauer-
griinlands und dabei anzuwendende Maligaben vorsehen.

Zu § 18 Fliachennutzung im Umweltinteresse

Betriebe mit mehr als 15 ha Ackerflache miissen ab dem Jahr 2015 5 Prozent ihrer Ackerfldche als im Um-
weltinteresse genutzte Flachen (,,Vorrangflichen®) bereitstellen. Ausnahmeregeln gelten insbesondere fiir
Betriebe mit einem hohen Griinlandanteil. Die Mitgliedstaaten haben festzulegen, welche Flachenarten aus
der in Artikel 46 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 festgelegten Liste sie als Vorrangfldchen
anerkennen. Diese Liste umfasst Stilllegungsflichen, Terrassen, Landschaftselemente, Pufferstreifen, in der
zweiten Sdule geforderte Agroforstflichen, Streifen beihilfefdhiger Flichen entlang von Waldridndern,
Kurzumtriebsplantagen ohne mineralische Diingung und/oder Pflanzenschutzmittel, aufgeforstete Flichen,
Flachen mit Zwischenfriichten oder eingeséter Griinbedeckung sowie Fliachen mit stickstoftbindenden
Pflanzen.

§ 18 Absatz 1 regelt, dass alle Flachenarten aus dieser Liste angewendet werden. Damit wird den Landwir-
ten die bei der Umsetzung dieser Vorschrift mogliche Flexibilitdt gegeben. Es wird damit dem Ziel der
Regelung Rechnung getragen, dass im Interesse einer nachhaltigen Landwirtschaft auch produktive Fli-
chennutzungen mit wirkungsvollen Beitrdgen zu Umwelt-, Natur- und Klimaschutz mdéglich bleiben sollen.
Alle Flachenarten aus der Liste haben positive Wirkungen auf die biologische Vielfalt. Allerdings bestehen
deutliche Unterschiede hinsichtlich der Héhe der positiven Wirkungen. Dem wird durch die Anwendung
von Gewichtungsfaktoren Rechnung getragen, die die Europdische Kommission in einem delegierten
Rechtsakt festlegen wird. Bereits im Basisrechtsakt ist festgelegt, dass jedenfalls flir Zwischenfriich-
te/eingesite Griinbedeckungen ein Faktor unter 1 zur Anwendung kommen wird. Es wird davon ausgegan-
gen, dass die Europdische Kommission im delegierten Rechtsakt fiir Zwischenfriichte/eingeséte Griinbede-
ckungen einen Faktor von maximal 0,3 festlegt.

Die Kommission kann durch delegierte Rechtsakte fiir die in dieser Liste enthaltenen Flachenarten weitere
Kriterien festlegen. Gema3 dem Entwurf des delegierten Rechtsaktes sollen die Mitgliedstaaten dabei wei-
tere Umsetzungsoptionen erhalten. Die Kommission kann durch delegierte Rechtsakte auch die Liste selbst
erweitern. Die Mitgliedstaaten konnen zudem ein Wagungsschema mit Konversions- und Gewichtungsfak-
toren fiir die einzelnen Arten von 6kologischen Vorrangflichen anwenden; fiir Flichenkategorien mit einem
Gewichtungsfaktor unter 1 ist die Anwendung obligatorisch. Absatz 2 ermichtigt das Bundesministerium
fiir Erndhrung und Landwirtschaft, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates fiir diese
Félle Durchfiihrungsvorschriften zu erlassen.

Zu Unterabschnitt 3 Zahlung fiir Junglandwirte

Zu § 19 Betrag und Hochstgrenze

Absatz 1 legt die Berechnungsmodalitét fiir die Zahlung flir Junglandwirte fest. Gewahlt wird eine Modali-
tit, die zu einem bundeseinheitlichen Betrag und in allen Jahren gleich hohen Betrag je aktiviertem Zah-
lungsanspruch fiihrt. Dies ist auch eine verwaltungsméBig einfache Option zur Umsetzung, da keine be-
triebsindividuellen Daten iiber die Hohe der Zahlungsanspriiche bendtigt werden. Dieser Betrag wird etwa
44 Euro je Hektar betragen, dies entspricht einem Zuschlag von etwa 25 Prozent auf die erwartbare Basis-
pridmie im Jahr 2019. Absatz 2 bestimmt, dass die Zahlung fiir Junglandwirte fiir die nach EU-Recht
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hochstmogliche Zahl von 90 Zahlungsanspriichen gewéhrt wird. Der Betrag der Zahlung fiir Junglandwirte
wird vom Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft aufgrund der von den zustindigen Behor-
den dazu mitgeteilten Angaben (Absatz 3) berechnet und im Bundesanzeiger bekannt gemacht (Absatz 4).

Zu § 20 Zu verwendender Prozentsatz der nationalen Obergrenze

Die Mitgliedstaaten miissen flir die Zahlung fiir Junglandwirte eine geschitzte Obergrenze von hdchstens
2 Prozent ihrer jéhrlichen nationalen Obergrenzen fiir Direktzahlungen festsetzen. Diese Obergrenze wird
in Absatz 1 mit 1 Prozent festgesetzt. Dies entspricht dem erwartbaren jahrlichen Bedarf, der unter Beriick-
sichtigung einer Sonderauswertung der Zentralen InVeKoS-Datenbank geschétzt wurde.

Es ist denkbar, dass die in einem Jahr fiir die Zahlung fiir Junglandwirte benétigten Mittel die dafiir national
unterhalb des zuldssigen Hochstsatzes festgesetzte Obergrenze und eventuell auch die im EU-Recht dafiir
festgesetzte maximale Obergrenze von 2 Prozent der jahrlichen nationalen Obergrenze fiir Direktzahlungen
iiberschreiten. Fiir den ersten dieser Fille sieht das EU-Recht vor, dass die Zahlung fiir Junglandwirte in der
vorgesehenen Hohe gewihrt wird und die dafiir erforderlichen Mittel — nach Entscheidung des Mitglied-
staates — aus der nationalen Reserve fiir die Basispramienregelung entnommen und/oder durch lineare Kiir-
zung der Basispramie beschafft werden. Fiir den zweiten dieser Félle sieht das EU-Recht vor, dass die Zah-
lung fiir Junglandwirte linear gekiirzt wird. Absatz 3 regelt, dass die nationale Reserve in dem ersten Fall
eingesetzt wird, und zwar mit Vorrang vor einer eventuellen Verwendung zur linearen Erhohung aller Zah-
lungsanspriiche, aber nachrangig nach allen anderen eventuellen Verwendungen. Die Absétze 4 und 5 re-
geln, dass bei Vorliegen der Voraussetzungen die jeweils betroffenen Zahlungen geméf den EU-rechtlichen
Vorgaben linear gekiirzt werden und das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft gegebenen-
falls anzuwendende Kiirzungen im Bundesanzeiger bekannt macht.

Absatz 6 ermichtigt das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft, die in Absatz 1 geregelte
geschétzte nationale Obergrenze durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates in Abhdngig-
keit vom geschitzten kiinftigen Bedarf zu dndern. Dies soll eine Nachregulierung ermdglichen, um die
nationale Obergrenze fiir Direktzahlungen einerseits moglichst gut ausschopfen zu kdnnen und andererseits
eine Kiirzung aller Zahlungen fiir die Basisprdmie zu vermeiden, die erforderlich werden kann, wenn der
Mittelbedarf die festgesetzte geschétzte Obergrenze iiberschreitet und der Mehrbedarf nicht aus der nationa-
len Reserve fiir die Basispramie gedeckt werden kann. Absatz 2 regelt, dass die zustindigen Behorden dem
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft jahrlich mitzuteilen haben, fiir wieviele Zahlungsan-
spriiche die Zahlung fiir Junglandwirte fiir das jeweilige Jahr zu gewéhren ist. Diese Angaben konnen zum
einen flir die Abschétzung des kiinftigen Mittelbedarfs verwendet werden und sind zum anderen erforder-
lich, um gegebenenfalls eine erforderlich werdende Nachregulierung feststellen zu konnen.

Zu Unterabschnitt 4 Umverteilungsprimie

Die Vorschriften fiir die Umverteilungspréamie fiir die Jahre ab 2015 entsprechen im Grundsatz den im Ge-
setzesbeschluss fiir das Umverteilungspramiengesetz 2014 (Bundestagsdrucksache 18/390) vorgesehenen
Regelungen.

Zu § 21 Umverteilungsprimie

In § 21 werden Regelungen zur Gewdhrung der Umverteilungspramie getroffen. Die Zahlung hat eine An-
tragstellung zur Voraussetzung. Sie wird bundeseinheitlich gewéhrt. Sie kann fiir bis zu 46 aktivierte Zah-
lungsanspriiche gewéhrt werden und erfordert, dass der Betriebsinhaber die Zahlungsanspriiche mit beihil-
fefahiger Hektarfliche nach Artikel 33 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 aktiviert. Die Grenze
von hdchstens 46 Zahlungsanspriichen ist vorgegeben durch Artikel 41 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr.
1307/2013 in Verbindung mit Anhang VIII der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 (Durchschnittsgrofle von
landwirtschaftlichen Betrieben in Deutschland).

Die Pramienhohe soll gestaffelt werden (Artikel 41 Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013). Mit der
Fortfiihrung der Anwendung dieser Pramie soll in Deutschland wie bereits fiir 2014 zum einen der Wegfall
der gestaffelten Modulationskiirzung weiterhin ausgeglichen werden. Zusétzlich soll kleineren und mittle-
ren Betrieben dariiber hinausgehend weiterhin eine verbesserte Forderung im Vergleich zu groB3eren Betrie-
ben gewihrt werden. Damit soll der Tatsache Rechnung getragen werden, dass mit zunehmender Betriebs-
groBe Kostendegressionseffekte realisiert werden kdnnen und grof3ere Betriebe im Grundsatz bessere Mog-
lichkeiten zur Anpassung an die Marktbedingungen haben. Andererseits soll die Héhe des hierfiir verwen-
deten Anteils der Obergrenze so bemessen werden, dass die Anpassungsfihigkeit groBerer Betriebe nicht
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iiberfordert wird. Mit der Staffelung der Pramienbetrége soll der Tatsache Rechnung getragen werden, dass
kleine Betriebe durch den Wegfall der gestaffelten Modulationskiirzung mit einem Freibetrag von
5 000 Euro besonders betroffen sind und zudem in kleinen Betrieben keine nennenswerten Kostendegressi-
onseffekte entstehen.

Zu § 22 Finanzvolumen und Betrige

Absatz 1 enthilt die nach Artikel 42 der Verordnung (EG) Nr. 1307/2013 vom Mitgliedstaat festzulegende
Hohe des fiir die MalBnahme vorgesehenen Finanzvolumens. Diese Festlegung erfolgt in Hohe von
7,0 Prozent der jéhrlichen nationalen Obergrenze und kann aufgrund der EU-rechtlichen Vorgaben in spéte-
ren Jahren nicht angepasst werden. Es wird eine Staffelung der Betrdge in Anwendung von Artikel 41 Ab-
satz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1307/2013 vorgesehen. Die Staffelung erfolgt in der Weise, dass ein Pra-
miensatz fiir die Gruppe der ersten 30 Zahlungsanspriiche (Gruppe 1) berechnet wird und der Pradmiensatz
fiir die Gruppe der weiteren 16 Zahlungsanspriiche (Gruppe 2) als 60 vom Hundert Anteil berechnet wird.

Die Festlegung der Hohe des Finanzvolumens erfolgt auf der Basis eines angestrebten Betrages von etwa
50 Euro fiir die ersten 30 beriicksichtigungsfahigen Zahlungsanspriiche und von etwa 30 Euro fiir die
nichsten 16 berlicksichtigungsfahigen Zahlungsanspriiche. Durch die Einfithrung dieser Maflnahme verrin-
gert sich die noch verbleibende Obergrenze fiir die Basisprdmie. Aus dem Zusammenwirken der sich daraus
ergebenden Verringerung des Werts aller Zahlungsanspriiche auf der einen Seite und der Gewéhrung einer
zusitzlichen Forderung fiir die ersten Hektare auf der anderen Seite ergibt sich, dass Betriebe bis etwa 95 ha
Betriebsgrofle von der Einfiihrung dieser Malinahme profitieren.

Bei der Berechnung der Hohe des erforderlichen Finanzvolumens und damit des Prozentsatzes wurde Fol-
gendes beriicksichtigt: Einerseits verringert sich durch den Strukturwandel in der Landwirtschaft die Zahl
der begiinstigungsfahigen Zahlungsanspriiche im Zeitablauf. Andererseits verringert sich die deutsche
Obergrenze fiir Direktzahlungen im Zeitablauf und damit der Betrag, der dem festgelegten Prozentsatz
dieser Obergrenze entspricht. Da die Effekte gegenlédufig sind, kompensieren sie sich zu groBen Teilen. Um
diese Effekte moglichst gut zu beriicksichtigen, wurde eine Modellrechnung fiir das mittlere Jahr 2017 vor-
genommen. Basis war eine Auswertung der vergangenen Antragsjahre aus der Zentralen InVeKoS-
Datenbank. Unter Beriicksichtigung dieser Daten und einer Fortschreibung des bisherigen Trends wird fiir
2017 ein Mittelbedarf von etwa 339 Mio. Euro geschitzt, um eine Zahlung in der vorgesehenen Hohe
(50 Euro/30 Euro) leisten zu konnen. Bezogen auf die Obergrenze fiir Direktzahlungen in Hohe von
4.848,1 Mio. Euro (Obergrenze nach 4,5 Prozent Umschichtung) ergibt sich daraus ein Prozentsatz von 7,0.
Um einerseits ungenutzte Mittel und andererseits einen Antragsiiberhang zu vermeiden, werden im Gesetz-
entwurf keine absoluten Zahlen sondern nur ein Berechnungsschema und die Relation zwischen den Pré-
mienbetrdgen in Hohe von 1:0,6 festgelegt; das ist identisch mit 50:30.

Das EU-Recht erlaubt maximal eine Prdmienhéhe von 65 Prozent der nationalen Durchschnittszahlung je
Hektar bezogen auf die Obergrenze 2019. Bei einer Obergrenze von 4 793 Mrd. Euro fiir 2019 und ca.
16,9 Millionen Zahlungsanspriichen ergibt sich eine erwartbare nationale Durchschnittszahlung von knapp
284 Euro je Hektar; 65 Prozent davon sind 184 Euro. Damit wird mit dem vorgesehenen Pramienvolumen
und Pramienséitzen von etwa 50 Euro beziehungsweise etwa 30 Euro diese Hochstgrenze auf keinen Fall
erreicht; spezielle Regelungen in diesem Gesetz zur Gewihrleistung der Einhaltung der Hochstgrenze sind
demzufolge nicht erforderlich.

Absatz 2 regelt die Ermittlung des Pramienbetrages fiir die ersten 30 beriicksichtigungsfidhigen Zahlungsan-
spriiche, indem das verfligbare Finanzvolumen durch die Gesamtzahl der beriicksichtigungsfahigen Zah-
lungsanspriiche dividiert wird. Da fiir beriicksichtigungsfahige Zahlungsanspriiche der Gruppe 2 aber nur
ein niedrigerer Primienbetrag gewidhrt werden soll, werden die Zahlungsanspriiche dieser Gruppe bei der
Berechnung nur anteilig (mit dem Faktor 0,6) beriicksichtigt.

Absatz 3 legt fest, dass der Betrag je Zahlungsanspruch der Gruppe 2 60 Prozent des Betrages je Zahlungs-
anspruch der Gruppe 1 betrigt.

Absatz 4 regelt die Bekanntmachung beider Betrige durch das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft.

Zu § 23 Mitteilungspflichten

§ 23 verpflichtet die zustindigen Behorden der Lander zu einer Mitteilung der Summe der jeweils beriick-
sichtigungsfahigen Zahlungsanspriiche. Bei der Bildung dieser Summe ist fiir die beriicksichtigungsfiahigen
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Zahlungsanspriiche der Gruppe 2 ein Gewichtungsfaktor entsprechend der Relation zwischen den Betridgen
der Gruppen 1 und 2 anzuwenden. Die Mitteilung, die erforderlich ist fiir die Berechnung der Betrége, hat
jahrlich bis zum 1. November zu erfolgen, damit zeitgerecht die Berechnung und Bekanntmachung der
Betrdge vorgenommen werden kann.

Zu § 24 Sonstige Bestimmungen

§ 24 dient der Durchfithrung von Artikel 41 Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013. Nach dieser
Bestimmung haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass Betriebsinhabern, bei denen erwiesen ist, dass
sie ihren Betrieb nach dem 18. Oktober 2011 einzig zu dem Zweck geteilt haben, um in den Genuss der
Umverteilungspramie zu kommen, kein Vorteil gewdhrt wird. Dies gilt auch fiir Betriebsinhaber, deren
Betriebe aus einer solchen Aufspaltung hervorgehen. Der mafigebliche Zeitraum, in dem keine auf die Ge-
wiahrung der Umverteilungspramie gerichtete Betriebsaufspaltung vorliegen darf, beginnt mit der Vorlage
der Vorschlidge der Europdischen Kommission zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik im Okto-
ber 2011. Aufspaltungen, die aus anderen Griinden erfolgen, sind — auch wenn sie nach dem Stichtag erfol-
gen — dagegen unschidlich.

Zu Unterabschnitt 5 Kleinerzeugerregelung

Zu § 25 Anwendung der Kleinerzeugerregelung

Zur Verwaltungsvereinfachung soll eine Kleinerzeugerregelung eingefiigt werden. Um kein neues Stiit-
zungssystem aufbauen zu miissen, soll dabei die Variante gewéhlt werden, bei der die Teilnehmer einen
Pramienanspruch in Hohe der Summe ihrer bestehenden Anspriiche in den einzelnen Stiitzungsregelungen
(Basispramie, Greeningpramie, Umverteilungspramie, gegebenenfalls Zahlung fiir Junglandwirte) haben;
allerdings begrenzt auf die maximal zuldssige Obergrenze von 1 250 Euro je Betriebsinhaber, die in
Deutschland ausgeschopft werden soll.

Zu Abschnitt 3 Schlussvorschriften

Zu § 26 Weitere Ermichtigungen

Mit § 26 wird das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft erméchtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates in diesem Gesetz bestimmte rechtstechnische Folgeénderungen im
Fall von Anderungen im EU-Recht vorzunehmen.

Zu § 27 Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernfihrung

Zustéandig fiir die Durchfithrung der Direktzahlungen sind die Lénder. Derzeit sind der Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) insoweit bei der Betriebsprimienregelung einzelne Aufgaben, die
einer zentralen Erledigung bediirfen, libertragen. Es soll daher auch kiinftig moglich sein, in Rechtsverord-
nungen zur Durchfiihrung der Direktzahlungen die BLE als fiir die Durchfithrung zustéindige Stelle zu be-
stimmen. Dies regelt § 27.

Zu § 28 Verkiindung von Rechtsverordnungen

Durch § 28 wird die Verkiindung von auf das Gesetz gestiitzten Verordnungen auch im Bundesanzeiger
ermoglicht.
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Zu § 29 Inkrafttreten

§ 29 regelt, dass das Gesetz am Tag nach der Verkiindung in Kraft tritt. Wesentliche Entscheidungen zur
Ausgestaltung der Direktzahlungen ab dem Jahr 2015, die in diesem Gesetz getroffen werden, miissen nach
EU-Recht bis spitestens zum 1. August 2014 verbindlich getroffen sein, damit die Durchfiihrung in
Deutschland in dieser Form erfolgen kann. Insoweit muss das Gesetz zu diesem Zeitpunkt in Kraft sein.

Zu Anlage zu § 9 Absatz 1
Auf die Ausfithrungen zu § 9 wird verwiesen.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Direktzahlungen an Inhaber landwirt-
schaftlicher Betriebe im Rahmen von Stiitzungsregelungen der Gemeinsamen
Agrarpolitik (NKR-Nr. 2784)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorha-
bens geprtift.

|. Zusammenfassung

Birgerinnen und Burger
Erflllungsaufwand: keine Auswirkungen
Wirtschaft
Jahrlicher Erfullungsaufwand: 531.300 Euro

Verwaltung
Jahrlicher Erfillungsaufwand: geringe Auswirkungen

Das Ressort hat den zu erwartenden Erfillungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der
Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Beden-
ken gegen das Regelungsvorhaben. Er bedauert, dass die Lander nicht beziffern kdnnen,
welcher Erfullungsaufwand durch das Regelungsvorhaben in ihren Verwaltungen anfallen
wird.

II. Im Einzelnen

Die Europaische Union hat die grundlegenden Bestimmungen Uber Direktzahlungen aus
EU-Mitteln an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe in ihrer Verordnung
(EU) Nr. 1307/2013 neu geregelt. Die Verordnung gilt ab dem Jahr 2015. Sie erlaubt
den Mitgliedsstaaten optionale Wege in der Ausgestaltung der Zahlungen an landwirt-
schaftliche Betriebe (Direktzahlungen). Im vorliegenden Regelungsvorhaben wird davon
Gebrauch gemacht. Es enthalt Regelungen fiir die vier Direktzahlungen:

e Basispramienregelung,

e  Zahlung fur dem Klima- und Umweltschutz forderliche Landbewirtschaftungs-
methoden (sog. Greening),

e  Zahlung fur Junglandwirte und die

e Umverteilungspramie.

Darlber hinaus sieht es eine Regelung fir Kleinerzeuger vor.
Birgerinnen und Birger

Fir Blrgerinnen und Birger entsteht kein Erflllungsaufwand.
Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Der Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft ergibt sich bereits unmittelbar aus dem gelten-
den EU-Recht. Gleichwohl hat das Ressort den Erfillungsaufwand quantifiziert, soweit
Deutschland sich fir die in der Verordnung zugelassene Umverteilungspramie entschie-
den hat. Zusatzlich entsteht Erflullungsaufwand durch die Kleinerzeugerregelung.

Die Umverteilungspramie ist bereits durch das Gesetz zur Gewahrung einer Umvertei-
lungspramie 2014 fur die deutschen Landwirte geschaffen worden, um finanzielle Ein-
buRen, insbesondere fiir kleine Betriebe durch gekirzte EU-Mittel auszugleichen. Den
Erfullungsaufwand fur die Antragstellung inklusive Lesen der Informationen hat das
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Ressort seinerzeit mit 1,03 Mio. Euro beziffert. Es hat geschéatzt, dass 320.000 Betriebe
die Umverteilungspramie beantragen und dafiir 10 Minuten bendtigen. Dabei hat es
einen Lohnsatz von 19,30 Euro pro Stunde zu Grunde gelegt. Das Ressort schatzt
nunmehr den Erfillungsaufwand fir das Jahr 2015 auf 531.300 Euro, wenn alle Be-
triebsinhaber die Umverteilungspramie beantragen. Dabei geht das Ressort von
330.000 Betrieben aus. Die Anzahl basiert auf den fortgeschriebenen Daten des Jahres
2013 sowie einer Schatzung flr neu hinzugekommene Betriebe, insbesondere des
Weinbaus. Das Ressort nimmt an, dass der zeitliche Aufwand flr die Antragstellung und
das Lesen der Informationen pro Betrieb 5 Minuten betragt. Es schatzt, dass sich der
zeitliche Aufwand somit fur den Betrieb im Jahr 2015 gegeniiber dem Jahr 2014 halbie-
ren wird, da die Umverteilungspramie bereits im Jahr 2014 gewahrt wird und damit den
Betrieben bekannt ist. Bei einem Lohnsatz von 19,30 Euro pro Stunde, ergibt sich pro
Betrieb ein jahrlicher Aufwand von 1,61 Euro. Es ist davon auszugehen, dass sich der
Aufwand wegen des geringeren Informationsbedarfs Uber die Umverteilungspramie in
den Folgejahren tendenziell verringert. Der Aufwand verringert sich dann auf das An-
kreuzen im sog. Sammelantrag.

Bei der Kleinerzeugerregelung schatzt das Ressort den zeitlichen Aufwand, der sich fir
den Betrieb durch das Einholen von Informationen und die gesonderte Antragstellung
ergibt, auf einmalig 15 Minuten. In den Folgejahren haben die von dieser Mdglichkeit
Gebrauch machenden Betriebe lediglich den Sammelantrag zu stellen, aber keinen
Mehraufwand durch die Kleinerzeugerregelung. Das Ressort schatzt, dass fiur potentiell
60.000 Betriebe die Kleinerzeugerregelung in Betracht kommt. Der Vorteil der Kleiner-
zeugerregelung liegt darin, dass diese Betriebe von EU-Vorschriften zu europaischen
Standards im Tier-, Natur-, Umwelt und Verbraucherschutz (Cross Compliance) und des
Schutzes von Dauergriinland (Greening) befreit sind. Diese Erleichterungen kompensie-
ren den einmaligen Informationsaufwand und die gesonderte Antragstellung im Jahr
2015.

Erflllungsaufwand fir die Verwaltung
1. Bund

Der Uberwiegende Erflllungsaufwand fir die Verwaltung ergibt sich bereits durch das
zugrundeliegende unmittelbar geltende EU-Recht. Der Bund hat die Aufgabe, verschie-
dene Betrage oder Werte nach gesetzlich festgelegten eindeutigen Vorgehensweisen
aufgrund von Meldungen der Lander zu ermitteln und diese im Bundesanzeiger be-
kanntzumachen. Dies erfolgt innerhalb der laufenden Aufgabenwahrnehmung ohne
nennenswerten Mehraufwand.

2. Lander

Ganz Uberwiegend wird der erhebliche Erflllungsaufwand fir die von den Regelungen
in diesem Gesetz betroffenen Direktzahlungen, der zu einem betrachtlichen Mehrauf-
wand bei den Landern fiihren wird, bereits durch das zugrundeliegende unmittelbar
geltende EU-Recht hervorgerufen. Die Europaische Kommission hatte anfanglich einge-
schatzt, dass das von ihr vorgeschlagene neue Direktzahlungssystem zu einem Anstieg
der administrativen Gesamtkosten von etwa 15 % fiuhren werde. Tendenziell dirfte sich
der Mehraufwand durch die im Laufe des Rechtsetzungsverfahrens an dem Kommissi-
onsvorschlag vorgenommenen Anderungen noch weiter erhéht haben.

Durch dieses Regelungsvorhaben entsteht Erflllungsaufwand im Wesentlichen fur die
damit eingefuhrten fakultativen Direktzahlungen, namlich die Umverteilungspradmie und
die Kleinerzeugerregelung. Die flr den Vollzug der Direktzahlungen zustandigen Behor-
den der Lander werden die Umverteilungspramie wie bereits fir das Jahr 2014 als zu-
satzliche Stutzungsregelung im Rahmen des InVeKoS fir Direktzahlungen durchfihren.
Fir den Vollzug, das heif’t fir Verwaltung und Kontrolle der Malnahmen insgesamt und
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insbesondere die Ermittlung der bertcksichtigungsfahigen Zahlungsanspriiche je Be-
triebsinhaber kommen bestehende, fir das neue System der Direktzahlungen ab dem
Jahr 2015 weiterzuentwickelnde IT-Anwendungen zum Einsatz. Der zusatzliche Auf-
wand fir die Fortfuhrung der Umverteilungspramie, fir die Kleinerzeugerregelung und
die weiteren in dem Gesetz geregelten Pflichten fir die Lander, insbesondere die Mittei-
lungspflichten gegentber dem Bundesministerium flr Ernahrung und Landwirtschaft,
wird begrenzt sein. Er kann aber nach Aussage der Lander derzeit nicht genau beziffert
werden. Die Lander haben auch in der Landeranhérung auf Nachfrage des Ressorts
ihren Erfullungsaufwand nicht beziffern konnen. Dagegen stehen gewisse Einsparungen
fur die Kontrolle der Teilnehmer an der Kleinerzeugerregelung, die von Cross Complian-
ce und den Greening-Vorschriften befreit sind.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages kei-
ne Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Storr-Ritter
Vorsitzender Berichterstatterin
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