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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Niema Movassat, Annette Groth,
Heike Hansel, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 18/1588 —

Finanzierung von Palmol-Projekten durch die Weltbank, regionale
Entwicklungsbanken und die deutsche Entwicklungszusammenarbeit

Vorbemerkung der Fragesteller

Palmdl ist weltweit seit langem ein stark nachgefragter Rohstoff fiir die Nah-
rungsmittelindustrie und fiir die Herstellung von Waschmitteln. Zusétzlich hat
sich die Nachfrage in den letzten Jahren weiter erhoht, weil Palmdl auch als
Ausgangsstoft fiir die Produktion von Biosprit dient, die unter anderem auch
als Folge der EU-Direktive zu E10-Treibstoff (Directive 2009/28/EC) ausge-
baut wurde.

Der Anbau von Palmél in Plantagen bringt allerdings erhebliche dkologische,
soziale und menschenrechtliche Probleme mit sich. Die Plantagen verdringen
in vielen Fallen schutzwiirdigen Primdrwald, bedrohen die Biodiversitit und
missachten die Landrechte von Kleinbauern und Indigenen. Dokumentiert sind
auch Félle von Zwangsvertreibungen, bei denen teilweise Dorfer niederge-
brannt und Menschen unter Androhung von Waffengewalt an anderen Orten
angesiedelt wurden (vgl. www.forestpeoples.org/sites/fpp/files/publication/
2014/04/klkcasestudy2014low.pdf, www.forestpeoples.org/sites/fpp/files/news/
2014/03/Conflict%20in%20the%20PT%20Asiatic%20Persada%20Concession
%20leads%20t0%20a%20casualty.pdf).

Die Weltbank hat u. a. iiber die International Finance Corporation (IFC) in den
letzten Jahren zahlreiche Palmélprojekte finanziert. Dazu zihlt auch die Finan-
zierung der Wilmar Group in West-Kalimantan/Indonesien. Aufgrund der mas-
siven Verletzung von Landrechten, nationaler Gesetzgebungen und der Um-
welt und Sozialstandards der Weltbank kam es in diesem Fall zu einer Be-
schwerde beim Compliance Advisor Ombudsmann (CAQO) der Weltbank
(www.cao-ombudsman.org/cases/case_detail.aspx?id=76). Im Laufe der Un-
tersuchung wurden derart schwerwiegende Probleme in diesem Agrobusiness-
Sektor festgestellt, dass der damalige Weltbank-Président Robert Zoellick ein
Moratorium iiber die weitere Finanzierung von Palmél-Projekten erlieB. Vor
der weitern Finanzierung solcher Projekte sollte eine neue Strategie entwickelt
werden, um die Umwelt- und Sozialvertraglichkeit der Finanzierungen zu
garantieren.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung vom 16. Juni 2014 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Die neue Strategie wurde in Konsultationen mit Regierungen, der Industrie und
der Zivilgesellschaft erarbeitet. Allerdings wurden wichtige Forderungen der
Zivilgesellschaft, wie z. B. die Anerkennung der Landrechte von lokalen
Gruppen, nicht ausreichend iibernommen. Deshalb halten Beschwerden von
betroffenen Menschen und Gemeinschaften an. Derzeit prominentester Fall ist
die Zusammenarbeit der Weltbank mit dem Palmol- und Nahrungsmittelunter-
nehmen Corporation DINANT in Honduras, das an der Ermordung von
Gewerkschaftern und Kleinbauern beteiligt gewesen sein soll (www.cao-
ombudsman.org/cases/case_detail.aspx?id=188). Die IFC hat in Gesprachen
mit der Zivilgesellschaft und auch gegeniiber dem Verwaltungsrat der Welt-
bank (Board of Executive Directors) sogar zugegeben, dass ihre Standards in
diesem Fall nicht gegriffen haben und ihre eigene Priifung (due diligence) ver-
sagt hat (www.ifc.org/wps/wem/connect/557¢4180438e1ed48f72b1869243d
457/TFC_EnvironmentalSocialLessonsLearned-042014.pdf?MOD=AJPERES).

Die Bundesregierung ist nicht nur {iber die Weltbank und andere supranationale
Entwicklungsbanken, sondern auch iiber die deutsche Entwicklungsbank KfW
Bankengruppe sowie deren Tochterunternehmen IPEX-Bank GmbH und Deut-
sche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft mbH (DEG) in die Finanzie-
rung von Palmdélprojekten involviert. Bei all diesen Projekten trdgt sie damit
auch eine Mitverantwortung fiir deren mogliche negative soziale und 6kolo-
gische Konsequenzen.

So ist die DEG beispielsweise an der Palmélfirma Okomu Oil Palm Plc. betei-
ligt, deren Ausweitung der Olpalmenplantage in Nigeria mit der Vertreibung
dreier lokaler Gemeinschaften einherging. Die in dem betroffenen Gebiet ver-
bleibende Gemeinschaft (Makilolo Community) ist mit der Militarisierung der
Region und der Zerstérung ihrer Lebensgrundlagen konfrontiert (siche bei-
spielsweise World Rainforest Movement Bulletin 199 & 200, 2014).

1. Welche aktuellen Beschwerdefille zu Palmol-Projekten beim Compliance
Advisor Ombudsmann (CAO) sind der Bundesregierung bekannt (bitte
nach Fall und Beschwerdegriinden auflisten)?

Der Bundesregierung sind folgende aktuelle, d. h. noch nicht geschlossene Félle
beim CAO bekannt:

e Wilmar Group, Indonesien — West Kalimantan, Untersucht wurden folgende
Anschuldigungen: Landrodung ohne Zustimmung der lokalen Bevdlkerung,
ohne rechtliche Genehmigung und ohne Erstellung einer Umweltfolgenprii-
fung (,,Environmental Impact Analysis®); Versto3 gegen nationale Gesetze
sowie die Prinzipien und Kriterien des ,,Roundtable on Sustainable Palm
Oil*; mangelnde Einhaltung der IFC-Verfahrensregeln und Vorgaben zur
Projektiiberpriifung (,,due diligence*)

e Wilmar Group, Indonesien — Jambi, die Anschuldigungen beziehen sich auf
ungeklirte Landrechtskonflikte zwischen der lokalen Bevolkerung und PT
Asiatic Persada (PT AP), einer Tochterfirma von Wilmar

e Dinant, Honduras, Untersucht wurden folgende Anschuldigungen: Zwangs-
vertreibung von Bauern im Aguan Valley; Gewaltanwendung gegeniiber
Bauern auf und in der Nidhe von Plantagen von Dinant durch private und
staatliche Sicherheitskrifte, die der Kontrolle oder dem Einfluss von Dinant
unterliegen; sowie Versagen der IFC, die Situation mit Dinant rechtzeitig zu
erkennen und darauf angemessen zu reagieren

e Banco Ficohsa, Honduras, bezieht sich auf keine externen Beschwerden
gegeniiber Ficohsa, sondern steht im Zusammenhang mit dem Fall Dinant —
Dinant ist einer der groBten Kreditnehmer von Ficohsa, CAO initiierte selbst
die Untersuchung dieses Falls und bezieht sich dabei auf folgende Fragen:
Vorgehen der IFC bei Uberpriifung von Umwelt- und Sozialrisiken im Zu-
sammenhang mit Ficohsas Portfolio und Kundenkreis; IFCs Beurteilung von
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Bereitschaft und Kapazitdt von Ficohsa, diese Risiken zu managen; adéquate
interne Kommunikation von IFC bekannten Umwelt- und Sozialrisiken im
Zusammenhang mit Dinant

Informationen zu allen CAO-Fillen sind auf der Internet-Seite von CAO einseh-
bar (www.cao-ombudsman.org).

2. Sind bei diesen Beschwerdeféllen zu Palmdl-Projekten nach Kenntnis der
Bundesregierung auch Firmen involviert, mit denen deutsche Firmen
Handelsbeziehungen unterhalten oder an diesen Firmen direkt oder indirekt
beteiligt sind (bitte um Auflistung der Firmen und der jeweiligen Félle)?

Die Bundesregierung verfiigt hierzu iiber keine belastbaren Angaben.

3. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregierung
aus der Anzahl der Beschwerdefille zu Palmél-Projekten beim CAO und
anderen Beschwerdeinstanzen?

Es lésst sich keine aktuelle Tendenz einer Haufung der Beschwerdefdlle beim
CAO und der Beschwerdeinstanz der Weltbank, dem Inspection Panel, erken-
nen.

4. Wie beurteilt die Bundesregierung die 6kologischen und sozialen Folgen
von grof3flachigen Palmol-Projekten fiir die betroffenen Kleinbduerinnen
und Kleinbauern?

Der Bundesregierung ist eine Vielzahl von Féllen (u. a. in Thailand, Indonesien,
Papua-Neuguinea und Brasilien) bekannt, in denen eine nachhaltige Palmolpro-
duktion signifikante Effekte bei der Einkommensschaffung und Armutsbekédmp-
fung in den jeweiligen Plantagenregionen gehabt hat, ebenso wie dkologische
Verbesserungen. Hier sind die Grundsétze einer nachhaltigen Produktion, oft-
mals verbunden mit guten FPIC-Verfahren (free prior informed consent) und
einer transparenten Landnutzungsplanung etc., befolgt worden. Diese Modelle
sind nach Ansicht der Bundesregierung tragfahig und sollten in den Produzen-
tenldndern durchgéngig angewandt werden.

Die Bundesregierung kennt aber ebenso Fille, bei denen die Wirkungen sich
signifikant anders darstellen. Berichte iiber die Verdrangung von Kleinbauern
und indigenen Gemeinden von ihrem Land bzw. Intransparenz bei der Landver-
gabe und daraus resultierende Landkonflikte sind bekannt, ebenso wie negative
okologische Folgen.

Die Beurteilung der Folgen héngt demnach eng mit der Frage zusammen, wie
die Investition gestaltet wird und kann daher nicht allgemeingiiltig beantwortet
werden.

5. Welche konkreten Félle von Landvertreibungen und groB3flichigem Land-
verkauf aufgrund von Palmél-Projekten sind der Bundesregierung bekannt?

Laut Land Matrix (www.landmatrix.org) liegen derzeit Informationen tiber welt-
weit 189 Fille von Landkdufen und -pachten durch transnationale Investoren zur
Palmoélproduktion vor. Seit dem Jahr 2000 sind weltweit 7,6 Millionen ha Land
zur Produktion von Palmol an ausldandische Investoren verkauft bzw. verpachtet
worden; produziert wird bisher jedoch nur auf knapp 850 000 ha Land. Wichtigs-
ter ausléndischer Investor ist Malaysia mit 66 Landkdufen und -pachten mit einer
Gesamtflache von 2,2 Millionen ha.
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Das wichtigste Zielland fiir ausléndische Investitionen in Palmél ist Indonesien
mit 106 Féllen bzw. 3,1 Millionen ha Land. Darauf folgen Papua-Neuguinea mit
23 Féllen bzw. 1,7 Millionen ha Land, Kongo (drei Félle bzw. 530 000 ha) und
Liberia (fiinf Félle bzw. 520 000 ha).

Zahlt man Landkiufe und -pachten zur Palmélproduktion durch nationale Inves-
toren hinzu, so liegen weltweit 248 Fille vor; die Gesamtfldche belduft sich auf
insgesamt 9,5 Millionen ha (Produktion auf knapp 2 Millionen ha). Auch hier
sind die wichtigsten Ziellinder Indonesien (126 Fille bzw. 3,2 Millionen ha)
und Papua Neuguinea (27 Félle bzw. 1,8 Millionen ha) sowie Malaysia (elf Fille
bzw. 1,4 Millionen ha).

Malaysia war als Investor an 74 Landkdufen und -pachten mit einer Gesamtfla-
che von 4,3 Millionen ha beteiligt (national und transnational). Indonesien ist in
21 Fiéllen an in- und auslédndischen Landkdufen beteiligt, jedoch liegen nur fiir
vier dieser Félle Informationen {iber die betroffene Fliche vor.

Der Bundesregierung sind die in der Anfrage erwihnten Fille und die unter
Frage 1 aufgelisteten Félle bekannt.

6. Wie beurteilt die Bundesregierung die dkologischen und klimapolitischen
Auswirkungen von groBflichigen Palmdl-Projekten fiir die Klimabilanz der
betroffenen Staaten?

Wenn die Ausweitung von neuen Flidchen fiir die Palmélproduktion auf Flachen
mit hohem Kohlenstoffgehalt und Torfboden geschieht, sind die 6kologischen
und klimapolitischen Auswirkungen extrem negativ. Dann werden im Laufe des
Lebenszyklus einer Plantage keinerlei positive Treibhausgasbilanzen entstehen
konnen.

Wird Primérwald umgewandelt, so werden die freigesetzten Kohlenstoffmengen
auf 225 Tonnen Kohlenstoff (832,5 Tonnen CO,) pro Hektar geschitzt, ver-
glichen mit 87 Tonnen Kohlenstoff in Wirtschaftswéldern. Die Trockenlegung
von Torfbdden verursacht je nach Entwésserungstiefe Emissionen von 54 bis
115 Tonnen CO,-Aquivalenten pro Hektar und Jahr. Bei der Verarbeitung von
Palmol fallen in der Palmolmiihle Abwasser an, welche besonders Klima wirk-
same Methanemissionen erzeugen. Wenn diese abgefangen werden und das
Methan abgefackelt wird oder zur Stromerzeugung eingesetzt wird, kénnen
Methanemissionen deutlich reduziert werden. Die Nutzung von Palmkern-
schalen als Ersatz fiir Kohle hat ebenso Potenzial, Emissionen einzusparen. Fiir
die Klimabilanz der Nutzung von Palmél spielen weitere Faktoren, wie die land-
wirtschaftlichen Bewirtschaftungspraktiken, der Einsatz von Diingemitteln,
Transport und Vertrieb, etc. eine Rolle.

Es zeigt sich dabei, dass bei einer nachhaltigen Produktion signifikante Treib-
hausgaseinsparungen moglich sind. Vorliegende Berechnungen aus einem
BMUB-Vorhaben aus Thailand (sieche Frage 17) geben deutliche Hinweise, dass
palmdlbasiertes Biodiesel bei einer nachhaltigen Produktion — und Nutzung ent-
sprechender Nichtwaldflichen — bis zu 81 Prozent Treibhausgasemissionen im
Vergleich zu fossilem Diesel einsparen kann.

Eine Ausweitung der Flachen kann klimapolitisch positiv sein, wenn dafiir aus-
schlieBlich degradierte Flichen genutzt und zugleich indirekte Landnutzungsén-
derungen und Entwaldung ausgeschlossen werden.

Fiir eine umfassende Okologische Bewertung von Fldchenausweitungen fiir
Palmolplantagen muss jedoch neben der rein klimapolitischen Einordnung auch
die Frage nach den naturschutzfachlichen Auswirkungen beurteilt werden. Im
Fall von Primérwald sind diese Effekte gleichgerichtet.
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7. Welche deutschen Unternehmen sind nach Kenntnis der Bundesregierung
direkt oder indirekt an grof3flaichigen Palmol-Projekten beteiligt (bitte nach
Unternehmen, GroBe der Landfldchen und betroffenen Landern auflisten)?

Nach vorliegenden Informationen produziert das deutsche Unternehmen
Symboil AG seit dem Jahr 2007 Palmol in Ghana auf einer Fliche von 7 000 ha
mit einer Option der Erweiterung der Anbaufldche auf 13 500 ha. Nach momen-
tanem Kenntnisstand beteiligen sich keine weiteren deutschen Firmen direkt
oder indirekt an groBflachigen Palmdlprojekten.

8. Inwieweit hilt die Bundesregierung die neue Palmol-Strategie von IFC
und Weltbank fiir effektiv, und welche Indizien sieht sie dafiir, dass sich
dadurch die Umwelt- und Sozialvertraglichkeit der Projekte verbessert
hat?

Seit Verabschiedung der neuen Palmdlstrategie gab es noch keine neuen direk-
ten [FC-Investitionen im Palmdlsektor. Die Weltbank hat nach Verabschiedung
der Strategie erst zwei Neuvorhaben begonnen, die unter anderem Palmdl-Kom-
ponenten enthalten. Beide Vorhaben haben einen Schwerpunkt in der Foérderung
von Kleinbauern. Die Ausrichtung der neuen Palmolstrategie schlédgt sich ferner
spilirbar in gezielten Analysen, stirkerer weltbankgruppeniibergreifender Zu-
sammenarbeit, in Beratung und in der Unterstiitzung von Zertifizierung nieder.
So wird bspw. iiber das Instrument der so genannten Country Situation Analysis
(CSA) sichergestellt, dass soziale und 6kologische Aspekte besondere Aufmerk-
samkeit vor und bei Vorhaben im Palmdlsektor erfahren.

9. Welche Fille sind der Bundesregierung bekannt, in der die Weltbank-
gruppe liber Finanzdienstleister (financial intermediaries) Palmol-Pro-
jekte fordert (bitte um Aufzéhlung der Finanzdienstleister sowie der gefor-
derten Projekte und Unternehmen)?

Die Weltbank fordert keine Palmdélprojekte liber Finanzdienstleister. Bei Multi-
lateral Investment Guarantee Agency (MIGA) sind keine solchen Félle bekannt.
Bei der IFC liegen keine genauen Informationen dazu vor, da ihr System Daten
zu Subprojekten bzw. -klienten von Finanzdienstleistern nicht erfasst. Die IFC
verpflichtet seine Finanzdienstleisterkunden jedoch zur Einhaltung der IFC Um-
welt- und Sozialstandards und unterstiitzt keine Subinvestitionen in nicht zerti-
fizierte Palmolproduktion oder -handel.

Die Bundesregierung setzt sich bei der IFC fiir eine Verbesserung der Uber-
wachung der Endkreditnehmer von Finanzdienstleistern ein und hélt die Imple-
mentierung des im Herbst 2013 vorgestellten Maflnahmenplans zum IFC-En-
gagement iiber ,,Financial Intermediaries® nach.

10. Was hat die Bundesregierung in den Entwicklungsbanken (Weltbank-
Gruppe, Asian Development Bank — ADB, African Development Bank —
AfDB, Inter-American Development Bank — IDB, European Bank for Re-
construction and Development — EBRD, European Investment Bank —
EIB) aktiv dazu beigetragen, damit die bekannten Probleme (Umweltzer-
storung, Landrechtskonflikte etc.) angegangen und fiir die Zukunft ausge-
schlossen werden?

Die Bundesregierung hat sich bei der Weltbankgruppe aktiv in die Ausarbeitung
der neuen Palmdlstrategie eingebracht und dabei v. a. folgende Punkte einge-
fordert: Stellenwert von Monitoring und Evaluierung stirken; Bedeutung von
,Free Prior Informed Consent™ fiir Kommunen und indigene Bevolkerungsgrup-
pen beriicksichtigen; Freiwillige Nachhaltigkeitsstandards und Zertifizierungs-
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systeme befordern; Definitionsgrof3e kleiner Palmdlproduzenten anpassen so-
wie konzeptionelle Ausrichtung der Strategie auf die Stidrkung von Kleinprodu-
zenten; Kriterien des ,,Risk Screening Assessment Tool* der IFC schirfen; Aus-
schluss von IFC-Investitionen in kritischen Habitaten, unabhéngig davon, ob es
sich um Sekundédrwilder oder High Conservation Value Gebiete handelt, sicher-
stellen.

Bei der Priifung von Lénderstrategien und Projektvorschligen der Weltbank-
gruppe im Rahmen der Behandlung im Exekutivdirektorium achtet die Bundes-
regierung u. a. auf Umwelt- und Landrechtsfragen, auf die in den Strategien
bzw. Projektvorschliagen dargestellte Anwendung der IFC Performance Stan-
dards, bzw. Weltbank Safeguards sowie auf die Einhaltung der Vorgaben aus der
neuen Palmolstrategie. Die Bundesregierung setzt sich {iber das Exekutivdirek-
torium fiir die Einhaltung dieser Vorgaben bzw. Standards ein. Sie dringt auf3er-
dem darauf, dass die Weltbankgruppe adidquat auf Beschwerdefille sowie die
Berichte bzw. Empfehlungen der Beschwerdeinstanzen reagiert und entspre-
chende Maflnahmenpline entwickelt und umsetzt.

Dariiber hinaus setzte sich die Bundesregierung in Reaktion auf den CAO-Be-
richt vom Februar 2013 zum IFC-Engagement iiber ,,Financial Intermediaries*
dafiir ein, dass IFC einen MaBnahmenplan zur Verbesserung der Uberwachung
der Endkreditnehmer erstellt. Sie hélt die Schritte zur Implementierung dieses
im Herbst 2013 vorgestellten Plans nach.

In die derzeit laufenden Beratungen zur Uberarbeitung der Weltbank Safeguards
bringt sich die Bundesregierung aktiv ein. Ein wichtiges Anliegen ist ihr dabei
auch eine addquate Behandlung der Thematik Landrechte.

Auch in den anderen Entwicklungsbanken setzt sich die Bundesregierung fiir
eine konsequente Einhaltung der Sozial- und Umweltstandards ein und arbeitet
an deren Fortentwicklung mit. Sie fordert zudem aktiv die Etablierung bzw.
Starkung der unabhingigen Kontroll- und Beschwerdemechanismen in den Ent-
wicklungsbanken.

11. An welchen Projekten im Bereich Palmol haben sich KfW, IPEX und die
DEG in den letzten acht Jahren nach Kenntnis der Bundesregierung durch
Beratung oder Finanzierung beteiligt (bitte aufschliisseln nach Projekten,
Trager und Summen)?

Die DEG hat in den letzten acht Jahren sieben Unternchmen, die im Bereich
Palmdl tétig sind, Finanzierungen (nur Garantien oder langfristige Darlehen) fiir
ihre Investitionen bereitgestellt. Die Weitergabe von detaillierten Informationen
ist aus banken- und aufsichtsrechtlichen Griinden nicht méglich (vgl. Antwort
der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion Die LINKE. auf Bun-
destagsdrucksache 18/1717 vom 3. Juni 2014).

Die KfW IPEX-Bank finanziert keine Projekte zum Palmglanbau.
Fiir die KFW Entwicklungsbank:

Land Trager Vorhaben Sektor Datum AK | Status Anmerkung
Ghana Ministry of 2007 66 063 Fonds zur | Landwirtschafts- | — laufend Palmoélprojekt ist ein Teilaspekt
food and Forderung der markto- | entwicklung dieses Vorhabens. Die FZ — Mittel
agriculture rientierten Landwirt- in Hohe von 0,34 Mio. Euro wur-
schaft (Investition) den aus diesem Fond zur Verfiigung
gestellt.
Latein- Cooperacién | 2004 66 300 Regenera- | Emeuerbare 14.03.11 abge- Palmol ist eines von vielen Vor-
amerika | Andina de For- | tives Energie- und Energie schlossen haben in diesem Programm fiir
mento (CAF) | Energieeffizienz-pro- | Netzgebunden Erneuerbare Energie mit einem Ge-
gramm (4E) (ZV) samtvolumen von 45 Mio Euro.
Biocastilla — Colombia, 4,5 Mio
Euro: Bei dem Vorhaben handelt es
sich um eine Fabrik zur Palmél-
produktion und Biodieselgewin-
nung.
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12. An welchen Firmen im Bereich Palmél ist die DEG nach Kenntnis der
Bundesregierung iiber Beteiligungen oder Mezzanine-Finanzierungen be-
teiligt (bitte mit Firmennamen und Héhe der Finanzierung aufschliisseln)?

Keine. Auf die Antwort zu Frage 11 wird verwiesen.

13. Welche Private Equity Fonds, an denen die DEG beteiligt ist, investieren
momentan oder haben in den letzten zwei Jahren nach Kenntnis der Bun-
desregierung in Palmol-Projekte oder Palmdlfirmen investiert (bitte nach
Fond, Beteiligungshohe der DEG und Name des Palmél-Projekts oder
Firma aufschliisseln)?

Die DEG ist nicht an Private Equity Fonds beteiligt, die momentan oder in den
letzten zwei Jahren in Palmolprojekte investiert sind bzw. waren.

14. Welche Regelungen gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung fiir die
KfW Bankengruppe, speziell die KfW Entwicklungsbank, die DEG und
die IPEX Bank, damit bei entsprechenden Projektfinanzierungen die be-
schriebenen Probleme nicht auftreten bzw. sie aktiv im Projektdesign an-
gesprochen und bearbeitet werden?

Die DEG wendet seit dem Jahr 2006 die IFC Performance Standards an. Es han-
delt sich um den zur Zeit umfassendsten Umwelt- und Sozialstandard fiir privat-
wirtschaftlich finanzierte Projekte, der im Rahmen breiter Konsultationen mit
zahlreichen an Finanzierungsprojekten Beteiligten (u. a. Mitgliedern der Welt-
bankgruppe, Vertretern von Nichtregierungsorganisationen, Zivilgesellschaften,
Unternehmen, Finanzinstituten sowie Regierungsvertretern) abgestimmt wurde.
Gegen diesen Standard werden die Engagements der DEG gepriift und iiber-
wacht. Zur Einhaltung dieses Standards werden die Kunden der DEG vertraglich
verpflichtet. Der Performance Standard 5 betrachtet explizit Fragen von Land-
besitz und -nutzung sowie Umsiedlung. Aufgrund eines internen Moratoriums
hat die DEG seit dem Jahr 2007 die Finanzierung von Palmolprojekten in Indo-
nesien ausgesetzt.

Alle Finanzierungen der KfW IPEX-Bank unterliegen der ,,Richtlinie der KfW
IPEX-Bank GmbH fiir ein Umwelt- und sozialgerechtes Finanzieren*
(www.kfw-ipex-bank.de/PDF/Uber-die-KfW-IPEX-Bank/Gesellschaftliche-
Verantwortung/Umwelt-und-Sozialvertraglichkeit/Nachhaltigkeits-Richtlinie-
KfW-IPEX-Bank.pdf ). Diese Richtlinie reflektiert die Equator Principles als
auch die OECD Common Approaches fiir die Export Credit Agency (ECA).

Alle Vorhaben der KFW Entwicklungsbank unterliegen der mit dem BMZ ab-
gestimmten Nachhaltigkeitsrichtlinie des Geschiftsbereichs KfW Entwick-
lungsbank.  (www.kfw.de/Download-Center/Konzernthemen/Nachhaltigkeit/
Umweltrichtlinie-FZ-2011_E.pdf).

Fiir alle Projekte ist darin eine Umwelt- und Sozialvertraglichkeitsvorpriifung
und Klimavorpriifung vorgeschrieben. Projekttypen, welche der Anfrage zu-
grunde liegen, werden generell in die Kategorie A (Projekte mit potentiell nega-
tiven Umwelt- und Sozialauswirkungen) eingestuft. Kategorie A Projekte unter-
liegen einer umfangreichen Umwelt-und Sozialvertriglichkeitspriifung, die
grundsétzlich vor einer Investition durchgefiihrt wird. Fiir Kategorie-A-Projekte
ist ein Umwelt- und Sozialmanagementplan obligatorisch. Dieser muss darstel-
len, wie identifizierte negative Wirkungen zu vermeiden, zu mindern bzw. aus-
zugleichen sind. Projekttrager bzw. private Trager miissen {iber ein entsprechen-
des Monitoringsystem bzw. Umwelt- und Sozialmanagementsystem verfiigen.
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15. Hat es nach Wissen der Bundesregierung in den vergangenen acht Jahren
Hermes-Garantien fiir Palmol- oder andere Agrobusiness-Vorhaben gege-
ben (bitte aufschliisseln nach Projekten, Triger und Summen)?

In dem genannten Zeitraum wurden keine Hermes-Garantien mit direktem Be-
zug zu Palmol-Projekten ibernommen. Aufgrund des unspezifischen Begriffes
,»Agrobusiness-Vorhaben konnen hierzu keine Angaben gemacht werden.

16. Wie gestaltet sich die interne Priifung von Palmél- und anderen Agro-
business-Projekten im Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (BMZ) und in den deutschen Vertretungen bei den
Entwicklungsbanken?

Welche Referate des BMZ und anderer Bundesministerien werden in die
Projektanalyse und die Beurteilung einbezogen?

An der Priifung von Palmol- und anderen Agrobusiness-Projekten sind in der
Regel neben den fiir Entwicklungsbanken zustéindigen Referaten die relevanten
Regional- und Sektorreferate des BMZ, betroffene Regionalreferate des Aus-
wirtigen Amts sowie die deutschen Auslandsvertretungen beteiligt. Dariiber
hinaus werden fallabhingig Institutionen-, Regional- oder Sektorreferate ande-
rer Ressorts (z. B. Bundesministerium der Finanzen, Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie, Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft)
einbezogen.

17. Welche Maflnahmen unternimmt die Bundesregierung, um auch in der bi-
lateralen Entwicklungszusammenarbeit die Probleme der Umweltzersto-
rung, Menschenrechtsverletzungen und Landrechtskonflikte im Palmol-
und generell im Agrobusiness-Bereich anzugehen?

Die Bundesregierung beteiligt sich an Verhandlungen internationaler Leitlinien
und Durchfithrungsverordnungen, die u. a. dazu dienen, Menschenrechte im
breiten Konsens auch im Land-Sektor zu operationalisieren. Beispiele sind die
Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Land, Fishe-
ries and Forests in the Context of National Food Security (VGGT), Responsible
Agricultural Investments (RAI), Safeguards der Entwicklungsbanken (Welt-
bank) und die Land Policy Initiative. Integraler Bestandteil dieser Initiativen ist
z. B. die Anerkennung von formellen sowie informellen Landrechten, das Ent-
gegenwirken von Vertreibungen, die Forderung von Transparenz bei Investitio-
nen in landwirtschaftliche Flachen und Produktion sowie die Etablierung ange-
messener Kompensationen von Betroffenen im Falle von Einbuf3en.

Die deutsche EZ unterstiitzt die Partnerldnder dabei, diese innovativen, konflikt-
sensitiven und armutsorientierten Konzepte und Ansétze in nationale Land- und
Bodenpolitik zu integrieren und berit z. B. Regierungen bei entsprechenden Ge-
setzgebungen und Handlungsstrategien.

Um das Phéanomen ,,GrofBflachige Landk&ufe und -pachten transparent zu ma-
chen, sowohl global, als auch auf einzelne Lander und Investitionsfelder wie
z. B. Palmol spezifiziert, unterstiitzt die Bundesregierung die Transparenzinitia-
tive Land Matrix. Die Partnerschaft sammelt weltweit Daten zu Landkiufen
bzw. -pachten und stellt mittlerweile die zuverldssigste Datenquelle zum Thema
dar. Damit wird die Diskussion auf internationaler Ebene durch fundierte Zahlen
unterstiitzt und auf nationaler und lokaler Ebene die Rechenschaftsablegung von
Regierungen und Investoren geférdert.
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Weitere konkrete Beispiele sind:

e vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit geforderte Projekte in Indonesien und Kolumbien zum Schutz der Wil-
der unter Beteiligung der lokalen Bevolkerung sowie zur Entwicklung von
nachhaltigen Landnutzungssystemen; ein Vorhaben ,,Nachhaltige Palmolpro-
duktion in Thailand*, in dessen Rahmen Kleinbauern mit einem Nachhaltig-
keitssiegel (Roundtable on Sustainable Soy — RSPO) zertifiziert wurden

e Public Private Partnerships in Ghana zur Férderung von organischem und
Fairtrade Palmél, zur Verbesserung der Palmdlproduktion von kleinbduer-
lichen Vertragsanbauern und zur Einhaltung von guten Standards bei der
Palmdlverarbeitung. All diese Aktivititen werden nun privatwirtschaftlich
fortgefiihrt.

18. Wie beurteilt die Bundesregierung die Problematik der fortschreitenden
Entwaldung durch Palmol-Plantagen, z. B. in Indonesien, im Zusammen-
hang mit ihren Bemiithungen, durch Waldschutzprogramme in den Tropen
den Klimawandel aufzuhalten und die Biodiversitét zu schiitzen?

Die nicht nachhaltige Flichenausweitung von Palmélplantagen steht wie die un-
kontrollierte Ausweitung aller Art von Plantagen auf Kosten bestehender
Wilder im Kontrast zu den Waldschutzprogrammen der Bundesregierung. Die
Umwandlung von Naturwéldern in Plantagen ist nicht nur mit dem Verlust der
natiirlichen Waldflichen und teilweisem Verlust ihrer 6kosystemaren Leistun-
gen wie Kohlenstoffspeicherung verbunden, sondern verringert auch die in den
Waildern heimische Biodiversitét.

Die von der Bundesregierung geforderten Projekte zu Wald- und Klimaschutz
unterstiitzen durch MaBBnahmen im Bereich der Raumordnungsplanung z. B. die
Entwicklung von ,,Low Emission Development(LED)“-Strategien. Durch die
Vergabe von stark degradierten und waldfreien Flichen fiir Olpalmenplantagen
tragt die Raumordnungsplanung zum Erhalt der Naturwilder und deren Bio-
diversitit sowie zur Minderung von Emissionen bei.

Im Rahmen der Internationalen Klimaschutzinitiative (IKI) des BMUB wurde
zu dieser Thematik eine Priifmission durchgefiihrt: Low Emission Oil Palm de-
velopment in Indonesia von der Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) und Nature Conservancy (TNC).

19. Inwieweit ist die Bundesregierung direkt oder indirekt aktiv am ,,Forum
Nachhaltiges Palmol* beteiligt?

Die Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe (FNR) hat als Projekttrager des
BMEL fiir das Forderprogramm Nachwachsende Rohstoffe die GIZ beauftragt,
das Sekretariat dieser Initiative zu stellen. Weitere Finanzierungsbeitrige wer-
den von Unilever Deutschland, der REWE Group und der Henkel AG geleistet.
Das BMEL ist Mitglied des Forums nachhaltiges Palm6l (FONAP) und im Len-
kungskreis des Forums vertreten. Im Lenkungskreis ist dariiber hinaus, neben
den genannten Firmen, auch der WWF vertreten.

Im Rahmen der Internationalen Klimaschutzinitiative (IKI) des BMUB wurde
die Anwendung von Nachhaltigkeitskriterien beim Anbau von Palmdl durch
Kleinbauern in Thailand unterstiitzt (u. a. RSPO-Zertifizierung). Im Rahmen
dieses Projektes konnten positive Auswirkungen auf die sozio-6konomische
Situation der Kleinbauern beobachtet werden.
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20. Welche Informationen liegen der Bundesregierung iiber den Stand des
Konfliktes zwischen der Palmolfirma Okomu Oil Palm, an der die DEG
beteiligt ist, und der Makilolo Community vor?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Informationen vor. Zwischen der DEG
und dem genannten Vorhaben gibt es keine Geschéftsbeziechung mehr.

21. Wurden nach Kenntnis der Bundesregierung die Konflikte zwischen
Okomu Oil Palm und lokalen Gemeinschaften im Risikoscreening der
DEG beriicksichtigt, bevor sie sich zu einer Beteiligung entschloss, und
wenn ja, wie?

Die Finanzierungsentscheidung liegt mehr als zehn Jahre zuriick. Das Projekt

wurde nach den damals geltenden Standards sorgfiltig gepriift.

22. Welche Kenntnisse besitzt die Bundesregierung {iber mogliche Auflagen,
die die DEG ihrem Engagement bei Okomu QOil Palm zugrunde legte, um
die Einhaltung von Sozial- und Umweltstandards zu garantieren?

Entsprechende vertragliche Beauflagungen, einschliefSlich regelméBiger exter-
ner Begutachtung, sind erfolgt.
23. Wie geht die DEG nach Kenntnis der Bundesregierung mit dem aktuellen

Konflikt von Okomu Oil Palm mit der Makilolo Community um?

Auf die Antwort zu Frage 20 wird verwiesen.
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