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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Christine Buchholz,
Annette Groth, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 18/2159 —

Aktueller Stand der Einreisen und der Aufnahme von Syrien-Fliichtlingen

Vorbemerkung der Fragesteller

Derzeit bestehen fiir Fliichtlinge aus Syrien unterschiedliche Wege, aus humani-
taren Griinden Aufnahme in der Bundesrepublik Deutschland zu finden. Im Mai
2013 beschlossen die Innenminister und -senatoren der Lander im Einverneh-
men mit dem Bundesminister des Innern ein Kontingent von 5 000 Personen, die
wegen eines besonderen Schutzbedarfs, wegen ihrer moglichen zukiinftigen Be-
deutung fiir den Wiederaufbau des Landes oder bestehender verwandtschaft-
licher Beziehungen in die Bundesrepublik Deutschland ausgewéhlt und auf-
genommen werden sollten. An diesem Programm ist auch das Fliichtlingshilfs-
werk der Vereinten Nationen (UNHCR) beteiligt, das dem Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) Vorschlage fiir die Aufnahme vorgelegt hat.
Im September 2013 beschlossen die Bundesldnder (auler Bayern) eigene Auf-
nahmeprogramme. Innerhalb dieser Landerprogramme sollten Verwandte ersten
und zweiten Grades, fiir die der Familiennachzug nicht offen steht, bei ihren in
Deutschland lebenden Angehorigen aufgenommen werden kdnnen, wenn diese
fiir saimtliche Kosten des Aufenthalts aufkommen. Da in zahlreichen Féllen das
nachgewiesene Einkommen fiir eine Aufnahme nicht ausreichte, legten Bund
und Lander im Dezember 2013 ein weiteres Aufnahmekontingent von 5 000 Per-
sonen fest, das vor allem Fliichtlingen mit Verwandten in Deutschland zugute-
kommen sollte. Im Juni 2014 wurde auf der Innenministerkonferenz (IMK) ein
weiteres Aufnahmekontingent von 10 000 Personen beschlossen, das ebenfalls
vor allem auf den Nachzug zu Verwandten abzielt.

Die Aufnahmeprogramme standen von Anfang an auch in der Kritik. Insbeson-
dere das erste Programm verlief aus Sicht von Nichtregierungsorganisationen
(beispielhaft PRO ASYL e. V.) zu biirokratisch und langwierig. Obwohl es nach
urspriinglicher Ankiindigung im Herbst 2013 abgeschlossen sein sollte, waren
Ende 2013 erst 1 700 Fliichtlinge eingereist. Beim zweiten Aufnahmeprogramm
von Bund und Landern wurden die den einzelnen Bundesldndern zugewiesenen
Kontingente zum Teil um ein Vielfaches iibertroffen. Nach Angaben vom PRO
ASYL e. V. stehen den 5000 Plidtzen gut 76 000 Antrdge gegeniiber (www.
proasyl.de vom 21. Mérz 2013 und 15. Januar 2014).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 4. August 2014
tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Daneben kommen weiterhin Asylsuchende aus Syrien in die Europdische
Union (EU), die mangels legaler Einreisewege den oft lebensgefahrlichen Weg
iiber das Mittelmeer oder immense Kosten fiir die Schleusung mit gefalschten
Papieren auf dem Luftweg auf sich nehmen miissen. Viele von ihnen miissen
dann wegen der geltenden Regeln der Dublin-Verordnung auch die Binnengren-
zen innerhalb der EU auf unerlaubten Wegen iiberwinden, um zu Verwandten
nach Deutschland zu kommen. Uber sie berichtet die Pressestelle der Bundes-
polizei regelmaBig unter Uberschriften, wie ,,Bundespolizeidirektion Miinchen:
Was ist nur an der Grenze los?* und ,,Bundespolizei Rosenheim: 800 unerlaubte
Grenziibertritte im Juni 2014

Vorbemerkung der Bundesregierung

Im Mai 2013 beschloss der damalige Bundesminister des Innern, Dr. Hans-Peter
Friedrich, im Benechmen mit den Innenministern und -senatoren der Lander die
Aufnahme eines Kontingents von 5 000 syrischen Schutzsuchenden, die wegen
ihrer besonderen Schutzbediirftigkeit, bestehender verwandtschaftlicher Bezie-
hungen in die Bundesrepublik Deutschland und/oder wegen ihrer Fihigkeit,
nach Konfliktende einen besonderen Beitrag fiir den Wiederaufbau des Landes
zu leisten, aufgenommen werden sollten. Im Spitsommer bis Herbst 2013 be-
schlossen die Bundeslidnder (aufler Bayern) eigene Aufnahmeprogramme. Am
23. Dezember 2013, nachdem der Abschluss der operativen Umsetzung des ers-
ten Bundesaufnahmeprogramms absehbar war, beschloss der Bundesminister
des Innern, Dr. Thomas de Maiziére, im Benehmen mit seinen Landerkollegen
ein weiteres Aufnahmekontingent von 5 000 Personen, das in starkerem Maf3e
als im ersten Aufnahmeprogramm Fliichtlinge mit Verwandten in Deutschland
beriicksichtigen sollte. Am 12. Juni 2014 wurde am Rande der Innenminister-
konferenz ein weiteres Aufnahmekontingent von 10 000 Personen beschlossen,
das ebenfalls iiberwiegend Fliichtlingen aus Syrien mit Verwandten in Deutsch-
land zugute kommen soll.

Deutschland ist mit diesen Aufnahmeprogrammen Vorreiter nicht nur in Europa
und nimmt derzeit rund drei Viertel aller weltweit iiber humanitére Aufnahme-
programme auflerhalb der Krisenregion Schutz findenden Syrer — auch Staaten-
lose aus Syrien — auf. Diese Aufnahme von Schutzsuchenden aus Syrien wird
nicht nur von breiter Zustimmung in der deutschen Politik und Offentlichkeit ge-
tragen. Deutschland erntet auch international Lob und Anerkennung fiir die Pro-
gramme sowie fiir deren zligige operative Umsetzung. Experten im In- und Aus-
land, die fiir Fliichtlingsaufnahmen verantwortlich sind und die Herausforderun-
gen — insbesondere bei der Aufnahme aus einem Krisengebiet — kennen, wiirdi-
gen ausdriicklich die schnelle Verfahrensabwicklung.

Zu der in Presseberichten kursierenden Antragszahl in Héhe von 76 000 ist an-
zumerken, dass nach den bisherigen Erfahrungen mit der Umsetzung der Verfah-
ren die Anzahl der Antrige nicht der Anzahl der Personen entspricht, die tat-
sdchlich einen Antragswunsch haben. Nicht selten scheinen in Deutschland le-
bende Antragsteller vorsorglich fiir ihre Verwandten Antrége gestellt zu haben,
ohne dass tatséchlich ein Ausreisewunsch vorhanden ist. In zahlreichen Féllen
haben die Betroffenen, wenn sie kontaktiert werden, kein Interesse an einer Ein-
reise nach Deutschland.
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1. Wie viele syrische Staatsangehorige und Staatenlose aus Syrien leben derzeit
in Deutschland, die nach dem 1. Januar 2011 eingereist sind (bitte nach Auf-
enthaltstitel, Bundesland, Jahr der Einreise und Geschlecht auflisten und
jeweils die Zahl der Minderjdhrigen angeben)?

Im Auslédnderzentralregister (AZR) werden Staatenlose nicht nach Herkunfts-
gebieten gesondert erfasst. Die weiteren Angaben kdnnen den nachfolgenden
Tabellen entnommen werden.

syrische Staatsangehorige | darunter im Alter unter
insgesamt 18 Jahre
Gesamt 51822 15935
davon
Niederlassungserlaubnis 144 6
Aufenthaltserlaubnis 29 427 8590
sestellvohne Aufentiatirecty 22251 7339
Bundesland syrische Staatsangehorige | darunter im Alter unter
insgesamt 18 Jahre
Baden-Wiirttemberg 5312 1670
Bayern 5111 1483
Berlin 2 881 734
Brandenburg 850 201
Bremen 981 313
Hamburg 1423 436
Hessen 3610 949
Mecklenburg-Vorpommern 808 233
Niedersachsen 7409 2593
Nordrhein-Westfalen 12 728 4047
Rheinland-Pfalz 2939 912
Saarland 1221 355
Sachsen 1763 519
Sachsen-Anhalt 1418 490
Schleswig-Holstein 2123 616
Thiiringen 1245 384
Einreisejahr syrische Staatsangehorige | darunter im Alter unter
insgesamt 18 Jahre
2011 4117 1208
2012 8812 2520
2013 18 320 5416
2014 20573 6791
Geschlecht syrische Staatsangehorige | davon im Alter unter
insgesamt 18 Jahre
méannlich 31476 8522
weiblich 20259 7362
unbekannt 87 51
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2. Wie viele syrische Fliichtlinge haben aufgrund des Aufhahmebeschlusses
von Bund und Liandern vom Mai 2013 eine Aufnahmezusage durch das
BAMEF erhalten, und

Die folgenden Angaben stammen aus der Datenbank des Bundesamtes fiir Mi-
gration und Fliichtlinge (BAMF) und stellen die dem BAMF von den zustidndi-
gen Landesstellen als bestétigt gemeldeten Einreisen bis zum 24. Juli 2014 dar.
Die Erfahrung hat gezeigt, dass selbst einreisende Fliichtlinge ihre Einreisen den
zustdandigen Auslanderbehdrden z. T. mit erheblicher Verzogerung angeben. Bis
die Information zur Einreise dann das zustdndige Bundesland bzw. das BAMF
erreicht, vergehen z. T. mehrere Monate. Daher bilden die in der Datenbank er-
fassten selbststédndigen Einreisen nur einen Teil der tatséchlich erfolgten Einrei-
sen ab. Aufgrund der beschrinkten Giiltigkeitsdauer der Visa ist vielmehr damit
zu rechnen, dass mittlerweile nahezu alle selbststindig einreisenden Personen
aus dem ersten Bundesaufnahmeprogramm eingereist sind.

Gemail der Aufnahmeanordnung vom 30. Mai 2013 haben insgesamt 4 966 Per-
sonen eine Aufnahmezusage erhalten. Die organisierte Einreise von 300 Perso-
nen in diesem Verfahren hat sich vor Ort verzdgert und erfolgt am 14. August
2014. Die iibrigen 34 Plitze miissen aufgrund von Absagen seitens der Fliicht-
linge nachbesetzt werden.

a) wie viele von ihnen sind selbsttitig eingereist,
Insgesamt sind bisher 1 476 Personen selbststindig eingereist.

b) wie viele wurden (beispielsweise wegen schwerer Verletzungen u. A.)
einzeln aufgenommen, und

Insgesamt sind bisher 81 schwerstkranke Personen aufgenommen worden. Das
Gesamtkontingent im Rahmen der Aufnahmeanordnung fiir schwerstkranke
Personen betrégt 150.

c) wie viele von ihnen sind organisiert mit Charterfliigen in die Bundes-
republik Deutschland gebracht worden

(bitte Einzelheiten auflisten und insbesondere nach Bundesldandern diffe-
renzieren)?

Insgesamt sind bisher 2 778 Personen organisiert mit Charterfliigen eingereist.

selbststindige aufgenommene organisierte

Einreisen medizinische Schwerstfille Einreisen

Bundesland Anzahl  Bundesland Anzahl  Bundesland Anzahl
Baden-Wiirttemberg 141  Baden-Wiirttemberg 9  Baden-Wiirttemberg 408
Bayern 102 Bayern 16  Bayern 507
Berlin 152 Brandenburg 1  Berlin 24
Brandenburg 22 Hamburg 1  Brandenburg 81
Bremen 17  Hessen 7  Bremen 23
Hamburg 61  Mecklenburg- 3 Hamburg 54

Vorpommern

Hessen 161  Niedersachsen 9  Hessen 171
Mecklenburg- 23 Nordrhein-Westfalen 21 Mecklenburg- 78
Vorpommern Vorpommern
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selbststindige aufgenommene organisierte

Einreisen medizinische Schwerstfille Einreisen

Bundesland Anzahl  Bundesland Anzahl  Bundesland Anzahl
Niedersachsen 145  Rheinland-Pfalz 1 Niedersachsen 242
Nordrhein-Westfalen 393  Sachsen 5 Nordrhein-Westfalen 577
Rheinland-Pfalz 68  Sachsen-Anhalt 3 Rheinland-Pfalz 115
Saarland 26  Schleswig-Holstein 3 Saarland 28
Sachsen 56  Thiiringen 2 Sachsen 150
Sachsen-Anhalt 36  AO des BMI 81  Sachsen-Anhalt 108

vom 30. Mai 2013

Schleswig-Holstein 39 Schleswig-Holstein 107
Thiiringen 34 Thiiringen 105
AO des BMI 1476 AO des BMI vom 2778
vom 30. Mai 2013 30. Mai 2013

3. Wie viele syrische Fliichtlinge sind aufgrund des Aufnahmebeschlusses von
Bund und Léndern vom Dezember 2013 aufgenommen worden,

Die folgenden Angaben stammen aus der Datenbank des BAMF und stellen die
dem BAMEF von den zustindigen Landesstellen als bestitigt gemeldeten Einrei-
sen der bis zum 24. Juli 2014 dar. Beziiglich der Zeitspanne von der Einreise bis
zur Erfassung derselben in der Datenbank wird auf die Antwort zu Frage 2 ver-
wiesen.

GemdlB der Aufnahmeanordnung vom 23. Dezember 2013 haben insgesamt
4 510 Personen eine Aufnahmezusage erhalten.
a) wie viele von ihnen sind selbsttétig eingereist, und

Insgesamt sind bisher 832 Personen selbststindig eingereist.

b) wie viele wurden (beispielsweise wegen schwerer Verletzungen u. A.)
einzeln aufgenommen, und

Insgesamt sind bisher 22 schwerstkranke Personen eingereist. Das Gesamtkon-
tingent im Rahmen der Aufnahmeanordnung fiir schwerstkranke Personen be-
trdgt 150.

c) wie viele von ihnen sind organisiert mit Charterfliigen in die Bundesre-
publik Deutschland gebracht worden

(bitte Einzelheiten auflisten und insbesondere nach Bundesléandern dif-
ferenzieren)?

c) Insgesamt sind bisher 822 Personen organisiert mit Charterfliigen eingereist.



Drucksache 18/2278

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Im Einzelnen:

Aufnahmeanordnung des BMI vom 23. Dezember 2013

selbststiindige aufgenommene organisierte
Einreisen medizinische Schwerstfille Einreisen
Bundesland Anzahl  Bundesland Anzahl  Bundesland Anzahl
Baden-Wiirttemberg 143 Baden-Wiirttemberg 3 Baden-Wiirttemberg 148
Bayern 115  Bayern 5 Bayern 99
Berlin 30 Berlin 2 Berlin 25
Brandenburg 30 Hamburg 1  Brandenburg 25
Bremen 5 Hessen 1  Bremen 4
Hessen 81  Mecklenburg- 2 Hamburg 26
Vorpommern

Mecklenburg- 26 Niedersachsen 2 Hessen 64
Vorpommern
Niedersachsen 121  Nordrhein-Westfalen 2 Mecklenburg- 23

Vorpommern
Nordrhein-Westfalen 123 Saarland 1 Niedersachsen 89
Rheinland-Pfalz 51  Sachsen 1 Nordrhein-Westfalen 136
Saarland 8  Schleswig-Holstein 2 Rheinland-Pfalz 19
Sachsen 7  AO des BMI vom 22 Saarland 15

23. Dezember 2013

Sachsen-Anhalt 30 Sachsen 53
Schleswig-Holstein 39 Sachsen-Anhalt 32
Thiiringen 23 Schleswig-Holstein 43
AO des BMI vom 832 Thiiringen 21
23. Dezember 2013

AO des BMI vom 822

23. Dezember 2013

4. Fiir wie viele syrische Fliichtlinge wurde nach Kenntnis der Bundesregie-
rung im Rahmen der Landerprogramme zum Verwandtennachzug ein An-
trag auf Einreiseerlaubnis gestellt (bitte hier und im Folgenden immer nach
Bundeslandern differenzieren), und

Die Zahlen der in den jeweiligen Bundesldndern fiir die Landesaufnahmepro-
gramme vorliegenden Antriage sind der Bundesregierung nicht bekannt.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -7-

Drucksache 18/2278

a) wie viele Einreiseerlaubnisse wurden in diesem Rahmen erteilt,

Zum Stichtag 30. Juni 2014 sind folgende Visa in den jeweiligen Landerpro-
grammen erteilt worden:

gesamt 6 415 Baden-Wiirttemberg 745
Berlin 188 Brandenburg 28

Bremen 31 Hamburg 95

Hessen 457 Mecklenburg-Vorpommern 14
Niedersachsen 984 Nordrhein-Westfalen 3 004
Rheinland-Pfalz 341 Saarland 7

Sachsen 179 Sachsen-Anhalt 120
Schleswig-Holstein 142 Thiiringen 80

b) wie viele Personen sind nach Kenntnis der Bundesregierung tatséchlich
eingereist,

Eine Statistik liber die Einreisezahlen beziiglich der Landeraufnahmepro-
gramme wird beim Bund nicht gefiihrt.

¢) worin liegen ggf. die Griinde fiir die Diskrepanz zwischen der Zahl der
Einreiseerlaubnisse und der Zahl der tatsdchlichen Einreisen, und
welchen Handlungsbedarf sieht die Bundesregierung hier im eigenen
Geschiftsbereich und bei den Lindern,

Eine gewisse Diskrepanz besteht grundsétzlich immer, da den Schutzsuchenden
zwischen Visumerteilung und Einreise eine Zeitspanne fiir die Organisation der
Einreise zugestanden werden muss. Weitergehende Erkenntnisse liegen der
Bundesregierung hierzu nicht vor.

d) wie viele der im Rahmen der Lénderprogramme eingereisten Fliicht-
linge haben nach Kenntnis der Bundesregierung einen Asylantrag ge-
stellt, und konnen die Antragsteller bei ihren hier lebenden Verwandten
bleiben (statt der obligatorischen Verteilung auf die Bundeslidnder)?

Zum Stichtag 30. Juni 2014 sind im AZR 260 aufhéltige syrische Staatsangehd-
rige erfasst, die nach dem 1. Januar 2011 nach Deutschland eingereist sind, einen
Aufenthaltstitel nach § 23 Absatz 1 des Gesetzes iiber den Aufenthalt, die Er-
werbstétigkeit und die Integration von Auslindern im Bundesgebiet (Aufent-
haltsgesetz — AufenthG) erhielten und danach einen Asylantrag gestellt haben.

5. Wie viele Verpflichtungserklarungen fiir wie viele Personen wurden nach
Kenntnis der Bundesregierung fiir syrische Fliichtlinge abgegeben, und in
wie vielen Féllen konnten nach Kenntnis der Bundesregierung die in
Deutschland anséssigen Angehdrigen ihre Verpflichtung nicht erfiillen, fiir
alle Kosten der Aufnahme aufzukommen?

Zum Stichtag 30. Juni 2014 sind im AZR 315 aufhéltige syrische Staatsangehd-
rige mit einer Verpflichtungserkldrung nach § 66 Absatz 2 AufenthG erfasst, die
nach dem 1. Januar 2011 nach Deutschland eingereist sind. Erkenntnisse zur
Zahl der Fille, in denen die betroffenen Angehorigen ihre entsprechend einge-
gangenen Verpflichtungen nicht erfiillen konnten, liegen der Bundesregierung
nicht vor.
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6. Nach welchen Kriterien wurden die Fliichtlinge nach Kenntnis der Bundes-
regierung von den Landern und vom BAMF ausgewéhlt, die im Rahmen
des Dezember-Kontingents bislang eine Aufnahmezusage erhalten haben,
und wurden bzw. werden dabei Fliichtlinge bevorzugt, fiir die eine Ver-
pflichtungserkldrung vorliegt, aber die Verpflichtungsgeber zuvor die Boni-
tétspriifung nicht bestanden hatten (bitte fiir die Bundesldnder im Einzelnen
angeben, nach welchen Kriterien sie Aufnahmevorschlidge an das BAMF
ausgewdihlt haben)?

Die Aufnahmekriterien ergeben sich aus der Aufnahmeanordnung (vgl. An-
lage). Das BAMF hat die von den Bundesldndern zugelieferten Antrége in der
Reihenfolge ihres Eingangs bearbeitet, sofern nicht einzelne Bundesldnder pri-
orisierte Listen versandt haben. Die Vorauswahl der zugelieferten Fille trafen
die Lénder in eigener Verantwortung innerhalb des Rahmens der Aufnahmean-
ordnung. Erkenntnisse iiber die Entscheidungsprozesse innerhalb der einzelnen
Bundeslinder liegen der Bundesregierung nicht vor. Das BAMF priift das Vor-
liegen einer Verpflichtungserklarung nicht, da dies keine zwingende Vorausset-
zung flr die Aufnahme ist. Das BAMEF priift lediglich, ob die Kriterien der Auf-
nahmeanordnung erfiillt sind und fertigt dann die Aufnahmezusage.

7. Wie verteilen sich bislang die Kosten auf den Bund und nach Kenntnis der
Bundesregierung auf die einzelnen Lénder (bitte differenziert angeben)

a) im Rahmen des Aufnahmekontingents vom Mai 2013,

b) im Rahmen der Aufnahmeanordnungen der Lander,

¢) im Rahmen des Aufnahmekontingents vom Dezember 2013,
d) im Rahmen des iiblichen Asylverfahrens

(bitte nach groBeren Posten aufschliisseln, beispielsweise Fliige, Unterbrin-
gung Friedland, Durchfithrung Integrationskurse, Unterbringung nach
Weiterverteilung auf die Lander etc.)?

Die beim BAMF anfallenden Kosten fiir die Aufnahmeverfahren nach den Auf-
nahmeanordnungen vom 30. Mai 2013 und 23. Dezember 2013 werden nicht
getrennt voneinander erfasst.

Bislang sind fiir diese beiden Aufnahmeverfahren Ausgaben in Hohe von rund
7 007 565 Euro (Stand: 23. Juli 2013) angefallen. Diese Ausgaben setzten sich
wie folgt zusammen:

e Leistungen der Internationalen Organisation fiir Migration — IOM
(Kosten fiir Charterfliige und Organisation, fiir medizinische Erstunter-
suchungen und Impfungen, fiir kulturelle Erstorientierung, Sach- und Per-
sonalkosten der [OM) 4 392 087 Euro

e Unterbringung, Verpflegung, Versorgung, Wegweiserkurse, Erstausstattung,
medizinische Erstversorgung

(Landesaufnahmebehdrde Niedersachsen, Standorte Friedland und Bramsche)

1 884 959 Euro

e Integrationskurse (hier handelt es sich um vorldufige Werte) 400 000 Euro

e Arztl. Notfallbehandlungen wihrend der Erstaufnahme in den Standorten
Friedland und Bramsche 128 023 Euro

e Handgeld fiir Fliichtlinge in Erstaufnahmeeinrichtungen 67 060 Euro

e Bustransferkosten vom Ankunftsflughafen zur Erstaufnahmeeinrichtung
51 238 Euro

e Dolmetschereinsétze an Flughédfen und Erstaufnahmeeinrichtung
25 786 Euro
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e Sonstige Aufwendungen (darunter 48 764,46 Euro Unterkunftskosten fiir
BAMF-Mitarbeiter im Libanon) 58 412 Euro.

Jedoch stehen hier noch weitere Abrechnungen z. B. der Landesaufnahmebe-
horde Niedersachsen, von Arzten, Krankenhdusern, Busunternehmen etc. aus.
Die bisherigen Ausgaben umfassen Leistungen bis etwa Anfang Juni 2014.
Nach Abschluss der Maflnahmen ist zudem eine Schlussabrechnung hinsichtlich
der Leistungen der IOM zu erstellen. Hinzu treten noch Personal- und Sachaus-
gaben des BAMF, des Bundesministeriums des Innern und des Auswiértigen
Amts, die diesen MafBnahmen nicht konkret hinzugerechnet werden.

Weitere deutliche Ausgaben werden auch hinsichtlich der Integrationskurse hin-
zutreten. Nach vorldufigen Zahlen haben bis Ende Juni 2014 rund 500 syrische
Staatsangehorige, die im Rahmen eines Aufnahmekontingentes des Bundes
nach Deutschland eingereist sind, mit einem Integrationskurs begonnen.

Eine Differenzierung dieser Zahl nach den Aufnahmekontingenten vom Mai
2013 bzw. Dezember 2013 ist nicht mdglich. Nach einer groben Kostenschit-
zung ist davon auszugehen, dass fiir die Teilnahme dieser Personen an einem
Integrationskurs bisher Kosten in Hohe von rund 400 000 Euro entstanden sind,
die ebenfalls ausschlieSlich vom Bund getragen werden.

Im Ubrigen richtet sich die Kostenverteilung — soweit nicht im Rahmen der Lin-
derprogramme der Verpflichtungsgeber die Kosten tridgt — nach den einschlégi-
gen sozialrechtlichen Vorschriften der Sozialgesetzbiicher II und XII fiir die
Bundesaufnahmeprogramme sowie des Asylbewerberleistungsgesetzes fiir die
Landesaufnahmeprogramme und fiir das Asylverfahren. Eine Aufstellung der
bisherigen Gesamtkosten im Rahmen dieser gesetzlichen Regelungen liegt der
Bundesregierung nicht vor.

8. Konnen durch die Bundesrepublik Deutschland die im Asyl- und Migra-
tionsfonds der EU vorgesehenen 6 000 Euro pro Fliichtling fiir im Resettle-
ment-Verfahren aufgenommene Fliichtlinge auch fiir die von der IMK be-
schlossenen Kontingente in Anspruch genommen werden?

Wenn ja, in welchem Umfang, und wie werden diese Einnahmen zwischen
Bund und Léndern aufgeteilt?

Die Bundesregierung priift, ob eine Inanspruchnahme von EU-Geldern aus dem
Asyl-, Migrations- und Integrationsfond kiinftig moglich sein wird.

9. Fiir wie viele syrische Asylsuchende wurden in den Jahren 2011 bis 2014
(bitte jeweils getrennt auflisten) Ubernahmeersuchen im Rahmen der
Dublin-II-Verordnung an andere Staaten gestellt, wie viele Uberstellungen
wurden vollzogen, und was waren die Griinde, aus denen Uberstellungen
gegebenenfalls nicht vollzogen wurden?

Die Zahlen der Ubernahmeersuchen und Uberstellungen syrischer Asylsuchen-
der in den Jahren 2011 bis 2014 ergeben sich aus nachfolgender Tabelle:

Jahr Ubernahmeersuchen Uberstellungen
2011 411 70
2012 635 106
2013 1223 113
2014 1444 41
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Es gibt verschiedene Griinde, weshalb Fliichtlinge im Rahmen des Dublin-Ver-
fahrens — unabhéngig von ihrer Staatsangehorigkeit — nicht in andere Mitglied-
staaten iiberstellt werden, z. B. Aussetzung von Uberstellungen wie im Fall
Griechenlands, der Ablauf von Uberstellungsfristen (z. B. wegen Weiterreise in
andere Mitgliedstaaten oder wegen Untertauchens) oder der Selbsteintritt.

10. Inwieweit wird bei der Stellung von Ubernahmeersuchen fiir syrische
Asylsuchende beriicksichtigt, ob die Betroffenen Verwandte in Deutsch-
land haben?

Halt es die Bundesregierung fiir politisch kohdrent und vertretbar, einer-
seits in eigenen Aufnahmeprogrammen die Einreise zu Verwandten zu
erlauben, andererseits bei einreisenden Asylsuchenden die formalen Zu-
standigkeitskriterien der Dublin-II-Verordnung anzuwenden?

Die seit dem 1. Januar 2014 anwendbare Dublin-III-Verordnung enthélt verbes-
serte Regelungen zum Schutz der Familie, die in der Praxis Anwendung finden
und einen ausreichenden Schutz der Familieneinheit gewédhren. Das BAMF
wendet diese Regelungen der Dublin-Verordnung auch bei syrischen Staatsan-
gehorigen an. Unter anderem priift das BAMF dabei sorgfiltig, ob familidre Bin-
dungen im Inland zu einer Zustindigkeit Deutschlands fiir das Asylverfahren
fiihren konnen.

Die Aufnahme syrischer Fliichtlinge im Rahmen humanitirer Aufnahmepro-
gramme folgt im Ubrigen einer anderen Zielsetzung, als die in der Dublin-Ver-
ordnung vorgesehene Mdglichkeit des Selbsteintritts aus humanitéren Griinden.
Die Kontingentaufnahmen der Bundesregierung verfolgen das Ziel, syrischen
Fliichtlingen eine Schutzperspektive in Deutschland (als Mitgliedstaat der Euro-
pédischen Union) zu bieten. Im Gegensatz dazu haben syrische Fliichtlinge, die
im Rahmen des Dublin-Verfahrens in einen anderen Mitgliedstaat iiberstellt
werden sollen, bereits den sicheren Schutzraum der Europdischen Union er-
reicht. Eine Priifung ihres Schutzersuchens richtet sich nach den Regelungen des
Gemeinsamen Européischen Asylsystems und muss entsprechend nicht zwin-
gend in Deutschland erfolgen.

11. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregierung
aus dem am 8. Juli 2014 vorgelegten Bericht von Amnesty International
,»The Human Cost of Fortress Europe®, in dem auflergesetzliche Zuriick-
weisungsaktionen von bulgarischen und griechischen Grenzbehoérden als
Teil der europédischen Abschottungspolitik geschildert werden, die haufig
auch syrische Schutzsuchende treffen, und wie ist die Haltung der Bundes-
regierung zur Forderung von Amnesty International, gefahrenfreie Flucht-
wege in die EU zu schaffen?

Der Bundesregierung liegen keine eigenen Erkenntnisse dariiber vor, welche
aullergesetzlichen Zuriickweisungen seitens der bulgarischen und griechischen
Grenzbehorden bestehen. Es ist der Bundesregierung ein wichtiges Anliegen,
auf die Einhaltung von Grundrechtsstandards bei der Uberwachung der gemein-
samen EU-Auflengrenzen hinzuwirken. Auch die Europdische Agentur fiir die
operative Zusammenarbeit an den AuBlengrenzen der Mitgliedstaaten der
Européischen Union (FRONTEX) tritt mit groBem Engagement dafiir ein, dass
die jeweils zustéindigen Behorden entsprechende Standards einhalten. Hinweise
zu Grundrechtsverletzungen versucht FRONTEX im Rahmen ihrer Moglichkei-
ten uneingeschrinkt aufzukliren.

Fiir besondere humanitire Einzelfille besteht schon jetzt die Mdglichkeit der
Erteilung humanitirer Visa. Angesichts des Ausmalies der weltweiten Flucht-
bewegungen ist die Schaffung legaler Zuwanderungsmoglichkeiten nicht geeig-
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net, hier zu addquaten Losungen zu kommen. Der richtige Weg ist vielmehr, die
Fluchtursachen vor Ort zuriickzudréngen, die Schutzkapazititen in der Region
zu verbessern und Schleusungskriminalitit konsequent zu bekédmpfen. Hinzu
kommen Resettlement-MaBnahmen, die in besonderer Weise geeignet sind,
schutzbediirftige Personen zu beriicksichtigen.
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Anlage

Anordnung des Bundesministeriums des Innern
gemal § 23 Absatz 2, Absatz 3 i. V. m. § 24 Aufenthaltsgesetz
zur voriibergehenden Aufnahme von Schutzbediirftigen

aus Syrien und Anrainerstaaten Syriens sowie Agypten
vom 23. Dezember 2013

Am 6. Dezember 2013 hat der Bundesminister des Innern im Einvernehmen mit den
Innenministern und -senatoren der Lander entschieden, zur Bekampfung der Fliicht-
lingskrise in Syrien und dessen Anrainerstaaten sowie in Agypten im Jahr 2014 wei-
tere 5.000 besonders schutzbediirftige syrische Fltichtlinge fur die Dauer des Kon-
flikts und dessen fir die Fluchtlinge relevanten Folgen nach § 23 Abs. 2, Abs. 3i. v.
m. § 24 Aufenthaltsgesetz aufzunehmen und dabei das Kriterium verwandtschaftli-
cher Beziehungen zu in Deutschland lebenden Familienangehérigen verstarkt zu be-
riicksichtigen. Die nach dieser Anordnung aufgenommenen Fliichtlinge erhalten Leis-
tungen nach SGB Il und SGB XII.

Der Inhalt der vorliegenden Anordnung wurde erstmals bei einer Telefonschaltkonfe-
renz von Bund und Léandern am 13. Dezember 2013 erortert und anschlieRend im
Rahmen eines schriftlichen Verfahrens abgestimmt. Das Benehmen mit den zustan-

digen obersten Landesbehérden ist hierdurch hergestelit.

Vor diesem Hintergrund ergeht folgende Anordnung geman § 23 Abs. 2, Abs. 3 i. v.
m. § 24 Aufenthaltsgesetz:

1. Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge erteilt insgesamt 5.000 Perso-
nen (Personen mit syrischer Staatsangehdrigkeit und deren Angehdrigen), die
in Folge des Birgerkriegs aus ihrem Wohnort fliehen mussten und sich in Sy-
rien, dessen Anrainerstaaten oder in Agypten aufhalten, eine Aufnahmezusa-
ge. In begriindeten Einzelfallen kénnen auch Staatenlose, deren Identitat fest-
steht und die nachweislich seit mindestens drei Jahren in Syrien leben oder
gelebt haben, mit ihren in familiarer Gemeinschaft lebenden Angehdrigen in

das Bundesgebiet aufgenommen werden.
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Alle an der Aufnahme beteiligten Beh&rden und Institutionen benennen dem
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge Kontaktpersonen und liefern dem

Bundesamt die flir die Aufnahme erforderlichen Daten und Informationen.

2. Die aufzunehmenden Personen miissen vom UNHCR, von den Bundeslan-
dern oder in besonderen Féllen vom Auswartigen Amt oder vom Bundesminis-

terium des Innern dem BAMF zur Aufnahme vorgeschlagen werden.

3. Fur die Auswahl wird vorrangig das Kriterium verwandtschaftlicher Beziehun-
gen zu in Deutschland lebenden Familienangehorigen berticksichtigt. Beson-
ders sollen dabei Personen aufgenommen werden, fir die Verpflichtungserkla-
rungen abgegeben wurden oder die Bereitschaft erklart wurde, bei ihrer Un-

terbringung und Lebensunterhaltssicherung einen Beitrag zu leisten.

AuBerdem kdnnen auch folgende Kriterien berticksichtigt werden:

a) Sonstige Beziige zu Deutschland wie
= Voraufenthalte
= Sprachkenntnisse
» Sonstige Bindungen nach Deutschland, insbesondere auf-
nahmebereite Institutionen syrischer religiéser Minderhei-

ten

b) Humanitére Kriterien

* Besonders schutzbedurftige Kinder mit ihren Eltern bzw.
Personensorgeberechtigten (unter Wahrung der Einheit der
Familie)

= Medizinischer Bedarf (Obergrenze fir schwerstkranke Per-
sonen: 3%)

= Frauen in prekaren Lebenssituationen

= Angehérige religidser Minderheiten, sofern eine spezifische

religionsbezogene Verfolgungssituation vorliegt.
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c¢) Féhigkeit, nach Konfliktende einen besonderen Beitrag zum Wie-
deraufbau des Landes zu leisten
» etwa durch die Moglichkeit, vorhandene Qualifikationen
wéhrend des Aufenthalts in Deutschland zu erhalten und
auszubauen, wenn diese Maéglichkeit am Fluchtort nicht
besteht.

Voraussetzung der Aufnahme ist nicht, dass eine Person mehrere Kriterien er-
fullt.

4. Soweit erkennbar ist, dass es sich bei in Betracht kommenden Personen um
Schwerstkranke oder um Minderjahrige ohne Familienangehorige handelt,
klart das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge vor der Einreise unter Be-
ricksichtigung der jeweiligen Anzahl bereits erfolgter Aufnahmen, welches
Land zur Aufnahme einer schwerstkranken Person und ihrer Familienangeho-

rigen bzw. eines unbegleiteten Minderjahrigen in der Lage ist.

5. Im Rahmen des Aufnahmeverfahrens findet eine Uberpriifung der Personen
im Visumverfahren durch die Sicherheitsbehérden statt.
Ausgeschlossen von der Aufnahme sind grundsatzlich Personen,

a. die wegen Delikten, die in Deutschland als vorsatzliche Strafftat an-
zusehen sind, verurteilt worden sind,;

b. oder bei denen tatsachliche Anhaltspunkte die Schlussfolgerung
rechtfertigen, dass Verbindungen zu kriminellen Organisationen o-
der terroristischen Vereinigungen bestehen oder bestanden haben
oder dass sie in sonstiger Weise Bestrebungen verfolgen oder un-
terstitzen oder unterstitzt haben, die gegen den Gedanken der
Vélkerverstandigung verstoRen oder gegen das friedliche Zusam-
menleben der Vélker gerichtet sind.

6. Die Aufnahmezusage wird unter dem Vorbehalt erteilt, dass das anschlielen-
de Visumverfahren erfolgreich abgeschlossen wird. Die obersten Landesbe-

hérden stimmen der Visumerteilung nach § 32 der Aufenthaltsverordnung zu.
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7. Den ausgewahlten Personen wird zunachst eine befristete Aufenthaltserlaub-
nis fur 2 Jahre erteilt. Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis richtet sich
nach § 8 Aufenthaltsgesetz. Die Pflichten des Betroffenen nach § 48 Aufent-
haltsgesetz bleiben unberihrt. Die Aufenthaltserlaubnis ist mit einer wohnsitz-
beschrankenden Auflage zu versehen, soweit und solange Leistungen nach
dem SGB Il oder XIl bezogen werden.

8. Die lastengerechte Verteilung der ausgewahlten Personen auf die Lander er-
folgt grundsatzlich nach Mallgabe des fiir die Verteilung von Asylbewerbern
festgelegten Schlissels'. Dabei sind vorrangig die Aufnahme erleichternde
Bedingungen (Verwandte und sonstige Anknupfungspunkte) und méglichst die
Wahrung der Einheit der Familie der ausgewahiten Personen zu beriicksichti-
gen. § 24 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes findet entsprechende Anwendung
(§ 23 Abs. 3 Aufenthaltsgesetz).

9. Fir die Verteilung und Zuweisung findet § 24 Abs. 4 und 5 des Aufenthaltsge-
setzes entsprechende Anwendung (§ 23 Abs. 3 Aufenthaltsgesetz).

10.Es wird angestrebt, dass der uberwiegende Teil der Personen selbsttétig in
die Bundesrepublik Deutschland einreist. Das gilt insbesondere fur Personen,
die Bezige zu Deutschland haben. Die Dienststellen des Bundes informieren
die Lander mdglichst rechtzeitig Uber den geplanten Einreisetermin, damit die
Aufnahme vorbereitet werden kann. Im Ubrigen wird angestrebt, soweit dies
erforderlich und Qon den Bundeslandern gewiinscht ist, die Erstaufnahme der
anderen - u.a. durch UNHCR ausgewahlten Personen - mit Ausnahme unbe-
gleiteter Minderjahriger und Schwerstkranker zentral Uber die Landesaufnah-
mebehdrde Niedersachsen Standorte Grenzdurchgangslager Friedland oder
Bramsche fir die Dauer von 14 Tagen durchzufithren und die Verteilung durch
das Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge auf die Lander dort vorzuneh-

' Personen, die gemaR § 22 Aufenthaltsgesetz aufgrund des Burgerkriegs in Syrien in den Jahren
2012 und 2013 sowie bis zum Abschluss der Umsetzung dieser Anordnung Aufnahme in Deutschland
gefunden haben, werden bei der Gesamtverteilung fur die Verteilung auf die Lander — erganzend zu
den 5.000 Aufnahmeplatzen dieser Anordnung und zu den 5.000 Aufnahmeplétzen aufgrund der An-
ordnung des Bundesministeriums des Innern geman § 23 Abs. 2, Absatz 3 i. V. m. § 24 Aufenthalts-
gesetz zur vorilbergehenden Aufnahme von Schutzbedurftigen aus Syrien und Anrainerstaaten Syri-
ens vom 30. Mai 2013 — eingerechnet und berlcksichtigt.
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men?. Soweit die Kapazitaten in vorgenannten Einrichtungen nicht ausreichen,
kann die Erstaufnahme auch in anderen geeigneten Einrichtungen erfolgen.

11.Ausgewéhlte Personen, die schwerstkrank oder minderjahrig sind und ohne
Familienangehérige aufgenommen werden, werden in die Verteilung einbezo-
gen, sodass eine lastengerechte Verteilung auf die Lander erfolgt. Sie werden
von einem Vertreter des aufnehmenden Landes unmittelbar nach Ankunft vom
Zielflughafen zum Zielort begleitet. Minderjahrige, die ohne Familienangehéri-
ge aufgenommen werden, werden anschlieRend durch das zustandige Ju-
gendamt am Zielort in Obhut genommen.

Fir das Bundesministerium des Innern

e 22

Dr. Christian Klos

2 HH und HE behalten sich vor, die von ihnen aufzunehmenden Personen nach der Einreise in
Deutschland ohne Zwischenaufenthalt in der Landesaufnahmebehorde Niedersachsen direkt zu tber-
nehmen.
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