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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung
(18. Ausschuss)

a) zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Thomas Feist, Uda Heller,
Albert Rupprecht, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
sowie der Abgeordneten Willi Brase, Rainer Spiering, Dr. Ernst
Dieter Rossmann, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD

— Drucksache 18/1451 —

Berufliche Bildung zukunftssicher gestalten — Wettbewerbsfahigkeit
und Beschaftigung starken

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Rosemarie Hein, Diana Golze, Sabine
Zimmermann (Zwickau), weiterer Abgeordneter und der
Fraktion DIE LINKE.

— Drucksache 18/1454 —

Das Recht auf Ausbildung umsetzen

c) zu dem Antrag der Abgeordneten Beate Walter-Rosenheimer,
Brigitte Pothmer, Kai Gehring, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 18/1456 —

Berufliche Bildung sichern — Jungen Menschen Zukunftschancen bieten

A. Problem

Zu Buchstabe a

Die Stirke der deutschen Wirtschaft zeichnet sich durch ihr hohes Maf} an Innovati-
onsfahigkeit aus. Dabei ist die Berufsbildung ein weltweit anerkannter Schliisselfak-

tor fiir Wettbewerbsfahigkeit, Wohlstand und hohe Beschéftigungsquoten. Interna-
tional verglichen liegt die Starke des deutschen Bildungssystems darin begriindet,
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dass neben einer exzellenten Hochschullandschaft ein ausgezeichnetes Berufsbil-
dungssystem existiert. Sehr qualifizierte Fachkréifte werden mittels des dualen Be-
rufsbildungssystems ausgebildet. Das deutsche Berufsbildungssystem nimmt in Eu-
ropa und im auflereuropdischen Ausland eine Vorbildfunktion ein. Zu diesem Er-
gebnis kommt die von der Bundesregierung eingerichtete Expertenkommission For-
schung und Innovation (EFI) in ihrem Jahresgutachten 2014.

Die bestehenden hohen Qualifikationsforderungen und Ausbildungsstandards miis-
sen fiir die Zukunft beibehalten werden, wobei die Berufsausbildung an die Veréin-
derungen in der Arbeitswelt, die Auswirkungen der Demographie und die gewan-
delten Strukturen im Bildungsprozess angepasst werden muss. Der akademische und
der berufliche Bildungsweg miissen jungen Menschen interessante Perspektiven er-
offnen, wobei die Durchléssigkeit zwischen beiden Bildungswegen gewéhrleistet
werden muss.

Zu konstatieren sind jedoch am unteren Rand der Talentverteilung fehlende schuli-
sche Voraussetzungen und verpasste Chancen der Berufsorientierung in der Schule.
Schwierig gestaltet sich auch der Ubergang von der Schule in eine Ausbildung. In
den letzten Jahren begannen ungeachtet deutlicher Riickgidnge immer noch 257 000
junge Menschen eine MaBnahme im Ubergangsbereich.

Insbesondere Jugendliche mit Migrationshintergrund sind in der Berufsausbildung
stark unterreprésentiert. Die Ausbildungsquote junger Auslédnderinnen und Auslén-
der liegt bei 29,4 Prozent und damit deutlich unterhalb der Quote deutscher Jugend-
licher, die 58,9 Prozent betrigt.

Viele Unternehmen sind mit der Tatsache konfrontiert, ihre freien Ausbildungs-
plitze nur schwer oder gar nicht besetzen zu konnen, wéihrend andererseits eine hohe
Zahl von ausbildungssuchenden Jugendlichen, Ausbildungsumsteigern und
-abbrechern zu konstatieren ist. Die Verstiarkung der ,,Bildungsketten™ wird daher
immer dringlicher.

Am oberen Rand der Talentverteilung hingegen ist daran zu arbeiten, die berufliche
Bildung durch die Verbesserung der Aufstiegschancen populdrer zu machen.

Zu Buchstabe b

Der Berufsbildungsbericht der Bundesregierung macht deutlich, dass sich die Chan-
cen junger Menschen auf eine berufliche Ausbildung im dualen System trotz stabiler
wirtschaftlicher Lage verschlechtert haben. So sank die Zahl der neu abgeschlosse-
nen Ausbildungsvertrage im Jahr 2013 gegeniiber dem Vorjahr um mehr als 20 000
auf gerade 530 700. Auch sank das Ausbildungsplatzangebot gegeniiber dem Vor-
jahr um 3,5 Prozent. Auch weil die Zahl der ausbildenden Betriebe mit 21,3 Prozent
auf den tiefsten Stand seit 1999 sank, blieb vielen jungen Menschen eine Ausbildung
verwehrt. Demgegeniiber blieb die Zahl an unbesetzten Ausbildungsstellen mit ca.
33 500 gegeniiber dem Vorjahr hingegen nahezu konstant.

Vor allem junge Menschen ohne Schulabschluss, aber auch Schiilerinnen und Schii-
ler mit einem Haupt- und Realschulabschluss, werden durch das Berufsausbildungs-
system nicht geniigend integriert. Diese Gruppe stellt ca. 98 Prozent jener jungen
Menschen dar, die im Jahr 2013 an MaBnahmen am Ubergang Schule-Beruf parti-
zipierten. Offensichtlich also sind selbst erfolgreiche Schulabschliisse, die zur Auf-
nahme einer Ausbildung berechtigen, keine Garantie, tatséchlich einen Ausbildungs-
platz zu erhalten.

Die Zahl der Auszubildenden mit einer Studienberechtigung, die inzwischen fast ein
Viertel aller Auszubildenden umfasst, stieg in den letzten Jahren weiter an. Die der-
zeitige Situation auf dem Ausbildungsmarkt kommt insbesondere aber Schulabgén-
gerinnen und Schulabgéngern mit héheren Abschliissen zugute. Ein elementares
Problem des Ausbildungsmarktes ist, dass durch den Trend zu hoheren Qualifikati-
onen tausenden Interessierten der Zugang zu einer Ausbildung verwehrt wird.
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Zu Buchstabe ¢

Die Zahlen des Berufsbildungsberichtes 2014 bestdtigen eine in mehrfacher Hinsicht
bedenkliche Entwicklung der vergangenen Jahre. Auch wenn die statistischen Zah-
len des deutschen Ausbildungsmarktes einen auf den ersten Blick soliden Eindruck
vermitteln, so haben sich doch verschiedene negative Trends verfestigt. Es wurde
verabsdumt, das erfolgreiche duale System in den bestehenden Schwachpunkten zu
modifizieren.

2013 fiel der Anteil der ausbildenden Unternehmen auf 21,3 Prozent und damit auf
einen Tiefststand. Auch wirkt sich die regional sehr unterschiedliche Verteilung von
Ausbildungsplitzen negativ auf die Zugangschancen junger Menschen aus.

Zu viele Jugendliche bleiben im ersten Jahr ihrer Ausbildungssuche erfolglos. Allein
2013 landeten iiber 250 000 Jugendliche im Ubergangssystem, welches keine gesi-
cherte Zukunftsperspektive eroffnet.

Im Koalitionsvertrag wurde eine ,,Ausbildungsgarantie* genannt, zu der bislang von
der Bundesregierung keine konkreten Angaben getitigt wurden. Auch wird das in
vielen Bundeslédndern erfolgreich eingesetzte Instrument von Jugendberufsagentu-
ren finanziell nicht unterstiitzt.

B. Lésung
Zu Buchstabe a

Um die hohen Qualifikationsforderungen und Ausbildungsstandards fiir die Zukunft
beizubehalten, miissen im Sinne der Jugendlichen und zur Bewiéltigung des Fach-
kraftemangels alle an der Ausbildung Beteiligten — Bund, Lander, Sozialpartner, Be-
rufsschulen — ihrer Verantwortung gerecht werden und kooperativ zusammenarbei-
ten. Die Bundesregierung soll daher insbesondere aufgefordert werden,

— sich fiir eine noch hohere Durchlissigkeit im Bildungssystem und fiir die
Gleichwertigkeit der beruflichen und der akademischen Bildung einzusetzen;

— den nationalen Pakt fiir Ausbildung und Fachkriftenachwuchs 2010 — 2014 zur
Allianz fiir Aus- und Weiterbildung fortzuentwickeln;

— ,.Bildungsketten* so zu entwickeln, dass die Einmiindung in eine duale Berufs-
ausbildung vorrangig gegeniiber einer aullerbetrieblichen Ausbildung ist, wobei
die bestehenden Instrumente wie bspw. Einstiegsqualifizierungen noch stirker
zwischen Bundesministerien, Bundesagentur fiir Arbeit, Lindern und Kommu-
nen aufeinander abzustimmen sind;

— Jugendliche mit Migrationshintergrund bei der Eingliederung in die Berufsaus-
bildung zu unterstiitzen, um diesen Personenkreis insbesondere auch in die Lage
zu versetzen, eine duale Ausbildung erfolgreich zu absolvieren;

— den Hochschulpakt so fortzuentwickeln, dass Hochschulen fiir gute Lehre und
Angebote, die mehr Studierende qualitétsorientiert zu einem Abschluss fiithren,
starker honoriert werden;

— das bewihrte Modell des Meisterbriefes zu schiitzen;

—  weitere Schritte zur Offnung des deutschen Arbeitsmarktes hinsichtlich der An-
erkennung ausléndischer Abschliisse und Berufsqualifikationen zu unternehmen
und schlieBlich auch

— eine Evaluation des BBiG unter sachgerechter Beteiligung des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung (BIBB) und seiner Gremien mit dem Ziel eines Ergebnisses
im Frithjahr 2015 in Auftrag zu geben und im Anschluss notwendige Anpassun-
gen unmittelbar vorzunehmen.

Annahme des Antrags auf Drucksache 18/1451 mit den Stimmen der Fraktio-
nen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.
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Zu Buchstabe b

Junge Menschen brauchen verléssliche berufliche Perspektiven. Alle jungen Men-
schen, die eine Ausbildung aufnehmen wollen, miissen auch eine vollqualifizierende
Ausbildung bekommen. Die Bundesregierung soll daher insbesondere aufgefordert
werden,

— in Deutschland das Recht auf Ausbildung umzusetzen, dass allen jungen Men-
schen ermdglicht, eine vollqualifizierende Ausbildung aufzunehmen;

— einen Gesetzentwurf vorzulegen, um in § 17 des Berufsbildungsgesetzes eine
Mindestausbildungsvergiitung zu verankern;

— eine grundlegende Neuausrichtung der Berufsbildungspolitik vorzunehmen;

— die offentliche Berufsorientierung, -beratung und -vermittlung grundlegend zu
reformieren und hierfiir einen entsprechenden Gesetzentwurf vorzulegen;

— ein Sofortprogramm in Héhe von 1,5 Mrd. Euro mit einer Laufzeit von drei Jah-
ren aufzulegen, um jungen Menschen bis 35, die nicht iiber eine abgeschlossene
Berufsausbildung verfiigen, die Option zu er6ftnen, eine solche nachzuholen so-
wie

— eine grundlegende Neuausrichtung der Forderpolitik und -praxis am Ubergang
in die Berufsausbildung zu etablieren.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 18/1454 mit den Stimmen der Fraktio-
nen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion DIE LINKE.

Zu Buchstabe ¢

Um den seit langem bekannten Herausforderungen in der beruflichen Bildung zu
begegnen, ist rasches Handeln notwendig. Der Deutsche Bundestag soll daher ins-
besondere aufgefordert werden,

— die notwendigen Strukturreformen zur Modernisierung und Offnung der beruf-
lichen Bildung umzusetzen und die wenig effizienten Mainahmen des bisheri-
gen Ubergangsystems in eine effektive Forderung zu iiberfiihren,

— die betriebliche Ausbildung konjunkturunabhéngiger zu machen,

— zumehr Qualititssicherung in der Ausbildung beizutragen,

— die Beratung bei der Bundesagentur fiir Arbeit zu verbessern,

— die Vielzahl der Programme und Initiativen im Bereich des Ubergangsmanage-
ments der verschiedenen Ressorts auf Bundes- und Lénderebene unter Beteili-
gung der Lander ziigig zu straffen und ihre Wirksamkeit zu verbessern,

— das Kooperationsverbot in der Bildung aufzuheben sowie
— bei der Bekdmpfung der hohen Jugendarbeitslosigkeit in zahlreichen Léndern
der EU aktiv Verantwortung zu {ibernehmen.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 18/1456 mit den Stimmen der Fraktio-
nen CDU/CSU, SPD und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN.
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C. Alternativen

Zu Buchstabe a

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 18/1451.
Zu Buchstabe b

Annahme des Antrags auf Drucksache 18/1454.
Zu Buchstabe ¢

Annahme des Antrags auf Drucksache 18/1456.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

a) den Antrag auf Drucksache 18/1451 anzunehmen;
b) den Antrag auf Drucksache 18/1454 abzulehnen,;
¢) den Antrag auf Drucksache 18/1456 abzulehnen.

Berlin, den 2. Juli 2014

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschiitzung

Patricia Lips

Vorsitzende

Dr. Thomas Feist Willi Brase Dr. Rosemarie Hein
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin

Beate Walter-Rosenheimer
Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Dr. Thomas Feist, Willi Brase, Dr. Rosemarie Hein und
Beate Walter-Rosenheimer

A. Allgemeiner Teil

.  Uberweisung

Zu Buchstabe a

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 18/1451 in seiner 36. Sitzung am 22. Mai 2014 be-
raten und dem Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung zur federfithrenden Beratung
und dem Haushaltsausschuss, dem Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie, dem Ausschuss fiir Arbeit und So-
ziales, dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, dem Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung sowie dem Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union zur Mit-
beratung iiberwiesen.

Zu Buchstabe b

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 18/1454 in seiner 36. Sitzung am 22. Mai 2014 be-
raten und dem Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung zur federfithrenden Beratung
und dem Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie, dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales sowie dem Ausschuss
flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur Mitberatung iiberwiesen.

Zu Buchstabe ¢

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 18/1456 in seiner 36. Sitzung am 22. Mai 2014 be-
raten und dem Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung zur federfithrenden Beratung
und dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales sowie dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
zur Mitberatung {iberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstabe a

Die Stirke der deutschen Wirtschaft zeichne sich durch ihr hohes MaBl an Innovationsfahigkeit aus, wobei die
Berufsbildung ein weltweit anerkannter Schliisselfaktor an Wettbewerbsfahigkeit, Wohlstand und hoher Be-
schiftigungsquote sei. Zu diesem Schluss komme ausdriicklich auch die von der Bundesregierung eingerichtete
Expertenkommission Forschung und Innovation (EFI) in ihrem jlingst verdffentlichten Jahresgutachten 2014.
Dabei liege die Starke des deutschen Bildungssystems im internationalen Vergleich im Nebeneinander einer
exzellenten Hochschulbildung und eines hervorragenden dualen Berufsbildungssystem, welches sich durch
praktische und theoretische Ausbildung an verschiedenen Lernorten auszeichne. In den Erhalt und in die Wei-
terentwicklung der Berufsbildung miisse auch in Zukunft investiert werden, wozu auch die regelmifBige An-
passung der Ausbildungs- und Fortbildungsordnungen an die Herausforderungen der modernen Arbeits- und
Wissensgesellschaft gehore.

Auch international erfahre das deutsche Berufsbildungssystem Anerkennung und nehme in Europa und im
auBereuropéischen Ausland eine Vorbildfunktion ein. So weise Deutschland bspw. mit unter acht Prozent die
europaweit geringste Jugendarbeitslosigkeit auf. Mittels eines Erfahrungsaustausches lieen sich die Erkennt-
nisse aus dem deutschen System an andere europdische Lander vermitteln und triigen so dazu bei, die Situation
in Europa zu verbessern.

Zu konstatieren sei, dass insbesondere Jugendliche mit Migrationshintergrund in den Berufsausbildungen un-
terrepréisentiert seien. Im Sinne einer Ausbildungsgarantie miisse das Motto ,,Kein Abschluss ohne Anschluss®
umgesetzt werden, insbesondere {iber den Weg erfolgreicher ,,Bildungsketten®.

Das EFI-Gutachten deute auf Probleme am oberen und am unteren Rand der Talentverteilung hin. Am unteren
Rand bestiinden diese u. a. in fehlenden schulischen Voraussetzungen. Schwierig gestalteten sich der Ubergang
von der Schule in eine Ausbildung und das sogenannte Matching, d. h. vielen Unternehmen gelinge es nicht,
ihre Ausbildungsplitze zu besetzen und dies bei der hohen Zahl von ausbildungssuchenden Jugendlichen. Am



Drucksache 18/2856 -8- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

oberen Rand der Talentverteilung hingegen sei daran zu arbeiten, die berufliche Bildung durch die Verbesse-
rung der Aufstiegschancen populérer zu gestalten.

SchlieBlich miisse im Zuge der Stirkung der Berufsausbildung die Evaluation und ggf. Novellierung des Be-
rufsbildungsgesetzes angedacht werden.

Zu Buchstabe b

Der Berufsbildungsbericht der Bundesregierung des Jahres 2014 habe deutlich gemacht, dass sich trotz einer
stabilen wirtschaftlichen Lage die Chancen junger Menschen auf eine berufliche Ausbildung im dualen System
weiter verschlechtert hitten. So sank zum einen die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige im Jahr
2013 gegeniiber dem Vorjahr um mehr als 20 000. Zum anderen hétten tiber 20 000 offene Ausbildungsplétze
weniger als im Vorjahr zur Verfiigung gestanden. In Bezug auf das Ausbildungsangebot seien iiber 250 000
ausbildungsinteressierte junge Menschen erfolglos geblieben. Die von der Bundesregierung angenommene
hohe Integrationskraft des dualen Berufsausbildungssystems lasse sich anhand der vorliegenden Zahlen nicht
feststellen.

Insbesondere junge Menschen ohne Schulabschluss wiirden durch das Berufsausbildungssystem nicht genii-
gend integriert, wobei diese Gruppe ca. 98 Prozent derjenigen jungen Menschen umfasse, die im Jahr 2013
MaBnahmen am Ubergang Schule-Beruf angetreten hétten. Darunter seien mehr als 250 000 Schulabgingerin-
nen und Schulabgénger mit einem zum iiberwiegenden Teil erfolgreichen Schulabschluss gewesen. Zudem
habe sich die Anzahl derjenigen, die keinen Berufsabschluss haben erlangen kdnnen, verfestigt. Diese Gruppe
umfasse inzwischen ca. 1,4 Millionen junge Menschen zwischen 20 und 29 Jahren, die zudem einem weit
hoheren Risiko ausgesetzt seien, arbeitslos zu bleiben bzw. zu werden.

Die Bundesregierung habe in den vergangenen Jahren verschiedene Programme aufgelegt, um das 2008 auf
dem Dresdner Bildungsgipfel formulierte Ziel zu erreichen, die Zahl der jungen Menschen zwischen 20 und
29, die nicht iiber eine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigten, bis 2015 zu halbieren. Ungeachtet von
Informationsangeboten und Werbung durch die Bundesagentur fiir Arbeit und finanziellen Anreizen habe sich
die Situation nicht grundlegend geéndert. Weiterhin fehlten verbindliche Angebote und Initiativen, die den
Erwerb eines vollqualifizierenden Berufsabschlusses ermdglichten.

Die derzeitige Situation auf dem Ausbildungsmarkt komme hingegen vor allem Schulabgéngerinnen und
Schulabgingern mit hoheren Abschliissen zugute. So sei die Zahl der Auszubildenden mit einer Studienbe-
rechtigung ungeachtet sinkender Vertragszahlen in den vergangenen fiinf Jahren um 14 000 gestiegen. Stu-
dienberechtigte Jugendliche stellten mittlerweile fast ein Viertel aller Auszubildenden. Damit werde das zent-
rale Problem des Ausbildungsmarktes deutlich sichtbar, demzufolge tausenden Interessierten der Zugang zu
einer Ausbildung verwehrt bleibe, da es einen Trend zu hoéheren Qualifikationen als Zugangskriterium gebe.

Wenngleich die Bundesregierung einen politischen Schwerpunkt auf die Stirkung der Integrationskraft duale
Ausbildung legen mochte, sei zu bezweifeln, dass das im Koalitionsvertrag formulierte Ziel einer Ausbildungs-
garantie tatsdchlich umgesetzt werde.

Zu Buchstabe ¢

Infolge der inzwischen seit mehreren Jahren andauernden stabilen wirtschaftlichen Entwicklung seien die Rah-
menbedingungen auf dem Ausbildungsmarkt gilinstig. Unumstritten sei vor diesem Hintergrund, dass sich das
duale Ausbildungssystem in seinen Grundziigen bewdhrt habe. Allerdings bestitigten die Zahlen des Berufs-
bildungsberichtes der Bundesregierung des Jahres 2014 gleich mehrere in zentralen Bereichen bedenkliche
Entwicklungen der letzten Jahre. Verschiedene negative Trends hétten sich auf dem Ausbildungsmarkt verfes-
tigt, da es in den vergangenen Jahren verabsdumt worden sei, das erfolgreiche duale System in den bestehenden
Schwachpunkten zu modifizieren.

So sei der Anteil der tiberhaupt noch ausbildenden Unternehmen mit 21,3 Prozent erneut auf einen historischen
Tiefstand gefallen. Zudem wiirden Bewerberinnen und Bewerber in den immer weniger zur Verfiigung stehen-
den Unternehmen mit Anforderungen konfrontiert, welche aus verschiedenen Griinden nicht erfiillbar seien.
Ungeachtet der Nachwuchssorgen der deutschen Wirtschaft blieben viel zu viele Jugendliche bei ihrer Suche
nach einem Ausbildungsplatz im ersten Jahr erfolglos und landeten dagegen im Ubergangssystem. Allein 2013
sei das der Fall fiir iber 250 000 Jugendliche gewesen, wobei bekannt sei, dass das Ubergangssystem keine
gesicherte Zukunftsperspektive biete.

Zwar greife der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD den Bereich der Bildung vielfach auf. Kon-
krete Ziele seien jedoch nicht vereinbart, sondern lediglich Priifauftrage erteilt worden. Die in vielen Bundes-
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landern erfolgreichen Jugendberufsagenturen wiirden von der Bundesregierung lediglich ideell unterstiitzt. Zu-
dem lieBen die bislang vorliegenden Entwiirfe fiir den Bundeshaushalt 2014 kein Engagement der Koalition
im Rahmen einschligiger Programme erkennen. Bislang lie3e sich nicht absehen, wie die GroB3e Koalition die
Herausforderungen in der beruflichen Bildung angehen wolle. Hingegen habe die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bereits in der letzten Legislaturperiode mit dem Konzept DualPlus einen konkreten Weg aufgezeigt.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Zu Buchstabe a

Der mitberatende Haushaltsausschuss, der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie, der Ausschuss fiir Ar-
beit und Soziales, der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, der Ausschuss fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung sowie der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen
Union haben jeweils in ihren Sitzungen am 2. Juli 2014 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen, den An-
trag auf Drucksache 18/1451 anzunehmen.

Zu Buchstabe b

Der mitberatende Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie, der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales sowie der
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend haben jeweils in ihren Sitzungen am 2. Juli 2014 mit
den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tion DIE LINKE. empfohlen, den Antrag auf Drucksache 18/1454 abzulehnen.

Zu Buchstabe ¢

Der mitberatende Ausschuss fiir Arbeit und Soziales sowic der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend haben jeweils in ihren Sitzungen am 2. Juli 2014 mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
SPD und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen, den Antrag
auf Drucksache 18/1456 abzulehnen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung hat die Vorlagen in seiner 11. Sitzung
am 2. Juli 2014 beraten. Zur Beratung hinzugezogen wurden folgende Unterrichtungen der Bundesregierung:

,.Berufsbildungsbericht 2014 auf Drucksache 18/1180,
,,Berufsbildungsbericht 2013 auf Drucksache 17/13650,

»Strategiepapier der Bundesregierung zur internationalen Berufsbildungszusammenarbeit aus einer Hand*
auf Drucksache 17/14352

sowie die EU-Vorlage auf Ratsdok. 5856/14.
Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung empfiehlt:
Zu Buchstabe a

Annahme des Antrags auf Drucksache 18/1451 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen
die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Zu Buchstabe b

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 18/1454 mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.

Zu Buchstabe ¢

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 18/1456 mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und DIE
LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

B. Besonderer Teil

Die Fraktion der CDU/CSU legt dar, dass ihr Antrag auf Grundlage der Berufsbildungsberichte von 2013 und
2014 argumentiere. Die grundlegenden Fragen und Herausforderungen seien demnach die gleichen geblieben.
Man halte fest, froh zu sein, gemeinsam mit der SPD-Fraktion einen Antrag formuliert und im Plenum bereits
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beraten zu haben. Interessant sei gewesen, die Statements der anderen Fraktionen mit der jeweiligen Gewich-
tung zu horen.

Wichtig sei zum einen das Thema Berufsorientierung. Man wisse allerdings, dass es bei der derzeitigen Haus-
haltsausstattung nicht ausreiche, wenn der Bund die Verantwortung fiir diese allein trage. Die Lander miissten
ein origindres Interesse daran haben, in der Berufsorientierung, die eine qualifizierte sein miisse, ihre Anstren-
gungen zu verstirken. Einige Lénder titen dies bereits oder planten entsprechend. Beispielsweise sei es im
Freistaat Sachsen iiblich, dass aus den Mitteln, die an die Lander durch die Ubernahme der BAfoG-Anteile
geflossen seien, Mittel fiir den Bereich Berufsorientierung in Millionenhéhe zur Verfiigung gestellt wiirden.
Das sei der richtige Weg.

Zum zweiten stelle sich die Frage, wie es gelingen konnte, die Jugendlichen zu erreichen, die bislang fiir den
Ausbildungsmarkt verloren gingen. Es sei gut und richtig, iiber Fachkriftemangel und Fachkréftebedarf zu
sprechen. Aber genauso wichtig oder vielleicht noch wichtiger sei aus Sicht der Fraktion der CDU/CSU, sich
um jene Jugendlichen zu kiimmern, die bislang verloren gingen. Die Antrdge der anderen Fraktionen, z. B. der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, formulierten, wie man es schaffe, dass man die Jugendlichen nicht aus
dem Blick verlore. Diesen Punkt habe der eigene Antrag unter dem Stichwort ,,Jugendberufsagentur* aufge-
griffen. Hier miisse man aber anerkennen, dass ein grundlegendes Problem des Datenschutzes tangiert werde.

Drittens seien ,,Ausbildungsbegleitende Hilfen™ und ,,Assistierte Ausbildung* ein wichtiges Thema, dessen
man sich annehmen miisse. Was bislang nicht geleistet worden sei, wire, sich — auch mit den jeweiligen Part-
nern — zu verstindigen, was darunter eigentlich verstanden werden solle. Wichtig sei, insbesondere kleinere
und mittlere Betriebe zu unterstiitzen, wenn sie ausbildungswillige, aber schwer ausbildungsfahige Jugendliche
ausbilden wollten. Hier sei von der Fraktion DIE LINKE. die Forderung aufgestellt worden, eine Art Abgabe
zu entrichten. Im Gesprach mit entsprechenden Betrieben erfithre man aber, dass dies nicht deren Problem sei.
Die Betriebe stiinden vielmehr vor dem Problem, entsprechendes Lehr- und sonstiges Personal zu bendtigen,
das bei solchen Ausbildungsverhiltnissen vonndten sei. Hier miisse man im Bereich ,,Ubergangssysteme* eine
Verbesserung erreichen und eventuell auch eine Freisetzung an Kapazititen ermoglichen. Das konnten Sozial-
arbeiter, Ausbilder oder auch Berufsschullehrer sein. Entsprechend habe man den eigenen Antrag auch formu-
liert.

Die Fraktion der CDU/CSU erinnert an die Ausfithrungen zur Internationalisierung im Bericht der Bundesre-
gierung. Es lage zu diesem Thema inzwischen ein Bericht der Kommission vor. Dieser zeige sehr gut, dass sich
die wesentlichen Punkte, die von Seiten der Fraktion der CDU/CSU in den Antrag eingebracht worden seien,
im Bericht der Kommission wiederfinden. Das sei ein wichtiges Signal.

Die Bundesregierung habe darauf hingewiesen, dass infolge der hohen Jugendarbeitslosigkeit in Europa eine
Generation verloren gehen wiirde. Daher sei es wichtig, dass Antrag und Bericht der Europdischen Kommission
hier iibereinstimmten. Notwendig sei an erster Stelle aber Qualititssicherung, woriiber in nichster Zeit genauer
diskutiert werden sollte.

Es sei iiberwiegend Einigkeit festzustellen, mit dem Begriff der ,,Exzellenz* im akademischen Bereich tiber
ein Kriterium zu verfiigen, auf das hingearbeitet werde. Ahnliches miisse im Bereich der beruflichen Bildung
gelten. Ziel miisse sein, eine Ausbildung auf hohem Qualititsniveau anzubieten, und dies auch fiir Jugendliche,
denen es schwerer fiele, eine vollqualifizierende Berufsausbildung zu absolvieren. Die Fraktion der CDU/CSU
sei daher zufrieden, dass von europdischer Seite der Bereich des nationalen und des européischen Qualifikati-
onsrahmens Erwéhnung finde. Hier habe man sich in der Vergangenheit sehr erfolgreich positionieren konnen
und es gelte, diesen Bereich auszubauen.

In dem Antrag werde schlieBlich auch darauf hingewiesen, dass die ,,Erasmus+*“-Mittel natiirlich auch fiir die-
sen Bereich der Qualitdtssicherung in der beruflichen Bildung zur Verfiigung stiinden. Sollte es ein entspre-
chendes Angebot von Seiten der Européischen Kommission geben, sollte nicht gezogert werden, dieses auch
anzunehmen.

Die Fraktion der SPD ist der Auffassung, beziiglich der Qualitét der dualen Ausbildung fiihre kein Weg daran
vorbei, liber Verbesserungsmoglichkeiten nachzudenken. Dazu gehore, nicht nur die Qualitidt im betrieblichen
Teil, der nach Bundesrecht geregelt sei — fiir die Ausbildungsordnungen zeichneten BIBB, Hauptausschuss,
Sozialpartner und die beiden zustindigen Ministerien gemeinsam verantwortlich —, zu erhdhen. Auch in den
Schulen miissten bereits die Grundlagen fiir eine solide Berufsausbildung gelegt werden. Damit seien die 16
Bundeslénder gefordert. Hier miisse man aber feststellen, dass die Ausbildung der Berufsschullehrer in Bezug
auf Qualitdt und Berufsbedeutung nachgelassen habe. Daher habe man im Antrag auch bewusst gefordert, auf
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Bundesebene gemeinsam mit den Liandern die Etablierung neuer Lehrstiihle fiir Berufsschullehrerausbildung
zu initiieren. Denn das Lernen im dualen System sei ein ganz anderes als an Hochschulen und in den Schulen.

Die Fraktion der SPD sei der Ansicht, dass sich Bund, Lédnder und Sozialpartner nach Durchsicht der Antrige
und Berichte dahingehend verstindigten, dass das Ubergangssystem veréindert werden miisse. Dies habe auch
die Bundesregierung entsprechend dargestellt. Hier werde man die Vielfdltigkeit priifen miissen. Auch sei zu
begriilen, dass das BMBF vorangehe und im Dialog mit den Landern diskutiere, welche MaBBnahmen tiberfliis-
sig seien. Auch die Sozialpartner teilten diese Auffassung. Zudem gebe es eine entsprechende Vereinbarung
der Kultusministerkonferenz vom 10. Oktober 2013 iiber die Optimierung und Vereinheitlichung der schuli-
schen Angebote im Ubergangssystem ,,.Lebenschancen erdffnen — Qualifikationspotenziale ausschdpfen —
Ubergiinge gestalten. Dort wiirde aufgefiihrt, was auch in fast allen Antriigen der Fraktionen im Deutschen
Bundestag erwéhnt wiirde. Zielrichtung miisse sein: kein Abschluss ohne Anschluss. Wichtig sei auch, die
Agentur flir Arbeit einzubeziehen.

In den nichsten Jahren miisse iiberpriift werden, was an zusétzlichen Mitteln fiir die Berufsorientierung aufge-
bracht werden sollte. Diesen Titel habe man im Ubrigen erhdhen kénnen. Auch seien verschiedene Bundeslin-
der, wie Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg oder Sachsen, auf einem guten Weg und boten eine Be-
rufsorientierung mit Potenzialanalyse an. Entscheiden miissten schlussendlich die jungen Leute. Nach Befra-
gungen des BIBB seien die Eltern interessanterweise zwischen 75 und 82 Prozent fiir diese Entscheidungen
ausschlaggebend. Daher wére es wichtig, die Eltern stérker miteinbeziehen zu kdnnen.

Weiterhin erklart die Fraktion der SPD, das Programm ,,Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQIJ) fiir jene,
die es tatsdchlich brauchten, weiterfithren zu wollen. Zu konstatieren sei jedoch, dass zum Zeitpunkt der Ein-
fithrung des Programms lediglich oberflachlich gepriift worden sei, wer Forderung erhalten solle. Hier miisse
man nun differenzierter vorgehen. Den Gewerkschaften und dem DGB sei man fiir die Unterstlitzung von EQJ
dankbar. Diese wiirden EQJ als Einstieg ansehen, dem die qualifizierte Ausbildung nachfolge. Auch jungen
Leuten in der dualen Ausbildung kénne man die Chance geben, in vier Jahren anstelle von drei Jahren zu einem
verniinftigen Berufsbildungs- und Ausbildungsabschluss zu kommen.

Was schlieBlich die Ausbildungsgarantie anbelange, so sei ein Rechtsanspruch nicht zielfiihrend. Besser sei, es
mit den Kréiften der Wirtschaft und mit den Sozialverbdnden zu vereinbaren, mehr als ein ausreichendes An-
gebot zur Verfligung zu stellen und die Aspekte — von der Beteiligung der Betriebe bis hin zu Tarifvertragen —
in eine Allianz fiir Aus- und Weiterbildung aufzunehmen.

Die Fraktion DIE LINKE. hilt fest, dass aus dem Berufsbildungsbericht 2014 deutlich wird, wie sich die im
Berufsbildungsbericht 2013 angedeuteten Tendenzen verstirkt hatten. Der von der Kultusministerkonferenz
(KMK) und dem BMBF geforderte Bericht biete einen guten Uberblick, was auf dem Arbeitsmarkt und dem
Ausbildungsmarkt gerade geschehe. Auch sei der erstmalig Ende 2013 veroffentlichte Datenreport ein erstes
Ausrufezeichen gewesen, dass sich die Entwicklung in Bahnen bewege, die die Politik nicht so erwartet hétte.
Nach Auffassung der Fraktion DIE LINKE. habe sich die Politik in Sicherheit gewiegt, dass sich die Zahlen
fiir Jugendliche im Ubergangsbereich verringerten und dass sich die Zahl der Ausbildungsplitze leicht erhdhen
wiirde. Dies sei aber nicht eingetreten.

Die Fraktion DIE LINKE. wolle den Rechtsanspruch anstelle einer Ausbildungsgarantie und man wolle eine
Umlage anstatt nur zu appellieren. Natiirlich bendtigten Unternechmen auch andere Dinge, um ausbilden zu
konnen. Es gebe nun eine dramatische Unterfinanzierung der beruflichen Bildung. Diese kdnnte {iber eine Um-
lagefinanzierung deutlich verbessert werden.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hilt fest, dass im Plenum iiber das Thema der beruflichen Bildung
bereits debattiert worden sei. Man wolle aber jenseits dessen konkreter werden. Man finde es durchaus ermu-
tigend, dass sich Frau Bundesministerin Wanka in ihrer Plenarrede zu einigen Aspekten des Antrags der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN positiv geduBert habe. Man frage aber die Bundesregierung, wie die Aus-
bildungsgarantie, die immer wieder in der Debatte genannt werde, konkret aussehen solle. Hier schlage man
als Fraktion seit vielen Jahren mit ,,DualPlus® eine faktische Ausbildungsgarantie vor.

Nach Auffassung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN werde mit dem Ubergangsbereich eine dritte
Séule etabliert. Allerdings fiihre dieser Ubergangsbereich nicht zu einer anerkannten Ausbildung. Aber auch
in diesem Bereich solle es moglich sein, eine Ausbildung einschlieBlich eines Ausbildungsabschlusses absol-
vieren zu konnen. Daher sei es Gegenstand des Antrags, hier Mainahmen zu biindeln und mit einer verbindli-
chen Perspektive zu versehen.

SchlieBlich wolle man auch, dass die meisten Jugendlichen ihre Ausbildung auf dem iiblichen Weg absolvier-
ten. Fiir jene aber, die das nicht schafften, solle DualPlus eine andere Perspektive ermdglichen, und zwar eine,
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die auch zu einem Kammerabschluss fiihre, die verbindlich und vertraglich geregelt sei. Die Regierungskoali-
tion habe in ihrem Koalitionsantrag einen #hnlichen Ansatz beschrieben. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN wolle noch viel mehr Praxisnihe sowie eine Ausbildung in iiberbetrieblichen Ausbildungsstitten
mit hohem betrieblichen Anteil und nicht auBerbetrieblich. Dies solle im Ubrigen auch als Moglichkeit fiir alle,
auch fiir Kleinstunternehmen realisierbar werden; denn Letztere seien normalerweise nicht im Stande, allein
auszubilden. So aber konnten sie dies durchaus tun.

Ein duales System mit einer dritten Sdule klinge fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gewdhnungs-
bediirftig. Allen sei aber bewusst, dass sich der Ubergangsbereich zu einer dritten Kraft entwickelt habe. Als
Fraktion sei man der Ansicht, man nutze das am besten, indem auch dieser Bereich zu einem Abschluss fiihre.
Man fordere, Ubergiinge durch Anrechenbarkeit zu erleichtern, ohne jedoch die Berufsbilder zu gefihrden.

Auch wolle die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, dass die Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit iiber-
priift werden, um nicht alljahrlich eine traditionelle oder erweiterte Definition der Ausbildungsplatznachfrage
debattieren zu miissen. Ein Kraftakt sei bei der Evaluierung sowie bei der Eliminierung von Angeboten in
diesem Ubergangsbereich geboten.

Die Bundesregierung weist mit Blick auf den von der Fraktion DIE LINKE. erwahnten Punkt des ,,Export-
schlagers dualer Ausbildung® darauf hin, dass auch, wenn immer die Rede vom ,,Export der dualen Ausbil-
dung® sei, alle wiissten, dass es sich nicht um einen solchen handele. Anderen Lindern kdnne man nicht das
deutsche System aufstiilpen, denn dafiir seien die Systeme zu unterschiedlich. Beispielsweise wiirden die So-
zialpartner, die in Deutschland in Fragen der beruflichen Bildung eine wichtige Rolle spielten, in anderen Lan-
dern eine ganz andere Position einnehmen.

Die Bundesregierung habe bereits von den Kooperationsvereinbarungen berichtet, die mit anderen Lindern
bestiinden. Auch hore man wiederholt von ausldandischen Gésten, dass das Erstaunen iiber das funktionierende
System der Sozialpartnerschaft grof3 sei.

Es gehe an etlichen Stellen um Kooperation. Auch kdnnte man noch sehr viel mehr Kooperationsvereinbarun-
gen schlielen. Man habe im BMBF entschieden, sich auf bestehende Kooperationen zu fokussieren, auch mit
dem Ziel, Krifte biindeln zu konnen. Es gehe zwar nicht um den Export eines Systems, aber ein Stiick weit um
Hilfestellung, jeweils eigene landerspezifische Programme aufzulegen. So solle auch versucht werden, das
Problem der europaweiten Jugendarbeitslosigkeit tatsédchlich auch in den Griff zu bekommen.

Was die Anerkennung von ausldndischen Abschliissen angehe, wire es wichtig, die Einzelfille differenzierter
zu betrachten und tiber mehr Wissen zu verfiigen. Vielleicht konne man bilateral mehr erreichen. Bei der Aus-
bildung von Pflegekréften im Ausland stehe die Bundesregierung vor dem besonderen Problem, auf spezielle
Léandergesetze zur Anerkennung ldnger gewartet zu haben. Grundsitzlich sei festzuhalten, dass man mit dem
Anerkennungsgesetz zwischenzeitlich iiber ein Instrument der Priifung verfiige. Insgesamt sei man mit Blick
auf die Zahlen bei den angestoflenen Verfahren ganz erfolgreich.

Die Bundesregierung fordert, man miisse zum Ubergangssystem im Gesprich bleiben. Auch miissten die be-
stehenden Instrumente und Programme von Zeit zu Zeit iiberpriift werden. Das gelte insbesondere fiir die bei
den 16 Landern bestehenden Programme. Auch diese miissten iiberpriift, evaluiert und gegebenenfalls zusam-
mengefasst werden. Gerichtet an die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN weise man zuriick, das Ubergangs-
system als reines Verwahrsystem zu apostrophieren, welches dazu diene, Probleme zu iiberdecken. Dass es
Probleme gebe, sei unbestritten, ebenso, dass es junge Menschen gebe, die Hilfestellung brauchten. Fiir diese
sei dieses Ubergangssystem dringend notwendig. Das BIBB habe kiirzlich nochmals dargestellt, dass auf dieses
Ubergangssystem nicht ginzlich werde verzichtet werden kénne.

Was die von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angesprochenen Jugendberufsagenturen anbelange, so
gebe es einige Beispiele, die dem Vernehmen nach auch gut funktionierten. Auch dieses Thema werde Gegen-
stand der Gespriche sein, die man jetzt mit den Lindern suchen werde. Im Ubrigen habe man auch schon mit
einigen Landern solche Bund-Lénder-Vereinbarungen, so zu Baden-Wiirttemberg oder Nord-rhein-Westfalen.
Das Ziel miisse sein, mit jedem Bundesland zu einer solchen Vereinbarung zu kommen. Allerdings miissten
dann auch qualitative Ergebnisse vorliegen. Auch miisse man dort, wo es Uberschneidungen gebe, iiber dieje-
nigen Instrumente reden, die eventuell nicht bendtigt wiirden. Ziel sei in jedem Fall, den jungen Leuten Hilfe-
stellung zu geben, die darauf angewiesen seien.

Die Fraktion der CDU/CSU weist darauf hin, dass der Ansatz der Jugendberufsagenturen nicht fiir jedes Land
passe. Daher sei es notwendig, fiir jedes Land passende Strukturen zu schaffen, weshalb das BMBF mit seinem
Ansatz richtig liege, Landervereinbarungen treffen zu wollen.
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Fiir wichtig erachte man ebenfalls, dass in den einzelnen Bundesldndern Berufsorientierungskonzepte ver-
pflichtend eingefiihrt wiirden. Auch miisse die Lehrerausbildung bzw. die Berufsschullehrerausbildung noch
mal in den Fokus genommen werden.

Was die Ausbildungsplatzgarantie anbelange, so plddiere die Fraktion der CDU/CSU stattdessen von Ausbil-
dungsgarantie zu sprechen. Denn schlieBlich kdnne keinem jungen Menschen ein Wunschberuf versprochen
werden, ebenso wenig konne einem jungen Menschen ein Verbleiben in seiner Heimatregion versprochen wer-
den. Wichtig sei aber, dass der- oder diejenige eine Perspektive habe. Interessant sei, auch dariiber nachzuden-
ken, inwieweit man {iber Abschliisse in verschiedenen Bereichen verfiigen sollte. Beispielsweise wiirden in der
Region Thiiringen viele Altenpfleger ausgebildet, die aber die Betriebe in diesem Umfang nicht nachfragten.
Es niitzte einem jungen Menschen nichts, wenn er eine Ausbildung in einem Beruf absolvierte, der auf dem
Arbeitsmarkt am Ende nicht ben6tigt wiirde.

Die Fraktion der SPD weist darauf hin, dass das Berufsausbildungssystem kein Teil der sozialen Absicherung
sei, sondern Teil des Wirtschafts- und Arbeitslebens mit den entsprechenden Anpassungsprozessen. Aus dieser
sehr wichtigen Aussage leite sich auch die Flexibilitit des Systems ab. Alles, was man in diesem Bereich streng
staatlich durchfiihre, konne im Sinne von Berufsbildung nicht funktionieren.

Hauptanliegen sei die Ausbildung in Europa. Das deutsche System sei kein Exportschlager. Es sei nicht trans-
ferierbar, da die Wirtschaftssysteme und die beruflichen Bildungssysteme in Europa vollig anders liefen als im
deutschsprachigen Raum. Auch hétten sich unterschiedliche Priifungssysteme entwickelt.

Mit Instrumenten wie dem Deutschen Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges Lernen (DQR) sowie dem Euro-
paischen Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges Lernen (EQR) werde zum Beispiel versucht, eine Vergleich-
barkeit auf europiischer Ebene herzustellen. Da aber Systeme verglichen wiirden, die nicht vergleichbar seien,
sei eine solche Vergleichbarkeit nicht zu bewerkstelligen. Damit werde der Versuch unternommen, auf euro-
péischer Ebene etwas zu standardisieren, was dem deutschen System tiberhaupt nicht gerecht wiirde. Denn das
deutsche Berufsbildungssystem sei sehr komplex; entsprechend komplex sei das deutsche Priifungssystem.
Weitere Versuche, Vergleichbarkeit auf européischer Ebene zu erzielen, wiirden dazu fiithren, dass das deutsche
System ins Hintertreffen geriete. Auch sei mit solchen Instrumenten wie ASCOT, einer BMBF-Forschungsini-
tiative, keine Vergleichbarkeit des deutschen mit anderen européischen Systemen erfassbar.

Weiterhin seien Jugendberufsagenturen angesprochen worden. Die Fraktion der SPD verweise auf das Beispiel
einer in Hamburg anséssigen, die stringent arbeite, da sie innerhalb der stddtischen Struktur eng eingebunden
sei. Auf andere Lénder sei ein solches Instrument nicht {ibertragbar. Aber gleichwohl sei moglich, in anderen
Léndern Vergleichbares regionalspezifisch zu installieren.

Berufsbildung sei eine Querschnittsaufgabe fiir die Ministerien fiir Wirtschaft, Arbeit und Soziales sowie Bil-
dung und Forschung. Diese Struktur spiegle sich im System der Hamburger Jugendberufsagentur wider, in
welchem diese drei Akteure gemeinsam agierten. Nur unter dieser Voraussetzung sei eine solch erfolgreiche
Tatigkeit tiberhaupt erst moglich gewesen. Man kdnne den Léndern nur dringend dazu raten, diese drei Akteure
zusammenzufiihren und das Bundeswirtschafts- und das Bundesarbeiterministerium sowie das Bundesminis-
terium fiir Bildung und Forschung miteinzubeziehen.

Was die Anzahl der Programme anbelange, so sei man sich mit den anderen Fraktionen einig, diese auf Re-
dundanzen iiberpriifen zu wollen.

Der Begrift des Ubergangssystems habe sich mittlerweile zu einem Kampfbegriff entwickelt, da er falsch ver-
wendet wiirde. Seit Jahrzehnten existierten im deutschen Berufsbildungssystem Ubergangssysteme. Es seien
das Berufsgrundbildungsjahr (BGJ) und das Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) als Instrumente eingefiihrt worden,
ebenso gebe es Berufsfachschulen (BFS). All diese Instrumente seien mehr oder weniger erfolgreich gewesen.
Auch hier helfe der Blick nach Hamburg, wo es natiirlich ein Ubergangssystem gebe. In Hamburg aber seien
erstmalig alle Zahlen erfasst worden. Man habe demzufolge auch iiber genaue Angaben jener Jugendlichen
verfligt, die nicht versorgt gewesen seien. Solche nichtversorgten Jugendlichen seien selbstverstiandlich an eine
berufsbildende Schule iiberwiesen worden, also in ein — im hier gebrauchten Sinne — Ubergangssystem. Ge-
setzlich werde in Hamburg festgelegt, dass ein erstes Berufsausbildungsjahr unter Anerkennungspflicht absol-
viert werde. In Hamburg konne so flexibel agiert werden, konne der Wechsel in den direkten Arbeitsmarkt,
welcher die Zielsetzung sei, flexibel gestaltet werden. Spétestens im zweiten Jahr aber gelangte der nichtver-
sorgte Jugendliche dann in eine betriebliche (Erst-)Ausbildung.

Man miisse sich dariiber im Klaren sein, was dieser Ausbildungsmarkt eigentlich wolle. In der Erfassung von
Jugendlichen habe man fiir die Ausbildungsberufe Defizite. Auch miisse man jungen Menschen, die sich an
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den Universitdten umorientieren wollten, Angebote machen, dies auch tun zu konnen. Diesen Jugendlichen
miisse man zum Beispiel aufzeigen konnen, welche Lebensperspektive das duale System anbieten konne.

Letztlich wiirden mehr Betriebe benétigt, die ausbildeten. Gleichwohl miissten die Qualitidtsmerkmale fiir die
berufliche Ausbildung so definiert werden, dass jeder junge Mensch mit frohem Herzen in jeden deutschen
Betrieb geschickt werden konne.

Die Fraktion DIE LINKE. dankt der Fraktion der SPD, auf die Unvergleichbarkeit zwischen den europdischen
Léandern explizit hingewiesen zu haben. Dies moge bei der ndchsten Rede der Ministerin zu bedenken sein.
Man sollte nicht mehr von ,,Exportschlager” reden, sondern es sollte davon die Rede sein, dass das deutsche
duale System seinen Wert habe. Dieser solle beibehalten und nicht in Frage gestellt werden. Den Eindruck aber
erwecken zu wollen, dass andere europdische Lander hier von Deutschland lernen kdnnten, halte man fiir wenig
erfolgversprechend.

Was den Antrag von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie den der Regierungskoalition anbelange, so enthalte
ersterer einiges, da sei einiges flir die Fraktion DIE LINKE. kompatibel. Dies betreffe selbstverstiandlich auch
die Frage nach dem Kooperationsverbot. Allerdings miisste man als Fraktion dann {iberlegen, inwiefern dies
die berufliche Bildung iiberhaupt tangiere. Kritisch sehe die Fraktion DIE LINKE. die Mdglichkeit, iiber Ju-
gendberufsagenturen zu Lsungen zu kommen. Ahnlich wie regionales Ubergangsmanagement kdnne auch
dieses Instrument nicht iiberall funktionieren. In einem dhnlichen Falle funktionierten auch Bildungsketten
nicht iiberall. Bildungsketten, Agenturen und Management seien ja bereits drei Systeme, die iiberall unter-
schiedlich genutzt wiirden. Manchmal seien diese erfolgreich. Man fiirchte aber, dass sie liberwiegend eben
nicht erfolgreich seien.

Gegeniiber der Bundesregierung erklért die Fraktion DIE LINKE., dass es ihr nicht darum gegangen sei, ob
eine vollstindige Berufsausbildung in Deutschland anerkannt wiirde. In dem Fall der Krankenpflegeschiilerin-
nen sei es darum gegangen, dass diese in einem anderen Land einen Teil ihrer Ausbildung absolviert hatten,
der dann hierzulande nicht anerkannt worden sei. Dabei sei dieser Teil der Ausbildung im Ausland in einem
akademischen Umfang erfolgt. Das sei abstrus.

Probleme wie dieses sollten ernst genommen werden; denn was niitze es, iiber ,,Erasmus+* zu reden und dort
einen solchen Austausch ermdglichen und auch finanzieren zu wollen, wenn dieser aber nicht zur Anerkennung
von Ausbildungsleistungen fiihre.

Man sollte dariiber reden, ob Berufe, die zurzeit nicht Bestandteil von BBIG- und Handwerksordnung seien,
kiinftig weiter schulisch ausbilden oder ob sie kiinftig in die duale Ausbildung aufgenommen werden sollten,
wie das punktuell bereits gehandhabt wiirde. Auch sollte in diesem Zusammenhang iiber eine Ausbildung im
akademischen Umfang nachgedacht werden.

Der Fraktion DIE LINKE. erscheine der Begriff des Ausbildungsmarktes suspekt; denn woran solle dieser
gemessen werden. Man konne sich lange iiber Ubergangssysteme, Ausbildungsgarantien oder Ausbildungs-
platzgarantien, iiber Rechtsanspriiche etc. unterhalten. Wenn nicht zum Maf3stab wiirde, dass jeder junge
Mensch, der die Schule absolviert habe, eine Berufsausbildung erfolgreich abschlieBen kdnnen solle, werde
die Situation weiter bestehen, dass etwa 1,5 bis 1,7 Millionen Menschen keine Berufsausbildung hitten. Dies
sei schwierig fiir die deutsche Gesellschaft.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hilt Ubereinstimmung dahingehend fest, der Ubergangssektor der
Warteschleifen miisse im Interesse der Jugendlichen schrumpfen. Aus Sicht der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN werde daran ein Fortschritt der Debatte der letzten Jahre deutlich. Man schlage vor, die Bundesre-
gierung konzentriere sich darauf, dieses Dickicht an Warteschleifen auf ein absolutes Minimum zu reduzieren.
Der Ubergangssektor miisse in das Gesamtsystem und in eine Ausbildungsbiographie der jungen Menschen
einmiinden. Dabei sollten die Leistungen, die die jungen Menschen bisher in diesem Warteschleifensystem
erbracht héitten, auch anerkannt werden.

Die Bundesregierung habe in diesem Zusammenhang davon gesprochen, Zielvereinbarungen mit den Landern
treffen zu wollen. Wichtig wére der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, dass es bei diesen Zielvereinba-
rungen auch eine parlamentarische Riickkopplung geben solle. Wenn Verhandlungsprozesse stattfanden, soll-
ten diese auch zu Ergebnissen kommen, welche parlamentarisch beraten werden kdnnten. Die Bundesregierung
fordere man auf, dies gegeniiber dem Parlament transparent zu machen, um entsprechende Fortschritte im Aus-
schuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung beraten zu kénnen.

Von der Bundesregierung wolle man wissen, wann zum Thema Ausbildungsallianz ein erstes Treffen stattfin-
den solle und in welchem Stadium sich die entsprechenden Planungen befénden.
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Die Bundesregierung erldutert zum Thema Ausbildungsgarantie, dass es zeitnah eine Vereinbarung und einen
Termin geben werde, bei welchem sich Sozialpartner und Bundesregierung treffen werden.

Was die Attraktivitit einzelner Ausbildungsberufe anbelange, so erkenne man an, dass diese nicht immer ge-
geben sei. Aber das ldge auch an den Ausbildungsvergiitungen, die nicht in die Entscheidungskompetenz der
Politik fielen. Auch bei den Arbeitsplatzbedingungen werde dies ebenfalls nur sehr eingeschrankt funktionie-
ren. Nicht fiir jeden Beruf sei jeder geeignet, z. B. der des Metzgers, in welchem man nun mal ein Schwein
schlachten miisse, um Wurst herstellen zu konnen. Es gebe aber sicher Bereiche, wo iiber Arbeitsplatzbedin-
gungen oder Arbeitsbedingungen allgemein geredet werden konne und bei denen man etwas verbessern konne.

Mehrfach sei angesprochen worden, wie die Bundesregierung weiter vorgehen werde. Es wiirden, wie ange-
kiindigt, Gesprache mit den 16 Bundesldndern stattfinden. Es gehe nicht um Bund-Lénder-Vereinbarungen,
auch ausdriicklich nicht um Zielvereinbarungen. Es gehe darum, ein gemeinsames Verstindnis von den beno-
tigten Mallnahmen zu entwickeln und zu schauen, welche Mafinahmen bereits angeboten wiirden. Der Bund,
d. h. das BMBF und das BMAS, wiirden gemeinsam mit der Bundesagentur kldren, welches Angebot an die
Lénder gegeben wiirde. Auch wiirden die Lander fiir sich tiberpriifen, wovon sie Gebrauch machten oder ob
sie nicht Gebrauch machen miissten, da es ein entsprechendes Landerprogramm bereits gebe. Der Ansatz der
Bildungsketten solle entsprechend durchgehalten werden. Jedes Land habe sein eigenes Konzept und jedes
Land weise eine spezielle Ausgangslage auf, die entsprechend beriicksichtigt werden miisse.

An die Fraktion DIE LINKE. gerichtet weist die Bundesregierung mit Blick auf den Terminus ,,Exportschla-
ger* noch einmal darauf hin, dass im Fokus nicht der Export stiinde, sondern die Kooperation. Wenn aber der
Begriff Exportschlager am Ende dazu fiihre, in Deutschland ein Bewusstsein fiir das bestehende gute Ausbil-
dungssystem zu entwickeln, dann miisse auch pointiert von ,,Exportschlager* geredet werden diirfen.

Berlin, den 2. Juli 2014

Dr. Thomas Feist Willi Brase Dr. Rosemarie Hein
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin

Beate Walter-Rosenheimer
Berichterstatterin
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