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Stellungnahme der Bundesregierung

Die durch Bundesgesetz vom 17. Dezember 2006 errichtete ,,Bundesstiftung Baukultur® mit Sitz in Potsdam hat die
Aufgabe, das Bewusstsein fiir gutes Planen und Bauen zu stirken und die Qualitét und Leistungsfahigkeit des Planungs-
und Bauwesens in Deutschland national wie international herauszustellen. Sie nimmt ihre Aufgaben vor allem dadurch
wahr, dass sie den bundesweiten 6ffentlichen Dialog liber MaBstidbe der Baukultur in Deutschland organisiert, dem Ar-
chitektur- und Ingenieurwesen in Deutschland im In- und Ausland Aufmerksamkeit verschafft und Analysen und Berich-
te zu Fragen der Baukultur in Deutschland erstellt, um Entwicklungen und Handlungsbedarf in diesem Bereich aufzu-
zeigen.

Die Stiftung hat insbesondere die Aufgabe, regelméBig einen von unabhéngigen Sachverstidndigen zu erstellenden Be-
richt zur Lage der Baukultur in Deutschland vorzulegen, der der Bundesregierung und dem Deutschen Bundestag Hin-
weise fiir die Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen fiir Baukultur gibt.

Mit dem Baukulturbericht 2014/15 legt die Bundesstiftung Baukultur erstmals einen Bericht zur Lage der Baukultur in
Deutschland vor, der dem Bundeskabinett und dem Deutschen Bundestag Anregungen und Handlungsempfehlungen fiir
die Forderung der Baukultur in Deutschland geben soll. Der Bericht ist in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Institut
fiir Urbanistik und der Technischen Universitit Berlin entstanden und wurde vom Beirat der Stiftung sowie einem fach-
iibergreifenden Begleitkreis beraten.

Im August 2014 wurde der Baukulturbericht 2014/15 satzungsgemall vom Stiftungsrat verabschiedet und anschlie3end
dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit offiziell iibergeben.

Die Bundesregierung misst der Aufgabe der Bundesstiftung Baukultur einen hohen fachpolitischen Stellenwert bei. Im
Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD haben die Regierungsparteien vereinbart, einen breiten gesellschaftlichen
Dialog zu baukulturellen Fragen zu férdern und die Bundesstiftung Baukultur als hierfiir wichtigen Partner zu stiarken.

Die Bundesstiftung Baukultur kann in dem fiir Deutschland wichtigen Bausektor daneben auch 6konomische Impulse
geben und durch ihre Tétigkeit dazu beitragen, die Qualitdtsnachfrage im Planungs- und Bauwesen national und inter-
national zu stérken.

Der regelméBig zu erstellende Bericht zur Lage der Baukultur in Deutschland ist dabei eines der wichtigsten Instrumen-
te der Stiftung und kann ein Gradmesser fiir das baukulturelle Klima in der Bundesrepublik sein.

Mit dem nun vorgelegten Baukulturbericht 2014/15 fokussiert sich die Stiftung angesichts der Bandbreite und der kom-
plexen Zusammenhédnge des urbanen Lebensraums auf die drei Themen:

— Gemischte Quartiere,
—  Offentlicher Raum und Infrastruktur,
— Planungskultur und Prozessqualitét.

Die Stiftung misst diesen Themen gerade angesichts aktueller politischer und gesellschaftlicher Entwicklungen eine
zentrale Bedeutung bei und hat zahlreiche Interessensgruppen und Einzelpersonen aus den fiir die Stiftung relevanten
Arbeitsbereichen in die Erarbeitung des Berichts einbezogen. Neben verschiedenen thematisch ausgerichteten Werkstatt-
gesprachen haben insbesondere zwei statistische Eigenerhebungen — eine Kommunalbefragung mit Unterstiitzung des
Deutschen Stidtetages und des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes sowie eine allgemeine Bevdlkerungsbefragung
durch das Meinungsforschungsinstitut Forsa — die Erkenntnisbasis des Berichts deutlich erweitert.

Der Bericht versteht sich als Grundlage fiir den Dialog tiber ,,gute Wege fiir ein Mehr an Baukultur in Deutschland®; er
zeigt auf, dass die Qualitédt der gebauten Umwelt entscheidend fiir die Identitét unserer Stidte und Gemeinden ist und
identifiziert Baukultur als ein zentrales Element der gesellschaftlichen Auseinandersetzung mit der Lebensumwelt. Das
gesellschaftliche Zusammenleben wird nicht zuletzt durch die gebaute Umwelt positiv oder negativ beeinflusst. Baukul-
tur hat neben sozialen, 6kologischen und 6konomischen Beziigen auch eine emotionale und &sthetische Dimension. Thre
Herstellung, Aneignung und Nutzung ist ein gesellschaftlicher Prozess und erfordert eine breite Verstdndigung iiber
qualitative Werte und Ziele.

Erwartungen und Meinungen in Fachwelt und Offentlichkeit iiber den gesellschaftlichen Wert der Baukultur sind daher
ebenso Gegenstand der Untersuchung wie Handlungsfelder und Instrumente, die fiir die Verbesserung der Lebensquali-
tat in Stédten und Gemeinden relevant sein konnen.

Der Baukulturbericht 2014/15 miindet in konkrete Handlungsempfehlungen, die die Bundesstiftung fiir unterschiedliche
Entscheidungstrager und Akteursgruppen zur Diskussion stellt. Die Empfehlungen reichen dabei von Vorschldgen zur
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Verbesserung von Projektstrukturen und Planungsprozessen iiber Hinweise zur Férderung und Vermittlung von baukul-
turellen Themen bis hin zu Anregungen fiir die Formulierung von Leitbildern und Leitlinien im Bau- und Planungspro-
Zess.

Die Bundesregierung begriifit die Vorlage des Baukulturberichts 2014/15 durch die Bundesstiftung Baukultur als fun-
dierten Beitrag zur Bestandsaufnahme der baukulturellen Situation in Deutschland und als gute Grundlage fiir eine
politische Debatte iiber die Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen fiir Baukultur bei Bund, Landern und Kommu-
nen.
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Die wichtigsten Argumente fir Baukultur

Baukulturist Lebensqualitat

Je besser und nachhaltiger unsere gebaute Umwelt gestaltet ist, desto wohler
fiihlen wir uns in ihr. Je gemischter und vielfaltiger das Angebot an Nutzungen und

Einrichtungen ist, desto hoher ist unsere Zufriedenheit mit dem Alltagsleben in
der Stadt. I\

96% der Bevolkerung in Deutschland wiinschen sich eine
gute Erreichbarkeit von Infrastruktureinrichtungen und 92%
der Bevolkerung ist es (sehr) wichtig, dass Geb&aude, StraBen
und Platze gut instandgehalten und gepflegt werden.

Baukultur schafft Gemeinschaft

Die gestalterische Vielfalt und baukulturelle Qualitat unserer gebauten
Umwelt férdern das Verantwortungsbewusstsein und den Gemeinsinn in unserer
Gesellschaft.

/1

70% der Bevolkerung in Deutschland wiinschen sich ein lebendiges Stadt-
viertel als Wohnumfeld und mehr als die Halfte méchte in einer Wohngegend
mit ganz unterschiedlichen Menschen wohnen.

Baukultur mit Beteiligung starkt
Identitat und Identifikation

Je genauer wir liber das Gebaute Bescheid wissen und je starker wir selbst an seiner
Gestaltung mitgewirkt haben, desto besser entspricht es unseren Bediirfnissen,
desto starker identifizieren wir uns damit, desto besser gehen wir damit um und desto

N

Knapp ein Viertel der Bevilkerung in Deutschland fiihlt sich
liber das Baugeschehen vor Ort nicht ausreichend informiert.
Knapp ein Drittel hat in den letzten zw6lf Monaten Beteili-
gungsangebote wahrgenommen.

langer und nachhaltiger besteht es.
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Baukultur fordert Verantwortlichkeit

Je sorgféltiger sowohl 6ffentliche Bauvorhaben als auch private Investitionen
gestaltet, geplant und umgesetzt werden, desto mehr Qualitét erreichen wir fiir unsere
gebaute Umwelt. Das eigene Gebaude ist keine Privatangelegenheit, sondernin
seiner Erscheinung und seinem allgemeinen Nutzen auch der Offentlichkeit verpflichtet.

N

Artikel 14 Grundgesetz, Absatz 2:
»Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll
zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dienen.

Baukulturist eine Investition
in die Zukunft

Je mehrin den Anfang der Planung investiert wird, desto kostengiinstiger wird
es auf lange Sicht. Je besser auf zukiinftige Bediirfnisse und Belange der flexiblen
Nutzbarkeit hin geplant und gebaut wird, desto weniger muss umgeplant und

umgebaut werden.

/1

Der iiberwiegende Teil des gesellschaftlichen Vermégens liegt
in Immobilienwerten und sollte fiir zukiinftige Generationen
gesichert werden. Alle Bauleistungen zusammen bestimmen
mit 56% mehr als die Hélfte aller Investitionen in Deutschland.

Nach Einschéatzung der befragten Branchenakteure entfallen
12% des gesamten Umsatzes der Baubranche auf Fehlerkosten.
69% der Bevolkerung sehen die Hauptverantwortung fiir Bau-
verzdogerungen und damit verbundene Mehrkosten in 6ffentlichen
Bauvorhaben bei der Politik.
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Die Fokusthemen des Baukulturberichts 2014/15

Zentrale Entwicklungen unserer Gesellschaft betreffen das
Planen und Bauen: Fragen nach bezahlbarem und trotzdem
hochwertigem Wohnraum in gemischten Quartieren, nach
den Auswirkungen der Energiewende oder den anstehenden
Sanierungen unserer Verkehrswege. Dazu kommen kiinftige
Herausforderungen, denen wir schon heute planerisch und
baulich begegnen miissen, wie die demografische Entwicklung
oder der Klimawandel. Technische Innovationen und ein damit
einhergehender Wahrnehmungs- und Wertewandel pragen
unsere gebaute Umwelt. Daraus abgeleitete Kernthemen sind:
Wohnen und die Mischung in Quartieren, die Qualitat des
o6ffentlichen Raums und der Infrastruktur sowie die Planungs-
und Prozessqualitat.

Baukultur als Schliissel zum Erfolg: Baukultur ist wesentlich,
um eine Umwelt zu schaffen, die als lebenswert empfunden
wird. Sie hat neben sozialen, 6kologischen und 6konomischen
Beziigen auch eine emotionale und dsthetische Dimension.
lhre Herstellung, Aneignung und Nutzung ist ein gesellschaft-
licher Prozess, der auf einer breiten Verstandigung liber
qualitative Werte und Ziele beruht. Das Engagement fiir Bau-
kultur ergibt aus Sicht vieler an diesem Prozess Beteiligter
Sinn: Private Bauherren kénnen fiir sich eine Basis fiir den lang-
fristigen Werterhalt oder Wertzuwachs ihrer Investitionen
schaffen. Die 6ffentliche Hand kann mit ihren Projekten zur
Unverwechselbarkeit unserer Stadte beitragen und damit
Identitét lokal und national stiften. Politikerinnen und Politiker
kénnen durch Initiativen Unzufriedenheitspotenzial aufnehmen
und in produktive Bahnen lenken und auf diese Weise breite
Zustimmung fiir Entwicklungen und Verédnderungen erzielen.
Fiir alle ist Baukultur ein Schliissel, um gesellschaftlichen und
okonomischen Mehrwert zu schaffen — Baukultur ist eine
Investition in die Lebensraume der Zukunft.
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Wohnen und gemischte Quartiere

In den kommenden vier bis fiinf Jahren werden in den wachsenden Stadten
Deutschlands vermutlich eine Million Wohnungen neu gebaut werden. Bis 2025
kénnten es mehr als drei Millionen werden. Es ist bereits heute absehbar, dass es
nicht egal ist, welche bauliche Qualitat die Neubauwohnungen haben, wie sie
aussehen und ob sie auch noch in zwanzig Jahren wirtschaftlich nachhaltig, also
marktféhig sind. Die vielféltigen Anforderungen des Quartiers kénnen dazu fiihren,
diese mechanischen Sichtweisen zugunsten integrierter baukultureller Qualitats-
maBstébe zu durchbrechen. Funktional und sozial gemischte Stadtquartiere zeichnen
sich durch eine ressourcenschonende Siedlungsweise aus. Sie zu stérken, tragt zur
Reduzierung der Zersiedlung und des Flachenverbrauchs bei. Gemischte Quartiere
sind ein zentraler Anker bei Fragen der demografischen und sozialen Entwicklung
der Stadtgesellschaft.

Offentlicher Raum und Infrastruktur

Schon heute gilt das 21. Jahrhundert als das Jahrhundert der Stadte. Damitist es
gleichzeitig das Jahrhundert des stadtischen 6ffentlichen Raums und des urbanen
Griins. Angesichts der anstehenden Verdanderungen unserer Gesellschaft liegen hier
die wesentlichen Handlungsfelder fiir die Qualitat stadtischen Lebens. Die groBen
infrastrukturellen Herausforderungen der Instandhaltung und Erneuerung von
StraBen, Briicken, Leitungssystemen, Griin- und Wasserflachen fordern Stadtplaner,
Architekten, Ingenieure und Landschaftsarchitekten zur Zusammenarbeit heraus.
Baukulturell bietet sich mit der kontinuierlichen Anpassung an aktuelle Bedarfe

die Chance, Fehler der Vergangenheit zu beheben und bestédndig neue Qualitaten zu
formulieren. Dabei sollte ein Grundprinzip gelten: Jede Investition muss zu einer
Verbesserung der Lebensqualitat in den Stadten fiihren.

Planungskultur und Prozessqualitat

Ein restriktiver und hinsichtlich der Kommunikation schwieriger Planungs-, Beteili-
gungs- und Bauprozess fiihrt haufig zu unbefriedigenden gestalteten Raumen. Die Quali-
tat eines kompetent geplanten, offen kommunizierten und professionell realisierten
Bauvorhabens wird erkennbar an seiner angemessenen und bereichernden Gestalt im
Stadtbild. Indem der vorkonzeptionellen Phase, der sogenannten ,Phase Null“, aus-
reichend Ressource eingerdumt wird, knnen Rahmenbedingungen, Ziele und
Ausgangslagen genauer ausgearbeitet werden. Auch wenn der Zeitaufwand dadurch
zundchst wachst, minimiert die anfangliche Sorgfalt spatere Restriktionen, Mehr-
kosten und Konflikte und fiihrt schlieBlich zu Zeitersparnis. Mehr denn je sind zudem
integrierte Betrachtungsweisen erforderlich, um die komplexen Zusammenhénge

in bestehenden Strukturen sachgerecht zu ermitteln und aufeinander abzustimmen.
Gute gebaute Lebensrdume kénnen nur als Ergebnis guter Prozesse entstehen.
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Handlungsempfehlungen der Bundesstiftung Baukultur

Allgemein

Neuer Umgang mit Planungs- und Baukultur

Verwaltungen und Projektstrukturen ressortiibergreifend ausrichten

Etablierung einer ,Phase Null“ und Starkung der Grundlagenermittiung

im Planungsprozess

-> Gestaltungswettbewerbe bei der Ausschreibung von Planungs- und
Bauleistungen regelmaBig durchfiihren

—> Reflexionvon Planungsprozessen als ,,Phase Zehn“ zur Qualitatssicherung

einfiihren

xZ

Vorbildfunktion
I

- Offentliche und private Bauvorhaben gestalterisch und funktional
zukunftsweisend ausrichten

- Integrierte Planungen bei Verkehrsbauvorhaben unter stéarkerer
Beriicksichtigung baukultureller und gestalterischer Belange betreiben

-> Hohe Gestaltungs- und Prozessanforderungen auch bei Bauten der
technischen Infrastruktur entwickeln

—> Die groBen rdumlichen und baulichen Konsequenzen der Energiewende
gestalterisch 16sen

Férderung und Vermittlung von Baukultur
I
Bewahrung und Pflege des baukulturellen Erbes betonen
Starkung von Standorten durch die Identifizierung, Férderung und
Vermittlung der regionalen Identitéat
-> Bei Auftrags- und Grundstiicksvergaben baukulturelle Kriterien
einbeziehen
-> Vergabe von Preisen und Plaketten zur Motivation privater und
offentlicher Bauherren ausbauen

vl
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An einzelne Akteure der Baukultur

Die 6ffentliche Hand: Bund

- Stéarkere Beachtung von baukulturellen Kriterien bei Férderinstrumenten
wie der Stadtebauférderung

-> Experimentierklauseln als Bestandteil von Férderprogrammen, um
Kommunen in baukulturellen Belangen zu unterstiitzen

-> Anerkennung der Gemeinniitzigkeit von Baukultur

Die 6ffentliche Hand: Lander

Pflege des baukulturellen Erbes starker thematisieren
Forderung und Verbesserung der baukulturellen Bildung
Forderung und Verbesserung der baukulturellen Aus- und
Weiterbildung aller am Baugeschehen Beteiligten

"

Die 6ffentliche Hand: Kommunen

Starkung der Kooperation mit Akteuren vor Ort

Angebote der Kommunikation und Partizipation projekt- und nutzer-
bezogen entwickeln und etablieren

Die quartiersbezogene Planungsebene und den Sozialraum starken
Einrichtung von Gestaltungsbeirdten zur Qualitatssicherung

vl

v

Private Bauherren, Wohnungs- und Immobilienwirtschaft

»Werterhalt durch Baukultur” mitdenken bei Sanierung, Um- und Neubau
Baukultur als Leitbild der Corporate Responsibility und Durchfiihrung
von Gestaltungswettbewerben bei Planungs- und Bauvorhaben

v

Kammern und Verbéande

Baukulturelle Diskussion vor Ort anregen

Berater und Spezialisten ausbilden und anbieten

Leitlinien fiir eine gute Planungspraxis entwickeln

Kooperationsangebote zur baukulturellen Bildung und Vermittlung ausbauen

R

Bundesstiftung Baukultur und Baukulturinitiativen

Kiinftig regelméaBig Baukulturberichte vorlegen
Die Bundesstiftung Baukultur stérken
Das Netzwerk von Baukulturinitiativen ausbauen

Vi
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Einfuhrung

Auch wenn wir unsere Erde immer noch als etwas Natiirliches ansehen, ist sie doch in
zunehmendem MaBe und inzwischen fast vollstdndig von Menschen eingerichtet und
gestaltet. Der niederlédndische Meteorologe und Nobelpreistréager fiir Atmospharenchemie
Prof. Dr. Paul J. Crutzen nennt dies die ,neue Welt des Anthropozans, die vor uns liegt®,

bei der wir trotz aller Herausforderungen und Riickschldge immer noch die Chance haben,
»eine dauerhaft lebensfahige, gestaltende und freiheitliche Zivilisation zu werden®.

Wir nehmen Europa und Deutschland weitgehend als Kulturlandschaft, mit Siedlungen
und Stadten baukultureller Identitat wahr. Hierin liegt eine der wesentlichen Ursachen fiir
den Bedeutungszuwachs, den das Thema Baukultur seit etwa zwei Jahrzehnten erféhrt.
Baukulturin Form der gebauten Umwelt ist liberall. Sie prégt uns und wir formen sie durch
unser alltdgliches Handeln als Nutzer oder aktive Gestalter von Lebensrdumen. Dennoch
lauft in unserer gemeinsamen Wahrnehmung vieles schief bei der Baukultur. Jeder kann
von Bausiinden berichten und hat sich schon gefragt, wie ,,so etwas“ passieren kann, wer
das geplant oder genehmigt hat? Es wurde wahrscheinlich noch nie so viel geplant, iiber
Baukultur geredet sowie publiziert — und haufig so banal gebaut. Sind wirim 21. Jahrhundert
dennoch auf einem guten Weg, unser gewonnenes Wissen einzusetzen und unsere
gebaute Umwelt weiter zu qualifizieren?

Die Bundesstiftung Baukultur

Schonim Jahr 2000 haben Kammern und Verbénde, allen voran die Bundes-
architektenkammer, die Bundesingenieurkammer und der Bund Deutscher
Architekten beim damaligen Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen (BMVBW) angeregt, eine Initiative Baukultur zu griinden.
Dies geschah im Umfeld der EXPO 2000 in Hannover zum Thema Mensch-
Natur-Technik und der Weltkonferenz zur Zukunft der Stadte Urban 21im Juni
2000 in Berlin, im Bewusstsein der Globalisierung und der ganzheitlichen
Wirkungszusammenhénge baukultureller Einflussfaktoren auf die gebaute
Umwelt. Das BMVBS griff die Anregung auf und startete — gemeinsam mit
dem Beauftragten der Bundesregierung fir Kultur und Medien (BKM) sowie
den Kammern und bundesweit tatigen Verbanden aller planenden Berufe —
die ,Initiative Architektur und Baukultur®. Es wurde eine Lenkungsgruppe
gebildet, der auch Vertreter der Lander und Kommunen, der Bau-, Wohnungs-
und Kreditwirtschaft, der Bildenden Kiinstler sowie weiterer Einrichtungen
auf dem Gebiet der Architekturvermittlung und des Denkmalschutzes
angehorten. Es ging von Anfang an nicht nur um Architektur und Baukunstim
engeren Sinne, es ging ebenso um Ingenieurbau, um Stadtebau und Land-
schaftsplanung, um MaBstébe fiir gutes Planen und Bauen insgesamt, kurz:
Es ging um Baukultur.

Folgerichtig ist zunéchst eine Standortbestimmung der Baukultur
erarbeitet worden, der noch heute maBgebliche Statusbericht ,Baukulturin
Deutschland — Ausgangslage und Empfehlungen® von Prof. Dr. Gert Kéhler
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2001im Auftrag des BMVBS (siehe auch: http:/dip21.bundestag.de/dip21/
btd/14/089/1408966.pdf). Viele der dort getroffenen Aussagen sind nach
wie vor giiltig — liegengelassene Handlungsempfehlungen sollten wieder
aufgenommen werden. Von hier aus erstreckt sich ein roter Faden lber den
zweiten ,Bericht zur Baukultur in Deutschland“ 2005 bis zur Griindung der
Bundesstiftung 2006 durch Bundesgesetz. Im Aufgabenfokus der Stiftung
stehen die Kommunikation und Vermittlung des Themas Baukultur sowohl
gegeniiber einer allgemeinen Offentlichkeit als auch als Standortfaktor
Deutschlands in einem internationalen Kontext. Einbringungsdrucksache,
Gesetz und Satzung formulieren deutlich diesen Stiftungsauftrag und lassen
gleichzeitig ein nach wie vor wirksames Dilemma des Auseinandergehens
von Anspruch und den realistischen Moglichkeiten der kleinen Stiftung mit
flnf Planstellen erkennen.

Die Stiftung mit Sitz in Potsdam konnte dennoch auf dieser Grundlage ab
2007 erfolgreich ihre Arbeit aufnehmen und ist seither zu einem wichtigen
und kompetenten Partner im Bereich integrierter Planungs- und Bauprozesse
geworden. Sie steht durch den Forderverein, der bereits ihre Griindung erfolg-

reich begleitet hat, auf einer liber Berufsgruppen und Institutionen hinweg
soliden und einzigartigen Basis. Im Sinne einer breiten Solidargemeinschaft
wéchst aktuell die Zahl der Férdervereinsmitglieder. Die Bundesstiftung hat
inihrer Aufbauphase zunéachst das Themenfeld Baukultur aufbereitet und den
Rahmen fiir ihre Aufgabenwahrnehmung abgesteckt. Es ist ein Bewusstsein
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oder Selbstbewusstsein fir die Institution Bundesstiftung Baukultur geschaffen
und begriindet worden: Die Bundesstiftung als eine unabhéngige Einrichtung,
die sich fiir die Belange der Baukultur einsetzt und die gebaute Umwelt zu einem
Thema von &ffentlichem Interesse machen will.

Baukultur beeinflusst mageblich die Lebensqualitat aller — in den Stéadten
wie auf dem Land. Die Stiftung ist somit Interessenvertreterin fiir gutes Planen
und Bauen sowie eine Plattform, die das 6ffentliche Gesprach tiber Baukultur
fordert. Zudem geht es jetzt um die Konsolidierung der ersten Erfolge und um
die Strukturierung der kiinftigen Themenfelder und Projekte. Ausgangspunkt
fuir diese inhaltliche Profilierung sind die Gibergeordneten gesellschaftlichen
Trends, von der demografischen Einwohnerentwicklung Giber den Klimawandel
bis zu sich wandelnden gesellschaftlichen Werten aufgrund von Finanz- und
Wirtschaftskrisen. Diese Trends haben allesamt direkte und indirekte Auswir-
kungen auf das Vorhandensein und den Zustand der gebauten Lebensrdume
und sind somit groBe Herausforderungen fir die Baukultur. Keine dieser
Herausforderungen kann durch den privaten Markt allein gelost werden,
sondern sie sind Gegenstand &¢ffentlicher Verantwortung: Baukultur ist
zunéchst eine 6ffentliche Aufgabe.

Die Bundesstiftung hat neben wenigen anderen Institutionen in Deutsch-
land das Privileg, dem Bundeskabinett und -parlament regelmaBig einen
Bericht zur Lage der Baukultur vorlegen zu kénnen. Dieses Privileg nutzt die
Stiftung jetzt im Sinne eines roten Fadens fiir die eigene Arbeit. Ergebnis ist
dieser dritte Baukulturbericht — der erste durch die Bundesstiftung erarbeitete.

Die Fokusthemen der Bundesstiftung Baukultur

Um der Bandbreite und den komplexen Zusammenhangen des urbanen
Lebensraums gerecht zu werden, fokussiert sich die Stiftung mit dem Bau-
kulturbericht 2014/15 auf drei Themen: ,Gemischte Quartiere® ,Offentlicher
Raum und Infrastruktur® und ,Planungskultur/Prozessqualitédt®. Sie stehen

im Zentrum der Debatte iber die Zukunft der Stadt. 2016/17 wird sich die
Stiftung mit ihrem Bericht auf den regionalen Raum beziehen.

Diese vor einem Jahr von der Stiftung aufgeworfenen Themen erhalten
durch jiingste politische und gesellschaftliche Debatten und Ereignisse eine
verstarkte Bedeutung. Man denke an die aktuellen wohnungspolitischen
MaBnahmen und die Wohnungsbauférderung mit dem Ziel, in den ndchsten
vier bis fiinf Jahren ca. eine Million Neubauwohnungen in Wachstumsrdumen
bereitzustellen. Es ist nicht egal, wie diese Wohnungen aussehen, wie nach-
haltig sie sind und wie technologisch innovativ ihr Beitrag zum Klimawandel
ist. Zudem werden Budgets in Milliardenh&he in den néchsten Jahren in die
offentliche Infrastruktur zum Abbau von Unterhaltungsdefiziten flieBen. Jeder
Um- oder Ausbau einer StraBe, Briicke oder Leitungsinfrastruktur kann eine
qualitative und gestalterische Verbesserung bewirken! Nicht nur fiir sich,
sondern auch flir den umgebenden 6ffentlichen Raum. Hier wie Giberall
braucht es zudem neben griindlichen Voruntersuchungen (,Phase Null“) auch
Ex-Post-Betrachtungen gelungener Vorhaben und Projekte, um zu zeigen,
welche Verfahren (inklusive der Einbindung der Offentlichkeit) zu guten
Ergebnissen fiihren. Baukultur ist auch Prozesskultur!
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Die Baukulturwerkstatten

Die drei genannten Themenschwerpunkte waren daher auch Gegenstand
von drei gut besuchten 6ffentlichen Baukulturwerkstatten, die im ersten
Halbjahr 2014 in Kooperation mit der Akademie der Kiinste in Berlin stattfanden.
Ihre Ergebnisse sind in den Baukulturbericht 2014/15 eingeflossen.

Die erste Werkstatt im Januar 2014 widmete sich dem Thema ,Gemischte
Quartiere®, denn eine sowohl soziale als auch funktionale Mischung im
Quartier aktiviert den urbanen Raum. Wohnbauten in der Stadt sollten daher
Flexibilitat und Verédnderbarkeit auch fir zuklinftige Nutzungswiinsche
zulassen. Gemeinschaftlich genutzte Rdume und Orte, die 6ffentlich zugéng-
lich sind, sind fiir das Entstehen gemischter Quartiere ebenso notwendig

wie die Einbeziehung 6kologischer Aspekte bei Um- und Neubau. Wir brauchen
Hauser, die sowohl maBgeschneidert als auch anpassungsféhig sind, um
zukunftsfahiges Wohnen und Arbeiten zu ermdglichen. Der Aktivierung einer
vitalen Erdgeschosszone und eines attraktiven Freiraums kommt dabei eine
Schliisselrolle zu. Ebenso ist ein quartiersbezogener Planungsansatz fiir

die Erreichung dieser Ziele von zentraler Bedeutung.

Die zweite Werkstatt im Madrz 2014 hatte das Thema ,Offentlicher Raum und
Infrastruktur®, denn das konstituierende Element eines funktionierenden
Wohn- und Arbeitsumfeldes in der Stadt ist der 6ffentliche Raum. Nur wenn
er eine Aufenthaltsqualitat, offene Nutzungsméglichkeiten und Zugang fir
jedermann bietet, begriindet er Gemeinschaft. Ebenso ist eine funktionierende
Infrastruktur essenziell fir das Wohnen und Arbeiten in der Stadt. Neue
Mobilitdtskonzepte, digitale Kommunikationswege und intelligente Ver- und
Entsorgungskreisldufe nehmen, bedingt durch den Mangel an fossilen
Ressourcen und gefordert durch einen gesellschaftlichen Wertewandel, zu.
Wie férdert man innovative Technologien und experimentelle Lésungen?
Wie ldsst sich dadurch ein Mehrwert fir die Qualitéat des 6ffentlichen
Raums schaffen?

Die dritte Werkstatt im Mai 2014 fand zu dem Thema ,Planungskultur und
Prozessqualitét” statt, denn nur eine gute Planung kann einen langfristigen
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Erfolg von Neu- und Umbau garantieren. Ein Vorhaben so zu organisieren,

dass wirksame Einbindung der Bauherren und Nutzer auf vielen Ebenen
mdglich ist und gleichzeitig ein stimmiges Architekturkonzept entsteht, ist
eine groBe Herausforderung und Verantwortung fir die Planungsprofession.
Die Rolle und das Berufsbild von Architekten, Landschaftsarchitekten,
Ingenieuren und Planern wird in Zukunft neu definiert werden miissen. Das
Bediirfnis nach Beteiligung ist in der Gesellschaft gewachsen, neue Formen
der Dialogkultur sind gefordert. Durch eine professionelle Zusammenarbeit
zwischen 6ffentlicher Hand und privaten Trdgern kdnnen maBgeschneiderte
Antworten sowie Strategien fiir den Umgang mit Transformationsrdumen
und Bestandsquartieren, aber auch eine kompetente Umsetzung von GroB-
projekten gefunden werden. Hierzu muss die wichtige Konzeptphase, die
sogenannte ,Phase Null“ ebenso wie die Auswertung und Nachbetrachtung
von Projekten (,Phase Zehn“) mehr Bedeutung in der Planung erlangen. Wie
kann der Uberforderung der Planungspraxis durch zunehmende Normierung
und rechtliche Komplexitdt begegnet werden? Insgesamt miissen eine hohere
Planungs- und Kostensicherheit und nicht zuletzt eine hohere Akzeptanz
die Ziele sein.

Der Baukulturbericht

Der Baukulturbericht 2014/15 ist in Zusammenarbeit mit dem Deutschen
Institut fir Urbanistik (Difu) und der Technischen Universitét Berlin entstanden.
Er wurde vom Beirat der Stiftung sowie einem fachibergreifenden Begleit-
kreis beraten und vom Stiftungsrat zur Einbringung ins Kabinett beschlossen.
Eine Besonderheit bei der Erarbeitung stellen zwei statistische Eigenerhe-
bungen dar, eine Kommunalbefragung durch das Difu mit Unterstiitzung des
Deutschen Stadtetags und des Deutschen Stadte- und Gemeindebunds sowie
eine allgemeine Bevélkerungsbefragung durch das Meinungsforschungs-
institut Forsa. Zur Vorbereitung der Befragungen wurden insgesamt vier Fokus-
gruppengespréache mit ausgewiesenen Experten durchgefiihrt, die aus sehr
unterschiedlichen Perspektiven auf die Stéddte und die Baukultur schauten.
Auf die mit Hilfe der Auswertung dieser Fokusgruppen erarbeiteten Fragen
haben 808 Stadte und Gemeinden schriftlich sowie 1200 Einzelpersonenin
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reprdsentativen Telefoninterviews geantwortet. Die Erkenntnisse sind teil-
weise neu und so ergiebig, dass die Bundesstiftung ergdnzend zum Baukultur-
bericht 2014/15 einen Materialband mit den ausfiihrlichen Ergebnissen
veroffentlichen wird.

Nicht Gberraschend ist sicher, dass nur eine geringe Anzahl der Bundes-
birger die Bundesstiftung tiberhaupt kennt oder mit dem Thema Baukultur
etwas anfangen kann. Uberraschender ist vielleicht, dass eine Reihe von
Stadten den Fragebogen zur Baukultur nicht bearbeiten konnten, da hierzu in
ihrer Verwaltung keine Zustandigkeit bestand. Federfiihrend war sonst meist
die Stadtplanung. Andere Ressorts wie Bildung und Soziales waren in der
Regel nicht beteiligt.

Der Stiftung war es wichtig, durch diesen komplexen Erstellungsprozess
sicherzustellen, dass der Baukulturbericht unter Einbindung von Fachleuten
und Experten entwickelt wird, denn Baukultur ist ein interdisziplinares und
fachlibergreifendes Anliegen, dass nurim Zusammenspiel gewéhrleistet
werden kann. Es gab dementsprechend nicht nur die systematische Riick-
kopplung des jeweiligen Bearbeitungsstandes des Baukulturberichts mit
den drei Baukulturwerkstatten, dem Begleitkreis und dem Stiftungsbeirat.
Zusatzlich hat neben vielen Einzelgesprédchen ein zentrales Abstimmungs-
gespréach mit Verbéanden, Kammern, Stiftungen und Initiativen im Marz 2014
stattgefunden.

Dennoch, oder gerade deshalb, wird der Baukulturbericht nicht alle an
ihn gestellten Hoffnungen und Erwartungen erfiillen kénnen. Das kann auch
nicht seine Funktion sein. Er ist vielmehr als Grundlage fiir den Dialog Giber
gute Wege fiir ein Mehr an Baukultur in Deutschland zu verstehen — nicht zuletzt
im Konvent der Bundesstiftung Baukultur. Der Baukulturbericht 2014/15 ist
als Auftakt einer kiinftig zweijahrigen Dokumentenreihe zu verstehen, die die
wesentlichen Beziige zur Lage der Baukultur in Deutschland aufbereitet
und sie flir eine Diskussion in Politik und Gesellschaft handhabbar macht. Er
mindet daher in Handlungsempfehlungen, die die Bundesstiftung fir unter-
schiedliche Akteursgruppen zur Diskussion stellt. Letztlich nimmt er damit den
Ball von Parlament und Regierung auf und bezieht sich auf den Koalitions-
vertrag fur die laufende Legislaturperiode. Dort heift es auf Seite 131: ,Wir
wollen einen breiten gesellschaftlichen Dialog zu baukulturellen Fragen
fordern — auch zu Bauvorhaben des Bundes. Die Bundesstiftung Baukultur
als hierfir wichtigen Partner wollen wir starken.
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Baukultur in Deutschland:
Die Ausgangslage
flir die Stadte
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Mehrwert durch Baukultur
Warum soll man sich fiir
Baukultur engagieren?

Baukulturist wesentlich, um eine als lebenswert empfundene Umwelt zu schaffen. Sie

hat neben sozialen, 6kologischen und 6konomischen Beziigen auch eine emotionale und
asthetische Dimension. lhre Herstellung, Aneignung und Nutzung ist ein gesellschaftlicher
Prozess, der auf einer breiten Versténdigung liber qualitative Werte und Ziele beruht.

Das Engagement fiir Baukultur ergibt aus Sicht vieler Teilnehmer an diesem Prozess Sinn:
Private Bauherren kénnen fiir sich die Basis fiir einen langfristigen Werterhalt oder Wert-
zuwachs ihrer Investitionen schaffen. Die 6ffentliche Hand kann mit ihren Projekten

zur Unverwechselbarkeit unserer Stadte beitragen und damit Identitat lokal und national
stiften und Politiker knnen durch Initiativen Unzufriedenheitspotenzial aufnehmen, in
produktive Bahnen lenken und auf diese Weise breite Zustimmung fiir Entwicklungen
und Veranderungen erzielen. Fiir alle ist Baukultur ein Schliissel, gesellschaftlichen und
6konomischen Mehrwert zu schaffen — Baukultur ist eine Investition in die Zukunft.

Die Bedeutung von Baukultur fiir Deutschland

Baukultur ist wichtig fur unsere Gesellschaft. Mit dieser Erkenntnis wird im
Koalitionsvertrag der Regierungsparteien fiir die 18. Legislaturperiode die
Bedeutung von Baukultur herausgestellt. Die wirtschaftlichen Ziele des
Bauens sollen stérker mit den Anforderungen der Energiewende, der Baukul-
tur und neuer Technologien verbunden werden. Gleichzeitig bekennen sich
die Regierungsparteien als 6ffentlicher Bauherr bei Bundesbauten zu ihrer
Vorbildfunktion, insbesondere auch im Bereich der Baukultur. Der Bund hat
erkannt, welches gesellschaftliche, soziale und damit auch 6konomisch
relevante Potenzial in baukultureller Qualitét steckt. Je zufriedener Men-
schen mit ihrem Umfeld sind, in dem sie leben, mit den Hausern, Platzen und
StraBen, umso eher sind sie bereit, sich fir den Erhalt, die Pflege und die
Weiterentwicklung der Qualitét auch flir zukiinftige Generationen zu engagie-
ren. Sie leben mit der gebauten Umwelt nicht nur unter funktionalen Kriterien,
sondern nehmen bewusst und unbewusst sehr viel mehr wahr, was Einfluss
auf Gesundheit, Wohlbefinden und Gemeinsinn nimmt.

Es gibtin der Wissenschaft und Praxis zunehmend Studien, die sich in
diesem Sinne der Frage eines nachweisbaren Mehrwerts durch Baukultur
anndhern — dhnlich zu Studien, die die Bedeutung von Griinflachen in Stadten
flir die Wertsteigerung von Grundstticken und Immobilien untersuchen, so
z.B. die Studie ,Der Wert des Griins" der Technischen Universitdt Dortmund
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Baukultur ist vielféltig
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oder der Global Green Space Report 2013. Wohnungsbaugesellschaften
ziehen in die Berechnung von Lebenszykluskosten bei Bauwerken baukultu-
relle Aspekte mit ein (mehr bauliche Qualitdt = sorgsamerer Umgang der
Nutzer = weniger Kosten fiir Instandhaltung). Oder es gibt Uberlegungen zu
einer Stadtrendite, die ein erh6htes Engagement von privaten Bauherren

fir 6ffentliche Belange — zum Beispiel in Form von AufwertungsmaBnahmen
im ndheren Umfeld — nicht als unnétige Zusatzkosten verzeichnen, sondern
als sich volkswirtschaftlich rentierende Investition. Und in der Immobilien-
branche wird tiber den Einbezug von Gestaltungsqualitét in die Verkehrswert-
ermittlung nachgedacht. Auch wenn der Mehrwert durch Baukultur letztend-
lich nicht genau mit Zahlen zu beziffern sein wird, die positive Auswirkung
von Lebenszufriedenheit und Wertschéatzung der gebauten Umwelt aufihren
Erhalt und damit den nachhaltigen Wert ist offensichtlich. Der Mehrwert
durch Baukultur liegt auf der Hand.

Die Giberwiegende Mehrheit der Einwohner lebt gerne in ihren Stédten,
aber es gibt auch ein noch auszubauendes Potenzial: Etwa ein Viertel der
Bundesbiirger ist nicht zufrieden mit der Gestaltung der StraBen, Platze
und Gebéude (23 %), der Regelung des Autoverkehrs und den Parkmdoglich-
keiten im Wohngebiet (26 %), mit der Instandhaltung und Pflege der Geb&ude,
StraBen und Platze (27 %) sowie mit der Lebendigkeit des Stadtviertels
bzw. des Ortskerns (29 %).

Das Bewusstsein des Mehrwerts durch Baukultur istin den Kommunen
durchweg ausgeprigt. Uber 70% der befragten Stidte geben laut Kom-
munalbefragung an, dass die Gew&hrleistung baukultureller Qualitaten im
personlichen Arbeitsalltag eine sehr wichtige oder wichtige Rolle spielt.

Vor allem die Asthetik, Gestaltung und lokale Identitit sowie die Sicherung
und Pflege des schiitzenswerten Gebdudebestands und die handwerkliche
Sorgfalt werden von den Experten in der Stadtverwaltung als besonders
relevant fiir baukulturelle Qualitat angesehen.

Ebenso wichtig im Sinne von Baukultur ist aber auch die verantwortliche
Gestaltung des Planungs- und Umsetzungsprozesses. Das erfordert um-
fassende Abstimmungen und ist oft zeit- und kostenintensiver, er6ffnet aber
neue Méglichkeiten, umim Ergebnis zu individuellen, ortsspezifischen und
unverwechselbaren Bauten, Stadtstrukturen und Stadtraumen zu gelangen.
Uberzeugt die Qualitat von Gebauden und Stadtraumen, werden sie von der
Bevolkerung akzeptiert und vom Nutzer besser behandelt.

Baukulturelle Qualitat soll nicht nur in zentralen Lagen oder in einzelnen
Leuchtturmprojekten, sondern in der Breite der Alltagsbauten zum Ausdruck
kommen. Denn: Ein Mehr an Baukultur fiihrt zu mehr Besténdigkeit, Zufrie-
denheit und Sorgsamkeit im Umgang mit der gebauten Umwelt. Dort wo heute
qualitétvoll im Sinne der Nachhaltigkeit gebaut, umgebaut und saniert wird,
entstehen die Lebensraume der Zukunft. Und nicht zuletzt dort, wo Standorte
baukulturell ,in Wert gesetzt“ werden, kommt Baukultur auch der Boden-
rente zugute.

Bei der Planung und Gestaltung der gebauten Umwelt stehen Bund, Lander
und Kommunen genauso in der Verantwortung, wie Akteure aus Landschafts-
planung, Stadtplanung, Architektur, Verkehrswissenschaft, Ingenieurwesen,
offentlicher und privater Bau- und Wohnungswirtschaft und dem Bauhand-
werk sowie der Zivilgesellschaft. Aber auch der Handel, das produzierende
Gewerbe, die Dienstleister und die Bewohner als Bauherren und Nutzer
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steuern ihren Beitrag zur baukulturellen Qualitat bei. Die Einbindung der

am Planungs-, Bau- und Aneignungsprozess beteiligten Interessengruppen
ist ein wesentlicher Bestandteil guter Baupraxis. Baukultur als eine Gemein-
schaftsaufgabe meint, den Dialog zwischen diesen Akteuren zu pflegen und
innerhalb der Prozesse von Planung, Bau und Nutzung zwischen unterschied-
lichen Interessen abzuwégen. Dazu ist es erforderlich, Giber die Komplexitat
baukultureller Belange und lber die Bedeutung von qualitatvollem Bauen zu
diskutieren, denn nicht alle Zielkonflikte zwischen den Interessengruppen
lassen sich leicht auflésen. Meist ist die Kompromissfindung mit einem langen
Kommunikations- und Aushandlungsprozess verbunden. Er zahlt sich aber
aus, denn Mehrkosten durch spétere Fehlplanungen werden vermieden und
die Akzeptanz und Motivation bei allen Beteiligten erhéht.

Hier positioniert sich die Bundesstiftung Baukultur als eine unabhéngige
Schnittstelle, die bestehende Netzwerke festigt und erweitert sowie breit
angelegte Debatten tiber die Qualitat von Planung und Bauen initiiert. Es gilt,
einen Dialog auf Augenhdhe mit Bauschaffenden aller Disziplinen, den Bau-
herren und Nutzern anzuregen. Die Stiftung fungiert dabei als eine Plattform,
die das 6ffentliche Gesprach tiber Baukultur fordert und mit ihren Veranstal-
tungen, Initiativen und Publikationen fiir die Qualitat der gebauten Umwelt
sensibilisiert. Dabei geht es ihr darum, auch dem Fachfremden die Bedeutung
von Baukultur zu vermitteln und ein besseres Verstandnis flir Planungsprozesse
und Bauvorhaben zu wecken.

Die aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen stellen uns vor komplexe
Herausforderungen und Fragen, die sich vor allem in der Gestaltung unserer
Umwelt manifestieren — soziale Entwicklungen, regional unterschiedlicher

Uber Baukultur reden

Begriffe und ihre Haufigkeit in
Diskussionsrunden Uber Baukultur zeigen
die Tendenz zur Selbstreferenzialitat

Quelle: Fokusgruppengespréche mit Experten zum
Baukulturbericht 2014/15 im November und Dezember 2013
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Wirtschaftsfaktor wirtschaftlicher Strukturwandel, Anforderungen der Energiewende, die
Planen und Bauen Gestaltung des Klimawandels wie auch die Mdglichkeiten neuer Technologien.
Quelle: Destatis 20142 Die Integration dieser Aspekte erfordert in der Praxis interdisziplindre und

offen gestaltete Planungs- und Umsetzungsprozesse bei allen Bauvorhaben —

ob im Hochbau, im Stadtebau, bei der Freiraumplanung oder bei Infrastruktur-
Anteil der Bauleistungen

am Bruttoinlandsprodukt maBnahmen. Dabei gilt es, sich nicht allein auf Einzelaspekte zu beschrénken,

in Deutschland 2012 sondern die gesamte Bandbreite an neuen Anforderungen, notwendigen
1 0 oo/ Einschrankungen, Chancen und innovativen Ideen im Blick zu behalten. Die
] 0 Qualitat der realisierten MaBnahmen hat direkten Einfluss darauf, wie wir

alle den gesellschaftlichen Wandel meistern werden. Baukultur ist dabei der
Schllssel flr eine lebenswerte, soziale, 6kologisch und 6konomisch verant-
wortliche und vertragliche Entwicklung unserer gebauten Umwelt.

Deutsche Stéddte sind national wie international bekannt — sowohl fiir

Anteil von Bauten an den ihre wertvollen historischen Stadtkerne als auch fiir qualitatvolle Plan- und
Bruttoanlageinvestitionen

k Bauvorhaben im Rahmen aktueller Aufgaben. Wichtiges Element von Bau-
in Deutschland 2012

kultur ist dabei der Erhalt des baukulturellen Erbes. Auch im geltenden
56,60/0 Koalitionsvertrag werden der Erhalt von Denkmalern als gesamtstaatliche
Aufgabe angesehen und die Fortsetzung der Denkmalschutz-Sonderpro-
gramme des Bundes sowie das Programm ,National wertvolle Kulturdenkméler®
angekiindigt. Zudem ist beabsichtigt, ein ,Europaisches Jahr fiir Denkmal-
schutz” zu initiieren, &hnlich dem ,Européischen Denkmalschutzjahr 1975
Neben dem Umgang mit dem historischen Bestand und der Entwicklung des
Anteil von Bauten am landlichen Raums besteht die groe Herausforderung heute vor allem im
Bruttoanlagevermdgen planvollen und nachhaltigen Weiterbau des Bestands und der Erweiterung
in Deutschland 2012 " . . . " . "
unserer Stadte. Wie wird die Bevdlkerung in den Stadten der Zukunft leben?
83,80/0 Welche Angebote muss der 6ffentliche Raum bereithalten? Wie kdnnen
die Bediirfnisse der Gesellschaft bei konkreten Bauvorhaben ermittelt und

integriert werden? Mit der stdndigen Verdnderung gesellschaftlicher Rahmen-
bedingungen unterliegt auch die Stadt einem permanenten Transformations-
prozess. Die hohe Qualitat gebauter Stadt- und Gebaudestrukturen lasst

sich daran messen, wie sie diesen Transformationsprozess ermoglichen.

Die Qualitat der Gebaude, des 6ffentlichen Raums und des Stadtbilds
zeichnet sich in vielen Stadten durch ein hohes MaB an gestalterischem
Kénnen, Pflege und handwerklicher Sorgfalt aus. Stadtebauliche Planungen
mussen sich auf diese rdumliche Gestalt der Stadt beziehen und sie auch
stadtbaukiinstlerisch weiterentwickeln. Dort, wo heute im Sinne der Nachhaltig-
keit gebaut wird, entstehen so die qualitatvollen Lebensraume der Zukunft.
Dabei Giber Baukultur mit allen relevanten Akteursgruppen wie auch mit der
Offentlichkeit zu kommunizieren, Baukultur nicht nur als Prozess des Bauens,
sondern auch als den der Aneignung und als kulturelle Praxis zu verstehen —
all das beinhaltet die Chance, nicht nur ein besseres Verstandnis fiir Planungs-
prozesse und Bauvorhaben zu erzielen, sondern auch Impulse zu setzen fir
ein unternehmerisches und zivilgesellschaftliches Engagement fiir die Qualitat
des Planens und Bauens. Mit einer umfassenden Diskussion und Sensibilisie-
rung aller Akteure wie auch der Offentlichkeit kann es gelingen, alle Beteiligten
vom gesellschaftlichen Mehrwert durch Baukultur zu liberzeugen.
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Wirtschaftsfaktor Planen und Bauen Wohnungsneubau als

als Chance fiir Baukultur Riickgrat des Bauens
Fertiggestellte Wohnungen 1992-2012

Der Giberwiegende Teil des deutschen Volksvermdgens liegt in Immobilien- Quelle: Destatis 2013a

werten. Das Planen und Bauen haben zudem einen groBen Anteil an der
Wirtschaftsleistung Deutschlands. Gemessen an den Werten des Jahres 2012
machen alle Bauleistungen zusammen 10 % des Bruttoinlandsproduktes \f;:rﬁiizt::te

aus und bestimmen mit 56 % mehr als die Hélfte aller Investitionen in Deutsch- 602.757
land. Im européischen Vergleich spielt die deutsche Bauwirtschaft eine 600000 4
Ausnahmerolle: Wahrend seit 2007 das Bauvolumen insgesamt in Europa
durch die Wirtschafts- und Finanzkrise stark zuriickging, zeigte Deutschland 500.000

hier Zunahmen.

Den groBten Anteil am gesamten Bauvolumen von 309 Milliarden Euro hat 400.000 |
der Wohnungsbau. Gegeniiber den anderen Bereichen wie dem gewerblichen 386.052
und dem o6ffentlichen Hoch- und Tiefbau flieBen hier mit 171,5 Milliarden Euro 300.000 |

mehr als die Hilfte der Investitionen in Bestand und Neubau. Uber 40 Millionen
Wohnungen gibt es in Deutschland, und seit 2005 ist ihre Zahl jéhrlich durch- 200.466

200.000 -
schnittlich um 200.000 Wohnungen angewachsen. Damit ist der Wohnungsbau
158.987
100.000 T T T T T T

das Rickgrat der Bautétigkeit, auch wenn der Umfang seit Mitte der 1990er-

Jahre zurlickgegangen ist.
1992 1996 2000 2004 2008 2012
Interessant ist, dass der GroBteil der Investitionen nicht im Neubau erfolgt,
sondern zu drei Viertel in Bauleistungen an bestehenden Gebauden - also
Umbauten, Ausbauten, (energetische) Sanierungen, Renovierungen und Repa-

raturen. Wie wird mit dem Bestand umgegangen? Welche Wertschatzung

Wieviel wird in Deutschland gebaut?
Bauvolumen in Deutschland im GroBenvergleich Bauvolumen in

Quelle: BMVBS 2012a; BMF 2014; BMWi 2012; DAT 2013 Deutschland 2012
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gesamte Staatsausgaben
Deutschlands 2012

311,6 Mrd. €

Neuwagenmarkt
in Deutschland 2012

Umsatz der Tourismuswirtschaft 82,6 Mrd- €

in Deutschland 2010

97,0Mrd. €
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Bestandsentwicklung erfahrt dabei die Nachkriegsmoderne, die einen iberwiegenden Teil des
ist zentral Bestandes ausmacht? Welche Anpassungen an gewandelte Lebens- und
Struktur des Wohnungsbaus nach Neubau Wohnbediirfnisse sind nétig? Die bauliche Beantwortung dieser und weiterer

und Sanierung in Deutschland 2012 Fragen bestimmt maBgeblich die Qualitit der stadtischen Lebensumwelt

Quelle: BUVBS 20122 und hat spiirbare Auswirkungen fiir jeden. Mehr noch: Bestandspflege und

-umbau sind eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, denn die Wohnungen

Eautleihstuzg an gehodren mit 75% zum liberwiegenden Teil Privatpersonen oder Eigentiimer-

Neubauvolumen stb:u::n en gemeinschaften. Die restlichen 25% sind in der Hand von Wohnungsbau-
0 0 gesellschaften, Genossenschaften oder anderen professionellen Akteuren.

2 6’0 /0 74!0 /0 Die privaten Hauseigentlimer gestalten somit das Bild der Stadte und

Gemeinden mit und leisten damit bewusst oder unbewusst Beitrage zur
deutschen Baukultur. Die zukunftsfahige Ausgestaltung dieser Bestande ist
nicht nur fur die Entwicklung unserer Stadte wichtig, sondern auch fir die
Eigentiimer selbst — Wohnimmobilien sind das bedeutendste Segmentim
Vermodgensbestand privater Haushalte. Vielfach erfiillen sie die Funktion einer

Alterssicherung und missten bereits aus diesem Grund einen hohen An-
spruch an Qualitat und Zukunftsféhigkeit erftillen. Alle privaten Bauherren
konnen sich durch Baukultur Vorteile fiir den Verkauf oder die Vermietung
ihrer Objekte verschaffen und damit langfristig damit deren Werterhalt oder
Wertsteigerung beeinflussen. Demzufolge wird regelmé&Big saniert — allein
ein Drittel der Bestandsinvestitionen im Wohnungsbau entféllt inzwischen
auf energetische Sanierungen. Wie diese Sanierungen umgesetzt werden,
bestimmt wiederum maBgeblich das Erscheinungsbild von Siedlungen und
StraBenzligen deutscher Stadte.

Wohnungsbau dominiert

Nominales Bauvolumen 2012 in Deutsch-
land nach Baubereichen

Quelle: BMVBS 2012a

Wohnungsbau Wirtschaftsbau Offentlicher Bau

171,5Mrd. € 95,6 Mrd. € 42,2 Mrd. €

Hochbau
68,2 Mrd. €
Hochbau
18,3 Mrd. €
Tiefbau
23,9Mrd. €
Tiefbau
27,4 Mrd. €

Bauvolumen in
Deutschland 2012

309,4 Mrd. €
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Neben dem Wohnungsbau nimmt der gewerbliche Bau — u. a. Biiros, Ver- Schwerpunkt
waltungsgebéude, Hotels sowie Produktions- und Lagergebdude mit dazuge- Nachkriegsmoderne
hérigem Tiefbau — mit deutlichem Abstand den zweiten Platz in der Verteilung (1949-1978)

der Bauinvestitionen ein. Zwei Drittel aller Investitionen konzentrieren sich Anteil der Geb&ude mit Wohnraum nach

Baujahrin Deutschland 2011

Quelle: Destatis 2013a

auch hier auf den Bestand.

Den finanziell kleinsten Teil nimmt als drittes Segment der 6ffentliche
Bau ein. Der vergleichsweise geringe Anteil an 6ffentlichen Bauinvestitionen
im Vergleich zum Wohnungs- und Wirtschaftsbau steht im Kontrast zur Art 2009 und spéter
und Lage und damit zur gesellschaftlichen Bedeutung 6ffentlicher Bauten. Sie 1,2%
befinden sich oft in zentralen Lagen, im Stadtkern und in stadtebaulich 2001-2008  vor 1919
préagnanten Situationen oder definieren ein Ortszentrum durch ihre kulturelle 7,3% 14,0%
oder zentrale Funktion. Auch zéhlen die Geb&ude hdufig zum baukulturell 1991-2000
schiitzenswerten Erbe der Stidte. Offentliche Geb&ude haben damit oftmals 13,7%
eine identitatsstiftende Wirkung. Den Bauten der 6ffentlichen Hand kommt
daher eine zentrale Rolle zu, wenn es um die Pragung von lokaler, nationaler 1979-1990

1919-1948
12,2%

oder sogar international ausstrahlender Baukultur geht. 13,6%

Im Gegensatz zu dieser Bedeutung verzeichnen &ffentliche Bauinvesti- 1949-1978
tionen jedoch bereits seit Mitte der 1990er-Jahre einen deutlichen Riickgang, 38,0%
der lediglich mit Hilfe der Investitionsmittel aus den Konjunkturpaketen —
bauwirtschaftlich wirksam geworden in den Jahren 2010 und 2011 — unter-
brochen wurde. Nach ihrem Auslaufen fielen die 6ffentlichen Bauinvestitionen
auf den niedrigsten Wert seit der Wiedervereinigung. Als bedeutendste
offentliche Bauauftraggeber haben die Gemeinden und Gemeindeverbénde
einen entscheidenden Anteil an dieser Entwicklung. Denn trotz ihrer inzwischen
leicht positiven Finanzierungssalden miissen sie meist hohe Kassenkredite Offentliche Bauinvestitionen
bedienen, was Investitionen haufig verhindert. nehmen ab

Insgesamt sind regional starke Unterschiede auszumachen, das betrifft Entwicklung des realen Bauvolumens
auch die Bauttigkeit der 6ffentlichen Hand. Fast ein Drittel des gesamten im &ffentlichen Bau (2005=100)
Bauvolumens wird im Stiden Deutschlands, in Bayern sowie Baden-Wiirttem- Quelle:BIVES 20128
berg realisiert. In den ostdeutschen Bundeslandern spielt wiederum der
offentliche Bau eine gréBere Rolle als in Westdeutschland: Werden insgesamt Kettoninde
knapp 14 % der Bauinvestitionen durch die 6ffentliche Hand getétigt, sind real
es in ostdeutschen Regionen zwischen 18 und 22 %. Den weitaus gréBten

120 o

Anteil am Bauvolumen haben private Akteure. Gutes Planen und Bauen und
Auslaufen des

der Erhalt der gebauten Werte sind somit eine gesamtgesellschaftliche 113,98 Konjunkturpaketes Il

Verantwortung, die nicht nur 6konomische Folgen hat, sondern die Zukunfts-

fahigkeit unserer gebauten Lebensrdume bestimmt. 106,05

100
100

96,53

T T T T T T

2002 2004 2006 2008 2010 2012
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Akteure der Baukultur
Wer tragt Sorge fiir die
gebaute Umwelt?

Die Méglichkeiten, im Sinne der Baukultur aktiv zu werden, sind vielfaltig: Jeder, der plant,
baut und gestaltet, der sein Lebensumfeld pflegt, sich in einer Biirgerinitiative fiir den
eigenen Stadtteil engagiert oder an einer Diskussion liber Bauprojekte teilnimmt, leistet
einen Beitrag zur Baukultur in Deutschland. Neben 6ffentlichen und privaten Bauherren,
der Politik oder den Architekten, Ingenieuren und Planern sind auch Wissenschaft, Forschung,
Bildung und Ausbildung sowie die Medien maBgeblich an der Entwicklung baukultureller
Themen und deren Wahrnehmung beteiligt. Sie alle nehmen Einfluss auf die Blirger als
Rezipienten und Nutzer der gebauten und gestalteten Umwelt. Baukultur ist also ein Gemein-
schaftswerk. Die Herausforderung, die unterschiedlichen Interessen und Motivationen
zusammenzufiihren, ist nicht konfliktfrei. Die zunehmende Regulierung, eine Vielzahl von
neuen Gesetzen, Verordnungen und Normen hat diesen Prozess zuséatzlich verkompliziert.
Baukultur ist kein natiirlicher Konsens, sondern das Ergebnis eines komplexen Aushand-
lungsprozesses ganz unterschiedlicher Akteure mit unterschiedlichen Interessenslagen,
Bediirfnissen und Haltungen.

Netzwerke, Initiativen und
gesellschaftliches Engagement

Auf Bundesebene wie auch in den Ladndern und Kommunen existieren unter-
schiedlichste Netzwerke, Initiativen und Vereine, die ihre Aufgabe in der
Vermittlung und Férderung von Baukultur sehen. MaBgeblichen Anteil daran
hatte die ,Initiative Architektur und Baukultur” des Bundes, die im Jahr
2000 gegriindet wurde und 2012 in das Programm der ,Nationalen Stadtent-
wicklungspolitik“ einging, nachdem 2006 die Bundesstiftung Baukultur
gegriindet worden war.

Neben deutschlandweit agierenden Netzwerken sind insbesondere
auf eine Region oder ein Bundesland bezogene Initiativen von Bedeutung,
wie beispielsweise die Landesinitiative StadtBauKultur NRW, das Zentrum
Baukultur Rheinland-Pfalz, das bremer zentrum fiir baukultur oder das Netz-
werk Baukultur in Niedersachsen. Sie alle ergédnzen die lokalen Vereine und
Zusammenschlisse und thematisieren regionale Baukultur als identifikations-
stiftendes Moment. Mit ihren Aktivitaten fordern sie den Austausch und die
kritische Auseinandersetzung zu Themen der Baukultur in ihrem jeweiligen
Bezugsrahmen. Einen guten Uberblick tiber die Landschaft von tiber 200
Initiativen, Stiftungen und Vereinen gibt das ,Handbuch der Baukultur* der
Bundesstiftung Baukultur, deren Ziel es ist, dieses Engagement zu unter-
stlitzen und die Initiativenlandschaft als ausbauféhiges Potenzial zu stéarken.

Im Zusammenhang mit der Auseinandersetzung um gutes Planen und
Bauen engagieren sich zivilgesellschaftliche Initiativen auf lokaler Ebene
meist aus einem aktuellen Anlass, beispielsweise im Widerstand gegen den
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Abriss historischer Bausubstanz. In diesem Zusammenhang werden auch
verschiedenenorts sehr emotionale Debatten um Fragen der Rekonstruktion
verloren gegangener Stadtbausteine, wie beispielsweise Stadtschlésser,
gefiihrt. Diese Debatten zeigen, dass die Sichtweisen oder Interessenslagen
in der Bevdlkerung durchaus unterschiedlich sind und Baukultur zwingend
eines Aushandlungsprozesses bedarf. Vergleichbar emotional wird es in
Situationen, in denen Anwohner von Verdnderungen betroffen sind und um die
Qualitat ihres Lebensumfelds flirchten. Schlagworte wie ,Nachverdichtung”
und ,Gentrifizierung"“ sind Iangst in den allgemeinen Sprachgebrauch tber-
gegangen und provozieren oft Abwehrhaltungen der lokalen Bewohnerschaft
gegeniliber Zuzligen und Nachverdichtungen. Neben den Vereinen, Initiativen
und Gremien, die sich explizit mit baukulturellen Fragen auseinandersetzen,
gibt es viele weitere lokale Initiativen, die mit ihren Tatigkeiten die gebaute
Umwelt prédgen und gestalten und mit ihnrem Engagement zu ihrer Qualitét
beitragen. Denn Bauen und Planen ist notwendiger Teil ihrer MaBnahmen, sei
es, weil sie als Elterninitiative einen Spielplatz gestalten, als Heimatverein ein
Museum ins Leben rufen oder als Handlergemeinschaft ein Geschéftsstraen-
management einrichten. Baukulturelle Werte werden hier unweigerlich mit
thematisiert, auch wenn das primare Anliegen des jeweiligen Vorhabens nicht
allein gestalterische Aspekte beinhaltet. Die Aufgabe, dabei ein Versténdnis
fir Baukultur zu schaffen und flir gute Gestaltung zu werben, obliegt auch der
offentlichen Hand — auf Bundes-, auf Lédnder- und auf Kommunalebene.

Bund, Lander und Kommunen

Bund, Lander und Kommunen nehmen eine zentrale Rolle fiir die Férderung
der Qualitat des Planens und Bauens in Deutschland ein. Sie pragen die
Baukultur durch ihre rahmensetzende und legislative Funktion, durch Férde-
rungen und Anreize flr private Bauherren und durch ihre Vorbildfunktion als
offentlicher Bauherr. Diese Vorbildfunktion betrifft nicht nur die Planung
von Neubauten, sondern auch den Umgang mit dem Bestand. Das gilt auch
und insbesondere fiir die technischen Bauwerke des Bundes, der Ladnder und
Kommunen, die Bauten der Verkehrsinfrastruktur und die Gestaltung des
offentlichen Raums in den Stadten, da hier die 6ffentliche Hand in der Regel
der alleinige Bauherr ist. Wenn die 6ffentliche Hand ,kaputt spart, ,kaputt
saniert” oder Infrastrukturen und Gebaude verwahrlosen ldsst, ist das flir
private Bauherren und Eigentiimer kaum motivierend, eigene Investitionen
zu tétigen. Vorbild sein bedeutet vielmehr: Vorreiter zu sein, Innovation und
Experiment im Sinne der Suche nach Losungen fiir aktuelle und zukinftige
Problemstellungen zu férdern und Uber das libliche MaB hinaus Qualitéten zu
schaffen — im Produkt wie im Prozess, im Bestand wie im Neubau. In gleicher
Weise gilt dies fur 6ffentliche Unternehmen und Eigenbetriebe.

Bund, Ldnder und Kommunen definieren zudem die rechtlichen Rahmen-
bedingungen fiir das Planen und Bauen in Deutschland, wobei ein gutes
Zusammenspiel der drei Verwaltungsebenen von groBer Bedeutung ist. Die
LSpielregeln”legt der Bund insbesondere durch das Baugesetzbuch und die
Baunutzungsverordnung fest, die La&nder durch die Landesbauordnungen und
die Kommunen Uber die Bauleitplanung und weitere Satzungen, z. B. Gestal-
tungs- oder Erhaltungssatzungen. Verantwortung Gibernimmt die 6ffentliche

Baukultur wird breit getragen

Verteilung der Initiativen und Vereine der
Baukultur in Deutschland 2013

Quelle: Bundesstiftung Baukultur 2013

® 2-5

. 6 und mehr

Sie haben sich nicht wiedergefunden in der Karte?
Schreiben Sie uns: mail@bundesstiftung-baukultur.de
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Gestaltungsbeiréte als
Instrument groBer Stadte

Existenz von Gestaltungsbeirdten
in Deutschland nach StadtgréBe

Quelle: Kommunalbefragung zur Baukultur 2014
(Difu, im Auftrag der Bundesstiftung Baukultur)
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100.000 Einwohner und mehr
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29,3%
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in Vorbereitung
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Hand auch fur den Denkmalschutz und hat ihn in den 16 Denkmalschutz-
gesetzen der Lander verankert. Die konkreten Entscheidungen iber Planungen
und Bauvorhaben finden jedoch auf der Ebene der Kommunen statt. Sie
besitzen kommunale Planungshoheit nach Art. 28 Il 1 GG und damit das Recht,
»alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze

in eigener Verantwortung zu regeln®. Damit setzen sie auch den Rahmen fiir die
Bautétigkeit privater Bauherren und stehen so in einer groBen Verantwortung
fir die Baukultur vor Ort. Laut Kommunalbefragung sind es innerhalb der
kommunalen Verwaltung insbesondere die Stadtplanungsé@mter, die sich mit
Blick auf die Baukultur in der Verantwortung sehen: Neun von zehn Stadt-
planungsamtern iibernehmen eine federfiihrende Rolle bei baukulturellen
Aufgaben.

Neben den ,harten” rechtlichen Elementen nutzen viele Kommunen in
Deutschland auch ,weiche” Instrumente, um Baukultur zu férdern. Informelle
Planungen und Entwicklungsgrundlagen wie Rahmenpléne, Gestaltungs-
pléne oder Integrierte Stadt(teil)entwicklungskonzepte erméglichen eine
sorgsame Stadt- und Quartiersplanung. Zudem bieten immerhin noch zwei
Drittel aller Stadte Bauinteressierten eine Beratung an, bevor ein Bauantrag
im Baugenehmigungsverfahren gepriift wird. Zwar bindet dies zunachst
personelle Ressourcen und es muss ausreichend fachliche Kompetenzin der
Verwaltung vorhanden sein, aber eine gezielte Beratung bringt Einspareffekte,
da Prozesse beschleunigt und die Nachhaltigkeit der Bauqualitdt erhéht
werden kdnnen. Vorgaben bei der Auslobung von Realisierungswettbewerben,
die Vergabe von Preisen und Auszeichnungen, konzeptgebundene Vergabe-
verfahren sowie Auflagen in stadtebaulichen Vertragen oder Kaufvertragen
gewdhren dariiber hinaus Einflussméglichkeiten.

Zu einer besonderen Form innerhalb der weichen bzw. informellen Instru-
mente auf lokaler Ebene zahlen Gestaltungsbeiréte. Die meist interdisziplinér
zusammengesetzten Gruppen aus nicht lokal ansédssigen Experten beraten die
Kommune zu konkreten, stadtbedeutsamen Projekten privater Bauherren,
insbesondere unter architektonischen und stadtgestalterischen Gesichtspunk-
ten. Sie geben Empfehlungen und Anregungen, um die baukulturelle Qualitat
von privaten Bauvorhaben zu erh6hen. Gestaltungsbeiréte sind zurzeit dennoch
eine Ausnahmeerscheinung. Rund 68 % der Kommunen in Deutschland
haben kein solches Gremium und planen auch nicht dessen Einrichtung.
Dabei ist allerdings nach StadtgréBen zu unterscheiden: Wahrend fast 60 %
der GroBstéddte Gestaltungsbeiréte besitzen, sinkt der Wert deutlich mit
abnehmender Einwohnerzahl. Kleineren Stédten féllt es schwerer, den
organisatorischen und finanziellen Rahmen fiir solche Instrumente sicher-
zustellen. Gemeindelibergreifende oder mobile Gestaltungsbeirate, wie
derzeit in Mecklenburg-Vorpommern in der Erprobung, kénnen eine Ldsung sein.

Ebenfalls zu den weichen Instrumenten mit Einfluss auf die Baukultur
zéhlen die inhaltliche Auseinandersetzung und Diskussion um baukulturelle
Werte — auf Bundesebene u. a.im Rahmen der Nationalen Stadtentwicklungs-
politik, die in diesem Zuge auch Projekte férdert. Finanzielle Anreize fiir die
Umsetzung von baukulturellen Qualitaten bieten zudem Foérderprogramme
wie die Programme der Stadtebauférderung, mit deren Hilfe private Inves-
titionen in den Stadtquartieren angeregt werden kénnen. In der Regel als
,Drittelfinanzierung“ gemeinsam durch Bund, Ladnder und Kommunen organi-
siert, zielt die Stadtebauférderung darauf ab, stéddtebauliche, funktionale
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und soziale Missstdnde im Rahmen von stadtebaulichen GesamtmaBnahmen
zu beheben. Aus Sicht der Kommunen sind die Bund-Lénder-Programme
der Stadtebauférderung vonimmenser Bedeutung: Rund neun von zehn
Stadten sehen die Stadtebauforderung als (sehr) wichtiges Instrument fiir
die Umsetzung baukultureller Qualitaten an.

Auch durch die Finanzierung und inhaltliche Ausgestaltung von Bildung
und Ausbildung sowie der Wissenschaftsférderung besteht ein indirekter
Einfluss der 6ffentlichen Hand auf die Qualitat der gebauten Umwelt. Der
Gestaltung und Pflege von Bildungsbauten kommt zusétzlich eine zentrale
Rolle zu: Es hat nicht nur eine positive Wirkung auf das Lernklima, besonders
Schulen kénnen ein wichtiger Motor bei der Quartiersentwicklung sein.

Bund, Lander und Gemeinden tragen also in hohem MaBe Verantwortung
flr Baukultur. Doch sind auch sie dabei abhdngig von begrenzenden — unter
anderem finanziellen — Rahmenbedingungen, gesellschaftlichen Einflussfak-
toren sowie den Interessenslagen anderer Akteure und Entscheider.

Private Bauherren und Eigentiimer

Neben den &ffentlichen sind private Bauherren und Eigentiimer Auftraggeber
von BaumaBnahmen. Aufgrund des hohen Bestands- und Neubauvolumens
in privater Hand kommt ihnen in baukultureller Hinsicht eine wichtige Rolle zu.
Ihre gesellschaftliche Verantwortung als Eigentiimer ist schon im Grund-
gesetz benannt (§ 14, Abs. 2): ,Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll
zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dienen.” Der gewerbliche Neubau wird
vollstandig durch privatwirtschaftliche Akteure realisiert und auch auf dem
Wohnungsmarkt halten sie die deutliche Mehrheit des Bestands von insgesamt
40 Millionen Wohnungen in Deutschland und tragen damit wesentlich zur
Baukultur in deutschen Stédten bei. Doch kann aufgrund der vielen unterschied-
lichen Eigentiimergruppen kaum ein einheitliches Verstandnis fiir bauliche,
gestalterische und andere fachliche Aspekte vorausgesetzt werden.

Im Jahr 2006 wurden ca. 40 % des Wohnungsbestandes selbst genutzt —
der Bewohner ist hier zugleich Eigentlimer und entscheidet selbst tiber

Wohnungen in privater Hand

Anbieterstrukturen auf dem deutschen Professionelle Anbieter Private Kleinanbieter
Wohnungsmarkt 9,2 Mio. Wohneinheiten (23%) 14,5 Mio. Wohneinheiten (37%)
Quelle: BBSR 2011a (Daten von 2006)
Privatwirtschaftl. wu ten  Sonstige Ein- und Zwei- Mehrfamilienhauser
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Wohnungsbestinde
immer stérker privatisiert
und internationalisiert

Anteil der Kéufergruppen an den
groBen Wohnungstransaktionen
(iber 800 Wohneinheiten) in den
Jahren 1999 bis Mitte 2012

Quelle: BBSR 2012a
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bauliche MaBnahmen an seinem Geb&ude oder seiner Wohnung. Dabei ist
regional zu differenzieren — besonders der Osten Deutschlands sowie die
groBeren Stadte sind durch niedrige Eigentumsquoten gekennzeichnet.
Generell ist diese Quote in den letzten Jahrzehnten jedoch gestiegen und
erreicht nach den Daten des Zensus 2011 inzwischen 45,8 %. Im européischen
Vergleich ist die Wohneigentumsquote im ,Mieterland Deutschland” aller-
dings gering, verglichen beispielsweise mit Stid- und Osteuropa, wo sie Werte
von 80 % ubersteigt. Die Motivationen fiir selbstgenutztes Eigentum sind
unterschiedlich und reichen von ererbtem Wohneigentum liber den Wunsch,
etwas Eigenes zu schaffen und zu besitzen, bis hin zur Planung der Alters-
sicherung. Bewusste baukulturelle Aspekte im Umgang mit dem eigenen
Bestand spielen dabei in sehr unterschiedlicher Intensitat eine Rolle. Persén-
liche Vorlieben und finanzielle Spielrdume bestimmen maBgeblich die
jeweiligen Auspragungen und Investitionen.

Die restlichen knapp 24 Millionen Wohnungen in Deutschland sind
Mietwohnungen. lhre Mehrzahl — 14,8 Millionen — wird durch private Kleinanbie-
ter gehalten, nur ca. 9,2 Millionen Wohnungen sind im Eigentum groBerer
privatwirtschaftlicher Unternehmen. Diese Unternehmen pragen dennoch
stérker als Selbstnutzer und Kleinanbieter den stadtischen Raum: Mit ihren
Entscheidungen beeinflussen sie eine deutlich gréBere Zahl an Objekten
gleichzeitig, die durch ihre Lage, Konzentration oder allein durch ihre Masse
héufig stadtbildpragend wirken. Ihre Bestédnde umfassen oft halboffentliche
AuBenbereiche, die auch von Anwohnern aus dem Umfeld genutzt werden
und insofern eine Bedeutung fiir den 6ffentlichen Raum haben. Unter den
professionellen Akteuren lassen sich die kommunalen und sonstigen 6ffentli-
chen Wohnungsunternehmen, Genossenschaften und privatwirtschaftliche
Wohnungsanbieter unterscheiden — auch sie sind also keine homogene
Gruppe mit gleichgerichteten Interessen. Ihnen gemein ist jedoch ihr grund-
satzlich renditeorientiertes Handeln. Dies gilt, spétestens seit dem Wegfall
der Gemeinnitzigkeit 1990, in gewisser Weise auch flir die kommunalen
Wohnungsanbieter. Dennoch ist bei ihnen der Gemeinnutzen nach wie vor
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Buchheimer Weg, KéIln
Das zweite Leben einer Siedlung aus den 1950er-Jahren

Die Siedlung Buchheimer Weg in KéIn entsprach

mit den Zeilenbauten und offenen Freirdumen dem
typischen Siedlungsbau der 1950er-Jahre. Durch

den schlechten baulichen Zustand war eine energetische
Sanierung selbst mit Férdermitteln nicht rentabel. Die
Neuinterpretation des stadtebaulichen Konzepts
hatte das Ziel, Miethéhe und Bewohnerschaft zu halten.
Um dies zu erreichen, wurde weder das Planungsrecht
gedndert (zusétzliche Kosten!) noch die Infrastruktur
neu angelegt. Die farbigen abgeknickten Gebéude-
korper behalten das Prinzip und die gute Belichtung,
Beltiftung und Orientierung der bisherigen Sied-
lungsstruktur bei und schaffen zusétzlich griine Hof-
strukturen mit Angeboten fiir jedes Alter. Die 435
Wohnungen unterliegen einer Preisbindung, sind
barrierefrei und bieten unterschiedliche Wohnungs-
groBen, um die Mischung der Bewohnerschaft zu
fordern. Soziale Einrichtungen wie ein Mietercafé, ein
Kindergarten sowie eine Wohngruppe fiir Demenz-
kranke unterstitzen diese Strategie. Die Eigentimerin
und Bauherrin ist die GAG Immobilien AG. lhre Haupt-
aktionérin, die Stadt Koln, hatte somit Einfluss auf die
sozialpolitischen Schwerpunkte beim Neubau. Mit der
kritischen Weiterentwicklung zeigt das Beispiel neue
Perspektiven fiir Siedlungen der 1950er- und
1960er-Jahre, die dhnliche Problemlagen aufweisen.
Die Zielvorgaben setzen MaBstébe angesichts

der angespannten Mietwohnungsmérkte vieler Stadte.

Bauherr: GAG Immobilien AG, KéIn

a und Archi :ASTOC Archi and Planners, KéIn
Landschaftsarchitektur: Biiro fiir urbane Gestalt, Johannes Béttger
Landschaftsarchitekten, Kéin
Tragwer AWD i , Kdin
Planung/Bauzeit: Wettbewerb 2005 (1. Preis) / Planung 2005-2010 /
Fertigstellung BA12009, BA2 2011, BA3 2012
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starker als bei anderen professionellen Unternehmen préasent. Durch ihre
enge Bindung an die kommunale Politik setzen sie haufig neben wohnungs-
politischen auch stadtentwicklungs- und sozialpolitische und somit in einem
umfassenderen Sinne baukulturelle Ziele der Kommune um.

Die Privatisierungswelle von 6ffentlichen Wohnungsbestanden, die medial
stark begleitet wurde und prinzipiell zu einem Verlust an sozialen und baukul-
turellen Steuerungsmaglichkeiten fihrt, ist in den letzten Jahren abgeebbt. lhre
Hochphase lag mit insgesamt knapp 1,3 Millionen verkauften Wohnungen aus
kommunalen Bestédnden zwischen 2004 und 2007. Nach 2007 ist das Trans-
aktionsvolumen auch aufgrund der Finanzmarktkrise stark gesunken, in den
Jahren 2011 und 2012 jedoch wieder angestiegen. Durch die Transaktionen hat
sich die Struktur der privatwirtschaftlichen Wohnungsanbieter verandert — sie
istinternationaler geworden und weniger lokal verankert. Damit verbunden ist
eine Bedeutungsverschiebung der Wohnungsbestande hin zu einer stérker
kurz- und mittelfristigen Renditeerwartung. Baukulturelle Ziele treten dem
gegenliber hdufig zurlick und die internationalisierten Wohnungsanbieter sind
nur schwer fiir lokale Ziele der Stadt- und Quartiersentwicklung erreichbar.

Den typischen privaten Bauherrn oder Eigentiimer gibt es also nicht: Die
Bedeutung von Baukultur flr private Bauherren und Eigentlimer ist verschieden
und in diesem Sinne nehmen sie ihre gesetzlich geforderte gesellschaftliche
Verantwortung fiir die geplante und gebaute Umwelt auch in héchst unter-
schiedlichem Umfang wahr. Es gibt unter den privaten Bauherren starke Partner
der 6ffentlichen Hand und wesentliche Unterstitzer fir die Gestaltungs-
qualitdt von Hochbauten oder des 6ffentlichen Raums. Gerade auch techni-
sche Innovationen und gestalterische Experimente wéren ohne finanzstarke
private Bauherren oftmals kaum mdglich, wie das Beispiel des Mercedes-
Benz-Museums der DaimlerChrysler Immobilien (DCI) in Stuttgart belegt.
Manche sind allerdings nur schwer fiir Belange der Baukultur zu aktivieren —
sei es durch die anonyme Bauherrnstruktur, wie bei internationalen Fonds,
durch die Kleinteiligkeit ihres Eigentums oder aufgrund eines mangelnden
Bewusstseins fiir gestalterische Qualitdtsmerkmale. Alle privaten Bauherren
kénnen aber durch durch Baukultur fiir ihre Gebdude und deren Umfeld
positive Grundlagen schaffen und damit langfristig deren Werterhalt oder
Wertentwicklung fordern.

Planungs- und Bauberufe

Architekten und Ingenieure sind als ,Urheber” eines Bauwerks die dritte
wichtige Akteursgruppe fiir die gebaute Umwelt. Auch in der gesellschaftlichen
Diskussion stehen sie daher haufig im Mittelpunkt der Betrachtung. lhre
Aufgabe ist die gestaltende, technische, wirtschaftliche und 6kologische
Planung von Bauwerken, Rdumen und Landschaften sowie die Orts-, Stadt-
und Regionalplanung. Die Titel ,Architekt” bzw. ,Innenarchitekt, ,Land-
schaftsarchitekt", ,Stadtplaner” und ,Beratender Ingenieur” sind dabei
gesetzlich geschiitzt und diirfen nur von Mitgliedern einer entsprechenden
deutschen Kammer gefiihrt werden. Die Architektenkammergesetze aller
Lander fordern in &hnlicher Weise von ihren Mitgliedern die gewissenhafte
Austlibung ihres Berufs. Dies beinhaltet insbesondere die baukdiinstlerische,
technische, wirtschaftliche, umweltgerechte und soziale Planung und



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —-33- Drucksache 18/3020

Gestaltung, wie es beispielsweise das Architekten- und Ingenieurgesetz des
Landes Mecklenburg-Vorpommern vorschreibt. Die Berufsvereinigung der
Stadtplaner — die Vereinigung fiir Stadt-, Regional- und Landesplanung e. V.
(SRL e. V.) — definiert in ihrem Selbstversténdnis, dass ihre Mitglieder ,in

der Gestaltung ihrer Umwelt durch verantwortliche Umsetzung rdumlicher
Planungen einen Beitrag zur Zukunftssicherung und eine Voraussetzung fiir
ein ,gutes Leben‘ kommender Generationen® leisten. Die Musterberufs-
ordnung der Bundesingenieurkammer erklart den Ingenieurberuf als einen,
,derihnen eine hohe fachliche und ethische Verantwortung gegentiber ihren
Mitmenschen und deren natiirlichen Existenzgrundlagen — ihrer Umwelt —
auferlegt”. Somit bekennen sich Planer, Architekten und Ingenieure zu der
Bedeutung qualitétvollen Planens und Bauens und ihrer Verantwortung im
Rahmen der Baukultur.

Das Berufsbild der Planer hat sich in den letzten Jahren gewandelt. In
klassischen Bereichen wie Ausfilihrungsplanung und Bauleitung stehen sie in
Konkurrenz zu Projektsteuerern und Bauunternehmen. Zudem trittimmer
mehr die moderierende und vermitteiInde Kommunikation zwischen den
Beteiligten des Baugeschehens in den Vordergrund. Neben Fragen des
partizipativen Planens und Bauens gibt es auch eine Aufweitung des Berufs-
bildes in Richtung Sozialplanung bzw. soziale Stadtentwicklung, womit
weitere Berufsfelder, wie das des Quartiersmanagers, hinzukommen. Gutes

Wer am Planen und Bauen beteiligt ist 66.000
Baugewerbe
Gesamtbeschéftigte ausgewahlter Berufe des

Planens und Bauens in Deutschland 2011 39'000 .
Dienstleistungen
Quelle: BMVBS 2012a; Destatis 2012a; BAK 2013; BINGK 2012 fur Unternehmer
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Projektmanagement wird fiir Bau- und Planungsberufe damit starker eine
Frage des Prozesses und der begleitenden Moderation zwischen beteiligten
Akteuren. All das stellt neue Anforderungen an die Gestaltung der Ausbildung.
Die personell bedeutendere Gruppe beim Bau ist jedoch das Baugewerbe:
Jeder 17. Erwerbstatige und Arbeitnehmer in Deutschland arbeitet in diesem
Wirtschaftsbereich. Insgesamt sind im deutschen Baugewerbe nach Berech-
nungen des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung e. V. (DIW Berlin)
im Auftrag des BMVBS 1,85 Millionen Personen vor allem in kleinen Betrieben
mit weniger als zehn Mitarbeitern beschaftigt. Mit iber 60 % der Beschéftigten
dominiert hierbei das Ausbaugewerbe, also der Teil des Baugewerbes, der
sich hauptséchlich mit der Erbringung von Instandhaltungs-, Renovierungs-
und SanierungsmaBnahmen beschéftigt. Die Bedeutung des Bestandes
gegeniiber dem Neubau wird auch hier erneut sichtbar.

Ausbildung und Vermittlung

Architektur, Stadt, Planungsprozesse und ihre Gestaltung sind mittlerweile
Themen verschiedenster Bildungsformate. 128 Universitdten/Hochschulen
bilden gegenwartig deutschlandweit in den baukulturell relevanten Professio-
nen wie Architektur, Stadtplanung, Fachingenieurwesen, Bauwirtschaft

und Kunst aus. Die akademische Ausbildung wird durch 70 Institute und Aka-
demien ergénzt. Die Nachfrage nach Studienplatzen in der Architektur, dem
Bauingenieurwesen oder der Raumplanung steigt seit 2008 stark an. Die
Hochschulen miissen immer mehr Studierende aufnehmen — und das bei
gleichbleibendem oder auch reduziertem Lehrpersonal. Ebenso werden

die Studiengange zunehmend auf ein interdisziplinéres, fachlich-integratives
Denken ausgerichtet, das in der praktischen Tatigkeit hoch bedeutsam ist,
um die komplexen Zusammenhénge baukultureller Fragen angemessen
behandeln zu kdnnen. Mit beispielhaften Ansédtzen wie dem Projekt ,InterFlex”
der Fachhochschule Potsdam wird die interdisziplindre Auseinandersetzung
mit den Fachdisziplinen Sozialwesen, Architektur und Stéddtebau, Restau-
rierung und Kulturarbeit sowie Design strukturell verankert.

Baukulturelle Bildung in der Breite gewinnt angesichts der zunehmend
gewiinschten und eingeforderten Einbindung der Bevolkerung bei Bauvorhaben
auch jenseits der Ausbildung zu Bau- und Planungsprofessionen an Bedeutung.
Die Mitwirkung von Biirgern bei der Planung ihrer Umwelt setzt jedoch ein
Verstandnis flr Planungs- und Bauprozesse voraus, das eine Sensibilisierung
sowohl fiir gestalterische Aspekte als auch fiir rahmensetzende Einfluss-
faktoren umfasst. Offentlichkeitsarbeit und Architekturvermittlung kann in
diesem Zusammenhang viel bewirken. Eine Affinitdt zum Planen und Bauen
istin der Bevélkerung durchaus vorhanden: Knapp jeder Fiinfte hat wahrend
der Zeit der Ausbildung einmal den Wunsch gehegt, einen Beruf im Bereich
des Planens und Bauens zu ergreifen. Vor diesem Hintergrund spielt die bau-
kulturelle Bildung in der Schule eine zunehmend wichtige Rolle. Positiv wirken
entsprechende Projekte — wie beispielsweise die Initiative ,Architektur
macht Schule® von zwolf Architektenkammern der Ladnder sowie der Bundes-
architektenkammer — durch das Engagement interessierter Pddagogen,
der Verbande sowie fachnaher Vereine. Sie werden meist im Rahmen von
Nachmittags-AGs oder Projekttagen organisiert. Unter anderem hierdurch
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gewinnt die architektonische Bildungslandschaft seit kurzem an Fahrt:
Neben den Kammern entwickeln auch Stiftungen wie beispielsweise Wiistenrot,
Siemens, Mercator, Montag oder die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung
libertragbare Mentorenmodelle sowie Lehrmaterialien und verknipfen Schul-
bauplanung mit baukulturellen Bildungsfragen. Beispiele aus anderen
europdischen Léndern verdeutlichen aber auch, dass eine viel weitergehende
Verankerung des ,Schulstoffs Baukultur” mdglich ist: In Finnland ist bau-
kulturelle Bildung beispielsweise in die Kernlehrpléne integriert, und das
Osterreichische Unterrichtsministerium unterstiitzt herausragende Vermitt-
lungsprojekte. Hier zeigt sich, wie eine Integration baukultureller Themen

in der allgemeinen Bildung auf einem breiten Fundament erfolgen kann. Sie ist
wesentliche Grundlage flir eine Sensibilisierung und aktive Teilnahme an der
Gestaltung unserer gebauten Umwelt und sollte daher auch in Deutschland
noch starker gefordert werden.

Wissenschaft und Forschung

Die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Fokus Baukultur erfolgt
in Deutschland in besonderem MaBe durch das Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raum-
ordnung (BBR). Uber die Begleitforschung zur Stiadtebauférderung, die
Forschungsaktivitdten im Rahmen des experimentellen Wohnungs- und
Stddtebaus (ExWoSt) sowie in der allgemeinen Ressortforschung des Bundes
werden hier Modellvorhaben und praxisrelevante Studien mit direktem Bezug
zur Baukultur durchgefiihrt und ausgewertet. Ziel ist es, mit der Forschung
Wissen fir die Praxis zu generieren und die Verantwortlichen in Bund, Léndern
und Kommunen in ihrer Arbeit fiir Baukultur vor Ort zu unterstiitzen. Wissen-
schaftliche Grundlagenforschung, wie sie beispielsweise lGber die Deutsche
Forschungsgemeinschaft (DFG) geférdert wird, bleibt im Themenbereich der
Baukultur dagegen eher die Ausnahme. Unter dem konkreten Begriff ,Baukultur®
weist die Férderdatenbank der DFG seit 2000 lediglich flinf Projekte auf.
Tatsachlich ist die Forschungslandschaft zur Baukultur jedoch deutlich
breiter. Auch ohne den Begriff selbst in den Vordergrund zu stellen, arbeiten
die Forschungsinstitutionen, Hochschulen und weitere Institutionen in
Deutschland an vielfaltigen Themen mit baukulturellem Bezug. Das sind bei-
spielsweise das Leibniz-Institut fiir Regionalentwicklung und Strukturplanung
(IRS) mit Untersuchungen zur raumlichen Gestaltung der Energiewende,
die Akademie flir Raumforschung und Landesplanung (ARL) mit Forschung im
Bereich der rdumlichen Auswirkungen der sozialen Entwicklung oder Unter-
suchungen des Instituts fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung (ILS)
zur Bestandsentwicklung und Symbolik der gebauten Umwelt. Weitere
Institutionen wie die Wiistenrot-Stiftung und der Deutsche Verband fir
Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung e. V. sind ebenfalls in baukul-
turell relevanten Themenbereichen forschend tatig. Angewandte Bauforschung
wird zudem durch die ,Forschungsinitiative Zukunft Bau“ des Bundesminis-
teriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) geférdert.
Forschungsschwerpunkte flir Antrags- und Auftragsforschung sind u. a.
energieeffizientes und klimagerechtes Bauen, neue Materialien und Techniken
sowie nachhaltiges Bauen. Projektbezogene Forderung erfolgt auch durch
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das Bundesministerium fiir Forschung und Bildung, beispielsweise im
Rahmen der ,Leitlinien fur leistungsfahige Schulbauten in Deutschland®, die
von den Montag Stiftungen, dem Bund Deutscher Architekten BDA und dem
Verband Bildung und Erziehung (VBE) erarbeitet wurden. Hieran wird deutlich,
dass nicht nur die Bau- und Planungsdisziplinen einen wissenschaftlichen
Beitrag zur Baukulturforschung leisten, sondern auch angrenzende Fachrich-
tungen wie Kulturwissenschaften und Soziologie.

In der konkreten Diskussion um das Thema Baukultur haben die in den
letzten Jahren erschienenen wissenschaftlichen Publikationen, wie Werner
Durths und Paul Sigels ,Baukultur — Spiegel gesellschaftlichen Wandels*
aus dem Jahre 2009, sowie die von der Bundesstiftung Baukultur 2011
herausgegebenen Bande zur Baukultur 6ffentlicher Bauten, des Verkehrs und
des Freiraums die Debatte vorangebracht — wenn auch vornehmlich in dem
Kreis der interessierten Fachoffentlichkeit. Gerade der Begriff der Baukultur,
seine Inhalte und seine Geschichte lassen sich durch die stattgefundene
wissenschaftliche Auseinandersetzung aber besser fassen als noch vor zehn
Jahren. Zu anderen Themen, wie beispielweise der Wirkung baukultureller
Bildung oder der Frage nach einem 6konomisch messbaren Mehrwert durch
Baukultur, liegen jedoch bislang erst wenige Erkenntnisse vor. Hier besteht
weiterhin — vor allem praxisrelevanter — Forschungsbedarf.

Medien und Gesellschaft

Die Medien haben eine zentrale Funktion fiir die Vermittlung baukultureller
Werte. Hier entwickelt sich neben den regelmaBig erscheinenden gedruckten
Fachpublikationen aus den Bereichen Architektur, Ingenieurwesen, Land-
schafts- und Stadtplanung immer stérker ein ergénzendes oder zusétzliches
Online-Angebot. In den Giberregionalen Tages- und Wochenzeitungen ist
Architektur und Stadtgestaltung dagegen nur ein Thema, wenn es einen
aktuellen Aufhénger gibt. Architekturbezogene Berichterstattung erreicht —
einer Studie des Architekturpsychologen Riklef Rambow zufolge — den Laien
nur dann, wenn sie einen Bezug zum unmittelbaren raumlichen Umfeld
aufweist. Dies verweist auf die dominante Rolle der lokalen Berichterstattung
im Gegensatz zur iberregionalen Presse. Laut Bevélkerungsbefragung ist

die lokale Tageszeitung nach wie vor die bedeutendste Informationsquelle
tiber BaumaBnahmen am Wohnort, noch vor den personlichen Gespréchen
mit Nachbarn, Freunden, Bekannten oder Arbeitskollegen. Die Informations-
vermittlung durch Stadt oder Gemeinde ist in der Bevélkerungswahrneh-
mung deutlich nachgeordnet und liegt noch hinter der Bedeutung lokaler
Anzeigenblatter. Einer 2009 durchgefiihrten Untersuchung des Bundesminis-
teriums flir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) zur Beteiligung im
Stadtumbau zufolge sind sich Stadte der Bedeutung der 6rtlichen Presse
bewusst. 90 % der Kommunen gaben an, dass die Lokalpresse ihr wichtigstes
Medium darstellt, um die Biirger tiber Entscheidungsfindungen sowie den
Umsetzungsstand von Stadtumbau-Projekten zu informieren.

Dartiber hinaus erreicht die mediale Berichterstattung zu Themen des
Planens und Bauens den Laien dann, wenn die Inhalte zu einem Hauptthema
der allgemeinen Berichterstattung avancieren — sie also den Sprung auf
die ,Seite eins” schaffen. Dabei konzentriert sich die Debatte in den Medien
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héufig auf tatsdchliche oder angebliche Fehler bei Bauvorhaben, meist bei
prominenten GroBprojekten im Sinne von ,only bad news are good news". Dem
~Skandal‘, vor allem dem finanziellen — von Stuttgart 21 iiber die Elbphilharmonie
in Hamburg bis zum Flughafen BER — kommt in der Medienlogik eine besondere
Rolle zu. Eine angebrachte Form der Auseinandersetzung mit Baukultur geht
dabei verloren. Sie wird vor allem der Bedeutung von Baukultur fiir die Breite
des Planens und Bauens und dem Alltag jedes Einzelnen nicht gerecht.

Fazit — Baukulturim Spannungsfeld
unterschiedlicher Interessen

Das Gemeinschaftswerk Baukultur vereint alle Akteure, die die Art und Weise,
wie Umwelt gestaltet, geprégt und genutzt wird, mitbestimmen. Der erste
Statusbericht zur Baukultur in Deutschland aus dem Jahr 2001 enthielt den
pragnanten Satz: ,Baukultur geht alle an, weil die gebaute Umwelt jeden
einzelnen Birger beeinflusst und verandert.” Dieser Satz ist nach wie vor aktuell
und wird mit Blick auf die vielen unterschiedlichen Akteurskreise erweitert:
Baukultur geht nicht nur alle an, sondern alle machen Baukultur und beeinflus-
sen und verdndern die gebaute Umwelt, auch wenn sich Motivation und
Bewusstsein flir die Umsetzung von Baukultur in den einzelnen Akteursgruppen
unterscheiden. So breit wie das skizzierte Akteursfeld, so breit ist auch das
Feld unterschiedlicher Interessenslagen, in dem sich Baukultur entwickelt.
Umso wichtiger ist daher die Kommunikationskultur als wesentlicher Teil der
Baukultur. Nur durch das Benennen von Zielkonflikten und Verhandeln sowie
Integrieren der verschiedenen Interessen, Perspektiven und Motive kann
baukulturelle Qualitét nachhaltig entstehen.

Gute Griinde fiir Baukultur

Motivationen fiir baukulturelles Engagement Gemeinwohlinteresse Forderung der Baukultur
Quelle: Bundesstiftung Baukultur 2014
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Aktuelle Herausforderungen
fur die Baukultur

Globalisierung, demografischer Wandel, Energiewende, technische und soziale Innova-
tionen — das Bauwesen wird durch die aktuellen gesellschaftlichen Verdanderungen vor
immense Herausforderungen gestellt. Insbesondere die Stéddte und Gemeinden miissen auf
den strukturellen Wandel in vielerlei Hinsicht mit einer Anpassung ihrer Infrastrukturen
reagieren — mit Riickbau aufgrund von Schrumpfungsprozessen, durch Umbau und Anpas-
sung des vorhandenen Bestandes an die Bediirfnisse einer dlter werdenden Bevélkerung
oder durch neue technische Standards. Doch wird der anstehende Umbau stéadtischer Infra-
strukturen auch tatsachlich genutzt, um unsere Stédte besser zu gestalten? Gibt es neue
und gute Antworten auf die Anforderungen unserer Zeit und die Probleme vor Ort? Es ist ein
Ausdruck von Baukultur, wenn auf neue Anforderungen nicht nur reagiert wird, sondern sie
als Chance begriffen werden, das Kapitel ,,Zukunft“ aufzuschlagen und dabei die Qualitat
der gebauten Umwelt gezielt zu verbessern.

Wertewandel und technische Innovationen —
Wie werden wir in Zukunft leben?

Arbeiten, Wohnen, Einkaufen, Freizeit und Verkehr — Stellenwert wie Ausge-
staltung dieser zentralen stadtischen Lebensbereiche unterliegen standigen
Verdanderungen, die eng mit dem Wandel der Gesellschaft und den indi-
viduellen Bediirfnissen zusammenhéngen. Deutschland ist auf dem Weg zur
postindustrialisierten Wissens- und Informationsgesellschaft. Die Milieu-
forschung weist zudem auf einen anhaltenden Trend der Individualisierung
und der Ausdifferenzierung von Lebensstilen und Wertehaltungen hin. Neben
den eher ;,modernen” Milieus wie etwa die der spaB- und erlebnisorientierten
,Hedonisten®, der leistungsorientierten ,Performer oder der konsumkriti-
schen ,sozialokologisch Ausgerichteten” gibt es andere Zielgruppen, die eher
dem Bewahren des Vorhandenen eine groBere Bedeutung beimessen.

Fir das Planen und Bauen ist die Heterogenitat der Lebensmodelle eine
Herausforderung. Denn ein gemeinsamer Nenner zu der Frage, wann ein
Gebaude, eine Stadtstruktur oder ein Verfahren von guter Qualitat ist, 1asst
sich vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Werthaltungen nur schwer
finden. Zudem wird die Ausdifferenzierung von Lebensstilen durch neue
technologische Entwicklungen tiberlagert und unterstitzt. Es sehen zwar nur
rund 28% der Kommunen in technischen Innovationen einen sehr wichtigen
oder wichtigen Aspekt der Baukultur, doch wirken sich technologische
Neuerungen baulich und raumlich spiirbar aus und miissen bei Uberlegungen
zur Qualitat der gebauten Umwelt unbedingt mit bedacht werden. Direkte
Auswirkungen auf das Erscheinungsbild der gebauten Umwelt haben
technische Innovationen im Ingenieurwesen, beispielsweise im Bereich der
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Konstruktion oder der Materialbeschaffenheit. Indirekt fiihren aber auch Veréandertes Einkaufsverhalten

das Internet und seine zunehmend mobile Anwendbarkeit zu Verdnderungen Anteil der Internetnutzer, die im ersten
Quartal des Befragungsjahres Online-

in allen Lebensbereichen. . o
einkaufe téatigten

Quelle: Destatis 2013b
Wohnen und Arbeiten In derArbeitswelt und Wirtschaft haben technologi-
sche Entwicklungen und die Globalisierung zu einem massiven Strukturwandel
geflihrt. Viele Menschen wohnen und arbeiten multilokal, d. h. sie verfligen 63%
nicht Uber einen rdumlich fest verorteten Arbeitsplatz, sind vom Auseinander- ., 56%
fallen des Wohn- und Arbeitsortes betroffen oder von der Notwendigkeit, 52% 5%%
an standig neuen Orten tatig zu werden. Zum anderen gibt es den Trend zur

Abkehr vom Normalarbeitsverhéltnis zugunsten neuer Erwerbsformen, der
auch unsichere bis prekare Beschaftigungsformen mit Teilzeit- oder Werkver-
tragsarbeit hervorruft. Laut Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) waren 2013 27 % aller Beschéftigten und davon
Uiberwiegend Frauen in Teilzeit erwerbstéatig, nach Erkenntnissen der Hans-
Bockler-Stiftung waren schon im Jahr 2010 mehr als ein Drittel aller Arbeit-
nehmer in Leiharbeit, Mini- und Midijobs beschéftigt. Dies entspricht einer

2002 2004 2006 2008 2010 2012

Zunahme um etwa 20 % seit 1991. Bei einer Befragung im Rahmen des Mikro-
zensus gaben jedoch nur 5% an, sich bewusst fiir ein befristetes Beschafti-
gungsverhaltnis entschieden zu haben, so die Stiftung. Durch die zum Teil
unsicheren Arbeitsverhéltnisse genieBt der sichere Arbeitsplatz aktuell einen
Stellenwert, fiir den viele auch rdumliche und somit baukulturell wirksame
Begleiterscheinungen in Kauf genommen werden. Ein erhéhtes Pendlerauf-
kommen, Zweitwohnsitze oder tempordre Wohnformen sowie eine verstérkte
Nachfrage nach kleineren Wohnungen begleiten diese Entwicklung. So
prognostiziert die Investitionsbank Berlin beispielsweise fiir die Bundes-
hauptstadt den kiinftig groBten Bedarfim Mietwohnungssegment und dabei
schwerpunktmaBig fiir Wohnungen bis 45 bzw. 70 gm, maximal bis 100 gm.
Durch den demografischen Wandel und den sich abzeichnenden, regional
unterschiedlich ausgepréagten Fachkraftemangel kénnten sich in diesem
Zusammenhang neue Chancen erdéffnen, denn Unternehmen wie auch die
offentliche Hand werden vor neue Herausforderungen gestellt: Im Wettbewerb
um Fachkrafte miissen nicht nur architektonisch attraktive Arbeitsorte, flexible
Beschéftigungszeiten, Heimarbeitsplédtze und weiterer Service angeboten
werden. Ebenso spielen die Wohn- und Lebensbedingungen mit gut erschlos-
senen, gestalterisch ansprechenden Wohnungs- und Freizeitangeboten beim
Werben um den Zuzug qualifizierter Arbeitskréafte eine immer gréBere Rolle.

Einkaufen Auch der Einzelhandel und mitihm das Konsumverhalten
verdndern sich unter dem Einfluss technischer Neuerungen. Als Teil eines
ohnehin massiven Strukturwandels nimmt der Anteil des Online-Handels
am Gesamtumsatz der Branche konstant zu, das Einkaufsverhalten weiter Teile
der Bevolkerung hat sich dadurch gravierend verdndert. Das Kompetenz-
zentrum eWeb Research Center der Hochschule Niederrhein gibt an, dass sich
bereits heute bis zu 50 % der Kunden vor einem Offline-Kauf im Online-Kanal
informieren. Bis 2020 wird der Online-Anteil im Non-Food-Bereich von
gegenwartig 9% auf voraussichtlich Gber 20 % ansteigen.

Die stéddtebaulichen Auswirkungen sind erheblich. Die Stadt- und Ortsteil-
zentren mit ihren FuBgéngerzonen weisen vielerorts schon heute durch die
Aufgabe alter Warenkaufhauser wie Horten oder Hertie Leersténde auf,



Drucksache 18/3020

—40 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Teilen statt besitzen?

Entwicklung der Teilnehmerzahlen und
Potenzial des Angebots von Carsharing

Quelle: Bundesverband CarSharing e. V. (bcs)

453.000 /

+67%

757.000

Anfang Anfang
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Angemeldete Teilnehmer bei
deutschen Carsharing-Anbietern

Nutzer 2014

1,1%

potenzielle Nutzer

49,7%

Anteil an der Bevdlkerung ab 18 Jahren,

die Carsharing nutzen bzw. nutzen kdnnten

was oftmals eine Abwértsspirale fiir vitale Zentren ausldst. Auch durch die
anhaltend wachsende Zahl der Einkaufszentren und Shopping Malls werden,
insbesondere wenn sie in peripheren Lagen sind, Funktionsverluste in den
Innenstadten verstarkt. Laut HSH Nordbank AG liegt der Anteil der Gesamt-
einzelhandelsflachen im innerstédtischen Bereich und an integrierten
Standorten derzeit nur noch bei 63 %. Stddte und Gemeinden stehen dem-
nach vor einer groBen Aufgabe, wenn sie die Funktionalitdt und Wettbe-
werbsfahigkeit der zentralen Versorgungsbereiche auch im Interesse einer
verbrauchernahen Versorgung erhalten wollen. Zum anderen sind sie aber
auch aufgerufen, Transformationsprozesse aktiv zu gestalten. Vor allem die
stddtebauliche wie gestalterische Einbindung von haufig maBstabsprengenden
groBflédchigen Malls und Einkaufszentren sachgerecht zu steuern, zahit fir
Politik und Verwaltung zu den groBen Herausforderungen. In der Konsequenz
ergeben sich direkt baukulturelle Effekte fur Stadte und Stadtbild.

Freizeit Die zunehmende Internetnutzung veréndert auch das Freizeit-
verhalten der Bevolkerung, mit zum Teil erheblichen Auswirkungen auf den
gebauten Raum. Von einer 25-Stunden-Gesellschaft ist in der Trendforschung
die Rede, in der nicht nur die Intensitat der Arbeit, sondern auch unzahlige

und allzeit verfligbare (Online-)Angebote flr Fortbildung, Einkauf und Freizeit,
die den Menschen rund um die Uhr in Anspruch nehmen. Das Internet hat
einen parallelen, eigensténdigen virtuellen Raum erschaffen, der es Menschen
ermoglicht, miteinander zu kommunizieren, Foren und Gemeinschaften zu
bilden — Funktionen, die zuvor der 6ffentliche Raum Glbernommen hat. Das
Internet ersetzt bis heute jedoch nicht den Bedarf, sich im realen, physischen
Raum zu begegnen. Vielmehr hat es zu verbesserten Moglichkeiten gefiihrt,
Mitstreiter flir ein besonderes Interesse oder eine spezielle Nutzung zu finden
und darauf aufmerksam machen zu kénnen. Der Erfolg groBstadtischer Trends
wie das Urban Gardening, temporére ,pop-up Stores” oder gemeinsame
,weiBe Tafeln“ sind stark abhéngig von ihrem Bekanntwerden tber das Internet.
Rickzugsorte und Ruhezonen, Griinflachen und Parks bekommen in diesem
Zusammenhang eine ganz neue Relevanz. All das wirft die Frage auf, wie

der 6ffentliche Raum vielen Nutzergruppen zugénglich gemacht werden kann
und welche Aneignungsprozesse baukulturell wirksam sind.

Verkehr Ebenso hat sich das Mobilitatsverhalten durch neue technische
Méglichkeiten verandert. Bahn, Auto und Fahrrad sind Bausteine eines
zunehmenden inter- oder multimodalen Verkehrsverhaltens. Das Kombinieren
von Verkehrsmitteln pro Weg (intermodal) oder im Wochenverlauf (multimodal)
dient der Bewaltigung immer komplexer werdender Tages- bzw. Wochen-
abldufe und Freizeitaktivitdten. In der Stadt bildet insbesondere der 6ffentliche
Nahverkehr im Verbund mit der Nahmobilitat (FuBverkehr und Rad) die
Voraussetzung fiir eine multimodale Mobilitét. Der Trend ,Teilen statt Besitzen“
unterstiitzt diese Entwicklungen und wird ebenfalls zunehmend zu einem
zentralen Baustein der Multimodalitat. Dies belegt die steigende Nachfrage
von standortgebundenen und standortunabhangigen ,shared services" —
technikbasierten Ausleihsystemen fiir Autos und Fahrréader. Allein im Bereich
Carsharing stieg laut Bundesverband Carsharing (bcs) die Anzahl der Nutzer-
zahlen innerhalb eines Jahres von 453.000 (Anfang 2013) auf 757.000
Personen (Anfang 2014), also um 67 %, an.
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Intelligente Netze Die Zukunftsfahigkeit von urbanen Rdumen wird immer
mehrvon der intelligenten Verknlipfung mit verschiedenen digitalen Systemen
abhangen. Im Sinne einer intelligenten, vernetzten Urbanitét tiberdenken viele
GroBstadte wie Koln und Karlsruhe unter dem Motto ,Smart/er Cities* die
Aufgabenbereiche der kommunalen Daseinsvorsorge mit dem Ziel einer
verbesserten Effizienz von Abldufen. Stark im Fokus stehen dabei hdufig die
Bereiche Mobilitat, 6ffentliche Verwaltung (e-Government) sowie die Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur (Wasser, Abwasser, Energie). Mit sogenannten
»Smart Grids" werden intelligente dezentrale Stromnetze fiir die Energiever-
sorgung und -verteilung geschaffen, die bedarfsorientiert Strom produzieren
und abgeben. Dabei kann nahezu jedes Objekt im 6ffentlichen Raum als
Stromspeicher oder Ladeséule in das System integriert werden. ,Smart Tech-
nologies” und ,Smart Material Houses" kdnnen sich mit Hilfe digitaler Sensoren
und aufgrund ihrer Materialbeschaffenheit an sich verdndernde Umwelt-
bedingungen anpassen. Laut Diskussionspapier ,Smart Cities — Griine ITK zur
Zukunftssicherung moderner Stadte” des Bundesverbands Informationswirt-
schaft (u.a.) kdnnen in Deutschland bis 2020 allein ca. 21% der Einsparziele
der Bundesregierung durch eine intelligente Nutzung von Geb&duden und
klugen Transportsystemen fiir Personen und Giiter erreicht werden.
Baukulturell bieten diese Entwicklungen vielféltige Chancen, Réume
und Gebéaude neu und ressourceneffizienter zu erschlieBen. Von daher ist es
dringend erforderlich, dass Kommunen die Gestaltungsaspekte der neuen
Technologien mitin den Blick nehmen. Auch in Bestandsquartieren gibt es
sowohl die Méglichkeit der nutzerspezifischen Energiespeicherung und
-verteilung als auch neue Mdéglichkeiten durch energieerzeugende Neubauten.
Zugleich aber wéchst die Komplexitat der Infrastruktursysteme und damit
auch ihrer Benutzung und nicht zuletzt ihrer Verletzbarkeit. Die Baukultur spielt
in der Gestaltung nutzerfreundlicher Oberflachen und damit auch fiir die
Qualitéat der 6ffentlichen R&ume in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle.
Die technischen Veranderungen haben nicht nur Einfluss auf die Gestal-
tung der gebauten Umwelt, sondern auch auf die Organisation und die
Akzeptanz von baukulturell bedeutenden Vorhaben. So sind das Web 2.0 und
die darin stattfindenden sozialen Netzwerke Basis fiir eine neue Qualitat
der Diskussion um &ffentliche Planungs- und Bauvorhaben geworden. Neben
einer héheren Transparenz bieten sie auch die Chance, spontan und nahezu
miihelos Meinungsbildungsprozesse in interessierten Kreisen der Offentlich-
keit zu initiieren und zu nutzen. Laut Bevélkerungsumfrage informieren sich
bereits 42% der befragten Bevélkerung, also fast die Hélfte, liber BaumaB-
nahmen im Wohnort mit Hilfe des Internets. Offentlichkeitsbeteiligung
bekommt in den Kommunen damit nicht nur eine neue, baukulturelle Bedeutung,
sondern zusétzlich entsteht die Notwendigkeit, den Planungs- und Kommu-
nikationsprozess von Vorhaben neu zu denken.

Vielfalt Gerade weil die Individualisierung unserer Gesellschaftsformen und
die vielfaltigen Lebensmodelle keine umfassenden Trends oder Typisierungen
zulassen, gibt es zeitgleich zu der rasanten technischen Entwicklung auch
gegenldufige Trends. Sie bilden zwar teilweise nur Nischen ab, kdnnen aber
dennoch relevante Auswirkungen haben. Bewegungen wie die 1999 in Italien
gegriindete ,Cittaslow*, bei denen sich die Stadte zu Werten der Entschleu-
nigung und Regionalitdt bekennen, sowie ein neues Interesse an urbaner
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Klimaschutzkonzept Erneuerbares Wilhelmsburg,
Hamburg

Technische Innovationen fiir die Energiewende

auf Quartiersebene

Der Umbau von Energiesystemen bis hin zur lokalen
Energieversorgung auf regenerativer Basis ist eine
Herausforderung. Mit dem Klimaschutzkonzept
Erneuerbares Wilhelmsburg zeigt die IBA Hamburg,
wie ein Wechsel funktionieren kann. Das raumlich-
energetische Leitbild legt den Grundstein fiir ein
energie- sowie CO,-neutrales Wilhelmsburg. Der
Energiebunker, der Energieberg, der Energieverbund
Wilhelmsburg Mitte und die sanierten Altbaubesténde
des Weltquartiers sind exemplarische Projekte,

die dieses Vorhaben umsetzen. Es wurden bereits
viele technische Innovationen im Bereich der Energie-
erzeugung und der Energiespeicherung realisiert.
Durch die Etablierung eines 2.000 m® groBen Warme-
speichers, der zum Teil durch die Abwéarme der
benachbarten Industrie und zum Teil durch ein Bio-
masse Blockheizkraftwerk sowie Solarthermie
gespeist wird, kann der Energiebunker bis zu 3.000
Haushalte mit thermischer Energie versorgen. Auf der
stillgelegten Deponie Georgswerder werden Wind-
kraft, Sonnenenergie, Deponiegas und Geothermie
genutzt — so entstehen neue Lésungsansatze fiir
problematische Stadtelemente. Die Anlage derinno-
vativen Energieversorgungssysteme wird mit neuen
Freiraum- und Freizeitqualitdten verbunden: So dient
der denkmalgeschiitzte Flakbunker nicht nur der
Energiegewinnung und -speicherung, sondern bietet
auch eine Ausstellung und ein Café mit Aussichts-
terrasse in 30 Metern Hohe. Das Klimaschutzkonzept
ist ein beispielhaftes Modell fiir einen Transformations-
prozess, der das Image des gesamten Stadtteils
nachhaltig verédndert hat.

Bauherren: IBA Hamburg GmbH & Behérde fiir Stadtentwicklung
und Umwelt Amt fiir Umweltschutz — Bodenschutz/Altlasten &
HAMBURG ENERGIE

Kli Simona Wei: und Karsten Wessel

(Proj inati Julia Caroline Konig, Jan Gerbitz,
Katharina Jacob (Mitarbeit)

Kooperation: IBA-Fachbeirat Klima und Energie und weitere
Expertinnen und Experten.

Basis: Studie ,Energetische Optimierung des Modellraumes
IBA-Hamburg“ (von EKP Energie-Klima-Plan GmbH, FH Nordhausen
und Ingenieurbiiro Henning-Jacob).

Planung/Bauzeit: Planung ab 2007/ Veroffentlichung ENERGIEATLAS
2010 / Fertigstellung der IBA Bau- und Energieprojekte 2013
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Landwirtschaft und Bioprodukten sind Reaktionen auf die zunehmende
Technisierung und hohe Komplexitat unseres Alltags. In Fachkreisen werden
zudem immer mehr Themenfelder wie Suffizienz, Reduktion und Sparsamkeit
diskutiert. Diese Entwicklungen sich wandelnder Wertvorstellungen z&hlen
zuwichtigen Beitragen fiir eine lebendige und vielféltige Bau- und Stadtkultur.
Aus den gesellschaftlichen Trends ergeben sich neue Spielraume fir
innovative und unkonventionelle Antworten auf Fragen der Stadtentwicklung
und Architektur. In der konkreten Umsetzung von Bauvorhaben ist es jedoch
ungleich schwieriger, neue, innovative Wege zu gehen. Hier schaffen Gesetze,
Normen, Regelwerke und Verfahren eine so groe Anzahl an Vorgaben, die
komplex, teilweise widerspriichlich, aber dennoch verpflichtend sind. Der Mut
zur Innovation oder das bauliche Experiment werden dadurch erschwert
oder gar verhindert.

Demografischer Wandel -
Wer werden wir in Zukunft sein?

Demografie Alle Bevélkerungsprognosen zeigen: Es wird kontinuierlich
weniger in Deutschland lebende Menschen geben. Bereits im Jahr 2012 war
die Anzahl der Neugeborenen mit 673.544 gegeniiber 869.582 Sterbefallen
viel zu gering, um diese Entwicklung aufzuhalten und auch optimistische
Prognosen fiir eine internationale Zuwanderung kdnnen diesen Saldo nur in
Teilen kompensieren. Zusétzlich steigt die durchschnittliche Lebenserwar-
tung. Die Zahl der Hochbetagten wird also genauso wachsen wie der Anteil
der Alteren in der Gesellschaft insgesamt. So geht das Bundesinstitut fiir
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) davon aus, dass bereits bis 2030 der
Anteil der Giber 80jahrigen um 60 % steigt. Schon heute sind in Deutschland
rund 20 % aller Einwohner dlter als 65, wéhrend nur gut 13% jlinger als

14 Jahre sind. Zugleich nimmt die Versingelung, also der Anteil der Allein-
lebenden, Alleinerziehenden und dazu der kinderlosen Partnerschaftsformen,
weiter zu — eine Entwicklung, die insbesondere Auswirkungen auf den
Wohnungsmarkt hat und haben wird. Im Neubau sind mehr denn je flexible
Wohnungsgrundrisse gefordert, die dieser Entwicklung gerecht werden.

Der demografische Wandel stellt eine enorme Herausforderung fiir die
Gesellschaft dar, die sich in vielen Bereichen baulich und raumlich auswirkt
und weiter auswirken wird. So wird mit mehr Senioren in der Gesellschaft der
barrierefreie Aus- und Umbau des Bestands immer drdngender. Denn nur
1% des deutschen Wohnungsbestands ist derzeit barrierefrei. Und auch im
offentlichen Raum besteht akuter Handlungsbedarf. Im Rahmen der Stéadte-
bauférderung haben sich Bund und Lander grundsétzlich der barrierefreien
Gestaltung von Gebaduden verpflichtet und férdern unter bestimmten Bedin-
gungen die barrierefreie Anpassung éffentlicher Gebdude und Rdume, ebenso
stellt die KIW-Bankengruppe fiir den alters- und familiengerechten Umbau
der kommunalen Infrastruktur Mittel zur Verfligung. Auch bei kommunalen
Wettbewerbsverfahren, gréBeren Neubautatigkeiten oder UmbaumaBnahmen
von kommunalen Wohnungsbaubestanden kénnen Kommunen auf Barriere-
freiheit hinwirken.
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Familie Viele Kommunen haben zudem erkannt, dass es wichtig ist, die
(Innen-)Stédte nicht nur attraktiver fiir die &ltere Bevdlkerungsgruppe zu
gestalten, sondern auch fiir Familien. Eltern zéhlen zu den meist berufstatigen,
haufig blirgerschaftlich engagierten Bevélkerungsgruppen und wirken mit
einer hohen Standortpersistenz sozial stabilisierend: Familien wollen sehr oft
inihrem Quartier bleiben, wenn sie nach einer neuen Wohnung suchen. Die
Chance der Altersdurchmischung im Quartier kénnen Kommunen mit einer
aktiven und familienfreundlichen Angebotspolitik nutzen, auch um eine
Abwanderung der Familien in die Einfamilienhausgebiete an den Stadtréndern
zu verhindern. Eine alten- und zugleich familiengerechte Entwicklung der
Stadtquartiere muss dabei kein Widerspruch sein. Beide Nutzergruppen sind
auf ausreichende Infrastrukturangebote, die sie auf kurzem Wege méglichst
fuBlaufig erreichen kdnnen, angewiesen — ebenso wie auf eine hohe Auf-
enthaltsqualitét und viele Nutzungsmaoglichkeiten im 6ffentlichen Raum. Das
zunehmende Interesse an Mehrgenerationenhédusern bei genossenschaft-
lichen Wohnprojekten eréffnet neue Moglichkeiten fir eine gezielte Alters-
durchmischung sowohl in Gebauden als auch in stadtischen Quartieren. So
hat das BBSR in einer quantitativen Bestandserhebung festgestellt, dass
von 106 gemeinschaftlichen Wohnprojekten, die zwischen 2000 und 2012 in
der Rechtsform der Genossenschaft realisiert wurden, 57 Mehrgenerationen-
Wohnprojekte waren.

Armut Im Zuge der demografischen Entwicklung zeichnet sich jedoch nicht
nur eine Verschiebung der anteiligen Altersgruppen in der Bevdlkerung ab,
auch eine soziale Spaltung ist zu beobachten. Nach einer aktuellen Studie der
Wohlfahrtsverbénde geht die Schere zwischen Arm und Reich in der deut-
schen Gesellschaft immer weiter auseinander. Nach Zahlen des Statistischen
Bundesamtes gelten mittlerweile 19,6 % der deutschen Bevolkerung als
armutsgefahrdet. Dies ist vor allem in den Stadten der Fall, hier ist der Anteil
der Transferhilfeempfanger besonders hoch. Diese Entwicklung ist nicht nur
eine Herausforderung fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt, sondern
hat auch baukulturelle Auswirkungen, die Handlungsbedarf auslésen. Bezahl-
barer Wohnraum und finanzierbare Bauvorhaben erfordern zunehmend
kommunale Strategien und auch der 6ffentliche Raum einschlieBlich der
Infrastruktur- und Mobilitdtsangebote muss fiir sozial schwéachere Bevdlke-
rungsschichten Angebote bereithalten. Das Monitoring der Sozialrdume

wird in den Stédten zur wichtigen Grundlage, um sozialpolitische und stédte-
bauliche Handlungserfordernisse zu erkennen. Das Bund-Lénder-Programm
,Soziale Stadt" im Rahmen der Stadtebauférderung kniipft hier unmittelbar

an. Integrierte Entwicklungskonzepte sowie ein Quartiersmanagement zur
Wohnumfeldverbesserung sind zwei der vielen méglichen baukulturellen
Antworten auf diese Entwicklungen. Die meisten Kommunen sind sich ihrer
sozialen Verantwortung bewusst: Jede zweite Kommune sieht in der sozialen
Gerechtigkeit und Ausgewogenheit einen (sehr) wichtigen Aspekt der
Baukultur.

Migration Gleichzeitig ist die demografische Entwicklung in den Stadten
durch einen wachsenden Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund
geprégt. Haben zwischen 1991 und 2006 die Zuwanderungsraten kontinuier-
lich abgenommen, nehmen sie seitdem wieder zu. Im Jahr 2012 konnten
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Deutschland wird ...

...weniger
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Uber eine Million Zuzlige festgestellt werden, die meisten Herkunftsstaaten
lagen in Mittel- und Osteuropa. Integration und Inklusion dieser Menschen
und ein produktives Miteinander sind eine zentrale gesellschaftspolitische
Aufgabe. Die baukulturellen Potenziale sind allerdings bislang kaum diskutiert.
Denn dabei geht es um weit mehr als um den Bau von Moscheen, an denen
sich viele nachbarschaftliche Konflikte symbolisch festmachen. Menschen mit
Migrationshintergrund bringen sehr vielfaltige, kulturelle Erfahrungen und
Préagungen mit, was positive Auswirkungen auf eine lebendige Baukulturin
Deutschland hat. Wenn beispielsweise auch Grundrisse und Wohnungsgréen
den unterschiedlichen Erfahrungswelten Rechnung tragen, kann ein Gefiihl
von Identifikation und Heimat besser vermittelt werden. Und das ist dringend
erforderlich, denn als Bewohner und immer mehr auch als Eigentiimer von
Immobilien Gbernehmen Menschen mit Migrationshintergrund Aufgaben bei
Pflege und Erhalt der Bausubstanz. Kulturelle Unterschiede sind aber vor allem
in der unterschiedlichen Nutzung des 6ffentlichen Raums sichtbar, was in der
Planung berlicksichtigt werden muss. Das Bild der Stadte hat sich hierdurch
bereits spiirbar verandert und ist kulturell vielfaltiger und lebendiger geworden.

Klimawandel und Energiewende — Unter welchen
Bedingungen werden wir in Zukunft leben?

Energiewende Die sich aus dem Klimawandel abzeichnenden Heraus-
forderungen fiir die radumliche Entwicklung in Stadt und Land haben durch
die Reaktorkatastrophe von Fukushima im Jahr 2011 und die daraufhin neu
formulierte Klimaschutz- und Energiepolitik der Bundesregierung einen
herausragenden Stellenwert gewonnen. In vielféltiger Weise sind baulich-
raumliche Aspekte hiervon beriihrt. So haben bundes- und landesrechtliche
Vorschriften zur Energieeinsparung und zur Nutzung erneuerbarer Energien
zu erweiterten Anforderungen an die technische Ausfiihrung nicht nurim
Neubaubereich, sondern auch bei der Bestandssanierung gefiihrt. Zu denken
ist dabeiinsbesondere an das Erneuerbare Energien- und Warmegesetz
(EEW&rmeG) und die Einergieeinsparverordnung (EnEV). Im Bestand wirken
jedoch nicht nur die rechtlichen Bindungen der EnEV, sondern als Anreiz auch
die verschiedenen Férderprogramme — angefangen von der ,Kommunal-
richtlinie“ des Umweltministeriums bis hin zu den Férderprogrammen der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW).

In Bezug auf die gebdudebezogene Energieeinsparung ist die ndchste
Stufe der Weiterentwicklung bereits durch die Gebauderichtlinie der EU
vorgezeichnet — das Null-Energie-Haus oder das Energie-Plus-Haus sind
nicht mehr nur ambitionierte Vorzeigeprojekte, sondern sollen kiinftig
Standard werden. Wohn- oder Geschéftshauser, Fabrikhallen und Schwimm-
hallen werden neben ihrer priméren Funktion auch als Energieerzeugungs-
anlagen genutzt. Solardécher sind insbesondere in Ein- und Zweifamilienhaus-
gebieten zu einem pragenden Gestaltungselement der Dachlandschaften
geworden. Nach Angaben des Bundesverbands Solarwirtschaft e. V. wurden
allein im Jahr 2012 insgesamt 16,5 Millionen Quadratmeter Solarkollektor-
fliche installiert — eine deutliche Steigerung gegentiber den Jahren zuvor. Im
Jahr 2009 waren es ,nur” ca. 12,85 Millionen Quadratmeter.
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Schottenhofe, Erfurt
Quartiersvitalisierung und grundsttickstibergreifendes
Energiekonzept

Nach der Wende wurde das Grundstiick an der Schotten-
kirche mit Baullicken und sanierungsbediirftigen
Bestandsbauten aus dem 18. und 19. Jahrhundert zum
stédtebaulichen Problemfall im Herzen der Stadt. Fiir
die Entwicklung durch einen privaten Investor wurde
ein maBstébliches Konzept fiir Wohnungsbau gesucht.
Es sollte die Bestandsbauten - teilweise Denkmal-
bestand — angemessen berlicksichtigen und die Bau-
licken sensibel schlieBen. Die Planer schlugen in
ihrem Entwurfskonzept der Schottenhdéfe neue ,Stadt-
bausteine” vor, die durch ihre Architektursprache
zwischen Alt und Neu vermitteln. Durch die gestal-
terisch schliissige Fillung der Baullicken konnte die
klare Kontur der alten Blockstruktur wieder hergestellt
werden. Vielfaltige Wohnungsgrundrisse und ein
kleinteiliger griiner Wohnhof entstanden. Durch die
gemeinsam genutzten Treppenhéduser konnte ein
haustibergreifendes Energiekonzept realisiert werden.
Die neuen Geb&ude Ubertreffen die aktuellen Energie-
standards, wodurch bei den Bestandsgeb&duden die
Werte der Warmeddmmung zugunsten des Erhalts der
stadtbildprdgenden Fassaden niedriger ausfallen
konnten. Die Altbauten profitieren von den technolo-
gischen Méglichkeiten im Neubau. Das Beispiel der
Schottenhofe zeigt, dass grundstiickstbergreifende
Konzepte beim SchlieBen von Baulticken wertvolle
nachhaltige Beitrdge zu einer stadtbildvertraglichen
energetischen Sanierung und architektonischen
Gestaltung leisten kénnen.

Bauherr: CULT Bauen & Wohnen GmbH, Erfurt

Architektur: Osterwold®°Schmidt EXPIANDER Architekten BDA, Weimar
Landschaftsarchitektur plandrei Landschaftsarchitektur, Erfurt
Tragwerksplanung: Hennicke + Dr. Kusch, Weimar

Planung/Bauzeit: rfahren 2009 / Er i +
Bebauungsplan 2009 / Bauzeit 2010-2012 / Fertigstellung 2012
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Wie sollen wir mit dem
Bestand umgehen?
Energieverbrauch und die Rolle ,grauer Energie“

Quelle: AGEB 2013; Destatis 2014c; DIW 2011; Fuhrhop 2013
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Baukulturelle Belange in diesem dynamisch verlaufenden Transformations-
prozess nicht auBer Acht zu lassen, stellt aktuell eine der groBen Heraus-
forderungen dar. Augenfallig wird dies vor allem im Siedlungsbestand, ins-
besondere in den historischen Stadtteilen von baukulturellem Wert. Den
Gebdudebestand energetisch fit zu machen, zéhlt derzeit wohl mit zu den
schwierigsten Aufgaben, denn die potenzielle Gefdhrdung des Erscheinungs-
bildes und der baukulturellen Werte liegt angesichts der klima- und energie-
politischen Zielvorgaben auf der Hand. Bereits mehr als jede fiinfte Kommune
siehtin den Folgen der energetischen Sanierung ein Konfliktthema fiir den
Bereich Wohnen und gemischte Quartiere. Erforderlich sind ,AugenmaB“ und
LFingerspitzengefiihl®, die Suche nach baukulturell vertraglichen technischen
Lésungen sowie der Mut, sich im Einzelfall in der Abwéagung fiir den Erhalt
baukulturell wertvoller Substanz und gegen die Umsetzung energetischer
MaBnahmen insbesondere an den Fassaden der Gebaude zu entscheiden. Mit
gutem Beispiel geht hier die Hamburgische Architektenkammer voran. Eine
sechstédgige Weiterbildung zum ,Berater flir Backsteinfassaden” qualifiziert
Experten. Diese kdnnen von Bauherren angesprochen werden, um die
stadtbildpragende Wirkung der hamburgischen Backsteinfassaden auch

im Rahmen notwendiger energetischer Sanierung zu erhalten.
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Grundsatzlich sind auch die Vorteile der sogenannten grauen Energie

mit in die Uberlegungen fiir eine energetische Sanierung aufzunehmen: Bei
SanierungsmaBnahmen kommt im Vergleich zum Neubau nur ein geringer
Anteil an neuen Baustoffen zum Einsatz, so dass der Energieverbrauch und
CO,-AusstoB fir die Baustoffproduktion weitaus geringer ausfallt. Bund

und Lander haben in den vergangen Jahren mit Modellprojekten, Arbeitshilfen
und &hnlichen MaBnahmen viel dazu beigetragen, dass bei der energetischen
Gebaudesanierung baukulturelle Belange berlicksichtigt werden. Fiir eine
abschlieBende Bewertung ihrer Auswirkungen auf die Baukultur ist es jedoch
noch zu friih, denn die jéhrliche energetische Sanierungsrate betragt zum
jetzigen Zeitpunkt nur 0,8 % des Gebaudebestands. Die Sorge um den bau-
kulturell wertvollen Bestand bleibt angesichts der bevorstehenden Entwick-
lung kiinftiger Sanierungstatigkeiten also berechtigt.

Die durch die Energiewende bewirkte Transformation und Umgestaltung
birgt aber auch Chancen fiir die Baukultur. Die Ziele des Klimaschutzes geben
Impulse fiir die Verbesserung von Bauprodukten und des Bauhandwerks
insgesamt. Noch viel ungenutztes Potenzial liegt zudem in grundstiicksiiber-
greifenden Energiekonzepten und quartiersbezogenen MaBnahmen.
Immerhin gut zwei Drittel, genauer 68 %, der befragten Kommunen sehen
in grundstiicksiibergreifenden Konzepten und knapp 30% in quartiers-
bezogenen Energiekonzepten eine Méglichkeit, um beispielsweise gemischte
Quartiere zu qualifizieren. Auch kénnen energieerzeugende Neubauten bei
Baullickenschluss den Sanierungsdruck von Altbaubestéanden abschwachen.

Klimaanpassung Wihrend Kommunen vielerorts klimaschutzrelevante
MaBnahmen aktiv aufgreifen, werden MaBnahmen zur Klimaanpassung noch
vergleichsweise verhalten und meist erst in Reaktion auf Naturkatastrophen
in Angriff genommen. Auch hier versucht der Bund, tiber die ,Kommunal-
richtlinie® und das ,Férderprogramm fiir MaBnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel“ finanzielle Anreize fiir eine thematische Beschaftigung

zu setzen, denn die Folgeschédden von Starkniederschlédgen, Orkanen und
zunehmenden Hitzeperioden kommen absehbar auf alle Kommunen im
Bundesgebiet zu.

Nach den groBen Hochwasserkatastrophen der letzten Jahre haben Bund,
Lander und Kommunen daher erhebliche Anstrengungen zum Hochwasser-
schutz unternommen. So wurden beispielsweise den vom Hochwasser 2013
betroffenen Kommunen in Sachsen-Anhalt kurzfristig finanzielle Mittel aus
dem Aufbauhilfefonds der Bundesrepublik Deutschland und des Freistaats
Sachsen zur Verfligung gestellt. Die Lander Niedersachsen und Bremen
férdern unter Beteiligung des Bundes und der EU zudem MaBnahmen zum
Hochwasserschutz im Binnenland. Darliber hinaus hat die Bundesregierung
eine Hochwasserschutzfibel vorgelegt, in der u. a. Empfehlungen fiir Kom-
munen, Bauherren, Hausbesitzer, Mieter, Architekten und Ingenieure gegeben
werden, wie auch im Rahmen der Gebaudeplanung Hochwasserschutz
Berlicksichtigung finden kann. Ein konzeptionelles Herangehen auf regionaler,
gesamtstédtischer oder quartiersbezogener Ebene mit stadtstrukturellen
wie auch gebédudetypologischen Ansétzen kann libliche Hochwasserschutz-
maBnahmen an Fliissen, die Schaffung von Uberflutungsraumen und die
Renaturierung von Gewéssern sinnvoll ergédnzen. Vor allem aber geht es darum,
in hochwassergefahrdeten Bereichen keine neuen Baugebiete zu realisieren.
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Wegen der zunehmend zu erwartenden Hitzeperioden haben insbesondere
die Altstadte und historischen Quartiere Anpassungsbedarf. Die eng bebauten
und kompakten Stadtkdrper verfligen meist kaum tiber klimaausgleichende
Frei- und Griinrdume. Auch Gewerbegebiete sind in der Regel durch einen hohen
Versiegelungsgrad gekennzeichnet. Und der Versiegelungsgrad der deutschen
Stadte nimmt weiter zu. Zwischen 1992 und 2011 ist die Siedlungs- und
Verkehrsflache in Deutschland um 19 % angewachsen. Der Flachenverbrauch
geht dabei zwar zurilick — von téglich durchschnittlich 129 Hektar zwischen
1997 und 2000 auf 81 Hektar zwischen 2008 und 2011 — er bleibt jedoch
maBgeblich konjunkturgebunden, so dass ein Wiederanstieg moglich erscheint.
81Hektar bedeuten zudem noch immer eine Umwandlung von 110 FuBball-
feldern meist landwirtschaftlicher Flache zu Siedlungsflachen — pro Tag.

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie sieht vor, bis zum Jahre 2020
den Verbrauch fur Siedlungs- und Verkehrsflachen auf 30 Hektar pro Tag zu
reduzieren. Wichtige Stellschraube dabei ist die innerstadtische Nachver-
dichtung. Vor dem Hintergrund des Klimawandels werden sich hierfiir ins-
besondere Brach- und Konversionsflachen eignen, wahrend bestehende
Grunflachen fir ein ausgewogenes Verhéltnis von bebautem und unbebautem
Raum vielerorts unverzichtbar sind. Laut Kommunalbefragung wertet
fast jede zweite Kommune die Nachverdichtung und damit den Verlustvon
Freiflachen als Konfliktthema in Bestandsquartieren.

Esistin diesem Zusammenhang eine zentrale Aufgabe der Baukultur,

Extreme Umweltereignisse angemessene Antworten auf die Erfordernisse und Rahmenbedingungen der
nehmen zu Umwelt zu finden: Die Besinnung auf grundlegende Elemente des Stéadte-
Naturkatastrophen in Deutschland baus wie das ausgewogene Verhaltnis zwischen bebauter Siedlungsflache
1970-2012, Anzahl der Ereignisse mit

Trend und Freiraum und der Einsatz natirlicher Gestaltungselemente wie Wasser,

Quelle: Munich Re 2013
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straBenbegleitendes Griin oder sonstige Anpflanzungen leisten an besonders 110 FuBballfelder pro Tag

betroffenen Standorten auch kurzfristig einen Beitrag zur Verbesserung Tagliche Neuinanspruchnahme durch
des Mikroklimas. In der kommunalen Praxis hat die Griinplanung als Aufwer- g':j:::ﬂ;gnd Verkehrsflgchen in

tung einen sehr hohen Stellenwert: 85% der befragten Kommunen sehen Quelle: )
uelle: Destatis 2014b

in der Begriinung eine (sehr) wichtige Bedeutung fiir die Qualifizierung
des 6ffentlichen Raums, die Gestaltung mit Wasseranlagen erscheint 34 %

129 ha

(sehr) wichtig. Energieeffiziente Klimatechnik, neue wie auch bewéhrte
Bautechniken und Bauprodukte, die Vermeidung wérmespeichernder Fassa-
den und Dacheindeckungen sowie Dach- und Fassadenbegriinungen von
Neubauten erganzen das gestalterische Repertoire fiir eine Anpassung des
Siedlungsbestandes an den Klimawandel.

Die 6ffentliche Hand — Zu groBe Verantwortung
bei knappen Kassen?

Krankenhauser, Hochschulen und Schulen, Kinder- und Senioreneinrich- 1993 1997 2001 2005 2008  Zielder

" T . . . bi bi bi bi bi Nachhaltig-
tungen, Verwaltungsgebéude: Die 6ffentliche Hand ist Bauherr von zahlreichen, 1966 2000 2004 2008 2011 ketestatugie

haufig im Fokus der Offentlichkeit stehenden Gebauden. Gleiches gilt fiir fur2020
Infrastrukturvorhaben: Ob es um StraBen, Briicken, Bahnhofe oder Flughafen

geht, die Verwaltung steht unter besonders kritischer Beobachtung. Und

sie hat die Aufgabe, mit dem zugrunde liegenden Gemeinwohlauftrag

verantwortungsbewusst umzugehen. Immer wieder zeigt sich jedoch, dass

der gesetzte Kostenrahmen insbesondere bei exponierten GroBprojekten

deutlich Gberschritten wird.

Planungskompetenz Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung
im Jahr 2013 eine ,Reformkommission Bau von GroBprojekten” eingesetzt,

um sowohl Kostenwahrheit, Kostentransparenz und Termintreue fir kiinftige
GroBprojekte im Hochbau und im Verkehrsbereich zu starken als auch die
angestrebte Qualitdt und Funktionalitdt im gesetzten Zeit- und Kostenrahmen
zu erreichen. Denn nicht zuletzt das Scheitern oder Verzégern von GroB-
projekten hat vielerorts zu einem Vertrauensverlust in Politik und Verwaltung
geflihrt. In der Bevolkerung machen knapp 70 % an erster Stelle die Politik
fiir Verzogerungen bei 6ffentlichen Bauvorhaben verantwortlich, auf Platz
zwei folgen die ausfiihrenden Bauunternehmen, die 63% der Befragten als
hauptverantwortlich sehen. GroBprojekte sind vielerorts Ausldser fiir Zynismus.
So suggerierte eine Satirewebsite, dass ein bekannter dénischer Spielzeug-
herstellerim vergangenen Jahr ein Bau-Set des GroBflughafens BER, des
Projekts Stuttgart 21 und der Hamburger Elbphilharmonie auf den Markt
gebracht habe. Undurchfiihrbare Bauanleitungen, nachtrégliche Zahlungs-
aufforderungen und fehlende Bauteile, so lieB die Satire glauben, mache

die Fertigstellung der Bauwerke unméglich. Dass darin ein Kern an Wahrheit
liber die verloren gegangene Leitungskompetenz bei GroBvorhaben liegt,

ist unbestritten und kann im vorliegenden Enquete-Kommissionsbericht der
Hamburger Blirgerschaft zur Elbphilharmonie auf 724 Seiten nachge-
lesen werden.
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Investitionsriickstand wachst

Erforderliche Ersatz-, Erneuerungs- und
Erweiterungsinvestitionen in deutschen
Kommunen

Quelle: KfW 2013

128 Mrd. €

107 Mrd. €

+21 Mrd. €

2011 2012

Entwicklung des
Investitionsriickstandes
in deutschen Kommunen

StraBen und
Verkehrsinfrastruktur

26,0%

Sonstiges

57,0%

(z. B. 6ffentliche
Verwaltungsgebéaude,

Sportstatten, Gesund-
heitsinfrastruktur) (1)
17,0%

Schulen (inkl.
Erwachsenenbildung)

Investitionsriickstand 2012 in den
Kommunen (Gemeinden und Landkreise)
aufgeschlisselt nach Bereichen

Sanierungsstau Neben der Planung von GroBprojekten oder sonstigen
Neubauvorhaben ist die 6ffentliche Hand verantwortlich fiir die Modernisierung
und Instandhaltung von &ffentlichen Geb&uden und Infrastrukturen. Dabei
steht weniger die Einhaltung des Kostenrahmens, sondern vielmehr die
Unterhaltung und Pflege im Fokus. So werden fiir das deutsche Schienennetz
pro Einwohner jdhrliche Ausgaben in Hohe von 56 Euro getatigt, fir das
deutsche StraBennetz entstehen im Jahr Kosten von 142 Euro pro Einwohner.
Dennoch kénnen die Verwaltungen den notwendigen MaBnahmen aufgrund
von Sparzwangen auf allen Ebenen der 6ffentlichen Haushalte nicht in
ausreichendem MaBe nachkommen.

Der daraus bundesweit resultierende Investitionsstau liegt nach Einschét-
zung der Kreditanstalt fir Wiederaufbau in den Stadten und Gemeinden
aktuell bei 128 Milliarden Euro. Auf kommunaler Ebene besonders betroffen
sind die soziale und technische Infrastruktur. Laut KfW-Kommunalpanel mangelt
es allein im Bereich der StraBen- und Verkehrsinfrastruktur an Investitionen
in Hohe von 33 Milliarden Euro. Rund 10.000 Briicken (15 %) missten in den
Kommunen nach einer aktuellen Difu-Studie vollstandig ausgetauscht werden,
aufabsehbare Zeit finanzierbar ist dies jedoch nur fiir die Halfte der Stéadte.

Auch Schulen, Universitaten und Sporthallen weisen vielfach nicht nur
schlechte Sanitaranlagen auf, sondern verfallen auch &uBerlich und haben
damit Auswirkungen auf Identitat und Charakter, auf soziale Entwicklungenim
Quartier und das Erscheinungsbild der Stadte. Fiir die Kommunen gestaltet
sich die Vernachlédssigung von Bauten zunehmend als Problemfeld. Mehr als
jede zweite sieht beispielsweise im Unterhaltungsdefizit ein Konfliktthema.
92% der Bevélkerung geben an, dass instandgehaltene und gepflegte
Gebaude, StraBen und Platze (sehr) wichtig fiir das eigene Wohnumfeld sind.
Somit kommt der Pflege des Bestands eine besondere Bedeutung zu.

Finanzierung Mit Blick auf die anstehenden Investitionen ergeben sich
zahlreiche Chancen, im Sinne der Baukultur nicht nur zu reparieren und zu
sanieren, sondern im Zuge dessen auch eine bessere Qualitdt der gebauten
Umwelt zu erreichen. Die Kommunen werden dabei finanziell von Bund

und Landern unterstiitzt. Bereits im Dezember 2012 bezifferte der Abschluss-
bericht der von der Verkehrsministerkonferenz der Lander eingesetzten
Kommission ,Zukunft der Verkehrsinfrastrukturfinanzierung” jedoch die
Unterfinanzierung vor allem fir Leistungen des Erhalts und Betriebs auf 7,2
Milliarden Euro pro Jahr, wobei der Nachholbedarf bei den Briicken darin noch
nicht vollsténdig erfasst ist. Nicht zuletzt in diesem Zusammenhang bedarf
es dringend — bis spatestens 2015 — einer Nachfolgeregelung fiir die 2019
auslaufenden Entflechtungsmittel sowie fliir das Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz.

In der Vergangenheit waren Sonderprogramme wie das Konjunkturpaket I1
wichtig fiir den Erhalt der kommunalen Infrastruktur. Um die Folgen der
weltweiten Finanzkrise fir die Wirtschaft abzumildern und Investitionen u. a.
in den Ausbau und die Sanierung von Bildungseinrichtungen und Straen zu
ermoglichen, wurden im Jahr 2009 Mittel in Hohe von 17 bis 18 Milliarden Euro
bereitgestellt. Ebenfalls kam in den Jahren 2008 und 2009 der Investitions-
pakt zur energetischen Sanierung der sozialen Infrastruktur der Kommunen
zum Einsatz, um diese bei besonders schwieriger Haushaltslage zu unterstitzen.
Allerdings wurden bei der Umsetzung des Konjunkturpakets baukulturelle
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Kriterien vielerorts auBer Acht gelassen, da die Investitionen unter einem
hohen Zeitdruck stattfanden. Auch ermdglichte die zusatzliche Férderung nur
temporér eine stérkere Investitionstétigkeit. Insbesondere fiir technische
Innovationen oder Experimente bleibt unter diesen Rahmenbedingungen
wenig Spielraum.

Kooperation Von daher spielen zivilgesellschaftliches Engagement und
Kooperationsmodelle mit unterschiedlichen Akteuren fiir die Verwaltung

eine zunehmend wichtige Rolle, um bei Stadtentwicklungsprojekten entlastet
zu werden. Eine klare politische Haltung zu QualitatsmaBstében und gestal-
terischen Vorgaben von Seiten der Politik und Verwaltung erleichtern dabei
die Zusammenarbeit zwischen den Akteursgruppen und die Qualitédtssicherung
von Bauvorhaben. In der kommunalen Praxis scheint jedoch eine fehlende
politische Riickendeckung zu Fragen der Baukultur oft der Ausléser fiir
schwierige Aushandlungsprozesse zu sein. Denn 90 % der Stadte und
Gemeinden geben in diesem Zusammenhang an, dass eine Starkung und
Sensibilisierung der Politik (sehr) wichtig ist, wenn eine Verbesserung

der Baukultur in der Kommune erreicht werden soll. GleichermaBen wird in
der kommunalen Praxis eine fehlende Sensibilitat fir baukulturelle Fragen

bei privaten Investoren konstatiert. Ebenfalls meinen 90% der Kommunen,
dass eine stérkere Bereitschaft bzw. ein groBeres Interesse bei privaten
Investoren sehr wichtig bzw. wichtig ist, wenn eine Verbesserung der Bau-
kultur in der Kommune erreicht werden soll. Die Zahlen lassen vermuten,
dass die Kommunen hdufig baukulturelle Kompromisse eingehen missen,
wenn private Investitionen beratend begleitet bzw. genehmigt werden.

Um eine qualifizierte und zielfiihrende Beratung von privaten Investoren
zu gewabhrleisten, sind zunéchst ausreichend personelle und fachliche
Ressourcen in der Verwaltung unerldsslich. Nur mit eigenem Personal kann
eine ertragreiche Zusammenarbeit gelingen, wie sie beispielsweise im
Programm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” geférdert wird. AuBerhalb von
Férderprogrammen scheint die Zusammenarbeit mit verschiedenen privaten
Akteurskreisen noch nicht fest in der kommunalen Praxis verankert zu sein.
Hier ist noch viel ungenutztes Potenzial vorhanden.

Synergien Vergegenwdértigt man sich den Mehrwert, der durch eine
attraktive Stadtgestaltung entstehen kann, sollten Fragen der Baukulturin
zahlreichen Akteurskreisen Anlass fiir Investitionen oder Kooperations-
modelle mit der Verwaltung sein. SchlieBlich halten knapp 76 % der befrag-
ten Stadte und Gemeinden Baukultur fiir (sehr) wichtig mit Blick auf den
Tourismus, 64 % fiir den Standortwettbewerb. Immerhin jede zweite Kom-
mune stuft die 6konomische Bedeutung von Baukultur als (sehr) wichtig fiir
den Einzelhandel ein. Diese Synergieeffekte im Zuge einer Prioritdtensetzung
von Sanierungs- und Instandsetzungsinvestitionen fiir die kommunale
Infrastruktur im Blick zu halten, ist dringend notwendig. Nur so kdnnen die
umfangreichen Finanzmittel, die in den kommenden Jahren in die 6ffentliche
Infrastruktur investiert werden miissen, tatséchlich zu einer nachhaltig
verbesserten Qualitat der gebauten Umwelt fiihren.

Finanzhilfen fiir Kommunen
sind wichtig

Kommunale Einnahmen im Finanz-
haushalt 2012 aufgeschliisselt nach
Bereichen

Quelle: DST 2012

Sonstige Einnahmen, Zahlungen von
Steuern und Geblihren Bund und Land

35,0%  33,0%

Einkommens- Gewerbesteuer
steueranteil (netto)

14,0%  18,0%
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Gleichzeitigkeit ungleicher
Entwicklungen

Wachsende und schrumpfende Stadte /
Gemeinden in Deutschland (2006-2011)

Quelle: BBSR 2014

Stadt- und
Gemeindetyp

() GroBstadte
O Mittelstadte
A GroBere Kleinstadte
A Kleinere Kleinstadte

o Landgemeinden

Wachsende und
schrumpfende Gemeinden

B stark wachsend

. wachsend Betrachtete Strukturindikatoren:
Bevélkerungsentwicklung 2006 bis 2011
E] stabil Arbeitslosenquote 2010/11
Gesamtwanderungssaldo 2009/10/11
schrumpfend Arbeitsplatzentwicklung 2006 bis 2011

Kaufkraft 2010
B stark schrumpfend Realsteuerkraft 2010/11
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Fazit — Was heiB3t das fiir die Zukunft
unserer Stadte?

Wachsen und Schrumpfen Legt man den Fokus auf die Stédte, ist Bau-
kultur nicht nur die Gestaltung einzelner Bauten, sondern eine zentrale
Aufgabe der Stadtentwicklung. Verschiedene Lebensstile und Werthaltungen,
die zunehmende Bedeutung des Internets und die damit einhergehenden
technischen Innovationen, die vielféltigen Facetten des demografischen
Wandels, die sich aus dem Klimawandel ergebenden Erfordernisse, knappe
Kassen bei groBen Erwartungen der Offentlichkeit — die hier angesprochenen
Trends, Phdnomene und Rahmenbedingungen machen deutlich, mit welch
komplexen und schwierigen Herausforderungen die Stadte konfrontiert sind.
Zudem weisen die demografischen, 6kologischen, 6konomischen und
sozialen Eckdaten von Stadt zu Stadt erhebliche Unterschiede auf. Wahrend
vielerorts der Riickbau von Infrastruktur bereits betrieben wird und in periphe-
ren landlichen Rdumen das Entstehen von Wiistungen, also aufgegebenen
Siedlungsflachen oder Industriebrachen, ein realistisches Szenario darstellt,
konzentrieren sich nationale und internationale Zuzlige in der Regel auf
wirtschaftlich starke Standorte und groBere Stadte. In der raumlichen Vertei-
lung zeigt sich, dass liberwiegende Bereiche des Ruhrgebiets, die neuen
Lander und die landlichen Rdume von Schrumpfung betroffen sind, wéhrend
viele Stadte und GroBstédte stabile oder wachsende Dynamiken aufweisen.
GroBstadte profitieren insbesondere von einer ,Renaissance der Innen-
stadte”, nachdem die Stadtrandwanderung und das Einfamilienhaus ,im
Grinen®lange Zeit das dominierende Leitbild breiter Bevolkerungsschichten
war. Laut eines Berichts des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
e.V.(DIW Berlin) aus dem Jahr 2010 gewinnen die groBen Stédte Deutschlands
bereits seit mehreren Jahren sowohl als Wohnorte als auch als Unternehmens-
standorte an Attraktivitat. Zwischen 1999 und 2008 sind hier die Einwoh-
nerzahlen insgesamt durchschnittlich um fast 3% gestiegen, wahrend die
Bevdlkerung Deutschlands seit 2003 schrumpft. Und es wurde festgestellt,
dass seit 2004 auch die Bevélkerungszahlen im Umland von Stédten abneh-
men, wahrend die Stadte selbst einen Bevolkerungszuwachs verbuchen.
Innerstédtische Wohnstandorte mit dem Vorteil der guten Erreichbarkeit von
Nutzungsangeboten und Erholungsraumen bieten aus Sicht eines zunehmen-
den Anteils der Bevolkerung die besten Voraussetzungen fiir Lebensqualitét.

Nachfragedruck Wachstumsregionen sind entsprechend von einer groBen
Nachfrage nach Wohnungsbau- und Gewerbeflachen gekennzeichnet. Sie
weisen ein tendenziell hohes Bodenpreisniveau mit einer Gblicherweise sehr
hohen Bodenrendite auf. Doch sind dies gute Rahmenbedingungen fiir die
Baukultur? Zwar bietet die Dynamik Chancen fiir Investitionen. Auch setzt der
Wandel kreative Krafte frei, die sich oft in Unternehmensgriindungen und
einer erhdhten Bereitschaft fiir zivilgesellschaftliches Engagement zeigen.
Doch birgt der Entwicklungsdruck auch Gefahren in sich. Planungs- und
Bauprozesse stehen in diesen Kommunen oftmals unter einem hohen Investo-
ren- und Zeitdruck. Dies kann insbesondere zu unbedachten, austauschbaren
oder banalen stadtebaulichen Losungen und Architekturentwiirfen fiihren.
Ebenso flihrt die schnelle Bereitstellung von flichenintensiven Wohnbau-
gebieten am Rande der Stadt selten zu baukulturellen Qualitédten, sondern
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vielmehr zu einer Zersiedlung der Landschaft. Die baukulturellen Gefahren,
die ein erhéhter Zeitdruck mit sich fiihrt, zeigen die Zahlen der Kommunal-
befragung. Nur 25% aller befragten Kommunen beurteilen die Qualitat im
aktuellen Einfamilienhausbau und Reihenhausbau als (sehr) gut. Im mehr-
geschossigen Mietwohnungsbau schéatzen 29% der Kommunen die Qualitat
als (sehr) gut ein, im mehrgeschossigen Wohnungsbau mit Eigentumswoh-
nungen meinen dies 38%. Vor allem das Angebot an preiswertem Wohnraum
reicht angesichts der groBen Nachfrage in den prosperierenden Stéadten und
Stadtregionen nicht aus. Bei Neuvermietungen wird zum Teil — wie etwa in
Miinchen, Berlin, Frankfurt oder Dresden — eine sprunghafte Entwicklung des
Mietniveaus beobachtet. Zahlreiche Kommunen reagieren bereits mit einer
Intensivierung der Neubautétigkeit, Auflagen flir den Bau von Sozialwohnungen
und Mietpreisbindungen, um bezahlbare Mieten, soziale Gerechtigkeit und
vor allem soziale Mischung zu erhalten.

Leerstand Prosperierende Stadte weisen aber gleichzeitig auch Schrump-
fungsprozesse auf: In unattraktiven Lagen, GroBwohnsiedlungen und mono-
funktionalen Gebieten bedarf es durchaus auch gezielter Strategien und
Investitionen, um Abwanderungstendenzen und Leerstand aufzufangen. Bis
zu einem gewissen MaB zéhlen Gebdudeleerstdnde und ungenutzte Flachen
zu den Voraussetzungen flir eine gesunde Stadtentwicklung. Sie bilden den
Puffer, damit Um- und Zuziige von Bewohnern oder Betrieben vom Stadtkor-
per aufgefangen werden kénnen. In schrumpfenden Quartieren, Stéadten
oder Regionen wird dieser Fluktuationsleerstand von bis zu 2,5% dagegen
deutlich Uberschritten. Soziale und technische Infrastrukturen sind nicht
ausgelastet. lhre Wirtschaftlichkeit und zum Teil auch ihre technische Funkti-
onsféhigkeit stehen in Frage. Umfangreiche Leerstédnde im Geb&audebestand
oder auch das Brachfallen groBer vormals industrieller und militarischer
Areale fiihren zu stadtebaulichen Missstanden. Der folgende Verfall der
Immobilienpreise wirkt sich als massive Investitionsbremse mit erheblichen
Folgen flir das baukulturelle Erscheinungsbild der Stadt aus. Gebaudeverfall,
sogenannte Schrottimmobilien, und Downtrading der Geschéftslagen sind
haufig die Folgen.

Dennoch ergeben sich auch unter den Vorzeichen der Schrumpfung
erhebliche Chancen fiir die Baukultur. Es entstehen zum einen Flachenreser-
ven flir eine behutsame Nachverdichtung der Innenstadte. Auch Riickbau-
optionen haben Potenziale flir AufwertungsmaBnahmen, fiir die Neuordnung
von Stadtrdumen und fiir eine Stadtreparatur im Sinne einer bewussten
Auseinandersetzung mit Baukultur. Dies kann zu einer Attraktivitatssteigerung
eines Quartiers oder der ganzen Stadt weit tiber den eigentlich zu ent-
wickelnden Bereich hinaus beitragen.

Experimentierrdume Dazu bieten Brachflachen und Leerstand die Méglich-
keit, Experimentierrdume flir Zwischennutzungen, neue Bauformen oder
wiedergewonnene Freirdume entstehen zu lassen. Insbesondere innovations-
affine und kreative Milieus zeigen in wachsenden Stédten ein groBes
Interesse an alternativen, unfertigen Standorten, denn Kreativitat entsteht
vor allem dort, wo Mdglichkeitsrdume vorhanden sind. Der wirtschaftliche
Strukturwandel mit dem Brachfallen ehemals industriell, fiir 6ffentliche
Zwecke (Bahn, Post etc.) oder militarisch genutzter Areale und Infrastrukturen
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Stadtregal, Um
Neue Mischnutzung auf altem Industriegelédnde

Auf einer etwa flinf Hektar groBen altindustriellen
Brachflache (Konversionsfldche) steht die ehemalige
historische Ulmer Feuerwehrrequisitenfabrik. Der

250 Meter lange Stahlbetonskelettbau ist durch eine
Mischung von Wohnen, Gewerbe und Kultur neuin
Wert gesetzt worden und umfasst 115 Einheiten mit einer
Gesamtnutzflache von ca. 20.000 m? Der Name
Stadtregal verweist auf die Art der Konstruktion und
steht flir die Nutzungsoffenheit der Flachen, die eine
hohe Flexibilitat und individuelle Gestaltung der Grund-
risse ermdglicht. Die jeweiligen Nutzungskonzepte
und Grundrisse wurden mit den Kaufern und Nutzern
entwickelt, wobei einzig die Lage der Versorgungs-
und ErschlieBungskerne sowie die AuBengestaltung
feste Spielregeln vorgaben. Zur besseren Abstimmung
zwischen Nutzern und Planern wurde seitens des
Bauherrn eine zusétzliche Person eingestellt, die den
Ausbau koordinierte. So entstand eine kleinteilige
Nutzungsmischung aus Wohnlofts verschiedener
GréBen, einer Kunstschule, einer Musikschule und einer
Galerie. Bei dem Umbau wurde der angrenzende
Flusslauf als Griinzug aufgewertet und fiir die Offent-
lichkeit zuganglich gemacht. Durch einen ,Placemaking-
Prozess" konnte der fehlenden Bekanntheit des
Gebiets bei der Ulmer Bevélkerung entgegengesteuert
werden. Das Stadtregal prégt heute maBgeblich den
Charakter des lebendigen und gemischten Quartiers
auf dem ehemaligen Industrieareal.

Bauherr: Projektentwicklungsgesellschaft Uim mbH
Architektur: Rapp Architekten, Ulm (BA 1-5)
In Arbeitsgemeinschaft mit Braunger Wortz Architekten, Ulm (BA1-2)
Landschaftsarchitektur: Manfred Rauh, Schmid-Rauh Landschafts-
architekten, Neu Ulm
Bauleitung: Alwin Griinfelder, UIm Consult, Ulm

gs- und Bauzeit: K ab 2005/ Fert BA1
2007, BA5 2013

T
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sowie die Perforierung der vom demografischen Wandel bereits massiv
betroffenen Stadte haben Spielrdume geschaffen. Die 6ffentliche Hand als
Grundstlickseigentiimerin — von der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben
(BImA) bis zu den Kommunen — sollte sich diese Spielrdume bewusst machen,
denn die Nutzung durch alternative und kreative Gruppen kann zu wichtigen
Impulsgebern flirimagebildende Transformationsprozesse in Stadtteilen
werden, die das kulturelle Selbstverstéandnis der Kommunen mit beeinflussen.
Durch (Zwischen-)Erwerb von Brachflachen kénnen vor allem auch Kommunen
gezielt Impulse setzen und Entwicklungen planen bzw. steuern. Das Abwarten
und gezielte Zulassen von Zwischennutzungen und Aneignungsprozessen
sind von daher ein baukulturell sinnvolles und zu férderndes Thema, das durch
seinen experimentellen Charakter viel Gestaltungspotenzial in sich tragt.
Neue Nutzungen und Nutzergruppen kénnen aber auch zu einer Verdrangung
der urspriinglichen Bewohnerschaft (Gentrifizierung) fiihren. In schrumpfen-
den Stédten und Regionen bieten brachgefallene Standorte vor allem die
Chance, neue Freiraumqualitéten fiir die Einwohner zu schaffen.

Stadtentwicklung Allen Kommunen stellt sich mit Blick auf die aktuellen
Herausforderungen gleichermaBen die Frage, welche Standorte und Quartiere
zukunftsfahig im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung sind. Die dabei
beriihrten Disziplinen, Synergien und Schnittstellen sind so weit verzweigt, dass
baukulturelle Qualitaten nicht allein einzelne Fachressorts, sondern vielmehr
alle stédtischen Lebens- und Aufgabenbereiche beriihren. Entsprechend

Herausforderungen fiir erfolgt eine zunehmende Auseinandersetzung mit den vielféltigen Fragestel-
die Stédte der Zukunft lungen der Zukunftsorientierung im Rahmen integrierter Entwicklungs- und
Einfliisse und Handlungsfelder Gestaltungsansétze, wie sie etwa in den Integrierten Stadtentwicklungskon-
der Baukultur zepten (ISEK, bzw. INSEK) Ausdruck finden.

Quelle: Bundesstiftung Baukultur 2014
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Integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte zéhlen in den Bund-
Lander-Programmen der Stadtebauférderung mittlerweile zu den allgemeinen
Foérdervoraussetzungen. Mit den Programmen ,Stadtumbau®, ,Stadtebauli-
cher Denkmalschutz, ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®, ,Soziale Stadt” und
sKleinere Stéddte und Gemeinden“ werden gezielt Mittel fiir Bestandserhalt
und -pflege, die Sanierung und Aufwertung, die Anpassung der kommunalen
Infrastruktur an den demografischen Wandel, die Kooperation mit privaten
Akteuren und Initiativen sowie die Netzwerkbildung zur Verfligung gestellt.
Intensive Abstimmungsgesprache mit allen beteiligten Akteuren beférdern
dabei die Qualitatssicherung im Rahmen der Programmumsetzung. Die
aktuelle Vereinbarung im Koalitionsvertrag der Bundesregierung, die Mittel der
Stadtebauférderung von 455 auf 700 Millionen Euro zu erhdhen, istin
diesem Zusammenhang ein deutliches Signal und eine Anerkennung der
immensen Herausforderungen, denen sich die Kommunen nicht zuletzt im
baukulturellen Sinne stellen missen.

Die Qualitat der gebauten Umwelt konzentriert sich jedoch nicht allein
in Programmgebieten. Es geht vielmehr um einen allumfassenden Umgang
mit dem Bestand, der Pflege und Weiterentwicklung urbaner Rdume und
Gebédude. Das Wohnen in gemischten Quartieren, der 6ffentliche Raum und
die technischen Infrastrukturen haben sich dabei als die zentralen Stell-
schrauben herauskristallisiert, die ein Beférdern von stadtrdumlichen Quali-
taten ermdglichen. Um vorhandene Potenziale und mit ihnen zahlreiche
Synergien generieren zu kdnnen, ist es von Beginn an entscheidend, auch fir
die Qualitat des Planungsprozesses Sorge zu tragen. Dabei ist nicht unbe-
dingt ein Mehr an Beteiligung gefragt, vielmehr gilt es, die richtige Art von
Akteursbeteiligung und Einbindung der Bevodlkerung vorzusehen. Ubertrag-
bare Erfolgskriterien und Strategieansatze fiir die Themenkomplexe ,Wohnen
und gemischte Quartiere®, ,Offentlicher Raum und Infrastruktur® sowie fiir
den Bereich ,Planungskultur und Prozessqualitéat” sind entsprechend Gegen-
stand der folgenden Fokusbetrachtungen.
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Die aktuellen Fokusthemen
der Bundesstiftung Baukultur
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Wohnen und
gemischte Quartiere

Die Versorgung mit Wohnraum ist in den letzten Jahren zu einem zentralen 6ffentlichen
Thema geworden. Denn trotz der generell abnehmenden Einwohnerzahl in Deutschland
wachsen vor allem die groBen Stadte weiter. Verbunden mit veranderten Haushaltsstruk-
turen und einem angestiegenen Wohnflachenverbrauch pro Kopf fiihrt das zu Engpéassen
auf dem Wohnungsmarkt. Wahrend anderswo Leerstand und Riickbau auf der Agenda
stehen, stellt sich in den prosperierenden Stadten die Frage nach dem Wohnungsbau neu.
Auch im Bestand sind die Effekte der Wohnraumknappheit zu spiiren: Die Nachfrage
zahlungskréftiger Neubewohner fiihrt zu Verdrangung und Gentrifizierung. All das 16st bei
den Kommunen Handlungserfordernisse aus. Dabei besteht die baukulturelle Heraus-
forderung darin, attraktive, lebendige und sozial stabile Wohnquartiere zu schaffen und zu
erhalten. Mischung - soziale wie funktionale - ist der Schliisselfaktor, das gemischte
Quartier ist das Leitbild.

Gute Argumente fiir Baukultur —
Was gemischte Quartiere auszeichnet

Die historische ,européische Stadt" mit ihrer kleinteiligen Grundstlicks-
struktur und Nutzungsvielfalt dient als Vorbild eines wiederentdeckten und
breit akzeptierten Verstédndnisses von Urbanitét. Dabei darf nicht tibersehen
werden, dass die Kritik an den schlechten, ungesunden Lebensverhéltnissen
insbesondere der historischen griinderzeitlichen Stadt, wie sie etwa der
Gartenstadtbewegung und der Charta von Athen zugrunde lagen, berechtigt
war. Es geht also um die richtige Mischung, die soziale Stabilitdat befordert,
ungesunde Wohn- und Lebensverhaltnisse durch Larm, Luftschadstoffe oder
andere Immissionen und Gefédhrdungen vermeidet und zugleich die Potenziale
und Qualitdten des Nebeneinanders von Wohnen, Arbeiten, Versorgung und
Freizeit nutzt.

Quartier Das Modell der kompakten, sozial wie funktional gemischten Stadt
steht fuir Urbanitat und Dichte, Dauerhaftigkeit oder Robustheit, kulturelle
Vielfalt, lokale Identitdt und Identifizierungsmdglichkeiten flr die Bewohner,
Raum fiir 6ffentliche Begegnung und ein lebendiges soziales Miteinander.
Das Quartier ist dabei der lebensrdumliche Bezugsrahmen. Sozial und funktio-
nal gemischte Quartiere haben eine starke, gemeinsam empfundene lokale
Identitat und zeichnen sich durch ein lebendiges soziales Miteinander aus.
Mittlerweile kann es als handlungsfeldiibergreifender Konsens in der Fach-
diskussion gelten, dass die Ebene des Quartiers die zentrale Bezugsebene fiir
Stadtentwicklung und baukulturelle Qualitét ist. Beispielsweise hat das Land



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode — 63— Drucksache 18/3020

Nordrhein-Westfalen seine Stadtentwicklungspolitik mit dem Programm
,Heimat im Quartier” darauf fokussiert. Diese Einschatzung wird auch von
der Mehrheit der befragten Kommunen bestétigt: 87% halten das Quartier
fiir die wichtigste raumliche Planungsebene mit Blick auf die Baukultur.

Soziale Mischung Gemischte (Bestands-)Quartiere zeichnen sich oftmals
durch ein diversifiziertes Angebot und die Mischung unterschiedlicher
Wohnformen aus — ein Nebeneinander unterschiedlicher Eigentumsverhélt-
nisse und Trdger (kommunale Wohnungsbaugesellschaften, Genossenschaf-
ten, Privateigentiimer, Wohnungseigentiimergemeinschaften), von Miet-
wohnungen und selbstgenutztem Eigentum, geférderten und freifinanzierten
Bestdnden. Diese Vielfalt gilt es auch zukiinftig zu gewéahrleisten und die
Entfaltungsmdglichkeit unterschiedlicher Lebensstile durch Wohnangebote
fir demografisch, sozial, ethnisch und 6konomisch unterschiedliche Bevol-
kerungsgruppen zu erméglichen. Der Wohnungsneubau in gemischten
Quartieren — und damit die Ergdnzung des Bestands — wird von rund 70 %
der Kommunen als (sehr) wichtig benannt. Im Hinblick auf das tGiberge-
ordnete Ziel der sozialen Mischung ist es von Bedeutung, dass trotz baulicher,
energetischer und baukultureller Qualifizierung eines Standorts die Bestands-
bevélkerung im Quartier gehalten und nicht verdrangt wird.

Gestalterische und funktionale Vielfalt Fiir die Lebendigkeit von
Quartieren ist die gestalterische Vielfalt der gebauten Umwelt von zentraler
Bedeutung. Insbesondere im Wohnungsbau muss eine gute Gestaltung
genereller Anspruch sein, um die Lebensqualitét zu steigern. Bei der Qualifi-
zierung von Bestandsquartieren spielt zudem — neben der Aufwertung der
existierenden Gebaude durch gestalterische oder andere Eingriffe — die
Erganzung der bestehenden Bebauung und vorhandenen Nutzungen eine
wesentliche Rolle. Dabei geht es — unabhéngig von der Bauepoche, aus

der der Bestand stammt — um eine Kombination von Alt und Neu, einem Neben-
einander von historisch schiitzenswerter oder baukulturell wertzuschatzender
Bausubstanz und neuer Architektur sowie um qualitétvolle Verdichtungen
durch neue Geb&udetypen. Aus Sicht von {iber 90 % der Kommunen sind
Asthetik und Gestaltung, lokale Identitét sowie die Sicherung schiitzenswer-
ten Gebdudebestands (sehr) wichtige Kriterien fiir Baukultur. Gleichzeitig
wird aber die baukulturelle Qualitat aktueller Bauvorhaben insgesamt als
durchwachsen und neben dem Wohnungsbau vor allem beim Gewerbe- und
Einzelhandelsbau als eher niedrig eingeschéatzt. Laut der GAW-Untersu-
chung zu Wohntrends 2030 ist hingegen eine optisch ansprechende Gestaltung
der Gebé&ude fiir die Bewohner sehr wichtig — immerhin drei Viertel der
Befragten setzen dies als Standard voraus. Zu berlicksichtigen ist auch der
teils erhebliche Einfluss von energetischen Sanierungs- und Modernisie-
rungsmaBnahmen auf die Gestaltung, beispielsweise durch Warmedédmmver-
bundsysteme. Die Umsetzung solcher MaBnahmen darf nicht zur Uniformitét
der Geb&ude und gestalterischen Verodung fiihren. Ein ebenso wichtiges
Kriterium fir die Qualitédt gemischter Quartiere und ihre Lebendigkeit ist die
funktionale Vielfalt. Dazu gehdren unter anderem die Einbindung von Ver-
sorgungsstrukturen in das Quartier sowie generell die Belebung der Erdge-
schosszonen der Gebéude.
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Weltquartier, Hamburg
Sanierung in einem multikulturell gepragten Quartier

Das Weltquartier ist ein ehemaliges Hafenarbeiter-
quartier aus den 1920er- und 1930er-Jahren in Hamburg
Wilhelmsburg mit mehr als 800 Wohnungen und etwa
1.700 Bewohnern aus liber 30 Herkunftsldndern. Auf-
grund des schlechten baulichen Zustands der Gebaude
mit unzeitgeméBen Grundrissen und geringen Freiraum-
qualitaten bestand deutlicher Sanierungsbedarf. Im
Rahmen der IBA Hamburg wurde mit dem Umbau des
Weltquartiers begonnen, wobei bereits 2007 das Ziel
formuliert wurde, die Mietpreise und die Bewohner-
struktur zu erhalten und die Beddirfnisse der Bewohner-
schaft zu berlicksichtigen. Mit Hilfe mehrsprachiger
yHeimatforscher wurden aktivierende Befragungen
durchgefiihrt und eine ,interkulturelle Planungswerk-
statt” veranstaltet. Die Ergebnisse sind im Empfehlungs-
katalog furr den stadtebaulichen Wettbewerb enthalten.
Insgesamt wurden in sieben Jahren 750 Wohneinheiten
neu- oder umgebaut sowie 35 Gewerbeeinheiten in
einem Gewerbehof geschaffen. Etwa 40 % der ehemals
1.700 Bewohner und Bewohnerinnen des Weltquartiers
wohnen heute noch (oder wieder) direkt im Weltquartier,
weitere 45% sind im Stadtteil Wilhelmsburg geblieben.
Dachdammung, Vorhangfassaden und ein Warme-
dammverbundsystem verbessern die energetischen
Kennwerte der Siedlung. ,Garteninseln® bieten
Moglichkeiten zur eigenen oder gemeinschaftlichen
Gartenbewirtschaftung. Das Weltquartier Hamburg
bietet iibertragbare Ansétze einer bewohnerorientierten
Sanierung fir immer starker multikulturell gepragte
Quartiere.

Bauherren: SAGA Siedlungs-Aktiengesellschaft, Hamburg / GMH
Gebdudemanagement Hamburg GmbH

Architektur: kfs Krause feyerabend Sippel Architekten, Liibeck (1. Preis)
Knerer+Lang Architekten, Dresden/Miinchen (2. Preis)

L L tsarchitekur, Liibeck
Projektkoordination: René Reckschwardt, IBA Hamburg GmbH
Planung/Bauzeit: Interkulturelle Planungswerkstatt 2007 /
stddtebaulicher Wettbewerb 2008 / zehn Bauabschnitte 2009-2015
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Kornigkeit Generell gilt: Je feinkdrniger und vielféltiger die funktionale
Mischung (vertikal wie horizontal) ist und je kleinteiliger die Baustrukturen
sind, desto hoher ist in der Regel die Lebensqualitédt des Standorts —

dies gilt analog auch flir den Grad der sozialen Mischung unterschiedlicher
Bevélkerungsgruppen. Auch vor dem Hintergrund, dass groBe Entwicklungs-
flachen durch Konversion oder Funktionsverlagerungen zukiinftig in inner-
stadtischen Lagen seltener zur Verfligung stehen werden, ist eine kleinteilige
Parzellierung den GroBstrukturen vorzuziehen, wenn im Quartier Lebendigkeit
durch Nutzungsvielfalt und eine vertrégliche Nutzungsdichte erreicht werden
sollen. Bei der Kleinteiligkeit geht es nicht in erster Linie um Einzelgeb&ude,
sondern immer auch um die Betrachtung der Block- oder Quartiersebene,
beispielsweise durch grundstlicksiibergreifende Konzepte oder integrierte
Rahmenpléne. Grundstiicksiibergreifende Konzepte werden von mehr als
zwei Drittel der Kommunen als (sehr) wichtig fiir die Qualifizierung gemischter
Quartiere angesehen.

Urbane Dichte Viele innerstéddtische Quartiere zeichnen sich durch ein
hohes MaB an Urbanitét aus. Urbanitét entsteht unter anderem auch durch
Dichte. Sie kann daher ein Kriterium baukultureller Qualitat sein. Erste
Ergebnisse eines aktuellen Forschungsvorhabens der ETH Ziirich lassen den
Schluss zu, dass Urbanitat — und die Voraussetzung fiir eine funktionierende
Durchmischung und FuBlaufigkeit von Quartieren — erst ab einer Geschoss-
flachenzahl (GFZ = Verhaltnis der gesamten Geschossflachen zur Grund-
stlicksflache) von etwa 1,5 gegeben ist. Bauliche Dichte in innerstédtischen
Quartieren ist aber nicht per se ein Garant fiir die Entstehung oder den Erhalt
von Mischung. Daher ist eine genaue Betrachtung der Bediirfnisse im
jeweiligen Quartier sowie der vorgefundenen stéddtebaulichen Situation von
besonderer Bedeutung, wenn es um die Ergédnzung des Bestands geht.

Erdgeschosszone Das Erdgeschoss ist die wichtige Kontaktzone des
Gebédudes zum 6ffentlichen Raum. Die Nachverdichtung bietet erhebliches
Potenzial, die funktionale Mischung im Quartier zu verbessern, zu starken oder
zu stabilisieren. So kann eine Bevélkerungszunahme zur Erhéhung der Kauf-
kraft und damit zur erforderlichen ,kritischen Masse" im Einzelhandelsbereich
beitragen. Nicht nurim Neubau spielt in diesem Zusammenhang die Belebung
der Erdgeschosszone durch soziale, kulturelle oder gewerbliche Nutzung

eine wichtige Rolle. Aus Sicht der Kommunen ist eine solche Belebung der
Erdgeschossbereiche das Kriterium mit der anndhernd gréBten Bedeutung
fir die Starkung der Quartiere: 73 % halten eine belebte Erdgeschosszone

fiir (sehr) wichtig.

Raumstruktur/éffentlicher Raum Zu den Qualitidten gemischter Quartiere
zéhlt auch der oftmals flieBende Ubergang von privaten, halboffentlichen
und &ffentlichen Bereichen, mit der Gelegenheit fiir 6ffentliche Begegnung
und gemeinschaftlich genutzte Rdume. Ein wesentliches Merkmal baukultu-
reller Qualitéat in gemischten Quartieren ist daher auch die Aufenthaltsqualitat
im o6ffentlichen Raum, die zur Lebendigkeit und Identitatsstiftung beitrégt.
Bauliche Dichte und (Nutzungs-)Offenheit von R&umen miissen also bei der
Qualifizierung gemischter Quartiere gleichermaBen beriicksichtigt werden.
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Wohnen auf mehr Raum

Entwicklung der Wohnfldche
pro Person

Quelle: INSM 2009, Destatis 2012b
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Behutsamkeit Die Ergidnzung desvorgefundenen Bestandes durch
Nachverdichtung oder Einpassung neuer Gebdude auf Ebene des Blocks
oder des Quartiers muss behutsam erfolgen. Dabei geht es auch darum,

die unterschiedlichen bestehenden und zu ergédnzenden Nutzungen aufeinan-
der abzustimmen, um die Entstehung von Konflikten zu vermeiden oder
zumindest zu minimieren. Neben der Analyse der Quartiersbeddirfnisse sind,
angepasst an Rahmenbedingungen und Umfang der Vorhaben, die recht-
zeitige Information, Aktivierung und Beteiligung der Quartiersbevélkerung, die
ergebnisorientierte Moderation zwischen den unterschiedlichen Interessens-
lagen der beteiligten Akteure und die gemeinsame Erarbeitung von Lésungen
von erheblicher Bedeutung fiir die Akzeptanz.

Status quo und aktuelle Entwicklungen

Gemischte innerstédtische Stadtquartiere sind keine statischen, sondern
sich dynamisch wandelnde Sozialrdume. Mischung ist damit vor allem das
Ergebnis von Marktprozessen bzw. Aushandlungsprozessen innerhalb der
Stadtgesellschaft, fiir das die gebaute Umwelt Angebote schaffen muss.

Wohnungsmarkt Die Wohnraumknappheit in den prosperierenden Stédten
hat zahlreiche Ursachen: Der Wohnungsneubau war seit Mitte der 1990er-
Jahre auf ein historisch niedriges Niveau gesunken und zieht erst in jlingster
Zeit wieder an. Sowohl die Akteure am Wohnungsmarkt als auch viele Stadte
haben den Bedarf unterschatzt. Der seit 1950 von 14m2 auf 45m2im Jahr 2013
deutlich angestiegene durchschnittliche Wohnflachenverbrauch pro Kopf
wirkt auf der Nachfrageseite als zusatzlicher Treiber bei der Verknappung von
Wohnungen. Dies geht einher mit einer kontinuierlichen Zunahme von
Ein-Personen-Haushalten in den Stéadten, die durchschnittliche Haushalts-
groBe nimmtimmer weiter ab.

Zusatzlich wirken sich verédnderte Rahmenbedingungen auf diese pro-
blematische Entwicklung einiger Teilmérkte aus. Dazu gehdren insbesondere
die Liberalisierung der Wohnungspolitik, der Riickzug des Bundes aus der
Wohnungsbauférderung und die Privatisierung kommunaler bzw. im Besitz
der 6ffentlichen Hand befindlicher Bestdnde. Abzulesen ist dies beispielhaft
am ,Abschmelzen® der sozial gebundenen Wohnungsbestédnde mit Mietpreis-
oder Belegungsbindungen: lhr Bestand ist in Deutschland von rund drei
Millionen Anfang des Jahres 1990 auf 1,66 Millionen Wohnungen in 2010
gesunken. Dies entspricht einem Anteil von nur noch 4% am Gesamtbestand
der Wohnungen. Hierdurch werden die Steuerungsoptionen der Kommunen
im Bereich der sozialen Wohnraumversorgung deutlich eingeschrankt.

Die Wohnraumknappheit wirkt sich auch auf die Immobilienpreise und
das Mietpreisniveau aus. Laut Bundesbank haben die Kaufpreise fiir Wohnim-
mobilien im Jahr 2013 aufgrund der anhaltend hohen Nachfrage weiter
erheblich zugenommen: In 125 untersuchten deutschen Stadten betrug der
durchschnittliche Anstieg 6,25 %, in den sieben gréBten Stadten sogar 9 %.
Insgesamt haben sich damit seit 2010 stadtische Wohnimmobilien um
mindestens ein Fiinftel verteuert.

Ahnlich wie die Kaufpreisentwicklung nehmen auch die durchschnittlichen
Mietpreise insbesondere in den GroBstadten sowie in Stédten, in denen eine
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verstarkte Nachfrage durch Studenten herrscht, weiterhin deutlich zu. Die
Neuvertragsmieten sind hier laut Deutschem Institut fiir Wirtschaftsforschung
e.V. (DIW Berlin) im vergangenen Jahr um bis zu 9% gestiegen. Verschérft
wird die Mietpreisentwicklung zudem durch die Steigerung der Mietneben-
kosten, deren Anstieg in den vergangenen Jahren deutlich iber dem der
Nettomieten und den Lebenshaltungskosten lag. Laut BBSR sind die soge-
nannten warmen Nebenkosten seit 2005 um 25% gestiegen. Die Mietpreis-
entwicklung weist aber dhnlich wie der Nachfragedruck teils erhebliche
Schwankungen auf. In vielen Stédten kann ein — teils auch rdumliches —
Nebeneinander von Leerstand und Nutzungsdruck festgestellt werden, wobei
in der Regel die Nachfrage z. B. in innerstadtischen Quartieren hoher als in
Randlagen und in griinderzeitlichen Bestédnden hoher als in GroBsiedlungen
der1960er- und 1970er-Jahre ist. Unabhé&ngig vom Nachfragedruck tragen
weitere Entwicklungen, wie z. B. Investitionen in die energetische Gebaude-
sanierung und den altengerechten Umbau, zu steigenden Mietpreisen bei.

Gemischte Quartiere Gemischte Quartiere zeichnen sich durch eine
ressourcenschonende Siedlungsweise mit wenig(er) Verkehr aus. Durch die
wohnortnahe Versorgung und eine gute Erreichbarkeit sozialer Infrastruktur-
angebote werden Wege reduziert (Leitbild ,Stadt der kurzen Wege®). lhre
Stéarkung geht einher mit einer Reduzierung der Zersiedlung und des Flachen-
verbrauchs. Der Typ der ,klassischen Gemengelage, bei dem das Neben-
einander von Wohnen und gewerblichen Nutzungen zu massiven Beeintrach-
tigungen bzw. gegenseitigen Beschrankungen flihrt, ist in deutschen Stadten
kaum noch anzutreffen. Verénderte Standortanforderungen der Gewerbe,
Betriebsverlagerungen, gednderte und wohnvertréglichere Produktions- und
Arbeitsmethoden sowie die Tertidrisierung haben die Konfliktpotenziale
reduziert. Die groBe Mehrheit der befragten Biirger fiihlt sich von den stéren-
den Effekten, die mit lebendigen Stadtteilen einhergehen — mit Ausnahme
des Verkehrsldarms -, nicht beeintrachtigt.

Der Trend einer Reurbanisierung seit Ende der 1990er-Jahre ist vor allem
auf die Vorteile des innerstédtischen Wohnens zurtickzufiihren: Anreize bilden
u.a. die Dichte der sozialen Infrastruktur, kurze Wege zwischen Arbeitsort,
Kinderbetreuungseinrichtungen und Wohnung, steigende Mobilitdtskosten,
Veranderung der Wohnwiinsche oder auch die zunehmende Uberschneidung
von Erwerbstatigkeit und privatem Lebensbereich. Fiirimmerhin 96 % der
befragten Biirger ist eine gute Erreichbarkeit von Infrastruktureinrichtungen
und fiir 70 % ein lebendiges Stadtviertel bzw. ein Ortskern mit kleinen
Geschéften und Gaststéatten (sehr) wichtig.

Nach einer 2013 vom GdW Bundesverband deutscher Wohnungs- und
Immobilienunternehmen e. V. durchgefiihrten Untersuchung werden sich
die Wohnmodelle in Zukunft weiter ausdifferenzieren und vielféltiger werden.
Okologie, Nachhaltigkeit, Gesundheit und Ausgeglichenheit, die Wohnung
als Ruhepol gewinnen als Lebensentwurf an Relevanz. Vor dem Hintergrund
eines Interesses an Naturndhe und dem gleichzeitigen Wunsch, in zentralen
innerstédtischen Lagen zu wohnen, nimmt auch die Bedeutung der frei-
raumbezogenen Qualitdten des Wohnstandorts mit Freiflaichen, Garten,
Balkon oder Terrasse zu. Auch das Vorhandensein von ,Aneignungsflachen®
und Méglichkeiten der Selbstentfaltung stadtischer Kultur werden zuneh-
mend nachgefragt. Die Untersuchung des GdW stellt auch fest, dass die
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Zahl der geférderten Mietwohnungen
in Deutschland, die einer Mietpreis-
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Standortgebundenheit bis ins (hohe) Alter bzw. der Wunsch nach einem
Verbleib in der Wohnung oder dem Quartier flirimmer mehr Menschen wichtiger
wird. Daher spielen die Nédhe und gute Erreichbarkeit unterschiedlicher
sozialer Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen unabhéngig von der
Lebensphase liber alle Wohnmodelle hinweg eine wichtige Rolle. Gerade
gemischte Quartiere bilden den Rahmen, um die Vielféltigkeit dieser Wohn-
winsche bedienen zu kénnen.

Nachfrage nach gemischten innerstédtischen Quartieren besteht auch
bei bestimmten Gewerben — in der Regel kleinen und mittleren Betriebe aus
den Bereichen Handel, Handwerk, Dienstleistungen, welche die Nahe zum
Kunden, preiswerte Fldchenangebote und die Vielfalt und Lebendigkeit des
Quartiers als Standortvorteil schatzen. Nutzungsmischung kann — so die
Ergebnisse des 1995 bis 2000 durchgefiihrten Forschungsprojekts des
Experimentellen Wohnungs- und Stadtebaus (ExWoSt) ,Nutzungsmischung
im Stédtebau” — auch deshalb fiir Investoren attraktiv sein, weil auf diese Weise
das Risiko einer Abwartsspirale bei Nachfrageschwankungen minimierbar
ist. Gleichzeitig ist das Image nutzungsgemischter Standorte attraktiv fiir die
Vermarktung. Mischung kann daher zur Wertsteigerung der Immobilie fiihren.

Es gibt aber auch eine Reihe von Aspekten, die den entgegengesetzten
Trend zur Entmischung férdern. Im erwahnten Forschungsvorhaben hat
sich gezeigt, dass Investoren haufig vermeintlichen Nutzerinteressen folgen
und so Entmischung férdern: Sie nehmen bei den Wohnungsinteressenten eine
Nachfrage nach stérungsfreiem Wohnen an und bei den Gewerben den
Wunsch, nicht durch Wohnnutzungen eingeschrénkt bzw. ,gestért” zu werden.
Hinzu kommt, dass aufgrund hoherer Planungs-, Bau- und Bewirtschaftungs-
kosten besonders die vertikale Mischung, beispielsweise von Einzelhandel,
Biiros und Wohnen in einem Geb&ude, auf Entwicklerseite besonders ,unbeliebt"
ist — dies auch vor dem Hintergrund, dass Projekte zunehmend im Eigentum
entwickelt werden, Gewerbe in Erdgeschosszonen in der Regel aber nur an
Miete und nicht an Kauf interessiert ist. Ein weiteres Hemmnis fiir die Entwick-
lung von Nutzungsmischung ist der Zeitdruck, unter dem die Vermarktung
durch Anpassung an die gerade aktuelle Nachfrageentwicklung oftmals steht.

Die funktionale Nutzungsmischung kann nicht auf ein einziges ideales
Modell zurlickgefiihrt werden. Je nach Standort und lokaler Situation ergibt sie
im Haus, im Block, fir StraBenziige oder auf das ganze Quartier bezogen
Sinn. Bestandsquartiere aus unterschiedlichen Bauepochen, die bereits von
gemischten Nutzungen gepragt sind, bieten gute Voraussetzungen fiir eine
entsprechende funktionale Weiterentwicklung. Sie weisen in der Regel viele
unterschiedliche Wohnungstypen auf und bieten gute Bedingungen fiir kleine
und mittlere Betriebe verschiedener Branchen. Gleichwohl sind auch diese
Standorte durch betriebliche Konzentrationsprozesse in Gefahr, z. B. durch
betriebliche Konzentrationsprozesse, zum Beispiel durch Reduzierung der Zahl
von Niederlassungen von Banken und der Post oder die SchlieBung kleinerer
Geschéfte zugunsten groBerer Ladden im (Lebensmittel-)Einzelhandel.

Eine wesentlich gréBere Herausforderung stellt die Neuentwicklung
gemischt genutzter Quartiere dar. Denn dabei ist es nicht mit der Ausweisung
von Mischgebieten in der Bauleitplanung getan. Entsprechende Gebiets-
ausweisungen sind in Deutschland eher selten. Anfang 2014 veroffentlichte
der Bund Deutscher Architekten (BDA) die Auswertung eines privaten Immo-
bilienvermittlungsportals fiir Baugrundstiicke: Von rund 6.000 bundesweit
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Oderberger StraBe 56, Berlin
Urbane Mischung auf Geb&udeebene

Funktionale Mischung ist nicht nur auf Quartiersebene,
sondern auch auf Gebaudeebene maéglich. Das Wohn-
und Atelierhaus in der Oderberger StraBe 56 in Berlin
schafft auf einer Grundstlcksflache von nur 3156 m? bei
einer Geschossflachenzahl von 4,0 ein differenziertes
Raumangebot. Mit unterschiedlichen Deckenhéhen und
stockwerkibergreifender Anordnung entstanden

19 eigenstandige Einheiten, jeweils als ,Haus im Haus*.
Sie bieten Raum fiir Gewebe, Ateliers, Wohnungen

und Gemeinschaftsrdume. Der Ausstellungsraum im
Erdgeschoss bildet die kleinste Einheit und thematisiert
mit jeder Aktion das Verhéltnis zwischen 6ffentlichem
und privatem Raum aufs Neue. Als modifiziertes Bau-
gruppenmodell realisiert, steht das Projekt nicht nur fiir
die Mischung unterschiedlicher Nutzungen, sondern
auch fiir die Mischung von Finanzierungsmodellen wie
Miete und Eigentum.

Bauherr: Baugruppe GbR Oderberger StraBe 56

Archi : BARarchi Antje Jack Burnett-Stuart,
Michael von Matuschka, Jirgen Patzak-Poor

Tragwerksplanung: ifb thal + huber, Berlin

Haustechnik: DELTA-i GmbH, Berlin Michael Morosoff
Planung/Bauzeit: Planung 2007-2008 / Fertigstellung 2010
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Funktionale Mischung
unter schwierigen

Rahmenbedingungen
Wohnen und Arbeiten

Quelle: Destatis 2009 und 2013

13,4%

11,7%

2005 2012

Reale Arbeitsstatte statt Homeoffice

Anteil der Erwerbstétigen, die hauptséch-
lich oder manchmal von zu Hause arbeiten

erfassten Baugebieten wurden demnach nur ca. 150 — also lediglich 2,5% —
als gemischt geplante Flachen identifiziert. Vor dem Hintergrund, dass in der
Struktur der Gebietstypen nach Baunutzungsverordnung nicht nurim Misch-
gebiet (M), sondern auch im Besonderen Wohngebiet (WB) und im Allgemei-
nen Wohngebiet (WA) prinzipiell Nutzungsmischungen von Gewerbe und
Wohnen zuléssig sind, bleibt offen, wie groB die tatséchliche Anzahl gemischter
Nutzungen bei neu ausgewiesenen Baufldchen ist. Bei der Planung neuer
gemischter Quartiere wirken sich vor allem die in der Regel monofunktional
ausgerichteten Verwertungsinteressen sowie die Strukturveranderungen

im Einzelhandel erschwerend aus. Mit Blick auf die kommunale Praxis wird u. a.
im Rahmen einer aktuellen Untersuchung des Difu deutlich, dass sich trotz
Ausweisung als Mischgebiet faktisch meistens weitgehend monofunktionale
Wohngebiete entwickeln.

Konflikte Die Untersuchung des Difu hat auch gezeigt, dass Kommunen
bei der Planung in larmvorbelasteten Gebieten (Verkehrslarm, Gewerbeldarm)
vor allem mit den hohen Anforderungen an den La&rmschutz zu kdmpfen
haben. Die Kommunen benennen vor allem Nutzungskonflikte in gemischten
Quartieren als Anlass fiir Spannungen, gefolgt von Gestaltungsdefiziten
und Immissionen. Ldrmbeldstigungen in nutzungsgemischten Quartieren sind
bei einer Umstellung der Anforderungen von AuBen- auf Innenschallpegel
zwar durch technische Vorkehrungen wie dem in Hamburg entwickelten
HafenCity-Fenster, larmabsorbierenden Baumaterialien, Schallschutzwanden
oder Larmschutzbebauungen |8sbar. Allerdings kdnnen solche Losungen
auch zu Lasten der gestalterischen Qualitat des 6ffentlichen Raums gehen.
Daher gibt es seit den 1990er-Jahren eine Debatte um eine Flexibilisierung
des Larmschutzes; auch der 5. Deutsche Baugerichtstag wird sich damit
befassen. Forderungen nach einer grundlegenden Reform der Baunutzungs-
verordnung mit dem Ziel einer erleichterten Nutzungsmischung haben sich
nach der Studie des Difu jedoch als nicht zielfiihrend erwiesen.

Eine Reihe von Beispielen (u. a. im Rahmen der Baukulturwerkstétten
2014 der Stiftung) macht deutlich, dass soziale wie auch funktionale Nutzungs-
mischung durch Nachverdichtung erzeugt werden kann. Die Erhéhung der
Dichte ohne Qualitatszuwachs hat oft jedoch nur eine geringe Akzeptanz bei
der ansédssigen Bevdlkerung. So benennt knapp die Halfte der Kommunen
Nachverdichtung als ein weiteres aktuelles Konfliktthema. Dabei geht es
insbesondere um den Verlust von Freiflachen und -rdumen, Verédnderung von
baulichen Gegebenheiten (Belichtung, Aussicht etc.), Angst vor Verdrangung
sowie Beflirchtungen der Zunahme der Bevélkerungsdichte. Eine standort-
angepasste und behutsam umgesetzte Nachverdichtung bietet dagegen
erhebliche Chancen, die Qualifizierung von Siedlungen der Nachkriegsmoderne,
die Mischung von (altersangepassten) Wohnformen oder auch die soziale
Mischung zu férdern. Dabei kommt der Information und Einbindung der
ansdssigen Bevdlkerung eine zentrale Rolle zu.

Soziale Mischung, Gentrifizierung und Segregation Insgesamtistder
Begriff der sozialen Mischung heute positiv konnotiert und zentrales Politikziel
geworden. Soziale Mischung in Stadtquartieren wird als Alternativmodell

zum wachsenden Auseinanderdriften der Stadtgesellschaften gesehen. Ent-
sprechende Ansétze finden sich auch in rechtlichen Rahmensetzungen, die
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flr die Stadtentwicklung von Bedeutung sind. So fordern § 1 des Baugesetz-
buches (BauGB) und § 6 des Wohnraumforderungsgesetzes (WoFG) ,ausge-
wogene bzw. ,sozial stabile Bewohnerstrukturen®

Die Immobilien- und Mietpreisentwicklung kann aber zu einer Homo-
genisierung und damit Entmischung bestimmter nachgefragter Standorte
beitragen. Diese Tendenz wird zusétzlich verstérkt, da aufgrund der Rendite-
erwartungen in vielen Stadten Mietwohnungen in Eigentumswohnungen
umgewandelt werden — in der Regel geht dies mittelfristig mit der Verdran-
gung der bisherigen Bewohner einher. Unter Gentrifizierung versteht man
in der aktuellen Forschungsdebatte eine mehrstufige Entwicklung: Der Zuzug
von Haushalten mit héheren Einkommen in die innerstadtischen Viertel tragt
anfangs zu einer starkeren Diversifikation (Mischung) bei. Ein bis dahin meist
vernachléssigter Stadtteil wird zunéchst ,unterstitzt” durch die Verédnderung
der 6konomischen und sozialen Zusammensetzung der Quartiersbevélkerung.
Werden bei dieser Entwicklung allerdings einkommensschwéchere Bevolke-
rungsgruppen, die mit den nachfragebedingten steigenden Mieten nicht
mithalten kénnen, in andere Quartiere verdréngt, so konnen Tendenzen sozialer
und 6konomischer Segregation verstérkt werden. Dieser Prozess bleibt nicht
ohne Einfluss auf das Wohnumfeld, dessen Charakter und Atmosphére sich
nach und nach &ndert.

Vor dem Hintergrund einer wachsenden Ungleichheit bei Einkommen
und Arbeitsverhéltnissen in den stadtischen Bevolkerungsgruppen stellen
daher die soziale und ethnische Segregation und im Ergebnis eine raumliche
Polarisierung der sozialen Schichten einer Stadtgesellschaft eine zuneh-
mende Herausforderung fiir zahlreiche deutsche Stédte dar. Die Uberlagerung
verschiedener Segregationsprozesse kann zu einer anhaltenden Destabili-
sierung von weniger attraktiven Standorten, Quartieren und Stadtteilen fiihren,
der entgegengesteuert werden muss.

Spielrdume und Potenziale

Das Quartier gewinnt als Bezugsebene fiir die Stadtentwicklung zunehmend

an Bedeutung. Den Kommunen kommt damit die Aufgabe zu, Leitbilder,
Konzepte und Instrumente noch stérker als bisher auf diese Ebene zu fokussie-
ren. Auch die Beteiligung und Kooperation mit den verschiedenen Akteurs-
gruppen im Quartier gewinnt einen neuen Stellenwert im Hinblick auf Akzeptanz,
Nachhaltigkeit und Identitatsbildung.

Kommunaler Immobilien- und Grundbesitz, kommunale Unternehmen
Mischung entsteht durch das Zusammenkommen unterschiedlicher Nutzer,
sozial wie funktional. Mischung ist also das Ergebnis des Zusammenwirkens
der Akteure am Immobilienmarkt sowie am Mietwohnungsmarkt. Die 6ffentliche
Hand ist als Eigentiimer von Grundstiicken und Gebduden selbst Marktteil-
nehmer. Schon auf diese Weise kann ein Beitrag zum Entstehen ausgewogener
Nutzungsstrukturen geleistet werden. Gleichzeitig ist es Aufgabe der Kommune,
eine verbrauchernahe Versorgung mit 6ffentlichen Dienstleistungen und Infra-
struktureinrichtungen zu gewéhrleisten — auch hier ist der Quartiersbezug
von entscheidender Bedeutung, um Dezentralisierung statt Konzentration
zu befordern.

Funktionale Mischung
unter schwierigen
Rahmenbedingungen
Einzelhandel

Quelle: Destatis 2009 und 2013
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Supermérkte in Deutschland 1970 bis 2012
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Wohnen am Innsbrucker Ring, Miinchen
Vom ldrmgepréagten Zeilenbau zum Wohnen an
gemeinschaftlichen Innenhéfen

Die Bewohner der zum Innsbrucker Ring hin offenen
Zeilenbebauung aus den 1960er-Jahren litten unter
dem StraBenlarm, den versiegelten Freiflachen der
Anlage und dem schlechten energetischen Zustand der
Gebaude. Mit diesen Problemen stand das Quartier
stellvertretend fiir zahlreiche Siedlungen der Nachkriegs-
moderne in Deutschland.

Durch ModernisierungsmaBnahmen und gezielte Nach-
verdichtung konnten das Problem der Larmbelastung
geldst und gleichzeitig eine Aufwertung des Quartiers
erreicht werden. Die offenen Zeilen wurden durch

drei flinfgeschossige Neubauten mit 14 Wohnungen
geschlossen. Dieser ,Liickenschluss” fungiert als
Larmschutzwand und bewirkt eine Beruhigung inner-
halb der Wohnanlage. Die so entstandenen gemein-
schaftlichen Innenhofe dienen als Aufenthalts- und
Ruhezonen. Der ruhende Verkehr wurde in eine neue
Tiefgarage verlagert. Die Durchlassigkeit fir FuBganger
untersttitzt die Vernetzung mit der Nachbarschaft.

Die drei Zeilen des Bestandes sind mit 25 neuen Wohn-
ungen aufgestockt. Unterschiedliche nutzungsoffene
Grundrisse sowie groBe Balkone und bodentiefe
Fenster tragen ebenfalls zu einem erhdhten Wohnwert
bei. Das ringbegleitende Fassadenbild der Neubauten
entspricht nicht den andernorts oft anzutreffenden
rein funktionalen Schallschutzfassaden oder einer
4Ruckseitenarchitektur’, sondern présentiert sich in
einer freundlichen Erscheinung, wodurch auch die
Qualitat des StraBenraums aufgewertet wird.

Bauherr: GWG Stadti: Wohnur t Miinchen GmbH
Architektur: Felix+Jonas Architekten GmbH, Miinchen
Tragwerksplanung: Suess Staller Schmitt Ingenieure GmbH, Gréfelfing
Landschaftsarchitektur: Stefanie Jiihling Landschaftsarchitektin
BDLA DWB, Miinchen

Planung/Bauzeit: Planung ab 2007 / Fertigstellung 2012
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Der eigene Grundbesitz er6ffnet den Kommunen zudem die Mdglichkeit, als
Verkaufer oder Verpachter von Grundstticken am Immobilienmarkt mitzu-
wirken — ein in einigen Regionen Deutschlands schon traditioneller Ansatz der
kommunalen Baulandpolitik. Durch Grundstiicksvergaben an bestimmte
Zielgruppen oder die Vergabe von Erbbaurechten kdnnen wichtige Impulse fir
eine soziale, aber auch funktionale Nutzungsmischung gesetzt werden. Der
kommunale Grundbesitz darf deshalb nicht allein fiskalisch betrachtet werden.
Er er6ffnet vielmehr die Chance, baukulturell und damit auch sozial und
nachhaltig wirksame Akzente zu setzen. Zu denken ist etwa an die Vergabe
eines bestimmten Anteils von Grundstlicken an Baugruppen oder an andere
Wohnprojekte z. B. fiir Mehrgenerationenwohnen. Gerade solche Projekte
kénnen auf das Umfeld positiv ausstrahlen. Wie die Beispiele einer ganzen
Reihe von Stadten zeigen, lassen sich entsprechende Projekte auch durch
kommunale Beratungsangebote gezielt unterstiitzen. Nur haben zunehmend
auch fiir die kommunale Ebene wirksame EU-Regelungen teilweise diese
Einflussnahmen erschwert.

Eine ergénzende, den Handlungsspielraum der Kommunen erweiternde
Optionist der (Zwischen-)Erwerb von Schllsselgrundstiicken und wichtigen
Entwicklungsflachen. Hier kdnnen die Kommunen oder kommunale Beteili-
gungsgesellschaften aktiv Einfluss auf die Entwicklung und ihre Auswirkung
auf das Quartier nehmen. Kommunale Bodenpolitik kann die Qualitat von
Bebauungskonzepten statt den héchsten Preis zum Auswahl- und Vergabe-
kriterium machen. Baukultur kann damit durch Gestaltungsauflagen, Wett-
bewerbe oder besondere Bauformen der funktionalen Mischung direkt
gefordert werden. Hier kommt den kommunalen Wohnungsbaugesellschaften
und Genossenschaften als wichtigen Akteuren auf dem Wohnungsmarkt
eine zentrale Rolle fiir die Gewahrleistung einer sozialen Mischung in den
Quartieren und bei der Bereitstellung preiswerten Wohnraums zu.

Bauplanungsrecht Unabhingig von ihrem eigenen Grundbesitz tragen

die Stadte als Trager der kommunalen Planungshoheit Verantwortung fiir eine
geordnete, gemeinwohlorientierte und insgesamt nachhaltige stéadtebauliche
Entwicklung — im Bestand genauso wie bei neuen Baugebieten. Die ganze
bundesweite Bandbreite der férmlichen, sich aus dem Baugesetzbuch und
der Baunutzungsverordnung ergebenden Instrumente kann je nach Aufgaben-
stellung und Zielsetzung genutzt werden.

Bereits in den 1970er-Jahren hat der Bundesgesetzgeber das Instrumen-
tarium zum Erhalt und zur Schaffung gemischter Bevolkerungsstrukturen
deutlich verbessert. Das aus dieser Zeit stammende ,Besondere Wohngebiet”
kann festgesetzt werden, um gemischt genutzte Wohnquartiere in ihrer
Eigenart zu erhalten und weiterzuentwickeln. So kdnnen tber eine vertikale
Gliederung der Bebauung beispielsweise die Erdgeschosszone fiir Handel
und Dienstleistungen und die Obergeschosse flir das Wohnen vorgehalten
werden. Bei der Entwicklung neuer oder — in bestimmten Féllen — bei der
Verdichtung bestehender Quartiere bieten sich Gestaltungsoptionen auf
der Basis stadtebaulicher Vertréage an. Nutzungskonstellationen kdnnen weiter
ausdifferenziert oder gestalterische und andere baukulturelle Aspekte zum
Gegenstand gemacht werden. Als Antwort auf soziale Verdrangung kdnnen
auch der Erlass einer Milieuschutzsatzung oder — abhéngig von der Rechtslage
in den Léandern — die Anwendung einer Zweckentfremdungsverordnung
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sinnvoll sein. Ebenso kann das sanierungsrechtliche Instrumentarium zur
Erhaltung der vorhandenen Bevélkerungsmischung nutzbar gemacht werden.

Informelle MaBnahmen und Instrumente Das Ziel der gemischten
Quartiere kann die Kommune auch durch vielféltige informelle MaBnahmen
unterstiitzen. Zu den wichtigen Bausteinen gehdren — neben der Anwendung
informeller Planungsinstrumente einschlieBlich genauer Umfeldanalysen —
die Begleitung und Koordination des Abstimmungsprozesses, die aktive
Vermarktung des ,Produkts” Nutzungsmischung mit einem effizienten Projekt-
management, die Einbindung aller relevanten Akteure und eine intensive
Information der Bautrédger und Nutzer. Das Ausloten von Nachfragepoten-
zialen sowie die direkte Ansprache von Zielgruppen und Nutzern sind dabei
flr die Konzeptentwicklung wichtig. Baukultur kann gestéarkt werden durch die
Beratung von Bauherren und Investoren, die Durchflihrung von Wettbewerben
oder Mehrfachbeauftragungsverfahren auch bei nicht-6ffentlichen Baupro-
jektenim Wohnungs-, Biiro-, Gewerbe- und Einzelhandelsbau, die Einbindung
der Kommunalpolitik und nicht zuletzt durch die Gewahrleistung einer hohen
und beispielgebenden baulichen Qualitat bei den eigenen Bauvorhaben

der Kommune.

Ebenso kann die Stadtebauférderung nicht zuletzt aufgrund der vorge-
sehenen engen Kooperation zwischen 6ffentlicher Hand und Privateigen-
tlimern im Rahmen der unterschiedlichen Bund-Lénder-Programme zielfiih-
rend eingesetzt werden. In jedem Fall aber ist sowohl fiir die funktionale als
auch fir die soziale Mischung eine grundsatzliche Kldrung und Versténdigung
Uiber die Ziele der Stadtentwicklung in der Kommune von zentraler Bedeutung.
Unabdingbar fiir deren Umsetzung ist die Einbindung und dauerhafte Unter-
stlitzung durch die Kommunalpolitik. Als geeignete Instrumente, um eine
solche Zielklarung herbeizufiihren, haben sich auf gesamtstéadtischer Ebene
integrierte Stadtentwicklungskonzepte und auf teilrdumlicher Ebene integrierte
Stadytteil- oder Quartierskonzepte bundesweit bewéhrt.

Fazit und Ausblick

In den kommenden fiinf Jahren werden in den wachsenden Stédten Deutsch-
lands vermutlich eine Million Wohnungen neu gebaut werden. Bis 2025
kénnten es mehr als drei Millionen werden. Die politische Debatte um bezahl-
bare Mieten fiihrt direkt in die quantitative Erfolgsbilanz, je niedriger der
Quadratmeterpreis desto gréBer der Stolz der Politik. Dabei ist bereits heute
absehbar, dass es nicht egal ist, welche bauliche Qualitét die Neubauwoh-
nungen haben, wie sie aussehen und ob sie auch noch in 20 Jahren wirtschaft-
lich nachhaltig, also marktfahig, sind. Die vielfaltigen Anforderungen des
Quartiers kénnen dazu fiihren, diese mechanischen Sichtweisen zugunsten
integrierter baukultureller QualitdtsmaBstébe zu durchbrechen.

Funktional und sozial gemischte Stadtquartiere zeichnen sich durch eine
ressourcenschonende Siedlungsweise aus, und ihre Starkung tragt zur
Reduzierung der Zersiedlung und des Flachenverbrauchs bei. Sie sind
zentraler Anker bei Fragen der demografischen sowie sozialen Entwicklung
der Stadtgesellschaft und stehen in der Regel Entwicklungsschwankungen
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und Trends wesentlich robuster gegeniiber, als dies in monofunktionalen
Siedlungen oder Baugebieten der Fall ist. Vor dem Hintergrund sich wandeln-
der Lebens-, Arbeits- und Wohnmodelle sind innerstadtische nutzungs-
gemischte Quartiere attraktiv. Bewohner finden hier den Wunsch nach einem
Nebeneinander von Arbeiten, Wohnen, Versorgung, Freizeitgestaltung,
offentlichen Freirdumen und Griin bei einem gleichzeitig hohen MaB an
Urbanitat gréBtenteils erflllt. Sie suchen solche Standorte aktiv und verbinden
damit eine Erwartung an erhdhte Lebensqualitdt und Wohnzufriedenheit,
die zur Standortbindung und Identitatsbildung beitragt. Damit eréffnen sich
neue Chancen fiir die Baukultur. Denn wenn innerstadtische Quartiere eine
neue Nachfrage erleben, ist es umso dringlicher, das Bestehende zu starken,
sozial und nutzungsgemischt weiterzuentwickeln oder anzupassen — und
damit bereits gebaute Lebensrdume sukzessive zu qualifizieren.

Aufgrund der zunehmenden Nachfrage ist das innerstédtische Wohnen
ein zentrales Thema. Das Quartier ist Grundlage fiir die Bedarfsanalyse und
Planung, die Betrachtung des baulichen Bestands und seiner Weiterentwick-
lung. Es gilt, einerseits die Vielfalt eines diversifizierten Angebots an Wohn-
formen zu erhalten und zu stérken, andererseits die Bereitstellung von bezahl-
und finanzierbarem Wohnraum fiir unterschiedliche Bevélkerungsgruppen
zu gewdhrleisten. Das Erfordernis einer umfassenden energetischen Bestands-
sanierung setzt Kommunen dabei ebenso unter Druck wie der erhebliche
Bedarf an Wohnungsneubau in prosperierenden Stadten. Fir eine Qualitats-
sicherung im Sinne der Baukultur ist der nétige Zeitrahmen flr eine behutsame
Entwicklung und Gestaltung jedoch entscheidend.

Die Qualitéat von funktional und sozial durchmischten Quartieren wird
maBgeblich bestimmt durch das Zusammenspiel von Bestandsgeb&duden und
ergdnzender Neubebauung. Eine Kleinteiligkeit mit unterschiedlichen Grund-
stlickseigentiimern und unterschiedlichen Nutzungen zu ermdéglichen —
sowohl auf Quartiersebene als auch im Objekt selbst —, ist eine gute Voraus-
setzung, um auf eine funktionale wie soziale Mischung hinzuwirken. Ein
Schliissel, um diese Qualitdten umzusetzen, sind die Bauherren und deren
Bereitschaft zu zukunftsfadhigen Konzepten (im besten Fall in Form von
selbstgenutzten oder im Bestand zu haltenden Geb&uden). Kommunen kénnen
liber eine intensive Beratung, aber auch tiber konzeptgebundene Grund-
stlicksvergaben, Wettbewerbe oder auch Gestaltungsbeirdte direkt und indirekt
Einfluss auf die baukulturelle Qualitat von Investitionen nehmen. Ebenso
haben die vorhandenen Quartiersbewohner und kiinftigen Nutzer neuer
Angebote eine Schliisselfunktion inne. Sie von Beginn an mit in die Planung
einzubinden, sie zu sensibilisieren fiir Konzepte, Nachverdichtungs- und
Anpassungsstrategien, ist ein guter Weg, um qualitatvolle gebaute Lebens-
rdume in den Innenstadten zu erhalten oder neu entstehen zu lassen.

Vitale, gemischte Quartiere stellen hohe Anforderungen an die Zugang-
lichkeit und den Gemeinnutzen von Erdgeschosszonen — und sie fiihren
damit konsequent zu der Frage der Gestaltung eines attraktiven Wohnumfelds
und 6ffentlichen Raums.
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Offentlicher Raum
und Infrastruktur

Offentlicher Raum ist der fiir jedermann zugéngliche und nutzbare Raum, dessen Pflege
und Unterhaltung in der Regel durch die 6ffentliche Verwaltung verantwortet wird. Er

ist von hoher Bedeutung fiir das Erscheinungsbild, aber auch fiir die Funktionsfahigkeit und
Prosperitat der Stadte. Gestalterisch bilden der 6ffentliche Raum, seine Infrastrukturen
und sonstigen Ausstattungselemente sowie die ihn fassenden Geb&ude ein Ganzes, dessen
Einzelelemente im besten Fall aufeinander abgestimmt sind. In funktionaler Hinsicht
dienen StraBenrdume, Plédtze, Parks und andere Griin- oder Freiflachen den privat genutzten
Gebiuden wie den 6ffentlichen Bauten gleichermaBen: Offentliche Raume sollen einen
reibungslosen Verkehr ermdglichen, Aufenthaltsqualitéten fiir Erholung und Freizeit bieten,
allen Altersgruppen mit spezifischen Angeboten gerecht werden, vielfiltig, gepflegt,
belebt und repréasentativ sein, gleichzeitig noch einem gesunden Mikroklima dienen und die
Anforderungen der Klimaanpassung fiir die Stadt libernehmen. Besonders im Fokus stehen
derzeit die technischen und verkehrlichen Infrastrukturen, die aufgrund des Investitions-
riickstaus einer Erneuerung bediirfen, sowie bauliche Veranderungen, die mit Blick auf den
Klimawandel erforderlich werden. Der 6ffentliche Raum ist in der Regel in kommunalem
Grundeigentum, was dessen Qualifizierung zur Allgemeinwohlorientierung operativ erleichtert.

Gute Argumente fiir Baukultur —
Was der 6ffentliche Raum leisten kann

Die meisten 6ffentlichen Rdume weisen funktionale Spezialisierungen auf.
Grunflachen haben eine andere Bedeutung flir den urbanen Kontext als
StadtstraBen oder Platze, Innenstadtlagen wiederum erfordern andere Kon-
zepte als der Stadtrand. Sie variieren nach den spezifischen Aufgaben und
ihrer stadtraumlichen Einbettung. Folglich ist es nicht moglich, Qualitats-
kriterien fiir ,den“ 6ffentlichen Raum festzulegen. Gleichwohl lassen sich einige
allgemeine Kriterien benennen, die fiir die jeweiligen 6ffentlichen Raume
adaquat zu libersetzen sind.

Zuginglichkeit Offentliche Raume sind der Allgemeinheit gewidmet. Ein
wichtiges Qualitatskriterium ist ihre freie Zugéanglichkeit. Sie ist eine Grund-
voraussetzung fiir die demokratischen Werte der Gleichheit und Toleranz. Dies
giltinsbesondere auch dort, wo klassische 6ffentliche Nutzungen im &ffent-
lichen Raum privatisiert wurden, wie beispielsweise in Shoppingzentren.
Offentliche Nutzbarkeit setzt zudem eine gute Erreichbarkeit von 6ffentlichen
Raumen voraus. Fiir fast jede zweite der befragten Kommunen bildet der
integrierte Standort eine wichtige Voraussetzung fiir Baukultur. Fast jeder
von Forsa Befragte, genau 96 %, wiinscht sich eine gute Erreichbarkeit von
Infrastruktureinrichtungen, und fiir 84 % ist die Erreichbarkeit von Park-
anlagen oder der Natur (sehr) wichtig im eigenen Wohnumfeld.
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Urbanitat Das Zusammenkommen unterschiedlicher Milieus, das Neben- und
Miteinander verschiedener Altersgruppen und Ethnien sind Voraussetzungen
fiir Lebendigkeit und damit fiir eine als urban empfundene Atmosphére. Hierzu
tragt das Nebeneinander unterschiedlicher 6ffentlicher Rdume ebenso bei
wie die Gleichzeitigkeit unterschiedlicher Aktivitdten im 6ffentlichen Raum.
Freirdume sollen Erholung und sportliche Aktivitdten, Kommunikation und
freiwilliges Beisammensein ebenso zulassen wie Kreativitat, Entwicklung und
nicht planbare, neu entstehende Nutzungen. Offentliche Rdume sollen dies
alles ermdglichen.

Funktionsaddquate Nutzbarkeit Offentliche Rdume stehen raumlich wie
funktional in enger Beziehung zu den Quartieren und Stadtrdumen in ihrem
Umfeld. Es gilt, die sich aus den Erwartungen, Bedurfnissen und stadtraumli-
chen Bezligen ableitenden Funktionen und Anforderungen zu erkennen und
bei der Gestaltung, Unterhaltung und Regulierung zu beachten. Das Nebenei-
nander unterschiedlicher Nutzergruppen im urbanen Kontext stellt besondere
Anforderungen. Sie sollen sich nicht gegenseitig storen oder ausgrenzen.
Dies gelingt sowohl durch ausreichend dimensionierte Griinrdume, die mit
spezifischem Mobiliar einzelne Ziel- und Altersgruppen ansprechen, als auch
mit Stadtpldtzen und Griinflachen, die nutzungsoffen oder multifunktional
gestaltet sind. Funktionalitét als Ergebnis der Bau- und Planungstéatigkeit
bildet fiir rund 67 % der befragten Kommunen einen wichtigen Faktor

der Baukultur.

Barrierefreiheit Die frei zugangliche Nutzung der baulich gestalteten
Umwelt muss fiir alle — und damit auch fiir Personen mit Behinderung, dltere
Menschen und Familien mit Kleinkindern — gleichermaBen mdglich sein.
Von daher ist das Prinzip der Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum ein
zentrales Merkmal von Baukultur. Schwierig wird eine vollstandige Barriere-
freiheit jedoch insbesondere in historischen Innenstédten, in denen das
Kopfsteinpflaster als Oberflichenmaterial haufig zu Konflikten mit dem Rad-
und FuBgéngerverkehr fiihrt. Laut Kommunalbefragung wird die Barriere-
freiheit in denkmalgeschiitzten innerstadtischen Lagen als Konfliktthema
angesehen.

Gestaltung Oberflaichenmaterialien, Beleuchtung, bauliche Ausstattungs-
elemente und Bepflanzungen verleihen dem 6ffentlichen Raum in der Stadt
sein Erscheinungsbild. Eine gute Stadtgestaltung beriicksichtigt verkehrliche
Belange ebenso wie dsthetische, soziale und kommunikative Gesichtspunkte.
Entsprechen die einzelnen Aspekte den Anforderungen der jeweiligen
Raumtypen sowie der stadtrdumlichen Situation, fordert die Gestaltung die
Attraktivitat und Unverwechselbarkeit von Stadtrdumen. Hierbei zugrunde
gelegte einheitliche Gestaltungsprinzipien bilden zudem eine lokale Identitat
aus, die auch im regionalen und tberregionalen Kontext zum Erkennungs-
zeichen, zum Magnet fiir Tourismus und auch 6konomisch relevant werden kann.
Bei der baulichen Gestaltung ist weniger oft mehr, um sowohl auf ein abge-
stimmtes Stadtbild als auch auf flexible Nutzungsmaoglichkeiten hinzuwirken.
Fir knapp 95% der befragten Kommunen zdhlt die Gestaltung zu den
wichtigsten Kriterien von Baukultur, und 93 % erachten die lokale Identitat
als ein wichtiges Merkmal.
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Park am Gleisdreieck, Berlin
Ausgleich zwischen Naturschutz und Erholung

Derinsgesamt 26 Hektar groBe Park am Gleisdreieck
entstand auf einem alten Bahngelénde in inner-
stédtischer Lage. Auf der Brache hatte sich ein natur-
naher, weitgehend unberiihrter Freiraum entwickelt —
tiberspannt von Viadukten und durchzogen von Gleisen.
Beide Charakteristika — Natur und Infrastruktur —

sind integraler Bestandteil der Neugestaltung des Parks.
Die Beteiligung der Bevolkerung wurde frithzeitig in
der Planung beriicksichtigt. Ergebnisse von Biirger-
umfragen in 1.600 Haushalten der naheren Umgebung,
von Online-Dialogen und Vor-Ort-Veranstaltungen
flossen in die Aufgabenstellung des freiraumplanerischen
Wettbewerbs ein. Gewahlte Blrgervertreter bildeten
eine projektbegleitende Arbeitsgruppe, die Planungs-
fragen wahrend der Umgestaltung diskutierte. So
konnten eine gute Informationsweitergabe an die
Bevélkerung sichergestellt und damit die Transparenz
des Prozesses erhoht werden.

Heute bietet der Park ein klares Gerlist an Wegebe-
ziehungen und ein vielfaltiges Angebot an Sport-,
Spiel- und Aufenthaltsflachen. Besonders wertvolle
Bereiche, auf denen sich schiitzenswerte Flora und
Fauna entwickelt hatte, wurden eingezaunt. Die gleich-
wertige Berlicksichtigung von Naturschutzbelangen
und nutzungsintensiven Freizeit- und Erholungsflachen
flir alle Alters- und Bevélkerungsgruppen zeichnet die
besondere Atmosphére des Parks aus.

Bauherr: waltung fiir i g und Umwelt, Berlin,
vertreten durch die Griin Berlin Stiftung
Proj ung, Proj Griin Berlin GmbH

Gesamtplanung & Entwurf: Atelier Loidl Landschaftsarchitekten
Bauleitung: Breimann Bruun Simons Landscape Engineering GmbH,

in Zusammenarbeit mit Atelier Loidl

Planung/Bauzeit: Wettbewerb 2006 (1. Preis) / Er6ffnung Ostpark 2011 /
Er6ffnung Westpark 2013 / Eréffnung Flaschenhals Marz 2014
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Sauberkeit und Sicherheit Einrespektvoller Umgang mit der gebauten
Umwelt im Sinne der Baukultur driickt sich in ihrem Pflegezustand aus,

was gleichzeitig zu einem Gefiihl der Sicherheit beitréagt. Generell werden
ungepflegte Griinanlagen oder Gberlaufende Millbehélter von Menschen

im 6ffentlichen Raum als genauso stérend empfunden wie Vandalismus an
Gebauden und Einrichtungen. Fast die gesamte Bevdlkerung, namlich 92 %,
hélt gutinstandgehaltene und gepflegte Gebaude, StraBen und Platze fiir
(sehr) wichtig. Fiir die Kommunen wiederum zéhlt der Vandalismus zu den fiinf
haufigsten Konfliktthemen im 6ffentlichen Raum. Auf der anderen Seite ist
ein gewisses MaB an Toleranz gegentiber aktiven Freiraumnutzungen auch
Ausdruck von Urbanitét. Das Sicherheitsbediirfnis darf nicht in die ausnahms-
lose Kontrolle und Uberwachung des éffentlichen Raums miinden.

Ausgewogenheit Esist unbenommen, dass die Innenstédte aufgrund ihrer
Bedeutung flir Handel, Tourismus und Stadtidentitat besondere Funktionen
libernehmen und somit ein erhéhtes MaB an planerischer Aufmerksamkeit
bendtigen. Doch nicht zuletzt mit Blick auf die Lebensqualitét und Zufriedenheit
der Bevolkerung ist es unerldsslich, dass nicht nur der 6ffentliche Raum in den
Innenstadten, sondern auch am Stadtrand und in den Ortsteilen baukulturelle
Beachtung erféhrt. Gepflegte 6ffentliche R&ume und eine addquate Gestaltung
haben in den Stadtteilen einen hohen Stellenwert und sind unbedingte Voraus-
setzung fir attraktive Wohnstandorte. Mehr als jeder zweite Biirger (58 %)
wiinscht sich eine attraktive und interessante Gestaltung des Wohnumfelds.

Status quo und aktuelle Entwicklungen

Offentliche Rdume miissen in ihrer Gesamtheit der urbanen Vielfalt und den
zahlreichen gesellschaftlichen Anforderungen Rechnung tragen. Die Pflege
und Entwicklung von Griinrdumen ist dabei ebenso notwendig fiir ein quali-
téatvolles, identitatsstiftendes Erscheinungsbild des 6ffentlichen Raums wie
die Bewahrung historischer Stadtrdume und baukulturell wertvoller Geb&ude-
fassaden, die Ausbildung neuer, moderner Stadtteilplétze oder die nutzerge-
rechte Ausstattung und Organisation von Verkehrsraumen.

Urbanes Griin Wohnortnahes éffentliches Griin tragt wesentlich zur
Attraktivitat und Funktionsféhigkeit innerstédtischer Wohnquartiere bei. Laut
dem Global Green Space Report 2013 sind 69 % der Deutschen der Meinung,
dass Natur sie gliicklich macht. Zudem schétzen 81%, dass Griin gegen
Stress oder Angstzusténde (sehr) wirksam ist, 67% meinen dies in Bezug auf
Konzentrationsprobleme. Gleichzeitig Gbernimmt urbanes Griin auch 6kologi-
sche Funktionen in der Stadt, indem es zum Beispiel im StraBenraum oder an
H&ausern und Fassaden zu spurbaren Abkiihlungseffekten fiihrt und die
Uberhitzung verdichteter stadtischer Raume abmildert. Urbanes Griin fordert
also das Wohlbefinden und die Gesundheit der Stadtbewohner.

Der Umfang ausgewiesener Erholungsflachen an der Gesamtflache
Deutschlands istin den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen, und
zwarvon 0,7% im Jahr 2000 auf1,2% im Jahr 2012. 25 Hektar werden durch-
schnittlich pro Tag fir Erholungsflachen neu in Anspruch genommen. Gemes-
sen an der bestehenden Siedlungs- und Verkehrsflache macht ihr Anteil
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Griin macht gliicklich

Anteil der Befragten, die mit Natur und Griin
eine effektive oder sehr effektive Wirkung
verbinden

Quelle: Husqvarna Group 2013

Abbau von
Stress und Angst

81,0%

Gliick
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derzeit 8,6 % aus. Dass die Zunahme von Griin- und Freiflachen zu einer
héheren Lebensqualitét in den Stadten fiihrt, spiegelt sich auch in der Zufrie-
denheit der Bevélkerung wider. Immerhin 92% der Bevélkerung sind

(sehr) zufrieden mit der Nahe zu groBen Parks und der Natur inihrem Wohn-
umfeld. Doch mit Blick auf eine deutschlandweit insgesamt zu hohe Flachen-
inanspruchnahme wird es zunehmend wichtiger, neue Erholungsfldchen
innerhalb des bestehenden Siedlungszusammenhangs zu schaffen. Das Leit-
bild der doppelten Innenentwicklung, bei dem Flachenreserven im Siedlungs-
bestand nicht nur baulich, sondern auch mit Blick auf urbanes Griin entwickelt
werden, gewinnt somitimmer mehr an Bedeutung.

Stédtisches Griin ist zudem integrierter Bestandteil vieler Stadtentwick-
lungskonzepte. Wesentlicher Leitgedanke ist dabei u. a. die Vernetzung von
Grlnraumen. Kleinteilige, wohnortnahe Griinrdume und Parks werden
systematisch innerhalb des Siedlungsbestandes sowie mit libergeordneten
Landschaftsrdumen am Rande der Stadt verknipft. Das schafft sowohl einen
Mehrwert fiir den Naturschutz und die Biodiversitét als auch fir die nut-
zungsintensive Erholungsfunktion, indem neue, attraktive Wegeverbindungen
fr FuB- und Radverkehr erschlossen werden.

Baukulturell ist 6ffentliches urbanes Griin auch deshalb von groBer
Bedeutung, weil es flir ein spannungsvolles Wechselspiel zwischen Bebauung
und Landschaft sorgt. Gleichzeitig tragt es zur Gestaltung, Raumbildung und
Aufwertung konkreter Standorte bei und generiert damit zahlreiche Synergien:
Grunrdume werten das Wohnumfeld auf und wirken sich als weicher Faktor auf
Standort- und Investitionsentscheidungen aus. Davon profitieren auch der
Boden- und der Immobilienmarkt. Nach einer Studie der TU Dortmund erhéhen
einzelne Freiraumparameter je nach Funktion, Ausstattungsmerkmal und
raumlichem Gesamtzusammenhang den Bodenrichtwert um 5 bis 10 %, unter
spezifischen Bedingungen auch um bis zu 20 % und mehr.

Einen wichtigen Baustein urbaner, auch klimatisch wirksamer Erholungs-
flache stellen Gewasser dar. Stadte erkennen innerstadtische Fliisse, Seen
und Wasseranlagen zunehmend als Potenzial und integrieren sie neuin das
Stadtbild. Ob die Renaturierung von kanalisierten und verrohrten Gewésser-
laufen oder die Entwicklung von Uferzonen als Erholungsrdume, die Platzge-
staltung mit Wasser — Kommunen nutzen das Element Wasser flir umfassende
urbane Strategien. Neue Stadtteile wie die HafenCity Hamburg wéhlen den
Wasserbezug fiir die Adressbildung, in Saarbriicken ist das Projekt ,Stadtmitte
am Fluss* zentrales Leitprojekt der aktuellen Stadtentwicklung.

Dem Griin im 6ffentlichen Raum kommt zudem eine bauhistorische
Bedeutung zu: stadtgeschichtliche Epochen lassen sich an Parkanlagen,
Wallen und weiteren Gartendenkmalen ablesen und verleihen der Stadt damit
lokale Identitéat. Entsprechend bilden sowohl die Griinpflege als auch die
Griingestaltung eine wichtige Grundlage flir qualitatvolle 6ffentliche Raume.
Diese Einschatzung wird von einer groBen Mehrheit der Kommunen geteilt.

Die Kehrseite bei der Erweiterung und Qualifizierung des Griinflachen-
anteils in der Stadt ist jedoch der damit einhergehende Pflege- und Unter-
haltungsaufwand. Angesichts der strukturellen Unterfinanzierung vieler
Kommunen haben das Erscheinungsbild, aber auch die Funktionsfahigkeit
und nicht zuletzt die Sicherheit in 6ffentlichen Griinanlagen und Parks zum
Teil bereits erkennbar Schaden genommen.
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Urbane Platze Stadtplétze sind von je her Orte, an denen 6ffentliches
urbanes Leben stattfindet. Damit ibernehmen sie fiir die Stadtgesellschaft
eine wichtige soziale Komponente. Mit Blick auf die Stadtstruktur haben
diese Platze aber auch eine bedeutende, nicht nur gestalterische Funktion
inne, insbesondere beiverdichteter Bebauung. In zentralen Lagen sind
urbane Pldtze meist historischen Ursprungs und entsprechend durch die
umgebenden historischen Fassaden gefasst. Damit werden sie zu stadtbildpra-
genden und identitétsstiftenden 6ffentlichen Raumen. lhr Erscheinungsbild,
ebenso wie das von neugeplanten urbanen Pléatzen, ist unverzichtbar fiir

die Identitat einer Stadt.

MaBgeblich wirkt sich auch die Nutzung der Erdgeschosszonen angren-
zender Gebdude auf die Atmosphére von Stadtpldtzen aus. Insbesondere die
Innenstadtbereiche halten allein schon aufgrund ihrer kleinteiligen Parzellie-
rung zahlreiche Potenziale hinsichtlich Lebendigkeit und Nutzungsvielfalt
bereit. Platzkanten, die durch GroBstrukturen mit nur einer Nutzung gebildet
werden, beeintrachtigen dagegen ebenso wie Ladenleerstdnde empfindlich
die Atmosphare des 6ffentlichen Raums. Mehr als die Halfte, genauer 65 %,
der Kommunen hélt die Belebung der Erdgeschosszone fiir (sehr) wichtig zur
Qualifizierung 6ffentlicher Raume.

Entsprechend viel wird in die Sicherung, Pflege, Gestaltung und Aus-
stattung von Plédtzen investiert — vor allem in den historischen Stadtkernen
sowie Innenstadtbereichen. Gestalterisch zéhlen die Beleuchtung, die
Anordnung von Baumen, die Verwendung unterschiedlicher Materialien sowie
die Mdblierung mit Banken, Brunnen oder Hinweisschildern zu den wesent-
lichen Elementen im 6ffentlichen Raum. Teilweise ist der Bezug der Ausstat-
tung zum konkreten urbanen Kontext jedoch nicht gegeben. Zumindest in
ausgewahlten Stadtbereichen wie historischen Lagen oder im Zentrum werden
meist gestalterische Moblierungskonzepte erarbeitet. Doch neben den zentral
gelegenen Stadtplatzen gibt es in den Kommunen auch eine Vielzahl an
Stadtteilplatzen, die derzeit dringend einer Aufwertung und Revitalisierung
beddrfen. Mit einer Ausstattung, die sich an der sozialen Zusammensetzung
der Bewohnerschaft im Quartier orientiert, kénnen sie die Attraktivitat im
Wohnumfeld deutlich aufwerten. Sind Stadtteilpldtze jedoch achtlos gestaltet,
ungepflegt oder von Vandalismus betroffen, kdnnen sie dhnlich wie leer-
stehende oder verfallende Gebdudesubstanz schnell zu einer Abwertung des
gesamten Stadtteils fiihren und die Wohnqualitét am jeweiligen Standort
dauerhaft beeintrachtigen. Aus Sicht der Kommunen haben Stadtteilplatze
einschlieBlich ihrer Gestaltung und Pflege einen entsprechend sehr hohen
Stellenwert. Nur rund jede dritte Kommune bewertet die gestalterische
Qualitat ihres Stadtmobiliars als (sehr) gut. Die Kommunen halten das
Gestaltungs- und Unterhaltungsdefizit neben der Dominanz des Individual-
verkehrs fiir den groBten Konflikt im 6ffentlichen Raum, gefolgt von Nut-
zungskonflikten und Vandalismus. Drei Viertel, knapp 78 %, der Kommunen
halten in diesem Zusammenhang die Aufwertung von Stadtteilpléatzen fiir
(sehr) wichtig.

Inszenierte Innenstéddte Stadtzentren sind Orte des Handels sowie
zentraler kultureller und konsumtiver Einrichtungen. Sie sollen sowohl fiir die
Einwohner als auch fiir Kduferkreise aus dem Umland, Besucher und Touristen
interessant sein. Innenstédte werden zu diesen Zwecken in Szene gesetzt.
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Dies birgt Chancen, weil beispielsweise der Erhalt und die Pflege des bau-
kulturellen Erbes zum Zweck der Représentation und Inszenierung vorange-
trieben werden. Ebenso ist eine gestalterische Sorgfalt Teil einer Marketing-
strategie fiir die Innenstadt. Laut Umfrage setzen viele Kommunen diese
Strategie mit Hilfe von Gestaltungssatzungen oder Werbeanlagensatzungen
fiir die Innenstadt um, welche fiir alle Grundstiickseigentiimer und die
entsprechenden Gebaude gilt.

Insbesondere der Umgang mit Werbeanlagen erfordert jedoch im gesamten
Stadtgebiet ein klares Vorgehen, um den 6ffentlichen Raum vor Uberfrach-
tung oder Verunstaltung zu schiitzen. Werbung wird in der Regel auf Plakatwan-
den, Vitrinen und LitfaBs&dulen im StraBenraum oder in Verkehrsbauten wie
U-Bahn-Stationen konzentriert. Sie gehdren mittlerweile zum Erscheinungsbild
der Stddte und stoBen trotz Uniformitédt und Austauschbarkeit auf weitgehende
Akzeptanz. Laut Bevélkerungsumfrage fiihlt sich nur ein geringer Anteil in
der Bevolkerung, und zwar 6 %, im eigenen Wohngebiet gestort durch Werbe-
plakate oder Leuchtreklamen. Zu haufigen Konflikten fiihrt seit einigen Jahren
jedoch die Werbung mit Riesenpostern an Baugeriisten, auch bekannt als
Blow-Up-Werbung. Sie befinden sich meist an hoch frequentierten Verkehrs-
knotenpunkten in Innenstadtlagen oder an HauptstraBen, kdnnen mehrere
hundert Quadratmeter groB sein und sind fiir Investoren im Zuge von BaumaBg-
nahmen eine lukrative Einnahmequelle. Zwar bestehen die Baugertiiststand-
orte nurtemporér, doch ist die Wirkung der groBformatigen Werbung extrem
auffallend und kann zu einer nicht gewiinschten gestalterischen und inhalt-
lichen Dominanz im gesamten stadtebaulichen Umfeld fiihren. Verschiedene
Gerichtsurteile wurden bereits zu groBflachiger Werbung geféllt, und
GroBstadte wie Miinchen haben gezielte Regelungen fiir GroBwerbeanlagen
getroffen, um zumindest denkmalgeschitzte oder sensible Stadtbereiche
davor zu schitzen.

Es gibt aber noch eine weitere Facette der Kommerzialisierung: Insbe-
sondere in den EinkaufsstraBen ist eine zunehmende Uniformitat der
Nutzungsangebote und damit Austauschbarkeit und Beliebigkeit 6ffentlicher
Raume festzustellen. Dies ist nicht zuletzt die Folge der Filialisierung. Global
agierende Unternehmen und Einzelhandelsketten setzen meist auf feste
Vorgaben hinsichtlich der angebotenen Ware, aber auch in Bezug auf Fassaden-
elemente, damit eine Wiedererkennbarkeit gegeben ist. Ein Trend, der bau-
kulturell als problematisch anzusehen ist, der aus marktwirtschaftlichen
Grinden aber weiter zunehmen wird: Laut dem Deutschen Franchise Verband
e.V.(DFV) hat die Etablierung von Franchise-Unternehmen im Jahr 2012
im Vergleich zu den Vorjahren insbesondere im Dienstleistungsbereich, aber
auch im Einzelhandel und in der Gastronomie deutlich zugenommen. Aus
Sicht der Kommunen verbirgt sich hier zurzeit noch vergleichsweise wenig
Konfliktpotenzial. Mit rund 25 % sieht nur jede vierte Kommune in der
Kommerzialisierung des 6ffentlichen Raums einen Konflikt.

Mit ihr geht teilweise eine Privatisierung einher. Restaurants gestalten
aufgrund von Sondernutzungsgenehmigungen den 6ffentlichen Raum durch
ihre AuBengastronomie, Einkaufszentren und Passagen im Eigentum von
Betreibergesellschaften bieten der Offentlichkeit multifunktionale Erlebnis-
rdume und ersetzen damit klassische EinkaufsstraBen bzw. FuBgangerzonen.
Private Einflussnahme auf Nutzung und Gestalt des 6ffentlichen Raums
ist damit allgegenwartig, schlieBt eine 6ffentliche Nutzbarkeit aber nicht aus,
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wenn eine enge Kooperation zwischen Eigentlimer und éffentlicher Hand Zahlen zur deutschen
erfolgt. Auch der umgekehrte Weg der Nutzung privater Flachen durch die Verkehrsinfrastruktur
Offentlichkeit ist méglich, wenn beispielsweise wie bei der Neuplanung Lénge der verschiedenen

des Einkaufscenters Arneken Galerie in Hildesheim 6ffentliche Wegerechte Verkehrsinfrastrukturen

. . . . n .- . Quelle: Markt1-Verlag 2013
auf privaten Flachen tiber stidtebauliche Vertrage gesichert werden. ueleandrereg

Der 6ffentliche Raum wird auch zunehmend fiir tempordre kommerzielle

Veranstaltungen genutzt. Bereits im Jahr 2000 hat der Bund Deutscher Autobahnen
Architekten Koln bei einem ,Montagsgespréach” dargelegt, dass im 6ffentlichen I 12.800 km
Raum der Stadt dreimal mehr 6ffentliche Veranstaltungen, Konzerte und

Feste stattfanden als im Jahr 1985. In der Zwischenzeit ist die Festivalisierung Bundesstrafien

zu einem festen Bestandteil kommunaler Veranstaltungsplanung geworden. . 39.700 km

Offentliche Events fithren immer zu temporéren Funktionsverlusten sowie zu

hohen Belastungen der Anwohner. Dies verursacht unweigerlich Nutzungs- Landes- und Kreisstrafien

konflikte: sei es, dass larmintensive Nutzungen andere Nutzungsarten aus- - 180.000 km
grenzen bzw. nicht mdglich machen, sei es, dass die Attraktivitat aufgrund von
Vermiillung zeitweise abnimmt. Einen dauerhaften Konflikt fiir den 6ffentli- GemeindestraBen
chen Raum durch temporére Festivitdten sieht jedoch kaum eine Kommune. _
Nur knapp 16 % beurteilen Veranstaltungen im 6ffentlichen Raum als
problematisch. Bundesschienenwege

B 33.000km
Verkehrsflichen Offentlicher Raum ist zu groBen Teilen StraBenraum.
Im Streckenvergleich entféllt der groBte Anteil der Verkehrswege auf Gemein-
destraBen. Viele der innerstédtischen Verkehrsachsen und -verbindungen I 10.000 km
wurden in der Nachkriegszeit, insbesondere in den 1960er-Jahren, angelegt

BinnenwasserstraBen

bzw. ausgebaut. Dem damaligen Leitbild der ,Autogerechten Stadt* lag OPNV-Netz (Schiene)

jedoch ein weitaus geringeres Verkehrsaufkommen zu Grunde. So ist beispiels- | 5.100 km
weise in Miinchen die Pkw-Dichte zwischen 1959 und 2010 von 11,4

Fahrzeugen auf 432 Fahrzeuge pro 1.000 Einwohner gestiegen. Der ent-

sprechend dominante, flachenintensive Motorisierungsgrad, aber auch

Verkehrslarm und Luftschadstoffe wirken sich belastend auf die angrenzen-

den Wohngebéaude aus und schréanken die Aufenthaltsqualitat fiir FuBgénger

ein. Von der Bevdlkerung wird der Verkehrslarm an allererster Stelle als

Konflikt im Wohnumfeld benannt, gefolgt von Abgasen.

Bereits am Anfang der behutsamen Stadterneuerung in den 1970er-
und 1980er-Jahren wurde damit begonnen, den StraBenraum in den inner-
stadtischen Wohnquartieren flir andere Funktionen zurlickzugewinnen.
Flachenhafte Verkehrsberuhigung, Parkraumbewirtschaftung und SpielstraBen
haben zu einer erheblichen Verbesserung der Qualitat des 6ffentlichen
StraBenraums gefiihrt. Doch der weiterhin hohe Anteil der im privaten Auto
zuriickgelegten Wege bleibt als generelle Belastung erhalten und birgt
auch kiinftig Konfliktpotenzial fiir den 6ffentlichen Raum. In der Bevélkerung
besteht zumindest der Wunsch, das eigene Wohnumfeld von diesen
Konflikten freizuhalten. Jeder Zweite (51%) moéchte, dass das Wohngebiet
verkehrsberuhigt oder sogar autofrei ist.

Aktuell sind vor allem die HauptverkehrsstraBen in der Diskussion. Sie
erweisen sich aufgrund ihrer Dimensionierung, aber auch wegen des hohen
Verkehrsaufkommens haufig als Barriere im 6ffentlichen Raum. Um neue
Aufenthaltsqualitdten an stark beeintrachtigten Standorten zu schaffen,
reagieren viele Stadte mittlerweile mit dem Rlickbau mehrspuriger Fahrbahnen
zugunsten groBzligiger FuBgéngerbereiche oder mit Platzaufweitungen
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Reparatur der autogerechten Stadt,
Pforzheim

Innenstadtaufwertung durch integrierte
Verkehrsplanung

Die Ara der autogerechten Stadt hat in vielen
Stadtkoérpern enorme StraBendurchbriiche
als bauliches Erbe hinterlassen. In der Stadt
Pforzheim ist dies besonders bei derin
den1960er-Jahren gebauten Schlossberg-
Auffahrt der Fall. An dem topografisch,
historisch und kulturell sensiblen Ort in der
Innenstadt fiihrt die Auffahrt zu enormen
gestalterischen Defiziten. In einem Werkstatt-
verfahren wurden 2012 der Riickbau der
Auffahrt und die Riickfiihrung auf den vor-
herigen historischen StraBenverlauf als

Ziel der Innenstadtentwicklung erarbeitet.
Dazu gehort auch die Verlagerung von
Verkehr auf umliegende Hauptverkehrsach-
sen. Das Gesamtkonzept zur stadtebau-
lichen und 6konomischen Aufwertung der
Innenstadt wurde in einem Rahmenplan
beschlossen.Dort wurden die unterschied-
lichen EinzelmaBnahmen gebiindelt. Ein
breit angelegter Planungs- und Beteiligungs-
prozess begleitete das Verfahren. Die
stédtebauliche Reparatur der autogerechten
Stadt mit Hilfe einer integrierten Verkehrs-
planung weist nicht nur in Pforzheim den Weg
fuir einen Umbau zu urbanen Innenstadten.

Bauherr: Stadt Pforzheim

Verkehrsplanung: Professor Hartmut Topp (topp.plan:
Stadt.Verkehr.Moderation), Kaiserlautern, und
Planungsbiiro R+T, Darmstadt

Stédtebau: RKW Diisseldorf und KK Architekten Berlin
Planung/Bauzeit: Werkstattverfahren 2012 /
Gemeinderatsbeschluss 2014 / Fertigstellung nicht
vor 2016

an StraBenecken nach New Yorker Vorbild. Fir stark belastete Verkehrsstraien
kann auch eine klare Konzentration oder Umlenkung der Kraftfahrzeuge auf
libergeordnete Verkehrsverbindungen zu einer neuen Aufenthaltsqualitéat
flihren. Beispiele wie die umfassende Verkehrsberuhigung und -verlagerung
zugunsten von FuBgéngern und Radfahrern am Standort Klagesmarkt/
Goseriede in Hannover verdeutlichen, in welchem MaBe die Reorganisation
des Autoverkehrs zu neuen innerstadtischen Qualitdten und Bauflachen
flihren kann. 60% der Kommunen sehen in der Dominanz des Individual-
verkehrs einen Konflikt fiir den 6ffentlichen Raum. Fiir jede dritte Kommune
stellt der Riickbau von Verkehrsraumen eine wichtige Aufwertungsstrategie
im 6ffentlichen Raum dar.

Auch konzeptionelle MaBnahmen flir Shared-Space-Projekte, von denen
in Deutschland aktuell knapp 20 Vorhaben geplant oder umgesetzt werden,
finden im Zuge von kommunalen Aufwertungsstrategien immer mehr Interesse.
Vor allem GeschaftsstraBen, abschnittsweise auch Hauptgeschéftsstraen
und Platzbereiche, eignen sich fiir das Shared-Space-Prinzip, bei dem mdog-
lichst alle Verkehrsmittel auf einer gemeinsamen Verkehrsflache gefiihrt
werden. Ruhender Verkehr sowie Beschilderung werden weitestgehend
vermieden. Angesichts der 6kologischen und stadtraumlichen Auswirkungen
des Autoverkehrs setzt die Verkehrsplanung zunehmend auch auf sogenannte
multimodale Mobilitdtskonzepte. Laut Angaben der TU Dresden bewegen
sich mittlerweile nahezu gleich viele Personen innerhalb einer Woche multi-
modal verglichen mit dem Anteil derer, die auf nur ein Verkehrsmittel und
hierin erster Linie auf das Auto zuriickgreifen. Damit stehen vor allem inner-
stadtische Verkehrsknotenpunkte, aber auch Schnittstellen zwischen
Umland und Stadt bzw. Randlagen und innerstédtischen Quartieren im Fokus
der Betrachtung.

In diesem Zusammenhang ist auch die weitere Verbreitung von Sharing-
Angeboten ein zunehmend wichtiger Baustein neuer Mobilitdtskonzepte —
und das nicht nur auf kommunaler Ebene. So wird speziell in Berlin derzeit die
Kombination der Bahncard mit dem &rtlichen Personennahverkehr sowie
mit Rabatten flir bahneigene Leihwagen und Leihrdder getestet. Unabhéangig
von diesem berlinspezifischen Angebot teilen sich nach Aussage des Bundes-
verbandes CarSharing (bcs) derzeit durchschnittlich 42 angemeldete Nutzer
ein Leihauto. Es wird erwartet, dass die Zahlen weiter wachsen und sich
zumindest die Zweitwagenproblematik durch gezielte Carsharing-Angebote
perspektivisch entschérfen lasst. Auch Fahrradverleihsysteme sind zuneh-
mend optisch wahrnehmbar und kénnen zur Substituierung des Auto-
verkehrs beitragen.

Im Rahmen der ,Shared Services" wird zudem eine sukzessive Erhéhung
des Anteils elektrisch betriebener Automobile erprobt. Dies wirkt sich zwar
nicht messbar auf die Verkehrsmittelwahl aus, kann aber zumindest die
Belastung durch verkehrsbedingte Immissionen reduzieren. Auch wird sich
der 6ffentliche Raum kiinftig durch neues Stadtmobiliar fiir Elektrofahrzeuge
und alternativ betriebene Verkehrsmittel stark veréndern. GemaB dem
Entwurf fiir eine ,Richtlinie Giber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative
Kraftstoffe" der Europdischen Kommission ist ein umfassender Ausbau der
Infrastruktur in diesem Bereich notwendig. Fiir mit Erdgas betriebene Fahr-
zeuge soll bis 2020 ein dichtes Netz an Tankstellen bereitstehen. Ebenfalls
bis 2020 sollen zur Férderung und Etablierung der Elektromobilitdt 150.000
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offentlich zugéngliche Ladestationen verfligbar sein — gegeniiber 2.000 Investitionenin StraBlen
Ladestationen im Jahr 2011. Méglicherweise wird ein Teil der Ladestationen dringend erforderlich
durch innovative Systeme und Kreislaufe fiir die Energieerzeugung gestellt. Kommunale Einschitzung des

Investitionsriickstands flir StraBen

Schon heute gelingt es, den Energieliberschuss beispielsweise von E-Plus- und Verkehrsinfrastruktur

H&ausern in das eigene Elektrofahrzeug einzuspeisen. In der Stadt lassen sich Quelie: KiW 2013
durch die Aufladestationen ganz neue Verkehrsknotenpunkte ausbilden,
die auch eine Aufenthaltsqualitdt entwickeln kénnen und so zur Qualitat des

.. . . geringer/kein
offentlichen Raums beitragen. Riickstand

. 0 .
Technische Infrastruktur Die Modernisierung und der Umbau der techni- 1 4,0 /0 ?(L.ac"ll‘:::ge’

schen Infrastruktur sind eine groBe gesellschaftspolitische Herausforderung o
der nachsten Jahre und Jahrzehnte. Neben dem Bereich der Ver- und Entsor- 34,0 /0
gung mitsamt seinen Kraft- und Pumpwerken, bei denen nicht nur technische

Innovationen, sondern auch zum Teil vermehrt dezentrale Konzepte zum

Tragen kommen, spielt vor allem die Verkehrsinfrastruktur in Form von StraBen
nennenswerter

und Briicken eine zentrale Rolle. Die damit einhergehenden Investitionen Riickstand

finden in wesentlichen Teilen im 6ffentlichen Raum statt und beeinflussen
seine funktionale ebenso wie seine gestalterische Qualitat. Welche Chancen, 52,00/0
aber auch Risiken baukultureller Art damit verbunden sein kénnen, zeigen
Verkehrsbauten in zentralen Stadtlagen wie etwa HochstraBen aus den
vergangenen Jahrzehnten. HochstraBen werden von mehr als jeder zweiten
Kommune als gestalterisch (sehr) schlecht beurteilt. Als extremes Beispiel
der baukulturellen Dimension von Verkehrsbauten zeugt auch die Elbquerung
in Dresden, die im Jahr 2009 aufgrund gestalterischer Spannungen mit dem
Landschaftsraum zum Verlust des Welterbetitels flihrte. Der Deutsche
Briickenbaupreis der Bundesingenieurkammer und des Verbands Beratender
Ingenieure (VBI) geht hier mit gutem Beispiel voran und zeichnet alljéhrlich
besonders gelungene Beispiele aus. Auch der Briickenbeirat der Deutschen
Bahn AG sowie der Leitfaden ,Gestalten von Eisenbahnbriicken® haben in
der Vergangenheit wichtige AnstéBe gegeben.

Bei jeglicher Art von Sanierung oder Umgestaltung von Infrastrukturen
im 6ffentlichen Raum spielt die Barrierefreiheit eine zunehmend wichtige Rolle.
In diesem Bereich besteht ein erhéhter Nachholbedarf an Investitionen. Das
Difu hat im Rahmen einer Studie festgestellt, dass in deutschen Kommunen hin-
sichtlich der Barrierefreiheit der groBte Umriistungsbedarf — nach der Umge-
staltung von Wohngebauden — im &ffentlichen Nahverkehr sowie bei StraBen
bzw. im Wohnumfeld besteht. Zusammengenommen macht der Umbau des
offentlichen Raums und der technischen Infrastruktur mit 28,3 Milliarden Euro
sogar den gréBten Investitionsbedarf der 6ffentlichen Hand aus. Die Kommunen
sind sich der Dringlichkeit dieser Aufgabe sehr bewusst. Uber 80% der Kom-
munen halten die Barrierefreiheit fiir eine (sehr) wichtige MaBnahme, um den
o6ffentlichen Raum zu qualifizieren. Die Umsetzung der Barrierefreiheit
sollte von den Stadten jedoch nicht nur als funktionales Erfordernis verstanden
werden, sondern vielmehr als Anlass flir umfassendere Gestaltungs- und
AufwertungsmaBnahmen dienen. Die Stadt Frankfurt a. M. hat beispielsweise
mit der Auflage des Ausbauprogramms ,Schoneres Frankfurt® Finanzmittel
flr rund 100 Projekte im &ffentlichen Raum zur Verfligung gestellt und dabei die
Barrierefreiheit neben vielen weiteren Gestaltungsgrundsétzen fiir attraktive
und nachhaltige 6ffentliche Rdume zu den Férdervoraussetzungen gemacht.
Zahlreiche technische Infrastrukturanlagen treten nicht in Erscheinung,
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Herausforderungen des
demografischen Wandels

Abschétzung des Gesamtinvestitions-
bedarfs flr den altengerechten Umbau von
Infrastrukturen und Wohngebé&uden

Quelle: Difu 2012a
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sondern verlaufen unterirdisch. Auch hier ist ein zunehmender Investitions-
und Modernisierungsbedarf bekannt, der sich auf den 6ffentlichen Raum
auswirkt bzw. durch MaBnahmen im 6ffentlichen Raum aufgefangen werden
kann. So werden beispielsweise die Entwédsserungssysteme den gewachsenen
Anforderungen zunehmender Falle von Starkregen oft nicht mehr gerecht.
Hier liegt die L6sung meist nicht in der groBeren Dimensionierung der Misch-
kanalisation, sondern im dezentralen Auffangen und Versickern. In neu
geplanten Siedlungsbereichen bilden Versickerungsflachen fiir Regenwasser
schon seit geraumer Zeit einen wichtigen Baustein der Gestaltungskonzepte.
In bestehenden innerstédtischen Lagen sind angesichts der zu erwartenden
Starkwetterereignisse neue innovative Losungen gefragt.

Mit Blick auf den Klimawandel sind in den Kommunen erhebliche
Anstrengungen fiir einen verbesserten Hochwasserschutz erforderlich. Allein
in Bayern werden nach Angaben der Bauindustrie bis 2020 jahrlich durch-
schnittlich 115 Millionen Euro fiir den Hochwasserschutz an der Donau und
im Maingebiet notwendig sein. Gemessen am Gesamtschaden von rund 12,5
Milliarden Euro, den Uberschwemmungen in Deutschland zwischen 2002 und
2010 verursacht haben, sind Investitionen in den Préaventivschutz jedoch gut
investiertes Geld. Baukulturell bieten diese Investitionen wertvolle Synergie-
effekte, wenn sie mit MaBnahmen fiir eine attraktive Uferzonengestaltung und
damit eine Aufwertung des 6ffentlichen Raums verbunden werden.

Der Klimawandel wird zudem umfangreiche Investitionen in die Energie-
infrastruktur nétig machen. Bis 2020 sollen Windrader fast doppelt so viel
Strom erzeugen wie heute. Um den Strom verfligbar zu machen, benétigt
Deutschland laut Bundesregierung ebenfalls bis zum Jahr 2020 4.500 Kilo-
meter neue Ubertragungsnetze mit 220 oder 380 Kilovolt Héchstspannung —
zusétzlich zu den derzeit ca. 35.000 Kilometern Hochstspannungsleitungen.

In Ballungsraumen steht dafiir wenig Platz zur Verfligung, so dass die Strom-,
Gas- und Fernwarmeleitungen meist unterirdisch verlegt sind. Abgesehen
von der Zunahme technischer Vorkehrungen zur Gewinnung von Solarenergie
wird sich die Energiewende optisch also tiberwiegend in peripheren Lagen
und landlichen Regionen verorten und in erster Linie den Landschaftsraum
Deutschlands in seinem Erscheinungsbild stark verandern.

Spielraume und Potenziale

Qualitatvolle stadtische Rdume entstehen nur durch gezieltes Engagement —
sowohl von Seiten der Kommune, als auch durch private Akteure und die
Bevélkerung. Zwar sind zunéchst die Stadte flir den 6ffentlichen Raum ver-
antwortlich, aber auch bei den unterschiedlichsten Akteursgruppen sind
ausreichend Interesse und Potenziale vorhanden, um sich bei seiner Gestal-
tung einzubringen.

Sanierung der technischen Infrastruktur Die Sanierung und Erneuerung
dertechnischen Infrastruktur hat in den meisten Kommunen oberste Prioritét.
Damit werden groBe Summen in den 6ffentlichen Raum investiert. Das
eroffnet Moglichkeiten, zur Qualitat des 6ffentlichen Raums beizutragen und
MaBnahmen fiir ein ,Mehr an Baukultur® zu nutzen. In der Vergangenheit wurden
die Auswirkungen auf das stadtische Umfeld meist nicht ausreichend bedacht.
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Hochwasserschutz und Mainufergestaltung,
Wiirzburg

Kombination aus technischen Lésungen und
gestalterischen Anspriichen

Seit den 1970er-Jahren arbeitet die Stadt Wiirzburg
an einem umfassenden Hochwasserschutz fiir die
Innenstadt. Die Herausforderung fiir das Umgestalten
einerverbliebenen Liicke entlang des Oberen Main-
kais bestand darin, Schutz vor den Naturgewalten zu
bieten und gleichzeitig die stadtraumlichen Vorziige
einer Lage am Wasser zu berticksichtigen. Durch eine
leichte Anderung der Verkehrsfiihrung ist im zentralen
Bereich des 1000 m langen Uferabschnitts eine
Platzanlage mit baulichem und mobilem Hochwasser-
schutz entstanden. Die technischen Elemente sind nun
Teildes 6ffentlichen Raums —und kein Fremdkdérper.

Mit seiner exponierten Lage, seiner Gestaltung sowie
seinem gastronomischen Angebot bietet der neue Stadt-
raum eine hohe Aufenthaltsqualitat.

Einige Abschnitte des Hochwasserschutzes verlaufen
linear vor der bestehenden Bebauung. Die regional-
typische Gestaltung der Schutzwénde verortet die
Anlage dabei im Stadtbild. Die neu entstandenen
Bereiche zwischen Gebduden und Wand kénnen von
den Anliegern genutzt werden, die bereits von Beginn
an in die Planungen eingebunden wurden. Die Aufgabe,
technische Anforderungen mit gestalterischen und
stadtraumlichen Qualitaten zu verbinden, stellt sich —
nicht nurim Hochwasserschutz — flir viele Planungs-
abteilungen deutscher Stadte.

Bauherr: Freistaat Bayern, vertreten durch das Wasserwirtschaftsamt
Wiirzburg in Zusammenarbeit mit der Stadt Wiirzburg

Architektur und Freianlagen: Klinkott Architekten, Karlsruhe
Tragwerk und Ingenieurbau: Dreier Ingenieure, Wiirzburg

Verkehr und Freianlagen: Ingenieurbiiro Maier, Wiirzburg
Planung/Bauzeit: stddtebaulicher Wettbewerb 1998-99 / Planung
2000-2006 / Fertigstellung BA1und BA2 2009, BA3 2012
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Nur rund 22% der Kommunen halten die gestalterische Qualitat ihrer
kommunalen technischen Infrastruktur fiir gut, nur 1% halt sie fiir sehr gut.
Jede dritte Kommune halt die Anlagen dagegen fiir baukulturell schlecht
bis sehr schlecht.

Dainsbesondere auch verkehrliche Infrastrukturen erneuert oder
umgebaut werden miissen, ist eine ressortiibergreifende Zusammenarbeit
zwischen den Disziplinen Verkehr, Stddtebau und Freiraumplanung besonders
zielflihrend. Ist der Umbau ganzer StraBenrdume geplant, sollte zudem eine
enge Zusammenarbeit zwischen der Verwaltung und den betroffenen Anwoh-
nern, Gewerbetreibenden und sonstigen Eigentiimern stattfinden. Auf einer
Fachtagung des Ministeriums fir Infrastruktur und Iandliche Entwicklung
des Landes Brandenburg im Jahr 2013 haben unterschiedliche Kommunen
vorgestellt, wie der 6ffentliche Stadtraum, Baukultur und Verkehr in der
kommunalen Praxis derzeit zusammen gedacht werden. Die Entscharfung der
Feinstaubproblematik und die Reduzierung und Verlagerung von Verkehrs-
aufkommen wurden dabei ebenso in den Blick genommen wie die barriere-
freie Umgestaltung des StraBenraums, die Materialbeschaffenheit, die
geforderte Sanierung von Geb&udefassaden durch Private und die Regenent-
wésserung. GleichermaBen ist eine Zusammenarbeit zu Themen des Hoch-
wasserschutzes oder im Rahmen der Erneuerung von unterirdischen Versor-
gungsleitungen angeraten, um gestalterische und qualitétsférdernde
Potenziale auszuschopfen.

Nutzungsmanagement und Konversion Offentliche Raume stehen oft
unter einem starken Nutzungsdruck, einhergehend mit zahlreichen Konflikten
zwischen unterschiedlichen Nutzergruppen und Verkehrsarten. In diesem
Zusammenhang kann es als ein Schritt auf dem Weg zu mehr Lebensqualitéat
verstanden werden, wenn Kommunen 6ffentliche Rdume zeitlich befristet
organisieren. Die ,Qualitatsoffensive Freiraum“ in Hamburg veranstaltet
beispielsweise seit 2010 jahrliche ,White Dinners” auftemporér gesperrten
StraBen, so dass zumindest zeitweise Verkehrsraume durch Anwohner
zurlickerobert werden. Fahrrad-Sternfahrten, Stadtskating und andere
Sportveranstaltungen im 6ffentlichen Raum sind weitere Beispiele flir eine
temporére Aneignung von Flachen durch bestimmte Nutzergruppen.

Auch militarische Konversionsflachen, industrielle Brachen und nicht
mehr benotigte Bahnflachen bieten groBe Potenziale, Nutzungskonflikte zu
entschérfen, indem neue 6ffentliche Rdume geschaffen oder bestehende
Raume unter Einbindung der Bevélkerung neu entdeckt und qualifiziert werden.
Diese Potenziale zu erkennen und nutzbar zu machen, ist zunachst Aufgabe
der Kommune. Vor Festlegung auf ein endgliltiges Nutzungskonzept kénnen
diese ,Bereiche des Umbruchs" auch als Méglichkeits- oder Experimentier-
raume fur die Bevolkerung offen gehalten werden, um damit Spielrdume fiir
Innovationen und Urbanitét zu eréffnen. Aneignungsprozesse ungenutzter
Flachen durch die Bevolkerung wie beim Urban Gardening stoBen vor allem im
stadtischen Kontext auf zunehmendes Interesse. Derartige Projekte fir eine
Teilhabe der Bevolkerung am offentlichen Raum haben einen gesellschaftlichen
Wert liber die konkrete MaBnahme hinaus, steigern sie doch die Identifikation
mit dem Wohnort und damit das Geflihl der Zugehérigkeit und Teilhabe sowie
ein Verantwortungsbewusstsein.
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Kooperation und finanzieller Anreiz Es gibt vielfaltige Méglichkeiten

flr Kommunen, gemeinsam mit anderen Akteuren an dem Ziel eines attraktiven
offentlichen Raums zu arbeiten. Fiir den Einzelhandel und den Tourismus, flir
Kultureinrichtungen, Beherbergungsbetriebe und fiir die Gastronomie spielt
ein attraktives Umfeld eine wichtige Rolle. Vor allem Hdndlergemeinschaften
haben meist ein groBes Interesse an einer Aufwertung der stadtischen
Umgebung, um nicht zuletzt von den Synergieeffekten fur ihr Unternehmen
zu profitieren. Aber auch andere Akteure wie Kirchen und Vereine zeigenim
Grundsatz und im Rahmen ihrer finanziellen Méglichkeiten durchaus Bereit-
schaft, den 6ffentlichen Raum mit zu gestalten, mit zu finanzieren oder mit

zu pflegen. Sammelaktionen, Spenden und Sponsoring kénnen ebenso wie
Business-Improvement-Districts wichtige Beitrage leisten, ohne dass die
offentliche Zugéanglichkeit oder das kommunale Eigentum aufgegeben
werden miissen. Auch kdnnen Sondernutzungsrechte fir private Initiativen
oder Patenschaften zum Betrieb und zur Unterhaltung von &6ffentlichen
Raumen im gegenseitigen Interesse liegen. Im Rahmen der biirgerschaftlichen
Kampagne ,Miinster bekennt Farbe“ setzen sich seit 2007 mit groBem Erfolg
Ehrenamtliche fir die Gestaltung und Pflege von Baumscheiben, mit Baum-
spenden oder Spielplatz- und Griinflichenpatenschaften fiir die nachhaltige
Verbesserung der kommunalen Griinstruktur ein.

Es scheint jedoch, als sei hier auf beiden Seiten — sowohl bei der 6ffent-
lichen Hand als auch bei privaten Akteuren — noch viel ungenutztes Potenzial
vorhanden. Nur 29% der befragten Kommunen geben an, oft oder haufig
mit Verbanden zusammenzuarbeiten. Ein Viertel der Kommunen arbeitet mit
Handlergemeinschaften und Vereinen zusammen, und nur jede fiinfte
Kommune kooperiert mit Biirgerinitiativen.

Kommunen kénnen zudem gezielt finanzielle Anreize fiir Private und
Eigentiimer schaffen, um die Aufenthaltsqualitét von StraBenrdumen und
Platzen vor allem auch in peripheren Lagen zu verbessern. Denn in der
Regel wird die Gestaltung von Griinflichen und Spielpldtzen im eigenen Wohn-
umfeld von den Anwohnern mit viel Engagement unterstitzt — wenn ent-
sprechende Finanzmittel zur Verfligung stehen. Eine groBe Mehrheit, ndmlich
78%, der Kommunen hélt die Aufwertung von Stadtteilplatzen fiir eine (sehr)
wichtige MaBnahme zur Qualifizierung des 6ffentlichen Raums. Mehr als
jede vierte Kommune sieht in der Freiraumgestaltung durch Anwohner einen
(sehr) wichtigen Beitrag dazu. Vor allem die Stadte im Stédtebauférderungs-
programm ,Soziale Stadt“ haben die Chance, die Sanierung und Gestaltung
von Freifldchen durch private Akteure in Stadt- und Ortsteilen mit besonderem
Entwicklungsbedarf finanziell zu steuern und fachlich zu begleiten. Auch in
den Programmgebieten des Stadtumbaus sind Mittel fiir die Aufwertung des
Wohnumfeldes vorgesehen. Beispielgebend sind in diesem Zusammenhang
auch verschiedene kommunale Stadtplatzprogramme, in denen tber lange
Zeitraume hinweg Mittel fiir die Gestaltung von Stadtteilplatzen unter Biirger-
beteiligung bereitgestellt werden. Als Anreiz fir private Investitionen wirken
aber auch kommunale Férderprogramme und Wettbewerbe. Laut Umfrage
halten immerhin 65% der Kommunen die Bereitstellung kommunaler Mittel
fiir (sehr) wichtig, um baukulturelle Qualitédt im 6ffentlichen Raum zu gewéhr-
leisten. Mehr als die Halfte meint dies in Bezug auf kommunale Wettbewerbe
wie z. B. Fassadenwettbewerbe.
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Regeln und Auflagen Den Kommunen obliegt die Verantwortung fiir
Gestaltung, Pflege und Unterhaltung von 6ffentlichen Rdumen. Dies kann in
der kommunalen Praxis vor allem bezliglich gestalterischer Aufgaben in
unterschiedlichen Themenfeldern und auf unterschiedlichen Planungsebenen
konzeptionell vorbereitet werden. 37% der Kommunen verfiigen liber ein
Gestaltungskonzept fiir den Stadtkern, 34% haben hier ein Werbeanlagen-
konzept und 24 % ein Lichtkonzept erarbeitet. Auch beziiglich Gestaltungs-,
Erhaltungs- und Werbeanlagensatzung hat das Stadtzentrum die héchste
Prioritat. Im Quartier kommt haufig die Erhaltungssatzung zur Anwendung.

Eine weitere, wichtige Handlungsoption zur Steuerung der baukulturellen
Qualitat des 6ffentlichen Raums sind Gestaltungshandblicher bzw. -fibeln
fir ausgewahlte Stadtbereiche. Sie machen zum einen gestalterische Strategien
der Kommune nachvollziehbar, zum anderen dienen sie der Anleitung von
Eigentiimern und Bauherren, deren Geb&dude oder Nutzungsangebote gestal-
terisch in den &ffentlichen Raum hineinwirken. Dabei werden verbindliche
Vorgaben, beispielsweise flir Materialien oder Farben von Ausstattungselemen-
ten gemacht. Mehr als die Halfte der Kommunen halt Gestaltungsfibeln
und andere Checklisten fiir (sehr) wichtig zur Gewéhrleistung baukultureller
Qualitat.

Bei der Vergabe von Baugrundstiicken und im Zusammenhang mit der
Aufstellung von Bebauungsplanen bieten sich weitere Ansatzpunkte, um auf
die stadtbildwirksamen Gestaltungsmerkmale im Hochbau Einfluss zu nehmen
oder diese festzuschreiben. Die Bindung an bestimmte Konzepte oder Ver-
fahrenswege, wie die Durchflihrung von Gestaltungswettbewerben bei der
Vergabe von Baugrundstiicken, die Sicherstellung des 6ffentlichen Wege-
rechts oder auch Auflagen fiir die Gestaltung des Umfelds, kénnen Gegen-
stand von Vereinbarungen im Rahmen 6ffentlich-rechtlicher stadtebaulicher
Vertrage oder privatrechtlicher Grundstlicksvertrage sein. Doch auch wenn die
verschiedenen Instrumente bei der liberwiegenden Mehrheit der Kommunen
regelméaBig zur Anwendung kommen, halten immerhin rund 44 % der
Kommunen eine weitere Verbesserung des rechtlichen Rahmens fiir (sehr)
wichtig, um eine Verbesserung der Baukultur zu erzielen.

Fazit und Ausblick

Schon heute gilt das 21. Jahrhundert als das Jahrhundert der Stadte. Damit

ist es gleichzeitig das Jahrhundert des stadtischen 6ffentlichen Raums und
des urbanen Griins. Angesichts der anstehenden Veréanderungen unserer
Gesellschaft liegen hier die wesentlichen Handlungsfelder fiir die Qualitat
stédtischen Lebens. Die groBen infrastrukturellen Herausforderungen der
Instandhaltung und Erneuerung von StraBen, Briicken, Leitungssystemen,
Griin- und Wasserflachen fordern Stadtplaner, Architekten, Ingenieure und
Landschaftsarchitekten zur Zusammenarbeit heraus. Baukulturell bietet
sich mit der kontinuierlichen Anpassung an aktuelle Bedarfe die Chance, Fehler
der Vergangenheit zu beheben und bestédndig neue Qualitdten zu formulieren.
Dabei sollte ein Grundprinzip gelten: Jede Investition muss zu einer Ver-
besserung der Lebensqualitit in den Stadten fiihren. Jede Moglichkeit der
aktiven Gestaltung durch Nutzung oder Aktivierung von Synergien sollte

in diesem Sinne ergriffen werden.
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Damit wird der Investitionsstau der letzten Jahre bei der technischen Infra-
struktur zu einer neuen, einmaligen Chance, die bereitzustellenden Mittel auch
in eine qualitatvolle Ausgestaltung der 6ffentlichen Rdume zu investieren.
Ebenso kénnen die baulichen Anpassungen an den Klimawandel sowie die
Konversion und Neustrukturierung von Brachfldchen fiir die Zukunft umfang-
reiche Moglichkeiten eréffnen, neue Qualitéten in den 6ffentlichen Raum
einzubringen. Auch die Instandhaltung bzw. Erneuerung bestehender Bau-
werke, Infrastrukturen und Griinrdume tragen dazu bei.

Besonders im 6ffentlichen Raum sind die Synergieeffekte, die durch
gute Gestaltung, aber auch durch die Vernetzung mit anderen Disziplinen
erreicht werden kénnen, besonders hoch: Neue Aufenthaltsqualitdten werden
durch die Reduzierung des StraBenverkehrsaufkommens erlangt, die wieder-
um von der Stérkung neuer Mobilitdtsformen abhéngt. Eine gemeinsame
Betrachtung der einzelnen Themen erfordert vorausschauendes und ganzheit-
liches Denken in den Kommunen. Baukultur muss unabdingbarer Bestandteil
dieser integrierten Herangehensweise sein und zu einem wesentlichen
Argument werden bei der Fokussierung auf Investitionen, Prioritdten und
Synergien im 6ffentlichen Raum.

Dartber hinaus erhéht die Einbeziehung von Akteuren und Bevélkerung
den Wert und die Lebensdauer 6ffentlicher Ra&ume. Die Ausstattung und
Gestaltung 6ffentlicher Rdume entscheidet tiber die Wertschatzung, die sie
in der Offentlichkeit erfahren, aber auch tiber die Identifikation und Lebens-
qualitat, die Bewohner mit ihrem Wohnumfeld verbindet. Von daher kommt
der Beteiligung, vor allem aber auch der Teilhabe der Stadtgesellschaft an
offentlichen R&umen eine Schlisselfunktion zu. Freiflachen zur Verfligung zu
stellen, die Experimente und Zwischenldsungen zulassen, Mitgestaltung
erlauben und Verantwortung fiir Pflege und Instandhaltung einfordern,
beférdert den sozialen Zusammenhalt und das konfliktfreie Miteinander. Die
Ergebnisse der vorliegenden Bevodlkerungsbefragung bieten dabei eine gute
Richtschnur: Qualitdaten im 6ffentlichen Raum, wie die Nahe zur Natur oder die
gute Erreichbarkeit von Infrastruktureinrichtungen, werden wertgeschatzt und
gewilinscht, nicht instandgehaltene Gebaude, StraBen und Plétze verringern
entscheidend die Attraktivitdt von Stadten. Die Bevdlkerung an der Entwicklung
und Umsetzung dieser Qualitaten zu beteiligen, kann nicht nur finanziell
entlasten, sondern Gestaltungsreichtum und Nutzungsvielfalt beférdern.
Gestaltungs- und Unterhaltungsoffensiven fiir den 6ffentlichen Raum tragen
den Pareto-Effekt in sich, schon mit geringem Mitteleinsatz groBen Nutzen
zu erzielen. Sie sind damit das Gebot der Stunde.
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Planungskultur und
Prozessqualitat

Baukulturist mehr als das, was in realisierter und gebauter Form sichtbar wird. Baukulturist
Prozesskultur und meint ebenso den Weg, der zum guten Ergebnis fiihrt, die Arten und
Formen der Verhandlung liber die spatere Gestalt der gebauten Umwelt. Auch ist entschei-
dend, in welcher Weise verschiedene Akteure eingebunden werden. Somit geht es nicht
nurum die Kultur des Bauens an sich, sondern auch um die Kultur des Planens und die Qualitat
eines solchen Prozesses. Sie sind untrennbare Bestandteile baukultureller Qualitat.

Gute Argumente fiir Baukultur -
Was man mit guter Planung erreicht

Baukultur als ,Kultur der Planung” deckt ein breites Spektrum ab. In Verfahren
und Prozessen miissen angemessene Loésungen im Spannungsfeld zwischen
umweltbezogenen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Anforderungen
gefunden werden. Fiir die Frage, wie Verfahren und Prozesse ausgestaltet sein
miuissen, damit diese die jeweils passenden inhaltlichen Lésungen hervor-
bringen, sind grundsatzliche Erwartungen zu definieren. Sie betreffen die
Rollen und Aufgaben der Akteure ebenso wie Qualitdten und Kriterien flr die
Verfahren an sich. Baukultur als Planungskultur beriicksichtigt diese Erwar-
tungen und Qualitaten in ihren Prozessen und schafft dadurch lebenswerte
urbane Raume.

Vorbildfunktion Eine besondere Verantwortung fiir baukulturelle Prozesse
libernimmt die 6ffentliche Hand. Sie nimmt nicht nurinihrer Rolle als Bauherrin,
sondern auch als Autorin rahmensetzender Planungen sowie als Entwick-
lungs- und Genehmigungsbehdrde wesentlich Einfluss auf die Qualitéat der
gebauten Umwelt. Auch in Form von Férderungen — von der Stadtebauférde-
rung bis hin zu Kunst-am-Bau-Programmen — setzt sie thematische Schwer-
punkte und formuliert Qualitétskriterien. Sie hat daher eine Vorbildfunktion, in
die auch die kommunalen Gesellschaften und Eigenbetriebe einzubeziehen
sind. Darliber hinaus kann sie Vorreiter sein und Wege in die Zukunft aufweisen,
indem durch innovative Projekte — beispielsweise in der energetischen und
denkmalgerechten Sanierung von kommunalen Baubestédnden — Qualitéts-
standards gesetzt und damit auch privaten Bauherren die materiellen wie
immateriellen Werte guten Planens und Bauens vermittelt werden.

Ressortiibergreifende Planung Bau- und Planungsaufgaben fallen
seltenin die Zusténdigkeit eines einzigen Ressorts: Sind die AuBenanlagen
eines Jugendhauses Sache der Stadtplanung oder des Jugendamts? Ist

ein StraBenbegleitstreifen ein Griinraum oder Verkehrsraum? Die Vielzahl an
Aspekten, die laut der Kommunalbefragung zur baukulturellen Qualitét der
gebauten Lebensrdume beitragen — von Gestaltung iber Funktionalitét, von
Wirtschaftlichkeit bis hin zu sozialen und technischen Aspekten — verdeutlicht,
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wie wichtig hier ein fachlich integriertes Handeln ist. Zukunftsorientierte
Planungs- und Baukultur ist daher durch eine interdisziplindre und ressort-
Uibergreifende Arbeitsweise gekennzeichnet, in der auch gestalterische
MaBstébe diskutiert und definiert werden. Ein solches interdisziplinédres Arbeiten
ist erforderlich, da zahlreiche Interdependenzen zwischen den einzelnen
Funktionen bestehen. Nur wenn die Folgewirkungen von Entscheidungen
schon von Beginn an mitgedacht und Losungen zwischen den verschiedenen
Akteuren bereits friihzeitig ausgehandelt werden, lassen sich spéatere Probleme
vermeiden. Die integrierte Betrachtung ist von Beginn an essenziell, denn
bereits auf der Ebene der Ziele geht es darum, einen Ausgleich zwischen den
verschiedenen Anforderungen der Stadtentwicklung, wie Okologie, Oko-
nomie, Soziales, Demografie oder Stadtebau, zu definieren und die verschie-
denen ressortgebunden Aspekte fiir eine Umsetzung vor Ort zu verbinden.

Ebeneniibergreifende und interkommunale Planung Aktuelle GroB-
projekte zeigen, dass eine gute Kooperation auf allen Planungsebenen

von groBer Bedeutung ist. Gerade Infrastrukturvorhaben machen selten an
Gemeindegrenzen halt und haben unterschiedliche Zustandigkeiten inne:
Landes- und StraBenbetriebe, Energieunternehmen, Versorger etc. Nicht
abgestimmte und fachlich einseitige Aufgabenwahrnehmung kann zu lang-
wierigen Prozessen, erhéhten Kosten und rein funktional gestalteten Raumen
flhren, in denen gestalterische und soziale Aspekte vernachléssigt und
Potenziale des effizienteren Einsatzes von 6ffentlichen und privaten Investi-
tionsmitteln unzureichend ausgeschdpft werden. Daher muss der Aufbau
eines baukulturellen Verstéandigungsprozesses liber unterschiedliche Zustan-
digkeitsebenen und Fachdisziplinen hinaus Ziel des gemeinsamen Agierens
im Raum sein.

In Bezug auf Fragen der Gewerbefldchenansiedlung, Aspekte der Ver-
sorgung und der Wohnflachenausweisung ist die interkommunale Kooperation
von groBer Bedeutung. Institutionalisierte oder informelle Abstimmung
zwischen Stédten hilft hier, Standortentscheidungen in einem regionalen Kon-
text zu treffen, die nachhaltigere Wirkungen entfalten als eine rein gemeinde-
bezogene Betrachtung. Interkommunale Kooperation stérkt zudem die
Verhandlungsposition der Kommunen gegeniber professionalisierten und
internationalisierten Investoren.

Raum fiir Planungsvorbereitung — ,Phase Null“ Schonvor Beginn
eines Projekts, also vor den eigentlichen Leistungsphasen nach der HOAI,
der Gebuhrenordnung fiir Architekten, liegt die ,Phase Null®. Hier ist der
Definition von Bedarfen und Zielen ein deutlich starkeres Gewicht beizumes-
sen. Die Phase von der Klarung der Bauaufgabe bis zur Planungsidee ist

von groBer Bedeutung, denn die hier einmal getroffenen Entscheidungen
haben weitreichende Folgen fiir Architektur und Stadtebau sowie fiir die
O0konomische und 6kologische Qualitat der Gebaude. Es erleichtert ein
spateres Projektmanagement und erhoht die baukulturelle Qualitat, wenn die
Kernziele eines Vorhabens von Anfang an klar definiert sind und einen Orien-
tierungsrahmen bieten kdnnen. Zur Projektierungsphase zahlt auch die
sorgsame Analyse der Situation und der Handlungserfordernisse. Gerade bei
spezifischen Fragestellungen, zu denen Erkenntnisse nur ausschnittsweise
vorliegen, empfiehlt sich die Erstellung vorbereitender Gutachten und Studien.
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Erst durch eine entsprechende Informationsbasis lassen sich wirksame
Konzepte entwickeln, die Folgewirkungen wie z. B. Verlagerungs- oder
Verdréangungseffekte vermeiden.

Beteiligungskultur Beteiligung nutzt heute im Idealfall das kreative
Potenzial und das Wissen vieler, nicht nur der Experten. Diese Mitwirkung zu
organisieren sowie das Wissen in einer profunden Gestaltung zusammen-
zufiihren, ist die Aufgabe der Prozessverantwortlichen wie Architekten und
Planer. Dabei kann es in der Gestaltung weder um die unreflektierte Umset-
zung von Wiinschen gehen, noch um einen kleinsten gemeinsamen Nenner.
Beliebigkeit und Identitatsverlust wéren die Folge. Gleichwohl sind Debatten
um die beste Lésung wichtig. Dabei ist Voraussetzung, aus der eigenen
Fachterminologie auszutreten und eine fir alle versténdliche Sprache zu
finden. Nur so kann eine Kommunikation ,auf Augenhohe” stattfinden.

Die jeweils unterschiedlichen Planungskonstellationen und die zuneh-
mende gesellschaftliche Diversifizierung machen deutlich, dass heute
Beteiligungskonzepte mit starken lokalen und regionalen Bezligen und indi-
viduellen Kommunikationsstrategien gefragt sind. Zu den wichtigen grundsatz-
lichen Kriterien fiir Beteiligungsprozesse gehort eine sorgsame Konzeption
im Vorfeld, in der die Ziele, der Umfang, Rahmenbedingungen und relevante
Akteure definiert werden. Erfolgreiche ,echte” Beteiligungsprozesse in
Bau- und Planungsprozessen definieren sich weiter liber einen friihzeitigen
Einbezug aller von der MaBnahme Betroffenen sowie eine klare Formulierung
und Vermittlung des Ziel- und Erwartungshorizonts. Dariber hinaus sind
Transparenz und Offenheit ein Erfolgskriterium fiir Beteiligung. Konflikte
zwischen Bewohnern und Planungsverantwortlichen entstehen vor allem dann,
wenn die Ziele der Planungen zu wenig kommuniziert werden, die Verfahren
zu wenig transparent sind und die Ergebnisse unausgewogen erscheinen. Nur
manchmal liegt dem ein uniiberbriickbarer Konflikt zwischen den Zielen der
Planung und den Wiinschen der Betroffenen zugrunde, meist ist es vor
allem ein Vermittlungsproblem , was auf die Bedeutung einer angemessenen
Kommunikationskultur als wichtiger Baustein der Baukultur verweist.

Zentral bleibt bei Beteiligungsverfahren die Begleitung durch die 6ffent-
liche Hand. Fehlt diese, wachst die Gefahr, dass durchsetzungsstarke gesell-
schaftliche Gruppen spezielle Interessen forcieren und ein tatséchlicher
gesellschaftlicher Aushandlungsprozess nicht stattfinden kann. Das Ideal
echter Beteiligung beinhaltet gleichberechtigte Kommunikation, die durch die
offentliche Hand geférdert wird. Das heit an vielen Stellen, Mitwirkung zu
aktivieren und Gruppen ,sprechféhig” zu machen, die sich selbst nichtin der
Verantwortung sehen oder sich zu beteiligen nicht in der Lage fiihlen. Hierzu
gehdrt auch, die Bedeutung der baukulturellen Qualitat fiir die Gesellschaft in
der schulischen und auBerschulischen Bildung zu stérken und baukulturelle
Bildung und Beteiligung intensiver als bisher zu verknilipfen. Wertvolle Ansétze
hierzu bieten bereits die Aktivitdten der Architektenkammern (wie z. B.
yArchitektur macht Schule”) sowie der zahlreichen Vereine und Stiftungen.

Zur Verbesserung der Beteiligungskultur gehért auch eine Blickwinkel-
verdnderung — weg von der Quantitét hin zur Qualitat: Nicht die Teilnehmerzahl
einer Veranstaltung, sondern die Qualitét der Ergebnisse bestimmt die
Gte des Prozesses. Das heifit an einigen Stellen auch zu akzeptieren, dass
Teile der Bevolkerung kein Interesse an einer Mitwirkung an planerischen
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Modell Ludwigsburg
Durch Dialog und Vernetzung zu einer ganzheitlichen
Stadtentwicklung

Die Stadt Ludwigsburg verfolgt eine integrierte Stadt-
entwicklungspolitik. Zentrales Instrument ist das
Stadtentwicklungskonzept ,Chancen fiir Ludwigsburg®,
das bewusst als fortschreibungs- und weiterent-
wicklungsfahige Leitlinie konzipiert ist. Bereits 2004
begann hierzu ein Prozess intensiver Blrgerbeteiligung,
aus dem sich eine Dialogkultur entwickelte. Bei
regelméBigen Zukunftskonferenzen werden Leitsétze
und Ziele aus elf Themenfeldern der strategischen
Stadtentwicklung liberpriift, beschlossen und weiter
fortgeschrieben. Jedem Themenfeld liegt wiederum
ein eigener Masterplan zugrunde, der Ziele, Projekte
und Verantwortliche benennt. Hierdurch wird Stadt-
entwicklung fir Burger greifbar und transparent. Wett-
bewerbe (z. B. zur Neugestaltung des Akademiehofs)
oder Gestaltungshandblicher (wie z. B. bei der Siedlung
Hartenecker Héhe) tragen ebenfalls dazu bei. Die
Verwaltung unterstiitzt diese Prozesse mit dem Fach-
bereich fiir brgerschaftliches Engagement und dem
Querschnittsreferat Nachhaltige Stadtentwicklung. Die
Masterplédne wurden zu einem zentralen Steuerungs-
element aufgewertet; sie gleichen die sektoralen
MaBnahmen mit den Zielen des Stadtentwicklungskon-
zepts ab. Hier zeigt sich, dass eine stérker integriert
arbeitende Stadtentwicklung auch mit einer Weiterent-
wicklung bestehender Arbeitsstrukturen verbunden
sein muss, wenn sie nachhaltige Erfolge erzielen will.

Beteiligte: Gemeinderat, Stadtverwaltung, Expertengremien

und Biirgerschaft

Koordination: Geschéftsstelle Stadtentwicklungskonzept (Holger Hess &
Martin Kurt 2004-2008) / Querschnittsreferat ,Nachhaltige
Stadtentwicklung* (Peter Fazekas seit 2008)

Meilensteine: Fachbereich fiir biirgerschaftliches Engagement

(seit 2004), Stadtentwicklungskonzept ,Chancen fiir Ludwigsburg”

(seit 2004), Stadtteilentwicklungspldne (STEP) (seit 2007),
Querschnittsreferat Nachhaltige Stadtentwicklung (seit 2009)

Chancen fi
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Entscheidungen haben. Eine hohe Teilnehmerzahl an Prozessen der Planung
ist nicht per se ein Garant fiir gute Planungskultur, und nicht jede Planungs-
entscheidung muss von allen gemeinsam getroffen werden. Auch sind nicht
alle Themen ,beteiligungsgeeignet”. Bestimmte Fachkompetenzen kénnen
nicht aus der Hand gegeben werden — vielmehr gilt es, aus fachlicher Sicht den
Rahmen zu definieren, innerhalb dessen Beteiligung moglich ist. Ziel muss
es sein, dass Entscheidungsbedarfe und Beteiligungsangebote im Planungs-
prozess zeitlich und inhaltlich synchronisiert sind.

Nutzung und Aneignung — ,,Phase Zehn“ Nach den Leistungsphasen1
(Grundlagenermittlung) bis 9 (Dokumentation) nach der HOAl kommt die
,Phase Zehn, denn Baukultur endet nicht mit dem gebauten Objekt. Die
spatere Nutzung des Gebauten ist auch ein Teil des baukulturellen Aushand-
lungsprozesses, denn Konflikte entstehen haufig, weil der spatere Gebrauch
im Planungsprozess nicht weitreichend genug antizipiert oder zu einseitig
gewichtet wurde. Sinnvoll sind in diesem Zusammenhang die Evaluation
durchgeflihrter Vorhaben und die Optimierung von Ergebnissen. Hierfiir sollte
es Budgets oder Riicklagen fiir Anpassungen im Betrieb geben, auch mit
dem Ziel des Lernens fiir den nachsten Schritt und das nachste Projekt.
Baukultur zeigt sich auch darin, nicht alles zu determinieren und Raum fiir
Entwicklung zu bieten. Méglichkeitsrdume zu lassen, macht 6ffentliche
R&ume wie auch private Bauvorhaben robust gegeniber sich wandelndem
Nutzerverhalten und erleichtert Aneignung und Identifikation.

Ergénzung der Leistungs- ,Phase Zehn“
phasen nach der HOAI S:gfichaﬂung
durch ,,Phase Null“ und

,Phase Zehn*

Quelle: Bundesstiftung Baukultur 2014

Leistungsphase 6-9
Umsetzung

Leistungsphase 1-5
Planung

»Phase Null“
Voruntersuchungen
Vordenken, Projektdefinition
Beteiligung, Verhandeln
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Verantwortung Es geht zudem um eine Neuordnung von Verantwortung

fir die Erstellung und Pflege von Bauten und Rdumen. Die finanziellen und
personellen Rahmenbedingungen der 6ffentlichen Hand bedeuten fiir die
Zukunft, dass nicht mehr alles auf staatlichen Schultern ruhen kann. Verant-
wortungsiibernahme durch Private — in Wirtschaft oder Zivilgesellschaft —
heiBt aber gleichzeitig, dass eine Diskussion gefiihrt werden muss, wie weit die
Einflussnahme dieser Akteure gehen kann. Es bleibt stets ein notwendiger
Abwé&gungsprozess zwischen Privat- und Gemeinwohlinteressen, und bereits
diese Diskussion um den Grad des Ausgleichs ist eine Auseinandersetzung
mit Baukultur, da man Gemeinwohl- und Privatinteressen nicht von vorneherein
als unvereinbar voraussetzt. Ziel muss es sein, eine Verantwortungsgemein-
schaft fur die Stadt zu bilden, die sich gemeinsam darum bemiiht, die jeweiligen
stadtentwicklungspolitischen Prinzipien umzusetzen.

Status quo und aktuelle Entwicklungen

Diese Erwartungen an qualitatvolle Planungsprozesse sind Teil des Baukultur-
verstdndnisses. Sie definieren ein Ziel, das in jeder neuen MaBnahme und
jedem begonnenen Prozess angestrebt werden soll. Nicht immer gelingt dies.
In manchen Projekten geraten diese Ideale aus dem Blick, bestimmen andere
Dynamiken die Richtung und erreichen Verfahren nicht die Qualitat, die sie
haben kénnten.

Zusammenarbeit zwischen Fachdisziplinen und -ressorts Verdnderte
Rahmenbedingungen fiihren dazu, dass Erwartungen an die Planungskultur

in Zukunft ein noch groBeres Gewicht erlangen. In deutschen Stéddten werden
in den ndchsten Jahren planerische Initiativen und bauliche Verédnderungen

in groBem Umfang notwendig. Klimaanpassung, Energiewende, demografi-
scher Wandel — allein die drei bereits dargelegten Herausforderungen zeigen
den planerischen und baulichen Handlungsbedarf fir die ndchsten Jahre

und Jahrzehnte deutlich auf. Zudem ist die Diskussion (iber den Umgang mit
dem sanierungsbediirftigen Bestand der Nachkriegsmoderne in vollem Gange.
Dies stelltinsbesondere die 6ffentlichen Wohnungsunternehmen, aber
auch die Kommunen selbst vor groBe Aufgaben. Ganze Stadtquartiere wie die
Einfamilienhausgebiete der 1950er- und 1960er-Jahre stehen vor einem
Transformationsprozess, denn hier vollzieht sich ein Bevélkerungswandel, und
infrastrukturelle Defizite miissen behoben werden. Diese und viele weitere
komplexe Aufgaben erfordern ein ressortlibergreifendes Arbeiten auf kommu-
naler Ebene und eine engere Zusammenarbeit zwischen den unterschied-
lichen Fachplanern, Architekten, Ingenieuren und angrenzenden Disziplinen.
Bereits jetzt setzen drei Viertel aller deutschen Kommunen eine ressort-
libergreifende Zusammenarbeit anlass- und themenbezogen um. Institutio-
nalisiert und im alltéglichen Verwaltungshandeln angekommen ist sie

bisher jedoch nurin jeder dritten Kommune.

Voraussetzung fiir fach- und ressortiibergreifendes Planen und Entschei-
denist die Verstéandigung liber gemeinsame Ziele. Hierflir — und auch zur
Kommunikation mit und Einbindung von der Offentlichkeit — sind Leitlinien,
integrierte Planwerke und 6ffentlichkeitswirksame Formate von Bedeutung.
Beispielhaft geht dabei die Stadt Wolfsburg vor, die verwaltungsintern mit der
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facheriibergreifenden ,Arbeitsgruppe Baukultur® und in der Offentlichkeit

mit dem ,Forum Architektur” auf Architekturvermittlung, Kommunikation und
ganzheitliches Denken setzt. Bundesweit etablieren sich integrierte Heran-
gehensweisen jedoch eher zégerlich in der kommunalen Praxis: 24 % der
befragten Kommunen gaben an, fiir die Gesamtstadt bereits ein integriertes
Stadtentwicklungskonzept erarbeitet oder in Vorbereitung zu haben. Eine
Leitbilddiskussion wurde in immerhin 43 % der Kommunen gefiihrt. Auf
Quartiersebene werden integrierte Stadtteilentwicklungskonzepte bei 46 %
und Leitbilder bei 36 % der Kommunen erarbeitet.

Die Verbreitung, die integrierte stddtebauliche Entwicklungskonzepte
derzeit erfahren, ist eng mit der Stadtebauférderung verbunden. In einzelnen
Programmen sind bereits seit langem entsprechende Grundlagen Voraus-
setzung fur Férderungen, seit 2012 werden sie fiir alle Programme gefordert.
Im Programmjahr 2011 wurden fiir 56 % aller geférderten stadtebaulichen
GesamtmaBnahmen integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte
beschlossen. In einzelnen Programmen wie zum Beispiel ,Soziale Stadt” liegen
bereits fiir rund drei Viertel der Programmgebiete ein solches Konzept vor.

Die Erarbeitung und der Einsatz dieser Instrumente erfolgen jedoch unter
dem Druck sinkenden Personalbestands: In den Kommunalverwaltungen
hat von 2000 bis 2012 ein Abbau von 185.000 Stellen stattgefunden, was
einer Reduktion um 12% entspricht. Einschrédnkungen auch in der Arbeit
der Bauverwaltungen und kommunalen Stadtplanungsémter sind damit
unmittelbar verbunden. Hier sind in Zukunft weitere Umbriiche mit Folgen fiir
die Qualitdt der Bau- und Planungsprozesse zu erwarten: In der 6ffentlichen
Verwaltung steigt das Durchschnittsalter der Mitarbeiter besténdig an.
Gegenwartig ist ein GroBteil des Personals der Laénder und Kommunen &lter
als 45 Jahre. Dadurch ist flir die nahe Zukunft zu befiirchten, dass ,tacit
knowledge® — das implizite Erfahrungswissen, das nicht iber die formale
Ausbildung gelehrt werden kann — verloren geht. Dem gegeniiber stehen
die zunehmende Professionalisierung und Internationalisierung einiger
Bereiche der privaten Bauwirtschaft mit der Folge, dass die Position der
offentlichen Hand als qualifizierter Verhandlungspartner und Vertreter der
offentlichen und gemeinschaftlichen Interessen geschwécht wird.

Zusammenarbeit zwischen Bauherren und Architekten Auch bei
anderen Akteuren des Planens und Bauens zeigen sich in den letzten Jahren
strukturelle Veranderungen. Im Jahr 2011 hat das Magazin ,Baumeister*

33 namhafte Architekten in qualitativen Interviews zu ihrer Arbeitspraxis
befragt und konstatiert, dass sie das Verhéaltnis zu den Bauherren generell als
zunehmend schwierig beurteilen. Neben den Konflikten inhaltlicher Art,

die auf unterschiedlichen Vorstellungen und Wiinschen basieren, haben sich
in einigen Bereichen die Auftraggeber gewandelt. Auftraggeber in Form von
Gremien, Projektentwicklern oder -steuerern und anderen Beauftragten
bedingen haufig, dass Entscheidungskompetenzen verwischen oder gar nicht
vorliegen und der Bauherr schwerer identifizierbar und greifbar wird. Fiir
Architekten flihrt dies immer hdufiger zum Verlust des Bauherrn als eine reale
Person. Gerade die Sicherstellung der Kosten-, Termin- und Qualitétsziele
héngt aber unter anderem davon ab, dass notwendige Entscheidungenim
Projektablauf rechtzeitig von hierfiir kompetenten und dazu bevollméchtigten
Personen getroffen werden.
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Erweiterung Nya Nordiska, Dannenberg
Eine Firmenerweiterung in der historischen Altstadt

Der Textilverlag Nya Nordiska erweiterte seinen
Standort nicht ,auf der griinen Wiese*, sondern inmitten
der historischen, von Wohngeb&duden gepréagten
Dannenberger Altstadt. Der alte Fachwerk-Firmensitz
wurde durch mehrere neue Baukdrper zu einem inner-
stadtischen Ensemble mit einer Flache von 4100 Quad-
ratmetern ausgebaut. Der Neubau greift mit seinen
Sheddéachern die Giebeldachformen der Umgebung auf,
integriert sich in die vorhandene Stadtgestalt und
komplettiert den historisch gewachsenen kleinstadt-
ischen Stadtraum durch neue funktionale Zuordnungen.
Zentral firr die gute Zusammenarbeit von Bauherr

und Architekt war, dass der Bauherr seine Rolle und Ver-
antwortung im Prozess bewusst tibernahm. Dies begann
mit der Auswahl des Grundstiicks in zentraler Lage —
auch als Beitrag zur Revitalisierung der Dannenberger
Innenstadt—, gefolgt von einem Architekturwettbewerb,
einem Realisierungsprozess unter dem Versténdnis
einer konstruktiven Problemlésung aller Beteiligten und
reichte bis hin zur gezielten Auswahl regional veranker-
ter mittelstdndischer Unternehmen bei der Bauaus-
fiihrung. Die Erweiterung des Produktionsstandortes
der Nya Nordiska ist damit nicht nur ein Beispiel fiir die
innerstéddtische Mischung von Wohnen und Arbeiten,
sondern auch fiir eine gelungene Integration von Neu-
bauten im historischen Kontext und fiir ein Versténdnis
des Bauprozesses als Gemeinschaftswerk von Bau-
herren, Architekten und ausfiihrenden Unternehmen.

Bauherr: Nya Nordiska Verwaltungs GmbH, Dannenberg

Architektur: Staab Architekten, Berlin

Tragwerk: ifb frohloff staffa kiihl ecker, Berlin (Genehmigung)

Peter Martens + Frank Puller Ingenieur mbH, Br ig
(Ausfiihrung)

Landschaftsplanung: Levin Monsigny Landschaftsarchitekten, Berlin
Planung/Bauzeit: Wettbewerb 2008 / Fertigstellung 2010
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Auch sehen sich die befragten Architekten durch zunehmende Kontroll-
anspriiche der Bauherren unter Druck gesetzt. Die zahlreichen Normen und
Regelwerke, die bei jedem Bauvorhaben zu berlicksichtigen sind, werden
zur Beurteilungsgrundlage fiir Qualitdt und Gestalt. Dabei wird unter den
Projektbeteiligten ein mangelndes Vertrauen beklagt, das zu friih und zu oft
zu rechtlichen Auseinandersetzungen fiihrt. Es fehlen interne oder externe
Konfliktldsungsmechanismen, mit denen diese Auseinandersetzungen zu
einem friihen Zeitpunkt beigelegt werden kdnnen. Dadurch kann sich der
Konfliktgrad im weiteren Prozess erh6hen, was zu Stérungen im Projektver-
lauf sowie zu weiteren Konflikten fiihrt und eine ,Atmosphére des Misstrauens”
zwischen Bauherren, Architekten und Bauunternehmen beglinstigen kann.
Die zunehmende Einbeziehung von Juristen in den Planungs- und Bauprozess
ist Beleg daflir. Verstarkend wirkt sich in dieser Konstellation vielfach aus,
dass die Vergabe von Bau- und Planungsleistungen im Rahmen von VOF-Ver-
fahren zu haufig allein nach dem finanziellen Zuschlagskriterium des Angebots-
preises erfolgt. Die Berlicksichtigung der Kompetenzen der Bieter ist dem
nachgeordnet, was zu finanziell eng kalkulierten Projekten mit erheblichem
Konfliktpotenzial flihren kann.

Aufgeschlossene private Bauherren, insbesondere aus der Wirtschaft,
entdecken fir sich jedoch immer hdufiger den Mehrwert von Baukultur. Hinter-
gedanke ist dabei das fiir die Unternehmensdarstellung relevante Bildmaterial
eines Firmensitzes ebenso wie die Férderung der Unternehmenskultur und
Mitarbeitermotivation durch ein attraktives Arbeitsumfeld. Gerade in der Dienst-
leistungsgesellschaft, wird die Unternehmenszentrale zur Visitenkarte. Eine
baukulturell hochwertige Planung und Gestaltung wirken hier imagepréagend.
Andererseits bekennen sich verantwortungsvolle Bauherren zur Sozialbin-
dung des Eigentums, wie sie sich aus § 14 Absatz 2 des Grundgesetzes ergibt.
Sie begreifen ihre Bauvorhaben nicht nur als eigenes Projekt, sondern auch
in seiner Wirkung fiir die Umgebung, den Stadtraum und als Teil der Stadtiden-
titat. Baukultur wird damit zu einem Teil der Corporate Responsibility eines
Unternehmens. Auch fiir die Wohnungswirtschaft ergibt sich — besonders in
entspannten Wohnungsmaérkten — ein Alleinstellungsmerkmal durch bau-
kulturell hochwertige und entsprechend gepflegte Besténde.

Offentliche Beteiligung in Bau- und Planungsprozessen Biirgerbe-
teiligung und Stadtentwicklung genieflen derzeit besondere gesellschaftliche
und mediale Aufmerksamkeit. Mit ,Beteiligung” wird inzwischen mehr ver-
bunden als das im Baugesetzbuch vorgeschriebene zweistufige Beteiligungs-
verfahren mit friihzeitiger Offentlichkeitsbeteiligung und &ffentlicher Auslegung.
Spétestens seit 2010 — der Hochphase des Protests gegen Stuttgart 21 —

wird von einer neuen Protestkultur gesprochen, die sich zunachst an GroBpro-
jekten entzlindet hat, inzwischen aber auch kleine Projekte zum Anlass nimmt,
um Kritik an Planverfahren und deren Inhalten zu duBern.

Die Medienberichterstattung der letzten Jahre suggeriert, dass die
Qualitét dieser Verfahren gesunken sei. Gerade die Bauvorhaben, die bundes-
weite Bekanntheit erreichten, erhalten ein mediales Echo, das sich vor allem
auf Probleme und Konflikte in den Bau- und Planungsprozessen bezieht.
Welche Wirkung diese Berichterstattung tiber Projekte wie Stuttgart 21,
die Elbphilharmonie in Hamburg oder den GroBflughafen BER bei Berlin auf
das Baukulturverstéandnis der Bevélkerung hat, ist nicht abzusehen.
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Laut der Bevdlkerungsumfrage sehen die Biirger momentan die Verantwortung
fiir Verzégerungen in Bau- und Planungsprojekten an erster Stelle bei den
zustandigen Politikern. Biirgerschaftliche Protestbewegungen gegen groBie
offentliche Bauvorhaben werden dagegen eher als Korrektivwahrgenommen,
nur 28% der Bevdlkerung halten sie fiir verantwortlich fiir Verzégerungen.

In vielen Initiativen und breitenwirksamen Diskussionen werden nicht nur eine
frihere Beteiligung sowie transparentere und offenere Verfahren gefordert,
sondern auch wirkliche inhaltliche Mitbestimmung.

Insbesondere beim Themenfeld der Beteiligung wird die Qualitat
des Verfahrens essenziell, wenn sie nicht zum reinen ,Particitainment” werden
soll, d.h. zum wirkungslosen Selbstzweck einer Inszenierung von Teilhabe.
,Beteiligung“ist zundchst ein offener Begriff, mit dem haufig auch Prozesse
bezeichnet werden, die vornehmlich der Informationsvermittlung dienen.
Jede Beteiligungsform erfordert eine tatséchliche und offen kommunizierte
sichtbare Einflussmdglichkeit auf relevante Entscheidungen. Ist dies nicht
gegeben, kann Partizipation Frustration auslésen. Mit dieser eng gefassten
Definition sind gegenwértig kaum Aussagen dariiber mdglich, wie es in
Deutschland um die Beteiligung in Bau- und Planungsprozessen bestellt ist.
Eine Untersuchung des Difu aus dem Jahr 2013 zu aktuellen Formen der
Biirgerbeteiligung zeigt jedoch auf, dass kommunale Beteiligungsverfahren
vorzugsweise im Rahmen formeller Verfahren bzw. jener informellen Verfahren
eingesetzt werden, die dazu dienen, Informationen tber Planungen zu
vermitteln oder zu gewinnen. Verfahren zur tatsachlichen Mitentscheidung
durch die Bevdlkerung werden bislang vergleichsweise selten eingesetzt.

Die Studie kommt zu dem Schluss, dass anscheinend noch keine ,gleiche
Augenhdhe” zwischen Blirgern und der Stadtverwaltung besteht.

Auch wenn auf Seiten der Bevélkerung das Interesse an Mitwirkung
grundsétzlich bekundet wird — nach Untersuchungen der Bertelsmann
Stiftung 2011 wiinschen sich 81% der Bevélkerung mehr Beteiligungs- und
Mitsprachemdglichkeit —, machen gegenwartig nur wenige Bilirger von den
einzelnen Informations- und Mitwirkungsmdglichkeiten bei Planungsvorhaben
und BaumaBnahmen tatsdchlich Gebrauch. Innerhalb der existierenden
Informations- und Mitwirkungsrealitdt nehmen die Biirger mit 29 % am
haufigsten noch an einer Unterschriftenaktion teil, wobei dies eherin GroB3-
stédten als in kleineren Kommunen der Fall ist. In kleineren Stadten sind
dagegen Informationswege und Mitwirkungsmaéglichkeiten, die auf personli-
chem Kontakt beruhen, haufiger als in GroBstadten: Direkte Kontakte zur
Verwaltung oder zu Mitgliedern des Rates, Teilnahme an Sitzungen des
Stadtrates oder den Ausschiissen werden hier starker genutzt als in GroB-
stadten. Dies korrespondiert mit der bereits angesprochenen Untersuchung
des Difu, bei der tiber 30 % der befragten Fachkréfte in den Kommunalver-
waltungen angeben, dass Beteiligung fiir die Bevolkerung nur einen geringen
oder sehr geringen Stellenwert einnimmt. Vor allem gelingt es noch nicht
ausreichend, die jingeren Bewohner der Stadt aktiv in die Diskussionen tiber
Baukultur einzubeziehen. Die Bevélkerungsgruppe der unter 30-Jahrigen
ist bei Planvorhaben nochmals deutlich weniger beteiligungsaktiv als andere
Altersgruppen. Lediglich bei Protestaktionen und Demonstrationen sowie
bei Diskussionen liber das Internet ergibt sich ein umgekehrtes Bild. Einen
wertvollen Beitrag hierzu leisten Projekte, die den Gestaltungswillen,
den Ideenreichtum und das Verantwortungsbewusstsein von Jugendlichen

Ausreichende Informationen
in der Bevélkerung

Fuhlen Sie sich tiber das Baugeschehen
und Bauprojekte in ihrer Wohnumgebung
alles in allem ausreichend informiert?

Quelle: Bevélkerungsbefragung zur Baukultur 2014
(Forsa, im Auftrag der Bundesstiftung Baukultur)

nein, wiirde gerne
mehr erfahren

23,0%
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76,0%

... Uber Lokalzeitung
und Gespréache

Die fiinf wichtigsten Informations-
quellen fir BaumaBnahmen im Wohnort
flir Blirgerinnen und Biirger

Quelle: Bevolkerungsbefragung zur Baukultur 2014
(Forsa, im Auftrag der Bundesstiftung Baukultur)
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fordern und ihnen Raum hierfiir bieten. Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR) unterstiitzt entsprechend seit 2009 mit dem
Forschungsfeld ,Jugendliche im Stadtquartier” verschiedene Modellprojekte
in Kommunen und gewinnt hieraus Erfahrungen, wie Jugendliche in die
Stadtentwicklung eingebunden werden kénnen.

Aushandlungsprozesse Baukultur umfasst nicht nur den Planungs- und
Bauprozess, sondern auch den Umgang mit dem Gebauten und hat somit
immer eine soziale Komponente. Das Recht auf Stadt, das den gleichberech-
tigten Zugang zu den Vorzligen des Stédtischen beschreibt, wird von ver-
schiedenen sozialen Gruppen reklamiert. Auseinandersetzungen rund um das
Schlagwort der ,Gentrifizierung” sind ein Teil der Debatte und inzwischen
auch medial fest verankert. Auch die Diskussion um ,bezahlbaren Wohnraum*
war in verschiedenen Entwicklungsphasen in Deutschland immer wieder
aktuell und steht gegenwaértig erneut im Zentrum des Interesses. Deshalb
meint Baukultur auch die Diskussion um gesellschaftliche Prinzipien, die der
Planung und Gestaltung von Stadt zugrunde liegen sollen — und die sich in
der gebauten und gestalteten Umsetzung manifestieren.

Eine reine Top-down-Planungsphilosophie ist in diesem Zusammenhang
weder gewlinscht noch durchsetzbar. Das Akteursfeld wird breiter, die
Bevélkerung formiert sich insbesondere, wenn ihr persénliches Lebensumfeld
betroffen ist. Die Ausdifferenzierung unserer Gesellschaft fiihrt auch dazu,
dass es immer weniger einen selbstversténdlichen ,common sense” gibt, der
vorausgesetzt oder auf dem aufgebaut werden kann — stattdessen geht es
um ein Ausbalancieren unterschiedlicher Interessen.

Baukulturelle Qualitat entsteht dabei durch Kommunikation und Vermitt-
lung. Dabei ist anzunehmen, dass die Bedeutung des Internets als Informations-
quelle in Zukunft weiter zunehmen wird. Der Einsatz neuer Medien ermdglicht

Baukulturelles Dilemma die Einbindung vor allem junger Generationen unter 45 Jahren, die das Internet

Entwicklung der konzeptionellen als Informationsquelle intensiver nutzen als éltere Generationen. Planung im
Freiheit, des Mitteleinsatzes und der
Beteiligung im Projektverlauf

Quelle: Bundesstiftung Baukultur 2014
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digitalen Zeitalter bietet neue Méglichkeiten der Beteiligung und der
Mitwirkung. Web 2.0-Anwendungen kénnen die Kooperation innerhalb der
offentlichen Verwaltung ebenso wie mit den Biirgern erleichtern. Erst etwa
die Hélfte aller Kommunen macht gegenwartig erste Erfahrungen mit
netzbasierter Kooperation und Kommunikation. Gegenwértig sind diese
Verfahren noch sozial stark selektiv. Der ,Digital-Index” der gemeinnitzigen,
privatwirtschaftlich getragenen Initiative D21 zeigt, dass beispielsweise
héhere Bildungsabschliisse bei der Online-Nutzung immer noch deutlich iber-
wiegen. Ein Durchbruch und damit die selbstverstandliche Nutzung internet-
basierter Instrumente in der Beteiligungspraxis stehen daher noch aus.

Bedeutung der friihen Projektphasen und der Evaluation InZusam-
menhang mit der Beteiligung stellt sich immer auch die Frage nach dem
Jrichtigen® Zeitpunkt. Im Prozess der Planung und baulichen Umsetzung sind
zwei gegenlédufige Entwicklungen typisch: Auf der einen Seite ist zu Beginn
des Prozesses der Grad der konzeptionellen Freiheit und der Einfluss auf das
Ergebnis hoch und sinkt schon in den friihen Planungsphasen stark ab. Auf
der anderen Seite ist der Mitteleinsatz fiir Planungshonorare und Umsetzung
in den ersten Phasen gering und steigt im Zuge der Umsetzung sprunghaft
an. Hiermit verbunden ist ein baukulturelles Dilemma: Richtungsweisende
Projektphasen sind mit dem geringsten Mittelvolumen versehen. Die Verord-
nung Uber die Honorare fiir Architekten- und Ingenieurleistungen (HOAI)
beginnt beispielsweise mit der Leistungsphase 1, die eine Grundlagenermitt-
lung beinhaltet. Im Hochbaubereich, aber auch bei Verkehrsplanungen wird
sie mit lediglich 2% des Gesamthonorars angesetzt. Eine vorzuschaltende
»Phase Null®, in der eine Bedarfsanalyse und Zielplanung und damit auch die
Planung der Beteiligung im Prozess erfolgen kénnen, ist in der HOAI nicht
vorgesehen. Eine ,Phase Zehn, also die Bewertung und Evaluation eines
fertiggestellten Projektes, ist ebenso nicht eingeplant.

Fehler, die zu Beginn des Planungsprozesses gemacht werden, kdnnen
spéter zu Verzégerungen und Mehrkosten fiihren. Nach einer Untersuchung
des Marktforschungsinstituts Bauinfoconsult entfallen nach Einschétzung
der befragten Branchenakteure 12% des gesamten Umsatzes der Baubranche
auf Fehlerkosten, d.h. Fehlplanung, Rechen-, Kommunikations- oder Ausfiih-
rungsfehler. Viele dieser Fehler wéaren durch eine sorgsamere Projektplanung
zu Beginn des Prozesses vermeidbar und kdnnten damit die Qualitédt des
Planens und Bauens erhdhen sowie den spéteren Zeitaufwand minimieren.

Zusatzlich zu einer verstérkten ,Phase Null“ gilt es gleichsam, auch die
Phase der Nachbetrachtung und Evaluation zu starken, die ,Phase Zehn*. Die
Sichtweise ,Nach dem Projekt ist vor dem Projekt" erlaubt, zukiinftige Ver-
fahren und Ablaufe zu optimieren, wenn bisherige Stolpersteine und Unzulédng-
lichkeiten identifiziert werden. So hat beispielsweise die Stadt Giitersloh
eine Evaluation von abgeschlossenen Bebauungspldnen vorgenommen, um
Wege zu finden, wie sich stéadtebauliche Zielsetzungen in Zukunft starker
in den Bebauungsplanprozess einbinden lassen.

Wettbewerbe Um die baukulturelle Verfahrens- und Ergebnisqualitét
weiter zu starken, steht den Stadten und Gemeinden eine Bandbreite von
harten und weichen Instrumenten zur Verfligung. Mit dem Werkzeugkasten
,Kommunale Kompetenz Baukultur” des damaligen Bundesministeriums
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fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) wurden 2012 insbesondere
die weichen Instrumente fir eine praktische Anwendung auf kommunaler
Ebene aufbereitet.

Eines der dabei bekanntesten Instrumente, um baukulturelle Qualitdten
zu stérken, sind Wettbewerbe im Bauwesen. Die Richtlinie fir Planungs-
wettbewerbe (RPW) betont in ihrer Prdambel, dass ,diese Qualitdat am ehesten
mithilfe des Ideen-Wettstreits um die beste Losung fir stéadtebauliche,
architektonische, baulich-konstruktive oder kiinstlerische Aufgaben erreicht
und erhalten werden kann®. Planerische Wettbewerbe sind zudem ein Hilfs-
mittel der Kommunikation zwischen allen Beteiligten sowie spateren Nutzern,
denn mehrere Entwurfsarbeiten zur gleichen Themenstellung zeigen Alter-
nativen auf und erleichtern eine Diskussion um die geeignetste L6sung. Seit
2004 werden in Deutschland jahrlich zwischen 250 und 350 Planungswett-
bewerbe ausgelobt. Die Mehrzahl davon wird durch die 6ffentliche Hand
verantwortet, trotz des deutlich geringeren Anteils 6ffentlicher Bauinvestitio-
nen im Vergleich zu privaten Vorhaben. Seit 2004 haben Bund, Lénder und
Kommunen knapp doppelt so viele Wettbewerbe wie private Bauherren
durchgefiihrt. Drei Viertel aller kommunalen Planungsédmter gehen davon aus,
dass private Bauherren selten oder nie Wettbewerbsverfahren einsetzen.
Dabei sind vor allem bestimmte Typen von Bauvorhaben betroffen: 93 % bzw.
84 % aller Stédte konstatieren, dass insbesondere bei Gewerbe- bzw.
Einzelhandelsbauten Wettbewerbe nur selten oder nie angewendet werden.
Doch gerade die Alltagsbauten im Privateigentum bestimmen in groBer Zahl
das Erscheinungsbild deutscher Stadte.

Ein Grund fir die deutlich héhere Zahl 6ffentlicher Wettbewerbsaus-
lobungen liegt auch darin, dass 6ffentliche Auftraggeber verpflichtet sind,
Auftrage fir Dienstleistungen nach der Vergabeordnung fir freiberufliche
Leistungen (VOF) europaweit auszuschreiben, wenn das geschéatzte Honorar-
volumen einen Schwellenwert von 207.000 Euro Uiberschreitet. Aber auch
jenseits dieser rechtlichen Verpflichtung sehen sich Bund, Lénder und
Kommunen in ihrer Vorbildfunktion und haben haufig Selbstverpflichtungen
aufgestellt, Wettbewerbe fiir eigene Bauvorhaben einzusetzen. So gibt rund
ein Drittel der befragten Kommunen an, dass Wettbewerbe bei eigenen
kommunalen Bauvorhaben oft oder zumindest hdufig eingesetzt werden.

Die verbreitete Meinung von Bauherren, dass Wettbewerbe teuer und
zeitverzdgernd sind, ist zu Uberdenken: Eine Studie des BMVBS zu Aufwen-
dungen bei der Vergabe von Planungsleistungen aus dem Jahr 2013 konnte
belegen, dass negative Auswirkungen des Vergabeverfahrens auf die zeit-
lichen und monetaren Aufwendungen nicht feststellbar sind. Die Architekten-
und Stadtplanerkammer Hessen hat durch Auswertungen abgeschlossener
Projekte sogar gezeigt, dass durch Wettbewerbe bis zu 10% der Baukosten
eingespart werden und neben den baukulturellen auch finanzielle Verbesse-
rungen erreicht werden kénnen. Dennoch wird die Mehrzahl der Auftrage
offentlicher Bauherren nach wie vor liber die ,Vergabeordnung fiir freiberufliche
Leistungen (VOF)“ vergeben, nach welcher der kostengtinstigste Anbieter
den Zuschlag erhalt. Wenn jedoch monetére Kriterien Giberwiegen, sind Spiel-
raume fir technische Innovationen oder gestalterische Experimente kaum
mehr gegeben.

Bei dem GroBteil aller Wettbewerbsverfahren in Deutschland handelt es
sich um nichtoffene, begrenzte oder beschrénkte Wettbewerbe mit einem
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vorgeschalteten Bewerbungsverfahren. Deutlich weniger als 10% der
Wettbewerbe sind dagegen offene Wettbewerbe, die allen fachlich geeigneten
Interessenten eine Teilnahme ermdglichen. Die Hiirden fiir die Bewerbungs-
verfahren wie Anzahl der vergleichbaren Referenzen und die Angaben zur
Leistungsfahigkeit der Biiros sind dabei insbesondere fiir kleine Biiros haufig
zu hoch. Zudem werden den Wettbewerbsverfahren in einigen Fallen VOF-
Verfahren nachgeschaltet, das heiBt, der Preistrdger muss sich in einem
VOF-Verfahren gegen nachrangig eingestufte Bliros noch einmal durchsetzen.
Neben dem Angebotspreis zahlt dabei vor allem die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit, so dass es insbesondere jungen Biiros schwer gemacht wird,
einen innovativen Beitrag in diesem Markt der Ideen zu leisten. Wo mdglich,
sollte deshalb dem offenen Wettbewerb der Vorrang eingerdumt werden.

Gestaltungsbeirédte Gestaltungsbeirédte bestehen aus einer Gruppe
unabhéngiger, daher meist nicht vor Ort anséssiger beratender Fachexperten,
die Vorhaben von stadtbildprdgender Relevanz méglichst interdisziplindr
begutachtet und Empfehlungen ausspricht. Ihre Sitzungen konnen 6ffentlich
stattfinden und deren Ergebnisse veroffentlicht werden. Gestaltungsbeirdte
verstehen sich selbst als Vermittler zwischen den Interessen der Bauherren
und der Allgemeinheit. Sie nehmen nicht nur das Geb&dude, sondern seine
Einbettung in den Stadtkérper und in die lokale Gestaltungstradition in den
Blick. Mit ihrer fachlichen Kompetenz geben sie Hilfe fiir eine hohere Qualitat
des Projekts im Sinne der Baukultur. In einer Aufstellung des Fordervereins
Bundesstiftung Baukultur e. V. sind knapp 100 Gestaltungsbeiréte in Deutsch-
land namentlich benannt. Dabei ist ihre Zahl vor allem in den letzten Jahren
stark angestiegen — in den vergangenen zehn Jahren hat sie sich mehr als
verdoppelt. Neue Gestaltungsbeirédte wurden vor allem in Nordrhein-Westfalen
sowie im siiddeutschen Raum gegriindet.

Zahl der Gestaltungsbeirédte wachst

Anzahl und Verteilung der Gestaltungsbeirate in Deutschland Sie haben sich oder Ihren Gestaltungsbeirat nicht
wiedergefunden in der Karte? Schreiben Sie uns:

Quelle: Férderverein Bundesstiftung Baukultur e. V. 2014 mail@bundesstiftung-baukultur.de

bis 1983 bis 1993 bis 2003 bis heute
13 Gestaltungsbeirate 20 Gestaltungsbeiréte 46 Gestaltungsbeirate 98 Gestaltungsbeiréte



Drucksache 18/3020

—106 — Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Gestaltungsbeirat, Regensburg
Vorbild fir baukulturelle Beratungsgremien
in Deutschland

Durch konstruktive Beratung in der
Planungsphase tragen Gestaltungsbeiréte
gezielt zur Qualifizierung von privaten
Bauvorhaben bei. Der Gestaltungsbeirat
Regensburg hat sich durch seine Tatigkeit
deutschlandweit besonderes Ansehen
erarbeitet. Seit seiner Griindung im Jahr
1998 wurden mit ihm tiber 300 Einzel-
projekte diskutiert, von denen mittlerweile
164 Bauvorhaben umgesetzt sind. So

zum Beispiel auch der Umbau eines Eck-
geschéfts am Kohlenmarkt (Bilder: Original
von 1907, vor und nach dem Umbau, 2004
und 2005).

Die Rahmengebung und die Zusammen-
setzung dienten vielen Stédten wie Liibeck,
Trier, Karlsruhe und Leipzig als Vorbild bei
der Einrichtung eigener Gestaltungsbeirate.
Ebenso gilt dies fiir die 6ffentlichen Sitzun-
gen, die zu einer besseren Information der
Offentlichkeit tiber anstehende Bauvorhaben
beitragen. Die positive baukulturelle Wirkung
des Gremiums zeigt auf, dass gerade auch
die ,weichen” Instrumente, die auf Hilfe-
stellung und Uberzeugung setzen, in beson-
derem MaBe geeignet sind, die Qualitat des
Planens und Bauens zu verbessern.

Bestehen: Seit Mai 1998

Leitung der Geschéftsstelle: 1998-2001

Klaus Heilmeier / Seit 2002 Tanja Flemmig
Koordination: Johanna Eglemeier

Derzeitige Gestaltungsbeiréte: Prof. Dr.-Ing.

Paul Kahlfeldt, Berlin; Prof. Uta Stock-Gruber, Buch
am Erlbach; Prof. Michael GaenBler, Miinchen;

Prof. Ingrid Burgstaller, Miinchen; Prof. Victor Lopez
Cotelo, Madrid; Architektin Elke Delugan-Meissl, Wien

Angesichts der Tatsache, dass institutionalisierte Gestaltungsbeirate vor
allem in GroBstadten vorzufinden sind und kleinere Stadte mit dem organisa-
torischen und finanziellen Aufwand haufig tiberfordert sind, haben die
Architektenkammern von Bayern, Baden-Wiirttemberg und Hessen seit 2011 -
und Mecklenburg-Vorpommern im Modellversuch seit 2013 — Angebote von
mobilen bzw. temporéren Gestaltungsbeiraten eingerichtet. Die Mitglieder
dieser ,Gestaltungsbeirate auf Zeit“ werden jeweils individuell fur die Auftrag
gebende Kommune zusammengestellt. hre Tatigkeit unterscheidet sich
dartiber hinaus nicht von der Arbeit institutionalisierter Gestaltungsbeirate.
Mit dem Modell soll aus Sicht der vier beteiligten Kammern auch in kleineren
Stadten das Interesse flir eigene, fest eingerichtete Gestaltungbeirate
geweckt werden.

Preisverfahren Wihrend Wettbewerbe und Gestaltungsbeiréte zu Beginn
des Planungsprozesses ansetzen, zeichnen Preise und Ehrungen qualitétvolle
Projekte nach ihrer Fertigstellung aus. Das ,Handbuch der Baukultur® der
Bundesstiftung Baukultur listet 107 regelméBig vergebene Preise, Auszeich-
nungen und Ehrungen im Bau- und Planungswesen auf. Hierunter finden sich
bundesweite Preise, wie zum Beispiel der Deutsche Bauherrenpreis (GdW),
der Deutsche Stadtebaupreis (DASL) und der Nationale Preis fiir integrierte
Stadtentwicklung und Baukultur (BMUB). Ergdnzend werden Preise fiir
Projekte eines Bundeslandes oder einer Region ausgelobt, wie etwa der
Brandenburgische Baukulturpreis (Brandenburgische Architektenkammer
und Brandenburgische Ingenieurkammer) oder der Niederséchsische Staats-
preis fur Architektur (Land Niedersachsen). Darliber hinaus gibt es weitere
kommunale Preise.

Herausragende Beispiele zu prdmieren, stérkt die Motivation von Inves-
toren und Bauherren, baukulturell hochwertige Lésungen zu verfolgen. Zudem
verdeutlichen sie die Mdglichkeiten guten Planens und Bauens fiir alle
Akteure und die Offentlichkeit. Personliche Riickmeldungen von Bauherren
zeigen, dass Preise und Ehrungen geeignet sind, Anerkennung auszudriicken.
Sie vermitteln das Gefiihl der Bestétigung, einen richtigen Weg gewéhlt zu
haben, gerade wenn dieser im Vorfeld eventuell weniger kalkulierbar gewesen
ist als Standardlésungen. Professionelle Akteure, wie beispielsweise die
Wohnungswirtschaft, nutzen Auszeichnungen gerne in der Vermarktung und
erreichen dadurch auch einen wirtschaftlichen Mehrwert.

Spielrdume und Potenziale

Die tagliche Aneignung und Pragung des Raums, der dauerhafte Bedarf

an Neubau sowie die Erneuerung des Bestands bieten die Mdglichkeit, die
Kultur des Planens und Bauens bestandig zu Giberdenken und weiterzu-
entwickeln. Spielrdume fiir eine Starkung der Baukultur bestehen bei allen
beteiligten Akteuren.

Stérkere ressortiibergreifende Planung In den Kommunen und bei
vielen Vorhabentragern sind auf dem Weg zu einer selbstverstandlichen
ressortlibergreifenden Arbeitsweise verschiedene Anséatze moglich, die
fachibergreifendes Handeln férdern. Projektbezogene, interdisziplinére
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Arbeitsgruppen, regelméBige quartiersbezogene Abstimmungsrunden ver-
schiedener Fachressorts oder Verwaltungsvereinbarungen zwischen einzelnen
Amtern haben sich in der Praxis als besonders férderlich erwiesen. Die ver-
besserten Prozesse tragen entscheidend zur Baukultur bei, die Wirksamkeit
entsprechender Kooperationsstrukturen erfordert jedoch Kontinuitat:
Kommunikationsstrukturen miissen tiber Jahre hinweg eingeiibt und gepflegt
werden, damit sie zur Qualitdtssteigerung im Planen und Bauen beitragen. Von
daher braucht es einen klaren politischen Willen, die entsprechenden struktu-
rellen Voraussetzungen und den Auftrag an alle Ressorts, fachiibergreifend zu
arbeiten. Bundes- und Landesférderung von Modellprojekten und zeitlich
begrenzte Programme wie internationale und regionale Bauausstellungen
(IBAs, IGAs, BUGAs und Regionalen) waren und sind noch heute Anlass, neue
ressort- und ebenenilbergreifende Arbeitsweisen und Qualifizierungsin-
strumente weiterzuentwickeln. Sie sind eine gute Quelle fiir Neuerungen in
der Planung und sollten auch in ihrem experimentellen und zukunftsweisenden
Charakter als ,Ausnahmezustand auf Zeit" weiter genutzt werden.

Ressort- und ebenentibergreifendes Planen kann zudem gestérkt werden,
wenn integrierte Stadtentwicklung und fachiibergreifende Kompetenzen
bereits in der universitdren Ausbildung von Architekten, Bauingenieuren und
Planern und in der Referendarsausbildung kontinuierlich vermittelt werden.
GleichermaBen geht es um eine permanente Weiterbildung, denn qualitat-
volle Bau- und Planungsprozesse erfordern auch entsprechend qualifiziertes
Personal. Verbesserungen in den Verfahren sind nur in dem MaBe moglich, in
dem Kenntnisse und Fahigkeiten der Beteiligten zunehmen. Gute Moglichkeiten
bietet die Weiterbildung im Prozess, die durch die gemeinsame Arbeit in
interdisziplindren Projektteams quasi ,natirlich” erfolgt. Andererseits gilt es,
die Qualifikation der Beteiligten durch dezidierte — idealerweise ebenfalls
interdisziplindre — Fortbildungsangebote zu starken, die einen kreativen Input
fiir die Planungsprozesse vor Ort bewirken konnen.

Beteiligung und Kooperation in Bau- und Planungsprozessen Eine
groBe Herausforderung ist es, gerade jene Bevdlkerungsteile zu erreichen,
die als ,beteiligungsfern® gelten und nicht zu denjenigen gehoren, die sich von
selbst zu Wort melden. Dies sind u. a. Bewohner mit Migrationshintergrund,
aber auch Haushalte mit einem engen Zeitbudget. Hier ist es erforderlich,
spezifisch geeignete Formen zu finden, die von mehrsprachigen Vortrégen bis
hin zur Kinderbetreuung wahrend eines Werkstattgespréchs reichen. Moti-
vierende und nachvollziehbare Verfahren zu gestalten, welche unterschiedliche
Bevélkerungsgruppen zum Mitdiskutieren anregen, verbleibt eine Dauerauf-
gabe der Planungspraxis.

Dabeiist das vorhandene Methodenspektrum der Informations- und
Beteiligungsverfahren groB und in vielen Handreichungen hinreichend darge-
stellt. Jede Kommune entwickelt ihre eigene Beteiligungskultur. Instrumente,
die an einem Ort funktionieren, miissen nicht zwangsléaufig an einem anderen
Ortin gleicher Weise erfolgreich sein. Ein Austausch untereinander ist aber in
jedem Fall produktiv. In der Umsetzung bedarf es ebenso der Kreativitdat und
Flexibilitat wie des politischen Willens und der tatsachlichen Unterstiitzung
der administrativen Leitungsebenen. Zur Férderung des Austauschs zwischen
der Bevolkerung, der Verwaltung und den Verantwortlichen aus der Politik
sind z. B. gemeinsame Stadtspaziergénge oder Stadtfiihrungen eine gute
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Angebot und Interesse

Zwei beispielhafte Formen der Biirger-
beteiligung, die...

Quelle: Kommunalbefragung zur Baukultur 2014
(Difu, im Auftrag der Bundesstiftung Baukultur) &

Bevélkerungsbefragung zur Baukultur 2014 (Forsa,
im Auftrag der Bundesstiftung Baukultur)

... sich aus Sicht ..von Biirgern in den
der Kommune letzten 12 Monaten
bewahrt oder sehr genutzt wurden:
bewéhrt haben:

63,1%

16,0%

Biirgeranhérung /
Einwohnerfragestunde

48,9%

7,0%

Ideenwettbewerb
mit Biirgerbeteiligung

Moglichkeit, ebenso wie Ausstellungen und 6ffentliche Stadtmodelle. Im
engeren Sinne sind dies keine Instrumente der Beteiligung, sondern solche
zur Informationsvermittlung und Kommunikation — die Ubergénge sind jedoch
flieBend. Sie kénnen auch als Einstieg in ein tiefergehendes Beteiligungsver-
fahren genutzt werden.

Mitwirkungsméglichkeiten werden von der Bevolkerung umso intensiver
genutzt, je konkreter und liberschaubarer der Beteiligungszweck definiert ist.
Die Teilnahme ist auch dann stérker, wenn eine kreative Offentlichkeitsarbeit
erfolgt und ein inspirierendes Verfahren gewahlt wird. Besondere Formate wie
z.B. Charette-Verfahren, Open Space, World-Café haben jedoch mehr als zwei
Drittel der Kommunen noch nicht eingesetzt. Andere Verfahren, die aus Sicht
vieler Kommunen bisher erfolgreich eingesetzt wurden, sind Runde Tische und
Werkstétten sowie Ideenwettbewerbe mit Biirgerbeteiligung. Durch passende
und ansprechende Offentlichkeitsarbeit kann auch die Bekanntheit von und
Teilnahme an diesen Verfahren noch weiter gesteigert werden.

Ein weiteres erfolgversprechendes Instrument sind Verfligungsfonds,
die aus der Stéadtebauférderung oder Haushaltsmitteln der Kommune bereit-
gestellt werden. Blrger entscheiden selbstorganisiert, zu welchem Zweck
dieses Budget verwendet werden soll. Hierdurch werden kleinere Projekte
unterstitzt, die mit Eigeninitiative und ergdnzendem privaten Kapital entwi-
ckelt werden. Verfligungsfonds sind in der Lage, die Aktivitdten der Akteure
vor Ort zu unterstiitzen und blirgerschaftliches Engagement fiir baukulturelle
Ziele zu fordern. Private Initiativen kénnen gleichfalls gestarkt werden, wenn
Aneignungsmdglichkeiten geschaffen werden und Méglichkeitsrdume
verbleiben. Das kann die nutzungsneutrale Gestaltung von Platzen und
Raumen sein, Zwischennutzungsangebote auf Brachflachen oder sogenannte
+WeiBe Fladchen“ im Flachennutzungs- oder Bebauungsplan, die in einer
Planung bewusst ungeplant verbleiben und erst zu einem spateren Zeitpunkt
funktional und gestalterisch definiert werden.

Stérkung baukultureller Werte bei privaten Bauherren Zur Starkung der
Baukultur stehen der 6ffentlichen Hand auch ,hartere” Lenkungsinstrumente
zur Verfligung. Eine besondere Handlungsmaoglichkeit hat sie dabei tiber ihre
Bodenpolitik. Ein aktives strategisches Grundstliicksmanagement erhéht
insbesondere kommunale Handlungsoptionen, denn lber die hoheitlichen
Einflussmdglichkeiten hinaus kédnnen auf privatrechtlicher Ebene differen-
zierte und passgenaue Vereinbarungen getroffen werden, die gutes Planen
und Bauen beférdern. Der Verkauf von Grundstlicken im Festpreisverfahren
zum Verkehrswert kann an Bedingungen gekniipft werden, wie beispielsweise
die Verpflichtung einer Konsultation im Gestaltungsbeirat, die Berlicksichti-
gung gestalterischer Leitlinien oder die Durchfiihrung eines Wettbewerbs.
Uber die Vergabeform definiert die Kommune dariiber hinaus auch das
Spektrum der spateren Nutzungen und insbesondere im Bereich des Wohnens
auch sozialpolitische Aspekte. Es ist daher lohnenswert, auf kommunaler
Ebene eine Diskussion zu fiihren, zu welchem Anteil kommunales Grundeigen-
tum nicht nur nach Hochstpreis, sondern auch nach dem inhaltlichen Konzept
und sozialen Gesichtspunkten in Abgleich mit den EU-Richtlinien vergeben
werden soll.

Die Instrumentenbreite fiir ein Mehr an Baukultur ist groB. Als besonders
wirkungsstark haben sich Wettbewerbe und Gestaltungsbeiréte erwiesen.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode 109 - Drucksache 18/3020

Der Wettbewerb sollte zumindest bei allen 6ffentlichen Bauvorhaben als
Regelin alle Vergabeverfahren Eingang finden. Fir eine baukulturelle Wirkung
ist hierbei ein Augenmerk auf die Rahmenbedingungen zu legen. Gerade bei
kommunalen Wettbewerben ist die 6ffentliche Hand in der Lage, baukulturelle
Kriterien durch entsprechende Beriicksichtigung in der Ausschreibung starker
zu gewichten. Dies kénnen inhaltliche ebenso wie organisatorische Anfor-
derungen sein, wie etwa die Vorgabe interdisziplinarer Bearbeiterteams. Zu
beriicksichtigen ist auch, dass fiir Planungsbiiros der Ressourceneinsatz
bereits im Zuge von Wettbewerbsteilnahmen erheblich ist. Auch wenn der
Wettbewerb ein gut geeignetes Instrument ist, Qualitét in gestalterischer,
funktionaler und auch wirtschaftlicher Hinsicht zu gewahrleisten, sollten sich
die Auslober der Verantwortung des (volkswirtschaftlichen) und kreativen
Ressourceneinsatzes stets bewusst sein. Wettbewerbe sollten stets mit dem
Ziel einer Beauftragung ausgelobt werden. Dabei sind die Anforderungen

an die Wettbewerbsaufgabe auf das erforderliche Minimum zu beschrénken
und der Zugang so zu gestalten, dass sich auch junge und kleine Biiros
beteiligen kénnen.

Flr eine héhere Transparenz im Wettbewerbsverfahren ist es zielflihrend,
Entscheidungen der Jury 6ffentlich zu erldutern. Das erhéht das Versténdnis
sowohl unter den teilnehmenden Biiros als auch in der interessierten Bevdlke-
rung. Beispielhaft ist auch das Vorgehen der Stadt Miinchen im Rahmen des
Wettbewerbs ,Ehemalige Bayernkaserne®, bei dem zundchst eine engere
Auswahl an Preistrégern o6ffentlich diskutiert wird, bevor eine endgiiltige
Festlegung der Sieger erfolgt. Aus diesem Grund empfiehlt es sich auch fur
Gestaltungsbeirate, 6ffentlich zu tagen und ihre Entscheidungen nachvoll-
ziehbar zu kommunizieren. Sie leisten auf diese Weise auch einen Beitrag flr
eine stérker gesellschaftlich verankerte Diskussion um baukulturelle Werte.
Eine entsprechend aktive Offentlichkeitsarbeit verstérkt diese Wirkung
nochmals.

Angebote wie Bau- oder Baupflegeberatung, dieimmerhin mehr als zwei
Drittel der Kommunen in Deutschland bieten, sind ebenfalls dazu geeignet,
private Bauherren und Eigentiimer fiir baukulturelle Fragen zu sensibilisieren.
Hier sollten die Bauberatungsbereiche in Genehmigungsbehérden, die
durch viele Personaleinsparungsrunden haufig weggefallen sind, wieder
gestédrkt werden. Sie helfen, Ziele der Kommune und der privaten Bauherren
zusammenzubringen.

Andere Formen, die privates baukulturelles Engagement starken, bauen
auf eine verbesserte Kooperation der lokalen Akteure an den jeweiligen Stand-
orten. Der Wert einer Immobilie oder der Absatz eines Einzelhandelsbetriebes
héngtin hohem MaBe von der Attraktivitdt der Nachbargeb&aude und angrenzen-
den Nutzungen ab. Dadurch entstehen hdufig Situationen, in denen Investitio-
nen in den Bestand zurlickgehalten werden. MaBnahmen, bei denen ohne
eigenes Zutun von den Investitionen der angrenzenden Eigentiimer profitiert
wird, werden abgewartet oder Trittbrettfahrereffekte genutzt. Eigentiimer-
standortgemeinschaften (ESG), in denen sich private Einzeleigentiimer von
Grundstlicken und Hausern freiwillig zusammenschlieBen, sowie Business
Improvement Districts (BID) bzw. Housing Improvement Districts (HID), die
mit Hilfe einer 6ffentlich-rechtlichen Satzung einen starkeren Verpflichtungs-
grad erreichen, sind daher gute Instrumente, um baukulturelle Investitionen
in Standorte mit Unterstlitzung der Kommune zu férdern.
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Starkung der baukulturellen Kompetenzen in Bildung und Ausbildung
Trotz einer zunehmenden Beteiligung am Planen und Bauen gibt es hierzu-
lande noch zu wenige Bildungsformate, bei denen die Wahrnehmung und
Mitgestaltung der gebauten Umwelt vermittelt wird. Aber die Bevolkerung fiir
die Qualitéat des gestalteten Lebensraums zu sensibilisieren, ist eine wichtige
Aufgabe: Nur wer Uber Projekte, Giber Konzepte und Rahmenbedingungen
Bescheid weiB, ist in der Lage, konstruktiv mitzuwirken. Blrger mit Methoden
und Prozessen der raumlichen Gestaltung vertraut zu machen, befahigt sie
nicht nur, diese Prozesse und deren Ergebnisse zu verstehen und sich darin
einzubringen, sondern vermittelt auch tiefe Einblicke in die Funktionsweise
einer demokratischen Gesellschaft. Es bietet sich geradezu an, hier friihzeitig —
bereits im Kindergarten und in der Schule — Initiative zu ergreifen. Eine stérkere
»Baukulturpadagogik” schafft die Grundlage fur zukiinftige qualifizierte
Diskussionen um die Ausgestaltung der gebauten, urbanen Lebenswelt und
ein gestarktes Bewusstsein jedes Einzelnen fir seine wichtige Rolle in
diesem Prozess.

Grundsaétzlich ist die 6ffentliche Auseinandersetzung um die Inhalte von
Baukultur flir die Verbesserung der baukulturellen Qualitat unserer Lebens-
rdume essenziell. Diese Auseinandersetzung lber die passenden Formate —
wie Diskussionsreihen, Exkursionen, Publikationen, Online-Tools oder Events —
vor Ort zu férdern, ist Aufgabe aller Akteure, denen die Qualitédt der gebauten
Umwelt ein besonderes Anliegen ist. Hierin liegt auch ein Ansatz zur Ent-
wicklung und Implementierung eines Weiterbildungsangebotes oder Aufbau-
studiums an Hochschulen.

Fazit und Ausblick

Ein restriktiver und hinsichtlich der Kommunikation schwieriger Planungs-,
Beteiligungs- und Bauprozess fiihrt haufig zu unbefriedigenden gebauten
Raumen. Die Qualitéat eines kompetent geplanten, offen kommunizierten und
professionell realisierten Bauvorhabens wird erkennbar an seiner angemes-
senen und bereichernden Gestalt im Stadtbild. Indem der vorkonzeptionellen
Phase, der sogenannten ,Phase Null“, ausreichend Ressource eingerdumt wird,
kénnen Rahmenbedingungen, Ziele und Ausgangslagen genauer ausge-
arbeitet werden. Auch wenn der Zeitaufwand dadurch zunachst wachst,
minimiert die anféngliche Sorgfalt spatere Restriktionen, Mehrkosten und
Konflikte und fiihrt schlieBlich zu Zeitersparnis. Mehr denn je sind zudem
integrierte Betrachtungsweisen erforderlich, um die komplexen Zusammen-
héange in bestehenden Strukturen sachgerecht zu ermitteln und aufeinander
abzustimmen. Gute gebaute Lebensraume kénnen nur als Ergebnis guter
Prozesse entstehen.

Die meisten Investitionen erfolgen aktuell im Bestand. Selbst in den Stédten,
in denen umfangreiche NeubaumaBnahmen durchgefiihrt werden, findet
dies meist auf bereits erschlossenen Fldchen innerhalb bestehender Quartiere
statt. Daher gibt es einen neuen Bedarf, sich mit dem Bestehenden auseinan-
derzusetzen, den stadtebaulichen Kontext im Vorfeld von Planungen genau in
den Blick zu nehmen und neue Bedarfe auf bestehende Rahmenbedingungen
abzustimmen. Integriertes ganzheitliches Denken muss sich zwangslaufig auch
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in der kommunalen Verwaltung manifestieren und in den entsprechenden
verwaltungsinternen Organisationsstrukturen seinen Niederschlag finden.
Dennintegriert und ebeneniibergreifend zu planen und zu bauen tragt in hohem
MaBe dazu bei, nachhaltige Lésungen fiir den komplexen Lebensraum Stadt
zu finden.

Damit die Verwaltung nach auBen fachlich kompetent auftreten und ihre
Aufgaben hinsichtlich Information, Beratung, aber auch Planung und Umset-
zung von Vorhaben vorbildlich gerecht werden kann, ist vor allem politische
Riickendeckung nétig. Nur wenn Baukultur zu einem gemeinsamen Anliegen
von Verwaltung und Politik wird, kann die Bedeutung auch nach auen ver-
mittelt werden. Ergédnzend bieten sich flir die Kommunen viele Instrumente und
Ansétze an, das Verantwortungsbewusstsein fiir die Qualitat der gebauten
Umwelt zu starken — von Gestaltungsbeirdten tiber Wettbewerbe und Preise,
in denen stérker auch baukulturelle Werte vermittelt bzw. eingefordert werden.

Uberwiegend im Bestand zu planen und zu bauen, erfordert aber auch
eine neue Art der Offentlichkeitsarbeit und Akteursbeteiligung. Information,
Beteiligung und Teilhabe der ansédssigen Bevdlkerung bekommen ein neues
Gewicht. Es gilt, eine ergebnisorientierte Prozessplanung zu entwickeln, die
Beteiligung zum richtigen Zeitpunkt mit den passenden Formaten beinhaltet.
Gute Beteiligungist fachlich kompetent und benennt klare Spielrdume fir
Einflussnahme durch die Offentlichkeit. Gute Beteiligung nimmt alle Interes-
sierten und Verantwortlichen rechtzeitig mit ins Boot und findet ein ausge-
wogenes Verhéltnis zwischen der eigenen fachlichen Kompetenz und Offen-
heit gegeniiber neuen, mitunter auch ungewodhnlichen Verfahren und Ideen.
Die eigene Kommunalbefragung wie auch die Bevolkerungsbefragung haben
aufgezeigt, dass hier noch vieles am Beginn ist, denn es sind eher die
bildungsnahen, dlteren Bevélkerungsgruppen, die Interesse an Planungen
und Bauvorhaben zeigen. Die Befragungen haben aber auch gezeigt, dass
vielerorts ein groBes Interesse an den Themen Planen und Bauen besteht.
Um die nétige Neugier fir Themen der Baukultur auch bei anderen, vor allem
jingeren Bevdlkerungsgruppen zu wecken, ist weiterhin viel Sensibilisierung
und Information nétig. Wenn sowohl in der Schulbildung als auch in der lokalen
Presse und Uiber freie Veranstaltungsformate fiir die Themen der Baukultur
geworben wird, ist viel fiir das Verstandnis Gber laufende Bauvorhaben, fiir gute
Gestaltung, qualitatvolle Losungen und ihre aktive Aneignung getan.
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Handlungsempfehlungen der
Bundesstiftung Baukultur

Baukulturist ausschlaggebend fiir die Qualitét unserer gebauten Lebensrdume und damit
fiir unsere Lebenszufriedenheit — Baukultur ist eine Investition in die Zukunft!

Das Gemeinschaftswerk Baukultur vereint alle Akteure, die die Art und Weise, wie Umwelt
gestaltet, gepragt und genutzt wird, mitbestimmen. Wir alle verdndern die gebaute Umwelt,
wirken mit an ihrer Erhaltung und Gestaltung, auch wenn sich Motivation und Bewusstsein

fiir die Umsetzung von Baukultur der einzelnen Interessengruppen unterscheiden. So breit
wie das Akteursfeld ist, so breit sind auch die Potenziale fiir Baukultur. Die nachfolgenden
Handlungsempfehlungen der Bundesstiftung Baukultur sind darauf ausgerichtet, Defizite
zu beheben, abervor allen Dingen erkannte Potenziale besser zu nutzen.

Allgemeine Handlungsempfehlungen

Neuer Umgang mit Planungs- und Baukultur

- Verwaltungen und Projektstrukturen ressortiibergreifend ausrichten
Die Verbesserung der (6ffentlichen) Planungskultur setzt eine kompetente
und effiziente Projekt- und Verwaltungsstruktur, qualifizierte Personal- und
Organisationsentwicklung und ausreichende Ressourcen-/Personalaus-
stattung voraus. Durch Bildung von Projektteams mit kompetenten Projekt-
leitern wird eine integrierte Planung ermdglicht, in der die Belange vieler
Ressorts eingebunden sind. Nur so kdnnen Bau- und UmbaumaBnahmen
entstehen, die nicht nur eng gefasste funktionale Kriterien erfiillen, sondern
einen Mehrwert flir unsere gebaute Umwelt darstellen.

— Etablierung einer ,Phase Null“ und Starkung der Grundlagen-
ermittlung im Planungsprozess
Die Einfuihrung der ,Phase Null“ vor dem Beginn der Planung dient der
Klérung der Bauaufgabe und reicht tiber Voruntersuchungen bis zur Einbindung
der Offentlichkeit anhand von ersten Planungsszenarien. Ebenso sollte die
Grundlagenermittlung im Planungsprozess (Phase 1 der HOAI) klinftig eine
Projektumfeldanalyse zur Identifizierung und Definition der Projektbeteiligten
sowie das Herstellen von klaren Verantwortungsstrukturen im Prozess
beinhalten. Das ermdglicht die Vermeidung spéterer Fehler und damit verbun-
dener Kostensteigerungen.
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— Durchfiihrung von Gestaltungswettbewerben bei
Planungsleistungen und Bauvorhaben
Planungswettbewerbe dienen der Qualitatssicherung und Wertsteigerung
von Bauvorhaben. Architektonische und stédtebauliche Qualitédt erhéht
die Nachhaltigkeit und baukulturelle Wertigkeit. Eine Weiterentwicklung
von Wettbewerbsverfahren sollte die Handhabbarkeit und Wirksamkeit
verbessern. Dabei ist auf die Art des Wettbewerbs und die Zugénglichkeit
auch fiir kleinere und/oder neue Biiros zu achten.

- Intensivere Reflexion von Planungsprozessen als ,,Phase Zehn*
zur Qualitéatssicherung
Eine ,Phase Zehn" der ,Inbetriebnahme” der BaumaBnahme flihrt zu wichtigen
Erkenntnissen und méglichen Korrekturen von Defiziten im Prozess. Durch
eine ,Phase Zehn“ kénnen nach Fertigstellung der BaumaBnahme Schwach-
stellen gegebenenfalls nachgebessert und bei zuklinftigen Planungen
vermieden werden. In regelmaBigen Abstdnden durchgefiihrte Reflexionen
messen den Erfolg des Projekts dauerhaft und wirken nachhaltig.

Vorbildfunktion

- Offentliche und private Bauvorhaben gestalterisch und funktional
zukunftsweisend ausrichten
Alle am Bauprozess Beteiligte haben die Aufgabe, Vorbild zu sein. Bauvorhaben
der 6ffentlichen Hand und stadtbildprégende Bauvorhaben Privater sollten
ihrer Vorbildfunktion bei der Gestaltung von Entscheidungsprozessen und wert-
haltigen Ergebnissen sowie deren Ausstellung und Veréffentlichung gerecht
werden. Dazu gehdrt auch das Kunst-am-Bau-Programm des Bundes, das
Deutschlands Bekenntnis zu Kunst und Kultur nach auBen sichtbar macht. Die
offentliche Hand, hier vor allem der Bund, sollte zudem bauliche L6sungen
fur zukilnftige Anspriiche z. B. an Wohnen und Arbeiten entwickeln und erproben,
die nachhaltig, innovativ und gestalterisch hochwertig sind und ihrer sozialen
Aufgabe gerecht werden.

- Integrierte Planungen bei Verkehrsbauvorhaben unter starkerer
Beriicksichtigung baukultureller und gestalterischer Belange
betreiben
In die Sanierung und den Umbau unseres Verkehrswegenetzes wird in
den nachsten Jahren viel investiert. Nur durch eine gemeinsame Planung
von Bund, Land und Kommunen kénnen dabei gegenwartige und zukiinftige
Bedarfe sowie baukulturelle und gestalterische Belange angemessen
eingeplant und berticksichtigt werden, um Fehlplanungen zu vermeiden.

- Hohe Gestaltungs- und Prozessanforderungen auch bei
Ingenieurbauten entwickeln
Bund und 6ffentliche Hand sind Bauherren zahlreicher Ingenieurbauten wie
StraBen, Briicken oder Kraft- und Pumpwerke. Sie prdgen unsere gebaute
Umwelt und sollten daher nicht nur nach funktionalen Kriterien ausgerichtet
sein. Gut gestaltet kdnnen sie einen positiven Beitrag zur Qualitat des 6ffent-
lichen Raums leisten und damit einen Mehrwert darstellen.
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— Die groBen raumlichen und baulichen Konsequenzen der Energie-

wende gestalterisch I6sen

Durch die Energiewende werden in den nachsten Jahren und Jahrzehnten
groe Summen in Bau- und UmbaumaBnahmen flieBen. Windréader, Elektro-
mobilitdtsstationen, Solardécher oder Stromtrassen sind nur einige Beispiele.
In die Planung sollen auch gestalterische Belange einflieBen, denn Neu-
baumaBnahmen prégen die gebaute Umwelt fiir die ndchsten Generationen.
Es muss daher fiir den Umbau und die Weiterentwicklung des Bestands
nach Erscheinungsbildern gesucht werden, die stadt- und landschafts-
vertréglich sind.

Férderung und Vermittlung von Baukultur

Bewahrung und Pflege des baukulturellen Erbes

Die 6ffentliche Hand und Private sind Eigentiimer zahlreicher Denkmale und
anderer schiitzenswerter Anlagen und Zeugnisse. Diese gilt es, fiir nach-
folgende Generationen zu erhalten und ihren Wert der Offentlichkeit zu ver-
mitteln bzw. dieser zuganglich zu machen. Die 6ffentliche Hand hat hier
Vorbildcharakter fiir andere Eigentiimer im Umgang mit dem kulturellen Erbe.

Stérkung von Standorten durch die Identifizierung, Férderung und
Vermittlung der nationalen bzw. regionalen Identitat

Bau- und UmbaumaBnahmen sollten auf eine nationale bzw. regionale
Identitdt ebenso abgestimmt sein wie die Gestaltung des 6ffentlichen Raums.
Die Vermittlung der eigenen baulichen Aktivitdten und der baukulturellen
Identitét kann z. B. durch Ausstellungen, Stadtspaziergédnge und Stadtmodelle
geférdert werden.

Bei Auftrags- und Grundstiicksvergaben baukulturelle Kriterien
einbeziehen

Durch die Weiterentwicklung des VOF-Verfahrens im Hinblick auf eine
Vergabe nach nicht nur finanziellen Kriterien wird die Méglichkeit des Ein-
bezugs von baukulturellen Kriterien bei 6ffentlichen Bauvorhaben gestérkt.
Auch die GrundstuicksverdauBerungen z. B. der Bundesanstalt fir Immo-
bilienaufgaben (BImA), von Landesimmobiliengesellschaften oder anderen
offentlichen Grundeigentiimern sind ein wichtiges Steuerungsinstrument
flr héhere baukulturelle Qualitét in Deutschland. An Qualitétskriterien aus-
gerichtete Konzeptverfahren sollten regelhaft an die Stelle von Héchstpreis-
verfahren treten.

Vergabe von Preisen und Plaketten zur Motivation privater und
offentlicher Bauherren

Die Vergabe von Preisen oder Plaketten zur Unterstiitzung und Bekannt-
machung baukulturell hochwertiger Bauten motiviert private Bauherrenin
ihrem Engagement. Da private Bauvorhaben den 6ffentlichen Raum wesent-
lich mitprégen, sollte dies der 6ffentlichen Hand als potenzieller Ausloberin
von Preisverfahren ein Anliegen sein. Preisverfahren verbessern die Kommuni-
kationskultur zwischen Bauherren und den am Bau beteiligten Berufsstéanden.
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Handlungsempfehlungen an
einzelne Akteure der Baukultur

Die 6ffentliche Hand: Bund

— Stéarkere Beachtung von baukulturellen Kriterien bei Forder-
instrumenten wie der Stéadtebauférderung
Der Bund ermdglicht den Kommunen durch seine Férderinstrumente einen
zentralen finanziellen Spielraum fiir die Umsetzung anstehender Manahmen,
sie sind daher zu verstetigen und auszubauen. Baukulturell anspruchsvolle
Bauten kdnnen entstehen, wenn die Instrumente mit entsprechenden
Bedingungen verbunden sind. Der Bund sollte hierzu baupolitische Ziele
und MaBnahmen konkretisieren und in einem Gesamtkonzept darstellen.

— Experimentierklauseln als Bestandteil von Férderprogrammen,
um Kommunen in baukulturellen Belangen zu unterstiitzen
Gutes Planen und Bauen braucht regelméBig eine unterstiitzende Forschung
und Entwicklung. Experimentierklauseln kdnnen auch groBeren gestalterischen
Freiraum bewirken. Das férdert innovative und zukunftsgerichtete, qualitativ
nachhaltige Losungen. Es sollte eine wirksame Férdermittelquote fiir bundes-
weit Ubertragbare Vorhaben mit Vorbildcharakter vorgesehen werden.

— Anerkennung der Gemeinniitzigkeit von Baukultur
Baukultur trédgt wesentlich zur Qualitdt unserer gebauten Umwelt und damit
zu unser aller Wohlbefinden bei. Daher sollten auch alle Akteure, die sich fiir
baukulturelle Belange ehrenamtlich engagieren, durch den Bund unterstitzt
werden. Die Anerkennung der Gemeinn(tzigkeit in der Bundesabgaben-
verordnung sollte geprift werden.

Die 6ffentliche Hand: Lander

— Pflege des baukulturellen Erbes
Im Rahmen der Kulturhoheit der Lénder tragen diese eine besondere Verant-
wortung fir die Bau- und Denkmalkultur Deutschlands. Durch die Einrichtung
von Denkmalbeirdten und weiteren Instrumenten sollten sie dieser Verant-
wortung gerecht werden. Ein bundesweiter Austausch zur Situation des
baukulturellen Erbes in den jeweiligen Lédndern sollte intensiviert werden.

— Forderung und Verbesserung der baukulturellen Bildung
In der Schulbildung werden wesentliche kulturelle Werte vermittelt. Dazu
sollte auch die Sensibilisierung und Fahigkeit fiir die Wahrnehmung der
gebauten Umwelt zahlen. Einzelne Aktionen oder Projektwochen in Koopera-
tion mit Kammern und Berufsverbdnden tragen ebenso dazu bei wie die
Etablierung einer Baukulturpddagogik im Rahmen allgemeiner Lehrinhalte.
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— Forderung und Verbesserung der baukulturellen Ausbildung von
allen am Baugeschehen Beteiligten
Viele Professionen tragen zur Qualitat unserer gebauten Umwelt bei. Deshalb
muss schon in der Ausbildung Wissen liber baukulturelle Belange und ein
Grundverstéandnis fir integrierte Planung vermittelt werden. Es ist Aufgabe
von Hochschulen im Bereich der technischen, kiinstlerischen und immobilien-
wirtschaftlichen Studiengénge, sich fiir baukulturelle Aus- und Weiterbildung
zu engagieren. Auch darliber hinausgehende Angebote der Hochschulen
fir weite Kreise der Bevélkerung (,Volksuniversitat”) sollten gestérkt werden.

Die 6ffentliche Hand: Kommunen

— Stérkung der Kooperation mit Akteurenvor Ort
Die Gestaltung des 6ffentlichen Raums und die Umsetzung stadtbildpragender
(Um-)Bauvorhaben haben nicht nur Einfluss auf die gesamte Offentlichkeit,
sondern auch auf die Akteure vor Ort. Das kdnnen private Initiativen, Standort-
gemeinschaften oder andere Interessengruppen sein. lhre Einbindung dient
nicht nur der Vermittlung von MaBnahmen, sondern auch der stérkeren
Identifikation mit einem neu geschaffenen Lebensraum. Hier sind zeitgeméaBe
Formen der kooperativen Zusammenarbeit zwischen privaten und 6ffentli-
chen Akteuren gefragt.

- Angebote der Kommunikation und Partizipation projekt- und
nutzerbezogen entwickeln und etablieren
Eine friihe Einbindung der Offentlichkeit durch Information und die Beteili-
gung an einer gemeinsamen Zielfindung fiir (kommunale) Bauvorhaben
vermindern nicht nur spétere Proteste, Widerstdnde und Bauverzégerungen.
Sie starken auch die Ergebnisqualitat, Akzeptanz und Identifikation mit dem
Projekt und damit das Engagement und die Eigenverantwortung fir die
gebaute Umwelt. Stadtgesellschaftliche Anforderungen und auch Partikula-
rinteressen kdnnen rechtzeitig in den Planungsprozess eingebunden werden.

— Die quartiersbezogene Planungsebene und den Sozialraum starken
Die quartiersbezogene Planungsebene und ein effektives Quartiersmanage-
ment ermdglichen eine baukulturelle Starkung der gemeinschaftlich genutz-
ten Ra&ume. Infrastrukturplanungen, energetische Sanierung oder andere
MaBnahmen kénnen so den Bediirfnissen und Bedingungen vor Ort besser
angepasst werden. Quartiersbezogene Anforderungen kénnen bei der
Entwicklung oder dem Verkauf kommunaler Grundstlicke dazu genutzt werden,
die Qualitat der Alltagsbauten und des &6ffentlichen Raums zu férdern.

- Einrichtung von Gestaltungsbeirdten zur Sicherung der
baukulturellen Qualitat
Gestaltungsbeiréte sind geeignet, Planungsprozesse und Auswahlverfahren
bei Neu- und UmbaumaBnahmen im Sinne von gestalterischer Qualitat
auszurichten. Offentliche Sitzungen der Beirite tragen zu Transparenz und
Vermittlung der Argumente und Ergebnisse bei. Auch mobile, temporére oder
interdisziplindr aufgestellte Gestaltungsbeirédte kénnen je nach Bedarf
eingesetzt werden.
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Private Bauherren, Wohnungs- und Immobilienwirtschaft

- ,Werterhalt durch Baukultur” mitdenken bei Sanierung, Um-
und Neubau
Der ,Mehrwert durch Baukultur® zeigt sich in der gréBeren Zufriedenheit der
Nutzer. Er wirkt sich auch positiv auf die Lebenszykluskosten und den Markt-
wertvon Immobilien aus. Erforderlich ist dafiir die ldangerfristige Perspektive
des Eigennutzers oder Bestandhalters. Sie sollte bei allen Entwicklungs-,
Planungs- und Bauvorhaben der kurzfristigen Sichtweise renditeorientierter
Projektentwicklungen vorgezogen werden.

— Baukultur als Leitbild der Corporate Responsibility und Durchfiihrung
von Wettbewerben bei Planungs- und Bauvorhaben
Das Bekenntnis zu unternehmerischen Leitbildern im Sinne der Baukultur
prégt und motiviert die eigenen Mitarbeiter und eignet sich flr die Vermittlung
nach auBen. Es kommt derim Grundgesetz geforderten gesellschaftlichen
Verantwortung durch Eigentum nach. Wettbewerbe dienen dabei der Quali-
tatssicherung und Wertsteigerung von Bauvorhaben, der besseren Kommuni-
kation und Wahrnehmung von Unternehmen. Architektonische und stédte-
bauliche Qualitét erhéht die Nachhaltigkeit und sichert baukulturelle Werte.

Kammern und Verbande

— Formulierung eines Leitbilds Baukultur -
baukulturelle Diskussion vor Ort
Die Formulierung, Veréffentlichung und aktive Kommunikation von bau-
kulturellen Leitlinien zur Positionierung der Berufssténde ist eine wichtige
Anregung fir die Mitglieder von Kammern und Verbénden. Sie bilden die
Basis flir Kooperationsmodelle auch mit anderen Berufsstédnden oder sonsti-
gen Akteuren der Baukultur. Die Umsetzung dieser Anspriliche durch eine
baukulturelle Diskussion vor Ort sollte ein Ergebnis dieses Prozesses sein. In
jeder groBen Stadt sollte ein von Kammern und/oder Verbénden getragenes
Baukulturforum als Dialogangebot vorhanden sein.

— Berater und Spezialisten ausbilden und anbieten
Die baukulturrelevanten Berufsstédnde haben ein Spezialwissen, das sie
Bauherren und Nutzern zur Verfligung stellen sollten. Denkmalpflege, Stadt-
bildpflege, Baupflege und Bauberatung im konkreten Fall erfordern haufig
verfligbares Spezialwissen. Hierzu sollte die Ausbildung von Spezialberatern
in Kooperation von Kammern, Ldndern und Kommunen verstérkt werden.

- AnstoB und Mitwirkung bei der Entwicklung von Leitlinien fiir gute
Planungspraxis
Die Realitat bei Ausschreibungen von Planungsleistungen und Gestaltungs-
wettbewerben ist Gegenstand vielféltiger berufssténdischer Diskussionen.
Hier bietet es sich an, Erfahrungen praxisbezogen aufzuarbeiten und Leitlinien
flr kiinftige Planungsprozesse zu erarbeiten oder weiter zu entwickeln.
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— Kooperation bei der baukulturellen Bildung und Vermittlung ausbauen

Berufsstandische Kammern und Verbande haben auch aufgrund ihrer
féderalen Strukturen die Méglichkeit und Aufgabe, ihr bisheriges positives
Engagement fiir das Thema Baukulturpadagogik, wie das Format ,Architektur
und Schule” der Lander-Architektenkammern, méglichst weiter auszubauen,
z.B. durch Kooperationsmodelle, Projektwochen, Exkursionstage, Schiiler-
und Studentenpreise.

Bundesstiftung Baukultur und Baukulturinitiativen

Kiinftig regelmaBig Baukulturberichte vorlegen

Die Bundesstiftung Baukultur legt nach ihrer Aufbauphase mit diesem
Baukulturbericht 2014/15 erstmals einen Bericht zur Lage der Baukulturin
Deutschland vor und zeigt kiinftige Handlungsfelder auf. Die Wahrnehmung
der wichtigen Schnittstellen- und Kommunikationsfunktion gegentber
relevanten Akteuren und der Offentlichkeit lassen in diesem Zusammenhang
eine erweiterte Mitwirkung und Einbindung der Bundesstiftung in 6ffentliche
Aufgabenfelder und Prozesse integrierten Planens und Bauens mit bundes-
weiter Bedeutung sinnvoll erscheinen. Auf dieser Basis sollte die Bundesstif-
tung kiinftig regelmaBig alle zwei Jahre Baukulturberichte erarbeiten.

Die Bundesstiftung Baukultur starken

Der Koalitionsvertrag der Regierungsparteien fir die laufende Legislatur-
periode sieht vor, die Bundesstiftung Baukultur als wichtigen Partner zu
stérken. Neben naheliegenden Ressourcenfragen sind hierbeiinsbesondere
die Mitwirkung bei der Entwicklung von Qualitétskriterien auf Bundesebene
und der Ausbau einer bundesweiten Présenz, beispielsweise durch ,Schau-
fenster der Baukultur” in Kooperation mit lokalen Partnern, zu erdrtern.

Das Netzwerk von Baukulturinitiativen ausbauen

In Ldndern, Stéddten und Gemeinden existieren zum Teil engagierte und

sehr wirkungsvolle Baukulturinitiativen. Aufgrund unterschiedlicher Motive,
Strukturen und Anbindungen ist ein systematischer Austausch nur ansatz-
weise vorhanden. Gerade aufgrund der Heterogenitét erscheint die Schaffung
eines nationalen und europaweiten Netzwerks sinnvoll. Hier kdnnen die
Bundesstiftung und ihr Férderverein kiinftig noch intensiver tatig werden,
insbesondere im nicht groBstadtischen Raum.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode - 119 - Drucksache 18/3020

Anhang

121 Projektsteckbriefe
126 Quellen und Literatur
130 Bildnachweis

131 Danksagung






Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

-121 -

Drucksache 18/3020

Projektsteckbriefe

Buchheimer Weg, KéIn (s.31)
Das zweite Leben einer Siedlung
aus den 1950er Jahren

Standort: 51107 KéIn; Buchheimer Weg und
GrevenstraBe
Art der MaBnahmen: Abriss und Neubau
Bauherr: GAG Immobilien AG, Kéln
Stédtebau und Architektur: ASTOC Architects and
Planners, Kéln
Landschaftsarchitektur: Biiro fiir urbane Gestalt,
Johannes Bottger Landschaftsarchitekten, Kéin
Tragwerksplanung: AWD Ingenieure, Kéln
Ausschreibung, Bauleitung: meuterarchitekturbiiro,
Koln
zeitlicher Ablauf:
2005 Wettbewerb mit Mehrfachbeauftragung
(1. Preis ASTOC)
2005-2010: Planung
+ 2007-2009: Realisierung BA1
* 2008-2011: Realisierung BA2
* 2009-2012: Realisierung BA3
Verfahren: Ein sensibles Umzugsmanagement der
GAG Immobilien AG stellte sicher, dass sich die
Mieter, die zuvor hier gewohnt hatten, keine neue
Heimat suchen mussten.
Beteiligungsverfahren: Zusammenarbeit mit dem
Mieterrat in Entwurf und Bauablauf. Zahlreiche
Informationsveranstaltungen im Mieterrat.
Kosten:
* Gesamtkosten (brutto in EUR): 27.756.000
(KG 200 - 300) fiir BA1und BA2
» Baukosten (brutto in EUR/m?HNF): 1.198,66
(KG 300 — 400) fiir BA1und BA2
Fordermittel: Alle Wohnungen sind &ffentlich
gefordert.
GroBe:
+ 18 Héauser / 434 Wohnungen (42 m?— 95 m?)
+ BGF gesamt: 51.600 m?,
+ GFZ:BA11,2; BA21,4; BA31,3
Nutzungen: Kindertagesstatte, Wohngruppe fir
Demenzkranke, Wohnheim fiir Menschen mit
Behinderung, Gruppenraum, 3 Gewerbeeinheiten
(Mietercafé, LOGO e. V. (Erziehungshilfe), Veedel e. V.)
Energie:
» KfW 60 Anforderungen werden erfiillt.
+ Primérenergiebedarf (in kWh/(m?a)): 38,97
» Spez. Transmissionswarmeverlust (in W/m?K): 0,44
Besonderheiten: Alle Wohnungen sind barrierefrei,
z.T. behindertengerecht und 6ffentlich geférdert,
wobei die Durchschnittsmiete bei 5,10 EUR (kalt) pro
Quadratmeter liegt. Bei einer Steigerung der
Bruttogeschossflache um mehr als siebzig Prozent
wurde der Charakter des Siedlungstyps erhalten,
ohne dass seine Probleme geblieben waren.

Klimaschutzkonzept Erneuerbares
Wilhelmsburg, Hamburg (s.42)
Technische Innovationen fiir die Energiewende
auf Quartiersebene

Standort: 20095 Hamburg; Hamburg-Wilhelmsburg,
-Veddel und der Harburger Binnenhafen

Art der MaBnahmen: optimierte Gebédudetechnik,
Bestandsanierungen, regionale und lokale Energie-
verbundsysteme, Ausbau erneuerbarer Energien

Grundlage: ENERGIEATLAS — Klimaschutzkonzept
Erneuerbares Wilhelmsburg

Herausgeber: Internationale Bauausstellung IBA
Hamburg GmbH

Projektkoordinatoren Klimaschutzkonzept:
Simona Weisleder und Karsten Wessel

Mitarbeiter Klimaschutzkonzept: Julia Brockmann,
Caroline Kénig, Jan Gerbitz, Katharina Jacob
Kooperation: IBA-Fachbeirat Klima und Energie:

« Prof. Peter Droege (Hochschule Liechtenstein und
Vorsitzender des Weltrats fiir erneuerbare
Energien, Australien)

Dr. Harry Lehmann (Fachbereichsleiter am
Umweltbundesamt, Dessau)

Prof. Irene Peters (HafenCity Universitat/
Hamburg)

Prof. Manfred Hegger (Technische Universitét,
Darmstadt)

Stefan Schurig (Director Climate Energy, World
Future Council, Hamburg)

Matthias Schuler (Geschéftsfiihrer Transsolar,
Stuttgart und Dozent an der Harvard University,
USA)

Studie: ,Energetische Optimierung des Modellrau-
mes IBA-Hamburg“ von: EKP Energie-Klima-Plan
GmbH (Prof. Dr.-Ing. Dieter D. Genske, Dipl.-Geogr.
Ariane Ruff) / FH Nordhausen (Prof. Dr.-Ing. Dieter D.
Genske, Dipl.-Ing. (FH) Thomas Jédecke) /
Ingenieurbiiro Henning-Jacob (Dipl.-Ing. (FH) Jana
Henning-Jacob).

zeitlicher Ablauf:

« 2007:Beginn der Arbeit im Leitthema ,Stadtim
Klimawandel*

2009-2010: Studie ,Energetische Optimierung
des Modellraumes IBA-Hamburg“ und Diskussion
2010: Veréffentlichung des Klimaschutzkonzep-
tes Erneuerbares Wilhelmsburg durch den
ENERGIEATLAS

2010-2013: Umsetzung von Projekten im Kontext
des Klimaschutzkonzepts Erneuerbares
Wilhelmsburg auf Grundlage von Wettbewerben
und Ausschreibungsverfahren, u. a. Energiebun-
ker, Energieberg, Energieverbund, Smart Material
Houses etc.

2013: Fertigstellung und Préasentation der IBA
Bau- und Energieprojekte, Diskussion der
Ergebnisse

Beteiligungsverfahren:

« Ideenfindung, Konzeptentwicklung und
Diskussion im Rahmen von IBA-Laboren,
IBA-Foren und Fachveranstaltungen (u.a.: IBA
LABOR 2008: Architektur im Klimawandel / IBA
LABOR 2008: Energie & Klima / IBAFORUM
2008: Metropole: Ressourcen / IBALABOR 2010:
Energieatlas / IBAFORUM 2013: IBA FINALE /
Klimaschutzkonzept Erneuerbares Wilhelmsburg
— Ruickblick, Ausschau, Vergleich 2013)
Kooperationen mit 6rtlichen Verbanden und Verei-
nen im Rahmen der IBA-Partnerschaft (ca. 150
Mitglieder) und der thematischen Arbeitsgruppen
,Bauen und Wohnen*“ und ,Klima und Energie“
Wettbewerbe und Workshops zu Einzelthemen
und Einzelprojekten

« Projektdialoge zu Einzelprojekten

+ Einbindung in nationale Forschungsprogramme
(,EnEff: Stadt — IBA Hamburg“ gemeinsam

mit TU Braunschweig (Institut fiir Gebdude- und
Solartechnik), Energieforschungszentrum
Niedersachsen, Hafencity Universitat (HCU)
Hamburg)

Einbindung in internationale Projekte TRANS-
FORM (7. Forschungsrahmenprogramm),
INFRAPLAN (D-A-CH-Projekt), Build with Care
(Interreg IV B NSR), Co20IBricks (Interreg IV B
BSR)

+ laufende Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Fordermittel:

Unterstilitzung des ENERGIEATLAS aus Mitteln
des Hamburger Klimaschutzkonzeptes und des
EU-Interreg-Projektes Build with Care.
Unterstiitzung von Einzelprojekten u.a. aus
Mitteln des Hamburger Klimaschutzkonzeptes
und EFRE-Mitteln der EU.

Nutzungen: Wohnen, Gewerbe, Handel, Dienst-
leistungen, Offentliche Nutzungen

Energie: Deckung des lokalen Energiebedarfes fiir
die Sektoren Wohnen, Gewerbe, Handel, Dienstleis-
tungen durch 100 % lokal erzeugten erneuerbaren
Strom bis 2030 und zu 85% durch lokal erzeugte
erneuerbare Wéarme bis 2050, Realisierung eines
nahezu klimaneutralen stédtischen Quartiers bis
2050

Nutzung folgender Technologien: Photovoltaik,
Windenergie, Biogas BHKW, Solarthermie, Abwédrme
von Industriebetrieben, Holzhackschnitzel, Warme-
pumpen, Tiefengeothermie, PCM Speicher, u.v.m.

Schottenhofe, Erfurt (s.47)
Quartiersvitalisierung und grundsttick-
tbergreifendes Energiekonzept

Standort: 99084 Erfurt; Schottengasse,

SchottenstraBe und GotthardtstraBe

Art der MaBnahmen: Sanierung, Neubau, Umbau,

Ergénzung

Bauherr: CULT Bauen & Wohnen GmbH, Erfurt

Eigentiimer: Eigentlimergemeinschaft ,Schotten-

hofe”, Erfurt

Architektur: Osterwold°Schmidt EXPIANDER

Architekten BDA, Weimar

Landschaftsarchitektur: plandrei Landschafts-

architektur, Erfurt

Tragwerksplanung: Hennicke + Dr.Kusch, Weimar

Haustechnik: manes — electro GmbH, Erfurt;

Steffen Beck, Wandersleben; Ingenieurbdiro fir

Warme- und Haustechnik IBP, Erfurt

Lichtplanung: Die Lichtplaner, Limburg

zeitlicher Ablauf:

« seit1990: vorlaufende Grundstiickstiberschuldung
2008: Grundstiickserwerb mit Baugenehmigung /
Empfehlung des Erfurter Gestaltungsbeirates
zur Bebauungskonzeption und architektonischen
Gestaltung mittels Gutachterverfahren

* 2009: Gutachterverfahren mit drei Architektur-

biiros /1. Preis im Gutachterverfahren

(Osterwold®°Schmidt Architekten)

2009: vorhabenbezogener ErschlieBungsplan /

Bebauungsplan durch die Stadt Erfurt

2010-2012: Realisierung

2012: Fertigstellung
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GréBe: Grundstiick 3.316 m?, BGF Hiuser 8.48 m?,

NGF Hauser 6.765 m?, Wohnflache ca. 5100 m? (inkl.

Ferienwohnungen), ca. 60 % Neubau, 40 % Altbau,

54 Wohnungen und Nutzungsunterlagerungen, GFZ:

0,48 (uberbaut) / 0,69 (inkl. Unterbauung)

Nutzungen: Wohnen, Ferienwohnungen, Gewerbe,

Tiefgarage

Energie:

« Primérenergiebedarf (in kWh/(m?2a): 43—-54

* Spez. Transmissionswérmeverlust (in W/m?K):
0,41-0,63

« Energiebedarf (in kWh/(m?a): 59-75

Besonderheiten: Quartiersiibergreifende

Betrachtung im stadtebaulichen Konzept, in

architektonischer Gestaltung und im energetischen

Verbund von Altbausubstanz und Neubau. Die

energetische Kompensation im Neubau ermdglichte

den Erhalt der stadtbildwirksamen Erscheinung

der Altbauten ohne deren sonst gédngige Warme-

dammverpackungen.

Stadtregal, Ulm (s.57)

Neue Mischnutzung auf altem Industriegeldnde

Standort: 89077 Ulm; Magirus-Deutz-Strae

Art der MaBnahmen: Revitalisierung, Sanierung,
Umbau

Bauherr: Projektentwicklungsgesellschaft Uim mbH
Architektur: Rapp Architekten, Ulm (BA1-5) in
Arbeitsgemeinschaft mit Braunger Wértz Architek-
ten, Ulm (BA1-2)

Landschaftsarchitektur: Manfred Rauh, Schmid-
Rauh Landschaftsarchitekten, Neu Ulm

Bauleitung: Alwin Griinfelder, Ulm Consult, UIm
Tragwerksplanung: Martin Haide, Ingenieurbiiro
Haide, Langenau

Gebaudetechnik HLS: Prof. Jirgen Schreiber,
Schreiber Ingenieure, Uim

Gebaudetechnik Elektro: Ott Ingenieure, Langenau
Bauphysik: Soren Kiessling von Holtum, Ingenieur-
biiro Kiessling, Ulm

Brandschutz: um+t, Uim

zeitlicher Ablauf:

+ ab2005: Konzeptplanung

* 2007-2013: Fertigstellung BA1-5
Prozessqualitat: Nutzungskonzepte und Grundrisse
wurden mit Kdufern und Nutzern entwickelt und
festgelegt. Zur Abstimmung zwischen Nutzern und
Planerteam wurde seitens des Bauherrn eine
zusétzliche Person eingestellt, die fiir die Koordination
des Ausbaus zustandig war.

Kosten:
* Gesamtkosten (brutto in EUR): 46.000.000
(KG 200 - 700)

» Baukosten (brutto in EUR/m?): 1.250

(KG 300 - 400)
Fordermittel: Das Gebaude liegt im Sanierungsgebiet
»Magirus ll«. Das Gebiet umfasst etwa 50.000 m?
und wurde 2006 in das Bund-Lander-Stadteforde-
rungsprogramm ,Stadtumbau West“ aufgenommen.
Fordersumme: 2.500.000 EUR
GroBe:
« Bestandsgebdude mit einer Ldnge von 250
Metern, einer Tiefe von 30 Metern und einer Héhe
von 20 Metern (4 Geschosse).
Gesamtnutzflache ca. 20.000 m?
115 Einheiten — davon 69 Wohnlofts
Nutzungen: Wohnen, Biiros, Gewerbe, Praxen
Energie: Anschluss an das Biomassekraftwerk der
Fernwérme Ulm.
Besonderheiten: Durch einen Autoaufzug ist Parken
im 2. 0G maglich.

Weltquartier, Hamburg (s.64)
Sanierung in einem multikulturell gepragten Quartier

Standort: 21107 Hamburg-Wilhelmsburg;

Rotenh&user StraBe / Weimarer StraBe / VeringstraBe /

Neuhéfer StraBe

Art der MaBnahmen: Umbau, Neubau und

Modernisierung

Bauherr: SAGA Siedlungs-Aktiengesellschaft

Hamburg, Hamburg; GMH Gebdudemanagement

Hamburg GmbH

Architektur: kfs Krause feyerabend Sippel

Architekten, Liibeck (1. Preis); Knerer+Lang

Architekten, Dresden/Miinchen (2. Preis)

Landschaftsplanung: Andresen Landschaftsarchi-

tekur, Libeck (1. Preis)

Projektkoordination: René Reckschwardt, IBA

Hamburg GmbH

Planungsbeteiligte: Behorde fiir Stadtentwicklung

und Umwelt (BSU) / Bezirk Hamburg-Mitte, /

HAMBURG ENERGIE GmbH / Landesbetrieb ftir

Immobilienmanagement und Grundvermégen (LIG)

weitere Prozessbeteiligte:

Landschaftsarchitektur: Breimann + Bruun

Landschaftsarchitekten, Hamburg (Welt-Gewerbe-

hof); Projektsteuerung, Projektmanagement: WSP,

Minchen; Wettbewerb (Leitung, Durchfiihrung):

Claussen + Seggelke, Hamburg (Weltquartier) /

BPW, Bremen (Welt-Gewerbehof)

Beteiligungsverfahren: Superurban, Hamburg /

Pro Quartier, Hamburg

Architektur: Gerber Architekten, Hamburg/

Dortmund (Ankauf); Petersen Pérksen Partner

Architekten + Stadtplaner, Liibeck (Ankauf); Kunst +

Herbert Architekten, Hamburg (Ankauf); Dalpiaz +

Giannetti Architekten, Hamburg (1. Preis Welt-

Gewerbehof)

zeitlicher Ablauf:

« 2007: Interkulturelle Planungswerkstatt

Weltquartier

2008: Stadtebaulicher Ideen- und Realisierungs-

wettbewerb Weltquartier

2009: Baubeginn Weltquartier

2010: Gutachterverfahren Welt-Gewerbehof /

Fertigstellung Pavillon Weltquartier und Weimarer

Platz

2011: Fertigstellung BA2a und 2b

2012: Fertigstellung BA3a und 3b, Baubeginn

Welt-Gewerbehof

2013: Fertigstellung BA5-8 /

Welt-Gewerbehof

2014: Fertigstellung BA4 / geplant: BA9

« 2015 geplant: Fertigstellung BA10

Verfahren: Stadtebaulicher Ideen- und Realisie-

rungswettbewerb Weltquartier (2008); Gutachter-

verfahren Welt-Gewerbehof (2010)

Beteiligungsverfahren: Mieterdialoge / Mehr-

sprachige Umfragen durch ,Heimatforscher” /

Interkulturelle Planungswerkstatt / Projektdialoge

Weltquartier, Welt-Gewerbehof / Dreisprachige

Bau- und Mieterbriefe / Werkstatten (Schwerpunkte:

Kinderspielplédtze, Garteninseln, Freiraumgestaltung)

Kosten: Gesamtinvestitionsvolumen:

ca.103.000.000 EUR

Fordermittel:

« Weltquartier: Stadtumbau West / Alle Wohnungen
sind 6ffentlich geférdert

* Welt-Gewerbehof: Européischer Fonds fur
Regionale Entwicklung (EFRE) / Européischer
Sozialfonds / Rahmenprogramm Integrierte
Stadtteilentwicklung (RISE) / 5 der 6 Module sind
offentlich geférdert, ein frei finanziertes Modul
(um den Markt in Wilhelmsburg auszuloten)

GroBe:

13 Neubauten (274 WE), 12 Umbauten

und Modernisierungen (469 WE)
+ BGFvorher: ca.28.000 m?/

BGF nachher: ca. 45.000 m?
* Geschosse:lll, IV,V
Nutzungen: 743 Wohnungen, 35 Gewerbeeinheiten
mit 2.400 m? BGF, 1 Gastro-Flache, 2 Laden
Energie: regenerative Warmeversorgung durch den
benachbarten Energiebunker / Alle Neubauten sind
im Passivhaus-Standard errichtet
» Primarenergiebedarf (in kWh/(m?a)): 9 (Umbauten)
* Spez. Transmissionswérmeverlust (in W/m?K):

0,43 (Umbauten)
« Energiebedarf (in kWh/(m?a)): 53 (Umbauten)
Besonderheiten: Vorher: 1.700 Menschen,
31Nationen / nachher (2015): ca. 2.000 Bewohner.
Ca. 40% der urspriinglichen Mieter wohnen nach
dem Umbau wieder im Weltquartier, 84 % sind auf der
Elbinsel Wilhelmsburg mit 565.000 Einwohnern
geblieben.

Oderberger StraBe 56, Berlin (s.69)

Urbane Mischung auf Gebdudeebene

Standort: 10435 Berlin; Oderberger Strae 56
Art der MaBnahmen: Neubau

Bauherr: Baugruppe GbR Oderberger StraBe 56
Architektur: BARarchitekten, Antje Buchholz,
Jack Burnett-Stuart, Michael von Matuschka,
Jirgen Patzak-Poor

Tragwerksplanung: ifb thal + huber, Berlin
Haustechnik: DELTA-i GmbH, Berlin Michael
Morosoff

zeitlicher Ablauf:

+ 2007-2008: Planung

+ 2010: Fertigstellung

Kosten:
« Gesamtkosten (brutto in EUR): 2.056.000
(KG 200 - 700)

+ Baukosten (brutto in EUR/m?):1.650

(KG 300 -400)
GroBe: Grundstiicksflache 315 m?, 7,5 Geschosse,
19 Einheiten, 4 groBe Wohnungen zwischen 78
und 83 m? jeweils mit kleiner Wohnung zwischen 27
und 45 m? kombinierbar und 1 Wohnung 76 m?,
Ateliers zwischen 31und 45 m?, Gastronomie 51 m?,
Ladenwerkstatt 43 m? Galerieraum 6 m? Werkstatt
28 m?, Gastewohnung Dach 18 m?, Hof 158 m?,
Gemeinschaftsgarten Dach 36 m? GFZ: 4,0
Nutzungen: 5 Wohnungen, 5 Ateliers, Gastronomie,
Werkstatt, Galerie, Hof, Dachgarten
Energie: Pelletsheizung / mit Mineralwolle
ged@ammte nicht-tragende HolzauBenwénde / 3-fach
Verglasung
« Primérenergiebedarf (in kWh/(m?a)): 29,5
+ Spez. Transmissionswérmeverlust (in W/m?K): 0,39
+ Energiebedarf (in kWh/(m?a)): 53,3
Besonderheiten: modifizierte Baugruppenfinanzie-
rung. Das Geb&ude unterschreitet den Anforde-
rungswert der EnEV fiir den Primarenenergiebedarf
um ca. 60 %.
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Wohnen am Innsbrucker Ring,
Miinchen (s.72)

Vom larmgeprégten Zeilenbau zum Wohnen mit
gemeinschaftlichen Innenhofen

Standort: 81671 Miinchen-Ramersdorf;
Zornedinger StraBe 12-38
Art der MaBnahmen: Umbau, Sanierung, Neubau
und Aufstockung
Bauherr: GWG Stéadtische Wohnungsgesellschaft
Miinchen GmbH
Architektur: Felix + Jonas Architekten GmbH,
Minchen
Tragwerksplanung: Suess Staller Schmitt
Ingenieure GmbH, Gréfelfing
Landschaftsarchitektur: Stefanie Jiihling
Landschaftsarchitektin BDLA DWB, Miinchen
Bauleitung: Bittenbinder + Kagerer, Miinchen
Schallschutz, Bauphysik: Ingenieure Siid GmbH,
Miinchen
Haustechnik: Planungsgruppe Haustechnik,
Minchen
Zusammenarbeit: Das Bauvorhaben liegt in einem
Sanierungsgebiet der Landeshauptstadt Minchen.
In die Planung wurden alle maBgeblichen Referate
der LH Miinchen und stadtischen Stellen wie das Amt
fiir Wohnen und Migration und der Bezirksausschuss
einbezogen.
zeitlicher Ablauf:
+ ab2007: Planung
* 2012: Fertigstellung
Beteiligungsverfahren: Die Mieterbelange wurden
friihzeitig berlicksichtigt, indem die Mieter in die
Entscheidungsprozesse einbezogen wurden. Die
Planung wurde im Rahmen von Workshops und
Informationsveranstaltungen den Bewohnern
vermittelt. Die Hausgemeinschaften sollten nach
Mieterwunsch gewahrt werden. 2/3 der Mieter
blieben wahrend der Um- und NeubaumaBnahme
in den Wohnungen. Die Haus- und Wohngemein-
schaften konnten erhalten werden.
Kosten:
* Gesamtkosten (brutto in EUR): 14.467.650

(KG 200 - 700)
« Baukosten (brutto in EUR): 13.038.490

(KG 300 -400)
Fordermittel: Soziale Wohnraumférderung /
Bund-Lander-Stadtebauférderung / Zuschuss-
programm ,Wohnen am Ring“ der LH Miinchen
GroBe: drei viergeschossige Geb&dudezeilen
(Bestand) (je ca. 75m Lénge), dazwischen drei neue
fiinfgeschossige Gebdudekomplexe,
Bestand (vor der MaBnahme) 112 WE mit 256
Einwohnern / Neu (nach der MaBnahme) 148 WE mit
398 Einwohnern, 15 WE Neubau, 25 WE Aufsto-
ckung, 24 WE Umbau, 84 WE Sanierung 9.014 m?
Wohnfléche /10.049 m? Grundstuicksflache /
4.983 m? Grundflache / 8.360 m2 Griinflache
(Rasen und Pflanzflachen) / GFZ 1,29
Nutzungen: Wohnen, private Freibereiche,
gemeinschaftliche Gartenbereiche, Stadtteiltreff
Energie: Heizenergieliberschuss
+ Energiebedarf (in kWh/(m?a)): 72,94
» Primérenergiebedarf (in kWh/(m?a)): 80,11
+ Spez. Transmissionswérmeverlust (in W/m?K): 0,5
Besonderheiten: Der Mittlere Ring ist die
HauptverkehrsstraBe Miinchens mit taglich bis zu
100.000 Fahrzeugen. Liickenschluss der bestehen-
den Wohnanlage durch die Anordnung von
5-geschossigen Neubauten in der Funktion einer
,Larmschutzwand* zur Schaffung einer larm-
beruhigten Wohnanlage.

Park am Gleisdreieck, Berlin (s.78)
Ausgleich zwischen Naturschutz und Erholung

Standort: 10963 Berlin; Kreuzberg

Art der MaBnahmen: Umbau, Brachflachen-
revitalisierung

Bauherr: Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
und Umwelt, Berlin, vertreten durch die Griin Berlin
Stiftung

Projektsteuerung, Projektmanagement: Griin
Berlin GmbH

Gesamtplanung & Entwurf: Atelier Loidl Land-
schaftsarchitekten

Bauleitung: Breimann Bruun Simons Landscape
Engineering GmbH, in Zusammenarbeit mit

Atelier Loidl

Projektbegleitende Arbeitsgruppe: (PAG)
Vertreterinnen und Vertreter: der Biirger und
Anwohner / der Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung und Umwelt / des Ateliers Loidl / der Griin
Berlin GmbH /der Quartiersrate Schéneberg Nord,
Magdeburger Platz, Tiergarten Siid der Bezirke
Friedrichshain- Kreuzberg, Tempelhof-Schéneberg
und Mitte.

Fachplanungen Wasserbau: Miiller-Kalchreuth
Elektrotechnik: Ingo Acker

Okologische Beratung: Dr. Barbara Markstein
Baumgutachten: Flechner & Brodt
Bodenuntersuchungen: Geoversal Ingenieur-
gesellschaft mbH

Vermessungstechnik: Zech und Ruth

Sicherheits- und Gesundheitskoordination:

INVO Ingenieurbtiro Vogt

Ausfiihrung Baufeldfreimachung: BTB Erdbau

und Abbruch GmbH; RWG / Baustoffrecycling GmbH
Landschaftsbau: Otto Kittel GmbH & Co. KG,
Eckhard Garbe GmbH, Fehmer GmbH
Wasseranlagen: Combé Anlagenbau GmbH, TRP
Bau GmbH

zeitlicher Ablauf:

+ 2005: Rahmenvertrag zur stddtebaulichen
Entwicklung des Gleisdreiecks (von Senatsver-
waltung fiir Stadtentwicklung, Bezirk Friedrichs-
hain-Kreuzberg, Vivico Real Estate GmbH).
2006: nach intensiver, mehrstufiger Beteiligung
der Biirgerinnen und Biirger — Entscheidung

von internationalem landschaftsplanerischen
Ideen- und Realisierungswettbewerb.

2011: Eréffnung Ostpark / 2013 Eréffnung
Westpark / 2014 Er6ffnung Flaschenhals
Finanzierung und Verfahren: Der stadtebauliche
Rahmenvertrag von 2005 regelt die Nutzung der

ca. 58,8 ha groBen Flache des ehemaligen Potsdamer
und Anhalter Giterbahnhofs (Gleisdreieck), die sich
aus diversen Einzelflichen zusammensetzt. Planung:
offentliche Parkanlage und innerstadtische Bebau-
ung aufvier Baufeldern. Damit wird der Wechsel
zwischen dem Regierenden Biirgermeistervon
Berlin, der Deutschen Bahn und dem Bundeseisen-
bahnvermégen umgesetzt. Rahmenvertrag:
Regelungen zu den Baufeldern, Grundsétze der
Finanzierung der einzelnen Nutzungsgebiete fiir den
Park sowie die Vorgaben zum Grunderwerb und zur
Entwidmung durch das Land Berlin. Auf Grundlage
des stadtebaulichen Rahmenvertrages hat das Land
Berlin das Bebauungsplanverfahren VI-140 einge-
leitet. Die flichenmaBig groBten Teilbereiche werden
aus Ausgleichs- und Ersatz-Mitteln der Bauvorhaben
Potsdamer und Leipziger Platz finanziert, die
Regelung dazu erfolgte im stadtebaulichen Vertrag
yUber die Durchfiihrung und Finanzierung von
KompensationsmaBnahmen fiir Eingriffe in die
Leistungsféahigkeit des Naturhaushaltes und des

Landschaftsbildes durch bauliche Vorhaben im
Gebiet des Potsdamer/Leipziger Platzes”.
Biirgerbeteiligung und -information: Biirger-
umfrage (1.600 Haushalte der ndheren Umgebung),
Online-Dialoge, Planungsforen (fiinf 6ffentliche
Informations- und Diskussionsveranstaltungen
zwischen 2006 und 2010), RegelmaBige Treffen zur
Vor- und Nachbereitung einer Projektbegleitenden
Arbeitsgruppe (PAG)

Kosten: Gesamtkosten (netto in EUR): ca. 20.000.000
Ostpark: 9,5 Mio. EUR / Westpark: 8,5 Mio. EUR /
Flaschenhals: 2 Mio. EUR

GroBe: ca. 27 Hektar Gesamtflache (16 Hektar
Ostpark, 9 Hektar Westpark, 2 Hektar Flaschenhals)
Nutzungen: Sport- und Spielflichen, Liegewiesen,
Rad- und Spazierwege, Garten

Besonderheiten: Pilotprojekte: Naturerfahrungsraum
fiir Kinder, Gérten im Garten, Interkultureller
Rosenduftgarten, bkologie im Park, der ,Flaschenhals*

Reparatur der autogerechten Stadt,
Pforzheim (s.84)

Innenstadtaufwertung durch integrierte Verkehrs-
planung

Standort: 75172/75175 Pforzheim; Schlossberg

und Innenstadt

Art der MaBnahmen: Stadtumbau, StraBenriickbau

Bauherr: Stadt Pforzheim

Verkehrsplanung: Professor Hartmut Topp (topp.

plan: Stadt.Verkehr.Moderation), Kaiserlautern und

Planungsbiiro R+T, Darmstadt

Stadtebau: RKW Diisseldorf und Kohl Architekten,

Berlin

Projektleitung: Amt fiir Stadtplanung, Liegenschaften

und Vermessung

Beteiligte Fachbereiche der Stadt: Griinflaichen-

und Tiefbauamt, Untere Denkmalschutzbehorde,

Personal- und Organisationsamt, Eigenbetrieb

Stadtentwésserung Pforzheim, Stadtwerke Pforzheim,

Wirtschaft- und Stadtmarketing Pforzheim.

Private Projektpartner: Innenstadtentwicklungs-

gesellschaft

Experten fiir:

 Leitbild/Nutzungskonzept: Van Dongen
Koschuch/Out Of Office, Amsterdam

« Handel: VEND Consulting, Nirnberg

« Zukunftswerkstatt: Frau Prof. Dr. Stein, Frankfurt;
Workshop mit Eigenttimern: Roland Strunk,
Frankfurt; Ideenfindungsprozess: Markus Mettler,
Brainstore, Biel/CH

Weitere Partner/ Beteiligte: Eigenttimer, Dienst-

leister, Handel und Gastronomie in der Innenstadt,

Biirgerschaft, Blirgermeister der Umgebung

sowie Vereine und Initiativen der Stadtgestaltung

und der Gemeinderat der Stadt Pforzheim

zeitlicher Ablauf:

+ 2012: Stadtebauliches Werkstattverfahren
Innenstadtentwicklung-Ost mit flinf Planungs-
biros;

+ 2013/14: Erarbeitung verschiedener Konzepte fiir
die Innenstadt und breite Biirgerbeteiligung

+ 2014: Beschluss des Rahmenplans Innenstadt-
entwicklung-Ost im Gemeinderat

« geplant fir 2015: Investorenauswahlverfahren

Fertigstellung nicht vor 2016: Die Ausgestaltung ist

abhéngig vom stédtebaulichen Ergebnis im Zuge

des geplanten Verfahren zur Investorenauswahl.

Verfahren/Prozess: Der Masterplanprozess der Stadt

Pforzheim (2011/12) zur Entwicklung von Zielen der

Stadtentwicklung in unterschiedlichen Themenfeldern

sowie die Projektierung Innenstadtentwicklung-Ost
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waren Triebfedern fiir die Gesamtentwicklung der
Innenstadt. Das Projekt ist daher in ein tiberge-
ordnetes Innenstadtkonzept eingebettet. Die Stadt
Pforzheim hat dazu verschiedene Planungen
beauftragt: ein Leitbild und Nutzungskonzept
Innenstadt, ein Verkehrskonzept Innenstadt, ein
Handelskonzept Innenstadt sowie den Rahmenplan
Innenstadtentwicklung-Ost. Dartiber hinaus laufen
Planungen zur gestalterischen Aufwertung der
Innenstadt (Gestaltung privater Gebdude und des
offentlichen Raumes).

Beteiligungsverfahren: Blirgerinformationsver-
anstaltung und erste Zukunftswerkstatt (Apr./Mai
2013) / Kreativbeteiligungsprozess (Sept. bis Nov.
2013) mit Ideenfindung, Ideenbewertung und
konkreten Projektideen fiir die Innenstadt Pforzheim
— ,Wie wird Pforzheim unwiderstehlich“ / Interviews,
Gesprachsrunden und Workshops mit Eigentiimern,
Dienstleistern, Handel und Gastronomie in der
Innenstadt, Biirgermeistern im Umfeld sowie Biirgern
und Gruppierungen (2. Halbjahr 2013).

Kosten: Die Kosten der MaBnahme sind noch

nicht abschétzbar. Sie hédngen insbesondere von
den stadtebaulichen Rahmenbedingungen und
den spéter auf einen Investor Uibertragbaren
Aufgaben ab.

Fordermittel: Derzeit fiihrt die Stadt vorbereitende
Untersuchungen zur Aufnahme in ein Sanierungs-
gebiet (ggf. Bund-Lénder-Férderprogramm) durch.
GroBe: Das Projektgebiet zwischen Hauptbahnhof
und Enz sowie Marktplatz und DeimlingstraBe
umfasstinsgesamt rund 9 ha. Die Schlossberg-
auffahrt liegtin deren Zentrum.

Nutzungen: Wohnen unterhalb der Schlosskirche /
Mischquartier mit Einzelhandel, Dienstleistung,
Verwaltung, 6ffentliche Einrichtungen am Rathaushof
und Stadtkante Siid

Hochwasserschutz und
Mainufergestaltung, Wiirzburg (s.87)
Kombination aus technischen Lésungen

und gestalterischen Anspriichen

Standort: 97070 Wiirzburg; Oberer Mainkai

Art der MaBnahmen: Stadtumbau, Hochwasserschutz
Bauherr: Freistaat Bayern, vertreten durch das
Wasserwirtschaftsamt Wiirzburg in Zusammenarbeit
mit der Stadt Wiirzburg

Architektur und Freianlagen: Klinkott Architekten,
Karlsruhe

Tragwerk und Ingenieurbau: Dreier Ingenieure,
Wiirzburg

Verkehr und Freianlagen: Ingenieurbiiro Maier,
Wiirzburg

zeitlicher Ablauf:

1998/99: Stadtebaulicher Wettbewerb

(1.Preis Klinkott)

2000-2006: Planung

2005-2012: Ausflihrung

+ 2009: Fertigstellung BA1und 2

* 2012: Fertigstellung BA3

Beteiligung:

Zahlreiche Einzelabstimmungen individueller
Planungsziele mit Anwohnern.

Mehrere 6ffentliche Informationsveranstaltungen
mit Anliegern und Biirgern

RegelméBige Beteiligung der stadtischen
Gremien sowie des Stadtrates

Mehrere Bemusterungstermine zur Materialwahl
mit Mitgliedern des Stadtrates.

Kosten: Gesamtkosten (brutto in EUR):
ca.20.000.000

Férderprogramme: Finanzierung mit dem
Hochwasserschutzprogramm des Freistaates
Bayern / Férderung liber Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetztes GVFG

GroBe: ca. 25.000 m2 Gesamtflache, davon

« ca.9.500 m2 Uferpromenade / Gehwege

+ ca.900 m? Platzanlage

* ca.4.100 m2 Griinflachen

« ca.2.800 m? Parkierungsflachen

« ca.7.700 m2 StraBenflache

Nutzungen: Offentliche Griin- und Freianlagen,
Gastronomie, Schiffsanleger

Besonderheiten: Abstimmung der Hochwasser-
schutzmaBnahme auf individuelle Gegeben-
heiten und Wiinsche der Anlieger. Integration des
Hochwasserschutzes in das Stadtbild, die
historische Bausubstanz und die Freianlagen.

Modell Ludwigsburg (s.95)
Durch Dialog und Vernetzung zu einer ganzheitlichen
Stadtentwicklung

Beteiligte: Gemeinderat, Stadtverwaltung,
Expertengremien und Biirgerschaft

zeitlicher Ablauf:

« 2003:Ideenphase

* 2004: Vorbereitungsphase / Klausurtagung des
Gemeinderats

2004-2008: Geschéftsstelle Stadtentwicklungs-
konzept

seit 2004: Stadtentwicklungskonzept (SEK)
»+Chancen fiir Ludwigsburg® / Fachbereich fir
biirgerschaftliches Engagement

2005: Meinungsbild durch Interviews / 6ffentliche
Auftaktveranstaltung (ca. 200 Personen) /
Dialogsommer (Stadtteilspaziergénge,
Veranstaltungen, Jugendkonferenz)

1. Zukunftskonferenz: Visionen, Ziele und
Projektideen (ca. 128 Personen)

2006: 2. Zukunftskonferenz: Leitprojekte,
MaBnahmen, Netzwerke (ca. 100 Personen)

seit 2007: Stadtteilentwicklungspléne (STEP)
seit 2008: Das Querschnittsreferat ,Nachhaltige
Stadtentwicklung® Gibernimmt die Steuerung
des Umsetzungsprozesses

2009: 3. Zukunftskonferenz: Bilanz und
Weiterarbeit am SEK (ca. 100 Personen)

2012: 4. Zukunftskonferenz: Nachhaltige
Stadtentwicklung (ca. 250 Personen)

seit 2012: Biirgerbeteiligungs-Plattform
,meinLB.de“

Verfahrensweise: Im SEK werden elf kommunale
Themenfelder definiert: Attraktives Wohnen, Bildung
und Betreuung, Wirtschaft und Arbeit, Mobilitat,
Zusammenleben von Generationen und Nationen,
Lebendige Innenstadt, Vitale Stadtteile, Energiever-
sorgung, Kulturelles Leben, Vielféltige Sportan-
gebote, Griin in der Stadt. Mit der Organisation von
gesamtstadtischen Beteiligungsverfahren (wie der
Zukunftskonferenz) erfolgt eine Einbettung von
Birgerinteressen ins SEK sowie eine Beteiligung
am ,Agenda-Setting“ und bei der Definition von
Handlungsfeldern. Die Verwaltungssteuerung
erfolgt durch Masterplane die Leitsatze und strate-
gische Ziele sowie die operative Umsetzung
erfassen. Das Konzept beinhaltet ein indikatoren-
gestltztes Beobachtungssystem.

Prozessqualitat: Ein Vorbereitungsteam und eine
Klausur der Fiihrungskréfte stellten Anfangs intern
organisatorisch und inhaltlich die Weichen. Fiir die
Prozesssteuerung wurde 2004 die Geschéftsstelle
Stadtentwicklungskonzept eingerichtet. Sie
koordinierte bis 2008 die Arbeit des Gemeinderats,

der Stadtverwaltung, der Expertengremien sowie
der Biirgerschaft fiir den Masterplan und war
verantwortlich flir den erfolgreichen Verlauf. 2008
wurde die Steuerung dann auf das Querschnitts-
referat ,Nachhaltige Stadtentwicklung“ tibertragen.
Kommunikation/Offentlichkeitsarbeit: Newsletter
und Stadtteilzeitungen als Bestandteil der
Stadtteilentwicklungsplane (STEPs), RegelméaBige
Schwerpunktthemen in Stadtteilblattern, MeinLB.de;
regelméBig aktualisierte Website; Auslage im
Kunst- und Kulturzentrum

Beteiligungsverfahren:

« Mobilisierende Formate zur Vorbereitung von
Zukunftskonferenzen, um bisher unterrepréasen-
tierten gesellschaftlichen Milieus gesamtstadti-
sche Themen der Stadtentwicklung nédherzu-
bringen, z. B. eine Projektwoche mit Schiilern zu
Themen der Stadtentwicklung oder eine
qualitative Interviewreihe unter Beteiligung von
Migranten zu personlichen Beduirfnissen und
Fragen der Stadtentwicklung.

Kooperative Dialog- und Planungsverfahren
eignen sich zum Einsatz dort, wo es verhértete
Fronten oder unterschiedliche Zielvorstellungen
zur rdumlichen Entwicklung gibt: Nach dem
Grundsatz ,Probleme zuerst“ anhand von
stadtebaulichen Entwiirfen Perspektiven und
Hemmnisse in rdumlichen Entwicklungen
identifizieren, Begleitgruppe aus internen und
externen Experten sowie Vertretern aus dem
politischen Raum unterstiitzt bei der Erarbeitung
von Lésungsméglichkeiten und der Anndherung
an die beste Lésung.

Zu den dauerhaft eingesetzten Instrumenten

in der Stadtteilentwicklung gehéren Stadtteil-
spaziergdnge und Infostédnde im Rahmen von
Stadtteilfesten. Vorteile: Prasenz in unverbindli-
cher Atmosphare vor Ort, Niedrigschwellige
Beteiligungsformen mit positivem Aufwand-
Nutzen-Verhéltnis — Eine dauerhafte Implemen-
tierung schafft Vertrauen.

Fordermittel:

» BMBF ZukunftsWerkStadt 153.000 EUR
Pilotprojekt Nationaler Strategieplan fiir eine
integrierte Stadtentwicklungspolitik 50.000 EUR
(50% Eigenanteil Stadt) — Multimediale
Partizipation im Rahmen der Zukunftskonferenz
2012

Erweiterung Nya Nordiska,
Dannenberg (s.99)
Eine Firmenerweiterung in der historischen Altstadt

Standort: 29451 Dannenberg; An den Ratswiesen
Art der MaBnahmen: Erweiterungsbauten,
Sanierung

Bauherr: Nya Nordiska Verwaltungs GmbH,
Dannenberg

Architektur: Staab Architekten, Berlin
Wettbewerb (Betreuung): Bernardy Architekten,
Berlin (fiir Nya Nordiska)

Planung: Alexander Béhme (Projektleitung),
Madina v. Arnim, Marion Rehn, Sabine Zoske, Marcus
Ebener, Tobias Steib (Ausschreibung und Vergabe)
Tragwerk: ifb frohloff staffa kiihl ecker, Berlin
(Genehmigung); Peter Martens + Frank Puller
Ingenieurgesellschaft mbH, Braunschweig
(Ausflihrung)

Landschaftsplanung: Levin Monsigny Landschafts-
architekten GmbH, Berlin

Projektsteuerung: Ralf Pohimann, Waddeweitz
Bauleitung: Kiimper + Schwarze Baubetriebe
GmbH, Wolfenbttel (GU)
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Brandschutz: IBB Ing.-Biro, Gert Beilicke, Leipzig
Fordertechnik: prg Ingenieurgesellschaft mbH,
Berlin

Lichtplanung: LKL Licht Kunst Licht AG, Berlin
zeitlicher Ablauf:

+ 2008: Eingeladener Wettbewerb (1. Preis)

+ 2008-2010: Planungsbeginn — Fertigstellung

+ 2009-2010: Bauzeit

Kosten: Gesamtkosten (brutto in EUR): 6.500.000
(KG 200 - 700)

Férdermittel: EFRE Mittel 1.400.000 EUR

GroBe:

+ NF:3120 m?

+ BGF:4.100 m?

+ BRI:21.800 m*®

Nutzungen: Werkstéatten, Produktionsraume,
Musterabteilungen, Verwaltung, Laden, Schulungs-
raum, zentrale Designentwicklung
Energiekonzept: Unterschreitung der zuldssigen
Maximalwerte des Jahresprimarenergiebedarfs
nach EnEV 2007 fiir Neubauten um ca. 20%. Nach-
haltigkeit und Wirtschaftlichkeit durch langlebiges
Fassadenmaterial

Besonderheiten: Die grundsétzliche Entscheidung
der Bauherren fiir eine Erweiterung am Firmenstand-
ortinnerhalb der Altstadt fiihrte auch zur Aufwertung
der Umgebung. Die kompakte Zusammenfiihrung
von Unternehmensbereichen auf dem vorhandenen
Firmengeldnde ermdglichte effiziente Arbeitsablaufe
und flexible Raumnutzung.

Gestaltungsbeirat, Regensburg (s.106)
Vorbild fiir baukulturelle Beratungsgremien
in Deutschland

Bestehen: seit Mai 1998

Leitung der Geschéftsstelle: 1998—-2001: Klaus
Heilmeier / Seit 2002: Tanja Flemmig
Koordination: Johanna Eglmeier

Derzeitige Gestaltungsbeirate: Prof. Dr.-Ing. Paul
Kabhlfeldt, Berlin / Prof. Uta Stock-Gruber, Buch

am Erlbach / Prof. Michael GaenBler, Miinchen /
Prof. Ingrid Burgstaller, Miinchen / Prof. Victor Lopez
Cotelo, Madrid / Architektin Elke Delugan-Meissl,
Wien

Kooperation: Die Geschéftsstelle istim Planungs-
und Baureferat beim Bauordnungsamt angesiedelt
und arbeitet mit verschiedenen Amtern der
Stadtverwaltung, v. a. mit dem Stadtplanungsamt
und dem Amt fiir Archiv- und Denkmalpflege,

und dem Bayer. Landesamt fiir Denkmalpflege
zusammen. Abstimmung mit allen am Bau
Beteiligten bis zur Detailabsprache.

Aufbau: Der Gestaltungsbeirat (GBR) wurde unter
Mitwirkung des Regensburger Architekturkreises,
der Politik und der Verwaltung zur Férderung der
Baukultur gegriindet. Vorbild war das Linzer Modell.
Es beraten fiinf bzw. seit 2011 sechs Experten

aus dem Bereich Architektur und Stadtebau sowie
Landschaftsarchitektur, sowohl Politik als auch
Verwaltung in baukulturellen Belangen. Der GBR
tagt finf bis sechs Mal im Jahr. Die Beirate sind
absolut unabhéngig, da nicht ortsansassig, haben
ein Mandat auf Zeit (max. 4 Jahre) und dirfen in
Regensburg wéahrend der GBR-Tatigkeit nicht planen
und bauen.

Verfahrensweise: Vorhaben werden im Gestaltungs-
beirat behandelt, wenn sie aufgrund ihrer GréBen-
ordnung und Bedeutung fiir das Stadtbild préagend in
Erscheinung treten. Am Sitzungstag werden alle vor
Ortvon der Geschéftsstelle vorgestellt. Dabei findet
ein kurzer Austausch zwischen Stadt und Beirat
statt. In der Sitzung, diskutieren im Wesentlichen

Architekten, Bauherren und Beirdte miteinander. Zu
jedem Vorhaben wird ein Gutachten durch den Beirat
erstellt, das den Bauherren und Planern tibermittelt
wird. Wird ein Projekt durch den Beirat nicht
freigegeben, muss dieses nach einer Uberarbeitung
verfahrensbegleitend wieder vorgelegt werden.
Beiwichtigen Projekten wird der Beirat bis zur
Detailplanung beteiligt.

Offentlichkeit: Spitestens eine Woche vor der
Sitzung wird die Tagesordnung durch die Presse und
das Internet veréffentlicht. Die Offentlichkeit ist

bei den Sitzungen in der Regel zugelassen. Vertreter
der Stadtrats-Fraktionen und die 6rtliche Presse
(regelméBige Berichterstattung) nehmen als

Zuhorer teil.

Der Regensburger Gestaltungsbeirat hat bundes-
weit Vorbildfunktion erlangt (Vortrage tiber den
Gestaltungsbeirat in 15 Stadten, z. B. Bonn, Stuttgart,
Dusseldorf, Cottbus, Freiburg, Nirnberg und
Beteiligung an Diskussionsforen bei verschiedenen
Architektenkammern, beim DBA und bei der
Bundesstiftung Baukultur). Die Geschéftsstelle hat
3 Broschiiren herausgebracht.

Informationen zum Gestaltungsbeirat unter
www.regensburg.de

Kosten: Fiir die Sitzungen des Gestaltungsbeirates
werden pro Jahr 40.000—-65.000 EUR an Haushalts-
mitteln bendtigt.

Umfang der Arbeit: Der Gestaltungsbeirat betreute
im Zeitraum Mai 1998 — Mai 2014 in 85 Regelsitzun-
gen und 24 Sonderterminen insgesamt 307 Projekte.
Davon sind:

164 Projekte fertig gestellt

18 Projekte in Bau / 45 Projekte genehmigt,

aber noch nichtin Bau

74 Projekte (derzeit) nicht weitergefiihrt, bzw.

20 Projekte mit anderem Planer realisiert

186 Projekte wurden als Wiedervorlage behandelt.
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Helbrecht, Prof. flir Kultur- und Sozialgeographie,
HU Berlin; Dr. Ulrich Kstlin, Chairman, Newron
Pharmaceuticals SpA, Mailand, ehem. Mitglied des
Vorstandes der Bayer Schering Pharma AG

und der Schering AG und Prof. em. Peter Zlonicky,
Stadtplaner und Architekt, Miinchen

dem Beirat der Stiftung fiir die Anregungen,
wichtige Ergdnzungen und die Begleitung im
Arbeitsprozesses

Prof. Christian Baumgart, Joachim Brenncke, Frank
Dupré, Prof. Dr. Werner Durth, Franziska Eichstéadt-
Bohlig, Barbara Ettinger-Brinckmann, Michael
Frielinghaus, Andrea Gebhard, Prof. Dr. J6rg Haspel,
Dr. Bernd Hunger, Prof. Dr. Michael Krautzberger,
Philip Kurz, Prof. Dr. h.c. Volkwin Marg, Prof. Dr.
Steffen Marx, Prof. Dr. () Elisabeth Merk, Kathrin
Méller, StR. Michael Sachs, Prof. Volker Staab,
Prof. Dr.-Ing. Karsten Tichelmann, Prof. J6rn Walter

dem Stiftungsrat der BSBK

Gunther Adler, Dr. Sigrid Bias-Engels, Heidrun
Bluhm, Sabine Djahanschah, Michael Gro8, Ulrich
Hampel, Engelbert Kortmann, Daniela Ludwig, Prof.
Dr. Dr. E.h. Werner Sobek, Sigurd Trommer, Volkmar
Vogel, Corinna Westermann, Prof. Martin zur Nedden

dem BMUB/BMVI fiir die strukturelle und
inhaltliche Unterstiitzung im Arbeitsprozess
Dr. Marta Doehler-Behzadi, Dr. Ulrich Hatzfeld,
Lutz Jirgens

dem BBSR fiir inhaltliche Anregungen und
Forschungsmaterial

Lars-Christian Uhlig, Anca Carstean, Antonia Milbert
und Dr. Olaf Asendorf

den Experten aus den Fokusgruppen fiir ihren
wichtigen Input zur Themensetzung

Prof. Dr. Carlo Becker, J6rg Beste, Dr. Stefanie
Bremer, Uwe Carstensen, Dr. Klaus Duntze, Mario
Hilgenfeld, Ingo Kanehl, Folke Kébberling, Lutz
Leichsenring, Daniel Luchterhandt, Dr. Marcus
Menzl, Prof. Dr. Riklef Rambow, Thies Schréder,
Prof. Dr. Heidi Sinning, Joachim Stricker, Thorsten
Warnecke, Christian Wendling, Robert Wick,
Stephan Willinger

allen Kommunen, die an der Kommunalbefragung
durch das Difu teilgenommen haben

dem Forsa Institut fiir die Durchfiihrung der
Bevélkerungsbefragung

Gerhard Christiansen, Michael Dorsch und
Peter Matuschek

den Vertretern der Verbénde und Interessens-
vertretungen, die die Arbeit am Bericht mitihren
wichtigen Anregungen und Hinweisen bereicherten
Vereinigung fur Stadt-, Regional- und Landes-
planung e. V., Bundesarchitektenkammer e. V. (BAK),
Bund Deutscher Architekten BDA, Bundesge-
schaftsstelle, Bund deutscher Innenarchitekten
BDIAe. V., GdW Bundesverband deutscher Wohnungs-
und Immobilienunternehmen e. V., Deutscher
Stadtetag, Deutsche Bundesstiftung Umwelt DBU,
Akademie der Kiinste, Bundesvereinigung StraBen-
bau- und Verkehrsingenieure BSVI, Verband
Deutscher Architekten- und Ingenieurvereine DAI
e.V,, Bundesverband 6ffentlich bestellter und
vereidigter sowie qualifizierter Sachversténdiger
BVSe.V,, Vereinigung Freischaffender Architekten
VFAe. V., Bundesverband Freier Immobilien- und
Wohnungsunternehmen BfW e. V., Zentralverband
der Deutschen Haus-, Wohnungs- und Grundeigen-
tlimer e. V. - Haus & Grund Deutschland, Verband
privater Bauherren e. V., Deutscher Verband fiir
Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnunge. V.,
Bund deutscher Baumeister, Architekten und
Ingenieure BDB e. V., Deutsche Akademie fiir Stadte-
bau und Landesplanung DASL, Landesinitiative
StadtBauKultur NRW

sowie im Besonderen fiir wertvolle Hinweise
und Daten

Dr. Thomas Welter und Heiner Farwick, BDA,

Dr. Tillman Prinz, BAK, Prof. Dr. Gert Kahler und
dem Team des Férdervereins der Bundesstiftung
Baukultur

den Machern der guten Beispiele fiir

die Information, das Bildmaterial und ihr
Engagement, im Besonderen

Prof. Christian Baumgart, Christian Bried, Antje
Buchholz, Carola Busse, Kai Michael Dietrich,
Johanna Eglmeier, Eva Felix, Tobias GroBmann,
Gert Hager, Stefan Hartung, Uli Hellweg, Markus
Kersting Christoph Klinkott, Flavia Mameli, Corinna
Moesges, Antje Osterwold, Jirgen Patzak-Poor,
René Reckschwardt, Christoph Reuss, Christine
Schimpfermann, Matthias Schmidt, Prof. Volker Staab,
Prof. Dr.-Ing. Hartmut H. Topp, Katrin Wilke, Petra
Wohlhiter, Michael Wolf

last but not least

allen, die auf Seiten der Bundesstiftung Baukultur
mitgewirkt haben

Joos van den Dool, Kai Giersberg, Nina Gromoll,
Heiko Haberle, Lina Harder, Denise Junker,

Lisa Kietzke, Kathrin Kirstein, Lisa Kreft, Peter Martin,
Niklas Nitzschke, Kristien Ring, Anne Schmedding,
Nicole Schneider, Nina Schwab, Jeannette Sternberger,
Anja Zweiger

allen Teilnehmern der Baukulturwerkstéatten
firihre Beitrage, Ideen und guten Beispiele

und allen anderen hier nicht namentlich genann-
ten, die uns mit inhaltlichen Hinweisen und Ideen
unterstiitzt haben!
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Die Bundesstiftung Baukultur

Die Bundesstiftung Baukultur setzt sich seit 2007

fir die Belange der Baukultur ein und verfolgt das Ziel,
die Qualitat der gebauten Umwelt als Themavon
offentlichem Interesse zu verankern. Die Stiftung ist
Interessenvertreterin fiir gutes Planen und Bauen

und agiert als eine unabhéngige Schnittstelle, die
bestehende Netzwerke festigt und erweitert. Sie fordert
und initiiert breit angelegte Debatten tiber die Qualitat
kommunaler oder privater Bauprojekte sowie die
Prozesse dahinter: das Planen, Entwerfen, die Bauaus-
flihrung und nicht zuletzt die gesellschaftliche Relevanz
von gebauter Umwelt. Dabei geht es auch darum, den
Biirgern die Bedeutung von Baukultur nédher zu bringen,
ihr Interesse zu wecken und ein besseres Versténdnis
fir Planungsprozesse und Bauvorhaben zu vermitteln.
Es gilt, einen Dialog mit Bauschaffenden aller Disziplinen,
den Bauherren und der allgemeinen Offentlichkeit —
den Nutzern — anzuregen, der zu einem besseren
Verstehen von Baukultur fihrt und Synergien schafft.
Jeder Architekt oder Projektplaner ist auch Bewohner
seiner Stadt, jeder Eigenheimbauer ist Gestalter der
Baukulturin seiner StraBe. Die Stiftung fungiert als
eine Plattform, die das 6ffentliche Gespréch tiber Bau-
kultur férdert und mit ihren Veranstaltungen, Koopera-
tionen und Publikationen fir die Qualitat der gebauten
Umwelt sensibilisiert.

Warum ein Baukulturbericht?

Die Bundesstiftung hat die Verantwortung, dem
Bundeskabinett und -parlament alle zwei Jahre einen
Bericht zur Lage der Baukultur in Deutschland
vorzulegen. Der Baukulturbericht 2014/15 ist nach den
beiden ersten Statusberichten 2001 und 2005 der
dritte Bericht zur Lage der Baukultur — der erste unter
Federfiihrung der Bundesstiftung Baukultur.

Neben einem kompakten Statusbericht zur Baukultur
in Deutschland widmet sich der Baukulturbericht

den gebauten Lebensrdumen der Zukunft unter dem
Fokus Stadt mit den drei thematischen Programm-
schwerpunkten: ,Gemischte Quartiere®, LOffentlicher
Raum und Infrastruktur®, ,Planungskultur und Prozess-
qualitat”. Er bezieht die Ergebnisse aus Experten-
Fokusgruppen, einer Kommunalbefragung und einer
Bevolkerungsumfrage im Auftrag der Bundesstiftung
Baukultur ein. Mit dem Baukulturbericht 2014/15
fiihrt die Stiftung die Positionen von Gestaltern,
Planern, Bewohnern, Nutzern, Bauschaffenden und
Bauherren zusammen, um das gegenseitige Ver-
stdndnis und das gesellschaftliche Bewusstsein fir
die Qualitat der Baukultur zu scharfen. Sie zeigt
Maoglichkeiten der Einbindung von baukulturellen
Belangen in Planung und Baupraxis auf und leitet
daraus Handlungsempfehlungen und Lésungswege fiir
Politik, Planer und weitere Akteure der Baukultur ab.

www.bundesstiftung-baukultur.de
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Stadte haben neben ihren Sehenswiirdigkeiten und amtlichen KenngréBen eine baukulturelle
Identitat. Unser Alltag, das gesellschaftliche Zusammenleben und unsere Stimmung
werden durch die gebaute Umwelt positiv oder negativ beeinflusst. Baukultur hat somit
neben sozialen, 6kologischen und 6konomischen Beziigen auch eine emotionale und
asthetische Dimension. Ihre Herstellung, Aneignung und Nutzung ist ein gesellschaftlicher
Prozess und braucht eine breite Verstéandigung liber qualitative Werte und Ziele.

Wie steht es in den Jahren 2014—15 um den gesellschaftlichen Wert der Baukultur aus
Sicht der Biirger und der Baukulturschaffenden oder wie steht es um die Vorbildfunktion
der 6ffentlichen Hand? Was kénnen und miissen wir auf den Weg bringen, um die Lebens-
qualitat unserer Stadte fiir nachfolgende Generationen zu erhalten und zu verbessern?

Der Baukulturbericht 2014/15 gibt Handlungsempfehlungen und zeigt Lésungen fiir Politik,
Planer und weitere Akteure der Baukultur auf.
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