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Vorbemerkung und Wegweiser durch diesen Bericht

Mit dem vorliegenden Bericht kommt die Bundesregierung nunmehr zum elften Mal dem Auftrag des Deut-
schen Bundestages (Bundestagsdrucksache 12/1735 vom 4. Dezember 1991) nach, iiber ihre Menschenrechts-
politik in den auswirtigen Beziehungen wie auch in anderen Politikbereichen zu berichten. Der Berichtszeit-
raum erstreckt sich vom 1. Mérz 2012 bis zum 28. Februar 2014.! Jedoch finden in einigen wenigen Fillen
wichtige aktuelle Entwicklungen Erwéhnung, die nach dem Berichtszeitraum erfolgt sind.

In Umsetzung der Empfehlung des Deutschen Bundestages vom 2. Dezember 2011 (Bundestagsdrucksache
17/7941) behandelt der vorliegende Bericht auch weiterhin die Entwicklungen im nationalen, europdischen und
internationalen Menschenrechtsschutzsystem und die deutsche Menschenrechtspolitik.

Der Bericht stellt die innen- und auBBenpolitischen Aktivititen und Initiativen der Bundesregierung im Berichts-
zeitraum dar. Dadurch wird der Anspruch der deutschen Menschenrechtspolitik hervorgehoben, dass der Ein-
satz fiir die Menschenrechte eine alle Politikfelder durchziehende Querschnittsaufgabe ist. Dies entspricht auch
dem Auftrag des Deutschen Bundestages , die Menschenrechte nach MafBgabe von Artikel 1 des Grundgesetzes
in allen Aspekten staatlichen Handelns zu reflektieren.

In seinem Aufbau orientiert sich der vorliegende 11. Menschenrechtsbericht der Bundesregierung am Format
der beiden Vorgéngerberichte:

o Teil A ,,Menschenrechte in Deutschland und im Rahmen der gemeinsamen Justiz- und Innenpolitik der
Européischen Union* geht auf Querschnittsbereiche ein, mit denen die Bandbreite menschenrechtlicher
Themenfelder in der deutschen und européischen Innenpolitik abgedeckt und die Téatigkeit der Bundesre-
gierung im Berichtszeitraum dargestellt wird. Damit wird der Bitte des Deutschen Bundestages gefolgt,
innenpolitische Vorginge mit menschenrechtlicher Relevanz ausfiihrlich darzustellen und die innerstaat-
liche Umsetzung der von Deutschland ratifizierten Menschenrechtsabkommen néher zu erortern.

e Teil B, Menschenrechte in der deutschen Au3en- und Entwicklungspolitik® beschreibt in mehreren Kapi-
teln die Grundlagen der deutschen und européischen Menschenrechtspolitik im Ausland sowie deren kon-
krete Umsetzung in internationalen Organisationen und Foren, insbesondere im Menschenrechtsrat der
Vereinten Nationen und im Dritten Ausschuss der Generalversammlung wie auch im Rahmen des Euro-
parats und der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE).

e Teil C ,Menschenrechte weltweit* stellt die Entwicklung der Menschenrechtslage in 72 ausgewahlten
Staaten und Gebieten im Berichtszeitraum dar und beschreibt die diesbeziigliche deutsche und europiische
Menschenrechtspolitik. Mitgliedstaaten der Europdischen Union, deren Menschenrechtspolitik unter an-
derem durch die Europdische Grundrechteagentur sowie durch die Gremien des Europarats griindlich be-
obachtet wird, die Vereinigten Staaten von Amerika und Kanada wurden im Landerteil nicht beriicksich-
tigt. Jedoch werden menschenrechtlich relevante Themen, die diesen Lénderkreis im Berichtszeitraum zum
Teil besonders betroffen haben — zum Beispiel die Lage von Minderheiten, Vollstreckung der Todes-
strafe — im auBBenpolitischen Teil B behandelt.

e Teil D enthélt den auf die Zukunft ausgerichteten ,,Aktionsplan Menschenrechte der Bundesregierung
2014 —2016%, in dem innen- und auBenpolitische Kernanliegen deutscher Menschenrechtspolitik formu-
liert sind. Uber den Aktionsplan wurde seitens der Bundesregierung mit dem Forum Menschenrechte so-
wie dem Deutschen Institut fiir Menschenrechte konsultiert.

e Der Anhang (,,Handbuchteil*) gibt eine Ubersicht iiber die wichtigsten Institutionen und Verfahren des
nationalen und internationalen Menschenrechtsschutzes.

Insgesamt reflektiert der 11. Menschenrechtsbericht der Bundesregierung den hohen Stellenwert, der dem Ein-
satz fiir die Menschenrechte im innen- und auBenpolitischen Handeln Deutschlands zukommt. Der Bericht wird
von der Erkenntnis getragen, dass die Wahrung der Menschenrechte fiir alle Staaten gilt und daher auch entwi-
ckelte und wohlhabende Staaten wie Deutschland vor Herausforderungen stellt. Auch die Gesellschaft in
Deutschland muss Antworten auf Fragen finden, die eine komplexe globalisierte Welt fiir den Schutz der Men-
schenrechte aufwirft. Die Bundesregierung wird ihrem Anspruch nur dann gerecht, wenn sie die Wahrung der

Soweit moglich, verwendet der Bericht geschlechtsneutrale Formulierungen. Wo dies nicht moglich ist bzw. aus Griinden der besseren
Lesbarkeit von der ausdriicklichen Nennung beider Formen abgesehen wird, bezieht sich die Formulierung dennoch auf beide Geschlechter.
Aussagen iiber geplante Mafinahmen mit finanzwirksamen Folgen (insbesondere im Teil D ,,Aktionsplan Menschenrechte 2014 —2016) sind
unverbindliche Absichtserklarungen; die Realisierbarkeit dieser Maflnahmen ist abhéngig von der jeweiligen Haushaltssituation und der
entsprechenden parlamentarischen Zustimmung (Budgetrecht des Deutschen Bundestages).
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Menschenrechte als bestindige, immer neue Anstrengungen erfordernde Aufgabe begreift. Auf diesem Ver-
stindnis beruht der 11. Menschenrechtsbericht der Bundesregierung.
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A Menschenrechte in Deutschland und im Rahmen der gemeinsamen Justiz- und Innen-
politik der Europaischen Union

A1 Biirgerliche und politische Rechte

Deutschland ist Vertragsstaat der wesentlichen Menschenrechtspakte und hat umfangreiche Verpflichtungen
zum Schutz der Menschenrechte {ibernommen sowie internationalen Organen Kontrollbefugnisse eingerdumt.
Von besonderer Bedeutung ist dabei der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR), der die Ein-
haltung der Européischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November
1950 (EMRK) iiberwacht.

Todesstrafe

Die Todesstrafe ist nach Art. 102 des Grundgesetzes (GG) in der Bundesrepublik Deutschland seit 1949 abge-
schafft. Dariiber hinaus ist Deutschland Vertragspartei des Protokolls Nr. 6 zur EMRK, des ersten volkerrecht-
lich verbindlichen Instruments, das die Vertragsparteien zur Abschaffung der Todesstrafe gesetzlich verpflich-
tet. Diese Verpflichtung ist allerdings auf Friedenszeiten beschrénkt. Ziel des Europarats ist die vollstindige
Abschaffung der Todesstrafe. Die bislang in Protokoll Nr. 6 noch enthaltenen Ausnahmen vom Verbot der
Todesstrafe (in Kriegszeiten oder bei unmittelbarer Kriegsgefahr) wurden mit dem von bislang 42 Staaten —
darunter auch von Deutschland — ratifizierten 13. Protokoll zur EMRK aufgehoben. Der Europarat hat damit
einen entscheidenden Anteil daran, dass Europa der erste Kontinent sein konnte, in dem die Abschaffung der
Todesstrafe in allen Lindern verwirklicht wird.

Schutz vor Folter

Deutschland bekennt sich zum absoluten Verbot der Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder er-
niedrigender Behandlung oder Strafe. Das Folterverbot besitzt Verfassungsrang. Art. 104 Abs. 1 Satz 2 GG
bestimmt, dass festgehaltene Personen weder seelisch noch kdrperlich misshandelt werden diirfen. Folter ver-
stofit ferner gegen das in Art. 1 GG enthaltene Gebot, die Menschenwiirde zu achten und zu schiitzen. Die in
der Verfassung gewéhrleisteten Grundrechte binden nach Art. 1 Abs. 3 GG die Gesetzgebung, die vollziehende
Gewalt und die Rechtsprechung unmittelbar. Damit ist das Folterverbot unmittelbar geltendes Recht, das von
allen Tragern hoheitlicher Gewalt zu respektieren ist. Neben den zustdndigen Aufsichtsbehorden wird eine ef-
fektive Kontrolle durch ein differenziertes System von Rechtswegen und Rechtsmitteln gewéhrleistet.

Das Folterverbot gilt uneingeschrinkt und unabhéngig davon, ob die Tat im In- oder Ausland begangen wird.
Eine Beteiligung deutscher Beamter oder Soldaten an Folterungen — ungeachtet der Tatsache, ob diese im In-
oder Ausland bzw. von Angehdrigen anderer Staaten oder Deutschen begangen werden — ist nach dem deut-
schen Recht strafbar und wird keinesfalls toleriert. In einer Weisung an die Nachrichtendienste des Bundes hat
das Bundeskanzleramt ausdriicklich darauf hingewiesen, dass Freiwilligkeit und das ausdriickliche Einverstind-
nis des jeweiligen Betroffenen unverzichtbare Voraussetzungen fiir eine Befragung sind. Wenn im Einzelfall
konkrete Anhaltspunkte bestehen, dass der Betroffene im Aufenthaltsland der Folter unterworfen war, hat eine
Befragung zu unterbleiben. Sofern sich solche Anhaltspunkte wihrend der Befragung ergeben, ist diese umge-
hend abzubrechen.

Der Grundsatz des Folterverbots gilt fiir deutsche Ermittlungsbeamte auch bei Vernehmungen im Ausland im
Rahmen der internationalen Rechtshilfe. Sind deutsche Beamte bei Vernehmungen anwesend, die von Behorden
oder Gerichten des Vernehmungsstaates durchgefiihrt werden, sind sie verpflichtet, auf die Unterlassung ver-
botener Vernehmungsmethoden hinzuwirken. Ergeben sich bei solchen Vernehmungen Hinweise, dass die zu
vernehmende Person Folter oder Misshandlungen ausgesetzt war oder wird, so haben die deutschen Ermitt-
lungsbeamten dies festzuhalten. Leiten deutsche Beamte selbst die Vernehmungen, unterliegen sie den gleichen
Verpflichtungen wie bei rein nationalen Vernehmungen (s. 0.).

Nachweislich unter Folter erlangte Informationen scheiden im rechtsstaatlichen Strafverfahren als Beweismittel
ohne jede Einschrinkung aus. Der Bundesgerichtshof hat in einer Entscheidung vom 21. November 2012 (Ak-
tenzeichen 1 StR 310/12) ausdriicklich festgestellt, dass Beweise nicht verwertet werden diirfen, wenn sie unter
Verletzung volkerrechtlich verbindlicher und dem Individualrechtsgiiterschutz dienender Garantien, wie etwa
Artikel 3 EMRK, oder unter Versto3 gegen die allgemeinen rechtsstaatlichen Grundsétze im Sinne des ,,ordre
public* erlangt wurden. Von dieser Situation ist jedoch eine Lage zu unterscheiden, in der lediglich ein Verdacht
auf das Vorliegen von Foltertatbestinden besteht, der nicht aufgeklart werden kann. Hier miissen die Gerichte
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im Einzelfall eine Entscheidung {iber den Beweiswert des Beweismittels treffen. Wenn die Herkunft der Be-
weismittel einem derartigen Verdacht ausgesetzt ist, ist der Beweiswert entsprechend eingeschriinkt. Ahnliches
gilt fiir die Nutzung von Beweismitteln zur Gefahrenabwehr. Auch hier deuten bereits Folterindizien auf einen
zweifelhaften Erkenntniswert der Aussage hin. Die Sicherheitsbehdrden stellen dies bei ihren praventiven Mafi-
nahmen in Rechnung.

Die Einhaltung des Folterverbots wird auf der Ebene des Europarates vom EGMR und vom Europdischen Aus-
schuss zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (European
Committee for the Prevention of Torture — CPT) iiberwacht. Der nach dem Europiischen Ubereinkommen zur
Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe vom 26. November
1987 eingerichtete Ausschuss hat die Bundesrepublik Deutschland vom 25. November bis 2. Dezember 2013
zum sechsten Mal besucht. Bei diesem ad-hoc Besuch ging es vor allem um die Bedingungen in der Sicherungs-
verwahrung. Daneben informierte sich der CPT wie auch bereits bei seinem letzten reguldren Besuch im Jahr
2010 iiber die Praxis der Fixierung im Justizvollzug und Polizeigewahrsam. Der CPT hat verschiedene Einrich-
tungen in Baden-Wiirttemberg, Berlin, Hessen und Rheinland-Pfalz besucht.

Menschenrechtspakte der Vereinten Nationen

Die Bundesrepublik Deutschland ist Vertragsstaat des VN-Ubereinkommens gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe vom 10. Dezember 1984 (Convention Against
Torture — CAT) und hat gegeniiber den Vereinten Nationen die Erklirungen nach den Art. 21 und 22 des Uber-
einkommens abgegeben. Damit wurde die Zusténdigkeit des CAT-Ausschusses zur Entgegennahme von Staa-
ten- und Individualbeschwerden anerkannt. Die Bundesrepublik Deutschland war bisher nicht an einem Staa-
tenbeschwerdeverfahren nach Art. 21 des Ubereinkommens beteiligt, das heiBt, sie hat weder eine Beschwerde
gegen einen anderen Staat eingereicht, noch wurden Beschwerden gegen sie von anderen Staaten eingereicht.

Im Berichtszeitraum war eine Individualbeschwerde nach Art. 22 des Ubereinkommens anhiingig. Der CAT-
Ausschuss hat in dem Verfahren mit der Nr. 430/2010 am 21. Mai 2013 festgestellt, dass Deutschland mit der
Auslieferung des Ehemanns der Beschwerdefiihrerin nach Tunesien gegen Art. 3 der VN-Antifolterkonvention
verstof3en hat. Die Entscheidung ist in der franzdsischen und englischen Originalfassung sowie in der deutschen
Ubersetzung auf der Website des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz abrufbar.

Zum 5. CAT-Staatenbericht hat der CAT-Ausschuss am 12. Dezember 2011 seine abschlieBenden Bemerkun-
gen (,,concluding observations®) verabschiedet und Deutschland aufgefordert, zu vier ausgewahlten Schlussbe-
merkungen aktuelle Informationen vorzulegen. Nachdem die Bundesregierung dazu Stellung genommen hatte,
hat die Berichterstatterin des CAT-Ausschusses im Juni 2013 um zahlreiche weitere Informationen gebeten, um
die Fortschritte zu diesen Empfehlungen analysieren zu konnen. Diese Fragen werden von der Bundesregierung
beantwortet. Der ndchste CAT-Staatenbericht ist zum 25. November 2015 fallig. Dieser Bericht soll dann in
einem neuen Format — durch Beantwortung einer vom Ausschuss vorab {ibermittelten Fragenliste — erstellt
werden.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland ist das Fakultativprotokoll zur VN-Antifolterkonvention (Optional Proto-
col to the Convention against Torture — OP-CAT) am 3. Januar 2009 in Kraft getreten.

Der nach OP-CAT eingerichtete Nationale Praventionsmechanismus, bestehend aus der Bundesstelle zur Ver-
hiitung von Folter und der Landerkommission (Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter) hat im Berichtszeit-
raum eine Reihe von Besuchen in verschiedenen Einrichtungen durchgefiihrt. Der aktuelle Jahresbericht 2013
ist im Internet abrufbar (www.antifolterstelle.de).

Eine Delegation des nach OP-CAT eingerichteten Unterausschusses zur Verhiitung von Folter (Subcommittee
on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment — SPT) hat Deutsch-
land vom 8. bis 12. April 2013 besucht, um den deutschen Nationalen Praventionsmechanismus zu beraten und
ihm technische Unterstiitzung anzubieten (,,advisory visit*). Um die Arbeitsmethodik der Nationalen Stelle zur
Verhiitung von Folter beobachten zu kdnnen, hat die Delegation gemeinsam mit der Bundesstelle das Bundes-
polizeirevier am Bahnhof in Mainz und mit der Lénderkommission die Abschiebehaftabteilung der JVA Mann-
heim besucht. Bei seinem Besuch traf der SPT dariiber hinaus mit Vertretern von Bund und Landern sowie mit
Vertretern des Deutschen Bundestages, des Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages und mit zivilgesell-
schaftlichen Organisationen zusammen. Der SPT hat der Bundesrepublik Deutschland dringend empfohlen, die
Nationale Stelle finanziell und personell (sowohl hinsichtlich der Anzahl der Stellen als auch hinsichtlich deren
multidisziplindrer Besetzung) besser auszustatten.
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Die Notwendigkeit, die Ausstattung der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter zu verbessern, wird sowohl
vom Bund als auch von Seiten der Lander anerkannt. Der Bund hat mit einem stellvertretenden Leiter bereits
ein weiteres Mitglied der Bundesstelle ernannt. Die Lander erklérten auf der Frithjahrstagung der Justizminis-
terkonferenz im Juni 2013, dass sie anstreben, die Zahl der Mitglieder der Landerkommission auf insgesamt
acht zu verdoppeln. Dadurch soll die Mdglichkeit geschaffen werden, die Kommission mit zusétzlichem Sach-
verstand insbesondere in den Bereichen der Psychiatrie und des Polizeivollzuges auszustatten. Auch eine ent-
sprechende Aufstockung der finanziellen Mittel ist vorgesehen.

Das Internationale Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen ist am 23. Dezem-
ber 2010 in Kraft getreten; Deutschland hatte das Ubereinkommen bereits am 26. September 2007 unterzeichnet
und am 24. September 2009 ratifiziert. Das Ubereinkommen ist bisher von 93 Staaten unterzeichnet und von 40
ratifiziert worden.

Das Ubereinkommen verbietet Akte des Verschwindenlassens und begriindet unter anderem die Verpflichtung
zur Verfolgung des Verschwindenlassens und das Verbot von Geheimgefangnissen. Es schafft Informationsan-
spriiche fiir Angehdrige und verbessert die Opfersituation durch die Regelung von Wiedergutmachung und Ent-
schidigung. Ein wesentliches Element des Ubereinkommens ist die weite Definition des Opferbegriffs, die nicht
nur Personen umfasst, die als direkte Folge einer Maflnahme Schaden genommen haben, sondern auch deren
nahe Angehorige oder Versorgungsberechtigte. Das Ubereinkommen enthilt zudem Bestimmungen zur Ein-
richtung eines Vertragsausschusses (,,Ausschuss iiber das Verschwindenlassen®), der aus zehn unabhingigen
Experten besteht.

Die Bundesregierung hat im Juni 2012 gegeniiber dem Generalsekretir der Vereinten Nationen die Zustindig-
keit des Ausschusses iiber das Verschwindenlassen zur Priifung von Individual- und Staatenbeschwerden
(Art. 31 und 32 des Ubereinkommens) anerkannt. Im Friihjahr 2013 hat die Bundesregierung den ersten Bericht
iiber die Erfiillung der aus dem Ubereinkommen resultierenden Verpflichtungen bei den Vereinten Nationen
eingereicht und wird im Frithjahr 2014 hierzu vom Ausschuss angehort werden.

Deutschland ist Vertragsstaat des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte (VN-Zivilpakt).
Am 18. und 19. Oktober 2012 hat die Bundesregierung den 6. Staatenbericht vor dem Vertragsausschuss des
VN-Zivilpakts in Genf présentiert. Der Ausschuss hat hierzu am 30. und 31. Oktober 2012 seine abschlieBenden
Bemerkungen (,,concluding observations®) verabschiedet. Diese sind ins Deutsche iibersetzt, breit verteilt und
auf der Website des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz in der deutschen Ubersetzung
und englischen Originalfassung verdffentlicht worden. Ein Jahr nach der Prisentation hat die Bundesregierung
gegeniiber dem Menschenrechtsausschuss fristgemdB eine Stellungnahme zu drei vorab zu beantwortenden
Schlussbemerkungen iibersandt. Der néchste Staatenbericht ist im Oktober 2018 féllig. Dieser Bericht soll dann
—wie auch der nichste CAT-Bericht — in einem neuen Format, durch Beantwortung einer vom Ausschuss vorab
iibermittelten Fragenliste, erstellt werden.

Schutz vor Diskriminierung auf Grund sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitit

Mit dem Gesetz iiber die Eingetragene Lebenspartnerschaft, kurz Lebenspartnerschaftsgesetz (LPartG), hat
Deutschland die rechtliche Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Paare abgebaut und den Respekt vor der
Vielfalt von Lebensformen gefordert. Die Gleichstellung der Lebenspartnerschaft mit der Ehe ist mittlerweile
weitgehend verwirklicht: Durch das am 19. Juli 2013 in Kraft getretene Gesetz zur Anderung des Einkommen-
steuergesetzes in Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 7. Mai 2013 (BGBI. 1
S. 2397) ist im Einkommensteuergesetz die Ungleichbehandlung von Lebenspartnerschaften und Ehen ausge-
schlossen worden. Aufgrund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 19. Februar 2013 ist die
Lebenspartnerschaft mit der Ehe beziiglich der Sukzessivadoption gleichgestellt, d. h. die Adoption des ange-
nommenen Kindes des eingetragenen Lebenspartners ist moglich.

Dariiber hinaus bietet das 2006 in Kraft getretene Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) im Rahmen
seines Anwendungsbereichs Schutz bei Benachteiligungen aufgrund der sexuellen Identitit im Arbeitsrecht und
im Zivilrecht.

Die Rechte von transsexuellen und intersexuellen Menschen wurden im Berichtszeitraum verbessert. Das Ge-
setz iiber die Anderung der Vornamen und die Feststellung der Geschlechtszugehérigkeit in besonderen Fillen
(Transsexuellengesetz — TSG) bietet Menschen mit einer vom Eintrag im Geburtsregister abweichenden Ge-
schlechtsidentitit bereits seit 1981 die Mdglichkeit, in ihrem Wunschgeschlecht rechtlich anerkannt zu werden.
Das Gesetz sieht hierzu sowohl die Anderung des Vornamens als auch die Feststellung der Zugehérigkeit zum
anderen Geschlecht als Personenstandséanderung vor.
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Das am 1. November 2013 in Kraft getretene Gesetz zur Anderung personenstandsrechtlicher Vorschriften
nimmt sich des Anliegens des deutschen Ethikrates zum Thema Intersexualitéit an und stellt klar, dass die Ge-
schlechtsangabe im Geburtseintrag offen bleibt, wenn das neugeborene Kind weder dem weiblichen noch dem
ménnlichen Geschlecht zugeordnet werden kann. Die Vorschrift soll vor allem den Druck von den Eltern neh-
men, sich unmittelbar nach der Geburt ihres Kindes auf ein Geschlecht festzulegen und deshalb vorschnell
geschlechtsangleichende medizinische Eingriffe an ihrem Kind vornehmen zu lassen.

Familienrecht

Im Fall Z ./. Deutschland (Nr. 22028/04) stellte der EGMR fest, dass die Anwendung des § 1626a BGB die
Viter nichtehelicher Kinder gegeniiber mit der Mutter verheirateten oder von ihr geschiedenen Vétern diskri-
miniert, da sie die gemeinsame elterliche Sorge nur mit Zustimmung der Mutter erlangen konnen. In der darin
liegenden Ungleichbehandlung sah der Gerichtshof eine Verletzung von Art. 14 EMRK (Diskriminierungsver-
bot) in Verbindung mit Art. 8§ EMRK (Recht auf Achtung des Familienlebens). Zur Umsetzung des Urteils ist
am 19. Mai 2013 das Gesetz zur Reform der elterlichen Sorge nicht miteinander verheirateter Eltern in Kraft
getreten (BGBI. 1 2013 S. 795). Das Gesetz sieht die Ubertragung der gemeinsamen Sorge auf Antrag eines
Elternteils vor, wenn dies dem Kindeswohl nicht widerspricht. Trigt die Mutter zum Antrag des Vaters auf
Ubertragung der Mitsorge keine Griinde vor, die der gemeinsamen Sorge entgegenstehen kénnen, und sind dem
Gericht solche Griinde auch sonst nicht ersichtlich, so wird vermutet, dass die gemeinsame Sorge dem Kindes-
wohl nicht widerspricht. In diesem Fall soll das Gericht den Eltern die gemeinsame Sorge in einem vereinfach-
ten Verfahren iibertragen. In diesem ergeht die Entscheidung schriftlich, ohne personliche Anhérung der Eltern
und ohne Anhorung des Jugendamts. Stehen dagegen kindeswohlrelevante Griinde gegen die gemeinsame
Sorge im Raum, so entscheidet das Gericht im normalen gerichtlichen Verfahren.

Mit Urteilen vom 21. Dezember 2010 bzw. 15. September 2011 hat der EGMR in zwei Féllen (Nr. 20578/07
und Nr. 17080/07) beanstandet, dass dem leiblichen Vater eines Kindes ein Umgangs- und Auskunftsrecht ohne
Priifung des Kindeswohlinteresses im Einzelfall vorenthalten wird. Nach seinerzeit geltendem Recht stand dem
leiblichen Vater eines Kindes, der mit der Mutter des Kindes nicht verheiratet war und auch nicht die Vaterschaft
anerkannt hatte, ein Umgangsrecht gemall § 1685 Absatz 2 in Verbindung mit Absatz 1 des Biirgerlichen Ge-
setzbuchs (BGB) nur zu, wenn er eine enge Bezugsperson des Kindes war, fiir das Kind tatsdchlich Verantwor-
tung trug oder getragen hatte (sozial-familidre Beziehung) und der Umgang dem Kindeswohl diente. Konnte
der leibliche Vater zu seinem Kind keine Beziehung aufbauen, so blieb ihm der Kontakt zum Kind bisher ver-
wehrt, unabhéngig davon, aus welchen Griinden keine Beziehung zum Kind aufgebaut wurde. Der Auskunfts-
anspruch nach § 1686 BGB stand damals nur den Eltern im rechtlichen Sinne zu, nicht aber dem nur leiblichen
Vater. Daher galt es im Berichtszeitraum, die Interessen des biologischen Vaters zukiinftig stirker zu beriick-
sichtigen.

Deshalb ist am 13. Juli 2013 das Gesetz zur Stirkung der Rechte des leiblichen, nicht rechtlichen Vaters in
Kraft getreten. Das Gesetz starkt die Rechte leiblicher Viter, die nicht mit der Mutter verheiratet sind und somit
nicht automatisch auch rechtlich als Vater gelten, auf Umgang mit ihren Kindern. Nunmehr kommt es fiir das
Umgangsrecht des leiblichen Vaters nicht mehr darauf an, dass bereits eine enge Beziehung zu dem Kind be-
steht. Entscheidend ist jetzt vielmehr, ob der leibliche Vater ernsthaftes Interesse an seinem Kind gezeigt hat
und ob der Umgang mit dem leiblichen Vater dem Kindeswohl dient. Leibliche Viter erhalten kiinftig auch das
Recht, Auskunft iiber die personlichen Verhéltnisses des Kindes zu verlangen, soweit das dem Wohl des Kindes
nicht widerspricht. Voraussetzung des Umgangs- und Auskunftsrechts ist, dass der Anspruchsteller auch wirk-
lich der leibliche Vater ist. Die leibliche Vaterschaft des Antragstellers ist dabei im Rahmen des Umgangs- oder
Auskunftsverfahrens zu priifen und gegebenenfalls im Rahmen einer Beweiserhebung zu kldren. Zur Feststel-
lung der biologischen Vaterschaft ist flankierend vorgesehen, dass unter bestimmten Voraussetzungen Abstam-
mungsuntersuchungen geduldet werden miissen. Damit soll die Mutter des Kindes oder eine sonstige Person
den Anspruch des leiblichen Vaters nicht vereiteln konnen, indem sie die erforderlichen Untersuchungen zur
Abstammung verweigert.

Recht auf freie Meinungsiuflerung

In Hinblick auf das Recht auf freie MeinungséuBBerung werden Arbeitnehmer, die den zustdndigen Behdrden
echte oder vermeintliche Gesetzesverstofie melden, durch die allgemeinen kiindigungsrechtlichen Vorschriften
(§ 626 BGB, § 1 KSchG), das arbeitsrechtliche MaBiregelungsverbot (§ 612a BGB) und durch die verfassungs-
rechtlichen Vorschriften (Artikel 2 Abs. 1 GG — allgemeine Handlungsfreiheit, Artikel 5 GG — Meinungsfreiheit
und Artikel 20 Abs. 3 GG — Rechtsstaatsprinzip) in Verbindung mit der hochstrichterlichen Rechtsprechung
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des Bundesverfassungsgerichts und des Bundesarbeitsgerichts geschiitzt. In einem Urteil hat der Européische
Gerichtshof fiir Menschenrechte das Recht von Beschiftigten konkretisiert, 6ffentlich auf Missstéinde an ihrem
Arbeitsplatz hinzuweisen (Urteil vom 1. Juli 2011/RS 28274/08/Heinisch). Dieses Urteil werden die Arbeits-
gerichte bei kiinftigen Entscheidungen zu beriicksichtigen haben.

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 18. Legislaturperiode enthélt den Auftrag, zu prii-
fen, ob beim Schutz von Hinweisgebern die internationalen Vorgaben hinreichend umgesetzt sind.

Rechtsschutz bei iiberlanger Verfahrensdauer

In einem Piloturteil vom 2. September 2010 (Individualbeschwerde Nr. 46344/06) hatte der EGMR Deutschland
aufgefordert, einen wirksamen Rechtsschutz gegen iiberlange Gerichtsverfahren einzufiihren. Das Gesetz {iber
den Rechtsschutz bei liberlangen Gerichtsverfahren und strafrechtlichen Ermittlungsverfahren vom 3. Dezem-
ber 2011 sieht nun einen Entschddigungsanspruch fiir Fille iiberlanger Gerichtsverfahren vor. Die Entschadi-
gungsmoglichkeit gilt fiir alle Gerichtsbarkeiten einschlieBlich der obersten Bundesgerichte und des Bundes-
verfassungsgerichts. Fiir strafrechtliche Verfahren ist eine spezielle Regelung vorgesehen, die den dortigen Be-
sonderheiten Rechnung triagt. Entschiddigung kann nur verlangen, wer zuvor im Ausgangsverfahren die Verzo-
gerung geriigt hat.

Zur Wirksamkeit der Neuregelung dullerte der EGMR eine positive Voreinschitzung. Eine genauere Einschét-
zung zu den Erfahrungen mit der Anwendung des Gesetzes soll eine Evaluierung ermdglichen, die entsprechend
dem Auftrag des Deutschen Bundestages (Bundestagsdrucksache 17/7217, EntschlieBung Ziff. II) eingeleitet
ist.

Rechte im Strafverfahren

Die Schaffung von Mindeststandards in Strafverfahren innerhalb der EU hat fiir Deutschland hohe Prioritit. In
den vergangenen Jahren haben bei den Mafinahmen zur Verbesserung der grenziiberschreitenden Arbeit der
Justiz die Optimierung der Ermittlungstétigkeit und die Sicherung des Verfahrens und seiner Ergebnisse im
Vordergrund gestanden. Dagegen besteht im Bereich der Biirgerrechte auf EU-Ebene ein gewisser Nachholbe-
darf. Diesem bedeutsamen Anliegen trug der im 2. Halbjahr 2009 verabschiedete ,,Fahrplan zur Stirkung der
Verfahrensrechte von Verddchtigen und Beschuldigten in Strafverfahren* Rechnung, der insgesamt fiinf solche
MaBnahmen zur Stirkung der Verfahrensrechte nebst einem Griinbuch zur Untersuchungshaft vorsieht. Zwei
MaBnahmen konnten bereits umgesetzt werden: Die ,,Richtlinie {iber das Recht auf Dolmetschleistungen und
Ubersetzungen® und die ,,Richtlinie {iber das Recht auf Belehrung und Unterrichtung* wurden durch das Gesetz
zur Stirkung der Verfahrensrechte von Beschuldigten im Strafverfahren vom 6. Juli 2013 in deutsches Recht
umgesetzt. Zuletzt konnten auch die Verhandlungen iiber die dritte und vierte Mainahme des Fahrplans erfolg-
reich abgeschlossen werden. Im Oktober 2013 ist die ,,Richtlinie iiber das Recht auf Zugang zu einem Rechts-
beistand sowie iiber das Recht auf Benachrichtigung eines Dritten bei Freiheitsentzug und das Recht auf Kom-
munikation mit Dritten und mit Konsularbehorden® in Kraft getreten. Zum ,,Recht auf Prozesskostenhilfe* hat
die Européische Kommission am 27. November 2013 einen neuen Richtlinienvorschlag vorgelegt. Deutschland
setzt sich weiterhin mit Nachdruck dafiir ein, dass auch diese noch ausstehende Richtlinie zeitnah und erfolg-
reich beraten und verabschiedet wird, so dass die noch offenen und gegebenenfalls weitere Mafinahmen zur
Stirkung der Rechte von Beschuldigten ziigig in Angriff genommen werden konnen. Dies dient auch der Ko-
hérenz der Strafrechtspolitik in der EU.

Gemal § 329 Abs. 1 Satz 1 Strafprozessordnung (StPO) in seiner bisherigen Fassung ist die Berufung eines
Angeklagten ohne Verhandlung zur Sache zu verwerfen, wenn dieser der Hauptverhandlung unentschuldigt
fernbleibt — und zwar auch dann, wenn sein Verteidiger anwesend ist. Im Fall N. ./. Deutschland (Nr. 30804/07)
sah der EGMR darin eine Verletzung des in Artikel 6 Abs. 3 lit. c EMRK garantierten Rechts des Angeklagten,
sich durch einen Verteidiger seiner Wahl vertreten zu lassen. Er vertrat die Ansicht, dass die mit der Abwesen-
heit des Beschwerdefiihrers begriindete Berufungsverwerfung diesem sein Recht auf Verteidigung durch einen
Verteidiger entziehe Zwar miisse der Gesetzgeber unentschuldigtem Fernbleiben entgegenwirken konnen. Die
legitime Forderung, dass Angeklagte zu Gerichtsverhandlungen erscheinen miissen, konne aber auch auf andere
Weise durchgesetzt werden. Der Gerichtshof begriindete das Urteil auch mit fritheren Entscheidungen, die ge-
gen andere Mitgliedstaaten ergangen waren. Zur Umsetzung des Urteils soll § 329 StPO dahingehend gedndert
werden, dass die Berufung eines Angeklagten nicht mehr verworfen werden darf, wenn statt des Angeklagten
ein entsprechend bevollméichtigter Verteidiger als Vertreter des Angeklagten in einem Termin zur Berufungs-
hauptverhandlung erscheint. Anstelle der nicht mehr zuldssigen Verwerfung soll in Anwesenheit des Verteidi-
gers ohne den Angeklagten verhandelt werden, soweit nicht besondere Griinde dessen Anwesenheit erforderlich
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machen. Ein entsprechender Referentenentwurf des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz
ist bereits erarbeitet und Landern, Verbénden und Ressorts zur Stellungnahme iibersandt worden. Der Gesetz-
entwurf soll im Herbst 2014 in das parlamentarische Verfahren gelangen.

Sicherungsverwahrung

In seinem Urteil vom 17. Dezember 2009 (Individualbeschwerde Nr. 19359/04) sah es der EGMR als Verstof3
gegen das Recht auf Freiheit (Art. 5 Abs. 1 EMRK) und das Riickwirkungsverbot (Art. 7 EMRK) an, dass sich
der Beschwerdefiihrer {iber die zum Tatzeitpunkt fiir die erstmalige Unterbringung in der Sicherungsverwah-
rung bestehende Hochstfrist von zehn Jahren hinaus in der Sicherungsverwahrung befand. Diese Hochstfrist
war mit dem Gesetz zur Bekdmpfung von Sexualdelikten und anderen geféhrlichen Straftaten (SexualdelBe-
kampfG) mit Wirkung ab dem 31. Januar 1998 bei besonders gefahrlichen Tétern aufgehoben worden. Dies galt
auch fiir die Verurteilten, deren Taten zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Gesetzesédnderung bereits begangen
bzw. abgeurteilt waren.

Nachdem der EGMR in mehreren Parallelfdllen (Nr. 17792/07, Nr. 20008/07, Nr. 27360/04, 42225/07 und
Nr. 30060/04) am 13. Januar 2011 bzw. 14. April 2011 ebenfalls Konventionsverletzungen festgestellt hatte,
verkiindete das Bundesverfassungsgericht am 4. Mai 2011 seine Leitentscheidung zur Sicherungsverwahrung
(Az. 2 BvR 2365/09, 2 BvR 740/10, 2 BvR 2333/08, 2 BvR 1152/10 und 2 BvR 571/10). Alle wesentlichen
Vorschriften des Strafgesetzbuches und des Jugendgerichtsgesetzes iiber die Anordnung und Dauer der Siche-
rungsverwahrung waren danach mit dem Freiheitsgrundrecht der Untergebrachten aus Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG
in Verbindung mit Art. 104 Abs. 1 GG unvereinbar. Das Bundesverfassungsgericht ordnete bis zum Inkrafttre-
ten einer gesetzlichen Neuregelung, ldngstens bis zum 31. Mai 2013, die weitere Anwendbarkeit der Vorschrif-
ten an und verpflichtete die Gesetzgeber in Bund und Landern sowie die Vollzugspraxis, den mit der Siche-
rungsverwahrung verbundenen Freiheitsentzug — in deutlichem Abstand zum Strafvollzug — so auszugestalten,
dass er therapieorientiert ist und die Perspektive der Wiedererlangung der Freiheit sichtbar die Praxis der Un-
terbringung bestimmt. Der Bundesgesetzgeber hat darauthin das Gesetz zur bundesrechtlichen Umsetzung des
Abstandsgebotes im Recht der Sicherungsverwahrung erlassen. Das Gesetz enthilt die bundesrechtlichen Vor-
gaben fiir ein neues Gesamtkonzept der Sicherungsverwahrung mit klarer therapeutischer Ausrichtung und dem
Ziel, die von den in der Sicherungsverwahrung Untergebrachten ausgehende Gefahr zu minimieren, um auf
diese Weise die Dauer und Belastungen des Freiheitsentzugs auf das unbedingt erforderliche Maf3 zu reduzieren.
Dieses Gesetz sowie die darauf beruhenden Landesgesetze sind mit Ablauf der vom Bundesverfassungsgericht
gesetzten Frist zum 1. Juni 2013 in Kraft getreten.

Die Grundsatzentscheidung des Bundesverfassungsgerichts begriiite der EGMR in mehreren Entscheidungen,
darunter O. H. ./. Deutschland (vom 24. November 2011, Nr. 4646/08), wo er ausfiihrlich zum Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts Stellung nahm. Zwar lagen nach damaligem Stand weiterhin Konventionsverletzungen
vor, jedoch erkliarte der EGMR ausdriicklich, dass mit den Vorgaben des BVerfG eine geeignete Mallnahme
getroffen sei, die Rechtsprechung des EGMR zur Sicherungsverwahrung in der nationalen Rechtsordnung um-
zusetzen.

Internationaler Terrorismus in Deutschland

Nachdem Deutschland in der Vergangenheit teilweise als Vorbereitungs- und Ruheraum fiir terroristische An-
schlidge genutzt wurde, ist es auch zu einem der Zielldnder geworden. Dies wurde insbesondere durch den ersten
vollendeten islamistischen Anschlag in Deutschland im Mérz 2011 am Frankfurter Flughafen deutlich. Die An-
forderungen an den Staat fiir den Schutz seiner Biirger sind damit gewachsen. Wie alle staatlichen MaBinahmen
sind auch MaBnahmen zur Terrorismusbekdmpfung, die in Grund- und Menschenrechte eingreifen, nur auf
gesetzlicher Grundlage zuldssig. Demokratische Legitimation und parlamentarische Kontrolle sind auch in die-
sem Kontext Eckpfeiler eines effektiven Menschenrechtsschutzes. Beispielsweise werden Gesetzentwiirfe, die
der Terrorismusbekdmpfung dienen, wie andere Gesetzentwiirfe auch, vor der Entscheidung der Bundesregie-
rung iiber deren Einbringung in den Deutschen Bundestag durch das Bundesministerien des Innern und das
Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz auf ihre Vereinbarkeit mit hoherrangigem Recht und
insbesondere den Grundrechten gepriift. Der Deutsche Bundestag kontrolliert die Regierung dariiber hinaus
auch zu diesem Thema durch sein aktiv ausgeiibtes parlamentarisches Fragerecht. Die nachrichtendienstliche
Tatigkeit steht zudem unter der Kontrolle des Parlamentarischen Kontrollgremiums des Deutschen Bundesta-
ges, das sich auch diesen Fragen widmet. Alle staatlichen Mallnahmen unterliegen zudem der gerichtlichen
Uberpriifung, die in Grundrechtsfragen in letzter Instanz durch das Bundesverfassungsgericht ausgeiibt wird.
Auch die Terrorismusbekdmpfung ist damit an die Wahrung der Menschen- und Grundrechte gebunden. Dies
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gewihrleistet in Deutschland aber nicht nur die regierungsinterne, die parlamentarische und die gerichtliche
Kontrolle, sondern in ganz erheblichem Mafe auch die intensive Diskussion des Themas in den Medien und in
der Offentlichkeit.

Europiische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Aufiengrenzen der Mitgliedstaaten der
Europiischen Union (,, FRONTEX*)

Die EU-Agentur FRONTEX koordiniert seit ihrer Einrichtung im Jahr 2005 die Zusammenarbeit der Grenzpo-
lizeien der Mitgliedstaaten beim Schutz der EU-Auflengrenzen. FRONTEX legt gemeinsame Aus- und Fortbil-
dungsnormen fest und koordiniert die gemeinsamen Aktivititen der Mitgliedstaaten bei der Ausbildung von
Grenzschutzbeamten. Dariiber hinaus erstellt die Agentur Analyseberichte und unterstiitzt die Mitgliedstaaten
in Situationen, die eine verstéirkte technische und operative Unterstiitzung an den EU-AuBBengrenzen erfordern.

FRONTEX ist verpflichtet, die Grundrechte bei den von ihr koordinierten Aktivitdten zu wahren und zu férdern.
Hierzu wird insbesondere durch die Harmonisierung der grenzpolizeilichen Aus- und Fortbildung in den Mit-
gliedstaaten und die Schaffung eines Kontroll- und Meldesystems fiir etwaige Grundrechtsverstdfe in
FRONTEX-koordinierten Einsdtzen beigetragen.

Zu Wahrung der Grundrechte implementierte FRONTEX eine Grundrechtestrategie, einen sich darauf bezie-
henden Aktionsplan sowie verbindliche Verhaltensregeln fiir FRONTEX-koordinierte Einsétze. Diese wurden
zuletzt im Oktober 2013 durch einen verbindlichen Verhaltenskodex fiir Riickfiihrungsmafinahmen ergénzt.

Ende 2011 trat die weiterentwickelte FRONTEX-Verordnung in Kraft, die einen unabhingigen Grundrechts-
beauftragten und das Konsultationsforum fiir Grundrechtsfragen vorsieht. Der Grundrechtsbeauftragte und das
Konsultationsforum sind grundsétzlich an allen von FRONTEX koordinierten Aktivititen beteiligt bzw. haben
Zugang zu relevanten Informationen. Das Konsultationsforum, in dem gegenwirtig 15 Menschenrechtsorgani-
sationen vertreten sind, nahm im Januar 2013 seine Arbeit auf. Der erste Jahresbericht des Konsultationsforums
wurde im Juli 2014 verdffentlicht.

Diese Mechanismen werden durch ein festgelegtes Berichtswesen, das Monitoring der FRONTEX-Aktivititen
durch den Grundrechtsbeauftragten und Einsatzevaluierungen mit daraus resultierenden Handlungsempfehlun-
gen fiir Einsétze und Ausbildung oder gegebenenfalls erforderliche Konsequenzen wie der Aussetzung oder
Beendigung gemeinsamer MafBinahmen ergénzt.

Der Europiische Gerichtshof hat im September 2012 den Beschluss des Rates 2010/252/EU zur FRONTEX-
SeeauBengrenziiberwachung fiir nichtig erklért, worauthin eine neue Verordnung des Européischen Parlaments
und des Rates zur Festlegung von Regelungen fiir die Uberwachung der SeeauBengrenzen im Rahmen der
FRONTEX-koordinierten operativen Zusammenarbeit an den Aulengrenzen erarbeitet wurde. Die Verordnung
soll die wirksame Uberwachung des Grenziibertrittes an den EU-AuBengrenzen sicherstellen und gleichzeitig
einen Beitrag zur Gewiahrleistung der Grundrechte und der Rettung von Menschenleben leisten. Sie ist im Juni
2014 in Kraft getreten.
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A2 Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Mit dem Internationalen Pakt liber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (,,Sozialpakt™) wurde 1966 das
universelle Menschenrechtsinstrument zu den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten geschaffen.
Die Bundesrepublik Deutschland hat den Sozialpakt 1973 ratifiziert und tritt nachdriicklich fiir die Gleichwer-
tigkeit und Interdependenz aller Menschenrechte ein. Im Rahmen des Staatenberichtsverfahrens fand die letzte
Anhorung der Bundesregierung zum Bericht im Mai 2011 statt. Der Sozialpakt verpflichtet die Vertragsstaaten
zu Achtung, Schutz und schrittweiser Gewéhrleistung der in ihm enthaltenen Rechte.

Die Gleichstellung von Frauen und Ménnern hat in Deutschland Verfassungsrang. Im Jahr 2000 hat sich die
Bundesregierung verpflichtet, der Strategie des ,,Gender Mainstreaming* entsprechend, Geschlechtergerechtig-
keit zum durchgéngigen Leitprinzip ihres Handelns zu machen.

Die Chancengleichheit von Frauen und Mannern wurde in den vergangenen Jahren (ebenso wie die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf) durch gezielte Malinahmen gefordert, u. a. zur Gleichstellung von Frauen in der
Wirtschaft, fiir mehr Familienfreundlichkeit der Wirtschaft (Programm ,,Erfolgsfaktor Familie*) oder auch mit
dem seit 2008 durchgefiihrten Tag der Entgeltgleichheit zwischen Ménnern und Frauen (,,Equal Pay Day* —
EPD), der seit 2009 um ein nationales Aktionsbiindnis unter Beteiligung der Wirtschaftsverbinde erweitert
wurde. Dennoch gibt es weiteren Handlungsbedarf. So sind Frauen in Fiihrungspositionen weiterhin unterre-
prasentiert, der durchschnittliche Bruttostundenverdienst von Frauen liegt durchgehend in allen Wirtschaftsbe-
reichen mehr als ein Fiinftel unter dem durchschnittlichen Bruttostundenverdienst von Ménnern. AuBBerdem gilt
es die Erwerbsbeteiligung von Frauen weiter zu erhohen. Frauen, die hiufig aus familidren Griinden nur wenige
Stunden arbeiten, aber mehr arbeiten wollen, stellen nicht zuletzt ein groes Fachkriftepotenzial dar.

Eine der wichtigsten Ursachen der Entgeltungleichheit und der unterschiedlichen Karrierechancen von Méannern
und Frauen in Deutschland ist die unterschiedliche Lange und Héufigkeit der familienbedingten Erwerbsunter-
brechungen. Mit dem seit 2008 laufenden Aktionsprogramm ,,Perspektive Wiedereinstieg™ werden gezielt
Frauen angesprochen, die nach einer ldngeren familienbedingten Erwerbsunterbrechung wieder in den Beruf
zuriickkehren wollen. Durch die Einfithrung des Elterngeldes mit Partnermonaten, den Ausbau der Kinderta-
gesbetreuung sowie die Unterstiitzung des Ausbaus qualitativ hochwertiger ganztégiger Bildungs- und Betreu-
ungsangebote fordert die Bundesregierung einen schnellen Wiedereinstieg und trigt dazu bei, die Erwerbsbio-
graphien von Frauen und Ménnern einander anzugleichen.

Vor allem im Top-Management sind Frauen deutlich unterreprasentiert. Analysen der vorliegenden Zahlen zei-
gen, dass qualifizierte Frauen beim Aufstieg in einem Unternehmen oder in einer Organisation die oberste Fiih-
rungsetage hiufig nicht erreichen. Daran konnten auch die von politischer Seite initiierten freiwilligen Verein-
barungen der Unternehmen in den letzten Jahren nicht viel dndern. Sie haben nicht die gewiinschte Wirkung
erzielt und zu keiner nennenswerten Erhdhung des Frauenanteils an Fiihrungspositionen gefiihrt.

Die Bundesregierung wird deshalb noch im Jahr 2014 ein Gesetz zur Férderung von Frauen in Fithrungspositi-
onen auf den Weg bringen, das 2015 in Kraft treten soll. Flankiert wird diese MaBBnahme durch ein weiteres
gesetzgeberisches Vorhaben, das das Prinzip ,,Gleicher Lohn fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit™ auch recht-
lich stédrker zur Geltung bringen soll.

Beispielhafte untergesetzliche Mafinahmen zur Férderung von Frauen in Fithrungspositionen:

e Seit Ende 2011 fordert die Bundesregierung die Initiative ,,Mehr Frauen in Fithrungspositionen — Regio-
nale Biindnisse fiir Chancengleichheit®. Diese unterstiitzt zehn Kommunen und Landkreise dabei, Struk-
turen fiir mehr Chancengleichheit in der Wirtschaft zu schaffen. Politik und Unternehmen setzen sich vor
Ort gemeinsam fiir die Gewinnung von mehr Frauen in Fithrungspositionen ein. Ziel ist es, die Attraktivitét
und Wettbewerbsfahigkeit der beteiligten Unternehmen und Regionen durch mehr Chancengleichheit zu
erhohen.

¢ Die interaktive Roadshow ,,Chefin im Handwerk®, die seit April 2011 in rund 20 Handwerkskammern
bundesweit gezeigt wird, ermutigt griindungsinteressierte Handwerkerinnen iiber die Auseinandersetzung
mit erfolgreichen Handwerkschefinnen, ihre Vision des eigenen Handwerksunternehmens zu verwirkli-
chen. In einer zweiten Projektphase ab Herbst 2013 6ffnete sich die Roadshow fiir eine breitere Zielgruppe
interessierter Frauen, die bisher noch keine Beriihrung mit dem Handwerk hatten, wie z. B. Akademike-
rinnen oder Frauen in einer beruflichen Umorientierungsphase sowie fiir Multiplikatorinnen.

e Aktiondrinnen fordern Gleichberechtigung®: Borsennotierte Unternehmen wurden von Aktiondrinnen
wihrend der Hauptversammlungen kritisch zu ihren Zielen, Strategien und Maflnahmen zur Besetzung von
Aufsichtsriten, Vorstdnden und weiteren Fithrungspositionen befragt, um unternehmerische Veranderun-
gen anzustofen.
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e _Women-on-Board-Index‘: Index der 160 DAX, M-DAX, S-DAX und Tec-DAX Unternchmen, mit dem
regelmaBig die gleichstellungspolitischen Erfolge zur Erhéhung des Frauenanteils in Vorstdnden und Auf-
sichtsrdten gemessen werden.

e .Public Women on Board Index*: Index der 225 groften 6ffentlichen Unternehmen (Bund, Lander, Kom-
munen), um auch hier den Frauenanteil in den Fithrungspositionen transparent zu machen und Verénde-
rungen zu messen (Projekttrigerin: Frauen in die Aufsichtsrite e. V. — FidAR; wissenschaftliche Beglei-
tung durch Prof. Papenful3, Leipzig).

e _WoB 100%“: Index, der den aktuellen Stand des Frauenanteils in den Aufsichtsraten der ca. 100 voll mit-
bestimmungspflichtigen und bdorsennotierten Unternehmen erfasst und in einem Ranking aufgezeigt.
Durch die kontinuierliche Erhebung des Frauenanteils in den Aufsichtsriten wird die Entwicklung in den
Unternehmen transparent gemacht.

Mit gezielten MaBnahmen wirkt die Bundesregierung — auch mit Blick auf entsprechende Empfehlungen des
Ausschusses der Vereinten Nationen zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau — darauf hin, das Berufs-
wahlspektrum von Jungen und Madchen zu erweitern und traditionelle Rollenbilder aufzulosen. Neben dem seit
2001 jahrlich stattfindenden Girls’ Day, der Médchen vor allem Einblicke in die wenig von ihnen in den Blick
genommenen Bereiche Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik gewahrt, findet seit 2011
der Boys’ Day statt. Er bringt Jungen Berufe nahe, die bisher iiberwiegend von Frauen ergriffen werden. Das
Bundesprogramm ,,Mehr Ménner in Kitas“ hat zum Ziel, Wege in den Erzieherberuf fiir Jungen und Ménner
zu ebnen und Kindern Rollenvielfalt in Kindertagesstétten erlebbar zu machen.

Ein weiteres Handlungsfeld ist es, Verdnderungen in Unternehmen anzustoBen, um kiinftig Karrierebriiche zu
vermeiden und die Aufstiegschancen von Frauen zu verbessern. Das war Aufgabe der Initiative ,,Unterneh-
menskulturen verdndern — Karrierebriiche vermeiden®. Die Projektergebnisse, die im Herbst 2012 vorgestellt
wurden, belegen, dass eine Flexibilisierung der Arbeitsorganisation alleine nicht ausreicht, um eine nachhaltige
Verianderung in der Unternehmenskultur zu bewirken. Notwendige Kulturverinderungen sollten sich sowohl
an Frauen als auch an Ménner richten, so dass beide Geschlechter davon gleichermalien profitieren.

Um auch auf der betrieblichen Ebene zu Fortschritten zu kommen, fordert die Bundesregierung seit 2009 das
freiwillige Analyseprogramm ,,Logib-D*. Die Unternehmen erhalten dadurch konkrete Ansatzpunkte, wie ein
gegebenenfalls bestehender Entgeltunterschied verringert werden kann. Zudem fordert die Bundesregierung mit
dem Deutschen LandFrauenVerband e. V. (dlv) seit 2011 die Vernetzung von Akteuren zum Thema Entgeltlii-
cke zwischen Frauen und Ménnern in ldndlichen Regionen.

Ebenfalls an die betriebliche Ebene richtet sich die Initiative ,,Neue Qualitit der Arbeit“, die von der Bundes-
regierung initiiert wurde und von Bund, Landern, Sozialversicherungstrigern, Gewerkschaften, Arbeitgeber-
verbanden, der Bundesagentur fiir Arbeit, Stiftungen und Unternehmen getragen wird. Ziel ist es, Mitarbeiter
konsequenter in den Mittelpunkt personalpolitischen Handelns zu stellen. Eine gute Qualitit der Arbeit fiir die
Beschiftigten ist ein zentraler Faktor zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft von Un-
ternehmen. Vielfalt im Unternehmen wertzuschétzen und als Ressource anzuerkennen, ist ein wichtiger Schliis-
sel fiir den wirtschaftlichen Erfolg eines Unternehmens. Im Rahmen der Initiative ,,Neue Qualitdt der Arbeit™
werden im Schwerpunkt ,,Chancengleichheit und Diversity* auch Projekte gefordert, welche die Karrierechan-
cen von Frauen verbessern und ihre fachlichen und personlichen Kompetenzen stérker fiir den Unternehmens-
erfolg nutzbar machen.

Die Bundesregierung unterstiitzt und begriiit, dass die Gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen
(Corporate Social Responsibility — CSR) zunehmende Anerkennung erfahrt. Mit dem Aktionsplan CSR der
Bundesregierung (Kabinettbeschluss 2010) ist bereits eine Vielzahl national und international wirkender MaB3-
nahmen zur Starkung, Verbreitung und Sichtbarmachung von CSR umgesetzt (Niheres in Kapitel B 8) worden.

Die Bundesregierung sieht die Ausiibung einer Beschiftigung und ein daraus resultierendes auskémmliches
Erwerbseinkommen als Grundlage fiir ein menschenwiirdiges Leben an. Beschéftigung dient jedoch nicht nur
der Sicherung des Lebensunterhaltes, sondern ermdglicht Arbeitnehmern gesellschaftliche Teilhabe und soziale
Integration. Das vorrangige Ziel der Arbeitsmarktpolitik ist es, Arbeitslosigkeit zu vermeiden bzw. bei Arbeits-
losigkeit wieder eine rasche Eingliederung in das Erwerbsleben zu erreichen. Ein wichtiger Schwerpunkt der
Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung ist es, Langzeitarbeitslose durch individuelle Betreuung, Beratung
und Forderung verstdrkt wieder in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren.

Mit dem Modellprojekt ,,Biirgerarbeit™ werden seit Juli 2010 Langzeitarbeitslose durch intensive und konse-
quente Aktivierung (Beratung und Standortbestimmung, Vermittlungsaktivititen, Qualifizierung und Forde-
rung) in den allgemeinen Arbeitsmarkt integriert. Gelingt dies nicht, konnen Langzeitarbeitslose fiir maximal
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drei Jahre auf speziell eingerichteten Biirgerarbeitsplitzen beschiftigt werden. Das Modellprojekt ,,Biirgerar-
beit” lduft bis Ende 2014.

Die Zahl der vom Ausschuss der Vereinten Nationen iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte kriti-
sierten Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschiddigung (sogenannte ,,Ein-Euro-Jobs*) hat sich 2013 im
Vergleich zu 2010 auf rund 115.000 nahezu halbiert, nachdem der Gesetzgeber klargestellt hat, dass die Auf-
nahme einer Tétigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt das prioritire Ziel der Arbeitsforderung ist. Bei Ar-
beitsgelegenheiten handelt es sich um nachrangige Mafinahmen, die Arbeitslose mit groBem Unterstiitzungsbe-
darf wieder an den ersten Arbeitsmarkt heranfiihren sollen.

Die Verbesserung der Chancen von Migranten auf dem Arbeitsmarkt und deren berufliche Integration ist wei-
terhin ein wichtiges Handlungsfeld. Von den insgesamt knapp 40 Mio. Erwerbstitigen (Altersgruppe 15 bis
unter 65 Jahre) in Deutschland haben etwa 7,2 Mio. einen Migrationshintergrund. Die Arbeitslosenquote der
Auslénder lag im Jahresdurchschnitt 2013 bei 14,4 %, die der deutschen Staatsangehdrigen bei 6,2 %. Um die
Integrationspolitik in Deutschland messbar und damit verbindlicher zu gestalten, wurde der bisherige Nationale
Integrationsplan zum ,,Nationalen Aktionsplan Integration weiterentwickelt und am 31. Januar 2012 auf dem
5. Integrationsgipfel im Bundeskanzleramt vorgestellt. Der Aktionsplan ist als Prozess angelegt, der {iber Le-
gislaturperioden hinaus wirken soll. Eine Uberpriifung der Zielerreichung erfolgt in regelmiBigen Abstinden.

In Deutschland gilt die verfassungsrechtlich verankerte Tarifautonomie. Die Lohnfindung und Gestaltung an-
gemessener Arbeitsbedingungen ist deshalb in erster Linie Aufgabe der Arbeitgebervertreter und der Gewerk-
schaften. In einzelnen Branchen konnen tarifgestiitzte Mindestlohne fiir allgemeinverbindlich erklért werden.
Sie sind insbesondere auf Basis des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes moglich. Im Berichtszeitraum wurden fiir
die Pflegebranche sowie die Branchen Gebdudereinigung, Baugewerbe, Dachdeckerhandwerk, Elektrohand-
werk, Maler- und Lackiererhandwerk, Bergbauspezialarbeiten, Sicherheitsdienstleistungen, Wéschereidienst-
leistungen und Abfallwirtschaft Mindestlohne festgesetzt. Zudem wurde im Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
die Moglichkeit geschaffen, auf Basis eines Vorschlags von Tarifvertragsparteien der Arbeitnehmeriiberlassung
durch Rechtsverordnung eine Lohnuntergrenze fiir die Zeitarbeitsbranche festzusetzen. Die hierauf gestiitzte
Verordnung fiir eine Lohnuntergrenze ist am 1. Januar 2012 in Kraft getreten. Damit konnten im Berichtszeit-
raum fiir rund 4 Mio. Arbeitnehmer Mindestlohne festgelegt werden.

Die Bundesregierung hat sich die Stirkung der Tarifautonomie zum Ziel gesetzt. Die Einfiihrung eines allge-
meinen gesetzlichen Mindestlohnes zum 1. Januar 2015 ist ein Teil dieses Vorhabens, zu dem auch die Offnung
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes (AEntG) fiir alle Branchen sowie die Reform der Allgemeinverbindlicher-
klarung (AVE) nach dem Tarifvertragsgesetz gehoren. Der allgemeine gesetzliche Mindestlohn in Héhe von
8,50 Euro pro Arbeitsstunde gilt ab 2015 grundsétzlich bundesweit fiir alle Arbeitnehmer. Ausnahmen fiir ein-
zelne Branchen sind nicht vorgesehen. Uber die Anpassung des Mindestlohns soll zukiinftig eine Kommission
der Spitzenorganisationen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern entscheiden. Dariiber hinaus sind bis zum
31. Dezember 2016 tarifvertragliche Abweichungen vom Mindestlohn moglich. Voraussetzung ist, dass die
Tarifvertrdge iiber das Arbeitnehmer-Entsendegesetz auf alle Arbeitgeber und Arbeitnehmer der Branche er-
streckt werden.

Im Rahmen der Berichtserstattung auf europdischer Ebene hat die Bundesregierung den ersten Nationalen So-
zialbericht (NSB) 2012 und die Strategische Sozialberichterstattung 2013 vorgelegt. Der NSB 2014 soll im
April 2014 ungeféhr zeitgleich mit dem Nationalen Reformprogramm (NRP) der Europédischen Kommission
und dem Européischen Ausschuss flir Sozialschutz (SPC) vorgelegt werden. In den NSBs beschreibt jeder Mit-
gliedstaat seine Strategien und Fortschritte hinsichtlich der gemeinsamen Ziele im Bereich Sozialschutz und
soziale Inklusion, einschlieBlich der im Jahreswachstumsbericht benannten Reformpriorititen und der Bekdmp-
fung der sozialen Konsequenzen der Wirtschaftskrise.

Die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung in Deutschland ist aus Sicht der Bundesregierung
Schwerpunkt und Ziel eines strategischen Gesamtkonzepts, das Rechtsanspriiche zur Absicherung in verschie-
denen Lebensphasen und Lebenssituationen mit unterstiitzenden Maflnahmen zur aktiven Eingliederung in den
Arbeitsmarkt sowie zur Forderung gesellschaftlicher Teilhabe insbesondere auch fiir benachteiligte Gruppen
verbindet. Zur Sicherung des sozio-kulturellen Existenzminimums von hilfebediirftigen Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen hat die Bundesregierung zusétzlich das sogenannte Bildungspaket eingefiihrt, mit dem
junge Menschen besondere entwicklungsspezifische Bildungs- und Teilhabeleistungen in Anspruch nehmen
konnen.

Eines spezifischen Anti-Armutsprogramms, wie vom Ausschuss der Vereinten Nationen fiir wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte gefordert, bedarf es nicht, da die existierenden Mindestsicherungssysteme, die
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Arbeitsforderung und die zusitzlichen sozial- und arbeitsmarktpolitischen Programme Armut und soziale Aus-
grenzung wirksam bekdmpfen.

Im Rahmen der regelmiBigen Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung — aktuell liegt der
4. Armuts- und Reichtumsbericht fiir den Zeitraum 2007 bis 2011 vor — werden Armutsrisiken analysiert und
Faktoren, die individuelle Abstiegsrisiken erhdhen, benannt sowie Ansatzpunkte fiir eine Uberwindung von
Risikolagen identifiziert. In Hinblick auf diesbeziigliche Anmerkungen des VN-Ausschusses fiir wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte ist festzustellen, dass Bediirftigkeit im Alter derzeit in Deutschland trotz
gegenteiliger medialer Berichterstattung kein verbreitetes Phanomen ist. Am Jahresende 2012 bezogen rund
2,7 % der Personen im Alter ab 65 Jahre Unterstiitzung aus der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung zur Absicherung des sozio-kulturellen Existenzminimums. Ob es zukiinftig zu einem Anstieg von Be-
diirftigkeit im Alter kommen wird, héngt entscheidend von der langfristigen Wirtschafts-, Beschéftigungs- und
Einkommensentwicklung sowie dem Erwerbs- und Vorsorgeverhalten der Menschen ab.

Zahlreiche Studien zeigen iibereinstimmend, dass Alleinerziehende und deren Kinder iiberdurchschnittlich oft
von Armutsrisiken betroffen sind. Beruf, Haushalt und Familie zu vereinbaren, ist fiir Alleinerziehende eine
besondere Herausforderung. Ungefahr 70 % der Alleinerziehenden in Deutschland stehen fest im Berufsleben
und rund 40 % von ihnen arbeiten Vollzeit. Viele Alleinerziehende besitzen gute Qualifikationen, die der Ar-
beitsmarkt dringend braucht, und haben zugleich eine hohe Motivation, den Lebensunterhalt der Familie zu
verdienen. Jedoch gelingt es nicht immer, die beruflichen Pline umzusetzen, und bei Arbeitslosigkeit ist es
schwerer, wieder eine Arbeitsstelle zu finden. Der Grund dafiir ist hiufig, dass Alleinerziehende nicht so flexi-
bel sind, wie andere Arbeitnehmer. Deshalb brauchen sie wirksame Unterstiitzung, um ihre Berufsaussichten
zu verbessern, wie z. B. den Ausbau der Betreuungsangebote und individuelle berufliche Beratung und Forde-
rung in den Agenturen flir Arbeit bzw. den Jobcentern. Daher legt auch die Bundesagentur fiir Arbeit einen
Schwerpunkt auf gezielte Aktivierungs- und Integrationsbemiihungen fiir Alleinerziehende. Daneben umfassten
die Bemiithungen des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales unter anderem zwei vom Européischen So-
zialfonds finanzierte Bundesprogramme: ,,Gute Arbeit fiir Alleinerziehende® zur Aktivierung und Integration
Alleinerziehender in den Arbeitsmarkt und ,,Netzwerke wirksamer Hilfen fiir Alleinerzichende* fiir eine effek-
tive Verkniipfung von Unterstiitzungsangeboten fiir Alleinerziehende und eine dauerhaft verbesserte Koopera-
tion oOrtlicher Akteure. Die Arbeitsmarktintegration von Alleinerziehenden fiihrt fast immer zu verbesserten
Chancen fiir deren Kinder; das Armutsrisiko sinkt betrdchtlich. Armutsbekdmpfung muss deshalb an den fol-
genden vier Punkten ansetzen:

e die Verbesserung der Bildungs- und Qualifikationschancen;

e die Ausweitung qualitativ hochwertiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder, um einerseits die
Erwerbschancen der Eltern zu erh6hen und damit die Familien wirtschaftlich zu stabilisieren und anderer-
seits den Kindern gute Bildungsangebote und damit Bildungschancen zu erdffnen;

e die Schaffung von wettbewerbsfahigen, produktiven Arbeitsplitzen, die die Zahlung existenzsichernder
Lohne und eine angemessene soziale Absicherung ermdglichen;

e zielgenaue monetére Transferleistungen.

Zur Erreichung des deutschen nationalen Armutsziels im Rahmen der Europa 2020-Strategie, die auf die For-
derung von Beschéftigung und intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum ausgerichtet ist, soll die
Anzahl der langzeitarbeitslosen Personen (ldnger als ein Jahr arbeitslos) bis 2020 um 20 % (gemessen am
Jahresdurchschnitt 2008) reduziert werden. Im Jahresdurchschnitt 2013 betrug die Zahl der Langzeit-
erwerbslosen 1,01 Mio. Personen. Gegeniiber 2008 ging sie damit um rund 38 % bzw. 617.000 Personen zuriick
(Daten auf Basis der Arbeitskrifteerhebung Eurostat). Deutschland hat sein nationales Armutsziel demnach
bereits jetzt erreicht. Die weitere Bekdmpfung von Langzeitarbeitslosigkeit bleibt fiir die Bundesregierung je-
doch ein Schwerpunkt der Arbeitsmarktpolitik. Denn trotz der Abnahme der Langzeitarbeitslosigkeit im
Bundesdurchschnitt profitieren Langzeitarbeitslose weniger von den positiven Entwicklungen am Arbeitsmarkt.
Oft ist eine dauerhafte Eingliederung in Arbeit aufgrund komplexer individueller Problemlagen nur mit viel
Einsatz aller Beteiligten iiber einen langeren Zeitraum zu erreichen. Die Bundesregierung hat sich deshalb zum
Ziel gesetzt, Geringqualifizierte und Langzeitarbeitslose verstarkt in existenzsichernde Arbeit zu vermitteln, sie
passgenau zu qualifizieren und zu begleiten, sowie bei Bedarf — auch nach erfolgreicher Eingliederung in Arbeit
— zu betreuen und dafiir die notwendigen Rahmenbedingungen zu schaffen. Dieses Ziel soll unter anderem
durch ein ESF-Bundesprogramm fiir Langzeitarbeitslose und die Gewinnung von Arbeitgebern fiir die Gruppe
arbeitsmarktferner Personen erreicht werden.
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Die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) bietet allen Versicherten einen umfassenden sozialen Schutz im
Krankheitsfall. Versicherte haben Zugang zu allen medizinisch notwendigen Leistungen auf dem aktuellen
Stand des Fortschritts, unabhéngig von der Hohe der jeweils eingezahlten Beitrdge, von Alter, Geschlecht oder
Gesundheitszustand. Ziel der Reformen im Gesundheitswesen bleibt es, die Finanzierbarkeit und die Qualitét
des Sozialsystems fiir die Zukunft zu sichern. In diesem Sinne hat die Bundesregierung 2012 und 2013 weitere
Gesetze auf den Weg gebracht, u. a. das Gesetz zur Einfithrung eines pauschalierenden Entgeltsystems fiir psy-
chiatrische und psychosomatische Einrichtungen (Psych-Entgeltgesetz), das Gesetz zur Beseitigung sozialer
Uberforderung bei Beitragsschulden in der Krankenversicherung und das Krebsfriiherkennungs- und -register-
gesetz.

Ein Schwerpunkt der Pflegepolitik der Bundesregierung liegt auf Maflnahmen, die die Qualitit der von den
Pflegeheimen und Pflegediensten zu erbringenden Pflegeleistungen stiitzen und verbessern, das Qualititswissen
und das interne Qualitdtsmanagement stirken und fiir alle Beteiligten eine groBere Transparenz der Ergebnisse
herstellen. Im Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz vom 23. Oktober 2012 sind eine Vielzahl von Mallnahmen ge-
troffen worden, um die Voraussetzungen fiir eine menschenwiirdige Versorgung pflegebediirftiger, insbeson-
dere auch demenzkranker Menschen und die Wahrnehmung dieser Anspriiche zu verbessern: deutliche Erho-
hung der Leistungen fiir demenzkranke Menschen; Stirkung von Wahlrechten, um ambulante Pflegeleistungen
noch mehr nach dem individuellen Bedarf zusammenstellen zu kdnnen; neue Regelungen fiir eine fristgerechte
Entscheidung iiber Leistungen und rasche, zugehende Beratung iiber Pflegeleistungen; gesetzliche Vorgabe fiir
die Erarbeitung und Einfithrung von Verfahren zur vergleichenden Darstellung von Ergebnisqualitét in der sta-
tiondren Pflege, der einer personenbezogenen Qualitéitsperspektive entspricht. Gleichzeitig wurden den maf3-
geblichen Betroffenen- und Selbsthilfeorganisationen in Fragen der Begutachtung, Qualititsentwicklung und
der Transparenz der Ergebnisse von Qualitétspriifungen unmittelbare Beteiligungsrechte eingerdumt.

Im Jahr 2012 wurde die in der Demografie-Strategie der Bundesregierung verankerte Allianz fiir Menschen mit
Demenz geschaffen, um ein selbststdndiges und selbstbestimmtes Leben demenzkranker Menschen zu fordern.

SchlieBlich wurde auf Initiative der Bundesregierung Ende 2012 ein bundesweiter Ausbildungspakt in der Al-
tenpflege unterzeichnet, um die Attraktivitdt der Arbeit und Ausbildung in der Altenpflege zu verbessern. Das
Familienpflegezeitgesetz, mit dem ein neues Anwendungsfeld fiir Wertguthabenvereinbarungen eroffnet
wurde, verbessert seit 2012 die Rahmenbedingungen fiir die hiusliche Pflege pflegebediirftiger Personen durch
berufstitige nahe Angehorige. Es ermoglicht eine auf hdchstens 24 Monate befristete Teilzeit-Option. Die Auf-
stockung des verminderten Arbeitsentgelts durch den Arbeitgeber wihrend der Pflegephase kann durch ein
zinsloses Darlehen refinanziert werden.

Gute Bildung von Anfang an ist der Schliissel zu Chancengerechtigkeit, Wachstum, Beschéftigung und Inno-
vation. Frithkindliche Forderung ist der Grundstein fiir Entwicklungs- und Aufstiegsmdglichkeiten aller Kinder.
Ein zentraler Baustein bei der Umsetzung dieses in der VN-Kinderrechtskonvention festgelegten Rechts auf
Bildung ist der quantitativ und qualitativ hochwertige Ausbau der Kinderbetreuungsangebote, insbesondere fiir
Kinder unter drei Jahren in besonderen Lebenslagen. Das Kinderforderungsgesetz, das 2008 in Kraft getreten
ist, hat die entscheidenden Voraussetzungen dafiir geschaffen, ein gutes, bedarfsgerechtes Kinderbetreuungs-
angebot zu ermoglichen. Seit 1. August 2013 haben alle Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahrs einen
Rechtsanspruch auf frithkindliche Férderung in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege. Den quanti-
tativen Betreuungsausbau flankiert die Bundesregierung weiterhin durch erhebliche Investitionen in die Ver-
besserung und Sicherung der Bildungsqualitét, um die Kinder in Tageseinrichtungen und in der Kindertages-
pflege von Anfang an optimal in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung zu férdern und zu bilden, und
damit Chancengerechtigkeit fiir alle Kinder zu schaffen. Ziel ist es, gemeinsam mit den Landern wissenschaft-
lich fundierte, bundesweit einheitlich geltende Kita-Qualititsstandards zu erarbeiten.

Die Bildungschancen von Kindern sind am gréften, wenn Familien auf die kindlichen Entwicklungsschritte
eingehen und gemeinsam mit dffentlichen Angeboten den Bildungsprozess in der frithen Kindheit begleiten. Im
Bundesprogramm ,,Elternchance ist Kinderchance® kdnnen sich 4.000 haupt- und nebenamtliche Fachkrifte,
die bereits in der Familienbildung tétig sind, bis Ende 2014 zu ,,Elternbegleitern* weiterqualifizieren. Die ,,El-
ternbegleiter” unterstiitzen Eltern u. a. in Kitas, Familienzentren, Mehrgenerationenhiusern und anderen Ein-
richtungen der Familienbildung darin, Bildungschancen ihrer Kinder wahrzunehmen (www.elternchance.de).

In den letzten zehn Jahren haben Bund und Léander erhebliche finanzielle Ressourcen in die Verbesserung der
Infrastruktur fiir ganztigige Bildung und Betreuung investiert. Die Verbindung von Unterricht und Bildung
auBlerhalb des Unterrichts in Ganztagsschulen ermdglicht mehr individuelle Férderung. Sport- und Musikange-
bote an Ganztagsschulen erreichen neue Zielgruppen und sind weniger sozial selektiv als auBerschulische An-
gebote. Ganztagsschulen tragen so zu mehr Chancengerechtigkeit bei. Im Schuljahr 2011/2012 stellten bereits
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54,3 % der allgemeinbildenden Schulen bis zum Sekundarbereich I Ganztagsangebote zur Verfiigung (2002:
16,3 %). Der Ausbau der Ganztagsschulen ist weiterhin ein bildungspolitischer Schwerpunkt der Lénder. Be-
ziiglich AuBerungen des VN-Ausschusses fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte zur Verpflegung
von Schiilern ist festzustellen, dass alle Ganztagsschulen ein warmes Mittagessen anbieten. Der Nationale Ak-
tionsplan der Bundesregierung ,,IN FORM — Deutschlands Initiative fiir gesunde Erndhrung und mehr Bewe-
gung® (www.in-form.de) setzt sich mit den ,,Vernetzungsstellen Schulverpflegung* in den Léndern und vielen
weiteren Initiativen fiir eine gesunde Erndhrung der Kinder in der Schule und in den Schulpausen ein. Grundlage
dafiir ist der Qualitdtsstandard fiir die Schulverpflegung, den die Deutsche Gesellschaft fiir Erndhrung mit For-
derung des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft im Rahmen von IN FORM entwickelt hat.
Die Bundesregierung hat die Weiterentwicklung aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung und des Européischen Sozialfonds durch das Programm ,,Ideen fiir mehr! Ganztégig lernen* der Deut-
schen Kinder- und Jugendstiftung mit Serviceagenturen in den Landern unterstiitzt, sowie durch die Begleitfor-
schung ,,Studie zur Entwicklung von Ganztagschulen — StEG* (2012 — 2015) unter Beteiligung aller 16 Lander.
Schwerpunkte sind die Qualitidt der Ganztagsangebote und die Forderung der Kompetenzen der Kinder und
Jugendlichen.

Die Frage des gerechten Zugangs zu Bildung, der Teilhabe am Bildungssystem und der Aufstiegschancen durch
Bildung ist eine der wichtigsten sozialen und wirtschaftlichen Fragen des 21. Jahrhunderts geworden. Das For-
derprogramm ,,Chancengerechtigkeit und Teilhabe. Sozialer Wandel und Strategien der Férderung* (2011 —
2015) starkt Untersuchungen zu ungleicher Bildungsteilhabe, um Forderstrategien fiir die paddagogische Praxis
sowie die Aus- und Fortbildung des paddagogischen Personals weiterentwickeln zu kénnen. Ziel ist unter ande-
rem die verbesserte Teilhabe von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Zudem fordert die
Bundesregierung seit 2013 im Rahmen von ,,Kultur macht stark. Biindnisse fiir Bildung* auflerschulische An-
gebote der kulturellen Bildung fiir benachteiligte Kinder und Jugendliche. Auch durch Projektférderungen der
Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (BKM) verbessert die Bundesregierung die Teilha-
bechancen von bildungsbenachteiligten Kindern und Jugendlichen. Besonderen Wert legt sie dabei auf die Ver-
netzung von bundesweit relevanten Akteuren aus Bildung und Kultur, beispielsweise durch das in der Stiftung
Genshagen angesiedelte ,,Netzwerk Kulturelle Bildung und Integration®.

Die Kultusministerkonferenz (KMK) hat sich mit ihrer ,,Forderstrategie fiir leistungsschwéchere Schiilerinnen
und Schiiler” 2010 das Ziel gesetzt, den Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die am Ende ihres Bildungsganges
keinen Schulabschluss erhalten, wesentlich zu reduzieren. Im November 2013 hat die KMK einen ersten Bericht
zum Stand der Umsetzung der Forderstrategie verabschiedet. Die Zahl der Schulabbrecher sank zwischen 2006
und 2012 von 8 % auf 5,9 %. Mit der Initiative ,,Bildungsketten* soll der Ubergang in die Berufswelt verbessert
werden, auch zur Sicherung des Fachkriftenachwuchses der Wirtschaft.

Im Rahmen des Nationalen Aktionsplans Integration liegt der Schwerpunkt insbesondere auf der sprachlichen
Forderung von Kindern und Jugendlichen, der Zusammenarbeit mit den Eltern und mit Migrantenselbstorgani-
sationen sowie der interkulturellen Offnung der Kindertageseinrichtungen und Schulen. Im Oktober 2013 hat
die KMK mit den Organisationen von Menschen mit Migrationshintergrund eine gemeinsame Erkldrung zur
Bildungs- und Erziehungspartnerschaft von Schule und Eltern verdffentlicht, mit der die gemeinsame Verant-
wortung von Schulen und Eltern fiir den Bildungserfolg von Kindern und Jugendlichen hervorgehoben wird.

Mit Blick auf die — auch vom VN-Sonderberichterstatter fiir Rassismus angemahnte — stérkere schulische In-
tegration von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund ist die Entwicklung positiv. Die Bildungs-
beteiligung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Alter von 16 bis unter 29 Jahren mit Migrationshin-
tergrund hat sich seit 2005 erhoht und entspricht etwa der Bildungsbeteiligung der Deutschen ohne Migrations-
hintergrund. Auch der Anteil der Schiiler mit ausldndischer Staatsangehdrigkeit, welche die Schule mit einer
(Fach-) Hochschulreife verlassen, stieg in diesem Zeitraum deutlich an, und zwar um insgesamt 36 % und um-
fasst nunmehr 15 % aller auslédndischen Jugendlichen. Der Berufsbildungsbericht 2013 zeigt fiir das Jahr 2011,
dass der Anteil der Jugendlichen mit ausléndischer Staatsangehorigkeit ohne Schulabschluss auf 11,8 % sank
(2010: 12,8 %). Dennoch verlassen Jugendliche mit ausldndischer Staatsangehdrigkeit weiterhin mehr als dop-
pelt so hiufig die Schule ohne Abschluss wie Jugendliche mit deutscher Staatsangehorigkeit.

In mehreren Bundeslédndern haben sich Landesregierung, Wirtschaft und weitere arbeitsmarktrelevante Akteure
in einem Ausbildungspakt bzw. -konsens verpflichtet, die Berufsorientierung in Schulen zu stirken und die
Ausbildungsreife bei Schulabgéngern zu verbessern. Jugendliche mit Migrationshintergrund wie deren Eltern
sind hier explizit als Zielgruppe genannt. Einzelne Lander fordern in diesem Zusammenhang die Netzwerkarbeit
bei Eltern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Eine Reihe von Léndern wirkt an Stipendienprogram-
men flir Migranten mit. Inzwischen ist in fast allen Lindern das Programm ,,START* fiir engagierte und begabte
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junge Migranten umgesetzt. Entsprechend dem Stipendienprogramm ,,Talent im Land* werden Schiiler gezielt
auf die Arbeitswelt vorbereitet. Die Bundesregierung hat nicht nur ihre zentralen integrationspolitischen Pro-
gramme — insbesondere die Integrationskurse — qualitativ und quantitativ verbessert, sondern auch ihre mittelbar
integrationsféordernden Malinahmen weiter auf die Bediirfnisse von Migranten zugeschnitten.

Obwohl das Bildungssystem gleiche Bildungschancen fiir alle Kinder und Jugendlichen bietet, ist trotz der Ver-
besserungen in den letzten Jahren der Bildungserfolg immer noch zu stark mit der sozialen Herkunft verkniipft.
Mit der Empfehlung ,,Inklusive Bildung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in Schulen* (Be-
schluss der Kultusministerkonferenz vom 20. Oktober 2011) ist die qualitative und quantitative Ausweitung
inklusiver Bildungsangebote zu einem Schwerpunkt bildungspolitischen Handelns der Bundesléander geworden.
Ziel ist es, unter Beriicksichtigung der Vorgaben der VN-Kinderrechtskonvention und der VN-Behinderten-
rechtskonvention (VN-BRK), einen gleichberechtigten Zugang zu Bildung fiir alle zu gewéhrleisten sowie Bar-
rieren zu erkennen und zu iiberwinden. Volle und wirksame Teilhabe des einzelnen Menschen an allen gesell-
schaftlichen Belangen sowie die Wertschitzung von Diversitét sind zentrale Ziele von Bund, Léndern und Kom-
munen im Bildungsbereich. So hat sich z. B. die Zahl der Kinder und Jugendlichen mit sonderpddagogischem
Forderbedarf, die im Regelschulsystem unterrichtet werden, seit dem Jahr 2001 verdoppelt. Mit dem Beschluss
vom 6. Dezember 2012 hat die KMK iiberdies die Rahmenvereinbarungen fiir die Ausbildung und Priifung der
Lehramtstypen an die Erfordernisse inklusiver Beschulung mit dem Ziel angepasst, das sonderpddagogische
Lehramt an Universitdten und gleichgestellten Hochschulen gezielter auf die Anforderungen inklusiver Bildung
an allen Schulformen auszurichten (Fortfiihrung des Beschlusses vom 20. Oktober 2011).

Eine zentrale Verpflichtung bei der Umsetzung der VN-BRK besteht insbesondere darin, ein inklusives Bil-
dungssystem zu schaffen, das ein gemeinsames Lernen von behinderten und nicht-behinderten Kindern, Ju-
gendlichen und Erwachsenen ermoglicht. In diesem Zusammenhang hat sich die vom Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung, dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und der KMK unter Beteiligung von
Verbdnden von Menschen mit Behinderungen organisierte Nationale Konferenz mit dem Titel ,,Inklusion ge-
stalten — gemeinsam. kompetent. professionell“ dem Thema ,,Professionalisierung von Fachkriften fiir inklu-
sive Bildung™ gewidmet, die am 17./18. Juni 2013 in Berlin ausgerichtet wurde (www.konferenz-inklusion-
gestalten.de). Zur Umsetzung der VN-BRK wird u. a. die von der Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz am
12. April 2013 beschlossene ,,Qualitdtsoffensive Lehrerbildung* beitragen, die auch auf die Fortentwicklung
der Lehrerbildung in Bezug auf die Anforderungen der Heterogenitét und Inklusion zielt und vom Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und Forschung ab 2014 {iber einen Zeitraum von zehn Jahren mit bis zu 500 Mio. Euro
gefordert wird.
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A3 Menschenrechte von Frauen und Madchen

Das Grundgesetz garantiert den Schutz der Menschenrechte von Frauen und Médchen sowie die Gleichberech-
tigung von Frauen und Méannern. Trotzdem gibt es auch in Deutschland Gewalt gegen Frauen, einschlief8lich
sexueller, physischer und psychischer Gewalt, 6konomischer Diskriminierung, Frauenhandel, weiblicher Geni-
talverstiimmelung und Zwangsverheiratung. Dies ist Ergebnis und Ausdruck bestehender ungleicher Machtver-
héltnisse zwischen Mann und Frau. Haufig sind Frauen zudem Betroffene mehrfacher Benachteiligungen. Bei-
spielsweise erfolgt eine Diskriminierung aufgrund des Geschlechts und gleichzeitig auch der Zugehorigkeit zu
einer ethnischen oder gesellschaftlichen Minderheit oder sexueller Orientierung. Die Verbesserung der Men-
schenrechtssituation von Frauen aller Altersgruppen ist daher weiterhin ein zentrales Element der Menschen-
rechtspolitik der Bundesregierung. Sie ist Aufgabe sowohl der innerstaatlichen Politik als auch der Aulen- und
Entwicklungspolitik.

Ein wichtiger iibergeordneter Rahmen fiir die Umsetzung dieser Ziele ist das VN-Ubereinkommen von 1979
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW, auch: VN-Frauenrechtskonvention). Die-
ses wichtigste internationale Instrument zur Beseitigung der Diskriminierung von Frauen enthélt die Aufforde-
rung an die Staaten, eine Vielzahl konkreter Maflnahmen zu ergreifen, um die rechtliche und tatséchliche
Gleichberechtigung der Geschlechter zu verwirklichen. Uber die Umsetzung dieser Verpflichtung haben die
Vertragsstaaten dem CEDAW-Ausschuss in Form eines Staatenberichtes zu berichten. Fiir Deutschland umfasst
die nichste Berichtspflicht einen kombinierten 7. und 8. Bericht, der im Herbst 2014 vorgelegt werden soll. Die
Allgemeine Informationsbroschiire zum CEDAW-Ubereinkommen und seinem Zusatzprotokoll wurde 2013
aktualisiert und steht im Internet sowie auch als Druckexemplar zur Verfiigung.?

Gewalt gegen Frauen und Médchen

Der im September 2007 von der Bundesregierung verabschiedete Aktionsplan II zur Bekdmpfung von Gewalt
an Frauen bildete fiir dieses Politikfeld den Handlungsrahmen der Bundesregierung. Alle MaBnahmen des Ak-
tionsplans II konnten 2013 erfolgreich abgeschlossen werden.

Als wichtige EinzelmaBnahme wurde, auch in Vorbereitung der Ratifizierung des Ubereinkommens des Euro-
parates zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt (s. auch Kapitel B 7),
im Mirz 2013 das bundesweite ,,Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen® eingerichtet. Es ist ein auf Dauer angeleg-
tes, qualifiziertes telefonisches Erstberatungs-, Informations- und Weitervermittlungsangebot fiir Frauen und
Midchen in allen Gewaltsituationen, fiir deren soziales Umfeld und fiir die (Fach-)Offentlichkeit. Unter der
Nummer 08000-116 016 sind tdglich rund um die Uhr entgeltfrei, mehrsprachig und barrierefrei weibliche
Fachkrifte zu erreichen. Die Beratungen sind anonym und vertraulich.

Fiir eine aktuelle und umfassende Bilanzierung des bestehenden Hilfesystems hat die Bundesregierung 2012
einen Bericht zur Lage der Frauenhduser und der dariiber hinausgehenden Hilfeinfrastruktur fiir gewaltbe-
troffene Frauen und deren Kinder vorgelegt. Der Bericht leistet einen Beitrag fiir die weitere Unterstiitzung des
Hilfesystems im Bereich Gewalt gegen Frauen und zeigt Perspektiven der Weiterentwicklung auf.

Der Bericht bestitigt: In Deutschland gibt es ein dichtes Netz von Hilfeeinrichtungen fiir Frauen, die von Gewalt
betroffen sind. Befragungen von Betroffenen haben jedoch ergeben, dass viele Frauen mit dem bestehenden
Netz nicht oder erst spét erreicht werden. Es gibt Bedarf an einem niedrigschwelligen Hilfeangebot, das jeder-
zeit und anonym erreichbar ist und den Frauen den Weg zu den Hilfeeinrichtungen vor Ort weist. Das bundes-
weite Hilfetelefon schlieBt diese Liicke.

Der Bericht enthélt allerdings auch Hinweise auf punktuelle Versorgungsliicken und Zugangsschwierigkeiten
fiir bestimmte Zielgruppen, z. B. fiir Frauen mit Behinderungen.

Der Bericht identifiziert zudem konkrete Schwierigkeiten im Zusammenspiel der Sozialleistungsgesetze (SGB
II, SGB XII, BAfoG, AsylbLG), die fiir die Hilfen fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder sowie fiir
deren Finanzierung von Bedeutung sind. Die Bundesregierung priift, wie ressortiibergreifend Mafinahmen zur
Bekampfung von Gewalt gegen Kinder und Frauen gebiindelt und Liicken im Hilfesystem geschlossen werden
konnen.

Um die durch den Bericht identifizierten Herausforderungen zu meistern, sind alle staatlichen Handlungsebenen
— Bund, Lander und Kommunen — sowie die Triger der Unterstiitzungseinrichtungen und Fachorganisationen
gefordert. Die Schlussfolgerungen des Berichts waren daher z. B. bereits Thema in Sitzungen der Bund-Lander-
AG Hausliche Gewalt gemeinsam mit Vertretern der Gleichstellungsministerien der Lander in 2013.

2 www.bmfsfj.de/BMFSFJ/gleichstellung,did=104158.html
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In Deutschland gibt es mindestens 353 Frauenhéduser sowie mindestens 41 Schutzwohnungen. Diese Einrich-
tungen bieten zusammen rund 6.800 Pldtze fiir Frauen und deren Kinder an. Jahrlich finden etwa 15.000 bis
17.000 Frauen mit ihren Kindern, insgesamt somit ca. 30.000 bis 34.000 Personen, Schutz und Unterstiitzung
in Frauenhdusern und Zufluchtswohnungen. Beratung und ambulante Hilfestellung fiir weibliche Opfer psychi-
scher, korperlicher und sexualisierter Gewalt leisten in Deutschland auch rund 750 Fachberatungsstellen, teil-
weise mit einem breiten Beratungsauftrag, der alle Formen von Gewalt gegen Frauen umfasst, teilweise mit
Spezialisierung auf bestimmte Zielgruppen oder Formen von Gewalt.

Fiir die Planung und Umsetzung von praxisgerechten Maflnahmen ist eine enge Kooperation zwischen Bund
und Hilfseinrichtungen fiir gewaltbetroffene Frauen erforderlich. Seit 1997 fordert die Bundesregierung die
bundesweite Vernetzung der Frauenhiuser (Frauenhauskoordinierung e. V.). Seit 2005 unterstiitzt die Bundes-
regierung ebenfalls den Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe — bff als fachlichen Zusam-
menschluss sowie die zentrale Vertretung der Frauennotrufe und Frauenberatungsstellen. Mit beiden Vernet-
zungsstellen werden konkrete Arbeitsinhalte und Auftrage abgestimmt, die im besonderen Bundesinteresse lie-
gen. Die Erfahrungen der Frauenhduser und ambulanten Beratungseinrichtungen bringen Frauenhauskoordinie-
rung und bff zudem in die Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,,Héausliche Gewalt™ ein.

Frauenhauskoordinierung, bff und auch die bundesweite Vernetzungsstelle der Fachberatungsstellen fiir Opfer
des Menschenhandels KOK e. V. sind zentrale Partner des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, auch beim Betrieb des bundesweiten Hilfetelefons Gewalt gegen Frauen.

Die Vermeidung gesundheitlicher Folgen von Gewalt war ein weiterer Schwerpunkt im Rahmen des Aktions-
plans II. Nach Abschluss des Modellprojekts ,,Medizinische Intervention gegen Gewalt — MIGG* zur Sensibi-
lisierung und Schulung der Arzteschaft fiir einen besseren Umgang mit gewaltbetroffenen Patientinnen stehen
nunmehr ein Implementierungsleitfaden, ein Fortbildungscurriculum und Materialien zur Unterstlitzung der
arztlichen Arbeit zur Verfiigung (www.gesundheit-und-gewalt.de).

Gewalt gegen Frauen und Midchen mit Behinderung

Behinderte Frauen und Midchen sind eine besondere Risikogruppe hinsichtlich (sexualisierter) Gewalt und
Missbrauch. Ihr Alltag wird haufig durch Abhéngigkeit geprigt und macht sie hochst anfillig fiir Gewaltiiber-
griffe. Die im Oktober 2011 vorgestellte Reprdsentativstudie ,,Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit
Behinderungen und Beeintrichtigungen in Deutschland belegt deutlich, dass Frauen mit Behinderungen und
Beeintriachtigungen im Lebensverlauf allen Formen von Gewalt deutlich haufiger ausgesetzt sind als Frauen im
Bevolkerungsdurchschnitt.

Die VN-Behindertenrechtskonvention (VN-BRK) erkennt ebenfalls die mehrfache Diskriminierung behinderter
Frauen an. Die Bundesregierung hat deshalb in ihrem Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der VN-BRK
vom Juni 2011 Maflnahmen aufgenommen, die Frauen mit Behinderungen vor jeder Form von Gewalt und
Missbrauch schiitzen und ihre Grundfreiheiten garantieren sollen. Dabei geht es um strukturelle und préaventive
Verbesserungen sowie um Stirkung und Empowerment von Frauen und Médchen mit Behinderungen. Wichtig
ist, damit sehr friih bei Eltern und Kindern, in der Kita, der Schule und der Jugendarbeit zu beginnen. Ebenso
wichtig ist der Ausbau des barrierefreien Zugangs zum Hilfesystem.

Eine wichtige Mafinahme in diesem Zusammenhang ist das Projekt ,,Frauenbeauftragte in Einrichtungen: Eine
Idee macht Schule®, das im Oktober 2013 gestartet ist. Hier geht es um die Umsetzung des Konzepts von Frau-
enbeauftragten aus dem Pilotprojekt ,,Frauenbeauftragte in Wohnheimen und Werkstitten fiir behinderte Men-
schen in den Bundesldndern. Das Projekt beweist, dass auch Frauen mit Lernschwierigkeiten sehr gut als Frau-
enbeauftragte geschult und eingesetzt werden konnen. Die Frauenbeauftragten vor Ort konnen die Situation der
Frauen in den Einrichtungen betrichtlich verbessern und sie vor Benachteiligung und Gewalt schiitzen. Als
erste Anlaufstelle fiir Betroffene konnen die Frauenbeauftragten den Frauen helfen, sich selbst zur Wehr zu
setzen.

Die Bundesregierung priift, inwieweit eine gesetzliche Verankerung von Frauenbeauftragten in Einrichtungen
der Behindertenhilfe ihre Bestellung in Werkstétten befordern kann.

Im Berichtszeitraum erfolgen aulerdem zwei Sonderauswertungen der Studie zur Gewaltbelastung besonders
vulnerabler Gruppen: Frauen, die in Einrichtungen der Behindertenhilfe leben, und gehorlose Frauen. Die Er-
gebnisse werden im Herbst 2014 bzw. Ende 2014 veroffentlicht.
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Frauen- und Menschenhandel

Menschenhandel tritt weltweit auf, ist hdufig ein grenziiberschreitendes Verbrechen mit Auspragungen vor al-
lem regionaler Natur. Daher gibt es in diesem Bereich zahlreiche MaBBnahmen auf européischer Ebene.

Innerhalb der EU wurde in Umsetzung des ,,Stockholmer Programms* die Richtlinie 2011/36/EU des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und
zum Schutz seiner Opfer verabschiedet, die noch in nationales Recht umgesetzt werden muss. Auf EU-Ebene
wurde im Februar 2011 eine Koordinatorin der Européischen Kommission zu Menschenhandel eingesetzt, die
auch die Sitzungen des EU-Netzwerkes nationaler Berichterstatter oder vergleichbarer Mechanismen leitet. Die
Koordinatorin legt regelméfig einen Bericht {iber den Stand der Bekdmpfung des Menschenhandels in der EU
vor, zu dem auch Deutschland in Umsetzung der Richtlinie Beitridge zuliefert.

Im Rahmen der Ostseezusammenarbeit wurde die Kooperation der Ostseeanrainer durch die Arbeitsgruppe
»Menschenhandel“ des Ostseerates in den letzten Jahren vertieft, u. a. wurde die grenziiberschreitende Vernet-
zung des Hilfesystems gefordert. Ebenso wurden die Stellen, die den auf die Ausbeutung der Arbeitskraft zie-
lenden Menschenhandel bekdmpfen, vernetzt.

Ein bedeutendes Instrument der regionalen Standardsetzung und Zusammenarbeit ist das Ubereinkommen des
Europarates zur Bekdmpfung des Menschenhandels, dem Deutschland am 19. Dezember 2012 beigetreten ist.
Damit stellt sich Deutschland dem unabhingigen Uberwachungsmechanismus und wird daraus wertvolle Er-
kenntnisse fiir die weitere Verbesserung der Maflnahmen gegen den Menschenhandel auf nationaler und regio-
naler Ebene beziehen (s. auch Kapitel B 7).

Fiir eine bessere und schnellere Informationsweitergabe sowie zum zielgenauen Einsatz von Ressourcen wie
auch fiir eine effektive Lobbyarbeit zugunsten der von Menschenhandel und anderen Formen von Gewalt be-
troffenen und bedrohten Migrantinnen ist Vernetzung unbedingt erforderlich, ebenso wie eine zentrale An-
sprechstelle fiir Fragen der nationalen und internationalen Zusammenarbeit. Die Beratungsstellen haben daher
einen bundesweiten Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen im Migrationsprozess —
KOK gegriindet, der seit 1999 von der Bundesregierung gefordert wird. KOK biindelt die Expertise und Fach-
kompetenz der Fachberatungsstellen fiir Menschenhandelsopfer in Deutschland und bringt diese auf Bundes-
ebene in die politische Diskussion, die Offentlichkeit und die Gesetzgebung ein. Mittlerweile bestehen im Bun-
desgebiet rund 40 Fachberatungsstellen, die Opfer von Menschenhandel beraten und bei der Wahrnehmung
ihrer Rechte unterstiitzen. Ein wachsender Anteil der im KOK zusammengeschlossenen Fachberatungsstellen
berit zudem auch méinnliche Opfer.

Das Bundesministerium des Innern und das Bundeskriminalamt bekdmpfen den Menschenhandel u. a. durch
gezielte Ermittlungen, die auf Sonderauswertungen des Bundeskriminalamts gestiitzt sind, sowie durch Kon-
zepte zum Opferschutz und zur Kooperation von Fachberatungsstellen und Polizei. Hierzu gehéren auch die
Analyse der Probleme und Trends bei der Bekdmpfung des Menschenhandels und die Mitarbeit in der Bund-
Léander-Arbeitsgruppe Menschenhandel (in Federfithrung des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend), der neben den zustdndigen Bundesressorts, dem Bundeskriminalamt und Vertretungen der
Lénder auch Nichtregierungsorganisationen angehoren.

Zwangsverheiratung

Die Bekdmpfung von Zwangsverheiratung und die Unterstiitzung der Opfer sind wichtige Ziele der Bundesre-
gierung. Wie auch die Arbeiten am Nationalen Integrationsplan gezeigt haben, handelt es sich um ein komplexes
Problemfeld, das integrierter Losungsansitze bedarf. Es fehlen bisher sowohl Daten zum Phénomen als auch
flichendeckende effektive Praventions- und UnterstiitzungsmafBnahmen. Die Bundesregierung hat im Berichts-
zeitraum hierzu eine Reihe von Mallnahmen ergriffen.

Die im November 2011 verdftentlichte Studie ,,Zwangsverheiratung in Deutschland — Anzahl und Analyse von
Beratungsfillen“ hat erstmals bundesweit das Wissen von Experten aus der Beratungspraxis iiber Menschen,
die von Zwangsverheiratung bedroht oder betroffen sind, erhoben und systematisch ausgewertet. Sie dient als
Grundlage fiir die politische Diskussion in Bund und Léndern.

Im Laufe der Jahre wurde eine Reihe von Beratungsinstrumenten und Handreichungen fiir Betroffene sowie
Material fiir die Pravention erarbeitet:

¢ Die Online-Beratung bei Zwangsverheiratung ist ein Projekt, das von verschiedenen Bundesldndern un-
terstiitzt und von Papatya, einer Kriseneinrichtung fiir junge Migrantinnen in Berlin, getragen wird.
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e Das bundesweite Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen (s. 0.) bietet ein niedrigschwelliges und mehrsprachi-
ges Angebot an und erreicht auch die Betroffenen von Zwangsverheiratung.

e FEine Handreichung fiir die Kinder- und Jugendhilfe zu ,,Zwangsverheiratung bekdmpfen — Betroffene
wirksam schiitzen unterstiitzt bei der Auswahl und Gewéhrung von Hilfen.

e Der Leitfaden fiir Schulen zum Umgang mit Zwangsverheiratungen dient Lehrkréiften als Handreichung
(,,Das Recht auf freie Entscheidung bei der Partnerwahl — Leitfaden fiir Schulen zum Umgang mit
Zwangsverheiratungen®).

Mit dem Gesetz zur Bekdmpfung der Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie
zur Anderung weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften, das am 1. Juli 2011 in Kraft getreten ist,
wurde ein eigener Straftatbestand Zwangsverheiratung (§ 237 StGB) geschaffen und bei bestimmten Voraus-
setzungen ein Wiederkehrrecht bei Heiratsverschleppung ins Ausland verbessert (§ 37 Abs. 2a AufenthG) Die
Antragsfrist zur Authebung einer Zwangsehe wurde von einem auf drei Jahre verlangert (§ 1317 Abs. 1 S. 1
BGB in Verbindung mit § 1314 Abs. 2 Nr. 4 BGB).

Der neu geschaffene Straftatbestand des § 237 StGB fallt unter den Katalog des § 395 Abs. 1 Nr. 4 StPO, so
dass sich Opfer dieser Straftat der 6ffentlichen Klage als Nebenkldger anschlieBen kdnnen. Kindlichen und
jugendlichen Opfern von Zwangsverheiratungen ist auf ihren Antrag ein Rechtsanwalt als Beistand unabhéngig
von ihren finanziellen oder wirtschaftlichen Voraussetzungen zu bestellen (§ 397a Abs. 1 Nr. 4 StPO).

Das geltende Zivilrecht enthélt zudem weitere Regelungen, um Zwangsverheiratungen zu verhindern und die
Opfer zu schiitzen. So muss ein Standesbeamter seine Mitwirkung an einer EheschlieBung verweigern, wenn
offenkundig ist, dass eine Person widerrechtlich durch Drohung zur EheschlieBung bestimmt worden ist
(§§ 1310 Abs. 1 S. 2, 1314 Abs. 2 Nr. 4 BGB).

Genitalverstiimmelung

Die Verstimmelung weiblicher Genitalien (,,female genital mutilation” — FGM) ist eine strafbare Handlung.
Bei der Vornahme einer Verstimmelung weiblicher Genitalien lag und liegt immer eine vorsétzliche Korper-
verletzung nach § 223 StGB, und in der Regel auch eine gefiahrliche Korperverletzung nach § 224 Abs. 1 StGB
vor, die mit einer Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren bedroht ist. Unter Umstdnden kann auch
der Tatbestand des § 226 StGB (Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren) erfiillt sein, ndmlich dann,
wenn das Opfer durch die Tat seine Fortpflanzungsfihigkeit verliert. Bezogen auf die Eltern des Opfers liegt in
der Regel auch eine Misshandlung von Schutzbefohlenen gemal § 225 StGB (Freiheitsstrafe von sechs Mona-
ten bis zu zehn Jahren) vor. Wird die schutzbefohlene Person durch die Tat in die Gefahr des Todes oder einer
schweren Gesundheitsschidigung oder einer erheblichen Schiadigung der kdrperlichen oder seelischen Entwick-
lung gebracht, ist auf Freiheitsstrafe von einem bis zu fiinfzehn Jahren zu erkennen (§ 225 Abs. 3 StGB). Eine
eventuelle Einwilligung des Opfers ist wegen der Sittenwidrigkeit der Tat gemal3 § 228 StGB unbeachtlich. Um
Genitalverstiimmelung starker als bisher als strafwiirdiges Unrecht zu dchten, wurde mit Wirkung zum 28. Sep-
tember 2013 ein eigenstindiger Straftatbestand fiir die Verstimmelung der duBeren weiblichen Genitalien in
§ 226a StGB geschaffen. Dieser sieht neben der Uberschrift ,,Verstimmelung weiblicher Genitalien als wei-
teres Abgrenzungsmerkmal einen gegeniiber der (gefahrlichen) Korperverletzung erhohten Strafrahmen von
einem bis zu fiinfzehn Jahre Freiheitsstrafe vor. Die Ausgestaltung des neuen Straftatbestandes als Verbrechen
tragt der Schwere der Rechtsgutsverletzung Rechnung.

Aufgrund dieser Strafandrohung gilt flir Taten nach § 226a StGB eine Verjahrungsfrist von 20 Jahren (vgl. § 78
Absatz 3 Nummer 2 StGB). Zudem wurde die Verjahrungsvorschrift des § 78b Absatz 1 Nummer 1 StGB, die
das Ruhen der Verjéhrung (seit Inkrafttreten des Gesetzes zur Stirkung der Rechte von Opfern sexuellen Miss-
brauchs) bis zum 21. Lebensjahr des Opfers regelt, an den neuen Straftatbestand des § 226a StGB angepasst.
Dort wurde die Regelung, die im Jahr 2009 durch Artikel 6 des 2. Opferrechtsreformgesetzes geschaffen wurde,
um auch ohne einen eigenstindigen Straftatbestand die Félle der weiblichen Genitalverstiimmelung zu erfassen,
durch einen Verweis auf den neuen Straftatbestand ersetzt und damit vereinfacht.

Seit Oktober 2013 ist die weibliche Genitalverstiimmelung in den medizinischen Diagnoseschliissel aufgenom-
men und damit im Abrechnungswesen der gesetzlichen Krankenkassen klassifiziert.

Im Januar 2014 hat die 3. Sitzung der Bund-Lénder-NRO-Arbeitsgemeinschaft zur Uberwindung von weibli-
cher Genitalverstiimmelung stattgefunden. Auf Bundesebene waren neben dem einladenden Bundesministe-
rium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, das Bundesministerium des Innern, das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucher-
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schutz und das Bundesministerium fiir Gesundheit vertreten. Arbeitsgrundlage der interdisziplindren Arbeits-
gemeinschaft ist die Mitteilung der Europdischen Kommission an das Europdische Parlament und den Rat —
Abschaffung der weiblichen Genitalverstiimmelung.

Ehrverbrechen

Auch die mit dem Begriff des ,,Ehrverbrechens® erfassten Straftaten sind in Deutschland als Straftaten gegen
das Leben, die korperliche Unversehrtheit, die Freiheit oder die sexuelle Selbstbestimmung strafbar. Einer
Schaffung von Sondertatbestinden bedarf es insoweit nicht. Im Namen der sogenannten ,,Ehre* begangene
Morde sind in der Regel wegen niedriger Beweggriinde als Mord gemil3 § 211 StGB strafbar. Nach der Recht-
sprechung des Bundesgerichthofes aus den Jahren 2004 und 2006 ist der Ma@stab fiir die Bewertung eines
Beweggrundes als niedrig aus den Vorstellungen der Rechtsgemeinschaft der Bundesrepublik Deutschland her-
zuleiten und nicht aus den Anschauungen einer Volksgruppe, die die sittlichen und rechtlichen Werte dieser
Rechtsgemeinschaft nicht anerkennt. Entscheidungen im Berichtszeitraum zufolge sind Tétungen beispiels-
weise aus Blutrache, bei denen der Téter sich seiner ,,personlichen Ehre und der Familienehre wegen gleichsam
als Vollstrecker eines von ihm und seiner Familie gefillten Todesurteils iiber die Rechtsordnung und einen
anderen Menschen erhebt, als besonders verwerflich und sozial riicksichtslos anzusehen.

Sexuelle und reproduktive Gesundheit

Die Forderung der sexuellen und reproduktiven Gesundheit ist ein wichtiges Anliegen der Gleichstellungspoli-
tik Deutschlands. Seit vielen Jahren werden umfangreiche Maflnahmen im Bereich der Sexualaufkldrung und
Familienplanung zum Schutz der reproduktiven Gesundheit durchgefiihrt. Jugendliche sind eine zentrale Ziel-
gruppe der vielfaltigen geschlechter- und kultursensiblen Aufklarungsangebote. Die Bundeszentrale fiir gesund-
heitliche Aufklarung entwickelt in Umsetzung des gesetzlichen Auftrags nach § 1 Schwangerschaftskonflikt-
gesetz niedrigschwellige und mehrsprachige Konzepte und Maflnahmen zur Sexualaufkldrung und Familien-
planung und veroffentlicht regelméBig an die jeweiligen Zielgruppen angepasste Informationsmaterialien. Vor-
rangiges Ziel ist es, Frauen und Ménner in die Lage zu versetzen, eine selbstbestimmte und informierte Ent-
scheidung in Fragen der reproduktiven Gesundheit zu treffen.

Bundesweit steht ein plurales, flichendeckendes Beratungsangebot zur Verfiigung. Frauen und Ménner haben
nach § 2 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes in Deutschland einen rechtlichen Anspruch auf kostenlose und
auf Wunsch anonyme Beratung in einer dafiir vorgesehenen Beratungsstelle (beispielsweise zu den Themen
Sexualaufklirung, Verhiitung und Familienplanung). Zum 1. Januar 2012 wurde mit Anderung des Schwanger-
schaftskonfliktgesetzes der Rechtsanspruch auf anonyme Beratung auf alle Schwangeren ausgeweitet. Zudem
zielt das Schwangerschaftskonfliktgesetz nun auf eine verbesserte medizinische und psychosoziale Beratung
und Unterstiitzung Schwangerer im Vorfeld einer moglichen medizinischen Indikation ab. Fiir den Bereich der
vorgeburtlichen genetischen Untersuchungen trigt zudem das Gendiagnostikgesetz zu einer verbesserten Bera-
tung schwangerer Frauen bei. Durch die neuen MaBnahmen, die mit dem Gesetz zum Ausbau der Hilfen fiir
Schwangere und zur Regelung der vertraulichen Geburt am 1. Mai 2014 in Kraft treten, soll zudem insbesondere
Frauen, die ihre Schwangerschaft verdrangen oder verheimlichen, der Weg in die Schwangerschaftsberatungs-
stelle geebnet werden. SchlieBlich ist seit 2009 eine neue gesetzliche Regelung zur begrenzten Zulassung der
Praimplantationsdiagnostik (PID) geschaffen worden, die nach Verabschiedung der Verordnung zur Durchfiih-
rung der PID im Februar 2014 in Deutschland méglich wird.

Der Erfolg der im Rahmen des Schwangerschaftskonfliktgesetzes durchgefiihrten Mainahmen wird durch einen
erfreulichen Trend bei Schwangerschaftsabbriichen — auch unter Beriicksichtigung der Zahlen zur Bevolke-
rungsentwicklung des Statistischen Bundesamtes in Deutschland fiir das Jahr 2012 — belegt: Die Zahl der
Schwangerschaftsabbriiche ist nicht nur nominal auf niedrigsten Stand seit 1996, sondern auch im Verhiltnis
zu Geburten bzw. Schwangerschaften seit 2004. Die Quote der Schwangerschaftsabbriiche zu der Anzahl der
weiblichen Bevolkerung im gebarfahigen Alter ist weiterhin niedrig konstant.

MafBinahmen im Rahmen der Europiischen Union

Das sogenannte ,,Opferschutzpaket™ der Europdischen Union, das am 18. Mai 2011 von der Européischen Kom-
mission vorgestellt wurde, hat inzwischen mehrere Richtlinien zur Verbesserung des Schutzes von Opfern von
Gewalttaten in der EU hervorgebracht, mit denen auch die Rechte von gewaltbetroffenen Frauen in der EU
gestirkt werden.
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Das Daphne-Programm III (2007 — 2013) zielte — wie seine Vorgéngerprogramme — auf die Unterstlitzung und
Tétigkeit nichtstaatlicher und anderer Organisationen, die sich im Kampf gegen Gewalt an Kindern, Jugendli-
chen und Frauen engagieren. Gefordert wurden zum Beispiel der Auf- und Ausbau multidisziplindrer Netze fiir
die Zusammenarbeit zwischen Nichtregierungs- und anderen Organisationen, der Austausch von Informationen
und bewihrten Praktiken. Die Bundesregierung hat auch im Berichtszeitraum Vorhaben deutscher Projektneh-
mer durch Ko-Finanzierungen ermdglicht. Von 2014 bis 2020 lduft das Programm in dem neuen Programm der
Europdischen Union fiir Rechte, Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft weiter.

Die Frauen-Charta ist das politische Rahmendokument und die Strategie fiir die Gleichstellung von Frauen und
Mainnern (2010 —2015) das Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter innerhalb der EU. Am 16. September 2013 ver6ffentlichte die Kommission ihre Halbzeitbilanz
zur Umsetzung der Strategie. Darin hélt sie fest, dass seit 2010 erhebliche Fortschritte gemacht wurden. Fiir die
verbleibenden Jahre kiindigt die Kommission weitere Aktionen an, unter anderem zur Verringerung der ge-
schlechtsspezifischen Lohnliicke sowie zur Abschaffung der weiblichen Genitalverstimmelung.

Die finanzielle Forderung von MafBnahmen und Projekten fiir die Gleichstellung von Frauen und Mannern wird
— wie die Maflnahmen zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen — ab 2014 aus dem Programm der Européi-
schen Union fiir Rechte, Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft erfolgen.

Die Europiische Union hat sich mit Beschluss des Europdischen Rates von 1995 verpflichtet, die Aktionsplatt-
form von Peking (siehe auch Kapitel B 7) umzusetzen. Zur Uberpriifung der Fortschritte, die die Mitgliedstaaten
und die Organe der EU bei der Umsetzung machen, entwickelt und iiberarbeitet der Rat der Européischen Union
mit Hilfe des Europdischen Instituts fiir Gleichstellungsfragen (siche unten) regelmiBig Indikatoren und verab-
schiedet politische Schlussfolgerungen zu den einzelnen Kapiteln der Plattform. In den Jahren 2012 und 2013
widmete sich der Rat den Kapiteln ,,Frauen und Umwelt“, ,,Gewalt gegen Frauen®, ,,Frauen und die Medien*
und ,.Institutionelle Mechanismen zur Forderung der Frau®.

Am 21. Juni 2010 nahm das Européische Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE) in Wilna offiziell seine
Arbeit auf. Das Institut unterstiitzt die Gleichstellungspolitik der Organe der Europdischen Union und der Mit-
gliedstaaten durch gezielte Datensammlung, -analyse und -aufbereitung. Das EIGE entwickelte sich in den ver-
gangenen Jahren zu einer festen Instanz, wenn es um fachlichen Rat zur Situation der Gleichstellung in Europa
geht. Das Institut erstellt u. a. die Expertisen und Berichte im Rahmen des halbjéhrlichen Follow-up der Pekin-
ger Aktionsplattform durch die EU. Das EIGE hat auch einen Gender Equality Index entwickelt. Mit dem Index
wurde anhand einer vielschichtigen Analyse eine vergleichende Bestandsaufnahme der Situation der Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern in den EU-Mitgliedstaaten erstellt.

Am 1. Oktober 2013 er6ffnete das EIGE sein ,,Resource and Documentation Centre* — ein Informationszent-
rum, das sowohl online als auch vor Ort Informationen, Materialien und Datenbanken zum Thema Gender
Equality bereithdlt sowie Experten eine virtuelle Plattform zum Austausch iiber diese Thema anbietet
(www.eige.europa.cu).

Die Bundesregierung tritt auch auBlerhalb Deutschlands und der EU fiir die Menschenrechte von Frauen und
Maidchen ein. Informationen hierzu finden sich in Kapitel B 7.


http://eige.europa.eu/
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A4 Menschenrechte von Kindern

Kinder sind Tréger eigener Rechte, die es im Hinblick auf die Wiirde des Kindes auf allen Ebenen zu achten
und zu fordern gilt. Daran orientiert sich das Handeln der Bundesregierung in der Kinderpolitik. Das Grundge-
setz erkennt Kinder als Grundrechtstrager an. Die Kinderrechte sind Teil der allgemeinen Menschenrechte, zu
deren Achtung sich die Bundesregierung gemeinsam mit den EU-Partnern im Rahmen internationaler und eu-
ropéischer Vertriige, insbesondere im VN-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes von 1989 (Kinderrechts-
konvention — KRK) und seinen drei Fakultativprotokollen, verpflichtet hat. Auch der am 13. Dezember 2007
unterzeichnete Vertrag von Lissabon enthilt eine ausdriickliche Bestimmung zum Schutz der Rechte des Kindes
(neuer Art. 3 Abs. 3 und 5 Vertrag iiber die Europdische Union, EUV). Dem Schutz und der Stirkung der
Kinderrechte fiihlt sich die Bundesregierung daher in besonderer Weise verpflichtet.

Die Kinderrechtskonvention ist der Menschenrechtsvertrag, der von der grofften Zahl von Staaten ratifiziert
wurde. In Verbindung mit ihren beiden Fakultativprotokollen definiert sie einen umfassenden Katalog rechtlich
verbindlicher internationaler Normen fiir die Férderung und den Schutz der Rechte des Kindes. Zusammen mit
anderen internationalen und regionalen Normen fiir die Rechte des Kindes, einschlieBlich derer der EU und des
Europarats, bilden sie eine solide Grundlage zur unterschiedslosen Gewéhrleistung der Menschenrechte fiir
Kinder. Die KRK enthilt vier besonders wichtige Grundsétze, die fiir alle Kinder betreffende MaBinahmen gel-
ten: Nichtdiskriminierung (Art. 2), Wohl des Kindes (Art. 3), Recht auf Leben und Entwicklung (Art. 6) und
die umfassende Achtung der Meinung des Kindes (Art. 12). Die Bundesregierung setzt sich mit Nachdruck
dafiir ein, dass diese Prinzipien wie auch alle weiteren Bestimmungen der Konvention weltweit anerkannt und
effektiv umgesetzt werden.

Uber die innerstaatliche Umsetzung der Verpflichtungen der KRK hat Deutschland dem VN-Ausschuss fiir die
Rechte des Kindes (Kinderrechtsausschuss) gemiB Art. 44 des Ubereinkommens im Jahr 2010 den Dritten und
Vierten Staatenbericht vorgelegt. Im Januar 2014 fand die Anhérung der Bundesregierung zum Dritten und
Vierten Staatenbericht im VN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes in Genf statt.

Das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend die Beteiligung von Kin-
dern an bewaffneten Konflikten (,,Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Invol-
vement of Children in Armed Conflict™) wurde am 25. Mai 2000 von der VN-Generalversammlung verabschie-
det. Nach seiner Unterzeichnung am 20. September 2000 in New York trat es fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land im Jahr 2004 in Kraft. Uber den Umsetzungsprozess zum Fakultativprotokoll zur KRK betreffend die
Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten berichten auch der Dritte und Vierte Staatenbericht.

Das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend den Verkauf von Kindern,
die Kinderprostitution und die Kinderpornografie ist in der Bundesrepublik Deutschland am 15. August 2009
in Kraft getreten. Die Bundesregierung hat im ersten periodischen Staatenbericht zur Umsetzung des Fakulta-
tivprotokolls ausfiihrlich und umfassend berichtet. Die Anhorung zu diesem Staatenbericht fand wie die Anho-
rung zum Dritten und Vierten Staatenbericht im Januar 2014 statt.

Das dritte Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend ein Mitteilungsver-
fahren hat die Bundesrepublik Deutschland am 28. Februar 2013 ratifiziert. Nach der zehnten Ratifikation ist
das Fakultativprotokoll am 14. April 2014 in Kraft getreten. Deutschland brachte sich wéhrend den Verhand-
lungen als Hauptsponsor ein und ratifizierte das Instrument als dritter Staat weltweit und als erster européischer
Staat. Mit der schnellen Ratifikation unterstiitzt Deutschland auch die weltweite Durchsetzung der Kinder-
rechte.

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Fiir die Bundesregierung hat die Partizipation von Kindern an den sie betreffenden Entscheidungen einen hohen
Stellenwert. Kinder haben ein Recht darauf, ihre Meinung in allen sie betreffenden Angelegenheiten frei zu
duBern und gehort zu werden, sowie darauf, dass ihre Meinung angemessen beriicksichtigt wird (Art. 12 VN-
KRK). Die Bundesregierung hat den weiteren Ausbau dieser Partizipation von Kindern und Jugendlichen aus-
driicklich zu einem wichtigen Ziel erkléart. Bund, Lander, Kommunen und Verbidnde haben neue Ansétze ent-
wickelt, um Kindern frithzeitig Einblick in Entscheidungsprozesse zu vermitteln und ihnen darin eine aktive
Rolle zu ermdglichen. Dementsprechend hat die Bundesregierung Projekte entwickelt, die Kinder und Jugend-
liche auch an politischen Prozessen beteiligen. So hat die Bundesregierung einen Kinder- und Jugendreport zum
Dritten und Vierten Staatenbericht zum Ubereinkommen {iber die Rechte des Kindes durch die NRO-Vereini-
gung ,,National Coalition fiir die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland* unter Einbezie-
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hung ihrer {iber 100 Mitgliedsorganisationen, die im Bereich der Kinderrechte aktiv sind, erstellen lassen. Zu-
dem hat sie die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei der Anhérung zum Dritten und Vierten Staaten-
bericht in Genf gefordert.

Der Aktionsplan der VN-Sondergeneralversammlung vom Mai 2002 ,,A World Fit for Children* empfiehlt zur
Umsetzung seiner Ziele u. a. die Verabschiedung nationaler Aktionspléne. Die Bundesregierung hat daraufthin
im Februar 2005 einen Nationalen Aktionsplan (NAP) unter dem Titel ,,Fiir ein kindergerechtes Deutschland
2005 — 2010 beschlossen. Der NAP formulierte Strategien und Ziele zur Stirkung der Kindergerechtigkeit und
der Kinderrechte in Deutschland, aber auch kinderpolitische Ziele auf internationaler Ebene. Die Bundesregie-
rung hat mit dem NAP wichtige Impulse fiir mehr Kindergerechtigkeit in Deutschland gesetzt und einen gesell-
schaftlichen Prozess angestofen, an dem sich alle politischen Ebenen, Nichtregierungsorganisationen und Ver-
bénde, Vertreter der Wissenschaft sowie Kinder und Jugendliche beteiligen.

Der NAP biindelte in seinen sechs Handlungsfeldern eine Vielzahl von MaBinahmen zur Verbesserung der Le-
bens- und Entwicklungschancen von Kindern, Jugendlichen und Familien. Im Umsetzungsprozess des NAP hat
sich gezeigt, dass Partizipation in allen Handlungsfeldern von grundlegender Bedeutung ist.

Hervorzuheben sind die im Rahmen des NAP erarbeiteten ,,Qualitétsstandards fiir Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen®. Neben allgemeinen Qualititsstandards wurden Empfehlungen fiir die Praxisfelder Kindertages-
einrichtungen, Schule, Kommune, Kinder- und Jugendarbeit und erzieherische Hilfen entwickelt. Mit einer
weitreichenden Verbreitung dieser stark nachgefragten und in hoher Auflage nachgedruckten Qualitétsstan-
dards kann die strukturelle Verankerung von Partizipation weiter vorangetrieben werden.

Die Erfahrungen aus dem NAP wurden in zahlreichen Materialien aufbereitet, um in den Folgejahren die Wei-
terarbeit am Ziel eines kindergerechten Deutschlands praxisgerecht zu unterstiitzen. Der NAP-Abschlusskon-
gress und der NAP-Abschlussbericht haben Perspektiven fiir ein kindergerechtes Deutschland aufgezeigt. Die
Bundesregierung stellt die Ergebnisse, Publikationen und wichtige Arbeitsmaterialien aus dem NAP-Prozess
fiir Akteure und Fachpraxis auf der Website www.kindergerechtes-deutschland.de bereit.

Die vom Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend seit 2011 intensivierte Entwicklung
einer ,,Eigenstindigen Jugendpolitik* fiir junge Menschen in Deutschland baut auf den Erfahrungen und Ergeb-
nissen des NAP auf. Die im NAP-Abschlussbericht in einem kooperativen Prozess unter Einbindung sémtlicher
Akteure entwickelten ,,Leitlinien fiir ein kindergerechtes Deutschland* werden aufgegriffen und fiir die Alters-
gruppe der Jugendlichen konkretisiert. Auch der Prozess der Entwicklung einer eigenstdndigen Jugendpolitik
wird mit einer bundesweiten Jugendbeteiligung begleitet. Das Projekt ,,Ich mache = Politik” wird vom Deut-
schen Bundesjugendring durchgefiihrt. Jugendliche konnen sich bundesweit einzeln, im Klassenverband oder
in anderen Gruppen online-gestiitzt beteiligen (www.ichmache-politik.de). Zur Férderung von netzbasierten
Beteiligungsverfahren Jugendlicher auf lokaler, regionaler und Bundesebene werden dariiber hinaus in der Ini-
tiative ,, Y outhpart™ neue Verfahren und Softwaretools fiir mehr Jugendbeteiligung vor Ort entwickelt (Www.yp-
art.eu, www.barcamptools.eu). Im europdischen Austausch werden Richtlinien zur erfolgreichen ePartizipation
Jugendlicher (Guidelines on successful e-participation of young people in decision-making processes) erarbei-
tet. Sie werden zusammen mit einer ,,best practice*-Datenbank ab April 2014 aufgearbeitet zur Verfiigung ste-
hen.

Junge Menschen sind unverzichtbare Partner fiir eine regionale und ebenso fiir eine gesamtgesellschaftliche
Zukunftspolitik. U. a. durch die fortschreitende Alterung der Gesellschaft im demografischen Wandel kommt
der heutigen Jugend und den folgenden Generationen wachsende Bedeutung und Verantwortung zu. Es gilt, die
Rechte junger Menschen im demografischen Wandel zu wahren und zu starken. Um der jungen Generation in
der Demografiestrategie der Bundesregierung mehr und sichtbares Gewicht zu verleihen, wird eine neue Ar-
beitsgruppe Jugend gestaltet Zukunft eingerichtet werden. Im Fokus der hochrangig besetzten Arbeitsgruppe
stehen die Zukunftsperspektiven und Interessen junger Menschen und die Herausforderungen, Risiken und
Chancen fiir das Jugendalter. Wesentliche Ergebnisse aus der Entwicklung der eigenstéindigen Jugendpolitik
sollen in die Arbeitsgruppe zum demografischen Wandel eigebracht werden. Die Einbindung Jugendlicher in
diesen Arbeitsprozess wird sichergestellt. In der Demografiestrategie der Bundesregierung werden dadurch die
Potentiale und Chancen, die unsere Gesellschaft durch eine starke Jugend erhélt, sichtbar gemacht werden.

Im Rahmen der internationalen Jugendpolitik und der EU-Jugendpolitik fiihrt die Bundesregierung auf der
Grundlage von ,,Peer-Learning-Verfahren™ multilaterale Kooperationsprojekte zu unterschiedlichen Themen
der gesellschaftlichen und politischen Teilhabe junger Menschen durch. Ziel ist es, mit Hilfe des internationalen
Erfahrungsaustausches moglichst wirksame Strategien fiir die nationale Umsetzung zu entwickeln.

Dartiber hinaus bietet bei der Umsetzung der EU-Jugendstrategie das Instrument des strukturierten Dialogs eine
spezifische Mdoglichkeit der Beteiligung junger Menschen an politischen Entscheidungsprozessen.


http://www.kindergerechtes-deutschland.de/
http://www.ichmache-politik.de/
http://www.ypart.eu/
http://www.ypart.eu/
http://www.barcamptools.eu/
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Besonderer Schutz von Kindern und Jugendlichen

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und
Ausbeutung kontinuierlich zu verbessern. Einen wesentlichen Baustein stellt dabei der ,,Aktionsplan 2011 der
Bundesregierung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung® dar. Als
Weiterentwicklung des ersten Aktionsplans aus dem Jahr 2003 fiihrt er alle konkreten MaBnahmen zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung in einem Gesamtkonzept zusammen.
Hauptziel dieser Maflnahmen ist es, Kinder und Jugendliche in der realen Welt und in Kommunikationsnetzen
zu schiitzen und sexuelle Gewalt und Ausbeutung zu bekdmpfen. Die Bundesregierung setzt damit Mafinahmen
um, die in der Nachfolge des dritten Weltkongresses gegen sexuelle Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen
im November 2008 in Rio de Janeiro sowie den beiden Nachfolgekonferenzen in Deutschland im Mérz und
Juni 2009 entwickelt wurden (siehe Kapitel B 7). Aufgegriffen wurden aulerdem Arbeitsergebnisse und Emp-
fehlungen aus dem nationalen Gremium ,,Runder Tisch Sexueller Kindesmissbrauch in Abhingigkeits- und
Machtverhéltnissen in privaten und 6ffentlichen Einrichtungen und im familidren Bereich® sowie Empfehlun-
gen der ,,Unabhéngigen Beauftragten zur Aufarbeitung des sexuellen Kindesmissbrauchs®.

Mit dem Gesetz zur Umsetzung des Rahmenbeschlusses des Rates der Europdischen Union zur Bekdmpfung
der sexuellen Ausbeutung von Kindern und Kinderpornografie vom 31. Oktober 2008 setzte die Bundesregie-
rung diesen Rahmenbeschluss um und trug gleichzeitig den Erfordernissen des zweiten Fakultativprotokolls der
Kinderrechtskonvention Rechnung. Mit dem Gesetz wurde die Schutzaltersgrenze fiir den sexuellen Missbrauch
von Jugendlichen gegen Entgelt und unter Ausnutzung einer Zwangslage (§ 182 Abs. 1 StGB) von 16 auf 18
Jahre angehoben. Im Hinblick auf die Vorgaben des Fakultativprotokolls wurde in Ergédnzung zu den bereits
vorhanden Strafvorschriften gegen Kinderpornografie die Strafbarkeit von Verbreitung, Erwerb und Besitz von
Jugendpornografie, das heiflit von pornografischen Schriften, die sexuelle Handlungen von Jugendlichen (Per-
sonen zwischen 14 und 18 Jahren) zum Gegenstand haben, eingefiihrt (§ 184c StGB). Der vorstehend erwdhnte
Rahmenbeschluss wurde inzwischen durch die Richtlinie 2011/92/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung sowie der Kinderpornografie
sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2004/68/J1 ersetzt. Den Vorgaben dieser Richtlinie triagt die deut-
sche Rechtslage bereits iberwiegend Rechnung; gesetzgeberischer Handlungsbedarf ergibt sich nur in geringem
Umfang im Bereich des Strafgesetzbuches. Die Richtlinie war bis zum Dezember 2013 umzusetzen. Wegen des
Endes der Wahlperiode konnten die noch fehlenden Umsetzungsmalnahmen nicht fristgerecht realisiert wer-
den. Die Bundesregierung hat dazu inzwischen einen Gesetzentwurf vorgelegt (Entwurf eines ... Gesetzes zur
Anderung des Strafgesetzbuches — Umsetzung europiischer Vorgaben zum Sexualstrafrecht — Bundesrats-
Drucksache 422/14), ein entsprechender Gesetzentwurf der Fraktionen CDU/CSU und SPD liegt bereit dem
Bundestag vor (Bundestagsdrucksache 18/2954). Die Bundesregierung geht von einem ziigigen Fortgang der
Gesetzgebungsverfahren aus.

Das Bundeskinderschutzgesetz, das am 1. Januar 2012 in Kraft getreten ist, steht fiir einen umfassenden aktiven
Kinderschutz. Es bringt sowohl Pravention als auch Intervention im Kinderschutz voran und stérkt Eltern und
alle Akteure, die sich fiir das Wohl von Kindern engagieren — angefangen beim Kinderarzt oder der Hebamme
bis hin zum Jugendamt oder Familiengericht. Es setzt auf Priavention, indem es gezielt praventive und frithe
Hilfen sowie verldssliche Unterstiitzungsnetzwerke stirkt. Hierbei liegt ein besonderer Fokus auf der Schnitt-
stelle zwischen der Gesundheitshilfe und der Kinder- und Jugendhilfe. Dariiber hinaus verbessert das Gesetz
die Handlungs- und Rechtssicherheit, indem es klare rechtliche Grundlagen fiir alle Akteure schafft.

Um die Umsetzung von Kinderschutzkonzepten in der Praxis zu unterstiitzen, finanziert das Bundesministerium
fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend verschiedene Praventionsprojekte. Mit einer bundesweiten Initiative
zur Privention sexuellen Missbrauchs sollen Kinder und Jugendliche altersgerecht sensibilisiert, aufgeklart und
gestirkt werden. Das Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend fiihrt die Initiative gemein-
sam mit der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung durch. Auch Eltern und Fachkréfte sollen durch die
Initiative informiert und stirker qualifiziert, Kontaktpersonen und Hilfs- und Beratungsangebote vernetzt wer-
den. Im Mirz 2013 fand in Berlin die Urauffithrung des Theaterstiicks ,,Trau Dich®, ein Kernstiick der Initiative,
statt. Die Initiative wird bis 2014 von der Bundesregierung gefordert.

Das Forschungsprojekt Missbrauch von Kindern: Atiologie, Dunkelfeld und Opfer (MIKADO) an der Univer-
sitdt Regensburg wird bis Ende 2014 mit iiber 3 Mio. Euro gefordert und beleuchtet das gro3e Dunkelfeld im
Bereich sexuellen Missbrauchs und analysiert Tatumsténde, Téterstrategien und Folgen von Missbrauchstaten.

Eine bundesweite Fortbildungsoffensive in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, die durch spezialisierte

Fachstellen durchgefiihrt wird, soll Schutzkonzepte verankern und festlegen, wie im Verdachtsfall zu handeln
ist.
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Weitere praventive MaBnahmen, wie zum Beispiel der Elternratgeber ,,Mutig fragen — besonnen handeln®, die-
nen der Sensibilisierung und Aufklarung iiber sexuellen Kindesmissbrauch. Seit vielen Jahren fordert die Bun-
desregierung den Verein ,,Nummer gegen Kummer“. Dieses Kinder- und Jugendtelefon bietet bundesweit kos-
tenlose, anonyme Beratung.

Durch das Zweite Opferrechtsreformgesetz wurde zur Starkung der Rechte von Kindern und Jugendlichen, die
Opfer von Straftaten geworden sind oder als Zeugen in einem Strafverfahren aussagen miissen, die Schutzal-
tersgrenze in verschiedenen Vorschriften der Strafprozessordnung (StPO) und des Gerichtsverfassungsgesetzes
(GVG) von 16 auf nunmehr 18 Jahre heraufgesetzt (§ 58a Abs. 1, § 241a Abs. 1, § 247 S. 2, § 255 Abs. 2 StPO;
§ 172 GVQG). Diese Grenze wird der altersspezifischen Belastungssituation besser gerecht. Sie entspricht zudem
der Schutzaltersgrenze, die zahlreichen internationalen Abkommen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen
zugrunde liegt.

Dariiber verbessert auch das Gesetz zur Stirkung der Rechte von Opfern sexuellen Missbrauchs (StORMG)
vom 26. Juni 2013 den Schutz kindlicher Opfer im Strafverfahren. So sind etwa die besonderen Belastungen
einer Hauptverhandlung fiir Kinder und Jugendliche bei Entscheidungen iiber den Ausschluss der Offentlichkeit
ausdriicklich zu beriicksichtigen (§ 171b Absatz 1 Satz 3 GVG). Zudem wird die besondere Zustindigkeit des
Landgerichts in Jugendschutzsachen nach § 26 GVG weiter ausgebaut und bei den Qualifikationsanforderungen
an Jugendstaatsanwilte in § 36 JGG die stirkere Sensibilisierung der mit sexuellem Missbrauch an Kindern und
Jugendlichen befassten Entscheidungstréger betont. Zur Vermeidung von Mehrfachvernehmungen ist eine deut-
lichere Beriicksichtigung der Mdoglichkeit von Videovernehmungen minderjahriger Zeugen bereits im Ermitt-
lungsverfahren vorgesehen, damit diese in der Hauptverhandlung nicht nochmals aussagen miissen (§§ 58a,
255a StPO). Nicht zuletzt macht das StORMG den Weg frei fiir eine ldngere strafrechtliche Verfolgbarkeit von
Sexualstraftaten gegeniiber minder-jahrigen Opfern und verlédngert auch die Verjahrungsfristen fiir damit in
Zusammen-hang stehende zivilrechtliche Anspriiche.

Erginzendes Hilfesystem / Fonds Sexueller Missbrauch

Die Bundesregierung engagiert sich neben der Pravention und Intervention entsprechend den Empfehlungen
des Abschlussberichts des Runden Tisches Sexueller Kindesmissbrauch vom November 2011 auch in einem
weiteren Bereich: Im Mai 2013 hat der Bund — zunichst ohne die Liander — den ersten Teil des geforderten
Ergénzenden Hilfesystems (EHS) fiir Betroffene sexuellen Missbrauchs umgesetzt und hierfiir 50 Mio. Euro
zur Verfiigung gestellt.

Dieser erste Teil, der Fonds Sexueller Missbrauch im familidren Bereich (FSM), richtet sich an Betroffene, die
im Kindes- oder Jugendalter sexuell missbraucht wurden und noch heute unter den Folgewirkungen leiden. Sie
konnen beim FSM Hilfen beantragen, die dieses Leid beseitigen helfen oder zumindest lindern. In den Fonds
hat im Berichtszeitraum zudem das Land Mecklenburg-Vorpommern eingezahlt.

Betroffene, die im institutionellen Bereich sexuell missbraucht wurden, sollen ebenfalls erginzende Hilfen im
Rahmen des EHS beantragen konnen. Hierfiir ist erforderlich, dass die jeweiligen Institutionen ihre Arbeitge-
berverantwortung {ibernehmen und sich am EHS beteiligen. Im institutionellen Bereich werden die Hilfen von
den Institutionen selbst finanziert — sie entscheiden daher iiber die beantragten Leistungen. Sowohl die Evan-
gelische Kirche in Deutschland als auch die Deutsche Bischofskonferenz sind diesem System bereits beigetre-
ten.

Vernetzung von bundesweiten Hilfe- und Beratungsangeboten

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor (sexualisierter) Gewalt erfordert eine sektoreniibergreifende,
interdisziplindre und sowohl national als auch international vernetzte Koordination. Wissenschaft, Praxis und
Politik miissen eng zusammenarbeiten und voneinander lernen. Um ein gesundes und gewaltfreies Aufwachsen
von Kindern zu fordern und so auch Vernachlissigung und Misshandlung von Kindern frithestmdglich vorzu-
beugen, will die Bundesregierung die elterliche Kompetenz stirken. Dies soll mit ,.friihen Hilfen* geschehen:
Zielgruppen sind Eltern ab Beginn der Schwangerschaft bis zum Ende des dritten Lebensjahres des Kindes,
insbesondere in sozial schwachen und in belastenden Lebenslagen. Das ,,Nationale Zentrum Friihe Hilfen®, mit
Sitz bei der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung (BZgA) in Koln, arbeitet seit 2007 fiir den Aus-
und Aufbau frither Hilfen und intensiviert Initiativen fiir einen aktiven Kinderschutz. Das Nationale Zentrum
wird getragen vom Deutschen Jugendinstitut e. V. und der BZgA. Eine Férderung des Nationalen Zentrums
durch die Bundesregierung ist bis Ende 2015 gesichert.
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Um bereits zum Zeitpunkt der Geburt des Kindes einen Zugang zu jungen Familien zu erreichen und die inter-
disziplinidre Fachkompetenz zu nutzen, ist eine intensive Zusammenarbeit zahlreicher Institutionen erforderlich.
Hierzu zéhlen besonders die Kinder- und Jugendhilfe und das Gesundheitssystem, aber auch die Schwanger-
schaftsberatung, Frauenunterstiitzungseinrichtungen, Kinderbetreuungseinrichtungen und alle anderen Einrich-
tungen, die Zugang zu Familien in schwierigen Lebenslagen haben.

Um Kinder und Jugendliche vor den Gefdhrdungen in den Medien, aber auch vor Gefdhrdungen durch den
Konsum von Tabakwaren und alkoholischen Getranken zu schiitzen, miissen die Regelungen des Jugendschutz-
gesetzes konsequent eingehalten werden. Unter den Schlagworten ,,Jugendschutz: Wir halten uns daran“ und
»wJugendschutz konsequent umsetzen sowie dem Internetportal ,,Jugendschutz aktiv* leistet die Bundesregie-
rung intensive Aufklarungs- und Informationsarbeit fiir Einzelhdndler, Gastronomen und Veranstalter, aber
auch fiir Eltern sowie fiir Kinder und Jugendliche. Mit einem Nationalen Aktionsplan Jugendschutz werden
diese MaBnahmen fiir einen besseren Jugendschutz vor Ort weiter gestirkt. Unter dem Motto ,,Jugendschutz
aktiv* wurden von 2011 bis 2013 die vielfiltigen Aktivititen und Projekte des Jugendschutzes auf Bundes-,
Léander- und kommunaler Ebene fiir Akteure, Verantwortliche und alle Interessierten sichtbar gemacht und be-
gleitet.

Die Verbesserung des gesetzlichen Jugendschutzes ist eine stindige Aufgabe. Um Kinder und Jugendliche noch
wirksamer vor Gefahrdungen zu schiitzen, werden derzeit die Vorschriften des Jugendschutzgesetzes auf ihren
Novellierungsbedarf hin {iberpriift.

Friihe Bildung fiir gleiche Chancen

Die Forderung des Rechts auf Bildung hat flir die Bundesregierung weiterhin hohe Prioritdt. Ein Schwerpunkt
dabei ist die Schaffung eines bedarfsgerechten, qualitativ hochwertigen Kinderbetreuungsangebotes, um so friih
wie moglich fiir alle Kinder gleiche Chancen im Bildungsverlauf und bei der gesellschaftlichen Integration zu
schaffen.

Bund und Lénder, insbesondere aber Stidte und Gemeinden haben schon viel erreicht: Mit der Einfithrung des
Rechtsanspruches auf frithkindliche Forderung in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege fiir alle
Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres zum 1. August 2013 konnten bereits fiir weit mehr als ein Drittel
der Kinder dieser Altersgruppe Betreuungsplitze geschaffen werden.

Die Bundesregierung hat den Ausbau der fiir den Rechtsanspruch erforderlichen Betreuungsplitze fiir Kinder
unter drei Jahren finanziell und qualitativ erheblich unterstiitzt. Mit zwei Investitionsprogrammen und der Be-
teiligung an den laufenden Kosten werden bis 2014 insgesamt 5,4 Mrd. Euro zur Verfiigung gestellt. Auch nach
Einfithrung des Rechtsanspruches setzt der Bund sein finanzielles Engagement fort. So kénnen weiterhin Kin-
derbetreuungsplitze mit Mitteln aus den beiden Investitionsprogrammen geschaffen werden.

Handlungsbedarf besteht bei der Verbesserung der Qualitét in der Kindertagesbetreuung. Dabei ist es das er-
klarte Ziel, Kinder in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege von Anbeginn in ihrer individuellen und
sozialen Entwicklung optimal zu férdern und zu bilden und damit Chancengerechtigkeit fiir alle Kinder zu
schaffen.

Zusitzlich zu den bereits bestehenden bundesweiten Programmen — wie zum Beispiel zur Sprachforderung und
zur Gewinnung qualifizierter paddagogischer Fachkrifte — unterstiitzt die Bundesregierung daher die Sicherung
und Verbesserung der Qualitit der Kinderbetreuungsangebote nach dem Auslaufen der Investitionsphase ab
2015 dauerhaft mit jahrlich 845 Mio. Euro.

Schutz von Fliichtlingskindern

Art. 22 der VN-Kinderrechtskonvention verpflichtet den aufnehmenden Vertragsstaat, Fliichtlingskindern bei
der Wahrnehmung ihrer Rechte unter der Konvention Schutz und Hilfe zu gewiahren. In Deutschland wird dieser
Flichtlingsschutz durch das Asylrecht nach Art. 16a des Grundgesetzes und durch eine Schutzgewéhrung nach
der Genfer Fliichtlingskonvention sowie nach den menschenrechtlichen und verfassungsrechtlichen begriinde-
ten Abschiebungsverboten im Rahmen des Aufenthaltsgesetzes gewéhrleistet.

Dartiiber hinaus ist mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe zum 1. Oktober 2005
die Inobhutnahme unbegleiteter minderjahriger Auslénder fiir die Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe verbind-
lich geregelt worden. Damit wird grundsétzlich anerkannt, dass das Wohl eines Kindes oder Jugendlichen, das
bzw. der nach Deutschland einreist, ohne dass sich Personensorge- oder Erziehungsberechtigte im Land befin-
den, gefihrdet ist. Wiahrend seiner Unterbringung soll zusammen mit dem Kind oder Jugendlichen ein Kla-
rungsverfahren durchgefiihrt werden (§ 42 Abs. 2 SGB VIII). Hierzu gehort die Klarung, ob eine Riickkehr in
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das Heimatland ohne erhebliche Gefahren insbesondere mit Blick auf das Kindeswohl mdoglich ist, ob eine
Familienzusammenfiihrung in einem Drittland in Frage kommt, ob ein Asylantrag gestellt oder ein Bleiberecht
aus humanitiren Griinden angestrebt werden soll. Ferner muss im Rahmen der Inobhutnahme der erzieherische
Bedarf des Kindes oder Jugendlichen ermittelt werden. Es muss zudem gepriift werden, ob im weiteren Verlauf
Jugendhilfeleistungen der Hilfe zur Erziehung erforderlich sind. Das Jugendamt hat dariiber hinaus unverziig-
lich die Bestellung eines Vormunds oder Pflegers fiir das Kind bzw. den Jugendlichen zu veranlassen (§ 42
Abs. 3 S. 4 SGB VIII). Dieser ist an den Entscheidungen iiber weiterfiihrende Hilfen maB3geblich zu beteiligen.
Die Inobhutnahme kann nur beendet werden, wenn der weitere Verbleib des Kindes bzw. Jugendlichen ab-
schlieBend geklart ist.
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A5 Menschenrechte von Menschen mit Behinderungen

Zielbestimmend fiir die Politik der Bundesregierung fiir Menschen mit Behinderungen ist die Verwirklichung
von Selbstbestimmung und Teilhabe. Dieser Ansatz ist bestimmend fiir das Behindertengleichstellungsgesetz
und das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz. Inklusion — und damit gleichberechtigte Teilhabe am politi-
schen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben, Chancengleichheit in der Bildung, berufliche
Integration und die Aufgabe, allen Biirgern die Mdglichkeit fiir einen selbstbestimmten Platz in einer barriere-
freien Gesellschaft zu geben — ist der Leitgedanke der VN-Behindertenrechtskonvention (VN-BRK), die
Deutschland im Februar 2009 ratifiziert hat.

Die Umsetzung der VN-BRK liegt in der Hand von Bund, Landern sowie zweier Mechanismen, die durch Art.
33 der Konvention vorgegeben werden. Staatlicher Ansprechpartner und Kontaktstelle fiir die Durchfiihrung
des Ubereinkommens nach Art. 33 Abs. 1 (sogenannter ,,Focal Point*) ist das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales, das in regelmiBigem Kontakt mit den fiir die Umsetzung des Ubereinkommens ebenfalls zustin-
digen Landern steht.

Durch die bei der Beauftragten der Bundesregierung fiir die Belange behinderter Menschen angesiedelte Staat-
liche Koordinierungsstelle wird eine Einbeziehung der Belange von Menschen mit Behinderung und ihrer Ver-
béande sichergestellt. Diese Form der Organisation stellt ein international anerkanntes ,,Best-Practice-Beispiel
fiir den Koordinierungsmechanismus dar. Wesentliche Aufgabe der Staatlichen Koordinierungsstelle ist die
Einbindung der Zivilgesellschaft in den Umsetzungsprozess der VN-BRK. Zur langfristigen und strategischen
Begleitung der Umsetzung der VN-BRK hat die Koordinierungsstelle seit Oktober 2010 einen Inklusionsbeirat
eingerichtet, der von Fachausschiissen zu unterschiedlichen Themen unterstiitzt wird.

Die in Art. 33 Abs. 2 vorgesehene Aufgabe einer Monitoring-Stelle zur innerstaatlichen Durchfiihrung und
Uberwachung des Ubereinkommens wird vom Deutschen Institut fiir Menschenrechte (DIMR) wahrgenom-
men. Das DIMR gibt unter anderem Empfehlungen und macht Vorschlige zur Durchfiihrung des Ubereinkom-
mens, und es berét die Bundesregierung, den Deutschen Bundestag oder andere Organisationen zu Fragen zum
Ubereinkommen.

Deutsche Expertin im Ausschuss zur VN-Behindertenrechtskonvention

Seit dem 1. September 2010 ist die Juristin Prof. Theresia Degener im Ausschuss zur VN-BRK als Expertin
tétig.

Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat am 15. Juni 2011 den Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der VN-BRK beschlos-
sen. Kernelement ist das sogenannte ,,disability mainstreaming®, d. h. die Beriicksichtigung der besonderen
Belange und Bediirfnisse behinderter Menschen von Anfang an bei politischen Vorhaben, Gesetzgebungsvor-
haben, Projekten und MaBnahmen. Uber 200 Vorhaben, Projekte und konkrete Aktionen sollen Inklusion in
allen Lebensbereichen und in allen Lebensphasen von der Kita bis ins hochste Alter verwirklichen. Die Mal3-
nahmen reichen von der Beseitigung von Umsetzungsproblemen bei Hilfen fiir Kinder, Jugendliche und Eltern
mit Behinderungen, iiber ein inklusives Ausbildungs- und Arbeitsmarktprogramm (,,Initiative Inklusion®) bis
hin zu Konzepten fiir altersgerechtes Wohnen und barrierefreie Arztpraxen. Die besonderen Belange der von
mehrfacher Diskriminierung betroffenen Frauen mit Behinderungen werden in einem eigenen Handlungsfeld
beriicksichtigt. Dazu gehort auch eine breit angelegte Offentlichkeitskampagne fiir eine inklusive Gesellschaft
(www.behindern-ist-heilbar.de).

Das Ziel der Inklusion wird dabei als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe verstanden. Die Bundesregierung
bezog daher Menschen mit und ohne Behinderungen bei der Erstellung des Nationalen Aktionsplans von An-
fang an ein. Viele ihrer Visionen und Vorschlige, Forderungen und Anregungen fiir Verdnderungen wurden
darin aufgenommen. Der Nationale Aktionsplan ist als erste Initiative fiir eine breite Umsetzung der VN-BRK
zu sehen. Deshalb versteht sich der Nationale Aktionsplan nicht als abgeschlossenes Dokument, sondern als
lebendiges Programm, das kontinuierlich weiterentwickelt werden muss. Als Grundlage hierfiir ist im Nationa-
len Aktionsplan eine Evaluation seiner Prozesse und Maflnahmen jeweils zum Ende einer Legislaturperiode
vorgesehen. Diese soll Erkenntnisse liefern, mit denen die Umsetzung der Mafinahmen und Verfahren des Na-
tionalen Aktionsplan optimiert werden konnen. Im September 2013 hat die Bundesregierung eine entsprechende
Evaluation bei einem wissenschaftlichen Institut in Auftrag gegeben. Die Ergebnisse der Evaluation werden fiir
Herbst 2014 erwartet.
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Die Bundesregierung wirbt im Sinne einer breiten Umsetzung der VN-BRK kontinuierlich fiir Initiativen und
Aktionspline bei den Landern, Kommunen, Sozialpartnern, Verbédnden und Einrichtungen, aber auch Unter-
nehmen der Privatwirtschaft. Die meisten Lénder (Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Thiiringen und Mecklenburg-Vorpommern) haben
Aktions- und MafBnahmenpldne zur Umsetzung der Konvention auf Landesebene erarbeitet. Auch verschiedene
Kommunen (z. B. Bonn, Mannheim, Magdeburg) sowie Institutionen und Unternehmen (z. B. die Deutsche
Gesetzliche Unfallversicherung, die Deutsche Rentenversicherung Bund, die Kassenérztliche Bundesvereini-
gung, Boehringer Ingelheim, SAP) haben eigene Aktionspléne verabschiedet. Die Bundesregierung hat zudem
einen praxisorientierten Leitfaden zur Erarbeitung von Aktionsplénen erstellt, der sich speziell an Unternehmen
richtet.

Die Umsetzung des NAP wird kontinuierlich iiberpriift. Zweimonatlich tagt der Ausschuss zum Nationalen
Aktionsplan, dem Vertreter der Behinderten-, Sozial- und Wohlfahrtsverbande sowie der Sozialpartner und der
Wissenschaft angehdren.

Bei der Umsetzung des Nationalen Aktionsplans legt die Bundesregierung grofles Augenmerk auf den Zugang
von behinderten Menschen zum Arbeitsmarkt. In den Jahren 2011 bis 2018 werden z. B. rund 140 Mio. Euro
aus dem ,,Ausgleichsfonds fiir iiberregionale Vorhaben zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeits-
leben* zur Verfiigung gestellt, um im Rahmen der ,,Initiative Inklusion* folgende Schwerpunktaktivititen zu
unterstiitzen:

e Berufsorientierung zur Vorbereitung auf das Berufsleben von schwerbehinderten Schiilern; Berufsorien-
tierung fiir junge Menschen mit Behinderung wurde dariiber hinaus als Regelinstrument der Arbeitsforde-
rung verankert;

e Betriebliche Ausbildung schwerbehinderter Jugendlicher in anerkannten Ausbildungsberufen durch Schaf-
fung von 1.300 neuen betrieblichen Ausbildungsplitzen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt;

e Schaffung von 4.000 neuen Arbeitsplitzen fiir dltere (iiber 50-jahrige) arbeitslose oder arbeitsuchende
schwerbehinderte Menschen;

e Aufbau von Inklusionskompetenz bei den Kammern (Industrie- und Handelskammern, Handwerkskam-
mern, Landwirtschaftskammern) durch die Stirkung der Beratung von Mitgliedsunternehmen. Ziel ist die
Schaffung von mehr Ausbildungs- und Arbeitsplétzen fiir schwerbehinderte Menschen, um deren Zugang
zum allgemeinen Arbeitsmarkt zu verbessern.

Diese MaBinahmen fiir junge Menschen mit Schwerbehinderungen werden ergénzt durch ein Berufsorientie-
rungsprogramm fiir Schiiler, die einen Sekundarstufe-I-Abschluss in einer allgemeinbildenden Schule anstre-
ben. Hier fordert die Bundesregierung eine handlungsorientierte Potenzialanalyse und praktische Werkstatttage
fiir Schulen in Kooperation mit Berufsbildungstragern. Davon profitieren Schiiler mit Behinderungen sowohl
in Forderschulen als auch in inklusiv unterrichteten Klassen. Seit 2008 wurden aus dem Programm ca. 310 Mio.
Euro fiir insgesamt iiber 680.000 Schiiler bewilligt mit einem nicht im Einzelnen erfassten Anteil an jungen
Menschen mit Behinderungen.

Im Oktober 2013 wurde eine dreijdhrige Inklusionsinitiative fiir Ausbildung und Beschéftigung vereinbart, in
der sich Vertreter von Bund, Landern und Gemeinden sowie von Spitzenverbidnden der Wirtschaft, Gewerk-
schaft, den Verbinden der Menschen mit Behinderungen und der Bundesagentur fiir Arbeit aktiv nachhaltig fiir
eine verstérkte berufliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen einsetzen. Die Initiative beinhaltet u. a.
ein Forderprogramm zur intensivierten beruflichen Eingliederung und Beratung von schwerbehinderten Men-
schen mit einem Ausgabevolumen von 50 Mio. Euro.

Im Dezember 2013 ist der Teilhabebericht der Bundesregierung iiber die Lebenslagen von Menschen mit Be-
eintrachtigungen erschienen. Dieser basiert auf einer Neukonzeption, die sich an der VN-BRK orientiert. Der
Teilhabebericht stiitzt sich auf Indikatoren, die auf die Artikel der VN-BRK bezogen sind. Um eine weitere
Verbesserung der Datenlage zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen zu erreichen, lasst das Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales derzeit priifen, wie eine barrierefreie, zielgruppensensible und gleichwohl
reprasentative Befragung realisiert werden kann. Die Ergebnisse der Vorstudie fiir eine solche Représentativ-
befragung werden Mitte 2014 vorliegen.

Zu einer barrierefreien Gesellschaft gehort auch der Zugang zu den Angeboten der Sexualaufklarung und der
Familienplanung fiir Menschen mit Behinderung. In diesem Sinne leistet das von der Bundesregierung gefor-
derte Modellprojekt zur Schwangerschaftsberatung fiir Menschen mit Behinderung des Bundesverbandes
donum vitae ,,Ich will auch heiraten* einen wichtigen Beitrag zur konkreten Umsetzung der VN-BRK und des
Nationalen Aktionsplans der Bundesregierung zur Umsetzung der Behindertenrechtskonvention.
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Weitere Entwicklungen in Deutschland

Ende 2012 erhielten rund 680.000 Personen Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen, fiir die im
Jahr 2012 13,7 Mrd. Euro von Lindern und Kommunen aufgewendet wurden. Ausgehend vom Recht der Men-
schen mit Behinderungen auf Selbstbestimmung und Eigenverantwortung soll die Eingliederungshilfe im Lichte
der VN-BRK von einer iiberwiegend einrichtungskonzentrierten zu einer personenzentrierten Hilfe weiterent-
wickelt werden. Eine Unterscheidung nach dem Ort der Leistungserbringung (ambulant, teilstationér, stationér)
soll es im Leistungsrecht der Eingliederungshilfe nicht mehr geben; im Mittelpunkt soll der behinderte Mensch
mit seinem individuellen Unterstiitzungsbedarf stehen. Das Vorhaben soll in der laufenden Legislaturperiode
des Deutschen Bundestages im Kontext der Erarbeitung eines Bundesleistungsgesetzes fiir Menschen mit Be-
hinderungen umgesetzt werden.

Das Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) aus dem Jahr 2002 und seine dazugehdrigen Rechtsverordnungen
wurden im Jahr 2013/2014 im Rahmen der Umsetzung des Nationalen Aktionsplans evaluiert. Es sollte insbe-
sondere liberpriift werden, ob alle Gruppen von Menschen mit Behinderungen ausreichend durch das BGG
beriicksichtigt sind und ob sich die Instrumente des BGG bewihrt haben. Moglicher Anpassungsbedarf sollte
analysiert und entsprechende Handlungsempfehlungen sollten erarbeitet werden. Bei der Uberpriifung waren
die Vorgaben der VN-Behindertenrechtskonvention (VN-BRK) umfassend zu beriicksichtigen. Die Evaluation
steht vor dem Abschluss. Nach Auswertung des Abschlussberichts, an der auch Verbande von Menschen mit
Behinderungen beteiligt werden, wird tiber weitere MaBnahmen entschieden werden.

Zusammen mit dem ,,Netzwerk Leichte Sprache hat die Bundesregierung einen Ratgeber fiir die Umsetzung
von Inhalten in Leichte Sprache entwickelt und im Juli 2013 veroffentlicht. Er steht den Behorden des Bundes
und der Lénder sowie allen anderen Interessenten als Broschiire und zum Download zur Verfiigung?’. Der Rat-
geber enthdlt Regeln und Tipps zur Leichten Sprache und zielt darauf ab, insbesondere die Beschiftigten in
Amtern und Behdrden beim Verfassen von Texten in Leichter Sprache zu unterstiitzen. Dariiber hinaus enthilt
der Ratgeber Hinweise fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung von barrierefreien Veranstaltungen. Die Bro-
schiire stie} auf grofes Interesse und wird rege nachgefragt.

Die Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in das allgemeine Bildungssystem und
das gemeinsame zielgleiche oder zieldifferenzierte Lernen von Schiilern mit und ohne Behinderungen in der
allgemeinen Schule ist ein weiterer Schwerpunkt bei der Umsetzung der VN-BRK. Im Schuljahr 2012/2013
wurden in Deutschland 494.744 Schiiler mit sonderpiddagogischem Foérderbedarf unterrichtet, dies entspricht
einem Anteil von 6,6 % aller Schiiler im Alter der Vollzeitschulpflicht (Férderquote). Nur 28,2 % davon wurden
integrativ bzw. inklusiv unterrichtet. Der schrittweise Ausbau der Angebote des gemeinsamen Lernens ist ge-
plant. Die Kultusministerkonferenz hat bereits im Oktober 2011 mit der grundlegenden Empfehlung ,,Inklusive
Bildung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in Schulen“ die Grundlage fiir die Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen an gemeinsamer Bildung geschaffen. Ausgehend von einem verdnderten Ver-
staindnis von Behinderung und den Prinzipien der Teilhabe und Barrierefreiheit wird die Zustiandigkeit der all-
gemeinen Schule fiir alle Kinder und Jugendlichen mit Behinderungen betont. Die Ausgestaltung der inklusiven
Bildung ist in den einzelnen Bundesliandern unterschiedlich. Die Bundesregierung unterstiitzt durch eine Reihe
unterschiedlicher Maflnahmen, insbesondere im Rahmen des Nationalen Aktionsplans, den Ausbau der inklu-
siven Bildung in Deutschland.

Internationale Zusammenarbeit

In Umsetzung der VN-BRK wurde die internationale Zusammenarbeit zwischen der Bundesregierung und ver-
schiedenen Vertragsstaaten der VN-BRK intensiviert.

Im Juli 2013 wurde in Berlin ein bilaterales Seminar zur Umsetzung der VN-BRK mit Vertretern des russischen
Ministeriums fiir Arbeit und Sozialschutz und Beteiligung verschiedener Vertreter und Verbénde von Menschen
mit Behinderungen durchgefiihrt.

Im September 2013 fand ein Symposium zum Thema ,,Menschen mit Behinderungen und soziale Inklusion* im
Rahmen der Zusammenarbeit mit der Volksrepublik China statt. Beteiligt waren sowohl deutsche als auch chi-
nesische Verbande und Vertreter von Menschen mit Behinderungen.

3 www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/a752-leichte-sprache-ratgeber.html
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Im November 2013 waren deutsche und dsterreichische Experten zu Gast bei einer Veranstaltung des bulgari-
schen Ministeriums flir Arbeit und Sozialpolitik in Sofia. Themen des gemeinsamen Austauschs waren die in-
nerstaatliche Durchfiihrung und Uberwachung der VN-BRK, die Erstellung von Aktionsplinen und die Staa-
tenberichtspriifung durch den VN-Behindertenrechtsausschuss.

Zudem hatte die Bundesregierung in den vergangenen Jahren mit Vietnam, Siidafrika, Frankreich, der Tiirkei
und Australien einen intensiven bilateralen Austausch zur Umsetzung der VN-BRK.

Die genannten bilateralen Kontakte und Veranstaltungen haben sich als sehr fruchtbar und gewinnbringend
erwiesen, da sie zu gegenseitigen Erkenntnisgewinnen iiber den Stand und Maflnahmen zur Umsetzung der VN-
BRK gefiihrt haben. Der Austausch soll daher wenn moglich auch in Zukunft fortgefiihrt werden. Dariiber hin-
aus strebt das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales an, auch mit anderen Vertragsstaaten der VN-BRK
intensiver in den Dialog zu treten, um auf diese Weise die internationale Umsetzung des Ubereinkommens
weiter zu fordern.

Entwicklungen auf europiischer Ebene

Die Europidische Kommission hat am 15. November 2010 ihre behindertenpolitische Strategie ,,Européische
Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen 2010-2020: Erneuertes Engagement fiir ein barriere-
freies Europa® vorgelegt. Die Strategie bietet ein nachhaltiges Konzept fiir die Integration und Inklusion von
Menschen mit Behinderungen in der EU. Ziel ist es auch, die Behindertenpolitik der Mitgliedstaaten insbeson-
dere bei der Umsetzung der VN-BRK zu unterstiitzen, vor allem in den Aktionsbereichen Zugénglichkeit/Bar-
rierefreiheit, Teilhabe, Gleichstellung, Beschiftigung, Bildung und Ausbildung, sozialer Schutz und Gesund-
heit. Die Strategie betont mehrfach die Bedeutung der VN-BRK.
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A6 Menschenrechtliche Aspekte von Migration und Integration, Schutz von Fliichtlingen,
nationalen Minderheiten

Die Wahrung der Menschenrechte bildet den Rahmen der Politik und Gesetzgebung im Bereich Migration und
Asyl. Das Aufenthaltsgesetz, insbesondere die Regelungen zum humanitiren Aufenthalt, bieten fiir eine Beur-
teilung jedes Einzelfalls unter allen menschenrechtlichen Gesichtspunkten Raum. Besonderes Augenmerk wid-
met die Bundesregierung der Integration der dauerhaft in Deutschland lebenden Auslénder.

Die Bundesrepublik Deutschland hat stets Einwanderer angezogen. Zuwanderern mit einer Bleibeperspektive
wird im Wege der Integration eine umfassende, moglichst gleichberechtigte und ihrer individuellen Vorausset-
zung und Bereitschaft entsprechende Teilhabe am gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Leben
ermoglicht. Zentrale Bedeutung hat hierbei das Erlernen der deutschen Sprache.

Integration

Die von der Bundesregierung geforderten Integrationsmafnahmen fiir Zuwanderer sind auf Chancengleichheit
ausgerichtet, d. h. auf die Schaffung der Bedingungen, die eine gleichberechtigte Teilhabe der Zuwanderer am
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben in Deutschland erméglichen. Sie richten sich an alle Migranten
mit rechtméfigem Aufenthaltsstatus und Bleibeperspektive unabhéngig von ihrer nationalen, ethnischen oder
religiosen Herkunft. Gefordert werden sowohl die Erstintegration als auch die nachholende Integration.

Ziel der Integrationspolitik ist es auch, Akzeptanz in der Mehrheitsgesellschaft zu schaffen, Diskriminierung zu
verhindern und den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu férdern. Es geht um respektvolles Miteinander sowie
um die Ubernahme gemeinschaftlicher Verantwortung.

Kenntnisse der deutschen Sprache erleichtern das Zusammenleben und erhéhen die Chance, in Deutschland
eine Erwerbstitigkeit aufzunehmen. Daher sind die Integrationskurse die wichtigste integrationspolitische For-
dermafinahme des Bundes, fiir die er seit ihrer Einfiihrung im Jahr 2005 mehr als 1,6 Mrd. Euro investiert hat.
Teilnahmeberechtigt sind Zuwanderer zu Erwerbszwecken, Zuwanderer im Rahmen des Familiennachzugs,
Zuwanderer aus bestimmten humanitiren Griinden, langfristig Aufenthaltsberechtigte sowie Zuwanderer, die
von der Bundesrepublik Deutschland zur Wahrung politischer Interessen eine Aufnahmezusage erhalten haben.
Unter bestimmten Umsténden konnen Personen auch verpflichtet werden, einen Integrationskurs zu besuchen.
Alle anderen Zuwanderer ohne Anspruch auf Teilnahme konnen, sofern sie sich rechtméfig auf Dauer in
Deutschland authalten, im Rahmen verfiigbarer Kursplitze ebenfalls zugelassen werden Diese Moglichkeit be-
steht auch fiir deutsche Staatsangehdrige und fiir EU-Biirger.

Seitdem 1. April 2013 ist der neue skalierte Test ,,Leben in Deutschland* als Abschluss des Orientierungskurses
in Kraft. Dieser Test ermdglicht es den Teilnehmern, gleichzeitig auch die erforderlichen Kenntnisse fiir eine
Einbiirgerung nachzuweisen.

Neben den Integrationskursen gehort die Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer (MBE) und die Be-
ratung junger Zuwanderer unter 27 Jahren durch die Jugendmigrationsdienste (JMD) zu den gesetzlich festge-
legten Angeboten der Integrationsférderung. Zeitnah zur Einreise nach Deutschland wird eine professionelle
Einzelberatung durchgefiihrt. Dieses Angebot gilt auch fiir bereits ldnger in Deutschland lebende Zuwanderer
mit bestehendem Integrationsbedarf. Trigerverbdnde und Trégergruppen aus den Beratungsdiensten der MBE
und des JMD haben mit Praktikern Handlungsempfehlungen fiir eine gemeinsame Arbeit der Beratungsdienste
mit Familien erarbeitet, die derzeit umgesetzt werden.

Ergidnzend zu den gesetzlichen Integrationsangeboten werden vom Bund Mafinahmen zur gesellschaftlichen
Integration von Zuwanderern in Wohnumfeld und Gemeinwesen gefordert. Einer der Themenschwerpunkte der
sogenannten gemeinwesensorientierten Projekte flir die Forderperioden seit 2012 ist die Unterstiitzung des so-
zialen Zusammenhalts durch Etablierung einer Willkommenskultur.

Dieses Ziel verfolgt auch das Modellprojekt ,,Ausldnderbehorden als Willkommensbehdrden®, mit dem Ser-
vice- und Kundenorientierung ausgebaut, interkulturellen Kompetenzen der Mitarbeiter gestirkt und die Ver-
netzung und Zusammenarbeit mit Integrationsakteuren vor Ort verbessert werden soll.

Migrantenorganisationen sind wichtige Akteure der Integrationsarbeit vor Ort; sie werden deshalb aktiv in die
Gestaltung der Integrationsarbeit einbezogen, wie beispielsweise im Rahmen ihrer Mitarbeit beim Nationalen
Integrationsplan oder dem Nationalen Aktionsplan Integration. Seit 2013 fordert der Bund zudem {iber einen
Zeitraum von drei Jahren gezielt die Strukturstirkung und Netzwerkbildung von bundesweit titigen Migranten-
organisationen.
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Deutsche Islam Konferenz

Die religions- und gesellschaftspolitische Integration der rund vier Millionen Muslime in Deutschland ist eine
dauerhafte, wichtige politische Aufgabe. Um ihr Rechnung zu tragen, hat Deutschland im September 2006 die
Deutsche Islam Konferenz (DIK) eingerichtet. Die Konferenz ist ein langfristig angelegter Kommunikations-
prozess zwischen Vertretern des Bundes, der Lander und Kommunen sowie der Muslime in Deutschland. Sie
fordert den gesellschaftlichen Zusammenhalt und dient der Etablierung einer institutionalisierten Kooperation
zwischen Staat und Muslimen in Deutschland auf der Grundlage des deutschen Religionsverfassungsrechts.

Die DIK hat sich als Dialogplattform bewihrt. In zentralen Anliegen wie u. a. der Einfiihrung islamischen Re-
ligionsunterrichts an 6ffentlichen Schulen, der Etablierung islamisch-theologischer Zentren an deutschen Hoch-
schulen, der Forderung der Geschlechtergerechtigkeit sowie der Verhinderung von Extremismus und gesell-
schaftlicher Polarisierung konnten praktische Fortschritte erzielt werden:

e Mitder 2012 erschienenen DIK-Studie ,,Islamisches Gemeindeleben in Deutschland* liegen erstmals bun-
desweit repriasentative Daten zu Imamen, (alevitischen) Dedes und islamischen Gemeinden vor.

e 2012 verabschiedete die DIK eine Erklarung gegen hdusliche Gewalt und Zwangsverheiratung. Die 2013
von der DIK veroffentlichte Handreichung ,,Geschlechterbilder zwischen Tradition und Moderne* soll
Geschlechtergerechtigkeit fordern.

e 2013 verdffentlichte die DIK die Erkliarung ,,Gesellschaftlichen Zusammenhalt fordern — Polarisierung
verhindern® und startete die Initiative ,,Gemeinsam gegen gesellschaftliche Polarisierung*, die sich gegen
Muslimfeindlichkeit, Antisemitismus und Islamismus im Sinne eines religios begriindeten Extremismus
unter Muslimen wendet.

International Schutzberechtigte nach der Richtlinie 2011/95/EU und Asylbewerber

Fliichtlingsschutz und der Schutz vor sonstigen Gefahren fiir Leib, Leben oder die personliche Freiheit im Her-
kunftsland haben in Deutschland ein ganz besonderes Gewicht. Gerade aus der historischen Verantwortung der
Bundesrepublik heraus sieht die Bundesregierung die groe Bedeutung der Schutzgewdhrung fiir diejenigen,
denen politische Verfolgung droht oder die erheblichen Gefahren fiir Leib und Leben ausgesetzt sind.

Wichtigste Neuerung in diesem Bereich wihrend des Berichtszeitraums war die Umsetzung der Richtlinie
2011/95/EU (sogenannte Qualifikationsrichtlinie). Sie sieht gegeniiber der Vorgéngerregelung vor allem Ver-
besserungen bei der Gewéhrung von Fliichtlingsschutz und internationalem subsididrem Schutz vor. Die beste-
henden Regelungen werden prézisiert und erweitert. Es erfolgt auch eine stirkere Angleichung der Rechte von
subsididr Geschiitzten, d. h. von Personen, denen bei ihrer Riickkehr ins Herkunftsland eine konkrete Gefahr
fiir Leib, Leben oder Freiheit drohen wiirde und die daher nicht abgeschoben werden diirfen, an die Rechte von
anerkannten Fliichtlingen. Dies gilt etwa im Bereich der sozialen Leistungen.

Daneben werden die Rechte der sich in den Mitgliedstaaten aufhaltenden Familienangehorigen von internatio-
nal Schutzberechtigten erweitert, indem zusétzlich zu den bewidhrten Schutzformen des Familienasyls und des
Familienfliichtlingsschutzes ein gemeinsamer Status bei international subsididr Geschiitzten und ihren Fami-
lienangehorigen eingefiihrt wird.

Im Asylverfahrensgesetz wurde die gesetzliche Mdglichkeit zur Beantragung eines einstweiligen Rechtsschut-
zes gegen Uberstellungen an einen anderen Mitgliedstaat, der fiir die Durchfiihrung des Asylverfahrens zustin-
dig ist, eingefiihrt. Das deutsche Recht wurde damit an die ,,Dublin-III-Verordnung* der EU (Verordnung (EU)
604/2013, anwendbar ab 1. Januar 2014) angepasst.

Um im Rahmen von Asylverfahren noch besser auf die Bediirfnisse von besonders gefdhrdeten Gruppen einge-
hen zu konnen, findet eine kontinuierliche Weiterbildung der speziell geschulten Entscheider (Sonderbeauf-
tragte) statt. Im Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge gibt es derzeit Sonderbeauftragte fiir unbegleitete
Minderjdhrige, fir Traumatisierte und Folteropfer, sowie fiir geschlechtsspezifisch Verfolgte und (seit 2013)
fiir die Opfer von Menschenhandel.

Das Aufenthaltsgesetz sieht in § 25 Abs. 4a einen speziellen humanitiren Aufenthaltstitel fiir die Opfer von
Menschenhandel vor. Dieser setzt insbesondere die Beteiligung der Opfer am Strafverfahren gegen die Tater
voraus. Dariiber hinaus hilt das Aufenthaltsgesetz weitere Mdglichkeiten bereit, um den Opfern von Menschen-
handel — auch iiber das Strafverfahren hinaus und abhéngig von ihrer personlichen Situation — eine Aufenthalts-
perspektive zu erdffnen. Zusitzlich hat die Bundesregierung auf eine verbesserte Zusammenarbeit von Polizei-
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und Auslidnderbehdrden in den Landern hingewirkt, um sicherzustellen, dass identifizierte Opfer von Men-
schenhandel von ihrer Bedenkfrist Gebrauch machen kénnen und nicht vorschnell aufenthaltsbeendende Mal3-
nahmen eingeleitet werden.

Frauen aus bestimmten Landern, zum Beispiel aus Entwicklungsldndern oder aus mittel- und osteuropéischen
Staaten, die Opfer von Menschenhandel wurden und ausreisepflichtig sind oder trotz dauerhaftem Aufenthalts-
status keine Zukunftsperspektiven fiir sich in Deutschland sehen und eine Riickkehr planen, erhalten Unterstiit-
zung durch ein von der Bundesregierung gefordertes Programm zur beruflichen und sozialen Wiedereingliede-
rung in ihrer Heimat. In Kooperation mit Nichtregierungsorganisationen vor Ort bietet die Organisation
SOLWODI (Solidarity with Women in Distress) eine durchgehende, individuell angepasste Beratung und Be-
gleitung der Frauen in Deutschland und in den jeweiligen Ziellaindern an. Etwa 900 Frauen werden pro Jahr
beraten, fiir ca. 40 Frauen werden FordermaBBnahmen sowie Nachkontaktmafnahmen bis zu drei Jahren entwi-
ckelt, um ihnen Perspektiven im Herkunftsland zu er6ffnen.

Im Interesse der Fortentwicklung und Verbesserung des Fliichtlingsschutzes hat sich die Innenministerkonfe-
renz der Lander (IMK) am 9. Dezember 2011 fiir eine zunédchst auf drei Jahre befristete Beteiligung Deutsch-
lands an der Aufnahme und Neuansiedlung besonders schutzbediirftiger Personen aus Drittstaaten (,,Resettle-
ment*) ausgesprochen. Von 2012 bis 2014 werden in Zusammenarbeit mit dem Fliichtlingshilfswerk der Ver-
einten Nationen (United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR) insgesamt 900 Schutzsuchende
(300 pro Jahr) aufgenommen. 2012 wurden u. a. 202 Afrikaner aus Shousha (Tunesien) und 105 irakische
Staatsangehorige aus der Tiirkei aufgenommen. 2013 wurden 175 irakische, 116 iranische und 2 syrische
Schutzsuchende aus der Tiirkei aufgenommen. Am 6. Dezember 2013 hat die IMK beschlossen, das deutsche
Resettlement-Programm {iber das Jahr 2014 hinaus dauerhaft und erweitert fortzusetzen.

Angesichts des andauernden Biirgerkriegs in Syrien und der daraus resultierenden humanitiren Folgen fiir sy-
rische Fliichtlinge in der Krisenregion hat die Bundesregierung im Berichtszeitraum im Rahmen von zwei hu-
manitdren Aufnahmeprogrammen 10.000 besonders schutzbediirftigen Menschen aus Syrien, die sich noch in
Syrien befanden oder in die Anrainerstaaten Syriens oder nach Agypten geflohen waren, fiir die Zeit des Kon-
flikts eine Aufnahme ermdglicht. Auch die Bundeslédnder haben sich bereit erklért, syrische Familienangehorige
von bereits in Deutschland lebenden Personen aufzunehmen, wenn bestimmte Voraussetzungen (z. B. die Le-
bensunterhaltssicherung) hierfiir vorliegen. Deutschland nimmt damit mehr als zwei Drittel aller syrischen
Schutzsuchenden auf, die {iber humanitire Aufnahmeprogramme nach Europa kommen. Ferner setzt sich die
Bundesregierung fortwéhrend fiir eine gesamteuropdische Aufnahmeaktion fiir syrische Fliichtlinge ein.

Fortentwicklung des Gemeinsamen Europiischen Asylsystems

Im Rahmen der Fortentwicklung des Gemeinsamen Européischen Asylsystems (GEAS) wurden im Juni 2013
vier Rechtsakte verabschiedet, um die rechtlichen Grundlagen fiir einen gemeinsamen Raum des Fliichtlings-
schutzes zu stirken: die Neufassungen der Dublin-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 604/2013 vom 26. Juni
2013), der Eurodac-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 603/2013 vom 26. Juni 2013), der Richtlinie iiber das
Asylverfahren (Richtlinie 2013/32/EU vom 26. Juni 2013) sowie der Richtlinie {iber die Aufnahmebedingungen
fiir Asylbewerber (Richtlinie 2013/33/EU vom 26. Juni 2013).

Schutz nationaler Minderheiten

Dem Schutz nationaler Minderheiten kommt eine groe Bedeutung zu. Als nationale Minderheiten sind in
Deutschland die Dénen, Friesen, Sorben sowie die deutschen Sinti und Roma anerkannt. Diese pflegen in
Deutschland jahrhundertealte Sitten und Gebrdauche und bereichern die Gesellschaft mit ihrer Kultur, Tradition
und Sprache.

Der Schutz nationaler Minderheiten dient in besonderem Mafle der Friedenssicherung, da unzihlige Konflikte,
Krisen und Kriege in der Unterdriickung von Minderheiten wurzeln. Der Schutz der Minderheiten und ihrer
Sprachen hat groBen Anteil an Erhalt und Entwicklung des kulturellen Reichtums sowie von Toleranz in
Deutschland und Europa.

Der besondere rechtliche Status der Minderheiten, ihrer Sprachen sowie der Regionalsprache Niederdeutsch
beruht im Wesentlichen auf zwei Abkommen des Europarates, namentlich dem Rahmeniibereinkommen zum
Schutz nationaler Minderheiten sowie der Europdischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen.

Seit 1998 gelten in Deutschland die im Rahmeniibereinkommen des Europarats zum Schutz nationaler Minder-
heiten enthaltenen verbindlichen Grundsdtze zum Schutz nationaler Minderheiten. Deutschland hat Anfang
2014 den Vierten Staatenbericht an den Generalsekretdr des Europarates {libersandt. Die ebenfalls seit 1998 in
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Deutschland geltende Europiische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen dient der Bewahrung und
Forderung von traditionell in einem Vertragsstaat gesprochenen Sprachen als Teil des europdischen Kulturer-
bes. Deutschland hat im April 2013 seinen Fiinften Staatenbericht zur Umsetzung der Charta vorgelegt. Beide
Staatenberichte wurden im Rahmen von Implementierungskonferenzen mit allen betroffenen 6ffentlichen Stel-
len sowie den Minderheitenverbianden abgestimmt. Die Verbinde haben zusitzlich die Gelegenheit, in einem
gesonderten Teil des jeweiligen Berichts ihre Sichtweise darzulegen. So wurde etwa seitens des Zentralrats
Deutscher Sinti und Roma im vergangenen Berichtszyklus eine in Einzelfdllen wahrgenommene ablehnende
Haltung gegeniiber den Angehorigen dieser nationalen Minderheit beméngelt. Die Bundesregierung nimmt ent-
sprechende Meldungen sehr ernst und berichtete im aktuell Vierten Staatenbericht {iber konkrete Bundespro-
gramme, die die Bekdmpfung von Rassismus zum Ziel haben, so etwa das Bundesprogramm ,,Zusammenhalt
durch Teilhabe*, das insbesondere Projekte fiir demokratische Teilhabe und gegen Extremismus in Ostdeutsch-
land fordert, das Programm ,,Xenos — Integration und Vielfalt®, dessen Schwerpunkt auf der Férderung priaven-
tiver MaBBnahmen gegen Ausgrenzung und Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft liegt,
sowie die Kampagne ,,Sport und Politik verein(t) gegen Rechtsextremismus®, deren Ziel es ist, Sportvereine
darin zu bestérken, sich klar gegen Rechtsextremismus und Diskriminierung zu positionieren.

Die Bundesrepublik Deutschland engagiert sich zudem auf européischer und internationaler Ebene fiir den
Schutz nationaler Minderheiten. Beispielhaft zu nennen ist hierbei etwa die Partizipation Deutschlands beim
»Ad hoc Committee of Experts on Roma Issues (CAHROM)* des Europarats sowie bei den ,,National Roma
Contact Points (NRCP)* auf Ebene der Europdischen Union. Im Rahmen der jeweils halbjéhrlich stattfindenden
Konferenzen erfolgt ein reger Austausch zwischen den einzelnen Staaten im Hinblick auf die in den Léndern
bestehenden Probleme und Losungsansitze bei der Integration der Roma. Arbeitsgruppen zu ausgewéhlten In-
tegrationsschwerpunkten (wie etwa Bildung, Wohnen, Frauen, Sprache) vermitteln den Beteiligten Losungsan-
sdtze, die auch in ihren Heimatldndern von Interesse sein konnen.

Auch abseits der Verpflichtungen auf europdischer und internationaler Ebene engagiert sich Deutschland fiir
den Schutz nationaler Minderheiten. So fordert die Bundesregierung gemeinsam mit dem Land Schleswig-Hol-
stein und dem Konigreich Danemark das European Centre for Minority Issues (ECMI) in Flensburg, welches
praxisbezogen zu potentiellen ethnischen Konflikten forscht und zu Minderheitenproblemen in Europa berit.
Das ECMI konzentriert sich in seinen Forschungsprojekten ebenfalls explizit auf Aspekte des Menschenrechts-
schutzes.

Im Oktober 2012 weihte die Bundeskanzlerin das zentrale Mahnmal fiir die in der NS-Zeit ermordeten Sinti
und Roma in Berlin ein. In ihrer Ansprache hat sie ein entschiedenes Eintreten Deutschlands fiir die Rechte von
Sinti und Roma zugesichert.
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A7 Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus

In Deutschland besteht ein groBer gesellschaftlicher und politischer Konsens, Fremdenfeindlichkeit, Rassismus
und andere Formen der Intoleranz und Ausgrenzung nicht zu dulden und diesen Phdnomenen praventiv wie
auch mit Mitteln der Strafverfolgung zu begegnen. Gleichwohl ist der Bundesregierung bewusst, dass in Teilen
der Gesellschaft rassistische Vorurteile, Einstellungen und Handlungen nach wie vor in unterschiedlichem Aus-
mal existieren.

Die erschreckende Serie von Morden und Anschldgen der Terrorgruppe ,,Nationalsozialistischer Untergrund*
und die hierzu seit 2011 andauernde Aufarbeitung und Aufklarung haben staatlichen Institutionen und Zivilge-
sellschaft eindringlich vor Augen gefiihrt, welche Gefahr rechtsterroristische Strukturen fiir unsere demokrati-
sche Gesellschaft darstellen. Die Bundesregierung hat eine Reihe von Malinahmen getroffen, um insbesondere
die Zusammenarbeit der Sicherheitsbehdrden bei der Bekdmpfung von Rechtsextremismus und -terrorismus zu
verbessern (vgl. hierzu néher unten).

Der 2008 von der Bundesregierung in Konsultation mit Nichtregierungsorganisationen erarbeitete ,,Nationale
Aktionsplan zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und darauf bezogene In-
toleranz* widerspiegelt den ganzheitlichen Ansatz der Bundesregierung fiir wirkungsvolle Priavention und
Schutz vor Gewalt und Diskriminierung. Er wird in der 18. Legislaturperiode fortgeschrieben und um das
Thema Homo- und Transphobie erweitert.

Die Bundesregierung hat sich Priavention zur Aufgabe gemacht und fordert hier umfangreiche Mainahmen zur
politischen und gesellschaftlichen Aufklarungsarbeit, beispielsweise iiber die Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung, wo die Auseinandersetzung mit Extremismus einen Arbeitsschwerpunkt bildet. Angeboten wird ein um-
fassendes Spektrum an Bildungsformaten insbesondere zu den Themen Menschenrechte, Rassismus, Antisemi-
tismus, zu Fragen der Migration und Integration wie auch zu den verschiedenen Erscheinungen des Extremis-
mus. Dariiber hinaus stellt die Bundeszentrale fiir politische Bildung zielgruppenspezifische Programme und
Formate zur Verfiigung, u. a. auch Lokaljournalistenprogramme und Studienreisen z. B. nach Israel sowie Ma-
terialien fiir den Schulunterricht fiir Jugendliche und fiir Kinder und Schiilerwettbewerbe. Vor dem Hintergrund
der deutschen Geschichte bildet auch die Auseinandersetzung mit dem Holocaust einen besonderen Schwer-
punkt der Arbeit (www.bpb.de). Die Mittel fiir die Extremismuspriavention wurden seit 2013 fiir die Bundes-
zentrale fiir politische Bildung und die von ihr geforderten Triger politischer Bildung um 2 Mio. Euro aufge-
stockt.

Die Bundesregierung unterstiitzt aktiv die Vernetzung und 6ffentliche Bekanntmachung von zivilgesellschaft-
lichem Engagement. Beispielhaft zu nennen sind die von der Bundeszentrale fiir politische Bildung initiierten
und betreuten Netzwerke fiir Jugendliche, z. B. das Peer-Education-Projekt ,,Young European Professionals®
oder das Zukunftsforum Islam. Das im Jahr 2000 gegriindete Biindnis fiir Demokratie und Toleranz unterstiitzt
gezielt zivilgesellschaftliches Engagement fiir Demokratie und Toleranz.

Das seit 1998 bestehende Forum gegen Rassismus mit rund 55 Nichtregierungsorganisationen tauscht sich re-
gelmidBig mit der Bundesregierung zu Fragen und Mdglichkeiten der Bekdmpfung von Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit aus, z. B. zur Umsetzung der Empfehlungen des ,,NSU-Ausschusses* sowie auch zu Themen
der Universellen Staateniiberpriifung Deutschlands durch den Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen 2013.

Der Beschluss des Deutschen Bundestages vom 4. November 2008 zur verstirkten Bekdmpfung von Antisemi-
tismus und zur Forderung des jiidischen Lebens in Deutschland fiihrte 2009 u. a. zur Einrichtung eines unab-
hingigen Expertenkreises. Dieser Kreis hat Ende 2011 einen Bericht zu Erscheinungsformen und Entstehungs-
bedingungen von Antisemitismus in Deutschland und zu Ansédtzen der Pravention vorgelegt.

Um die Erkenntnisse in neue und erweiterte Handlungsmoglichkeiten zu iibertragen, hat der Deutsche Bundes-
tag die Bundesregierung gebeten, in der 18. Legislaturperiode unabhéngige Sachverstindige aus Wissenschaft
und Praxis zu bestellen, die konkrete Vorschlidge fiir weitere Malnahmen der Bekdmpfung des Antisemitismus
machen sollen.

Auch der Deutschen Islam Konferenz (DIK) ist die Privention gesellschaftlicher Intoleranz ein Anliegen. Im
Rahmen der DIK-Arbeitsgruppe ,,Praventionsarbeit mit Jugendlichen* wurden priaventive Malnahmen gegen
Muslimfeindlichkeit, Antisemitismus unter muslimischen Jugendlichen und gegen Islamismus im Sinne eines
religids begriindeten Extremismus unter Muslimen initiiert und begleitet.

Die Forderung des zivilen Engagements und des demokratischen Verhaltens sowie der Einsatz fiir Vielfalt und
Toleranz bei Kindern und Jugendlichen werden seit 2001 von der Bundesregierung aktiv unterstiitzt. Die Bun-
desregierung unterstiitzt mit ihren Programmen fiir Demokratie, Teilhabe und Toleranz vielféltige Beitrdge zur


http://www.bpb.de/
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Prévention von extremistischen Bestrebungen. Seit dem Friihjahr 2013 informiert die Website www.wir-fuer-
demokratie.de iiber alle Bundesprogramme in diesem Themenfeld.

Das 2010 aufgelegte Bundesprogramm ,,Zusammenhalt durch Teilhabe® fordert zivilgesellschaftliches Enga-
gement fiir Demokratie vor allem in ldndlichen und strukturschwachen Gebieten Ostdeutschlands. Akteure der
Vereins- und Verbandsarbeit sollen iiber Qualifikationen neue Mdglichkeiten fiir verbandsinterne Beratung,
Konfliktbearbeitung und Beteiligung erschliefen, um das demokratische Miteinander im jeweiligen Ort, z. B.
im Sozialraum des Dorfes oder der Stadt, zu starken.

In der zweiten Programmphase (2013 — 2016), fiir die 24 Mio. Euro bereitgestellt werden, wurde damit begon-
nen, bewihrte Projektkonzepte auf ausgewdéhlte Trigerstrukturen in den westdeutschen Landern zu iibertragen
und verschiedene Qualifizierungsmoglichkeiten bundesweit anzubieten. Im Mittelpunkt steht die Ausbildung
von ,,Demokratietrainern® in Vereinen und Verbinden in den Bereichen Sport, Feuerwehr, Wohlfahrt und Kir-
che, die die Vereine im Umgang mit antidemokratischen und rassistischen Verhaltensweisen unterstiitzen.

Das am 1. Januar 2011 gestartete Programm TOLERANZ FORDERN — KOMPETENZ STARKEN (www.to-
leranz-foerdern-kompetenz-staerken.de) fordert Modellprojekte und Netzwerke auf kommunaler und Landes-
ebene gegen Rechtsextremismus und fiir ein tolerantes Zusammenleben; es entwickelt und fordert zudem lokale
Aktionsplidne zur Demokratieférderung. Das Programm wendet sich insbesondere an Kinder und Jugendliche
und deren Hauptansprechpersonen. Die Bundesregierung hat das Programm pro Jahr mit zuletzt 25,8 Mio. Euro
gefordert.

Auch das seit Juli 2010 bestehende Bundesprogramm ,,Initiative Demokratie stirken* konzentriert sich auf Ju-
gendliche und setzt einen Schwerpunkt auf die Pravention gegen islamistischen Extremismus und Linksextre-
mismus in der Jugendarbeit. Zum Programm gehdren neben drei Forschungsprojekten rund 40 Modellprojekte,
die in unterschiedlicher Weise der Vorbeugung islamistischen und linken Extremismus dienen sollen. Pro Jahr
stellt die Bundesregierung fiir das Programm ,,Initiative Demokratie stirken® rund 5 Mio. Euro zur Verfligung.

Der dem Bundesprogramm ,,TOLERANZ FORDERN — KOMPETENZ STARKEN* zugrundeliegende Pri-
ventionsgedanke findet durch Ausstiegshilfen aus dem rechtsextremistischen Milieu eine sinnvolle Ergénzung.

Das Programm ,,XENOS — Integration und Vielfalt” (www.xenos-de.de) verfolgt das Ziel, Demokratiebewusst-
sein und Toleranz zu stirken und Diskriminierung und Rassismus abzubauen. Dabei geht es vor allem um pré-
ventive Maflnahmen gegen Ausgrenzung und Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft.
XENOS ist Teil des Nationalen Integrationsplans der Bundesregierung und wird durch das Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales und den Europiischen Sozialfonds (ESF) gefordert. Im Zeitraum von 2008 bis Ende
2014 werden bundesweit mehr als 365 Projekte und Projektverbiinde mit einem Fordervolumen von 235 Mio.
Euro, davon 172 Mio. Euro ESF-Mittel und 63 Mio. Euro aus Haushaltsmitteln des Bundesministeriums fir
Arbeit und Soziales, gefordert. Im Rahmen der Projektforderung werden benachteiligte Jugendliche und junge
Erwachsene mit und ohne Migrationshintergrund durch den Abbau von arbeitsmarktbezogener Diskriminierung
beim Zugang zu Ausbildung und Arbeit und durch den Abbau von Rassismus am Arbeitsplatz beim Einstieg in
den Arbeitsmarkt und bei der Integration in die Gesellschaft dauerhaft und nachhaltig unterstiitzt. Gefordert
werden diesbeziigliche Aktivititen in arbeitsmarktbezogenen Handlungsfeldern wie Betrieb, Verwaltung, Aus-
bildung, Schule und Qualifizierung in Deutschland und in einem européischen Kontext.

Das XENOS-Sonderprogramm ,,Ausstieg zum Einstieg* forderte im Zeitraum 2009 bis 2014 Initiativen, Pro-
jekte und Vereine, die Konzepte entwickelten, wie der Ausstieg aus einem rechtsextremistischen Umfeld mit
dem Einstieg in Arbeit verkniipft werden kann. In diesem Rahmen wurden bundesweit 15 {iberwiegend regional
ausgerichtete Aussteiger-Initiativen, Beschéftigungsprojekte und Netzwerke unterstiitzt. Der arbeitsmarktliche
Aspekt stand bei der Ausstiegsberatung und -begleitung im Vordergrund. In diesem Zusammenhang wurden
auch Projekte unterstiitzt, die den Erfahrungsaustausch zwischen Aussteigerinitiativen aufbauen und begleiten.
Nationale und transnationale Erfahrungen auf dem Gebiet der Aussteigerkonzepte konnten so in die deutsche
Projektlandschaft getragen werden. Fiir den Zeitraum 2009 bis 2014 stand dafiir ein Férdervolumen von insge-
samt 8,1 Mio. Euro aus dem ESF und Haushaltsmitteln des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales zur
Verfligung.

Der Freiwilligendienst ,,weltwirts leistet einen effizienten Beitrag zur entwicklungspolitischen Informations-
und Bildungsarbeit im Sinne des ,,Globalen Lernens®. Er trigt zur transkulturellen Verstindigung und zur Be-
wusstseinsbildung und Akzeptanz von entwicklungspolitischen Zukunftsfragen in unserer Gesellschaft bei. Er
ermdglicht einen gegenseitigen partnerschaftlichen Austausch und unterstiitzt den Abbau von Stereotypen, for-
dert den Perspektivwechsel und erhoht die Sensibilitit fiir die global ungeteilte Wahrung von Menschenrechten.
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2013 reisten iiber 3.300 Freiwillige in mehr als 60 Entwicklungsldander aus. Die derzeit 180 Entsendeorganisa-
tionen, die im Rahmen von ,,weltwérts® aktiv sind, stehen fiir ein breites Aktionsfeld, das neben sozialen, bil-
dungspolitischen und 6kologischen Themen auch den Bereich Menschenrechte / Demokratie und Frieden ab-
deckt. 2012 und 2013 wurden 67 bzw. 57 Freiwillige in diesen Bereichen eingesetzt.

MafBinahmen der Strafverfolgungs- und Sicherheitshehorden

Weiterhin gehdrt die Beobachtung des Rechtsextremismus zu den Aufgabenschwerpunkten der Verfassungs-
schutzbehorden des Bundes und der Lander. Die gewonnenen Erkenntnisse dienen der Analyse und Bewertung
des von der rechtsextremistischen Szene ausgehenden Gefahrdungs- und Bedrohungspotenzials sowie — darauf
aufbauend — der Vorbereitung und Durchfiihrung konkreter BekdmpfungsmafBnahmen. Im Rahmen der Préven-
tion von Extremismus informiert der Verfassungsschutz die Bevolkerung durch verstirkte Offentlichkeitsarbeit.
Dies geschieht weiterhin durch die Wanderausstellungen des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz ,,Die Braune
Falle — Eine rechtsextremistische ,Karriere®,, und ,,Es betrifft Dich! Demokratie schiitzen — Gegen Extremismus
in Deutschland®. Diese Ausstellungen erreichen weiterhin jahrlich mehr als 100.000 Besucher. Hauptzielgrup-
pen der beiden Ausstellungen sind Schiiler und Lehrkrifte sowie Personen, die in der auBerschulischen Jugend-
bildung tdtig sind.

Der Verfassungsschutz erstellt Broschiiren und Beitrdge zu aktuellen verfassungsschutzrelevanten Themen, zu-
letzt zu Symbolen und Zeichen der Rechtsextremisten. Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz fiihrt sein Aus-
steigerprogramm ,,Hilfe zur Selbsthilfe* im Bereich Rechtsextremismus erfolgreich weiter. Uber das Ausstei-
ger-Kontakttelefon haben sich seit Programmbeginn im Jahr 2001 mehr als 1.000 Anrufer gemeldet. Von den
nahezu 150 Ausstiegswilligen, die das Programm bis zum individuellen Abschluss durchlaufen haben, ist bisher
keiner in die rechtsextremistische Szene zuriickgekehrt.

Der Bundesrat hat am 3. Dezember 2013 beim Bundesverfassungsgericht einen Antrag auf Verbot der Natio-
naldemokratischen Partei Deutschlands (NPD) eingereicht. Die Bundesregierung hat den Bundesrat bei der Er-
stellung des Antrags unterstiitzt. Aus Sicht der Verfassungsorgane ist die NPD eine verfassungsfeindliche, ras-
sistische, fremdenfeindliche und antisemitische Partei. Ihre Programmatik steht diametral den Grundwerten ei-
ner demokratischen Gesellschaft, der Menschenwiirde und den Gleichheitsgrundsétzen entgegen.

Straftaten, die aus einer rassistischen, fremdenfeindlichen oder antisemitischen Motivation heraus begangen
werden, zdhlen zur politisch motivierten Kriminalitdt (PMK) im Themenfeld Hasskriminalitit und werden
durch die Polizei verfolgt und statistisch entsprechend erfasst. Die Verteilung auf die einzelnen Phianomenbe-
reiche der PMK stellt sich fiir die Jahre 2011 bis 2013 wie folgt dar:

Politisch motivierte Kriminalitit (PMK)

Rassistisch Fremdenfeindlich Antisemitisch
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
PMK-rechts 479 568 598 2.423 2.822 | 3.149 1.188 1.314 1.218
PMK-links 0 0 0 7 4 4 6 3 0
PMK-Auslénder 4 10 5 30 39 30 24 38 31
PMK-Sonstige 1 6 5 68 57 65 21 19 26

Anmerkung: Die in der Tabelle aufgefiihrten Zahlen fiir 2011, 2012 und 2013 beziehen sich auf das jeweilige gesamte Kalenderjahr und sind daher
nicht mit dem Berichtszeitraum identisch.
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Die Statistik zeigt, dass solche Delikte fast ausschlie8lich dem Bereich der politisch rechts motivierten Krimi-
nalitdt (PMK-rechts) zuzuordnen sind. Daher dienen indirekt alle MaBnahmen zur Bekdmpfung der PMK-rechts
auch dem Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus, auch wenn bei Weitem nicht
jede Straftat aus dem rechtsextremen politischen Spektrum zugleich rassistisch, fremdenfeindlich oder antise-
mitisch ist. So hatten — bezogen auf die Gesamtheit aller politisch rechts motivierten Straftaten und unter Be-
riicksichtigung der Tatsache, dass nach dem Erfassungssystem bei der Motivation Doppel- und sogar Dreifach-
nennungen moglich sind — im Jahr 2013 18,5 % (2012: 16,0 %, 2011: 14,4 %) einen fremdenfeindlichen, 7,1 %
(2012: 7,5 %, 2011: 7,0 %) einen antisemitischen und 3,5 % (2012: 3,2 %, 2011: 2,8 %) einen rassistischen
Hintergrund.

Im Jahr 2010 wiesen die fremdenfeindlichen und 2011 die antisemitischen Straftaten den niedrigsten Stand seit
Einfithrung des derzeitigen Erfassungssystems im Jahr 2001 auf. Seitdem sind jedoch deutlich steigende Ten-
denzen festzustellen: So nahmen die rechtsmotivierten fremdenfeindlichen Taten, die bereits im Jahr 2011 er-
heblich gestiegen sind, im Jahr 2012 nochmals um ca. 17 % zu. . Auch im Jahr 2013 setzte sich diese Tendenz
mit einem Anstieg um 11,2 %, wenn auch in abgemilderter Form, fort. Nach dem Anstieg der rechtsmotivierten
antisemitischen Straftaten im Jahr 2012 um knapp 11 % war im Jahr 2013 nunmehr wieder ein Riickgang um
7,2 % zu beobachten. Die Zahl der rassistischen Straftaten stieg um rund 14 %. Die Bekdmpfung dieser Straf-
taten erfordert daher eine Zusammenarbeit aller gesellschaftlichen Krifte auf den unterschiedlichsten Ebenen.

Weil Opfer rassistischer, fremdenfeindlicher oder sonstiger menschenverachtender Straftaten den besonderen
Schutz des Staates verdienen, beabsichtigt der Koalitionsvertrag fiir die 18. Legislaturperiode (S. 144) der neuen
Bundesregierung, sicherzustellen, dass entsprechende Tatmotive bei der konkreten Strafzumessung ausdriick-
lich beriicksichtigt werden. Mit der Hervorhebung rassistischer, fremdenfeindlicher oder sonstiger menschen-
verachtender Motive wird ein gesellschaftspolitisches Zeichen gesetzt, dass Straftaten dieser Art nicht geduldet
werden.

Vor dem Hintergrund sich stindig verdndernder Gegebenheiten und Erscheinungsformen von rassistischen,
fremdenfeindlichen und antisemitischen Straftaten miissen die polizeilichen BekdmpfungsmaBnahmen fortlau-
fend angepasst werden. Dabei sind regelméBig beachtliche Erfolge zu verzeichnen. Als Beispiel hierfiir sind
ExekutivmaBnahmen des Bundeskriminalamtes (BKA) im Rahmen eines Ermittlungsverfahrens der Staatsan-
waltschaft Rostock gegen die Betreiber des rechtsextremistischen ,, Thiazi-Forums* im Jahr 2012 zu nennen. In
diesem Rahmen war es gelungen, umfangreiche Datenbestéinde zu sichern, was zu Ermittlungen gegen weitere
Personen und, zuletzt im November 2013, zu ergdnzenden ExekutivmaBinahmen fiihrten.

Bei dem ,,Thiazi-Forum* handelte es sich um das bedeutendste deutschsprachige Internetforum der rechten
Szene mit weit liber einer Million Foren-Beitrdgen, rund 30.000 registrierten Nutzern und téglich mehreren
hundert Gisten. Im Rahmen der ExekutivmaBnahmen war es gelungen das Forum abzuschalten, den kompletten
Datenbestand zu sichern und somit MaBinahmen gegen weitere Personen einzuleiten.

Die Aufdeckung der rechtsterroristischen Zelle ,,Nationalsozialistischer Untergrund (NSU)* im November 2011
hat eine lange Zeit unterschitzte Dimension des Terrorismus in Deutschland offenbart. Die Mitglieder des NSU
konnten iiber dreizehn Jahre abtauchen und unentdeckt schwerste Verbrechen begehen — wie die Ermordung
von Mitbiirgern tiirkischer Herkunft und eines Mitbiirger griechischer Herkunft, einen Mordanschlag auf zwei
Polizeibeamte, versuchte Morde durch Sprengstoffanschldge und mindestens 15 bewaffnete Raubiiberfille.
Nach intensiver Ermittlungsarbeit der Strafverfolgungsbehdrden u. a. gegen das einzig liberlebende mutmafli-
che Mitglied der terroristischen Vereinigung NSU Beate Zschéipe sowie vier mutmaBliche Unterstiitzer und
Gehilfen des NSU begann der 6ffentliche Strafprozess im Mai 2013.

Bereits Ende November 2011 wurden organisatorische und strukturelle Maflnahmen zur Verbesserung der ko-
ordinierten Zusammenarbeit der unterschiedlichen Sicherheitsbehorden von Bund und Landern bei der Be-
kdmpfung des Rechtsextremismus eingeleitet:

e Ein wichtiger Bestandteil dieser Maflnahmen ist die Einrichtung des Gemeinsamen Abwehrzentrums ge-
gen Rechtsextremismus/Rechtsterrorismus (GAR). Hier sind Polizei- und Nachrichtendienste von Bund
und Landern nach dem Vorbild des Gemeinsamen Terrorabwehrzentrum (GTAZ) an einem Tisch vereint,
um den Informationsfluss insbesondere zwischen Polizei und Verfassungsschutz zu optimieren, die Pha-
nomenexpertise zu biindeln und operative Mallnahmen besser abzustimmen. Das GAR wurde in das am
15. November 2012 eroffnete Gemeinsame Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrum (GETZ) inte-
griert, das den Ansatz des GAR auf die Phainomenbereiche Linksextremismus/-terrorismus, Ausldnderext-
remismus/-terrorismus und Spionage/Proliferation ausweitet.
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e  Durch die beim Bundesamt fiir Verfassungsschutz unter Mitwirkung des Bundeskriminalamts und anderen
Sicherheitsbehorden angesiedelte ,,Koordinierte Internetauswertung Rechtsextremismus®, die im Dezem-
ber 2011 als flankierende Mafinahme zum GAR ins Leben gerufen worden war, ist die Bekdmpfung rechts-
extremistischer Inhalte im Internet weiter professionalisiert worden. Da die dabei gemachten Erfahrungen
positiv sind, ist die koordinierte Internetauswertung auf die Bereiche Linksextremismus und Ausldnder-
extremismus ausgeweitet worden.

¢ Die Rechtsextremismusdatei fiir Polizei- und Verfassungsschutzbehérden des Bundes und der Léander, die
seit 2012 im Wirkbetrieb ist, stellt eine bessere Verkniipfung von Informationen — vergleichbar der Anti-
Terror-Datei fiir den Bereich Islamismus — sicher; mit ihr wurde der Informationsaustausch zwischen Po-
lizeien und Nachrichtendiensten weiter gestérkt.

e Dariiber hinaus haben verschiedene Gremien, u. a. ein parlamentarischer Untersuchungsausschuss sowie
eine eigens eingesetzte Bund-Lénder-Expertenkommission Rechtsterrorismus, den Fall NSU, die Fehler
und Versdumnisse der Sicherheitsbehorden bei den damaligen Ermittlungen zwischenzeitlich umfassend
aufbereitet. In diesem Rahmen haben sich keine Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass die Sicherheitsbehor-
den ,,auf dem rechten Auge blind gewesen seien* oder absichtlich Ermittlungen in eine falsche Richtung
gelenkt hitten. Aus den diesbeziiglichen Handlungsempfehlungen zieht die Bundesregierung im Einver-
nehmen mit den Landern entsprechende Schlussfolgerungen, um die noch vorhandenen Schwachstellen
der Sicherheitsarchitektur zu beseitigen.

e So ist bereits am 29. November 2011 beim Bundeskriminalamt eine ,,Zentrale telefonische Anlaufstelle
fiir Biirger, die sich durch rechte Gewalt bedroht oder gefdhrdet filhlen™ eingerichtet worden. Betroffene
Personen konnen sich unter der Telefonnummer 02225-89-24240 melden. Das Bundeskriminalamt iiber-
nimmt die Weiterleitung an die zusténdigen Landesstellen.

¢ Die neue Bundesregierung hat die ehemalige Ausldnderbeauftragte des Berliner Senats Frau Prof. Barbara
John zur Ombudsfrau ernannt, um als Ansprechpartnerin fiir die Opfer und Opferangehorigen des NSU
zur Verfligung zu stehen.

e Vom Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe wurde die dort bereits existierende Koor-
dinierungsstelle ,,Nachsorge, Opfer- und Angehdrigen-Hilfe* zur psychosozialen Betreuung und Beratung
fiir die Opfer und Hinterbliebenen der Neonazi-Morde erweitert.

e Als Zeichen der Solidaritdt mit den Opfern leistet das Bundesamt fiir Justiz aus dem Haushalt des Bundes-
ministeriums der Justiz und flir Verbraucherschutz finanzielle Soforthilfen fiir die Opfer extremistischer
Ubergriffe oder hinterblicbene Angehérige.

Die Bundesregierung nimmt die Vorwiirfe von sogenanntem ,,racial profiling® ernst. Fiir die Bundesregie-
rung ist die Rechtslage in dieser Hinsicht eindeutig: Polizeiliche Mainahmen allein aufgrund der Hautfarbe
oder der ethnischen Zugehorigkeit einer Person sind mit dem Grundgesetz unvereinbar. Zur Verhinderung
unerlaubter Einreisen und damit zur Bekdmpfung der Schleusungskriminalitét hat der Gesetzgeber fiir den
Bereich der Bundespolizei u. a. die Befugnis zur Durchfiihrung lageabhéngiger Befragungen in Verbin-
dung mit Identitatsfeststellungen nach § 22 Abs. 1a Bundespolizeigesetz (BPolG) geschaffen. Fiir solche
MafBnahmen miissen immer konkrete Lageerkenntnisse vorliegen, die deutlich mehr Informationen umfas-
sen als die bloBe ethnische Zugehorigkeit einer Person. Die Bundespolizei stellt durch praxisbezogene
Aus- und Fortbildung die rechtskonforme Anwendung ihrer Befugnisnormen und ein Bewusstsein fiir die
Bedeutung diskriminierungsfreien Handelns sicher. Wahrend der bundespolizeilichen Ausbildung sind die
Themen Menschenrechte, Verhiitung von Rassismus und Rassendiskriminierung integraler Bestandteil
verschiedener Fach- und Rechtsgebiete.
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B Menschenrechte in der deutschen AuBen- und Entwicklungspolitik

B1 Menschenrechte in den bilateralen und multilateralen Beziehungen der Bundesrepub-
lik Deutschland und im Rahmen der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik der
Europaischen Union

Grundlagen

Artikel 1 des Grundgesetzes stellt einen klaren Auftrag an das staatliche Handeln in Deutschland: ,,Die Wiirde
des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.” Er
stellt diesen Auftrag in Absatz 2 in einen internationalen Kontext: ,,Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu
unverletzlichen und unverduBerlichen Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, des
Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt™.

Menschenrechtspolitik ist daher eine Querschnittsaufgabe, die in ihrer auenpolitischen Dimension die Forde-
rung und den Schutz der Menschenrechte weltweit beinhaltet. Die Menschenrechte bilden den Kern einer wer-
teorientierten und interessengeleiteten AuBenpolitik. Ein Agieren fliir Menschenrechte bedeutet dabei stets auch
praventives Handeln im Interesse von Friedenserhalt und Entwicklung. Diesem Ziel dient das deutsche Enga-
gement, vor allem bei den Vereinten Nationen (VN), der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE) und im Rahmen der Europdischen Union (EU).

Der globale Werterahmen als Basis unseres menschenrechtlichen Handelns ergibt sich aus der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte von 1948 und den ihr nachfolgenden menschenrechtlichen Konventionen der
Vereinten Nationen, deren gemeinsamer Kern die Verpflichtung zum Schutz des Individuums und seiner Frei-
heit vor staatlichen bzw. dem Staat mittelbar zuzurechnenden Ubergriffen ist.* Dass es dabei keine ,,Rangun-
terschiede* zwischen unterschiedlichen Menschenrechten gibt, bekriftigte die Wiener Weltmenschenrechts-
konferenz von 1993, deren Abschlussdokument feststellt, dass ,,alle Menschenrechte universell, unteilbar, zu-
sammenhingend und voneinander abhéngig* sind.’

Die EU erkennt die Rechte, Freiheiten und Grundsétze an, die in der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union niedergelegt sind. Dies gilt auch fiir ihr auswirtiges Handeln. Die Grundrechte, wie sie sich aus der
Europiischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten ergeben, sind als allgemeine
Grundsitze Teil des Unionsrechts. Artikel 21 des EU-Vertrags legt hierzu fest: ,,Die Union lésst sich bei ihrem
Handeln auf internationaler Ebene von den Grundsétzen leiten, die fiir ihre eigene Entstehung, Entwicklung und
Erweiterung maB3gebend waren und denen sie auch weltweit zu stirkerer Geltung verhelfen will: Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, die universelle Giiltigkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die
Achtung der Menschenwiirde, der Grundsatz der Gleichheit und der Grundsatz der Solidaritit sowie die Ach-
tung der Grundsétze der Charta der Vereinten Nationen und des Volkerrechts. Mit der erstmaligen Verabschie-
dung der EU-Menschenrechtsstrategie im Juni 2012 und der Einsetzung eines EU-Sonderbeauftragten fiir Men-
schenrechte hat das Engagement der EU fiir Menschrechte in ihren Auflenbeziehungen einen addquaten Rahmen
erhalten.

Angesichts zahlreicher Entwicklungen der letzten Jahre — zu denen die zunehmende Befassung des VN-Sicher-
heitsrats mit Menschenrechten ebenso wie der Aufbau einer internationalen Strafgerichtsbarkeit und die Ent-
wicklung neuer Konzepte wie der ,,Internationalen Schutzverantwortung* (,,Responsibility to Protect*)® zihlen
— sind Menschenrechtsfragen schon lange keine vor dullerer Einflussnahme geschiitzte Doméine mehr. Oft er-
moglicht internationale Einmischung erst das Erreichen menschenrechtspolitischer Ziele. Die im nachfolgenden
Uberblick enthaltene Darstellung der wichtigsten Instrumente, Akteure und Themen bildet gleichsam den Rah-
men der deutschen Menschenrechtspolitik.

Instrumente

Die Bundesregierung bedient sich im Rahmen ihrer bilateralen Politik, d. h. im Verhiltnis zu einzelnen Staaten,
einer Reihe von Instrumenten und Formaten zur Beforderung ihrer menschenrechtspolitischen Anliegen. Sie
handelt dabei entweder allein oder im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) der
EU im Verbund mit den EU-Partnern. Hierzu zdhlen in erster Linie die in verschiedenen Formen und Formaten

Fiir eine Ubersicht {iber die neun zentralen internationalen Menschenrechtsvertriige siche www2.ohchr.org/english/law/.
Siehe www2.ohchr.org/english/law/vienna.htm.

¢ Siehe das Ergebnisdokument des Welt-Reformgipfel 2005, UN-Doc. A/60/1 vom 24. Oktober 2005, Abs. 138-139, das durch die
Sicherheitsratsresolution UN-Doc. S/RES/1674 vom 28. April 2006 bestitigt wurde.
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betriebenen Menschenrechtsdialoge (bilateral oder EU, eigenstindig oder als integraler Bestandteil eines allge-
meinen politischen Dialogs) mit jeweils vorher vereinbarter Tagesordnung. So unterhilt allein die EU mit rund
dreiBig Nicht-EU-Staaten regelmiBige bilaterale Menschenrechtsdialoge.’

Diese Dialoge dienen dem Austausch zu allgemeinen menschenrechtlichen Fragen sowie der Erdrterung von
Einzelfillen. Haufig wird hierdurch konkreter Férderungsbedarf offenbart, den Deutschland im Rahmen der
Entwicklungspolitik aufgreifen kann. Die praktische Unterstiitzung zur Férderung der Menschenrechte beim
Aufbau von Verwaltungs- und Polizeistrukturen, bei der Starkung von Menschenrechtsinstitutionen, bei Demo-
kratisierungshilfe, Wahlbeobachtung oder anderen MaBinahmen der zivilen Krisenpréavention und der Entwick-
lungszusammenarbeit bildet ein kooperatives Instrument der bilateralen Menschenrechtspolitik. Im Rahmen der
Forderung diesbeziiglicher Projekte arbeitet die Bundesregierung héufig mit zivilgesellschaftlichen Organisati-
onen zusammen, die oft einen unmittelbareren Losungsansatz ermoglichen als dies etwa in Zusammenarbeit
mit staatlichen Stellen moglich wire.

»Politischere” Instrumente der Menschenrechtspolitik sind zum einen das diskrete Ansprechen eines Staates im
Wege sogenannter Demarchen (,,stille Diplomatie®) und zum anderen verschiedene Formen der 6ffentlichen
Kritik oder Verurteilung. Letzteres erfolgt in Form von Erklarungen der Bundesregierung bzw. der EU. Eine
schirfere Form der Kritik bildet die Riicknahme von ZollerméaBigungen. Die schirfste Kritik stellen schlieBlich
unilaterale Sanktionen dar. Die Bandbreite der Instrumente gibt der Menschenrechtspolitik Spielraum fiir ein
der jeweiligen Sachlage angepasstes und moglichst effektives Vorgehen.

Auf regionaler und internationaler Ebene engagiert sich Deutschland im Rahmen seiner Menschenrechtspolitik
und der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik der EU fiir die aktive Nutzung und Weiterentwicklung
der durch die verschiedenen internationalen Organisationen geschaffenen Menschenrechtsinstrumente. So
konnten vor allem im Rahmen des Europarats, aber auch im VN-Menschenrechtsrat und dem Dritten Ausschuss
der VN-Generalversammlung im Bereich der Normsetzung und der Entwicklung neuer Implementierungsme-
chanismen grof3e Erfolge erzielt werden (siche hierzu Kapitel B 3). Unabhéngig von Ebene und Forum bleibt
die Durchdringung aller Politikbereiche mit einem Menschenrechtsansatz als Querschnittsthema (sogenanntes
»Mainstreaming®) Aufgabe und Instrument deutscher Menschenrechtspolitik. Die Bundesregierung setzt sich
auch in den internationalen Organisationen dafiir ein, einen ,,menschenrechtsbasierten Ansatz* durchzusetzen.

Akteure

Auch wenn die Menschenrechte weiterhin in erster Linie Staaten und ihre Funktionstrager verpflichten, ist das
Feld der in die Schaffung und Umsetzung menschenrechtlicher Verpflichtungen — und damit auch in die Men-
schenrechtspolitik — einzubeziehenden Akteure wesentlich weiter.

So beeinflussen vor allem auf internationaler Ebene Staatengruppen in besonderem Mafe die Willensbildungs-
prozesse. Neben vielen verschiedenen Regional- und Interessengruppen (z. B. Regionalgruppen der VN, Orga-
nisation der Islamischen Zusammenarbeit, Arabische Liga) hat sich hier vor allem die EU als kohidrenteste
Staatengruppe herausgebildet. Angesichts einer vor allem in den VN-Gremien zunehmenden ,,Blockbildung®,
die nach dem Ende des Kalten Krieges meist Entwicklungsstaaten der siidlichen Hemisphére und westliche
Industriestaaten entzweit, bildet ein Hinwirken auf transregionale Zusammenarbeit eine besondere Herausfor-
derung. Vor diesem Hintergrund engagiert sich die EU z. B. im VN-Menschenrechtsrat fiir eine regelméafBige
Zusammenarbeit mit Staaten anderer Regionalgruppen.

Ebenso wie in der Innenpolitik sind Nichtregierungsorganisationen, Kirchen, politische Stiftungen, Nationale
Menschenrechtsinstitutionen® sowie einzelne Menschenrechtsverteidiger wichtige Akteure und Partner deut-
scher Menschenrechtspolitik, sei es als Mahner, Unterstiitzer oder auch kritische Impulsgeber bei der Entwick-
lung menschenrechtspolitischer Positionen. Mit der Einbringung ihrer profunden Fachkenntnis und ihrer — sich
hiufig aus unmittelbarer Betroffenheit ergebenden — Ndhe zu menschenrechtlichen Problemen fordern sie das
Bewusstsein fiir menschenrechtliche Ansétze, stirken Rechenschaftslegung und Transparenz des staatlichen
Handelns und bereichern den menschenrechtlichen Diskurs erheblich. Dariiber hinaus leisten Nichtregierungs-
organisationen und Nationale Menschenrechtsinstitutionen einen festen und umfassenden Beitrag zur Men-
schenrechtsarbeit, der {iber bloBe Konsultationen im Vorfeld menschenrechtlicher Entscheidungs- und Ver-
handlungsprozesse hinausgeht. Deutschland setzt sich insbesondere im Rahmen der VN seit langem fiir den
Ausbau dieser unverzichtbaren Beteiligungsrechte ein und verweist auf die bedeutende Rolle der Zivilgesell-
schaft bei der Umsetzung von Menschenrechten.

7 Siehe eeas.europa.ew/human_rights/dialogues/index_en.htm.

8 Siehe hierzu die sogenannte Paris Principles, UN-Doc. A/RES/48/134 vom 4. Mirz 1994.
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Auch international titige Wirtschaftsunternehmen wirken durch ihre Téatigkeit und die Verantwortung fiir ihre
Beschiftigten mittelbar an der Umsetzung von Menschenrechtsstandards mit. Fiir sie gilt das Prinzip ,,Keine
Beteiligung an Menschenrechtsverletzungen, Achtung der Menschenrechte im eigenen Einflussbereich“. Rele-
vante Felder sind dabei u. a. die Geschlechtergleichberechtigung, Nicht-Diskriminierung, das Verbot von Kin-
derarbeit, die Einhaltung von Arbeitsstandards und die Beachtung des Menschenrechtskriteriums bei der Aus-
fuhr von Riistungsgiitern. Die Bundesregierung begrii3it und unterstiitzt Initiativen der Wirtschaft und unterneh-
merisches Engagement zur Erfiillung menschenrechtlicher Ziele. Die gesellschaftliche Verantwortung von Un-
ternehmen (,,Corporate Social Responsibility — CSR*) in ihrem Kerngeschift sowie die unternehmerische Sorg-
faltspflicht (due dilligence) sind dabei wichtige Konzepte zur Starkung der menschenrechtlichen Dimension der
Globalisierung. Gleiches gilt fiir die OECD-Leitsétze fiir multinationale Unternehmen, den Global Compact der
VN, die weltweit umfassendste freiwillige Initiative zur Férderung unternehmerischer Verantwortung, und die
Vereinbarung von CSR-relevanten Verhaltenskodizes. Gleichwohl sind die genannten Verfahren und Instru-
mente komplementérer Natur und mithin kein Ersatz fiir staatliches Handeln. Die 2010 vom VN-Menschen-
rechtsrat verabschiedeten sogenannten ,,Ruggie Principles* zur menschenrechtlichen Verantwortung von Un-
ternehmen definieren einen {iber die gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen hinausreichenden Ak-
tionsrahmen zur Wahrung von Menschenrechten, der derzeit von einer Reihe von Staaten, darunter Deutsch-
land, in nationalen Aktionspldanen definiert wird.

Themen

Deutschland setzt sich, haufig mit Partnern innerhalb und auferhalb der EU, fiir alle Kernthemen der internati-
onalen Menschenrechtspolitik ein, d. h.

e fiir biirgerliche und politische Rechte, insbesondere gegen Folter und Todesstrafe sowie zugunsten von
Meinungs-, Gewissens-, Religions-, Koalitions- und Versammlungsfreiheit und von Schutz gegen jede Art
von Diskriminierung. Ein neues Handlungsfeld sind Fragen rund um den Schutz der Privatheit, insbeson-
dere im Internet, die Deutschland zusammen mit Brasilien im Herbst 2013 in der VN-Generalversammlung
aufgegriffen hat;

e fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, insbesondere fiir das Recht auf Wasser und Sanitérver-
sorgung, das Recht auf angemessenes Wohnen und das Recht auf Nahrung. Deren Nicht-Gewdhrung ist
potenziell in hdchstem Mafe krisen- und konflikttrachtig und stellt zugleich einen eklatanten Verstof3 ge-
gen die menschliche Wiirde dar. Thematische Schwerpunkte bilden in diesem Bereich deutsche Initiativen
zum Recht auf angemessenes Wohnen, zum Recht auf Trinkwasser und Sanitdrversorgung (beide im VN-
Menschenrechtsrat verankert) sowie bei der Umsetzung der Freiwilligen Leitlinien zum Recht auf Nahrung
der Welterndhrungsorganisation (,,Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAO*);

e fiir Rechte der Kinder und Jugendlichen, deren vielfach ungesicherter Status sie oft schutzlos den ver-
schiedensten Ubergriffen aussetzt: u. a. sexuellen Ubergriffen, Menschenhandel, Zwangsrekrutierung als
»Kindersoldaten“. Deutschland hat dabei als Vorsitz der Arbeitsgruppe des VN-Sicherheitsrats ,,Kinder
und bewaffnete Konflikte” unter anderem eine neue Sicherheitsratsresolution zum besseren Schutz von
Schulen und Krankenhiusern sowie deren Personal in bewaffneten Konflikten initiiert. Das VN-Uberein-
kommen iiber die Rechte des Kindes von 1989 — mit 194 Signatarstaaten heute das weltweit anerkannteste
Menschenrechts-Ubereinkommen iiberhaupt — hat die Rechte von Kindern umfassend und mit weltweitem
Geltungsanspruch verankert. Die Bundesregierung hat aktiv an der Einrichtung eines Individualbeschwer-
deverfahrens im Rahmen dieser Konvention mitgearbeitet und das entsprechende Fakultativprotokoll als
erster europdischer Staat Anfang 2013 ratifiziert;

e fiir Rechte der Frauen, wobei neben augenfilligen Menschenrechtsverletzungen, wie z. B. weiblicher Ge-
nitalverstimmelung und im Namen der sogenannten ,,Ehre* begangene Verbrechen, v. a. die fortdauernde
Benachteiligung von Frauen in vielen Lebensbereichen in zahlreichen Léndern der Welt der Beachtung
bedarf. Diese Bemiithungen sind nicht nur auf die sektorale Frauenpolitik beschrinkt, sondern zielen viel-
mehr darauf, Frauenrechtsfragen, ebenso wie die Menschenrechte im Allgemeinen, als Querschnittsthema
in allen Politikbereichen zu etablieren. Gemeinsam mit den EU-Partnern unterstiitzt Deutschland daher
auch die VN bei ihren Anstrengungen fiir ein umfassendes ,,gender mainstreaming™;

e fiir die Wahrung der Rechte der Opfer von Menschenhandel wirbt die Bundesregierung zusammen mit den
Philippinen im Rahmen ihrer Zusammenarbeit mit der VN-Sonderberichterstatterin fiir Menschenhandel
im VN-Menschenrechtsrat.
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o fiir die Rechte von indigenen Volkern, Minderheiten oder von besonders benachteiligten Gruppen: Reli-
gi0s oder ethnisch motivierte Verfolgung oder Benachteiligung, Diskriminierung aufgrund von Krankheit
(z. B. HIV/AIDS), einer Behinderung, des Alters, der sexuellen Orientierung oder anderer Merkmale sind
vielerorts an der Tagesordnung. Umso wichtiger ist es, konsequent fiir den Grundsatz der Nicht-Diskrimi-
nierung und die Rechte besonders benachteiligter Personengruppen einzutreten. Dafiir setzt sich die Bun-
desregierung mit Nachdruck im Rahmen des VN-Menschenrechtsrats, aber auch als Gastgeber von inter-
nationalen Expertenseminaren ein.

Menschenrechte und Auslandseinsitze der Bundeswehr

Die Bundeswehr ist unentbehrliches Instrument der deutschen Aufen- und Sicherheitspolitik und das Riickgrat
fiir die Sicherheit und den Schutz Deutschlands und seiner Biirger. Sie dient damit auch dem Schutz der Grund-
und Menschenrechte. Zu ihren Aufgaben gehdren neben der Landes- und Biindnisverteidigung internationale
Konfliktverhiitung und Krisenbewiltigung — einschlieBlich des Kampfs gegen den internationalen Terrorismus,
Beitrdge zum Heimatschutz, Rettung und Evakuierung sowie Geiselbefreiung im Ausland und in Einzelfillen
humanitére Hilfe im Ausland.

Die Bundeswehr hat nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts fiir ihre Auslandseinsitze eine
klare verfassungsrechtliche Rechtsgrundlage mit Art. 24 Abs. 2 GG, die es gestattet, an Einsitzen im Rahmen
von Systemen gegenseitiger kollektiver Sicherheit in Verbindung mit einem volkerrechtlichen Mandat und dem
Mandat des Deutschen Bundestages teilzunehmen. Hieraus ergeben sich die konkreten Aufgaben und Befug-
nisse fiir den jeweiligen Einsatz. Dariiber hinaus ergibt sich die Frage der Geltung der Grundrechte primér aus
dem Grundgesetz. Fiir die auch in diesem Zusammenhang bestehenden extraterritorialen Staatenpflichten gilt,
dass nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts der Umfang der Grundrechtsbindung im Ausland
modifiziert ist. Diese ist jeweils im Einzelfall insbesondere anhand der Kriterien ,,Abgrenzung und Abstimmung
mit anderen Staaten und Rechtsordnungen® und ,,Abstimmung mit dem Volkerrecht zu ermitteln. Die Grund-
rechtsbindung der deutschen Staatsgewalt bei Handlungen mit Auslandsbezug bzw. mit Wirkungen im Ausland
unterliegt daher angesichts der Offenheit des Grundgesetzes fiir die internationale Zusammenarbeit, der Not-
wendigkeit auBenpolitischer Flexibilitdt und des politischen Gesamtinteresses gewissen Modifikationen. Dies
kann nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts dazu fiihren, dass Einschrinkungen der Wirkkraft der
Grundrechte unter Umstinden hinzunehmen sind. Dies gilt aber nicht, soweit die Menschenwiirde betroffen ist.
So ist insbesondere die Mitwirkung deutscher Stellen an der Verhdngung oder Vollstreckung der Todesstrafe
durch Dritte ausgeschlossen. Deutsche Stellen sind verpflichtet, Beschuldigte, die sich in ihrem Herrschaftsbe-
reich befinden, vor der Todesstrafe zu schiitzen. Ebenso haben die deutschen staatlichen Organe die menschen-
rechtlichen Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland, die sich insbesondere aus dem Internationalen
Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte und der Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten ergeben, einzuhalten, soweit ihr Anwendungsbereich er6ftnet ist.

Deutschland hat gegeniiber dem Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen bei Einsdtzen seiner Polizei-
oder Streitkrafte im Ausland, insbesondere im Rahmen von Friedensmissionen, allen Personen, soweit sie seiner
Herrschaftsgewalt unterstehen, die Gewédhrung der im Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte anerkannten Rechte zugesichert, wobei die internationalen Aufgaben und Verpflichtungen Deutsch-
lands, insbesondere zur Erfiillung der Verpflichtungen aus der VN-Charta, unberiihrt bleiben.

Der Einhaltung der anwendbaren Grund- und Menschenrechte und damit eines der Menschenwiirde und den
unabdingbaren verfassungsrechtlichen Grundsétzen der deutschen 6ffentlichen Ordnung entsprechenden Stan-
dards sowie anderer volkerrechtlicher Bindungen in den Auslandseinsétzen der Bundeswehr kommt eine be-
sondere Bedeutung zu.

Die Bundeswehr ist sich ihrer Verpflichtung zur Beachtung der Menschenrechte im Rahmen ihrer Einsétze
bewusst. Seit jeher ist daher die Verpflichtung zum Schutz der Wiirde des Einzelnen sowie der unverletzlichen
und unverduBerlichen Menschenrechte ein prigendes Element der Aus- und Fortbildung bei der Bundeswehr.
Speziell im Rahmen der einsatzvorbereitenden Ausbildung hat sie einen hohen Stellenwert. Neben dem Huma-
nitiren Volkerrecht sind auch die internationalen Ubereinkommen der Menschenrechte, wie z. B. der Zivilpakt,
die Européische Menschenrechtskonvention, der Sozialpakt und die Antifolterkonvention Bestandteile der Wis-
sensvermittlung. Ihre Inhalte sind auch Gegenstand unterschiedlicher Lehrgidnge und Seminare, die im Kontext
der einsatzvorbereitenden Ausbildung durchgefiihrt werden.
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B 2 Der Menschenrechtsansatz in der deutschen Entwicklungspolitik

Menschenrechte sind sowohl Grundlage als auch Ziel nachhaltiger Entwicklung. Erst die Umsetzung von biir-
gerlichen und politischen ebenso wie wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten ermdglicht ein Leben
in Wiirde und Freiheit. Damit sind Wahrung der Menschenrechte und Gleichberechtigung der Geschlechter
unabdingbare Voraussetzungen zur Erreichung der Millenniumsentwicklungsziele.

Achtung, Schutz und Gewéhrleistung der Menschenrechte sind Leitprinzip deutscher Entwicklungspolitik. Das
hierzu im Mai 2011 vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) vor-
gestellte Konzept ,,Menschenrechte in der deutschen Entwicklungspolitik® erfahrt weiterhin, auch international,
groBBe Anerkennung. Es ist fiir die Durchfiihrungsorganisationen der staatlichen Entwicklungszusammenarbeit
(EZ) verbindliche Grundlage zur Ausrichtung von Projekten und Programmen der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit an menschenrechtlichen Standards und Prinzipien. Fiir das Geschift im eigenen Risiko der KfW-
Entwicklungsbank sowie der Deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ International
Services) ist das Konzept Richtschnur; fiir zivilgesellschaftliche Organisationen und die Privatwirtschaft stellt
es eine Orientierungshilfe dar.

Die mit der Ratifizierung der Menschenrechtsvertriage eingegangene gemeinsame volkerrechtliche Verpflich-
tung von Geber- wie Kooperationslandern zur Umsetzung der Menschenrechte ist fiir die deutsche EZ zentraler
Ansatzpunkt. Deutsche Entwicklungspolitik unterstiitzt staatliche Partner, ihre menschenrechtlichen Verpflich-
tungen zu erfiillen. Ebenso werden die Menschen in den Kooperationslidndern selbst befihigt, ihre Menschen-
rechte einzufordern und die Entwicklung ihres Landes zu gestalten. Zentral hierzu ist ein konstruktiver Dialog
zwischen Staat und Zivilgesellschaft {iber die Verwirklichung der Menschenrechte.

Menschenrechte sind relevant fiir die Verbesserung der Rechenschaftspflicht von Regierungen. Rechenschafts-
pflicht als Menschenrechtsprinzip und wichtiger Aspekt von Good Governance ist wesentliche Voraussetzung
einer sozial gerechten nachhaltigen Entwicklung. Daher ist ein wichtiges Ziel der deutschen Entwicklungspoli-
tik die Starkung von Transparenz, Rechenschaftspflicht und Leistungsfahigkeit des Staates. Hierbei geht es um
die Unterstiitzung legitimer staatlicher Akteure sowohl bei der Ausiibung ihrer Kernfunktionen als auch bei der
Gestaltung der politischen Prozesse unter Einbeziehung der Zivilgesellschaft. Menschenrechte geben dem Staat
— sei es in Deutschland oder in den Kooperationsldndern — konkrete und verbindliche Standards und Ziele vor,
an denen sich staatliches Handeln, Programme und Gesetze beurteilen und messen lassen. Staatliche Partnerin-
stitutionen konnen so von der Bevdlkerung und nationalen Akteuren, wie Nationalen Menschenrechtsinstituti-
onen und Nichtregierungsorganisationen, darauthin beurteilt werden, ob und wie sie menschenrechtliche Ver-
pflichtungen umsetzen. Rechenschaft kann eingefordert und staatlichem Machtmissbrauch besser entgegen ge-
wirkt werden.

Die Strategie des BMZ sieht sowohl die Verankerung des Menschenrechtsansatzes in allen Schwerpunkten und
Sektoren der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit als auch die Forderung spezifischer Menschenrechts-
vorhaben vor (dualer Ansatz). Menschenrechte bilden das Dach, unter dem die Rechte von Frauen, jungen Men-
schen, Menschen mit Behinderungen, indigenen Volkern und anderen diskriminierten Personengruppen gefor-
dert werden.

Verankerung von Menschenrechten in entwicklungspolitischen Konzepten und Strategien

In entwicklungspolitischen Konzepten und Strategien des BMZ erfolgte eine explizite Ausrichtung auf Men-
schenrechte und die Beriicksichtigung menschenrechtlicher Aspekte. Das sektoriibergreifende Konzept ,,Armut
wirksam bekdmpfen — weltweit!* von Oktober 2012 ist hierfiir ein Beispiel. Es betrachtet Armutsreduzierung
aus menschenrechtlicher Perspektive: Arme sind demnach keine Hilfeempfénger, sondern Rechtsinhaber. Wei-
terhin wurden Strategien erarbeitet, um besonders benachteiligte Personengruppen gezielt zu férdern, wie z. B.
der BMZ-Aktionsplan zur Inklusion von Menschen mit Behinderungen (2013).

Menschenrechte im Politikdialog

Menschenrechte und ihre Umsetzung sind wichtiger Bestandteil des Politikdialogs und eine unabdingbare Vo-
raussetzung fiir eine gute Regierungsfiihrung. Im Politikdialog mit den Partnerregierungen spricht die Bundes-
regierung regelmafBig menschenrechtliche Themen an. Fortschritte werden begriif3t, aber auch Herausforderun-
gen benannt.

So unterstrich die Bundesregierung bei den Regierungsverhandlungen mit Uganda im Mai 2013, dass die Ein-
haltung der Menschenrechte zentrale Voraussetzung fiir die deutsche EZ sei. Thematisiert wurden unter ande-
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rem Versammlungs- und Pressefreiheit und die Rechte von Minderheiten. Im Verlauf der Regierungsverhand-
lungen traf sich der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung mit der Vorsitzenden
der ugandischen Menschenrechtskommission und sagte zusétzliche Unterstiitzung fiir Mainahmen zur Starkung
der Menschenrechte zu.

Auch in den deutsch-laotischen Regierungsverhandlungen im Mai 2012 standen Menschenrechte und die Be-
deutung einer starken Zivilgesellschaft im Zentrum der Gespriche. Die Bundesregierung dringte darauf, dass
beim Bau von Infrastruktur mit regionalen Auswirkungen (v. a. Stauddmmen) und der Vergabe von Landkon-
zessionen die Rechte der armen — zumeist ldndlichen und indigenen — Bevdlkerung zu beriicksichtigen seien.

Im Dialog mit der kambodschanischen Regierung wurden menschenrechtliche Defizite deutlich benannt. Fiir
die kiinftige deutsche EZ dienen die ,,Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Lands,
Forests and Fisheries in the Context of National Food Security” der Welterndhrungsorganisation (Food and
Agriculture Organization of the United Nations — FAO) als Kernreferenz fiir das weitere Engagement im
Landsektor. Diese zielen auf die Sicherung von Landrechten insbesondere der indigenen Vélker und informel-
len Siedler ab.

Das BMZ tauscht sich mit zivilgesellschaftlichen Organisationen regelmifig tiber die lokale Menschenrechts-
lage und Erfahrungen in den Kooperationsldndern aus.

Das Kriterium ,,Achtung, Schutz und Gewéhrleistung aller Menschenrechte® ist eines von fiinf Kriterien und
fester Bestandteil des ,,Kriterienkatalogs fiir die Bewertung der Entwicklungsorientierung von Partnerldndern®.
Es folgt in seiner Struktur internationalen Standards, die vom VN-Hochkommissariat fiir Menschenrechte ent-
wickelt wurden. Zur Bewertung des Kriteriums werden international anerkannte Indizes, Empfehlungen der
VN-Menschenrechtsorgane und die Berichte von Menschenrechtsorganisationen herangezogen. Auf dieser
Grundlage beurteilt das BMZ jéhrlich das ,,Governance-Niveau‘ und die Entwicklungsorientierung der Koope-
rationslander. Die Ergebnisse sind Grundlage fiir Art und Umfang der bilateralen Zusammenarbeit mit den
einzelnen Landern. In den neu erarbeiteten Landerstrategien werden Menschenrechte systematisch beriicksich-
tigt.

Priifung menschenrechtlicher Wirkungen und Risiken bei Vorhaben der bilateralen EZ

Das BMZ hat im Februar 2013 einen Leitfaden zur Beriicksichtigung menschenrechtlicher Standards und Prin-
zipien bei der Erstellung von Programmvorschldgen der deutschen staatlichen Zusammenarbeit in Kraft gesetzt.
Dieser macht die explizite Priifung menschenrechtlicher Wirkungen und Risiken bei der Planung aller bilatera-
len entwicklungspolitischen Vorhaben zur Pflicht. Dadurch soll sichergestellt werden, dass Vorhaben der EZ
keine negativen Auswirkungen auf die Menschenrechtssituation haben und Menschenrechte gezielt in allen
Sektoren gefordert werden. Die staatlichen Durchfiihrungsorganisationen haben ihre internen Verfahren nach
den Vorgaben des Leitfadens angepasst und das eigene Personal fortgebildet.

Umsetzung des Menschenrechtsansatzes in EZ-Programmen und -Projekten

Entwicklungspolitische Vorhaben in den Schwerpunkten Gesundheit, Bildung, Wasser, Umwelt, Klima, und
Friedensentwicklung richten sich zunehmend an menschenrechtlichen Standards und Prinzipien aus. Die in den
Allgemeinen Bemerkungen (,,general comments®) der VN-Vertragsorgane enthaltenen Interpretationen der
Menschenrechte, zum Beispiel zum Recht auf Gesundheit oder Bildung, haben sich dabei als hilfreiche Orien-
tierung fiir die Formulierung von Zielen, methodischem Ansatz und Monitoring der Wirkungen erwiesen. Die
Umsetzung des Menschenrechtsansatzes stérkt in der Praxis insbesondere die Rechte von Menschen, die von
Diskriminierung betroffen sind. Dazu gehdren vor allem der Abbau von Barrieren im Zugang zu staatlichen
Dienstleistungen und die Verbesserung von Partizipations- und Rechenschaftsmechanismen.

Auf den Philippinen klart das BMZ-finanzierte Vorhaben zur konfliktsensiblen Ressourcen- und Vermo-
gensverwaltung sowohl die indigene Bevolkerung als auch staatliche Stellen {iber indigene Rechte und
relevante Gesetze auf. Angehorige indigener Volker treten inzwischen selbstbewusster gegeniiber den Be-
horden auf und fordern ihre Rechte ein. Auf der anderen Seite wird das Bewusstsein staatlicher Partneror-
ganisationen liber Pflichten und gute Regierungsfithrung geschérft. Das Programm unterstiitzt gleichzeitig
die Provinzregierung bei der Landtitelvergabe an Indigene und fordert traditionelle Agrartechniken.

In Bangladesch fordert das BMZ ein Programm zur Verbesserung der Haft- und Lebensbedingungen von
Haftlingen zur Verbesserung des Rechtszugangs von Untersuchungsgefangenen. Hierzu wird die Erarbei-
tung eines neuen Gefingnisgesetzes unterstiitzt, das internationalen Menschenrechtsstandards entspricht.
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Zusitzlich werden juristische Laienberater ausgebildet, die regelméfBigen Zugang zu den Héftlingen haben
und diese iiber ihre Rechte informieren sowie mit Ermittlungstétigkeiten die schnellere Entscheidung der
Gerichte befordern. Dabei bringen die Laienberater hiufig zutage, dass keine Haftgriinde vorliegen und die
Insassen freizulassen sind.

Spezifische Menschenrechtsvorhaben

Spezifische Menschenrechtsvorhaben fordern Schliisselakteure des Menschenrechtsschutzes, um effektive und
dauerhafte Institutionen und Strukturen in den Partnerldndern zu etablieren. Nationale und regionale Menschen-
rechtsinstitutionen sind zentrale Akteure des Menschenrechtsschutzes, da sie wichtige Funktionen wie die Be-
arbeitung von Beschwerden und Einzelfdllen, aber auch die Durchfiihrung eigener Forschung sowie Monito-
ring, Politikberatung und Menschenrechtsbildung iibernehmen. Das BMZ hat daher Vorhaben zur Stirkung
nationaler und regionaler Menschenrechtsinstitutionen ausgebaut. So werden im Jemen die Etablierung einer
Nationalen Menschenrechtsinstitution, in Tunesien das Ministerium fiir Menschenrechte und Transitionsjustiz
und in Lateinamerika der iberoamerikanische Verband nationaler Ombudspersonen unterstiitzt und beraten. Das
Vorhaben zur Stirkung des Afrikanischen Menschenrechtsgerichtshofs wurde ausgebaut und um die Zusam-
menarbeit mit der Afrikanischen Menschenrechtskommission erginzt. Uber ein neues Regionalvorhaben in La-
teinamerika sollen die Voraussetzungen fiir nationale Justizreformen in ausgewihlten Mitgliedstaaten der Or-
ganisation Amerikanischer Staaten verbessert werden.

Neben nationalen und regionalen Menschenrechtsinstitutionen leisten auch zivilgesellschaftliche Menschen-
rechtsorganisationen einen wichtigen Beitrag zu Menschenrechts-Monitoring, Advocacy- und Lobbyarbeit so-
wie Menschenrechtsbildung.

Menschenrechte sind weiterhin ein thematischer Schwerpunkt der BMZ-Foérderung von Vorhaben privater Tra-
ger. Hierzu wurden Kriterien entwickelt, um menschenrechtlich besonders wichtige Themen oder bislang wenig
geforderte Bereiche (z. B. Menschenrechte von LSBTI, Advocacy-Arbeit) durch Vorhaben zivilgesellschaftli-
cher Akteure vor Ort gezielt zu stérken.

Der vom BMZ finanzierte Zivile Friedensdienst arbeitet basisnah in 30 Entwicklungslédndern in der Friedens-
entwicklung (peace building). Er arbeitet nach dem Grundsatz, dass es keinen Frieden ohne die Wahrung der
Menschenrechte geben kann und hat daher, den politischen Vorgaben des BMZ folgend, Menschenrechte
grundsitzlich als Querschnitt seiner Arbeit verankert. Das Spektrum der daraus resultierenden Arbeitsansitze
reicht von der spezifischen Schutzbegleitung von lokalen Menschenrechtsverteidigern (bspw. in Mexiko, Ko-
lumbien, Nepal, Indonesien, Guatemala), iiber die Qualifizierung von Menschrechtsverteidigern und -organisa-
tionen (bspw. in der Demokratischen Republik Kongo, den besetzten Paléstinensischen Gebieten, Peru) bis zur
Verankerung des Menschenrechtsansatzes in der Arbeit lokaler peace-building-Organisationen (bspw. in Kenia,
Uganda, Kambodscha).

Die Gleichberechtigung der Geschlechter ist ein Menschenrecht und Schliissel fiir nachhaltige Entwicklung und
erfolgreiche Armutsbekdmpfung. Daher unterstiitzt die deutsche Entwicklungspolitik die Stirkung der Rechte
der Frau und die Forderung der Gleichberechtigung der Geschlechter in zahlreichen Kooperationsldandern.
Deutschland verfolgt dabei den dualen Ansatz zur Forderung der Gleichberechtigung der Geschlechter. Dies
bedeutet zum einen Gender Mainstreaming in allen Maflnahmen der deutschen EZ, zum anderen spezifische
MaBnahmen zur Starkung von Frauenrechten und zum Abbau geschlechtsspezifischer Diskriminierungen. Da-
bei liegt ein besonderer Schwerpunkt auf MaBnahmen zur Starkung der biirgerlichen, politischen, wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Rechte von Frauen und Médchen, die Pravention und Beseitigung geschlechts-
spezifischer Gewalt gegen Frauen und Médchen, die Verbesserung des Zugangs zur Justiz und die Steigerung
der politischen Teilhabe von Frauen. So unterstiitzt das BMZ die Kooperationslédnder dabei, internationale Men-
schenrechtsstandards fiir Frauen und Méadchen in nationalen Gesetzen und Politikvorgaben umfassend zu ver-
ankern und umzusetzen. Das Vorhaben ,,Stirkung von Frauenrechten in Indonesien‘ zielt zum Beispiel darauf
ab, staatliche Akteure bei der Integration von garantierten Rechten fiir Frauen in Regierungsprogramme zu
unterstiitzen. Durch verbesserte institutionelle Kapazititen und innovative Ansétze gelang es zudem, das Thema
Gleichberechtigung der Geschlechter verstirkt in den Politikdialog mit anderen Behorden aufzunehmen. In
Agypten setzte sich das Vorhaben ,,Forderung von Frauenrechten dafiir ein, den Aufbau von Kooperations-
strukturen im Bereich Frauenrechte zu unterstiitzen. So wurde ein Netzwerk fiir Frauenrechte gegriindet, das
die Interessen von Frauen in ausgewdhlten gesellschaftlichen und politischen Reformprozessen vertritt. Ein
Schwerpunkt der deutschen EZ liegt zudem auf dem Schutz der Menschenrechte von Frauen speziell in Kriegs-
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und Krisengebieten. Das Vorhaben ,,Forderung von guter Regierungsfithrung unter besonderer Beriicksichti-
gung des Rechtszugangs fiir Opfer geschlechterspezifischer Gewalt™ stiarkt staatliche Institutionen und Mecha-
nismen bei der Verurteilung von Rechtsverletzungen in Kenia. Das BMZ setzt sich bei diesem Projekt dafiir
ein, den Zugang von Frauen und Méadchen, die von geschlechterspezifischer Gewalt betroffenen sind, zu Ge-
sundheits- und Rechtsdiensten sowie Strafverfolgungsbehorden zu stirken.

Kinder und Jugendliche haben maligebend Bedeutung und Potenzial fiir die Entwicklung in ihren Gesellschaf-
ten. Das BMZ bekennt sich daher ausdriicklich zur Einbeziehung von Rechten junger Menschen in entwick-
lungspolitisches Handeln. Die deutsche Entwicklungspolitik unterstiitzt dabei insbesondere die Verwirklichung
von Schutz-, Beteiligungs-, Entwicklungs- und Forderrechten von Kindern und Jugendlichen in Kooperations-
landern. Dies geschieht insbesondere mittels der Forderung von rechtsbasierten Ansitzen in Projekten und Pro-
grammen der deutschen staatlichen EZ, auch in Kooperation mit zivilgesellschaftlichen Organisationen, z. B.
in Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Serbien, Kirgisistan und Burkina Faso. In Timor-Leste werden iiber
einen Fonds lokale Organisationen gefordert, die Initiativen zur Gewaltpriavention und Konfliktbearbeitung mit
Jugendlichen umsetzen. Dariiber hinaus zielen entwicklungspolitische Beratungen darauf ab, entsprechende
Gesetze sowie nationale und kommunale Kinder- und Jugendstrategien und -aktionsplédne zu erarbeiten und
umzusetzen.

Der BMZ Aktionsplan zur Inklusion von Menschen mit Behinderungen wurde im Februar 2013 der Offentlich-
keit vorgestellt und bietet den Rahmen fiir eine systematischere Forderung der Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen in den MaBnahmen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit. Damit unterstreicht das BMZ die
Bedeutung der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen und Selbstvertretungsorganisationen und macht sich
dafiir sowohl in den deutschen Institutionen der Entwicklungszusammenarbeit als auch im Dialog mit Partner-
landern stark. Basierend auf dem dualen Ansatz fordert das BMZ einerseits zahlreiche Mafinahmen, die speziell
auf die Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen eingehen und unterstiitzt andererseits Vorhaben, die das
Thema Inklusion in bilateralen Vorhaben in Afrika, Asien und Lateinamerika querschnittsméBig beriicksichti-
gen. Dabei liegt der Fokus auf den Sektoren Gesundheit, Bildung, Férderung der Demokratie, Zivilgesellschaft
und o6ffentliche Verwaltung, soziale Sicherungssysteme und Berufsbildung.

Zugang zu Gesundheitsdiensten und selbstbestimmter Familienplanung fiir alle

In Kambodscha werden MaBinahmen zum verbesserten Zugang zu allgemeinen und spezialisierten Gesund-
heitsdiensten fiir benachteiligte Bevolkerungsgruppen und im Speziellen Menschen mit Behinderungen
umgesetzt. Durch Aufklarungskampagnen wird die Kompetenz des Gesundheitspersonals gestarkt und der
Zugang zu Informationen fiir Menschen mit Behinderungen erleichtert. Dariiber hinaus ist die Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen bei Planungsprozessen und Feedbackmechanismen zur Qualitdtssicherung
offentlicher Gesundheitsleistungen sichergestellt.

Forderung von Sozial- und Umweltstandards

Nach besorgniserregenden Unféllen im Textil- und Bekleidungssektor werden in Bangladesch Unterstiit-
zungsmalBnahmen fiir die Opfer des Gebédudeeinsturzes ,,Rana-Plaza“ durchgefiihrt. Menschen mit Behin-
derungen, die bisher kaum Zugang zu den gesetzlich festgeschriebenen Mechanismen der sozialen Siche-
rung und zu Weiterbildungsmdglichkeiten hatten, werden zusétzlich bei der beruflichen Rehabilitierung
und Arbeitsmarktintegration unterstiitzt.

Deutsche Entwicklungszusammenarbeit setzt sich ein fiir die Verwirklichung der Menschenrechte von Lesben,
Schwulen, Bisexuellen, Trans- und Intersexuellen (LSBTI). Sexuelle Minderheiten werden vor allem durch
politischen Dialog und die Férderung zivilgesellschaftlicher Organisationen unterstiitzt. Im Mittelpunkt stehen
dabei die Bereiche Gesundheit und Menschenrechtsschutz. Zum Thema HIV und sexuelle Minderheiten verdf-
fentlichte das BMZ im Berichtszeitraum die Broschiire ,,Sexuelle Minderheiten und HIV*. Fiir die Forderung
von MaBnahmen privater Trager ist die gezielte Unterstiitzung von LSBTI ein Kriterium.

Die Zustimmung zur VN-Erklarung tiber die Rechte indigener Volker (2007) beinhaltet eine Selbstverpflich-
tung der Geberldnder zur Beriicksichtigung der Rechte und Anliegen indigener Volker im Rahmen der entwick-
lungspolitischen Zusammenarbeit. Die Bundesregierung unterstiitzt dabei die aktive Beteiligung indigener Vol-
ker als unverzichtbare Voraussetzung fiir die Verwirklichung ihrer Menschenrechte auch auf internationaler
Ebene (VN-Gremien, Vertragsstaatenkonferenzen). Lateinamerika war bislang aufgrund der rechtlichen und
politischen Rahmenbedingungen sowie des hohen Anteils Indigener an der Gesamtbevolkerung regionaler
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Schwerpunkt des deutschen Engagements fiir die Rechte indigener Voélker. Dieses Engagement soll auf Afrika
und Asien ausgeweitet werden. Beim Schutz der Rechte indigener Volker kommt den regionalen Menschen-
rechtssystemen eine besondere Bedeutung zu.

Stirkung von Meinungsfreiheit und Zugang zu Information

Die Bundesregierung fordert seit 2013 in ausgewahlten Kooperationsldndern und Regionen Projekte zur Stér-
kung des Menschenrechts auf Meinungsfreiheit und freie MeinungsiduBerung. Dieses Recht schlief3t die Freiheit
ein, Meinungen ungehindert zu vertreten sowie iiber Medien jeder Art und ohne Riicksicht auf Grenzen Infor-
mationen und Ideen zu suchen, zu empfangen und zu verbreiten. Die Verwirklichung dieses Rechts verbessert
gleichzeitig die Chancen, andere — biirgerliche, politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle — Rechte ein-
zufordern und umzusetzen und damit nachhaltige, demokratische und menschliche Entwicklung zu erreichen.
Durch Verbesserung von Information und Dialog kann die Bevdlkerung in Entwicklungsldndern ihre Interessen
und Meinungen besser vertreten und erhélt dadurch eine Chance, ihre Zukunft eigenverantwortlich zu gestalten.

Stirkung menschenrechtlicher Kohiirenz auf internationaler Ebene

Deutsche Entwicklungspolitik setzt sich nicht nur in der bilateralen Kooperation, sondern auch auf EU- und
internationaler Ebene fiir eine Stiarkung von Menschenrechten ein. So engagiert sich die Bundesregierung fiir
eine konsequente Menschenrechtsorientierung der EU-Entwicklungszusammenarbeit. Dies beinhaltet insbeson-
dere die Umsetzung der EU-Menschenrechtsstrategie ,,Strategischer Rahmen und Aktionsplan fiir Menschen-
rechte und Demokratie* (Juni 2012), die unter anderem bis Anfang 2014 die Entwicklung eines Werkzeugkas-
tens zum Menschenrechtsansatz fiir die EU-Entwicklungszusammenarbeit vorsieht. Ferner fordert das BMZ
mehr Effizienz und strengere Standards bei der EU-Budgethilfe: In der ,,Agenda for Change®, einem Aktions-
plan, mit dem die EU die Wirksamkeit ihrer Entwicklungszusammenarbeit erhhen will, ist es vor allem dank
deutscher Intervention gelungen, die Vergabe von EU-Budgethilfe von Menschenrechtskriterien und Men-
schenrechtsstandards abhingig zu machen. Weiteres wichtiges Anliegen deutscher Entwicklungspolitik ist die
Weiterentwicklung des Européischen Instruments fiir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR), {iber das zi-
vilgesellschaftliche Organisationen im Bereich Demokratie und Menschenrechte geférdert werden. Die Bun-
desregierung hat sich bei der Erarbeitung der neuen EIDHR-Verordnung im Rat der EU fiir die Aufnahme
Nationaler Menschenrechtsinstitutionen als forderwiirdige Organisationen und die Verankerung des Menschen-
rechtsansatzes eingesetzt.

Um menschenrechtliche Wirkungen und Risiken von EU-Handelsabkommen aus entwicklungspolitischer Sicht
bereits vorab besser priifen und beriicksichtigen zu kdnnen, hat das BMZ die wissenschaftliche Analyse beste-
hender Instrumente wie des ,,Sustainability Impact Assessment* veranlasst und priift Empfehlungen zur verbes-
serten Einbeziehung menschenrechtlicher Aspekte.

Bei den internationalen Finanzinstitutionen wie der Weltbankgruppe setzt sich die Bundesregierung fiir eine
stiarkere Ausrichtung der operativen Arbeit und Leitlinien an den Menschenrechten ein. Die ,,Performance Stan-
dards on Social and Environmental Sustainability” der International Finance Corporation (IFC) von 2006 wur-
den 2012 in einer iiberarbeiteten Fassung verdffentlicht. Dabei wurden menschenrechtliche Aspekte starker
beriicksichtigt. Diese ,,Performance Standards® stellen einen de facto-Standard fiir die privatwirtschaftliche Fi-
nanzierung in internationalen Vorhaben dar und sind inzwischen weltweit als MafBstab beim unternehmerischen
Management von Umwelt- und Sozialrisiken anerkannt. Sie wurden auch von der Weltbank fiir ihre Zusam-
menarbeit mit dem Privatsektor iibernommen.

Der Prozess zur Uberarbeitung des Umwelt- und Sozialstandards (Safeguards Review) der Weltbank hat im
Herbst 2012 begonnen. Die Bundesregierung setzt sich im laufenden Uberarbeitungsprozess fiir die stirkere
Beriicksichtigung menschenrechtlicher Aspekte ein, insbesondere fiir die Verwirklichung des Rechts indigener
Volker auf freie, vorherige und informierte Zustimmung (Free, Prior and Informed Consent) und die Gewihr-
leistung von Frauenrechten sowie fiir die Ubernahme der Standards zum Schutz von Landrechten sowie zu
Investitionen mit Landtransfers aus den ,,Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of
Lands, Forests and Fisheries in the Context of National Food Security” des VN-Ausschusses fiir Welternéh-
rungssicherung. Der Beitrag der Bundesregierung zur ersten Konsultationsphase des Safeguards Review kon-
zentrierte sich bisher auf die inhaltliche und finanzielle Unterstiitzung thematisch spezialisierter Expertenkon-
sultationen zu den Themen Menschenrechte und Landrechte. Fiir die zweite Konsultationsphase, die nach Vor-
lage eines ersten Entwurfs zu erwarten ist, sind breit angelegte Konsultationen mit der deutschen Fachoffent-
lichkeit vorgesehen.
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Seit 2010 unterstiitzt das BMZ den Nordic Trust Fund (NTF) der Weltbank, der die stirkere Orientierung der
operativen Arbeit der Weltbank an Menschenrechten zum Ziel hat. Durch die Aufbereitung menschenrechtli-
cher Lernerfahrungen des NTF in einzelnen thematischen Schwerpunkten und die Erstellung von Studien
konnte ein Wissensaustausch- und Lernprogramm fiir Weltbank-Mitarbeiter zum Thema Menschenrechte ent-
wickelt und damit die menschenrechtsbasierte Programmarbeit in der Weltbank gefordert werden.

Ein wichtiges Ziel deutscher Entwicklungspolitik ist die stirkere Verankerung von Menschenrechten in der
internationalen Entwicklungsagenda. Bei der Erarbeitung der Post 2015-Agenda setzt sich die Bundesregierung
fiir verstarkte Einhaltung der Menschenrechte und gute Regierungsfiihrung ein, um aus den Defiziten und
Schwichen der bislang giiltigen Millenniumsentwicklungsziele zu lernen. Die Agenda und ihr Zielsystem soll-
ten von der Millenniumserklarung und dem Rio+20 Abschlussdokument sowie andere internationale Vereinba-
rungen ausgehen und nicht hinter bereits bestehende Ubereinkommen — insbesondere die Menschenrechtsver-
pflichtungen — zuriickfallen. Die Grundprinzipien Menschenrechte, Chancengerechtigkeit fiir alle Menschen
und Nachhaltigkeit sollten die Grundlage fiir ein neues Zielsystem darstellen.

Die Bundesregierung nimmt eine aktive Rolle in der Debatte um das Recht auf Entwicklung ein. Sie vertritt die
Position, dass die Vorschlidge der VN-Expertengruppe zum Recht auf Entwicklung (High Level Task Force) fiir
Kriterien und Subkriterien eine niitzliche Grundlage fiir Fortsetzung der Arbeit sind. Deutschland schldgt daher
die Fortsetzung der Arbeit vor mit dem mittelfristigen Ziel, grundlegende Richtlinien zur Konkretisierung und
Umsetzung des Rechts auf Entwicklung zu erarbeiten.

Im April 2013 hat sich Deutschland dem Universellen Staateniiberpriifungsverfahren unterzogen. Die Bundes-
regierung hat u. a. die Empfehlung angenommen, an der Erhéhung der ODA-Quote auf 0,7 % festzuhalten, um
so auch die Durchsetzung von Menschenrechten in Entwicklungsldndern verbessern zu kdnnen.

Menschenrechtsverantwortung von Unternehmen fordern

Das BMZ kooperiert verstiarkt mit der Wirtschaft und fordert eine inzwischen weithin anerkannte gesellschaft-
lich verantwortliche Unternehmensfiihrung, die Menschenrechte achtet und respektiert. Auflerdem unterstiitzt
die Bundesregierung Staaten dabei, ihren menschenrechtlichen Schutzpflichten nachzukommen. Handlungslei-
tend sind hierbei die VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte. Die Bundesregierung setzt sich
zudem fiir eine moglichst breite Wahrnehmung und Anwendung der OECD-Leitsétze fiir multinationale Unter-
nehmen ein. Ein Engagement zur menschenrechtlich verantwortlichen Unternehmensfithrung wirkt sich auch
auf Auslandsaktivititen deutscher Unternehmen aus und starkt so die Rechte der betroffenen Menschen vor Ort.
Die Umsetzung der Menschenrechte als Aufgabe der Entwicklungspolitik folgt aus der Verpflichtung von Staa-
ten, Menschenrechte nicht nur auf ihrem eigenen Territorium, sondern auch im Rahmen ihres Handelns in in-
ternationalen Organisationen und im Ausland zu respektieren (etwa in Artikel 32 der VN-Behindertenrechts-
konvention). Art und Umfang der sogenannten extraterritorialen Staatenpflichten zur Umsetzung der Men-
schenrechte werden nicht nur in der Entwicklungspolitik, sondern auch im Zusammenhang mit staatlicher Un-
terstiitzung der Auslandsaktivitdten von Unternehmen im Volkerrecht intensiv diskutiert.

Das BMZ-Menschenrechtskonzept und die verbindliche Priifung der menschenrechtlichen Wirkungen und Ri-
siken erstrecken sich auch auf Vorhaben der staatlichen bilateralen Entwicklungspolitik, in den Bereichen Wirt-
schaftsforderung und Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft. So soll sichergestellt werden, dass beispiels-
weise Rohstoffvorhaben die Menschenrechte nicht verletzen, sondern zu ihrer Verwirklichung beitragen. Hierzu
fordert das BMZ in afrikanischen Kooperationsldndern menschenrechtlich ausgestaltete Programme in den Be-
reichen offentliche Finanzen und Rohstoffgovernance.

Das BMZ hat das Institut fiir Entwicklung und Frieden mit einem mehrjéhrigen Forschungs- und Beratungsvor-
haben zum Thema ,,Menschenrechte, Unternehmens-verantwortung und nachhaltige Entwicklung® beauftragt.
Durch die Forschungsarbeiten werden entwicklungspolitisch wichtige Grundlagen geschaffen, um Unterneh-
men bei der Wahrnehmung ihrer menschenrechtlichen Verantwortung zu unterstiitzen. Hierzu werden die fiir
Unternehmen relevanten politischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den Menschen-
rechtsschutz in den Blick genommen. Diese umfassen transnationale Produktionsnetzwerke und Wertschop-
fungsketten, lokale, nationale, regionale politische Kontexte sowie internationale Institutionen und Vereinba-
rungen. Auf Basis dieses integrierten Ansatzes werden politische Handlungsempfehlungen entwickelt. Zudem
hat ein BMZ-gefordertes Forschungsvorhaben beim Deutschen Institut fiir Menschenrechte die Starkung Nati-
onaler Menschenrechtsinstitutionen (NMRI) zum verbesserten Monitoring und zur verbesserten Arbeit im Be-
reich Menschenrechte und Wirtschaft zum Ziel. Dabei werden methodische und praktische Hilfestellungen fiir
NMRI bei der Umsetzung der VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte, etwa fiir einen Kapazi-
titsaufbau im Bereich des menschenrechtlichen Monitorings entwickelt und eine gezielte Vernetzung der NMRI



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —55 - Drucksache 18/3494

unterstiitzt. Dariiber hinaus fordert das BMZ das deutsche Netzwerk des ,,Global Compact der Vereinten Nati-
onen“, in dessen Rahmen Coachings und weitere Lernformate fiir Unternehmen angeboten werden. Den Teil-
nehmern wird Gelegenheit gegeben, sich zu informieren und untereinander auszutauschen, den Bezug zur eige-
nen Unternehmenspraxis herzustellen und dadurch Instrumente und Strategien gezielt anzuwenden. Auflerdem
werden das regionale Lernforum sowie acht lokale Netzwerke in Sub-Sahara-Afrika unterstiitzt.
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B3 Zusammenarbeit mit dem Europarat, der OSZE und den Vereinten Nationen

Europarat

Der Schutz der Menschenrechte in seinen 47 Mitgliedstaaten steht, neben der Forderung von Rechtsstaatlichkeit
und Demokratie, im Zentrum der Aktivititen des Europarats. Dieser verfiigt {iber ein einzigartiges Instrumen-
tarium von Rechtsnormen und Mechanismen zur Kontrolle der Umsetzung der Menschenrechte in den Mit-
gliedstaaten. Im Berichtszeitraum trat die Bundesregierung aktiv fiir die wirksame Nutzung und die Weiterent-
wicklung der Instrumente des Europarats zum Menschenrechtsschutz sowie eine noch engere Zusammenarbeit
zwischen dem Europarat und anderen Internationalen Organisationen ein. In diesem Sinne unterstiitzt die Bun-
desregierung die laufende Reform des Europarats, die seine weitere Stiarkung und Modernisierung zum Ziel hat.

Im Berichtszeitraum gab es vielfaltige Kontakte auf politischer Ebene. Am 22. April 2013 besuchte Bundespra-
sident Joachim Gauck den Europarat in Stra3burg und wiirdigte in einer Rede vor der Parlamentarischen Ver-
sammlung sowie in Gesprachen mit Spitzenvertretern des Europarates die zentrale Rolle des Europarates fiir
den Schutz und die Férderung der Menschenrechte in ganz Europa. Zuvor hatten der Generalsekretér des Euro-
parates Thorbjern Jagland und der Président der Parlamentarischen Versammlung des Europarates, Jean-Claude
Mignon, Berlin besucht und wurden hochrangig empfangen.

Eine Schliisselfunktion nimmt der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) in Stra3burg ein. Er
wacht liber die Einhaltung der in der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) verbrieften Grundfrei-
heiten. Seine zentrale Rolle im System des europdischen Rechtsschutzes schligt sich in der enorm groflen An-
zahl von Beschwerden nieder. Im Jahr 2013 wurden dem Gerichtshof'iiber 65.000 neue Beschwerden vorgelegt.
Gleichzeitig zeigen die insbesondere seit 2010 diskutierten und umgesetzten Reformen des EGMR, fiir die sich
die Bundesregierung nachdriicklich eingesetzt hatte, positive Wirkungen. Die Reformkonferenz von Brighton
vom April 2012 hat dafiir neue Impulse gegeben. Die Zahl der beim EGMR anhingigen offensichtlich unzulés-
sigen Beschwerden ist seit 2012 deutlich riickldufig. Die Gesamtzahl der insgesamt anhingigen Beschwerden
betrigt aber immer noch etwa 100.000. Problematisch ist, dass sich bei den potenziell begriindeten Beschwerden
weiterhin ein Riickstau aufbaut. Dies zeigt, dass die Reform des EGMR konsequent fortgefiihrt werden muss.
In Umsetzung der Regierungserkldrung von Brighton wird im Ministerkomitee insbesondere 2014 und 2015
iiber die langerfristige Zukunft des Konventionssystems und des EGMR beraten werden. Auch der Implemen-
tierung der EMRK und der Umsetzung der Urteile des EGMR in den Mitgliedstaaten des Europarats kommt
eine wichtige Rolle zu. In finanzieller Hinsicht bendtigt der EGMR zusétzliche Unterstiitzung der Mitgliedstaa-
ten in Form freiwilliger Beitrige, insbesondere zur Finanzierung von geniigend juristischem Fachpersonal. Die
Bundesregierung hat den EGMR in dieser Weise 2013 mit 180.000 Euro unterstiitzt und will dies fortfithren.
Fiir Projekte des Europarats im Bereich des Menschenrechtsschutzes hat die Bundesregierung 2012 und 2013
freiwillige Mittel in Hohe von insgesamt 1,8 Mio. Euro bereitgestellt.

Die Bundesregierung engagiert sich fiir den Beitritt der EU zur EMRK. Er ist fiir die Wahrung eines einheitli-
chen Menschenrechtsschutzes in Europa unerlésslich. Im Berichtszeitraum arbeiteten Vertreter der Bundesre-
gierung an mafigeblicher Stelle auf Seiten der EU und des Europarats an der Vorbereitung des Beitritts. Im
April 2013 konnte mit dem erfolgreichen Abschluss der Verhandlungen auf Arbeitsebene ein wichtiges Zwi-
schenergebnis erzielt werden. Die Europdische Kommission hat danach den Européischen Gerichtshof (EuGH)
mit einem Gutachten zum weiteren Verfahren beauftragt, das fiir Ende 2014 erwartet wird.

Eine weitere bedeutende Institution ist der Menschenrechtskommissar des Europarats. Er nimmt Aufgaben im
Rahmen des Menschenrechtsschutzes wahr, die nicht in die Kompetenz anderer Einrichtungen des Europarats
fallen. Hierzu zéhlen z. B. die Férderung der Menschenrechtserziehung, Rat- und Auskunftserteilung iiber Men-
schenrechtsschutz, Unterstiitzung nationaler Ombudspersonen und Hilfe fiir die Mitgliedstaaten bei der Verbes-
serung des nationalen Menschenrechtsschutzes. Die Bundesregierung hat die Arbeit des Menschenrechtskom-
missars im Berichtszeitraum durch freiwillige finanzielle Zuwendungen in Héhe von 90.000 Euro geférdert. Im
Dezember 2013 besuchte Menschenrechtskommissar Nils Muiznieks Berlin und das Aufnahmelager Friedland
und informierte sich dabei iiber die Situation syrischer Fliichtlinge.

Das Ministerkomitee nimmt als Beschlussorgan des Europarats ebenfalls wichtige Funktionen im Bereich des
Menschenrechtsschutzes wahr. Die Ministertreffen 2012 und 2013, die seitens der Bundesregierung auf hoher
politischer Ebene wahrgenommen wurden, beschlossen Mafinahmen zur weiteren Stirkung der Menschen-
rechtskomponente als einer Kernkompetenz des Europarats. Zu den Aufgaben des Ministerkomitees z&hlt die
Uberwachung der von den Mitgliedstaaten eingegangenen Verpflichtungen im Bereich des Menschenrechts-
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schutzes. Zudem liberwacht das Ministerkomitee die Umsetzung der Urteile des EGMR. Auch im Berichtszeit-
raum hat sich die Bundesregierung im Ministerkomitee aktiv fiir die ziigige und voll umféngliche Umsetzung
aller Urteile eingesetzt.

Im Vergleich zu anderen Internationalen Organisationen verfiigt der Europarat {iber ein umfassendes Kontroll-
system. Mit ihm werden die Umsetzung der Europarats-Ubereinkommen und die Einhaltung der sonstigen
durch die Mitgliedstaaten iibernommenen Verpflichtungen iiberwacht. Das Kontrollsystem beinhaltet die Ver-
pflichtung der Vertragsstaaten, nationale Umsetzungsberichte vorzulegen. Deutschland hat im Berichtszeitraum
seine diesbeziiglichen Pflichten erfiillt, indem es z. B. den 31. Staatenbericht zur Europiischen Sozialcharta im
November 2013 vorlegte. Anfang 2014 wurde von der Bundesregierung der 4. Staatenbericht zum Rahmenab-
kommen des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten vorgelegt. Im Februar 2014 wurde mit dem ersten
Monitoring-Verfahren fiir Deutschland zum Ubereinkommen des Europarates zur Bekdmpfung des Menschen-
handels begonnen, das 2015 abgeschlossen werden soll.

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Die Menschliche Dimension der Organisation flir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) stellt tra-
ditionell einen Schwerpunkt des deutschen Engagements in der OSZE dar. Deutschland hat im Berichtszeitraum
konsequent diese sogenannte Dritte Dimension der OSZE gemeinsam mit den EU-Partnern unterstiitzt, sowohl
durch regelméBiges Aufgreifen von Verletzungen der Menschen- und Grundrechte im Stindigen Rat der OSZE
im EU-Rahmen sowie aktive Teilnahme an Veranstaltungen der Menschlichen Dimension als auch durch Se-
kundierung von Personal und Projektforderung.

Aus dem OSZE-Haushalt werden unter anderem die fiir die Menschliche Dimension zustindigen OSZE-Insti-
tutionen und die OSZE-Feldmissionen, die ebenfalls Projekte in der Menschlichen Dimension durchfiihren,
finanziert. Deutschland gehort insgesamt zu den grofiten OSZE-Beitragszahlern (2012: 10,7% des OSZE-Haus-
halts, Pflichtbeitrag von rund 15,9 Mio. Euro; 2013: 10,9% des OSZE-Haushalts, Pflichtbeitrag 15,8 Mio. Euro)
und hat dariiber hinaus in den Haushaltsjahren 2012 und 2013 iiber 1,67 Mio. Euro an freiwilligen Beitrdgen
fiir Projekte der Menschlichen Dimension der OSZE-Institutionen und Feldmissionen geleistet. Schwerpunkte
lagen dabei in den Bereichen Wahlbeobachtung, Rechtsstaatlichkeit und Gute Regierungsfithrung, Schutz von
Menschenrechten, Forderung von Zivilgesellschaft sowie Toleranz und Nichtdiskriminierung. Dariiber hinaus
hat Deutschland im Berichtszeitraum die OSZE durch Sekundierung von rund 50 Experten in Institutionen und
Feldmissionen unterstiitzt, die teilweise auch im Bereich der Menschlichen Dimension eingesetzt sind. Deutsch-
land hat Berichte und Empfehlungen der OSZE-Institutionen regelmiBig auch in bilateralen Gesprachen mit
OSZE-Teilnehmerstaaten aufgegriffen

Deutschland hat sich im Berichtszeitraum dariiber hinaus gemeinsam mit seinen EU-Partnern in den Gremien
der OSZE, insbesondere im Standigen Rat, regelméaBig fiir die Erfiillung der Verpflichtungen aus der Mensch-
lichen Dimension durch die Teilnehmerstaaten eingesetzt. Im Zentrum standen dabei die Beachtung rechtsstaat-
licher Grundsétze und demokratischer Standards, insbesondere bei der Durchfiihrung von Wahlen, Versamm-
lungs- und Vereinigungsfreiheit, Forderung einer unabhéngigen Zivilgesellschaft in den OSZE-Teilnehmerstaa-
ten, die Achtung von Meinungs- und Medienfreiheit und der Schutz von Journalisten, die Achtung von Religi-
ons- und Weltanschauungsfreiheit, der Schutz von Minderheiten, die Bekdmpfung von Intoleranz und Diskri-
minierung.

Deutschland hat sich weiter flir die Wahrung der Unabhéngigkeit der in der Menschlichen Dimension titigen
Institutionen — vor allem des OSZE-Biiros fiir Demokratische Institutionen und Menschenrechte (Office for
Democratic Institutions and Human Rights — ODIHR), des Hohen Kommissars fiir Nationale Minderheiten und
des Beauftragten fiir die Medienfreiheit — eingesetzt, ebenso, wo erforderlich, fiir den Fortbestand der derzeit
15 OSZE-Feldmissionen.

Deutschland hat weiterhin aktiv an den OSZE-Implementierungstreffen zur Menschlichen Dimension in War-
schau (24. September bis 5. Oktober 2012 sowie 23. September bis 4. Oktober 2013) teilgenommen, in deren
Rahmen unter Beteiligung von Nichtregierungsorganisationen umfassend die Umsetzung der Verpflichtungen
der Menschlichen Dimension, einschlieBlich die Lage der Menschenrechte in den Teilnehmerstaaten, {iberpriift
wurde.

Deutschland unterstiitzte das unter irischem OSZE-Vorsitz (2012) veranstaltete Sonderimplementierungstreffen
»2Demokratische Wahlen und Wahlbeobachtung* am 12. und 13. Juli 2012 und die unter ukrainischem OSZE-
Vorsitz (2013) durchgefiihrte OSZE-Veranstaltung zur Bekdmpfung des Menschenhandels.
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Deutschland und die EU haben sich regelméBig fiir den ungehinderten Zugang von Nichtregierungsorganisati-
onen und Vertretern der Zivilgesellschaft zu OSZE-Veranstaltungen der Menschlichen Dimension eingesetzt.

Der OSZE-Gipfel Astana (1./2. Dezember 2010) hatte das Bekenntnis aller OSZE-Teilnehmerstaaten zum ge-
samten OSZE-Acquis seit der Schlussakte von Helsinki erneuert und angesichts noch vorhandener Defizite die
Verpflichtung unterstrichen, diesen in allen drei Dimensionen umzusetzen. So wurde bekriftigt, dass die Ach-
tung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit geschiitzt und gestarkt wer-
den miissten. Die in Moskau 1991 eingegangene Zusage, dass Verpflichtungen im Bereich der Menschlichen
Dimension ein unmittelbares und berechtigtes Anliegen aller Teilnehmerstaaten und eine nicht ausschlielich
innere Angelegenheit des betroffenen Staates darstellen, wurde bestdtigt. Dies ist fiir Deutschland bleibender
MaBstab fiir die Weiterentwicklung der Menschlichen Dimension und wird von Deutschland gemeinsam mit
der EU innerhalb der OSZE gefordert.

Beim 19. OSZE Ministerrat in Dublin wurde kein Beschluss in der Menschlichen Dimension gefasst. Der
20. OSZE-Ministerrat in Kiew, der insgesamt von mehr Konsensbereitschaft gepragt war, verabschiedete wie-
der zwei Beschliisse in der Menschlichen Dimension: zur Verbesserung der Lage von Sinti und Roma mit be-
sonderem Fokus auf Roma- und Sinti-Frauen und -Kindern sowie zur Gedanken- und Religionsfreiheit. Mit
diesen Entscheidungen hat der Ministerrat in Kiew den jahrelangen Stillstand in der Menschlichen Dimension
beendet und den OSZE-Acquis im Menschenrechtsbereich weiter entwickelt. Deutschland hat in der EU und
dariiber hinaus tatkréiftig am Erreichen dieser Beschliisse mitgewirkt.

Die Wahlbeobachtung- bzw. -bewertung von OSZE/ODIHR und die Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten bei
Verbesserung von Wahlgesetzen und Wahlverwaltung gehodren zu den wichtigsten operativen Aufgaben der
OSZE. Im Berichtszeitraum hat ODIHR, héufig in Zusammenwirken mit den Parlamentarischen Versammlun-
gen der OSZE, des Europarats und der NATO sowie Abgeordneten des Europdischen Parlaments, 33 Wahlbe-
obachtungsmissionen unterschiedlichen Umfangs in OSZE-Teilnehmerstaaten (Stand im Dezember 2013)
durchgefiihrt. Im Jahr 2014 wurde wieder eine ODIHR-Wahlunterstiitzungsmission nach Afghanistan entsandt.

Deutschland hat sich gemeinsam mit der EU weiter fiir Erhalt und Stérkung der unabhingigen Wahlbeobach-
tung durch ODIHR und die uneingeschrinkte Erfiillung der Verpflichtung zur Einladung von internationalen
Wabhlbeobachtern durch die Teilnehmerstaaten eingesetzt und die Wahlbeobachtung und wahlbezogene Akti-
vitdten von ODIHR durch umfangreiche freiwillige Beitriage unterstiitzt.

Deutschland stellte wie auch in der Vergangenheit iiber das Zentrum fiir Internationale Friedenseinsétze (ZIF)
die nationale Maximalquote von 10 % der Langzeit- und Kurzzeitbeobachter fiir Wahlbeobachtungsmissionen
ODIHRs. Im Berichtszeitraum waren dies 486 deutsche Beobachter (Stand im Dezember 2013). Dariiber hinaus
standen die ODIHR-Wahlbeobachtungsmissionen in Montenegro (Oktober 2012) und Mazedonien (Mérz 2013)
unter deutscher Leitung.

Das kontinuierliche Eintreten fiir die Meinungs- und Medienfreiheit und den Schutz von Journalisten in der
OSZE ist ein Schwerpunkt Deutschlands und der EU bei der Menschenrechtsarbeit. Deutschland hat die Beauf-
tragte fiir die Freiheit der Medien, Dunja Mijatovic, politisch sowie durch freiwillige Beitrdge fiir Medienkon-
ferenzen im Siidkaukasus und in Zentralasien sowie fiir Trainingsmafinahmen zum Journalismus in online-Me-
dien unterstiitzt. AuBerdem hat sich Deutschland aktiv in die Ausarbeitung einer Beschlussvorlage zum Schutz
von Journalisten fiir den 20. OSZE-Ministerrat am 5. und 6. Dezember 2013 in Kiew eingebracht, auch wenn
diese letztendlich nicht konsensféhig war.

Die Bekédmpfung des Antisemitismus in all seinen Facetten ist fiir Deutschland ein besténdiger Schwerpunkt
der Menschenrechtspolitik. Die OSZE mit ihren 57 Teilnehmerstaaten ist in besonderer Weise geeignet, Fragen
der Rassismus- und Antisemitismusbekdmpfung zu diskutieren. Die OSZE-Konferenz zur Bekdmpfung des
Antisemitismus in Berlin im Jahr 2004 und nachfolgende Konferenzen haben einen signifikanten Prozess in
Richtung Toleranz und Nichtdiskriminierung in Gang gesetzt. Das Abschlussdokument der Konferenz, die
nBerliner Erklarung® mit konkreten Vorschligen zur Bekdmpfung des Antisemitismus, ist ein bleibendes
Grundsatzdokument der OSZE, das auf Folgekonferenzen erginzt und vertieft wurde. Wichtig waren auch die
Astana-Konferenz (Ende 2010) und die Prager Konferenz (Miarz 2011) zum Thema ,,Antisemitismus im 6ffent-
lichen Diskurs®“. Zuletzt fand im Juni 2013 die vom Auswértigen Amt maBgeblich unterstiitzte OSZE-Konfe-
renz ,,Sicherheit jiidischer Einrichtungen® mit deutscher Unterstiitzung in Berlin statt.

Deutschland hat aulerdem die drei Personlichen Beauftragten des Amtierenden OSZE-Vorsitzenden zur Be-
kédmpfung der verschiedenen Formen der Intoleranz nachhaltig unterstiitzt, insbesondere den Personlichen Be-
auftragten zur Bekdmpfung des Antisemitismus, Rabbi Andrew Baker, der MdB a. D. Prof. Gert Weisskirchen
im Dezember 2008 im Amt nachfolgte. Deutschland hat ODIHR zudem in den Bereichen Toleranz und Nicht-
diskriminierung durch freiwillige Beitrdge fiir die Entwicklung von Lehrmaterialien zum Holocaust und zur
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Entstehung von Antisemitismus sowie fiir eine wissenschaftliche Fachtagung zum Zusammenhang von Holo-
caust-Erziehung und Erziehung zur Bekdmpfung von Antisemitismus gefordert.

Deutschland wirkte an den Arbeiten der OSZE zur Bekdmpfung von Hasskriminalitét durch die Teilnahme an
Treffen der Nationalen Kontaktpunkte (BMI) mit und trug dariiber hinaus zu dem im November 2013 von
ODIHR veroffentlichten Jahresbericht ,,Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses® bei.

Deutschland ist mit der EU fiir den Schutz der Rechte nationaler Minderheiten eingetreten und hat die Arbeit
des Hohen Kommissars fiir Nationale Minderheiten der OSZE (HKNM), politisch sowie durch Personalsekun-
dierung unterstiitzt.

Deutschland hat sich mit der EU gemeinsam in der OSZE fiir eine Verbesserung der Lage der Roma und Sinti
eingesetzt und beteiligte sich an einem Projekt zum Jugendaustausch mit jungen Roma. Mit den EU-Partnern
ist Deutschland ferner fiir die Rechte religidser und anderer Minderheitengruppen eingetreten. Deutschland for-
derte zudem MaBnahmen zur Schulung von lokalen Behérden und Gemeinden zum Abbau von ethnischen
Spannungen auf der Krim (Ukraine) sowie ein Projekt zum Recht von nationalen Minderheiten auf Meinungs-
duBerung im digitalen Zeitalter.

Deutschland hat die Arbeit der OSZE zur Bekdmpfung des Menschenhandels und der Gewalt gegen Frauen
aktiv unterstiitzt. So wurde ein Projekt in der Ukraine gefordert, welches die dortigen Behorden und die Zivil-
gesellschaft befihigen soll, den Opfern von Menschenhandel angemessene Hilfe zukommen zu lassen.

Vereinte Nationen

Deutschland hat im Berichtszeitraum sein menschenrechtliches Engagement im Rahmen der Vereinten Natio-
nen (VN) und die enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit dem Biiro der VN-Hochkommissarin fiir Men-
schenrechte (BHKMR) fortgesetzt. Deutschland zahlt mit seinem freiwilligen Beitrag (2012 bis 2014 jeweils
jahrlich 5 Mio. Euro) zu den grofiten Gebern dieser zentralen Institution im VN-Menschenrechtsschutz. Auf der
Grundlage entsprechender Vereinbarungen mit dem BHKMR wurde der deutsche Beitrag vornehmlich zur Un-
terstiitzung der Arbeit der Sonderberichterstatter, der Vertragsausschiisse zu den Menschenrechtskonventionen,
der Feldmission und fiir die beim BHKMR gefiihrten VN-Fonds flir Opfer von Folter bzw. Menschenhandel
eingesetzt.

Im Rahmen des fiir Menschenrechte zustindigen Dritten Ausschusses der Generalversammlung brachte
Deutschland im Herbst 2013 erneut eine Resolution zur Stirkung der Nationalen Menschenrechtsinstitutionen
(NMRI) ein, die die Teilhabe von NMRI an Aktivititen menschenrechtlicher Foren und Gremien der VN in
New York verbessern helfen soll. Ebenfalls im Herbst 2013 startete Deutschland zusammen mit Brasilien im
Dritten Ausschuss eine Initiative zum Schutz der Privatheit; die Hochkommissarin ist aufgefordert, in einem
Bericht bis zum Sommer 2014 darzulegen, wie das Recht auf Privatheit besser geschiitzt werden kann. Eine
dritte Resolutionsinitiative zum Recht auf Wasser und Sanitdrversorgung, zusammen mit Spanien auf den Weg
gebracht, bestitigte eindrucksvoll und erstmals im Konsens, dass dieses Menschenrecht nunmehr fiir alle Staa-
ten zum Menschenrechtskanon dazuzihlt

Deutschland hat seit Griindung des VN-Menschenrechtsrats (MRR) im Jahr 2006 aktiv im Rat gewirkt, als
Griindungsmitglied wie auch seit 2009 als Beobachter. Deutschland hat sich im November 2012 in einer strei-
tigen Wahl erfolgreich um ein erneutes Mandat im Menschenrechtsrat beworben und wird dem Rat bis Dezem-
ber 2015 angehdren. Deutschland bleibt engagiert in den Bereichen Bekdmpfung des Menschenhandels (ge-
meinsam mit den Philippinen), Recht auf angemessenes Wohnen (gemeinsam mit Finnland) und Menschenrecht
auf sauberes Trinkwasser und Sanitérversorgung (gemeinsam mit Spanien). Derzeit kandidiert Deutschland fiir
seine Wiederwahl in den MRR fiir die Periode 2016 — 2018. Zudem ist beabsichtigt, dass Deutschland den im
Jahre 2015 einem Vertreter der westlichen Staatengruppe zustehenden Vorsitz im MRR iibernimmt.

Das Universelle Staateniiberpriifungsverfahren (Universal Periodic Review — UPR) des MRR hat zwischen Ap-
ril 2008 und Oktober 2011 seinen ersten Gesamtdurchgang erfolgreich abgeschlossen. Deutschland hat sich im
April 2013 zum zweiten Mal dem Verfahren gestellt und dabei im Vorfeld erstmals das Forum Menschenrechte
und das Deutsche Institut fiir Menschenrechte im Rahmen einer 6ffentlichen Anhdrung zum Nationalen Bericht
im Dezember 2012 einbezogen. Insgesamt erhielt Deutschland 200 Empfehlungen, von denen viele angenom-
men werden konnten®. Der nichste UPR Deutschlands findet voraussichtlich 2018 statt.

° Der UPR ist ausfiihrlich mit nationalem Bericht und den Empfehlungen auf der Website des BHKMR dokumentiert:
www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/DESession16.aspx
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Entsprechend der von Deutschland ausgesprochenen offenen Einladung (,,standing invitation®) an die Sonder-
verfahren des Menschenrechtsrats (,,Special Procedures®) ist im Berichtszeitraum die enge Zusammenarbeit mit
den Sonderberichterstattern, unabhéngigen Experten und Arbeitsgruppen fortgesetzt worden. Neben der wei-
tergefiihrten Unterstiitzung der Sonderberichterstatterin zum Recht auf Wasser, Catarina de Albuquerque, durch
die Finanzierung einer beim Deutschen Institut fiir Menschenrechte angesiedelten Beraterstelle wird seit seinem
Amtsantritt im August 2010 auch der neue Sonderberichterstatter fiir Religions- und Weltanschauungsfreiheit,
Prof. Dr. Heiner Bielefeldt, unterstiitzt. Dariiber hinaus wurden im Berichtszeitraum die Sonderberichterstatte-
rin iiber den Menschenhandel, insbesondere Frauen- und Kinderhandel, die Sonderberichterstatterin fiir Ange-
messenes Wohnen sowie der Sonderberichterstatter iiber Rassismus, Rassendiskriminierung und Fremdenfeind-
lichkeit im Wege der freiwilligen Beitrige zum BHKMR gezielt gefordert. Im Berichtszeitraum nutzte die Un-
tersuchungskommission des Menschenrechtsrats zu Syrien im November 2013 die Moglichkeit zu Konsultati-
onen mit der Bundesregierung. Aus dem Beratenden Expertenausschuss des MRR (,,Advisory Committee®)
schied Dr. Wolfgang Heinz vom Deutschen Institut fiir Menschenrechte 2013 nach zwei Amtsperioden aus.

Zu den Aufgaben der 1946 gegriindeten Frauenrechtskommission (FRK), einer funktionalen Kommission des
Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten Nationen, gehdren die Forderung der Gleichstellung von Mann und
Frau und die Stirkung der Rechte der Frau. Zu Themen und dem Engagement Deutschlands siche Kapitel B 7.
Die 57. FRK vom 4. bis 15. Mérz 2013 hatte den Schwerpunkt ,,Gewalt gegen Frauen®.

Im Bereich der Vertragsorgane (,,Treaty Bodies™) (siche Anhang) iibermittelte die Bundesregierung im Be-
richtszeitraum ihren 19. bis 22. Bericht an den Ausschuss zum Ubereinkommen iiber die Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung (April 2012) sowie ihren 1. Staatenbericht zur VN-Konvention gegen das
Verschwindenlassen (Mérz 2013). Gepriift wurden in diesem Zeitraum die deutschen Staatenberichte zur Kin-
derrechtskonvention und zum Zusatzprotokoll zu Kinderpornographie (Januar 2014) sowie zum Pakt {iber biir-
gerliche und politische Rechte (Oktober 2012). Vom 8. bis 12. April 2013 besuchte eine Delegation des Unter-
ausschusses zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
Deutschland.

Mit einem freiwilligen Regelbeitrag von 6,5 Mio. Euro im Jahr 2012 und 8,7 Mio. im Jahr 2013 und zusitzlich
43 Mio. Euro an zweckgebundenen Beitrdgen im Jahr 2013 zahlt Deutschland auch zu den zehn groBten staat-
lichen Gebern des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen (United Nations Children’s Fund — UNICEF). Hie-
rin sind noch nicht eingerechnet die Beitridge des privaten Deutsche Komitees fiir UNICEF in Hohe von 71 Mio.
Euro, das damit das weltweit drittstirkste Nationale Komitee ist.

Das menschenrechtliche Engagement der Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO) konzentriert sich auf die
Ausarbeitung normativer Instrumente sowie den Bereich Menschenrechtserziechung und -bildung. Neben dem
Staatenberichtsverfahren zu menschenrechtlichen Empfehlungen und Ubereinkommen der UNESCO werden
anhand eines Individualbeschwerdeverfahrens Menschenrechtsverletzungen in den Zustiandigkeitsbereichen der
Organisation (primér in den Bereichen Bildung und Kultur) untersucht. Der Ausschuss fiir Ubereinkommen und
Empfehlungen (Committee on Conventions and Recommendations — CR), befasst sich mit der Uberpriifung der
Staatenberichte und der Individualbeschwerden. Das friihere langjéhrige Mitglied im VN-Ausschuss fiir wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Prof. Eibe Riedel tibernahm 2013 von Herrn Prof. Klaus Hofner das
Amt als Mitglied in der Schlichtungs- und Vermittlungskommission zur UNESCO-Konvention gegen Diskri-
minierung im Unterrichtswesen.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —61 - Drucksache 18/3494

B4  Schutz von Menschenrechtsverteidigern, Forderung des Rechtsstaats, Schutz vor Dis-
kriminierung aufgrund sexueller Orientierung

Schutz von Menschenrechtsverteidigern

Menschenrechtsverteidiger sind Pioniere der Menschenrechtsarbeit. Sie setzten sich dafiir ein, dass Staaten
menschenrechtliche Verpflichtungen eingehen und erinnern sie immer wieder an diese Verpflichtungen. Sie
weisen auf Missstéinde hin, unterstiitzen Opfer von Menschenrechtsverletzungen und kdmpfen dafiir, dass Téter
bestraft werden. Menschenrechtsverteidiger sind grundsétzlich alle Einzelpersonen, Gruppen und Institutionen
der Gesellschaft, die Menschenrechte und Grundfreiheiten fordern und schiitzen. Dies kdnnen zum Beispiel
Vertreter von Menschenrechtsorganisationen, Rechts- und Staatsanwilte, Richter, Journalisten, Gewerkschaft-
ler, Wissenschaftler, Politiker, Publizisten, Studenten oder Angehdrige von Religionsgemeinschaften sein.

Menschenrechtsverteidiger sind damit wichtige Akteure beim Aufbau und Erhalt von stabilen, gerechten und
demokratischen Gesellschaften. Haufig wird ihr Einsatz jedoch nicht gewiirdigt, im Gegenteil: In vielen Staaten
werden Menschenrechtsverteidiger Opfer von Feindseligkeiten durch staatliche oder private Akteure. Das
Spektrum reicht dabei von Schikanen und Behinderungen iiber Bedrohungen und physische Gewalt bis hin zu
Folter, Entfiihrungen und Mord. Menschenrechtsverteidiger sind daher auf den Schutz der internationalen Ge-
meinschaft angewiesen.

Der Schutz von Menschenrechtsverteidigern ist seit langem ein zentraler Bestandteil der Menschenrechtspolitik
der Bundesregierung und war dementsprechend auch eine der Priorititen im Aktionsplan Menschenrechte der
Bundesregierung 2012 — 2014. Konkret heillt es dazu im Aktionsplan unter anderem: ,,Die Bundesregierung
wird sich weiterhin international dafiir einsetzen, dass Menschenrechtsverteidiger ihrer legitimen Arbeit nach-
gehen konnen. Bestrebungen einiger Staaten, die Tatigkeit von Menschenrechtsverteidigern an Bedingungen zu
kniipfen und damit faktisch den Einsatz fiir individuelle Menschenrechte zu behindern, wird sie sich entgegen-
stellen, ebenso der wachsenden Anzahl von Versuchen, die Arbeit von Menschenrechtsverteidigern zu krimi-
nalisieren.*

In diesem Zusammenhang hat die Bundesregierung im Berichtszeitraum den VN-Menschenrechtsrat in Genf
mehrmals als Forum genutzt, um 6ffentlich auf die besorgniserregende Situation von Menschenrechtsverteidi-
gern in vielen Landern hinzuweisen. Konkrete Kritik {ibte die Bundesregierung dabei an der Lage von Men-
schenrechtsverteidigern unter anderem in Aquatorialguinea, Burundi, China, Eritrea, Iran, Kambodscha, Laos,
Nepal, Russland, Sri Lanka, Syrien und Weilirussland. Im Berichtszeitraum wurden auflerdem von Norwegen
im VN-Menschenrechtsrat und in der VN-Generalversammlung Resolutionen zum Schutz von Menschenrechts-
verteidigern eingebracht. Die Bundesregierung hat sich dafiir eingesetzt, dass diese Resolutionen moglichst
konkrete und starke Formulierungen enthalten, die den Bediirfnissen von Menschenrechtsverteidigern Rech-
nung tragen.

Die Bundesregierung verfolgt iiber ihr Netz von Auslandsvertretungen Meldungen iiber das Schicksal von Men-
schenrechtsverteidigern weltweit. Dabei arbeitet sie eng mit Nichtregierungsorganisationen zusammen. In einer
Vielzahl von Einzelfdllen setzte sich Deutschland im Kontext bilateraler Dialoge oder durch formliche politi-
sche Demarchen fiir verfolgte Menschenrechtsverteidiger ein. Die deutschen Auslandsvertretungen berichten
regelméBig tiber die Situation von Menschenrechtsverteidigern. Angehorige deutscher Auslandsvertretungen
nehmen beobachtend an Gerichtsverhandlungen angeklagter Menschenrechtsverteidiger sowie an von Men-
schenrechtsverteidigern organisierten Veranstaltungen teil. Die Handreichung des Auswértigen Amts zur akti-
ven Menschenrechtsarbeit an den Auslandsvertretungen vom 25. Februar 2011 liefert zudem viele konkrete
Beispiele und Ideen, wie die Arbeit von Menschenrechtsverteidigern vor Ort unterstiitzt werden kann.

Im Berichtszeitraum organisierte die Bundesregierung drei weitere regionale Menschenrechtsseminare an deut-
schen Botschaften. An den Seminaren nahmen jeweils bis zu 20 Menschenrechtsverteidiger aus einer bestimm-
ten Region, Mitarbeiter von Auslandsvertretungen in derselben Region sowie aus der Zentrale des Auswartigen
Amts und der Menschenrechtsbeauftragte der Bundesregierung teil. Hauptziel dieser Seminare war es, den Aus-
tausch und die Netzwerkbildung im Bereich Menschenrechte auf mehreren Ebenen zu stirken: Zunéchst konn-
ten sich bei den Seminaren Mitarbeiter der Auslandsvertretungen untereinander austauschen, sich in ihrer Men-
schenrechtsarbeit gegenseitig inspirieren und fiir aktuelle Entwicklungen sensibilisieren. Gleichzeitig wurde die
Koordinierung zwischen Auslandsvertretungen und der Zentrale des Auswértigen Amts gestirkt (Menschen-
rechts-Mainstreaming). AuBBerdem hatten die teilnehmenden Menschenrechtsverteidiger Gelegenheit, sich aus-
zutauschen und Kontakte zu kniipfen. Und schlieBlich konnten sich auch die Menschenrechtsverteidiger und
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die Mitarbeiter der Auslandsvertretungen besser kennenlernen und so ein Fundament fiir eine kiinftige Zusam-
menarbeit legen. Das Konzept der regionalen Menschenrechtsseminare war erstmals 2011 erprobt worden, mit
je einem Seminar fiir die Region Nordafrika in Tunesien und fiir die Region Siidamerika in Argentinien.

Das dritte Seminar dieser Art und das erste im Berichtszeitraum fand vom 26. bis 28. November 2012 fiir die
Region West- und Zentralafrika in Togo statt. Zu den Teilnehmern zdhlten 18 Menschenrechtsverteidiger aus
ebenso vielen Landern sowie Mitarbeiter von elf Auslandsvertretungen. Das Seminar bot dem Panafrikanische
Menschenrechtsverteidigernetzwerk (Pan-African Human Rights Defenders Network) Gelegenheit, seine Ar-
beit zu priasentieren und dadurch neue Ansatzpunkte fiir die Vertiefung seiner Aktivitdten zu finden.

Vom 16. bis 18. April 2013 fand in Panama das vierte Regionale Menschenrechtsseminar statt. Zielgruppe
waren diesmal Menschenrechtsverteidiger und Mitarbeiter von Auslandsvertretungen in Mittelamerika und Ka-
ribik. Insgesamt nahmen 37 Personen am Seminar teil, davon 20 Menschenrechtsverteidiger und 17 Mitarbeiter
des Auswirtigen Dienstes. Ein gutes Beispiel fiir eine enge Zusammenarbeit mit Menschenrechtsverteidigern
wurde von den Teilnehmern aus Guatemala vorgestellt. Dort treffen sich Menschenrechtsverteidiger und Mit-
arbeiter von Botschaften der EU-Staaten regelmifBig. Die Teilnehmer dieser Treffen verstehen sich selbst als
Multiplikatoren, die Ergebnisse und Informationen aus diesen Treffen an relevante Partner weitergeben. Diese
sogenannte ,,Filtergruppe® ist in Guatemala inzwischen allgemein bekannt und wird sehr intensiv genutzt.

Das filinfte Regionalseminar fand vom 4. bis 6. Juni 2013 in Sambia statt. Schwerpunktregion war das siidliche
Afrika. Teilnehmer waren zehn Menschenrechtsverteidiger aus zehn verschiedenen Landern sowie Mitarbeiter
von neun deutschen Auslandsvertretungen und aus der Zentrale des Auswirtigen Amts. Hohepunkte der Ver-
anstaltung waren das Panel ,,Schutz von Menschenrechtsverteidigern: Die Rolle der Botschaften und regionale
Kooperation* sowie die beiden Panels zu Frauenrechten und Gewalt gegen Frauen sowie zu Diskriminierung
sexueller Minderheiten.

Das sechste Regionalseminar soll im Mai 2014 in Kuala Lumpur stattfinden.

In einem Fachgesprich diskutierte das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung im Februar 2014, wie die deutsche Entwicklungszusammenarbeit durch die Zusammenarbeit mit und die
Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern besser zur Verwirklichung wirtschaftlicher, sozialer und kultu-
reller Rechte beitragen kann.

Im Menschenrechtsaktionsplan hat die Bundesregierung auch angekiindigt, dass sie ,,die Arbeit der VN-Son-
derberichterstatterin fiir Menschenrechtsverteidiger unterstiitzen und sich fiir die Unabhéngigkeit ihres Mandats
einsetzen wird. Dieses Amt hatte im Berichtszeitraum die aus Uganda stammende Juristin Margaret Sekaggya
inne. Auf Basis ihres Mandates machte sie immer wieder auf die Lage von Menschenrechtsverteidigern auf-
merksam und unternahm dazu auch Lénderbesuche. Die Deutsche Botschaft Prag organisierte im April 2013
eine Konferenz zum Thema ,,Menschenrechtsverteidiger unter Druck — Herausforderungen und Unterstiitzung*,
an der Margaret Sekaggya als Ehrengast teilnahm. Die Bundesregierung hat an Frau Sekaggya — wie an alle
VN-Sonderberichterstatter — eine Einladung ausgesprochen, Deutschland zu besuchen. Bislang ist jedoch noch
kein offizieller Besuch zustande gekommen.

Wie im Aktionsplan Menschenrechte 2012 — 2014 angekiindigt, hat die Bundesregierung im Rahmen der EU
an der weiteren Umsetzung EU-Leitlinien zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern!? konstruktiv mitgear-
beitet. Diese Leitlinien wurden 2004 verabschiedet und im Dezember 2008 aktualisiert. Bislang wurden fiir
iiber 60 Staaten lokale Strategien zur Umsetzung der Leitlinien entwickelt. Offentliche Erklirungen, formelle
und informelle politische Demarchen, Schreiben, bilaterale Gesprache und leise Diplomatie dienen vor allem
dazu, auf Missstdnde hinzuweisen und die Situation von Menschenrechtsverteidigern zu verbessern. Treffen
mit Nichtregierungsorganisationen, Telefonate, Prozessbeobachtung und informelle Treffen mit Menschen-
rechtsverteidigern tragen zur Einschétzung ihrer Arbeitsbedingungen bei. In EU-Menschenrechtsdialogen und
politischen Dialogen, zum Beispiel nach Artikel 8 des Cotonou-Abkommens, bietet sich die Gelegenheit, mit
den Regierungen einzelner Staaten die Situation von Menschenrechtsverteidigern zu erdrtern und Verbesserun-
gen anzumahnen.

Im November 2013 hat die EU den Entwurf eines Leitfadens (,,Guidance Note*) zur Umsetzungen der Leitlinien
zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern présentiert, der als praktisches Handbuch fiir die Auslandsvertre-
tungen der EU-Mitgliedstaaten dienen soll. Der Leitfaden enthilt praktische Hinweise und ergénzt damit die
eher allgemein formulierten EU-Leitlinien. Deutschland hat sich an der Diskussion des Entwurfs in der zustin-
digen EU-Ratsarbeitsgruppe aktiv beteiligt und Verbesserungsvorschlége eingebracht.

10 Siche http://ecas.europa.cu/human_rights/guidelines/index_en.htm fiir alle EU-Leitlinien im Menschenrechtsbereich, vgl. auch Anhang.
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Projektforderung

Das Auswirtige Amt hat im Berichtszeitraum weltweit mehrere Projekte mit einer Gesamtsumme von rund
280.000 Euro zum Schutz und zur Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern gefordert. Auch durch den
Zivilen Friedensdienst (ZFD) konnten Menschenrechtsverteidiger in zahlreichen Projekten unterstiitzt werden,
etwa in Guatemala, Kambodscha, Kolumbien oder in der Demokratischen Republik Kongo. Die Ausgaben des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung fiir Projekte, in denen die Unterstiit-
zung von Menschenrechtsverteidigern ein Schwerpunkt ist, beliefen sich 2012 auf iiber eine Million Euro und
2013 auf mehr als 800.000 Euro. Zu den von der Bundesregierung geforderten Projekten zihlten u. a.:

e  Schutz und Stirkung lokaler Menschenrechtsverteidiger in Nepal

e Sicherheitstraining fiir Menschenrechtsverteidiger in Westafrika

e  Schutzmechanismen fiir Menschenrechtsverteidiger in Mexiko

e Schutz von Menschenrechtsverteidigern in der Demokratischen Republik Kongo
e Schutzbegleitung von Menschenrechtsverteidigern in Guatemala

e Konferenz zur Sicherheit von Menschenrechtsverteidigern in Kasachstan

e Begleitung von Menschenrechtsverteidigern in Kenia

Aus den Projektmitteln des Europdischen Instruments fiir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR) waren im
Jahresaktionsplan 2013 insgesamt 15,3 Mio. Euro zur direkten Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern
vorgesehen.

Die Bundesregierung engagiert sich auch fiir die Umsetzung des im Juni 2012 vorgelegten EU-Aktionsplans
fiir Menschenrechte und Demokratie, der konkrete Malnahmen zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern
vorsieht, zum Beispiel eine freiwillige Initiative zur Erleichterung der vorldufigen Aufnahme gefidhrdeter Men-
schenrechtsverteidiger und die Verbesserung deren Zugangs zu Menschenrechtsschutzmechanismen der VN.

Im Dezember 2013 ermoglichte die Bundesregierung die Reise einer Gruppe von Menschenrechtsverteidigern
aus lateinamerikanischen Staaten nach Deutschland. Der Besuch galt nicht nur dem Aufbau eines regionalen
Netzwerkes der Menschenrechtsverteidiger untereinander, sondern bot auch Gelegenheit zum Austausch mit
der deutschen Zivilgesellschaft. Hohepunkt des Besuchs war ein Treffen mit Bundesprésident Joachim Gauck
und der Hochkommissarin fiir Menschenrechte, Navanethem Pillay.

Im Europarat bleibt der Schutz von Menschenrechtsverteidigern sowie die Priavention und Bekédmpfung von
Straflosigkeit schwerwiegender Menschenrechtsverletzungen ein Arbeitsschwerpunkt. Eine Grundlage dafiir
sind 2011 vom Ministerkomitee verabschiedete Richtlinien zur Bekdmpfung von Straflosigkeit von schwerwie-
genden Menschenrechtsverletzungen. Darin werden Staaten aufgerufen, Straflosigkeit zu bekdmpfen, um den
Opfern Gerechtigkeit widerfahren zu lassen, vor zukiinftigen Menschenrechtsverletzungen abzuschrecken und
das offentliche Vertrauen in Rechtstaatlichkeit aufrecht zu erhalten. Der Menschenrechtskommissar des Euro-
parats engagiert sich ebenfalls stark in diesem Bereich.

Deutschland hat sich mit seinen EU-Partnern in den zustdndigen Gremien der OSZE kontinuierlich flir den
Schutz von Menschenrechtsverteidigern, fiir ihre moglichst weitgehende Teilnahme an OSZE-Konferenzen,
sowie in konkreten Einzelfdllen fiir die Arbeit einzelner Menschenrechtsverteidiger in den OSZE-Teilnehmer-
staaten engagiert. Im Berichtszeitraum wurde ein Projekt zur Bekdmpfung von Straflosigkeit und zur Unterstiit-
zung von Menschenrechtsverteidigern in Georgien unterstiitzt.

Forderung von Rechtsstaatlichkeit und Bekiimpfung von Straflosigkeit

Die Bundesregierung unterstiitzt im Rahmen ihrer Entwicklungszusammenarbeit (EZ) die Bekdmpfung von
Straflosigkeit. Die Forderung des Rechtsstaats ist dabei ein zentraler Punkt. Funktionierende rechtsstaatliche
Strukturen sind wesentliche Elemente von Demokratie und guter Regierungsfithrung und bildet die Grundlage
fiir jede nachhaltige gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung. Rechtsstaatlichkeit ist u. a. notwendige
Voraussetzung fiir Armutsbekdmpfung, Friedenssicherung, Demokratieverwirklichung, die gerechte Gestaltung
der Globalisierung und den nachhaltigen Schutz der Umwelt. Dariiber hinaus bietet Recht dem Individuum
Schutz vor staatlicher Willkiir und bildet die Basis fiir die Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern sowie
den sozialen Frieden in einer Gesellschaft. Rechtsstaatliche Strukturen, Verfahren und Institutionen erhdhen die
Konfliktbewiltigungskompetenzen innerhalb einer Gesellschaft und vergréern damit die Moglichkeiten fiir
eine friedliche Austragung von Konflikten. Die deutsche EZ unterstiitzt ihre Kooperationsldnder zudem dabei,
eine effektive Gewaltenteilung zwischen Legislative, Exekutive und Judikative zu schaffen. Dies erfolgt u. a.
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durch die Starkung der Rolle und Funktion von Parlamenten und Justiz als effektive Korrektive gegeniiber der
Exekutive. Die auf diesem Wege erreichte gegenseitige Kontrolle der Gewalten dient auch der Verhinderung
von Straflosigkeit.

Auch das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung kann auf ein langjahriges
und erfolgreiches Engagement im Bereich der Rechtsstaatsforderung zuriickblicken. Es leistet in diesem Be-
reich einen wichtigen Beitrag zur Unterstiitzung von Reformprozessen im Rechts- und Justizwesen, zur Forde-
rung von rechtsstaatlichen Strukturen und zur Stirkung personeller und institutioneller Kapazitéten von rele-
vanten Akteuren und Organisationen und dadurch zu Achtung, Schutz und Gewéhrleistung von Menschenrech-
ten. Dabei gibt es keine Patentrezepte und keine schnellen Erfolge. Die Rechtsstaatsforderung ist ein komplexer
und héufig politisch sensibler Bereich, da sie auch immer Ausdruck gesellschaftlicher und politischer Werte-
systeme und Anschauungen ist. Das deutsche Engagement ist sich dieser Komplexitit und Sensibilitit bewusst
und legt seiner Forderung bestimmte Prinzipien zugrunde, die die Partnerlédnder unterstiitzen, den fiir sich ge-
eigneten Weg zur Rechtsstaatlichkeit zu finden.

Im Rahmen der von den VN mandatierten Einsétze mit Beteiligung deutscher Streitkréifte werden Streitkréfte
und Sicherheitsorgane (wieder-)aufgebaut, die politischer Kontrolle unterliegen und dem Schutz der eigenen
Bevolkerung verpflichtet sind; dadurch werden nachhaltige Beitridge zur Forderung der Rechtsstaatlichkeit ge-
leistet. Dieses Engagement tragt iiber die Forderung von rechtsstaatlichen Grundsétzen und Institutionen lang-
fristig und strukturell zur Privention und der Bekdmpfung von Straflosigkeit und damit zu Gerechtigkeit und
Frieden bei. Die Bundeswehr trigt zur Gewiéhrleistung der Sicherheit ziviler Akteure bei und libernimmt dabei
vielfach auch Aufgaben, deren Aquivalent in Deutschland von zivilen Stellen geleistet wird.

Nachkriegssituationen stellen die Forderung von Rechtsstaatlichkeit und die Bekdmpfung von Straflosigkeit
vor besondere Herausforderungen. Aufgrund der erlebten Gewalterfahrungen sind in Nachkonfliktgesellschaf-
ten fiir die (Wieder-)Herstellung von Gerechtigkeit formaljuristische Prozesse und Strafverfolgung wichtig,
ebenso wie der garantierte Zugang zu Recht. In Ruanda unterstiitzte die deutsche EZ beispielsweise mit rund
9 Mio. Euro von 2007 bis 2012 die Verbesserung der rechtsstaatlichen Rahmenbedingungen und der Teilnahme
der Bevolkerung am demokratischen Prozess sowie Malnahmen zur Gewaltpravention. Aber auch Maflnahmen
zur Wahrheitsfindung, die 6ffentliche Anerkennung des zugefiigten Unrechts, Entschuldigungen von politisch
Verantwortlichen und Entschiddigungszahlungen helfen, die Zerrissenheit von Nachkriegsgesellschaften zu
iiberwinden.

Rechtsstaatlichkeit schlédgt sich zudem in besonderem MafBe im Straf- und Strafverfahrensrecht nieder. Forder-
maBnahmen der deutschen EZ in diesem Bereich sind die Beratung bei der Erarbeitung von Gesetzen, bei der
Neuordnung von Zustindigkeiten zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft und Gerichten und Stirkung der Insti-
tutionen durch Aus- und Fortbildung von Staatsanwilten, Richtern und Strafverteidigern. In Peru unterstiitzt
die Bundesregierung beispielsweise die Reform der Strafverfahrensordnung von 2002 bis 2015 mit rund 6 Mio.
Euro. Im Jahr 2005 beriet Deutschland die kambodschanische Regierung bei der Erarbeitung eines Gesetzes zur
Strafverfolgung hauslicher Gewalttaten. Die FolgemaBnahme legt nun den Schwerpunkt darauf, dass Frauen,
die Opfer von sexueller Gewalt wurden, ihre Rechte auch tatsidchlich nutzen kdnnen.

Auch das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz unterstiitzt viele Transformations- und
Schwellenlédnder beim Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen. Mit zahlreichen Staaten ist diese Zusammenarbeit
auf Vereinbarungen der Justizminister gestiitzt. Thematischer Schwerpunkt der Zusammenarbeit ist insbeson-
dere die Verbreitung menschenrechtlicher Standards. Ferner stehen eine moderne Ausgestaltung der Justiz, des
Zivil- und Wirtschaftsrechts sowie des Strafverfahrens im Vordergrund. Die Formen der internationalen recht-
lichen Zusammenarbeit sind duferst vielfaltig und umfassen unter anderem Austausch von Experten, Unterstiit-
zung bei der Gesetzgebung, Fortbildungen und Hospitationen fiir ausldndische Juristen in Deutschland und vor
Ort sowie die Veranstaltung von Runden Tischen, Seminaren, Podiumsdiskussionen und Kongressen.

Ein Beispiel erfolgreicher, ressortiibergreifender Bearbeitung dieser zentralen Themen sind die bilateralen
Rechtsstaatsdialoge, beispielsweise mit China und Vietnam. Sie schlieen den Menschenrechtsdialog explizit
mit ein. Ziel dieser bilateralen Dialoge ist, durch das bessere Verstidndnis der Traditionen und Kulturen einen
gemeinsamen Beitrag zur Durchsetzung von rechtsstaatlichem Denken und Handeln zu leisten.

Im Berichtszeitraum wurde im Rahmen des Deutsch-Chinesischen Rechtsstaatsdialogs ein neues Arbeitspro-
gramm fiir die Jahre 2013 bis 2015 unterzeichnet, das unter anderem das Thema gerichtliche Verfahren und
damit auch das Strafprozessrecht und die strafrechtlichen Ermittlungsverfahren zum Gegenstand hat. Anlésslich
des 12. Symposiums im Rahmen des Deutsch-Chinesischen Rechtsstaatsdialogs im Juli 2012 in Miinchen wurde
das Thema ,,Biirgerrechte und staatliche Gesetzgebung im digitalen Zeitalter” behandelt. Beim 13. Symposium



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode — 65— Drucksache 18/3494

im April 2013 in Hangzhou ging es um ,,Regelungssysteme zur Vermeidung und Beilegung von Verwaltungs-
streitigkeiten“. Auch der Deutsch-Vietnamesische Rechtsstaatsdialog leistet einen Beitrag zur Menschenrechts-
forderung und befasst sich unter anderem mit der Stellung und den Rechten der Rechtsanwélte und der Biirger
in verwaltungsrechtlichen Streitigkeiten gegen den Staat.

Auf internationaler Ebene trigt Deutschland durch die Mitarbeit beim OECD ,,Development Co-operation Di-
rectorate” (DAC) im Rahmen des ,,International Network on Conflict and Fragility* zur Weiterentwicklung der
Themen Recht und Sicherheit bei. Diese sind insbesondere im Hinblick auf die Verhinderung von Straflosigkeit
eng miteinander verkniipft. Gleiches gilt fiir das Engagement Deutschlands in anderen Foren, zum Beispiel zur
Forderung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit im Rahmen des ,,Democratic Governance Thematic Trust
Fund*“ des VN-Entwicklungsprogramms (United Nations Development Programme — UNDP), dort insbeson-
dere zum Thema Access to Justice.

Das 2002 in Kraft getretene Volkerstrafgesetzbuch (VStGB) ist ein wichtiger Baustein bei der Bekdmpfung der
Straflosigkeit von Vdlkermord, von Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder von als Kriegsverbrechen zu
qualifizierenden schweren VerstoBBen gegen das humanitire Volkerrecht in bewaffneten Konflikten. Im Be-
richtszeitraum hat sich gezeigt, dass das Gesetz seinen Zielsetzungen weiterhin gerecht wird, ndmlich

e das spezifische Unrecht der Volkerrechtsverbrechen besser zu erfassen, als dies nach dem friiher geltenden
Recht moglich war,

e Rechtsklarheit und Handhabbarkeit in der Praxis zu fordern,

e sicherzustellen, dass Deutschland stets in der Lage ist, in die Zustindigkeit des Internationalen Strafge-
richtshofes (IStGH) fallende Verbrechen selbst zu verfolgen, und

e das humanitire Volkerrecht zu fordern und zu verbreiten, wobei dem VStGB Modellcharakter fiir die Im-
plementierungsgesetzgebung anderer Vertragsstaaten des IStGH zukommt.

Auch mehr als zehn Jahre nach dem Inkrafttreten des VStGB besteht kein grundlegender gesetzgeberischer
Reformbedarf. Die Bundesregierung hat sich jedoch vorgenommen, die auf der ersten Uberpriifungskonferenz
in Kampala am 10. und 11. Juni 2010 beschlossenen und am 3. Juni 2013 von Deutschland ratifizierten Ande-
rungen des Romischen Statuts (Definition des Aggressionstatbestandes) rechtzeitig bis zu deren Inkrafttreten in
nationales Recht umzusetzen (Bundestagsdrucksache 17/10975, S. 6).

In § 1 VStGB ist eine weltweite Anwendbarkeit der Verbrechenstatbestéinde des VStGB normiert. Danach kon-
nen Verbrechen auch dann verfolgt werden, wenn die Tat im Ausland begangen wurde und keinen Deutsch-
landbezug aufweist. Das bedeutet allerdings nicht, dass Deutschland die Verfolgung aller irgendwo auf der Welt
begangenen Volkerstraftaten iibernehmen will. Vielmehr soll — wie in einer besonderen prozessualen Begleit-
regelung (§ 153f StPO) normiert wird — dem Tatortstaat und dem Heimatstaat von Téter und Opfer sowie einem
internationalen Gerichtshof, der bereit ist, den Fall an sich zu ziehen, Vorrang zukommen. Damit soll zugleich
einer Uberlastung der deutschen Ermittlungsbehdrden durch Fille, die keinen Bezug zu Deutschland aufweisen
und bei denen die Aufnahme von Ermittlungen durch die deutschen Behdrden auch keinen nennenswerten Auf-
klarungserfolg verspricht, entgegengewirkt werden.

In seiner praktischen Anwendung wirft das VStGB allerdings neuartige und fiir die Weiterentwicklung der
deutschen Strafrechtspflege wichtige Fragen auf. Die zustindige Staatsanwaltschaft fiir die Verfolgung von
Straftaten nach dem VStGB ist der Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof. Bislang hat der Generalbun-
deswalt in einem Fall Anklage wegen Straftaten nach dem VStGB erhoben. Seit Mai 2011 verhandelt das Ober-
landesgericht Stuttgart gegen zwei ruandische Staatsangehorige, denen zur Last gelegt wird, als Rédelsfiihrer
der terroristischen Vereinigung ,,Forces Démocratiques de Libération du Rwanda* (FDLR) fiir zahlreiche im
Kongo veriibte Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit verantwortlich zu sein. Die Ange-
klagten sollen bis zu ihrer Festnahme von Deutschland aus als oberste militdrische Befehlshaber der FDLR
deren Vorgehensweise gesteuert haben. Das Verfahren vor dem Oberlandesgericht Stuttgart ist noch nicht ab-
geschlossen.

Die Verhinderung der Straflosigkeit fiir schwere Volkerrechtsverbrechen bleibt ein wichtiges Anliegen.
Deutschland bekennt sich daher zu dem am 1. Juli 2002 in Kraft getretenen Romischen Statut und unterstiitzt
den Internationalen Strafgerichtshof (IStGH) in Den Haag. Der IStGH urteilt {iber die schwersten Verbrechen,
welche die internationale Gemeinschaft als Ganzes beriihren, nimlich Volkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Kriegsverbrechen. Im Juni 2010 fand in Kampala die erste Uberpriifungskonferenz statt,
auf der u. a. beschlossen wurde, eine Definition fiir das Verbrechen der Aggression neu in das Romische Statut
aufzunehmen, um die Gerichtsbarkeit des IStGH iiber dieses Verbrechen zu ermdglichen. Deutschland hat am
3. Juni 2013 als einer der ersten Vertragsstaaten die in Kampala beschlossenen Anderungen des Romischen
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Statuts ratifiziert. Seit Mérz 2009 ist der Koreaner Sang-Hyun Song Prisident des IStGH. Die bisherige stell-
vertretende Anklégerin Fatou Bensouda wurde im Dezember 2011 zur Nachfolgerin des Ankldgers Luis Mo-
reno-Ocampo gewihlt.

Die Bundesregierung begriifit, dass die internationale Akzeptanz des Romischen Statuts und des IStGH in den
letzten Jahren stark zugenommen hat. Die Zahl der Vertragsstaaten ist auf 122 gestiegen. Die USA haben unter
der Regierung von Prisident Obama einen internen Prozess zur Standortbestimmung gegeniiber dem IStGH
eingeleitet.

Der Haushalt des IStGH verfiigte 2013 iiber ein Volumen von 112,5 Mio. Euro. Deutschland triagt als zweit-
grofiter Beitragszahler nach Japan hiervon etwa 12 Prozent. Dem Schicksal der Opfer von Gewalttaten widmet
die Bundesregierung im Einklang mit dem Aktionsplan Menschenrechte besonderes Augenmerk. Sie leistet
freiwillige Beitrdge an den von den Vertragsstaaten des Romischen Statuts errichteten Opferschutzfonds (,,Vic-
tims Trust Fund®), der Programme zur Wiedergutmachung fiir die Opfer schwerster Gewalttaten entwickelt und
durchfiihrt, und an den Fonds fiir Familienbesuche. Daneben unterstiitzt sie Projekte zur Umsetzung der soge-
nannten ,,Niirnberger Prinzipien®, die als Grundlage des modernen Volkerstrafrechts gelten.

Die Bundesregierung unterstiitzt die vom VN-Sicherheitsrat mandatierten Internationalen Strafgerichtshofe fiir
das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) und fiir Ruanda (IStGHR) sowie den als Rechtsnachfolger fiir diese Ge-
richtshofe eingerichteten ,,Mechanism for International Criminal Tribunals“. Auf Ersuchen dieser Gerichtshofe
leistet Deutschland in erheblichem Umfang Rechtshilfe und tibernahm im Juli 2011 zum vierten Mal die Voll-
streckung der Haftstrafe eines durch den IStGHJ Verurteilten. Die Bereitschaft zur Leistung von Vollstre-
ckungshilfe in einem weiteren Fall wurde dem IStGHJ im Dezember 2013 angezeigt. Die Bundesregierung
unterstiitzt die Arbeit des IStGHJ und IStGHR nicht nur durch seinen am VN-Schliissel orientierten Beitrag von
rund 13 Mio. Euro jahrlich.

Auch fiir die 2005 zur Entlastung des IStGHJ eingerichtete Kriegsverbrechenskammer am Staatsgerichtshof
von Bosnien und Herzegowina wurde finanzielle Unterstiitzung gewéhrt. Daneben unterstiitzt Deutschland die
Gerichtshofe personell durch Entsendung nationaler Experten. Christoph Fliigge ist seit November 2008 als
Richter am IStGHJ tétig. Er wurde am 20. Dezember 2011 durch die VN-Generalsammlung auf die Liste der
25 Richter gewihlt, die im Rahmen des ,,Mechanism for International Criminal Tribunals® mit den verbliebenen
richterlichen Aufgaben der Gerichtshofe betraut werden kdnnen.

Fiir den Sondergerichtshof fiir Libanon (STL) stellte Deutschland fiir 2012 und 2013 je 1,5 Mio. Euro als frei-
willigen Beitrag zur Verfiigung. Fiir das Jahr 2014 wurde bereits 1 Mio. Euro {iberwiesen. Auf Ersuchen des
Gerichtshofs leistete Deutschland in erheblichem Umfang Rechtshilfe. Deutschland gehort dariiber hinaus dem
Management-Ausschuss des Gerichts an. Am 16. Januar 2014 wurde vor dem STL das Hauptverfahren gegen
vier mutmaBliche Hisbollah-Angehorige er6ffnet, die fiir die Ermordung des ehemaligen libanesischen Minis-
terprasidenten Rafik Hariri im Februar 2005 verantwortlich gemacht werden.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Fortentwicklung des internationalen Strafrechts und die Einrichtung und
Arbeit von internationalen, internationalisierten und regionalen Strafgerichtshofen auch im Rahmen ihrer EZ.
Auf diese Weise trigt sie sowohl zur Pravention als auch zur Bekdmpfung von Straflosigkeit bei. In diesem
Zusammenhang sei der hybride Strafgerichtshof fiir die Roten Khmer in Kambodscha erwéhnt, welcher im Jahr
2006 in der kambodschanischen Hauptstadt Phnom Penh seine Arbeit aufgenommen hat. Zu dessen Unterstiit-
zung hatte Deutschland im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit einen Juristen als Berater fiir das Tribu-
nal entsandt. Vor Ort in Kambodscha wird die Arbeit des Tribunals durch den vom Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung finanzierten Zivilen Friedensdienst flankiert. Zahlreiche
Nachwuchskrifte wurden durch die deutsche EZ unter anderem durch Trainingskurse, Studienreisen, Praktika
und Workshops in Bezug auf die historischen, politischen und rechtlichen Themen sensibilisiert und qualifiziert.
AufBlerdem unterstiitzt Deutschland das Tribunal auch finanziell, seit 2005 mit insgesamt mehr als 17 Mio. Euro
fiir das Budget des Gerichts, die ,,Victims Support Section™ (VSS) und begleitende MaB3nahmen. Neben der
juristischen Betreuung von Nebenkldgern unterstiitzt die deutsche EZ diese ebenfalls durch psychosoziale An-
gebote zur Bewiltigung von erlittenen Traumata. Hierbei stehen Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt im Fo-
kus.

In den Verhandlungen im Fiinften Ausschuss der VN-Generalversammlung unterstiitzte die Bundesregierung,
dass der Sondergerichtshof fiir Sierra Leone 2012 und 2013 VN-Sondersubventionen erhielt, um das letzte an-
hingige Verfahren gegen den ehemaligen Staatsprisidenten von Liberia, Charles Taylor, beenden zu kénnen.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —67 — Drucksache 18/3494

Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung und Geschlechtsidentit:it

Der Schutz vor Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitét ist ein im Koaliti-
onsvertrag und im Nationalen Aktionsplan Menschenrechte festgeschriebener wichtiger Bestandteil des Men-
schenrechtsschutzes in der AuBenpolitik. Der volkerrechtlich in Zivil- und Sozialpakt verankerte Schutz vor
Diskriminierung gilt unteilbar und unverduBlerlich auch fiir Menschen, die aufgrund ihrer sexuellen Orientie-
rung oder Geschlechtsidentitét in ihren Menschenrechten verletzt werden.

Weltweit ist derzeit entgegen geltendem Vélkerrecht Homosexualitdt nach wie vor in ca. 80 Landern strafbar,
in einigen Staaten, etwa Uganda und Nigeria, wurde die Gesetzgebung zur Strafbarkeit von Homosexualitét
zuletzt sogar verscharft. In Afghanistan, Iran, Jemen, Mauretanien, Saudi-Arabien, Sudan, den Vereinigten Ara-
bischen Emiraten und Nigeria konnen gleichgeschlechtliche Handlungen auf Basis der Scharia mit der Todes-
strafe geahndet werden. Die Bundesregierung setzt sich bilateral wie international fiir die Rechte von Lesben,
Schwulen, Bisexuellen, Transgender und Intersexuellen (LSBTI) ein.

Der 17. Mai wurde von der Menschenrechtsorganisation IDAHO zum Internationalen Tag gegen Homophobie
und Transphobie erklirt. Deutschland und zahlreiche weitere Staaten erkennen diesen Tag offiziell an und ver-
suchen, an diesem Tag durch Presseerkldrungen und Veranstaltungen Aufmerksamkeit fiir das Thema zu gene-
rieren. Zum Anlass des Internationalen Tages gegen Homophobie und Transphobie 2014 hat das Auswértige
Amt gemeinsam mit dem Salzburg Global LGBT Forum ein mehrtdgiges Seminar zum Thema ,,Langfristige
Netzwerke zur Unterstiitzung von LGBT-Menschenrechtsverteidigern schaffen* veranstaltet. Hierbei hatten die
Teilnehmer u. a. Gelegenheit, sich mit dem Beauftragten der Bundesregierung fiir Menschenrechtspolitik und
Humanitére Hilfe, Christoph Strésser, auszutauschen.

Die EU hat im Juni 2013 6ffentliche Leitlinien zum Schutz der Rechte von LSBTI-Personen (,,Guidelines to
Promote and Protect the Enjoyment of all Human Rights by Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex
(LGBTI) Persons®). Diese stellen die Grundlage fiir das Handeln der EU und der EU-Mitgliedsstaaten zum
Schutz der Menschenrechte von LSBTI-Personen in Drittstaaten dar. Sie enthalten grundsétzliche Erwdgungen
sowie konkrete MaBnahmenkataloge, die bei allen geplanten Mallnahmen in diesem Bereich beriicksichtigt
werden sollten.

Bei vielen Mitgliedstaaten der VN ist eine offene und sachliche Diskussion iiber Diskriminierung aufgrund
sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitéit z. T. immer noch stark tabuisiert. Andererseits haben sich auf
Ebene der VN bislang insgesamt iiber 90 Staaten Erkldrungen gegen die Diskriminierung aufgrund von sexuel-
ler Orientierung und Geschlechtsidentitit unterzeichnet. Im Juli 2013 lancierte VN-Hochkommissarin Navi
Pillay die VN-Kampagne ,,Born Free and Equal“ zur weltweiten Aufklarung iiber LSBTI-Rechte.

Die Bundesregierung fordert im Zusammenhang von LSBTI derzeit mehrere Menschenrechtsprojekte unter an-
derem in Sambia, Serbien, der Tiirkei und Nicaragua. Die Verwirklichung der Menschenrechte von LSBTI ist
im Konzept ,,Menschenrechte in der deutschen Entwicklungspolitik* ausdriicklich verankert.

Am 5. und 6. Dezember 2013 richtete das BMZ gemeinsam mit dem Lesben- und Schwulenverband in Deutsch-
land eine internationale Konferenz aus, an der Vertreter staatlicher und nicht-staatlicher Geber teilnahmen,
ebenso wie Aktivisten aus den Partnerlindern und der Zivilgesellschaft in den Geberlindern. Die Konferenz
bot eine Plattform, auf der die bessere Koordination und Zusammenarbeit von Gebern zur Starkung der Rechte
von LSBTI in den Partnerldndern diskutiert wurde.
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B 5  Biirgerliche und politische Rechte

Der Internationale Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte (auch: VN-Zivilpakt) garantiert die grundlegen-
den Menschenrechte und Biirgerfreiheiten. Er wurde weltweit von 167 Staaten, das erste Fakultativprotokoll
(Individualbeschwerdeverfahren) von 114 Staaten und das zweite Fakultativprotokoll (Verbot der Todesstrafe)
von 81 Staaten ratifiziert. Die Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, periodisch Berichte an den VN-Men-
schenrechtsausschuss zur Umsetzung der im Pakt enthaltenen Rechte einzureichen. Im Oktober 2012 fand die
Anhorung Deutschlands zum 6. Staatenbericht vom Mai 2010 statt.

Deutschland verfolgt gemeinsam mit seinen EU-Partnern seit vielen Jahren eine aktive Politik gegen die To-
desstrafe. Grundlage dafiir sind die ,,Leitlinien fiir eine Unionspolitik gegeniiber Drittstaaten betreffend die
Todesstrafe®. Darin wird die Abschaffung der Todesstrafe als zentrales menschenrechtliches Anliegen der Ge-
meinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik definiert. Auf Grundlage der Leitlinien fiihrt die EU zum Beispiel
diplomatische Demarchen aus und gibt 6ffentliche Erkldrungen ab. Die EU setzt sich auch im Rahmen der
OSZE fiir die Abschaffung der Todesstrafe ein. Ziel solcher Bemithungen kann dabei sein, sowohl grundsétzlich
auf die Praxis einzelner Lander einzuwirken als auch die Vollstreckung der Todesstrafe in Einzelféllen zu ver-
hindern.

Auf internationaler Ebene konnte wéhrend der 67. Generalversammlung im Dezember 2012 erneut eine Reso-
lution zur Aussetzung der Todesstrafe durchgesetzt werden (A/RES/65/206), die den weltweiten Trend zur Ab-
schaffung der Todesstrafe sichtbar dokumentiert. Einem Bericht des VN-Generalsekretirs vom Juli 2011 zu-
folge haben gegenwirtig rund 140 der 193 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen die Todessstrafe abgeschafft
oder ausgesetzt.!! Dagegen halten eine Reihe von Staaten, darunter auch enge Partner Deutschlands wie Japan
und die USA, an der Todesstrafe fest.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Bemiihungen um eine Aussetzung und Abschaffung der Todesstrafe auch
im Rahmen ihrer Projektforderung. So wurde im Jahr 2011 das Projekt ,,Schools and prisons struggling against
death penalty” im Libanon gefordert und ein umfangreiches Projekt zur Abschaffung der Todesstrafe in Peking
durchgefiihrt.

Deutschland ist als Vertragsstaat den Zielen des VN-Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (auch: VN-Antifolterkonvention, CAT), seines Zusatz-
protokolls (OPCAT) sowie des Europiischen Ubereinkommens zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe verpflichtet. Diese Vertrige enthalten ein umfassendes Folterverbot
und sehen weitergehende praventive wie repressive Regeln zu dessen Verwirklichung vor. Die Bundesregierung
engagiert sich konsequent und kontinuierlich im Kampf gegen Folter und Misshandlung auf unterschiedlichsten
Ebenen:

Auf Ebene der Vereinten Nationen unterstiitzte Deutschland auch in der 66. und 67. Generalversammlung die
jahrlich mit den EU-Partnern eingebrachte Resolution gegen Folter als Miteinbringer. Diese Resolutionen for-
dern u. a. alle Staaten nachdriicklich zur Ratifizierung von CAT auf. Deutschland fordert zudem die Entwick-
lung nationaler Priventionsmechanismen, wie sie das Fakultativprotokoll zur VN-Antifolterkonvention vom
18. September 2002 zur Unterstiitzung des neugeschaffenen Unterausschusses gegen Folter (SPT) vorsieht.
Hierzu wurde die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter gegriindet, die die Bundesstelle zur Verhiitung von
Folter und die Linderkommission zur Verhiitung von Folter unter ihrem Dach vereint.!> Die Nationale Stelle
zur Verhiitung von Folter hat die Aufgabe, regelméBig Orte der Freiheitsentziehung aufzusuchen, auf festge-
stellte Missstinde aufmerksam zu machen und Verbesserungsvorschldge zu unterbreiten. Dariiber berichtet sie
jéhrlich dem Deutschen Bundestag, der Bundesregierung, den Landerparlamenten und den Landesregierungen.

Die EU hat mit der Verabschiedung der Leitlinien fiir die Politik der Européischen Union gegeniiber Drittlén-
dern betreffend Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe am
9. April 2001 ein Instrument zur Verstirkung ihres Engagements um die weltweite Abschaffung der Folter
geschaffen. Ein gemeinsam entwickelter Globaler Aktionsplan, der schwerpunktméfig wéhrend der deutschen
EU-Ratsprisidentschaft umgesetzt wurde, beinhaltete zahlreiche Demarchen in Drittstaaten, mit denen die EU
auf die Problematik der Folteranwendung angesprochen und ihre Abschaftfung eingefordert hat. Die EU-Leitli-
nien bilden ferner die Grundlage dafiir, dass das Thema der Bekdmpfung und Abschaffung von Folter fester
Bestandteil der Dialoge mit Drittstaaten ist, die die EU als Ganzes und die einzelnen Mitgliedstaaten auf bila-
teraler Ebene fithren. Auch die Bundesregierung ist in ihrem Handeln den EU-Leitlinien verpflichtet. Der Ein-

" Siehe UN-Doc. A/HRC/18/20 vom 4. Juli 2011, Abs. 4.

12 Siehe www.antifolterstelle.de.
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satz zugunsten von Einzelféllen steht dabei im Vordergrund. Die EU hat ,,Durchfiihrungsmalnahmen® verab-
schiedet, die den Botschaften der EU-Mitgliedstaaten und den EU-Delegationen Orientierungshilfen fiir die
Umsetzung der EU-Leitlinien betreffend Folter in Drittstaaten zur Verfligung stellen.

Der nach dem Européischen Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigen-
der Behandlung oder Strafe errichtete Antifolterausschuss (CPT) hat die Aufgabe, Personen vor Folter zu schiit-
zen, denen die Freiheit entzogen ist. Im Rahmen ihres ldnderspezifischen Ansatzes statten Delegationen des
CPT einer Vielzahl von Mitgliedstaaten periodische und auch ad-hoc-Besuche ab, um die Behandlung dieser
Personen zu tiberpriifen und dariiber Bericht zu erstatten.

Die Bundesregierung unterstiitzte 2013 das Behandlungszentrum fiir Folteropfer in Berlin mit 60.000 Euro
(2012: 51.800 Euro) zur Umsetzung des Projektes ,,Monitoring zur Priavention von Folter im VN-Unteraus-
schuss zur Préivention fiir Folter (SPT)“. Projektziel ist u. a. die Verbesserung der Arbeit des SPT sowie die
Stirkung nationaler Priventionsmechanismen. Das Projekt wird 2014 unter Agide des deutschen Mitglieds im
SPT, Dr. Margarete Osterfeld, weitergefiihrt.

2012 forderte das Auswértige Amt zudem drei Antifolterprojekte in Kolumbien, Armenien und Kirgistan mit
einer Gesamtsumme von 120.000 Euro. 2013 wurden vier weitere Projekte mit einem Volumen von 147.000
EUR gefordert, u. a. in Agypten und Aserbaidschan. AuBerdem hat die Bundesregierung 2012 ihren jihrlichen
Beitrag an den VN-Treuhandfons fiir Folteropfer (UN Voluntary Fund for Victims of Torture) auf 550.000 Euro
verdoppelt. Im Dezember 2013 hat sie zudem eine zusétzliche Sonderzahlung in Héhe von 300.000 US-Dollar
an den Fonds geleistet. Diese Mittel sind zweckgebunden und werden zur Beratung, Unterstiitzung und Be-
handlung von syrischen Folteropfern in mehreren fachlich spezialisierten Zentren der Nachbarlédnder Syriens
eingesetzt.

Zentrales Anliegen der Bundesregierung in ihrer Menschenrechtspolitik ist die Bekdmpfung aller Formen von
Diskriminierung. Im Bereich Rassismus, rassistischer Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und damit ver-
bundener Intoleranz bildet hierfiir in erster Linie das Internationale Ubereinkommen zur Bekdmpfung jeder
Form von Rassendiskriminierung (auch: VN-Antirassismuskonvention) die Grundlage. Deutschland fordert die
Arbeit des zustindigen Vertragsausschusses (CERD-Ausschuss) und setzt sich fiir die Umsetzung der bei der
VN-Weltkonferenz gegen Rassismus in Durban (Siidafrika) 2001 gefassten Beschliisse ein. Deutschland unter-
stiitzt die fiir die Umsetzung der Durban-Beschliisse zustdndige Abteilung zur Bekdmpfung der Diskriminierung
(Anti Discrimination Unit) im Biiro der VN-Hochkommissarin fiir Menschenrechte, die die Uberpriifung und
Durchsetzung der Durban-Beschliisse nach der Durban-Uberpriifungskonferenz (Durban Review Conference)
2009 in den Mittelpunkt ihrer Arbeit gestellt hat. Dariiber hinaus wurden finanzielle Mittel fiir den Trust Fund
on Indigenous Issues der VN bereitgestellt.

In der OSZE unterstiitzt Deutschland die drei Personlichen Beauftragten des Amtierenden OSZE-Vorsitzenden
zur Bekdmpfung der verschiedenen Formen der Intoleranz: den Beauftragten Adil Akhmetov zur Bekdmpfung
der Diskriminierung gegeniiber Muslimen, die Beauftragte Tetiana Izhevska zur Bekdmpfung der Diskriminie-
rung gegeniiber Christen und Angehdriger anderer Religionen sowie den Beauftragten Andrew Baker zur Be-
kédmpfung des Antisemitismus.

Die Politik der Bundesregierung richtet sich auch gegen Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung. Ge-
fordert und geschiitzt werden unter dem Schlagwort LSBTI (Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender und
Intersexuelle) alle Formen sexueller Orientierung, die Diskriminierungen unterliegen. Der VN-Menschen-
rechtsrat hat auf seiner 17. reguldren Tagung im Juni 2011 zum ersten Mal eine Resolution zum Thema sexuelle
Orientierung und Geschlechtsidentitit verabschieden konnen (A/HRC/RES/17/19). Deutschland bringt traditi-
onell eine Resolution gegen ,,extralegale Hinrichtungen* zur Generalversammlung mit ein, die ausdriicklich
jede Hinrichtung aufgrund sexueller Orientierung verurteilt (65. Generalversammlung, A/RES/65/208). Die
Bundesregierung fordert zudem gezielt Veranstaltungen zu Homosexuellenrechten in einzelnen Lindern.
Deutschland setzt sich zudem gegen die Kriminalisierung von Homosexualitét ein. Besondere Aufmerksamkeit
kam im Berichtszeitraum der geplanten Verschérfung der strafrechtlichen Verfolgung von Homosexualitit in
Uganda zu, insbesondere nach der Ermordung des homosexuellen Menschenrechtsaktivisten David Kato am
26. Januar 2011. Deutschland engagiert sich — gemeinsam mit den EU-Partnern — in besonderem Mal3e gegen
diesen ugandischen Gesetzesentwurf.

Der Europarat befasste sich im Berichtszeitraum weiter aktiv mit der Diskriminierung aufgrund sexueller Ori-
entierung. Nachdem das Ministerkomitee am 31. Mérz 2010 eine Empfehlung gegen Diskriminierung aufgrund
sexueller Orientierung und Geschlechteridentitét verabschiedet hatte, ging es im Berichtszeitraum insbesondere
um die Umsetzung der Empfehlung in den Mitgliedstaaten. In ausgewéhlten Staaten wurden Pilotprojekte zur
Verbesserung der Lage von Lesben und Schwulen durchgefiihrt. Deutschland unterstiitzte dieses Vorhaben
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durch freiwillige Zuwendungen. Am 22. Januar 2014 billigte das Ministerkomitee einen Bericht des Lenkungs-
ausschusses Menschenrechte iiber die Umsetzung der Empfehlung in den Mitgliedstaaten und ermutigte die
Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen zur Implementierung der in der Empfehlung genannten Mafinahmen fort-
zusetzen.

Deutschland leistet politische Unterstiitzung fiir die Tatigkeit des OSZE-Biiros fiir Demokratische Institutionen
und Menschenrechte (Office for Democratic Institutions and Human Rights — ODIHR), v. a. bei systematischer
Berichterstattung betreffend alle Arten von Hassdelikten, einschlieBlich von Delikten, die durch die sexuelle
Orientierung der Opfer motiviert sind.

Die VN-Behindertenrechtskonvention (BRK) bildet den internationalen normativen Rahmen fiir das Engage-
ment der Bundesregierung zur Bekdmpfung der Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen. Sowohl in
der Européischen Union und den Vereinten Nationen als auch auf bilateraler Ebene setzt sich die Bundesregie-
rung fiir die Ratifizierung und Umsetzung der Rechte von Menschen mit Behinderungen ein. Seit 2010 gehort
Frau Prof. Theresia Degener dem Vertragsausschuss zur Konvention als Expertin an.

Die Bundesregierung forderte im Berichtszeitraum die Inklusion auf Grundlage der Artikels 32 der BRK in
Institutionen und Vorhaben der Entwicklungszusammenarbeit. Ein wichtiger Meilenstein hierfiir bedeutete das
Inkrafttreten des BMZ-Aktionsplans zur Inklusion von Menschen mit Behinderungen. Zu den umgesetzten
MaBnahmen gehorte beispielsweise die Forderung der politischen Teilhabe durch die institutionelle Starkung
von Selbstvertretungsorganisationen von Menschen mit Behinderungen in Asien sowie im siidlichen und west-
lichen Afrika.

Schutz und Forderung der Religions- und Weltanschauungsfreiheit sind zentrale Bestandteile der Menschen-
rechtspolitik der Bundesregierung, die in ihrem Koalitionsvertrag besonderes Augenmerk auf die Lage der
christlichen Minderheiten gelegt hat. Auf internationaler Ebene wird die Religions- und Weltanschauungsfrei-
heit insbesondere durch Art. 18 Abs. 1 des VN-Zivilpakts gewihrleistet. Religiose Minderheiten werden zudem
durch die Erklarung der VN-Generalversammlung iiber die Rechte von Personen, die nationalen oder ethni-
schen, religidsen und sprachlichen Minderheiten angehdren, von 1992 geschiitzt. Trotzdem ist das Recht auf
freie Wahl und Ausiibung der Religion in Teilen der Welt stark eingeschrinkt, insbesondere fiir Angehdrige
religioser Minderheiten. Seit August 2010 hat Prof. Dr. Heiner Bielefeldt das Amt des Sonderberichterstatters
inne. Deutschland unterstiitzt das Mandat iiber den freiwilligen Beitrag zum Biiro des VN-Hochkommissars fiir
Menschenrechte.

Gemeinsam mit ihren EU-Partnern bringt die Bundesregierung regelméaflig Resolutionen zu diesem Thema in
die Generalversammlung und den Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen ein und bestérkt damit ihr beson-
deres Anliegen, alle Formen religioser Intoleranz deutlich zu verurteilen. Hierzu z&hlt neben Islamo- und Chris-
tianophobie auch Antisemitismus. Die EU hat im Juni 2013 auBlerdem Leitlinien iiber den Schutz der Religions-
und Weltanschauungsfreiheit angenommen. Der Schutz von Religionsfreiheit und der Rechte von Angehdrigen
religioser Minderheiten ist regelméBig Gegenstand von EU-Ratsschlussfolgerungen, -Erklarungen oder einzel-
fallbezogenen Demarchen in Drittlindern.

Der auf VN-Ebene zwischen der EU und ihren westlichen Partnern auf der einen und den islamischen Staaten
auf der anderen Seite iliber Jahre gefiihrte Streit um das — mit der Vorstellung von Menschenrechten als Indivi-
dualrechten nicht kompatible — Konzept der ,,Diffamierung von Religionen® ist im Berichtszeitraum nicht mehr
in der alten Schérfe aufgekommen. Die im VN-Menschenrechtsrat 2011 verabschiedete vermittelnde Resolution
(siehe A/HRC/RES/16/18) zeigt weiter Wirkung.

Das Verschwindenlassen von Personen ist ein weltweit zu beobachtendes Mittel staatlicher Repression. Es flihrt
zu kumulativen Menschenrechtsverletzungen, u. a. zu Folter, Entzug des Anspruchs auf rechtliches Gehor,
schwerwiegenden Eingriffen in das Familienleben und die Privatsphére. Den betroffenen Personen wird der
Schutz des Rechtes gianzlich entzogen. Zu den Tétern gehoren typischerweise Polizeiangehorige, Militérs, Mit-
glieder von Sicherheitskriften oder des Geheimdienstes, aber auch Paramilitirs oder sogenannte Todesschwad-
rone, die im Auftrag oder mit Billigung der Regierung handeln. Obwohl das Phidnomen bereits in den 1940er-
Jahren bekannt war, dauerte es iiber ein halbes Jahrhundert, um das Internationale Ubereinkommen zum Schutz
aller Personen vor dem Verschwindenlassen (auch: VN-Verschwundenenkonvention) zu schaffen. Es begriindet
unter anderem die Verpflichtung zur Verfolgung von Verschwindenlassen und ein Verbot von Geheimgefang-
nissen, schafft Informationsanspriiche fiir Angehorige und verbessert die Opfersituation durch die Regelung
von Wiedergutmachung und Entschidigung. Das Ubereinkommen ist am 23. Dezember 2010 in Kraft getreten.
Bisher haben 31 Staaten das Ubereinkommen ratifiziert, 91 haben es unterzeichnet. Deutschland hat die Erar-
beitung dieses neuen Rechtsinstruments konstruktiv unterstiitzt, 2007 in New Y ork unterzeichnet und im Sep-
tember 2009 ratifiziert. Im Méarz 2013 hat Deutschland seinen ersten Staatenbericht zur Konvention eingereicht.
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B6 Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Schon die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte (1948) fiihrt in den Artikeln 23 bis 27 wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte auf (u. a. Recht auf Bildung, Arbeit, angemessenen Lebensstandard einschlieBlich
Erndhrung, arztlicher Versorgung und Wohnen), die sogenannten WSK-Rechte. Mit dem Internationalen Pakt
iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (auch: VN-Sozialpakt oder WSK-Pakt) wurde 1966 — parallel
zur Verabschiedung des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte — ein universelles und
spezifisches Menschenrechtsinstrument zu den WSK-Rechten geschaffen, dem heute 162 Vertragsparteien an-
gehoren. Seit 2008 gibt es ein Fakultativprotokoll zum Sozialpakt, welches ein auf giitliche Einigung abzielen-
des Kommunikationsverfahren vorsieht, das es natiirlichen Personen ermoglicht eine Verletzung ihrer Rechte
durch eine Vertragspartei geltend zu machen. Es ist im Mai 2013 in Kraft getreten und von elf Staaten ratifiziert
(Stand Februar 2014). Im Berichtszeitraum haben Uruguay, Slowakei, Portugal Montenegro ratifiziert. Die
Bundesregierung priift weiterhin die Unterzeichnung und Ratifizierung des Fakultativprotokolls, gerade auch
im Hinblick auf die Losung offener innerstaatlicher Fragen im Kontext des im Fakultativprotokoll angelegten
Kommunikationsverfahrens.

Das europdische Pendant zum WSK-Pakt ist die Europdische Sozialcharta von 1961, die von Deutschland am
27. Januar 1965 ratifiziert wurde. Sie ergidnzt die Europdische Menschenrechtskonvention im Bereich der sozi-
alen Grundrechte (beispielsweise das Recht auf Arbeit, auf angemessene Arbeitsbedingungen und Arbeits-
schutz, auf berufliche Ausbildung, gewerkschaftliche Vereinigung sowie auf soziale Sicherheit). Die Einhaltung
dieser Normen wird im Wege einer jahrlichen Berichterstattung der Mitgliedstaaten von einem hochrangigen
Sachverstindigenausschuss sowie von dem aus Vertretern der Vertragsstaaten gebildeten Regierungsausschuss
iiberwacht. Das Ministerkomitee als Entscheidungsorgan des Europarates kann notwendige Empfehlungen an
die betroffenen Regierungen richten. Die Revidierte Europdische Sozialcharta von 1996, welche die Charta in
einer Reihe von Punkten, wie z. B. ldngerer bezahlter Jahresurlaub, héheres Mindestalter bei Arbeit von Ju-
gendlichen, mehr und besserer Mutterschutz, weiterentwickelt und zusétzliche soziale Menschenrechte bein-
haltet, ist von Deutschland am 29. Juni 2007 unterzeichnet worden.

Die Wiener Weltkonferenz fiir Menschenrechte bekriftigte 1993, dass die WSK-Rechte sowohl unteilbar als
auch ein gleichrangiger Teil der allgemeinen Menschenrechte sind und in einem unaufléslichen Zusammenhang
mit den biirgerlichen und politischen Rechten stehen. Die Bundesregierung bekennt sich zur Universalitt,
Gleichrangigkeit und Interdependenz aller Menschenrechte und ist daher in ihrer Menschenrechtspolitik darauf
bedacht, gerade auch den WSK-Rechten zur Umsetzung zu verhelfen. Sie tritt daher fiir die Stirkung und, wo
erforderlich, Erginzung internationaler und nationaler Durchsetzungs- und Uberpriifungsmechanismen im
WSK-Bereich ein.

Fiir die tatsdchliche Umsetzung der WSK-Rechte miissen auf nationaler Ebene die institutionellen Vorausset-
zungen dafiir vorliegen, dass alle Bevolkerungsgruppen diese Rechte ohne Diskriminierungen in Anspruch neh-
men konnen. Die Forderung nationaler Rechtsdurchsetzungsmechanismen und von guter Regierungsfiihrung
sind daher zentrale Voraussetzungen fiir eine effiziente und nachhaltige Umsetzung der WSK-Rechte.

Die Forderung der WSK-Rechte ist auch ein Mittel zur Armutsreduzierung. Der Politik der Bundesregierung
liegt ein breites Verstdndnis von Armut zugrunde: Armut ist ein mehrdimensionales Phanomen, welches sich
unter anderem auf die Unfahigkeit bezieht, eigene Potenziale zu entwickeln, in Wiirde zu leben, die eigenen
Rechte in Anspruch zu nehmen oder sich am wirtschaftlichen, politischen und gesellschaftlichen Leben zu be-
teiligen. Wirksame Armutsreduzierung verlangt nicht nur nach einer Verbesserung der wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen und Einkommenssituation, sondern erfordert auch staatliche Gewéhrleistung von Freiheits-
rdumen und Wahrnehmung von Schutzpflichten. Nur so kénnen alle Menschen gleichberechtigt an wirtschaft-
lichen Prozessen teilhaben und Zugang zu den notwendigen Ressourcen erlangen. Bereits im Jahr 2000 haben
sich die Staats- und Regierungschefs in der Millenniumserkldrung der Vereinten Nationen (A/RES/55/2) dem
Ziel verpflichtet, Armut und Hunger zu beseitigen. Die daraus abgeleiteten Millenniumsentwicklungsziele (Mil-
lennium Development Goals — MDGQG) sprechen wichtige Teilbereiche der Armutsreduzierung an, u. a. die Ver-
besserung des Einkommens, der Erndhrung und der Arbeitssituation, der Bildung, der Gleichberechtigung der
Geschlechter, der Gesundheitssituation sowie der Trinkwasser- und Sanitirversorgung.

Mit Armut gehen héufig Menschenrechtsverletzungen einher, z. B. der Rechte auf politische Partizipation und
Zugang zu Justiz, des Rechts auf Nichtdiskriminierung oder der Rechte auf Nahrung, Wasser und Sanitérver-
sorgung, Gesundheit und/oder Bildung. Vor diesem Hintergrund geht es bei der Armutsreduzierung um die
Verwirklichung eines universalen Rechtsanspruchs auf ein menschenwiirdiges Dasein und nicht um ,,N6te* und
»Anliegen® benachteiligter Gruppen. Aufgrund ihres verpflichtenden Charakters sind Menschenrechte wichtige
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Bezugspunkte fiir die Armutsreduzierung, da sie von Biirgern, Zivilgesellschaft und Gebern eingefordert wer-
den konnen. Das Wissen um die Menschenrechte steht daher in unmittelbarem Zusammenhang mit der Chance,
aus der Armut zu entkommen.

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit (EZ) hat sich daher verpflichtet, die Ziele und Strategien fiir Maf3-
nahmen zur Armutsreduzierung an den Menschenrechten und Menschenrechtsprinzipien auszurichten (soge-
nannter Menschenrechtsansatz, vgl. dazu ausfiihrlich Kapitel B 2). Auch in der nichtstaatlichen EZ unterstiitzt
die Bundesregierung Nichtregierungsorganisationen, die zur verbesserten Wahrnehmung der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte beitragen.

Im Folgenden wird die enge Verkniipfung von Armutsreduzierung und Menschenrechten anhand der Mafinah-
men der Bundesregierung zur Verwirklichung einzelner WSK-Rechte exemplarisch verdeutlicht.

In zahlreichen Lindern ist das Recht auf hochstmdgliche korperliche und geistige Gesundheit einschlielich
des Rechts auf universellen diskriminierungsfreien Zugang zu medizinischer Versorgung von guter Qualitét
noch nicht ausreichend verwirklicht. Gerade das Recht auf Nichtdiskriminierung wird dabei hiufig verletzt:
Frauen und Médchen, Kranke (z. B. Lepra-Kranke) und HIV-positive Menschen, Menschen mit Behinderun-
gen, oder Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender oder Intersexuelle (LSBTI) sind héufig erheblicher Stig-
matisierung und Diskriminierung ausgesetzt. Dies fiihrt, ebenso wie die Marginalisierung von armen und/oder
besonderen Risiken ausgesetzten Bevolkerungsgruppen, dazu, dass die betroffenen Personen ihr Recht auf Ge-
sundheit nicht durchsetzen konnen. Die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung stellt eine zentrale
Barriere fiir den Zugang zu effektiver Information, Pravention und Behandlung von HIV und anderen sexuell
ibertragbaren Infektionen dar.

Im Berichtszeitraum hat die Bundesregierung den Prozess hin zu einer durchgéngigen Verankerung des Men-
schenrechtsansatzes im Gesundheitsbereich fortgesetzt. Wichtig sind dabei die vom VN-Sozialpaktausschuss
vorgegebenen Kriterien fiir die Erfiillung des Rechts auf Gesundheit: Verfiigbarkeit, Zugénglichkeit, Annehm-
barkeit und Qualitit. Eine Initiative mit der UNESCO und UNAIDS fiihrte im Dezember 2013 zu einer gemein-
samen Erklarung der Gesundheits- und Bildungsminister aus dem 0Ostlichen und stidlichem Afrika, in der sie
sich verpflichteten, den Zugang zu qualitativ hochwertiger, menschenrechtsbasierter und umfassender Sexu-
alaufkldrung in und auBerhalb der Schule sowie den Zugang zu jugendfreundlichen Gesundheitsdiensten zu
verbessern.

Vorhaben zur Stirkung von Menschenrechten und sexueller Gesundheit

Weibliche Genitalverstiimmelung, Zwangsverheiratung und héusliche Gewalt sind in Burkina Faso weit
verbreitet. Insbesondere die Praxis der weiblichen Genitalverstiimmelung geht nur langsam zuriick, obwohl
sie seit 15 Jahren verboten ist. Mit 18 Jahren sind nahezu die Hélfte der jungen Frauen bereits Miitter. Diese
friihen Schwangerschaften sind héufig das Ergebnis von Zwangs- und Kinderheirat, sexueller Gewalt oder
schlicht von fehlender Information. Entsprechend hoch ist die Zahl der heimlichen (weil illegalen) Abtrei-
bungen ohne medizinische Betreuung. Die HIV-Epidemie hat in der in Traditionen wurzelnden Benachtei-
ligung der Frauen und Madchen einen Ndhrboden gefunden: Junge Frauen zwischen 20 und 24 Jahren
waren 2003 dreimal hdufiger mit HIV infiziert als ihre ménnlichen Altersgenossen.

Die Bundesregierung hat daher ein Programm aufgelegt, dass Frauen, Médnner und Jugendliche befdhigen
soll, ihre Rechte und Moglichkeiten zu kennen, diese selbstbewusst einzufordern und wahrzunehmen, ins-
besondere im Hinblick auf sexuelle und reproduktive Gesundheit, auf HIV- und Aids-Prévention, sowie
der Bekdmpfung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit und des Kinderhandels.

Das Programm berdt und unterstiitzt Ministerien und staatliche Dienste, Organisationen der Zivilgesell-
schaft, sowie die Betroffenen selbst und hat inzwischen zahlreiche messbare Wirkungen vorzuweisen: In
Gemeinden, in denen das Thema weibliche Genitalverstimmelung im Schulunterricht behandelt wird, ist
inzwischen eine Mehrheit gegen diese Tradition und befiirwortet die strafrechtliche Verfolgung der Téter.
Die Verstimmelung von Médchen ist seither riickldufig. Zudem kennen mehr Frauen ihre gesetzlichen
Rechte (Anspruch auf die Nutzung von Ackerboden, ihr Erbrecht und ihr Recht auf Mitentscheidung etc.)
fordern sie ein, bzw. berufen sich darauf, um Gewalt in der Ehe wirkungsvoll entgegenzutreten. SchlieBlich
beginnt die Aufklarung iiber Kinderarbeit und Kinderhandel, Friichte zu tragen: Akteure in den Goldminen
und im Baumwollanbau, wo traditionell Kinderarbeit geleistet wird, haben mithilfe des Programms Ver-
haltenskodizes entwickelt, um schwere und schidliche Kinderarbeit zu verhindern. Arbeiter im 6ffentlichen
Transportwesen haben sich zusammengeschlossen, um wachsam gegeniiber Kinderhéndlern zu sein.
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Im Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit stellt die Entwicklung und institutionelle Starkung gerechter Ge-
sundheitssysteme, einschlielich der dafiir notwendigen Personalressourcen, einen zentralen Aspekt dar. Um
sowohl das Recht auf Gesundheit als auch auf soziale Sicherheit zu gewéhrleisten, spielt auch der Autbau nach-
haltiger und transparenter Finanzierungsmechanismen, insbesondere von Krankenversicherungssystemen, eine
herausragende Rolle.

Multilateral forderte die Bundesregierung den Gesundheitssektor im Berichtszeitraum auch im Rahmen ihrer
Zusammenarbeit z. B. mit dem Globalen Fonds zur Bekdmpfung von Aids, Tuberkulose und Malaria (GFATM),
bei welchem sie den derzeit laufenden Reformprozess unterstiitzt, der Globalen Allianz fiir Impfungen und
Immunisierung, UNAIDS, der Weltgesundheitsorganisation (World Health Organization — WHO), dem Kin-
derhilfswerk der VN (United Nations Children’s Fund — UNICEF), der Organisation der Vereinten Nationen
fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization —
UNESCO), dem Bevdlkerungsfonds der Vereinten Nationen (United Nations Population Fund — UNFPA), der
Weltbank und der EU. Deutschland arbeitet zudem an den internationalen Prozessen und Gremien zur Erh6hung
der Wirksamkeit und Nachhaltigkeit von Entwicklung im Bereich Gesundheit mit, z. B. G8, International Health
Partnership, Providing for Health Initiative, sowie im Rahmen der Mitarbeit in der Commission on Information
and Accountability und der UN Global Strategy for Women’s and Children’s Health. Auch die Zusammenarbeit
mit dem nicht-staatlichen Sektor wurde im Berichtszeitraum gestérkt.

Hunger und Mangelerndhrung sind eine Verletzung des Menschenrechts auf angemessene Nahrung. Das Recht
auf Nahrung gewahrleistet die Moglichkeit, sich selbst entweder durch eigene Landwirtschaft oder Kaufkraft
dauerhaft ausreichend und ausgewogen erndhren zu kdnnen.

Nach Angaben der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der VN (Food and Agriculture Organization
of the United Nations — FAO) leiden derzeit weltweit 842 Mio. Menschen an Hunger, zwei Milliarden Men-
schen an einer Unterversorgung mit Vitaminen und Mineralstoffen. Die Bundesregierung hat im Berichtszeit-
raum auf internationaler, EU- und auf nationaler Ebene zahlreiche Strategien und MaBBnahmen fiir eine umfas-
sende und dauerhafte Bekdmpfung von Hunger und Mangelerndhrung entwickelt und implementiert. In den
Jahren 2011 bis 2013 wurden mehr als 800 Mio. Euro pro Jahr flir Erndhrungssicherung, lindliche Entwicklung
und Agrarwirtschaft bereitgestellt. Damit wurde direkt zur Umsetzung des Rechts auf Nahrung beigetragen.
GroBere Aufmerksamkeit erfahrt in den letzten Jahren die qualitative Dimension von Erndhrungssicherung
(Nutrition), und wird daher zunehmend in das Ziel- und Indikatorensystem von Vorhaben eingebaut. Im Mai
2013 verpflichtete sich Deutschland zudem im Rahmen des Nutrition for Growth Compact dazu, bis 2020
200 Mio. Euro fiir Erndhrungssicherung (Nutrition) auszugeben.

Die Bundesregierung legt groen Wert darauf, dass internationale normative Prozesse zur Forderung der Er-
nihrungssicherung am Recht auf Nahrung ausgerichtet werden. In diesem Sinne hat Deutschland die Erarbei-
tung von ,,Freiwilligen Leitlinien zur verantwortungsvollen Verwaltung von Boden- und Landnutzungsrechten,
Fischgriinden und Wildern“ im Welterndhrungsausschuss der VN angestof3en, die im Mai 2012 von den Mit-
gliedstaaten des Ausschusses einstimmig angenommen wurden. Die freiwilligen Leitlinien sind das erste inter-
nationale, unter Einbeziehung aller Akteure abgestimmte, auf menschenrechtlichen Standards basierende vol-
kerrechtliche Instrument fiir politisch sensible Fragen des Zugangs zu Land, Fischgriinden und Wildern. Die
Bundesregierung hat sich in diesem Prozess mit Unterstiitzung durch das Deutsche Institut fiir Menschenrechte
und die Universitét Tiibingen erfolgreich fiir eine starke menschenrechtliche Ausrichtung der Freiwilligen Leit-
linien eingesetzt. Die Leitlinien sollen insbesondere dazu beitragen, die Rechte armer und marginalisierter Be-
volkerungsgruppen u. a. im Zusammenhang mit Agrarinvestitionen besser zu schiitzen. Seit der Verabschiedung
engagiert sich die Bundesregierung dafiir, dass sie unter wesentlichen 6ffentlichen und privaten Akteuren be-
kannt gemacht und beachtet werden. Um den rechtebasierten Ansatz in der Hungerbekdmpfung durch die Welt-
erndhrungsorganisation zu stirken, stellt die Bundesregierung der FAO jahrlich 8,3 Mio. Euro fiir Vorhaben zur
Erndhrungssicherung in den Bereichen Landwirtschaft und landliche Entwicklung mit besonderem Fokus auf
das Recht auf Nahrung zur Verfiigung.

Die Bundesregierung verfolgt zur Durchsetzung des Rechts auf Nahrung einen ganzheitlichen Ansatz, im Rah-
men dessen Partnerschaften mit dem Privatsektor und der Zivilgesellschaft eine besondere Rolle spielen. Sie
fithrt hierfiir einen breiten Dialog mit Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft zum Thema Erndhrungs-
sicherung und Recht auf Nahrung. Im Jahr 2012 griindete die Bundesregierung zudem mit Unternehmen der
deutschen Agrar- und Erndhrungswirtschaft die ,,German Food Partnership* die 2013 konkrete Vorhaben in
Partnerlédndern initiierte. Der Dialog und die Vorhaben unterstreichen die Verantwortung der Wirtschaft zur
Bekampfung von Hunger und Untererndhrung und die Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit der Wirtschaft,
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um eine gro3e Anzahl von Menschen zu erreichen. Bereits seit vielen Jahren werden erfolgreich Wirtschafts-
kooperationsprojekte v. a. mit kleinen und mittleren Unternehmen aus dem deutschen und europdischen Agrar-
sektor in landwirtschaftlich wichtigen Entwicklungs- und Schwellenldndern durchgefiihrt.

In der entwicklungspolitischen Praxis der Erndhrungssicherung werden Vorhaben zu Landwirtschaft, zur Mo-
dernisierung von Wertschopfungsketten und Entwicklung landlicher Raume durchgefiihrt. NROs und Hilfs-
werke werden mit erheblichen Mitteln insbesondere im Bereich Landwirtschaft und Recht auf Nahrung unter-
stiitzt.

Um das Recht auf Nahrung zu verwirklichen, sind allerdings dariiber hinaus dringend mehr Investitionen in die
Agrarsektoren in armen Léandern erforderlich. Zur Férderung verantwortungsvoller 6ffentlicher und privater
Investitionen unterstiitzt die Bundesregierung seit 2012 die Erarbeitung und Abstimmung von Prinzipien fiir
verantwortungsvolle Investitionen in die Landwirtschaft im Welterndhrungsausschuss. Die Prinzipien sollen
dazu beitragen, dass Investitionen in die Landwirtschaft nachhaltig sind und die Erndhrungssituation der lokalen
Bevdlkerung verbessern. Zur Férderung von Investitionen in den Agrarsektor veranstaltete Deutschland im Jahr
2013 u. a. den internationalen Agrarministergipfel zum Thema ,,Verantwortliche Investitionen in Agrar- und
Erndhrungswirtschaft”. Im Abschlusskommuniqué bekannten sich die Agrarminister aus {iber 80 Staaten zur
Umsetzung der Freiwilligen Leitlinien und zur Unterstiitzung der Erarbeitung von Prinzipien fiir Agrarinvesti-
tionen im Welterndhrungsausschuss.

Das Recht auf sauberes Trinkwasser und Sanitdrversorgung: Weitgehend ignoriert von internationalen Medien
und Hilfsorganisationen haben ca. 800 Mio. Menschen weltweit keinen Zugang zu verbesserten Trinkwasser-
quellen, weitaus mehr Menschen haben keinen Zugang zu Trinkwasser, das tatséchlich gesundheitlich unbe-
denklich ist und somit den etablierten menschenrechtlichen Standards geniigt. Ca. 2,5 Mrd. Menschen haben
keinen Zugang zu sanitdrer Grundversorgung. Daraus resultierende Krankheiten téten mehr Kinder als Malaria,
Masern und HIV/Aids zusammen. Jedes Jahr konnen Kinder aufgrund von Durchfallerkrankungen iiber
400 Mio. Tage nicht in die Schule gehen. Millionen Kinder und Jugendliche verlieren so Chancen auf Bildung
und auf einen Weg aus der Armut. Angesichts der steigenden Weltbevolkerung, der Herausforderungen von
Wasserknappheit und Klimawandel sowie einer oft rasanten Urbanisierung ist zu befiirchten, dass sich die Man-
gelversorgung weiter verscharft. Weitere Faktoren sind eine unzureichende Aufklérung iiber Hygiene und man-
gelnde politische Priorisierung und die Tabuisierung des Themas Sanitdrversorgung.

Die menschenrechtliche Behandlung des Themenkomplexes ,, Trinkwasser und Sanitdrversorgung kann dazu
beitragen, dass Verpflichtungen und Verantwortlichkeiten klarer herausgestellt werden und der Einzelne eine
Berufungsgrundlage fiir die Durchsetzung dieses Rechtes erhélt. Vor diesem Hintergrund setzt sich Deutsch-
land, gemeinsam mit Spanien, seit langem fiir das Menschenrecht auf sauberes Trinkwasser und Sanitarversor-
gung ein. Dieses Recht lésst sich aus dem Internationalen Pakt fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
ableiten. Aufgrund einer deutsch-spanischen Initiative hat die VN-Generalversammlung im Dezember 2013
eine Resolution verabschiedet, in welcher das Menschenrecht auf sauberes Trinkwasser und Sanitérversorgung
zum ersten Mal von allen VN-Mitgliedstaaten explizit anerkannt wurde. Die Resolution fordert die Staaten auf,
geeignete Rahmenbedingungen, Regelwerke, Investitionen oder Investitionsanreize zu schaffen, um allen Men-
schen schrittweise Zugang zu Trinkwasser und angemessener Sanitirversorgung zu ermdglichen. Die Erfiillung
des Rechtes auf Wasser bedeutet, dass jeder Mensch Zugang zu gesundem, annehmbarem, physisch erreichba-
rem und bezahlbarem Wasser haben muss, das in ausreichender Menge fiir die personlichen Bediirfnisse und
Verwendung im Haushalt zur Verfiigung steht. Auch sanitire Versorgung muss sicher, hygienisch, sozial und
kulturell annehmbar und bezahlbar sein und Privatsphire und Wiirde schiitzen. Im September 2013 verldngerte
der VN-Menschenrechtsrat im Rahmen einer ebenfalls von Deutschland und Spanien eingebrachten Resolution
das Mandat der unabhéngigen Expertin der VN zum Menschenrecht auf Wasser und Sanitdrversorgung um drei
Jahre. Deutschland unterstiitzte im Berichtszeitraum das Mandat der Sonderberichterstatterin, das derzeit noch
von der Portugiesin Catarina de Albuquerque ausgeiibt wird, inhaltlich und finanziell.

Zudem unterstiitzt die Bundesregierung die Umsetzung des Rechts auf Trinkwasser und Sanitérversorgung in
den Partnerlédndern der Entwicklungszusammenarbeit. Allein in Afrika siidlich der Sahara werden bis 2015 30
Mio. Menschen Zugang zu Trinkwasser und Sanitérversorgung erhalten. Auch weltweit ist der Wassersektor
ein wichtiger Schwerpunkt der deutschen EZ. Zur Steigerung der Wirksamkeit der Entwicklungskooperation
hat die Bundesregierung fiir die Kooperation mit Subsahara-Afrika eine Checkliste entwickelt, die seit Ende
2011 angewendet wird. Die Checkliste gibt eine grofiere Orientierung von EZ-Projekten z. B. auf armutsorien-
tierte Tarifsysteme, Sanitdrversorgungs- und HygienemalBinahmen sowie giinstige Versorgungstechnologien
verpflichtend vor.
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Die Bundesregierung wirbt seit langem dafiir, dass sich auch die globalen Ziele und Indikatoren im Wasser-
und Sanitérbereich am Menschenrecht auf Trinkwasser- und Sanitirversorgung orientieren sollen. Nach ihrer
Gastgeberrolle bei einer Expertenkonsultation von WHO und UNICEF im Mai 2011 in Berlin hat sich die Bun-
desregierung im weiteren Konsultationsprozess, insbesondere bei der zweiten Expertenkonsultation im Dezem-
ber 2012, fortlaufend aktiv engagiert. Die Vorschldge der Experten greifen nun die Menschenrechtsorientierung
auf; die Sonderberichterstatterin zum Menschenrecht auf Trinkwasser- und Sanitdrversorgung war aktiv in die-
sen Prozess involviert. Die Empfehlungen aus diesem Prozess zur Verringerung von Ungleichheit und zur
Nichtdiskriminierung sind fiir die Debatten im Rahmen der Post-2015-Agenda wegweisend.

Fiir die vollstdndige Umsetzung des Menschenrechts auf Wasser und Sanitdrversorgung kommt einer nachhal-
tigen Bewirtschaftung der Wasserressourcen, einschlieBlich der Verbesserung der Wasserqualitét durch Ver-
meidung und Verringerung der Verschmutzung von Oberflichengewissern und des Grundwasser, dem Schutz
der Okosysteme, die fiir die Bereitstellung von Wasser in der erforderlichen Qualitit und Menge verantwortlich
sind, sowie einer addquaten Abwasserbehandlung eine Schliisselrolle zu. Die Bundesregierung hat sich vor
diesem Hintergrund in den Verhandlungen im Rahmen der Post-2015 Agenda dafiir eingesetzt, dass die Um-
setzung des Rechts auf Trinkwasser und Sanitdrversorgung in engem Zusammenhang mit den Zielsetzungen
fiir Wasserqualitit und Abwasserbehandlung betrachtet wird. Dabei hat Deutschland die Notwendigkeit betont,
das Monitoring und die Evaluierung von Wasserqualititsdaten zu verbessern, auch im Hinblick auf den zukiinf-
tigen Bedarf, die Zielerreichung der neuen Nachhaltigkeitsagenda zu liberpriifen und Fortschritte bei der Ziel-
erreichung messbar zu machen.

Kampagne ,, WASH United*

Der Zugang zu sauberem Trinkwasser und Sanitdrversorgung ist als Menschenrecht anerkannt. Um die
Umsetzung des Rechts weltweit auch innerstaatlich zu fordern und eine breite Offentlichkeit darauf auf-
merksam zu machen, unterstiitzt die Bundesregierung ,,WASH United* (WASH steht fiir Water, Sanitation
and Hygiene). WASH United ist eine internationale, gemeinniitzige Organisation mit Sitz in Berlin und
Arbeitsschwerpunkten in Subsahara-Afrika und Siidasien. Mit einer Mischung aus interaktiven Spielen,
positiven Botschaften und Sportstars als Vorbildern, zielt die Arbeit von WASH United darauf ab, Ge-
wohnheiten und Einstellungen rund um Toilettennutzung, Hindewaschen und Menstruationshygiene lang-
fristig zu verdndern sowie die Umsetzung der Menschenrechte auf Wasser- und Sanitdrversorgung voran-
zutreiben. WASH United hat seit 2010 {iber 100.000 Kinder in gutem Hygieneverhalten trainiert und iiber
innovative Kampagnen- und Medienarbeit mehr als 400 Mio. Menschen weltweit erreicht.

Nach wie vor verfiigen Arbeitnehmer insbesondere in Schwellen- und Entwicklungsldndern nur {iber unzu-
reichende Rechte bei der Arbeit. So wird etwa das Recht auf Vereinigungsfreiheit weltweit noch immer zu
selten respektiert, ebenso wie das Recht auf soziale Sicherung. Im Berichtszeitraum hat sich die Bundesregie-
rung vor allem im Rahmen der Internationalen Arbeitsorganisation (International Labour Organization — ILO)
fiir die weltweite Durchsetzung der grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit eingesetzt. Sie hat aktiv
und konstruktiv an der Abfassung und Verabschiedung eines Ubereinkommens iiber menschenwiirdige Arbeit
fiir Hausangestellte mitgearbeitet. Das Ubereinkommen, das im Juni 2011 angenommen wurde, soll die Rechte
der Hausangestellten weltweit stirken und sie vor Diskriminierung und Missbrauch schiitzen. Experten gehen
nach ILO-Angaben von bis zu 100 Mio. Menschen weltweit aus, die als Hausangestellte arbeiten. Danach sollen
in Entwicklungslidndern die Hausangestellten zwischen vier und zwdlf Prozent aller Beschiftigten ausmachen.
Menschenrechtsorganisationen prangern seit langem die schlechten Arbeitsbedingungen von Hausangestellten
an. Hausangestellte seien in vielen Fillen Opfer von kdrperlichem und sexuellem Missbrauch, Zwangsarbeit,
Freiheitsberaubung durch Zwangsunterbringung und Menschenhandel. Die Bundesregierung bewertet das
Ubereinkommen als einen Meilenstein fiir faire und gerechte Beschiftigung in diesem Bereich und hat das
Ubereinkommen im September 2013 als zweiter EU-Mitgliedstaat und als zehntes Mitgliedsland der ILO (von
185) ratifiziert.

Dariiber hinaus war die Bundesregierung im Berichtszeitraum mafigeblich an der Erarbeitung der ILO-Emp-
fehlung zum innerstaatlichen sozialen Basisschutz (Social Protection Floors) beteiligt, die im Juni 2012 verab-
schiedet wurde. Die bedeutende Rolle sozialer Sicherungssysteme fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt,
die 6konomische Stabilitit, die Wettbewerbsfahigkeit und das nachhaltige Wachstum eines Landes ist bei der
Bekampfung gegenwirtiger Krisen erneut deutlich geworden. Die Umsetzung dieser Empfehlung, die darauf
abzielt, einen normativen Rahmen fiir den Auf- und Ausbau von sozialen Sicherungssystemen (z. B. Basisver-
sorgung bei Krankheit, Einkommensunterstiitzung fiir Arme und Arbeitslose sowie Basissicherung im Alter
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und bei Invaliditit) in Schwellen- und Entwicklungslandern zu schaffen, wird von der Bundesregierung in den
Jahren 2013 und 2014 finanziell unterstiitzt. Eine Fortfilhrung der Férderung ist beabsichtigt.

Fiir weitere Aktivititen der Bundesregierung zum Schutz der Rechte der Arbeitnehmer auf Ebene der IAO siche
auch Kapitel B 8 ,,Wirtschaft und Menschenrechte*.

Die Verwirklichung des Rechts auf Bildung befdhigt den Menschen, seine individuellen Chancen wahrzuneh-
men und auszubauen und gesellschaftliche Verantwortung zu tibernehmen. Selbstbestimmte und mit lebens-
und arbeitsrelevanten Kompetenzen ausgestattete Menschen sind die Grundlage fiir gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Entwicklung und die Teilhabe an einer globalisierten Wissensgesellschaft. Deshalb miissen eine
unentgeltliche Grundbildung und eine qualitativ hochwertige Bildung auf allen Bildungsstufen fiir jeden Men-
schen zugénglich sein.

Trotz eines signifikanten Anstiegs der weltweiten Einschulungsquoten in den vergangenen 30 Jahren ist die
Zahl der Kinder, die keinen Zugang zur Primarschule haben, noch immer hoch. Sie verringerte sich zwar zwi-
schen 2000 und 2010 um 47 Mio. Kinder, doch der Fortschritt stagnierte zuletzt. 2010 besuchten weltweit immer
noch 61 Mio. Kinder keine Schule. Trotz der Verbesserung der Nettoeinschulungsquote erreichen in Entwick-
lungslandern nur 87 von 100 Kindern den Primarschulabschluss.

Um das von den Vereinten Nationen ausgegebene Millenniumsentwicklungsziel ,,Bildung fiir alle bis 2015 zu
erreichen, miissen daher noch deutlich mehr Anstrengungen von Geber- und Kooperationsldndern unternom-
men werden. Haupthindernisse sind mangelhafte Bildungsqualitdt und damit fehlende Lernerfolge, indirekte
Kosten fiir den Schulbesuch, die weltweit anhaltend hohe Zahl von erwachsenen Analphabeten und die Benach-
teiligung von ohnehin marginalisierten Bevolkerungsgruppen. Grofle Herausforderungen bestehen daneben
weiterhin im Bereich der Sekundar- und Tertidrbildung, auch deshalb, weil mit dem weltweit verbesserten Zu-
gang und Abschluss der Primarstufe der Druck auf weiterfithrende Bildungsstufen und Bildungssysteme insge-
samt wichst. Deshalb sind Ansitze wichtig, die den Ubergang in weiterfiihrende Schulen stirken. In der Pri-
marschulbildung ist die Geschlechterparitit in den letzten Jahren in fast allen Lédndern erreicht worden. Heute
konzentriert sich die Méddchenforderung vor allem auf Regionen in Subsahara-Afrika und Siidasien, in denen
Maidchen aus marginalisierten Bevolkerungsgruppen weiterhin benachteiligt sind. Beschrankte und ungerecht
verteilte Zugangsmoglichkeiten sowie mangelnde Qualitét stellen damit weiterhin die groften Herausforderun-
gen an die Bildungssysteme dar.

Interkulturelle, zweisprachige Erziehung in Guatemala

Trotz Erfolgen in Bezug auf die Erh6hung des Zugangs zur Primarschulbildung ist die Qualitét der Bildung
in Guatemala weiterhin unzureichend. Besonders benachteiligt sind dabei Kinder und Jugendliche aus ldnd-
lichen Gebieten und Angehorige indigener Volker. Die Umsetzung der interkulturellen zweisprachigen Er-
ziehung (IZE) zur Verwirklichung der Menschenrechte auf Bildung und Erwerb der Muttersprache ist im-
mer noch zaghaft. Viele indigene Schiiler erhalten Unterricht in Spanisch und nicht in ihrer Muttersprache,
was den Zugang zu Grundbildung und ihre schulische Entwicklung behindert.

Das ,,Programm zur Férderung der Qualitét der Grundbildung® (Programa de Apoyo a la Calidad Educativa
— PACE) hat zum Ziel, dass Kinder und Jugendliche im Alter von 5 bis 20 Jahren, insbesondere im landli-
chen Raum, Unterricht erhalten, der dem Bedarf und den Notwendigkeiten einer multiethnischen Gesell-
schaft im Modernisierungsprozess besser entspricht. Eine Komponente des Vorhabens zielt dabei auf eine
Starkung des Lehrpersonals in der interkulturellen, zweisprachigen Erziehung ab, mit Schwerpunkt auf dem
Unterricht in der Vor- und Primarstufe. So hat das PACE bspw. Unterrichtsmaterialien und -methoden fiir
den Unterricht in den Mayasprachen sowie auf Spanisch als erste Fremdsprache entwickelt.

Um Nachhaltigkeit des Programms sicherzustellen, flieBen die Erfahrungen des Programms in die Beratung
der Bildungsdirektionen ein. Die Mitarbeiter haben seit 2010 mit Unterstiitzung von PACE strategische
Bildungsplédne entworfen und angefangen diese umzusetzen. Zudem berét PACE die staatliche Universitét
San Carlos in der Lehrplanentwicklung fiir Vor- und Grundschullehrer im diesem Bereich.

Bildung ist ein Schwerpunkt der deutschen EZ. Die Mallnahmen in diesem Sektor zielen auf die Starkung von
Bildungssystemen und deren inklusive Ausgestaltung, so dass vor allem auch marginalisierte Bevolkerungs-
gruppen einbezogen werden, indem sie alle Bildungsbereiche und alle Bildungs- und Lernformen (formale,
non-formale und informelle) beriicksichtigt. Zur menschenrechtsbasierten Bildungsforderung gehoéren bei-
spielsweise MaBBnahmen fiir besonders benachteiligte Gruppen, die Verwendung von alltags- und praxisrele-
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vanten Lehrplénen, die Forderung von muttersprachlichem Unterricht, die Flexibilisierung von Unterrichtszei-
ten und -orten, der verstéirkte Einsatz von Lehrerinnen und die stiarkere Einbeziehung menschenrechtlicher The-
men in den Unterricht.

Eine weitere Dimension der auBen- und entwicklungspolitischen MaBinahmen der Bundesregierung ist die For-
derung der Kenntnisse iiber Menschenrechte durch Bildung. GemaB Artikel 26 der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte muss Bildung nicht nur auf die volle Entfaltung der menschlichen Personlichkeit, sondern auch
auf die Stirkung der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten gerichtet sein. Damit ist Bildung nicht
nur ein eigenstidndiges Menschenrecht, sondern gleichzeitig auch Instrument, um den Menschenrechten zur
Geltung zu verhelfen. Vor allem auf Ebene der VN kam es in den letzten 15 Jahren zu einer Reihe von Initiati-
ven, die die Bundesregierung mit Nachdruck unterstiitzt hat. Die erste Phase des sogenannten Weltprogramms
zur Menschenrechtsbildung (2005 — 2009) hatte die Einfithrung von Aktionsplanen zur Menschenrechtsbildung
in allgemein bildenden Schulen (Primar- und Sekundarschulen) zum Inhalt. Fiir die Jahre 2010 bis 2015 liegt
der Fokus auf dem Universitdts- und Hochschulbereich und in der berufliche Aus- und Weiterbildung im 6f-
fentlichen Dienst, inklusive Polizei, Justiz, Militdr, Regierungsstellen, 6ffentliche Verwaltung und Gesundheits-
wesen.

Die Bundesregierung leistete zudem im Berichtszeitraum konkrete Unterstiitzung im Rahmen ihrer finanziellen
Forderung von Menschenrechtsprojekten, um unterschiedlichen Zielgruppen vertiefte Kenntnis iiber Menschen-
rechte und deren Durchsetzung zu vermitteln. Ein betriachtlicher Teil der Fordermittel wurde u. a. fiir die Teil-
finanzierung von Studien, Handbiichern und Forschungsprojekten aufgewendet, die der Aufklarungsarbeit iiber
menschenrechtliche Standards dienen.

Die Forderung der Bildung und der Menschenrechte sind dariiber hinaus auch wesentliche Elemente der Aus-
wartigen Kultur- und Bildungspolitik der Bundesregierung, welche sich fiir die Férderung von Rechtstaatlich-
keit und die Achtung der Menschenrechte einsetzt. Akteure und Partner sind hier die deutschen Auslandsschulen
ebenso wie die inzwischen tiber 1.500 Schulen der Partnerschulinitiative (PASCH), die Stipendien- und akade-
mischen Austauschprogramme, die Goethe-Institute, das Alumni-Netzwerk des DAAD und die Humboldt-Stif-
tung.

Desweiteren fordert die Bundesregierung das Deutsche Institut fiir Menschenrechte, das an der Schnittstelle
zwischen Staat, Zivilgesellschaft und Nichtregierungsorganisationen umfassende Informationsangebote im Be-
reich der Menschenrechtsbildung bereit stellt und — national und international — Menschenrechtsprojekte durch-
fithrt.

Weltweit leben schéitzungsweise 1 Milliarde Menschen in unangemessenem Wohnraum (beengt, ohne An-
schluss an Versorgungsnetze, ohne Infrastruktur, in lebensgefahrlicher oder gesundheitsgefihrdender Bausub-
stanz), und die Zahl steigt weiter: Uber 100 Mio. Menschen sind als obdachlos anzusehen. Derzeit gibt es welt-
weit circa 200.000 sogenannte Elendsviertel. Das Menschenrecht auf Wohnen hat daher unmittelbare Bedeu-
tung fiir die Existenz, Lebensqualitit und Wiirde des Menschen. Zu den zentralen Inhalten des Rechts auf Woh-
nen gehdren: Sicherheit des Besitzes, z. B. durch Urkunden (aber auch ohne Besitzpapiere diirfen Menschen
nicht unrechtméBig vertrieben werden und miissen immer Rechtssicherheit und Zugang zu Gerichten haben);
Zugang zu sauberem Trinkwasser, Energieversorgung, medizinische Versorgung, sanitire Anlagen etc.; Be-
zahlbarkeit der Unterkunft; Bewohnbarkeit (Schutz vor Kélte, Hitze, Feuchtigkeit, Wind und Regen); Erreich-
barkeit (Schulen, Arbeit u. a. miissen in Reichweite der Wohnung liegen). Zwangsrdumungen diirfen nur unter
engen Voraussetzungen durchgefiihrt werden, Bedingung ist insbesondere die Bereitstellung angemessenen Er-
satzwohnraums.

Deutschland engagiert sich seit Jahren bei der internationalen Um- und Durchsetzung des Rechts auf Wohnen.
Gemeinsam mit Finnland setzt sich Deutschland seit dem Jahr 2000 fiir das Mandat eines Sonderberichterstat-
ters fiir das Recht auf Wohnen als Teil eines angemessenen Lebensstandards und fiir die inhaltliche Weiterent-
wicklung des Rechts ein. Im Berichtszeitraum war die Brasilianerin Raquel Rolnik Sonderberichterstatterin, die
wihrend ihrer Mandatszeit u. a. Leitprinzipien fiir den Schutz der Wohnungssicherheit der armen urbanen Be-
volkerung erarbeitet hat.
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B7 Frauen- und Kinderrechte

Weltweiter Einsatz fiir die Verwirklichung der Menschenrechte fiir Frauen

Die Verbesserung der Menschenrechtssituation von Frauen und Médchen ist ein zentrales Element der Men-
schenrechtspolitik der Bundesregierung in der AuBBen- und Entwicklungspolitik. Sie setzt sich dafiir ein, dass

e Barrieren abgebaut werden, die Frauen bislang an einer gleichberechtigten politischen und wirtschaftlichen
Teilhabe hindern,

e der Menschenrechtsansatz und damit auch verbunden die Geschlechtergleichberechtigung stiarker in der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit verankert werden,

e Dbei der Reform des Systems der VN die Geschlechtergleichberechtigung sichtbar gestéarkt wird,
e die besonderen Bediirfnisse von Frauen mit Behinderungen stirker beachtet und respektiert werden,

e die sexuellen und reproduktiven Selbstbestimmungsrechte von Frauen und Ménnern gleichermal3en ver-
wirklicht werden,

e die Bediirfnisse und Rechte von Frauen in der HIV-/Aids-Bekdmpfung starker beriicksichtigt werden,

e jegliche Gewalt gegen Frauen und Médchen, einschlieBlich der weiblichen Genitalverstiimmelung, been-
det wird,

e Frauenhandel bekdmpft wird,
e die Verheiratung von minderjahrigen Méadchen beendet wird,
e Frauen gleichberechtigt auf allen Ebenen an Friedensprozessen beteiligt werden.

Den Handlungsrahmen bietet dafiir das VN-Ubereinkommen von 1979 zur Beseitigung jeder Form von Diskri-
minierung der Frau (CEDAW, vgl. Kapitel A 3). Sowohl die innerstaatliche Umsetzung als auch die internati-
onale Verwirklichung der Ziele des Ubereinkommens stellen eine Prioritét deutscher Politik dar.

Ein wichtiger Schritt zur Verwirklichung der oben genannten Ziele war der Ende 2012 ausgelaufene entwick-
lungspolitische Gender-Aktionsplan (2009 — 2012) der Bundesregierung. Zu den thematischen Schwerpunkten
gehorten die wirtschaftliche Starkung und Selbstbestimmung von Frauen, die Beteiligung von Frauen an der
Beilegung bewaffneter Konflikte und dem Wiederaufbau, geschlechtsspezifische Herausforderungen und Ant-
worten auf den Klimawandel sowie sexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte. Durchfiihrungsorgani-
sationen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzen Partnerregierungen hierbei durch einen
»Mehrebenenansatz und bedienen sich dabei vielféltiger Instrumente. Dazu zéhlen beispiclsweise die gesetz-
liche Verankerung der Geschlechtergleichstellung in Rechts- und Politikreformen, die Formulierung und
Durchsetzung einer Genderstrategie im Rahmen von Sektorprogrammen und die Forderung auf Gemeindeebene
zur Abschaffung von diskriminierenden Regelungen.

Dartiber hinaus sind die Rechte von Frauen und Médchen auch in den bilateralen Beziehungen und Konsultati-
onen ein wichtiges Thema. Im Vordergrund stehen dabei die Zusammenarbeit mit den Regierungen der Part-
nerlédnder sowie die Stirkung der Zivilgesellschaft durch spezifische Menschenrechtsprojekte. Beispiele solcher
Projekte sind die Bildungsarbeit zu Frauenrechten in Nicaragua und der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien, die Unterstiitzung von MafBnahmen zur Privention von Gewalt gegen Frauen in Peru, Bolivien,
Ecuador, Paraguay, Pakistan und Kambodscha, die Forderung der politischen Teilhabe von binnenvertriebenen
Frauen in Kolumbien, die Beratung bei der Umsetzung von wirtschaftlichen und sozialen Rechten von Frauen
in Marokko, die Forderung des Frauenwahlrechtes in Cote d’Ivoire, Projekte im Rahmen der Initiative ,,Selbst-
bestimmte Familienplanung und Miittergesundheit™ oder auch Existenzgriindungsseminare fiir kurdisch-iraki-
sche Frauen.

Im Berichtszeitraum unterstiitzte die Bundesregierung den jahrlich am 25. November veranstalteten ,,Internati-
onalen Tag zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen mit zahlreichen Aktionen, um Bewusstsein fiir das
Thema zu schaffen. Bei einer vom Auswértigen Amt im Juni 2013 veranstalteten Podiumsdiskussion wurde das
Problem Gewalt gegen Frauen ebenfalls thematisiert.

Auch in der humanitiren Hilfe des Auswirtigen Amts werden die spezifischen Bediirfnisse von Frauen und
Kindern besonders beriicksichtigt. So sind Projektpartner aufgefordert darzulegen, inwieweit sie bei den von
ihnen durchgefiihrten Maflnahmen geschlechterspezifische Aspekte beriicksichtigt haben. Dies betrifft bei-
spielsweise die Zusammenstellung von Hilfsgiiterpaketen oder den Bau von nach Geschlechtern getrennten
Waschraumen und Latrinen in Fliichtlingslagern. Dariiber hinaus werden insbesondere solche Projekte gefor-
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dert, die junge Miitter, schwangere bzw. stillende Frauen und Midchen zur Zielgruppe nehmen, etwa im Rah-
men des Welterndhrungsprogramms der VN. Ein weiteres Beispiel sind Hilfsprojekte, die Opfer sexueller Ge-
walt betreuen.

In Zusammenarbeit mit internationalen Partnern wie dem Hochkommissar der Vereinten Nationen fiir Fliicht-
linge (United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR) und dem Internationalen Komitee vom
Roten Kreuz (IKRK) fordert die Bundesregierung Programme zur Sensibilisierung von Polizei und Sicherheits-
personal in Fliichtlingslagern. So sollte beispielsweise das Abtasten von Frauen und Madchen bei Zugangskon-
trollen nicht durch ménnliches Personal erfolgen.

Auch in den Exekutivriten der VN-Organisationen setzt sich die Bundesregierung fiir die organisationsweite
Beriicksichtigung der besonderen Belange von Frauen und Kindern ein.

Auf VN-Ebene befindet sich auch die in New York tagende Frauenrechtskommission (FRK). Sie ist eine funk-
tionale Kommission des Wirtschafts- und Sozialrats (ECOSOC) der VN und wurde 1946 ins Leben gerufen.
Die FRK hat 45 Mitglieder, wobei Deutschland seit 1997 ununterbrochen Mitglied ist und 2012 fiir weitere vier
Jahre wiedergewahlt wurde. Die 57. Sitzung vom 4. bis 15. Mérz 2013 beschiftigte sich mit dem Thema ,,Ge-
walt gegen Frauen und Miadchen®. Das nach schwierigen Verhandlungen verabschiedete Abschlussdokument,
das als zentrale Grundlage fiir die VN-politische Forderung der Rechte von Frauen und Miadchen gilt, verurteilt
nicht nur jegliche Gewalt gegen Frauen und Méadchen, sondern fordert auch MaBinahmen zur Beseitigung jegli-
cher Diskriminierung. Mit fast 3.000 VN-Delegierten und 6.000 angemeldeten NRO-Vertreterinnen und Ver-
tretern war es die grofite Konferenz in der Geschichte der Frauenrechtskommission. Das Abschlussdokument
enthélt u. a. neue Elemente zu Femiziden, die im Mai 2013 von der Verbrechensverhiitungskommission aufge-
griffen und in einer Entschlieung fiir den Bereich Kriminalititsbekdmpfung konkretisiert wurden.

In den letzten Jahren sind auch im Rahmen der FRK des Ofteren Versuche zu beobachten, den Acquis der
Aktionsplattform von Peking aufzuweichen und Frauenrechte unter Bezug auf Religion, Tradition oder andere
Griinde zu relativieren. Die im Jahr 1995 anlésslich der Weltfrauenkonferenz verabschiedete ,,Pekinger Akti-
onsplattform* sowie ihre Folgedokumente sind fiir die gleichstellungspolitische Arbeit der Bundesregierung
jedoch leitend und Deutschland setzt sich zusammen mit den EU-Partnern fiir deren konsequente Umsetzung
ein. Diese wird 20 Jahre nach der Pekinger Konferenz im Jahr 2015 einer Uberpriifung unterzogen werden.
Deutschland wird in diesem Zusammenhang bis Mai 2014 einen Fragebogen des VN-Generalsekretirs und von
UN Women beantworten.

Die VN-Einheit UN Women setzt sich weltweit fiir die Gleichberechtigung der Geschlechter und fiir die Stér-
kung der Rechte der Frau ein. UN Women hat den Auftrag, sowohl normativ als auch operativ Gleichstellung
und Geschlechtergerechtigkeit zu fordern. Seit August 2013 leitet die ehemalige siidafrikanische Vizeprisiden-
tin, Phumzile Mlambo-Ngcuka, die Institution als Nachfolgerin der chilenischen Staatsprasidentin Michelle
Bachelet. Sie hat den Rang einer Unter-Generalsekretérin und ist somit Mitglied des ,,Chief Executive Board
on Coordination* (CEB), dem obersten Koordinierungsgremiums der VN. Damit ist UN Women den groften
Organisationseinheiten in den VN gleichgestellt, was ihre Bedeutung in der VN-Hierarchie unterstreicht.
Deutschland hat diesen Reformschritt ausdriicklich unterstiitzt.

Der normative Aufgabenbereich von UN Women wird aus dem reguldren VN-Haushalt finanziert. Fiir den
Zweijahreshaushalt 2012/2013 standen UN Women 15,3 Mio. US-Dollar zur Verfiigung. Als drittgroBtem Bei-
tragszahler zum VN-Haushalt sind 8,018 % (im Jahr 2012) beziehungsweise 7,141 % (im Jahr 2013) dieses
Betrags der Bundesregierung zuzurechnen. Dariiber hinaus unterstiitzte die Bundesregierung UN Women 2012
mit {iber 4,13 Mio. Euro und 2013 mit 2,6 Mio. Euro.

Dies beinhaltet die Bezuschussung konkreter Projekte und Programme in den Partnerldndern. Aus dem Haushalt
des Bundesministeriums flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung wurden im Jahr 2012 dafiir zu-
sétzlich 3,07 Mio. Euro und im Jahr 2013 290.000 Euro verausgabt. Dazu gehoren der ,,Fund for Gender Equa-
lity*, der die Forderung der politischen Teilhabe und die wirtschaftliche Stirkung von Frauen weltweit unter-
stiitzt, sowie die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen durch Beitrdge an den gleichnamigen Treuhandfonds.

Fiir den operativen Bereich von UN Women wurde ein Exekutivrat eingerichtet, der 41 gewdhlte Mitgliedstaa-
ten umfasst. Fiir den normativen Bereich von UN Women ist die FRK als Aufsichtsgremium zusténdig.

Der Strategische Plan 2014-2017 schreibt die sechs thematischen Schwerpunkte des ersten Strategischen Plans
2011-2013 fort. Schwerpunktziele sind:

e  ErhShung der politischen Teilhabe und des Anteils von Frauen in Fiihrungspositionen,
e  Erhohung der Chancengleichheit von Frauen im wirtschaftlichen Bereich,
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e Verhinderung von Gewalt gegen Frauen und Médchen,
e Stirkung der Rolle von Frauen bei der Konfliktbeilegung und in humanitdren Notlagen,
e Verankerung der Geschlechtergerechtigkeit in Budgets und Entwicklungsplénen,

e Forderung globaler Normen, Politiken und Standards bei der Gleichberechtigung der Geschlechter und
Frauenforderung.

Mit dem Projekt ,,Vernetzung der nationalen Arbeit zu Gleichstellung und Chancengleichheit der Geschlechter
mit der internationalen Arbeit zu Geschlechtergerechtigkeit und Frauenférderung* férdert das Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend das UN Women Nationales Komitee Deutschland e. V. als eines
von weltweit 15 offiziellen nationalen Komitees. Das Projekt ermdglicht eine stérkere Einbringung der deut-
schen Politik im internationalen Kontext zu den Themen Geschlechtergerechtigkeit und faire Chancen fiir
Frauen und Ménner im Lebensverlauf. Auf nationaler Ebene bearbeitet das Komitee sowohl strategisch als auch
programmatisch die sechs Themenschwerpunkte, die auch UN Women in ihrem Strategieplan benennt.

Dartiiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung bereits seit 1972 den Weltbevolkerungsfonds der VN (United
Nations Population Fund — UNFPA). Ubergeordnetes Ziel von UNFPA ist die Férderung des Rechts jedes Ein-
zelnen auf ein gesundes Leben und die dazugehorige Chancengleichheit. In diesem Sinne sollen die Programme
von UNFPA Armut reduzieren und dazu beitragen, dass Geburten sicher sind und ein ausreichender Schutz vor
HIV-Infektionen besteht. Im Zuge der Weltbevolkerungskonferenz von Kairo (1994) wurde UNFPA zudem mit
der Umsetzung des dort verabschiedeten Aktionsplans betraut. Die Bundesregierung unterstiitzte UNFPA im
Jahr 2012 mit 16 Mio. Euro als ungebundene Beitrége sowie durch 1 Mio. Euro Treuhandmittel als Beitrag zum
»Maternal Health Thematic Fund®. Im Jahr 2013 wurde der ungebundene Beitrag auf 18 Mio. Euro erh6ht und
der Fond in identischem Maf3e bezuschusst.

Mit seiner im Jahr 2000 verabschiedeten Resolution 1325 , Frauen, Frieden, Sicherheit™ gibt der VN-Sicher-
heitsrat politische Richtlinien fiir eine geschlechtersensible Friedens- und Sicherheitspolitik vor. Er fordert den
VN-Generalsekretér sowie die Mitgliedstaaten auf, konkrete MaBinahmen zur gleichberechtigten Teilhabe von
Frauen an politischen Prozessen und Institutionen zur Verhiitung, Beilegung und Bewéltigung von Konflikten
und zum Schutz von Frauen und Méadchen vor sexueller Gewalt in bewaffneten Konflikten zu ergreifen. Meh-
rere Folgeresolutionen des VN-Sicherheitsrats haben diese Forderungen konkretisiert (Resolutionen 1820
(2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013) und 2122 (2013)).

Die Bundesregierung hat am 19. Dezember 2012 den Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung von Resolution
1325 des VN-Sicherheitsrats beschlossen. Der Aktionsplan fiir den Zeitraum 2013 bis 2016 zielt darauf ab,
Frauen verstéirkt in die Krisenprévention, Konfliktbewaltigung und Friedenskonsolidierung einzubeziehen und
sie vor geschlechtsspezifischer, insbesondere sexueller Gewalt, in bewaffneten Konflikten zu schiitzen. Mit dem
Aktionsplan manifestiert die Bundesregierung ihre Bemiihungen fiir eine geschlechtersensible Friedens- und
Sicherheitspolitik, da sich Konflikte nur durch die Beriicksichtigung der Rechte und Bediirfnisse aller Bevol-
kerungsgruppen dauerhaft iiberwinden lassen.

Seit Verabschiedung der Resolution 1325 erstattet die Bundesregierung regelméBig Bericht iiber die nationale
Umsetzung. Der vierte Bericht der Bundesregierung iiber Mafinahmen zur Umsetzung von Resolution 1325 des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen (,,Frauen, Frieden und Sicherheit) wurde dem Bundestag am 9. Mai
2014 vorgelegt (Bundestagsdrucksache18/1003). Er enthilt umfassende Informationen {iber die Aktivitdten und
MaBnahmen der Bundesregierung im Berichtszeitraum August 2010 bis Dezember 2013.

Das Thema ,,Frauen in bewaffneten Konflikten und ihre Rolle bei der Konfliktbearbeitung® stellte auch einen
Schwerpunkt des entwicklungspolitischen Gender-Aktionsplans (2009 — 2012) des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung dar. Daraus folgend leistete das BMZ in verschiedenen Part-
nerldndern einen Beitrag zur Starkung von Frauen bei der Konflikt- und Krisenbewiltigung.

In den VN-Menschenrechtsgremien unterstiitzt die Bundesregierung die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und Madchen nachdriicklich. Sowohl im Dritten Ausschuss der VN-Generalversammlung als auch im VN-
Menschenrechtsrat in Genf beteiligte sich Deutschland an Initiativen zur Verwirklichung der Menschenrechte
fiir Frauen.

Deutschland unterstiitzt auch die VN-Sonderberichterstatterin zu Gewalt gegen Frauen. Seit August 2009 ist
dies die siidafrikanische Juristin Rashida Manjoo. Der Fokus ihres Jahresberichts 2013 lag auf der Staatenver-
antwortlichkeit in Bezug auf die Unterbindung der Gewalt gegen Frauen. Das Mandat der Sonderberichterstat-
terin wurde im April 2011 vom VN-Menschenrechtsrat fiir weitere drei Jahre verldngert. Ebenso unterstiitzt
Deutschland zusammen mit der EU die Kampagne ,,UNIiTE to End Violence against Women®, welche vom
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Generalsekretir der Vereinten Nationen 2008 initiiert wurde und bis 2015 die Situation von Frauen und Mad-
chen durch bewusstseinsbildende MaBinahmen, Aktionsplédne und bessere Datenerfassung ermoglichen soll.

Zusitzlich ist Deutschland in der OSZE aktiv. Auf Basis des ,,Action Plan for the Promotion of Gender Equa-
lity** der OSZE aus dem Jahr 2004 hat sich Deutschland fiir den Schutz von Frauenrechten, die Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen und die Gleichstellung der Geschlechter eingesetzt. Deutschland unterstiitzte 2012
ein Projekt des OSZE-Generalsekretariats zur Einbeziehung von Frauen bei der Mediation in friedensbildenden
und friedenserhaltenden Prozessen und beteiligte sich 2013 an einer OSZE-Studie zur Umsetzung der Resolu-
tion 1325 des VN-Sicherheitsrats im OSZE-Raum.

Herausragendes Ergebnis der Arbeit des Europarats war die Verabschiedung des wegweisenden ,,Ubereinkom-
mens zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt an Frauen und hiuslicher Gewalt* durch das Ministerkomitee
im April 2011. Seitdem existiert fiir den européischen Kontinent ein verbindliches Rechtsinstrument, das einen
umfassenden Rechtsrahmen zur Vorbeugung von Gewalt, zum Opferschutz und zur Beendigung der Straflosig-
keit von Verursachern von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt schafft. Es ist umfangreicher und de-
taillierter als andere Regionalabkommen — zum Beispiel der Afrikanischen Union oder der Organisation Ame-
rikanischer Staaten — in diesem Bereich und sieht auch den Beitritt von Staaten vor, die nicht dem Europarat
angehodren. Das Ubereinkommen wurde am 11. Mai 2011 zur Unterzeichnung aufgelegt. Die Bundesregierung
hatte mafigeblich an den Verhandlungen mitgewirkt und sich nachdriicklich fiir eine rasche Annahme einge-
setzt. Sie unterzeichnete das Ubereinkommen noch am Tage der Zeichnungsauflegung und bereitet derzeit das
zur Ratifizierung erforderliche Gesetzgebungsverfahren vor, um die Bestimmungen des Ubereinkommens in
deutsches Recht zu tiberfiihren und dem Vertrag beizutreten.

Seit 2012 wird das Thema Gleichstellung von Frauen und Ménnern im Europarat in der Kommission fiir Ge-
schlechtergleichstellung (Gender Equality Commission — GEC) behandelt, in der sich die Bundesregierung ak-
tiv beteiligt. Zeitgleich mit der Konstituierung der GEC stief3 der Europarat das ,,Transversal Programme for
Gender Equality” an. Ziel des Programms ist, dass die Gleichstellung von Frauen und Ménnern von allen Gre-
mien und allen Direktionen des Sekretariats des Europarates gleichermallen verfolgt wird. Zu diesem Zweck
wurden unter anderem in allen Lenkungsausschiissen Berichterstatter fiir die Gleichstellung benannt sowie ein
Netzwerk von nationalen ,,Focal-Points* aller Mitgliedstaaten fiir das Thema Gleichstellung eingerichtet.

Im November 2013 verabschiedete der Ministerrat die Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2014 —
2017. Strategische Schwerpunkte der Arbeit des Europarates — und damit der GEC und aller Akteure des Trans-
versal Programme — werden in den genannten Jahren Folgende sein:

e Bekdmpfung von Geschlechterstereotypen und Sexismus,
e Verhinderung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen,
e Sicherstellung des gleichen Zugangs zur Justiz,

e Erreichen einer ausgeglichenen Vertretung von Frauen und Ménnern in der politischen und 6ffentlichen
Entscheidungsfindung,

e Gender Mainstreaming in allen Politikbereichen und Mafinahmen.

Weiteres Tétigkeitsfeld fiir die Bundesregierung ist der Kampf gegen den Menschenhandel, dem weltweit Mil-
lionen von Menschen zum Opfer fallen, wobei iiberwiegend Frauen und Médchen betroffen sind. Deutschland
hat daher im Jahr 2004 im Rahmen der VN das Mandat des Sonderberichterstatters fiir Menschenhandel ins
Leben gerufen und arbeitet seit 2008 in diesem Bereich eng mit den Philippinen zusammen. Auch 2012 und
2013 hat Deutschland gemeinsam mit den Philippinen im VN-Menschenrechtsrat Resolutionen zum Menschen-
handel eingebracht, die regionsiibergreifend von zahlreichen Staaten unterstiitzt und jeweils im Konsens ange-
nommen wurden (A/HRC/20/1 und A/HRC/23/5). Die nichste gemeinsame Resolution wurde im Juni 2014
eingebracht.

Die VN-Sonderberichterstatterin fiir Menschenhandel, Joy Ngozi Ezeilo aus Nigeria, die dieses Amt seit 2008
ausfiihrt, hat sich das Thema ,,Menschenhandel und Migration‘ als Schwerpunkt gesetzt. So fand im Mai 2013
im Auswiértigen Amt ein internationales Seminar fiir nationale Menschenhandels-Berichterstatter statt (,,Con-
sultative Meeting on Strengthening Partnerships with National Rapporteurs on Trafficking in Persons and Equi-
valent Mechanisms*). Deutschland beteiligt sich zudem an der Erarbeitung von Leitlinien zur Verbesserung des
Rechtsschutzes von Menschenhandelsopfern. Einen ersten Entwurf der Leitlinien hatte die Sonderberichterstat-
terin 2011 vorgestellt. Seitdem werden die Leitlinien im Rahmen von regionalen Konsultationen diskutiert,
zuletzt mit deutscher Beteiligung 2013 in Genf und in New York. Sie sollen 2014 finalisiert werden.
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Dariiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung bilaterale Projekte gegen den Menschen- und Kinderhandel,
die Aufkldrung betreiben und durch die Einrichtung von Telefon-Hotlines Anlaufstellen schaffen. Derartige
Projekte wurden unter anderem in Ghana, Burkina Faso, der Mekong-Region, der Ukraine, der Republik Mol-
dau und Vietnam gefordert. Im Westbalkan fordert die Bundesregierung die Schaffung notwendiger Rahmen-
bedingungen fiir eine nachhaltige Pravention von Menschenhandel. Unterstiitzt werden beispielsweise die Re-
formen relevanter Gesetze und nationaler Aktionspléne.

Die Bundesregierung ist Mitglied der einschlédgigen VN-Konvention gegen grenziiberschreitendes organisiertes
Verbrechen (UNTOC) und des Zusatzprotokolls gegen Menschenhandel. Diese Volkerrechtsinstrumente ent-
halten Verpflichtungen zur innerstaatlichen Umsetzung der Konventionen fiir die internationale Bekdmpfung
des Menschenhandels. Gegenwirtig wird durch die zustindigen Gremien der VN die Einfiihrung eines Uber-
wachungsmechanismus gepriift, mit dem der Stand der innerstaatlichen Implementierung sowohl der Konven-
tion als auch ihrer Zusatzprotokolle durch die Vertragsstaaten iiberpriift werden kann.

Deutschland hat sich auch im Rahmen der OSZE aktiv an den Arbeiten zur Bekdmpfung des Menschenhandels
beteiligt. Leitfaden fiir die OSZE-Aktivititen ist der Aktionsplan gegen den Menschenhandel von 2003 und das
Addendum zur Bekdmpfung des Kinderhandels aus dem Jahre 2005, welches auf dem 20. OSZE-Ministerrat in
Kiew aktualisiert und konkretisiert wurde. Mit der dort verabschiedeten Entscheidung zur Bekdmpfung des
Menschenhandels wird den Mitgliedstaaten durch aktualisierte Empfehlungen ein verbessertes Instrumentarium
an die Hand gegeben.

Deutschland ratifizierte im Berichtszeitraum das Ubereinkommen des Europarates zur Bekimpfung des Men-
schenhandels und trat dem Ubereinkommen am 19. Dezember 2012 bei. Das Ubereinkommen zielt darauf,
Opfer von Menschenhandel zu schiitzen und die internationale Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des Men-
schenhandels zu fordern. Zur wirksamen Umsetzung des Ubereinkommens wird ein besonderer Uberwachungs-
mechanismus eingefiihrt. Die Ergebnisse des Berichts des Uberwachungsmechanismus, der Deutschland 2014
erstmals evaluiert, werden wichtige Hinweise liefern, wie der Kampf gegen den Menschenhandel in Deutsch-
land verbessert werden kann.

Dazu trat am 5. April 2011 die Richtlinie 2011/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates zur Verhii-
tung und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des Rahmen-
beschlusses 2002/629/J1 des Rates in Kraft. Die EU-Richtlinie sieht vielfaltige MaBBnahmen auf verschiedenen
Gebieten vor, insbesondere im Bereich des materiellen Strafrechts, der strafrechtlichen Verfolgung der Téter,
der Unterstiitzung der Opfer und ihrer Rechte im Strafverfahren sowie im Bereich der Pravention. Die Bundes-
regierung bereitet derzeit die notwendigen Maflnahmen zur Umsetzung dieser Richtlinie vor, wobei Deutsch-
land die hohen Standards dieser Richtlinie bereits zum jetzigen Zeitpunkt im Wesentlichen erfiillt. Die noch
ausstehenden UmsetzungsmafBnahmen sollen so bald wie moglich in Kraft treten.

Im November 2006 ging die Zusténdigkeit fiir den Bereich Menschenhandel im Rahmen der Zusammenarbeit
im Ostseeraum vom Nordischen Rat auf den Ostseerat {iber. Im Ostseerat befasst sich insbesondere die Task-
Force Menschenhandel, der Deutschland vom Juli 2011 bis Juni 2012 vorsal3, mit der Bekdmpfung des Men-
schenhandels. Im Berichtszeitraum wurde mit einem Projekt erfolgreich die Vernetzung von Strukturen gefor-
dert, die den Menschenhandel, der auf die Ausbeutung der Arbeitskraft zielt, bekdmpfen.

Weltweiter Einsatz fiir die Verwirklichung der Menschenrechte von Kindern

Die Rechte von Médchen und Jungen werden weltweit vielfach durch Armut, unzureichenden Zugang zu Bil-
dungs- und Gesundheitsdienstleistungen, bewaffnete Konflikte, Kinderarbeit, Menschenhandel, Gewalt und
Vernachléssigung verletzt. Die Bundesregierung hat sich daher gemeinsam mit den EU-Partnern im Rahmen
internationaler und europdischer Vertrdge zur Achtung der Kinderrechte verpflichtet. Dabei haben das VN-
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes und seine drei Fakultativprotokolle eine besondere Bedeutung
(vgl. Kapitel A 4). Die Bundesregierung setzt sich mit Nachdruck dafiir ein, dass die Konvention weltweit
anerkannt und effektiv umgesetzt wird. Zusammen mit anderen internationalen und regionalen Normen fiir die
Rechte des Kindes, einschlielich derer der EU und des Europarats, bilden diese Vertrége eine solide Grundlage
zur Gewihrleistung der Menschenrechte fiir Kinder.

Dariiber hinaus werden Kinderrechte ausdriicklich auch in entwicklungspolitisches Handeln einbezogen. Das
Positionspapier ,,Junge Menschen in der deutschen Entwicklungspolitik — Beitrag zur Umsetzung der Rechte
von Kindern und Jugendlichen* des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
vom Oktober 2011 konkretisiert das Menschenrechtskonzept fiir die Zielgruppe ,,junge Menschen*.
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Im Dezember 2007 wurden die unter deutscher EU-Ratsprésidentschaft entwickelten Leitlinien der EU zur For-
derung und zum Schutz der Rechte von Kindern verabschiedet. Die Umsetzung der Leitlinien in Drittstaaten
wird von einer Unterarbeitsgruppe der EU-Ratsarbeitsgruppe Menschenrechte (COHOM) koordiniert, in der
auch Deutschland Mitglied ist. Zur Umsetzung der Leitlinien wurden zehn Pilot-Lénder ausgewéhlt: Armenien,
Barbados, Brasilien, Ghana, Indien, Iran, Jordanien, Kenia, Marokko und Russland. Derzeit erfolgt eine Uber-
arbeitung und Aktualisierung der Leitlinien im Rahmen der COHOM um diese noch effektiver zu gestalten und
an neue Gegebenheiten anzupassen. Unter anderem wurde auch eine auflenpolitische Strategie fiir die Bekamp-
fung der Gewalt von Kindern fiir den Européischen Auswértigen Dienst in der COHOM beschlossen.

Die Bundesregierung hat zudem den Rahmenbeschluss des Rates der Europdischen Union zur Bekdmpfung der
sexuellen Ausbeutung von Kindern und Kinderpornografie, der inzwischen durch die Richtlinie 2011/93/EU
des Européischen Parlaments und des Rates ersetzt wurde, per Gesetz umgesetzt und damit den Erfordernissen
des Fakultativprotokolls zum genannten VN-Ubereinkommen Rechnung getragen.

Im Rahmen der VN setzt sich Deutschland intensiv fiir die Stiarkung der Kinderrechte in der VN-Generalver-
sammlung und im VN-Menschenrechtsrat ein. Zusammen mit der EU und der Gruppe lateinamerikanischer
Staaten wird hierzu eine jéhrliche Resolutionsinitiative in die Generalversammlung eingebracht, die neben ei-
nem umfassendem Ansatz auch immer wichtige Einzelthemen hervorhebt, so zum Beispiel in der 67. General-
versammlung die Rechte indigener Kinder. 2013 wurde dagegen eine umfassende ,,Omnibus-Resolution® ver-
handelt. Im Menschenrechtsrat widmete sich im Jahr 2012 die Resolution den Kinderrechten allgemein und
2013 lag der Fokus der jahrlichen Resolution auf dem Recht des Kindes auf das erreichbare Hochstmal3 an
Gesundheit. Eine besondere Errungenschaft ist in diesem Zusammenhang auch die aktive Unterstiitzung der
Resolution durch die USA, die nicht Vertragspartei der Kinderrechtskonvention sind.

Dariiber hinaus hat Deutschland eine kanadische Initiative zur Schaffung eines Internationalen Madchentages
ausdriicklich unterstiitzt und in der Generalversammlung mitgetragen. Der Madchentag wird seit 2012 jahrlich
am 11. Oktober gefeiert. Madchen werden noch immer iiberproportional diskriminiert und in ihren Menschen-
rechten verletzt. Zu den spezifischen Menschenrechtsverletzungen zihlen beispielsweise Kinderhandel, sexu-
eller Missbrauch und Ausbeutung, Kinderehen und schidliche traditionelle Praktiken wie die weibliche Geni-
talverstlimmelung. Dartiber hinaus miissen Madchen oft harte korperliche Arbeit leisten und kénnen somit we-
der eine Schule besuchen noch ihre Kindheit genieen. Der Internationale Médchentag soll die Aufmerksamkeit
weltweit auf die Verletzungen der Rechte von Midchen lenken und die besondere Gefahrdung von Madchen
ins Bewusstsein rufen. Im Jahr 2013 stand das Recht auf Bildung von Méadchen im Fokus der Initiative. Das
Auswirtige Amt organisierte 2012 dazu eine Veranstaltung zusammen mit der zivilgesellschaftlichen Organi-
sation Plan International.

Der Bundesregierung ist es ein wichtiges Anliegen, die weltweit verbreitete Gewalt gegen Kinder zu bekamp-
fen. Sie hat deshalb die Schaffung des Mandats einer Sonderbeauftragten des VN-Generalsekretérs fiir das
Thema Gewalt gegen Kinder begriifit. Im Mai 2009 ernannte der VN-Generalsekretdr Frau Marta Santos Pais
aus Portugal fiir zundchst drei Jahre zur ersten Sonderbeauftragten. Inzwischen hat der VN-Generalsekretir das
Mandat von Frau Santos Pais um weitere drei Jahre bis 2015 verlédngert. Im Oktober 2013 verdffentliche Pais
eine globale Studie, die den Fortschritt bei der Pravention und bei der Bekdmpfung von Gewalt gegen Kinder
seit der VN-Studie aus dem Jahr 2006 umfangreich untersuchte. SchlieBlich unterstiitzt Deutschland das Mandat
der VN-Sonderberichterstatterin zum Thema ,,Verkauf von Kindern, Kinderprostitution und Kinderpornogra-
fie®, das seit Mai 2008 von der Marokkanerin Najat M'jid Ma'alla ausgetibt wird. Anfang 2014 legte die Son-
derberichterstatterin dem Menschenrechtsrat in seiner 25. Sitzung ihren jéhrlichen Bericht vor, der sich dem
Thema Zugang zum Rechtsweg fiir Kinder beschéftigte. Thr Mandat wurde in selbiger Sitzung fiir drei Jahre
verlangert.

Das Thema ,,Kinder und bewaftnete Konflikte* war ein Fokusthema der deutschen Mitgliedschaft im VN-Si-
cherheitsrat 2011 und 2012 und geniefit besondere Aufmerksamkeit innerhalb der VN. Seitdem unterstiitzt die
Bundesregierung verschiedene Projekte in diesem Bereich und steht in engem Austausch mit der Sonderbeauf-
tragten des VN-Generalsekretirs, der Algerierin Leila Zerrougui, die im Juli 2012 ihr Amt eingenommen hat.
Deutschland gehorte zu Beginn des Mandats zu den Geberldndern ihres Biiros und arbeitet eng mit der Sonder-
beauftragten zusammen. Deutschland hat zum Beispiel 2011-2014 eine Stelle einer beigeordneten Sachverstin-
digen im Biiro der Sonderbeauftragten finanziert. Am 6. Méarz 2014 hat die Sonderbeauftragte zusammen mit
UNICEF eine Kampagne gegen die Rekrutierung von Kindern durch staatliche Streitkrifte ins Leben gerufen:
,»Children, not Soldiers*. Bis 2016 soll keine Regierung mehr Kinder fiir Kampfeinsétze rekrutieren. Die Euro-
paische Union hat diese Kampagne im Berichtszeitraum mit einer Demarchen-Aktion unterstiitzt.
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Fiir die Bundesregierung ist das VN-Kinderhilfswerk (United Nations Children's Fund — UNICEF) der wich-
tigste VN-Partner bei der weltweiten Durchsetzung von Kinderrechten. UNICEF hat rund 11.420 Mitarbeiter
in iiber 150 Landern; der Haushalt betrug 2012 3,2 Mrd. Euro und setzt sich aus freiwilligen und Regelbeitrdgen
zusammen. Deutschland ist 2012, 2014 und 2015 Mitglied im UNICEF-Exekutivrat, dem 36 Mitglieder umfas-
senden Steuerungsgremium des Kinderhilfswerks. Die Bundesregierung unterstiitzte UNICEF mit einem frei-
willigen Regelbeitrag von jeweils 6,5 Mio. Euro 2012 und 2013. Dariiber hinaus fordert die Bundesregierung
UNICEF durch die Bereitstellung projektbezogener Mittel und die Finanzierung von Beigeordneten Sachver-
staindigen und Junior Professional Officers (JPO). In den Jahren 2012 und 2013 wurden jeweils sieben JPOs
finanziert. Drei arbeiten in der UNICEF-Zentrale in New York, die anderen an den Standorten Myanmar,
Uganda, Athiopien und Belgien. Ein wichtiger Geldgeber von UNICEEF ist auch die Europdische Kommission
(183 Mio. Euro im Jahr 2012).

Unter allen 36 Nationalkomitees gehorte das Deutsche Komitee fiir UNICEF e. V. in K6ln auch 2012 und 2013
zu jenen mit dem hdchsten Spendenaufkommen. Mit Uberweisungen in Héhe von rund 71 Mio. Euro lag das
Komitee 2012 nach den japanischen und franzdsischen Nationalkomitees auf Rang drei. Vorstandsvorsitzender
des Deutschen Komitees flir UNICEF ist seit April 2008 der Unternehmer Dr. Jiirgen Heraeus, Geschiftsfiihrer
ist seit Juni 2010 Christian Schneider.

Auch im Europarat hat sich die Bundesregierung im Berichtszeitraum fiir die Starkung und den Schutz von
Kinderrechten engagiert. Eine Kampagne zielt zum Beispiel auf die umfassende Umsetzung des Ubereinkom-
mens des Europarats zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch ab. Dabei
wird der Beitritt weiterer Mitgliedstaaten des Europarats zum Ubereinkommen angestrebt. Die Bundesregierung
bereitet derzeit die Ratifizierung des Ubereinkommens vor.

Im OSZE-Aktionsplan zur Bekdmpfung des Menschenhandels von 2003 beschlossen die OSZE-Teilnehmer-
staaten, der Frage der Bekdmpfung des Kinderhandels besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Zu diesem
Zweck billigte der OSZE-Ministerrat in Laibach 2005 einen Zusatz zum Aktionsplan, der auch die Beriicksich-
tigung der besonderen Schutz- und Hilfsbediirftigkeit der Opfer von Kinderhandel zum Gegenstand hat. Seit-
dem hat die OSZE-Sonderbeauftragte und Koordinatorin fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels, Dr. Maria
Grazia Giammarinaro, die Bedeutung der Bekdmpfung des Kinderhandels hervorgehoben und unter anderem
dem Thema in ihren Jahresberichten breiteren Raum gegeben.

Die Bundesregierung engagiert sich fortan im weltweiten Kampf gegen Kinderarbeit. So startete das Internati-
onale Programm zur Beseitigung der Kinderarbeit (International Programme on the Elimination of Child Labour
—IPEC) der Internationalen Arbeitsorganisation (International Labour Organization — ILO) 1992 mit Deutsch-
land als einzigem Geber unter Federfiihrung des damaligen Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung.
IPEC hat sich seitdem zum groBten ILO-Programm fiir technische Zusammenarbeit entwickelt. Es unterstiitzt
zahlreiche Linder die sich zum Ziel gesetzt haben, Kinderarbeit wirksam und nachhaltig zu beké&mpfen.
Deutschland ist nicht nur Mitbegriinder, sondern bis heute ein wichtiger Partner von IPEC. Das Bundesminis-
terium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung unterstiitzte {iber die ILO zentralasiatische und
osteuropdische Staaten bei der Umsetzung ihrer Aktionsplane zur Bekdmpfung der schlimmsten Formen der
Kinderarbeit.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales nahm aktiv an der Dritten Globalen Konferenz gegen Kinder-
arbeit vom 8. bis 10. Oktober 2013 in Brasilia teil. Dort wurden auch neue Zahlen zum Ausmal der weltweiten
Kinderarbeit verdffentlich. Insgesamt konnte die Zahl der von Kinderarbeit Betroffenen seit 2000 von 246 auf
168 Mio. Kinder und damit um fast ein Drittel reduziert werden. Dennoch wird das von der ILO gesteckte Ziel,
bis 2016 die schlimmsten Formen der Kinderarbeit zu beseitigen, verfehlt werden. Mit der Konferenz wurde
das Ziel verfolgt, einen neuerlichen Appell an die Regierungen der Welt zu richten, Kinderarbeit zu beseitigen
sowie gute Beispiele hierfiir aufzuzeigen.
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B8 Menschenrechte und Wirtschaft

Obgleich Achtung, Schutz und die Forderung der Menschenrechte vorrangig staatliche Aufgaben sind, fordert
bereits die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte von 1948 auch den Einzelnen sowie alle Organe der
Gesellschaft — und damit auch die Wirtschaft — auf, einen Beitrag zur Verwirklichung der Menschenrechte zu
leisten. Darin kommt zum Ausdruck, dass es fiir einen effizienten und nachhaltigen Menschenrechtsschutz auch
ganz mafgeblich auf das Zusammenwirken staatlicher und nichtstaatlicher Akteure ankommt. Es liegt auf der
Hand, dass in einer Welt der zunehmenden Vernetzung, des wirtschaftlichen Zusammenwachsens und der Glo-
balisierung vieler Lebensbereiche die Rolle der Wirtschaft fiir die Wahrung der Menschenrechte zunehmende
praktische Relevanz bekommt. Zwar gilt auch unter den Bedingungen der Globalisierung, dass jedes Land die
Hauptverantwortung fiir seine wirtschaftliche und soziale Entwicklung und fiir die Einhaltung der Menschen-
rechte trdgt und Unternehmen zunichst nur an die Einhaltung nationaler Gesetze gebunden sind. In der Wirt-
schaft wichst jedoch weiter das Bewusstsein dafiir, dass der Schutz der Grundfreiheiten, die Einhaltung rechts-
staatlicher Verfahren und der politische und soziale Ausgleich als Grundlage staatlicher Stabilitdt Vorausset-
zungen sind fiir prosperierende Gesellschaften und wirtschaftliches Wachstum — und dass sie damit auch im
eigenen Interesse transnational agierender Unternehmen liegen.

Inzwischen wird auch von einer eigenstindigen Verantwortung der Privatwirtschaft fiir die Menschenrechte
ausgegangen. Unternehmen haben erheblichen Einfluss auf die Verwirklichung der Menschenrechte weltweit
und tragen deshalb auch Verantwortung fiir ihre Durchsetzung. Dies betrifft insbesondere Fragen der Arbeits-
bedingungen und nachhaltigen Produktionsweise. Das Engagement fiir Menschenrechte liegt auch im unterneh-
merischen Eigeninteresse: Die Einhaltung von Menschenrechts-, Sozial- und Umweltstandards trigt zum guten
Ruf der deutschen Wirtschaft und zu einem positiven Image Deutschlands bei. Unter dem Leitmotiv der ge-
rechten Gestaltung der Globalisierung hat die Bundesregierung im Berichtszeitraum ihr Engagement intensi-
viert, damit Regierungen, Unternehmen und weitere gesellschaftliche Akteure gerade auch in Entwicklungslan-
dern menschenrechtliche Verantwortung wahrnehmen.

Die menschenrechtlichen Herausforderungen, mit denen transnational agierende Unternehmen konfrontiert
sind, sind vielfdltig. Oft agieren sie in einem Umfeld, in dem rechtliche Rahmenbedingungen fehlen oder die
Rechtsdurchsetzung defizitir ist. Mitunter widersprechen nationale Gesetze sogar den Menschenrechten. Das
macht die Lage fiir Unternehmen uniibersichtlich und verlangt ein besonders enges unternehmensinternes Ri-
siko-Monitoring. Auch auf internationaler Ebene gibt es keine politisch-rechtliche Regulierung und Uberwa-
chung von Unternehmenshandeln in Bezug auf Menschenrechte im engeren Sinne, jedoch eine Vielzahl von
freiwilligen Initiativen. Internationale Nichtregierungsorganisationen iibernehmen héufig eine wichtige Wach-
terfunktion. Bei entdeckten VerstdBen wenden sie sich oft an die Offentlichkeit. Negative Berichte knnen einen
groBBen Imageschaden flir Unternehmen und im weiteren Sinne auch fiir das Ansehen der gesamten deutschen
Wirtschaft verursachen. Kein Unternehmen mdchte mit Kinderarbeit, Zwangsvertreibungen oder Umweltskan-
dalen in Verbindung gebracht werden. Auch aus diesem Grunde sind Unternehmen zunehmend motiviert, sich
mit dem Schutz von Menschenrechten zu befassen und sich — als ein wesentliches Instrument zur Durchsetzung
dieses Ziels — verschiedenen Formen der Selbstverpflichtung zu unterwerfen.

Auslandsinvestitionen und Exportkredite

Die Regierungen der OECD-Mitgliedstaaten haben 1976 die ,,OECD-Leitsdtze fiir multinationale Unterneh-
men* verabschiedet. Anlésslich der 50-Jahr-Feier der OECD am 25. Mai 2011 wurden die Leitsidtze unter Mit-
wirkung von Unternehmens-, Arbeitnehmer- und Nichtregierungsorganisationen neu gefasst. Die OECD-Leit-
sitze sind Empfehlungen der Regierungen an die multinationalen Unternehmen, die in oder von den Teilneh-
merstaaten aus operieren, fiir verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln in einem globalen Kontext, das
dem geltenden Recht und international anerkannten Normen entspricht. Die Leitsétze sind der einzige multila-
teral vereinbarte und umfassende Kodex fiir verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln, zu dessen For-
derung sich die Regierungen verpflichtet haben. Sie dienen dazu, den positiven Beitrag zu fordern, den multi-
national tatige Unternehmen zum 6konomischen, 6kologischen und sozialen Fortschritt weltweit leisten konnen
und negativen Auswirkungen entgegenzuwirken. Die Leitsitze befassen sich mit Menschenrechten und Arbeits-
normen sowie mit den Themen Transparenz, Sozialpartnerschaft, Umwelt, Korruptionsbekdmpfung, Verbrau-
cherinteressen, Wissens- und Technologietransfer, Wettbewerb und Besteuerung.

Neben den 34 OECD-Mitgliedstaaten unterstiitzen auch zwdlf Nicht-Mitgliedstaaten die Einhaltung der Leit-
sétze und tragen damit zu ihrer Akzeptanz und ihrer Weiterverbreitung bei. Diese sind Argentinien, Agypten,
Brasilien, Costa Rica, Jordanien, Kolumbien, Lettland, Litauen, Marokko, Peru, Ruménien und Tunesien.
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Zu den Neuerungen von 2011 gehort insbesondere die Ergidnzung der Leitsdtze um ein eigenstindiges Kapitel
fiir Menschenrechte, das u. a. explizit auf die ,,Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing
the United Nations ,Protect, Respect and Remedy‘ Framework* (Ruggie Framework) Bezug nimmt. Zudem
wurde ein neues und umfassendes Konzept der unternehmerischen Sorgfaltspflicht (,,due diligence*) und des
verantwortungsvollen, u. a. menschenrechtlichen, Risikomanagements in der Zulieferkette aufgenommen.

Die Regierungen der OECD-Mitglieds- und der weiteren Teilnehmerstaaten haben sich verpflichtet, die An-
wendung der Leitsdtze zu fordern und zu unterstiitzen. Hierzu haben sie ,,Nationale Kontaktstellen” (NKS)
eingerichtet, bei denen Beschwerden oder vermutete Verstdfe gegen die Leitsdtze anhdngig gemacht werden
konnen. In Deutschland ist die NKS im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie angesiedelt. Alle Ent-
scheidungen und Aktivititen der deutschen NKS werden im Ressortkreis ,,OECD-Leitsdtze™, an dem alle be-
troffenen Ministerien beteiligt sind, abgestimmt. Dariiber hinaus wird im Arbeitskreis ,,OECD-Leitsédtze” eng
mit den Vertretern der Sozialpartner, der Wirtschaftsverbande sowie Nichtregierungsorganisationen zusammen-
gearbeitet. Um das verantwortliche unternehmerische Handeln der deutschen Wirtschaft im Ausland weiter zu
starken, setzt sich die Bundesregierung auch weiter fiir eine moglichst breite Wahrnehmung und Anwendung
der OECD-Leitsétze fiir multinationale Unternehmen ein.

Investitionsgarantien

Bei der Ubernahme von Investitionsgarantien des Bundes werden die Antragsteller im Antragsformular fiir
Investitionsgarantien explizit auf die Beriicksichtigung der OECD-Leitsétze fiir multinationale Unternehmen
hingewiesen. Dariiber hinaus werden vor der Ubernahme von Investitionsgarantien etwaige menschenrechtli-
che, dkologische und soziale Auswirkungen gepriift. Investitionsgarantien werden nicht fiir Engagements iiber-
nommen, welche internationale Menschenrechts- Umwelt- und Sozialstandards oder nationale Standards miss-
achten. MafBstab fiir die Priifung sind u. a. die Performance Standards der International Finance Corporation,
welche auch den Schutz bestimmter Menschenrechte umfassen, wie z. B. in Bezug auf Umsiedlungen, den
Schutz des Kulturerbes und der Rechte der indigenen Bevolkerung. Bei Projekten mit erheblichen Auswirkun-
gen sind externe Gutachten vorzulegen. Uber Investitionsgarantien entscheidet der Interministerielle Ausschuss
fiir Investitionsgarantien (IMA) unter dem Vorsitz des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie im Kon-
sens mit dem Bundesfinanzministerium, dem Auswirtigen Amt und dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung.

Exportkreditgarantien

Menschenrechtliche Aspekte finden auch bei der Ubernahme von Exportkreditgarantien (sogenannte Hermes-
deckungen) Beriicksichtigung. MaBigeblich fiir die Priifung sind insbesondere die OECD-Umwelt- und Sozi-
alleitlinien (Recommendation of the Council on Common Approaches for Officially Supported Export Credits
and Environmental and Social Due Diligence). Diese Leitlinien sind Empfehlungen der OECD an ihre Mit-
gliedstaaten zur Priifung von Umwelt- und sozialen Aspekten bei staatlich unterstiitzten Exportkrediten. Sie
sind fiir die Exportkreditgarantien der Bundesrepublik Deutschland bindend. Ziel der OECD-Umwelt- und So-
zialleitlinien ist es, Anforderungen im Hinblick auf business-relevante 6kologische und soziale Aspekte fiir die
mit staatlicher Unterstiitzung realisierten Projekte im Ausland einheitlich fiir die staatlichen Exportkreditagen-
turen in der OECD zu regeln (,,level playing field®).

Die dabei anzuwendenden Priifstandards (insbesondere der Weltbankgruppe) decken die wesentlichen hier re-
levanten Menschenrechte ab, z. B. im Hinblick auf Umsiedlungen, Schutz des Kulturerbes und Schutz der in-
digenen Bevolkerung. Ferner werden in einer einzelfallbezogenen Risikopriifung relevante Menschenrechts-
auswirkungen in Betracht gezogen. Durchgefiihrt wird die Risikopriifung zunéchst durch die Nachhaltigkeits-
abteilung des beauftragten Mandatarkonsortiums Euler Hermes / PWC, ggf. unter Hinzuziehung externer Gut-
achter. Die konkrete Deckungsentscheidung wird im Interministeriellen Ausschuss fiir Exportkreditgarantien
(IMA) getroffen. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie hat hierbei als Federfiihrer den Vorsitz,
wobei das Bundesministerium der Finanzen, das Auswirtige Amt und das Bundesministerium fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung jede Entscheidung mittragen miissen (Konsensprinzip).

Im Rahmen der Uberarbeitung der OECD-Umweltleitlinien setzte sich Deutschland fiir eine noch stiirkere Be-
riicksichtigung von Menschenrechtsaspekten ein. Der Schutz der Menschenrechte ist nunmehr ausdriicklich
sowohl in der Pridambel als auch im Text der ,,Common Approaches* verankert, sodass die Projekte hiernach
grundsitzlich umfassend auf ihre menschenrechtlichen Auswirkungen hin iiberpriift werden. Auch im Rahmen
der aktuellen Uberarbeitung der Priifstandards der Common Approaches, den Weltbank Safeguards, setzt sich
die Bundesregierung fiir eine stirkere und umfassendere Beriicksichtigung der Menschenrechte ein. Zudem
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bemiiht sie sich in zahlreichen bilateralen Treffen und multilateralen Foren, globale Standards im Hinblick auf
Menschenrechte auch fiir Nicht-OECD-Staaten bei der Vergabe von staatlich unterstiitzten Exportkrediten
durchzusetzen.

Freihandelsabkommen / Allgemeines Priferenzsystem der EU

Die Bundesregierung tritt auch in ihrer Handelspolitik fiir die Wahrung von Menschenrechten und fiir die Ein-
haltung von Sozial- und Umweltstandards ein. Die EU ist in allen Abkommen mit Drittstaaten den Zielen der
EU-Vertrége, einschlieflich der Ziele in Bezug auf die Menschenrechte, verpflichtet. Die Einhaltung der Men-
schenrechte in Freihandelsabkommen wird {iber Rahmen- bzw. Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
der EU mit den Partnerlédndern angestrebt. Diese beinhalten als wesentlichen Bestandteil eine Klausel zu Men-
schenrechten, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie.

Die EU strebt an, moderne Nachhaltigkeitskapitel in den Freihandelsabkommen zu verankern, mit denen ins-
besondere Arbeits- und Sozialstandards festgelegt werden. In spezifischen Féllen wurden umfassende Men-
schenrechtsklauseln auch in EU-Freihandelsabkommen aufgenommen, z. B. falls Rahmenabkommen nicht vor-
lagen bzw. bis zur (vorldufigen) Anwendung des Freihandelsabkommens nicht in Kraft treten konnten.

Die EU gewiéhrt Entwicklungsldndern im Rahmen des Allgemeinen Préaferenzsystems (APS) Zollvergiinstigun-
gen bei der Einfuhr zahlreicher industrieller Fertig- und Halberzeugnisse sowie landwirtschaftlicher Verarbei-
tungserzeugnisse. Besonders attraktiv sind die iiber die APS-Basispriaferenzen hinausgehenden sogenannten
APS plus Préferenzen, die auf Antrag eines APS-Landes gewihrt werden kdnnen und eine Aussetzung des
Wertzolles im Rahmen der Sonderregelung fiir nachhaltige Entwicklung und verantwortungsvolle Staatsfiih-
rung ermdglichen. Voraussetzung fiir die Gewahrung von APS plus Praferenzen sind u. a. die Ratifizierung und
Umsetzung von 27 internationalen Ubereinkommen aus den Bereichen Menschenrechte, Arbeits- und Sozial-
standards, Umweltschutz und gute Regierungsfithrung. Auch miissen sich die Antragsteller verpflichten, fiir
den Fall einer Gewéahrung von APS plus Priaferenzen an einem fortlaufenden Monitoring-Prozess mitzuwirken
und verbliebene Defizite abzuarbeiten. Andernfalls konnen die APS plus Priferenzen auch wieder voriiberge-
hend zuriickgenommen werden.

Die Bundesregierung hat die Frage der Einbeziehung der Nationalen Menschenrechtsinstitutionen in den Mo-
nitoring-Prozess aufgegriffen.

Der Global Compact der Vereinten Nationen

Der Global Compact der Vereinten Nationen wurde im Jahr 2000 als Allianz zwischen den VN und der Privat-
wirtschaft ins Leben gerufen und stellt heute die weltweit umfassendste freiwillige Initiative zur Forderung
unternehmerischer Verantwortung dar. Seine Mitglieder bekennen sich zur Unterstiitzung der zehn Global-
Compact-Prinzipien aus den Bereichen Menschenrechte, Arbeitsnormen, Umweltschutz und Korruptionsbe-
kédmpfung und verpflichten sich, regelméBig iiber ihre Fortschritte bei der Umsetzung dieser Prinzipien zu be-
richten. Konkret sind die Teilnehmer am Global Compact aufgerufen, die Menschenrechte und Kernarbeitsnor-
men im eigenen Einflussbereich zu achten und, wo mdglich, zu unterstiitzen, sowie sicherzustellen, dass sich
das eigene Unternehmen nicht an Menschenrechtsverletzungen beteiligt. Fiir die menschenrechtliche Kompo-
nente des Global Compact wird das im VN-Sekretariat angesiedelte ,,Global Compact Office” (GCO) fachlich
vom Biiro des Hochkommissariats fiir Menschenrechte betreut, das z. B. gemeinsam mit dem GCO kontinuier-
lich Materialien und Instrumente zur praktischen Umsetzung der Global Compact-Prinzipien zum Menschen-
rechtsschutz durch die beteiligten Unternehmen entwickelt. Die Unterstiitzerzahl des Global Compact ist im
Berichtszeitraum von rund 8.700 auf iiber 12.000 Teilnehmer angewachsen, darunter iiber 7.500 Unternehmen
in 135 Liandern sowie Unternehmens- und Gewerkschaftsverbiande, Gewerkschaften, Nichtregierungsorganisa-
tionen und Gebietskdrperschaften. Die Zahl der deutschen Teilnehmer ist bis 2013 auf 254 Unternehmen ange-
wachsen, darunter 24 der 30 DAX-Unternehmen.

Deutschland gehort seit Griindung des Global Compact zu den wenigen Geberldndern, die die Arbeit des GCO
mit freiwilligen Beitrdgen fordern. Im Berichtszeitraum beliefen sich diese freiwilligen Beitrdge zum Global
Compact Trust Fund auf rund 350.000 Euro im Jahr. Politisch unterstiitzt die Bundesregierung den Global
Compact und das GCO mit Hilfe der von Deutschland initiierten und von der EU in der Generalversammlung
der Vereinten Nationen eingebrachten Resolution ,,Towards Global Partnerships®, die im Dezember 2013 von
der Generalversammlung angenommen wurde

Die iiber 100 bestehenden lokalen Netzwerke bieten den teilnehmenden Unternehmen und anderen Teilnehmern
die Moglichkeit, den Global Compact auch auf nationaler Ebene zu unterstiitzen und das Netzwerk als Lern-
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und Dialogplattform zu nutzen. Neben der Koordinierung iiber das GCO tauschen sich die lokalen Netzwerke
jahrlich im Rahmen des Annual Local Networks Forums sowie weiterer regionaler Foren aus.

Auch auf nationaler Ebene unterstiitzt die Bundesregierung den Global Compact: Das Biiro der Deutschen Ge-
sellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) koordiniert im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung und in Abstimmung mit dem Auswiértigen Amt und den Teilneh-
mergruppen das Deutsche Global Compact-Netzwerk (DGCN). Das DGNC hat 2012 und 2013 umfangreiche
Arbeitsprogramme zu den Themen ,,Wirtschaft und Menschenrechte®, Diversitét und Inklusion aber auch Kor-
ruptionsbekdmpfung sowie nachhaltige Finanzierungsmechanismen durchgefiihrt. Die Arbeit des Netzwerks
umfasste Workshops auf den zwei jahrlichen DGCN-Arbeitstreffen, ein gemeinsames Arbeitstreffen mit dem
niederldndischen GC Netzwerk sowie umfangreiche Coaching-Angebote. Zudem veranstaltete das DGCN
Fachgespriche zu aktuellen Menschrechtsthemen und entwickelte umfangreiches Informationsmaterial zum
Thema menschenrechtliche Verantwortung. Auf internationaler Ebene ist das DGCN zudem als eines von drei
lokalen Netzwerken in der UN Global Compact Arbeitsgruppe zum Thema Menschenrechte bei der Arbeit als
Experte vertreten.

Die VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte

Im Juni 2011 hat der Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen einstimmig die VN-Leitprinzipien fiir Wirt-
schaft und Menschenrechte ,,Guiding Principles on Business and Human Rights* verabschiedet. Mit der Ver-
abschiedung dieser Leitprinzipien endete ein umfangreicher Forschungs- und Konsultationsprozess erfolg-
reich, der durch den VN-Sonderbeauftragten Professor John Ruggie geleitet und aktiv durch die Bundesre-
gierung unterstiitzt wurde. Basis der Leitprinzipien bildet der 2008 im Bericht zur Menschenrechtsverant-
wortung von Unternehmen entwickelte Referenzrahmen. Er etabliert dabei den Dreisatz: ,,protect, respect,
remedy* (schiitzen, achten, abhelfen): ,,Protect* bedeutet, dass der Staat vor Menschenrechtsverletzungen
Dritter schiitzen muss; ,,respect™ bedeutet, dass Unternehmen Menschenrechte zu achten haben; ,,remedy*
bedeutet, dass sowohl Staaten als auch Unternehmen selbst Strukturen (Rechtsschutz, Beschwerdemechanis-
men) schaffen miissen, um Menschenrechtsverletzungen zu ahnden, wirksame Abhilfe zu schaffen und ggf.
Wiedergutmachung an die Opfer zu leisten. Hieraus leiten sich auch die drei Sdulen menschenrechtlicher
Verantwortung im Wirtschaftskontext, namentlich staatliche Schutzpflicht, unternehmerische Achtungs-
pflicht sowie Zugang zu Abhilfe ab.

Die sich aus den Leitlinien ergebenden 31 handlungsleitenden Prinzipien werden mittlerweile von allen re-
levanten Initiativen, Standards, Richtlinien und Akteuren als Referenzrahmen fiir die Durchsetzung der Men-
schenrechte aufgegriffen und gelten als ,,agreed language* fiir die Beschreibung menschenrechtlicher Sorg-
faltspflicht (due dilligence).

Das Mandat des Sonderbeauftragten endete mit Verabschiedung der Leitprinzipien und wurde auf eine Ex-
pertenarbeitsgruppe (UN Working Group on the issue of human rights and transnational corporations and
other business enterprises) iibertragen. Zentrale Bestandteile des Mandats sind die Unterstiitzung von Maf3-
nahmen zur Verbreitung und Auslegung der Leitprinzipien, Linderbesuche sowie ein jéhrliches VN Forum
zu Wirtschaft und Menschenrechten. Die Bundesregierung unterstiitzt die Arbeitsgruppe und hat sich in bei-
den bisherigen Foren mit entsprechenden Veranstaltungen eingebracht. Zudem wird die Umsetzung der VN-
Leitprinzipien durch die Bundesregierung auch auf nationaler Ebene weiter vorangetrieben.

Die CSR-Politik der Bundesregierung

Die Bundesregierung unterstiitzt und begriilt, dass die Gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen
(Corporate Social Responsibility — CSR) zunehmende Anerkennung erfahrt und immer mehr Unternehmen bei
ihrer weltweiten Geschéftstétigkeit Verantwortung fiir die Beachtung von Arbeitsnormen, Menschenrechten,
Umweltschutz und Korruptionsbekdmpfung {ibernehmen.

Am 6. Oktober 2010 hat die Bundesregierung eine Nationale CSR-Strategie als ,,Aktionsplan CSR* verabschie-
det. Dieser beruht auf Empfehlungen des Nationalen CSR-Forums, einem Multi-Stakeholder-Gremium mit 44
Vertretern aus Wirtschaft, Zivilgesellschaft, Ministerien, Gewerkschaften und Wissenschaft. Eine Arbeits-
gruppe des Forums zu CSR im europdischen und internationalen Kontext beschéftigte sich mit den VN-Leit-
prinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte. Ein wesentlicher Baustein des CSR-Aktionsplans ist die Stir-
kung von CSR in internationalen und entwicklungspolitischen Zusammenhingen (Abschnitt 3.4). Diese Stér-
kung von CSR ist grundlegend fiir eine nachhaltige Entwicklung — vor allem in Entwicklungs- und Schwellen-
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landern. Die Internetseite des federfiihrenden Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales www.csr-in-deutsch-
land.de informiert {iber die CSR-Politik der Bundesregierung, die Arbeit des CSR-Forums und bietet dariiber
hinaus aktuelle Meldungen, Hintergrundinformationen und Hilfestellungen fiir Unternehmen. Die Internetseite
integriert die vom Auswartigen Amt und der Bertelsmann-Stiftung initiierte Internetseite www.csr-weltweit.de.
Diese Plattform bietet international tatigen Unternehmen an, ihre weltweiten CSR-Aktivitdten darzustellen. Mit
Hilfe der Auslandsvertretungen, der deutschen entwicklungspolitischen Zusammenarbeit und den Auslands-
handelskammern erstellt auch das Auswértige Amt Berichte iiber CSR-Aktivititen ausgewdhlter Lander fiir die
Internetseite.

Die Bundesregierung hat 2013 erstmals einen CSR-Preis an besonders vorbildliche und innovative Unterneh-
men vergeben, die ihre Geschéftstéitigkeit dkonomisch erfolgreich und zugleich sozial und 6kologisch vertrag-
lich gestalten. Der Preis ist ganzheitlich ausgerichtet und bezieht Aspekte verantwortungsvollen Handelns in
der internationalen Lieferkette explizit in die Bewertung ein. Der CSR-Preis der Bundesregierung wird auch
2014 wieder in einem Wettbewerb vergeben.

Das zunehmende Interesse am Zusammenhang von Unternehmensverantwortung und Menschenrechten spie-
gelt sich auch in den européischen CSR-Diskussionen. So nimmt die Umsetzung der oben beschriebenen VN-
Leitprinzipien einen bedeutenden Raum in der Mitteilung der Europédischen Kommission iiber die ,,Neue EU-
Strategie (2011 — 2014) fiir die soziale Verantwortung der Unternehmen (CSR)* vom Oktober 2011 ein. Im
deutschen und internationalen Kontext spielen dabei Multi-Stakeholder-Prozesse eine besondere Rolle.

Ein Beispiel fiir einen Dialog in Form einer nationalen Multi-Stakeholder-Initiative ist der im Jahr 2001 einge-
richtete ,,Runde Tisch Verhaltenskodizes“. Am Runden Tisch sind Unternehmen, Wirtschaftsverbiande, Ge-
werkschaften, Nichtregierungsorganisationen, Bundesministerien sowie verschiedene internationale Organisa-
tionen vertreten, um gemeinsam iiber Verhaltenskodizes und die menschenrechtliche Verantwortung von Un-
ternehmen fiir die gesamte Lieferkette zu diskutieren, und PilotmaBnahmen durchzufithren. Dies ermdglicht
einen Erfahrungsaustausch aus unterschiedlichen Perspektiven und zwischen verschiedenen Branchen.

Der Leitfaden ISO 26000 ,,Guidance on social responsibility* wurde im November 2010 als internationale
Norm verdffentlicht. ISO 26000 umfasst sieben Kernthemen, die Unternehmen bei ihren CSR-Aktivititen be-
achten sollen: transparente Unternehmensverfassung, Beachtung der Menschenrechte, gute Arbeitsbedingun-
gen, Beachtung der Umwelt und des Klimaschutzes, fairer Wettbewerb und Kampf gegen Korruption, Beriick-
sichtigung von Verbraucherinteressen, soziales Engagement fiir die Gesellschaft. Den vorangegangenen Pro-
zess zur Erstellung eines weltweiten Leitfadens zur Identifizierung und Priorisierung von gesellschaftlicher
Verantwortung, an dem fast 100 Lander und zahlreiche Experten aller Interessengruppen beteiligt waren, hat
die Bundesregierung aktiv unterstiitzt und gefordert. Dariiber hinaus fordert das Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) Trainingsmalnahmen in Lateinamerika und Ostafrika zur
Anwendung der internationalen Norm ISO 26000, um Unternehmen dabei zu unterstiitzen, unternehmerische
Verantwortung in ihre Managementsysteme zu integrieren und umzusetzen.

Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft

Im Rahmen der German Food Partnership finden in verschieden afrikanischen Landern Projekte zur Mo-
dernisierung der Agrar- und Forstwirtschaft statt, die Kleinbauern und ihren Familien bessere Einkommens-
und Arbeitsbedingungen ermdglichen.

Die Entwicklungspartnerschaft mit Lithec auf Sansibar verfolgt das Ziel, die dortige Bevolkerung mit sau-
berem und gesundheitlich unbedenklichem Trinkwasser zu versorgen.

In einer Strategischen Allianz mit REWE wurde der ,,Bananen-Cent entwickelt, mit dessen Geldern CSR-
Projekte in den Anbaugebieten in Lateinamerika durchgefiihrt werden.

Durch die Entwicklungspartnerschaft ,,Development of cocoa production® mit Ecom wird eine Verbesse-
rung der Einkommens- und somit Lebenssituation indigener Gruppen in Nicaragua gefordert.

Im Rahmen der Entwicklungspartnerschaft ,,Forderung der nachhaltigen Produktion von Vanille in Mada-
gaskar* mit der Firma Symrise konnten Kleinbauern ihre wirtschaftliche Situation nachhaltig verbessern.
Gemeinsam mit der NRO ECPAT, der Multi-Stakeholderinitiative ,,The Code* und den Touristikunterneh-
men Accor, Tui, Kuoni und der ITB wird im Rahmen der Entwicklungspartnerschaft ,,Schutz von Minder-
jéhrigen vor sexueller Ausbeutung durch Tourismus* zunéchst in Thailand die Problematik des tourismus-
bezogenen sexuellen Missbrauchs Minderjahriger adressiert.
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Uber seine Entwicklungspolitik fordert Deutschland in vielen Teilen der Welt sowohl die Verbesserung staatli-
cher Rahmenbedingungen als auch privatwirtschaftliches Engagement fiir entwicklungsforderliches unterneh-
merisches Handeln und schafft damit Voraussetzungen fiir die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen
Staat und Wirtschatft.

Um dem besonderen Anliegen der deutschen Entwicklungspolitik einer menschenrechtsbezogenen Zusammen-
arbeit mit Unternehmen Rechnung zu tragen, wurden mehrere hochrangige Veranstaltungen durchgefiihrt. So
riickte das Entwicklungspolitische Forum ,,Menschen.Rechte. Entwicklung* im Mai 2011 ebenso wie die Inter-
nationale CSR-Konferenz ,,CSR — Gesellschaftliche Verantwortung im internationalen Dialog® im Dezember
2011 in Berlin in speziellen Themenpanels die Stellung der Menschenrechte im Spannungsfeld von wirtschaft-
lichen Interessen und Staatenpflichten ins Zentrum der Diskussion.

In Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft setzt die deutsche Entwicklungszusammenarbeit die men-
schenrechtsbezogenen Ziele gemeinsam mit Unternehmen um.

Rohstoffpartnerschaften

Bilaterale Rohstoffpartnerschaften sind Bestandteil der ,,Rohstoffstrategie der Bundesregierung* vom Oktober
2010. Sie werden mit ausgewihlten Produzentenldndern angestrebt. Dabei werden aulen-, wirtschafts- und ent-
wicklungspolitische Zielsetzungen eng miteinander verzahnt. Fiir die Partnerschaften ist jedoch konkretes En-
gagement der Wirtschaft erforderlich. Die Rohstoffpartnerschaften haben das Ziel, die Rohstoffversorgung der
deutschen Wirtschaft zu sichern und gleichzeitig die wirtschaftliche Entwicklung im Partnerland, insbesondere
die Nachhaltigkeit der Rohstoffwirtschaft, zu unterstiitzen.

Bilaterale Partnerschaften wurden bisher auf der Grundlage von volkerrechtlichen Abkommen, von Gemeinsa-
men Erkldrungen oder Briefwechseln abgeschlossen. Andere Formen sind aber nicht ausgeschlossen. Der Ab-
schluss ist sowohl auf Regierungs- wie auf Ressortebene moglich. Die Abkommen und sonstigen Grundlagen
bilden den politischen Rahmen, in dem die Unternehmen in eigener Verantwortung Vertrdge schlieen.

Abhéngig vom Partnerland werden auch internationale Grundlagen zur Einhaltung von Menschenrechten in
geeigneter Weise aufgenommen (Beispiel Peru: Bekréftigung der VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Men-
schenrechte und der Aquator-Prinzipien zur Einhaltung von Umwelt- und Sozialstandards), vorausgesetzt das
Partnerland stimmt zu. Solche Vereinbarungen binden die Regierungen, nicht aber die Wirtschaft, die in eigener
Zustiandigkeit privatwirtschaftliche Vertrige schlieBt. Diese konnen dann mit auBBenwirtschaftlichen und auf3en-
politischen Instrumentarien abgesichert und flankiert werden. Ein weiteres Instrument der Rohstoffstrategie der
Bundesregierung ist das Explorationsférderprogramm. Das Programm fordert Vorhaben im Bereich der Roh-
stoffexploration, mit dem Ziel die Versorgung der Bundesrepublik Deutschland mit kritischen Rohstoffen lang-
fristig zu verbessern. Mit dem Antrag auf Forderung ist von den Firmen eine Erkldrung vorzulegen, nach der
das jeweilige Unternehmen davon Kenntnis nimmt, dass der Zuwendungsgeber vom Zuwendungsempfanger
die Beachtung und Einhaltung der Grundsétze und Kriterien der Extractive Industries Transparency Initiative
und der einschligigen EU-Rechtsvorschriften voraussetzt. Der Zuwendungsempfanger ist zudem aufgefordert,
die OECD-Leitsétze fiir multinationale Unternehmen zu beriicksichtigen.

Exportkontrolle

Bei Entscheidungen iiber die Ausfuhr von Riistungsgiitern spielt das Menschenrechtskriterium eine wichtige
Rolle. Die Bundesregierung legt dabei zum Teil strengere Kriterien an als dies vom Gemeinsamen Standpunkt
der EU fiir Waffenausfuhren'? gefordert wird. Entscheidungen iiber Riistungsexportvorhaben werden nach einer
sorgfiltigen Abwégung insbesondere auch menschenrechtspolitischer Argumente getroffen. Die Bundesregie-
rung hat im November 2013 mit der Verdffentlichung des jahrlichen Riistungsexportberichts Auskunft tiber den
Stand ihrer Riistungsexportpolitik gegeben. Um mehr Transparenz bei Riistungsexporten zu gewihrleisten, hat
die Bundesregierung im Koalitionsvertrag beschlossen, dass abschlieBende Genehmigungsentscheidungen des
Bundessicherheitsrats dem Deutschen Bundestag unverziiglich mitgeteilt werden. Dabei wird der Bundestag
iiber Art und Umfang des Exportgutes sowie tiber das Empfangerland informiert.

Die Politischen Grundsitze der Bundesregierung fiir Riistungsexporte in der Fassung vom 19. Januar 2000 rau-
men — zusammen mit rechtlich verbindlichen Kriterien des Gemeinsamen Standpunktes der EU fiir Waffenaus-
fuhren — dem Menschenrechtskriterium einen besonderen Rang ein, indem es konkret ausformuliert und hin-
sichtlich seiner Anforderungen prézisiert wird. Nach den Politischen Grundsitzen werden Riistungsexporte,

13 Gemeinsamer Standpunkt 2008/944/GASP des Rates vom 8. Dezember 2008 betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr
von Militdrtechnologie und Militérgiitern
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d. h. Ausfuhren von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern, die militdrisch genutzt werden sollen, auf
dieser Grundlage grundsitzlich nicht genehmigt, wenn der ,hinreichende Verdacht* besteht, dass das betref-
fende Riistungsgut (Waffen, Munition, besonders konstruierte Fahrzeuge, aber auch z. B. Software) zu internen
Repressionen oder zu sonstigen fortdauernden und systematischen Menschenrechtsverletzungen missbraucht
werden konnte. Dabei spielt die Menschenrechtssituation im Bestimmungsland eine wichtige Rolle.

Auch nach dem Gemeinsamen Standpunkt der EU fiir Waffenausfuhren bewerten die EU-Mitgliedstaaten die
Haltung zu den einzelnen Grundsétzen der internationalen Menschenrechtspolitik und verweigern u. a. eine
Ausfuhrgenehmigung, wenn eindeutig das Risiko besteht, dass die Militdrtechnologie oder die Militargiiter, die
zur Ausfuhr bestimmt sind, zur internen Repression benutzt werden konnen. Wie sich in Anwendung dieser
Kriterien die Verhéltnisse in einem Land (ob NATO-, ,,NATO-gleichgestelltes” oder ,,Drittland*) darstellen,
wird auf der Grundlage der Feststellungen internationaler Organisationen wie der VN, der OSZE, des Europa-
rats oder der EU unter Einbeziehung der Berichte deutscher Auslandsvertretungen und internationaler Men-
schenrechtsorganisationen ermittelt.

Der Vertrag vom 2. April 2013 {iber den Waffenhandel (Arms Trade Treaty — ATT) sieht vor, dass Riistungs-
exporte insbesondere daraufthin zu {iberpriifen sind, ob mit den Waffen Menschenrechte oder das humanitire
Volkerrecht verletzt werden. Die Bundesregierung hat sich im Rahmen der ATT-Verhandlungen erfolgreich
dafiir eingesetzt, dass auch der Export von Kleinwaffen und Munition in das Abkommen einbezogen wird.
Deutschland hat den Vertrag am 3. Juni 2013 unterzeichnet; am 27. Juni 2013 wurde der ATT vom Deutschen
Bundestag einstimmig ratifiziert. Deutschland wendet die Vorschriften des Abkommens, mit dem erstmals in-
ternational verbindliche Regeln fiir den Export von Riistungsgiitern festgelegt werden, auch vor dessen Inkraft-
treten vorldufig an.

Dual-Use Giiter

Menschenrechte sind auch bei Entscheidungen iiber die Ausfuhr von Dual-Use Giitern (Gtiter, die sowohl im
zivilen als auch im militdrischen Bereich eingesetzt werden konnen) nach der Verordnung (EG) Nr. 428/2009
des Rates vom 5. Mai 2009 (sogenannte Dual-Use-Verordnung) ein wichtiges Kriterium.

Bei der konkreten Einzelfallpriifung iiber die Erteilung einer Ausfuhrgenehmigung werden die Politischen
Grundsitze der Bundesregierung fiir Riistungsexporte in der Fassung vom 19. Januar 2000 zusammen mit den
rechtlich verbindlichen Kriterien des Gemeinsamen Standpunktes der EU fiir Waffenausfuhren beachtet. Da-
nach werden Exportgenehmigungen bei dem hinreichenden Verdacht des Missbrauchs der Giiter zur inneren
Repression oder zu sonstigen fortdauernden und systematischen Menschenrechtsverletzungen im Bestim-
mungsland grundsitzlich nicht erteilt.

Giiter fiir die Verwendung im Zusammenhang mit der Vollstreckung der Todesstrafe oder Folter

Der Handel mit bestimmten Giitern, die zur Vollstreckung der Todesstrafe, zur Folter oder zu anderen grausa-
men, unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlungen und Strafen verwendet werden konnen, unterliegt
nach der Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 (sogenannte Anti-Folter-Verordnung) Ausfuhrbeschrinkungen.

Die Menschenrechtssituation im Bestimmungsland ist bei der Einzelfallentscheidung iiber die Erteilung einer
Ausfuhrgenehmigung von entscheidender Bedeutung. Ausfuhrgenehmigungen werden nicht erteilt, wenn ein
hinreichender Grund zu der Annahme besteht, dass die Giiter zum Zwecke der Folter oder in anderer menschen-
rechtswidriger Weise verwendet werden sollen.

Die Bundesregierung verdffentlicht seit Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 jahrliche Tatigkeits-
berichte, in denen sie iiber die auf Grundlage dieser Verordnung erteilten Entscheidungen informiert.

Nachhaltige Beschaffung

Bereits heute gibt es umfangreiche Moglichkeiten, 6kologische und soziale Aspekte bei der 6ffentlichen Auf-
tragsvergabe zu beriicksichtigen. Nach § 97 Abs. 4 Satz 2 GWB (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankungen)
kann der 6ffentliche Auftraggeber zusitzliche Anforderungen mit Blick auf die Einhaltung sozialer, umweltbe-
zogener oder innovativer Aspekte an den Auftragnehmer stellen.

Auch der neue europdische Rechtsrahmen fiir die Offentliche Auftragsvergabe (Reform der allgemeinen
Vergabe-Richtlinie und Sektoren-Richtlinie, neue Konzessions-Richtlinie), der Anfang 2014 formal verab-
schiedet wurde, sieht die Moglichkeit vor, soziale, umweltbezogene oder innovative Kriterien bei der Auftrags-
vergabe zu beriicksichtigen. Allerdings muss wie bisher ein sachlicher innerer Zusammenhang mit dem Auf-
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tragsgegenstand bestehen. Denn oberstes Ziel der 6ffentlichen Beschaffung ist die sparsame und effiziente Ver-
wendung von Steuergeldern fiir den 6ffentlichen Einkauf zu einem mdoglichst giinstigen Kosten-Nutzen-Ver-
hiltnis.

Nach § 97 Abs. 4 GWB werden Auftrdge ausschlieBlich an gesetzestreue und zuverldssige Unternehmen ver-
geben (Satz 1). Nach Satz 2 dieser Vorschrift haben z. B. die ILO-Kernarbeitsnormen, aber auch andere vol-
kerrechtliche Abkommen mit Schutzwirkung im sozialen Bereich, Eingang in die 6ffentliche Auftragsvergabe
gefunden. Dariiber hinaus kann der 6ffentliche Auftraggeber bei der Auftragsvergabe (insbesondere bei Waren-
lieferungen) die Vorlage von Giitesiegeln und Zertifikaten als Nachweis der Einhaltung bestimmter Sozial- und
Umweltstandards anerkennen. Die Einbeziehung menschenrechtlicher Kriterien in die 6ffentliche Beschaffung
kann dazu beitragen, die Arbeitsbedingungen in globalen Zulieferketten zu verbessern und damit aus entwick-
lungspolitischer Sicht positive Wirkungen hervorrufen. Grundlegender Maf3stab bleibt dabei nach den gesetzli-
chen Vorgaben die Auswahl des wirtschaftlichsten Angebots mit dem optimalen Verhéltnis zwischen verfolg-
tem Zweck der Beschaffung und der hierfiir einzusetzenden Mittel.

Die Bundesregierung befasst sich derzeit aus unterschiedlichsten Blickwinkeln, darunter auch dem einer besse-
ren Beachtung menschenrechtlicher Kriterien, mit Aspekten der nachhaltigen Beschaffung. Dabei sind folgende
Aktivitdten besonders hervorzuheben:

e Die 2010 ins Leben gerufene Allianz fiir nachhaltige Beschaffung dient dem systematischen Erfahrungs-
austausch von Bund, Lindern und Kommunen zur Identifizierung gemeinsamer Maflnahmen. Durch zahl-
reiche Expertengruppen tragt die Allianz auBlerdem zur Verwendung einheitlicher nationaler und interna-
tionaler Nachhaltigkeitsstandards bei. In den letzten Jahren befassten sich Expertengruppen u. a. mit den
Themen Offentlicher Personennahverkehr, nachhaltiges Bauen, Elektromobilitit, Statistik/Monitoring
nachhaltiger Beschaffung, Ressourceneffizienz und Standards wie z. B. Reinigungsdienstleistungen.

e Die seit 2012 titige Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung beim Beschaffungsamt des Bundesmi-
nisteriums des Innern unterstiitzt Bedarfstriger und Beschaffungsstellen bei der Beriicksichtigung von
nachhaltigen Kriterien beim &ffentlichen Einkauf von Produkten und Dienstleistungen durch Beratung,
Schulung und Information. Zielgruppe der Kompetenzstelle sind die Vergabestellen von Bund, Landern
und Kommunen sowie anderer 6ffentlicher Auftraggeber.
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C Menschenrechte weltweit

Cc1 Brennpunktthema: Weibliche Genitalverstiimmelung

Nach Schitzungen des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen sind weltweit etwa 130 Millionen Frauen und
Maidchen von weiblicher Genitalverstiimmelung (female genital mutilation — FGM) betroffen, jedes Jahr kom-
men etwa drei Millionen junge Madchen dazu. Dabei werden die duleren weiblichen Geschlechtsorgane teil-
weise oder vollstdndig entfernt. In besonders gravierenden Féllen wird die Vagina verniht und nur eine kleine
Offnung belassen (Infibulation). Die weibliche Genitalverstimmelung wird in 28 Lindern Afrikas, aber auch
im Siiden der Arabischen Halbinsel und in einigen Léndern Asiens praktiziert. Infolge von Migration ist FGM
inzwischen auch in Europa und Nordamerika verbreitet. Die weibliche Genitalverstimmelung ist eine schwere
Menschenrechtsverletzung und ist Ausdruck von Diskriminierung und Gewalt gegen das weibliche Geschlecht.
Daher setzt sich die Bundesregierung innerhalb und au3erhalb Deutschlands mit Nachdruck fiir die Beseitigung
dieser Praxis ein.

Die weibliche Genitalverstiimmelung wird durch zahlreiche internationaler Menschenrechtskonventionen und
Resolutionen der Vereinten Nationen verurteilt. Die VN-Generalversammlung verabschiedete 2012 eine Reso-
lution'* zur Beseitigung der weiblichen Genitalverstimmelung und forderte einen umfassenden Bericht der
Vereinten Nationen zur weiblichen Genitalverstiimmelung'® fiir 2014 an. Die Bundesregierung begriiBt, dass
diese Initiative von Staaten der afrikanischen Gruppe ausging und unterstiitzte die Resolution ausdriicklich.
Hiermit wird international festgestellt, dass die weibliche Genitalverstiimmelung eine Menschenrechtsverlet-
zung ist. Auch im VN-Menschenrechtsrat wurde im September 2013 eine Resolution'® verabschiedet, die ein
Ende der Genitalverstimmelung fordert. Es ist als groBer Fortschritt zu werten, dass das Thema im Berichts-
zeitraum im VN-Menschenrechtsrat vorangebracht worden ist. Auch hier unterstiitzte Deutschland die Initia-
tive, die im Juni 2014 in Form eines interaktiven Panels in den VN in Genf miinden wird.

Entwicklungspolitisch unterstiitzt das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) seit 1999 MaBnahmen und Programme zur Uberwindung von FGM. Es verfolgt dabei einen ganzheitli-
chen Ansatz, der verschiedene gesellschaftliche und politische Ebenen einbindet. FGM kann nicht allein durch
strafrechtliche Sanktionierung iiberwunden werden, da sie eine tief verankerte Tradition ist. Deswegen unter-
stiitzt das BMZ Mafinahmen zur Férderung eines kollektiven sozialen Wandels. Auch die Zusammenarbeit mit
gesellschaftlichen Schliisselakteuren, die eine wichtige Rolle als Meinungsfiihrer einnehmen, wie religiose und
traditionelle Autorititen oder Lehrpersonal, wird durch das BMZ gefordert. Wesentlich bei der Uberwindung
und Prévention von FGM ist es, durch Schulbildung oder andere BildungsmalBnahmen Kinder iiber ihre Rechte
und schédliche Praktiken wie FGM aufzukliren. So werden Kinder in die Lage versetzt, sich besser fiir ihre
eigenen Rechte einzusetzen. Das BMZ unterstiitzt daher zum Beispiel in Burkina Faso erfolgreich die Integra-
tion dieses Themas in nationale Lehrpline.

Zudem wird das Thema FGM in die bilateralen entwicklungspolitischen Dialoge mit den Partnerldndern einge-
bracht. Die Bundesregierung setzt sich nachdriicklich dafiir ein, dass Partnerregierungen z. B. das Protokoll
zum Schutz der Rechte von Frauen in Afrika (Maputo-Protokoll) ratifizieren und dass FGM als Straftat im
nationalen Recht verankert wird.

Neben diesen MaBinahmen engagiert sich die Bundesregierung auf regionaler und internationaler Ebene. So hat
das BMZ die Afrikanische Union (AU) seit 2011 darin unterstiitzt, Standards zur Bekdmpfung von schédlichen
traditionellen Praktiken zu entwickeln. Die erste panafrikanische Konferenz zu FGM und anderen schidlichen
Praktiken (Pan African Conference on Celebrating Courage and Overcoming Harmful Traditions, 2011) und
der Report ,,Harmful Traditional Practices towards Women and Girls in Africa®, der von der AU-Kommission
in 2012 finalisiert wurde, gehen auf diese Beratung zuriick. Dadurch wurde das Thema in der AU-Kommission
verankert. Auf internationaler Ebene arbeitet das BMZ seit 2006 in der Donors Working Group on FGM/C mit,
in der staatliche Geber und internationale Organisationen zusammenarbeiten.

Die Bundesregierung nimmt in dieser Hinsicht auch an internationalen Konferenzen teil, um die Sichtbarkeit
des Problems zu erhohen. Im Oktober 2013 war sie zum Beispiel auf Einladung von UNICEF, UNFPA und der

4 A/RES/67/146

,»An in-depth multi-disciplinary report on the root causes of and contributing factors to the practice of female genital mutilations, its prevalence
worldwide and its impact on women and girls, including evidence and data, analysis of progress made to date and action-oriented
recommendations for eliminating this practice on the basis of information provided by Member States, relevant actors of the United Nations
system working on the issue and other relevant stakeholders.*

1 A/HRC/DEC/24/117
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italienischen Regierung auf einer hochrangigen Konferenz in Rom vertreten, um sich zu ,,best practice“-Bei-
spielen auszutauschen.

Auf europdischer Ebene wurde die Mitteilung der Europdischen Kommission vom November 2013 an das Eu-
ropéische Parlament und den Rat (COM(2013) 833) bekannt gegeben. Diese hat zum iibergeordneten Ziel die
weibliche Genitalverstimmelung in den Mitgliedstaaten der EU zu verhindern. In der Mitteilung werden sechs
MalBnahmen dargestellt, mit denen dieses Ziel erreicht werden soll: 1) Ein besseres Verstindnis der Problematik
der FGM in der EU soll gefoérdert werden; 2) Ein nachhaltiger sozialer Wandel soll gefordert werden, um FGM
zu verhindern; 3) Die Mitgliedstaaten sollen bei einer wirksamen Strafverfolgung von FGM unterstiitzt werden;
4) Gefahrdete Frauen im Hoheitsgebiet der EU sollen geschiitzt werden; 5) Die weltweite Abschaffung von
FGM soll gefordert werden; 6) Die MaBnahmen sollen von einer ad-hoc-Arbeitsgruppe der interdirektionalen
Gruppe Gleichstellung durchgefiihrt, iiberwacht und bewertet werden, unter Einbeziehung von NROs.

Die im Jahr 2009 von der Bundesregierung einberufene Bund-Lénder-NRO-Arbeitsgruppe mit Mitgliedern aus
fiinf Bundesressorts, Landern, NROs und der Bundesérztekammer hat diese MaBBnahmen auf ihrer Sitzung An-
fang des Jahres 2014 zu ihrer Arbeitsgrundlage erklirt. Der Schwerpunkt der Arbeit in der Arbeitsgruppe liegt
auf der Bekdmpfung von FGM innerhalb Deutschlands. Um weibliche Genitalverstimmelung zu iiberwinden,
ist ein kulturell sensibles Vorgehen erforderlich. Hierfiir sind die Einbeziehung lokaler Schliisselakteure und
eine Zusammenarbeit mit den betroffenen Gruppen ,,auf Augenhohe* notwendig. Dies kann am besten gelingen,
wenn Experten, wie in der Bund-Lénder-NRO-Arbeitsgruppe, im intensiven Austausch stehen. In einem ersten
Schritt sollen Methoden zur Erhebung von belastbaren Daten entwickelt werden. Hier arbeitet die Bundesregie-
rung eng mit der EU zusammen. Die Uberwindung von weiblicher Genitalverstimmelung wird auch im Rah-
men des Monitorings zum Nationalen Aktionsplan zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen sowie dem Staa-
tenbericht zur Umsetzung der VN-Kinderrechtskonvention thematisiert.

Im Bereich des Strafrechts wurde durch das 47. Strafrechtsdnderungsgesetz vom 24. September 2013, das am
28. September 2013 in Kraft getreten ist, ein neuer und eigener Straftatbestand in § 226a StGB fiir die Verstiim-
melung weiblicher Genitalien geschaffen. Dieser sieht einen gegeniiber der (geféhrlichen) Korperverletzung
erhohten Strafrahmen von einem Jahr bis zu 15 Jahren Freiheitsstrafe vor. Damit wurde die Straftat der Geni-
talverstimmelung zum Verbrechen heraufgestuft. Zudem gilt aufgrund dieser Strafandrohung fiir Straftaten
nach § 226a StGB eine Verjéhrungsfrist von 20 Jahren (§ 78 Absatz 3 Nummer 2 StGB).

Zusétzlich kommt in besonderen Féllen, zum Beispiel wenn das Opfer durch die Tat seine Fortpflanzungsfa-
higkeit verliert, eine Strafbarkeit nach § 226 StGB (schwere Korperverletzung) in Betracht. Bezogen auf die
Eltern eines Opfers unter 18 Jahren liegt in der Regel auch eine Misshandlung von Schutzbefohlenen gemaf
§ 225 StGB (Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren) vor. Mit der Einfiigung des § 226a StGB
gehen zwei weitere Anderungen einher: § 78b Absatz 1 Nummer 1 StGB, der das Ruhen der Verjihrung bis
zum 21. Lebensjahr des Opfers regelt, wurde an den neuen Straftatbestand des § 226a StGB angepasst. Dort
wurde die Regelung, die im Jahr 2009 geschaffen wurde, um auch ohne einen eigenstidndigen Straftatbestand
die Fille der weiblichen Genitalverstiimmelung erfassen zu konnen, durch einen Verweis auf den neuen Straf-
tatbestand ersetzt und damit vereinfacht. Weiterhin wurde das Strafprozessrecht angepasst: Opfer von Genital-
verstimmelung sind berechtigt, sich der 6ffentlichen Klage mit der Nebenklage anzuschlieBen; auf Antrag ist
ihnen ein Rechtsanwalt als Beistand zu bestellen.

§ 226a StGB gilt auch fiir im Ausland begangene Taten, wenn eine inldndische Mitwirkungshandlung vorliegt,
z. B. wenn die im Inland verbleibenden Eltern ihre Tochter zur Genitalverstimmelung ins Ausland schicken
oder eine solche Reise nicht verhindern. Er ist auBerdem fiir Auslandstaten anwendbar, wenn das Opfer oder
der Tater Deutsche(r) ist oder der Téter ein im Inland angetroffener und nicht ausgelieferter Auslander und die
Tat am Tatort strafbar ist.

Um eine Datenlage iiber polizeiliche Ermittlungsverfahren wegen weiblicher Genitalverstimmelung zu schaf-
fen, wurde zudem der Straftatenkatalog um den Tatbestand der Verstimmelung weiblicher Genitalien als ei-
genstdndiger Straftatenschliissel in der Polizeilichen Kriminalstatistik erweitert.

Im medizinischen Bereich ist im Berichtszeitraum 2013 in Deutschland die weibliche Genitalverstiimmelung
in den medizinischen Diagnoseschliissel (ICD-10) aufgenommen und damit klassifiziert worden.

Das Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) legt seinen Schwerpunkt bei der weiblichen Genitalverstiim-
melung auf die Sensibilisierung der Arzteschaft. So hat die Bundesérztekammer auf Anregung des BMG im
Jahr 2005 Empfehlungen zum Umgang mit Patientinnen nach weiblicher Genitalverstiimmelung herausgege-
ben. Die Bundesérztekammer hat diese Empfehlungen im Jahr 2012 aktualisiert. Diese sind auf den Internet-
seiten des BMG und im Frauengesundheitsportal der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung veroffent-
licht.
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Cc2 LanderA-Z

Afghanistan
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Afghanistan hat sich in seiner Verfassung, durch nationale Gesetze und durch die Ratifizierung der einschligi-
gen internationalen Konventionen ausdriicklich zur Wahrung der Menschenrechte verpflichtet. Trotz schwieri-
ger Umstdnde hat Afghanistan in diesem Bereich im Berichtszeitraum zahlreiche Fortschritte gemacht. Die
Afghanistan Independent Human Rights Commission (AIHRC) stellt den wichtigsten Akteur bei der Wahrung
der Menschenrechte dar und leistet dabei gute Arbeit. Dennoch bleibt die Menschenrechtslage in Afghanistan,
insbesondere die Lage der Frauen, schwierig.

Im Rahmen des Tokio-Prozesses hat die internationale Gemeinschaft mit der afghanischen Regierung zwei
konkrete Ziele zur Menschenrechtslage festgelegt: 1. inklusiver Nominierungsprozess fiir die Kommissare der
AIHRC und Erhalt des sogenannten A-Status, der die volle Ubereinstimmung mit den Pariser Prinzipien fiir
unabhéngige nationale Menschenrechtsinstitutionen bestétigt; 2. Bericht aller beteiligten Regierungsinstitutio-
nen zur landesweiten Umsetzung des Gesetzes zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen (Elimination of Vio-
lence against Women — EVAW).

Frauenrechte sind weiterhin nur in geringen Teilen der Gesellschaft vollstindig akzeptiert. Nicht selten fehlt es
an der Bereitschaft von Justiz und Strafverfolgungsbehorden, geltende Gesetze zum Schutz von Frauenrechten
anzuwenden und durchzusetzen. So wurden auch insbesondere hochrangige, engagierte Frauen im Berichtszeit-
raum wieder zu Opfern gezielter Anschldge. Beispiele sind die hochstrangige Polizistin der Provinz Helmand,
Leutnant Islam Bibi, und ihre Nachfolgerin, Leutnant Negar, die im Juli bzw. September 2013 auf offener Strafie
ermordet wurden, die Entfithrung der Abgeordneten Farina Ahmadi Kakar im Sommer 2013 in Ghazni und der
Angriff auf Senatorin Rouh Gul Khrizad im August 2013 in Ghazni, bei der ihr Personenschiitzer und ihre
achtjdhrige Tochter ums Leben kamen.

Die Zahl der zivilen Opfer stieg im Vergleich zu 2012 um 14% auf 8.615 in 2013 (2.959 Tote und 5.656 Ver-
wundete), hauptséchlich verursacht durch regierungsfeindliche Gruppen, aber auch durch afghanische und in-
ternationale Sicherheitskrifte. Die Zahl konfliktbedingt getoteter und verletzter Frauen und Kinder stieg im
Vergleich zu 2012 um 36%; Hauptursache der Tétung und Verwundung von Frauen und Kindern sind An-
schldge durch improvisierte Sprengsétze (Improvised Explosive Devices — IEDs).

Religionsfreiheit ist in der afghanischen Verfassung verankert, gilt aber ausdriicklich nur fiir Anhénger anderer
Religionen und nicht als freie Religionswahl fiir Muslime. Jedoch werden Anhdnger religioser Minderheiten
wie Christen, Hindus und Sikhs (insgesamt ca. 1 % der Bevdlkerung) durch das geltende Recht diskriminiert.
Afghanische Christen sind in den meisten Fillen aus dem Islam konvertiert. Konversion steht laut Scharia unter
Todesstrafe, somit ist eine genaue Zahl der Konvertiten nicht bekannt. Die Angriffe gegen Geistliche (Mullahs)
und religiose Stétten haben 2013 zugenommen, Grund fiir Angriffe auf Mullahs besteht oftmals darin, dass sie
von als Mitarbeiter der Regierung angesehen werden.

Afghanistan weist inzwischen eine von engagierten Journalistinnen und Journalisten gepragte Presselandschaft
auf, in der auch die sozialen Medien einen Ort fiir rege politische Diskussionen bieten. Dennoch kam es ver-
mehrt zu Einschiichterungen, Selbstzensur und nicht zuletzt zu tédlichen Ubergriffen.

In volatilen Landesteilen leidet die Bevolkerung unter Bedrohung, Einschiichterung, Erpressung, der Eintrei-
bung illegaler Steuern und Zwangsrekrutierungen durch die Militanz und die organisierte Kriminalitdt. UN-
AMA — in der auch zwei Vertreter aus dem Geschéftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung Dienst
leisten — berichtet im Januar 2013 nach einem durch die Afghanische Armee kontrollierten Besuch von 89
Gefingnissen zwischen Oktober 2011 und Oktober 2012 von 326 Fillen mutmaBlicher Folter und Misshand-
lung.

Die Zahl der Binnenvertriebenen hat im Laufe des Jahres 2013 einen Hochststand von 590.000 Personen bzw.
92.000 Familien erreicht. Die humanitire Lage dieser Menschen ist schlecht, hdufig fehlt es an Zugang zu sau-
berem Wasser, Gesundheitsvorsorge und Bildung.

Deutsche und EU-Aktivitiiten in Afghanistan

Deutschland setzt sich in Afghanistan in vielfacher Hinsicht im Menschenrechtsbereich ein und hat sich im
Rahmen des Tokio-Prozesses gemeinsam mit Kanada besonders fiir die menschenrechtlichen Ziele der Verein-
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barung zwischen Afghanistan und der internationalen Gebergemeinschaft stark gemacht. Der Schutz von Men-
schenrechten wird durch Unterstiitzung von Nichtregierungsorganisationen und einem engen Austausch mit der
AIHRC bis hin zu Rechtstaatlichkeitsseminaren im Rahmen der Ausbildung von Polizistinnen und Polizisten
und Mitarbeitern der Justiz gefordert. Deutschland arbeitet mit Justiz- und Innenministerium, Anwaltskammer
und Generalstaatsanwaltschaft, Frauenministerium sowie dem Ministerium fiir hhere Bildung zusammen, un-
terstiitzt die Einrichtung von Rechtsanwaltskammern und engagiert sich seit Jahren mit Ausbildungsmalinah-
men fiir Justizpersonal, um z. B. angehenden Richtern und Staatsanwélten die Grundsitze eines fairen Verfah-
rens, die Beachtung von Verfassungs- und Menschenrechten sowie richterliche Ethik ndherzubringen. Zugleich
werden MaBBnahmen zur Verbesserung des Rechtsverstindnisses von Biirgern und Polizei durchgefiihrt und der
Zugang zu Streitschlichtern in den Justizimtern verbessert. Es werden Projekte zur besseren Wahrnehmung,
Akzeptanz und Durchsetzung von Frauenrechten auf politischer und gesellschaftlicher Ebene finanziert. Zudem
unterstiitzt Deutschland Maflnahmen in den Bereichen Forderung der Rechtstaatlichkeit, Stirkung der afghani-
schen Sicherheitskrifte im Rahmen des deutschen Beitrags zur Internationalen Schutztruppe (International
Security Assistance Force — ISAF) nachhaltige Wirtschaftsentwicklung (Schaffung von Beschéftigung und Ein-
kommen), Bildung sowie Energie- und Trinkwasserversorgung, die eine Verbesserung der Lebensbedingungen,
Zugang zu Bildung und Einkommen insbesondere auch von Frauen und Médchen fordern.

Den Aufbau und das Bestehen unabhéngiger Medien unterstiitzt Deutschland seit Jahren mit Aus- und Fortbil-
dungsmafBnahmen fiir Journalisten sowie der Stirkung von journalistischen Vereinigungen.

Weiterhin wird Unterstiitzung geleistet, indem Mittel fiir humanitire und MaBnahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit fiir Binnenvertriebene und Riickkehrer (2013: 5,2 Mio. Euro) zur Verfiigung gestellt werden.

Agypten
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Agypten befindet sich seit der Januarrevolution von 2011 in einer schwierigen politischen Ubergangsphase. Die
Menschenrechtslage hat sich in dieser Zeit nicht grundlegend verbessert. In einigen Bereichen war die Verlet-
zung der Menschenrechte unter der im Juli 2013 eingesetzten Ubergangsregierung schwerwiegender als unter
vorangegangenen Regierungen: Bei der Auflésung von Demonstrationen seit Juni 2013 wurden durch unver-
hiltnismiBige Anwendung von Gewalt insbesondere durch Sicherheitskriafte moglicherweise bis zu eintausend
Menschen getdtet und viele verletzt. Genaue Zahlen liegen nicht vor. Entgegen der Ankiindigungen durch die
jeweiligen dgyptischen Regierungen sind die gewalttitigen Zwischenfille der letzten drei Jahre nur zu einem
sehr geringen Teil untersucht und juristisch wie politisch kaum aufgearbeitet worden.

Weder das Ende des Ausnahmezustandes im November 2013 noch die mit Verabschiedung der neuen Verfas-
sung im Januar 2014 abgeschlossene Zwischenetappe der ,,road map* waren mit einer Abkehr von der repres-
siven Politik verbunden. Die Ubergangsregierung, sowie die sie unterstiitzenden Krifte in Justiz und Sicher-
heitskriften gingen weiter mit Hérte gegen die Opposition vor. Ein kurz nach Ablauf des Ausnahmezustandes
erlassenes Demonstrationsgesetz schrinkt die Versammlungsfreiheit massiv ein. Dies trifft neben Anhéngern
und Unterstiitzern der Muslimbriider auch liberale, sdkulare und linke Oppositionsparteien, politische Aktivis-
ten und die Zivilgesellschaft. Die Meinungs- und Pressefreiheit ist bedroht. Journalisten werden teilweise will-
kiirlich verhaftet, mehrere den Muslimbriidern nahestehende Sender wurden geschlossen. Die Justiz erschwert
in- und ausléndischen Nichtregierungsorganisationen die Arbeit. Auf Grundlage der Strafvorschriften des seit
2002 geltenden NRO-Gesetzes wurde das Biiro der Konrad-Adenauer-Stiftung geschlossen, im Juni 2013 wur-
den zwei Mitarbeiter zu Haftstrafen verurteilt. Alle moglichen Losungsansitze setzen einen dezidierten politi-
schen Willen der dgyptischen Regierung voraus.

Die Religionsfreiheit bleibt eingeschrinkt. Die Verfassung garantiert lediglich uneingeschriankte Weltanschau-
ungsfreiheit. Die Freiheit des Kultes und das damit verbundene Recht zum Bau von Gotteshdusern bleiben
hingegen den sogenannten Offenbarungsreligionen (Muslime, Christen, Juden) vorbehalten. Die Lage der
Frauen ist von nur langsamen Fortschritten gepriagt. Die im Verfassungsentwurf erstmalig festgeschriebene
Gleichberechtigung von Mannern und Frauen stellt eine wichtige Verbesserung dar. Gleichzeitig werden sexu-
elle Belistigungen und Ubergriffe weiterhin nur selten strafrechtlich verfolgt. Eine weit {iberwiegende Mehrheit
von Midchen in Agypten ist weiterhin Opfer weiblicher Genitalverstimmelung. Zudem werden Lesben,
Schwule, Bi-, Trans- und Intersexuelle nach wie vor auf der Grundlage des ,,Gesetzes gegen Ausschweifungen*
kriminalisiert, wenn sie ihre sexuelle Orientierung ausdriicken und ihr Versammlungsrecht in Anspruch neh-
men.
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Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen

Agypten verpflichtet sich in der im Januar 2014 per Referendum beschlossenen neuen Verfassung explizit zur
Einhaltung der Menschenrechte. Die Verfassung umfasst einen umfangreichen Grundrechtskatalog und ein Be-
kenntnis zum Volkerrecht und zur Rechtsgiiltigkeit internationaler Vertrdge. Die in der neuen Verfassung ga-
rantierten Grundrechte werden jedoch nicht umgesetzt, sondern durch repressive Gesetze weitgehend einge-
schréankt.

Deutsche und EU-AKktivitiiten in Agypten

Die Bundesregierung hat gegeniiber jeder Regierung wiederholt 6ffentlich und in bilateralen Gesprachen sowie
im Rahmen von EU-Ratschlussfolgerungen die Einhaltung der grundlegenden Rechte eingefordert. Die Bun-
desregierung unterstiitzt den Nationalen Menschenrechtsrat und das Biiro des Ombudsmanns durch Fortbil-
dungsmafBnahmen dabei, die Beachtung und Umsetzung der Menschenrechte im Einklang mit internationalen
Standards zu fordern. Auch der Menschenhandel auf dem Sinai ist immer wieder Gegenstand politischer Ge-
spriche mit Agypten.

Albanien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Albanien ist gemif seiner Verfassung eine parlamentarische Demokratie, in der die Grundrechte garantiert sind.
Institutionelle Menschenrechtsverletzungen sind seit dem Ende des totalitdren kommunistischen Regimes sehr
stark zurlickgegangen. Die neue Regierung Rama, seit September 2013 im Amt, hat menschenrechtspolitische
Impulse gesetzt, u. a. auch weil einige NRO-Vertreter in wichtige politische Positionen gelangten.

Im Zuge der Angleichung des albanischen Rechts an die Standards der EU machen der Aufbau eines Rechts-
staates und der Schutz der Menschenrechte Fortschritte. Inzwischen garantiert das albanische Recht einen weit-
gehenden Menschenrechtsschutz. Menschenrechts- und andere Nichtregierungsorganisationen kdnnen sich im
Wesentlichen frei betdtigen, westeuropéische Standards erreichen sie dabei jedoch nicht.

Hauptproblem ist die mangelhafte praktische Umsetzung der normativen Vorgaben in vielen Bereichen. Dies
liegt am noch zu schwach ausgeprigten Verstandnis fiir Menschenrechte auf mittleren und unteren Ebenen der
Verwaltung und an Defiziten in Justiz und Strafverfolgung. Eine umfassende Justizreform gehort zu den Prio-
ritdten der Regierung von Ministerprisident Rama.

Teile der albanischen Gesellschaft sind weiterhin von einem hohen Gewaltniveau geprégt (punktuelles Wieder-
aufleben der Blutrachetradition, teilweise mit unscharfen Grenzen zu allgemeiner Gewaltkriminalitit; hohe Ver-
breitung von Schusswaffen; organisierte Kriminalitéit). Starre soziale Verbindlichkeitstraditionen und Ver-
pflichtungen unter dem Kanun, einem archaischen mittelalterlichen Rechtskodex, sind nach wie vor priagende
Elemente des albanischen Rechtsverstindnisses, insbesondere im ldndlichen Bereich. Anlass zur Sorge bietet
konkret die — oft hdusliche — Gewalt gegen Frauen bei fehlendem Unrechtsbewusstsein und entsprechender
Straffreiheit fiir die Téter. Ferner bleibt Albanien auch weiterhin Herkunfts- und Durchgangsland fiir Men-
schenhandel. Die neue Regierung hat eine Task-force gebildet, die sich dieses Problems aktiv annimmt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Staatliche Funktionstrdger bemiihen sich um eine konstruktive Zusammenarbeit mit nationalen und internatio-
nalen Menschenrechtsorganisationen, doch spielen Menschenrechtsbelange in der aktuellen politischen Diskus-
sion wie auch bei politischen Entscheidungen nur eine nachgeordnete Rolle.

Die seit 2011 bestehende Institution des Ombudsmannes kann bei Menschenrechtsverletzungen angerufen wer-
den. Bei festgestellten Menschenrechtsverletzungen kann der Ombudsmann selbsténdig gerichtliche Verfahren
einleiten. Vor allem aber betreibt er aktiv Offentlichkeitsarbeit und versucht so, das Bewusstsein fiir die Not-
wendigkeit des Schutzes der Menschenrechte in Albanien zu schérfen.

Neben den einschldgigen internationalen Organisationen engagieren sich im Menschenrechtsbereich insbeson-
dere das albanische ,,Helsinki-Komitee*, die ,,Albanian Human Rights Group®, das ,,Zentrum fiir Kinderrechte
Albaniens*, das albanische ,,Zentrum fiir die Rehabilitierung von Folteropfern* und die ,,Stiftung fiir die Rechte
von Behinderten®. Ethnische Minderheiten verfiigen iiber Organisationen, die sich mit Minderheitenfragen be-
fassen. Die Rolle der Nichtregierungsorganisation Mjaft! (Genug!) in der Zivilgesellschaft ist zuriickgegangen,
allerdings stammen einige Angehorige der Regierung und der héheren Verwaltung aus den (fritheren) Reihen
von Mjaft!.
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Albanien ist nicht Mitglied im VN-Menschenrechtsrat, strebt die Mitgliedschaft aber ab 2015 an. Albanien
wurde im April 2014 im Universellen Staateniiberpriifungsverfahren des VN-Menschenrechtsrats iiberpriift.
Die Mitgliedstaaten wiirdigten die deutlichen Fortschritte seit der letzten Uberpriifung vor fiinf Jahren, mahnten
jedoch eine konsequente Implementierung der gesetzlich fixierten Ziele auf allen staatlichen Ebenen (insbeson-
dere im kommunalen Bereich) an. Die starke Diskrepanz zwischen Theorie und Praxis miisse besonders in den
Bereichen Kampf gegen Menschenhandel, Diskriminierung von Minderheiten, iiberméfBige Gewaltanwendung
durch staatliche Stellen, Gewalt gegen Frauen, Rechte von Lesben, Schwulen, Bi-, Trans- und Intersexuellen,
Kinderrechte sowie Rechtsstaatlichkeit und Unabhéngigkeit der Justiz reduziert werden.

Deutsche und EU-Aktivititen in Albanien

Im Rahmen der Rechtsangleichung an die EU machen der Aufbau eines Rechtsstaates und der effektive Schutz
der Menschenrechte weiterhin Fortschritte. Die EU stellt Albanien umfangreiche Vorbeitrittshilfen zur Verfii-
gung, die insbesondere in den Bereichen Justiz (EURALIUS) und Polizei (PAMECA) auch der Verbesserung
der Menschenrechtslage zu Gute kommen. Mit Verleihung des Status eines Beitrittskandidaten im Juni 2014 ist
hier mit einer Ausweitung und Intensivierung zu rechnen.

Im Berichtszeitraum unterstiitzte Deutschland wie auch eine Vielzahl weiterer internationaler Geber die Ver-
besserung der Lage der Menschenrechte in Albanien. Schwerpunkte waren dabei die Wahrung von Minderhei-
tenrechten, insbesondere die der Roma und der sogenannten Agypter, einer albanischsprachigen Teilminderheit
der Roma, (United Nations Development Programme — UNDP und Organisation fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa — OSZE), Verbesserungen in den Haft- und Untersuchungshaftanstalten (EU) und die Schaf-
fung eines addquaten Jugendstrafvollzuges (EU, UNICEF). Dariiber hinaus wurden Projekte zur Verbesserung
der Medienberichterstattung und zur Stérkung des zivilgesellschaftlichen Bewusstseins im Allgemeinen gefor-
dert (Menschrechtsakademie, Menschenrechtsfilmfestival u. a.).

Algerien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtssituation in Algerien ist trotz einer gewissen Offnung gegeniiber Mechanismen des inter-
nationalen Menschenrechtsschutzes weiter in der Kritik. In der aktuellen Rangliste der Pressefreiheit von ,,Re-
porter ohne Grenzen* steht Algerien auf Platz 125. Zwar existieren lebendige private Printmedien, jedoch sind
die meisten Zeitungen auf staatliche Druckereien sowie auf Anzeigen und Werbung der staatlichen Werbe- und
Verlagsgesellschaft angewiesen. Das Gesetz iiber die Offnung des audiovisuellen Sektors fiir private Medien
lag dem Parlament weiterhin zur Verabschiedung vor.

Ungeachtet der Authebung des Ausnahmezustands im Jahr 2011 bleiben Demonstrationen in Algier verboten.
Nicht genehmigte Demonstrationen oder Versammlungen werden von den Sicherheitskréften hdufig ohne nach-
vollziehbaren Grund unterbunden oder — zum Teil unter Einsatz unangemessener Gewalt — aufgeldst. Nichtre-
gierungsorganisationen klagen zudem iiber rechtliche und biirokratische Beschrankungen durch das Vereini-
gungsgesetz. Berichte iiber Folter und systematische Misshandlungen in Geféngnissen sind selten geworden.
Die Haftbedingungen in den veralteten und iiberbelegten Gefangnissen sollen durch eine Reform des Strafvoll-
zugs verbessert werden. Das Schicksal der ca. 18.000 ,,Verschwundenen® der 1990er Jahre wird weiterhin von
Angehorigenorganisationen thematisiert. In knapp 7.000 Féllen wurde eine Entschadigung gezahlt. Der algeri-
sche Staat rdumt ein, ,,verantwortlich, nicht aber schuldig® zu sein. Im Bereich der wirtschaftlichen und sozialen
Menschenrechte stellen Jugendarbeitslosigkeit, Schaffung von Wohnraum sowie die Verbesserung des Bil-
dungs- und Gesundheitssystem aktuelle Herausforderungen fiir die Regierung dar. Im Index {iber menschliche
Entwicklung der VN (2013) nimmt Algerien Platz 93 von 187 ein.

Das wachsende Selbstbewusstsein von Frauen — insbesondere in Algier und den GroBstidten des Nordens —
kontrastiert mit deren anhaltender Benachteiligung durch die von der Scharia geprigte Familiengesetzgebung.
Frauen werden auch bei der elterlichen Sorge, dem Scheidungsfolgenrecht sowie im Erbrecht, wo ihnen im
Vergleich zu Ménnern nur hélftige Anspriiche zustehen, benachteiligt. Frauen sind héufig hiuslicher Gewalt
ausgesetzt. Zu den positiven Entwicklungen gehort die Einfiihrung einer gesetzlichen Frauenquote von 30 % in
gewihlten Versammlungen.

Seit 1993 wird die Todesstrafe aufgrund eines Moratoriums nicht mehr vollstreckt. Trotzdem wurde laut dem

2013 Bericht von Amnesty International ,,mindestens 153 Mal* die Todesstrafe verhéngt, oft auch in Abwesen-
heit. Homosexualitdt wird mit Geféangnis- und Geldstrafen geahndet.
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Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Die algerische Verfassung gewdhrleistet die wichtigsten Freiheits- und Menschenrechte. Algerien ist zudem
Mitglied der meisten VN-Konventionen sowie internationaler Rechtspakte zum Schutz der Menschenrechte.
Die VN-Hochkommissarin fiir Menschenrechte, Navi Pillay, besuchte im September 2012 Algerien und kriti-
sierte Belédstigungen und willkiirliche Verhaftungen von NRO-Aktivistinnen und Aktivisten durch Sicherheits-
organe. Im November 2013 ist Algerien fiir die Periode 2014 — 2016 in den VN-Menschenrechtsrat gewéhlt
worden.

Deutsche und EU-Aktivitiiten in Algerien

Deutschland und die EU verfolgen die Menschenrechtslage in Algerien aufmerksam und thematisieren diese
sowohl gegeniiber staatlichen wie auch nicht-staatlichen Gespriachspartnern. Zudem unterstiitzen Deutschland
und die EU Organisationen der Zivilgesellschaft. Ein EU-Aktionsplan fiir Algerien wird derzeit beraten; Men-
schenrechten soll darin ein zentraler Platz eingerdumt werden.

Aquatorialguinea
Entwicklung der Menschenrechte im Berichtszeitraum

Aquatorialguinea hat eine von zahlreichen Menschenrechtsverletzungen gekennzeichnete Vergangenheit; die
Lage hat sich allerdings in den letzten Jahren etwas verbessert. Aquatorialguinea ist formal eine parlamentari-
sche Demokratie mit einer Prisidialverfassung, de facto weiterhin ein autoritires Prisidialsystem. Es weist De-
fizite in den Bereichen Demokratie und Rechtsstaatlichkeit auf. Die Opposition ist sehr schwach. Die Bevolke-
rung wird an politischen Prozessen nicht wirklich beteiligt; Wahlen konnen auch nicht als frei und fair bezeich-
net werden (Manipulation der Wéhlerlisten, stark beschrinkte Kommunikationsméglichkeit fiir Oppositions-
parteien, keine wirkliche Wahlbeobachtung).

Eine politisch aktive Zivilgesellschaft hat sich noch kaum entwickelt. Das gilt auch flir die Medienlandschaft.
Es existieren keine Tageszeitungen. Radio und Fernsehen sind staatliche Propagandamaschinen. Der Zugang
zum Internet ist aber in der Regel nicht behindert. Die staatliche Verwaltung weist starke Entwicklungsdefizite
auf. Ineffizienz und Korruption sind weit verbreitet. Das Justizwesen hat einen besonders schlechten Ruf. Will-
kiirliche Verhaftungen und Folter kommen weiterhin vor. Die Todesstrafe besteht fort und ist in den letzten
Jahren gegen Beteiligte an Putschversuchen vollstreckt worden. Im Februar 2014 wurde angekiindigt, die To-
desstrafe auszusetzen. Zuvor wurden allerdings erneut acht Héftlinge exekutiert.

Die Versammlungsfreiheit und die Rechtsstaatlichkeit durch eine unabhingige Justiz sowie Sicherheit vor
Ubergriffen von Sicherheitskriften werden nicht gewihrt. Es gibt keine Gewerkschaften. Lokale Nichtregie-
rungsorganisationen hingegen konnen sich registrieren lassen, werden jedoch kaum als Gesprachspartner der
Regierung akzeptiert. Religionsfreiheit wird gewéhrt.

Die sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Rechte wie Zugang zu Bildung, zu sauberem Trinkwasser und
Gesundheit, sind trotz der Oleinnahmen nur ansatzweise verwirklicht.

Im Januar 2011 wurde mit dem IKRK ein Abkommen iiber den freien Zugang zu Gefangenen unterzeichnet;
Président Obiang hat im Sommer 2011 im Rahmen einer Amnestie 22 politische Gefangene freigelassen. Im
Februar 2014 kam es zu einem Treffen des Prasidenten mit Vertretern der Opposition, bei dem die Moglichkeit
der Einsetzung eines Runden Tisches vereinbart wurde. Die Umsetzung steht jedoch aus. Nach Ansicht von
Beobachtern gibt sich die autoritidre Herrschaft gegenwértig milder als in der Vergangenheit. Die Regierung ist
sich der Defizite in der Verwaltung bewusst und strebt die Zusammenarbeit mit ausléndischen Partnern an.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Aquatorialguinea hat sich politisch und wirtschaftlich gedffnet; es bekennt sich zu seinen internationalen Ver-
pflichtungen. Es strebt in Kooperation mit internationalen Partnern an, Defizite zu beheben und setzt hierfiir
finanzielle Mittel ein. Gegen Putschversuche geht die Regierung unverindert mit aller Hérte vor.

Deutsche und EU-Aktivititen in Aquatorialguinea

Deutschland hat im Herbst 2010 eine Botschaft in Malabo eréffnet. Die Bundesregierung strebt eine Intensivie-
rung der Beziehungen an und setzt dabei auf einen umfassenden, kritischen politischen Dialog, auch iiber Men-
schenrechte. Gemeinsame Projekte zur Behebung von Entwicklungsdefiziten in staatlicher Verwaltung und Zi-
vilgesellschaft sind derzeit in Vorbereitung. Die EU ist derzeit nicht mit einer Vertretung in Malabo présent.
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Armenien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Armenien hat sich verbessert, bleibt aber von erheblichen Herausforderungen ge-
pragt. Armenien leidet weiterhin unter fehlender Unabhéngigkeit der Justiz und weitverbreiteter Korruption.
Oppositionelle und Journalisten werden in ihrer Arbeit behindert und vereinzelt Opfer von Ubergriffen. Im
Fernsehen sind oppositionelle oder kritische Stimmen praktisch nicht vertreten. Im Berichtszeitraum gab es
Aktionen gegen Lesben, Schwule, Bi-, Trans- und Intersexuelle, darunter einen Gesetzesvorsto3 zur Krimina-
lisierung von ,,Propaganda fiir nicht-traditionelle sexuelle Beziehungen®.

Lokale Aktivisten &uern sich besorgt liber mangelnde Biirgerbeteiligung und Nichteinhaltung von Umwelt-
standards im wichtigen Bergbausektor, wodurch das Recht der Anwohner auf Gesundheit verletzt werde. 2012
lebten nach oftiziellen Angaben 32,5 % der Armenier unterhalb der Armutsgrenze und wurden zum groflen Teil
finanziell von Verwandten im Ausland unterstiitzt.

Armenien trigt die Verantwortung fiir die Menschenrechtslage in den vdlkerrechtlich zu Aserbaidschan geho-
renden Gebieten einschlieBlich Bergkarabach, die es seit dem Waffenstillstand von 1994 besetzt hilt. Hundert-
tausende aserbaidschanische Binnenfliichtlinge kdnnen bis heute nicht in diese Gebiete zuriickkehren.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Mit der Gesetzesidnderung zur Entkriminalisierung von iibler Nachrede und Verleumdung wurde eine langjéh-
rige Forderung der internationalen Gemeinschaft umgesetzt; allerdings kam es in der Folge zunéchst zu einer
starken Zunahme ziviler Verleumdungsklagen gegen regierungskritische Medien und zur Verhéngung existenz-
bedrohend hoher Geldstrafen. Dieses Risiko ist zuriickgegangen, seit das Verfassungsgericht im November
2011 eine verhéltnisméBige Auslegung des Gesetzes angemahnt hat. Die Erarbeitung eines Gesetzes, das Wehr-
dienstverweigerern einen Ersatzdienst auBerhalb der Streitkréfte ermdglichen soll, steht weiterhin aus. Es wiirde
die fortbestehende Diskriminierung armenischer Zeugen Jehovas beenden, die jeglichen Dienst innerhalb des
Militédrs verweigern und dafiir inhaftiert werden konnen. Das im Mai 2013 verabschiedete Gesetz iiber Gleich-
stellung von Mann und Frau ist ein positiver Schritt zur Beendigung der Diskriminierung von Frauen, die bis-
lang in politischen und wirtschaftlichen Fithrungspositionen stark unterreprésentiert sind. Der Ombudsmann fiir
Menschenrechte hat sich zu einer profilierten unabhéngigen Institution mit einem breiten Themenspektrum ent-
wickelt.

Deutsche und EU-Aktivititen in Armenien

Der Menschenrechtsbeauftragte der Bundesregierung besuchte Armenien zuletzt im Mai 2012. Im Rahmen der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit unterstiitzt das Bundesministerium flir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung Armenien durch Rechts- und Justizreformberatung. Die Deutsche Botschaft Eriwan flihrte
im Berichtszeitraum ein Projekt mit dem Ombudsmann-Biiro durch, um den Zugang zur Justiz fiir Opfer von
Folter und Misshandlung in geschlossenen Einrichtungen zu verbessern. Zudem unterstiitzte die Botschaft ein
UNICEF-Projekt zur Uberwachung von Erziehungseinrichtungen und Kinderheimen. Die EU fiihrt zweimal
jéhrlich einen Menschenrechtsdialog mit Armenien. Armenien ist Pilotland bei der Umsetzung der EU-Leitli-
nien zu Kinderrechten. Die Politik der ,,Ostlichen Partnerschaft** bietet ungeachtet des gescheiterten Handels-
abkommens mit Armenien weiterhin einen wichtigen Anreiz, Reformen anzugehen.

Aserbaidschan
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die gestiegenen Staatseinnahmen haben zu einer Verbesserung der sozio-6konomischen Lage in Aserbaidschan
gefiihrt. Die Armutsquote konnte nach offiziellen Angaben innerhalb der letzten zehn Jahre von etwa 50 auf
6 % gesenkt werden. Dagegen bleibt die Menschenrechtslage problematisch und hat sich im zeitlichen Umfeld
der Prasidentschaftswahl vom 9. Oktober 2013 noch verschlechtert. Dies gilt besonders fiir die Medien-, Ver-
sammlungs- und Vereinigungsfreiheit. Die Regierung kontrolliert das Fernsehen und iiberwacht die sozialen
Netzwerke, die zunehmend zur Artikulation von Protest genutzt werden. Kritische Nichtregierungsorganisatio-
nen werden faktisch vom Zugang zu Finanzierungsquellen ausgeschlossen. Die Unabhingigkeit der Justiz ist
nicht gewéhrleistet.
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Im Berichtszeitraum wurden zahlreiche Personen vorzeitig aus der Haft entlassen, die von Menschenrechtsor-
ganisationen als politische Gefangene gefiihrt wurden, darunter alle Teilnehmer an den ungenehmigten Kund-
gebungen vom April 2011. Zugleich kam es aber erneut zu Verhaftungen und Strafverfahren, die nach Ansicht
unabhéngiger Beobachter auf konstruierten, politisch motivierten Vorwiirfen beruhten. Unter anderem wurden
mehrere Jugendaktivisten, Journalisten sowie ein designierter Prasidentschaftskandidat inhaftiert.

Die rund 600.000 Binnenfliichtlinge, die im Zuge des Bergkarabach-Konflikts zwischen 1988 und 1994 die
heute armenisch besetzten Gebiete Aserbaidschans verlassen mussten, haben trotz erhdhter Anstrengungen der
aserbaidschanischen Regierung weiterhin deutlich geringere Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe als der
Durchschnitt der Bevolkerung.

Die Menschenrechtslage in der aserbaidschanischen Exklave Nachitschewan (Autonome Republik) gilt als be-
sonders besorgniserregend. Es gibt zahlreiche Berichte iiber schwere Folter von Untersuchungshiftlingen und
andere systematische Menschenrechts-verletzungen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Aserbaidschan ist allen maBgeblichen internationalen Ubereinkommen zum Menschenrechtsschutz beigetreten,
insbesondere der Europdischen Menschenrechtskonvention. Die Parlamentarische Versammlung des Europa-
rats hat am 23. Januar 2013 eine Resolution verabschiedet, die eine Reihe von Kritikpunkten enthélt, insbeson-
dere zu den Bereichen Demokratie, Rechtswesen, Korruption, politische Gefangene, Folter, Meinungsfreiheit,
Versammlungsfreiheit, Vereinigungsfreiheit, Gewissens- und Religionsfreiheit. Zeitgleich lehnte sie den soge-
nannten Strisser-Bericht vom Juni 2012 ab, der 85 politische Hiftlinge in Aserbaidschan auflistete. Aserbaid-
schan hatte dem Sonderberichterstatter der Parlamentarischen Versammlung des Europarats, MdB Strésser
(SPD), jetzt Beauftragter der Bundesregierung fiir Menschenrechtspolitik und Humanitdre Hilfe im Auswérti-
gen Amt, zuvor die Einreise verweigert.

Deutsche und EU-Aktivitaten in Aserbaidschan

Im Rahmen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit unterstiitzt das Bundesministerium fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung die Rechts- und Justizreformberatung. Der Menschenrechtsbeauftragte
der Bundesregierung hat Aserbaidschan zuletzt im Mérz 2012 besucht und hat, ebenso wie Vertreter von EU,
Europarat und OSZE, wiederholt 6ffentlich zu Menschenrechtsfragen Stellung bezogen. Im Rahmen der Euro-
paischen Nachbarschaftspolitik fiihrt die EU mit Aserbaidschan einen regelmiBigen Menschenrechtsdialog.
Seit 2010 existiert eine lokale EU-Strategie zur Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern.

Athiopien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Der stark eingeschrinkte Bewegungsspielraum fiir unabhéngige zivilgesellschaftliche Aktivitdten hat sich im
Berichtszeitraum nicht erweitert. Zentrales Kontrollinstrument ist das Gesetz zur Regelung der Betétigung von
Stiftungen und Nichtregierungsorganisationen in Athiopien (Charities and Societies Order) von 2009. Es legt
fest, dass &dthiopische Nichtregierungsorganisationen zu maximal zehn Prozent aus ausldndischen Quellen fi-
nanziert werden diirfen, und sie andernfalls nicht tétig sein diirfen. Dieser weitgehende Ausschluss finanzieller
Unterstiitzung aus dem Ausland beschneidet die Aktionsmoglichkeiten menschenrechtlicher Organisationen er-
heblich.

Die Pressefreiheit ist durch das Mediengesetz (2008) stark eingeschrénkt, der Druck auf Journalisten bestand
auch im Berichtszeitraum fort. Private und unabhingige Medien gibt es in Athiopien nur noch in geringem
Umfang.

Eine dreistellige Zahl von Festnahmen, darunter einiger Journalisten und politischer Aktivisten, auf Grundlage
des dthiopischen Antiterrorgesetzes gaben seit 2011 Grund zur Sorge. Einige sehr harte und wenig liberzeugend
argumentierende Urteile deuten seitdem darauf hin, dass die weite bzw. nicht eindeutige Definition , terroristi-
scher Handlungen im Gesetzestext regelméaBig nicht zu Gunsten der Angeklagten ausgelegt wird. So wurde in
Einzelfillen bereits die Veroffentlichung von Presseerkldrungen und die publizistische Diskussion der Mog-
lichkeit eines ,,arabischen Friihlings* in Athiopien als ,,Verbindung zu einer terroristischen Organisation* bzw.
als Planung einer terroristischen Tat gewertet und mit hohen Haftstrafen belegt. Auch gegen Organisatoren von
regierungskritischen Demonstrationen wird in mehreren Féllen nach dem Antiterrorgesetz vorgegangen.
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Schon im Vorfeld der Parlamentswahlen 2010 erfolgte eine Einengung zivilgesellschaftlicher Aktivitdten. Sie
ist Teil der iibergreifenden politischen Agenda der regierenden Partei EPRDF, in deren Werteskala Durchset-
zung staatlicher Autoritit, Kontrolle und Sicherheit weiterhin vor den (zumal biirgerlich-politischen) Men-
schenrechten Einzelner stehen. Die Ideale der die Grundrechte garantierenden Verfassung von 1995 decken sich
oftmals nicht mit der Realitit.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Die Regierung setzt sich in anerkennenswerter Weise und mit einigem Erfolg fiir die Realisierung wirtschaftli-
cher, sozialer und kultureller Rechte ein (inklusive eines glaubwiirdigen Engagements der Regierung gegen
weibliche Genitalverstimmelung). Athiopien ist bei der Annéherung an die ,,Millenium Development Goals*
nach VN-Angaben in der weltweiten Fiihrungsgruppe.

Deutsche und EU-Aktivitiiten in Athiopien

Die westlichen Geber haben auch im Berichtszeitraum den schwierigen Menschenrechtsdialog mit der &dthiopi-
schen Regierung und die Unterstiitzung dthiopischer Anstrengungen im Bereich der guten Regierungsfiihrung
fortgesetzt. Im Rahmen des Dialogs nach Art. 8 des Cotonou-Abkommens wurden menschenrechtlich relevante
Fragen gegentiber der dthiopischen Regierung von den EU-Staaten regelmafig hochrangig thematisiert, zuletzt
im Juni und September 2013.

Im Rahmen des Schwerpunktes ,,Nachhaltige Landbewirtschaftung* unterstiitzt die Bundesregierung die An-
strengungen der dthiopischen Regierung zur Steigerung der Erndhrungssicherheit.

Bahrain
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Das Konigreich Bahrain, im regionalen Vergleich einer der liberaleren Golfstaaten, befindet sich seit dem Friih-
jahr 2011 in seiner groBten innenpolitischen Krise, deren Kern die von der schiitischen Bevolkerungsmehrheit
empfundene Benachteiligung ausmacht. Dieser Teilhabekonflikt fiihrte zu Spannungen, die auch in der Ver-
gangenheit immer wieder aufgeflammt waren. Die Proteste wurden im Februar und Marz 2011 gewaltsam nie-
dergeschlagen. Eine neue politische Dynamik erhofften sich alle Seiten vom Abschlussbericht der vom Konig
berufenen internationalen Untersuchungskommission (Bahrain International Commission of Inquiry, BICI), der
im November 2011 verdffentlicht wurde und schwere Menschenrechtsverletzungen wie z. B. Folter (auch mit
Todesfolge) seitens der Sicherheitskréfte feststellte. Der Bericht kritisierte auch die kompromisslose Haltung
der Oppositionsgruppen, die zu Eskalation beigetragen habe. Ende November 2013 legte die Regierung den
zweiten Umsetzungsbericht zu den BICI-Empfehlungen vor. Neben einigen Schritten in die richtige Richtung
(Schaffung eines Ombudsmann im Innenministerium mit Zugang zu Gefiangnissen, Einrichtung einer Kommis-
sion fiir die Rechte von Inhaftierten, Reformierung des Nationalen Menschenrechtsinstituts, Riickgang der Po-
lizeigewalt) sind in zentralen Punkten (Verantwortlichkeit fiir schwere Menschenrechtsverletzungen) nur wenig
Fortschritte zu vermelden. Aufgrund des fehlenden inneren Ausséhnungsprozesses kommt es v. a. in schiiti-
schen Dérfern zu regelméfligen Protesten. Dabei provozieren Jugendliche héufig die Sicherheitskrifte (u. a.
Brandanschlige), wobei auch Polizeikréfte oder Protestierende verletzt werden, in einigen Féllen tddlich. Die
Regierung reagiert mit harschen Urteilen gegen Demonstranten: Seit Anfang 2013 wurden bis Redaktions-
schluss mindestens 173 Haftstrafen von 10 und mehr Jahren verhéngt. Der fiir 2012 geplante Besuch des VN-
Sonderberichterstatters zu Folter wurde von Bahrain mehrmals verschoben und steht nach wie vor aus.

Der Konig initiierte Mitte Februar 2013 erneut einen Nationalen Dialog, der im Berichtszeitraum kaum Fort-
schritte erbrachte. Die Opposition boykottierte den Nationalen Dialog zeitweise.

Frauen haben seit 2002 das aktive und passive Wahlrecht und sind im Kabinett, Unterhaus und der Beratenden
Versammlung (,,Schura-Rat™) vertreten.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Bahrain hat die wichtigen VN-Menschenrechtskonventionen ratifiziert, einschlieBlich des VN-Zivil- und VN-
Sozialpakts. Bahrain war von Mai 2007 bis Mai 2010 Mitglied im VN-Menschenrechtsrat und unterzog sich im
September 2013 zum zweiten Mal dem Universellen Staateniiberpriifungsverfahren.
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Deutsche und EU-Aktivitaten in Bahrain

Deutschland und die EU beobachten die Lage in Bahrain aufmerksam und haben Menschenrechtsverletzungen
mehrfach deutlich 6ffentlich kritisiert, u. a. im VN-Menschenrechtsrat. In Kontakten sowohl mit der bahraini-
schen Fiihrung als auch der Opposition hat die Bundesregierung wiederholt und nachdriicklich auf die unein-
geschriankte Achtung der Menschenrechte, den Verzicht von Gewalt und einen innenpolitischen Ausgleich hin-
gewirkt. Vor Ort koordinierte sich die Deutsche Botschaft Manama mit den EU-Partnern u. a. bei Prozessbe-
obachtung. Die Bundesregierung engagiert sich aulerdem iiber gezielte Projekte in der Rechtsstaatsforderung
in Bahrain.

Bangladesch
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Am 5. Januar 2014 wurde in Bangladesch ein neues Parlament gewéhlt. Der demokratische Charakter dieser
Wahl wurde von internationalen Beobachtern angezweifelt. Der Wahlkampf war von erheblicher Gewalt {iber-
schattet, die mehrere hundert zumeist unbeteiligte Menschen das Leben gekostet hat. Sowohl der Regierungs-
partei als auch den Oppositionsparteien wird vorgeworfen, dass sie den politischen Machtkampf bewusst eska-
lieren lieBen und dabei Tote und Verletzte in Kauf nahmen. Im Vorfeld der Wahlen wurden mehrere hundert
fithrende Politiker der Opposition in Haft genommen, wenn auch in den meisten Fillen nur kurzzeitig. Am
Wabhltag konnte die Mehrheit der ca. 90 Millionen Wahlberechtigten nicht ihre Stimme abgeben, da die Wahl-
kommission zuvor in 153 von 300 Wahlkreisen schon Kandidaten des Regierungsbiindnisses mangels Gegen-
kandidaten zu Siegern erklirt hatte. Kandidaten der grofiten Oppositionspartei hatten die Wahl boykottiert und
waren gar nicht erst angetreten. Die drittstirkste (muslimisch-fundamentalistische) Partei durfte nach einer Ge-
richtsentscheidung nicht an der Wahl teilnehmen.

Menschenrechtsverteidiger berichten {iber eine Zunahme von auflergesetzlichen Tétungen im Gewahrsam der
Sicherheitskrifte im vergangenen Jahr ebenso wie iiber eine konstant hohe Anzahl von Fillen von verschwun-
denen Personen. Eine Aufklirung und Verfolgung dieser Fille durch Polizei und Justiz findet kaum statt. Uber-
fiillte Geféingnisse und schlechte Haftbedingungen bleiben problematisch.

Die rechtsstaatlichen Defizite der Verfahren gegen ca. 20 Angeklagte, denen schwerste Verbrechen gegen die
Zivilbevolkerung im Zuge des Unabhéngigkeitskrieges 1971 vorgeworfen werden, sind von internationalen Be-
obachtern moniert worden. Bislang wurden acht Angeklagte zum Tode verurteilt. In einem Fall wurde die To-
desstrafe bereits vollzogen; die Bundesregierung hat an die Regierung von Bangladesch appelliert, die restlichen
Todesstrafen in Haftstrafen umzuwandeln.

Besorgnis 16st auch weiterhin die ausbleibende Umsetzung von Minderheitenrechten aus, wovon vor allem die
Bewohner der Chittagong Hill Tracts im Siidosten des Landes betroffen sind. Immer wieder kommt es zu Aus-
schreitungen zwischen der indigenen Bevdlkerung und bengalischen Neu-Siedlern in dieser Region. Die Lage
der Rohingya-Fliichtlinge aus Myanmar bleibt prekér. Ferner mehrten sich — insbesondere im Umfeld der Wah-
len — Ubergriffe gegen religidse Minderheiten.

Die Presse- und Meinungsfreiheit hat im Vorfeld der Parlamentswahlen erheblich gelitten. Es kam immer wie-
der zu Ubergriffen gegen Journalisten und Menschenrechtsverteidiger. Dabei erregte insbesondere die Inhaftie-
rung des Geschiftsfiihrers der bangladeschischen Menschenrechtsorganisation Odhikar Aufmerksamkeit. Fer-
ner wurde der Chefredakteur einer bangladeschischen Tageszeitung unter fadenscheiniger Begriindung in Ge-
wahrsam genommen. Des Weiteren haben internationale Menschenrechtsverteidiger auf die Inhaftierung meh-
rerer Studenten zu Beginn des Jahres 2013 verwiesen, die in ihren Internet-Blogs gegen eine Islamisierung
eintraten. Eine umstrittene Gesetzesdnderung erschwert die Meinungsiduf3erungen im Internet.

Der Brand in der Tazreen-Textilfabrik am 24. November 2012 und der Einsturz des Rana-Plaza-Gebdudekom-
plexes am 24. April 2013 haben ein Schlaglicht auf die Missachtung sozialer Mindeststandards in banglade-
schischen Textilfabriken geworfen. Deutschland setzt sich mit konkreten Hilfen fiir die Opfer beider Katastro-
phen und bereits seit 2010 fiir eine Verbesserung der Lage der Beschiftigten im Textilsektor ein. Dariiber hinaus
bemiiht sich die Bundesregierung auf nationaler, europdischer und internationaler Ebene um die Implementie-
rung von Sozial- und Umweltstandards in textilen Lieferketten.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Bangladesch hat im April 2013 zum zweiten Mal das Universelle Staateniiberpriifungsverfahren des VN-Men-
schenrechtsrats durchlaufen. Die nach dem ersten Verfahren in 2009 geweckten Erwartungen hinsichtlich einer
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Verbesserung der Menschenrechtssituation wurden nicht erfiillt. Im Oktober 2013 wurde der ,,People with Disa-
bilities Rights and Protection Act 2013 verabschiedet. Zum ersten Mal wurden die Rechte der Menschen mit
Behinderung legislativ hervorgehoben. Die Herausforderung wird auch hier in der Implementierung liegen.

Deutsche und EU-Aktivititen in Bangladesch

Die Deutsche Botschaft Dhaka hat im Berichtszeitraum verschiedentlich die Menschenrechtslage im Land ge-
geniiber der Regierung angesprochen, die dabei grundsétzliche Gespriachsbereitschaft zeigte, jedoch keine kon-
kreten Zusagen machte. Im Berichtszeitraum wurden vier vom Auswartigen Amt geférderte Menschen-
rechtsprojekte gemeinsam mit lokalen Partnern durchgefiihrt, die u. a. das Verschwindenlassen von Menschen,
die Rechte von Personen mit Behinderungen und den interreligidsen Dialog thematisierten. Die Arbeit von
Menschenrechtsverteidigern wird durch gegenseitigen Austausch und 6ffentliche Unterstiitzung, bspw. durch
Teilnahme an Gerichtsverfahren, geférdert. Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit fiihrt in Bangladesch
Programme zur Strafvollzugsreform sowie zur Férderung von Sozial- und Umweltstandards in der Textilindust-
rie durch. Die Vorhaben zielen speziell auf einen besseren Schutz der Rechte von Frauen ab und unterstiitzen
die Umsetzung des im Oktober 2013 verabschiedeten Gesetzes zum Schutz der Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen. Auch die EU engagiert sich mit einer Reihe von Projekten in Bangladesch (Kinderrechte, Rechte
von Angehdrigen von Minderheiten, Frauenrechte, Folterverbot).

Belarus (Weiflirussland)
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Im Berichtszeitraum wurden die Repressionen gegen Opposition, kritische Zivilgesellschaft und unabhédngige
Medien fortgesetzt. Noch immer waren mehrere Personen inhaftiert, die im Zuge der Présidentschaftswahlen
im Dezember 2010 festgenommenen worden waren, darunter ein Priasidentschaftskandidat sowie weitere Op-
positionelle. Die bisher Freigelassenen wurden nicht rehabilitiert und unterliegen zum Teil weiterhin Bewih-
rungsauflagen. Die OSZE-Wahlbeobachtermission hat die Durchfiihrung der Parlamentswahlen vom 23. Sep-
tember 2012 deutlich kritisiert und zahlreiche unzuldssige Einschrankungen festgestellt. Grundfreiheiten wie
Medien-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sind erheblich eingeschrinkt. Unabhéingige Medien stehen
unter behordlichem Druck. Politisch motivierte Verhaftungen kommen weiter vor, unter anderem im Kontext
von Demonstrationen. Vielen kritischen Nichtregierungsorganisationen wird die Registrierung verweigert.
Belarus ist das einzige europdische Land, in dem die Todesstrafe Anwendung findet. Zuletzt wurden im Friih-
jahr 2014zwei Vollstreckungen bekannt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Der VN-Menschenrechtsrat hat am 5. Juli 2012 auch auf Betreiben der Bundesregierung einen Sonderbericht-
erstatter zu Belarus eingesetzt. Das Amt hat der Ungar Miklés Haraszti iibernommen. Die belarussische Regie-
rung lehnt aber eine Zusammenarbeit ab und verweigert ihm die Einreise. Der Sonderberichterstatter hat in
Berichten das Fortbestehen ernsthafter Defizite bei der Achtung der Menschenrechte festgestellt. Belarus ist
weiterhin nicht Mitglied des Europarats und hat die Européische Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten nicht unterzeichnet. Die Behorden arbeiten aber in Teilbereichen mit Gremien des Euro-
parats zusammen. Der Europarat fordert regelmiBig Verbesserungen der Menschenrechtslage und fiihrt Pro-
jekte mit dem Ziel einer Abschaffung der Todesstrafe, der Starkung der Rechtsstaatlichkeit und der Férderung
der Zivilgesellschaft durch. Die OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit konnte Belarus im Juni 2013 besuchen.
In den VN hat Belarus Initiativen zur Bekdmpfung des Menschenhandels ergriffen.

Deutsche und EU-Aktivititen in Belarus

Aufgrund der politischen Lage in Belarus hat die EU den hochrangigen politischen Dialog ausgesetzt. Die Bun-
desregierung thematisiert die Menschenrechtslage gegeniiber den belarussischen Behorden regelméfig bilateral
und in multilateralen Foren. Die EU hat wiederholt Erkldrungen zu Menschenrechtsfragen in Belarus abgege-
ben. Sie fordert weiterhin die bedingungslose Freilassung und Rehabilitierung der politischen Gefangenen. Die
nach den Prisidentschaftswahlen 2010 verhingten Einreise- und Vermogenssperren gegen die Verantwortli-
chen wurden durch die EU mehrmals verldangert. Zugleich unterstiitzen Bundesregierung und EU gezielt die
Zivilgesellschaft in Belarus. Die Bundesregierung forderte dabei auch im Berichtszeitraum Menschenrechtspro-
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jekte und Maflnahmen zur Stiarkung unabhédngiger Medien in Belarus. Sie unterstiitzt zudem durch die Entsen-
dung eines Dozenten des Deutschen Akademischen Austauschdienstes die im litauischen Exil tétige ,,Européi-
sche Humanistische Universitit™ in Wilna.

Bosnien und Herzegowina
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Bosnien und Herzegowina hat sich in den letzten Jahren nicht wesentlich gebessert.
Die Segregation im Bildungsbereich nach Volksgruppen besteht in vielen Landesteilen fort. Nach wie vor gibt
es in den Schulen viele Félle von nach Volksgruppen getrenntem Unterricht (,,zwei Schulen unter einem Dach®).
Auch die Lage der Roma bleibt, trotz einiger Fortschritte, unbefriedigend. Die Medien kdnnen zwar in der Regel
frei von staatlicher Einflussnahme kritisch berichten, die Berichterstattung leidet jedoch teilweise deutlich unter
politischen und finanziellen Abhéngigkeiten; gesellschaftliche Minderheiten bzw. jeweils andere Volksgruppen
werden teilweise offen diffamiert. Die Riickkehr der Binnenvertriebenen und Fliichtlinge aus der Kriegszeit in
ihre Heimatgemeinden ist immer noch nicht abgeschlossen. Es wird noch von iiber 100.000 Vertriebenen aus-
gegangen

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Laut Internationalem Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien gehort Bosnien und Herzegowina zu den
kooperationsbereiten Staaten. Das Land war von 2007 bis 2010 Mitglied im VN-Menschenrechtsrat. Bei einer
Anhorung im Rahmen des dortigen Universellen Staateniiberpriifungsverfahrens hat Bosnien und Herzegowina
zugesagt, seine Verfassung an die neueste Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
(EGMR) anzupassen. Die Umsetzung der Entscheidung des EGMR zum passiven Wahlrecht fiir die Prasident-
schaft sowie die zweite Volkskammer (sogenanntes Sejdi¢-Finci-Urteil, Dezember 2009) steht jedoch weiter
aus. Im Januar 2008 hat Bosnien und Herzegowina die Konvention des Europarates gegen Menschenhandel
ratifiziert. Seit Dezember 2008 verfiigt Bosnien und Herzegowina iiber Ombudsleute fiir Menschenrechte auf
gesamtstaatlicher Ebene. Im Juli 2009 wurde ein Anti-Diskriminierungsgesetz verabschiedet, dessen Umset-
zung bisher jedoch nicht weit vorangeschritten ist. Eine Vielzahl von Kriegsverbrechen wird vor nationalen
Gerichten verhandelt, die in ihrer Leistungsfahigkeit allerdings beschrénkt sind.

Deutsche und EU-Aktivitiiten in Bosnien und Herzegowina

Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum mehrere Projekte mit Menschenrechtsbezug unterstiitzt, sowohl
durch substantielle finanzielle Beitridge an dort titige Organisationen (die ,,International Commission on Mis-
sing Persons* flir die Aufarbeitung der Grauel des Krieges, das ,,Helsinki Komitee* von Bosnien und Herzego-
wina fiir das Projekt ,,Fight against discrimination®) als auch durch die Férderung kleinerer Projekte z. B. im
Bereich der Presse- und Meinungsfreiheit (in Zusammenarbeit mit dem Presserat Bosnien und Herzegowina).

Der Europarat fordert zahlreiche Projekte im Bereich Menschenrechte, insbesondere im Bereich Minderheiten-
schutz und Schutz vor Diskriminierung. Weitere Projekte der EU und des Europarats haben zum Ziel, die Situ-
ation in den Gefiingnissen an européische Standards anzupassen sowie die Stellung von Minderheiten, etwa der
Roma zu verbessern.

Im Juni 2008 unterzeichneten Bosnien und Herzegowina und die EU ein Stabilitéts- und Assoziierungsabkom-
men. Ein glaubwiirdiges Bemiihen Bosnien und Herzegowinas, das Sejdi¢-Finci-Urteil des EGMR umzusetzen,
ist die Voraussetzung fiir ein Inkrafttreten des Abkommens. Eine zentrale EU-Prioritdt im Rahmen des Instru-
ments der Vorbeitrittshilfen fiir Bosnien und Herzegowina ist eine Reform des Justizwesens.

Brasilien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die brasilianische Regierung setzt sich aktiv fiir die Achtung der Menschenrechte und die Stérkung der entspre-
chenden institutionellen Grundlagen ein. Dennoch steht Brasilien weiter vor grolen Herausforderungen im
Menschenrechtsbereich, namentlich Kriminalitit, Folter, exzessive Gewaltanwendung v. a. durch die Polizei,
prekdre Haftbedingungen sowie menschenunwiirdige Arbeitsverhiltnisse in bestimmten Regionen bzw. Betrie-
ben.
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In den Ballungsrdumen stellen organisierte Kriminalitit und damit einhergehende Gewalt die grofite Herausfor-
derung dar. Nach der Befriedung von Armensiedlungen in brasilianischen GroBstidten verlagert sich die Ge-
waltkriminalitdt zunehmend in Vorstidte und ldndliche Gebiete. Aus drmeren und ldndlichen Regionen des
Landes und verstirkt auch Grof3stidten werden Beispiele von Sklaven- und Kinderarbeit berichtet. Brasilien hat
2014 mit 574 Tausend Gefangenen die zweitgrofite Anzahl von Gefangnisinsassen weltweit.

Auch der Schutz vor Diskriminierung und von Minderheitenrechten weist weiter Defizite auf. Trotz verfas-
sungsrechtlicher Gleichstellung der Frau klagen insbesondere schwarze und indigene Frauen weiterhin iiber
erhebliche Benachteiligungen. Abtreibungen sind nur in Ausnahmefillen erlaubt wie z. B. nach Vergewalti-
gung, bei Lebensgefahr fiir die Schwangere oder Anencephalie des Ungeborenen. Die Verhinderung von sexu-
eller und hauslicher Gewalt bleibt eine zentrale Aufgabe.

Die brasilianische Verfassung begriindet besondere Schutzrechte fiir Indigene. Allerdings beméngeln Interes-
senvertreter der Indigenen die aus ihrer Sicht unzureichende Teilhabe am politischen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Leben sowie mangelnden Zugang zu staatlichen Dienstleistungen wie Gesundheit, Bildung
oder Basissanitiarversorgung. Es wird berichtet, dass Indigene vermehrt Einschiichterungen, Drohungen und
bewaffneten Ubergriffen ausgesetzt sind, zumeist im Zusammenhang mit der Durchsetzung von Interessen der
Agrarindustrie.

Im November 2011 wurde die Wahrheitskommission zur Aufarbeitung von Menschenrechtsverletzungen aus
der Zeit der Militardiktatur eingesetzt. Der Bundesprésident hat am 15. Mai 2013 in Rio de Janeiro mit Mitglie-
dern der Wahrheitskommission gesprochen und dabei seine Unterstiitzung fiir die Arbeit der Kommission an-
geboten. Eine Mitarbeiterin der Wahrheitskommission hat darauthin im Januar 2014 Einsicht in die politischen
Archive in Deutschland genommen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Brasilien hat die zentralen Menschenrechtsvereinbarungen der VN unterzeichnet und gewahrleistet alle demo-
kratischen Rechte und Grundftreiheiten. Eine Strafverfolgung aus politischen Griinden findet nicht statt und die
Todesstrafe ist ausschlieBlich unter Kriegsrecht zulédssig. Die Regierung ist aktiv bemiiht, die Achtung der Men-
schenrechte durchzusetzen und die entsprechenden institutionellen Grundlagen zu stiarken.

Der Nationale Plan zur Bekdmpfung von Menschenhandel wurde Anfang 2013 erneuert. Im Juni 2013 wurde
das Nationale System zur Férderung von Rechten und zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Lesben, Schwule,
Bi-, Trans- und Intersexuelle Personen ins Leben gerufen. Gewaltsame Ubergriffe gegen LGBTI in Brasilien
haben sich laut HRW World Report 2014 mehr als verdoppelt. EheschlieBungen gleichgeschlechtlicher Partner
sind grundsétzlich moglich. Die Regierung und verschiedene NROs haben im Vorfeld der Fullballweltmeister-
schaft 2014 und Olympia 2016 zahlreiche Kampagnen gegen die Ausbeutung von Kindern angestofen.

Das Optionale Protokoll der VN-Konvention gegen Folter ist bislang nicht vollstdndig umgesetzt. Laut HRW
wurden im Jahr 2011 in 20 der 26 Bundesstaaten Félle von Folter dokumentiert. Der VN-Unterausschuss fiir
Pravention von Folter sprach in diesem Zusammenhang von einer ,,humanitéren Katastrophe*. Im August 2013
wurde ein ,,Nationales System zur Verhinderung und Bekdmpfung von Folter* gegriindet.

Brasilien ist wie Deutschland seit Januar 2013 fiir drei Jahre Mitglied des VN-Menschenrechtsrates. Deutsch-
land und Brasilien haben 2013 gemeinsam eine Resolutionsinitiative zum ,,Recht auf Privatheit im digitalen
Zeitalter” in die VN-Generalversammlung eingebracht, die am 18. Dezember 2013 einstimmig angenommen
wurde.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Brasilien

Die Bundesregierung unterstiitzt die Demarkierung und die selbstbestimmte Verwaltung von Siedlungsgebieten
indigener Bevolkerungsgruppen. Die Kooperation in Menschenrechtsfragen im EU-Rahmen findet vor allem
auf Grundlage der strategischen Partnerschaft statt. Am 10. September 2012 fand die dritte Runde des EU-
Brasilien-Menschenrechtsdialogs in Briissel statt; im VN-Menschenrechtsrat haben die EU und Brasilien eine
enge Zusammenarbeit vereinbart.

Brasilien unterhélt mit der EU einen best-practices-Dialog zu den drei Themen Menschenrechtsverteidiger,
Lesben, Schwule, Bi-, Trans- und Intersexuelle sowie Obdachlose. Anldsslich des gemeinsamen EU-Brasilien-
Seminars zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern vom 10. bis 12. Dezember 2012 in Brasilia wurde das
Buch ,,Zehn Gesichter im Einsatz fiir die Menschenrechte in Brasilien als Ergebnis der Zusammenarbeit zwi-
schen der EU-Delegation, dem Brasilianischen Sekretariat fiir Menschenrechte, dem Entwicklungsprogramm
der VN (United Nations Development Programme — UNDP) und den Niederlanden vorgestellt.
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Burundi
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Burundi ist ein Post-Konflikt-Land mit geringer Sensibilitét fiir die Bedeutung von Menschenrechten fiir eine
nachhaltige Demokratisierung und Stabilisierung des Landes. Die Menschenrechtslage bleibt kritisch. Die Si-
cherheitslage ist ruhig, bleibt aber fragil, da politisch motivierte Gewalttaten und weitgehende Straflosigkeit
fortbestehen. Willkiirliche Festnahmen und Nichteinhaltung verfahrensrechtlicher Prinzipien sind an der Ta-
gesordnung. Frauen sind in den Verfassungsorganen und in der Regierung aufgrund einer verfassungsrechtli-
chen Quotenregelung gut reprisentiert, sind aber durch ein diskriminierendes Erbrecht von Grundbesitz ausge-
schlossen und in erschreckendem Maf3e Opfer hduslicher und sexueller Gewalt.

Die bislang vergleichsweise grole Meinungs- und Pressefreiheit sowie die aktive und professionell agierende
Zivilgesellschaft geraten zunehmend unter Druck, zuletzt durch die Verabschiedung eines duflerst restriktiv
gefassten Pressegesetzes vom Juni 2013, das den Handlungsspielraum der Presse erheblich einschrinkt und
durch willkiirliche Auslegung Journalisten wegen geringster Form von Kritik am Regierungshandeln mit mas-
siven Geldstrafen bedroht. Eine weitere Einschrankung der politischen Handlungsfreiheit erfolgte mit der Ver-
abschiedung des Gesetzes zur Versammlungsfreiheit im Dezember 2013. Jedwede Versammlung kann demnach
wegen ,,Storung der 6ffentlichen Ordnung™ verboten werden. Dies betrifft nicht nur Kundgebungen mit hoher
Teilnehmerzahl, sondern auch Parteisitzungen mit mehr als drei Teilnehmern.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Burundi hat die maB3geblichen Menschenrechtsabkommen unterzeichnet. Die Verfassung enthélt einen umfang-
reichen Menschenrechtskatalog, der u. a. viele soziale Grundrechte enthilt. Bei der Umsetzung dieser Grund-
rechte gibt es jedoch groB3e Defizite: In Regierung und Verwaltung fehlt der politische Wille, den Menschen-
rechten umfassend Geltung zu verschaffen. Eine unabhingige Menschenrechtskommission wurde eingesetzt,
agiert jedoch aufgrund der politischen Grundstimmung sowie auch wegen fehlender finanzieller Mittel duf3erst
vorsichtig. Gleichwohl kann sie nicht unbeachtliche Erfolge vorweisen.

Die Justiz ist politisiert, schlecht bezahlt und von Parteigéngern der Regierungspartei besetzt. Der gerichtliche
Schutz ist liickenhaft, intransparent und willkiirlich. Es gibt zwar einen Verfassungsgerichtshof, er bietet aller-
dings keinen Individualrechtsschutz. Die durch die Verfassung vorgeschriebene Frauenquote von 30 % fiir die
Regierung bzw. die Nationalversammlung wird weitgehend eingehalten. Das im Jahr 2009 novellierte Strafge-
setzbuch hat die Todesstrafe abgeschafft, allerdings wurde Homosexualitit unter Strafe gestellt. Das Gesetz
wurde jedoch bisher nicht angewandt.

Deutsche und EU-Aktivititen in Burundi

Menschenrechtsfragen sind regelméfig Bestandteil des politischen Dialogs mit der burundischen Regierung.
Die EU und Deutschland haben sich intensiv und erfolgreich um die Verhinderung der Strafbarkeit der Homo-
sexualitdt bemiiht. Gemeinsame Demarchen der EU haben maBigeblich dazu beigetragen, dass willkiirlich In-
haftierte freigelassen und Gerichtsverfahren neu aufgerollt wurden. Ein kritischer Dialog mit der burundischen
Regierung zum Thema Menschenrechte, freie Presse und Zivilgesellschaft wurde im EU-Rahmen intensiviert
und ist regelmiBig Bestandteil in bilateralen Gesprichen. Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit leistet in
Schliisselbereichen einen wichtigen Beitrag zum Aufbau des Landes und zur Verwirklichung insbesondere wirt-
schaftlicher und sozialer Menschenrechte u. a. im Wassersektor, im Gesundheitswesen, in der Bevolkerungs-
politik, sowie bei der Dezentralisierung und Lokalentwicklung. Sie trdgt damit zur Stabilisierung des Landes
bei.

China
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in China ist weiterhin problematisch, die Entwicklung in den letzten Jahren ergibt ein
gemischtes Bild. Zwar haben sich die individuellen Freirdume der Biirger in den letzten Jahren erweitert, die
Lebensqualitiit ist seit Beginn der Reform- und Offnungspolitik gestiegen. Es gibt Moglichkeiten zu freier Mei-
nungsduBerung im privaten Bereich, zu Mobilitdt und individuellen beruflich-wirtschaftlichen Chancen. Die
Kommunistische Partei (KP) Chinas beharrt jedoch auf ihrem alleinigen Machtanspruch und setzt diesen nach
wie vor mit aller Harte durch. Dies hat sich gerade auch im Berichtszeitraum gezeigt, in dem die chinesische



Drucksache 18/3494 - 108 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Regierung in Sorge um die innere Stabilitit die politischen Freiheiten, insbesondere die Meinungsfreiheit, wie-
der deutlich eingeschrinkt hat, wie drakonische Strafen gegen Dissidenten und Menschenrechtsverteidiger be-
legten.

Als besonders kritisch muss weiterhin die Menschenrechtssituation in Tibet und in Xinjiang angesehen werden.
Religions- und Versammlungsfreiheit werden dort wesentlich stirker unterdriickt als in anderen Regionen. Die
Zentralregierung geht unverandert gegen jegliche (auch vermeintliche) Autonomie- und Unabhingigkeitsbe-
strebungen mit grofer Harte vor. Die Selbstverbrennungen von jungen tibetischen Ménchen und Nonnen im
unter besonderen Repressionsmalinahmen stehenden Kloster Kirti und an anderen Orten waren ein besonders
verzweifelter Ausdruck des Protests gegen diese Unterdriickungspolitik.

Biirgerliche und politische Rechte sind in ganz China noch weit von internationalen Standards entfernt. Deren
volle Verwirklichung wird von der chinesischen Fiithrung auch nicht angestrebt. Es wird allerdings daran gear-
beitet, das Rechtssystem der moderner werdenden gesellschaftlichen Realitét anzupassen — allerdings unter
Herrschaft durch die KP. GroBen Verbesserungsbedarf gibt es generell im Justizwesen, vor allem im Strafrecht.
Viele Gefangene in China werden nie angeklagt oder vor Gericht gestellt. Politische Dissidenten und Anhénger
nichtgenehmigter Religionsgruppen wie Falun Gong werden auf administrative Anordnung hin bis zu vier Jah-
ren in Umerziehungslagern inhaftiert. Im Beschluss des dritten Plenums des Zentralkomitees der Kommunisti-
schen Partei Chinas vom November 2013 wurde eine Abschaffung der Umerziehungslager beschlossen; tat-
sdchlich umgesetzt ist diese aber nur punktuell, ansonsten wird auf andere Formen der Administrativhaft zu-
riickgegriffen. Weiterhin werden auch Félle von Misshandlungen und dadurch bedingte Todesfélle gemeldet.
Diese Fragen werden auch in der chinesischen Offentlichkeit zunehmend kritisch thematisiert. China hat 2010
wichtige gesetzliche Grundlagen fiir die Beendigung von Misshandlungen und Folter geschaffen, deren landes-
weite Umsetzung jedoch noch viele Jahre dauern wird. Nach fundierten Schitzungen der Nichtregierungsorga-
nisation ,,Dui Hua* wurden 2013 ca. 2.400 Todesurteile vollstreckt. Dies ist ein dramatischer Riickgang; so lag
die Zahl 2006 noch bei ca. 8.000. Die Todesstrafe wird in China immer noch auch fiir nicht gewalttitige Ver-
gehen wie Eigentumsdelikte, Korruption oder Wirtschaftsvergehen verhingt. Die Zahl der Delikte, fiir die die
Todesstrafe verhdngt wird, wurde im Februar 2011 von 68 auf 55 gesenkt, der Nationale Volkskongress plant
zum Mirz 2015 eine weitere Reduzierung auf 46. Seit 2007 ist eine Gesetzesverordnung zum Uberpriifen und
Bestitigen von Todesurteilen durch das Oberste Volksgericht in Kraft. Aulerdem wurde eine Revisionsmdg-
lichkeit eingefiihrt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

China unternimmt vermehrt Anstrengungen zu Reformen im Rechtsbereich, vor allem im Sozialrecht. Die Ent-
wicklung der Sozialsysteme ist wichtigstes Ziel des zwolften Fiinfjahrplanes 2011 bis 2015, bleibt jedoch ein
schwieriges Problem. Auch im Sozialbereich bestehen weiterhin gravierende Unterschiede und Ungerechtig-
keiten. Der im Juni 2012 verdffentlichte ,,Aktionsplan fiir Menschenrechte 2012 — 2015, ausdriicklich auch als
Programm der schrittweisen nationalen Umsetzung der Universellen Erkldrung der Menschenrechte und des
(von China noch nicht ratifizierten) VN-Zivilpakts bezeichnet, hat kaum Verbesserungen der politischen Frei-
heitsrechte in China bewirken konnen. Im Herbst 2013 wurde China in den VN-Menschenrechtsrat wiederge-
wihlt und unterzog sich zum zweiten Mal dem Universellen Staateniiberpriifungsverfahren.

Deutsche und EU-Aktivititen in China

Im Rahmen des Deutsch-Chinesischen Rechtsstaatsdialogs engagiert sich die Bundesregierung gemeinsam mit
chinesischen Partnern fiir den Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen in China. Menschenrechtsdefizite werden
durch die Bundesregierung in ihren politischen Gesprachen mit der chinesischen Fithrung und im Rahmen des
Deutsch-Chinesischen Menschenrechtsdialogs regelméfig offen und kritisch thematisiert, zuletzt im Mai 2013
in Ningxia. Dabei werden auch regelmiBig Einzelfdlle angesprochen, darunter die inhaftierter Tibeter, Uiguren
und Falun-Gong-Anhédnger. Sowohl die Bundesregierung als auch die EU haben in enger Abstimmung eine
Vielzahl von offentlichen Erklarungen zu Menschenrechtsverletzungen in China abgegeben und in besonders
gravierenden Fillen im Berichtszeitraum mehrfach bei der chinesischen Regierung demarchiert, zum Beispiel
zu Liu Xiaobo und seiner Ehefrau Liu Xia, zu Féllen von Sippenhaft wie Liu Hui und Chen Guangcheng sowie
bei der Verhaftung von Angehorigen der ,,Neuen Biirgerbewegung*.
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Cote d'Ivoire
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Im Berichtszeitraum hat sich die Menschenrechtslage verbessert. Im Januar 2014 verléngerte die ivorische Re-
gierung das Mandat des Untersuchungsausschusses zu den Menschenrechtsverletzungen der Nachwahlkrise
2010/2011 auf unbestimmte Zeit, und ermoglichte damit die Aufnahme léngerfristiger Verfahren. Gleichwohl
kam es im Westen des Landes weiterhin zu Ubergriffen von Ex-Biirgerkriegskombattanten, die von Fliicht-
lingslagern in Liberia aus operieren, sowie zu gewaltsamen Konflikten zwischen der urspriinglichen Bevolke-
rung dieser Gebiete und Zuwanderern aus dem Norden. Daran waren auch traditionelle Jager (,,Dozos) und
Regierungstruppen beteiligt. Uberdies treten im Norden des Landes ehemalige Rebellengruppen, die im Biir-
gerkrieg auf der Seite der heutigen Regierungsparteien gekdmpft haben, weiterhin als de-facto-Herrscher auf.
Regierungstruppen raumten dariiber hinaus im Sommer 2013 gewaltsam und ohne Vorwarnung grofe Siedlun-
gen in zwei westivorischen Staatswildern.

Weitere Defizite bestehen zudem in der Strafjustiz, bei der es z. T. starke Verzogerungen in der Fallbearbeitung
gibt. Folge hiervon sind lange Untersuchungshaftzeiten, die tiber Jahre hinweg nicht in einer Anklage miinden.
Die Haftbedingungen in den {iberbelegten Geféingnissen sind hiufig sehr schlecht. Festgenommene Personen
geraten immer wieder in Vergessenheit, zumal die Gefingnisse {iber keine addquaten Héftlingslisten verfiigen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Der formelle Rahmen zur Einhaltung der Menschenrechte ist gegeben: Cote d'Ivoire hat die Mehrzahl der in-
ternationalen Menschenrechtskonventionen ratifiziert, die Todesstrafe ist abgeschafft. Die volle Umsetzung der
in der Verfassung festgeschriebenen Rechte leidet jedoch weiterhin an den Folgen der jahrelangen politischen
Krise. Die elektronischen Medien sind staatseigen und entsprechend parteiisch; die gedruckte Presse ist zwar
weitgehend frei, Journalisten werden aber regelméfig bestochen und gelegentlich bedroht.

Die juristische Aufarbeitung der Verbrechen, die wihrend der Nachwahlkrise 2010/2011 begangen wurden, ist
angelaufen. Bislang werden jedoch praktisch ausschlieBlich Anhénger von Ex-Prisident Gbagbo belangt. Ge-
gen Unterstlitzer des amtierenden Présidenten Ouattara wird nicht vorgegangen, obwohl eine offizielle Unter-
suchungskommission auch vielen von ihnen Menschenrechtsverletzungen vorwarf. Ex-Président Gbagbo selbst
erwartet in Den Haag ein Verfahren vor dem Internationalen Strafgerichtshof.

Durch eine Gesetzesnovelle im November 2012 erfolgte die familienrechtliche Gleichstellung von Frauen und
Mainnern. Weibliche Genitalverstimmelung ist gesetzlich verboten, sie bleibt jedoch vor allem im Norden des
Landes weit verbreitet. Die Umsetzung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte ist insgesamt stark
eingeschrankt (u. a. Armutsrate von 53 %).

Deutsche und EU-AKktivititen in Cote d'Ivoire

Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum Reformen bei der ivorischen Justiz und Polizei die Arbeit der
Kleinwatfenkontrollbehorde, sowie ein NRO-Projekt gegen weibliche Genitalverstimmelung unterstiitzt.
Deutschland engagiert sich aulerdem entwicklungspolitisch mit einem Schwerpunkt lindliche Wirtschaftsent-
wicklung/Erhalt der Biodiversitit, flankiert von Programmen des Wasser- und Abfallmanagements sowie der
HIV/Aids-Pravention. Die EU blieb im Berichtszeitraum der wichtigste Geber fiir Entwicklungszusammenar-
beit, u. a. mit einer Budgethilfe i. H. v. 115 Mio. Euro. Hier findet in regelm#Bigen Abstéinden eine Uberpriifung
anhand von sogenannten ,,Governance-Kriterien® statt, die auch die allgemeine Lage der Menschenrechte um-
fasst. Bei den Treffen der EU-Vertreter mit der ivorischen Regierung werden regelméfig Menschenrechtsfragen
angesprochen.

Ecuador
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Ecuador hat seit Amtsantritt von Prisident Correa im Jahr 2007 auf vielen Gebieten einen tiefen Wandel durch-
laufen, der noch immer andauert. Die ecuadorianische Verfassung von 2008 enthilt einen umfassenden Rahmen
zum Schutz der Menschenrechte. Besonderes Gewicht wird dort auf die Starkung der wirtschaftlichen und so-
zialen Rechte gelegt. Auf diesem Gebiet wurden seither erhebliche Fortschritte erzielt (zum Beispiel Sozialver-
sicherungsschutz, Transferleistungen, Armutsquote, Bildungswesen).

Seit einigen Jahren unterliegen private Medien einem wachsenden staatlichen Druck (zum Beispiel Haufung
strafrechtlicher Klagen wegen Verleumdung). Angedrohte und teilweise auch ausgesprochene empfindliche
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Freiheits- und Geldstrafen machen insbesondere investigative journalistische Arbeit zunehmend zu einem
schwer kalkulierbaren personlichen und wirtschaftlichen Risiko. Journalisten beklagen eine daraus resultie-
rende Selbstzensur sowie einen Riickzug von Kollegen aus ihrem Beruf. Ein neues Strafrecht und ein neues
Mediengesetz verschaffen dem Staat weitreichende staatlich-administrative Kontroll- und Sanktionsmdglich-
keiten gegeniiber Medien.

Besonders indigene Gruppen haben in den vergangenen Jahren wiederholt gegen Bergbauvorhaben protestiert
und ihr verfassungsrechtlich verankertes Recht auf vorherige Anhdrung eingefordert. Einige Teilnehmer an
solchen Demonstrationen wurden des Terrorismus angeklagt und zu Freiheitsstrafen verurteilt.

Die im Umweltbereich engagierte Nichtregierungsorganisation ,,Pachamama® wurde unter dem Vorwurf der
Beteiligung an gewaltsamen Aktionen wéhrend einer Demonstration — was von dieser bestritten wird — und
wegen ,,unerlaubter politischer Betétigung® geschlossen.

Ende 2013 wurden trotz seiner Immunitét der Oppositionsabgeordnete Kléver Jiménez sowie zwei seiner Mit-
arbeiter wegen Verunglimpfung des Présidenten zu 18 Monaten Freiheitsstrafe und einer hohen Geldstrafe ver-
urteilt. Unter Berufung auf ihm vorliegende regierungsinterne Korrespondenz hatte Jiménez Korruptionsvor-
wiirfe gegen die Regierung erhoben. Dies flihrte zur Beschlagnahme seiner Unterlagen mit der Begriindung,
dass er sich illegal Zugang zum regierungsinternen Mailverkehr verschafft hétte.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Ecuador hat die meisten Menschenrechtsabkommen ratifiziert und stellt sich in regelméBigen Abstéinden den
Berichtsverfahren der Menschenrechtsabkommen. Es hat eine ,,standing invitation” an die VN-Sonderbericht-
erstatter ausgesprochen. Ecuador unterzog sich zuletzt 2012 dem Universellen Staateniiberpriifungsverfahren,
wobei Deutschland unter anderem empfahl, Menschenrechtsverteidiger und Demonstrierende in ihren Rechten
auf freie Meinungsduferung sowie auf Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit wirksamer zu schiitzen. Au-
Berdem sollten klare Mechanismen zur Umsetzung des verfassungsmafigen Rechts indigener Volker auf freie,
vorherige und informierte Zustimmung sie betreffender Planungsvorhaben geschaffen werden.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Ecuador

Menschenrechtliche Themen sind regelméfig Gegenstand des politischen Dialogs mit der Regierung von Ecu-
ador.

El Salvador
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Gezielte Menschenrechtsverletzungen durch den salvadorianischen Staat finden nicht statt. Defizite im Men-
schenrechtsschutz in El Salvador resultieren aus der weiter schwierigen Sicherheitslage und budgetiren Eng-
passen. Ein wesentliches Problem stellen die Jugendbanden (,,maras‘) dar, die zunehmend im Bereich der or-
ganisierten Kriminalitét tétig sind. Die Regierung sucht auch unter Zuhilfenahme des Militérs nach Wegen um
mehr Sicherheit zu gewéhrleisten. Schwiéchen der polizeilichen Aufkliarungsarbeit und ein unzureichendes, kor-
ruptionsanfilliges Justizsystem behindern jedoch eine effektive Verbrechensbekdmpfung und fithren zu weit
verbreiteter Straflosigkeit. Im Mérz 2012 konnte unter Vermittlung zivilgesellschaftlicher Akteure ein ,,Waf-
fenstillstand* (,,tregua“) zwischen den Maras erreicht werden, der zu einem signifikanten Riickgang der Mord-
rate von 68 auf 30 Morde pro 100.000 Einwohner gefiihrt hat.

Trotz rechtlicher Gleichstellung und positiver Schritte in den vergangenen Jahren werden Frauen im Alltag und
im familidiren Rahmen stark diskriminiert und sind haufig hiuslicher Gewalt ausgesetzt. Durch das absolute
Abtreibungsverbot, welches auch im Falle von Vergewaltigung oder Gefdhrdung des Lebens der Frau gilt, wer-
den die Menschenrechte von Frauen und Médchen in gravierender Weise verletzt.

Die Vergangenheitsbewéltigung und die Aufarbeitung der Verbrechen des Biirgerkrieges (1980 bis 1992) blei-
ben weiter problematisch. Das Amnestiegesetz von 1993, das parteiiibergreifend beschlossen wurde, wurde von
der Regierung von Carlos Mauricio Funes nicht angetastet. Am 20.September 2013 lieB der Oberste Gerichtshof
jedoch einen Einspruch von Menschenrechtsorganisationen gegen das Amnestiegesetz zu.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

El Salvador hat die meisten internationalen Abkommen im Menschenrechtsbereich ratifiziert.
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Die Regierung Funes war im Berichtszeitraum insbesondere um die Reduzierung der Armut bemiiht und hat zu
diesem Zweck zahlreiche Programme aufgelegt und ein umfassendes System der sozialen Absicherung geschaf-
fen. Dennoch bleiben extreme Armut und Mangelerndhrung von Kindern wesentliche Herausforderungen. Auch
vom Recht auf Bildung und Gesundheitsversorgung kann ein GroBteil der Bevolkerung nur eingeschrinkt Ge-
brauch machen.

Deutsche und EU-Aktivititen in El Salvador

Menschenrechte sind sowohl bilateral als auch auf EU-Ebene regelméBiger Bestandteil des politischen Dialogs.
Deutsche Aktivititen finden im Rahmen von Programmen der Entwicklungszusammenarbeit statt, insbesondere
im Bereich Jugendgewaltprivention sowie in den Sektoren nachhaltige Wirtschaftsentwicklung, Stirkung der
institutionellen Kapazititen und Stirkung der Rechte der indigenen Bevolkerung. Dariiber hinaus fordert die
Deutsche Botschaft San Salvador Menschenrechtsprojekte und organisiert zusammen mit der EU-Delegation
regelméBig Veranstaltungen zu wichtigen Gedenktagen.

Eritrea
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Menschenrechte werden im diktatorisch regierten Eritrea seit vielen Jahren systematisch verletzt. Allerdings ist
es angesichts einer fast liickenlosen Unterdriickung freier Informationsmoglichkeiten innerhalb des Landes
durch Militér, Polizei und Sicherheitsdienste fiir die internationale Gemeinschaft auflerordentlich schwierig,
menschenrechtsrelevante Informationen zu erhalten und diese auf ihren Wahrheitsgehalt zu iiberpriifen. Die
Menschenrechtslage ist ohne Zweifel einer der wesentlichen Faktoren, die viele, v. a. junge Menschen veran-
lassen, aus Eritrea — unter Inkaufnahme grofer Risiken — zu fliechen.

Rechtsstaatliche Grundrechte, Religionsfreiheit und biirgerlich-politische Rechte (Versammlungs- und Verei-
nigungsfreiheit, Meinungs- und Pressefreiheit) sind nicht gewéhrleistet. Die Todesstrafe ist gesetzlich festge-
schrieben, wird laut Regierung aber seit der Unabhéngigkeit 1991 nicht vollstreckt. Auf der Rangliste der Pres-
sefreiheit von ,,Reporter ohne Grenzen™ nimmt Eritrea den weltweit letzten Platz ein. Das politische System ist
extrem repressiv, die Gesellschaft stark militarisiert. Regimegegner werden massiv unterdriickt. Nach Angaben
von Menschenrechtsorganisationen und des US-AuBBenministeriums befinden sich Tausende politische Gefan-
gene ohne Anklage und ohne Kontakt zur Auflenwelt an unbekannten Orten unter unmenschlichen Bedingungen
in Haft. Es kommt haufig zu willkiirlichen Verhaftungen und Inhaftierungen ohne richterliche Anhdérung. Das
prominenteste Beispiel sind die ,,G11%, eine Gruppe regimekritischer Politiker, die seit ihrer Verhaftung 2001
an unbekanntem Ort festgehalten werden. Die Regierung begriindet die Menschenrechtsverletzungen mit dem
Ausnahmezustand, der aufgrund des seit dem Jahre 2000 ungeldsten Grenzstreits mit Athiopien notwendig sei.
Anzeichen fiir eine Verbesserung sind nicht erkennbar.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Trotz der Ratifikation zahlreicher Menschenrechtsiibereinkommen durch Eritrea ist deren praktische Umset-
zung bereits aufgrund fehlender staatlicher Strukturen (kein tagendes Parlament, keine verabschiedete Verfas-
sung) nicht gewihrleistet. Der Bezugsrahmen eritreischer Menschenrechtspolitik beschrénkt sich daher auf An-
kiindigungen der Regierung. 2007 proklamierte die Regierung die Abschaffung der weiblichen Genitalver-
stimmlung. Im Juli 2000 wurde Eritrea Vertragspartei der Vierten Genfer Konvention. Desungeachtet wird dem
Internationalen Komitee des Roten Kreuzes der Zugang zu Kriegsgefangenen aus den Konflikten mit Athiopien
und Dschibuti sowie zu anderen politischen Haftlingen verweigert. Wie seit Jahren erhielten auch im Berichts-
zeitraum Mandatsinhaber des VN-Menschenrechtsrates, der sich zunehmend intensiv mit der Lage in Eritrea
befasst, keine Mdglichkeit zu einem Besuch des Landes.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Eritrea

Die Bundesregierung nutzt gemeinsam mit ihren EU-Partnern jede Gelegenheit, die schwierige Menschen-
rechtslage in bilateralen Gespriachen mit Vertretern der eritreischen Fithrung aufzunehmen und die Freilassung
politischer Gefangener zu fordern. Die Entwicklungszusammenarbeit mit Eritrea wurde 2008 auch aufgrund
der desolaten Menschenrechtssituation und der schwierigen Arbeitsbedingungen eingestellt. Die EU-Entwick-
lungszusammenarbeit belduft sich auf 122 Mio. Euro fiir den Zeitraum 2009 — 2013 und umfasst auch Mittel
fiir gute Regierungsfithrung und Unterstiitzung der Zivilgesellschaft. Die EU gibt jéhrlich eine Erklarung her-
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aus, in der sie die Freilassung der ,,G11° fordert. Im Juli 2008 wurde der EU-Dialog mit der eritreischen Regie-
rung wieder aufgenommen, in dessen Rahmen auch Menschenrechtsfragen thematisiert werden — dies allerdings
bislang ohne erkennbare, gro3ere Erfolge.

Gambia
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Der jetzige Président Yahya Jammeh gelangte 1994 durch einen Militirputsch an die Macht. Er wurde in Pré-
sidentschaftswahlen 1996, 2001 und 2006 in seinem Amt bestétigt und zuletzt am 24. November 2011 wieder-
gewihlt. Wihrend die Wahlen formal {iberwiegend korrekt verliefen, konnen sie aufgrund des ungleichen Zu-
gangs zu Staatsmedien- und Ressourcen, einer teils offen parteiischen Wahlkommission und der Einschiichte-
rung der Opposition, ihrer potentiellen Wahler und ihr nahestehender Medien dennoch nicht als fair und chan-
cengleich bezeichnet werden.

Die Menschenrechtslage hat sich im Berichtszeitraum verschlechtert, vor allem was die Unabhéngigkeit der
Justiz betrifft. Individuelle Freiheitsrechte wurden eingeschrankt, politische Gegner der Regierung wie kritische
Journalisten und Menschenrechtsverteidiger durch Polizei und den Nationalen Sicherheitsdienst eingeschiich-
tert. Der Fall des 2004 ermordeten Zeitungsjournalisten Deyda Hydara ist bis heute nicht aufgeklart. Auch der
des 2006 verhafteten und seitdem verschwundenen Journalisten des ,,Daily Observer, Ebrima Manneh, bleibt
trotz eines Urteils des ECOWAS-Gerichtshofes, in dem der gambische Staat zur unmittelbaren Freilassung
Mannehs und Entschidigungszahlungen verpflichtet wurde, ungeldst. Die Meinungs- und Informationsfreiheit
wurde zudem durch ein Mediengesetz, das regierungskritische Kommentare im Internet unter Strafe stellt, wei-
ter eingeschrankt. Im August 2012 wurden erstmals seit 1981 neun Todesurteile vollstreckt. Die Zustinde in
gambischen Gefangnissen werden von zivilgesellschaftlichen Organisationen regelméaBig kritisiert.

Die Rechte von Frauen erhalten nur unzureichenden Schutz. Wiederholt hat sich der Président — so zum Beispiel
vor der 68. VN-Generalversammlung — ausfillig gegeniiber den Belangen und Rechten gesellschaftlicher Min-
derheiten, vor allem Homosexueller, geduBert. In Bezug auf wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte hat
Gambia deutliche Fortschritte erzielt, u. a. im Bereich Grundschulbildung, Reduzierung der Kindersterblichkeit,
Zugang zu Trinkwasser, Beseitigung der Armut und der Miittersterblichkeit.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Obwohl Gambia die meisten internationalen Ubereinkommen zum Schutz der Menschenrechte unterzeichnet
hat, mangelt es an der Umsetzung in nationales Recht sowie an der Einhaltung der entsprechenden Berichts-
pflichten.

Gambia hat erste Schritte zur Griindung einer nationalen Menschenrechtsinstitution ergriffen. Eine Aussage zur
Unabhéngigkeit und zur gesellschaftlichen und politischen Wirksamkeit dieser Institution l4sst sich gegenwér-
tig noch nicht treffen.

Deutsche und EU-Aktivititen in Gambia

Das in der Vergangenheit erhebliche bilaterale entwicklungspolitische Engagement wurde 1995 eingestellt. Das
deutsche Engagement flief3t in die entwicklungspolitische Zusammenarbeit der EU ein. In den politischen Be-
ziehungen setzt sich Deutschland fiir einen substantiellen europdisch-gambischen Dialog ein. Dieser umfasst
Fragen der Menschenrechte, der Pressefreiheit und der Festigung demokratisch-rechtsstaatlicher Institutionen.
Nach der Vollstreckung von neun Todesurteilen im August 2012 hat die EU ihre Kritik im politischen Dialog
(Art. 8 des Cotonou-Abkommens) mit wachsendem Nachdruck wiederholt und Fortschritte insbesondere in den
dringenden menschenrechtlichen Themen eingefordert.

Georgien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Im regionalen Vergleich zeigt Georgien eine relativ freie Gesellschaftsordnung. Die Menschenrechtslage in
Georgien ist dennoch uneinheitlich. Die Regierung in Tiflis treibt in den von ihr kontrollierten Gebieten die
Transformation Georgiens hin zu einem modernen Rechtsstaat und die Anndherung an die EU voran. Trotz
positiver Entwicklungen auf vielen Gebieten gibt es noch Defizite bei der Gewaltenteilung, im Justizbereich
und im Strafvollzug. Nach dem Regierungswechsel im Oktober 2012 hat die neue Regierung diesen Bereich



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —-113 - Drucksache 18/3494

zum programmatischen Schwerpunkt erklirt. Mitte September 2012 verdffentlichte Videoaufnahmen von Fol-
terungen und Vergewaltigungen in einem georgischen Gefingnis haben zur Abwahl der Regierung von Prési-
dent Saakaschwili beigetragen. Georgien gehorte damals zu den Landern mit der hochsten Inkarzerationsquote
weltweit. Die Situation im Strafvollzug hat sich nach den Massenamnestien Anfang 2013 und ersten Schritten
zur Verbesserung der Haftbedingungen unter der neuen Regierung erkennbar entspannt. Die Strafverfolgung
von Beamten, die der Misshandlung von Hiftlingen beschuldigt werden, ist jedoch noch immer unzureichend.

Der ehemalige Menschenrechtskommissar des Europarats, Thomas Hammarberg, berdt die Regierung im Rah-
men eines EU-Projekts und hat ihr Erfolge in den genannten Gebieten bescheinigt. Die Regierung hat angekiin-
digt, eine Menschenrechtsstrategie auf Basis der Hammarberg-Empfehlungen zu erstellen.

Die Staatsprasidentenwahlen vom 27. Oktober 2013 wurden von der Wahlbeobachtungsmission der OSZE und
ihres Biiros fiir Demokratische Institutionen und Menschenrechte (ODIHR) als frei und fair bewertet, ein wei-
terer Fortschritt gegeniiber fritheren Wahlen. Einige Defizite im Wahlrecht muss Georgien jedoch noch ange-
hen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Georgien ist den wichtigsten internationalen Abkommen zum Schutz der Menschenrechte beigetreten und seit
1999 Mitglied des Europarats. Seit 2010 sind weitere internationale Vereinbarungen zum Menschenrechts-
schutz mit Wirkung auch fiir Georgien in Kraft getreten (unter anderem Protokoll Nr. 14 der Européischen
Menschenrechtskonvention). Wiinschenswert wire die baldige Unterzeichnung der Européischen Charta fiir
regionale und Minderheitensprachen, wozu sich Georgien bei seinem Beitritt zum Europarat verpflichtet hat.

Deutsche und EU-Aktivititen in Georgien

Der Aufbau einer rechtsstaatlichen und unabhingigen Justiz gehort zu den Schwerpunkten der deutschen bila-
teralen Zusammenarbeit mit Georgien. Hierbei geht es insbesondere darum, Georgien dabei zu unterstiitzen,
rechtsstaatskonforme Gesetzesentwiirfe zu erstellen und juristisches Fachpersonal auszubilden. Die Bundesre-
gierung unterstiitzt auch MaBinahmen des Europarats zur Forderung von Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit
und Demokratie.

Zu einem niitzlichen Instrument hat sich der Menschenrechtsdialog mit der EU entwickelt. Die Politik der ,,Ost-
lichen Partnerschaft” mit ihrem Angebot eines Assoziierungsabkommens bietet dem Land einen wichtigen An-
reiz, auf dem Weg der Reformen voranzukommen. Die EU hat in den Verhandlungen fiir das am 27. Juni 2014
unterzeichnete Assoziierungsabkommen mit Georgien dem Thema Menschenrechte groe Aufmerksamkeit ge-
widmet. Die Zusammenarbeit zur Forderung der Menschenrechte ist in Art. 1 des Abkommens als eines der
Ziele aufgefiihrt.

Guatemala
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Der chronische Druck auf Menschenrechtsaktivisten ist im Berichtszeitraum weiter angestiegen, wobei sich
diese vermehrt der Gefahr einer Kriminalisierung ausgesetzt sehen. Betroffen sind vor allem Gewerkschafter
und Aktivisten fiir die Rechte von Lesben, Schwulen, Bi-, Trans- und Intersexuellen sowie Biirger, die in Strei-
tigkeiten um Landrechte verwickelt sind oder sich gegen die intransparente Vergabe von Lizenzen zur Ausbeu-
tung von Rohstoffen wehren. Die zentrale strukturelle Ursache dieser Defizite liegt im Mangel einer starken,
unabhéngigen Dritten Gewalt. Folgen sind u. a. das hdufige Versagen von Polizei und Justiz, eine hohe Straf-
losigkeit, die Lynchjustiz befordert, und ein stockender Wiedergutmachungsprozess.

Die Menschenrechtslage wird zudem durch die Unterwanderung von Staat, Wirtschaft und Zivilgesellschaft
durch organisierte Kriminalitit und Korruption sowie eine dramatische Sicherheitslage (36 Morde auf 100.000
Einwohner im Jahr 2012, mit steigender Tendenz) beeintrichtigt. Der Drogenhandel ist eine der Haupteinkom-
mensquellen der organisierten Kriminalitdt. Die Umsetzung der Friedensvertrdge von 1996 und der Empfeh-
lungen der Wahrheitskommission von 1999 bleibt unvollstindig.

Obwohl Guatemala die VN-Erklarung iiber die Rechte indigener Volker mitbefordert hat, bleiben indigene Be-
volkerungsgruppen nach wie vor benachteiligt und marginalisiert. Fehlende politische Fithrungskraft und Ei-
nigkeit unter den einzelnen Gruppen erschweren eine wirkungsvolle Vertretung ihrer Anliegen.

Die VN-gestiitzte, iiber einen internationalen Treuhandfonds finanzierte ,,Kommission zur Bekdmpfung der
Straffreiheit in Guatemala® (CICIG) unterstiitzt Guatemala bei der Sduberung und Stirkung der staatlichen
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Strukturen; ihr Mandat wurde letztmalig bis September 2015 verlidngert. Die Bemiithungen gegen die Straflo-
sigkeit, vor allem die der Generalstaatsanwiltin Claudia Paz y Paz, zeigen Erfolge: Die Zahl der aufgeklirten
Mordfalle ist von 5 % im Jahr 2009 auf 28 % im Jahr 2012 gestiegen.

Eine wirkliche Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Situation scheitert an den fehlenden finanziellen
Ressourcen des Staates. Mit einer der weltweit niedrigsten Steuerquoten von nur 11 % (2012) des BIP ist keine
nachhaltige Entwicklung mdglich. Auch wirkt es sich negativ aus, dass Frauen in Guatemala die gleichberech-
tigte wirtschaftliche und politische Teilhabe vielfach verwehrt bleibt. Gewalt gegen Frauen und Menschenhan-
del mit Frauen und Kindern — nach wie vor auch iiber illegale Adoptionsstrukturen — bleiben ebenfalls drén-
gende Probleme.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Guatemala ist Mitglied des Zentralamerikanischen Gerichtshofs und trat 2012 dem IStGH-Statut bei. Die Ent-
scheidung des Verfassungsgerichts von 2009, der zufolge das Verschwindenlassen von Personen bis zu deren
Auffinden nicht verjéhrt, hat zu Fortschritten bei der Strafverfolgung von Menschenrechtsverletzungen aus der
Biirgerkriegszeit gefiihrt. Dennoch verlduft die Aufarbeitung der Vergangenheit schleppend und spaltet die Ge-
sellschaft. Der Prozess gegen den fritheren Diktator Rios Montt (1982 — 1983) ist beispiellos in der Geschichte
Guatemalas und konnte fiir die Aufarbeitung der jliingeren Vergangenheit richtungsweisend sein. Der Schuld-
spruch vom 10. Mai 2013 wurde allerdings durch das Verfassungsgericht aus verfahrensrechtlichen Griinden
an die Erstinstanz zuriickverwiesen. Das Verfahren soll dort erst Anfang 2015 wieder aufgenommen werden.
Bis dahin befindet sich Rios Montt in Hausarrest.

Deutsche und EU-Aktivititen in Guatemala

Guatemala ist fiir Deutschland ein Partnerland der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit. Die Vorhaben in
den beiden Schwerpunkten ,,Demokratische Regierungsfiihrung mit Gerechtigkeit* und ,,Bildung® werden aus-
driicklich an menschenrechtlichen Standards und Prinzipien ausgerichtet. Menschenrechtsthemen sind auch
wichtiger Bestandteil des politischen Dialogs mit der Partnerregierung. AuBerdem fordert die Bundesregierung
internationale Nichtregierungsorganisationen, die sich fiir den Schutz von Menschenrechtsaktivisten einsetzen.

Die EU leistet im Rahmen ihrer Entwicklungszusammenarbeit unter anderem Beitrdge zur Stirkung der sozia-
len Kohésion und Verbesserung der Sicherheit sowie zur Férderung einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung.
Sowohl die Bundesregierung als auch die EU, vor allem aber die USA, unterstiitzen die CICIG politisch und
finanziell.

Haiti
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Lage der Menschenrechte hat sich seit dem Amtsantritt von Prasident Martelly trotz Riickschldgen konti-
nuierlich verbessert. Allerdings erschweren die nach wie vor schwachen staatlichen Strukturen und die erheb-
lichen Defizite im Justizwesen rasche Fortschritte.

Die fortwdhrende Anwesenheit der VN-Stabilisierungsmission MINUSTAH leistet den entscheidenden Beitrag
zu Sicherheit und Stabilitdt im Land. Teile der Bevdlkerung sehen die MINUSTAH-Présenz gleichwohl kri-
tisch, nicht zuletzt weil sie als Quelle des Choleraausbruchs gilt und gegen einzelne Soldaten Vergewaltigungs-
anschuldigungen erhoben wurden.

Die Zahl der in Obdachlosenlagern lebenden Menschen verringerte sich im Berichtszeitraum von ca. 400.000
auf ca. 147.000 Personen. Wihrend deren Versorgung in den Lagern mit sauberem Wasser, Nahrung und Hy-
giene weitgehend gewihrleistet ist, wird bei der Umsiedlung in dauerhafte Unterkiinfte zunehmend riicksichts-
los vorgegangen. Zudem bleibt die wirtschaftliche und soziale Situation der Bevolkerung unverdndert prekar —
ca. 80 % der Menschen leben von weniger als zwei US-Dollar am Tag. Meinungs-, Versammlungs- und Pres-
sefreiheit sowie Koalitionsfreiheit sind in Haiti hingegen gewéhrleistet.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Von den 15 wichtigsten internationalen Ubereinkommen im Menschenrechtsbereich hat Haiti fiinf nicht unter-
zeichnet; neun sind ratifiziert, zuletzt im August 2002 die Kinderrechtskonvention und im Juli 2013 den Inter-
nationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte. Zudem hat Haiti im August 2013 die VN-Antifolter-
konvention unterzeichnet.
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Sorge bereitet neuerdings zunehmende Gewalt gegen Lesben, Schwule, Bi-, Trans- und Intersexuelle, welche
die Regierung weder verurteilt noch dagegen vorgeht. Die Menschenrechtslage in Haiti ist regelméBig auch
Thema im VN-Sicherheitsrat. Das Mandat der MINUSTAH wurde im Oktober 2013 um ein Jahr verlédngert —
die Truppenstirke wurde auf das Niveau vor dem Erdbeben reduziert.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Haiti

Die Bundesregierung hélt zu der wichtigsten Nichtregierungsorganisation Haitis im Bereich der Menschen-
rechte, ,,Réseau National de Défense des Droits Humains* (RNDDH), laufenden Kontakt. Zudem wurde 2013
ein Projekt der Menschenrechtsorganisation aus Bundesmitteln gefordert und eine Expertin der Deutschen Ge-
sellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit ist vor Ort titig. Die Bundesregierung leistet einen Beitrag von
ca. 8 % zu den Kosten von MINUSTAH, zu deren Auftrag auch Verbesserungen im Justizwesen gehdren. Sie
beteiligt sich ferner aktiv an Ausarbeitung und Fortentwicklung der thematisch breit angelegten EU-Menschen-
rechtsstrategie gegeniiber Haiti. Dariiber hinaus hat die Bundesregierung wirtschaftliche und soziale Menschen-
rechte durch Programme zum Bau von Unterkiinften und zur Stabilisierung der 6konomischen Lebensgrundla-
gen fiir die vom Erdbeben betroffene Bevolkerung unterstiitzt.

Die Delegation der EU unterstiitzt neben dem RNDDH auch das ,,Centre National d'Observation® sowie Pro-
gramme des Internationalen Instituts fiir Demokratie und Wahlhilfe in Haiti. Sie fordert weiterhin grenziiber-
schreitende Projekte zwischen Haiti und der Dominikanischen Republik im Bereich Erziehung zu einer Kultur
der friedlichen Kooperation und fordert die akademische Aus- und Fortbildung von Journalisten.

Honduras
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtssituation in Honduras ist nach wie vor besorgniserregend. Die Regierung von Staatsprési-
dent Porfirio Lobo Sosa war zu schwach, um eine Einhaltung des von ihr offiziell vertretenen Schutzes der
Menschenrechte durchzusetzen. Zwar sind Menschenrechtsverletzungen sowie politische und soziale Sdube-
rungen keine Regierungspolitik, kommen jedoch durch Teile der Polizei, des Militdrs oder durch private Si-
cherheitsdienste haufig vor. Besonders gefiahrdet sind Journalisten und Menschenrechtsaktivisten sowie An-
wilte, Staatsanwiilte oder Richter. Zunehmend werden auch Menschen aufgrund ihrer sexuellen Orientierung
angegriffen und/oder kriminalisiert. Hinzu kommt das hohe Maf an hduslicher Gewalt, was sich besonders in
der Zahl weiblicher Opfer niederschldgt. Mord ist die zweithdufigste Todesursache fiir Frauen. Landliche Re-
gionen wie der Bajo Aguan, die Mosquitia oder Siedlungsgebiete der Lencas sind Problemzonen. Hier treffen
die Interessen von illegalen Landbesetzern und GroBgrundbesitzern sowie organisierte Kriminalitét, Projekte
zum Abbau von Rohstoffen und Raubrodungen von Naturwald auf eine sehr arme, teilweise indigene Bevolke-
rung.

Verschiérft wird die Situation durch die katastrophale Sicherheitslage. Honduras hat mit 85,6 Morden pro
100.000 Einwohnern (2012) die hochste Mordrate der Welt. Griinde sind der ausufernde internationale Drogen-
handel, die Ausbreitung von Jugendbanden (,,maras*), meist gegriindet durch aus den USA ausgewiesenen Mig-
ranten, schwache Institutionen, die Unterwanderung von Polizei und Justiz durch organisierte Kriminalitit und
Korruption sowie die fast vollige Straflosigkeit.

Im August 2013 verabschiedete das Parlament ein Gesetz iiber die Griindung der ,,Militdrpolizei der 6ffentli-
chen Ordnung®. Sie besteht aus Armeeeinheiten mit Zusatzausbildung und soll vornehmlich zur Bekdmpfung
der Maras eingesetzt werden. Sie gilt als Zeichen einer zunehmenden allgemeinen Militarisierung des Landes.

Die Aufarbeitung der Menschenrechtsverletzungen aus der Zeit der Militardiktaturen des 20. Jahrhunderts und
des Staatsstreichs 2009 ist unzureichend. Allerdings hat sich die Politik der nationalen Einheit und Verséhnung
von Staatsprisident Lobo unter Einbeziehung aller Parteien als Stabilititsfaktor entwickelt.

In Honduras gelten zwei Drittel der Bevolkerung als arm und iiber 40 % als extrem arm. Zwischen 1990 und
2012 hat Honduras den Anteil der an Hunger leidenden Menschen von 21,4 % auf 9,6 % reduziert und damit
das entsprechende Unterziel des ersten Millenniumsziels vorzeitig erreicht. Die Wohnsituation der unteren Mit-
telklasse und der Armen ist allerdings unzureichend. Indigene Bevolkerungsgruppen, Frauen sowie Lesben,
Schwule, Bi-, Trans- und Intersexuelle werden zwar nicht nach dem Gesetz, wohl aber in der Realitit sozial,
wirtschaftlich und politisch diskriminiert. Auch ist der Menschenhandel mit Frauen und Kindern besorgniser-
regend.
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In Honduras herrscht grundsétzlich Presse- und Medienfreiheit. Das Informationsangebot der Medien ist schein-
bar grof3, wird in der Realitdt jedoch sehr oft von den politischen oder wirtschaftlichen Interessen der Eigentii-
mer geleitet. Die allgemeine Gewaltsituation fiihrt zu Selbstzensur unter Journalisten.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Im Rahmen der VN hat Honduras unter anderem die beiden VN-Menschenrechtspakte sowie die VN-Antikor-
ruptionskonvention und das Fakultativ-Protokoll zur Anti-Folter-Konvention ratifiziert. Die nationale Gesetz-
gebung wurde weitestgehend an die internationalen Verpflichtungen angepasst. Diskriminierungen jeglicher
Art sind strafbar. Die Todesstrafe ist abgeschafft.

Am 6. Mérz 2013 hat die Regierung den ersten Bericht zur Lage der Menschenrechte in Honduras vorgelegt.
Gleichzeit wurde eine ,,Erste allgemeine Menschenrechtspolitik® und der ,,Nationale Aktionsplan im Bereich
Menschenrechte® verabschiedet. Mit dem Plan werden erstmals die Menschenrechte als Querschnittsaufgabe in
allen Bereichen des honduranischen Staates verankert. Vorausgegangen waren umfangreiche Konsultationen
mit der Zivilgesellschatft.

Deutsche und EU-Aktivititen in Honduras

Die Bundesregierung pflegt intensiven Kontakt zu honduranischen Menschenrechtsorganisationen.

Indien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Republik Indien ist eine parlamentarische Demokratie, die Verfassung enthélt ein klares Bekenntnis zu den
Menschenrechten und biirgerlichen Grundfreiheiten. Indien ist ein multiethnisches, multireligioses Staatswesen
mit unabhéngiger Justiz, freier Presse und lebendiger Zivilgesellschaft. Allerdings fithren soziodkonomische,
religiose und ideologische Spannungen weiterhin héufig zu spiirbaren Beeintrachtigungen der Menschenrechts-
lage. Armut, Unterentwicklung, traditionelles Kastendenken, religidse oder ethnische Vorurteile leisten Men-
schenrechtsverletzungen Vorschub. Indigene Bevdlkerung (Adivasi), Kastenlose (Dalits), Frauen und Kinder
sowie religiose Minderheiten (u. a. Christen) sind héufig stark benachteiligt und Opfer von Menschenrechtsver-
letzungen. Die 6ffentliche Diskussion iiber Gewalt gegen Frauen wird anhaltend und vehement gefiihrt, insbe-
sondere seit der Fall einer im Dezember 2012 in Delhi brutal vergewaltigten und in Folge verstorbenen Studen-
tin zu landesweiten Protesten fiihrte und auch international Widerhall fand. Geschlechtsspezifische Abtreibung
oder nachgeburtliche Tétung von Méadchen bleiben ebenso wie sogenannte Mitgiftmorde verbreitet. Gelegent-
lich werden Menschenrechtsverteidiger in ihrer Arbeit behindert, verhaftet oder strafrechtlich verfolgt.

Die indische Regierung bemiiht sich um die Wahrung der Menschenrechte, wie in der indischen Verfassung
garantiert. Allerdings wird Menschenrechtsschutz auf den Verwaltungsebenen (Zentralstaat, Bundesstaaten,
Kommunen) unterschiedlich stark um- und durchgesetzt. Die Defizite nehmen auf der Ebene der zustidndigen
Bundesstaaten mit Vollzugsndhe zu und werden mitunter zur Durchsetzung politischer Ziele oder zur Sicherung
des inneren Friedens in Kauf genommen. Aktive Menschenrechtsverletzungen durch Vertreter staatlicher Or-
gane, insbesondere der Polizei und der Armee, aber auch deren Duldung, werden zum Teil nicht oder nicht
angemessen verfolgt bzw. bestraft. Insbesondere in Kaschmir, in den von separatistischen Gruppen bedrohten
Gebieten im Nordosten und in den Regionen mit starken Aktivitidten der maoistisch beeinflussten sogenannte
»Naxaliten“ gewdhren Ausnahmegesetze und Sondervollmachten Armee und Polizei im Einsatz de facto eine
Befreiung von Strafverfolgung bei Menschenrechtsverletzungen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Das im Februar 2010 in Kraft getretene ,,Gesetz {iber die kostenfreie und verpflichtende Bildung* garantiert
Kindern im Alter von sechs bis vierzehn Jahren das Grundrecht kostenloser Bildung und begriindet damit die
Schulpflicht.

Das strafrechtliche Verbot einvernehmlicher gleichgeschlechtlicher Sexualkontakte zwischen Erwachsenen be-
steht weiter. Im Revisionsverfahren entschied der ,,Supreme Court®, dass die Strafbarkeit bis zu einer etwaigen
Anderung der Gesetzeslage durch den Gesetzgeber fortbestehe.
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Deutsche und EU-Aktivitiaten in Indien

Menschenrechtsfragen stehen regelméafig auf der Tagesordnung des politischen Dialogs zwischen Deutschland
und Indien. Auch fiihren die EU und Indien seit 2004 i. d. R. jahrlich einen umfassenden Menschenrechtsdialog
(zuletzt im November 2013). Die EU-Menschenrechts-Arbeitsgruppe setzt sich auch aktiv fiir die Belange von
Menschenrechtsverteidigern ein. Auch hinsichtlich der Aussetzung bzw. Abschaffung der Todesstrafe sind
Deutschland und die EU aktiv, indem sie sich regelméfig hochrangig hierfiir einsetzen. Im Rahmen der Imple-
mentierung der EU-Leitlinien zu Kinderrechten wurde Indien als Pilotland ausgewahlt. Die Verbesserung des
Zugangs zu Gesundheitsdienstleistungen und sozialer Sicherung, gerade auch fiir besonders benachteiligte und
in Armut lebende Menschen, ist ein weiterer Schwerpunkt des deutschen Engagements.

Indonesien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Indonesien ist auf einem insgesamt zufriedenstellenden, wenn auch weiterhin ver-
besserungsbediirftigen Niveau stabil. Biirgerliche und politische Rechte werden insgesamt gewahrt. Die Regie-
rung bemiiht sich, Korruption zu bekdmpfen und die Rechtsstaatlichkeit zu stirken; insbesondere wurden Straf-
verfahren gegen Spitzenpolitiker, einen obersten Richter, einen Polizeigeneral und andere hochrangige Perso-
nen durchgefiihrt. Pluralismus und Medienfreiheit fithren zu einer offenen und lebendigen Diskussion iiber The-
men wie Amtsmissbrauch, Bestechung und die Defizite der Justiz. In einigen Provinzen kommt es weiterhin zu
gewalttitigen Ubergriffen durch die Sicherheitsorgane. Die Behandlung von Hiftlingen und generelle Ressour-
cenmingel im Strafvollzug bleiben problematisch. Die indonesische Verfassung garantiert grundsétzlich Reli-
gionsfreiheit. Dennoch kommt es, meist im Zusammenhang mit kommunalen Auseinandersetzungen zu Diskri-
minierung von und Ubergriffen gegen religidse Minderheiten, wie Ahmadiyas, Schiiten und Christen. Unzu-
reichende Reaktionen staatlicher Stellen, insbesondere der Polizei und Justiz, leisten einer Atmosphére der Aus-
grenzung Vorschub, die von radikalen Gruppen, wie etwa die Front Pembela Islam, ausgenutzt wird. Auch der
andauernde Wildwuchs menschenrechtlich teils problematischer Schariaverordnungen auf lokaler Ebene wird
durch solche Stimmungen begiinstigt. Dariiber hinaus haben vielerorts Konflikte, die sich aus der Land- und
Waldnutzung ergeben, negativen Einfluss auf die Gewéahrleistung der Menschen- und Biirgerrechte. In den bei-
den sonderautonomen Provinzen Papua und West-Papua schwelen die Konflikte zwischen der indigenen Be-
volkerung und Zuwanderern aus anderen Landesteilen sowie den Sicherheitskriften weiter. Die Menschen-
rechtslage dort gilt — auch im nationalen Vergleich — als angespannt. Es kommt zu Verhaftungen und zu unver-
hiltnismiBigen Bestrafungen Protestierender; Forderungen nach Unabhéngigkeit und die Verwendung von
Symbolen Papuas werden kriminalisiert. Das seit Januar 2009 bestehende de facto Moratorium der Todesstrafe
in Indonesien wurde mit fiinf Vollstreckungen 2013 beendet.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Die parlamentarische Debatte {iber die Ratifizierung der 2010 unterzeichneten VN-Konvention zum Schutz
gegen das Verschwindenlassen dauert an, da vor allem Teile des Militdrs eine Riickwirkung und damit An-
wendbarkeit auf stark tabuisierte Menschenrechtsverletzungen fritherer Jahrzehnte befiirchten. Der Bericht der
staatlichen Menschenrechtskommission vom Juni 2012 zu den Fillen von 1965 (Kommunistenverfolgung)
blieb ohne Wirkung. Indonesien hat sich im Jahr 2012 bei den kontroversen Debatten iiber die Menschenrecht-
serkldrung des Verbands Siidostasiatischer Nationen (Association of Southeast Asian Nations — ASEAN) fiir
einen aussagekriftigen Text eingesetzt. Auch als Mitglied des VN-Menschenrechtsrates in Genf will das Land
demonstrieren, dass es zu seinen internationalen Verpflichtungen zur Einhaltung der Menschenrechtsstandards
steht. Indonesien stellte sich im Mai 2012 dem Universellen Staateniiberpriifungsverfahren des VN-Menschen-
rechtsrats.

Deutsche und EU-Aktivititen in Indonesien

Die Bereitschaft Indonesiens zur internationalen Kooperation ist erkennbar. Der 2009 im Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen vereinbarte regelméfBige Menschenrechts-Dialog zwischen der EU und Indonesien
fand 2013 zum vierten Mal statt. Menschenrechtsfragen werden regelméBig in politischen Gesprichen mit in-
donesischen staatlichen Stellen angesprochen. Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Menschenrechtspolitik
und Humanitire Hilfe im Auswartigen Amt verurteilte die Wiederaufnahme der Vollstreckung der Todesstrafe
im Mérz 2013 in einer 6ffentlichen Erklidrung. Die Bundesregierung unterstiitzt {iber die politischen Stiftungen,
Durchfiihrungsorganisationen der Entwicklungszusammenarbeit und Nichtregierungsorganisationen Projekte,
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u. a. in den Bereichen gute Regierungsfiihrung, Rechtsstaatlichkeit und Deradikalisierung. Auch der Kapazi-
tatsaufbau zur Korruptionsbekdmpfung wird gefordert.

Irak
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die desolate Sicherheitslage und die Auswirkungen des Biirgerkriegs in Syrien auf die multi-konfessionelle und
multi-ethnische Gesellschaft des Irak haben verheerende Folgen auf die Menschenrechtssituation. Die terroris-
tische Gewalt hat aulerhalb der Region Kurdistan-Irak 2013 erheblich zugenommen. Die VN-Mission in Irak
UNAMI zihlte seit April 2013 durchschnittlich etwa 1.000 Gewalttote pro Monat. Der Vollzug der Todesstrafe
wurde trotz internationaler Proteste 2004 wieder aufgenommen. Im Berichtszeitraum hat die Zahl der Hinrich-
tungen mit 129 in 2012 und mindestens 170 in 2013 erheblich zugenommen. Ca. 1.200 Gefangene salen Anfang
2014 in der Todeszelle. Folter und Misshandlungen sind in Haftanstalten an der Tagesordnung. Gefangenen
steht in aller Regel weder eine addquate medizinische Versorgung noch ein Rechtsbeistand zur Verfiigung. Sehr
problematisch ist weiterhin die Anwendung der Antiterrorgesetze, deren vages Regelwerk weitreichenden Miss-
brauch zulésst. Das Justizministerium hat im Berichtszeitraum eine umfassende Geféangnisreform in Angriff
genommen mit dem Ziel, die Haftbedingungen internationalen Standards anzunéhern.

Journalisten sind in betrdchtlichem Umfang Opfer von Einschiichterungen und Schikane und sehen sich gewalt-
samen Ubergriffen und willkiirlichen Verhaftungen ausgesetzt. Die Lage der religidsen Minderheiten, v. a. der
Christen und Jesiden, hatte sich seit 2003 aufBerhalb der Region Kurdistan-Irak gravierend verschlechtert, sich
aber im Berichtszeitraum bis zum Vorriicken von ISIS im Irak vergleichsweise verbessert. Menschenrechtsver-
letzungen gegen Homosexuelle hatten zu Beginn des Berichtszeitraums zugenommen, gleichzeitig kam es aber
auch zur Einrichtung eines interministeriellen Komitees zu Lesben, Schwulen, Bi-, Trans- und Intersexuellen-
Fragen unter Beteiligung der VN-Mission UNAMI. Einer verbesserten Stellung der Frauen wirken immer noch
zahlreiche Tendenzen entgegen. Frauen und Méadchen v. a. in ldndlichen Gegenden der Region Kurdistan-Irak
werden Opfer von Genitalverstimmelung. Im Berichtszeitraum hat sich dank Gesetzesreformen der Regional-
regierung und Initiativen von NROs zum Schutz von Familie und Frauen die hohe Zahl von Genitalverstiim-
melungen erheblich verringert.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen /Menschenrechtspolitik

Die staatlichen Behdrden, insbesondere auBBerhalb der Region Kurdistan-Irak, sind nicht in der Lage, die Si-
cherheit der Zivilbevolkerung und die Ausiibung der in der Verfassung verankerten Rechte und Grundfreiheiten
landesweit zu garantieren. Insbesondere das Justiz- und Strafvollzugssystem ist stark iiberfordert. Die wirt-
schaftliche und soziale Grundversorgung der Biirger konnte nur rudimentir wiederhergestellt werden. Es exis-
tieren ein Menschenrechtsministerium und Menschenrechtsabteilungen in mehreren Ministerien. Eine unabhén-
gige Menschenrechtskommission konnte im Berichtszeitraum zwar eingerichtet werden, hat ihre inhaltliche
Arbeit aber bisher kaum aufnehmen kdnnen.

Deutsche und EU-Aktivitidten in Irak

Menschenrechte werden von der Bundesregierung in bilateralen Gesprachen regelméafBig thematisiert, insbeson-
dere die hohe Zahl der Hinrichtungen. Die EU engagiert sich gegen die Todesstrafe. Einen weiteren Schwer-
punkt bildet die Aus- und Fortbildung von Spezialisten in Justiz und Strafvollzug u. a. durch die EU-Rechts-
staatsmission EUJUST LEX, die ab Mitte 2014 durch Einzelprojekte der Européischen Kommission ersetzt
wird. Ergénzend wird Irak bei der Aufarbeitung der eigenen Vergangenheit unterstiitzt, z. B. bei der Behandlung
von Folteropfern. Zudem unterstiitzt die Bundesregierung Irak substanziell bei der Bewéltigung der Fliichtlings-
krise.

Iran
Entwicklungen der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in der Islamischen Republik Iran ist weiterhin besorgniserregend. Iran vollstreckt, ge-
messen an der Bevolkerungszahl, die meisten Todesurteile weltweit (2012: mindestens 370; 2013: mindestens
500; allein von Januar bis Februar 2014: iiber 100 bekannt gewordene Hinrichtungen), auch an Minderjéhrigen
und politischen Gefangenen. Hinrichtungen erfolgen teils 6ffentlich und meist durch Erhdngen. Rechtsstaatliche
Verfahrensgrundsétze werden regelméfig nicht beachtet. Der Strafvollzug ist von iiberfiillten Gefangnissen und
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unmenschlichen Zustidnden geprigt. Es gibt zahlreiche Hinweise auf Folter. Nach Freilassung weniger politi-
scher Héftlinge nach dem Amtsantritt von Prasident Ruhani haben sich Hoffnungen auf weitere Begnadigungen
nicht erfiillt. Mehrere prominente Oppositionspolitiker stehen weiterhin unter Hausarrest.

Maglichkeiten freier Meinungséuflerung sind stark eingeschrinkt, eine unabhéngige Berichterstattung ist nicht
moglich. Wahrend sich insbesondere im Vorfeld der Prasidentschaftswahlen (Juni 2013) der Druck auf Journa-
listen und Blogger noch einmal zusétzlich erhéhte (Verbote der publizierenden Organe und zahlreiche Verhaf-
tungen), waren nach der Wahl Ruhanis zum Présidenten erstmalig leichte Liberalisierungstendenzen in Presse
und Kultur erkennbar. Zahlreiche Journalisten sind jedoch weiterhin in Haft. Gewerkschaften, Vereinigungen
und Nichtregierungsorganisationen stehen unter strenger Beobachtung, wenn sie nicht ohnehin einem Kontroll-
gremium gegeniiber verantwortlich sind.

Frauen sind nach wie vor in der Rechtsordnung, sowie in Politik und Gesellschaft nicht gleichgestellt. Frauen
sind in Iran von bestimmten 6ffentlichen Amtern ausgeschlossen und auch ansonsten im Berufsleben unterre-
préasentiert. Zahlreiche Frauenrechtlerinnen sind in Haft. Religionsfreiheit besteht nur in eingeschrinktem
Male. Religiose wie ethnische und gesellschaftliche Minderheiten leiden unter Diskriminierungen und Repres-
sionen.

Umsetzung der Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Das im Januar 2006 geschaffene Gremium fiir Menschenrechte, dem Chef der Judikative untergeordnet, erfiillt
nicht die von der VN-Generalversammlung verabschiedeten ,,Pariser Prinzipien™ fiir Nationale Menschen-
rechtsinstitutionen. Es sind keine Hinweise erkennbar, Menschenrechtsverletzungen staatlicherseits aufarbeiten
zu wollen.

Der VN-Menschenrechtsrat hat im Méarz 2011 mit Ahmed Shaheed einen Sonderberichterstatter zur Menschen-
rechtslage in Iran eingesetzt, dessen Mandat fortlauft. Shaheed legte seitdem mehrere Berichte vor, in denen er
schwere Verletzungen der Menschenrechte in Iran dokumentiert. Bislang verweigert Iran ihm die Einreise. Die
jéhrlichen Landerresolutionen zur Menschenrechtslage weist Iran als politisch motiviert zuriick.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Iran

Menschenrechtsfragen wurden von der Bundesregierung in bilateralen Gesprichen und 6ffentlichen Appellen
regelméBig thematisiert, insbesondere die Lage ethnischer und religidser Minderheiten wie auch prominente
Einzelfalle. Sowohl die Bundesregierung als auch die EU sprachen sich mehrfach gegen die Verhdngung und
den Vollzug der Todesstrafe aus und dringten darauf, dass Iran seine eingegangenen internationalen menschen-
rechtlichen Verpflichtungen respektiert. Die EU belegte im April 2011 eine Reihe iranischer Personen, die sich
Menschenrechtsverletzungen schuldig gemacht haben, mit Sanktionen. Diese Liste wurde im Mérz 2013 auf 87
iranische Funktionstriger und die iranische Cyber-Polizei erweitert. Der Menschenrechtsdialog zwischen der
EU und Iran ist seit Juni 2004 suspendiert.

Jemen
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Im Zuge der Umwélzungen 2011 kam es zu Menschenrechtsverletzungen durch alle Konfliktparteien. Die Ein-
setzungen einer Ubergangsjustiz sowie einer unabhingigen Menschenrechtskommission stehen noch aus. Die
Pressefreiheit wurde beeintrachtigt. Entscheidendes Hindernis ist der Konflikt zwischen staatlichen Gesetzen,
Stammestradition und islamischem Recht. Die grundsétzlich geiibte religiose Toleranz gegeniiber Angehdrigen
anderer Religionen hat enge Grenzen, Kritik am Primat des Islam ist tabu.

Die rechtliche und soziale Lage der Frauen im Jemen bleibt hochgradig unbefriedigend. In Regierung und Par-
lament sind Frauen nur mit geringem Anteil vertreten. Die schwerste Problematik fiir die Frauenrechte liegt
indes in der tdglichen Diskriminierung in einer paternalistischen Stammesgesellschaft, was sich u. a. in einer
der hochsten Analphabetinnenraten der Welt (ca. 70 %) manifestiert. Weibliche Genitalverstimmelung ist in
Teilen des Landes verbreitet. Laut Angaben des VN-Kinderhilfswerks UNICEF diirften rund 23 % der Frauen
und Médchen zwischen 15 und 45 Jahren davon betroffen sein. Ein groB3es Problem bleiben Frithehen. So gibt
es derzeit kein Mindestheiratsalter. Die Nationale Dialogkonferenz hat als zukiinftiges Mindestalter 18 Jahre
festgelegt. Ob der Beschluss gesetzlich umgesetzt wird, bleibt abzuwarten. Laut UNICEF ist rund ein Drittel
aller jemenitischen Kinder mangelernédhrt. Eine Million Kinder unter 5 Jahren sind unterernéhrt.
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Die Todesstrafe wird bei Kapitalverbrechen verhdngt und auch vollstreckt, offiziell jedoch nicht gegen zur Tat-
zeit Minderjdhrige. In der Praxis ist der Altersnachweis wegen mangelhafter Geburtenregistrierung oft schwer
zu erbringen. Im Sommer 2013 hat das OHCHR 31 Fille dokumentiert, in denen die Hinrichtung von Minder-
jéhrigen drohte. Ein Problem stellt auch die mangelhafte Durchsetzungsfihigkeit des Staates dar. In vielen Lan-
desteilen herrscht Stammesrecht vor.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Der Jemen bekennt sich in seiner Verfassung zur VN-Charta sowie zur Allgemeinen Erkldrung der Menschen-
rechte und hat die meisten VN-Menschenrechtskonventionen ratifiziert. Die Implementierung bleibt jedoch sehr
unzureichend. Der Jemen ist regelmiBig Thema des VN-Menschenrechtsrats. Inzwischen erdffnete im Land
eine Prisenz des Biiros der Hochkommissarin fiir Menschenrechte (BHKMR). Der Jemen hat im September
2013 im VN-Menschenrechtsrat in Genf erneut einem international begleiteten Follow-up zugestimmt. Im Ja-
nuar 2014 unterzog sich der Jemen in Genf zum zweiten Mal dem Universellen Staateniiberpriifungsverfahren.
Der Jemen gehort zu den Landern, die gegen die VN-Resolution zur Abschaffung der Todesstrafe votiert haben.

Deutsche und EU-Aktivitaten im Jemen

Die Bundesregierung wie auch die EU haben sich im Berichtszeitraum intensiv fiir eine politische Konfliktlo-
sung im Jemen einschlielich der Aufarbeitung der Menschenrechtsverletzungen eingesetzt. Dazu gehoren dip-
lomatische Bemiihungen vor Ort und die Thematisierung des Jemens im VN-Sicherheitsrat sowie im VN-Men-
schenrechtsrat. Die Resolutionen 2014 (2011) und 2051 (2012) des VN-Sicherheitsrats sehen regelmifBige Un-
terrichtungen des VN-Sicherheitsrats zur Lage im Jemen vor.

Kambodscha
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Das unerwartet regierungskritische Wahlergebnis vom Juli 2013 ist nicht ohne Einfluss auf die menschen- und
biirgerrechtliche Situation in Kambodscha geblieben. Einerseits hat es den Verteidigern der Menschenrechte
(v. a. NROs) im Land, aber auch reformorientierten Kréften in der Politik Aufwind gegeben. Zum anderen hat
es zu einer nicht unerheblichen Verunsicherung der Nomenklatura gefiihrt, die einen Machtverlust fiirchtet. Das
Wahlergebnis selbst ist weiterhin Gegenstand der Kritik auch von Menschenrechtsgruppierungen, die weitrei-
chende und wahlentscheidende Manipulationen zu Lasten regierungskritischer Wahler geltend machen und eine
unabhingige Uberpriifung des Wahlergebnisses fordern.

Insgesamt ist die Menschenrechtslage in Kambodscha weiterhin problematisch. Biirgerliche Freiheiten, insbe-
sondere Meinungs- und Versammlungsfreiheit, sind in der Praxis erheblichen Einschriankungen unterworfen.
Gesetze zu restriktiven Biirgerrechten fiir Vereine und NROs und gegen Cyberkriminalitét sind in Vorbereitung.
Positiv zu werten ist ein geplantes Informationsfreiheitsgesetz.

Die Regierung kommt ihren Verpflichtungen zur Finanzierung der nationalen Komponente des Sondertribunals
fiir die Verfolgung von Verbrechen der Khmer Rouge nur zdgerlich nach. Seine Arbeit wird durch ungeklirte
Finanzierungsfragen erheblich behindert. Im Berichtszeitraum wurden miindliche Hauptverfahren gegen zwei
Angeklagte abgeschlossen; sie wurden im Sommer 2014 zu lebenslanger Haft verurteilt. Deutschland hat das
Gericht in verschiedenen Bereichen mit erheblichen finanziellen Zuwendungen unterstiitzt.

Die Verwirklichung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte schreitet, auch mit unserer Hilfe, vo-
ran. Trotz steten Abbaus der Armut leben immer noch 20 % der Bevdlkerung unterhalb der Armutsgrenze und
haben keinen oder nur mangelhaften Zugang zu Schulen, Gesundheitsversorgung und anderen Grundleistungen
der Daseinsvorsorge. Die Gleichberechtigung der Geschlechter ist im 6ffentlichen Dienst nicht verwirklicht.
Gewalt gegen Frauen wird kaum geahndet. Médchen sind im Durchschnitt deutlich schlechter ausgebildet als
Jungen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Kambodscha ist den meisten Menschenrechtskonventionen (zuletzt VN-Konvention fiir die Rechte behinderter
Menschen) beigetreten. Ihre Umsetzung bleibt jedoch weiterhin mangelhaft. Der zustdndige VN-Sonderbericht-
erstatter hat bei seinen Besuchen in Kambodscha im Berichtszeitraum wiederholt seine Besorgnis {iber die Men-
schenrechtslage zum Ausdruck gebracht.
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Deutsche und EU-Aktivitaten in Kambodscha

Bei den Regierungsverhandlungen im Dezember 2013 wurde die Menschenrechtssituation insbesondere im
Kontext der Landreform, einem der drei Kernbereiche deutscher Entwicklungszusammenarbeit in Kambodscha,
thematisiert. Die Deutsche Botschaft Phnom Penh steht mit im Bereich der Menschenrechte engagierten NROs
in regelméBigem Dialog. Durch die Arbeitsgruppe Menschenrechte wird die EU-Zusammenarbeit in diesem
Bereich institutionalisiert.

Kasachstan
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Insgesamt hat sich die Menschenrechtslage in Kasachstan im Berichtszeitraum trotz einzelner Fortschritte nicht
verbessert. Insbesondere bei der Versammlungs-, Medien- und Meinungsfreiheit bestehen nach wie vor Defizite
und zum Teil erhebliche Einschrinkungen. Die Medien werden durch staatliche Organe weitgehend kontrolliert
und finanziert. Journalisten werden beziiglich investigativer oder nicht regierungskonformer Berichterstattung
enge Grenzen gesetzt. Die Religionsfreiheit ist mit Einschrankungen grundsétzlich garantiert, dies gilt insbe-
sondere fiir die grolen, etablierten Glaubensgemeinschaften. Das Prinzip der Rechtsstaatlichkeit wird nur ein-
geschrinkt gewahrleistet. Korruption und politische Intervention im Rechtsbereich sind verbreitet. Die Regie-
rung arbeitet an einer Strafrechtsreform, die eine politische Einflussnahme erleichtern kdnnte. Verbesserung
gab es bei der Folterbekdmpfung durch die Verabschiedung eines Praventionsmechanismus. Nichtregierungs-
organisationen konnen im Wesentlichen uneingeschrinkt arbeiten, werden aber zum grofiten Teil vom Staat
gefordert und gesteuert.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Kasachstan hat alle wichtigen VN-Menschenrechtskonventionen ratifiziert. Fiir die Jahre 2009 bis 2012 gab es
einen Nationalen Aktionsplan fiir Menschenrechte. Erstellt hat diesen eine je zur Hilfte aus Vertretern staatli-
cher Organe und Vertretern von Nichtregierungsorganisationen zusammengesetzte Arbeitsgruppe. Ziel des Ak-
tionsplans war es, iiber die die Menschenrechtslage zu informieren, Missstinde aufzuzeigen und Vorschlige
zur Verbesserung der Menschenrechtspolitik auszuarbeiten. Kasachstan plant, einen neuen Aktionsplan zu er-
stellen. Im Zuge der fiir 2015 geplanten Reform des Straf-, Strafprozess- und Strafvollzugsrechts sollen eine
weitere Humanisierung des Strafrechts und die Stirkung der Rechtsstaatlichkeit im Strafverfahren erfolgen.
Beim Recht auf korperliche Unversehrtheit und Folterverbot arbeitet Kasachstan konstruktiv mit internationalen
Akteuren zusammen. Dariiber hinaus hat die Regierung eine Arbeitsgruppe zur Erarbeitung eines nationalen
Plans zur Verbesserung der Lebensqualitit von Menschen mit Behinderungen fiir die Jahre 2012 — 2018 ins
Leben gerufen.

Kasachstan wurde im November 2012 fiir die Periode 2013 — 2015 in den VN-Menschenrechtsrat gewéhlt. Im
letzten Verfahren der Universellen Staateniiberpriifung im VN-Menschenrechtsrat 2010 akzeptierte Kasachstan
unter anderem die Empfehlung, eine Einladung an den VN-Sonderberichterstatter zur Religionsfreiheit auszu-
sprechen. Dies ist jedoch noch nicht umgesetzt worden.

Deutsche und EU-Aktivititen in Kasachstan

Deutschland und die EU haben im Berichtszeitraum regelméafBig mit Erklarungen und Demarchen zu menschen-
rechtlichen Entwicklungen Stellung genommen. Seit 2008 findet in der Regel jahrlich ein Menschenrechtsdia-
log der EU mit Kasachstan statt. Die wurde Runde am 27. November 2013 abgehalten. Zudem fordern die
Bundesregierung, diverse europdische Staaten und die EU Projekte mit Menschenrechtsbezug in Kasachstan,
zum Teil in Kooperation mit der kasachischen Regierung. Es handelt sich um Projekte zur vollstdndigen Ab-
schaffung der Todesstrafe — die Todesstrafe wird in Kasachstan seit 20 Jahren nicht mehr angewandt, kann aber
bei einigen wenigen Straftatbestdnden noch verhdngt werden —, gegen Folter, zur Stirkung von Zivilgesellschaft
und individuellen Freiheitsrechten sowie zur Forderung einer umfassenden Justizreform.

Mit bilateralen Projekten fordert Deutschland Reformen im Bereich des Verwaltungsverfahrens- und Verwal-
tungsprozessrechts und beim Strafrecht.
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Kenia
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Im August 2010 wurde mit groer Mehrheit die neue kenianische Verfassung angenommen. Mit ihrem modell-
haften Grundrechtekatalog und Bestimmungen zu Struktur und Kontrolle der staatlichen Institutionen, gerade
im Feld der nationalen Sicherheit, verspricht sie eine verbesserte Einhaltung grundlegender Menschenrechts-
standards. Zahlreiche Reformen, die seit 2010 auf den Weg gebracht wurden, sind nicht abgeschlossen, auch
was die Vorkehrungen fiir demokratische Legitimitidt und Kontrolle im Sicherheitssektor angeht. So bleiben
dort biirgerliche Rechte weiter ungeniigend beachtet: Extra-legale Totungen von Personen im Polizeigewahr-
sam kommen immer wieder vor. Die Todesstrafe wird verhdngt, wenn auch seit 1987 nicht mehr vollstreckt. In
allen Landesteilen belastet Korruption die oft ineffizienten Staatsstrukturen. Dank der starken kenianischen Zi-
vilgesellschaft sind Menschenrechtsorganisationen in allen Bereichen tétig. Presse- und Meinungsfreiheit sind
garantiert, doch mehren sich seit Amtsantritt von Staatsprasident Kenyatta Gesetzesvorhaben, die die Presse-
freiheit und die Tétigkeit von NROs zu beschrianken drohen. Die staatlich eingesetzte ,,Kenya National Com-
mission on Human Rights* fiihrt mit Menschenrechtsorganisationen den Dialog zur Uberwachung und Férde-
rung der Menschenrechte.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Die Urheber der Nachwahl-Unruhen sind strafrechtlich nicht belangt. Die Vorverfahrenskammer des IStGH
hatte 2012 entschieden, das Hauptverfahren gegen vier mutmaBliche Verantwortliche zu eréffnen. Im Mérz
2013 wurde die Anklage gegen einen Beschuldigten zuriickgenommen. Das Verfahren gegen zwei der Ange-
klagten, u. a. Vizeprésident Ruto, hat am 10. September 2013 begonnen. Der Beginn des Hauptverfahrens gegen
Président Kenyatta war fiir den 5. Februar 2014 angesetzt, wurde aber am 23. Januar 2014 auch auf Antrag der
Anklagebehorde wegen des Wegfalls von zwei wichtigen Belastungszeugen auf Oktober 2014 vertagt. Kenia
hat auf verschiedene Weise versucht, den Beginn und den Fortgang der Prozesse zu verhindern.

Eine wichtige Rolle bei der Bewiltigung vergangener Menschenrechtsverletzungen sollte der 2009 konstituier-
ten und mit der Aufarbeitung historischen Unrechts seit der Unabhingigkeit 1963 beauftragten Wahrheits-,
Gerechtigkeits- und Versohnungskommission (Truth, Justice and Reconciliation Commission) zukommen. Die
Kommission hat im Mai 2013 ihren Bericht vorgelegt. Er wurde kurz vor Ver6ffentlichung verédndert, so dass
seine Glaubwiirdigkeit beschiadigt wurde. Die Justiz soll mit der neuen Verfassung vor politischer Einfluss-
nahme geschiitzt werden. Sie hat ihre Bewahrungsprobe bestanden und entscheidend zum friedlichen Wahlver-
lauf beigetragen: Konflikte iiber den Ausgang der Wahlen wurden auf allen Ebenen vor Gerichten angefochten.
Die Urteile wurden akzeptiert.

Die Gleichstellung der Frau ist in Kenia kein kontroverses Thema, physische und sexuelle Gewalt einschlielich
hiuslicher Gewalt gegen Frauen ist aber verbreitet. Weibliche Genitalverstiimmelung besteht trotz gesetzlichen
Verbots und intensiver Aufklirung je nach Stammestradition fort. Grundschulbesuch und Besuch der staatli-
chen weiterfithrenden Schulen sind kostenlos. Unter den zahlreichen Stralenkindern befinden sich viele Aids-
Waisen. Kinderarbeit ist verbreitet. Homo-, Trans- und Bisexuelle werden oft diskriminiert. Die Diskriminie-
rung korperlich und geistig Behinderter ist verboten, die Realitét sieht jedoch anders aus.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Kenia

Die Bundesregierung thematisiert die Menschenrechtslage bilateral in Gesprichen und gemeinsam mit EU-
Partnern. In der Entwicklungszusammenarbeit ist die Forderung der Menschenrechte ein wichtiges Quer-
schnittsthema, das deutsche Engagement ist systematisch an Menschenrechte ausgerichtet. Die EU fordert Pro-
jekte im Rahmen des Europiischen Instruments fiir Demokratie und Menschenrechte.

Kirgisistan

Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die am 27. Juni 2010 per Referendum verabschiedete neue Verfassung enthélt einen umfangreichen Menschen-
rechtskatalog. Es ist erklértes Ziel der kirgisischen Regierung, die Rechtsstaatlichkeit zu verbessern. Nachhal-
tige Ergebnisse sind bisher jedoch kaum zu beobachten. Insbesondere die Umsetzung von Empfehlungen aus
internationalen Menschenrechtsmechanismen steht bisher im Wesentlichen aus.
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Korruption, Ausbildungsdefizite und tief verankerte autoritdre Denkweisen durchdringen alle Bereiche der Ver-
waltung und Justiz und fiihren weiterhin zu verbreiteter Rechtsunsicherheit. Presse-, Meinungs- und Versamm-
lungsfreiheit sind weitgehend gegeben. Gleichwohl ist politische Einflussnahme iiber die Berichterstattung der
Medien und Selbstzensur der Presse iiblich. Die von der Verfassung garantierte Religionsfreiheit unterliegt fak-
tisch Beschriankungen (Einschrankung der Tétigkeit sowie hohe Anforderungen fiir Registrierung religidser
Organisationen aufgrund des Gesetzes iiber Religionsfreiheit von 2009). Die rechtlich garantierte Gleichberech-
tigung der Geschlechter und Frauenrechte werden dadurch beeintréichtigt, dass sich die wirtschaftlichen Mog-
lichkeiten und Bildungschancen verschlechtern und dass die Gesundheitsversorgung von Frauen und Médchen
vor allem im landlichen Raum unzureichend ist. Menschen- und Frauenhandel, sexuelle und hiusliche Gewalt
sowie Brautraub (Zwangsverheiratung) sind weitverbreitete Formen geschlechtsspezifischer Gewalt an Frauen
und Midchen. Kritisch zu beobachten ist eine zunehmende Nationalisierung und damit einhergehende Ausgren-
zung ethnischer Minderheiten, insbesondere der usbekischen Minderheit in Siidkirgisistan.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Die Kirgisische Republik ist den meisten Menschenrechtsabkommen der Vereinten Nationen beigetreten. Seit
April 2010 arbeitet Kirgisistan intensiv und konstruktiv mit der internationalen Gemeinschaft, zum Beispiel mit
der ,,Venedig-Kommission“ des Europarats, zusammen. Insgesamt wurde bisher jedoch nur ein kleiner Teil der
Empfehlungen umgesetzt, die im Rahmen von internationalen Menschenrechtsmechanismen vorgebracht wor-
den sind. Am 22. November 2013 fand die konstituierende Sitzung des Koordinierungsrats fiir Menschenrechte
der kirgisischen Regierung statt. Die unerwartet schwache Prasenz der Regierung bei der Griindungssitzung
zeigt exemplarisch, dass die Umsetzung der internationalen Menschenrechtsstandards fiir die Regierung nur
einen geringen Stellenwert hat.

Deutsche und EU-Aktivitiiten in Kirgisistan

Die Bundesregierung thematisiert die Menschenrechtslage regelmifig in bilateralen Gesprachen. Die Deutsche
Botschaft Bischkek hélt Kontakt mit den wichtigsten Menschenrechtsaktivisten des Gastlandes und fordert Ak-
tivititen von in diesem Bereich titigen Nichtregierungsorganisationen. Prominente Prozesse gegen Menschen-
rechtsverteidiger wurden von der Botschaft beobachtet. In der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit unter-
stiitzt die Bundesregierung ein regionales Projekt zur Rechts- und Justizreform.

Die EU hat im Rahmen ihrer Zentralasienstrategie einen Menschenrechtsdialog mit Kirgisistan aufgenommen.
Ein Schwerpunkt des vierten Dialogs am 19. September 2012 in Briissel war weiterhin die Aufarbeitung der
interethnischen Unruhen von Juni 2010. Im Januar 2011 hat die OSZE eine Polizeiberatungs- und Polizeibe-
obachtungsmission mit Schwerpunkt im Siiden Kirgisistans eingerichtet (,,Community Security Initiative®).
Deutschland und die EU unterstiitzen diese Mission mit freiwilligen finanziellen Beitrdgen.

Kolumbien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Sicherheitslage in Kolumbien ist unveridndert volatil: Einige Gewaltindikatoren wie beispielsweise die An-
zahl der Morde sind gesunken. Bogota gilt heute mit ca. 15 Gewaltopfern pro 100.000 Einwohner als eine der
sichersten Stidte Lateinamerikas. Staatspréasident Santos will durch einen Friedensschluss mit der Guerilla die
Grundlage fiir die Befriedung des Landes legen und hat mit wichtigen Reformgesetzen zu Opferentschidigung
und Landrestitution die Basis fiir eine nachhaltige Verbesserung der Menschenrechtssituation geschaffen. Diese
positive Grundtendenz wird auch von internationalen Organisationen wie zum Beispiel dem Amt der Hoch-
kommissarin fiir Menschenrechte oder dem VN-Menschenrechtsrat bestétigt. Gleichwohl gibt es Raum fiir Ver-
besserung. Mafgebliche Einflussfaktoren der fortbestehenden Gewalt stellen der Drogenhandel, organisierte
Kriminalitdt, Korruption, die Ungleichverteilung des Wohlstandes und vor allem die weiterhin instabile interne
Situation dar. Unbefriedigend bleibt auch die sehr hohe allgemeine Straflosigkeit, die selbst bei schweren Ge-
waltdelikten bei ca. 97 % liegt, sowie die Sicherheitslage von Menschenrechtsverteidigern, Gewerkschaftern
und Indigenenvertretern.

Der liberwiegende Teil an Menschenrechtsverletzungen und Verletzungen des humanitdren Volkerrechts wird
von gewalttétigen, illegalen Gruppen begangen. Die konfliktbedingten internen Vertreibungen der Landbevol-
kerung mit bisher insgesamt iiber 3,6 Mio. Binnenvertriebenen (so die offiziellen Zahlen; NROs gehen zum
Teil von wesentlich hdheren Zahlen aus) sind das grofite humanitdre Problem des Landes. Vor allem durch die
Aktivitdten nichtstaatlicher bewaffneter Gruppen ist Kolumbien nach wie vor stark vermint und z&hlt zu den
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am stéirksten von Anti-Personen-Minen betroffenen Landern weltweit. Die extralegalen Hinrichtungen, bei de-
nen staatliche Sicherheitskrifte unbeteiligte Zivilisten ermordet und als Kdmpfer illegaler Gruppen, insbeson-
dere der Guerilla, ausgegeben hatten, sind nach der Aufdeckung des Skandals 2008 deutlich zuriickgegangen.
Allerdings hat das Jesuiten-Forschungsinstitut ,, CINEP* fiir 2012 wieder zwolf neue Falle gemeldet.

Menschenrechtsverteidiger sind weiterhin Ziel von Drohungen oder Gewalttaten gewalttétiger, illegaler Grup-
pen. Das Schutzprogramm der Regierung umfasst iiber 10.000 bedrohte Personen.

Die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte waren im Berichtszeitraum weiterhin durch Armut, man-
gelnden Zugang zu Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen und vor allem durch die extrem ungleiche Vertei-
lung von Einkommen und Vermdgen beeintrachtigt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Kolumbien hat sich 2013 zum zweiten Mal dem Universellen Staateniiberpriifungsverfahren unterzogen. Zu
den Empfehlungen gehorten unter anderem die Verldngerung des Mandats des OHCHR-Biiros, die Verbesse-
rung des Schutzes fiir Menschenrechtsverteidiger und ein stirkeres Vorgehen gegen Straflosigkeit in Fillen von
sexueller Gewalt. Die Rechte von Homosexuellen wurden 2009 durch eine Entscheidung des Verfassungsge-
richts gestirkt. Ende 2010 hat Kolumbien die VN-Konvention gegen Verschwindenlassen ratifiziert.

Deutsche und EU-Aktivititen in Kolumbien

Die Bundesregierung thematisiert gegeniiber der kolumbianischen Regierung regelméfig Menschenrechtsfra-
gen. Im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit liegt der Fokus auf dem Aufbau eines effizienten Justizsys-
tems und auf Programmen zur Friedens- und Menschenrechtserziechung. Im Rahmen des Schwerpunkts ,,Frie-
densentwicklung und Krisenpravention® werden sowohl reformbereite staatliche Akteure als auch engagierte
zivilgesellschaftliche Akteure unterstiitzt. Ziel ist insbesondere die Forderung einer stirkeren Zusammenarbeit
zwischen Staat und Zivilgesellschaft beim Abbau des Konflikts. Zusammen mit der franzdsischen Botschaft
verleiht die Deutsche Botschaft Bogota seit 2010 den deutsch-franzosischen Menschenrechtspreis ,,Antonio
Narifio* an kolumbianische Menschenrechtsverteidiger.

Die EU begann 2009 einen formalen Menschenrechtsdialog mit Kolumbien. Deutschland nimmt im Rahmen
des ,,London-Cartagena-Prozesses™ der G24 am Dialog zwischen Regierung, Vertretern der Zivilgesellschaft
und der internationalen Gemeinschaft teil.

Demokratische Republik Kongo
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Der in der Verfassung verankerte Anspruch der Demokratischen Republik Kongo, die Menschenrechte zu ach-
ten, ist bisher nicht eingelost. Unsicherheit durch bewaffnete Gruppen — auch nach Ende der M23-Rebellion im
Osten des Landes — politische Willkiir, eine willfdhrige und korrupte Justiz, sowie weitestgehend unerfiillte
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (insbesondere Bildung, Ernéhrung, Gesundheit, Trinkwasser) pré-
gen das Bild.

Menschenrechtsverletzungen werden vor allen Dingen von bewaffneten Banden, aber auch von den Streitkréf-
ten veriibt. Téglich gibt es Uberfille und Feuergefechte zwischen verfeindeten bewaffneten Gruppen bzw. mit
Regierungseinheiten. Opfer ist die Zivilbevolkerung, die sich Drangsalierungen aller Art, Zwangsrekrutierung,
Pliinderungen, Brandschatzungen und Vergewaltigungen ausgeliefert sieht. Besonders betroffen sind Frauen
und Kinder. Auch auBlerhalb der Konfliktgebiete des Landes bleibt die Menschenrechtslage besorgniserregend.
Einschiichterungen gegen Journalisten oder Oppositionelle kommen vor. Auch die Strafverfolgung ist in zahl-
reichen Féllen politisch beeinflusst. Fragwiirdige Verfahren, die mit empfindlichen Freiheitsstrafen enden kon-
nen, werden gegen amtierende oder ehemalige Abgeordnete angestrengt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Eine wichtige institutionelle Neuerung ist die Schaffung einer Nationalen Menschenrechtskommission. Der
Kongo verfiigt iiber ein breites Netz an Menschenrechtsmechanismen, die bisher allerdings kaum mit Leben
gefullt werden. Einer umfassenden Bewertung seiner Menschenrechtslage wird sich der Kongo im Friithjahr
2014 stellen, wenn sich der VN-Menschenrechtsrat im Rahmen des Universellen Staateniiberpriifungsverfah-
rens mit der Lage im Land befassen wird.
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Deutsche und EU-Aktivitiiten in der Demokratischen Republik Kongo

Die Frage der Menschenrechte nimmt fiir die EU-Botschaften und die internationalen Organisationen in
Kinshasa eine herausragende Stellung ein. Wichtiger Akteur ist dabei die Friedensmission der Vereinten Nati-
onen (MONUSCO). Die Botschaften der EU-Mitgliedstaaten tauschen regelmiBig Informationen iiber die Men-
schenrechtslage aus, sie fiihren einen intensiven Dialog mit der Regierung, mit Menschenrechtsorganisationen
und mit der Presse.

Die Deutsche Botschaft Kinshasa erginzt ihre Offentlichkeitsarbeit durch ProjektmaBnahmen mit menschen-
rechtlichem Schwerpunkt. Beispielhaft sind zu nennen: Projekt zur Verbesserung des Selbstschutzes von Men-
schenrechtsverteidigern in der Provinz Siid-Kivu, Projekt zur Eingliederung von ehemaligen Kindersoldaten,
Unterstiitzung einer Fortbildungsveranstaltung zum Thema IStGH, Polizeiprojekt zur Stirkung der Einheiten,
die gegen sexuelle Gewalt kimpfen.

Dartiiber hinaus werden wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte durch die Entwicklungszusammenarbeit
mit der Demokratischen Republik Kongo z. B. durch Mallnahmen zur Verbesserung des Wassermanagements-
bzw. der Versorgung und im Gesundheitssektor gefordert. Die Verbesserung der Arbeits- und Menschenrechts-
bedingungen ist ein zentrales Anliegen der Zusammenarbeit im Bereich der mineralischen Rohstoffe. Dariiber
hinaus werden Nichtregierungsorganisationen im Bereich Konfliktpravention und Bekdmpfung der Gewalt ge-
gen Frauen unterstiitzt. Der Zivile Friedensdienst hat eine Reihe von Experten in kongolesische NROs und
kirchliche Organisationen entsandt, die im Osten des Landes und in Kinshasa tétig sind. Die Konrad-Adenauer-
Stiftung setzt sich mit ihren Projekten fiir die Stérkung der ,,Inneren Fiihrung* der Streitkréfte, die Reform der
Polizei und die bessere Beteiligung von Frauen an politischen Prozessen ein.

Kosovo
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Nach der im Juni 2008 in Kraft getretenen Verfassung gelten die Europdische Menschenrechtskonvention
(EMRK) sowie zahlreiche VN-Menschenrechtsabkommen unmittelbar, auch wenn Kosovo nicht Mitglied des
Europarates bzw. der VN ist. Die kosovarische Verfassung enthilt dariiber hinaus den umfassenden Schutz der
anerkannten Minderheiten (Serben, Tiirken, Bosniaken, Goranen, Roma, Ashkali, ,,Agypter”), ein Diskriminie-
rungsverbot aufgrund des Geschlechts und das Verbot der Todesstrafe. Berichte iiber gezielte Menschenrechts-
verletzungen durch die kosovarischen Behorden liegen nicht vor. Die Arbeit der vor Ort titigen Menschen-
rechts-organisationen wird nicht behindert. Der Norden von Kosovo steht nach wie vor nur zum Teil unter
effektiver Kontrolle der kosovarischen Institutionen und bildet einen Riickzugsraum fiir die organisierte Krimi-
nalitdt. Korruption soll in Kosovo bis in die hochsten Ebenen verbreitet sein.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Die verfassungsrechtlich garantierte Institution der Ombudsperson geht Beschwerden iiber Menschenrechtsver-
letzungen durch die kosovarischen Behdrden nach. Der der Staatsprésidentin zugeordnete ,,Konsultativrat fiir
Gemeinschaften* ermoglicht eine Einflussnahme der Minderheiten auf das Gesetzgebungsverfahren. Auflerdem
verfiigt jede Kommune {iber ein ,,Biiro fiir Minderheiten*. Sowohl der Ende 2008 mit Unterstiitzung der inter-
nationalen Gemeinschaft von der kosovarischen Regierung verdffentlichte Aktionsplan fiir Menschenrechte als
auch die etwa zeitgleich verabschiedete Strategie zur Integration von Roma, Ashkali und ,,Agyptern* bediirfen
jedoch einer engagierten Umsetzung. Es finden keine staatlichen Diskriminierungen gegeniiber bestimmten
Personengruppen aufgrund ihrer Rasse, Religionszugehdrigkeit, Nationalitit oder politischen Uberzeugung
statt. Vielmehr wurden sehr weitgehende Privilegien der Minderheiten festgelegt, vor allem fiir die serbische
Volksgruppe.

Die Regierung bemiiht sich glaubhaft, die noch bestehenden Defizite in einzelnen Bereichen auszurdaumen. Die
rechtlichen Grundlagen bestehen zwar; es mangelt aber oft an der Umsetzung.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Kosovo

Als groBter europdischer Geber unterstiitzt Deutschland Kosovo bei der Umsetzung internationaler Menschen-
rechtsstandards und fordert u. a. Projekte zur Integration von Minderheiten. Im Rahmen der entwicklungspoli-
tischen Zusammenarbeit werden die Verwaltung beim Aufbau demokratischer, rechtsstaatlicher und marktwirt-
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schaftlicher Strukturen unterstiitzt, die Lebensverhéltnisse der Menschen durch Zugang zu Strom- und Wasser-
versorgung spiirbar verbessert, wirtschafts- und beschiftigungsfordernde MaBinahmen durchgefiihrt sowie die
gleichberechtigte grund- und auBBerschulische Bildung gefordert.

Die ,,Rechtsstaatsmission der EU in Kosovo* (EULEX), deren Mandat um weitere zwei Jahre bis Juni 2016
verlangert wurde, spielt eine wichtige Rolle bei der Stiarkung von rechtsstaatlichen Strukturen in Kosovo und
deren Angleichung an EU-Standards sowie bei der Unterstiitzung des politischen Dialogprozesses zwischen
Serbien und Kosovo. EULEX unterstiitzt die kosovarischen Behdrden beim Aufbau eines multiethnischen Jus-
tiz-, Polizei- und Zollwesens. Die Mission ist dariiber hinaus mit eigenen Kompetenzen zur Strafverfolgung
ausgestattet, u. a. bei der Verfolgung schwerer Kriegsverbrechen, der Bekdmpfung der Organisierten Krimina-
litdt und der Korruption. In der Mission sind ein Menschenrechtsbiiro sowie ein Gleichstellungsberater im Lei-
tungsbereich verantwortlich fiir die Einhaltung von Menschenrechts- und Gleichstellungsstandards in allen Mis-
sionsaktivitéten.

Zudem schafft der EU-Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess mit dem Westlichen Balkan einen Rahmen
fiir den Dialog der Europédischen Kommission mit der kosovarischen Regierung zu Menschenrechtsfragen. Der
jahrlich verdffentlichte Fortschrittsbericht der EU-Kommission ist Grundlage fiir eine Reihe von EU-Forder-
programmen im Rahmen des EU-Vorbeitrittsinstruments (Instrument for Pre-Accession — IPA), u. a. zum
Schutz von Menschenrechten und Minderheiten.

Kuba
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Ein grundsétzlicher Wandel der Menschenrechtslage in Kuba hat auch im Berichtszeitraum nicht stattgefunden.
Grundlegende Menschenrechte wie Presse- und Meinungsfreiheit und Versammlungs- und Bewegungsfreiheit
sind nach wie vor nicht verwirklicht. Kubanische Dissidenten iiben gleichwohl offen Kritik am System. Dabei
hat sich unter anderem eine lebhafte Bloggerszene herausgebildet. Die kubanischen Sicherheitskréfte {iberwa-
chen Regimegegner und Menschenrechtsverteidiger weiterhin intensiv. Trotz zahlreicher Freilassungen seit
2011 gibt es weiterhin politische Gefangene, von denen bei Redaktionsschluss fiinf von Amnesty International
betreut wurden.

Im vergangenen Jahr soll es nach Angaben von Regierungsgegnern zu mehr als 6.600 Fillen kurzzeitiger Fest-
nahmen gekommen sein. Nachdem die Zahl zu Jahresbeginn 2013 leicht zuriickgegangen war, kam es im zwei-
ten Halbjahr 2013 wieder zu einem Anstieg. Insbesondere wurden etwa am Tag der Menschenrechte am 10.De-
zember 2013 friedliche Aktivitdten Oppositioneller im Ansatz unterbunden und zahlreiche Menschen voriiber-
gehend festgenommen. Von den repressiven Maflnahmen besonders betroffen ist weiterhin die Menschenrechts-
gruppe der ,,Damen in Weil“. Diese setzten ihre friedlichen Aktivititen unvermindert fort. Auch kulturelle
Freiheitsrechte stoflen bei Kritik am herrschenden System rasch an Grenzen, bieten aber in gewissem Mal3e ein
Ventil.

Positiv ist festzuhalten, dass die im Januar 2013 in Kraft getretenen Reiseerleichterungen auch zahlreichen Dis-
sidenten zugutegekommen sind und diesen Auslandsreisen ermdglicht haben. Tatséchlich ist die Reisefreiheit
aber wegen unzureichender finanzieller Mittel der ganz iiberwiegenden Mehrzahl der Kubaner eingeschrénkt.

Die Lage der Frauen und Kinder ist im Vergleich zu anderen Landern Lateinamerikas héufig besser. Positiv ist
die weitere Festigung der Religionsfreiheit zu werten; der katholischen Kirche kommt im sozialen und Bil-
dungsbereich eine wichtige Rolle zu. Der Zugang zu Bildung und Gesundheit ist in Kuba auch fiir 4rmere
Schichten oft besser gewéhrleistet als in anderen Lindern der Region. Die Versorgungslage hat sich in den
letzten Jahren hingegen verschlechtert, die Wohnverhiltnisse sind oftmals desolat. Das geringe Durchschnitts-
gehalt (ca. 15 Euro monatlich) reicht fiir die Befriedigung von Grundbediirfnissen nicht aus.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Die Ratifizierung des von Kuba 2008 unterzeichneten VN-Zivilpakts sowie des VN-Sozialpakts steht weiterhin
aus. Das faktische Moratorium hinsichtlich der Vollstreckung der Todesstrafe besteht fort, de jure bleibt diese
aber weiter vorgesehen.

Kuba ist im November 2013 in den VN-Menschenrechtsrat gewihlt worden. Die Mehrzahl individueller Men-
schenrechte ist in Kuba allenfalls in Ansdtzen verwirklicht. Kuba betont demgegeniiber, dass kollektive Men-
schenrechte wie das Recht auf Bildung und Gesundheit vorbildlich umgesetzt seien.
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Deutsche und EU-Aktivitiaten in Kuba

Die Bundesregierung bemiiht sich um gute Kontakte zu simtlichen gesellschaftlichen Gruppen in Kuba. Hierzu
gehoren neben der katholischen Kirche als einziger, auBerhalb des Regimes stehender landesweit préasenter
Gruppe, auch regierungskritischen Gruppen. Die Anfiihrerin der ,,Damen in Weill*, Berta Soler wurde im April
2013 durch Bundesminister a. D. Westerwelle empfangen. Die Bloggerin Yoani Sdnchez wurde im Mai 2013
im Auswirtigen Amt hochrangig wahrgenommen. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass Menschen-
rechte im Rahmen eines moglichen Abkommens der EU mit Kuba {iber Kooperation und politischen Dialog
angemessen beriicksichtigt werden.

Laos
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Laos ist einer der nach dem Zusammenbruch des sowjetischen Systems verbliebenen marxistisch-leninistisch
organisierten Staaten. Die kommunistische Laotische Revolutiondre Volkspartei erhebt unveréndert einen ab-
soluten Machtanspruch, andere politische Parteien und Krifte sind nicht zugelassen. Eine politisch bewusste
oder aktive Zivilgesellschaft existiert nur in Ansétzen. Eine organisierte Opposition existiert nicht. Die Lage
der Menschenrechte hat sich im Berichtszeitraum nicht verbessert und bleibt weiter unbefriedigend. Entgegen
entsprechender Verfassungsgarantien werden biirgerliche Freiheiten, insbesondere die Meinungs-, die Ver-
sammlungs- und die Vereinigungsfreiheit unverandert stark eingeschrénkt. Kritik am bestehenden System und
am Machtmonopol der Einheitspartei ist weiterhin strafbar. Weltweite Beachtung fand das Verschwinden des
prominenten Biirgerrechtlers Sombath Somphone am 15. Dezember 2012. Alle Umsténde sprechen fiir ein
staatliches Verschwindenlassen.

Verwaltung, Medien und Justiz sind de facto Organe des Parteiapparats. Ein effektiver Rechtsschutz ist nicht
gewihrleistet. Korruption und Willkiir sind weit verbreitet.

Positiver féllt die Bilanz im Bereich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte aus. Laos bemiiht sich
nachdriicklich, seiner Bevolkerung einen ,,angemessenen Lebensstandard® im Sinne des 2007 ratifizierten VN-
Sozialpakts (ICESCR) zu verschaffen. Allerdings ist Armut noch immer weit verbreitet, auch als Folge des
Indochina-Krieges und von Jahren sozialistischer Misswirtschaft. Auch wenn sich einige Eckdaten in den letz-
ten Jahren insgesamt deutlich verbessert haben, stellen die nun immer auffélligeren Divergenzen zwischen Arm
und Reich, urbanen und lédndlichen Gebieten, zwischen den unterschiedlichen ethnischen Gruppen, sowie auch
die nachhaltige Erhaltung der Umwelt die Regierung vor erhebliche Herausforderungen. Der Fiinfjahresplan
fiir die Jahre 2011 bis 2015 stellt dementsprechend auch vornehmlich auf die Erreichung der ,,Millennium De-
velopment Goals* ab.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Laos hat nahezu alle wesentlichen internationalen Menschenrechtsinstrumente gezeichnet, aber u. a. die VN-
Konvention gegen das Verschwindenlassen noch nicht ratifiziert. Die tatsédchliche Umsetzung der eingegange-
nen Verpflichtungen insbesondere aus dem VN-Zivilpakt bleibt unverdndert sehr problematisch. Laos hat bei
der Bekdmpfung von Blindgidngern (,,unexploded ordnance) eine Vorreiterrolle eingenommen.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Laos

Die EU und Laos haben im Februar 2013 den institutionalisierten Menschenrechtsdialog fortgefiihrt. In diesem
Dialog werden sowohl Grundsatzfragen (u. a. zur Todesstrafe, zum Umgang mit der Zivilgesellschaft, zum
Zugang zu Gefangenen fiir das IKRK) als auch Einzelfille politischer Gefangener thematisiert. Im Bereich der
Pressefreiheit hat eine zunehmende Zahl von Fortbildungsveranstaltungen dazu beigetragen, die einheimischen
Journalisten mit internationalen Standards vertraut zu machen.

Im Rahmen der deutschen entwicklungspolitischen Zusammenarbeit beraten zwei Integrierte Fachkréfte Aus-
schiisse der laotischen Nationalversammlung. Durch die Stirkung der Kompetenzen der Nationalversammlung
wird diese in ihrem Emanzipationsprozess hin zu einer unabhingigeren Kontrollinstanz gegeniiber Exekutive
und Judikative unterstiitzt.

Mit Vorhaben im Bereich ,,Léndliche Entwicklung®, beispielsweise zur Ausstellung von Land-Titeln, leistet die
deutsche Entwicklungszusammenarbeit einen Beitrag zur Verwirklichung des Menschenrechts auf Nahrung so-
wie anderer wirtschaftlicher und sozialer Menschenrechte und zur Starkung der Rechtssicherheit.
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Libyen
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Seit Ende der Gaddafi-Herrschaft im Oktober 2011 befindet sich Libyen im politischen Umbruch. Der Staat
steht vor der groen Herausforderung, sein Gewaltmonopol gegeniiber regionalen Milizen durchzusetzen. Der
politische und wirtschaftliche Wiederaufbau ist deutlich verzogert. Die Regierung hat zwar Bemiithungen zur
Verbesserung der Menschenrechtslage angestellt, ein effektiver Menschenrechtsschutz kann jedoch aufgrund
des fehlenden staatlichen Gewaltmonopols und schwacher Institutionen nicht ausreichend gewihrleistet wer-
den. Mitte November 2013 kam es in Tripolis zu gewalttitigen Auseinandersetzungen mit vielen zivilen Opfern,
als Demonstranten den Abzug von Milizen aus der Hauptstadt forderten.

Obwohl die libysche Regierung bemiiht ist, alle Haftanstalten unter staatliche Kontrolle zu bringen und will-
kiirliche Verhaftungen und Folter verurteilt, ist die Lage von Inhaftierten weiterhin alarmierend. Rund 8.000
Internierte, befinden sich zumeist ohne Gerichtsverfahren in — teilweise von Milizen gefiihrten — Haftanstalten.
Es wird von Folter und Misshandlungen berichtet, teilweise mit Todesfolge.

Die Zivilgesellschaft kann seit dem Ende der Ara Gaddafi iiberwiegend frei agieren. Meinungs-, Versamm-
lungs- und Vereinigungsfreiheit mutmallicher Anhénger des alten Regimes sind seit der Revolution jedoch
massiven Einschrinkungen unterworfen. Die juristische Behandlung hochrangiger politischer Haftlinge gibt
Grund zu Besorgnis, im Juli 2013 wurden erste Todesstrafen gegen Gaddafi-Anhédnger verhingt!”. Die Presse-
freiheit ist im Allgemeinen gegeben. Es gibt keine staatliche Zensurbehorde. Journalisten sind aber Einfluss-
nahmen und zunehmenden Ubergriffen von privater Seite oder Milizen weitgehend schutzlos ausgeliefert.

Im Berichtszeitraum konnte eine Zunahme extremistischer Vorfalle gegen Sufi-Heiligtiimer und christliche Re-
ligionsgemeinschaften, insbesondere im Osten des Landes, festgestellt werden. Es gibt weiterhin Berichte iiber
rassistische Vorfille, v. a. gegen Staatsangehorige aus Subsahara-A frika.

Es besteht keine Moglichkeit, in Libyen Asyl zu beantragen. Illegale Migranten werden teilweise willkiirlich
festgenommen und oft auf unabsehbare Zeit unter teils sehr schlechten Bedingungen festgehalten oder willkiir-
lich in Drittstaaten abgeschoben. Ein legaler Zugang zum Arbeitsmarkt ist kaum moglich.

Auch die Situation einzelner ethnischer Minderheiten gibt Anlass zur Sorge. Einzelne Gruppen leben zu Tau-
senden als Binnenfliichtlinge in behelfsmaBigen Aufenthaltslagern unter teilweise Besorgnis erregenden Bedin-
gungen.

Die frauenrechtliche Situation hat sich nicht substanziell verbessert. Fiir den Allgemeinen Nationalkongress
fithrten nach den Geschlechtern alternierende Wahllisten zu einem Anteil weiblicher Abgeordnete von 16,5 %.

Das Wahlgesetz fiir das im Februar 2014 gewdhlte verfassungsgebende Komitee sah nur eine Frauenquote von
10 % (sechs Sitze) vor.

Die hohe Arbeitslosigkeit, v. a. unter jungen Menschen, wird durch staatliche Rentenzahlungen iiberdeckt. Im
Gesundheits- und Bildungsbereich titigt der Staat nur sehr zogerlich die nétigen Investitionen.

Umsetzung der Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Grundsitzlich ist Libyen internationalen Menschenrechtsinstitutionen gegeniiber kooperativ. Libyen hélt jedoch
an der Todesstrafe fest. Seit dem Ende der Revolution hat es allerdings bisher keine durch staatliche Behorden
durchgefiihrten Hinrichtungen gegeben.

Deutsche und EU-Aktivitiiten in Libyen

Deutschland und die EU befassen sich intensiv mit der Menschenrechtslage in Libyen. Die Bundesregierung
unterstiitzt insbesondere die Bemiithungen um eine gemeinsame europdische Menschenrechtspolitik. Die Bun-
desregierung leistet iiber die Transformationspartnerschaft Unterstiitzung fiir den Aufbau unabhingiger Frau-
enorganisationen in Libyen. Die Schwerpunkte des Engagements der EU sind die Unterstiitzung der Zivilge-
sellschaft, Frauenrechte und der Schutz von Minderheiten und Migranten.

17" Diese miissen noch durch den Obersten Gerichtshof bestiitigt werden. Im Berichtszeitraum waren keine Vollstreckungen bekannt.
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Mali
Entwicklung der Menschenrechte im Berichtszeitraum

Mali hat im Berichtszeitraum durch Putsch der Streitkrafte und Herrschaft von islamistischen Terroristen im
Norden des Landes eine mehrere Monate andauernde Verschlechterung der Menschenrechtslage erlebt. Die
Lage muss dabei fiir den Norden und Siiden des Landes getrennt betrachtet werden. Der Putsch durch Haupt-
mann Sanogo am 22. Midrz 2012 gegen Prisident Touré war gefolgt von Verhaftungen von Politikern und der
Entfiihrung und T6étung von Soldaten aus dem Umfeld des Prisidenten. In der Folge des Putsches iibernahmen
separatistische Tuareg- und Araber-Rebellen und spéter islamistische Terroristen die Macht im Norden des
Landes. In deren Herrschaftsgebiet kam es zu zahlreichen Menschenrechtsverletzungen. Malische Sicherheits-
kréfte sollen einzelne Racheakte an vermeintlichen Kollaborateuren der separatistischen Rebellen und der is-
lamistischen Terroristen veriibt haben. Mali weist Defizite bei der Rechtsstaatlichkeit auf. Oppositionsarbeit hat
keine Tradition und ist nur schwach ausgeprigt. Eine politisch aktive Zivilgesellschaft und Medienlandschaft
ist jedoch vorhanden. Die grundsitzlich bestehende Meinungs- und Pressefreiheit wurde im Nachgang zum
Putsch 2012 durch die Bedrohung und voriibergehende Verhaftung einzelner Journalisten aufgrund unliebsamer
Berichterstattung eingeschrénkt. Die staatliche Verwaltung weist Defizite auf, Ineffizienz und Korruption sind
weit verbreitet. Die Todesstrafe besteht fort, wird aber seit Jahren nicht vollstreckt. Die Religions- und Weltan-
schauungsfreiheit wird von der Regierung gewihrt, wurde jedoch unter der Herrschaft islamistischer Terroristen
im Norden systematisch verletzt.

Die sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Rechte wie Zugang zu Bildung, zu sauberem Trinkwasser und
Gesundheit, sind nur ansatzweise verwirklicht. Gewerkschaften konnen sich frei betdtigen, sind aber schwach
organisiert.

Die weibliche Genitalverstiimmelung ist in den meisten Regionen Malis (am wenigsten im Norden) immer noch
weit verbreitet. Es gibt zwar staatlich und durch in- wie ausldndische NROs geforderte Kampagnen fiir deren
Abschaffung, bislang haben sich Regierung und Parlament jedoch nicht zu einem strafrechtlichen Verbot durch-
ringen konnen.

Positive Schritte zur Verbesserung der Menschenrechtslage: Seit dem 16. Januar 2013 fiihrt der IStGH ein
formliches Ermittlungsverfahren nach Art. 53ff des Romischen Status durch, nachdem die malische Regierung
dem Gericht die Situation im Land unterbreitet hatte. Die Vers6hnungskommission hat eine Wahrheitskompo-
nente erhalten und soll alle Menschenrechtsverletzungen bis 1960 zuriick bearbeiten. Der Putsch wird seit Ende
November 2013 (Verhaftung von Sanogo und anderen an Totungen beteiligten Armeeangehdrigen) juristisch
aufgearbeitet.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Mali bekennt sich zu seinen internationalen Verpflichtungen, zum Beispiel als Mitglied des Romischen Statuts.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Mali

Die Bundesregierung und die EU fiithren einen umfassenden, kritischen politischen Dialog, auch iiber Men-
schenrechte. Gemeinsame Projekte zur Behebung von Menschenrechtsdefiziten in der staatlichen Verwaltung
und zur Versohnung aller Volksgruppen sind in Vorbereitung bzw. Umsetzung. Die Bundesregierung legt spe-
ziellen Fokus auf die Uberwindung der Ursachen der Krise, darunter Fragilitit, Gewalt und Flucht, sowie auf
die bessere demokratische Teilhabe, Erndhrungssicherung, und die Befriedigung der Grundbediirfnisse.

Neben der im Rahmen der GSVP durchgefiihrten Ausbildungs- und Beratungsmission EUTM Mali beteiligen
sich die deutschen Streitkréfte auch an der VN-gefiihrten Mission MINUSMA. Diese hat ein umfassendes Sta-
bilisierungsmandat und verbindet als multidimensionale Friedensmission zivile, polizeiliche und militérische
Elemente. Militirisch wird MINUSMA primér zur Stabilisierung wichtiger Bevolkerungszentren insbesondere
im Norden Malis und Unterstiitzung zur Wiederherstellung der staatlichen Autoritdt eingesetzt. Daneben geho-
ren zu den Kernaufgaben von MINUSMA u. a. die Unterstiitzung der Umsetzung des innermalischen Dialog-
und Versohnungsprozesses sowie Forderung und Schutz der Menschenrechte und Unterstiitzung humanitéirer
Hilfe.

Die Bundesregierung forderte in der Universellen Staateniiberpriifung Malis und in zahllosen bilateralen Ge-
sprachen das Ende der Gewalt an Frauen und Méadchen.
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Mexiko
Entwicklungen der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die allgemeine Lage der Menschenrechte in Mexiko bleibt schwierig. Hauptprobleme sind die generelle Straf-
losigkeit fiir 98 % aller angezeigten Straftaten, rechtsstaatliche Defizite in Polizei und Justiz sowie Einschiich-
terungen und Angriffe auf Menschenrechtsverteidiger und Journalisten. So wurden im Jahr 2013 vier Journa-
listen getdtet und sieben sind verschwunden. Dazu werden nach Schétzungen der ,,Nationalen Menschenrechts-
kommission* jahrlich ca. 22.000 Migranten von kriminellen Organisationen im Transitland Mexiko entfiihrt.
Das bereits 2011 in Kraft getretene Migrationsgesetz, das besseren Schutz fiir Migranten bieten soll, hat deren
tatsichliche Lage bisher noch nicht verbessert.

Die rund 12 Mio. Indigenen (iiber 10 % der Gesamtbevolkerung) gehoren zu den am stirksten benachteiligten
Bevdlkerungsgruppen, sowohl in wirtschaftlicher als auch politischer und sozialer Hinsicht.

Militdrs und Polizeikréfte sehen sich im schwierigen Kampf gegen die organisierte Kriminalitit Vorwiirfen von
Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt. Menschenrechtsorganisationen beklagen vor allem Folter, Verschwin-
denlassen und extralegale Totungen. Zwar ist zu begriilen, dass der Oberste Gerichtshof Artikel 57 des Mili-
targesetzbuches fiir ungiiltig erklart hat, wonach die Behandlung von Menschenrechtsverletzungen durch Mili-
tarangehdrige gegeniiber Zivilisten vor Militdrgerichten erfolgt. Die notwendigen Gesetzesreformen zur Um-
setzung dieses Urteils wurden jedoch noch nicht auf den Weg gebracht.

In einigen Bundesstaaten wie Michoacan und Guerrero haben sich teilweise bewaffnete Biirgerwehren gebildet,
die als Reaktion auf die Abwesenheit staatlicher Stellen die 6ffentliche Ordnung selbst in die Hand nehmen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

International ist Mexiko ein aktiver und konstruktiver Partner, der alle wichtigen internationalen Menschen-
rechtsabkommen ratifiziert hat. Mexiko ist bereit, VN-Berichterstatter zu den verschiedensten Menschenrechts-
themen zu empfangen.

Positiv zu vermerken sind die — wenn auch langsam verlaufende — Implementierung der 2008 verabschiedeten
Justizreform, die Verfassungsreform von 2011 die eine stérkere Verankerung der Menschenrechte vorsieht so-
wie das ,,Gesetz zum Schutz der Menschenrechtsverteidiger und Journalisten vom April 2012. Es beinhaltet
die Einflihrung eines Mechanismus zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern und Journalisten. Zum Amts-
antritt der neuen Regierung bekundeten die drei wichtigsten politischen Parteien im ,,Pakt fiir Mexiko™ vom
Dezember 2012 ihre Absicht, Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu starken. Im Januar 2013
wurde das ,,Gesetz zum Schutz und zur Entschédigung der Opfer von Organisierter Kriminalitit™ verabschiedet.

Deutsche und EU-Aktivititen in Mexiko

Die Bundesregierung thematisiert regelméfig die Menschenrechtslage im bilateralen politischen Dialog mit der
mexikanischen Regierung. Die Deutsche Botschaft Mexiko-Stadt organisiert Seminare fiir Menschenrechtsver-
teidiger sowie zum Thema Opferschutz und hat im Jahr 2013 o6ffentlichkeitswirksam zum ersten Mal einen
gemeinsamen ,,Deutsch-Franzosischen Menschenrechtspreis an eine Migrantenorganisation verliehen. Im
Rahmen der Regierungsverhandlungen 2013 wurde durch die Bundesregierung die Einrichtung eines Fonds zur
Starkung der Zivilgesellschaft zugesagt. Daneben fordert die Bundesregierung sowohl Projekte zum Schutz von
Menschenrechtsverteidigern als auch Aktivititen von Kirchen und Nichtregierungsorganisationen zur Unter-
stiitzung von Migranten, Indigenen und Frauen. Initiativen zur Starkung der Biirgerbeteiligung werden ebenfalls
unterstitzt.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten verschaffen sich durch gemeinsame Reisen von Diplomaten in Konfliktgebiete
ein eigenes Lagebild und unterstiitzen die Menschenrechtsverteidiger vor Ort. Seit 2010 findet regelméaBig ein
formaler EU-Mexiko Menschenrechtsdialog statt.

Moldau

Menschenrechtslage

In der Republik Moldau werden Meinungs- und Versammlungsfreiheit grundsétzlich gewihrt, ebenso wie wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte. Trotz ihrer vielféltigen Bemithungen um die Angleichung an europa-
ische Standards steht die Regierung weiterhin vor gro3en Aufgaben, vor allem bei der Korruptionsbekdmpfung
und der Reform des Justizwesens. Die grofite Herausforderung besteht darin, die Unabhéngigkeit der Justiz
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sicherzustellen und das Recht auf ein faires Verfahren zu verwirklichen. Armut, insbesondere in den liandlichen
Regionen, begiinstigt hdusliche Gewalt und Menschenhandel.

Im abtriinnigen Landesteil Transnistrien sind regimekritische Personen weiterhin Repressionen ausgesetzt. Die
wenigen unabhédngigen Medien werden in ihrer Arbeit beeintrachtigt. Im Februar 2013 legten die VN einen
Bericht zur Menschenrechtslage in Transnistrien vor. Darin stehen die desolaten Zustdnde in Haftanstalten,
Kinderheimen, psychiatrischen Einrichtungen sowie dringend erforderliche Reformen im Justiz- und Gesund-
heitswesen im Mittelpunkt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen/ Menschenrechtspolitik

Seit 1995 ist die Republik Moldau Mitglied des Europarates und hat sich damit zur Umsetzung der Européischen
Menschenrechtskonvention verpflichtet. Seitdem sind gegen Moldau iiber 200 Urteile des Europdischen Ge-
richtshofs fiir Menschenrechte ergangen. Die Griinde waren vor allem unfaire Gerichtsprozesse, mangelnde
Umsetzung von Gerichtsurteilen, Folter und unmenschliche Behandlung.

Die moldauische Regierung fiithrt im Rahmen ihres Anndherungsprozesses an die EU einen aktiven Menschen-
rechtsdialog mit der EU und hat sich in diesem Bereich zur Umsetzung von Reformen verpflichtet. Die Bemii-
hungen konzentrieren sich insbesondere auf den Justizbereich. Gegen erheblichen innenpolitischen Widerstand
wurde im Mai 2012 ein Antidiskriminierungsgesetz verabschiedet. Im August 2012 folgte das Gesetz zur ge-
sellschaftlichen Inklusion von Personen mit kdrperlichen und geistigen Behinderungen. Seit Mérz 2013 bilden
Einschiichterung von Journalisten und Zensur eigene Straftatbestinde. Eine wichtige Aufgabe fiir die Zukunft
wird es sein, die Beschliisse in die Praxis umzusetzen.

Deutsche und EU-Aktivitiiten in der Republik Moldau

Die EU hat in den Verhandlungen fiir das (am 27. Juni 2014 unterzeichnete) Assoziierungsabkommen mit Mol-
dau dem Thema Menschenrechte grole Aufmerksamkeit gewidmet. Die Zusammenarbeit zur Férderung der
Menschenrechte ist in Art. 1 des Abkommens als eines der Ziele aufgefiihrt. Die weitere Anndherung an euro-
paische Menschenrechtsstandards ist auch Gegenstand der gemeinsam mit Moldau zu erarbeitenden Assoziie-
rungsagenda (die ebenfalls im Juni 2014 angenommen wurde). Die Bundesregierung trdgt auch bilateral zur
Verbesserung der Menschenrechtssituation in Moldau bei. So fordert sie beispielsweise Schulungen fiir Vertre-
ter der moldauischen Justiz sowie Journalisten und unterstiitzt bei der Reform der Gesetzgebung. In einem von
der Deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit und polnischem ,,Solidarity Fund“ gemeinsam
mit der Euroregion Viadrina umgesetzten Projekt wurden Vertreter von Kommunen der Euroregion Dnjestr
(Ukraine, Moldau einschlieBlich Transnistrien) mit Methoden zur Reintegration von zuriickkehrenden
Migranten vertraut gemacht. Auf lokaler Ebene werden so die Mboglickeiten zur ErschlieBung von
Entwicklungspotenzialen verbessert und ein Beitrag zur Verringerung von Perspektivlosigkeit und Armut
geleistet.

Myanmar
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die neue zivile Regierung in Myanmar hat seit ihrem Amtsantritt im Mérz 2011 umfangreiche politische und
wirtschaftliche Reformen eingeleitet, die auch zu Verbesserungen der Menschenrechtslage gefiihrt haben: Frei-
lassung nahezu aller politischen Gefangenen, Vereinbarung von Waffenstillstinden mit fast allen ethnischen
Minderheiten, Abschaffung der Pressezensur, Legalisierung von Gewerkschaften und offizielle Verpflichtun-
gen zur Abschaffung von Zwangsarbeit und Rekrutierung von Kindersoldaten.

Im Berichtszeitraum fanden jedoch auch weiterhin Menschenrechtsverletzungen statt. Ethnische Minderheiten
sind zum Teil immer noch der Willkiir der Armee und lokaler Behorden, aber auch bewaffneter ethnischer
Gruppen selbst, ausgesetzt. Es gibt weiterhin Berichte iiber die Heranziechung von Dorfbewohnern in den Min-
derheitengebieten zu Zwangsarbeit und Zwangsabgaben sowie iiber entschiddigungslose Enteignungen.

Der Status der Rohingya (muslimische Volksgruppe im Rakhine State) bleibt ungeklért, ihre Biirgerrechte wer-
den stark eingeschriankt. Im Juni und Oktober 2012 kam es zu gewalttitigen Auseinandersetzungen zwischen
buddhistischen Rakhine und muslimischen Rohingyas. Die Lage ist weiterhin sehr angespannt. Gewalttétige
Auseinandersetzungen mit Toten gibt es seit Mérz 2013 zudem zwischen Buddhisten und Muslimen in Zentral-
myanmar und in Lashio (Shan State). Seit Sommer 2011 wurden zehn Waffenstillstandsvereinbarungen zwi-
schen Regierung und ethnischen Milizen unterzeichnet.
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Der von der myanmarische Regierung zusammen mit der Internationalen Arbeitsorganisation (International La-
bour Organization — ILO) im Juni 2012 erarbeitete Aktionsplan enthélt ein Rekrutierungsverbot sowie die Ver-
pflichtung zur Freilassung von Kindersoldaten. Im September 2012 haben die Streitkréfte aktiv begonnen, Min-
derjahrige aus der Armee zu entlassen. Allerdings schétzt das VN-Kinderhilfswerk UNICEF, dass weiterhin ca.
5.000 Minderjéhrige in der Armee oder in ethnischen Milizen tétig sind.

Fehlende Rechtsstaatlichkeit und ein mangelhaftes Justizwesen bleiben weitere Probleme.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Am 31. Januar 2011 unterzog sich Myanmar der Universellen Staateniiberpriifung des VN-Menschenrechtsrats
in Genf. Der VN-Sondergesandte fiir Menschenrechte in Myanmar, Quintana, lobte bei seinem letzten Besuch
im August 2013 die positiven Entwicklungen, zéhlte aber gleichzeitig die Ausséhnung mit den ethnischen Min-
derheiten und die religidsen Spannungen mit nationalistischen Untertdnen zu den bleibenden Herausforderun-
gen.

Deutsche und EU-Aktivititen in Myanmar

Deutschland und die EU verurteilen Menschenrechtsverletzungen in Myanmar und fordern die Freilassung po-
litischer Gefangener bis Ende 2013 und eine Ausséhnung mit den ethnischen Minderheiten. Eine im Oktober
2013 durch die EU eingebrachte VN-Resolution zur Menschenrechtslage in Myanmar wurde mit Unterstiitzung
der myanmarischen Regierung verabschiedet. Fiir Mai 2014 ist der erste EU-Menschenrechtsdialog mit Myan-
mar geplant.

Nepal
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Nepal ist eines der drmsten Lander Asiens, ca. 20 % der Bevolkerung sind noch immer von Hunger bedroht.
Gleichzeitig hat Nepal in den zuriickliegenden Jahren nennenswerte Fortschritte in den Bereichen Gesundheit
und Bildung erzielt. Eine nachhaltige positive Entwicklung, gerade auch in Bezug auf die wirtschaftlichen so-
zialen und kulturellen Rechte, wird auf Dauer jedoch nur bei stabileren politischen Verhiltnissen zu realisieren
sein. Die erfolgreich durchgefiihrten Wahlen zu einer neuen verfassunggebenden Versammlung im November
2013 waren hierfiir ein erster Schritt.

Menschenrechtverletzungen sind auch nach Beendigung des bewaffneten Konfliktes (1996 — 2006) weiterhin
verbreitet. Haufig kommt es zu Verhaftungen ohne Rechtsgrund, Folter sowie Drohungen und Einschiichte-
rungsversuche gegen Menschenrechtsverteidiger. Besonders problematisch ist die weitgehende Straflosigkeit
und die mangelnde Rechtsstaatlichkeit. Die zustindigen Behorden verfolgen Straftaten, insbesondere Men-
schenrechtsverstdBe, oft nur schleppend oder gar nicht. Gerichtsurteile werden hdufig nicht umgesetzt.

Zu beklagen ist ferner die Situation von Frauen und Kindern sowie die — in Traditionen verankerte — Diskrimi-
nierung (ethnischer) Minderheiten und Randgruppen, insbesondere im Terai, dem siidlichen Tiefland an der
Grenze zu Indien.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Nepal hat zwar die wichtigsten internationalen Menschenrechtsvereinbarungen unterzeichnet, hinkt allerdings
bei deren Umsetzung deutlich hinterher. Empfehlungen im Zuge des Universellen Staateniiberpriifungsverfah-
rens des VN-Menschenrechtsrates fanden nur teilweise Beachtung. Die nationale Menschenrechtskommission
ist in ihrer unabhéngigen Arbeit eingeschrinkt. Gesetzliche Regelungen und Maflnahmen zur Abschaffung des
Kastensystems und zur Férderung der Gleichberechtigung haben bislang kaum positive Verdnderungen bewirkt.

Die Aufklarung und Aufarbeitung der wihrend des bewaffneten Konflikts begangenen beidseitigen Verbrechen
steht, entgegen der mit Unterzeichnung des umfassenden Friedensabkommens Ende 2006 eingegangenen Ver-
pflichtungen, noch aus. Der Konflikt hatte rund 13.000 Todesopfer gefordert, weitere rund 1.300 Personen gel-
ten als vermisst. Eine vorliegende Verordnung zum Mandat einer Wahrheits-, Verséhnungs- und Verschwun-
denenkommission (,,Commission for Truth, Reconciliation and Disappearances®) geniigt inhaltlich nicht den
internationalen Mafstében, da u. a. weitreichende Amnestien, auch fiir schwerste Menschenrechtsverletzungen,
moglich wiirden. Eine richtungsweisende Entscheidung des Obersten Gerichtshofes des Landes vom 2. Januar
2014 bestdtigt diese Auffassung. Nationale und internationale Menschenrechtsorganisationen begriiiten den
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Beschluss und driangen, unterstiitzt von der internationalen Gemeinschaft, gegeniiber der neuen nepalesischen
Regierung auf Nachbesserung.

Deutsche und EU-Aktivititen in Nepal

Die Bundesregierung unterstiitzt den Demokratisierungsprozess und setzt sich im Dialog mit nepalesischen
Akteuren fiir den Schutz und die Forderung von Menschenrechten sowie fiir die Aufarbeitung von Menschen-
rechtsverletzungen ein.

Im Rahmen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit werden Beitrige zum Abbau von Diskriminierung,
zur Verbesserung des Zugangs zu Gesundheitsdienstleistungen sowie fiir den Friedensprozess erbracht.

Daneben fordert das Auswirtige Amt weiter die Reform des Justizwesens sowie verschiedene Projekte, die auf
die Stirkung der Rechte von Frauen, die Auss6hnung der Konfliktparteien oder die freie Berichterstattung von
Journalisten zielen.

Die Deutsche Botschaft Kathmandu arbeitet vor Ort intensiv mit EU-Partnern, VN-Institutionen sowie nationa-
len und internationalen Menschenrechts-Organisationen im Rahmen verschiedener Arbeitsgruppen zusammen,
die sich mit der anhaltenden Straflosigkeit, der Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern bzw. mit der
Situation der tibetischen Fliichtlinge in Nepal befassen.

Nicaragua
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Systematische Menschenrechtsverletzungen gibt es in Nicaragua nicht. Die Sicherheitslage ist deutlich besser
als in den nordlichen Nachbarlédndern. Die politische Entwicklung Nicaraguas ist jedoch von einer zunehmen-
den Aushohlung der Gewaltenteilung, Schwichung der demokratischen Institutionen sowie der Beschneidung
demokratischer Freirdume zu Lasten von Opposition und regierungskritischen Medien durch die sandinistische
Regierung geprigt. Die Unabhéngigkeit der Justiz ist mangelhaft. Staatsprésident Daniel Ortega hat im Novem-
ber 2013 den Entwurf fiir eine umfangreiche Verfassungsidnderung vorgelegt, die eine weitere Schwichung der
demokratischen Institutionen bei gleichzeitiger Zunahme der présidialen Machtfiille vorsieht.

Dariiber hinaus ist Nicaragua eines der wenigen Léander, das auch in Fillen von Vergewaltigung, Inzest oder
Gefahrdung des Lebens der Mutter eine Abtreibung verbietet. Auch Madchen im Teenageralter sind von dieser
Regelung nicht ausgenommen. Intrafamilidre und sexuelle Gewalt gegen Frauen und Médchen ist in Nicaragua
weit verbreitet. Die Regierung Ortega ist sich des Problems bewusst und hat Mitte 2012 ein Gesetz verabschie-
det, das jede Form der Gewalt gegen Frauen untersagt und Gefangnisstrafen von bis zu 30 Jahren vorsieht. Nach
innenpolitischen Kontroversen wurde das Gesetz 2013 jedoch reformiert, sodass nun in minder schweren Fillen
eine Mediation mdglich ist. Dies wird von Menschenrechtsorganisationen kritisch gesehen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Nicaragua ist Mitglied aller wichtigen Menschenrechtsabkommen, hat jedoch das Romische Statut des Interna-
tionalen Strafgerichtshofs bislang nicht unterzeichnet. Die Regierung zeigt im Rahmen ihrer Ressourcen grof3es
und ernsthaftes Engagement fiir die Verwirklichung der wirtschaftlichen und sozialen Rechte und verfolgt diese
mit populdren Sozialprogrammen wie ,,Hambre Zero* (kein Hunger) oder ,,Plan Techo* (sozialer Wohnungs-
bau). Dennoch ist Nicaragua weiterhin das zweitdrmste Land Lateinamerikas.

Deutsche und EU-Aktivitiiten in Nicaragua

Die Deutsche Botschaft Managua hat sowohl 2012 als auch 2013 zusammen mit der Vertretung Frankreichs
einen deutsch-franzosischen Menschenrechtspreis vergeben und im Juli 2013 ein Seminar zum Thema ,,Gewalt
gegen Frauen® durchgefiihrt. Zudem unterstiitzt die Bundesregierung den zivilgesellschaftlichen ,,Fonds zur
Forderung der Geschlechtergerechtigkeit® und ko-finanziert Projekte von NROs im Bereich Menschenrechte.

Dariiber hinaus fordert die EU mit Hilfe des Europdischen Instruments fiir Demokratie und Menschenrechte
Projekte in Nicaragua. Diese beschéftigen sich insbesondere mit Frauenrechten, der Stirkung der Rechte fiir
Menschen mit Behinderung, der Rolle der Presse in einem demokratischen Staat, sowie dem Recht auf Rede-
freiheit und Zugang zu 6ffentlichen Informationen.
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Nigeria
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtssituation in Nigeria ist problematisch und hat sich im Berichtszeitraum weiter verschlech-
tert. Insbesondere sind wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte nur fiir eine kleine privilegierte Gesell-
schaftsschicht gesichert. Seit Erklarung des Ausnahmezustands in drei Bundesstaaten aufgrund von Anschlagen
der islamistischen Gruppierung ,,Boko Haram* gehen die Sicherheitskrifte mit du3erster Hirte gegen diese vor.
Menschenrechtsverletzungen durch exzessive Gewalt sind dabei verbreitet. Ubergriffe werden bisher nur selten
strafrechtlich verfolgt und dadurch begiinstigt. Die Zahl extralegaler Tétungen wird von der Menschenrechts-
kommission auf 2.500 im Jahr geschétzt

In den Grof3stiddten sind Meinungs- und Pressefreiheit, Religions-, Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit
weitgehend gewihrleistet. Menschenrechtsverletzungen werden von der Zivilgesellschaft und den Medien re-
gelmiBig kritisiert. Arbeitsbedingungen fiir Journalisten sind jenseits urbaner Zentren jedoch schwierig, sie
erfahren immer wieder Repressionen.

Religionsfreiheit wird von der Verfassung gewéhrleistet, die Anwendung der Scharia in zwdlf nérdlichen Bun-
desstaaten hat nur noch wenig Konfliktpotential (Korperstrafen werden verhéngt, Todesstrafen und Amputati-
onen aber nicht vollstreckt). Die Haftbedingungen in den iberfiillten Gefdngnissen sind problematisch. Unter-
suchungshéftlinge warten oft jahrelang auf ihren Prozess.

Frauen und Kinder erfahren vielfiltige Formen von Diskriminierung und Gewalt. Weibliche Genitalverstiim-
melung ist verbreitet, gesetzliche Verbote werden nicht durchgesetzt. Homosexuelle Handlungen koénnen mit
bis zu 14 Jahren Haft bestraft werden. Die strafrechtlichen Bestimmungen gegen Homosexuelle sind seit Januar
2014 weiter verschirft und betreffen auch Menschenrechtsorganisationen, die sich fiir diese Rechte einsetzen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Die nigerianische Regierung bekennt sich grundsitzlich zu Rechtsstaat und Menschenrechten, bei der Umset-
zung internationaler Verpflichtungen kommt es aber zu Verzogerungen. Die Todesstrafe wird weiter verhdngt
und wurde 2013 als Straftatbestand u. a. in das neue Antiterrorgesetz aufgenommen. Das de facto Moratorium
wurde Ende Juni 2013 mit der Hinrichtung von vier Verurteilten in Bein City aufgehoben.

Die Unabhingigkeit der Menschenrechtskommission ist deutlich gestdrkt worden. Sie verfiigt iiber ein eigenes
Budget und wird von einem geachteten Menschenrechtsverteidiger gefiihrt.

Im Bundesstaat Lagos hat ein Gesetz, das bei allen Todesféllen in Polizeigewahrsam eine Autopsie vorschreibt,
zu einem deutlichen Riickgang der Zahl extralegaler Totungen gefiihrt.

Deutsche und EU-Aktivitiiten in Nigeria

Die Bundesregierung setzt sich im Dialog mit Regierungsvertretern und Zivilgesellschaft fiir die Verbesserung
der Menschenrechtslage in Nigeria ein. Die nigerianische Regierung ist grundsétzlich offen fiir diesen Dialog.
In der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit haben insbesondere das Programm zur Wirtschafts- und Be-
schiftigungsforderung sowie die Unterstiitzung das Globale Poliobekdmpfungsprogramm Menschenrechtsbe-
zug. Die EU bezieht zu Menschenrechtsfragen regelmafBig Stellung und unterstiitzt zahlreiche Projekte. Seit
2009 findet halbjahrlich ein Menschenrechtsdialog mit Nigeria statt.

Korea, Demokratische Volksrepublik (Nordkorea)
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Nordkorea isoliert sich fast vollig von der Aulenwelt und gestattet Auslédndern nicht, innerhalb des Landes
Informationen zur Menschenrechtslage zu sammeln oder zu iiberpriifen. Kontakte zwischen Bevolkerung und
Ausldndern sind verboten. Die Zugangsmoglichkeiten fiir Angehdrige diplomatischer Vertretungen sind ent-
sprechend begrenzt. Ein verldssliches Bild der Situation und aktuellen Entwicklung im Land ist daher nur sehr
eingeschrankt zu gewinnen.

Berichte nordkoreanischer Uberliufer und Fliichtlinge machen deutlich, dass es in Nordkorea u. a. durch poli-
tische Prozesse, willkiirliche Verhaftungen, extralegale Tétungen und Folter zu schweren, weit verbreiteten und
systematischen Menschenrechtsverletzungen kommt. Menschenrechtsorganisationen schétzen die Zahl der in
Straf- und Umerziehungslagern Inhaftierten auf 200.000. Aus China deportierte Fliichtlinge und ihre Angehd-
rigen stellen eine wesentliche Gruppe unter den Inhaftierten dar.
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Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Schwere Verletzungen der biirgerlichen und politischen Rechte (Versammlungs-, Informations-, Presse- und
Meinungsfreiheit) sind in Nordkorea systemimmanent. Sie werden von nordkoreanischer Seite mit den Prinzi-
pien des herrschenden politischen Systems gerechtfertigt, wonach Menschenrechte nicht als Rechte des Indivi-
duums anzusehen seien. Zwar erwihnt die nordkoreanische Verfassung Meinungs-, Presse-, Versammlungs-,
Demonstrations- und Organisationsfreiheit (Artikel 67) und nennt seit einer Verfassungsanderung vom 9. April
2009 auch den Schutz der Menschenrechte als staatliche Aufgabe (Artikel 8). Diese Rechte sind jedoch nicht
konkretisiert. Von einer Menschenrechtspolitik kann nicht gesprochen werden.

Deutsche und EU-Aktivititen in Nordkorea

Deutschland bemiiht sich kontinuierlich um eine Verbesserung der Menschenrechtssituation in Nordkorea und
setzt sich gegeniiber der Regierung in Pjongjang fiir die Beachtung fundamentaler Menschenrechte und Grund-
freiheiten ein, insbesondere auch fiir die Sicherung der Erndhrung der Bevolkerung und anderer wirtschaftlicher,
sozialer und kultureller Rechte. 2011 unterstiitzte Deutschland Projekte der entwicklungsorientierten Not- und
Ubergangshilfe (ENUH) mit insgesamt 1,34 Mio. Euro. Der Gesamtumfang der bilateralen humanitiren Hilfe
sowie fiir ENUH fiir Nordkorea beliuft sich seit 1995 auf iiber 41 Mio. Euro.

Deutschland unterstiitzt die von der VN eingerichtete Untersuchungskommission zu Nordkorea und deren Ar-
beit. Durch Berichte der EU-Botschafter in Pjongjang hat die EU zur Arbeit der Kommission beigetragen.

Der Menschenrechtsbeauftragte der Bundesregierung hat mehrfach um eine Einreisegenehmigung und Gespréa-
che in Nordkorea gebeten, was ihm jedes Mal verwehrt wurde. Dies verdeutlicht das nicht vorhandene Interesse
Nordkoreas, sich auf einen Dialog in Menschenrechtsfragen einzulassen.

Durch Forderung des Austauschs in den Bereichen Kultur und Wissenschaft und von Projekten der politischen
Stiftungen versucht die Bundesregierung zudem, Ansétze einer Zivilgesellschaft zu starken. Bei der Aufnahme
der diplomatischen Beziehungen zwischen Deutschland und Nordkorea am 1. Mérz 2001 wurde ein bilateraler
Menschenrechtsdialog vereinbart. Seither wird bei Gesprachen mit der nordkoreanischen Regierung regelmafig
die Menschenrechtssituation angesprochen und versucht, Nordkorea zur Einhaltung der VN-Menschenrechts-
pakte, denen es beigetreten ist (u. a. des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte und des
Internationalen Pakts {iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte), zu bewegen. Nordkorea verweigert
jedoch jegliche inhaltliche Diskussion iiber Menschenrechte und die Zusammenarbeit mit den internationalen
Menschenrechtsmechanismen. Auch EU-Demarchen etwa fiir eine Initiative gegen die Todesstrafe oder fiir den
Beitritt zur VN-Antifolterkonvention wurden zuriickgewiesen. Die EU hat seit 2003 wiederholt kritische Reso-
lutionen zur Menschenrechtslage in Nordkorea in der VN-Menschenrechtskommission bzw. im VN-Menschen-
rechtsrat in Genf eingebracht und durchgesetzt. Damit wurde u. a. das Amt eines VN-Sonderberichterstatters
fiir Nordkorea geschaffen, das derzeit von dem Indonesier Marzuki Darusman wahrgenommen wird. Die Reso-
lutionen waren fiir die nordkoreanische Regierung Anlass, den Menschenrechtsdialog mit der EU einseitig ab-
zubrechen. Nordkorea machte gegeniiber den regelmiBig stattfindenden EU-Delegationsbesuchen (zuletzt im
Dezember 2011) die Wiederaufnahme eines Menschenrechtsdialogs vom Verzicht auf weitere kritische Reso-
lutionen abhéngig. Dies wird von der EU als unzuléssige Vorbedingung abgelehnt.

Pakistan
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die rechtlich-institutionelle Menschenrechtslage in Pakistan hat sich seit der Riickkehr zur Demokratie 2008
zwar verbessert, ist jedoch weiterhin schwierig. Die seit Sommer 2013 neu amtierende Regierung wirkt zwar
durch ein seit 2008 bestehendes De-facto-Moratorium bei der Vollstreckung der Todesstrafe, der Einrichtung
und Finanzierung von Menschenrechtsinstitutionen und angesichts eines allgemein menschenrechtsfreundli-
chen offentlichen Diskurses aktiv an Menschenrechtsfortschritten mit. Zugleich stellen die dramatische Sicher-
heitslage, die zunehmende Bedrohung religiéser Minderheiten durch radikale Islamisten sowie die Riickschritte
bei wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechten angesichts einer prekdren Wirtschaftslage 6f-
fentliche Stellen vor neue menschenrechtliche Herausforderungen.

Menschenrechtsverletzungen werden von der Regierung in der Regel weder angeordnet noch initiiert, die Re-
gierung bekennt sich vielmehr zu den Menschenrechten. Es gelingt ihr aber oftmals nicht, Menschenrechtsver-
letzungen aufzukldren, Rechtsbrecher zur Verantwortung zu ziehen und gefihrdete Personenkreise, wie z. B.
religiose Minderheiten, Frauen und Journalisten, zu schiitzen. Problematisch bleibt die zentrale Rolle des Mili-
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térs im politischen Gefiige der Institutionen. Im Kampf gegen den Terrorismus und gegen separatistische Grup-
pen in Balutschistan werden den Sicherheitskriften schwere Menschenrechtsverletzungen wie z. B. extralegale
Totungen und Verschwindenlassen (undokumentierte Verhaftungen v. a. von Terrorverddchtigen und regiona-
len Separatisten) vorgeworfen.

Der explosionsartige Anstieg von Féllen von Menschenrechtsverletzungen, die dem Obersten Gerichtshof vor-
gelegt wurden (2004: 450 Fille, 2011: 150.000 Fille) stimmt vorsichtig optimistisch, insgesamt jedoch ist die
Strafverfolgung im Bereich Menschenrechte unzureichend.

Es sind v. a. militante, dschihadistische Gruppierungen, die auf Menschenrechte in den von ihnen beherrschten
Gebieten keine Riicksicht nehmen. Religiose Gewalt, v. a. innerislamisch, ist weit verbreitet. Prominentestes
Opfer ist wohl die Trégerin des Friedensnobelpreises 2014, Malala Yousafzai, die im Oktober 2012 von den
pakistanischen Taliban angeschossen und schwer verletzt wurde. Malala hatte ein Tagebuch {iber die Taliban-
Besetzung des Swat-Tals gefiihrt, welches der BBC verdffentlicht hatte. Auch religiose Minderheiten (v. a.
Christen, Hindus sowie Angehdrige der islamischen Ahmadiyya-Gemeinde), die zudem im Alltag diskriminiert
werden, sind von religioser Gewalt betroffen, Diese Gewalt geht zumeist von illegalen, dschihadistischen oder
islamisch-fundamentalistischen Gruppierungen aus, findet aber vor dem Hintergrund einer sehr konservativ-
islamischen Gesellschaft in Pakistan durchaus auch Unterstiitzung in Teilen der Bevolkerung. Der Staat kommt
seiner Schutzfunktion nur unzureichend nach. Im Jahr 2013 ereigneten sich u. a. dramatische Anschlige gegen
Schiiten in Karachi und Quetta mit mehreren hundert Toten; ein Anschlag auf die All-Saints-Kirche in Pescha-
war, bei dem mindestens 72 Menschen ums Leben kamen, sowie Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und
Schiiten wéhrend der schiitischen Ashura-Feiertage.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Das 2008 gegriindete Ministerium fiir Menschenrechte ging 2013 im Justizministerium auf. Die jahrelangen
Bemiihungen um die Errichtung einer Nationalen Menschenrechtskommission in der Folge eines positiven Vo-
tums der Nationalversammlung (November 2011) scheinen unter der neuen Regierung an Elan verloren zu ha-
ben.

Die Situation von Frauen in Pakistan bleibt prekér. Insbesondere in lindlichen Gebieten wird die staatliche
Gesetzgebung teilweise missachtet. Frauen sind zwar gesetzlich zunehmend besser vor Ausbeutung und Gewalt
geschiitzt, die Gesetze werden jedoch de facto selten umgesetzt. Bemerkenswert und als positives Zeichen zu
werten ist die Beteiligung von Frauen an den Wahlen 2013. 15 Mio. Frauen gingen wihlen und vergaben damit
40 % der Gesamtstimmen. Auch wenn in Pakistan der Besitz von Ausweisdokumenten insgesamt aufgrund
informeller Teilhabe- und Beschéftigungsmdglichkeiten fiir Frauen nicht allein ausschlaggebend sein diirfte, ist
hier eine positive Entwicklung zu verzeichnen: 2008 besallen erst etwa 50 % der Frauen einen Personalausweis,
2012 war ihre Zahl auf 86 % gestiegen. Anfang 2012 beschloss das Parlament zudem die Fortfiihrung und
Starkung der seit 2000 bestehenden ,,National Commission on the Status of Women®, deren Mandat auf Unter-
suchung und Revision von Bundesgesetzen und der Rechtspraxis unter dem Blickwinkel der Gender-Perspek-
tive gerichtet ist. Die im Anschluss an kontroverse Blasphemieurteile (allen voran der Fall von Asia Noreen,
die Ende 2010 wegen angeblicher Blasphemie zum Tode verurteilt wurde) aufgenommene 6ffentliche Debatte
iiber eine Reform des umstrittenen Blasphemie-Strafgesetzes wurde nach Ermordung prominenter Kritiker des
Gesetzes, des Gouverneurs des Punjab Salman Taseer und des Minderheitenministers Shahbaz Bhatti Anfang
2011, schlagartig beendet.

Pakistan ist derzeit (2012 — 2015) Mitglied des VN-Menschenrechtsrats (MRR). Bereits 2006 bis 2011 war das
Land fiir zwei Amtszeiten Mitglied im MRR. Die pakistanische Regierung hat nach Ende der Militdrherrschaft
unter General Musharraf zahlreiche VN-Menschenrechtskonventionen unterzeichnet und ratifiziert. So erfolgte
am 17. April 2008 die Ratifizierung des Internationalen Pakts {iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte, am 30. Juni 2010 des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte sowie der Konven-
tion gegen Folter und andere grausame, unmenschliche und erniedrigende Behandlung oder Strafe und am 5.
Juni 2011 der Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderung.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Pakistan

Am 12. Dezember 2013 wurde mit der Aufnahme Pakistans in das Allgemeine Priaferenzsystem bei EU-Z6llen
(,,GSP Plus®) ein wichtiger Anreiz zur Umsetzung internationaler Menschenrechtsstandards geschaffen: die
GSP-Plus-Kriterien, ndmlich die Ratifikation und Umsetzung von 27 menschenrechtlichen Konventionen wer-
den kiinftig jedes Jahr {iberpriift. Im Falle der Nichteinhaltung kann der Status auch wieder aberkannt werden.
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Die Bundesregierung hat sich fiir dieses wirtschafts- und menschenrechtspolitisch weitreichende Instrument
innerhalb der EU erfolgreich und sehr aktiv eingesetzt.

Menschenrechte sind auch ein zentrales Thema des bilateralen politischen Dialogs der Bundesregierung mit
Pakistan. Dabei spielen der Schutz der Minderheiten, Religionsfreiheit, Frauenrechte sowie Meinungs- und
Pressefreiheit eine besondere Rolle. Die Bundesregierung fordert den Schutz von Menschenrechten zudem mit
einer Reihe von Projekten (Schutz und Stirkung von Frauenrechten, religiose Minderheiten, Meinungsfreiheit,
Flichtlingsfragen und zum Recht auf Bildung und auf Gesundheit). Die Bundesregierung unterstiitzt dariiber
hinaus Projekte zur Stirkung der Rechtsstaatlichkeit. Die EU pflegt einen regelmiBigen Menschenrechtsdialog
mit Pakistan. AuBBerdem fithren das Auswirtige Amt und die EU Projekte zur Stirkung des Justizsektors, der
Menschenrechte und der Zivilgesellschaft durch.

Palistinensische Gebiete
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtssituation in den Paléstinensischen Gebieten blieb wesentlich durch die Herrschaft der Ha-
mas im Gazastreifen, die Besatzung durch Israel und die eingeschrinkte Souverinitit der Palédstinensischen
Behorde geprégt. Einschrankungen im Verantwortungsbereich der Paldstinensischen Behdrde gab es insbeson-
dere bei den politischen Freiheitsrechten (Presse-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit) sowie bei politisch
motivierten Festnahmen und Folter. Die israelische Besatzung ist mit einschneidenden Einschrankungen vieler
Art fuir die paléstinensische Bevolkerung im Westjordanland verbunden. Problematisch sind insbesondere die
sogenannte ,,Administrativhaft (Inhaftnahme ohne Anklageerhebung), die Lage minderjdhriger Paléstinenser
in israelischer Haft, Einschrankungen der Bewegungsfreiheit, nicht-verhiltnisméBige Gewaltanwendung gegen
Zivilisten durch israelische Sicherheitskrifte sowie Zerstorungen von paldstinensischen Privathdusern und hu-
manitidrer Infrastruktur. Hinzu kommen Bewegungshindernisse und Einschrankungen durch die israelische
Sperranlage, die u. a. Ostjerusalem vom Westjordanland weitgehend abtrennt, und die Auswirkungen des isra-
elischen Siedlungsbaus. Die israelischen Siedlungen verstolen nach Auffassung Deutschlands und der EU ge-
gen das Volkerrecht.

Der Gaza-Streifen bleibt seit der gewaltsamen Machtiibernahme der Hamas (Juni 2007) weitgehend abgeriegelt,
die humanitire Lage wurde bereits vor den jiingsten Auseinandersetzungen zunehmend prekérer; neben massi-
ven Einschrinkungen von grundlegenden Freiheitsrechten sind unter der de-facto Regierung der Hamas
schwere Menschenrechtsverletzungen zu verzeichnen, insbesondere willkiirliche Festnahmen und Folter. Im
Zusammenhang mit der im Berichtszeitraum erfolgten israelischen Militdroperation ,,Pillar of Defense (14. —
21. November 2012), die in Reaktion auf eine Eskalation des Beschusses mit Raketen aus Gaza erfolgte, sind
nach VN-Angaben 259 Paldstinenser, darunter 44 Kinder, gestorben. Aufisraelischer Seite kam es zu fiinf Toten
und 240 Verletzten, darunter 14 Kinder.

Auch nach dem Berichtszeitraum kam es zu einer Eskalation in und um Gaza. Im Zuge des Raketenbeschusses
aus Gaza und der israelischen Militdroperation ,,Protective Edge* (8. Juli bis 26. August 2014) starben nach
VN-Angaben iiber 2.100 Paldstinenser und 72 Israelis. Der Anteil der zivilen Opfer ist hoch: Laut VN waren
auf paldstinensischer Seite etwa 70 % der Opfer Zivilisten; die israelische Regierung spricht von 50 %. Wahrend
des Konflikts kam es auch zur Vollstreckung von Todesurteilen durch die Hamas. So wurden wihrend ,,Protec-
tive Edge* 28 Paléstinenser exekutiert.

In Israel werden Menschenrechtsverletzungen (die beispielsweise den eigenen Streitkréften vorgeworfen wer-
den) offen und kontrovers diskutiert. Menschenrechtsorganisationen mahnen eine systematische Aufarbeitung
von gewaltsamen Vorfillen, an denen israelische Sicherheitskréfte beteiligt sind, an.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Fortschritte im Verantwortungsbereich der Paléstinensischen Behorde gibt es bei der Lage in Gefangnissen und
beim Aufbau von Kapazititen im Justizbereich. Die Zahl von Todesféllen in Haft ging im Berichtszeitraum
zuriick. Nach Angaben der paléstinensischen Unabhéngigen Kommission fiir Menschenrechte starben seit Jah-
resbeginn bis Juni 2013 zwei Personen in paléstinensischen Gefiangnissen im Gazastreifen (2012 insgesamt elf,
davon neun im Gazastreifen). In Israel waren im November 2013 nach Angaben einer paldstinensischen Nicht-
regierungsorganisation 4.996 Palidstinenser inhaftiert, was einen Anstieg gegeniiber dem Vorjahr darstellt (No-
vember 2012: 4.520 Hiftlinge). Nach einem Massenhungerstreik im Frithjahr 2012 kam es im Berichtszeitraum
zu kiirzeren Massenhungerstreiks in Solidaritdt mit Mithiftlingen, insbesondere in Folge des Todes eines jungen
Paldstinensers wihrend eines Verhors im Februar 2013 im Gefangnis von Megiddo. Im April 2013 wurde die
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Zeit bis zur Vorfilhrung vor ein israelisches Militdrgericht fiir minderjéhrige Héftlinge reduziert. Anfang No-
vember 2013 befanden sich 159 minderjdhrige Paléstinenser in israelischer Haft. Seit 2004 ist ein Riickgang
der Anzahl paléstinensischer Héftlinge in sogenannter ,,Administrativhaft* zu verzeichnen. Im November 2013
waren 145 Personen betroffen.

Nach paldstinensischem Recht kann die Todesstrafe in der Westbank und im Gazastreifen fiir iiber zwanzig
Straftaten verhidngt werden. Im Westjordanland gilt seit Juni 2005 ein Moratorium; die Todesstrafe wird zwar
weiter verhingt, allerdings anschlieend in eine Haftstrafe umgewandelt. Im Gazastreifen hingegen werden
Todesurteile auch vollstreckt. Seit Jahresbeginn bis Mitte Dezember 2013 wurden insgesamt dreizehn Todes-
urteile verhidngt, davon zwdlf im Gazastreifen. Im selben Zeitraum wurden drei Todesurteile im Gazastreifen
vollstreckt. Vollzug der Todesstrafe erfolgt im Gazastreifen auch in Fillen, die nicht schwerste Straftaten be-
treffen; rechtsstaatliche Gerichtsverfahren sind nicht gewéhrleistet.

Im paléstinensischen Grundgesetz ist der Grundsatz der Gleichberechtigung verankert. Einzelne Behorden oder
Gerichte setzen entsprechende Vorschriften jedoch nicht immer um. Im Juli 2012 verabschiedete das Kabinett
die Bildung eines nationalen Komitees fiir geschlechterbezogene Finanzfragen. Seit 2003 existiert ein Ministe-
rium fiir Frauenangelegenheiten. Im Hamas-kontrollierten Gazastreifen hat die de-facto-Regierung Versuche
unternommen, rechtliche Regelungen zu erlassen, die Frauen schlechter stellen, diese aber meist nicht nachver-
folgt.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in den Palédstinensischen Gebieten und in Israel

Seit der PALSEC-Konferenz (Berliner Konferenz zur Unterstiitzung der paldstinensischen zivilen Sicherheit
und Rechtsstaatlichkeit) 2008 fordert Deutschland in den Paléstinensischen Gebieten den Aufbau rechtsstaatli-
cher Sicherheitskrifte und der Justiz. Die Férderung von Menschenrechten ist ein Querschnittsthema im Rah-
men der Entwicklungszusammenarbeit mit den Paléstinensischen Gebieten. Diese triagt sowohl zur Verbesse-
rung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturelle Rechte bei — zum Beispiel iiber die Verbesserung des Zugangs
zu sauberem Wasser — als auch zur Starkung von biirgerlichen und politischen Menschenrechten. Deutschland
unterstiitzt insbesondere auch die palédstinensische Zivilgesellschaft. Dabei spielt fiir Deutschland die Stirkung
von Frauenrechten eine besondere Rolle, z. B. durch ein Projekt zur Unterstiitzung von palédstinensischen Ge-
meinderétinnen.

Deutschland und seine Partner in der EU erkennen das legitime Selbstverteidigungsrecht Israels an, gleichzeitig
wird Israel aufgefordert, keine unverhiltnismaBigen MalBnahmen zu treffen und insbesondere die Verpflichtung
zum Schutz der Zivilbevolkerung zu achten. Die EU steht in einem institutionalisierten Dialog zu Menschen-
rechtsfragen mit der Paldstinensischen Behorde und Israel und fiihrt die Polizeimission EUPOL COPPS und die
Grenzunterstiitzungsmission EUBAM Rafah durch. Die EU-AuBBenminister haben im Mai 2012 friihere Rats-
schlussfolgerungen bekréftigt, worin Israel u. a. zur Einstellung der diskriminierenden Behandlung der palésti-
nensischen Einwohner Ost-Jerusalems aufgefordert wird. Im Dezember 2012 hat der Rat der Europiischen
Union erneut auf die unhaltbare Situation in Gaza hingewiesen und seine Bereitschaft zur Unterstiitzung bei der
sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung in Gaza erneuert. Die Bundesregierung hat dariiber hinaus bilateral
eine Reihe von Einzelfillen mit paléstinensischen und israelischen Stellen aufgegriffen und die Einhaltung gel-
tender Normen angemahnt, so auch bei der Anhdrung Israels im Rahmen des Universellen Staateniiberprii-
fungsverfahrens im VN-Menschenrechtsrat im Oktober 2013.

Philippinen
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage auf den Philippinen bietet weiter ein uneinheitliches Bild. Die philippinische Regie-
rung unternimmt auf nationaler und internationaler Ebene erkennbare Schritte zu Umsetzung und Stirkung der
Menschenrechte. Die philippinische Menschenrechtskommission erfiillt ein umfassendes, durch die Verfassung
geschiitztes Mandat. Zum 1. November 2011 sind die Philippinen dem Rémischen Statut des Internationalen
Strafgerichtshofs beigetreten. Die Todesstrafe wurde 2006 abgeschaftt.

Einer relativ fortschrittlichen Menschenrechtsgesetzgebung, Presse-, Meinungs- und Versammlungsfreiheit auf
der einen Seite stehen aber immer noch schwere Menschenrechtsverstofe auf der anderen Seite gegentiber.

Im Zentrum der internationalen Kritik stehen auBergerichtliche Hinrichtungen und das Verschwindenlassen von
Menschenrechtsverteidigern, politischen Aktivisten sowie Journalisten. Angesichts der hohen Zahlen au3erge-
richtliche Hinrichtungen von Journalisten gelten die Philippinen als eines der gefahrlichsten Lénder fiir Journa-
listen. Der Zentralregierung wird in diesem Zusammenhang mangelnder politischer Wille bei der Durchsetzung
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effektiver Strafverfolgung vorgeworfen. Privatarmeen in den Provinzen bestehen fort. Nichtregierungsorgani-
sationen berichten zudem zunehmend von Menschenrechtsverteidigern, die {iber politisch motivierte Gerichts-
verfahren zuweilen iiber Jahre in Gefédngnissen gehalten werden, in vielen Fillen auch ganz ohne gerichtliches
Urteil.

Eines der fundamentalen Probleme des Landes bleibt die weitverbreitete Armut. Die Spanne zwischen Arm und
Reich ist enorm. Durch das weiterhin hohe Bevolkerungswachstum, auch aufgrund Fehlens einer Politik der
Familienplanung, wird das Problem verschirft. Weiterhin ist Kinderarbeit ein verbreitetes Problem. Die Regie-
rung versucht, arme Bevolkerungsgruppen insbesondere durch das ,,Conditional-Cash-Transfer“-Programm zu
unterstiitzen, wonach die drmsten Familien bei Erfiillung einer Reihe von Auflagen —u. a. Nachweis des Grund-
schulbesuchs der Kinder — monatliche Barzahlungen vom Staat erhalten.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

2012 unterzogen sich die Philippinen erneut dem Universellen Staateniiberpriifungsverfahren im VN-Men-
schenrechtsrat.

Aktivititen Deutschlands und der EU auf den Philippinen

Menschenrechte in den Philippinen sind Thema sowohl des Dialogs der Bundesregierung mit Nichtregierungs-
organisationen als auch des bilateralen politischen Dialogs mit der philippinischen Regierung. Die politischen
Stiftungen sind in den Bereichen Demokratisierung und Menschenrechte aktiv. So unterstiitzt etwa die Hanns-
Seidel-Stiftung mit Finanzierung durch das Auswértige Amt die Reform des philippinischen Strafrechts. Zu-
sammen mit der EU setzt sich die Bundesregierung auch in individuellen Fillen von Menschenrechtsverletzun-
gen fiir die Einhaltung der Menschenrechte ein. Missstédnde werden nicht zuletzt durch das Instrument der Public
Diplomacy offengelegt — so im Dezember 2013 mit der 6ffentlichkeitswirksam vorgetragenen Sorge der EU
iiber eine neue Serie auBergerichtliche Hinrichtungen von Journalisten. Seit Juli 2013 wird ein umfassendes
Programm der EU zur Unterstlitzung von Rechtstaatlichkeit im philippinischen Justizwesen mit einem Projekt-
volumen von 10 Mio. Euro umgesetzt. Zudem forderte die EU alleine in 2013 in den Philippinen Armutsbe-
kdmpfungsprogramme in Hohe von 30 Mio. Euro.

Ruanda
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Lage in Ruanda war im Berichtszeitraum immer noch von den Folgen des Genozids 1994 geprégt. Trotz
hoher Armut und eines starken Bevolkerungswachstums konnte das Land aber aufgrund seiner Entwicklungs-
orientierung spiirbare Fortschritte bei der Sicherung von sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Rechten er-
zielen.

Einschrankungen der Meinungs- und Vereinigungsfreiheit sowie die politische Beeinflussung der Justiz bleiben
Problembereiche. Ruanda hat zugesagt, diese Defizite aufzuarbeiten. Bei der Demokratisierung gibt es Licht
und Schatten: Der groBe Frauenanteil in wichtigen Amtern und Positionen, der Kampf gegen die Korruption
und die energisch verfolgte Dezentralisierung sind positiv hervorzuheben. Der Jahresbericht der nationalen
Menschenrechtskommission attestiert Ruanda erhebliche Fortschritte im Gefangniswesen. Das neue Strafge-
setzbuch sieht eine drastische Reduzierung der bislang recht hohen Haftstrafen vor, was zu einer Entlastung der
Geféngnisse fiihren wird.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Die umfassende Achtung der Menschenrechte ist in der Verfassung Ruandas von 2003 garantiert. Hinsichtlich
des neuen Strafgesetzes und des Gesetzes liber die zivilgesellschaftlichen Organisationen lief sich die Regie-
rung von der EU und den USA beraten. Opposition, Meinungs- und Assoziationsfreiheit finden gegenwértig
jedoch noch dort ihre Grenzen, wo sie an ethnischen Unterschieden in der Bevolkerung ankniipfen. Im Sommer
2008 wurde ein Gesetz iiber die ,,Genozid-Ideologie* verabschiedet, dessen Tatbestand eher vage formuliert
und damit potentiell offen fiir politischen Missbrauch ist. Das Gesetz wurde mittlerweile auf 6ffentlichen Druck
hin mit dem Ziel tiberarbeitet, die einzelnen Tatbestdnde konkreter zu fassen, um eine missbrauchliche Anwen-
dung zu vermeiden. Das {iberarbeitete Gesetz wurde im Juni 2013 vom Parlament verabschiedet.
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Deutsche und EU-Aktivitiaten in Ruanda

Die Européische Union und ihre Mitgliedstaaten werden als wichtige Geber Ruandas im Rahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit geschétzt. Mit der ruandischen Regierung findet ein regelméBiger Austausch auch zu
Menschenrechtsfragen statt. Die Einhaltung der Prinzipien guter Regierungsfiihrung und Beachtung der Men-
schenrechte wird gemeinsam von Ruanda und den Gebern im Rahmen des ,,Joint Government Assessment™
iiberpriift. Deutschland, die EU und ihre Mitgliedstaaten fordern die Menschenrechte in Ruanda durch eine
Vielzahl von Programmen mit verschiedensten Ansatzpunkten, wozu die Stirkung der Zivilgesellschaft, die
Stirkung der Justiz auf allen Ebenen und die Armutsbekimpfung zihlen. Uber den Zivilen Friedensdienst wer-
den zudem seit vielen Jahren lokale NROs insbesondere in der Jugend- und Vers6hnungsarbeit unterstiitzt. Zu-
dem unterstiitzt Deutschland einige ruandische NROs, die in verschiedenen Bereichen das Thema Menschen-
rechte bearbeiten.

Russland
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Lage der Menschenrechte in Russland bleibt unbefriedigend. Die in Verfassung und Gesetzgebung veran-
kerten menschenrechtlichen Normen und die Rechtswirklichkeit klaffen stark auseinander. Zu den Hauptprob-
lemen gehoren nach wie vor die mangelnde Unabhéngigkeit von Justiz und Gerichtswesen und ein ungeniigend
entwickeltes Rechtsstaatsbewusstsein. In mehreren Bereichen (Situation von NROs, Versammlungsfreiheit,
Meinungsfreiheit, Pressefreiheit, Rechte von Minderheiten, insbesondere von Lesben, Schwulen, Bi-, Trans-
und Intersexuellen) hat sich die Lage verschlechtert. Am 30. Juni 2013 trat das Gesetz iiber Verbot der ,,Propa-
ganda von nicht-traditionellen sexuellen Beziehungen gegeniiber Minderjahrigen* in Kraft, das unter Andro-
hung von Geld- und Haftstrafen jegliche positive Berichterstattung {iber Homosexualitdt in Anwesenheit von
Minderjahrigen oder iiber Medien wie das Internet verbietet.

Bei der Aufklarung von Morden an Journalisten gab es im Berichtszeitraum kaum Fortschritte. Nach wie vor
sind Xenophobie und Misstrauen gegen Migranten, insbesondere aus Zentralasien und dem Kaukasus, verbrei-
tet. Einschiichterungen und Gewalt gegen Journalisten und Menschenrechtsverteidiger, Misshandlungen durch
Polizei und Sicherheitskréfte sowie in den Streitkréften sind verbreitet, die Lage in den Gefdngnissen ist desolat.
Besonders besorgniserregend bleibt die Menschenrechtslage im Nordkaukasus, insbesondere in Tschetschenien.
Seit Ende 2012 miissen sich NROs in Russland, die politisch titig sind und finanzielle Mittel aus dem Ausland
erhalten, als ,,ausléndische Agenten® registrieren lassen. Erfolgt dies nicht, konnen sie vom russischen Justiz-
ministerium zwangsweise als solche registriert werden. Im Friihjahr 2013 fanden massive russlandweite Kon-
trollen von NROs statt, denen in vielen Féllen Ermittlungen und Anklagen wegen Verletzung der russischen
NRO-Gesetze folgten. Fiir die zivilgesellschaftliche Debatte in Russland spielt das Internet weiterhin eine wich-
tige Rolle.; Dessen bisher weitgehend freie Nutzung wird jedoch durch wachsende Kontrollbefugnisse des Staa-
tes und Sperrungen einzelner Webseiten eingeschréinkt. Der konsultative ,,Rat zur Entwicklung der Menschen-
rechte und der Zivilgesellschaft* beim russischen Présidenten hat sich im Berichtszeitraum neu konstituiert und
seine Arbeit fortgesetzt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Russland ist seit 1996 Mitglied des Europarats. Wie auch die Parlamentarische Versammlung des Europarats
wiederholt festgestellt hat, bestehen jedoch erhebliche Defizite bei der Erfiillung von Standards des Europarats
in den Bereichen Menschenrechte, Rechtstaatlichkeit und Demokratie in Russland fort. Russland gehort zu den
Europarats-Mitgliedstaaten mit den meisten Klagen vor dem Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
(EGMR). In wichtigen Bereichen werden EGMR-Urteile von Russland nicht hinreichend umgesetzt. Am 25.
September 2012 hat Russland auch die VN-Behindertenrechtskonvention ratifiziert. Das russische Verfassungs-
gericht hat am 19. November 2009 entschieden, dass die Todesstrafe, deren Anwendung seit 1996 ausgesetzt
ist, auch zukiinftig nicht vollstreckt werden darf.
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Deutsche und EU-Aktivitaten in Russland

Die Bundesregierung thematisiert die Menschenrechtslage in Gesprachen auf allen Ebenen, bilateral und im
Rahmen der EU und weist auf die Defizite bei Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechten mit Nachdruck hin.
Der Menschenrechtsbeauftragte der Bundesregierung und der Koordinator fiir deutsch-russische zwischenge-
sellschaftliche Zusammenarbeit stehen in engem Kontakt mit Menschenrechtsverteidigern in Russland. Die
Bundesregierung fordert Projekte zur Stirkung von Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie in
Russland. Auch im Rahmen der deutsch-russischen Rechtszusammenarbeit findet ein Dialog mit Zivilgesell-
schaft, Wirtschaft, Justiz und Wissenschaft {iber Rechtsstaatlichkeit und den Austausch von Rechtspraktiken
statt. Die 2005 begonnenen halbjéhrlichen Menschenrechtskonsultationen zwischen der EU und Russland fan-
den im Berichtszeitraum vier Mal statt.

Saudi-Arabien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Das Konigreich Saudi-Arabien versteht sich als streng islamischer, nicht-sdkularer Staat, dessen Recht, Gesell-
schaft und Politik auf Stammestraditionen, Religion und der Scharia in der besonders strengen wahhabitischen
Auslegung basieren. Gleichzeitig hat die Regierung wiederholt ihren Willen bekréftigt, Staat und Gesellschaft
gegeniiber Menschenrechtsfragen zu 6ftnen.

Im Jahr 2013 wurde die Todesstrafe 2013 mindestens 72 Mal und 2012 mindestens 76 Mal vollstreckt. Korper-
strafen wie z. B. Stockhiebe sind elementarer Bestandteil des Scharia-basierten Strafenkatalogs. Dissidenten,
aber auch Extremisten werden z. T. ohne Verurteilung inhaftiert, Gestindnisse erzwungen. Frauen werden we-
sentliche Menschenrechte vorenthalten, minderjahrige Madchen zwangsverheiratet. Freie Meinungséduf3erung
ist nur teilweise moglich. Die 6ffentliche Religionsausiibung ist fiir nicht-muslimische Religionen verboten, die
schiitische Minderheit im Osten des Landes wird diskriminiert (seit Oktober 2011 waren sowohl unter De-
monstranten wie auch Sicherheitskréften bis Redaktionsschluss mindestens 15 Tote zu beklagen). Ausldndische
Arbeitnehmer haben einen schwicheren Rechtsstatus. Theaterauffiihrungen, Konzerte oder Filmvorfiihrungen
und Kinos sind weitestgehend verboten. Frauen und Minner, die nicht verwandt oder miteinander verheiratet
sind, diirfen sich, bis auf wenige Ausnahmen nicht gemeinsam im 6ffentlichen Raum authalten. Gleichwohl ist
eine vorsichtige und graduelle Offnung von Regierung und Gesellschaft in Bezug auf Menschenrechtsfragen
erkennbar. Konig Abdallah sieht die Forderung der Menschenrechte als wichtigen Teil seiner Reformpolitik,
u. a. in den Bereichen Bildung, Justiz und Frauenrechte, v. a. der Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt.
Zu den Kommunalwahlen 2015 soll fiir Frauen das aktive und passive Wahlrecht eingefiihrt werden. Im Januar
2013 wurden erstmals 30 Frauen als Mitglieder der ,,Beratenden Versammlung™ (Schura-Rat) ernannt. Das
Gremium muss nun eine Frauenquote von 20 % erfiillen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Saudi-Arabien stellt die ratifizierten VN-Konventionen jeweils unter allgemeinen Scharia-Vorbehalt. Dem VN-
Zivil- sowie VN-Sozialpakt ist Saudi-Arabien nicht beigetreten. Die staatliche Menschenrechtskommission hat
die Aufgabe, Saudi-Arabien international in Menschenrechtsfragen zu vertreten und eine mit internationalen
Normen harmonisierte Menschenrechtspolitik im Inneren zu entwerfen. Im Oktober 2013 durchlief Saudi-Ara-
bien zum zweiten Mal das Universelle Staateniiberpriifungsverfahren im VN-Menschenrechtsrat.

Deutsche und EU-Aktivitaten in Saudi-Arabien

Deutschland und die EU thematisieren Menschenrechtsfragen regelmiBig gegeniiber der Regierung, u. a. durch
Demarchen der lokalen EU-Présidentschaft. Im Mérz 2009 hat die EU mit Saudi-Arabien einen informellen
Menschenrechtsdialog aufgenommen, der allerdings nur langsam voranschreitet. Seit 2008 wird jéhrlich der
EU-Menschenrechtspreis ,,Chaillot Prize for the Gulf* in Staaten des Golf-Kooperationsrats vergeben. Im De-
zember 2013 wurde die saudische Konig-Khalid-Stiftung fiir ihre Kampagne gegen héusliche Gewalt ausge-
zeichnet. Mit Projekten zur Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern stirken die EU und Deutschland
noch schwach ausgeprégte zivilgesellschaftliche Strukturen. Vor Ort unterhilt die Deutsche Botschaft Riad zum
Thema Menschenrechte vielféltige Kontakte, u. a. zur staatlichen Menschenrechtskommission, zur halbstaatli-
chen Menschenrechtsvereinigung, zu individuellen Menschenrechtsverteidigern und Mitgliedern des Schura-
Rats.
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Serbien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Serbien entspricht — bei in Teilbereichen verbleibenden Defiziten — insgesamt in-
ternationalen Standards. Nationale, religiose und andere Minderheiten (insbesondere Roma) waren trotz des in
der Verfassung und dem allgemeinen Antidiskriminierungsgesetz verankerten Diskriminierungsverbots in un-
terschiedlichem AusmaB faktischen Benachteiligungen ausgesetzt. Vereinzelt kam es zu nichtstaatlichen ver-
balen und physischen Ubergriffen z. B. auf Angehérige ethnischer Minderheiten.

An positiven Entwicklungen sind zu vermerken die Intensivierung der Anstrengungen zur Abschaffung von
Menschenhandel; Fortschritte bei der Aufkldrung des prominenten Falls der Ermordung des Milosevi¢-kriti-
schen Journalisten Slavko Curuvija; Fortschritte bei der Losung regionaler Fliichtlings- bzw. Binnenvertriebe-
nen-Fragen; steigendes Problembewusstsein der Regierung Serbiens im Umgang mit Asylfragen; zunehmende
Befolgung der Empfehlungen von Ombudsmann und Gleichstellungsbeauftragter; kleine Fortschritte bei der
Bekampfung von Homophobie, z. B. durch Fortbildungsmalnahmen fiir Sozialarbeiter.

Dagegen mussten auch festgestellt werden: zunehmende Beeinflussung der Medien; bisher nur wenige Fort-
schritte bei der Implementierung der im Juli 2013 verabschiedeten Justizreformstrategie und Antikorruptions-
strategie, somit verbleibende Defizite v. a. in den Bereichen richterliche Unabhédngigkeit und Effizienz des Jus-
tizwesens; Verschlechterung der Arbeitsbedingungen einiger unabhéngiger Regulierungsbehdrden (Ombuds-
mann, Datenschutzbeauftragter). Die fiir September 2013 geplante Gay Pride Parade wurde nach Drohungen
rechter Gruppen vom Nationalen Sicherheitsrat nach 2011 und 2012 zum dritten Mal in Folge verboten, da sich
die Regierung nicht in der Lage sah, fiir die Sicherheit der Teilnehmer zu garantieren.

Am 21. Januar 2014 begannen die EU-Beitrittsverhandlungen mit Serbien. Im Verlauf des Beitrittsprozesses
werden grundlegende Reformen zur Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit und Regierungsfithrung sowie im
Bereich der Menschenrechte implementiert werden miissen. Die fiir die Menschenrechtslage besonders rele-
vanten Verhandlungskapitel zu Justiz, Grundrechten und Innerer Sicherheit (Kapitel 23 und 24) sollen frithzeitig
im Beitrittsprozess erdffnet werden, so dass diese Themen gegenwartig stark im Fokus stehen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Serbien hat die wichtigsten internationalen Menschenrechtsinstrumente ratifiziert. Die serbische Verfassung
von 2006 enthélt einen umfassenden Menschenrechtskatalog, dessen Einhaltung von Verfassungsgericht, Om-
budsmann und Gleichstellungsbeauftragter iiberwacht wird.

Seit 2003 ist Serbien Mitglied des Europarates. Die Einhaltung der mit dem Beitritt eingegangenen Verpflich-
tungen im Bereich der Menschenrechte wird durch das Ministerkomitee und die Parlamentarische Versamm-
lung des Europarates regelméBig iiberpriift.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Serbien

Das Auswirtige Amt fordert seit Jahren Projekte zur Verbesserung der Menschenrechtslage in Serbien, darunter
die Vorbereitung der Gay Pride Parade und Veranstaltungen in ihrem Umfeld, eine Medienkampagne zu Kin-
derrechten, Projekte zur Unterstiitzung von AntidiskriminierungsmaB3nahmen in der Praxis, zur Motivierung der
Waibhler zur Teilnahme an Wahlen sowie zur Steigerung der Zahl der Angehorigen nationaler Minderheiten im
Polizeidienst oder zur Verbesserung der Integration nationaler Minderheiten durch Spracherwerb.
Schwerpunkte der deutschen Entwicklungszusammenarbeit mit Serbien liegen in den Bereichen nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung, (Versorgungs-) Infrastrukturentwicklung und gute Regierungsfiihrung sowie auf der
Reform des Justizsystems. Mehrere Vorhaben zielen auf die Schaffung von Arbeitsplédtzen ab, unterstiitzen die
berufliche Bildung sowie den Bereich Berufsorientierung.

Die EU als Serbiens grofiter Geber unterhélt zahlreiche Programme zur Stirkung von Rechtsstaatlichkeit und
Menschenrechten.

Simbabwe

Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Im Berichtszeitraum gab es punktuelle Verbesserungen: Beispielsweise hat sich der neue Justizminister fiir die
Abschaffung der Todesstrafe ausgesprochen, die laut neuer Verfassung u. a. fiir Frauen ganz allgemein sowie
bei Mannern im Alter von unter 18 und {iber 70 Jahren keine Anwendung findet. Ein Todesurteil wurde zuletzt
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2004 vollstreckt. Dennoch gab es zahlreiche Menschenrechtsverletzungen, v. a. die Verfolgung von Oppositio-
nellen und Vertretern freier Medien und der Zivilgesellschaft, sowie Einschrinkungen der Presse- und Ver-
sammlungsfreiheit.

Zwischen Februar 2009 und Juli 2013 bestand auf Grundlage des Allgemeinen Politischen Abkommens (Global
Political Agreement — GPA) eine Koalitionsregierung mit Robert Mugabe (Zimbabwe African National Union
— Patriotic Front/ZANU-PF) als Priasident und Morgan Tsvangirai (Movement for Democratic Change — Tsva-
ngirai/MDC-T) als Premierminister. Im Vorfeld des Verfassungsreferendums am 16. Mérz 2013 nahm die Hau-
figkeit politisch motivierter Angriffe sowie Verhaftungen zu. Vor den Parlaments- und Prisidentschaftswahlen
am 31. Juli 2013 kam es dagegen nur sehr vereinzelt zu Ubergriffen auf MDC-Anhinger sowie auf die freie
Presse. Die Wahlen selbst verliefen weitgehend friedlich, waren aber von gravierenden technischen Méangeln
und Manipulationsvorwiirfen iiberschattet. Der Wahlerfolg von Mugabe und seiner Partei wurde daher von der
Opposition nicht anerkannt.

Mugabes neue ZANU-PF-Regierung ist seit August 2013 im Amt. Ausschreitungen nach den Wahlen sind aus-
geblieben, neue Verfolgungsmalnahmen gegen Opposition und Zivilgesellschaft kaum bekannt. Im November
2013 haben zwei Gerichtsentscheidungen fiir Aufsehen gesorgt, als zwei seit Monaten anhéngige Anklagen
gegen einen Menschenrechtsaktivisten und eine Menschenrechtsanwaltin (wegen Beleidigung des Présidenten
sowie Behinderung der Polizei) als unbegriindet verworfen wurden.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Die neue Verfassung ist seit dem 22. Mai 2013 in Kraft und enthélt einen umfangreichen Grundrechtekatalog
(Bill of Rights). Ob und wie die neue Regierung diese Rechte respektiert, wird aufmerksam beobachtet. Das
Universelle Staateniiberpriifungsverfahren im VN-Menschenrechtsrat vom Oktober 2011 hob u. a. folgende
Menschenrechtsverletzungen hervor: Beschrankungen von Presse- und Versammlungsfreiheit; eine grof3e Zahl
nicht aufgeklarter Fille von Morden, Folter und Verschwindenlassen u. a. im Zusammenhang mit den Wahlen
2008; die ausstehende Ratifizierung der Konvention gegen das Verschwindenlassen und der Anti-Folterkon-
vention; sowie unzureichende Kinder-, Jugend- und Frauenrechte. Trotz neuer Verfassung wurden bislang keine
Abhilfen beziiglich der angemahnten Punkte geleistet. Die néchste Staateniiberpriifung steht im Oktober 2016
an.

Deutsche und EU-Aktivitidten in Simbabwe

Die offizielle Entwicklungszusammenarbeit ist seit 2002 ausgesetzt. Zur Verbesserung der humanitédren Situa-
tion unterstiitzen Deutschland und die EU die Bevolkerung insbesondere im Wasser-, Nahrungsmittel- und Bil-
dungssektor und fordern Demokratie und Rechtsstaatlichkeit u. a. durch Stirkung der Zivilgesellschaft. Der
politische Dialog (gemi3 dem Abkommen von Cotonou) war im Juni 2009 mit dem Ziel der schrittweisen
Umsetzung aller Bestimmungen des GPA und Normalisierung der Beziehungen wieder aufgenommen worden.
Mit den Wahlen im Juli 2013 endete nicht nur die Einheitsregierung, sondern auch das GPA. Die EU passt
gegenwirtig ihre Beziehungen zu Simbabwe an die neue politische Situation an.

Singapur
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Singapur ist eine parlamentarische Demokratie. Seit Staatsgriindung 1965 regiert die People’s Action Party
(PAP). Das Mehrheitswahlrecht begiinstigt die Regierungspartei, trotz Wahlrechtsliberalisierungen werden Op-
positionsparteien durch ungiinstige Wahlrechtsregeln benachteiligt.

Die von der singapurischen Verfassung unter Gesetzesvorbehalt garantierten Grundrechte der Meinungs-, Ver-
sammlungs- und Vereinigungsfreiheit unterliegen teilweise erheblichen Einschrankungen. Durch neue Lizenz-
verpflichtungen fiir Nachrichtenwebseiten wurde die Medienfreiheit auch ,,online* weiter eingeschrankt. Diese
Hauptdefizite im Bereich der Menschenrechte sind seit Jahren zwischen Singapur und internationalen Men-
schenrechtsbeobachtern strittig und waren auch Gegenstand des Universellen Staateniiberpriifungsverfahrens
des VN-Menschenrechtsrats, dem sich Singapur 2011 erstmals zu unterziehen hatte. Singapur verteidigt die in
den Augen der Beobachter bestehenden Menschenrechtsdefizite offensiv und selbstbewusst unter Hinweis auf
die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Erfolge des Stadtstaates, die vergleichsweise hohe gesellschaftliche
Akzeptanz der Regierungspolitik, Gefahrdungen durch ethnisch-soziale Divergenzen, externe Bedrohungen
und den internationalen Terrorismus.
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Friiher tibliche Diffamierungsklagen mit hohen Schadensersatzforderungen (Ziel Privatinsolvenz) gegen Oppo-
sitionspolitiker und internationale Medien sind selten geworden, in der Regel werden nun Unterlassungserkla-
rungen / Entschuldigungen gefordert. Die staatlich gelenkte Presse unterliegt der Selbstzensur.

Singapur hélt derzeit eine Reihe von Personen nach dem (im Notstandsrecht wurzelnden) ,,Internal Security
Act” (ISA) ohne Anklage, ohne richterliche Entscheidung und ohne Mdglichkeit des Rechtsmittels fest. Der
ISA autorisiert den Innenminister, Personen, die nach seiner Einschétzung die Sicherheit des Landes gefdhrden,
fiir wiederholte Zeitrdume von bis zu zwei Jahren zu inhaftieren. Seit vielen Jahren wird der ISA zumindest
nicht mehr zur Bekdmpfung politischer Opposition eingesetzt.

Die Todesstrafe fiir Totungsdelikte ohne direkten Vorsatz sowie fiir Drogendelikte, bei denen es sich nur um
Kurierdienste handelt und bei denen der Angeklagte hinreichend kooperiert, ist jetzt nicht mehr obligatorisch,
sondern kann in lebenslange Haft und Stockschlidge umgewandelt werden. Die aus der britischen Kolonialzeit
beibehaltene Priigelstrafe mit dem Rohrstock (,,caning®) kann fiir ca. 30 Straftatbestinde verhdngt werden.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Mit Ausnahme der Frauenrechts- und der Kinderrechtskonvention sowie der Konvention zum Schutz der Rechte
von Behinderten (Beitritt August 2013) ist Singapur keinem der grundlegenden internationalen Menschen-
rechtsinstrumente beigetreten. Das Land setzt aber die in diesen Konventionen normierten Verpflichtungen und
dariiber hinaus zumindest die im VN-Sozialpakt enthaltenen Rechte weitgehend um.

Anders verhilt es sich mit den politischen Rechten des VN-Zivilpakts. Zwar ist es Biirgern grundsétzlich mog-
lich, sich in einer Oppositionspartei oder einer politischen Organisation zu engagieren, Versammlungs-, Rede-
und Pressefreiheit sind aber eingeschrénkt.

Singapur ist Mitglied der 2009 ins Leben gerufenen, wenig ambitionierten Menschenrechtskommission des
Verbands Stidostasiatischer Nationen (Association of Southeast Asian Nations — ASEAN).

Deutsche und EU-Aktivitiiten in Singapur

Im Rahmen ihrer Zusammenarbeit verfolgen die Botschaften der EU-Mitgliedstaaten und die EU-Delegation
die Menschenrechtslage in Singapur und unterhalten Kontakt zu vor Ort titigen Organisationen. 2011 wurde
eine EU-Menschenrechtsstrategie fiir Singapur entwickelt. Im Jahr 2012 demarchierte die EU erfolgreich fiir
die Umwandlung eines Todesurteils.

Somalia
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Somalia ist weiterhin sehr schlecht. Die seit liber zwei Jahrzehnten des Biirgerkriegs
bestehende weitgehende Abwesenheit funktionstiichtiger staatlicher Strukturen und die fortbestehende fakti-
sche Machtausiibung der radikalislamistischen Terrororganisation al-Shabaab in weiten Teilen Zentral- und
Siid-Somalias sowie ihre Versuche, auch in den Regionen Puntland (Nordostsomalia) und Somaliland (Nord-
westsomalia) stirker Full zu fassen, haben fiir die allgemeine Menschenrechtslage, insbesondere fiir Frauen und
Kinder, desastrose Folgen. Grundlegende Menschenrechte wie das Recht auf Leben, Freiheit und korperliche
Unversehrtheit werden genauso héufig verletzt wie sonstige biirgerlich-politische, aber auch wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte. Die Mehrzahl insbesondere der schwerwiegendsten Menschenrechtsverletzungen
diirfte dabei nicht-staatlichen Strukturen, v. a. den bewaftneten Formationen der radikal-islamistischen Oppo-
sition, zuzurechnen sein. Da Polizei und Justiz in Somalia weiterhin bestenfalls in Ansédtzen funktionieren,
kommt es in den seltensten Féllen dazu, dass Téter bestraft oder auch nur zweifelsfrei identifiziert werden.
Staatliche Strukturen, etwa die Sicherheitskrifte, sind ohne Zweifel gelegentlich in Menschenrechtsverstof3e
involviert; ihr Handeln kann nicht ohne weiteres der somalischen Regierung zugerechnet werden, da diese iiber
weite Landesteile nach wie vor keine effektive Kontrolle ausiibt.

Auch im Berichtszeitraum gab es in Somalia eine erhebliche Zahl von Binnenfliichtlingen. Bei einer Bevolke-
rung von bis zu zehn Millionen Menschen (es gibt keine verldsslichen Statistiken) sind mindestens eine Million
Menschen Binnenvertriebene, viele davon seit Jahren. Diese sind Menschenrechtsverletzungen besonders
schutzlos ausgeliefert.

Die Menschenrechtslage in der autonomen Region Puntland ist etwas besser, da bewaffnete Auseinanderset-
zungen mit ihren negativen Auswirkungen dort deutlich seltener als in Zentral- und Siidsomalia vorkommen.
In Somaliland, das faktisch, aber ohne internationale Anerkennung, seit Anfang der 1990er Jahre unabhéngig
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ist, hat die Menschenrechtslage in den letzten Jahren insgesamt, ausgehend von einem duferst niedrigen Niveau,
einige Fortschritte gemacht.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Die derzeit giiltige ,,Vorldufige Verfassung® verpflichtet alle staatlichen Institutionen zum Schutz der Men-
schen- und grundlegenden Biirgerrechte. Diese Verpflichtung hat aufgrund der extremen Schwéche der staatli-
chen Institutionen in Somalia derzeit aber wenig praktische Bedeutung. Der VN-Menschenrechtsrat hat einen
Unabhéngigen Experten fiir Somalia eingesetzt. Dieses Amt bekleidet seit Mai 2008 Dr. Shamsul Bari (Bang-
ladesch).

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Somalia

Aktivitdten in Somalia sind aufgrund der dortigen Gefahrdungslage nur eingeschrinkt moglich. Bei Kontakten
mit der somalischen Regierung (etwa im EU-Verbund oder beim VN-Menschenrechtsrat) heben Vertreter der
Bundesregierung ebenso wie der EU-Partner regelméBig die Bedeutung der Menschen- und Biirgerrechte fiir
einen Erfolg des politischen Prozesses in Somalia hervor.

Im Rahmen ihrer Ausbildungs- und Beratungsfunktion dient die GSVP-Mission EUTM Somalia dazu, die
Streitkrifte Somalias in die Lage zu versetzen, eigenverantwortlich das Land nachhaltig zu stabilisieren und
damit auch die Bedingungen fiir humanitére Helfer zu verbessern. In diesem Zusammenhang unterstiitzt
Deutschland das Konzept der Mission, welches mit allen Ausbildungs- und Beratungstétigkeiten u. a. auch die
Starkung des Menschenrechtsschutzes, die Beachtung volkerrechtlicher Standards und Gender-Bewusstsein als
Ziele verfolgt.

Deutschland unterstiitzte zudem innersomalische Bemiihungen, die internationale Rechtsstandards (einschlief3-
lich Menschenrechte) und islamisches Recht in Einklang bringen sollten und die in der neuen ,,Vorldufigen
Verfassung® miindeten (Rechtsberatung durch das Max Planck-Institut fiir Volkerrecht).

Sri Lanka
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Sri Lanka ist iiberschattet von den Nachwirkungen des Biirgerkriegs, der das Land
in der Zeit von 1983 bis Mai 2009 erschiitterte. Beide Kriegsparteien, d. h. die sri-lankische Armee und die
tamilische Rebellenorganisation Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE), gingen mit brutaler Hérte vor. Die
schweren Menschenrechtsverletzungen wéhrend des Kriegs und insbesondere in den letzten Kriegsmonaten
sind bis heute nicht aufgearbeitet. Nach Schitzungen internationaler Beobachter hat der Biirgerkrieg zwischen
80.000 und 100.000 Menschen das Leben gekostet. Bis zu 40.000 tamilische Fliichtlinge sollen in den letzten
von der LTTE gehaltenen Enklaven zu Tode gekommen sein. Es soll ErschieBungen von LTTE-Angehérigen,
die im Gewahrsam der Regierungstruppen waren, gegeben haben. Mehrere tausend Menschen, die wiahrend des
Krieges verschleppt wurden, gelten noch immer als vermisst. Aufklarung und Strafverfolgung dieser Félle er-
folgen sehr schleppend.

Ein erheblicher Teil der ca. 300.000 tamilischen Fliichtlinge konnte inzwischen zuriickgesiedelt werden. Aller-
dings sind die Lebensbedingungen vieler Zuriickgesiedelter prekir. Sie leiden unter mangelhaften Wohnbedin-
gungen, schlechten Versorgungsmdglichkeiten und fehlenden Einkommensquellen. Fiir viele bleibt die Land-
frage ungeklért. Infolge der Kampthandlungen sind die Grundbiicher zerstort bzw. Eigentumsnachweise nicht
mehr vorhanden. Ein erheblicher Teil der Landflichen werden vom Militér zuriickgehalten, dessen massive
Priasenz im ehemaligen Biirgerkriegsgebiet von der Bevolkerung als Bedrohung empfunden wird. Besonders
problematisch ist die Lage von Frauen, die hdufig als Kriegswitwen auf sich alleine gestellt sind und Opfer von
Ubergriffen werden.

Eine von der Regierung eingesetzte nationale Aufarbeitungs- und Vers6hnungskommission ,,LLessons Learnt
and Reconciliation Commission“ (LLRC) hatte im Dezember 2011 ihren Abschlussbericht verdffentlicht und
konkrete Handlungsempfehlungen in einem Aktionsplan zusammengefasst. Dessen Umsetzung wurde im Juli
2012 von der sri-lankischen Regierung beschlossen. Von offizieller Seite wird stets auf die Fortschritte bei der
Umsetzung verwiesen — zuletzt im Kontext des in Colombo ausgerichteten Treffens der Regierungschefs der
Commonwealth-Staaten im November 2013. Ausléndische Politiker und lokale Menschenrechtsaktivisten mah-
nen jedoch konkrete Ergebnisse an. In einem im Januar 2013 verdffentlichten Abschlussbericht einer internen
Untersuchung der sri-lankischen Streitkrifte weist das Militér alle Vorwiirfe von sich. Sri Lanka lehnt weiter
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jegliche internationale Untersuchung ab. Ohne eine Aufarbeitung der Biirgerkriegsereignisse und eine volle
politische und wirtschaftliche Integration der Tamilen scheint aber eine Ausséhnung kaum mdglich.

Durch die Absetzung der Présidentin des obersten Gerichts am 13. Januar 2013 nach einem rechtsstaatlich be-
denklichen Verfahren wurde die Unabhingigkeit der Justiz sichtbar beschédigt. Menschenrechtsverteidiger in
Sri Lanka beméngeln, dass es infolge dessen kaum noch zu gerichtlichen Entscheidungen zu Lasten der Regie-
rung kommt. Noch immer bestehen zahlreiche, die biirgerlichen Rechte und Freiheiten einschrinkende Bestim-
mungen, so z. B. der ,,Prevention of Terrorism Act“. Dieser gewéhrt den Sicherheitskriften weiterhin weitge-
hende Ausnahmerechte.

Oppositionelle und Menschenrechtsaktivisten — Tamilen ebenso wie Singhalesen — miissen weiter mit Ein-
schiichterungen und Repressalien rechnen. Meinungs- und Informationsfreiheit bleiben — vor allem im Wege
der Selbstzensur — eingeschrénkt. Es sind Félle von verschwundenen Journalisten und Menschenrechtsverteidi-
gern zu verzeichnen. Die Regierung kontrolliert einen groBen Teil der Medien. Angehdrige der muslimischen
Minderheit sind im Friithjahr 2013 verstdrkt Opfer von Angriffen extremistischer buddhistischer Organisationen
geworden. Letztere gingen im November 2013 — vereint mit Regierungsanhéngern — brutal gegen ein Men-
schenrechtsfestival vor. Menschenrechtsverteidiger werfen der Regierung vor, nicht geniigend zum Schutz der
Muslime zu tun.

Bei den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechten sticht Sri Lanka mit einer Alphabetisie-
rungsrate von 91,7 % — der hochsten in Siidasien — hervor. Das Regierungsprogramm bekréftigt die Steigerung
des Lebensstandards und die Verbesserung der Entwicklungsperspektiven fiir den ldndlichen Raum, um das
Wohlstandsgefalle zum GroBraum der Hauptstadt Colombo zu verringern.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Die Regierung von Sri Lanka hat die am 3. April 2012, die am 9. April 2013 und die am 26. Mérz 2014 vom
VN-Menschenrechtsrat verabschiedeten Resolutionen zuriickgewiesen. In diesen Resolutionen wurde die Re-
gierung aufgefordert, sich stirker fiir die Versohnung und fiir die Aufarbeitung der im Biirgerkrieg erfolgten
Menschenrechtsverletzungen einzusetzen. Auch wurde den meisten Sonderberichterstattern des Menschen-
rechtsrats der Vereinten Nationen die Einreise nach Sri Lanka nicht ermdglicht. Hingegen konnte die VN-Hoch-
kommissarin fiir Menschenrechte, Navi Pillay, vom 25. bis 31. August 2013 Sri Lanka bereisen. IThr Bericht
wurde auf der 25. Sitzung des VN-Menschenrechtsrats im April 2014 vorgelegt.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Sri Lanka

Die Deutsche Botschaft Colombo steht in engem Kontakt mit der EU-Delegation und den anderen Vertretungen
von EU-Mitgliedstaaten in Sri Lanka. Gemeinsam erfolgen regelméBig Gespridche mit Menschenrechtsvertre-
tern iliber die Menschenrechtslage im Land. Im Berichtszeitraum unterstiitzte die Botschaft mehrere Projekte,
die von NROs in Sri Lanka durchgefiihrt wurden, u. a. zur Verbesserung der Dokumentation von Menschen-
rechtsverletzungen und zur Férderung der Wahlerregistrierung.

Sudan
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Sudan befindet sich im Umbruch. Wahrend Fortschritte in Verhéltnis zum Nachbarn Siidsudan erreicht wurden,
kam es in Khartum im Januar 2013 zu einem Putschversuch, sowie im September 2013 zu gewaltsamen Aus-
schreitungen aufgrund von Subventionskiirzungen bei Treibstoffen. Nach der Unabhéngigkeit Siidsudans sieht
sich Sudan weiterhin Konflikten in seiner Peripherie, insbesondere in Darfur, Siidkordofan und Blue Nile aus-
gesetzt. Wihrend einige Rebellengruppen aus Darfur, vereinigt unter der Bezeichnung ,,Liberation and Justice
Movement (LJM) das im Juli 2011 unterzeichnete Friedensabkommen von Doha unterzeichnet haben und
bisher einhalten, gehen die Auseinandersetzungen mit der Rebellengruppe ,,Sudan Liberation Army* sowie der
»Justice and Equality Movement* weiter. Diese Gruppen unterzeichneten das Abkommen trotz ihrer Teilnahme
an den Verhandlungen und erheblichen internationalen Drucks bisher nicht. Sie haben sich mit der ,,Sudan
People Liberation Army-North* (SPLA-N) zur Sudan Revolutionary Front zusammengeschlossen. Ihr Ziel ist
es, die Regierung mit Gewalt zu stiirzen. Bewaffnete Auseinandersetzungen in Darfur, Siidkordofan und Blue
Nile fanden daher auch im Berichtszeitraum statt.

Todesurteile werden weiterhin verhéngt, die Zahl der Vollstreckungen ist jedoch riickléufig. Sudan ist eines der
Lénder mit einer hohen Préavalenzrate (ca. 60 %) bei weiblicher Genitalverstimmlung. In Darfur gingen Uber-
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griffe auf Fliichtlingscamps und kriminelle Angriffe auf Transporte und Personen (Vergewaltigungen, Raub-
iberfélle und Diebstéhle) zuriick. Hinzu kamen Auseinandersetzungen zwischen arabischen Nomadenstdmmen
um Ressourcen, die hunderte Todesopfer forderten.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Vom 6. bis 13. Mérz 2013 und vom 3. bis 7. Juni 2013 besuchte der unabhéngige Experte des VN-Menschen-
rechtsrats fiir Sudan, Justice Mohamed Chande Osman, Sudan. Die Regierung arbeitet punktuell in Projekten
zur Verbesserung der Menschenrechtslage mit. Konkrete Verbesserungen der Menschenrechtslage blieben bis-
her aus. Pressezensur sowie kurzfristige Verhaftungen von politischen Gegnern und Demonstranten sind an der
Tagesordnung

Deutsche und EU-Aktivitaten in Sudan

Die Bundesregierung thematisiert die Menschenrechtslage in bilateralen Gesprachen. Mit dem Max-Planck-
Institut Heidelberg fordert die Bundesregierung die Ausbildung von Staatsanwélten. Eine verstirkte Zusam-
menarbeit mit der Zivilgesellschaft und dem Justizsektor hat 2013 begonnen. Die EU hat durch Erkldrungen
und Demarchen wiederholt zu Menschenrechtsfragen in Sudan Stellung bezogen. Der auf Basis des EU-Asso-
ziationsabkommens mit Sudan eingerichtete ,,Advisory Council for Human Rights“ behandelte im Rahmen des
politischen Dialogs Menschenrechtsfragen. Die Europaische Kommission fordert mehrere Projekte im Rahmen
des Européischen Instruments fiir Demokratie und Menschenrechte. An dem hybriden Einsatz der Afrikani-
schen Union und der Vereinten Nationen in Darfur (UNAMID) beteiligen sich gegenwiértig zehn deutsche Sol-
daten und vier Polizisten.

Siidsudan
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

In Siidsudan hat nach der Unabhéngigkeit die Zahl und Intensitit sowohl ethnischer Auseinandersetzungen als
auch Feindseligkeiten zwischen Regierungsarmee und oppositionellen Milizen zugenommen. Vom 15. bis
18. Dezember 2013 kam es in Dschuba zu schweren Kdmpfen zwischen rivalisierenden Einheiten der siidsuda-
nesischen Armee. Prisident Kiir beschuldigte seine ehemaligen Vizeprasidenten Machar des Putschversuchs.
Es gab auch zahlreiche Verhaftungen. Bis Ende 2013 operierten verschiedene Rebellengruppen mit militéri-
schen Mitteln gegen die Regierung. Der Regierungspartei SPLM wird vorgeworfen, Absprachen zur Teilung
der Macht nach regionalen und ethnischen Gesichtspunkten nicht eingehalten zu haben. Die versprochene Be-
teiligung aller politischen Krifte an der Ausarbeitung einer Interimsverfassung fand nicht statt. Das Vorgehen
von Armee und Polizei ist von Ubergriffen gegen die Zivilbevolkerung gekennzeichnet, die sich meist auf feh-
lende Ausbildung und Erfahrung im Menschenrechtsbereich zuriickfiihren lassen. Nach VN-Angaben kamen
2012/13 bis zu 6.000 Menschen bei Kdmpfen um.

Die slidsudanesische Regierung geht auch gegen unerwiinschte Berichterstattung in den Medien mit Verhaftun-
gen von Journalisten und dem Verbot von Zeitungen bzw. der SchlieBung von Radiostationen vor. Ein restrik-
tives NRO-Gesetz ist in Vorbereitung.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Die Regierung Siidsudans bekennt sich zu ihren internationalen Verpflichtungen im Menschenrechtsbereich.
Der Umsetzung stehen die fehlende Erfahrung, die geringen institutionellen Kapazitidten und die mangelhafte
Infrastruktur in Stidsudan im Weg. Die internationale Gebergemeinschaft unterstiitzt Stidsudan mit zahlreichen
Programmen und Projekten zur Verbesserung der Menschenrechtslage.

Deutsche und EU-Aktivitaten in Siidsudan

In der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit mit Stidsudan und im Rahmen der Konfliktprévention unter-
stiitzt die Bundesregierung u. a. die Verwaltungsreform und Dezentralisierung, die Stirkung einer unabhéngi-
gen Medienberichterstattung und der Zivilgesellschaft, Wahlbeobachtung und die Starkung des Rechtsstaats
und der Polizei. Die Unterstiitzung des Wassersektors sowie der Landwirtschaft tragen zur Durchsetzung des
Menschenrechts auf Wasser bzw. Nahrung bei. Die Bundesregierung hat Siidsudan auch bei der Erarbeitung
einer Strategie zur Entwaffnung und Reintegration von Ex-Kombattanten und Milizen in das Zivilleben unter-
stiitzt.
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Das Mandat der im Juli 2011 eingerichteten VN-Friedensmission UNMISS (United Nations Mission in the
Republic of South Sudan) in Stidsudan beinhaltet eine stark menschenrechtsfordernde Komponente. Deutsch-
land unterstiitzt diese Mission mit zivilem, polizeilichem und militdrischem Personal.

Syrien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Nach der gewaltsamen Niederschlagung der zunéchst friedlichen Proteste ab Marz 2011 und im Zuge des re-
sultierenden Biirgerkriegs hat sich die Menschenrechtslage in Syrien im Berichtszeitraum weiter dramatisch
verschlechtert.

In der neuen Verfassung vom Februar 2012 verankerte Grund- und Biirgerrechte entfalten in der Praxis keinerlei
Wirkung. Alle Bereiche des 6ffentlichen Lebens unterliegen der umfassenden Kontrolle durch staatliche Si-
cherheitsdienste und Milizen. Syrischen Regierungskriften wird vorgeworfen, etwa mit systematischem Artil-
leriebeschuss von zivilen Wohngebieten und Angriffen gegen medizinische Einrichtungen schwere Kriegsver-
brechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit begangen zu haben. Am 21. August 2013 erfolgte ein mas-
siver Einsatz von Chemiewaffen auf Vororte von Damaskus. Der am 16. September 2013 veroffentlichte Un-
tersuchungsbericht der Vereinten Nationen (,,Sellstrom-Bericht™) stellte zweifelsfrei fest, dass der Nerven-
kampfstoff Sarin mittels Boden-Boden-Raketen gegen die Zivilbevolkerung eingesetzt wurde. Die Faktenlage
im Sellstrom-Bericht deutet darauf hin, dass die syrische Regierung die Verantwortung fiir dieses Kriegsver-
brechen trdgt. Seit Ende 2012 ist ein systematisches Aushungern von Zivilisten als Kriegstaktik in Syrien zu
beobachten. Hunderttausende Menschen, darunter viele Kinder, sind nach Angaben der Vereinten Nationen von
jeglicher humanitdrer Unterstiitzung abgeschnitten. Dem staatlichen Sicherheitsapparat und den reguldren
Streitkraften stehen zahlreiche bewaffnete Gruppierungen gegeniiber, denen ebenfalls schwere Menschen-
rechtsverletzungen und Kriegsverbrechen vorgeworfen werden.

Oppositionelle, Menschenrechtsverteidiger, Journalisten und Blogger sowie Arzte sind in Syrien massiven Re-
pressalien ausgesetzt. Es kommt zu willkiirlichen Verhaftungen, Verurteilungen, systematischer Folter, bis hin
zu gezielten Totungen. Die Zahl der in Syrien Verschwundenen ist im Zuge des Konflikts massiv gestiegen.

Es liegen zahlreiche Hinweise auf den Einsatz sexueller Gewalt im Rahmen des bewaffneten Konfliktes vor.
Betroffen sind Frauen und Ménner, Erwachsene und Kinder. Sowohl fiir Pro-Regime-Milizen als auch Opposi-
tionsgruppen ist die Rekrutierung von Kindern dokumentiert.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Die syrische Regierung hat der im August 2011 vom VN-Menschenrechtsrat mandatierten unabhéngigen Un-
tersuchungskommission weiterhin keinen Zutritt nach Syrien gewéhrt.

Deutsche und EU-Aktivitiiten in Syrien

Deutschland und die EU haben im Berichtszeitraum regelméfig dffentlich zu Menschenrechtsverletzungen in
Syrien Stellung bezogen und sich im Rahmen des VN-Menschenrechtsrats und der VN-Generalversammlung
fiir die Befassung mit der Lage in Syrien eingesetzt. Gemeinsam mit internationalen Partnern engagiert sich die
Bundesregierung fiir einen verbesserten humanitéren Zugang, hierfiir wurde im November 2013 eine multilate-
rale hochrangige Arbeitsgruppe gebildet. Die Bundesregierung setzt sich aktiv dafiir ein, die Verantwortlichen
fiir Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit strafrechtlich zur Verantwortung zu ziehen. Im
Januar 2013 hat die Bundesregierung gemeinsam mit zahlreichen Partnern den VN-Sicherheitsrat schriftlich
dazu aufgefordert, die Lage in Syrien an den Internationalen Strafgerichtshof zu iberweisen. AuBBerdem stellt
die Bundesregierung Mittel fiir die Uberwachung der Menschenrechtslage in Syrien und die Unterstiitzung
friedlicher zivilgesellschaftlicher Kréfte zur Verfiigung.

Tadschikistan
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in Tadschikistan bleibt gekennzeichnet vom Gegensatz zwischen den Rechten, die von
der Verfassung garantierten werden und dem Mangel an politischem Willen und administrativer Fahigkeit, diese
Rechte umzusetzen. Das verfassungsmafig verankerte Prinzip der Rechtsstaatlichkeit ist nicht gewéahrleistet.
Die Justiz ist nicht unabhéngig und hochgradig korrupt. Die Religionsfreiheit unterliegt — hdufig unter dem
Vorwand der Bekdmpfung extremistischer Bedrohungen — diversen Beschrankungen durch Gesetze aus den
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Jahren 2009 und 2011 (kein Besuch von Gotteshiusern fiir Menschen unter 18 Jahren, keine Teilnahme an
Aktivitdten religioser Organisationen). Christliche und andere Religionsgemeinschaften bleiben weitestgehend
unbehelligt — mit Ausnahme der Zeugen Jehovas (eine Lockerung des Verbots zeichnet sich jedoch ab). Es gibt
systematische VerstoBe gegen Menschenrechte im Strafvollzug (unter anderem unzureichende medizinische
Versorgung, mangelnde Verpflegung, Folter zur Erpressung von Gestéindnissen oder Bestechungsgeldern). Das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz hat noch immer keinen Zugang zu Haftanstalten. Frauen und Médchen
werden im Zugang zu Bildung und zum Arbeitsmarkt diskriminiert und bei der Teilhabe am politischen und
offentlichen Leben benachteiligt. Das auf Druck der Zivilgesellschaft im Herbst 2011 ins Parlament einge-
brachte Gesetz gegen hiusliche Gewalt wurde im Mérz 2013 in Kraft gesetzt. Es ist seit langerem ein stdrkerer
Druck auf die Medien zu verzeichnen, der Internetzugang einiger Online-Agenturen wird immer wieder blo-
ckiert. Verfassung und Pressegesetz verbieten Zensur; Selbstzensur ist jedoch {iiblich.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Tadschikistan hat alle wesentlichen Menschenrechts-Konventionen ratifiziert; auch gibt es ein nationales
Gleichstellungsgesetz. Die Umsetzung der nationalen wie internationalen Verpflichtungen ist jedoch noch un-
befriedigend. Nicht ratifiziert hat Tadschikistan unter anderem das Zusatzprotokoll zur Antifolterkonvention
und die VN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen.

Am 27. Mai 2009 wurde Zarif Alizoda, zuvor Vorsitzender des Obersten Gerichtshofes und Berater des Prasi-
denten in Rechtsfragen, zum ersten Ombudsmann fiir Menschenrechte ernannt. Das Amt des Ombudsmanns ist
hinsichtlich seiner Unabhingigkeit, finanziellen Ausstattung und Funktionsféhigkeit eingeschrinkt. Es wird von
internationalen Gebern unterstiitzt. Seit 2011 unternimmt der Ombudsmann auch Gefangnisbesuche, zu denen
er zum Teil von Vertretern der Zivilgesellschaft begleitet wird.

Im Mai 2013 hat die tadschikische Regierung einen — allerdings wenig konkreten — nationalen Menschenrechts-
plan vorgelegt, um die Empfehlungen umzusetzen, die der VN-Menschenrechtsrat im Rahmen des Universellen
Staateniiberpriifungsverfahrens im Oktober 2011 an Tadschikistan ausgesprochenen hatte.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Tadschikistan

Die Bundesregierung spricht die Menschenrechtslage regelmiafig in bilateralen Gesprachen an. In der entwick-
lungspolitischen Zusammenarbeit fordert sie die Konsolidierung des reformierten Privat-, Wirtschafts- und Ver-
waltungsrechts sowie den Aufbau unabhéngiger und qualifizierter Organe der Rechtspflege. Seit 2010 ist die
Bundesregierung bemiiht, den Dialog zwischen Staat und Religion im Hinblick eine auf Stirkung der Religi-
onsfreiheit zu fordern; in diesem Zusammenhang hat es mehrere Besuchsreisen tadschikischer Delegationen
nach Deutschland gegeben.

Die EU fiihrt mit Tadschikistan einen regelmafigen Menschenrechtsdialog durch und veranstaltet Seminare mit
der Zivilgesellschaft. Durch Erkldrungen und Demarchen hat die EU auBlerdem wiederholt zu Menschenrechts-
fragen Stellung bezogen. Zudem fordert die EU zivilgesellschaftliche Projekte und Projekte im Rahmen von
Demokratisierung und Férderung der Menschenrechte.

Thailand
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Thailand verfiigt iiber addquate rechtliche und institutionelle Rahmenbedingungen zum Schutz der Menschen-
rechte, einschlieflich einer formal unabhéngigen nationalen Menschenrechtskommission. Dennoch kommt es
in Einzelféllen zu Menschenrechtsverletzungen, v. a. gegeniiber Fliichtlingen und illegalen Migranten aus den
Nachbarldndern sowie in den unruhigen Siidprovinzen. In den drei Siidprovinzen an der Grenze zu Malaysia
veriiben Aufstindische regelmiafBig Anschlige mit Todesopfern auf Sicherheitskréfte und Zivilisten. In diesen
iiberwiegend durch muslimische Malaien bewohnten Provinzen sind die verfassungsméfigen Rechte durch die
Anwendung des Kriegsrechts (,,Martial Law*) und des Notstandsdekrets (,,Emergency Decree®) weitreichenden
Einschrinkungen ausgesetzt. Auf deren Grundlage sind Festnahmen und mehrwochige Inhaftierungen ohne
richterliche Entscheidung mdglich. Zudem schrianken diese rechtlichen Grundlagen die Strafverfolgung von
Angehorigen der Sicherheitskréfte ein — mit der Folge von Straflosigkeit auch in eindeutigen Féllen von Men-
schenrechtsverletzungen. Die Regierung hat begonnen, die Anwendung des Kriegsrechts in diesen Provinzen
zu Uberpriifen und es in einzelnen Distrikten aufzuheben. Thailand ist fortdauerndes Ziel insbesondere von
Flichtlingen (unter anderem muslimische Rohingya) und illegalen Arbeitsimmigranten aus Myanmar, darunter
Opfer von Menschenhandel. Thailand hat die VN-Fliichtlingskonvention nicht unterzeichnet, wendet sie aber
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de facto weitgehend an. In Thailand wird die Todesstrafe nach wie vor verhingt, vor allem in Mordféllen und
bei Drogendelikten, allerdings nur selten vollstreckt (zuletzt im August 2009).

Die Meinungsfreiheit ist grundsétzlich gewéhrleistet. Eine wichtige Einschrinkung ist jedoch der Straftatbe-
stand der Majestétsbeleidigung mit einem Strafrahmen von bis zu 15 Jahren Haft, der seit einigen Jahren ver-
starkt angewandt und auch in politischen Auseinandersetzungen missbraucht wird.

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte werden gewdhrleistet; die thailindische Regierung bemiiht sich,
ihren Verpflichtungen aus der entsprechenden VN-Konvention nachzukommen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Unter thaildndischem Vorsitz wurde im Oktober 2009 vom Gipfeltreffen des Verbands Siidostasiatischer Nati-
onen (Association of Southeast Asian Nations — ASEAN) die Einrichtung einer ASEAN-Menschenrechtskom-
mission beschlossen. Thailand verweigert unter Hinweis auf die Immunitit des Konigs die Ratifizierung des
Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs.

2010/2011 hatte Thailand den Vorsitz im VN-Menschenrechtsrat. Die meisten der grundlegenden Konventio-
nen zum Schutz der Menschenrechte sind von Thailand ratifiziert worden. Fiir die Periode 2015 bis 2017 hat
Thailand seine erneute Kandidatur fiir den Menschenrechtsrat angekiindigt.

Deutsche und EU-Aktivitaten in Thailand

Seit 2012 fordert das Auswirtige Amt ein Projekt zur Forderung von Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit
mit Fokus auf den Siiden Thailands, sowie in den Jahren 2012/13 die Arbeit der NRO TRAFCORD zur Be-
kdmpfung des Menschenhandels in Nordthailand. Auch ein Projekt fiir humanitdres Minen- und Kampfmittel-
rdumen wurde im Rahmen der humanitiren Hilfe gefordert. Menschenrechtsfragen werden regelméBig im Di-
alog mit thaildndischen Stellen thematisiert. In Absprache mit den EU-Partnern vor Ort beobachtet die Deutsche
Botschaft Bangkok einzelne Strafprozesse, insbesondere im Zusammenhang mit Anklagen wegen Majestétsbe-
leidigung. Die EU hat im Berichtszeitraum 6ffentliche Veranstaltungen mit Menschenrechtsbezug, u. a. zu Mei-
nungsfreiheit und Menschenhandel organisiert.

Timor-Leste
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Verfassung von Timor-Leste entspricht rechtsstaatlichen Standards. Es finden keine systematischen, von
der Politik angeordneten Menschenrechtsverletzungen statt. Nach friedlich und erfolgreich durchgefiihrten Par-
laments- und Présidentschaftswahlen ist die VN-Mission (United Nations Integrated Mission in Timor-Leste —
UNMIT) zum Jahresende 2012 beendet worden. Damit ist auch die Verantwortung fiir die Sicherheit in Génze
auf die zustindigen timoresischen Stellen iibergegangen; die Lage ist weitgehend stabil, auch wenn es Vorfalle
von Kompetenziiberschreitungen und teilweise exzessiver Gewaltanwendung durch ungeniigend ausgebildete
Sicherheitskrifte gibt.

Der Justizsektor ist aufgrund mangelnder personeller und finanzieller Ausstattung, nach wie vor defizitér. Die
Aufarbeitung der wihrend der indonesischen Besatzungszeit begangenen schweren Menschenrechtsverletzun-
gen kommt kaum voran. Zwar haben sich im Juli 2008 der indonesische Staatsprésident Yudhoyono und der
damalige timoresische Staatsprisident Ramos-Horta zu den Empfehlungen der gemeinsamen Freundschafts-
und Wahrheitskommission (Commission for Truth and Friendship — CTF) bekannt. Demgemé&f wurden vor,
wihrend und nach dem Unabhéngigkeitsreferendum 1999 schwere Menschenrechtsverletzungen begangen, fiir
die indonesische Militir- und Polizeikrifte sowie lokale indonesische Regierungsvertreter die ,,institutionelle
Verantwortlichkeit” tragen. Konkrete Verbrechen werden bisher jedoch nicht ausreichend aufgearbeitet. Auch
fiir das timoresische Parlament hatte das Thema bislang keine Prioritdt. Dabei spielt auch der breite gesellschaft-
liche Konsens eine Rolle, die guten politischen Beziehungen zu Indonesien nicht gefahrden zu wollen.

Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt sind in Timor-Leste weit verbreitet. In Anerkennung dieser Prob-
lematik wurde im Mai 2010 ein Gesetz gegen hiusliche Gewalt verabschiedet. Es gibt keine Todesstrafe. Trotz
positiver wirtschaftlicher Wachstumsraten stagniert der Anteil der Bevdlkerung, der unter der Armutsgrenze
lebt, bei fast 50 %. Problematisch sind die sehr hohe Arbeitslosigkeit und das wachsende Einkommensgefille.
Die Entwicklungsindikatoren sind in vielen Landesteilen weiterhin beunruhigend. So bleibt etwa die Sterblich-
keitsrate der Unter-Fiinfjahrigen mit 80 von 1.000 Geburten hoch. Nur knapp die Hilfte der Bevolkerung hat



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —151 - Drucksache 18/3494

Zugang zu sauberem Trinkwasser und die Nahrungsmittelsicherheit ist fiir fast zwei Drittel der Timoresen wie-
derholt gefdhrdet. RegierungsmafBnahmen zur Hebung des sehr niedrigen Lebensstandards sind noch zu wenig
nachhaltig angelegt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Timor-Leste hat die wichtigsten VN-Menschenrechtskonventionen ratifiziert und ist dem Romischen Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs beigetreten. Die Regierung ist bemiiht, ihren Berichtspflichten regelmafBig und
fristgerecht nachzukommen. Timor-Leste hat sich im Oktober 2011 dem Universellen Staateniiberpriifungsver-
fahren des VN-Menschenrechtsrats unterzogen.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Timor-Leste

Die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit widmet sich weiterhin vorrangig der unmittelbaren Konfliktpra-
vention, setzt aber auch durch Programme, die auf die Beschiftigungsférderung zielen, indirekt Impulse in
Menschenrechtsfragen. Die Europdische Union fiihrte bis Ende 2012 ein Projekt zur Stirkung der Rechte der
Frauen in Timor-Leste durch und betreibt zudem eine ganze Reihe von Programmen zum Kapazitatsaufbau der
Verwaltung.

Tunesien
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Seit dem Sturz des ehemaligen Préasidenten Ben Ali im Jahr 2011 sind die Meinungs-, Presse-, Versammlungs-
und Informationsfreiheit faktisch gewahrleistet. Die Justiz steht weiterhin unter Kritik der Parteilichkeit, inso-
fern Richter amtieren, die noch im fritheren Regime ernannt worden waren. In der neuen Verfassung sind so-
wohl die universellen Menschenrechte wie auch die Unabhéngigkeit der Justiz verankert.

Die tunesische Regierung verurteilt die vereinzelte Anwendung von Folter in Gefangnissen und verabschiedete
im Oktober 2013 ein Gesetz iiber die Einrichtung einer nationalen Behorde zur Abschaffung von Folter. Im
Dezember 2013 wurde zudem ein Gesetz zur Ubergangsjustiz verabschiedet. Eine ,,Instanz fiir Wahrheit und
Wiirde* soll die seit der Unabhéngigkeit Tunesiens begangenen Menschenrechtsverletzungen, wie Folter, Ver-
gewaltigung, Mord, Korruption und Veruntreuung, untersuchen und aufarbeiten.

Menschenrechtsorganisationen sowie der Journalistenverband sehen aufgrund von wiederholten Einzelfdllen
der Strafverfolgung von regierungskritischen Journalisten, Kiinstlern, Intellektuellen und Bloggern die Presse-
und Meinungsfreiheit gefihrdet. Alle Ubergangsregierungen haben sich indes zur Pressefreiheit bekannt. Ein-
schiichterungen, Drohungen und teilweise auch gewaltsame Ubergriffe durch Salafisten gegeniiber Journalisten
und Kiinstlern haben 2013 nachgelassen. Ein trauriger Hohepunkt der Gewalt war indes der Mord an zwei
Oppositionspolitikern — vermutlich von Hand gewaltbereiter Salafisten.

Die Gleichberechtigung von Mann und Frau ist in der neuen tunesischen Verfassung verankert. Sie garantiert
den Erhalt und die Verbesserung der Frauenrechte. Frauen sind im Arbeitsalltag fest integriert. Sie genieen
groftenteils dieselben Rechte wie Ménner, sind jedoch im Familienrecht bei Scheidung und Erbfall weiterhin
benachteiligt. Homosexualitit ist weiterhin unter Strafe (bis zu drei Jahren Haft) gestellt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Tunesien hat die wesentlichen internationalen Vereinbarungen auf menschenrechtlichem Gebiet ratifiziert und
sich im Mai 2012 dem Universellen Staateniiberpriifungsverfahren im VN-Menschenrechtsrat gestellt. Im Be-
richtszeitraum haben der VN-Sonderberichterstatter fiir das Recht auf Bildung, der Sonderberichterstatter fiir
die Menschenrechte von Migranten, der Sonderberichterstatter fiir den Schutz der Menschenrechte im Kampf
gegen den Terrorismus und der Sonderberichterstatter fiir Menschenrechte Tunesien besucht. Die Todesstrafe
wurde zuletzt im Februar 2010 verhéngt, eine Vollstreckung findet aber seit 1992 nicht mehr statt (Moratorium).

Deutsche und EU-Aktivititen in Tunesien

Im Rahmen der Transformationspartnerschaft mit Tunesien fordert die Bundesregierung Projekte im Bereich
Rechtsstaatlichkeit, gute Regierungsfiihrung, Ubergangsjustiz und Frauenforderung. Deutsche politische Stif-
tungen arbeiten im Rahmen vielfaltiger Programme im Bereich Menschenrechte mit tunesischen Partnern zu-
sammen. Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Menschenrechte und Humanitére Hilfe besuchte im Juni
2013 Tunesien. Im Rahmen des Assoziierungsabkommens mit der Européischen Union (EU) fordert und fordert
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die EU die Einhaltung der Menschenrechte. Der im November 2012 verabschiedete Aktionsplan nimmt darauf
direkten Bezug.

Tiirkei
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Seit 2012 besteht die Moglichkeit der Individualbeschwerde vor dem tiirkischen Verfassungsgericht. 2014 trat
ein Gesetz zur Abschaffung der Gerichte mit Sonderbefugnissen und zur Verkiirzung der maximalen Dauer der
Untersuchungshaft von zehn auf fiinf Jahre in Kraft, was zu zahlreichen Haftentlassungen fiihrte.

Seit den Protesten um geplante BaumaBBnahmen im Gezi-Park im Friihjahr 2013 sind Riickschritte im Bereich
der Menschenrechte zu beobachten, insbesondere bei Meinungs- und Versammlungsfreiheit, Gewaltenteilung,
Rechtssicherheit und Strafverfolgung. Einer breiten strafrechtlichen Verfolgung von Beteiligten an den Protes-
ten steht eine nur begrenzte Aufarbeitung der VerhdltnisméBigkeit der Polizeieinsétze gegeniiber.

Der Hohe Rat der Richter und Staatsanwilte (HSYK), der als Selbstverwaltungsgremium der tiirkischen Justiz
durch die Justizreformen 2010 gestirkt worden war, um eine unabhéngige Justiz zu férdern, wurde im Zuge
innenpolitischer Auseinandersetzungen in der Tiirkei mit Gesetz vom 15. Februar 2014 neu geordnet und starker
der Kontrolle durch den Justizminister unterstellt. In der Folge kam es zu umfangreichen personellen Veridnde-
rungen des Gremiums. Das Verfassungsgericht hob die Bestimmungen zur Erweiterung der Befugnisse des
Justizministers inzwischen auf. Beobachter gehen dessen ungeachtet von einer Schwichung der Unabhingigkeit
der Justiz und einer Aufweichung der Gewaltenteilung durch die Neuordnung des HSYK aus.

Frauen und Minner sind gesetzlich weitgehend gleichgestellt. Seit dem am 8. Mirz 2012 verabschiedeten ,,Ge-
setz zum Schutz der Familie und Prévention von Gewalt gegen Frauen* fallen erstmalig alle Frauen ungeachtet
ihres Familienstands sowie sonstige Familienangehorige in den Schutzbereich eines Gewaltschutz-Gesetzes.
Die gesellschaftliche Wirklichkeit bleibt allerdings noch dahinter zuriick. Hausliche Gewalt bleibt ein zentrales
Thema.

Auf Grundlage der von der Regierung erlassenen Verordnung iiber die Riickgabe von Grundstiicken und Im-
mobilien religidser Stiftungen von 2011 konnten die Stiftungen Immobilien, die sie 1936 registriert hatten und
die in der Folge vom tiirkischen Staat konfisziert wurden, zuriickfordern. Riickgaben von Immobilien sind in-
zwischen erfolgt, der Prozess ist aber noch nicht abgeschlossen. Am 25. Februar 2014 wurden der Mor-Gabriel-
Stiftung (syrisch-orthodoxes Kloster Mor Gabriel im Siidosten der Tiirkei) auf Ankiindigung der tiirkischen
Regierung die Besitzurkunden fiir 12 Grundstiicke {ibergeben. Klagen zu weiteren 18 Grundstiicken des Klos-
ters sind weiterhin gerichtlich anhéngig, einschlieBlich eines Verfahrens beim Europdischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte (EGMR). Im Frithjahr 2012 wurden Vertreter religioser Minderheiten (u. a. Christen, Syrianis)
durch die Verfassungskommission im Vorfeld der inzwischen gescheiterten Verfassungsreform angehdort. Hin-
sichtlich der Wiedererdffnung des griechisch-orthodoxen Priesterseminars Halki) waren weiterhin keine Fort-
schritte zu verzeichnen.

Seit Ende 2012 fiihrt die tiirkische Regierung Gespréche iiber Parameter einer Beilegung des Kurdenkonflikts.
Die im Mirz 2013 ausgerufene Waffenruhe wird weitgehend eingehalten. Am 24. Januar 2013 wurde ein Gesetz
zur Ermoglichung von Aussagen vor Gericht in kurdischer Sprache verabschiedet. Im sogenannten Demokrati-
sierungspaket der tlirkischen Regierung vom 2. Mirz 2014 wurden weitere Anliegen der Kurden gesetzlich
beriicksichtigt (u. a. Verwendung des Kurdischen im Wahlkampf, Wiedereinfithrung kurdischer Ortsnamen,
muttersprachlicher Unterricht in Privatschulen).

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Die Ratifizierung des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmensch-
liche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe vom November 2011 durch die Tiirkei war ein wichtiges po-
litisches Signal. Falle von Folter und Misshandlung sind laut Fortschrittsbericht der Europdischen Kommission
(16. Oktober 2013) weiter riicklaufig. Am 12. November 2013 (Urteil des Obersten Berufungsgerichts) gab es
erstmals eine Verurteilung in einem Folterfall durch tiirkische Justizbeamte sowie die Verurteilung des Vorge-
setzten, der nicht einschritt. Eine konsequente Strafverfolgung von Staatsbediensteten im Zusammenhang mit
Foltervorwiirfen steht aber weiterhin aus.

Auf Grundlage der seit September 2012 zuldssigen Individualbeschwerde beim Verfassungsgericht wurden
Ende 2013/Anfang 2014 sieben langjdhrig inhaftierte Abgeordnete der Oppositionsparteien CHP und BDP aus
der Untersuchungshaft entlassen und konnten ihr Mandat antreten. Ebenso fiihrten richtungweisende Entschei-
dungen des Verfassungsgerichts iiber Individualbeschwerden einzelner Offiziere zur Freilassung zahlreicher im
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Zuge der GroBprozesse ,,Schmiedehammer* und ,,Ergenekon® inhaftierter und verurteilter Angehdriger des tiir-
kischen Militérs.

Verschiedene Urteile des EGMR harren weiterhin ihrer rechtlichen Umsetzung. So besteht weiterhin trotz ent-
sprechenden EGMR-Urteils kein gesetzliches Recht zur Verweigerung des Wehrdienstes oder der Ableistung
eines Ersatzdienstes. Im September 2013 beklagte der EGMR die Praxis, tiirkischen Strafgefangenen das
Stimmrecht bei Wahlen zu entziehen.

Deutsche und EU-Aktivititen in der Tiirkei

Die Entwicklungen im Bereich der Grund- und Menschenrechte unterliegen der stindigen Beobachtung der
Europdischen Kommission und sind auch Gegenstand der jihrlichen Fortschrittsberichte im Rahmen der Er-
weiterungspolitik. Die Kommission stellt im Herbst jedes Jahres einen Fortschrittsbericht zum Beitrittskandi-
daten Tiirkei vor, in dem sie Fortschritte wiirdigt, aber auch Defizite benennt. Diese werden dariiber hinaus auch
auf den regelméBigen Treffen im Rahmen des Assoziierungsabkommens angesprochen.

Die Bundesregierung thematisiert die Menschenrechtslage in ihren bilateralen Kontakten mit der Tiirkei. Ferner
unterstiitzt die Deutsche Stiftung fiir internationale rechtliche Zusammenarbeit die Tiirkei weiterhin auf ihrem
Weg einer umfassenden Justizreform mit bilateralen Mafinahmen und iiber ,, Twinning*“-Projekte.

In den letzten zwei Jahren wurden zudem in der Tiirkei Programme zur Férderung von Demokratie, Rechtstaat-
lichkeit und Menschenrechten mit ca. 12 Mio. Euro aus Mitteln des Auswiartigen Amts gefordert.

Turkmenistan
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

In Turkmenistan sind die ehemals schweren Menschenrechtsverletzungen zuriickgegangen. Essentielle politi-
sche und biirgerliche Freiheiten sind allerdings weiterhin nicht gewéhrleistet und es gibt nach wie vor systema-
tische Menschenrechtsverstofie. Diese betreffen unter anderem den Strafvollzug, die Meinungs- und Medien-
freiheit, die Religionsfreiheit sowie die Versammlungs- und Bewegungsfreiheit. Prasident Berdimuhamedow,
der seit 2006 im Amt ist, hat kleinere Reformen im Menschenrechtsbereich durchgefiihrt (Reform des Strafge-
setzbuches und des Strafvollzugsgesetzes, Mediengesetz) und Bereitschaft zu punktuellen Verbesserungen sig-
nalisiert (Zulassung von zwei weiteren Parteien). Grundlegende Verbesserungen zum Schutz von Menschen-
und Biirgerrechten sind indes nicht absehbar. Es gibt weder eine Opposition noch eine Zivilgesellschaft. Aus-
landische Nichtregierungsorganisationen werden nicht zugelassen.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Turkmenistan hat sich verschiedentlich zur Einhaltung der Menschrechte bekannt und die Zusammenarbeit mit
den Vereinten Nationen hervorgehoben. Turkmenistan durchlief am 22. April 2013 zum zweiten Mal das Uni-
verselle Staateniiberpriifungsverfahren des VN-Menschenrechtsrates. Teilnehmer kritisierten den repressiven
Umgang mit Journalisten und Menschenrechtsverteidigern, Defizite bei der Freiheit der Meinungséduferung,
Haftbedingungen und Gleichstellung der Geschlechter. Verbesserungen in der Zusammenarbeit mit VN-Ver-
tragsorganen und das neue Mediengesetz wurden zwar allgemein begriiit, gleichzeitig aber auch die konse-
quente Umsetzung der neuen gesetzlichen Bestimmungen angemahnt. Turkmenistan wurde aufgefordert, die
Medienzensur zu beenden, die Meinungsfreiheit zu garantieren, willkiirliche Verhaftungen und die Einschiich-
terung von Journalisten und Menschenrechtsverteidigern einzustellen, sowie Angehorige von Gefangenen iiber
deren Verbleib zu unterrichten. Turkmenistan hat 167 von 183 Empfehlungen angenommen. Diese beziehen
sich vor allem auf die Starkung der Rechte von Frauen, ethnischer Minderheiten, Meinungs-, Vereinigungs-,
Versammlungs-, Presse- und Religionsfreiheit, die Einddmmung von HIV/Aids und die Beachtung internatio-
naler Standards bei freiheitsentziehenden Maflnahmen. Die 16 zuriickgewiesenen Empfehlungen beziehen sich
insbesondere auf die Entkriminalisierung von Homosexualitét, die Freilassung politischer Gefangener und die
Uberarbeitung der Gesetze zu religiosen Organisationen.

Deutsche und EU-Aktivitaten in Turkmenistan

Die Bundesregierung thematisiert die Menschenrechtslage regelméBig in bilateralen Gesprachen. In der ent-
wicklungspolitischen Zusammenarbeit fordert sie unter anderem die Bereiche Rechts- und Justizreform. Turk-
menistan fiihrt einen regelmafBigen Menschenrechtsdialog mit der EU, zuletzt im Mai 2013. Die Européische
Kommission forderte bis Ende 2013 ein Projekt im Bereich Menschenrechtsschutz zusammen mit UNDP und
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dem Hochkommissar fiir Menschenrechte. Ein darauf aufbauendes Projekt, das die 6ffentliche Verwaltung im
Bereich bei der Umsetzung der erarbeiteten Gesetzgebung unterstiitzen soll, ist in Vorbereitung. Das Europai-
sche Parlament macht seine Zustimmung zu einem Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit Turkmenis-
tan weiterhin von Fortschritten bei den Menschenrechten abhingig.

Ukraine
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Vorbemerkung: Infolge des Regierungswechsels in Kiew Ende Februar hat sich nach dem Berichtszeitraum die
Menschenrechtslage insbesondere beziiglich der Versammlungs- und Meinungsfreiheit, der Pressefreiheit und
des Missbrauchs der Justiz grundlegend gebessert. Neue menschenrechtliche Probleme ergeben sich durch den
bewaffneten Konflikt im Osten des Landes mit iiber 3.600 Todesopfern und auf der von Russland volkerrechts-
widrig annektierten Krim.

Die Lage der Menschenrechte in der Ukraine hat sich wihrend der Amtszeit von Président Janukowytsch vom
25. Februar 2010 bis zum 22. Februar 2014 insgesamt erheblich verschlechtert. Dies macht sich im Berichts-
zeitraum bemerkbar in selektiver, politisch motivierter Justiz, bei der Versammlungs- und Meinungsfreiheit
(zum Beispiel Beschrankung von Demonstrationen), und auch bei der Pressefreiheit. Positiv zu vermerken ist
hingegen die Tétigkeit der ,,Ombudsfrau fiir Menschenrechte* des ukrainischen Parlaments, Frau Walerija Lut-
kovska, die sich im Berichtszeitraum als effizient und ergebnisorientiert erwies, sowie die erstmalige Durch-
filhrung einer ,,Kyiv-Pride“-Parade am 25. Mai 2013.

Die Praxis innerhalb der Justiz und die herrschende Korruption wirken sich negativ auf die Durchsetzung von
Menschenrechten aus. In Polizeigewahrsam und in Haftanstalten kommt es zu Menschenrechtsverletzungen.
Eine Reihe von nichtstaatlichen Menschenrechtsorganisationen ist in der Ukraine aktiv; ihr Engagement wird
deutlich wahrgenommen. Bei den Parlamentswahlen am 28. Oktober 2012 wurden von vom OSZE-Biiro fiir
Demokratische Institutionen und Menschenrechte (Office for Democratic Institutions and Human Rights —
ODIHR) und anderen nationalen und internationalen Wahlbeobachtern die fehlende Chancengleichheit im
Wahlkampf sowie UnregelméaBigkeiten und Verzogerungen bei der Auszahlung beméingelt.

Im Verlauf der Demonstrationen gegen die Regierung ab dem 21. November 2013 in Kiew und anderen Stidten
gingen Sicherheitskrifte wiederholt gewaltsam gegen Demonstrierende vor. Am 16. Januar 2014 verabschie-
dete das ukrainische Parlament ein Gesetzespaket, das insbesondere strafrechtliche Verschérfungen im Zusam-
menhang mit der Meinungs-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit vorsah, nach Protesten am 28. Januar
aber wieder zuriickgenommen wurde. Im Zuge der Demonstrationen kam es in Kiew zu mehreren Todesféllen,
eine Reihe von Oppositionsaktivisten wurde als vermisst gemeldet, andere von Unbekannten entfiihrt und miss-
handelt. Die Bundesregierung hat die ukrainische Regierung seit Beginn der Proteste regelmaf3ig mit Nachdruck
aufgefordert, die Ausiibung der Meinungs- und Versammlungsfreiheit durch friedliche Demonstrierende zu
schiitzen. Hochrangige Vertreter des Europarats haben die Ukraine mehrfach besucht, um auf rasche Aufklarung
und Beseitigung der Missstidnde hinzuwirken. Die Voraussetzungen hierfiir sind mit der Bestétigung der neuen
Regierung am 27. Februar 2014 durch die Rada geschaffen worden.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Die Ukraine ist mittlerweile Vertragsstaat der wesentlichen multilateralen Abkommen zum Schutz der Men-
schenrechte. Seit 1995 ist sie Mitglied des Europarats und hatte von Mai bis November 2011 den Vorsitz im
Ministerkomitee des Europarats inne. Weiterhin bestehen jedoch Defizite bei der nationalen Umsetzung der
Standards des Europarats bei Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie. Ein im Juli 2011 beschlos-
sener Aktionsplan fiir den Zeitraum 2011 — 2014 hat die Beseitigung dieser Defizite zum Ziel. Die Entwicklung
in der Ukraine einschlielich der Umsetzung von Urteilen des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
wird auch regelmifBig im Ministerkomitee erortert.

Die Ukraine war von Juni 2008 bis Mai 2011 Mitglied im VN-Menschenrechtsrat und durchlief im Oktober
2012 zum zweiten Mal das Universelle Staateniiberpriifungsverfahren des VN-Menschenrechtsrats. Die Ukra-
ine verfiigt iiber spezielle staatliche Institutionen zur Uberwachung der Einhaltung der Menschenrechte sowie
zum Kampf gegen Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit. Im Jahr 2013 hatte die Ukraine den Vorsitz der
OSZE inne.
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Deutsche und EU-Aktivitiaten in der Ukraine

Die Bundesregierung setzt sich fiir faire Gerichtsverfahren, eine unabhéngige Justiz sowie demokratische und
rechtsstaatliche Reformen in der Ukraine ein. Auch das EU-Assoziierungsabkommen mit der Ukraine, das am
21. Mérz und 27. Juni 2014 unterzeichnet und ab 1. November 2014 in Teilen vorldufige angewendet wird,
raumt der Férderung der Achtung der Menschenrechte einen besonderen Platz in der Zusammenarbeit zwischen
der EU und der Ukraine ein. Reformen zur Verbesserung des Menschenrechtsschutzes in der Ukraine sind auch
Teil der bereits im Juni 2013 angenommenen Assoziierungsagenda. Die Férderung der Justizreformen ist seit
Jahren ein wichtiges Element der rechtspolitischen Zusammenarbeit Deutschlands mit der Ukraine. Dariiber
hinaus werden zivilgesellschaftliche Menschenrechtsprojekte unterstiitzt. Die Deutsche Stiftung fiir Internatio-
nale Rechtliche Zusammenarbeit fordert seit Jahren entsprechende bilaterale Projekte. Das Auswirtige Amt hat
im Berichtszeitraum mehrere Menschenrechtsprojekte unterstiitzt.

Usbekistan
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Menschenrechte und biirgerliche Grundfreiheiten bleiben in Usbekistan stark eingeschrankt. Im Berichtszeit-
raum setzten sich die Repressionen usbekischer Sicherheitsbehdrden gegeniiber der Zivilgesellschaft mit teil-
weise unverhéltnismiBig hohen Haftstrafen unvermindert fort. Zur Erzwingung von Gestdndnissen, bei der
Strafverfolgung und beim Strafvollzug kommen Misshandlungen und die Anwendung von Folter vor. Die Me-
dien unterliegen strenger staatlicher Kontrolle. Selbstzensur ist weit verbreitet. Die verfassungsrechtlich garan-
tierte Religionsfreiheit ist mit Gesetzesvorbehalt versehen, seit 1998 besteht fiir Religionsgemeinschaften eine
strikte Registrierungspflicht, seit 2009 ein Missionierungsverbot. Dies betrifft sowohl staatlich nicht sanktio-
nierte islamische Gruppen, als auch christliche Gemeinschaften. Armut und Arbeitslosigkeit bleiben insbeson-
dere auf dem Lande weit verbreitet. Die sich kontinuierlich verschlechternde Lage der Wirtschaft tragt dazu
bei. Im Vergleich zu islamisch gepriagten Staaten in der Region nehmen Frauen eine stérker emanzipierte Stel-
lung ein. Homosexuelle Handlungen zwischen Méannern werden laut Strafgesetzbuch mit mehrjahrigen Haft-
strafen geahndet, in der Praxis sind aber keine Anklagefille bekannt. Das Internationale Komitee des Roten
Kreuzes hat sich aus dem Geféangnis-Monitoring in Usbekistan im April 2013 zuriickgezogen und nannte als
Grund Behinderung durch die usbekischen Behorden.

Bei der Baumwollernte gab es 2012 und 2013 erneut Berichte {iber den Einsatz von Zwangsarbeit. Allerdings
hat die Kinderarbeit nach allgemeiner Einschitzung spiirbar abgenommen, insbesondere bei Kindern unter 16
Jahren. Im Herbst 2013 lud Usbekistan eine Beobachtungsmission der Internationalen Arbeitsorganisation (In-
ternational Labour Organization — ILO) zur Uberwachung der Einhaltung der ILO-Konvention 182 (Konvention
iiber das Verbot und unverziigliche MaBBnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit) bei
der Baumwollernte ein. Die Ergebnisse werden im Juni 2014 vorgestellt.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Anfang 2009 wurde die usbekische Strafprozessordnung novelliert. Nicht zuletzt als Ergebnis intensiven Drin-
gens der EU erfolgte 2008 die Einfiihrung des Rechts auf Habeas Corpus. Wegen der fehlenden Unabhingigkeit
von Justiz bzw. Anwaltschaft gibt es weiterhin erhebliche Probleme bei der praktischen Umsetzung. Trotz die-
ser Defizite hat Usbekistan mittlerweile eine der niedrigsten Héftlingsquoten in der Region. Usbekistan berich-
tet regelméBig und fristgerecht an die VN-Ausschiisse fiir Menschenrechte.

Am 22. April 2013 durchlief Usbekistan zum zweiten Mal das Universelle Staateniiberpriifungsverfahren des
VN-Menschenrechtsrates. Schwerpunkte der Kritik der 85 teilnehmenden Staaten waren: repressiver Umgang
mit Journalisten und Menschenrechtsverteidigern, Folter und Haftbedingungen, Defizite in freier Meinungséu-
Berung sowie Kinder- und Zwangsarbeit.

Deutsche und EU-Aktivititen in Usbekistan

Die Bundesregierung tritt bestéindig filir den Schutz der Menschen- und Biirgerrechte ein und fordert im Rahmen
der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit seit mehreren Jahren Bemiihungen um eine Justizreform. Die EU
fiihrte mit Usbekistan im November 2013 den siebten EU-Menschenrechtsdialog durch. Die Deutsche Stiftung
fiir internationale rechtliche Zusammenarbeit und die Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
setzen seit Ende 2011 mit européischen Partnern ein auf drei Jahre angelegtes EU-Projekt zur Strafrechtsreform
in Usbekistan um. Die Bundesregierung unterstiitzt Usbekistan — im Rahmen der entwicklungspolitischen Zu-
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sammenarbeit — schwerpunktmifig in den Bereichen Gesundheitswesen (Bekdmpfung von Tuberkulose, Ge-
sundheitsvorsorge fiir Miitter und Kinder, Aufbau von Medizinzentren) und nachhaltige Wirtschaftsentwick-
lung.

Venezuela
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Parallel zur wachsenden gesellschaftlichen Polarisierung hat sich die Situation der Menschenrechte in Vene-
zuela deutlich verschlechtert. Da die Justiz nicht mehr unabhéngig entscheidet, gibt es keinen effektiven Schutz
gegen staatliche Eingriffe in die Grundrechte. Einschrinkungen der Presse- und Meinungsfreiheit nehmen zu.
Menschenrechtsaktivisten, Oppositionelle und regierungskritische Journalisten werden bedroht und miissen
sich oft wegen haltloser Vorwiirfe vor Gericht verantworten. Menschenrechtsorganisationen berichten insbe-
sondere im Umfeld von Demonstrationen von willkiirlichen Verhaftungen. Der Diskurs der Regierung erklért
politische Andersdenkende zu Feinden. Die allgemeine Gewaltkriminalitit ist weiterhin extrem hoch und der
Staat ist nicht in der Lage, das Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit seiner Biirger zu garantieren.
Die Haftbedingungen in den Gefangnissen sind unzumutbar: Die Gefiangnisse sind fiir ca. 16.600 Personen
ausgelegt, Ende 2012 betrug die Zahl der Hiftlinge jedoch ca. 48.000. Im Jahr 2012 starben 591 Héftlinge eines
gewaltsamen Todes, gegeniiber 560 im Vorjahr.

Die positiven Entwicklungen im Bereich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte (u. a. Erndhrung,
Armutsbekdmpfung, Gesundheit und Bildung) konnten im Berichtszeitraum aufgrund von Missmanagement
und Korruption nicht verstetigt werden.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

In der Verfassung von 1999 sind die Menschenrechte umfassend garantiert. Die zunehmende Beseitigung der
Gewaltenteilung verhindert allerdings die Kontrolle bei mangelnder Umsetzung oder Verletzung. Im Dezember
2008 forderte der Oberste Gerichtshof den Prisidenten in einem Urteil auf, die Interamerikanische Menschen-
rechtskonvention zu kiindigen. Ahnliche Forderungen wurden als Reaktion auf einen kritischen Bericht der
Interamerikanischen Menschenrechtskommission im Februar 2010 laut. Entscheidungen des Interamerikani-
schen Menschenrechtsgerichtshofs wurden von der Regierung in der Folge ignoriert oder 6ffentlich als unge-
rechtfertigte Einmischung abgelehnt. Die Regierung Chavez kiindigte am 1. September 2012 tatséchlich die
Interamerikanische Menschenrechtskonvention, der Austritt wurde ein Jahr spéter wirksam.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Venezuela

Die Bundesregierung thematisiert die Menschenrechtslage in bilateralen Gespriachen und unterstiitzt Nichtre-
gierungsorganisationen. Die EU hat durch Erkldrungen und Demarchen zu einzelnen Menschenrechtsfragen
Stellung bezogen. Die Europdische Kommission fordert zahlreiche Projekte im Rahmen des Européischen In-
struments fiir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR). Im Rahmen der EU-Mitgliedstaaten wurde eine in-
formelle Menschenrechts-Task Force gegriindet, die — wenn notwendig — auch Prozessbeobachtung organisiert
und koordiniert.

Vietnam
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Vietnam hat bei der Verwirklichung der sozialen und wirtschaftlichen Rechte Fortschritte erreicht und war in
den letzten Jahren in der Armutsbekédmpfung und bei der Errichtung von Schulen und Krankenh&usern erfolg-
reich.

Die Menschenrechtslage im Hinblick auf die politischen und biirgerlichen Rechte ist aber defizitar. Staatliche
Stellen handeln oft nicht in Einklang mit Vietnams volkerrechtlichen Verpflichtungen, insbesondere dem Inter-
nationalen Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte.

Wihrend im privaten Raum geiibte Kritik an Partei und Regierung moglich ist, wird offentliche, gegen die
Kommunistische Partei und die politischen Eliten gerichtete Kritik streng geahndet. Zahlreiche Oppositionelle,
Blogger, Rechtsanwélte und andere Menschenrechtsverteidiger wurden im Berichtszeitraum verhaftet und we-
gen diverser ,,politischer Straftatbestinde wie ,,Propaganda gegen die Sozialistische Republik Vietnam* und
»Missbrauch der demokratischen Freiheiten™ zu mehrjéhrigen Geféngnisstrafen verurteilt. Die Verfahren ent-
sprachen nicht rechtsstaatlichen Standards, das stellte die VN- Arbeitsgruppe gegen willkiirliche Verhaftung
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beispielhaft beim Verfahren gegen den prominenten Menschenrechtsverteidiger Le Quoc Quan im Oktober
2013 fest.

Alle vietnamesischen Medien unterliegen umfassender staatlicher Kontrolle und Zensur (,,Reporter ohne Gren-
zen“ listet Vietnam auf Platz 172 von 179 Léndern). Internetseiten werden gesperrt, politische AuBerungen im
Internet und sozialen Medien stehen unter Strafe. Im Oktober 2013 wurde ein Mann zu 15 Monaten Hausarrest
verurteilt, weil er auf Facebook die Freilassung seines Bruders gefordert hatte, der wegen Meinungsduflerung
im Gefingnis sitzt. Menschenrechtsverteidiger und deren Familien sind Ziel von Uberwachung, Einschiichte-
rung und Géngelei.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Religionsausiibung ist im privaten Bereich ungehindert moglich, Religionsgemeinschaften unterliegen aber
weiterhin Registrierungs- und Aufsichtspflichten.

Hinsichtlich der Frauenrechte in Vietnam bestehen gute rechtliche Rahmenbedingungen, in der Umsetzung gibt
es noch Defizite, wie weiterhin bestehende Probleme von Méadchen- und Frauenhandel sowie hduslicher Gewalt
gegen Frauen belegen.

Die im November 2013 verabschiedete neue Verfassung hat den Schutz der Menschenrechte nicht gestarkt.

Seit September 2011 wird die Todesstrafe durch die Giftspritze vollstreckt. Wegen des EU-Exportverbots fiir
solche Substanzen wurden Hinrichtungen bis August 2013 ausgesetzt. Vietnam stellt seitdem eigene Totungs-
mittel her, die nach Presseberichten mangelhaft sind und zusitzliche Qualen verursachen. In Vietnam sitzen
schitzungsweise 500 bis 600 Menschen in der Todeszelle — jedes Jahr kommen ca. 150 dazu. Im Berichtszeit-
raum hat Vietnam die Antifolterkonvention der VN unterschrieben.

Fiir den Zeitraum 2014 — 2016 wurde Vietnam in den VN-Menschenrechtsrat gewihlt.

Deutsche und EU-Aktivitiaten in Vietnam

Seit Anfang 2001 pflegt die EU einen Menschenrechtsdialog mit Vietnam, zuletzt fand er im September 2013
in Hanoi statt. Mit zahlreichen Demarchen, Verbalnoten und Erklarungen setzen sich die EU und deren Mit-
gliedstaaten kontinuierlich fiir die Freilassung aller friedlichen politischen Aktivisten und die Einhaltung inter-
nationaler Menschenrechtsstandards ein. Die Deutsche Botschaft Hanoi pflegt dariiber hinaus einen engen Kon-
takt zu allen Bereichen der vietnamesischen Gesellschaft und trifft in diesem Rahmen auch regelmifBig Men-
schenrechtsverteidiger und deren Angehdrige.

Das Arbeitsprogramm zum Rechtsdialog zwischen Deutschland und Vietnam sieht die Behandlung von Men-
schenrechten, insbesondere die Implementierung von internationalen Abkommen, vor. Schwerpunktthemen
sind auBBerdem Fragen des Strafprozessrechts, rechtsstaatlicher Gesetzgebungsverfahren sowie die Fortbildung
von Richtern, Staats- und Rechtsanwiélten.

Bei hochrangigen bilateralen Gespriachen werden die Menschenrechte angesprochen sowie Einzelfalllisten
tibergeben. Im Dezember 2012 besuchte der Menschenrechtsbeauftragte der Bundesregierung Vietnam.

Zentralafrikanische Republik
Entwicklung der Menschenrechtslage im Berichtszeitraum

Die Menschenrechtslage in der Zentralafrikanischen Republik bleibt dulerst prekdr. Im Zuge der anhaltenden
bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen den (muslimischen) ,,ex-Séléka“-Rebellen sowie den sogenann-
ten Selbstverteidigungsmilizen der (iiberwiegend christlichen) ,,anti-Balaka“ kommt es regelmifig und in gro-
Bem Umfang zu schweren MenschenrechtsverstdBen im Rahmen von Ubergriffen beider Konfliktparteien auf
die Zivilbevolkerung: extra-legale Totungen, MassenerschieBungen, Geiselnahmen, Vergewaltigungen, Rekru-
tierung von Kindersoldaten, Pliinderungen. Die muslimische ,,ex-Séléka* greift die christliche (und animisti-
sche) Zivilbevélkerung an, die iiberwiegend christliche ,,anti-Balaka“ die muslimische Zivilbevélkerung. Uber-
griffe der ,,anti-Balaka* auf die muslimische Zivilbevolkerung sind auf den Verdacht zuriickzufiihren, dass die
zum groBen Teil aus ethnischen Tschadern und Sudanesen bestehende muslimische Bevdlkerung mit den eben-
falls iberwiegend aus ethnischen Tschadern und Sudanesen bestehenden ,,ex-Séléka‘ kollaboriert.

Dariiber hinaus gibt es nahezu keine funktionsfahigen staatlichen Strukturen der Daseinsvor- und -fiirsorge: das
staatliche Gesundheits- und Bildungswesen befindet sich in einem katastrophalen Zustand, Polizei und Justiz
sind kaum arbeitsfiahig. Der gesamte Staatsapparat gilt als sehr korruptionsanfallig. Die Truppen der von der
Afrikanischen Union gefiihrten Stabilisierungsmission MISCA, der franzosischen Operation SANGARIS und
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der GSVP-Uberbriickungsmission EUFOR RCA sind nur punktuell in der Lage, Ubergriffe auf die Zivilbevol-
kerung zu unterbinden. Gegen das tschadische MISCA-Kontingent wurde der Vorwurf erhoben, Ubergriffe (mit
Todesopfern) auf die Zivilbevolkerung begangen zu haben.

Die humanitidre Lage hat sich seit Beginn der Auseinandersetzungen extrem verschlechtert. Die gesamte Be-
volkerung (ca. 4,6 Mio. Menschen) ist betroffen, ca. 2,5 Mio. Menschen sind dringend auf humanitire Hilfe
angewiesen, davon ca. 1,6 Mio. auf Nahrungsmittelhilfe. Der Zugang fiir humanitire Hilfe ist aufgrund der
Sicherheitslage stark eingeschrénkt. Der humanitire Bedarf'i. H. v. 561 Mio. US-Dollar ist nur zu knapp einem
Viertel gedeckt. Die Zahl der Binnenfliichtlinge wird auf 655.000 geschétzt, ca. 400.000 Menschen sollen in
die Nachbarlénder geflohen bzw. dorthin evakuiert worden sein.

Umsetzung von Menschenrechtsverpflichtungen / Menschenrechtspolitik

Durch den vollstindigen Zusammenbruch von Recht und Gesetz sind die Einflussmoglichkeiten der Regierung
auch im Bereich Menschenrechte quasi inexistent. Infolge schlechter Fiihrung, Ausbildung und Ausriistung sind
die Sicherheitskrifte nicht in der Lage, die Ubergriffe der ,,ex-Séléka* sowie der ,,anti-Balaka“ auf die Zivilbe-
volkerung und die damit einhergehenden Menschenrechtsverletzungen zu verhindern.

Deutsche und EU-Aktivitiiten in der Zentralafrikanischen Republik

Der Europiische Rat beschloss am 10. Februar 2014 die Mission EUFOR RCA, um auf der Grundlage der VN-
Sicherheitsratsresolution 2134 Unterstiitzung fiir die Herstellung eines sicheren Umfelds im Gebiet von Bangui
zu leisten. Deutschland beteiligt sich mit Stabspersonal und der Bereitstellung von Lufttransportfahigkeiten an
dieser Mission.
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D Aktionsplan Menschenrechte der Bundesregierung 2014 — 2016

Priorititen der deutschen Menschenrechtspolitik 2014 bis 2016

Der Aktionsplan Menschenrechte der Bundesregierung wurde vom Deutschen Bundestag erstmals in seiner
EntschlieBung zum sechsten Menschenrechtsbericht vom 4. Februar 2003 (Bundestagsdrucksache 15/397) an-
gefordert. Der Aktionsplan stellt die Menschenrechtspriorititen der Bundesregierung, wie im Koalitionsvertrag
vereinbart, fiir die kommenden zwei Jahre dar. Der Aktionsplan beriicksichtigt zudem die von den verschiede-
nen VN-Vertragsorganen an Deutschland ergangenen Beobachtungen und Empfehlungen sowie die im Rahmen
des Universellen Staateniiberpriifungsverfahrens des VN-Menschenrechtsrats ergangenen Empfehlungen, inso-
weit die Bundesregierung sich diese zu eigen macht. Die Umsetzung der im Aktionsplan genannten Maflnahmen
ist hiufig in ldngerfristige Planungsrahmen oder thematisch eingegrenzte Aktionspline einzelner Ressorts ein-
gebettet, die in den vorangegangenen Kapiteln beschrieben wurden. Dieser Rahmen beinhaltet ein Monitoring,
so dass die Umsetzung der gesetzten Ziele laufend verfolgt und ein kontinuierlicher Austausch dazu mit dem
Deutschen Bundestag und der Zivilgesellschaft ermoglicht wird. Zu Umsetzungszeitrdumen von Zielen, die sich
auf internationale (z. B. VN-) Verhandlungsprozesse beziehen kann naturgemif keine Aussage getroffen wer-
den.

Die Bundesregierung bekennt sich zur Universalitdt der Menschenrechte, zur Rechtsstaatlichkeit und zur Herr-
schaft des Rechts in den internationalen Beziehungen. Sie betrachtet Menschenrechtspolitik als eine alle As-
pekte der Politik durchziehende Querschnittsaufgabe. Sie wird daher:

1. Internationale menschenrechtliche Gremien und Uberwachungsorgane sowie nationale Menschenrechtsin-
stitutionen stdrken, Straflosigkeit bekdmpfen

Weltweit fiir die Abschaffung der Todesstrafe eintreten

Gegen Folter und das Verschwindenlassen von Personen kdmpfen
Verfahrensrechte von Verdéchtigen und Beschuldigten im Strafverfahren stirken
Auf die Achtung der Menschenrechte bei der Terrorismusbekdmpfung dréingen
Medien- und Meinungsfreiheit sichern

Fiir individuelle Religions- und Weltanschauungsfreiheit eintreten

Gegen Menschenhandel kimpfen

A S AN e

Fir Menschenrechte von Frauen und Médchen eintreten
. Kinderrechte stirken und umsetzen

—
— O

. Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung bekdmpfen

,_.
N

Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus bekdmpfen

—_
98]

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte achten, schiitzen und gewahrleisten
Das Recht auf Bildung férdern
Rechte von Menschen mit Behinderungen umsetzen

—_ = =
AN

Fiir Rechte von Migrantinnen und Migranten, Asylsuchenden und Fliichtlingen eintreten

,_.
=

Menschenrechte durch entwicklungspolitische Zusammenarbeit fordern

»—
&

Die Arbeit von Menschenrechtsverteidigern unterstiitzen

,_‘
o

Fiir Rechte von Minderheiten und indigener Volker eintreten

[
.

Internationale menschenrechtliche Gremien und Uberwachungsorgane sowie nationale Menschen-
rechtsinstitutionen stirken, Straflosigkeit bekimpfen

e Die Bundesregierung setzt sich fiir Effizienz und Glaubwiirdigkeit des VN-Menschenrechtsrats und fiir
eine breite Beteiligung der Zivilgesellschaft an seiner Arbeit ein. Sie strebt fiir das Jahr 2015 den Vorsitz
des Rates an. Die Bundesregierung bringt sich bei der Universellen Staateniiberpriifung (Universal Peri-
odic Review — UPR) in alle Dialoge ein und spricht Empfehlungen aus. Die Bundesregierung strebt die
Wiederwahl in den Menschenrechtsrat bei Wahlen im Herbst 2015 fiir den Zeitraum 2016 — 2018 an.

e Die Bundesregierung wird die Umsetzung des im Mérz 2014 abgeschlossenen Prozesses zur Starkung der
VN-Vertragsorgane und zur effektiveren Organisation ihrer Arbeitsweise aktiv begleiten. Leitgedanke
bleibt die Wahrung der Unabhéngigkeit der Vertragsorgane und der in ihnen agierenden Experten.
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e Die Bundesregierung wird ihre politische Unterstiitzung des Biiros des VN-Hochkommissariats, insbe-
sondere seiner Unabhingigkeit, fortsetzen und dies auch weiterhin mit der Gewéhrung eines substantiel-
len freiwilligen Beitrags unterstreichen.

e Die Bundesregierung unterstiitzt die Reform des Europarats und des Européischen Gerichtshofs fiir Men-
schenrechte sowie den Beitritt der Europdischen Union zur Europdischen Menschenrechtskonvention. Sie
fordert die Wirksamkeit der Mechanismen des Europarats zur Uberwachung menschenrechtlicher Ver-
pflichtungen der Mitgliedstaaten und die Tatigkeit des Menschenrechtskommissars durch freiwillige fi-
nanzielle Leistungen fiir Mainahmen des Europarats zur Stirkung nationaler Menschenrechtsschutzsys-
teme.

e Die Bundesregierung will fiir den OSZE-Vorsitz 2016 kandidieren und damit ihre Bereitschaft bekrafti-
gen, in den kommenden Jahren noch mehr Verantwortung innerhalb und fiir die OSZE zu {ibernehmen.
Menschenrechte und Grundfreiheiten sind konstitutiv fiir den umfassenden Sicherheitsbegriff der OSZE.
Die Bundesregierung wird sich in der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)
daher intensiv fiir eine Stirkung der Menschlichen Dimension und die Umsetzung der diesbeziiglichen
Verpflichtungen einsetzen. Die Bundesregierung wird politisch, im Rahmen von Kooperationen, durch
freiwillige Beitrdge und Personalsekundierungen die OSZE-Institutionen in der Menschlichen Dimension
— das OSZE-Biiro fiir Demokratische Institutionen und Menschenrechte, die Beauftragte fiir die Freiheit
der Medien sowie den Hohen Kommissar fiir Nationale Minderheiten — bei der Umsetzung ihrer Mandate
unterstiitzen.

e Die Bundesregierung wird sich fiir die Stirkung unabhéngiger nationaler Menschenrechtsinstitutionen
einsetzen, auch durch die Starkung ihrer Mitwirkung an der Arbeit der VN-Menschenrechtsmechanismen
in New York.

e Die Bundesregierung wird sich fiir Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir das Deutsche Institut fiir
Menschenrechte in Ubereinstimmung mit den ,,Pariser Prinzipien* zur Unabhingigkeit von Menschen-
rechtsinstitutionen einsetzen wie auch fiir eine angemessene Erhdhung seiner institutionellen Mittel.

e Die Bundesregierung wird sich im Rahmen der EU und bilateral fiir die Universalitit und Integritit des
Romischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH) einsetzen und weltweit fiir den Beitritt
zum Statut werben. Sie wird auf eine effektive Umsetzung der Beschliisse der IStGH-Uberpriifungskon-
ferenz von Kampala achten.

2. Weltweit fiir die Abschaffung der Todesstrafe eintreten

e Die Bundesregierung wird im Rahmen der EU und bilateral fiir die weltweite Aussetzung und Abschaf-
fung der Todesstrafe eintreten. Sie wird alle Anstrengungen unternehmen, um die internationale Zustim-
mung zur EU-Initiative fiir ein Todesstrafen-Moratorium im Rahmen der VN-Generalversammlung bei
der Neuauflage im Herbst 2014 weiter zu erhohen.

e Die Bundesregierung wird gemeinsam mit ihren EU-Partnern auf Grundlage der EU-Leitlinien zur To-
desstrafe alle diplomatischen Moglichkeiten ausschdpfen, um in Einzelféllen die drohende Vollstreckung
von Todesurteilen zu verhindern.

3.  Gegen Folter und das Verschwindenlassen von Personen kimpfen

e Die Bundesregierung wird durch die Bundesstelle zur Verhiitung von Folter an der Umsetzung der Ver-
pflichtungen aus dem Zusatzprotokoll zur VN-Anti-Folterkonvention (Optional Protocol to the Conven-
tion against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment — OPCAT) arbei-
ten. Der Bund und die Lander werden die Mittel der Bundesstelle und der Landerkommission erhGhen,
um sicherzustellen, dass die auf dem Fakultativprotokoll beruhenden Verpflichtungen Deutschlands sach-
gerecht erfiillt werden.

e AuBerdem wird sie die Behandlung von Folteropfern durch finanzielle Unterstiitzung nationaler und in-
ternationaler Programme weiterhin fordern. Sie wird sich auch in den kommenden zwei Jahren am VN-
Folteropferfonds finanziell beteiligen sowie im Rahmen des Zivilen Friedensdienstes u. a. die Kapazititen
von Menschenrechtsorganisationen bei der Unterstiitzung von Folteropfern erhohen. Inhalte des Hand-
buchs fiir die wirksame Untersuchung und Dokumentation von Folter und anderer grausamer, unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (so genanntes Istanbul-Protokoll) werden in die Schu-
lungen der Mitarbeiter des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge aufgenommen.
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4.  Verfahrensrechte von Verdichtigen und Beschuldigten im Strafverfahren stirken

e Die Bundesregierung tritt auf europdischer Ebene dafiir ein, dass der Ausbau des Grundsatzes der gegen-
seitigen Anerkennung in Strafsachen Hand in Hand gehen muss mit EU-weiten Mindestverfahrensrech-
ten. Gemeinsame Mindeststandards sind Voraussetzung fiir das Vertrauen in einen gemeinsamen europi-
ischen Rechtsraum. Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen, dass das umfassende Paket legislati-
ver Mallnahmen des ,,Fahrplans zur Stirkung der Verfahrensrechte von Verdéachtigen und Beschuldigten
im Strafverfahren® weiterhin ziigig vorangebracht wird.

5.  Auf die Achtung der Menschenrechte bei der Terrorismusbekimpfung dringen

e Die Bundesregierung wird sich gemeinsam mit ihren EU-Partnern wie auch in ihren bilateralen Bezie-
hungen sowie in internationalen Organisationen und Gremien dafiir einsetzen, dass die Anstrengungen
zur Terrorismusbekdmpfung im Einklang mit den Menschenrechten und dem Rechtsstaatsprinzip stehen.
Sie wird dieses Ziel auch im Rahmen der Implementierung der 2006 von der VN-Generalversammlung
verabschiedeten und 2014 iiberpriiften Globalen Anti-Terror-Strategie verfolgen. Deutschland wird sich
auch kiinftig im Global Counterterrorism Forum engagieren.

¢ Die Bundesregierung wird im Rahmen des Europarats im Terrorismusexpertengremium CODEXTER und
durch die derzeitige Evaluierung in der Gruppe der Vertragsstaaten weiterhin die Implementierung des
,Ubereinkommens des Europarats vom 16. Mai 2005 zur Verhiitung des Terrorismus® unterstiitzen.

6. Medien- und Meinungsfreiheit sichern

¢ Die Bundesregierung setzt sich weltweit fliir Meinungsfreiheit, freie MeinungsauBerung und Zugang zu
Information als unverduBerliche Menschenrechte und wesentliches Fundament einer freiheitlichen und
demokratischen Gesellschaft ein und wird Verletzungen dieser Freiheiten aktiv aufgreifen. Sie wird welt-
weit gegen die Verfolgung von Journalisten und die Unterdriickung Oppositioneller eintreten. In den
Menschenrechtsgremien der VN wird sie sich deutlich gegen eine Relativierung und Preisgabe von
Presse- und Meinungsfreiheit zugunsten anderer Rechte und Freiheiten positionieren. Sie wird weiter,
gemeinsam mit den EU-Partnern, im Europarat und der OSZE Verletzungen der Meinungs- und Presse-
freiheit sowie des Rechts auf Zugang zu Informationen aufgreifen. Die Bundesregierung fordert daher im
Rahmen der Entwicklungspolitik die Verbesserung der politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen
fiir Meinungsfreiheit, Zugang zu Informationen fiir &rmere und benachteiligte Personengruppen, die Stér-
kung der Professionalitit und wirtschaftlichen Nachhaltigkeit eines unabhéngigen Mediensektors sowie
die Qualifizierung von Journalisten und anderen Medienschaffenden

7.  Fiir individuelle Religions- und Weltanschauungsfreiheit eintreten

e Die Bundesregierung tritt weltweit und in internationalen Foren fiir den Schutz des Rechts auf Religions-
und Weltanschauungsfreiheit des Einzelnen und gegen religidse Intoleranz und Diskriminierung aus
Griinden der Religion oder der Weltanschauung ein. Sie wird sich aktiv fiir die bessere Umsetzung der
EU-Leitlinien zum Schutz von Religions- und Weltanschauungsfreiheit einsetzen. Sie wird den vom VN-
Menschenrechtsrat eingesetzten Sonderberichterstatter in seiner Arbeit unterstiitzen. Sie wird sich gegen
MaBnahmen wenden, die das individuelle Recht auf Religions- und Weltanschauungsfreiheit einschrén-
ken und die Universalitét dieses Menschenrechts infrage stellen.

e Die Bundesregierung wird auf diplomatischem Wege, bilateral und in gemeinsamer Aktion mit ihren EU-
Partnern fiir Menschen eintreten, die aus Griinden ihrer Religion oder ihrer Weltanschauung unterdriickt,
verfolgt oder bestraft werden. Sie wird mit besonderer Aufmerksamkeit die Lage von Angehdrigen reli-
gioser Minderheiten weltweit verfolgen, darunter auch die Lage christlicher Minderheiten.

8.  Gegen Menschenhandel kimpfen

e Die Bundesregierung wird in Umsetzung des Koalitionsvertrages den strafrechtlichen Schutz vor Men-
schenhandel in all seinen Formen weiter verbessern. Dariiber hinaus soll gepriift werden, wie diejenigen,
die wissentlich und willentlich die Zwangslage der Opfer von Menschenhandel und Zwangsprostitution
ausnutzen und diese zu sexuellen Handlungen missbrauchen, strafrechtlich zur Verantwortung gezogen
werden konnen. Fiir die Opfer von Menschenhandel soll unter Beriicksichtigung ihres Beitrags zur Auf-
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klarung, ihrer Mitwirkung im Strafverfahren sowie ihrer personlichen Situation das Aufenthaltsrecht wei-
ter verbessert sowie eine intensive Unterstiitzung, Betreuung und Beratung gewihrleistet werden. Zur
Pravention und Bekdmpfung von Menschenhandel, Zwangsprostitution und Ausbeutung im Bereich der
Prostitution sowie zur Starkung der Rechte der in der Prostitution Tatigen wird die Bundesregierung eine
Gesetzesinitiative zur Regulierung der Prostitution einschlieBlich der Einfiihrung einer Erlaubnispflicht
fiir Prostitutionsstitten auf den Weg bringen, um eine bessere rechtsstaatliche Kontrolle der Rahmenbe-
dingungen, unter denen die Prostitution ausgeiibt wird, zu ermoglichen.

e Erleiden Opfer von Menschenhandel durch die Tat eine gesundheitliche Schadigung, so kommen bereits
nach geltendem Recht unter bestimmten Voraussetzungen Leistungen nach dem Opferentschadigungsge-
setz (OEQG) in Betracht. Im Rahmen der im Koalitionsvertrag beschlossenen Neuordnung des Sozialen
Entschéddigungsrechts, bei der auch das Recht der Opferentschidigung neu gestaltet wird, werden Ver-
besserungen (auch) fiir diese Personengruppe gepriift.

e Auch arbeitet die Bundesregierung derzeit an einem Gesetzentwurf zur Umsetzung der Richtlinie
2011/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur Verhiitung und Bekdmp-
fung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses
2002/629/J1 des Rates.

e Aufgrund des Ubereinkommens des Europarates zur Bekimpfung des Menschenhandels, das Deutschland
am 19. Dezember 2012 ratifiziert hat und welches am 1. April 2013 in Kraft getreten ist, wird Deutschland
2014 und 2015 von einer unabhiingigen Uberwachungskommission evaluiert. Die Bundesregierung er-
wartet von der Evaluierung wertvolle Hinweise zur weiteren Verbesserung der Mainahmen gegen den
Menschenhandel.

9. Fiir Menschenrechte von Frauen und Miédchen eintreten

e Die Bundesregierung wird sich weiter dafiir einsetzen, dass Frauen und Ménner in tatsdchlicher Gleich-
berechtigung miteinander leben und arbeiten. Sie wird die Teilhabe von Frauen in der Arbeitswelt und
Gesellschaft weiter verbessern.

¢ Um die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen in der Arbeitswelt voranzubringen, wird die Bundesregie-
rung in Kiirze ein Gesetz vorlegen, durch welches der Frauenanteil in Fithrungspositionen in der Privat-
wirtschaft wie auch im 6ffentlichen Dienst spiirbar erhoht wird. Ebenso sollen die Lohn- und Einkom-
mensunterschiede zwischen Frauen und Miannern gezielt reduziert werden. Dazu sind neben neuen ge-
setzlichen Regelungen zur betrieblichen Transparenz auch untergesetzliche MaBBnahmen vorgesehen.
Lohn- und Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Ménnern werden gezielt in Foren wie dem
Equal Pay Day, mit Analyse-Instrumenten wie Logib-D (Lohngleichheit im Betrieb), EVA-Liste (Evalu-
ierung von Arbeitsbewertungsverfahren mit Blick auf Geschlechtsneutraltitit) und eg-check (Instrumen-
tarium zur Analyse einer Ungleichbehandlung der Geschlechter beim Arbeitsentgelt) bekdampft. Aktions-
programme wie Perspektive Wiedereinstieg oder regionale Biindnisse fiir Chancengleichheit unterstiitzen
Frauen bei der Erwerbstétigkeit.

e Mit dem Helene Weber Kolleg und dem Helene Weber Preis fiir besonders engagierte Kommunalpoliti-
kerinnen (Verleihung 2015) soll die politische Teilhabe von Frauen gefordert und gestirkt werden.

e Die Bundesregierung bereitet die Ratifizierung des Ubereinkommens des Europarates zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) vor und priift den
Umsetzungsbedarf auf Bundesebene. Dabei wird auch gepriift, ob der Straftatbestand der Vergewaltigung
(§ 177 StGB) im Hinblick auf die Istanbul-Konvention gesetzlich angepasst werden muss.

e Die Bundesregierung iiberpriift zusammen mit den Bundeslédndern bestehende Unterstiitzungsangebote
fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder, um gezielt Liicken des Hilfesystems zu schliefen und
Schwachstellen in den Sozialgesetzen aufzuarbeiten. Die Vernetzung zwischen Hilfesystem und Gesund-
heitswesen zur Vermeidung von gesundheitlichen Folgen von Gewalt ist ein weiterer Schwerpunkt. Ein
anderer Schwerpunkt betrifft den Gewaltschutz von Frauen mit Behinderungen.

e Die Bundesregierung plant langfristig gemeinsam mit den Bundesléndern und Kommunen sowie den
bundesweiten Vernetzungsstellen der Tréger von Einrichtungen ein bundesweites Monitoring, um Aus-
maf}, Formen und Folgen von Gewalt gegen Frauen und Ménner sowie die Wirkungen der Anti-Gewalt-
Politik bei Institutionen, Organisationen und Betroffenen in Bund und Lindern in Deutschland regelma-
Big und langfristig abbilden zu konnen.
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¢ Im Rahmen eines Modellprojekts werden neue Wege erprobt, wie Frauen, die aus der Prostitution aus-
steigen wollen, beim Aufbau einer alternativen Erwerbsperspektive unterstiitzt werden konnen.

¢ Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) unterstiitzt Personen, die Benachteiligungen erfahren
haben, die rassistisch motiviert oder wegen der ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identitit erfolgt sind. Sie wird sowohl
auf individueller als auch auf genereller Ebene titig. Die Bundesregierung wird die Ergebnisse einer Eva-
luierung noch 2014 umsetzen und in der Folge die finanzielle und personelle Ausstattung der ADS dau-
erhaft verstirken.

e Die Gleichberechtigung der Geschlechter und die Stirkung von Frauenrechten bleibt ein Schwerpunkt
der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit der Bundesregierung. Sie wird daher auf der Grundlage
ihres neuen Konzepts zur Gleichberechtigung der Geschlechter in der deutschen Entwicklungspolitik ei-
nen neuen entwicklungspolitischen Gender-Aktionsplan erstellen.

e Die Bundesregierung wird ihr Mandat in der Frauenrechtskommission nutzen, um gleichstellungspoliti-
sche Themen und Frauenforderung international prioritdr zu behandeln und weltweit fiir Fortschritte zu
werben. Auf der 59. Sitzung der Frauenrechtskommission 2015 wird sich die Bundesregierung fiir eine
umfassende Uberpriifung der Umsetzung der Beschliisse der vierten Weltfrauenkonferenz von Peking
und besonders der Aktionsplattform von Peking einsetzen.

e Im Rahmen des 20-jahrigen Jubildums der vierten Weltfrauenkonferenz von Peking unterstiitzt die Bun-
desregierung 2014/2015 die Umsetzung einer globalen Kampagne der VN-Organisation fiir Geschlech-
tergerechtigkeit und Frauenforderung (UN Women) in Deutschland, legt den Umsetzungsstand in
Deutschland in ihrer Antwort auf den Fragebogen der VN-Wirtschaftskommission fiir Europa (United
Nations Economic Commission for Europe — UNECE) zur Umsetzung der Pekinger Erklarung und der
Aktionsplattform (1995) und des Ergebnisdokuments der 23. Sondergeneralversammlung (2000) dar und
wirbt in bilateralen und multilateralen Beziehungen fiir die vollstindige Umsetzung der Pekinger Akti-
onsplattform.

e Die Bundesregierung wird UN Women mit einem verldsslichen Beitrag zum Kernhaushalt unterstiitzen
und das UN Women Nationale Komitee Deutschland e. V. fordern, um eine stirkere Vernetzung der Ar-
beit zu Gleichstellung und Chancengleichheit der Geschlechter in Deutschland mit der internationalen
Arbeit von UN Women zu Geschlechtergerechtigkeit und Frauenforderung zu ermoglichen.

e Die Bundesregierung wird Drittstaaten beim Schutz vor Diskriminierung und Menschenrechtsverletzun-
gen an Frauen und Médchen unterstiitzen und gezielt Institutionen zum Schutz und zur Stirkung der
Rechte von Frauen fordern. Sie wird bilateral und international ihr Augenmerk, z. B. im Rahmen der
Staateniiberpriifung vor dem VN-Menschenrechtsrat oder der Post-2015 Agenda fiir nachhaltige Entwick-
lung auf die Forderung, Achtung und Umsetzung der Frauenrechte legen. Sie wird die angenommenen
Empfehlungen der Staateniiberpriifung Deutschlands vor dem VN-Menschenrechtsrat 2012/2013 fiir den
Bereich Gleichstellung und Frauenforderung umsetzen.

e Die Bundesregierung wird Drittstaaten ihre Erfahrungen bei der rechtlichen und strukturellen Veranke-
rung der Gleichstellung und der Frauenrechte aktiv zur Verfiigung stellen.

e Die Bundesregierung wird regionale und internationale Bemiihungen, wie z. B. das Maputo-Protokoll
(Zusatzprotokoll zur African Charter on Human and Peoples’ Rights), zur Beendigung der weiblichen
Genitalverstimmelung (Female Genital Mutilation — FGM) und anderer schidlicher Praktiken und zur
Verhinderung sogenannter ,,Morde im Namen der Ehre* unterstiitzen. Sie wird betroffene Staaten syste-
matisch nach deren Mafinahmen und Gesetzgebung befragen, den Dialog bilateral, in entwicklungspoli-
tischen Formaten und im Rahmen der Universellen Staateniiberpriifung des VN-Menschenrechtsrats su-
chen und Initiativen zur Uberwindung der FGM unterstiitzen. In der Entwicklungszusammenarbeit mit
FGM-Privalenzlindern wird das rechtliche und politische Engagement der Partnerregierung zur Uber-
windung der FGM ein zentraler Indikator fiir die Qualitét der jeweiligen Regierungsfithrung sein. Zudem
wird die Bundesregierung in ausgewdhlten Hochpravalenzldndern ihre Forderung von Initiativen zur
Uberwindung von FGM fortsetzen. Internationale Initiativen, insbesondere das Joint Programme on
FGM/C von UNICEF und UNFPA, wird die Bundesregierung unterstiitzen.

e Die Bundesregierung wird die Umsetzung von Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Natio-
nen weiterhin an den im Nationalen Aktionsplan 1325 verankerten Zielen und Schwerpunkten orientieren.
Die Bundesregierung wird MaBnahmen fordern, die es Frauen und Frauengruppen erméglichen, sich in
Friedensprozesse einzubringen. Sie wird Projekte unterstiitzen, die dem Schutz von Frauen und Médchen
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vor sexueller Gewalt und Vergewaltigung in bewaffneten Konflikten dienen, darunter die IKRK-Initiative
»-Response to Sexual Violence 2014%, die Frauen und Madchen in krisengeschiittelten Regionen Afrikas
zugute kommt. Die Bundesregierung engagiert sich weiterhin fiir den Ausbau der internationalen Straf-
gerichtsbarkeit, von der Frauen in und nach bewaffneten Konflikten besonders profitieren. Die Bundes-
regierung bekennt sich zu einem engen Kontakt mit der Zivilgesellschaft bei der Umsetzung des Natio-
nalen Aktionsplans 1325.

Kinderrechte stirken und umsetzen

Der verbesserte Schutz, die Férderung und die Partizipation von Kindern und Jugendlichen als eigenstéin-
dige, besonders schutz- und férderungsbediirftige, Personengruppe bleibt ein zentrales Anliegen der Bun-
desregierung in allen genannten Handlungsfeldern. Die Bundesregierung wird die Partizipation von Kin-
dern und Jugendlichen verstérkt fordern.

Die Bundesregierung wird die Wirkungen des Bundeskinderschutzgesetzes, das am 1. Januar 2012 in
Kraft getreten ist, bis zum 31. Dezember 2015 evaluieren.

Die Bundesregierung wird bei der Umsetzung des Nationalen Aktionsplans zum Schutz von Kindern vor
sexueller Gewalt und Ausbeutung weiterfiihrende Maflnahmen insbesondere in den folgenden Bereichen
entwickeln:

e Verbesserungen im Strafrecht und in der Strafverfolgung

e Schutz und Begleitung von Kindern und Jugendlichen im Strafverfahren
e Verwirklichung des Rechts auf Schutz vor sexueller Gewalt

e Verbesserte Hilfen und Therapien fiir Betroffene

¢ Bekdmpfung von Personlichkeitsverletzungen in den digitalen Medien

Mit ,,I-KiZ — Zentrum fiir Kinderschutz im Internet™ besteht ein bundesweites Forum fiir Kinder- und
Jugendschutz in der digitalen Welt. Es ist geplant, die seit 2012 laufende bundesweite Initiative zur Pri-
vention des sexuellen Kindesmissbrauchs ,,Trau Dich!* in Kooperation mit der Bundeszentrale fiir ge-
sundheitliche Aufklidrung fortzusetzen; Eine bundesweite Fortbildungsoffensive in Einrichtungen der
Kinder-und Jugendhilfe unterstiitzt Einrichtungen dabei, Schutz- und Handlungskonzepte zu erarbeiten
und umzusetzen und soll auch in der Behindertenhilfe weitergefiihrt werden.

Die Bundesregierung wird die Amtszeit des Unabhingigen Beauftragten fiir Fragen des sexuellen Kin-
desmissbrauchs um weitere fiinf Jahre verldngern. Der Beauftragte wird sich insbesondere fiir Verbesse-
rungen bei Privention und Intervention, flir eine unabhingige Aufarbeitung von Missbrauch, fiir die Be-
teiligung von Betroffenen sowie flir verbesserte Hilfen und Beratung fiir Betroffene einsetzen.

Auf internationaler Ebene wird die Bundesregierung die Arbeit des Kinderhilfswerks der Vereinten Na-
tionen (UNICEF) politisch und finanziell weiter substanziell unterstiitzen.

Die Bundesregierung wird die VN-Sonderbeauftragte fiir Gewalt gegen Kinder und die VN-Sonderbeauf-
tragte fiir Kinder und bewaffnete Konflikte weiterfordern. Sie wird beim Kampf gegen die sexuelle Aus-
beutung von Kindern auch staatliche und nicht-staatliche Stellen in den betroffenen Landern unterstiitzen.

Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung bekimpfen

Die Bundesregierung wird sich gegen jegliche Benachteiligung aufgrund sexueller Orientierung und Ge-
schlechtsidentitit einsetzen. Auf bilateraler wie auf multilateraler Ebene wird sie deutlich gegen die Kri-
minalisierung von Homosexualitit eintreten und sich auf internationaler Ebene fiir einen Fortschritt bei
der Kodifizierung zum Schutz vor Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung und Geschlechtsi-
dentitét einsetzen. Sie wird zu diesem Zweck weiterhin Menschenrechtsprojekte fordern, die geeignet
sind, bestehende Vorurteile und Diskriminierung abzubauen. Die Bundesregierung wird die Yogyakarta-
Prinzipien iiber die Anwendung von Menschenrechten in Bezug auf sexuelle Orientierung und Ge-
schlechtsidentitdt fordern und die Umsetzung der EU-Leitlinien zum Schutz der Rechte von Lesben,
Schwulen, Bisexuellen, trans- und intergeschlechtliche lebenden Menschen (LSBTI) unterstiitzen.

Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus bekimpfen

Die Unterstiitzung von Mafinahmen zur Pravention von Extremismus, Rassismus und Antisemitismus und
komplementir dazu ausgerichtete Angebote der politischen Bildung zur Stirkung von Demokratie und
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Toleranz haben fiir die Bundesregierung unabléssig hohe Prioritit. Die Extremismuspravention wird ge-
biindelt und durch die Verstetigung von Programmen gestirkt. Die Empfehlungen des NSU-Untersu-
chungsausschusses des Deutschen Bundestages werden ziigig umgesetzt.

Zudem wird die Bundesregierung geméf} dem Koalitionsvertrag den Nationalen Aktionsplan gegen Ras-
sismus neu fassen und um die Themen Homo- und Transphobie erweitern.

Die Bundesregierung wird sich fiir weltweite Einhaltung der VN-Anti-Rassismus-Konvention (ICERD),
die Umsetzung der Beschliisse der Weltkonferenz gegen Rassismus von Durban (2001), die Arbeit der
Européischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz des Europarats (ECRI) sowie die OSZE-Be-
mithungen zur Bekdmpfung von Rassismus, Antisemitismus und anderen Formen der Intoleranz fortge-
setzt unterstiitzen.

Die Bundesregierung wird ihren intensiven Dialog mit der Zivilgesellschaft zur Bekdmpfung von Rassis-
mus fortsetzen.

Die Bundesregierung wird am 1. Januar 2015 das neue Bundesprogramm ,,Demokratie leben! Aktiv gegen
Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit® starten. Im Rahmen dieses Programms werden
erstmals Vereine und Institutionen lédngerfristig gefordert, u. a. soll es in jedem Bundesland Beratungs-
stellen fiir Opfer rechtsextremer und rassistischer Gewalt geben. Dabei sollen ziviles Engagement und
demokratisches Verhalten auf kommunaler, regionaler, auf Landes- und Bundesebene gefordert werden.

Das Bundesprogramm ,,Zusammenhalt durch Teilhabe™ war zunéchst auf liandliche, strukturschwache
Regionen Ostdeutschlands fokussiert. In seiner zweiten Forderphase (2013 — 2016) wird das Konzept auf
ausgewdhlte Triagerstrukturen im Westen Deutschlands ausgeweitet.

Fiir das Jahr 2014 veranstaltet die unabhéngige Antidiskriminierungsstelle des Bundes ein Themenjahr
gegen rassistische Diskriminierung und Benachteiligungen aufgrund ethnischer Herkunft. Mit diesem
Projekt mochte die Stelle moglichst breite Kreise der Bevolkerung, insbesondere Vertreter aus Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft sowie betroffene Biirger, auf entsprechende Benachteiligungen hinweisen
und Handlungsméglichkeiten zum Abbau von Diskriminierungen sowie zur Verbesserung des Diskrimi-
nierungsschutzes aufzeigen. Die Aktionen des Themenjahres gegen Rassismus reichen bis 2015. So wird
Anfang 2015 eine Fachtagung zu ,,Diskriminierung am Wohnungsmarkt“ stattfinden.

Im interfraktionellen Bundesantrag ,,Antisemitismus entschlossen bekdmpfen, jiidisches Leben weiterhin
nachhaltig férdern* (Bundestagsdrucksache 17/13885) wird die Bundesregierung gebeten, u. a. unabhén-
gige Sachverstindige ,,in Abstimmung mit allen im Deutschen Bundestag vertretenen Fraktionen zu be-
stellen. Nach derzeitiger Planung und in Abhéngigkeit der weiteren politischen Erorterungen im Parla-
ment soll sich das Expertengremium im Herbst 2014 konstituieren. Am Ende der 18. Legislaturperiode
soll das Gremium seinen Bericht der Offentlichkeit vorlegen.

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte achten, schiitzen und gewéhrleisten

Die Bundesregierung wird die Unterzeichnung und Ratifizierung des Fakultativprotokolls zum Internati-
onalen Pakt {iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte mit dem Ziel eines Beitritts intensiv prii-
fen.

Die Bundesregierung wird die Bemithungen zur Umsetzung universaler menschenrechtlicher Standards
fiir angemessenes Wohnen und zur Verhinderung menschenrechtswidriger Zwangsumsiedlungen weiter-
fithren, unter anderem im Rahmen der deutsch-finnischen Initiative zum ,,Recht auf angemessenes Woh-
nen“ im Menschenrechtsrat. Ferner wird sie in der Entwicklungszusammenarbeit Initiativen und Pro-
gramme unterstiitzen, die die Verwirklichung des Rechts auf angemessenes Wohnen zum Ziel haben.
National soll durch das Instrument der Mietpreisbremse Wohnen bezahlbar bleiben.

Die Bundesregierung wird sich fiir die weltweite Umsetzung des Menschenrechts auf sauberes Trinkwas-
ser und sanitire Grundversorgung einsetzen. Sie wird die Arbeit der thematischen Sonderberichterstatte-
rin des Menschenrechtsrats unterstiitzen, den Menschenrechtsansatz im Wassersektor in der deutschen
Entwicklungskooperation weiterentwickeln und fiir eine stirkere Beriicksichtigung des Menschenrechts-
ansatzes in internationalen Foren und Prozessen wie der Post 2015-Agenda oder ,,Sanitation and Water
for All*“ Sorge tragen.

Die Bundesregierung wird fiir eine weltweite Verwirklichung des Rechts auf Nahrung die Zusammenar-
beit von Regierung, Unternehmen, Zivilgesellschaft, Wissenschaft und den Kleinbauerinnen und Klein-
bauern fordern. Mit der Sonderinitiative ,,EineWelt ohne Hunger* stellt die Bundesregierung im Rahmen
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ihrer Entwicklungspolitik gezielt Mittel zur Verfiigung, um konkrete Mafinahmen gegen Hunger und
Mangelernidhrung zu fordern. Die Bundesregierung stellt insgesamt pro Jahr mindestens rund eine Milli-
arde Euro fiir Malnahmen der ldndlichen Entwicklung, Landwirtschaft und Erndhrungssicherung in Ent-
wicklungs- und Schwellenldndern bereit und wird in Umsetzung des Global Nutrition for Growth Com-
pact bis 2020 verstirkt Vorhaben unterstiitzen, die direkt zur verbesserten qualitativen Nahrungsmittel-
versorgung insbesondere von Kleinkindern und Miittern beitragen.

Die Bundesregierung wird ihr Engagement fiir die Realisierung des Rechts auf Nahrung fortsetzen: Die
Bilanz zu zehn Jahren ,,Freiwillige Leitlinien zum Recht auf Nahrung® auf der 41. Sitzung des Welter-
nihrungsausschusses 2014, die Erarbeitung der ,,Prinzipien fiir verantwortliche Investitionen in die Land-
wirtschaft und Nahrungsmittelsysteme* und die Umsetzung der ,,Freiwilligen Leitlinien zur verantwor-
tungsvollen Verwaltung von Boden- und Landnutzungsrechten, Fischgriinden und Wéldern® im Rahmen
des Welternihrungsausschusses (CFS) und die Uberarbeitung der Umwelt- und Sozialstandards der Welt-
bank sind dafiir wichtige Ankniipfungspunkte.

Die Bundesregierung wird im Rahmen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit mit Kooperations-
landern geschlechtersensible Strategien zur Anpassung an den Klimawandel erarbeiten, um den Zugang
der Betroffenen zu Nahrung, Wohnraum, Wasser, Land und Einkommensmdglichkeiten zu unterstiitzen
und, falls erforderlich, Umsiedlungen menschenrechtskonform auszugestalten.

Die Bundesregierung wird zur strukturellen Armutsbeké@mpfung in ihrer Entwicklungszusammenarbeit
verstirkt menschenrechtliche Standards und Prinzipien umsetzen.

Die Bundesregierung wird bei der Umsetzung des Rechts auf Gesundheit einen breiten Erfahrungsaus-
tausch zu einem menschenrechtsbasierten Ansatz in Gesundheitsprogrammen fiithren, besonders erfolg-
reiche Beispiele (,,best practices®) verdffentlichen und die Zusammenarbeit mit der Weltgesundheitsor-
ganisation (WHO) auf diesem Gebiet ausbauen.

Die Bundesregierung beteiligt sich am Dialog zur Umsetzung von menschenrechtlicher Verantwortung
von Unternehmen, u. a. im VN-Menschenrechtsrat, mit der Europdischen Kommission, in Dialogforen
wie dem Global Compact Netzwerk (DGCN) oder auch im Rahmen ihrer Entwicklungszusammenarbeit.
Grundlage fiir ihre Aktivitdten sind dabei die vom VN-Menschenrechtsrat verabschiedeten ,,UN Guiding
Principles on Business and Human Rights®. Die Bundesregierung wird einen Nationalen Aktionsplan zur
Umsetzung dieser VN-Leitprinzipien erarbeiten.

Die Bundesregierung wird eine Broschiire zur Anwendung der novellierten OECD-Leitsdtze fiir multina-
tionale Unternehmen erarbeiten und 6ffentlich zugénglich machen.

Die Bundesregierung wird ihre Bemiihungen verstirken, in bilateralen Treffen und multilateralen Foren
globale Standards im Hinblick auf Menschenrechte auch fiir Nicht-OECD-Staaten bei der Vergabe von
staatlich unterstiitzten Exportkrediten durchzusetzen.

Das Recht auf Bildung fordern

Die Bundesregierung hélt an ihrem Ziel fest, gemeinsam mit den Léndern den Zugang zu kulturellen
Angeboten unabhingig von finanzieller Lage und sozialer Herkunft zu erleichtern und die Aktivitdten im
Bereich der kulturellen Bildung zu verstarken.

Aus Sicht der Bundesregierung sind die Aus- und Fortbildung von Lehrkriften zum professionellen Um-
gang mit Vielfalt und das gemeinsame Lernen von Schiilern mit und ohne Behinderung Schliisselelemente
fiir das Gelingen der Inklusion. Die Kultusministerkonferenz wird zur weiteren Umsetzung der Anforde-
rungen, die ein inklusives Schulsystem an die Ausbildung von Lehrkréften stellt, unter Beteiligung von
Fachwissenschaftlern sowie Fachverbinden die ,,Ldndergemeinsamen inhaltlichen Anforderungen fiir die
Fachwissenschaften und Fachdidaktiken in der Lehrerbildung™ aktualisieren.

Rechte von Menschen mit Behinderungen umsetzen

Die Bundesregierung wird die Beteiligung von Menschen mit Behinderungen an politischen Entschei-
dungsprozessen stirken und den Gedanken des Disability Mainstreamings durch einen Leitfaden fiir die
Bundesministerien in der tdglichen Arbeit verankern.

Der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung des VN-Ubereinkommens iiber die

Rechte von Menschen mit Behinderungen — VN-Behindertenrechtskonvention — (NAP) vom 15. Juni
2011 hat einen Zeithorizont von zehn Jahren. Seit September 2013 wird der NAP im Auftrag des BMAS
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wissenschaftlich evaluiert. Die Evaluation soll Erkenntnisse liefern, mit denen die Umsetzung der Maf3-
nahmen und die Verfahren des NAP optimiert werden kdnnen. Ergebnisse der Evaluation werden im
Herbst 2014 vorliegen. Auf dieser Basis soll der NAP nicht nur weiter umgesetzt, sondern im kommenden
Jahr unter Beteiligung der Zivilgesellschaft fortgeschrieben werden.

e Im Oktober 2013 wurde mit den maB3geblichen Arbeitsmarktpartnern die Inklusionsinitiative fiir Ausbil-
dung und Beschiftigung vereinbart. Ziele des MaBnahmenpakets sind ein Mehr an betrieblichen und be-
triebsnahen Ausbildungen und ein Mehr an sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung von Menschen
mit Behinderung. Ein Schwerpunkt der Initiative ist die verstirkte Sensibilisierung der Unternehmen fiir
das Arbeitskriftepotenzial und die Leistungsfiahigkeit von Menschen mit Behinderung. Dariiber hinaus
sollen im Rahmen eines Férderprogramms mit einem finanziellen Volumen von 50 Mio. Euro bestehende
Arbeitsverhiltnisse stabilisiert, neue geschaffen und die betriebliche Ausbildung von Jugendlichen gefor-
dert werden

e Die Bundesregierung bestdrkt behinderte und chronisch kranke Menschen darin, am gesellschaftlichen
und politischen Leben aktiv zu partizipieren, z. B. indem sie im Rahmen des laufenden Projektes ,,Parti-
zipation durch Empowerment der Interessenvertretung Selbstbestimmt Leben in Deutschland e. V. Em-
powerment-Schulungen fiir Menschen mit Behinderungen fordert.

e Zugunsten eines wirksamen Schutzes vor Gewalt und Diskriminierung von Frauen mit Behinderung for-
dert die Bundesregierung u. a. die Politische Interessenvertretung behinderter Frauen im Weibernetze. V.,
die sich explizit den Auftrag zum Abbau der doppelten Diskriminierung gesetzt hat. Diese wiederum will
durch die Etablierung von Frauenbeauftragten in Einrichtungen der Behindertenhilfe die Lebensbedin-
gungen der behinderten Frauen verbessern und den Gewaltschutz stirken. Fiir die Beratung zu Sexualauf-
klarung und Familienplanung werden gemeinsam mit Trigern der Schwangerschaftsberatung und in Ko-
operation mit der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung spezielle Angebote fiir Menschen mit
Behinderungen entwickelt — unter Beriicksichtigung von Menschen mit Lernschwierigkeiten.

e Die Bundesregierung setzt den Aktionsplan zur Inklusion von Menschen mit Behinderungen in der ent-
wicklungspolitischen Zusammenarbeit konsequent um, u. a. durch Stirkung der Partizipation von Men-
schen mit Behinderungen und Selbstvertretungsorganisationen sowie die Starkung der Rechte von Méd-
chen und Frauen mit Behinderungen und Verbesserung der Barrierefreiheit in Vorhaben der Entwick-
lungszusammenarbeit.

e Die Bundesregierung wird international fiir weitere Beitritte zur VN-Behindertenrechts-Konvention wer-
ben.

¢ Die Bundesregierung wird den Entwurf fiir ein Bundesteilhabegesetz fiir Menschen mit Behinderungen
erarbeiten. Das Gesetzgebungsvorhaben soll bis Mitte 2016 abgeschlossen werden. Mit dem Gesetz sollen
die Menschen, die aufgrund einer wesentlichen Behinderung nur eingeschrinkte Moglichkeiten der Teil-
habe am Leben in der Gemeinschaft haben, aus dem bisherigen ,,Fiirsorgesystem* herausgefiihrt werden.
Die bisherige Eingliederungshilfe soll zu einem modernen Teilhaberecht weiterentwickelt werden. Die
Leistungen sollen sich kiinftig am tatsdchlichen Bedarf orientieren und entsprechend eines bundeseinheit-
lichen Verfahrens personenbezogen ermittelt und personenzentriert erbracht werden. Die Bundesregie-
rung wird dabei das Wunsch- und Wahlrecht von Menschen mit Behinderungen im Sinne der VN-Behin-
dertenrechtskonvention beriicksichtigen. Die Betroffenen und ihre Verbande werden von Anfang an iiber
eine hochrangige Arbeitsgruppe an der Erarbeitung der Reform beteiligt.

e Die Bundesregierung betrachtet den Umgang mit Demenz als eine der groen gesundheits- und gesell-
schaftspolitischen Herausforderungen der niachsten Jahre und hat daher eine ,,Allianz fiir Menschen mit
Demenz* ins Leben gerufen. Am 15. September 2014 soll eine von der Allianz erarbeitete Gesamtverein-
barung unterzeichnet werden, mit der sich die Mitglieder verpflichten, konkrete MaBnahmen in den fol-
genden Handlungsfeldern umzusetzen:

e Wissenschaft und Forschung: z. B. Gesundheitsforschung, Versorgungsforschung, Forschungs-
strukturen

e  Gesellschaftliche Verantwortung: z. B. Gesellschaftliche Teilhabe, lokale Hilfenetzwerke, Infor-
mation und Offentlichkeitsarbeit

e  Unterstlitzung von Menschen mit Demenz und ihren Familien: z. B. Férderung von Kompetenz
und Selbstbestimmung, Unterstiitzung pflegender Angehoriger, Ehrenamtliches Engagement

e  Gestaltung des Unterstiitzungs- und Versorgungssystems: z. B. Vernetzung der Versorgungsinsti-
tutionen, Wohnen und Leben im Quartier
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Ergédnzend werden mit dem Forderprogramm des BMFSFJ zur Entwicklung von bis zu 500 lokalen Alli-
anzen Hilfenetzwerke im Lebensumfeld Demenzerkrankter geschaffen.

Fiir Rechte von Migrantinnen und Migranten, Asylsuchenden und Fliichtlingen eintreten

Die Bundesregierung wird sich im Rahmen ihrer Integrationspolitik weiterhin fiir die Chancengleichheit
und Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kul-
turellen Leben in der Bundesrepublik Deutschland einsetzen.

Die Bundesregierung wird sich weiterhin fiir eine verbesserte und einheitliche Anerkennung im Ausland
erworbener Berufsqualifikationen einsetzen und dazu das Anerkennungsportal www.anerkennung-in-
deutschland.de gezielt einsetzen. In einem néchsten Schritt soll der einheitliche Vollzug des Gesetzes zur
Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen erreicht
werden sowie eine Vereinheitlichung der Rechtsgrundlagen fiir die Berufe im Zustandigkeitsbereich der
Lénder.

Die Bundesregierung wird sich weiterhin fiir die Integration junger Menschen mit Migrationshintergrund
in Ausbildung und Arbeitsmarkt im Rahmen der Jugendmigrationsdienste einsetzen.

Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund im 6ffentlichen Dienst soll weiter erhoht werden,
u. a. durch Gewinnung von jungen Migranten fiir eine Ausbildung im 6ffentlichen Dienst. Ab 2014 wird
in Bundesministerien und Geschéftsbereichsbehdrden auf freiwilliger Grundlage der Anteil von Migran-
ten anhand einheitlicher Standards erhoben.

Die Deutsche Islam Konferenz (DIK) wurde 2006 als Kommunikationsplattform fiir den nachhaltigen
Dialog zwischen Staat (Bund, Landern, Kommunen) und Muslimen geschaffen. Priméres Ziel ist die re-
ligionsrechtliche Integration des Islam in das von Kooperation geprégte Verhiltnis von Staat und Religi-
onsgemeinschaften in Deutschland. Schwerpunktthemen der Zusammenarbeit in dieser Legislaturperiode
werden die Organisation der Wohlfahrtspflege und der Seelsorge in 6ffentlichen Einrichtungen sein.

Die Bundesregierung unterstiitzt von 2013 bis 2016 die Griindung, Entwicklung und Professionalisierung
der Dachorganisation der Migrantinnenorganisationen — DaMigra. Ziele des Projekts sind die Forderung
der rechtlichen, politischen und gesellschaftlichen Gleichstellung von Migrantinnen und die Schaffung
einer Interessenvertretung der Migrantinnen auf Bundesebene. Die Website www.damigra.de bietet Mog-
lichkeiten des Informations- und Erfahrungsaustausches und der Vernetzung fiir Migrantinnen. Die Inter-
netseite ersetzt das seit Dezember 2012 angebotene Migrantinnenforum ( www.migrantinnenforum.de).

Die Bundesregierung wird die Neufassungen der Asylverfahrensrichtlinie (Richtlinie 2013/32/EU) und
der Aufnahmerichtlinie (Richtlinie 2013/33/EU) bis 20. Juli 2015 umsetzen. Dies soll u. a. zu erweiterten
Verfahrensrechten und zu einer noch besseren Versorgung von Asylsuchenden in Deutschland beitragen.
Dabei wird die Bundesregierung auch die Bestimmungen der Aufnahmerichtlinie insbesondere fiir Per-
sonen mit besonderen Bediirfnissen beachten und wird entsprechende Anpassungen im Asylbewerber-
leistungsgesetz vornehmen.

Die Bundesregierung plant, die raumliche Beschriankung (sogenannte Residenzpflicht), fiir Asylbewerber
und Geduldete auf das jeweilige Land auszuweiten. Der Zugang zum Arbeitsmarkt soll fiir Asylbewerber
und Geduldete nach drei Monaten erlaubt werden und in Zusammenarbeit mit den Landern soll ihnen ein
friiher Spracherwerb ermoglicht werden. Die Handlungsfahigkeit im Asylverfahrens- und Aufenthalts-
recht soll auf 18 Jahre angehoben werden.

Die Bundesregierung wird zeitnah die Vorgaben aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG)
vom 18. Juli 2012 (1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11) umsetzen und eine verfassungskonforme Neuregelung der
Geldleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) schaffen. Mit dieser Neuregelung wer-
den die Leistungssitze nach dem AsylbLG zukiinftig transparent, sach- und bedarfsgerecht festgesetzt
werden. In der Ubergangszeit werden die Leistungen durch die vom BVerfG getroffene Ubergangsrege-
lung sichergestellt, die seit August 2012 die Grundlage der Leistungsgewéhrung in allen Bundesldndern
bildet.

Die Bundesregierung wird ihrer Verantwortung fiir die Umsetzung der VN-Kinderrechtskonvention wei-
ter nachkommen und sich dariiber hinaus auch fiir die gesellschaftliche Teilhabe und einen verbesserten
Zugang zu Bildung speziell fiir minderjéhrige Fliichtlinge und Asylsuchende einsetzen. Im Asylbewer-
berleistungsrecht soll deshalb gemeinsam mit der Neuregelung der Geldleistungen auch ein Anspruch fiir
Kinder und Jugendliche auf Bildungs- und Teilhabeleistungen verankert werden.
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Die Bundesregierung wird langjahrig in Deutschland lebenden geduldeten Menschen, die sich wirtschaft-
lich erfolgreich in die hiesigen Lebensverhiltnisse integriert haben, ein Bleiberecht einrdumen.

Die Bundesregierung wird weiterhin eintreten fiir die Schaffung eines gemeinsamen Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts, der ein einheitliches Asylverfahren und einen einheitlichen Status fiir Per-
sonen aufweist, denen internationaler Schutz gewéhrt wird. Sie wird sich dafiir einsetzen, dass das Ge-
meinsame Européische Asylsystem (GEAS) auf hohen Schutzstandards sowie fairen und wirksamen Ver-
fahren beruht, mit denen Missbrauch verhindert werden kann. Die Bundesregierung setzt sich fiir eine
gleichwertige Umsetzung und Anwendung der Malstibe der 2013 in Kraft getretenen EU-Rechtsinstru-
mente (Dublin- und Eurodac-Verordnung sowie der Asylverfahrens- und Aufnahme-Richtlinie) in den
Mitgliedstaaten ein.

Die Bundesregierung wird weiterhin fiir eine verantwortungsbewusste Fliichtlingspolitik der Européi-
schen Union eintreten, die neben einer internen Dimension auch eine nachhaltige externe Dimension auf-
weist. Sie wird sich fiir die Umsetzung hierfiir wichtiger Maflnahmen aus der Mitteilung der Europdischen
Kommission zur Arbeit der Task Force Mittelmeer vom Dezember 2013 wie die verstirkte Zusammen-
arbeit mit Herkunfts- und Transitstaaten, verbesserten Fliichtlingsschutz in der Region oder die Bekdmp-
fung von Schleusungskriminalitit, Menschenhandel und Organisierter Kriminalitit einsetzen. Migrations-
, AuBlen- und Entwicklungspolitik der Européischen Union sollten dabei nach Auffassung der Bundesre-
gierung noch mehr als bisher zu einem kohdrenten Ansatz verbunden werden, mit dem auch den Ursachen
von Flucht sowie unfreiwilliger und irreguldrer Migration entgegengewirkt werden kann und zugleich die
positiven Wirkungen und Chancen geregelter Migration fiir die Herkunftslander, die Ziellainder und die
Migranten selbst genutzt werden konnen.

Die Bundesregierung wird ihrer humanitiren Verantwortung auch bei der Kontingentaufnahme von
Schutzsuchenden aus Drittstaaten gerecht. Das deutsche Resettlement-Programm, mit dem seit 2012 in
Kooperation mit dem Fliichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen jéhrlich 300 besonders schutzbediirf-
tige Personen dauerhaft in Deutschland aufgenommen wurden, soll nunmehr verstetigt und die Zahl der
Aufzunehmenden ab 2015 erh6ht werden. Deutschland ist zudem Vorreiter in Europa bei der Aufnahme
syrischer Fliichtlinge und wird mit einem Kontingent von 20.000 Plétzen allein in den Bundesaufnahme-
programmen derzeit rund zwei Drittel aller weltweit aulerhalb der Krisenregion Schutz findenden Biir-
gerkriegsfliichtlinge aus Syrien aufnehmen. Ferner lisst die Bundesregierung nicht nach in ihrem Bemii-
hen, auch andere EU-Mitgliedstaaten von der Notwendigkeit der Aufhahme syrischer Schutzsuchender
im Rahmen humanitdrer Aufnahmeprogramme zu iiberzeugen.

Menschenrechte durch entwicklungspolitische Zusammenarbeit fordern

Die Bundesregierung wird das Konzept ,,Menschenrechte in der deutschen Entwicklungspolitik* umset-
zen und menschenrechtliche Standards und Prinzipien systematisch in den Verfahren und Instrumenten
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit verankern. Alle Entwicklungsvorhaben werden vorab auf
menschenrechtliche Risiken und Wirkungen gepriift und diese werden in die Berichterstattung und Eva-
luierung von Entwicklungsvorhaben aufgenommen. Die Einrichtung eines Beschwerdemechanismus in
der deutschen Entwicklungspolitik wird gepriift. Das Thema Menschenrechte wird in der Aus- und Fort-
bildung von Fachkréften der Entwicklungszusammenarbeit beriicksichtigt.

Die Bundesregierung wird weiterhin darauf dréngen, dass menschenrechtliche Anforderungen in bilate-
ralen und EU-Abkommen {iiber die entwicklungspolitische Zusammenarbeit beachtet werden. Sie wird
sich dafiir einsetzen, dass menschenrechtliche Standards und Prinzipien in den Vereinbarungen und Lan-
derstrategien sowie in ,,Joint Assistance Strategies* mit anderen Gebern stirker zum Tragen kommen.

Die Bundesregierung wird sich im VN-System fiir die weitere Konkretisierung und die praktische Um-
setzung des Rechts auf Entwicklung einsetzen. Sie wird sich in der Arbeitsgruppe des VN-Menschen-
rechtsrats zum Recht auf Entwicklung engagieren und sowohl dort als auch im Rahmen der wissenschaft-
lichen Debatte auf einen Konsens zur besseren Umsetzung des Rechts auf Entwicklung zuarbeiten.

Die Bundesregierung setzt sich fiir die Weiterentwicklung und Flexibilisierung des Europiischen Instru-
ments fiir Demokratie und Menschenrechte (European Instrument for Democracy and Human Rights —
EIDHR) als dem zentralen Finanzierungsinstrument der Européischen Union zur Unterstiitzung von Men-
schenrechten und Zivilgesellschaft weltweit ein.
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Die Arbeit von Menschenrechtsverteidigern unterstiitzen

Die Bundesregierung wird Bestrebungen einiger Staaten, den Aktionsradius von Menschenrechtsvertei-
digern einzuschranken und ihr Engagement zu kriminalisieren, weiter entgegentreten, im bilateralen und
europdischen Dialog wie auch in internationalen Foren wie dem Menschenrechtsrat. Die Bundesregierung
wird die Arbeit des VN-Sonderberichterstatters fiir Menschenrechtsverteidiger unterstiitzen und sich fiir
die Unabhingigkeit seines Mandats einsetzen.

Die Bundesregierung wird sich fiir die Umsetzung der EU-Leitlinien fiir Menschenrechtsverteidiger ein-
setzen und die Leitlinien der OSZE fiir den Schutz von Menschenrechtsverteidigern aktiv begleiten.

Der Schutz und die Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern werden weiterhin einen der Schwer-
punkte der Projektforderung der Bundesregierung im Bereich Menschenrechte darstellen.

Fiir Rechte von Minderheiten und indigener Volker eintreten

Die Bundesregierung wird zur Umsetzung der Erklérung der Vereinten Nationen iiber die Rechte indige-
ner Volker auf allen Kontinenten beitragen und sich in ihren bilateralen Kontakten zu Léndern mit indi-
gener Bevolkerung fiir die Verwirklichung der Rechte von Indigenen und damit fiir die Verbesserung
ihrer Lebenssituation einsetzen.

Sie wird die aktive Partizipation indigener Volker und ihre freie vorherige und informierte Zustimmung
bei Planungen, die indigene Volker betreffen, fordern und einfordern. Sie wird im Rahmen ihrer entwick-
lungspolitischen Zusammenarbeit und ihrer menschenrechtlichen Projektarbeit Mafinahmen zugunsten
der Rechte indigener Volker verstirkt unterstiitzen. Der Schutz und die Unterstiitzung von Menschen-
rechtsverteidigern, die sich fiir die Rechte indigener Vélker einsetzen, ist fiir die Bundesregierung von
besonderer Bedeutung. Als wichtigen Schritt hin zu einer Intensivierung der Zusammenarbeit mit indige-
nen Volkern — auch in Afrika und Asien — und als Orientierung und Weiterentwicklung von entwick-
lungspolitischen Ansétzen zu Schutz und Forderung ihrer Menschenrechte wird die Bundesregierung ein
Positionspapier zu Rechten indigener Volker weltweit vorlegen.
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ANHANG Institutionen und Verfahren des nationalen und internationalen Menschenrechtsschutzes

Deutschland

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Menschenrechtspolitik und Humanitéire Hilfe im Auswértigen
Amt

Der Beauftragte vertritt die Menschenrechtspolitik der Bundesregierung gegeniiber der Offentlichkeit sowie
dem Deutschem Bundestag und fiihrt einen engen Dialog mit der Zivilgesellschaft. Bei Auslandsreisen vertritt
er die deutschen Positionen gegeniiber Regierungen, Parlamenten, Offentlichkeit und Zivilgesellschaft. Der po-
litische Austausch mit befreundeten Léndern und die Arbeit in den Vereinten Nationen gehdren ebenfalls zu
seinem Arbeitsbereich. Seine zentrale Aufgabe ist es, auf eine Verbesserung der Menschenrechtslage hin zu
wirken und menschenrechtliche Anliegen der Bundesregierung sichtbar zu machen.

Vom 1. April 2010 bis zum 17. Dezember 2013 war Markus Loning der Beauftragte der Bundesregierung fiir
Menschenrechtspolitik und Humanitiare Hilfe. Am 29. Januar 2014 iibernahm Christoph Strisser dieses Amt.

Der Einsatz fiir Meinungs- und Pressefreiheit, der Schutz von Menschenrechtsverteidigern, religidsen, ethni-
schen oder sexuellen Minderheiten und der Kampf gegen die Todesstrafe sind wichtige Schwerpunkte. Bei
seinen Reisen besucht der Beauftragte regelméfBig Gefdngnisse und spricht gegeniiber staatlichen Stellen Men-
schenrechtsverletzungen im Allgemeinen sowie konkrete Einzelfdlle an.

Der Schutz der Menschenrechte im Internet ist ein weiterer wesentlicher Teil seiner Arbeit. Der Beauftragte
erklarte im Namen der Bundesregierung Deutschlands im Juni 2013 den Beitritt zur ,,Freedom Online Coali-
tion®, initiierte ein regelmiBiges Gesprachsformat der Bundesregierung mit Netzaktivisten und setzte sich u. a.
fiir die Schaffung eines internationalen Zentrums zur Aus- und Fortbildung von Aktivisten rund um das Thema
Internetfreiheit in Form eines ,,Digital Freedom House* in Berlin ein.

Die zunehmende Verantwortung von Unternehmen beim Schutz der Menschenrechte spielte im Berichtszeit-
raum eine grofle Rolle. Der Beauftragte driangte darauf, dass die Bundesregierung die Wirtschaft starker unter-
stiitzt und eine kohédrente Position findet. Dazu fiihrte er eine groe Zahl von Gespridchen mit Unternehmen,
Verbédnden und NROs. Bei seinen Auslandsbesuchen besuchte er Fabriken und traf regelméfig deutsche Unter-
nehmen. Er forderte nachdriicklich, dass der Deutsche Bundestag das Zusatzprotokoll zum Pakt {iber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte und die VN-Konvention gegen Korruption ratifiziert.

Im Berichtszeitraum machte sich der Beauftragte ein eigenes Bild der Lage in Armenien, Aserbaidschan, Bul-
garien, China, Cote d'Ivoire, Georgien, Kasachstan, Myanmar, Panama, Russland, Sambia, Togo, Tunesien,
Tiirkei, Ukraine und Vietnam. Neben Regierungsvertretern traf er vor allem Oppositionspolitiker und Men-
schenrechtsaktivisten, um ein umfassendes Bild von der Situation zu bekommen und Unterstiitzung fiir den
Aufbau von Demokratie und Menschenrechten zu signalisieren. Wo moglich, hat er in den jeweiligen Medien
die deutsche Position zu Menschenrechtsfragen deutlich gemacht. Er machte bei seinen Besuchen deutlich, dass
der Schutz der Menschenrechte der Wertekern der EU ist. In Bezug auf die Tiirkei setzte er sich fiir eine ziigige
Er6ffnung des Verhandlungskapitels ,,Justiz und Grundrechte* ein.

In Bulgarien, Luxemburg, Belgien, Bulgarien, Polen, Frankreich, GroB3britannien, Schweiz und den USA fiihrte
er Gesprache mit Regierungsvertretern und Parlamentariern iiber gemeinsame Positionen in der Menschen-
rechtspolitik.

Mit der amerikanischen Regierung fand ein regelmaBiger, sehr konstruktiver Austausch iiber gemeinsame Her-
angehensweisen in zahlreichen Menschenrechtsfragen und Einschédtzungen zu Landerlagen statt. Gleichzeitig
machte der Beauftragte immer wieder deutlich, dass die Bundesregierung auf eine Abschaffung der Todesstrafe
dréngt, die SchlieBung des Gefangenenlagers in Guantanamo fordert und gezielte Totungen durch Drohnen
ablehnt. Der Beauftragte besuchte zum Tode Verurteilte und pflegte einen regelmaBigen Austausch mit Initia-
tiven gegen die Todesstrafen und verschiedenen Biirgerrechtsaktivisten.

Der Beauftragte leitete den Menschenrechtsdialog mit China, der im Berichtszeitraum einmal in Deutschland
und einmal in China stattfand. Meinungs- und Versammlungsfreiheit, Religionsfreiheit, Schutz von Minderhei-
ten, Todesstrafe, fehlende Rechtssicherheit, Korruption, willkiirliche Verhaftungen, Arbeitslager und die Situ-
ation der Menschenrechtsverteidiger waren die zentralen Themen des Dialogs. Auf seine Einladung nahmen
dabei sowohl der Vorsitzende des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma als auch der Vorsitzende der Tiirki-
schen Gemeinde an je einem der Gespriche teil. Im Rahmen seiner Besuche traf der Beauftragte immer auch
Menschenrechtsverteidiger.
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Im Berichtszeitraum reiste der Beauftragte wiederholt nach Briissel um Gesprache mit EU-Institutionen zu fiih-
ren sowie nach Genfund New York zu den Vereinten Nationen. Er hat erfolgreich fiir die deutsche Kandidatur
zum Menschenrechtsrat 2013 — 2015 geworben.

Im Mai 2013 stellte sich Deutschland im VN-Menschenrechtsrat zum zweiten Mal der Uberpriifung im Rahmen
der Universellen Staateniiberpriifung (Universal Periodic Review — UPR). Der Beauftragte hat dabei die deut-
sche Delegation geleitet. Im Vorfeld des Staateniiberpriifungsverfahrens hat der Beauftragte mit einer 6ffentli-
chen Anhdrung erstmals die Zivilgesellschaft in den Erstellungsprozess des deutschen Berichts einbezogen.

Wihrend der Syrienkrise besuchte er in Jordanien und Libanon Fliichtlingslager um sich ein Bild von der hu-
manitéren Situation zu machen. Mit dem Besuch deutscher Fliichtlingsheime warb er 6ffentlich fiir die Auf-
nahme von Fliichtlingen und eine bessere Akzeptanz in Politik und Gesellschaft. Er regte erfolgreich an, dass
Deutschland syrische Fliichtlinge aufnimmt.

Auch innerhalb des Auswértigen Amts hat sich der Beauftragte dafiir engagiert, die Menschenrechtsarbeit der
Auslandsvertretungen weiter zu entwickeln. Dazu gehdrten Menschenrechtsworkshops wihrend der jahrlichen
Botschafterkonferenz, regionale Arbeitstreffen (Mittelamerika und Karibik, Westafrika, stidliches Afrika) mit
Botschaften und Menschenrechtsverteidigern zur Vertiefung von Erkenntnissen und Verbesserung der Arbeit
vor Ort und verschiedene praktische Hilfen fiir die Aulenvertretungen.

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Menschenrechtsfragen im Bundesministerium der Justiz und
fiir Verbraucherschutz

Das Amt der Beauftragten der Bundesregierung fiir Menschenrechtsfragen im Bundesministerium der Justiz
und fiir Verbraucherschutz wurde bereits 1970 geschaffen. Amtsinhaberin ist seit Dezember 2004 Dr. Almut
Wittling-Vogel. Der Schwerpunkt ihrer Tatigkeit ist juristischer Natur und gliedert sich in folgende Bereiche:

Beschwerdeverfahren vor dem Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte und den Ausschiissen der
Vereinten Nationen: Die Beauftragte vertritt die Bundesregierung vor dem Europdischen Gerichtshof fiir Men-
schenrechte. Dort wird iiber Beschwerden von Personen entschieden, die sich durch das Handeln 6ffentlicher
Stellen der Mitgliedstaaten des Europarats in ihren Rechten nach der Europdischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten verletzt filhlen. Die Beauftragte fiihrt die Korrespondenz mit dem Ge-
richtshof, verfasst die Schriftsidtze der Bundesregierung, pliadiert als Vertreterin der Bundesregierung in den
miindlichen Verhandlungen des Gerichtshofs und fiihrt gegebenenfalls Vergleichsverhandlungen. Schlielich
wacht sie dariiber, dass die Entscheidungen des Gerichtshofs in Deutschland umgesetzt werden. Gleiches gilt
fiir einen Teil der Beschwerdeverfahren vor Ausschiissen der Vereinten Nationen. Hier vertritt sie die Bundes-
regierung vor dem Menschenrechtsausschuss, dem Ausschuss gegen Rassendiskriminierung, dem Ausschuss
gegen Folter und dem Ausschuss iiber das Verschwindenlassen.

Expertenkommissionen zum Schutz der Menschenrechte: Einen besonderen Schwerpunkt ihrer Arbeit hat
die Beauftragte auf die Unterstiitzung der Reform des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte gelegt
(siehe Kapitel B 3) und war im entsprechenden Expertenausschuss des Europarates und seinen Unterarbeits-
gruppen vertreten.

Die Beauftragte engagierte sich als Vorsitzende im Lenkungsausschuss fiir Menschenrechte (Comité directeur
pour les droits de 'Homme — CDDH) und war im Berichtszeitraum in weiteren Ausschiissen des Europarats
vertreten, zum Beispiel im Expertenausschuss iiber die Rechte élterer Menschen und im Expertenausschuss fiir
Menschenrechte und Wirtschatft.

Die Beauftragte ist Verbindungsbeamtin fiir die Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz und
den Europdischen Ausschuss zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe des Europarats sowie fiir die Europdische Grundrechteagentur.

Ratifizierung menschenrechtlicher Ubereinkommen: Deutschland hat das Zusatzprotokoll Nr. 15 zur Kon-
vention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten am 24. Juni 2013, dem Tag der Zeichnungsauf-
legung, gezeichnet. Die Ratifizierung ist fiir das Jahr 2014 geplant. Das Protokoll regelt im Wesentlichen tech-
nische Details zur Arbeit des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (z. B. Verkiirzung der Beschwer-
defrist, Neuregelung der Altersgrenze der Richter, Aufnahme eines Hinweises auf das Subsidiarititsprinzip und
die sogenannte ,,margin of appreciation-doctrine® in die Praambel der EMRK).

Das Ministerkomitee des Europarates hat auBerdem das Zusatzprotokoll Nr. 16 zur Konvention zum Schutz der

Menschenrechte und Grundfreiheiten verabschiedet. Es wurde am 2. Oktober 2013 zur Unterzeichnung aufge-
legt. Das Fakultativprotokoll schafft die Moglichkeit von sogenannten ,,advisory opinions*. Oberste nationale
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Gerichte sollen dem EGMR Fragen zur Auslegung und Anwendung der EMRK vorlegen kdnnen. Ob Deutsch-
land das Protokoll unterzeichnet, ist noch nicht entschieden.

Staatenberichte an die Vertragsausschiisse der Vereinten Nationen: Eine besondere Bedeutung fiir die Be-
obachtung und Darstellung der Menschenrechtslage in Deutschland kommt der Erarbeitung von Staatenberich-
ten zu, die den Ausschiissen der Vereinten Nationen nach dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche und poli-
tische Rechte, dem Internationalen Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung,
dem Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe und dem Internationalen Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen peri-
odisch bzw. auf Anforderung vorzulegen sind. In diesen Staatenberichten erldutert die Beauftragte fiir Men-
schenrechtsfragen die MaBBnahmen, die Deutschland zur Erfiillung seiner Verpflichtungen aus dem jeweiligen
Ubereinkommen getroffen hat.

Zivilgesellschaftlicher Dialog: Der Dialog mit der Zivilgesellschaft tragt wesentlich dazu bei, das Bewusstsein
fiir eine kontinuierliche Verbesserung des Menschenrechtsschutzes zu schérfen. Die Beauftragte ist Mitglied
des Kuratoriums des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte sowie des Wissenschaftlichen Beirats des Men-
schenrechtszentrums Potsdam.

Deutsches Institut fiir Menschenrechte

Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte ist die unabhéngige nationale Menschenrechtsinstitution Deutsch-
lands gemaB den Pariser Prinzipien der Vereinten Nationen. Es wurde im Mérz 2001 auf einen Beschluss des
Deutschen Bundestages hin (Bundestagsdrucksache 14/4801) gegriindet. Seit 2001 ist das Institut im sogenann-
ten A-Status (der hochsten von drei moglichen Stufen) vom internationalen Koordinationskomitee der nationa-
len Menschenrechtsinstitutionen akkreditiert. Dieser Status ermoglicht dem Institut Rede- und Mitwirkungs-
rechte in VN-Gremien. GeméaB den Pariser Prinzipien gewiéhrleistet die Bundesregierung die finanzielle Basis
des Instituts und unterstiitzt seine Tatigkeit durch — seit 2009 vier — Vertreter ohne Stimmrecht im 18-kdpfigen
Kuratorium.

Aufgabe des Instituts ist es, zum Schutz und zur Forderung der Menschenrechte in und durch Deutschland
beizutragen. Hierfiir fiihrt es zum einen Menschenrechtsbildung fiir ausgewéhlte Zielgruppen durch (z. B. fiir
Mitarbeiter von Abgeordneten oder aus Ministerien, aus dem Bildungswesen, Anwaltschaft und Bundeswehr).
Zum anderen wirkt es politikberatend durch Publikationen, Gespréiche, Konferenzen und Teilnahme an Anho-
rungen. Im Berichtszeitraum wurde u. a. zu den Themen Menschenrechte von Fliichtlingen, Kinderrechte, Men-
schenrechte Alterer, Menschenhandel und schwerste Formen von Arbeitsausbeutung, Rassismus, Terrorismus-
bekdmpfung und Datenschutz, Menschenrechte in der Entwicklungszusammenarbeit sowie Wirtschaft und
Menschenrechte beraten. Die Beratungstitigkeit umfasste ebenfalls die Ratifikation bzw. Stirkung globaler und
regionaler Menschenrechtsinstrumente, wie z. B. des Fakultativprotokolls zum VN-Sozialpakt oder der Euro-
paratskonvention gegen Gewalt gegen Frauen.

Seit 2009 ist das Institut zusétzlich die deutsche Monitoring-Stelle zur VN-Behindertenrechtskonvention gemaf
Art. 33 Abs. 2 dieses Ubereinkommens. In dieser Funktion treibt es die Umsetzung der Konvention auf Bundes-
wie auf Landesebene durch Beratung, Stellungnahmen, 6ffentliche Veranstaltungen und Fachtage voran. Es
pflegte im Berichtszeitraum enge Kontakte mit dem Bundes- und den Landesbeauftragten und bot weiterhin
eine Plattform fiir den Austausch mit und zwischen der Zivilgesellschatft.

Zur Forderung der Menschenrechte weltweit berét das Institut Akteure der deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit und auswértigen Politik bei der Umsetzung eines Menschenrechtsansatzes. Dariiber hinaus unterstiitzt es
im Berichtszeitraum die Arbeiten der Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen fiir das Recht auf Wasser
und Sanitérversorgung und fiir Religions- und Weltanschauungsfreiheit. Es ist gemeinsam mit anderen natio-
nalen Menschenrechtsinstitutionen beim Menschenrechtsrat priasent und beteiligte sich an dem Prozess der
Uberpriifung Deutschlands im UPR-Verfahren (,,Universal Periodic Review* — Universelles Staateniiberprii-
fungsverfahren). An den Staatenberichtsverfahren zur VN-Kinderrechtskonvention, zur VN-Behindertenrechts-
konvention und zur Anti-Folter-Konvention wirkte das Institut in vielfaltiger Weise mit, etwa durch Information
der Zivilgesellschaft {iber ihre Beteiligungsmdglichkeiten, eigene Stellungnahmen und durch Veranstaltungen
zur Umsetzung der Empfehlungen. Mit seiner Mitwirkung im Europdischen Komitee zur Verhiitung von Folter
und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe und dem Beratenden Ausschuss des VN-Men-
schenrechtsrates sowie seiner Berichterstattungsfunktion fiir die Europdische Grundrechteagentur nahm das
Institut wichtige Funktionen fiir européische und internationale Menschenrechtsinstitutionen wahr. Das Institut
engagierte sich im Berichtszeitraum zudem aktiv in der Steuerungsgruppe und in diversen Arbeitsgruppen und
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Initiativen des Europidischen Netzwerks der Nationalen Menschenrechtsinstitutionen. Im Dachverband der Na-
tionalen Menschenrechtsinstitutionen trug es wesentlich zur Vernetzung und Nutzung von Synergien bei diver-
sen Menschenrechtsthemen, etwa Wirtschaft und Menschenrechte bei. Auch im Berichtszeitraum war es Mit-
glied im Finanzausschuss des Dachverbands und wirkte im Akkreditierungsausschuss mit.

Die Bibliothek und die Website des Instituts bieten vielfdltige Dienstleistungen und Informationen fiir men-
schenrechtliche Recherchen. Bibliothek und Website sind barrierefrei ausgestaltet (www.institut-fuer-men-
schenrechte.de).

Unabhiingiger nationaler Priiventionsmechanismus zur Uberwachung von Gewahrsamseinrichtungen

Die Einrichtung eines unabhéngigen nationalen Praventionsmechanismus geht auf das Fakultativprotokoll zu
dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder ernied-
rigende Behandlung oder Strafe (OP-CAT) zuriick. Dieses ist fiir Deutschland am 3. Januar 2009 in Kraft ge-
treten.

OP-CAT schreibt den Vertragsstaaten vor, den Schutz vor Folter durch regelméBige préventive Besuche an
Orten der Freiheitsentziehung zu verbessern. Diese Besuche sollen zum einen durch den neu geschaffenen VN-
Unterausschuss zur Verhiitung von Folter (Subcommittee on the Prevention of Torture — SPT) und zum anderen
durch die nationalen Praventionsmechanismen erfolgen. Aufgrund der foderalen Struktur der Bundesrepublik
Deutschland besteht der nationale Praventionsmechanismus aus zwei Institutionen: Fiir den Zustindigkeitsbe-
reich des Bundes (Hafteinrichtungen der Bundespolizei und des Zolls, Vollzugseinrichtungen der Bundeswehr)
ist eine Bundesstelle zur Verhiitung von Folter gegriindet worden. Fiir den Zusténdigkeitsbereich der Lander
(Justizvollzug, Polizeigewahrsam, Gewahrsamseinrichtungen in psychiatrischen Kliniken) wurde durch Staats-
vertrag unter den Landern eine gemeinsame Kommission der Lénder eingerichtet. Sowohl die Verfligung, mit
der die Bundesstelle eingesetzt worden ist, als auch der Staatsvertrag der Lander halten ausdriicklich fest, dass
die jeweiligen Institutionen weisungsungebunden und unabhéngig sind.

Die Bundesstelle zur Verhiitung von Folter hat ihre Arbeit zum 1. Mai 2009 aufgenommen. Sie hat die Aufgabe,
zur Verhiitung von Folter regelméBig und unangekiindigt Gewahrsamseinrichtungen des Bundes aufzusuchen.
Die Bundesstelle soll auf vorgefundene Missstinde aufmerksam machen und gegebenenfalls Verbesserungs-
vorschlige unterbreiten. Dariiber hinaus kann sie auch Empfehlungen zu bestehenden oder im Entwurf befind-
lichen Rechtsvorschriften aussprechen. Die Landerkommission wurde offiziell am 24. September 2010 einge-
setzt. Die Bundesstelle und die Landerkommission arbeiten eng zusammen. Gemeinsam bilden sie die Nationale
Stelle zur Verhiitung von Folter, die ihren Sitz in Wiesbaden hat. Jahrlich legen beide Einrichtungen gemeinsam
einen Téatigkeitsbericht gegeniiber der Bundesregierung, den Landesregierungen, dem Deutschen Bundestag
und den Lénderparlamenten vor(www.antifolterstelle.de).

Antidiskriminierungsstelle des Bundes

Nach Inkrafttreten des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes im August 2006 wurde die Antidiskriminie-
rungsstelle des Bundes (ADS) errichtet.

Die ADS unterstiitzt Personen, die rassistisch motivierte Benachteiligungen oder Benachteiligungen aufgrund
ihrer ethnischen Herkunft, ihres Geschlechts, ihrer Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Al-
ters oder ihrer sexuellen Identitdt erfahren haben. Von August 2006 bis Oktober 2013 haben sich 16.000 Rat-
suchende an die ADS gewandt, davon rund 11.000 Personen zu einem oder mehreren der o. g. Diskriminie-
rungsmerkmale.

Zu den wichtigsten Aufgaben der ADS zihlen: Offentlichkeitsarbeit, Beratung, MaBnahmen zur Verhinderung
von Benachteiligungen, wissenschaftliche Untersuchungen, Vorlage von Berichten an den Deutschen Bundes-
tag im Vier-Jahres-Turnus gemeinsam mit den zustidndigen Beauftragten der Bundesregierung und des Deut-
schen Bundestages (z. B. der Beauftragte fiir die Belange behinderter Menschen, die Beauftragte fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration, der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages und die Beauftragte fiir Aussied-
lerfragen und nationale Minderheiten).

Der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages

Der Wehrbeauftragte wird von den Bundestagsabgeordneten in geheimer Wahl fiir fiinf Jahre gewahlt. Er ist
jedoch weder Mitglied des Deutschen Bundestages noch ein Beamter.
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Der Wehrbeauftragte ist laut Grundgesetz ,,zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan des Deutschen Bun-
destages bei der Ausiibung der parlamentarischen Kontrolle“ {iber die Streitkréfte titig. Seine genauen Aufga-
ben und Befugnisse sind durch das Wehrbeauftragtengesetz festgelegt. Am 20. Mai 2010 ist Hellmut Konigs-
haus als elfter Wehrbeauftragter des Deutschen Bundestages vereidigt worden.

Der Wehrbeauftragte ist dem Deutschen Bundestag zugeordnet, um ihn bei der parlamentarischen Kontrolle der
Bundeswehr zu unterstiitzen. Der Wehrbeauftragte muss auf Weisung des Parlaments oder des Verteidigungs-
ausschusses kritische Vorginge in der Bundeswehr priifen sowie iiber seine Ergebnisse Bericht erstatten und
jéhrlich einen schriftlichen Gesamtbericht {iber seine Tatigkeit abgeben.

Er tiberpriift Vorgénge innerhalb der Bundeswehr, die den Verdacht wecken, dass sie beispielsweise die Men-
schenwiirde, die Meinungsfreiheit oder den Rechtsschutz von Soldaten unrechtméBig einschrianken.

Dariiber hinaus ist er der Ombudsmann der Streitkrdfte und damit Ansprechpartner fiir alle Soldaten, die sich
ohne Einhaltung des Dienstweges direkt an ihn wenden konnen. Auch Kameraden, Vertrauenspersonen oder
Familienangehorige konnen sich zu Gunsten eines Soldaten an den Wehrbeauftragten wenden. Der Betroffene
wird in diesen Féllen vor dem Téatigwerden des Wehrbeauftragten um sein Einverstdndnis gebeten.

Der Wehrbeauftragte ist befugt, Informationen einzuholen und Anregungen zu geben. Er hat das Recht, das
Bundesministerium fiir Verteidigung und alle dazugehorigen Dienststellen und Personen zu kontrollieren. Ge-
richte und Verwaltungsbehorden des Bundes, der Lander und der Gemeinden sind verpflichtet, den Wehrbeauf-
tragten bei der Durchfithrung der erforderlichen Untersuchungen zu unterstiitzen.

Hat der Wehrbeauftragte einen Mangel oder fehlerhaftes Verhalten festgestellt, kann er die zustdndigen Stellen
bitten, Regelungen zu treffen, um zukiinftige Wiederholungen zu vermeiden. Er kann auch Straf- oder Diszip-
linarverfahren anregen, indem er einen Vorgang der zustindigen Stelle zuleitet. Die Anregungen des Wehrbe-
auftragten sind keine Weisungen oder Befehle. Die Praxis zeigt aber, dass bereits die Existenz einer unabhén-
gigen Petitionsinstanz, die jeder Soldat anrufen kann, eine positive Wirkung auf das Fithrungsverhalten hat.

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

Das Amt des Beauftragten wurde erstmals im November 1978 durch Kabinettbeschluss geschaffen; seinerzeit
unter der Bezeichnung ,,Beauftragte/r zur Forderung der Integration der ausldndischen Arbeitnehmer und ihrer
Familienangehorigen™. Heute lautet die offizielle Amtsbezeichnung ,,Beauftragte/r der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration. Nachdem das Amt der Beauftragten in der Vergangenheit organisato-
risch bei verschiedenen Bundesministerien angebunden war, ist es heute dem Bundeskanzleramt zugeordnet.
Amtsinhaberin war von November 2005 bis 17. Dezember 2013 Frau Staatsministerin Prof. Dr. Maria Béhmer,
MdB. Seitdem hat Staatsministerin Aydan Ozoguz, MdB, das Amt inne.

Die gesetzlichen Grundlagen fiir das Amt der Beauftragten und ihre Tétigkeit finden sich insbesondere in den
§§ 92 ff. Aufenthaltsgesetz. Ihre Aufgaben und Arbeitsschwerpunkte umfassen u. a.

o die Integration der dauerhaft im Bundesgebiet ansdssigen Migranten zu fordern,

e die Bundesregierung bei der Weiterentwicklung ihrer Integrationspolitik zu unterstiitzen sowie Anregun-
gen fiir die Weiterentwicklung der Integrationspolitik auch im europédischen Rahmen zu geben,

e ein mdglichst spannungsfreies Zusammenleben von Auslidndern und Deutschen sowie das Verstindnis
fiireinander zu férdern und

e Fremdenfeindlichkeit entgegenzuwirken,
e {iber die gesetzlichen Moglichkeiten der Einbiirgerung zu informieren,

e darauf zu achten, dass die Freiziigigkeitsrechte der in Deutschland lebenden Unionsbiirger gewahrt wer-
den,

e ungerechtfertigten Ungleichbehandlungen von Ausldndern entgegenzuwirken,

e den Belangen der in Deutschland lebenden Auslédnder zu einer angemessenen Beriicksichtigung zu verhel-
fen.

Die Aufgabe, nicht gerechtfertigten Benachteiligungen entgegenzuwirken und ihnen gegebenenfalls nachzuge-
hen, ergibt sich zudem aus dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz. Die Beauftragte erstattet dem Deut-
schen Bundestag mindestens alle zwei Jahre Bericht {iber die Lage der Ausldnder in Deutschland.
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Europiische Union

Die Européische Union ist eine Wertegemeinschaft, die sich auf die Achtung der Menschenwiirde und die Wah-
rung der Menschenrechte griindet. Die EU und ihre Institutionen achten diese Rechte, wie sie sich aus der Charta
der Grundrechte, der Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4.
November 1950 (EMRK) sowie aus den gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten erge-
ben. Dies gilt fiir die Mitgliedstaaten und fiir die Organe und Institutionen der EU. In ihrem Handeln auf inter-
nationaler Ebene lésst sich der EU von den Grundsétzen leiten, die fiir ihre eigene Entstehung, Entwicklung und
Erweiterung maBBgebend waren und denen sie auch weltweit zu starkerer Geltung verhelfen will; hierzu gehoren
auch die universelle Giiltigkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Achtung der
Menschenwiirde, der Grundsatz der Gleichheit und der Grundsatz der Solidaritét.

Der im Dezember 2009 in Kraft getretene Vertrag von Lissabon (Vertrag iiber die Europdische Union — EUV)
hat die europarechtliche Grundlage fiir den Beitritt der Européischen Union zur Europdischen Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten geschaffen. Die Verhandlungen iiber einen Vertrag zum Bei-
tritt der EU zur EMRK wurden im April 2013 auf Fachebene abgeschlossen. Die Europdische Kommission hat
beim Gerichtshof der Europdischen Union ein Gutachten iiber die Vereinbarkeit des Beitrittsvertrags mit EU-
Recht beantragt. Erst nach Feststellung dieser Vereinbarkeit konnen die Annahme des Beitrittsvertrags durch
den Rat und das Ministerkomitee des Europarates erfolgen. Im Anschluss daran kann der Ratifikationsprozess
eingeleitet werden.

Charta der Grundrechte

Am 7. Dezember 2000 wurde die Grundrechtecharta der Europdischen Union von Europdischem Parlament,
Rat und Kommission proklamiert. Sie sollte die in der EU auf Unionsebene gewéhrleisteten Grundrechte kodi-
fizieren und damit ihre Bedeutung und Tragweite fiir die Unionsbiirger sichtbarer und verstdndlicher machen.
Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon steht die Charta der Grundrechte nach Artikel 6 Absatz 1 EUV
im Rang des Primérrechts und ist rechtsverbindlich. Die Charta, die den Geltungsbereich des Unionsrechts nicht
ausdehnt und auch keine neue Zusténdigkeiten oder Aufgaben fiir die EU begriindet, gilt fiir die Organe, Ein-
richtungen und sonstigen Stellen der Union. Fiir die Mitgliedstaaten gilt sie bei der Durchfiihrung des Rechts
der Union.

Die Charta formuliert die auf Unionsebene geltenden Grundrechte in klarer und verstindlicher Form. Die Pré-
ambel stellt das Bekenntnis zur Wiirde des Menschen in den Mittelpunkt. In sechs Titeln werden die allgemei-
nen Menschen- und Biirgerrechte sowie die wirtschaftlichen und sozialen Rechte aufgefiihrt (Wiirde des Men-
schen, Freiheit, Gleichheit, Solidaritét, Biirgerrechte und justizielle Rechte). Neben ,.klassischen* Grundrechts-
gewihrleistungen sind auch ,,innovative* Bestimmungen enthalten, beispielsweise das Verbot des reprodukti-
ven Klonens (Art. 3), das Recht der Kinder auf Schutz und Fiirsorge und auf Beriicksichtigung ihrer Meinung
(Art. 24) und das Recht auf eine gute Verwaltung (Art. 41). Titel VII enthélt Allgemeine Bestimmungen, die
u. a. die Adressaten der Grundrechte, Grundrechtsschranken sowie das Verhéltnis zu anderen Gewéhrleistun-
gen, insbesondere der EMRK, betreffen.

Gerichtshof der Europiischen Union

Der Schutz der Grundrechte gegeniiber Rechtsakten der EU wird im Rechtsschutzsystem der Européischen
Union sowohl durch die nationalen Gerichte als auch durch den Gerichtshof der Européischen Union (EuGH)
mit Sitz in Luxemburg gewéhrleistet. Er besteht aus drei Gerichten: dem Gerichtshof, dem Gericht (errichtet
1988) und dem Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst (errichtet 2004).

Mitgliedstaaten und Organe der EU konnen den Gerichtshof anrufen, Gerichte der Mitgliedstaaten kdnnen den
Gerichtshof mit Auslegungs- und Giltigkeitsfragen hinsichtlich des européischen Rechts befassen. Insbeson-
dere konnen sich Grundrechtsfragen etwa in Vertragsverletzungs- und Vorabentscheidungsverfahren stellen.
Die Entscheidungen des Gerichtshofs sind bindend. Dem Gerichtshof gehoren 28 Richter an, die in ihrer Arbeit
von neun Generalanwilten unterstiitzt werden. Deutschland ist im Gerichtshof durch den Kammerprisidenten
Thomas von Danwitz vertreten. Deutsche Generalanwaltin ist Juliane Kokott. Deutsches Mitglied des Gerichts
ist der Kammerprisident Alfred Dittrich, deutsches Mitglied des Gerichts fiir den 6ffentlichen Dienst ist Horst-
peter Kreppel.

Vor dem Gericht kann jede natiirliche oder juristische Person gegen an sie gerichtete oder sie individuell und
unmittelbar betreffende Handlungen der Gemeinschaftsorgane sowie gegen Rechtsakte mit Verordnungscha-
rakter, die sie unmittelbar betreffen und keine Durchfiihrungsrechtsakte nach sich ziehen, Nichtigkeitsklage
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erheben. Hierbei kann sie sich auch auf die in der EU geltenden Grundrechte und Grundfreiheiten berufen.
Gegen Entscheidungen des Gerichts ist ein Rechtsmittel zum Gerichtshof gegeben. Dem Gericht gehdren eben-
falls 28 Richter an.

Der Gerichtshof der Europdischen Union hat in Ausiibung seines Auftrags zur Wahrung des Rechts bei der
Auslegung der Vertriage die Grundrechte bereits Ende der 1960er-Jahre als allgemeine Grundsétze des Gemein-
schaftsrechts anerkannt und diesen Schutz durch zahlreiche Entscheidungen stetig weiterentwickelt. Er hat
durchgéngig anerkannt, dass die Grundrechte integraler Bestandteil der gemeinschaftlichen Rechtsordnung
sind, und somit dafiir gesorgt, dass die Menschenrechte in der Rechtsprechung umfassende Beriicksichtigung
fanden. Die EuGH-Rechtsprechung nahm dabei auf die gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen der Mit-
gliedstaaten sowie auf internationale Vertrdge zum Schutz der Menschenrechte Bezug. Der EMRK kam dabei
stets eine besondere Bedeutung zu. Seit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon spielt die Grundrechtecharta
eine zentrale Rolle.

Europiisches Parlament

Das Européische Parlament (EP) tritt aktiv fiir die Forderung der Menschenrechte und deren Beriicksichtigung
in den Aulenbeziehungen der EU ein. Wichtigstes Gremium zur Behandlung von Menschenrechtsfragen ist der
Standige Unterausschuss fiir Menschenrechte (Vorsitzende seit 2011 MdEP Lochbihler, Die Griinen).

Wihrend jeder StraBburger Plenarwoche nutzt das EP eine ,,Dringlichkeitsdebatte {iber Fille von Verletzung
der Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit®, um zu aktuellen Fallen von Menschenrechts-
verletzungen Dringlichkeitsresolutionen zu verabschieden. Obwohl die Resolutionen keinerlei Sanktionen ent-
halten, werden sie in den betroffenen Landern haufig aufmerksam wahrgenommen.

Das EP verleiht jahrlich den ,,Sacharow-Preis fiir geistige Freiheit” an Personen und Organisationen, die sich
in besonderer Weise gegen Unterdriickung, Intoleranz und Ungerechtigkeit eingesetzt haben. Die letzten Preis-
trager waren der kubanische Regimekritiker und Arzt Guillermo Farinas, fiinf Vertreter des ,,arabischen Friih-
lings®, die iranische Anwiltin Nasrin Sotoudeh und der iranische Filmemacher Jafar Panahi sowie im November
2013 die pakistanische Aktivistin fiir die Rechte von Méddchen auf Schulbildung Malala Y ousafzai.

Unionsbiirger oder Einwohner der EU konnen auBerdem in Angelegenheiten, die in die Tétigkeitsbereiche der
Union fallen und die ihn oder sie unmittelbar betreffen, eine Petition an das Europdische Parlament und hier an
den Petitionsausschuss richten. Dies gilt auch fiir Félle moglicher Menschenrechtsverletzungen.

Agentur der Europiischen Union fiir Grundrechte

Die Agentur der Europdischen Union flir Grundrechte hat am 1. Mérz 2007 ihre Tétigkeit aufgenommen. Das
Ziel der Agentur besteht darin, den Organen, Einrichtungen, Amtern und Agenturen der Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung des Gemeinschaftsrechts in Bezug auf die Grundrechte Unterstiitzung zu
gewihren. Zudem soll sie ihnen mit Fachkenntnissen zur Seite stehen, um ihnen die uneingeschrénkte Achtung
der Grundrechte zu erleichtern, wenn sie in ihrem jeweiligen Zusténdigkeitsbereich MafBnahmen einleiten oder
Aktionen festlegen.

Welche Themenfelder die Agentur im Einzelnen bearbeitet, legt fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ein Mehr-
jahresrahmen fest, den der Rat auf Vorschlag der Europdischen Kommission und nach Anhdrung des Europaéi-
schen Parlaments annimmt. Uber das Jahresarbeitsprogramm entscheidet die Agentur selbst. Ungeachtet dessen
kann sie jedoch nach Mafigabe ihrer finanziellen und personellen Moglichkeiten Fragen des Europdischen Par-
laments, des Rates oder der Europdischen Kommission, die die Themenbereiche des Mehrjahresrahmens nicht
betreffen, aufgreifen. Das derzeit laufende Mehrjahresprogramm fiir den Zeitraum bis 2017 fiihrt einige der
Bereiche des vorherigen Programms weiter (z. B. Antidiskriminierung und Kampf gegen den Rassismus). Neu
hinzugekommen sind die Themen Integration von Roma und justizielle Zusammenarbeit (ausgenommen in
Strafsachen).

Die Agentur arbeitet eng mit nichtstaatlichen Organisationen und mit Institutionen der Zivilgesellschaft zusam-
men, die auf nationaler, europdischer oder internationaler Ebene im Bereich der Grundrechte, einschlieBlich der
Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, titig sind. Zu diesem Zweck unterhélt die Agentur ein
Kooperationsnetz (die ,,Plattform fiir Grundrechte®), das sich aus nichtstaatlichen Menschenrechtsorganisatio-
nen, Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen, sozialen Organisationen und Berufsverbianden, Kirchen,
Organisationen der Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften, Hochschulen und anderen qualifizierten
Experten europdischer und internationaler Gremien und Organisationen zusammensetzt.
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Europiisches Institut fiir Gleichstellungsfragen

Das Europiische Institut fiir Gleichstellungsfragen (European Institute for Gender Equality — EIGE) unter-
stlitzt die Gleichstellungspolitik der Organe der Européischen Union und der Mitgliedstaaten durch gezielte
Datensammlung, -analyse und -aufbereitung. EIGE entwickelte sich in den vergangenen Jahren zu einer festen
Instanz, wenn es um Expertisen zur Situation der Gleichstellung in Europa geht. Das Institut erstellt u. a. die
Expertisen und Berichte im Rahmen des halbjdhrlichen Follow-up der Pekinger Aktionsplattform durch die
Europdische Union — zuletzt zu Kapitel H: ,,Institutionelle Mechanismen®. Das EIGE hat auch einen Gender
Equality Index entwickelt. Mit dem Index wurde anhand einer vielschichtigen Analyse eine vergleichende Be-
standsaufnahme der Situation der Gleichstellung von Frauen und Ménnern in den EU-Mitgliedstaaten erstellt.
Am 01. Oktober 2013 er6ffnete das EIGE in Wilna sein Informationszentrum, das sowohl online als auch vor
Ort Informationen, Materialien und Datenbanken zum Thema Geschlechtergleichstellung bereithélt sowie eine
virtuelle Plattform zum Austausch von entsprechenden Experten anbietet (http://eige.europa.cu).

Der Europiische Biirgerbeauftragte

Der Europiische Biirgerbeauftragte hat die Aufgabe, Missstinde bei der Tétigkeit der gemeinschaftlichen Or-
gane und Institutionen (aber nicht der Mitgliedstaaten) aufzudecken und Empfehlungen zu deren Behebung
abzugeben. Unter dem Begriff ,, Missstinde* wird dabei ausdriicklich auch die Missachtung von Menschenrech-
ten und der Rechtsstaatlichkeit verstanden. In der EU anséssige natiirliche und juristische Personen konnen sich
mit Beschwerden an den Europdischen Biirgerbeauftragten wenden. Er kann aber auch qua Amt selbst Unter-
suchungen aufnehmen. Die EU-Institutionen sowie die Behorden der Mitgliedstaaten sind verpflichtet, dem
Biirgerbeauftragten Informationen zur Klarung der behaupteten Missstéinde zur Verfiigung zu stellen.

Der Europiische Biirgerbeauftragte wird vom Européischen Parlament (EP) zu Beginn jeder EP-Wahlperiode
gewihlt. Er ibt sein Amt in volliger Unabhingigkeit aus und erstattet dem EP jahrlich einen Bericht {iber seine
Tatigkeit. Seit April 2003 ist Prof. Dr. Nikiforos Diamandouros der Européische Biirgerbeauftragte. Er wurde
im Januar 2010 fiir weitere fiinf Jahre in seinem Amt bestatigt.

Im Jahr 2012 gingen ca. 2.500 Beschwerden beim Europidischen Biirgerbeauftragten ein. Einzelheiten finden
sich auf der Homepage des Europdischen Biirgerbeauftragten (www.ombudsman.europa.eu/home/de), liber die
auch Beschwerden auf elektronischem Weg eingelegt werden konnen.

Menschenrechtspolitik der EU im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik

Die Europiische Union als eine auf Demokratie und der Wahrung der Menschenrechte beruhende Wertege-
meinschaft tritt auch in ihren AuBlenbeziehungen fiir die Durchsetzung der Menschenrechte ein. Mit der Ge-
meinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) verfiigt die EU {iber ein Instrument, das dieser Werteorien-
tierung in einer kohdrenten und effektiven gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik Ausdruck verleiht und
ihr mit konkreten Durch- und Umsetzungsmafnahmen Geltung verschafft. Die EU verfolgt ihre Gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik, indem sie die allgemeinen Leitlinien bestimmt und Beschliisse zur Festlegung
der von der Union durchzufiithrenden Aktionen und einzunehmenden Standpunkte erlédsst (Art. 25 EUV; vor-
mals Gemeinsame Aktionen und Gemeinsame Standpunkte). Sie verbessern die Kohérenz des Auflenhandelns
der Union und sind in vielen Fillen im Zusammenhang mit Menschenrechtsfragen zum Einsatz gekommen.

Das Auswirtige Amt hat sich im Berichtszeitraum fiir eine konsequente Beriicksichtigung der Menschenrechte
in allen Bereichen der EU-AuBenbezichungen eingesetzt. Am 25. Juni 2012 hat der Rat einen Strategischen
Rahmen der EU fiir Menschenrechte und Demokratie angenommen. Der Strategische Rahmen enthilt Prinzi-
pien, Ziele und Prioritdten, mit denen Effektivitit und Kohérenz der EU-Politiken in Bezug auf die Querschnitts-
frage der Menschenrechte gewihrleistet werden soll. Der Strategische Rahmen soll fiir zehn Jahre gelten.
Gleichzeitig nahm die EU einen Menschenrechts-Aktionsplan an, der 97 Aktionen enthilt, in denen Ziele und
Prioritéiten des Strategischen Rahmens umgesetzt werden sollen. Die alle Menschenrechtsbereiche erfassenden
Aktionen sollen bis 31. Dezember 2014 vollstindig umgesetzt werden. Uberdies trat am 1. September 2012 der
Sonderbeauftragte fiir Menschenrechte der EU, Stavros Lambrinidis, sein Amt an. Zudem wurde 2011 damit
begonnen, EU-Menschenrechtsldanderstrategien zu erarbeiten, die die Menschenrechtslage in iiber 150 Staaten
analysieren und spezifische menschenrechtliche Priorititen fiir die EU-Aufenpolitik in den jeweiligen Lédndern
festlegen. 2012 hat die EU 48 solche Strategien angenommen, die Verabschiedung weiterer 90 Strategien ist
geplant.

Ferner hat die EU in Folge der Annahme des Strategischen Rahmens in allen EU-Delegationen sowie den Mis-
sionen und Operationen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik Anlaufstellen fiir
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Menschenrechte und Demokratie eingerichtet sowie fiir 101 Lander Verbindungsbeamte fiir den Menschen-
rechtsbereich ernannt.

EU-Leitlinien

Zur effektiveren Durchsetzung der Menschenrechte in ihrer Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik hat
die EU im Zeitraum von 1998 bis heute zehn Leitlinien'® zu Schwerpunktthemen verabschiedet. Diese betreffen
die Themen ,,Todesstrafe® (iiberarbeitet 2013), ,,Folter* (iiberarbeitet 2013), ,,Menschenrechtsdialoge™ (2009
iiberarbeitet), ,,Kinder und bewaffnete Konflikte* (2008 {iberarbeitet), ,,Schutz von Menschenrechtsverteidi-
gern (2008 {iberarbeitet), ,,Einhaltung des Humanitiren Voélkerrechts™ (2009 iiberarbeitet), ,,Férderung und
Wahrung der Rechte des Kindes* (2008), ,,Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen* (2008), ,,Schutz von Reli-
gions- und Weltanschauungsfreiheit (2013) und ,,Schutz der Rechte von LGBTI Personen* (2013).

Die Leitlinien geben eine Orientierungshilfe und konkrete Handlungsanweisungen im Rahmen der Gemeinsa-
men AuBen- und Sicherheitspolitik. IThre Implementierung wird regelmaBig iiberpriift. Die Leitlinien werden in
regelméfBigen Abstinden aktualisiert.

Erklirungen und Demarchen

Wichtige auBlenpolitische Instrumente der EU in Menschenrechtsfragen sind 6ffentliche Erklarungen sowie De-
marchen bei Regierungen von Drittlindern. Demarchen und Erklérungen werden auf breiter Basis eingesetzt,
um menschenrechtsbezogene Anliegen vorzubringen. In den Jahren 2012 und 2013 hat die Hohe Vertreterin
insgesamt 243 Erklarungen zu Menschenrechten abgegeben.

Menschenrechtsdialoge

Menschenrechtsfragen werden regelmaBig im Rahmen des politischen Dialogs der EU mit bestimmten Dritt-
landern behandelt. Die EU fiihrt gegenwértig institutionalisierte Menschenrechtsdialoge mit der Afrikanischen
Union, Armenien, China, Georgien, Indonesien, Kasachstan, Moldau, Kirgisistan, Tadschikistan und Turk-
menistan. Seit 2012 findet auch mit Siidafrika ein formalisierter Menschenrechtsdialog statt. RegelmaBige Men-
schenrechtskonsultationen finden statt mit Kanada, den EU-Beitrittskandidaten (Island, Kroatien, Friihere Ju-
goslawische Republik Mazedonien, Montenegro, Tiirkei), Japan, Neuseeland, den USA und Russland. Der
Menschenrechtsdialog mit Iran wurde 2006 suspendiert.

Im Rahmen von fiir Menschenrechtsfragen eingerichteten Unterausschiissen bzw. im Rahmen lokaler (d. h.
durch die EU-Vertretungen vor Ort gefiihrter) Dialoge werden Menschenrechtsfragen gegeniiber Agypten, Al-
gerien, Argentinien, Aserbaidschan, Bangladesch, Brasilien, Chile, Indien, Israel, Jordanien, Kambodscha, Ko-
lumbien, Laos, Libanon, Mexiko, Marokko, Pakistan, der Paldstinensischen Autonomiebehorde, Sri Lanka, Tu-
nesien, Ukraine, Usbekistan und Vietnam thematisiert.

Thematisch betreffen diese Dialoge Angelegenheiten wie die Abschaffung der Todesstrafe, die Abschaffung
von Folter, das Recht auf Meinungsfreiheit, Vereinigungsfreiheit, Religionsfreiheit, Pressefreiheit, Fragen des
Schutzes vor Diskriminierung sowie konkrete Einzelfille von Menschenrechtsverletzungen. In den Menschen-
rechtsdialogen werden zudem die Unterzeichnung und Ratifikation universeller Menschenrechtskonventionen
und die Kooperation des betreffenden Staates mit VN-Menschenrechtsmechanismen zur Sprache gebracht. Ge-
genstand des Dialogs sind auch konkrete Fragen der Kooperation zwischen der EU und dem Dialogpartner mit
dem Ziel, die Menschenrechtslage nachhaltig zu verbessern und gegen strukturelle Menschenrechtsverletzun-
gen vorzugehen. Zu diesem Zweck werden auch konkrete Kooperationsprojekte initiiert.

In den Jahren 2012 und 2013 hat die EU 63 Menschenrechtsdialoge und -konsultationen mit Drittstaaten ge-
fithrt.

Menschenrechtsklausel in EU-Drittstaatenabkommen

Die Beachtung der Menschenrechte und der Demokratie sind als Standardklauseln (Menschenrechtsklauseln)
integraler Bestandteil der von der EU in den vergangenen Jahren abgeschlossenen Partnerschafts- und Koope-
rationsabkommen sowie Handelsabkommen. Bei Verletzungen der Menschenrechte durch die eine Vertrags-
partei ermoglichen sie es der anderen Vertragspartei, geeignete Maflnahmen — bis hin zur Suspendierung der
Zusammenarbeit — zu treffen, um die Einhaltung der Menschenrechte durchzusetzen. Menschenrechtsklauseln
wurden seit Ende der 1990er-Jahre mehrfach als Grundlage fiir die Aussetzung von Konsultationen oder von

18 Siche http://ecas.europa.cu/human_rights/guidelines/index _en.htm
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Hilfe oder auch andere MafBinahmen herangezogen, u. a. im Verhéltnis zu folgenden Léndern: Niger, Guinea-
Bissau, Sierra Leone, Togo, Kamerun, Haiti, Komoren, Céte d'Ivoire, Fidschi, Liberia, Simbabwe und Maure-
tanien.

Auch Vereinbarungen und HilfsmaBBnahmen im Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik sind an die
Beachtung der Menschenrechte und der demokratischen und rechtsstaatlichen Grundsitze konditioniert.

In den Jahren 2012 und 2013 wurden Menschenrechtsklauseln in Abkommen mit Irak, Vietnam, Mittelamerika,
den Philippen und der Mongolei aufgenommen.

Menschenrechte als Beitrittskriterium

Zentrale Kriterien fiir einen Beitritt zur Europdischen Union bilden die politischen Vorgaben des Europiischen
Rates von Kopenhagen aus dem Jahr 1993. So muss jedes beitrittswillige Land iiber stabile Institutionen verfii-
gen, die die Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit, die Achtung der Menschenrechte, die Wahrung der Rechte von
Minderheiten und deren Schutz gewéhrleisten. Die EU erwartet im Verhandlungsprozess, dass die Beitrittskan-
didaten ihre Reformbemiihungen fortsetzen und auf weitere Verbesserungen bei der Achtung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten, einschlieBlich der einschldgigen europédischen Rechtsprechung, hinarbeiten. Damit
sichergestellt wird, dass die Fortschritte in diesen Bereichen unumkehrbar sind und effektiv verwirklicht wer-
den, ist die Européische Kommission aufgefordert, die Entwicklung in den Kandidatenldndern aufmerksam zu
beobachten und dem Rat regelmiBig Bericht zu erstatten. Im Falle einer schwerwiegenden oder anhaltenden
Verletzung der Achtung der Menschenrechte ist eine Aussetzung der Beitrittsverhandlungen moglich. Ferner
definiert die EU auch im Bereich der Grundrechte sogenannte SchlieBungskriterien (,,closing benchmarks®),
ohne deren Erfiillung die Beitrittsverhandlungen nicht abgeschlossen werden kdnnen.

Europiisches Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte

Im Rahmen der Festlegung der finanziellen Vorausschau fiir die Jahre 2007 bis 2013 wurde mit dem ,,Europa-
ischen Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte® (European Instrument for Democracy and Human
Rights — EIDHR) ein neues Finanzierungsinstrument fiir MaBnahmen zugunsten der weltweiten Forderung der
Demokratie und der Menschenrechte geschaffen. Im Rahmen dreijahriger Strategiepapiere und jéhrlicher Akti-
onsplidne wurden fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 insgesamt 1,1 Mrd. Euro zur Verfligung gestellt.

Die im EIDHR-Strategiepapier fiir den Zeitraum 2007 bis 2010 genannten Ziele — die Férderung der Menschen-
rechte in bestimmten Lindern und Regionen, die Stirkung der Zivilgesellschaft bei der Forderung der Men-
schenrechte und demokratischer Reformen, UnterstiitzungsmalBnahmen in den von den EU-Menschenrechts-
leitlinien abgedeckten Bereichen, Maflnahmen zur Stirkung des internationalen und regionalen Rahmens fiir
den Menschenrechtsschutz sowie die Schaffung der Rahmenbedingungen fiir die Durchfiihrung demokratischer
Wabhlen, besondere Unterstiitzung fiir in Not befindliche Menschenrechtsverteidiger und Opfer politischer Re-
pression — werden im Strategiepapier fiir den Zeitraum von 2011 bis 2013 mit geringen Anderungen bestitigt.

EU-Jahresbericht zur Menschenrechtslage

Der 1999 auf deutsche Initiative eingefiihrte EU-Jahresbericht zur Menschenrechtslage bietet eine Ubersicht
iber die Menschenrechtspolitik sowohl in den Auflenbeziehungen der EU als auch auf Unionsebene. Der Be-
richt befasst sich mit den aktuellen Entwicklungen der Menschenrechtspolitik der EU und den der EU in diesem
Bereich zur Verfiigung stehenden Instrumenten wie der Umsetzung der EU-Leitlinien zum Schutz der Men-
schenrechte und der Durchfithrung der Menschenrechtsdialoge mit Drittstaaten. In Folge der Annahme des
Menschenrechts-Aktionsplans wurde der EU-Jahresbericht fiir 2012 neu gegliedert und an den 97 Aktionen
ausgerichtet, deren Umsetzungsstand der Bericht schildert. Ferner werden die Aktivititen der EU in besonders
wichtigen thematischen Bereichen (Todesstrafe, Folter, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Recht
auf Entwicklung, Rechte der Kinder und Frauen) dargestellt und die Aktivitdten der EU in internationalen Gre-
mien erldutert. Der Bericht enthilt dariiber hinaus eine Darstellung der Menschenrechtslage in ausgewihlten
Staaten und beinhaltet eine Analyse zur Wirksamkeit des EU-Instrumentariums und der ergriffenen Mafnah-
men. Der Bericht ist auf der Website www.consilium.europa.eu erhiltlich.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —181 - Drucksache 18/3494

Europarat

Der Europarat mit seinen 47 Mitgliedstaaten (dies sind alle Staaten Europas aufler Belarus und Kosovo) tritt
seit seiner Griindung 1949 fiir die Forderung der Menschenrechte, der Rechtsstaatlichkeit und der Demokratie
ein. Schwerpunkte seiner Tatigkeit sind die Weiterentwicklung und die effektive Kontrolle des Menschenrechts-
schutzes, der Rechtsstandards und der demokratischen Strukturen in den Mitgliedstaaten. Der Europarat hat
hierfiir ein einzigartiges Instrumentarium von Rechtsnormen und Mechanismen zur Kontrolle ihrer Umsetzung
geschaffen. Die Parlamentarische Versammlung und das Ministerkomitee iiberpriifen, wie die Mitgliedstaaten
ihre mit Beitritt zum Europarat iibernommenen Verpflichtungen einhalten. Dariiber hinaus verfiigen auch ver-
schiedene Europaratsiibereinkommen mit Menschenrechtsbezug iiber ein Uberwachungssystem. Es besteht aus
der Berichtspflicht der Vertragsstaaten, der Beratung des eingereichten Staatenberichts durch einen Ausschuss
unabhéngiger Sachverstindiger und der Weiterleitung des Berichts mit Empfehlungen an das Ministerkomitee,
das seinerseits Empfehlungen an den berichtenden Staat abgibt. Dieses Monitoring-System soll anhand nach-
stehend aufgefiihrter Einrichtungen bzw. Ubereinkommen illustriert werden.

Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

Mit der Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK), zu deren
Ratifikation jeder Mitgliedstaat des Europarats verpflichtet ist, wurde der Europdische Gerichtshof fiir Men-
schenrechte (EGMR) in StraB3burg eingerichtet, der 1959 seine Arbeit authahm. Jeder Biirger, der sich durch
das hoheitliche Handeln eines Mitgliedstaates des Europarates in seinen durch die EMRK garantierten Rechten
verletzt fiihlt, kann den EGMR im Wege der Individualbeschwerde anrufen. Eine Voraussetzung ist allerdings
die vorherige Ausschopfung des nationalen Rechtswegs. In Deutschland miissen somit zunéchst alle zur Verfii-
gung stehenden gerichtlichen Instanzen durchlaufen werden.

Der Gerichtshof stellt gegeniiber den nationalen Verfahren keine weitere Instanz dar. Er kann die Urteile nati-
onaler Gerichte oder nationale Verwaltungsakte nicht autheben, sondern lediglich einen Menschenrechtsverstof3
feststellen und der verletzten Partei nach Artikel 41 EMRK eine Entschddigung zubilligen. Die Urteile des
Gerichtshofs sind nach Artikel 46 EMRK verbindlich und miissen von allen Mitgliedstaaten umgesetzt werden.
Das Ministerkomitee des Europarats iiberwacht die Umsetzung der EGMR-Urteile. Bleibt diese aus, fordert das
Ministerkomitee den sdumigen Mitgliedstaat in der Regel durch sogenannte Interimsresolutionen auf, das Urteil
umzusetzen.

Im Jahr 2012 fillte der EGMR in 1.678 Fallen Urteile und wies 86.201 Beschwerden als unzuléssig zuriick oder
strich sie aus seinem Register. In 23 Urteilen in Verfahren gegen Deutschland wurde in 11 Fillen eine Verlet-
zung der EMRK festgestellt. 2.468 weitere Beschwerden in deutschen Féllen wurden als offensichtlich unbe-
griindet bzw. unzuléssig zuriickgewiesen oder aus dem Register gestrichen. Im Jahr 2013 hat der Gerichtshof
93.396 Beschwerden fiir unzuldssig erkldrt oder aus seinem Register gestrichen und in 3.659 Fillen Urteile
gefillt. In Verfahren gegen Deutschland erklirte der Gerichtshof insgesamt 3.033 Beschwerden fiir offensicht-
lich unbegriindet bzw. unzuléssig oder strich sie aus seinem Register und fillte sechs Urteile, wobei in drei
Fillen eine Verletzung der EMRK festgestellt wurde.

Die Urteile und Entscheidungen des Gerichtshofs ergehen in den Amtssprachen des Europarats (Englisch und/o-
der Franzosisch). Sie sind im Internet in der ,, HUDOC“-Datenbank des Gerichtshofs verdéffentlicht und kosten-
frei abrufbar (www.echr.coe.int, Stichwort: HUDOC). Die Bundesregierung iibersetzt alle Urteile und Entschei-
dungen in deutschen Fillen und verdffentlicht die Ubersetzungen auf der Internetseite des Bundesministeriums
der Justiz und fiir Verbraucherschutz in einer Entscheidungsdatenbank (www.bmjv.de/egmr). Auflerdem stellt
die Bundesregierung ihre Ubersetzungen dem Gerichtshof zur Verdffentlichung in der HUDOC-Datenbank und
JURIS zur Verfiigung.

Europiisches Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Strafe

Mit dem 1989 in Kraft getretenen Ubereinkommen wurde ein Gremium unabhingiger Sachverstindiger ge-
schaffen: der Ausschuss zur Verhiitung der Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe. Dieser priift in den Vertragsstaaten die Menschenrechtslage von Personen, denen die Freiheit entzogen
wurde. Der Ausschuss unternimmt hierzu Uberpriifungsreisen und verfasst anschlieBend Berichte mit konkreten
Empfehlungen und Verbesserungsvorschlidgen. Die Vorschldge beziehen sich z. B. auf das Verhalten der Polizei
und des Vollzugs- oder Pflegepersonals sowie auf den Zustand der besichtigten Einrichtungen. Der besuchte
Staat erhdlt Gelegenheit zur Stellungnahme und muss einer Veroffentlichung des Berichts zustimmen. In Fillen
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mangelnder Kooperation durch den besuchten Staat kann der Ausschuss eine Offentliche Erklirung abgeben.
Deutscher Vertreter im Européischen Ausschuss zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedri-
gender Behandlung oder Strafe (Committee for the Prevention of Torture and Inhumane or Degrading Treat-
ment or Punishment — CPT) ist Dr. Wolfgang Heinz vom Deutschen Institut fiir Menschenrechte. Der letzte
Besuch (ad-hoc) in Deutschland fand vom 25. November bis 2. Dezember 2013 statt. Dabei fiihrte die CPT-
Delegation Gespriache mit dem Bundesjustizministerium und den Landesministerien der Justiz von Baden-
Wiirttemberg, und Rheinland-Pfalz. Zudem besuchte sie verschiedene Justizvollzugsanstalten in Berlin, Baden-
Wiirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz (www.cpt.coe.int/german.htm).

Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten

Das 1998 in Kraft getretene Ubereinkommen ist eines der umfassendsten Instrumente zum Schutz der Rechte
von Angehdrigen nationaler Minderheiten. Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die Gleichstellung von Ange-
horigen einer nationalen Minderheit in allen Bereichen des wirtschaftlichen, sozialen, politischen und kulturel-
len Lebens zu fordern, sowie Bedingungen zu schaffen, damit nationale Minderheiten ihre Kultur und Identitét
leben, bewahren und entwickeln kdnnen. Die Einhaltung dieser Verpflichtungen wird durch ein umfangreiches
Monitoring-Verfahren sichergestellt. Jeder Staat ist alle fiinf Jahre zur Erstellung eines Berichts verpflichtet.
Die Berichte werden von einem Expertenausschuss des Europarates gepriift, der in diesem Zusammenhang auch
Lénderbesuche durchfiihrt. Anschlieend gibt der Ausschuss eine Stellungnahme ab, die zunichst der be-
troffene Staat innerhalb weniger Monate kommentieren kann. Danach obliegt es dem Ministerkomitee, eine
EntschlieBung mit Schlussfolgerungen und Empfehlungen an den Staat fiir die Umsetzung des Rahmentiberein-
kommens zu verabschieden. Diese EntschlieBung wird zusammen mit den Bemerkungen des Vertragsstaates
und der Stellungnahme des Expertenausschusses veroffentlicht. Deutschland, seit 1997 Vertragspartei des Rah-
meniibereinkommens, hat seine Berichtspflichten aktuell erfiillt, indem es Anfang 2014 dem Europarat seinen
Vierten Staatenbericht gemil Artikel 25 Absatz 2 des Rahmeniibereinkommens vorgelegt hat
(www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities).

Europiische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen

Mit der Charta sollen traditionell in einem Vertragsstaat gesprochene Minderheiten- und Regionalsprachen als
bedrohter Aspekt des europdischen Kulturerbes geschiitzt und gefordert werden. Die geforderten Malnahmen
beziehen sich auf das Bildungswesen, insbesondere den Unterricht der Sprache und in der Sprache, die Ver-
wendung der Regional- oder Minderheitensprachen in Gerichtsverfahren und vor Verwaltungsbehdrden, das
Nutzen der Sprache in Rundfunk und Presse, bei kulturellen Tatigkeiten und Einrichtungen sowie im wirtschaft-
lichen und sozialen Leben. Auch die Einhaltung der sich aus der Charta ergebenden Verpflichtungen wird in
einem umfangreichen Monitoringverfahren sichergestellt. So ist jeder Staat alle drei Jahre zur Erstellung eines
Berichts verpflichtet. Wegen der Einzelheiten in Bezug auf das Monitoringverfahren wird auf die vorstehenden
Ausfiihrungen zum Rahmeniibereinkommen verwiesen. Der Fiinfte Staatenbericht der Bundesregierung zur Eu-
ropdischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen wurde dem Europarat im April 2013 iibermittelt.
Dem ging eine Implementierungskonferenz im April 2012 voraus, an der die Minderheitenverbiande die Mog-
lichkeit erhielten, ihre Sichtweise zum Stand der Implementierung einzubringen. (www.coe.int/t/dg4/educa-
tion/minlang/Report/default_en.asp).

Européische Sozialcharta

Die Europdische Sozialcharta trat 1965 in Kraft; eine revidierte Fassung ist seit 1999 giiltig. Sie garantiert
Rechte und Freiheiten im sozialen Bereich (Wohnung, Gesundheit, Bildung, Erwerbstitigkeit, rechtlicher und
sozialer Schutz, Personenfreiziigigkeit, Nichtdiskriminierung). Zugleich beinhaltet sie ein Kontrollsystem, das
die Wahrung dieser Rechte durch die Vertragsparteien gewiahrleistet. Diese legen jahrliche Berichte iiber die
nationale Umsetzung der Charta in Recht und Praxis vor. Der Européische Ausschuss fiir soziale Rechte, beste-
hend aus unabhéngigen Experten, befindet anhand dieser Berichte, ob die Situation in den Vertragsstaaten mit
der Charta {ibereinstimmt und veréffentlicht entsprechende Schlussfolgerungen. Zusétzlich kann das Minister-
komitee den betreffenden Staat auffordern, die rechtliche oder tatséchliche Situation in Einklang mit den Best-
immungen der Charta zu bringen. Ein 1998 in Kraft getretenes Protokoll zur Charta ermdglicht zudem so ge-
nannte Kollektivbeschwerden. Bestimmte Internationale und nationale Organisationen haben demnach das
Recht, eine Verletzung der Charta vor dem Européischen Ausschuss flir soziale Rechte geltend zu machen. Der
Ausschuss befindet hieriiber in Form eines Berichts an das Ministerkomitee, das einen Beschluss fasst und dem
betreffenden Staat Malnahmen zur Bereinigung der Situation empfehlen kann. Deutschland hat die Européische
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Sozialcharta 1965 ratifiziert und die revidierte Charta 2007 unterzeichnet. Deutsches Mitglied im Européischen
Ausschuss fiir soziale Rechte ist Frau Prof. Dr. Monika Schlachter (Universititen Regensburg / Trier). Im Be-
richtszeitraum hat Deutschland seine Berichtspflichten erfiillt, indem es den 31. Staatenbericht zur Européi-
schen Sozialcharta im November 2013 vorlegte (www.coe.int/T/DGHL/Monitoring/SocialCharter/).

Ubereinkommen zur Bekimpfung des Menschenhandels

Das Ubereinkommen zur Bekidmpfung des Menschenhandels trat 2008 in Kraft. Es bekriftigt und erweitert die
bestehenden internationalen Vertrige (insbesondere das Protokoll der Vereinten Nationen zur Verhiitung, Be-
kdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels), erhoht den Schutz der Opfer und stellt die Einhaltung der
Bestimmungen durch die Etablierung eines effektiven und unabhéngigen Kontrollmechanismus sicher. Ein un-
abhingiges Expertengremium untersucht in regelmaBigen Abstéinden die Einhaltung der Verpflichtungen durch
die Vertragsstaaten. Auf dieser Grundlage erstellt er einen Bericht, der zunédchst dem betreffenden Staat zur
Kommentierung tibersandt und anschlieBend mit Schlussfolgerungen dem Ausschuss der Vertragsstaaten vor-
gelegt wird. Der Ausschuss kann Empfehlungen beschlieBen, die dem betreffenden Staat zu ergreifende
MaBnahmen vorschlagen und zugleich eine Zusammenarbeit bei der Umsetzung der Vorschldge anbieten.
Deutschland hat das Ubereinkommen 2005 unterzeichnet und am 19. Dezember 2012 ratifiziert
(www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking).

Der Menschenrechtskommissar des Europarats

Das Amt des Menschenrechtskommissars wurde auf Beschluss des Ministerkomitees des Europarats im Jahre
1999 eingerichtet. Der Menschenrechtskommissar ist eine unabhéngige Institution im Gefiige des Europarats.
Er nimmt ldnderbezogene und thematische Aufgaben wahr, die nicht in die Kompetenz anderer Einrichtungen
des Europarats fallen. Dazu zdhlen die Beobachtung von Entwicklungen mit Menschenrechtsbezug in den Mit-
gliedstaaten, die Férderung der Menschenrechtserziehung, Rat- und Auskunftserteilung zu Menschenrechts-
schutz, Unterstiitzung nationaler Ombudspersonen oder Hilfe bei der Behebung von Méngeln im nationalen
Menschenrechtsschutz. Nach Alvaro Gil-Robles (1999-2006) und Thomas Hammarberg (2006-2012) ist Nils
Muiznieks der dritte Menschenrechtskommissar des Europarates und amtiert seit April 2012. Er besuchte Berlin
und das Aufnahmelager Friedland im Dezember 2013 und informierte sich dabei iiber die Situation syrischer
Fliichtlinge.

Europiische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz

Die Europidische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (European Commission against Racism and In-
tolerance — ECRI) wurde in Folge des ersten Europaratsgipfels der Staats- und Regierungschefs 1993 einge-
richtet. Sie erarbeitet Vorschldge zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und
Intoleranz. Dariiber hinaus priift und bewertet sie die Wirksamkeit gesetzgeberischer, politischer und sonstiger
MaBnahmen der Europarats-Mitgliedstaaten. Die ECRI setzt sich aus Experten aller Mitgliedstaaten des Euro-
parats zusammen. Sie werden von den Regierungen ernannt, arbeiten jedoch unabhingig von deren Weisungen.
Deutsche Vertreterin ist die ehemalige Integrationsbeauftragte des Berliner Senats, Prof. Barbara John. Die
ECRI verfolgt in ihrer Arbeit einen ldnderspezifischen Ansatz. Mit Landerbesuchen wird untersucht, ob es Er-
scheinungen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit gibt und wie die Mitgliedstaaten solchen Phdnomenen
begegnen. Die Mitwirkung des ECRI-Vertreters des untersuchten Staats bei der Evaluierung ist ausgeschlossen.
Nach dem Uberpriifungsbesuch wird ein Bericht erstellt, mit der jeweiligen Regierung erdrtert und anschlieBend
in seiner endgiiltigen Form an die Regierung des besuchten Lands weitergeleitet und verdffentlicht. Eine Veto-
moglichkeit des untersuchten Staats gegen Feststellungen des Berichts besteht nicht, der Staat kann jedoch eine
schriftliche Stellungnahme abgeben. Bislang sind vier Berichtsrunden abgeschlossen. Im Rahmen der Anfang
2013 angebrochenen flinften Berichtsrunde wurde Deutschland im Mérz 2013 von einer ECRI-Delegation be-
sucht. Der im Anschluss erstellte (flinfte) Bericht iiber Deutschland ist am 25. Februar 2014 verdffentlicht wor-
den.
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OSZE
Die Menschliche Dimension der OSZE

Der Menschenrechtsschutz in der OSZE griindet sich auf die Schlussakte von Helsinki der KSZE aus dem Jahr
1975 (Korb 1, Prinzip VII, sowie Korb 3, Zusammenarbeit in humanitiaren und anderen Bereichen). Nach 1989
entwickelte sich die Menschliche Dimension der OSZE zu einem unverzichtbaren Element des Menschen-
rechts- und Minderheitenschutzes in Europa, besonders durch die Charta von Paris und das Dokument von
Kopenhagen von 1990. Ein entscheidender Schritt war dabei die Moskauer Konferenz zur Menschlichen Di-
mension 1991, auf der die OSZE-Teilnehmerstaaten im sogenannten Moskauer Dokument ausdriicklich ,,mit
groflem Nachdruck und unwiderruflich erklérten, dass die Einrede der Einmischung in innere Angelegenheit
durch den betroffenen Staat in Fragen der Menschlichen Dimension unzuldssig sei. Die Umsetzung der Ver-
pflichtungen liege vielmehr im legitimen und unmittelbaren Interesse aller OSZE-Teilnehmerstaaten, da die
Achtung und der Respekt vor den Menschenrechten Teil der internationalen Grundordnung seien. Der OSZE-
Gipfel in Astana am 1./2. Dezember 2010 erncuerte das Bekenntnis der Teilnehmerstaaten zu allen OSZE-
Prinzipien seit der Schlussakte von Helsinki und unterstrich angesichts noch vorhandener Defizite deren Ver-
pflichtung, diese in allen drei Dimensionen umzusetzen. So wird u. a. bekriftigt, dass die Achtung der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit geschiitzt und gestirkt werden miissten.

Die OSZE hat zum Schutz der Menschenrechte ein ausdifferenziertes Instrumentarium entwickelt:
e das Biiro fiir Demokratische Institutionen und Menschenrechte mit Sitz in Warschau;
e OSZE-Feldmissionen in insgesamt 15 OSZE-Teilnehmerstaaten, die teils umfangreiche Projekte im Be-
reich der Menschlichen Dimension durchfiihren;
e den Hohen Kommissar fiir nationale Minderheiten, mit Sitz in Den Haag;

e das Amt des Beauftragten fiir die Freiheit der Medien mit Sitz in Wien, ein Amt, das auf deutsche Initiative
Ende 1997 geschaffen wurde;
e das Amt des OSZE-Sonderbeauftragten und Koordinators fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels mit
Sitz in Wien;
e die personlichen Beauftragten des Amtierenden Vorsitzes fiir Toleranzfragen.
Deutschland gehort zu den groBten OSZE-Beitragszahlern und unterstiitzt die OSZE-Institutionen und -Feld-
missionen zusitzlich durch umfangreiche freiwillige Beitrége fiir Projekte sowie Bereitstellung von Personal.
Im Berichtszeitraum wurden durchschnittlich rund 50 deutsche Experten zur OSZE sekundiert (Stand Dezember
2013). Die Bundesregierung wird fiir den OSZE-Vorsitz 2016 kandidieren und damit ihre Bereitschaft bekraf-
tigen, in den kommenden Jahren noch mehr Verantwortung innerhalb und fiir die OSZE zu iibernehmen.

Biiro fiir Demokratische Institutionen und Menschenrechte

Das im November 1990 gegriindete Biiro fiir Demokratische Institutionen und Menschenrechte (Office for De-
mocratic Institutions and Human Rights — ODIHR) mit Sitz in Warschau ist mit 135 Mitarbeitern, davon ca. 70
internationale Experten und einem Budget von ca. 15,8 Mio. Euro fiir 2013 die wichtigste und groBte Institution
der OSZE. Leiter des ODIHR war im Berichtszeitraum Botschafter Janez Lenarci¢ (Slowenien). Am 1. Juli
2014 hat Staatsminister a. D. Michael Link das Amt des ODIHR-Leiters iibernommen.

Die Tétigkeit des ODIHR umfasst das gesamte Spektrum der Menschlichen Dimension der OSZE, Schwer-
punkte der Beratungs- und Projektarbeit sind:

e die Beobachtung von Wahlen in den OSZE-Teilnehmerstaaten sowie Beratung zu Fragen der Wahlgesetz-
gebung;

e der Aufbau rechtsstaatlicher, demokratischer Strukturen/Institutionen und die Férderung der zivilgesell-
schaftlichen Entwicklung;

e die Umsetzung menschenrechtlicher Standards und Einhaltung von Grundfreiheiten;

e die Forderung von Toleranz und Nicht-Diskriminierung;

e die Forderung der Rechte von Roma und Sinti durch die OSZE-Kontaktstelle.

Das vom ODIHR jahrlich in Warschau durchgefiihrte Implementierungstreffen zur Menschlichen Dimension,
an dem Staatenvertreter wie Nichtregierungsorganisationen gleichberechtigt teilnehmen, fiihrt eine umfassende
Bestandsaufnahme der Umsetzung der Verpflichtungen in der Menschlichen Dimension, einschlieBlich der
Menschenrechtssituation in den Teilnehmerstaaten, durch. Dabei werden Defizite in den Bereichen Wahlen und
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Wabhlstandards, Teilhabe der Zivilgesellschaft, demokratische und rechtsstaatliche Standards, Medienfreiheit,
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Forderung von Toleranz, Religionsfreiheit, Minderheiten, Bekdmp-
fung des Menschenhandels, Geschlechtergerechtigkeit deutlich angesprochen und Informationen zu ,,best prac-
tices ausgetauscht. Deutschland unterstiitzte im Berichtszeitraum die Arbeit von ODIHR personell und finan-
ziell. Derzeit sind fiinf Deutsche auf Vertragsstellen eingesetzt sowie ein weiterer Deutscher auf einer sekun-
dierten Stelle. Deutschland forderte regelmédfig ODIHR-Projekte durch freiwillige Beitrdge, z. B. in den Berei-
chen Wahlbeobachtung, Rechtsstaatlichkeit, Zivilgesellschaft, Toleranzerziehung, Antisemitismusbekdmpfung
sowie Verbesserung der Situation von Sinti und Roma. In den Haushaltsjahren 2012 und 2013 hat Deutschland
extra-budgetdre Projekte im Gesamtwert von rund 865.000 Euro gefordert.

Wahlbeobachtung

Die OSZE/ODIHR-Wahlbeobachtungsmissionen gehoren zu den wichtigsten operativen Funktionen der OSZE.
Sie leisten durch professionelle und seriése Beobachtung des Wahlverlaufes einen entscheidenden Beitrag zur
Verankerung der Demokratie und des Rechtsstaates im gesamten OSZE-Raum und sind damit eine wichtige
MaBnahme zur Férderung der biirgerlichen und politischen Menschenrechte. Thre Glaubwiirdigkeit und damit
auch ihr Erfolg beruht auf enger Zusammenarbeit zwischen den Experten von ODIHR und den Beobachtern der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE sowie der in bislang ca. 200 Wahlbeobachtungen im OSZE-Raum
entwickelten ODIHR-Methodologie. Im Berichtszeitraum hat ODIHR, hiufig in Zusammenwirken mit den Par-
lamentarischen Versammlungen der OSZE, des Europarats und der NATO sowie Abgeordneten des Europii-
schen Parlaments 33 Wahlbeobachtungsmissionen (Stand Dezember 2013) unterschiedlichen Umfangs in
OSZE-Teilnehmerstaaten durchgefiihrt. Im Jahr 2014 ist u. a. eine ODIHR-Wahlunterstiitzungsmission in Af-
ghanistan beabsichtigt. 2014 wird ODIHR sowohl die Prasidentschaftswahlen in der Ukraine (25. Mai) als auch
die Parlamentswahlen (26. Oktober) beobachten.

Deutschland hat iiber das Zentrum fiir Internationale Friedenseinsitze (ZIF) stets die nationale Maximalquote
von 10 % der Langzeit- und Kurzzeitbeobachter fiir ODIHR-Wahlbeobachtungsmissionen gestellt. Im Berichts-
zeitraum waren dies 486 deutsche Beobachter (Stand Dezember 2013). Dariiber hinaus standen ODIHR-Wabhl-
beobachtungsmissionen in Montenegro (Oktober 2012) und Mazedonien (Mérz 2013) unter deutscher Leitung.
Deutschland hat ODIHR-Projekte zur Diversifizierung von Wahlbeobachtungsmissionen und zur Ausbildung
von Wahlbeobachtern mit umfangreichen freiwilligen Beitrdgen gefordert.

Feldmissionen

Die zur Zeit 15 Missionen und Langzeitaktivititen der OSZE auf dem westlichen Balkan, in Osteuropa, im
Stidkaukasus und in Zentralasien sind das Kerninstrument in der Umsetzung des menschenrechtlichen Acquis
der OSZE in Transformationsgesellschaften. Die Feldmissionen und Langzeitaktivitdten fiihren Projekte durch
und sind Ansprechpartner von Regierungen und Zivilgesellschaft. Thr Personal wird mehrheitlich von den Teil-
nehmerstaaten gestellt und finanziert. Deutschland unterstiitzt die Projektarbeit der Feldmissionen durch frei-
willige Beitrige, so z. B. fiir Projekte zur Forderung der Rechtsstaatlichkeit, der Achtung von Menschenrechten
und Grundfreiheiten, der Stiarkung der Zivilgesellschaft, der Bekdmpfung von Menschenhandel und héuslicher
Gewalt und der interethnischen Verstindigung in Osteuropa, auf dem westlichen Balkan, in Zentralasien und
im Siidkaukasus.

Deutschland unterstiitzt die Arbeit der OSZE-Feldmissionen mit 24 sekundierten Experten (Stand Dezember
2013). Deutsche Experten haben im Berichtszeitraum in verschiedenen Funktionen, so z. B. als Leiter der
OSZE-Présenz in Albanien, der OSZE-Mission in Skopje, und als stellvertretende Leiter des OSZE-Zentrums
in Kasachstan bzw. als Experten in den Bereichen Demokratisierung und Menschenrechte in verschiedenen
OSZE-Feldmissionen an der praktischen Umsetzung des OSZE-Acquis im Bereich der Menschlichen Dimen-
sion mitgewirkt.

Hoher Kommissar fiir nationale Minderheiten

Dem im Jahr 1992 geschaffenen Amt des Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten (HKNM) kommt im
Rahmen der Konfliktpravention im gesamteuropdischen Raum eine Schliisselrolle zu. Im August 2013 iiber-
nahm die ehemalige finnische Europaministerin Astrid Thors das Amt von Knut Vollebaek (Norwegen, 2007
bis 2013).

Die Aufgabe des HKNM ist es, sich abzeichnende Spannungen im Zusammenhang mit nationalen Minderhei-
ten, die das Potenzial zur Entwicklung eines Konflikts im OSZE-Raum besitzen, bereits im Frithstadium zu



Drucksache 18/3494 — 186 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

identifizieren und ihnen zu begegnen. Die Einflussmoglichkeit des HKNM liegt darin, auf diplomatischem
Wege politische Losungen fiir inner- bzw. zwischenstaatliche Minderheitenprobleme zu erarbeiten. Durch die
Implementierung internationaler Standards zu Minderheitenrechten im Erziehungs- und Sprachbereich soll die
Grundlage fiir eine nachhaltige minderheitenfreundliche Entwicklung geschaffen werden. Im November 2012
veroffentlichte der HKNM die ,,Ljubljana Richtlinien zur Integration von heterogenen Gesellschaften®, welche
Leitlinien und praktische Beispiele enthalten, die den OSZE-Staaten bei der Formulierung und Umsetzung ihrer
nationalen Integrationspolitik Hilfestellung geben soll. Der HKNM arbeitet mit anderen regionalen und inter-
nationalen Organisationen, besonders dem Europarat, zu Fragen nationaler Minderheiten zusammen.

Deutschland hat die Arbeit des Hohen Kommissars im Berichtszeitraum durch Sekundierung zweier Experten
sowie durch Unterstiitzung von Projekten in der Ukraine (Krim) und in der Republik Moldau unterstiitzt. Dabei
konzentriert sich die deutsche Forderung im Einklang mit dem Arbeitsschwerpunkt des HKNM auf die Bereiche
Aus- und Fortbildung.

Der Beauftragte fiir die Freiheit der Medien

Das Amt des Beauftragten fiir die Freiheit der Medien mit Sitz in Wien wurde auf deutsche Initiative im De-
zember 1997 geschaffen. Erster Amtsinhaber war der ehemalige Bundestagsabgeordnete Freimut Duve. Seit
Mairz 2010 wird das Amt von Dunja Mijatovic (Bosnien und Herzegowina) ausgeiibt. Die Medienbeauftragte
soll Verletzungen von Meinungs- und Medienfreiheit in den OSZE-Teilnehmerstaaten friihzeitig aufgreifen, die
Teilnehmerstaaten bei der vollstindigen Umsetzung von OSZE-Standards und Verpflichtungen zu Meinungs-
und Pressefreiheit beraten und unterstiitzen, die Moglichkeiten zur regierungsunabhéngigen Berichterstattung
in Presse, Radio, Fernsehen und Internet beobachten sowie Regierungen bei der Erstellung einer modernen
Mediengesetzgebung beraten.

Deutschland hat das Biiro der Medienbeauftragten im Berichtszeitraum durch freiwillige Beitrdge fiir Medien-
konferenzen im Siidkaukasus und in Zentralasien unterstiitzt. Zudem finanziert es die Stelle eines deutschen
Sekundierten im Biiro der Beauftragten.

Die Sonderbeauftragte und Koordinatorin fiir die Bekiimpfung des Menschenhandels

Die Richterin und Expertin in der Europédischen Kommission Maria Grazia Giammarinaro (Italien) ibernahm
Ende 2009 das Amt der OSZE-Sonderbeauftragten und Koordinatorin fiir die Bekdmpfung des Menschenhan-
dels von der Abgeordneten und ehemaligen Ministerin Eva Biaudet (Finnland, 2006 bis 2009). Die Einrichtung
des Amtes geht auf einen Beschluss des OSZE-Ministerrats Maastricht vom Dezember 2003 zuriick, der auch
den OSZE-Aktionsplan zur Bekdmpfung des Menschenhandels verabschiedete.

Auf regelméfligen Konferenzen der ,,Allianz gegen den Menschenhandel* sowie weiteren Veranstaltungen be-
fassen sich Vertreter aus OSZE-Teilnehmerstaaten und internationalen Organisationen sowie Nichtregierungs-
organisationen mit unterschiedlichen Aspekten des Menschenhandels, einschlieBlich der Ausbeutung zu Ar-
beitszwecken. Im Jahr 2007 wurden sogenannte ,,National Monitoring and Reporting Mechanisms* eingefiihrt,
um die Umsetzung der Verpflichtungen auf nationaler Ebene zu unterstiitzen. Auf dem OSZE-Ministerrat in
Kiew 2013 konnte der bestehende Aktionsplan aus dem Jahre 2003 durch eine Entscheidung zur Bekdmpfung
des Menschenhandels ergénzt und konkretisiert werden. Dies stéirkt die Arbeit des OSZE-Sonderbeauftragten
fiir Menschenhandel.

Die Personlichen Beauftragten des Amtierenden Vorsitzes fiir Toleranzfragen

Aufbauend auf vorangegangenen Aktivititen der OSZE zur Bekdmpfung von Antisemitismus und anderen For-
men der Diskriminierung, darunter der Berliner Konferenz zur Bekdmpfung von Antisemitismus im Jahr 2004,
beschloss der OSZE-Ministerrat in Sofia im Dezember 2004 die Einsetzung von drei Personlichen Beauftragten
des Amtierenden Vorsitzenden zur Bekdmpfung der verschiedenen Formen der Intoleranz, die vom jeweiligen
Vorsitz zu ernennen sind. Zum Zeitpunkt der Publikation des Berichts sind dies Tetiana Izhevska (Ukraine),
Personliche Beauftragte zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung, ein-
schlieBlich der Diskriminierung von Christen und Mitgliedern anderer Religionen, Botschafter Adil Akhmetov
(Kazakhstan), Personlicher Beauftragter zur Bekdmpfung von Intoleranz und Diskriminierung von Muslimen,
sowie Rabbi Andrew Baker (USA), Personlicher Beauftragter zur Bekdmpfung des Antisemitismus.

Die Beauftragten, die ihre Aufgabe ehrenamtlich wahrnehmen, sollen die Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung
von Verpflichtungen im Toleranzbereich unterstiitzen und Aufmerksamkeit auf diesbeziigliche Fort- oder Riick-
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schritte lenken sowie nationale und zwischenstaatliche Zusammenarbeit zwischen Zivilgesellschaft, parlamen-
tarischem Raum und Regierungen fordern. Thre Aufgabe nehmen sie u. a. durch Lénderbesuche wahr; Deutsch-
land wurde zuletzt 2010 besucht.

Auch die vom OSZE-Vorsitz ernannte Beauftragte fiir Genderfragen im OSZE-Sekretariat, die Amerikanerin
June Zeitlin, und die entsprechende Gender-Arbeitseinheit bei ODIHR ist in ihrem Aufgabenbereich mit men-
schenrechtlichen Fragestellungen befasst.
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Vereinte Nationen
Ad-hoc Tribunale der Vereinten Nationen

Aufgabe der von Deutschland nachdriicklich unterstiitzten und vom VN-Sicherheitsrat mandatierten Internati-
onalen Strafgerichtshofe fiir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) und fiir Ruanda (IStGHR) ist die strafrecht-
liche Verfolgung von Volkerrechtsverbrechen wie Volkermord und Verbrechen gegen die Menschlichkeit. Der
IStGHJ hat Verfahren gegen iiber 120 Angeklagte abgeschlossen und mehr als 60 Verurteilungen ausgespro-
chen. Mit dem ehemaligen bosnischen Serbenfiihrer Radovan Karadzi¢ wurde im Juli 2008 einer der fliichtigen
Hauptverdéchtigen fiir das Massaker von Srebrenica festgenommen. Nach der Verhaftung von Ratko Mladi¢
und Goran Hadzi¢ im Mai 2011 bzw. Juli 2011 in Serbien wurden die letzten noch fliichtigen der 161 Ange-
klagten des IStGHJ nach Den Haag iiberstellt.

Auch der IStGHR hat mit bislang iiber 50 abgeschlossenen erstinstanzlichen Verfahren gegen Hauptverantwort-
liche fiir den Volkermord 1994 in Ruanda Strafrechtsgeschichte geschrieben. Unter den mehr als 40 ausgespro-
chenen Verurteilungen findet sich mit dem ehemaligen ruandischen Premierminister Jean Kambanda erstmals
ein Regierungschef fiir im Amt begangene Taten. Die Berufungskammer des IStGHR bestitigte am 18. Dezem-
ber 2011, dass ein fairer Prozess in Ruanda unter bestimmten Voraussetzungen moglich sei und somit verblei-
bende Verfahren vom IStGHR grundsitzlich an die ruandische Justiz iiberwiesen werden kdnnen.

Gemal Sicherheitsratsresolution 1966 (2010) wird der ,,International Residual Mechanism for Criminal Tribu-
nals* die verbleibenden Funktionen (u. a. Haftpriifungen, Wiederaufnahme von Verfahren, Berufungsverfah-
ren) des IStGHR (ab 1. Juli 2012 in Arusha) bzw. des IStGHJ (ab 1. Juli 2013 in Den Haag) {ibernehmen.
IStGHJ und IStGHR sollen bis Ende 2014 die derzeit noch laufenden Verfahren abschlieBen. Der deutsche
IStGHJ-Richter Christoph Fliigge wurde am 20. Dezember 2011 durch die VN-Generalsammlung auf die Liste
der 25 Richter gewihlt, die im Rahmen des ,,Residual Mechanism* mit den verbliebenen richterlichen Aufgaben
betraut werden konnen.

Hybride Tribunale

Der Sondergerichtshof fiir Sierra Leone mit Sitz in Freetown ist durch Abkommen zwischen den VN und der
Regierung von Sierra Leone (Special Court for Sierra Leone SCSL) eingerichtet worden, um die dort seit 1996
veriibten schweren Verbrechen wihrend des Biirgerkriegs strafrechtlich zu verfolgen. Er setzt sich aus interna-
tionalen und sierra-leonischen Richtern zusammen und hat seine Arbeit 2003 aufgenommen. SCSL war das
erste Gericht, das Anklage gegen einen amtierenden Staatschef eines afrikanischen Landes wegen Kriegsver-
brechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit erhoben hat. Bisher hat der Sondergerichtshof in drei Ver-
fahren insgesamt acht Personen wegen Verstoflen gegen das Volkerstrafrecht rechtskriftig fiir schuldig befun-
den. Sie wurden zur VerbiiBung ihrer Freiheitsstrafen von 15 bis 52 Jahren nach Kigali/Ruanda verlegt. Allein
der Prozess gegen den ehemaligen Staatspriasidenten von Liberia, Charles Taylor, wurde im Berichtszeitraum
noch nicht mit einem rechtskréftigen Urteil abgeschlossen. Die Bundesregierung unterstiitzt den Gerichtshof
seit 2002 mit bislang insgesamt knapp 8 Mio. Euro.

Das Khmer-Rouge-Tribunal in der Form einer Sonderstrafkammer zur Aburteilung schwerster, von den Khmer
Rouge zwischen 1975 und 1979 begangener, Verbrechen beruht auf einem 2003 von Kambodscha und den VN
unterzeichneten Abkommen. Der Leiter des Foltergefingnisses ,,S-21°, Kaing Guek Eav alias Duch, ist am 26.
Juli 2010 zu 35 Jahren Haft verurteilt worden. Dieses Urteil ist durch die Berufungskammer am 3. Februar 2012
bestitigt worden; das StrafmaBl wurde auf lebenslange Haft heraufgesetzt. Das zweite Verfahren gegen den
Stellvertreter von Pol Pot und Chefideologen der Khmer Rouges, Nuon Chea, den Khmer-Staatsprisidenten
Khieu Samphan, und den AuBenminister der Roten Khmer, leng Sary, wurde am 27. Juni 2011 erdffnet. Das
Verfahren gegen leng Thirith, die Sozialministerin der Khmer Rouge, ist im November 2011 wegen Verhand-
lungsunfihigkeit vorerst eingestellt worden. Den Genannten werden Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Volkermord vorgeworfen. Die Finanzierung des Tribunals erfolgt teils durch die kambod-
schanische Seite, teils von den VN durch freiwillige Beitrdge. Deutschland ist drittgrofter Geber des Tribunals,
diirfte jedoch bei Beriicksichtigung der Aufwendungen fiir Projekte im Umfeld des Tribunals an zweiter Stelle
der Geber stehen. Mehr als 17 Mio. Euro wurden zugesagt bzw. eingeplant.

Das bilaterale Abkommen zwischen den Vereinten Nationen und Libanon zur Einrichtung des Sondergerichts-
hofs zur ,,Verfolgung des Mordes an dem ehemaligen Premierminister Rafik Hariri und 22 weiteren Personen
am 14. Februar 2005 und anderer politischer Anschldge im Libanon* ist seit dem 30. Mai 2007 in Kraft. Der
Sondergerichtshof mit Sitz bei Den Haag nahm am 1. Mérz 2009 seine Arbeit offiziell auf. Die teils libanesi-
sche, mehrheitlich aber internationale Richterschaft wendet libanesisches Recht an und kann als Hochststrafe
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lebenslange Haft verhdngen. Die Finanzierung des Gerichts erfolgt zu 49 % durch Libanon und zu 51 % durch
freiwillige Beitrdge der Mitgliedstaaten. Deutschland stellte fiir 2012 und 2013 je 1,5 Mio. Euro zur Verfiigung,
fiir das Jahr 2014 wurde bereits 1 Mio. Euro iiberwiesen. Auf Ersuchen des Gerichtshofs leistete Deutschland
in erheblichem Umfang Rechtshilfe. Deutschland gehort dariiber hinaus dem Management-Ausschuss des Ge-
richts an, der die wichtigsten Geberlédnder umfasst. Der Management-Ausschuss steuert die Verwaltung des
Tribunals und trifft die notwendigen finanziellen Entscheidungen.

Biiro des VN-Hochkommissars fiir Menschenrechte

Das Amt des VN-Hochkommissars fiir Menschenrechte (UN High Commissioner for Human Rights — UNH-
CHR) wurde 1993 durch die Wiener Weltkonferenz iiber Menschenrechte eingerichtet und tragt seither im Sys-
tem der Vereinten Nationen die Hauptverantwortung fiir Menschenrechtsfragen. Im September 2008 hat VN-
Generalsekretdr Ban Ki Moon die siidafrikanische Juristin Navanethem Pillay zur Hochkommissarin im Rang
einer beigeordneten Generalsekretirin ernannt.

Die VN-Hochkommissarin ist direkt dem VN-Generalsekretér unterstellt, verfiigt jedoch iiber ein umfangrei-
ches Mandat der Generalversammlung, welches ihr ermdglicht, ohne vorherigen Beschluss der intergouverne-
mentalen Menschenrechtsorgane der VN Menschenrechtsverletzungen weltweit auf die Tagesordnung zu brin-
gen. Dariiber hinaus entwickelt die Hochkommissarin im Dialog mit nationalen Regierungen, Nichtregierungs-
organisationen, akademischen Einrichtungen und anderen Vertretern des privaten Sektors Instrumente fiir den
Schutz und die Forderung der Menschenrechte und sorgt fiir deren Umsetzung. SchlieBlich koordiniert und
vernetzt die Hochkommissarin alle Menschenrechtsaktivititen der VN und soll so zur Ausformung eines kohi-
renten Systems beitragen. Das Biiro der VN-Hochkommissarin fiir Menschenrechte (Office of the High Com-
missioner for Human Rights — OHCHR) mit Sitz in Genf und New York unterstiitzt die Hochkommissarin bei
der Erfiillung ihres Mandats. Dariiber hinaus dient es sowohl dem VN-Menschenrechtsrat, dessen Universellem
Staateniiberpriifungsverfahren und Sondermechanismen als auch den Vertragsorganen als Sekretariat und iiber-
nimmt die Organisation und Dokumentation aller Tagungen dieser Organe.

Zum anderen leistet das OHCHR Beratung und technische Unterstiitzung fiir Regierungen, nationale Menschen-
rechtsinstitutionen und Nichtregierungsorganisationen. Auf der Grundlage bilateraler Vereinbarungen unter-
stiitzt es in diesem Rahmen vor allem Regierungen bei Justiz- und Gesetzesreformen, dem Aufbau nationaler
Menschenrechtsinstitutionen, bei der Formulierung nationaler Aktionsplédne zum Schutz und zur Férderung der
Menschenrechte und bei der Menschenrechtserziehung. Dariiber hinaus ist das OHCHR mittlerweile in rund
50 Landern durch Regionalbiiros oder als Teil von VN-Friedensoperationen und -Landerteams vor Ort vertre-
ten. Hierdurch konnen einerseits wichtige Informationen iiber die Menschenrechtslage des jeweiligen Landes
gesammelt, andererseits Beratung und technische Unterstiitzung an staatliche und nicht-staatliche Stellen ge-
leistet werden. Die Programmarbeit des OHCHR wird neben seinem ordentlichen Etat iiberwiegend aus frei-
willigen Beitrigen der VN-Mitgliedstaaten finanziert, wobei Deutschland mit einem Beitrag von jeweils 5 Mio.
Euro in den Jahren 2012, 2013 und 2014 zu den grofBten Gebern z&hlt (www.ohchr.org).

Einheit der Vereinten Nationen fiir die Gleichberechtigung der Geschlechter und die Stirkung der
Rechte der Frau

Am 1. Januar 2011 wurden in der neuen VN-Einheit ,,UN Women* die Abteilung fiir die Weiterentwicklung
von Frauen, das Biiro des Spezialberaters fiir Gleichstellungsthemen, das Internationale Forschungs- und Fort-
bildungsinstitut flir die Weiterentwicklung von Frauen und der VN-Entwicklungsfonds fiir Frauen zusammen-
gefasst. UN Women betreibt nun gleichberechtigt normative und operative Aktivititen im Bereich Gleichstel-
lung und Geschlechtergerechtigkeit. Deutschland unterstiitzte diesen Reformschritt ausdriicklich. Die Institu-
tion steht seit Juli 2013 unter der Leitung der siidafrikanischen Politikerin Phumzile Mlambo-Ngcuka. Fiir den
operativen Bereich von UN Women wurde ein neuer Exekutivrat eingerichtet, dem 41 Mitglieder angehdren.
Fiir den normativen Bereich von UN Women ist die Frauenrechtskommission (FRK) als Aufsichtsgremium
zustindig. Die in New York tagende FRK ist eine funktionale Kommission des Wirtschafts- und Sozialrats
(Economic and Social Council — ECOSOC) der Vereinten Nationen und wurde 1946 ins Leben gerufen. Die
FRK hat 45 Mitglieder, die fiir vier Jahre vom Wirtschafts- und Sozialrat gewéhlt werden. Deutschland ist seit
1997 ununterbrochen Mitglied der FRK und wurde 2012 fiir weitere vier Jahre bis zum Abschluss der 61. FRK
im Jahr 2017 wiedergewahlt.
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Dritter Ausschuss der VN-Generalversammlung

Der universell, d. h. aus allen derzeit 193 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen zusammen gesetzte Dritte
Hauptausschuss der VN-Generalversammlung befasst sich mit sozialen und Menschenrechtsfragen. Er tagt jahr-
lich im Spitherbst im Kontext der VN-Generalversammlung wihrend rund acht Wochen parallel zu den {ibrigen
fiinf Hauptausschiissen in New York. Der Dritte Ausschuss ist mit dem VN-Menschenrechtsrat in Genf eines
der zentralen Gremien fiir globale Menschenrechtsfragen. Der Vorsitz wird abwechselnd von einem Vertreter
der fiinf VN-Regionalgruppen ausgeiibt. Im Berichtszeitraum waren dies nach Haniff Hussein (Botschafter von
Malaysia, 2011 —2012), Henry L. Mac-Donald (Botschafterin von Suriname, 2012 — 2013) und Stephan Tafrov
(Botschafter von Bulgarien, 2013 — 2014). Der Dritte Ausschuss verabschiedet jahrlich im November iiber
60 Resolutionen zu verschiedenen Menschenrechtsfragen, die im Dezember erneut in der Generalversammlung
zur Abstimmung gelangen. Dazu gehoren beispielsweise der Schutz von Kindern, die Férderung der Rechte
von Frauen, der Schutz der Rechte von behinderten Menschen, der Schutz von indigenen Vélkern und Minder-
heiten, die Bekdmpfung von Rassismus und Diskriminierung, der Schutz von Fliichtlingen, die Einhaltung der
Meinungs- und Pressefreiheit oder die Achtung der Religionsfreiheit, aber auch einzelne Léndersituationen.
Dartiber hinaus gehort es zu den Aufgaben des Dritten Ausschusses, die Berichte des VN-Menschenrechtsrats
und der sogenannten ,,Sondermechanismen® (Sonderberichterstatter, Unabhéngige Experten und Arbeitsgrup-
pen) entgegen zu nehmen und zu diskutieren.

Menschenrechtliche Vertragsorgane

Alle groBen menschenrechtlichen Konventionen der VN sind mit einem Uberwachungsgremium aus unabhin-
gigen Experten ausgestattet. Diese ,,Vertragsorgane® priifen die von den Vertragsstaaten periodisch vorgelegten
Umsetzungsberichte (,,Staatenberichte*) zu den Konventionen. Hierzu treten sie in der Regel ein- bis dreimal
jahrlich fiir je zwei oder drei Wochen in Genf oder New York zusammen. Bei der Erdrterung der Staatenberichte
stiitzen sich die Ausschiisse auch auf Informationen nichtstaatlicher Organisationen, die zum Teil eigene
,.Schattenberichte* zu den Staatenberichten erstellen. Ergebnis der Uberpriifung ist jeweils die Abgabe von
(rechtlich unverbindlichen) Schlussfolgerungen und Empfehlungen an den Vertragsstaat. !

Mit dem Beschluss zur Einfiihrung eines Individualbeschwerdeverfahrens fiir die Kinderrechtskonvention, das
mit Unterstiitzung Deutschlands entwickelt wurde, gewdhren nun alle VN-Menschenrechtskonventionen bzw.
die entsprechenden Fakultativprotokolle den Bewohnern der Vertragsstaaten die Moglichkeit, Individualbe-
schwerden (sogenannte Individual Communications) zur Einleitung eines formlichen Verfahrens gegen den
Verletzerstaat bei den jeweiligen Vertragsausschiissen anhéngig zu machen®’. Voraussetzung hierfiir ist die
Ausschopfung des innerstaatlichen Rechtswegs. Zudem darf die Angelegenheit nicht bereits bei einem anderen
internationalen Ausschuss anhéngig sein. Deutschland hat — bis auf das Fakultativprotokoll zum VN-Sozialpakt
— die Beschwerdeverfahren aller von ihm ratifizierten Menschenrechtsiibereinkommen fiir sich anerkannt. Ne-
ben der Priifung der Staatenberichte und den Beschwerdeverfahren ist die Erstellung sogenannter Allgemeiner
Kommentare (General Comments) eine wichtige Aufgabe der Ausschiisse. Allgemeine Kommentare dienen der
Klarung der Verpflichtungen der Vertragsstaaten, in dem sie dezidiert auf den Gehalt einzelner Bestimmungen
der Menschenrechtsiibereinkommen eingehen und Empfehlungen geben, wie die Realisierung dieser Bestim-
mungen verbessert werden kann.

Die Frage einer Reform der Vertragsorgane steht seit langem im Raum. Die umfangreichen Berichtspflichten
fordern die Kapazititen auf Seiten der betroffenen Staaten wie auch auf Seiten der Vertragsorgane maximal.
Viele Staaten sind ihren periodischen Berichtspflichten objektiv iiberfordert. Die Vertragsorgane kommen an-
gesichts einer mit den Ratifizierungen steigenden Zahl von Berichten ihrem Priifauftrag nur noch mit Miihe
nach, hiufig verzogert sich die Behandlung der Berichte erheblich. Bisher wesentlichstes Ergebnis der Reform-
debatte ist 2007 die Einfiihrung von Leitlinien fiir die Vorlage eines gemeinsamen Kernberichts (Common Core
Document) an alle Vertragsorgane. Die Bundesregierung hat 2009 einen erweiterten Kernbericht vorgelegt. Seit

19 Abrufbar unter www.ohchr.org; die Schlussfolgerungen und Empfehlungen zu den deutschen Staatenberichten in deutscher Ubersetzung auch

unter www.auswaertiges-amt.de.

2 Da das Ubereinkommen zum Schutz aller Personen gegen das Verschwindenlassen noch nicht in Kraft getreten ist, kénnen hierzu auch noch

keine Individualbeschwerden durchgefiihrt werden. Bei dem Ubereinkommen fiir den Schutz der Rechte von Wanderarbeitnehmern miissen
die Vertragsstaaten neben der Ratifikation eine Erklirung abgeben, dass sie den im Ubereinkommen vorgesehenen Individual-
beschwerdemechanismus akzeptieren. Die hierfiir erforderliche Zahl von Erklirungen fehlt noch, so dass auch bei diesem Ubereinkommen
noch kein Individualbeschwerdemechanismus in Kraft ist.
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2012 laufen im Dritten Ausschuss Verhandlungen fiir eine Stirkung der Vertragsorgane; sie stehen unmittelbar

vor dem Abschluss.

Der Ausschuss ...
(Zahl der Mitglieder)

iiberwacht ...

Deutsches Mitglied

Menschenrechtsausschuss

(18)

den Internationalen Pakt iiber poli-
tische und biirgerliche Rechte vom
19. Dezember 1966

Prof. Anja Seibert-Fohr
(seit Januar 2013)

fiir wirtschaftliche, soziale und

den Internationalen Pakt tiber wirt-

Prof. Dr. Eibe Riedel

che oder erniedrigende Behand-
lung vom 10. Dezember 1984

kulturelle Rechte schaftliche, soziale und kulturelle |(bis Ende 2012)

(18) Rechte vom 19. Dezember 1966

gegen Folter das Ubereinkommen gegen Folter |Kein deutsches Mitglied
(10) und andere grausame, unmenschli-

Unterausschuss gegen Folter

das Fakultativprotokoll zum Uber-
einkommen gegen Folter und an-
dere grausame, unmenschliche o-
der erniedrigende Behandlung

Prof. Dr. Christian Pross
(bis Oktober 2013)

Dr. Margarete Suzuko Osterfeld
(seit Januar 2014)

fir die Rechte des Kindes
(18)

das Ubereinkommen {iiber die
Rechte des Kindes vom 20. No-
vember 1989

Prof. Dr. Lothar Krappmann
(bis Dezember 2012)

fiir die Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau
(23)

das Ubereinkommen zur Beseiti-
gung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau vom 18. Dezember
1979

Kein deutsches Mitglied

fiir die Beseitigung von Rassendis-
kriminierung

(18)

das Ubereinkommen zur Beseiti-
gung jeder Form von Rassendiskri-
minierung vom 7. Mérz 1966

Kein deutsches Mitglied

fir den Schutz der Rechte von
Wanderarbeitnehmern und ihrer
Familien

(10)

das Ubereinkommen zum Schutz
der Rechte von Wanderarbeitneh-
mern und ihrer Familien vom 18.
Dezember 19902!

Kein deutsches Mitglied

fiir den Schutz der Rechte von
Menschen mit Behinderungen

(18)

das Ubereinkommen {iiber die
Rechte von Menschen mit Behin-
derungen vom 13. Dezember 2006

Prof. Dr. Theresia Degener

fiir den Schutz aller Personen ge-
gen das Verschwindenlassen

(10)

das Ubereinkommen zum Schutz
aller Personen gegen das Ver-
schwinden-lassen vom 20. Dezem-
ber 2006

Dr. Rainer Huhle

21

Ubereinkommen wurde von Deutschland nicht unterzeichnet.
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Neben den Vertragsorganen widmen sich auch noch weitere Gremien der Uberpriifung der Achtung vertraglich
vereinbarter Menschenrechte. So iiberwacht der Sachverstédndigenausschuss der Internationalen Arbeitsorgani-
sation (ILO) die in den Ubereinkommen der ILO niedergelegten wirtschaftlichen und sozialen Menschenrechte
(Vereinigungs- und Tarifvertragsfreiheit, Verbot der Zwangs- und Pflichtarbeit, Diskriminierungsverbot, Lohn-
gleichheit fiir Frauen und Minner, Verbot der Kinderarbeit) anhand der von den Vertragsstaaten der Uberein-
kommen alle drei bzw. fiinf Jahre vorzulegenden Durchfithrungsberichte sowie anhand etwaiger Bemerkungen
der Sozialpartner. Wenn er Vertragsverletzungen feststellt, fiihrt er diese in seinem jéhrlichen Bericht an die
Internationale Arbeitskonferenz auf. Der Ausschuss fiir die Anwendung der Ubereinkommen und Empfehlun-
gen der Internationalen Arbeitskonferenz, der dreigliedrig besetzt ist und sich aus Regierungsvertretern sowie
aus Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretern der ILO-Mitgliedstaaten zusammensetzt, wihlt eine Reihe der im
Bericht des Sachverstidndigenausschusses enthaltenen Fille aus, die er mit Vertretern der Regierungen der be-
troffenen Staaten behandelt und iiber die er sodann Schlussfolgerungen trifft. Diese werden vom Konferenz-
plenum mit der Annahme des Ausschussberichts verabschiedet.

VN-Menschenrechtsrat

Der 2006 eingesetzte Menschenrechtsrat (MRR) hat seine institutionelle und organisatorische Einrichtungs-
phase abgeschlossen. Sein Mandat wurde im Rahmen der fiir das fiinfte Jahr seines Bestehens vorgesehenen
Uberpriifung bestiitigt. Dariiber hinaus wird sein Arbeitsjahr nunmehr an das Kalenderjahr angepasst, der Zeit-
raum fiir einen Durchgang des Universellen Staateniiberpriifungsverfahrens (Universal Periodic Review, UPR
— siehe unten) auf viereinhalb Jahre ausgedehnt und die Rolle der nationalen Menschenrechtsinstitutionen im
UPR aufgewertet.

Das Kernmandat des MRR liegt in der Befassung mit Menschenrechtsverletzungen, der Abgabe von Empfeh-
lungen und der Entgegennahme von Berichten der von ihm ernannten Lénder- und thematischen Sonderbericht-
erstatter. AuBerhalb seiner reguléren Sitzungszeiten tiberpriift der MRR die Menschenrechtslage in jedem Staat
in seinem universellen Uberpriifungsverfahren. Der erste Durchgang des UPR wurde zwischen April 2008 und
Oktober 2011 absolviert.

Prisidenten des MRR (fiir ein Jahr) waren im Berichtszeitraum die Botschafterin Uruguays bei den Vereinten
Nationen, Lasserre (Juni 2011 — Dezember 2012) und der Botschafter Polens, Botschafter Henczel (Januar —
Dezember 2013). Seit Januar 2014 bekleidet der Standige Vertreter Gabuns, Botschafter Baudelaire Ndong Ella,
den Vorsitz. Der aus 47 Mitgliedstaaten bestehende MRR tagt als subsididres Organ der VN-Generalversamm-
lung dreimal jéhrlich (im Mairz, Juni und September) wéhrend insgesamt mindestens zehn Wochen in Genf.
Zudem besteht die Mdglichkeit der Abhaltung von Sondersitzungen, die von mindestens 16 Mitgliedstaaten
einberufen werden konnen. Der MRR fasst seine Beschliisse (Resolutionen, Entscheidungen) mit einfacher
Mehrheit. Deutschland ist nach seiner Griindungsmitgliedschaft (2006 — 2009) fiir den Zeitraum 2013 — 2015
erneut in den Rat gewihlt worden. Deutschland kandidiert fiir eine direkte Wiederwahl in den Rat bei Wahlen
im Herbst 2015, sowie fiir den Vorsitz im Menschenrechtsrat im Jahr 2015.

Der MRR fiihrt jéhrlich drei reguldre Sitzungen durch und kann bei Bedarf auch zu Sondersitzungen zusam-
mentreten.?? Die Sondersitzungen waren in der Hauptsache besorgniserregenden Landersituationen gewidmet
in Nahost, Darfur, Myanmar, Ost-Kongo, Sri Lanka, Haiti, Cte d’Ivoire, Zentralafrikanische Republik, Libyen
und Syrien. Sondersitzungen sind auch zu speziellen Themen moglich: Im Mai 2008 diskutierte der Rat die
menschenrechtlichen Auswirkungen der Nahrungsmittelkrise und im Februar 2009 die Finanzkrise.

Dem MRR angegliedert ist ein aus 18 Mitgliedern bestehender Beratender Expertenausschuss (Advisory Com-
mittee), welcher auf Anforderung des Rats z. B. wissenschaftliche Studien zu menschenrechtlichen Themen
erstellt. Dr. Wolfgang Heinz war von 2008 bis 2013 deutsches Mitglied des Ausschusses.

Wabhlen zum MRR finden jahrlich im November statt, wobei jeweils ein Drittel der MRR-Mitglieder fiir jeweils
drei Jahre gewéhlt wird. Die Mitgliedschaft beginnt jeweils am 1. Januar eines Jahres. Nach den letzten Wahlen
im November 2013 setzt sich der Rat seit dem 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2014 wie folgt zusammen:

22 Im Berichtszeitraum zur Situation in Syrien am 1. Juni 2012 sowie zur Situation in der Zentralafrikanischen Republik am 20. Januar 2014.

Ubersicht iiber alle Sondersitzungen unter: www.ohchr.org/EN/HRBodies/HR C/Pages/Sessions.aspx.
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Afrika — 13 Sitze:

Algerien (bis 2016), Athiopien (bis 2015), Benin (bis 2014), Botswana (bis 2014), Burkina Faso (bis 2014),
Cote d’Ivoire (bis 2015), Gabun (bis 2015), Kenia (bis 2015), Kongo (bis 2014), Marokko (bis 2016), Namibia
(bis 2016), Sierra Leone (bis 2015), Siidafrika (bis 2016).

Asien — 13 Sitze:

China (bis 2016), Indien (bis 2014), Indonesien (bis 2014), Japan (bis 2015), Kasachstan (bis 2015), Katar (bis
2013), Korea (bis 2015), Kuwait (bis 2014), Malaysia (bis 2013), Malediven (bis 2013), Pakistan (bis 2015),
Philippinen (bis 2014), Saudi-Arabien (bis 2016), Vereinigte Arabische Emirate (bis 2015), Vietnam (bis 2016).

Lateinamerika und Karibik (Latin American and Caribbean Group — GRULAC) - 8 Sitze:

Argentinien (bis 2015), Brasilien (bis 2015), Chile (bis 2014), Costa Rica (bis 2014), Kuba (bis 2016), Mexiko
(bis 2016), Peru (bis 2014), Venezuela (bis 2015).

Osteuropa (Eastern European Group — EEG) — 6 Sitze:

Estland (bis 2015), Moldau (bis 2016), Montenegro (bis 2015), Ruménien (bis 2014), Russland (bis 2016),
Tschechische Republik (bis 2014).

Westliche Gruppe (Western European and Others Group - WEOG) — 7 Sitze:

Deutschland (bis 2015), Frankreich (bis 2016), GroBbritannien (bis 2016), Irland (bis 2015), Italien (bis 2014),
Osterreich (bis 2014), USA (bis 2015).

Die Generalversammlung hat im Rahmen der Uberpriifung des MRR im Juni 2011 beschlossen, den Status des
MRR in mindestens zehn und héchstens fiinfzehn Jahren erneut zu tiberpriifen.
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Das Romische Statut und der Internationale Strafgerichtshof

Der Internationale Strafgerichtshof (IStGH) hat Gerichtsbarkeit iiber die schwersten Verbrechen, welche die
internationale Gemeinschaft als Ganzes beriihren. Dies sind nach dem Romischen Statut Volkermord, Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen (die Konsensentscheidung der Uberpriifungskonferenz
von Kampala 2010 zum Verbrechen der Aggression kann frithestens erst ab 2017 in Kraft treten). Wer an sol-
chen gravierenden Volkerrechtsverletzungen beteiligt ist, muss sich nach dem Griindungsvertrag des IStGH,
dem Romischen Statut, vor einem unabhéngigen Gericht verantworten und kann sich nicht auf eine amtliche
Funktion oder auf Immunitit berufen. Das Romische Statut, will ,,der Straflosigkeit der Téater ein Ende setzen
und so zur Verhiitung solcher Verbrechen beitragen® (Praambel).

Das Statut wurde am 17. Juli 1998 in Rom verabschiedet und trat am 1. Juli 2002 in Kraft. Die Zahl der Ver-
tragsstaaten stieg inzwischen auf 122. Der Beitritt von Staaten wie China, Indien, Russland oder den USA steht
noch weiterhin aus. Die Europdische Union hat sich in einem Beschluss vom 21. Mérz 2011 und einem darauf
basierenden Aktionsplan vom 12. Juli 2011 verpflichtet, fiir die Universalitit des Romischen Statuts einzutreten,
mit dem Ziel einer weltweiten Zustdndigkeit des IStGH durch Beitritt moglichst aller Staaten zum Romischen
Statut. Der IStGH ist nicht Teil der Vereinten Nationen sondern eine eigenstindige internationale Organisation.
Die Beziehungen zwischen dem IStGH und den Vereinten Nationen wurden 2004 in einem Abkommen gere-
gelt.

Der IStGH ist ein stindiger Gerichtshof mit 18 hauptamtlichen Richtern, verteilt auf Vorverfahrens-, Hauptver-
fahrens- und Berufungskammern. Die Richter sowie der Anklager werden fiir eine Amtszeit von neun Jahren
von der Versammlung der Vertragsstaaten gewéhlt. Die Versammlung beschliefit auch den Haushalt des IStGH
und gegebenenfalls Anderungen des Statuts. Jeder Vertragsstaat hat eine Stimme. Prisident des IStGH ist seit
Mirz 2009 der Koreaner Sang-Hyun Song, seine Amtszeit endet im Mérz 2015. Die beiden Stellvertreter sind
Sanji Mmasenono Monageng aus Botswana und der Italiener Cuno Tarfusser. Die bisherige stellvertretende
Anklédgerin Fatou Bensouda (Gambia) wurde Ende 2011 fiir eine neunjéhrige Amtszeit zur (Chef-) Ankldgerin
gewihlt. Die Amtszeit des aus Argentinien stammenden Chefanklagers Luis Moreno-Ocampo endete 2012. Der
deutsche Richter am IStGH, Hans-Peter Kaul, der dem Gerichtshof seit seiner Griindung angehort und maBgeb-
lich zu dessen erfolgreichen Aufbau beigetragen hatte, verstarb am 21. Juli 2014 kurz vor Beendigung seiner
reguldren Amtszeit im Mérz 2015.

Der IStGH kann seine Gerichtsbarkeit {iber eines der o. g. Volkerrechtsverbrechen ausiiben, wenn entweder ein
Vertragsstaat eine Situation dem Ankldger unterbreitet (Staatenverweisung), oder der VN-Sicherheitsrat den
Anklédger mittels Resolution nach Kapitel VII der VN-Charta einschaltet, oder wenn der Anklédger aus eigener
Initiative (,,proprio motu‘) Ermittlungen einleitet und eine Vorverfahrenskammer dem zustimmt. Nach dem
sogenannten Komplementaritétsprinzip hat die nationale Strafverfolgung grundsitzlich Vorrang. Eine Sache ist
danach vor dem IStGH nur dann zuléssig, wenn der betreffende Staat nicht willens oder nicht in der Lage ist,
die Strafverfolgung selbst ernsthaft durchzufiihren.
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