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0 Zusammenfassung

Mit dem vorliegenden Bericht legt die Bundesregierung gemiB § 9 des Uberschuldungsstatistikgesetzes
(USchuldStatG) dar,

1. welche Auswirkungen dieses Gesetz insbesondere auf die Beteiligung der Schuldner- und Insolvenzbera-
tungsstellen an der Uberschuldungsstatistik hat sowie

2. ob eine Weiterentwicklung der Vorschriften dieses Gesetzes erforderlich ist.

Im Rahmen einer freiwilligen Erhebung nach § 7 des Bundesstatistikgesetzes (BStatG) war 2006 erstmals die
Uberschuldungsstatistik bei den Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen durchgefiihrt worden. Zum 1. Januar
2012 trat das Uberschuldungsstatistikgesetz in Kraft, das seitdem eine dauerhafte Durchfiihrung dieser Statistik
sicherstellt.

Der Bericht legt dar, dass nach der Einfiihrung der Uberschuldungsstatistik im Jahr 2006 sowohl die Anzahl der
teilnehmenden Beratungsstellen als auch die Anzahl der gemeldeten Beratungsfille bis 2009 stetig zugenom-
men hat. In den Jahren 2010 und 2011 ist ein leichter Riickgang gegeniiber 2009 festzustellen. Nach der Sicher-
stellung der Fortfiihrung der Uberschuldungsstatistik durch das Uberschuldungsstatistikgesetz zum 1. Januar
2012 sind die Anzahl der teilnehmenden Beratungsstellen und die in die Statistik aufgenommenen Fallzahlen
wieder erkennbar angestiegen und liegen heute {iber dem Niveau von 2009.

Mit ihrem Erhebungsdesign und dem gesetzlich festgelegten Merkmalskatalog schlieBt die Uberschuldungssta-
tistik die Liicke zwischen Mehrthemenbefragungen, welche die Uberschuldung nicht explizit erfassen, und an-
deren schuldenspezifischen Datenerhebungen, die regelméBig nur geringe Informationen iiber die Lebensum-
stande der iiberschuldeten Personen erheben.

Die Bundesregierung erachtet eine Weiterentwicklung der Vorschriften des Gesetzes derzeit nicht als zielfiih-
rend. Es besteht die gut begriindete Erwartung, dass die Teilnahme der Beratungsstellen an der Uberschuldungs-
statistik in den néchsten beiden Jahren deutlich steigen wird und bisher bestehende regionale Untererfassungen
stark reduziert werden. Diese Dynamik sollte durch Gesetzesanderungen nicht gefihrdet werden. Und auch eine
Anderung des gesetzlich festgelegten Merkmalskatalogs erscheint weder erforderlich — der Merkmalskatalog
wurde im Zuge der Einfiihrung des Uberschuldungsstatistikgesetzes 2012 iiberarbeitet und ergénzt — noch vor
dem entstehenden Aufwand und Risiko einer sich dadurch vermindernden Teilnahmebereitschaft zu rechtferti-
gen.

1 Berichtsauftrag

Am 1. Januar 2012 ist das Uberschuldungsstatistikgesetz (USchuldStatG) vom 22. Dezember 2011 (Bundesge-
setzblatt Teil 1 2011 Nr. 71, 29.12.2011, S. 3083) in Kraft getreten. § 9 USchuldStatG verpflichtet die Bundes-
regierung, dem Deutschen Bundestag bis zum 31. Dezember 2014 einen Bericht vorzulegen, in dem sie darlegt,

1. welche Auswirkungen dieses Gesetz insbesondere auf die Beteiligung der Schuldner- und Insolvenzbera-
tungsstellen an der Uberschuldungsstatistik hat sowie

2. obeine Weiterentwicklung der Vorschriften dieses Gesetzes erforderlich ist.

Mit dem vorliegenden Bericht erfiillt die Bundesregierung ihre Berichtspflicht. Der Bericht wurde vom Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) in Zusammenarbeit mit dem Statistischen
Bundesamt erstellt.

2 Einleitung
2.1. Geschichte der Verbraucherinsolvenz

Seit 1999 haben natiirliche Personen in Deutschland die Moglichkeit, ein Insolvenzverfahren zu beantragen.
Die zugrunde liegende Insolvenzordnung erméglicht es zahlungsunfahigen Schuldnern, sich von ihren Schulden
zu befreien. Dazu miissen Schuldner wihrend einer sechsjéhrigen Wohlverhaltensphase diversen Auflagen und
Verpflichtungen nachkommen, wie z.B.

e pfindbares Einkommen an einen Treuhénder abfiihren,
e ciner Arbeit nachgehen beziechungsweise
e  aktiv nach einer Arbeit suchen.

Nach Einfiihrung der Insolvenzordnung im Jahr 1999 stieg die Zahl der Antrége fiir eine Verbraucherinsolvenz
zundchst nur verhalten an. Ein Grund dafiir waren die Kosten einer Verfahrenseréffnung von etwa 2 000 Euro,
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die bis zum Jahr 2001 von den Antragstellern zu tragen waren. Eine Neuregelung der Insolvenzordnung im Jahr
2001 ermdglichte die Verfahrenskostenstundung', was einen Anstieg der Verbraucherinsolvenzantriige in den
folgenden Jahren bewirkte. Von 2002 bis 2006 erhdhte sich die Zahl der Antrige jéhrlich um mehr als die
Halfte. Der Gipfel dieser Entwicklung lag im Jahr 2010, in dem mehr als 108 000 Privatpersonen Verbrau-
cherinsolvenz beantragten. Im Jahr 2013 lag die Zahl der Insolvenzantrige von privaten Personen bei 91 200.2

Eine aktuelle Neuerung des Insolvenzrechts® sieht die Verkiirzung der Wohlverhaltensphase auf drei Jahre vor,
wenn innerhalb dieses Zeitraums neben den Verfahrenskosten mindestens 35 % der im Insolvenzverfahren fest-
gestellten Schulden beglichen wurden. Kénnen nur die Verfahrenskosten getilgt werden, so ist eine Entschul-
dung nach fiinf Jahren moglich. Die neue Regelung trat zum 1. Juli 2014 in Kraft. Sie soll Personen schneller
entschulden, aber auch ein Anreiz sein, Forderungen der Glaubiger zeitnah und in héherem Mafe nachzukom-
men. Eine Evaluation dieses Gesetzes ist fiir das Jahr 2018 vorgesehen.

2.2 Geschichte der Uberschuldungsstatistik

Begleitend zur Schaffung und Anpassung der rechtlichen Mdglichkeiten zur Nutzung des Verbraucherinsol-
venzfahrens hat der Gesetzgeber auch die statistische Erfassung von Daten zum Themenkomplex der Uber-
schuldung privater Personen initiiert. Eine Arbeitsgruppe ,,Uberschuldungsstatistik” wurde vom BMFSF]J ein-
gerichtet und tagte erstmals am 26. September 2001 in Berlin. Mitglieder dieser Arbeitsgruppe waren Vertreter
aus den zustindigen Bundes- und Landesministerien, des Statistischen Bundesamtes, der Beratungspraxis, von
Verbinden sowie Wissenschaftler. Die Arbeitsgruppe wurde gegriindet, um die ansatzweise vorhandenen Lan-
derstatistiken iiber die Titigkeit der Schuldnerberatungsstellen und die Uberschuldungssituation privater Per-
sonen zu koordinieren, mit dem Ziel eine Minimal- bzw. Basisstatistik zum Thema ,,Uberschuldung privater
Haushalte* zu konzipieren. In der Arbeitsgruppe wurden neben dem Erhebungsdesign auch der Merkmalskata-
log sowie die Erlduterungen zu den einzelnen Erhebungsmerkmalen dieser Statistik diskutiert und festgelegt.

Die Arbeitsgruppe konnte im Jahr 2006 einen wichtigen Meilenstein erreichen. Erstmals wurde eine freiwillige
Erhebung nach § 7 BStatG bei den Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen durchgefiihrt. Fiir die Teilnahme
vorgesehen waren alle Beratungsstellen, die unter der Tragerschaft der Wohlfahrts- und Verbraucherverbande
sowie der Kommunen stehen. Um der Forderung nach einer moglichst geringen Belastung aller an der Statistik
Beteiligten zu entsprechen, erfolgten Erhebung und Aufbereitung automatisiert. Dies bedeutet, dass die bei den
Beratungsstellen eingesetzte Software an die zu erfragenden Tatbestinde angepasst oder neue Software be-
schafft werden musste. Aus den bei den Beratungsstellen elektronisch gefiihrten Akten heraus erfolgte die Lie-
ferung der Daten automatisiert iiber das Internet-Ubermittlungsverfahren eSTATISTIK .core an das Statistische
Bundesamt.

Auf Basis von § 7 BStatG konnte die Uberschuldungsstatistik nach ihrer erstmaligen Durchfiihrung fiir das
Berichtsjahr 2006 nur noch vier Mal als Wiederholungsbefragung fiir die Berichtsjahre 2007 bis 2010 durchge-
fiihrt werden. Zur Fortfithrung der Statistik musste somit eine neue, dauerhafte Gesetzesgrundlage fiir die Be-
richtsjahre ab 2011 geschaffen werden. Dieser zweite wichtige Meilenstein wurde zum Jahresende 2011 er-
reicht. Zum 1. Januar 2012 trat das Uberschuldungsstatistikgesetz in Kraft, das eine dauerhafte Durchfiihrung
dieser Statistik sicherstellt. Die Freiwilligkeit der Teilnahme der Beratungsstellen wurde in diesem Gesetz bei-
behalten. Der elektronische Meldeweg hatte sich bewahrt und wurde somit ebenfalls fortgefiihrt. Der in diesem
Gesetz festgelegte Merkmalskatalog wurde im Vorhinein in mehreren Sitzungen der Arbeitsgruppe ,,Uberschul-
dungsstatistik unter dem Vorsitz des Statistischen Bundesamtes erarbeitet und im Rahmen von Bund-Lénder-
Besprechungen zur Vorbereitung des Referentenentwurfs vereinbart. Es wurden einige neue Merkmale bzw.
gednderte und ergidnzte Merkmalsauspragungen aufgenommen.

! Gesetz zur Anderung der Insolvenzordnung und anderer Gesetze vom 26. Oktober 2001 (BGBI. I Seite 2710); durch Artikel 1 dieses
Gesetzes wurde unter anderem der § 4a ,,Stundung der Kosten des Insolvenzverfahrens® in die Insolvenzordnung eingefiigt.

Siehe Statistisches Bundesamt, Tabelle ,,Verbraucherinsolvenzen nach Landern 2013“ (www.destatis.de, Bereich Zahlen & Fakten >
Gesellschaft & Staat > Einkommen, Konsum, Lebensbedingungen > Vermdgen, Schulden).

Gesetz zur Verkiirzung des Restschuldbefreiungsverfahrens und zur Stirkung der Glaubigerrechte vom 15. Juli 2013 (BGBI. I Seite
2379) sowie Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz, Pressemitteilung vom 30. Juni 2014: ,,Chance fiir wirtschaft-
lichen Neuanfang*.
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2.3 Andere Datenbasen zur Uberschuldung im Vergleich zur Uberschuldungsstatistik

Es gibt unterschiedliche Datenquellen, die eine Analyse von Uberschuldungssituationen erlauben. Grundsitz-
lich ldsst sich zwischen Mehrthemenbefragungen, anhand derer sich unter vielem anderen auch Befunde zur
Uberschuldung ableiten lassen, und Datenquellen unterscheiden, die sich ausschlieBlich auf Schulden konzent-
rieren. Zu der ersten Gruppe gehdren zum Beispiel der Mikrozensus, die Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe (EVS), die European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU SILC) oder das Soziodko-
nomische Panel (SOEP), zur zweiten Gruppe zdhlen zum Beispiel die Uberschuldungsstatistik, Daten der
Schufa oder der Creditreform.

Die Mehrthemenbefragungen haben den Vorteil, dass sie ein facettenreiches Bild der Lebenssituation der Be-
fragten aufzeigen kdnnen. Allerdings erfassen diese Erhebungen in der Regel nicht explizit den Tatbestand der
Uberschuldung. Die Erfassung einer Uberschuldungssituation muss vielmehr anhand von anderen Merkmalen,
die als Indikatoren auf eine mdgliche Uberschuldung hinweisen, angenihert werden. Die mangelnde Eindeu-
tigkeit in der Erfassung von Uberschuldungstatbestinden birgt also Abgrenzungsprobleme und schrinkt
dadurch die Vergleichbarkeit von Analysen und die Robustheit der Aussagen ein.

Datenbasen, die explizit die Schulden und Uberschuldungsmerkmale erfassen, stellen die Datennutzerin / den
Datennutzer nicht vor die oben genannten Abgrenzungsprobleme. Sie enthalten dafiir aber hdufig nur wenige
Informationen iiber die Lebenssituation der Schuldnerinnen und Schuldner. So erfasst die fiir Deutschland wohl
grofte schuldenspezifische Datenbasis, der Datensatz der Schufa, neben den schuldenspezifischen Merkmalen
nur das Geschlecht, das Alter und die Wohnregion der Personen. Angaben zu Ausbildung, Erwerbstitigkeit,
Familienform und auch Auslésern fiir die Uberschuldung fehlen. Nach eigenen Angaben enthielt der Datensatz
der Schufa im Jahr 2013 Informationen zu 66,3 Millionen wirtschaftlich aktiven Personen in Deutschland. Als
iberschuldet gilt, wer einen Negativeintrag in dem Datensatz der Schufa hat. In dieser Datei wird zwischen
weichen und harten Negativmerkmalen unterschieden. Als weiche Negativmerkmale gelten etwa ,,Forderungen,
die fillig, angemahnt und nicht bestritten sind, Forderungen nach gerichtlicher Entscheidung sowie Informati-
onen zum Missbrauch eines Giro- oder Kreditkartenkontos nach Nutzungsverbot.* ,, Informationen aus 6ffent-
lichen Bekanntmachungen wie eine Eidesstattliche Versicherung, einen Haftbefehl zur Abgabe einer Eidesstatt-
lichen Versicherung oder Informationen zu einem Verbraucherinsolvenzverfahren™ gelten als harte Negativ-
merkmale. Auch bei den Daten von Creditreform lisst sich zwischen hoher und geringer Uberschuldungsinten-
sitdt differenzieren.

Die Uberschuldungsstatistik des Statistischen Bundesamtes geht hinsichtlich der erhobenen Merkmale iiber die
Daten von Schufa und Creditreform hinaus und erhebt neben den schuldenspezifischen Informationen eine
Reihe von Merkmalen zur Beschreibung der Lebenssituation. Diese sind nach § 5 (2) Nr. 5 bis 19 USchuld-
StatG:

,»J. Geburtsjahr
6. Geschlecht,
7. Staatsangehorigkeit,
8. amtlicher Gemeindeschliissel des Wohnortes,
9. Familienstand,
10. Lebensform,
11. Zahl der im Haushalt lebenden Personen,
12. Zahl aller im Haushalt lebenden unterhaltsberechtigten Kinder nach Altersklassen,
13. Zahl der auBlerhalb des Haushalts lebenden unterhaltsberechtigten eigenen Kinder nach Altersklassen,
14. berufliche Ausbildung oder Studium,
15. Erwerbsstatus,
16. Hohe der eigenen monatlichen Einkiinfte, untergliedert nach Einkunftsarten,

17. Hohe der monatlichen Einkiinfte der iibrigen im Haushalt lebenden Personen, untergliedert nach Ein-
kunftsarten,

18. monatliche Ausgaben der im Haushalt lebenden Personen,
19. Ausléser der Uberschuldung.
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Erfragt werden diese Merkmale bei

a)  Schuldner- oder Insolvenzberatungsstellen in der Trigerschaft von Wohlfahrts- und Verbraucherverbén-
den sowie von Gemeinden, Gemeindeverbinden und sonstigen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts,

b) Schuldner- oder Insolvenzberatungsstellen, die als gemeinniitzig anerkannt oder als Verein eingetragen
und die Mitglied in Wohlfahrts- oder Verbraucherverbénden sind, sowie

c) gewerblichen Anbietern von Schuldner- oder Insolvenzberatung, die liber eine Anerkennung als geeignete
Stelle nach § 305 Absatz 1 Nummer 1 der Insolvenzordnung verfiigen.

Mit ihrem Erhebungsdesign und dem gesetzlich festgelegten Merkmalskatalog schlieBt die Uberschuldungssta-
tistik die Liicke zwischen Mehrthemenbefragungen und anderen schuldenspezifischen Datenerhebungen.

3 Auswirkungen des Uberschuldungsstq_tistikgesetzes auf die Beteiligung der Schuldner-
und Insolvenzberatungsstellen an der Uberschuldungsstatistik

3.1 Entwicklung der Beteiligung der Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen im Zeitver-
lauf

Die Uberschuldungsstatistik wird vom Statistischen Bundesamt seit 2006 in jihrlichen Abstéinden durchgefiihrt.
Sie erfolgt bei den Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen auf freiwilliger Basis. Wéhrend fiir die erste Er-
hebung deutschlandweit lediglich 124 Beratungsstellen Daten zur Verfiigung stellten, verdoppelte sich die Teil-
nahmebereitschaft bis zum Jahr 2012 auf 238 Beratungsstellen. Fiir das Jahr 2013 war nochmals eine Steigerung
im Vergleich zum Vorjahr um tiber 16 % auf insgesamt 277 teilnehmende Beratungsstellen zu verzeichnen.
Dies entspricht einer deutschlandweiten Teilnahmequote der Beratungsstellen in Hohe von 23,5 %, d.h. dass
sich fast jede vierte Beratungsstelle an der Uberschuldungsstatistik beteiligt hat.

Schaubild 1: Entwicklung der Anzahl teilnehmender Beratungsstellen, die den Ergebnissen der
Uberschuldungsstatistik zugrunde liegen, nach Jahren

E Teilnehmende...
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Zwingende Voraussetzung dafiir, dass Daten zu iiberschuldeten Personen bzw. Personen mit finanziellen
Schwierigkeiten im Statistischen Bundesamt eingehen, ist jedoch nicht nur, dass sich die Beratungsstellen an
der Statistik beteiligen. Notwendig ist ferner, dass die Beratenen der Weitergabe ihrer Daten zustimmen. Somit
liegt bei der Uberschuldungsstatistik eine so genannte "doppelte Freiwilligkeit" der Teilnahme vor. Diese zu-
sitzliche Zustimmungsvoraussetzung der beratenen Personen ist in §7 USchuldStatG geregelt.

Im Zeitverlauf ist auch die Anzahl an Beratungsfillen, die den Ergebnissen der Uberschuldungsstatistik
zugrunde liegen, deutlich gestiegen. Wihrend fiir das Berichtsjahr 2006 Angaben von rund 33 000 beratenen
Personen vorlagen, verdoppelte sich diese Anzahl bis zum Berichtsjahr 2008 auf {iber 66 000 Beratungstille.
In den Berichtsjahren 2012 und 2013 konnte die Anzahl an gemeldeten Beratungsfiallen nochmals deutlich
gesteigert werden und lag zuletzt bei tiber 90 000.
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Schaubild 2: Entwicklung der Anzahl an beratenen Personen, die den Ergebnissen der
Uberschuldungsstatistik zugrunde liegen, nach Jahren
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Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass nach der Einfiihrung der Uberschuldungsstatistik im Jahr 2006
sowohl die Anzahl der teilnehmenden Beratungsstellen als auch die Anzahl der gemeldeten Beratungsfille bis
2009 stetig zugenommen hat. In den Jahren 2010 und 2011 ist ein leichter Riickgang gegeniiber 2009 festzu-
stellen. Nach der Sicherstellung der Fortfiihrung der Uberschuldungsstatistik durch das Uberschuldungsstatis-
tikgesetz zum 1. Januar 2012 sind die Anzahl der teilnehmenden Beratungsstellen und die gemeldeten Fallzah-
len wieder erkennbar angestiegen und liegen heute tiber dem Niveau von 2009.

3.2 Regionale Verteilung der Beteiligung

Regional fillt die Beteiligung an der Uberschuldungsstatistik sehr unterschiedlich aus. Im Jahr 2013 nahmen in
Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz, im Saarland, in Berlin und in Thiiringen zwischen knapp 80 % bis hin zu
100 % aller Beratungsstellen teil. Mit tiber 50 % ist die Beteiligung in Bremen und Mecklenburg-Vorpommern
auch deutlich tiberdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu lagen die Teilnahmequoten in Sachsen-Anhalt, Nord-
rhein-Westfalen, Hessen und Sachsen jeweils im einstelligen Bereich. In Hamburg nehmen alle vom zusténdi-
gen Landesministerium geforderten Beratungsstellen teil. Dies sorgt dafiir, dass zumindest gut ein Drittel der
Beratungsstellen dem Statistischen Bundesamt Daten zur Verfiigung stellt. In Niedersachsen, Baden-Wiirttem-
berg, Bayern und in Brandenburg liegt die Beteiligung zwischen 10 % und 20 % und ist somit unterdurch-
schnittlich hoch.

Gerade in den groBen westdeutschen Flichenlindern ist die Beteiligung an der Uberschuldungsstatistik noch
gering. Dies mindert die Représentativitit der Daten insbesondere bei tiefergehenden Analysen. Wie im Fol-
genden noch ausgefiihrt wird, ist in Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Sachsen in den nichsten beiden
Jahren allerdings mit deutlich héheren Beteiligungsquoten zu rechnen.
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Tabellel: Uberblick iiber die Teilnahmequoten an der Uberschuldungsstatistik fiir das Berichtsjahr
2013 nach Bundeslindern

Beteiligungsquote an der Uberschul- Bundeslinder
dungsstatistik zwischen ...

0 % bis 10 % Nordrhein-Westfalen, Hessen, Sachsen, Sachsen-Anhalt
11 % bis 20 % Baden-Wiirttemberg, Bayern, Brandenburg, Niedersachsen
21 % bis 40 % Hamburg

41 % bis 60 % Bremen, Mecklenburg-Vorpommern

61 % bis 80 % Rheinland-Pfalz

81 % bis 100 % Schleswig-Holstein, Saarland, Berlin, Thiiringen

Schaubild 3: Uberblick iiber die Teilnahmequoten an der Uberschuldungsstatistik fiir das
Berichtsjahr 2013 nach Bundesliindern
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3.3 Einflussfaktoren auf die Teilnahmebereitschaft
a) Fordernde und hemmende Faktoren fiir eine Beteiligung der Beratungsstellen

Eine hohe Beteiligung der Beratungsstellen an der Uberschuldungsstatistik ist grundsitzlich in den Bundeslin-
dern zu beobachten, in denen die Teilnahme an dieser Erhebung als eine von mehreren Férdervoraussetzungen
bzw. als Anerkennungsvoraussetzung als geeignete Stelle nach § 305 Insolvenzordnung durch die Landesmini-
sterien festgelegt worden ist. Dies ist beispielsweise in Thiiringen, Schleswig-Holstein und Berlin der Fall.
Durch diese Regelungen wird auch sichergestellt, dass auf Linderebene geniigend Beratungsstellen an der
Uberschuldungsstatistik teilnehmen, so dass das Statistische Bundesamt den Linderministerien nach Abschluss
der Erhebung ihr jeweiliges Landesergebnis zur Verfiigung stellen kann.

Voraussetzung fiir die Ubermittlung von Daten zur Uberschuldungsstatistik ist neben der grundsitzlichen Be-
reitschaft der Beratungsstelle zur Beteiligung an der Erhebung der Einsatz einer entsprechenden Software. In
dieser Software muss eine Schnittstelle zur amtlichen Statistik implementiert sein. Die Nutzung einer geeigne-
ten Software ist in der Regel mit Kosten verbunden und stellt damit eine finanzielle Hiirde in Bezug auf die
Beteiligung der Beratungsstelle dar. Arbeitet die Schuldnerberatungsstelle mit selbstentwickelten Softwarelo-
sungen, um die Angaben ihrer Klienten zu erfassen bzw. zu archivieren, die nicht iiber die erforderliche Schnitt-
stelle verfiigen, ist eine elektronische Ubermittlung der Angaben fiir Statistikzwecke an die amtliche Statistik
nicht moglich.

Die Tatsache, dass nur in einigen Bundesldndern, wie etwa in Schleswig-Holstein und im Saarland, die Landes-
ministerien die Beschaffung von Software fiir Schuldner- und Insolvenzberatung finanzieren bzw. die Bera-
tungsstellen bei der Finanzierung unterstiitzen, tragt ebenfalls zu regional unterschiedlichen Beteiligungsquoten
bei.

b) Unterschiedliche Berichtspflichten und Vereinheitlichung von Statistikanforderungen

Die Zustindigkeit der Insolvenzberatung nach der Insolvenzordnung obliegt den Léndern. Fiir die Schuldner-
beratung im Wege der Eingliederungsmalinahmen nach § 16 a des Zweiten Sozialgesetzbuches (SGB II) bzw.
§ 11 Absatz 5 des Zwolften Sozialgesetzbuches (SGB XII) sind hingegen die Kommunen zustéindig. Aufgrund
der unterschiedlichen Zustindigkeiten unterliegen die Beratungsstellen unterschiedlichen Berichtspflichten
(Statistiken), die sie zum Teil auch als Verwendungsnachweise fiir den Erhalt von Fordermitteln zu erbringen
haben. Im Ergebnis werden die Beratungsstellen mit kommunalen Statistiken, Linderstatistiken und der Uber-
schuldungsstatistik konfrontiert. In jiingster Vergangenheit gab es in einzelnen Bundesldndern (Beispiel: Nord-
rhein-Westfalen, siehe hierzu Abschnitt ¢) in diesem Kapitel) verstérkt Bestrebungen, diesen hohen Biirokra-
tieaufwand durch eine weitest gehende Vereinheitlichung bzw. Anndherung dieser Statistiken zu reduzieren.

c¢) Positiver Ausblick auf die Teilnahmequoten

Nicht zuletzt durch die dauerhafte Sicherstellung der Uberschuldungsstatistik durch das Uberschuldungsstatis-
tikgesetz wurden in einzelnen Bundeslandern Mafinahmen zur Steigerung der Beteiligungsquoten in Angriff
genommen.

So hat in Nordrhein-Westfalen das zustéindige Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport die
Merkmale der Landesstatistik an die Merkmale der Uberschuldungsstatistik angepasst und fordert diese Daten
im Rahmen des Tétigkeitsberichts fiir die Anerkennung als geeignete Beratungsstelle nach § 305 Insolvenzor-
dnung von den Verbraucherinsolvenzberatungsstellen ab dem Berichtsjahr 2014 ein. Stimmen sowohl die Be-
ratungsstellen als auch die Beratenen der Datenlieferung an das Statistische Bundesamt zu, leitet das Ministe-
rium diese Daten entsprechend weiter. Zur Erleichterung der Datenlieferung an das nordrhein-westfélische Mi-
nisterium werden den Beratungsstellen vielfaltige technische Hilfestellungen zur Verfiigung gestellt.

Des Weiteren haben in Nordrhein-Westfalen erste Gespriache mit kommunalen Vertretern stattgefunden, inwie-
weit eine Vereinheitlichung der kommunalen Statistiken mit der Lénder- bzw. der Uberschuldungsstatistik mog-
lich ist. Hier zeichnet sich als Schnittmenge ein "Basisdatensatz" ab, der aus dem webbasierten Erhebungssys-
tem des Landes geliefert wird und zur Befriedigung von kommunalen Informationsanforderungen dienen kann
und bei Bedarf durch zusétzliche Erhebungen seitens der Kommunen angereichert wird.

In Sachsen wurden alle Insolvenzberatungsstellen {iber die zum 1. Januar 2014 geénderten Forderrichtlinien zu
einer Teilnahme an der Uberschuldungsstatistik verpflichtet. Die bis dato eingeforderte Landesstatistik wird
von den Beratungsstellen im Gegenzug nicht mehr verlangt. Zur Realisierung dieses Vorhabens werden Kos-
tenzuschiisse zum Erwerb einer entsprechenden Software gewihrt, die die Teilnahmevoraussetzungen zur Da-
tenlieferung an das Statistische Bundesamt schaffen sollen.
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In Niedersachsen lief die Forderrichtlinie fiir die Beratungsstellen zum Jahresende 2013 aus. In die ab 2014
geltenden Bestimmungen wurde die Teilnahme an der Uberschuldungsstatistik als Fordervoraussetzung aufge-
nommen. Damit ist auch in diesem Bundesland zukiinftig mit einem deutlichen Anstieg der Teilnahmequoten
zu rechnen.

Das Statistische Bundesamt verspricht sich von den o.g. Maflnahmen in den néchsten beiden Jahren eine deut-
liche Steigerung der Teilnahmequoten in Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Sachsen ab dem Berichts-
jahr 2015. Dies wiirde die Reprisentativitit und Auswertungsmoglichkeiten der Ergebnisse der Uberschul-
dungsstatistik deutlich steigern.

Im Anhang gibt eine Tabelle einen Uberblick iiber die in der Vergangenheit getitigten bzw. fiir die Zukunft
geplanten MaBnahmen der zustindigen Landesministerien zur Steigerung der Teilnahmequoten an der Uber-
schuldungsstatistik. Die Angaben entstammen aus einer Abfrage des Statistischen Bundesamtes bei den fiir
Uberschuldung und Verbraucherinsolvenz zustéindigen obersten Landesbehdrden vom 27. Juni 2013, die im
April 2014 nochmals aktualisiert wurde.

d) Mafinahmen des Bundes zur Steigerung der Teilnahmequoten

Nach Inkrafttreten des Uberschuldungsstatistikgesetzes 2012 hat das BMFSFJ mit einem Schreiben an die Ar-
beitsgemeinschaft der Schuldnerberatung der Verbiande (AG SBV) um eine verstirkte Teilnahme der Schuld-
nerberatungsstellen an der Uberschuldungsstatistik geworben. Dariiber hinaus hat sich das Bundesministerium
auch an die in den Landesministerien zustandigen Stellen gewandt und um deren Unterstiitzung fiir eine grof3ere
Beteiligung der Beratungsstellen an der Uberschuldungsstatistik gebeten.

Das Statistische Bundesamt weist alle Beratungseinrichtungen jedes Jahr schriftlich auf ihre erneute Teilnah-
memdglichkeit hin. Dariiber hinaus wurde durch das Statistische Bundesamt Mitte des Jahres 2013 ein Motiva-
tionsschreiben an alle Schuldnerberatungsstellen mit Argumenten fiir die Teilnahme an der Statistik versandt.
Dieses Schreiben enthielt zudem das umfangreiche Presseecho auf die Pressemitteilung zur Uberschuldungs-
statistik, die am 25. Juni 2013 vom Statistischen Bundesamt veroffentlicht wurde. Die Presseartikel griffen
neben den statistischen Ergebnissen auch die problematische Lebenslage von Personen mit finanziellen Schwie-
rigkeiten auf und verwiesen auf Ratgeber zum Umgang mit Uberschuldung. Die Angebote der Schuldnerbera-
tungen sowie die Situation der von ihnen beratenen Personen erzielte auf diese Weise eine hohe mediale Auf-
merksamkeit.

Zur Erleichterung der Datenlieferung — insbesondere fiir Erstmelder — hat das Statistische Bundesamt unter
http://www.ueberschuldungsstatistik.de Informationen zur Uberschuldungsstatistik hinterlegt, die Merkmale
der Befragung erlautert sowie die Schritte und Voraussetzungen zur erstmaligen Beteiligung an dieser Erhebung
dargelegt.

Um einen zusitzlichen Teilnahmeanreiz zu setzen, werden den Beratungsstellen nach Abschluss der Erhebung
ihre eigenen statistischen Kennwerte als Tabellenband zur Verfiigung gestellt.

4 Weiterentwicklung der Vorschriften des Uberschuldungsstatistikgesetzes
4.1 Ziele einer Modifikation des Erhebungskatalogs

Wie in Kapitel 2.1 beschrieben, ist die Moglichkeit zur Nutzung eines Verbraucherinsolvenzverfahrens im Jahr
1999 geschaffen worden und besteht damit erst seit 15 Jahren. Die Mitte 2014 in Kraft getretene zweite Stufe
der Insolvenzrechtsreform fiihrte zu Anpassungen im Verbraucherinsolvenzverfahren. Im Jahr 2018 wird eine
Evaluation dieser Reform erste Riickschliisse auf ihre Folgen aufzeigen. Im Zusammenhang mit der Reform
wurden Forderungen erhoben, den Merkmalskatalog der Uberschuldungsstatistik anzupassen, um neu aufgetre-
tene Informationsbediirfnisse zu befriedigen. Der Merkmalskatalog wurde zuletzt wihrend der intensiven Dis-
kussion in der Arbeitsgruppe ,,Uberschuldungsstatistik* und abschlieBend in den Bund-Linder-Besprechungen
zur Vorbereitung des Anfang 2012 in Kraft getretenen Uberschuldungsstatistikgesetzes iiberpriift und ange-
passt.

4.2 Vor- und Nachteile einer Modifikation des Merkmalskatalogs

Das Themengebiet der ,,Entschuldung privater Personen® ist noch jung und entwickelt sich erst, so dass viele
Fragestellungen erst nach und nach entstehen und sich noch stark verdndern. Damit verdndern sich auch Da-
tenanforderungen. Eine hiufige Anderung des Merkmalskatalogs stellt aber viele an der Uberschuldungsstatis-
tik beteiligte Gruppen vor grof3e Probleme.
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Wie bereits eingangs erwihnt, werden die in Sachsen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen ansédssigen Be-
ratungsstellen ab 2015 bzw. 2016 erstmals in groBerem Umfang Daten zur Uberschuldungsstatistik melden. Um
fiir dieses Vorhaben die notwenigen Voraussetzungen in den Beratungsstellen zu schaffen, hat wie erwéhnt das
Séchsische Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz die Beratungsstellen beim Erwerb von Soft-
ware fiir die Schuldner- und Insolvenzberatung, die eine Dateniibermittlung der fiir die Uberschuldungsstatistik
relevanten Daten ermdglicht, finanziell unterstiitzt. Sollten neue Merkmale in den Fragenkatalog der Uberschul-
dungsstatistik aufgenommen bzw. bestehende Antwortmdoglichkeiten geéndert werden, wiirden im Zusammen-
hang mit dem Erwerb einer neuen Softwareversion zusétzliche Kosten anfallen. Hier stellt sich die Frage der
Finanzierung dieser neuen Programmversion.

In Bundesldndern, in denen die Landesministerien oder sonstige Stellen die Kosten fiir die Softwareaktualisie-
rung nicht iibernehmen, entstehen bei den Schuldnerberatungsstellen Ausgaben fiir die Installation der Updates.
Hiufige Umstellungen bei der Uberschuldungsstatistik und damit verbundene Ausgaben bzw. Aufwandserhd-
hungen fiihren auf Seiten der Schuldnerberatungsstellen zu einer geringeren Bereitschaft, an der freiwilligen
Erhebung teilzunehmen.

Eine geringere Teilnahmebereitschaft konnte auch die Folge sein, wenn im Merkmalskatalog Angaben aufge-
nommen werden, die nicht fiir die origindre Arbeit der Beratungsstellen benétigt werden, sondern lediglich fiir
Statistikzwecke relevant sind. NaturgemiB fordert die Beriicksichtigung weiterer Angaben in der Uberschul-
dungsstatistik eine zusétzliche Pflege entsprechender Daten. Beachtet werden sollte dariiber hinaus, dass die
Wahrscheinlichkeit von Riickfragen zur Klérung von méglichen Unplausibilititen in den gelieferten Daten er-
fahrungsgemaB steigt, je komplexer eine Statistik ist. Dies konnte bei den Schuldnerberatungsstellen und auch
im Statistischen Bundesamt zu Mehraufwand fiihren.

Des Weiteren wiirde die Implementierung zusitzlicher Fragen bzw. Antwortmdglichkeiten in die Uberschul-
dungsstatistik unterschiedliche technische Anpassungsarbeiten im Statistischen Bundesamt erfordern. So wiére
die Erstellung neuer Vorgaben fiir die Hersteller von Softwareprodukten fiir Schuldner- und Insolvenzberatung
notwendig, Aufbereitungs- und Tabellierungsprogramme miissten modifiziert werden. Auch auf Seiten des Sta-
tistischen Bundesamts wiirden somit zusétzliche Kosten entstehen.

Die Datennutzer der Uberschuldungsstatistik, zu denen neben Bundes- und Landesministerien auch soziale,
kommunale und kirchliche Einrichtungen gehoren, profitieren auf den ersten Blick von einer Ausweitung des
Merkmalskatalogs. Allerdings geht die Aufnahme zusitzlicher Antwortmdglichkeiten mit einer eingeschrank-
ten Vergleichbarkeit der Ergebnisse einher. Dies ist gerade dann der Fall, wenn Entwicklungen iiber einen lidn-
geren Zeitverlauf betrachtet bzw. analysiert werden sollen. Probleme hinsichtlich der Konsistenz der Ergebnisse
treten bei freiwilligen Erhebungen verstirkt zutage. Im Gegensatz zu Statistiken mit Auskunftspflicht ist das
Statistische Bundesamt bei freiwilligen Erhebungen darauf angewiesen, dass die Teilnehmenden alle notwen-
digen Softwareupdates durchfiihren bzw. durchfiihren lassen. Die Erfahrung zeigt, dass es unter Umstinden
Jahre dauert, bis alle Teilnehmenden auf die neueste Softwareversion umgestiegen sind. Zuriickfiithren I&sst sich
dies auf den mit einem solchen Umstieg verbundenen Aufwand und die anfallenden Kosten. In der Folge nutzen
einige Befragte Softwareprogramme mit einem veralteten Merkmalskatalog, andere iibermitteln bereits modi-
fizierte Angaben. Beide Konstellationen im Rahmen der Darstellung zeitlicher Entwicklungen zu einem ver-
gleichbaren Ergebnis zusammenzufassen, ist hdufig nur mit Einschrankungen in Bezug auf die Interpretierbar-
keit der Daten mdglich. Beispielsweise wurde im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten des Uberschuldungs-
statistikgesetzes im Jahr 2012 die Operationalisierung der Ausldser der Uberschuldung angepasst. Standen dem
Befragten bisher bei dieser Frage Antwortmoglichkeiten, wie etwa ,,Arbeitslosigkeit®, ,,Unzureichende Kredit-
und Biirgschaftsberatung®, ,,Unwirtschaftliche Haushaltsfiihrung*, ,,Nichtinanspruchnahme von Sozialleistun-
gen“ und ,,Gescheiterte Selbststindigkeit* zur Auswahl, kann jetzt auch die Antwortkategorie ,,Langerfristiges
Niedrigeinkommen® gew#hlt werden. Verringert sich also nun in der Statistik der Anteil der Schuldner, bei
denen der Hauptausloser der Uberschuldung die ,,Unwirtschaftliche Haushaltsfiihrung* darstellt, l4sst sich nicht
ausschlieen, dass diese Entwicklung lediglich auf die Aufnahme einer zusitzlichen Antwortkategorie zurtick-
zufiihren ist.

Ein weiteres Konsistenzproblem besteht, da bestimmte Angaben zu (Alt-)Fillen, die bereits zur Uberschul-
dungsstatistik tibermittelt wurden, von der Beratungsstelle im Folgejahr nicht mehr aktualisiert werden miissen.
Beispielsweise wird der Ausloser der Uberschuldung von der Schuldnerberatungsstelle entsprechend den Vor-
gaben im Uberschuldungsstatistikgesetz lediglich zu Beginn der Beratung erfasst und anschliefend jedes Jahr
bis zur Beendigung der Beratung in unverinderter Form an das Statistische Bundesamt geliefert. Wird nun etwa
eine weitere Antwortmdglichkeit aufgenommen, ist diese zusétzliche Auspriagung nur bei Féllen besetzt, die
erstmals zur Statistik gemeldet werden. Dies fiihrt bei Analysen, bei denen — wie in der Uberschuldungsstatistik
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iiblich — simtliche gemeldeten Fille betrachtet werden, zu einer Unterschitzung der neu aufgenommenen Ant-
wortkategorie.

Die Uberschuldungsstatistik hat zum Ziel, als eine Basisstatistik Informationen zur Uberschuldungssituation
privater Personen bereitzustellen. Unter Beachtung dieser Zielsetzung und in Abwéagung der in diesem Kapitel
ausgefiihrten Vor- und Nachteile spricht sich die Bundesregierung gegen eine Modifikation des Merkmalkata-
logs der Uberschuldungsstatistik aus.

5 Weitere MaBnahmen zur Erfiillung des Gesetzeszwecks: ,,Darstellung und Bewertung der
Situation iiberschuldeter privater Personen

5.1 Nutzung und Verbreitung der Daten

Ziel der Uberschuldungsstatistik ist es, die Situation iiberschuldeter bzw. von Uberschuldung bedrohter Men-
schen und Haushalte in Deutschland zu erfassen und die diesbeziigliche Datenlage zu verbessern. In der Uber-
schuldungsstatistik werden dazu vor allem die Merkmale der Schuldner erfasst, wie z.B. Alter, Geschlecht,
Staatsangehdrigkeit, Lebensform, Erwerbsstatus und Bildungsniveau. Weiter stehen der Ausloser der Uber-
schuldung, die Anzahl und die Art der Glaubiger, die Hohe der Schulden, das Einkommen und die Ausgaben
der Person und des Haushalts sowie der Stand der Beratung bzw. der Beendigungsgrund im Fokus dieser Erhe-
bung. Der Nutzerkreis der Uberschuldungsstatistik setzt sich aus der Politik, Interessenverbinden, der Wissen-
schaft und den Beratungsstellen selbst zusammen.

Die Verbreitungswege der Uberschuldungsstatistik sind sehr vielféltig. RegelméBig und in einem standardisier-
ten Format werden die Ergebnisse der Uberschuldungsstatistik der Offentlichkeit iiber eine jihrlich vom Statis-
tischen Bundesamt publizierte thematische Verdffentlichung (Fachserie) zuginglich gemacht*. Die Kernergeb-
nisse des aktuellen Berichtsjahres veroffentlicht das Statistische Bundesamt zudem in Form einer Pressemittei-
lung®. Die Aktualitit dieser Verdffentlichung ist in den letzten Jahren erheblich verbessert worden. So stand sie
in den letzten beiden Jahren bereits 6 Monate nach Ende des Berichtszeitraums, d.h. also spétestens Ende Juni
des Folgejahres, zur Verfiigung. Ergénzt wurden die regelmifBigen Veroffentlichungen durch unregelmifig er-
scheinende Verdffentlichungen. So erschien in der Zeitschrift ,,Wirtschaft und Statistik* in der Ausgabe No-
vember 2013 ein ausfiihrlicher Beitrag zur Uberschuldungsstatistik. Ferner wurde zum Inkrafttreten der geéin-
derten Insolvenzordnung im Juli 2014 ein Beitrag in der Online-Publikation STATmagazin verdffentlicht.® Als
»Zahl der Woche™ steuerte das Statistische Bundesamt 2014 in Form einer Pressemitteilung Informationen zu
den Energieschulden der von Beratungsstellen betreuten Personen anlédsslich der Aktionswoche ,,Und dann war
es plotzlich dunkel und kalt ... Energieschulden — Energiesperren der Arbeitsgruppe ,,Schuldnerberatung der
Verbinde* bei.

Die Bundesregierung hat sich im vierten Armuts- und Reichtumsbericht beim Themenkomplex der ,,Uberschul-
dung privater Personen® auf mehrere Datenquellen und Statistiken gestiitzt. Dabei flossen an mehreren Stellen
auch ausgewihlte Ergebnisse der Uberschuldungsstatistik ein.” So werden Ergebnisse iiber die Verteilung der
iiberschuldeten Personen nach dem Geschlecht und der Lebenssituation ebenso verwendet wie Informationen
iiber den Hauptausldser der Uberschuldung.

5.2 Weitergabe von Daten aus der Uberschuldungsstatistik zum Zwecke wissenschaftlicher
Forschung

Uber die Forschungsdatenzentren (FDZ) bieten die Statistischen Amter des Bundes und der Linder verschie-
dene Formen des Zugangs zu ausgesuchten Datenbestinden der amtlichen Statistik an. Die Uberschuldungssta-
tistik zdhlt bislang noch nicht zum Datenangebot der FDZ. Das Analysepotenzial der Uberschuldungsstatistik
durch Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler der Uberschuldungsforschung kénnte stirker ausgeschdpft
werden, indem die Daten fiir Forschungseinrichtungen iiber die FDZ zuginglich wiirden. Zum einen wére es
mdglich, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern die Einzelangaben der Uberschuldungsstatistiken als fak-
tisch anonymisierte Mikrodatendateien (sogenannten Scientific-Use-Files) zur Verfiigung zu stellen (,,Off-Site-

Siehe hierzu https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/EinkommenKonsuml ebensbedingungen/Ueberschul-
dung/Ueberschuldung.html, veréffentlicht am 30. Juni 2014

5 Siehe hierzu https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2014/06/PD14 233 635.html, verdffentlicht am
30. Juni 2014

Siehe hierzu https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/EinkommenKonsuml ebensbedingungen/Vermoegen-
Schulden/VermoegenSchulden.html, veréffentlicht am 30. Juni 2014

Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2013): ,,Der vierte Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung®, S. 361 ff.
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Nutzung®). Einrichtungen mit der Aufgabe unabhéngiger wissenschaftlicher Forschung kdnnten fiir ihre Aus-
wertungen die Scientific-Use-Files gegen ein Nutzungsentgelt bei den FDZ beziehen. Zum anderen kdnnte iiber
die kontrollierte Datenfernverarbeitung die Analyse formal anonymisierter Originaldaten ermoglicht werden
(,,On-Site-Nutzung*).

Voraussetzung fiir die Ermoglichung einer Off-Site- oder On-Site-Nutzung ist allerdings grundsétzlich eine aus
Sicht des Statistischen Bundesamtes ausreichend hohe Nachfrage seitens der wissenschaftlichen Nutzerinnen
und Nutzer. Diese ist dann gegeben, wenn den Statistischen Amtern des Bundes und der Linder insgesamt ca.
flinf bis zehn Nutzungsantrdge aus der Wissenschaft (Hochschulen und Einrichtungen mit der Aufgabe unab-
hingiger wissenschaftlicher Forschung) vorliegen. Erst eine derartige Nachfrage kann den Aufwand fiir die
Aufbereitung und Anonymisierung der Daten rechtfertigen. Eine entsprechende Nachfrage besteht derzeit nicht.

5.3 Individuelle Datenqualitat der gemeldeten Fille

Im Prozess der Statistikerstellung werden vielfiltige MaBnahmen durchgefiihrt, die zur Sicherung der Qualitét
einer Statistik beitragen. Zu den Qualititskriterien einer Statistik zihlen neben der hiufig bei der Uberschul-
dungsstatistik thematisierten Représentativitit auch die Genauigkeit und Zuverlissigkeit der Ergebnisse. Um
diese Ziele zu erreichen, werden alle Datenlieferungen der Beratungsstellen vom Statistischen Bundesamt einer
intensiven Plausibilitdtspriifung unterzogen. Durch Riickfragen bei den Beratungsstellen werden Auffilligkei-
ten in den Ergebnissen geklért bzw. die Daten korrigiert. Génzlich unplausible Fille, bei denen die Auffallig-
keiten trotz Riickfragen nicht gekldrt werden kénnen bzw. bei denen eine Korrektur der Daten nicht sinnvoll
ist, werden geldscht. Fiir das Berichtsjahr 2013 wurden knapp 3 900 Fille geloscht. Zum Vergleich: Insgesamt
sind iiber 90 000 plausible Fille fiir diesen Berichtszeitraum in die Uberschuldungsstatistik eingeflossen. Haupt-
grund fiir die Léschung von Fillen war deren Unvollsténdigkeit. So war bei 3 500 der geldschten Félle ersicht-
lich, dass die Forderungen der Glaubiger noch nicht vollsténdig erfasst worden waren und die Datensitze daher
noch nicht hitten gemeldet werden sollen. Entweder lag die Gesamtforderung in einer vernachléssigbaren Gro-
Benordnung oder bei einzelnen Forderungskategorien war bei der Hohe der Riickstdnde ,,1 Euro* als Platzhalter
einer noch nicht genau bekannten Forderungshohe angegeben. Das Statistische Bundesamt wird wéhrend der
telefonischen Riickfragen bei den Beratungsstellen im Rahmen der Plausibilititspriifungen zukiinftig nochmals
verstarkt auf die Notwendigkeit der Vollstidndigkeit der Datensdtze hinweisen.

Zudem sieht das Statistische Bundesamt noch Abstimmungsbedarf mit den Softwarefirmen, die den Beratungs-
stellen Programme zur Lieferung der Angaben zur Uberschuldungsstatistik bereitstellen. Ein zu hoher Anteil
der Eingaben der Beratungsstellen wird innerhalb der Softwareprogramme den ,,Sonstiges*-Kategorien zuge-
ordnet. Als Beispiel sei hier der Hauptausldser der Uberschuldung angefiihrt. Hier lag der Anteil der Merk-
malskategorie ,,Sonstige Ausloser* im Berichtsjahr 2013 bei 19,2%, d.h. bei knapp jedem fiinften von den Be-
ratungsstellen tibermittelten Fall wurde die Angabe der Schuldnerberater {iber den Hauptausloser innerhalb der
Software der Merkmalsausprigung ,,Sonstiges zusortiert. Da die Anzahl an Merkmalsausprigungen in den
Softwareprogrammen zumeist hoher ist als in den Datenlieferungen zur Uberschuldungsstatistik, hat das Statis-
tische Bundesamt begonnen, mit den Softwarefirmen gemeinsam die Zuordnung der Angaben in der Software
zu den Merkmalsausprigungen der Uberschuldungsstatistik zu iiberpriifen.

Dies sind exemplarische Beispiele, die verdeutlichen, dass es jenseits der Bestrebungen einer Steigerung der
Beteiligung der Beratungsstellen an der Uberschuldungsstatistik noch weitere Ansatzpunkte gibt, eine hohe
Datenqualitét dieser Erhebung zu gewéhrleisten.

5.4 Validitat der Gesamtstatistik

Die Uberschuldungsstatistik wird mit dem Ziel durchgefiihrt, insbesondere Strukturinformationen iiber die Ge-
samtheit der {iberschuldeten Personen in Deutschland zu erhalten. Der Gesetzgeber hat im Uberschuldungssta-
tistikgesetz festgelegt, dass diese Informationen bei Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen zu erfassen sind.
Durch deren umfangreiche Beratungstétigkeiten und Dokumentationspflichten innerhalb ihres ganzheitlichen
Beratungsansatzes liegen in diesen Stellen sehr detaillierte Informationen iiber die soziokonomischen Merk-
male der beratenen Personen vor. Rechtsanwilte oder Steuerberater konnen zwar Bescheinigungen fiir das
Scheitern auBergerichtlicher Einigungsversuche ausstellen und danach auch das Insolvenzverfahren begleiten.
Bei ihnen liegen in der Regel aber nicht so umfangreiche personenbezogene Informationen wie in den o.g.
Beratungsstellen vor. Von ihnen betreute Personen werden in der Uberschuldungsstatistik ebenso wenig erfasst
wie Personen, die bisher — aus den unterschiedlichsten Griinden — noch gar keine institutionalisierte Beratungs-
leistung in Anspruch genommen haben.

Der Zielsetzung, als Basisstatistik bzw. Basisdatensatz Informationen iber die Uberschuldung privater Haus-
halte zur Verfiigung zu stellen, wird die Uberschuldungsstatistik aber dennoch in vollem Umfang gerecht. Die
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hohe Anzahl an erfassten einbezogenen Beratungsfillen — im Berichtsjahr 2013 waren es tiber 90 000 — fiihrt
zu jéhrlich stabilen Grunddaten zu den soziodkonomischen Merkmalen der betroffenen Personen, zur Schul-
denart und -héhe, zur Glaubigerstruktur, zum Ausldser der Uberschuldung sowie zu Hohe und Art des Einkom-
mens und der Ausgaben.® Der Ausblick auf die Teilnahmequoten (siehe Kapitel 3.3) lisst ferner einen spiirbaren
Anstieg der gemeldeten Beratungsfille fiir die nahe Zukunft erwarten. Damit steigen die Mdglichkeiten, die
Ergebnisse der Uberschuldungsstatistik, die bisher {iberwiegend in Form von Durchschnitts- und Anteilswerten
publiziert wurden, zukiinftig noch tiefergehender auszuwerten und die Verwendungsbreite dieser Erhebung aus-
zudehnen. Das Statistische Bundesamt kann dann auch hinsichtlich der Aufbereitungsmethodik Mdglichkeiten
der Hochrechnung der Angaben der erfassten Beratungsstellen auf die Gesamtheit aller Beratungsstellen testen
und evaluieren. Dabei wird das Statistische Bundesamt priifen, ob auch die Personen, die der Dateniibermittlung
an das Statistische Bundesamt nicht zugestimmt haben — im Berichtsjahr 2013 betrug dieser Anteil ein gutes
Drittel (34 %) — iiber die Methodik der Hochrechnung in den Ergebnissen der Uberschuldungsstatistik beriick-
sichtigt werden kénnen. Damit kénnte das jihrliche Gesamtbild der Uberschuldungssituation privater Personen
noch umfangreicher und vollstindiger mit Hilfe der Uberschuldungsstatistik dargestellt werden.

8 Bei den Beratungsfillen, die zur Uberschuldungsstatistik gemeldet werden, ist nicht sicher gestellt, dass diese Personen auch tatsich-

lich immer iiberschuldet sind. Der Anteil der Personen, der sich im Laufe der Beratung als ,,nicht {iberschuldet” herausstellt, diirfte
aber sehr gering sein.
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Anhang

Ubersicht iiber die Aktivititen der fiir Uberschuldung und Verbraucherinsolvenz zustindigen
obersten Landesministerien zur Steigerung der Teilnahmequoten an der
Uberschuldungsstatistik in ihrem Bundesland®

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein

Teilnahme an der Uberschuldungsstatistik ist eine Voraussetzung zur Férderung der Beratungsstelle.

Zu Beginn der Bereitstellung der Programme veranstaltete die Koordinierungsstelle eine Info-Messe im
Auftrag des Landes.

Kosteniibernahme fiir Erstausstattung durch das Land.

Mit Anderung der Insolvenzordnung (Mitte 2014) wird auch das schleswig-holsteinische Ausfiihrungsge-
setz zu dndern sein. Im Zuge dessen erfolgt eine Priifung, ob die Teilnahme an der Uberschuldungsstatistik
eine Anerkennungsvoraussetzung wird.

Behdrde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration des Landes Hamburg (BASFI)

Anerkannte und vertraglich mit der Freie und Hansestadt Hamburg (FHH) gebundene Beratungsstellen sind
verpflichtet, an der Uberschuldungsstatistik teilzunehmen.

Fiir die anerkannten Stellen nach § 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO, die keinen Vertrag mit der FHH abgeschlossen
haben, besteht keine Teilnahmepflicht zur Uberschuldungsstatistik.

Ziel ist es, alle beauftragten Schuldnerberatungsstellen zu befdhigen, vollumfénglich Daten an das Statisti-
sche Bundesamt zu iibermitteln. Hierzu finden Gespriche mit den Beratungstrigern statt.

Niedersiichsisches Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

Das Ministerium hat in der Vergangenheit u. a. im Expertenkreis Schuldnerberatung fiir die Beteiligung an
der Uberschuldungsstatistik geworben.

Zurzeit (2013) Gewdhrung von Zuwendungen an Trdger von Schuldnerberatungsstellen (anteilige Personal-
kosten). Dies betrifft 71 Stellen in Niedersachsen.

Forderung lief Ende 2013 aus; anschlielend sollen Geforderte verbindlich melden miissen.

Zum 1. Januar 2014 sind Beratungsstellen, die gefordert werden, verpflichtet, an der Uberschuldungsstatis-
tik mitzuwirken.

Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen des Landes Bremen

Teilnahme an der Uberschuldungsstatistik ist verpflichtend fiir alle anerkannten Beratungsstellen im Land
Bremen.

®  Die Angaben beruhen auf einer Umfrage des Statistischen Bundesamtes bei den fiir Uberschuldung und Verbraucherinsolvenz zu-

standigen obersten Landesbehérden vom 28.06.2013, aktualisiert durch Schreiben vom 24.04.2014
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Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport (MFKJKS) des Landes Nordrhein-Westfa-
len

Das MFKJKS strebt an, die Beteiligung der Beratungsstellen in Nordrhein-Westfalen an der Uberschul-
dungsstatistik zu verbessern.

Eine Voraussetzung ist, dass der Arbeitsaufwand fiir die Einrichtungen nicht ausgeweitet wird. Dazu steht
das Ministerium mit den Trigern der Einrichtungen in einem engen Austausch.

Die Merkmale der Landesstatistik wurden an die Merkmale der Uberschuldungsstatistik angepasst.

Ab Berichtsjahr 2014 ist Lieferung dieser Landesstatistik Anerkennungsvoraussetzung als geeignete Bera-
tungsstelle nach § 305 Insolvenzordnung.

Stimmen Beratungsstelle und Beratene zu, werden die Datensétze vom Ministerium an das Statistische
Bundesamt weitergeleitet.

Zurzeit laufen Gesprache mit kommunalen Vertretern tiber Vereinheitlichung der kommunalen Statistiken
mit der Lander-/Uberschuldungsstatistik.

Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration

Das Ministerium hat die fiir die Anerkennung der Schuldnerberatungsstellen zustindigen Regierungsprési-
dien gebeten, fiir die Uberschuldungsstatistik zu werben.

Es gibt bislang keine Moglichkeit, die Teilnahme verpflichtend einzufiihren.

Es wird weiterhin versucht, die Beratungsstellen in Hessen fiir eine Teilnahme an der Statistik zu gewinnen.

Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie des Landes Rheinland-Pfalz

RegelméaBige Treffen im ,,Arbeitskreis Schuldnerberatung™ sowie in unregelmafig stattfindenden Unterar-
beitskreisen (z.B. zum Thema Bundes- /Landesstatistik).

Gelegentliche Rundschreiben des Ministeriums.
Forderung wurde nach Verabschiedung des Haushaltsplans 2014 /2015 im November 2013 um 11% erhoht

Erlass einer neuen Rechtsverordnung (RVO), die die Hohe der Férdersummen (pauschale Festbetragsfinan-
zierung je Fachberatungsstelle mit einem Sachkostenanteil) festlegt. Dort werden u.a. auch Qualitétsstan-
dards geregelt, zu denen die verbindliche Teilnahme an der Uberschuldungsstatistik gehdren wird. Nur in
Ausnahmefillen kann in Zukunft davon abgewichen werden (z.B. wenn eine zertifizierte Software nicht im
Einsatz sein sollte).

Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren des Landes Baden-Wiirttem-
berg

Vertreter des Sozialministeriums haben bei der diesjdhrigen Landesfachtagung (2013) der Schuldnerbera-
tung verbal fiir Teilnahme geworben.

Keine Forderprojekte, daher keine finanzielle Unterstiitzung.
Bisher daher keine Moglichkeit, die Teilnahme als Voraussetzung der Férderung festzulegen.

Landesministerium ist weiter bemiiht, verbal fiir Teilnahme zu werben.
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Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration

Ministerium liberpriift die Moglichkeit, die Forderung der Insolvenzberatungsstellen auf die kreisfreien
Stddte und Landkreise zu iibertragen.

In diesem Zuge werden Uberlegungen angestellt, eine verbindliche Beteiligung an der Uberschuldungssta-
tistik einzufiihren.

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie(MSGFuF) des Landes Saarland

Die Beratungsstellen betrachten die Statistik als Grundlage eines zusitzlichen Informationsgewinns und
setzen sie entsprechend um.

Das MSGFuF hat die Beratungsstellen jedoch bei Anschaffung hierzu erforderlicher Statistik-Software und
bei Software-Updates unterstiitzt.

Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziales des Landes Berlin

Mit Inkrafttreten der Insolvenzordnung 1999 wurde die Finanzierung vereinheitlicht und die Teilnahme am
Berichtswesen sowie die Abgabe eines jahrlichen Tatigkeitsberichtes zur Anerkennungsvoraussetzung.

Ein einheitliches Statistikprogramm wurde erstellt.

Akzeptanz bei Beratungsstellen sehr hoch, da sie einbezogen wurden und bei der Auswahl von Merkmalen
und Definitionen beteiligt waren.

Anonymisierte Daten werden von der zustdndigen Senatsverwaltung an das Statistische Bundesamt weiter-
geleitet.

Vorteil der erfolgreichen Entwicklung ist die Tatsache, dass Berlin als Stadtstaat agiert.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Brandenburg

Noch vor der gesetzlichen Regelung zur Uberschuldungsstatistik gab es durch das Land Sensibilisierungs-
bemiihungen fiir die Beteiligung.

Gemeinsame Veranstaltung von Beratungsstellen, Ministerium und Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung
und Statistik 2006, in der die Software vorgestellt wurde.

Bereitstellung von finanziellen Mitteln zum Erwerb der Software nicht méglich.

Werbung fiir Teilnahme durch das fiir Zertifizierung zustéindige Landesministerium (LASV Landesamt fiir
Soziales und Versorgung).

Abfrage aller Beratungsstellen zur Beteiligung im Kontext der dreijahrigen Berichterstattung an das LASV
zum Nachweis der Anerkennungsvoraussetzungen.

Aufnahme der Beteiligung an der Statistik als ein Kriterium in die ,,Qualitétsstandards®, die derzeit als
Handlungsempfehlungen fiir die Beratungsstellen erarbeitet werden.

Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Teilnahme der geforderten Schuldner- und Insolvenzberater an Jahresstatistik in Mecklenburg-Vorpom-
mern seit 1996.

Teilnahme an Bundesstatistik ist gemafl Zuwendungsbescheid sicherzustellen.

Neue Richtlinie zur Foérderung der Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungen sieht Verpflichtung zur
Teilnahme an Bundesstatistik vor, wenn die Stellen geférdert wurden.
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Séichsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz

Uber die Zuwendungsbescheide wurde die Beteiligung an der Bundestatistik ab 01.01.2014 verbindlich ge-
macht.

Fiir alle technisch noch nicht komplett ausgeriisteten Triager werden die Kosten in einem angemessenen
Rahmen iibernommen.

Einzelgesprache mit den Landkreisen.

Anerkannten Tragern, die 2014 an der Durchfithrung der aulergerichtlichen Einigungsversuche nach § 305
InsO beteiligt waren, wurden die Mittel bereitgestellt, um die Teilnahme an der Uberschuldungsstatistik
abzusichern. Diese Verpflichtung ist auch in die Bescheide aufgenommen worden.

Ministerium fiir Arbeit und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt

Seitens des zustindigen Fachreferates wird die Uberschuldungsstatistik als sinnvolles Instrument angese-
hen.

Derzeit wird die Beratungslandschaft evaluiert und iiber neue Strukturen beraten.

Diskussionen iiber Forderung der Beratungsstellen sind eingeschlossen ebenso wie ein moglicher zukiinfti-
ger Verzicht auf eigene statistische Erhebungen.

Die Verpflichtung zur Teilnahme an der Uberschuldungsstatistik wird gepriift.

Neuorientierung frithestens ab 2015.

Thiiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit

Die Teilnahme an der Uberschuldungsstatistik wurde als eine Zuwendungsvoraussetzung fiir die Férderung
mit Landesmitteln formuliert. Jedoch wird nur Verbraucherinsolvenzberatung gefordert.

Beratungsangebote, die nur Schuldnerberatung anbieten, sind von dieser Regelung nicht betroffen. Diese
liegen in kommunaler Zusténdigkeit.
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