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1 Einleitung

Die biologische Vielfalt ist eine wesentliche Grundlage fiir das Leben und die Gesundheit der Menschen. Sie
umfasst nicht nur den Reichtum an Arten bei Pflanzen, Tieren, Pilzen und Mikroorganismen, sondern auch die
Vielfalt an Lebensrdaumen und Erbanlagen. Die Erhaltung der biologischen Vielfalt durch Schutz und nachhal-
tige Nutzung sichert langfristig die Bediirfnisse heutiger und kiinftiger Generationen. Sie zéhlt neben dem
Klimaschutz zu den groflen Herausforderungen unserer Zeit. Auf der Konferenz der Vereinten Nationen fiir
Umwelt und Entwicklung (UNCED) im Jahr 1992 hat die Weltgemeinschaft das UN-Ubereinkommen iiber
die biologische Vielfalt (Convention on Biological Diversity, CBD) verabschiedet mit dem Ziel, weltweit dem
dramatischen Verlust an Arten, Lebensrdumen und genetischer Diversitit zu begegnen. Deutschland hat sich
international und national mit Nachdruck fiir die Ziele der CBD eingesetzt und im Jahr 2007 die Nationale
Strategie zur biologischen Vielfalt im Bundeskabinett beschlossen (BMU 2007).

Mit der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt hat sich die Bundesregierung ehrgeizige Ziele fiir die
Erhaltung und Verbesserung der biologischen Vielfalt sowie deren nachhaltige Nutzung gesteckt. Ob MaB-
nahmen zur Erreichung dieser Ziele umgesetzt werden und ob die gesetzten Ziele tatsdchlich erreicht wurden,
muss fortlaufend erfasst und bewertet werden. Hierfiir werden in langfristigen Monitoringprogrammen mit
standardisierten Methoden u. a. Daten zum Zustand der biologischen Vielfalt und zu Belastungen, die auf
Arten und Lebensrdume einwirken, erhoben. Die daraus resultierenden Ergebnisse konnen in Form von Indi-
katoren dargestellt werden.

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt legt fest, dass mit Hilfe von Indikatoren eine zusammenfas-
sende Erfolgskontrolle vorgenommen werden soll. Sie enthielt bereits bei ihrer Verabschiedung im Jahr 2007
ein erstes Indikatorenset fiir die kiinftige Berichterstattung (BMU 2007). Die Indikatoren der Nationalen Stra-
tegie zur biologischen Vielfalt haben Beziige zu den Visionen und Aktionsfeldern der Strategie. Sie informie-
ren in zusammenfassender Form {iber den Zustand und die Entwicklung der biologischen Vielfalt in Deutsch-
land. Die Indikatoren geben weiterhin Auskunft iiber Belastungen und die bisher durchgefiihrten Malnahmen
zur Erhaltung und zur nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt. Im Ergebnis werden Fortschritte und
Handlungsbedarf fiir die Gestaltung der Naturschutzpolitik und anderer Politikbereiche mit Bezug zum Schutz
der biologischen Vielfalt deutlich.

Das Indikatorenset dient auch der Information der interessierten Offentlichkeit. So finden sich ausfiihrliche
Darstellungen der Indikatoren im Internetportal www.biologischevielfalt.de des Bundesamtes fiir Naturschutz
(BfN). Auf diesen Internetseiten stehen auBerdem viele weitere Informationen zur Umsetzung der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt zur Verfiigung.

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt beinhaltet eine Vision fiir die Zukunft, die durch rund 330
Qualitéts- und Handlungsziele zu einer Vielzahl biodiversitétsrelevanter Themen konkretisiert wurde. Aus den
Handlungszielen wurden in 16 Aktionsfeldern rund 430 konkrete Mallnahmen staatlicher und nicht-staatlicher
Akteure abgeleitet. Deutschland hat damit eine anspruchsvolle ressortiibergreifende nationale Strategie zum
Ubereinkommen {iber die biologische Vielfalt entwickelt. Zur Umsetzung der Nationalen Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt findet ein breit angelegter politischer und gesellschaftlicher Prozess statt, der staatliche wie
nicht-staatliche Akteure einbezieht. Es wurden vielfiltige MaBnahmen zur Erhaltung und nachhaltigen Nut-
zung unserer Natur- und Kulturlandschaften, der Artenvielfalt sowie der genetischen Ressourcen bei Pflanzen
und Tieren einschlieBlich Wildpopulationen eingeleitet, u. a. Agrarumwelt- und Vertragsnaturschutzmalnah-
men. Zukiinftig werden diese MaBBnahmen um KlimamaBnahmen ergénzt. Dieser Umsetzungsprozess verlangt
nach einer wissenschaftlich fundierten und transparenten Erfolgskontrolle. Dabei ist jedoch zu beachten, dass
viele eingeleitete Maflnahmen erst mittel- oder langfristig Fortschritte zeigen werden.

Das bereits in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt enthaltene erste Indikatorenset wurde in den
folgenden Jahren ergénzt und weiterentwickelt. Im Indikatorenbericht 2010 wurden die bis zu diesem Zeit-
punkt entwickelten 19 Indikatoren erstmals in einheitlicher Form bilanziert (BMU 2010). Der Rechenschafts-
bericht 2013 zum Umsetzungsstand der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt enthielt ein eigenes
Kapitel, in dem mit Hilfe des Indikatorensets Bilanz gezogen wurde (BMU 2013). Fiir den vorliegenden Indi-
katorenbericht 2014 ergeben sich gegeniiber dem Bericht von 2010 folgende Verdnderungen des Indikatoren-
sets:

e Bei dem Indikator ,,Invasive Arten* werden jetzt die beiden folgenden Teilindikatoren berichtet:

— Der erste Teilindikator erfasst die absolute Anzahl bisher in Deutschland nur kleinrdumig vorkom-
mender invasiver Arten fiir die Artengruppen der GeféBpflanzen und Fische.
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— Der zweite Teilindikator benennt fiir diese beiden Artengruppen die absolute Anzahl der sich nach
dem Jahr 2010 groBraumig ausbreitenden invasiven Arten.

e Der bisherige Indikator ,,Klimawandel und Friihlingsbeginn* wird durch den Indikator ,,Dauer der Vege-
tationsperiode™ ersetzt, der Verdnderungen in der Linge der Vegetationsperiode sowie Verschiebungen
im jahrlichen Eintrittsdatum des phénologischen Friihlings und Winters darstellt. Die Messungen bezie-
hen sich auf ausgewdhlte Entwicklungsstadien zweier einheimischer Wildpflanzenarten im Verlauf des
Jahres.

Die Vereinten Nationen haben die Jahre 2011-2020 zur UN-Dekade der biologischen Vielfalt ausgerufen.
Durch vielfiltige Mallnahmen und Programme sollen mehr Menschen fiir die Erhaltung der biologischen
Vielfalt sensibilisiert werden. Das gesellschaftliche Bewusstsein fiir den Wert der biologischen Vielfalt und
die Verantwortung fiir deren Schutz und nachhaltige Nutzung soll geférdert werden. Ziel der UN-Dekade zur
biologischen Vielfalt ist es, dass staatliche und nicht-staatliche Akteure gemeinsam dazu beitragen, die biolo-
gische Vielfalt auch fiir die Zukunft zu bewahren. Im Verlauf der UN-Dekade soll international und national
Bilanz gezogen werden, wie es um die Erhaltung der biologischen Vielfalt bestellt ist. Der Indikatorenbericht
2014 zur Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt leistet hierzu einen Beitrag, indem er wichtige Ent-
wicklungstrends fiir Deutschland darstellt und bilanziert, wo Deutschland in Hinblick auf das Ziel steht, den
Verlust an biologischer Vielfalt zu stoppen.

Die Indikatoren der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt informieren in zusammenfassender Form
tiber den Zustand und die Entwicklung der biologischen Vielfalt in Deutschland. Sie geben weiterhin Aus-
kunft iiber Belastungen und Mafnahmen zur Erhaltung und zur nachhaltigen Nutzung der biologischen
Vielfalt. Im Ergebnis werden Fortschritte und Handlungsbedarf fiir die Gestaltung der Naturschutzpolitik
und anderer Politikbereiche mit Bezug zum Schutz der biologischen Vielfalt deutlich.
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2 Indikatorenset der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt

Die derzeit 19 Indikatoren der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt verteilen sich wie folgt auf fiinf
Themenfelder:

e Komponenten der biologischen Vielfalt (7 Indikatoren),
e Siedlung und Verkehr (2 Indikatoren),

e  Wirtschaftliche Nutzungen (8 Indikatoren),

e Klimawandel (1 Indikator),

e  Gesellschaftliches Bewusstsein (1 Indikator).

Im Folgenden werden diese 19 Indikatoren auf dem Datenstand vom Mérz 2014 bilanziert und interpretiert.
Die Darstellungen folgen einem einheitlichen Schema. Dabei werden Beziige zur konkreten Vision (Kapi-
tel B) und den Aktionsfeldern (Kapitel C) der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt hergestellt.

Die Benennung der Indikatoren in den Uberschriften gibt das behandelte Thema so knapp wie moglich wie-
der. Ein einleitender Text informiert {iber den Bezug des Indikators zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung
der biologischen Vielfalt. Unter der Zwischeniiberschrift ,,Indikator* wird eine Definition des Indikators ge-
geben und das mit dem Indikator verbundene Ziel der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt vorge-
stellt. Im Abschnitt ,,Aufbau’ finden sich Angaben zur Herkunft der Daten sowie in zusammenfassender Form
zur Berechnung der Indikatorwerte. Der Verlauf des Indikators wird unter der Zwischeniiberschrift ,,Aussage*
interpretiert. Dabei wird insbesondere der kiinftige Handlungsbedarf deutlich gemacht.

Bei bestimmten Indikatoren wurden keine quantitativen Zielwerte, sondern nur allgemeine Qualititsziele
festgelegt. Liegen hingegen quantitative Zielwerte vor, so konnen Aussagen zum Grad der aktuellen Zielerrei-
chung (Status) getroffen werden. Fiir den Status wird der Abstand zwischen dem letzten Datenpunkt und dem
Zielwert ermittelt und in eine von vier Klassen eingeordnet. Das Ergebnis wird mit Hilfe von vier Symbolen
visualisiert. Dabei gelten folgende Klassengrenzen flir den Grad der Zielerreichung:

+ + Zielerreichungsgrad

> 90% Der aktuelle Wert liegt innerhalb des Zielbereiches.

+ AT R Der aktuelle Wert liegt in der Ndhe des Zielbereiches.

80 % bis < 90 %

Zielerreichungsgrad . . . .
- 50 % bis < 80 % Der aktuelle Wert liegt noch weit vom Zielbereich entfernt.

Zielerreichungsgrad

<50% Der aktuelle Wert liegt noch sehr weit vom Zielbereich entfernt.

Auflerdem werden — entsprechend der Datenverfiigbarkeit — Aussagen zum Trend getroffen. Der Trend wird
nach einem statistischen Verfahren (Rangkorrelationskoeffizient nach Spearman) iiber einen Zeitraum von
10 Jahren ermittelt unter Verwendung der letzten 11 Datenpunkte. Ausgenommen ist hiervon der Indikator
,Dauer der Vegetationsperiode™ (Trendberechnung iiber den Zeitraum von 1951 bis 2012 mit 62 Datenpunk-
ten). Die Ergebnisse der Berechnungen werden folgendermalfien klassifiziert:

Statistisch signifikanter Trend hin zum Ziel bzw. Zielwert

Kein statistisch signifikanter Trend feststellbar

~ (keine Signifikanz fir ansteigenden oder abfallenden Trend)

\ Statistisch signifikanter Trend weg vom Ziel bzw. Zielwert

Reicht die Zahl der Datenpunkte nicht aus oder ist die Vergleichbarkeit der Daten in den Zeitreihen einge-
schréankt, konnen keine Angaben zum Trend gemacht werden.

Der Verlauf der Indikatoren und ggf. von Teilindikatoren wird in einheitlich gestalteten Diagrammen darge-
stellt. Neben dem Diagramm werden die wesentlichen Informationen zum jeweiligen Indikator in Hinblick auf
die Themenfelder der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt, die Definition des Indikators, ein quanti-
tativer Zielwert bzw. ein allgemeines Qualitdtsziel und die Kernaussage kurz zusammengefasst.
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Hintergrundinformationen und Zitate — insbesondere aus der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt —
stehen in der Marginalspalte und ergédnzen die Aussagen der Indikatorentexte.

Am Ende des Berichtes wird eine Gesamtbilanz der Aussagen aller 19 Indikatoren der Nationalen Strategie
zur biologischen Vielfalt gezogen und in Form eines Indikatorenspiegels dargestellt. Der Bericht schliefit mit
einem Verzeichnis wichtiger weiterfithrender Literaturquellen.
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21 Komponenten der biologischen Vielfalt

2.1.1 Artenvielfalt und Landschaftsqualitat

Eine grofle Vielfalt an Tier- und Pflanzenarten ist eine wesentliche Voraussetzung fiir einen leistungsfahigen
Naturhaushalt und bildet eine wichtige Lebensgrundlage des Menschen. Die Artenvielfalt ist dabei eng ver-
bunden mit der Vielfalt an Lebensrdumen und Landschaften. In Deutschland sind Natur und Landschaft durch
Jahrhunderte wihrende Nutzungen geprégt, was zur Entstehung artenreicher Kulturlandschaften gefiihrt hat.
Zur Erhaltung der auf diese Weise entstandenen und der natiirlich gewachsenen biologischen Vielfalt reicht
ein kleinflichiger Schutz von Arten und Lebensrdumen nicht aus. Vielmehr sind nachhaltige Formen der
Landnutzung in der Gesamtlandschaft, eine Begrenzung von Emissionen und ein schonender Umgang mit der
Natur erforderlich.

Um den Zustand von Natur und Landschaft unter dem Einfluss vielfdltiger Nutzungen auf der gesamten Fla-
che Deutschlands in zusammenfassender Form zu bewerten, wurde ein Indikator entwickelt, der die Verédnde-
rungen der Bestdnde ausgewihlter Vogelarten darstellt, welche die wichtigsten Landschafts- und Lebensraum-
typen in Deutschland représentieren. Die GroBe der Bestdnde (nach Anzahl der Reviere bzw. Brutpaare) spie-
gelt die Eignung der Landschaft als Lebensraum fiir die ausgewéhlten Vogelarten wider. Da neben Vogeln
auch andere Arten an eine reichhaltig gegliederte Landschaft mit intakten, nachhaltig genutzten Lebensriu-
men gebunden sind, bildet der Indikator indirekt auch die Entwicklung zahlreicher weiterer Arten in der
Landschaft und die Nachhaltigkeit der Landnutzung ab.

Der Indikator ,,Artenvielfalt und Landschaftsqualitét™ wurde als Schliisselindikator fiir die Nachhaltigkeit von
Landnutzungen im Rahmen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie (BUNDESREGIERUNG 2002) entwickelt
und in die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt iibernommen. Er wird aktuell auch im Indikatorenbe-
richt 2014 zur Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie berichtet (STATISTISCHES BUNDESAMT 2014).

Der Indikator liefert Informationen zur Artenvielfalt, Landschafisqualitit und Nachhaltigkeit der Landnut-
zungen.

Indikator

Der Indikator liefert Informationen zur Entwicklung der Artenvielfalt, Landschaftsqualitdt und Nachhaltigkeit
der Landnutzungen. Er fasst hierfiir Angaben iiber die bundesweiten Bestandsgrofen ausgewdhlter repréisenta-
tiver Vogelarten der wichtigsten Landschafts- und Lebensraumtypen Deutschlands in einer einfachen Maf3-
zahl zusammen.

Fiir die Zielwertbildung hat ein Expertengremium fiir jede einzelne Vogelart einen Bestandswert fiir das Jahr
2015 festgelegt, der erreicht werden kann, wenn europdische und nationale rechtliche Regelungen mit Bezug
zum Naturschutz und die Leitlinien einer nachhaltigen Entwicklung ziigig umgesetzt werden. Die Zielwerte
der Indikatorarten fiir das Jahr 2015 wurden zunichst als Vielfaches der damals bekannten BestandsgroBen
des Jahres 2002 bestimmt. Die resultierenden Indexwerte wurden nachfolgend einheitlich auf 100 % normiert.
Daher ergeben sich fiir die Teilindikatoren und den Gesamtindikator jeweils Zielwerte von 100 %.

Die Bundesregierung hat beschlossen, fiir die Berichterstattung zur Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt den Indikator ,, Artenvielfalt und Landschaftsqualitit* mit einem Zielwert von 100 % im Jahr 2015
beim Gesamtindikator und bei den Teilindikatoren zu verwenden.
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Aufbau

Der Berechnung des Indikators liegt die Entwicklung der Bestéinde von derzeit 51 Vogelarten zu Grunde, die
die wichtigsten Landschafts- und Lebensraumtypen in Deutschland reprédsentieren (Teilindikatoren zum Ag-
rarland, zu Wéldern, Siedlungen, Binnengewéssern sowie Kiisten und Meeren). Fiir die Teilindikatoren wur-
den in Zusammenarbeit mit den Staatlichen Vogelschutzwarten der Lander und dem Dachverband Deutscher
Avifaunisten (DDA) jeweils 10 — bzw. bei den Wildern 11 — reprédsentative Vogelarten als Indikatorarten
ausgewahlt. Auf der Basis von Daten aus Programmen des Vogelmonitorings — u. a. Zédhlungen von Brutpaa-
ren in Probefldchen, die {iber ganz Deutschland verteilt sind — wird fiir jede Art jahrlich die bundesweite Be-
standsgrofe errechnet. Diese wird in Relation zur GroBe des fiir das Jahr 2015 festgelegten artspezifischen
Zielwertes gesetzt. Dadurch ergibt sich ein jahrlicher Zielerreichungsgrad in Prozent. In die Berechnung des
Indikators wurde das im Jahr 2004 begonnene Monitoring hdufiger Brutvogel einbezogen, das rdumlich repra-
sentativ und statistisch belastbar ist. Hierfiir wurden im Jahr 2011 die Besténde der Indikatorarten auf mehr
als 1.400 Probeflachen erfasst.

Fiir jeden Teilindikator wird der arithmetische Mittelwert der Zielerreichungsgrade iiber alle 10 bzw. 11 aus-
gewihlten Vogelarten gebildet. Diese Mittelwerte erlauben Aussagen zum Zustand der Hauptlebensraum-
bzw. Landschaftstypen. Der Gesamtindikator errechnet sich aus einer gewichteten Summierung der Teilindi-
katoren. Die Gewichtung bezieht sich dabei auf den Flichenanteil des jeweiligen Hauptlebensraum- bzw.
Landschaftstyps an der Fldche Deutschlands. Die bisherige Bilanzierung des Teilindikators zu den Alpen
wurde voriibergehend ausgesetzt, da die Datengrundlage derzeit nicht ausreichend belastbar ist. Die Angaben
des Gesamtindikators beziehen sich demzufolge derzeit auf Deutschland ohne die Alpen. Die Datenreihe wur-
de hierfiir riickwirkend neu berechnet. Fiir den ausgesetzten Teilindikator soll kiinftig die Datengrundlage
durch Erweiterung der Zahl der Probefldchen verbessert werden. Die historischen Werte fiir die Jahre 1970
und 1975 sind rekonstruiert. Die Werte einiger Vogelarten in den Lebensrdumen der Binnengewisser sowie
Kiisten und Meere wurden in einzelnen Jahren extrapoliert.

Hauptlebensraum- | Gewichtungs- - - .

bzw. Landschaftstyp faktor Ausgewihlte reprisentative Vogelarten

Agrarland 0,52 Braunkehlchen, Feldlerche, Goldammer, Grauammer, Heide-
lerche, Kiebitz, Neuntdter, Rotmilan, Steinkauz, Uferschnepfe

Wilder 0,28 Grauspecht, Kleiber, Kleinspecht, Mittelspecht, Schreiadler,
Schwarzspecht, Schwarzstorch, Sumpfmeise, Tannenmeise,
Waldlaubsénger, Weidenmeise

Siedlungen 0,11 Dohle, Gartenrotschwanz, Girlitz, Griinspecht, Hausrot-
schwanz, Haussperling, Mauersegler, Mehlschwalbe, Rauch-
schwalbe, Wendehals

Binnengewésser 0,06 Eisvogel, Flussuferlaufer, Haubentaucher, Kolbenente,
Rohrdommel, Rohrweihe, Seeadler, Teichrohrsénger,
Wasserralle, Zwergtaucher

Kiisten und Meere 0,03 Austernfischer, Eiderente, Flussseeschwalbe, Kornweihe,
Kiistenseeschwalbe, Mittelsdger, Rotschenkel, Sand-
regenpfeifer, Trottellumme, Zwergseeschwalbe

Alpen ausgesetzt -
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Aussage

Der Wert des Indikators fiir die Artenvielfalt lag im Jahr 1990 deutlich unter den Werten, die fiir die Jahre
1970 und 1975 rekonstruiert wurden. Dies ist auf Bestandseinbriiche bei vielen Indikatorarten des Agrarlan-
des, der Siedlungen und der Binnengewisser vor 1990 zuriickzufiihren. Die Teilindikatoren der Wilder sowie
der Kiisten und Meere blieben hingegen iiber diesen Zeitraum stabil.

In den letzten zehn Beobachtungsjahren (2001 bis 2011) hat sich der Indikatorwert statistisch signifikant ver-
schlechtert. Im Jahr 2011 lag er nur noch bei 63 % des Zielwertes und ist damit auf den tiefsten Wert der dar-
gestellten Zeitreihe gesunken. Dieser negative Trend des Gesamtindikators wird wesentlich durch den Teilin-
dikator fiir das Agrarland beeinflusst. Dieser ist in 2011 bis auf 56 % des Zielwertes abgesunken und hat sich
in den letzten zehn Jahren statistisch signifikant verschlechtert. Auch der Teilindikator fiir Kiisten und Meere
(in 2011 bei 61 % des Zielwertes) entwickelte sich in den letzten zehn Jahren statistisch weg vom Ziel. Die
Teilindindikatoren fiir Binnengewésser und fiir Siedlungen lagen 2011 jeweils bei 68 % des Zielwertes (ohne
statistisch signifikanten Trend). Der Teilindikator fiir Wilder verzeichnete mit 76 % des Zielwertes in 2011
den giinstigsten Wert unter den Teilindikatoren (jedoch ohne statistisch signifikanten Trend).

Im Agrarland ist die Bestandssituation vieler Vogelarten kritisch. Vogel, die auf Ackern, Wiesen und Wei-
den briiten, gehen — regional unterschiedlich — aufgrund der intensiven landwirtschaftlichen Nutzung nach wie
vor im Bestand zuriick. Wahrend der letzten zehn Jahre bis zum Jahr 2011 wird dies am stark negativen Trend
beispielsweise der Bestdnde von Braunkehlchen, Kiebitz, Neuntdter und Uferschnepfe deutlich. Griinlandum-
bruch und Energiepflanzenanbau kénnen Auswirkungen auf Landschaftsqualitit und Artenvielfalt haben. Ob
die eingeleiteten Agrarumwelt- und NaturschutzmaBnahmen mittel- und langfristig zur Umkehr des negativen
Trends im Agrarland fiihren, ist derzeit offen. Neben diesen Maflnahmen ist eine nachhaltige Nutzung in der
Fléache erforderlich.

Wilder haben derzeit den besten Teilindikatorwert, der bei 76 % des Zielwertes liegt. Die Foérderung natur-
naher Waldbewirtschaftung hat hierzu beigetragen. Fiir den Zeitraum von 1998 bis 2008 gab es noch einen
statistisch signifikanten positiven Trend, im Zeitraum von 2001 bis 2011 entwickelte sich der Indikator ohne
statistisch signifikanten Trend. Um zu einem positiven Trend zuriickzukehren, miissen staatliche Fordermog-
lichkeiten (z. B. WaldumweltmaBnahmen) ausgeweitet und noch konsequenter genutzt werden. Trotz einer im
Vergleich zu den anderen Teilindikatoren giinstigeren Situation ist der Zielwert auch in Wildern bei Weitem
noch nicht erreicht. Hierfiir bedarf es einer konsequenten Fortfiihrung des naturnahen Waldbaus sowie der
fortgesetzten Beriicksichtigung naturschutzfachlicher Aspekte bei der forstlichen Bewirtschaftung.

In Siedlungen findet man sowohl Geb#udebriiter als auch Arten, die auf Brachen, Obstwiesen und béuerliche
Strukturen in Dorfern und Ortsrandlagen angewiesen sind. Die Bestandssituation fiir diese Arten ist nach wie
vor noch weit vom Zielwert entfernt. Griinde hierfiir liegen in erster Linie in der zunehmenden Versiegelung
von Fliachen, der Gebdudesanierung sowie dem Verlust naturnaher Lebensraume und dorflicher Strukturen.

Der Indikatorverlauf fiir die Binnengewisser weist iiber die letzten Jahre hinweg deutliche Schwankungen
auf, ein statistisch signifikanter Trend zeichnet sich nicht ab. Eine wichtige Rolle fiir die zukiinftige Entwick-
lung dieser Lebensraume spielen Maflnahmen zur Renaturierung von Fliissen und Auen, die im Rahmen der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie verstirkt durchgefiihrt werden sollen. Dariiber hinaus muss in vielen
Gewissern die Nahrstofffracht weiter reduziert werden als Voraussetzung fiir eine hohe biologische Vielfalt.

Von dem negativen Trend bei den Kiisten und Meeren sind sowohl die Brutbestinde der Vogelarten der
Strinde und Diinen als auch diejenigen des Griinlandes betroffen. Deutliche Riickgénge gab es in den letzten
zehn Jahren bis zum Jahr 2011 beispielsweise bei den Bestinden von Austernfischer, Sandregenpfeifer und
Kiistenseeschwalbe. Die an den Kiisten ergriffenen SchutzmafBnahmen konnten noch keine Trendumkehr
bewirken und sollten daher intensiviert werden.

Unter den derzeit 51 Vogelarten des Indikators befinden sich sieben Langstreckenzieher, die vorwiegend in
Afrika siidlich der Sahara iiberwintern. Die Zahl der am Ende des Winters nach Deutschland zuriickkehrenden
Vogel hiangt bei diesen Arten von den Bedingungen in den Winterquartieren und auf den Zugwegen ab. Bei
den Bestinden in Deutschland zeigten fiinf dieser Arten in den letzten zehn Jahren einen ansteigenden oder
gleichbleibenden Trend, zwei einen leicht abfallenden Trend. Auch wenn hierdurch die Werte des Indikators
und einzelner Teilindikatoren eher positiv beeinflusst werden, besteht grundsétzlich die Notwendigkeit einer
verstirkten europdischen und internationalen Zusammenarbeit beim Schutz von Zugvogelarten. Hier sind
insbesondere Regelungen erforderlich, die die Jagd und den Fang in den Uberwinterungsgebieten und auf den
Zugrouten deutlich einschrianken sowie die Lebensrdume dieser Arten u. a. in Afrika erhalten.
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Fazit

Die wichtigsten Ursachen filir den Riickgang der Artenvielfalt sind — regional unterschiedlich — die intensive
landwirtschaftliche Nutzung, die Zerschneidung und Zersiedelung der Landschaft, die Versiegelung von Fli-
chen sowie groBrdumige Stoffeintrige (z. B. Sdurebildner oder Nahrstoffe). Im Siedlungsbereich wirken sich
Verluste an naturnahen Flachen und dorflichen Strukturen aufgrund von Bautdtigkeit und Flachenversiege-
lung negativ aus. Gefdhrdungsfaktoren fiir Lebensrdume an der Kiiste sind Stérungen durch eine gestiegene
Freizeitnutzung und die Verbauung, z. B. durch Kiistenschutzmafinahmen und den Ausbau von Windenergie-
anlagen. Um beim Gesamtindikator und bei allen Teilindikatoren einen positiven Trend zu erreichen, bedarf
es erheblicher zusitzlicher Anstrengungen von Bund, Landern und auf kommunaler Ebene in mdglichst allen
betroffenen Politikfeldern. Dabei sollte ein Fokus auf das Agrarland sowie die Kiisten und Meere gelegt wer-
den.
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Themenfelder der NBS

Fast alle Themenfelder, insbesondere C 1 Biotopverbund und Schutzgebietsnetze, C 6 Land- und Forstwirt-
schaft und C 12 Léandlicher Raum und Regionalentwicklung

Definition

Index (Maflzahl in %) iiber die bundesweiten BestandsgroBen ausgewdhlter reprdsentativer Vogelarten in
Hauptlebensraum- und Landschaftstypen

Zielwert

Bis zum Jahr 2015 sollen die Teilindikatoren und der Gesamtindikator jeweils einen Zielwert von 100 % er-
reichen.

Kernaussage

Die Indikatorwerte liegen nach wie vor weit vom Zielwert entfernt. Bei gleichbleibender Entwicklung kann
das Ziel von 100 % im Jahr 2015 nicht ohne erhebliche zusétzliche Anstrengungen von Bund, Lindern und
auf kommunaler Ebene in moglichst allen betroffenen Politikfeldern erreicht werden.

21.2 Gefidhrdete Arten

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt zielt darauf ab, den Riickgang der Artenvielfalt aufzuhalten
und dariiber hinaus die Gefihrdung von Arten zu verringern. Der Schutz von Arten ist ein zentrales Hand-
lungsfeld des Naturschutzes in Deutschland, dem unveridndert groe Bedeutung und Aktualitit zukommt. Dies
ist Gegenstand von vdlkerrechtlichen Regelungen, Regelungen auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene. Die
bundesweiten Roten Listen enthalten fiir jede einzelne der rund 30.000 bewerteten Arten wichtige Informatio-
nen zur Gefiahrdungssituation und werden in etwa 10-jahrigem Turnus aktualisiert. Thr Stellenwert als Doku-
mentationsmedium des Artenschutzes ist stetig gewachsen, seit vor etwa 40 Jahren die ersten Roten Listen
verdffentlicht wurden. Heute sind sie weithin bekannte und vielfiltig genutzte Instrumente des Naturschutzes.
Der Indikator ,,Gefdhrdete Arten* stellt die Artengefdhrdung in Deutschland auf der Basis der Bewertungen in
den bundesweiten Roten Listen anschaulich dar.

Der Indikator bilanziert das Ausmaf; der Gefihrdung von Arten ausgewdhlter Artengruppen.

Indikator

Der Indikator fasst die Angaben zur Gefdhrdung der Arten in bundesweiten Roten Listen in einer Maf3zahl
zusammen. Datengrundlage sind Einstufungen der Arten in die Rote-Liste-Kategorien, die ein System abge-
stufter Gefahrdungsgrade bilden bis hin zum Aussterben von Arten. Der Index liefert einen Prozentwert, der
das Ausmal} der Gefahrdung aller bilanzierten Arten der Roten Listen wiedergibt.

Zum Schutz der Artenvielfalt wird in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt als Ziel festgelegt,
dass sich bis 2020 fiir den groften Teil der Rote-Liste-Arten die Gefahrdungssituation um eine Stufe verbes-
sern soll. Auf Grundlage dieser Vorgabe kann ein konkreter Zielwert von 15 % fiir das Jahr 2020 berechnet
werden. Dabei wird eine Verbesserung der Gefdhrdung aller aktuell bestandsgefédhrdeten Arten um eine Stufe
angenommen. Dies umfasst die Arten der Kategorien 1 (,,Vom Aussterben bedroht®), 2 (,,Stark gefdhrdet),
3 (,,Gefdhrdet™) und G (,,Gefdhrdung unbekannten Ausmafes®).

In Zukunft sollen zusétzlich zum Hauptindikator Teilindikatoren gebildet werden u. a. zur Gefidhrdung der
Arten, fiir deren Erhaltung Deutschland eine besondere Verantwortung trigt und deren Populationen geméif
den Zielen der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt bis 2020 eine iiberlebensfidhige Grofie erreichen
sollen. Weiterhin kann kiinftig ein Teilindikator den Stand des Wissens zur Artengefdhrdung in Deutschland
beleuchten.

., Bis 2020 hat sich fiir den grofsten Teil der Rote-Liste-Arten die Gefdhrdungssituation um eine Stufe ver-
bessert. " (BMU 2007: 27)
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Aufbau

Datengrundlage fiir die Berechnung des Indikators sind die von Expertengremien erstellten bundesweiten
Roten Listen, die in etwa 10-jdhrigem Turnus aktualisiert werden. Fiir die Berechnung stehen derzeit die Ro-
ten Listen der Pflanzen und Pilze von 1996 (LUDWIG & SCHNITTLER 1996) und der Tiere von 1998 (BINOT et
al. 1998) zur Verfiigung, weiterhin die seit 2009 verdffentlichten aktuellen Fassungen der bundesweiten Roten
Listen (HAUPT et al. 2009, LUDWIG & MATZKE-HAJEK 2011, BINOT-HAFKE et al. 2011, BECKER et al. 2013).
Der Indikator wird vorldufig nur fiir die Gruppen der Wirbeltiere, Flechten im engeren Sinn, Schleimpilze,
GroBalgen des Meeres sowie fiir 28 Gruppen der Wirbellosen bilanziert, fiir die aktuelle Daten zur Gefahr-
dung auf Bundesebene vorliegen. Das Bundesamt fiir Naturschutz plant, die aktualisierten bundesweiten Ro-
ten Listen filir weitere Artengruppen herauszugeben. Die Bilanzierung des Indikators wird kiinftig auch die
Daten aus diesen Roten Listen umfassen.

In die Berechnung des Indikators flieBen die Arten in Abhéngigkeit von ihrer Gefahrdung mit unterschiedli-
chen Gewichtungsfaktoren ein. Dabei gilt: Je stirker eine Art gefdhrdet ist, desto stiarker beeinflusst sie den
Indikatorwert. Aus der Bildung des Indexes resultiert eine Skala, auf der 0 % erreicht wiirden, wenn keine der
Arten bestandsgefahrdet, ausgestorben oder verschollen wére. Bei 100 % wéren sdmtliche betrachteten Arten
ausgestorben oder verschollen.

Aussage

Fiir das Jahr 2013 betrdgt der vorldufig nur fiir die Gruppen der Wirbeltiere, Flechten im engeren Sinn,
Schleimpilze, GroBalgen des Meeres sowie fiir 28 Gruppen der Wirbellosen berechnete Indikatorwert 23 %.
Verringert sich in Zukunft das Ausmal} der Gefdhrdung von Arten, wird dieser Wert sinken. Vom Zielwert,
der bei 15 % liegt, ist der aktuelle Indikatorwert noch weit entfernt. Um den Zielwert zu erreichen, miisste sich
die Gefdhrdung bei 2.640 von derzeit 7.809 bilanzierten Arten um eine Stufe verringern. Gleichzeitig diirfte
sich die Gefahrdung der {ibrigen Arten nicht verscharfen.

Gegeniiber den entsprechenden Roten Listen von 1996/1998 ist fiir das Jahr 2013 tendenziell eine Verschlech-
terung festzustellen. Dies entspricht einer Verschiarfung der Gefdhrdung um eine Stufe bei rund 680 Arten.
Aufgrund methodischer Verdnderungen bei der Einstufung der Arten in Rote-Liste-Kategorien nach 1998 ist
ein direkter Vergleich der beiden Indikatorwerte nur eingeschrankt mdglich. Bei den Bilanzierungen muss
darauf hingewiesen werden, dass die bislang betrachteten Artengruppen ca. 11 % aller in Deutschland vor-
kommenden bekannten Arten der Tiere, Pflanzen und Pilze stellen. Eine Verallgemeinerung der hier getroffe-
nen Aussagen auf die gesamte Artenvielfalt in Deutschland und deren Gefdhrdung ist daher nur begrenzt
moglich. Nach Erscheinen weiterer aktueller Roter Listen wird sich die Zahl der in den Index eingehenden
Arten voraussichtlich noch deutlich vergrofiern, und die Aussagen des Indikators kdnnen sich ggf. dndern.
Dies betrifft auch die Hohe des Zielwertes, die von der Zahl der bilanzierten Arten und deren Gefédhrdung
gemif den Einstufungen in den aktuellen Roten Listen abhéngt.

Um den Zielwert fiir die derzeit betrachteten Artengruppen (Stand: 2013) von 15 % bis zum Jahr 2020 zu
erreichen, sind weiterhin groBe Anstrengungen im Artenschutz erforderlich. Fiir besonders gefahrdete Arten
miissen EinzelmaBnahmen ergriffen werden, die das Uberleben dieser Arten sichern. Dabei sollten insbeson-
dere solche bestandsgefidhrdeten Arten prioritér behandelt werden, fiir deren Erhaltung Deutschland eine hohe
oder eine besonders hohe Verantwortlichkeit besitzt. Fiir einen erfolgreichen Artenschutz ist es auBerdem
notwendig, das Wissen um alle in Deutschland vorkommenden Arten und um deren Gefahrdung zu verbes-
sern.
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Themenfelder der NBS
B 1.1.2 Artenvielfalt, C 2 Artenschutz und genetische Vielfalt

Definition

Der Indikator fasst die Gefadhrdung der Arten der bundesweiten Roten Listen in einer einfachen Mafzahl zu-
sammen. Datengrundlage sind die Einstufungen der Arten in die Rote-Liste-Kategorien.

Zielwert

Zum Schutz der Artenvielfalt wird bis 2020 eine Verringerung der Gefdhrdung aller aktuell bestandsgeféahrde-
ten Arten um eine Stufe angestrebt. Fiir die hier betrachteten Gruppen ergibt sich daraus ein Zielwert von
15 %.

Kernaussage

Fiir das Jahr 2013 betrdgt der vorldufig nur fiir 37 Gruppen berechnete Indikatorwert 23 %. Um den Zielwert
von 15 % bis zum Jahr 2020 zu erreichen, sind groe Anstrengungen im Artenschutz notwendig.

213 Erhaltungszustand der FFH-Lebensrdume und FFH-Arten

Die Naturschutzarbeit in Deutschland verdankt der FFH-Richtlinie zahlreiche positive Impulse, z.B. die
Ausweisung neuer Schutzgebiete oder stringente Priifungen von Eingriffen. Die Arten und Lebensrdume ge-
méfl den Anhingen der FFH-Richtlinie représentieren einen wichtigen Ausschnitt der biologischen Vielfalt in
Deutschland und der EU. Diese Schutzgiiter sind Bestandteil sehr unterschiedlicher Okosysteme und haben
eine hohe Bedeutung fiir den Naturschutz. Die Vorgaben der FFH-Richtlinie korrespondieren mit fast allen
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Aktionsfeldern der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt. Die Beurteilung des Erhaltungszustandes
der FFH-Lebensriume' und FFH-Arten (FFH-Schutzgiiter) spielt eine zentrale Rolle bei der Uberpriifung der
Erfolge der FFH-Richtlinie sowie der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt. Basierend auf einem
Monitoring der FFH-Schutzgiiter, weiteren aktuellen Daten von Bund und Lindern sowie Experteneinschét-
zungen wird alle sechs Jahre ein nationaler FFH-Bericht mit Bewertungen des Erhaltungszustandes aller FFH-
Schutzgiiter erstellt. Der Indikator fasst diese Aussagen fiir Deutschland in einer einfachen Mafzahl zusam-
men.

Der Indikator gibt eine zusammenfassende Aussage zum Erhaltungszustand der Lebensrdume gemdfs An-
hang I und der Arten gemdfs den Anhdngen II, IV und V der FFH-Richtlinie in Deutschland.

Indikator

Der Indikator wird als Indexwert berechnet, in den die Bewertungen des Erhaltungszustandes der Schutzgiiter
der FFH-Richtlinie in Deutschland eingehen. Datengrundlage sind die nationalen FFH-Berichte 2007 und
2013 mit den Bewertungsergebnissen zu den Lebensrdumen gemi3 Anhang I und zu den Vorkommen der
Tier- und Pflanzenarten der Anhénge II, IV und V.

In der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt ist als Ziel festgelegt, bis 2020 den Erhaltungszustand
der FFH-Lebensrdume signifikant zu verbessern, sofern ein guter Erhaltungszustand noch nicht erreicht wur-
de. Ebenso soll eine signifikante Verbesserung des Erhaltungszustandes sdmtlicher Arten und Lebensrdume
der Kiisten und Meere bis 2020 erreicht werden. Dieses Ziel wird fiir die Berechnung eines Zielwertes fiir den
Indikator auf alle FFH-Schutzgiiter iibertragen, somit auch auf alle Arten der Anhénge II, IV und V der FFH-
Richtlinie. Dies korrespondiert mit der Zielsetzung der Richtlinie, einen giinstigen Erhaltungszustand aller
Lebensrdume und Arten der Anhdnge zu bewahren oder wiederherzustellen. Verbessert sich der Erhaltungs-
zustand der FFH-Lebensrdume und FFH-Arten mit ungiinstigem Erhaltungszustand um mindestens eine Be-
wertungsstufe, so wird dies als signifikante Verbesserung betrachtet. Zielwert ist demzufolge der Indexwert,
der sich ergibt, wenn sich die Bewertungen aller FFH-Schutzgiiter, deren Erhaltungszustand im nationalen
FFH-Bericht 2007 nicht als giinstig eingestuft wurde, um genau eine Stufe verbessern. Im Sinne einer einfa-
chen Kommunizierbarkeit wurde der so ermittelte Wert anschlieBend gerundet. Es resultiert somit ein Ziel-
wert von 80 % fiir das Jahr 2020.

In der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt ist als Ziel formuliert: ,, Bis 2020 weisen alle Bestdinde
der Lebensraumtypen (gem. Anhang I der FFH-Richtlinie), der geschiitzten (§ 30 BNatSchG) und gefihrde-
ten Biotoptypen sowie solcher, fiir die Deutschland eine besondere Verantwortung hat bzw. die eine beson-
dere Bedeutung fiir wandernde Arten haben, einen gegeniiber 2005 signifikant besseren Erhaltungszustand
auf, sofern ein guter Ervhaltungszustand noch nicht erreicht ist.“ (BMU 2007: 29)

Fiir die Kiisten und Meere ist in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt das Ziel formuliert, bis
2020 fiir alle Arten und Lebensrdume eine signifikante Verbesserung des Erhaltungszustandes zu erreichen
(BMU 2007: 33).

Die Bundesregierung strebt auch in Hinblick auf den Schutz der Lebensrdume und Arten der FFH-
Richtlinie an:

o die dauerhafte Sicherung der Natura 2000-Gebiete inkl. Bereitstellung der erforderlichen Finanzie-
rung (Aktionsfeld C1 ,, Biotopverbund und Schutzgebietsnetze *),

o die Erarbeitung und Durchfiihrung von Artenschutzprogrammen zur Erhaltung und Wiederansiedlung
spezifischer Arten und Artengruppen (Aktionsfeld C2 ,, Artenschutz und genetische Vielfalt*),

e die Uberpriifung agrar- und umweltpolitischer Mafinahmen auf Nachhaltigkeit und wirtschaftlich zu-
mutbare Moglichkeiten zur weiteren Verbesserung der Naturvertrdglichkeit im Rahmen der EU-
Agrarforderung sowie der nationalen und europdischen Agrar- und Umweltpolitik (Aktionsfeld C6
., Land- und Forstwirtschaft“).

! Die FFH-Richtlinie schiitzt konkrete Vorkommen bestimmter Lebensrdume. Diese werden beispielsweise in Anhang I der FFH-
Richtlinie zu abstrakten Lebensraumtypen zusammengefasst.
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Grundlage flir die Berechnung des Indikators sind die Bewertungen des Erhaltungszustandes fiir jedes
Schutzgut differenziert nach den drei fiir Deutschland relevanten biogeographischen Regionen. Diese Anga-
ben werden den nationalen FFH-Berichten entnommen, die alle sechs Jahre erstellt werden. Derzeit fasst der
Indikator die Ergebnisse des Berichts 2007 (Berichtsperiode 2001-2006) und des Berichts 2013 (Berichtsperi-
ode 2007-2012) zusammen. Die Bewertung der Erhaltungszustéinde erfolgt in drei Stufen und wird mit den
Farben einer Ampel visualisiert: giinstig (,,griin®), ungilinstig-unzureichend (,,gelb®), ungiinstig-schlecht
(,,rot”). Weiterhin wird die Kategorie ,,unbekannt” vergeben, wenn eine Bewertung aufgrund mangelnder
Daten nicht vorgenommen werden kann. Aullerdem gehen Angaben zum Trend des Erhaltungszustandes wéh-
rend einer Berichtsperiode in die Berechnung ein, was zu einer feiner abgestuften Aussage fiihrt. Bei diesen
Trends wird unterschieden in: sich verbessernder (positiver) Trend (,,+), sich verschlechternder (negativer)
Trend (,,-°), stabiler Trend (,,=") und unbekannter Trend (,,x*). Fiir die Indexberechnung werden die Schutz-
giiter gemaf der Bewertung des Erhaltungszustandes und des Trends gewichtet. Dabei gilt: Je besser die Be-
wertung, desto grofler ist der Gewichtungsfaktor. Der Wert des Indikators betragt 0 %, wenn der Erhaltungs-
zustand aller einflieBenden Schutzgiiter als ungiinstig-schlecht bewertet wird, und 100 %, wenn der Erhal-
tungszustand aller Schutzgiiter als giinstig bewertet wird. Schutzgiiter, deren Erhaltungszustand als unbekannt
eingestuft wurde, werden bei der Berechnung des Indikators nicht berticksichtigt. Sofern Schutzgiiter in meh-
reren biogeographischen Regionen vorkommen, geht ihre Bewertung mehrfach in den Index ein.

Um die Vergleichbarkeit der Indikatorwerte flir die Berichte 2007 und 2013 zu erhéhen und die Aussage-
schirfe zu verbessern, wurde die Berechnung des Indikatorwertes flir das Jahr 2007 riickwirkend an die Be-
rechnung fiir das Jahr 2013 in folgenden Punkten angepasst: Die Artengruppen der Bérlappe, Torfmoose und
Rentierflechten sowie die Fisch-Sammelgruppe der Gro3-Marédnen werden nicht mehr beriicksichtigt. Auf3er-
dem entfillt eine Gewichtung nach den Anteilen der Verbreitungsgebiete der Schutzgiiter in den drei biogeo-
graphischen Regionen, da die hierfiir notwendigen Angaben nicht in allen Fillen vorliegen. Dagegen gehen
seit der Berichtsperiode 2007-2012 die Angaben zum Trend des Erhaltungszustandes (s. 0.) in die Berechnung
ein.

Teilindikatoren werden nach demselben Verfahren wie der Gesamtindikator berechnet, wobei jeweils eine
Teilmenge der FFH-Schutzgiiter ausgewahlt wird — beispielsweise alle FFH-Arten und FFH-Lebensraume mit
einem Schwerpunkt der Vorkommen an Kiisten und in Meeren.

Aussage

Fiir die letzte Berichtsperiode 2007-2012 betrigt der Indikatorwert 46 %. Gegeniiber der ersten Berichtsperio-
de 2001-2006 liegt der Wert um gut 4 Prozentpunkte niedriger. Fiir Arten liegt er im Berichtsjahr 2013 mit
46 % um gut 2 Prozentpunkte niedriger als im Berichtsjahr 2007, fiir Lebensrdume mit 46 % um gut 8 Pro-
zentpunkte. Damit hat der Wert fiir Lebensrdume stérker abgenommen als der fiir Arten.

Es ist zu beachten, dass Anderungen der Erhaltungszustinde nicht immer auf tatsichlichen Verbesserungen
oder Verschlechterungen beruhen, sondern u. a. auf genauere Daten bzw. auf verbesserte Kenntnisse oder
methodische Anderungen zuriickgehen. Betrachtet man ausschlieBlich die tatsichlichen Verbesserungen und
Verschlechterungen der Erhaltungszustéinde in allen drei biogeographischen Regionen im Vergleich der bei-
den Berichtsperioden 2001-2006 und 2007-2012, so stehen bei den Arten 16 Verbesserungen 18 Verschlech-
terungen gegeniiber, bei den Lebensrdumen gab es keine Verbesserungen und 13 Verschlechterungen.

Die Indikatorwerte der drei biogeographischen Regionen Deutschlands liegen in der Berichtsperiode 2007-
2012 sehr weit auseinander: In der alpinen Region (ALP) betrigt der Wert des Indikators rund 72 %, in der
kontinentalen Region (KON) knapp 43 %. In der atlantischen Region (ATL) erreichte der Indikator hingegen
nur einen Wert von rund 35 %.

ALP ALP ALP KON KON KON ATL ATL ATL

Jahr Arten LRT Gesamt Arten LRT Gesamt Arten LRT Gesamt

2007 71 % 79 % 74 % 42 % 52% 45 % 42 % 42 % 42 %

2013 68 % 79 % 72 % 44 % 40 % 43 % 38 % 31 % 35 %
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Die Aussagen zum Trend des Erhaltungszustandes geben zusétzliche Hinweise. Bei knapp tiber der Hélfte der
Schutzgiiter liegt ein stabiler Trend vor, 11 % weisen einen positiven Trend und 28 % einen negativen Trend
auf. Auch diese Auswertungen spiegeln die im Vergleich zu den Arten ungiinstigere Situation bei den Lebens-
raumen wider: Der Trend ist hier nur in drei von 188 Féllen (2 %) positiv und in 60 Féllen (32 %) negativ. Im
Gegensatz dazu zeigt sich bei 16 % der Arten ein positiver Trend (ALP: 4 %, ATL: 25 %, KON: 16 %), bei
25 % jedoch ein negativer Trend (ALP: 18 %, ATL: 30 %, KON: 25 %).

Das FFH-Monitoring erfasst bei seltenen Arten und Lebensrdumen jedes einzelne Vorkommen und bei haufi-
ger vorkommenden Arten und Lebensrdumen repréisentative Stichproben in deren gesamten Verbreitungsge-
biet. Hierdurch nimmt die Kenntnis iiber Zustand und Verdnderung der Schutzgiiter kontinuierlich zu. In der
letzten Berichtsperiode sank der Anteil der Schutzgiiter mit unbekanntem Erhaltungszustand bundesweit auf
10 % ab. Bei den Arten und Lebensrdumen sowie in den biogeographischen Regionen zeigen sich dabei deut-
liche Unterschiede: Wiahrend bei den Lebensrdumen der Kenntnisstand inzwischen mit 2 % (2007: 5 %) als
unbekannt bewerteten Lebensraumtypen zufriedenstellend ist, liegt dieser Anteil bei den Arten bei 15 %
(2007: 17 %). In der alpinen Region wurden rund 20 % der Schutzgiiter als unbekannt eingestuft, in der konti-
nentalen Region 7 % und in der atlantischen Region 9 %. Es sind daher weitere Anstrengungen notwendig,
um den Kenntnisstand bei den Arten in allen Regionen, insbesondere aber in der alpinen Region zu verbes-
sern.

Bezogen auf die Gesamtzahl der Arten und Lebensraumtypen der FFH-Richtlinie mit Vorkommen in den drei
biogeographischen Regionen Deutschlands betrug in der Berichtsperiode 2007-2012 der prozentuale Anteil
der mit ,,rot™ bewerteten Schutzgiiter 30 %, der mit ,,gelb” bewerteten 34 % und der mit ,,griin“ bewerteten
26 %. Der Indikatorwert und der hohe Anteil der mit ,,gelb* oder ,rot* bewerteten Schutzgiiter zeigen den
groBBen Handlungsbedarf in Hinblick auf eine — oft nur mittel- bis langfristig erreichbare — Verbesserung des
Erhaltungszustandes der Schutzgiiter der FFH-Richtlinie in Deutschland und damit auch den Schutz der bio-
logischen Vielfalt insgesamt. Die FFH-Richtlinie zielt auf einen giinstigen Erhaltungszustand ihrer Schutzgii-
ter ab. Das Schutzgebietsnetz Natura 2000 stellt dafiir ein wesentliches Instrument dar. Aber auch Vorkom-
men aullerhalb der FFH-Gebiete flielen in die Bewertung des Erhaltungszustandes ein.

Die Werte von Teilindikatoren werden wie der Gesamtindikator berechnet, bezichen sich aber jeweils nur auf
eine Auswahl von FFH-Arten und FFH-Lebensrdumen, deren Vorkommen z. B. an bestimmte Formationen
gebunden sind (u. a. Wilder, Stillgewisser, Moore). Diese Werte liegen fiir die Berichtsperiode 2007-2012
zwischen 34 % und 65 % (s. Tabelle). Die Ergebnisse verdeutlichen, dass der Handlungsbedarf bei Lebens-
riumen und Arten der Moore, Kiisten und Meere sowie landwirtschaftlich geprigter Okosysteme, die auf
ManagementmafBnahmen bzw. eine naturvertrigliche Nutzung angewiesen sind, groBer ist als bei Schutzgii-
tern mit Bindung an Wilder oder Gebirge.

Teilindikatoren Wert

Erhaltungszustand von Schutzgiitern verschiedener Forma- | Kiisten/Meere: 40 %
tionen gemdl der Einteilung in Kapitel B 1.2 der Nationa-

) . ) . Stillgewésser: 48 %
len Strategie zur biologischen Vielfalt

FlieBgewisser und Auen: 46 %
Moore: 34 %
Gebirge: 65 %

Erhaltungszustand nutzungsabhéngiger bzw. durch land- 40 %
wirtschaftliche Nutzung stark gepriagter Schutzgiiter (nur
landwirtschaftliches Offenland inkl. historische Nutzungs-
formen)

Erhaltungszustand waldgebundener Schutzgiiter 55 %

Durch gezielte MaBnahmen insbesondere des Naturschutzes konnte zwar in der letzten Berichtsperiode bei
vielen Arten und Lebensrdumen eine Stabilisierung oder sogar Verbesserung erreicht werden. Vielfach reich-
ten diese MaBlnahmen aber nicht aus, um negativen Auswirkungen entgegenzuwirken. Folgende Konsequen-
zen lassen sich daraus ableiten:
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e Im Schutzgebietsnetz Natura 2000 muss die Erstellung von FFH-Managementpldnen mit hoher Prioritét
verfolgt werden. Die notwendigen SchutzmalBnahmen fiir FFH-Lebensrdume und FFH-Arten miissen
zeitnah umgesetzt werden.

e Da viele Schutzgiiter auch auflerhalb der FFH-Gebiete vorkommen, kdnnen auch dort MaBnahmen erfor-
derlich sein, um insgesamt einen giinstigen Erhaltungszustand zu bewahren oder zu erreichen. Sofern
diese Vorkommen keinem anderen Schutzstatus unterliegen, kommen hierfiir freiwillige Vereinbarungen
(z. B. Vertragsnaturschutz) in Betracht. Insbesondere fiir zahlreiche Arten und Lebensrdaume des Offen-
landes sind nachhaltige landwirtschaftliche Mafinahmen erforderlich.

e Der Erhaltungszustand vieler Schutzgiiter hingt von der Art der Flichennutzung ab, die nicht im direkten
Einflussbereich des Naturschutzes liegt. Zur Verbesserung der Erhaltungszustinde konnen Naturschutz
und Flachennutzer sowie weitere relevante Akteure nur gemeinsam beitragen; insoweit ist eine verstirkte
Zusammenarbeit anzustreben.

Index in %
100
Zielwert von 80 %
im Jahr 2020
80
60 Wert im Jahr 2007:
Nationaler FFH-Bericht 2007 flr die
46 Berichtsperiode 2001-2006 (BfN 2009)
Wert im Jahr 2013:
40 Nationaler FFH-Bericht 2013 fiir die
Berichtsperiode 2007-2012 (BfN 2014)
20
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Der aktuelle Wert
m liegt noch weit vom Indikatorwert
Zielbereich entfernt.
Grafik: BfN 2014, Daten: BfN (2009, 2014)
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Themenfelder der NBS

Insbesondere B 1.1 Biodiversitdt, B 1.2 Lebensrdume, C1 Biotopverbund und Schutzgebietsnetze, C 2 Arten-
schutz und C 6 Land- und Forstwirtschaft

Definition

Index (MalBizahl in %) iiber den gewichteten Erhaltungszustand der Lebensrdume und Arten der FFH-
Richtlinie in den drei biogeographischen Regionen Deutschlands

Zielwert

Bis 2020 hat sich der Erhaltungszustand aller im Bericht 2007 noch mit ,,ungiinstig* bewerteten Schutzgiiter
um mindestens eine Stufe verbessert (Indexwert von 80 %).

Kernaussage

Auf Grundlage des FFH-Berichts 2013 (Berichtsperiode 2007-2012) betrégt der Indikatorwert 46 %. Er liegt
damit nach wie vor weit vom Zielwert entfernt. Die Anstrengungen zur Verbesserung des Erhaltungszustands
der FFH-Lebensrdume und FFH-Arten miissen daher erheblich verstarkt werden.

21.4 Invasive Arten

Als invasiv gelten Arten, deren Vorkommen auBerhalb ihres natiirlichen Verbreitungsgebietes fiir die dort
natiirlich vorkommenden Okosysteme, Biotope oder Arten ein erhebliches Gefihrdungspotential darstellt.
Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn durch die Ausbreitung einer invasiven Art einheimische Arten an
bestimmten Standorten verdridngt und dadurch in ihrem Bestand gefdhrdet werden. Die absichtliche Einfuhr
und das unbeabsichtigte Einschleppen invasiver Arten werden weltweit nach der Zerstdrung von Lebensriu-
men als die zweitgrofite Gefdhrdungsursache fiir die biologische Vielfalt angesehen. Deutschland hat eine
lange Geschichte der Besiedlung und Landnutzung, in deren Verlauf ein umfangreicher Austausch von Arten
mit anderen Gebieten der Welt erfolgte. In den allermeisten Féllen haben sich diese neu nach Deutschland
gelangten Arten als nicht invasiv erwiesen. Im weltweiten Vergleich hat sich gezeigt, dass das Gefahrdungs-
potenzial bei bestimmten invasiven Arten in Deutschland zwar hoch ist, insgesamt aber als weitaus geringer
zu bewerten ist als beispielsweise im Falle isolierter Inseln.

Vor allem durch die internationalen Verkehrs- und Handelsstrome gelangen Arten nach Deutschland, die
natiirlich vorkommende Arten und Lebensrdaume gefihrden konnen. Neben diesen negativen Auswirkungen
aus Sicht des Naturschutzes konnen invasive Arten zusitzlich negative 6konomische Auswirkungen (z. B. fiir
die Forst- und Landwirtschaft) oder negative gesundheitliche Auswirkungen fiir den Menschen (z. B. die Her-
kulesstaude als Ausloser von Hautverbrennungen) haben.

In bestimmten Fillen haben Malinahmen bereits zu einer deutlichen Zuriickdradngung einzelner, erst kleinrdu-
mig vorkommender invasiver Arten gefiihrt (z. B. GroBbliitiges Heusenkraut in Niedersachsen, Gelbe Schein-
kalla im Taunus). Bei der Planung von Maflnahmen gegen sich in Deutschland ausbreitende invasive Arten
haben solche Arten eine besondere Prioritét, die erst am Anfang ihrer Ausbreitung stehen und gegen die ge-
eignete SofortmaBinahmen ergriffen werden kénnen mit dem Ziel einer vollstindigen Beseitigung der Bestén-
de (vgl. § 40 Abs. 3 Satz 1 BNatSchG).

Diverse invasive Arten konnten sich iiber lingere Zeitrdume hinweg in Deutschland weit ausbreiten. In der
Regel sind Malinahmen bei weit verbreiteten invasiven Arten nur lokal oder regional erfolgversprechend und
sollten darauf abzielen, den negativen Einfluss dieser Arten auf bestimmte besonders schiitzenswerte Arten,
Lebensrdume oder Gebiete zu minimieren (vgl. § 40 Abs. 3 Satz 2 BNatSchG).

Der Indikator bilanziert die Anzahl sich neu in Deutschland ausbreitender invasiver Arten, die fiir hier
natiirlich vorkommende Okosysteme, Lebensrdume oder Arten ein erhebliches Gefihrdungspotenzial dar-
stellen.
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Indikator

Der Indikator basiert auf Listen in Deutschland bereits wildlebend vorkommender invasiver Arten. Dabei
handelt es sich um diejenigen Tier- und Pflanzenarten, die negative Auswirkungen auf die biologische Vielfalt
bestimmter Lebensrdume in Deutschland haben. Berichtet werden zwei Teilindikatoren:

e Erster Teilindikator ist die absolute Anzahl bisher in Deutschland nur kleinrdumig vorkommender inva-
siver Arten in den betrachteten Artengruppen (Liste s. u.). Diese Zahl ist ein Mal} fiir die Dringlichkeit,
Sofortmaflinahmen gegen sich neu ausbreitende invasive Arten zu ergreifen.

e Als zweiter Teilindikator wird die Anzahl der invasiven Arten aus dem ersten Teilindikator berichtet, die
nach dem Jahr 2010 nicht mehr als kleinrdumig, sondern als groBrdumig verbreitet gelten und die des-
halb vom ersten Teilindikator zum zweiten Teilindikator {iberfiihrt werden mussten. Diese Zahl be-
schreibt das AusmaB einer Gefihrdung von Okosystemen, Lebensriumen oder Arten durch sich in
Deutschland stark ausbreitende invasive Arten in den Féllen, in denen geeignete SofortmaBnahmen nicht
bekannt sind, nicht umgesetzt werden oder wirkungslos bleiben.

Es besteht das Ziel, dass die Anzahl invasiver Arten in Zukunft nicht zunimmt. Bei Erfolg der durchgefiihrten
MalBnahmen wire es moglich, dass die Anzahl der Arten wieder bis auf Null abnimmt.

., Vor allem durch die internationalen Verkehrs und Handelsstrome gelangen nicht-heimische Arten (Neobi-
ota) nach Deutschland, die heimische Arten gefihrden bzw. verdrdngen kénnen. “ (BMU 2007: 27f)

Aufbau

Die Anzahl der sich in Deutschland ausbreitenden invasiven Arten wird jeweils iiber alle betrachteten Arten-
gruppen summiert. Derzeit stehen hierfiir nur Daten von zwei Artengruppen zur Verfiigung (Gefd3pflanzen
und Fische). Mit der Erfassung weiterer Artengruppen wird sich die Datengrundlage fiir die beiden Teilindi-
katoren erweitern, so dass sich die Indikatorwerte voraussichtlich auch riickwirkend dndern werden.

Zum Schutz der biologischen Vielfalt vor negativen Auswirkungen invasiver Arten strebt die Bundesregie-
rung Folgendes an (BMU 2007):

e Beriicksichtigung der Problematik der als invasiv bekannten Arten in Managementpldnen (S. 28),

o Vermeidung der Einschleppung invasiver Arten insbesondere in aquatischen Lebensrdumen (Meere,
Still- und Fliesgewdsser) (S. 34, 35 und 37),

o Uberwachung, Friiherkennung und Privention (S. 66),
o Anwendung der gesetzlichen Grundlagen aus Naturschutz und Pflanzenschutzrecht (S. 67),
o Entwicklung von Empfehlungen zum Umgang mit invasiven Arten (S. 68).

Aussage

Die beiden Teilindikatoren werden fiir die Jahre 2010 und 2012 vorldufig anhand von zwei Artengruppen
(GefdBpflanzen und Fische) berechnet. Als kleinrdumig verbreitet gelten momentan insgesamt 11 invasive
Arten (eine Fischart und zehn Arten der Gefapflanzen), gegen die nach § 40 Abs. 3 Satz 1 BNatSchG So-
fortmafnahmen zu ergreifen sind (s. Liste unten). Seit dem Jahr 2010 konnte sich keine kleinrdumig vorkom-
mende invasive Art des ersten Teilindikators in Deutschland so stark ausbreiten, dass sie jetzt als grofrdumig
verbreitet gilt. Aktuell besitzt der zweite Teilindikator daher den Wert Null. Es konnte allerdings auch keine
invasive Art aufgrund erfolgreicher Bekdmpfung von der Liste des ersten Teilindikators genommen werden,
was das Ziel ist. Insgesamt haben sich die Indikatorwerte des Jahres 2012 gegeniiber dem Stand des Jahres
2010 nicht verdndert.

Die Bundesregierung hat in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt mehrere MaBnahmen vorge-
schlagen, die geeignet sind, die Beeintridchtigung der biologischen Vielfalt durch invasive Arten zu verrin-
gern. Es muss besonderer Wert auf die Priivention gelegt werden, um einer Gefihrdung von Okosystemen,
Biotopen oder Arten durch invasive Arten entgegenzuwirken. Gelangen invasive Arten nach Deutschland, ist
durch Fritherkennung und Sofortmafnahmen deren Ansiedlung oder weitere Ausbreitung zu verhindern. Mit
der im September 2014 verabschiedeten EU-Verordnung iiber die Pravention und das Management der Ein-
bringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten sollen weitere Fortschritte bei der Bekdmpfung
invasiver Arten erzielt werden (Verordnung (EU) Nr. 1143/2014).
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Liste von in Deutschland bisher nur kleinriumig vorkommenden invasiven Arten der

GefiaBlpflanzen und Fische

Wissenschaftlicher Name Deutscher Name Status
Tracheophyta Gefifipflanzen
Crassula helmsii Nadelkraut Etabliert
Hydrocotyle ranunculoides Grofler Wassernabel Etabliert
Lagarosiphon major Wechselblatt-Wasserpest Etabliert
Ludwigia grandiflora GroBbliitiges Heusenkraut Etabliert
Ludwigia x kentiana Kents Heusenkraut Etabliert
Lysichiton americanus Gelbe Scheinkalla Etabliert
Mpyriophyllum aquaticum Brasilianisches Tausendblatt Etabliert
Myriophyllum heterophyllum Verschiedenblittriges Tausendblatt | Etabliert
Rhododendron ponticum Pontischer Rhododendron Etabliert
Sarracenia purpurea Braunrote Schlauchpflanze Etabliert
Pisces Fische
Acipenser baerii Sibirischer Stor Unbestiandig

20 +
18 A
16
14
12 A 11
10

2010

Anzahl invasiver Arten der Gefal3pflanzen und Fische

2012 2014

B Anzahl der kleinrdumig vorkommenden invasiven Arten

Anzahl der sich nach dem Jahr 2010 grof3raumig ausbreitenden invasiven Arten

Grafik: BfN 2014, Daten: BfN 2014
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Themenfelder der NBS
B 1.1.2 Artenvielfalt,

C 3 Biologische Sicherheit und Vermeidung von Faunen- und Florenverfilschung

Definition

Anzahl invasiver Arten getrennt nach Anzahl kleinrdumig vorkommender Arten und Anzahl der sich nach
dem Jahr 2010 groBraumig ausbreitenden Arten

Qualitiitsziel

Die Anzahl der sich neu in Deutschland ausbreitenden invasiven Arten ist zu minimieren; eine Erh6hung der
Anzahl sich grordumig ausbreitender invasiver Arten ist zu verhindern.

Kernaussage

Gegen 11 invasive Arten, die bisher nur kleinrdumig vorkommen, sind Sofortmalnahmen zu ergreifen. Seit
dem Jahr 2010 hat sich keine kleinrdumig vorkommende invasive Art des ersten Teilindikators in Deutschland
stark ausgebreitet.

21.5 Gebietsschutz

Die Unterschutzstellung gefdhrdeter und wertvoller Gebiete ist eines der wichtigsten Instrumente des Natur-
schutzes. Schutzgebiete sind in einer fast flichendeckend von menschlichen Nutzungen gepragten Landschaft
unabdingbare Riickzugsrdume fiir Tiere und Pflanzen. In der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
stellt das Aktionsfeld ,,Biotopverbund und Schutzgebietsnetze* die Bedeutung der Ausweisung und Vernet-
zung von Schutzgebieten fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt heraus.

In Deutschland existieren verschiedene Kategorien von Schutzgebieten mit jeweils sehr unterschiedlichen
Zielstellungen und rechtlichen Vorgaben. In Naturschutzgebieten und Nationalparken gelten strenge Schutz-
regelungen, um die Erhaltung und Entwicklung seltener und gefahrdeter Arten und Biotope sicherzustellen.
Bei Nationalparken spielt zudem die GroBraumigkeit und ungestorte Entwicklung eine besondere Rolle. Sie
haben zum Ziel, in einem liberwiegenden Teil ihres Gebietes einen mdglichst ungestorten Ablauf der Natur-
vorgédnge zu gewihrleisten. Naturschutzgebiete und Nationalparke sind wichtige Instrumente zur Erhaltung
der biologischen Vielfalt in Deutschland. Sie sichern zudem wesentliche Bestandteile des nach § 21
BNatSchG aufzubauenden nationalen Biotopverbunds und des deutschen Anteils am européischen Schutzge-
bietsnetz Natura 2000. AuBerdem leisten sie einen wichtigen Beitrag zu einem globalen Schutzgebietsnetz.
Die FlachengroBe der beiden Schutzgebietskategorien Naturschutzgebiete und Nationalparke dient daher als
Indikator der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt fiir MaBBnahmen des Gebietsschutzes.

Das europdische Schutzgebietsnetz Natura 2000 ist ein wesentlicher Baustein des Gebietsschutzes in Deutsch-
land. Es dient der Bewahrung bzw. der Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustandes der Vorkom-
men aus europdischer Sicht bedeutsamer Arten und Lebensraumtypen. Der Anteil der Natura 2000-Gebiete an
der Landfldche Deutschlands betrdgt 15,4 %. Diese Flidchen sind inzwischen iiberwiegend rechtlich gesichert
worden, wobei ein Teil der Gebiete (ca. 15 %) als streng geschiitzte Gebiete (Naturschutzgebiete, National-
parke) ausgewiesen wurde. Die Kategorien Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete und Nationalparke {iber-
lappen sich somit teilweise. Deswegen konnen sie bei der Berechnung des Indikators ,,Gebietsschutz nicht
addiert werden. In die Berechnung des Indikators gehen nur die als Naturschutzgebiet oder Nationalpark aus-
gewiesenen Natura 2000-Gebiete ein.

Der Indikator bilanziert die Ausweisung streng geschiitzter Gebiete als Mafsnahme des Gebietsschutzes.

Das BNatSchG sieht als Kategorien mit unterschiedlichem Schutzstatus Naturschutzgebiete, Nationalparke,
Nationale Naturmonumente, Biosphdrenreservate, Landschafisschutzgebiete, Naturparke, Naturdenkmdler,
geschiitzte Landschaftsbestandteile und gesetzlich geschiitzte Biotope (§§ 23-30 BNatSchG) sowie Schutz-
gebiete gemdf Natura 2000 (§ 32 BNatSchG) vor.
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Indikator

Der Indikator ,,Gebietsschutz bilanziert die Gesamtfliche der streng geschiitzten Gebiete in Deutschland.
Dafiir wird der prozentuale Anteil der Fldchen der Naturschutzgebiete (NSG) und der Nationalparke (NLP) an
der Landfldche Deutschlands ermittelt. Natura 2000-Gebiete sowie Kern- und Pflegezonen der Biosphérenre-
servate sind hierin eingeschlossen, wenn sie als NSG oder NLP ausgewiesen wurden.

In der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt hat sich die Bundesregierung verschiedene Ziele mit
Bezug zum Gebietsschutz gesetzt: Bis 2010 sollte Deutschland auf 10 % der Landesfldche iiber ein repréisenta-
tives und funktionsfdhiges System vernetzter Biotope verfiigen. AuBerdem soll sich bis 2020 die Natur auf
2% der Fliache Deutschlands wieder ungestort entwickeln konnen. Bis 2010 sollte zudem der Aufbau des
europdischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 abgeschlossen sein. Mit der Ausweisung streng geschiitzter
Gebiete (Naturschutzgebiete, Nationalparke) wird ein wichtiger Beitrag zur Erreichung dieser Ziele geleistet.
Die Zustindigkeit fiir die Entscheidung iiber die Ausweisung von Schutzgebieten liegt bei den Landern. Der
Bund kann diesen Prozess unterstiitzen (z. B. durch die Férderung von NaturschutzgroBprojekten).

Aufbau

Seit dem Jahr 2000 melden die Bundesldnder dem Bundesamt fiir Naturschutz jéhrlich die Daten zu den FIa-
chen der Naturschutzgebiete (NSG) und der Nationalparke (NLP). Es wird der prozentuale Anteil der Gesamt-
fliche jeweils beider Kategorien von Schutzgebieten an der Landfldche Deutschlands berechnet. Die Flachen-
anteile werden fiir die Berichtsjahre gesondert und in der Summe dargestellt. Nur im NLP ,,Unteres Odertal*
wurden Flachen sowohl als NSG als auch als NLP gemeldet. Diese werden bei der Bilanzierung des Indika-
tors als NLP-Flachen gezihlt. Die Fldchenanteile der als NSG oder NLP ausgewiesenen Kern- und Pflegezo-
nen der Biosphérenreservate sowie der Natura 2000-Gebiete werden nicht gesondert aufgefiihrt.

Das Aktionsfeld ,, Biotopverbund und Schutzgebietsnetze “ der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
stellt die zentrale Bedeutung der Ausweisung von Schutzgebieten und deren Vernetzung fiir die Erhaltung
der biologischen Vielfalt heraus (BMU 2007: 64). ,, Die Artenvielfalt und die genetische Vielfalt wildleben-
der Pflanzen- und Tierarten wird insbesondere durch den Schutz ihrer Habitate und Lebensrdume erhalten.
Bei der Erhaltung reproduktionsfihiger Populationen spielen der Biotopverbund und Schutzgebietsnetze
eine zentrale Rolle.

., Bis zum Jahre 2020 kann sich die Natur auf 2 % der Fldche Deutschlands wieder nach ihren eigenen Ge-
setzmdfsigkeiten ungestort entwickeln und Wildnis entstehen. Bis 2010 besitzt Deutschland auf 10 % der
Landesfliche ein reprdsentatives und funktionsfihiges System vernetzter Biotope. Dieses Netz ist geeignet,
die Lebensrdume der wildlebenden Arten dauerhaft zu sichern und ist integraler Bestandteil eines europdi-
schen Biotopverbunds.“ (BMU 2007: 28)

Aussage

Die Fldche der streng geschiitzten Gebiete stieg von 1.129.225ha im Jahr 2000 (3,2% der Landflache
Deutschlands) auf 1.525.501 ha im Jahr 2012 (4,3 %) an. Wahrend die Flache der Naturschutzgebiete seit
2000 stetig angewachsen ist, vergroBerte sich die Fliche der Nationalparke nur zwischen den Jahren 2003 und
2004 nach Griindung der Nationalparke ,,Eifel* in Nordrhein-Westfalen und ,,Kellerwald-Edersee* in Hessen.
Durch die Errichtung der Nationalparke ,,Schwarzwald* in Baden-Wiirttemberg (seit 01.01.2014) und ,,Huns-
riick-Hochwald* in Rheinland-Pfalz und im Saarland (voraussichtlich im Frithjahr 2015) wird sich die Flache
weiter erhohen. Der Anstieg der Fliche streng geschiitzter Gebiete liegt u. a. in der Umsetzung des Natura
2000-Netzwerkes begriindet. Auch wenn die Unterschutzstellung der gemeldeten Natura 2000-Gebiete in
Deutschland noch nicht abgeschlossen ist, wird die Flache der streng geschiitzten Gebiete dadurch voraus-
sichtlich nur in einem iiberschaubaren Umfang zunehmen. Dies liegt maB3geblich daran, dass die Gebiete in-
zwischen groBtenteils rechtlich gesichert wurden und die Lénder neben der Ausweisung als NSG oder NLP
andere Formen der Unterschutzstellung wéhlen.




Drucksache 18/3995 —-26— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Neben einer rechtlichen Ausweisung von Schutzgebieten ist auch eine effektive Betreuung und Pflege der
Gebiete im Sinne der festgelegten Ziele des Naturschutzes notwendig. Dariiber hinaus ist eine gute Vernet-
zung der Schutzgebiete wichtig. Eine Aussage iiber die Qualitdt aller bundesweit streng geschiitzten Gebiete
kann bislang nicht getroffen werden. Abgeschlossen ist die erste Evaluierungsrunde fiir die deutschen Natio-
nalparke. Die zusammenfassenden Ergebnisse wurden von EUROPARC Deutschland im Jahr 2013 publiziert.

Anteil streng geschitzter Gebiete an der Landflache in %
5 .
4,3
4
3 i
2 i
1 4
0 ,

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Statistisch signifikanter Trend uNSG NLP
hin zum Ziel

Grafik: BfN 2014, Daten: Lander 2013
Themenfelder der NBS

B 1.1.3 Vielfalt der Lebensrdaume,
C 1 Biotopverbund und Schutzgebietsnetze

Definition

Fldchenanteil der Naturschutzgebiete (NSG) und der Nationalparke (NLP) sowie der als NSG oder NLP
ausgewiesenen Kern- und Pflegezonen der Biosphérenreservate (BR) in Prozent der Landfldche Deutschlands

Qualitiitsziel

Mit der Ausweisung streng geschiitzter Gebiete wird ein wichtiger Beitrag geleistet u. a. zur Absicherung des
nationalen Biotopverbundes und zur Unterschutzstellung von Natura 2000-Gebieten.

Kernaussage

Der Fldchenanteil streng geschiitzter Gebiete ist in den Jahren von 2000 bis 2012 von 3,2 % auf 4,3 % der
Landfldche Deutschlands gestiegen.

2.1.6 Okologischer Gewisserzustand

Saubere, naturnahe Gewisser sind von herausragender Bedeutung fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt
in Deutschland. In Fliissen, Béachen, Seen, Ubergangs- und Kiistengewissern finden sich zahlreiche Arten und
Lebensrdume, die auf Beeintrichtigungen z. B. durch Néhrstoffeintrige, Verschmutzungen oder Verbauungen
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sehr empfindlich reagieren. Bis in die 1970er Jahre belasteten insbesondere Abwisser aus Kldranlagen und
der Industrie sowie Eintrdge aus umliegenden landwirtschaftlich genutzten Flachen die Gewésser sehr stark.
Vielfiltige Bemiihungen im Bereich der Gewdsserreinhaltung wihrend der letzten Jahrzehnte haben die bio-
logische Wasserqualitit insgesamt verbessert. Infolge einer verringerten Abwasserbelastung konnten viele
Tiere und Pflanzen in die sauberer gewordenen Gewisser zuriickkehren. Jedoch bestehen in anderen Berei-
chen nach wie vor grofle Defizite. Verbauung, Begradigung und Entwiésserung der Auen fiihrten zu einer
strukturellen Verarmung, zum Verlust an Artenvielfalt sowie zu einer Verdnderung der natiirlichen Ab-
flussdynamik. Die FlieBgewésser sind durchschnittlich alle 2 km durch ein Wehr fiir Organismen und Sedi-
ment nicht mehr durchgéngig. Diese tief greifenden Verdnderungen und Nahrstoffeintridge aus der Landwirt-
schaft sind heute wesentliche Belastungsfaktoren unserer Gewasser.

Nach den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG und der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
2008/56/EG wird ein ganzheitliches Schutz- und Nutzungskonzept fiir die europédischen Oberflichengewisser
verfolgt. Ziel ist dabei der gute 6kologische und chemische Zustand. Der vorliegende Indikator bilanziert den
guten Okologischen Zustand, der definiert ist als geringfiigige Abweichung von den jeweiligen natiirlichen
Bedingungen.

Der Indikator gibt Auskunft iiber den ékologischen Zustand von Fliissen, Bichen, Seen, Ubergangs- und
Kiistengewdissern.

Indikator

Der Indikator bilanziert den Anteil der Wasserkorper der Fliisse, Biche, Seen, Ubergangs- und Kiistengewis-
ser, die sich in einem guten oder sehr guten dkologischen Zustand befinden, an der Gesamtanzahl aller bewer-
teten Wasserkorper. Die Gewédsserbewertung gemil Wasserrahmenrichtlinie orientiert sich dabei an den im
Wasser lebenden Organismen, da die Zusammensetzung der aquatischen Lebensgemeinschaften des jeweili-
gen Gewissertyps die Gesamtheit aller Einflussfaktoren widerspiegelt.

GemiB den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie und den Zielsetzungen der Nationalen Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt sollen bis zum Jahr 2015 grundsétzlich alle Wasserkdrper mindestens einen guten 6kologi-
schen Zustand erreichen. Fiir erheblich verdnderte und kiinstliche Gewisser gilt als Ziel das sogenannte gute
okologische Potenzial. Dieses Ziel beriicksichtigt, dass aufgrund von Nutzungen in solchen Gewissern nicht
alle natiirlicherweise vorkommenden Habitate wiederhergestellt werden konnen. Es ist zu beachten, dass die
Wasserrahmenrichtlinie Fristverldngerungen bis 2027 und Ausnahmen von der Zielsetzung zulésst.

., Bis zum Jahre 20135 ist fiir die Gewdsser im Kiistenraum ein guter 6kologischer und chemischer Qualitiits-
zustand erreicht. “ (BMU 2007: 33)

,,Bis 2015 ist mindestens ein guter okologischer und chemischer Zustand (WRRL) [der Seen, Weiher und
Teiche] erreicht [...].“ (BMU 2007: 34)

Aufbau

Der Indikator basiert auf Erhebungen der Gewésser nach den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie. Dabei
wird der 6kologische Zustand einzelner Flussabschnitte, Seen oder Kiistengewésserteile bewertet. Grundein-
heit der Erfassungen sind sogenannte Wasserkorper, die als raumlich getrennt gelten, wenn sich deren Katego-
rie (Fluss, See, Ubergangs- oder Kiistengewisser), deren Typ (z. B. kiesgeprigte Strome, sandgeprigte Tief-
landbéche) oder deren Zustand (z. B. gut, méBig) dndert. In die Bewertung gehen FlieBgewésser mit einem
Einzugsgebiet von mindestens 10 km? und Seen mit einer GroBe von mindestens 50 ha ein. In Deutschland
gibt es knapp 9.900 Wasserkdrper (9.070 in Fliissen und Bichen, 710 in Seen, fiinf in Ubergangs- und 74 in
Kiistengewéssern).

Die 6kologische Zustandsklasse eines Wasserkorpers ergibt sich aus dem Grad der Abweichung vom natiirli-
chen Zustand des Gewdssertyps hinsichtlich Vorkommen und Héufigkeit der lebensraumtypischen Arten. Es
werden fiinf Klassen unterschieden: sehr gut, gut, mafig, unbefriedigend und schlecht. Die biologische Quali-
tatskomponente mit der schlechtesten Bewertung bestimmt die Klassenzugehorigkeit. Zur Bewertung werden
die Wirbellosenfauna (Makrozoobenthos), die Fischfauna sowie Pflanzen (Makrophyten, Phytobenthos, Phy-
toplankton) herangezogen. Wenn die Umweltqualitidtsnorm eines regional bedeutenden Schadstoffes nicht
eingehalten wird, kann der dkologische Zustand bestenfalls als méaBig bewertet werden. Ferner miissen die
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Werte fir physikalisch-chemische Parameter, wie Néhrstoffgehalte, Temperatur oder Salzgehalte, in einem
Bereich liegen, der die Funktionsfahigkeit des Okosystems gewihrleistet.

Die Uberwachungsergebnisse des dkologischen Zustandes der Gewisser werden in Bewirtschaftungsplinen
dokumentiert. Termin fiir die ersten Plane war der 22. Dezember 2009. Der erste Bewirtschaftungszyklus lduft
bis Dezember 2015. Danach werden zwei weitere Zyklen von jeweils sechs Jahren folgen. Innerhalb eines
Zyklus wird jedes Jahr ein Teil der Gewisser neu bewertet. Somit liegen beginnend mit dem Jahr 2009 alle
sechs Jahre neue Daten zum 6kologischen Zustand aller deutschen Gewésser vor. Der letzte verfiigbare Wert
datiert daher noch aus dem Jahr 20009.

,,Bis 2015 ist entsprechend den Vorgaben der WRRL ein guter dkologischer und chemischer Zustand bzw.
okologisches Potenzial der Fliisse erreicht; die 6kologische Durchgdngigkeit ist wiederhergestellt. [...] Der
Bestand der fiir das jeweilige Fliesgewdsser charakteristischen Fischfauna ist dauerhaft gesichert. “ (BMU
2007: 35)

o  Makrozoobenthos: Mit bloffem Auge erkennbare wirbellose Tiere, die in oder auf der Gewdssersohle
leben

o  Makrophyten: Mit blofsem Auge erkennbare Wasserpflanzen
o Phytobenthos: Am Gewdsserboden aufwachsende Algen
o Phytoplankton: Im Wasser frei schwebende Algen

Aussage

Nach den BewertungsmaB3stdben der Wasserrahmenrichtlinie zeigt sich, dass im Jahr 2009 nur 10 % der Was-
serkorper einen guten oder sehr guten Okologischen Zustand erreichten. Dieses Gesamtergebnis spiegelt im
Wesentlichen die Bewertung der FlieBgewdsser (9 % in einem guten oder sehr guten dkologischen Zustand) in
Deutschland wider, da diese den groBten Teil der Wasserkorper stellen. Das Ergebnis fiir die Seen war positi-
ver. Hier erreichten 39 % einen guten oder sehr guten dkologischen Zustand. Schlechter stand es um die Kiis-
ten- und besonders die Ubergangsgewisser, die den guten dkologischen Zustand in nahezu allen Wasserkor-
pern verfehlten. Die haufigsten Ursachen fiir eine Einstufung in einen méBigen, unbefriedigenden oder
schlechten Zustand sind bei den FlieBgewissern Verdanderungen der Hydromorphologie (z. B. durch Verbau-
ung, Begradigung und regelmifBige Unterhaltung) sowie die fehlende Durchgéngigkeit und die hohen, grof3-
tenteils aus der Landwirtschaft stammenden Nihrstoffeintrdge. Diese Beeintrachtigungen schlagen sich in
massiven Verinderungen der natiirlichen Lebensgemeinschaften nieder. Bei den Seen, Ubergangs- und Kiis-
tengewdssern sind die Nahrstoffbelastungen die wichtigste Ursache.
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Anteil der Wasserkdrper im guten oder sehr guten 6kologischen Zustand an
der Gesamtanzahl aller bewerteten Wasserkérper in % Zielwert von 100 %
im Jahr 2015
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Themenfelder der NBS
B 1.2.2 Kiisten und Meere, B 1.2.3 Seen, Weiher, Teiche und Tiimpel,

B 1.2.4 Fliisse und Auen, C 4 Gewisserschutz und Hochwasservorsorge

Definition

Anteil der Wasserkorper der Fliisse, Biche, Seen, Ubergangs- und Kiistengewisser, die sich in einem guten
oder sehr guten 6kologischen Zustand befinden, an der Gesamtanzahl aller bewerteten Wasserkorper

Zielwert

Bis zum Jahr 2015 erreichen prinzipiell 100 % der Wasserkorper einen guten oder sehr guten dkologischen
Zustand.

Kernaussage

Nur 10 % der Wasserkdrper befanden sich im Jahr 2009 in einem guten oder sehr guten 6kologischen Zu-
stand. Die hdufigsten Ursachen fiir Beeintridchtigungen sind Verdnderungen der Gewisserstruktur und hohe
Nihrstoffeintrige aus der Landwirtschaft.

21.7 Zustand der Flussauen

Fliisse und ihre Auen haben eine grole Bedeutung fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt. Sie sind Le-
bensraum zahlreicher an die spezifischen Standortbedingungen — insbesondere Dynamik von Uberflutungen
und Wasserangebot — angepasster Arten und stellen hiufig liberregional bedeutsame Biotopverbundachsen
dar. Insbesondere den Auen kommt zudem eine wichtige Rolle als Uberflutungsraum zu, der wesentlich zum
Schutz vor Hochwasserschidden beitrdgt. Beide Themenkomplexe — Schutz der biologischen Vielfalt an Ge-
wissern und Hochwasservorsorge — sind daher elementare Bestandteile des Aktionsfeldes C 4 ,,Gewisser-
schutz und Hochwasservorsorge* der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt.
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Als Ergebnis mehrerer Forschungsvorhaben wurde 2009 ein Auenzustandsbericht fiir die groeren Flussauen
in Deutschland veroffentlicht (BMU & BFN 2009). Damit konnte erstmals deutschlandweit der Zustand der
Flussauen dargestellt werden. Die Daten eignen sich zur Uberpriifung der in der Nationalen Strategie zur bio-
logischen Vielfalt genannten Ziele in Hinblick auf eine Verbesserung des Zustandes der Auen. Bis 2020 sol-
len hiernach FlieBgewésser und Auen in ihrer Funktion als Lebensraum soweit gesichert werden, dass eine fiir
Deutschland naturraumtypische Vielfalt an Organismen und Biotopen gewdhrleistet ist. Weiterhin sollen bis
2020 MaBnahmen ergriffen werden mit dem Ziel, die natiirlichen Uberflutungsriume am iiberwiegenden Teil
der FlieBgewisser wieder zu erweitern (VergroBerung der aktuellen Riickhaltefldchen an Fliissen um mindes-
tens 10 %).

Der Indikator gibt Auskunft iiber den Zustand der Flussauen als Lebensraum von Pflanzen und Tieren.

Indikator

Der Indikator wird als Indexwert berechnet, der den Auenzustand aller im Auenzustandsbericht erfassten
Flussauen beriicksichtigt. Der Auenzustand stellt eine Ubersichtsbewertung der morphologischen und hydro-
logischen Standortbedingungen sowie der Nutzung der Auen dar. Diese Faktoren bestimmen maligeblich die
Qualitdt der Lebensraume fiir Pflanzen und Tiere in Auen.

Als konkreter Zielwert wird fiir den Indikator auf Grundlage der Ergebnisse des Auenzustandsberichtes eine
Verbesserung des bundesweiten Auenzustandes um 10 Prozentpunkte bis 2020 gegeniiber dem Indikatorwert
im Jahr 2009 angestrebt.

Aufbau

Gegentiiber dem Auenzustandsbericht 2009 gibt es fiir den Indikator bisher keine neuere Datengrundlage. In
diesem Bericht wurden die heute noch iiberflutbaren Teile der Flussauen untersucht, jeweils beginnend an der
Stelle des Flusses, an der das Einzugsgebiet 1.000 km? iiberschreitet. Die Tidebereiche der Fliisse wurden
nicht erfasst. Der Untersuchungsraum umfasst somit die groBeren Auen von insgesamt 79 Fliissen (10.276
Flusskilometer, Gesamtfldche der Auen 15.533 km?) und gliedert sich in die Haupteinzugsgebiete von Rhein,
Elbe, Donau, Weser, Ems, Oder, Maas sowie der direkten Zufliisse zur Nord- und Ostsee. Die Bewertung der
Auen erfolgt fiir jeweils 1 km lange Auensegmente getrennt fiir den rechts und links des FlieBgewissers gele-
genen Teil der Aue. Dabei werden drei wichtige funktionale Aspekte der Aue betrachtet: das Auenrelief, die
Dynamik des Abflusses sowie die Verteilung von Vegetation und Landnutzungen (s. nachfolgende Grafik).

Funktionale Einheit 1

Verdnderbarkeit der Gelandeformen und
Gewdsser der Aue (Morphodynamik)

Malus

Riickstau

Funktionale Einheit 2

Wasserstandsschwankungen (Hydro-

dynamik), Abfluss und Uberflutung 0 _’ iﬁzaﬂll:el:‘esv;:r"tl::;;

Bonus

Funktionale Einheit 3 . .

. Ausbreitungsmaglichkeiten fiir
Vegetation und Arten (Konnektivitat)
Fldchennutzung

In die Bewertung der Hauptfunktionen flieBen eine Vielzahl auenrelevanter Parameter ein, die aus unter-
schiedlichen bundesweit verfligbaren Datenquellen stammen, insbesondere Gewisserstrukturdaten und Fli-
chennutzungsdaten aus dem Digitalen Landschaftsmodell (DLM25).

Die Auenzustandsbewertung unterscheidet fiinf Zustandsklassen von ,,sehr gering veréndert (Klasse 1) bis
»sehr stark verdndert” (Klasse 5). Die Bewertung basiert auf Leitbildern der bundesweiten Auentypologie
nach KOENZEN (2005). Ebenso wie die Bewertungen nach der europdischen Wasserrahmenrichtlinie bezieht
sie sich auf einen vom Menschen unbeeinflussten Referenzzustand, im Falle der Auen auf den ,,potenziellen
natiirlichen Zustand®. Bei der Indexberechnung erfolgt eine progressive Gewichtung der Zustandsklassen. Der
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Indikatorwert liegt theoretisch zwischen 0% (alle Auen sind sehr stark verdndert) und 100 % (alle Auen sind
nur sehr gering veréndert).

Auenzustandsklasse Gewichtungsfaktor

1 sehr gering verdndert 16

2 gering verandert

3 deutlich verdndert

4 stark veriandert

S| N | B~ |

5 sehr stark verdndert

., Bis 2020 sind Flieffgewdsser und ihre Auen in ihrer Funktion als Lebensraum soweit gesichert, dass eine
fiir Deutschland naturraumtypische Vielfalt gewdhrleistet ist. [...] Bis 2020 verfiigt der iiberwiegende Teil
der Fliesgewdsser wieder iiber mehr natiirliche Uberflutungsrdume. “ (BMU 2007: 35)

Aussage

Der Indikatorwert betrdgt 2009 fiir die Flussauen in Deutschland 19 %. Er spiegelt die insgesamt starke Beein-
trachtigung der Flussauen wider und entspricht einer durchschnittlichen Einstufung aller Auensegmente zwi-
schen den Zustandsklassen ,,deutlich verdndert™ (Klasse 3) und ,,stark verdndert (Klasse 4). Nur etwa 10 %
aller Abschnitte wurden als ,,sehr gering verdndert™ (Klasse 1) oder ,,gering verdndert” (Klasse 2) bewertet.

Bezogen auf die Einzugsgebiete ist tendenziell ein Nord-Siid-Gefille erkennbar (s. Karte): Wéhrend insbe-
sondere die kleinen Ostseezufliisse einen Verlust an Uberschwemmungsflichen von nur etwa einem Drittel
sowie mehrheitlich gering verdnderte Auen aufweisen (Indikatorwert 42 %), sind vor allem die Flussauen im
Einzugsbereich von Donau (Indikatorwert 21 %) und Rhein (Indikatorwert 13 %) meist deutlich bis sehr stark
verdndert. Gerade an diesen Fliissen machen sich massive Eingriffe in die Gewésser- und Auendynamik sowie
in die Abflussdynamik bemerkbar.

Wesentliche Ursachen fiir den insgesamt schlechten Zustand sind die intensive Nutzung der Auen, eine starke
Einschriinkung der Uberschwemmungsriume sowie der weitreichende Gewisserausbau und die Staubeein-
flussung. Um die biologische Vielfalt in Flussauen zu schiitzen und zu entwickeln, bedarf es kiinftig gro3er
Anstrengungen. Die Bundesregierung hat sich daher vorgenommen, bis 2020 den Zustand von FlieBgewéssern
und Auen deutlich zu verbessern und MaBnahmen zu ergreifen, um natiirliche Uberflutungsrdume in Flussau-
en zu vergrofern.
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Zustand der Flussauen in Deutschland (BRUNOTTE et al. 2009)

Nordsee

I!.
s i
il - sehr gering veréindert |
i
; - gering verindert
i 7; deutlich verandert
o f— K
\ - stark veréndert
EiA L e : - sehr stark verdndert i
g = Y I I:l nicht bewertet L
Sl
- 7% Abschnitte mit ei

. Datenlage sind in blassen Farben
', dargestelit.
v

]
e #
g = f.ﬂ-— "“E'J'

n Y, ':}‘; d




Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —33 - Drucksache 18/3995

Index Auenzustand in %
100 -
80 -
60 -
40 - Zielwert von 29 %
im Jahr 2020
20 | 19
0 T T T T T T T T T T T 1
2010 2012 2014 2016 2018 2020
Der aktuelle Wert
= liegt noch weit vom
Zielbereich entfernt. Grafik: BfN 2014, Daten: Planungsbiiro
Koenzen, Universitat zu Koln 2009
Themenfelder der NBS

B 1.2.4 Fliisse und Auen, C 4 Gewisserschutz und Hochwasservorsorge

Definition

Index (MaBzahl in %) liber die gewichteten Zustandsklassen aller im Auenzustandsbericht erfassten groBBeren
Flussauen Deutschlands

Zielwert

Verbesserung des bundesweiten Auenzustandes um 10 Prozentpunkte bis 2020 gegeniiber dem Indikatorwert
von 2009 (Anstieg auf 29 %)

Kernaussage

Die groBeren Flussauen in Deutschland sind insgesamt stark beeintridchtigt (Indikatorwert im Jahr 2009 be-
tragt 19 %). Um die biologische Vielfalt in Flussauen zu schiitzen und zu entwickeln, bedarf es auch kiinftig
grofler Anstrengungen.
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2.2 Siedlung und Verkehr

221 Flacheninanspruchnahme

Unbebaute Fliachen sind eine begrenzte und gleichwohl begehrte Ressource. Um ihre Nutzung konkurrieren
neben dem Naturschutz u.a. Land- und Forstwirtschaft, Siedlungsbau, Verkehr, Rohstoffgewinnung und
Energieerzeugung, wobei sich insbesondere Siedlungs- und Verkehrsflichen stetig ausdehnen. Unbebaute
Flachen sind notwendig, um die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes zu sichern, die biologische Vielfalt zu
erhalten und um dem Menschen eine Erholung in der freien Natur und auf Freifldchen im Siedlungsbereich zu
ermdglichen. Zu den direkten Umweltfolgen der Ausweitung von Siedlungs- und Verkehrsfldchen zéhlen der
Verlust der natiirlichen Bodenfunktionen durch Versiegelung, der Verlust fruchtbarer landwirtschaftlicher
Flachen oder der Verlust naturnaher Flachen einschlieSlich deren biologischer Vielfalt. Zudem zieht jede
NeuerschlieBung von Bauflichen im Umfeld der Stadte und auflerhalb der bisherigen Siedlungskerne weiteren
Verkehr, Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und Fldchenzerschneidungen nach sich. Dies fiihrt zu Folgelasten
wie Larm und Schadstoffemissionen, aber auch zu erhohtem Aufwand bei der Bereitstellung der nétigen Inf-
rastruktur. Die rechtlichen Rahmenbedingungen (Raumordnungsgesetz, ROG und Baugesetzbuch, BauGB)
sehen zur Verringerung der Flichenneuinanspruchnahme die rdumliche Konzentration der Siedlungstitigkeit
und die Starkung der Innenentwicklung in den Stddten vor, die in der Raumordnung und in der Bauleitpla-
nung im Rahmen der Abwégung der 6ffentlichen und privaten Belange umgesetzt werden.

Der Indikator ,,Flacheninanspruchnahme* wurde als Schliisselindikator fiir die Nachhaltigkeit der Raumnut-
zung im Rahmen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ausgewihlt und in die Nationale Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt iibernommen. Er wird aktuell auch im Indikatorenbericht 2014 zur Nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie berichtet (STATISTISCHES BUNDESAMT 2014).

Der Indikator gibt Auskunft iiber die Beeintrdchtigung der biologischen Vielfalt durch Flicheninanspruch-
nahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke.

Indikator

Der Indikator bildet die durchschnittliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflidche in Hektar pro Tag in
Deutschland ab. Die im Indikator beriicksichtigten Fldchen umfassen ,,Gebdude- und Freifldche, Betriebsfli-
che (ohne Abbauland)®, ,,Erholungsfldche, Friedhof sowie ,,Verkehrsflache“. Siedlungs- und Verkehrsflache
und versiegelte Flache konnen nicht gleichgesetzt werden, da in die Siedlungs- und Verkehrsfliche auch un-
bebaute und nicht versiegelte Fldchen eingehen. Auf aktuellen Studien beruhende Schitzungen ergeben fiir
die Siedlungs- und Verkehrsflache im bundesweiten Durchschnitt einen Versiegelungsgrad zwischen 43 und
50 %. Auch unter den Erholungsflachen gibt es versiegelte Bereiche (z. B. Sportplitze).

Mit dem Beschluss der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie im April 2002 folgte die Bundesregierung der
Empfehlung des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung und legte fiir das Jahr 2020 als bundesweiten Zielwert
eine durchschnittliche tégliche Neuinanspruchnahme von Flachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke von
hochstens 30 ha fest. Der Verlauf des Indikators zeigt an, ob es kiinftig gelingen wird, die Ausweitung von
Siedlungs- und Verkehrsflichen zu Lasten naturndherer Lebensrdume zu begrenzen.

,,Die Bundesregierung hat sich in der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie zum Ziel gesetzt, bis 2020 die
Inanspruchnahme neuer Siedlungs- und Verkehrsflichen auf héchstens 30 ha pro Tag zu verringern.
(BMU 2007: 78)

Aufbau

Die im Indikator beriicksichtigten Flichen umfassen
e Gebdude- und Freiflachen, Betriebsflichen (ohne Abbauland),
e Erholungsflichen, Friedhofe sowie
e Verkehrsfldchen.

Als Datengrundlage dienen die Angaben der automatisierten Liegenschaftsbiicher zu Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen, die von den Statistischen Landesdmtern ausgewertet und vom Statistischen Bundesamt zusam-
mengefiihrt werden. Um einen anschaulichen Indikatorwert zu erhalten, wird die Zunahme der Siedlungs- und
Verkehrsflache fiir jedes bilanzierte Jahr als Mittelwert in Hektar pro Tag berechnet. Da auf ein einzelnes Jahr
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bezogene Aussagen héufig durch externe Effekte — gegenwirtig in erster Linie methodische Umstellungen in
den amtlichen Liegenschaftskatastern — beeinflusst sind, spiegeln mehrjéhrige Durchschnittswerte (hier das
gleitende Vierjahresmittel dargestellt als Kurve) die langfristige Entwicklung besser wider.

Aussage

Der gleitende Vierjahresdurchschnitt zeigt eine kontinuierliche Abschwéchung des Zuwachses der Siedlungs-
und Verkehrsflache zwischen den Jahren 2000 (129 ha pro Tag) und 2012 (74 ha pro Tag). Diese Entwicklung
korrespondiert mit den Bauinvestitionen, die sich in diesem Zeitraum preisbereinigt um 9,7 % verringert ha-
ben. Betrachtet man die Entwicklung im Einzelnen, so ist bei den Bauinvestitionen nach einer kontinuierli-
chen Verringerung bis zum Jahr 2005 in der Folge ein Auf und Ab festzustellen. Ob dies mittelfristig auch auf
den Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche durchschlégt, bleibt abzuwarten. Der aktuelle Jahreswert fiir
die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache betrug 2012 durchschnittlich 69,4 ha pro Tag. Davon entfie-
len 40,0 ha pro Tag auf Gebaude- und Freiflichen sowie Betriebsflichen (ohne Abbauland), 18,5 ha pro Tag
auf Erholungsflachen und Friedhofe sowie 10,9 ha pro Tag auf Verkehrsfldchen. Der Grafik ist zu entnehmen,
dass die Entwicklung der Siedlungsfléche in den Jahren 2005, 2006, 2008 und 2009 voriibergehend durch die
Zunahme der Nutzungskategorie ,,Erholungsflache, Friedhof™ dominiert wurde. Dies war u. a. auf die vorge-
nannten Umstellungsarbeiten in den Katastern zuriickzufiihren.

Die Inanspruchnahme neuer Verkehrsflichen ist im Jahr 2012 erstmals sehr deutlich zuriickgegangen. Insge-
samt hat sich die Verkehrsfldche in den Jahren 1993 bis 2011 allerdings um 9,4 % erhoht. Die gefahrenen
Kilometer auf der StraBe nahmen dagegen in diesem Zeitraum um 22,3 % zu. Die vorhandenen Straf3en wur-
den also zunehmend intensiver genutzt. Wichtig im Hinblick auf die kiinftige Entwicklung erscheint zudem
die Erkenntnis, dass die von den privaten Haushalten genutzte Gebaude- und Freifliche im Zeitraum von 1992
bis 2008 um 22,2 % angestiegen ist (STATISTISCHES BUNDESAMT 2013a), was im Wesentlichen auf die deut-
lich gestiegene Wohnfliche pro Kopf (Anstieg um 20,2 % von 35,1 m? auf 42,2 m* zwischen 1992 und 2008)
zuriickzufiihren ist (STATISTISCHES BUNDESAMT 2012).

Eine Fortsetzung der durchschnittlichen jahrlichen Entwicklung der letzten Jahre wiirde nicht geniigen, um
das Reduktionsziel von maximal 30 ha tdglicher Neuinanspruchnahme von Flachen fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke bis zum Jahr 2020 zu erreichen. Daher ist es notwendig, vorhandene Instrumente bzw. Malnah-
men zur Reduzierung der Fliacheninanspruchnahme konsequent anzuwenden, fortzuentwickeln und durch
neue Instrumente zu ergidnzen. So ist z. B. in der Siedlungsentwicklung auf die Wiedernutzung von Industrie-
und anderen Flachenbrachen zu setzen. Dabei gilt es, das Leitbild einer ,,doppelten Innenentwicklung® umzu-
setzen, wonach die Verdichtung im Bestand gekoppelt wird mit einer Verbesserung von Qualitidt und Angebot
von Griinelementen und Freiflichen. Handlungsbedarf besteht auBerdem in Hinblick auf eine Sensibilisierung
der privaten Haushalte fiir eine stirkere Reduzierung der Neuinanspruchnahme von Siedlungsfléchen.

Die Grundkonzeption fiir den neuen Bundesverkehrswegeplan 2015 stellt u. a. die Begrenzung der zusitzli-
chen Flacheninanspruchnahme, die Vermeidung von weiterem Verlust unzerschnittener verkehrsarmer Raume
und die Substanzerhaltung in den Fokus (s. auch Kap. 2.2.3).

Die Bundesregierung hat sich bei der Fldcheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke u. a.
folgende Ziele gesetzt (BMU 2007: 51):

o Umlenkung der Flicheninanspruchnahme auf die Wiedernutzbarmachung von Flichen, Nachverdich-
tung und andere Mafnahmen zur Innenentwicklung, Ziel ist ein Verhdltnis von Innenentwicklung zu
Aufenentwicklung von insgesamt 3 : 1,

o Verdnderung der okonomischen und fiskalischen Rahmenbedingungen fiir einen sparsamen Umgang
mit Fldchen und die Aktivierung von Brachen und Altstandorten,

o konsequente Anwendung des vorhandenen Planungsinstrumentariums zur Verminderung der Fldichen-
inanspruchnahme und, sofern erforderlich, Weiterentwicklung der Planungsinstrumente,

o [Intensivierung der interkommunalen Kooperation bei der Ausweisung von Standorten fiir Wohn- und
Gewerbeflichen auf der Grundlage bereits heute existierender Pilotprojekte ab sofort.
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Themenfelder der NBS

B 2.7 Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr,
C 9 Siedlung und Verkehr

Definition
Durchschnittliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche in ha pro Tag (gleitendes Vierjahresmittel)

Zielwert

Bis zum Jahr 2020 soll die Inanspruchnahme neuer Fldchen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke bundesweit
auf durchschnittlich 30 ha pro Tag reduziert werden.

Kernaussage

Das gleitende Vierjahresmittel ist von 129 ha pro Tag im Jahr 2000 auf 74 ha pro Tag im Jahr 2012 gesunken.
Trotz des positiven Trends ist der aktuelle Wert noch sehr weit vom Zielwert entfernt. Daher miissen Instru-
mente bzw. Mallnahmen zur Reduzierung der Fldcheninanspruchnahme konsequent angewandst, fortentwickelt
und durch neue Instrumente ergénzt werden.

2.2.2 Zersiedelung der Landschaft

Parallel zur Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfldchen erhohte sich die Zersiedelung der Landschaft. Die-
ser Prozess wird insbesondere durch eine starke rdumliche Streuung (Dispersion) neuer Siedlungsflachen
angetrieben. Da von Siedlungen storende Randeffekte (z. B. Larm, Licht, stoffliche Emissionen) ausgehen,
muss bei Planungen kiinftig die Beeintrachtigung der biologischen Vielfalt auch durch die rdumliche Struktur
der Siedlungstatigkeit starker beachtet werden. Eine dispersere Siedlungsstruktur fiihrt aber nicht nur zu stir-
keren Belastungen fiir die Landschaftsfunktionen, sie bedeutet auch mehr Verkehrsaufkommen, héheren
Energieverbrauch und héhere Kosten fiir Bau und Erhaltung der Infrastruktur.

Neben dem Ziel der Reduktion der durchschnittlichen tdglichen Flacheninanspruchnahme auf 30 ha bis zum
Jahr 2020 wird daher in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt auch eine stirkere raumliche Len-
kung der Flacheninanspruchnahme und der Bautdtigkeit gefordert.
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Effekte der Zersiedelung werden von dem im Kap. 2.2.1 dargestellten Indikator zur Flicheninanspruchnahme
nicht erfasst. Daher wurde versucht, im Rahmen eines Forschungs- und Entwicklungsvorhabens einen weite-
ren Indikator zu entwickeln, der einen Bezug zu den rdumlichen Aspekten der Siedlungsentwicklung und
deren Wirkungen auf die biologische Vielfalt herstellt. Der von Experten vorgeschlagene Indikator bilanziert
den Verlust des Lebensraumpotentials von Freiflichen ausgedriickt in Hektar entwerteter Freifliche pro Hek-
tar neuer Siedlungsfliche wihrend einer Bezugsperiode.> Konstruktion und Berechnung des neu entwickelten
Indikators sind jedoch sehr komplex. AuBerdem ist er nicht einfach zu interpretieren. Aus diesen Griinden
wurde auf eine Aufnahme dieses neu entwickelten Zersiedelungsindikators in das hier dargestellte Indikato-
renset verzichtet. Interessierte Fachkreise finden hierzu ndhere Informationen in ACKERMANN et al. (2013).

223 Landschaftszerschneidung

Das Ziel, unzerschnittene verkehrsarme Raume zu erhalten, stammt urspriinglich aus der Erholungsvorsorge.
Bei der Analyse der Zerschneidung der Landschaft werden Straflen, Bahnlinien und Kanéle als wichtige Teile
von Verkehrsnetzen betrachtet. Unzerschnittene verkehrsarme Réume sind definiert als Fldchen von mindes-
tens 100 km? GroBe (UZVR >100km?), die nicht von Verkehrsnetzen zerschnitten sind. Dabei werden nur
solche Verkehrswege als zerschneidend gewertet, deren Verkehrsmenge bestimmte Grenzwerte {iberschreitet.

Mit dem Konzept der UZVR lésst sich die groBrdumige Landschaftszerschneidung in ihrer quantitativen Di-
mension gut beschreiben. Differenzierte Aussagen zur Funktion, Qualitdt und Zerschneidung einzelner Le-
bensrdume innerhalb der UZVR sind jedoch nicht mdglich. Da sich die UZVR aber in weniger stark durch
Siedlungen und Verkehr geprdgten Landschaften befinden, konnen sie auf eine groflere Naturnidhe im Ver-
gleich zu stark zerschnittenen Rdumen hinweisen. Zudem werden die UZVR in geringerem Ausmal} durch
dauerhafte verkehrsbedingte Emissionen wie z. B. Larm beeintrachtigt. Naturndhe von Lebensrdumen und das
Fehlen verkehrsbedingter Storungen sind Faktoren, die sich insgesamt positiv auf das Vorkommen vieler
Arten auswirken und eine wesentliche Bedeutung fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt haben.

Der Indikator stellt die Beeintrdchtigung der biologischen Vielfalt in Folge der Zerschneidung der Land-
schaft dar.

Indikator

Der Indikator misst das AusmalB der Zerschneidung Deutschlands durch das Verkehrsnetz im Landschafts-
mafstab (1:250.000). Dabei gibt es zwei Berechnungsansitze, die fiir zwei verschiedene Teilindikatoren
verwendet werden. Zum einen wird der Flachenanteil unzerschnittener verkehrsarmer Rdume (UZVR) mit
einer Mindestgrofle von 100 km? an der Landfliche Deutschlands bestimmt. Zum anderen liefert die effektive
Maschenweite (Mefr) eine Aussage zum mittleren Zerschneidungsgrad eines Gebietes — ausgedriickt als Fla-
chengrofle gedachter Maschen eines regelméfigen Netzes von Verkehrsachsen, das die gleiche Zerschnei-
dungswirkung wie die realen Verkehrsachsen in einem untersuchten Gebiet aufweist. Mcsr eignet sich zur
Beschreibung des Zerschneidungsgrades sowie zur Darstellung gradueller Verdnderungen der Zerschneidung
insbesondere in bereits stark zerschnittenen Landschaften.

Die Bundesregierung hat in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt als Ziel festgelegt, den derzeiti-
gen Anteil der unzerschnittenen verkehrsarmen Rdume (UZVR >100km?) zu erhalten. Da fiir das Jahr der
Verabschiedung der Strategie 2007 kein Wert vorliegt, wird die Zielformulierung ersatzweise auf den Wert
des Jahres 2005 bezogen (25,4 %).

., Der derzeitige Anteil der unzerschnittenen verkehrsarmen Réiume >100km? (UZVR) bleibt erhalten.
(BMU 2007: 52)

Aufbau

Die Daten zu den Verkehrswegen stammen iiberwiegend aus dem bundesweiten digitalen Landschaftsmodell
(DLM 250). Hinzu kommen Verkehrszidhlungsdaten von der Bundesanstalt fiir Stralenwesen (BASt) und den
Bundesléndern, die bei der Erhebung fiir das Jahr 2010 um modelltechnisch ermittelte Verkehrsbelastungen
fiir das gesamte StraBlennetz ergidnzt wurden. Als zerschneidende Verkehrsachsen werden Straflen (Autobah-

2 Verkehrswege und deren Zerschneidungseffekte werden bei der Berechnung dieses Indikators nicht beriicksichtigt.
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nen, Bundes-, Landes- und Kreisstra3en) ab einer Verkehrsstirke von 1.000 Kfz pro Tag, mindestens zwei-
gleisige oder eingleisige elektrifizierte Bahnstrecken sowie Kanidle mit dem Status einer Bundeswasserstralie
(Kategorie IV oder grofler) gewertet. Es wird die Zerschneidung der Landfliche Deutschlands durch die ge-
nannten Verkehrsachsen analysiert. Dabei werden auch Flichen von Siedlungen und Flughdfen mit einer
Ausdehnung von mehr als 93 ha als zerschneidende Barrieren betrachtet. Im Ergebnis kann die Lage, Zahl und
Gesamtfliche aller Teilrdume bestimmt werden, die UZVR > 100 km? sind.

Aussage

Es liegen drei Indikatorwerte fiir die Jahre 2000, 2005 und 2010 vor. Die Bilanzierung ergibt, dass in Deutsch-
land zwischen den Jahren 2000 und 2010 durch neue Verkehrsachsen, hohere Verkehrsmengen und die Zu-
nahme von Siedlungsflichen insgesamt 91 UZVR mit einer Mindestgrofe von 100 km? verloren gegangen
sind. Damit ging der Anteil der UZVR an der Landfldche Deutschlands von 26,5 % im Jahr 2000 auf 23,2 %
im Jahr 2010 zuriick. Die effektive Maschenweite (Mefr) eines gedachten regelméBigen Zerschneidungsnetzes
verkleinerte sich seit dem Jahr 2000 entsprechend von 84 km? auf 82 km? im Jahr 2010. Dieser deutliche Ver-
lust bzw. Riickgang ist allerdings groBtenteils auf eine verénderte Datenlage im Jahr 2010 zuriickzufiihren. In
diesem Jahr lagen erstmals fiir die Stralenkategorien der Bundesautobahnen, Bundes-, Landes- und Kreisstra-
Ben fiir alle Flichenlédnder flichendeckend Angaben zu den Verkehrsmengen vor, die auf Zéhlungen und
Hochrechnungen beruhen. In den Jahren 2000 und 2005 waren hingegen die Verkehrsmengenzihlungen fiir
die Landes- und insbesondere fiir die Kreisstralen in unterschiedlichem Ausmal in mehreren Bundeslédndern
liickenhaft. Daher wurden zuvor zahlreiche Straflen als nicht zerschneidend gewertet, denen im Jahr 2010 eine
zerschneidende Wirkung zugeschrieben wurde. So war fiir den Zeitraum von 2000 bis 2005 zunéchst ein Ver-
lust von nur 18 UZVR errechnet worden (BMU 2010). Aufgrund dieser sehr unterschiedlichen Datenlage zu
den Verkehrsmengen in den einzelnen Erhebungsjahren sind die Werte in der Zeitreihe auch nur einge-
schriankt miteinander vergleichbar.

Deutschland verfiigt iiber ein gut ausgebautes Verkehrsnetz, so dass der Schwerpunkt der Investitionen auf
den Bereich der Erhaltung der vorhandenen Infrastruktur gelegt wird. In den aktuellen Bundesverkehrswege-
plan 2003 ist diese Strategie bereits eingeflossen, und sie soll auch in dem Bundesverkehrswegeplan 2015
verfolgt werden. Es ist ein erkldrtes Ziel des neuen Bundesverkehrswegeplans, den Verlust an unzerschnitte-
nen verkehrsarmen Rdumen zu vermeiden. In dieser Hinsicht sind Konflikte mit anderen Zielen (z. B. Eng-
passbeseitigung) nicht auszuschlieBen, bei denen dann eine Abwégung aller Belange untereinander mit ihrem
objektiven Gewicht vorgenommen werden muss.

Fiir den Schutz der biologischen Vielfalt ist es besonders wichtig, dass Lebensraumnetzwerke® nicht weiter
zerschnitten und bestehende Zerschneidungen wieder aufgehoben werden. Beim Neu- und Ausbau von Bun-
desverkehrswegen ist die Beriicksichtigung einer ausreichenden 6kologischen Durchléssigkeit bereits géngige
Praxis. Soweit die Erforderlichkeit derartiger Malnahmen nachgewiesen wird, werden regelmifig Querungs-
hilfen fiir Tiere wie beispielsweise Tierdurchldsse oder Griinbriicken vorgesehen. Dariiber hinaus haben das
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) und das Bundesministeri-
um fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) das Bundesprogramm ,,Wiedervernetzung™ erarbeitet, das
vom Bundeskabinett am 29. Februar 2012 beschlossen wurde. Das Bundesprogramm enthélt eine Liste der
prioritiren Wiedervernetzungsabschnitte im Bundesfernstralennetz und ist damit eine wichtige Grundlage fiir
den Bau von Querungshilfen an den wichtigsten Stellen im Netzwerk der Lebensraumkorridore*. Im Rahmen
des Konjunkturpakets II wurden als Vorleistung auf das Bundesprogramm fiir den Bau von insgesamt 18
Griinbriicken bis Ende 2011 ca. 80 Mio. Euro investiert.

Nach den Vorgaben der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt soll gepriift werden, ob und inwieweit
MaBnahmen zur Vermeidung bzw. Authebung der Zerschneidungswirkung wie z. B. Griinbriicken oder Griin-
unterfiihrungen kiinftig im Rahmen eines ergénzenden Indikators dargestellt werden kénnen (BMU 2007:
129). Hierzu wird derzeit ein Forschungsvorhaben vorbereitet, mit dem ein Indikator zu Unzerschnittenen
Funktionsrdumen (UFR) bis zur bundesweiten Anwendung entwickelt werden soll. Dieser Indikator soll Aus-

Lebensraumnetzwerke (auch Lebensraumnetze) sind Systeme von jeweils dhnlichen, rdaumlich benachbarten, besonders schutzwiir-
digen Lebensrdumen, die potenziell in enger funktionaler Verbindung zueinander stehen.

Lebensraumkorridore vermitteln zwischen Gebieten, die aktuell oder zukiinftig fiir die biologische Vielfalt wichtig sind und die (fiir
sich alleine) langfristig nicht ausreichend funktionsféhig sein kénnen. Sie dienen der Stabilisierung und Wiederausbreitung bzw.
Arealsicherung von Arten und sichern gleichzeitig die Reaktionsmoglichkeiten von Arten und Lebensgemeinschaften gegeniiber
groBraumigen Verdnderungen von Umweltbedingungen (z. B. Klimaschwankungen).
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kunft geben tiber das Ausmall der Zerschneidung in Lebensraumnetzen. Weiterhin sollen bundesweit auch
Aussagen zur Aufthebung von Habitatzerschneidungen u. a. im Zuge von MaBBnahmen zur Wiedervernetzung
ermdglicht werden.

Im Aktionsfeld C 9 ,,Siedlung und Verkehr* hat die Bundesregierung eine Vielzahl von Mafnahmen
beschlossen (BMU 2007), darunter

o die Verankerung der Konzepte ,, Unzerschnittene verkehrsarme Rdume* und ,, Lebensraumkorridore **
sowie der Ldarmminderung in der Strategischen Umweltpriifung fiir Verkehrswegeplanungen,

o die Entwicklung von Naturschutzstandards zur Beurteilung von erheblichen Beeintrdichtigungen der
Biodiversitdt durch Wirkfaktoren insbesondere der Verkehrswegeplanung,

o die Entwicklung eines bundesweiten Konzeptes zur Sicherung und Wiederherstellung von unzerschnit-
tenen verkehrsarmen Rdumen,

o die Erhaltung/Wiederherstellung von Verbindungskorridoren zur Verminderung von Zerschneidungs-
wirkungen und zur Stirkung der Vernetzung,

e die Beriicksichtigung von Biotopverbundachsen bei Projekten des Bundesverkehrswegeplans,

o die Entwicklung eines bundesweiten Mafsnahmenprogramms zum Thema ,, Zerschneidung-Vernetz-
ung*“,

o die Fortentwicklung des Indikators ,, Unzerschnittene verkehrsarme Rdume " unter Beriicksichtigung
europdischer Entwicklungen und dessen regelmdfsige Dokumentation alle 5 Jahre.

Flachenanteil der UZVR = 100 km? an der Landflache Deutschlands in %
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liegt in der Nahe des Grafik: BfN 2014, Daten: Bundesministerium fir Verkehr, Bau
Zielbereiches und Wohnungswesen 2011, Bundesamt fuir Kartographie und
’ Geodasie, Bundesanstalt fiir Stralenwesen,

Zusatz rechts in der Grafik:
Aufgrund der sehr unterschiedlichen Datenlage zu den Verkehrsmengen in den einzelnen Erhebungsjahren sind die Werte in der
Zeitreihe nur eingeschrankt miteinander vergleichbar.
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Themenfelder der NBS
B 2.8 Mobilitét, C 9 Siedlung und Verkehr

Definition

Flichenanteil der unzerschnittenen verkehrsarmen Riume mit einer FlichengroBe von mindestens 100 km?
(UZVR > 100 km?) an der Landfldche Deutschlands

Zielwert

Der Flichenanteil der UZVR > 100 km? bleibt auf dem Stand des Jahres 2005 (25,4 %).

Kernaussage

Der Flichenanteil der UZVR > 100 km? ist zwischen den Jahren 2000 und 2010 von 26,5 % auf 23,2 % gesun-
ken, die effektive Maschenweite (Mesr) von 84 km? auf 82 km?. Deutschland verfiigt iiber ein gut ausgebautes
Verkehrsnetz, so dass die Investitionen noch stirker auf die Erhaltung der vorhandenen Infrastruktur zu fo-
kussieren sind.
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23 Wirtschaftliche Nutzungen

2.31 AgrarumweltmaBnahmen

Landwirtschaftlich genutzte Flachen bieten Lebensrdume fiir eine Vielzahl von Tier- und Pflanzenarten des
Offenlandes. Voraussetzung hierfiir sind nachhaltige und naturvertrigliche Formen der Landnutzung. Ein
grofer Teil der Arten, die an extensive Nutzungsformen gebunden sind, ist durch die — regional unterschiedli-
che — Intensivierung der Landwirtschaft und die Nutzungsaufgabe von Grenzertragsstandorten im Bestand
stark zuriickgegangen.

Von der Europdischen Union werden im Rahmen der zweiten Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
aus Mitteln des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) u. a.
AgrarumweltmaBnahmen (ab 2014 Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen® — ,,AUKM*) unterstiitzt. Entspre-
chende MafBnahmen werden in Deutschland teils im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK)“ mit nationaler Kofinanzierung durch Bund und Lénder, teils
innerhalb landeseigener Forderprogramme und nur mit Kofinanzierung durch Land oder EU durchgefiihrt.
Dabei werden Einkommensverluste, die Landwirten durch Anwendung umwelt- und naturvertréglicher Pro-
duktionsverfahren entstehen, finanziell ausgeglichen. Die Anforderungen an AUKM miissen iiber einschligi-
ge obligatorische Grundanforderungen an die Betriebsfithrung nach dem Direktzahlungengesetz, die Cross-
Compliance-Bestimmungen, die Mindestanforderungen fiir den Einsatz von Pflanzenschutz- und Diingemit-
teln oder einschligige verpflichtende Anforderungen des nationalen Rechts sowie ab dem Jahr 2015 iiber die
Anforderungen des sog. ,,Greenings™ hinausgehen. Zahlungen fiir diese Fordermainahmen werden fiir den
Mehraufwand, der mit den besonderen Bewirtschaftungsanforderungen verbundenen ist, und fiir Einkom-
mensverluste unter Ausschluss der Doppelforderung festgelegt.

Neben den AgrarumweltmaBnahmen bietet die ELER-Verordnung weitere Finanzierungsmoglichkeiten, mit
denen Malinahmen zur Erhaltung und Verbesserung der biologischen Vielfalt kofinanziert werden kdnnen.
Dies sind beispielsweise Ausgleichszahlungen im Rahmen von Natura 2000, Maflnahmen in den Bereichen
zur Forderung nichtproduktiver Investitionen oder zur Erhaltung und Verbesserung des lédndlichen Erbes. Im
Rahmen der GAK konnen MaBnahmen zur Erhaltung genetischer Ressourcen bzw. zur Erhaltung lokaler
bedrohter Tierrassen sowie regional angepasster traditioneller Kulturpflanzenarten und -sorten, die von gene-
tischer Erosion bedroht sind, gefordert werden. Zusétzlich existieren in einigen Landern rein national finan-
zierte Mallnahmen im Bereich der Férderung von AgrarumweltmaBnahmen. Eine Abgrenzung der explizit fiir
die biologische Vielfalt eingesetzten Mittel ist in den zusdtzlichen ELER-Finanzierungsmoglichkeiten sehr
schwierig bzw. nur zum Teil moglich. Die MaBBnahmen haben oftmals mehrere Ziele und stellen damit auf die
Erhaltung der Biodiversitit wie auch den Umweltschutz (z. B. Bodenschutz) und den Klimaschutz ab. Des-
halb wird durch den Indikator bisher die Gesamtheit der AgrarumweltmalBnahmen bilanziert.

Der Indikator gibt Auskunft iiber die Férderung von Agrarumweltmafinahmen in der Landwirtschafft.

Durch die Forderung von Agrarumweltmafinahmen sollen auch traditionelle sowie umwelt- und naturver-
tragliche Formen der Landwirtschaft gestdrkt werden (BMU 2007: 73).

Indikator

Der Indikator bilanziert die Summe der Flachen, auf denen AgrarumweltmaBnahmen durchgefiihrt werden
und die dafiir gewdhrten Fordermittel. Erhaltung und Entwicklung der biologischen Vielfalt in der Kulturland-
schaft sind eine elementare Aufgabe der Agrarumweltprogramme und ein Ziel der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt.

Aufbau

Die Daten zu den geforderten Flichen, die im Rahmen der Agrarumweltmalnahmen bewirtschaftet werden,
sowie zu den dafiir aufgewendeten Fordergeldern aus EU-, Bundes- und Landesmitteln werden beim Bun-
desministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) erfasst. Seit dem Jahr 2007 melden die Lander
nach den Vorgaben der EU die Hohe der tatsdchlichen Auszahlungen und nicht mehr, wie in den vorherigen

5 KlimamaBnahmen zielen auf die Eindimmung des Klimawandels und Anpassung an seine Auswirkungen.
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Forderperioden, die Hohe der bereitgestellten Gelder. In die Bilanzierung werden nur MaBnahmen aufge-
nommen, die eindeutig dem Bereich des Umwelt- und Naturschutzes zuzuordnen sind.

Aussage

Die durch Agrarumweltmafnahmen geforderte Flache lag im Jahr 2012 bei etwa 6,7 Mio. ha und hat seit Be-
ginn der Datenreihe im Jahr 1994 einen Hochststand erreicht. Auch die Fordermittel nahmen in den Jahren
2009 bis 2012 wieder zu und lagen im Jahr 2012 bei 626 Mio. Euro. Jedoch war der Anstieg bei den geforder-
ten Flachen in den letzten vier Jahren wesentlich starker als bei den Finanzmitteln, die im Jahr 2012 bei wei-
tem nicht den Hochststand des Jahres 2005 mit 759 Mio. Euro erreichten. Im Gegensatz zur Situation der
Jahre 2001 bis 2006 wurden zuletzt zwar deutlich mehr Fliachen gefordert, jedoch standen hierfiir pro Fla-
cheneinheit im Durchschnitt wesentlich weniger Foérdermittel zur Verfligung. Die phasenweise unterschiedli-
che Entwicklung von Forderfliche und dafiir eingesetzten Mitteln ergibt sich unter anderem aus dem Um-
stand, dass AgrarumweltmaBnahmen eine Vertragsdauer von mindestens fiinf Jahren haben. Ab dem Jahr
2015 betrigt der Verpflichtungszeitraum der AUM und zukiinftigen AUKM mindestens flinf Jahre und kann
bis zum Ende des EU-Forderzeitraums verldngert werden. Zum anderen haben zahlreiche Léander auf der
Grundlage des EU-Rechts von der Mdoglichkeit Gebrauch gemacht, die bestehenden Vertrdge im Bereich der
AgrarumweltmaBnahmen tiber den fiinfjahrigen Verpflichtungszeitraum hinaus zu verldngern und Neuantrige
erst wieder ab dem Jahr 2007 zuzulassen. Ein wesentlicher Grund hierfiir ist die angestrebte finanzielle Pla-
nungssicherheit beim Ubergang in die neue EU-Planungsperiode.

Zwar wird durch die AgrarumweltmaBnahmen teilweise ein hoher Flachenanteil des Acker- und Griinlandes
abgedeckt, besonders biodiversititsfordernde (sogenannte ,,dunkelgriine*) Mainahmen nehmen hierbei jedoch
nur einen geringen Anteil an der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliache ein.

Die neuen ELER-Programme sind bereits bzw. werden in Kiirze von der KOM notifiziert. Sie kdnnen vom
Zeitpunkt der Notifizierung an mit Wirkung ab dem Jahr 2015 angewendet werden. Fiir das Jahr 2014 wurden
als Ubergangslosung die Forderprogramme der alten Periode verlingert. Nach den neuen EU-Bestimmungen
sind mindestens 30 % des ELER-Gesamtbetrages fiir jedes Entwicklungsprogramm zur Einddmmung des
Klimawandels und zur Anpassung an dessen Auswirkungen sowie fiir Umweltbelange zu verwenden. Diese
Ausgaben sollten u.a. der Forderung von Agrarumwelt- und KlimamafBnahmen, des 06kologi-
schen/biologischen Landbaus, von Landwirten in Gebieten, die aus naturbedingten oder anderen spezifischen
Griinden benachteiligt sind, der Férderung von Natura 2000-Gebieten sowie klima- und umweltrelevanter
Investitionen dienen.

Um die biologische Vielfalt in der Agrarlandschaft zu erhalten bzw. zu erhdhen, kommt der nationalen Um-
setzung der Gemeinsamen Agrarpolitik eine maBgebliche Rolle zu. So wurden im Jahr 2014 in den GAK-
Rahmenplan weitere MaBBnahmen aufgenommen, die die Erhaltung der biologischen Vielfalt zum Ziel haben.
Es handelt sich hierbei u.a. um die Férderung der Integration naturbetonter Strukturen der Feldflur, wie z. B.
die Anlage von Hecken, Knicks und Baumreihen und deren Pflege. Die Zuwendungen fiir die zukiinftigen
AUKM der GAK wurden den geénderten Preis-Kosten-Relationen am Markt angepasst und angehoben. Kiinf-
tig muss die Forderung verstirkt auf den Schutz und die nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt ausge-
richtet werden.

Im Bereich der Land- und Forstwirtschaft sollen nach den Vorgaben der NBS folgende Mafinahmen umge-
setzt werden (BMU 2007: 73):

e auf der Ebene von EU/Bund: ,, Uberpriifung agrar- und umweltpolitischer Mafinahmen auf Nachhal-
tigkeit und wirtschaftlich zumutbare Méglichkeiten zur weiteren Verbesserung der Naturvertrdglich-
keit im Rahmen der EU-Agrarforderung sowie der nationalen und europdischen Agrar- und Umwelt-
politik*,

o auf der Ebene der Linder/Kommunen: ,, Verstirkte Forderung traditioneller sowie umwelt- und na-
turvertrdglicher Formen der Land- und Forstwirtschaft .
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Zusatz rechts in der Grafik: Da die Vergleichbarkeit der Daten in den Zeitreihen eingeschrankt ist, konnen keine Angaben zum
Trend gemacht werden.

Themenfelder der NBS

B 2.4 Landwirtschaft,
C 6 Land- und Forstwirtschaft

Definition

Summe der durch AgrarumweltmaBBnahmen geforderten Fldchen und der dafiir gewéhrten Finanzmittel mit
positiven Wirkungen im Sinne des Natur- und Umweltschutzes

Qualitiitsziel

Starkung von traditionellen sowie umwelt- und naturvertréglichen Formen der Landwirtschaft mit dem Ziel,
die biologische Vielfalt in der Agrarlandschaft deutlich zu erh6hen

Kernaussage

In den letzten Jahren (2009-2012) haben sowohl die geforderte Flache als auch die dafiir gewéhrten Finanz-
mittel wieder zugenommen. Kiinftig muss die Forderung verstarkt auf den Schutz und die nachhaltige Nut-
zung der biologischen Vielfalt ausgerichtet werden.

2.3.2  Okologischer Landbau

In Deutschland wird iiber die Hilfte der Landesfliche landwirtschaftlich genutzt. Die biologische Vielfalt ist
auf diesen Flachen in hohem Mafe von der Art der Bewirtschaftung abhingig. Verbesserungen beim Schutz
von Arten und Lebensrdumen konnen in der Agrarlandschaft nur erreicht werden, indem landwirtschaftliche
Anbaumethoden natur- und umweltvertraglicher gestaltet werden.
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Der 6kologische Landbau trigt in besonderem MaBe zur Erhaltung der biologischen Vielfalt sowie zur Foérde-
rung regionaltypischer Kulturlandschaften bei. Die 6kologische Bewirtschaftung fiihrt u. a. zu einer héheren
biologischen Aktivitdt im Boden, schont das Bodengefiige und verringert Bodenverluste. Die dadurch gestei-
gerte Wasserspeicherkapazitit des Bodens tragt zusétzlich zum Schutz vor Hochwasser bei und die Erosions-
gefahr sinkt. Der geringe Einsatz von Tierarzneimitteln und der Verzicht auf leichtldsliche mineralische Diin-
gemittel sowie chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel schonen das Grundwasser und Oberfldchengewds-
ser. Ziel des dkologischen Landbaus ist eine Landbewirtschaftung mit moglichst geschlossenen Néhrstoff-
kreisldufen, um Energie- und Rohstoffquellen zu schonen, Umwelt- und Klimabelastungen zu vermeiden und
den Eintrag von Nahrstoffen in Gewisser und Boden zu reduzieren.

Der Indikator ,,Okologischer Landbau* wurde im Rahmen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie entwickelt
und in die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt iibernommen. Er wird aktuell auch im Indikatorenbe-
richt 2014 zur Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie berichtet (STATISTISCHES BUNDESAMT 2014). Die Bilan-
zierung hat in entsprechender Form auflerdem Eingang in das Indikatorensystem der Landerinitiative Kernin-
dikatoren (LIKI) gefunden.

Der Indikator gibt Auskunft iiber den Umfang der okologisch bewirtschafteten Fldchen, die zur Erhaltung
der biologischen Vielfalt beitragen.

Indikator

Der Indikator gibt Auskunft iiber den Umfang der Flachen 6kologisch wirtschaftender Betriebe, die den Kon-
trollverfahren der EU-Rechtsvorschriften fiir den 6kologischen Landbau (Verordnung (EG) Nr. 834/2007 und
zugehdrige Durchfiihrungsvorschriften) unterliegen. Er wird anteilig an der gesamten landwirtschaftlich ge-
nutzten Fliche (LF) berechnet und umfasst sowohl die vollstindig auf Okolandbau umgestellten als auch die
noch in Umstellung befindlichen Flachen.

Aufbau

Die Daten werden regelméBig als Teil der amtlichen Statistik vom Statistischen Bundesamt (StBa) veroffent-
licht. Durch die Methodik der Berechnung weichen die Angaben des Statistischen Bundesamtes von denen,
die von der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) auf Basis amtlicher Meldungen der Bun-
desldnder veroffentlicht werden, ab.

Eine okologische Bewirtschaftung liegt vor, wenn in einem landwirtschaftlichen Betrieb pflanzliche oder
tierische Erzeugnisse nach den Grundsitzen der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 iiber die 6kologische / biolo-
gische Produktion und die Kennzeichnung von 6kologischen / biologischen Erzeugnissen sowie gemil zuge-
horiger Durchfiihrungsvorschriften produziert werden. Weiterhin muss der Betrieb einem Kontrollverfahren
seitens einer staatlich zugelassenen Kontrollstelle unterliegen.

Aussage

Im Jahr 1999 wurde in 9.572 landwirtschaftlichen Betrieben auf 489.093 ha Fliche 6kologischer Landbau
betrieben. Das entsprach einem Anteil von 2,9 % der landwirtschaftlich genutzten Flache (LF). Seit dem Jahr
1999 sind diese Zahlen kontinuierlich angestiegen. Im Jahr 2012 wurde auf 960.200 ha Fliche gemill den
Bestimmungen fiir den 6kologischen Landbau gewirtschaftet. Das entsprach 5,8 % der LF. Der groBte Teil der
Okolandbaufliche in Deutschland wurde im Jahr 2012 als Dauergriinland genutzt (53,2 %). 43,0 % waren
Ackerland und 3,8 % entfielen auf weitere Kulturarten (u. a. Obst). Zwar besteht {iber die Jahre 2002 bis 2012
ein statistisch signifikanter positiver Trend. Jedoch hat die jihrliche Zunahme der Okolandbaufliche in den
letzten Jahren nachgelassen, und der aktuelle Indikatorwert liegt im Jahr 2012 noch sehr weit vom Zielwert
entfernt.

Nach den von der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung verdffentlichten Meldungen der Bundes-
linder ergab sich jeweils ein hoherer Anteil der Okolandbaufliche an der landwirtschaftlichen Nutzfliche. Fiir
das Jahr 2012 waren es demnach 6,2 % (1.034.355 ha).

Nach Angaben des Statistischen Amtes der Européischen Union (Eurostat) vom Dezember 2013 wurde in der
EU-27 im Jahr 2011 eine Fliche von insgesamt 9,6 Millionen ha im Okolandbau bewirtschaftet. Bezogen auf
die landwirtschaftliche Nutzfliche der einzelnen EU-Linder war im Jahr 2012 der hdchste Anteil der Oko-
landbaufliche wieder fiir Osterreich zu verzeichnen (18,6 %), gefolgt von Schweden (15,8 %), Estland
(14,9 %) und Tschechien (13,1 %).
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Ursachen des vergleichsweise schwachen Anstiegs der Okolandbauflichen in Deutschland konnen u. a. in der
Konkurrenz um Pachtflachen und -preise — auch in Zusammenhang mit dem Anbau von Biomasse fiir Biogas-
anlagen — gesehen werden. Die Nachfrage nach Bioprodukten als Lebensmittel wichst kontinuierlich und in
starkem Maf3e. Der Umsatz von Bioprodukten stieg aufgrund von Absatz- und Preissteigerungen in den Jah-
ren 2000 bis 2013 von 2,10 Milliarden Euro auf 7,55 Milliarden Euro (nach Agrarmarkt Informationsgesell-
schaft AMI). Biolebensmittel und -getréinke erreichten einen Anteil von 3,7 % am entsprechenden Gesamtum-
satz. Die Nachfrage wird in groBem Umfang iiber Importe aus anderen EU-Léndern oder Drittléindern ge-
deckt.

Die Entscheidung iiber den Einstieg in den 6kologischen Landbau liegt beim einzelnen Betrieb. Die Bundes-
regierung setzt sich dafiir ein, den 6kologischen Landbau weiter zu stirken und interessierten Betrieben An-
reize fiir die Umstellung auf die dkologische Wirtschaftsweise und deren Beibehaltung zu geben. So wurden
die Zahlungen im Rahmen der GAK (Regelsétze) fiir die Umstellung auf den 6kologischen Landbau und die
Beibehaltung dieser Bewirtschaftungsform im Jahr 2014 angehoben und sind fiir das Jahr 2015 weiter erhdht
worden. Die GAK-Bestimmungen lassen sowohl eine Anhebung dieser Regelsitze als auch eine Absenkung
um 30 % zu, um den Léndern ausreichenden Spielraum bei der nationalen Kofinanzierung einzurdumen. Der
Planungsausschuss fiir Agrarstruktur und Kiistenschutz (PLANAK) hat im August 2014 die Grundsitze der
GAK fiir die Forderung einer markt- und standortangepassten Landbewirtschaftung (MSL) 2015 beschlossen.

Die Bundesregierung strebt die ,, Beibehaltung einer angemessenen Forderung des okologischen Land-
baus* an (BMU 2007: 48). Es ist beabsichtigt, die Rahmenbedingungen fiir den Umstieg auf den 6kologi-
schen Landbau so zu gestalten, dass in den ndchsten Jahren die Fliche des 6kologischen Landbaus auf
20 % der LF steigen kann.

Anteil der Flachen mit 6kologischem Landbau an der landwirtschaftlich genutzten Flache
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Themenfelder der NBS

B 2.4 Landwirtschaft,
C 6 Land- und Forstwirtschaft

Definition

Anteil der Flachen mit 6kologischem Landbau an der landwirtschaftlich genutzten Flache (LF)

Zielwert

Erhohung des Flidchenanteils mit 6kologischem Landbau auf 20 % der LF

Kernaussage

Zwar nehmen die Flachen mit 6kologischem Landbau kontinuierlich zu (5,8 % Fléchenanteil im Jahr 2012).
Das 20 %-Ziel ist jedoch bei weitem noch nicht erreicht. Es ist beabsichtigt, die Rahmenbedingungen fiir den
Umstieg auf den 6kologischen Landbau so zu gestalten, dass in den nichsten Jahren die Flache des dkologi-
schen Landbaus auf 20 % der LF steigen kann.

2.3.3 Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert

Die biologische Vielfalt auf landwirtschaftlich genutzten Flichen ist in den letzten 50 Jahren durch verénderte
Bewirtschaftungsformen, insbesondere durch die fortschreitende Technisierung der Landwirtschaft deutlich
zuriickgegangen. Um diesem Verlust entgegenzuwirken, fordert die EU Mallnahmen der ldndlichen Entwick-
lung u. a. mit dem Ziel, den Zustand von Umwelt und Landschaft zu verbessern. Die Forderung der Entwick-
lung des ldndlichen Raums ist in den Mitgliedsstaaten der EU durch die ELER-Verordnung geregelt.

Im Rahmen der européischen Forderpolitik (ELER) ist u. a. der Basisindikator ,,High Nature Value Farm-
land“ (HNV Farmland, Landwirtschaftsflichen mit hohem Naturwert) neu eingefiihrt worden. Die Mitglieds-
staaten — in Deutschland der Bund ebenso wie die Lander — sind verpflichtet, fiir diesen Indikator die Daten
regelmdBig zu erfassen und zu berichten. Der Indikator soll dazu beitragen, Aussagen zu Auswirkungen der
Landwirtschaft auf die biologische Vielfalt sowie zu Erfolgen bei der Forderung der biologischen Vielfalt in
der Agrarlandschaft zu treffen. Um die hierfiir notwendigen Daten bereitzustellen, werden in einem neu kon-
zipierten bundesweiten Monitoring im Rahmen eines Stichprobenverfahrens seit 2009 Landwirtschaftsflichen
mit Hilfe einer standardisierten Erfassungs- und Bewertungsmethode kartiert. Die in der Stichprobe ermittel-
ten Flachenanteile werden auf die landesweite Landwirtschaftsfliche hochgerechnet. Hierfiir erfolgen eine
regelmifBige Bestimmung des Anteils der Flichen mit hohem Naturwert (in ha) und eine Einordnung in Quali-
tatsstufen.

Der Indikator gibt Auskunft iiber den Umfang von Landwirtschafisflichen mit hohem Naturwert (HNV
Farmland, High Nature Value Farmland), die zur Erhaltung der biologischen Vielfalt beitragen.

Indikator

Der Indikator bilanziert den Anteil der Landwirtschaftsflichen mit hohem Naturwert (HNV-Farmland-
Flachen) an der gesamten Landwirtschaftsfliche. Als Landwirtschaftsfliche mit hohem Naturwert gelten ex-
tensiv genutzte, artenreiche Griinland-, Acker-, Streuobst- und Weinbergsflichen sowie Brachen. Hinzu
kommen strukturreiche Landschaftselemente wie z. B. Hecken, Raine, Feldgehdlze und Kleingewisser, soweit
sie zur landwirtschaftlich genutzten Kulturlandschaft gehéren. Die Einstufung von Flachen und Landschafts-
elementen erfolgt nach einem festgelegten System von Qualitétskriterien. HNV-Farmland-Flachen werden in
Flachen mit duflerst hohem, sehr hohem und méfig hohem Naturwert unterteilt.

Als Ziel fiir die Zunahme des Anteils von Landwirtschaftsflichen mit hohem Naturwert wurde in der Nationa-
len Strategie zur biologischen Vielfalt eine Steigerung um mindestens 10 Prozentpunkte im Zeitraum von
2005 bis 2015 festgelegt. Da die Erfassung erstmals im Jahr 2009 durchgefiihrt wurde, wird als Startwert der
Stand des Jahres 2009 herangezogen. Soll der Anteil der HNV-Farmland-Flachen beginnend im Jahr 2009
iiber einen Zeitraum von 10 Jahren um mindestens 10 Prozentpunkte angehoben werden und unterstellt man
eine lineare Entwicklung bis zum Jahr 2019, ergibt sich als Zielwert eine Erhohung um mindestens sechs
Prozentpunkte auf einen Anteil von mindestens 19 % der Landwirtschaftsflache bis zum Jahr 2015.
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Die Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates vom 20. September 2005 regelt die Forderung der Entwick-
lung des ldndlichen Raums durch den Europdischen Landwirtschaftsfond fiir die Entwicklung des ldndli-

chen Raums (ELER). Sie wird ergdinzt durch die Durchfiihrungsbestimmungen der Verordnung (EG) Nr.
1974/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006.

Aufbau

Die HNV-Farmland-Flichen werden bundesweit in einer reprasentativen Stichprobe auf 915 Flachen von je
einem Quadratkilometer Grof3e erfasst. Diese Flachen werden auch fiir das Brutvogelmonitoring genutzt, das
u. a. die Daten fiir den Indikator ,,Artenvielfalt und Landschaftsqualitit™ (s. Kap. 2.1.1) bereitstellt. Bei der
Erstaufnahme im Jahr 2009 wurden alle Stichprobenflichen bearbeitet. Seitdem wird alle zwei Jahre auf je-
weils der Hilfte der Stichprobenflichen eine Wiederholungskartierung durchgefiihrt. Somit lagen im Jahr
2013 fiir jede Stichprobenfliche zwei vollstindige Erfassungen vor. Kiinftig soll der Indikatorwert alle zwei
Jahre fiir die Berichterstattung aktualisiert werden. Dabei sollen jeweils die Daten der letzten vier Jahre in die
Berechnung einflieBen (gleitendes Vierjahresmittel).

Bei der Kartierung werden alle Landwirtschaftsflichen einer Stichprobenfliche im Gelédnde begutachtet. Fiir
Flachen und Strukturelemente, die gemil3 dem bundesweit einheitlichen Erfassungsschliissel als HNV Farm-
land anzusprechen sind, werden Flachentyp und Bewertung aufgenommen und die Fldchen werden in einem
Geographischen Informationssystem digitalisiert. Die Groe der Landwirtschaftsfliche mit hohem Naturwert
in den drei Wertstufen wird aus der Stichprobe fiir ganz Deutschland hochgerechnet und in Prozent der ge-
samten Landwirtschaftsfliche angegeben. Hierfiir wurde die Landwirtschaftsfléche iiber das Amtliche Topo-
graphisch-Kartographische Informationssystem (ATKIS) bestimmt. Die Kriterien fiir die Aufnahme und Be-
wertung der HNV-Farmland-Flachen, die in der Erfassungsanleitung zusammengestellt sind, wurden in den
vergangenen Jahren im Gelénde tiberpriift und modifiziert. Die Werte fiir das Jahr 2009 wurden entsprechend
neu berechnet.

Aussage

Die Kartierungsergebnisse aus dem Jahr 2013 liefern einen Indikatorwert von 11,8 % Anteil der HNV-
Farmland-Flachen an der gesamten Landwirtschaftsfliche. 2,2 % der Landwirtschaftsfliche wurden als Fli-
chen mit duBerst hohem und 4,3 % als Fliachen mit sehr hohem Naturwert eingestuft. Da Flachen mit sehr
hohem und duBerst hohem Naturwert von herausragender Bedeutung fiir den Schutz der biologischen Vielfalt
in der Agrarlandschaft sind, ist kiinftig durch eine verbesserte Honorierung der Leistungen der Landwirte
insbesondere die Erhaltung und Ausweitung dieser Bereiche zu fordern. Mit 5,3 % Flachenanteil wurde knapp
die Hilfte der HNV-Farmland-Flache als Landwirtschaftsfliche mit médfig hohem Naturwert eingestuft. Diese
Flachen erfiillen die Anforderungen fiir eine Einordnung in die unterste Stufe des HNV Farmland, da ihr Ar-
ten- und Strukturreichtum etwas hoher ist als bei Flachen, die nicht zu HNV-Farmland-Flachen zihlen. Insge-
samt verschlechterte sich der Indikatorwert im Vergleich zum Jahr 2009 um 1,3 Prozentpunkte. Besonders
starke Riickgiinge sind bei extensiv genutztem Griinland und Ackern sowie artenreichen Brachen festzustel-
len, wihrend der Anteil strukturreicher Landschaftselemente im Wesentlichen gleich geblieben ist.

Auf regionaler Ebene sind Verluste des Gesamtanteils des HNV Farmland besonders grof3 in Gebieten mit
hohen Ausgangswerten im Jahr 2009. Ausgeprigte Riickginge finden sich u. a. im Norden Deutschlands von
den Bordelandschaften bis zu Alt- und Uckermark sowie teilweise in den Mittelgebirgen. Dagegen ist im
Stidwesten (siidwestdeutsche Schichtstufenlandschaft) eine leichte Zunahme des HNV-Farmland-Anteils
festzustellen.

Um den HNV-Farmland-Gesamtanteil bis 2015 auf 19 % zu erhéhen, sind weiterhin grofe und gezielte An-
strengungen erforderlich. Hierzu konnten flankierend zu anderen Maflnahmen Agrarumwelt- und KlimamaB-
nahmen, die umwelt- und naturvertrégliche Produktionsformen in der Landwirtschaft honorieren und die bio-
logische Vielfalt fordern, einen Beitrag leisten. Dabei sollten weiterhin folgende MaBnahmen verfolgt werden:

e Vermeidung weiteren Griinlandumbruchs,
e Einrichtung von extensiv genutzten oder ungenutzten Pufferstreifen um Landschaftselemente und Acker,

e Erhaltung von Ackerbracheflichen auf Bdden mit niedrigen Bodenpunkten durch gezieltes Brachema-
nagement,

e Erhohung des Umfangs des Vertragsnaturschutzes zur Sicherung artenreicher, agrarisch gepriagter Offen-
landlebensrdume,
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e Integration von Extensivflichen (u.a. gemanagte Naturschutzbrachen, Bliihstreifen, Pufferstreifen ent-
lang von naturnahen Biotopen) in leistungsfihige konventionelle und dkologische Nutzungssysteme,

e Nutzungsextensivierungen auf geeigneten Griinlandflachen.

Um bei der Umsetzung dieser MaBBnahmen die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe zu erhalten, ist im Falle
wirtschaftlicher EinbuBen ein finanzieller Ausgleich fiir die Bewirtschafter bereitzustellen.

,Bis 2015 nimmt der Fldchenanteil naturschutzfachlich wertvoller Agrarbiotope (hochwertiges Griinland,
Streuobstwiesen) um mindestens 10 % gegeniiber 2005 zu. In 2010 betrdigt in agrarisch genutzten Gebieten
der Anteil naturnaher Landschaftselemente (z. B. Hecken, Raine, Feldgeholze, Kleingewdsser) mindestens
5%.“ (BMU 2007: 47)

Anteil der Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert in %
22 -
Zielwert von 19 %
20 im Jahr 2015
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Der aktuelle Wert
™= liegt noch weit vom mmmm MARig hoch  mmmm sehr hoch auRerst hoch
Zielbereich entfernt.
Grafik: BfN 2014, Daten: BfN und Bundeslander 2014

* Datenstand fiir Nordrhein-Westfalen 2012

Themenfelder der NBS
B 2.4 Landwirtschaft, C 6 Land- und Forstwirtschaft

Definition

Anteil der Landwirtschaftsflichen mit hohem Naturwert (High Nature Value Farmland) an der gesamten
Landwirtschaftsfliache

Zielwert

Bis zum Jahr 2015 sollen HNV-Farmland-Flachen mindestens 19 % der Landwirtschaftsflache bedecken.

Kernaussage

Im Jahr 2013 betrug der Anteil der Landwirtschaftsflichen mit dullerst hohem Naturwert 2,2 %, mit sehr ho-
hem Naturwert 4,3 % und mit maBig hohem Naturwert 5,3 % (HNV-Farmland-Flachen mit einem Gesamtan-
teil von 11,8 %). Um das Ziel bis zum Jahr 2015 zu erreichen, miissen gezielt MaBBnahmen zur Forderung der
biologischen Vielfalt in der Agrarlandschaft ergriffen werden.
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2.3.4 Genetische Vielfalt in der Landwirtschaft

Die genetische Vielfalt der landwirtschaftlich genutzten Pflanzen und Tiere ist eine wesentliche Grundlage
und wertvolle Ressource fiir kiinftige Nutzungen und Innovationen. Sie triagt bei zur Sicherung unserer Ernédh-
rung und Rohstoffversorgung. Die Vielfalt der Nutzpflanzen und -tiere sowie das Wissen iiber Anbau, Ver-
mehrung und Nutzung sind auch ein bedeutender Teil unseres kulturellen Erbes. Diese Vielfalt nimmt welt-
weit rapide ab. Damit verarmen die historisch gewachsenen Kulturlandschaften und es geht ein fiir die Ziich-
tung unverzichtbares genetisches Potenzial verloren.

Im Zuge der Globalisierung der Mérkte und der Konzentrationsprozesse in Land- und Erndhrungswirtschaft
sind auch in Deutschland zahlreiche Kulturpflanzenarten und -sorten aus dem grof3flichigen Anbau ver-
schwunden, und bei den Nutztieren wurden regionaltypische Rassen durch wenige, weltweit genutzte Rassen
verdringt. In der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt und der sektoralen Agrobiodiversitétsstrategie
wird daher u. a. die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der regionaltypischen genetischen Vielfalt von Nutz-
tierrassen und Kulturpflanzensorten als Ziel formuliert.

Bund, Lander und weitere Beteiligte haben dazu nationale Fachprogramme fiir pflanzen- und tiergenetische
sowie aquatische und forstgenetische Ressourcen aufgelegt. Das ,,Nationale Fachprogramm zur Erhaltung und
nachhaltigen Nutzung tiergenetischer Ressourcen in Deutschland* wurde im Jahr 2003 von der Agrarminis-
terkonferenz verabschiedet (Neuauflage: BMELV 2008). Es dient als Leitlinie fiir ein abgestimmtes Zusam-
menwirken aller Beteiligten. Die Maflnahmen des Fachprogramms beziehen sich derzeit auf Rinder, Schwei-
ne, Schafe, Ziegen, Pferde, Kaninchen sowie landwirtschaftlich genutzte Gefliigelarten.

Der Indikator bilanziert das Ausmafs der Gefdhrdung genetischer Ressourcen in der Landwirtschaft am
Beispiel einheimischer Rassen ausgewdhlter Nutztierarten.

Indikator

Der Indikator ,,Genetische Vielfalt in der Landwirtschaft™ gibt am Beispiel der Nutztiere Auskunft iiber das
Ausmal der Gefahrdung genetischer Ressourcen in der Landwirtschaft. Er fasst hierfiir die Angaben zur Ge-
fahrdung der Rassen der fiinf wichtigsten Nutztierarten (Pferd, Rind, Schwein, Schaf und Ziege) nach der
Roten Liste der gefdhrdeten einheimischen Nutztierrassen in Deutschland zusammen. Im Nationalen Fachpro-
gramm zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung tiergenetischer Ressourcen in Deutschland wurden dazu
Gefahrdungskategorien definiert, die ein System abgestufter Gefahrdungsgrade bilden.

Die Bundesregierung strebt in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt an, dass gefahrdete Nutztier-
rassen zu sichern sind. Die Gesamtzahl der einheimischen Nutztierrassen soll nicht sinken. Hieraus ergibt sich
als Ziel, das Ausmal} der Gefahrdung der Nutztierrassen insgesamt zu verringern.

,, Die regionaltypische genetische Vielfalt von Nutztierrassen und Kulturpflanzensorten bleibt erhalten, wird
nachhaltig genutzt, bleibt als Lebens- und Zuchtgrundlage verfiigbar und bereichert das Landschaftsbild
sowie die landwirtschaftliche und gartenbauliche Produktpalette. (BMU 2007: 30)

Aufbau

Als Datengrundlage dienen die von den Ziichtervereinigungen und herdbuchfiihrenden Stellen zur Verfiigung
gestellten Bestandszahlen fiir die einzelnen Nutztierrassen. Diese werden vom Informations- und Koordinati-
onszentrum Biologische Vielfalt (IBV) der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) in der
Zentralen Dokumentation Tiergenetischer Ressourcen in Deutschland (TGRDEU) zusammengefiihrt. Fiir die
Berechnung des Indikators wird die Einstufung der Rassen in die Rote Liste anhand der im Rahmen des nati-
onalen Fachprogramms Tiergenetische Ressourcen erstellten Gefahrdungskategorien ausgewertet (BLE 2010,
2013). Dabei werden folgende Kategorien unterschieden: (1) Phénotypische Erhaltungspopulationen (PERH):
Diese Rassen konnen aus tierzuchtwissenschaftlicher Sicht nur noch als Rudimente verstanden werden, der
kulturelle Wert solcher Rassen ist jedoch unbestritten; (2) Erhaltungspopulationen (ERH): stark existenzge-
fahrdete Populationen; (3) Beobachtungspopulationen (BEO): gefahrdete Populationen; (4) nicht geféhrdete
Populationen (NG). Als MaB fiir die Gefdhrdung einer Rasse dient grundsitzlich die effektive Populations-
grofle. Diese gibt den Verlust der genetischen Vielfalt pro Generation innerhalb der betrachteten Population
an. Der Wert kann mit verschiedenen Berechnungsmethoden ermittelt werden, die je nach Situation der ein-
zelnen Rasse sehr unterschiedlich ausfallen. Die letztendliche Zuordnung der Rassen zu den Geféahrdungska-
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tegorien wird vom Fachbeirat fiir tiergenetische Ressourcen des BMEL vorgenommen, der im Jahr 2013 die
Zuordnungsregeln veréndert hat.

Der Indikator zeigt den prozentualen Anteil gefiahrdeter einheimischer Rassen der Pferde, Rinder, Schweine,
Schafe und Ziegen. Dabei kann sich die Gesamtzahl der bilanzierten Nutztierrassen liber die Zeit veréndern,
wenn neue Rassen hinzutreten oder Rassen aussterben oder die Abgrenzung zwischen Rassen verdndert wird.
So wurden fiir die Bilanzierung im Jahr 2013 neue Rassen, iiberwiegend Pferde, in die Erfassung aufgenom-
men, sodass erstmalig die Gefahrdung aller einheimischen Nutztierrassen bewertet wird. In begriindeten Fél-
len wird von der Einstufung in die Gefdhrdungskategorien der Roten Liste entsprechend der effektiven Popu-
lationsgroBe abgewichen. Griinde hierfiir kdnnen u. a. darin liegen, dass eine Rasse iiber mehrere Generatio-
nen hinweg nur sehr geringe Populationsgroflen zeigte oder nur noch lokal verbreitet ist. Die Entscheidungen
werden beim jeweils folgenden Zyklus des Monitorings iiberpriift.

Der Begriff ,,einheimisch* wird im Tierzuchtgesetz (§ 3 Abs. 4) definiert: ,, Einheimisch ist eine Rasse, fiir
die auf Grund in Deutschland vorhandener Tierbestdnde erstmals ein Zuchtbuch begriindet worden ist und
seitdem oder, sofern die Begriindung weiter zuriickliegt, seit 1949 in Deutschland gefiihrt wird. Eine Rasse
kann ferner von der zustdndigen Behorde als einheimisch anerkannt werden, soweit das Zuchtbuch nicht
erstmals in Deutschland begriindet worden ist, aber fiir diese Rasse 1. nur noch in Deutschland ein Zucht-
buch gefiihrt und ein Zuchtprogramm durchgefiihrt wird oder 2. mindestens seit 1949 auf Grund dort vor-
handener Tierbestinde in Deutschland ein Zuchtbuch gefiihrt und ein eigenstdndiges Zuchtprogramm
durchgefiihrt wird.

Aussage

Der Anteil gefihrdeter einheimischer Rassen der Pferde, Rinder, Schweine, Schafe und Ziegen war im Jahr
2013 mit etwas mehr als 70 % sehr hoch. In der Datenreihe blieben zwar die verwendeten Gefahrdungskatego-
rien grundsdtzlich gleich. Jedoch wurden die Kriterien fiir die Zuordnung der Rassen zu den Kategorien gedn-
dert, so dass es bei etwa einem Viertel der Rassen zu methodisch bedingten Verschiebungen in eine jeweils
andere Kategorie kam. AuBBerdem wurden bisher separat betrachtete Subpopulationen zu Rassegruppen zu-
sammengefasst. Der Fachbeirat fiir tiergenetische Ressourcen empfahl dies in den Féllen, bei denen ein star-
ker genetischer Austausch zwischen den Subpopulationen stattfindet. Dennoch hat sich die Gesamtzahl der
bewerteten Rassen im Jahr 2013 mit 74 gegeniiber den Vorjahren (63 bzw. 65) deutlich erhoht. Aus den ge-
nannten Griinden ist der Indikatorwert des Jahres 2013 nicht mit den beiden Datenpunkten aus den Jahren
2006 und 2010 vergleichbar. So sind die z. T. auffdlligen Verschiebungen der Anzahl der Rassen zwischen
den Kategorien nur zu einem geringen Teil auf die Wirksamkeit der Erhaltungsprogramme zuriickzufiihren.
Die Zahlen stark gefahrdeter und vom Aussterben bedrohter Nutztierrassen sind nach wie vor zu hoch.

2006 2010 2013*
Kategorie Zahl der Nutztierrassen
NG 11 11 22
BEO 17 20 29
ERH 22 23 18
PERH 13 11 5
Summe 63 65 74

* Die Werte des Jahres 2013 sind wegen methodischer Anderungen nicht mit den Werten aus den Jahren 2006 und 2010
vergleichbar.

Legende:

NG: Nicht gefahrdete Rassen

BEO (Beobachtungspopulationen): Gefdahrdete Populationen

ERH (Erhaltungspopulationen): Stark existenzgefdhrdete Populationen

PERH (Phénotypische Erhaltungspopulationen): Nur noch als Rudimente vorhandene Rassen
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Der Handlungsbedarf unterscheidet sich bei den verschiedenen Nutztierarten deutlich. So spielt beispielsweise
bei Rindern das Vermarktungspotenzial von Produkten aus einheimischen Rassen bereits eine wichtige Rolle.
In der Schathaltung gibt es hingegen noch gréflere Probleme, durch die Vermarktung rassetypischer Produkte
die Erhaltung einzelner Rassen substanziell abzusichern. Zusétzlich steht hinter dem gleichbleibend hohen
Anteil gefihrdeter Schafrassen eine starke Abnahme der Schathalter und der Gesamtschafpopulation in
Deutschland. Somit bleibt die Herausforderung, artspezifisch fiir eine nachhaltige Nutzung und langfristige
Erhaltung der einheimischen Rassen zu sorgen.

Die Situation in der Tierzucht ist nur in sehr eingeschrinktem MafBe auf andere Sektoren genetischer Ressour-
cen in der Landwirtschaft {ibertragbar. Deshalb wird angestrebt, dass der Indikator ,,Genetische Vielfalt in der
Landwirtschaft” ein {iber die tiergenetischen Ressourcen hinausgehendes Abbild der Situation in der Land-
wirtschaft einschlielich pflanzengenetischer Ressourcen liefert. Dazu wurden weitere Arbeiten angestoB3en.

Anteil gefahrdeter einheimischer Nutztierrassen der Pferde, Rinder, Schweine, Schafe und
Ziegen (%)
N (2006) = 63, N (2010) = 65, N (2013) = 74 (jeweils inkl. der nicht gefdhrdeten Rassen)
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Grafik: BfN 2014, Daten: BLE 2014

* Die Werte des Jahres 2013 sind wegen methodischer Anderungen nur eingeschrinkt mit den Werten aus den Jahren 2006 und
2010 vergelichbar.

Legende:

NG: Nicht gefdhrdete Rassen

BEO (Beobachtungspopulationen): Gefiahrdete Populationen

ERH (Erhaltungspopulationen): Stark existenzgefdhrdete Populationen

PERH (Phénotypische Erhaltungspopulationen): Nur noch als Rudimente vorhandene Rassen
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Themenfelder der NBS

B 1.1.4 Genetische Vielfalt von wildlebenden und domestizierten Arten,
B 2.4 Landwirtschaft, C 2 Artenschutz und genetische Vielfalt, C 6 Land- und Forstwirtschaft

Definition

Der Indikator gibt Auskunft {iber das AusmaB3 der Gefdhrdung genetischer Ressourcen in der Landwirtschaft
am Beispiel der fiinf wichtigsten Nutztierarten (Pferd, Rind, Schwein, Schaf und Ziege).

Qualitiitsziel

Gefidhrdete Nutztierrassen sind zu sichern. Das Ausmall der Gefdhrdung der Nutztierrassen soll insgesamt
verringert werden.

Kernaussage

Der Anteil gefahrdeter einheimischer Nutztierrassen ist im Jahr 2013 mit etwas mehr als 70 % sehr hoch. Es
miissen gezielt MaBBnahmen zur Verringerung der Gefahrdung ergriffen werden.

2.3.5 Gentechnik in der Landwirtschaft

Die Folgen des Anbaus von gentechnisch verdnderten Pflanzen (GVP) fiir die Umwelt sind komplex und wer-
den in der Gesellschaft kontrovers diskutiert. Die Gentechnik ermdglicht es, Gene zu verdndern und weitge-
hend unabhéingig von natiirlichen Artgrenzen von einem Organismus auf einen anderen zu libertragen. Gene-
rell treten Kulturpflanzen auf den Anbauflichen und in deren Umgebung u. a. mit wildlebenden Pflanzen und
Tieren in Wechselwirkungen. Beim Anbau von GVP konnten sich insbesondere aufgrund der neuen Eigen-
schaften der GVP spezifische Risiken ergeben, die allerdings im Rahmen des Zulassungsverfahrens in der EU
gepriift werden. Nur wenn die gentechnisch verdnderte Pflanze kein hoheres Umweltrisiko darstellt als ihre
vergleichbare konventionelle Pflanze, wird in der EU eine Anbauzulassung erteilt. Gentechnisch verdnderte
Organismen (GVO) sind vom Geltungsbereich der VO (EU) 1143/2014 iiber die Prévention und das Ma-
nagement der Einbringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten ausdriicklich ausgenommen wor-
den.

In Deutschland findet derzeit weder ein Anbau von GVP zu kommerziellen Zwecken noch zu Forschungs-
zwecken statt.

Der Indikator liefert Informationen, die dazu beitragen sollen, Entwicklungen bei der Anwendung der Gen-
technik in der Landwirtschaft in Umfang und Bedeutung zu bewerten.

Indikator

Der Indikator bilanziert die GroBe aller im Standortregister gemeldeten Anbaufldchen von GVP, fiir die eine
Zulassung zum Inverkehrbringen fiir Zwecke des kommerziellen Anbaus vorliegt. Er liefert Informationen,
die dazu beitragen sollen, Entwicklungen bei der Anwendung der Gentechnik in der Landwirtschaft in Um-
fang und Bedeutung zu bewerten. Aus dem Anbau von GVP kann fiir sich allein genommen nicht abgeleitet
werden, ob daraus negative oder positive Wirkungen auf die Biodiversitét resultieren. In der Nationalen Stra-
tegie zur biologischen Vielfalt hat sich die Bundesregierung als Ziel gesetzt, auch in Zukunft sicherzustellen,
dass von gentechnisch verdnderten Organismen (GVO) keine Gefdhrdung der biologischen Vielfalt, insbeson-
dere in Schutzgebieten, ausgeht.

Aufbau

Die Datengrundlage fiir den Indikator ist das Standortregister, das vom Bundesamt fiir Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit (BVL) gefiihrt wird und im Internet zugénglich ist. Jedes Jahr miissen Landwirte, die
beabsichtigen GVP anzubauen, in einer Mitteilung an das BVL angeben, auf welchen Flurstiicken der Anbau
eines bestimmten Organismus (z. B. Mais) mit einem bestimmten spezifischen Erkennungsmarker (z. B.
MON-00810-6) stattfindet.
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Der Indikator stellt die Summe der dem BVL gemeldeten Anbauflichen von GVP laut Standortregister dar.
Zur Berechnung werden die GVP-Anbaufldchen fiir die einzelnen Kulturarten getrennt (bisher nur Mais und
Kartoffel) summiert. Die gesamte GVP-Anbaufliche wird jahrlich in Hektar bilanziert.

, Von GVO geht auch in Zukunft keine Gefihrdung fiir die biologische Vielfalt, insbesondere in Schutzge-
bieten, aus.” (BMU 2007 47)

Aussage

Im Zeitraum zwischen 2005 und 2008 war Bt-Mais MON 810 in Deutschland die einzige fiir den kommerziel-
len Anbau zugelassene gentechnisch verdanderte Kulturpflanze. In den Jahren 2010 und 2011 wurde die gen-
technisch verdnderte Stirkekartoffel Amflora auf einer Fliche von 15 ha bzw. 2 ha Grofle kommerziell ange-
baut. In den Jahren 2012 und 2013 gab es in Deutschland keinen Anbau von GVP. Dies spiegelt wider, dass
seit einigen Jahren in Deutschland keine GVP zum Anbau zugelassen sind.

., Wir streben Folgendes an: ... Auch in Zukunft sicherstellen, dass bei der Freisetzung und Nutzung von

gentechnisch verdnderten Organismen (GVO) keine Gefahr fiir wildlebende Arten zu erwarten ist ... .
(BMU 2007: 28)

GVP-Anbauflachen in Deutschland in ha
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Themenfelder der NBS

C 3 Biologische Sicherheit und Vermeidung von Faunen- und Florenverfélschung

Definition

Summe der gemeldeten Anbauflachen gentechnisch verdnderter Pflanzen (GVP)

Qualitiitsziel

Von gentechnisch verédnderten Organismen (GVO) geht auch in Zukunft keine Gefahrdung der biologischen
Vielfalt, insbesondere in Schutzgebieten, aus. Konkrete Ziel- bzw. Hochstwerte konnen fiir den Indikator
derzeit nicht festgelegt werden.

Kernaussage

Nach kontinuierlichem Zuwachs in den Jahren 2005 bis 2008 sanken die GVP-Anbaufldchen im Jahr 2009 auf
Null. In den Jahren 2010 und 2011 fand ein Anbau in sehr geringem Umfang statt. In den Jahren 2012 und
2013 erfolgte kein Anbau von GVP in Deutschland.

2.3.6 Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft

Stickstoff ist einer der wichtigsten Pflanzennéhrstoffe. In der Landwirtschaft wird Stickstoff durch Diingung
auf die Nutzflichen ausgebracht, um die mit der Produktion verbrauchten Nihrstoffe zu ersetzen, die Ertrige
und die Qualitét von Ernteprodukten zu sichern sowie die Bodenfruchtbarkeit zu erhalten. Aus 6konomischen
Griinden sowie aus Griinden des Natur- und Umweltschutzes kommt es dabei besonders auf die effiziente
Nihrstoffausnutzung des ausgebrachten Diingers an. Nach den diingerechtlichen Regelungen diirfen Diinge-
mittel daher nur nach guter fachlicher Praxis angewandt werden. Diese besagt, dass Art, Menge und Zeitpunkt
der Anwendung am Bedarf der Pflanzen ausgerichtet werden. Der auf landwirtschaftlich genutzten Fliachen
ausgebrachte Stickstoff stammt derzeit zu knapp zwei Dritteln aus Mineraldiinger und zu etwa einem Drittel
aus Wirtschaftsdiinger aus der Tierproduktion. Zusétzlich tragt die Landwirtschaft, und hier insbesondere die
Tierproduktion, zum Eintrag von Stickstoff auch in andere Okosysteme wie Oberflichengewisser und Wilder
wesentlich bei. Dies geschieht hauptsédchlich iiber den Luftpfad. Weitere Quellen kommen hinzu, insbesonde-
re Verkehr, Industrie und Haushalte.

Im UbermaB in die Umwelt eingetragener Stickstoff fiihrt zu weitreichenden Problemen: zur Verunreinigung
des Grundwassers, zur Uberversorgung von Binnengewissern, Meeren und Landdkosystemen mit Nihrstoffen
(Eutrophierung) sowie zur Entstehung von Treibhausgasen und versauernden Luftschadstoffen mit ihren Fol-
gen fiir Klima, Artenvielfalt und Landschaftsqualitdt. Fiir die biologische Vielfalt stellt die eutrophierende und
versauernde Wirkung von Stickstoffeintrédgen eine erhebliche Belastung dar. Die Anreicherung von Néhrstof-
fen in Binnen- und Kiistengewissern zeigt, dass diffuse Eintrdge u. a. von Stickstoffverbindungen insbesonde-
re in Gebieten mit intensiver landwirtschaftlicher Bodennutzung und Viehhaltung nach wie vor zu hoch sind.
Ebenso resultieren aus zu hohem Diingemitteleinsatz vor allem auf ackerbaulich genutzten Boden deutlich
tiberhohte Nitratgehalte im Grundwasser.

Die Bilanzierung des Stickstoffumsatzes in der Landwirtschaft (Ackerbau und Tierhaltung) ist ein Indikator
zur Dokumentation, Analyse und Bewertung der Nachhaltigkeit der landwirtschaftlichen Nutzung im weites-
ten Sinne. Er ist Bestandteil des Indikatorensets der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie und wird aktuell auch
im Indikatorenbericht 2014 zu dieser Strategie berichtet (Statistisches Bundesamt 2014). Der Indikator steht in
enger Beziehung zu den Indikatoren ,,Okologischer Gewisserzustand“ und ,,Eutrophierende Stickstoffeintri-
ge* der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt.

Der Indikator gibt Auskunft iiber die Entwicklung der Stickstoffiiberschiisse aus der Landwirtschaft.

., Stoffliche Eintrdge haben erhebliche Auswirkungen auf die biologische Vielfalt, da sie die Lebens- und
Standortbedingungen verdndern.“ (BMU 2007: 80)
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Indikator

Der Indikator gibt Auskunft {iber die Entwicklung der Stickstoffiiberschiisse aus der Landwirtschaft. Daraus
lassen sich Aussagen zu moglichen Belastungen der Umweltmedien und Lebensrdume ableiten. Er wird nach
dem Prinzip einer deutschlandweiten Gesamtbilanz berechnet. Dabei l4sst der Aggregationsgrad keine Aussa-
gen iiber regionale Uberschiisse zu.

,,Die errechneten Stickstoffiiberschiisse sind Mittelwerte fiir Deutschland und eine Maf3zahl fiir die potenzi-
ellen Eintrdge ins Grundwasser, in Oberflichengewdsser und in die Luft.“ (BMU 2007. 131)

Die Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse findet {iberwiegend in offenen Systemen {iber einen langen
Zeitraum statt. Zudem sind nicht alle Stickstoffverbindungen in gleicher Weise pflanzenverfiigbar. Dies be-
deutet, dass eingesetzte Stoffe, so auch Stickstoff, nicht vollstindig ausgenutzt werden konnen. Zudem ver-
bleiben mit den Emnteriickstdnden Stickstoffmengen auf dem Feld, die bei einigen Kulturarten (z. B. Raps,
Gemiise) erheblich sein konnen und im Stickstoffiiberschuss enthalten sind. Diese Ernteriickstinde sind fiir
den Humusgehalt der Boden und somit fiir die Bodenfruchtbarkeit wichtig. Vor diesem Hintergrund hat die
Bundesregierung in der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie im Jahr 2002 als konkreten Zielwert festgelegt,
die Stickstoffiiberschiisse der landwirtschaftlichen Produktion in der jahrlichen Gesamtbilanz auf 80kg/ha
landwirtschaftlich genutzter Flache bis zum Jahr 2010 zu reduzieren. Dariiber hinaus wird eine weitere Ver-
ringerung bis zum Jahr 2015 angestrebt.

In der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt setzt die Bundesregierung folgende Ziele fest. ,, Ver-
ringerung des Stickstoffiiberschusses in der Gesamtbilanz bis 2010 auf 80 kg/ha, angestrebt wird eine wei-
tere Verringerung bis 2015 (BMU 2007: 48).

Aufbau

Der Indikator gibt die Stickstoffiiberschiisse der Gesamtbilanz flir Deutschland in kg je ha landwirtschaftlich
genutzter Flache pro Jahr an. Er errechnet sich aus der Gegeniiberstellung von Stickstoffzufuhr und Stick-
stoffabfuhr (s. Abbildung unten). Es werden Stickstoffzufuhren mit Diingemitteln, aus auBerlandwirtschaftli-
chen Emissionen, {iber die biologische Stickstofffixierung, mit Saat- und Pflanzgut sowie iiber Futtermittel
aus der inldndischen Erzeugung und aus Importen beriicksichtigt. Die Stickstoffabfuhr findet iiber pflanzliche
und tierische Produkte statt. Der Gesamtsaldo wird nach dem Prinzip der Hoftor-Bilanz berechnet, das heif3t
Stickstofffliisse im innerlandwirtschaftlichen Kreislauf werden — mit Ausnahme der inldndischen Futtermit-
telerzeugung — nicht ausgewiesen. Die errechneten jahrlichen Stickstoffiiberschiisse in kg/ha landwirtschaft-
lich genutzter Fliache sind Mittelwerte fiir Deutschland und nicht fiir die Ebene der Betriebe.

Wichtige Einzeldaten stammen aus den Agrarstrukturerhebungen des Statistischen Bundesamtes sowie aus
den Statistischen Jahrbiichern iiber Ernédhrung, Landwirtschaft und Forsten des BMEL. Bestands- bzw. Vor-
ratsinderungen (u. a. Viehzahlen, Diinge- und Futtermittel) auf Betriebsebene oder im Boden werden nicht
beriicksichtigt. Beispielsweise werden sehr gro3e Mengen an Stickstoff aus den Boden bei Griinlandumbruch
oder Entwisserung frei. Liegen keine exakten Erhebungen vor (z. B. fiir gasformige Verluste), werden Néhe-
rungswerte verwendet.

Die Methodik zur Bilanzierung des Indikators ist kompatibel mit der Bilanzierungsmethodik von OECD und
Eurostat und wird dahingehend laufend tiberpriift. Als magebliche Zeitreihe dient das gleitende Dreijahres-
mittel bezogen auf das jeweils mittlere Kalenderjahr. Durch die Mittelung werden u. a. die nicht zu beeinflus-
senden witterungs- und marktabhéngigen jahrlichen Schwankungen in der Darstellung des Indikatorverlaufs
abgemildert.
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Schema der Stickstoff-Gesamtbilanz der Landwirtschaft

Zufuhr
Mineraldiinger wnd Atmosph. Deposition Biodogische N-Fixierung Futtermittel aus dem
organische Diingestoffe (netto) {Leguminosen) I In- und Ausland
Landwirtschaft
{+/- Vorratsinderungen)
Uberschuss Abfuhr

Anreicherung im Boden, Eintrag in Grund- und Ober- Planzliche Tierische
fldchenwasser, Yerfilchtigung, Denitrifikation v, a, Marktprodukte Marktprodukte

Aussage

Von 1991 bis 2011 ist der jadhrliche Stickstoffiiberschuss von 130 auf 101 kg/ha gesunken (gleitendes Dreijah-
resmittel). Zwar besteht iiber die Jahre 2001 bis 2011 ein statistisch signifikanter Trend hin zum Zielwert von
80 kg/ha und Jahr, jedoch liegt der aktuelle Wert nach wie vor deutlich iiber dem Zielwert, der bereits im Jahr
2010 erreicht werden sollte. Der deutliche Riickgang zu Beginn der Zeitreihe resultiert aus einem reduzierten
Diingemittelabsatz und abnehmenden Tierbestinden in den neuen Bundeslindern. Die im weiteren Verlauf
der Zeitreihe nur noch schwache Abnahme seit 1993 beruht auf einem leichten Riickgang beim mineralischen
Diingereinsatz und einer Erhhung der Erntemengen aufgrund verénderter Fruchtfolgen der angebauten Kul-
turen (effizientere Stickstoffdiingung) sowie verbesserter Futterverwertung bei den Nutztieren. Das voriiber-
gehende Absinken im Jahr 2009 war vorallem auf verminderte Mineraldiingerverkdufe aufgrund hoher
Marktpreise zuriickzufiihren. Das Jahr 2009 war auflerdem sehr ertragreich. Dies fithrte im Vergleich zum
langjdhrigen Mittel zu einer hoheren Abfuhr pflanzlicher Marktprodukte. Nach dem Jahr 2009 nahmen die
Werte des gleitenden Dreijahresmittels zuletzt wieder deutlich zu.

Wiéhrend sich die jahrliche Stickstoffzufuhr zwischen 1990 und 2012 um lediglich 12 % (d.h. um knapp
25 kg/ha auf 189 kg/ha) verringerte, ist die jahrliche Stickstoffabfuhr in diesem Zeitraum mit 39 % (d. h. um
knapp 26 kg/ha auf 91 kg/ha) prozentual deutlich stirker angestiegen. Analysen von Betriebsdaten belegen,
dass hohe Uberschiisse vor allem in Betrieben mit hohem Viehbesatz anfallen. Es zeigt sich auch, dass selbst
in Vieh haltenden Betrieben mit dhnlicher Produktionsstruktur eine hohe Bandbreite unterschiedlicher Stick-
stoffiiberschiisse auftritt. Dies ldsst darauf schlieBen, dass weitere Minderungspotenziale bestehen, um die
Effizienz der Stickstoffnutzung zu verbessern, z. B. durch Optimierung des betrieblichen Nahrstoffmanage-
ments, standortabgestimmte Bewirtschaftungsmafinahmen, geeignete Nutzpflanzensorten, Anpassung des
Tierbesatzes oder liberbetriebliche Verwertung der anfallenden organischen Diinger.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass durch die vorgesehenen Anderungen der Diingeverordnung mittel-
fristig mit deutlichen Verbesserungen bei der Verringerung des Nitrateintrages in die Gewésser zu rechnen ist.
Die Wirkungen der Novellierung sind zudem in der gesamten Flache zu erwarten. Unabhingig davon priift die
Bundesregierung weiteren Handlungsbedarf.
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Stickstoffiiberschisse in kg / ha landwirtschaftlich genutzter Flache
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Grafik: BfN 2014, Daten: Institut fiir Pflanzenbau und Bodenkunde, Julius Kiihn-Institut und Institut fiir
Landschaftsékologie und Ressourcenmanagement Universitat GieRen 2013

* Datenbasis fiir das Jahr 1990 zum Teil unsicher

Themenfelder der NBS

B 2.4 Landwirtschaft
C 6 Land- und Forstwirtschaft

C 10 Versauerung und Eutrophierung

Definition

Differenz zwischen Stickstofffliissen in die Landwirtschaft und Stickstofffliissen aus der Landwirtschaft (Ge-
samtsaldo nach dem Prinzip der Hoftor-Bilanz)

Zielwert

Bis zum Jahr 2010 sollen die Stickstoffiiberschiisse in der Gesamtbilanz auf 80 kg/ha landwirtschaftlich ge-
nutzter Flache und Jahr verringert werden. Dariiber hinaus wird eine weitere Verringerung bis zum Jahr 2015
angestrebt.

Kernaussage

Von 1991 bis 2011 ist der Stickstoffiiberschuss von 130 kg/ha und Jahr auf 101 kg/ha und Jahr gesunken (glei-
tendes Dreijahresmittel). Dieser Wert liegt noch weit {iber dem angestrebten Zielwert fiir 2010 von 80 kg/ha
und Jahr.
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2.3.7 Eutrophierende Stickstoffeintrage

Reaktive Stickstoffverbindungen gelangen aus verschiedenen Quellen der Industrie, des Verkehrs, der Haus-
halte und der Landwirtschaft in die Atmosphire. Uber nasse Deposition (Regen, Schnee), feuchte Deposition
(Nebel, Raureif) oder trockene Deposition (Gase, Partikel) werden sie in Okosysteme eingetragen. Hier wir-
ken sie als Nahrstoffe, deren Anreicherung (Eutrophierung) insbesondere Pflanzen und Tiere in Lebensriu-
men beeintrichtigt, die von Natur aus nihrstoffarm sind. Als Folge der Eutrophierung kdnnen z. B. an Mager-
standorte angepasste Pflanzen durch nihrstoffliebende Arten verdriangt werden. Indirekt konnen hiervon auch
viele Tierarten betroffen sein, die an bestimmte Pflanzenarten gebunden sind. Die biologische Vielfalt kann
auf diese Weise nicht nur in terrestrischen, sondern auch in aquatischen Okosystemen geschidigt werden, da
iiberschiissige Stickstoffverbindungen durch Ausspiilung in die Gewésser gelangen.

Okosystemspezifische Belastungsgrenzen fiir den Eintrag von Schad- oder Nihrstoffen iiber die Atmosphire
werden international als Critical Loads (CL) bezeichnet. Werden diese Belastungsgrenzen eingehalten, sind
nach heutigem Wissen weder akut noch langfristig Schidigungen der betroffenen Okosysteme zu erwarten. Es
kann Jahrzehnte dauern, bis Okosysteme sichtbar geschidigt werden, und umgekehrt ebenso lange, bis sie
sich von langjihrigen Uberschreitungen wieder erholen. Da Stoffe in der Atmosphére weitriumig und grenz-
iiberschreitend verfrachtet werden, gibt es verschiedene Vereinbarungen auf internationaler Ebene mit dem
Ziel, die ausgestoflenen Schadstoffmengen zu vermindern. Das Goteborg-Protokoll der Genfer Luftreinhalte-
konvention legt nationale Hochstmengen der Emission u. a. von Ammoniak und Stickstoffoxiden fest, die seit
dem Jahr 2010 einzuhalten sind, und verpflichtet die Staaten, bis zum Jahr 2020 die Emissionen weiter zu
vermindern. Auf europédischer Ebene legt die NEC-Richtlinie (National Emission Ceilings Directive) der EU
die seit dem Jahr 2010 einzuhaltenden Hochstmengen der Emission fiir jeden Mitgliedsstaat fest. Derzeit wird
eine Nachfolgerichtlinie verhandelt, die Minderungsverpflichtungen bis zum Jahr 2030 enthalten soll.

Der Indikator gibt Auskunft iiber Beeintriichtigungen der biologischen Vielfalt aufgrund von Uberschrei-
tungen der Belastungsgrenzen durch eutrophierende Stickstoffeintrdge.

»Mehr als die Hilfte der Gefdfipflanzen ist nur unter ndhrstoffarmen Bedingungen konkurrenzfihig und
damit durch hohe Stickstoffeintragsraten in ihrem Bestand gefihrdet.” (BMU 2007: 80)

Indikator

Der Indikator bilanziert den Anteil der bewerteten Flichen empfindlicher Okosysteme (u. a. nihrstoffarme
Wailder, Heiden und Moore) ohne Uberschreitungen 6kosystemspezifischer Belastungsgrenzen fiir eutrophie-
rende luftgetragene Stickstoffeintrige (Critical Loads of Nutrient Nitrogen).

Okosystemspezifische Belastungsgrenzen geben an, welche Menge eines Stoffes pro Fliche und Zeitspanne
nach aktuellem Wissensstand in einem bestimmten Okosystem deponiert werden kann, ohne dass auf lange
Sicht Schiden auftreten. Stoffeintrage diirfen also langfristig gerade noch so hoch sein, dass die Stoffe durch
interne Prozesse gespeichert oder aufgenommen werden kdnnen bzw. in unbedenklicher GroB3e wieder aus
dem System herausgelangen. Dabei sind zeitweilige Abweichungen von einem Gleichgewichtszustand zwi-
schen Ein- und Austrigen tolerierbar, solange das System aus sich selbst heraus regenerationsfahig bleibt.

Entsprechend der Zielsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt wird bis zum Jahr 2020 eine
flichendeckende Einhaltung der Belastungsgrenzen fiir eutrophierende Stickstoffeintrage in empfindlichen
Okosystemen angestrebt.

Stoffliche Eintrdge haben erhebliche Auswirkungen auf die biologische Vielfalt, da sie die Lebens- und
Standortbedingungen verdndern (BMU 2007: 80).

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt legt als Ziel fiir flichendeckende diffuse Stoffeintrdge fest:
., Bis zum Jahre 2020 werden die Belastungswerte (critical loads und levels) fiir Versauerung, Schwerme-
tall- und Néhrstoffeintrige (Eutrophierung) und fiir Ozon eingehalten, so dass auch empfindliche Okosys-
teme nachhaltig geschiitzt sind. “ (BMU 2007: 54)




Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -59 - Drucksache 18/3995

Aufbau

Als empfindliche Okosysteme in Hinblick auf eutrophierende Stickstoffeintriige gelten u. a. folgende Typen
der Landnutzung: nihrstoffarme Wiesen und Weiden, Laub-, Nadel- und Mischwélder, natiirliches Griinland,
Heiden und Moorheiden, Siimpfe und Torfmoore. Um die spezifischen Belastungsgrenzen fiir diese Okosys-
temtypen festzulegen, werden u. a. die Vegetationszusammensetzung, die Gesteinsart und der Bodenchemis-
mus beriicksichtigt. Folgende Daten werden herangezogen, um die Belastungsgrenzen fiir eutrophierende
Stickstoffeintrdge zu ermitteln:

e Bodeniibersichtskarte Deutschlands (BUK 1000) und nutzungsdifferenzierte BUK,
e Karte der mittleren jéhrlichen Sickerwasserrate aus dem Boden,

e Karte der Landnutzungsverteilung (Corine Land Cover 2000),

e Klimadaten Deutschlands.

Réaumlich aufgeldste Belastungsgrenzen fiir eutrophierende Stickstoffeintrédge berechnet das Nationale Pro-
grammzentrum des Internationalen Kooperativprogramms ,,Modelling & Mapping* (ICP M & M) der Genfer
Luftreinhaltekonvention im Auftrag des Umweltbundesamtes (UBA). Auf Basis aktueller Emissions- und
Meteorologiedaten ermittelt das European Monitoring and Evaluation Programme (EMEP) mit Hilfe von
Modellierungen fiir ganz Europa in einem 50 km x 50 km Gitternetz die zeitliche und rdumliche Verteilung
von Schad- bzw. Nahrstoffeintragen. Durch Abgleich der Daten zu Belastungsgrenzen und Eintrdgen ermittelt
das Européische Programmzentrum des ICP M & M (Coordination Center for Effects) die Flachen empfindli-
cher Okosysteme, auf denen eine Uberschreitung der Belastungsgrenzen berechnet wird.

Das Umweltbundesamt 1lisst die Uberschreitungen der Belastungsgrenzen fiir eutrophierende Stickstoffver-
bindungen auch mit Hilfe einer im Vergleich zur EMEP-Methode feiner aufgelosten Modellierung der Schad-
stoffeintrdge fiir Deutschland berechnen. Bei der Eintragsmodellierung gibt es jedoch regelmifBig methodische
Anderungen, um neue Erkenntnisse oder genauere Daten zu beriicksichtigen und die Qualitit der Modellie-
rungen zu verbessern. Bei den nationalen Berechnungen der atmosphérischen Eintrdge konnten solche metho-
dischen Weiterentwicklungen bisher nicht durch Riickrechnungen auf die gesamte Zeitreihe iibertragen wer-
den, so dass kein methodisch konsistenter Datensatz von 1990 bis 2010 zur Verfiigung steht. Bei den Model-
lierungen im Rahmen von EMEP werden methodische Umstellungen stets auch riickwirkend auf die gesamte
Zeitreihe angewendet. Aus diesen Griinden wurde die Datengrundlage des Indikators auf Modellierungen von
EMEP umgestellt.

Weltweit wird in Zukunft eine steigende Belastung durch eutrophierende Stickstoffeintrige erwartet (MEA
2005: 8 ff).

Aussage

Uberschreitungen der Belastungsgrenzen durch lang anhaltende sowie aktuelle Eintriige von Stickstoffverbin-
dungen zeigen die Mdglichkeit von Schiden in den betroffenen empfindlichen Okosystemen an. Werden auf
bestimmten Flichen Uberschreitungen ermittelt, bedeutet dies nicht, dass im betrachteten Jahr biologische
Wirkungen sichtbar oder Schadigungen tatséchlich festgestellt wurden. Dies ist u. a. dadurch begriindet, dass
negative Auswirkungen mit groB3er zeitlicher Verzdgerung eintreten konnen.

Der Anteil der Flichen ohne modellierte Uberschreitungen der Belastungsgrenzen fiir eutrophierende Stick-
stoffverbindungen ist seit dem Jahr 1990 stetig angestiegen und lag im Jahr 2010 bei 27 %. Ein Eutrophie-
rungsrisiko besteht somit noch immer auf fast Dreiviertel der betrachteten Flache. Wahrend der Ausstof3 eu-
trophierender Stickstoffverbindungen aus Verkehr und Industrie deutlich abgenommen hat, weisen die Am-
moniakemissionen aus der Landwirtschaft nur einen sehr schwachen Abwirtstrend auf. Insgesamt ist die Hin-
tergrundbelastung mit eutrophierenden atmosphérischen Stickstoffverbindungen immer noch viel zu hoch.
Die durch nationale und internationale Luftreinhaltemainahmen erreichten Verbesserungen in Hinblick auf
Eutrophierungen sind im Vergleich zu den Erfolgen bei versauernden Eintrégen bisher gering.

Um dem Ziel, die Belastungsgrenzen bis zum Jahr 2020 flaichendeckend einzuhalten, deutlich niher zu kom-
men, sind kiinftig grole Anstrengungen erforderlich. Insbesondere die Ammoniakemissionen, die zu ca. 95 %
aus der Landwirtschaft stammen, miissen weiter reduziert werden. Dies kann u. a. durch emissionsarme Ver-
fahren bei der Ausbringung und Lagerung von Wirtschaftsdiingern und der Anwendung von Gérresten sowie
in der Mineraldiingung und ggf. durch angepasste, stickstoffreduzierte Fiitterungsverfahren erreicht werden.



Drucksache 18/3995 - 60 — Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Anteil der bewerteten Flachen empfindlicher Okosysteme ohne Uberschreitung der
Critical Loads fur Eutrophierung durch Stickstoffeintrage in %
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Themenfelder der NBS

B 3.1 Flachendeckende diffuse Stoffeintrige, C 10 Versauerung und Eutrophierung

Definition

Anteil der bewerteten Flichen empfindlicher Okosysteme ohne modellierte Uberschreitungen 6kosystemspe-
zifischer Belastungsgrenzen fiir eutrophierende Stickstoffeintrige (Critical Loads of Nutrient Nitrogen)
Zielwert

Flidchendeckende Einhaltung der Belastungsgrenzen fiir empfindliche Okosysteme bis zum Jahr 2020

Kernaussage

Im Jahr 2010 wurden auf 27 % der bewerteten Flichen empfindlicher Okosysteme die Belastungsgrenzen
nicht iiberschritten. Um die Belastungsgrenzen bis zum Jahr 2020 flichendeckend einzuhalten, sind kiinftig
groBe Anstrengungen erforderlich, insbesondere eine deutliche und dauerhafte Reduktion der Ammoni-
akemissionen aus der Landwirtschaft.
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2.3.8 Nachhaltige Forstwirtschaft

Knapp ein Drittel der Landfliche Deutschlands ist mit Wéldern bedeckt. Walder beherbergen eine grofie Viel-
falt an Arten und Lebensrdumen. Jedoch sind viele Tier- und Pflanzenarten, die in Wildern vorkommen, ge-
fahrdet. Struktur und Funktion der Wélder im Landschaftshaushalt sind auf dem iiberwiegenden Teil der Fla-
chen von forstwirtschaftlichen Nutzungen gepréigt. Diese bestimmen auch maligeblich das Vorkommen und
die Hiufigkeit vieler Tier- und Pflanzenarten in Wéldern. Daher kommt der Art der Bewirtschaftung der Wél-
der groBBe Bedeutung fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt zu.

Von Natur aus wiirden Laubbdume das Erscheinungsbild der Wélder in Deutschland bestimmen. Dass die
heutigen Walder von Nadelbdumen, vor allem Fichten und Kiefern, gepragt werden, ist ein Erbe der Vergan-
genheit. Thre Flachenanteile sind seit dem Jahr 2002 bei der Fichte um 8 % und bei der Kiefer um 3 % zu-
riickgegangen und liegen nun bei 25 bzw. 23 %. Laubbdume haben auf vielen Standorten Vorteile fiir den
Waldboden, fiir die Grundwassernachlieferung, fiir die Vielfalt der Tier- und Pflanzenarten sowie fiir die Sta-
bilitdt und Anpassungsfahigkeit der Waldbestdnde z. B. gegen Schaderreger, Sturm und Klimaidnderung. Der
Umbau von Nadelbaumreinbestdnden — wie sie in groBem Umfang zuletzt nach dem Zweiten Weltkrieg ent-
standen sind — hin zu standortgerechten Laub- und Laubmischbestinden ist daher ein Ziel der Forstpolitik des
Bundes und der Léander. Er ist Bestandteil der Waldbaurichtlinien vieler Landesforsten und wird im Nicht-
staatswald seit Jahrzehnten mit erheblichen Mitteln gefordert. Die Bundeswaldinventur 2012 belegt den Er-
folg dieser Anstrengungen: Insgesamt gibt es wieder mehr Laubbdume in Deutschlands Wéldern; aktuell ha-
ben sie einen Anteil von 43 % der Waldflache. Dies entspricht einem Anstieg gegeniiber dem Jahr 2002 um
rund 7 % der Flache.

Auch Alter und Strukturvielfalt der Wélder haben zugenommen: Knapp ein Viertel des Waldes (24 % der
Fléache) ist élter als 100 Jahre (Zunahme gegeniiber dem Jahr 2002 um 18 %), 14 % der Fliache sogar ilter als
120 Jahre. Insgesamt hat die Ausstattung der Wélder in Deutschland mit alten Biotopbdumen und Totholz
zugenommen. Diese spezifischen Mikrohabitate tragen in besonderem Maflle zur biologischen Vielfalt bei.

Mischwilder pragen mit 76 % Flachenanteil den deutschen Wald. Die Naturverjiingung ist mit 85 % Flachen-
anteil an der Jungbestockung die iiberwiegende Verjiingungsart. Der Anteil der Waldfldchen mit einer natur-
nahen Zusammensetzung der Baumarten hat sich im Vergleich zur Bundeswaldinventur 2002 nur wenig ver-
andert. Insgesamt gibt es etwas weniger kulturbestimmte und dafiir etwas mehr naturnahe Wilder. 15 % der
Wilder haben im Jahr 2012 eine sehr naturnahe und weitere 21 % eine naturnahe Zusammensetzung der
Baumarten. Naturnahe Wilder weisen je nach Waldtyp und Standort neben standortgerechten, einheimischen
Baumarten auch eine ausgeprigte Stufung der Vegetation, einen ausreichenden Alt- und Totholzanteil sowie
zahlreiche Kleinstrukturen auf, die spezialisierten Arten Lebensraum bieten.

Um die biologische Vielfalt in Wildern zu erhalten und zu férdern, sollen naturnahe Formen der Forstwirt-
schaft verstirkt umgesetzt werden. Die Forstwirtschaft hat die Vorteile naturnaher Waldbewirtschaftung er-
kannt und arbeitet zielstrebig an einer Umsetzung. Dabei kann die Zertifizierung der Waldbewirtschaftung ein
wirksames Instrument darstellen, den Schutz der biologischen Vielfalt in Wildern zu stirken und eine gleich-
ermaflen 6kologisch, sozial und 6konomisch nachhaltige Waldbewirtschaftung durch entsprechende Bewirt-
schaftungsmafinahmen sicherzustellen. In Deutschland gibt es zurzeit drei etablierte Zertifizierungssysteme
fiir die Waldbewirtschaftung:

e Das Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes (PEFC) geht auf eine Initiati-
ve des Europdischen Waldbesitzerverbandes zuriick. Es wurde 1999 auf Basis der EU-Ministerkonferenz
zum Schutz der Wélder Europas in Helsinki gegriindet und weist derzeit den groBten zertifizierten F14-
chenanteil in Deutschland auf. Das Zertifizierungssystem PEFC wird von zahlreichen Betrieben und Un-
ternehmen der privaten, kommunalen und staatlichen Forst- und Holzwirtschaft unterstiitzt.

e Der Forest Stewardship Council (FSC) wurde 1993, ein Jahr nach der Konferenz ,,Umwelt und Ent-
wicklung® in Rio de Janeiro, gegriindet. FSC wird von Umwelt- und Naturschutzorganisationen (WWF,
Greenpeace, NABU u. a.), Sozialverbanden (IG BAU, IG Metall u. a.) sowie zahlreichen Unternehmen
der Privatwirtschaft unterstiitzt.

e Die Vermarktung und Siegelvergabe des Naturland-Zertifikats werden ebenfalls im Rahmen einer
Gruppenzertifizierung nach FSC organisiert.

Der Indikator gibt Auskunft iiber den Schutz der biologischen Vielfalt durch nachhaltige Forstwirtschaft.
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Die Bundesregierung hat als Ziel fiir die Zukunft formuliert: ,, Die Wilder in Deutschland weisen eine hohe
natiirliche Vielfalt und Dynamik hinsichtlich ihrer Struktur und Artenzusammensetzung auf und faszinieren
die Menschen durch ihre Schonheit. Natiirliche und naturnahe Waldgesellschaften haben deutlich zuge-
nommen. Die nachhaltige Bewirtschaftung der Wilder erfolgt im Einklang mit ihren okologischen und sozi-
alen Funktionen. “ (BMU 2007: 31)

Indikator

Der Indikator bilanziert die nach PEFC bzw. FSC zertifizierten Waldfldchen anteilig an der Gesamtwaldfléche
Deutschlands. Die Bundesregierung hat in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt als Ziel festge-
legt, dass bis zum Jahr 2010 80 % der Waldfldchen nach hochwertigen okologischen Standards zertifiziert
sein sollen (BMU 2007: 32).

Aufbau

Fiir die Berechnung des Indikators wird auf Daten der Zertifizierungsstellen PEFC und FSC zuriickgegriffen.
Dabei ist zu beachten, dass Waldflachen gleichzeitig nach PEFC und FSC zertifiziert sein konnen. Da das
Ausmal} von Fliacheniiberschneidungen beider Zertifizierungssysteme nicht bekannt ist, werden die Flachen-
angaben im Diagramm nebeneinander dargestellt. Bezugsgrofe fiir die Berechnung der Flidchenanteile ist die
Gesamtwaldfldche Deutschlands, die zuletzt durch die Bundeswaldinventur 2012 ermittelt wurde. Sie betrdgt
ca. 11,4 Mio. ha.

Aussage

Der Anteil nach PEFC zertifizierter Waldflachen lag im Jahr 2013 bei knapp 70 %, der Anteil nach FSC zerti-
fizierter Flichen bei etwas iiber 5% der Gesamtwaldfldche Deutschlands. Der Gesamtwert lag im Jahr 2013
zwischen rund 70 % und 75 % und damit in der Néhe des Zielbereiches, dessen Erreichung bereits fiir 2010
angestrebt war.

Betrachtet man die Entwicklung seit dem Jahr 2000, so zeigte sich bei den nach PEFC zertifizierten Waldfla-
chen zu Beginn ein schneller Anstieg. Seit dem Jahr 2007 stagniert die Entwicklung jedoch bei einem Wert
von knapp 70 %. Zwar kommen im vorwiegend kleinparzellierten Privat- und Kommunalwald nach wie vor
PEFC-Flidchen hinzu. Jedoch fanden auch gréBere Flichenverkdufe der Bodenverwertungs- und -verwaltungs
GmbH bzw. der Bundesforsten statt, die zu Verlusten an PEFC-Flachen fithrten. Dennoch weist die Kurve der
nach PEFC zertifizierten Waldfldchen iiber die letzten zehn bilanzierten Jahre hinweg (Zeitraum von 2003 bis
2013) einen statistisch signifikanten Trend hin zum Zielwert auf. Der Anteil der FSC-Fliachen sank zwischen
2006 (5,5 %) und 2010 (3,9 %) ab, erreichte aber im Jahr 2013 (5,4 %) fast wieder den bisher hochsten Stand
des Jahres 2006.

Inzwischen ist fast der gesamte Wald im Besitz von Bund und Landern nach PEFC oder FSC, zum Teil sogar
nach beiden Systemen zertifiziert. Insgesamt wird eine weitere Erhdhung des Anteils der nach hochwertigen
okologischen Standards zertifizierten Waldfliche angestrebt. AuBerdem sollte das Verantwortungsbewusst-
sein der Offentlichkeit fiir den Einkauf zertifizierter Holzprodukte weiter gestirkt werden.

In der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt werden als Griinde fiir die Gefdhrdung von Arten in
Deutschland u. a. genannt: ,, Lokale Defizite bei der Waldbewirtschaftung (der zu geringe Anteil von Alters-
und Zerfallphasen sowie von Hohlenbdumen und Totholz, strukturarme Bestdnde, nicht standortgerechte
Baumarten, unangepasste Forsttechnik und Holzernteverfahren). (BMU 2007: 17)

Die Bundesregierung hat in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt als Ziel festgelegt: ,, Zertifi-
zierung von 80 % der Waldfldiche nach hochwertigen okologischen Standards bis 2010 (BMU 2007: 32).

., In der Forstwirtschaft setzt sich die Bundesregierung fiir eine naturnahe Waldbewirtschaftung méglichst
auf der gesamten forstwirtschaftlich genutzten Fliche ein.” (BMU 2007: 72)
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Themenfelder der NBS

B 1.2.1 Wilder,
C 6 Land- und Forstwirtschaft

Definition
Anteil der nach PEFC bzw. FSC zertifizierten Waldfldchen an der gesamten Waldfldche

Zielwert

80 % der Waldflache trégt bis zum Jahr 2010 ein Siegel, das nach hochwertigen dkologischen Standards zerti-
fiziert.

Kernaussage

Im Jahr 2013 waren knapp 70 % der Waldfldche nach PEFC und etwas iiber 5 % der Waldfldche nach FSC
zertifiziert. Der Gesamtwert liegt nah am Zielbereich, jedoch stagniert die Entwicklung. Um das Ziel von
80 % auch nach dem Jahr 2010 noch zu erreichen, bedarf es weiterer Zertifizierungen nach hochwertigen
okologischen Standards.
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24 Klimawandel

2.41 Dauer der Vegetationsperiode

Aufgrund des Klimawandels sind Veridnderungen der biologischen Vielfalt nicht nur weltweit, sondern auch
in Deutschland zu erwarten. Hiervon kénnen die Verbreitung und Héufigkeit von Pflanzen und Tieren, die
Zusammensetzung von Lebensgemeinschaften sowie Strukturen und Funktionen von Lebensrdumen betroffen
sein. Auswirkungen des Klimawandels beispielsweise auf die Verbreitung von Arten sind in vielen Fillen
bereits heute bekannt und wissenschaftlich belegt. Die Entwicklung vieler Organismen wird weniger durch
kurzfristige Temperaturverdnderungen beeinflusst, als vielmehr durch den Temperaturverlauf {iber lange Zeit-
spannen hinweg — etwa Monate oder Jahre. Deshalb ist die Erfassung des jahreszeitlichen Entwicklungsgan-
ges von Pflanzen und Tieren durch sogenannte phinologische Beobachtungen dazu geeignet, langfristige
Auswirkungen des Klimawandels auf die biologische Vielfalt aufzuzeigen.

Verinderungen der Dauer der Vegetationsperiode® hiingen vom Eintrittsdatum des phénologischen Friihlings
(Beginn der Vegetationsperiode) und dem Eintrittsdatum des phénologischen Winters (Ende der Vegetations-
periode mit Abschluss des Herbstes) ab. Der Beginn von Friihling und Winter wird stark von den Temperatu-
ren in den jeweils vorhergehenden Monaten bestimmt. Hohere Temperaturen am Ende des phénologischen
Winters fiihren zu einer messbar beschleunigten Pflanzenentwicklung, wodurch der phénologische Friihling
frither im Jahr beginnt. Umgekehrt verspétet sich der Winterbeginn infolge hoherer Temperaturen am Ende
des phinologischen Herbstes. Eine Verlingerung der Zeitspanne, innerhalb derer beispielsweise Pflanzen
Biomasse aufbauen und sich vermehren, hat weitreichende Konsequenzen fiir die biologische Vielfalt. Auch
viele Tierarten sind im positiven wie negativen Sinn von diesen phidnologischen Verdnderungen betroffen —
z. B. Vogel durch eine verdnderte Nahrungsverfiigbarkeit wahrend der Brutsaison. Die Gesamtheit der Aus-
wirkungen der Klimaerwarmung auf Tiere und Pflanzen sowie deren Lebensgemeinschaften ist allerdings sehr
komplex und bisher erst in Ansétzen gekléart.

Der bisherige Indikator ,,Klimawandel und Friihlingsbeginn® stellte die zeitliche Verschiebung des Beginns
der Apfelbliite (Beginn des phinologischen Vollfriihlings) dar. Die fiir diesen Bericht neu ausgewahlten Da-
tenreihen erweitern die Aussage des Indikators um die Betrachtung phénologischer Verschiebungen auch zum
Beginn des Herbstes. Weiterhin riickt bei dem neuen Indikator die Dauer der Vegetationsperiode als ein wich-
tiger 6kologischer Parameter, der vom Klimawandel beeinflusst wird, in den Fokus. Als Zeigerpflanzen wur-
den Huflattich und Stieleiche ausgewéhlt, da die phénologischen Daten dieser Wildpflanzenarten einen stirke-
ren Bezug zu anderen wildlebenden Arten haben als Kulturarten.

Der Indikator stellt die Dauer der Vegetationsperiode als Summe der Tage des phdnologischen Friihlings,
Sommers und Herbstes dar.

Der Klimawandel und die damit verbundene Erderwdrmung wirken sich nicht nur auf den jahreszeitlichen
Ablauf der Lebensvorgdnge von Tieren und Pflanzen, auf deren Verbreitung und Wachstumsgeschwindig-
keit sowie auf das Verhalten von Tieren aus. Sie sind auch eine Ursache fiir den Verlust an biologischer
Vielfalt (BMU 2007: 81).

Indikator

Der Indikator stellt die Verdnderungen der Dauer der Vegetationsperiode dar. Weiterhin werden die Verschie-
bungen im jdhrlichen Eintrittsdatum des phinologischen Friihlings und Winters an Hand ausgewéhlter Ent-
wicklungsstadien zweier einheimischer Wildpflanzenarten gezeigt. Diese Darstellung wird ergénzt durch
Zeitreihen der mittleren Temperatur der drei Monate, die jeweils dem Beginn des phénologischen Friihlings
und Winters vorausgehen.

Als ein ambitioniertes Ziel zum Schutz des Klimas gilt eine Begrenzung der weltweiten Erwarmung der
Erdatmosphire auf hochstens 2 Grad gegeniiber dem vorindustriellen Wert. Daraus kann kein konkreter Ziel-
wert flir den vorliegenden Indikator abgeleitet werden. Allerdings ist grundsitzlich anzustreben, einer weite-

¢ In Gebieten mit ausgepriigten Jahreszeiten umfasst die Vegetationsperiode den Zeitraum im Jahresverlauf, innerhalb dessen Pflan-

zen wachsen, blithen und fruchten. Die phinologisch definierte Vegetationsperiode umfasst den phianologischen Friihling, Sommer
und Herbst.
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ren Verlidngerung der Vegetationsperiode und weiteren Verschiebungen der phénologischen Jahreszeiten
durch eine konsequente Klimaschutzpolitik entgegenzuwirken.

Aufbau

Das phénologische Beobachtungsprogramm des Deutschen Wetterdienstes (DWD) umfasst zahlreiche Zei-
gerpflanzen, fiir die Datenreihen zum Teil seit 1951 vorliegen. Damit werden phianologische Verschiebungen
bundesweit prazise dokumentiert. Fiir Aussagen zu Auswirkungen der Klimaerwédrmung auf die biologische
Vielfalt eignen sich bestimmte Ereignisse in der Entwicklung ausgewihlter Pflanzenarten. Als Leitphase fiir
den phinologischen Friihlingsanfang wurde der Beginn der Bliite des Huflattichs (Tussilago farfara) gewéhlt.
Der Beginn des Blattfalls bei der Stieleiche (Quercus robur) markiert die Grenze zwischen Herbst und Win-
ter. Der Eintritt dieser beiden Ereignisse wird in Tagen seit Jahresbeginn angegeben. Aus den an den DWD
gelieferten Meldungen ergibt sich durch eine Mittelwertbildung ein deutschlandweiter Jahreswert.

Die Dauer der Vegetationsperiode entspricht der Summe der Tage des phidnologischen Friihlings, Sommers
und Herbstes und ergibt sich aus der Zeitspanne zwischen den Eintrittsdaten des phénologischen Friihlings
und Winters. Sie wird fortlaufend gegen die Beobachtungsjahre aufgetragen und im Zusammenhang mit den
mittleren Temperaturen aus den drei Monaten dargestellt, die der phanologischen Jahreszeit jeweils vorherge-
hen. Zu allen Datenreihen wird liber den gesamten berichteten Zeitraum von 1951 bis 2012 eine lineare
Trendlinie dargestellt.

Aussage

Der lineare Trend der Messwerte zeigt eine deutliche Verlangerung der Dauer der Vegetationsperiode um
etwa 15 Tage auf zuletzt etwa 234 Tage im Zeitraum von 1951 bis 2012. Wihrend der letzten 60 Jahre ent-
spricht dies einer mittleren Verldngerung um ca. einen Tag in einem Zeitraum von vier Jahren. Dieser Trend
wird auch deutlich, wenn man die beiden 30-Jahresperioden zu Beginn und am Ende der Datenreihe mitei-
nander vergleicht: Wihrend die Vegetationsperiode in den Jahren 1951 bis 1980 im Mittel lediglich 222 Tage
dauerte, verldngerte sie sich im Durchschnitt der Jahre 1983 bis 2012 um 8 Tage auf 230 Tage. Dabei ist zu
beachten, dass die Kurve iiber die Jahre hinweg eine starke Variabilitit zeigt: 1961 war das Jahr mit der bisher
langsten Vegetationsperiode (247 Tage). Weitere Hochstwerte (1990: 244 Tage, 1995: 242 Tage, 2007: 241
Tage) traten jedoch gehduft wihrend der letzten 30 Jahre auf. In den vergangenen 15 Jahren dauerte die Vege-
tationsperiode stets mindestens 220 Tage.

Der phénologische Friihling beginnt immer frither im Jahresverlauf. Der lineare Trend zeigt, dass der Friihling
am Ende der Zeitreihe im Jahr 2012 fast zehn Tage frither einsetzte als am Anfang der Zeitreihe im Jahr 1951.
Seit Ende der 1980er Jahre hdufen sich besonders frithe Eintrittstermine. So begann der Friihling zwischen
1951 und 1980 im Mittel am 24. Mérz, wihrend sich dies im Durchschnitt der Jahre 1983 bis 2012 fiinf Tage
frither am 19. Mirz ereignete.

Der Beginn des phinologischen Winters verspétet sich hingegen im Jahresverlauf zunehmend. Der lineare
Trend zeigt, dass der Winter am Ende der Zeitreihe im Jahr 2012 fast sechs Tage spéter einsetzte als zu Be-
ginn der Zeitreihe im Jahr 1951. Auch beim Beginn des Winters variiert der Termin von Jahr zu Jahr sehr
stark. Betrachtet man die Jahre 1983 bis 2012, begann der Winter im Mittel am 4. November und damit drei
Tage spéter als im Zeitraum zwischen 1951 und 1980.

Die phénologischen Beobachtungen seit 1951 belegen einen verfrithten Eintritt des Friihlings, der im Zusam-
menspiel mit einem verspateten Winterbeginn eine deutliche Verldngerung der Vegetationsperiode bedingt.
Diese Entwicklung korreliert statistisch signifikant mit einem Anstieg der Lufttemperaturen in den jeweils
vorhergehenden Monaten. Eine verldngerte Vegetationsperiode hat verschiedene Auswirkungen auf die biolo-
gische Vielfalt in Deutschland. Sie kann z. B. zu einer héheren Produktivitit von Okosystemen fiihren. Hinzu
kommt, dass phénologische Verschiebungen das zeitliche Zusammenspiel zwischen Organismen entkoppeln
konnen. Dadurch werden etablierte Wechselwirkungen beispielsweise zwischen Pflanzen und deren Bestdu-
bern oder in Réuber-Beute-Beziehungen beeinflusst. Dies wirkt sich auf die Struktur und Funktionen von
Okosystemen aus und kann zur Gefihrdung heimischer Tier- und Pflanzenarten, aber auch zu einer Zuwande-
rung von neuen Arten fithren.
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Themenfelder der NBS

B 3.2 Klimawandel

C 11 Biodiversitit und Klimawandel
Definition

Der Indikator stellt die Verdnderungen der Dauer der Vegetationsperiode und die zeitliche Verschiebung des
Beginns des phinologischen Friihlings und Winters unter dem Einfluss der Klimaerwédrmung dar.

Qualitiitsziel

Es ist grundsétzlich anzustreben, einer weiteren Verlingerung der Vegetationsperiode und weiteren Verschie-
bungen der Jahreszeiten durch MaBinahmen zum Klimaschutz entgegenzuwirken.

Kernaussage

Im Zeitraum von 1951 bis 2012 zeigt sich eine deutliche Verlangerung der Dauer der Vegetationsperiode um
etwa 15 Tage auf zuletzt 234 Tage (linearer Trend). Dies ist Folge eines verfriihten Beginns des Friihlings im
Zusammenspiel mit einem verspiteten Winterbeginn.
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2.5 Gesellschaftliches Bewusstsein

2.51 Bewusstsein fiir biologische Vielfalt

Um die biologische Vielfalt dauerhaft zu erhalten, bedarf es nicht nur groer Anstrengungen staatlicher Ak-
teure, sondern auch einer breiten Zustimmung und Mitwirkung in der Gesellschaft. Die Menschen in Deutsch-
land sollten iiber die Kenntnis verfiigen, dass die biologische Vielfalt sowohl die Vielfalt an Arten und Oko-
systemen, als auch die Vielfalt auf genetischer Ebene umfasst. Weiterhin sollten sie von der Bedeutung der
biologischen Vielfalt als Lebensgrundlage heutiger und kiinftiger Generationen iiberzeugt sein und das eigene
Handeln entsprechend ausrichten. Jeder Einzelne sollte sich fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt per-
sonlich verantwortlich fiihlen.

Sowohl das Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt (Convention on Biological Diversity, CBD) als
auch die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt betonen die grofle Bedeutung von Aufklarung und Be-
wusstseinsbildung in der Offentlichkeit. So heiBt es in Artikel 13 der CBD: ,,Die Vertragsparteien [...] fordern
und begiinstigen das Bewusstsein fiir die Bedeutung der Erhaltung der biologischen Vielfalt und die dafiir
notwendigen MafBnahmen sowie die Verbreitung dieser Thematik durch die Medien und ihre Einbeziehung in
Bildungsprogramme [...]“. In der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt stellt die Bundesregierung
fest: ,,Aktivititen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt bendtigen gesellschaftliche Unterstiitzung. Dazu
bedarf es handlungsorientierten Lernens sowohl im Bildungsbereich als auch in allen anderen Bereichen des
Lebens* (BMU 2007: 61).

Der Indikator bilanziert das Bewusstsein der Bevilkerung in Bezug auf die biologische Vielfalt.

Indikator

Der Indikator bildet das Bewusstsein der deutschsprachigen Wohnbevolkerung {iber 18 Jahre in Bezug auf die
biologische Vielfalt ab. Dabei wird die Bekanntheit des Begriffes ,,biologische Vielfalt* (Teilindikator ,,Wis-
sen”), die Wertschitzung fiir die biologische Vielfalt (Teilindikator ,,Einstellung®) und die Bereitschaft, sich
flir deren Erhaltung einzusetzen (Teilindikator ,,Verhalten®), erfasst und zu einem Gesamtindikator verrech-
net.

Aus Vorgaben der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt wird folgender Zielwert fiir den Indikator
abgeleitet: Bis zum Jahr 2015 haben mindestens 75 % der Bevdlkerung ein Bewusstsein in Bezug auf die
biologische Vielfalt, das bei allen drei Teilindikatoren mindestens ausreichend ist. Der Gesamtindikator bilan-
ziert den Grad der Erreichung dieses Ziels.

,Im Jahre 2015 zdhlt fiir mindestens 75 % der Bevolkerung die Erhaltung der biologischen Vielfalt zu den
prioritiren gesellschaftlichen Aufgaben. Die Bedeutung der biologischen Vielfalt ist fest im gesellschaftli-
chen Bewusstsein verankert. Das Handeln der Menschen richtet sich zunehmend daran aus und fiihrt zu
einem deutlichen Riickgang der Belastung der biologischen Vielfalt.“ (BMU 2007: 60)

Aufbau

Die Datenbasis des Indikators sind représentative Befragungen von ca. 2.000 Personen der deutschsprachigen
Wohnbevdlkerung iiber 18 Jahre. Die Zahl der befragten Personen reicht aus, um Teilgruppen wie etwa Per-
sonen mit hoher oder niedriger formaler Bildung in Hinblick auf deren Bewusstsein fiir biologische Vielfalt
miteinander vergleichen zu konnen. Die Befragungen sind in die vom Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) und vom Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) gemeinsam verdf-
fentlichten Naturbewusstseinsstudien integriert. Die erste Naturbewusstseinsstudie wurde im Jahr 2009, die
zweite im Jahr 2011 und die dritte zum Jahresende 2013 durchgefiihrt.

Das Fragenset zur Datenerhebung besteht aus zwei Fragen zum Wissen, sieben Fragen zu Einstellungen und
sechs Fragen zur Verhaltensbereitschaft. Es werden zunéchst die drei Teilindikatoren gesondert berechnet.
Dabei entspricht die Hohe eines Teilindikators jeweils dem Prozentanteil an Personen, deren Antworten im
Sinne der Ziele der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt zur Bewusstseinsbildung als ausreichend
oder besser gewertet werden. SchlieBBlich wird ein Gesamtindikator gebildet, der angibt, wie viel Prozent der
befragten Personen die Anforderungen in allen drei Teilbereichen erfiillen und damit ein mindestens ausrei-
chendes Bewusstsein in Bezug auf die biologische Vielfalt haben. Aufgrund dieser Konstruktion bestimmt der
jeweils niedrigste Wert der drei Teilindikatoren den Wert des Gesamtindikators.
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In den Jahren 2009 und 2011 wurden der Indikator und die drei Teilindikatoren ohne Gewichtung der Daten
berechnet. Im Jahr 2013 wurden die Daten gewichtet, um geringfiigige Abweichungen der Stichprobe von der
Grundgesamtheit auszugleichen und damit die Représentativitit der Ergebnisse zu verbessern. Trotz dieser
methodischen Umstellung bleibt die Vergleichbarkeit der Daten in der Zeitreihe grundsitzlich gewahrt.

Folgende, auf den Zielen und Maffnahmen der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt basierende
Empfehlungen zur Verbesserung des Bewusstseins tiber biologische Vielfalt sollten zeitnah verwirklicht
werden:

e Die Bedeutung von Schutz und naturvertrdglicher Nutzung der biologischen Vielfalt sollte als wichti-
ges Bildungsthema in stirkerem Mafie als bisher verankert werden. Um einen moglichst grofsen Teil
der Bevélkerung zu erreichen, miissen in den verschiedensten Bildungseinrichtungen entsprechende
Angebote zielgruppengerecht und an der Lebenswirklichkeit der Menschen orientiert ausgebaut wer-
den.

o  Die Vermittlung des Wertes der biologischen Vielfalt sowie die Erhohung der personlichen Hand-
lungsbereitschaft zum Schutz der biologischen Vielfalt miissen tiber die gesamte Breite moderner
Kommunikationswege zielgruppenspezifisch vorangebracht werden.

Aussage

Nach den aktuellen Befragungsergebnissen vom Oktober und November 2013 haben 25 % der deutschspra-
chigen Wohnbevolkerung iiber 18 Jahre ein mindestens ausreichendes Wissen sowie eine positive Einstellung
beziiglich der biologischen Vielfalt und &duflern zugleich eine entsprechende Verhaltensbereitschaft. Damit
liegt der Wert des Gesamtindikators noch sehr weit vom Zielwert entfernt. Gegeniiber den Befragungen in den
Jahren 2009 (Gesamtindikator: 22 %) und 2011 (23 %) ist der Wert zwar um wenige Prozentpunkte angestie-
gen, jedoch ist dieser Zuwachs statistisch nicht signifikant.

Betrachtet man die einzelnen Teilindikatoren getrennt, so zeigt sich ein differenziertes Bild. Von den Befrag-
ten im Jahr 2013 kennen und verstehen 40 % den Begriff der biologischen Vielfalt (Wissensindikator). Bei
54 % der Befragten sind die Einstellungen beziiglich biologischer Vielfalt positiv (Einstellungsindikator) und
50 % sind bereit, ihr Verhalten am Ziel der Erhaltung der biologischen Vielfalt auszurichten (Verhaltensindi-
kator). Ebenso wie der Gesamtindikator schwanken auch die Zeitreihen der drei Teilindikatoren iiber die Er-
hebungen der Jahre 2009, 2011 und 2013 jeweils geringfiigig um maximal vier Prozentpunkte. Damit liegen
alle drei Teilindikatoren bisher noch weit vom gesetzten Zielwert von 75 % entfernt. Auffallend ist, dass es
zwischen den Umfragen der Jahre 2009 und 2011 nur in der Gruppe derjenigen, die mit dem Begriff der bio-
logischen Vielfalt bereits vertraut sind, zu einer deutlichen Erweiterung des Verstindnisses gekommen ist:
Nicht nur die Vielfalt der Arten, sondern auch die Vielfalt der Lebensrdume sowie die genetische Vielfalt
wurden im Jahr 2011 von diesem Personenkreis deutlich hdufiger als Bestandteile der biologischen Vielfalt
genannt als im Jahr 2009. Die Umfrage 2013 bestétigt dieses Ergebnis, zwischen den Jahren 2011 und 2013
sind hier jedoch nur leichte Zuwichse zu verzeichnen.

Es besteht also auf allen drei Ebenen der Bewusstseinsbildung die Notwendigkeit, geeignete Mallnahmen zu
ergreifen. Dabei sollten sich Programme zur Aufkldrung und Bildung an unterschiedlichen Zielgruppen orien-
tieren und deren besondere Bediirfnisse und Interessen in differenzierter Weise aufnehmen. Ob man den Be-
griff der biologischen Vielfalt kennt und weil}, was er bedeutet, ist vor allem eine Frage der sozialen Lage:
Personen aus gesellschaftlich schlechter gestellten sozialen Milieus wissen erheblich seltener, was der Begriff
bedeutet. Zudem fallen in diesen Milieus auch personliche Einstellungen und die Verhaltensbereitschaft zum
Schutz der biologischen Vielfalt schwécher aus. Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt enthélt
zahlreiche Malnahmen in Hinblick auf gesellschaftliches Bewusstsein, Bildung und Information, deren kon-
sequente Umsetzung zu einer Verbesserung des Bewusstseins iiber die biologische Vielfalt beitragen soll.
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Anteil der deutschsprachigen Wohnbevélkerung mit mindestens
ausreichendem Bewusstsein in Bezug auf die biologische Vielfalt in %
100 +
Zielwert von 75 %
80 - im Jahr 2015
60 +
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0
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Der aktuelle Wert
mmm liegt noch sehr weit vom
Zielbereich entfernt.
Grafik: BfN 2014, Daten: BMU/BfN 2009, 2011, 2013
Themenfelder der NBS

B 5 Gesellschaftliches Bewusstsein,

C 14 Bildung und Information

Definition

Der Indikator bildet das Bewusstsein der deutschsprachigen Wohnbevolkerung iiber 18 Jahre in Bezug auf die
biologische Vielfalt in drei Teilbereichen ab: dem Wissen, der Einstellung und der Verhaltensbereitschaft.
Zielwert

Bis zum Jahr 2015 haben mindestens 75 % der Bevolkerung ein Bewusstsein in Bezug auf die biologische
Vielfalt, das in allen drei Teilbereichen (Wissen, Einstellung, Verhaltensbereitschaft) mindestens ausreichend
ist.

Kernaussage

Im Jahr 2013 haben 259% der Bevdlkerung ein mindestens ausreichendes Bewusstsein fiir die biologische
Vielfalt. Da der aktuelle Wert noch sehr weit vom Zielwert entfernt liegt, muss die Bedeutung biologischer
Vielfalt verstirkt zielgruppengerecht vermittelt werden.
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3 Gesamtbilanz

Die wichtigsten Informationen zu den 19 Indikatoren der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt wer-
den auf den folgenden Seiten noch einmal in einer Ubersicht dargestellt. Datenstand ist der Mérz 2014. Fiir
insgesamt 13 Indikatoren mit quantitativen Zielwerten kann ein Zielerreichungsgrad (Status) angegeben wer-
den, der sich aus dem Abstand zwischen dem letzten berichteten Datenpunkt und dem Zielwert errechnet.

Status Zielerreichungsgrad Indikatoren
Z== |>90 Prozent Kein Indikator
Der aktuelle Wert liegt innerhalb des
Zielbereiches.
+ 80 Prozent bis < 90 Prozent e Landschaftszerschneidung
Der aktuelle Wert liegt in der Ndhe e Nachhaltige Forstwirtschaft

des Zielbereiches.

- 50 Prozent bis < 80 Prozent o Artenvielfalt und Landschaftsqualitét

Der aktuelle Wert liegt noch weit vom | e Gefihrdete Arten

Zielbereich entfernt. e Erhaltungszustand der FFH-Lebensraume und

FFH-Arten
e Zustand der Flussauen
e Landwirtschaftsflichen mit hohem Naturwert

e Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft

- < 50 Prozent o Okologischer Gewisserzustand

Der aktuelle Wert liegt noch sehr weit | o Flicheninanspruchnahme
vom Zielbereich entfernt. « Okologischer Landbau
e Eutrophierende Stickstoffeintrige

e Bewusstsein fiir biologische Vielfalt

Kein Status bestimmbar e [nvasive Arten

o Gebietsschutz

e Agrarumweltmalnahmen

e Genetische Vielfalt in der Landwirtschaft
e Gentechnik in der Landwirtschaft

e Dauer der Vegetationsperiode

Hiernach liegen die Werte von 11 Indikatoren mit einem konkreten Zielwert noch weit oder sehr weit vom
Zielbereich entfernt. Gemél der Datenverfligbarkeit liegen die letzten bilanzierten Werte flir die Indikatoren
oftmals mehrere Jahre zuriick. Mit Ausnahme der Indikatoren ,,Okologischer Gewisserzustand und ,,Zustand
der Flussauen®, fiir die es keine neueren Daten als die bereits im Indikatorenbericht 2010 ver6ffentlichten
Daten von 2009 gibt, konnen fiir alle anderen Indikatoren gegeniiber dem Indikatorenbericht 2010 (BMU
2010) bzw. dem Rechenschaftsbericht 2013 (BMU 2013) neuere Daten berichtet werden.
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Bei den Indikatoren ,,Landschaftszerschneidung® und ,,Nachhaltige Forstwirtschaft* befindet sich der aktuelle
Wert jeweils in der Néhe des Zielbereiches. Fiir den Indikator zur Landschaftszerschneidung gilt allerdings,
dass der aktuelle Wert des Jahres 2010 wieder unter den Zielwert des Jahres 2005 gefallen ist. Die Zielwerte
fiir die Indikatoren ,,Nachhaltige Forstwirtschaft™ und ,,Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft®, die bereits
2010 erreicht werden sollten, werden nach wie vor verfehlt. Die librigen Zielwerte gelten, soweit sie an ein
bestimmtes Zieljahr gekniipft sind, fiir die Jahre 2015 und 2020.

Trend Erliauterung Indikatoren

, Statistisch signifikanter Trend hin zum | e Gebietsschutz
Ziel bezichungsweise Zielwert e Flicheninanspruchnahme
e Okologischer Landbau

e Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft

e Nachhaltige Forstwirtschaft

Kein statistisch signifikanter Trend
feststellbar (keine Signifikanz fiir an-
~ steigenden oder abfallenden Trend)

\ Statistisch signifikanter Trend weg e Artenvielfalt und Landschaftsqualitét

vom Ziel beziehungsweise Zielwert e Dauer der Vegetationsperiode

Der Trend ist nicht bestimmbar. e Gefihrdete Arten

e FErhaltungszustand der FFH-Lebensraume und
FFH-Arten

e [nvasive Arten

e Okologischer Gewisserzustand

e Zustand der Flussauen

e Landschaftszerschneidung

o Agrarumweltmalinahmen

o Landwirtschaftsflichen mit hohem Naturwert
o Genetische Vielfalt in der Landwirtschaft

o Gentechnik in der Landwirtschaft

e Eutrophierende Stickstoffeintriige

e Bewusstsein fiir biologische Vielfalt

Fiir sieben Indikatoren konnte eine Trendanalyse durchgefiihrt werden, bei 12 Indikatoren reicht die Anzahl
der Datenpunkte hierfiir noch nicht aus. Vor allem viele der neu entwickelten Indikatoren verfiigen bislang
nur {iber wenige bilanzierte Werte, so dass es noch viele Jahre dauern wird, bis verldssliche Aussagen zu einer
Trendentwicklung gemacht werden konnen.

Die Trendanalyse ergibt fiir das Indikatorenset ein tiberwiegend positives Bild. Fiinf Indikatoren zeigen einen
statistisch signifikanten Trend hin zum Ziel beziechungsweise Zielwert. Die Entwicklung der Indikatoren ,,Ar-
tenvielfalt und Landschaftsqualitit™ sowie ,,Dauer der Vegetationsperiode™ weist dagegen statistisch signifi-
kant weg vom Ziel beziehungsweise Zielwert. Es wird deutlich, dass bei gleichbleibender Entwicklung ohne
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besondere zusiétzliche Anstrengungen die fiir die Jahre 2015 oder 2020 geltenden Zielwerte aller Voraussicht
nach nicht erreicht werden konnen.

Sehr geringe Zielerreichungsgrade zeigen sich beim Okologischen Gewésserzustand, bei der Fldcheninan-
spruchnahme, bei den eutrophierenden Stickstoffeintrdgen und beim Bewusstsein fiir biologische Vielfalt.
Dies gilt auch fiir den 6kologischen Landbau, fiir den jedoch kein Zieljahr festgelegt ist. Die Entwicklung
wihrend der letzten zehn Jahre lief beim 6kologischen Landbau sowie bei der Flicheninanspruchnahme aller-
dings statistisch signifikant in Richtung auf den Zielwert. Beim 6kologischen Gewésserzustand ist zu beach-
ten, dass die Wasserrahmenrichtlinie gegeniiber der sehr ehrgeizigen Zielsetzung der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt Fristverldngerungen bis zum Jahr 2021 bezichungsweise 2027 einrdumt.

Die bisher ergriffenen MaBBnahmen reichen nicht aus, die in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
gesetzten Ziele in allen Teilaspekten zu erreichen. Die Indikatorenentwicklung verdeutlicht, dass zum Teil die
Trendwende noch nicht geschafft wurde, zum Teil die Zielerreichung nur sehr langsam vorankommt. Zwar
wurden viele der in den Aktionsfeldern der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt formulierten MaB3-
nahmen bereits in Angriff genommen, die daraus resultierenden positiven Wirkungen lassen aber haufig noch
auf sich warten. Das liegt zum einen daran, dass Belastungen bisher nicht in ausreichendem Mafe reduziert
werden konnten. Zum anderen benotigen Bestéinde von Tier- und Pflanzenarten sowie Biotope oftmals lange
Zeitrdume fiir eine Regeneration, weswegen sich Erfolge erst mit erheblicher Verzogerung in den Werten der
Indikatoren zum Zustand von Arten und Lebensrdumen niederschlagen konnen. Hinzu kommt, dass einige
Indikatoren nur in relativ groen Zeitintervallen aktualisiert werden und bei anderen Indikatoren die Zusam-
menfiihrung der Daten sehr zeitaufwendig ist, so dass die jeweils letzten berichteten Werte mitunter mehrere
Jahre zuriickliegen. Die Erhaltung der biologischen Vielfalt bleibt fiir Deutschland auch in der Zeit nach 2014
eine zentrale Zukunftsaufgabe.

Indikatorenspiegel

Die Ergebnisse der Bilanzierung auf dem Stand vom Mirz 2014 werden im Indikatorenspiegel auf den fol-
genden Seiten in einer zusammenfassenden Ubersicht dargestellt. Die Indikatoren sind dabei den fiinf The-
menfeldern ,,Komponenten der biologischen Vielfalt®, ,,Siedlung und Verkehr*, ,,Wirtschaftliche Nutzungen®,
,»Klimawandel“ und ,,Gesellschaftliches Bewusstsein® zugeordnet. Zu jedem Indikator finden sich Angaben
zur gemessenen oder beobachteten Grofle, zum letzten berichteten Wert, zum Ziel / Zielwert sowie zu Status
(Grad der Zielerreichung) und Trend. Ndhere Ausfiihrungen zur Ermittlung von Status und Trend der Indika-
toren sowie eine Erkldrung der Symbole sind der Einleitung zu Kap. 2 und der Legende zum Indikatorenspie-
gel zu entnehmen.

Als weitere Informationen enthilt die Ubersicht Angaben zur Verwendung der Indikatoren in anderen Indika-
torensystemen (ggf. in modifizierter Form): Streamlining European Biodiversity Indicators (SEBI), Nationale
Nachhaltigkeitsstrategie (NHS), Kernindikatorensystem Umwelt (KIS), Lénderinitiative Kernindikatoren
(umweltbezogene Nachhaltigkeitsindikatoren) (LIKI), Indikatorensystem fiir die Deutsche Anpassungsstrate-
gie an den Klimawandel (DAS). In der letzten Spalte steht die Kernaussage des Indikators. Diese fasst kurz
die Entwicklung des Indikators und den Handlungsbedarf fiir das Themenfeld zusammen.

Legende zum Status

+ + Zielerreichungsgrad

> 90% Der aktuelle Wert liegt innerhalb des Zielbereiches.

+ Zielerreichungsgrad

80 % bis < 90 % Der aktuelle Wert liegt in der Nahe des Zielbereiches.
() ()

Zielerreichungsgrad . . . .
- 50 % bis < 80 % Der aktuelle Wert liegt noch weit vom Zielbereich entfernt.
— Zielerreichungsgrad

<50% Der aktuelle Wert liegt noch sehr weit vom Zielbereich entfernt.
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Legende zum Trend

Statistisch signifikanter Trend hin zum Ziel bzw. Zielwert

Kein statistisch signifikanter Trend feststellbar

~ (keine Signifikanz fiir ansteigenden oder abfallenden Trend)

\ Statistisch signifikanter Trend weg vom Ziel bzw. Zielwert

Legende zu den Indikatorensystemen

SEBI Streamlining European Biodiversity Indicators
NHS Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

KIS Kernindikatorensystem Umwelt
LIKI Lianderinitiative Kernindikatoren (umweltbezogene Nachhaltigkeitsindikatoren)
DAS Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

Stand der Daten: Mirz 2014



Drucksache 18/3995

—75 -

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

“YeyISHIMpPURT JOp sne 0SeNUId)oISIYEN Yoy
pun INJINISIOSSEMID) 19p UoSUNIOPULIOA puls uofuns

10d103I108

-SBA\ U9JOJIOMA( JO[E [YBZUE
-JWESA0) IOp UB ‘UIPUIJOq PuB)S
-NZ udyosI30[03Q uaIng Iyas
IOpO U2ING WAUId Ul YoIs P

-JYoBNUIdAG INJ UdYOesI() uds3yney A ‘pueisnyz S10T (600C ‘19ssemadudisny] pun -s3ued
UQYOSIFO[0YQ UAINS YIS I9PO UANNT WIS Ul 6007 Ie[ Wi :puels) -19q() USS “dudrg ‘dssn[] puejsnz
IUe[ WI YOIS Udpuejeq JodIQyIasse g 10p % O NN 194S ‘TIIT - == %001 %01 10p 12dIQopIassE A 1P [IOJUY | -I3SSEMAD) JOYISISO[ON) | 9
SpUB[YISINA(J YOB[JpuUL]
‘ud321s33 SPUB[YISINS(] AYdRJpuUR] (z102 10p ue (oyredjeuoneN ‘o)
19p 9% €' JN %% T°¢ UOA TTOT S1q 00T UOA uaIye[ udp 194s ‘puels) -01qe8zinyasmieN) 2Je1qen) 1o}
Ul JST 9191Ga0) IA)ZINYDSAT Fua1S [19IURUAYOR[] 1o TIIT ‘ST \ - - % €Y -ZNY0sa3 FUaMS [19IURUSYOR]] ZNyosspaIqen | ¢
(I01e31pUI[ID], "7) UMY
UopuIIIqsSne JruneIgors 0107
"19)101qaSsNe yIe)s pue| Uy Iye[ WP [OBU YIS 1P [YeZUY
-[OSINO(J UT SIOILYIPUI[IO], *| SIP Y QAISEAUT dPUW IOATSEAUT pun (I0jeXIpuIIo], ') Uy
-WOMIOA SIUNBIUIS]Y QUIdY OIS 1By )] (0T IYB[ Wap suryeunz (z102 JIOPUAWONIOA STWNRIUI[Y
119§ "UQJIAISIA NZ USWIRUGLWIIOJOS PUIS ‘USWWONIOA Q10)10M puels) [Yezuy yoeu Juuanas
STWUNLIUTOP] INU JOYSIQ OIP ‘U QAISBAUT [ [ USAD) 194S ‘ST - - ury uAIy /11 UMY IOAISBAUT [YBZUY UMY QAISBAU] | ¢
"UOPIOM IIR)SIOA YOT[QOYIS JOUBP UASSUT SPURYISINO
UIY-H.I ] pun owneIsuaqaI-H i 1op spueisnz uduorgoy uayosiydersoasolq
-s3unjeyryg sop Sunassaqro A Iz uaSun3uansuy I 121 USP Ul AMUIIYITY-HA
“JUIDJIUD JIOM[AIZ WIOA JIOM JOA JIM [[OBU JIUep 1321] 0202 (€10T IOp UMY PUn QWNBISUIQT 1op uIy-Had
19 "%, 9% 1IaMIOIeNIpU] Iop 15e10q (Z10Z-L00T PO - Iye[ Wi puess) pue)SNZSIun eI UoYIIMoT pun owneIsueqoT-HA
-Ladsiyotieg) €10g SIILRG-H ] $p 98e[punin jny 194 - % 08 % Y udp 19q1 (% UI [YeZgRIN) XOpu] Iop puessnzsSumeyry | ¢
UQ)SIT 19103 19)1om
‘Sipuamiou ZJnyosudly wi udfunguansuy d¢oI3 purs -SopuNq UALI0391eY-9)SIT-9)0Y
‘UBYOIRLId NZ ()7()Z JYB[ WNZ SIq 9%, G| UOA JIOM[JIZ 0202 (€102 a1p ur uaddni3uairy 19)yem
Udp uI() "9, €7 MOMIOJEIpU] djourdaIeq uaddnin /¢ - Iye[ Wi puess) -98sne uoyry uoA Sunjmsurg uy
any nu SYNEHOA 10p 15812q €[0T B[ Sep 1N 19458 ‘S - %S1 % €T 31p 1oqn (% UT [YRZgRIA) XOpU] APPIYRIRD | T
“UOPIOM JYOIOLID UIAP[APII[O] USUJJOI1dq US[[8
1SYDI[SQW UT QUAQH I[BUNIIOY JNE pun UIdpue| uad£jsyjeyospue] pun -wner
‘pung UOA UAFUNSUANSUY AYII[Z)BSNZ dYII[QAYID -suaqapdney ur uo)e[a80 A
QUYO JYOTU G IYB[ W 9%, 0] UOA [dIZ Sep Uuey] S10T (1102 IoAnRIURsEIdor 10)[eMmagsne
SunpoIMIUT 19pUAqISQUDIRIS 10g JUIJIUD JIOM[IIZ 194S ‘TIIT Iye[ wi puels) UQgQIZSpuL)Sog UIOMSIpUNg 1ey11RNbS)JRYOS
WOA J10M TOA 9IM [OBU USTII[ OMOMIONENIPU] A1 ‘SI3 ‘SHN , - %001 % €9 aIp 19qn (% Ul [YeZgeIA) XOpu| “PUBTT pUn JBIPIAUSMY | |
J[BJIPIA UIYISIS0[01q I3 uuduoduoy]
uId)sAs 1IMPAIZ M EN(1379)
dBessneIoy -Ud.10)eYIpU puaiL smas VACIVA ._o“w”uw%n 91919 (03( PO JUISSIWIL) 10Ul




Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

—76—

Drucksache 18/3995

‘uapIOMm
191YOLIA3SNE J[BJ[QIA USYOSIS0[01q Jop SunzinN 23

-IJ[BYUORU AIP PUN ZJNYJS UIP JNL IIBISIOA FUNIOPIO] (z10z [oNIWZUBUL] UOMYBMIT
QIp SSNW FHJuny "USWUWIOUITNZ JOPIIM [QNIUZUBU :puels) INJep I9p AYQH pun UuayoL[ ud)
-1] USIyBMOST Injep 1P yone s[e dyde[] 919pIoJas 3 01N 979 -19PI0JA3 UdWIRUERW)[dMUINT
1P [YOMOS UdqRY (Z[0Z-6007) USIYR[ U2)Z1d] Uap U] ST - - - BY OIN L9 -BISY YOINp I9P SUOR[JIWESID) | USWIRUGRUNPMWNIRISY | (]
udBUNZ)NN AYIJLYISLIIAL
‘PUIS UIDISSNY0) NZ INJNISBIFUL
UQUOPUBYIOA 9P Funj[eyly 21p Jne INIL)S yoou
UQUONIISIAU] TP SSEP 0S ‘Z)QUSIYINID A SIINeqagsne (WA 2IIOMUYISBIA SATIIYJD
N3 U19 12qN 1SNYISA PUB[YISINS( “, WY 7§ JNB WY 1§ pun spue[yIsINS( AYOR[JpuL]
UOA (YA]) 9IOMUYISEIA SAIDIOJJO AIP “UONUNSOT (o102 1op ue (YAZN) U001 <
% T'ETIN® % S°9T UOA 0] 0T PUN 00OT UdILE[ USP 1948 ‘puels) QWNEY IOULIBSIYINIOA Sunp
UQUISIMZ JST UD 00 [ < YAZ( 9P [19}UBUAYIL[] IO TIIT SIS - + % ST % T €T JOUANIUYOSIOZUN [IJUBUIYIR] ] -IOUYOSIdZS}JRYOSpUR ] 6
‘uapIOM
1ZUBSI9 QJUAWNISU] ANAU YOINP PUN J[ANOIMIUII0J
9puemasdue juonbasuoy swyeuyonidsueuruayor)
Iop FUNIDIZNPY INZ USWIRUGRIA ~MZq JUWUNISU]
USSNUW JoUR( JUIDJIUS LIOM[IIZ WOA 1M IYIS [OOU (1onmwsaryelrar g
DA\ Q[[onIye IOp ISI SPul ], UdANISod sap z)jo1] Uy 0202 (z10T sopuai)3) e, oxd ey ur
-unsag g[0g Jyer wi ey oid ey, jne 00g e[ wi T e[ wi ‘pueg) QUIBSIYINIDA pun -s3un|parg
Se] oid ey 7] uoA ISt [oprwsaIyeliar A apudals seq ‘ST ‘SHN \ = BY(O€ 'Y 7/ 1op auwyeunZ aydInIuyosyoIn | owyeuyonidsueurudyoe[d | 8
IYNIIA pun Sunipais
‘uaSun3uansuy 1ogoI3 Jryuny
ONE S J1BPaq ‘U[3NIIMIUS NZ PUN USZINYIS NZ U UONESSN|,] U)ISSBJID
-NessN ] Ul J[BJ[d1A dYosISo[oiq Ap wi) (% 61 138109 020T (6002 JOLIdQSPUBISNZUANY WI 6/ UOA
600C Iye[ WI J1oMI0IeNIpu]) 1313YoBIUIdAq 18]S JWeS Iye( Wi puels) spuejsnzuany sop uofuniomog
-3sur puIs puB[YOSINA(] Ul UANEBSSN],] UAIAGQIS 91 - - = % 6T %61 a1p 12qn (9 Ul [YeZgRIN) Xopu] uonessnyj Iop pueisnz |,
I
JgessneuwIdd| washs pudL], sme)s MMtz REIEILIRIEN] 592 Joyeyipuy
-ud.10)eYIpuf /P1Z ..o«Eo.q 9)9)19£(03( IIPO JUISSIWIL) :




Drucksache 18/3995

- 77 —

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

“Iqef pun ey/sy 08
UOA ()]0 INJ HOM]OIZ US}qa1ISaSUL WP 1oqn JIom

(zueyig-10130H
19p dizunig yoeu opyesjues
-00)) JeyOSHIMPURT 19

yoou 3391] 1A Josal( “(Jontwsaryeliord sopuaidls) 0102 (1102 SNE UISSN[JFJ0ISYONS pun Jeyos
uUNSAT e[ pun eY/3Y (1 jne Iye[ pun ey/Sy O¢| 194S TAIT Tyef umn ‘pueig) “HIMPUERT 9Ip UL USSSN{JJJOIS yeyospmpue] 1op
UOA SSNYOSIIQIIJOISNONS 9P IS [ 10T SIq [661 UOA ‘SI¥ ‘SHN \ - e eY/3N08 | BxBU/SY 101 -[ON§ UaYdSIMZ ZUSIiIId SSNYOSIOqNIFOISNONS | S
“PUB[YOSINO(] Ul JAD UOA NBQUY UIY 9)5[0J10 €107
pun z10g udiyer udp uj ‘pejs Jueyw) wosuLos Iyos 1301110A UOSULIGIYONIIAU] WNZ
Ul NeqUY UId puej [[(Z Pun ([T USIYE( Uap Ul [[AN (g102 Sunsse[nz suto o1p 11y (dAD)
JNe 6007 IYB[ WI USYOR[FNEqUY-JA D SIP UoULs 007 pue)s) UQZUR[JJ USMOPUBIIA [ISTU JJEYOSUIMPUET]
SIQ GO USIYE[ USP UI SYOBMNZ WAYDI[IINUNUOY YOBN T ‘S - - - 'Y -[99)Ud3 UOA USYIB[JNEqUY 1P UL YIUYOAUAD) | #]
UQSSELIN
‘uopIom UQJJLISIO Sunpiyejon -Z)nN Jop uogo17 pun oJeyos
10p SunIoSULLId A INZ USWYBUGRIA }]91ZA3 uassnu Sunpiyejon (€102 QUIOMTOS ‘IOpUTY ‘OpIdJd Jop
S "YOOY IYIS 9, ()£ S[B YOI SEA}D JIW ¢ ()T Jye[ Wi 10p Suni pue)s) UISSBLINZINN] JOYISTWIYUID JJEYOSUIMPUETT JOP
1SI UQSSELIONZINN] JOYISIIIOYUID 10JopIye)os [10juy o[ 194S - - -OSuLLIOA % 0L 10)0pIYEJos 101Uy JO[ENUIZOI] Ul J[BJ[QIA QYOSHOUAD) | €[
"UOPIOM UDJ
-J11S10 JeyospueIeISY 10p Ul J[BJ[IIA USYISISO[0Iq JOp
Sun1opi1Q, INZ USWIRUGRIA [91Z0F UISSNW ‘USYOILI NZ
G10¢ Iye[ wnz siq [d17 sep W) "(% 81 UOA [Ijuejues QUOB[JSYBYISHIMPUET U}
-00) WAUId YW USYOR] J-pUDJULIDI-ANH) % €S 1om -wesag Iop ue (puvjuLiv,y anyv [
~INEN WOy SIGRU JIW Pun 9, €'y MIMINJEN Wayoy S10T (€102 24N YSIF PUvjuLID] ANH)
IUS W ‘0% 77 MOMINJEN] WOV ISIYNE JIU USYD Iyl Wi :puels) JIOMINJEN] WAYOY] JIW USYO MOMINJEN WOYOY] JIW
-BJSYRYISMIMPUET 19P [lRIUY 1P Snnoq €[0T 1yef Wy 1d4S - = %61 %811 “BUSYBYOSMIMPURT 19D [I9JUY | USYOR[JSYBYISMIMPURT | T
‘uuey udSals 7 10p 9 0 JNe sneqpue] udyos
-130[03[Q SOP QY[ JIP ULIYE[ USISYIBU UIP UI SSEP
‘u0)[e}sa38 Nz 0S Neqpue UdYdsISo[oNO udp Jne Janswn
uop 1y udSunSurpoquotuyey aIp 981YoIsqeaq Ist sg (€i))
“JYIIALID JYIIU YOOU WdYIOM 12 Yo0pal It [a17-9%, 0T Sed yefjerz (z1oz AYIEB[] USIZINULT YOIIJRYISHIM
“(Z10T Tye[ Wl [19JUBUSYIR[ % §°G) NZ YOI[IQMUIUOY 194S TIIT auyo ‘puers) -pue] 1op Ue neqpueT] Wayas
NEQPUETT WAYISISO[0NQ 1L USYOR] SIP USWAU Tem7 ‘S ‘SHN \ == % 0C %8S -130]0%Q JIW USYIL[ 1op [19JUY | NeqpueT IoydsISo[oNQ) | [T
MM
93essnewIdy| wasks pud.], sme)s HanatZ 13)9)YILIdQ 2021 JoyexIpuy
-uda0jeIpuy /P1Z uﬁﬁo.q 939)Y2€ (03 IIPO JUISSIWIL) :




Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

— 78 —

Drucksache 18/3995

‘uopIOM
J[ONIULIOA 102103 udddnIS|91Z 131BISIOA J[BJ[OIA JOYDS
-130101q SunINapag 2Ap ssnuw 1331] JUIQJIUD HIM[1Z

J[[0y10 udSuniopiojue
-)SOPUIA] QWIS ,,}JBYISIAL
-9qQSUBYIIA“ pun , Junj[als
SUIH ¢, UQSSIA\ ““ UQYOIIOQ[I9 ],
1QIp USP UL J[BJ[AIA 9YISITO]

UWIOA JTOM IU3S [OOU JId A\ S[[ONI3 1P B(T “IBIITA S10T (€10T -01q 91Ip Jne nzog Ut 19p ‘oIye[
QUOSIFO[01q TP INJ UIAS)SSNMIE SOPUIYDIAISNE SUI) Iye[ wi puels) 81 Jogn SunIoy[QAIQUUO A J[BJ[QIA 2YoSI3
-SOpUTW U SUNISY[QAdE 10p %, ST Udqey €107 Jye[ w] 194S - = %SL % ST uagyoeidsyosinop 1op 1Y | -0]oIq Inj uresissnmag | 6]
UI3S)SSNMIY SAYIIPJLYIS[[PSID)
Sunuwrgmio
‘uuid apouad -BwI[ Y] JOP ssnjjulg wop
-9QIUIA U)R)edSIOA WwoUId T [ordsusuruesny wr -suon IoJUN SIUIAN pun sSUIynIf
sSuI[ynI,] Sop suuIsog USINIJIdA SAUId 93[O, ISI A -1030 A Jop uayosidojoueyd sop suuidoq
‘(puai], 1o1eaul]) oSe], €7 1Z19[nZ Jne 938, G| M) SunioSue| (z102 SOp SUNQAIYOSIO A OYOI[IIZ
wn aporddsuoneado A 19p 1one 1op SunIoSue[IdA 2yd -IDA 919) :puels) pun oporadsuone1aso A opouad
-I[IN3p QUId OIS 1319Z 70T SIq [S6[ UOA WNBNIDYZ W SVda ‘TIIT ’ - -1oM QUIdY a8el €T Iop Ione(] 1op USSUNIOPURIDA | -SUONEIATIA 10p Ioneq | §1
[PPuUEMBI]
‘SpIepue)§ UdYISIF0[0)0
U93110MYI0Y [OBU USSUNIDIZIJIMAZ IOINIOM S JIepaq
‘UAYOIALId NZ YO0U () [ ()T B[ WAP YIBU [OoNL % 08
UOA [017 Sep W) ‘Jun[3ormiug 91p Moruges yoopal
YO10I0q[oIZ WE [BU 31] JIOMIWESAD) IO "HQIZIJIIOZ 010T (€10T QUIBIPIEAN USIUBSIT 1P UB
DS Yoru SYIBIP[BA 9P % G 1oqn seM1d pun i d e[ wi ‘pueIs) USUOBJPIBA USMRIZIIINSZ DS yeyos
YorU QYOBP[EAY 10P % 0L ddewy udrem €1 1yef wy ST \ + % 08 %S/ %0L "MZQq DAHd YOBU 0P [OIUY | -MIMISIO OFN[BYYORN | LI
“JJRYOSHIMPURT IO SNE UdU
-OISSTWAYRIUOUIY JOP UOT[NPAY 9)JBYIANED pun ayd (uado.anN
-I[INOP QUIO 0IOPUOSASUI ‘YOI[IIPIOFIO UOSUNSUINSUY JUDLUNNT JO SPPOT [DI1LL))
9goI3 SnJuny| puls ‘USBYNZUID PUINOIPUIB[] 0Z0T 93enurajjoisyons spuazaryd
Iye[ WNZ S1q UdZUAIFSTunse[dg dIp W) "UdPLIYISsIaqn 020T (010T -0nn? Inj uozudIgs3unjse|og
JYOIU USZUAIFSTuNISe[dg 1P dWISAsoy) Joydrjpurduwo Iyef wi :puels) I0Y0SIH1ZadsSwaIsAsoyo uoguny o3enuIayols
UOYIL] UDJOHOMI 0P %, LT N UIPINM ([T yef W] 194S ‘S - = %001 % LT -1o1ydsIaq[) 2uyo [lojueUayoL]| -yong epuasdrydonng | 97
1A
wd)sAs JIDMPIIZ EN[1359}
ddessnewidy| puaiy, snye)g BEIEILIRIEN] JoyeyIpuyf
-ud.ao)eyIpuy /P1Z e 9)9)19£(03( JIIPO JUISSIWIL)




Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -79 - Drucksache 18/3995

4 Literatur

ACKERMANN, W.; SCHWEIGER, M.; SUKOPP, U.; FUCHS, D. & SACHTELEBEN, J. (2013): Indikatoren zur biolo-
gischen Vielfalt. Entwicklung und Bilanzierung. Miinster, BfN-Schriftenvertrieb im Landwirtschafts-
verlag: 229 S. (Naturschutz und Biologische Vielfalt 132).

BACH, M. & FREDE, H. G. (2005): Methodische Aspekte und Aussagemdglichkeiten von Stickstoff-Bilanzen.
Fordergemeinschaft Nachhaltige Landwirtschaft (FNL), Bonn, 56 S.

BALZER, S.; ELLWANGER, G.; RATHS, U.; SCHRODER, E. & SSYMANK, A. (2008): Verfahren und erste Ergeb-
nisse des nationalen Berichts nach Artikel 17 der FFH-Richtlinie. Natur und Landschaft 83: 111-117.

BECKER, N.; HAUPT, H.; HOFBAUER, N.; LUDWIG, G. & NEHRING, S. (2013): Rote Liste gefdhrdeter Tiere,
Pflanzen und Pilze Deutschlands. Band 2: Meeresorganismen. Miinster, BfN-Schriftenvertrieb im
Landwirtschaftsverlag: 236 S. (Naturschutz und Biologische Vielfalt 70/2).

BENZLER, A. (2012): Measuring extent and quality of HNV farmland in Germany. In: OPPERMANN, R.;
BEAUFOY, G. & JONES, G. (Hrsg.): High Nature Value Farming in Europe. Verlag Regionalkultur,
Ubstadt-Weiher: 507-510.

BFN / BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ (2009): Nationaler Bericht 2007 gemal FFH-Richtlinie. Internet:
http://www.bfn.de/0316_bericht2007.html, zuletzt aufgerufen am 02.05.2014.

BFN / BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ (2014): Nationaler Bericht 2013 gemall FFH-Richtlinie. Internet:
http://www.bfn.de/0316_bericht2013.html, zuletzt aufgerufen am 02.05.2014.

BINOT, M.; BLESS, R.; BOYE, P.; GRUTTKE, H. & PRETSCHER, P. (1998): Rote Liste gefahrdeter Tiere Deutsch-
lands. BfN / Bundesamt fiir Naturschutz, Bonn, 434 S.

BINOT-HAFKE, M.; BALZER, S.; BECKER, N.; GRUTTKE, H.; HAUPT, H. et al. (2011): Rote Liste gefahrdeter
Tiere, Pflanzen und Pilze Deutschlands. Band 3: Wirbellose Tiere (Teil 1). Miinster, BfN-
Schriftenvertrieb im Landwirtschaftsverlag: 716 S. (Naturschutz und Biologische Vielfalt 70/3).

BLE / BUNDESANSTALT FUR LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG (Hrsg.) (2010): Rote Liste der gefahrdeten
einheimischen Nutztierrassen in Deutschland. Ausgabe 2010. BLE, Bonn, 131 S.

BLE / BUNDESANSTALT FUR LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG (Hrsg.) (2013): Rote Liste — Einheimische
Nutztierrassen in Deutschland. BLE, Bonn, 175 S.

BMEL / BUNDESMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG UND LANDWIRTSCHAFT (2014): Der Wald in Deutschland.
Ausgewdhlte Ergebnisse der dritten Bundeswaldinventur. BMEL, Berlin, 52 S., Internet:
http://www.bundeswaldinventur.de/fileadmin/SITE_ MASTER/
content/Dokumente/Downloads/BMEL_Wald_Broschuere.pdf, zuletzt aufgerufen am 12.01.2015

BMELV / BUNDESMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND VERBRAUCHERSCHUTZ (2006):
Statistisches Jahrbuch iiber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten der Bundesrepublik Deutschland.
Landwirtschaftsverlag, Miinster-Hiltrup, 50. Jg., 573 S.

BMELV / BUNDESMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND VERBRAUCHERSCHUTZ (2008):
Tiergenetische Ressourcen in Deutschland: Nationales Fachprogramm zur Erhaltung und nachhalti-
gen Nutzung tiergenetischer Ressourcen in Deutschland. Neuauflage, BMELV, Bonn, 75 S., Internet:
http://www.genres.de/fileadmin/SITE_ GENRES/downloads/publikationen/nationales_fachprogramm
_tgr deu.pdf, zuletzt aufgerufen am: 03.4.2014.

BMU / BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT (Hrsg.) (2007): Natio-
nale Strategie zur biologischen Vielfalt. BMU, Bonn, 178 S.

BMU / BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT (Hrsg.) (2010): Indi-
katorenbericht 2010 zur Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt. BMU, Berlin, 87 S.

BMU / BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT (Hrsg.) (2013): Ge-
meinsam fiir die biologische Vielfalt. Rechenschaftsbericht 2013. BMU, Berlin, 151 S.

BMU & BFN / BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT &
BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ (Hrsg.) (2009): Auenzustandsbericht. Flussauen in Deutschland. Ber-
lin, 35 S., Internet: http://www.bfn.de/0324 auenzustandsbericht.html, zuletzt aufgerufen am
03.04.2014.



Drucksache 18/3995 - 80— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

BMU & BFN / BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT &
BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ (Hrsg.) (2010): Naturbewusstsein 2011. Bevdlkerungsumfrage zu
Natur und biologischer Vielfalt. BMU / BfN, Berlin / Bonn, 81 S.

BMU & UBA / BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT &
UMWELTBUNDESAMT (2010a): Die Wasserrahmenrichtlinie — Ergebnisse der Bewirtschaftungspla-
nung 2009 in Deutschland. Bonn, Dessau, 79 S.

BMU & UBA / BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT &
UMWELTBUNDESAMT (2010b): Umweltpolitik — Wasserwirtschaft in Deutschland. Teil 2 — Gewdés-
sergiite. Neuauflage, Berlin, 126 S.

BMUB & BFN / BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ, BAU UND REAKTORSICHERHEIT &
BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ (Hrsg.) (2014): Naturbewusstsein 2013. Bevolkerungsumfrage zu
Natur und biologischer Vielfalt. BMUB / BfN, Berlin / Bonn, 89 S.

BOTTCHER, M.; RECK, H. & HANEL, K. (2009): Die Erhaltung und Wiederherstellung der Durchldssigkeit der
Landschaft bei Verkehrsplanungen — Methoden zur Nutzung von Landschaftsdaten fiir die Sicherung
der biologischen Vielfalt. In: SIEDENTOP, S. & EGERMANN, M. (Hrsg.): Freiraumschutz und Frei-
raumentwicklung durch Raumordnungsplanung. Bilanz, aktuelle Herausforderungen und methodisch-

instrumentelle Perspektiven. Arbeitsmaterial der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung
Nr. 349: 30-45.

BRUNOTTE, E.; DISTER, E.; GUNTHER-DIRINGER, D.; KOENZEN, U. & MEHL, D. (2009): Flussauen in
DEUTSCHLAND. Erfassung und Bewertung des Auenzustandes. Naturschutz und Biologische Vielfalt
87,141 S. + 102 S. + Kartenband.

BUNDESREGIERUNG (2002): Perspektiven fiir Deutschland — Nachhaltigkeitsstrategie fiir Deutschland. Bun-
desregierung, Berlin, 234 S.

DWD / DEUTSCHER WETTERDIENST (2013): Wetter und Klima. Deutscher Wetterdienst: Wetterlexikon. In-
ternet: http://www.dwd.de/bvbw/appmanager/bvbw/dwdwwwDesktop? nfpb=true& pagelabel=dwd
www_menu2_wetterlexikon& nfls=false, zuletzt aufgerufen am 03.04.2014.

ELLWANGER, G.; BALZER, S.; ISSELBACHER, T.; RATHS, U.; SCHRODER, E. et al. (2008): Der nationale Bericht
2007 nach Art. 17 FFH-Richtlinie. Ein Uberblick iiber die Ergebnisse unter besonderer Beriicksichti-
gung der Kéfer. Naturschutz und Landschaftsplanung 40(1): 5-8.

ELLWANGER, G.; SSYMANK, A.; BUSCHMANN, A.; ERSFELD, M.; FREDERKING, W. et al. (2014): Der nationale
Bericht 2013 zu Lebensraumtypen und Arten der FFH-Richtlinie. Ein Uberblick iiber die Ergebnisse.
Natur und Landschaft 89(5): 185-192.

EssL, F.; KLINGENSTEIN, F.; NEHRING, S.; OTTO, C.; RABITSCH, W. & STOHR, O. (2008): Schwarze Listen

invasiver Arten — ein Instrument zur Risikobewertung fiir die Naturschutz-Praxis. Natur und Land-
schaft 83(9/10): 418-424.

ESSWEIN, H.; JAEGER, J. & SCHWARZ-VON RAUMER, H.-G. (2003): Der Grad der Landschaftszerschneidung
als Indikator im Naturschutz: Unzerschnittene verkehrsarme Raume (UZR) oder effektive Maschen-
weite (Megr)? NNA-Berichte 16(2): 55-70.

ESTRELLA, N. & MENZEL, A. (2006): Responses of leaf colouring in four deciduous tree species to climate
and weather in Germany. Climate Research 32: 253-267.

EUROPAISCHE KOMMISSION (2010): Commission Decision of 1 September 2010 on criteria and methodology
standards on good environmental status of marine waters. Official Journal of the European Union
1L.232/14-24.

EUROPAISCHE KOMMISSION (2012): Online report on Article 17 of the Habitats Directive. Internet:
http://bd.eionet.europa.ev/articlel 7/reports2012/, zuletzt aufgerufen am 07.04.2014.

EUROPARC-DEUTSCHLAND (2013): Managementqualitéit deutscher Nationalparks. Berlin, 88°S.

HAUPT, H.; LUDWIG, G.; GRUTTKE, H.; BINOT-HAFKE, M.; OTTO, C. & PAULY, A. (2009): Rote Liste gefdhr-
deter Tiere, Pflanzen und Pilze Deutschlands. Band 1: Wirbeltiere. Miinster, BfIN-Schriftenvertrieb im
Landwirtschaftsverlag: 386 S. (Naturschutz und Biologische Vielfalt 70/1).



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —81 - Drucksache 18/3995

IFAB, PAN & ILN / INSTITUT FUR AGRAROKOLOGIE UND BIODIVERSITAT, PLANUNGSBURO FUR
ANGEWANDTEN NATURSCHUTZ & INSTITUT FUR LANDSCHAFTSOKOLOGIE UND NATURSCHUTZ
(2008): Endbericht zum F+E-Vorhaben ,,Entwicklung des High Nature Value Farmland-Indikators*
FKZ 3507 80 800 im Auftrag des BfN / Bundesamt fiir Naturschutz. Mannheim, Miinchen, Singen,
106 S.

KOENZEN, U. (2005): Fluss- und Stromauen in Deutschland — Typologie und Leitbilder. Angewandte Land-
schaftsokologie 65, 327 S.

KUCKARTZ, U. & RADIKER, S. (2009): Bedeutsamkeit umweltpolitischer Ziele und Aufgaben (,,Gesell-
schaftsindikator*). Indikatoren fiir die nationale Strategie zur biologischen Vielfalt. Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben im Auftrag des BfN / Bundesamt fiir Naturschutz (FKZ 3507 81 070). Miin-
chen, 85 S.

LUDWIG, G. & MATZKE-HAIJEK, G. (2011): Rote Liste gefdhrdeter Tiere, Pflanzen und Pilze Deutschlands.
Band 6: Pilze (Teil 2) — Flechten und Myxomyzeten. Miinster, BfN-Schriftenvertrieb im Landwirt-
schaftsverlag: 240 S. (Naturschutz und Biologische Vielfalt 70/6).

LUDWIG, G. & SCHNITTLER, M. (1996): Rote Liste gefahrdeter Pflanzen Deutschlands. BfN / Bundesamt fiir
Naturschutz, Bonn, 744 S.

MEA / MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT (2005): Ecosystems and human well-being: biodiversity syn-
thesis. World Resources Institute 86, Washington, 100 S.

MENZEL, A.; ESTRELLA, N. & FABIAN, P. (2001): Spatial and temporal variability of the phenological seasons
in Germany from 1951 to 1996. Global Change Biology 7: 657-666.

MENZEL, A.; SPARKS, T. H.; ESTRELLA, N.; KOCH, E.; AASA, A. et al. (2006): European phenological response
to climate change matches the warming pattern. Global Change Biology 12: 1969-1976.

NEHRING, S.; ESSL, F.; KLINGENSTEIN, F.; NOWACK, C.; RABITSCH, W.; STOHR, O.; WIESNER, C. & WOLTER,
C. (2010): Schwarze Liste invasiver Arten: Kriteriensystem und Schwarze Listen invasiver Fische fiir
Deutschland und fiir Osterreich. BfN-Skripten 285, 185 S.

NEHRING, S.; KOWARIK, I.; RABITSCH, W. & ESSL, F. (Hrsg.) (2013): Naturschutzfachliche Invasivitdtsbewer-
tungen fiir in Deutschland wildlebende gebietsfremde GefdBpflanzen. BfN-Skripten 352, 202 S.

OPPERMANN, R.; KASPERCZYK, N.; MATZDORF, B.; REUTTER, M.; MEYER, C. et al. (2013): Reform der Ge-
meinsamen Agrarpolitik (GAP) 2013 und Erreichung der Biodiversitéts- und Umweltziele. Miinster,
BfN-Schriftenvertrieb im Landwirtschaftsverlag: 218 S. (Naturschutz und Biologische Vielfalt 135).

PARMESAN, C. & YOHE, G. (2003): A globally coherent fingerprint of climate change impacts across natural
systems. Nature 421: 37-42.

PAULY, A.; LUDWIG, G.; HAUPT, H. & GRUTTKE, H. (2009): Auswertungen zu den Roten Listen dieses Ban-
des. In: Rote Liste geféhrdeter Tiere, Pflanzen und Pilze Deutschlands. Bd. 1: Wirbeltiere. Natur-
schutz und Biologische Vielfalt 70(1). BfN / Bundesamt fiir Naturschutz, Bonn: 321-337.

POSCH, M.; SLOOTWEG, J. & HETTELINGH, J.-P. (Hrsg.) (2013): Modelling and Mapping of Atmospherically-
induced Ecosystem Impacts in Europe. CCE Status Report 2012. Coordination Centre for Effects,
RIVM, Bilthoven, The Netherlands, 141 S.

RooT, T. L. & HUGHES, L. (2005): Present and Future Phenological Changes in Wild Plants and Animals. In:
LovEJoy, T. E. & HANNAH, L. (Eds): Climate Change and Biodiversity. Yale University Press, New
Haven / Conneticut, 418 S.

SCHLUTOW, A. (2008): Ergebnisse der Arbeiten fiir das Multikomponenten-Protokoll. In: GAUGER et al.
(Hrsg.): Nationale Umsetzung UNECE-Luftreinhaltekonvention (Wirkungen). Teil 2. Umweltfor-
schungsplan des BMU, Forschungsbericht 204 63 252. UBA / Umweltbundesamt, Dessau-RoBlau:
14-57.

SIMPSON, D.; BENEDICTOW, A.; BERGE, H.; BERGSTROM, R.; EMBERSON, L. D. et al. (2012): The EMEP
MSC-W chemical transport model — technical description. Atmospheric Chemistry and Physics
12(16): 7825-7865.

STATISTISCHES BUNDESAMT (Hrsg.) (2012): Gebdude und Wohnungen. Bestand an Wohnungen und Wohn-
gebduden, Bauabgang von Wohnungen und Wohngebduden, Lange Reihen ab 1969-2011. Statisti-
sches Bundesamt, Wiesbaden, 19 S.



Drucksache 18/3995 -82— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

STATISTISCHES BUNDESAMT (Hrsg.) (2013a): Umweltnutzung und Wirtschaft. Tabellen zu den Umweltdko-
nomischen Gesamtrechnungen. Teil 5: Flachennutzung, Umweltschutzmafinahmen. Ausgabe 2013.
Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, 56 S.

STATISTISCHES BUNDESAMT (Hrsg.) (2013b): Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland
2013. Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, 689 S.

STATISTISCHES BUNDESAMT (Hrsg.) (2014): Nachhaltige Entwicklung in Deutschland. Indikatorenbericht
2014. Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, 80 S.

STOLTON, S.; METERA, D. & GEIER, B. (2003): The potential of organic farming for biodiversity. Proceedings
of a joint workshop organised by the German Federal Agency for Nature Conservation (BfN), the In-
ternational Federation of Organic Agricultural Movements (IFOAM) and the IUCN - The World
Conservation Union. Landwirtschaftsverlag, Miinster, 90 S.

SUDFELDT, C., F. BAIRLEIN, R. DROSCHMEISTER, C. KONIG, T. LANGGEMACH & J. WAHL (2012): Végel in
Deutschland — 2012. DDA, BfN, LAG VSW / Dachverband Deutscher Avifaunisten, Bundesamt fiir
Naturschutz, Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten, Miinster: 55 S.

SUDFELDT, C., DROSCHMEISTER, R., WAHL, J., BERLIN, K., GOTTSCHALK, T. et al. (2012): Vogelmonitoring in
Deutschland. Programme und Anwendungen. Miinster, BEN-Schriftenvertrieb im Landwirtschaftsver-
lag: 257 S. (Naturschutz und Biologische Vielfalt119).

SUKOPP, U. (2007): Der Nachhaltigkeitsindikator fiir die Artenvielfalt. Ein Indikator fiir den Zustand von
Natur und Landschaft. In: GEDEON, K.; MITSCHKE, A. & SUDFELDT, C. (Hrsg.): Brutvogel in
Deutschland. Zweiter Bericht. Stiftung Vogelmonitoring Deutschland, Hohenstein-Ernstthal: 34-35.

SUKOPP, U. (2013): Indikatoren des Naturschutzes — Aktueller Stand und weiterer Bedarf. In: G. MEINEL, U.
SCHUMACHER & M. BEHNISCH (Hrsg.): Flaichennutzungsmonitoring V. Methodik — Analyseergebnis-
se — Flichenmanagement. Rhombos-Verlag, Berlin: 71-81. (IOR Schriften Bd. 61, Hrsg.: Leibniz-
Institut fiir 6kologische Raumentwicklung e. V.).

THOMAS, F.; DENZEL, K.; HARTMANN, E.; LUICK, R. & SCHMOOCK, K. (2009): Kurzfassungen der Agrarum-
welt- und Naturschutzprogramme in der Bundesrepublik Deutschland. Darstellung und Analyse der

Entwicklung von Mallnahmen der Agrarumwelt- und Naturschutzprogramme in der Bundesrepublik
Deutschland. BfN-Skripten 253: Bonn, 376 S.

UBA / UMWELTBUNDESAMT (2003): Reduzierung der Fldcheninanspruchnahme durch Siedlung und Verkehr.
Texte Umweltbundesamt 90/03, 324 S. Internet: http:// www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-
1/2587.pdf, zuletzt aufgerufen am 21.04.2010.

UBA / UMWELTBUNDESAMT (2013a): Indikator: Uberschreitung der Belastungsgrenzen fiir Eutrophierung.
Internet: http://www.umweltbundesamt.de/indikator-ueberschreitung-der-belastungsgrenzen, zuletzt
aufgerufen am 07.04.2014.

UBA / UMWELTBUNDESAMT (2013b): Néhrstoffeintrdge aus der Landwirtschaft und Stickstoffiiberschuss.
Internet: http://www.umweltbundesamt.de/daten/land-forstwirtschaft/landwirtschaft/naehrstoffein
traege-aus-der-landwirtschaft, zuletzt aufgerufen am 03.05.2014.

UBA / UMWELTBUNDESAMT (2014): Indikator: Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche. Internet:

http://www.umweltbundesamt.de/indikator-anstieg-der-siedlungs-verkehrsflaeche, zuletzt aufgerufen
am 07.04.2014.

WIGGERING, H. & MULLER, F. (2004): Umweltziele und Indikatoren: wissenschaftliche Anforderungen an
ihre Festlegung und Fallbeispiele. — Springer Verlag, Heidelberg, 656 S.

WINTER, S.; FLADE, M.; SCHUMACHER, H. & MOLLER, G. (2003): F+E-Vorhaben Biologische Vielfalt und
Forstwirtschaft — , Naturschutzstandards fiir die Bewirtschaftung von Buchenwéldern im nordostdeut-
schen Tiefland“. Band I. Sachbericht der Landesanstalt fiir Grof3schutzgebiete, Eberswalde: 445 S. +
Anhénge.






Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, BessemerstralRe 83-91, 12103 Berlin, www.heenemann-druck.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kéln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333



	Inhaltsverzeichnis
	1 Einleitung
	2 Indikatorenset der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
	3 Gesamtbilanz
	4 Literatur




