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Flachenverbrauch und das 30-Hektar-Ziel der Bundesregierung

Vorbemerkung der Fragesteller

Der Flachenverbrauch, also der tégliche Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrs-
flache (auf die statistisch ausgewiesenen Siedlungs- und Verkehrsflachen ent-
fallen im Einzelnen folgende Flichennutzungen: Gebédude- und Freiflache, Be-
triebsflache — ohne Abbauland —, Erholungsfldche, Verkehrsfliche und Fried-
hofe; neben den Siedlungs- und Verkehrsfldchen gibt es landwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen, Waldflichen, Wasserfldchen und Flachen sonstiger Nutzung),
ist eines der groflen ungelosten Umweltprobleme der heutigen Zeit. Zuneh-
mende Siedlungs- und Verkehrsflichen bedeuten unmittelbaren und dauerhaf-
ten Verlust der 6kologischen Funktion von Bdden. Ein weiteres, im Rahmen
dieser Kleinen Anfrage nicht betrachtetes, Problem fiir die 6kologische Funk-
tion von Bdden stellt eine nicht nachhaltige landwirtschaftliche Nutzung dar.
Béden sichern die Funktion unserer Okosysteme und stellen unsere zentrale
Lebensgrundlage dar. Sie sollten daher im Zentrum einer vorsorgenden Um-
weltpolitik stehen. Obwohl die Bevdlkerungszahl in Deutschland in den néchs-
ten Jahrzehnten deutlich zuriickgehen wird und das schon heute in fast allen
Bundesldandern tut, werden tagtiglich immer noch viel zu viele zusétzliche
Freiflachen fiir wachsende Siedlungen und neue oder breitere Verkehrswege in
Anspruch genommen, vor allem zulasten landwirtschaftlich genutzter Flachen
und Fliachen anderer Nutzungen. Nach Schétzung des Bundesamtes fiir Bau-
wesen und Raumordnung sind rund 50 Prozent der Siedlungs- und Verkehrs-
flachen versiegelt.

Laut dem Nachhaltigkeitsindikator fiir die nationale Nachhaltigkeitsstrategie
lag der Flachenverbrauch im Jahr 2013 bei 73 Hektar pro Tag (Statistisches
Bundesamt, 18. Dezember 2014) — das entspricht etwa der Flache von 104 FuB3-
ballfeldern. Es handelt sich dabei um den Vier-Jahres-Mittelwert, bezogen auf
die Jahre 2010 bis 2013. Im Vergleich zum letzten Jahr ist der tidgliche Ver-
brauch im Vier-Jahres-Mittel um einen Hektar zuriickgegangen.

Neue Wohn- und Gewerbegebiete erzeugen mehr Verkehr, verursachen hohe
Infrastrukturkosten und tragen zu einer hheren Umweltbelastung bei. Neben
dem dauerhaften Verlust durch Bebauung mit Siedlungen oder Verkehrsflachen
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werden zusammenhingende Okosysteme durch Verkehrs- und Siedlungs-
projekte zerschnitten und verlieren ihre Funktionen. Den Wettbewerb der
Gemeinden in schrumpfenden Regionen um Zuzug mit neuen Baugebieten
auszutragen, ergibt 6konomisch und 6kologisch keinen Sinn, denn neben dem
Flachenverbrauch werden teure Bau- und Unterhaltungsgelder in die Erschlie-
Bung und Infrastruktur fiir unterausgelastete Standorte gesteckt.

Zwar nimmt der Flichenverbrauch ab, aber viel zu langsam, um das soge-
nannte 30-Hektar-Ziel der Bundesregierung im Rahmen der Nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie noch zu erreichen. Im Jahr 2020 sollen laut diesem Ziel nur
noch 30 Hektar am Tag neue Freiflachen fiir Siedlungs- und Verkehrsflachen
in Anspruch genommen werden. Sowohl in der Nationalen Nachhaltigkeits-
strategie als auch in der Nationalen Biodiversititsstrategie von 2007 formuliert
die Bundesregierung allerdings das Ziel, den Flachenverbrauch bis 2020 auf
30 Hektar pro Tag zu begrenzen. Dieses Ziel ist laut Modellrechnung mit dem
momentanen Flidchenverbrauch nicht zu erreichen. Im Rechenschaftsbericht
2013 zur Nationalen Biodiversititsstrategie konstatiert das damalige Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit der Entwicklung
des Fliachenverbrauchs einen ,;sehr geringen Zielerreichungsgrad® von unter
50 Prozent, gemessen am 30-Hektar-Ziel. Eine Studie des Bundesinstituts fiir
Bau-, Stadt- und Raumforschung geht bei anhaltendem Trend selbst fiir das
Jahr 2030 noch von einem Flachenverbrauch von 45 ha téglich aus (www.bbsr.
bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/AnalysenKompakt/2014/DL_07 _
2014.pdf? _blob=publicationFile&v=2).

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Reduzierung des téglichen Anstiegs der Siedlungs- und Verkehrsfliche
(Flachenverbrauch) in Deutschland auf durchschnittlich hochstens 30 ha pro Tag
findet sich als politische Zielsetzung identisch in der Nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie von 2002 sowie in der Nationalen Strategie zur biologischen Viel-
falt von 2007 und wurde seitdem von allen Bundesregierungen verfolgt. Es geht
um den Schutz der unbebauten, unzersiedelten und unzerschnittenen Freiflache
im AuBenbereich der Siedlungen.

Auf zwei hdufige Missverstindnisse im Zusammenhang mit dem 30-Hektar-
Ziel soll aufmerksam gemacht werden. Erstens: Flichenverbrauch ist nicht — wie
haufig in der politischen Debatte zu horen — gleichzusetzen mit Versiegelung.
Die Siedlungs- und Verkehrsflachen umfassen auch einen erheblichen Anteil
unbebauter und nicht versiegelter Flichen. Der Versiegelungsanteil wird auf
knapp unter 50 Prozent geschitzt. Zweitens: Der Flidchenindikator, also die jahr-
liche Mitteilung liber den bundesweiten Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che unterscheidet nicht zwischen ,,guten‘ und ,,schlechten* Fldchen(nutzungen).
Er soll uns seinem Wesen nach rein quantitativ und holzschnittartig Jahr fiir Jahr
vor Augen fiihren, in welchem Ausmal} wir Menschen uns durch unser Sied-
lungsverhalten auf Kosten von Natur und Landschaft ausbreiten. Auch Sport-
und Freizeitanlagen, Friedhdfe u. A. sind Siedlungsflichen.

Die amtliche Statistik greift bei der Flachenerhebung auf die Kataster der Lénder
zuriick. Es handelt sich also um eine so genannte Sekundérstatistik. Durch IT-
Umstellungen in den amtlichen Liegenschaftskatastern kommt es derzeit zu Un-
schérfen in den statistischen Aussagen. Die Kataster liefern lediglich Basisdaten
zur Flachennutzung und werden insofern nicht jedem fachlichen Interesse ge-
recht. So gibt es auch bauliche Nutzungen, die keine Aufnahme in die Fldchen-
statistik finden (z. B. Windrdder oder Solarfreiflichenanlagen). Abbauland
(Sandgruben, Tagebaue) wird zwar erfasst, zéhlt aber nicht zur Siedlungs- und
Verkehrsfldche. Anhand des 30-Hektar-Ziels kénnen somit nicht alle anthropo-
gen iiberformten Flichennutzungen diskutiert werden, die zum Anstieg der
Siedlungs- und Verkehrsflaiche noch hinzugedacht werden sollten.
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1. Hélt die Bundesregierung weiterhin am 30-Hektar-Ziel bis zum Jahr 2020
fest, und wenn ja, welche MaBBnahmen plant die Bundesregierung, um es
noch zu erreichen?

Die Bundesregierung hilt unveridndert am 30-Hektar-Ziel aus der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie und Biodiversitétsstrategie fest.

Uber die vielen laufenden Aktivititen hinaus, iiber die im Folgenden berichtet
wird, erarbeitet das federfithrende Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) derzeit einen ,,Aktionsplan Flachenschutz®.
Dieser soll Mafinahmen zur weiteren Reduzierung des Flachenverbrauchs und
zur Umsetzung des 30-Hektar-Ziels bis 2020 beinhalten. Dabei werden erneut
auch Vorschlidge aus der fachpolitischen Debatte zur Diskussion gestellt werden,
iiber die zwischen den Bund/Lander-Fachministerkonferenzen in der Vergan-
genheit noch kein gemeinsames Verstindnis hergestellt werden konnte.

Dem steht nicht entgegen, dass das Erreichen des 30-Hektar-Ziels vor allem in
der stidtebaulichen Praxis in erster Linie eine Aufgabe der Lander und Kommu-
nen ist.

2. Wie hoch ist der tigliche Flichenverbrauch fiir das Jahr 2013 im Vier-Jah-
res-Mittel, und mit welcher Flachenneuinanspruchnahme rechnet die Bun-
desregierung in jedem einzelnen Jahr bis 2020, insgesamt in Deutschland
und nach Bundeslédndern aufgeschliisselt?

Die Neuinanspruchnahme von Fldchen fiir Siedlungen und Verkehr lag im Vier-
Jahres-Mittel von 2010 bis 2013 bei ca. 73 Hektar pro Tag, fiir das Jahr 2013 lag
sie bei ca. 71 Hektar pro Tag (der nominelle Wert fiir das Jahr 2013 kénnte nach
Einschétzung des Umweltbundesamtes gegeniiber der tatsdchlichen Neuinan-
spruchnahme etwas iiberhoht sein, da im Land Brandenburg im Berichtsjahr
Umstellungen in den Katastern durchgefiihrt wurden). Gegeniiber dem Aus-
gangswert im Vier-Jahres-Zeitraum von 1997 bis 2000 mit einem Flédchen-
verbrauch von 130 Hektar pro Tag stellt die Entwicklung bereits eine spiirbare
Reduktion dar. Sowohl der demographische Wandel mit deutlich weniger
jungen Haushalten und vor allem weniger Haushalten mit Mitgliedern im Alter
zwischen 30 und 45 Jahren, die als Nachfrager flir Einfamilienhduser infrage
kommen, als auch der generelle Riickgang der Bautitigkeit infolge der Weltwirt-
schaftskrise haben dazu beigetragen. Allerdings erscheint keineswegs gesichert,
dass sich dieser Trend in den nichsten Jahren automatisch bis auf 30 Hektar pro
Tag fortsetzt. Dies belegen Modellrechnungen im Auftrag des damaligen Bun-
desministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung — BMVBS — (30-Hek-
tar-Ziel realisiert — Konsequenzen des Szenarios Flachenverbrauchsreduktion
auf 30 ha im Jahr 2020 fiir die Siedlungsentwicklung. Forschungen, Heft 148,
Hrsg.: BMVBS, Berlin 2011, www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ReFo/Staedtebau/
2009/30haZiel/01 _Start.html?docld=438200&notFirst=true), nach denen — im
Falle von unverdnderten Randbedingungen (Status-Quo-Szenario) — ab dem
Jahr 2015 die Flachenneuinanspruchnahme in einer Gréf8enordnung von 64 Hek-
tar pro Tag verharren diirfte. Auch bis zum Jahr 2025 wiirden sich bei einem
Mittelwert von 63 Hektar pro Tag kaum weitere Reduktionen ergeben. Diese
Projektionsberechnungen wurden auf regionaler Basis (Landkreise/kreisfreie
Stadte) durchgefiihrt, aus denen sich auch Werte fiir die Bundeslénder aggregie-
ren lieBen. Zahlenwerte fiir Bundesldnder oder einzelne Regionen weist der
Abschlussbericht jedoch nicht aus, sondern beschrinkt sich auf qualitative Dar-
stellungen. Bei den Verkehrsflachen ist nach vielen Jahren auf stabilem Niveau
erstmals im Zeitraum von 2009 bis 2012 ein Riickgang der Flichenneuinan-
spruchnahme zu erkennen.
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3. Welche Folgen sieht die Bundesregierung durch den Flichenverbrauch fiir
die Artenvielfalt (Biodiversitit) in Deutschland?

Welche Studien wurden dazu in Auftrag gegeben, und welche Ergebnisse
liegen vor?

Zu den direkten Umweltfolgen der Ausweitung der Siedlungs- und Verkehrs-
flichen zdhlen der Verlust naturnaher unzerschnittener und unzersiedelter
Flachen mit ihrer biologischen Vielfalt, der Verlust der natiirlichen Bodenfunk-
tionen (insbesondere bei Versiegelung) sowie der Verlust fruchtbarer landwirt-
schaftlicher Flidchen. Studien speziell zu den Folgen des Flachenverbrauchs fiir
die Artenvielfalt (Biodiversitit) in Deutschland wurden nicht in Auftrag gege-
ben.

4. Welche Maflnahmen wird die Bundesregierung ergreifen, um die Zer-
schneidungswirkung von Infrastrukturmaf3nahmen zu vermeiden?

Im Rahmen von Neu- und Ausbauvorhaben der Bahn wird im Rahmen der Pla-
nung und Genehmigung des jeweiligen Vorhabens gepriift, ob es zu Zerschnei-
dungswirkungen kommt. Bei auftretenden nicht vermeidbaren Zerschneidungen
werden mindernde MaBnahmen, beispielsweise tiergerechte Durchlisse, reali-
siert.

Auch bei dem Neu- oder Ausbau von Stralen gilt es, eine Zerschneidung von
Lebensrdaumen zu vermeiden. Hierfiir werden in der Regel tierokologische Er-
hebungen durchgefiihrt. Im Bereich von Lebensraumkorridoren sind Vermei-
dungsmafinahmen vorzusehen. Dies kdnnen Querungshilfen fiir Tiere und MaB-
nahmen zur Vernetzung von Lebensrdumen wie zum Beispiel Griinbriicken oder
Griinunterfithrungen sein.

5. Welche Folgen sieht die Bundesregierung bei zusétzlichem Flachenver-
brauch fiir die Kommunen und ihre Infrastrukturfolgekosten?

Grundsitzlich steigen die Infrastrukturfolgekosten durch Siedlungswachstum
und damit Flichenverbrauch. Schon alleine aufgrund der groBen Spanne der ein-
wohnerbezogenen Siedlungs- und Verkehrsfliche — SuV — (im Durchschnitt
600 m2 Siedlungs- und Verkehrsfliche je Einwohner (SuV/EW), niedrigster
Wert in kreisfreien GroBstidten 264 m2 SuV/EW, hochster Wert in diinn besie-
delten landlichen Kreisen 1 123 m? SuV/EW) ist jedoch ein differenzierter Blick
geboten. Die einwohnerbezogene SuV bestimmt auch die Groenordnung und
Finanzierungslasten der Infrastrukturfolgekosten: Je niedriger die SuV/EW,
desto niedriger ist der Infrastrukturaufwand und desto hoher die Flacheneffizi-
enz und auf umso mehr Kopfe verteilt sich die Kostenlast. Andersherum gesagt:
In stagnierenden oder schrumpfenden Regionen erhoht sich in der Gesamtsicht
mit Flachenausweisungen und neuen Infrastrukturen die Kostenbelastung pro
Kopf der Bevolkerung oder pro Arbeitsplatz. Diese zusétzlichen Kosten miissen
letzten Endes {iber hohere Steuern oder Gebiihren von allen getragen werden.
Dies kann sich zu einem weiteren Standortnachteil der Region auswachsen.

Zudem werden die Infrastrukturfolgekosten durch die Lage eines neuen Sied-
lungsgebietes beeinflusst. Eine an den Verkehrswegen des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs ausgerichtete Siedlungsentwicklung (wie in vielen Regionalpldanen
gefordert), kann dessen Auslastung und damit die Tragfahigkeit verbessern.
Ahnliches gilt fiir geeignete Anschlusspunkte anderer Infrastrukturen.

Ferner ist vor dem Hintergrund der unterschiedlichen demographischen und
wirtschaftlichen Entwicklung zu beriicksichtigen, dass sich die Siedlungs- und
Verkehrsflache je Einwohner stark unterschiedlich entwickelt. Dabei wird die
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breite Spreizung fortgeschrieben. Wéhrend die einwohnerbezogene SuV insbe-
sondere in wenigen wachsenden Kernstiddten und ihrem Umland (Bonn, Berlin,
Miinchen, Hamburg, Freiburg u. a.) nur wenig oder méBig steigt, steigt sie in
vielen ohnehin diinner besiedelten, in peripher liegenden und in altindustriellen
Regionen deutlich stdrker. Die Ursache dafiir liegt nur teilweise in der Abwan-
derung. Sie liegt insbesondere auch in einer liber den Bedarf hinausgehenden,
also nicht nachhaltigen Ausweisung neuer Siedlungsfldchen. Aus 6konomischer
Sicht besorgniserregend ist, dass selbst in schrumpfenden und stark schrumpfen-
den Regionen zusétzlich SuV ausgewiesen und damit zusétzliche Infrastruktur-
folgekosten vorbestimmt werden. Problematisch ist es nicht nur, wenn die neuen
Flachen und Infrastrukturen nicht geniigend Nutzer finden, die fiir die Finanzie-
rung aufkommen, sondern problematisch ist es auch, wenn zwar neue Infra-
strukturen geniigend ausgelastet werden, aber in der Folge im bisherigen Be-
stand die Nutzungen ausgediinnt werden oder gar Leerstidnde auftreten.

6. Mit welchen Maflnahmen unterstiitzt die Bundesregierung die Kommunen
derzeit dabei, vorausschauend Folgekosten fiir Flichenverbrauch zu ermit-
teln und in Planungen einzubeziehen?

7. Welche weiteren MaBnahmen sind dazu geplant?

Die Fragen 6 und 7 werden im Sachzusammenhang beantwortet.

Die kommunale Siedlungsentwicklung ist in vielen Regionen trotz stagnieren-
der und abnehmender Bevolkerung von weiterem Siedlungsflichenwachstum
gekennzeichnet. Dadurch verringern sich die Siedlungsdichten, was sich kosten-
steigernd auf Bau, Unterhalt und Betrieb auch besonders von verkehrlicher In-
frastruktur auswirkt. Deshalb sind fiir eine integrierte und effiziente Siedlungs-
und Verkehrsflichenentwicklung die Abschéitzung von Folgekosten und eine
hohe Kostentransparenz von grofler Bedeutung. Entscheidende Impulse fiir die
Entwicklung von internetbasierten Kostenrechnern unterschiedlichster Art und
Handhabung hat die ,,Forschung fiir die Reduzierung der Fldcheninanspruch-
nahme und ein nachhaltiges Flichenmanagement (REFINA)“ im Rahmen des
Programms ,,Forschung fiir die Nachhaltigkeit (FONA 1) des Bundesministe-
riums fiir Bildung und Forschung (BMBF) in den Jahren 2008 ff. ausgelost, die
in einem Praxishandbuch beschrieben werden (sieche Bock, Hinzen, Libbe
[Hrsg.] ,,Nachhaltiges Flichenmanagement — Ein Handbuch fiir die Praxis®,
DIfU, Berlin 2011). Ein Teil der Bundesliander beteiligt sich an der Weiterent-
wicklung der Kostenrechner und/oder stellt sie den Kommunen kostenlos zur
Verfiigung, damit sie sie in ihren Planungen einsetzen konnen. Es gibt inzwi-
schen auch Ansitze, die Folgekostenrechner nicht nur fiir einzelne Kommunen
einzusetzen, sondern auch die Entwicklung in Regionen in den Blick zu nehmen.
Denn die Rentabilitit von Investitionen durch eine Kommune kann durch kon-
kurrierende Investitionen von Nachbarkommunen stark geschmélert werden.
Fiir private Haushalte sind die Kostenrechner interessant, in denen die Wohn-
kosten mit den Kosten fiir Mobilitit gemeinsam betrachtet werden.

Spezielle Unterstiitzung wird den knapp 100 Teilnehmerkommunen am derzeit
laufenden Modellversuch zum Flidchenzertifikatehandel (siehe die Antwort zu
Frage 19) zuteil. Konkret haben die Kommunen wihrend des Modellversuches
dreimal die Mdoglichkeit, eine sog. fiskalische Analyse seitens des Projekts an-
zufordern. Dabei werden die durch die Planung voraussichtlich erzielten zusétz-
lichen Einnahmen der Kommune (z. B. aus Steuern und Flichenverduf3erungen)
den zusétzlichen Ausgaben (z. B. fiir die technische und soziale Infrastruktur)
im Rahmen einer dynamischen Investitionsrechnung gegeniibergestellt. Die
Kommunen kénnen somit ihre Planungen im Modellversuch zweimal auf Basis
dieser jeweiligen fiskalischen Analyse anpassen oder genauer spezifizieren. Da-
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bei schirfen sie ihr Bewusstsein fiir die 6konomischen Folgen ihrer Entschei-
dungen und die Anforderungen an eine nachhaltige Siedlungsplanung.

Im Rahmen des Forschungsprogramms Stadtverkehr (FoPS) des Bundes, wurde
das praxistaugliche Werkzeug ,,Verkehrsfolgekostenschétzer (VFKS)“ ent-
wickelt und steht Kommunen seit 2011 kostenlos zur Verfiigung. So kénnen
frithzeitig und vorausschauend Verkehrs- und Kostenfolgen von Flichennutzun-
gen fiir Siedlungsvorhaben abgeschitzt werden. Derzeit wird das Werkzeug
unter Leitung des Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
evaluiert und inhaltlich weiterentwickelt.

SchlieBlich kénnen die Kommunen seit dem Jahr 2013 aus der nationalen Kli-
maschutzinitiative eine Férderung fiir die Erarbeitung von Klimaschutzkonzepten
zum ,,Klimagerechten Flichenmanagement* erhalten. Die Forderung umfasst
auch die Durchfilhrung von Kosten-Nutzen-Analysen verschiedener Konzepte
fiir die Siedlungsfldchenentwicklung mittels Folgekostenrechnern. Derzeit wer-
den bereits neun Kommunen gefordert.

8. Mit welchen MafBnahmen unterstiitzt die Bundesregierung flachensparen-
des Bauen von Siedlungen (z. B. Modellvorhaben, Forschungsvorhaben,
Forderung)?

Mit der Forderung des Stidtebaus unterstiitzt der Bund die Stidte und Kommu-
nen bei ihrer nachhaltigen stidtebaulichen Entwicklung. Dafiir stehen im Pro-
grammjahr 2015 aktuell insgesamt 700 Mio. Euro an Bundesmitteln zur Verfii-
gung. MaBnahmen des flichensparenden Sanierens und Bauens bei stidtebau-
lichen GesamtmaBnahmen, insbesondere im Rahmen der Innenentwicklung,
sind dabei grundsétzlich forderfahig.

9. Mit welchen MafBinahmen unterstiitzt die Bundesregierung fldchensparen-
des Bauen von Verkehrswegen (z. B. Modellvorhaben, Forschungsvor-
haben, Férderung)?

Bei Infrastrukturplanungen wird grundsétzlich gepriift, ob statt eines Neubau-
vorhabens Erhaltungsmafinahmen oder weniger flichenintensive Ausbauldsun-
gen vorhandener Infrastruktur moglich sind. Durch die generelle Leitlinie Erhal-
tung vor Ausbau und vor Neubau ist gewihrleistet, dass die Inanspruchnahme
von unzerstorten Flachen kontinuierlich zuriickgeht. Der Verlust von bisher un-
zerschnittenen Raumen soll soweit wie moglich vermieden werden und zugleich
sollen 6kologisch besonders wertvolle Gebiete in einem Verbundsystem weiter
vernetzt werden. Auch die Deutsche Bahn entwickelt ihr Schienennetz unter Er-
fiillung der verkehrlichen Anforderungen nach dem Grundsatz ,,Ausbau vor
Neubau“. Bei erforderlichen Neubaumafinahmen wird § 1 Absatz 5 des Bundes-
naturschutzgesetzes (BNatSchG) beachtet, wonach Energieleitungen und dhn-
liche Vorhaben landschaftsgerecht gefiihrt und so gebiindelt werden sollen, dass
die Zerschneidung und die Flacheninanspruchnahme der Landschaft vermieden
oder so gering wie moglich gehalten werden. Hierbei werden bevorzugt neue
Verkehrswege in enger Nachbarschaft zu bereits vorhandenen errichtet, um
durch diese Biindelung keine zusétzliche Zerschneidungseftekte zu bewirken
und den Flachenverbrauch gering zu halten. Das Bundesministerium fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI) unterstiitzt dariiber hinaus das BMUB bzw.
das Umweltbundesamt im Rahmen des Forschungsprojektes ,,Flichensparende
Stralennetzgestaltung bei den Bemiihungen, Strategien zur Flachenreduzie-
rung bei Verkehrsanlagen zu entwickeln.
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10. Wie verteilt sich der Flachenverbrauch derzeit auf die verbrauchten Fla-
chentypen Wald, landwirtschaftliche Nutzfldchen, sonstige Flachen (bitte
aufschliisseln), und wie viel entfallen davon auf Siedlungs-, und wie viel
auf Verkehrsflachen?

Da die Fldchenstatistik im Jahr 2013 von der Katasterumstellung im Land Bran-
denburg liberformt ist (sog. statistisches Artefakt) werden die Berechnungen auf
der Grundlage des gleitenden Vierjahresmittels von 2009 bis 2012 angestellt:
Die Siedlungs- und Verkehrsflache wuchs in diesem Zeitraum durchschnittlich
um 74 Hektar pro Tag, davon 58 Hektar pro Tag Siedlungsfliche und 17 Hektar
pro Tag Verkehrsflache. Die Landwirtschaftsfliche nahm um 81 Hektar pro Tag
ab, die Waldfldche hingegen um 42 Hektar pro Tag zu. Es wuchsen auch die
Wasserflaichen um 10 Hektar pro Tag, wihrend sich das Abbauland um 6 Hektar
pro Tag verkleinerte. Sonstige Fldchen — ohne Friedhofe, denn diese gehdren zu
den Siedlungs- und Verkehrsflichen — nahmen um 37 Hektar pro Tag ab. Dabei
handelt es sich u. a. um Truppeniibungsplitze, Schutzflaichen oder ,,Unland*,
d. h. Flachen unklarer Nutzung (z. B. ehemalige Truppeniibungsplétze, ehema-
liges Abbauland).

(Hinweis: Es kennzeichnet die vor einigen Jahren begonnenen und noch nicht
abgeschlossenen IT-Umstellungen in den amtlichen Liegenschaftskatastern,
dass sich die genannten Werte der Zu- und Abnahmen der Flachennutzung nicht
zu null addieren lassen. Der Umgang mit statistischen Artefakten, der das Sta-
tistische Bundesamt frithzeitig zu der Einfiihrung des gleitenden Vierjahres-
durchschnitts bei der Flachenstatistik bewogen hatte, kann hier nicht vertieft
werden.)

11. Welche Kenntnis hat die Bundesregierung iiber die Entwicklung des Fla-
chenverbrauchs angesichts der anziehenden Bautitigkeit in Deutschland?

Neue Gebdude sind nicht mit einer Flichenneuinanspruchnahme verbunden,
wenn sie im Rahmen der Innenentwicklung auf Bauliicken oder locker bebauten
Grundstiicken, Stadtbrachen oder Konversionsflachen errichtet werden, die be-
reits zu den Siedlungsflichen gehoren. Allerdings ist nicht bekannt, welcher An-
teil des Baugeschehens jeweils auf Grundstiicken im Innenbereich und welcher
Anteil auf neuerschlossenem Bauland erfolgt. Ein nennenswerter Teil des Neu-
baugeschehens diirfte mit einer Neuinanspruchnahme von Flachen auf der ,,grii-
nen Wiese* verbunden sein.

Bei den folgenden Zahlen iiber die Grundstiicksfldche fiir Neubauten ist nicht
bekannt, inwieweit diese im Innen- oder im Aullenbereich umgesetzt werden:
Die rechnerische Grundstiicksfldchenbelegung fiir neue Wohngebaude lag 2013
bei 21,8 ha pro Tag. Davon entfielen 17,1 ha auf Wohnungen in Einfamilienhiu-
sern, 2,3 ha auf Wohnungen in Zweifamilienhdusern und 2,4 ha auf Wohnungen
im Geschosswohnungsbau. Auf sog. Nichtwohngebédude entfielen 14,6 ha pro
Tag.

Die Bundesregierung sieht keinen Widerspruch zwischen der notwendigen Re-
duzierung des Flachenverbrauchs (30-Hektar-Ziel) auf der einen Seite und der
Versorgung der Bevolkerung mit ausreichendem und qualitativ hochwertigem
Wohnraum auf der anderen Seite. Selbst wenn man die bauplanungsrechtlich
prioritdr zu ergreifenden Maflnahmen der Innenentwicklung (§ 1 Absatz 5 Satz 3
des Baugesetzbuchs — BauGB) — also Ausschopfung der Wohnbaupotenziale
durch Bebauung von Konversionsflichen und sonstigen Stadtbrachen, Bau-
liicken und maBivolle Nachverdichtung auf bereits teilweise bebauten Grundstii-
cken — auBler Acht ldsst, konnen ausreichend Wohnungen gebaut werden, ohne
das 30-Hektar-Ziel zu verletzen. Der mittelfristig erforderliche Wohnungsneu-
baubedarf von jéhrlich ca. 250 000 Wohnungen konzentriert sich vor allem auf
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die wirtschaftsstarken Ballungsregionen. Wegen der dort vergleichsweise hohen
Grundstiickspreise wird zusitzlicher Wohnraum zu einem groflen Teil im fla-
chensparenden Geschosswohnungsbau geschaffen.

12. Welche zusitzlichen MaBinahmen plant die Bundesregierung, um die In-
nenentwicklungspotenziale in Stddten zu férdern (z. B. Forschungsvorha-
ben, Modellprojekte, Forderung), und das Wachstum der Siedlungsflichen
iiber den jetzigen Trend hinaus zu begrenzen?

13. Welche zusitzlichen MaBnahmen plant die Bundesregierung, um Kom-
munen bei der Nutzung ihrer Brachflichen, Bauliicken und Leerstidnde zu
unterstiitzen?

14. Welche zusitzlichen MaBnahmen plant die Bundesregierung, um Kom-
munen bei der Ermittlung ihrer Flachenpotenziale sowie flachensparen-
dem Bauen zu unterstiitzen?

Die Fragen 12, 13 und 14 werden im Sachzusammenhang beantwortet.

Es ist darauf hinzuweisen, dass von Bundesseite eine direkte Unterstiitzung bzw.
Forderung der Kommunen nicht in Betracht kommt, sondern diese entweder in-
direkt durch eine Verdnderung des ordnungspolitischen Rahmens (z. B. Ver-
dnderung des Bauplanungsrechts) oder im Zuge von Forschungsvorhaben und
Modellprojekten erfolgt.

Die Begrenzung des Siedlungsflichenwachstums erfordert eine maf3volle Aus-
nutzung der vorhandenen Innenentwicklungspotenziale (IEP). Dafiir sind zu-
nichst fundierte Kenntnisse dieser Potenziale erforderlich; insbesondere bei den
Kommunen aber auch bei Bund und Léndern, die den ordnungspolitischen Rah-
men fiir die Innenentwicklung setzen und die Kommunen bei der IEP-Erfassung
unterstiitzen kénnen. Ziel des BBSR-Projekts ,,Studie zur Implementierung
einer Innenentwicklungspotenzial-Flachenerhebung in die amtliche Statistik* ist
daher die Verbesserung des IEP-Monitorings und dessen bundesweite Abstim-
mung. AuBerdem wird gepriift, ob eine automatisierte Vorselektion potenzieller
IEP-Fliachen zur schnellen und groben Ersterfassung fiir die Kommunen mog-
lich und sinnvoll ist. Einige Bundesldnder unterstiitzen ihre Kommunen bereits
aktiv durch IEP-Datenerfassungstools. Weitere Lander sollen durch das Projekt
dazu motiviert werden, ihre Kommunen ebenfalls bei der IEP-Erfassung durch
Tools zu unterstiitzen und sie fiir das Thema Innenentwicklung verstérkt zu sen-
sibilisieren bzw. entsprechende Bewusstseinsbildung bei Entscheidungstrigern
auf lokaler und regionaler Ebene zu betreiben. Ein weiterer Fokus dieses BBSR-
Projekts, die Innenentwicklungspotenziale bundesweit flichendeckend im sog.
Amtlichen Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) zu erfassen, liefl
sich bislang leider nicht umsetzen.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Begrenzung des Siedlungsfldchenwachs-
tums durch stddtebauliche Nachverdichtung auf mehrfache Weise. So hat sie
durch eine Reihe von Novellierungen des BauGB die Innenentwicklung ge-
fordert. Hervorzuheben ist das 2013 in Kraft getretene Gesetz zur Starkung der
Innenentwicklung und weiteren Fortentwicklung des Stddtebaurechts, das
ausdriicklich den Vorrang von Mafinahmen der Innenentwicklung bei der stid-
tebaulichen Entwicklung adressiert (§ 1 Absatz 5 Satz 3 BauGB). Gemél § 1a
Absatz 2 BauGB soll die Umwandlung von landwirtschaftlichen oder als Wald
genutzten Flachen nur noch dann moglich sein, wenn den Umwandlungsent-
scheidungen der Kommunen Ermittlungen zu den vorhandenen Innenentwick-
lungspotenzialen zugrunde liegen (z. B. Brachflichen, Gebiudeleerstand,
Bauliicken und andere Nachverdichtungsmoglichkeiten).
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Mit den Bund-Lénder-Programmen der Stidtebauforderung, insbesondere den
Programmen Stadtumbau Ost und Stadtumbau West, unterstiitzt die Bundes-
regierung die Kommunen bei der Nutzung ihrer Brachfldchen, Bauliicken und
Leerstdnde. Dazu gehort beispielsweise der Erhalt leerstehender Altbauten in In-
nenstddten. Die Kommunen werden mit Hilfe der Stddtebauforderung dabei un-
terstiitzt, sich systematisch mit leerstehenden und sanierungsbediirftigen Immo-
bilien zu befassen. Welche Maflnahmen dafiir besonders geeignet sind, soll mit
dem neuen ExWoSt-Forschungsprojekt (ExWoSt — Experimenteller Wohnungs-
und Stiddtebau) des Bundes ,,Altbauaktivierungsstrategie* untersucht werden.
Der aktuelle Leitfaden ,, Verwahrloste Immobilien — sogenannte Schrottimmobi-
lien zeigt dariiber hinaus gute Losungsansétze und das Rechtsinstrumentarium
beim Umgang mit verwahrlosten Immobilien und deren negativer Wirkung auf
die unmittelbare Umgebung auf.

Zudem orientieren Bund und Lander mit dem Stddtebauférderprogramm ,,Ak-
tive Stadt- und Ortsteilzentren® auf die nachhaltige Funktionsfahigkeit und Bin-
dungskraft der zentralen Stadtrdume.

Ferner triagt der Bund auf dem Weg des Informations- und Erfahrungstransfers
zur Implementierung stddtebaulicher Anséitze der Nachverdichtung und Innen-
entwicklung in der Praxis bei, insbesondere durch die Verbreitung guter Praxis-
beispiele. Noch im Jahr 2015 soll ein erster Prototyp fiir eine internetbasierte In-
formations- und Kommunikationsplattform zum Flachensparen und zur Stér-
kung der Innenentwicklung fertiggestellt werden. Auf ihr soll das vorhandene
Know-how zum Flichenmanagement nutzerfreundlich fiir die Kommunen be-
reitgestellt werden. Dadurch werden der Wissenstransfer zwischen den Kommus-
nen unterstiitzt, Kenntnisliicken geschlossen, zum sparsamen Umgang mit der
Ressource Fliache motiviert und insgesamt zur Stirkung der Innenentwicklung
beigetragen.

In einem weiteren Vorhaben des Umweltbundesamtes wurde im Oktober 2014
damit begonnen, einen Aktionsplan ,,Flachensparen® zu entwickeln. Er greift
eine entsprechende Empfehlung des Rats fiir nachhaltiges Entwicklung (RNE)
aufund soll einen ganzheitlichen, fachlich und politisch akzeptierten und umset-
zungsorientierten Handlungsrahmen aufzeigen und dabei auch relevante Ein-
flussfaktoren fiir die Innenentwicklung und das Siedlungsflichenwachstum wie
demographische Entwicklung, Ressourcenverbrauch, Energiewende und Flé-
chenbedarf, zu erwartende EU-Regelungen etc. einbeziehen.

Zur Entfaltung der Innenentwicklungspotenziale in den Stddten haben BMUB
und BBSR kiirzlich das Forschungsprojekt ,,Stddtebauliche Nachverdichtung im
Klimawandel* durchgefiihrt. Dieses zeigt anhand stidtebaulicher Fallstudien
die Relevanz und Bandbreite von quartierbezogenen Nachverdichtungsprojek-
ten als Beitrag zur Innenentwicklung und zur Begrenzung der baulichen Fla-
chenbeanspruchung auf. Das Spektrum stddtebaulicher Nachverdichtungsan-
sétze reicht von der Aufstockung und dem Anbau bestehender Gebédude iiber die
BlockrandschlieBung und Blockinnenbebauung bis zur Umstrukturierung durch
Abriss und Neubau. Eine wichtige Erkenntnis besteht darin, bauliche Nach-
verdichtungsprojekte in quartierbezogene Entwicklungskonzepte und ge-
samtstddtische Strategien der Innenentwicklung zu integrieren, um die Stadt-,
Sozial- und Klimavertriglichkeit zu bewahren. Unter dieser Malgabe kann eine
addquate Verkniipfung von Nachverdichtungsansatz und stddtebaulicher Aus-
gangskonstellation sowohl zu Siedlungsflichensparsamkeit als auch zu stadt-
okologischer Qualitit und stiadtebaulicher Attraktivitit beitragen. Mit der pas-
senden Maflnahmenkombination sind Synergien von baulicher Verdichtung
einerseits sowie Flichenentsiegelung, Griin- und Freiraumqualitdt andererseits
moglich.

Aus der nationalen Klimaschutzinitiative erhalten Kommunen seit dem Jahr
2013 eine Forderung fiir die Erarbeitung von Klimaschutzkonzepten zum ,,Kli-
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magerechten Flichenmanagement®. Forderfdhig sind daraus beispielsweise
MaBnahmen zur Ermittlung von Innenentwicklungspotenzialen sowie die
Durchfiihrung von Kosten-Nutzen-Analysen verschiedener Konzepte fiir die
Siedlungsflachenentwicklung.

Auch die Umwandlung von nicht mehr benétigten leerstehenden Nichtwohnge-
biduden in Wohnraum kann dazu beitragen, die Innenentwicklungspotenziale
von Stiddten zu nutzen. Im Rahmen des Forschungsprogramms ExWoSt haben
das Bundesbauministerium und das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung 2013 ein Forschungsvorhaben vergeben, um einen Uberblick iiber das
Umwandlungsgeschehen in Deutschland zu erhalten sowie begiinstigende und
hemmende Faktoren fiir Umwandlungen zu identifizieren. Im Rahmen der Stu-
die wurden insgesamt 229 realisierte und geplante Umnutzungsprojekte (seit
2006 mit mindestens zehn Wohneinheiten) recherchiert. Mit diesen Projekten
wurden insgesamt mehr als 18 000 Wohneinheiten geschaffen. 24 Umnutzungen
wurden in Fallstudien vertieft untersucht. Die Ergebnisse des Forschungsvorha-
bens werden demnéchst verdffentlicht. Aufbauend auf den Erkenntnissen aus
der Studie wurde im Jahr 2014 ein Forschungsfeld ,,Umwandlungen von Nicht-
wohngebiduden in Wohnimmobilien“ eingeleitet. Mit diesem sollen anhand von
Modellvorhaben weitere Hinweise auf konkrete bau-, planungs- und genehmi-
gungsrechtliche Rahmenbedingungen, Verhaltensweisen und Handlungslogiken
beteiligter Akteure sowie auf Anreize gewonnen werden, die dazu geeignet sind,
Umwandlungsprozesse zu qualifizieren und zu stimulieren.

Nachdem das BMBF von 2006 bis 2012 aus dem Foérderschwerpunkt REFINA
bereits zahlreiche beispielhafte, interdisziplindre Planungs- bzw. Management-
konzepte sowie innovative Konzepte fiir die Verminderung der Flidchen-
inanspruchnahme entwickelt und gemeinsam mit den Kommunen erprobt hatte,
wird dieser Ansatz mit der laufenden FérdermaBnahme ,,Nachhaltiges Land-
management® (nachhaltiges-landmanagement.de), dem neu aufgelegten Forder-
programm ,, Kommunen innovativ® sowie dem Wettbewerb ,,Zukunftsstadt*
fortgesetzt.

15. Mit welchen zusitzlichen Malnahmen wird die Bundesregierung die In-
nenentwicklung fordern und gleichzeitig die Ausstattung mit Griin- und
Freiflachen, etwa fiir Erholung, Klimaanpassung und Naturschutz, sichern
und wo nétig noch verbessern?

Die Stirkung von Innenstddten und Ortszentren ist ein Schwerpunkt der Stadt-
entwicklungspolitik des Bundes. Dazu hat die Bundesregierung neben der Stadte-
bauforderung auch Modellvorhaben im Forschungsfeld ,,Innovationen fiir In-
nenstiadte unterstiitzt. Dabei wurden Innenentwicklungspotenziale aufgezeigt,
um Brachen und Freiflichen zu aktivieren. Unter Beteiligung der Stadtgesell-
schaft wurden kreative Ideen und Impulse fiir eine Belebung der Innenstadt ent-
wickelt und die Aufenthaltsqualitit der 6ffentlichen Rdume durch mehr Griin
verbessert. Ergebnisse wurden in der Broschiire ,,Kommunale Weillbiicher — Zu-
kunft Innenstadt gestalten* im November 2014 verdffentlicht.

Zusitzlich werden im Auftrag der Bundesregierung mit zwei Forschungsvorha-
ben die raumlichen Auswirkungen des Onlinehandels auf die Innenstidte sowie
die verkehrlich-stddtebaulichen Auswirkungen auf die Wohn- und Mischgebiete
einschlieBlich des Flachenverbrauchs neuer Logistikzentren untersucht. Griin-
und Freiflachen leisten einen bedeutenden Beitrag fiir eine nachhaltige Stadtent-
wicklung. Der Siedlungsbestand muss nicht nur baulich, sondern auch durch an-
spruchsvolle Griinrdume qualifiziert werden.

Zurzeit wird ein ressortiibergreifendes Griinbuch ,,Griin in der Stadt erarbeitet.
Es soll einer Bestandsaufnahme zur Bedeutung des Stadtgriins dienen. Hiermit
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will die Bundesregierung eine 6ffentliche und wissenschaftliche Debatte ansto-
Ben, die Grundlage fiir die Entwicklung von Handlungsempfehlungen und Mog-
lichkeiten der Umsetzung sein soll. Vorgestellt wird das Griinbuch im Juni 2015
auf einem Bundeskongress in Berlin.

Ein besonderer Schwerpunkt der Stadtebauforderung 2015 ist zudem die Unter-
stiitzung von Griin- und Freirdumen in Stddten und Gemeinden. Entsprechende
Fordertatbestdnde sind in der noch im Gegenzeichnungsprozess befindlichen
Bund-Lander-Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung 2015 explizit ent-
halten.

16. Welche Fordermittel und MaBBnahmen setzt die Bundesregierung ein, um
Flachenrecycling zu unterstiitzen?

Flachenrecycling war eine der wesentlichen Intentionen, den neuen Lindern
1990 mit der Freistellungsklausel des Umweltrahmengesetzes die Moglichkeit
zu geben, Eigentiimer, Erwerber und Besitzer von Anlagen und Grundstiicken in
begriindeten Fillen von der Verantwortung fiir die vor dem 1. Juli 1990 verur-
sachten Schéiden freizustellen. Mit der zwischen Bund und neuen Landern im
Oktober 1992 vereinbarten Regelung der Finanzierung der 6kologischen Altlas-
ten beteiligt sich der Bund seitdem in erheblichem Mal} an den Kosten fiir die
Sanierungen.

Allein fiir die Sanierung der Altlasten des ostdeutschen Braunkohlebergbaus
wurden auf der Grundlage von fiinf Bund-Lander-Verwaltungsabkommen seit
1991 iiber 9,5 Mrd. Euro bereitgestellt. Von den bisher wiedernutzbar gemach-
ten Flachen von insgesamt 81 400 ha wurden ca. 65 Prozent in land- und forst-
wirtschaftliche Flichen umgewandelt, 24 Prozent wurden zu Wasserflichen
(durch Flutung der Tagebaurestldcher).

Mit den Programmen der Stiddtebauforderung, insbesondere den Programmen
Stadtumbau Ost und Stadtumbau West, unterstiitzt die Bundesregierung die
Kommunen auch bei der Nutzung ihrer Brachflichen und Bauliicken. Flachen-
recycling ist ein entscheidender Baustein beim nachhaltigen Umbau der Stédte.
Allein durch frei werdende Militérflichen werden in den nichsten Jahren (bis
ca. 2020) iiber 37 000 ha Militdrflichen zuriickgegeben. Durch die zivile
Nachnutzung bereits vom Militir genutzter und versiegelter Flachen kénnen die
Kommunen zum Fléchensparziel als wichtigem Stadtentwicklungsziel beitra-
gen. Hierzu bedarf es umfassender Information. Zur Bewiltigung von Konver-
sionsprozessen stehen den Kommunen Handreichungen zur Verfiigung, z. B. der
,Praxisratgeber Militdrkonversion®“. Die Bundesregierung beabsichtigt, den
,Praxisratgeber Militdrkonversion® fortzuschreiben.

Zudem sieht der aktuelle Koalitionsvertrag der Regierungsparteien vor, dass die
BImA mit Riicksicht auf die vielen am Gemeinwohl orientierten Vorhaben der
Kommunen, wie der Schaffung bezahlbaren Wohnraums und einer lebendigen
Stadt, eine verbilligte Abgabe von Konversionsgrundstiicken realisiert. Das Ge-
samtvolumen ist fiir die nichsten vier Jahre auf hochstens 100 Mio. Euro be-
grenzt. Dies ist bereits im Bundeshaushalt 2015 beriicksichtigt.

17. Inwiefern findet das 30-Hektar-Ziel bei der Planung von Verkehrsprojek-
ten, z. B. im Rahmen des Bundesverkehrswegeplans, Beriicksichtigung?

Bei der Aufstellung des Bundesverkehrswegeplans (BVWP) 2015 wird sich die
Bundesregierung am 30-Hektar-Ziel orientieren. Die Nationale Nachhaltigkeits-
strategie sieht vor, die urspriingliche Neuinanspruchnahme von Siedlungs- und
Verkehrsfliche je Tag auf ein Viertel zu verringern. Dieses Ziel soll auf der
Ebene der Bundesverkehrswegeplanung auf den Verkehrssektor {ibertragen wer-
den.
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Bei der Aufstellung des BVWP 2015 wird fiir jedes zu bewertende Projekt die
Flacheninanspruchnahme abgeschitzt und iiber alle zu realisierenden Projekte
summiert. Diese Summe stellt die Gesamtplanauswirkungen im Kriterium
Flacheninanspruchnahme dar und wird hinsichtlich des 30-Hektar-Ziels be-
wertet. Die Gesamtplanauswirkungen und die Zielerreichungsgrade werden als
Bestandteile der strategischen Umweltpriifungen bei der Abwégung von Alter-
nativen einbezogen und im BVWP bzw. im zugehorigen Umweltbericht ausge-
wiesen.

Im Rahmen der Festlegung des Untersuchungsrahmens fiir die strategische Um-
weltpriifung zum BVWP 2015, welche sich derzeit in der Behordenbeteiligung
befindet, wird u. a. die Beriicksichtigung des 30-Hektar-Ziels auf Einzelprojekt-
ebene diskutiert.

18. Welche Position vertritt die Bundesregierung zum Thema Flachenzertifi-
katehandel?

Bereits 2010 wurde in einem von der Bund-/Linder-Arbeitsgemeinschaft
Bodenschutz (LABO) auf breiter fachlicher Basis erarbeiteten Bericht der Um-
weltministerkonferenz  (www.labo-deutschland.de/documents/UMK-Bericht
98a.pdf) der Flachenzertifikatehandel als ein seiner Konzeption nach sicheres
Mittel zur Erreichung des 30-Hektar-Ziels zur iiberregionalen Erprobung in
einem Modellversuch empfohlen. Das Umweltbundesamt wurde mit der fach-
lichen Vorbereitung dieses bundesweiten Modelversuchs beauftragt, in dem
realititsnah liberpriift wird, ob handelbare Flachenzertifikate ein Instrument sein
konnen, um den Stiddten und Gemeinden dabei zu helfen, die Flachenneuinan-
spruchnahme zu vermindern und die Innenentwicklung zu verbessern. Im aktu-
ellen Koalitionsvertrag haben sich die Regierungsparteien vorgenommen, den
im Jahr 2012 begonnenen Modellversuch weiterhin zu begleiten.

Neben vielen anderen Projektelementen, iiber die die Projektwebsite www.
flaechenhandel.de Aufschluss gibt (z. B. ein Zertifikaterechner fiir jede Kom-
mune), sind derzeit die Vorbereitungen fiir ein groes Planspiel mit ca. 100 frei-
willigen Kommunen unterschiedlicher Einwohnerzahl, Lage, Wirtschaftskraft
etc. in vollem Gange. Unterschiedliche ,,settings* sollen dabei Aufschluss iiber
Praktikabilitdt, Funktionalitdt und Wirkungsweise dieses Instrumentes liefern.
Ein Hohepunkt des Modellversuchs werden die im April und Juni 2015 geplan-
ten ,,Handelstage* sein. Uber die Ergebnisse wird anschlieBend auf der Projekt-
website informiert. Eine griindliche Auswertung mit entsprechenden Schlussfol-
gerungen wird folgen.

19. Hat die Bundesregierung verschiedene Modelle zum Fliachenzertifika-
tehandel gepriift, und wenn ja, was sind die Ergebnisse, bzw. wann ist mit
weiteren Ergebnissen zu rechnen?

Vor dem laufenden Modellversuch hatten sich vor allem im Auftrag des fritheren
Bundesumweltministeriums (BMU), des BMBF und des fritheren BMVBS
diverse Projekte mit unterschiedlichen Ansétzen und Modellen des Fldchen-
zertifikatehandels auseinandergesetzt:

e In ciner Studie fiir das Umweltbundesamt (UBA) ,,Gestaltung eines Modells
handelbarer Flachenausweisungskontingente unter Beriicksichtigung 6kolo-
gischer, 6konomischer, rechtlicher und sozialer Aspekte® (verdffentlicht in
UBA Texte 23/2009) werden die denkbaren Funktions- und Wirkungsweisen
eines Systems handelbarer Flichenausweisungsrechte beleuchtet, die fiir ein
funktionsfahiges Handelssystem erforderlichen Designbestandteile identifi-
ziert und eine Vielzahl unterschiedlicher Gestaltungsmoglichkeiten analy-
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siert. Im Ergebnis werden detaillierte Vorschldge fiir seitens des Bundes zu
treffende Entscheidungen bei der Gestaltung der einzelnen Systembestand-
teile sowie bei der Gesamtkonzeption eines bundesweiten Systems unterbrei-
tet. Die Studie zeigt zudem die rechtlichen Grundlagen fiir eine bundesrecht-
liche Regelung des Instruments nach neuer Verfassungslage.

e Erste Hinweise auf die Wirkungsweise und grundsétzliche Funktionsféhig-
keit sowie Wirksamkeit eines in der Realitdt implementierten Handelssys-
tems lieferten die Ergebnisse zweier Forschungsvorhaben, gefordert durch
das BMBF, in denen der Flichenzertifikatehandel empirisch untersucht
wurde. Die Projekte ,,Spiel.Raum* und ,,DoRiF* waren jeweils als so ge-
nanntes kontrolliertes Feldexperiment mit Vertretern kommunaler Planungs-
amter — gekoppelt mit einer studentischen Kontrollgruppe — konzipiert. An
»Spiel. Raum*™ beteiligten sich 14 Kommunen aus verschiedenen Bundeslén-
dern, die Teilnehmerkommunen bei ,,DoRiF“ hatten einen gemeinsamen
regionalen Bezug. In beiden Projekten konnte nachgewiesen werden, dass
der Flachenzertifikatehandel auch in kleineren Mérkten in der Lage ist, hohe
Effizienzgrade und Handelsgewinne zu realisieren, unter Umstdnden aber zu
Angebotsverknappung und unerwiinschten Preiseffekten fiihren kann. Die
Rahmenbedingungen eines Handelssystems miissen deshalb gewahrleisten,
dass liquide Mirkte entstehen und sich ein funktionierender Handel auf den
Mirkten einstellen kann.

e Forschungsansidtze des BMVBS und des BBSR kamen zu skeptischen
Schlussfolgerungen: Im Forschungsfeld ,,Fliche im Kreis — Kreislaufwirt-
schaft in der stddtischen/stadt-regionalen Fldchennutzung® des experimentel-
len Wohnungs- und Stédtebaus von 2003 bis 2007 wurden mit fiinf Modell-
stddten die Einflihrung von iiber 50 Instrumenten hierzu gepriift, darunter
auch Flachenausweisungsrechte bzw. Flichenausweisungszertifikate. Hier-
bei wurden auch unterschiedliche Modelle u. a. zur Erstkontingentierung,
Marktsimulation und regionalen Differenzierung erdrtert. Im Ergebnis wur-
den, gerade im Vergleich zu anderen Instrumenten, erhebliche Vorbehalte
gegeniiber einem Flachenzertifikatehandel geduBert, insbesondere hinsicht-
lich zu erwartender Transaktionskosten fiir die Akteure, mit Blick auf die
Akzeptanz seitens der Akteure sowie in Bezug auf die mogliche weitere Ver-
starkung von Disparitidten zwischen finanzstarken und finanzschwachen
Gemeinden.

e In einer vom BBSR in Auftrag gegebenen Vorstudie ,,Experimentelle Erpro-
bung tauschbasierter Instrumente zur Begrenzung der baulichen Flidchenin-
anspruchnahme* (2011 bis 2013) im Programm ,,Modellvorhaben der Raum-
ordnung® wurden Typen der Mengensteuerung in der Landes- und Regional-
planung analysiert. Die untersuchten Bundeslinder betrieben eine unter-
schiedliche Mengensteuerung etwa iiber positiv-allokative Standortplanung,
iiber negativ-restriktiven Freiraumschutz, {iber Festlegungen primér in ver-
dichteten Landesteilen, {iber Standortplanungen oder iiber die Festlegung
maximaler Kontingente fiir die Wohnbauflachenentwicklung. Zur Mengen-
steuerung wurde der interkommunale Austausch von Flachen bzw. Flidchen-
ausweisungsrechten als keine zentrale Option gesehen.

e [Im UBA-Projekt FORUM (veréffentlicht in UBA Texte 60/2012) wurde im
Gegensatz dazu die iiberregionale, d. h. bundesweite Perspektive verfolgt
und der derzeit laufende Modellversuch zum Flichenzertifikatehandel vor-
bereitet. Dabei wurden verschiedene denkbare Szenarien und Gestaltungs-
modelle fiir den Flachenzertifikatehandel beriicksichtigt, wobei Forschungs-
ergebnisse aus dem In- und Ausland einbezogen wurden. Infolge der Er-
gebnisse dieses Projektes wird nunmehr der Modellversuch des Bundes als
Planspiel mit ca. 100 Kommunen durchgefiihrt. Die Anzahl der einbezoge-
nen Kommunen soll gewahrleisten, dass der Markt ,,ausreichend liquide* ist,
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so dass sich ein funktionierender Handel einstellen sollte. Das Planspiel setzt
sich aus den Komponenten ,,Kommunale Fallstudien® und ,,Kontrolliertes
Feldexperiment* zusammen. Es wird auch auf die Antwort zu Frage 18 ver-
wiesen.

20. Plant die Bundesregierung, die Indikatoren fiir Siedlungsflachenwachs-
tum zu verdndern, und wenn ja, wie?

Die Bundesregierung wird die Ziele und Indikatoren der Nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie im Prozess der Erarbeitung des Fortschrittberichtes 2016 iiberprii-
fen.

21. Wie hoch ist der Flachenverbrauch fiir Bundesverkehrsprojekte im Jahr
2014, und mit welchem Verbrauch rechnet die Bundesregierung in jedem
einzelnen Jahr bis zum Jahr 2020?

Der zukiinftige Fldchenverbrauch fiir Bundesverkehrswegeprojekte ldsst sich
erst nach Aufstellung des BVWP 2015 abschétzen. Aus dem dann beschlosse-
nen Projektbiindel kann man iiberschligig den voraussichtlichen Fldchenver-
brauch bis zum Jahr 2030 berechnen. Der reale Flichenverbrauch wird dann
aber erst durch die jahrlichen Haushaltsgesetze und die darin enthaltenen Pro-
jekte bestimmt, sodass der voraussichtliche Flachenverbrauch bis 2020 derzeit
nicht ermittelt werden kann.

22. In welchem Umfang wurden Fldchen fiir Vorhaben des Bedarfsplans
Stra3e und Schiene zwischen den Jahren 2005 und 2015 verbraucht bzw.
versiegelt?

23. Welche Flacheninanspruchnahme wiére bei Realisierung aller zum Stich-
tag 1. Januar 2015 planfestgestellten Vorhaben (ohne Baufreigabe) des Be-
darfsplans Strafle und Schiene notwendig?

Die Fragen 22 und 23 werden gemeinsam beantwortet.

Entsprechende Zahlen liegen der Bundesregierung nicht vor. Die jdhrliche Fl&-
chenstatistik des Statistischen Bundesamtes weist zwar fiir Verkehrszwecke neu
genutzte Flidchen aus, hierbei wird aber nicht zwischen Bundes-, Landes- und
kommunalen Projekten unterschieden.

24. Welche Anreize, Instrumente, Modell- und Forschungsvorhaben plant
oder unternimmt die Bundesregierung zum Thema Entsiegelung sowie
zum Thema Umwidmung von nicht benétigten Siedlungs- und Verkehrs-
flichen?

Im Entwurf zur Bundeskompensationsverordnung wird darauf abgezielt, dass
bei eingriffsbedingten Neuversiegelungen die Kompensation u. a. auch durch
Entsiegelungsmalinahmen stattfindet.

Soweit Grundstiicke nicht mehr fiir Eisenbahnzwecke benodtigt werden und ge-
miB § 23 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes in die Planungshoheit der Ge-
meinden zuriickgefiihrt werden, liegt es in deren Entscheidung tiber die kiinftige
Nutzung, ob eine Entsiegelung vorgenommen wird.

Bei Umstufungen von Bundesfernstralen zu Landes- oder Kommunalstral3en
erfolgt oftmals eine bauliche Anpassung an das verdnderte Verkehrsbediirfnis.
Hierbei wird in Abstimmung mit dem zukiinftigen StraBenbaulasttrdger insbe-
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sondere eine Stirkung des nichtmotorisierten Verkehrs sowie die Mdoglichkeit
zur Entsiegelung von (Teil-)Fldchen gepriift. Auf die Unterstiitzung des BMUB/
UBA durch das BMVI im Rahmen des Forschungsprojektes ,,Flichensparende
Stralennetzgestaltung wird nochmals hingewiesen. Es wird auch auf die Ant-
wort zu Frage 9 verwiesen.

25. Inwiefern wird das 30-Hektar-Ziel nach Kenntnis der Bundesregierung in
Modellprojekten oder sonstigen Aktivititen auf Lander- und/oder regio-
nale und/oder Gemeindeebene heruntergebrochen und in Planungen ein-
bezogen?

Mehrere Bundesldnder haben eigene Ziele zur Umlegung des 30-Hektar-Ziels
formuliert. So nennt Rheinland-Pfalz ein Flachensparziel von 1,5 ha/Tag. Dieses
Ziel wurde im Jahr 2013 bereits erreicht. In Sachsen existiert ein eigenes, mit
dem Ziel der Bundesregierung korrespondierendes Flachensparziel von 2 ha/
Tag im Jahr 2020 (Beschluss der Landesregierung im Jahr 2009). Hessen strebt
eine Reduzierung der tdglichen Flachenneuinanspruchnahme von 3,6 Hektar
(2010) auf 2,5 Hektar (2020) an. Niedersachsen nennt im Entwurf zum Landes-
Raumordnungsprogramm das Ziel 3 ha/Tag. Baden-Wiirttemberg nennt den
Zielwert 3 ha/Tag. Die dortige griin-rote Landesregierung hat in ihrer Koaliti-
onsvereinbarung von 2011 als Ziel ,,Netto-Null“ ohne Zeitangabe formuliert.
Das Ziel der Landesregierung Nordrhein-Westfalen ist es, den tdglichen Fla-
chenverbrauch bis 2020 auf 5 Hektar zu begrenzen.

Die Kommission fiir Bodenschutz des Umweltbundesamtes hatte im Jahr 2010
einen Vorschlag fiir eine Aufteilung des 30-Hektar-Ziels auf die Bundesldnder
erarbeitet (in ha/Tag): Schleswig-Holstein 1,4, Hamburg 0,5, Niedersachsen 3,2,
Bremen 0,2, Nordrhein-Westfalen 5,7, Hessen 1,8, Rheinland-Pfalz 1,5, Baden-
Wiirttemberg 3,6, Bayern 4,7, Saarland 0,3, Berlin 0,9, Brandenburg 1,3, Meck-
lenburg-Vorpommern 1,2, Sachsen 1,5, Sachsen-Anhalt 1,4, Thiiringen 0,7.
Diese Werte wurden im Forschungs- und Entwicklungsvorhaben des Umwelt-
bundesamtes ,,Planspiel Flichenhandel“ (2014) fiir unterschiedliche Phasen
zwischen 2014 und 2028 modifiziert. In diesem Planspiel wird eine Umlegung
auf Gemeinden anhand eines differenzierten Bevolkerungsschliissels favori-
siert.

26. Mit welchen MaBnahmen wird die Bundesregierung ihre bisherigen Mal3-
nahmen so verstirken, dass das 30-Hektar-Ziel bis zum Jahr 2020 erreicht
werden kann?

Es wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

27. Welche Bundesministerien beschéftigen sich aktuell anhand welcher Fra-
gestellungen mit der Reduzierung bzw. Entwicklung der Fléchen-
inanspruchnahme, und wo liegt die Federfiithrung?

Innerhalb der Bundesregierung liegt die federfithrende Bearbeitung des gesam-
ten Themenkomplexes beim BMUB, Fragen der Verkehrswegeplanung und des
Stral3enbaus im Besonderen werden im BMVI bearbeitet, das auch die Ge-
schiftsstelle der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) fiihrt. Das Bun-
desministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) hat mit dem
Schwerpunkt der Reduzierung der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Fli-
chen 2012 die Plattform ,,Schutz der natiirlichen Ressource Boden — Rechtliche
Regelungen und Intelligentes Flichenmanagement® initiiert. Der im Rahmen
dieser Plattform entwickelte Maflnahmenkatalog wird anhand der mit ihm ge-
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machten Erfahrungen und beziiglich seiner Wirkung zurzeit liberpriift. Die Be-
ratung des Entwurfs der mit Blick auf das 30-Hektar-Ziel nur am Rande interes-
sierenden Bundeskompensationsverordnung erfolgt unter Federfiihrung des
BMUB.

28. Welche Entwicklungen nimmt die Bundesregierung auf globaler Ebene
beim Thema Flacheninanspruchnahme zur Kenntnis, auch vor dem Hin-
tergrund des demografischen Wandels, der Industrialisierung der Land-
wirtschaft und Verstidterung?

Die Bundesregierung beobachtet weltweit eine zunehmende Nachfrage nach
Land. Die Verstiddterung, Intensivierung der globalen Landwirtschaft und der
Auf- und Ausbau der Infrastrukturen schreiten weltweit voran. Entsprechend
steigt der Nutzungsdruck auf Boden bzw. Flachen weltweit. Globale Wirkungen
des zunehmenden Flachenverbrauchs sind u. a. eine Zunahme klimarelevanter
Emissionen sowie die Verminderung von Treibhausgas-Senken, der Verlust bio-
logischer Vielfalt, Bodendegradation und Desertifikation. Gleichzeitig nehmen
soziale Konflikte um die Landnutzung zu, was im Hinblick auf den Schutz der
Umwelt und auf eine sozial und generationeniibergreifend gerechte Entwick-
lung problematisch ist.

Nach Angaben der FAO leiden heute noch mehr als 800 Millionen Menschen an
Hunger. 80 Prozent der Hungernden sind Kleinbauern und Landlose in ldnd-
lichen Regionen. Ihnen fehlt der Zugang zu fruchtbarem Ackerland. Fruchtbare
Bdden sind eine begehrte Ressource. Jedes Jahr verringern sich die nutzbaren
Boden weltweit um etwa 10 Millionen Hektar. Der Hauptgrund ist die Boden-
erosion. Prognosen zufolge steht jedem Menschen bis 2050 nur noch halb so viel
Ackerland zur Verfligung wie heute. In Regionen, wo die Bevolkerung weiter
zunimmt und der Klimawandel besonders einschneidend sein kann, wie stidlich
der Sahara, wirkt sich die Bodendegradation negativ auf die Landwirtschaft aus.

Die Vereinten Nationen gehen davon aus, dass eine Flache von circa 100
Millionen Hektar an GroBinvestoren verpachtet wurde, meist in den Landern
der siidlichen Hemisphdre. Hier werden hauptsdchlich fiir den Export
Nahrungs- und Futtermittel, Biotreibstoffe oder Holz angebaut, hdufig zum
Nachteil der ldndlichen Bevdlkerung. Vor diesem Hintergrund hat die
Bundesregierung die Verhandlungen zu den ,Freiwilligen Leitlinien zur
verantwortungsvollen Verwaltung von Boden- und Landnutzungsrechten,
Fischgriinden und Wildern im Rahmen der nationalen Erndhrungssicherung
(VGGT)*, die im Committee on World Food Security (CFS) 2012 einstimmig
verabschiedet wurden, sowie die Erarbeitung der ,,Prinzipien fiir verant-
wortliche Investitionen in die Landwirtschaft und Nahrungsmittelsysteme
(CFS-RAI)*, die der CFS 2014 einstimmig verabschiedet hat, fachlich und
finanziell gefordert.

Damit sind grundlegende internationale freiwillige, unter Einbeziehung aller
Akteure abgestimmte, auf menschenrechtlichen Standards basierende volker-
rechtliche Soft-Law-Instrumente entwickelt worden, die den Staaten weltweit
als Richtschnur fiir die Ausgestaltung ihrer Gesetzgebung und Verwaltung in
den Bereichen Land, Wilder und Fischgriinde dienen. Erstmals gibt es jetzt ein
globales volkerrechtliches Instrument, das den sicheren und gerechten Zugang
zu natiirlichen Ressourcen regelt und sich dabei auch mit der Gestaltung von
Landinvestitionen — dem so genannten Landgrabbing — befasst. Die genannten
Instrumente richten sich dariiber hinaus auch an nichtstaatliche Akteure wie Pri-
vatsektor und Zivilgesellschaft, z. B. bei der Ausgestaltung von Investitionen
bzw. bei der Uberpriifung von Regierungshandeln.

Im Abschlussdokument der UN-Konferenz zu nachhaltiger Entwicklung in Rio
des Janeiro 2012 (Rio+20 Konferenz) ist das Ziel der ,,Jand degradation neutral
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world“ formuliert. Es fordert geeignete Maflnahmen gegen den fortschreitenden
Bodenverlust durch Erosion, Versiegelung und andere Formen der Boden-
degradation bzw. verlangt, diese auszugleichen.

Global akzeptierte Standards und Regelungen zu einer nachhaltigen Land-
nutzung konnten einen wichtigen Schritt zum weltweiten Ressourcen- und Kli-
maschutz darstellen. Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale
Umweltverdnderungen (WBGU) hat bereits 2008 ein globales Landnutzungs-
management mit entsprechenden institutionellen Arrangements gefordert. Aus
den Arbeiten des im Jahr 2015 endenden Forschungs- und Entwicklungsprojekts
des Umweltbundesamtes GLOBALANDS I (www.globalands.org) geht hervor,
dass bestehende Politikansdtze zur Regulierung der Landnutzung iiberwiegend
schutzgutspezifiziert (z. B. Klima, Wasser oder Biodiversitit) oder auf einen be-
stimmten Sektor (z. B. Landwirtschaft, Forstwirtschaft) begrenzt sind. Was bis-
her fehlt, ist eine integrierte Sicht auf die globale Landnutzung und ein entspre-
chendes Regelwerk. Das Umweltbundesamt plant von Ende 2015 bis 2018 ein
weiteres Forschungsprojekt, welches auf globaler Ebene die Wechselwirkungen
von zunehmender Urbanisierung, demographischem Wandel und Flacheninan-
spruchnahme untersuchen wird.
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