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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfolgung der Vorbereitung
von schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten

(GVVG-Anderungsgesetz — GVVG-AndG)

A. Problem und Ziel

Der internationale Terrorismus stellt seit geraumer Zeit eine Bedrohung fiir die
nationale und internationale Sicherheitslage dar. Spezifische Gefahren gehen
von der Reisetitigkeit bestimmter Personengruppen aus. Zudem zeigen aktuel-
le Entwicklungen wie etwa das Erstarken der Terrororganisation ,,Islamischer
Staat* (IS), dass terroristische Organisationen iiber betrdchtliche finanzielle
Mittel zur Begehung terroristischer Straftaten verfiigen.

Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen hat am 24. September 2014 die UN-
Resolution 2178 (2014) verabschiedet, die sich mit spezifischen Gefahren
befasst, die von ausldndischen terroristischen Kémpfern (,,Foreign Terrorist
Fighters*) ausgehen. Die Resolution sieht vor, das Reisen sowie den Versuch
des Reisens in einen Staat, der nicht der Staat der Anséssigkeit oder Staatsan-
gehorigkeit der reisenden Person ist, in einer der Schwere der Tat angemesse-
nen Form strafrechtlich zu verfolgen, wenn die Reise erfolgen soll, um terro-
ristische Handlungen zu begehen, zu planen, vorzubereiten oder sich daran zu
beteiligen oder Terroristen auszubilden oder sich zu Terroristen ausbilden zu
lassen.

Des Weiteren bilden die erheblichen finanziellen Ressourcen von Terrororga-
nisation wie dem ,,Islamischem Staat* (IS) den wirtschaftlichen Nahrboden fiir
zum Teil hochgradig organisierte terroristische Aktivitdten. Das hierauf rekur-
rierende Internationale Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 9. De-
zember 1999 zur Bekdmpfung der Finanzierung des Terrorismus (BGBI. 2003
IT S. 1923, 1924) setzt die Bundesrepublik Deutschland sowohl durch § 89a
Absatz 2 Nummer 4 des Strafgesetzbuches (StGB) als auch durch zahlreiche
Straftatbestdnde des Besonderen Teils des Strafgesetzbuches in Verbindung
mit den Vorschriften iiber die Teilnahme — vor allem in Form der Beihilfe —
um. Die Financial Action Task Force (FATF) hat die Bundesrepublik Deutsch-
land im Rahmen der Evaluierung effektiver Bekdmpfung der Finanzierung des
Terrorismus aufgefordert, eine erhohte Mindeststrafbarkeit fiir die Terroris-
musfinanzierung sowie den Verzicht auf die bisher in § 89a Absatz 2 Num-
mer 4 StGB enthaltene Erheblichkeitsschwelle vorzusehen.
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B. Lésung

Zur Umsetzung der Resolution 2178 (2014) des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen ergdnzt der Gesetzentwurf das bestehende Instrumentarium zur
Strafbarkeit der Vorbereitung einer schweren staatsgefihrdenden Gewalttat
gemil § 89a StGB. Mit der vorgeschlagenen Erweiterung des § 89a StGB
werden das Reisen sowie der Versuch des Reisens als weitere Vorbereitungs-
handlung einer terroristischen Tat unter Strafe gestellt.

Der Regelungsentwurf des § 89¢ StGB setzt zudem die Forderungen der FATF
um, indem er die Strafbarkeit der Finanzierung terroristischer Straftaten in
einer Norm mit einem einheitlichen Strafrahmen zusammenfasst. Zudem regelt
die Vorschrift mit Absatz 1 Nummer 8 auch die Bekdmpfung der Finanzierung
entsprechender Reisetétigkeit zu terroristischen Zwecken.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand sind nicht zu erwarten.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Blrgerinnen und Birger

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fiir die Wirtschaft

Die Wirtschaft ist von dem Gesetz nicht betroffen; ihr entsteht durch das Ge-
setz kein Erfiillungsaufwand.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fiir den Bund entstehen allenfalls in geringem Umfang Mehrausgaben. Mehr-
bedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bund soll finanziell und stellenma-
Big im Einzelplan 07 ausgeglichen werden.

Die zur Umsetzung der Rechtsinstrumente erforderliche Erweiterung des deut-
schen Strafrechts kann bei den Landern in einem begrenzten Ausmal zu einer
stirkeren Arbeitsbelastung der Strafverfolgungsbehorden und der Gerichte
fiihren, ohne dass die Kosten hierfiir quantifizierbar sind.
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F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 11. Marz 2015
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfolgung der Vorbereitung
von schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten
(GVVG-Anderungsgesetz — GVVG-AndG)

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federflihrend ist das Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 931. Sitzung am 6. Marz 2015 gemaR Artikel 76 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 3

ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 4 beigefligten Gegenaulierung dargelegt.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfolgung der Vorbereitung
von schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten

(GVVG-Anderungsgesetz — GVVG-AndG)

Der Text des Gesetzentwurfs und der Begriindung ist gleich lautend
mit der Bundestagsdrucksache 18/4087.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Verfolgung der Vorbereitung
von schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten (NKR-Nr. 3201)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens
gepruft.

I. Zusammenfassung
Birgerinnen und Birger Keine Auswirkungen
Wirtschaft Keine Auswirkungen

Verwaltung und Gerichte
(Bund und Lander)

Jahrlicher Erfullungsaufwand: | Das Vorhaben kann zu einer starkeren Arbeitsbelas-
tung der Strafverfolgungsbehdrden und Gerichte
fuhren, den das Ressort aber als geringfligig ein-
schatzt.

Da Prognosen zu Anwendungsféllen der Neurege-
lungen nicht moglich sind, hat sich das Ressort dazu
bereit erklart, den Nationalen Normenkontrollrat
(NKR) drei Jahre nach dem Inkrafttreten des Geset-
zes Uber die Entwicklung der Fallzahlen unterrichten
sowie unter Zugrundelegung des Personalberech-
nungssystems fir die deutschen Justizbehérden
(PEBB§Y) Angaben zum Erflllungsaufwand ma-
chen.

Weitere Kosten Keine Auswirkungen

Der NKR nimmt die Annahmen des Ressorts zum Erfullungsaufwand zur Kenntnis. Er stellt je-
doch hierzu fest, dass diese Annahmen auf einer nicht ausreichend tragfahigen Grundlage basie-
ren. Erforderlich hierfir ware zumindest eine Einschatzung des Erfullungsaufwands durch die
Lander, die jedoch nicht vorliegt. Er begruf¥t, dass das Ressort dem NKR drei Jahre nach dem
Inkrafttreten Uber den Erfullungsaufwand und die Entwicklung der Fallzahlen berichten wird.

Il. Im Einzelnen

1. Inhalt des Regelungsvorhabens

Der Gesetzentwurf setzt durch die Anderung des § 89 a StGB die UN-Resolution
vom 24. September 2014 und durch einen neuen § 89 c StGB eine Empfehlung der
Financial Action Task Force (FATF) der OECD um. Die Anderungen erganzen das
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bestehende Instrumentarium zur Strafbarkeit der Vorbereitung einer schweren
staatsgefahrdenden Gewalttat und zur Strafbarkeit der Finanzierung terroristischer
Straftaten.

a. Anderung des § 89 a StGB

Das Strafgesetzbuch stellt in § 89 a StGB bei schweren staatsgefahrdenden
Handlungen Vorbereitungshandlungen unter Strafe, wie beispielsweise die Aus-
bildung oder das Sich-Ausbilden-Lassen in terroristischen Ausbildungslagern. Zu-
satzlich wird durch einen neuen Absatz 2 a das Reisen sowie der Versuch des
Reisens in einen Staat, in dem die reisende Person nicht ansassig ist oder des-
sen Staatsangehorigkeit sie nicht besitzt, strafbar, wenn die Reise in der Absicht
unternommen wird, eine schwere staatsgefahrdende Straftat zu begehen oder ei-
ne solche vorzubereiten und sich im Zielstaat terroristische Ausbildungslager be-
finden.

b. Neuer § 89 c StGB

Der Gesetzentwurf fiuhrt auBerdem die Strafbarkeit der Finanzierung terroristi-
scher Straftaten in einer neuen Norm (§ 89 ¢ StGB) zusammen und erweitert zu-
gleich die Strafbarkeit, indem die Finanzierung terroristischer Straftaten allgemein
unter Strafe gestellt wird. Zugleich wird die Mindeststrafbarkeit erhdht und auf die
bisherige Erheblichkeitsschwelle (§ 89 a Abs. 2 Nr. 4 StGB) verzichtet. Der neue
§ 89 c StGB tragt damit einer Empfehlung der FATF an die Bundesrepublik
Deutschland Rechnung.

2. Erfillungsaufwand

Fir die Birgerinnen und Blrger sowie fur die Wirtschaft entsteht kein Erfillungsauf-
wand.

Fur die Strafverfolgungsbehorden, den Verfassungsschutz sowie die Gerichte von
Bund und Landern und den Bundesnachrichtendienst kann sich ein Mehraufwand
durch die Gesetzesanderung ergeben, den das Ressort insgesamt als geringfligig
einschatzt. Er setzt sich wie folgt zusammen:

a. Anderung des § 89 a StGB
Das Ressort erwartet nur einen geringfligigen zuséatzlichen Erfillungsaufwand.

Diese Einschatzung beruht einerseits auf der sehr spezifischen Ausgestaltung der
Vorschriften im Bereich des ersten Abschnitts des Besonderen Teils des StGB
(Friedensverrat, Hochverrat und Gefahrdung des demokratischen Rechtsstaates)
und andererseits auf der Anzahl von Ermittlungsverfahren seit der Einflihrung des
Grundtatbestands des § 89 a StGB: In dem Zeitraum von etwa funf Jahren sind
Ermittlungsverfahren im niedrigen dreistelligen Bereich angefallen. Das Ressort
erwartet deshalb, dass der Erfillungsaufwand, der durch die Erganzung des
§ 89 a StGB ausgeldst wird, mit den vorhandenen Kapazitaten und Mitteln bewal-
tigt werden kann.

b. Neuer § 89 c StGB

Die Neuregelung dehnt die Strafbarkeit der Terrorismusfinanzierung nur geringfu-
gig aus. Uberdies ist die Ausgestaltung der Vorschriften im Bereich des ersten
Abschnitts des Besonderen Teils des StGB sehr spezifisch (Friedensverrat,
Hochverrat und Gefahrdung des demokratischen Rechtsstaates).

c. Bericht

Da Prognosen zu den auf Grund der Neuregelungen zu erwartenden Fallzahlen
und dem daraus entstehenden Erfiillungsaufwand nicht zu treffen sind, hat sich
das Ressort dazu bereit erklart, den NKR drei Jahre nach dem Inkrafttreten des
Gesetzes Uber die Entwicklung der Fallzahlen unterrichten sowie unter Zugrunde-
legung des Personalberechnungssystems fur die deutschen Justizbehdrden
(PEBBS§Y) Angaben zum Erflllungsaufwand machen.
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3. Bewertung durch den NKR

Der NKR nimmt die Annahmen des Ressorts zum Erfullungsaufwand zur Kenntnis.
Er stellt jedoch hierzu fest, dass diese Annahmen auf einer nicht ausreichend tragfa-
higen Grundlage basieren. Erforderlich hierflir ware zumindest eine Einschatzung
des Erfullungsaufwands durch die Lander, die jedoch nicht vorliegt. Er begriif3t, dass
das Ressort dem NKR drei Jahre nach dem Inkrafttreten Uber den Er-
fullungsaufwand und die Entwicklung der Fallzahlen berichten wird.

Dr. Ludewig Hahlen

Vorsitzender Berichterstatter
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 931. Sitzung am 6. Mérz 2015 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemal Arti-
kel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 3 (§ 89c Absatz 1 Satz 2 StGB)

In Artikel 1 Nummer 3 sind in § 89¢ Absatz 1 Satz 2 die Worter ,,die Bevolkerung* durch die Worter ,,Tei-
le der Bevolkerung* zu ersetzen.

Begriindung:

§ 89¢ StGB-E (,,Terrorismusfinanzierung*) ist in seiner Struktur dem § 129a StGB (,,Bildung einer terro-
ristischen Vereinigung*) nachgebildet. Auch dort ist als tatbestandliche Voraussetzung normiert, dass die
ndher bezeichneten Tathandlungen bestimmt sein miissen, ,,die Bevolkerung™ auf erhebliche Weise einzu-
schiichtern.

Fraglich ist, wie das Tatbestandsmerkmal ,,Bevilkerung™ auszulegen ist.

Im gleichen (Siebenten) Abschnitt des Besonderen Teils des Strafgesetzbuchs lautet eine der Tatbestands-
alternativen des § 130 StGB (,,Volksverhetzung®) die Aufstachelung ,,zum Hass gegen Teile der Bevdlke-
rung™ (§ 130 Absatz 1 Nummer 1 erste Alternative StGB). Wenn der Gesetzgeber im gleichen Abschnitt
des Strafgesetzbuchs einerseits von ,,Teilen der Bevolkerung™ und andererseits von der ,,Bevolkerung
spricht, bringt er damit zum Ausdruck, dass die Tatbestandsmerkmale nicht deckungsgleich zu verwenden
sind (wie hier: Schifer in: Miinchener Kommentar zum Strafgesetzbuch, 2. Auflage 2012, § 129a Rn. 47).
,Die Bevolkerung™ in diesem Sinne muss daher als der zumindest iiberwiegende Teil der Population des
betreffenden Staats verstanden werden.

Diese Tatbestandsvoraussetzung in § 89¢ StGB-E wird jedoch der mit dem Gesetzentwurf verfolgten Ziel-
richtung nicht gerecht.

In dem Gesetzentwurf soll durch § 89¢ StGB-E die Finanzierung terroristischer Straftaten allgemein unter
Strafe gestellt werden. Dies umfasst insbesondere auch solche Straftaten, die auerhalb des Bundesgebiets
begangen werden (§ 89¢c Absatz 3 Satz 1 StGB-E).

In zahlreichen Staaten, namentlich auch des Nahen und Mittleren Ostens, lebt eine multiethnische Bevol-
kerung mit zum Teil unterschiedlichen Religionszugehdrigkeiten. Gewaltsame Auseinandersetzungen zwi-
schen derart unterschiedlichen Bevdlkerungsgruppen sind nicht selten. Hieraus wird deutlich, dass das
Handeln einer Vereinigung, das darauf ausgerichtet ist, durch Handlungen im Sinne des § 129a Absatz 1
StGB eine bestimmte (religios und/oder ethnisch abgrenzbare) Bevolkerungsgruppe auf erhebliche Weise
einzuschiichtern, nicht notwendigerweise auch bestimmt ist, die Bevolkerung in ihrer Gesamtheit (oder
auch nur in ihrem iiberwiegenden Teil) einzuschiichtern. Nach der Zielrichtung des Gesetzentwurfs sind
auch solche Handlungen unter Strafe zu stellen, die der Finanzierung terroristischer Handlungen nur gegen
abgrenzbare Teile der Bevolkerung dienen (zum Beispiel: gegen die kurdische und die schiitische Minder-
heit in Syrien, gegen die christliche Minderheit in Agypten).

Dabei ist erginzend zu beriicksichtigen, dass auch § 129a StGB die Tatbestandsvoraussetzung der Ein-
schiichterung der Bevolkerung in erheblicher Weise nur auf die Tathandlungen des § 129a Absatz 2 Satz 1
StGB bezieht, die als Tathandlungen des § 129a Absatz 1 StGB (unter anderem Mord, Totschlag, Volker-
mord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen) nicht dieser Einschrankung unterwor-
fen sind. § 89¢ StGB-E unterwirft jedoch auch solche Tathandlungen der zusétzlichen Tatbestandsvoraus-
setzung der Einschiichterung der Bevolkerung in erheblicher Weise.
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2. Zu Artikel 1 Nummer 3a — neu — (§ 129a Absatz 2 Satz 1 StGB)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in § 129a Absatz 2 Satz 1 StGB
die Worter ,,die Bevolkerung™ durch die Worter ,,Teile der Bevolkerung* ersetzt werden konnen.

Begriindung:

In § 129a Absatz 2 StGB (,,Bildung einer terroristischen Vereinigung®) ist als tatbestandliche Vorausset-
zung normiert, dass die dort ndher bezeichneten Tathandlungen bestimmt sein miissen, ,,die Bevolkerung™
auf erhebliche Weise einzuschiichtern.

Im gleichen (Siebenten) Abschnitt des Besonderen Teils des Strafgesetzbuchs lautet eine der Tatbestands-
alternativen des § 130 StGB (,,Volksverhetzung*) die Aufstachelung ,,zum Hass gegen Teile der Bevdlke-
rung™ (§ 130 Absatz 1 Nummer 1 erste Alternative StGB).

Wenn der Gesetzgeber im gleichen Abschnitt des Strafgesetzbuchs zum einen von ,, Teilen der Bevolke-
rung” und zum anderen von der ,,Bevolkerung® spricht, bringt er damit zum Ausdruck, dass diese Tatbe-
standsmerkmale nicht deckungsgleich zu verwenden sind (wie hier: Schéfer in: Miinchener Kommentar
zum Strafgesetzbuch, 2. Auflage 2012, § 129a Rn. 47). ,,Die Bevolkerung* in diesem Sinne muss daher als
der zumindest iiberwiegende Teil der Population des betreffenden Staats verstanden werden.

Diese Tatbestandsvoraussetzung wird jedoch der verfolgten Zielrichtung einer effektiven Bekdmpfung
auch des internationalen Terrorismus nicht gerecht.

Mit dem vorgelegten Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfolgung der Vorbereitung von schwe-
ren staatsgefahrdenden Gewalttaten sollen insbesondere auch solche terroristischen Straftaten, die aufB3er-
halb des Bundesgebiets begangen werden, effektiver verfolgt werden konnen.

Der aktuelle Tatbestand des § 129a Absatz 2 StGB, der in seiner Formulierung erkennbar noch nicht die
neuere Entwicklung des internationalen Terrorismus vor Augen hatte, ist insoweit zu eng gefasst.

In zahlreichen Staaten, namentlich auch des Nahen und Mittleren Ostens, lebt eine multi-ethnische Bevol-
kerung mit zum Teil unterschiedlichen Religionszugehdrigkeiten. Gewaltsame Auseinandersetzungen zwi-
schen derart unterschiedlichen Bevdlkerungsgruppen sind nicht selten. Hieraus wird deutlich, dass das
Handeln einer Vereinigung, das darauf ausgerichtet ist, durch Handlungen im Sinne des § 129a Absatz 1
StGB spezifisch eine bestimmte (religios und/oder ethnisch abgrenzbare) Bevolkerungsgruppe auf erhebli-
che Weise einzuschiichtern, nicht notwendigerweise auch bestimmt ist, die Bevolkerung in ihrer Gesamt-
heit (oder auch nur in ihrem tiberwiegenden Teil) einzuschiichtern.

Es ist aber auch die Griindung einer Vereinigung oder die Mitgliedschaft in einer Vereinigung unter Strafe
zu stellen, deren Zweck oder deren Tatigkeit darauf gerichtet ist, Straftaten der in § 129a Absatz 2 Satz 1
Nummer 1 bis 5 StGB bezeichneten Art nur gegen abgrenzbare Teile der Bevolkerung (zum Beispiel: ge-
gen die kurdische und die schiitische Minderheit in Syrien, gegen die christliche Minderheit in Agypten) zu
begehen.
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Anlage 4

Gegeniullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung dufert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Nummer 1 (Artikel 1 Nummer 3 — § 89c Absatz 1 Satz 2 StGB)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Sie hilt die vom Bundesrat vorgeschlagene Anderung nicht fiir erforderlich. Mit der Formulierung werden be-
reits nennenswerte Teile der Bevolkerung erfasst. § 89¢ Absatz 1 Satz 2 des Strafgesetzbuches (StGB) -neu- ist,
wie der Bundesrat zutreffend ausfiihrt, § 129a Absatz 2 Satz 1 StGB nachgebildet. Ausreichend ist bei dem
Merkmal der erheblichen Einschiichterung der Bevdlkerung gemill § 129a Absatz 2 Satz 1 StGB, dass eine
Einschiichterung eines Teils der Bevolkerung angestrebt wird (so ausdriicklich: Bundesgerichtshof [BGH], Be-
schluss vom 10. Januar 2006 — 3 StR 263/05 — NStZ-RR 2006, 267 [Freikorps Havelland]).

Soweit der Bundesrat darauf verweist, dass der Wortlaut des § 129a Absatz 2 Satz 1 StGB nicht deckungsgleich
mit § 130 Absatz 1 Nummer 1 1. Alternative StGB ist, ist dies der Tatsache geschuldet, dass mit der Formulie-
rung in § 129a Absatz 2 Satz 1 StGB der Wortlaut des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates vom 13. Juni
2002 zur Terrorismusbekédmpfung (ABL. L 164 vom 22.6.2002, S. 3) umgesetzt wurde. Hinzu tritt, dass terroris-
tische Aktivitidten sich regelméBig gegen einen spezifischen Teil der Bevdlkerung richten. Nach Sinn und
Zweck der Vorschrift ist sie daher so auszulegen, dass der Tatbestand erfiillt ist, wenn nennenswerte Teile der
Bevolkerung betroffen sind (so auch BGH aa0O). An dieses Verstindnis der Norm kniipft die Formulierung des
§ 89c Absatz 1 Satz 2 StGB -neu- an. Eine hieriiber hinausgehende Klarstellung im Gesetzeswortlaut ist vor
dem Hintergrund der gefestigten hochstrichterlichen Rechtsprechung nicht erforderlich.

Zu Nummer 2 (Artikel 1 Nummer 3a -neu- — § 129a Absatz 2 Satz 1 StGB)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Zur Begriindung wird auf die Ausfithrungen zu Nummer 1 verwiesen.
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