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Aufwertung der Sozial- und Erziehungsdienste

Vorbemerkung der Fragesteller

Im Jahr 2009 haben die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di und die
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) mit einer neuen Entgelt-
tabelle und den Regelungen zum betrieblichen Gesundheitsschutz bzw. zur be-
trieblichen Gesundheitsforderung fiir die Beschéftigten in den Sozial- und Er-
zichungsdiensten deutliche Verbesserungen erreichen konnen. Die GEW hat
mit anderen Akteuren den Regelungsinhalt eines Bundeskitaqualititsgesetzes
umrissen. Die Handlungen der beiden Gewerkschaften verfolgen das Ziel, die
Arbeitsbedingungen fiir die Sozial- und Erziehungsdienste und damit letztend-
lich auch die Situation fiir die betroffenen Familien und Kinder zu verbessern.

Dieses Jahr werden ver.di und GEW der gestiegenen Bedeutung der Sozial-
und Erziehungsberufe fiir die Gesellschaft Rechnung tragen und in einer Auf-
wertungstarifrunde thematisieren. Bessere Bezahlung, hohere Eingruppierung
und zeitgemdBe Tétigkeitsmerkmale sind ihre Kernforderungen. Neben der
Aufwertung der Sozial- und Erziehungsdienste steht die ungeldste Frage deren
Hohergruppierung im Zentrum der diesjéhrigen Tarifrunde.

Die Aufwertungstarifrunde beriihrt wichtige gesellschaftspolitische Kernfra-
gen. Es geht um eine Auseinandersetzung fiir bessere Arbeitsverhiltnisse in
einer stark weiblich geprigten Dienstleistungsbranche. Erziehungs- und So-
zialarbeit wird unterbewertet, unterdurchschnittlich bezahlt und nicht selten in
Teilzeit atypisch organisiert. Die Auseinandersetzung soll ver.di und GEW zu-
folge nicht nur ein Kampf fiir bessere Jobs sein, sondern auch eine Debatte {iber
die Aufwertung von bisher weiblich geprigter Dienstleistungsarbeit auslosen.
Nicht zuletzt soll in der Tarifrunde die Bedeutung einer starken sozialen Infra-
struktur fiir die Gesellschaft Gegenstand der Auseinandersetzung sein. Es gibt
an einzelnen Stellen Fachkréfteengpisse, was die Beschiftigten spiiren. Gut
funktionierende dffentliche Dienstleistungen sind fiir eine funktionierende Ge-
sellschaft notwendig, und gute Arbeit hat ihren Preis.

Alle Fragen dieser Kleinen Anfrage nach Beschiftigten in den Berufen der
Sozial- und Erziehungsdienste beziehen sich auf Kinderpflegerinnen und Kin-
derpfleger, Erzieherinnen und Erzieher, Heilerzieherinnen und Heilerzieher,
Leiterinnen und Leiter, Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter und Sozial-
padagoginnen und Sozialpddagogen gemil dem systematischen Verzeichnis
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der Bundesagentur fiir Arbeit aus dem Jahr 2010, Berufsklassifikation ,,Erzie-
hung, Sozialarbeit, Heilerziechungspflege® — Nr. 831. Falls keine Daten nach
der Berufsklassifikation vorliegen, bitten die Fragesteller, entsprechende Daten
der Wirtschaftsklassifikation fiir ,,Erziechung und Unterricht — P 85 — gemal3
der Wirtschaftsklassifikation des Statistischen Bundesamtes aus dem Jahr 2008
zu verwenden.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Mit der vorliegenden Kleinen Anfrage hinterfragen die Fragesteller die Arbeits-
bedingungen von Erzieherinnen und Erziehern in Kindertageseinrichtungen.
Hierzu ist anzumerken, dass unter titigen Erzieherinnen und Erziehern diejeni-
gen Personen zu verstehen sind, die eine abgeschlossene Fachschul- bzw. Fach-
akademieausbildung erfolgreich absolviert und die Anerkennung als ,,staatlich
anerkannte Erzieherin/staatlich anerkannter Erzieher” erworben haben. Erziehe-
rinnen und Erzieher arbeiten in den drei im Achten Buch Sozialgesetzbuch ge-
regelten zentralen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe: Kindertagesein-
richtungen, Kinder- und Jugendarbeit sowie Hilfen zur Erziehung. Zu den titi-
gen Erzieherinnen und Erziehern in Kindertageseinrichtungen liegen in der Kin-
der- und Jugendhilfestatistik jahrliche Erhebungen ab Mirz 2006 vor (vorher
nur alle vier Jahre bis zum 31. Dezember 2002). Fiir die anderen beiden Arbeits-
felder werden die Daten nur alle vier Jahre erhoben, zuletzt fiir den 31. Dezem-
ber 2014 (die Ergebnisse werden Ende 2015 vorliegen). Gemall der Vorbemer-
kung der Fragesteller bezieht sich die Beantwortung der Kleinen Anfrage auf
Erzieherinnen und Erzieher in Kindertageseinrichtungen und muss dabei den
Umstand beriicksichtigen, dass die amtliche Statistik sowohl zwischen den vor-
stehend genannten drei Arbeitsfeldern als auch zu den unterschiedlichen Quali-
fikationen im Bereich der Kindertagesbetreuung nicht unterscheidet. Zu einigen
Fragen sind daher hinreichend prézise Antworten nicht moglich.

1. Wie viele Beschiftigte sind nach Kenntnis der Bundesregierung derzeit in
Deutschland in den Berufen der Sozial- und Erziehungsdienste titig (bitte
nach Vollzeit/Teilzeit, Geschlecht, Alter, Bundesland und Arbeitgeber — frei,
kirchlich, 6ffentlich — differenzieren; die 6ffentlichen Arbeitgeber bitte nach
Bund, Landern und Kommunen differenzieren)?

Wie haben sich diese Zahlen im Zeitraum von 2004 bis 2014 entwickelt?

Methodische Hinweise zu den verwendeten Daten der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA):

In der Beschiftigtenstatistik wird iiblicherweise der Juni als Jahresdurch-
schnittswert verwendet. Entsprechend basieren die Auswertungen fiir Beschaf-
tigte jeweils auf dem Stichtag 30. Juni eines Jahres. Die der Beantwortung zu-
grunde liegenden Daten unterliegen in zeitrdumlicher Betrachtung mehreren
Einschrankungen.

— Seit dem Jahr 2011 wird die Klassifikation der Berufe 2010 (K1dB 2010) ver-
wendet, welche die KIdB 1988 der Bundesagentur fiir Arbeit abloste. Be-
schéftigtendaten nach der KIdB 2010 koénnen grundsétzlich friithestens ab
Dezember 2012 ausgewiesen werden. Dementsprechend liegen Daten fiir die
gewlinschte Berufsgruppe Erziehung, Sozialarbeit und Heilerziehungspflege
(831) nur fiir Juni 2013 und Juni 2014 vor. Bei der KIdB 2010 handelt es sich
um eine vollstindige Neuentwicklung, welche die aktuelle Berufslandschaft
in Deutschland realitdtsnaher abbildet und die in den letzten Jahrzehnten
deutlich verdnderten Berufsstrukturen besser darstellt. Fiir davor liegende
Zeitraume ist es deshalb nicht moglich, die Berufsgruppe 831 der KIdB 2010
in der KIdB 1988 entsprechend nachzubilden. Ndherungsweise wurden auf



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -3-

Drucksache 18/4411

Basis der KIdB 1988 fiir diese Zeiten die Berufsgruppen Heimleiter und
Sozialpadagogen (862) sowie Kindergartner/-innen und Kinderpfleger/-innen
(864) herangezogen. Eine Vergleichbarkeit dieser Daten mit denen der KIdB
2010 ist nicht oder nur stark eingeschrankt moglich.

— Fiir Juni 2012 liegen fiir Berufe nach keiner Klassifikation plausible Daten
VOr.

— Aufgrund einer Umstellung im Meldeverfahren zur Sozialversicherung ist
beim Merkmal Arbeitszeit kein Datenausweis flir die Stichtage 30. Juni 2011
und 30. Juni 2012 mdglich. Beim Vergleich der Daten ab dem Stichtag
30. Juni 2013 mit denen vorangegangener Stichtage ist zu beachten, dass
Arbeitgeber im Zuge der Umstellung die Angaben zur Arbeitszeit ihrer
Beschiftigten hiufig korrigiert haben, wodurch sich allein aufgrund dessen
der Anteil Teilzeitbeschiftigter deutlich erhoht hat.

Im Juni 2014 gab es rund 1 222 000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
in der Berufsgruppe Erziehung, Sozialarbeit und Heilerziehungspflege, rund
63 000 oder 5 Prozent mehr als ein Jahr zuvor. Die Zunahme war bei Frauen und
Minnern mit +6 Prozent bzw. +5 Prozent relativ dhnlich. Gleichwohl ist diese
Berufsgruppe weitaus iiberwiegend eine Frauendoméne — 84 Prozent aller Be-
schéftigten sind weiblich. Der Erziehung, Sozialarbeit und Heilerziehungs-
pflege wird liberwiegend in Teilzeit nachgegangen, 56 Prozent aller Beschiftig-
ten waren in Teilzeit titig. Bei den Verdanderungen gegeniiber dem Juni 2013 ist
bei den Teilzeitbeschéftigten mit +6 Prozent eine stirkere Zunahme zu beob-
achten als bei den Vollzeitbeschéftigten dieser Berufsgruppe (+4 Prozent). Be-
sonders profitiert vom Beschiftigungszuwachs haben dabei dltere Menschen
(50 Jahre und élter), hier war der Anstieg von Juni 2013 auf Juni 2014 mit
+8 Prozent merklich iiberdurchschnittlich. In regionaler Betrachtung war der
kréftigste Anstieg der Beschéftigung bei Erziehungs-, Sozialarbeits- und Heil-
erzichungspflegeberufen in Baden-Wiirttemberg zu verzeichnen (+8 Prozent),
der geringste in Thiiringen (+3 Prozent). Weitere Ergebnisse fiir zuriickliegende
Jahre (differenziert nach Geschlecht, Arbeitszeit, Alter und Landern) kénnen
den Tabellen zu Frage 1 in der Anlage* entnommen werden. Eine weitergehende
Differenzierung nach Arbeitgebern liegt in der BA-Statistik nicht vor.

2. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung jeweils die Anzahl der be-
fristet und unbefristet Beschéftigten in den Berufen der Sozial- und Erzie-
hungsdienste (bitte die jlingst verfiigbaren Daten angeben sowie jeweils die
vergangenen zehn Jahre darstellen; bitte nach Geschlecht, Alter sowie Bund
und Landern differenzieren)?

3. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung jeweils der Anteil der be-
fristet und unbefristet Beschéftigten in den Berufen der Sozial- und Erzie-
hungsdienste (bitte die jiingst verfiigbaren Daten angeben sowie jeweils die
vergangenen zehn Jahre darstellen; bitte nach Geschlecht, Alter sowie Bund
und Léandern differenzieren)?

Die Fragen 2 und 3 werden gemeinsam beantwortet.

Zur gemeinsamen Beantwortung der Fragen 2 und 3 erfolgten Sonderauswer-
tungen aus dem Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes. Hier wurde ledig-
lich zwischen West- und Ostdeutschland eine Untergliederung vorgenommen.
Die Auswertungen aus dem Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes finden
sich in den Tabellen zu den Fragen 2 und 3 in der Anlage”.

* Von einer Drucklegung der Tabellen wird abgesehen. Diese sind als Anlage auf Bundestagsdruck-
sache 18/4411 auf der Internetseite des Deutschen Bundestages abrufbar.
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4. Wie hoch war nach Kenntnis der Bundesregierung der Anteil der befristeten
Arbeitsvertrdge bei den Neueinstellungen in den Berufen der Sozial- und
Erziehungsdienste im Zeitraum von 2004 bis 2014 (bitte nach Geschlecht,
Alter und Bundesland differenzieren)?

Wie hoch war im gleichen Zeitraum die Ubernahmequote?

Nach Angaben des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) lag
im Zeitraum 2004 bis 2014 der hochgerechnete Anteil der befristeten Neuein-
stellungen im Bereich Sozial- und Erziehungsdienste! auf der Basis der IAB-
Stellenerhebung bei durchschnittlich 74 Prozent und liegt damit klar iiber dem
gesamtdeutschen Durchschnitt von 44 Prozent (siehe Tabelle zu Frage 4 in der
Anlage®). Die gewiinschte Information stellt aufgrund der geringen Fallzahl im
Rahmen der IAB-Stellenerhebung lediglich einen Richtwert dar.2 Sie ermoglicht
eine Einschitzung von langfristigen Trends. In regionaler Hinsicht ist eine Dif-
ferenzierung zwischen Ost- und Westdeutschland moglich. Hier zeigen sich aber
im Durchschnitt der letzten zehn Jahre keine markanten Unterschiede. Beim Ge-
schlecht liegt der Befristungsanteil von durchschnittlich 80 Prozent bei Ménnern
im betrachteten Berufsbereich der Sozial- und Erziehungsdienste sieben Pro-
zentpunkte {iber dem Wert von 73 Prozent bei Frauen. Bei der Betrachtung der
Altersgruppen treten leicht hohere Befristungsanteile bei der Personengruppe
unter 25 Jahre sowie bei der Gruppe iiber 50 Jahre auf. Dabei ist zu beachten,
dass die absolute Zahl der Neueinstellungen Alterer gering ist. Zu der Frage, wie
hoch im gleichen Zeitraum die Ubernahmequote war, liegen keine Erkenntnisse
auf Basis der IAB-Stellenerhebung vor, da hier nur Neueinstellungen abgefragt
werden.

5. Wie viele Leiharbeitskrifte waren nach Kenntnis der Bundesregierung in
den Berufen der Sozial- und Erziehungsdienste sowie speziell bei den Er-
zieherinnen und Erziehern von 2004 bis 2014 titig (bitte jahrlich ausweisen
und nach Geschlecht, Alter, Bund und Léndern differenzieren)?

Zur Beschiftigung in der Leiharbeit geben zwei unterschiedliche Statistiken der
Bundesagentur fiir Arbeit Auskunft:

Die Statistik nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (§ 8 AUG) wertet der-
zeit halbjdhrlich die gesetzlich vorgeschriebenen Meldungen der Erlaubnisinha-
ber aus. Hierbei werden alle Verleihbetriebe erfasst, auch diejenigen Betriebe,
deren Betriebszweck nicht ausschlieSlich oder iiberwiegend der Arbeitnehmer-
iiberlassung gilt.

Die iiber die Beschéaftigungsstatistik ermittelten Daten weichen von denen der
Arbeitnehmeriiberlassungsstatistik methodisch bedingt ab, da fiir die Zuordnung
in der Beschéftigungsstatistik der wirtschaftsfachliche Schwerpunkt des Betrie-
bes, in dem der sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer beschiftigt ist,
mafgebend ist. Bei den so ermittelten Beschéftigten ist immer auch das interne
Personal enthalten. Eine Aussage dariiber, ob es sich bei dem einzelnen Beschéf-
tigten um einen Leiharbeitnehmer oder um internes Personal (z. B. einen Perso-

*

Von einer Drucklegung der Tabellen wird abgesehen. Diese sind als Anlage auf Bundestagsdruck-
sache 18/4411 auf der Internetseite des Deutschen Bundestages abrufbar.

Die Auswertung erfolgt fiir die Berufsgruppe 831 ,,Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege* der
Klassifikation der Berufe 2010 (K1dB 2010). Der dafiir notwendige Berufsschliissel liegt in der IAB-
Stellenerhebung nur fiir die Jahre 2012 bis 2014 vor. Alle hier getétigten Angaben vor diesem Zeitraum
beziehen sich deshalb auf eine gebildete Teilgruppe auf Basis der Klassifikation der Berufe 1992
(K1dB 92), genauer auf die Summe der Berufsgruppen 861, 863, 866, 867 der KIdB 92.

Die Anzahl der antwortenden Betriebe in der [AB-Stellenerhebung, welche Neueinstellungen im Bereich
Sozial- und Erziehungsdienste hatten, liegt im betrachteten Zeitraum zwischen 307 und 728.

[N}
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naldisponenten der Zeitarbeitsfirma) handelt, ist somit nicht mdglich. Die Be-
schiftigungsstatistik liefert zudem keine Informationen zur Leiharbeit von Un-
ternehmen, deren wirtschaftsfachlicher Schwerpunkt nicht ausschlie8lich oder
iiberwiegend die Arbeitnehmeriiberlassung ist. Bei bestimmten Fragestellungen
muss die Beschiftigtenstatistik herangezogen werden, da bestimmte Merkmale
(z. B. Altersstruktur) nur auf Basis der Beschéftigungsstatistik abgebildet wer-
den koénnen.

Nach den vorliegenden Daten der Beschéftigungsstatistik gab es im Juni 2014 in
der Berufsgruppe Erziehung, Sozialarbeit und Heilerziehungspflege bundesweit
rund 3 000 Beschiftigte, die im Wirtschaftszweig Arbeitnehmeriiberlassung
(782 + 783 WZ 2008) titig waren, etwa 200 oder 6 Prozent mehr als ein Jahr zu-
vor. Die Zunahme war bei Ménnern mit +13 Prozent zwar wesentlich starker als
bei Frauen mit +4 Prozent, ist allerdings der relativ kleinen Beschiftigtenzahl
geschuldet. Denn auch im Segment der Arbeitnehmeriiberlassung ist diese
Berufsgruppe weit iiberwiegend durch Frauenbeschéftigung geprégt; so waren
80 Prozent aller Beschiftigten dieser Berufsgruppe, die im Wirtschaftszweig
Arbeitnehmertiiberlassung titig waren, weiblich. Am stirksten war, ebenfalls
aufgrund niedriger Beschiftigtenzahlen, der Anstieg bei den unter 25-Jéhrigen,
hier gab es von Juni 2013 auf Juni 2014 eine deutlich iiberdurchschnittliche
Zunahme von +13 Prozent. Weitere Ergebnisse fiir zuriickliegende Jahre (auch
differenziert nach Berufen in der Kinderbetreuung und -erziehung, Geschlecht,
Alter und Landern) kdnnen den Tabellen zu Frage 5 in der Anlage* entnommen
werden.

6. Wie viele Leiharbeitsverhiltnisse in den Berufen der Sozial- und Erzie-
hungsdienste sowie speziell bei den Erzieherinnen und Erziehern werden
nach Kenntnis der Bundesregierung nach weniger als drei Monaten und
mehr als drei Monaten beendet (bitte fiir den letzten verfligbaren Zeitraum
in absoluten Zahlen und in Prozent angeben), und wie lang ist die durch-
schnittliche Beschéftigungsdauer in der Arbeitnehmeriiberlassung in den
Berufen der Sozial- und Erziehungsdienste sowie speziell bei den Erziehe-
rinnen und Erziehern?

Diese Frage kann aus den zu Frage 5 genutzten Statistiken der BA nicht beant-
wortet werden.

7. Wie viele Beschiftigte in den Berufen der Sozial- und Erziehungsdienste
befinden sich nach Kenntnis der Bundesregierung in einem geringfiigigen
Beschéftigungsverhiltnis, wie viele haben eine sozialversicherungspflich-
tige Teilzeitarbeit, und wie viele haben eine Vollzeitarbeit (bitte nach Ge-
schlecht, Alter und Bundesland differenzieren)?

Wie haben sich diese Zahlen im Zeitraum von 2004 bis 2014 entwickelt?

Nach Angaben der BA-Statistik gab es im Juni 2014 in der Berufsgruppe Erzie-
hung, Sozialarbeit und Heilerziehungspflege bundesweit rund 91 000 aus-
schlieBlich geringfiigig Beschéftigte. Gleichzeitig waren dort rund 541 000 so-
zialversicherungspflichtig Beschiftigte in Vollzeit tdtig und weitere 681 000
gingen einer Teilzeitbeschéftigung nach. Gegeniiber Juni 2013 nahm die Zahl
der ausschlieBlich geringfiigig Beschéftigten um etwa 1 000 oder 1 Prozent zu.
Wesentlich stirkere Anstiege waren bei den sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten zu verzeichnen. Hier wuchs die Zahl der Vollzeitbeschiftigten ge-

* Von einer Drucklegung der Tabellen wird abgesehen. Diese sind als Anlage auf Bundestagsdruck-
sache 18/4411 auf der Internetseite des Deutschen Bundestages abrufbar.
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geniiber dem Vorjahr um 4 Prozent, die der Teilzeitbeschiftigten um 6 Prozent.
Unabhiingig von der Beschiftigungsart und der Arbeitszeit partizipierten Altere
(50 Jahre und &lter) am meisten vom Beschiftigungszuwachs. Weitere Ergeb-
nisse flir zurlickliegende Jahre (differenziert nach Geschlecht, Arbeitszeit, Alter
und Landern) kdnnen den Tabellen zu Frage 7 in der Anlage” entnommen wer-
den.

8. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung die durchschnittliche Ar-
beitszeit von Beschiftigten in den Berufen der Sozial- und Erziehungs-
dienste (bitte die jiingst verfiigbaren Daten angeben sowie jeweils die ver-
gangenen zehn Jahre darstellen; bitte nach Vollzeit/Teilzeit, Geschlecht,
Alter und Bundesland differenzieren)?

Informationen zur Entwicklung der durchschnittlichen Arbeitszeit von Beschéf-
tigten konnen aus Zeitreihen der IAB-Arbeitszeitrechnung gewonnen werden,
die in die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung des Statistischen Bundesamtes
integriert ist, in der Daten jedoch nur fiir den Wirtschaftsbereich ,,Erziechung und
Unterricht vorliegen®. Die Anzahl der durchschnittlich geleisteten Arbeitsstun-
den je beschiftigtem Arbeitnehmer? im Wirtschaftsbereich ,,Erziechung und Un-
terricht™ fiir den Zeitraum von 2004 bis 2014 kann aus der Tabelle zu Frage 8
in der Anlage* entnommen werden. Im Jahr 2004 leisteten die beschéftigten
Arbeitnehmer in Vollzeit rund 1 726 Stunden, im Jahr 2014 waren es rund 1 752
Stunden. Bei den Teilzeitbeschiftigten waren es entsprechend rund 743 bzw.
rund 791 Stunden. Durch die steigende Bedeutung der Teilzeitarbeit nimmt die
durchschnittlich geleistete Arbeitszeit der Voll- und Teilzeitbeschéftigten insge-
samt jedoch ab. So ist die Teilzeitquote im Untersuchungszeitraum um 7,8 Pro-
zentpunkte auf 49,9 Prozent gestiegen. Eine weitere differenzierte Betrachtung
nach Geschlecht, Alter oder Bundesldndern ist auf Grundlage der Daten des IAB
nicht moglich.

Weiter untergliederte Daten zu durchschnittlich geleisteten Wochenstunden in
den Berufen der Sozial- und Erziehungsdienste lassen sich aus dem Mikrozen-
sus des Statistischen Bundesamtes auswerten. Ergéinzende Angaben auf dieser
Grundlage ergeben sich aus einer weiteren Tabelle zu Frage 8 in der Anlage™.

9. Wie hat sich nach Kenntnis der Bundesregierung das Arbeitszeitvolumen in
den Berufen der Sozial- und Erziehungsdienste sowie speziell bei den Er-
zieherinnen und Erzichern seit dem Jahr 2004 entwickelt (bitte sowohl die
absoluten Zahlen als auch die jéhrlichen Verdnderungsraten darstellen und
nach Teilzeit und Vollzeit unterscheiden)?

In der Arbeitszeitrechnung des [AB ergibt sich aus Beschéftigtenzahl und durch-
schnittlicher Jahresarbeitszeit als Produkt das gesamtwirtschaftliche Jahresar-
beitsvolumen. Die Tabelle zu Frage 9 stellt fiir den Zeitraum von 2004 bis 2014
die Entwicklung des Arbeitsvolumens’ im Wirtschaftsbereich ,,Erziechung und
Unterricht” getrennt fiir Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigte dar und weist die Ver-
dnderungsraten gegeniiber dem Vorjahr aus. Im Jahr 2004 betrug das Arbeits-
volumen der vollzeitbeschiftigten Arbeitnehmer rund 1 943 Millionen Stunden,

* Von einer Drucklegung der Tabellen wird abgesehen. Diese sind als Anlage auf Bundestagsdruck-
sache 18/4411 auf der Internetseite des Deutschen Bundestages abrufbar.

3 Dabei handelt es sich jeweils um die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit ohne Nebenjobs.

4 Die Untergliederung in den Wirtschaftsbereich ,,Erziehung und Unterricht™ basiert auf der Wirtschafts-
klassifikation des Statistischen Bundesamtes von 2008.

5 Dabei handelt es sich um das Arbeitsvolumen ohne Beriicksichtigung von Nebenjobs.
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bis zum Jahr 2014 zeigt sich insgesamt ein Riickgang auf rund 1 928 Mil-
lionen Stunden. Bei den Teilzeitbeschiftigten ist das Arbeitsvolumen von
rund 608 Millionen Stunden im Jahr 2004 auf rund 868 Millionen Stunden im
Jahr 2014 gestiegen. Insgesamt hat die Beschéftigung im Wirtschaftsbereich
,Erziehung und Unterricht zwischen 2004 und 2014 um 13 Prozent zugenom-
men, dabei konzentrierte sich der Anstieg auf die Teilzeitarbeit. Diese und wei-
tere Angaben konnen der Tabelle zu Frage 9 in der Anlage” entnommen werden.

10. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung tiber die Zahlen und die
Anteile von Beschiftigten in den Berufen der Sozial- und Erziehungs-
dienste sowie speziell bei Erzieherinnen und Erziehern vor, die iiberlange
Arbeitszeiten, Samstags- und Wochenendarbeit, Arbeitszeiten am Abend
und in der Nacht oder in Schichtmodellen haben (bitte die jiingst verfiig-
baren Daten angeben sowie die vergangenen zehn Jahre darstellen; bitte
nach Alter, Geschlecht sowie Bund und Landern differenzieren)?

Fiir den Bereich der Neueinstellungen ermdglicht die [AB-Stellenerhebung
Aussagen zu Arbeitszeitbedingungen. Diese sind in den Tabellen zu Frage 10 in
der Anlage™ dargestellt. Hier zeigt sich, dass im Bereich Sozial- und Erziehungs-
dienste® sowohl Schicht- oder Nachtarbeit als auch Wochenendarbeit im Ver-
gleich zum langjdhrigen bundesdeutschen Durchschnitt unterdurchschnittlich
haufig Merkmale neu besetzter Stellen sind. Der Anteil der Neueinstellungen
mit Schicht- oder Nachtarbeit beziehungsweise Wochenendarbeit lag im Schnitt
der letzten zehn Jahre bei 29 beziehungsweise 44 Prozent und damit unter den
gesamtwirtschaftlichen Referenzwerten. Auch Uberstunden traten in den Be-
rufen der Sozial- und Erziehungsdienste im Durchschnitt weniger haufig auf,
allerdings ist hier der Trend in den letzten Jahren stark ansteigend.

Insgesamt sind die Unterschiede zwischen den dargestellten Teilgruppen gering.
Uberstunden sind bei Neueinstellungen im Westen Deutschlands mit 71 Prozent
etwas hiufiger anzutreffen als im Osten mit 63 Prozent. Im Bereich der Sozial-
und Erziehungsdienste bestehen zudem Unterschiede beim Geschlecht. Im lang-
fristigen Durchschnitt ist Schicht- oder Nachtarbeit bei 32 Prozent der Neuein-
stellungen von Ménnern ein Merkmal der Stelle und bei 29 Prozent der Neuein-
stellungen von Frauen. Beim Alter sind Unterschiede in Bezug auf Schicht- oder
Nachtarbeit und Wochenendarbeit zu sehen. Es ldsst sich sagen, dass jiingere
Menschen eher von diesen Arbeitsbedingungen betroffen sind als Altere.

Weitere Daten mit Blick auf den Bestand der Beschiftigten ergeben sich aus den
Daten des Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes in den weiteren Tabellen
zu Frage 10 in der Anlage®. Folgende methodische Hinweise sind fiir diese Ant-
worten auf Grundlage dieser Datenquelle zu beachten: Die geringen Fallzahlen
von Erwerbstitigen in den Berufen der Sozial- und Erziehungsdienste mit {iber-
langen Arbeitszeiten lassen keine Differenzierungen nach dem Alter und den
Bundeslidndern zu. Aus dem gleichen Grund wurden auch keine Differenzierun-
gen nach Lindern fiir Wochenendarbeit, Abend- und Nachtarbeit sowie Schicht-
arbeit vorgenommen. Hier wurde lediglich zwischen West- und Ostdeutschland
eine Untergliederung vorgenommen.

* Von einer Drucklegung der Tabellen wird abgesehen. Diese sind als Anlage auf Bundestagsdruck-
sache 18/4411 auf der Internetseite des Deutschen Bundestages abrufbar.

¢ Die Auswertung erfolgt fiir die Berufsgruppe 831 ,,Erzichung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege* der
Klassifikation der Berufe 2010 (K1dB.2010). Der dafiir notwendige Berufsschliissel liegt in der IAB-
Stellenerhebung nur fiir die Jahre 2012 bis 2014 vor. Alle hier getétigten Angaben vor diesem Zeitraum
beziehen sich deshalb auf eine gebildete Teilgruppe auf Basis der Klassifikation der Berufe 92
(K1dB.92), genauer auf die Summe der Berufsgruppen 861, 863, 866, 867 der KI1dB.92.
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11. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber Arbeit auf Abrufin
den Berufen der Sozial- und Erziehungsdienste sowie speziell bei Erzie-
herinnen und Erziehern vor, und wie hat sich Arbeit auf Abrufin den ver-
gangenen zehn Jahren entwickelt?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

12. Wie viele bezahlte und unbezahlte Uberstunden wurden nach Kenntnis der
Bundesregierung in den Berufen der Sozial- und Erzichungsdienste sowie
speziell bei den Erzieherinnen und Erziehern seit dem Jahr 2004 geleistet,
und wie stellt sich diese Zahl im Vergleich zur Gesamtwirtschaft dar (bitte
jéhrlich ausweisen und nach Geschlecht, Alter und Bundeslandern diffe-
renzieren)?

Wie vielen Vollzeitéiquivalenten entspricht die Zahl der bezahlten Uber-
stunden bei den Berufen der Sozial- und Erziehungsdienste sowie speziell
bei den Erzieherinnen und Erziehern?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

13. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung das durchschnittliche
Bruttomonatsentgelt von Beschiftigten in den Berufen der Sozial- und Er-
ziehungsdienste, und wie hoch ist dieses Entgelt im Vergleich dazu in der
Gesamtwirtschaft?

Wie haben sich diese Zahlen im Zeitraum von 2004 bis 2014 entwickelt?

14. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung der durchschnittliche
Stundenlohn und das durchschnittliche Bruttomonatsentgelt von Erziehe-
rinnen, und wie hoch sind diese im Vergleich zu den fiinf am stérksten von
Frauen besetzten Berufen und zu den anderen Fachschulberufen?

Wie haben sich diese Zahlen im Zeitraum von 2004 bis 2014 entwickelt?

15. Wie hoch ist der durchschnittliche Stundenlohn und das Bruttomonatsent-
gelt der Erzieherinnen im Vergleich zu den fiinf am stérksten von Méannern
besetzten Berufen bei vergleichbarer Qualifikation, und wie haben sich
diese Zahlen im Zeitraum von 2004 bis 2014 entwickelt?

Die Fragen 13 bis 15 werden gemeinsam beantwortet.

Fiir die Beantwortung dieser Fragen werden Daten der Vierteljahrlichen Ver-
diensterhebung (VVE) verwendet. Da in der VVE keine Angaben nach der Be-
rufsklassifikation erhoben werden, wurden Daten fiir den Wirtschaftszweig
(WZ) P 85 ,,Erzichung und Unterricht* ausgewertet. Die Angaben fiir die Wirt-
schaftszweige O ,,Offentliche Verwaltung* sowie P 85.1 bis 85.4 (Kindergirten,
Vorschulen, Grundschulen, weiterfiihrende Schulen, tertidrer und post-sekun-
dérer, nichttertidrer Unterricht) beruhen auf einer Auswertung der Personal-
standstatistik in Verbindung mit der Nutzung von Tarifangaben. In diesen Wirt-
schaftszweigen wird auf eine Erhebung fiir Zwecke der Verdienststatistik ginz-
lich verzichtet. Dies hat zur Folge, dass sich diese Angaben ausschlieBlich auf
die offentlichen Einrichtungen dieser Wirtschaftszweige beziehen. So werden
beispielsweise Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in privaten Schulen bzw.
privaten Kindergirten nicht beriicksichtigt. In den WZ 85.5 ,,Sonstiger Unter-
richt™ bzw. 85.6 ,,Erbringung von Dienstleistungen fiir den Unterricht wird hin-
gegen eine Stichprobe bei Betrieben mit mindestens zehn Beschiftigten gezo-
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gen. Fiir die Zeit vor dem Erhebungsjahr 2007 liegen keine vergleichbaren Da-
ten vor. Die aktuellen Daten geben die Situation im Jahr 2013 wieder. Im Ein-
zelnen wird auf die Tabellen zu den Fragen 13 bis 15 in der Anlage” verwiesen.

16. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung die Anzahl der Niedrig-
lohnbeziehenden in Berufen der Sozial- und Erziehungsdienste sowie spe-
ziell bei den Erzieherinnen und Erziehern (bitte die jiingst verfiigbaren Da-
ten angeben sowie jeweils die vergangenen zehn Jahre darstellen; bitte
nach Geschlecht, Alter sowie Bund und Landern differenzieren)?

17. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung der Anteil der Niedrig-
lohnbeziehenden in den Berufen der Sozial- und Erziehungsdienste sowie
speziell bei den Erzieherinnen und Erziehern, und wie hoch ist der Anteil
im Vergleich dazu in der Gesamtwirtschaft (bitte die jlingst verfiigbaren
Daten angeben sowie jeweils die vergangenen zehn Jahre darstellen; bitte
nach Geschlecht, Alter sowie Bund und Landern differenzieren)?

Die Fragen 16 und 17 werden gemeinsam beantwortet.

Amtliche Daten zu Stundenléhnen und zum statistischen Konzept relativ gerin-
ger Lohne differenziert nach Wirtschaftszweigen liefert die Verdienststruktur-
erhebung (VSE) des Statistischen Bundesamtes. Allerdings erfasst die VSE nur
Betriebe mit zehn und mehr Beschiftigten und wird nur alle vier Jahre durchge-
fiihrt. Die Ergebnisse aus den Erhebungen der Jahre 2006 und 2010 kénnen der
ersten Tabelle zu den Fragen 16 und 17 in der Anlage” entnommen werden.
Neuere Daten liegen nicht vor. In Anlehnung an die OECD verwendet das Sta-
tistische Bundesamt zur Abgrenzung des Niedriglohnsektors die Schwelle von
zwei Dritteln des mittleren Bruttostundenlohns. Fiir 2006 hat das Statistische
Bundesamt den Zwei-Drittel-Wert des Medianstundenverdienstes fiir Deutsch-
land mit 9,90 Euro berechnet. 2010 waren dies 10,36 Euro. Die zeitliche Verdn-
derung vor 2006 kann mit der Verdienststrukturerhebung nicht verfolgt werden.
Grund ist die nicht vollstindige Abdeckung aller Wirtschaftszweige. Als regio-
nale Untergliederung sind die Werte fiir das frithere Bundesgebiet und die neuen
Lander angegeben. Fiir die einzelnen Lander liegen keine Daten vor. Wie bei der
VVE (siche Antwort zu den Fragen 13 bis 15) beziehen sich die Angaben der
VSE ausschlieBlich auf die 6ffentlichen Einrichtungen bzw. sind privatwirt-
schaftliche Kinderbetreuungseinrichtungen nicht enthalten. Diese und weitere
Angaben konnen der Tabelle zu den Fragen 16 und 17 in der Anlage® entnom-
men werden.

Als Grundlage fiir die Beantwortung dieser Frage kann auch die BA-Statistik ge-
nutzt werden. Dazu wird das Merkmal ,,Entgelt™ aus der nichtrevidierten Be-
schiftigungsstatistik der BA herangezogen (in der revidierten Statistik ist das
Merkmal ,,Entgelt noch nicht Bestandteil der Berichterstattung). Auswertun-
gen liegen bis 2013 vor. Das im Rahmen der Beschéftigungsstatistik abgebildete
sozialversicherungspflichtige Bruttoarbeitsentgelt (kurz: Arbeitsentgelt) um-
fasst alle laufenden oder einmaligen Einnahmen aus der Hauptbeschéftigung bis
zur sogenannten Beitragsbemessungsgrenze in der Rentenversicherung. Aus-
wertungen zu den Entgelten werden jeweils nur fiir Beschéftigte am 31. Dezem-
ber eines Jahres durchgefiihrt. Die Angaben iiber das Arbeitsentgelt beziehen
sich immer auf einen spezifischen Beschéftigungszeitraum, der das gesamte
Kalenderjahr, im Extremfall aber auch nur einen Tag umfassen kann. Um ver-
gleichbare Angaben zu erhalten, werden die Entgeltangaben deshalb auf einen

* Von einer Drucklegung der Tabellen wird abgesehen. Diese sind als Anlage auf Bundestagsdruck-
sache 18/4411 auf der Internetseite des Deutschen Bundestages abrufbar.
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einheitlichen Zeitraum normiert. Ergebnisse zu den Bruttomonatsentgelten lie-
gen klassiert in 100-Euro-Schritten vor. Aus den klassierten Daten kann appro-
ximativ der Median und darauf aufbauend der untere Entgeltbereich ermittelt
werden. Der Median teilt eine nach der Hohe der Entgelte sortierte Haufigkeits-
verteilung in zwei gleich groBe Teile und steht damit in der Mitte der Verteilung.
Die Auswertungen sind auf sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigte
(ohne Auszubildende) eingeschriankt, weil auf diese Weise Vergleiche durchge-
fiihrt werden konnen, etwa zwischen Altersgruppen, die in ihrer Aussagekraft
nicht durch unterschiedliche Anteile von Teilzeitbeschiftigten oder Auszubil-
denden beeintrachtigt sind.

Auch die Statistik der BA lehnt sich an die Definition der OECD an. Danach fallt
in den ,,unteren Lohnbereich®, wer als sozialversicherungspflichtiger Vollzeit-
beschiftigter (ohne Auszubildende) weniger als zwei Drittel des Medianentgelts
aller sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschiftigten (ohne Auszubildende)
erzielt. Die Einschriankung auf Vollzeitbeschiftigte erfolgt deshalb, weil in der
Beschiftigungsstatistik nur Angaben zu Bruttomonatsentgelten und keine An-
gaben zu Stundenléhnen vorliegen.

Fiir das Jahr 2013 betrigt die Grenze flir den unteren Lohnbereich fiir Deutsch-
land 1 973 Euro. Von den 486 000 Beschéftigten in der Berufsgruppe Erziehung,
Sozialarbeit und Heilerziechungspflege liegen fiir 481 000 Beschéftigte (das ent-
spricht 99 Prozent aller Beschiftigten der Berufsgruppe 831) Angaben zum Ar-
beitsentgelt vor. Darunter befinden sich 62 000 Beschéftigte, deren Arbeitsent-
gelt im unteren Lohnbereich liegt. Dies entspricht einem Anteil an allen Beschif-
tigten in der Erziehung, Sozialarbeit und Heilerziehungspflege von 13 Prozent.
Ein dhnliches Bild zeigt sich speziell bei der Kinderbetreuung und -erziehung.
Von den 254 000 Beschiftigten in der Berufsuntergruppe 8311 mit Angaben
zum Arbeitsentgelt befinden sich 38 000 Beschéftigte mit ihrem Entgelt im un-
teren Lohnbereich. Dies entspricht einem Anteil an allen Beschéftigten dieser
Berufsuntergruppe von 15 Prozent. Weitere Ergebnisse fiir zuriickliegende Jahre
(auch differenziert nach Geschlecht, Alter und Lindern) kdnnen den ergénzen-
den Tabellen zu den Fragen 16 und 17 in der Anlage® entnommen werden.

18. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Zahl und den Anteil
von Beschiftigten in den Berufen der Sozial- und Erziehungsdienste so-
wie speziell bei den Erzieherinnen und Erziehern, die ergdnzend zu ihrem
Lohn aufstockende Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB 1) beziehen (bitte die jiingst verfligbaren Daten angeben und jéhr-
lich rickwirkend bis zum Jahr 2007 darstellen; bitte nach Geschlecht,
Alter sowie Bund und Landern differenzieren)?

Erwerbstétige Arbeitslosengeld-11-Bezieher sind erwerbsfihige Leistungsbe-
rechtigte, die Leistungen aus der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und
gleichzeitig Bruttoeinkommen aus Erwerbstétigkeit beziehen. Fiir die abhéingig
erwerbstétigen Arbeitslosengeld-11-Bezieher konnen iiber eine integrierte Aus-
wertung der Grundsicherungsstatistik mit der Beschéftigungsstatistik weitere
Informationen, u. a. liber die Art des Beschéftigungsverhéltnisses, gewonnen
werden. Fiir Juni 2012 liegen analog zu den Daten der Beschéftigungsstatistik
keine plausiblen Daten vor. Aktuelle auswertbare Daten fiir erwerbstétige Ar-
beitslosengeld-11-Bezieher mit Angaben zur Art des Beschéftigungsverhéltnis-
ses und deren Anteil an allen Beschéftigten liegen fiir Juni 2014 vor. Danach be-

* Von einer Drucklegung der Tabellen wird abgesehen. Diese sind als Anlage auf Bundestagsdruck-
sache 18/4411 auf der Internetseite des Deutschen Bundestages abrufbar.
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zogen bundesweit rund 20 000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte sowie
weitere knapp 5 000 ausschlieBlich geringfiigig Beschéftigte in der Erziehung,
Sozialarbeit und Heilerziehungspflege gleichzeitig Leistungen aus der Grund-
sicherung. Gemessen an allen Beschéftigten der Berufsgruppe 831 sind dies 2
Prozent bzw. 6 Prozent. Bei den Kinderbetreuern und -erziehern waren rund
11 000 sozialversicherungspflichtig Beschiftigte und etwa 3 000 ausschlielich
geringfiigig Beschiftigte gleichzeitig Empfanger von Leistungen aus der Grund-
sicherung. Hier liegen die Anteile ebenfalls bei 2 Prozent bzw. 6 Prozent. Wei-
tere Ergebnisse fiir zuriickliegende Zeitrdaume (differenziert nach Beschifti-
gungsart, Geschlecht, Alter und Léndern) konnen den Tabellen zu Frage 18 in der
Anlage* entnommen werden.

19. Wie hoch waren seit dem Jahr 2007 jeweils die Finanzmittel, die fiir auf-
stockende Leistungen nach dem SGB II fiir Beschiftigte in Berufen der
Sozial- und Erziehungsdienste verausgabt wurden (bitte fiir jedes Jahr ein-
zeln angeben)?

Grundsicherungsleistungen fiir beschéftigte Arbeitslosengeld-II-Bezieher fallen
fiir die gesamte Bedarfsgemeinschaft an, weil nicht nur beschiftigte Arbeits-
losengeld-1I-Bezieher, sondern auch die Angehdérigen, die mit in der Bedarfs-
gemeinschaft leben, Anspruch auf Leistungen haben. Im Rahmen der Standard-
berichterstattung der Statistik der BA ist ein Ausweis der aufgebrachten Finanz-
mittel nach Berufen nicht moglich. Alternativ liegen jedoch Informationen einer
jéhrlich aktualisierten Sonderauswertung fiir den Wirtschaftsabschnitt Erzie-
hung und Unterricht (WZ 2008) vor. Im Jahr 2013, jliingere Angaben liegen auf-
grund der Wartezeiten noch nicht vor, gab es jahresdurchschnittlich etwa 19 000
Bedarfsgemeinschaften mit mindestens einem sozialversicherungspflichtigen
und etwa 6 000 mit mindestens einem ausschlieBlich geringfiigig beschiftigten
Arbeitslosengeld-1I-Bezieher in der Wirtschaftsabteilung Erziehung und Unter-
richt. Die Zahlungsanspriiche auf Leistungen aus der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende fiir diese Bedarfsgemeinschaften beliefen sich in diesem Jahr auf
rund 146,4 Mio. Euro fiir Bedarfsgemeinschaften mit mindestens einem sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten und rund 62,3 Mio. Euro fiir Bedarfsge-
meinschaften mit mindestens einem ausschlieBlich geringfiigig beschiftigten
Arbeitslosengeld-1I-Bezieher. Weitere Ergebnisse (auch differenziert nach Jah-
ren und durchschnittlicher Hohe des Zahlungsanspruchs) konnen der Tabelle zu
Frage 19 in der Anlage” entnommen werden.

20. Welche Tarifgefiige finden nach Kenntnis der Bundesregierung in der Re-
gel Anwendung bei kommunalen, freien und karitativen Trdgern in den
Sozial- und Erziehungsdiensten?

Wie viele Beschiftigte in den Berufen der Sozial- und Erziechungsdienste
erhalten nach Kenntnis der Bundesregierung Tariflohn nach den einzelnen
Tarifgefligen (absolut und relativ)?

Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung die Ecklohngruppe fiir
diese Beschiftigten in den jeweiligen Tarifgefiigen nach fiinf und nach
zehn Jahren Berufserfahrung?

Der Bundesregierung sind der Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst (TVSD),
der Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L), der Tarifvertrag
fiir den 6ffentlichen Dienst des Landes Hessen (TV-H) sowie eine Vielzahl von

* Von einer Drucklegung der Tabellen wird abgesehen. Diese sind als Anlage auf Bundestagsdruck-
sache 18/4411 auf der Internetseite des Deutschen Bundestages abrufbar.
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Firmentarifvertrigen bekannt. Informationen zu Beschiftigten in der Wirt-
schaftsabteilung 85 (WZ 2008), die einem Tarifvertrag zugeordnet sind, liegen
der Bundesregierung nur aus der Verdienststrukturerhebung des Statistischen
Bundesamtes fiir das Jahr 2010 vor. Die VSE erhebt in der Wirtschaftsabtei-
lung 85 allerdings nur Daten fiir den TV6D und den TV-L.

Arbeitnehmer/-innen im Bereich der Lander (TV-L) 2010: rund 320 000
Arbeitnehmer/-innen im Bereich der Gemeinden (TVOD/VKA),

(TVOD-F — Flughafen, TV6D-V — Verwaltung) 2010: rund 220 000
Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst des Landes Hessen

(TV-H) 2010: rund 14 000.

Ecklohne sind in Tarifvertragen des offentlichen Dienstes nicht bekannt und
haben auch in den vorliegenden Firmentarifvertrdgen keine strukturierende Be-
deutung.

21. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber durchgefiihrte Be-
rufswechsel von Beschift