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Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Irene Mihalic, Katja Keul,
Renate Kiinast, weiterer Abgeordneter und der Fraktion

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 18/5854 —

Gefahrliche Chemikalien und andere Ausgangstoffe, die fur die illegale
Herstellung von Explosivstoffen missbraucht werden kdnnen

Vorbemerkung der Fragesteller

Chemikalien werden immer wieder zur illegalen Herstellung von Explosivstof-
fen und Sprengsitzen missbraucht. Anschlidge von Terroristinnen und Terroris-
ten wurden oftmals mit selbst hergestellten Explosivstoffen veriibt, die man
durch frei verkdufliche Ausgangsstoffe herstellen kann. Zuletzt erregte ein Fall
in Oberursel die offentliche Aufmerksamkeit, bei dem zwei mutmaBliche Ter-
roristen versucht hatten, in einem Baumarkt eine grolere Menge Wasserstoft-
peroxid zu kaufen. Die in diesem Fall exemplarisch deutlich gewordene Gefahr
ist der Grund fiir eine Vielzahl von Bestimmungen, die neben Abgabeverboten
und Konzentrationsbeschriankungen insbesondere ein spezielles Meldewesen
vorsehen. Dabei sind in erster Linie die Vorschriften der Verordnung iiber Ver-
bote und Beschrinkungen des Inverkehrbringens gefihrlicher Stoffe, Zuberei-
tungen und Erzeugnisse nach dem Chemikaliengesetz (Chemikalien-Verbots-
verordnung — ChemVerbotsV) und die Verordnung (EU) Nr. 98/2013 iiber die
Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe von Be-
deutung. In diesem Zusammenhang ist neben dem Grundsatz der Verhiltnisma-
Bigkeit auch das berechtigte wirtschaftliche Interesse an der ordnungsgemifen
Verwendung entsprechender Ausgangsstoffe zu beriicksichtigen. Gleichwohl
stellt sich die Frage, ob die derzeitigen Vorschriften ausreichend sind, um einen
Missbrauch hinreichend zu erschweren.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Bundesregierung teilt die in der Anfrage zum Ausdruck kommende Sorge,
dass durch Zugriff auf allgemein zugéngliche Chemikalien und Verbraucherpro-
dukte Terroristen mit dem entsprechenden Know-how in der Lage sind, Sprengs-
dtze herzustellen und dadurch Leben und Gesundheit der Biirger zu gefdhrden.
Sie weist jedoch darauf hin, dass es neben den in der Verordnung (EU) 98/2013
genannten Stoffen eine grole Zahl anderer Stoffe gibt, deren Missbrauch zu &hn-
lichen Folgen fiihren konnte wie der der in der Verordnung genannten Stoffe. Sie
betrachtet die in der Verordnung getroffenen Regelungen als einen angemessenen
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Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom
8. September 2015 iibermittelt.

Die Drucksache enthdilt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Ausgleich zwischen den Erfordernissen der inneren Sicherheit und den Interessen
der Biirger an der Nutzung der gelisteten Produkte.

1. Sind die festgelegten Konzentrationsgrenzwerte gemifl Anhang 1 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 98/2013 nach Einschidtzung der Bundesregierung geeig-
net, das Schutzziel der Verordnung (die unrechtmiflige Herstellung von Ex-
plosivstoffen zu erschweren) zu erreichen?

Die Konzentrationen wurden so gewéhlt, dass die direkte (einfache) Verwendung
dieser Ausgangsstoffe zur Herstellung von Explosivstoffen nicht moglich ist; sie
konnen jedoch ggf. durch entsprechende Aufarbeitungsverfahren z. B. Destilla-
tion, Auskristallisation, Aufkonzentration etc. in Ausgangsstoffe fiir die Herstel-
lung von Explosivstoffen iiberfiihrt werden. Die Aufarbeitungsverfahren er-
schweren die Verwendung und bedingen den Kauf groerer Mengen (als iiblich),
welche dann als ,,verdédchtige Transaktionen* auffallen wiirden.

2.  Wie bewertet die Bundesregierung vor diesem Hintergrund den festgelegten
Konzentrationsgrenzwert fiir Wasserstoffperoxid von bis zu 35 Prozent ge-
méiB Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 98/2013?

Der festgelegte Konzentrationsgrenzwert fiir Wasserstoffperoxid von bis zu
35 Prozent stellt einen Kompromiss dar zwischen innerer Sicherheit, Umwelt-
schutz und wirtschaftlichen Erwédgungsgriinden.

Gemische mit einer Wasserstoffperoxidkonzentration bis 12 Gew.-Prozent kon-
nen an Endverwender abgegeben werden, da dies der Konzentration z.B. in Kos-
metika wie Haarfarbemitteln oder in Losungen fiir medizinische Wundbehand-
lung entspricht.

In vielen EU-Mitgliedstaaten wird Wasserstoffperoxid mit einer Konzentration
von bis zu 35 Prozent von Endverwendern fiir die Desinfektion/Reinigung z. B.
von Swimmingpools verwendet. Fiir den Konzentrationsbereich von mehr als
12 Gew.-Prozent bis 35 Gew.-Prozent besteht deshalb fiir die Mitgliedstaaten ge-
mél Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 98/2013 die Moglichkeit ein Registrie-
rungssystem aufrechtzuerhalten bzw. einzurichten.

3. Hiltdie Bundesregierung die Stofflisten in Anhang I und Anhang II der Ver-
ordnung (EU) Nr. 98/2013 aus kriminalistischer Sicht fiir vollstidndig, oder
miissten nach Einschitzung der Bundesregierung weitere Stoffe einbezogen
werden?

Grundsitzlich ist davon auszugehen, dass diese Liste kiinftig erweitert werden
diirfte, da Antrige anderer EU-Mitgliedstaaten diesbeziiglich beim fiir die Bera-
tung der EU-Kommission eingerichteten Ausschuss Standing Committee on
Precursors (SCP) gestellt wurden. Im Hinblick auf die z. Zt. in der Verordnung
iiber Verbote und Beschrinkungen des Inverkehrbringens gefihrlicher Stoffe,
Zubereitungen und Erzeugnisse nach dem Chemikaliengesetz (ChemVerbotsV)
erfassten Stoffe wire z. B. zu priifen, ob Kaliumpermanganat in einen der An-
hidnge zur Verordnung (EU) 98/2013 aufgenommen werden sollte.

4. Halt die Bundesregierung in diesem Zusammenhang die Aufnahme von wei-
teren Stoffen in die ChemVerbotsV fiir angezeigt?

Da die Verordnung (EU) Nr. 98/2013 in den Mitgliedstaaten unmittelbar gilt, hilt
die Bundesregierung die Aufnahme weiterer Stoffe in die ChemVerbotsV nicht
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fiir erforderlich. Vielmehr priift die Bundesregierung vor diesem Hintergrund den
bisherigen Regelungsumfang der nationalen Vorschriften im Rahmen der vorge-
sehenen Novellierung der ChemVerbotsV.

5.  Wie bewertet die Bundesregierung die rechtlichen Beschrinkungen fiir die
Abgabe von Kaliumnitrat und von Ammoniumnitrat, das in der Landwirt-
schaft vielfach verwendet wird?

Die Bundesregierung hilt die bestehenden rechtlichen Regelungen fiir die Ab-
gabe der genannten Stoffe fiir angemessen.

6. Wie bewertet die Bundesregierung die Gefahr, dass Artikel 7 Absatz 3 Buch-
stabe ¢ der Verordnung (EU) Nr. 98/2013 durch einen sukzessiven Ankauf
jeweils geringer Mengen umgangen werden konnte?

Die Bundesregierung geht davon aus, dass die Frage sich auf Artikel 8 Absatz 2
Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) Nr. 98/2013 bezieht. Sie schlie3t nicht aus,
dass versucht werden kann, die Regelung durch sukzessiven Ankauf kleiner Men-
gen der betroffenen Stoffe zu umgehen. Allerdings erschwert die Regelung den
Kauf von gréeren Mengen und damit indirekt auch eine missbrauchliche Nut-
zung.

7.  Welche Malnahmen wurden oder werden nach Kenntnis der Bundesregie-
rung ergriffen, um der in Frage 6 beschriebenen Gefahr zu begegnen?

Ohne zentrale Meldung und IT-gestiitzte Erfassung und Auswertung von Kéufen
konnen Kaufaktivititen zielgerichtet nicht erkannt werden. Eine derartige Erfas-
sung miisste mit Blick auf die EU-Freiziigigkeit in einem europaweit vernetzten
System erfolgen. Der Bundesregierung sind keine Aktivitdten auf europdischer
Ebene bekannt, die auf eine Schaffung derartiger Register hinauslaufen.

8. Liegen der Bundesregierung Informationen dariiber vor, ob es in der Ver-
gangenheiten Fille von sukzessiven Ankdufen gab, um daraus Explosiv-
stoffe herzustellen (bitte gegebenenfalls nach Jahren, Stoffen und Mengen
getrennt auflisten)?

Mehrfachkédufe wurden in der Vergangenheit bekannt, jedoch nicht im Sinne des
in der Frage dargestellten Szenarios der sukzessiven Anhdufung. Zu den ,,sonsti-
gen Mehrfachkédufen® sind keine weiteren Aussagen moglich.

9. Wurden nationale Kontaktstellen fiir die Meldung verdichtiger Transaktio-
nen eingerichtet, wie in der Verordnung (EU) Nr. 98/2013 vorgesehen, und
wie sind diese nach Kenntnis der Bundesregierung beschaffen?

Der Arbeitskreis II der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lander hat am 7. November 2014 im Umlaufverfahren beschlossen, dass die Lan-
deskriminaldmter als nationale Kontaktstellen fiir die Meldung verdédchtiger
Transaktionen im Sinne des Artikels 9 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU)
Nr. 98/2013 titig werden.
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10. Wie ist der Austausch zwischen dem Bundeskriminalamt und den Landes-
behorden bei verdédchtigen Transaktionen im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 98/2013 nach Kenntnis der Bundesregierung organisiert, und wie beur-
teilt die Bundesregierung in diesem Zusammenhang das Meldewesen fiir das
Abhandenkommen bzw. den Diebstahl von Ausgangstoffen fiir Explosiv-
stoffe?

Der Austausch fallbezogener Informationen erfolgt iiber das Bundeskriminalamt
als Koordinierungsstelle und die Landeskriminaldmter als zustéindige Kontakt-
stellen der Lander. Neben einer zentralen Koordinierung der Informationen erfol-
gen periodische Fachtagungen unter Federfiihrung des Bundeskriminalamts, die
auch der Evaluierung dienen.

11.  Wie viele Meldungen iiber verdidchtige Transaktionen sind nach Kenntnis
der Bundesregierung seit dem Inkrafttreten der Verordnung (EU)
Nr. 98/2013 eingegangen (bitte gegebenenfalls nach Jahren, Stoffen und
Mengen getrennt auflisten)?

Meldefille im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 98/2013 wurden bislang nur we-
nige festgestellt, fiir das Jahr 2014 bundesweit 26 Fille zu den Stoffen Wasser-
stoffperoxid (8), Ammoniumnitrat (1), Kaliumnitrat (6), Kaliumperchlorat (4),
Kaliumchlorat (4), Natriumchlorat (2), Ammoniumchlorat (1), Kaliumpermanga-
nat (7) und Salpetersiure (1).

Fiir das Jahr 2013 wurden zu den in der ChemVerbotsV erfassten Stoffen sieben
Félle bundesweit erfasst. Davon betrafen Wasserstoffperoxid drei Fille und Ka-
liumpermanganat ein Fall. Die weiteren Fille wurden keinem Stoff zugeordnet.
In elf weiteren Féllen wurden Kaufversuche bzw. Diebstihle von fiir die Herstel-
lung von Explosivstoff geeigneten Chemikalien gemeldet, von denen zwei unter
die Verordnung (EU) Nr. 98/2013 und keiner unter die ChemVerbotsV fallen.

12.  Liegen der Bundesregierung Informationen dariiber vor, wie hdufig und in
welchen Mengen Ausgangstoffe fiir Explosivstoffe gestohlen werden oder
in anderer Weise abhandenkommen (bitte gegebenenfalls nach Jahren, Stof-
fen und Mengen getrennt auflisten)?

Das Monitoring von Verdachtsfillen umfasst kein Monitoring von Diebstédhlen.
Einzelfille von Diebstihlen werden den Landeskriminalimtern gemeldet. Eine
spezifische Erfassung im Sinne der Fragestellung erfolgt jedoch nicht.

13.  Gibt es nach Einschitzung der Bundesregierung weitere Malnahmen, die
ergriffen werden sollten, um dem Missbrauch von Chemikalien zur illegalen
Herstellung von Explosivstoffen vorzubeugen?

Die Bundesregierung priift, ob das bestehende System von Sanktionierungen bei
VerstoBen gegen die Regelungen zur Abgabe der betroffenen Stoffe ergéinzt wer-
den muss.

14. Halt die Bundesregierung eine hohere Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in Fachgeschéften (Baumirkten, Apotheken, Drogerien etc.)
in Bezug auf die Eignung der in Frage 1 genannten Stoffe zur Herstellung
von Explosivstoffen fiir notwendig?

Falls ja, strebt die Bundesregierung an, eine hohere Sensibilisierung zu er-
reichen, und wenn ja, wie (ggf. erstellte Leitfiden o. A. bitte beifiigen)?
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Die Bundesregierung hélt es fiir erforderlich, die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter in Fachgeschiften wie etwa Baumaérkte, Drogerien etc. fiir die Gefahr der
missbrauchlichen Verwendung der von Ihnen vertriebenen Explosivstoffgrund-
stoffe ausdriicklich zu sensibilisieren. Wie schon vor Inkrafttreten der Verord-
nung (EU) Nr. 98/2013 erfolgt der Kontakt iiber die einschldgigen Handels- und
Industrieverbinde. Diese wurden vom Bundesministerium des Innern bereits im
Juni 2015 schriftlich tiber die gednderte Rechtslage informiert. Im August 2015
wurde den Verbénden eine gemeinsam vom Bundesministerium des Innern, dem
Bundeskriminalamt und den Landekriminaldmtern als Meldestellen im Sinne des
Artikels 9 der Verordnung (EU) Nr. 98/2013 erarbeitete Handreichung mit der
Mal3gabe iibersandt, diese an Ihre Mitgliedsunternehmen und deren Mitarbeiter
weiterzureichen (siehe Anlage). Des Weiteren wird im September 2015 ein Tref-
fen mit den einschldgigen Verbinden im Bundesministerium des Innern stattfin-
den.
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Anlagen

Bei Verdacht i0|eren Sie e

zustiandiges Landeskriminalamt!

Y4 Baden-Wirttemberg, Niedersachsen,

0711/5401-3333 f 0511/26262-0
stuttgart.lka@polizei.bwl.de & ) liz@Ika.polizei.niedersachsen.de

.+ Bayern, 7y Nordrhein-Westfalen,
v 089/1212-0 { 0211/939-0

blka.palizei.bayern.de 7 poststelie.lka@polizei.nrw.de

- Berlin, PSSy Rheinland-PfaIz,

030/4664-950130 imed 06131/65-2350
lka5fuedsteuerung@ lka.21.ldd@polizei.rip.de
polizei.berlin.de

Brandenburg, EETLIL] Saarland,

03334/388-0 Fat I 0681/962-2133
monitoring.fdlka@ “8%’ Ipp212@polizei.sipol.de

polizei.brandenburg.de

Bremen,
0421/362-3888

landeskriminalamt@polizei.
bremen.de

5 Hamburg,

,_i.i 040/4286-72610

lkahh26.kkvd@polizei. lka@polizei.sachsen-anhalt.de
hamburg.de S >

‘w’@ Hessen, Schleswig-Holstein,
=e] 0611/83-1186 0431/160-0

WLlm ful.hika@polizei.hessen.de lob.glfz@polizei.landsh.de
Mecklenburg — S | huringen,

#| Vorpommern o 0361/341-1224

03866/64-9003 § auswertung.lka@polizei.thueringen.de
lka@polmv.de b

oder jede andere Polizeidienststelle.
Im Notfall wéhlen Sie bitte sofort die 110 !

Erstellt durch: Bundeskriminalamt, SO11, 65173 Wiesbaden Stand: August 2015
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Vorsicht

beim Verkauf von Chemikalien, die fur die illegale
Herstellung von Sprengstoff verwendet werden kénnen!

Verdachtige Transaktionen, erhebliches Abhandenkommen
und Diebstidhle von Stoffen und Gemischen, die die
nachstehenden Chemikalien* enthalten, sind der Polizei
nach der Verordnung (EU) Nr. 98/2013** zu melden.
CHEKAIE I IKaii radiehErieise Vorhanden 6

as'serstoffperoxid Bleichmittel, Haarbleichmittel,
Desinfektionsmittel, Reinigungsmittel

Nitromethan Treibstoff fiir Modellmotoren

Salpetersiure Atzmittel, Metallbehandlung
Natriumchlorat,
Kaliumchlorat,
Natriumperchlorat,
Kaliumperchlorat

Ammoniumnitrat™* Diingemittel, Kiihlkompressen

Bleichmittel, Sauerstofferzeuger

Aceton Nagellackentferner, Lésungsmittel

Hexamin festen Brennstoffen fir
Campingkocher und
Dampfmaschinen

Schwefelsidure Abflussreiniger, Autobatteriesdure
Kaliumnitrat, Diingemittel,
Natriumnitrat, Konservierungsmittel

Calciumnitrat fir Lebensmittel

Kalkammonsalpeter Dingemittel

Bitte melden Sie freiwillig auch zu Fillen mit Kaliumpermanganat.
*Bei Konzentrationen {iber 1% und weniger als finf Bestandteilen in einer Stoffmischung.
i ""Zu Einzelheiten verweisen wir auf die Verordnung selbst: http://eur-lex.europa.eu
=88 "Bei einer Stickstoffkonzentration (N) von 16 Gew.-% oder mehr im Verhéltnis zum Ammoniumnitrat.
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Auftreten des Kunden:

» Nervéser Eindruck, unsicheres Auftreten

» Gibt ausweichende Antworten auf Nachfragen

Identitat des Kunden:

> Kunde zégert ggf. sich auszuweisen und Personalien mit
Anschrift und Telefonnummer anzugeben oder eine
schriftliche Bestellung aufzugeben

» Erreichbarkeit des Kunden nur iber Mobiltelefon

» die Bestellung geht von einer unbekannten Firma aus

Geschaftspraktlken
Als Lieferanschrift oder Absender der Bestellung ist eine
Privatadresse oder ein Postfach angegeben
Bestellungen ergehen in unregelméRigen, nicht nach-
vollziehbaren Abstédnden und / oder fir nicht plausible
Mengen
Anonymisierter Zahlungsverkehr: Zahlung erfolgt in bar,
durch Postanweisung, durch Bankscheck, Vorauskasse
Bestellungen von Universitdten oder bekannten Firmen
zu den Ublichen Konditionen sollen an eine Privatperson
geliefert werden
Es wird ein tiberhéhter Preis fur ein bestimmtes
Erzeugnis oder fur eine schnelle Lieferung geboten
Ohne erkennbaren Grund veranderte Bestellpraxis

Liefermethoden:

> Verdachtige Ubergabemodalititen
(z.B. Ubergabe an Parkplatz oder Bahnhof)

» Liefer- und Beférderungskosten tibersteigen Warenwert

Verwendung der Erzeugnisse:
Kunde verweigert konkrete Angaben zur Verwendung
Erscheint mit der beabsichtigten Verwendung des
Produktes nicht vertraut
Angegebener Verwendungszweck ist nicht plausibel
Bestellungen oder Kaufe von Firmen ohne offen-
sichtlichen Bedarf an den betreffenden Erzeugnissen
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Setzen Sie sich keiner Gefahr aus!

Verweigern Sie im Zweifelsfall den Verkauf. *
Beachten Sie die gesetzlichen Abgabevorschriften.
(Plausibilitdtspriifung / Personalien / Erreichbarkeiten)
Uberwachungskamera einschalten!

Informieren Sie unverziiglich die Polizei!

Was ist zu melden?

Genaue Angaben zum Ankaufversuch
(Ort, Zeit, Chemikalie, Menge, Angaben des Kunden)

Personalien und Beschreibung des Kunden:

e GroRe, Kérperbau, Frisur und Haarfarbe,
Gesichtsbehaarung, scheinbares Alter

Tatowierungen, Piercings, Narben, Brille und / oder
andere Unterscheidungsmerkmale

»  Angaben zum Kundenfahrzeug
(Kennzeichen / Typ / Farbe)

Bewahren Sie alle Quittungen, personenbezogene Angaben und
Aufzeichnungen von Videolberwachungssystemen sorgféltig auf.
Dokumente, die der Kunde angefasst hat, sind aufgrund der
Fingerabdriicke und DNA-Spuren aufzubewahren. Die Meldung hat
ohne unangemessene Verzégerungen zu erfolgen, auch wenn die
Transaktion abgelehnt wurde.

* GemaB Artikel 9 Abs. 3 der Verordnung (EU) Nr. 98/2013










Satz: Satzweiss.com Print, Web, Software GmbH, Mainzer Stralle 116, 66121 Saarbriicken, www.satzweiss.com
Druck: Printsystem GmbH, Schafwasche 1-3, 71296 Heimsheim, www.printsystem.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 KolIn, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333



