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Kleine Anfrage

der Abgeordneten Andrej Hunko, Wolfgang Gehrcke, Jan van Aken,
Christine Buchholz, Sevim Dagdelen, Annette Groth, Ulla Jelpke,
Harald Petzold (Havelland), Kathrin Vogler und der Fraktion DIE LINKE.

Zusammenarbeit mit der Tiirkei zur Grenzkontrolle und Grenziiberwachung

Die Europiische Kommission verhandelt mit der tiirkischen Ubergangsregierung
einen Entwurf fiir einen ,,Aktionsplan zur Verstirkung der Zusammenarbeit zwi-
schen der Europiischen Union (EU) und der Tiirkei bei der Fliichtlingshilfe und
dem Migrationsmanagement® (Europdische Kommission 6. Oktober 2015), den
der Kommissionsprésident dem tiirkischen Staatsprésidenten (nicht dem Minis-
terprisidenten) offiziell iiberreichte. Die Rede ist von ,,dringenden MaBBnahmen*.
Ziel sei unter anderem, ,.irreguldre Migrationsstrome aus der Tiirkei in die EU zu
verhindern®. Nach einer ,,grundsitzlichen Einigung* miissten sich beide Seiten
nun ,,iiber die Details des Entwurfs verstindigen®. Die Durchfiihrung des Akti-
onsplans werde auch ,,zu einer Beschleunigung des Prozesses zur Visaliberalisie-
rung beitragen®.

Die Tiirkei solle Gelder unter anderem fiir den Ausbau ihres Grenzmanagements
erhalten. Im Einzelnen ist die Rede von einer ,,Stirkung der Kapazititen” und
,Verstirkung* von Uberwachungs- und Patrouillenaufgaben der tiirkischen Kiis-
tenwache. Die Tiirkei verspricht im Gegenzug eine Aufriistung ihrer Uberwa-
chungsausriistung und eine hohere Frequenz von Patrouillenfahrten. Auch wird
eine bessere Kooperation mit der griechischen Kiistenwache angekiindigt. Die
Tiirkei will zusitzliche Moglichkeiten schaffen, ,,irregulire Migranten” die in der
Agiis aufgegriffen wurden, zuriickzunehmen. Die Mitgliedstaaten der Europii-
schen Union und die Tiirkei sollen laut dem Aktionsplan gemeinsame Abschie-
beoperationen durchfiihren. Dies betreffe Gefliichtete, die von ruménischen, bul-
garischen oder griechischen Behorden bei der Einreise iiber die Tiirkei festgestellt
wiirden. Die Tiirkei soll diese zunéchst zuriicknehmen. Die EU-Grenzagentur
Frontex ordnet einen Verbindungsbeamten in die Tiirkei ab und koordiniert die-
sen mit einem bereits in die EU entsandten tiirkischen Verbindungsbeamten.
Auch EU-Mitgliedstaaten haben Verbindungsbeamte in die Tiirkei entsandt.

Die Tiirkei soll moglichst schnell ein seit einigen Jahren geplantes, trilaterales
Gemeinsames Zentrum fiir die Zoll- und Polizeizusammenarbeit am Grenziiber-
gang Capitan Andreevo umsetzen (Bundestagsdrucksache 17/9678). Nach ur-
spriinglichen Pldnen war dort die Ansiedelung auch der EU-Agentur Frontex und
Europol geplant. Ziel ist die Bekdmpfung von Fluchthilfe-Netzwerken, was auch
im Aktionsplan untermauert wird. Demnach soll die ,,operative Kooperation” er-
hoht werden. Gefliichtete konnten somit schneller an der Weiterreise gehindert
und gleichzeitig Netzwerke von Fluchthelferinnen und Fluchthelfer aufgedeckt
werden.
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Die Tiirkei soll ihre Informationssysteme zu Migrantinnen und Migranten aus-
bauen. Geplant sind schnelle Riickfiihrungen in die Herkunftslinder. Um zukiinf-
tige Migrationsbewegungen zu verhindern, miissten gemeinsame Gespriche mit
Pakistan, Afghanistan, dem Irak, Iran, Bangladesch, nicht aber mit Syrien erfol-
gen. Die Tiirkei soll auBerdem ihre Visabestimmungen verschirfen, um mehr Ge-
fliichtete an der Einreise zu hindern.

Frontex soll die Kooperation mit der Tiirkei ausweiten und ein Arbeitsabkommen
umsetzen. Unter anderem priift die Grenzagentur mit den EU-Mitgliedstaaten, ob
es erforderlich ist, schnelle Eingreifteams (RABIT) ,,an sensiblen Grenzen* ein-
zusetzen (Ratsdok. 11782/1/15). Genannt werden Ungarn, Italien und Griechen-
land. Frontex fiihrt vom 4. Februar bis 9. Dezember 2015 an der tiirkisch-griechi-
schen Grenze eine Gemeinsame Operation ,,Flexible operative Tétigkeiten 2015
— siidostliche Grenze* durch (Plenarprotokoll 18/123). Die tiirkisch-griechische
Grenze ist laut dem Bundesministerium des Innern ,,Teil des Einsatzraums South
East - Siidosten der Schengen-AuBengrenze”. Auch die bulgarisch-tiirkische
Grenze sei hiervon erfasst. An der Operation teilnehmende EU-Mitgliedstaaten
sind Osterreich, Belgien, Kroatien, Tschechische Republik, Estland, Finnland,
Frankreich, Griechenland, Ungarn, Lettland, Litauen, Niederlande, Polen, Portu-
gal, Ruménien, Slowakei, Slowenien, Spanien, Schweden, Grof3britannien sowie
die Schweiz. Vom 19. August bis zum 14. Oktober 2015 fiihrte Frontex die
Ubung REX (Rapid Intervention Exercise) an der griechisch-tiirkischen Landes-
grenze im Gebiet der Stidte Alexandropolis und Orestiada durch. Teilnehmende
waren 26 Polizeibeamte aus Belgien, Bulgarien, der Tschechischen Republik, Zy-
pern, Deutschland, Danemark, Spanien, Estland, Finnland, Frankreich, Italien,
Litauen, Niederlande, Norwegen, Polen, Ruménien, Slowakei und Slowenien so-
wie die Schweiz. Laut dem luxemburgischen Ratsvorsitz soll mit REX 2015 ,,die
Fahigkeit Griechenlands zur Reaktion auf den Migrationsdruck an der griechi-
schen Grenze zur Tiirkei gestirkt werden, wobei der Schwerpunkt auf Grenzkon-
trollen an den Grenziibergéingen an dieser Grenze liegt.” ,, Kurzfristig® werde die
EU auch die Zusammenarbeit mit der Tiirkei ,,in allen anderen relevanten Berei-
chen verstiarken®. Genannt werden der ,,Bereich des Grenzmanagements* und
eine ,,Bekdmpfung von Menschenhandel und Schleuserkriminalitét®.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Welche Haltung vertritt die Bundesregierung zur Notwendigkeit der ver-
stiarkten Zusammenarbeit mit der Tiirkei zur Grenzkontrolle und Grenziiber-
wachung?

2. Welche einzelnen ,,dringenden Maflnahmen* sind nach Kenntnis der Bun-
desregierung ,kurzfristig® im ,,Bereich des Grenzmanagements* und zur
»Bekdmpfung von Menschenhandel und Schleuserkriminalitit® geplant?

3. Welche Gelder soll die Tiirkei nach Kenntnis der Bundesregierung fiir die
Grenzkontrolle und Grenziiberwachung erhalten, und aus welchen Finanz-
mitteln (auch Umschichtungen bzw. Umverteilungen) stammen diese im
Einzelnen (bitte die jeweiligen Finanzierungsstringe darstellen)?

a) Welche Gelder fiir die Tiirkei waren nach Kenntnis der Bundesregierung
in dem ,,EU Regional Trust Fund in Response to the Syrian Crisis* vor-
gesehen, und welche weiteren Gelder wurden bereitgestellt?

b) Inwiefern erhilt die Tiirkei auch Gelder aus dem ,,Instrument fiir Heran-
fiihrungsstrategie, und wofiir miissten diese im Falle weiterer Sofortmit-
tel verwendet werden?

c) Inwiefern erhilt die Tiirkei auch Gelder aus dem regionalen Migrations-
steuerungsprogramm der EU?



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -3- Drucksache 18/6476

4. Inwiefern und auf welche Weise hat die Bundesregierung die EU-Verhand-
lungen zur verstirkten Zusammenarbeit mit der Tiirkei zur Grenzkontrolle
und Grenziiberwachung im Rahmen bilateraler Initiativen unterstiitzt (bitte
auch fiir die Zeit vor dem Besuch der Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel
am 18. Oktober 2015 darstellen)?

5. Was ist der Bundesregierung iiber den Zeitplan zur Beratung, Verhandlung,
Abstimmung und Entscheidung tiber den EU-Aktionsplan beziiglich der Tiir-
kei bekannt?

a) Auf welche Weise ist nach Kenntnis der Bundesregierung auch die tiirki-
sche Prisidialverwaltung in die Verhandlungen um den Aktionsplan ein-
gebunden?

b) Welche Legitimitit besitzt die tiirkische Ubergangsregierung aus Sicht
der Bundesregierung, internationale Vertrige auszuhandeln und zu unter-
zeichnen?

c) Welche (Unter-)Arbeitsgruppen sind der Bundesregierung zur Verhand-
lung des Aktionsplans bekannt, und wer nimmt daran jeweils teil?

6. Inwiefern handelt es sich aus Sicht der Bundesregierung bei dem verhandel-
ten Aktionsplan iiberhaupt um ein rechtsverbindliches Dokument?

7. Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, inwiefern die tiirkische Re-
gierung die Verhandlungen um den Aktionsplan nutzt, um die Eréffnung
neuer Beitrittskapitel zu fordern, und welche Haltung vertritt sie hierzu?

8. Was ist der Bundesregierung iiber mogliche Forderungen der Tiirkei nach
einem regelméBigen EU-Tiirkei-Gipfel bekannt, und welche Haltung vertritt
sie hierzu?

a) Welche Haltung vertritt die Bundesregierung zur Frage, auf welche Weise
das Thema ,, Zusammenarbeit mit der Tiirkei zur Grenzkontrolle und
Grenziiberwachung* auf dem im November 2015 in Antalya stattfinden-
den G20-Gipfel thematisiert werden soll, und welche Initiativen ergriff
sie hierzu?

b) Auf welche Weise und mit welchem Ergebnis wurde das Thema ,,Zusam-
menarbeit mit der Tiirkei zur Grenzkontrolle und Grenziiberwachung*
nach Kenntnis der Bundesregierung auch beim Globalen Forum iiber
Migration und Entwicklung vom 14. bis 16. Oktober 2015 in Istanbul be-
handelt?

9. Welche neueren FolgemaBBnahmen zwischen deutschen und tiirkischen Be-
horden wurden nach Ende des EU-Twinning-Projekts ,, Training of Border
Police* verabredet (Bundestagsdrucksache 18/254)?

a) Auf welche Weise sind die im Rahmen des Projektes vermittelten Inhalte
,.dem Vernehmen nach in die Ausbildungsplanung der Tiirkischen Natio-
nalpolizei eingeflossen*?

b) Welchen Inhalt und welchen Fortgang hatte eine ,,Arbeitspartnerschaft,
die zur ,,Gewihrleistung der Nachhaltigkeit des Projektes* zwischen der
Bundespolizeiakademie und einer Aus- und Fortbildungseinrichtung der
tiirkischen Nationalpolizei eingerichtet wurde?
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10. Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, in welcher Weise bzw. Fre-
quenz die Tiirkei eine ,,Verstiarkung™ von Uberwachungs- und Patrouillen-
aufgaben ihrer Kiistenwache vornehmen will, und wann damit begonnen
wird?

a) Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, inwiefern die Tiirkei eine
bessere Kooperation mit der griechischen Kiistenwache umsetzen will?

b) Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, dass die Tiirkei ,,intern be-
reits zugestimmt* habe, ,,mit dem Nato-Partner Griechenland Grenzboot
zu fahren* (BILD ONLINE vom 14. Oktober 2015)?

11. Was ist der Bundesregierung iiber die Haltung der griechischen Regierung
zu den im Aktionsplan vorgesehenen gemeinsamen Patrouillen bekannt?

a) Inwiefern trifft es zu oder nicht zu, dass die Bundeskanzlerin ,,Tsipras bei
einem Telefonat davon iiberzeugen [wollte], mit den Tiirken gemeinsame
Grenzkontrollen durchzufiihren*“?

b) Welche zusitzlichen Moglichkeiten will die Tiirkei nach Kenntnis der
Bundesregierung schaffen, um ,,irregulidre Migranten”, die in der Agiis
aufgegriffen wurden, zurtickzunehmen?

12. Was ist der Bundesregierung iiber den Zeitplan und die technischen Einzel-
heiten der Umsetzung des im Jahr 2014 in Kraft getretenen ,,Riickiibernah-
meabkommens* fiir leichtere Abschiebungen bekannt, das die Tiirkei mit der
EU geschlossen hat?

a) Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, welche EU-Finanzmittel
die Tiirkei zur Umsetzung des Abkommens erhilt?

b) Welche Haltung vertritt die Bundesregierung zur Frage, ob der Aktions-
plan einen Absatz enthalten sollte, der die Tiirkei zur vollstindigen Um-
setzung des Riickiibernahmeabkommens verpflichtet?

c) Mit welchen weiteren EU-Mitgliedstaaten hat die Tiirkei nach Kenntnis
der Bundesregierung ,,Riickiibernahmeabkommen* geschlossen?

13. Welche Haltung vertritt die Bundesregierung zur Frage, ob die Tiirkei dazu
angehalten werden sollte, ihre Visabestimmungen zu verschirfen, um mehr
Gefliichtete an der Einreise zu hindern?

14. Welche Haltung vertritt die Bundesregierung zu dem Vorhaben, gemeinsame
Abschiebeoperationen der EU-Mitgliedstaaten mit der Tiirkei durchzufiih-
ren?

15. Wie sollte aus Sicht der Bundesregierung geklirt werden, welche Gefliichte-
ten, die von ruménischen, bulgarischen oder griechischen Behorden bei der
Einreise iiber die Tiirkei festgestellt wurden, zuriickgeschoben werden und
welche einen Asylantrag in der EU stellen konnen?

16. Inwiefern ist der Bundesregierung bekannt, ob die tiirkische Regierung ihre
polizeilichen oder grenzpolizeilichen Informationssysteme ausbauen will?

17. Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, auf welche Weise der Infor-
mationsaustausch der Tiirkei mit den Behorden der EU-Mitgliedstaaten bzw.
EU-Agenturen ausgebaut werden soll?

18. Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, inwiefern die Tiirkei den Mig-
rationsdialog dazu nutzt, die Republik Nordzypern verstérkt als international
anzuerkennende Regierung zu platzieren, und welche Schlussfolgerungen
und Konsequenzen zieht sie daraus?

19. Welche weiteren Initiativen, Projekte und MaBnahmen werden nach Kennt-
nis der Bundesregierung im Rahmen des ,,Migrationsdialogs* der EU mit der
Tiirkei verhandelt?



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -5-

Drucksache 18/6476

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, welche neuen Forderungen
die tiirkische Regierung im Rahmen des Migrationsdialoges mit der EU hin-
sichtlich der Visaliberalisierung erhebt, und wie positioniert sich die Bun-
desregierung hierzu in den zustdndigen Ratsarbeitsgruppen?

Auf welche Weise konnte der nun verhandelte Aktionsplan die tiirkische Re-
gierung darin unterstiitzen, die im Rahmen einer Visaliberalisierung erfor-
derlichen Voraussetzungen zu erfiillen?

Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, inwiefern die Tiirkei die Pline
einiger EU-Mitgliedstaaten begriiit oder ablehnt, zukiinftig als ,,sicherer
Herkunftsstaat* gefiihrt zu werden, sowie iiber ihre Griinde hierfiir?

Inwiefern hat die Tiirkei aus Sicht der Bundesregierung in den Bereichen
Menschenrechte, Meinungsfreiheit, Religionsfreiheit, Versammlungsfrei-
heit, Rechtstaatlichkeit, Justizwesen und Korruption in den letzten Monaten
Fortschritte erzielt, oder sind eher Riickschritte zu verzeichnen?

a) Inwiefern hilt die Bundesregierung auch nach den Anschlédgen von Suruc
und Ankara, die mutmaBlich unter Mitwisserschaft des tiirkischen
Geheimdienstes begangen wurden (ZDF heute journal vom 11. Okto-
ber 2015), an den Pldnen zur Einstufung der Tiirkei als ,,sicherer Her-
kunftsstaat* fest?

b) Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregie-
rung aus dem diesjdhrigen Kommissionsbericht zur Tiirkei als Anwirter-
staat fiir eine EU-Mitgliedschaft?

Auf welche Weise soll Frontex aus Sicht der Bundesregierung, wie im Akti-
onsplan anvisiert, ihre Kooperation mit der Tiirkei ausbauen und ein Arbeits-
abkommen umsetzen?

a) Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, aus welchem EU-Mitglied-
staat Frontex einen Migrations-Verbindungsbeamten in die Tiirkei abord-
net?

b) Welche EU-Mitgliedstaaten haben nach Kenntnis der Bundesregierung
Migrations-Verbindungsbeamte in die Tiirkei entsandt, und welche Auf-
gaben werden von diesen iibernommen?

Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, inwiefern derzeitige Frontex-
Operationen an griechischen See- oder Landesgrenzen ausgebaut werden
sollen, und welche Haltung vertritt sie hierzu?

Was ist der Bundesregierung iiber Ergebnisse von Priifungen durch Frontex
bekannt, ob es erforderlich ist, schnelle Eingreifteams (RABIT) an den ,,sen-
siblen Grenzen* in Ungarn, Italien und Griechenland einzusetzen?

a) Welche Folgemafinahmen oder Auswertungen sollen nach Kenntnis der
Bundesregierung im Anschluss an die bis zum 14. Oktober 2015 von
Frontex durchgefiihrte Ubung REX an der griechisch-tiirkischen Landes-
grenze erfolgen?

b) Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus ihrer Beteili-
gung an REX 2015 hinsichtlich der Stirkung der ,,Fahigkeit Griechen-
lands zur Reaktion auf den Migrationsdruck an der griechischen Grenze
zur Tiirkei*?

Welches Ziel wird nach Kenntnis der Bundesregierung mit der Frontex-Ope-
ration ,,Flexible operative Titigkeiten 2015 — siidostliche Grenze* verfolgt?

Auf welche konkrete Weise wird die Operation an der bulgarisch-tiirkischen
und griechisch-tiirkischen Grenze durchgefiihrt, und welche Sach- und Per-
sonalmittel kommen zum Einsatz?
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29. Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, welche der von Frontex ange-
kiindigten 775 Unterstiitzungskrifte in der Grenzregion zur Tiirkei eingesetzt
werden sollen, und welche Aufgaben wiirden diese dort im Einzelnen iiber-
nehmen (Frontex vom 2. Oktober 2015)?

30. Was ist der Bundesregierung iiber die Praxis von Frontex bekannt, Gefliich-
tete bei ihrer Einreise in die EU mehrfach zu zdhlen (www.twitter.com/
FrontexEU/status/653881419912114176), und welche Konsequenzen zieht
sie hieraus hinsichtlich der Glaubwiirdigkeit und Nutzung von Frontex-Ana-
lysen?

31. Was ist der Bundesregierung iiber die Umsetzung einer Vereinbarung zur
Einrichtung eines trilateralen Gemeinsamen Zentrums fiir die Zoll- und Po-
lizeizusammenarbeit am Grenziibergang Capitan Andreevo bekannt (Bun-
destagsdrucksache 18/3024)?

a) Inwiefern sollen dort nach derzeitigem Stand auch die EU-Agentur
Frontex und Europol angesiedelt werden?

b) Mit welchen Geldern wird das Zentrum aufgebaut und ausgestattet?

32. Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, inwiefern die griechische und
die bulgarische Regierung Gelder aus dem ,,Fonds fiir die innere Sicherheit*
(ISF) erhalten, um ihre Grenzanlagen aufzuriisten, und wofiir werden diese
konkret angefordert bzw. ausgegeben?

33. Inwiefern wurden die ISF-Topfe ,,Aulengrenzen und Visa* und ,,polizeiliche
Zusammenarbeit und Krisenmanagement* nach Kenntnis der Bundesregie-
rung seit ihrer Einrichtung ausgeweitet bzw. durch Umschichtungen weitere
Gelder freigemacht?

34. Welche Gelder erhalten Griechenland und Bulgarien nach Kenntnis der Bun-
desregierung aus dem ,,Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds* (AMIF),
und wofiir werden diese konkret angefordert bzw. ausgegeben?

35. Was ist der Bundesregierung (etwa aus den griechischen Antrégen fiir ISF-
Mittel) tiber mogliche Pline der griechischen Regierung bekannt, die seesei-
tige Uberwachung zu modernisieren und hierfiir Kiistenwachschiffe, Pat-
rouillenschiffe, Radaranlagen, optische Sensoren und Infrarotkameras zu be-
schaffen?

36. Was ist der Bundesregierung tiber mogliche griechische Pline bekannt, die
landseitige Uberwachung zu modernisieren und hierfiir Einheiten zum
Durchleuchten von Fahrzeugen, Detektoren zur Erfassung von Herzschli-
gen, Kameraausriistung, Fingerabdrucklesegerite und Technologien zur
Auswertung der Telefone von Gefliichteten zu beschaffen?

37. Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, inwiefern Griechenland be-
reits vollumfédnglich an das EU-Grenziiberwachungssystem EUROSUR an-
geschlossen ist?

Berlin, den 21. Oktober 2015

Dr. Sahra Wagenknecht, Dr. Dietmar Bartsch und Fraktion
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