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18. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Wirtschaft und Energie (9. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 18/6159 —

Entwurf eines Gesetzes uber die Feststellung des Wirtschaftsplans des
ERP-Sondervermogens fiir das Jahr 2016
(ERP-Wirtschaftsplangesetz 2016)

A. Problem

Mit dem Gesetz soll die deutsche Wirtschaft im Kalenderjahr 2016 gefordert wer-
den.

B. Losung

Es werden Mittel aus dem ERP-Sondervermdgen in Héhe von rund 760,5 Mio.
Euro fiir die im Wirtschaftsplan genannten Forderzwecke bereitgestellt. Unter-
nehmen der gewerblichen Wirtschaft (insbesondere des Mittelstands) und Ange-
horige freier Berufe erhalten im Rahmen der veranschlagten Mittel zinsgiinstige
Finanzierungen aus ERP-Programmen mit einem Volumen von insgesamt rund
6,030 Mrd. Euro.

Einstimmige Annahme des Gesetzentwurfs in unverinderter Fassung.

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Vergleiche Abschnitt B.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Blrgerinnen und Birger
Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf Biirgerinnen und Biirger.
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E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Bei der Forderung entstehen den Begiinstigten keine zusitzlichen Kosten, sie wer-
den vielmehr von Finanzierungskosten entlastet. Die Kosten, die den Forderinsti-
tuten und den Hausbanken mit der Gewédhrung der Darlehen entstehen, werden
vom ERP-Sondervermdgen gedeckt.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Es werden weder fiir Unternehmen noch fiir die Verwaltung neue Informations-
pflichten eingefiihrt.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Der ERP-Wirtschaftsplan wird von Forderinstituten, im Wesentlichen von der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, und Hausbanken durchgefiihrt. Der Bund tréigt
die Personal- und Sachkosten, die unmittelbar bei ihm fiir die Verwaltung des
Vermogens entstehen. Fiir die Verwaltung ist das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie zustindig, am bisherigen Verfahren verdndert sich nichts.

F. Weitere Kosten

Mogliche Auswirkungen auf Einzelpreise konnen nicht eingeschitzt werden. Un-
mittelbare Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind aber nicht zu erwarten.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,
den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/6159 unveridndert anzunehmen.

Berlin, den 4. November 2015

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie

Dr. Peter Ramsauer Dr. Thomas Gambke
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Dr. Thomas Gambke

. Uberweisung

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache 18/6159 wurde in der 127. Sitzung des Deutschen Bun-
destages am 1. Oktober 2015 an den Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie zur Federfiihrung, an den Haushalts-
ausschuss und den Ausschuss fiir Tourismus zur Mitberatung sowie an den Parlamentarischen Beirat fiir nachhal-
tige Entwicklung gutachtlich iiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Von den 760,5 Mio. Euro des Wirtschaftsplans entfallen 752,4 Mio. Euro auf Investitionen und 6,3 Mio. Euro auf
Zuweisungen und Zuschiisse. Die Einnahmen teilen sich auf in 347,9 Mio. Euro aus Zinsen, Tilgungen, Riick-
fliissen und Ertragen sowie 412,6 Mio. Euro aus Einnahmen aus Vermogen.

Aus ERP-Mitteln wird die Zinsbegiinstigung von Darlehen und Beteiligungskapital fiir Unternehmen der gewerb-
lichen Wirtschaft, vor allem des Mittelstands, sowie fiir Freiberufler mit einem Volumen von rund 6,03 Mrd. Euro
finanziert. Davon entfallen 3,39 Mrd. Euro auf Existenzgriindungen und Wachstumsfinanzierungen, 1,2 Mrd.
Euro auf Innovationen, 1 Mrd. Euro auf Exportfinanzierungen sowie 350 Mio. Euro auf Vorhaben in regionalen
Fordergebieten. Fiir die Refinanzierung privater Kapitalbeteiligungsgesellschaften stehen 90 Mio. Euro zur Ver-
fiigung. Der ERP-Wirtschaftsplan wird von Forderinstituten, im Wesentlichen von der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau, und den Hausbanken durchgefiihrt.

Wegen der Einzelheiten wird auf die Drucksache 18/6159 verwiesen.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Haushaltsausschuss hat den Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache 18/6159 in seiner 60. Sit-
zung am 4. November 2015 beraten und empfiehlt einstimmig die Annahme.

Der Ausschuss fiir Tourismus hat den Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache 18/6159 in seiner
40. Sitzung am 4. November 2015 beraten und empfiehlt einstimmig die Annahme.

Im Rahmen seines Auftrags zur Uberpriifung von Gesetzentwiirfen und Verordnungen der Bundesregierung auf
Vereinbarkeit mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie hat sich der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung gemil Einsetzungsantrag (Drs. 18/559) in seiner 30. Sitzung am 23. September 2015 mit dem Ent-
wurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des Wirtschaftsplans des ERP-Sondervermoégens fiir das Jahr 2016
(ERP-Wirtschaftsplangesetz 2016) (BR-Drs. 363/15) befasst und festgestellt:

,,Eine Nachhaltigkeitsrelevanz des Gesetzentwurfs ist gegeben. Der Bezug zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
ergibt sich hinsichtlich folgender Managementregeln und folgender Indikatoren:

Managementregel 5 (Technische Entwicklungen 6kologisch und sozial vertraglich gestalten)
Managementregel 9 (Sozialer Zusammenhalt: Armut und Ausgrenzung vorbeugen, Chancen
ermoglichen, demografischen Wandel gestalten, Beteiligung aller am gesellschaftlichen Leben)
Indikator 7 (Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge — Gute Investitionsbedingungen schaffen und
Wohlstand dauerhaft erhalten)

Indikator 8 (Innovation — Zukunft mit neuen Losungen gestalten)

Indikator 10 (Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit — Wirtschaftsleistung umwelt- und sozialvertrdglich
steigern)

Indikator 16 (Beschéftigung — Beschiftigungsniveau steigern)

Folgende Aussagen zur Nachhaltigkeit wurden in der Begriindung des Gesetzentwurfes getroffen:

,.Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung
im Sinn der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Er beinhaltet Regelungen, die unter 6konomischen Gesichts-
punkten ausgewogen sind und keine Belastungen fiir die Wirtschaft mit sich bringen. Die Férderung von Unter-
nehmen in volkswirtschaftlich bedeutsamen Bereichen (Griindungen, Innovationen) ist ein wichtiges Element fiir
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die Schaffung und den Erhalt von Arbeitspldtzen sowie den dauerhaften Erhalt der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit.*

Die Darstellung der Nachhaltigkeitspriifung ist soweit plausibel. Eine explizite Nennung der betroffenen Manage-
mentregeln und Indikatoren wire wiinschenswert gewesen.

Eine Priifbitte ist jedoch nicht erforderlich.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Unterausschuss Regionale Wirtschaftspolitik und ERP-Wirtschaftspldne hat den Gesetzentwurf der Bundes-
regierung in seiner 7. Sitzung am 11. Oktober 2015 abschlieBend beraten und dem Ausschuss fiir Wirtschaft und
Energie einstimmig die unverdnderte Annahme des Gesetzentwurfs der Bundesregierung empfohlen.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie hat den Gesetzentwurf der Bundesregierung in seiner 53. Sitzung am
4. November 2015 abschlieBend beraten.

Die Fraktion der CDU/CSU merkte die Forderleistungen in Hohe von 760 Mio. Euro an. Zinsgiinstige Finan-
zierungen seien mit einem Volumen von rund 6 Mrd. Euro veranschlagt. Die fast 70-jdhrige Geschichte des For-
derprogramms sei mit seinen zinsgiinstigen Krediten insgesamt ein groBBer Erfolg. Mit zwei Dritteln des Gesamt-
volumens liege der Schwerpunkt nach wie vor bei Existenzgriindungen und Innovationen. Der geringe Riickgang
des Forderansatzes konne mit dem derzeitigen historisch niedrigen Zinsniveau und der etwas verhaltenen Inves-
titionstétigkeit begriindet werden. Insgesamt sei dies ein wichtiges Instrument fiir die Existenzgriindung junger
Unternehmen, weshalb die Fraktion dem Gesetzentwurf zustimme.

Die Fraktion der SPD bezeichnete das ERP-Sondervermdgen als eine erfolgreiche Finanzierungsmdglichkeit fiir
den Mittelstand. Gerade Aspekte wie Energieeffizienz bei Unternehmensgriindungen und -erweiterungen spré-
chen fiir die Nachhaltigkeit dieser MaBnahme. Insbesondere fiir den Mittelstand biete diese Forderung die Mog-
lichkeit, auf dem internationalen Markt Full zu fassen. Auch Innovationen und High-tec seien Bestandteil der
Forderkulisse, darum unterstiitze die Fraktion den Gesetzentwurf ebenfalls.

Die Fraktion DIE LINKE. signalisierte die grundsatzliche Unterstiitzung. Allerdings stellten sich Fragen hin-
sichtlich einer Evaluierung der Verwendung des Sondervermogens. Die letzte Evaluierung habe im Jahr 2011
stattgefunden und bezog sich auf einen Zeitraum von 2005 bis 2010. Konkret sei in der letzten Evaluierung fest-
gestellt worden, dass es besonders hohe Mitnahmeeffekte beim ERP-Regionalforderprogramm gebe. Fraglich sei,
ob es hier in den letzten fiinf Jahren qualitative und quantitative Verdnderungen gegeben habe. AufBlerdem sei
damals dargestellt worden, dass in erheblichem Umfang gréfere Unternehmen gefordert wurden. Auch hier stelle
sich die Frage nach der Entwicklung in den letzten fiinf Jahren und ob das eigentliche Anliegen des Sonderver-
mdgens noch im Fokus der Arbeit stehe.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN kiindigte ebenfalls Zustimmung zu dem Gesetzentwurf an. Die Ziel-
setzung sei ein wichtiges Element fiir die Schaffung und den Erhalt von Arbeitsplitzen sowie die dauerhafte
Sicherstellung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit. Kritisch sei allerdings zu hinterfragen, ob das Instru-
ment eines Zinszuschuss das richtige sei. Es wurde auf die andauernde Niedrigzinsphase verwiesen, wegen der
Mittel nicht ausgeschopft wurden Des Weiteren wurde Bezug genommen auf die Bemerkungen des Bundesrech-
nungshofes, der die Transparenz als nicht ausreichend ansehe.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie beschloss einstimmig, dem Deutschen Bundestag die Annahme des
Gesetzentwurfs der Bundesregierung auf Drucksache 18/6159 zu empfehlen.

Berlin, den 4. November 2015

Dr. Thomas Gambke
Berichterstatter
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