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Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Volker Beck (KoIn), Renate Kulinast,
Monika Lazar, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 18/6485 —

Entwicklung der juidischen Einwanderung nach Deutschland aus den Landern
der ehemaligen Sowjetunion

Vorbemerkung der Fragesteller

Vor 25 Jahren begann die Einwanderung von Jiidinnen und Juden aus der ehe-
maligen Sowjetunion nach Deutschland. Seither sind rund 220 000 Jiidinnen
und Juden als sogenannte Kontingentfliichtlinge aus der ehemaligen Sowjet-
union nach Deutschland eingewandert. Ein ,,Geschenk® — so zitiert Darja Klin-
genberg in der ,,Jidischen Allgemeinen® vom 9. Oktober 2015 den ehemaligen
Bundesminister des Innern, Dr. Wolfgang Schiuble — ,,dass wieder Jiidinnen
und Juden in Deutschland leben wollten.*

Diese Einwanderung von Jiidinnen und Juden aus der ehemaligen Sowjetunion
markiert — so Darja Klingenberg weiter — ,,eine historische Zdsur. Deutschland
wurde wieder Einwanderungsland fiir Juden, und in den letzten 25 Jahren etab-
lierten sich unerwartete, schone und oft konfliktreiche Formen jiidischen Lebens
inner- und auBlerhalb der Gemeinden. Die russisch-jiidische Migration trug zu
einer Pluralisierung jiidischer Selbstverstandnisse in Deutschland und Europa
bei, deren langfristige Entwicklungen wir noch nicht abschétzen kénnen [...] In
der Bundesrepublik ist die Migration postsowjetischer Juden paradigmatisch fiir
das Entstehen neuer Migrationsmuster und die Etablierung migrantischer Mit-
telschichten, die in allen Bereichen der Gesellschaft sichtbar und auch politisch
horbar ist, wenngleich sie weiterhin gegen strukturelle und alltdgliche Formen
von Rassismus und Antisemitismus kdmpfen muss.*

Insofern ist die Frage der Integration, hier der jiidischen Einwanderinnen und
Einwanderer, eine auch heute noch aktuelle Herausforderung.

Im Jahr 2007 wurde die jiidische Einwanderung aus den Landern der ehemali-
gen Sowjetunion (ausgenommen hier die der Europidischen Union beigetreten
Staaten) auf eine neue gesetzliche Grundlage gestellt (BGBI1 2007 Teil I, S. 748,
751).

Seither orientiert sich das Aufnahmeverfahren insbesondere an den Integrati-
onsmoglichkeiten jiidischer Einwanderinnen und Einwanderer in Deutschland
bzw. in einer der hiesigen jlidischen Gemeinden.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom
10. November 2015 iibermittelt.

Die Drucksache enthdilt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Wanderten in den Jahren 1993 bis 2006 jdhrlich durchschnittlich rund
14 000 jiidische Einwanderinnen und Einwanderer nach Deutschland ein, so ist
diese Zahl seit dem Jahr 2007 auf rund 1 000 Personen gesunken. Im Jahr 2013
sind, dem aktuellen Migrationsbericht der Bundesregierung zufolge (Bundes-
tagsdrucksache 18/3800, S. 114), sogar nur 246 Jiidinnen und Juden aus den
Gebieten der ehemaligen Sowjetunion in unser Land eingewandert.

Parallel dazu sei auch, so die Integrationsbeauftragte der Bundesregierung in
threm Zehnten Lagebericht (Bundestagsdrucksache 18/3015, S. 283), die Zahl
der Antragstellungen jiidischer Einwanderungswilliger ,,weiterhin gering ge-
blieben®. So waren es im Jahr 2012 lediglich 229 Neuantrége fiir 291 Personen.

Allerdings habe, so der Migrationsbericht weiter, aufgrund der Entwicklungen
in der Ukraine die Zahl der jlidischen Antragstellerinnen und Antragsteller
»wieder zugenommen® (ebd.). In welchem Umfang, dariiber sagt der Bericht
jedoch nichts aus.

Ein Grund fiir die geringen Zugangszahlen konnte aber darin zu suchen sein,
worauf die Integrationsbeauftragte bereits in ihrem Neunten Lagebericht hinge-
wiesen hatte (Bundestagsdrucksache 17/10221, S. 227), dass im Jahr 2010 rund
40 Prozent und im Jahr 2011 sogar 60 Prozent aller Einwanderungsantrége ab-
gelehnt wurden.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) gibt hierfiir wiederum
zwei Griinde an: Zum einen gebe es Probleme beim Nachweis der jidischen
Abstammung und zum anderen gelinge es jiidischen Antragstellerinnen und An-
tragstellern — trotz guter Ausbildung — nicht, die geforderte positive Integrati-
onsprognose zu erfiillen (Entscheiderbrief 10/2013, S. 2).

Zum Problem mit dem Nachweis einer jlidischen Abstammung

Von einwanderungswilligen Jiidinnen und Juden wird (neben dem, dass sie sich
zu keiner anderen als der jiidischen Religionsgemeinschaft bekennen diirfen,
und der Nachweis erbracht werden muss, dass die Mdoglichkeit zu einer Auf-
nahme in einer jiidischen Gemeinde im Bundesgebiet besteht) verlangt, dass
entweder sie selbst jiidischer Nationalitét sind oder dass sie zumindest von ei-
nem jiidischen (GroB3-)Elternteil abstammen.

Im Zuge dessen kam es immer wieder zu Nachweisproblemen; insbesondere bei
der Anerkennung von Personenstandurkunden aus Zeiten der Sowjetunion (also
aus der Zeit vor dem Jahr 1990).

Seit dem Jahr 2011 durften nunmehr auch zusitzliche Dokumente als Personen-
standsurkunden akzeptiert werden, und schlielich verfiigte das Bundesminis-
terium des Innern in seiner im Mai 2015 herausgegebenen Neufassung der An-
ordnung iiber die Aufhahme jiidischer Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjet-
union, dass jetzt auch Personenstandurkunden von vor dem Jahr 1990 beriick-
sichtigt wiirden.

Zum Problem der Erfiillung einer positiven Integrationsprognose

Als maligebliches Steuerungselement fiir die jiidische Einwanderung fungiert
seit dem Jahr 2007 die sogenannte positive Integrationsprognose (also die Mog-
lichkeit einer eigenstdndigen Sicherung des Lebensunterhaltes, Grundkennt-
nisse der deutschen Sprache — Niveau A1l des Gemeinsamen Europédischen Re-
ferenzrahmens).

Diese Integrationsprognose wird auf Grundlage eines Punktekataloges getrof-
fen. Als Kriterien fiir ein hohes Integrationspotenzial gelten dabei vor allem ein
niedriges Lebensalter, die schulische und berufliche Qualifikation und die
Deutschkenntnisse der Antragstellerinnen und Antragsteller. Daneben werden
aber z. B. auch das familidre Umfeld und die Mitgliedschaft in einer jlidischen
Organisation beriicksichtigt.
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Im Mai 2009 hatte das BAMF einen Evaluierungsbericht {iber das Aufnahme-
verfahren fiir jiidische Einwanderinnen und Einwanderer aus der ehemaligen
Sowjetunion vorgelegt. Im Mittelpunkt dessen standen das sogenannte Punkte-
system sowie die Problematik von sogenannten Zweitantragen.

Grundsitzlich ist demnach die Erstellung einer Integrationsprognose mithilfe
eines Punktekatalogs ,,ein mogliches Instrumentarium, um eine qualifizierte Zu-
wanderung zu steuern. Die Bundesregierung bemiihte sich, diese gegebenen-
falls verallgemeinerbare Schlussfolgerung nachtréglich wieder dahingehend zu
relativieren, dass sich dieses Punktesystem lediglich ,fiir diesen speziellen
Anwendungsfall [der jiidischen Zuwanderung nach § 23 Absatz 2 des Aufent-
haltsgesetzes] grundsitzlich bewahrt habe (Bundestagsdrucksache 17/2965,
S.6f1).

Fakt sei aber, so der o. g. Entscheiderbrief des BAMF, dass auch beruflich gut
Qualifizierte aufgrund ihres jugendlichen Alters weder die geforderten langeren
Beschiftigungszeiten noch die guten Deutschkenntnisse nachweisen konnten.

Auf diese Probleme hatte der Beirat Jiidische Zuwanderung in den letzten Jah-
ren auch reagiert (Bundestagsdrucksache 17/10221, S.228). So wurde das
Punktesystem modifiziert. Danach sollten kiinftig junge, (hoch-)qualifizierte
Bewerberinnen und Bewerber auch ohne Vorliegen weiterer Merkmale
50 Punkte erreichen und mithin eine positive Integrationsprognose erhalten
konnen.

Zudem reagierte das Bundesministerium des Innern (BMI) in seiner im Ja-
nuar 2015 verdnderten Aufnahmeanordnung auf die bei dem erforderlichen
Nachweis von deutschen Sprachkenntnissen immer wieder auftretenden Prob-
leme. Danach kann jetzt auf den Sprachnachweis dann verzichtet werden,
»wenn [es] durch das Auswirtige Amt bestétigt [aufgrund] regionaler Gegeben-
heiten auf absehbare Dauer unmdglich ist”, die geforderten Nachweise iiber
Grundkenntnisse der deutschen Sprache zu erwerben. Eine Aufnahmezusage
wiirde in solchen Féllen dann daran gekoppelt werden, dass die einwandernde
Person die Sprachkenntnisse ,,innerhalb von zwdolf Monaten nach Einreise®
nachweist.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Deutschland nimmt seit dem Jahr 1991 Juden aus den Nachfolgestaaten der ehe-
maligen Sowjetunion auf. Bis zum Jahr 2005 lag die Entscheidung iiber eine Auf-
nahmezusage, die in entsprechender Anwendung des Gesetzes {iber Mainahmen
flr im Rahmen humanitirer Hilfsaktionen aufgenommene Fliichtlinge
(HumHAG, das so genannte Kontingentfliichtlingsgesetz) erfolgte, in der Verant-
wortung der Lander. Bund und Lander haben sich im Jahr 2005 in Abstimmung
mit dem Zentralrat der Juden auf eine Neuregelung der Aufnahmebedingungen
verstiandigt, die die Integrationserfordernisse der Kommunen und jiidischen Ge-
meinden starker beriicksichtigt und 2007 in Kraft trat. Zentrale Voraussetzungen
fiir die Erteilung einer Aufnahmezusage sind seitdem, neben dem Nachweis der
jiidischen Nationalitdt oder Abstammung anhand von vor dem Jahr 1990 ausge-
stellten Personenstandsurkunden, die absehbar eigenstéindige Sicherung des Le-
bensunterhalts und die durch die Zentralwohlfahrtstelle der Juden bestitigte Mog-
lichkeit der Aufnahme in eine jiidische Gemeinde. Das Verfahren zur Erteilung
einer Aufnahmezusage wird von Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) durchgefiihrt.
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1. Wie viele Einreiseantridge wurden nach Kenntnis der Bundesregierung in den
Jahren 2010 bis 2014 von jiidischen Einwanderungswilligen aus der ehema-
ligen Sowjetunion gestellt (bitte nach den Nachfolgestaaten der UdSSR auf-
schliisseln)?

2. Wie viele der in der Frage 1 erfragten Einreiseantrdge wurden in den Jah-
ren 2010 bis 2014 aus den Lindern der ehemaligen Sowjetunion nach
Deutschland positiv bewilligt (bitte nach den Nachfolgestaaten der UdSSR
aufschliisseln)?

Die Fragen 1 und 2 werden in nachstehender Tabelle gemeinsam beantwortet.

Herkunfts- Anzahl | Personen Davon Aufnahme- | Aufnahme-
land Antrige | (gesamt) Begleit- zusagen zusagen
personen (Antrige) (Personen)
Ukraine 1.478 1.954 476 700 1027
Russland 807 1090 283 992 1484
Usbekistan 35 48 13 34 57
Aserbaid- 25 26 1 36 55
schan
Kasachstan 24 34 10 26 37
Moldawien 31 39 8 36 55
Turkmenistan 7 9 2 2 3
Kirgistan 7 10 3 17 28
Tadschikistan 2 2 0 1 2
Armenien 4 4 0 1 4
WeibBrussland 62 86 24 92 142
Georgien 14 19 5 34 57
Gesamt 2.496 3.321 825 1.971 2.951

3. Wie viele der in den Jahren 2010 bis 2014 nach Deutschland eingereisten
Jidinnen und Juden aus den Lindern der ehemaligen Sowjetunion

a) waren sogenannte Ubergangsfille 1 (das sind Antrige, die vor dem
1. Juli 2001 gestellt worden sind),

b) waren sogenannte Ubergangsfille II (das sind Antriige, die zwischen dem
1. Juli 2001 und dem 31. Dezember 2004 gestellt worden sind),

¢) basierten auf Antrdgen aus den Jahren 2005 und 2006,
d) basierten auf Antrdgen aufgrund der im Jahr 2007 verdnderten Rechtslage
(bitte jeweils nach den Herkunftsldndern aufschliisseln)?

Die Fragen 3 bis 3d werden gemeinsam beantwortet.

Hinsichtlich der Einreisen kénnen aufgeschliisselt nach Ubergangsfillen I und 11
bzw. Antrdgen aus den Jahren 2005 bis 2007 keine Aussagen getroffen werden,
da die Meldungen der Einreisezahlen durch die Lander nur zahlenmiBig, nicht
jedoch personenbezogen erfolgen.
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4. Wie viele Aufnahmeantrige wurden in den Jahren 2010 bis 2014 bewilligt,
und wie viele wurden abgelehnt (bitte nach Neuantrdgen aus den Jah-
ren 2005 bis 2014 sowie nach den Ubergangsfillen I und IT aufschliisseln)?

Eine Statistik der Ubergangsfille I liegt der Bundesregierung nicht vor, da in die-
sem Zeitraum noch die Lander fiir die Aufnahme jiidischer Zuwanderer zustdndig
waren und diese Antrage bearbeitet haben. Nachfolgende Aufstellung betrifft da-
her nur die Ubergangsfille IT (U IT) bzw. die Neuantrige (Neu).

Jahr Aufnahme- | Aufnahme- | Ablehnungen Ablehnungen
zusagen zusagen Antrige Personen
Antrige Personen
2010 Neu: 278 Neu: 417 Neu: 186 Neu: 277
UII: 528 UII: 923 UII: 192 UII: 294
2011 Neu: 304 Neu:474 Neu: 120 Neu: 175
UII: 58 UII: 98 UII: 66 UII: 92
2012 Neu: 201 Neu: 259 Neu: 97 Neu: 175
UIL: 20 UII: 28 UIL: 35 UII: 58
2013 Neu: 249 Neu: 328 Neu: 51 Neu: 72
UIL: 5 UIL: 9 UII: 5 UIIL: 9
2014 Neu: 288 Neu: 354 Neu 118 Neu: 165
UIL: 2 UIL: 2 UlI: 2 UlI: 2
Gesamt: | Neu: 1320 Neu: 1832 Neu: 572 Neu: 864
UII: 613 UII: 1060 | UII: 300 UII: 455

5. Hat sich die Quote von Bewilligungen und Ablehnungen durch die im
Jahr 2011 ergriffenen Mafnahmen verdndert, und wenn ja, inwiefern bzw.
fiir welche Zielgruppe?

Die Quote der Bewilligungen ist seit 2011 angestiegen, die der Ablehnungen ent-
sprechend gesunken. Miturséchlich flir den Anstieg sind die im Jahr 2011 be-
schlossenen Erleichterungen beim Nachweis der jiidischen Nationalitit und die
Modifizierung der Erstellung von Integrationsprognosen bei jungen gut ausgebil-
deten Zuwanderern.

6. In wie vielen Féllen handelte es sich bei den in den Jahren 2010 bis 2014
Eingereisten um Personen, die eine Aufnahmezusage aufgrund der Ausnah-
meregelungen zur Familienzusammenfithrung bzw. im Rahmen der Haérte-
fallregelung erhalten hatten?

Eine Aufschliisselung der unter Anwendung von Ausnahmeregelungen eingereis-
ten Zuwanderer liegt der Bundesregierung nicht vor. Auf die Antwort zu Frage 3
wird verwiesen.

7.  Wie viele Aufnahmeantrdge lagen den deutschen Behorden Ende des Jah-
res 2014 noch zur Entscheidung vor (bitte nach Neuantrdgen aus den Jah-
ren 2005 bis 2014 sowie nach den Ubergangsfallen I und II aufschliisseln)?

Bis zum 31. Dezember 2014 gab es 926 offene Antrdge von 1 170 Personen bei
den Neuantriigen, 5 offene U II Antriige (9 Personen) und 215 offene Zweitan-
triige (310 Personen). Ul Verfahren wurden beim BAMF nicht erfasst und liegen
dort auch nicht vor (s. Antwort zu Frage 4).
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8. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung, ob jiidische Einwanderinnen
und Einwanderer von Deutschland aus in andere Linder weiterwandern, und
wenn ja, wie viele wanderten in den Jahren 2010 bis 2014 in welche Ziellén-
der weiter (bitte nach Lédndern und Jahren auffiihren)?

Die Bundesregierung hat keine Erkenntnisse iiber die Anzahl und die Ziellander
weiterwandernder jlidischer Zuwanderer.

9. Wie setzt sich der Beirat Jiildische Zuwanderung zusammen?

Mitglieder des Beirats sind die Lander, das Auswértige Amt, das Bundesministe-
rium des Innern, das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, der Zentralrat der
Juden und die Union Progressiver Juden in Deutschland e. V. Den Vorsitz des
Beirates fiihrt das Bundesministerium des Innern.

a) Wie oft tagt dieser Beirat?

Die Einberufung des Beirates erfolgte in den letzten Jahren anlassbezogen. Die
letzte Sitzung fand am 3. Februar 2015 statt.

b) Welche Aufgaben hat er, und welche Kompetenzen besitzt er?

Aufgabe des Beirates ist die Vorbereitung, Begleitung und Uberpriifung des Auf-
nahmeverfahrens. Zur Erfiillung seiner Aufgaben kann der Beirat Empfehlungen
zur Durchftihrung des Aufnahmeverfahrens abgeben.

¢) Inwiefern ist die Arbeit dieses Beirates der Offentlichkeit bzw. dem Deut-
schen Bundestag gegeniiber transparent?

Empfehlungen des Beirats werden {iber das BMI den betroffenen Stellen bekannt-
gegeben und erldutert. Der Evaluationsbericht wurde auf der Internetseite des
BAMF veroffentlicht.

10.  Existiert nach wie vor die sogenannte Datei Migrations- und Integrationsda-
ten Aufnahmeverfahrenssystem — MIDAS, die die Durchfiihrung des Auf-
nahmeverfahrens fiir jiidische Einwanderinnen und Einwanderer aus der ehe-
maligen Sowjetunion unterstiitzen soll (vgl. Bundestagsdrucksache 17/8887,
S. 4)?

Wenn nein, gibt es ein Folgesystem?
Wenn ja,

Die MIDAS-Datei existiert noch.

a) welche Datenkategorien werden in dieser Datei erfasst,

Es werden Personendaten, Daten zur Herkunft, zur Religion, zum beruflichen
Werdegang, zu Qualifikationen und zum Verfahrensstand erfasst.

b) wie viele Datensdtze umfasst diese Datei heute, und wie hat sich die Zahl
der darin enthaltenen Datensétze in den Jahren 2005 bis 2014 entwickelt,

In Midas wird jedes Verfahren von der Antragstellung bis zur Bestands- bzw.
Rechtskraft erfasst. Es enthilt fiir jede erfasste Person ca. 50 Grunddaten. Mit
Stand 2. November 2015 sind 12 514 Personen in Midas erfasst.
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c¢) wer stellt welche Datenkategorien in diese Datenbank ein,

Es stellen ausschlieBlich die Mitarbeiter des Fachreferates 313 im Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge die in der Antwort zu Frage 10b genannten Datenka-
tegorien in Midas ein.

d) welche Behorde hat Zugriff auf MIDAS,

Zugriff auf Midas haben neben den Mitarbeitern des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge die im Bereich der jiidischen Zuwanderung titigen Mitarbeiter in
den deutschen Auslandsvertretungen in Kiew und in Moskau.

¢) wurde MIDAS bzw. die Durchfithrung des Aufnahmeverfahrens fiir jiidi-
sche Einwanderinnen und Einwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion
in den deutschen Auslandsvertretungen jemals durch den Bundesdaten-
schutzbeauftragten untersucht?

Wenn ja, wann, in welcher deutschen Auslandsvertretung, und mit wel-
chem Ergebnis?

Wenn nein, wann ist damit zu rechnen?

Im Friihjahr 2008 hat der Beauftragte fiir den Datenschutz und die Informations-
freiheit bei der deutschen Botschaft in Kiew einen Beratungs- und Kontrollbesuch
vor der Fertigstellung des Systems Midas durchgefiihrt. Die Entwicklung der Da-
tenbank erfolgte in enger Abstimmung mit dem behérdlichen Datenschutzbeauf-
tragten. Datenschutzrechtliche Beanstandungen bei Midas gab es nicht.

Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung

11.  Wie viele jiidische Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung haben seit
dem Jahr 2005 einen Aufnahmeantrag gestellt?

Bei Personen, die vor dem 1. Januar 1945 in den Herkunftsgebieten geboren wur-
den, wird die nationalsozialistische Verfolgung widerleglich vermutet. Im Zeit-
raum 1. Januar 2005 bis 31. Dezember 2014 wurden 1 591 Antriage (2 037 Perso-
nen, davon 446 Begleitpersonen) von dieser Personengruppe gestellt.

12.  Wie viele dieser Antridge wurden bewilligt?

Systembedingt kann nur die Anzahl der entschiedenen Antrdge von Opfern nati-
onalsozialistischer Verfolgung ermittelt werden. Diese liegt insgesamt bei
1 507 Antrdgen (1 949 Personen).

Erfahrungsgeméilf erhalten die meisten Antragsteller dieser Gruppe eine Aufnah-
mezusage.

13.  Wurden entsprechende Antrige gegebenenfalls auch abgelehnt, und wenn ja,
wie viele, und aus welchen Griinden?

Auf die Antwort zu Frage 12 wird verwiesen. Erfahrungsgemal gibt es auch bei
den Opfern nationalsozialistischer Verfolgung Ablehnungen, wenn der Nachweis
der jlidischen Nationalitit oder Abstammung nicht ausreichend gefiihrt werden
kann.
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14.  Wie viele jiidische Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung sind in den
Jahren 2010 bis 2014 aus den Léndern der ehemaligen Sowjetunion tatséch-
lich nach Deutschland eingewandert?

15. Fiihrt das BAMF inzwischen eine Statistik iiber die in der Frage 14 erfragte
Gruppe (vgl. Bundestagsdrucksache 17/2965, S. 5), und wenn nein, warum
nicht?

Die Fragen 14 und 15 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Wie in der Antwort zu Frage 3 ausgefiihrt, erfolgt die Meldung der Einreisen
durch die Lander nur zahlenmafig und nicht zielgruppenbezogen. Daher liegt der
Bundesregierung hierzu keine statistische Angabe vor.

Zweitantrige

16. Wie viele Zweitantrige wurden seit der Anderung der entsprechenden BMI-
Anordnung vom 22. Juli 2009 gepriift?

In dem Zeitraum vom 22. Juli 2009 bis zum 29. Oktober 2015 lagen dem BAMF
621 Zweitantrdge (von 875 Personen) zur Priifung vor.

17. Wie viele dieser Zweitantrage wurden nun doch bewilligt, bzw. wie viele
wurden abgelehnt (bitte nach Jahren auffiihren)?

Jahr Aufnahme- | Aufnahme- | Ablehnung Ablehnung
zusagen zusagen Antrige Personen
Antriige Personen

2009 19 24 6 8

(ab 22.07.)

2010 30 39 38 55

2011 19 34 35 49

2012 12 14 10 15

2013 6 9 4 8

2014 13 19 26 34

2015 54 81 22 31

(bis 29.10)

Gesamt: 153 220 141 200

18. Wie viele Zweitantrige liegen den deutschen Behorden heute noch zur Prii-
fung vor?

Es liegen noch 327 Zweitantrage (455 Personen) zur Priifung vor (Stand: 29. Ok-
tober 2015).
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Punktesystem

19. Stimmt die Bundesregierung nach wie vor mit dem Ergebnis des Evaluati-
onsberichts {iberein, wonach das derzeit im Bereich der jiidischen Zuwande-
rung angewandte Punktesystem ein taugliches Instrumentarium sei, um eine
qualifizierte Zuwanderung zu steuern, und wenn nein, warum nicht?

20. Hat sich das Punktesystem aus Sicht der Bundesregierung als sogenanntes
lernendes System bewihrt, mit dem es moglich ist, auf Verdnderungen beim
Zuwanderungsgeschehen gestalterisch zu reagieren, und wenn nein, warum
nicht?

Die Fragen 19 und 20 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Wie bereits in der Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 17. September 2010 zur Entwicklung der jii-
dischen Zuwanderung nach Deutschland (Bundestagsdrucksache 17/2965) darge-
stellt, hat sich der Evaluierungsbericht ausschlieBlich mit dem eng abgegrenzten
Gebiet der jiidischen Zuwanderung befasst und keine allgemeingiiltigen Aussa-
gen zur Zuwanderung nach Deutschland und insbesondere auch keine Aussagen
zur Steuerung qualifizierter Zuwanderung in den Arbeitsmarkt getroffen. Fiir die
speziellen Belange der jiidischen Zuwanderung aus den Nachfolgestaaten der
ehemaligen Sowjetunion hat sich die sehr aufwindige Erstellung einer Integrati-
onsprognose mittels Punktesystem als geeignet erwiesen.

Durch Anpassungen der Gewichtung und Bewertung einzelner Kriterien im
Punktekatalog, ist es moglich, die Zuwanderung gewiinschter Zielgruppen zu for-
dern. Beispielsweise fiihrte die Anhebung der Punktzahlen bei jungen gut ausge-
bildeten Zuwanderern dazu, dass diese bessere Chancen haben, eine Aufnahme-
zusage zu erhalten.

21. Haben die Verdnderungen des Punktesystems im Jahre 2011 dazu gefiihrt,
dass junge, (hoch-)qualifizierte Bewerberinnen und Bewerber nunmehr auch
ohne Vorliegen weiterer Merkmale die geforderte positive Integrationsprog-
nose erhalten, und wenn nein, warum nicht?

Grundsitzlich ist es nach der Verdnderung des Punktesystems moglich, dass
junge, gut ausgebildete jiidische Zuwanderer auch ohne das Vorliegen weiterer
Merkmale eine positive Integrationsprognose erhalten (Beispiel: Zuwanderer ist
unter 30 Jahre alt und hat einen Hochschulabschluss).

22.  Wurden weitere Verdnderungen am Punktesystem vorgenommen, und wenn
ja, welche, und mit welchem tatsdchlichen Ergebnis?

Nach den Verinderungen am Punktesystem im Jahr 2011 wurden keine weiteren
Modifizierungen vorgenommen.

23. Istes zutreffend, dass jiidische Einwanderinnen und Einwanderer auf Grund-
lage des Punktesystems auch ohne Nachweis eines konkreten Arbeitsplatzes
in Deutschland eine Aufenthaltserlaubnis erhalten?

Der Nachweis eines konkreten Arbeitsplatzes in Deutschland ist im Rahmen der
Integrationsprognose ein Kriterium, fiir das Punkte vergeben werden, es ist aber
grundsétzlich nicht das ausschlaggebende Kriterium. Daher ist es moglich, dass
Zuwanderer eine positive Integrationsprognose haben, ohne dass sie ein konkre-
tes Arbeitsplatzangebot vorlegen konnen.
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a) Ist es zutreffend dass laut des Evaluierungsberichts des BAMF im Unter-
suchungszeitraum lediglich 8 Prozent der Antragstellerinnen und Antrag-
steller ein konkretes Arbeitsplatzangebot in Deutschland vorweisen konn-
ten, und wenn ja, wie hat sich diese Quote in den Jahren 2010 bis 2014
entwickelt?

Im Evaluierungsbericht vom 31. Dezember 2008 wurde eine bestimmte Gruppe
von 61 Antragstellern mit einer positiven Integrationsprognose untersucht, bei
der im Ergebnis festgestellt wurde, dass 8 Prozent (es handelte sich um 5 Perso-
nen) ein Arbeitsplatzangebot in Deutschland vorweisen konnte. Eine statistische
Auswertung iiber die Entwicklung der Quote ist systembedingt nicht moglich.

b) Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung dartiiber, dass jiidische Ein-
wanderinnen und Einwanderer, die ohne Nachweis eines konkreten Stel-
leangebotes nach Deutschland gekommen sind, nach ihrer Einreise (auf-
grund der positiven Integrationsquote des Punktesystems) einen Arbeits-
platz gefunden haben?

Personenbezogene Daten eingereister jlidischer Zuwanderer liegen der Bundes-
regierung nicht vor (siche Antwort zu Frage 3).

¢) Wiirde die Bundesregierung den angebotsorientierten Ansatz des Punkte-
systems (Einwanderung ohne Arbeitsplatz aber mit giinstiger Integrati-
onsprognose), so wie er bei der jiidischen Einwanderung praktiziert wird,
als erfolgreich beschreiben, und wenn nein, warum nicht?

Auf die Antwort zu Frage 19 wird verwiesen.

Nachweise der jlidischen Nationalitét

24.  Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung dariiber, inwiefern die in den
Jahren 2011 und 2015 erweiterten Moglichkeiten zum Nachweis der jiidi-
schen Nationalitét zu tatsdchlichen Verbesserungen bzw. Erleichte-
rungen beim Anerkennungsverfahren gefiihrt haben?

Statistische Erhebungen iiber die Griinde, die zu einer Aufnahmezusage fiihren,
sind systembedingt nicht moglich.

Die Ausweitung des Nachweises der jlidischen Nationalitit bzw. Abstammung
durch Zulassung weiterer Dokumente, die in einer Gesamtschau betrachtet wer-
den, hat dazu gefiihrt, dass einige Antragsteller erfolgreich den Nachweis fithren
konnten, die davor keine Chance hatten, diese Aufnahmebedingung zu erfiillen.

Gleiches gilt fiir die seit Mai 2015 eingefiihrte Regelung, den Abstammungsnach-
weis auf die Generation der GroBeltern auszudehnen. Es liegen mittlerweile ei-
nige Antrége vor, die in der Vergangenheit wegen fehlenden Nachweises der jii-
dischen Abstammung abgelehnt worden waren und jetzt durch Vorlage von Per-
sonenstandsurkunden eines jiidischen GrofBelternteils die Chance haben, positiv
beschieden zu werden.

Deutschkenntnisse

25.  Wie viele Lehreinrichtungen sind in welchen Stadten welcher GUS-Staaten
derzeit berechtigt, offizielle Sprachzertifikate fiir den Zuzug nach Deutsch-
land auszustellen?

Goethe-Institute, an denen die erforderliche Sprachpriifung abgelegt werden
kann, befinden sich in Tiflis, Almaty, Moskau, Nowosibirsk, St. Petersburg,
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Kiew, Taschkent und Minsk. In Chisinau kann die Priifung an einem vom GI
Bukarest betreuten privaten Kulturinstitut abgelegt werden. In Aschgabat kdnnen
jéhrlich einmal im Frithjahr Sprachpriifungen auf allen Niveaus abgelegt werden
(Amtshilfe durch das GI in Almaty/Kasachstan). Die Priifung kann zudem in
Russland an 28 Sprachlernzentren, universitiren Einrichtungen und sonstigen
Sprachzentren abgelegt werden in Kasachstan an fiinf Sprachlernzentren, sowie
in Sprachlernzentren in Baku, Bischkek, Eriwan, Kiew und Duschanbe (vgl. Liste
in der Anlage).

26. In welchen GUS-Staaten standen einwanderungswilligen Jiidinnen und Ju-
den in den Jahren 2010 bis 2014 an wie vielen Sprachlernzentren insgesamt
wie viele Plétze fiir einen Deutschkurs zur Verfiigung?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

27. Haben einwanderungswillige Jiiddinnen und Juden einen gleichrangigen Zu-
gang zu solchen von Deutschland finanzierten Deutschkursen wie Spétaus-
siedlerinnen und Spataussiedler (bzw. deren Familienangehorige)?

Wenn nein, wie begriindet die Bundesregierung dann eine solch nachrangige
Zugangsmoglichkeit, angesichts dessen, dass der Zuzug nach Deutschland
auch bei jlidischen Einwanderinnen und Einwandern vom Nachweis von
Grundkenntnissen der deutschen Sprache (auf dem Niveau Al des Gemein-
samen Européischen Referenzrahmens) abhédngig gemacht wird?

Spétaussiedler und ihre Familienangehdrigen miissen im Aufnahmeverfahren
Sprachkenntnisse nachweisen, Spataussiedler entsprechend dem Niveau B 1 des
Gemeinsamen Europédischen Referenzrahmens (GER), Familienangehorige ent-
sprechend dem Niveau A 1 GER. Der Nachweis fiir Spitaussiedler erfolgt durch
Sprachzertifikat oder durch das Vorliegen familidr vermittelter Deutschkennt-
nisse. Zur Feststellung der Vermittlung der deutschen Sprache besteht die Mog-
lichkeit der Durchfiihrung eines Sprachtests in der ndchstgelegenen Auslandsver-
tretung im Herkunftsgebiet. Familienangehorige des Spétaussiedlers, die in das
Verfahren mit einbezogen sind, konnen die erforderlichen Sprachkenntnisse
durch Vorlage des Zertifikats ,,Start Deutsch 1 des Goethe-Instituts oder durch
Ablegung eines Sprachstandstests im Rahmen einer Anhdrung in der deutschen
Auslandsvertretung nachweisen.

Jiidische Zuwanderer haben dagegen nicht die Moglichkeit, den erforderlichen
Nachweis von Grundkenntnissen der deutschen Sprache vor Ort in der Auslands-
vertretung zu erbringen, sondern sind in der Regel auf ein kostenpflichtiges
Sprachzertifikat angewiesen, das von einem anerkannten Sprachinstitut ausge-
stellt wird.

Bei Spataussiedlern kann man von einem engen Bezug zum deutschen Brauchtum
und zur deutschen Sprache ausgehen. Insofern miissen bereits vorliegende
Deutschkenntnisse nur erkannt werden, ohne dass es eines aufwindigen, mit Kos-
ten verbundenen Sprachkurses bzw. -zertifikates bediirfte. Bei jiidischen Zuwan-
derern fehlt in der Regel dieser Bezug, so dass familidr vermittelte Deutschkennt-
nisse eher eine Ausnahme darstellen.

28. In welchen GUS-Staaten hat das Goethe-Institut keinen Standort?

Das Goethe-Institut unterhélt keine Standorte in Aserbaidschan, Armenien, Tad-
schikistan, Turkmenistan, Kirgisistan und Moldau.
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a) Welche Moglichkeiten bestehen in diesen Léndern, Deutschtests zu ab-
solvieren bzw. Sprachzertifikate zu erwerben, die von deutschen Behor-
den anerkannt werden?

In diesen Liandern sind die Sprachlernzentren in Baku, Eriwan, Duschanbe und
Bischkek zustdndig, in Chisinau ein privates Kulturinstitut. In Aschgabat besteht
jedes Friihjahr einmal die Moglichkeit zur Ablegung von Sprachtests durch Amts-
hilfe des GI in Almaty/Kasachstan. (siche Antwort zu Frage 25).

b) Wie viele Jiidinnen und Juden haben seit dem Jahr 2005 in den GUS-Staa-
ten ohne Goethe-Institut, z. B. an der dortigen Deutschen Botschaft, einen
Sprachtest absolviert bzw. das Sprachzertifikat erhalten?

Den Botschaften in Eriwan und Duschanbe sind diesbeziiglich keine Fille be-
kannt. In Aschgabat, Chisinau und Baku wurden in den Jahren 2007 und 2008
insgesamt 238 SD-1 Priifungen fiir jiidische Zuwanderer durch entsandte Priifer
des Goethe-Institutes durchgefiihrt, bestanden haben zwei Personen in Aschga-
bat, zwolf in Baku und 46 in Chisinau. Im laufenden Jahr wurden in Chisinau bei
einem Ehepaar einfache Sprachkenntnisse (ohne Zertifikat) gepriift. 75 Jiidinnen
und Juden haben in dem genannten Zeitraum einen Sprachtest an der Botschaft
in Bischkek absolviert.

29. Gibt es Feststellungen seitens des Auswirtigen Amts, dass in bestimmten
Regionen der ehemaligen Sowjetunion der Erwerb selbst von Grundkennt-
nissen der deutschen Sprache derzeit bzw. auf absehbare Dauer unmaoglich
ist, und wenn ja, fiir welches Land bzw. fiir welche Region hat das Auswir-
tige Amt dies gegebenenfalls wann festgestellt?

In bestimmten Landesteilen der Ukraine (Gebieten Lugansk und Donezk) besteht
nach Lageberichterstattung seitens des AA derzeit keine Mdglichkeit fiir Sprach-
kurse und -priifungen.

30. Welche Haushaltsmittel wurden in den Jahren 2010 bis 2014 fiir anerkannte
Deutschkurse, Deutschtests bzw. flir die Zertifizierung von Deutschkennt-
nissen in den GUS-Staaten bereitgestellt?

Aus Mitteln des Auswiértigen Amts wurden in den Jahren 2010 bis 2014 in fol-
gendem Umfang Botschaftssprachkurse finanziert:

Armenien/Eriwan
2010 : 3.000 Euro

Turkmenistan/Aschgabat

2013: 10.350 Euro
2014: 10.060 Euro
2015: 9.500 Euro

Antisemitismus

31. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung {iber Diskriminierungen
durch staatliche und nichtstaatliche Stellen, Rassismus und Antisemitismus,
dem diese Einwanderungsgruppe ausgesetzt ist (z. B. sozialrechtliche Be-
nachteiligung, antirussische Ressentiments, etc.)?

Vorurteilsgeleitete Straftaten mit antisemitischer Motivation werden im Rahmen
des Kriminalpolizeilichen Meldedienstes Politisch motivierte Kriminalitat
(KPMD-PMK) im Themenfeld Hasskriminalitit — Unterthema ,,Antisemitisch* —
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erfasst. Eine weitere Differenzierung nach der Herkunft des Opfers erfolgt im
Rahmen des Meldedienstes nicht. ,,Straftaten mit diskriminierender Wirkung ge-
gen jiidische Einwanderung nach Deutschland aus den Léndern der ehemaligen
Sowjetunion‘ kénnen daher nicht gesondert ausgewiesen werden.

Dariiber hinausgehende Erkenntnisse liegen der Bundesregierung nicht vor.
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Anlage

An folgenden Standorten in den GUS-Staaten kdnnen Priufungen des Goethe-Institutes abgegelegt werden (darunter immer SD1). Die
Zertifikatsausgabe erfolgt vor Ort oder Gber die zustandigen Goethe-Inslitute. Dem Goethe-Institut liegen keine Angaben vor, an welchen
Standorte Deutsch-Zertifikate anderer Anbieter (telc, OSD) abgelegt werden kénnen.

Goethe-Institut in der Region OEZA

65: Osteuropa/Zentralasien Georgien Gl Tiflis
65: Osteuropa/Zentralasien Kasachstan Gl Almaty
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Gl Moskau
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Gl Nowosibirsk
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Gl St Petersb‘l.lg
65: Osteuropa/Zentralasien Ukraine Gl Kiew
65: Osteuropa/Zentralasien Usbekistan Gl Taschkent
65: Osteuropa/Zentralasien WeiRrussland Gl Minsk
Partne senzen dese Gl mit Prilfungsa
Region Zustindiges Gl Institution Standort
65: Osteuropa/Zentralasien Kasachstan Almaty Sprachlermzentrum Astana
65: Osteuropa/Zentralasien Kasachstan Almaty Sprachiemzentrum Karaganda
65: Osteuropa/Zentralasien Kasachstan Almaty Sprachiemzentrum Kostanai
65: Osteuropa/Zentralasien Kasachstan Almaty Sprachiemzentrum Oskemen - Ust Kamenogorsk
65: Osteuropa/Zentralasien Kasachstan Almaty Sprachiemzentrum Pawlodar
65: Osteuropa/Zentralasien Kirgistan Almaty Sprachiermzentrum Bischkek
65: Osteuropa/Zentralasien Usbekistan Taschkent Sprachlemzentrum Duschanbe/Tadschikistan
65: Osteuropa/Zentralasien Georgien Tiflis Sprachiemzentrum BakwAserbaidschan
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Staatliche Universitat Astrachan
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Sprachlermzentrum Bamau
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Staatliche Nationale Forschungsunivers Belgorod
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Sprachenzentrum "Wilhelm von Humbo Irkutsk
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Sprachiemzentrum Jaroslavi
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Sprachlemzentrum Jekaterinburg
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Sprachlemzentrum Kaliningrad
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Faderale Universitat Kasan
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Sprachiemzentrum Kemerowo
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Wiathaer staatliche Universitat Kirow
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau FGBOU WPO Kubaner staatliche Univ Krasnodar
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Sprachiemzentrum Krasnojarsk
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Sprachlemzentrum Nischnij Nowgorod
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Sprachiemzentrum Novo-Akademgorodok
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Sprachlemzentrum Omsk
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Staatliche Universitat Pensa
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Maoskau Zentrum fiir deutsche Sprache Perm
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Staatliche Bauuniversitat Rostow am Don
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Sprachiemzentrum Saratow
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Sprachlemzentrum Sergiew Possad
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Sprachlemzentrum Toghiatti
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Sprachiemzentrum Tomsk
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Staatliche Universitat Tscheljabinsk
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Sprachenzentrum Hallo Deutsch Ufa
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Sprachiemzentrum Wiadimir
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Sprachlemzentrum Wolgograd
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Sprachiemzentrum Wolshskij
65: Osteuropa/Zentralasien Russland Moskau Linguist GmbH Woronesch
. Osteuropa/Zentralasien Ukraine Kiew Sprachenzentrum Saporischja
: OsteuropalZentralasien Armenien Gl Tiflis Sprachlernzentrum Eriwan/Jerewan
Partne senzen des Gl ohne P sa
65 OsteuropalZentralasien Kasachstan Almaty Asadi Institut Aschgabat/T urkmenistan
[+ dosteuropa Rumanien Bukarest Sprachschule Alzente Chisinau/Moldau
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