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Auswirkungen der Sanktionen der Europaischen Union gegen

die Russische Foderation

Vorbemerkung der Fragesteller

Seit August 2014 haben die Europdische Union (EU) und die USA Wirtschafts-
sanktionen gegen die Russische Foderation verhingt, die im September 2014
ausgeweitet wurden. Die stindigen Botschafter der EU-Linder haben in einer
am 17.Juni 2015 stattgefundenen Sitzung der Verlidngerung der sektoralen
EinschrinkungsmaBnahmen gegen die Russische Foderation bis zum
31. Januar 2016 zugestimmt. Der Ausschuss der Stindigen Vertreter der EU-
Lénder hatte am 2. September 2015 beschlossen, die am 15. September 2015
auslaufenden individuellen Sanktionen gegen Privatbiirger und juristische Per-
sonen aus Russland und der Ukraine um ein halbes Jahr bis Mirz 2016 zu ver-
langern. Demgegeniiber hat sich der Bundesminister fiir Wirtschaft und Ener-
gie, Sigmar Gabriel, perspektivisch fiir ein Ende der Sanktionen eingesetzt.

1.  Wie schitzt die Bundesregierung die wirtschaftlichen Auswirkungen der
EU-Sanktionen gegen die Russische Foderation hinsichtlich ihres gesamten
Umfanges fiir Deutschland ein?

Liegen diesbeziiglich genaue Zahlen vor?

Aus Sicht der Bundesregierung treten die wirtschaftlichen Auswirkungen der
EU-Sanktionen gegen die Russische Foderation auf Deutschland, etwa auf die
Entwicklung der deutschen Exporte nach Russland, hinter anderen Faktoren zu-
riick.

So sieht die Bundesregierung als zentralen Faktor fiir den Riickgang der deut-
schen Exporte nach Russland im Jahr 2014 und den bisher statistisch erfassten
Monaten des Jahres 2015 den wirtschaftlichen Abschwung in Russland an, der
neben strukturellen Schwichen und gewachsenen Kapitalabfliissen vor allem
vom niedrigen Olpreis herriihrt. Die deutschen Exporte nach Russland waren be-
reits in den nicht von EU-Wirtschaftssanktionen erfassten Monaten Januar bis
Juli 2014 um 15,3 Prozent zuriickgegangen. Die EU-Sanktionen tragen somit zur
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Fortsetzung eines bereits bestehenden Trends bei, sind aber selbst kein ausschlag-
gebender Faktor fiir den zu beobachtenden Exportriickgang. Dies zeigt sich auch
in der Tatsache, dass im ersten Halbjahr 2015 der Export der Volksrepublik China
nach Russland etwa in der selben GroBenordnung zuriickgegangen ist wie der
deutsche Export.

Die Auswirkungen der Entwicklungen in Russland und des damit verbundenen
Exportriickgangs auf die deutsche Volkswirtschaft insgesamt sind begrenzt. Die
deutschen Exporte sind im Jahr 2014 insgesamt um 40,4 Mrd. Euro oder 3,7 Pro-
zent gewachsen, von Januar bis August 2015 nahmen sie sogar um 48,9 Mrd.
Euro oder 6,6 Prozent zu (Zahlen jeweils im Vergleich zum entsprechenden Vor-
jahreszeitraum).

Vor dem Hintergrund, dass die Sanktionswirkungen von anderen Faktoren iiber-
lagert werden, konnen auch keine genauen Zahlen zu den wirtschaftlichen Aus-
wirkungen der EU-Sanktionen gegen die Russische Foderation hinsichtlich ihres
gesamten Umfanges fiir Deutschland vorliegen.

2. Wie schitzt die Bundesregierung die wirtschaftlichen Auswirkungen der
EU-Sanktionen gegen die Russische Foderation hinsichtlich ihres gesamten
Umfanges fiir Russland ein?

Liegen diesbeziiglich genaue Zahlen vor?

Grundsitzlich ist es nicht die Aufgabe der Bundesregierung, die wirtschaftliche
Entwicklung anderer Linder zu bewerten. Unter Zugrundelegung dieser Ein-
schrankung vertritt die Bundesregierung die Sichtweise, dass die wirtschaftlichen
Auswirkungen der EU-Sanktionen gegen die Russische Foderation auf Russland,
etwa auf die Entwicklung des Wachstums, hinter anderen Faktoren zuriicktreten.

Fiir 2015 ist mit einem Riickgang des BIP in Russland zu rechnen, der sich nach
ibereinstimmenden Schitzungen der Weltbank und des IWF auf minus 3,8 Pro-
zent belaufen konnte. Ursichlich dafiir ist in erster Linie der niedrige Olpreis, der
wegen mangelnder Diversifizierung der russischen Wirtschaft nach wie vor einen
entscheidenden FEinfluss auf die Konjunktur hat. Hinzu kommen strukturelle
Schwichen und gewachsene Kapitalabfliisse. Erst im Anschluss diirften der Ver-
trauensverlust, den die russische Wirtschaft aufgrund des Ukraine-Konflikts er-
litten hat, und seit Juli 2014 die von der EU, den USA und weiteren Partnern
erlassenen Wirtschaftssanktionen und die russischen GegenmafBnahmen sich zu-
sdtzlich ddmpfend auswirken.

Vor dem Hintergrund, dass die Sanktionswirkungen von anderen Faktoren iiber-
lagert werden, konnen auch keine genauen Zahlen zu den wirtschaftlichen Aus-
wirkungen der EU-Sanktionen gegen die Russische Foderation hinsichtlich ihres
gesamten Umfanges fiir Russland vorliegen.

3.  Wie schitzt die Bundesregierung die wirtschaftlichen Auswirkungen der
Sanktionen Russlands gegen die EU hinsichtlich ihres gesamten Umfanges
fiir Deutschland ein?

Liegen diesbeziiglich genaue Zahlen vor?

Bezogen auf die Gesamtheit der deutschen Agrarexporte fiel der Anteil der deut-
schen Agrarexporte nach Russland bereits vor dem russischen Embargo mit
2,4 Prozent vergleichsweise gering aus, nachdem Russland bereits seit Dezem-
ber 2012 verschiedene Importbeschrinkungen verhingt hatte und der Rubel stark
an Wert verloren hat.
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Als Folge des Embargos sinken nach Modellrechnungen des Thiinen-Instituts die
Sektoreinkommen der deutschen Agrarwirtschaft um 0,3 Prozent und die der
deutschen Erndhrungswirtschaft um 0,4 Prozent. Unternehmen, die auf den Han-
del mit Russland spezialisiert waren, konnen stirker betroffen sein.

Die EinbuBlen der deutschen Agrar- und Erndhrungswirtschaft im Russlandge-
schift konnten durch verstirkte Exporte in andere Linder weitgehend kompen-
siert werden. Dabei spielte die Eroffnung von Exportmoglichkeiten in Drittlander
die groBte Rolle. Mengenméfig konnte damit ein vergleichbarer Absatz gefunden
werden, der wertméBig jedoch nicht ganz das Niveau vor dem Embargo erreicht.
Auch sind zusitzliche Kosten fiir die Anbahnung neuer Handelsbeziehungen an-
zunehmen.

Vergleicht man den Umfang der deutschen Exporte der vom russischen Import-
stopp betroffenen Agrarprodukte vor und nach Verhdngung des Importstopps,
ergibt sich folgendes Bild: Im Zeitraum Januar bis Juli 2015 stieg die exportierte
Menge dieser Produkte gegeniiber dem Zeitraum Januar bis Juli 2014 um 2,1 Pro-
zent an, wihrend die Ausfuhrwerte um 5,4 Prozent zuriickgingen. Die Ausfuhren
in Drittlinder nahmen dagegen sowohl mengen- (+ 15,3 Prozent) als auch wert-
méiBig (+ 5 Prozent) zu.

Die Auswirkungen des russischen Embargos auf die deutschen Agrarausfuhren
sind insgesamt folglich als eher gering einzustufen. Die Bundesregierung wird
die Agrarwirtschaft auch weiterhin bei der ErschlieBung neuer Absatzmirkte un-
terstiitzen.

4.  Welche Bedingungen miissen die von den EU-Sanktionen betroffenen russi-
schen Unternehmen und Personen erfiillen, damit die gegen sie verhdngten
Sanktionen aufgehoben bzw. ihre Konten wieder freigegeben werden?

Die Aufthebung wie die Verhidngung restriktiver MaBnahmen ist eine politische
Entscheidung, die im Kreis der 28 EU-Mitgliedstaaten einstimmig getroffen
wird.

Die Verhdngung von Individualsanktionen hat die Europdische Union in ihrem
Ratsbeschluss 2014/145/GASP vom 17. Mirz 2014 mit Handlungen der betref-
fenden Personen begriindet, die die territoriale Unversehrtheit, Souverénitdt und
Unabhingigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen — einschlielich Hand-
lungen, die den zukiinftigen Status jeglichen Teils des Gebiets beeinflussen und
die gegen die ukrainische Verfassung verstolen. Diese Griinde sind fiir jede Ein-
zelperson bzw. jede Entitidt im jeweiligen Rechtsakt, mit der diese Person bzw.
diese Entitdt gelistet wurde, spezifiziert. Gemill Art. 6 des Ratsbeschlus-
ses 2014/145/GASP iiberpriift der Rat die restriktiven MaBnahmen fortlaufend.
Hierzu steht es gelisteten Personen bzw. Entitidten frei, Eingaben an den Rat zu
richten. Zudem steht gelisteten Personen bzw. Entitiiten der Rechtsweg vor den
Europiischen Gerichten offen.

5. Inwieweit hat die Bundesregierung Kenntnis dariiber, dass deutsche Firmen
und Unternehmen den russischen Absatzmarkt wegen der EU-Sanktionen
verlassen haben, und hat die Bundesregierung Kenntnis dariiber, ob und in-
wiefern der Umsatz und Gewinn der betroffenen deutschen Unternehmen
seit den Sanktionen gesunken sind?

Der Bundesregierung liegen keine Kenntnisse dariiber vor, dass deutsche Firmen
und Unternehmen den russischen Absatzmarkt explizit wegen der EU-Sanktionen
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verlassen haben. Nach Kenntnis der Bundesregierung sind zwar viele der in Russ-
land tdtigen deutschen Unternehmen von der schlechten Wirtschaftslage in Russ-
land betroffen, warten aber trotzdem ab und sind bereit, nach schlechten Zahlen
im Jahr 2014 auch in diesem Jahr im Interesse der Prisenz auf dem russischen
Markt Gewinneinbuf3en in Kauf zu nehmen.

Vor dem Hintergrund, dass die Sanktionswirkungen von anderen Faktoren iiber-
lagert werden, konnen auch keine genauen Angaben zu den Auswirkungen der
EU-Sanktionen gegen die Russische Foderation auf Umsatz und Gewinne der in
Russland titigen deutschen Unternehmen vorliegen bzw. durch Umfragen in Er-
fahrung gebracht werden.

6. Inwieweit hat die Bundesregierung Kenntnis iiber die Auswirkungen der ge-
genseitigen wirtschaftlichen Sanktionen fiir den deutschen Export in die
Russische Foderation insgesamt sowie getrennt betrachtet nach Warengrup-
pen und Bundeslidndern?

Aus Sicht der Bundesregierung werden die Auswirkungen der gegenseitigen wirt-
schaftlichen Sanktionen fiir den deutschen Export in die Russische Foderation
von anderen Faktoren iiberlagert. Es wird insoweit auf die Antwort zu Frage 1
verwiesen.

7. Wie schitzt die Bundesregierung die sozialen Auswirkungen der verhidngten
EU-Sanktionen fiir die russische Bevolkerung ein?

Die EU-Sanktionen richten sich nicht gegen die gesamte Bevolkerung eines Lan-
des, sondern zielen auf konkrete Akteure. Die Europdische Union achtet auf mog-
lichst hohe Zielgerichtetheit ihrer restriktiven MaBnahmen. Gleichwohl kdnnen
insbesondere Finanz- und Wirtschaftssanktionen die Wirtschaftslage allgemein
beeintrichtigen, was in der Folge auch Auswirkungen auf die breitere Bevolke-
rung haben kann.

Die russische Wirtschaftsleistung wird derzeit nicht zuletzt auch durch den an-
haltend niedrigen Olpreis und durch die seit Jahren unterbliebene, aber dringend
erforderliche Modernisierung der Wirtschaftsstruktur negativ beeinflusst. Die
russischen Privathaushalte spiiren die Wirtschaftskrise vor allem in Form starker
Inflation und zuriickgehender Realeinkommen. Es ist der Bundesregierung nicht
moglich, den genauen Anteil der Sanktionswirkungen an dieser Entwicklung zu
bestimmen.

8. Inwieweit hat die Bundesregierung Kenntnis iiber die genauen wirtschaftli-
chen Auswirkungen der EU-Sanktionen hinsichtlich einzelner Wirtschafts-
bereiche?

Aus Sicht der Bundesregierung werden die wirtschaftlichen Auswirkungen der
EU-Sanktionen hinsichtlich einzelner Wirtschaftsbereiche von anderen Faktoren
iberlagert. Es wird insoweit auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

9. Wie schitzt die Bundesregierung die Auswirkungen der EU-Sanktionen auf
die Preisentwicklung und die Inflation in Deutschland ein?

Die Bundesregierung geht von keinen nennenswerten Auswirkungen der
EU-Sanktionen auf die Entwicklung des Verbraucherpreisniveaus in Deutschland
aus.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -5-

Drucksache 18/6715

10. Erwigt die Bundesregierung derzeit neue Sanktionen gegen die Russische
Foderation?

Unter welchen Umstidnden bzw. hinsichtlich welcher Entwicklungen wire
eine Verschirfung der Sanktionen fiir die Bundesregierung denkbar?

Wie schitzt die Bundesregierung die Entwicklungen in Syrien hinsichtlich
einer Verldngerung oder Lockerung der Sanktionen gegeniiber Russland ein?

Konkrete Entscheidungen iiber neue restriktive Malnahmen gegen die russische
Foderation, die von der EU einstimmig beschlossen werden miissten, stehen der-
zeit nicht an.

Zur Beantwortung der Teilfrage 2 wird auf die Antwort zu Frage 16 verwiesen.

Die Lageentwicklung in Syrien ist unabhéngig von der Frage nach dem weiteren
Umgang mit den Sanktionen gegeniiber Russland zu betrachten. Die Sanktionen
gegen Russland wurden allein wegen der volkerrechtswidrigen Annexion der
Krim und der Destabilisierung der Ostukraine erlassen.

11. Hat die Bundesregierung Kenntnis iiber die Auswirkungen der EU-Sanktio-
nen gegeniiber der Russischen Foderation hinsichtlich der Arbeitsmarktent-
wicklung in Deutschland?

Der Bundesregierung liegen keine konkreten und belastbaren Erkenntnisse dar-
tiber vor, dass Sanktionen der EU gegeniiber der Russischen Foderation Auswir-
kungen auf den deutschen Arbeitsmarkt haben.

12.  Sieht die Bundesregierung Moglichkeiten alternativer Absatzmarkte fiir die
deutsche Wirtschaft, sollten die EU-Sanktionen noch lingere Zeit von Be-
stand sein?

Hat die Bundesregierung seit Inkrafttreten der EU-Sanktionen hinsichtlich
der Absatzmoglichkeiten deutscher Unternehmen Kenntnis davon, dass sich
diese in andere Regionen als Russland verlagern?

Aus Sicht der Bundesregierung sind die deutschen Exporte nach Russland 2014
und in den bisher statistisch erfassten Monaten des Jahres 2015 nicht primir we-
gen der EU-Sanktionen zuriickgegangen. Es wird insoweit auf die Antwort zu
Frage 1 verwiesen. Unabhiingig von den Ursachen ist es der deutschen Wirtschaft
insgesamt gelungen, den deutlichen Riickgang der Exporte nach Russland in an-
deren Mirkten zu kompensieren. Wihrend die deutschen Exporte nach Russ-
land 2014 um 6,6 Mrd. Euro oder 18,4 Prozent zuriickgingen, sind die deutschen
Exporte im Jahr 2014 insgesamt um 40,4 Mrd. Euro oder 3,7 Prozent gewachsen.
Im ersten Halbjahr 2015 sind die deutschen Exporte nach Russland um 4,8 Mrd.
Euro oder 31,5 Prozent zuriickgegangen, wihrend die deutschen Exporte insge-
samt um 38,7 Mrd. Euro oder 7 Prozent gewachsen sind (Zahlen jeweils im Ver-
gleich zum entsprechenden Vorjahreszeitraum).

13. Hat die Bundesregierung Kenntnis iiber eine verinderte politische und wirt-
schaftliche Ausrichtung bzw. Orientierung der Staaten der BRICS-Gruppe
(BRICS: Brasilien, Russland, Indien, China, Siidafrika) im Rahmen der Ver-
hingung von Sanktionen der EU-Staaten gegen Russland?

Die Bundesregierung hat dariiber keine Kenntnis.



Drucksache 18/6715 -6- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

14.  Welche Rolle spielte der Abschuss des Flugzeugs MH17 fiir den Beschluss
iiber und die Ausweitung der Sanktionen gegen Russland, und welche Er-
kenntnisse hat die Bundesregierung dariiber, inwiefern Russland mit dem
Abschuss in Verbindung steht?

Der Abschuss des Flugzeugs MH17 hat zum Tod zahlreicher unschuldiger Men-
schen und zu einer Gefdhrdung des internationalen Flugverkehrs gefiihrt und
stellte eine neue Qualitdt der zunehmenden Gewalt in der Ost-Ukraine dar. Die
fehlende Bereitschaft Russlands, aktiv von ihrem Einfluss auf die illegal bewaff-
neten Gruppen Gebrauch zu machen, um einen umfassenden, sofortigen, sicheren
und geschiitzten Zugang zu dem Gelédnde des Absturzes von Malaysian-Airlines-
Flug MH17 in Donezk, eine uneingeschrinkte Zusammenarbeit bei der Bergung
der sterblichen Uberreste und der personlichen Habe und eine uneingeschrinkte
Zusammenarbeit bei der unabhingigen Untersuchung zu ermdoglichen, ein-
schlieBlich eines ungehinderten Zugangs zu dem Gelédnde, solange dies fiir die
Untersuchung und moglichen Folgeuntersuchungen erforderlich ist, war einer der
Griinde, der die EU auf Stufe III der Sanktionen — sektorale Wirtschaftsmafnah-
men — iibergehen lieB3.

Zum Abschuss des Flugzeugs MH17 und zu seinen Ursachen liegen der Bundes-
regierung keine eigenen Erkenntnisse vor. Nach Einschitzung unabhingiger Ex-
perten erfolgte er mit hoher Wahrscheinlichkeit von dem Gebiet, das die von
Russland unterstiitzten Separatisten kontrollieren. Des Weiteren wird auf den Be-
richt der niederldndischen Flugunfalluntersuchungsbehorde Dutch Safety Board
(DSB) vom 13. Oktober 2015 verwiesen.

15.  Wie bewertet die Bundesregierung die Rolle Moskaus im Minsk-II-Prozess?

Der russischen Regierung kommt eine bedeutende Rolle im Minsk-Prozess zu.
Sie ist gemeinsam mit der OSZE und der Ukraine Teil der Trilateralen Kontakt-
gruppe und nimmt mit eigenen Vertretern an den vier Arbeitsgruppen der Kon-
taktgruppe teil, die regelmifig in Minsk zusammenkommen.

Zudem gehort Russland gemeinsam mit der Ukraine, Frankreich und Deutschland
dem sogenannten Normandie-Format an, in dessen Rahmen zusétzliche Anstren-
gungen zur Umsetzung der Minsker Vereinbarungen und einer Losung des Kon-
flikts in der Ostukraine unternommen werden.

Russland hat durch das Minsker Maflnahmenpaket eigene konkrete Verpflichtun-
gen iibernommen — etwa was den Abzug ausldndischer bewaffneter Formationen,
militdrischer Ausriistung und So6ldner aus dem Hoheitsgebiet der Ukraine, sowie
die Wiederherstellung voller Kontrolle der Regierung in Kiew iiber die Grenze
zu Russland betrifft (Punkte 9 und 10). Beide Punkte sind noch nicht umgesetzt.
Zudem kommt Russland durch seine Einwirkungsméglichkeiten auf die Separa-
tisten eine zentrale Rolle bei der Umsetzung von deren Verpflichtungen zu.

16.  Wovon macht die Bundesregierung abhéngig, ob sie sich fiir eine Verldnge-
rung, Lockerung oder Authebung der Sanktionen einsetzt, und inwiefern for-
muliert sie 6ffentlich oder gegentiber Russland konkret Benchmarks fiir eine
Lockerung oder Authebung der Sanktionen?

Die Forderungen der EU an Russland wurden in den Schlussfolgerungen und Er-
kldarungen des Rates fiir Aulenbeziehungen am 17. Mirz 2014, 14. April 2014
und 12. Mai 2014 sowie des Europidischen Rates am 6. Mirz 2014 und am
20. Mérz 2015 und in der Erkldrung zum informellen Abendessen der Staats- und
Regierungschefs am 27. Mai 2014 formuliert. Sie beziehen sich im Wesentlichen
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auf die Achtung der territorialen Unversehrtheit der Ukraine, ihre innere Stabili-
tit, die Zusammenarbeit mit der ukrainischen Regierung und die Erfiillung der in
den Minsker Vereinbarungen gemachten Zusagen.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 17 verwiesen.

17. Inwiefern macht die Bundesregierung die Weiterentwicklung ihrer Sankti-
onspolitik vom Erfolg des Minsk-II-Prozesses abhéngig, und inwiefern geht
sie davon aus, dass nicht Russland, sondern auch die Ukraine und die Auf-
standischen mafgeblich iiber das Scheitern oder den Erfolg von Minsk-II
entscheiden?

Die Schlussfolgerungen des Europidischen Rates vom Mirz 2015 haben die enge
Verkniipfung der Umsetzung der Minsker Vereinbarung und der Wirtschaftsmaf3-
nahmen gegen Russland deutlich gemacht. Die Bundesregierung vertritt die Auf-
fassung, dass die volle Umsetzung der Minsker Vereinbarungen das Ziel bleibt
und dass die Geltungsdauer der restriktiven MaBnahmen eindeutig an die voll-
standige Umsetzung der Vereinbarung von Minsk gekniipft wird.

Im Rahmen des Normandie-Prozesses setzt sich die Bundesregierung aktiv und
nachdriicklich fiir einen Erfolg der Minsker Vereinbarungen ein und fordert re-
gelmiBig alle beteiligten Parteien auf, ihren Beitrag dafiir zu leisten.

Daneben hat die EU als Reaktion auf die volkerrechtswidrige Annexion der Krim
durch Russland restriktive MaBnahmen erlassen.

18.  Welche Rolle spielte ein politischer Druck aus den USA fiir die Entschei-
dung fiir EU-Sanktionen, und inwieweit sieht die Bundesregierung divergie-
rende Interessen der USA und Deutschlands beziehungsweise der USA und
der EU in den Beziehungen zu Russland?

Die Entscheidung iiber die Verhingung von Sanktionen wird von der Europii-
schen Union autonom getroffen. Selbstverstindlich stimmt sie sich dabei eng mit
ihren Partnern, insbes. den G7-Staaten, darunter die USA, ab. Die groB3e interna-
tionale Geschlossenheit der Reaktion auf das russische Verhalten in der Ukraine
zeigt das gemeinsame Interesse an der Einhaltung des Volkerrechts und dem Er-
halt einer regelbasierten europdischen Sicherheitsordnung.

19.  Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Entwicklung des US-
amerikanischen und russischen Handels seit Beginn der Sanktionen?

Nach den der Bundesregierung vorliegenden Informationen verringerte sich das
Volumen des Warenhandels zwischen den USA und Russland im Jahr 2014 ge-
geniiber dem Vorjahr um rund 10 Prozent und im Zeitraum Januar bis Au-
gust 2015 gegeniiber dem Vorjahreszeitraum sogar um rund 31 Prozent.

20. Inwieweit teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass die USA Sanktio-
nen in den Bereichen fordern, in denen die EU eng mit Russland verbunden
ist, und gleichzeitig ihren Handel mit Russland drastisch ausbauen
(www.n-tv.de/politik/USA-unterlaufen-Handelsschranken-der-EU-article
15235886.html)?

Es wird auf die Antwort zu Frage 19 verwiesen.
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