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Zentrale Botschaften des vierten Monitoring-Berichts

Der Energieverbrauch ist im Jahr 2014 um 4,7 Prozent gegeniiber dem Jahr 2013 zuriickgegangen. Die
relativ milde Witterung des Jahres 2014 hatte daran einen bedeutenden Anteil. Der Energieverbrauch er-
reichte mit 13.131 Petajoule den niedrigsten Stand seit 1990.

Die erneuerbaren Energien sind Deutschlands wichtigste Stromquelle. Der Anteil erneuerbarer Energie am
Stromverbrauch lag im ersten Halbjahr 2015 erstmals iiber 30 Prozent. Beim Ausbau der erneuerbaren
Energien im Stromsektor liegt Deutschland auf Zielkurs. Die Hohe der EEG-Umlage hat sich stabilisiert.

Die durchschnittliche Steigerung der Energieeffizienz zwischen 2008 und 2014 lag mit 1,6 Prozent unter
dem im Energiekonzept der Bundesregierung vorgesehenen Wert von 2,1 Prozent. Hier besteht weiterer
Handlungsbedarf. Die Bundesregierung hat darum mit dem am 3. Dezember 2014 beschlossenen Nationa-
len Aktionsplan Energieeffizienz die Anstrengungen zur Effizienzsteigerung gebiindelt und verstérkt.

Der Endenergieverbrauch im Verkehr war 2014 rund 1,7 Prozent héher als 2005. Um das Ziel einer Sen-
kung des Endenergieverbrauchs um 10 Prozent gegeniiber 2005 zu erreichen, sind weitere Anstrengungen
erforderlich.

Zum ersten Mal seit liber zehn Jahren sanken zum Anfang des Jahres 2015 die Strompreise fiir Haushalts-
kunden. Fiir Industrie- und Gewerbekunden, die nicht unter Entlastungsregelungen fallen, sind die Strom-
preise im Jahr 2014 nahezu konstant geblieben. Der Borsenstrompreis ist 2014 um weitere 10 Prozent
zuriickgegangen und auch in 2015 weiter gefallen.

Im Jahr 2014 hat Deutschland fossile Energietriager im Wert von rund 81 Milliarden Euro eingefiihrt. 2013
waren es noch rund 95 Milliarden Euro. Zu den gesunkenen Importausgaben haben vor allem niedrigere
Rohstoffpreise aber auch geringere Importmengen beigetragen.
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1 Einleitung

Der Monitoring-Prozess ,,Energie der Zukunft® iiberpriift den Fortschritt bei der Zielerreichung und den Stand
der Umsetzung der Energiewende. Drei Aufgaben stehen im Mittelpunkt:

e Uberblick: Der Monitoring-Prozess gibt einen faktenbasierten Uberblick iiber den Fortschritt bei der
Umsetzung der Energiewende. Dazu wird die Vielzahl der verfiigbaren energiestatistischen Informationen
auf eine liberschaubare Anzahl ausgewihlter KenngroB3en (Indikatoren) verdichtet und aufbereitet.

¢ Evaluation: Im Rahmen fortlaufender Berichte wird analysiert, ob die Ziele aus dem Energieckonzept der
Bundesregierung erreicht werden und wie die Mafinahmen wirken. Bei absehbaren Zielverfehlungen
werden MaBinahmen vorgeschlagen, um die Ziele zu erreichen.

e Ausblick: Der Monitoring-Prozess richtet sein Augenmerk auch auf die kommenden Jahre. Dazu erstellt
die Bundesregierung in einem dreijédhrigen Turnus zusammenfassende Fortschrittsberichte, in denen wahr-
scheinliche Entwicklungen vorgestellt und Handlungsempfehlungen abgeleitet werden.

Der vorliegende vierte Monitoring-Bericht dokumentiert den Stand der Energiewende fiir das Jahr 2014. Als
Kernstiick des Monitoring-Prozesses liefert der jahrliche Monitoring-Bericht neue Fakten zur Energiewende.
Der Aufbau und die Themen des aktuellen Berichts orientieren sich an der von der Bundesregierung im Dezem-
ber 2014 beschlossenen Zielarchitektur zur Energiewende.

e Teil I fasst den aktuellen Stand bei der Umsetzung der quantitativen Ziele der Energiewende in folgenden
Themenfeldern zusammen:

o Fortschritt beim Ausbau erneuerbarer Energien (Kapitel 3)

o Entwicklung von Energieverbrauch und Energieeffizienz (Kapitel 4) mit dem Fokus auf die drei
Handlungsfelder Strom, Wéarme und Verkehr

o Ziele und MafBnahmen im Gebaudesektor (Kapital 5) und Verkehrsbereich (Kapitel 6)

o Verdnderungen der Treibhausgasemissionen (Kapitel 7)
e  Teil II widmet sich den politischen Zielen und Rahmenbedingungen der Energiewende:
Entwicklung des Kraftwerksbestands im Hinblick auf die Versorgungssicherheit (Kapitel 8)
Bezahlbarkeit von Energie fiir private Haushalte und Unternehmen (Kapitel 9)
Ausbau der Ubertragungs-und Verteilernetze fiir Strom (Kapitel 10)

o O O O

Perspektiven der Energiewende im Bereich Forschung und Entwicklung (Kapitel 11)
o Zusammenhang der Energiewende mit Investitionen, Wachstum und Beschéftigung (Kapitel 12)

Eine unabhéngige Kommission steht der Bundesregierung beratend zur Seite. Auf wissenschaftlicher Basis
nimmt die Kommission zu den Monitoring- und Fortschrittsberichten der Bundesregierung Stellung. Vorsitzen-
der der Kommission ist Prof. Dr. Andreas Loschel. Weitere Mitglieder sind Prof. Dr. Georg Erdmann, Prof. Dr.
Frithjof Staif} und Dr. Hans-Joachim Ziesing. Die Stellungnahmen der Experten werden den Monitoring- und
Fortschritts-Berichten als Anlage beigefligt. Alle Stellungnahmen der Kommission stehen auf der Internetseite
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie zur Verfligung.

Der Monitoring-Prozess tragt zur Steigerung der Transparenz und Akzeptanz der Energiewende bei. Mit einer
kontinuierlichen Berichterstattung veroffentlicht die Bundesregierung zentrale Daten zur Energiewende. Der
Dialog mit der Expertenkommission und die Einrichtung hochrangiger Energiewende-Plattformen férdern den
Austausch mit Vertretern aus Lindern, Wirtschaft, Gesellschaft und Wissenschaft. Auf diese Weise konnen
Losungen und Strategien fiir die zentralen Handlungsfelder der Energiewende erarbeitet werden.

Der Monitoring-Prozess ist fester Bestandteil der ,,10-Punkte-Energie-Agenda“ des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Energie. Die Agenda zeigt die zentralen Vorhaben der Bundesregierung zur Energiewende in
der 18. Legislaturperiode auf und verzahnt die einzelnen Handlungsfelder der Energiewende zeitlich und in-
haltlich. Die Monitoring- und Fortschrittsberichte evaluieren kontinuierlich die beschlossenen Mafinahmen und
deren Wirkungen.

Daneben berichtet die Bundesregierung in jahrlichen Klimaschutzberichten zu den aktuellen Trends der Treib-
hausgasemissionen, zum Stand der Umsetzung der MaBBnahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 und
zu den Minderungswirkungen.
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Abbildung 1.1: Monitoring als Bestandteil der ,,10-Punkte-Energie-Agenda“ des BMWi
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Quelle: Eigene Darstellung Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie 10/2015.
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2 Ziele der Energiewende und Indikatoren fiir das Monitoring

Mit der Energiewende beschreitet die Bundesregierung den Weg in eine sichere, wirtschaftliche und umwelt-
vertragliche Zukunft der Energieversorgung. Kompass fiir die Energiewende — und damit Grundlage des
Monitorings — sind das Energickonzept der Bundesregierung, erginzende Beschliisse des Bundestages sowie
europdische Vorgaben. Das Energiepolitische Zieldreieck aus Versorgungssicherheit, Bezahlbarkeit und Um-
weltvertraglichkeit bleibt dabei die Richtschnur der Energiepolitik.

Teil 1 des Monitoring-Berichts untersucht die quantitativen Ziele der Energiewende. Wie Tabelle 2.1 zeigt,
reichen diese bis zum Jahr 2050, zum Teil mit Zwischenschritten fiir die Jahre 2020, 2030 und 2040.

Tabelle 2.1: Quantitative Ziele der Energiewende und Status Quo (2014)

2014 2020 2030 2040 2050

Quelle: Eigene Darstellung Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie 10/2015.
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Teil 2 des Monitoring-Berichts behandelt weitere Ziele und Rahmenbedingungen der Energiewende. Hier ste-
hen qualitative Zielsetzungen im Vordergrund (Tabelle 2.2). Gleichzeitig werden damit Berichtspflichten nach
EnWG und EEG 2014 sowie dem Kabinettbeschluss zum Monitoring der Energiewende erfiillt.

Tabelle 2.2: Ziele und Rahmenbedingungen der Energiewende

VERSORGUNGS-
SICHERHEIT

Die Energienachfrage in Deutschland jederzeit decken.

KERNENERGIE-
AUSSTIEG

Die letzten Kernkraftwerke mit dem Ablauf des Jahres 2022 abschalten.

BEZAHLBARKEIT
WETTBEWERBS- Bezahlbarkeit von Energie erhalten und die Wettbewerbsféhigkeit Deutschlands sichern.

FAHIGKEIT

NETZAUSBAU Netze bedarfsgerecht ausbauen und modernisieren.
FORSCHUNG
Zukunftsweisende Innovationen fiir den Umbau der Energieversorgung vorantreiben.
INNOVATION
SR b I hland erhal d dl fi hhal hl d und
Arbeitsplatze in Deut T G i ti W i
WACHSTUM rbeitspld .emln eutschland erhalten und Grundlagen fiir nachhaltigen Wohlstand un
i Lebensqualitat schaffen.
BESCHAFTIGUNG

Quelle: Eigene Darstellung Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie 10/2015.

2.1 Zielarchitektur zur Energiewende

Die Zielarchitektur strukturiert die Einzelziele der Energiewende. Mit dem Ersten Fortschrittsbericht zur Ener-
giewende wurde eine Zielarchitektur zur Energiewende vorgelegt(siche Abbildung 2.1). Die Zielarchitektur
strukturiert und priorisiert die bestehenden Einzelziele des Energiekonzepts, wobei verschiedene Zielebenen
unterschieden werden:

e Die politischen Ziele bilden den Rahmen fiir den Umbau der Energieversorgung. Sie umfassen die Klima-
ziele, einschlieBlich einer Senkung der Treibhausgasemissionen um 40 Prozent bis zum Jahr 2020, den
Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie zur Stromerzeugung bis zum Jahr 2022, sowie die Sicherstel-
lung von Wettbewerbsfahigkeit und Versorgungssicherheit.

e Die Kernziele beschreiben die zentralen Strategien des Energiekonzepts, mit denen die Energiewende vo-
rangebracht werden soll. Dies sind der Ausbau erneuerbarer Energien und die Senkung des Primérenergie-
verbrauchs bzw. die Steigerung der Energieeffizienz.

e Beide Kernziele werden durch Steuerungsziele fiir die drei Handlungsfelder Strom, Warme und Verkehr
konkretisiert.

e Steuerungsziele und zugehorige MaBinahmen werden optimiert, um die {ibergeordneten Ziele moglichst
zuverldssig und kostengiinstig zu erreichen.
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Abbildung 2.1: Strukturierung der Ziele des Energiekonzepts

Klimaziele (u.a. -40 % Treibhausgasemissionen bis 2020), Kernenergieausstieg (bis 2022),
Wettbewerbsfahigkeit, Versorgungssicherheit

Steigerung des Anteils der erneuerbaren Reduktion des Primirenergieverbrauchs
Energien (EE) am gesamten Energieverbrauch und Steigerung der Energieeffizienz
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Systemintegration
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(Gesetze, Verordnungen, Forderprogramme etc.)

Quelle: Eigene Darstellung Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie 10/2015.

2.2 Indikatoren und Bewertungsschema

Das Monitoring der Energiewende stiitzt sich auf 6ffentlich zugingliche und {iberpriifbare Daten. Es erfolgt
anhand von Kennzahlen (Indikatoren), die den gegenwiértigen Stand bzw. die Entwicklung der Energiewende
im Zeitverlauf darstellen. Die verwendeten Indikatoren werden in Abbildung 2.2 mit Zuordnung zu den unter-
schiedlichen Themenfeldern aufgelistet.

Zur Bewertung des Fortschritts im Hinblick auf die quantitativen Ziele der Energiewende wird ein Punktesys-
tem herangezogen. Dabei wird zunédchst die Entwicklung der Indikatoren seit 2008 linear fortgeschrieben. An-
hand der prozentualen Abweichungen der fortgeschriebenen Werte von den Zielwerten im Jahr 2020 werden
fiir diesen Bericht wie folgt Punkte festgelegt: 5 Punkte, wenn der Zielwert gemil3 Fortschreibung erreicht ist
oder die Abweichung weniger als 10 Prozent betrdgt. 4 Punkte, wenn die Abweichung zwischen 10 und 20
Prozent liegt. 3 Punkte, wenn die Abweichung zwischen 20 und 40 Prozent liegt. 2 Punkte, wenn die berechnete
Abweichung zwischen 40 und 60 Prozent liegt und 1 Punkt, wenn die Abweichung zum Ziel mehr als 60 Prozent
betrégt.

Das hier angewandte Bewertungsschema kann komplexe, modellgestiitzte Prognosen nicht ersetzen. Ein sol-
ches System bietet aber den Vorteil einer vergleichsweise einfachen und nachvollziehbaren Einordnung des
aktuellen Standes wichtiger KenngréBen iiber die Energiewende auf einen Blick.

Bei der Bewertung der Zielerreichung finden zukiinftige Wirkungen von Maflnahmen, die sich derzeit in der
Umsetzung befinden, noch keine Beriicksichtigung (z. B. aus dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz).
Sie konnen Thre Wirkung noch entfalten bzw. die tatséchliche Entwicklung kann in Abhéngigkeit von politi-
schen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen abweichen.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -9 Drucksache 18/6780

Die im Bericht angegeben Werte geben den Datenstand wieder, der am 16. Oktober 2015 vorlag. Die Daten
sind auf den Internetseiten des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie sowie der Bundesnetzagentur
zum Monitoring-Prozess ,,Energie der Zukunft™ 6ffentlich zuginglich. Berichtsjahr ist das Jahr 2014. Die Bun-
desregierung kommt mit dem vorliegenden Bericht gleichzeitig ihren Berichtspflichten nach § 63 Absatz 1 Satz

1 EnWG und § 98 Absatz 1 EEG nach.

Abbildung 2.2: Indikatoren

Erneuerbare Energien

Effizienz und Verbrauch

Verkehr

Treibhausgasemissionen

Anteil der EE am Bruttoendenergieverbrauch
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien
Eigenstromversorgung

Direktvermarktung

EEG-Umlage

Warmeverbrauch aus erneuerbaren Energien
Verbrauch erneuerbarer Energien im Verkehrssektor

Primadrenergieverbrauch nach Energietragern

Primar- und Endenergieproduktivitdt der Gesamtwirtschaft
Brutto- und Nettostromverbrauch

Bruttostromerzeugung nach Energietragern

Warmebedarf

Anteil des gebauderelevanten Endenergieverbrauchs am gesamten
Energieverbrauch

Spezifischer Endenergieverbrauch Raumwarme
Priméarenergiebedarf

Endenergieverbrauch im Verkehr
Spezifischer Endenergieverbrauch Verkehr
Bestand an Elektrofahrzeugen

Treibhausgasemissionen

Energiebedingte Emissionen nach Sektoren

Spezifische Treibhausgasemissionen bezogen auf Bevélkerung und BIP
Vermiedene Treibhausgasemissionen durch erneuerbare Energien
Vermeidungswirkungen erneuerbarer Energien
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Kraftwerke und
Versorgungssicherheit

Bezahlbare Energie und

faire Wettbewerbsbe-
dingungen

Netzinfrastruktur

Energieforschung und
Innovation

Investitionen, Wachstum
und Beschaftigung

Kraftwerksbestand: Installierte Erzeugungsleistung der deutschen
Kraftwerke

Anteil der KWK-Nettostromerzeugung an der regelbaren Stromerzeugung
Verteilung der Kraftwerkskapazitdten auf Bundeslander
Bau und Planung konventioneller Kraftwerke

Energieausgaben privater Haushalte
Energiekosten der Industrie
Gesamtwirtschaftliche Energieausgaben
Strom- und Gaspreise

Preise energetischer Rohstoffe
Entlastungsregelungen

CO2-Preis

EnLAG und Bundesbedarfsplan-Projekte
Kosten fir Systemdienstleistungen
Netz-Investitionen

SAIDI-Strom national

Forschungsausgaben des Bundes im Energieforschungsprogramm
Projektférderungen aus EU-Mitteln

Investitionskosten fir Erneuerbare-Energie-Anlagen
Marktverbreitung innovativer Technologien im Energieverbrauch

Investitionen in erneuerbare Energien und Energieeffizienz
Investitionen in Netze und Elektrizitatsversorgung
Beschaftigte im Bereich erneuerbarer Energien
Beschéftigte in der Energiewirtschaft

Quelle: Eigene Darstellung Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie 10/2015.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —11 - Drucksache 18/6780

Teil I: Quantitative Ziele der Energiewende

Die quantitativen Ziele der Energiewende beziehen sich auf fiinf Themenfelder
e Erneuerbare Energien
e Energieverbrauch und Energieeffizienz
e Gebdude
e Verkehr

e Treibhausgasemissionen



Drucksache 18/6780 —12- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

3 Erneuerbare Energien
e Die erneuerbaren Energien waren 2014 Deutschlands wichtigste Stromquelle. Beim Ausbau der er-

neuerbaren Energien im Stromsektor liegt Deutschland insgesamt auf Zielkurs.

e  Mit dem EEG 2014 wurde dafiir eine tragfdhige Grundlage geschaffen. Die Hohe der EEG-Umlage
hat sich seit 2014 stabilisiert.

e Der Anteil erneuerbarer Energien am gesamten Wiarmeverbrauch liegt bereits in der Néhe des
2020-Ziels.

e Der Anteil erneuerbarer Energien im Verkehrsbereich stieg im Jahr 2014 leicht auf 5,6 Prozent.

2014 2020 2030 2040 2050

Erneuerbare Energien sollen zur tragenden Séule der Energieversorgung werden. Der Energieverbrauch soll
zunehmend durch Energie aus erneuerbaren Quellen gedeckt werden. Das ist eines der beiden strategischen
Kernziele des Energiekonzepts. Bezogen auf den (Brutto-) Endenergieverbrauch soll der Anteil der erneuerba-
ren Energien bis zum Jahr 2020 auf 18 Prozent steigen. Im Weiteren soll dieser Anteil bis 2030 auf 30 Prozent,
bis 2040 auf 45 Prozent und schlieBlich bis 2050 auf 60 Prozent steigen. Um diese Ziele zu erreichen, werden
die Sektoren Strom, Warme und Verkehr zunehmend auf erneuerbare Energietrager umgestellt.

3.1 Nutzung erneuerbarer Energien

Im Jahr 2014 betrug die aus erneuerbaren Energien bereitgestellte Bruttoendenergie 335 TWh. Damit lag der
Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttoendenergieverbrauch bei 13,5 Prozent. Das sind 0,3 Prozentpunkte
mehr als im Vorjahr. Der Anteil erneuerbarer Energien am gesamten Energieverbrauch folgt weiterhin einem
aufwirts gerichteten Trend (siche Abbildung 3.1).
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Abbildung 3.1: Zielsteckbrief Erneuerbare Energien und Bruttoendenergieverbrauch

Ziel 2020 Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch von 18 Prozent
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Quelle: Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik 08/2015.

Trend ‘ .‘..

Mafinahmen Erneuerbare-Energie-Gesetz, Marktanreizprogramm, u. a.

3.2 Erneuerbare Energien im Stromsektor

Der Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromversorgung soll stetig und kosteneffizient erhoht werden.
Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) sieht vor, dass erneuerbare Energien bis zum Jahr 2050 einen Anteil
von mindestens 80 Prozent des Bruttostromverbrauchs decken sollen. Eine wichtige Zwischenmarke ist das Jahr
2020, bis zu dem der Anteil zunichst auf mindestens 35 Prozent steigen soll. Gemi3 dem im EEG verankerten
Ausbaukorridor soll der Anteil bis zum Jahr 2025 auf 40 bis 45 Prozent ansteigen und bis zum Jahr 2035 auf
55 bis 60 Prozent.

Beim Ausbau der erneuerbaren Energien im Stromsektor liegt Deutschland auf Zielkurs. Im Jahr 2014 lag der
Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch bei 27,4 Prozent (siche Abbildung 3.2). Damit setzte
sich der Trend der vergangenen Jahre fort. Der Ausbau entwickelt sich insgesamt im Rahmen des vorgesehenen
Ausbaukorridors. Auch im Jahr 2015 diirfte der Anteil erneuerbarer Energien noch einmal deutlich steigen,
insbesondere aufgrund des starken Ausbaus der Windenergie an Land und auf See.
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Abbildung 3.2: Zielsteckbrief Erneuerbare Energien und Bruttostromverbrauch

Ziel 2020 Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch von mindestens 35 Prozent

Status 2014 27,4 Prozent

35,0%
Ziel: mind. 35 % in 2020

30,0%

i 27,4%

§ 25,2%

2 250% 23,7%

g

g 20,4%

© 20,0%

7 17,09

3 16,3% 17/0%

i) 15,1%

3 15,0%

o

]

o

= 10,0%

(]

9

C

<

5,0%
0,0%

% o S N 9 % v o © A % o
\) O Y 3 & 3y Y &y 3y 4 Ny 3
U S S N Y A ST S S S S S
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Trend ..‘..

MafBinahmen Erneuerbare-Energien-Gesetz

Die Windenergie hatte 2014 den grofiten Anteil an der Ausbau-Entwicklung. Ihr Anteil am Bruttostromver-
brauch stieg 2014 auf 9,7 Prozent. Dieser Anteil umfasst die Windenergie an Land und auf See. Der Anteil der
Biomasse stieg auf 8,3 Prozent. Die Photovoltaik legte auf einen Anteil von 6,0 Prozent zu. Die Wasserkraft
kam auf einen Anteil von 3,3 Prozent.

Bei der Windenergie an Land wurden im Jahr 2014 knapp 4.745 MW (brutto) neu installierte Leistung zugebaut.
Unter Beriicksichtigung der abgebauten Anlagenleistung (Repowering) ergab sich insgesamt ein Nettozubau
von 4.360 MW. Bei der Windenergie auf See (Offshore) wurden Anlagen von rund 1.437 MW neuerrichtet. Bei
der Photovoltaik wurden 1.900 MW neue Leistung installiert. Der Ausbau der Stromerzeugungskapazitéten von
Biogasanlagen lag bei rund 250 MW.

Die erneuerbaren Energien sind Deutschlands wichtigste Stromquelle. Die Stromerzeugung aus erneuerbaren
Quellen stieg im Jahr 2014 um rund 9 TWh auf 161,4 TWh. Damit lagen die erneuerbaren Energien erstmals
vor der Braunkohle. Aus Windenergie an Land und auf See wurden 2014 insgesamt 57,4 TWh Strom erzeugt.
Dabei hatte die Stromerzeugung aus Offshore-Windparks noch einen vergleichsweise geringen, aber steigenden
Umfang von 1,4 TWh. Die Stromerzeugung aus der gesamten Biomasse (fest, fliissig und gasformig) lag bei
49,2 TWh. Die weiter gestiegene Erzeugung aus Biogas nahm hieran mit 29,1 TWh den groften Anteil ein. Die
Stromerzeugung aus Photovoltaik stieg ebenfalls deutlich auf 35,1 TWh. Die Strombereitstellung aus Wasser-
kraft sank dagegen auf 19,6 TWh. Die Stromerzeugung aus Geothermie blieb mit 0,1 TWh weiterhin vergleichs-
weise gering.

Durch die Direktvermarktung wird Strom aus erneuerbaren Energien besser in das System der Stromversorgung
integriert. Seit der EEG-Novelle vom August 2014 sind die Betreiber neuer Windkraft-, Solar-, Biomasse- und
anderer Anlagen dazu verpflichtet, ihren Strom selbst am Markt zu verkaufen. Sie erhalten dafiir von den Uber-
tragungsnetzbetreibern eine Marktpramie, die die Differenz zwischen der festen Einspeisevergiitung und dem
durchschnittlichen Borsenstrompreis ausgleicht. Fiir bestehende Anlagen und kleinere Neuanlagen bis 500 kW
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(2016 bis 250 kW, 2017 bis 100 kW) ist die Direktvermarktung optional. Stattdessen kann auch weiterhin eine
feste Vergiitung beansprucht werden.

Die Direktvermarktung mit der Marktprdmie nimmt zu. Das EEG 2014 sieht die obligatorische Direktvermark-
tung vor. Im Verhiltnis zu den gesamten Erzeugungskapazititen ist der Anteil der Erzeugungskapazitéten, die
den Netzbetreibern fiir die Marktpramie gemeldet wurden, nach rund 43 Prozent im Jahr 2013 auf rund 49 Pro-
zent im Jahr 2014 gestiegen. Die Erzeugungskapazititen in der Direktvermarktung lagen Ende des Jahres 2014
bei insgesamt rund 43,9 GW. Mit gut 32,5 GW wird das Portfolio des direkt vermarkteten Strom aus erneuer-
baren Energien weiterhin stark von der Windenergie bestimmt. Die gemeldete Leistung flir Photovoltaik lag bei
rund 6,0 GW, die gemeldete Leistung fiir Biomasse bei rund 4,6 GW. Der Anteil der fiir die Marktpramie ge-
meldeten installierten Leistung im Verhiltnis zur gesamten installierten Leistung erneuerbarer Energien lag
2014 bei fast 50 Prozent. Uber 80 Prozent der installierten Leistung der Windenergieanlagen vermarktet den
Strom tiber die Marktpramie. Dieser Anteil betrdgt rund 66 Prozent bei der Biomasse und rund 16 Prozent bei
der Photovoltaik.

Mit der Marktpramie wurden im Jahr 2014 rund 52 Prozent des gesamten Stroms aus erneuerbaren Energien
gefordert. Die Forderung betraf insgesamt rund 84 TWh. Im Vorjahr 2013 waren es noch 66 TWh Strom. Die
Fordersumme 2014 entsprach rund 8,6 Milliarden. Euro. Hiervon entfielen rund 380 Millionen Euro auf die
Managementpramie, die die Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreibern fiir die notwendigen Kosten kom-
pensiert, die bei der Direktvermarktung entstehen.

Die Forderkosten im Jahr 2014 fiir die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien betrugen 19,2 Milliarden
Euro. Diese Forderkosten ergeben sich aus der Differenz von EEG-Vergiitungs- bzw. Prdmienzahlungen an die
Betreiber von Erneuerbare-Energien-Anlagen und den Einnahmen aus dem Verkauf des Stroms aus erneuerba-
ren Energien an der Stromborse. Der Anstieg der Forderkosten gegeniiber dem Vorjahr 2013 (17,3 Milliarden
Euro) ist einerseits bedingt durch die mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien anwachsenden Vergiitungen
und andererseits durch gesunkene Preise und Einnahmen an der Stromborse. Diesen Kosten stehen positive
Wirkungen der erneuerbaren Energien gegeniiber, wie z. B. vermiedene Treibhausgase sowie vermiedene Luft-
schadstoffe und daraus resultierend verringerte Umweltschidden sowie gesamtwirtschaftliche Impulse (siche
Kapitel 7 und 12).

Eigenversorgung

In der Industrie werden traditionell vielfach eigene Kraftwerke zur Deckung der betriebseigenen Strom- und
Wiérmenachfrage eingesetzt. Daneben lésst sich seit einigen Jahren eine gestiegene Attraktivitit der Ei-
genversorgung fiir Kleinverbraucher vor allem im privaten und gewerblichen Bereich beobachten. Dort er-
folgt sie meist mittels Photovoltaik oder durch Blockheizkraftwerke. Diese Strommengen sind statistisch
nicht erfasst und kénnen nur geschitzt werden. Die eigenerzeugte und selbstverbrauchte Strommenge im
Jahr 2014 wird auf 49,7 TWh geschitzt und bis zum Jahr 2016 wird ein Anstieg auf 51,6 TWh prognostiziert
(ISI2015). Diese Strommenge entspricht etwa 10 Prozent des geschitzten Nettostromverbrauchs (2016: 512
TWHh) in Deutschland.

Selbsterzeugter Strom, der ohne Inanspruchnahme des 6ffentlichen Netzes oder im rdumlichen Zusammen-
hang mit der Erzeugung selbst verbraucht wurde, war im EEG 2012 von der EEG-Umlage befreit. Das be-
wirkte zusammen mit weiteren Begilinstigungen fiir den selbst erzeugten und verbrauchten Strom (z. B. bei
Steuern) einen erheblichen wirtschaftlichen Anreiz zur Eigenerzeugung. Im Jahr 2014 summierte sich die
Befreiung des selbstverbrauchten Stroms zur Eigenversorgung von der EEG-Umlage auf schéitzungsweise
bis zu 2,7 Milliarden Euro.

Mit der EEG Novelle 2014 wurde die Anreizstruktur veréndert: Eigenstromversorger werden an der Finan-
zierung der Forderkosten beteiligt. Die Selbstverbraucher aus Neuanlagen miissen - im Grundsatz einheitlich
- die volle EEG-Umlage zahlen. Fiir Erneuerbare-Energien- und hocheffiziente KWK-Anlagen wird ein ver-
minderter Umlagesatz gleitend eingefiihrt. Der Stromverbrauch bis Ende 2015 wird mit 30 Prozent der EEG-
Umlage belastet. Im Jahr 2016 steigt der Anteil auf 35 Prozent und ab dem Jahre 2017 betragt der Umlagesatz
fiir diese Anlagen 40 Prozent. Bestandsanlagen, die bereits in der Vergangenheit zur Eigenversorgung ge-
nutzt wurden, bleiben von der Umlage befreit. Damit bleibt deren Wirtschaftlichkeit erhalten. Laut Studien
konnen neue Erzeugungsanlagen in den meisten Fillen im aktuellen Marktumfeld wirtschaftlich sein (IFAM
et al. 2015).
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Die EEG-Umlage hat sich seit 2014 stabilisiert. Der EEG-Umletrag lag 2014 noch bei 23,6 Milliarden Euro. Im
Jahr 2015 liegt er bei 21,8 Milliarden Euro. Nach Schétzungen wird er im Jahr 2016 bei 22,9 Milliarden Euro
liegen. Dieser Betrag wird von den Stromversorgungsunternehmen an die Stromverbraucher weitergegeben.
Entsprechend ist die EEG-Umlage von 6,24 ct/kWh im Jahr 2014 auf 6,17 ct/kWh im Jahr 2015 zuriickgegan-
gen. Die EEG-Umlage im Jahr 2016 betrigt 6,35 ct/kWh und steigt damit leicht gegeniiber dem Vorjahr (siehe
Abbildung 3.3). Zwischen 2012 und 2014 stieg die EEG-Umlage ausgehend von 3,59 ct/kWh noch deutlich an.
Im Vergleich dazu ist der Zeitraum seit 2014 von einer Stabilisierung geprégt.

Abbildung 3.3: EEG-Umlage nach Technologiesparten
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Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie 10/2015. Im Jahr 2016 iiberdeckt der Kontoausgleich die Liquidititsreserve ge-
ringfligig.

Fiir die Beschaffung des konventionellen und erneuerbaren Stroms ist die Summe aus Borsenstrompreis und
EEG-Umlage relevant. Diese Summe erreichte 2013 mit 10,55 ct/kWh ihren seinen Hochststand. 2014 und
2015 ist sie zwei Jahre in Folge gesunken und wird voraussichtlich auch 2016 weiter sinken (siche Abbil-
dung 3.4). Die Kostendynamik der vergangenen Jahre wurde durch die grundlegende EEG-Reform durchbro-
chen.
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Abbildung 3.4: Summe aus dem durchschnittlichen Borsenstrompreis und der EEG-Umlage
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Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie 10/2015. Der Borsenstrompreis ist durch den durchschnittlichen Terminmarkt-
Preis im jeweiligen Vorjahr abgebildet (fiir 2016 zum Stand 10/2015).

Steckbrief — Novelle des Erneuerbaren-Energie-Gesetzes (EEG) 2014
Der gesetzlich verankerte Ausbaukorridor schafft eine verliissliche Planungsgrundlage.

e Mit spezifischen Ausbauzielen fiir 2025 und 2035 wird der Ausbau erneuerbarer Energien auf eine
verldssliche Planungsgrundlage gestellt. Jahrlich sollen neue Windenergieanlagen an Land mit einer
Leistung von jeweils 2.500 Megawatt (netto) und Photovoltaikanlagen (brutto) zugebaut werden. Fiir
den Ausbau der Windenergie auf See sind insgesamt 6.500 Megawatt bis 2020 und 15.000 MW bis
2030 vorgesehen. Bei der Biomasse sind es jahrlich 100 Megawatt neue Leistung (brutto).

Die finanzielle Forderung setzt auf die kostengiinstigen Technologien Wind und Solar.

e  Wind und Solar haben im Durchschnitt die niedrigsten Forderkosten. Daher stehen sie im Fokus der
Forderung. Mit der eingebauten Degression sinken die Fordersitze weiter.

e Die Forderung der Biomasse wird auf kostengiinstige Substrate konzentriert.
Die verbindliche Direktvermarktung fiir Neuanlagen verbessert deren Marktintegration.

e Dadurch sind diejenigen Anlagenbetreiber am erfolgreichsten, die am besten auf die Marktsignale rea-
gieren.

e Sofern sich an der Borse stark negative Strompreise ergeben, setzt die Marktpramie effektiv Anreize,
die Erneuerbare-Energien-Anlagen abzuschalten. So werden die Forderkosten begrenzt.

e Dies ist auch ein wichtiges Signal an die Nachbarstaaten, die mit wachsendem Anteil der erneuerbaren
Energien in Deutschland hiufig ungeplant zu Abnehmern eines zeitweisen Stromiiberangebots wurden.

Das Griinstromprivileg wurde aufgehoben.

e Die Bedeutung des Griinstromprivilegs war zuletzt zurlickgegangen. Zugleich war es eine relativ teure
Direktvermarktungsform.

e Die Aufhebung zum 1. August 2014 wirkt entlastend auf die Férderkosten.
Die Regelungen zur Eigenversorgung wurden angepasst.

e Die Eigenversorgung aus Neuanlagen wird nun in angemessenen Umfang an den Kosten fiir den Aus-
bau der erneuerbaren Energien beteiligt (siche Kasten zur Eigenversorgung).

e Zugleich bleibt die Wirtschaftlichkeit erhalten.
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Die Besondere Ausgleichsregelung wurde neu geregelt.

Die Forderhohe wird kiinftig wettbewerblich iiber Ausschreibungen ermittelt.

Die Besondere Ausgleichsregelung trigt wesentlich dazu bei, dass die energieintensive Industrie inter-
national wettbewerbsfahig bleibt und sichert somit Arbeitspldtze und Wertschopfung in Deutschland
(siehe Kapitel 9).

Die im internationalen Wettbewerb stehenden, energieintensiven Unternehmen werden bei der Umlage
entlastet. Die reformierte Besondere Ausgleichsregelung verteilt die Kosten des Ausbaus der erneuer-
baren Energien angemessen zwischen energieintensiver Industrie auf der einen Seite und Gewerbe,
Handwerk, Dienstleistungsunternehmen sowie den privaten Haushalten auf der anderen Seite. Dadurch
wird eine kostenddmpfende Wirkung erzielt.

Das EEG 2014 hat die Voraussetzungen fiir die Umstellung der Férderung fiir erneuerbare Energien
auf Ausschreibungen geschaffen. Damit soll eine kosteneffiziente Forderung der erneuerbaren Energien
erreicht und der Ausbaukorridor verlésslich eingehalten werden.

Um Erfahrungen mit den Ausschreibungen zu sammeln, finden seit 2015 im Bereich der Photovoltaik-
Freiflachenanlagen Pilotausschreibungen statt. Das Ausschreibungsmodell ist so ausgestaltet, dass die
Finanzierungs- und Bieterrisiken fiir die Bewerber moglichst gering bleiben.

Ziel ist es, die Hohe der Marktpramien durch Ausschreibungen zu ermitteln. Gleichzeitig soll der mit
dem EEG 2014 beschlossene Ausbaukorridor eingehalten und die Akteursvielfalt gewahrt werden.

In einem néchsten Schritt werden Ausschreibungen fiir Windenergie an Land und auf See sowie fiir
sehr grofle Photovoltaikanlagen auf Gebaduden durchgefiihrt. Hierfiir wird das EEG im Jahr 2016 ange-
passt. Die Ausweitung der Ausschreibung auf neue und bestehende Biomasseanlagen wird derzeit ge-
priift.

3.3

Erneuerbare Energien im Warmesektor

Erneuerbare Energien sollen bis 2020 14 Prozent des Endenergieverbrauchs fiir Warme und Kélte ausmachen.
Auf den Warmemarkt (u. a. Raumwirme, Warmwasser, Prozesswiarme) entfillt rund die Halfte des gesamten
Endenergieverbrauchs. Er ist damit der bedeutendste Energieverbrauchssektor in Deutschland.

Der Anteil erneuerbarer Energien am gesamten Warmeverbrauch lag mit 12,0 Prozent im Jahr 2014 geringfiigig
unter dem Vorjahresniveau. Aufgrund der milden Witterung ist der Warmeverbrauch insgesamt zuriickgegan-
gen. Davon war auch die Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien betroffen. Mit 1.168 TWh lag der ge-
samte Warmebedarf in Deutschland deutlich unter dem Vorjahresniveau von 1.291 TWh. Die Wérmeerzeugung
aus erneuerbaren Energien sank auf 139,5 TWh im Jahr 2014 (siche Abbildung 3.5). Insbesondere der Einsatz
von Holz als Brennstoff war witterungsbedingt riicklaufig.
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Abbildung 3.5: Zielsteckbrief Wirmeverbrauch aus erneuerbaren Energien

Ziel 2020 Anteil erneuerbarer Energien am Wiarmeverbrauch von 14 Prozent
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Quelle: Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik 09/2015.

Trend ..“.

Mafinahmen Marktanreizprogramm

Biomasse blieb die bedeutendste Warmequelle aus erneuerbaren Energien. Sie hatte im Jahr 2014 einen Anteil
von rund 87 Prozent unter den Warmequellen aus erneuerbaren Energien. Die Warmeerzeugung aus Solarther-
mie-Anlagen und Warmepumpen nahm 2014 weiter zu. Gemeinsam deckten die beiden Technologien rund 12,1
Prozent des Wéarmeverbrauchs aus erneuerbaren Energien ab.

Steckbrief — Zentrale Maflinahme zum Ausbau erneuerbarer Energien im Wirmemarkt:
Novelle des Marktanreizprogramms von 2015

e Die Forderung wurde verbessert, um mehr private, gewerbliche und kommunale Investitionen in Anla-
gen zur Warmenutzung von erneuerbaren Energien zu erzielen (siehe Kapitel 5).

3.4 Erneuerbare Energien im Verkehrssektor

Erneuerbare Energien sollen im Verkehrssektor eine groflere Rolle spielen. Die EU-Richtlinie 2009/28/EG zur
Forderung der Nutzung erneuerbarer Energiequellen schreibt jedem EU-Mitgliedsstaat bis 2020 einen verbind-
lichen nationalen Anteil von mindestens 10 Prozent erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch im Ver-
kehrsbereich vor. In Deutschland erfolgt die Erfiillung dieser Zielvorgabe insbesondere durch die im Bundes-
Immissionsschutzgesetz verankerte Treibhausgasquote. Das EU-Ziel, dessen Adressat die Mitgliedstaaten sind,
kann durch Biokraftstoffe, erneuerbare Kraftstoffe nicht-biogenen Ursprungs sowie den Einsatz von Strom aus
erneuerbaren Energien in Elektrofahrzeugen und im Schienenverkehr erreicht werden. Hinsichtlich der Ver-
wendung von Biokraftstoffen ist eine Anrechnung von Biokraftstoffen aus Anbaubiomasse auf bis zu 7 Prozent
begrenzt. Biokraftstoffe aus Abfillen und Reststoffen werden doppelt auf das Verkehrsziel angerechnet.
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Der Energieverbrauch aus erneuerbaren Energien im Verkehrssektor ist im Jahr 2014 moderat gestiegen. Er lag
2014 bei 35,6 TWh. Im Einzelnen stieg der Verbrauch von Biodiesel auf rund 22,7 TWh. Auch der Verbrauch
von Bioethanol stieg leicht auf 9,1 TWh. Bei Biomethan im Verkehrssektor stieg der Verbrauch 2014 auf 580
GWh. Bei erneuerbaren Energien in Form von Strom (Schienenverkehr, Elektromobilitét) stieg der Verbrauch
im Verkehrsbereich auf 3,2 TWh.

Abbildung 3.6: Zielsteckbrief Anteil erneuerbarer Energien im Verkehrsbereich

Ziel 2020 Anteil erneuerbarer Energien im Verkehrsbereich von 10 Prozent
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Quelle: Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik 08/2015.

Trend ‘

MafBinahmen u. a. Biokraftstoffquotengesetz, Forderung Elektromobilitét

Der Anteil der erneuerbaren Energien im Verkehrssektor stieg 2014 leicht auf 5,6 Prozent. Wesentliche Basis
hierfiir war das Biokraftstoffquotengesetz, das Unternehmen, die Kraftstoffe in Verkehr bringen, dazu verpflich-
tet, einen bestimmten Mindestanteil (Quote) in Form von Biokraftstoffen abzusetzen. Fiir 2014 war eine Ge-
samtquote in Hohe von 6,25 Prozent bezogen auf den Energiegehalt vorgesehen. In den vergangenen Jahren
wurde die Quote regelméBig erfiillt. Es gab leichte Fluktuationen bei einem annédhernd gleichbleibenden Biok-
raftstoffanteil. Griinde hierfiir waren Verdnderungen im Marktumfeld sowie insbesondere die Nutzung der Fle-
xibilititsinstrumente bei der Quotenerfiillung. Als Flexibilitdtsinstrumente wurden neben der bis Ende 2014
bestehenden Mdglichkeit der Doppelanrechnung insbesondere der Quotenhandel sowie die Ubertragung von
Ubererfiillungen auf das Folgejahr genutzt.
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Steckbrief — Zentrale Malnahmen zum Ausbau erneuerbarer Energien im Verkehr

Die Forderung von Biokraftstoffen wurde starker auf den Klimaschutz als wesentliches Lenkungsziel ausge-
richtet.

e Die bisherige energetische Quote bei den Biokraftstoffen wurde zum 1.1.2015 auf die Treibhausgas-
quote umgestellt, d. h. Unternehmen miissen sicherstellen, dass die Treibhausgasemissionen der von
ihnen in Verkehr gebrachten fossilen Otto- oder fossile Dieselkraftstoffe sowie Biokraftstoffe anteilig
gemindert werden. Durch die Anderung der Bemessungsgrundlageorientiert sich die Quotenerfiillung
durch die Biokraftstoffe wesentlich an deren Klimabilanz.

e Der Quotenverlauf der bereits 2009 beschlossenen Umstellung wurde 2014 nochmals angepasst. Die
Treibhausgasquote liegt bei 3,5 Prozent und steigt entsprechend den Vorgaben der EU-Kraftstoffquali-
tatsrichtlinie schrittweise auf 6 Prozent ab dem Jahr 2020.

e Die bisherigen Flexibilititsinstrumente wie der Quotenhandel und eine Ubertragung von Ubererfiillun-
gen auf das Folgejahr bleiben erhalten.

e Das Ziel der Erneuerbaren-Energien-Richtlinie fiir den Verkehrssektor in Hohe von 10 Prozent soll
ebenfalls mit der Treibhausgasquote erreicht werden.

Strombasierte Mobilitdt wird ausgebaut: Das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 sieht vor, dass der Ver-
kehrstrager Schiene gestirkt und Elektromobilitit stirker gefordert wird. Ziel ist es, im Verkehrssektor wei-
tere Emissionsminderungen zu erreichen.
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4 Energieverbrauch und Energieeffizienz

e Der Primérenergieverbrauch ist im Jahr 2014 stark zuriickgegangen. Mit 13.132 PJ hat er den niedrigsten
Stand seit der Wiedervereinigung erreicht.

e Bis zum Jahr 2020 soll der Primérenergieverbrauch gegeniiber dem Jahr 2008 um 20 Prozent sinken.
Dazu hat die Bundesregierung mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) umfangreiche
MaBnahmen beschlossen, die derzeit umgesetzt werden.

2014 2020 | 2030 ‘ 2040 ‘ 2050
Primarenergieverbrauch
(ggii. 2008) -8,7% -20% -50%
EFFIZIENZ UND Endenergieproduktivitat 1,6% pro Jahr 2.1% pro Jahr (2008-2050)
VERBRAUCH (2008-2050) (2008-2014)
Bruttostromverbrauch
(ggil. 2008) -4,6% -10% -25%

Die Senkung des Energieverbrauchs durch eine Steigerung der Energieeffizienz ist neben dem Ausbau erneu-
erbarer Energien die zweite tragende Séule der Energiewende. Energieeinsparung schont Klima und Umwelt,
tragt zur Steigerung der Versorgungssicherheit und der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie bei und leistet einen
Beitrag zur Senkung der Kosten der Energieversorgung fiir alle Verbrauchergruppen.

Die Ziele zur Energieeinsparung und zur Effizienzsteigerung sind Bestandteil des Energiekonzepts. Der Pri-
mérenergieverbrauch soll bis zum Jahr 2020 um 20 Prozent und bis zum Jahr 2050 um 50 Prozent gegeniiber
2008 gesenkt werden. Die Energieproduktivitit bezogen auf den Endenergieverbrauch (Endenergieproduktivi-
tét) soll zwischen den Jahren 2008 und 2050 um durchschnittlich 2,1 Prozent pro Jahr gesteigert werden. Zudem
soll der Bruttostromverbrauch gegeniiber dem Jahr 2008 in einer GrofBenordnung von 10 Prozent bis 2020 und
von 25 Prozent bis 2050 sinken.

4.1 Primarenergieverbrauch und Primédrenergieproduktivitat

4.1.1 Primérenergieverbrauch

Der Primérenergieverbrauch ist stark zuriickgegangen. Der Primédrenergieverbrauch setzt sich aus konventio-
nellen und erneuerbaren Energietrigern zusammen. Im Jahr 2014 ist der Primérenergieverbrauch gegeniiber
dem Vorjahr um 5 Prozent gesunken (siche Abbildung 4.1). Mit Ausnahme des Krisenjahrs 2009 ist dies der
starkste Riickgang seit der Wiedervereinigung. Im Wesentlichen ist er auf die milden Wintertemperaturen zu-
riickzufiihren, da ein betrdchtlicher Teil der Primédrenergie fiir Raumwirme eingesetzt wird. Rechnet man diese
Witterungseffekte heraus, ergibt sich fiir das Jahr 2014 ein bereinigter Priméirenergieverbrauch, der um 1,6
Prozent unter dem Niveau des Vorjahres liegt. Gegeniiber dem Bezugsjahr 2008 hat sich der Primérenergiever-
brauch in Deutschland im Jahr 2014 um 8,7 Prozent und damit um etwas weniger als die Hilfte des angestrebten
Gesamtziels verringert. Weitere Schritte in Richtung Zielerreichung erfolgen durch die Umsetzung des Natio-
nalen Aktionsplan Energieeffizienz (siche Kapitel 4.4), darunter auch MaBBnahmen im Verkehrssektor.

Der Primirenergieverbrauch aus konventionellen Energietrdgern ist liberproportional gesunken. Der konventi-
onelle Anteil am Primérenergieverbrauch ist im Vergleich zum Vorjahr iiberproportional um 5,5 Prozent und
im Vergleich zum Ausgangsjahr 2008 um knapp 12 Prozent gesunken. Dies bedeutet: Erneuerbare Energien
decken in zunehmendem Mafle den Primérenergieverbrauch in Deutschland. Im Jahr 2014 lag ihr Anteil daran
bei 12,1 Prozent.
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Abbildung 4.1: Zielsteckbrief: Reduktion des Primirenergieverbrauchs

Ziel 2020 Reduktion des Primiirenergieverbrauchs um 20 Prozent (ggii. 2008)

Stand 2014 -8,7 Prozent

15000 14.380 14217

14000 - 13.531 13.599 13.447 13.779
13000 A
12000 -
11000 A
10000 -
9000 -
8000 -
7000 -
6000
5000 A
4000 -
3000 -
2000 A
1000 -

1313
15.157

Ziel: -20% in 2020

h
i
w
o
b

Hrs

e

b5

A

i

Petajoule

S5

e

s

i

i

i

e R RIS
HEHEEE

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen 09/15.
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Mafinahme Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz

Der milde Winter senkte 2014 vor allem die Nachfrage nach den Wérmeenergietragern Heizol und Erdgas und
bei den erneuerbaren Energien die Nachfrage nach Holz. Die Nachfrage nach den {ibrigen Energietrdgern war
mit Ausnahme der erneuerbaren Energien ebenfalls leicht riicklaufig.

Im Jahr 2015 stieg der Primédrenergieverbrauch gegeniiber 2014. In den ersten neun Monaten des laufenden
Jahres lag dieser rund 2 Prozent hoher als im gleichen Zeitraum des Vorjahres. Fiir den Zuwachs ist vor allem
der im Vergleich zum Vorjahr deutlich kiihlere Winter verantwortlich, weshalb besonders hohe Zuwichse bei
den Heizenergien verzeichnet wurden. Auch die stark gesunkenen Preise fiir Gas und Rohdl im Jahr 2015 kdnn-
ten Anreize reduziert haben, den Energieverbrauch zu mindern oder in energieeftiziente Technologien zu in-
vestieren. Hierzu sind tiefer gehende Analysen erforderlich.

Einflussfaktoren des Energieverbrauchs

Die Verdnderungen im Primédrenergieverbrauch lassen sich auf unterschiedliche Einflussfaktoren zuriickfiih-
ren. Die wichtigsten Determinanten sind neben der Witterung die Entwicklung der Bevdlkerung (demographi-
sche Komponente), das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (Wachstumskomponente) und die gesamtwirt-
schaftliche Energieintensitit (Energieintensitdtskomponente). Mithilfe einer Komponentenzerlegung kénnen
Aussagen tiiber die Beitrdge der einzelnen Einflussfaktoren auf die Entwicklung des Priméirenergieverbrauchs
getroffen werden. Die einzelnen Beitrdge quantifizieren die Verdnderung des Gesamtenergieverbrauchs, die
sich theoretisch ergébe, wenn sich nur eine der Komponenten verandern wiirde, wahrend alle iibrigen Faktoren
konstant gehalten werden.




Drucksache 18/6780 —24 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Abbildung 4.2: Komponenten der Verinderung des bereinigten Primérenergieverbrauchs in Deutsch-
land von 2008-2014
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Im Ergebnis ist der Gesamtriickgang im Energieverbrauch zwischen 2008 und 2014 von 949 PJ maBigeblich
auf Steigerungen der Energieeffizienz zuriickzufiihren. Im Gegensatz dazu wirkte sich die positive Wirtschafts-
entwicklung in diesem Zeitraum verbrauchssteigernd auf den Energieverbrauch aus. Auch das leichte Bevol-
kerungswachstum fiihrte fiir sich genommen zu einer geringen Erhdhung des Energieverbrauchs. Die Kompo-
nentenzerlegung illustriert, dass Effizienzanstrengungen mit Blick auf die Erreichung der Primérenergiever-
brauchsziele verbrauchserh6hende Effekte wie steigende Pro-Kopf-Einkommen und wachsende Bevolkerung
iiberkompensieren miissen.

4.1.2 Primarenergieproduktivitat

Steigende Energieeffizienz flihrt zu einer Entkopplung von Wachstum und Energieverbrauch. Ein Indikator fiir
Energieeffizienz ist die Energieproduktivitit. Um diese zu messen, werden relevante Bezugsgrofien fiir die
volkswirtschaftliche Leistung, wie das Bruttoinlandsprodukt oder die Bruttowertschopfung, ins Verhiltnis zum
Energieverbrauch gesetzt. Somit ist die Energieproduktivitit ein Maf3 fiir den Wert der Giiter und Dienstleis-
tungen, die unter Einsatz einer Einheit eingesetzter Primdrenergie erzeugt werden konnen.

Die Primédrenergieproduktivitét ist gegeniiber dem Vorjahr stark gestiegen. Im Jahr 2014 konnten gegeniiber
dem Vorjahr mit gleichem Energieeinsatz 6,9 Prozent mehr Produkte und Dienstleistungen erzeugt werden
(siehe untere Kurve in Abbildung 4.3). Bereinigt um Sondereffekte (milde Witterung im Jahre 2014, Anderung
der Lagerbestinde) fillt der Anstieg mit 3,1 Prozent im Vergleich zu 2013 weniger stark, jedoch immer noch
beachtlich aus.

4.2 Endenergieverbrauch und Endenergieproduktivitét
4.2.1 Endenergieverbrauch

Der Endenergieverbrauch hat gegeniiber dem Vorjahr abgenommen. Endenergie ist der Teil der Primérenergie,
der den Verbrauchern nach Abzug von Ubertragungs- und Umwandlungsverlusten zur Verfiigung steht. Im Jahr
2014 ist der Endenergieverbrauch gegeniiber 2013 um 5,8 Prozent gesunken. Insbesondere der vorrangig zum
Heizen verwendete Energietrdger Erdgas wurde 2014 weniger benétigt. Bereinigt um Temperatur- und Lager-
bestandseffekte hat der Endenergieverbrauch im Jahr 2014 um 2,1 Prozent gegeniiber dem Vorjahr 2013 abge-
nommen.
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4.2.2 Endenergieproduktivitat

Die Endenergieproduktivitét ist gegeniiber dem Vorjahr gestiegen. Das Energiekonzept der Bundesregierung
bezieht das Effizienzziel auf die Endenergieproduktivitit, also das reale Bruttoinlandsprodukt pro Einheit End-
energieverbrauch. Im Jahr 2014 konnten pro Einheit Endenergie 7,8 Prozent mehr Giiter und Dienstleistungen
produziert werden als im Vorjahr (siche obere Kurve in Abbildung 4.3). Zwischen 2008 und 2014 ist die End-
energieproduktivitit jahrlich um 1,6 Prozent angestiegen, was unter der Zielvorgabe von 2,1 Prozent liegt. Da-
rum hat die Bundesregierung den Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz verabschiedet, dessen MaBlnahmen
sich in der Umsetzung befinden und der zu einer deutlichen Verringerung des Endenergieverbrauchs beitragen
soll. Die temperatur- und lagerbestandsbereinigte Endenergieproduktivitit ist im Jahr 2014 um 3,8 Prozent im
Vergleich zum Vorjahr gestiegen.

Abbildung 4.3: Zielsteckbrief: Energieproduktivitiit

Ziel 2020 Erhohung der Endenergieproduktivitit um 2,1 Prozent pro Jahr
Stand 2014 1,6 Prozent jéhrlich seit 2008
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4.3 Stromverbrauch
4.3.1 Stromverbrauch

Der Bruttostromverbrauch ist im Jahr 2014 zuriickgegangen. Der Bruttostromverbrauch gibt die im Inland ver-
brauchte Strommenge wieder. Er sank im Jahr 2014 um 1,6 Prozent im Vergleich zum Vorjahr (Abbildung 4.4).
Im Vergleich zum Ausgangsjahr 2008 hat sich der Bruttostromverbrauch um 4,6 Prozent verringert. Dies ent-
spricht einem durchschnittlichen jahrlichen Riickgang des Bruttostromverbrauchs zwischen 2008 und 2014 um
0,8 Prozent.

Auch der Nettostromverbrauch ist riickldufig. Der von den Endverbrauchern konsumierte Nettostromverbrauch
entspricht dem Bruttostromverbrauch abziiglich der Netz- bzw. Ubertragungsverluste und des Eigenstromver-
brauchs der Kraftwerke. Der Nettostromverbrauch ging 2014 um 2,7 Prozent gegeniiber dem Vorjahr zuriick
(siche Abbildung 4.4).
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Abbildung 4.4: Zielsteckbrief: Energieproduktivitiit Stromverbrauch

Ziel Reduktion des Bruttostromverbrauchs um 10 Prozent bis 2020 (ggii 2008)
Stand 2014 -4,6 Prozent
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Sektorkopplung

Sektorkopplung — im Englischen auch Power-to-X genannt — bezeichnet die Nutzung von erneuerbarem
Strom mit dem Ziel fossile Brennstoffe zu ersetzen. Ein effizienter Stromeinsatz in den Sektoren Verkehr,
Industrie und Wiarme bietet erhebliches Potenzial filir den Einsatz von erneuerbaren Energien und die Steige-
rung der Energieeffizienz. Eine effiziente Sektorkopplung kann damit einen wesentlichen Beitrag zur Errei-
chung der Ziele des Energiekonzepts leisten.

Auch Strom aus erneuerbaren Energien steht nicht im Uberfluss zur Verfiigung, sondern verursacht Kosten
und verbraucht Ressourcen. Daher ist maB3geblich, dass bei der Sektorkopplung vorrangig hochsteffiziente
Technologien zum Einsatz kommen und dass der benétigte Strom effizient genutzt wird.

Dies ermdglicht gleichzeitig Treibhausgaseinsparungen und hilft, Kosten fiir Erzeugung, Verteilung und
Speicherung von Strom zu vermeiden. Bewihrte Anreize fiir Effizienz sollten daher erhalten bleiben und
gestirkt, Hemmnisse hingegen abgebaut werden.

Auch im Verkehrsbereich sollte die direkte Stromnutzung, dort wo sie moglich ist, gegeniiber der indirekten
bevorzugt werden. In Bereichen, wo dies nicht moglich ist, bietet Power-to-X eine weitere Moglichkeit er-
neuerbare Energien einzusetzen.
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Mit zunehmender Sektorkopplung und der damit einhergehenden Elektrifizierung von Anwendungen die bis-
her noch nicht im groBen Umfang mit Strom betrieben wurden, steigen auch die Moéglichkeiten fiir die —
zeitversetzte und angebotsorientierte — Nutzung von Flexibilititsoptionen im Verbrauch, zum Beispiel durch
effizientes Lastmanagement. Voraussetzung hierfiir ist typischerweise eine Leitungs- und Speicherinfrastruk-
tur, welche die aus temporiren Uberschiissen von Wind- und Sonnenstrom erzeugte Wirme (power-to-heat)
oder Gase (power-to-gas) oder Elektrizitit (power-to-battery) zwischenspeichert, und so erstens dazu bei-
tragt, das Stromnetz zu stabilisieren und zweitens die im jeweiligen Sektor erforderlichen Energiemengen
bedarfsgerecht bereitstellt. Auch dabei gilt es mogliche Energieverluste zu minimieren. Dafiir miissen An-
reize flir Effizienz und Flexibilitdt aufeinander abgestimmt werden.

4.3.2 Stromeffizienz

Die gesamtwirtschaftliche Stromeffizienz ist 2014 deutlich gestiegen. Die Erhéhung der Stromeffizienz trigt
auch zu einer Steigerung der allgemeinen Energieeffizienz bei. Die gesamtwirtschaftliche Stromproduktivitét
(reales BIP bezogen auf den gesamten Bruttostromverbrauch) ist im Jahr 2014 um 3,3 Prozent gegeniiber dem
Vorjahr gestiegen und verzeichnet somit erneut einen kréaftigen Zuwachs. Der seit den1990er Jahren bestehende
Trend zur zunehmenden Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Entwicklung des Stromverbrauchs hat sich
damit im Jahr 2014 fortgesetzt. Im gleichen Zeitraum ist der Anteil der Industrie an der gesamten Bruttowert-
schopfung relativ konstant geblieben. Die Befiirchtung, dass die Erh6hung der Energieeffizienz aus der Verla-
gerung von Industriestandorten ins Ausland resultiert, hat sich somit nicht bewahrheitet.

Politische Impulse im Bereich Energieeffizienz tragen zum Riickgang im Stromverbrauch bei. Griinde fiir den
Riickgang des Stromverbrauchs sind einerseits der Einsatz effizienterer Technik durch technologischen Fort-
schritt und Verdnderungen im Nutzerverhalten. Gleichzeitig entfalten politische Malnahmen deutliche Einspar-
wirkungen (Prognos et al., 2014). Nach Schétzungen aus dem Projektionsbericht 2013 ist dabei besonders die
verbrauchsmindernde Wirkung der Okodesign- und Energieverbrauchskennzeichnungs-Richtlinien hervorzu-
heben.

4.3.3 Stromerzeugung

Die Bruttostromerzeugung in Deutschland nahm im vergangenen Jahr ab. Die Bruttostromerzeugung umfasst
die insgesamt erzeugte Strommenge eines Landes. Sie hat in Deutschland im Jahr 2014 abgenommen und fiel
mit etwa 2 Prozent im Vergleich zum Vorjahr etwas weniger als der Verbrauch (sieche Abbildung 4.5).

Erstmals stellen die erneuerbaren Energien den grofSten Anteil an der Bruttostromerzeugung. Erneuerbare Ener-
gien produzierten im Jahr 2014 25,8 Prozent des in Deutschland erzeugten Stroms. Dies sind 1,9 Prozentpunkte
mehr als im Vorjahr. Damit wird erstmals mehr Strom aus erneuerbaren Energien produziert als aus Braunkohle.
Die Windkraft ist mit einem Anteil von rund 9 Prozent an der gesamten Stromerzeugung auch im Jahr 2014
bedeutendster erneuerbarer Stromerzeuger. Nach den erneuerbaren Energietragern ist Braunkohle mit einem im
Vergleich zum Vorjahr relativ konstanten Anteil von 24,9 Prozent der wichtigste Energietrager. Steinkohle,
Erdgas und Kernenergie ergénzen den breiten Energietragermix.
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Abbildung 4.5: Bruttostromerzeugung nach Energietriigern
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Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen 09/2015.

In Deutschland wird mehr Strom produziert als verbraucht. Insgesamt wurden im Jahr 2014 74,6 TWh in
Deutschland produzierter Strom in Nachbarldander exportiert, was etwa 12 Prozent der Gesamtproduktion ent-
spricht. Im gleichen Zeitraum wurden 38,9 TWh nach Deutschland importiert. Damit ist der Auenhandelssaldo
im Vergleich zum Vorjahr weiter gestiegen. Dieser Trend setzt sich auch 2015 weiter fort: Im ersten Halbjahr
des Jahres erreichte das Stromaustauschsaldo mit 25 TWh einen Hochststand, was auf die abermals gesunkenen
Preise an der Strombdrse zurtickzufiihren ist.

4.4 Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz

Der Nationale Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) beschreibt die Energieeffizienzstrategie der Bundesregie-
rung fiir die 18. Legislaturperiode. Der NAPE definiert SofortmafBnahmen und weiterfiihrende Arbeitsprozesse,
um die nationalen Effizienz- und Klimaziele zu erreichen. Der NAPE ist auch ein signifikanter Beitrag zum
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 in dessen Fokus das Erreichen der Klimaschutzziele im Jahr 2020 und die
Wirkung der Maflnahmen auf die Emissionsminderung stehen.

Um das Energieverbrauchsziel zu erreichen hat die Bundesregierung mit dem NAPE eine umfassende Strategie
auf den Weg gebracht. Die wichtigsten Handlungsfelder der Energieeffizienzpolitik sind:

e Voranbringen der Energieeffizienz im Gebdudebereich
e Etablieren der Energieeffizienz als Rendite- und Geschéftsmodell
e Erhohen der Eigenverantwortlichkeit fiir Energieeffizienz

Fiir diese Handlungsfelder definiert der NAPE sektoriibergreifende Mafinahmen, mit denen der Energiever-
brauch auf der Nachfrageseite gesenkt werden kann.

Mit einem breiten MaBBnahmen-Mix wird die Energieeffizienz gesteigert. Durch die im NAPE enthaltenen MaB-
nahmen zur Steigerung der Energieeffizienz sollen insgesamt 390 bis 460 PJ bis 2020 eingespart werden. In
Tabelle 4.1 werden die zentralen MaBlnahmen des NAPE, gemeinsam mit den prognostizierten Einsparungen,
aufgelistet Mit dem Anreizprogramm Energieeffizienz und dem Marktanreizprogramm zur Férderung erneuer-
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barer Energien im Wiarmemarkt werden weitere NAPE-Mafinahmen in Kapitel 5 zum Gebédudebereich darge-
stellt. Der Nationale Aktionsplan Energieeffizienz sieht vor, kiinftig energetische Gebaudesanierungen steuer-
lich mit einem Volumen von jahrlich 1 Mrd. Euro gemeinsam durch Bund, Lander und Kommunen zu férdern.
Allerdings konnte die notwendige Einigung mit den Lindern insbesondere zur Gegenfinanzierung nicht ab-
schlieBend erreicht werden. Als Alternative zu der im NAPE geplanten steuerlichen Forderung wird das neue
»Anreizprogramm Energieeffizienz die bestehende Forderlandschaft (CO,-Gebédudesanierungsprogramm und
MAP) sinnvoll ergéinzen und verstirken. Dazu sollen nunmehr alternativ die zur Verfiigung gestellten Bundes-
mittel in Hohe von 165 Mio. Euro jéhrlich zur Férderung weiterer Effizienzmalnahmen im Gebéudebereich
eingesetzt werden. Das Programm soll zu Beginn des Jahres 2016 starten.

Tabelle 4.1: Zentrale Maflnahmen des NAPE

Mafinahme Prognostizierte Einsparung bis 2020
Primérenergie- THG-Emissionen
verbrauch in in Mio. Tonnen
Petajoule CO;-Aqivalenten
SofortmaBnahmen des NAPE
Qualititssicherung und Optimierung der bestehenden Energie- 40 0.2
beratung ’ ’
Anrelzprogr_amm Energ.leefﬁm?nz (urspr. steuerl. Forderung Einsparwirkung bisher nicht quantifiziert
von energetischen Gebdudesanierungen)
Weiterentwicklung des CO»-Gebaudesanierungsprogramms 12,5 0,7
Einfiihrung eines wettbewerblichen Ausschreibungsmodells 26 -51,5 1,5-3,1
Forderung Contracting (einschl. Ausfallbiirgschaft Contracting 55-10 0,3-0,5
Weiterentwicklung des KfW-Energieeffizienzprogramms
. 29,5 2,0
(Produktionsanlagen und -prozesse)
Initiative Energieeffizienznetzwerke 74,5 5,0
Top-Runner-Strategie — national und auf EU-Ebene 85,0 5,1
Energieauditpflicht fiir Nicht-KMU 50,5 34
Nationales Effizienzlabel fiir Heizungsaltanlagen 10,0 0,7
Weitere Sofortmal3inahmen des NAPE rund 10 rund 0,5
Summe SofortmalSnahmen 350 — 380* 21,5-23,3"
Weitere Mallnahmen
MafBnahmen ab Oktober 2012 43,0 2,5
Vorlaufiger Schitzwert fiir Effekte der weiterfithrenden . .
. bis zu 40 Bis zu 4
Arbeitsprozesse
Summe 390 - 460 ca.25-30
;/(;ezrlg;ehrsmaﬁnahmen (vgl. Aktionsprogramm Klimaschutz 110 - 162 7.10

Quelle: Eigene Darstellung Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie. .

*vorbehaltlich der noch zu quantifizierenden Einsparwirkung des Anreizprogramms Energieeffizienz.
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Neben dem NAPE wurden weitere Mainahmen zur Steigerung der Energieeffizienz auf Grundlage der Eck-
punkte fiir eine erfolgreiche Energiewende vom 1. Juli 2015 vereinbart. Ziel ist es, bis zum Jahr 2020 5,5 Mil-
lionen Tonnen CO; (als Beitrag zur Erreichung einer Minderung in Hohe von 22 Mio. t CO2-Aq. im Stromsek-
tor) durch Energieeffizienzmafinahmen im Gebéudebereich, in den Kommunen, in der Industrie sowie bei der
Deutschen Bahn AG einzusparen. Um dieses Ziel zu erreichen, werden die Mittel im Energie- und Klimafonds
aufgestockt. Bis zum Jahr 2020 sollen jahrlich bis zu 1,16 Milliarden Euro fiir diese Mallnahmen zur Verfiigung
stehen. Konkret sollen im Gebaudebereich ab 2016 zusétzliche Einsparungen durch ein Pumpenaustauschpro-
gramm und Heizungsoptimierungen erreicht werden. Im Bereich Industrie und Gewerbe geht es um zusétzliche
EffizienzmafBnahmen, insbesondere zur Abwéirmevermeidung und -nutzung. Ein weiteres MaBBnahmenpaket
soll Effizienzmafinahmen der Kommunen unterstiitzen. Einen zusétzlichen Beitrag zur CO,-Minderung werden
auBerdem EffizienzmaBnahmen der Deutschen Bahn AG leisten.

Das Monitoring des NAPE erfolgt im Rahmen des Monitoring-Prozesses der Energiewende. Im Folgenden
werden die zentralen SofortmaBinahmen im Hinblick auf ihre Zielsetzung und den Umsetzungsstand beschrie-
ben. Ein weitergehendes Monitoring der Malnahmen erfolgt im Rahmen der nédchsten Berichte, soweit Daten
zur Wirkung der einzelnen Malinahmen vorliegen.

Steckbrief — Zentrale Mafinahmen des NAPE

Qualitiitssicherung und Optimierung der bestehenden Energieberatung
e Novellierung der BAFA-Vor-Ort-Beratungsprogramm zum 1. Mérz 2015

e Ziel ist, durch verbesserte Forderkonditionen das Potenzial fiir energetische Sanierungsmafinahmen zu
erhohen.

Weiterentwicklung des CO;-Gebiudesanierungsprogramms
e Novellierung der Férderrichtlinien zum 1.4./1.8./1.10.2015.

e Ziel ist, iiber neue bzw. verbesserte Forderanreize die Sanierung von Wohngebéduden zu intensivieren
und den gewerblichen und kommunal/sozialen Bereich stirker einzubeziehen.

e Die Zahl der Antrdge, die nach den Richtliniendnderungen eingingen, lassen eine deutlich positive Ent-
wicklung im Jahr 2015 erwarten

e Start von Neubau und Sanierung gewerblicher Gebdude Die Forderung umfasst den Neubau und die
Sanierung zum KfW-Effizienzhaus und die Sanierung von EinzelmaBnahmen

Einfiihrung eines wettbewerblichen Ausschreibungsmodells

e Ziel des Pilotvorhabens zum wettbewerblichen Ausschreibungsmodell im Bereich Stromeffizienz
(STEP up!) ist die Senkung des Stromverbrauchs durch technologie-, akteurs- und sektoriibergreifende
Forderung von strombezogenen Maflnahmen.

e Den Zuschlag erhalten dabei die MaBBnahmen, die sich im Rahmen eines Wettbewerbsverfahrens durch
das beste Kosten-Nutzen-Verhiltnis auszeichnen.

e Eine erste Ausschreibung ist fiir das erste Quartal 2016 geplant.
Forderung des Energieeinspar-Contractings

e Ziel ist, durch den Ausbau des vorhandenen Biirgschaftsangebots Hemmnisse fiir die Vergabe von Kre-
diten (lange Vertragslaufzeiten, hohe Investitionskosten) abzubauen.

e Seit Anfang 2015 unterstiitzt eine Forderrichtlinie Kommunen und KMU bei der Entwicklung und Aus-
schreibung von Contracting-Projekten.

Weiterentwicklung des KfW-Effizienzprogramms ,,Produktionsanlagen und -prozesse®

e Zur Forderung energieeffizienter Produktionsanlagen und Produktionsprozessen bietet die KfW Zins-
verbilligungen an.

e Das Programm wurde dahingehend fortentwickelt, dass die Forderintensitdt an die Hohe der Energie-
einsparungen ausgerichtet wird. Auerdem wird die Zusammenarbeit mit Landesforderinstitutionen
ausgebaut und die Mafinahme 6ffentlich beworben.
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Initiative Energieeffizienzwerke

e Die im Dezember 2014 gestartete Initiative ist ein Aktionsbiindnis von Bundesregierung und 20 Ver-
bianden und Organisationen der Wirtschaft. Ziel ist die Initiierung und Durchfithrung von 500 Energie-
effizienz-Netzwerken auf freiwilliger Basis bis zum Jahr 2020, in denen Unternehmen Effizienzziele
fiir das jeweilige Netzwerk definieren und entsprechende Malinahmen umsetzen.

¢ Die teilnehmenden Unternehmensvertreter profitieren vom strukturierten Austausch von Erfahrungen
und Ideen zur Steigerung der Energieeffizienz. Es hat sich gezeigt, dass durch die Netzwerkarbeit hoch-
profitable Investitionen in Energieeftizienz angestoflen werden.

Nationale Top-Runner-Initiative

e Ziel ist, die Motivation fiir Stromeffizienz und produktbezogene Energieeffizienz sektoriibergreifend
zu stérken.

e Ab 2016 sollen Mafinahmen zur Beschleunigung der Marktdurchdringung qualitativ hochwertiger
Dienstleistungen und Produkte, die zur Senkung des Energieverbrauchs beitragen, gebiindelt werden.

Energieauditpflicht fiir Nicht-KMU
e Ziel ist, Verbesserungsmoglichkeiten in betrieblichen Energieversorgungssystemen zu identifizieren.

e Diezum April 2015 in Kraft getretene Novellierung des Energiedienstleistungsgesetz verpflichtet gro3e
Unternehmen bis Ende 2015 und danach alle vier Jahre Energieaudits durchzufiihren.

Nationales Effizienzlabel fiir Heizungen
e Ziel ist, die Erhohung der Austauschrate von alten ineffizienten Heizungskesseln.

e Das neue Effizienzlabel gilt ab 2016 fiir Heizkessel, die &lter als 15 Jahre sind, und liefert Verbrauchern
Informationen iiber den Effizienzstatus ihrer Heizkessel.

e Dariiber hinaus werden Verbraucher auf weitergehende Energieberatungen und Forderprogramme hin-
gewiesen

Offensive Abwirmenutzung

e Das Programm zur Forderung hocheffizienter Querschnittstechnologien fordert Investitionen durch
nichtriickzahlbare Zuschiisse im Bereich der KMU.

e Mit der Novellierung der Férderung von Querschnittstechnologien wurden zusitzliche Fordertatbe-
stinde aufgenommen, die zu einer Verminderung der Abwirme von industriellen Prozessen in KMU
beitragen sollen.

e 2016 ist ein eigenstindiges Abwéarmeprogramm geplant, womit Investitionen zur Abwarmenutzung/-
vermeidung unternehmensoffen gefordert werden sollen.
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5 Gebaude

o Der Energieverbrauch im Gebaudebereich ist 2014 im Vergleich zum Vorjahr um 12,4 Prozent gesunken.
Dies ist maf3geblich auf die milde Witterung, aber auch auf Effizienzfortschritte zuriickzufiihren.

e Die Umsetzung des Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz wird den Energieverbrauch weiter senken.

e Die Effizienzstrategie Gebaude und die Strategie ,,Klimafreundliches Bauen und Wohnen* des Aktions-
programms Klimaschutz 2020 zeigen den Weg zu einem nahezu klimaneutralen Gebaudebestand bis

2050 auf.
2014 2020 2030 2040 2050
Primdrenergiebedarf .
EFFIZIENZ UND | Gebaude (ggii. 2008) G e
VERBRAUCH Warmebedarf Gebaude
(. 2008) -12,4% -20%
ERNEUERBARE Anteil am 12,0% T
ENERGIEN Warmeverbrauch

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2050 einen nahezu klimaneutralen Gebédudebestand
zu erreichen. Dazu muss der Energieverbrauch der Gebdude gesenkt und gleichzeitig der Ausbau der erneuer-
baren Energien vorangetrieben werden. Bis zum Jahr 2020 soll der Endenergieverbrauch im Warmesektor
(Warmebedarf) um 20 Prozent gesenkt werden. Der nichterneuerbare Primirenergiebedarf im Gebaudebereich
soll bis zum Jahr 2050 in der GroBenordnung von 80 Prozent gesenkt werden (jeweils gegeniiber dem Aus-
gangsjahr 2008). Gleichzeitig soll der Anteil der Erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch fiir Warme
und Kélte bis zum Jahr 2020 auf 14% steigen.

5.1 Gebauderelevanter Energieverbrauch

Der Gebdudesektor hat einen erheblichen Anteil am gesamten Endenergieverbrauch. Der Anteil des gebédude-
relevanten Endenergieverbrauchs am gesamten Energieverbrauch lag im Jahr bei 2014 insgesamt 35 Prozent
und war damit etwa doppelt so gro3 wie der im Stromsektor. Der groite Teil davon entfiel auf die privaten
Haushalte, gefolgt vom Gewerbe- und Dienstleistungssektor und der Industrie.
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Abbildung 5.1: Anteil des gebduderelevanten Endenergieverbrauchs am gesamten Endenergieverbrauch
im Jahr 2014

Industrie gebauderelevant: 3,4%

Raumwarme: 2,5%

Andere Warmwasser: 0,3%
Verwendungszwecke Raumkiihlung: 0,2 %
in allen Sektoren: Beleuchtung: 0,4 %
65,0 %

GHD gebduderelevant: 10,3
Raumwarme: 7,1%
Warmwasser: 0,9 %
Raumkiihlung: 0,1%

Beleuchtung: 2,2 %

Private Haushalte: 21,3 %
Raumwarme: 17,1 %

Warmwasser: 4,2 9%

gebduderelevant insgesamt: 35,0 %

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen 09/2015.

Der Endenergieverbrauch in Gebauden (Wéarmebedarf) hat sich im Jahr 2014 gegeniiber dem Vorjahr um 12,4
Prozent verringert. Grund fiir den Riickgang im letzten Jahr war vor allem die milde Witterung. Seit 2008 hat
sich der Warmebedarf um 12,3 Prozent verringert. Bei linearer Fortschreibung der Entwicklung des Energie-
verbrauchs zwischen 2008 und 2014 wiirde das Ziel, den Warmebedarf bis 2020 um 20% zu verringern, vo-
raussichtlich nicht erreicht werden. Mit der Verabschiedung des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz und
der Entwicklung der Gebaudestrategie wurden wichtige MaBlnahmen zur Verringerung des Energieverbrauchs
auf den Weg gebracht.
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Abbildung 5.2: Zielsteckbrief: Endenergieverbrauch fiir Wirme

Ziel 2020 Reduktion des gebiuderelevanten Endenergieverbrauchs um 20 Prozent (ggii. 2008)
Status 2014 -12.4 Prozent
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Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen 09/2015.
Trend 000
Mafinahmen Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz, Energieeffizienzstrategie Gebdude und Aktions-
programm Klimaschutz

Die Energieeffizienz im Gebaudebereich ist 2014 witterungsbedingt stark gestiegen. Dem gesunkenen Endener-
gieverbrauch steht ein Anstieg der Wohnflache gegeniiber. Dies spiegelt sich in einem Anstieg der Energieef-
fizienz im Gebédudebereich wider: Der sogenannte spezifische Endenergieverbrauch fiir Raumwéarme und
Warmwasser der privaten Haushalte ist gegeniiber dem Vorjahr um 16,7 Prozent gesunken. Seit 2008 hat sich
der Wert um 20,9 Prozent verringert (siche Abbildung 5.3). Das bedeutet, dass sich der Warmebedarf zuneh-
mend von der Wohnfldchenentwicklung entkoppelt. Unter Beriicksichtigung der Temperaturbereinigung ergab
sich im Jahr 2014 ein Endenergieverbrauch fiir Raumwéarme der privaten Haushalte, der rund 12,6 Prozent
niedriger als 2008 war.
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Abbildung 5.3: Entwicklung des spezifischen Endenergieverbrauchs zur Erzeugung von Raumwiirme in
privaten Haushalten
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Quelle: , Statistisches Bundesamt; Stand 10/2015.

Bestimmung des Wirmebedarfs und des Primérenergiebedarfs

Das Energiekonzept der Bundesregierung legt Ziele fiir den Wéarmebedarf und den Primérenergiebedarf fest.

Als gebduderelevante Endenergieverbrauche fiir Warme (Warmebedarf) werden die Bedarfswerte fiir Raum-
wirme (Heizung), Raumkiihlung und Warmwasserbereitung ausgewiesen. Das sind diejenigen Energiemen-
gen, die ein Warmeerzeuger fiir so genannte Nutzwéirme im Gebaudebetrieb bereitstellen muss. Zusétzlich
werden in Nichtwohngebéduden die Stromverbréuche fiir die (fest installierte) Beleuchtung bilanziert. Diese
Definition beriicksichtigt die Gebéudehiille, das Nutzerverhalten und den Einsatz von effizienteren Anlagen.
Prozessenergie, z. B. fiir den Betrieb von Haushaltsgeridten und Computer, zéhlt nicht zum Endenergiever-
brauch des Gebéaudesektors.

Der Indikator ,,Primérenergiebedarf™ beriicksichtigt neben der Bereitstellung von Heizung, Kiithlung, Warm-
wasser und ggf. Beleuchtung auch den nicht erneuerbaren Aufwand fiir die Gewinnung, Umwandlung und
Transport bzw. Verteilung der einzelnen Energietréger. Der Primirenergiebedarf entspricht einem technolo-
gieoffenen Ansatz, da er aufzwei Arten gesenkt werden kann: Erstens durch Effizienzverbesserungen (z. B.
durch eine bessere Ddmmung der Gebdudehiille) und zweitens durch die Umstellung auf erneuerbare Ener-
gien.
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5.2 Primarenergiebedarf

Der Primérenergiebedarf war 2014 um 11,8 Prozent niedriger als im Vorjahr. Gegeniiber dem Ausgangsjahr
2008 hat sich der Primdrenergiebedarf insgesamt um 14,8 Prozent verringert (siche Abbildung 5.4).

Abbildung 5.4: Zielsteckbrief: Priméiirenergiebedarf
Ziel 2050 Reduktion des Primirenergiebedarfs um 80 Prozent (ggii. 2008)
Stand 2014 -14,8 Prozent
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Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie auf Basis von Daten der Arbeitsgemeinschaft
Energiebilanzen 09/2015.

Trend Wegen des langen Zeitraums bis 2050 hier keine Trendaussage.

Mafinahmen Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz, Energieeffizienzstrategie Gebdude und Aktions-
programm Klimaschutz

5.3 Warme aus erneuerbaren Energien

Der Anteil der erneuerbaren Energien im Warmesektor blieb 2014 relativ konstant. Nach den Zielen des Erneu-
erbaren-Energien-Wiarmegesetzes (EEWarmeG) soll der Anteil der erneuerbaren Energien am Endenergiever-
brauch fiir Warme und Kalte bis zum Jahr 2020 auf 14 Prozent steigen. Im Jahr 2014 lag dieser Anteil in etwa
auf Vorjahresniveau bei 12,0 Prozent. Fiir weitere Informationen zur Entwicklung der Erneuerbaren Energien
im Wérmebereich wird auf Kapitel 3.3 verwiesen.

5.4 Sanierung des Gebaudebestands und Investitionen in den Gebaudesektor

Das Bauvolumen lag im Jahr 2014 bei im Bereich Wohnungs- und Nichtwohnungsbau bei 272,8 Milliarden
Euro. Im Bereich der Nichtwohngebdude stieg das Volumen um ca. 2 Prozent gegeniiber dem Vorjahr, im
Wohnungsbau sogar rund 4,5 Prozent. Die energetisch relevanten Kosten bei Investitionen in den Gebdudebe-
stand werden auf 52,3 Milliarden Euro geschitzt; das sind 28% der gesamten Sanierungskosten. Auch erhdhte
Absatzzahlen von Ddmmstoffen und Fenstern im Jahr 2014 deuten auf eine rege energetische Sanierungstétig-
keit hin.
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Steckbrief — Zentrale Maflinahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz im Gebaudesektor

Novellierung der Energieeinsparverordnung (EnEV):

e Mit Novellierung der EnEV von 2014 wurde festgelegt, dass die primérenergetischen Anforderungen
fiir Neubauten ab dem 1. Januar 2016 um durchschnittlich 25 Prozent angehoben werden. Dies ist ein
erster Schritt hin zum Niedrigstenergiegebdudestandard.

e Um die Transparenz auf dem Immobilienmarkt zu verbessern, wurden die Aussagekraft von Energie-
ausweisen gestirkt und die Pflichten bei der Verwendung und beim Aushang von Energieausweisen
erweitert.

Forderung der Effizienz in Gebduden - Finanzierung der KfW-Programme ,,Energieeffizient Sanie-
ren“ und ,,Energieeffizient Bauen* (CQO:-Gebiudesanierungsprogramm):

e In 2014 wurden 230.000 Wohneinheiten mit zinsverbilligten Krediten und Zuschiissen in Héhe von 3,7
Mrd. Euro energetisch verbessert und der Neubau von fast 110.000 energieeffizienten Wohneinheiten
unterstiitzt.

e Alle diese Investitionen reduzieren den CO;-Ausstof3 pro Jahr um etwa 680.000 Tonnen und leisten
somit einen maBgeblichen Beitrag zum Erreichen der CO»-Reduktions- und Energieeftizienzziele der
Bundesregierung.

e Ab 2015: jahrlich Férdermittel in Hohe von 2 Mrd. Euro

e Die Forderkonditionen in den v.g. Programmen wurden verbessert und die energetische Sanierung und
der effiziente Neubau von Nichtwohngebéduden verstirkt gefordert (siche Kapitel 4.4).

Stirkung von Energie-Information und —Beratungen als Kernelement der Effizienzpolitik:

e Fine Vielfalt an Forderprogrammen wird nach Bedarf nutzbar gemacht, ob Initialberatung, die vertie-
fende Vor-Ort-Beratung, sowie die Fachplanung und Begleitung der Sanierungsmafnahmen.

¢ Die Richtlinie zur ,,Vor-Ort-Beratung® wurde iiberarbeitet, um die Férderbedingungen deutlich zu ver-
bessern und den Geltungsbereich zu erweitern.

e Die Energieberatung im Mittelstand fiir betriebliche Gebdude schlieit seit 01.01.2015 Konzepte zur
Abwirmenutzung ein. Auch die Umsetzungsbegleitung durch einen Energieberater wird gefordert. Der
Hochstbetrag der Forderung wurde auf 8.000 Euro erhoht.

Novellierung des Marktanreizprogramms (MAP)

e Mit einem Volumen von iiber 300 Millionen Euro pro Jahr ist das MAP das zentrale Instrument zum
Ausbau erneuerbarer Energien im Warmemarkt.

o Das MAP fordert private, gewerbliche und kommunale Investitionen in Heizungsanlagen oder groBBere
Heizwerke primér in bestehenden Gebéduden, die erneuerbare Energien nutzen, und in Warmenetze, die
erneuerbar erzeugte Warme verteilen.

e Die Forderrichtlinie wurde zum 1. April 2015 novelliert, um iiber verbesserte Forderanreize den Zubau
erneuerbarer Energien im Warmemarkt deutlich zu beschleunigen.

e Das Programm wurde zudem stérker fiir den gewerblichen Bereich gedffnet, damit die Energiewende
im auch in den Betrieben intensiviert wird.

e Die Antragseinginge seit der Novelle lassen eine weitere, positive Entwicklung des MAP erwarten.

e Die Novelle des Marktanreizprogramms ist zugleich ein weiterer wichtiger Schritt zur Umsetzung des
Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz (NAPE) (siehe Kapitel 4).

Das Anreizprogramm Energieeffizienz setzt neue Impulse fiir effizientes Heizen:

e Als Alternative zu der im NAPE geplanten steuerlichen Férderung wird das neue ,,Anreizprogramm
Energieeffizienz* die bestehende Forderlandschaft (CO,-Gebaudesanierungsprogramm und MAP)
sinnvoll ergidnzen und verstirken. Das neue Programm soll Anfang 2016 starten und hat ein Fordervo-
lumen in Héhe von 165 Millionen Euro pro Jahr.




Drucksache 18/6780 -38 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Entwicklung der Energieeffizienzstrategie Gebiude (ESG) — aufbauend auf dem NAPE - bis Herbst
2015:

Ziel der ESG und der Strategie ,,Klimafreundliches Bauen und Wohnen* ist, den Weg zu einem ,,na-
hezu klimaneutralen Gebdaudebestand* bis 2050 zu entwickeln — d. h. der nicht-erneuerbare Anteil des
Primérenergieverbrauchs wird um 80% von ca. 1.200 TWh im Basisjahr 2008 auf ca. 240 TWh im Jahr
2050 gesenkt.

Dafiir wird u. a. ein Zielkorridor entwickelt, der eine Kombination aus der Minderung des Endenergie-
verbrauchs und den verstarkten Einsatz erneuerbarer Energiequellen zur Wéarmeversorgung fiir die Zie-
lerreichung zulésst.

Einfiihrung von gebiudeindividuellen Sanierungsfahrplinen

Eine umfassende und ganzheitliche Sanierung des gesamten Gebdudes in einem Zug ist oft nicht mog-
lich. Daher werden Teilsanierungen technisch und zeitlich sinnvoll aufeinander abgestimmt und er-
moglichen eine energetisch hochwertige Gesamtlosung.

Beriicksichtigt werden neben dem baulichen Warmeschutz auch die Wéarmeversorgung und die Nut-
zung erneuerbarer Energien, aber auch mogliche Restriktionen im individuellen Fall.
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6 Verkehr

e Der Endenergieverbrach im Verkehr war 2014 rund 1,7 Prozent hoher als 2005. Um das Ziel einer
Senkung des Endenergieverbrauchs um 10 Prozent gegeniiber 2005 zu erreichen, sind weitere Anstren-
gungen erforderlich.

2014 2020 2030 ‘ 2040 ‘ 2050
EFFIZIENZ UND Endenergieverbrauch
VERBRAUCH Verkehr (ggi. 2005) ik Lk i
ERNEUERBARE | Anteilim
ENERGIEN Verkehrsbereich el

Energieverbrauch und Verkehrsleistung sind zunehmend voneinander entkoppelt. Dies zeigt die Entwicklung
des Endenergieverbrauchs im Verkehrssektor seit dem Jahr 1990. Angesichts weiter steigender Verkehrsleis-
tungen im Personen- und Giterverkehr sind die Ziele im Verkehrssektor ambitioniert: Bis zum Jahr 2020 soll
der sektorspezifische Endenergieverbrauch um 10 Prozent und bis zum Jahr 2050 um 40 Prozent gegeniiber
dem Zielbezugsjahr 2005 gesenkt werden.

6.1 Energieverbrauch im Verkehrssektor

In der Summe aller Verkehrstréger ist der Endenergieverbrauch im Verkehr im Jahr 2014 1,7 Prozent hoher als
2005. Der Endenergieverbrauch im Verkehrssektor ist im Jahr 2014 mit 2629 Petajoule (PJ) um 0,7 Prozent
gegeniiber dem Vorjahr gestiegen (2013: 2.612 PJ) (siche Abbildung 6.1). Angesichts dieser Entwicklungen ist
davon auszugehen, dass weitere Anstrengungen erforderlich sind, um das Ziel, den Endenergieverbrauch bis
zum Jahr 2020 um 10 Prozent zu senken, zu erreichen. Daher hat die Bundesregierung mit der Mobilitdts- und
Kraftstoffstrategie (MKS) und dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 eine Reihe von MafBinahmen vorge-
schlagen, die den Endenergieverbrauch im Verkehrssektor weiter senken sollen.

Bezogen auf die einzelnen Verkehrstrager kam es bei der Strale seit dem Jahr 2005 zu einem Anstieg des
Endenergieverbrauchs von 2,3 Prozent bis 2014. Bei der Schiene gab es eine Revision der Daten riickwirkend
zum Jahr 2012, so dass eine direkte Vergleichbarkeit zu 2005 nicht gegeben ist. Gegeniiber dem Vorjahr ist der
Endenergieverbrauch bei der Schiene in 2014 um ca. 2 Prozent gesunken. Bei der Kiisten- und Binnenschifffahrt
erfolgte ein Riickgang um rund 13 Prozent gegeniiber dem Basisjahr 2005. Im Luftverkehr ist zwar der End-
energieverbrauch im Zeitraum 2005 bis 2014 um 5 Prozent gestiegen. Dabei ist zu beachten, dass die Arbeits-
gemeinschaft Energiebilanzen den Endenergieverbrauch fiir den Luftverkehr aus der Flugtreibstoffmenge, die
in Deutschland getankt wurde, ermittelt. Somit sind auch Anteile von Flugtreibstoff enthalten, die im internati-
onalen Luftverkehr verbraucht werden. Der Endenergieverbrauch im rein nationalen Luftverkehr ist zwischen
2005 und 2014 um rund 12 Prozent gesunken.
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Abbildung 6.1: Entwicklung des Endenergieverbrauchs im Verkehrssektor

Ziel 2020 Reduktion des Endenergieverbrauchs um 10 Prozent (ggii. 2005)
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Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen 09/2015 (Zahlen fiir 2014 vorladufig).
Trend .
Mafinahmen Aktionsprogramm Klimaschutz 2020, MKS

Die Verkehrsleistungen im Personen- und Giiterverkehr sind deutlich gestiegen. Die Verkehrsleistung ist eine
statistische Kennzahl fiir die Inanspruchnahme von Ressourcen im Verkehrssektor. Um sie zu berechnen, wer-
den die beforderten Personen oder Giiter mit der insgesamt zuriickgelegten Entfernung in einer Periode multi-
pliziert. Die Verkehrsleistung sowohl im Personen- als auch im Giiterverkehr ist seit 2005 um rund 7 bzw. 13
Prozent gestiegen. Das Wachstum im Personenverkehr verlduft kontinuierlich, seit der Jahrtausendwende aller-
dings schwicher als in den 1990er Jahren. Der Giiterverkehr zeigt ein dynamisches Wachstum. GrofBere
Schwankungen in der Entwicklung der Verkehrsleistung im Giiterverkehr sind der Abhéngigkeit von der wirt-
schaftlichen Entwicklung geschuldet. Die Entwicklung folgt jedoch insgesamt einem steigenden Trend.

Die spezifischen Energieverbrauche sind zuriickgegangen. Der Endenergieverbrauch im Verkehr ist nicht in
dem MafBe gestiegen wie die Verkehrsleistung. Der Grund dafiir liegt in der gesteigerten Energieeffizienz im
Verkehrssektor. Bezogen auf die Verkehrsleistung im Personen- und Giiterverkehr ist der spezifische Energie-
verbrauch (in Megajoule/100 Personen-kilometer) zwischen 2005 und 2014 um rund 10 Prozent, im Zeitraum
1990 bis 2014 um knapp 38 Prozent zuriickgegangen (durchschnittlich 1,97 Prozent pro Jahr). Das entspricht
einem Riickgang von 55,4 MJ/100 Pkm in 1990 auf 34,4 MJ/100 PKm in 2014.

6.2 Bestand an mehrspurigen Fahrzeugen mit elektrifiziertem Antrieb

Der Bestand an Fahrzeugen mit Elektroantrieb nimmt stetig zu. Zu den Elektrofahrzeugen zdhlen rein batterie-
elektrische Fahrzeuge (BEV) und Fahrzeuge mit Reichweitenverlangerer (Range-Extender-RE) bzw. Plug-In-
Hybrid-Fahrzeuge (PHEV), die extern {iber das Stromnetz aufgeladen werden konnen. Nicht extern aufladbare
Hybridfahrzeuge, bei denen der Strom nur intern durch den Kraftstoffmotor erzeugt wird, sind nach dieser De-
finition keine Elektrofahrzeuge. Insgesamt waren Ende des Jahres 2014 28.500 mehrspurige Kraftfahrzeuge mit
Elektroantrieb zugelassen, davon waren rund 5.000 extern aufladbare Hybride bzw. ,,Range-Extender*-Fahr-
zeuge. Abbildung 6.2 stellt den Bestand der mehrspurigen Fahrzeuge mit elektrischem Antrieb (reine Elektro-
fahrzeuge und aufladbare Hybride/Range-Extender) im Zeitraum 2008 bis 2015 dar.
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Abbildung 6.2.: Bestand an mehrspurigen Elektrofahrzeugen 2008-2015
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Quelle: Kraftfahrt-Bundesamt.
Ab 2012 einschlieBlich aufladbare Hybridfahrzeuge und ,,Range-Extender*-Fahrzeuge.

Der Verkehrsbereich leistet bereits durch verschiedene Mafinahmen einen Beitrag zur Umsetzung der Ziele des
Energiekonzepts der Bundesregierung. Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 und dem Nationalen Ak-
tionsplan Energieeffizienz (NAPE) sind weitere Malnahmen beschlossen worden, deren zukiinftige Wirkungen
bei der Zielerreichung noch nicht berticksichtigt worden sind. Des Weiteren wird die Weiterentwicklung der
MKS vorangetrieben. Dort sind eine Reihe von weiteren Pilotprojekten/ Markthochlaufprogrammen geplant
bzw. teilweise bereits gestartet. All diese Malinahmen werden mittelfristig zur Energieeftizienz und Senkung
des Endenergieverbrauchs beitragen.

Das BMVI wird die Wirksamkeit der neuen MaBnahmen hinsichtlich der Zielerreichung im Verkehrsbereich in
den néchsten Monitoring-Berichten darstellen und gegebenenfalls weitere MaBBnahmen ergreifen.

Steckbrief — Zentrale Mafinahmen im Verkehrssektor

Mobilitiits- und Kraftstoffstrategie (MKS)

e Die vom Bundeskabinett im Juni 2013 beschlossene Mobilitéts- und Kraftstoffstrategie (MKS) soll als
ein wichtiges Umsetzungsinstrument flir die Energiewende im Verkehr im Sinne der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie fortgesetzt werden. Sie gibt bislang einen Uberblick {iber Technologien sowie Ener-
gie- und Kraftstoffoptionen der verschiedenen Verkehrstrager

e Um die Energiewendeziele zu erreichen, sollen folgende Voraussetzungen geschaffen werden: Diversi-
fizierung der Energiebasis des Verkehrs mit alternativen Kraftstoffen in Verbindung mit innovativen
Antriebstechnologien, die weitere Steigerung der Energieeffizienz von Verbrennungsmotoren, die Opti-
mierung der Verkehrsabldufe und Verlagerungen eines moglichst groBen Anteils des Verkehrs auf den
jeweils effizientesten Verkehrstréger.

e Im Rahmen der Weiterentwicklung der MKS werden Pilotprojekte und Markthochlaufprogramme initi-
iert, um zu demonstrieren, was technisch moglich ist.

o Umdie groB3flichige Versorgung von Elektrofahrzeugen auch fiir lingere Fahrten zu ermdglichen, sollen
die bewirtschafteten Rastanlagen auf den Bundesautobahnen (rd. 430) mit Schnellladesdulen ausgestattet
werden. Die ersten drei Schnellladeséulen wurden auf der Autobahnraststéitte Koschinger Forst an der
A 9 im September 2015 in Betrieb genommen.
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Umsetzung der EU Verordnungen zur Verringerung der CO;-Emissionen bei neuen Pkw und leichten
Nutzfahrzeugen

e Ziel ist, durch Effizienzsteigerungen bei Pkw und leichten Nutzfahrzeugen eine Reduktion der CO».
Emissionen und der verbrauchten Endenergie zu erreichen.

e Demnach miissen die in der EU neu zugelassenen Pkw spétestens 2015 im Durchschnitt einen Zielwert
von 130 g COy/km einhalten. Analog dazu ist fiir neue leichte Nutzfahrzeuge ein CO,-Emissionsdurch-
schnitt von 175 g CO2/km festgelegt (stufenweise Einfithrung von 2014 bis 2017).

e Beiderin 2014 erfolgten Revision der Verordnungen wurde fiir neue Pkw ein Zielwert von 95 g CO2/km
ab 2021 (stufenweise Einfithrung ab 2020) und fiir leichte Nutzfahrzeuge ein Zielwert von 147 g CO»/km
ab 2020 festgelegt bzw. bestitigt.

Forderung elektrisch betriebener Fahrzeuge

Elektromobilititsgesetz 2015

o Inhalt sind insbesondere Erlass von Vorschriften fiir die Kennzeichnung von Elektrofahrzeugen und die
Schaffung von Privilegierungen.

e Mit dem Elektromobilititsgesetz (EmoG) und den darauf basierenden Neuregelungen — 50. Verordnung
zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften und die diese begleitenden Verwaltungsvorschrif-
ten (VwV-StVO) — erhalten Stidte und Gemeinden die rechtlichen Mdglichkeiten fiir die Privilegierung
von Elektrofahrzeugen. Stidte und Gemeinden haben nun u. a. die Mdglichkeit, als Anreizmallnahme
vor Ort kostenlose Parkplétze zur Verfiigung zu stellen oder Elektrofahrzeuge von Zufahrtbeschrankun-
gen auszunehmen. Ebenso besteht die Mdglichkeit zur Offnung von Bus- oder Sonderspuren.

Regierungsprogramm zur Elektromobilitit 2011

e Ziel ist, den Markthochlauf von elektrisch betriebenen Fahrzeugen zu unterstiitzen. Bis 2020 sollen eine
Million Elektrofahrzeuge auf Deutschlands Straflen fahren.

e Aus dem Programm sind bereits viele Mallnahmen realisiert worden: Zum Beispiel Befreiung aller neu
zugelassenen rein batterieelektrischen Fahrzeuge oder Brennstoffzellenfahrzeuge von der Kraftfahrzeug-
steuer flir 10 Jahre (Bei Erstzulassung zwischen 1. Januar 2016 und dem 31. Dezember 2020 fiir 5 Jahre).
Weiterhin werden Mehrkosten von Elektrofahrzeugen bei Dienstwagenbesteuerung berticksichtig.

e Auch bei den Normen und Standards — v.a. durch den ,, Typ-2-Ladestecker* und das Combined Charging
System (,,CCS*)-Schnellladesystem als EU-Standard — sind wichtige Fortschritte erzielt worden.

e Der Bund wird zudem seine Fuhrparks schrittweise auf Elektrofahrzeuge umstellen und so mit gutem
Beispiel vorangehen.

Nationale Plattform Elektromobilitit (NPE)

o Alle beteiligten Akteure haben sich verpflichtet, Deutschland zum Leitanbieter und Leitmarkt zu entwi-
ckeln, und miissen dahingehend entsprechende Aufgaben erfiillen. Die Industrie arbeitet daran, die Leis-
tungsfahigkeit der Elektrofahrzeuge zu erh6hen, um Anwendungspotenziale insbesondere in Metropol-
regionen und deren Umland zu erschlieen. Die Bundesregierung wird den Hochlauf des Elektromobi-
lititsmarktes unterstiitzend begleiten.

e Nach dem Phasenmodell der NPE wurde fiir die Marktvorbereitungsphase bis 2014 der Schwerpunkt auf
Forschung, Entwicklung und Demonstrationsvorhaben gelegt.

e  Der Markthochlauf wird fiir die Jahre 2015 bis Ende 2017 angestrebt.

Verlagerung auf umweltfreundliche Verkehrstriger

Forderung des Kombinierten Verkehrs (KV) durch Aus- und Neubau von Umschlaganlagen

e Die Bundesregierung fordert den KV durch Baukostenzuschiisse fiir Umschlaganlagen des Kombinier-
ten Verkehrs. Dies geschieht fiir Anlagen der DB AG iiber das Bundesschienenwegeausbaugesetz und
fiir private Anlagen iiber eine BMVI-Forderrichtlinie.
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»Nationaler Radverkehrsplan 2020 — Den Radverkehr gemeinsam weiterentwickeln*“ (NRVP 2020)

Alternative Kraftstoffe

Das Bundeskabinett hat 2015 eine Haushaltsanalyse (sogenannte Spending Revue) beschlossen, wonach
das KV-Forderprogramm darauthin untersucht wird, ob die Ziele noch angemessen sind, ob diese er-
reicht werden und ob die Férderung wirtschaftlich erfolgt.

Die Spending Review wird Anfang 2016 abgeschlossen und die Ergebnisse werden in die Uberarbeitung
der Forderrichtlinie einflieBen. Um auch wéhrend der Spending Review eine Fordergrundlage zu ge-
wihrleisten, wurde ein Antrag an die EU-Kommission zur einjahrigen Verldngerung (bis Ende2016) der
bestehenden Richtlinie gestellt.

Der NRVP vom 1. Januar 2013 bildet die Grundlage fiir die Radverkehrspolitik des Bundes in Deutsch-
land. In ihm werden die grundsétzlichen Leitlinien fiir die Radverkehrsférderung der kommenden Jahre
dargestellt. Die Forderung des Radverkehrs ist eine gemeinschaftliche Aufgabe von Bund, Landern und
Kommunen.

Folgende Mittel stehen 2015 aus Bundesmitteln zur Verfligung: 89,2 Millionen Euro fiir den Radwege-
bau an Bundesstraien, 1,3 Millionen Euro fiir die Ertiichtigung von Betriebswegen an Bundeswasser-
stralen fiir den Radverkehr, 3,2 Millionen Euro fiir die Férderung von nicht investiven, innovativen
Modellprojekten zur Umsetzung des NRVP und 0,8 Mio. Euro fiir die Umsetzung des Projektes ,,Radweg
Deutsche Einheit*.

Dartiiber hinaus stellt der Bund den Bundeslédndern nach Art. 143c Grundgesetz jéhrlich rund 1,336 Mil-
liarden Euro aus dem Bundeshaushalt u. a. zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden
zur Verfiigung (sog. ,,Entflechtungsmittel). Diese Mittel werden in der bisherigen Hohe bis 2019 wei-
tergefiihrt und sind auch fiir die Radverkehrsinfrastruktur verwendbar.

Dariiber hinaus werden im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) des Bundesministeriums
fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit entsprechende MaBinahmen und Projekte unter-
stiitzt. Die Kommunalrichtlinie der NKI ermdglicht den Kommunen die Férderung einer nachhaltigen
Mobilitdt durch investive Malnahmen im Bereich der Radverkehrsinfrastruktur und zur Errichtung ver-
kehrsmitteliibergreifender Mobilitdtsstationen, mit dem Ziel, FuBverkehr, Radverkehr, Carsharing und
OPNV zu vernetzen.

Richtlinie iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe 2014

Kraftstoffe der See- und Binnenschifffahrt

Ziel ist es, eine angemessene Mindestausstattung an Tank- und Lademdglichkeiten fiir alternative Kraft-
stoffe aufzubauen und die notwendigen Mindeststandards sowohl technischer Art als auch in Bezug auf
Verbraucherinformation zu setzen.

Die Richtlinie ist Teil des europdischen MaBnahmenpakets ,,Saubere Energie fiir den Verkehr* (,,Clean
Power for Transport Package™).

Der Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe und somit die Umsetzung der Richtlinie ist in-
tegraler Bestandteil der MKS.

Weiter werden konkrete Unterstlitzungsmafinahmen fiir die See- und Binnenschiftffahrt vorbereitet, um
die Nachfrage nach verfliissigtem Erdgas (LNG) anzuregen und somit das Angebot an LNG-Tankinfra-
struktur zu befordern.

Ein Pilotprojekt zur Umriistung eines Schiffsmotors auf LNG-Antrieb wurde gestartet. Pilotprojekte iiber
die Einsatzmoglichkeiten von LNG zur Stromversorgung von Containerschiffen in Seehidfen werden
derzeit gepriift. Auch in der Binnenschifffahrt werden mogliche Pilotprojekte fiir den Einsatz von LNG
als alternativen Kraftstoff untersucht.




Drucksache 18/6780 —44 — Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

In 2014 beschlossene Maf3inahmen zur Erreichung der energie- und klimaschutzpolitischen Ziele

MafBnahmenbiindel im Verkehr im Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) und dem
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020

e  Ziel ist, einen Beitrag in Hohe von ca. 7 bis 10 Mio. t CO»-Aq. zur Erreichung der Klimaschutzziele in
2020 zu leisten.

e Das MaBinahmenpaket betrifft:

Eine detailliertere Beschreibung der Mafinahmen kann dem Klimaschutzbericht entnommen werden.

MafBnahmen zur klimafreundlichen Gestaltung des Giiterverkehr: Weiterentwicklung der bestehen-
den Lkw-Maut, beispielsweise wird angestrebt, diese zukiinftig entsprechend dem Energieverbrauch
der Fahrzeuge aufkommensneutral zu staffeln. Dariiber hinaus soll die Markteinfiihrung von beson-
ders energieeftizienten Nutzfahrzeugen durch ein befristetest Férderprogramm beschleunigt werden.

Schienenverkehr: Die Schieneninfrastruktur soll verstirkt ausgebaut werden.

MaBnahmen zur klimafreundlichen Gestaltung des Personenverkehrs: Stirkung des o6ffentlichen
Personennahverkehrs und des Rad- und FuBiverkehrs sowie Forderung alternativer Antriebe im
OPNV und Férderung des betrieblichen Mobilititsmanagements. Kraftstoffsparendes Fahren soll
unterstiitzt werden sowie das Carsharing. Mit dem Carsharinggesetz soll die Moglichkeit zur Bevor-
rechtigung des Carsharing im StraBBenverkehr geschaffen werden.

den verstérkten Einsatz elektrischer Antriebe bei Kraftfahrzeugen,
iibergreifende MaBnahmen im Verkehrsbereich sowie
MaBnahmen im Luftverkehr und

Unterstiitzung von Klimaschutz im internationalen Seeverkehr.
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7 Treibhausgasemissionen

e 2014 wurden in Deutschland weniger Treibhausgase emittiert als im Vorjahr. Gegeniiber 1990 sind die
Treibhausgasemissionen bereits um 27 Prozent zuriickgegangen.

o Trotz steigender Wirtschaftsleistung werden in Deutschland weniger Treibhausgase emittiert.

e Die Bundesregierung hat mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 im Dezember 2014 zusétzliche
MaBnahmen beschlossen, um das 2020-Ziel von min. 40 Prozent weniger Treibhausgase zu erreichen.

2014 2020 2030 2040 2050
TREIBHAUSGAS- Treibhausgasemissionen L mind. mind. mind. mind.
EMISSIONEN (8gU.1990) . -40% -55% -70% -80% bis -95%

Deutschland verfolgt ambitionierte Klimaschutzziele. Deutschland strebt eine nationale Reduktion der klima-
schidlichen Treibhausgase gegeniiber dem Basisjahr 1990 um mindestens 40 Prozent bis 2020 an, sowie um 80
bis 95 Prozent bis 2050. Damit gehen die nationalen Ziele Deutschlands iiber die europdischen und internatio-
nalen Anforderungen fiir das Jahr 2020 hinaus.

Der Riickgang der Treibhausgasemissionen setzte sich 2014 fort. In Deutschland wurden im Jahr 2014 insge-
samt Treibhausgase im Umfang von 912 Millionen t CO»-Aquivalente emittiert. Das sind 4,3 Prozent weniger
als im Vorjahr (2013: 952 Millionen t CO»-Aquivalente) (sieche Abbildung 7.1). Gegeniiber dem Bezugsjahr
1990 sind im Jahr 2014 338 Millionen t CO>-Aquivalente weniger emittiert worden. Dies entspricht einem
Riickgang um rund 27 Prozent. Projektionen gehen davon aus, dass durch die bis Herbst 2014 beschlossenen
und umgesetzten Mafinahmen bis 2020 eine Minderung der Treibhausgase um etwa 33 bis 34 Prozent erreicht
werden kann, mit einer Unsicherheit von +/- 1 Prozentpunkt. Darum hat die Bundesregierung im Dezember
2014 mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 zusédtzliche Mafinahmen beschlossen, um das Ziel einer 40-
prozentigen Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020 zu erreichen.
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Abbildung 7.1: Treibhausgasemissionen in Deutschland
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Quelle: Umweltbundesamt 05/2015. (*Vorldufige Zahlen fiir 2014).

Trend

MafBinahmen

Aktionsprogramm Klimaschutz 2020

Kohlendioxid macht den Grofteil der gesamten Treibhausgasemissionen aus. 87,7 Prozent der gesamten Treib-
hausemissionen wurden 2014 durch Kohlendioxid verursacht. Die {ibrigen Anteile entfielen auf Methan mit
6,5 Prozent, Lachgas mit 4,2 Prozent und F-Gase (wasserstofthaltige Fluorkohlenwasserstoffe, perfluorierte
Kohlenwasserstoffe und Schwefelhexafluorid) mit 1,6 Prozent.
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71 Energiebedingte Treibhausgasemissionen

Energiebedingte Treibhausgasemissionen sind die bedeutendste Emissionsquelle. Der Anteil energiebedingter
Treibhausgasemissionen in Deutschland lag 2014 bei 84,7 Prozent. Die {ibrigen Treibhausgasemissionen ent-
stammten der Landwirtschaft (7,1 Prozent), den Industrieprozessen (6,8 Prozent) sowie der Abfallwirtschaft
(1,2 Prozent). Die energiedingten Treibhausgasemissionen entstehen vor allem durch die Verbrennung fossiler
Energietrager in Kraftwerken, Heizwerken und Kesseln zur Erzeugung von Prozesswiarme und -kélte, in Hei-
zungsanlagen und Fahrzeugen. Sie nahmen zwischen 1990 und 2014 insgesamt um fast 22 Prozent ab. Dies
wurde unter anderem durch eine Brennstoffumstellung und durch die Erh6hung der Energieeffizienz erreicht.

Energiebedingte CO>-Emissionen folgen insgesamt einem riickldufigen Trend. 2014 sind sie gegeniiber dem
Vorjahr um 4,8 Prozent 2013 auf 752 Millionen Tonnen gesunken. Damit stellten sie den Grof3teil der insgesamt
800 Millionen Tonnen CO»-Emissionen dar. Der iiberwiegende Teil der energiebedingten CO,-Emissionen
stammt aus dem Einsatz fossiler Brennstoffe zur Erzeugung von Strom und Warme (siche Abbildung 7.2)

Abbildung 7.2: Energiebedingte Kohlendioxid-Emissionen nach Sektoren
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Quelle: Umweltbundesamt 05/2015.

*Vorldufige Zahlen fiir 2014. Sonstiges Emissionen sind groBtenteils Prozessemissionen aus der Industrie sowie Emissionen aus diffusen
Quellen. Die internationale Klimaberichterstattung erfolgt einer anderen Sektor-Gliederung.
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Durch erneuerbare Energien vermiedene Treibhausgasemissionen

Der Einsatz erneuerbarer Energien im Strom-, Wéarme- und Verkehrssektor (siche Kapitel 3) unterstiitzt das
Erreichen der Klimaschutzziele, weil fossile Energietrdger durch erneuerbare Energien ersetzt werden. Die
dadurch vermiedenen Emissionen werden systematisch ermittelt: Die Emissionen, die durch die Endenergie-
bereitstellung aus erneuerbaren Energien verursacht, werden mit den brutto vermiedenen Emissionen verrech-
net, indem konventionelle Energietréger ersetzt werden. Dabei werden alle vorgelagerten Prozessketten zur
Gewinnung und Bereitstellung der Energietriger sowie fiir die Herstellung und den Betrieb der Anlagen be-
riicksichtigt. Aus diesem Grund konnen diese Angaben nicht unmittelbar mit den Emissionen der Treibhaus-
gasberichterstattung verglichen werden, bei deren Berechnung vorgelagerte Prozessketten nicht beriicksich-
tigt sind. Dariiber hinaus gibt es weitere, aus den verschiedenen Berichtspflichten resultierende methodische
Unterschiede, die derzeit Gegenstand von vergleichenden Analysen sind.

Nach Berechnungen des Umweltbundesamtes wurden im Jahr 2014 durch erneuerbare Energien insgesamt
rund 151 Millionen t CO»-Aquivalente vermieden. Mit 110 Millionen t CO»-Aquivalenten entfiel der GroBteil
auf den Stromsektor. In der Stromerzeugung kommen weniger fossile Kraftwerke zur Deckung der Strom-
nachfrage zum Einsatz als in einem Szenario ohne erneuerbare Stromerzeugung in Deutschland. Rund 36
Millionen t wurden im Warmesektor vermieden und ca. 5 Millionen t im Verkehrssektor; siche Abbildung
7.3).

Abbildung 7.3: Durch erneuerbare Energien vermiedene Treibhausgasemissionen
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Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie auf Basis von Daten der Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik 02/2015.

Biomasse trigt in allen Verbrauchssektoren wesentlich zur Emissionsvermeidung bei. Knapp 64 Millio-
nen t CO,-Aquivalente wurden durch den Einsatz von fester, fliissiger oder gasformiger Biomasse in allen
drei Verbrauchssektoren vermieden (davon ca. 33 Millionen t im Bereich Warme, 27 Millionen t im Strom-
und 5 Millionen t im Verkehrssektor) (siehe Abbildung 7.4). Rund 42 Millionen t CO,-Aquivalente werden
durch die Nutzung von Windenergie vermieden, 24 Millionen t CO,-Aquivalente durch Photovoltaik- und
etwa 16 Millionen t CO,-Aquivalente durch Wasserkraftanlagen.
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Abbildung 7.4: Vermeidungswirkungen erneuerbarer Energien nach Energietriiger und Sektoren im
Jahr 2014
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7.2 Treibhausgasemissionen und Wirtschaftsleistung

Die Treibhausgasemissionen sind bei steigender Wirtschaftsleistung deutlich gesunken. Wéhrend 1991 pro Mil-
liarden Euro Bruttoinlandsprodukt rund 0,59 Millionen t CO»-Aquivalente an Treibhausgasen freigesetzt wur-
den, waren es im Jahr 2014 nur noch 0,33 Millionen t CO»-Aquivalente. Das ist ein Riickgang von rund 43
Prozent. Auch die spezifischen Treibhausgasemissionen pro Einwohner sind zwischen 1990 und 2014 um 27
Prozent von 15,7 t auf 11,1 t CO»-Aquivalente zuriickgegangen (siehe Abbildung 7.5).

Abbildung 7.5: Treibhausgasemissionen pro Bruttoinlandsprodukt und pro Kopf
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*Vorldufige Zahlen fiir 2014




Drucksache 18/6780 -50 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Steckbrief: Das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020

Am 3. Dezember 2014 hat die Bundesregierung das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 verabschiedet.
Dieses enthilt insgesamt mehr als 100 EinzelmaBnahmen, mit denen sichergestellt werden soll, dass das Ziel
erreicht wird, die THG-Emissionen in Deutschland bis zum Jahr 2020 um mindestens 40 Prozent gegeniiber
1990 zu mindern.

Tabelle 7.1: Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland im Vergleich.

Emissionen 1990 | Emissionen 2013 | Entwicklung | Emissionen 2014 | Entwicklung | Projektion "Mit | Projektion ,Mit
in Mio. t CO2-Aq. | in Mio. t €CO,-Aq. | 1990 bis 2013 | in Mio. t CO,-Aq. | 1990 bis 2014 [ MaRnahmen" 2020 | MaRnahmen“
in Prozent [Schatzung] in Prozent | (ohne MaRBnahmen 2020 im

Aktionsprogramm) | Vergleich zu
Energiewirtschaft -24%

Verkehr -12%

Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen

librige Emissionen -65% -76%

Quelle: Klimaschutzbericht 2015.

-33%

-54%

Ausgangspunkt fiir die Erstellung des Aktionsprogramms war die durch die Bundesregierung identifizierte
Klimaschutzliicke von 5 bis 8 Prozentpunkten fiir 2020, die durch den aktuellen deutschen Projektionsbericht
2015 bestitigt wird. Insgesamt ergibt sich durch die Umsetzung der zentralen politischen MaBnahmen des
Aktionsprogramms ein Beitrag von 62 bis 78 Mio. t CO»-Aquivalenten zur SchlieBung der Klimaschutzliicke.
Mit dem Aktionsprogramm werden Mallnahmen in allen Sektoren adressiert — es setzt sich im aus folgenden
Bausteinen zusammen:

e Emissionshandel, européische und internationale Klimapolitik

e Klimaschutz in der Stromerzeugung, unter anderem durch eine Weiterentwicklung des konventionellen
Kraftwerksparks und Ausbau der Erneuerbaren Energien

e Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) mit folgenden Schwerpunkten:
o Energieeffizienz im Gebdudebereich
o Energiesparen als Rendite- und Geschiftsmodell
o Eigenverantwortlichkeit fiir Energieeffizienz

e Strategie ,,Klimafreundliches Bauen und Wohnen*

e Klimaschutzmafinahmen im Verkehrssektor

e Minderung von nicht energiebedingten Emissionen in folgenden Sektoren:
o Industrie
o Abfallwirtschaft
o Landwirtschaft

e Vorbildfunktion des Bundes

e Forschung und Entwicklung
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e Beratung, Aufklarung und Eigeninitiative fiir mehr Klimaschutz.

Insgesamt ergeben sich folgende Minderungsbeitrdge der mit dem Aktionsprogramm auf den Weg gebrach-
ten zentralen politischen Maflnahmen (siche Tabelle 7.2 ). Eine ausfiihrliche Beschreibung der mehr als 100
EinzelmafBnahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 findet sich unter www.bmub.bund.de/P3616.

Tabelle 7.2: Beitrige der zentralen politischen Mafinahmen zum Erreichen des 40 Prozent-Ziels

Zentrale politische MaAnahmen Beitrag zur Treibhausgas-
Emissionsminderung
(Mio. t CO»x-Aq.)

Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) Ca. 25 -30 Mio. t
(ohne MafBnahmen im Verkehrssektor) (einschlieBlich Energieeffizi-
enz Gebéude)

Strategie ,,Klimafreundliches Bauen und Wohnen* Gesamt ca. 5,7 — 10 Mio. t

(enthilt gebaudespezifische NAPE-Malnahmen) (davon 1,5-4,7 Mio. t zusitz-
lich zu NAPE)

MaBnahmen im Verkehrssektor Ca. 7 -10 Mio. t

Minderung von nicht-energiebedingten Emissionen in den Sektoren:

¢ Industrie, GHD und Abfallwirtschaft 3-7,7Mio.t
e Landwirtschaft 3,6 Mio. t
Reform des Emissionshandels Abhingig von Ausgestaltung

auf EU-Ebene

Weitere Malnahmen, insbesondere im Stromsektor 22 Mio. t

GESAMT: 62 - 78 Mio. t

Mit der Verabschiedung des Aktionsprogramms hat die Bundesregierung ebenfalls beschlossen, die Umset-
zung des Aktionsprogramms Klimaschutz in einem kontinuierlichen Prozess bis 2020 begleiten. Dazu erstellt
das BMUB einen jéhrlichen Klimaschutzbericht. Dieser enthélt die jeweils aktuellen Trends der Emissions-
entwicklung in den verschiedenen Handlungsfeldern, den Stand der Umsetzung und einen Ausblick auf die
zu erwartenden Minderungswirkungen bis 2020.

Dariiber hinaus setzt die Bundesregierung unter der Federfiihrung des BMUB ein Nationales Aktionsbiindnis
Klimaschutz ein, das insbesondere die Aktivierung der Potenziale erleichtern soll, die derzeit noch als ,,nicht
quantifizierbar” eingestuft werden und das weitere Handlungsméglichkeiten identifizieren soll.

Der erste Klimaschutzbericht zeigt, dass fiir nahezu alle beschlossenen Mainahmen des Aktionsprogramms
Klimaschutz die Umsetzungsplanungen bereits weit fortgeschritten sind. Einige Mafnahmen konnten bereits
vollstindig umgesetzt werden. Der derzeitige Stand der Umsetzung wird im Klimaschutzbericht 2015 aus-
fithrlich dargestellt.

7.3 Umweltvertraglichkeit der Energieversorgung

Klima- und Umweltschutz sind Grundbedingungen einer zukunftsfahigen Energieversorgung. Der Aufbruch in
das Zeitalter der erneuerbaren Energien verbunden mit hoher Effizienz bei Energieerzeugung und -nutzung
schont die natiirlichen Lebensgrundlagen und schafft die Voraussetzungen fiir die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung Deutschlands.

Erneuerbare Energien und Energieeffizienz helfen, einen beschleunigten Klimawandel mit schwerwiegenden
okologischen und 6konomischen Folgen zu vermeiden. Mit der Steigerung der Energieeffizienz und dem steti-
gen Ausbau der erneuerbaren Energien als Hauptpfeiler der deutschen Energieversorgung wird der Anteil kon-
ventioneller Energiequellen zuriickgehen Damit gehen auch Klima- und Umweltbelastungen zuriick; denn
Treibhausgasemissionen sind zu rund 80 Prozent energiebedingt. Sie stammen im Wesentlichen aus den Sek-
toren Energiewirtschaft, Gebdude und Verkehr.
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Bei der Gestaltung einer umweltgerechten Energieversorgung zieht die Bundesregierung auch weitere potenzi-
elle Umwelt- und Gesundheitsgefahren in Betracht. Es ist darauf zu achten, dass ein Ausbau erneuerbarer Ener-
gien nicht selbst zur Belastung von Natur und Landschaft wird. Fiir eine umweltgerechte und naturvertriagliche
Energieversorgung soll die Flacheninanspruchnahme fiir die Gewinnung, die Verarbeitung und den Transport
von Energietragern minimiert und die dauerhafte Degradation von Béden und der Verlust landwirtschaftlicher
Nutzfldche vermieden werden. Mit dem Ausbau erneuerbarer Energien ergeben sich auch neue Anforderungen
an Naturschutz und Landschaftspflege. Einerseits beeinflusst die klimaschiitzende Wirkung der erneuerbaren
Energien die Umwelt und die Natur positiv, da ein rascher Klimawandel zum Verlust von Artenvielfalt und
Lebensrdumen beitrdgt. Andererseits kann ein ungesteuerter Ausbau der erneuerbaren Energien selbst zur Be-
lastung von Natur und Landschaft beitragen. Daher gilt es, geeignete Standorte fiir die verschiedenen Anlagen
zu finden, um potenziell nachteilige Effekte auf Natur und Landschaft zu minimieren. Auch unter dem Blick-
winkel der Ressourcenschonung ist im Energiebereich vor allem die Schonung begrenzter Rohstoffe, aber auch
eine nachhaltige Biomassenutzung zu beachten.

Steckbrief: Kompetenzzentrum ,,Naturschutz und Energiewende*

Mit dem Kompetenzzentrum wird die Bundesregierung dazu beitragen, die Energiewende naturvertrdglich
zu gestalten.

e Naturschutzfachliche Aspekte der Energiewende werden aufgearbeitet und diskutiert, um Debatten zu
versachlichen und Beitrdge zur Vermeidung von Konflikten vor Ort zu leisten.

e Unterstiitzung aller Akteure bei der Umsetzung der Energiewende und bei der Sicherstellung natur-
schutzfachlicher Vorgaben.

Risiken durch Schadstoffe werden beim Umbau hin zu einer nachhaltigen Energieversorgung verringert. Denn
bei der Verbrennung fossiler und biogener Energietridger werden insbesondere lokal Schadstoffe freigesetzt, die
zu einer Belastung der menschlichen Gesundheit fithren kdnnen. Beim Einsatz fester biogener Brennstoffe in
dezentralen Anlagen ist darauf zu achten, dass anspruchsvolle Emissionsgrenzwerte eingehalten werden, um
den positiven Trend der Schadstoffreduktion nicht zu gefahrden.

Durch den Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie zur Stromerzeugung und eine sichere Endlagerung der
radioaktiven Abfille sollen die Risiken durch radioaktive Stoffe erheblich reduziert werden. Die Kernkraft-
werke in Deutschland werden schrittweise bis Ende 2022 abgeschaltet.

Steckbrief: Standortauswahlgesetz

Mit diesem Gesetz wurde der Weg fiir eine neue ergebnisoffene Suche nach einem Endlager fiir insbesondere
Wirme entwickelnde radioaktive Abfille in Deutschland freigemacht.

e Zudiesem Zweck wurde im April 2014 eine pluralistisch besetzte Kommission eingesetzt.

e Die Kommission wird bis voraussichtlich Mitte 2016 Vorschlidge erarbeiten, u. a. zu Grundsatzfragen
der Entsorgung und Kriterien einer moglichen Fehlerkorrektur sowie zu allgemeinen Sicherheitsanfor-
derungen und Ausschluss- und Auswahlkriterien.




Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —53 - Drucksache 18/6780

Teil Il: Ziele und Rahmenbedingungen der Energiewende

Dieser Teil des Monitoringberichts behandelt weitere Ziele und den energiepolitischen Rahmen,
in dem die Energiewende umgesetzt wird.

Im Einzelnen geht dieser Teil auf die folgenden Themen ein:
e Kraftwerke und Versorgungssicherheit
e Bezahlbare Energie und faire Wettbewerbsbedingungen
e Netzinfrastruktur
e Energieforschung und Innovationen

e Investitionen, Wachstum und Beschiftigung
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8 Kraftwerke und Versorgungssicherheit

e Im fiir Deutschland relevanten Marktgebiet stehen ausreichend Kapazititen zur Verfligung, so dass ein
hohes Mal} an Versorgungssicherheit gewahrleistet ist.

e Der bestehende Strommarkt wird mit dem von der Bundesregierung vorgeschlagenen Strommarktge-
setz zu einem Strommarkt 2.0 weiterentwickelt, um die Versorgungssicherheit langfristig zu gewéhr-
leisten.

VERSORGUNGS-
SICHERHEIT

Die Energienachfrage in Deutschland jederzeit decken.

KERNENERGIE-

Die letzten Kernkraftwerke mit dem Ablauf des Jahres 2022 abschalten.
AUSSTIEG

Die Stromversorgung in Deutschland ist im Umbruch. Derzeit erzeugen konventionelle Energietrager 74,2 Pro-
zent des Stroms in Deutschland. Der stetige Ausbau der erneuerbaren Energien sowie der Ausstieg aus der
Nutzung der Kernenergie zur Stromerzeugung werden aber die Zusammensetzung des Strommixes und damit
auch den Bedarf an konventionellen Kraftwerken verindern. Um die Versorgungssicherheit langfristig zu ge-
wahrleisten, wird der Strommarkt zu einem Strommarkt 2.0 weiterentwickelt. In diesem Markt werden Markt-
mechanismen gestéirkt und die Integration erneuerbarer Energien erleichtert. Zudem kénnen Lastmanagement,
eine Steigerung der Energieeffizienz sowie der Stromhandel mit den Nachbarlédndern die Versorgungssicherheit
erhohen.

8.1 Kraftwerksbestand

Die installierte Erzeugungsleistung hat im Jahr 2014 zugenommen. Die Netto-Nennleistung der Stromerzeu-
gungsanlagen, die mit dem deutschen Stromnetz verbunden sind, betrug im Jahr 2014 insgesamt 196 GW (siehe
Abbildung 8.1). Sie ist von 2008 bis 2014 um rund 52 GW angestiegen. Verantwortlich fiir den Anstieg der
Gesamtleistung iiber diesen Zeitraum ist fast ausschlieBlich der Ausbau der erneuerbaren Energien, hier hat sich
die Nennleistung seit 2008 mehr als verdoppelt.
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Abbildung 8.1: Installierte Leistung der an das deutsche Stromnetz angeschlossenen Stromerzeugungs-
anlagen

250

GW

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kernenergie W Fossile Energietrager (inkl. Pumpspeicher) M Erneuerbare Energietrdger

Quelle: Bundesnetzagentur 09/2015.

8.1.1 Erneuerbare-Energien-Anlagen und konventionelle Kraftwerke

Die installierte Erzeugungsleistung erneuerbarer Energien ist im Jahr 2014 weiter gestiegen, wihrend die Ge-
samtkapazitit konventioneller Kraftwerksanlagen konstant geblieben ist. Die Nennleistung von Stromerzeu-
gungsanlagen auf Basis von erneuerbaren Energien betrug im Jahr 2014 90 GW und ist somit um 8 Prozent
hoher als im Vorjahr. Der Anteil der Nennleistung aus erneuerbaren Energien stieg damit auf 46 Prozent der
gesamten Kraftwerksleistung.

Sonne und Wind sind die Energietrager mit der hochsten Erzeugungskapazitit. Die Windenergie an Land und
auf See ist mit 38,3 GW der Energietrédger mit der hdchsten installierten Leistung. Der Netto-Zubau von Wind-
kraft-Anlagen an Land betrigt seit Juni 2014 etwa 4,4 GW, auf See wurden etwa 1,4 GW zugebaut. Die zweit-
hochste installierte Leistung bei den Erneuerbaren weist die Photovoltaik mit 38 GW auf.

Im Juni 2015 ging das Kernkraftwerk Grafenrheinfeld vom Netz. Das Kernkraftwerk Grafenrheinfeld hatte eine
Brutto-Nennleistung von 1.345 MW. Die verbleibenden acht Kernkraftwerke mit einer Brutto-Erzeugungska-
pazitit von 11,4 GW werden bis spétestens Ende 2022 stufenweise vom Netz gehen (sieche Tabelle 8.1).
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Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie zur Stromerzeugung

Die Katastrophe von Fukushima hatte auch weitreichende Folgen fiir die Nutzung der Kernenergie zur Strom-
erzeugung in Deutschland. Nach dem im Jahr 2011 im breiten Konsens beschlossenen Ausstieg haben acht
Kernkraftwerke mit Inkrafttreten des Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes die Berechti-
gung zum Leistungsbetrieb verloren. Mit dem Kernkraftwerk Grafenrheinfeld ist nun im Jahr 2015 ein wei-
teres Kernkraftwerk dauerhaft vom Netz gegangen.

Tabelle 8.1: Fahrplan zum Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie zur Stromerzeugung

Name Abschaltung bis Brutto-Nennleistung (MW)
Gundremmingen B 2017 1.344
Philippsburg 2 2019 1.468
Grohnde 2021 1.430
Gundremmingen C 1.344
Brokdorf 1.480
Isar 2 2022 1.485
Emsland 1.400
Neckarwestheim 2 1.400

Der Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie zur Stromerzeugung ist mit Herausforderungen verbunden.
Dazu gehoren die Endlagersuche, die Sicherung der finanziellen Mittel fiir den Kernenergieausstieg und die
Klageverfahren der Energieversorgungsunternehmen gegen den Ausstiegsbeschluss.

Das Standortauswahlgesetz regelt ein gestuftes, transparentes, ergebnisoffenes und wissenschaftsbasiertes
Verfahren fiir die Auswahl eines Standortes in Deutschland fiir die Endlagerung insbesondere hoch radioak-
tiver Abfille. Empfehlungen filir die Ausschlusskriterien, Mindestanforderungen, Abwagungskriterien und
Kriterien moglicher Fehlerkorrekturen sowie Anforderungen an die Organisation, das Verfahren des Aus-
wahlprozesses, die Priifung von Alternativen, die Offentlichkeitsbeteiligung und die Sicherstellung der
Transparenz des Verfahrens werden zurzeit von der pluralistisch besetzten ,,Kommission Lagerung hoch ra-
dioaktiver Abfallstoffe” erarbeitet und im Rahmen des gesetzlich vorgesehenen Berichts an den Deutschen
Bundestag, den Bundesrat und die Bundesregierung Mitte 2016 iibergeben. Anschlieend wird der Deutsche
Bundestag durch Gesetz abschlieBende Entscheidungen dazu treffen, auf deren: Grundlage zunédchst in Be-
tracht kommende Standorte ermittelt und sodann schrittweise tibertigig und untertagig erkundet werden. Ab-
schlieend wird auf Grundlage der durchgefiihrten Sicherheitsuntersuchungen, der vertieften geologischen
Erkundung und unter Abwigung simtlicher privater und 6ffentlicher Belange sowie der Ergebnisse der Of-
fentlichkeitsbeteiligung ein Standort fiir ein Endlager fiir insbesondere Warme entwickelnde radioaktive Ab-
fille vorgeschlagen. Dieser Standortvorschlag muss, vorbehaltlich der Entscheidung im Genehmigungsver-
fahren, erwarten lassen, dass die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge ge-
gen Schéaden durch die Errichtung, den Betrieb und die Stilllegung des Endlagers gewahrleistet ist und sons-
tige offentlich-rechtliche Vorschriften nicht entgegenstehen. Das Standortauswahlverfahren soll bis zum Jahr
2031 abgeschlossen sein.

Die Betreibergesellschaften von Kernkraftwerken tragen die Kosten fiir die Stilllegung und den Riickbau von
Kernkraftwerken sowie fiir die Entsorgung der radioaktiven Abfalle. Um zu verhindern, dass die wirtschaft-
liche Haftung der Muttergesellschaften fiir Verpflichtungen der Betreibergesellschaften durch gesellschafts-
rechtliche Umstrukturierungen nach einem Ubergangszeitraum endet und hierdurch finanzielle Risiken fiir
die 6ffentlichen Haushalte entstehen, soll mit einem Gesetz zur Nachhaftung fiir Riickbau- und Entsorgungs-
kosten im Kernenergiebereich eine langfristige Nachhaftung der Muttergesellschaften garantiert werden. Die
im Oktober 2015 eingesetzte ,,Kommission zur Uberpriifung der Finanzierung des Kernenergieausstiegs
(KFK)“ soll bis Ende Februar 2016 Handlungsempfehlungen erarbeiten, wie die Sicherstellung der Finan-
zierung von Stilllegung und Riickbau der Kernkraftwerke sowie Entsorgung der radioaktiven Abfille so aus-
gestaltet werden kann, dass die Unternehmen auch langfristig wirtschaftlich in der Lage sind, ihre Verpflich-
tungen aus dem Atombereich zu erfiillen.
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Gegen den mit dem Dreizehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes beschlossenen Ausstieg aus der
Nutzung der Kernenergie zur Stromerzeugung sind Klagen von Energieversorgungsunternehmen sowohl vor
dem Bundesverfassungsgericht als auch vor dem Internationalen Zentrum zur Beilegung von Investitions-
streitigkeiten (ICSID) in Washington DC mit einem Streitwert von mehreren Milliarden Euro anhéngig. Die
Bundesregierung geht von der Vereinbarkeit der Regelungen mit verfassungsrechtlichen sowie volker- und
europarechtlichen Vorgaben aus und hilt die eingereichten Klagen z.T. bereits fiir unzuldssig, jedenfalls je-
doch fiir unbegriindet. Die Bundesregierung wird daher den Klagen der Energieversorgungsunternechmen
weiterhin entschieden entgegentreten.

8.1.2 Kraft-Warme-Kopplung

Unter Kraft-Wiarme-Kopplung (KWK) versteht man die gleichzeitige Erzeugung von elektrischer Energie und
nutzbarer Warme. KWK-Anlagen nutzen somit den Brennstoff viel effizienter als bei der Produktion aus ge-
trennt betriebenen Anlagen. Dies kommt auch dem Ressourcen-, Umwelt, und Klimaschutz zugute.

Das KWK Gesetz setzt entscheidende Anreize fiir Investitionen in hocheffiziente und CO,-arme KWK-Anla-
gen. Im September 2015 hat das Bundeskabinett den Gesetzesentwurf zur Neuregelung des KWK-Gesetzes
beschlossen, mit der KWK noch effizienter und klimafreundlicher wird (siche Maflnahmenkasten).

8.1.3 Regionale Verteilung der Kraftwerksleistung nach Bundesldndern

Die Stromerzeugungskapazititen sind heterogen iiber Deutschland verteilt. Wéahrend in einigen Bundeslandern
iiberwiegend konventionelle Kraftwerke ins Netz einspeisen, dominieren in acht Bundesléndern die erneuerba-
ren Energien (siehe Abbildung 8.2). Kernkraftwerke sind derzeit noch in vier Bundeslédndern an der Stromer-
zeugung beteiligt. Auslédndische Stromerzeugungsanlagen speisen eine Netto-Nennleistung von rund 4,3 GW
in deutsche Netze ein und tragen somit auch zur deutschen Versorgungssicherheit bei. Bayern und Niedersach-
sen bilden die Schwerpunkte der installierten Kraftwerksleistung basierend auf erneuerbaren Energien, wahrend
Nordrhein-Westfalen den Spitzenreiter fiir konventionelle Kraftwerke darstellt.
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Abbildung 8.2: Verteilung aller Kraftwerkskapazititen auf die Bundeslinder
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Versorgung mit Erdgas

Deutschland ist mit einem Jahresverbrauch von ca. 85 Milliarden Kubikmeter einer der groften Absatzmarkte
fiir Erdgas in der Européischen Union und gleichzeitig ein wichtiges Gastransitland. Der Erdgashandel ist
dulerst liquide und wird sowohl {iber Borsen und bilaterale Handelsgeschifte als auch iiber langfristige Ver-
trige abgewickelt. Insbesondere als Briicke von fossilen zu erneuerbaren Energien kann Erdgas auch weiter-
hin eine wichtige Rolle spielen. Deutschland verfiigt {iber inldndische Forderkapazitéten, allerdings wird ca.
90% des Jahresverbrauchs hauptsichlich aus Russland, Norwegen und Niederlande importiert. Diese Men-
gen erreichen Deutschland ausschlieBlich iiber Pipelines und werden anschlieBend in das deutsche Fernlei-
tungs- und das nachgelagerte Verteilnetz eingespeist.

Im Vergleich zu Strom ist Erdgas in grolen Mengen speicherbar. Deutschland verfiigt mit einem nutzbaren
Erdgasspeichervolumen in Hohe von 24,6 Milliarden Kubikmeter tiber die groften Speicherkapazititen in
der EU. Erdgasspeicher spielen eine wichtige Rolle fiir die deutsche Gasversorgungssicherheit, da sie sowohl
kurz- als auch langfristig zu einem Ausgleich von Angebot und Nachfrage beitragen kdnnen. Der bedarfsge-
rechte Ausbau der nationalen Erdgasinfrastruktur wird durch den Netzentwicklungsplan Gas (NEP Gas) der
Fernleitungsnetzbetreiber gewihrleistet. Er ist ein wichtiger Baustein zum Erhalt der Versorgungssicherheit.
Der NEP Gas 2015 sieht einen Leitungsneubau um 810 km und eine zusétzliche Verdichterleistung von 393
MW bis 2025 vor. Das Investitionsvolumen betrdgt hierfiir rund 3,3 Milliarden Euro.

Zusammenfassend sichern das weit verzweigte Erdgasnetz, die liquiden Handelsmérkte, das grofle Speicher-
volumen und das diversifizierte Portfolio an Lieferlaindern und Importinfrastrukturen den deutschen Gasver-
brauchern ein sehr hohes Versorgungssicherheitsniveau. So betrug im Jahr 2014 die durchschnittliche Dauer,
mit der ein Kunde von einer Versorgungsunterbrechung betroffen war, auf Basis des so genannten SAIDI-
Werts lediglich 1,3 Minuten. Detailliertere Informationen zur Erdgasversorgung in Deutschland finden sich
im jéhrlichen Bericht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie liber die Versorgungssicherheit
bei Erdgas (BMWi 2015).

8.1.4 \Versorgungssicherheit am Strommarkt

Versorgungssicherheit am Strommarkt ist gegeben, wenn sich Angebot und Nachfrage jederzeit ausgleichen
konnen. Verbraucher konnen in diesem Fall immer dann Strom beziehen, wenn ihre Zahlungsbereitschaft (Nut-
zen) mindestens so hoch ist wie der Marktpreis (Kosten). Es miissen daher auch in Zeiten der héchsten (nicht
durch Windkraft und Photovoltaik gedeckten) Nachfrage ausreichend Kapazititen zur Verfiigung stehen. Neben
konventionellen Kraftwerken und Erneuerbare-Energien-Anlagen tragen auch flexible Verbraucher und Spei-
cher zur Versorgungssicherheit bei.

Versorgungssicherheit muss europdisch gedacht werden. Bereits heute ist der deutsche Strommarkt eng mit den
Strommarkten seiner Nachbarldnder verbunden. Durch grofrdumige Ausgleichseffekte, insbesondere bei den
Hochstlasten und der Einspeisung aus erneuerbaren Energien, kann im europdischen Binnenmarkt Versorgungs-
sicherheit kostengiinstiger erreicht werden.

Im fiir Deutschland relevanten Marktgebiet stehen ausreichend Kapazitiaten zur Verfligung, sodass ein hohes
MaB an Versorgungssicherheit gewihrleistet ist (UNB 2014, ENTSO-E 2014). Auch in den kommenden Jahren
wird es in diesem Gebiet ausreichend Kapazititen geben. Dies bestétigen zwei aktuelle Berichte zur Entwick-
lung der Versorgungssicherheit, die auf den Best-Guess-Prognosen der europiischen Ubertragungsnetzbetreiber
— das heiBt, der aus Sicht der europiischen Ubertragungsnetzbetreiber wahrscheinlichsten Entwicklung — fiir
die Kapazititsentwicklung basieren (Amprion, APG, Elia, Creos, RTE, Tennet, Swissgrid 2105, Consentec, r2b
2015). Sie betrachten die Linder Deutschland, Frankreich, Osterreich, Schweiz und die Benelux-Staaten sowie
Deutschland und seine ,,elektrischen® Nachbarldnder. Zum ersten Mal beriicksichtigen diese Berechnungen
Ausgleichseffekte durch den Stromaustausch zwischen den Léndern. Die Ergebnisse zeigen, dass diese Aus-
gleichseffekte wesentlich zur Versorgungssicherheit beitragen konnen. Die Berichte stehen auf der Internetseite
des BMWi zum Download zur Verfiigung.
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Deutschland und seine ,,elektrischen* Nachbarn — Versorgungssicherheit im europiischen Kontext

Fiir das Gelingen der Energiewende ist das weitere Zusammenwachsen der europdischen Strommairkte von
groBBer Bedeutung. Engere grenziiberschreitende Verbindungen erhdhen die Effizienz des Gesamtsystems.
Der Stromaustausch zwischen Deutschland und seinen Nachbarn sowie Drittstaaten findet zwischen verschie-
denen Stromgebotszonen statt. Der Handel ist rege und wird immer stérker européisiert. Unter anderem wegen
der stark wachsenden Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien, die mit sehr geringen Grenzkosten im
Wettbewerb in der Regel vor anderen Erzeugern zum Einsatz kommen, wird erwartet, dass kiinftig insbeson-
dere der grenziiberschreitende Intraday-Handel an Bedeutung gewinnen wird. Gleichzeitig konnen grofréu-
mige Ausgleichseffekte dazu genutzt werden, die Einspeisung dargebotsabhingiger erneuerbarer Energien
auszugleichen.

Durch grenziiberschreitende Zusammenarbeit wird die Versorgungssicherheit erhdht und kann zu geringeren
Kosten gewihrleistet werden. Die Summe der nationalen Hochstlasten ist grofer als die gemeinsame Hochst-
last. Durch die Verbindung von nationalen Strommérkten miissen daher insgesamt weniger Kapazititen vor-
gehalten werden.

Im Juni 2015 hat der Bundesminister fiir Wirtschaft und Energie eine gemeinsame Erklarung mit den ,,elektri-
schen* Nachbarn zum Strommarkt unterzeichnet. Die beteiligten Staaten haben vereinbart, verstirkt auf die
Flexibilisierung von Angebot und Nachfrage zu setzen und den grenziiberschreitenden Stromhandel auch in
Zeiten hoher Preise nicht einzuschrianken. Des Weiteren sollen die Strommérkte durch den Ausbau grenziiber-
schreitender Netze weiter zusammenwachsen.

8.2 Kraftwerkszubau

Fiir die Gewihrleistung der Versorgungssicherheit miissen sich nicht alle, sondern nur die bendtigten Kapazi-
titen am Strommarkt refinanzieren. Aufgrund der bestehenden Uberkapazititen werden in den kommenden
Jahren voraussichtlich kaum neue Kraftwerke gebraucht. Uber die im Bau befindlichen Kraftwerke und die
Reaktivierung einiger voriibergehend stillgelegter Anlagen hinaus werden voraussichtlich nur wenige Spit-
zenlastkapazititen wie zum Beispiel Motorkraftwerke und Gasturbinen bendtigt (r2b 2014). Diese flexiblen
Anlagen haben geringe Investitionskosten und kdnnen in kurzer Zeit gebaut werden. Ihr Betrieb ist auch bei
geringen Ausnutzungsdauern rentabel. Zugleich werden andere Flexibilititsoptionen wie Lastmanagement und
Netzersatzanlagen eine grofere Bedeutung erlangen.

Derzeit befinden sich bundesweit 5,1 GW konventionelle Kraftwerksleistung im Bau, die voraussichtlich bis
2019 fertig gestellt werden (BNetzA). Bei den in Deutschland befindlichen Kraftwerksprojekten handelt es
sich ausschlieflich um die Energietriger Steinkohle und Erdgas. Demgegeniiber werden nach Angaben der
Bundesnetzagentur bis zum Jahr 2019 voraussichtlich 5,3 GW Kraftwerksleistung stillgelegt.
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Abbildung 8.3: Bau und in Planung befindliche konventionelle Kraftwerke (inkl. Pumpspeicherkraft-
werke)
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Quelle: Bundesnetzagentur 09/2015.

Pumpspeicherkraftwerke sind gegenwiértig die einzig etablierte und bewéhrte groBBtechnische Speicherform mit
Systemrelevanz. Im Jahr 2014 waren Pumpspeicherkraftwerke mit einer Leistung von 9,2 GW an das deutsche
Netz angeschlossen, darunter auch Pumpspeicherkraftwerke in Luxemburg und Osterreich mit einer Leistung
von zusammen rund 3 GW. Neue Anlagen mit einer Leistung von knapp 570 MW befinden sich derzeit in
Osterreich und Luxemburg in Bau, die von dort ins deutsche Netz einspeisen werden.

8.3 Strommarktdesign

Die Energieversorgung muss auch bei einem wachsenden Anteil von Wind- und Sonnenstrom zuverldssig, um-
weltvertraglich und kosteneffizient bleiben. Um dies zu gewahrleisten, wird der bestehende Strommarkt zu
einem ,,Strommarkt 2.0 weiterentwickelt. Diese Grundsatzentscheidung beruht auf einem breiten und transpa-
renten Diskussionsprozess zur Gestaltung der Zukunft des Strommarktes.

Mehrere Gutachten haben gezeigt, dass der Strommarkt 2.0 Versorgungssicherheit langfristig gewéhrleisten
kann. 2014 hat das BMWi vier Gutachten zum Strommarkt veroffentlicht (Frontier et al. 2014a, Frontier et al.
2014b, Connect 2014, 12b 2014). Die Gutachter kommen zu dem Ergebnis, dass ein weiterentwickelter Strom-
markt ausreichend Kapazititen anreizen kann, um eine sichere Stromversorgung der Verbraucher zu gewéhr-
leisten. Dabei haben sie Flexibilitdtsoptionen wie Lastmanagement und Netzersatzanlagen beriicksichtigt. Einen
zusitzlichen Kapazitidtsmarkt erachten die Gutachter hingegen nicht als notwendig.

Beim Strommarkt 2.0 bleiben bestehende Markmechanismen erhalten und werden gestirkt. Wichtig sind dabei
vor allem zwei Mechanismen: Erstens miissen sich die Strompreise am Markt weiterhin frei bilden kénnen,
zweitens werden die Stromlieferanten konsequent dazu verpflichtet, ihre Lieferverpflichtungen zu erfiillen.
Weitere MafBinahmen flexibilisieren den Strommarkt und erméglichen damit eine kostengiinstigere Integration
der erneuerbaren Energien.
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Eine Kapazititsreserve sichert die Stromversorgung zusétzlich ab. Im Unterschied zu einem Kapazititsmarkt
umfasst diese Reserve nur Kraftwerke, die nicht am Strommarkt teilnehmen und den Wettbewerb und die Preis-
bildung nicht verzerren. Diese Kraftwerke kommen nur zum Einsatz, wenn es trotz freier Preisbildung am
Strommarkt nicht zur Deckung von Angebot und Nachfrage kommen sollte.

Vorgesehen ist die schrittweise Stilllegung von Braunkohlekraftwerksblocken in einem Umfang von 2,7 GW.
Diese werden schrittweise vorldufig stillgelegt und fiir vier Jahre in eine Sicherheitsbereitschaft tiberfiihrt. Nach
Ablauf der vier Jahre werden sie endgiiltig stillgelegt. Die Betreiber erhalten dafiir eine Vergiitung. Dafiir fallen
Gesamtkosten in Hohe von rund 230 Millionen Euro pro Jahr {iber sieben Jahre an. Dies bedeutet einen Anstieg
der Netzentgelte um rund 0,05 Cent pro Kilowattstunde.

Diese Malinahme soll eine Einsparung von 12,5 Mio. t CO2 im Jahr 2020 erbringen. Sie soll im Strommarkt-
gesetz umgesetzt werden und damit 2016 in Kraft treten. Ergénzt wird dies durch die Zusage der Kraftwerks-
betreiber, soweit notwendig, eine zusitzliche Einsparung in Hohe von insgesamt bis zu 1,5 Mio. t CO2 pro Jahr
beginnend im Jahr ab 2019 zu erbringen, sofern durch die Mafinahme nicht die angestrebte Einsparung von 12,5
Mio. t CO2 erzielt wird.

Steckbrief — Zentrale Maflnahmen im Bereich Kraftwerke und Versorgungssicherheit

Novelle des KWK-Gesetzes

o Ziel ist, die kiinftige Forderung der KWK kompatibel mit den anderen Zielen der Energiewende zu
gestalten. Dazu hat die Bundesregierung vorgeschlagen, das Ausbauziel fiir KWK von 25 Prozent bis
2020 in Zukunft auf die regelbare Stromerzeugung zu bezichen.

e Das Fordervolumen fiir neue KWK-Anlagen wird auf 1,5 Mrd. Euro pro Jahr erhdht.

e Zur Erreichung der Klimaziele der Bundesregierung wird gezielt die Umstellung auf eine besonders
CO;-arme Erzeugung durch Gas unterstiitzt.

e Im September 2015 ist das KWK-Gesetz im Kabinett beschlossen worden. Das entsprechende Gesetz-
gebungsverfahren soll Anfang 2016 abgeschlossen werden

Strommarktgesetz

e Anfang Juli 2015 hat das BMWi das Weillbuch ,,Ein Strommarkt fiir die Energiewende* vorgelegt. Es
ist das Ergebnis eines breiten und transparenten Diskussionsprozesses in Deutschland und den euro-
pdischen Nachbarlidndern zur Gestaltung des zukiinftigen Strommarktes.

e Im November 2015 ist das Strommarktgesetz im Kabinett beschlossen worden. Das entsprechende
Gesetzgebungsverfahren soll im Frithjahr 2016 abgeschlossen werden.
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9 Bezahlbare Energie und faire Wettbewerbsbedingungen

e Preisriickgéinge auf den internationalen Markten fiir Erdol und Erdgas, aber auch Reformen wie die
Novelle des EEG in 2014, zeigen Wirkung: Nach Jahren steigender Energiepreise gehen die Ener-
giepreise und -kosten fiir viele Unternehmen und private Haushalte zuriick.

e Zum ersten Mal seit tiber zehn Jahren sanken zum Anfang des Jahres 2015 die Strompreise fiir Haus-
haltskunden. Fiir Industrie- und Gewerbekunden, die nicht unter Entlastungsregelungen fallen, sind
die Strompreise im Jahr 2014 nahezu konstant geblieben. Der Borsenstrompreis ist 2014 um weitere
10 Prozent zuriickgegangen und auch in 2015 weiter gefallen.

e Unternehmen, die in Deutschland produzieren und im internationalen Wettbewerb stehen, brauchen
faire Wettbewerbsbedingungen. Entlastungsregelungen bei Energiepreisen und -kosten leisten einen
unverzichtbaren Beitrag zum Erhalt des Industriestandorts Deutschland.

BEZAHLBARKEIT
WETTBEWERBS- Bezahlbarkeit von Energie erhalten und die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands sichern.

FAHIGKEIT

Eine wirtschaftlich verniinftige Umsetzung der Energiewende trigt maBgeblich dazu bei, die Akzeptanz der
Bevolkerung fiir die Energiewende zu erhalten und die Wettbewerbsfahigkeit unseres Landes zu stirken. Die
Energiewende fordert finanzielle Anstrengungen von privaten Haushalten und Unternehmen. Sie bietet aber
auch die Chance einer sicheren , wirtschaftlichen und umweltvertriglichen Energieversorgung in der Zukunft.

Fiir Wirtschaft und private Haushalte waren die Ausgaben fiir Energie im Jahr 2014 leicht riicklaufig. Im Jahr
2015 sanken die Ausgaben dagegen deutlich. Die Preisriickginge fiir Ol und Gas auf den internationalen Mérk-
ten haben wesentlich dazu beigetragen. Bereits 2014 waren die Energiepreise im Durchschnitt gleichgeblieben
oder gesunken. Im Jahr 2015 zeigen zudem Reformen ihre Wirkung. Mit dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
2014 wurden Vergilitungssétze abgesenkt, der Ausbau auf die kostengiinstigen Technologien fokussiert und da-
mit die bisherige Kostendynamik der EEG-Umlage durchbrochen. Zum ersten Mal seit {iber zehn Jahren sinken
im Jahr 2015 auch die Strompreise in der Grundversorgung im bundesweiten Durchschnitt.

9.1 Bezahlbare Energie fiir private Haushalte
9.1.1 Energieausgaben der Haushalte

Die Ausgaben privater Haushalte fiir Energie waren 2014 leicht riickldufig. Dies zeigen Berechnungen zu Mus-
terhaushalten. Danach gab ein Ein-Personen-Haushalt im Jahr 2014 insgesamt rund 2.267 Euro fiir Energie
(Strom, Gas und Superbenzin) aus. Diese jdhrlichen Gesamtausgaben sind gegeniiber 2013 um rund 44 Euro
gesunken. Fiir einen Vier-Personen-Haushalt lagen sie bei rund 4.370 Euro. Das sind 36 Euro weniger als im
Vorjahr (sieche Abbildung 9.1 fiir Vier-Personen-Haushalt). Innerhalb der Energiegesamtausgaben sind bei bei-
den Haushaltsgruppen die Ausgaben fiir Strom und fiir Gas leicht angestiegen, wihrend sie fiir Kraftstoff riick-
laufig waren.

Seit Anfang des Jahres 2015 gehen die Ausgaben privater Haushalte flir Energie deutlicher zuriick. Nach Schit-
zungen gibt ein Ein-Personen-Haushalt im Jahr 2015 insgesamt rund 2.157 Euro fiir Energie aus. Das sind 110
Euro weniger als im Vorjahr. Fiir einen Vier-Personen-Haushalt sinken die Ausgaben auf 4.228 Euro (siche
Abbildung 9.1). Das sind 142 Euro weniger als im Jahr 2014. Fiir beide Haushaltsgruppen fallen die Einspa-
rungen im Wesentlichen bei den Kraftstoffausgaben an. Auch die Ausgaben fiir Gas und Strom sind leicht
riicklaufig.
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Abbildung 9.1: Jihrliche Energieausgaben eines Vier-Personen-Musterhaushalts
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Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie nach Zahlen des Statischen Bundesamtes, MWV, RWI/Forsa, die-stromspariniti-
ative.de und BMVI/DIW 09/2015.

Der Anteil der Energieausgaben am Nettoeinkommen ist leicht riickldufig. In Anlehnung an die Entwicklung
der Lohne und Gehélter von Arbeitnehmern im Jahr 2014 wurde fiir die hier betrachteten Haushaltsgruppen
eine Erhohung der Nettoeinkommen jeweils um 2,5 Prozent gegeniiber dem Vorjahr zugrunde gelegt. Daher
blieb der Anteil der Energiecausgaben am Nettoeinkommen fiir einen Ein-Personen-Haushalt (mit rund 10 Pro-
zent) unter dem Niveau des Jahres 2013. Gleiches gilt fiir den Einkommensanteil eines Vier-Personen-Haus-
haltes (mit rund 7 Prozent). Diese Entwicklung setzt sich im Jahr 2015 bei sinkenden Energieausgaben und
steigenden Durchschnittseinkommen fort.

Bezahlbare Energie bleibt jedoch fiir bestimmte Haushaltsgruppen eine Herausforderung. Dies gilt insbesondere
fiir Haushalte mit einem verhiltnisméBig geringen verfiigbaren Einkommen. In den Berechnungen zu den Mus-
terhaushalten sind einkommensschwache Haushalte an dieser Stelle annahmegemill Haushalte mit 60 Prozent
des Einkommens der Durchschnittshaushalte. Auch ihre Energieausgaben unterscheiden sich annahmegemaf
nicht von denen der Durchschnittshaushalte. Der Einkommensanteil ihrer Energieausgaben féllt daher hoher
aus als bei den Durchschnittshaushalten. Die sinkenden Energiepreise haben zu einer Stabilisierung ihrer Be-
lastungen beigetragen. Fiir einen Ein-Personen-Haushalt ist der Einkommensanteil der Energieausgaben im Jahr
2014 auf unter 17 Prozent gesunken, fiir einen Vier-Personen-Haushalt sank er auf rund 12 Prozent. Fiir das
Jahr 2015 ist ein weiterer Riickgang dieser Anteile zu erwarten.

9.1.2 Energiepreise fiir private Haushalte

Die Preise fiir Heizol und Kraftstoffe sind im Jahr 2014 zwischen 2 und 8 Prozent gesunken. Die Haushalts-
preise fiir leichtes Heizol lagen im Jahresdurchschnitt 2014 bei rund 77 €/100 1. Das sind 8 Prozent weniger als
im Jahr 2013. Die Preise fiir Ottokraftstoffe betrugen im Jahresdurchschnitt 2014 rund 1,57 €/1. Sie lagen damit
rund 4 Prozent niedriger als im Jahr 2013. Die Preise fiir Dieselkraftstoffe lagen bei rund 1,40 €/1. Sie fielen
damit um rund 2 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. In der ersten Jahreshilfte 2015 sind die Haushaltspreise
weiter gesunken. Der Heizolpreis lag bei durchschnittlich 62 €/100 1. Die Kraftstoffpreise lagen bei durch-
schnittlich 1,45 €/1 bei Ottokraftstoffen und 1,30 €/1 bei Dieselkraftstoffen.

Die Gaspreise sind im Jahr 2014 konstant geblieben. Der durchschnittliche Gaspreis fiir Haushaltskunden lag
im Jahr 2014 auf dem Vorjahresniveau von 7,14 ct/kWh. In der ersten Jahreshilfte 2015 ging dieser Gaspreis
etwas zuriick auf 7,08 ct/kWh.
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Die Strompreise sind im Jahr 2014 nahezu konstant geblieben und 2015 leicht gesunken. Im Jahresdurchschnitt
2014 lagen sie fiir Haushaltskunden bei 29,52 ct/kWh (siche Abbildung 9.2). Das ist ein Prozent mehr als im
Vorjahr 2013. Fiir das Jahr 2015 liegt der durchschnittliche Strompreis nach Schitzungen bei 29,11 ct/kWh.
Das ist ein Riickgang gegeniiber dem Vorjahr um etwas mehr als ein Prozent. Im Jahr 2015 lag der Strompreis
fiir Haushaltskunden in der Grundversorgung im Durchschnitt bei 30,08 ct/kWh. Dies sind ca. 1,4 Prozent bzw.
0,42 ct/kWh weniger als im Vorjahr 2014.

Abbildung 9.2: Strompreise fiir Haushaltskunden
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Quelle: Bundesnetzagentur 08/2015. Die Daten sind jeweils zum Stichtag 1. April des Jahres ermittelt worden. Angenommen wird ein
Haushalt mit einem Jahresverbrauch von 3.500 kWh.

Die Heizstrompreise lagen 2014 auf Vorjahresniveau. Anders als Haushaltsstrom ist Heizstrom unterbrechbar.
Er wird daher bei einigen Bestandteilen des Strompreises privilegiert. Sein Preis liegt niedriger als die typischen
Haushaltsstrompreise. Bei einer jédhrlichen Verbrauchsabnahme von 7.500 kWh lag er im Jahr 2014 im Durch-
schnitt bei 20,42 ct/kWh bei der Abnahme mit Nachtspeicherheizungen und bei 21,37 ct/kWh bei der Abnahme
mit Warmepumpen. Diese Durchschnittspreise entsprechen dem Vorjahresniveau.

Die Entwicklung der Verbraucherpreise fiir Erdol und Erdgas wird vor allem durch die Preisentwicklungen an
den internationalen Rohstoffmirkten beeinflusst. Die Erdol- und Erdgaspreise sind seit 2013 riickldufig, die
Kohlepreise sinken tendenziell seit 2008.
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Internationale Rohstoffpreise

Der Preis pro Barrel Ol (OPEC Korb) lag mit durchschnittlich 96 US$/bbl um mehr als 9 Prozent unter dem
Niveau des Jahres 2013. Der deutsche Grenziibergangspreis fiir Rohdl sank im Jahr 2014 gegeniiber dem
Vorjahr ebenfalls um 9 Prozent auf 555 €/t.

Bei Erdgas kam es zu weiteren, deutlichen Preissenkungen. Der deutsche Grenziibergangspreis fiir Gas lag
im Jahr 2014 im Durchschnitt bei 6.538 €/TJ. Er sank damit um rund 15 Prozent gegeniiber 2013.

Bei der Steinkohle kam es zu einem Riickgang des Einfuhrpreises nach Deutschland. Der Einfuhrpreis lag
im Jahr 2014 bei durchschnittlich rund 73 €/t SKE. Das sind 8 Prozent weniger als im Jahr 2013.

Im ersten Halbjahr 2015 sank der Grenziibergangspreise fiir Rohol noch einmal deutlich auf durchschnittlich
389 €/t. Auch der Grenziibergangspreise fiir Gas gab nach auf 5992€/t. Der Einfuhrpreis fiir Steinkohle sank
in diesem Zeitraum auf 71 €/SKE.

Abbildung 9.3: Weltmarkt- und Einfuhrpreise fiir energetische Rohstoffe (indiziert)
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Quellen: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, Mineraldlwirtschafts-
verband 09/2015.

Steckbrief - Voraussetzungen fiir bezahlbare Energiepreise und —kosten

e Mit den angestoBenen Reformen lassen sich die staatlich bedingten Preisbestandteile besser stabilisie-
ren. Dazu zdhlt insbesondere die EEG-Umlage. Mit dem EEG 2014 ist nicht nur der weitere Ausbau
der erneuerbaren Energien fiir alle Beteiligten planbarer gemacht, sondern auch der Kostenanstieg der
vergangenen Jahre gebremst worden. (siche Kapitel 3).

e Energieeinsparungen sind die Basis flir sinkende Energieausgaben in der Zukunft. Dazu bringt die Bun-
desregierung mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz ein breites MaBinahmenpaket auf den
Weg. Die Steigerung der Energieeffizienz nimmt weiterhin eine Schliisselrolle fiir die erfolgreiche Um-
setzung der Energiewende ein (siche Kapitel 4 und 5).

e Anbieterwechsel konnen helfen, Energieausgaben zu senken. Die Entwicklung der Energieausgaben
der einzelnen Haushalte ist von zahlreichen Faktoren abhéngig. Der Wechsel zu giinstigeren Energie-
anbietern oder -tarifen bei Strom und Gas kann ein Ansatzpunkt sein, um Ausgaben zu senken. Fast 2,6
Millionen Haushaltskunden haben hiervon im Jahr 2014 Gebrauch gemacht und ihren Stromanbieter
gewechselt (Wechsel ohne Umzug). Dies entspricht einem Anteil von 5,6 Prozent aller Haushaltskun-
den und einem Anstieg von 4,3 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Ihren Gasanbieter haben im Jahr
2014 rund 1 Million Haushaltskunden bzw. 8,4 Prozent aller Haushaltskunden gewechselt.
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Dies entspricht den Vorjahreswerten. Niedrigere Preise konnen Haushaltskunden bereits durch den Ab-
schluss eines Sondervertrags beim Grundversorger erzielen, wobei der Anbieterwechsel in der Regel
die giinstigere Alternative darstellt.

Bezahlbarkeit wird immer auch von internationalen Preisentwicklungen beeinflusst. Mineral6l, Erdgas
und Steinkohle werden zu einem sehr groBlen Anteil aus dem Ausland importiert. Die Preise fiir diese
fossilen Energietréger sind zwar zuletzt deutlich gesunken und haben zu Entlastungen der Verbraucher
beigetragen. Um jedoch die Abhéngigkeit von einzelnen Lieferquellen dauerhaft zu senken, strebt die
Bundesregierung an, neue Energielieferanten und Transportrouten zu erschlieBen. Denn auch wenn mit
der Energiewende diese Importabhéngigkeit schrittweise zuriickgehen wird, wird die deutsche Volks-
wirtschaft weiterhin fossile Energietrager importieren miissen, deren Weltmarktpreise Schwankungen
unterliegen konnen. Zur Deckung des Bedarfs an Energierohstoffen und Gewéhrleistung der Versor-
gungssicherheit sind funktionierende, transparente internationale Mérkte von zentraler Bedeutung. Er-
neuerbare Energien und Energieeffizienz nehmen in vielen Landern weltweit eine zunehmend wichtige
Rolle in der Energieversorgung ein. Die Erfahrungen der Energiewende werden in vielen Landern als
eine Referenz herangezogen. Internationale Fortschritte hin zu effizienteren und starker auf erneuerba-
ren Energien basierenden Energiesystemen tragen neben der Vermeidung von Klima- und Umweltschi-
den auch zu einer Entschirfung des globalen Wettbewerbs um knapper werdende Energierohstoffe bei.
Dabher ist es eine wichtige Aufgabe und Chance fiir die Ziele und Umsetzungsschritte der deutschen
Energiewende zu werben, neue Partner fiir den gemeinsamen Aufbau sicherer, bezahlbarer und um-
weltvertraglicher Energiesysteme zu gewinnen und mit ihnen Handlungsspielrdume fiir gemeinsame
Initiativen zu nutzen. Dazu unterhélt die Bundesregierung formalisierte, bilaterale Energiepartnerschaf-
ten mit wichtigen Energieerzeuger-, Energietransit- und Verbraucherldndern. Zusétzlich pflegt sie den
Dialog mit zahlreichen, an der Energiewende interessierten Landern. Dariiber hinaus engagiert sich die
Bundesregierung aktiv in den multilateralen Energieorganisationen und Foren wie der IEA, IRENA,
Clean Energy Ministerial und in den G-Prozessen G7 und G20.

9.2

9.21

Bezahlbare Energie fiir Gewerbe und Industrie

Energiekosten der Industrie

Die Energiekosten der Industrie in Deutschland sind im Jahr 2014 leicht riicklaufig gewesen. Die aggregierten
Kosten betrugen rund 37,9 Milliarden Euro (siehe Abbildung 9.4). Das sind rund 1,6 Prozent weniger als im
Jahr 2013. Der Anteil der Stromkosten an den gesamten Energiekosten der Industrie liegt seit einigen Jahren
bei knapp zwei Drittel. Im Jahr 2014 lagen sie auf dem Vorjahrsniveau von 26 Milliarden Euro.

Abbildung 9.4: Energickosten in der Industrie
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Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie auf Basis von Daten der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen und des Statisti-
schen Bundesamt 09/2015.
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Gesamtwirtschaftliche Energieausgaben

Deutschland ist bei seiner Energieversorgung zum iiberwiegenden Teil von Importen abhéngig. Die Kosten
fiir die Bereitstellung von Primérenergie sind im Jahr 2014 gegeniiber dem Vorjahr um rund zwolf Prozent
auf 112 Milliarden Euro gesunken (siche Abbildung 9.5). Diese Kostenentlastung kam privaten Haushalten
und Unternehmen in Deutschland zugute. Neben einem Riickgang des Verbrauchs der einzelnen Energietra-
ger vor allem in Folge der milden Witterung, aber auch aufgrund von Steigerungen der Energieeffizienz,
haben die gesunkenen Einfuhrpreise fiir Rohdl, Erdgas und Importkohle zu dieser Entlastung gefiihrt.

Abbildung 9.5: Ausgaben fiir den Primiirenergieverbrauch
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Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie auf Basis von Daten der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen 09 / 2015.

Die Ausgaben fiir den gesamten Endenergieverbrauch betrugen im Jahr 2014 rund 225 Milliarden Euro. Ge-
geniiber dem Niveau des Vorjahres ist das ein Riickgang um rund 4 Prozent. Das Verhéltnis von (End-)Ener-
gieausgaben zum nominalen BIP sank auf 7,8 Prozent gegeniiber 8,4 Prozent im Vorjahr 2013.

Nach Berechnungen der Expertenkommission lagen die Gesamtausgaben fiir Strom der Letztverbraucher im
Jahr 2013 bei rund 70 Milliarden Euro (Stellungnahme der Expertenkommission 2012, 2014a). Im Verhiltnis
zum Bruttoinlandsprodukt entspricht dies einem Anteil von 2,6 Prozent.

9.2.2 Energie- und Strompreise fiir Industrie und Gewerbe

Fiir Industriekunden gingen die Preise fiir Heiz6l und Gas im Jahr 2014 im Durchschnitt jeweils um 10 Prozent
zuriick. Dies war Folge der Preisriickgdnge an den internationalen Rohstoffmérkten. Fiir schweres Heizol sank
der Preis auf 452 €/t. Bei Gas sank der Preis auf rund 3,4 ct/kWh. In der ersten Jahreshélfte 2015 sank der
durchschnittliche Preis fiir schweres Heizol auf 311 €/t und fiir Gas auf 3,2 ct/kWh.

Fiir Industrie- und Gewerbekunden, die nicht unter Entlastungsregelungen fallen, sind die Strompreise im Jahr
2014 nahezu konstant geblieben. Industriekunden, die nicht unter die gesetzlichen Ausnahmeregelungen fallen,
zahlen zwar im Vergleich zu Haushaltskunden teils niedrigere Konzessionsabgaben, teils individuelle Netzent-
gelte, die ihren atypischen oder netzdienlichen Verbrauch abbilden, sowie niedrigere Stromsteuern. Sie zahlen
aber beispielsweise die EEG-Umlage in voller Hohe. Nach amtlichen Erhebungen lagen diese Strompreise fiir
Industriekunden (Jahresverbrauch von 24 GWh) 2014 im Wesentlichen in einer Spanne von 13,45 bis 16,48
ct/kWh (ohne Umsatzsteuer). Fiir Gewerbekunden (Jahresverbrauch 50 MWh) lagen die Strompreise in der
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entsprechenden Spanne von 19,12 bis 23,60 ct/kWh (ohne Umsatzsteuer). Fiir beide Verbrauchsgruppen ent-
spricht dies in etwa den Ergebnissen des Vorjahres. Im Mittel sind die Preise jeweils leicht gesunken.

Industriekunden mit hohen Jahresverbrauchsmengen zahlen sehr unterschiedliche Strompreise. Die Netto-
Strompreise werden je nach Abnahmemenge und -verhalten zwischen Stromversorger und Stromverbraucher
individuell ausgehandelt. Das Verhéltnis der Stromkosten zur Bruttowertschopfung und zum Umsatz eines Un-
ternehmens beeinflusst wiederum maBgeblich dessen Entlastung von Abgaben und Umlagen. Diese Entlastung
kann je nach Unternehmen unterschiedlich ausfallen - von einer anteiligen bis fast vollstindigen Entlastung.
Bei einer Jahresverbrauchsmenge von 70-150 GWh liegen die Strompreise innerhalb einer betrachtlichen Band-
breite, im Mittel sind sie nach Angaben von Eurostat im Jahr 2014 um rund 3 Prozent auf 10,48 ct/kWh ange-
stiegen. Im ersten Halbjahr 2015 sanken sie im Mittel auf 10,12 ct/kWh.

Bei stromintensiven Unternehmen liegen keinen amtlichen Daten vor, so dass die Strompreise nur geschitzt
werden konnen. Der StromgrofB3handelspreis ist dabei ein wesentlicher Einflussfaktor, soweit die Unternehmen
von Abgaben und Umlagen grofitenteils befreit sind (siche Kasten zu Borsenstrompreisen). Die in den Studien
ermittelten Preistrends der letzten Jahre spiegeln insofern teilweise die Entwicklung der Borsenstrompreise wi-
der.

Borsenstrompreise

Die Preise an der Strombdrse sind im Jahr 2014 weiter gesunken. Der Borsen-Terminhandel (European
Energy Exchange) konzentriert sich vorrangig auf Kontrakte fiir das Folgejahr. Im Jahresdurchschnitt 2014
lag der Borsenpreis (baseload year future) bei 35,09 €/ MWh (siehe Abbildung 9.6). Gegeniiber dem Vorjahr
2013 stellt dies einen weiteren Preisriickgang von rund 10 Prozent dar. Im Verlauf des Jahres 2015 sank der
Preis weiter auf zuletzt unter 30 €/ MWh. Einen vergleichbaren Verlauf wies auch der Spotmarkt-Preis auf.
Die Strompreise am Termin- und Spotmarkt liegen weiterhin auf einem fast identischen Niveau, was zeigt,
dass die Borsenteilnehmer in naher Zukunft nicht mit steigenden GrofBhandelsstrompreisen rechnen. Der
Borsenhandel ist Teil des GroBBhandels mit Strom. Dariiber hinaus wird Strom iiber au8erbérsliche bilaterale
Vertrige gehandelt.

Abbildung 9.6: Borsenstrompreise im Spotmarkt und Terminhandel
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9.3 Bezahlbare Energie fiir eine wettbewerbsfahige Wirtschaft

Wachstum und Beschéftigung in Deutschland erfordern leistungsstarke und international wettbewerbsfahige
Industrien. Sie sind eine Voraussetzung fiir die Ansiedlung nachgelagerter Produktionsstandorte in Deutschland
und damit indirekt verantwortlich fiir die Schaffung und den Erhalt von Arbeitsplitzen. Die Wettbewerbsposi-
tion von Unternehmen in Deutschland hdngt — wenn auch nicht ausschlieBlich — von den heimischen Energie-
preisen im Vergleich zu denen an Konkurrenzstandardorten ab.

9.3.1 Energie- und Strompreise im internationalen Vergleich

Die Kraftstoff- und Erdgaspreise lagen in Deutschland im Jahr 2014 nahe dem EU-Durchschnitt. Fiir Superben-
zin-Kraftstoffe lagen die deutschen Preise inklusive Steuern auch 2014 um 6 Prozent iiber dem EU-Durch-
schnitt. Die Preise fiir Diesel-Kraftstoffe entsprachen dem EU-Durchschnitt. Gaspreise fiir Industriekunden in
Deutschland lagen knapp 3 Prozent {iber dem europdischen Mittel. Im auBereuropéischen Vergleich betrug der
Gaspreis fiir Unternehmen in Deutschland im Jahr 2014 knapp das Dreifache des Gaspreises, den Unternehmen
in den Vereinigten Staaten zahlen.

Die Strompreise fiir viele Gewerbe- und Industriekunden in Deutschland lagen im Jahr 2014 {iber dem EU-
Durchschnitt. Fiir kleine Gewerbe- und Industrieckunden (mit einem Jahresverbrauch unter 20 MWh) lagen die
Strompreise 19 Prozent iiber dem EU-Durchschnitt. Fiir mittelgroBe Industriekunden (mit einem Jahresver-
brauch von 70 bis 150 GWh) lagen sie 22 Prozent iiber dem EU-Durchschnitt. Dies zeigen Angaben (jeweils
ohne Mehrwertsteuer sowie erstattungsfahige Steuern und Abgaben) fiir das 2. Halbjahr 2014.

Die Strompreise fiir stromintensive Industrien werden in der Regel durch die direkten Beschaffungskosten be-
stimmt. Fiir Unternehmen mit einem Jahresstromverbrauch iiber 150 GWh liegen keine amtlichen Statistiken
sondern nur Schitzungen vor. Nach einer Studie von Ecofys, ISI (2015) sind lénderiibergreifend die direkten
Beschaffungskosten (GroBhandelspreise am Spot- und Terminmarkt) der wesentliche Preisbestandteil fiir die
stromintensive Unternehmen, die aufgrund ihrer Wettbewerbssituation weitestgehend von staatlich induzierten
Preisbestandteilen, wie Steuern, Abgaben und Umlagen befreit sind. Daneben fallen Kosten in Form von teil-
weise reduzierten Netzentgelten an. Exemplarisch betrachtet wird ein stromintensives Beispielunternehmen in
der Metallverarbeitung in Deutschland, EU-Landern und Nicht-EU-Ausland im Jahr 2014 (siche Abbildung
8.7). Fiir Deutschland ist ergdnzend das Preisniveau im Falle eines fiktiven Wegfalls simtlicher Entlastungsre-
gelungen dargestellt.

Abbildung 9.7: Strompreise fiir stromintensive Unternehmen im internationalen Vergleich
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9.3.2 Energiekosten im internationalen Vergleich

Wettbewerbsfahige Energiekosten werden neben den Energiepreisen auch durch den effizienten Einsatz von
Energie bestimmt. Hohere Energiepreise gegeniiber einem Konkurrenzstandort kénnen durch eine hohere Effi-
zienz im Energieeinsatz und eine damit verringerte Energieintensitét in der Fertigung in einzelnen Bereichen
ausgeglichen werden. Der Indikator der Energiestiickkosten verbindet diese beiden Aspekte. Er stellt einen An-
satz dar, der aktuell noch neu in der Diskussion ist. Energiestiickkosten sind danach die zusammengefassten
Energiekosten im Verhéltnis zur nominalen Bruttowertschopfung.

Die Energiestiickkosten fiir das Verarbeitende Gewerbe in Deutschland lagen 2011 auf einem &hnlichen Niveau
wie in den Vereinigten Staaten und im Vereinigten Konigreich sowie auf einem niedrigeren Niveau als im EU-
Durchschnitt. Das zeigt eine Untersuchung der Expertenkommission (2014a) fiir den Zeitraum 1995 bis 2011.
Nach einer dhnlichen Untersuchung der EU-Kommission (2014) lagen die Energiestiickkosten in der gesamten
EU im Zeitraum 1995 bis 2009 in etwa auf vergleichbarem Niveau wie in den Vereinigten Staaten und in Japan,
jedoch unterhalb der Energiestiickkosten in wichtigen Schwellenldndern wie China und Russland. Da fiir diesen
internationalen Energiestiickkostenvergleich bisher nur Daten bis einschlieBlich 2011 vorliegen, kann eine ak-
tualisierte, erweiterte Datenbasis helfen, die bisherigen Analysen weiterzufiihren.

Die durchschnittlichen Energiestiickkosten des Verarbeitenden Gewerbes lagen in Deutschland im Jahr 2013
bei rund 7,6 Prozent. Das zeigen Berechnungen auf Basis der amtlichen Statistik. Die beide genannten Unter-
suchungen beschreiben, dass die Energiestiickkosten in Deutschland wie auch in anderen Vergleichsldandern seit
1995 im Trend leicht angestiegen sind. Neben diesen sektoriibergreifenden Ergebnissen zeigen die Untersu-
chungen auch, dass sich die Energiestiickkosten in den einzelnen Wirtschaftszweigen in ihrer Hohe sowie im
internationalen Vergleich voneinander unterscheiden konnen — von moderaten bis relativ hohen Energiestiick-
kosten. Da die Untersuchungen nur Daten bis einschlieBlich 2011 beriicksichtigen konnten, geben die Ergeb-
nissen nicht die Entwicklung der letzten Jahre wieder.

Unternehmen, die in Deutschland produzieren und im internationalen Wettbewerb stehen, brauchen faire Wett-
bewerbsbedingungen. Die Produktion hochwertiger Giiter und Anlagen ist eine traditionelle Doméne Deutsch-
lands. Der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der Bruttowertschdpfung liegt bei rund 22 Prozent. Die
deutsche Industrie ist in hohem Mafe exportorientiert. In vielen Branchen wird mehr als die Halfte der Produk-
tion ins Ausland verkauft.

Entlastungsregelungen leisten einen unverzichtbaren Beitrag zum Erhalt des Industriestandorts Deutschland.
Unternehmen, die in Deutschland produzieren, kénnen gegeniiber Unternehmen an Konkurrenzstandorten be-
nachteiligt sein. Dies gilt selbst dann, wenn sie ihre wirtschaftlichen Anstrengungen in energieeftiziente Pro-
zesse verstarken und ihre Energiestiickkosten senken. Fiir die Bundesregierung steht fest, dass die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie nicht gefdhrdet werden darf. Es bleibt das Ziel, die Abwanderung
von Unternehmen ins Ausland zu vermeiden und geschlossene Wertschdpfungsketten und industrielle Arbeits-
plétze in Deutschland dauerhaft zu sichern. In diesem Zusammenhang kommt den Entlastungsregelungen eine
hohe Bedeutung zu.
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Steckbrief - Malinahmen fiir faire Wettbewerbsbedingungen
Strompreiskompensation

e Unternehmen, bei denen die Gefahr einer Standortverlagerung besteht, konnen seit Beginn der 3. Han-
delsperiode eine Kompensation fiir die Kosten beantragen, die ihnen durch die Kosteniiberwilzung des
EU-Emissionshandels auf den Strompreis entstehen.

e  Der Umfang der Kompensation basiert auf dem CO;-Zertifikatspreis fiir das jeweilige Abrechnungsjahr.
Die Richtlinie fiir die Strompreiskompensation wurde von der EU Kommission beihilferechtlich geneh-
migt.

e Die 2014 bewilligte Gesamtbeihilfesumme fiir das Jahr 2013 betrug knapp 314,2 Millionen Euro.

Entlastungen im Energiesteuergesetz und dem Stromsteuergesetz

e Unternehmen des Produzierenden Gewerbes konnen Steuerbefreiungen auf Basis verschiedener An-
spruchsgrundlagen beantragen (Entlastungen fiir besonders energie- oder stromintensive Prozesse und
Verfahren, allgemeine Energiesteuer- und Stromsteuerentlastung, Spitzenausgleich)

e Der Spitzenausgleich wird seit 2013 nur noch gewihrt, wenn die antragstellenden Unternehmen ein
Energie- oder Umweltmanagementsystem betreiben. Das Produzierende Gewerbe muss insgesamt am-
bitionierte Ziele zur Reduzierung der Energieintensitét erreichen (sog. Glockenmodell).

e Diese Entlastungen werden aus dem Bundeshaushalt finanziert und haben ein jéhrliches Volumen von
4,55 Milliarden Euro.

Besondere Ausgleichsregelung

e Diese Regelung wurde 2014 umfassend iiberarbeitet und an geltendes EU-Recht angepasst. Kiinftig kon-
nen nur diejenigen Unternehmen des produzierenden Gewerbes eine Begrenzung der EEG-Umlage be-
antragen, die nachweislich im intensiven internationalen Wettbewerb stehen.

o Alle begiinstigten Unternehmen zahlen fiir die erste Gigawattstunde die EEG-Umlage in voller Hohe.
Fiir den dariiber hinaus von ihnen verbrauchten Strom zahlen sie grundsétzlich 15 Prozent der EEG-
Umlage. Diese Belastung wird jedoch auf maximal vier Prozent der Bruttowertschopfung des jeweiligen
Unternehmens begrenzt, bzw. fiir Unternehmen mit einer Stromkostenintensitit von mindestens 20 Pro-
zent auf maximal 0,5 Prozent.

e Die Begiinstigungswirkung der Besonderen Ausgleichsregelung lag im Jahr 2014 bei rund 5,1 Milliarden
Euro. Nach Schitzungen ist sie 2015 auf rund 4,8 Milliarden Euro zuriickgegangen und wird 2016 vo-
raussichtlich weiter auf 4,7 Milliarden Euro sinken.

Ermifligungen bei der KWKG-Umlage

e Letztverbraucher mit einem besonders hohen Stromverbrauch und bestimmte Unternechmen des Produ-
zierenden Gewerbes zahlen eine ermiBigte KWKG-Umlage. Der Kabinettbeschluss der Bundesregie-
rung zur der Novellierung des Kraft-Wérme-Kopplungsgesetzes (KWKG) sieht vor, dass diese Unter-
nehmen den erméBigten Umlagesatz ab einer Strommenge von 1 GWh statt bisher 100 MWh zahlen.

e Die Privilegierungssitze fiir Stromgrofverbraucher werden gleichzeitig von 0,05 auf 0,04 ct/kWh ge-
senkt und fiir stromintensive Unternehmen des produzierenden Gewerbes von 0,025 ct/kWh auf 0,03
ct/kWh angehoben.

e Stand November 2015 ist die KWKG-Novelle im parlamentarischen Verfahren und liegt der Europai-
schen Kommission zur beihilferechtlichen Genehmigung vor.

Die Ausnahmen im EEG und KWKG koénnen zu Strompreiserhohungen beitragen, von denen private Haus-
halte und auch diejenigen Unternehmen betroffen sind, die keine Privilegierungen fiir sich in Anspruch neh-
men konnen. Durch die Reform der Besonderen Ausgleichsregelung mit der EEG-Novelle 2014 werden die
energieintensiven Industrien stirker an der EEG-Umlage beteiligt. Die Entlastungswirkung durch die Beson-
dere Ausgleichsregelung wurde im Jahr 2014 mit 1,43 ct/kWh bzw. 22,9 Prozent der EEG-Umlage finanziert.
Nach Schitzungen sinkt die Entlastungswirkung im Jahr 2015 auf 1,38 ct/kWh und im Jahr 2016 auf
1,33 ct/kWh. Dies entspricht 22,3 Prozent bzw. 20,9 Prozent der EEG-Umlage im jeweiligen Jahr.
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CO;-Zertifikatspreis im EU-Emissionshandelssystem

Der CO;-Preis ist zuletzt wieder angestiegen. 2014 lag der Zertifikatspreis bei 6,18 €/t CO» (siche Abbil-
dung 9.8). Das sind rund 32 Prozent mehr als im Jahresdurchschnitt 2013 (4,69 €/t CO»). Dies ist ein erst-
maliger Anstieg nach einer lingeren Periode von seit 2008 im Durchschnitt sinkenden Zertifikatspreisen.
Im Verlaufe des Jahres 2015 stieg der Zertifikatspreis weiter auf 8,2 €/t CO». Die Preise fiir EU-Emissions-
zertifikate sind mitentscheidend fiir die Auswahl der Energietrdger in der Energieerzeugung.

Abbildung 9.8: CO:-Zertifikatspreis im EU-Emissionshandelssystem
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Quelle: European Energy Exchange 10/2015 Preise fiir European Emission Allowances (EUA; European Carbon Future) im
Monatsmittel.
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10 Netzinfrastruktur

e Die Zahlen zum Netzausbau in Deutschland zeigen einen eindeutigen Trend: Es wird gebaut. Es wird
aber nicht schnell genug gebaut. Nur etwa ein Viertel der nach dem Energieleitungsausbaugesetz als
Startnetz fiir den Netzentwicklungsplan erforderlichen Leitungen sind fertiggestellt. Hier besteht Hand-
lungsbedarf.

e Beineuen Gleichstromtrassen werden Erdkabel in Zukunft Vorrang in der Bundesfachplanung erhalten,
um den Netzausbau hier voranzutreiben und die Akzeptanz in der Bevolkerung zu erhdhen.

e Die Netzinfrastruktur in Deutschland ist im Hinblick auf Netzstabilitat- und Qualitit weiterhin zuver-
lassig.

NETZAUSBAU Netze bedarfsgerecht ausbauen und modernisieren.

10.1 Stromnetzausbau und Netzinvestitionen

Der Ausbau der Netze ist auf allen Spannungsebenen notwendig. Der Zubau der erneuerbaren Energien und der
zunehmende grenziiberschreitende Stromhandel in Europa stellen die Stromnetzbetreiber vor neue Herausfor-
derungen, die den weiteren Ausbau und die Modernisierung der Stromnetze auf allen Spannungsebenen drin-
gend erforderlich machen.

10.1.1 Ausbau der Ubertragungsnetze

Der Ausbau der Hochstspannungsnetze ist fiir eine erfolgreiche Energiewende von zentraler Bedeutung. Mit
dem Ausbau der erneuerbaren Energien und dem Kernenergieausstieg kommt es zunehmend zu einer raumli-
chen Trennung von Stromerzeugung und Stromverbrauch. Daher ist der Ausbau der Stromnetze auf Ubertra-
gungsnetzebene notwendig, um den hauptsidchlich im Norden Deutschlands produzierten Windstrom an Land
und auf See zu den Verbrauchsschwerpunkten in Siiddeutschland zu transportieren.

Der Ausbau der Ubertragungsnetze ist fiir die Verwirklichung des europiischen Energiebinnenmarktes erfor-
derlich. Der européische Stromhandel erhoht die Effizienz des Gesamtsystems und zugleich die Versorgungs-
sicherheit. Indem sich Angebot und Nachfrage iliber grolere Rdume ausgleichen, ermoglicht er u. a. eine kos-
teneffiziente Integration von erneuerbaren Energien. Fiir einen funktionierenden Strombinnenmarkt sind neben
dem innerstaatlichen Netzausbau auch ausreichend grenziiberschreitende Netzkapazititen notwendig.

Durch das Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) wurden die Bedarfe fiir den Bau von neuen Stromleitungen
festgestellt. Das EnLAG umfasst aktuell 23 Vorhaben, die bereits im Jahr 2009 als vordringlich eingestuft wur-
den (siche Abbildung 10.1). Die Gesamtlinge der Leitungen, die sich aus dem EnLAG ergeben, liegt bei
1.876 km. Diese Vorhaben sind das Startnetz fiir die Berechnungen im Rahmen des Netzentwicklungsplans und
werden dort als bereits verwirklicht unterstellt. Die Bundesnetzagentur dokumentiert kontinuierlich den aktuel-
len Stand der Planungs- und Bauvorhaben. Ende des zweiten Quartals 2015 waren mit 487 Leitungskilometern
rund 26% der Gesamtlidnge fertig gestellt.
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Abbildung 10.1: EnLAG-Projekte
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Der Bundesbedarfsplan im Bundesbedarfsplangesetz (BBP1G) von 2013 enthélt die von der Bundesnetzagentur
bestitigten Vorhaben des Netzentwicklungsplans 2022. Der ziigige Ausbau der erneuerbaren Energien erfordert
iiber die EnLAG-Vorhaben hinaus weiteren Netzausbau. Der Bundesbedarfsplan in der Anlage des Bundesbe-
darfsplangesetzes umfasst derzeit insgesamt 36 bundesweite Vorhaben, von denen 16 als landeriibergreifend
oder grenziiberschreitend gekennzeichnet sind. Das Netzausbaubeschleunigungsgesetz (NABEG) beschleunigt
die Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir den Bau ldnder- und grenziiberschreitender Hochstspannungs-
leitungen des Bundesbedarfsplans. Benotigt werden iiber die EnLAG-Vorhaben (sogenanntes Startnetz) hinaus
Netzverstiarkungsmafinahmen auf rund 3.050 km Optimierungs- und Verstirkungsmafnahmen in Bestandstras-
sen und rund 2.750 km NeubaumafBnahmen (von der Bundesnetzagentur im Netzentwicklungsplan Strom fiir
das Zieljahr 2024 bestitigt). In den Netzentwicklungspldnen und den Vorhabenlisten im EnLAG und BBPIG
werden jeweils nur die Anfangs- und Endpunkte festgelegt, keine Trassenverldufe. Uber den Planungs- und
Baufortschritt informiert die Bundesnetzagentur auf der Internetseite www.netzausbau.de.
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Abbildung 10.2: BBPIG-Projekte auf Grundlage des Beschlusses der Bundesregierung vom 7. Oktober
2015 (Formulierungshilfe zu Bundestagsdrucksache. 18/4655)

Bundesgrenze
(DK)
iebiill

Husum -

7 -
Heide : @
@ - L i
" 'Barlti Wilster &
2 Brunshiittel 5 Gustrow )
. Wilhelts- . Segeberg
Halbeémond v Pasewalk
- Stade
D(ﬁf'?m Ahzweig T ‘
~Parchim Sid : i
Emden Ost’ % ] - b
Elsfleth . Sottrum ‘ .
iz Perleberg
@ Wechold
Stendal West
Landesbergen §
Wik
Wahl e S A:“'rl‘\‘“d
Helmstedt ZWEL
Ly Welsleben
Forderstedt
Hamm- \ ]
Hen oD E] G E - ‘ ’ . Barwalde
Kruckel ! Wolkrams- o Lauchstadt >
Twistetal hausen m \
Osterath m Pulgar
. - ] Schmilin
: ' Borked . = 5
. Per Bankt Vleselbach ; Rohrsdorf
Oberzi 1 —
Bundesgrenze: RS : 5 Sonneborn Weida
By
(BE) ¢ Remptendorf,
m Landes nzeBV/TH [PunktT:Lhirn]
‘Redwitz
Urberach Mechlen-
Niederstedem Grafenrheinfeld ~ reuth
Wein- n o m Etzenricht
heim f
iy m =3 Lugdersheim
] i]sfoﬂh Raitersaich Schwandorf
Philippsburg tiuBheim Kupferzell m
i rofigartach  *
Daxlanden Mast :
Kuppenheim 115A Sittling
Birkenfeld { Toor Pleinting
Bithl Punkt
Rommelsbach Altheim
¢ Panke Oberbachern Abzweig bzﬁig’:zz&“{‘;}'_}
Wullenstetten [y Simharfo Pl
Gttenhufen Pirach
Eichstetten  Herbertingen
Punkt
Neuravensbu deerwangen

Bundesgnenn (ATY

©@GeoBasis-DE / BKG 2015

Vorhaben
=== HGU-Vorhaben mit Erdkabelvorrang

Hinweis: Graphische Darstellung der sich auf Grundlage der Formulierungshilfe vom 7. Oktober 2015 ergebenden Leitungsmafinahmen
Die Linien in der Karte stellen lediglich die direkten Verbindungen zwischen den genannten Netzverkniipfungspunkten dar (Luftlinien)
und sind nicht als Visualisierung der Trassenverldufe zu verstehen



Drucksache 18/6780 78 — Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Am 7. Oktober 2015 hat das Bundeskabinett eine Formulierungshilfe zum Gesetzentwurf zur Anderung von
Bestimmungen des Rechts des Energieleitungsbaus beschlossen. Zentraler Punkt der Formulierungshilfe ist die
Festlegung des Vorrangs der Erdverkabelung fiir Hochstspannungs-Gleichstrom-Ubertragungsleitungen (HGU)
in der Bundesfachplanung. Dariiber hinaus soll auf Grundlage des bestitigten Netzentwicklungsplans (NEP)
2024 eine Aktualisierung des Bundesbedarfsplans erfolgen. Damit wiirde der Bundesbedarfsplan den Priifungen
im Rahmen des Netzentwicklungsplans entsprechen. Fiir die Gleichstrompassage Siid-Ost soll der Anfangs-
punkt ,,Wolmirstedt* und der Endpunkt ,,Isar lauten. Im bestétigten NEP sind zudem einige Vorhaben des
BBPIG nicht mehr bestitigt bzw. modifiziert worden. Der NEP 2024 beinhaltet auch neue bestétigte Vorhaben,
die ebenfalls im Rahmen des aktuellen Gesetzgebungsverfahren in den Bundesbedarfsplan iibernommen wer-
den sollen.

10.1.2 Ausbau der Stromverteilernetze

Stromverteilernetze iibernehmen zunehmend neue Aufgaben. Die Stromverteilernetze dienten frither fast aus-
schlieBlich der lokalen Verteilung von elektrischem Strom innerhalb einer begrenzten Region. Zukiinftig miis-
sen sie neue Aufgaben iibernehmen, da der Ausbau der erneuerbaren Energien zum groflen Teil im Verteilernetz
stattfindet. Dies fiihrt dazu, dass der Strom aus erneuerbaren Anlagen, soweit er nicht lokal verbraucht wird, zu
den Hochstspannungsleitungen transportiert werden muss. Aus der Integration vieler kleiner Erzeugungsanla-
gen ergibt sich ein hoher Ausbaubedarf der Verteilernetze.

Durch den Einsatz von intelligenten Technologien ldsst sich der Ausbaubedarf reduzieren. Konventionelle
Elektrizititsnetze werden zu intelligenten Netzen (Smart Grids), wenn sie durch Kommunikations-, Steuer- und
Regeltechnik sowie IT-Komponenten aufgeriistet werden. Ein Smart Grid fiihrt zu einer besseren Ausnutzung
der bestehenden Infrastruktur, was den Ausbaubedarf reduziert und die Netzstabilitdt verbessert. Einer Studie
im Auftrag des BMWi aus dem Jahre 2014 zufolge konnen neue Netzplanungsansitze (Beriicksichtigung der
Abregelung von bis zu 3% der jéhrlichen Einspeisung aus Windkraft- und Photovoltaik-Anlagen) und intelli-
gente Netztechnologien (regelbare Ortsnetztransformatoren) die Kosten des bis 2032 anfallenden Ausbaus der
Verteilernetze um bis zu 20 Prozent reduzieren (E-Bridge, IAEW, OFFIS 2014).

Schaufenster intelligente Energie

Mit dem Anfang 2015 gestarteten Forderprogramm ,,Schaufenster intelligente Energie — Digitale Agenda fiir
die Energiewende (SINTEG) sollen in Modellregionen (,,Schaufenstern*) neue Ansétze fiir einen sicheren
Netzbetrieb bei hohen Anteilen fluktuierender Stromerzeugung aus Wind- und Sonnenenergie entwickelt und
demonstriert werden.

In den SINTEG-Modellregionen sollen intelligente IKT-basierte Netze (Smart Grids) mit zeitweise bis zu
100 Prozent erneuerbaren Energien Systemsicherheit gewéhrleisten und ein verbessertes Zusammenspiel von
Erzeugung, Verbrauch, Speicherung und Netz demonstrieren. Innerhalb eines Schaufensters kdnnen bei-
spielsweise Lastzentren mit hoher Bevolkerungs- und Industriedichte und einer innovativen Flexibilisierung
des Verbrauchs mit Regionen intelligent vernetzt werden, in denen es erhebliche Uberschiisse an erneuerba-
ren Energien gibt. Die entwickelten Losungen der Modellregionen sollen als ,,Blaupause® fiir eine breite
Umsetzung dienen.

In einem Schaufenster soll u. a. (dezentralen) Anlagen ermoglicht werden regionale Systemdienstleistungen
(z. B. zur Spannungshaltung) zu erbringen und somit die Zuverlassigkeit zu erhohen. Die entwickelten regi-
onalen Systemdienstleistungen sollen an den Strommarkten als regionalisierte Produkte angeboten werden.
Hierzu ist geplant, dass an der Strombdrse die Orderbiicher im Intradaymarket um netztopologische Infor-
mationen erweitert werden. Damit dieser Handel reibungslos funktioniert, miissen entsprechende daten- und
IKT-Strukturen geschaffen werden. Es ist geplant das Netz mit mehreren 10.000 intelligenten Messsystemen
und Sensoren auszuriisten und an das Kommunikationsnetz anzubinden. Dies erlaubt eine Echtzeitsteuerung
und -messung des Netzzustandes. In diesem Zusammenhang werden diverse Kommunikationsmoglichkeiten
und Technologien erprobt, um die wirtschaftlichste bzw. am besten auf andere Gebiete iibertragbare Losung
zu finden.
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Ein anderes Schaufenster will ein zelluldr strukturiertes Energiesystem demonstrieren, d. h. autonom han-
delnde, regionale Zellen, die im iiberregionalen Verbund miteinander agieren. Die Grofe der Zellen ist dabei
sehr unterschiedlich, bspw. kdnnen Liegenschaften, Quartiere oder Verteilnetzbereiche solche Zellen bilden.
Energiebereitstellung, -nutzung, -verteilung, -speicherung und weitere Infrastrukturdienstleistungen werden
innerhalb der Zellen nach dem Subsidiaritdtsprinzip optimiert. Zudem soll durch die Vernetzung der Zellen
ein Zellverbund und damit eine sichere und robuste Energieinfrastruktur entstehen. Wichtige Bausteine der
Umsetzung sind dabei automatisierte, standardisierte und industrialisierte Abldufe zur effizienten Integration
dezentraler Zellen unter Beachtung von Sicherheit und Datenschutz in Anlehnung an Industrie 4.0 sowie ein
Infrastruktur-Informationssystem als virtuelle Plattform fiir die Interaktion von (Markt-)Akteuren u. a. mit
den Komponenten und Betriebsmitteln des Netzes.

10.1.3 Netzinvestitionen und Netzentgelte

Mit dem Ausbau der Stromnetze geht ein erhohter Investitionsbedarf einher. In der Vergangenheit wurden fiir
Bau, Betrieb, Instandhaltung, Erweiterung und Modernisierung von Stromnetzen bis zu vier Milliarden Euro
jahrlich investiert. Die Investitionen haben sich im vergangenen Jahr weiter erhdht und werden weiterhin an-
steigen. Unter anderem sind auch die Kosten zur Finanzierung der Erdverkabelung zu berticksichtigen, die iiber
die Netznutzungsentgelte refinanziert und von den Netznutzern getragen werden. Die Netzbetreiber investierten
im Jahr 2014 insgesamt knapp 8 Milliarden Euro in deutsche Stromnetze (sieche Abbildung 10.3). Im Ubertra-
gungsnetz floss mit 1,5 Milliarden Euro der Grofteil der Investitionen in Neubau und Netzverstirkung. Dariiber
hinaus wurden 244 Millionen Euro fiir Wartung und Instandhaltung der Netze aufgewendet, wovon 37 Millio-
nen in grenziiberschreitende Verbindungen investiert wurde. Auf Verteilernetzebene investierten die Netzbe-
treiber rund 3,2 Milliarden Euro in den Ausbau und 3 Milliarden Euro in die Wartung und Instandhaltung der
Infrastruktur.

Abbildung 10.3: Investitionen in Neu- und Ausbau sowie Erhalt und Erneuerung von Stromnetzen
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Die Finanzierung der Stromnetze erfolgt tiber Netzentgelte. Die Kosten fiir den Betrieb, die Instandhaltung und
die Erweiterung der Stromnetze werden durch Netzentgelte refinanziert. Diese werden von den Letztverbrau-
chern getragen. Haushaltskunden mit einem Strombezug von 3.500 Kilowattstunden (kWh) zahlten im Jahr
2014 6,47 Cent pro kWh als Netzentgelte. Gemessen an dem durchschnittlichen Strompreis von 29,52 Cent fiir
eine Kilowattstunde entspricht das einem Anteil von ca. 22%. Gegeniiber dem Vorjahr sind die Netzentgelte
2014 leicht gesunken. Fiir Gewerbekunden und Industriebetriebe, fiir die der Strompreis einen GrofBteil ihrer
Kosten ausmacht, sind die Netzentgelte leicht gestiegen: Sie zahlten 2014 5,65 Ct/ kWh bzw. 1,90 Ct/kWh fiir
die Netznutzung (Bundesnetzagentur).

Die Stromnetzentgelte werden im Wege der Anreizregulierung reguliert. Das Stromnetz ist ein natiirliches Mo-
nopol. Die Bundesnetzagentur und Landesregulierungsbehdrden schiitzen die Stromverbraucher vor méglichem
Missbrauch der Monopolstellung, indem sie verhindern, dass iiberhdhte Netzentgelte erhoben werden. Vor Be-
ginn der Regulierungsperiode wird fiir jeden Netzbetreiber fiir jedes Jahr der Regulierungsperiode eine indivi-
duelle Erlosobergrenze bestimmt. Dies soll dem Netzbetreiber ausreichend Erlose ermdglichen, um seine tat-
sdchlichen Kosten unter Beriicksichtigung von Effizienzanforderungen zu decken. Die Erlosobergrenze ist maf3-
geblich fiir die Hohe der Netzentgelte.

Um auch weiterhin angemessene Rahmenbedingungen fiir die erforderlichen Investitionen in die Energienetze
zu behalten, soll die Anreizregulierung liberarbeitet werden. Auf der Grundlage des im Januar vorgelegten Eva-
luierungsberichts der Bundesnetzagentur zur Anreizregulierung und den im September 2014 prasentierten Er-
gebnissen der Netzplattform-Studie ,,Moderne Verteilernetze fiir Deutschland* erarbeitet das BMWi eine No-
velle der Anreizregulierungsverordnung. Ziel ist es, ein freundliches Klima fiir die notwendigen Investitionen
in die Verteilernetze zu schaffen, gleichzeitig aber wirksame Anreize fiir einen effizienten Netzbetrieb zu setzen
und einen Kostenanstieg fiir die Verbraucher zu begrenzen.

10.2 Netzverbund

Der européische Stromhandel erhoht die Effizienz des Gesamtsystems und zugleich die Versorgungssicherheit.
Indem sich Angebot und Nachfrage iiber groflere Rdume ausgleichen, ermoglicht er u. a. eine kosteneffiziente
Integration von erneuerbaren Energien. Fiir einen funktionierenden Strombinnenmarkt sind neben dem inner-
staatlichen Netzausbau auch ausreichend grenziiberschreitende Netzkapazititen notwendig.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass grenziiberschreitende Netzinfrastrukturen europaweit ausgebaut
und modernisiert werden. Im Januar 2014 trat die erste unionsweite Liste von ,,Vorhaben von gemeinsamem
Interesse* in Kraft, in der Netzausbauvorhaben von européischer Relevanz benannt werden. Sie enthélt 20 Vor-
haben im Strombereich mit direktem Bezug zu Deutschland, von denen zehn explizit dem Ausbau der grenz-
iiberschreitenden Netzkapazititen dienen. Dazu z&hlt das Projekt Nord.Link, fiir welches im Februar 2015 die
finale Investitionsentscheidung getroffen wurde. Nord.Link stellt die erste Seekabelverbindung zwischen
Deutschland und Norwegen dar, Sie wird zu mehr Versorgungssicherheit in beiden Landern beitragen und die
Moglichkeiten zum Austausch erneuerbarer Energien erweitern. Derzeit 1duft der Prozess zur Erstellung der
zweiten Liste von ,,Vorhaben von gemeinsamem Interesse®.

Zu den grenziiberschreitenden Netzprojekten gehdrt zudem die Errichtung von Phasenschiebern, durch die
Energiefliisse besser kontrolliert und gesteuert werden kdnnen. Ungewollte Ringfliisse, bei denen Strom aus
physikalischen Griinden unabhingig von Handelsgeschéften iiber Grenzkuppelstellen flie3t, konnen somit ver-
mindert werden.

Die grenziiberschreitenden physikalischen Stromfliisse nahmen zuletzt zu. Abbildung 10.4 gibt die Jahresbilan-
zen fiir den physikalischen Stromfliisse aus und nach Deutschland wieder. Seit 2005 weist Deutschland im Saldo
einen deutlichen physikalischen Exportiiberschuss auf, im Jahr 2014 betrug er 35 TWh. Elektrische Energie ist
nur bedingt steuerbar, weshalb sich die physikalischen von den handelsseitigen Fliissen unterscheiden. Auch
bei Stromhandel wies Deutschland in den letzten Jahren durchgingig einen Handelsiiberschuss auf.
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Abbildung 10.4: Physikalische Stromfliisse in den Grenzkapazititen
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Quelle: European Network of Transmission System Operators for Electricity, Stand 10/2015.

10.3 Stabilitdt und Qualitat der Stromnetze

Die Netzbetreiber sorgen fiir die Stabilitit der Stromnetze. Fiir eine sichere und zuverléssige Stromerzeugung
ergreifen Netzbetreiber fortlaufend Malinahmen, um die Frequenz und Spannung der Netze zu halten oder um
sie nach Storungen wieder in den Normalbetrieb zu fithren, da schon bei kleinen Frequenz- oder Spannungsab-
weichungen die Stabilitit des Systems ernsthaft gefahrdet ist. Diese Mafinahmen werden als Systemdienstleis-
tungen bezeichnet und wurden bisher primir von konventionellen Kraftwerken erbracht. Auf Grund des Um-
baus der Stromerzeugungslandschaft miissen kiinftig zunehmend auch Erzeuger erneuerbarer Energien, Spei-
cher und flexible Lasten einen Beitrag zur Systemstabilitdt leisten. Im Rahmen der dena-Plattform Sys-
temdienstleistungen werden gemeinsam mit Netz- und Anlagenbetreibern, Technologieherstellern und dem
BMWi Losungen fiir die Weiterentwicklung netzstabilisierender Mafinahmen entwickelt. Auf der Internetseite
www.plattform-systemdienstleistungen.de sind weiterfithrende Informationen zu finden.

Die Kosten fiir Systemdienstleistungen erreichten 2014 den niedrigsten Wert seit 2008. Systemdienstleistungen
werden unter anderem mit Hilfe der drei Regelleistungsarten Primér- und Sekundérregelung sowie Minutenre-
serve erbracht. Das bedeutet, dass Kraftwerke insbesondere bei Prognosefehlern kurzfristig in Anspruch ge-
nommen werden. Fiir diese und andere Mallnahmen einer kurzfristigen Indienstnahme oder Abregelung von
Anlagen (z. B. Redispatch, Einspeisemanagement) entstehen Kosten. Die Gesamtkosten fiir Systemdienstleis-
tungen sind im Jahr 2014 von 1,12 Milliarden Euro auf etwas iiber 1 Milliarde Euro leicht gesunken. Die Kos-
tensenkung ist im Wesentlichen auf niedrigere Ausgaben fiir die Minutenreserve und die Sekundérleistung zu-
riickzufiihren.



Drucksache 18/6780 -82— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Abbildung 10.5: Kosten fiir Systemdienstleistungen
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Quelle: Bundesnetzagentur.

Die Netzqualitit ist in Deutschland nach wie vor sehr hoch. Zur Messung der Netzqualitét gibt es verschiedene
Kennzahlen. Von der Bundesnetzagentur wird jedes Jahr der ,,System Average Interruption Duration Index*
(SAIDI) verdffentlicht. Der SAIDI gibt die durchschnittliche Versorgungsunterbrechung je angeschlossenem
Letztverbraucher wieder. In die Berechnung des SAIDI-Wertes flieBen alle Unterbrechungen ein, die langer als
drei Minuten dauern.

Der SAIDI-Wert hat konstant niedrige Werte. Die durchschnittliche Versorgungsunterbrechungsdauer je ange-
schlossenem Letztverbraucher im Jahr 2014 ist gegeniiber 2013 von 15,32 auf 12,28 Minuten gesunken (siehe
Abbildung 10.6). Dies ist der niedrigste Wert seit Beginn der systematischen Erhebung des Wertes. Trotz wach-
sender Herausforderungen an die Netze, die mit dem Ausbau erneuerbarer Energien einhergehen, hat sich die
Versorgungsqualitit weiterhin auf einem hohen Niveau gehalten. Auch im europiischen und weltweiten Ver-
gleich steht Deutschland mit einer sehr hohen Netzqualitit damit nach wie vor mit an vorderster Stelle.
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Abbildung 10.6: Entwicklung des SAIDI-Strom
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Steckbrief — Zentrale Mafinahmen im Bereich Netzinfrastruktur

Novelle der Anreizregulierung

Ziel ist, ein freundliches Klima fiir notwendige Investitionen in die Verteilernetze zu schaffen, und
gleichzeitig wirksame Anreize fiir einen effizienten Netzbetrieb zu setzen und einen Kostenanstieg fiir
die Verbraucher zu begrenzen.

Der Evaluierungsbericht der Bundesnetzagentur zur Anreizregulierung und die Ergebnisse der Studie
der Plattform Energienetze ,,Moderne Verteilernetze fiir Deutschland* werden in die Weiterentwick-
lung der Anreizregulierung einflieBen.

Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende

Intelligente Messsysteme und moderne Zéhler sind ein Baustein fiir die weitere Integration erneuerbarer
Energien ins Stromnetz, konnen Verbraucher dazu anregen und es ihnen erleichtern, Strom zu sparen.

Im Februar 2015 hat das BMWi zunéchst Eckpunkte fiir ein Mallnahmenpaket zum Einsatz intelligenter
Messsysteme vorgelegt. Im November 2015 wurde der Gesetzentwurf vom Kabinett beschlossen.

Gesetzentwurf zur Anderung von Bestimmungen des Rechts des Energieleitungsbaus

Die Moglichkeiten der Erdverkabelung werden erweitert.

Der Entwurf wurde im Mirz 2015 vom Bundeskabinett verabschiedet. Insbesondere zur Vermeidung
von Naturschutzkonflikten sollen Pilotvorhaben auf Teilabschnitten kiinftig auch unterirdisch verlegt
werden konnen.

Im Oktober 2015 hat das Bundeskabinett eine Formulierungshilfe beschlossen, nach der neue Stromau-
tobahnen (sog. Hochstspannungs-Gleichstrom-Ubertragungsleitungen) kiinftig vorrangig als Erdkabel
statt als Freileitung geplant werden sollen. Der Vorrang betrifft die groBen Nord-Siid-Trassen wie Su-
edLink oder die Gleichstrompassage Siid-Ost. Zusammen mit der vorgeschlagenen Aktualisierung des
Bundesbedarfsplans und mit zusétzlichen Erdkabel-Pilotprojekten auch bei den Drehstrom-Vorhaben
wurden die Weichen gestellt fiir mehr Akzeptanz und einen bedarfsgerechten Netzausbau.
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1 Energieforschung und Innovationen

e Im Jahr 2014 wurden tiber 819 Millionen Euro im Rahmen des 6. Energieforschungsprogramms der
Bundesregierung bereitgestellt. Davon entfielen mehr als 73 Prozent auf die Bereiche Energieeffizienz
und erneuerbare Energien.

e  Forschungserfolge sind Ausgangspunkt fiir neue, marktféhige Energietechnologien. Innovative und ef-
fizientere Technologien werden zunehmend eingesetzt. Gezielte Fordermafinahmen unterstiitzen diesen
Trend.

FORSCHUNG
INNOVATION

Zukunftsweisende Innovationen flir den Umbau der Energieversorgung vorantreiben.

Forschung und Innovation im Energiebereich sind zentrale Handlungsfelder bei der Umsetzung der Energie-
wende. Das Energiesystem der Zukunft wird sich von dem heutigen grundsétzlich unterscheiden. Eine erfolg-
reiche Energiewende kann nur durch eine Vielzahl von technologischen Innovationen erreicht werden, fiir die
Forschung und Entwicklung die Voraussetzungen schaffen. Die Energieforschung bleibt damit ein strategisches
Element der Energiepolitik. Die Energiewende in Deutschland beeinflusst die Marktdurchdringung innovativer
Produkte und Verfahren in vielféltiger Weise.

Energiewende und Industrie 4.0

Die rasanten Verdnderungen in der Industrie durch eine verstirkte Verbindung von Internet und realer Pro-
duktion (,,Industrie 4.0) er6ffnen erhebliche Moglichkeiten, um Ressourcen einzusparen und Wachstums-
felder zu erschlieBen. Diese Entwicklung unterstiitzt auch die Energiewende. Innovationen sind das Binde-
glied zwischen der Energiewende und Industrie 4.0. Innovationen in intelligente Netze konnen industrielle
Prozesse noch enger mit der Energiewirtschaft verkniipfen. So entstehen weitere Moglichkeiten zur besseren
Anpassung des Energieangebots an die Energienachfrage. Der Strommarkt wird einer der ersten voll digita-
lisierte Branchen der Volkswirtschaft sein. Eine Flexibilisierung der Stromerzeugung und des Stromver-
brauchs, die intelligente Steuerung von Produktionsanlagen entsprechend des Angebots erneuerbarer Ener-
gien oder die Integration von Speichertechnologien zur Kopplung des Wérme- und Strombedarfs stehen bei-
spielhaft fiir die Anforderungen, die ein kiinftiges Energiesystem erfiillen muss (siche Kapitel 4 und 10, ins-
besondere das Foérderprogramm ,,Schaufenster intelligente Energie — Digitale Agenda fiir die Energiewende*
(SINTEG)).

111 Forschung und Entwicklung

Forschung und Entwicklung ist in erster Linie Aufgabe der Wirtschaft. Offentliche Forschungsférderung unter-
stiitzt neben der Grundlagenforschung die angewandte Forschung, technologische Entwicklungen sowie Inno-
vationsaktivitdten bei der Wirtschaft, in Forschungseinrichtungen und in Hochschulen.

Fiir Unternehmen sind Investitionen in Forschung und Innovationen ein Schliissel zur Wettbewerbsfahigkeit.
Unternehmen haben allein im Rahmen von 6ffentlich geforderten Forschungs- und Entwicklungsvorhaben im
Jahr 2014 160 Millionen Euro in die Suche nach innovativen Energietechnologien investiert. Hinzu kommen
Drittmittelzahlungen an Hochschulen und Forschungseinrichtungen im Rahmen von Verbundvorhaben. Das
gesamte Investitionsvolumen der Wirtschaft in Forschung und Entwicklung von Energietechnologien diirfte
deutlich dariiber liegen. Rund 54 Milliarden Euro hat die Wirtschaft im Jahr 2013 fiir Forschung und Entwick-
lung insgesamt einschlieBlich Energietechnologien aufgewendet (Stifterverband fiir die deutsche Wissenschaft
2015).

Die Energiewende schafft Chancen fiir Griindungen. Rund 11 Prozent aller in Deutschland neu gegriindeten
Unternehmen leisten mit ihren Produkten und Dienstleistungen einen Beitrag zum Umbau des Energiesystems.
Zwischen 2006 und 2013 sind rund 170.000 Unternechmen im Bereich der erneuerbaren Energien und Energie-
effizienz gegriindet worden. Junge Unternehmen sind Impulsgeber fiir Neuerungen. Sie erforschen und entwi-
ckeln innovative Produkte und Prozesse und fungieren als Impulsgeber fiir die Weiterentwicklung bestehender
Technologien.
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In Deutschland und Europa entstehen gute Rahmenbedingungen fiir die gezielte Forderung der Energiefor-
schung. So werden in nahezu allen Feldern der Energietechnologie Anreize gesetzt, um die technologischen
und wirtschaftlichen Risiken fiir private Unternehmen zu reduzieren. Forschungsmittel stehen aber auch 6ffent-
lichen Forschungseinrichtungen zur Verfiigung, um anwendungsnahes technologisches Wissen fiir die Energie-
wende zu generieren.

Das 6. Energieforschungsprogramm des Bundes setzt Impulse zur Erforschung und Entwicklung neuer Ener-
gietechnologien. Im Rahmen der gesamten Programmperiode 2011-2014 wurden rund 3 Milliarden Euro fiir
die Forderung von Forschung und Entwicklung zur Verfiigung gestellt. Im Jahr 2014 wurden 819 Millionen
Euro Fordergelder ausgegeben. Das ist eine erneute Steigerung um 10 Millionen Euro gegeniiber 2013. Mit
595 Millionen Euro flossen fast drei Viertel der Gesamtausgaben in die Férderung der beiden zentralen Bereiche
Energieeffizienz und erneuerbare Energien (siche Abbildung 11.1). Mit dem Dritten Bundesbericht Energiefor-
schung 2015 gibt die Bundesregierung einen Uberblick iiber die in Deutschland geforderte Energieforschung.

Abbildung 11.1: Forschungsausgaben des Bundes im Energieforschungsprogramm
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Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie 04/2015.

Das in 2014 weiterentwickelte Rahmenprogramm ,,Forschung fiir Nachhaltige Entwicklung® unterstiitzt den
Umbau hin zu einem nachhaltigen Energiesystem. Hier bildet die Energiewende und dafiir notwendige soziale
Innovationen ein zentrales Element. Der Erfolg der Energiewende wird mafgeblich davon abhéngen, inwieweit
es gelingt, mit neuen Technologien die Erwartungen der Gesellschaft zu erfiillen, die Nachfrage der Biirgerin-
nen und Biirger zu befriedigen und ihre Unterstlitzung und Akzeptanz zu gewinnen.

Das 2014 gestartete europédische Rahmenprogramm liefert eine Perspektive fiir die ndchsten Jahre. Im Rahmen-
programm fiir Forschung und Innovation ,,Horizont 2020 sind fiir die Forderperiode 2014 bis 2020 5,9 Milli-
arden Euro fiir Projekte der nicht-nuklearen Energieforschung vorgesehen. Im Jahr 2014 kamen 174 der 1244
Zuwendungsempfinger aus Deutschland. Im Rahmen der bewilligten Projekte werden rund 82 Millionen Euro
nach Deutschland flieBen. Dies entspricht fast 16 Prozent der Fordermittel.

Industrieorientierte Energieforschung sichert die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie. Die Bundesre-
gierung unterstiitzt Unternehmen und Forschungseinrichtungen. Bei der angewandten Forschung und der tech-
nologischen Entwicklung liegt der Fokus auf industriegefiihrten Vorhaben, die im engen Verbund mit For-
schungseinrichtungen und Hochschulen erfolgen. Neben dem Beitrag zur Umsetzung der Energiewende in
Deutschland soll die fiihrende Position deutscher Unternehmen bei neuen Energietechnologien gefestigt und
ausgebaut werden.
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Steckbrief — Zentrale Mafinahmen in der Energieforschung

Das Energieforschungsprogramm der Bundesregierung wird weiter entwickelt.

Die Mittel im Forschungsprogramm werden verstetigt. In den Jahren 2013 bis 2016 werden rund 4,4 Mil-
liarden Euro fiir die Férderung von Forschung und Entwicklung moderner Energietechnologien bereit
gestellt.

Energieeffizienz und erneuerbare Energien im Strom- und Warmesektor sind die thematischen Saulen
der Energieforschungspolitik der Bundesregierung.

Neue, thematisch libergreifende und systemorientierte Forschungsansétze werden wichtiger: Die bereits
laufenden Forschungsinitiativen ,,Energiespeicher* und ,,Zukunftsfihige Stromnetze* werden fortge-
setzt. Zusétzlich wird im Jahr 2016 eine neue Initiative zum Thema ,,Solares Bauen / Energieeffiziente
Stadt* gestartet.

Der Start von Kopernikus-Projekten zielt auf ein zukiinftiges nachhaltiges Energiesystem, das technolo-
gisch exzellent und wirtschaftlich wettbewerbsfahig ist sowie von der Gesellschaft mitgetragen wird.
Hierfiir werden in nichsten drei Jahren bis zu 120 Millionen Euro zusétzlich zur Verfiigung gestellt.

Forschungsmafinahmen werden zunehmend europdisch und international vernetzt. Bei der Suche nach
neuen technischen Losungen werden kiinftig verstérkt internationale Expertisen einbezogen.

Die Kooperation auf européischer Ebene erfolgt unter dem Schirm des Strategieplans fiir Energietech-
nologien (SET-Plan) der EU-Kommission. Beispiele sind Forschungskooperationen zu Smart Grids und
Smart Cities.

Die internationale Zusammenarbeit erfolgt im Rahmen der Programme der Internationalen Energieagen-
tur (IEA).

Die nationale ,,Plattform Forschung und Innovation“ setzt seit 2015 die bisherigen Dialogforen mit Akt-
euren aus Wirtschaft, Wissenschaft und Politik fort.

Die Plattform verbessert die strategische Abstimmung:

Bei Forschungs- und Forderprogrammen stimmen sich Bund, Landern und Wirtschaft intensiver ab.
Europdische Fordermafinahmen werden verstérkt beriicksichtigt.

Es werden Hinweise fiir einen koordinierten und beschleunigten Einsatz innovativer Energietechnolo-
gien gegeben.

Das ,,Forschungsforum Energiewende* leistet eine wissenschaftsbasierte Politikberatung.

Akteure aus Landern, Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft treffen seit 2013 im Forschungsfo-
rum zusammen.

Aufgaben sind die effektive Koordinierung und langfristige Ausrichtung der Energieforschung

Es werden forschungspolitische Schlussfolgerungen mit Blick auf Strukturen, Instrumente und Themen
in der Zukunft entwickelt.
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11.2 Innovative Energietechnologien

Erfolgversprechende Forschungsergebnisse sind Ausgangspunkt fiir neue, marktfahige Energietechnologien.
Beispiele fiir die zunehmende Verbreitung von innovativen Technologien, die mit héheren Wirkungsgraden,
geringeren Kosten oder geringeren Ressourceneinsatz verbunden sind, finden sich in allen Handlungsfeldern
der Energiewende.

Innovative Energietechnologien und Patente

Die Patentanmeldungen z. B. im Bereich erneuerbarer Energien dokumentieren fiir die letzten Jahre eine
hohe Innovationsfreude. Auch in anderen Bereichen der Energieerzeugung und -nutzung spielen Patentan-
meldungen eine wichtige Rolle. Patente sind dabei aber nur eine von vielen Facetten von Innovationen. Die
Anzahl der angemeldeten Patente kann nicht erfassen, inwieweit eine praktische Umsetzung in innovative
Technologien und neue Produkte erfolgt und ob Biirgerinnen und Biirgern und die Wirtschaft tatsédchliche
Vorteile realisieren. Verbesserte Produkte, Dienstleistungen und Prozesse konnen zudem auch auf nicht pa-
tentiertem Wissen basieren.

Innovationen bei Erneuerbare-Energien-Technologien in der Stromerzeugung bewirken Kostensenkungen. Mit
der stetigen Verbreitung von neuen Technologien gehen Prozesse von technologischem Lernen und Weiterent-
wicklungen sowie Kostendegressionen (Skaleneffekte) einher. Die Investitionskosten fiir Erneuerbare-Energie-
Anlagen sinken. Dies lésst sich insbesondere flir die Photovoltaik-Technologie dokumentieren. So sind nach
Berechnungen des Bundesverbands der Energie- und Wasserwirtschaft die Installationskosten pro Kilowatt von
4.800 Euro im Jahr 2006 schrittweise auf unter 1.300 Euro im Jahr 2015 gesunken. Verschiedene Untersuchun-
gen fiir den Bereich der Offshore-Windenergie gehen davon aus, dass bis 2020 Kostendegressionen von rund
30 bis 40 Prozent realistisch sind (Prognos, Fichtner Gruppe 2013).

Die Technologien in Gas- und Dampfkraftwerken werden kontinuierlich optimiert. Bei der Forschung und Ent-
wicklung in der Kraftwerkstechnik und in CCS-Technologien stand lange Zeit die Verbesserung der Effizienz
(Wirkungsgraderhohungen), der Verfiigbarkeit und Wirtschaftlichkeit im Vordergrund. Die Prioritdten bei For-
schung und Entwicklung verlagern sich zunehmend in Richtung Flexibilisierung von Kraftwerksprozessen. Mit
der zunehmenden Integration erneuerbarer Energien im Strommarkt sind zudem neue Anforderungen entstan-
den. Der deutsche Kraftwerkspark kann diese Anforderungen heute und in der Zukunft zufriedenstellend erfiil-
len.

Die Verbreitung effizienter Technologien im Stromverbrauch hat zuletzt zugenommen. Das zeigen Marktab-
satzzahlen zu Elektrogeriten, Beleuchtungssystemen oder Elektro-Pkw. Bei Elektrogeriten zeigt sich in allen
Produktbereichen ein allgemeiner Trend hin zu Technologien der hochsten Effizienzklassen in der Neubeschaf-
fung. Treiber dieses Trends sind unter anderem die EU-Energieverbrauchskennzeichnung und die EU-Okode-
sign Anforderungen. So diirfen beispielsweise bei Beleuchtungstechnologien ab September 2016 nur noch Lam-
pen fiir gebiindeltes Licht der Effizienzklassen A+ oder besser verkauft werden. Dadurch wird die Glithlampe
schrittweise durch effizientere Technologien wie Halogenlampen oder LEDs ersetzt. Bei den jahrlichen Neuzu-
lassungen nehmen alternative Antriebssysteme zu. Elektro-Pkw sind energieeffizienter als herkémmliche Ben-
zin- und Dieselfahrzeuge.

Bei Gebiudesanierungen steht die Steigerung der Energieeffizienz im Mittelpunkt. Gleichzeitig wird der Anteil
erneuerbarer Energien zur Warmebereitstellung gesteigert. Bei Sanierungsmafinahmen nehmen die KfW-For-
derungen im Rahmen des CO,-Gebdudesanierungsprogramms des Bundes weiterhin eine wichtige Rolle ein.
Im Rahmen dieser Forderprogramme hat der Anteil von Sanierungsmafnahmen der hochsten Effizienzklassen
in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Das zeigen die Effizienzentwicklungen bei den geforderten ener-
getischen Sanierungen, z. B. bei Dreifachverglasungen, hocheffizienten Ddmmstoffen, effizienten Heizungs-
techniken, bis hin zu Komponenten, die zu einem KfW-Effizienzhaus 40/55 fiihren und/oder Passivhaus-taug-
lichen Komponenten. Mit der Novelle der Férderrichtlinie zum Marktanreizprogramm am 1. April 2015 wurde
der Anreiz fiir den Einsatz erneuerbarer Energien im Warmemarkt nochmals verstirkt (siche Kapitel 5).

Bei Heizungen und Warmwasser konnten effiziente Brennwertsysteme ihren Marktanteil zuletzt deutlich stei-
gern. Dariiber hinaus steigt der Anteil elektrischer Warmepumpen kontinuierlich. Weitere Warmeerzeuger, wie
Biomasse und Solarthermie bleiben im Blickfeld des Marktes (siehe Kapitel 5).
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Steckbrief — Zentrale Mainahmen zur Férderung innovativer Energietechnologien

Die Markteinfithrung innovativer Energietechnologien ist Aufgabe der Wirtschaft. Es geht darum, erfolgver-
sprechende Forschungsergebnisse ziligig in neue, marktfahige Energietechnologien umzusetzen. Um innova-
tive Technologien kostengiinstiger zu machen und den Weg fiir ihre Verbreitung im Markt zu ebnen, ist die
Unterstiitzung durch geeignete Rahmenbedingungen wesentlich. Dazu gehdren die regelmédfBige Anpassung
des Ordnungsrechts, insbesondere um veraltete Effizienzstandards und ineffiziente Technologien schritt-
weise aus dem Markt zunehmen. Zusétzlich werden gezielte FordermaBnahmen zur Markteinfithrung geleis-
tet. Aktuelle Maflnahmen beziehen sich auf eine Bandbreite von Technologiebereichen:

Dezentrale Batterieheimspeicher

e Die Installation dieser Technologie ermoglicht es Besitzern einer Photovoltaikanlage, den in ihrer Anlage
erzeugten Strom einzuspeichern und zu spéteren Zeitpunkten zu verwenden.

e Bis Mitte 2015 wurden rund 19.000 Batterieheimspeicher in Kombination mit Photovoltaikanlagen in-
stalliert. Etwa zwei Drittel davon sind iiber das PV-Batteriespeicherprogramm der KfW gefordert ge-
worden. Uber die Férdervoraussetzungen des KfW-Programms wird u. a. die Netzdienlichkeit der Spei-
chersysteme erhoht und sichergestellt.

Innovative Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energien im Wirmemarkt

e  Mitder 2015 in Kraft getretenen Novelle des Marktanreizprogramms (sieche Kapitel 5) werden jetzt bspw.
auch Warmepumpentechnologien besonders gefordert, die sich durch eine hohe Effizienz auszeichnen.

Stationiire Brennstoffzellenheizungen

o Das vom BMWi bereits beschlossene Technologieeinfiihrungsprogramm wird Anfang 2016 aufgelegt.
Es wird wirksame Kaufanreize fiir diese Warmetechnologie im Leistungsbereich bis 5 kWel bieten.

Integration der Bioenergie in bestehende Energiesysteme

o Der Forderschwerpunkt im Férderprogramm Nachwachsende Rohstoffe fiir angewandte Forschung und
Entwicklung zielt ab auf die Integration von Bioenergie in bestehende regionale und iiberregionale Ener-
giesysteme (Warme, Strom, Mobilitdt), um die Systemstabilitét zu verbessern und Energie effizient zu
nutzen.

Schliisseltechnologien im Bereich der Elektromobilitit

e Fiir eine erfolgreiche Marktentwicklung der Elektro-Pkw sind weltweit wettbewerbsfahige Produkte und
eine bedarfsgerechte Ladeinfrastruktur erforderlich. In mehreren Férderprogrammen werden u. a. Batte-
rien, Antriebe, Informations- und Kommunikationstechnologien fiir Elektromobilitét, Ladeinfrastruktur
und Netzeinbindung gefordert.

e Die Forschung und Entwicklung in diesem Bereich wird mit iiber 200 Millionen Euro jahrlich unterstiitzt.

Neue technische Vorgaben fiir einen sicheren Aufbau und Betrieb der Ladeinfrastruktur fiir Elektro-

mobilitit

e Mit der 2015 in Kraft tretenden Ladesdulenverordnung werden verbindliche einheitliche Steckerstan-
dards geschaffen.

e Im Strommarktgesetz werden zu dem Ladeinfrastrukturbetreiber den Letztverbrauchern gleichgestellt.
Strenge gesetzliche Anforderungen, wie sie fiir Energieversorger oder Netzbetreiber gelten, miissen von
den Betreibern von Ladeeinrichtungen nicht erfiillt werden.

e Diese Regelungen schaffen einen rechtssicheren ordnungspolitischen Rahmen fiir private Investitionen.
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12 Investitionen, Wachstum und Beschiftigung

e Fiir den Umbau der Energieversorgung wurden auch 2014 Investitionen in Milliardenhohe getétigt.
Dies gilt vor allem fiir die energetische Gebiudesanierung, fiir den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien, insbesondere der Windenergie sowie fiir den Ausbau der Stromnetze.

e Die Energiewende tragt mit dazu bei, dass sich Beschéftigungsstrukturen dndern und schrittweise
anpassen. In ausgewihlten Bereichen wie den erneuerbaren Energien und der konventionellen
Stromversorgung ist die Beschéftigung nach wie vor auf einem hohen Stand.

INVESTITIONEN - ; _

WACHSTUM frbmtsplat.?enln Deutschland erhalten und Grundlagen fiir nachhaltigen Wohlstand und
. ebensqualitdt schaffen.

BESCHAFTIGUNG

Der Umbau der Energieversorgung setzt in vielen Bereichen Impulse fiir Wachstum und Beschiftigung. Das
gesamtwirtschaftliche Umfeld der Energiewende in Deutschland ist derzeit geprégt von einer Reihe von Ent-
wicklungen, wie beispielsweise aktuell niedrige Olpreise und Veriinderungen der weltwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen. Dariiber hinaus zeichnen sich bedeutende langfristige Entwicklungstrends ab, wie die zuneh-
mende Digitalisierung und der demografische Wandel. Zugleich gehen vom Umbau der Energieversorgung
eigene wirtschaftliche Impulse aus.

121 Investitionen

Investitionen sind ein Schliissel zu hoherer Wettbewerbsfahigkeit, dauerhaftem Wohlstand und besserer Le-
bensqualitit. Um dies zu erreichen verfolgt die Bundesregierung einen umfassenden Ansatz. Dazu gehort, die
Energiewende erfolgreich und kosteneffizient weiterzufithren. Wirtschafts- und energiepolitische Rahmenbe-
dingungen beeinflussen mafgeblich die Investitionsentscheidungen von Unternehmen. Klare und stabile Rah-
menbedingungen erhdhen die Investitions- und Planungssicherheit. Insbesondere mit dem 2014 reformierten
Erneuerbaren-Energien-Gesetz (siche Kapitel 3), dem aktuellen Gesetz zur Weiterentwicklung des Strommark-
tes (Strommarktgesetz) (sieche Kapitel 8) und dem investitionsfreundlichen Rahmen im Bereich der Ubertra-
gungs- und Verteilnetze (siche Kapitel 10) wurden diese Rahmenbedingungen verbessert. Fiir mehr private In-
vestitionen in Effizienztechnologien sind im Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz Sofortmaf3nahmen und
weiterfilhrende Prozesse vorgesehen.

Fiir den Umbau der Energieversorgung werden Investitionen in erheblicher Hohe in allen Handlungsfeldern
getétigt. Neben Investitionen in den Ausbau der erneuerbaren Energien, den Netzausbau und den Kraftwerks-
park sind insbesondere Investitionen in die Steigerung der Energieeffizienz erforderlich. All diese Investitionen
werden vorrangig von privaten Investoren getitigt. So leistet die Energiewende einen Beitrag zur gesamtwirt-
schaftlichen Investitionsentwicklung in Deutschland.

Die Investitionen in die energetische Gebdudesanierung haben sich auf dem Vorjahresniveau stabilisiert. Im
Jahr 2014 wurden 34,8 Milliarden Euro bei bestehenden Wohnungsgebduden investiert, nach 35,4 Milliarden
Euro im Jahr 2013. Hinzu kommen Investitionen von rund 17,5 Milliarden Euro bei bestehenden Gebiduden des
Nichtwohnungsbaus. Sie lagen im Jahr 2013 bei 17 Milliarden Euro. Die energetische Gebaudesanierung bleibt
der zentrale Bereich bei den MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz. Investitionen in diesem Bereich
werden durch Beratungsangebote und Forderprogramme unterstiitzt (siche Kapitel 5).

In die Errichtung von Anlagen zur Nutzung von erneuerbarer Energien wurden rund 18,9 Milliarden Euro in-
vestiert. Im Vorjahr 2013 waren es 15,7 Milliarden Euro (sieche Abbildung 12.1). Diese Entwicklung geht aus-
schlieBlich auf die Verdoppelung des Windenergiezubaus zuriick. Ihr Anteil an den gesamten Investitionen in
erneuerbaren Energien lag damit bei anndhernd zwei Drittel. Die Investitionen in die Windenergienutzung an
Land waren beispielsweise angestiegen, weil insbesondere Lander und Gemeinden seit 2011 verstarkt Fldchen
fiir die Windenergie ausgewiesen haben, die teils erst seit 2014 wirksam bebaut werden konnten. Ubergangsre-
gelungen des EEG 2014 zur Windkraft an Land haben diesen Effekt unterstiitzt. Auch bei der Offshore-Wind-
energienutzung zogen die Investitionen an, da hier bisherige wirtschaftliche Risiken durch gesetzliche Rege-
lungen im Zusammenhang mit dem Netzanschluss deutlich minimiert werden konnten. Durch die mit dem EEG
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2014 erreichte Verldngerung des Stauchungsmodells bis 2020 werden die wirtschaftlichen Anreize fiir kiinftige
Investitionen in den Ausbau und die Nutzung von Offshore-Windparks verstérkt.

Abbildung 12.1: Investitionen in erneuerbare Energien
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Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie nach Daten des Zentrums fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung 08/2015.

Die Investitionen in die Stromnetze sind weiterhin auf hohem Niveau. Insbesondere Investitionen den Ausbau
erneuerbarer Energien 16sen weitere Investitionen im Energiesystem aus. Dazu gehdren Investitionen in die
Netzinfrastruktur. Ubertragungs- und Verteilnetzbetreiber haben Jahr 2014 rund 4,7 Milliarden Euro in den
Neubau und die Netzverstirkung investiert. Hinzu kommen Aufwendungen der Netzbetreiber fiir die Wartung
und Instandhaltung der Netze von 3,2 Milliarden Euro (siehe Kapitel 10).

In der konventionellen Elektrizititsversorgung wurden zwischen 2008 und 2013 zwischen 7,9 und 9,5 Milliar-
den Euro jéhrlich investiert. Diese Zahlen der amtlichen Statistik enthalten nicht die Investitionen in Erneuer-
bare-Energien-Anlagen aber anteilig die Investitionen in die Stromnetze. Sie unterstreichen zusammen mit den
genannten librigen Zahlen die Bedeutung der Energiewirtschaft fiir die Investitionsaktivitit in Deutschland.
Denn ein Energiesystem in einer hoch entwickelten Volkswirtschaft wie Deutschland erfordert stetige Neu-,
Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen in Erzeugungskapazititen, Systemintegration, Netze und Speicher sowie
in das Stromnachfragemanagement und Verkehrsinfrastrukturen.

12.2 Wachstum

Die Energiewende steht im Einklang mit der aktuellen positiven Konjunkturentwicklung in Deutschland. Neben
der Entwicklung der Energiekosten (Kapitel 9) haben weitere Faktoren Einfluss auf die Entwicklung der Wert-
schopfung. Eine Studie von GWS, Prognos, EWI (2014) kommt zu dem Ergebnis, dass die Wertschopfung in
Deutschland im Jahr 2014 auf einem vergleichbaren Niveau lag wie in einer Situation, in der es keine Energie-
wende gegeben hitte. Der Grofteil der positiven Wirkungen der Energiewende auf die Wertschdpfung geht
weiterhin auf die Investitionen im Rahmen der Energiewende zuriick. Ein weiterer wichtiger Impuls erfolgte
durch den Energieau3enhandel bei Rohstoffen und Technologien.
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Investitionen im Rahmen der Energiewende wirken weit in andere Wirtschaftszweige hinein. Die Investitionen
in erneuerbarer Energien und Energieeffizienz sind im Jahr 2014 gestiegen. Uber Vorleistungsverflechtungen
generieren sie Wertschopfung in vielen Bereichen der Volkswirtschaft. Diese Investitionen bleiben der vorran-
gige positive Einflussfaktor der Energiewende auf das Wachstum.

Debatte zu den Kosten der Energiewende

Aussagen zu den Kosten der Energiewende erreichen eine hohe 6ffentliche Aufmerksamkeit. Dabei wird
nicht selten ein Kostenbegriff verwendet, der lediglich die finanzielle Hohe eines bestimmten energiepoliti-
schen Eingriffs, wie z. B. das EEG und die EEG-Umlage, beschreibt. Damit kann der Eindruck entstehen,
dass bestimmte Kosten ohne die Energiewende liberhaupt nicht entstanden wéren.

Unbestreitbar ist, dass die Energiewende Investitionen erfordert und somit nicht zum ,,Nulltarif“ zu haben
ist. Es wird auch kiinftig darum gehen, eine wirtschaftliche und kosteneffiziente Umsetzung der Energie-
wende zu erreichen. Eine Bewertung erfordert aber einen sachgerechten Kostenvergleich. Hierin einzubezie-
hen sind diejenigen Investitionen und damit Kosten, die auch ohne Energiewende anfallen wiirden. Dazu
zihlen beispielsweise Erhaltungsinvestitionen in die Stromnetze und Investitionen in konventionelle Kraft-
werkskapazititen. Zugleich ist die bisherige Stromerzeugung aus konventionellen Quellen mit Klima- und
Umweltbelastungen sowie potenziellen Gesundheitsrisiken verbunden, die sich nicht vollstindig in den
Marktpreisen und Kosten ausdriicken, aber von der Gesellschaft getragen werden. Gleiches gilt fiir das Rest-
risiko aus der Kernenergie. Mit der Energiewende und einer Energieversorgung, die auf erneuerbaren Ener-
gien und Effizienz basiert, werden diese Kosten schrittweise zuriickgefiihrt.

Die Entwicklung an den Weltenergiemérkten hat einen stirkeren Einfluss auf die Preise als die Energiewende.
Die Studie von GWS, Prognos, EWI (2014) geht insgesamt davon aus, dass die Inflation in Deutschland im Jahr
2014 durch die MaBinahmen zur Energiewende geringfligig hoher ausgefallen ist, als dies ohne die Energie-
wende der Fall gewesen wire. Dieser moderate Einfluss auf die Inflation wurde durch die gesunkenen Preise
fiir Ol, Erdgas und andere Energietriiger an den Weltmirkten {iberlagert. Zugleich sind die Strompreise im
GrofBhandel weiter deutlich zuriickgegangen. Der Ausbau der erneuerbaren Energien ist ein Grund fiir diesen
Riickgang (siehe Kapitel 9).

Investitionsgiiter fiir den Umbau der Energieversorgung werden aus dem Inland und Ausland bezogen. Unter-
nehmen in Deutschland sind dabei, ihre fithrende Position auf dem Gebiet moderner Energietechnologien zu
behaupten und auszubauen. Nach Zahlen fiir das Jahr 2011 standen in Deutschland Exporte bei Giitern zur
Nutzung erneuerbarer Energien Importe im anndhernd gleichen Gesamtumfang gegeniiber. Die Exporte bei
Technologien im Effizienzbereich lagen um rund 5 Milliarden Euro iiber den Importen. Indem die Energie-
wende zu einem 6kologischen und 6konomischen Erfolgsmodell wird, erhdhen sich die Chancen, dass sie auch
in anderen Landern Nachahmer findet. Damit werden auch in Deutschland Potenziale fiir zusétzliche Wert-
schopfung und Beschiftigung entstehen.

Die Energiewende macht Deutschland unabhingiger von Ol- und Gasimporten. Erneuerbare Energien ersetzen
zunehmend fossile Primérenergietriger. Zugleich sinkt die Energienachfrage durch Steigerungen der Energie-
effizienz. Fossile Brennstoffe, die als Energietrdger in Deutschland verbraucht werden, sind zu groflen Teilen
importiert. Wahrend filir Braunkohle im Jahr 2014 ein geringer Nettoexportiiberschuss zu verzeichnen war, lag
die Nettoimportquote fiir Erdgas bei 87,4 Prozent, fiir Steinkohle bei 86,5 Prozent und fiir Mineraldl bei 97,7
Prozent. Im Jahr 2014 hat Deutschland fossile Energietrager im Wert von insgesamt 80,5 Milliarden Euro ein-
gefuihrt. 2013 waren es noch 93,9 Milliarden Euro. Zu den gesunkenen Importausgaben haben vor allem nied-
rigere Rohstoffpreise aber auch geringere Importmengen beigetragen.

Ohne erneuerbare Energien und Anstrengungen bei der Energieeffizienz wire die Importnachfrage nach fossi-
len Brennstoffen deutlich hoher ausgefallen. Nach einer Szenarienberechnung von GWS, DLR, ISI, DIW, Prog-
nos (2015) betrug der dimpfende Effekt auf die Importnachfrage nach fossilen Brennstoffen im Jahr 2014 durch
erneuerbare Energien rechnerisch 8,8 Milliarden Euro netto. Auch durch den effizienzbedingten Riickgang des
Energieverbrauchs werden dariiber hinaus wesentliche Einsparungen erzielt. Diese Einsparungen lagen im Jahr
2014 bei rund 22,2 Milliarden Euro. Unternehmen und Haushalte sparen so Ausgaben bei Heiz- und Kraftstoff-
kosten, die in den privaten Konsum flieen oder die Ertrige der Unternehmen erhéhen kdnnen. Mit dem Umbau
der Energieversorgung bleibt Deutschland dennoch offen fiir Importe von Energierohstoffen und auch Energie-
technologien aus dem Ausland. Die Diversifizierung der Energiebezugsquellen und Transportwege bei den
Rohstoffen bleibt weiterhin ein vorrangiges Ziel.
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12.3 Beschiftigung

Der Ausbau erneuerbarer Energien und die Investitionen in Energieeffizienz entfalten Beschiftigungswirkun-
gen iiber eine zunehmende Nachfrage nach Waren und Dienstleistungen. Dies fiihrt zu einer steigenden Pro-
duktion in den Wirtschaftszweigen, die diese nachgefragten Giiter bereitstellen und fordert einen Beschifti-
gungsaufbau in diesen Wirtschaftszweigen. Gleichzeitig iibertrdgt sich dieser Impuls auf die Vorleistungsberei-
che und 16st so weitere indirekte Beschéftigungseffekte aus. Nicht alle Bereiche profitieren im gleichen Maf3e
von einem solchen Nachfrageimpuls. Die Studie von GWS, Prognos, EWI (2014) sieht einen Beschéftigungs-
effekt vor allem im Baugewerbe.

Die Energiewende ist ein Umbauprozess: Beschiftigungsstrukturen dndern sich und passen sich an. Beschéfti-
gungsimpulse durch erneuerbare Energien und Energieeffizienz gehen einher mit strukturellen Verdnderungen,
die auch die Beschéftigung in anderen Bereich der Energiewirtschaft und den iibrigen Wirtschaftssektoren be-
einflussen. Zugleich sind nicht alle beobachtbaren Beschiftigungseffekte auf die Energiewende zuriickzufiih-
ren. Die Studie von GWS, Prognos, EWI (2014) geht davon aus, dass die Nettobeschiftigung insgesamt durch
die Energiewende steigt (vgl. auch Prognos 2015).

Die Energiewirtschaft ist eine Querschnittsbranche und beeinflusst die Beschéftigung in einer Reihe von Wirt-
schaftszweigen. So haben Wirtschaftszweige wie beispielsweise der Maschinenbau zwar einen energiewirt-
schaftlichen Bezug, in dem sie Investitionsgiiter fiir die Energieversorgung zur Verfiigung stellen. Aufgrund
ihres anders gelagerten wirtschaftlichen Schwerpunktes werden diese Wirtschaftszweige jedoch in den amtli-
chen Statistiken nicht der Energiewirtschaft zugerechnet. Nach einer Schitzung von Prognos (2015) liegt die
Beschiftigung in der Energiewirtschaft bei mindestens rund 537.000 Beschiftigten.

Ein Beschiftigungsschwerpunkt bleibt die konventionelle Stromversorgung. Sie bot im Jahr 2014 mindestens
120.000 Personen Beschéftigung. Dieser Beschéftigungsstand entspricht in etwa dem der Vorjahre. In diesen
Zahlen der amtlichen Statistik sind vorrangig Personen erfasst, die direkt in der konventionellen Elektrizitéts-
versorgung beschéftigt sind. Die Beschéftigten verteilen sich auf die Bereiche der Elektrizitdtserzeugung, -
iibertragung, -verteilung und Elektrizitidtshandel. Zu beachten ist dabei, dass weitere energiewirtschaftliche Be-
reiche, wie die Gas- und Fernwarmeversorgung, der Kohlenbergbau und -veredelung, die Gewinnung von Erdol
und Erdgas sowie die Mineral6lverarbeitung wesentlich zur Beschiftigung beitragen, deren Beitrage hier nicht
erfasst sind.

Mit der Energiewende werden in Deutschland in vielen Bereichen neue Arbeitsplitze geschaffen. Die erneuer-
baren Energien sind inzwischen ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Das zeigen die Beschiftigtenzahlen. Der Aus-
bau der erneuerbaren Energien bot im Jahr 2014 rund 355.000 Personen Beschéftigung (GWS, DLR, ISL, DIW,
Prognos 2015). In diesen Berechnungen, die die Strom-, Warme- und Biokraftstofferzeugung einbeziehen, sind
neben der Energieerzeugung auch Liefer- und Leistungsverflechtungen einschlie8lich Beschiftigte der 6ffent-
lichen Hand (u. a. der 6ffentlichen Forschung) beriicksichtigt. Aufgrund der hohen Investitionen bei Windener-
gie an Land ist in diesem Bereich mehr Beschéftigung entstanden. In der Photovoltaik-Branche ist die Konso-
lidierung hingegen vorangeschritten, wodurch insgesamt ein Riickgang gegeniiber dem Vorjahr verzeichnet
wurde (2013: 371.000 Personen). Investitionen in die Energieeffizienz und weiteren Bereichen der Energie-
wende lassen weitere neue Arbeitsplitze entstehen. Die Bundesregierung setzt sich fiir stabile Rahmenbedin-
gungen ein, damit Investitionen und Beschéftigung in den kommenden Jahren auf einem hohen Niveau bleiben
und sich nachhaltig entwickeln.
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13 MaBnahmen

A. Erneuerbare Energien

1 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) Das EEG 2014 legt folgende Anderungen fest:

. Ausbaukorridore fiir den Ausbau von Energie aus Wind, Solar und
Biomasse (§ 3)

e  Anpassung der finanziellen Forderung sowie verbindliche Direktver-
marktung bzw. Marktpramie (§32)

e Authebung des Griinstromprivileg
e  Regelungen zur Eigenversorgung (§58)
e Neuregelung der Besonderen Ausgleichsregelung (§60 ff)

e  Wettbewerbliche Ausschreibungen nach EEG (§2, § 53 und §85 ff):
Ende Juli 2015 hat die Bundesregierung Eckpunkte fiir die Ausschrei-
bungen fiir die Férderung von Erneuerbare-Energien-Anlagen vorge-
legt. Das Eckpunktepapier wurde bis zum 1.10.2015 6ffentlich konsul-
tiert. Erste Ausschreibungsrunden fiir PV-Freiflichenanlagen wurden
bereits erfolgreich durchgefiihrt.

e  Verdffentlichung der wissenschaftlichen EEG-Evaluierungsberichte

2 KfW-Forderprogramm ,,Erneuerbare Finanzierung von stationédren Batteriespeichersystemen in Verbindung mit
Energien-Speicher* einer Photovoltaikanlage
3 Exportinitiative Erneuerbare Energien ~ Das fortlaufende Beratungsangebot des BMWi unterstiitzt deutsche Firmen

bei der ErschlieBung von Auslandsmérkten durch Marktinformationen, Ge-
schiftsanbahnung, Marketing-Unterstiitzung und Projektentwicklungspro-
grammen

B. Gebiude bezogene Mainahmen

B.1  Strategie Klimafreundliches Bauen und Wohnen (Aktionsprogramm Klimaschutz 2020)

4 Strategie ,,Klimafreundliches Bauen Strategieentwicklung: Die Bundesregierung wird eine Strategie entwickeln,
und Wohnen* welche die Belange der Energieeffizienzstrategie Gebaude mit weiterge-
henden klimaschutzrelevanten Mafnahmen verbindet. Es werden in Zu-
sammenarbeit mit dem Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bauen auch
iibergeordnete Fragen der Stadtentwicklung oder der ErschlieBung léndli-
cher Rdume sowie der Herausforderungen des demografischen Wandels,
behandelt. Ziel ist es, die Strategie in 2016 als Teil des Klimaschutzplans

2050 zu beschlieflen.
5 Datenbasis zur Strategie Klimafreund-  Datenbasis: Als Basis fiir die Strategie ist ein verlésslicher Uberblick zu
liches Bauen und Wohnen bautechnischen Daten notwendig, mit dem Ziel, eine differenzierte Bewer-

tung der Klimawirkungen des Gebdudebestandes zu ermdglich. Zur Ver-
besserung der Datenbasis strebt die Bundesregierung ein Forschungsvorha-
ben an.

6 BUILD UP - Skills -QUALITRAIN Das Projekt unterstiitzt die berufliche Aus- u. Weiterbildung der am Bau
Beschiftigten und die Etablierung einer nationalen Qualifikationsplattform
mit Mitteln der Europdischen Union.

7 Berufsbildung fiir nachhaltige Ent- Das erste Bundesprogramm mit explizitem Umwelt-und Klimaschutz-
wicklung — Uber griine Schliisselkom-  schwerpunkt im Rahmen des Européischen Sozialfond, um die Handlungs-
petenz zu klima- und ressourcenscho- felder ,,Gewerbe tibergreifende Qualifizierung und ,Jeder Job ist griin“ zu

nendem Handeln im Beruf (BBNE) stirken. Die Laufzeit geht von 2015 bis 2021, entsprechende Forderrichtli-
nien wurden 2015 ver6ftentlicht.
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Klimafreundlich Wohnen fiir einkom-
mensschwache Haushalte

Mietspiegel

KfW-Forderprogramm: Energetische
Stadtsanierung

Klimaschutz in Kommunen — Kommu-
nalrichtlinie

Forderung der Sanierung von Sport-,
Jugend und Kulturstétten (Modellpro-
jekte)

Novelle der Mini-KWK-Richtlinie

Beseitigung steuerlicher Hemmnisse
fiir Wohnungsunternehmen

Ideenwettbewerb ,,Klimafreundliches
Bauen begehrlich machen*

Die Bundesregierung priift eine Ergdnzung des Wohngeldes um eine Kli-
makomponente. Ein Forschungsprojekt erarbeitet die Gesamtproblematik
auf, um hieraus Handlungsempfehlungen zu entwickeln (2015 — 2016).

Daneben priift die Bundesregierung eine Ergénzung im SGB II und XII.

Die Bundesregierung priift, ob und wie die ,,anerkannten wissenschaftli-
chen Grundsitze®, nach denen qualifizierte Mietspiegel zu erstellen sind,
konkretisiert werden konnen. Die Beriicksichtigung der energetischen Aus-
stattung und Beschaffenheit im Mietspiegel ist Bestandteil der Uberprii-
fung.

Mit dem Programm werden seit Ende 2011 durch die Foérderung integrierter
Quartierskonzepte und Sanierungsmanager im Quartier sowie u. a. der
energetischen Quartiersversorgung (insbes. Warmeversorgung) umfassende
MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz in Gebéuden und in der
kommunalen Infrastruktur angestofen. Dartiber hinaus ist die Weiterent-
wicklung des KfW-Programms ,,Energetische Stadtsanierung® ein Schwer-
punkt im ,,Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bauen®.

Gefordert werden mit der Kommunalrichtlinie Beratungsleistungen, die Er-
stellung von Klimaschutzkonzepten und das Klimaschutzmanagement so-
wie investive Klimaschutzmalnahmen beispielsweise im Bereich der LED-
Beleuchtung und der Beliiftung. Im Zuge des Aktionsprogramms Klima-
schutz 2020 sind die finanziellen Mittel fiir die Kommunalrichtlinie deut-
lich erhoht worden

Mit dem Bundesprogramm, das im Jahr 2015 startet, sollen iiberregionale,
grofere Projekte der sozialen Infrastruktur zur sozialen Integration und zum
Klimaschutz gefordert werden.

Daneben soll die niederschwellige Férderung von klimaschutzrelevanten
MaBnahmen relevante Klimaschutzpotenziale mit geringen bis mittleren In-
vestitionsvolumina heben.

Fiir die Forderung von Mini-KWK-Anlagen bis 20 Kilowatt elektrisch gel-
ten ab 1. Januar 2015 verbesserte Forderkonditionen. Eine weitere Novel-
lierung folgt im Jahr 2016 (Novelle zum 1. Januar 2015).

Die Bundesregierung priift unter Einbezug aller relevanten Aspekte, inwie-
fern fiir Wohnungsgenossenschaften und —unternehmen Hemmnisse und
steuerliche Nachteile bestehen, in Strom aus erneuerbaren Energien oder
KWK zu investieren.

Der Ideenwettbewerb hat als Ziel, neue kommunikative Losungsansétze zu
suchen, und so das klimafreundliche und energiesparende Wohnen und
Bauen begehrlich zu machen. Ein Konzept soll Ende 2015 vorliegen, so
dass mit deiner Durchfithrung in den Jahren 2016 — 2017 zu rechnen ist.

B.2 Energieeffizienz im Gebaudebereich (NAPE)

16

17

Energieeffizienzstrategie Gebaude

Richtlinie tiber die Férderung der
Energieberatung in Wohngebéuden
Vorort: — Vor-Ort-Beratung —

Die Energieeffizienzstrategie Gebdude (ESG) ist das Strategiepapier fiir die
Energiewende im Gebdudebereich, das neben den technischen und energe-
tischen Aspekten auch erste Ansédtze 6konomischer und perspektivisch ge-
sellschaftspolitischer Belange des Gebdudebereichs im Blick hat. Gleich-
falls iibergreifend werden Aspekte wie die Interaktion mit anderen Sekto-
ren, z. B. Strom-Wirme, beriicksichtigt. Derzeit erfolgt die Erarbeitung der
Strategie, geplante Kabinettbefassung: November 2015.

Novellierung der BAFA-Vor-Ort-Beratung fiir eine Verbesserung der For-
derkonditionen, Einbeziehung der Wohnungseigentiimergemeinschaft, so-
wie zukiinftig Beachtung der zu entwickelnden Sanierungsfahrpline. In
Kraft getreten zum 1. Mérz 2015. Eine Evaluierung ist fiir 2017 geplant.
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18 Anreizprogramm Energieeffizienz

19 CO2-Gebdudesanierungsprogramm

(KfW-Férderprogramme zum energie-
effizienten Bauen und Sanieren))

20 Heizungs-Check

21 Energieberatung fiir Kommunen und
Unterstiitzung kommunaler Energieef-
fizienz-Netzwerke

e Alternative zur nicht umgesetzten steuerlichen Férderung der energeti-
schen Gebdudesanierung

e  Zuschuss —Forderung fiir die neue Heizungstechnologie ,,Brennstoff-
zelle®

e  Zuschuss- Forderung fiir den Einbau von Liiftungsanlagen in Kombi-
nation mit MafBinahmen an der Gebédudehiille u. a. zur Vermeidung von
»Schimmelpilzbefall®: , Liiftungspaket

e  Zuschuss-Forderung fiir besonders effiziente Heizungen: ,, Heizungs-
paket

e  Die Zuschuss-Programme befinden sich in Vorbereitung, Start der
MafBnahmen ist fiir Anfang 2016 geplant

e  Qualitits-, Effizienz- und Bildungsoffensiven: Programm befindet sich
in Vorbereitung, Start der Mallnahme ist Anfang 2016 geplant.

Weiterentwicklung, Verstetigung und Aufstockung des Programms im
Bereich Gebédudesanierung und Neubauten, Ergdnzung eines Pro-
grammteils zur Forderung energieeffizienter Nichtwohngebdude sowie
Planung eines neuen Forderstandards ,,Effizienzhaus Plus* im Wohn-
gebdudebereich.

Wohngebiude-Forderprogramme:

o _Energieeffizient Bauen“-Kredit: Férderung iiber zinsverbilligte
Kredite. Fiir die beiden hochsten Effizienzhausstufen werden zudem
Tilgungszuschiisse von 10% bzw. 5% gewahrt.

o _Energieeffizient Sanieren“-Kredit: Verbesserung der Bedingungen
fiir zinsverbilligte Kredite in Verbindung mit Tilgungszuschiissen

o _Energieeffizient Sanieren-Investitionszuschuss®. Verbesserung der
Bedingungen fiir Investitionszuschiisse.

o _ Energieeffizient Sanieren - Baubegleitung“-Zuschuss Das Pro-
gramm bietet Zuschiisse fiir die Baubegleitung bei einer energetischen
Sanierung von Wohngebéuden durch einen qualifizierten Sachverstin-
digen aus der Energieeffizienz-Expertenliste

Nichtwohngebidude-Forderprogramme:

o KfW-Energieeffizienzprogramm — Energieeffizient Bauen und Sa-
nieren

Seit 1. Juli 2015: Foérderung von energetischen Sanierungen an ge-
werblich genutzten Nichtwohngebduden oder von EinzelmaBnahmen
durch zinsverbilligte Kredite in Verbindung mit Tilgungszuschiissen.
Der Neubau zum KfW-Effizienzhaus wird mit zinsverbilligten Kredi-
ten gefordert.

o _IKK/IKU-Energieeffizient Bauen und Sanieren*

Fiir Nichtwohngebdude der kommunalen und sozialen Infrastruktur erfolgt
die Foérderung in Form zinsverbilligter Kredite in Verbindung mit Tilgungs-
zuschiissen. Seit Oktober 2015 ist zudem auch der Neubau und der Erwerb
von energieeffizienten Nichtwohngebduden forderfihig.

Weiterentwicklung des Heizungs-Checks nach DIN EN 153 78, sowie Mo-
nitoring und Evaluierung. Aufnahme der Forderung im Jahr 2016.

Die Bundesregierung macht sich stark fiir Energieeffizienz-Netzwerke von
Kommunen zum Aufbau von Sanierungskonzepten und zur Neubaubera-
tung. Mit einem neuen Forderprogramm hilft die Regierung den Kommu-
nen, Teilnehmer fiir die Netzwerke zu gewinnen, die Netzwerke aufzu-
bauen, zu begleiten und deren Qualitét zu sichern. Die Energieberatung von
Kommunen wird zusammengelegt mit Mallnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz in der Abwasserbehandlung. Die Richtlinie ist 2015 in
Kraft getreten.
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Energieeinsparrecht

Mietrecht

Gebaudeindividuelle Sanierungsfahr-
plane fir Wohngebéude und Nicht-
wohngebdude

Marktanreizprogramm zur Férderung
erneuerbarer Energien im Wérme-
markt (MAP)

Standardsetzung inkl. Entwicklung
von Systemkomponenten fiir Bau- und
Anlagentechnik

Solares Bauen / Energieeffiziente

Stadt

Innovative Vorhaben klimaneutraler
Gebidudebestand 2050

e Novelle der Energieeinsparverordnung (EnEV) zum 1. Mai 2014: Ver-
schirfung der Effizienzstandards fiir Neubauten um durchschnittlich
25 Prozent ab Januar 2016. Eine weitere Neuregelung in der EnEV be-
trifft die Stirkung der Aussagekraft von Energieausweisen und die Er-
weiterung der Pflichten bei der Ausstellung von Energicausweisen, um
die Transparenz auf dem Immobilienmarkt zu verbessern.

e  Einfiihrung eines Niedrigstenergiegebdudestandards fiir Neubauten:
Gemail EU-Gebauderichtlinie ist die Einfiihrung eines Niedrigstener-
giegebdudestandards fiir Neubauten fiir private Gebdude ab 2021, fiir
offentliche Gebédude ab 2019 geplant. Hierzu sind vorbereitende Gut-
achten vergeben worden. Die Novelle der Verordnung ist fiir 2016 ge-
plant.

e Abgleich EnEV mit EEW#rmeG: Gepriift werden Uberschneidungen
an Schnittstellen und Vereinfachungsmdoglichkeiten, insbesondere mit
dem Ziel einer verbesserten Integration der erneuerbaren Energien in
die Warmeversorgung von Gebauden sowie eine Effektivierung des
Vollzugs. Die Moglichkeit, ENEV und EEWarmeG zusammenzulegen,
wird gepriift. . Hierzu wurde ein Gutachten vergeben, das Vorhaben
lauft bis Ende 2015.

e  Priifauftrag zur Weiterentwicklung der Heizkostenabrechnung: Es
wird gepriift, inwieweit eine Weiterentwicklung der Abrechnungs-

bzw. Verbrauchsinformationsvorschriften einen Beitrag zu weiteren
Energieeinsparungen leisten kann. Ergebnisse werden fiir das Jahr
2016 erwartet.

Die Bundesregierung priift die Regelungen zur Mieterh6hung nach Moder-
nisierung einschlieBlich der Hartefallklausel. Hierdurch sollen Mieter vor
finanzieller Uberforderung geschiitzt werden. Dabei ist aus klima- und
energiepolitischer Sicht darauf zu achten, dass weiterhin Anreize zur
Durchfiihrung energetischer Modernisierungsmafinahmen bestehen.

Entwicklung standardisierter gebdudeindividueller Sanierungsfahrpléne fiir
Wohn- und Nichtwohngebdude, mit denen Gebédudeeigentiimer in die Lage
versetzt werden , technisch und wirtschaftlich optimale Lésungen zur Sa-
nierung ihre Gebédude zu realisieren. Dazu wurde eine wissenschaftliche
Begleitforschung ausgeschrieben. Derzeit erfolgt die Erarbeitung des Gut-
achtens fiir Wohngebéude, Erarbeitung fiir Nichtwohngebaude ist fiir 2016
vorgeschen.

Die Novellierung vom 1. April 2015 verbessert die Férderung, um mehr
private, gewerbliche, industrielle und kommunale Investitionen in Anlagen
zur Erzeugung von Wérme aus erneuerbaren Energien anzureizen; innova-
tive Technologien wurden neu in die Forderung aufgenommen und die For-
derung insgesamt attraktiver gestaltet. Zudem fiihrt die Bundesregierung
eine MAP-Informationsinitiative durch

Gutachten zur Standardisierung von bau- und anlagen-technischen Syste-
men. Beriicksichtigung der Ergebnisse in der Energieeffizienzstrategie Ge-
baude. Ergebnisse werden Ende 2015 erwartet.

Vorbereitung einer ressortiibergreifenden Forderbekanntmachung, fiir 2016
geplant.

Das Programm soll zur Begleitung der Energiceffizienzstrategie Gebdude
innovative und modellhafte Vorhaben fordern. Ziel ist anhand dieser Pro-
jekte darzustellen, was derzeit technisch machbar, wirtschaftlich sinnvoll,
rechtlich mdglich und geeignet sowie breit und sozialvertréglich nutzbar
ist. Start der Maflnahme ist 2016.
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Energiewende Plattform Gebdude

Vor dem Hintergrund ambitionierter Zielsetzungen im Gebéudebereich
wurde die Energiewende Plattform Gebdude 2014 gegriindet. Gemeinsam
mit den Akteuren aus Immobilienwirtschaft, Gewerbe, Industrie sowie der
Verbraucherseite und der 6ffentlichen Hand wurden die vielfdltigen Poten-
tiale des Gebéudesektors fiir die Energiewende sowie Herausforderungen
und Mafinahmen diskutiert.

Energieeffizienz (sektoriibergreifende Mafinahmen)

Wettbewerbliches Ausschreibungsmo-
dell,
hier: STEP up!

Forderrichtlinie Energieeinspar-
contracting

Ausfallbiirgschaften Contracting

KfW-Energieeffizienzprogramme

Offensive Abwirmenutzung

Forderrichtlinie zum Pilotprogramm
,EBinsparzdhler*

Uberpriifung Effizienzgebot im BIm-
SchG

Programme zur energieeffizienten Pro-
duktion (Querschnitt Mittelstand, Op-
timierung Produktionsprozesse)

Initiative Energieeffizienznetzwerke

Einfiihrung eines wettbewerblichen Ausschreibungsmodells fiir Energieef-
fizienz mit Schwerpunkt Stromeffizienz: Forderrichtlinie Step up! Projekt-
tragerausschreibung ist geplant, Start der Mafinahme fiir 2016.

Forderrichtlinie Einsparcontracting: Beratung von Kommunen und KMU
bei Vorbereitung und Durchfiihrung von Energieeffizienz-Contracting.
Start der Mafinahme zum Januar 2015.

Abbau bestehender Hemmnisse bei der Finanzierung von Einsparcontrac-
ting-Projekten. Beginn der Maflnahme ab 2016.

Es konnen Investitionen zur Energieeinsparung in Produktionsanlagen/ -
prozessen gefordert werden.

Die verbesserten Forderbedingungen wurden im Juli 2015 wirksam.

e  BAFA-Programm ,,Energieberatung Mittelstand“: Fortfithrung und
Ausweitung ab Januar 2015: Beratung auch zur Abwarmenutzung, -
bis zu 80 Prozent der Kosten sind forderfihig

e  Novellierung der Richtlinie ,,Querschnittstechnologien® ist ebenfalls
zum Januar 2015 in Kraft getreten.

e 2016 Einfiihrung eines speziellen Programms zur Foérderung der Ab-
wirmenutzung und -vermeidung

Die Forderrichtlinie zur Digitalisierung der Energieeffizienz ist in Erarbei-
tung, das Inkrafttreten Ende 2015 geplant. Zusétzlich ist die Ausschreibung
von Begleitvorhaben vorgesehen.

Die Bundesregierung priift inwieweit die sparsame und effiziente Nutzung
von Energie im BImSchG als Betreiberpflicht weiter konkretisiert werden
kann.

Unternehmen werden seit 2013 unterstiitzt, wenn sie den Produktionspro-
zess besonders energieeffiziente und klimaschonend gestalten.

Unternehmen aus dem Mittelstand bekommen Investitionszuschiisse, wenn
sie hocheffiziente Querschnittstechnologien einsetzen.

2014 bis 2020 sollen rund 500 Netzwerke mit 8 - 15 Unternehmen entste-
hen. Diese freiwilligen Zusammenschliisse sollen durch das Festlegen kon-
kreter Einsparziele und Umsetzung konkreter Mafinahmen die Energieeffi-
zienz der beteiligten Unternehmen verbessern,. Hierzu wurde im Dezember
2014 eine Vereinbarung mit 18 Verbénden und Organisationen der Wirt-
schaft unterschrieben (inzwischen sind 2 weitere Verbénde dem Aktions-
biindnis beigetreten), im Juni 2015 ein Praxis-Leitfiden verdffentlicht und
die Einrichtung einer Geschéftsstelle ausgeschrieben. Die Geschéftsstelle
wird bis Ende 2015 eingerichtet. Zudem ist ein Monitoring geplant.
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39 Novelle der EU-Label-Richtlinie Um die Wirksamkeit der EU-Energieeffizienzkennzeichnung - auch als
EU-Energielabel bekannt — auch in Zukunft zu gewéhrleisten, wird die EU-
Label-Richtlinie iiberarbeitet. Die Kommission hat im Juli einen entspre-
chenden Verordnungsentwurf vorgelegt und es ist geplant, dass die Ver-
handlungen dazu bis Sommer 2016 abgeschlossen werden. Zur Vorberei-
tung der deutschen Position wurden im Rahmen einer Dialog-Reihe bisher
sechs Workshops mit verschiedenen Stakeholdern durchgefiihrt.

40 Nationale Top-Runner-Initiative Mit der Nationalen Top-Runner-Initiative (NTRI) biindelt die Bundesregie-
rung Maflnahmen zur Beschleunigung der Marktdurchdringung qualitativ
hochwertiger Dienstleistungen und Produkte, die zur Senkung des Energie-
verbrauchs beitragen. Mit der NTRI soll die Motivation fiir Stromeffizienz
und produktbezogene Energieeffizienz produktorientiert und sektoriiber-
greifend gestérkt und ausgeweitet werden. Der Start der Initiative ist fiir

Anfang 2016 geplant.
41 Energieauditpflicht fiir Nicht-KMU / GroBe Unternehmen werden verpflichtet, bis Ende 2015 und danach alle
Grofunternehmen einfiihren vier Jahre Energieaudits durchzufiihren. Das Energiedienstleistungsgesetz
(Umsetzung Att. 8 EED) vlgé;lte entsprechend gedndert. Die Anderungen traten im April 2015 in

Das Gesetz ist ein wichtiger Schritt, um die EU-Energieeffizienzrichtlinie
(Art. 8 Abs. 4 EED) umzusetzen.

42 Die Mittelstandsinitiative Energie- Aufgrund ihres Erfolgs wird die Initiative auch nach 2015 fortgefiihrt und
wende und Klimaschutz weiterentwi- weiterentwickelt. Konkret wird die Bundesregierung den Dialog zwischen
ckeln Politik und mittelstdndischen Unternehmen weiter ausbauen, Informationen

und Beratung optimieren und den Erfahrungsaustausch langfristig fordern.
Die Servicestelle der Initiative gibt Unternehmen aus Handel, Handwerk
und Gewerbe Auskunft bei Fragen zur Energiewende in der betrieblichen

Praxis.
43 Weiterentwicklung der Energiebera- Forderrichtlinie zum 1.1.2015 in Kraft getreten.
tung Mittelstand
44 Forderung von Energieeffizienzmana-  Integration in das KfW-Programm ,,Energetische Stadtsanierung®, im

gern zur Hebung von Potenzialen z. B.  Herbst 2015 in Kraft getreten.
in Gewerbegebieten

45 Nationales Effizienzlabel fiir Heizun- Am 12.8.2015 wurden die gesetzlichen Grundlagen zur Umsetzung vom
gen Kabinett beschlossen (Novelle EnVKG). Das neue Effizienzlabel gilt ab
dem 1. Januar 2016 fiir Heizkessel, die alter als 15 Jahre sind, und liefert
kostenfrei Informationen iiber den individuellen Effizienzstatus des einge-
bauten Heizkessel, zudem werden Verbraucher auf weitergehende Energie-
beratungen sowie auf verschiedene Forderungen hingewiesen.

46 Exportinitiative Energieeffizienz Die Initiative des BMWi unterstiitzt deutsche Technologie- und Lésungsan-
bieter im Kontext Energieeffizienz bei der ErschlieBung von Auslands-
mirkten. Das Angebot beinhaltet die Bereitstellung von Marktinformatio-
nen, die Vermittlung von Kontakten zur Geschéftsanbahnung sowie Maf3-
nahmen zur Marketingunterstiitzung im Ausland.

47 Plattform Energieeffizienz Die Plattform Energieeffizienz hat im Jahr 2015 in ihren Arbeitsgruppen
»Innovative Finanzierungsinstrumente*, Rechtsrahmen/EDL ,,Beratung und
Information®, ,,Wettbewerbliches Ausschreibungsmodell* und ,,Systemfra-
gen“ gearbeitet.

48 Entwicklung von Kennzahlen und Foérderung von FuE-Vorhaben zur Entwicklung von Vergleichskennzahlen,
Benchmarks im gewerblichen Bereich ~ Standards und Benchmarks im Bereich Haushalte, GHD, Industrie. Daten-
und fiir Haushalte erhebung und FuE-Bekanntmachung sind fiir 2016 geplant.
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49 Entwicklung des IKT-bedingten Eine Studie soll Einsparpotentiale der verschiedenen Teilbereiche aufzei-
Strombedarfs in Deutschland gen und auf dieser Basis Mafinahmenvorschldge entwickeln. Sie wurde im
Januar 2015 vergeben und ein erster Zwischenbericht wurde im Juni 2015
vorgelegt Der Abschlussbereich ist fiir Oktober 2015 geplant.

50 BMEL-Bundesprogramm zur Steige- Durch die BLE zugelassene Berater sollen einzelbetriebliche Energieein-
rung der Energieeffizienz in Landwirt-  sparkonzepte erarbeiten. Start fiir 2016 geplant
schaft

51 Wiederaufnahme des Bundespro- Programm der Jahre 2009 bis 2012 wird 2016 bis 2018 neu aufgelegt, um
gramms zur Foérderung der Energieef- ~ KMUSs bei Modernisierung sowie Neubau von Niedrigenergiegebduden fiir
fizienz in der Landwirtschaft und im die pflanzliche Erzeugung zu unterstiitzen.
Gartenbau

52 Informationsangebote zum branchen- Bereits umgesetzt wird die Energie- und Klimaschutzkampagne des
spezifischen Energiesparen entwickeln DEHOGA Bundesverbandes. Kontaktaufnahme mit weiteren Branchenver-
/ Branchenspezifische Effizienzkam- bénden lduft, Start weiterer branchenspezifischer Kampagnen fiir 2016 ge-
pagnen plant.

53 Priifung Energieeffizienzgesetz Die Bundesregierung priift, ob zur wirksamen Umsetzung des NAPE ein

Energieeffizienzgesetz geschaffen werden sollte, um bestehende Vorschrif-
ten zu biindeln. Start der Arbeiten im Mai 2015.

D. Verkehr

54 Starkung der Elektromobilitdt e Nationale Plattform Elektromobilitit

e  Forderrichtlinie Elektromobilitét: Férderung von anwendungsorien-
tierten F+E Maflnahmen sowie von der Beschaffung von Elektrofahr-
zeugen (Antriebe, Optimierung der Wertschdpfungskette, Informa-
tions- u. Kommunikations-technologien).

e  Beschaffungsinitiative Elektromobilitdt: Der Anteil der insgesamt neu
angeschafften/angemieteten Fahrzeuge mit einem Emissionswert unter
50 g (alternativ: elektrische Mindestreichweite von 40 km) soll iiber
die bereits vereinbarten 10% hinaus weiter erhdht werden.

e  Mit dem Elektromobilitdtsgesetz (EmoG) und den darauf basierenden
Neuregelungen - 50. Verordnung zur Anderung straBenverkehrsrecht-
licher Vorschriften und die diese begleitenden Verwaltungsvorschrif-
ten (VWV-StVO) - erhalten Stiddte und Gemeinden die rechtlichen
Maglichkeiten fiir die Privilegierung von Elektrofahrzeugen. Durch
eine Ausnahme im Fiihrerscheinrecht fiir elektrisch betriebene Fahr-
zeuge in der Klasse N2 konnen Batteriefahrzeuge bis zu einem Ge-
samtgewicht bis maximal 4,25 t mit einer Fahrerlaubnis der Klasse B
(Pkw-Fiihrerschein) gefiihrt werden.

e  Das Nationale Innovationsprogramm Wasserstoff- und Brennstoffzel-
lentechnologie soll im Rahmen eines Anschlussprogrammes von 2016
an bis 2026 fortgesetzt werden. Im Nachtragshaushalt 2015 sind hier-
fiir Mittel in Hohe von 161 Mio. € (2016 25 Mio. €, 2017 50 Mio. €,
2018 86 Mio. €) bereitgestellt worden.

e  Pilotprojekt Oberleitungs-Lkw: Ausgehend von bereits geforderter
Fahrzeugentwicklung und Teststrecke bereitet Bundesregierung Feld-
versuch unter realen Bedingungen vor (Ausschreibung liuft).

55 Ladesdulenverordnung Die Ladeséulenverordnung schafft verbindliche Steckerstandards fiir die
Ladeinfrastruktur zur Elektromobilitdt. Sie tritt nach der Bundesratsbefas-
sung voraussichtlich 2016 in Kraft. Zudem sollen im Strommarktgesetz La-
deinfrastrukturbetreiber den Letztverbrauchern gleichgestellt werden.
Dadurch wird Rechtsklarheit in Bezug auf die energiewirtschaftlichen
Pflichten der Betreiber erzielt.

56 Weiterentwicklung der LKW-Maut Um den Giiterverkehr klimafreundlicher auszugestalten, soll die LKW-
Maut weiterentwickelt und auf Energieeffizienzklassen umgestellt werden.



Drucksache 18/6780

—100 — Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

57

58

59

60

61

62

63

Befristetes Forderprogramm zur
Markteinfiihrung von energieeffizien-
ten Nutzfahrzeugen

Forderprogramm alternativer Antriebe
im OPNV

Stirkung des Schienengiiterverkehrs

Stirkung des Verkehrstriagers Wasser-
strafle

Stirkung regionaler Wirtschaftskreis-
laufe

Stirkung des 6ffentlichen Personen-
verkehrs

Stirkung des Rad — und Ful3verkehrs

Arbeiten zu einer moglichen Ausgestaltung laufen.

Die Bundesregierung fordert bereits seit mehreren Jahren Forschung, Ent-
wicklung, Praxisanwendung bzw. Markteinfiihrung alternativer Antriebe
im OPNV. Insbesondere die Elektrifizierung des straBengebundenen OPNV
ist eine wichtige Aufgabe im Rahmen der Férderung der Elektromobilitt.
Technologieoffen fordern mehrere Bundesressorts arbeitsteilig den Einsatz
von Hybridbussen, Plug-in-Hybridbussen, Elektrobussen und Wasserstoftf-
/Brennstoffzellenbussen in Verkehrsbetrieben im gesamten Bundegebiet.

Der Schienenverkehr soll in den folgenden Jahren verstérkt ausgebaut wer-
den. Hierfiir werden deutlich héhere Investitionen zwischen 2016 und 2018
in den Infrastrukturausbau flieen.

Neben der Realisierung von Bedarfsplanvorhaben werden die kapazitétser-
hohenden MaBnahmen des Sofortprogramms Seehafen-Hinterlandverkehr
II beginnend im Jahr 2015 bis 2020 umgesetzt

Fiir das Sofortprogramm Seehafen-Hinterlandverkehr Il wurde die Finan-
zierungsvereinbarung fiir eine erste Tranche abgeschlossen, Maflnahmen
fiir eine zweite Tranche werden gegenwirtig gepriift.

Fiir die Strecken-Elektrifizierungen werden derzeit die Finanzierungsmoda-
litdten verhandelt.

Eine Starkung des Schienengiiterverkehrs erfolgt zusdtzlich durch die Bun-
desforderung fiir private Umschlaganlagen des Kombinierten Verkehrs.
Am 1. Juli 2015 hat das Bundeskabinett beschlossen, die Férderung des
kombinierten Verkehrs einer Haushaltsanalyse (sog. Spending Review) zu
unterziehen.

Die Spending Review hat den Auftrag zu untersuchen, ob das Forderpro-
gramm angemessene Ziele verfolgt, ob diese Ziele erreicht werden, ob dies
wirtschaftlich geschieht und wie ggf. die Férderung optimiert werden kann.
Die Ergebnisse der Spending Review werden bei der zukiinftigen Weiter-
entwicklung der Férderung ab 2017 beriicksichtigt..Um wihrend der Spen-
ding Review eine Fordergrundlage zu gewéhrleisten, wurde ein Antrag an
die EU-Kommission zur einjdhrigen Verldngerung (bis 31.12.2016) der be-
stehenden Richtlinie gestellt, da diese einen Geltungszeitraum bis
31.12.2015 hat.

Die Richtlinie iiber Zuwendungen fiir Binnenschifffahrtsunternehmen zur
nachhaltigen Modernisierung von Binnenschiffen vom 21. Juli 2015 ersetzt
die Forderrichtlinie fiir emissionsdrmere Motoren.

Die Forderrichtlinie des Bundes fiir private Umschlaganlagen des Kombi-
nierten Verkehrs (Nr. 60) gilt auch fiir Anlagen zum Umschlag auf die
Wasserstral3e.

Vergabe einer Vorstudie der Bundesregierung zu regionalen Wirtschafts-
kreisldufen wird vorbereitet. Die Studie soll eine vorbereitende Analyse als
Grundlage zur Erstellung von Leitfdden fiir Kommunen erarbeiten.

Bund und Lénder haben vereinbart, dass die Regionalisierungsmittel im
Jahr 2016 auf 8 Mrd. Euro erh6ht und in den Folgejahren jéhrlich mit einer
Rate von 1,8 Prozent dynamisiert werden. Bund und Lander haben auf3er-
dem vereinbart, die Mittel des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
(GVFG) im Rahmen der Neuregelung der Bund-Lénder-Finanzbeziehun-
gen ungekiirzt iiber 2019 hinaus fortzufiihren.

Weiterentwicklung der Radverkehrsinfrastruktur und Verkniipfung des
Radverkehrssystems mit anderen Verkehrstragern durch investive, nicht in-
vestive und kommunikative Maflnahmen. Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen. Aktueller Projektaufruf zum Nationalen Radverkehrsplan fiir das
Forderjahr 2016 mit den Schwerpunkten Elektromobilitit sowie Rad und
Raum.
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64 Weiterentwicklung der Mobilitits- und ~ Die Mobilitdts- und Kraftstoffstrategie (MKS) wird als entscheidendes Um-
Kraftstoffstrategie setzungsinstrument fiir die Energiewende im Verkehr fortgefiihrt.

Ein Baustein ist das vom BMVI geplante dichte Netz von Schnellladestati-
onen fiir Elektrofahrzeuge auf den bewirtschafteten Rastanlagen auf Bun-
desautobahnen (rund 430). Die Ausstattung der rund 400 durch die Auto-
bahn Tank & Rast GmbH bewirtschafteten Rastanlagen mit Schnelllade-
sdulen erfolgt schrittweise moglichst bis Ende 2017. Die ersten drei
Schnellladesdulen wurden auf der Autobahnraststétte Kdschinger Forst an
der A 9 im September 2015 in Betrieb genommen.

Im Rahmen der Weiterentwicklung der MKS werden auch Pilotprojekte
und Markthochlaufprogramme initiiert, um zu demonstrieren, was tech-
nisch moglich ist.

E. Treibhausgasemissionen
(vgl. Aktionsprogramm Klimaschutz
2020)

65 Emissionshandel Geplante Einfithrung der Marktstabilititsreserve zum Jahr 2019 und Uber-
fithrung der bisherigen Backloading-Mengen sowie Restmengen aus der
letzten Handelsperiode in die Marktstabilitétsreserve tragt zur Stabilisie-
rung des ETS bei.

66 LED-Leitmarktinitiative Die LED-Leitmarktinitiative dient dem Abbau von nicht-finanziellen Um-
setzungshemmnissen bei der Umstellung der kommunalen Innen- und Au-
Benbeleuchtung auf LEDs. Um diese Hemmnisse und ihren Einfluss auf die
Marktentwicklung zu analysieren mit dem Ziel, kiinftig auch im kommuna-
len Bereich verstéirkt auf LED-Leuchtmittel umzustellen, konnte mittler-
weile ein LED-LMI Begleitvorhaben vergeben werden.

67 Energetische Sanierungsfahrpléne fir ~ Fiir den Bereich des Bundes wird derzeit der Entwurf eines energetischen

die 6ffentliche Hand Sanierungsfahrplans Bundesliegenschaften (ESB) innerhalb der Bundesre-
gierung abgestimmt. Er sieht vor, Liegenschaftsenergiekonzepte (LEK) fiir
alle Liegenschaften zu erstellen, die im Rahmen der konzeptionellen Vorar-
beiten zum ESB als sanierungsbediirftig identifiziert wurden. Auf Basis der
LEK werden dann in den kommenden Jahren konkrete energetische Sanie-
rungsmafBnamen durchgefiihrt.

68 Dialogprozess ,,Wirtschaft macht Kli-  Ein Auftrag zur Konzipierung des Dialogprozesses wurde ausgeschrieben

maschutz und soll noch im Jahr 2015 vergeben werden. Erste Ergebnisse werden da-
mit gegen Ende des ersten Halbjahres 2016 vorliegen.

69 Nationale Klimaschutzinitiative (NKI) ~ Im Rahmen des Pilotprojektes werden Kleinstunternehmen fiir Klima-

— Klimaschutzcheck fiir Kleinstunter- schutzmaBnahmen in ihren Betrieben sensibilisiert. Hieraus soll eine For-
nehmen derrichtlinie erwachsen.

70 Aktionsbiindnis Klimaschutz Das Aktionsbiindnis soll die Bundesregierung bei der Umsetzung der im
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 beschlossenen Maflnahmen unter-
stiitzten.

71 Klimaschutzplan 2050 Im Juni 2015 wurde mit einer Auftaktkonferenz der Dialogprozess zur Er-
arbeitung von MafBinahmenvorschlégen fiir den Klimaschutzplan 2050 ge-
startet.

72 Stromsparcheck (Uberpriifung) Ziel ist, zu priifen, wie die situationsbezogene Beratung und finanzielle Un-
terstiitzung bei der Beschaffung energiesparender und ressourcenschonen-
der Technik (HaushaltsgroBgerite), orientiert am Bedarf, fortgefiihrt wer-
den kann.

73 Stromsparinitiative (Wiedereinfiih- Ziel der Stromsparinitiative ist es, moglichst viele private Haushalte zu mo-

rung) tivieren, ihre Energiesparpotenziale zu nutzen und Strom einzusparen.
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Kraftwerkspark und Strommarktdesign

Strommarkt-Gesetz

Novelle des KWK-Gesetzes und
Anpassung des KWK-Ziels

Europiisches Monitoring der Versor-
gungssicherheit

Plattform Strommarkt

Netzinfrastruktur

Gesetz zur Anderung von Bestimmun-
gen des Rechts des Energieleitungs-
baus

Das Strommarktgesetz wurde im November 2015 vom Kabinett beschlos-
sen. Das Gesetzgebungsverfahren soll im Frithjahr 2016 abgeschlossen
werden.

e  Novelle des KWK-Gesetzes wurde im September 2015 vom Kabinett
beschlossen

o  Anderung des KWK-Ziels wird durch KWKG-Novelle angestrebt. So
ist es angesichts der zunehmenden Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien sinnvoll, das Ausbauziel von 25 Prozent bis 2020 nicht auf
die gesamte sondern auf die regelbare Stromerzeugung zu beziehen.
Gleichzeitig soll die zukiinftige Férderung auf den Erhalt hoch effizi-
enter und klimafreundlicher gasbetriebener KWK-Anlagen der 6ffent-
lichen Versorgung konzentriert werden.

e Das Monitoring der Versorgungssicherheit soll verbessert und lander-
tibergreifend betrachtet werden. Auflerdem sollen die Regulierer ne-
ben konventionellen und erneuerbaren Erzeugungseinheiten zukiinftig
auch Flexibilitdtsoptionen, z. B. das Lastmanagement, beriicksichti-
gen. Der vom Bundeswirtschaftsministerium angestoflene Prozess baut
auf den Arbeiten des regionalen ,,Pentalateralen Energieforums* auf.

e  Studie: Versorgungssicherheit in Deutschland und seinen Nachbarlén-
dern verdffentlicht. Sie enthélt Vorschldge zu einem ldnderiibergrei-
fenden Monitoring und der Bewertung

e  Erklirung des Pentalateralen Forums (Deutschland, Osterreich, die
Niederlande, Belgien, Luxemburg, Frankreich, Schweiz) zur grenz-
iiberschreitenden Zusammenarbeit in Versorgungssicherheitsfragen
und zum Monitoring im Juni 2015 verabschiedet.

Die Plattform widmet sich der Frage, wie der Strommarkt gestaltet sein
soll, damit dieser bei wachsenden Anteilen von Wind- und Sonnenstrom
eine zuverldssige, moglichst kosteneffiziente und umweltvertragliche
Stromversorgung sicherstellt.

Am 2. April 2015 fand die 2. Sitzung der Plattform statt und diskutierte ins-
besondere iiber das Griinbuch zum Strommarktdesign und Ausschreibun-
gen im Rahmen des EEG.

Ende Mirz 2015 hat das Bundeskabinett den Gesetzentwurf beschlossen,
mit dem insbesondere die Mdglichkeiten der Erdverkabelung erweitert wer-
den sollten. In diesem Zusammenhang hat die Bundesregierung — unter Be-
riicksichtigung der Einigung der Regierungskoalition vom 1. Juli 2015 — ei-
nen Formulierungsvorschlag erarbeitet, der insbesondere ein klares Be-
kenntnis dahingehend enthilt, dass neue Gleichstromleitungen als Erdkabel
zu planen sind und dort, wo Menschen wohnen, soll kiinftig ein absolutes
Freileitungsverbot herrschen. Bei Drehstrom-Vorhaben sollen Erdkabel aus
technischen Griinden zunichst im Rahmen von Pilotvorhaben getestet wer-
den. Allerdings soll u. a. die Anzahl der Pilotvorhaben, wo dann eine Teil-
verkabelung moglich ist, noch einmal erweitert werden. Neben der Erleich-
terung der Erdverkabelung enthélt der Formulierungsvorschlag auch die
Anpassung des Bundesbedarfsplans (BBPIG) und des EnLAG-Bedarfs-
plans in Umsetzung des Netzentwicklungsplans 2024. Der Formulierungs-
vorschlag zum ,,Gesetzentwurf zur Anderung von Bestimmungen des
Rechts des Energieleitungsbaus® wurde am 7. Oktober 2015 vom Bundes-
kabinett beschlossen.
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Anreizregulierungsverordnung

Gesetz zur Digitalisierung der Ener-
giewende

Verteilnetzstudie ,,Moderne Verteil-
netze fiir Deutschland“

Plattform Energienetze

Energieforschung und Innovation

6. Energieforschungsprogramm des
Bundes

Horizonte 2020 / Rahmenprogramm
fiir Forschung und Innovation

Plattform Forschung und Innovation

Forschungsforum Energiewende

e  Evaluierungsbericht - Verdffentlichung des Evaluierungsberichts im
Januar 2015.

e Novelle - Der im Januar vorgelegten Evaluierungsbericht der Bundes-
netzagentur zur Anreizregulierung und die im September 2014 présen-
tierten Ergebnissen der Netzplattform-Studie ,,Moderne Verteilernetze
fiir Deutschland“ Eckpunkte werden in die Weiterentwicklung der An-
reizregulierungsverordnung einflieBen.

Das Gesetz definiert, sowohl technischen Standards fiir intelligente Mess-
systeme als auch Standards fiir den Datenschutz, um die weitere Entwick-
lung bzgl. der Digitalisierung des Energiebereichs voranzutreiben. Verof-
fentlichung des Referentenentwurfs Anfang September 2015

Ziel ist eine Kabinettbefassung im November 2015.

Erarbeitung und Ver6ffentlichung: Die Studie im Auftrag des BMWi aus
dem Jahr 2014 macht deutlich, dass mit den gesetzlich verankerten Ausbau-
korridoren des EEG 2014 und einem dadurch besser planbaren Erneuerba-
ren-Ausbau die Kosteneffizienz des Aus- und Umbaus der Verteilernetze
erheblich verbessert wird.

Mit dem weiter wachsenden Anteil der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien wachsen auch die Anforderungen an die Netzinfrastruktur. Fiir
leistungsfdhige und intelligente Netze in Deutschland und Europa miissen
deshalb die Stromnetze ausgebaut und modernisiert werden. Vor diesem
Hintergrund hat das Bundeswirtschaftsministerium im Februar 2011 die
stindige Plattform Energienetze ins Leben gerufen. Hier erarbeiten konti-
nuierlich die wesentlichen Interessenvertreter - Netzbetreiber, Bundes- und
Léanderinstitutionen sowie Verbédnde - gemeinsam Losungsvorschldge zum
Netzausbau und zur Modernisierung der Stromnetze.

Im Rahmen der gesamten Programmperiode 2011-2014 wurden rund 3,5
Milliarden Euro fiir die Férderung von Forschung und Entwicklung zur
Verfiigung gestellt. Im Jahr 2014 wurden 819 Millionen Euro Fordermittel
verausgabt.

Im Jahr 2014 startete das europédische Rahmenprogramm fiir Forschung und
Innovation ,,Horizont 2020“. Fiir die Forderperiode 2014 bis 2020 sind
rund 5,9 Milliarden Euro fiir ,,Sichere, saubere und effiziente Energie® fiir
die nicht-nukleare Energieforschung vorgesehen.

Die erste Sitzung der Plattform, die die ,,AG neue Technologien* der ehe-
maligen Netzplattform und das bisherige Dialogforum ,.Neue Energietech-
nologien fortsetzt, fand am 13. Mai 2015 statt. Die Plattform dient als be-
ratendes Gremium, in dem ein Dialog iiber die strategische Ausrichtung der
Energieforschungspolitik mit den nationalen Akteuren in Bund, Léndern,
Wirtschaft und Wissenschaft gefiihrt wird. Ziel ist die beschleunigte
Markteinfiihrung neuer Energietechnologien durch stirkere Vernetzung der
Forschungsaktivititen in Deutschland. Die zweite Sitzung findet am 1.Dez.
2015 statt.

Akteure aus Landern, Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft tref-
fen seit 2013 im ,,Forschungsforum Energiewende zusammen. Das Forum
leistet eine wissenschaftsbasierte Politikberatung, und befasst sich mit der
effektiven Koordinierung und langfristigen Ausrichtung der Energiefor-
schung und entwickelt forschungspolitische Schlussfolgerungen mit Blick
auf Strukturen, Instrumente und Themen in der Zukunft.
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87 Forderprogramm ,,Schaufenster intelli-
gente Energie - Digitale Agenda fiir
die Energiewende® (SINTEG)

88 ,Forschungsnetzwerk Energie*

89 Foérderung von Speichern

90 Forderung im Themenfeld Elektromo-
bilitit - ,,Elektromobilitat - Positionie-
rung der Wertschopfungskette*
(ELEKTRO POWER II)

91 Umweltinnovationsprogramm

Mit dem Férderprogramm sollen in groBflidchigen Modellregionen sichere
und massengeschiftstaugliche Verfahren und Technologien sowie neue An-
sétze fiir einen sicheren Netzbetrieb bei hohen Anteilen fluktuierender
Stromerzeugung aus Wind- und Sonnenenergie entwickelt und demonstriert
werden. Die Bekanntmachung zum Forderprogramm wurde im Februar
2015 ver6ftentlicht.

Um die Effizienz und Transparenz in der Energieforschung zu erhdhen,
wurden in ausgewdhlten Themenfeldern ,,Forschungsnetzwerke Energie*
ins Leben gerufen. Sie dienen als Schnittstelle zwischen Wirtschaft, Wis-
senschaft und Politik und haben das Ziel, den Ergebnistransfer zu beschleu-
nigen und Impulse aus der Praxis frithzeitig in die Forderstrategien zu in-
tegrieren. In 2015 haben

e  das Forschungsnetzwerk Energie in Gebduden und Quartieren
(Auftakttreffen: Médrz 2015. kontinuierliche Arbeit in 9 AGs)

e  das Forschungsnetzwerk Stromnetze
(Auftakttreffen: Mai 2015, kontinuierliche Arbeit in 4 AG)
e  das Forschungsnetzwerk Energiesystemanalyse
(Auftakttreffen: Dezember 2015)

die Arbeit aufgenommen. Die Bundesregierung priift die Einrichtung weite-
rer Forschungsnetzwerke als begleitende Maflnahmen zum Energiefor-
schungsprogramm.

e  Forderinitiative Energiespeicher: Die Technologieentwicklung fordert
die Bundesregierung seit 2012 im Rahmen der Forderinitiative Ener-
giespeicher mit 200 Millionen Euro. Ein Statusseminar mit rd. 200
Teilnehmern fand im April 2015 statt.

e  Forderprogramm fiir dezentrale Batteriespeichersysteme: Am 1. Mai
2013 startete das Férderprogramm fiir dezentrale Batteriespeichersys-
teme. Das Programm ist bis zum 31.12.2015 befristet. Gefordert wird
die Investition in Batteriespeichersysteme, welche zusammen mit Pho-
tovoltaikanlagen betrieben werden.

e  Trilaterale Pumpspeicherstudie(sog. D-A-CH-Kooperation) Die Er-
gebnisse wurden am 18. August 2014 verdffentlicht

e  Speicherkonferenz 2014: Am 8. Oktober 2014 fand die Konferenz
»Speicher im Kontext der Energiewende* zu aktuellen wissenschaftli-
che Erkenntnisse zum Speicherbedarf sowie zum Einsatz von Spei-
chern in Stromnetzen und im Strommarkt statt.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Forschung und Entwicklung wichtiger
Schliisseltechnologien im Bereich der Elektromobilitdt mit tiber 200 Millio-
nen Euro jahrlich.

Der Forderwettbewerb ,, ELEKTRO POWER 1I: Elektromobilitét - Positio-
nierung der Wertschopfungskette* ist Bestandteil eines umfangreichen
MaBnahmenpakets, mit dem die im Nationalen Entwicklungsplan Elektro-
mobilitét von 2009 beschlossenen Ziele umgesetzt werden.

Mit dem Umweltinnovationsprogramm (UIP) werden Demonstrationsvor-
haben gefordert, die eine innovative, Umwelt entlastende Technologie erst-
malig groBtechnisch umsetzen.

Die Mallnahmen werden im Rahmen der geltenden Haushalts- und Finanzplanungsansitze der Ressorts (ein-
schlieBlich Stellen und Planstellen) unter Vorbehalt der Verfiigbarkeit der notwendigen Haushaltsmittel umge-

setzt.
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Zusammenfassung
Zusammenfassung der Stellungnahme
Stellungnahme zum vierten Monitoring-Bericht der Bundesregierung
1. Das vorliegende Dokument ist die Stellungnahme zum vierten Monitoring-Bericht der Bundesregierung.

Der Monitoring-Prozess ,Energie der Zukunft” ist Teil einer Langfriststrategie, welche im Energiekonzept der
Bundesregierung vom September 2010 verankert wurde und deren ehrgeizige Ziele nach der Reaktorkatastrophe
im japanischen Fukushima mit dem im Juni 2011 gesetzlich festgeschriebenen Ausstieg aus der Kernenergie noch
ambitionierter wurden. Der Monitoring-Prozess ,Energie der Zukunft” soll i) einen faktenbasierten Uberblick
Uber den Stand der Umsetzung der Energiewende geben, ii) die Zielerreichung evaluieren, MalRnahmen
bewerten und gegebenenfalls MaBnahmen zur Zielerreichung vorschlagen und iii) in Fortschrittsberichten
wahrscheinliche Entwicklungen darstellen und Handlungsempfehlungen ableiten (BMWi, 2015a). Dazu bestellte
die Bundesregierung eine unabhangige Expertenkommission aus vier Energiewissenschaftlern, welche die von
den Ministerien zu erstellenden, jahrlichen Monitoring-Berichte begutachten und kommentieren soll.

2. Der vierte Monitoring-Bericht der Bundesregierung entwickelt das GerUst fur die langfristige Begleitung
der Energiewende weiter. Die Monitoring-Berichte sind mittlerweile ein etablierter und wichtiger Bestandteil der
Transformation des Energiesystems. Nach dem starker problemorientierten Fortschrittsbericht des Jahres 2014
beschreibt der Monitoring-Bericht 2015 nun wieder stark faktenorientiert Indikatoren und deren Veranderung.
Vor diesem Hintergrund wiederholt die Expertenkommission ihre Empfehlung, in den Monitoring-Berichten der
Bundesregierung tiber die bloRe Darstellung von Indikatoren und deren Veranderungen hinauszugehen und auf
die Analyse und Bewertung der beobachteten Entwicklungen abzuzielen. Die Benennung von Problemen, die
Analyse von Ursachen und die Schlussfolgerungen fiir politische Initiativen sind dringend einzufordern, insbeson-
dere wenn Ziele in einzelnen Handlungsfeldern mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht erreicht werden. Evaluation
ist auch eine zentrale Aufgabe der Monitoring-Berichte.

3. Die diesjahrige Stellungnahme zum Monitoring-Bericht bezieht sich auf den Entwurf des Monitoring-Be-
richts, welcher der Expertenkommission vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) am
05.11.2015 zur Verflgung gestellt wurde. Dieser befand sich zu diesem Zeitpunkt noch in der Ressortabstim-
mung, das Kapitel ,Verkehr” fehlte vollstandig. Eine zielflhrende Kommentierung war deshalb fiir diesen wich-
tigen Teil der Energiewende leider nicht moglich. Auch in diesem Jahr werden relevante Entwicklungen, Ziele
und MaRnahmen eingehend analysiert. Unsere Schwerpunkte liegen dabei auf den Themen

e  Monitoring-Prozess als Element der Energiewende,

e integrierte Entwicklung des Energiesystems,

e Treibhausgasemissionen,

e erneuerbare Energien,

e Energieeffizienz und Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz,

e Verkehr,

e  Elektrizitatswirtschaft,

e Energiepreise und Kosten,

e gesamtwirtschaftliche und gesellschaftliche Wirkungen der Energiewende und
e Ausblick 2030.

Z-1
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Die Kernenergie wird in diesem Bericht nicht behandelt, da sich keine Anderung des Ausstiegsfahrplans abzeich-
net. Mit den damit verbundenen Herausforderungen (etwa Endlagersuche, Sicherung der finanziellen Mittel,
Klageverfahren der Energieversorgungsunternehmen) wird sich die Expertenkommission zu einem spateren Zeit-
punkt befassen.

4. Dabei ordnet die vorliegende Stellungnahme Aussagen des Monitoring-Berichts der Bundesregierung ein
und erganzt diese, wenn Bereiche von erheblicher Bedeutung aus Sicht der Expertenkommission ausfiihrlicher
behandelt werden sollten (z. B. Sektorkopplung, Monitoring des Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz, Ener-
giekosten oder Ausblick 2030). Auftragsgemal verzichtet unser Bericht auf prognostische Aussagen, soweit dies
den Einsatz von Modellen bedeutet, sowie auf die fundierte Evaluation von MaRnahmen. Allerdings betrachten
wir die vermutlichen Auswirkungen der getroffenen energie- und umweltpolitischen Entscheidungen im Hinblick
auf die perspektivische Zielerreichung, um relevante Handlungsfelder zu identifizieren. Die vorliegende Stellung-
nahme bezieht sich ebenso wie der Monitoring-Bericht auf das Berichtsjahr 2014, wobei aufgrund des Veroéffent-
lichungszeitpunktes auch die schon verfligbaren Informationen des Jahres 2015 berlicksichtigt werden.

Monitoring-Prozess als Element der Energiewende

5. Wie die Bundesregierung in ihrem Monitoring-Bericht herausarbeitet, verlauft die Entwicklung bei den
Zielindikatoren recht unterschiedlich. Bei einigen befinden wir uns auf dem Zielpfad (etwa bei der erneuerbaren
Stromerzeugung), bei anderen liegen wir deutlich darunter (etwa bei den Treibhausgasemissionen und bei der
Effizienz im Verkehr). Die Expertenkommission teilt im Wesentlichen die Einschatzung der Bundesregierung,
sieht aber bei einigen Indikatoren mehr oder weniger ausgepragte Risiken fiir die Zielerreichung. Im Folgenden
sollen kurz die Verdnderungen bei wichtigen ZielgroRen skizziert werden, denn aus den empirischen
Entwicklungen bei den zentralen ZielgroRen des Energiekonzepts ergeben sich umfassende
Handlungsnotwendigkeiten.

6. Festzustellen ist, dass das zentrale Ziel der Bundesregierung, die Treibhausgasemissionen bis 2020 um
40 % gegeniiber 1990 zu reduzieren, erheblich gefahrdet ist. Gegenliber den Werten im Jahr 2014 kann dieser
Wert nur erreicht werden, wenn die Emissionen bis 2020 jedes Jahr im Durchschnitt um rund 28 Mio. t CO;-
Aquivalente (insgesamt um 170 Mio. t) gesenkt werden. Vergleicht man diese Werte mit den langerfristigen
Veradnderungen in den Jahren von 2000 bis 2014, in denen die temperaturbereinigten Treibhausgasemissionen
jahresdurchschnittlich nur um kaum mehr als 9 Mio. t CO,-Aquivalente abgenommen hatten, wird erkennbar,
dass das Tempo der Emissionsminderung in den wenigen Jahren bis 2020 mindestens verdreifacht werden muss.

7. Der Ausbau der erneuerbaren Energien im Stromsektor, mit Blick auf das Ziel bis 2020 einen
Mindestanteil von 35 % am Stromverbrauch zu erreichen, befindet sich auf Zielkurs. Ersten Schatzungen zufolge
kénnte im laufenden Jahr 2015 bereits ein Anteil von 33 % erreicht werden.! Garant dieses Erfolgs ist das
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG). Nach erneuter Novellierung gilt nun die zum 01. August 2014 in Kraft
getretene Fassung (EEG, 2014). Hierin wurden erstmals spartenspezifische Ausbaukorridore definiert und somit
politisch avisierte Ausbaumengen konkretisiert, wahrend fiir das Gesamtziel weiterhin an relativen ZielgréRen
festgehalten wird. Bis zum Jahr 2025 soll ein Anteil an der Bruttostromerzeugung von 40 % bis 45 % erreicht
werden.

1 In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob der Stromverbrauch wirklich ein sinnvoller Ziel-Bezugspunkt fir den Anteil der erneuer-
baren Energien darstellt. Dies setzt namlich die wenig plausible Annahme voraus, dass in dem (auch im Jahr 2015 wiederum gestiegenen)
Stromexportliberschuss kein Strom aus erneuerbaren Energien enthalten ist. Ein besserer Bezugspunkt wére sicher die Stromerzeugung, an
der die erneuerbaren Energien im Jahr 2015 vermutlich mit knapp 30 % beteiligt sein werden.
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8. Deutschland muss einen nationalen Beitrag erneuerbarer Energien zum Bruttoendenergieverbrauch von
18 % im Jahr 2020 erfillen. Im Nationalen Aktionsplan fur erneuerbare Energie gemaR der Richtlinie 2009/28/EG,
mit dem die Umsetzung der Richtlinie in Deutschland initialisiert wurde, geht die Bundesregierung davon aus,
dass sogar ein Anteil von 19,6 % bis 2020 realisiert werden kann (BReg, 2009). Gegenwartig betragt der Anteil
erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch gemaR dem Monitoring-Bericht der Bundesregierung
jedoch erst 13,5 %, nachdem im Jahr 2013 ein Anteil von 13,2 % erreicht werden konnte. Die Bundesregierung
sollte Wege aufzeigen, die Stagnation des EE-Anteils jenseits des Elektrizitatssektors zu Giberwinden.

9. Der Priméarenergieverbrauch soll bis zum Jahr 2020 im Vergleich zu 2008 um 20 % reduziert werden. In
den vergangenen sechs Jahren von 2008 bis 2014 konnte er temperaturbereinigt bereits um 6,5 % reduziert
werden, zur Zielerreichung ist in den verbleibenden sechs Jahren bis 2020 mehr als eine Verdoppelung dieser
Rate notwendig. Dies erfordert erhebliche zusatzliche Anstrengungen, zumal gerade in den vergangenen vier
Jahren der Zielpfad erkennbar verfehlt wurde.

10.  Erkennbar anders stellt sich die Situation beim Bruttostromverbrauch dar, der bis 2020 gegeniiber 2008
um 10 % gemindert werden soll. Tatsachlich war von 2008 bis 2014 mit einem Riickgang um 4,6 % schon nahezu
die Halfte erreicht. MalRgeblich hierflr waren die héhere Stromnutzungseffizienz sowie die Industriekonjunktur
gerade auch in stromintensiven Branchen. Allerdings ist nicht zu Gbersehen, dass im Jahr 2015 wieder ein leichter
Stromverbrauchsanstieg zu registrieren ist, so dass die Fortsetzung des rickldufigen Trends keineswegs als
gesichert gelten kann. Es wird zu priifen sein, ob die auf Stromeinsparung zielenden Instrumente im Rahmen des
Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) eine Zielerreichung erwarten lassen.

11. Die Erhohung des Endenergieverbrauchs im Verkehr im Jahr 2014 stellt einen weiteren Riickschritt in
Bezug auf das Ziel des Energiekonzepts dar. Verantwortlich fiir diese Entwicklung sind sowohl der Individual- als
auch der Giterverkehr auf der Stralle. Beide Sektoren verzeichnen eine Zunahme der Gesamtfahrleistung auf
die hochsten Werte in der Geschichte der Bundesrepublik, welche nicht durch Effizienzfortschritte kompensiert
werden konnte. Hierbei spielen Rebound-Effekte zwischen verbesserter Fahrzeugeffizienz und Fahrleistung, aber
auch zwischen Fahrzeugeffizienz und Fahrzeuggewicht und -leistung eine entscheidende Rolle. Fiir den
Verkehrssektor stellt sich die Situation mit Blick auf die Erreichung des Ziels einer Verbrauchssenkung um 10 %
bis 2020 gegeniber 2005 als besonders problematisch dar. Um dieses Ziel noch zu erreichen, misste der
Energieverbrauch im Vergleich zu 2014 jedes Jahr um 2 % gemindert werden, wahrend es im Mittel der Jahre
von 2005 bis 2014 sogar eine leichte Steigerung um 0,2 % gab.

12. Gunstiger stellt sich die Situation fur den Raumwarmebedarf dar (hier interpretiert als der
Endenergieverbrauch zur Deckung des Raumwarmebedarfs), der im Vergleich zu 2008 bis 2020 um 20 % und bis
2050 um 80 % reduziert werden soll. Tatsachlich geht der diesbezligliche Endenergieverbrauch seit Anfang dieses
Jahrhunderts zuriick. Wahrend er von 1990 bis 2000 noch um rund 14 % gestiegen war, sank er von 2000 bis
2014 immerhin um fast 24 %. Bezogen auf das Zielbasisjahr 2008 ging er bis 2014 um nahezu 10 % zurlick, obwohl
im gleichen Zeitraum die gesamte Wohnflaiche noch um reichlich 7 % zugenommen hat. Den Trend des
ricklaufigen Energieverbrauchs gilt es insbesondere mit Blick auf die langfristigen Notwendigkeiten zu
verstarken.

13.  Die Bundesregierung will die Endenergieproduktivitdt in Deutschland beginnend mit 2008 pro Jahr um
2,1 % steigern. Der empirische Befund zeigt allerdings, dass im Durchschnitt der Periode von 1990 bis 2014 bisher
nur eine jahrliche Steigerung um 1,8 % eingetreten ist. Vom Zielbasisjahr 2008 bis 2014 betrug die Rate
(temperaturbereinigt) sogar lediglich 1,2 %. Deutschland liegt also in den vergangenen sechs Jahren durchweg
unterhalb des Zielpfades. Um das Ziel fiir 2020 noch zu erreichen, misste die Endenergieproduktivitdt von 2015
an jedes Jahr um rund 3 % zulegen.
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14. In Abbildung 1 wird ein kursorisches Fazit zu der bisherigen Entwicklung und zu den zur Zielerreichung
bis 2020 noch notwenigen Verdnderungen ausgewahlter ZielgroRen gegeben. Danach zeigt sich, dass mit
gewissen Ausnahmen beim Stromverbrauch und beim Endenergieverbrauch zur Raumwarme bei den Ubrigen
emissions- und effizienzbezogenen Zielen mehr oder weniger grofle Abweichungen zwischen den Zielpfaden und
den bisher realisierten Verdnderungen auftreten. Das trifft prominent auf die Treibhausgasemissionen, den
Primarenergieverbrauch, die Endenergieproduktivitit und den Endenergieverbrauch im Verkehr zu. Unter
langfristigen Aspekten gilt dies auch fir den Energieverbrauch der Haushalte fir die Raumheizung. Eine
Zielverfehlung ist auch bei der Kraft-Warme-Kopplung mit Blick auf deren Anteil an der Nettostromerzeugung zu
erwarten. Dies gilt zumindest dann, wenn das im geltenden Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG) genannte Ziel
eines Anteils von 25 % der gesamten Stromerzeugung und nicht die Umdefinition des Zielbezugs auf die
regelbare Stromerzeugung zugrunde gelegt wird. In diesem Fall ware das Ziel sogar praktisch schon erreicht.

15.  Im Entwurf des Monitoring-Berichts 2015, den die Expertenkommission am 05.11.2015 erhalten hat, wird
der Grad der Zielerreichung fir samtliche Indikatoren erstmals mit einem Punktesystem bewertet. Die Exper-
tenkommission begriilt die Idee, bei den quantitativen Energiewende-Indikatoren den Trend durch ein Punkte-
system darzustellen. Sofern weniger als die volle Punktzahl vergeben wird, besteht die Gefahr einer Zielverfeh-
lung in dem entsprechenden Bereich, insbesondere wenn das Zieljahr nicht mehr fern ist. Es wird jedoch eine
Uberarbeitung des Punktesystems angeregt. So sollten die Entwicklungen des letzten Jahres gegeniiber den Ent-
wicklungen fritherer Jahre ein héheres Gewicht erhalten, damit erkennbar wird, ob die jlingste Entwicklung dazu
geeignet ist, die eventuell drohende Zielverfehlung zu verringern bzw. zu vergroRern. Dies wiirde dann auch die
Dringlichkeit zusatzlicher MaRnahmen besser verdeutlichen.

Abbildung 1: Gegeniiberstellung der bisherigen und der zur Zielerreichung notwendigen Verdnderungen
ausgewadhlter Zielwerte bis 2020
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16. Die Expertenkommission hat in den letzten Jahren verschiedene Vorschlage zur Entwicklung eines
konsistenten Indikatorensystems gemacht, mit dessen Hilfe das komplexe Blindel von politischen Zielsetzungen
der Energiewende handlungsleitend abgebildet und bewertet werden kann. Einige Vorschlage sind von der
Bundesregierung aufgegriffen worden, so die Hierarchisierung der Ziele im Rahmen der Energiewende oder die
Nutzung von Innovationsindikatoren. Einige Vorschlage sind hingegen im vorliegenden Bericht nicht aufgegriffen
worden. Es sei noch einmal auf die wesentlichen Empfehlungen der Expertenkommission aus den bisherigen
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vier Stellungnahmen hingewiesen, um die fiir das weitere Monitoring entwickelten Empfehlungen nicht in Ver-
gessenheit geraten zu lassen. Insbesondere sollte die Berticksichtigung folgender Aspekte geprift werden.

e Entwicklung von Leitindikatoren (vgl. Kapitel 1 in EWK, 2014a),

e evidenzbasierte Evaluation von MalRnahmen, insbesondere die Unterscheidung zwischen endogenen und
exogenen Entwicklungen (vgl. Kapitel 3 in EWK, 2014b),

e Stilllegung von Emissionsrechten (vgl. Kapitel 4 in EWK, 2014b),

e  Weiterentwicklung der Indikatoren zur Versorgungssicherheit (vgl. Kapitel 6 in EWK, 2014a),

e verbesserte Leistungsbilanzierung (vgl. Kapitel 6 in EWK, 2012 und Kapitel 6 in EWK, 2014a),

e Anwendung der energiewirtschaftlichen Gesamtrechnung (vgl. Kapitel 7 in EWK, 2012, Kapitel 7 in EWK,
2014a und Kapitel 11 in EWK, 2014b; Kapitel 8),

e internationale Vergleiche der Energiestiickkosten (vgl. Kapitel 11 in EWK, 2014b; Kapitel 8),

e Betrachtung gesamtwirtschaftlicher Auswirkungen (vgl. Kapitel 12 in EWK, 2014b; Kapitel 9),

e Nutzung einer umfassenden Innovationsindikatorik (vgl. Kapitel 10 in EWK, 2014b),

e Nutzung modellbasierter Analysen (vgl. Kapitel 2 in EWK, 2014b),

e Beriicksichtigung von Verteilungskonflikten (vgl. Kapitel 7 in EWK, 2014a; Kapitel 9),

e Beriicksichtigung der Akzeptanz (vgl. Kapitel 13 in EWK, 2014b),

e Indikatoren zur Umweltwirkung (vgl. Kapitel 5 in EWK, 2012 und Kapitel 5 in EWK, 2014a),

e Mdoglichkeiten zur Sektorkopplung (Kapitel 2),

e Perspektive 2030 (Kapitel 2).

Wir stehen dazu in einem konstruktiven Dialog mit der Bundesregierung und erkennen an, dass zu einigen Punk-
ten noch Forschungsbedarf besteht.

Integrierte Entwicklung des Energiesystems

17.  Der Monitoring-Bericht der Bundesregierung adressiert das Thema ,,Sektorkopplung®, allerdings noch auf
einem vergleichsweise abstrakten Niveau. Es geht dabei um flexibel einsetzbare Technologien zur Nutzung von
erneuerbarer Uberschuss-Elektrizitit zur Bereitstellung von Warme (Power-to-Heat), Treibstoffen oder chemi-
schen Rohstoffen (Power-to-X). Unter den gegebenen Marktbedingungen einschliellich der geltenden Regelun-
gen zu Abgaben und Steuern sind diese Technologien noch nicht wirtschaftlich.

18. Dem Wunsch des Bundeswirtschaftsministeriums folgend hat sich die Expertenkommission mit der Frage
der Kostenzuordnung beschaftigt und entwickelt dazu auf wissenschaftlicher Grundlage einige Ideen. Eine Op-
tion stellen sogenannte Ramsey-Preise dar, mit deren Hilfe eine optimale Preisdifferenzierung eines homogenen
Produkts (Elektrizitdt) auf verschiedenen Teilmarkten vorgenommen werden kann. Dieses Konzept dhnelt den
»anrechenbaren Preisen”, einer im Bereich der warmegefiihrten Kraft-Warme-Kopplung angewendeten Preisbil-
dungsmethode. Als alternatives Konzept wird eine steuerfinanzierte Lésung diskutiert. In beiden Fallen handelt
es sich um erste Denkanst6RBe, nicht um einen fertig ausformulierten Vorschlag zur Kostenzuordnung.

19. Im Zentrum der Ausfiihrungen stehen Power-to-Heat-Technologien. Sie werden heute Giberwiegend auf
den Regelenergiemarkten , systemdienlich eingesetzt, doch ware es aus Sicht der Energiewende wiinschens-
wert, wenn sich das Potenzial von Power-to-Heat (einschliefRlich Power-to-X-Technologien) auch auf den regula-
ren Energiemirkten durchsetzen kénnte. Unsere Uberlegungen sollen dazu einen Beitrag leisten.
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Treibhausgasemissionen

20. Die Expertenkommission stimmt mit der Bundesregierung tberein, dass die Entwicklung der Treibhaus-
gasemissionen mit den bisher implementierten MaBnahmen zu einer Verfehlung des Reduktionsziels fir das Jahr
2020 fiihren dirfte. Es wére hierbei wiinschenswert gewesen, wie im Kapitel zum Primarenergieverbrauch auch
bei den Treibhausgasemissionen auf den Temperatureinfluss hinzuweisen. Nach einer Schatzung dirften die
Treibhausgasemissionen namlich unter Bericksichtigung des Temperatureinflusses im Jahr 2014 lediglich um
1,7 % und nicht um 4,3 % niedriger gewesen sein als 2013.

21. Der Monitoring-Bericht der Bundesregierung geht allerdings davon aus, dass mit den seit 2014 beschlos-
senen MaRRnahmen das Ziel doch noch erreicht werden kann. Zu diesen MaRnahmen gehoren insbesondere das
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020, der Nationale Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) sowie die Stilllegungsini-
tiative fur altere Braunkohlekraftwerke. In diesem Zusammenhang bedauert es die Expertenkommission, dass
ihr der Klimaschutzbericht der Bundesregierung nicht zeitgerecht zur Verfligung gestanden hat.

22. Die Expertenkommission erkennt die inzwischen ergriffenen Initiativen der Bundesregierung an. Sie ist
aber angesichts der Dimension der zur Zielerreichung noch notwendigen Reduktion (170 Mio. t CO,-Aquivalente)
und der verbleibenden Zeit bis 2020 der Ansicht, dass diese Aktivitaten flr die Zielerreichung nicht ausreichen
werden, zumal die gesunkenen Weltmarktpreise fiir Energie die Emissionsminderungen im Elektrizitatsbereich
wie auch in den anderen Sektoren erschweren. Zudem ist es der Bundesregierung bisher nicht gelungen, fir
potenziell wirksame Instrumente wie die steuerliche Férderung der energetischen Gebaudesanierung die not-
wendigen politischen Mehrheiten zu finden. Aus Sicht der Expertenkommission hatte dies eine der wirksamsten
MalRnahmen sein konnen. Dariiber hinaus kann keineswegs als gesichert gelten, dass die diversen MafRnahmen,
welche die Bundesregierung auf den Weg gebracht hat, bis zum Jahr 2020 ausreichende Treibhausgasreduktio-
nen erbringen werden. So sollen von der angestrebten Reduktion von 22 Mio. t CO,-Aquivalente im Elektrizitéts-
sektor nur noch 12,5 Mio. t durch die De-facto-Stilllegung alter Braunkohlekraftwerke und 4 Mio. t durch die
Neufassung des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes erreicht werden. Selbst wenn sie erreicht wird, sind die 22
Mio. t CO,-Aquivalente — wie in der letzten Stellungnahme dargelegt — aus Sicht der Expertenkommission nicht
ausreichend.

23.  Abbildung 2 zeigt, dass auch im vergangenen Jahr kein Einschwenken auf den angestrebten Zielpfad bei
den temperaturbereinigten Treibhausgasemissionen gelungen ist. Dazu hatten bei einem linearen Verlauf die
Treibhausgasemissionen auf Basis der temperaturbereinigten Werte fiir 2013 bis 2020 jahresdurchschnittlich um
gut 3 % sinken missen. Mit der hier geschatzten Reduktion im Jahr 2014 um 1,7 % bleibt man demnach deutlich
dahinter zuriick. Auch die absoluten Werte der kiinftig erforderlichen jahrlichen Reduktion liefern ein plastisches
Bild der weiteren Notwendigkeiten. Der Zielwert fiir 2020 bedeutet maximale Treibhausgasemissionen von rund
765 Mio. t CO,-Aquivalente (temperaturbereinigt). Bis zum Jahr 2020 miissen dafiir jedes Jahr die Treibhausgase
um im Durchschnitt rund 28 Mio. t CO,-Aquivalente (insgesamt um 170 Mio. t) gesenkt werden, was gegeniiber
dem Zeitraum 2000 bis 2014 mit einer temperaturbereinigten Treibhausgasemissionsminderung von insgesamt
knapp 115 Mio. t CO,-Aquivalente oder jahresdurchschnittlich nur kaum mehr als 9 Mio. t CO,-Aquivalente eine
Verdreifachung darstellt.
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Abbildung 2: Entwicklung der temperaturbereinigten Treibhausgasemissionen in Deutschland von 1990
bis 2014 sowie Ziele bis 2050
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Quelle: Eigene Darstellung

24. Im vorigen Jahr hatte die Expertenkommission eine ganze Reihe von Vorschlagen gemacht, wie mit der
erkennbaren Zielverfehlung umgegangen werden sollte. Die aktuelle Situation stellt sich aus Sicht der Experten-
kommission dergestalt dar, dass zwar fast alle Beteiligten in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft die anspruchs-
vollen Treibhausgasreduktionsziele mittragen wollen, aber kaum Bereitschaft besteht, die zur Umsetzung not-
wendigen MaRnahmen zu akzeptieren, wenn diese vordergriindig mit Nachteilen fir die eigene Position verbun-
den sind. Jeder weil3, dass es Klimaschutz nicht zum Nulltarif geben kann, und dennoch ist das Verhalten vieler
darauf ausgerichtet, vom Klimaschutz einen direkten wirtschaftlichen Vorteil zu erzielen. Ein solches Modell kann
nicht funktionieren.

Erneuerbare Energien

25.  Bis zum Jahr 2020 erscheint das Erreichen des 35 %-Mindestziels fiir den Anteil der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien am Stromverbrauch im Energiekonzept der Bundesregierung wahrscheinlich. Das Ziel
konnte sogar deutlich tibertroffen werden. Mit Blick auf den Beitrag zum lbergeordneten Klimaschutzziel ist dies
zu begriiRen, da dies Potenzial zur Kompensation anderer, nicht erreichter Ziele mit sich bringt. Aus Sicht der
Expertenkommission stellt der anstehende Systemwechsel im Erneuerbare-Energien-Gesetz von der Preis- zur
Mengensteuerung einen weiteren Schritt auf dem Weg dar, die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien dem
Wettbewerb auszusetzen. In diesem Kontext spielt perspektivisch auch die Steigerung nicht EEG-geforderter
Strommengen eine zunehmende Rolle. Dieses Segment sollte bei der zukiinftigen Ausgestaltung des Forderre-
gimes starkere Beachtung finden.
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26. Im Bereich der erneuerbaren Warme lasst der Monitoring-Bericht der Bundesregierung grofRe Datenunsi-
cherheiten und wiederholte Umstellungen der Berechnungsmethodik erkennen, ohne dass dies transparent er-
lautert wiirde. So weichen die ausgewiesenen Anteile und der Entwicklungstrend vom letztjahrigen Fortschritts-
bericht deutlich ab. Eine hohere Datentransparenz ist nicht zuletzt fiir die Bewertung des Fortschritts zum Errei-
chen des 14 %-Ziels im Jahr 2020 unabdingbar. Der Einsatz erneuerbarer Warme war im Jahr 2014 riicklaufig.
Der Monitoring-Bericht fuihrt dies auf die milde Witterung zurick, liefert jedoch keine Begriindung dafiir, warum
auch der prozentuale Anteil abgenommen hat.

27.  Mit Blick auf die Entwicklung der erneuerbaren Energien im Verkehrssektor sind erhebliche Daten- und
Definitionsabweichungen hinsichtlich der Zielsetzungen (Anteil der erneuerbaren Energien vs. Treibhausgasmin-
derung) festzustellen, so dass die Belastbarkeit der bislang verwendeten Indikatorik fragwiirdig erscheint. Durch
die mogliche Mehrfachanrechnung bestimmter Kraftstoffe kdnnte das seitens der EU vorgegebene 10 %-Ziel bis
2020 rechnerisch zwar noch erreicht werden, der tatsachliche Beitrag zur Treibhausgasminderung dirfte jedoch
deutlich geringer ausfallen.

28. Der Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttoendenergieverbrauch stieg auf 13,5 % im Jahr 2014, die
Entwicklung hat sich jedoch deutlich verlangsamt. Fortschritte werden praktisch nur noch durch den Zuwachs
der erneuerbaren Stromerzeugung erreicht. Mit Blick auf die zur Zielerreichung von 18 % im Jahr 2020 verblei-
bende Zeit erscheint dies bedenklich.

Energieeffizienz und Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE)

29. Der empirische Befund zur Energieeffizienz zeigt, dass sich die Entwicklungen beim Stromverbrauch und
beim Endenergieverbrauch zur Raumwarme mit Blick auf die Ziele fiir das Jahr 2020 ann&hernd zielkonform voll-
zogen haben. Bei den Ubrigen effizienzbezogenen Zielen zum Primarenergieverbrauch, zur Endenergieprodukti-
vitdt und zum Endenergieverbrauch im Verkehr bestehen dagegen mehr oder weniger groRRe negative Abwei-
chungen. Angesichts dieser im Monitoring-Bericht bestatigten Entwicklungen hat die Bundesregierung im Zuge
des NAPE ein Biindel von rund 40 neuen Instrumenten angestoRen. Deren Wirkungen bis zum Jahr 2020 sind
aber vielfach noch unsicher. Die Expertenkommission hatte sich deshalb Strategien fir den Fall gewiinscht, dass
die avisierten Einsparungen hinter den Erwartungen zurick bleiben.

30. Dem Wunsch der Bundesregierung, das NAPE-Monitoring zu begleiten, kommt die Expertenkommission
gerne nach. Sie versteht darunter nicht nur die Bewertung makrodkonomischer Indikatoren, sondern auch der
einzelnen Instrumente hinsichtlich ihrer Wirkungen, ihrer Effektivitat und Effizienz. Allerdings sind die Wirkungen
vielfach noch nicht belastbar abzuschatzen. Deshalb hat die Expertenkommission vorerst nur einige grundsatzli-
che Uberlegungen angestellt. Dazu gehéren die Frage nach den Ursachen einer ,, Energieeffizienz-Liicke” und ins-
besondere die Rolle von Markt- und Verhaltensversagen. Letzteres ist fiir den NAPE von besonderer Bedeutung,
da er anstelle von Regulierung stark auf Verhaltensanderungen durch Information und Beratung setzt.

31. Des Weiteren haben wir einen Vorschlag fiir 10 Leitsatze fiir ein gutes Energieeffizienz-Monitoring for-
muliert. Diese adressieren die Eignung von Instrumenten fiir die relevanten Handlungsfelder, die Anforderungen
an die Indikatorik und die Datenbasis sowie die Beurteilung der Effektivitdt insbesondere unter Beriicksichtigung
der Einflisse endogener und exogener Faktoren und deren Wirkungszusammenhinge — auch mit Blick auf das
Erreichen langfristiger Energie- und Klimaschutzziele. Dabei sollten die Instrumente und MalRnahmen effizient
umsetzbar sein, ebenso wie der zugehdérige Monitoring-Prozess selbst. Empfehlungen miissen stets den Anfor-
derungen an Transparenz und Neutralitdt genligen.
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Ein gutes Energieeffizienz-Monitoring

(1) identifiziert die zielfUhrenden Instrumente nach dem Kriterium der relevanten Handlungsfelder,

(2) verfugt liber eine geeignete Indikatorik,

(3) stitzt sich auf eine hinreichend belastbare und aktuelle Datenbasis,

(4) verfugt Gber eine geeignete Methodik zur Beurteilung der Effektivitdt von Instrumenten und MafRnahmen
insbesondere unter Beriicksichtigung endogener und exogener Faktoren,

u

unterscheidet direkte und indirekte Wirkungen,

2

bericksichtigt auch Verteilungswirkungen,

X

prift, ob die Wirkung von Instrumenten nachhaltig ist,
8) uberprift die Effizienz von Instrumenten und MalRnahmen,
9) ist selbst effizient umsetzbar,

—_— o~ o~ o~ —~ —

10) ist transparent und neutral.

32.  Weil sich die NAPE-Instrumente noch im Prif- und Planungsstadium oder am Beginn der Implementie-
rungsphase befinden, ist ein ergebnisorientiertes Ex-post-Monitoring des NAPE gegenwartig nicht moglich. Ta-
belle 1 und Tabelle 2 zeigen am Beispiel von ausgewahlten Instrumenten den Versuch einer schematischen An-
wendung dieser Leitsdtze. Die Tabellen mogen als grundséatzliches Muster einer Bewertungsmatrix verstanden
werden, hinter der fiir die einzelnen Instrumente noch mehr oder weniger detaillierte Modellrechnungen, (Da-
ten-)Erhebungen u. A. durchgefiihrt werden miissen. Eine wesentliche Frage ist dabei auch, wie sich die Entwick-
lung ohne die MaRnahme vollzogen hatte (Bestimmung der Baseline bzw. der Referenzentwicklung) und welche
Uberlagerungen mit anderen MaRnahmen und externen Faktoren bestehen. Dies muss an dieser Stelle weiteren
Untersuchungen vorbehalten bleiben.
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Tabelle 1:

zur Steigerung der Energieeffizienz — Teil 1

Nationale Top-Runner-
Initiative

Energieauditpflicht
fir Nicht-KMU

(Art. 8 EED)

Ausschreibungsmodell
fiir Energie-,
speziell Stromeffizienz

Bewertungsschema fiir ein Monitoring der von der Bundesregierung eingesetzten Instrumente

Weiterentwicklung der
KfW-Energieeffizienz-
programme

Merkmale und von der Regierung erwartete Resultate der MaBnahmen/Instrumente

Kurzbeschreibung

Verbraucherkampagne,
Schulung der Verkdufer
im Handel; Dialogprozess
mit Herstellern

Pflicht zur Einfihrung
von regelmaRigen
Energie-Audits;

1. Audit bis 05.12.2015,
danach alle 4 Jahre

Ausschreibungsmodell
"STEP up!"
(Stromeffizienz-
potenziale)

Zinsverbilligung;
Einstiegsstandard
(10 % Einsparung);
Premiumstandard
(30 % Einsparung)

Charakter des Beratung, Information, Ordnungsrechtliche Ver- Wettbewerbliche Finanzielle Anreize flr
Instruments Motivation pflichtung EffizienzerschlieBung Investitionen im Bereich
von Produktions-
anlagen/-prozesse
Zielgruppe Hersteller, Handel und Unternehmen mit mehr Unternehmen, Energie- Unternehmen der
Verbraucher als 250 Beschaftigten dienstleister, Stadtwerke, gewerblichen Wirtschaft,
oder Jahresumsatz von Energiegenossenschaften Contractoren und Frei-
mehr als 50 Mio. Euro und andere Akteure berufler
und Bilanzsumme mehr
als 43 Mio. Euro; insge-
samt rund 50.000 Unter-
nehmen
Betroffene Strom Alle Energietrager Strom Alle Energietrager, aber

Energietrager

mit Schwerpunkt Strom

Stand des Instruments

Ausschreibung BAFA im
August 2015; Laufzeit des
Projekts bis Ende 2018,
ggf. bis Ende 2020

Energiedienstleistungs-
gesetz am 05.02.2015
vom Bundestag
beschlossen

Pilotphase "STEP up!"
ab 2015; Begleitung
durch die AG "Wettbe-
werbliches Ausschrei-
bungsmodell" der Platt-
form Energieeffizienz

Umsetzung durch die
KfW 2015; gefordert wer-
den InvestitionsmaBnah-

men zur Energieeinspa-
rung von mindestens
10 % bzw. 30 %.

Weitere Schritte

Weiterfuhrung Stake-
holderdialog; extern

Bei Nichterfullung des
Audits BuRgeld von

Planung: Bis 2018 Aus-
schreibungen mit einem

Ausbau der Zusammenar-
beit mit Landesférderin-

moderierter Dialog- 50.000 Euro; Volumen von rund 300 stituten
prozess mit Gerate- Freistellung von Audit- Mio. Euro;
herstellern, Handel und Pflicht bei Existenz eines bei Bewdhrung Fortfiih-
Verbrauchern; Férder- Energie-/Umwelt- rung, Weiterentwicklung
volumen: 6 Mio. Euro management-systems und ggf. Ausweitung
p. a. fur das beauftragte (EMAS)
Konsortium
Erwartete Energieeinspa- 85,0 50,5 26,0-51,5 29,5
rung in PJ
Erwartete 51 3,4 1,5-3,1 2,0
THG-Minderung in
Mio. t CO,-Aquivalente
Evaluierung/ Zielerreichungs-, Keine Berichterstattungs- Geplant Geplant

Monitoring geplant

Wirkungs-
und Wirtschaftlichkeits-
kontrolle sind Auftrags-
gegenstand

pflicht der Unternehmen,

nur Stichprobenkontrol-

len durch BAFA bei 20 %
der Unternehmen

Quelle: Eigene Darstellung
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Tabelle 2:

zur Steigerung der Energieeffizienz - Teil 2

Nationale Top-Runner-

Initiative

Energieauditpflicht
fiir Nicht-KMU
(Art. 8 EED)

Ausschreibungsmodell
fiir Energie-,
speziell Stromeffizienz

Bewertungsschema fiir ein Monitoring der von der Bundesregierung eingesetzten Instrumente

Weiterentwicklung der
KfW-Energieeffizienz-
programme

Leitsédtze fiir ein Effizienz-Monitoring

Adressierung relevanter
Handlungsfelder

Ja, Stromverbrauch wird
unmittelbar adressiert

Ja, Energieeffizienz
allgemein

Ja, Stromverbrauch wird
unmittelbar adressiert

Ja, Energie- und speziell
Stromeffizienz

Verfiigbarkeit geeigneter
Indikatoren

Diffusionsgrad der
,beworbenen”
Top-Runner-Gerdte

Ja, auf Basis der Berichte
zum Audit
(aber nur Stichproben)

Anzahl der teilnehmen-
den Unternehmen
zusammen mit Preis- und
Einspardaten der
MaRnahmen

Nur tber Auswertung der
KfW-Angaben zu den
beglinstigten
Unternehmen und
MaRnahmen

Belastbare und aktuelle
Datenbasis

Absatzdaten der
Top-Runner-Gerdte
verfuigbar

Ja, auf Basis der Berichte
zum Audit
(aber nur Stichproben)

Daten liegen mit dem
Ergebnis der
Ausschreibungsverfahren
vor

Ja, falls alle relevanten
Forderdaten hinsichtlich
der geforderten
MaRnahmen und deren
Ergebnisse verfiigbar sind

Methoden zur Bewer-

Referenzentwicklung

Befragung nach Umset-

Referenzentwicklung

Referenzentwicklung

tung der Effektivitdt der definieren; zung der Potentiale, bezuglich der bei der fur die geférderten
MaRnahmen-/Instru- Breitenwirkung des soweit Berichte an BAFA Ausschreibung zum Zuge MaRnahmen;
mente unter Einbezug Instruments: dazu keine Aussagen gekommenen Vorher-/Nachher-Analy-
endogener und exogener Informationsverbreitung, treffen; potentiell hohe MaRnahmen; sen auf Basis der
Faktoren erreichte Zielgruppen; Wechselwirkungen mit Umfang der Beteiligung Unternehmensdaten;

Wechselwirkung mit EU-ETS an der Ausschreibung; Wechselwirkungen mit

anderen Instrumenten Vorher-/Nachher-Analy- EU-ETS

(z. B. Oko-Design-RL) sen auf Basis der Unter-

nehmensdaten

Differenzierung zwischen Direkt: Direkt: Direkt: Direkt:
direkten und indirekten Marktdurchdringung der Einsparwirkungen; Einsparwirkungen; Einsparwirkungen;

Wirkungen

Top-Runner-Geréte;
indirekte Wirkungen eher
schwach

signifikante indirekte
Wirkungen nicht
erkennbar

signifikante indirekte
Wirkungen nicht
erkennbar

signifikante indirekte
Wirkungen nicht
erkennbar

Beriicksichtigung von
Verteilungswirkungen

Vermutlich gering;
ggf. abhangig von Kosten
der Top-Runner-Geréate

Verteilungswirkungen
innerhalb der Branchen
(KMU vs. Nicht-KMU)

Bezlglich Akteursvielfalt
abhéngig vom
Ausschreibungsmodus

Nur begrenzte
Verteilungswirkungen

Beriicksichtigung lang-
fristiger Wirkungen

Dauerhaftigkeit des
Instruments;
Vergleichsstudien

Durch regelmaRiges
Audit langfristige
Wirkungen
wahrscheinlich

Abhédngig von
Dauerhaftigkeit des
Ausschreibungs-
programms

Bei langfristigen
Investitionsvorhaben
implizit gegeben

Effizienz der MaBnah-
men und Instrumente

Kosten fiir das Projekt
sind vergleichsweise
gering; Effizienz hangt
von der Effektivitat ab

Kosten wohl eher gering;
Effizienz abhangig von
Energieeinsparung;
potentiell hohe Effizienz

Im Grundsatz hoch;
abhdngig auch von Art
und Umfang der
Ausschreibung und der
Teilnehmer

Mittelaufwand bei
niedrigem Zins begrenzt;
Effizienz abhangig von
Mitnahmeeffekten

Effizienz des Monitorings

Nur bei begrenztem
Mitteleinsatz

Hoch, soweit belastbare
Daten aus den Berichten

Vergleichsweise gunstig,
weil hohe Datenverfiig-

Je nach Datenlage gtins-
tig; aber: Abschatzung

(gef. Aufgabe des vorliegen barkeit der Mitnahmeeffekte
Projektnehmers)
Transparenz und Neutra- Bei weichen Instrumen- Abhéngig von Sicher- Hoch bei Offentlichkeit Hoch bei Verfiigbarkeit

litdt des Monitorings

ten Transparenz eher
schwierig

stellung und Realisierung
der Stichproben

der Ausschreibungs-
verfahren

der Daten fir die
geférderten MaRnahmen

Quelle: Eigene Darstellung
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Verkehr

33. Das Kapitel zum Verkehr lag der Expertenkommission im Entwurf des Monitoring-Berichts, der am
05.11.2015 vom BMWi versandt wurde, noch nicht vor. Daher kann sich die Expertenkommission nicht darauf
beziehen. Dennoch kdnnen allgemeingultige Aussagen zum Verkehr auf Grundlage der bekannten Entwicklungen
getroffen werden. Eine spatere Kommentierung konnte in einem gesonderten Bericht oder aber in der Stellung-
nahme zum Monitoring-Bericht 2016 erfolgen.

34. Die Erhohung des Endenergieverbrauchs im Verkehr im Jahr 2014 stellt einen weiteren Rickschritt in
Bezug auf das Ziel des Energiekonzepts dar, welches bis zum Jahr 2020 eine zehnprozentige Minderung des End-
energieverbrauchs gegentber 2005 vorsieht (vgl. Abbildung 3). Verantwortlich fur diese Entwicklung sind sowohl
der Individual- als auch der Guterverkehr auf der StralRe. Beide Sektoren verzeichnen eine Zunahme der Gesamt-
fahrleistung auf die hochsten Werte in der Geschichte der Bundesrepublik, welche nicht durch Effizienzfort-
schritte kompensiert werden konnte. Hierbei spielen Rebound-Effekte zwischen verbesserter Fahrzeugeffizienz
und Fahrleistung, aber auch zwischen Fahrzeugeffizienz und Fahrzeuggewicht und -leistung eine wesentliche
Rolle.

Abbildung 3: Entwicklung des Endenergieverbrauchs im Verkehr in Deutschland von 1991 bis 2014, sowie
Ziele fiir 2020 und 2050
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Quelle: Eigene Darstellung

35.  Angesichts der derzeitigen Entwicklung ist die Erreichung des 2020-Ziels in weite Ferne geriickt. Verschie-
dene Szenarien prognostizieren eine Verfehlung selbst mit zusatzlichen MaRnahmen. Das Aktionsprogramm Kli-
maschutz fokussiert sich derzeit auf den Guterverkehr und wird die Zielllicke nicht schlieRen. Die Expertenkom-
mission ist weiterhin der Ansicht, dass die Zielerreichung im Verkehrssektor nicht ausreichend ernstgenommen
wird. Das schlagt sich auch darin nieder, dass keine MaRRnahmen erkennbar vorbereitet werden, die dem Problem
Abhilfe leisten. Ein weiteres Indiz dafiir ist die Tatsache, dass seitens der Bundesregierung im Fortschrittsbericht
2014 allenfalls fur das Jahr 2030 eine Minderung des Energieverbrauchs von 10 % erwartet wird. Gerade auch
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vor dem Hintergrund der jlingst bekannt gewordenen UnregelmaRigkeiten bei der Angabe der spezifischen CO»-
Emissionswerte von Kraftfahrzeugen besteht hier dringender Handlungsbedarf.

36. Die Uberpriifung der existierenden Instrumente zur Emissions- und Energieverbrauchsreduktion im Ver-
kehr und deren Weiterentwicklung ist nétig, um zusatzliche Reduktionen anzureizen. Dariliber hinaus ist auch
Uber die Einfihrung neuer Instrumente nachzudenken. Dabei greift der Fokus der Mobilitats- und Kraftstoffstra-
tegie (MKS) auf Kraftstoffe und technische Optionen nach Ansicht der Expertenkommission zu kurz. Eine ver-
kehrstrageriibergreifende, integrierte Strategie zum Mobilitdtssystem mit quantitativen Zielen ist notig, welche
Infrastrukturplanung, Raumplanung, Politikinstrumente, Ausgestaltung des offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) sowie intermodale Verkehrskonzepte aufeinander abstimmt.

37. Dariber hinaus sind Technologietrends im Verkehrssektor zu beriicksichtigen. So ist fir den Erfolg oder
Misserfolg der batteriebetriebenen Elektrofahrzeuge die Weiterentwicklung der Batterietechnologie entschei-
dend. Um dem Anspruch eines Leitmarktes flr Elektromobilitat gerecht zu werden, sind auch infrastrukturelle
Veranderungen erforderlich. Fir den Langstreckeneinsatz und insbesondere fiir den StralRengiterverkehr ist je-
doch der Brennstoffzellenantrieb aus heutiger Sicht die vielversprechendste Technologie. Hierfiir ist der Infra-
strukturaufbau noch entscheidender, da diese Fahrzeuge zwingend auf eine Tankstelleninfrastruktur fiir Wasser-
stoff angewiesen sind.

Elektrizitatswirtschaft

38. Im Hinblick auf die Versorgungssicherheit begriift die Expertenkommission die Entwicklung eines statis-
tischen Leistungsbilanz-Indikators in Ubereinstimmung mit den Entwicklungen im européischen Ausland. Gleich-
zeitig zeigt sie Verstandnis dafir, dass aktuell noch keine Zahlenangaben veréffentlicht werden, da die entspre-
chenden Untersuchungen und Berechnungen noch laufen.

39. Die Bundesregierung schlagt mit dem Entwurf des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes eine Umdefinition
des geforderten KWK-Anteils vor. Bezog der entsprechende Indikator sich bisher auf die gesamte Nettostrom-
erzeugung, soll er sich kiinftig auf die regelbare Stromerzeugung beziehen. Das Gesetz strebt damit offenkundig
de facto keinen weiteren quantitativen Zuwachs an KWK-Strom an, sondern setzt primar auf den Brennstoff-
wechsel von Kohle zu Erdgas. Mit dem groBer werdenden Anteil der erneuerbaren Energien und deren begrenz-
ter KWK-Fahigkeit wird das KWK-Ausbauziel zusatzlich abgeschwacht. Nach Auffassung der Expertenkommission
wird dadurch der Vorrang zwischen dem Ausbauziel fir die erneuerbaren Energien und dem KWK-Ausbauziel
zugunsten der erneuerbaren Energien geklart. In der Folge bedeutet dies, dass der warmegefiihrte Betrieb von
KWK-Anlagen in Zukunft zugunsten einer Backup-Stromerzeugung fiir die Erneuerbaren deutlich zuriickgehen
wird.

40. Die Expertenkommission teilt die Ansicht des Monitoring-Berichts, dass der Netzausbau hinter den An-
forderungen der Energiewende hinterherhinkt. Ein erstes Feld sind die im Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG)
aus dem Jahr 2009 benannten urspriinglich 24 Netzausbauprojekte (bislang wurde nur das Ausbauprojekt mit
der Nr. 22 widerrufen). Das AusmaR der Verzégerung der EnLAG-Projekte wird in Abbildung 4 deutlich. Es sind
vier Kurven zu erkennen. Der ,Ursprungspfad” verdeutlicht den im Jahr 2009 vorgesehenen Zeitrahmen. Des
Weiteren sind aktualisierte Zeitpfade eingezeichnet, wobei flr das Jahr 2015 ein ,Best-Case“-Szenario hinzuge-
fligt worden ist. Ende 2014 wurden tatsachlich 367 km fertiggestellt, Gber 100 km weniger als 2013 noch prog-
nostiziert und tiber 450 km weniger als urspriinglich vorgesehen. Zusatzlich mochte die Expertenkommission da-
rauf hinweisen, dass der Netzausbau an Land mit dem Netzausbau auf See besser koordiniert werden muss, da
ansonsten der Offshore-Windstrom zwar bis zu den Umspannstationen an der Kiste geleitet werden kann, von
dort aber nur teilweise in die Verbrauchszentren weitergeleitet werden kénnte.
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Abbildung 4: Urspriinglich geplanter und tatsachlicher Zielpfad des Netzausbaus nach EnLAG
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von BNetzA (2015a)

41.  Das Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie hat am 27. August 2015 seinen Referentenentwurf fiir
ein Gesetz zur Weiterentwicklung des Strommarktes (Strommarktgesetz) vorgelegt. Diesem Vorschlag zufolge
soll sich der Preis fiir Elektrizitat nach wettbewerblichen Grundsatzen frei am Markt bilden. ,Die H6he der Strom-
preise am GrofRhandelsmarkt wird regulatorisch nicht beschrankt”. Es gibt nur wenige Beobachter, die davon
ausgehen, dass diese Selbstbeschriankung der Energiepolitik geniigend dauerhaft ist, dass private Investitions-
entscheidungen belastbar darauf aufbauen kénnen. Beim Strommarktdesign 2.0 teilt die Expertenkommission
daher die vielfach geduRerte Skepsis gegeniber dem Versprechen der Politik, sich kiinftig aus der Preisbildung
am StromgrofRhandelsmarkt herauszuhalten. Dieses Versprechen stellt keine belastbare Grundlage fiir die Markt-
teilnehmer dar, nicht zuletzt auch deshalb, weil mit der strategischen Reserve implizit eine neue Moglichkeit zur
regulatorischen Preisbeeinflussung geschaffen werden soll.

42.  Aus Anlass der geplanten Gesetzesinitiative zur Digitalisierung der Energiewende hat sich die Experten-
kommission mit dem Thema ,,Smart Energy” befasst. Empfehlungen lassen sich zum gegenwartigen Zeitpunkt
jedoch noch nicht ableiten.

Energiepreise und Energiekosten

43.  Im Hinblick auf die Bezahlbarkeit der Elektrizitatsversorgung begrift die Expertenkommission die Bem{i-
hungen der Bundesregierung, den weiteren Anstieg der Letztverbraucherausgaben zu bremsen. Fiir die Berichts-
periode sind Erfolge erkennbar, doch gibt es andererseits auch Anzeichen dafir, dass sich der Ausgabenanstieg
wieder beschleunigen kénnte. Ein Indiz dafir ist der aktuelle Entwurf des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes mit
impliziten CO,-Vermeidungskosten von mehr als 300 Euro/t. Ein weiteres Indiz ist der Beschluss zum Verkabe-
lungsvorrang beim Ausbau des Héchstspannungsnetzes. Die Expertenkommission empfiehlt den politischen Ent-
scheidungstragern, den Aspekt der Bezahlbarkeit nicht aus den Augen zu verlieren, gerade angesichts der zahl-
losen Wiinsche und Forderungen, deren Umsetzung mit zusatzlichen Ausgaben verbunden ist.
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44. Die Expertenkommission pladiert daher erneut dafiir, die aggregierten Letztverbraucherausgaben fiir
Elektrizitat als Indikator fir die Bezahlbarkeit der Elektrizitdt aus gesamtwirtschaftlicher Sicht heranzuziehen,
und legt auch in ihrem diesjahrigen Bericht wieder eine detaillierte Ubersicht vor, wobei es sich um teilweise
vorlaufige Werte handelt. Die absoluten Letztverbraucherausgaben sind im Berichtszeitraum leicht gesunken.
Momentan entwickelt sich also die Energiewende im Bereich der Elektrizitat leicht vorteilhaft aus Sicht der pri-
vaten, gewerblichen und industriellen Verbraucher. Doch bei ndherer Betrachtung zeigt sich, dass dies v. a. den
drastisch gesunkenen Ausgaben fiir ,Erzeugung und Vertrieb” zu verdanken ist. Gegeniliber dem Jahr 2010 hat
sich diese Position nahezu halbiert. Zu den Ursachen dafiir gehdren der gut um ein Fiinftel gesunkene Absatz von
nicht-erneuerbarer Elektrizitat und die stetig sinkenden GroRhandelspreise. Der Einbruch der GroRBhandelspreise
ist dabei nur zu einem Teil durch den sogenannten Merit-Order-Effekt bestimmt und damit energiewendegetrie-
ben. Die GroRhandelspreise werden malgeblich durch die Entwicklung der internationalen Preise fur Primar-
energietrager (Steinkohle und Erdgas) und die Preisentwicklung fiir CO, bestimmt.

45.  Der von der Expertenkommission vorgeschlagene Indikator— der Anteil der Letztverbraucherausgaben
fiir Elektrizitait am nominalen Bruttoinlandsprodukt — ist im Berichtszeitraum 2014 leicht auf 2,4 % gesunken
(70 Mrd. Euro) (vgl. Abbildung 5). Die Letztverbraucherausgaben fiir Warme und Verkehr sind v. a. aufgrund der
internationalen Ol- und Gaspreisentwicklung zuriickgegangen. Diese betragen fiir Warme im Jahr 2013 insgesamt
3,5 % (100 Mrd. Euro), fur Verkehr im Jahr 2014 etwa 2,8 % (83 Mrd. Euro). Fir das Jahr 2013 summierte sich der
Anteil der Letztverbraucherausgaben flir Energie auf etwa insgesamt 9,0 % (255 Mrd. Euro).

Abbildung 5: Anteil der Letztverbraucherausgaben fiir Elektrizitdt am Bruttoinlandsprodukt
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Quelle: Eigene Darstellung

46. In der letzten Stellungnahme wurde das Konzept der Energiestiickkosten zum Monitoring der Belastung
der Unternehmen durch Energiekosten eingefiihrt. Der Bundesregierung wird empfohlen, starker auf Energie-
stiickkosten abzustellen. Dazu werden in dieser Stellungnahme Weiterentwicklungen vorgestellt: Anhand einer
Dekomposition wird die Frage geklart, welche , Treiber” fiir die Entwicklung der Energiestiickkosten im deutschen
und europaéischen Produzierenden Gewerbe verantwortlich waren. Es zeigt sich, dass gestiegene Energiestiick-
kosten insbesondere durch sekundare Energietrager zu erklaren sind. Eine gestiegene Wertschopfung wirkt die-
sem Effekt entgegen. Ferner zeigt sich, dass die deutsche Energiewende fir die Energiestiickkosten der heimi-
schen Industrie teilweise eine geringe Bedeutung besitzt. Bemerkenswert ist zudem, dass die im Energiewende-
kontext wichtige Produktgruppe , Elektrizitat, Gas, Fernwarme” in Deutschland (zumindest bis 2011) einen gerin-
geren Kostenanstieg als in Europa erzeugt. Detailliert beleuchtet wird auch der tertidre Sektor. Die Energiestiick-
kosten im Dienstleistungssektor sind weniger stark gestiegen als im primaren und sekundaren Sektor.
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47. Der Indikator der Energiestilickkosten wird dahingehend weiterentwickelt, dass nun auch ,indirekte”, d. h.
in den Vorleistungen enthaltene Energiekosten Berucksichtigung finden. Diese nehmen seit Jahren auf sehr brei-
ter Basis zu und sind (mittlerweile) fir die meisten Sektoren weit bedeutsamer als die ,,direkten” Energiekosten.
Dies gilt beispielsweise fiir die Sektoren des Produzierenden Gewerbes. Die indirekten Energiekosten in den von
uns naher betrachteten sechs wichtigen Sektoren des Produzierenden Gewerbes betragen zwischen 5 und 11
Milliarden Euro je Sektor und liegen damit zum Teil (iber den direkten Energiekosten, die nur 2 bis 8 Milliarden
Euro je Sektor ausmachen.

48.  Der Indikator der Energiestilickkosten erhalt seine Aussagekraft v. a. bei transnationalen Betrachtungen.
Der Vergleich der deutschen totalen Energiestiickkosten mit dem europaischen Durchschnitt in Abbildung 6 ver-
deutlich an dieser Stelle dreierlei: Die heimischen totalen Energiestiickkosten der betrachteten Sektoren liegen
erstens strukturell auf einem niedrigeren Niveau als in Europa. Zweitens haben sich die totalen Energiestiickkos-
ten in Europa Uber den Zeitraum dynamischer nach oben entwickelt als hierzulande. Und drittens gelang es
Deutschland nach der letzten Wirtschaftskrise deutlich besser, die totalen Energiestiickkosten nach unten zu
flihren als dem europaischen Durchschnitt. Der Grund fiir Letzteres liegt darin, dass die betrachteten Sektoren
des deutschen Produzierenden Gewerbes ihre Wertschdpfungen zwischen 2008 und 2011 in der Regel ausweiten
konnten und gleichzeitig die totalen Energiekosten zurtickgingen. Im europaischen Durchschnitt hingegen gingen
die totalen Energiekosten teilweise weniger stark zuriick und insbesondere die Wertschopfungen der Industrien
entwickelten sich schlechter als in Deutschland. Die ,totalen Energiekosten” bzw. die von uns vorgeschlagene
Malizahl der ,totalen Energiestiickkosten” zeigen also fiir das deutsche Produzierende Gewerbe ein glinstigeres
Bild als fuir den europaischen Durchschnitt.

Abbildung 6: Totale Energiestiickkosten in ausgewdhlten Sektoren des deutschen und europdischen Pro-
duzierenden Gewerbes zwischen 1995 und 2011
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Zusammenfassung

49. Neben den Energiekosten im Verarbeitenden Gewerbe bzw. im Produzierenden Gewerbe werden auch
die Energiekosten im deutschen Dienstleistungssektor analysiert. Zwischen 1995 und 2011 sind die durch-
schnittlichen direkten Energiestiickkosten im Dienstleistungssektor weniger stark gestiegen als im primaren oder
im sekundaren Sektor. Die Dienstleister sind somit weniger stark von den allgemein zunehmenden Energiekos-
tenbelastungen in der deutschen Wirtschaft betroffen.

50. Wie der Monitoring-Bericht zur Energiewende festhalt, fehlen Daten fiir einen aktuelleren internationa-
len Energiestiickkostenvergleich. Daher macht die Expertenkommission einen Vorschlag zur Aktualisierung der
Datenbasis.

Gesamtwirtschaftliche und gesellschaftliche Wirkungen der Energiewende

51. Viele MalRnahmen der Energiewende sind mit Zusatzkosten verbunden. Eine faire Aufteilung dieser Kos-
ten auf verschiedene Bevolkerungsgruppen und Wirtschaftsunternehmen ist fiir die Politik von groRer Bedeu-
tung. Die Expertenkommission hat sich dazu bereits in den vorangegangenen Stellungnahmen ausfihrlich gedu-
Rert und greift das Thema erneut auf. Entsprechende Erwagungen sollten auf politischer Ebene bei der weiteren
Ausgestaltung der Energiewende verstarkt eine Rolle spielen.

52. Beiden Ausfiihrungen handelt es sich nicht um die Entwicklung einer umfassenden Losung dieser Proble-
matik, sondern um exemplarische Hinweise dazu, wie auf wissenschaftlichem Fundament eine Behandlung der
Verteilungseffekte aussehen konnte. In Verteilungsdebatten sollte zunachst untersucht werden, ob man den
Status quo im Hinblick auf Pareto-Effizienz verbessern kann. In diesem Fall ist es moglich, eine Gruppe bzw. ein-
zelne Individuen besser zu stellen, ohne dass dabei irgendjemand anderes schlechter gestellt werden muss. Der
Bericht prasentiert einige Beispiele mit teilweise betrdachtlichem Optimierungspotenzial. Wenn es etwa moglich
ist, die Warmmiete durch GebdudesanierungsmafBnahmen zu senken, dann erleidet der Vermieter keinen Nach-
teil, da er die Sanierungskosten (ber die Kaltmiete refinanzieren kann und der Mieter profitiert von einer gerin-
geren Warmmiete. Allerdings sind viele MalRinahmen im Bereich der Energiewende nicht in dieser Form finan-
zierbar. Am Beispiel der Gebdudesanierung konnen ,,unrentierliche Mehrkosten” entstehen, die durch Vermieter
(zu geringe Kaltmiete), Mieter (hohere Warmmiete) oder Steuerzahler (staatliche Férdermittel) gedeckt werden
missten. Darin liegt ein zentraler Verteilungskonflikt. Die Bundesregierung sollte deshalb die Pareto-Ineffizien-
zen analysieren und Losungsansatze entwickeln.

53.  Auch auf Unternehmensebene kommt es zu Verteilungseffekten: Wahrend insbesondere der Bausektor
von Sanierungen profitiert, kommt es zu EinbuBen bei den Energielieferanten. Durch quantitative Analysen kon-
nen die Verteileffekte zwischen Sektoren aufgezeigt werden. Wir geben ein Beispiel dazu. Die Expertenkommis-
sion ist der Ansicht, dass ein derart strukturiertes Verstandnis tUber die Verteilungseffekte ein wesentlicher Faktor
fir den Erfolg der Energiewende ist.

54. Die Expertenkommission hatte sich in ihrer letztjahrigen Stellungnahme kritisch mit den Aussagen der
Bundesregierung tber die Wirkungen der Energiewende auf Wachstum und Beschaftigung auseinander gesetzt
und bemangelte dabei insbesondere den verwendeten methodischen Ansatz. Da der Monitoring-Bericht 2015
die Aussagen aus dem vergangenen Jahr unverdndert wiederholt, sieht sich die Expertenkommission dazu ver-
anlasst, diese Thematik noch einmal aufzugreifen und legt die Ergebnisse einer Untersuchung tber die volkswirt-
schaftlichen Wirkungen des EEG vor. Der Wachstumseffekt beruht im Kern darauf, dass die mit dem EEG ausge-
|6sten Investitionen zum grofRen Teil Gber Differenzkosten finanziert werden, die in Form der EEG-Umlage durch
die Letztverbraucher liberwiegend erst in den kommenden Jahren refinanziert werden.
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55.  Abbildung 7 zeigt die Wirkungen des EEG als prozentuale Anderung des BIP im Energiewende-Szenario
gegeniber dem kontrafaktischen Szenario. Im Ergebnis lassen sich grob eine Zubauphase und eine Finanzierungs-
phase erkennen. Die Zubauphase zwischen 2000 und 2014 ist gekennzeichnet durch den kontinuierlichen Leis-
tungszubau und die hohen Investitionen in Erneuerbare-Energien-Anlagen sowie die damit verbundenen Sekun-
dareffekte. Die Differenzkosten steigen zunachst nur langsam, jedoch erhoht sich ihr Volumen ab 2010. Der Aus-
fuhrsaldo und die vermiedenen Energieimporte nehmen zunachst eine untergeordnete Rolle ein. Der Verlauf des
resultierenden Gesamteffekts (durchgezogene Linie) liegt bis 2014 tber der Nulllinie und erreicht im Jahr 2010
einen Spitzenwert von 0,9 % des BIP. Ohne das EEG wére der Wachstumseffekt entsprechend geringer ausgefal-
len. Dieser Wachstumseffekt beruht im Kern darauf, dass die Differenzkosten tiber die EEG-Umlage nicht bereits
im Jahr der erneuerbaren Investitionen getéatigt werden, sondern Gberwiegend erst in den kommenden Jahren.
Der negative Wachstumseffekt hoherer Elektrizitatspreise auf das Wirtschaftswachstum wird also erst mit Ver-
zogerung eintreten, zunachst dominiert der positive Effekt als Folge der mit den erneuerbaren Investitionen an-
gestoRenen zusatzlichen Nachfrage.

Abbildung 7: Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen der im Zeitraum 2000 bis 2014 errichteten EEG-Anlagen
als Anderung am Bruttoinlandsprodukt
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Quelle: Eigene Berechnungen entsprechend Ensys (2015)

Ausblick 2030

56. Inihren Monitoring-Berichten und im ersten Fortschrittsbericht vom Dezember 2014 konzentriert sich die
Bundesregierung auf den Zeithorizont bis zum Jahr 2020. Angesichts der bis dahin verbleibenden fiinf Jahre emp-
fiehlt die Expertenkommission, die Analyse in kiinftigen Monitoring-Berichten fiir den Zeithorizont bis zum Jahr
2030 auszudehnen. Dies auch deshalb weil seit Erstellung des Energiekonzepts im Jahr 2010 eine Reihe von Ver-
anderungen eingetreten ist und aktuelle Referenzszenarien darauf hindeuten, dass das Klimaschutzziel 2030
ohne zusatzliche MaRnahmen deutlich verfehlt werden kénnte.
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Zusammenfassung

57. In diesem Zusammenhang sollte auch gepriift werden, den wenig ausdifferenzierten Zielkatalog des
Energiekonzepts fiir 2030 zu vervollstandigen. In der Zielhierarchie der Bundesregierung betrifft dies die Ergan-
zung eines Kernziels flir Energieeffizienz sowie die Komplettierung der Steuerungsziele fiir erneuerbare Energien
und Energieeffizienz in den Bereichen Strom, Warme und Verkehr. Auf dieser Ebene kdnnen Ziele allerdings auch
indikativ angelegt werden.

58. Die Zielfestlegung kann auf der Grundlage bestehender oder noch anzustoRender Szenario-Betrachtun-
gen erfolgen. Dabei sollten einerseits gezielt robuste Entwicklungsstrategien in den Fokus genommen und ande-
rerseits geprift werden, welche alternativen Wege gangbar sind, falls unerwartete Entwicklungen eintreten, die
eine Pfadkorrektur erforderlich machen, damit die Kernziele und insbesondere das Oberziel fiir 2030 erreicht
werden.

Fazit

59. Die Energiewende kommt voran, wenn auch insgesamt nicht so schnell wie urspriinglich geplant und er-
forderlich. Wahrend in einzelnen Bereichen wie der erneuerbaren Elektrizitdtserzeugung die Ziele fir das Jahr
2020 erreicht oder tbererfillt werden dirften, reichen die bisherigen Fortschritte in anderen Bereichen noch
nicht aus. Letzteres gilt namentlich flir das Ziel, die Treibhausgasemissionen bis 2020 um 40 % zu reduzieren. Im
Verkehr lauft die Entwicklung sogar in die falsche Richtung.

60. Im vergangenen Jahr hat die Bundesregierung einen umfangreichen Katalog von Gesetzesinitiativen und
MafRnahmen auf den Weg gebracht, um die drohende Verfehlung des Treibhausgasminderungsziels zu vermei-
den. Allerdings ist es bisher nicht gelungen, parlamentarische Mehrheiten gerade fiir vermutlich besonders wirk-
same Instrumente zu erzielen wie etwa die steuerliche Férderung der energetischen Gebdudesanierung. Die De-
fizite liegen jetzt vor allem in der zeitnahen und wirkungsstarken Umsetzung der Beschliisse. Dies gilt beispiels-
weise fiir den Stromnetzausbau und die Energieeffizienz.

61. AusSicht der unabhingigen Expertenkommission sollten mogliche Verfehlungen einzelner Ziele des Ener-
giekonzepts nicht allein der Politik zugeschrieben werden. Neben wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Konflik-
ten erschweren auch exogene Ursachen wie beispielsweise die niedrigen Weltmarktpreise fiir fossile Energien
und CO,-Emissionsrechte das Erreichen der Energiewendeziele. Dies bietet jedoch keinen Grund dafir, die Ziele
pauschal als zu ehrgeizig einzustufen. Stattdessen sollte das Energiewende-Monitoring sowohl die Ursachen fiir
mogliche Zielverfehlungen als auch die MaRnahmen und deren Beitrdge zur Zielerreichung realistisch analysie-
ren, um bei Bedarf und mit Blick auf eine sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche Energieversorgung
,hachsteuern” zu kénnen.

62. In ihren Kommentaren zu den jahrlichen Monitoring-Berichten der Bundesregierung prasentiert die Ex-
pertenkommission daflir Anregungen. Die Expertenkommission wird den konstruktiven und teilweise auch kriti-
schen Dialog mit der Bundesregierung fortsetzen, und zwar gerade auf den Feldern, wo der Energiewende-Fort-
schritt schwieriger zu erzielen ist als gedacht. Dass diese Zusammenarbeit fruchtbar ist, schlagt sich auch darin
nieder, dass die Bundesregierung bereits zahlreiche Anregungen aufgegriffen und umgesetzt hat.
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Vorwort
Stellungnahme
0 Vorwort
1. Das vorliegende Dokument ist die Stellungnahme zum vierten Monitoring-Bericht der Bundesregierung.

Der Monitoring-Prozess ,Energie der Zukunft” ist Teil einer Langfriststrategie, welche im Energiekonzept der
Bundesregierung vom September 2010 verankert wurde und deren ehrgeizige Ziele nach der Reaktorkatastrophe
im japanischen Fukushima mit dem im Juni 2011 gesetzlich festgeschriebenen Ausstieg aus der Kernenergie noch
ambitionierter wurden. Der Monitoring-Prozess dient dem Ziel, die Umsetzung des MaRnahmenprogramms und
des Energiekonzepts zu Uberpriifen, um bei Bedarf nachsteuern zu kdnnen. Dazu bestellte die Bundesregierung
eine unabhéngige Expertenkommission aus vier Energiewissenschaftlern, welche die von den Ministerien zu
erstellenden, jahrlichen Monitoring-Berichte begutachten und kommentieren soll. Nach dem letztjahrigen,
breiter angelegten Fortschrittsbericht, der alle drei Jahre veroffentlicht wird und sein Augenmerk auch auf die
kommenden Jahre richtet und eine groRere Analysekomponente enthilt, bezieht sich die Stellungnahme im
aktuellen Jahr 2015 wieder auf einen Monitoring-Bericht. Diese regularen Berichte liefern im Schwerpunkt einen
faktenbasierten Uberblick tiber den Fortschritt bei der Umsetzung der Energiewende.

2. Die diesjahrige Stellungnahme bezieht sich auf den Entwurf des vierten Monitoring-Berichts, der uns vom
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) am 05.11.2015 zur Verfiigung gestellt wurde. Dieser be-
fand sich zu diesem Zeitpunkt noch in der Ressortabstimmung, das Kapitel , Verkehr” fehlte vollstandig. Eine
zielfihrende Kommentierung war vor diesem Hintergrund fiir diesen wichtigen Teil der Energiewende, bei dem
angesichts der derzeitigen Entwicklung die Erreichung des 2020-Ziels in weite Ferne geriickt ist, leider nicht mog-
lich. Ansonsten lagen uns in diesem Jahr die notwendigen Entwirfe und Informationen mit hinreichendem zeit-
lichen Vorlauf vor. Wir danken dem BMWi fiir die Anstrengungen diesbeziglich.

3. In Begleitung des Monitoring-Prozesses sowie zum Informationsaustausch beziiglich des vierten Monito-
ring-Berichts fanden zahlreiche Treffen mit Vertretern des BMWi, der Bundesnetzagentur (BNetzA) und des Um-
weltbundesamtes (UBA) statt. Im September 2015 kam es auch zu einem gesonderten Informationsaustausch
zwischen der Expertenkommission und Vertretern des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
(BMVI). In diesen Treffen wurde Raum gegeben, geplante politische Instrumente der Bundesregierung zu kon-
kretisieren und kritischen Nachfragen der Expertenkommission nachzukommen.

4. Einige der in den Treffen angeregten Themen konnten bereits in diese Stellungnahme aufgenommen wer-
den (z. B. das Thema der ,integrierten Entwicklung” des Energiesystems). Weiterhin war der Vorsitzende der
Expertenkommission Mitglied im ,,Forschungsforum Energiewende” beim Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (BMBF) und im Kuratorium des Akademieprojekts , Energiesysteme der Zukunft” der Nationalen Aka-
demie der Wissenschaften Leopoldina, der Union der deutschen Akademien der Wissenschaften und acatech.
Unser Dank gilt allen Gesprachspartnern, insbesondere unseren Ansprechpartnern aus den Ministerien und den
Bundesbehorden, fiir die konstruktive Zusammenarbeit.

5. Der im Dezember 2014 beschlossene Nationale Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) stellt die zentrale
Saule der Bundesregierung in der 18. Legislaturperiode zur Steigerung der Energieeffizienz im Verbrauch und zur
Einsparung von Energie dar. Dem NAPE wird ein eigenes Unterkapitel im vierten Monitoring-Bericht der Bundes-
regierung gewidmet. Fiir die Zukunft soll ein gesonderter Monitoring-Prozess zum NAPE initiiert werden, welcher
von der Expertenkommission begleitet wird. In diesem Zusammenhang hervorzuheben ist ein Gedankenaus-
tausch der Expertenkommission mit Prof. Dr. Ortwin Renn von der Universitat Stuttgart im September 2015.
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Besprochen wurden dabei Themen im Rahmen des Energieeffizienz-Monitorings, etwa zur verhaltensékonomi-
schen Ausgestaltung von Politikinstrumenten. Dem Thema Energieeffizienz und NAPE widmen wir in dieser Stel-
lungnahme ein breit angelegtes, grundséatzliches Kapitel. Der Austausch mit dem Akademieprojekt ,Energiesys-
teme der Zukunft” soll im kommenden Jahr fortgesetzt werden.

6. Auch die Stellungnahme der Expertenkommission zum ersten Fortschrittsbericht der Bundesregierung hat
in Politik und Offentlichkeit einen Beitrag zur Diskussion der Zielerreichung der Energiewende geleistet. Eine
Vielzahl unserer Anregungen und Konzepte wurde von der Bundesregierung und von Dritten sehr positiv aufge-
nommen. Dazu gehort etwa das Thema der Energiestilickkosten, welches von anderen Forschungsinstituten und
Institutionen aufgegriffen wurde. Auf zentrale Empfehlungen, die insbesondere noch nicht von der Bundesregie-
rung aufgegriffen wurden, werden wir in der Folge detaillierter hinweisen bzw. unsere Vorschlage weiter vertie-
fen. Am 25.02.2015 konnten die Mitglieder der Expertenkommission dem Ausschuss fir Wirtschaft und Energie
des Deutschen Bundestags ihre Sicht auf den Sachstand zur Energiewende darstellen und bestehende Erfolge
und Defizite diskutieren.

7. Die vorliegende Stellungnahme hitte die Expertenkommission nicht ohne den herausragenden Einsatz
ihrer wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erstellen kénnen. Ein ganz herzlicher Dank geht des-
halb an Martin Baikowski, Oliver Kaltenegger, Roland Kube und Dr. Jorg Lingens von der Westfilischen Wilhelms-
Universitat Minster, Lars Dittmar und Fernando Oster vom Fachgebiet Energiesysteme der TU Berlin, Maike
Schmidt vom Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wirttemberg (ZSW), Stuttgart so-
wie Andreas Prahl vom Ecologic Institut, Berlin.

8. Fehler und Méngel dieser Stellungnahme gehen allein zu Lasten der Unterzeichner.

Berlin, Miinster, Stuttgart, 18. November 2015

Georg Erdmann Andreas Loschel

Frithjof Staild Hans-Joachim Ziesing
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1 Monitoring-Prozess als Element der Energiewende

Das Wichtigste in Kiirze

Wie die Bundesregierung in ihrem Monitoring-Bericht herausarbeitet, verlauft die Entwicklung bei den
Zielindikatoren recht unterschiedlich. Bei einigen befinden wir uns auf dem Zielpfad (etwa bei der erneuerbaren
Stromerzeugung), bei anderen liegen wir deutlich darunter (etwa bei den Treibhausgasemissionen und bei der
Effizienz im Verkehr). Die Expertenkommission teilt im Wesentlichen die Einschatzung der Bundesregierung,
sieht aber bei einigen Indikatoren mehr oder weniger ausgepragte Risiken fiir die Zielerreichung.

Im Entwurf des Monitoring-Berichts 2015, den die Expertenkommission am 05.11.2015 erhalten hat, wird der
Grad der Zielerreichung fuir samtliche Indikatoren erstmals mit einem Punktesystem bewertet. Die Expertenkom-
mission begriiRt die Idee, bei den quantitativen Energiewende-Indikatoren den Grad der Zielerreichung durch
ein Punktesystem darzustellen. Sofern weniger als die volle Punktzahl vergeben wird, besteht die Gefahr einer
Zielverfehlung in dem entsprechenden Bereich, insbesondere wenn das Zieljahr nicht mehr fern ist. Es wird je-
doch eine Uberarbeitung des Punktesystems angeregt. So sollten die Entwicklungen des letzten Jahres gegen-
Giber den Entwicklungen friiherer Jahre ein hoheres Gewicht erhalten, damit erkennbar wird, ob die jingste Ent-
wicklung dazu geeignet ist, die eventuell drohende Zielverfehlung zu verringern bzw. zu vergréRern. Dies wiirde
dann auch die Dringlichkeit zusatzlicher MaBnahmen besser verdeutlichen.

Das Kapitel enthélt dariiber hinaus eine Ubersicht der wesentlichen Empfehlungen der Expertenkommission aus
den bisherigen vier Stellungnahmen, um die fiir das weitere Monitoring entwickelten Empfehlungen nicht in
Vergessenheit geraten zu lassen. Wir stehen dazu in einem konstruktiven Dialog mit der Bundesregierung und
erkennen an, dass zu einigen Punkten noch Forschungsbedarf besteht.

1.1 Ausgangslage und Bewertung zentraler Ziele

1. Der Monitoring-Prozess ,Energie der Zukunft“ soll i) einen faktenbasierten Uberblick (iber den Stand der
Umsetzung der Energiewende geben, ii) die Zielerreichung evaluieren, MaRnahmen bewerten und ggf.
MalRnahmen zur Zielerreichung vorschlagen und iii) in Fortschrittsberichten wahrscheinliche Entwicklungen
darstellen und Handlungsempfehlungen ableiten (BMWi, 2015a). Der vierte Monitoring-Bericht der
Bundesregierung entwickelt entsprechend das Gerist fiir die langfristige Begleitung der Energiewende weiter.
Die Monitoring-Berichte sind mittlerweile ein etablierter und wichtiger Bestandteil der Transformation des
Energiesystems. Nach dem starker problemorientierten Fortschrittsbericht des Jahres 2014 beschreibt der
Monitoring-Bericht 2015 nun wieder stark faktenorientiert Indikatoren und deren Veranderung. Die
Expertenkommission wiederholt vor diesem Hintergrund ihre Empfehlung, in den Monitoring-Berichten der
Bundesregierung tber die bloRe Darstellung von Indikatoren und deren Veranderungen hinauszugehen und auf
die Analyse und Bewertung der beobachteten Entwicklungen abzuzielen. Die Benennung von Problemen, die
Analyse von Ursachen und die Schlussfolgerungen fiir politische Initiativen sind dringend einzufordern, wenn
Ziele in einzelnen Handlungsfeldern mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht erreicht werden. Dies gilt insbesondere
fiir zentrale ZielgrofRen des Energiekonzepts. Evaluation ist auch eine zentrale Aufgabe der Monitoring-Berichte.

2. Der Monitoring-Bericht der Bundesregierung erlautert die Zielarchitektur zur Energiewende, die im Kern
auf einen Vorschlag der Expertenkommission zurlickgeht. Die politischen Ziele Senkung der
Treibhausgasemissionen, Ausstieg aus der Kernenergie, Sicherstellung der Wettbewerbsfahigkeit und
Versorgungssicherheit bilden den Rahmen fir den Umbau der Energieversorgung. Die Kernziele hingegen
beschreiben die zentralen Strategien des Energiekonzepts. Sie bestehen im Ausbau der erneuerbaren Energien



Drucksache 18/6780 140 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Expertenkommission zum Monitoring-Prozess , Energie der Zukunft“

und in der Senkung des Priméarenergieverbrauchs bzw. der Steigerung der Energieeffizienz. Steuerungsziele fir
die Handlungsfelder Strom, Warme und Verkehr konkretisieren die Kernziele.

3. Im Entwurf des Monitoring-Berichts 2015, der am 05.11.2015 vom BMWi versandt wurde, wird der Grad
der Zielerreichung fir etliche Indikatoren erstmals mit einem Punktesystem bewertet. Wie die Bundesregierung
in ihrem Monitoring-Bericht herausarbeitet, verlduft die Entwicklung bei den einzelnen Zielindikatoren recht
unterschiedlich. Bei einigen Zielindikatoren befinden wir uns auf den Zielpfad (etwa bei der erneuerbaren
Stromerzeugung), bei anderen Zielindikatoren sind wir deutlich unter dem Zielwert (etwa bei den
Treibhausgasemissionen und bei der Effizienz im Verkehr). Die Expertenkommission teilt im Wesentlichen die
Einschatzung der Bundesregierung zu den einzelnen Indikatoren, sieht bei einigen Indikatoren allerdings mehr
oder weniger ausgepragte Risiken fur die Zielerreichung. Tabelle 1 stellt die Trend-Einschdtzungen des
Monitoring-Berichts nach dem neu entwickelten Punktesystem dar.

Tabelle 1: Trend-Bewertung der Zielerreichung im Monitoring-Bericht (Entwurf vom 05.11.2015)

Indikator Ist 2014 Ziel in 2020

Erneuerbare Energien am Bruttoendenergieverbrauch 13,5% 18 % . . ‘ . .
Erneuerbare Energien am Bruttostromverbrauch 27,4 % mindestens 35 % . . . . .
Erneuerbare Energien am Warmeverbrauch 12,2 % 14 % . . ‘ . .
Erneuerbare Energien im Verkehrsbereich 5,6 % 10 % .
Priméarenergieverbrauch (unbereinigt) -8,7% -20 % ggli. 2008 . . .
Endenergieproduktivitat 1,6 % p.a. | 2,1%p.a.ab 2008 . . .
Bruttostromverbrauch -4,6 % -10 % ggli. 2008 . .
Warmebedarf Gebaudesektor -12,4 % -20 % ggli. 2008 . .
Endenergieverbrauch Verkehrssektor 1,7 % -10 % ggli. 2005 .
Treibhausgasemissionen 27 % -40 % ggu. 1990 . . .

Quelle: Eigene Darstellung entsprechend BMWi (2015a)

4. Um zu dieser Einschatzung zu gelangen, wird zunachst die Entwicklung der Indikatoren vom Basisjahr
2008' bis zum Zieljahr, meist 2020, durch eine lineare Trendschatzung (Kleinste-Quadrate-Methode)
fortgeschrieben. AnschlieRend wird verglichen, wie nahe der Prognosewert fir 2020 am jeweils anvisierten
Zielwert liegt. Je nach GroBe der Abweichung wird eine Punktewertung von 1 bis 5 Punkten vergeben. Die
gegeniber der Bundesregierung kritischere Einschatzung der Expertenkommission schlagt sich auch im
Punktesystem nieder, stehen doch drei Punkte bei den Treibhausgasemissionen, beim Primarenergieverbrauch
und in der Endenergieproduktivitdt schon fir eine Abweichung vom Zielwert um bis zu 40 %. Grundsatzlich
scheint die Bewertung der Zielerreichung also durchaus ahnlich zu sein, auch wenn aus vielfach dokumentierten

1 Die Trendrechnungen des Monitoring-Berichts 2015 beziehen sich auf das Jahr 2008, da die Ziele des Energiekonzepts vornehmlich auf eben
dieses Basisjahr bezogen sind.

2
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potenziellen Zielverfehlungen von 30 %, 40 % oder 50 % oftmals kaum politische Schlussfolgerungen gezogen
werden. Zwar werden MaRnahmen benannt und analysiert, die helfen, die dargestellten Licken zu schlieRen,
diese bleiben in ihren Wirkungen und Ausgestaltungen aber haufig unklar. Eine kritischere Betrachtung der
beobachteten Entwicklungen und der Ursachen fir die Zielverfehlungen wére aber wichtig gewesen. Die lineare
Fortschreibung ist eine einfache und transparente Methode, bei der insbesondere keine weiteren Annahmen
etwa Uber funktionale Formen oder Parameter getroffen werden missen. Die Methode extrapoliert nach dem
durchschnittlichen Fortschritt der einbezogenen beobachteten Werte (Ist-Werte). Als erste Reaktion auf den
Bewertungsvorschlag mochte die Expertenkommission nachfolgend einige offene Punkte diskutieren.

5. Sowohl die absoluten Ist-Werte als auch deren Zuwachsraten weisen stets Schwankungen zwischen den
Jahren auf, wodurch bereits die Wahl des Startjahres Einfluss auf die Punktevergabe hat. Des Weiteren wird in
dem Bewertungsschema der Fortschritt lediglich aufgrund einer Punktschatzung fiir das Zieljahr beurteilt.
Vielleicht wire es vorteilhaft, zusatzlich Konfidenzintervalle? zur Bewertung heranzuziehen. Eine Trendanalyse
auf Basis kiirzerer und somit aktuellerer Beobachtungszeitrdume bedeutet zwar eine weniger prazise Schatzung,
reflektiert andererseits aber starker die jlingste Entwicklung des Indikators und liefert moglicherweise einen
hoheren Informationsgehalt beziiglich der zu erwartenden Werte in den Jahren 2015 bis 2020. Im Rahmen der
Umsetzung politischer MaBnahmen trifft dies ebenfalls zu. Je ndher der Ist-Wert dem Zieljahr ist, desto
unwahrscheinlicher werden grundlegende Anderungen des Trends durch PolitikmaRnahmen, deren Zeitraum
zwischen Realisierung und Wirksamkeit sich meist tGber Jahre erstreckt. Die Effekte dieser Variationen auf die
Bewertung von Indikatoren werden zunachst anhand der Prognose des Monitoring-Berichts zur Zielerreichung
beim Bruttostromverbrauch beispielhaft verdeutlicht (vgl. Abbildung 1). Der anvisierte Zielwert fir 2020 ist eine
Minderung um 10 % gegeniiber 2008. Der Prognosewert von 5,53 % Minderung gegeniliber 2008 entspricht dem
Punktschatzer einer linearen Regression iber die Ist-Werte 2008 bis 2014.

Abbildung 1: Zielsteckbrief: Energieproduktivitdt Stromverbrauch
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6. Abbildung 2 zeigt die Variationen des Prognosewertes fiir 2020 (rote Balken) mitsamt 95 %-
Konfidenzintervall (schwarze Striche), die sich je nach Ausgangsjahr der linearen Fortschreibung ergeben. Wiirde
diese ab dem Jahr 2000 die Werte bis 2014 beriicksichtigen, dann sagt die lineare Trendfortschreibung eine
Minderung des Bruttostromverbrauchs 2020 von 1% gegeniiber 2008 voraus. Das entsprechende

2 Konfidenzintervalle geben den Bereich an, der bei unendlicher Wiederholung des Zufallsexperiments den wahren Parameterwert mit einer
Wahrscheinlichkeit von 95 % einschliel3t.
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Konfidenzintervall bewegt sich zwischen -3 % und 5 %, umfasst also nicht das Reduktionsziel von 10 %, d. h. eine
Zielerfillung ware aus dieser langfristigen Perspektive heraus nicht zu erwarten. Je spater das Ausgangsjahr fir
die Trendschatzung gewahlt wird, desto hoher fallt im Fall des Bruttostromverbrauchs tendenziell die erwartete
Minderung fir das Jahr 2020 aus, da der Bruttostromverbrauch bis 2007 fortlaufend gestiegen ist. Erst bei einer
Fortschreibung ab dem Jahr 2005 liegt der Zielwert zumindest im Konfidenzintervall, der Punktschatzer fiir 2020
liegt aber noch 4 Prozentpunkte darunter. Diese Uberlegungen sollten in ein Bewertungsschema mit einflieRen.
Aktuellere Ist-Werte wiirden hier wohl eine bessere Darstellung des Trends liefern als ein relativ langer Beobach-
tungszeitraum. SchlieBlich ist der Bruttostromverbrauch seit 2010 (bis 2014) stetig gesunken. Im Monitoring-
Bericht wird der Bruttostromverbrauch ab dem Berichtsjahr 2008 fortgeschrieben, daher ist diese Variante in
Abbildung 2 farblich mit einem dunkelroten Balken hervorgehoben.

7. Erwagenswert ist in diesem Zusammenhang eine Fortschreibung, in der verschiedene Jahre eine
unterschiedliche Gewichtung erhalten. So konnten aktuellere Jahre ein héheres Gewicht erhalten als frihere
Jahre. Implizit passiert dies bereits in den oben angefiihrten Schatzungen. Denn wird die Trendfortschreibung
erst ab dem Jahr 2012 durchgefiihrt, so werden lediglich die letzten drei Jahre, fur die Daten vorhanden sind,
bericksichtigt (2012, 2013 und 2014). Frihere Jahre erhalten damit ein Gewicht von 0 % und die letzten drei
Jahre ein Gewicht von jeweils einem Drittel (Gleichgewichtung). Bei einer Fortschreibung ab dem Jahr 2011 und
friher gilt dies analog, wobei die einbezogenen Jahre gleichgewichtet betrachtet werden. In einem néachsten
Schritt ware denkbar, die Schatzung der Gewichte aus dem Modell selbst (endogen) festzulegen.

Abbildung 2: Konfidenzintervall fiir den Bruttostromverbrauch 2020 bei Variation des Ausgangsjahres ei-
ner linearen Trendregression

Der Prognosewert des Monitoring-Berichts entspricht der dunkelrot hervorgehobenen Saule.
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8. Das Problem des Konjunktureinflusses auf den Bruttostromverbrauch zeigt sich in der Variabilitat des
Punktschétzers um die Zeit der Finanzkrise 2008/2009. Ab diesen Startjahren sagen Regressionsgeraden deutlich
geringere Minderungen vorher, als bei friiheren oder spateren Startjahren, da der Ausgangswert vergleichsweise
sehr gering ist. Komplexere Modelle kdonnten als Ausgleich solcher Schwankungen die Jahreswerte mit
Konjunkturindikatoren, etwa mit der Verdnderung des BIP zum Vorjahr, gewichten, um eine ,Glattung” der
Zeitreihe zu erwirken. Fortfiihrungen des Trends ab dem Startjahr 2010 sind dagegen durch konstant hohe
Minderungen gepragt, welche die zu erwartenden Entwicklungen in naher Zukunft eventuell besser reflektieren.
Der Erwartungswert fur 2020 liegt bei 10 % und wirde auf eine vollstiandige Zielerfullung hindeuten.
Demgegeniiber liefert das Startjahr 2008 eine relativ konservative Aussicht. Aber auch hier ist zu beachten, dass
fiir 2015 wieder mit einem Stromverbrauchsanstieg gerechnet werden muss.
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9. Auch die Abstufung im Bewertungsschema an sich sollte diskutiert werden. Die Punkte werden je nach
Abweichung des Prognosewerts vom Zielwert vergeben. Betrdgt die Abweichung weniger als 10 % vom Zielwert,
vergibt das Monitoring-Schema 5 Punkte, bei weniger als 20 % Abweichung 4 Punkte. 3 Punkte gibt es allerdings
bei einer Abweichung lediglich kleiner als 40% vom Zielwert. Wenn also eine prognostizierte
Verbrauchsminderung nur 6,1 % betragt und damit 39 % vom Zielwert von 10 % Verbrauchsminderung abweicht,
vergibt das System immer noch 3 Punkte. 2 Punkte wiirden bei Abweichung von weniger als 60 % vergeben, etwa
einem Prognosewertvon 4,1 %. 1 Punktist als Mindestwert festgelegt, unabhangig von der Abweichungsrelation.
Eine Alternative wdre ein Bewertungsschema, das konsistente Schritte pro zusatzlicher 10 %-Abweichung
einhalt. Eine striktere Bewertung mit konstanten Intervallen wiirde relativ groBe Abweichungen, etwa 50 % vom
Zielwert, somit um einen Punkt herunterstufen. Wahrscheinlichere Zielverfehlungen werden somit kritischer
hervorgehoben und Handlungsbedarf verstarkt herausgestellt.

10. Als zweiten Beispielindikator fir die Auswirkungen von Sensitivitdtsanalysen betrachten wir die
Entwicklung der Treibhausgasemissionen des Monitoring-Berichts, der sich allerdings nur auf die nicht
temperaturbereinigten Ursprungswerte bezieht (vgl. Abbildung 3). Hier ergibt sich ein anderes Bild: Ein spaterer
Startpunkt der linearen Trendschatzung fiihrt tendenziell zu groBeren Abweichungen vom Zieltrend, da sich die
Treibhausgasreduktion zuletzt verlangsamt hat. Wegen der groReren Schwankungen fiir das Krisenjahr 2009 und
fir die Emissionssteigerung im Jahr 2013 werden die Konfidenzintervalle bei kurzfristigem Betrachtungszeitraum
groBer (vgl. Abbildung 4). Als drittes Beispiel soll der Anteil erneuerbarer Energien am Warmeverbrauch
betrachtet werden (vgl. Abbildung 5). Dieser Indikator weist, zumindest grafisch, weniger Korrelation mit der
konjunkturellen Lage auf und fluktuiert nicht so stark. Der Zielwert eines Anteils von 14 % liegt stets im
Konfidenzintervall (vgl. Abbildung 6). Demnach sollte der Zielwert bis 2020 erreichbar sein. Die jlingste
Entwicklung in 2014 mahnt jedoch zur Vorsicht. Abschliefend bleibt festzustellen, dass die Bewertung der
Entwicklungen der einzelnen Indikatoren durch ein einfaches Punkteschema eine sinnvolle Entwicklung des
Monitorings darstellt. Das Bewertungskonzept sollte aber weiterentwickelt werden. Die Bewertungen in der
Stellungnahme kdnnen hierzu Anhaltspunkte liefern. Eine Anpassung kdnnte tendenziell ein héheres Ausmal} an
Zielverfehlungen offenlegen.

Abbildung 3: Zielsteckbrief: Treibhausgasemissionen
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Quelle: Eigene Darstellung entsprechend BMWi (2015a)
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Abbildung 4: Konfidenzintervall fiir die Treibhausgasemissionen 2020 bei Variation des Ausgangsjahres ei-
ner linearen Trendregression
Der Prognosewert des Monitoring-Berichts entspricht der dunkelrot hervorgehobenen Saule.
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Quelle: Eigene Darstellung

Abbildung 5: Zielsteckbrief: Warmeverbrauch aus erneuerbaren Energien
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Abbildung 6: Konfidenzintervall fiir Anteil erneuerbarer Energien am Warmeverbrauch 2020 bei Variation
des Ausgangsjahres einer linearen Trendregression

Der Prognosewert des Monitoring-Berichts entspricht der dunkelrot hervorgehobenen Saule.
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1.2 Weiterentwicklung des Monitorings

11. Die Expertenkommission hat in den letzten Jahren verschiedene Vorschlage zur Entwicklung eines
konsistenten Indikatorensystems gemacht, mit dessen Hilfe das komplexe Blindel von politischen Zielsetzungen
der Energiewende handlungsleitend abgebildet und bewertet werden kann. Einige Vorschlage sind von der
Bundesregierung aufgegriffen worden, so die Hierarchisierung der Ziele im Rahmen der Energiewende oder die
Nutzung von Innovationsindikatoren. Einigen Vorschldgen ist hingegen im vorliegenden Bericht nicht gefolgt
worden. Es sei noch einmal auf die bisherigen Empfehlungen in den vorherigen Stellungnahmen hingewiesen,
um die fur das weitere Monitoring entwickelten Empfehlungen nicht in Vergessenheit geraten zu lassen.
Insbesondere sollte die Berlicksichtigung folgender Aspekte noch einmal geprift werden:

e Leitindikatoren: Indikatorensysteme kdnnen zur Reduktion von Komplexitat sowie besseren Kommunizier-
barkeit beitragen, indem Leitindikatoren entwickelt werden. Diese Leitindikatoren kénnen handlungsleitend
sein und mussen dariber hinaus durch ein breites Indikatorensystem untermauert werden. Die Experten-
kommission schlagt fir den Monitoring-Prozess , Energie der Zukunft” der Bundesregierung die Nutzung von
zehn Leitindikatoren fir fiinf verschiedene Dimensionen der Energiewende vor. Dieser Vorschlag wurde von
der Bundesregierung in einem der frilheren Monitoring-Berichte aufgegriffen, mittlerweile aber wieder fal-
lengelassen (vgl. Kapitel 1 in EWK, 2014a).

e Malnahmenevaluation: Aus Sicht der Expertenkommission ist eine evidenzbasierte Analyse, d. h. eine auf
empirischen Belegen basierende Untersuchung, einzelner Manahmen im Rahmen der Energiewende wich-
tig, um deren Wirksamkeit hinsichtlich der Zielerreichung zu Gberprifen. Die Expertenkommission hat ver-
schiedene Vorschlage zur Wirkungsanalyse gemacht. Die Evaluation findet im Monitoring-Bericht aber noch
kaum statt (vgl. Kapitel 3 in EWK, 2014b).

e  Unterscheidung zwischen endogenen und exogenen Entwicklungen: Indikatoren kénnen zeigen, ob man sich
auf dem Zielpfad befindet oder nicht, sie erlauben jedoch bestenfalls sehr begrenzte Aussagen zu den Ursa-
chen und den oft komplexen und vielschichtigen Einflussfaktoren. Es gilt zu analysieren, ob Wirkungen tat-
sachlich auf das Instrument zurickfihrbar sind oder ob exogene Faktoren fir die messbaren Fortschritte
verantwortlich sind (vgl. Kapitel 2 in EWK, 2014b).

e Stilllegung von Emissionsrechten: Vor dem Hintergrund der Schwierigkeiten bei der Erreichung des Klima-
ziels hat die Expertenkommission vorgeschlagen, eine breitere Debatte Gber mogliche Beitrage zur Zielerrei-
chung zu fuhren. Dies umfasst auch den moglichen Ankauf verbunden mit der anschlieBenden Stilllegung
von Emissionsrechten im EU-Emissionshandel (vgl. Kapitel 4 in EWK, 2014b).

e Versorgungssicherheit: In der Tat scheint der System Average Interruption Duration Index (SAIDI) als Maf3-
zahl fir die kurzfristige Versorgungssicherheit sinnvoll. Allerdings dirften auch Unterbrechungen unter drei
Minuten fur den Stromkunden zu Beeintrachtigungen und vermutlich zu volkswirtschaftlichen Schaden fiih-
ren. Ausfalle unter drei Minuten kénnten sogar dhnliche volkswirtschaftliche Kosten nach sich ziehen wie
Ausfille, die langer als drei Minuten dauern. Daher sollten auch diese Beobachtungen erhoben und beriick-
sichtigt werden (vgl. Kapitel 6 in EWK, 2014a).

e Leistungsbilanz: In den letzten Jahren hatte die Expertenkommission mehrfach auf die sich international
durchsetzenden statistischen Methoden fiir die Leistungsbilanzierung hingewiesen und empfohlen, die ent-
sprechenden Berechnungen als einen zentralen Indikator fiir die Elektrizitdtsversorgungssicherheit zu ver-
wenden. Der Monitoring-Bericht der Bundesregierung bestatigt, dass dies klinftig der Fall sein wird (vgl. Ka-
pitel 6 in EWK, 2012 und Kapitel 6 in EWK, 2014a).
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e Energiewirtschaftliche Gesamtrechnung: Die Expertenkommission hat die aggregierten Letztverbraucher-
ausgaben fir Elektrizitat, Warme und Kraftstoffe dargestellt und in das Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt
gesetzt. Die Expertenkommission ist nach wie vor der Auffassung, dass dies ein geeigneter Indikator ist, um
die generelle Bezahlbarkeit von Energie auf gesamtwirtschaftlicher Ebene darzustellen (vgl. Kapitel 7 in EWK,
2012, Kapitel 7 in EWK, 2014a und Kapitel 11 in EWK, 2014b; Kapitel 8).

e Internationaler Vergleich der ,Energiestiickkosten”: Als Ergdnzung zu der bisher ausschlieBlich nationalen
Betrachtung des Energiekostenanteils an der Bruttowertschopfung empfiehlt die Expertenkommission das
Monitoring auf einen internationalen Vergleich der ,Energiestiickkosten” (Anteil der Energiekosten an der
Bruttowertschopfung) auszuweiten. Dadurch kénnen Kostenentwicklungen im internationalen Vergleich
besser verglichen werden. Dies erlaubt eine umfassendere Beurteilung der Wettbewerbswirkungen von
Energiepreisanderungen. In diesem Jahr werden in Kapitel 8 der Stellungnahme neben direkten Energie-
stiickkosten auch indirekte Energiestiickkosten ermittelt (vgl. Kapitel 11 in EWK, 2014b).

e  Gesamtwirtschaftliche Wirkungen: Der aktuelle Monitoring-Bericht der Bundesregierung wiederholt noch
einmal die Aussagen zu den gesamtwirtschaftlichen Wirkungen der Energiewende aus dem letztjdhrigen
Fortschrittsbericht. Die Expertenkommission hatte dazu bereits im Vorjahr eine kritische Stellungnahme ab-
gegeben und Alternativvorschldage unterbreitet, die im diesjahrigen Monitoring-Bericht jedoch keinen Wi-
derhall finden (vgl. Kapitel 12 in EWK, 2014b; Kapitel 9).

e Innovationen: Die Expertenkommission hatte in den letzten Jahren ein Konzept fiir umfassende Innovations-
indikatoren entwickelt, das liber den Ansatz der Monitoring-Berichte hinausgeht und das die mit der Ener-
giewende bedingte Innovationsdynamik besser als die Zahl der Patentanmeldungen oder die Hohe der staat-
liche Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung abbilden kann. Auch dies wird im aktuellen Monitoring-Be-
richt der Bundesregierung noch nicht beriicksichtigt (vgl. Kapitel 10 in EWK, 2014b).

e Verteilungsprobleme: Die Berticksichtigung von Verteilungskonflikten ist zentral fiir das Gelingen der Ener-
giewende. In dieser Stellungnahme beleuchten wir diesbeziiglich das Konzept der Pareto-Effizienz ndher und
verdeutlichen es an Beispielen im Verkehrs- und Gebaudebereich (Kapitel 9). Im Monitoring-Bericht 2015
werden Auswirkungen von Energiekostensteigerungen auf unterschiedliche Haushalte durch konstruierte
Haushaltstypen dargestellt. Aus Sicht der Expertenkommission gibt es allerdings bessere Indikatoren, die die
Verteilungswirkungen verdeutlichen kénnen. Hierzu wurden Vorschldge unterbreitet (vgl. Kapitel 7 in EWK,
2014a).

e  Akzeptanz: Die Expertenkommission ist der Ansicht, dass auch Energiewende-Indikatoren erforderlich sind,
mit denen die Akzeptanz der Energiewende dargestellt werden kann. Insbesondere der Expertenbericht aus
dem Vorjahr 2014 hat hier auch konkrete Beitrage geleistet (vgl. Kapitel 13 in EWK, 2014b).

e Indikatoren zur Umweltwirkung: Die Bunderegierung behandelt im Monitoring-Bericht nur kurz die Umwelt-
auswirkungen der Energiewende (jenseits der Treibhausgasemissionen), obwohl diese explizit auch im ener-
giepolitischen Zieldreieck genannt sind. SchwerpunktmaRig sollten hierbei die Entwicklung der Flacheninan-
spruchnahme sowie eine steigende Ressourcennutzung (insbesondere Seltene Erden und Metalle, unter Be-
rlicksichtigung von Recycling) betrachtet werden (vgl. Kapitel 5in EWK, 2012 und Kapitel 5 in EWK, 2014a).

e Sektorkopplung: Technologien, die als Power-to-Heat, Power-to-Gas oder Power-to-X charakterisiert wer-
den, kénnten eine wichtige Rolle zur Integration intermittierender Strommengen in die Energieversorgung
spielen, doch sind diese Technologien unter den aktuellen Elektrizitdtsbezugskosten unwirtschaftlich. Die
Expertenkommission prasentiert in Kapitel 2 der diesjahrigen Stellungnahme verschiedene Ideen, wie dieses
Problem adressiert werden kdnnte.
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e Ausblick 2030: Die Expertenkommission hat im letzten Jahr empfohlen, den bisherigen Zeithorizont bis zum
Jahr 2020 in kiinftigen Monitoring-Berichten bis zum Jahr 2030 auszudehnen. Dies wére auch deshalb sinn-
voll, weil seit Erstellung des Energiekonzepts im Jahr 2010 eine Reihe von Veranderungen eingetreten ist
und aktuelle Referenzszenarien darauf hindeuten, dass das Klimaschutzziel 2030 ohne zusatzliche MaRnah-
men deutlich verfehlt werden kénnte. In diesem Zusammenhang sollte auch geprift werden, den wenig
ausdifferenzierten Zielkatalog des Energiekonzepts fir 2030 zu vervollstiandigen. Zu diesen Fragen nimmt
die Expertenkommission in Kapitel 10 Stellung.
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2 Integrierte Entwicklung des Energiesystems

Das Wichtigste in Kiirze

Der Monitoring-Bericht der Bundesregierung adressiert das Thema ,, Sektorkopplung®, allerdings noch auf einem
vergleichsweise abstrakten Niveau. Es geht dabei um flexibel einsetzbare Technologien zur Nutzung von erneu-
erbarer Uberschuss-Elektrizitdt zur Bereitstellung von Wiarme (Power-to-Heat), Treibstoffen oder chemischen
Rohstoffen (Power-to-X). Unter den gegebenen Marktbedingungen einschlieflich der geltenden Regelungen zu
Abgaben und Steuern sind diese Technologien noch nicht wirtschaftlich.

Dem Wunsch des Bundeswirtschaftsministeriums folgend hat sich die Expertenkommission mit der Frage der
Kostenzuordnung beschéftigt und entwickelt dazu auf wissenschaftlicher Grundlage einige Ideen. Eine Option
stellen sogenannte Ramsey-Preise dar, mit deren Hilfe eine optimale Preisdifferenzierung eines homogenen Pro-
dukts (Elektrizitat) auf verschiedenen Teilméarkten vorgenommen werden kann. Dieses Konzept dhnelt den ,,an-
rechenbaren Preisen”, einer im Bereich der warmegefiihrten Kraft-Warme-Kopplung (KWK) angewendeten
Preisbildungsmethode. Als alternatives Konzept wird eine steuerfinanzierte Losung diskutiert. In beiden Fallen
handelt es sich um erste DenkanstdRe, nicht um einen fertig ausformulierten Vorschlag zur Kostenzuordnung.

Im Zentrum der Ausfiihrungen stehen Power-to-Heat-Technologien. Sie werden heute tiberwiegend auf den Re-
gelenergiemarkten ,,systemdienlich” eingesetzt, doch ware es aus Sicht der Energiewende wiinschenswert, wenn
sich das Potenzial von Power-to-Heat-Technologien (einschlieBlich Power-to-X-Technologien) auch auf den regu-
ldren Energiemarkten durchsetzen kénnte. Unsere Uberlegungen sollen dazu einen Beitrag leisten.

2.1 Technologiekonzepte zur Sektorkopplung

12.  Die sich bereits abzeichnende starkere Kopplung der Sektoren Strom, Warme und Verkehr ist nicht nur
fir das Erreichen der langerfristigen Klimaschutzziele unerlasslich, sondern auch mittelfristig fiir eine effiziente
Transformation des Energiesystems von Bedeutung: Strom, Warme und Mobilitdt missen starker als bisher als
Gesamtsystem  verstanden und optimiert werden. Sinnvoll eingesetzte Informations- und
Kommunikationstechnologien kdnnen diese Vernetzung unterstiitzen (Smart Grids, Smart Home, Smart Mobility
usw.). Dadurch wird auch eine starkere Zielflexibilisierung moglich. Das betrifft v. a. die Stromerzeugung aus fluk-
tuierenden erneuerbaren Energien, die erheblich an Bedeutung zunimmt. Denn die Ausbaukorridore im Erneu-
erbare-Energien-Gesetz (EEG) lassen erwarten, dass Wind und Sonne in zehn Jahren jede dritte Kilowattstunde
Strom (2014: knapp jede sechste Kilowattstunde) erzeugen werden. Doch kann dieses Potenzial nur bei zeitglei-
chem Vorliegen einer entsprechenden Elektrizitdtsnachfrage genutzt werden. Die zeitliche Anpassung von Ange-
bot und Nachfrage Gber Demand Side Management oder Stromspeicher bzw. der rdumliche Ausgleich lGber ent-
sprechende Netzinfrastrukturen sind MalRnahmen innerhalb des Stromsystems. Power-to-Heat oder Power-to-
Mobility stellen hingegen sektoriibergreifende Optionen dar.

13.  Schon bisher war der Energiesektor Elektrizitdt mit den Energiesektoren Warme (z. B. Glber Hochtempe-
ratur-Prozesswarme, KWK, Nachtspeicherheizungen und Warmepumpen) und Verkehr (elektrische Bahnen) ver-
koppelt. Diese Sektorkopplungen erhalten aber im Zuge der Energiewende eine neue Bedeutung. Indem in den
Anwendungsbereichen zeitliche Flexibilitdten erschlossen werden, kann auch die Elektrizitdtsnachfrage dem va-
riierenden Angebot an erneuerbaren Energien angepasst werden. Mit dem Ausbau der erneuerbaren Elektrizi-
tatsversorgung werden immer mehr Stunden eines Jahres durch Elektrizitatsiiberschisse gekennzeichnet sein.
Auch der diesjahrige Monitoring-Bericht der Bundesregierung (BMWi, 2015a; Kasten in Kapitel 4.3.1) sieht daher
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im Ausbau der Sektorkopplung eine interessante Moglichkeit, um die regenerativ erzeugten Elektrizitatsiber-
schisse im Sinne des Klimaschutzes zu verwenden, indem mit ihrer Hilfe der Einsatz fossiler Energien in allen
Energiesektoren zuriickgedringt werden kann.?

14.  Ein Beispiel sind Power-to-Heat-Konzepte in Verbindung mit Nah- und Fernwadrmenetzen. Es handelt sich
um eine Gruppe von Technologien, mit denen Elektrizitdt in (Niedertemperatur-)Warme umgewandelt wird. Der
energetische Nutzungsgrad ist meist sehr hoch und die spezifischen Investitionskosten sind eher gering (sofern
bereits ein Warmespeicher und ein Warmeverteilnetz existiert). Aus Sicht der Thermodynamik haben Power-to-
Heat-Technologien allerdings den Nachteil, dass aus einem Energietrager mit hoher Energie (Elektrizitdt) ein min-
derwertiger Energietrager (Niedertemperatur-Warme) erzeugt wird.

15. Daneben steht der gesamte Bereich von Power-to-X, unter dem im Weiteren die strombasierte Erzeugung
chemischer Sekundarenergietrager verstanden werden soll, welche — neben ihrer mdglichen Funktion als Strom-
speicher — fiir vielfaltige andere Anwendungen eingesetzt werden kénnen. Es kann sich um gasférmige Stoffe
wie Wasserstoff und Methan als Ersatz von Erdgas (Power-to-Gas) oder um flissige Energietrager (Power-to-
Liquid) fur stationdre und mobile Energieanwendungen handeln, aber auch um Rohstoffe fiir die Industrie
(Power-to-Chemicals*). Die entsprechenden Technologien sind derzeit allerdings durch vergleichsweise hohe
spezifische Investitionskosten gekennzeichnet. Aulerdem reduziert sich die am Ende nutzbare Energiemenge
bezogen auf die eingesetzte Strommenge je nach Anzahl der Konversionsschritte und deren jeweiligen energeti-
schen Nutzungsgraden.® Unter der Uberschrift ,Sektorkopplung” weist der Monitoring-Bericht der Bundesregie-
rung explizit darauf hin, dass die eingesetzte Elektrizitat effizient zu nutzen ist. Bei den einzelnen Prozessen kann
dies etwa durch Auskopplung und Nutzung von Warme geschehen. Dariliber hinaus lassen sich die energetischen
Nutzungsgrade durch technologische Weiterentwicklungen steigern.

2.2 Effizientes Finanzierungskonzept fiir Technologien zur Sektorkopplung

16. Ob der Betrieb von Anlagen der Sektorkopplung wirtschaftlich darstellbar ist oder nicht und die entspre-
chenden Technologien am Markt iberhaupt eine Chance haben, hangt — neben weiteren Faktoren — insbeson-
dere von den jeweiligen Strombezugskosten ab.® Wiirden die von Power-to-Heat- bzw. Power-to-X-Betreibern
verlangten Strombezugskosten den durchschnittlichen Industriestrompreisen von aktuell etwa 13,7 ct/kWh
(BDEW, 2015a’) entsprechen, wiren die erzeugten Produkte auf ihren Referenzmarkten Warme bzw. Erdgas-
markt (Letztverbraucherpreis aktuell maximal 7 ct/kWh), Dieselkraftstoff (maximal 9 ct/kWh, einschlieRlich
Treibstoffsteuer) und Benzin (maximal 13 ct/kWh, einschlieRlich Treibstoffsteuer) nicht wettbewerbsfahig, selbst
wenn man bei den fossilen Energietrdagern die CO,-Kosten noch hinzurechnen wiirde.

17.  Nimmtman vereinfachend an, dass regenerative Uberschuss-Elektrizitit am GroBhandelsmarkt zu Preisen
von Null beschafft werden kann, wiirde dies zwar die durchschnittlichen Strombezugskosten um aktuell etwas

3 Es muss dabei aber ausgeschlossen sein, dass die zusatzliche Elektrizitdtsnachfrage in fossilen Kraftwerken erzeugt wird.

4 Bei diesen Konzepten wird auf der Basis von elektrischem Strom zunichst Wasserstoff gewonnen, der in Folgereaktionen zu (energierei-
chen) organischen Basischemikalien der chemischen Industrie konvertiert wird. Beispiele sind Methanol, Ethen, Propen, Formald ehyd etc.

5 Aktuelle Kettenwirkungsgrade sind bei der Wasserstoff-Elektrolyse ca. 75 %, bei der Methansynthese aus Wasserstoff und CO2 ca. 60 % und
fir die Erzeugung flussiger Kraftstoffe ca. 55 %.

6 Auf das mit der Maximierung des Eigenverbrauchs von Solarstrom verbundene Problem der Kostentragung hatte die Expertenkommission
bereits in einer friiheren Stellungnahme hingewiesen.

7 Ohne Stromsteuer, Jahresverbrauch 160 bis 20.000 MWh (mittelspannungsseitige Versorgung; Abnahme 100 kW/1.600 h bis
4.000 kW/5.000 h).
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Uber 3 ct/kWh reduzieren, doch ware der verbleibende Strombezugspreis von rund 10 ct/kWh fur Stromnetzent-
gelte und Umlagen (insbesondere EEG-Umlage) immer noch zu hoch. Ohne eine deutliche Entlastung bei den
staatlich induzierten und regulierten Strompreiskomponenten kénnen Power-to-Heat oder Power-to-X Techno-
logien nicht 6konomisch sinnvoll mit dem Elektrizitatssektor verknlpft werden, da wie beschrieben die Preise
fiir die erzeugten Produkte Giber den Preisen der Referenzprodukte lagen.

18. Damit die neuen Technologien als Nachfrager nach erneuerbarer Elektrizitat am Markt auftreten (dies ist
Ziel der starkeren intersektoralen Kopplung), missten die Betreiber von Stromnetzentgelten und Umlagen ent-
lastet werden, in dem z. B. flir eingesetzten Strom aus regenerativen Anlagen, der nicht nach EEG vergitet wird,
auch keine EEG-Umlage anfillt. Es stellt sich demnach die Frage, in welcher Hohe die Betreiber dieser Technolo-
gien zu entlasten sind bzw. wie die Kosten fiir die Erzeugung und die Bereitstellung von erneuerbarer Elektrizitat
den verschiedenen Sektoren zugeordnet werden sollen.

19. In der wirtschafts- und energiewirtschaftlichen Literatur findet sich ein Konzept, welches die Frage nach
der optimalen Kostenaufteilung beantworten kann, die sogenannte Ramsey-Regel (Erdmann und Zweifel, 2008;
Kapitel 6.3.1). Ausgangspunkt ist ein Erzeuger, der ein Produkt (Elektrizitat) auf verschiedenen Markten verkauft
(traditionelle Industriekunden, Kleinverbraucher sowie die Betreiber von Power-to-Heat- und Power-to-X-Anla-
gen). Unter der Bedingung, dass die Durchschnittskosten der Elektrizitatsbereitstellung gedeckt werden mussen,
besagt die Ramsey-Regel, dass der Elektrizitatspreis zwischen verschiedenen Sektoren differenzieren soll, und
zwar dergestalt, dass Sektoren mit einer unelastischen Nachfrage starker zur Finanzierung der Gesamtkosten
herangezogen werden sollen als Sektoren, die elastisch auf Preisanderungen reagieren. Wird entsprechend vor-
gegangen, kommt dies dem gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrtsoptimum am nachsten.

Formal lautet die Ramsey-Regel:

~(1-3)
P .

Dabei gilt:
P;i = Elektrizitatspreis auf dem Teilmarkt i

i = Preiselastizitat der Nachfrage auf dem Teilmarkt i
k = Konstante, die fiir die Kostendeckung sorgt®

20. Der formale Ansatz der Ramsey-Regel ist erst anwendbar, wenn die Nachfrageelastizitdt ungleich Null ist,
veranderte Elektrizitatspreise also die Elektrizitdtsnachfrage des entsprechenden Sektors bzw. der entsprechen-
den Technologien effektiv beeinflussen. Unter den aktuellen Elektrizitatsbezugspreisen ist dies aber fiir Power-
to-Heat- und Power-to-Gas-Technologien nicht gegeben: Die Kosten der erzeugten Energietrager liegen Gber den
Marktpreisen der Referenzenergien Warme, Wasserstoff etc. und selbst bei einer geringfligigen Verringerung
der Elektrizitatsbezugspreise wiirde immer noch keine Elektrizitat fur diese Technologien nachgefragt, denn de-
ren Wirtschaftlichkeit ware nach wie vor nicht erreicht.

21. Wie ist im Fall einer solchen speziellen Nachfragefunktion dieser Technologiebetreiber also konkret zu
verfahren? Bei Nichtanwendbarkeit der Ramsey-Regel — und sofern diese Technologien den Nachweis echter
Einsparungen an fossilen Energien erbringen — muss sich der Strombezugspreis am Modell von ,,anrechenbaren
Preisen” orientieren, das traditionell bei der (warmegeftihrten) Kraft-Warme-Kopplung Anwendung findet. Prak-

8 Falls die Grenzkosten tiber den Durchschnittskosten liegen, ist k = 0. In diesem Fall entspricht die Ramsey-Regel der bekannten ,Grenzkos-
ten = Preis“-Regel.
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tikabel wird es, wenn der Regulator den Power-to-Heat-Betreibern verglinstigte Netznutzungsbedingungen ge-
wahrt. Diese beriicksichtigen den Marktpreis der Referenzindustrie im jeweiligen Marktsegment (Erdgas fir In-
dustriekunden bzw. Kleinverbraucher), den energetischen Nutzungsgrad der Power-to-Heat-Anlage, die Kapital-
und Betriebskosten (ohne die Energiebezugskosten) unter Berlicksichtigung einer angemessenen Rendite auf das
eingesetzte Kapital sowie die Vorstellung, dass Uberschuss-Elektrizitdt zum Preis von maximal 0 Euro/MWh? be-
zogen werden kann. Das Resultat ist ein Geldbetrag, der von den Betreibern von Power-to-Heat-Anlagen fiir die
Netznutzung und die Netzumlagen bezahlt werden muss. Ist dieser Betrag positiv, sind Power-to-Heat-Anlagen
auch aus Sicht der (ibrigen Elektrizitidtskunden attraktiv, weil mit der Verwertung von erneuerbarer Uberschuss-
Elektrizitat den Netzbetreibern Erlése zuflieRen, die ansonsten nicht hatten erzielt werden konnen. Wegen der
gesetzlichen Deckelung der Netzerl6se profitieren alle Letztverbraucher, wenn Power-to-Heat-Anlagen einen Teil
dieser Netzerldse beisteuern.?

22.  Bei der Ubertragung dieser Ideen auf Power-to-X-Systeme zeigt sich, dass der Weg dieser Technologien
bis zur Marktfahigkeit sehr viel langer ist. Zunachst handelt es sich bei der Referenzenergie um umverteilte und
unversteuerte Energietrager mit einem entsprechend tieferen Referenzpreis. Gegeniliber Power-to-Heat-Syste-
men sind auBerdem die Energienutzungsgrade von Power-to-X-Systemen niedriger sowie die Investitionskosten
hoher. Bei Power-to-X-Systemen fiihrt der vorstehend skizzierte Ansatz zu negativen Netzzahlungen. Im Gegen-
satz zu Power-to-Heat-Anlagen wiirden die Netzkunden per saldo nicht entlastet, sondern missten Power-to-X-
Anlagen quersubventionieren. Angesichts der perspektivisch betrachtlichen Kostenwirkungen ware unter die-
sem Gesichtspunkt eine Massenmarkt-Einflihrung entsprechender Technologien derzeit nicht zu empfehlen.

2.3 Andere Finanzierungskonzepte fiir Technologien zur Sektorkopplung

23.  Die Diskussion der Kostenzuordnung im Rahmen der Sektorkopplung findet eine alternative Antwort,
wenn die Energiewende (und die daraus entstehenden Zusatzkosten) letztlich als ein 6ffentliches Gut fir die
gesamte Gesellschaft aufgefasst wird. Dabei ist insbesondere zu berticksichtigen, dass Strom aus erneuerbaren
Energien nicht nur den CO,-Ausstol senken, sondern auch andere Zielsetzungen verfolgen kann, etwa eine ge-
steigerte Energiesicherheit oder eine forcierte Technologieentwicklung. Dementsprechend wére es dann nur fol-
gerichtig, wenn nicht die Marktteilnehmer in einzelnen Sektoren, sondern aller Sektoren gemeinsam an der Fi-
nanzierung beteiligt waren. In diesem Fall sollte sich die Aufteilung der Kosten an allgemeinen Besteuerungskri-
terien orientieren, allen voran am Kriterium der steuerlichen Leistungsfahigkeit. Allerdings wére diese Losung
nur im Fall einer beihilferechtlichen Genehmigung durch die EU-Kommission umsetzbar. Dariliber hinaus wiirde
eine steuerfinanzierte Sektorkopplung zum Gegenstand staatlicher Lenkung und damit einer marktwirtschaftli-
chen Entwicklung mehr oder weniger entzogen.

24. In Deutschland gibt es schon eine Reihe von privat finanzierten Power-to-Heat-Anlagen mit einer ge-
schatzten Gesamtkapazitat von rund 500 MW. Insbesondere die Betreiber von Nah- und Fernwarmeanlagen ha-
ben in den letzten Jahren in diese Technologie investiert — trotz der Tatsache, dass die von diesen Systemen
bereitgestellte Warme zumeist teurer ist als die Referenzenergie Erdgas. Es stellt sich die Frage nach dem Finan-
zierungskonzept dieser bereits installierten und betriebenen Power-to-Heat-Anlagen. Deren Einsatz erfolgt nicht
am traditionellen Energiemarkt (dort ware eine Wirtschaftlichkeit meistens auRer Reichweite), sondern am Re-
gelenergiemarkt (Sekundéarreserve und/oder Minutenreserve). Diese Auktionsmarkte sind durch eine zweiglied-
rige Preisstruktur mit Leistungs- plus Arbeitspreisen gekennzeichnet. Der Betreiber einer Power-to-Heat-Anlage

9 Beziehungsweise zu einem Preis unterhalb der Grenzkosten aller einsetzbaren fossilen Kraftwerke.

10 Allerdings miissen Marktpramien auf erneuerbare Uberschuss-Elektrizitit bezahlt werden.
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bietet einen Leistungspreis. Ist er mit seinem Gebot erfolgreich, erzielt er Erlése in Hohe des gebotenen Leis-
tungspreises, und zwar ohne dass er eine einzige Megawattstunde Elektrizitat beziehen und bezahlen muss. Erst
mit dem Abruf der Leistung durch den Ubertragungsnetzbetreiber muss der Betreiber seine Power-to-Heat-An-
lage aktivieren. In diesem Fall bezieht er die erforderliche Elektrizitdt und bezahlt den aktuellen Elektrizitatspreis
inkl. der mit dem Elektrizititsbezug (iblichen Umlagen und Abgaben.!! Die erwarteten Elektrizitidtsbezugskosten
bericksichtigt er natirlich bei seinem Arbeitspreisgebot, was wiederum dazu fiihrt, dass die Leistung von Power-
to-Heat-Anlagen am Regelenergiemarkt eher selten abgerufen wird, da Regelenergie aus anderen Anlagen
(Pumpspeicher, Leistungsreduktion thermischer Kraftwerke, abschaltbare Lasten) zu geringeren Grenzkosten zur
Verfligung steht. De facto fiihrt eine solche Betriebsweise von Power-to-Heat-Anlagen aber nicht zu einer
Marktintegration von regenerativer Uberschuss-Elektrizitit, sondern liefert einen Beitrag zur Systemintegration,
wobei in den Power-to-Heat-Anlagen beim Abruf durch die Ubertragungsnetzbetreiber keinesfalls nur regenera-
tive Elektrizitat eingesetzt wird. Doch sind die Regelenergiemarkte vorerst geeignete Pilotmarkte fir innovative
Power-to-Heat-Technologien.

11 Die Umlagen und Abgaben reduzieren sich deutlich, wenn der Power-to-Heat-Betreiber auf eigenerzeugte Elektrizitat zurlckgreifen kann.
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3 Treibhausgasemissionen

Das Wichtigste in Kiirze

Die Expertenkommission stimmt mit der Bundesregierung tberein, dass die Entwicklung der Treibhausgasemis-
sionen mit den bisher implementierten MaRBnahmen zu einer Verfehlung des Reduktionsziels fiir das Jahr 2020
flihren diirfte. Der Monitoring-Bericht der Bundesregierung geht allerdings davon aus, dass mit den seit 2014
beschlossenen MalRnahmen das Ziel doch noch erreicht werden kann. Zu diesen MaRBnahmen gehoren insbeson-
dere das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020, der Nationale Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) sowie die Still-
legungsinitiative fiir dltere Braunkohlekraftwerke. In diesem Zusammenhang bedauert es die Expertenkommis-
sion, dass ihr der Klimaschutzbericht der Bundesregierung nicht zeitgerecht zur Verfligung gestanden hat.

Die Expertenkommission erkennt die inzwischen ergriffenen Initiativen der Bundesregierung an. Sie ist aber an-
gesichts der Dimension der zur Zielerreichung noch notwendigen Reduktion (170 Mio. t CO,-Aquivalente) und
der verbleibenden Zeit bis 2020 der Ansicht, dass diese Aktivitaten fiir die Zielerreichung nicht ausreichen wer-
den, zumal die gesunkenen Weltmarktpreise fiir Energie die Emissionsminderungen im Elektrizitatsbereich wie
auch in den anderen Sektoren erschweren. Zudem ist es der Bundesregierung bisher nicht gelungen, fiir poten-
ziell wirksame Instrumente wie die steuerliche Forderung der energetischen Gebdudesanierung die notwendigen
politischen Mehrheiten zu finden. Aus Sicht der Expertenkommission hatte dies eine der wirksamsten Mafnah-
men sein kénnen.

Daruiber hinaus kann keineswegs als gesichert gelten, dass die diversen MaBnahmen, welche die Bundesregie-
rung auf den Weg gebracht hat, bis zum Jahr 2020 ausreichende Treibhausgasreduktionen erbringen werden. So
sollen von der angestrebten Reduktion von 22 Mio. t CO,-Aquivalente im Elektrizitatssektor nur noch 12,5 Mio. t
durch die De-facto-Stilllegung alter Braunkohlekraftwerke und 4 Mio. t durch die Neufassung des Kraft-Warme-
Kopplungsgesetzes (KWKG) erreicht werden. Selbst wenn diese Minderung erreicht wird, sind die 22 Mio. t CO,-
Aquivalente —wie in der letzten Stellungnahme dargelegt —aus Sicht der Expertenkommission nicht ausreichend.

Im vorigen Jahr hatte die Expertenkommission eine ganze Reihe von Vorschlagen gemacht, wie mit der erkenn-
baren Zielverfehlung umgegangen werden sollte. Die aktuelle Situation stellt sich aus Sicht der Expertenkommis-
sion dergestalt dar, dass zwar fast alle Beteiligten in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft die anspruchsvollen
Treibhausgasreduktionsziele mittragen, aber kaum Bereitschaft besteht, die zur Umsetzung notwendigen Maf3-
nahmen zu akzeptieren, wenn diese vordergriindig mit Nachteilen fiir die eigene Position verbunden sind. Jeder
weil, Klimaschutz kann es nicht zum Nulltarif geben, und dennoch ist das Verhalten vieler darauf ausgerichtet,
vom Klimaschutz einen direkten wirtschaftlichen Vorteil zu erzielen. Ein solches Modell kann nicht funktionieren.

3.1 Bewertung der Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland im Jahr 2014
und Aussichten fiir die Zielerreichung 2020

25.  Die Expertenkommission stimmt mit der Darstellung der Bundesregierung zur Entwicklung der Treibhaus-
gasemissionen zwar weitgehend lberein. Die Expertenkommission hatte sich allerdings gewiinscht, dass die Bun-
desregierung wie im Kapitel zum Primarenergieverbrauch auch bei den Treibhausgasemissionen auf den Tempe-
ratureinfluss hingewiesen hatte. Nach einer Schatzung von Ziesing dirften die Treibhausgasemissionen namlich
unter Berlicksichtigung des Temperatureinflusses im Jahr 2014 lediglich um 1,7 % und nicht um 4,3 % niedriger
gewesen sein als 2013 (Ziesing, 2015).
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26. Die Expertenkommission begriRt es, dass die Bundesregierung auch den durch die verstarkte Nutzung
erneuerbarer Energien bewirkten Emissionsminderungseffekt zitiert. Allerdings werfen die genannten Emissi-
onsminderungsbeitrage auch einige Fragen auf. So sollen von 2008 bis 2014 die durch erneuerbare Energien
vermiedenen Treibhausgasemissionen um 53 Mio. t CO,-Aquivalente (von 95 auf 148 Mio.t) gestiegen sein. Im
gleichen Zeitraum sind die gesamten Treibhausgasemissionen um 65 Mio. t CO,-Aquivalente gesunken. Demnach
missten die erneuerbaren Energien mit Giber 80 % zur Emissionsminderung beigetragen haben. Energieeffizienz-
verbesserungen und Energieeinsparungen, die ja durchaus fiir einige Sektoren aufgezeigt werden kénnen, waren
daran also nur sehr untergeordnet beteiligt gewesen. Dies erscheint angesichts der Relationen nicht sehr plausi-
bel. Die Bundesregierung sollte deshalb das Umweltbundesamt um eine entsprechende Plausibilitdtskontrolle
der Ergebnisse ihrer Berechnungen bitten.

27.  Abbildung 7 zeigt, dass auch im vergangenen Jahr kein Einschwenken auf den angestrebten Zielpfad ge-
lungen ist. Dazu hatten bei einem linearen Verlauf die Treibhausgasemissionen auf Basis der temperaturberei-
nigten Werte fiir 2013 bis 2020 jahresdurchschnittlich um gut 3 % sinken miissen. Mit der hier geschatzten Re-
duktion im Jahr 2014 um 1,7 % bleibt man demnach deutlich dahinter zuriick. Auch die absoluten Werte der
kiinftig erforderlichen jahrlichen Reduktion liefern ein plastisches Bild der weiteren Notwendigkeiten. Der Ziel-
wert fiir 2020 bedeutet maximale Treibhausgasemissionen von rund 765 Mio. t CO-Aquivalente (temperaturbe-
reinigt). Gegenlber den Werten im Jahr 2014 kann dieser Wert nur erreicht werden, wenn die Emissionen bis
2020 jedes Jahr im Durchschnitt um rund 28 Mio. t CO,-Aquivalente (insgesamt um 170 Mio. t) gesenkt werden.
Vergleicht man diese Werte mit den langerfristigen Verdanderungen in den Jahren von 2000 bis 2014, in denen
die temperaturbereinigten Treibhausgasemissionen insgesamt um knapp 115 Mio. t CO,-Aquivalente oder jah-
resdurchschnittlich nur um kaum mehr als 9 Mio. t CO,-Aquivalente abgenommen hatten, wird erkennbar, dass
das Tempo der Emissionsminderung in den wenigen Jahren bis 2020 mindestens verdreifacht werden muss.

Abbildung 7: Entwicklung der temperaturbereinigten Treibhausgasemissionen in Deutschland von 1990
bis 2014 sowie Ziele bis 2050
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3.2 Einfluss des europaischen Emissionshandels

28. Der Emissionshandel wird von der Bundesregierung nach wie vor als ein zentrales Instrument fir die Re-
alisierung der klimaschutzpolitischen Ziele angesehen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass es mit Beginn der drit-
ten Handelsperiode 2013 kein nationales Emissionshandelsbudget mehr gibt, sondern nur noch ein EU-weites
Gesamtbudget (,,Cap”). Im Jahr 2014 betrug es 2,05 Mrd. CO,-Aquivalente, es reduziert sich bis zum Ende der
Handelsperiode 2020 um jahrlich 1,74 %. Die am Emissionshandel beteiligten Anlagenbetreiber konnen im Be-
darfsfall ihren Reduktionsverpflichtungen nicht allein Gber den Handel von Emissionszertifikaten mit anderen
Mitgliedstaaten der EU nachkommen. Vielmehr kdnnen Anlagenbetreiber auch nach 2013 noch Projektgutschrif-
ten nutzen, die sie in der zweiten Handelsperiode 2008-2012 aus den flexiblen Mechanismen CDM und JI (Clean
Development Mechanism und Joint Implementation) erworben hatten. Allerdings setzt dies voraus, dass sie ihr
Kontingent noch nicht ausgeschépft hatten (DEHSt, 2015). AuRerdem kénnen noch die Uberschiisse an Zertifika-
ten verwertet werden, die sich im Zusammenhang mit der 6konomischen Krise 2008/2009 durch den starken
Rickgang von Energieverbrauch und CO,-Emissionen herausgebildet hatten.

29. Insgesamt reichen offensichtlich die Gberschissigen Projektgutschriften und Zertifikate auch in der bishe-
rigen dritten Handelsperiode noch aus, um einen Druck auf die Zertifikatspreise zu bewirken. Bis Mitte 2014
bewegten sich die Zertifikatspreise meist deutlich unterhalb von 5 Euro/EUA, seither schwanken sie zwischen
etwa 6 und 8 Euro/EUA. Unabhangig von der Tatsache, dass ungeachtet dieser niedrigen Preise das Emissions-
minderungsziel fir die emissionshandelspflichtigen Anlagen im Jahr 2020 erreicht wird (minus 21 % im Vergleich
zu 2005), gehen keine zusatzlichen Emissionsminderungsimpulse von dieser Situation aus, zumal angesichts der
Energiepreisrelationen eher der Einsatz der emissionsintensiveren Energietrager, vornehmlich Stein- und Braun-
kohle, beglinstigt wird. Erst mit der bevorstehenden Strukturreform fir die vierte Handelsperiode ab 2020 und
der Einfihrung der Marktstabilitdtsreserve ab 01.01.2019 diirfte zusammen mit den ambitionierteren Klima-
schutzzielen bis 2030 der Emissionshandel gestarkt werden.

3.3 Risiken fiir die Zielerreichung 2020

30. Nach Auffassung der Expertenkommission sind die Schwierigkeiten, die zur Zielrealisierung notwendige
Emissionsminderung um rund 170 Mio. t CO,—Aquivalente zu bewirken, nicht zu unterschitzen. Hierfiir sprechen
mehrere Griinde:

e Angesichts der internationalen Energiepreisentwicklungen ist die Steinkohle gegeniiber dem vergleichs-
weise emissionsvertraglichen Erdgas konkurrenzfahiger geworden. Dies und die ebenfalls hohe Wettbe-
werbsfahigkeit der Braunkohle beglinstigen eine eher klimaschadliche Stromerzeugungsstruktur. Mit dem
sukzessiven Ausstieg aus der Kernenergie wird bis 2020 die weitgehend CO,-freie Stromerzeugung aus Kern-
energie groBenordnungsmafig im Vergleich zu 2014 um 60 bis 70 Mrd. kWh zurlickgehen. Wiirde die ent-
sprechende Strommenge im Jahr 2020 zur Verfligung stehen, hatte dies v. a. eine geringere Erzeugung aus
fossilen Kraftwerken zur Folge. Aus Griinden der Strommarktlogik und der EEG-Férderung unabhangig von
den Strommarktgegebenheiten hat der Kernenergieausstieg als solcher praktisch keine Auswirkungen auf
die erneuerbare Elektrizitdtsproduktion. Ohne den Kernenergieausstieg konnten die CO,-Emissionen in
Deutschland ceteris paribus um 40 bis 50 Mio. t tiefer sein als heute zu erwarten.

e Selbst wenn das Regierungsprogramm zur zusitzlich angestrebten Reduktion von 22 Mio. t CO,-Aquivalente
im Elektrizitatssektor erreicht werden sollte, ware der Kernenergieausstieg bezogen auf die Treibhaus-
gasemissionen noch nicht kompensiert. Doch der Erfolg des 22-Mio-Tonnen-Programms ist fraglich. Nach-
dem die urspriingliche Absicht gescheitert war, hierzu eine Klimaabgabe im Kontext des Emissionshandels
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zu erheben, will die Bundesregierung dies nun durch eine verstarkte Forderung der Kraft-Warme-Kopplung
und durch die Uberfithrung alter Braunkohlekraftwerke in eine sogenannte Sicherheitsbereitschaft bei
gleichzeitiger ,Entschadigung” der betroffenen Kraftwerksbetreiber erreichen. Dabei geht es um eine Still-
legung von 2,7 GW sowie eine Entschadigung von rund 230 Mio. Euro pro Jahr fiir sieben Jahre, zusammen
also etwa 1,6 Mrd. Euro. Es wird erwartet, dass damit eine Emissionsminderung von 11 bis 12,5 Mio. t CO;
im Jahr 2020 erreicht werden kann. Von der Novelle des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes (KWKG) wird bis
2020 eine Emissionsminderung von bis zu 4 Mio. t CO,-Aquivalente erwartet. Doch ob das Programm bereits
bis zum Jahr 2020 wirkt, ist fraglich, weil es sich um BaumaRnahmen handelt, die erfahrungsgemaR einige
Jahre in Anspruch nehmen. Das Ergebnis ist also unbefriedigend in Bezug auf die Minderungsziele.

e Zu bedenken ist auch, dass die Emissionen aus dem Elektrizitatssektor auch durch die hohen Stromexport-
Uiberschiisse in die Hhe getrieben wurden. Eine weitere Steigerung dieser Uberschiisse wiirde die kiinftige
Emissionsbilanz zusatzlich belasten. Zumindest fiir 2015 ist im Vergleich zum Vorjahr noch einmal eine kraf-
tige Erhohung des Exportiiberschusses vorherzusehen.

e Insgesamt sollte der Beitrag der Elektrizitdtswirtschaft zur Emissionsminderung bis 2020 nicht tiberschatzt
werden, zumal der Emissionshandel, dem die Kraftwerke unterworfen sind, keine zuséatzlichen Impulse setzt.
In der gegenwartigen Verfasstheit diirfte der Emissionshandel allerdings auch fiir die emissionshandels-
pflichtigen Anlagen auBerhalb der Elektrizitatswirtschaft keine Anreize fiir eine zusatzliche Emissionsminde-
rung liefern, da die vorgesehenen strukturellen Reformen des Emissionshandels (abgesehen von dem wenig
wirksamen Backloading noch in der Handelsperiode von 2013 bis 2020) ohnehin nicht vor 2021 greifen wer-
den. Die Bundesregierung kdonnte zwar auf einen friiheren Start der Reformen hinwirken, doch diirfte dies
am Widerstand einiger Mitgliedstaaten scheitern.

e In diesem Zusammenhang mdchte die Expertenkommission an ihren Vorschlag aus der Stellungnahme zum
zweiten Monitoring-Bericht erinnern, wonach unter Berticksichtigung des europdischen Emissionshandels
die nationalen Emissionsminderungen, die mit den ohnehin falligen Stilllegungen emissionsintensiv produ-
zierender Kraftwerke verbunden sind, durch Kauf und Stilllegung von EU-Emissionsrechten kompensiert
werden kdnnten. Eine weitere Moglichkeit kdnnte sich dadurch eréffnen, dass die Bundesregierung Emissi-
onsrechte im Umfang der vermutlichen Zielverfehlung aufkauft und die Zertifikate anschlieend stilllegt. Die
Ausgaben dafiir durften sich angesichts der gegenwartigen und absehbaren Preise bis 2020 in Grenzen hal-
ten. Selbst wenn die Zertifikatspreise auf 10 Euro/t CO, steigen sollten, wiirde eine Emissionsminderung
beispielsweise in einer GroRenordnung von 50 Mio. t CO, Kosten von allenfalls 500 Mio. Euro ausldsen. Dies
mag man vergleichen mit den Kosten der Kompensationszahlung fiir die stillzulegenden Braunkohlenkraft-
werke in Hohe von 1,6 Mrd. Euro.

e Fraglich ist auch, ob die beiden groRen Emittenten, der Gebdude- und Verkehrsbereich, den zur Zielerrei-
chung erforderlichen Beitrag zur Emissionsminderung schon bis 2020 leisten kénnen. Zumindest im Verkehr
misste es dazu zu einer radikalen Trendwende kommen. Dagegen sprechen im Moment auch die gegenwar-
tig sehr niedrigen Kraftstoffpreise, die (dhnlich wie fiir den Raumheizungsbereich die niedrigen Preise fir
das leichte Heizol) kaum Impulse fir ein sparsameres Verhalten oder fiir Effizienzinvestitionen setzen. Hierzu
werden Vorschlage in den entsprechenden Kapiteln der Stellungnahme entwickelt.

e Im Ubrigen sieht die Expertenkommission angesichts des Umsetzungsstandes des Nationalen Aktionsplans
Energieeffizienz (NAPE) und des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 sowie der teilweise noch fehlenden
Konkretisierung der darin genannten EinzelmalRnahmen die Gefahr, dass die tatsdchlichen Energieeinspa-
rungen und Emissionsreduktionen nicht ausreichen werden, um die verbleibende Liicke bis 2020 zu schlie-
Ren.
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Vor diesem Hintergrund ist nach Auffassung der Expertenkommission damit zu rechnen, dass bis 2020 das ange-
strebte Ziel der Emissionsminderung deutlich verfehlt werden kénnte. Weiterer Handlungsbedarf ist also evi-
dent, doch die Zeit dafiir wird zunehmend knapper. Hinzu kommt schliefRlich, dass von den erwartbaren Veran-
derungen der demographischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen eher energieverbrauchs- und damit
verbunden emissionssteigernde Wirkungen ausgehen dirften.

31. Vom Grundsatz her lassen sich die bekannten Hebel und Instrumente benennen, die den Handlungsbedarf
umschreiben: Da beinahe die Hélfte aller inlandischen Treibhausgasemissionen dem europaweiten Emissions-
handel unterliegt, sind hier Aktivitdten zur Verbesserung der Wirksamkeit des Emissionshandelssystems zwar
vordringlich, doch sind hier kurzfristige Erfolge nicht zu erwarten. Daher sind auch fir die vom Emissionshandel
erfassten Bereiche zusatzliche nationale MaRnahmen erganzend notwendig. Dabei misste aber sichergestellt
sein, dass die dadurch erreichten Emissionsminderungen durch den Kauf und die Stilllegung von Emissionsrech-
ten auch wirksam werden kénnen, wie das mit der gescheiterten Klimaabgabe beabsichtigt war.

32. Unabhéangig davon kommt es darauf an, die Anstrengungen zur Emissionsminderung in den Sektoren au-
Rerhalb des Emissionshandels zu forcieren, die ohnehin weitgehend der nationalen Regulierung unterliegen. Dies
bedeutet auch, dass zumindest die im ersten Fortschrittsbericht der Bundesregierung zur Energiewende ange-
sprochenen MalRnahmen mit grofRer Dringlichkeit konkretisiert und rasch umgesetzt werden. Das betrifft speziell
den Gebaudebereich mit seinen trotz der bisher schon erzielten Erfolge nach wie vor hohen CO;-Reduktionspo-
tenzialen ebenso wie den Verkehrssektor mit seinen bisher den Zielen diametral entgegenlaufenden Verande-
rungen.

33. Die Aussicht, dass die klimapolitisch besonders wirksamen Vorschlage zeitnah realisiert werden kénnen,
ist aus Sicht der Expertenkommission nicht unbedingt gewahrleistet. Dies zeigen die Erfahrungen des vergange-
nen Jahres mit der gescheiterten Klimaabgabe und der bislang ebenfalls gescheiterten steuerlichen Forderung
der Geb&dudesanierung. Die Expertenkommission sieht hier im Kern ein grundsatzliches Problem, das fast alle
gesellschaftlichen Schichten betrifft. Alle bekennen sich zur Wichtigkeit des Klimaschutzes, doch die Forderungen
nach politischem Handeln beschranken sich auf Instrumente und MaRnahmen, die jeweils individuelle (wirt-
schaftliche) Vorteile versprechen. Sobald aber Belastungen erwartet werden, werden alle Hebel gegen das je-
weilige klimapolitische Instrument eingesetzt. Jeder weil}, Klimaschutz kann es nicht zum Nulltarif geben, aber
dennoch ist das Verhalten vieler darauf ausgerichtet, vom Klimaschutz einen direkten wirtschaftlichen Vorteil zu
erzielen. Ein solches gesellschaftspolitisches Modell kann nicht funktionieren. Die Bundesregierung sollte sich
daher zeitnah auch mit der Option einer Zielverfehlung des nationalen Treibhausgasziels aus-einandersetzen und
die Offentlichkeit dariiber informieren, wie sie damit —auch mit Blick auf das Jahr 2030 und danach — umzugehen
gedenkt.

3.4 Plan zum Erreichen der Klimaziele 2020 (Klimaschutzbericht)

34. Die Expertenkommission bedauert es, dass sie aufgrund der spaten Verfligbarkeit des Klimaschutzberich-
tes des BMUB nicht in die Lage versetzt wurde, dazu eine entsprechende tiefergehende Kommentierung abzu-
geben. Dies kdnnte zu einem spateren Zeitpunkt in einem gesonderten Bericht oder aber in der Stellungnahme
zum Monitoring-Bericht 2016 nachgeholt werden.
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4 Erneuerbare Energien

Das Wichtigste in Kiirze

Bis zum Jahr 2020 erscheint das Erreichen des 35 %-Mindestziels fiir den Anteil der Stromerzeugung aus erneu-
erbaren Energien am Stromverbrauch im Energiekonzept der Bundesregierung wahrscheinlich. Das Ziel konnte
sogar deutlich tUbertroffen werden. Mit Blick auf den Beitrag zum (ibergeordneten Klimaschutzziel ist dies zu
begriilen, da dies Potenzial zur Kompensation anderer, nicht erreichter Ziele mit sich bringt. Aus Sicht der Ex-
pertenkommission stellt der anstehende Systemwechsel im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) von der Preis-
zur Mengensteuerung einen weiteren Schritt auf dem Weg dar, die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien
dem Wettbewerb auszusetzen. In diesem Kontext spielt perspektivisch auch die Steigerung nicht EEG-gefdrder-
ter Strommengen eine zunehmende Rolle. Dieses Segment sollte bei der zuklnftigen Ausgestaltung des Férder-
regimes starkere Beachtung finden.

Im Bereich der erneuerbaren Warme lasst der Monitoring-Bericht der Bundesregierung groRe Datenunsicherhei-
ten und wiederholte Umstellungen der Berechnungsmethodik erkennen, ohne dass dies transparent erldutert
wirde. So weichen die ausgewiesenen Anteile und der Entwicklungstrend vom letztjahrigen Fortschrittsbericht
deutlich ab. Eine hohere Datentransparenz ist nicht zuletzt fiir die Bewertung des Fortschritts zum Erreichen des
14 %-Ziels im Jahr 2020 unabdingbar. Der Einsatz erneuerbarer Warme war im Jahr 2014 riicklaufig. Der Moni-
toring-Bericht fihrt dies auf die milde Witterung zuriick, liefert jedoch keine Begriindung daftir, warum auch der
prozentuale Anteil abgenommen hat.

Mit Blick auf die Entwicklung der erneuerbaren Energien im Verkehrssektor sind erhebliche Daten- und Definiti-
onsabweichungen hinsichtlich der Zielsetzungen (Anteil der erneuerbaren Energien vs. Treibhausgasminderung)
festzustellen, so dass die Belastbarkeit der bislang verwendeten Indikatorik fragwiirdig erscheint. Durch die mog-
liche Mehrfachanrechnung bestimmter Kraftstoffe konnte das seitens der EU vorgegebene 10 %-Ziel bis 2020
rechnerisch zwar noch erreicht werden, der tatsachliche Beitrag zur Treibhausgasminderung diirfte jedoch deut-
lich geringer ausfallen.

Der Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttoendenergieverbrauch stieg auf 13,5 % im Jahr 2014, die Entwick-
lung hat sich jedoch deutlich verlangsamt. Fortschritte werden praktisch nur noch durch den Zuwachs der erneu-
erbaren Stromerzeugung erreicht. Mit Blick auf die zur Zielerreichung von 18 % im Jahr 2020 verbleibende Zeit
erscheint dies bedenklich.

4.1 Erneuerbarer Strom

Entwicklung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien bis zum Jahr 2020 - Einhaltung der spartenspe-
zifischen Korridore

35. Der Monitoring-Bericht 2015 der Bundesregierung konstatiert zu Recht, dass sich der Ausbau der erneu-
erbaren Energien im Stromsektor, mit Blick auf das Ziel bis 2020 einen Mindestanteil von 35 % am Stromver-
brauch zu erreichen, auf Zielkurs befindet. Ersten Schatzungen zufolge, kénnte im laufenden Jahr 2015 bereits
ein Anteil von 33 % erreicht werden (ZSW, 2015).22 Garant dieses Erfolgs ist das EEG. Nach erneuter Novellierung

12 In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob der Stromverbrauch wirklich ein sinnvoller Ziel-Bezugspunkt fir den Anteil der erneuer-
baren Energien darstellt. Dies setzt ndmlich die wenig plausible Annahme voraus, dass in dem (auch im Jahr 2015 wiederum gestiegenen)
Stromexportiiberschuss kein Strom aus erneuerbaren Energien enthalten ist. Ein besserer Bezugspunkt ware sicher die Stromerzeugung, an
der die erneuerbaren Energien im Jahr 2015 vermutlich mit knapp 30 % beteiligt sein werden.

23



Drucksache 18/6780 -162 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Expertenkommission zum Monitoring-Prozess , Energie der Zukunft“

gilt nun die zum 01. August 2014 in Kraft getretene Fassung (EEG, 2014). Hierin wurden erstmals spartenspezifi-
sche Ausbaukorridore definiert und somit politisch avisierte Ausbaumengen konkretisiert, wahrend fir das Ge-
samtziel weiterhin an relativen ZielgréRen festgehalten wird. Bis zum Jahr 2025 soll ein Anteil an der Brut-
tostromerzeugung von 40 % bis 45 % erreicht werden.

36. Im Monitoring-Bericht 2015 der Bundesregierung wird hervorgehoben, dass sich die erneuerbaren
Energien insgesamt betrachtet im Jahr 2014 zur mengenmaRig wichtigsten Stromquelle entwickelt haben. Wie
sich dieser Trend perspektivisch nach Einschatzung der Bundesregierung fortsetzen wird, ob und wie die
avisierten Entwicklungsziele fir die einzelnen Sparten erreicht werden kénnen, bleibt jedoch offen. Nach
Einschatzung der Expertenkommission wiirde die Stomerzeugung von 161 TWh im Jahr 2014 bzw. 191 TWh im
Jahr 2015 auf etwa 250 TWh im Jahr 2020 steigen, wenn die Ausbaukorridore eingehalten werden. Damit wiirde
das 35 %-Ziel nicht nur sicher erreicht, sondern deutlich Gbererfillt. Auch ohne Riickgang des Bruttostromver-
brauchs beliefe sich der regenerative Anteil im Jahr 2020 auf rund 42 %. Eine Punktlandung fiir das 35 %-Ziel
wirde in diesem Fall mit einer regenerativen Stromerzeugung von ca. 207 TWh erreicht. Diese Entwicklung wird
durch die Windenergie an Land (ca. 40 % des Zuwachses der Stromerzeugung) und auf See (35 %) sowie durch
die Photovoltaik (20 %) getragen. Der Zubau im Bereich der Biomasse leistet nur 5 %, die ibrigen Ressourcen
bleiben in Summe konstant.

37. Der Monitoring-Bericht 2015 berichtet tber die spartenspezifischen Anteile an der Stromerzeugung im
Jahr 2014 und listet die Anderungen des EEG 2014 auf. Doch trifft nach Ansicht der Expertenkommission die
Aussage (iber die Ausbaukorridore, eine verlassliche Steuerung des Ausbaus der erneuerbaren Stromerzeugung
zu erreichen, im derzeit noch geltenden Forderregime nicht zu, denn das Uber- oder Unterschreiten der avisier-
ten Ausbaukorridore hat nur unmittelbare Auswirkungen auf die Vergiitungshdhe. Somit handelt es sich bei die-
sem Instrument weiterhin um eine Preissteuerung und nicht um eine Mengensteuerung. Die Mengensteuerung
erfolgt allenfalls indirekt, wenn durch hohe Degressionsraten die Vergiitungssatze soweit sinken, dass der wei-
tere Ausbau an Attraktivitat verliert oder unwirtschaftlich wird. Dies fiihrt aber nicht zu einer unmittelbaren Ein-
haltung der Zubaukorridore, wie die Daten des Jahres 2014 zeigen.

38.  Fir die Windenergie an Land zeigt Abbildung 8, dass das Jahr 2014 das Jahr mit der bislang hdchsten
installierten Jahresleistung war. Es wurden 4.788 MW neu installiert, wahrend Anlagen mit einer Leistung von
395 MW stillgelegt wurden. Der Nettozubau betrug somit 4.393 MW, womit der avisierte Korridor (max. 2.600
MW) deutlich Ubertroffen wurde (AGEE-Stat, 2015). Folglich wird zum 01. Januar 2016 der Degressionssatz, um
den die Vergiitung ab diesem Zeitpunkt vierteljdhrlich reduziert wird, den Maximalwert von 1,2 % erreichen. Ob
die Degressionsrate auch zu den folgenden Degressionsterminen (01. April, 01. Juli, 01. Oktober) auf dem Hochst-
wert verharren wird, hdngt von der Entwicklung des Zubaus in der zweiten Jahreshalfte 2015 ab. In der ersten
Jahreshélfte 2015 wurde kaum mebhr als die Hélfte des Vorjahreswertes erreicht. Auch wenn erfahrungsgemaR
der Zubau in der zweiten Jahreshalfte starker ausfallt und wegen der zum 01. Januar 2016 anstehenden Absen-
kung der Verglitungssatze Vorzieheffekte zu erwarten sein diirften, sieht es im Jahr 2015 nicht nach einem wei-
teren Rekordjahr aus. Aussagen Uber eine Stabilisierung des Zubaus auf dem gewiinschten Niveau sind auf dieser
Basis noch nicht maoglich.
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Richtet man den Blick in die Zukunft, dlrfte mit dem bestehenden Férderregime in den kommenden Jahren eine
dynamisch wachsende Zahl von Altanlagenstilllegungen zu erwarten sein, da die ersten zubaustarkeren Jahr-
ginge das Ende der Vergiitungsdauer von 21 Jahren®? erreichen. Um einen Nettozubau von 2.500 MW zu errei-
chen, ware ein Bruttozubau zwischen etwa 2.800 MW (2014) und 3.200 MW (2019) erforderlich. Wenn ab dem
Jahr 2020 die ersten EEG-geforderten Anlagen aus dem Vergiitungssystem ausscheiden, dirfte der Bruttoaus-
baubedarf Giber 4.000 MW steigen. Der Zubau misste dann dauerhaft ein Niveau von 4.000 MW bis 6.000 MW
pro Jahr erreichen, um die Gesamtausbauziele fiir die erneuerbare Stromerzeugung in den Folgejahren zu si-
chern. Aus Sicht der Expertenkommission ist die Politik an dieser Stelle gefordert, Regelungen zu treffen, die den
Betrieb von Windenergieanlagen lber das Ende des Verglitungszeitraums hinaus bis an das tatsdchliche Ende
ihrer technischen Lebensdauer sichern. Dies wiirde zu einem steigenden erneuerbaren Stromangebot auBerhalb
der EEG-Forderung fiihren und die Entwicklung neuer Vermarktungsstrukturen, Geschaftsmodelle und Grin-
stromprodukte auch tber den Strombereich hinaus (z. B. Power-to-X) anreizen und so zu einer Beschleunigung
einer volkswirtschaftlich tragfahigen Systemtransformation beitragen.

Abbildung 8: Windenergie an Land — Entwicklung des Brutto- bzw. Nettozubaus und der installierten Ge-
samtleistung im Zeitraum von 2000 bis 2015 und perspektivisch zur Zielerreichung im Jahr
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39. Im Offshore-Wind-Segment beschleunigte sich im Jahr 2014 der Aufwartstrend aus dem Vorjahr deutlich
(vgl. Abbildung 9). Ende des Jahres 2014 betrug die installierte Leistung 2.340 MW, was 260% des
Vorjahreswertes entspricht. In der ersten Jahreshélfte 2015 kamen weitere 806 MW hinzu, so dass mittlerweile
Offshore-Windparks mit einer Gesamtleistung von 3.146 MW in Betrieb sind (AGEE-Stat, 2015). Weitere
Genehmigungen liegen vor, so dass das im EEG avisierte Ausbauziel von 6.500 MW bis 2020 realistisch erreichbar
scheint, sofern die Entwicklungsdynamik aufrechterhalten werden kann. Die Ausbaudynamik im Offshore-Wind

13 Analog zur EEG-Vergltungsdauer von maximal 21 Jahren (20 Jahre zzgl. des Jahres der Inbetriebnahme) sowie unter Ber{icksichtigung der
Tatsache, dass bereits heute mehr als 1.300 Windenergieanlagen in Deutschland die angesetzte Lebensdauer von 20 Jahren erreicht bzw.
Uberschritten haben (Fraunhofer IWES, 2014).
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hat aufgrund der vergleichsweise hohen Vergiltungssatze unmittelbar Auswirkungen auf die Hohe der EEG-
Umlage, wie die im Monitoring-Bericht 2015 dargestellte Entwicklung zeigt. Der ansteigende Trend fiir die EEG-
Umlage wird sich voraussichtlich fortsetzen. Die Prognosen der AGORA gehen von einem weiteren Anstieg der
EEG-Umlage auf ca. 7,4 ct/kWh bis zum Jahr 2023 aus. Erst danach wird ein Riickgang erwartet.

Abbildung 9: Windenergie auf See — Entwicklung des Zubaus und der installierten Gesamtleistung im Zeit-
raum von 2005 bis 2015 und perspektivisch zur Zielerreichung im Jahr 2020
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40. Im Bereich der Photovoltaik sind die zubauabhéngige, monatliche Degression und die Preisentwicklung
flir Photovoltaiksysteme zubaubestimmend. Das internationale Marktgeschehen — insbesondere die Anti-
Dumping-Zo6lle auf chinesische Module — fiihrte im deutschen Markt zu einem Ende der Preisriickgange bei
Photovoltaikmodulen. Die Attraktivitdt der Investition sinkt hierdurch zunehmend. Die Zubauaktivitdten sind
entsprechend deutlich zurlickgegangen. Die resultierende Unterschreitung des avisierten Zubaukorridors fiihrte
zu einer Halbierung der Degressionsrate bereits zum 01.10.2014 auf 0,25 % pro Monat. Dies konnte die
ausbleibende Preisreduktion nicht kompensieren, so dass zum 01.10.2015 die Degression ausgesetzt wurde. Die
mit dem EEG 2014 eingefiihrte anteilige Belastung des Selbstverbrauchs mit der EEG-Umlage fir
Photovoltaikanlagen tber 10 kW, entzieht den als Reaktion auf die niedrige Einspeiseverglitung entwickelten
Geschaftsmodellen zuséatzlich die 6konomische Basis.

41. Die abnehmenden Installationszahlen sind in Abbildung 10 belegt. Fir Freiflichenanlagen wurde mit dem
Pilotvorhaben zur Anwendung von Ausschreibungen zur Bestimmung der Vergilitungssatze wieder ein Markt
geschaffen, so dass hier ein Zubau in Hohe der ausgeschriebenen Mengen von durchschnittlich 400 MW pro Jahr
zu erwarten ist. Wie Abbildung 10 zeigt, ist der Zubau in der ersten Jahreshalfte 2015 erneut gesunken. Bis Ende
Juli 2015 wurden Anlagen mit einer Leistung von 773 MW an das offentliche Netz angeschlossen (AGEE-Stat,
2015). Bei einer Fortsetzung dieses Entwicklungstrends wird die Photovoltaik die ihr zugedachte Rolle im
erneuerbaren Strommix bis 2020 nicht erfillen kénnen. Die im zukinftigen Ausschreibungsmodell implizite
Mengensteuerung wird voraussichtlich nur das Photovoltaik-Freiflichensegment und GroRanlagen mit einer
installierten Leistung oberhalo von 1 MW adressieren. Somit unterliegt der Uberwiegende Teil des
Photovoltaikausbaus weiterhin dem System der Preissteuerung inkl. der bereits beschriebenen Risiken fiir die
Zielerreichung.
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Abbildung 10:  Photovoltaik — Entwicklung des Bruttozubaus und der installierten Gesamtleistung im Zeit-
raum von 2000 bis 2015 und perspektivisch zur Zielerreichung im Jahr 2020
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42. Im Segment der Biomasse hat das Inkrafttreten des EEG 2014 zu einem weiteren starken Riickgang des
Anlagenzubaus gefiihrt, nachdem bereits die EEG-Anpassungen im Jahr 2012 eine deutliche Abschwéchung des
Zubaus bewirkt hatten. Nach vorldufigen Zahlen des Deutschen Biomasseforschungszentrums (DBFZ, 2015) be-
trug der Zubau 2014 ca. 280 MW, der iberwiegend vor dem Inkrafttreten des EEG 2014 zum 01. August 2014
erfolgte. Fiir das Jahr 2015 wird ein Zubau von Neuanlagen mit einer Leistung von rund 15 MW prognostiziert,
was erheblich unter dem avisierten Ausbaupfad von 100 MW pro Jahr liegt. Unter den jetzigen Rahmenbedin-
gungen ist es sehr wahrscheinlich, dass die Stromerzeugung aus Biomasse ab dem Jahr 2021, wenn die ersten
Anlagen aus der EEG-Vergltung ausscheiden, signifikant zurlickgehen wird. Im Unterschied zu Windenergie wird
die Biomasse mit Sicherheit nicht ohne eine weitere Férderung nach Ende der 20-jéhrigen Vergilitungsphase aus-
kommen kdnnen. Die Politik ist aufgefordert, in diesem Punkt Klarheit zu schaffen, ob und in welcher Weise
(Fortsetzung der EEG-Vergiitung fiir Altanlagen oder Ersatz der aus der Forderung herausfallenden Altanlagen
durch geférderte Neuanlagen) eine Verstetigung der Stromerzeugung aus Biomasse erreicht werden soll.

Bis zum Jahr 2020 erscheint das Erreichen des 35 %-Mindestziels fiir die Stromerzeugung aus erneuerbaren Ener-
gien auch unter Berlicksichtigung der oben genannten Aspekte nicht nur sehr wahrscheinlich, es ist vielmehr von
einer Ubererfiillung des Ziels auszugehen. Mit Blick auf das Klimaschutzziel ist dies zu begriiRen, da dies die
Nichterfiillung in anderen Bereichen kompensieren kann. Dieser Erfolg ist jedoch bislang ausschlieRlich auf die
Forderung im Rahmen des EEG zurlckzufiihren. Eine selbsttragende Entwicklung ist nur in wenigen Einzelféllen
von lokaler Direktvermarktung von erneuerbarem Strom gelungen. Der Fokus sollte zukiinftig vermehrt auf eine
Steigerung der nicht EEG-geforderten erneuerbaren Stromerzeugung gelegt werden. Die Umstellung der Festle-
gung der Vergiitungssatze auf ein wettbewerbliches Ausschreibungsverfahren ist hier nur ein erster Schritt.

Zukunft des EEG — Ausschreibungen fiir Erneuerbare-Energien-Anlagen

43.  Mit der Reform des EEG im Jahr 2014 und dem Erlass der Freiflachenausschreibungsverordnung (FFAV,
2015) vom 06. Februar 2015 hat die Bundesregierung den Wechsel in das neue Fordersystem eingeleitet. Nach
der auf Photovoltaik-Freiflichenanlagen begrenzten Pilotphase sollen spatestens ab 2017 weitere Technologien
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von Ausschreibungen erfasst werden. An die Stelle administrativ festgelegter Verglitungssatze, die das EEG seit
dessen Inkrafttreten im Jahr 2000 pragten, tritt ein wettbewerbliches Verfahren zur Ermittlung der Forderhéhe.
Mit der Verfahrensdanderung legt die BNetzA die ausgeschriebenen Mengen fest. Dies bedeutet den Wechsel von
dem bisherigen System der Preissteuerung auf ein System der Mengensteuerung. Ob diese Umstellung des For-
derregimes zu einem Erfolg wird oder nicht, hangt maRgeblich von der konkreten Ausgestaltung der Ausschrei-
bungen ab. Hier kann man von den teils negativen Erfahrungen im internationalen Kontext lernen und Best-
Practice-Ansatze auf die speziellen Rahmen-, Markt- und Wettbewerbsbedingungen in Deutschland anwenden
(IRENA/CEM, 2015). Positiv bewertet die Expertenkommission, dass der Systemwechsel zundchst im Rahmen
einer Pilotphase an dem in sich geschlossenen und relativ homogenen Segment der Photovoltaik-Freiflachenan-
lagen erprobt wird. Angesichts des straffen Zeitplans, wonach das Kabinett bereits im Marz 2016 tber den Ge-
setzesentwurf zum Ausschreibungsdesign entscheiden soll, ist jedoch fraglich, ob die Pilotphase tatsachlich ver-
wertbare Ergebnisse hervorbringt.

44. Die hohe Beteiligung an den ersten beiden Runden, in denen das Ausschreibungsvolumen jeweils mehr-
fach tberzeichnet wurde (BNetzA, 2015b, 2015c), ist erfreulich. Es bleibt aber abzuwarten, wie sich die Beteili-
gung in den kommenden Ausschreibungsrunden entwickelt. StoRen die Entwickler neue Projekte an und nehmen
damit das Risiko in Kauf, das mit dem Wettbewerb um Férderberechtigungen zwangslaufig einhergeht, oder
nimmt die Zahl der eingereichten Gebote in den folgenden Runden weiter ab? Die BNetzA stellte in diesem Zu-
sammenhang fest, dass sich 55 der insgesamt 136 Gebote in der zweiten Runde auf Flachen bezogen, die schon
in der ersten Ausschreibungsrunde als Aufstellungsflachen benannt wurden.

45.  Dass Ausschreibungen bei hinreichendem Wettbewerb die Effizienz der Forderung steigern kénnen, wenn
sich im Wettbewerb niedrigere Verglitungssatze ergeben, zeigen die Ergebnisse der zweiten Ausschreibungs-
runde. Nachdem der durchschnittliche Zuschlagswert mit 9,17 ct/kWh in der ersten Runde noch tiber dem zuletzt
geltenden EEG-Vergutungssatz fir Freiflachenanlagen lag, hat die zweite Runde mit 8,49 ct/kWh einen einheitli-
chen Zuschlagswert hervorgebracht, der die bis zum 01. September 2015 geltende, administrierte Forderhdhe
von 8,93 ct/kWh deutlich unterschritt. Der Vergleich zwischen dem Zuschlagswert und der zum Zeitpunkt der
Ausschreibung geltenden, administrierten Férderhohe ist aufgrund der Realisierungsfrist von 24 Monaten jedoch
nur eingeschrankt aussagefahig, da die Gebotspreise vorrangig durch die Erwartungen der Bieter zur zukiinftigen
Kostenentwicklung definiert werden. Offen ist in diesem Kontext u. a., ob die Mindestpreisregelung bzw. Im-
portzdlle fir Module und Zellen aus China, die zum Schutz vor Dumpingpreisen eingefiihrt wurden, verlangert
werden. Die MaBnahmen laufen offiziell am 06. Dezember 2015 aus. Werden sie nicht verlangert, sind Preisnach-
lasse zu erwarten. Die Entscheidung der EU-Kommission kénnte sich folglich auf die Realisierungsrate auswirken.

46. Hinsichtlich der Bewertung der Ergebnisse sind aus Sicht der Expertenkommission dariiber hinaus weitere
Punkte zu beriicksichtigen. Zunachst bleibt abzuwarten, wie viele der Projekte, die in der ersten und zweiten
Runde einen Zuschlag erhielten, tatsachlich realisiert werden. Die Erfahrungen mit Ausschreibungssystemen in
anderen Landern zeigen, dass die Sicherstellung einer hohen Realisierungsrate zu den zentralen Herausforderun-
gen bei der Gestaltung des Ausschreibungsdesigns zahlt. Die Hohe der Ponalen wird zu einem kritischen Para-
meter. Sind sie zu niedrig, gleicht der Zuschlag einem Optionsgeschéft, das der Akteur nur weiterverfolgt, sofern
sich die Rahmenbedingungen fiir ihn in eine glinstige Richtung entwickeln. Fallen die Pénalen dagegen zu hoch
aus, stellen sie eine Eintrittsbarriere fiir weniger finanzkraftige Akteure dar und reduzieren damit das Wettbe-
werbsniveau.

47.  Im Eckpunktepapier zum Ausschreibungsdesign unterstreicht das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Energie (BMWi, 2015b) den besonderen Stellenwert kleiner und mittlerer Akteure fir den Erfolg der Energie-
wende. Lokal verankerte Unternehmen seien wichtig fiir die Akzeptanz und die Vielfalt an Akteuren steigere die
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Wettbewerbsintensitdt. Zudem hebt das Ministerium die hohe Innovationskraft kleiner und mittlerer Unterneh-
men hervor. Die Expertenkommission begriit daher die Entscheidung, die bestehende Akteursvielfalt auch im
Zuge des Systemwechsels erhalten zu wollen. Ob hierzu allerdings ein ,einfaches, transparentes und gut ver-
standliches Ausschreibungsdesign® geniigt, ist aus Sicht der Expertenkommission zumindest diskussionswirdig.
Die Umstellung auf Ausschreibungen birgt ohne Zweifel neue Risiken fiir die Akteure und wird die Art und Weise,
wie Projekte vorangetrieben und finanziert werden, verandern. Insbesondere wird der Systemwechsel die seit
Jahren bestehenden, notwendigen Professionalisierungstendenzen in der Branche verstarken. Finanzkraftigere
Akteure, bei denen sich das Risiko noch dazu lber ein breiteres Projektportfolio verteilt, haben diesbezliglich
sicherlich Vorteile.

48. Nichtsdestotrotz bleibt der Ausbau erneuerbarer Energien in Deutschland mit Ausnahme des Offshore-
Sektors ein kleinteiliges Geschaft, das meist schon bei der Flachenakquise, spatestens jedoch im Genehmigungs-
prozess, eine intensive Interaktion mit lokalen Interessenvertretern erfordert. Kleinere und mittlere Unterneh-
men mit lokaler Verankerung sind hier nicht selten besser aufgestellt. Schon heute zeigt sich ein breites Spektrum
an Ansdtzen, wie Blrgerbeteiligung in der Praxis umgesetzt werden kann. In vielen Fallen arbeiten Unternehmen
mit der notwendigen Erfahrung und Finanzkraft mit Initiatoren vor Ort zusammen. Gut moglich also, dass der
Wechsel des Fordersystems die Bedeutung dieser Partnerschaften starkt und neue Konzepte fiir den Umgang
mit Risiken hervorbringt. Die Innovationskraft kleiner und mittlerer Akteure ist hier aktiv gefordert.

49. Andem Ziel gemessen, die Akteursvielfalt erhalten zu wollen, war die erste Ausschreibungsrunde fiir Pho-
tovoltaik-Freiflaichenanlagen kein Erfolg. 40 % der Zuschlage entfielen auf ein einziges Unternehmen und seine
Tochtergesellschaften. Andere Multiprojektbieter waren ebenso erfolgreich. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen,
dass in dem Segment der Photovoltaik-Freiflaichen auch schon vor der Einfiihrung der Pilotausschreibungen Ak-
teure mit einem groReren Projektportfolio aktiv waren. Die starke Konzentration ist daher eher eine Konsequenz
des vergleichsweise geringen Ausschreibungsvolumens, das infolge der starken Vergitungskiirzungen in den Vor-
jahren auf eine groRe Anzahl ruhender Projekte stiel’. Die Expertenkommission empfiehlt, die Ergebnisse der
kommenden Pilotausschreibungen im Hinblick auf die Akteursvielfalt weiterhin sorgfaltig zu beobachten.

50. Bezliiglich der Ausweitung des neuen Férdersystems auf andere Technologien hat das Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Energie klargestellt, dass es ein einheitliches Ausschreibungsdesign fir alle Technologien nicht
als sinnvoll erachtet und im Falle von Biomasse, Wasserkraft und Geothermie aufgrund des potenziell niedrigen
Wettbewerbsniveaus bis auf Weiteres ganz auf die Einflihrung von Ausschreibungen verzichten will (BMWi,
2015b). Die im Eckpunktepapier zum Ausschreibungsdesign vorgestellten Ansatze beziehen sich daher aus-
schlieRBlich auf die Sparten Windenergie an Land, Windenergie auf See und Photovoltaik.

51. Zum Stichtag der vorliegenden Stellungnahme besteht hinsichtlich des Ausschreibungsdesigns fir die je-
weiligen Technologien nach wie vor Konkretisierungsbedarf. Absehbar ist aber, dass die Komplexitdt der Férde-
rung mit der Umstellung auf Ausschreibungen kaum abnehmen wird. Im Vergleich zum bisherigen EEG entféllt
zwar die administrative Festlegung der Férderhdhe, dafir kommen im Gegenzug jedoch neue Parameter und
Freiheitsgrade bei der Gestaltung des Designs hinzu, die administrativ festzulegen sind und die — wie bislang die
Verglitungshohe und weitere Parameter auch — den Einflissen von Branchenverbanden, unterworfen sein wer-
den. Hierzu zdhlen u. a. das spartenspezifische Ausschreibungsvolumen, der zuldssige Hochstwert fiir Gebote,
einzuhaltende Fristen sowie die Art und Hohe von Ponalen im Falle von Projektverzégerungen und Nichtrealisie-
rungen.

52. Im Hinblick auf die Erweiterung der Ausschreibungen auf Windenergieanlagen auf See und an Land sowie
auf Photovoltaik-Dachanlagen bestehen aus Sicht der Expertenkommission folgende Herausforderungen. Es ist
davon auszugehen, dass bei Windenergie an Land das Referenzertragsmodell oder ein dhnlich gelagertes Modell
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einen Ausgleich fiir unterschiedliche Standorte leisten wird, zusatzlich bestehen Forderungen nach einer Steue-
rung der regionalen Verteilung. Damit besteht die Gefahr, dass das Ziel der Kosteneffizienz verfehlt wird. Als
Alternative zum bestehenden Referenzertragsmodell ware die Gewahrung einer Verglitung fir eine feste Anzahl
an Volllaststundenaquivalenten, analog zur Regelung im KWKG, denkbar. Mit der spezifischen Leistung der Wind-
energieanlage ergabe sich dann eine feste Zahl zu verglitender Kilowattstunden, unabhangig vom Standort, den
fluktuierenden Wetterbedingungen, moglicher Abregelung durch die Netzbetreiber oder Vertriebspartner etc.
Windstarke Standorte haben gegeniiber windschwachen Standorten den Vorteil eines schnelleren Kapitalriick-
flusses, sind ansonsten aber gleichgestellt. Um die Finanzierung zu erleichtern, konnte man zudem eine héhere
Verglitung beispielsweise fiir die Erzeugung der ersten 15.000 Volllaststunden ansetzen.

53.  Nach der obligatorischen Direktvermarktung ist der anstehende Systemwechsel von der Preissteuerung
zur Mengensteuerung ein weiterer Schritt auf dem Weg, die demnachst bei der Stromerzeugung dominierenden
erneuerbaren Energien vermehrt dem Wettbewerb auszusetzen. Eigentlich sollte damit erreicht werden, dass
dieses wachsende Marktsegment mit der Zeit vollig auf eine 6ffentliche Forderung verzichten kénnte. Trotz der
starken Kostendegression im Bereich der Photovoltaik scheint der Weg dahin aber noch weit, nicht zuletzt wegen
der gesunkenen Preise flr fossile Brennstoffe und CO,-Emissionsrechte. Damit bleibt der weitere EE-Ausbau der
Stromerzeugung abhangig von staatlichen Regulierungsvorgaben und den damit verbundenen politischen Risi-
ken. Dazu gehort beispielsweise die noch offene Frage, wie die Integration der EE-Elektrizitat in den europaischen
Elektrizitatsbinnenmarkt erfolgen soll. Aus Sicht der Expertenkommission kann man die Antwort auf diese Frage
nicht mehr auf die lange Bank schieben.

4.2 Erneuerbare Energien zur Erzeugung von Warme und Kilte

54. Zentrales Instrument der Bundesregierung zur Férderung des Einsatzes erneuerbarer Energien im War-
mesektor ist das Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz (EEWarmeG) aus dem Jahr 2008, das eine verpflichtende
Quote fir die Nutzung von Warme aus erneuerbaren Energien im Neubaubereich beinhaltet. Das EEWarmeG
enthilt das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fiir Warme und Kélte spatestens bis
zum Jahr 2020 auf 14 % anzuheben. Eine eindeutige Definition dieses Anteils findet sich jedoch weder im Geset-
zestext, noch in bisherigen bezugnehmenden Berichten der Bundesregierung.!* Auch im Monitoring-Bericht 2015
unternimmt die Bundesregierung nicht den Versuch einer klaren Abgrenzung. Als BezugsgroRe ist lediglich ein
Endenergieverbrauch fir Warme und Kélte von 1.140 TWh in 2014 bzw. 1.278 TWh im Jahr 2013 angegeben.
Nach Auffassung der Expertenkommission entspricht dies dem Verbrauch von Energie zur Erzeugung von Warme
und Kalte in den Anwendungsbereichen Raumwarme, Warmwasser, Prozesswarme, Klimakalte und Prozesskalte
der Sektoren Private Haushalte, GHD und Industrie. Der Zusammenhang zwischen den Zielen des EEWarmeG in
den Bereichen Gebaudebeheizung und Warmwasserbereitstellung und dem Energieverbrauch fiir Prozesswarme
und -kalte im Industriesektor — dieser macht immerhin rund 35 % des gesamten Endenergieverbrauchs fiir
Warme und Kalte aus, unterliegt jedoch konjunkturellen Einfliissen — ist jedoch nicht transparent. So bleibt un-
klar, ob es sich bei dem angegebenen Wert tatsachlich um die im EEWarmeG adressierte BezugsgroRe handelt.

55.  Grundsétzlich ist es aus Sicht der Expertenkommission zu begriiRen, dass die Bundesregierung im Moni-
toring-Bericht 2015 den Verbrauch von elektrischem Strom zur Erzeugung von Warme und Kélte allem Anschein
nach im Vergleich zu vorangegangenen Berichten nicht mehr beriicksichtigt, da dieser Ansatz sachgerechter im

14 Im Erfahrungsbericht 2012 zum EEW&rmeG wird der Endenergieverbrauch fiir Warme einschlieRlich dem Verbrauch von Strom zur Erzeu-
gung von Warme zugrunde gelegt (BMU, 2012), wahrend die konsolidierte Gesetzesbegriindung 2008 davon spricht, den , Anteil erneuerba-
rer Energien an der Warmeerzeugung [...] bis zum Jahr 2020 auf 14 % des Endenergieverbrauchs” zu erhéhen (BMU, 2008).
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Sinne des EEWarmeG? ist. Bemerkenswert ist jedoch, dass die Bundesregierung noch im Fortschrittsbericht 2014
einen Riickgang des Anteils erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fir Warme und Kélte nach dem
EEWarmeG von 9,4 % im Jahr 2012 auf 9,1 % im Jahr 2013 konstatierte, im Monitoring-Bericht 2015 nun aber
einen deutlichen Anstieg auf 12,3 % im Jahr 2013 ausweist. Erklart wird dieser Niveaueffekt bei der Anteilsbe-
rechnung mit der Nicht-Berucksichtigung des Stromverbrauchs in der BezugsgroRe. Offen bleibt, warum nun-
mehr zwischen den Jahren 2008 und 2013 ein kontinuierlicher Anstieg von 8,5 % auf 12,3 % zu verzeichnen ist
und erst im Jahr 2014 ein leichter Riickgang auf 12,2 % folgt. Auf die Griinde firr diese von der Darstellung im
Fortschrittsbericht 2014 deutlichen Abweichungen — hier stieg der Anteil der erneuerbaren Warme von 2008 bis
2011 auf 9,5 % und war in den Jahren 2012 und 2013 bereits deutlich rlickldufig — wird leider nicht eingegangen.
Es ist zu vermuten, dass weitere nachtragliche, statistische Anpassungen vorgenommen wurden, die jedoch
transparent zu machen waren.

56.  Grundsatzlich ist festzustellen, dass vorgenommene Anpassungen in der Berechnungsmethodik nicht zu
einer Anpassung des vorgegebenen Zielpfads fiihrten. Dem 14 % -Ziel liegt ein Anteil erneuerbarer Energien am
Endenergieverbrauch fiir Warme und Kalte von 6,3 % im Jahr 2005 zu Grunde (DLR, 2008), nach aktuellen Be-
rechnungen (BMWi, 2015c) betrug der EE-Anteil 2005 jedoch bereits 8,0 %. Eine Anpassung des Zielwertes an
die veranderte Ausgangslage erscheint im Lichte ambitionierter Klimaschutz- und Energiewendeziele geboten.
Die Expertenkommission hélt es daher fiir erforderlich, das im EEWarmeG festgeschriebene Ziel zu Gberprifen
und an den aktuellen Daten- und Kenntnisstand anzupassen.

57. Die bisherige Entwicklung des Anteils erneuerbarer Energien war durch eine jahrlich voranschreitende,
absolute Zunahme des Verbrauchs erneuerbarer Energietrager zur Warme- und Kalteerzeugung gekennzeichnet.
Aufgrund der auRergewdhnlich warmen Witterung und der starken Temperaturabhangigkeit des Verbrauchs von
nachwachsenden Rohstoffen (insbesondere Holz) in Haushalten und im Sektor GHD war jedoch im Jahr 2014 ein
Riickgang um fast 12 % auf rund 140 Mrd. kWh zu verzeichnen.!® Auch der vorldufige, nicht witterungsbereinigte
Endenergieverbrauch fir Warme und Kalte hat um rund 11 % auf 1.140 Mrd. Kilowattstunden (2013: 1.278 Mrd.
Kilowattstunden) abgenommen. Eine Fortschreibung des Trends auf Basis der Vorjahre bis zum Jahr 2020, die
jedoch klimatische Ausreiller wie das Jahr 2014 nicht bericksichtigt, |dsst eine Entwicklung auf durchschnittlich
etwa 1.150 bis 1.200 Mrd. Kilowattstunden erwarten.!” Mit Blick auf das 14 %-Ziel wére ein Verbrauch von er-
neuerbaren Energien zur Warme- und Kalteerzeugung von rund 170 Mrd. Kilowattstunden bis zum Jahr 2020
erforderlich (gegeniiber 158 Mrd. Kilowattstunden im deutlich kélteren Jahr 2013 und 146 Mrd. Kilowattstunden
in 2012).

58. Der Monitoring-Bericht 2015 bewertet die Entwicklung des Anteils der erneuerbaren Warme mit der
Hochstpunktzahl im Bewertungsraster, enthélt aber leider keine Aussage dazu, ob das Ziel aus Sicht der Bundes-
regierung erreicht wird oder mit welchen MaRnahmen bei Nichterreichen ggf. nachgesteuert werden kann. Vor
dem Hintergrund der gezeigten statistischen Intransparenz und einer vergleichsweise unsicheren Datenlage er-
scheint die vorgenommene Bewertung fragwiirdig. Eine tiefergehende Analyse zum Riickgang des Einsatzes er-
neuerbarer Energien zur Warmebereitstellung ware wiinschenswert, da die Entwicklungsdynamik in den letzten
Jahren erheblich abgenommen hat und somit eine Zielerreichung keineswegs gesichert erscheint.

15 Die konsolidierte Begriindung zum EEW&rmeG nimmt wie auch die Leitstudie 2008 explizit auf den , Warmebedarf ohne Stromanteil“ Bezug
(DLR, 2008).

16 Der Endenergieverbrauch erneuerbarer Energien zur Erzeugung von Warme und Kalte schlieBt den Einsatz von elektrischem Strom nicht
mit ein und ist damit kompatibel zur BezugsgroRe des gesamten Endenergieverbrauchs fiir Warme und Kalte.

7 Im Energiekonzept der Bundesregierung ist das Effizienzziel definiert, den Warmebedarf des Gebidudebestands 2020 gegeniiber 2008 um
20 % abzusenken, dies entspricht nach jetzigem Datenstand einem Endenergieverbrauch fir Warme und Kélte von rund 1.150 TWh.
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59. Nach einer Analyse des noch erforderlichen absoluten Zuwachses im Bereich der erneuerbaren Warme
und Kélte geht die Expertenkommission aktuell davon aus, dass mit den Instrumenten des EEWarmeG und des
Marktanreizprogrammes fir erneuerbare Energien das Ziel bis 2020 erreichbar ware, wenn nicht weiterhin ex-
terne Einfliisse, beispielsweise die Olpreisentwicklung oder Attentismus bei den Investoren aufgrund von unkla-
ren zukinftigen Rahmenbedingungen negativ auf die Entwicklung wirken. So wurden zwar im Jahr 2014 lediglich
266 Mio. Euro Fordermittel im Rahmen des MAP ausgezahlt, wodurch auch die Investitionen in Technologien zur
erneuerbaren Warmeerzeugung im Vergleich zum Vorjahr um rund 20 % auf knapp 1,0 Mrd. Euro zuriickgingen
(BMWi, 2015c). Nach aktuellen Angaben des Bundesamtes fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle konnten jedoch
durch in Kraft treten einer neuen Forderrichtlinie sowie neue Fordertatbestiande bei den Antragszahlen ab April
2015 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum deutliche Zuwachse von gut 23 % in den Kategorien Solarthermie-
Systeme, Biomasseanlagen und Warmepumpen verzeichnet werden (BAFA, 2015a). Mit einer Fortflihrung des
(geforderten) Anlagenausbaus in den Bereichen Solarthermie und Geothermie ist bis 2020 eine Erhéhung des
Endenergieverbrauchs zur erneuerbaren Warmeerzeugung um gut 8 TWh realistisch. Die Nutzung von Warme
aus erneuerbaren Brennstoffen in thermischen Abfallbehandlungsanlagen!® kann beim jetzigen Trend ein weite-
res Plus von bis zu 5 TWh beitragen. Das Ziel bis 2020 ware somit auch bei einer Stagnation der Biomassenutzung
zu erreichen. Aktuelle Prognosen fiir den Zubau von Pellet-Feuerungen gehen jedoch von Zuwéachsen von bis zu
12 % fir das Jahr 2015 aus, der Verbrauch von Pellets im Inland wird nach ersten Einschatzungen 2015 sogar um
bis zu 17 % oder rund 1,4 TWh steigen (DEPI, 2015). Zudem lasst der Biomasse-Ausbaukorridor von 100 MW
elektrischer Leistung pro Jahr durch die Anwendung der Kraft-Warme-Kopplung eine zusatzliche Brennstoffnut-
zung zur Warmeerzeugung im Bereich von 0,3 Mrd. Kilowattstunden pro Jahr aus nachwachsenden Rohstoffen
vermuten. Allerdings muss an dieser Stelle betont werden, dass die Zielerreichung v. a. von der jahrlichen Ent-
wicklung des Holzverbrauchs in Klein- und Kleinstfeuerungsanlagen (bis zu 50 % des Gesamtverbrauchs erneuer-
barer Energien) abhangig ist und damit temperaturbedingten Schwankungen unterworfen sein kann.

4.3 Erneuerbare Energien im Verkehrssektor

60. Der Sektor Verkehr zeichnet sich auf den ersten Blick durch eine Fiille inhaltlich verschiedener Zielver-
pflichtungen und Umsetzungspfade auf nationaler und internationaler Ebene aus. Auf EU-Ebene existiert das seit
2009 im Rahmen der EU-Richtlinie 2009/28/EG einheitlich fiir alle EU-Mitgliedstaaten geltende Ziel der Errei-
chung eines Anteils von 10 % erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch im Verkehrssektor bis zum Jahr
2020. Grundsatzlich kommen fir die Umsetzung alle nachhaltig produzierten, erneuerbaren Energietrager bio-
genen oder nicht-biogenen Ursprungs, die im Verkehrssektor verbraucht werden, in Frage. Der Beitrag von Bio-
kraftstoffen aus Abfillen und Reststoffen ist zudem mehrfach (doppelt) gewichtet anrechenbar, ebenso wie der
Verbrauch von erneuerbarem Strom im StraRenverkehr (Faktor 2,5), jedoch im Unterschied zum Verbrauch von
erneuerbarem Strom im Schienenverkehr, der zurzeit ohne weiteren Faktor in die Rechnung eingeht'®. Die Be-
zugsgrole setzt sich entgegen ihrer Bezeichnung nicht aus dem gesamten Endenergieverbrauch im Verkehrssek-
tor zusammen, sondern lediglich aus Ottokraftstoff, Dieselkraftstoff, im Strafen- und im Schienenverkehr ver-
brauchter Biokraftstoff sowie Elektrizitat. Erdgas oder Fliissiggas u. a. werden nicht einbezogen.

61. ImJahr 2015 wird das Verfahren der europaischen Biokraftstoffgesetzgebung liberarbeitet. Mit der Richt-
linie (EU) 2015/1513 treten die Anderungen an der EU-Richtlinie 2009/28/EG, bezogen auf den Verkehrssektor,

18 Biogener Anteil bei 50 % angesetzt.

19 Der erneuerbare Anteil des Stromverbrauchs im Verkehrssektor wird anhand des Anteils erneuerbarer Energien am gesamten Stromver-
brauch im Vor-Vorjahr oder wahlweise anhand des durchschnittlichen erneuerbaren Anteils am Stromverbrauch aller EU-Mitgliedsstaaten
bestimmt.
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in Kraft und sind bis 10. September 2017 in nationales Recht umzusetzen. Danach soll der Beitrag von Anbau-
biomasse wie Biodiesel oder Bioethanol zum 10 %-Ziel im Jahr 2020 auf maximal 7 % gedeckelt werden. Zudem
soll eine unverbindliche Unterquote fiir , fortschrittliche” Biokraftstoffe, beispielsweise BTL-Kraftstoff, von 0,5 %
eingefiihrt werden. Die bestehenden Regelungen zur Mehrfachanrechnung sollen erheblich ausgeweitet wer-
den. Neben Biokraftstoffen aus Abfall- und Reststoffen wird beispielsweise auch der Beitrag von Kraftstoffen
nicht-biogenen Ursprungs sowie aus Algen, Bakterien oder tierischen Fetten doppelt in die Anteilsberechnung
eingehen. Darilber hinaus wird der Fahrstrom aus erneuerbaren Energietragern im Schienenverkehr zukiinftig
2,5-fach gewichtet, erneuerbarer Strom im StraRenverkehr sogar fiinffach. Sollten diese Anpassungen so umge-
setzt werden, wirde zwar sichergestellt, dass die urspriinglichen Zielsetzungen nicht bzw. in nicht zu starkem
Male verfehlt werden, einen Beitrag zur Emissionsminderung im Verkehr leisten sie so jedoch kaum. Die Umset-
zung der Verkehrsziele der EU-Richtlinie 2009/28/EG in Deutschland basiert grundsatzlich auf dem Gesetz zur
Einfihrung einer Biokraftstoffquote durch Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und zur Anderung
energie- und stromsteuerrechtlicher Vorschriften (BioKraftQuG) aus dem Jahr 2006, das 2009 durch das Gesetz
zur Anderung der Férderung von Biokraftstoffen aktualisiert wurde. Bis einschlieRlich 2014 sind fiir Dieselkraft-
stoff eine erneuerbare Quote von 4,4 % und fiir Ottokraftstoff eine erneuerbare Quote von 2,8 % zu erfillen, die
liber die Beimischung entsprechender Biokraftstoffe oder den Verkauf entsprechender Mengen an Reinkraftstoff
nachzuweisen sind. Zusétzlich ist eine verbindliche, auf den gesamten Energieinhalt bezogene Quote in Hohe von
6,25 % Biokraftstoff zu erfiillen, wobei auch Nachholungen aus vergangenen Jahren mit Quoteniibererfillung
moglich sind. Der Monitoring-Bericht 2015 geht hierauf nicht im erforderlichen MaR ein. So enthalt er beispiels-
weise keine Aussage dazu, ob die nationale Biokraftstoff-Quote in den Jahren bis 2014 erfillt werden konnte
oder ob entsprechende Pénalen zu entrichten waren.

62. Im Unterschied zur EU-Richtlinie 2009/28/EG bezieht sich die nationale Quote auf die Markteinbringung
der Kraftstoffe, der tatsichliche Verbrauchssektor spielt keine Rolle.?’ Ab 2015 werden die energiebezogenen
Quoten durch die Netto-Treibhausgasminderung des Biokraftstoffeinsatzes als WirkungsmalRstab ersetzt. Ge-
setzlich verankert ist das Ziel, bis 2020 durch die Erhéhung der Beimischungsquote die Wirkung der Netto-Treib-
hausgasminderung sukzessive von 3,5 % im Jahr 2015, auf 4 % ab dem Jahr 2017 sowie auf schlieBlich 6 % im
Jahr 2020 zu steigern. Mit Blick auf diese Zielsetzungen ist es bedauerlich, dass beispielsweise im Vorgriff der
Umstellung auf Treibhausgasminderungsquoten die Auswirkungen auf die Berichterstattung fiir einen kurzen
Zeitraum, beispielsweise ab 2012, nicht analysiert wurden. Eine vergleichende Bewertung ist somit zum aktuellen
Zeitpunkt nicht moglich, da die im Monitoring-Bericht 2015 ausgewiesenen energetischen Anteile keine Riick-
schlisse auf die Erfullung des Treibhausgasminderungsziels zulassen.

63. Das Energiekonzept der Bundesregierung enthalt kein explizites Ziel fiir die Nutzung erneuerbarer Ener-
gien oder speziell regenerativer Kraftstoffe im Verkehrssektor (BReg, 2010). Dementsprechend referenziert die
Bundesregierung im Monitoring-Bericht 2015 die Zeitreihe des Anteils erneuerbarer Energien am Endenergie-
verbrauch Verkehr auf den nach EU-Richtlinie 2009/28/EG fiir Deutschland geltenden Zielanteil von 10 Prozent
bis zum Jahr 2020. Nach einem Riickgang von 6,0 % im Jahr 2012 auf 5,5 % im Jahr 2013 beschreibt der Anteils-
verlauf, wie in Abbildung 11 dargestellt, nun einen leichten Anstieg auf 5,6 % im Jahr 2014. Als Griinde fiir diesen
Umschwung werden Verdnderungen im Marktumfeld sowie die Nutzung von Flexibilitdtsinstrumenten bei der
Quotenerfillung wie Mehrfachanrechnungen oder Nachholungen genannt, ein moéglicher Zusammenhang mit
dem Olpreis wird nicht diskutiert. Nach Angaben der Européischen Statistikbeh&rde belief sich der Anteil erneu-
erbarer Energien am Endenergieverbrauch im deutschen Verkehrssektor gemaR den Vorgaben der EU-Richtlinie
2009/28/EG bereits auf 6,3 % im Jahr 2013 (Eurostat, 2013) und liegt damit deutlich hoher als der im Monitoring-

20 Der Biokraftstoffverbrauch der Landwirtschaft beispielsweise wird in der nationalen und internationalen Berichterstattung dem GHD-Sek-
tor zugeordnet und ist damit zwar nicht relevant im Sinne des EU-Ziels, kann jedoch auf die Biokraftstoffquote angerechnet werden.
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Bericht 2015 gezeigte Anteil. Aufgrund dieser Differenzen ist unklar, nach welchen Definitionen und Vorgaben
der BezugsgrofRen der erneuerbare Anteil im Monitoring-Bericht 2015 berechnet wurde, beispielsweise ob Mehr-
fachanrechnungen gemaR EU-Richtlinie 2009/28/EG im Dividend enthalten sind oder aber welche Kraftstoffe im
Divisor Berticksichtigung finden.

64. Vorlaufige Schatzungen fir das Jahr 2014 lassen vermuten, dass die Entwicklung aktuell bei 6,4 % stag-
niert. Absolut entspricht dies einer Energiemenge von 39,6 Mrd. Kilowattstunden. Auch eine Implementierung
der EU-weiten neuen Regelungen zur Mehrfachanrechnung im Bereich erneuerbare Energien erhéht den EE-
Anteil lediglich um 0,6 Prozentpunkte auf 7,0 % oder 43,2 Mrd. Kilowattstunden.?* Bezogen auf 2020 und unter
der Pramisse eines sich fortsetzenden Trends beim gesamten Endenergieverbrauch im Verkehrssektor ware also
ein absoluter Verbrauch von etwa 60 Mrd. Kilowattstunden aus erneuerbaren Energietragern oder eine Steige-
rung um fast 40 % in den kommenden flinf Jahren nétig, um die gesteckten Ziele zu erreichen. Eine Einordnung,
ob die bestehenden nationalen Instrumente dazu ausreichen, fehlt. Abbildung 11 verdeutlicht den theoretischen
Zielpfad in den kommenden Jahren auf Basis der an Eurostat gemeldeten Daten.

Abbildung 11:  Entwicklung des Anteils erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch im Verkehrssektor,
berechnet nach verschiedenen Vorgaben
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*) Vorlaufige Abschitzung der Anteils-Entwicklung unter Beriicksichtigung der bevorstehenden Anderung der EU-Richtlinie 2009/28/EG.
Doppelanrechnung von Biokraftstoffen entsprechend den aktuell gliltigen Vorgaben.

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Eurostat (2013)

65. Betrachtet man den absoluten Biokraftstoffverbrauch zeigt sich, dass Biodiesel mit rund 22,7 Mrd. Kilo-
wattstunden unter den Biokraftstoffen dominierend bleibt, gefolgt von Bioethanol mit knapp 9,1 Mrd. Kilowatt-
stunden. Als einziger Biokraftstoff der zweiten Generation wird Biomethan genutzt (0,6 Mrd. Kilowattstunden).
Der Verbrauch von elektrischem Strom im StraRen- und Schienenverkehr, der aus erneuerbaren Energien erzeugt
wurde, belduft sich auf 3,2 Mrd. Kilowattstunden. Offen bleibt allerdings, ob es sich hierbei um eine berechnete
GroRe handelt und die Methodik sich an die Vorgaben der EU-Richtlinie 2009/28/EG anlehnt. Insgesamt wurde
ein Verbrauch erneuerbarer Energien im Verkehrssektor von rund 35,6 Mrd. Kilowattstunden ermittelt. Enormes

21 Daten zur Doppelanrechnung von Biokraftstoffen liegen gegenwartig lediglich nach den Vorgaben der aktuell giltigen EU-Richtlinie
2009/28/EG vor.
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Steigerungspotenzial hinsichtlich der Quotenerfiillung bietet im Gegensatz zur Anbaubiomasse weiterhin die
Elektromobilitdt, zumal die Bundesregierung bekraftigt hat, an den im Energiekonzept gesteckten ambitionierten
Zielen von 1.000.000 Elektrofahrzeugen auf Deutschlands StraRen bis 2020 festzuhalten. Sollte diese theoreti-
sche Marke erreicht werden, ist mit einem auf das EU-Ziel anrechenbaren, mehrfach gewichteten Stromver-
brauch aus erneuerbaren Energien von rund 6 Mrd. Kilowattstunden zu rechnen. Es zeigt sich jedoch deutlich,
dass bis 2020 noch weitere erhebliche Anstrengungen notwendig sein werden, die Vorgaben der EU im Verkehrs-
sektor zu erfiillen, zumal mit aktuell knapp 40.000 Elektrofahrzeugen?? erst rund 4 % des avisierten Fuhrparks
auf Deutschlands Strallen unterwegs sind.

66. Die Expertenkommission zweifelt angesichts der geschilderten Daten- und Definitionsabweichungen an
der Belastbarkeit der bislang verwendeten Indikatorik und der hieraus abgeleiteten Bewertungen zur Zielerrei-
chung. Es erscheint zwar wahrscheinlich, dass durch die dargestellte Moglichkeit der Mehrfachanrechnung be-
stimmter Kraftstoffe, das seitens der EU vorgegebene 10 %-Ziel rechnerisch erreicht wird. Eine Bewertung des
Beitrags der erneuerbaren Energien im Verkehrssektor zum Anteil am Bruttoendenergieverbrauch ist damit je-
doch ebenso wenig moglich wie eine Bewertung des Beitrags zur Treibhausgasminderung und somit zum Klima-
schutzziel.

4.4 Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch

67. Gegenwartig betragt der Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch gemall dem Mo-
nitoring-Bericht der Bundesregierung erst 13,5 %, nachdem im Jahr 2013 ein Anteil von 13,2 % erreicht werden
konnte. In der EU-Richtlinie 2009/28/EG zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen ist
fiir jeden EU-Mitgliedstaat ein verbindliches Ziel fir den Beitrag erneuerbarer Energien zum Bruttoendenergie-
verbrauch im Jahr 2020 fixiert: Deutschland muss in diesem Rahmen einen nationalen Anteil von 18 % erfllen.
Im Nationalen Aktionsplan fiir erneuerbare Energie gemaR der Richtlinie 2009/28/EG (BReg, 2009), mit dem die
Umsetzung der Richtlinie in Deutschland initialisiert wurde, geht die Bundesregierung davon aus, dass sogar ein
Anteil von 19,6 % bis 2020 realisiert werden kann.

68.  Grundsatzlich handelt es sich beim Bruttoendenergieverbrauch um eine zusammengesetzte Grofle, da
der gesamte Endenergieverbrauch um Leistungsverluste und Kraftwerkseigenverbrauche der Sekundarenergie-
trager Elektrizitat und Fernwarme erweitert wird. Fir die BezugsgréRe Bruttoendenergieverbrauch aus erneuer-
baren Energien gelten zudem einige weitere, spezielle Rechenvorschriften. So wird die Erzeugung von Elektrizitat
in Wasserkraftanlagen im aktuellen Jahr Gber die vergangenen 15 Jahre und die Erzeugung von Elektrizitat in
Windenergieanlagen Uber die vergangenen vier Jahre normalisiert, um Schwankungen bedingt durch meteoro-
logische Einfllsse ausgleichen zu kénnen. Ziel ist die Abbildung der potenziellen Stromerzeugung gemaf des ak-
tuellen Standes des Leistungsausbaus bei den volatilen Energietrdgern. Zudem ist seit 2011 nur noch nachgewie-
senermafen nachhaltig erzeugte flissige Biomasse auf den Anteil erneuerbarer Energien anrechenbar.

69. Das Energiekonzept der Bundesregierung greift das 18 %-Ziel nach EU-Richtlinie 2009/28/EG auf und
schreibt es fort: Bis 2030 sollen 30 %, bis 2040 45 % und bis 2050 60 % des Bruttoendenergieverbrauchs aus
erneuerbaren Energien gedeckt werden (BReg, 2010). Allerdings wird bei der Berechnung des Erneuerbaren-
Anteils nach Energiekonzept auf Rechenvorschriften oder Einschrankungen hinsichtlich der Nachhaltigkeit von
Energietragern verzichtet (BMWi, 2015c). Es gibt also gegenwartig zwei Versionen des Anteils erneuerbarer Ener-
gien am Bruttoendenergieverbrauch. Die Griinde fir die unterschiedlichen Ansatze bzw. die Revision des ur-

22 Inkl. Kraftrader und Nutzfahrzeuge. Eigene Berechnungen nach KBA, 2015a.
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springlichen Ansatzes werden im Monitoring-Bericht 2015 nicht erlautert bzw. sind nicht transparent. Ange-
sichts der Verlangsamung der Zunahme des Anteils erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch er-
scheint die im Monitoring-Bericht 2015 vorgenommene Bewertung der Entwicklung mit der Hochstpunktzahl
nicht angemessen, trotz der Fortschritte im Bereich der erneuerbaren Stromerzeugung. Auch wenn die verblei-
bende Zeit bis 2020 inzwischen knapp wird, sollte die Bundesregierung Wege aufzeigen, um die Stagnation des
EE-Anteils jenseits des Elektrizitatssektors zu tGberwinden.
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5 Energieeffizienz und Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE)

Das Wichtigste in Kiirze

Der empirische Befund zur Energieeffizienz zeigt, dass sich die Entwicklungen beim Stromverbrauch und beim
Endenergieverbrauch zur Raumwarme mit Blick auf die Ziele fiir das Jahr 2020 annéhernd zielkonform vollzogen
haben. Bei den librigen effizienzbezogenen Zielen zum Primarenergieverbrauch, zur Endenergieproduktivitat
und zum Endenergieverbrauch im Verkehr bestehen dagegen mehr oder weniger grolRe negative Abweichungen.
Angesichts dieser im Monitoring-Bericht bestatigten Entwicklungen hat die Bundesregierung im Zuge des NAPE
ein Biindel von rund 40 neuen Instrumenten angestoRen. Deren Wirkungen bis zum Jahr 2020 sind aber vielfach
noch unsicher. Die Expertenkommission hatte sich deshalb Strategien fiir den Fall gewtinscht, dass die avisierten
Einsparungen hinter den Erwartungen zurick bleiben.

Dem Wunsch der Bundesregierung, das NAPE-Monitoring zu begleiten, kommt die Expertenkommission gerne
nach. Sie versteht darunter nicht nur die Bewertung makrookonomischer Indikatoren, sondern auch der einzel-
nen Instrumente hinsichtlich ihrer Wirkungen, ihrer Effektivitdat und Effizienz. Allerdings sind die Wirkungen viel-
fach noch nicht belastbar abzuschatzen. Deshalb hat die Expertenkommission vorerst nur einige grundsatzliche
Uberlegungen angestellt. Dazu gehdren die Frage nach den Ursachen einer ,Energieeffizienz-Liicke” und insbe-
sondere die Rolle von Markt- und Verhaltensversagen. Letzteres ist fir den NAPE von besonderer Bedeutung, da
er anstelle von Regulierung stark auf Verhaltensanderungen durch Information und Beratung setzt.

Des Weiteren haben wir einen Vorschlag fiir 10 Leitsatze fiir ein gutes Energieeffizienz-Monitoring formuliert.
Diese adressieren die Eignung von Instrumenten fir die relevanten Handlungsfelder, die Anforderungen an die
Indikatorik und die Datenbasis sowie die Beurteilung der Effektivitat insbesondere unter Beriicksichtigung der
Einflisse endogener und exogener Faktoren und deren Wirkungszusammenhénge — auch mit Blick auf das Errei-
chen langfristiger Energie- und Klimaschutzziele. Dabei sollten die Instrumente und MaRnahmen effizient um-
setzbar sein, ebenso wie der zugehorige Monitoring-Prozess selbst. Empfehlungen missen stets den Anforde-
rungen an Transparenz und Neutralitat gentigen.

Weil sich die NAPE-Instrumente noch im Priif- und Planungsstadium oder am Beginn der Implementierungsphase
befinden, ist ein ergebnisorientiertes Ex-post-Monitoring des NAPE gegenwartig nicht moglich. Am Beispiel von
ausgewahlten Instrumenten wird stattdessen der Versuch einer schematischen Anwendung dieser Leitsatze un-
ternommen.

5.1 Einleitung

70. Im Dezember 2014 hat das Kabinett den Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) verabschiedet,
in dem sie die Effizienzstrategie der Bundesregierung fiir die 18. Legislaturperiode beschreibt und auf eine Viel-
zahl von geplanten MalRnahmen verweist. Zugleich hebt sie hervor, dass das Monitoring der Umsetzung des
NAPE im Rahmen des jahrlichen Monitorings der Bundesregierung zur Umsetzung der Energiewende erfolgen
und von der unabhéngigen Expertenkommission zum Monitoring-Prozess , Energie der Zukunft” begleitet sowie
evaluiert werden soll. Die Expertenkommission nimmt sich dieser Aufgabe gerne an und nimmt sie zum Anlass,
in den folgenden Abschnitten einige generelle Anmerkungen zum Monitoring der Entwicklung der Energieeffizi-
enz zu machen. Doch zunachst werden in der Tradition der bisherigen Stellungnahmen potenzielle Verfehlungen
der Energieeffizienzziele und entsprechend zusatzliche Handlungsnotwendigkeiten adressiert.
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5.2 Indikatorenbasierte Bewertung effizienzbezogener Ziele auf Makroebene

71. Wie in den vorangegangen Stellungnahmen werden zunéachst die empirischen Entwicklungen bei den
zentralen ZielgroRen des Energiekonzepts und den daraus folgenden Handlungsnotwendigkeiten betrachtet.
Dazu soll kurz auf die Veranderungen

e  beim Primarenergieverbrauch,

e  beim Bruttostromverbrauch,

e beim Endenergieverbrauch Verkehr,

e beim Energieeinsatz zur Raumwarme bei den Haushalten sowie
e bei der Endenergieproduktivitat

eingegangen werden.

72.  Der Primarenergieverbrauch soll bis zum Jahr 2020 im Vergleich zu 2008 um 20 % reduziert werden. Wie
die Bundesregierung zutreffend festgestellt hat, konnte er in den vergangenen sechs Jahren von 2008 bis 2014
bereits um 8,7 % reduziert werden. Dabei handelt es sich allerdings um die Ursprungswerte, also nicht um tem-
peraturbereinigte Werte, die ein realistischeres Bild der tatsdchlichen Verbrauchsentwicklung liefern kénnen.
Berticksichtigt man namlich mit Blick auf die Zielerreichung die um Witterungseinfliisse und andere Effekte (La-
gerbestandsbereinigung) bereinigten Werte, so hat sich der Primarenergieverbrauch im gleichen Zeitraum nur
um 6,5 % verringert. Dies bedeutet, dass zur Zielerreichung in den verbleibenden sechs Jahren bis 2020 mehr als
eine Verdoppelung der durchschnittlichen Reduktionsrate notwendig ist und erhebliche zusatzliche Anstrengun-
gen unternommen werden missen, zumal gerade in den vergangenen vier Jahren der Zielpfad erkennbar ver-
fehlt wurde (vgl. Abbildung 12).

Abbildung 12: Verdnderungen des bereinigten Primarenergieverbrauchs in Deutschland von 1990 bis 2014
sowie Ziele fiir 2020 und 2050
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Quelle: Eigene Darstellung
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73.  Etwas anders stellt sich die Situation beim Bruttostromverbrauch dar, der bis 2020 gegenliber 2008 um
10 % gemindert werden soll. Tatsdchlich war von 2008 bis 2014 mit einem Riickgang um 4,6 % schon nahezu die
Halfte erreicht (vgl. Abbildung 13). Maligeblich hierfiir waren die hohere Stromnutzungseffizienz sowie die In-
dustriekonjunktur gerade auch in stromintensiven Branchen. Allerdings ist nicht zu Gbersehen, dass im Jahr 2015
wieder ein leichter Stromverbrauchsanstieg zu registrieren ist. So war der Stromverbrauch in den ersten drei
Quartalen des Jahres 2015 um 0,8 % hoher als im entsprechenden Vorjahreszeitraum. Daher kann die Fortset-
zung des ricklaufigen Trends keineswegs als gesichert gelten. Es wird somit darauf ankommen, ob die auf
Stromeinsparung zielenden Instrumente im NAPE eine Zielerreichung erwarten lassen.

74. Wie an anderer Stelle nochmals hervorgehoben wird (vgl. Kapitel 6), stellt sich die Situation im Verkehrs-
sektor mit Blick auf die Erreichung des Ziels einer Verbrauchssenkung um 10 % bis 2020 gegeniiber 2005 als
besonders problematisch dar.

Abbildung 13: Verdnderungen des Bruttostromverbrauchs in Deutschland von 1990 bis 2014 sowie Ziele fiir
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Quelle: Eigene Darstellung

75. Der Raumwarmebedarf (hier interpretiert als der Endenergieverbrauch zur Deckung des Raumwarmebe-
darfs) soll im Vergleich zu 2008 bis 2020 um 20 % und bis 2050 um 80 %reduziert werden. Tatsachlich geht der
diesbezligliche Endenergieverbrauch seit Anfang dieses Jahrhunderts zuriick. Wahrend er von 1990 bis 2000
noch um rund 14 % gestiegen war, sank er von 2000 bis 2014 immerhin um fast 24 % (vgl. Abbildung 14). Bezogen
auf das Zielbasisjahr 2008 ging er bis 2014 um nahezu 10 % zurlick, obwohl im gleichen Zeitraum die gesamte
Wohnflache noch um reichlich 7 % zugenommen hat. Damit hat er bereits nahezu die Halfte der bis 2020 ange-
strebten Reduktion um 20 % erreicht. Diesen Trend gilt es aufrecht zu erhalten und mit Blick auf die langfristigen
Ziele noch zu verstarken.

Zu der skizzierten Entwicklung hat malRgeblich der Riickgang des spezifischen Endenergieverbrauchs zur Raum-
heizung v. a. in den Jahren von 2000 bis 2014 beigetragen, in denen er um rund ein Drittel gesenkt worden ist
(von 1990 bis 2000 waren es demgegeniiber lediglich 2,5 %). Allein von 2008 bis 2014 fiel der spezifische Ver-
brauch um rund 16 % (vgl. Abbildung 14).
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Abbildung 14: Veradnderungen des bereinigten Endenergieverbrauchs zur Deckung des Raumwarmebe-
darfs in Deutschland von 1990 bis 2014 sowie Ziele fiir 2020 und 2050
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Quelle: Eigene Darstellung

76. Die Bundesregierung will die Endenergieproduktivitdt in Deutschland beginnend mit 2008 pro Jahr um
2,1 % steigern. Der empirische Befund zeigt allerdings, dass im Durchschnitt der Periode von 1990 bis 2014 bisher
nur eine jahrliche Steigerung um 1,8 % eingetreten ist. Vom Zielbasisjahr 2008 bis 2014 betrug die Rate bezogen
auf die temperaturbereinigte Entwicklung sogar lediglich 1,2 %. Deutschland liegt also in den vergangenen sechs
Jahren durchweg unterhalb des Zielpfades. Um das Ziel fiir 2020 noch zu erreichen, misste die Endenergiepro-
duktivitat von 2015 an jedes Jahr um rund 3 % zulegen (vgl. Abbildung 15).

Abbildung 15: Veradnderungen der bereinigten Endenergieproduktivitat in Deutschland von 1990 bis 2014
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Ein kursorisches Fazit tiber die bisherige Entwicklung und die zur Zielerreichung bis 2020 noch notwendigen Ver-
anderungen ausgewdhlter ZielgroRen macht deutlich, dass sich die Entwicklungen beim Stromverbrauch und
beim Endenergieverbrauch zur Raumwarme annahernd zielkonform vollziehen. Diesem positiven Trend stehen
weniger giinstige Entwicklungen bei dem Primarenergieverbrauch, der Endenergieproduktivitdt und v. a. dem
Endenergieverbrauch im Verkehr entgegen. Unter langfristigen Aspekten gilt dies auch fiir den Energieverbrauch
der Haushalte fir die Raumheizung.

77. Bundesregierung und Expertenkommission stimmen in der Auffassung tiberein, wonach zur Verbesserung
der Energieeffizienz weiterer Handlungsbedarf besteht. Die Bundesregierung weist darauf hin, dass sie ,,mit dem
am 03. Dezember 2014 beschlossenen Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz die Anstrengungen zur Effizienz-
steigerung gebiindelt und verstarkt (hat)“. Dabei scheint es auf den ersten Blick verwunderlich, dass die Einspar-
effekte der im NAPE enthaltenen MalRnahmen bis 2020 lediglich mit 390 bis 460 PJ beziffert werden, wobei die
gesamte Deckungsliicke beim Primarenergieverbrauch fiir 2020 im ersten Fortschrittsbericht noch mit mindes-
tens 1.400 PJ veranschlagt wurde. Die Bundesregierung erklart dies damit, dass der NAPE nicht am Primarener-
gieverbrauch, sondern am Endenergieverbrauch ansetzt und deshalb Effizienzfortschritte im Umwandlungssek-
tor (einschlieRlich der energiestatistischen Effekte aus der zunehmenden regenerativen Stromerzeugung) zu ad-
dieren sind. Darlber hinaus geht sie davon aus, dass durch die vorgesehenen MaRnahmen zur Emissionsreduk-
tion im Elektrizitatssektor sowie durch die bereits vor der Einflihrung des NAPE beschlossenen Effizienzmalnah-
men wie die Verscharfung der Energieeinsparverordnung zusatzliche Effizienzgewinne erzielt werden kénnen.
Allerdings erscheint es durchaus nicht als gesichert, dass diese den Primarenergieverbrauch mindernden Effekte
tatsachlich in dem notwendigen Umfang greifen werden.

Obwohl sich — Gberwiegend witterungsbedingt — der Primarenergieverbrauch im Jahr 2014 deutlich verringert
hat, ist die Deckungsliicke im Jahr 2020 aber kaum nennenswert geringer geworden. Hinzu kommt, dass fiir das
Jahr 2015 wieder mit einem Anstieg des Primarenergieverbrauchs gerechnet werden muss. Die Frage stellt sich
deshalb weiterhin, wie die nach wie vor verbleibende Differenz in dem kurzen Zeitraum bis zum Jahr 2020 redu-
ziert werden soll.

78. Einige Hinweise darauf enthélt im vierten Monitoring-Bericht der Bundesregierung das Kapitel zum Ge-
baudebereich, wo insbesondere auf das Anreizprogramm Energieeffizienz und das Marktanreizprogramm zur
Forderung erneuerbarer Energien im Warmemarkt hingewiesen wird. Im Ergebnis sollen durch zusétzliche Effizi-
enzmaRnahmen im Geb&dudebereich, in den Kommunen, in der Industrie und im Schienenverkehr bis zum Jahr
2020 rund 5,5 Mio. t CO, eingespart werden. Zusammen mit den etwa 25 bis 30 Mio. t CO, durch den NAPE
wirden die EffizienzmaRBnahmen insgesamt eine Emissionsminderung von vielleicht 30 bis 35 Mio. t CO; bewir-
ken. Hinzuzurechnen sind Energieeinsparungen bzw. Emissionsminderungen im Verkehrssektor. Hierzu sagt der
Bericht der Bundesregierung bisher noch nichts aus. Im vorliegenden Nationalen Aktionsprogramm Klimaschutz
wurden dazu noch 7 bis 10 Mio. t CO, ausgewiesen, was dann im Ergebnis zu einer Reduktion bis zum Jahr 2020
von etwa 37 bis 45 Mio. t fiihrt. Das vermutliche Emissionsdefizit im Jahr 2020 von rund 85 Mio. t CO,-Aquivalente
wird dadurch aber nach wie vor nicht ausgeglichen. Die Expertenkommission bedauert deshalb, dass die Bun-
desregierung in ihrem Bericht zu den erwartbaren Zielverfehlungen im Jahr 2020 (vgl. Kapitel 3) keine expliziten
und schlussfolgernden Aussagen trifft.

5.3 Politische Instrumente zur SchlieBung der Energieeffizienz-Liicke
79. Ein umfangreiches Monitoring des NAPE muss die bisherige Analyse und Bewertung makrodkonomischer
Indikatoren erweitern im Hinblick auf die Bewertung einzelner Instrumente, die im NAPE benannt werden. Zu-

nachst erscheint es der Expertenkommission wichtig, die grundsatzliche Eignung verschiedener Instrumente zur
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Steigerung der Energieeffizienz zu analysieren. Hier geht es im Ergebnis auch um Uberlegungen hinsichtlich der
Hemmnisse fiir eine wirksame Effizienzpolitik. Die Anwendung von Instrumenten kann Einfllissen unterliegen,
die in den Wirtschaftswissenschaften als Marktversagen bezeichnet werden. Marktversagenstatbestdande sind
seit vielen Jahrzehnten beschriebene unerwiinschte Zustiande des Marktes, die zu ineffizienten Losungen fiihren.
Diesbeziiglich wurden verschiedene Theorien entwickelt, welche das Eingreifen in den Markt mit Hilfe von poli-
tischen Instrumenten rechtfertigen. Dariiber hinaus kdnnen verhaltensbezogene Hemmnisse den Energieeffizi-
enz-Erfolg von Instrumenten beeintrachtigen. Dies ist fur die Begleitung des NAPE von besonderer Bedeutung,
da im NAPE auf weitgehende Regulierung verzichtet und stattdessen mit Information und Beratung eine Verhal-
tensanderung angestofRen werden soll.

80. In diesem Kapitel beleuchten wir konzeptionell das Potenzial zur Steigerung der Energieeffizienz und kla-
ren dadurch, welche politischen Instrumente herangezogen werden kdnnen, um das Potenzial zu heben. Dazu
ist esin einem ersten Schritt wichtig zu definieren, um welche Art von Energieeffizienz-Potenzial es sich eigentlich
handelt, denn je nach Perspektive ist die ,Energieeffizienz-Liicke” unterschiedlich groR. Die ,Energieeffizienz-
Licke” kann zum einen aus politischer Perspektive definiert werden. Entsprechend hat das Energiekonzept aus
dem Jahr 2010 das Ziel formuliert, bis 2020 den Primarenergieverbrauch gegeniiber 2008 um 20 % und bis 2050
um 50 % zu senken. Aus dieser Perspektive ist die ,Liicke” relativ leicht zu quantifizieren, indem der Status quo
beim Primarenergieverbrauch mit dem Zielwert abgeglichen und eine einfache Differenz errechnet wird. Um
jedoch konzeptionell Uber die ,Energieeffizienz-Liicke” nachzudenken, bietet sich an, dies anhand der Dimensio-
nen ,(technische) Energieeffizienz” (als Verhéltnis von Energieeinsatz/-menge zu 6konomischer Aktivitat) und
»Okonomische Effizienz” (Verhéltnis von 6konomischen Kosten zu 6konomischer Aktivitdt)” zu tun. Das Ausmaf}
der ,Energieeffizienz-Llicke” ist dann nicht mehr so leicht zu quantifizieren. Es kdnnen aber strukturierte Einsich-
ten darliber gewonnen werden, mit welchen politischen Instrumenten die Nutzung der Energieeffizienz-Poten-
ziale zu adressieren sind (vgl. Abbildung 16).

e Aus rein technischer Perspektive ergibt sich eine relativ groRe ,Energieeffizienz-Liicke”, d. h. mit den zur
Verfiigung stehenden Energieeffizienztechnologien kdonnte bei entsprechenden Investitionen eine relativ
groRRe Menge an Energie eingespart werden (bei gleichbleibender 6konomischer Aktivitat). Ein solches breit
angelegtes Vorgehen, bei dem jedes (technische) Energieeffizienz-Potenzial gehoben wird, flihrt zum tech-
nischen Optimum.

e Offensichtlich ist aber nicht jede MalRnahme zur Steigerung der (technischen) Energieeffizienz auch aus 6ko-
nomischer Perspektive sinnvoll. Das 6konomische Optimum realisiert eine geringere Steigerung der Energie-
effizienz als das technische Optimum (die 6konomische ,Energieeffizienz-Liicke” ist damit kleiner), ist aber
okonomisch effizienter. Grundsatzlich fuhrt die Beseitigung von Marktversagenstatbestanden im Markt fur
Energieeffizienz-Technologien zum 6konomischen Optimum.

e  Werden zusatzlich umweltbezogene Externalitdten (z. B. CO,-Emissionen) bertcksichtigt und nur jene Poli-
tikmafRnahmen ergriffen, die einer Kosten-Nutzen-Abwagung stand halten, resultiert ein soziales Optimum.
Dies wirde nochmal die Energieeffizienz sowie die 6konomische Effizienz steigern. Die aus sozialer Perspek-
tive ermittelte ,Energieeffizienz-Liicke” ist demnach groRRer als aus enger 6konomischer Perspektive.
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Abbildung 16:  Alternative Vorstellungen zur Energieeffizienz-Liicke
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Darliber hinaus ist noch an verhaltensbezogene Anomalien der Nutzer von Energieeffizienz-Technologien zu den-
ken. Auf diese soll im Folgenden im Hinblick auf das sogenannte ,Energieeffizienz-Paradox”, eingegangen wer-
den. Verhaltensbezogene Anomalien sind noch nicht in Abbildung 16 bericksichtigt. Kbnnte Verhaltensversagen
beseitigt werden, so waren noch einmal zusatzliche Energieeffizienz- und 6konomische Effizienz-Potenziale zu
bergen.

81. Als Energieeffizienz-Paradox wird die Beobachtung bezeichnet, dass energieeffiziente Technologien, die
sich fur den einzelnen Nutzer wirtschaftlich auszahlen, nicht implementiert werden. Fiir das offensichtlich nicht
optimale Ergebnis des Energie(effizienz-)paradoxes konnten drei Ursachen verantwortlich sein: (i) Marktversa-
gen, (ii) verhaltensbezogene Anomalien und (iii) Modellfehler:

(i) Marktversagen fiuhren zu einer nicht pareto-optimalen Allokation von Ressourcen (vgl. Kapitel 9). Hinsichtlich
der Energieeffizienz fiihren sie haufig zu ineffizient hohem Energieverbrauch. Die wichtigsten im NAPE-Kontext
relevanten Griinde fiir Marktversagen, die auch haufig in der Literatur angefiihrt werden, sind Externalitaten,
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Liquiditatsprobleme, Spillover-Effekte, Informationsasymmetrien und Prinzipal-Agent-Probleme?® (etwa im Be-
reich der Mieter-Vermieter-Problematik).

(ii) Verhaltensbezogene Anomalien kénnen ebenfalls fir das Energie-Paradox verantwortlich sein. Die Annahme
von strikt nutzenmaximierenden Individuen halt nicht immer einer empirischen Uberpriifung stand. Die Verhal-
tensékonomik untersucht diese Abweichungen und gibt Hinweise, wie das Verhalten beeinflusst werden kann.

82. Das nicht nutzenmaximierende Verhalten (Verhaltensversagen) liegt in (mindestens) drei Einschrankun-
gen der menschlichen Natur begriindet: eingeschrankte Rationalitdt, eingeschriankte Willenskraft und einge-
schranktes Selbstinteresse. Eingeschrankte Rationalitat ergibt sich dadurch, dass Menschen keine perfekten kog-
nitiven Fahigkeiten besitzen, um jedes Problem vollstdndig zu durchdringen und um das optimale Handeln abzu-
leiten. Eingeschréankte Willenskraft zeigt sich darin, dass Menschen das Optimale — selbst wenn tatsachlich be-
kannt — nicht wahlen, also Entscheidungen treffen, die gegen ihre eigenen langfristigen Interessen laufen (z. B.
schlechte Ernahrung). Altruismus und selbstlose Taten (z. B. Spenden) konnen Hinweise fiir ein eingeschranktes
Selbstinteresse sein.

83. Neben Marktversagen kann auch Verhaltensversagen zu ineffizientem Energieverbrauch fiihren. Es gibt
allerdings gleichzeitig Hinweise, warum das scheinbar irrationale Verhalten gar nicht so irrational sein kdnnte.

e Kurzsichtigkeit: Individuen vernachlassigen langfristigen Nutzen aufgrund kurzfristiger Kosten. Dies ist bei-
spielsweise bei der Abwagung zwischen langfristigen Kraftstoffkostenersparnissen und héherer Anfangsaus-
gabe beim Kauf eines kraftstoffsparenden Autos der Fall; die Hinweise hierzu sind aber relativ gering. Zudem
besitzen Kaufer, solange sie nicht in eine neue energieeffiziente Technologie investieren, eine Art Option,
deren Wert mit dem Grad der Unsicherheit Giber kiinftige Energiekosten und/oder giinstigere Anschaffungs-
preise kraftstoffsparender Autos steigt. Was kurzsichtig erscheint, kann also tatsachlich eine individuell ra-
tionale Investmentstrategie darstellen.

e Unachtsamkeit und Salienz (Auffalligkeit): Konsumenten lassen bei Kaufentscheidungen bestimmte Pro-
duktattribute (z. B. Energieeffizienz) aufer Acht. Das kann individuell rational sein, wenn es mithsam ist, sich
entsprechende Informationen einzuholen, zumal wenn Energieeffizienz nicht das allein ausschlaggebende
Produktmerkmal ist. Gleichzeitig richten Menschen ihre Aufmerksamkeit auf saliente, ,ins Auge springende”
Attribute und nicht auf vollstandige Informationen.

o Referenzpunkte und Verlustaversion: Menschen bewerten Verdnderungen gegeniiber einem (neutralen) Re-
ferenzpunkt, haufig gegeniiber dem Status quo. AuRerdem gewichten sie bei Entscheidungen unter Unsi-
cherheit potenzielle Verluste starker als potenzielle Gewinne.

e Heuristiken: Menschen wenden zur Entscheidungsfindung bei komplexen Sachverhalten Heuristiken oder
Daumenregeln an, welche ebenfalls zu einem erhéhten Energieverbrauch fiihren kénnen.

Tabelle 2 fasst hdufig angefiihrte Markt- und Verhaltensversagen hinsichtlich der Energieeffizienz-Liicke zusam-
men und nennt potenzielle Instrumente der Politik zur Adressierung der Versagenstatbestande.

2 |n einer solchen Situation gibt es einen Auftraggeber (Prinzipal), der einen Auftragnehmer (Agent) mit einer Aufgabe betraut. Jeder Ver-
tragspartner handelt annahmegemaR im eigenen Interesse, wodurch Konflikte entstehen konnen. Haufig bestehen gleichzeitig Infor-
mationsasymmetrien.
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Tabelle 2: Haufig angefiihrte Markt- und Verhaltensversagen hinsichtlich der Energieeffizienz-Liicke und
potenzielle Instrumente der Politik

Versagen Instrumente

Marktversagen

Energiemarkt

Umwelt-Externalitdten Emissions-Bepreisung (Steuer, Cap-and-Trade)
Durchschnittskostenpreisbildung Marktpreisbildung
Energiesicherheit Steuern, Strategische Reserve

Kapitalmarkt

Liquiditatsprobleme Finanzierungsprogramme/Darlehen

Innovationen

F&E Spillover-Effekt (Ubertragungseffekt) Steuererleichterung, Fordergelder

Learning-by-doing Spillover-Effekt Anreize fiir eine schnelle Markteinfihrung

Informationsprobleme

Informationsasymmetrie
Prinzipal-Agent-Problem Informationen

Learning-by-using Spillover-Effekt

Verhaltensversagen

Eingeschrankte Rationalitat

Eingeschrinkte Willenskraft Informationen

Eingeschranktes Selbstinteresse

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Gillingham et al. (2009)

84. (iii) Modellfehler werden als weitere Erklarungsmoglichkeit fiir das Energieeffizienz-Paradox angefihrt.
Teilweise sind ex-ante Analysen in Bezug auf die Energieeffizienz-Potenziale zu optimistisch und vernachlassigen
bisweilen den Einbezug versteckter Kosten (z. B. Suchkosten). So blieben Haushalte oft aus rein nicht-monetaren
Grinden einem kostenfreien Energieeffizienz-Programm fern, fir das umfangreiche Dokumente hatten einge-
reicht werden missen. Auch werden die erwarteten Energieeinsparungen oftmals unter zu positiven Annahmen
oder Laborbedingungen kalkuliert, so dass das Potenzial einer MaRRnahme tiberschatzt wird. AuBer Acht gelassen
wird des Ofteren auch die Heterogenitit der Nutzer, so dass Annahmen zur Wirtschaftlichkeit einer Energieeffi-
zienzinvestition falschlicherweise nur fur durchschnittliche Konsumenten getroffen werden. Dies bericksichtigt
nicht, dass unterschiedliche Nutzer auch unterschiedliche Praferenzen besitzen. Es kann fur einen Nutzer, der
seine Klimaanlage im Fahrzeug nur wenige Tage im Jahr benutzen will, kosteneffizient sein, ein billiges Modell zu
kaufen, das gleichzeitig aber vielleicht weniger energieeffizient ist.

Energiepolitische Empfehlungen zur Adressierung des Verhaltensversagens

85.  Aus obigen Uberlegungen ergeben sich verschiedene Ansatzpunkte fiir politische MaBnahmen. Diese be-
treffen sowohl die Adressierung von Marktversagen also auch von Verhaltensversagen. Eine wichtige Art von
Marktversagen stellen Umwelt-Externalitdten dar. Fiir diese Art des Marktversagens kommen Preisinstrumente
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in Betracht. Auch fiir die Energieeffizienz gilt, dass Preise sowohl Innovationen als auch die Diffusion von Ener-
gieeffizienz-Produkten sowie deren Nutzung stark beeinflussen. Daher muss abgewogen werden, ob nicht —auch
aus Grinden der Kosteneffizienz — preisbezogene Instrumente ein geeignetes Mittel fiir die Erreichung der Ener-
gieeffizienz-Ziele darstellen und neben regulatorische und informatorische MaRnahmen treten sollen. Preisin-
strumente hatten einen gleichzeitigen Einfluss darauf, welche (energiesparenden) Produkte gekauft werden und
wie (energiesparend) damit umgegangen wird. Diese Instrumente setzten nicht direkt am Verhaltensversagen
an, erhéhen aber die Kosten irrational hoher Energieverbrauche.

86. Diefavorisierten Politikinstrumente zur Adressierung von Verhaltensversagen werden in der Wissenschaft
als ,,Nudge“?* (zu Deutsch etwa ,Stups”) bezeichnet. Verschiedene Okonomen und Rechtswissenschaftler spre-
chen sich gegen das Nudging aus oder empfehlen Zuriickhaltung, z. B. wegen der Gefahr der Bevormundung oder
gar einer beflirchteten Manipulation statt Aufklarung. Da die Existenz von Verhaltensversagen wohl grundsatz-
lich bejaht werden kann, ist davon auszugehen, dass angepasste Politikinstrumente wohlfahrtssteigernd wirken
konnen. Daher soll nachfolgend eine — ebenfalls den Erkenntnissen der Verhaltensékonomik folgend — tber-
schaubare Anzahl von sieben Handlungsempfehlungen gegeben werden (angelehnt an die ,, Principles for Inter-
vening to Change Environmentally Destructive Behavior” von Stern, 2000). Dabei wird Bezug genommen auf em-
pirische Ergebnisse insbesondere fiir die USA. Der Grund ist ein praktischer: Dort wurden — im Unterschied zu
Deutschland — bereits etliche feldexperimentelle Untersuchungen zur Verhaltensékonomik durchgefiihrt. Diese
Ergebnisse sind aber mit Vorsicht zu interpretieren und eine simple Ubertragung auf den deutschen Kontext
erscheint nicht angebracht. Vielmehr empfiehlt die Expertenkommission fiir den deutschen Kontext entspre-
chende Analysen mit belastbaren Methoden in der Zukunft durchzufiihren.

87. (1) Multiple Strategien anwenden, um Faktoren zu adressieren, die einer Verhaltensénderung entgegen-
stehen:

Strategien, bei denen die verschiedenen zur Verfligung stehenden Werkzeuge kombiniert werden, erzielen bes-
sere Wirkung als einzelne Werkzeuge. Allerdings sind sich widersprechende Aussagen zu vermeiden. Abrahamse
et al. (2005) stellten in der Gesamtschau auf die 38 Studien fest, dass MaRnahmenbiindel effektiver sind, z. B.
die Kombination aus Zielbindung, Information und Belohnung. Die reine Wissensvermittlung ist wenig effektiv.
Ein aulerordentlich wichtiges Strategieelement fiir ein Biindel scheint die Kraft der Repetition zu sein: Allcott
und Rogers (2012) analysierten den Home Energy Report, welcher zum Zeitpunkt der Studie an tiber 6 Mio. US-
Haushalte ging. Die Haushalte erhielten den Report monatlich bzw. alle paar Monate (Feedback). Die tatsachlich
realisierten Stromeinsparungen in der Kohorte tiber 4 bis 5 Jahre waren ca. doppelt so hoch wie erwartet. Diese
langfristige Perspektive wird unter (5) aufgegriffen.

88. (2) Die Situation aus der Perspektive des Handelnden verstehen:

Wie beschrieben sind Konsumenten sehr heterogen und umweltrelevantes Verhalten zudem hochkomplex. Die
oben angesprochenen personlichen Diskontierungsraten bei der Bewertung zukiinftiger Energieeinsparungen
sind u. a. abhdngig von Bildung, HaushaltsgroRe, ethnischer Herkunft sowie (tendenziell) Einkommen und beein-
flussen die Zahlungsbereitschaft fiir Energieeffizienz-Technologien. Sogar die politische Einstellung kann eine
Rolle spielen: Feedback an Haushalte zum eigenen Stromverbrauch und dem der Nachbarn sind Untersuchungen
zufolge vier Mal effektiver bei US-Liberalen als bei US-Konservativen. Daher miissen die politischen Instrumente
zielgerichtet und individualisiert eingesetzt werden. MaRgeschneiderten Informationen wurden in der Literatur
des Ofteren positive Effekte bescheinigt.

24 “[...] any aspect of the choice architecture that alters people s behavior in a predictable way without forbidding any options or significantly
changing their economic incentives. (Thaler und Sunstein, 2008; S. 6).
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89. (3) Sind limitierende Faktoren psychologischer Natur, Kenntnisse beziiglich des menschlichen Entschei-
dungsprozesses anwenden:

Die Politikinstrumente sollten direkt an den menschlichen Schwachen ansetzen. Psychologische Effekte kénnen
sogar helfen, Energiesparen attraktiv zu machen:

e  Kurzsichtigkeit: Unternehmen verlangen bei Energieeffizienz-Entscheidungen, dass diese sich bereits kurz-
fristig lohnen. Daher ziehen Anderson und Newell (2004) neben informatorischen MalRnahmen auch finan-
zielle Instrumente in Betracht, welche die Attraktivitdt der Projekte erhohen. Hier kdnnte ein ,Pay As ou
Save (PA S)“-Ansatz erwagenswert sein, bei dem die Anfangsausgaben fiir den Verbraucher reduziert wer-
den. Die damit erzielbare positive Wirkung kann mit dem , Pennies-a-Day“-Effekt erklart werden, wonach es
wichtiger sein kann, wann die Ausgaben anfallen als wie hoch die Ausgaben letztendlich sind.

e Unachtsamkeit und Salienz (Auffalligkeit): Fir US-Haushalte konnte gezeigt werden, dass Unachtsamkeit fir
Energiefragen mitverantwortlich dafiir ist, dass die Teilnahme an Home Audits sehr schwach ist. Ein gegen-
teiliger Effekt konnte aber beobachtet werden, als in 10 US-Stadten (und einem County) Gesetze verabschie-
det wurden, welche fiir einige Gebdudetypen verlangten, den jahrlichen Energieverbrauch an eine Behorde
zu Ubermitteln. Der beobachtbare Verbrauchsriickgang war darauf zurilickzufiihren, dass Melder dem Ener-
gieverbrauch nun entsprechende Aufmerksamkeit widmeten. Bei der Ausgestaltung von Labels sollte darauf
geachtet werden, dass der (6konomische) Wert der Energieeinsparung das wichtigste Element fir eine kos-
teneffiziente Investitionsentscheidung ist. Allgemein gilt es, einen ,, Information Overload” mit seinen poten-
ziell negativen Auswirkungen auf den Entscheidungsprozess zu vermeiden.

e Referenzpunkte, Verlustaversion und Heuristiken: An dieser Stelle sollen zwei Strategien angesprochen wer-
den: (a) Standardeinstellungen und (b) Framing. Zunachst zu (a) Standardeinstellungen, die groRes Potenzial
besitzen, wie diese Beispiele zeigen: In einem Fall diversifizierte die Energiedienst GmbH ihre Dienstleistun-
gen und informierte die Kunden per Brief Uber den neuen griinen Standardtarif, welcher etwas billiger war
als der Vorgéngertarif. Flr einen alternativen Tarif, entweder gilinstiger oder teurer, mussten die Kunden
einen Antwortbrief schicken. Zwei Monate nach der Anfrage verblieben immer noch 94 % beim ersten Tarif.
In einem anderen Beispiel wurden unterschiedliche Standardtemperaturen fiir eine Waschmaschine pro-
grammiert (Gruppe 1 mit 95 C vs. Gruppe 2 mit O C), was in einer Energieeinsparung von 24 % resultierte.
Zusammenfassend ist zu konstatieren, dass Standardeinstellungen Referenzpunkte und Empfehlungen dar-
stellen. Entscheider werden nur zégerlich wechseln, weil sie verlustavers sind und die Anstrengung scheuen
(im obigen Beispiel u. a. Antwortbrief verfassen). Standardeinstellungen sind , klebrig” (Thaler und Sunstein,
2003, S. 177). (b) Fiir ein gutes Framing sollten aus diesen Griinden energiebezogene Informationen so for-
muliert werden, dass energiesparende MaRRnahmen Verluste vermeiden (statt zu Gewinnen in der gleichen
Hohe zu fihren). Wegen der Referenzabhangigkeit von Menschen sollten Informationen méglichst in Ver-
gleichen prasentiert werden, insbesondere mit sozialem Kontext, da Individuen einem starken normativ so-
zialen Einfluss unterliegen. Information liber das Verbrauchsverhalten der Nachbarn haben bisweilen gré-
Rere Effekte als allgemeine Argumente zum Energiesparen. Der Hinweis ,SchlieRe dich den anderen Hotel-
gdsten an, die Umwelt zu schiitzen” fiihrt zu umweltfreundlicherem Verhalten als Hinweise, die nur auf den
Umweltschutz abstellen. Sofern die Situation des Individuums noch unmittelbarer beschrieben wird
(,,SchlieRe dich den anderen Hotelgdsten in diesem Raum an...“), verbessern sich die Resultate sogar (Gold-
stein et al., 2008).
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90. (4) Bedingungen adressieren, die jenseits des Handelnden liegen und dem umweltschiitzenden [energie-
sparenden] Verhalten entgegenstehen:

Dazu gehoren kontextuelle oder externe Faktoren wie Regulierungen (z. B. Bauvorschriften), die Verflgbarkeit
von Infrastrukturen (z. B. fiir ,Neue Mobilitdt”) oder Energiepreise.

91. (5) Kontinuierlich die Reaktionen liberwachen und Programme entsprechend anpassen:

Kontinuierlich bedeutet auch — entgegen der menschlichen Neigung der Kurzsichtigkeit — eine langfristige Per-
spektive einzunehmen. Fiir den oben genannten Home Energy Report wurde festgestellt, dass eine Intervention
zunéachst einen unmittelbaren Energieeinspareffekt zeigt, dieser Effekt aber sehr schnell abnimmt. Wird Gber
zwei Jahre Feedback gegeben, dann sinkt der Effekt zwar mit einer deutlich geringeren Rate, aber selbst nach
zwei Jahren haben die Verbraucher das energiesparende Verhalten offenbar noch nicht vollstandig habitualisiert.
Eine weitere Fortsetzung der Feedbacks verbesserte zuséatzlich die Ergebnisse. Es kann daher angenommen wer-
den, dass Verbraucher erst mit der Zeit einen (energiesparenden) , Kapitalstock” aufbauen. AuBerdem sollten fir
ein zukinftiges Monitoring des Verbraucherverhaltens verstarkt IKT-Losungen Anwendung finden. Der Einsatz
von Smart Metern eréffnet neue Moglichkeiten bei der Datenproduktion und -analyse, welche den Haushalten
Gber Web-Anwendungen aufbereitet zuriickgemeldet werden kénnen.

92. (6) Bei Mafsnahmen innerhalb der Grenzen bleiben, die der Handelnde toleriert:

Diesbeziiglich soll zum einen in Erinnerung gerufen werden, dass zu optimistische ex-ante Analysen bisweilen die
Grenzen des Erwartbaren Ubersteigen, und zum anderen die Gefahr besteht, die Wechselbeziehung zwischen
Energieeffizienz und 6konomischer Effizienz zu ibersehen.

93. (7) Partizipative Methoden der Entscheidungsfindung anwenden:

Dieses Vorgehen ist wichtig, um die Perspektive der Handelnden zu verstehen und ihre Aufmerksamkeit und ihr
Engagement zu gewinnen. Ein haufiges Anwendungsbeispiel im Energieeffizienz-Kontext sind gemeinsam abge-
stimmte Zielvorgaben.

Die Expertenkommission empfiehlt, den genannten Kriterienkatalog bei der konkreten Ausgestaltung, beim Mo-
nitoring und der Fortschreibung der MalRnahmen im NAPE im Auge zu behalten, um die angestrebten Beitrige
zur Steigerung der Energieeffizienz tatsachlich realisieren zu kénnen.

5.4 Leitsatze fiir ein gutes Energieeffizienz-Monitoring

94. AusSicht der Expertenkommission ist ein rein indikatorenbasiertes Monitoring auf Makroebene nicht aus-
reichend. Deswegen wird ein instrumenten- und maBnahmenbezogenes Monitoring ergdnzend als notwendig
erachtet. Die Aufgabe einer instrumenten- und maRnahmenbezogenen?® Evaluierung ist ungleich zeit- und per-
sonalaufwandiger als ein rein indikatorengestitztes Monitoring auf der Makroebene. Vor diesem Hintergrund
versteht die Expertenkommission ihre Aufgabe zum Monitoring des NAPE vorrangig in der Begleitung der von
Dritten zu (ibernehmenden tiefergehenden Datenanalysen und -aufarbeitungen. Dafiir werden im Folgenden 10
Leitsatze formuliert, unter denen sich auch das Monitoring des NAPE subsummieren lasst, das gleichwohl sehr
stark instrumenten- bzw. maBnahmenorientiert ist und dementsprechend eines erweiterten Evaluationssets be-

25 Unter Instrumenten werden im Weiteren Handlungen der Regierung verstanden; unter MaRnahmen werden verstanden die konkrete
Umsetzung bzw. Anwendung durch die Marktteilnehmer. Ein konkretes Beispiel zur Unterscheidung: Ein Instrument ist das KfW-Gebadude-
sanierungsprogramm, die MaRnahmen beziehen sich auf die Sanierungsinvestitionen der Gebaudeeigentiimer.
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darf. Mit der Formulierung von Leitsdtzen mochte die Expertenkommission dem Monitoring des NAPE Leitplan-
ken geben. Die nachfolgenden Erlduterungen sind somit auf das Themenfeld Energieeffizienz zugeschnitten, die
Leitsatze sind jedoch so allgemein formuliert, dass sie auf zahlreiche andere Monitoring-Prozesse Ubertragen
werden kdnnen. So wurden sie implizit auch fir den bisherigen Monitoring-Prozess ,Energie der Zukunft” ange-
wendet.

95. (1) Ein gutes Energieeffizienz-Monitoring identifiziert die zielfiihrenden Instrumente nach dem Kriterium
der relevanten Handlungsfelder:

Primare Aufgabe des Effizienz-Monitorings sollte eine Darstellung der Entwicklung des Effizienzfortschritts und
der Senkung des Energieverbrauches sein. Hierzu zahlt auch die bewertende Einordnung der Entwicklung in Be-
zug auf die im Energiekonzept definierten Zielpfade.

Dazu ist es zunachst erforderlich, die zielfihrenden Instrumente nach dem Kriterium der relevanten Handlungs-
felder zu identifizieren. Kriterien fir die Relevanz sind beispielsweise das vorhandene Einsparpotenzial und die
Bedeutung im Rahmen notwendiger langfristiger Strukturanderungen. Wichtige Handlungsfelder sind demnach
der Geb&udebereich, der Stromverbrauch in der Industrie, der Stromverbrauch elektrischer Gerate in privaten
Haushalten ebenso wie der Verkehrssektor.

Analog gilt dies fir den NAPE. Aufgabe des Monitorings ist es an dieser Stelle zu priifen und zu bewerten, ob die
eingesetzten Instrumente in den relevanten Handlungsfeldern anzusiedeln sind und ob sie geeignet erscheinen,
den avisierten Effekt auszuldsen. Bei Bedarf werden geeignetere zusétzliche Instrumente vorgeschlagen. Dabei
ist die Kompatibilitdt mit rechtlichen Erfordernissen und politischen Programmen (Renn, 2008) sicherzustellen.
Zu prifen sind auch die zeitlichen Intervalle der Evaluierung einzelner Instrumente.

Ein Beispiel fiir eine solche Uberpriifung wire die Frage, ob eine Sanierungstiefe mit dem Standard KfW 100
ausreicht, um das Ziel eines klimaneutralen Gebaudebestandes bis 2050 zu erreichen. Wegen der langen durch-
schnittlichen Sanierungszyklen von durchschnittlich 40 Jahren im Geb&dudebereich werden in den nachsten Jah-
ren sanierte Gebdude den Zustand des Gebdudesektors in 2050 maRgeblich beeinflussen. Nicht ausreichende
Sanierungstiefen kénnen zu Lock-in Effekten fihren. Aus Sicht der Expertenkommission sollte daher bei mit 6f-
fentlichen Mitteln geférderten SanierungsmalRnahmen sichergestellt sein, dass damit die langfristige Zielerrei-
chung eines nahezu klimaneutralen Gebdudebestandes bis 2050 gewahrleistet ist.

96. (2) Ein gutes Energieeffizienz-Monitoring verfiigt liber eine geeignete Indikatorik:

Das von der Bundesregierung bislang im Rahmen des Monitoring-Prozesses verwendete Indikatoren-Set ist stark
aggregiert und vorwiegend an den Zielen des Energiekonzepts orientiert. Hiermit kann die Frage ,,Wo stehen wir
bei der Zielerreichung?“ gut beantwortet werden, wahrend eine Antwort auf die Frage ,, Warum weichen wir vom
Zielpfad ab?“ nicht oder nur in sehr eingeschranktem MaRe gegeben werden kann. Die Expertenkommission halt
es aber fur wichtig, dass bei einer durch die Indikatoren angezeigten drohenden Zielverfehlung auch die Pro-
bleme klar benannt und die Ursachen vertieft analysiert werden. Dies ist nicht zuletzt eine Grundvoraussetzung
fir eine erfolgreiche Nachsteuerung.

Zur notwendigen Analyse der Wirkungen und Beitrage der Einzelinstrumente und -maBnahmen zur Umsetzung
der Effizienzziele halt die Expertenkommission die Entwicklung eines erweiterten Indikatoren-Sets mit detaillier-
teren Inhalten fiir erforderlich. Als Beispiel sei der Stromverbrauch privater Haushalte genannt. Hier stellen Haus-
haltsgerdte und die Heizungspumpe relativ groRe Verbrauchsposten dar. Neue Modelle sind deutlich effizienter,
so dass in dieser Verbrauchskomponente ein nicht unerhebliches Einsparpotenzial liegt, wenn sie in der Breite
Anwendung findet. Im Rahmen des Monitorings ist deshalb die Kenntnis des Diffusionsgrades entscheidend. Nur
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so kann eine korrekte Bewertung des noch verbleibenden Einsparpotenzials erfolgen und die Notwendigkeit bzw.
Sinnhaftigkeit von FérdermaRnahmen abgeleitet werden.

97.  (3) Ein gutes Energieeffizienz-Monitoring stiitzt sich auf eine hinreichend belastbare und aktuelle Daten-
basis:

Die Qualitat eines indikatorbasierten Monitorings steht in direktem Zusammenhang mit der Verflgbarkeit, der
Qualitat und Aktualitat der Datengrundlage. Die Expertenkommission hat diesbeziiglich bereits in ihren vorher-
gehenden Stellungnahmen u. a. auf die Notwendigkeit der Novellierung des Energiestatistikgesetzes hingewie-
sen.

Das bisher durchgefiihrte Monitoring zum Fortschritt im Energieeffizienzbereich ist ausschlieRlich auf die Zielset-
zungen des Energiekonzepts fokussiert und nutzt wenige, sehr stark aggregierte Indikatoren. Diese basieren auf
Angaben des Statistischen Bundesamtes und der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen. Fir den hier vorgeschla-
genen, erweiterten Monitoring-Ansatz sind jedoch sektor- und anwendungszweckorientierte Detaildaten not-
wendig. Hier ist die Datensituation aber begrenzt.

Dies zeigt sich beispielsweise am moglichen Indikator Sanierungstiefe. Hier kimen einige potenzielle Datenquel-
len in Betracht, die jedoch keinen amtlichen Charakter haben und deren dauerhafte Verfligbarkeit z. T. nicht
gesichert ist. Denkbar wére die Erhebung moglicher Indikatoren fiir die Sanierung von Wohngebaduden (etwa zur
AuRenwandddammung oder Heizungserneuerung) im Rahmen der alle 3-4 Jahre vorgesehenen IWU-Befragung
der Geb&udeeigentiimer zu verankern, die bislang jedoch nur einmal durchgefiihrt wurde (BEI/IWU, 2010). Fur
die Zwischenjahre ohne eigene Erhebung konnten Hilfsindikatoren auf der Basis jahrlich verfligbarer Forderdaten
ermittelt werden, z. B. durch Auswertung von KfW- und BAFA-Forderstatistiken zu Neubauten und zum Gebau-
debestand und anhand verfligbarer Programm-Evaluationen (u. a. IWU/BEI, 2012). Im Bereich der Nichtwohnge-
bdude im GHD-Sektor wurde im Rahmen der alle zwei Jahre durchgefiihrten Verbrauchserhebung eine Gebau-
detypologie entwickelt und mit den jeweiligen Erhebungsdaten aktualisiert. Bisher liegen Daten fiir die Jahre
2008 und 2010 vor (Fraunhofer ISl et al., 2013), weitere Erhebungsjahre auch in anderen Quellen (z. B. BMVBS,
2011). Die unterschiedlichen Quellen sind hier zu einem aussagefahigen Gesamtbild zusammenzufiihren.

Auf Instrumenten- oder MaRnahmenebene fehlen belastbare Daten meist vollstandig. Fiir ein Monitoring der
Energieeffizienz im Bereich der oben erwdhnten Haushaltsgerdte waren beispielsweise neben detaillierten Ab-
satzzahlen nach Effizienzklassen auch Daten zur Entsorgung von Altgeraten notwendig. Weil viele der fir eine
tiefergehende Analyse notwendigen Detaildaten bislang nicht oder nur verstreut verfiigbar sind, empfiehlt die
Expertenkommission den systematischen Aufbau geeigneter Statistiken und Erhebungen fiir die unterschiedli-
chen Aspekte der Energieeffizienz. Nur so kdnnen Instrumente zielgerichtet konzipiert und in ihrer Wirksamkeit
bewertet werden.

98.  (4) Ein gutes Energieeffizienz-Monitoring verfiigt iiber eine geeignete Methodik zur Beurteilung der Effek-
tivitdt von Instrumenten und MafSnahmen insbesondere unter Beriicksichtigung endogener und exogener
Faktoren:

Mit den bislang verwendeten Indikatoren kann festgestellt werden, ob sich beispielsweise der Stromverbrauch
verdndert hat und ob man sich auf dem Zielpfad befindet oder nicht. Sie erlauben jedoch bestenfalls sehr be-
grenzte Aussagen zu den Ursachen und den oft komplexen und vielschichtigen Einflussfaktoren. Hier bedarf es
zunachst einer Detailanalyse mit Blick auf die Wirksamkeit bzw. Effektivitdt von Instrumenten und MalRnahmen.
Dabei gilt es zu analysieren, ob Wirkungen tatsachlich auf das Instrument zurtckfiihrbar sind oder ob exogene
Faktoren fiir die messbaren Fortschritte verantwortlich sind. Wesentliche exogene Faktoren sind die Energie-
preise, in den emissionshandelspflichtigen Bereichen zusatzlich die CO,-Zertifikatspreise sowie die allgemeine
wirtschaftliche Entwicklung und der technische Fortschritt. Aus Sicht der Expertenkommission ist es sinnvoll, mit
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geeigneten Mitteln retrospektiv den Einfluss der exogenen gegeniiber den endogenen Effekten zu lberprifen
bzw. zu quantifizieren — etwa mit Hilfe der seinerzeit zur Energiewende-Konzeption herangezogenen Modelle.
So diirfte z. B. der Verfall der Weltmarktpreise fiir Ol und Gas in den Basisszenarien nicht abgebildet worden sein.

Je nach Betrachtungsraum kénnen auch weitere im Kontext der Energiewende genutzte Instrumente als exogene
Faktoren wirken, wenn Wechselwirkungen zwischen den Instrumenten bestehen. Im Rahmen von Szenarien bie-
ten sich Sensitivitdtsanalysen an, um den Einfluss exogener Faktoren zu isolieren.

Auch Rebound-Effekte kdnnen eine Rolle spielen (vgl. Leitsatz zu Rebound-Effekten). Beim NAPE stellt sich dies-
beziglich u. a. die Frage, ob die Einfilhrung des Top-Runner-Prinzips z. B. bei Kihlgeraten tatsachlich zu einer
Verringerung des Stromverbrauchs filhren wird oder ob die spezifischen Effizienzgewinne durch Rebound-Ef-
fekte, etwa durch den Kauf groRerer oder zusétzlicher Gerate, teilweise wieder aufgezehrt werden. Diese dyna-
mischen Effekte treten auch in den anderen Sektoren auf, insbesondere im Verkehr (vgl. Kapitel 6).

Zudem sollte eine Wirkungsanalyse priifen, ob Ergebnisse tatsachlich durch das Instrument erzielt werden oder
ob im Wesentlichen Mitnahmeeffekte die Entwicklung treiben. Ein Beispiel hierfiir ware die Frage, ob ein Gebau-
desanierungsprogramm energetische Sanierungen tatsichlich auslost oder ob die Sanierung nicht ohnehin
durchgefiihrt worden ware und die Férderung lediglich ,,mitgenommen” wird. Hier bestehen natirlich Abstufun-
gen, da es auch moglich ist, dass die Sanierung ohne Férderung zwar durchgefiihrt, aber nicht die gleiche Sanie-
rungstiefe erreicht worden ware wie mit der Inanspruchnahme des Forderprogramms. Diese Fragestellungen
sollten bei der Evaluation von Férderprogrammen eine zentrale Rolle spielen (z. B. durch Befragung der Teilneh-
mer oder Vergleich mit Kontrollgruppe o. A.).

Eine systematische, evidenzbasierte Analyse ist wichtig, um auch diejenigen Wirkungen der Instrumente zu (iber-
priifen, die sich in den Indikatoren nicht oder nur verspatet niederschlagen. Insbesondere fir zentrale Instru-
mente ist eine ausfiihrliche Wirkungsanalyse wichtig. Zur Evaluation von MalRnahmen hat die Expertenkommis-
sion in ihrer letzten Stellungnahme einen umfassenden Vorschlag unterbreitet.

99. (5) Ein gutes Energieeffizienz-Monitoring unterscheidet direkte und indirekte Wirkungen:

Der NAPE und das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 sind Beispiele dafir, dass staatliche Instrumente Wirkun-
gen entfalten kénnen, die weit Uber die im Kern zugrundeliegende Intention hinausgehen kénnen und z. T. auch
sollen. Ein Beispiel dafir sind Veranderungen von Wertschépfungs- und Beschaftigungsstrukturen und damit
neue Akteurskonstellationen. So sehen sich etablierte Unternehmen Neu- und Quereinsteigern mit neuen Tech-
nologien und Geschaftsmodellen gegeniiber und reagieren darauf. Dies gilt sowohl innerhalb einzelner Branchen
als auch brancheniibergreifend und hat letztlich Auswirkungen darauf, in welche Bereiche kiinftig investives Ka-
pital flieBt. Es ist also der Systemzusammenhang bei der Analyse zu berlicksichtigen.

100. (6) Ein gutes Energieeffizienz-Monitoring beriicksichtigt auch Verteilungswirkungen:

Verteilungswirkungen sind fiir die politische und ethische Akzeptanz von Instrumenten von zentraler Bedeutung.
Deshalb ist die Analyse der Verteilungswirkungen beim Energieeffizienz-Monitoring wichtig. Diesen Aspekt hat
die Expertenkommission in den Stellungnahmen — nicht zuletzt in diesem Jahr (vgl. Kapitel 9) — thematisiert.
Dabei kénnen Verteilungsfragen durchaus auch eine regionale Komponente beinhalten, wie aktuell das Beispiel
des Klimabeitrags der Kohle zeigt. Und schlieBlich sind sozio-6konomische Implikationen zu beriicksichtigen, die
einen erheblichen Einfluss auf die Akzeptanz und damit den Erfolg von MaRnahmen haben kénnen. Im Kern geht
es somit um die gerechte Verteilung von Chancen und Lasten und damit die ethische Akzeptanz (Renn, 2008).
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101. (7) Ein gutes Energieeffizienz-Monitoring priift, ob die Wirkung von Instrumenten nachhaltig ist:

Die Expertenkommission hélt eine Uberpriifung der Nachhaltigkeit von Instrumenten fiir einen wesentlichen Be-
standteil eines Effizienz-Monitorings. Dadurch soll sichergestellt werden, dass ein dauerhafter Beitrag zum Errei-
chen der Energie- und Klimaziele geleistet wird. Denn es ist durchaus maoglich, dass Instrumente zwar kurz- und
mittelfristig Erfolge bringen, die langfristige Zielerreichung aber z. B. durch Lock in-Effekte deutlich erschwert
werden kann. Beispielsweise wire , Autostehenlassen” und OPNV nehmen eine kurzfristige Reaktion, wihrend
Auto verkaufen und OPNV nutzen eine langfristige Wirkung wire, die neben dem kurzfristigen Energieeffekt auch
die Anderung von Siedlungsstrukturen zur Folge haben kénnte.

Ein Beispiel fur eine erweiterte Nachhaltigkeitsprifung besteht auch in der Einbeziehung einer gesamtokologi-
schen Bilanzierung, die sowohl die sogenannten grauen Energien als auch die Verwendung von nicht-energeti-
schen Rohstoffen einbezieht. Weil diese Aspekte gerade etwa im Gebaudebereich von erheblicher Bedeutung
sind, sollten sie bei der Ausgestaltung von Instrumenten ebenfalls beriicksichtigt werden. Dadurch wird es auch
moglich, die Minimierung von negativen Nebeneffekten zu beriicksichtigen und einen Beitrag zu den generellen
Nachhaltigkeitszielen zu leisten.

102. (8) Ein gutes Energieeffizienz-Monitoring lberpriift die Effizienz von Instrumenten und MafsSnahmen:

Neben der Effektivitdt von Instrumenten und MaRnahmen ist es wichtig beurteilen zu kénnen, ob der Aufwand
in einem angemessenen Verhaltnis zum Ergebnis steht. Dies betrifft u. a. den Einsatz offentlicher Férdermittel
oder den staatlich induzierten Einsatz von privatem Kapital. Beispiele hierfir sind die KFW-Programme zur ener-
getischen Sanierung von Gebauden auf der einen Seite und die Vorgaben der Energieeinsparverordnung auf der
anderen. Haufig wird als Effizienzkriterium der Mitteleinsatz in Euro je eingesparter Kilowattstunde oder Tonne
CO; verwendet.

Allerdings ist die Messung der Effizienz von Instrumenten und MaBnahmen schwierig, insbesondere dann, wenn
— im Sinne des effizienten Einsatzes begrenzter Mittel — verschiedene Instrumente und MaRnahmen im selben
Bereich oder in anderen Bereichen der Energiewende miteinander verglichen werden. Es besteht die Gefahr,
dass wichtige indirekte und strukturelle Effekte (auch Lock in-Effekte) ausgeblendet werden. Die Herausforde-
rung besteht also darin, relevante Kriterien fiir eine angemessene Beurteilung der Effizienz von Instrumenten
und MalRnahmen zu entwickeln.

103. (9) Ein gutes Energieeffizienz-Monitoring ist selbst effizient umsetzbar:

Bei der effizienten Umsetzung des Energieeffizienz-Monitoring geht es um den Aufwand bei der Beurteilung ein-
zelner Instrumente. Dieser Aufwand kann eventuell nicht mehr vertretbar sein, insbesondere wenn es sich um
das Monitoring von Instrumenten handelt, die nur kleine Zielbeitrage leisten. Das Energieeffizienz-Monitoring
sollte sich deshalb auf jene Instrumente und MaRnahmen beschranken, die fiir das Gelingen der Energiewende
besonders relevant sind. Die Auswahl kénnte z. B. anhand der den Instrumenten im NAPE zugesprochenen Treib-
hausgas-Einsparpotenziale erfolgen (vgl. Kapitel 5.5).

104. (10) Ein gutes Energieeffizienz-Monitoring ist transparent und neutral:

Monitoring-Prozesse sollen den Stand der Dinge aufarbeiten und analysieren. Sie weisen dabei positive Entwick-
lungen ebenso wie Fehlentwicklungen aus und wirken damit zwangslaufig bei ihren Adressaten handlungslei-
tend. Deshalb ist es wichtig, Aussagen nicht nur abzusichern, sondern auch transparent zu machen, was ange-
sichts der Komplexitit von Sachverhalten oftmals einen Abwégungsprozess zwischen Detaillierung und Uber-
sichtlichkeit erfordert. In jedem Fall missen Schlussfolgerungen aber vom Adressat gut nachvollziehbar sein.
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Sofern Empfehlungen gegeben werden, missen diese auf einer fachlich neutralen Ebene erfolgen. In diesem
Sinne sollte das Selbstverstdandnis eines Monitorings auf dem Prinzip der Redlichkeit aufbauen, das z B. im Wis-
senschaftsbetrieb einen zentralen Bestandteil der ,,guten wissenschaftlichen Praxis“ darstellt (DFG, 2013).

Dariber hinaus empfiehlt die Expertenkommission aufgrund der beschriebenen Datenliicken und der komplexen
Zusammenhange das Monitoring in geeigneter Form zu institutionalisieren, da nur eine kontinuierliche Arbeit
mit dem Aufbau entsprechender Expertise konsistente Ergebnisse zu gewahrleisten vermag. ,,Geeignet” bedeu-
tet hierbei auch, dass ein hinreichendes Mal} an Flexibilitdt vorhanden sein muss, damit auf Verdnderungen im
Prozess angemessen reagiert werden kann.

5.5 Uberlegungen zu den im NAPE vorgesehenen Instrumenten

105. Die im Anhang zum vierten Monitoring-Bericht fiir den Bereich ,Energieeffizienz” aufgefiihrte Liste von
rund 40 Instrumenten ist auf den ersten Blick durchaus beeindruckend. Aber fir diese Liste gilt wie fir den ei-
gentlichen NAPE, dass viele der genannten Instrumente teilweise schon langer implementiert sind oder sich noch
im Priif-, Forschungs- und Planungsstadium befinden oder angesichts ihrer Ausgestaltung eine eher geringe Wir-
kung erwarten lassen. Dies gilt sicher flir manche der umgesetzten oder geplanten Beratungs- und Informations-
aktivitaten sowie im Hinblick auf den Wirkungszeitraum bis 2020 fiir die im Anhang zum Bericht angefiihrten
Forschungsvorhaben und Strategieentwicklungen.

106. Beispielsweise erscheint Skepsis angebracht, dass die mit einer jahrlichen Emissionsminderung von tiber
5 Mio. t CO; als besonders wirksam dargestellte Top-Runner-Strategie diese Erwartung angesichts ihres Designs
erfullen wird. So setzt dieses Vorhaben ausschlielRlich auf einen freiwilligen Dialogprozess mit den relevanten
Stakeholdern; von verbindlichen Verabredungen ist jedenfalls nicht die Rede. Und ob dann letztlich das Investi-
tionsverhalten der Konsumenten in die gewlinschte Top-Runner-Richtung bewegt werden kann, ist ebenfalls mit
einigen Fragezeichen zu versehen. AufRerdem ist zu bedenken, dass sich das Vorhaben momentan noch in der
Ausschreibung befindet und wohl allenfalls im Laufe des Jahres 2016 praktisch gestartet werden kann. Mit ersten
wahrnehmbaren Effekten wird vermutlich erst von 2017 an gerechnet werden kdnnen, so dass der Zielerfiillungs-
beitrag in der verbleibenden kurzen Zeit bis 2020 wohl begrenzt bleiben dirfte.

107. Ahnliche Uberlegungen gelten fiir die Energieeffizienznetzwerke. Die Expertenkommission zweifelt nicht
daran, dass solche Netzwerke einen hohen Effizienzsteigerungseffekt aufweisen kdnnen, sie sieht aber das Risiko,
ob schon bis 2020 die angestrebten 500 Netzwerke aufgebaut werden und wirksame Emissionsminderungen
entfalten konnen. Die Idee lernender Energieeffizienz-Netzwerke (LEEN) funktioniert und wurde auch schon
mehrere dutzend Male in Deutschland praktiziert. GemaR der Initiative Energieeffizienz-Netzwerke aus dem Jahr
2014, eine Vereinbarung zwischen Bundesregierung und 18 Verbanden und Organisationen der Wirtschaft, sol-
len bis zum Jahr 2020 insgesamt 500 solcher Netzwerke initiiert und geférdert werden. Das Konzept ist allerdings
—wie in Deutschland offenbar unvermeidlich — ziemlich formalistisch geraten. Ein Beispiel: Warum wird fur LEEN-
Netzwerke die Teilnahme von mindestens fiinf Unternehmen gefordert? Kénnte ein Netzwerk aus zwei oder drei
Unternehmen nicht ebenfalls eine Verbesserung der Energieeffizienz erreichen?

108. Aus Sicht der Unternehmen besteht ein Anreiz zur Teilnahme an LEEN-Netzwerken darin, dass unter be-
stimmten Bedingungen die geforderte Pflicht zu Energieaudits entfallt. Wegen der damit méglichen wechselsei-
tigen Kannibalisierung der Wirkungen der beiden Instrumente ,Energienetzwerke” und ,,Energieaudit” missen
wir diesen Aspekt kiinftig in unserem NAPE-Instrumenten-Monitoring wohl im Auge behalten. Ab 2016 soll es
ein jahrliches Monitoring der LEEN-Netzwerke geben, das Uber folgende Punkte Auskunft gibt: Zahl der Netz-
werke; Erflillen sie die formalen Kriterien der Initiative Energieeffizienz-Netzwerke; Summe der umgesetzten
MaRnahmen (gemeint wohl: Zahl der geplanten und umgesetzten MalRnahmen; wobei der relevante Zeitraum
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nicht ganz klar ist); Schatzung der damit verbundenen Energieeinsparungen und CO,-Reduktionen auf Basis von
Stichproben. Das Instrumenten-Monitoring , Effizienznetzwerke” ist damit also bereits angelaufen, auch wenn
das Monitoring vielleicht nicht alle unsere ,, 10 Kriterien fiir ein gutes Energieeffizienz-Monitoring“ erfiillen mag.
Im Detail ldsst sich das allerdings momentan noch nicht beurteilen. Auch kann festgehalten werden, dass die von
uns geforderte Institutionalisierung bei diesem NAPE-Instrument bereits erfolgt ist, zumindest bis zum Jahr 2020.

109. Gerade angesichts der Tatsache, dass weiterhin ein erhebliches Risiko einer Verfehlung des Klimaschutz-
zieles fiir 2020 besteht, hitte sich die Expertenkommission starkere Impulse fiir die Verbesserung der Energieef-
fizienz gewlinscht und insbesondere Backup-Strategien fir den Fall, dass die mit dem NAPE avisierten Einsparun-
gen hinter den Erwartungen zuriickbleiben. Dies gilt vorrangig flr Instrumente im Verkehrsbereich. Dabei kénn-
ten auch die in diesem Kapitel skizzierten Erkenntnisse berticksichtigt werden, die sich aus dem Forschungsbe-
reich mit Blick auf jeweils geeignete politische Instrumente herausgebildet haben.

110. Nach Auffassung der Bundesregierung soll das Monitoring des NAPE im Rahmen des Monitoring-Prozes-
ses der Energiewende geschehen. In Kapitel 5.4 hat die Expertenkommission allgemein giiltige Leitsatze entwi-
ckelt, die bei einem Energieeffizienz-Monitoring berlicksichtigt werden sollten. Nun wird der Versuch unternom-
men, flr ausgewahlte Instrumente aus dem NAPE ein Bewertungsschema mit Aussagen zu den Instrumenten
selbst und mit Blick auf die von der Expertenkommission vorgeschlagenen Leitsatze fiir die Evaluierung einzelner
Instrumente zu entwickeln.

Ein ergebnisorientiertes Ex-post-Monitoring der im NAPE genannten Instrumente ist angesichts des Umsetzungs-
standes gegenwartig nur kursorisch méglich. Oftmals ware lediglich festzustellen, welchen Stand die Umsetzung
inzwischen erreicht hat. Nur zu diesem Zweck waren die Auflistungen der einzelnen Instrumente mit den ent-
sprechenden Hinweisen im Monitoring-Bericht der Bundesregierung zunachst ausreichend, wenngleich die Kurz-
beschreibungen nicht immer den Charakter, die Ausgestaltung und die Wirkungsweise der Instrumente erkennen
lassen. Eine etwas angereicherte Kurzdarstellung auf Grundlage der Leitsdtze zum Monitoring ist der Tabelle 3
und Tabelle 4 zu entnehmen. Im Kontext des NAPE-Monitorings wiére dies der Ausgangspunkt fir weiterfiihrende
Analysen.

111. Die Tabellen moégen als grundsatzliches Muster einer Bewertungsmatrix verstanden werden, hinter der
fir die einzelnen Instrumente noch mehr oder weniger detaillierte Modellrechnungen, (Daten-)Erhebungen u. A.
durchgefiihrt werden missen. Eine wesentliche Frage ist dabei auch, wie sich die Entwicklung ohne die Instru-
mente vollzogen hatte (Bestimmung der Baseline bzw. der Referenzentwicklung) und welche Uberlagerungen
mit anderen Instrumenten und externen Faktoren bestehen. Dies muss an dieser Stelle weiteren Untersuchun-
gen vorbehalten bleiben.
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Tabelle 3:

zur Steigerung der Energieeffizienz — Teil 1

Nationale Top-Runner-
Initiative

Energieauditpflicht
fir Nicht-KMU

(Art. 8 EED)

Ausschreibungsmodell
fiir Energie-,
speziell Stromeffizienz

Bewertungsschema fiir ein Monitoring der von der Bundesregierung eingesetzten Instrumente

Weiterentwicklung der
KfW-Energieeffizienz-
programme

Merkmale und von der Regierung erwartete Resultate der MaBnahmen/Instrumente

Kurzbeschreibung

Verbraucherkampagne,

Pflicht zur Einfihrung

Ausschreibungsmodell

Zinsverbilligung;

Schulung der Verkdufer von regelmaRigen "STEP up!" Einstiegsstandard
im Handel; Dialogprozess Energie-Audits; (Stromeffizienz- (10 % Einsparung);
mit Herstellern 1. Audit bis 05.12.2015, potenziale) Premiumstandard

danach alle 4 Jahre

(30 % Einsparung)

Charakter des Beratung, Information, Ordnungsrechtliche Wettbewerbliche Finanzielle Anreize fur
Instruments Motivation Verpflichtung EffizienzerschlieBung Investitionen im Bereich
von Produktions-
anlagen/-prozesse
Zielgruppe Hersteller, Handel und Unternehmen mit mehr Unternehmen, Energie- Unternehmen der
Verbraucher als 250 Beschaftigten dienstleister, Stadtwerke, gewerblichen Wirtschaft,
oder Jahresumsatz von Energiegenossenschaften Contractoren und Frei-
mehr als 50 Mio. Euro und andere Akteure berufler
und Bilanzsumme mehr
als 43 Mio. Euro; insge-
samt rund 50.000 Unter-
nehmen
Betroffene Strom Alle Energietrager Strom Alle Energietrager, aber

Energietrager

mit Schwerpunkt Strom

Stand des Instruments

Ausschreibung BAFA im
August 2015; Laufzeit des
Projekts bis Ende 2018,
ggf. bis Ende 2020

Energiedienstleistungs-
gesetz am 05.02.2015
vom Bundestag
beschlossen

Pilotphase "STEP up!"
ab 2015;
Begleitung durch die
AG "Wettbewerbliches
Ausschreibungsmodell"
der Plattform Energie-
effizienz

Umsetzung durch die
KfW 2015;
gefordert werden
Investitionsmanahmen
zur Energieeinsparung
von mindestens 10 %
bzw. 30 %.

Weitere Schritte

Weiterfuhrung Stake-
holderdialog; extern

Bei Nichterfullung des
Audits BuRgeld von

Planung: Bis 2018 Aus-
schreibungen mit einem

Ausbau der Zusammenar-
beit mit Landesférderin-

moderierter Dialog- 50.000 Euro; Volumen von rund 300 stituten
prozess mit Gerate- Freistellung von Audit- Mio. Euro;
herstellern, Handel und Pflicht bei Existenz eines bei Bewdhrung Fortfiih-
Verbrauchern; Forder- Energie-/Umwelt- rung, Weiterentwicklung
volumen: 6 Mio. Euro management-systems und ggf. Ausweitung
p. a. fur das beauftragte (EMAS)
Konsortium
Erwartete Energieeinspa- 85,0 50,5 26,0-51,5 29,5
rung in PJ
Erwartete 51 3,4 1,5-3,1 2,0
THG-Minderung in Mio. t
CO,-Aquivalente
Evaluierung/ Zielerreichungs-, Keine Berichterstattungs- Geplant Geplant

Monitoring geplant

Wirkungs-
und Wirtschaftlichkeits-
kontrolle sind Auftrags-
gegenstand

pflicht der Unternehmen,

nur Stichprobenkontrol-

len durch BAFA bei 20 %
der Unternehmen

Quelle: Eigene Darstellung
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Tabelle 4:

zur Steigerung der Energieeffizienz — Teil 2

Nationale Top-Runner-

Initiative

Energieauditpflicht
fir Nicht-KMU
(Art. 8 EED)

Ausschreibungsmodell
fiir Energie-,
speziell Stromeffizienz

Bewertungsschema fiir ein Monitoring der von der Bundesregierung eingesetzten Instrumente

Weiterentwicklung der
KfW-Energieeffizienz-
programme

Leitsdtze fiir ein Effizienz-Monitoring

Adressierung relevanter
Handlungsfelder

Ja, Stromverbrauch wird
unmittelbar adressiert

Ja, Energieeffizienz
allgemein

Ja, Stromverbrauch wird
unmittelbar adressiert

Ja, Energie- und speziell
Stromeffizienz

Verfiigbarkeit geeigneter
Indikatoren

Diffusionsgrad der
,beworbenen”
Top-Runner-Gerate

Ja, auf Basis der Berichte
zum Audit
(aber nur Stichproben)

Anzahl der teilnehmen-
den Unternehmen
zusammen mit Preis- und
Einspardaten der
MaRnahmen

Nur Uber Auswertung der
KfW-Angaben zu den
beginstigten
Unternehmen und
MaRnahmen

Belastbare und aktuelle
Datenbasis

Absatzdaten der
Top-Runner-Gerate
verfugbar

Ja, auf Basis der Berichte
zum Audit
(aber nur Stichproben)

Daten liegen mit dem
Ergebnis der
Ausschreibungsverfahren
vor

Ja, falls alle relevanten
Forderdaten hinsichtlich
der geforderten
MaRBnahmen und deren
Ergebnisse verfugbar sind

Methoden zur Bewer-

Referenzentwicklung

Befragung nach Umset-

Referenzentwicklung

Referenzentwicklung

tung der Effektivitat der definieren; zung der Potenziale, bezliglich der bei der fur die geforderten
MaRnahmen-/Instru- Breitenwirkung des soweit Berichte an BAFA Ausschreibung zum Zuge MaRnahmen;
mente unter Einbezug Instruments: dazu keine Aussagen gekommenen Vorher-/Nachher-Analy-
endogener und exogener Informationsverbreitung, treffen; potenziell hohe MaRnahmen; sen auf Basis der
Faktoren erreichte Zielgruppen; Wechselwirkungen mit Umfang der Beteiligung Unternehmensdaten;

Wechselwirkung mit EU-ETS an der Ausschreibung; Wechselwirkungen mit

anderen Instrumenten Vorher-/Nachher-Analy- EU-ETS
(z. B. Oko-Design-RL) sen auf Basis der Unter-
nehmensdaten

Differenzierung zwischen Direkt: Direkt: Direkt: Direkt:

direkten und indirekten
Wirkungen

Marktdurchdringung der
Top-Runner-Gerate;
indirekte Wirkungen eher
schwach

Einsparwirkungen;
signifikante indirekte
Wirkungen nicht
erkennbar

Einsparwirkungen;
signifikante indirekte
Wirkungen nicht
erkennbar

Einsparwirkungen;
signifikante indirekte
Wirkungen nicht
erkennbar

Beriicksichtigung von
Verteilungswirkungen

Vermutlich gering;
ggf. abhdngig von Kosten
der Top-Runner-Gerate

Verteilungswirkungen
innerhalb der Branchen
(KMU vs. Nicht-KMU)

Bezuliglich Akteursvielfalt
abhangig vom
Ausschreibungsmodus

Nur begrenzte
Verteilungswirkungen

Beriicksichtigung lang-
fristiger Wirkungen

Dauerhaftigkeit des
Instruments;
Vergleichsstudien

Durch regelmaRiges
Audit langfristige
Wirkungen
wahrscheinlich

Abhéangig von
Dauerhaftigkeit des
Ausschreibungs-
programms

Bei langfristigen
Investitionsvorhaben
implizit gegeben

Effizienz der MaBnah-
men und Instrumente

Kosten fur das Projekt
sind vergleichsweise
gering; Effizienz hangt
von der Effektivitdt ab

Kosten wohl eher gering;
Effizienz abhangig von
Energieeinsparung;
potenziell hohe Effizienz

Im Grundsatz hoch;
abhangig auch von Art
und Umfang der
Ausschreibung und der
Teilnehmer

Mittelaufwand bei
niedrigem Zins begrenzt;
Effizienz abhangig von
Mitnahmeeffekten

Effizienz des Monitorings

Nur bei begrenztem
Mitteleinsatz

Hoch, soweit belastbare
Daten aus den Berichten

Vergleichsweise glinstig,
weil hohe Datenverfug-

Je nach Datenlage giins-
tig; aber: Abschatzung

(gef. Aufgabe des vorliegen barkeit der Mitnahmeeffekte
Projektnehmers)
Transparenz und Neutra- Bei weichen Instrumen- Abhéngig von Sicher- Hoch bei Offentlichkeit Hoch bei Verfiigbarkeit

litdt des Monitorings

ten Transparenz eher
schwierig

stellung und Realisierung
der Stichproben

der Ausschreibungs-
verfahren

der Daten fir die
geforderten MaRnahmen

Quelle: Eigene Darstellung
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6 Verkehr

Das Wichtigste in Kiirze

Das Kapitel zum Verkehr lag der Expertenkommission im Entwurf des Monitoring-Berichts, der am 05.11.2015
vom BMWi versandt wurde, noch nicht vor. Daher kann sich die Expertenkommission nicht darauf beziehen.
Dennoch kdnnen allgemeingiiltige Aussagen zum Verkehr auf Grundlage der bekannten Entwicklungen getroffen
werden. Eine Kommentierung kénnte zu einem spateren Zeitpunkt in einem gesonderten Bericht oder aber in
der Stellungnahme zum Monitoring-Bericht 2016 nachgeholt werden.

Die Erhohung des Endenergieverbrauchs im Verkehr im Jahr 2014 stellt einen weiteren Riickschritt in Bezug auf
das Ziel des Energiekonzepts dar, welches bis zum Jahr 2020 eine zehnprozentige Minderung des Endenergiever-
brauchs gegeniiber 2005 vorsieht. Verantwortlich fiir diese Entwicklung sind sowohl der Individual- als auch der
Guterverkehr auf der StraRe. Beide Sektoren verzeichnen eine Zunahme der Gesamtfahrleistung auf die héchs-
ten Werte in der Geschichte der Bundesrepublik, welche nicht durch Effizienzfortschritte kompensiert werden
konnte. Hierbei spielen Rebound-Effekte zwischen verbesserter Fahrzeugeffizienz und Fahrleistung, aber auch
zwischen Fahrzeugeffizienz und Fahrzeuggewicht und -leistung eine wesentliche Rolle.

Angesichts der derzeitigen Entwicklung ist die Erreichung des 2020-Ziels in weite Ferne gerlickt. Verschiedene
Szenarien prognostizieren eine Verfehlung selbst mit zusatzlichen MaRnahmen. Das Aktionsprogramm Klima-
schutz fokussiert sich derzeit auf den Giiterverkehr und wird die Zielllicke nicht schlieRen. Die Expertenkommis-
sion ist weiterhin der Ansicht, dass die Zielerreichung im Verkehrssektor nicht ausreichend ernstgenommen wird.
Das schlagt sich auch darin nieder, dass keine MaRnahmen erkennbar vorbereitet werden, die dem Problem
Abhilfe leisten. Ein weiteres Indiz dafir ist die Tatsache, dass seitens der Bundesregierung im Fortschrittsbericht
2014 allenfalls fiir das Jahr 2030 eine Minderung des Energieverbrauchs von 10 % erwartet wird. Gerade auch
vor dem Hintergrund der jlingst bekannt gewordenen UnregelméRigkeiten bei der Angabe der spezifischen CO,-
Emissionswerte von Kraftfahrzeugen besteht hier dringender Handlungsbedarf.

Die Uberpriifung der existierenden Instrumente zur Emissions- und Energieverbrauchsreduktion im Verkehr und
deren Weiterentwicklung ist nétig, um zusatzliche Reduktionen anzureizen. Dariliber hinaus ist auch lber die
Einfihrung neuer Instrumente nachzudenken. Dabei greift der Fokus der Mobilitats- und Kraftstoffstrategie
(MKS) auf Kraftstoffe und technische Optionen nach Ansicht der Expertenkommission zu kurz. Eine verkehrstra-
geribergreifende, integrierte Strategie zum Mobilitdtssystem mit quantitativen Zielen ist notig, welche Infra-
strukturplanung, Raumplanung, Politikinstrumente, Ausgestaltung des o&ffentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) sowie intermodale Verkehrskonzepte aufeinander abstimmt.

Dariiber hinaus sind Technologietrends im Verkehrssektor zu berticksichtigen. So ist fiir den Erfolg oder Misser-
folg der batteriebetriebenen Elektrofahrzeuge die Weiterentwicklung der Batterietechnologie entscheidend. Um
dem Anspruch eines Leitmarktes fiir Elektromobilitat gerecht zu werden, sind auch infrastrukturelle Verdnderun-
gen erforderlich. Fiir den Langstreckeneinsatz und insbesondere fir den StraRengiterverkehr ist jedoch der
Brennstoffzellenantrieb aus heutiger Sicht die vielversprechendste Technologie. Hierfiir ist der Infrastrukturauf-
bau noch entscheidender, da diese Fahrzeuge zwingend auf eine Tankstelleninfrastruktur fiir Wasserstoff ange-
wiesen sind.

6.1 Aktuelle Entwicklung des Energieverbrauchs und der Emissionen

112. Das Kapitel zum Verkehr lag der Expertenkommission im Entwurf des Monitoring-Berichts, der am
05.11.2015 vom BMWi versandt wurde, noch nicht vor. Daher kann sich die Expertenkommission nicht darauf
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beziehen. Dennoch kénnen allgemeingultige Aussagen zum Verkehr auf Grundlage der bekannten Entwicklungen
getroffen werden. Aus Sicht der Energiewendeziele stellt die jlingste Entwicklung des Endenergieverbrauchs im
Verkehrssektor einen klaren Riickschritt dar. Mit 2.629 PJ hat der Endenergieverbrauch im Jahr 2014 im Verkehr
den hochsten Wert seit 2002 erreicht (AGEB, 2015a). Er hat sich damit erneut weiter vom 2020-Ziel einer zehn-
prozentigen Senkung des Endenergieverbrauchs gegeniiber 2005 (2005: 2.586 PJ, 2020-Ziel: 2.328 PJ) entfernt.
Um dieses Ziel noch zu erreichen, misste der Verbrauch von 2014 bis 2020 im jahrlichen Durchschnitt um 2,0 %
gesenkt werden. Zum Vergleich: Von 2005 bis 2014 ist er pro Jahr im Mittel um 0,2 % gestiegen (vgl. Abbildung
17).

Abbildung 17:  Entwicklung des Endenergieverbrauchs im Verkehr in Deutschland von 1991 bis 2014, sowie
Ziele fiir 2020 und 2050
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Quelle: Eigene Darstellung

113. Fir die Fehlentwicklungen ist ausschliefRlich der StraRenverkehr verantwortlich, und zwar zum gréRten
Teil der Individualverkehr (1.476 PJ, hochster Wert seit 2004), aber auch der GuterstraBenverkehr (690 PJ, hochs-
ter Wert seit 2006) (DIW, 2015a). Insgesamt wuchs der Energieverbrauch im Stralenverkehr um 1,4 % gegenliber
2013. Dagegen war der Energieverbrauch im Schienenverkehr (-2,2 %), im Luftverkehr (-3,4 %) und in der Bin-
nenschifffahrt (-3,1 %) im Jahr 2014 niedriger als im Vorjahr. Ein Grund fir diese Entwicklung ist die Zunahme
der Gesamtfahrleistung. Der motorisierte Individualverkehr von Personen ist gegeniiber 2013 um weitere 2,0 %
gestiegen auf nunmehr 939,4 Mrd. Personenkilometer. Die Verkehrsleistung im StraRengliterverkehr erhohte
sich um 2,3 % gegeniiber 2013 und betrug 463,9 Mrd. Tonnenkilometer (DIW, 2015a). Beide Werte sind die
hochsten jemals verzeichneten in der Geschichte der Bundesrepublik. Der Zunahme der Gesamtfahrleistung
steht ein stagnierender spezifischer Endenergieverbrauch im StraRenpersonen- und StraRengiterverkehr gegen-
Uber (vgl. Abbildung 18). Obwohl die spezifischen Verbrauchswerte seit 1991 betrachtlich gefallen sind, ist diese
Entwicklung in den letzten Jahren einer Stagnation gewichen. Im Ergebnis resultieren daraus steigende absolute
Endenergieverbrauchswerte.
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Abbildung 18: Verdnderungen der spezifischen Verbrauchswerte im StraBenverkehr von 1991 bis 2014
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114. Der grofite Anteil des Energieverbrauchs im motorisierten Individualverkehr entsteht durch die Nutzung
von Personenkraftwagen. Der durchschnittliche Verbrauch des Bestandes der Personenkraftwagen ist in
Deutschland von 2005 bis 2014 zwar von 7,8 1/100 km auf 7,3 1/100 km gefallen.?® Im gleichen Zeitraum stieg
jedoch die Gesamtfahrleistung der Pkw von 578 Mrd. km auf 613 Mrd. km. Dabei nahm die Fahrleistung zuletzt
von 2013 bis 2014 von 601 auf 613 Mrd. km zu. Im Resultat ist der gesamte Kraftstoffverbrauch der Personen-
kraftwagen von 2005 bis 2014 nahezu konstant geblieben mit 45,3 Mrd. | im Jahr 2005 und 45,0 Mrd. | im Jahr
2014. Von 2013 auf 2014 war zuletzt ein Anstieg von 44,2 auf 45,0 Mrd. | zu verzeichnen (DIW, 2015a). Hierbei
ist insgesamt ein Anstieg an Dieselverbrauch bemerkbar, der den Riickgang im Verbrauch von Benzin zuletzt
Uberkompensierte. Auch die gesamten CO,-Emissionen der Personenkraftwagen sind von 2005 bis 2014 nahezu
konstant geblieben bei etwa 110-111 Mio. t (Destatis, 2015a und eigene Berechnung).

115. Der Durchschnittsverbrauch neuer Personenkraftwagen ist von 2005 bis 2014 von 6,9 1/100 km auf
5,4 1/100 km gefallen. Die spezifischen CO,-Emissionswerte von neuen Personenkraftwagen sanken im gleichen
Zeitraum von 172 g/km auf 132 g/km (ICCT, 2015, 2014). Zu bemerken ist an dieser Stelle, dass es sich bei diesen
spezifischen Verbrauchs- und Emissionswerten der Neuwagen um Testzykluswerte handelt, die unter Laborbe-
dingungen ermittelt wurden und von den realen Werten abweichen. Grundlage fir die Ermittlung der Testzyk-
luswerte ist derzeit der Neue Européische Fahrzyklus (NEFZ). Der International Council on Clean Transportation
schatzt die Abweichung zwischen Idealwerten und wirklichen Emissionen im Jahr 2013 auf 38 % (Mock et al.,
2014). Die Bedeutung dieser Abweichung und der kiirzlich bekanntgewordenen Manipulation von Testwerten
wird ausfihrlicher im Kapitel 6.2 unter dem Abschnitt zu CO,-Emissionsstandards diskutiert.

116. Verschiedene Studien haben einen direkten Rebound-Effekt zwischen einer Verbesserung der Fahrzeug-
effizienz und der zuriickgelegten Strecke in Deutschland aufgezeigt (u. a. UBA, 2015 und Frondel et al., 2010).

26 Die Erhebung des durchschnittlichen Verbrauchs des Fahrzeugbestandes erfolgt als Top-down-Berechnung und ist aus diesem Grund nicht
von den Unklarheiten tUber die Testzykluswerte betroffen.
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Danach werden reduzierte Fahrtkosten durch sparsamere Autos zu einem grofRen Teil durch langere Fahrtstre-
cken oder haufigeres Fahren aufgewogen, so dass der aggregierte Verbrauch sogar steigen kann.

Neben erhohter Fahrleistung ermdoglicht eine Verbesserung der Fahrzeugeffizienz auch groRere Wagen, starkere
Motorisierung und eine verbesserte Fahrzeugausstattung ohne den Fahrer mit zusatzlichem Kraftstoffverbrauch
zu belasten. Bei dieser Art von Rebound ist nicht vollkommen klar, ob FahrzeuggréRe und -gewicht sich auch
ohne Effizienzfortschritte so hatten entwickeln kénnen ohne dem Fahrer zu hohe Kosten aufzubiirden. Zumin-
dest wird diese Entwicklung durch steigende Effizienz beglinstigt.

Von 2005 bis 2014 nahm die durchschnittliche Leermasse neuer Pkw in Deutschland von 1.406 kg auf 1.474 kg
zu. Im selben Zeitraum stieg die durchschnittliche Motorleistung neuer Pkw in Deutschland von 91 kW auf 103
kW (ICCT, 2015, 2014). Sowohl das Fahrzeuggewicht, als auch die Motorleistung neuer Pkw in Deutschland lagen
in 2014 Gber den EU-28-Vergleichswerten von 1.391 kg und 90 kW (ICCT, 2015).

Es liegt daher nahe anzunehmen, dass die wirklichen Effizienzpotenziale der Personenkraftwagen wesentlich ho-
her sind, als sie derzeitig umgesetzt und mit den derzeitigen Standards vorgegeben werden. Eine Studie fir die
USA (Knittel, 2012) kommt zu dem Schluss, dass unter der Annahme, dass das durchschnittliche Fahrzeugge-
wicht, die durchschnittliche Motorleistung und das Drehmoment der Pkw von 1980 bis 2006 konstant geblieben
waren, die Moglichkeit von Effizienzverbesserungen von knapp 60 % bestanden hatte. Dem steht eine tatsachli-
che Effizienzsteigerung von etwa 15 % im selben Zeitraum gegeniiber. Daraus resultiert, dass der Grof3teil der
Effizienzfortschritte fir mehr Ausstattung und starkere Motoren aufgewendet wurde.

Eine Untersuchung des Statistischen Bundesamtes zeigt, dass im Zeitraum 2005 bis 2013 die CO,-Emissionen der
deutschen Pkw um 12 % héatten sinken kdnnen, trotz steigenden Fahrzeugbestands. Voraussetzung hierfiir ware
eine hinsichtlich der Motorleistung seit 2005 unveranderte Pkw-Flotte gewesen. Tatsachlich wurde aber nur eine
Emissionsreduktion von 1,6 % erreicht. Die Differenz gehe v. a. auf den Bereich der Sport Utility Vehicles (SUV)
und Geldndewagen zuriick, ein Segment mit hoher Motorleistung und hohem Verbrauch (Destatis, 2015b).

Hohere Einsparungen sind also potenziell umsetzbar. Die Expertenkommission empfiehlt, zu dieser Art des
Rebounds im deutschen Personenverkehr weitere wissenschaftliche Analysen durchfiihren zu lassen.

117. Verschiedene Szenarien prognostizieren einen geringfiligig sinkenden Energieverbrauch im Verkehrssek-
torim Jahr 2020 gegeniiber 2014 (2.553 PJ — Politikszenarien VI: Aktuelle-Politik-Szenario; UBA, 2013), bzw. einen
leicht steigenden Energieverbrauch (2.685 PJ — Projektionsbericht 2015: Mit-MaRnahmen-Szenario; BMUB,
2015). In beiden Fallen wird das Endenergieverbrauchsziel fir 2020 weit verfehlt. Die Politikszenarien VI erwar-
ten weiterhin eine Energieverbrauchsreduktion im Verkehr unter Beriicksichtigung zuséatzlicher MaRnahmen in
einem Energiewende-Szenario. Die hier zusatzlich eingeflihrten MaBnahmen weisen jedoch nur geringe Schnitt-
mengen mit den MalBnahmen im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 auf. Die Instrumente beinhalten ordnungs-
rechtliche MalRnahmen (z. B. Verscharfung der CO,-Grenzwerte fiir alle Fahrzeugtypen und neue Flugzeuge),
O6konomische Instrumente (z. B. rein Schadstoff bezogene Kfz-Steuer, Weiterentwicklung der Maut, Verbesse-
rung des 6ffentlichen Verkehrs), freiwillige MafBnahmen (Biokraftstoffe im Luftverkehr) und flankierende MaR3-
nahmen (z. B. Ausbau des Schienennetzes). Auch unter Beriicksichtigung der prognostizierten Verbrauchsreduk-
tion durch diese zusatzlichen MalRnahmen wird laut diesem Szenario das 2020-Ziel verfehlt, mit einem Endener-
gieverbrauch von 2.395 PJ. Aufgrund der aktuellen Situation ist die Erreichung des 2020-Ziels unwahrscheinlicher
geworden.
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6.2 Instrumentendiskussion

118. Um die Tendenzen eines steigenden Energieverbrauchs im Personenstrallenverkehr anzugehen, sollten
die existierenden Instrumente hinsichtlich ihrer Anreizwirkung Gberpriift und ggf. angepasst werden. Des Wei-
teren sollte Uber die Einfiihrung neuer, zusatzlicher Instrumente diskutiert werden, die weitere Reduktionspo-
tenziale erschlieRen.

119. Eine Uberschligige Ubersetzung der im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 fiir den Verkehr geschitzten
Emissionsminderungswirkungen einzelner MaRnahmen in Energieeinsparungen mittels durchschnittlicher Emis-
sionsfaktoren ergibt im Ergebnis eine potenzielle Reduktion des Energieverbrauchs von 103 bis 154 PJ. Die der-
zeitige Licke zum 2020-Ziel betrdgt rund 300 PJ. Die im Aktionsprogramm vorgeschlagenen Instrumente kénnen
also bestenfalls die Halfte der notigen Energieverbrauchsreduktionen bewirken, die nétig sind um das Ziel zu
erreichen. Der GroRteil der Emissionseinsparungen im Aktionsprogramm von etwa 7,5 bis 11,25 Mio. t CO, wird
durch MaBnahmen im Giterverkehr erzielt. Der Personenverkehr wird weniger adressiert, obwohl er doch fir
den GrofRteil der Verkehrsemissionen verantwortlich ist. Der Nationale Aktionsplan Energieeffizienz beinhaltet
keine Uber das Aktionsprogramm hinausgehenden Vorschlage im Verkehrsbereich.

120. Uber die im Aktionsprogramm beschlossenen MaRnahmen hinaus sind Anpassungen existierender Instru-
mente denkbar. Die Héhe der verbrauchsunabhingigen Kfz-Steuer wird hauptsachlich von der HubraumgroRe
des Fahrzeugs bestimmt. Der Emissionsaufschlag hat einen vergleichsweise geringeren Einfluss auf die Steuer-
schuld. Zu lberlegen ware die Umstellung auf eine rein emissionsbasierte Besteuerung auf ein wirksames An-
reizniveau, um die Nutzung von Fahrzeugen mit geringen Emissionswerten starker zu unterstiitzen.

121. Gegen die Reduktion der CO,-Emissionsstandards auf einen Zielwert von 95 g/km ab 2021 ist prinzipiell
nichts einzuwenden. Gerade vor dem Hintergrund der jlingst bekannt gewordenen UnregelmaRigkeiten bei der
Angabe der spezifischen CO,-Emissionswerte von Kraftfahrzeugen besteht jedoch dringender Handlungsbedarf.
Es ist zu klaren, inwieweit die Erreichung nationaler Emissions- und Energieverbrauchsziele mit dem Politikin-
strument der spezifischen Emissionsstandards durch unrealistische Testzyklen und potenziell unlauteres Verhal-
ten der Fahrzeughersteller gefdhrdet ist. Voraussetzung fiir den Erfolg von spezifischen Emissionsstandards sind
zuverlassige Testverfahren, welche den realen Verbrauch moglichst realitdtsnah abbilden. In diesem Zusammen-
hang rat die Expertenkommission zur zeitnahen Einflihrung reprasentativerer Testzyklen und zur Einfiihrung von
Abgastests auch unter echten StraBenbedingungen. Diese sollten kombiniert werden mit einer ausnahmslosen
Einhaltungspflicht der Grenzwerte. Das 95 g/km-Ziel sollte allerdings nicht infolge strengerer Messvorschriften
abgeschwacht werden.

122. Die nominale Hohe der Energiesteuer hat sich seit 2003 nicht mehr verdndert. Unter Betrachtung allge-
meiner Preissteigerungen ist der reale Betrag der Energiesteuer also stetig gesunken. Im europaischen Vergleich
entspricht der Endverbraucherpreis fir Benzin von 2015 in Deutschland mit 1,48 Euro/I dem gewichteten EU-28-
Durchschnitt. Der Preis fiir Diesel ist mit 1,18 Euro/1.000 | jedoch weit unter dem gewichteten Durchschnitt der
EU von 1,24 Euro/1.000 |) (Europdische Kommission, 2015). Gerade die Energiesteuer bietet die Moglichkeit
Rebound-Effekte einzuddmmen, da sie senkenden spezifischen Emissionswerten hohere Kraftstoffpreise entge-
gensetzt und somit finanzielle Anreize fiir eine Reduzierung der Verkehrsleistung beitragen kann. Eine Ausgestal-
tungsmoglichkeit ware z. B. eine CO,-Abgabe auf fossile Brennstoffe, wie sie in der Schweiz erhoben wird. Sie
setzt Anreize zum sparsamen Verbrauch und zum Einsatz CO,-armer Energietrager. Die Einnahmen dieser Len-
kungsabgabe werden z. T. fur die Unterstltzung der energetischen Gebaudesanierung verwendet und z. T. an
die Haushalte und Unternehmen zurtickverteilt. Dabei erhélt jede in der Schweiz wohnhafte Person den gleichen
Betrag zurilick, wodurch sparsame Haushalte finanzielle Vorteile erzielen kénnen. Die Einnahmen, die von der
Wirtschaft entrichtet wurden, werden proportional zur abgerechneten Lohnsumme zuriickverteilt. CO-intensive
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Unternehmen sind von der Abgabe befreit, wenn sie sich zu EmissionsminderungsmaRnahmen verpflichten
(BAFU, 2015).

123. In der Besteuerung von Dienst- und Firmenwagen ist der geldwerte Vorteil der privaten Nutzung vom
Arbeitgeber zu versteuern. Mit einer gezielten Anreizsetzung in der Steuergestaltung (z. B. Steuerbefreiung)
kénnten verbrauchsarme Fahrzeuge geférdert werden und somit nach und nach den kommerziellen Fuhrpark
durchdringen (Schade et al., 2014). Hinsichtlich neuer Instrumente nennt u. a. das Thesenpapier des Fraunhofer
ISI zum Handlungsfeld Transport & Mobilitat eine Vielzahl an Optionen, deren Einfluss auf den Endenergiever-
brauch des Verkehrs teilweise auch quantifiziert wird (Schade et al., 2014).

124. In Anbetracht der Entwicklung der Emissionen und des Energieverbrauchs der Personenkraftwagen, u. a.
bedingt durch eine steigende Gesamtfahrleistung, konnte die Erhebung nutzungsabhangiger Abgaben vom Pkw-
Verkehr, z. B. in Form einer Stralennutzungsgebihr, einer Einbindung in den EU-Emissionshandel oder einer
CO,-Abgabe, Rebound-Effekte einddmmen und zur Reduktion des Energieverbrauchs und der Emissionen beitra-
gen. Weiterhin wiirden volkswirtschaftliche Wohlfahrtseffekte erschlossen, die sich aus der potenziellen Reduk-
tion des Stauaufkommens auf den deutschen StraBen ergeben (vgl. Kapitel 9 zu Verteilungswirkungen der Ener-
giewende). Auf der anderen Seite gehen nutzungsabhéngige Abgaben auch mit negativen Verteilungseffekten
einher, u. a. aufgrund ihrer Unabhangigkeit vom Einkommen der Zahler. Diese resultierenden Verteilungseffekte
sollten in der Ausgestaltung potenzieller Instrumente berlicksichtigt und politisch abgewogen werden.

125. Angesichts der in den letzten Jahren tendenziell stagnierenden bzw. eher steigenden Treibhausgasemis-
sionen im Verkehr und der empfundenen Probleme des europaischen Emissionshandels regt die Expertenkom-
mission an zu priifen, ob eine Integration des Verkehrssektors in den EU-Emissionshandel einen wichtigen Impuls
fiir eine Ubergreifende Dekarbonisierungsstrategie liefern konnte. Der zentrale Vorteil dieses Vorschlags ware,
dass der Verkehrssektor gemeinsam mit den energieintensiven Sektoren des europaischen Emissionshandels
langfristig unter einen Gbergreifenden Emissionsdeckel gebracht wird. Die 6kologische Treffsicherheit des Sys-
tems ist dadurch sichergestellt. Daneben werden im Unterschied zu CO,-Grenzwerten die tatsachlichen Emissio-
nen und nicht hypothetische Emissionen in einem Testzyklus belastet, alle Optionen zur Emissionsreduktion im
Verkehr aktiviert, Rebound-Effekte reduziert und durch eine einheitlichere CO,-Bepreisung zwischen den Sekto-
ren erhebliche Kostenersparnisse bei der Emissionsreduktion erreicht (Chen et al., 2015). Mit der Auktionierung
der Zertifikate werden Einnahmen generiert, welche etwa zur Unterstiitzung alternativer Antriebstechnologien
eingesetzt werden kdnnen. Im Ergebnis konnten Zertifikateliberschiisse durch die zusatzliche Nachfrage aus dem
Verkehrssektor unter sonst unverdnderten Bedingungen rasch abgebaut werden, da die Nachfrageelastizitat im
Verkehrssektor geringer als in den anderen Emissionshandelssektoren ist. Dieser Ansatz ist kompatibel mit kom-
plementéaren Politiken, etwa der Weiterentwicklung der CO,-Grenzwerte, die ein Mindestmal an technischem
Fortschritt sicherstellen konnte, Mineral6lsteuern oder einer an den CO,-Emissionen ausgerichteten Kfz-Steuer.
Dies bedeutet auch, dass aus klimaschutzpolitischen Erwagungen die Setzung von CO,-Grenzwerten zugunsten
des Emissionshandels nicht aufgegeben werden misste. Immerhin diirfte die Grenzwertsetzung bisher noch die
wirksamste MaRRnahme zur Emissionsminderung im Verkehr gewesen sein. Die jlingsten UnregelmaRigkeiten bei
den Kohlendioxid-Emissionen von Fahrzeugen wéren unter einer CO,-Steuer oder im Emissionshandel nicht auf-
getreten, welche ja beim tatsachlichen Treibstoffverbrauch ansetzt.

126. Die Mobilitats- und Kraftstoffstrategie (MKS) des Bundesverkehrsministeriums erarbeitet Antriebs- und
Kraftstoffoptionen und Anforderungen an die Energieinfrastruktur zur Erreichung der Ziele des Energiekonzepts
fiir 2050. Im Rahmen des Fachdialogs zur MKS wurde jedoch angemerkt, dass der Fokus auf Kraftstoffe und tech-
nische Optionen der MKS zu kurz greift und eine verkehrstrageribergreifende, integrierte Strategie zum Mobili-
tatssystem mit quantitativen Zielen nétig ist, welche Infrastrukturplanung, Raumplanung, Politikinstrumente,
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Ausgestaltung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV), als auch intermodale Verkehrskonzepte aufeinan-
der abstimmt. Das Ziel sollte es sein, den Verkehr auf effizientere Verkehrstrager umzuleiten, den Verkehrsauf-
wand zu reduzieren und effizienter zu organisieren, als auch neue Mobilitdtskonzepte einzufiihren. Der Bundes-
verkehrswegeplan (BVWP) sollte das Intermodalitatskonzept verankern. Ebenso sollte die Investitionsstrategie
des BVWP auf das zu erstellende Mobilitdtskonzept abgestimmt werden (BMVBS, 2012). Weiterhin ist die kon-
sequente Férderung des OPNV und dessen Attraktivititssteigerung (quantitativ und qualitativ) erforderlich, als
auch der konsequente Ausbau der Radinfrastruktur.

127. Integrierte, intermodale Mobilitatskonzepte konnen die Verkehrsteilnehmer zu einem Wechsel vom mo-
torisierten Individualverkehr zu alternativen oder komplementiren Verkehrsangeboten (OPNV, Bahn, Fahrrad,
Carsharing, Mietfahrzeuge, Mitfahrborsen) bewegen. Es gibt Hinweise darauf, dass im Mobilitatsverhalten jiin-
gerer Menschen die monomodale Nutzung des Autos an Bedeutung verliert und eine steigende Nutzung kom-
plementérer Verkehrstrager zu verzeichnen ist. So ist das Vorhandensein von Fiihrerschein und Pkw in den Haus-
halten der 18- bis 35-jdhrigen von 84,2 % im Jahr 2000 auf 65,2 % im Jahr 2013 gesunken (Deutsches Mobilitats-
panel, 2015, 2011). Griinde hierfiir sind u. a. eine andere Einstellung zur Mobilitat, geringere Budgets durch ho-
here Ausgaben fiir Kommunikations- und Informationstechnologie, eine zunehmende Verstadterung und eine
Veradnderung der Haushaltsstrukturen hin zu mehr Ein- und Zwei-Personenhaushalten. Demgegeniiber steht ein
wachsender Anteil lterer Verkehrsteilnehmer mit einer steigenden Pkw-Mobilitatsquote (Adolf et al., 2014). Vor
diesem Hintergrund gilt es, die Nutzung intermodaler Mobilitdt zu Lasten des Individualverkehrs durch das Set-
zen geeigneter Rahmenbedingungen zu unterstitzen.

128. Fur die Steigerung der Attraktivitdt von 6ffentlichem Nahverkehr, Carsharing-Angeboten etc. sind Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien ein wichtiger Baustein. Beispielhaft sei ein umfangreiches Projekt
aus dem Schaufenster Elektromobilitat in Baden-Wirttemberg vorgestellt. Fiir den GroRraum Stuttgart wurde
die sogenannte Mobilitatskarte ,Polygo-Card” entwickelt, die ab 2016 an 500.000 Zeitkarteninhaber im Ver-
kehrsverbund ausgegeben wird. Sie soll nicht nur die Nutzung des OPNV vereinfachen, indem sie in Bussen, S-
und U-Bahnen sowie Ziigen des Regionalverkehrs als Ticket (inkl. Abrechnung) verwendet werden kann, sondern
dem Nutzer ein deutlich breiteres Mobilitatsspektrum eréffnen. Der Ausweis im Scheckkartenformat ermoglicht
auch die Nutzung der Fahrzeugflotte der Carsharing-Anbieter , Car-2-Go*“, , Flinkster” und ,,Stadtmobil“ sowie der
Fahrrad- und Pedelec-Verleiher ,,Call a bike” und ,,Nextbike“. Sowohl die Buchung als auch die Abrechnung erfol-
gen direkt Gber die Karte. Zusatzlich kann die Karte von Fahrern von Elektrofahrzeugen zur Betankung und Ab-
rechnung an den 6ffentlichen Ladesdulen des ortsansdssigen Energieversorgers genutzt werden. Angedacht ist
eine zuséatzliche Erweiterung der Einsatzméglichkeiten, so dass zukiinftig Park-and-Ride-Parkplatze tiber die Karte
gebucht werden kénnen. Auch die Nutzung auBerhalb des Mobilitdtsbereichs als Eintrittskarte fiir Schwimmba-
der, Bibliotheken etc. ist vorgesehen. Ebenso soll sie wahlweise mit Geldkartenfunktion oder als Kreditkarte er-
haltlich sein. Ziel ist, durch ein umfangreiches vernetztes Mobilitdtsangebot verbunden mit einer sehr einfachen
Handhabung viele Kunden fiir Alternativen zum motorisierten Individualverkehr zu gewinnen (STN, 2015).

129. Esist erklartes Ziel der Bundesregierung, Deutschland zum Leitmarkt fiir Elektromobilitdt zu entwickeln.
Dies umfasst auf der Anbieterseite, dass die deutsche Automobilindustrie internationaler Leitanbieter werden
soll. Auf dem Elektromobilitatsgipfel im Juni 2015 wurde betont, dass dieses Ziel bereits erreicht wurde. Es bleibt
jedoch abzuwarten, ob allein die Tatsache hierfiir ausreichend ist, dass die deutschen Hersteller bis Ende 2014
schon 17 Serienmodelle eingefiihrt hatten, denen im Jahresverlauf 2015 bisher weitere zwdlf Modelle folgten.
Immerhin befand sich im internationalen Vergleich der meistverkauften Elektrofahrzeugmodelle im Jahr 2014
kein Fahrzeug eines deutschen Herstellers unter den Top 5.
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130. Auf der Nachfrageseite besteht die Zielsetzung darin, dass bis zum Jahr 2020 eine Million Elektrofahr-
zeuge auf Deutschlands StraRBen fahren sollen. Letzteres erscheint angesichts des bislang erreichten Fahrzeugbe-
stands kaum erreichbar. Vorliegende Entwicklungsprognosen gehen von etwa einer halben Million Elektrofahr-
zeuge im Jahr 2020 aus. Ende 2014 waren ca. 26.000 Elektrofahrzeuge in Deutschland zugelassen, davon rund
7.000 Plug-In-Hybride. Im internationalen Vergleich der Entwicklung der Zulassungszahlen liegt Deutschland nur
im Mittelfeld. Insbesondere in Méarkten mit unterstiitzenden Rahmenbedingungen ist eine deutlich héhere
Marktdynamik zu verzeichnen. Spitzenreiter sind die USA, dicht gefolgt von China (vgl. Abbildung 19).

Abbildung 19: Entwicklung des Bestands der Elektrofahrzeuge weltweit
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131. Um dem Anspruch eines Leitmarktes gerecht zu werden, sind dariber hinaus infrastrukturelle Verande-
rungen erforderlich. Hierzu zahlt ein addaquater Aufbau der erforderlichen Ladeinfrastrukturen. Bis April 2015
wurden deutschlandweit 2.521 o6ffentliche Ladestationen mit insgesamt 5.553 Ladepunkten errichtet (BDEW,
2015b). Bis zum Jahr 2017 soll ein Netz mit Schnellladestationen an den Raststdtten entlang der Bundesauto-
bahnen aufgebaut werden, um den Einsatz von batterieelektrischen Fahrzeugen auch auf langeren Strecken zu
erleichtern.?”

132. Die Schlisselkomponente fiir den Erfolg oder Misserfolg der batteriebetriebenen Elektrofahrzeuge ist die
Weiterentwicklung der Batterietechnologie. Die Anforderungen sind dabei vielfdltig. Zur Erhéhung der Reich-
weite der Fahrzeuge ist eine deutliche Erhohung der massenbezogenen Energiedichte erforderlich. Gleichzeitig
sind signifikante Kostensenkungen ebenso notwendig wie ein verbessertes Schnellladeverhalten. Die For-
schungs- und Entwicklungsansatze sind vielfaltig, zielen aber insbesondere auf veranderte Materialkompositio-
nen ab. Besonders vielversprechend hinsichtlich der erzielbaren Energiedichte erscheint demnach die Entwick-
lung von Festkérperbatterien, die auf flissige Elektrolyte verzichten.

133. Fir den Langstreckeneinsatz und insbesondere fiir den StraRengiterverkehr ist jedoch der Brennstoffzel-
lenantrieb aus heutiger Sicht die vielversprechendste Technologie. Hierfir ist der Infrastrukturaufbau noch ent-
scheidender, da diese Fahrzeuge zwingend auf eine Tankstelleninfrastruktur fir Wasserstoff angewiesen sind.
Hier ist der Ausbau vorrangig entlang der Transitachsen vorgesehen. GemaR EU-Richtlinie 2014/94/EU soll das
Tankstellennetz im ersten Schritt so ausgebaut werden, dass im Umkreis von 300 km immer mindestens eine H,-

27 Die am 28.10.2015 im Kabinett diskutierte Ladesdulenverordnung soll fiir das seitens der EU gemaR der Richtlinie 2014/94/EU fir Deutsch-
land bis 2020 formulierte Ziel von mindestens 100.000 &ffentlichen Ladesaulen insbesondere klare, verbindliche Regelungen zu Steckerstan-
dards treffen und eine Kontrolle der Vorgaben sowie die technische Sicherheit der Anlagen sicherstellen (LSV, 2015).
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Tankstelle erreichbar ist. Deutschland hat sich bereits 2012 zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2016 50 Wasserstoff-
tankstellen zu errichten, womit Deutschland zum ersten Land mit einer flaichendeckenden Wasserstoff-Tankstel-
leninfrastruktur avancieren wirde (CEP, 2015).

134. Energieverbrauchsreduktionen im Bereich des Giterverkehrs kénnen durch die Verlagerung des Giiter-
verkehrs auf die Schiene realisiert werden. Grundlage hierfiir ist die Identifizierung von Ausbaupotenzialen in der
Schieneninfrastruktur und die langfristige Forderung des Ausbaus. Der Ausbau von konkurrenzfahigen, inner-
deutschen Schienenverbindungen im Personenverkehr kann zu Reduktionen im innerdeutschen Flugverkehr und
somit zu Energieverbrauchsreduktionen fiihren (BMVBS, 2012).
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7 Elektrizitatswirtschaft

Das Wichtigste in Kiirze

Im Hinblick auf die Versorgungssicherheit begriit die Expertenkommission die Entwicklung eines statistischen
Leistungsbilanz-Indikators in Ubereinstimmung mit den Entwicklungen im europdischen Ausland. Gleichzeitig
zeigt sie Verstandnis dafiir, dass aktuell noch keine Zahlenangaben veréffentlicht werden, da die entsprechenden
Untersuchungen und Berechnungen noch laufen.

Die Bundesregierung schlagt mit dem Entwurf des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes eine Umdefinition des ge-
forderten KWK-Anteils vor. Bezog der entsprechende Indikator sich bisher auf die gesamte Nettostromerzeu-
gung, soll er sich kiinftig auf die regelbare Stromerzeugung beziehen. Das Gesetz strebt damit offenkundig de
facto keinen weiteren quantitativen Zuwachs an KWK-Strom an, sondern setzt primar auf den Brennstoffwechsel
von Kohle zu Erdgas. Mit dem gréRer werdenden Anteil der erneuerbaren Energien und deren begrenzter KWK-
Fahigkeit wird das KWK-Ausbauziel zusatzlich abgeschwacht. Nach Auffassung der Expertenkommission wird
dadurch der Vorrang zwischen dem Ausbauziel fiir die erneuerbaren Energien und dem KWK-Ausbauziel zuguns-
ten der erneuerbaren Energien geklart. In der Folge bedeutet dies, dass der warmegefiihrte Betrieb von KWK-
Anlagen in Zukunft zugunsten einer Backup-Stromerzeugung fiir die Erneuerbaren deutlich zuriickgehen wird.

Die Expertenkommission teilt die Ansicht des Monitoring-Berichts, dass der Netzausbau hinter den Anforderun-
gen der Energiewende hinterherhinkt. Zusatzlich mochte die Expertenkommission darauf hinweisen, dass der
Netzausbau an Land mit dem Netzausbau auf See besser koordiniert werden muss, da ansonsten der Offshore-
Windstrom zwar bis zu den Umspannstationen an der Kiiste geleitet werden kann, von dort aber nur teilweise in
die Verbrauchszentren weitergeleitet werden kdnnte.

Beim Strommarktdesign 2.0 teilt die Expertenkommission die vielfach geduRerte Skepsis gegeniliber dem Ver-
sprechen der Politik, sich kiinftig aus der Preisbildung am StromgroRhandelsmarkt herauszuhalten. Dieses Ver-
sprechen stellt keine belastbare Grundlage fiir die Marktteilnehmer dar, nicht zuletzt auch deshalb, weil mit der
strategischen Reserve implizit eine neue Moglichkeit zur regulatorischen Preisbeeinflussung geschaffen werden
soll.

Aus Anlass der geplanten Gesetzesinitiative zur Digitalisierung der Energiewende hat sich die Expertenkommis-
sion mit dem Thema , Smart Energy” befasst. Empfehlungen lassen sich zum gegenwartigen Zeitpunkt jedoch
noch nicht ableiten.

7.1 Hintergrund

135. Die Fortschritte im Rahmen der Energiewende konzentrieren sich tiberwiegend auf den Bereich der Elekt-
rizitat. Hier wird auch seit Jahren ein anspruchsvolles gesetzliches Instrumentarium eingesetzt und immer wieder
nachgesteuert. Im Vergleich dazu sind die Fortschritte im Warmemarkt bislang eher bescheiden (vgl. Kapitel 5)
und im Verkehrsbereich praktisch inexistent (vgl. Kapitel 6). Demzufolge konzentriert sich auch die Diskussion
der Folgewirkungen der Energiewende beziiglich Bezahlbarkeit und Versorgungssicherheit auf den Bereich der
Elektrizitatswirtschaft. Auch weil offensichtliche Zielkonflikte zwischen Bezahlbarkeit und Versorgungssicherheit
existieren, ist es sinnvoll, die Diskussion der elektrizitdtswirtschaftlichen Implikationen der Energiewende in ei-
nem separaten Kapitel zu fiihren.
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7.2 Gesicherte Leistung der Kraftwerke

136. Unter dem Titel ,Kraftwerke” (vgl. Kapitel 8) befasst sich der aktuelle Monitoring-Bericht der Bundesre-
gierung mit den installierten Leistungen von Elektrizitatserzeugungsanlagen, und zwar getrennt nach regenera-
tiven und konventionellen Erzeugungsanlagen. Ersten Berechnungen zufolge ist die verbleibende gesicherte Leis-
tung geringer als von der Bundesregierung angegeben. Die Angaben des Monitoring-Berichts beziehen sich ndm-
lich auf die Nennleistung — die héchste Erzeugungsleistung unter Normbedingungen zum Zeitpunkt der Inbe-
triebnahme der Anlage (so beispielsweise die Kraftwerksliste der BNetzA). Die Nennleistung ist jedoch kein sach-
gerechter Indikator, denn aufgrund von Alterungseinfliissen liegt die tatsdchliche Héchstleistung von Erzeu-
gungsanlagen zumeist unter der Nennleistung. Die adaquate Kennzahl fiir Erzeugungsanlagen ist die Dauerleis-
tung, die auch als Engpassleistung bezeichnet wird, welche beispielsweise auch Leistungsabnahmen aufgrund
von Alterungseinfliissen der Anlagen mitbericksichtigt. Die Expertenkommission empfiehlt der Bundesregierung
und der BNetzA, kiinftig diese Kennzahl zu verwenden.

137. Der Monitoring-Bericht der Bundesregierung wiederholt die Ankiindigung, die sogenannte Leistungsbi-
lanz zum Zeitpunkt der Jahreshdchstlast bzw. die ,,verbleibende gesicherte Leistung” nach Abzug der Nachfrage-
last als einen Indikator fiir die Versorgungssicherheit heranzuziehen. Demnach kann die Elektrizitdtsversorgung
als gesichert gelten, wenn zum Zeitpunkt der Jahreshéchstlast die erwartete verfligbare Leistung nach Abzug der
erwarteten Nachfragelast sowie der notwendigen Kapazitidten fir Reserve- und Systemdienstleistung (Re-
gelenergie) positiv ist. Dabei missen auch die moglichen Versorgungsbeitrdge von Erzeugungsanlagen des be-
nachbarten Auslands beriicksichtigt werden. Ist die Differenz positiv, spricht man von ,Uberdeckung”, andern-
falls von ,,Unterdeckung”. Nur ein liberdecktes Elektrizititssystem ist sicher,?® eine sich andeutende Unterde-
ckung weist auf eine nicht mehr gesicherte Elektrizitdtsversorgung hin.

138. Auch begrifRt die Expertenkommission die Absicht der Bundesregierung, fiir die Berechnungen zur Ver-
sorgungssicherheit ,,wahrscheinlichkeitstheoretische Analysen” einzusetzen.?® Dabei kommt es nicht auf die Ex-
post-Situation fiir ein zurtickliegendes Berichtsjahr an, sondern auf die Ex-ante-Prognose fiir einen mehrjahrigen
Zeitraum, beispielsweise die kommenden vier Jahre. Eine solche Prognose beruht auf technologiespezifischen
Einschatzungen der Nichtverfiigbarkeit von Erzeugungskapazitaten, und zwar getrennt nach geplanten und un-
geplanten Lastunterbrechungen. Tabelle 5 zeigt das Ergebnis einer aktuellen statistischen Erhebung zur Nicht-
verfligbarkeit von thermischen Kraftwerken der VGB PowerTech e. V. Dariiber hinaus missen auch die Kapazita-
ten und Verflgbarkeiten von Wasserkraftwerken und Stromspeichersystemen (Pumpspeicher, Batterien, ...) be-
riicksichtigt werden.

28 Dje Expertenkommission méchte noch einmal darauf hinweisen, dass der Begriff der Uberkapazititen in diesem Zusammenhang irrefiih-
rend ist.

29Vgl. den am 28. August 2015 vorgelegten Referentenentwurf fir ein Gesetz zur Weiterentwicklung des Strommarktes (Strommarktgesetz),
insbesondere § 51 ,,Monitoring der Versorgungssicherheit”.
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Tabelle 5: Verfiigbarkeiten unterschiedlicher Erzeugungstechnologien

Kraftwerkst BlockgroRe Nichtverfiighbar- Geplante  Ungeplante davon davon
yp [MW] keit (NV) NV NV disponibel undisponibel

100-199 152 % 4,4 % 10,8 % 0,5% 10,3 %
200-399 16,6 % 6,4 % 10,2 % 13% 8,8 %

Braunkohle
400-599 12,2 % 7,5% 4,7 % 1,8% 2,9%
> 599 152 % 73% 7,9 % 1,4% 6,5 %
100-199 13,0% 8,4 % 4,6 % 0,8% 3,7%
Steinkohle mit 200-399 14,9 % 8,9 % 6,0 % 1,6 % 4,4%
Trockenentaschung 400-599 14,6 % 9,1% 5,5% 1,0 % 4,5%
> 599 15,7 % 8,5% 72% 1,5% 57%
Steinkohle mit 100-199 16,2 % 8,7 % 7,5% 0,7% 6,8 %
Schmelzfeuerung 200-399 20,7 % 9,0% 11,7 % 1,7% 10,0 %
GuD-Anlagen >0 15,0 % 9,0 % 6,0 % 1,5% 4,5%
Gasturbine >0 11,6 % 7,5 % 4,1% 0,5% 3,6 %

Quelle: Durchschnittliche Nichtverfligbarkeiten nach Energietrager und BlockgroRe fiir Deutschland nach VGB PowerTech
e.V. (2015)

139. Um daraus die insgesamt zu erwartende Verfiigbarkeit der Erzeugungsanlagen zum Zeitpunkt der Jahres-
hochstlast zu ermitteln, wird auf die Methode der rekursiven Faltung von Wahrscheinlichkeitsverteilungen zu-
rickgegriffen (z. B. Krickeberg und Ziezold, 1995, S. 130 ff.). Mit der Methode der rekursiven Faltung wird be-
ricksichtigt,

e dass die Wahrscheinlichkeit eines gleichzeitigen Ausfalls von zwei oder mehr Kraftwerksblécken geringer ist
als die Wahrscheinlichkeit des Ausfalls eines einzigen Blocks

e dass die Wahrscheinlichkeit der gleichzeitigen Verfligbarkeit aller Blocke geringer ist als die Wahrscheinlich-
keit der Verflgbarkeit eines einzigen Kraftwerksblocks

140. Das Ergebnis der Berechnungen ist eine Wahrscheinlichkeitsverteilung der gesicherten Leistung des ge-
samten Kraftwerksparks. Das Ergebnis lasst sich analytisch mit Hilfe der rekursiven Faltung herleiten, wenn man
fiir alle Kraftwerke eine Binomial-Verteilung mit zwei Auspragungen (verfligbar bzw. nicht-verfiigbar) unterstellt.
Andernfalls muss auf eine numerische Simulation zurlickgegriffen werden. Die ist insbesondere dann erforder-
lich, wenn die zugrunde liegenden Verfligbarkeiten der einzelnen Kraftwerke nicht statistisch unabhangig sind.
Der gleichzeitige Ausfall mehrerer Kraftwerksblocke als Folge einer singuldren Stérung, beispielsweise der Erd-
gasversorgung oder des Hochstspannungsnetzes, ware damit konzeptionell ausgeschlossen.

141. Die Annahme der statistischen Unabhangigkeit Iasst sich fiir den Bereich thermischer Kraftwerke noch
halbwegs vertreten, doch fiir den Versorgungsbeitrag der dargebotsabhangigen Windkapazitaten ist diese An-
nahme unzuldssig. Fir Onshore-Wind kann man ersatzweise die empirische Haufigkeitsverteilung der kumulier-
ten Windeinspeisung heranziehen.*° Dafiir stehen veréffentlichte Daten der vier Ubertragungsnetzbetreiber auf
stiindlicher (bzw. seit 2009 viertelstiindlicher) Auflésung zur Verfiigung. Es ist allerdings noch umstritten, welche

30 Da der Zeitpunkt der Jahreshdchstlast regelméRig in den Abendstunden des Winterhalbjahres liegt, kann der Beitrag der Photovoltaik
vernachldssigt werden.
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Schlussfolgerungen aus diesen Daten im Hinblick auf die gesicherte Leistung von Onshore-Windkraftanlagen ge-
zogen werden mussen. Betragt die gesicherte Leistung von Onshore-Windkraftanlagen

e 1% der installierten Onshore-Windkapazitit (Ansicht der Ubertragungsnetzbetreiber)
e >5% der installierten Onshore-Windkapazitat (Ansicht von wissenschaftlichen Instituten, darunter
consentec/r2b (2010), dena (2010) oder DLR et al. (2012)) (EWK, 2014a; Kapitel 6.1)?

Angesichts einer in Deutschland installierten Windkapazitat von mehr als 40.000 MW hat die Antwort erhebliche
Konsequenzen auf das Ergebnis der Leistungsbilanzanalyse.

142. Um die statistische Verteilungsfunktion der insgesamt gesicherten Leistung zu ermitteln, missen die je-
weiligen Verteilungsfunktionen fiir nicht-erneuerbare und erneuerbare Leistungen ,statistisch gefaltet” werden,
wobei sich wieder numerische Simulationsmethoden anbieten. Dabei wird erneut die statistische Unabhangig-
keit der beiden Verteilungen unterstellt. Mit anderen Worten ist die wahrscheinliche Verfligbarkeit von thermi-
schen Kraftwerken unabhingig von der Verfiigbarkeit von Windkraftanlagen.3* Abbildung 20 skizziert, wie das
Ergebnis aussehen kdnnte.

Abbildung 20:  Probabilistische Bestimmung der gesicherten Leistung

A
100 Sicherheitsniveau [% der Engpassleistung]
95 T . .
Anteil der zum Zeitpunkt der Jah-
reshochstlast wahrscheinlich
verfugbaren Engpassleistung
0 >

Gesicherte Leistung [GW] Engpassleistung [GW]

Quelle: Eigene Darstellung

143. Malgeblich fur die Beurteilung der gesicherten Leistung ist das gewiinschte bzw. verlangte Sicherheitsni-
veau. Es kann nur politisch bestimmt werden, allerdings lassen sich hierfiir wohlfahrtstheoretische Uberlegungen
heranziehen, um Kosten und Nutzen unterschiedlicher Sicherheitsniveaus gegeneinander abzuwagen (Prak-
tiknjo, 2013). Ein Sicherheitsniveau von beispielsweise 95 % impliziert, dass statistisch betrachtet in einem von
20 Jahren die inlandischen Kraftwerkskapazitaten inkl. Erneuerbare nicht ausreichen, um die Jahreshochstlast
der Stromnachfrage zu decken.?? In diesem Fall muss der Leistungsbilanzausgleich durch Elektrizitdtsimporte er-
folgen oder — sofern dies nicht moglich ist — durch nachfragebezogene MalRnahmen, wie sie beispielsweise in
Belgien im Winter 2014/2015 erfolgreich implementiert worden sind, um eine drohende Versorgungsliicke zu
vermeiden.

144. Weder der Monitoring-Bericht der Bundesregierung noch die Expertenkommission sind zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt in der Lage, ein belastbares Ergebnis fiir eine nach dieser neuen Methode erstellte Leistungsbilanz

31 Insbesondere Windkraftanlagen werden bei Netzengpassen und Stromiiberschiissen vermehrt abgestellt. Demzufolge hat die Beurteilung
der statistisch gesicherten Leistung von Windanlagen anhand der empirischen Einspeisungen einen Bias dergestalt, dass die verfugbaren
Leistungen eventuell unterschatzt werden.

32 Die oben gestellte Frage nach dem gesicherten Leistungsbeitrag von Windanlagen ist natirlich ebenfalls vom verlangten Sicherheitsniveau
abgangig.
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vorzustellen. Dies liegt an den aktuell noch laufenden Datenerhebungen und Berechnungen. Vorderhand stehen
nur der Leistungsbilanzbericht der vier Ubertragungsnetzbetreiber aus dem Vorjahr, der Bericht der deutschen
Ubertragungsnetzbetreiber zur Leistungsbilanz 2014 nach EnWG § 12 Abs. 4 und 5 (Stand 30.09.2014) sowie der
Versorgungssicherheitsbericht des Pentalateralen Energieforums (PLEF) fiir Belgien, Deutschland, Frankreich, Lu-
xemburg, Niederlande, Osterreich und der Schweiz (Pentalateral Energy Forum, 2015) zur Verfiigung. Den Doku-
menten zufolge ist in Deutschland insgesamt in der ndheren Zukunft kein Versorgungsengpass zu erwarten, al-
lerdings nur fir den Fall, dass die wachsende regionale Diskrepanz zwischen Erzeugung und Verbrauch durch den
rechtzeitigen Ausbau der Ubertragungsnetze gedeckt wird.

7.3 Entwicklung der Kraft-Warme-Kopplung im Jahr 2014

145. Bei einer insgesamt um 2,1 % riicklaufigen Nettostromerzeugung aller Stromerzeugungsanlagen vermin-
derte sich die Nettostromerzeugung der KWK-Anlagen um 3,1 %. Diese Verminderung ist zum groRen Teil auf
den witterungsbedingt gesunkenen Warmebedarf zuriickzufihren. Dabei sank der KWK-Anteil an der gesamten
Nettostromerzeugung leicht von 17,4 % auf 17,3 % (vgl. Tabelle 6). Erkennbar ist auch, dass die von 2003 bis 2010
noch expansive Entwicklung der Kraft-Warme-Kopplung seither eher stagniert (Zuwachs 2003 bis 2010: knapp
31 %; 2010 bis 2014: -0,9 %). Von dem im geltenden Gesetz noch vorgegebenen Ziel eines Erzeugungsanteils von
25 % ist die bisherige Entwicklung jedenfalls noch weit entfernt.

Tabelle 6: Erzeugung und Brennstoffeinsatz der KWK sowie KWK-Anteil an der Stromerzeugung?

2003 2004 2005 pL 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stromerzeugung in Mrd. kWh

Bruttostromerzeugung, gesamt
(Energiebilanz)
Kraftwerkseigenverbrauch,
gesamt (Energiebilanz)
Nettostromerzeugung, gesamt
(Energiebilanz)

607,4 615,3 620,6 636.,9 637,2 637,3 593,2 628,1 608,9 629,8 638,7 625,3

38,8 38,5 39,0 39,6 38,7 38,3 35,6 36,7 34,8 37,1 36,9 36,4

568,6 576,7 581,6 597 4 598,5 598,9 557,6 5914 574,0 592,8 601,8 589,0

darunter:

KWK-Stromerzeugung (netto) 78,4 80,4 83,8 87,7 87,4 93,1 94,0 102,5 101,4 106,5 104,9 101,6
davon:

KWK-Allgemeine Versorgung 50,3 52,3 52,3 54,0 51,9 53,8 50,5 53,4 51,1 51,1 49,7 45,0
KWAK-Industriekraftwerke 23,5 22,9 25,6 25,8 25,6 25,7 26,6 29,8 28,4 28,3 28,9 28,3
Ubrige KWK-Anlagen 4,6 5,1 59 7.9 9,9 13,6 16,9 19,3 21,8 27,1 26,2 28,2

nachrichtlich:
KWK-Warmerzeugung (netto) 183,6 187,1 192,2 194,2 191,5 198,2 198,7 216,6 208,7 218,4 217,6 210,7

KWK-Strom- und
Warmeerzeugung (netto)

262,0 267,5 276,0 2819 278,9 291,2 292,7 319,0 310,1 324,9 322,5 3123

Brennstoffeinsatz in PJ

Brennstoffeinsatz Strom-
erzeugung (Energiebilanz)

darunter:
KWK-Stromerzeugung (netto) 556,9 572,9 571,1 604,6 603,1 6447 655,4 7074 701,0 726,1 7224 670,6
Brennstoffeinsatz KWK-
Warmeerzeugung (netto)
Brennstoffeinsatz KWK-Strom-
und Warmeerzeugung

5.459,1 54883 5536,8 5.7444 56746 56349 52535 55106 5.1858 5.061,2 51195 4.9735

669,9 689,7 7131 704,7 685,9 723,3 723,4 7872 758,2 795,0 789,7 793,8

1.226,8 1.262,7 1.284,2 1.309,2 1.289,0 1.368,0 1.378,8 1.494,7 1.4593 1.521,0 15121 1.4644

Nutzungsgrad in %

Bruttostromerzeugung 40,1 40,4 40,3 39,9 40,4 40,7 40,6 41,0 42,3 44,8 44,9 453
Gesamtnutzungsgrad KWK 76,9 76,3 77,4 775 77,9 76,6 76,4 76,8 76,5 76,9 76,8 76,8
KWK-Anteil in %

Anteil der KWK an der
Stromerzeugung (netto)

*) Vorlaufige Angaben 1) Inkl. Kraft-Wa&rme-Kopplung in Mikro-KWK-Anlagen

13,8 13,9 14,4 14,7 14,6 15,5 16,9 17,3 17,7 18,0 17,4 17,3

Quelle: AG Energiebilanzen (2015)
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146. Mit 9,4 % verzeichneten im Jahr 2014 die KWK-Anlagen der allgemeinen Versorgung den groRten Riick-
gang, wahrend die industrielle KWK nur um 2,2 % sank. Einen Anstieg gab es lediglich bei den Gbrigen, meist
kleinen und sehr kleinen KWK-Anlagen mit einem Plus von 7,8 %. Damit erreichte die Nettostromerzeugung die-
ser Gruppe mit 28,2 TWh das Erzeugungsniveau der industriellen KWK-Anlagen (28,3 TWh). Auffallig ist auch,
dass die KWK-Stromerzeugung in der allgemeinen Versorgung im Jahr 2014 sogar noch deutlich (um reichlich
10 %) niedriger war als 2003. Die Expansion innerhalb der Periode von 2003 bis 2014 ist somit Gberwiegend von
den Gbrigen KWK-Anlagen getragen worden.

147. Die Struktur des Brennstoffeinsatzes zur Strom- und Warmeerzeugung in KWK-Anlagen hat sich deutlich
zugunsten der erneuerbaren Energien verschoben, deren Anteile sich von 2003 bis 2014 auf 28 % etwa
vervierfachte. Deutlich fiel dagegen der Steinkohleneinsatz, dessen Anteil sich in dieser Periode nahezu halbierte
(vgl. Tabelle 7). Mit einem Anteil von rund zwei Fiinfteln im Jahr 2014 blieb das Erdgas zwar noch immer der
wichtigste Energietrdger, doch sank er gegeniiber dem bisherigen Spitzenwert von rund 50 % im Jahr 2006 um
10 Prozentpunkte. Die Ubrigen Energietrager spielten eher eine untergeordnete Rolle.

Tabelle 7: Brennstoffeinsatz zur Strom- und Warmeerzeugung in KWK-Anlagen in Deutschland von 2003 bis
2014

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Brennstoffeinsatz zur Strom- und Warmeerzeugung in KWK-Anlagen in TWh

Steinkohle 321 305 263 238 211 225 222 241 218 216 231 198
Braunkohle 95 99 101 100 97 100 97 106 107 112 116 103
Mineraldle 81 76 74 75 69 66 64 62 56 63 57 58
Gase 581 612 638 655 642 659 641 674 653 642 624 595
Ereuerbare 89 113 140 174 197 244 274 319 340 396 392 412
Energien

el 60 57 68 66 73 74 80 92 86 93 92 98
Energietrager

Insgesamt 1227  1.263 1284  1.309  1.289  1.368  1.379  1.495  1.459 1521 1512  1.464

Struktur des Brennstoffeinsatzes zur Strom- und Warmeerzeugung in KWK-Anlagen in %

Steinkohle 26,2 24,2 20,5 18,2 16,4 16,4 16,1 16,2 14,9 14,2 15,3 13,5
Braunkohle 78 78 79 76 75 73 71 71 7,3 7,3 7,7 7,0
Mineraléle 6,6 6,0 58 58 54 4,8 4,7 4,1 3,8 4,1 3,8 3,9
Gase 474 48,5 49,7 50,1 49,8 48,2 46,5 45,1 44,7 42,2 41,3 40,7
Erneugrbare 72 9,0 10,9 13,3 15,3 17,8 19,8 21,3 23,3 26,1 25,9 28,1
Energien

Sonstn_ge i 49 45 53 5,1 56 54 58 6,1 59 6,1 6,1 6,7
Energietrager

Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: AG Energiebilanzen (2015)

148. Waihrend der Gesamtnutzungsgrad der KWK in der Periode von 2003 bis 2014 im Wesentlichen unveran-
dert bei etwa 77 % stagnierte, haben sich aufgrund der strukturellen Verschiebungen des Brennstoffeinsatzes
die spezifischen CO,-Emissionen schatzungsweise um rund ein Viertel gemindert. Unabhéngig davon sind KWK-
Anlagen in der Lage, einen wichtigen Beitrag zur Emissionsreduktion zu leisten. Schitzungen vom Oko-Institut
(2014) und von Prognos et al. (2014) laufen fir 2011/2012 auf CO,-Emissionsminderungen von 40 bis 56 Mio. t
hinaus. Dies und die Tatsache, dass KWK-Anlagen, speziell in der allgemeinen Versorgung angesichts niedriger
Strom(-borsen)preise, kaum noch wirtschaftlich zu betreiben sind, hat die Bundesregierung dazu veranlasst, das
KWKG zu novellieren. Mit dem am 23. September 2015 vom Bundeskabinett verabschiedeten Gesetzentwurf
erwartet die Bundesregierung eine zusatzliche Emissionsminderung durch KWK-Anlagen um 4 Mio. t CO; bis
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2020. Dies ist Teil des urspriinglich fir den Stromsektor insgesamt vorgesehenen zusatzlichen Minderungsbei-
trags von 22 Mio. t CO,. Nach einer Uberschlagigen Schatzung miissen bei einer zusatzlichen Emissionsminderung
um 4 Mio. t CO; bis 2020 neben der Bestandssicherung stilllegungsbedrohter KWK-Anlagen auf Erdgasbasis zu-
satzlich Erdgas-KWK-Anlagen mit einer jahrlichen Stromerzeugung von rund 10 TWh errichtet werden. Die KWK-
Stromerzeugung insgesamt wiirde sich dann in GréRenordnungen von 110 bis 115 TWh bewegen.

149. Wesentliche Elemente des vorgesehenen Férderprogramms sind:

e Gezielte Forderung der Umstellung von Kohle auf Gas. Dazu sollen erstmalig neue oder modernisierte KWK-
Anlagen, die Kohle als Brennstoff verwenden, nicht mehr geférdert werden. Umgekehrt sollen Gas-KWK-
Anlagen eine verbesserte Forderung erhalten.

e Stufenweise Einflihrung der verpflichtenden Direktvermarktung fir Anlagen mit einer installierten Leistung
ab 100 kW.

e Leistungsabhdngiger Zuschlag fur KWK-Strom, der aus neuen, modernisierten oder nachgeristeten KWK-
Anlagen in ein Netz der allgemeinen Versorgung eingespeist wird.

e  Kein Zuschlag fiir selbstverbrauchten KWK-Strom fiir Anlagen von 100 kW und mehr. Kein Anspruch auf For-
derung fur Contractoren und Anlagen der Wohnungswirtschaft.

e  Zuschlage werden fir den Zeitraum nicht gewahrt, in dem der Spotmarktpreis an der Stromborse Null oder
negativ ist.

e Differenzierte Dauer der Zuschlagszahlung (gemessen in Vollbenutzungsstunden): Neue KWK-Anlagen mit
einer elektrischen Leistung von bis zu 50 kW erhalten Zuschlage fiir 45.000 Vollbenutzungsstunden, solche
mit einer hoheren Leistung als 50 kW lediglich fiir 30.000 Stunden. Fiir modernisierte oder nachgeriistete
KWK-Anlagen gelten die Zuschldge je nach definierten Voraussetzungen fiir 10.000 bis 30.000 Vollbenut-
zungsstunden.

e Anders als bei neuen, modernisierten oder nachgeriisteten KWK-Anlagen werden die Anspriiche auf Zahlung
eines Zuschlags fir gasbefeuerte Bestandsanlagen auf die Zeit vom 01. Januar 2016 bis zum 31. Dezember
2019 begrenzt.

e Verdoppelung des bisher geltenden Deckels fir die Umlage von 750 Mio. Euro/a auf 1,5 Mrd. Euro/a.

150. Insgesamt sind die Regelungen fiir Betreiber neuer, modernisierter oder nachgeriisteter KWK-Anlagen im
Vergleich zu den derzeit noch geltenden Bedingungen deutlich glinstiger. Allerdings ist vor dem Hintergrund der
derzeitigen und absehbaren Entwicklung der Borsenpreise fir Strom und der Brennstoffpreise insbesondere fir
Erdgas nicht zu Gbersehen, dass die jetzt vorgesehenen Zuschlage nicht geniigen konnten, um Anreize fiir Neu-
investitionen im Bereich der allgemeinen Versorgung und in der Industrie in einem Umfang zu schaffen, dass die
angestrebte Emissionsminderung erreicht wird.

151. Die Zuschlagsregelung fiir gasbefeuerte Bestandsanlagen kann zwar als ausreichend angesehen werden,
doch hat die Regelung in Bezug auf die Vollbenutzungsstunden einige strukturelle Implikationen insoweit, als
Anlagen mit héherer Auslastung gegeniiber denjenigen mit geringeren Benutzungsstunden begiinstigt sind, ob-
wohl deren Wirtschaftlichkeit eher glinstiger ist als die der geringer ausgelasteten Anlagen. Dies ist auch vor dem
Hintergrund zu bewerten, dass die durchschnittliche Auslastung insbesondere der erdgasbasierten Bestands-
KWK-Anlagen zuletzt deutlich gesunken ist. Ggf. sollte eine andere Staffelung der Vollbenutzungsdauer erwogen
werden. Im Ubrigen kénnte sich die kurze Planungsperspektive fiir die KWK betreibenden Unternehmen von nur
drei Jahren als anreizhemmend erweisen. Positiv ist, dass die Forderung 2017 evaluiert werden soll, um eine
Reaktion auf starke Anderungen im energiewirtschaftlichen Umfeld zu erméglichen. Dies gilt auch fiir die Rege-
lung, wonach der Bundesminister flir Wirtschaft und Energie regelmaRig, mindestens aber alle 2 Jahre, eine Eva-
luierung der Angemessenheit der Hohe der Zuschlagzahlungen fur KWK-Anlagen durchfiihrt. Wichtiger noch
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dirfte aber die vorgesehene Evaluierung im Jahr 2018 sein, bei der die KWK insbesondere mit Blick auf die Errei-
chung der energie- und klimaschutzpolitischen Ziele der Bundesregierung bewertet werden soll.

152. Bei diesem Monitoring sollte nach Auffassung der Expertenkommission auch die Férdereffizienz gepruft
werden. Immerhin soll fir die erwartete jahrliche Emissionsminderung um 4 Mio. t CO; der Kostendeckel fiir die
Zulagen auf insgesamt 1,5 Mrd. Euro pro Jahr verdoppelt werden, was im Ergebnis einer vergleichsweise hohen
spezifischen Férderung von 375 Euro je Tonne CO; entspricht. In diesem Kontext mochte die Expertenkommis-
sion an ihre Aussagen in der Stellungnahme zum Fortschrittsbericht der Bundesregierung aus dem Jahr 2014
erinnern, wonach langfristig mit Blick auf die Treibhausgasminderungsziele bis 2050 einer fossil-basierten KWK,
aber auch der KWK generell durch die stark ricklaufigen Warmesenken Grenzen gesetzt werden. Zusatzliche
Begrenzungen werden sich daraus ergeben, dass mit der zunehmend auf erneuerbaren Energien beruhenden
Stromversorgung immer groRere Teile (soweit es Wind und PV betrifft) nicht mehr fir den Einsatz der KWK ge-
eignet sein werden (abnehmende Stromsenke). Ob und in welchem AusmaR die Power-to-xxx-Technologie diese
Einschatzung dndern kdnnte, muss vorerst offen bleiben. Als gesichert erscheint, dass auf fossiler Basis die KWK
nur eine Ubergangsstrategie fiir die mittlere Frist darstellen kann. Mit dem Ubergang von einer vornehmlich
warmegefiihrten zu einer zunehmend stromgefiihrten Fahrweise sollten dabei auch die Flexibilitatspotenziale
der KWK ausgeschopft werden. Dies kdnnte auch dafiir sprechen, das Férderregime fir die KWK kiinftig starker
auf eine stromgefiihrte Fahrweise auszurichten und die KWK-Investitionen im Verbund mit Power-to-Heat zu
fordern.

153. Eine weitere Neuregelung im vorliegenden Entwurf des KWK-Gesetzes betrifft die dort vorgenommene
Umdefinition der von der KWK bis 2020 zu erreichenden Ziele. Wahrend sich das bisher gesetzlich fixierte Ziel
eines Anteils des KWK-Stroms von 25 % an der gesamten Nettostromerzeugung orientierte, soll nun Basis dieses
Ziels die regelbare Stromerzeugung sein. In der langerfristigen Perspektive eines zunehmenden Anteils nicht-
KWK-fahiger regenerativ basierter Stromerzeugung mag diese Uberlegung begriindbar sein. Allerdings sind die
guantitativen Effekte erheblich. Auf Basis der Nettostromerzeugung im Jahr 2014 in Héhe von rund 589 TWh
(vgl. Tabelle 6) betragt der Anteil des KWK-Stroms 17,3 %. Definiert man als regelbar die Stromerzeugung aus
Kernenergie, Stein- und Braunkohle, Erdgas, sonstigen Gasen, Olprodukten sowie aus Biomasse und Miill, dann
ware der KWK-Strom auf 478 TWh zu beziehen. Der KWK-Anteil wiirde sich somit auf 21,3 % erhdhen, also dem
(neuen) Zielwert schon sehr nahe sein.

154. Eine Beispielsrechnung fiir 2020 macht deutlich, welche Implikationen die Umdefinition fiir die Hohe der
KWK-Stromerzeugung hatte. Fir diese Rechnung wird angenommen, dass

e der Bruttostromverbrauch im Jahr 2020 im Vergleich zu 2008 dem Energiekonzept der Bundesregierung fol-
gend um 10 % niedriger ist (entsprechend: 556 TWh),

e der Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch zielkonform auf 35 %, also absolut auf 195
TWh steigt,

e der Stromexportsaldo etwa auf dem Niveau des Jahres 2014 bleibt, so dass sich eine Bruttostromerzeugung
in Hohe von 592 TWh ergibt.

e der Eigenverbrauchsanteil der Kraftwerke anteilsméaRig etwas geringer ist als 2014, so dass sich die Net-
tostromerzeugung auf rund 561 TWh beladuft.

e charakterisiert man die regenerativ erzeugte Stromerzeugung mit Ausnahme von Biomasse und Mill als
nicht-regelbar, so ergibt sich dafiir eine Erzeugung von 145 TWh, entsprechend wiirde die regelbare Net-
tostromerzeugung 416 TWh ausmachen.

155. Bezieht man unter diesen Annahmen das 25 %-KWK-Ziel wie bisher auf die gesamte Nettostromerzeu-
gung, so misste der KWK-Strom rund 140 TWh ausmachen, mithin gegenuber 2014 um knapp 39 TWh steigen.
Ist der Zielbezugswert dagegen die regelbare Stromerzeugung, so wiirde das 25 %-Ziel bereits bei etwa 104 TWh

74



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -213 - Drucksache 18/6780

Elektrizitatswirtschaft

erreicht werden, was gegeniiber 2014 praktisch eine Konstanz bedeutet. Aus diesem Zahlenbeispiel folgt zwei-
erlei:

e Bei einem Bezug auf die gesamte Nettostromerzeugung miisste eine erhebliche zusatzliche KWK-Stromer-
zeugung erreicht werden, die zwar einen gréReren Emissionsminderungseffekt mit sich brachte als dies mit
dem gegenwartig geplanten KWKG (iberhaupt beabsichtigt ist. Zugleich gibt es fiir eine derartige Ausweitung
ohnehin keine ausreichenden Anreize.

e Andererseits ware die Zielerreichung bei einem Bezug auf die regelbare Stromerzeugung schon bei anna-
hernder Konstanz der heutigen KWK-Stromerzeugung gegeben. Allerdings ware damit die erhoffte Emissi-
onsminderung von 4 Mio. t CO; nicht moglich.

e Wirde es zu den erwarteten Resultaten als Folge des KWKG kommen, also eine Erhéhung der KWK-Strom-
erzeugung um rund 10 TWh bewirkt, dann wirde das auf die regelbare Erzeugung bezogene Ziel mit fast
28 % deutlich Ubertroffen werden (bezogen auf die gesamte Nettostromerzeugung wirde der KWK-Anteil
rund 20 % ausmachen).

156. Die Uberlegungen fiir 2020 sind kurzfristiger Natur. Wendet man den Blick auf die langfristigen Perspek-
tiven bis 2050, bei dem die erneuerbaren Energiequellen an der Stromerzeugung mit mindestens 80 % beteiligt
sein sollen, wird der weit Giberwiegende Teil nicht KWK-fahig sein. Vor diesem Hintergrund ist das Festhalten an
dem auf die gesamte Stromerzeugung bezogenen KWK-Ziel langerfristig fragwiirdig. Aus Sicht der Expertenkom-
mission ware dieses Ziel wohl schon Mitte der 2030er Jahre bei einem Regenerativanteil von 60 % nur bedingt
realisierbar; im Jahr 2050 ware dies vollig ausgeschlossen.

7.4 Stromiibertragungs- und Verteilnetze

157. Der Monitoring-Bericht der Bundesregierung weist zu Recht darauf hin, dass der Netzausbau zwar voran-
kommt, aber deutlich zu langsam. Ein erstes Feld sind die im Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) aus dem Jahr
2009 benannten urspriinglich 24 Netzausbauprojekte (bislang wurde nur das Ausbauprojekt mit der Nr. 22 wi-
derrufen). Das AusmaR der Verzogerung der EnLAG-Projekte wird in Abbildung 21 deutlich. Es sind vier Kurven
zu erkennen. Der ,,Ursprungspfad” verdeutlicht den im Jahr 2009 vorgesehenen Zeitrahmen. Des Weiteren sind
aktualisierte Zeitpfade eingezeichnet, wobei fir das Jahr 2015 ein , Best-Case“-Szenario hinzugefiligt worden ist.
Ende 2014 wurden tatsachlich 367 km fertiggestellt, Glber 100 km weniger als 2013 noch prognostiziert und Gber
450 km weniger als urspriinglich vorgesehen. Die Stidwestkuppelleitung (EnLAG-Vorhaben Nr. 4 und Nr. 10) von
Thiiringen nach Bayern wird als besonders wichtig eingestuft, um auch nach der Abschaltung bayerischer Kern-
kraftwerke die hohe Versorgungssicherheit aufrechterhalten zu kdnnen. 3 von insgesamt 7 ausstehenden Ab-
schnitten werden voraussichtlich 2016 fertiggestellt.

158. Parallel zu den EnLAG-Vorhaben arbeiten die Netzbetreiber in Abstimmung mit der BNetzA an der Um-
setzung des im Jahr 2011 initiierten Netzausbaus. Die Umsetzung soll jetzt (iberwiegend in Form von Hochspan-
nungs-Gleichstrom-Erdkabeln erfolgen. Grundlage ist der Netzentwicklungsplan 2014. Kirzlich hat die BNetzA
insgesamt 63 der dort vorgesehenen 92 MaRnahmen bestétigt. Der Netzentwicklungsplan geht allerdings davon
aus, dass die EnLAG-Projekte verwirklicht sind (so genanntes Starternetz). Doch es bleibt unklar, wie damit um-
gegangen werden soll, dass voraussichtlich nicht alle EnLAG-Vorhaben bis zum Zieljahr 2024 verwirklicht sein
werden.

Auch beim Offshore-Netzentwicklungsplan wurde nur ein Teil der vorgeschlagenen MaRnahmen durch die
BNetzA bestatigt, namlich insgesamt drei von urspriinglich sieben Projekten. Die BNetzA begriindet dies mit der
»gesetzlich vorgeschriebenen Reduzierung der Ausbaugeschwindigkeit bei Offshore-Windkraftanlagen” (BNetzA,
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2015d). Aus Sicht der Expertenkommission sollte der Netzausbau an Land mit dem Netzausbau auf See besser
koordiniert werden, da ansonsten der Offshore-Windstrom zwar bis zu den Umspannstationen an der Kiiste ge-
leitet werden kann, von dort aber nur teilweise in die Verbrauchszentren weitergeleitet werden kdnnte. Der
Bundesregierung wird empfohlen, diesen Sachverhalt im Energiewende-Monitoring im Auge zu behalten.

Abbildung 21:  Urspriinglich geplanter und tatsachlicher Zielpfad des Netzausbaus nach EnLAG
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von BNetzA (2015a)

7.5 Elektrizitatsmarktreform

159. Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie hat am 27. August 2015 seinem Referentenentwurf
flir ein Gesetz zur Weiterentwicklung des Strommarktes (Strommarktgesetz) vorgelegt. Hierzu mochte die Ex-
pertenkommission an ihre Einschatzung aus dem letzten Jahr erinnern, wonach die Bilanzkreise starker als bisher
in die Verantwortung fiir die Versorgungssicherheit genommen werden sollen. Auch dieser Aspekt wird im Refe-
rentenentwurf zum Strommarktgesetz konkretisiert. Der Gesetzgeber fordert von den Bilanzkreisverantwortli-
chen Bilanzkreistreue und erlaubt bei eventuellem Fehlverhalten eine fein abgestufte Ponalisierung. Allerdings
wird sich in Zukunft noch weisen miissen, wie die Aufgabenzuordnung zwischen Ubertragungsnetzen, Verteil-
netzen, Bilanzkreisen und Aggregatoren konkret funktionieren wird. Besonders herausfordernd sind die notwen-
dige Weiterentwicklung des wechselseitigen ,Just-in-Time“-Informationsaustausches in Verbindung mit der
Kommunikationsinfrastruktur sowie die Frage der technischen und personellen Befahigung der entsprechenden
Marktteilnehmer. Die Expertenkommission weist in diesem Zusammenhang auf die jahrlich erscheinenden Mo-
nitoring-Berichte des BKartA und der BNetzA zum Strom- und Gasmarkt hin, die sehr informativ Gber die ent-
sprechenden Fortschritte berichten.

160. Dem Referentenentwurf zufolge soll sich der Preis fur Elektrizitat nach wettbewerblichen Grundsatzen
frei am Markt bilden. ,,Die Hohe der Strompreise am GroRhandelsmarkt wird regulatorisch nicht beschrankt.” Es
gibt nur wenige Beobachter, die davon ausgehen, dass diese Selbstbeschrankung der Energiepolitik geniigend
dauerhaftist, dass private Investitionsentscheidungen belastbar darauf aufbauen kénnen. Der Kern des Problems
besteht darin, dass der Wandel im Bereich der Elektrizitdtserzeugung aktuell in einem sehr hohen Tempo erfolgt.
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Aus Klimaschutzgriinden ist dies zweifellos willkommen, doch ist nicht mehr auszuschliefen, dass die Entwick-
lung am Ende chaotisch wird und die Behorden zum Eingreifen zwingen wird.

161. Als Notbehelf sieht der aktuelle Gesetzentwurf den Aufbau einer strategischen Reserve im Umfang von
zunachst etwa 2,5 GW vor. Diese Kapazitdten werden dem reguldren Strommarkt entzogen und in den Verant-
wortungsbereich der Bundesnetzagentur Gbertragen. Die Kraftwerksbetreiber erhalten eine Entschadigung, die
von den Netzkunden refinanziert werden muss. Es kann aber kaum (iberraschen, dass fast niemand mit diesem
Kompromiss zufrieden ist. Der Kern des Dilemmas ist die Inkompatibilitdt des EE-Ausbauziels mit dem natirlichen
Abschmelzen konventioneller Erzeugung inkl. Kernenergie-Ausstieg. Diese Inkompatibilitat fiihrt aktuell zu mas-
siven Uberkapazititen im Bereich der Erzeugung und zu entsprechend sehr geringen GroRhandelspreisen. Aus
klimaschutzpolitischer Sicht ware es in einem solchen Fall angeraten, die fossil-, insbesondere aber die kohleba-
sierten Kraftwerke zwangsweise vom Netz zu nehmen, wie es die Bundesregierung fiir den Fall von Braunkohle-
kraftwerken bereits eingeleitet hat. Eine Beschrankung des Zubaus von Anlagen auf Basis erneuerbarer Energie
ware nur dann vertretbar, wenn der Zielpfad weit iberschritten werden sollte.

162. Es gibt grundsatzlich zwei Wege, um die Symbiose zwischen den beiden Systemen wiederherzustellen.
Der eine besteht darin, die Férderung der Erneuerbaren nicht mehr als Differenz der kalkulatorischen Erzeu-
gungskosten zu den GroRBhandelspreisen zu messen, sondern als Differenz zu den kalkulatorischen Kosten eines
konventionellen Erzeugungssystems (z. B. Gaskraftwerke). Damit wiirde der Aufbau von erneuerbaren Kapazita-
ten marktgerecht von den Knappheitsverhaltnissen am Elektrizitatsmarkt gesteuert: Ist der StromgroRhandels-
preis hoch, steigt die Investitionsneigung, ist er tief, sinkt sie. Der zweite Weg besteht darin, kiinftig auch die
Differenz zwischen den kalkulatorischen Kosten von Elektrizitdt aus Gaskraftwerken und den GroBhandelsprei-
sen auf die eine oder andere Art zu subventionieren.

163. Mitder Einflihrung von Ausschreibungen fiir Erneuerbare-Energien-Anlagen wird allerdings der erste Weg
verbaut. Es droht damit ein Zustand, in dem praktisch alle fiir die Versorgung als gewiinscht und notwendig er-
achteten Erzeugungskapazitdten nicht mehr allein liber marktwirtschaftliche Preissignale (= GroRhandelspreise
flr Elektrizitat) finanziert werden, sondern von einem wie auch immer gestalteten staatlich organisierten For-
dersystem zusatzliche Finanzmittel erhalten. Damit verbunden entscheidet die Energiepolitik Giber Ausschrei-
bungsvolumina und betreibt damit so etwas wie Investitionslenkung. Vom Standpunkt der Versorgungssicherheit
ist dagegen im Prinzip nichts einzuwenden, und die beglinstigten Betreiber dirften sich — wie frilher zu Mono-
polzeiten — mit dem System arrangieren. Jedoch hat das am Ende nur noch wenig mit einer wettbewerblichen
Strommarktordnung zu tun.

7.6 Smart Energy

164. Aus Anlass der geplanten Gesetzesinitiative zur Digitalisierung der Energiewende hat sich die Experten-
kommission mit dem Thema ,,Smart Energy” befasst. Unter dem Begriff ,,Smart Energy” werden dabei intelligente
Technologien der Energieerzeugung, Energiespeicherung, Stromiibertragung und der Verbrauchssteuerung sub-
sumiert. Der Begriff ,,Smart Grid” steht dabei vorrangig fiir die intelligente Energielibertragung und -verteilung
und somit die Weiterentwicklung der Elektrizitdtsnetze durch den Einsatz von Kommunikations-, Mess-, Regel-,
Steuer- und Automatisierungstechnik sowie IT-Komponenten, wadhrend die Begriffe ,Smart Metering” und
»Smart Home" fiir die Steuerung von Verbrauchsverhalten durch den Einsatz von intelligenten technischen Kom-
ponenten verwendet werden.

165. GemaR der Definition der Bundesnetzagentur fiir ,Smart Grid“ steht das ,,smart” fur die Erfassung der
Netzzustdnde in , Echtzeit” sowie eine deutlich erhéhte Ausnutzung der vorhandenen Netzkapazitdt durch die
Steuerungs- und Regelungsmoglichkeiten oder — bei gleicher Auslastung — eine Verbesserung der Netzstabilitat.
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In Bezug auf Verteilernetze wird darunter auch die zunehmend bessere Moglichkeit verstanden, Systemzustéande
im Netz nachzuvollziehen und lokal einzugreifen. Dies bedeutet auch, dass verschiedene Parameter, die in einem
konventionellen Netz bislang fixierte Gr6Ren waren, variabel werden. In smarten Netzen lassen sich z. B. Kapazi-
taten lokal und temporéar erhéhen oder Stromflussrichtungen (iber einzelne Leitungsabschnitte verandern, wenn
es die Einspeisesituation erfordert. Smart Grid-Strukturen sollen zudem die Grundlage dafiir schaffen, dass auch
kleine Netznutzer verstarkt Moglichkeiten marktlichen Handelns (,,Smart Market”) wahrnehmen kénnen — ohne
EinbuBen bei der Netzsicherheit zu riskieren.

166. Aktuelle Forschungsansatze beschaftigen sich u. a. mit einem zelluldren Netzinfrastrukturaufbau, wie
auch im Monitoring-Bericht 2015 seitens der Bundesregierung adressiert wird. Als Zellen kénnen dabei sowohl
einzelne Liegenschaften (,Smart Homes”), Quartiere, Arealnetze oder auch ganze Regionen definiert werden.
Diese Zellen handeln jeweils autonom, sind aber im tiberregionalen Verbund vernetzt und interagieren miteinan-
der. So sorgt jede Zelle im subsididren Sinne primar fir sich, indem Energieerzeugung und Last nach Moglichkeit
ausgeglichen werden. Infrastrukturdienstleistungen werden bedarfsbedingt zusatzlich bezogen, um die Zelle in-
dividuell zu stabilisieren. Durch den Zellverbund und im gemeinschaftlichen Handeln innerhalb und zwischen den
Zellen sowie Uber deren Grenzen hinweg kdnnte eine sehr robuste Energieinfrastruktur entstehen. Die wesent-
lichen Komponenten fur den Aufbau und die Funktionsfahigkeit dieses Ansatzes sind automatisierte, standardi-
sierte und industrialisierte Abldufe zur effizienten Integration dezentraler Zellen unter Beachtung von Sicherheit
und Datenschutz und ein Infrastruktur-Informationssystem (11S), das als virtuelle Plattform Handlungs- und Par-
tizipationsraume fur vielfiltige Akteure bietet (c/sells, 2015).

167. Waihrend Stromnetze die Hauptoption fiir den rdumlichen Ausgleich von Unterschieden in Erzeugung und
Verbrauch darstellen, ist der zeitliche Ausgleich v. a. iber sektorale und sektoreniibergreifende Energiespeicher
oder durch lastbezogene MaRnahmen wie Lastmanagement, Demand Response etc. moglich. Aktuell erscheint
der Markt fur Batteriespeicher als dynamisches Speichermarktsegment, weshalb auf die Entwicklungstrends und
-treiber in diesem Bereich im Folgenden naher eingegangen werden soll. Werden Batteriespeicher einzeln oder
als aus mehreren dezentralen Teilnehmern zusammengefasstes Speichersystem (Speicherschwarm, Cluster,
Pool) im Sinne des Stromsystems systemdienlich eingesetzt, d. h. sie sind nicht nur netzvertraglich und erfillen
die hohen Anforderungen der Netzbetreiber an Qualitdt, Zuverldssigkeit und Sicherheit, sondern tragen durch
ihr Verhalten im Stromnetz aktiv zur Stabilisierung und zum reibungslosen Betrieb bei, kdnnen sie die System-
transformation positiv unterstitzen.

168. In diesem Zusammenhang existiert seit Mai 2013 ein Férderprogramm ,Erneuerbare Energien — Speicher”
von der KfW, das kleine Batteriespeichersysteme in Verbindung mit Photovoltaikanlagen fordert, wenn sie be-
stimmte Anforderungen an die Netzdienlichkeit erfillen (z. B. Kappung der Einspeiseleistung auf 60 % der Nenn-
leistung der Photovoltaikanlage). Da fiir neue Photovoltaik-Kleinanlagen der Selbstverbrauch des erzeugten
Stroms und die resultierende Vermeidung des Strombezugs aus dem Netz eine immer wichtigere Komponente
der individuellen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung darstellt, ist das Interesse an Batteriespeichersystemen grof.
Im Rahmen der KfW-Forderung wurden bereits weit Gber 12.000 Batteriespeicher geférdert und installiert (BSW,
2015). Unter der Annahme einer durchschnittlich nutzbaren Speicherkapazitdt von 6,45 kWh entspricht das einer
kumulierten geférderten nutzbaren Speicherkapazitdt von tiber 77 MWh, zusammen mit dem Anteil der nicht
geforderten PV-Speicher (ca. 40-50 % aller in Deutschland verkauften Speicher) ergibt sich bis Ende Juli 2015 ein
kumuliertes Volumen von etwa 112 MWh nutzbarer PV-Speicherkapazitat (Kaires et al., 2015).

169. Auch wenn diese Speicherkapazitét systemisch momentan keine Rolle spielt, sollte dieses Technologiefeld
beobachtet werden. Die Dynamik der Entwicklung kénnte durch mehrere Faktoren zeitnah stark beschleunigt
werden. An erster Stelle ist die zukiinftige Preisentwicklung der Batteriesysteme zu nennen. Zurzeit sinken die
Systempreise fiir Solarstromspeicher um durchschnittlich 18 % (Lithium-lonen) bzw. 11 % (Blei-Saure) pro Jahr
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(Kaires et al., 2015). Insbesondere die Ankiindigung der Kooperation des Griinstromanbieters Lichtblick mit dem
Elektrofahrzeughersteller Tesla, deren Ziel die Markteinfiihrung des Batteriesystems Tesla Powerwall zu deutlich
geringeren Preisen als herkdmmliche Speichersysteme ist, wird zu deutlichen Preisreduktionen fiir Solarstrom-
speicher fliihren. Wenige Wochen spéter folgte die Bekanntgabe einer weiteren Kooperation eines Automobil-
herstellers mit einem Energieversorger mit der gleichen Zielstellung: Daimler und die EnBW kiindigten an, mit
einem dhnlichen Konzept in den Markt fiir stationare Solarspeichersysteme einzusteigen. Im Zusammenhang mit
der fur 2017 geplanten Inbetriebnahme der Gigafactory durch Tesla/Panasonic und ggf. den Aufbau weiterer
Batteriefertigungsstatten werden sowohl Skaleneffekte als auch erhebliche Fortschritte in der Zellchemie reali-
siert. Dies wird einen weiteren deutlichen Riickgang der Batteriepreise auslosen. Experten erwarten, dass spa-
testens ab 2018 Batterien fur den mobilen Einsatz in Elektrofahrzeugen weniger als 200 Dollar/kWh kosten wer-
den. Dies wird auch die Endkundenpreise im stationaren Energiespeichermarkt entsprechend weiter sinken las-
sen. Auch sog. Second-Life-Konzepte kdnnten hier eine Rolle spielen. Diese sehen vor, die Batterie aus dem Elek-
trofahrzeug zu entnehmen, sobald ihre Kapazitat auf 80 % gesunken ist. Darauf folgt das zweite Leben in statio-
narer Anwendung. Dies kdnnte die Batteriekosten fiir die Erstanwendung im Elektrofahrzeug senken, weil sie
noch einen Restwert erzielen, wenn sie in die Phase des zweiten Lebens tibergehen. Noch stehen nicht ausrei-
chend gebrauchte Fahrzeugbatterien zur Verfligung, um dieses Konzept flaichendeckend zu testen. Es bedarf
auch der Definition von Standards fiir die Second-Life-Batterien um das Risiko fiir die Zweitanwender gering zu
halten.

170. Unabhéngig von der energiewirtschaftlichen Relevanz entwickeln sich bereits Nischenanwendungen, in
denen Speicher zum Einsatz kommen, auch ohne, dass dies fiir den individuellen Nutzer aktuell einen 6konomi-
schen Vorteil aus einzelwirtschaftlicher Sicht bedeutet. In der im Rahmen des Speicher-Monitorings erfassten
Motivation der Nutzer fiir den Erwerb eines Speichersystems wird an erster Stelle der Wunsch der Absicherung
gegen weitere zuklnftige Strompreissteigerungen genannt. Hier zeigen sich deutlich die in Kapitel 5.3 analysier-
ten Verhaltensmuster, wenngleich sie in diesem Fall nicht zu verzogerter, sondern zu vorzeitiger Nutzung neuer
Technologien fiihrt. Die Speicherkdufer verhalten sich verlustavers, da sie die potenziellen Verluste durch Strom-
preissteigerungen héher bewerten als die fiir die Installation des Speichersystems erforderliche Investition. Wei-
tere Griinde die von den Akteuren fir die Installation von Speichern genannt wurden sind der Wunsch zur Parti-
zipation und Mitgestaltung der Energiewende sowie das Interesse an der Technologie. Dies betrifft die Kombi-
nation von Photovoltaikanlagen mit stationdren Batteriespeichern, aber auch die Kombination mit Elektrofahr-
zeugen (mobile Batteriespeicher) oder der Einsatz von groRen Batteriespeichern im Regelenergiemarkt aktiviert
erste Akteure. So wurde letzteres mit dem europaweit ersten kommerziellen Batteriepark auf Basis von Lithium-
lonen-Batterien mit einer Leistung von 5 MW und einer Kapazitdt von 5 MWh von der WEMAG in Schwerin er-
folgreich demonstriert. Der Batteriepark erfillt die Praqualifikationsanforderungen fir Primarregelleistung und
wird entsprechend vermarktet.

171. Die bereits angesprochenen, im Jahresverlauf 2015 begonnenen Kooperationen von Unternehmen aus
der Automobilbranche mit Unternehmen aus der Energiewirtschaft gehen liber den reinen Verkauf dezentral
verteilter Speichersysteme in Kombination mit Photovoltaikanlagen oder Brennstoffzellenheizungen hinaus. Sie
zielen auf den Aufbau eines dezentralen Speicherpools, der Giber eine zentrale Stelle ansteuerbar ist — auch be-
kannt als ,,Schwarmstromkonzept” (Sieg, 2014). Dabei werden die Anlagen in einem virtuellen Anlagenpool zu-
sammengefasst, der als solcher im Regelenergiemarkt vermarktet werden kann. Zurzeit wird vorrangig negative
Sekundarregelleistung angeboten, d. h. wenn zu viel Strom im Netz ist, werden auf zentrale Anweisung hin die
Batterien gezielt beladen und nehmen so den Uberschuss aus dem Netz auf. Eine Erweiterung des Portfolios um
das Angebot positiver Regelleistung ist in der Entwicklung. Ziel der Konzepte ist es, tber die Erlése aus dem
Regelenergiemarkt neben dem optimierten Eigenverbrauch und dem so vermiedenen Strombezug eine zusatzli-
che Einnahmequelle fiir die Speicherbetreiber zu generieren und somit die Investition in Speicher auch beim
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aktuellen Preisniveau attraktiv zu machen. Dies unterstitzt die Entwicklung eines Marktes, der unabhangig von
offentlichen Fordergeldern funktioniert. Der Speichereigentiimer muss bei Teilnahme am Schwarmstromkon-
zept zumindest zeitweise einem Vermarkter den Zugriff und die Entscheidungshoheit (iber den Einsatz des Spei-
chers Uberlassen. Der Erfolg oder Misserfolg dieses Konzepts kann moglicherweise sehr interessante Hinweise
fiir die Optionen der dezentralen Ausgestaltung der Energiewende liefern und ist daher intensiv zu beobachten.

172. Ein weiterer Treiber fiir die Verbreitung dezentraler Speichersysteme ist in absehbarer Zeit aus dem Be-
reich der Photovoltaik-Stromerzeugung zu erwarten. Mit dem Ablauf des EEG-Vergiitungszeitraums von 20 Jah-
ren wird ab dem Jahr 2021 eine jdhrlich zunehmende Anzahl von Anlagenbetreibern nach neuen Vermarktungs-
wegen fiir den Photovoltaikstrom aus den Altanlagen suchen.3? Aufgrund der auch absehbar niedrigen GroRhan-
delsstrompreise, die keine attraktiven Ertrage fur ins Netz eingespeisten Strom versprechen, werden Betreiber
von Kleinanlagen versuchen, den Photovoltaikstrom weitgehend selbst zu verbrauchen oder in lokalen Vermark-
tungskonzepten zu verkaufen. In Deutschland wurden von 2000 bis 2013 ca. 800.000 PV-Anlagen kleiner 10 kW
installiert. Bei einer durchschnittlich angenommenen nutzbaren Speicherkapazitat von 6 kWh in dieser Anlagen-
klasse (meist Anlagen auf Dachern von Ein- und Zweifamilienhduser) ergibt sich damit ein theoretisch nutzbarer
maximaler Speicher von 4,8 GWh bis zum Jahr 2034, falls alle PV-Altanlagen der Anlagenklasse bis 10 KW mit
Batteriespeichern ausgeristet werden. Dies sind GroRenordnungen, die als systemtechnisch relevant eingestuft
werden kdnnten.

173. Im Fokus der Gesetzesinitiative zur Digitalisierung der Energiewende steht insbesondere die flichende-
ckende Verbreitung von Smart Metern, denen eine Schlisselfunktion einerseits fir den Aufbau intelligenter
Netze und andererseits fiir das Erschliefen von Effizienzpotenzialen zugeschrieben wird. Ob jedoch allein die
Installation eines Smart Meters und die dadurch verfligbare transparente Information zum Stromverbrauch ge-
nlgt, um Effizienzpotenziale in einem AusmalR zu heben, dass zumindest die Mehrkosten fir den Smart Meter
kompensiert werden, ist fraglich. Der Entwurf der entsprechenden Gesetzesinitiative fokussiert folglich auf Ver-
brauchergruppen mit einem jahrlichen Stromverbrauch oberhalb von 6.000 kWh bis zum Jahr 2020, da hier das
Kosten-Nutzen-Verhéltnis in Modellrechnungen zu Gunsten des Nutzens auszufallen scheint. Um jedoch die vom
Smart Meter bereitgestellten Informationen tatsachlich zur Nutzenoptimierung einsetzen zu kénnen, miissten
beispielsweise variable Tarife eingefiihrt werden. Diese lieRen sich dann auch im Smart Home, das eine intelli-
gente, steuerbare Gesamtenergieversorgung eines Gebaudes inkl. Warme-, Kalte-, Liftungs- und Stromversor-
gung umfasst, sinnvoll einsetzen. Hierfir fehlen jedoch bislang die notwendigen Weichenstellungen und es wa-
ren —neben Modellrechnungen —vermehrt auch feldexperimentelle Befunde wiinschenswert, die die Wirkungen
etwa von informatorischen MaRBnahmen und 6konomischen Anreizen auf das Energieverbrauchsverhalten aufzei-
gen.

33 Inzwischen kann davon ausgegangen werden, dass die technische Lebensdauer von PV-Anlagen die unter dem EEG erwartete Nutzungs-
dauer von 20 Jahren weit tiberschreiten wird
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8 Energiepreise und Energiekosten

Das Wichtigste in Kiirze

Im Hinblick auf die Bezahlbarkeit der Elektrizitatsversorgung begriiRt die Expertenkommission die Bemiihungen
der Bundesregierung, den weiteren Anstieg der Letztverbraucherausgaben zu bremsen. Fiir die Berichtsperiode
sind Erfolge erkennbar, doch gibt es andererseits auch Anzeichen dafiir, dass sich der Ausgabenanstieg wieder
beschleunigen kénnte. Ein Indiz dafir ist der aktuelle Entwurf des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes mit impliziten
CO,-Vermeidungskosten von mehr als 300 Euro/t. Ein weiteres Indiz ist der Beschluss zum Verkabelungsvorrang
beim Ausbau des Hochstspannungsnetzes. Die Expertenkommission empfiehlt den politischen Entscheidungstra-
gern, den Aspekt der Bezahlbarkeit nicht aus den Augen zu verlieren, gerade angesichts der zahllosen Wiinsche
und Forderungen, deren Umsetzung mit zusatzlichen Ausgaben verbunden ist.

Der Anteil der Letztverbraucherausgaben fiir Elektrizitdt am nominalen Bruttoinlandsprodukt ist im Berichtszeit-
raum 2014 leicht auf 2,4 % gesunken (70 Mrd. Euro). Die Letztverbraucherausgaben fiir Warme und Verkehr sind
v. a. aufgrund der internationalen Ol- und Gaspreisentwicklung zuriickgegangen. Diese betragen fiir Warme im
Jahr 2013 insgesamt 3,6 % (101 Mrd. Euro), fir Verkehr im Jahr 2014 etwa 2,8 % (83 Mrd. Euro). Fir das Jahr
2013 summierte sich der Anteil der Letztverbraucherausgaben fiir Energie auf etwa insgesamt 9,0 % (256 Mrd.
Euro).

Der Bundesregierung wird empfohlen, das in der letzten Stellungnahme eingefiihrte Konzept der Energiestiick-
kosten zum Monitoring der Belastung der Unternehmen starker zu nutzen. Dazu werden in dieser Stellungnahme
Weiterentwicklungen vorgestellt: Anhand einer Dekomposition wird die Frage geklart, welche , Treiber” fir die
Entwicklung der Energiestlickkosten im deutschen und europaischen Produzierenden Gewerbe verantwortlich
waren. Es zeigt sich, dass gestiegene Energiestiickkosten insbesondere durch sekundare Energietrager zu erkla-
ren sind. Eine gestiegene Wertschépfung wirkt diesem Effekt entgegen. Ferner zeigt sich, dass die deutsche Ener-
giewende fir die Energiestiickkosten der heimischen Industrie teilweise eine geringe Bedeutung besitzt. Bemer-
kenswert ist zudem, dass die im Energiewendekontext wichtige Produktgruppe ,Elektrizitat, Gas, Fernwarme“ in
Deutschland (zumindest bis 2011) einen geringeren Kostenanstieg als in Europa erzeugt. Detailliert beleuchtet
wird auch der tertiare Sektor. Die Energiestiickkosten im Dienstleistungssektor sind weniger stark gestiegen als
im primaren und sekundaren Sektor.

Der Indikator der Energiestiickkosten wird dahingehend weiterentwickelt, dass nun auch ,indirekte”, d. h. in den
Vorleistungen enthaltene Energiekosten Beriicksichtigung finden. Diese nehmen seit Jahren auf sehr breiter Ba-
sis zu und sind (mittlerweile) fir die meisten Sektoren weit bedeutsamer als die , direkten” Energiekosten. Dies
gilt beispielsweise fir die Sektoren des Produzierenden Gewerbes. Die indirekten Energiekosten in den von uns
nadher betrachteten sechs wichtigen Sektoren des Produzierenden Gewerbes betragen zwischen 5 und 11 Mrd.
Euro je Sektor und liegen damit z. T. Gber den direkten Energiekosten, die nur 2 bis 8 Mrd. Euro je Sektor ausma-
chen. Die ,totalen Energiekosten” bzw. die von uns vorgeschlagene Mal3zahl der ,totalen Energiestiickkosten”
zeigen fir das deutsche Produzierende Gewerbe ein giinstigeres Bild als fiir den europaischen Durchschnitt. Wie
der Monitoring-Bericht zur Energiewende festhalt, fehlen Daten fiir einen aktuelleren internationalen Energie-
stiickkostenvergleich. Daher macht die Expertenkommission einen Vorschlag zur Aktualisierung der Datenbasis.

8.1 Elektrizitatswirtschaftliche Gesamtrechnung

174. Immer wieder hort man 6ffentliche Klagen Giber die nicht mehr tragbaren Kosten der Energiewende. Kern-
punkt der Klagen sind die im européischen Vergleich hohen Haushalts- und Industriestrompreise. Demnach sei
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die Bezahlbarkeit der Energiewende akut gefahrdet. Doch aus Sicht der Expertenkommission liefert das breite
Spektrum von Elektrizitatspreisen keinen verninftigen Rickschluss auf die Bezahlbarkeit der Elektrizitatsversor-
gung — dazu sind die Elektrizitatspreise zwischen einzelnen Kundengruppen und Elektrizitadtsanwendungen viel
zu heterogen und aufRerdem durch diverse Sonderregelungen zugunsten bestimmter Kundengruppen verzerrt
(z. B. BesAR, AbLaV, Rabatte bei Stromsteuern, Netzentgelten und Konzessionsabgaben). Auch der diesjdhrige
Monitoring-Bericht der Bundesregierung enthalt in Kapitel 9 wieder eine Reihe von Darstellungen zur Preisent-
wicklung in den verschiedenen Kundensegmenten, doch die Fiille der behandelten Preisindizes erscheint verwir-
rend und ladsst darliber hinaus die Ursachen der Entwicklungen offen. Die Expertenkommission pladiert daher
erneut dafir, die aggregierten Letztverbraucherausgaben fiir Elektrizitat als Indikator fir die Bezahlbarkeit der
Elektrizitat aus gesamtwirtschaftlicher Sicht heranzuziehen, und legt auch in ihrem diesjahrigen Bericht wieder
eine detaillierte Ubersicht vor, wobei es sich um teilweise vorldufige Werte handelt (vgl. Tabelle 8).

175. Ausgangspunkt fir den aktuellen Bericht sind die vom Statistischen Bundesamt jahrlich ermittelten Ge-
samterldse aus dem Absatz von Elektrizitdt an Letztverbraucher. Diese Erlése beinhalten neben den Arbeits- so-
wie Leistungs- und Verrechnungsentgelten auch Netznutzungsentgelte sowie Steuern und Abgaben (Stromsteu-
ern, Konzessionsabgaben, EEG-Umlage etc.), aber nicht die Umsatzsteuer.3* Ebenfalls nicht enthalten sind die
Ausgaben filr die Eigenerzeugung von Elektrizitadt in Industrie- und Blockheizkraftwerken. Auch im Berichtsjahr
folgen aus den aggregierten Daten des Statistischen Bundesamtes geringere Letztverbraucherausgaben als das
Ergebnis des Elektrizitatsverbrauchs (Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen) multipliziert mit den GrofRhandels-
preisen (EEX), den Netzentgelten (Bundesnetzagentur) sowie den Abgaben, Umlagen und Stromsteuern. Ent-
sprechend werden die gesamten Letztverbraucherausgaben fiir Elektrizitdt an dieser Stelle unterschatzt, und
zwar selbst unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass die Kosten der selbst erzeugten Elektrizitat hier nicht er-
fasst sind. Der Bundesregierung wird erneut empfohlen, diesem Problem weiter nachzugehen.

176. Der von der Expertenkommission vorgeschlagene Indikator zur Bezahlbarkeit von Elektrizitdt — der Anteil
der Letztverbraucherausgaben fir Elektrizitit am nominalen Bruttoinlandsprodukt — liegt im Berichtszeitraum
bei 2,4 % gegeniiber dem Vorjahreswert von 2,5 % (vgl. Abbildung 22).3° Als einen weiteren Indikator fiir die
Bezahlbarkeit zeigt Tabelle 9 die aggregierten durchschnittlichen Letztverbraucherausgaben fir Elektrizitat.

34 Die Angaben des Statistischen Bundesamtes zu den Erlésen des Stromabsatzes beinhalten Stromsteuerverginstigungen, die im nachtrag-
lichen Entlastungsverfahren gewahrt und zunachst vom Stromlieferanten erhoben werden (§ 10 und ab dem Jahr 2011 § 9 StromStG). Die
Gesamthohe der jahrlichen Entlastung durch den Spitzenausgleich ist in den Subventionsberichten der Bundesregierung (BMF, 2015) doku-
mentiert und wurde von den Erldsangaben des Statistischen Bundesamtes abgezogen.

35 In unserem letzten Bericht wurden die BIP-Werte nach der alten Erhebungsmethodik des Statistischen Bundesamtes fir die Berechnung
des Indikators herangezogen. Mit diesen BIP-Werten ergibt sich ein Wert von 2,6 %. Im Jahr 2014 erfolgte eine Generalrevision der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung, die zu leicht hoheren BIP-Werten und damit in der Folge zu einem geringeren Wert des Indikators, d. h.
2,5 %, fuhrt.
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Tabelle 8: Aggregierte Letztverbraucherausgaben fiir Elektrizitat

2012 2013 2014* ‘

Mrd. Euro |
Gesamtausgaben [1] 60,9 63,6 64,3 71,0 70,3
Staatlich induzierte Elemente 17,2 23,0 23,3 30,0 32,3
Stromsteuern [2] 6,4 7,2 7,0 7,0 6,6
Konzessionsabgaben [3] 2,1 2,2 2,1 2,1 2,0
EEG-Umlage (Differenzkosten) [4] 8,3 13,4 14,0 19,8 22,3
KWKG [5] 0,4 0,2 0,3 0,4 0,5
Offshore-Umlage (§ 17F ENWG) [6] - - - 0,8 0,8
Staatlich regulierte Elemente 16,9 17,6 19,0 21,2 21,4
Netzentgelte Ubertragungsnetz [7] 2,2 2,2 2,6 3,0 3,1
Netzentgelte Verteilnetz [8] 14,7 15,4 16,4 18,2 18,3
Marktgetriebene Elemente 26,8 23,1 22,0 19,8 16,6
Marktwert EEG-Strom [9] 3,5 4,4 4,8 4,2 4,1
Erzeugung und Vertrieb [10] 23,3 18,6 17,2 15,6 12,6

(1]

(2]
(3]
(4]
(5]
(6]
(7]
(8]

Erlése aus Stromabsatz gemaR Destatis (2015c) abzlglich Steuervergiinstigungen aus nachtraglichen
Entlastungsverfahren gemaR BMF (2015)

Destatis (2015d)

Schatzung auf Basis Destatis (2012)

UNB Jahresabrechnungen EEG, UNB (2015a)

UNB Jahresabrechnungen KWK-G, UNB (2015a)

UNB Jahresabrechnungen Offshore Umlage (§ 17F ENWG), UNB (2015b)

Personliche Mitteilung BNetzA (2012, 2013, 2014 und 2015) und eigene Berechnung

Personliche Mitteilung BNetzA (2012, 2013, 2014 und 2015) und eigene Berechnung

[9] BMWi (2015d)
[10] Residuum
* Angaben z. T. vorlaufig und geschatzt
Abbildung 22:  Anteil der Letztverbraucherausgaben fiir Elektrizitdt am Bruttoinlandsprodukt
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Tabelle 9: Indikatoren zum aggregierten Elektrizitdtsverbrauch

2010 2011 2012 2013 2014*

Nominales BIP [Mrd. Euro] [1] 2.580 2.703 2.755 2.821 2.916
Anteil der Letztverbraucherausgaben fiir Elektrizitat am BIP [%] 2,4 2,4 2,3 2,5 2,4
Letztverbraucherabsatz [TWh] [2] 479 467 462 465 447
Durchschnittliche Letztverbraucherausgaben [Euro/kWh] 12,7 13,6 13,9 15,3 15,7
[1] Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2015)

[2] Stromabsatz gemaR Destatis (2015c)

*

Angaben z. T. vorldufig und geschatzt

177. Den vorgenannten Daten zufolge sind die absoluten Letztverbraucherausgaben im Berichtszeitraum leicht
gesunken. Die durchschnittlichen Letztverbraucherpreise sind im Vergleich zu den Jahren davor nur geringfligig
um ca. 3 % gestiegen. Momentan entwickelt sich also die Energiewende im Bereich der Elektrizitat leicht vorteil-
haft aus Sicht der privaten, gewerblichen und industriellen Verbraucher. Doch bei ndherer Betrachtung zeigt sich,
dass dies v. a. den drastisch gesunkenen Ausgaben fir ,Erzeugung und Vertrieb” zu verdanken ist. Gegenliber
dem Jahr 2010 hat sich diese Position nahezu halbiert (vgl. Tabelle 8). Zu den Ursachen dafilr gehoren der gut
um ein Flnftel gesunkene Absatz von nicht-erneuerbarer Elektrizitat und die stetig sinkenden GroRhandels-
preise. Der Einbruch der GroRBhandelspreise ist dabei nur zu einem Teil durch den sogenannten Merit-Order-
Effekt bestimmt und damit energiewendegetrieben. Die GroBhandelspreise werden maRgeblich durch die Ent-
wicklung der internationalen Preise flr Primarenergietrager (Steinkohle und Erdgas) und die Preisentwicklung
fir CO; bestimmt.

178. Dies erklart jedoch nur einen Teil der Entwicklung. Als Folge sinkender ErlGse aus Erzeugung und Vertrieb
sinken die Deckungsbeitrage des Betriebs konventioneller Stromerzeugungsanlagen, was die Anlagenbetreiber
zu umfangreichen Wertberichtigungen ihres Anlagevermégens im Umfang mehrerer Mrd. Euro gezwungen hat.
Erste Stadtwerke mussten sogar schon Insolvenz anmelden. Man kann diese Probleme als Folge der Transforma-
tion einer traditionsreichen Branche sehen, die den mit der Energiewende verbundenen Aufbruch bisher ver-
schlafen hat. Doch die aktuelle wirtschaftliche Situation kann nicht von Dauer sein: Die im nicht-erneuerbaren
Erzeugungssegment tatigen Elektrizitatserzeuger (perspektivisch Anbieter von flexiblen Backup-Kapazitdten)
missen kostendeckend produzieren, um liberleben zu kénnen. Das wird nicht ohne hohere Letztverbraucher-
ausgaben maoglich sein.

179. Zu den Krisensymptomen der Elektrizitatswirtschaft gehort auch der wachsende Druck der Branche auf
den Gesetzgeber zugunsten neuer Fordergelder (z. B. als Forderung nach einem Kapazitatsmarkt oder nach Auf-
stockung von KWK-Vergiltungen). Obwohl die Bundesregierung sich den neuen Subventionswiinschen der Bran-
che gegeniber hart zeigt und nicht bereit scheint, die bisherigen obsolet gewordenen Geschaftsmodelle durch
neue Fordertatbestdnde zu retten, werden einige Ankiindigungen der Bundesregierung nicht ohne weiter stei-
gende Letztverbraucherausgaben umsetzbar sein. Stichworte lauten:

e Finanzierung der ab 2017 zu schaffenden Kapazitdtsreserve und Sicherheitsbereitschaft, zusatzlich zu den
Kosten der urspriinglich bis 2017 befristeten, jetzt aber verlangerten Netzreserve

e Steigende Entschadigungszahlungen der Netzbetreiber fiir die Spitzenkappung von fluktuierenden erneuer-
baren Erzeugungsanlagen (Hartefallregelung)

e Steigende Netzentgelte zur Finanzierung des notwendigen Ausbaus der Ubertragungs- und Verteilnetze, ein-
schlieRlich des beschlossenen Vorrangs der Verkabelung des geplanten Gleichstrom-Hochstspannungsnet-
zes
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Fir die Kosten einer neuen Speicher-Infrastruktur (Batterien, Power-to-Heat, Wasserstoff-Elektrolyse, Power-to-
Gas, ...) sowie einen Teil der Kernenergie-Altlasten stehen Finanzierungsentscheidungen noch aus, und es ist
nicht auszuschlieRen, dass daflir weitere Umlagen zu Lasten der Elektrizitatsverbraucher geschaffen werden.

180. Auf mittelfristige Perspektive gibt es aber auch einen Lichtblick fir die Letztverbraucher: Zwar diirfte die
EEG-Umlage in den kommenden Jahren noch weiter ansteigen, doch ab Mitte des kommenden Jahrzehnts wird
sie sinken, weil dann fur die ersten Photovoltaik-Anlagen die 20-jdhrige Forderperiode enden wird und damit
sehr hohe Einspeisevergtitungen in Milliardenhéhe entfallen.

181. Die Bundesregierung hat in den letzten Jahren mutige Entscheidungen getroffen, denen zufolge sich die
EEG-Vergiitungszahlungen stabilisiert haben. Doch wird die Bezahlbarkeit der Elektrizitdtsversorgung weiterhin
nur gewdbhrleistet sein, wenn die Energiepolitik bei der Schaffung und Ausweitung von Fordertatbestdnden die
Relation der Letztverbraucherausgaben zum nominalen Bruttoinlandsprodukt im Auge behélt. Dartiber hinaus
ware lberlegenswert, die EEG-Forderung nicht mehr ausschlieBlich tGber die EEG-Umlage, sondern auch durch
den allgemeinen Staatshaushalt zu finanzieren, weil eine solche Finanzierung sozialvertraglicher ware. AuRerdem
wirden die Diskussionen um die Beglinstigungen der energieintensiven Industrie im Rahmen der besonderen
Ausgleichsregelung an Relevanz verlieren.

8.2 Energiewirtschaftliche Gesamtrechnung fiir Warmedienstleistungen

182. Zur Wéarmeerzeugung beziehen die Letztverbraucher Energietrager wie Erdgas, Fliissiggas, schweres oder
leichtes Heizol, Elektrizitdt oder Biomasse. Die Summe der Zahlungen (abziiglich Umsatzsteuer) bilden die direk-
ten energetischen Letztverbraucherausgaben fiir Warme. Dabei handelt es sich um die Kosten der Endenergie-
trager, die vom Letztverbraucher vor Ort in Warme umgewandelt werden, und zwar in Heizanlagen, die zur typi-
schen Grundausstattung von Gebduden gehoren. Die damit verbundenen Ausgaben fiir die Anschaffung, die
Wartung und den Unterhalt werden daher nicht dem Energiesystem zugeordnet.

183. Elektrische Warmepumpen, Solarthermie-Anlagen und Holzpellet-Heizungen haben héhere Anschaf-
fungsausgaben als konventionelle Heizanlagen, etwa die Gasbrennwerttherme, die nachfolgend als Referenzan-
lage angenommen wird.3® Andererseits sinken die Ausgaben fiir Energietrager. Dies wiirde filschlicherweise den
Eindruck erwecken, dass die Warmeversorgung kostenglinstiger geworden ist. In Wirklichkeit wurden die Letzt-
verbraucherausgaben fiir Energie nur durch zusatzliche Letztverbraucherausgaben fiir Heizungssysteme ersetzt.

Ahnlich sieht es aus mit den MaBnahmen zur energetischen Gebdudesanierung. Dazu gehéren:

e Wairmeddammung von Wanden, Dachflachen und Geschossdecken
e Fenster und AuRentiren mit hohen Dammstandards
e Erneuerung/Einbau einer Liftungsanlage

Die damit verbundenen Investitionsausgaben werden wie die Zusatzkosten innovativer Heizsysteme als Letztver-
braucherausgaben fiir die Warmeversorgung behandelt. Im Neubaubereich ist dies womaoglich nicht vollauf ge-
rechtfertigt, doch bei entsprechenden Investitionen im Altbaubestand ist diese Klassifikation zulassig.

184. Beziglich der Daten zu den Warmeenergiemengen geben die Anwendungsbilanzen der AGEB (2014a)
Aufschluss dariiber, zu welchem Zweck ein bestimmter Endenergietrager innerhalb eines bestimmten Sektors

36 Es wird angenommen, dass die Wartungs- und Unterhaltskosten denjenigen der Referenzsysteme (Gas- bzw. Heiz6l-Brennwerttherme)
entsprechen, so dass die entsprechenden Ausgaben nachfolgend nicht berlcksichtigt werden mussen.
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verwendet worden ist. Die Anwendungsbilanz unterscheidet zwischen Warme-, Kalteanwendungen, mechani-
sche Energie, Informations- und Kommunikationstechnik und Beleuchtung. Die fiir die energiewirtschaftliche Ge-
samtrechnung relevante Anwendung ,, Warme*“ ist die Summe aus Prozesswdarme, Raumwarme und Warmwas-
ser. Ergdnzend gibt die Energiebilanz (AGEB, 2014b) Auskunft iber die in der Anwendungsbilanz fehlende Ener-
gietragerzuordnung. Wahrend in der Anwendungsbilanz beispielsweise Mineral6le zusammengefasst sind, un-
terscheidet die Energiebilanz zwischen schwerem und leichtem Heizol. Bei den erneuerbaren Energien wird die
Statistik (iber den Endenergieverbrauch Warme des BMWi (2015e) verwendet. Tabelle 10 gibt einen Uberblick
Uber die zu Warmezwecken verwendeten Endenergietrager. Der Energietrager Elektrizitat ist nicht aufgefihrt,
um es nicht zu einer Doppelzahlung mit der elektrizitatswirtschaftlichen Gesamtrechnung kommen zu lassen (vgl.
Kapitel 8.1).

Tabelle 10: Endenergieverbrauch fiir Warmeanwendungen in 2013

Energieverbrauch in PJ Haushalte GHD Industrie Gesamt
Mineraldl 555 221 119 895
Schweres Heizol 0 0 15 16
Leichtes Heizol 553 207 45 806
Sonstige 2 13 58 74
Gase 1021 457 863 2.341
Erdgas 966 411 800 2.177
LPG37 25 20 16 61
Sonstige 29 26 a7 103
Fernwdrme 176 49 206 431
Kohle 31 5 389 425
Braunkohle 20 0 72 93
Steinkohle 8 1 329 338
Sonstige 3 4 -12 -5
Erneuerbare Energien 283 96 84 463
Biogene Festbrennstoffe 251 - 74 325
Biogene flissige Brennstoffe - - 7 7
Biogas a7 - - a7
Biogene Abfille - - 42 42
Oberflachengeothermie - - - 31
Geothermie - - - 3
Solarthermie - - - 24
Sonstige - - - -16
Sonstige - - 79 79
Nicht erneuerbarer Abfall - - 63 63
Sonstige - - 16 16
Gesamt - - - 4.634

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis AGEB (2014a, 2014b), BMWi (2015c)

185. Erwdhnenswert ist das Zustandekommen der Aufteilung der Brennstoffstrome bei der Kraft-Warme-
Kopplung. Der eingesetzte Brennstoff dient sowohl der Strom- als auch der Warmeerzeugung und wird bei der

37 Liquid Petrol Gas.

86



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —225 - Drucksache 18/6780

Energiepreise und Energiekosten

AGEB gemal der finnischen Methode getrennt. Der Teil des Brennstoffeinsatzes, der der Stromerzeugung dient,
wird in der Energiebilanz im Umwandlungsbereich ausgewiesen. Der restliche Teil wird dem Endenergiever-
brauch des jeweiligen Endenergietragers zugewiesen. Dieses Verfahren ist bei Industriekraftwerken nétig, nicht
aber bei Kraftwerken der allgemeinen Versorgung, da die entstehende Warme dem Endenergietrager Fern-
warme zugewiesen werden kann (AGEB, 2015b).

186. Fiir die energiewirtschaftliche Gesamtrechnung Warme werden die mit diesen Energiemengen verbunde-
nen Letztverbraucherausgaben bendétigt. Zu diesem Zweck wird der Letztverbraucherabsatz des jeweiligen Sek-
tors mit dem zugehorigen Preis multipliziert. Die meisten Preise werden den Preiszeitreihen der Energiestatistik
des BMWi (2015f) entnommen. Fehlende Angaben werden durch Informationen der jeweiligen Verbande er-
ganzt. Bei Preisen fiir Gewerbe, Handel und Dienstleistungen wurde jeweils ein gewichteter Mittelwert aus Haus-
halts- (60 %) und Industriepreisen (40 %) verwendet. Bei Heizkraftwerken, die biogene und nicht-biogene Abfille
zur Befeuerung verwenden, wird ein Brennstoffpreis von Null angenommen. Fernwarmepreise im Industriebe-
reich sind schwer zu ermitteln. Daher wurde angenommen, dass Fernwarme maximal so viel wie Erdgas kosten
darf. Die Zahlen sind in Tabelle 11 zusammengefasst.

187. Mit dem folgenden Vorgehen gelangt man zu den Investitionsausgaben fiir die energetische Sanierung
von Gebauden. In ihrer Statistik Gber Strukturdaten zur Produktion und Beschaftigung im Baugewerbe schatzt
das DIW (2015b) die energetisch bedingten SanierungsmaRBnahmen fiir das Jahr 2013 auf 35,4 Mrd. Euro. Diese
Zahlen beziehen sich auf den Wohnungsbau und beinhalten auch die Anschaffung von innovativen und konven-
tionellen Heizungssystemen sowie Photovoltaikanlagen, die nachtraglich subtrahiert werden miissen. Beim
Nicht-Wohnungsbau belaufen sich die Kosten gemal derselben DIW-Quelle auf 17,0 Mrd. Euro. Es handelt sich
in beiden Fallen um Vollkosten, die auch KleinstmaBnahmen bericksichtigen. Nach Angaben des Bundesver-
bands der deutschen Heizungsindustrie (BDH) hatte der Markt fiir Heizanlagen 2013 ein Volumen von 686.500
Einheiten (68 % davon waren Ol- oder Gasbrennwertthermen). Dies wiirde einem Investitionsvolumen von 5,5
Mrd. Euro entsprechen, wenn all diese Heizsysteme jeweils mit Investitionsausgaben in Hohe der Referenzanla-
gen (abgenommene Investitionen von durchschnittlich 8.000 Euro pro Stiick®®) verbunden wiren. Diese ,,So-
wieso“-Investitionen stellen keine Zusatzausgaben fiir Energieeffizienz dar und vermindern daher die vorgenann-
ten Investitionsausgaben fur energetische SanierungsmafRnahmen.

188. Ergdnzend muss beriicksichtigt werden, dass rund 20 % aller energetischen Sanierungsmallnahmen eine
staatliche Forderung erhalten (BEI/IWU, 2010). Einer Studie Uber MaRnahmen zur Energiewende zufolge
(IER/1ZT, 2014) wurde mit dem KfW-Programm ,,Energieeffizient Sanieren” im Jahr 2012 ein energetisch relevan-
tes Investitionsvolumen von 5,4 Mrd. Euro ausgel6st, wobei die Investitionen mit 0,8 Mrd. Euro geférdert wur-
den (,,Programmkosten” in Form von Zinsverglinstigungen und Tilgungszuschiissen). Fiir die Férderung Innovati-
ver Heizungssysteme im Rahmen des Marktanreizprogramms wurden Fordergelder in Hohe von 296 Mio. Euro
gewahrt (BMWi/Fichtner, 2014).

38 Dieser Wert bewegt sich am oberen Rand der Kosten zur Beschaffung einer Gasbrennwerttherme.
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Tabelle 11: Erlose des Warmeabsatzes in 2013

Erl6se in Mio. Euro Haushalte Industrie
Mineraldl 10.704 4.007 1.044 16.676
Schweres Heizol - - 194 194
Leichtes Heizol 10.704 4.007 850 15.561
Sonstige - - - 921
Gase 16.491 7.164 7.709 32.333
Erdgas 16.070 6.838 7.554 30.462
LPG3°® 421 325 154 901
Sonstige - - - 970
Fernwdrme 3.791 1.057 1.945 6.793
Kohle 388 - 4.448 4.787
Braunkohle 276 - 1.253 1.529
Steinkohle 113 - 3.195 3.308
Sonstige - - - -
Erneuerbare Energien 4.579 - 854 5.432
Biogene Festbrennstoffe 3.264 - 716 3.980
Biogene flissige Brennstoffe - - 138 138
Biogas 1.314 - - 1.314
Biogene Abfille - - - -
Oberflachengeothermie - - - -
Geothermie - - - -
Solarthermie - - - -
Sonstige - - - -
Sonstige - - - -
Nicht erneuerbarer Abfall - - - -
Sonstige - - - -
Gesamt - - - 66.021

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von BMWi (2015f), BNetzA (2014), DEPI (2014), Kluitmann (2015), Statistik der Koh-
lenwirtschaft e. V. (2015)

189. Tabelle 12 zeigt zusammenfassend die Letztverbraucherausgaben fiir den Warmebereich (jeweils ohne
Mehrwertsteuer) als Summe aus Energietragerausgaben und Effizienzinvestitionen, wobei die Subventionen ab-
gezogen sind.

39 Liquid Petrol Gas.
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Tabelle 12: Letztverbraucherausgaben fiir Warmedienstleistungen im Jahr 2013 (ohne Umsatzsteuern)

Letztverbraucherausgaben fiir die zur Warme verwendeten Energietrager 66,0
Investitionsausgaben fiir energetische SanierungsmaBnahmen von Wohngebduden 29,7
Investitionsausgaben fiir energetische SanierungsmaBnahmen von Nicht-Wohngebauden 14,3
Abzlglich kalkulatorische Investitionen in konventionelle Heizungssysteme ./. 4,6
Abzlglich Investitionsausgaben fir Photovoltaiksysteme ./.3,0
Summe brutto 102,4
Abziglich

Programmkosten (KfW — Energieeffizientes Sanieren)

Programmkosten (KfW — Energieeffizientes Bauen) /14

Programmbkosten (Marktanreizprogramm) ./.0,3
Summe netto 100,7

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von BDH (2015), BMWi/Fichtner (2014), DIW (2015b), IER/IZT (2014), AGEE-Stat (2015)

190. Der aufmerksame Leser kénnte sich die Frage stellen, warum die Kosten der energetischen Sanierungs-
maRnahmen nicht annualisiert werden. Dies wiére ein prinzipiell gangbarer Weg, doch miissten dann auch die
Annuitaten der sanierungsbedingten Investitionen hinzugerechnet werden. Das aber setzt voraus, dass die ent-
sprechenden Investitionsausgaben zumindest fiir die letzten 30 Jahre (Abschreibungszeitraum einer energeti-
schen Sanierung) verfligbar sind. Solange dies nicht der Fall ist, verfolgt die Expertenkommission den hier darge-
stellten vereinfachenden Ansatz.

191. Im Jahr 2013 betrugen die energiebedingten Letztverbraucherausgaben fiir Warme 66,0 Mrd. Euro (ohne
Elektrizitdt und ohne Mehrwertsteuer). Fir das gleiche Jahr werden die Kosten der energetischen Sanierungen
(inkl. der Mehrkosten innovativer Heizungssysteme gegeniiber Referenzanlagen, aber abziiglich staatlich ge-
wahrter Fordermittel) auf 34,7 Mrd. Euro beziffert. Setzt man die Summe dieser Zahlen ins Verhaltnis zum Brut-
toinlandsprodukt des Jahres 2013, so bedeutet der Bezug von Warmedienstleistungen aus Sicht der Letztver-
braucher eine relative Belastung der Volkswirtschaft von 3,5 %. Aus diesen Berechnungen ergeben sich eine
Reihe von Schlussfolgerungen:

e Die Gesamtbelastungen der Letztverbraucher fir Niedertemperatur-Warmedienstleistungen (ibersteigt die
Letztverbraucherausgaben fiir Elektrizitat, die in den letzten Jahren im Fokus der Kostendebatte standen

e Auch unter Bericksichtigung einiger Unscharfen in der vorstehenden Berechnung stellen die Investitions-
ausgaben fiir Energieeffizienz einen betrachtlichen Anteil der Kosten fiir Warmedienstleistungen dar

e Diese Situation besteht, bevor die Energiewende im Warmebereich iberhaupt erst angefangen hat

e Das liefert Hinweise darauf, warum der Energiewende-Fortschritt im Warmebereich vielleicht erheblich
schwieriger und kostspieliger wird als vielfach angenommen

8.3 Aggregierte Letztverbraucherausgaben im StraBenverkehr

192. Vorliegende Untersuchung berticksichtigt ausschlieBlich den StraRenverkehr. Die Schifffahrt und der Flug-
verkehr werden ausgeklammert, da sie in der Energiewende kurz- bis mittelfristig keine tragende Rolle spielen
werden. Auch den Schienenverkehr klammert die Expertenkommission in dieser Untersuchung aus, da der zur
Fortbewegung bezogene Strom der Elektrizitatswirtschaftlichen Gesamtrechnung zugeordnet wird. Wie schonin
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den Sektoren Warme und Elektrizitat wird die Summe der Letztverbraucherausgaben fiir Treibstoffe als Gesamt-
ausgaben des Sektors definiert. Im StraRenverkehr dienen folgende Treibstoffe der Fortbewegung: Ottokraft-
stoffe (Normal, Super Plus, Eurosuper, Super E10), Diesel, Erdgas, Flissiggas, Biodiesel, Bioethanol (E85), Biome-
than, Pflanzendl. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass konventionellen Kraftstoffen teilweise Biokraftstoffe beige-
mischt werden. Bspw. wird in Deutschland seit dem Jahr 2011 der Ottokraftstoff Super E10 vertrieben: konven-
tionellem Eurosuper wird im Volumenverhaltnis von 1 zu 9 Bioethanol beigemischt.

193. Die Energiebilanzen der AG Energiebilanzen (AGEB, 2015a) geben Aufschluss tber die sektorale Verwen-
dung eines bestimmten Endenergietragers, insbesondere im Verkehr. Dabei ist zu beachten, dass die fossilen
und die erneuerbaren Anteile eines Kraftstoffs getrennt ausgewiesen werden. Abbildung 23 zeigt die Entwicklung
der unterschiedlichen Endenergietrager. Ottokraftstoffe dominieren zunachst den Markt, werden aber kurz nach
der Jahrtausendwende vom Dieselkraftstoff Giberholt. Zur gleichen Zeit zeichnet sich ein Anstieg der Benutzung
erneuerbarer Energien im Verkehrssektor ab, gefolgt von einem Hohepunkt in 2007 mit einem leichten Fall und
anschlieRender Stagnation. Im Jahr 2014 lag der energetische Anteil der Biokraftstoffe am Gesamtabsatz bei
5,3 %. Erdgas spielt im StraRenverkehr eine bis dato vernachlassigbare Rolle. Bemerkenswert ist der Fall des rei-
nen Biodiesels. Wurden 2010 noch 293.000 Tonnen abgesetzt, so sind es im Jahr 2014 nur noch 5.000 Tonnen
(BAFA, 2015b). Dies liegt an der Tatsache, dass ab 2013 auch fiir Biodiesel Steuern von 45 Cent pro Liter gemaf
EnergieStG erhoben werden und so die Wettbewerbsfahigkeit gegeniliber Diesel nicht mehr gegeben ist.

Abbildung 23:  Treibstoffabsatz in Energieeinheiten
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Quelle: Eigene Darstellung entsprechend AGEB (2015a)

194. Multipliziert man den Absatz mit den Letztverbraucherpreisen so erhdlt man die mit den Kraftstoffen ver-
bundenen Letztverbraucherausgaben (vgl. Tabelle 13). Es zeigt sich ein Uber die letzten Jahre stabiles Gesamtbild.
2014 haben die Letztverbraucher 83 Mrd. Euro (ohne MwsSt.) fur Kraftstoffe aufgewendet, 2,9 Mrd. Euro weniger
als im Spitzenjahr 2012. Mehrkosten zur Anschaffung von Elektrofahrzeugen fallen bisher nicht ins Gewicht. Es
ist weiterhin auffallig, dass auch drei Jahre nach Markteinfiihrung, die Ausgaben fiir Super E10 nur bei ungefahr
20 % der Ausgaben fiir Eurosuper liegen. Ausgaben fiir reine Biokraftstoffe konnen in dieser Rechnung vernach-
lassigt werden, wie am Beispiel von E85 zu erkennen ist.
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Tabelle 13: Letztverbraucherausgaben in Mio. Euro (ohne MwsSt.)

\ 2011 2012 2013 2014
Normal 230 68 8 3
Super Plus 4.346 2.094 1.950 1.866
Eurosuper 26.705 27.316 26.205 25.284
Kraftstoffe Super E10 3.222 4.889 4.990 4.893
Diesel 47.333 50.564 50.177 50.144
Flussiggas 744 770 718 595
E85 22 25 16 11
E-Fahrzeug 21 24 47 63
Mehrkosten .
Hybrid 52 87 104 112
GESAMT 82.675 85.839 84.214 82.972

Quelle: Eigene Berechnungen entsprechend AGEB (2014b), BAFA (2015b, 2015c), BMWi (2015e, 2015f), CARMEN e. V. (2015),
DVFG (2015), KBA (2015b)

195. Der Antrieb konventioneller Fahrzeuge basiert auf der seit Jahrzehnten bewahrten Technologie des Ver-
brennungsmotors in Kombination mit einem Treibstofftank. Nachhaltige Konzepte sehen die Verwendung von
erneuerbaren Kraftstoffen in Verbindung mit konventionellen Verbrennungsmotoren oder den Umstieg auf
Elektromotoren in Verbindung mit Batteriekonzepten/Brennstoffzellen vor. Die Mehrkosten erneuerbarer Kraft-
stoffe finden in erhéhten Treibstoffkosten ihren Niederschlag. Die Mehrkosten der Elektrofahrzeuge gegeniiber
einem Benziner machen sich dagegen v. a. durch erhéhte Anschaffungskosten bemerkbar. Dabei wird zwischen
reinen Elektroautos mit durchschnittlichen Mehrkosten von 9.200 Euro*® und Hybriden mit durchschnittlichen
Mehrkosten von 5.000 Euro unterschieden. Die steigenden gesamten Mehrkosten haben ihre Ursache im leicht
steigenden jahrlichen Absatz der Fahrzeuge. Wurden im Jahr 2011 bspw. noch 2.000 neue Elektrofahrzeuge zu-
gelassen, so waren es 2014 schon 7.000.

196. Gemessen am Bruttoinlandsprodukt hatten die Letztverbraucherausgaben im Verkehr einen Anteil von
2,8 % in 2014. Die trage Strategie der Bundesregierung im Verkehr tragt dazu bei, dass sich in diesem Bereich
noch keine nennenswerten Verdanderungen bemerkbar machen. Die Ausgaben haben sich in den letzten Jahren
unabhangig von der Energiewende entwickelt.

8.4 Energiestiickkosten

Komponenten und Einflussfaktoren der Energiestiickkosten

197. In der letzten Stellungnahme wurde das Konzept der Energiestiickkosten zum Monitoring der Belastung
der Unternehmen durch Energiekosten eingefiihrt. Die Expertenkommission begriilt daher, dass der vierte Mo-
nitoring-Bericht zur Energiewende dieses Konzept aufgreift. In der aktuellen Stellungnahme maochte die Exper-
tenkommission den Indikator weiterentwickeln. Dafiir ist es instruktiv, zundchst mit Hilfe von Abbildung 24 einen
Uberblick tiber die einzelnen Aggregate zu geben, welche die Energiestiickkosten beeinflussen.

40 Entspricht durchschnittlichen Mehrkosten von Elektrofahrzeugen von 11.000 Euro (inkl. MwsSt.) basierend auf einem Kostenvergleich un-
terschiedlicher Hersteller des ADAC.

91



Drucksache 18/6780 —-230 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Expertenkommission zum Monitoring-Prozess ,,Energie der Zukunft”

Abbildung 24: Komponenten und Einflussfaktoren der Energiestiickkosten je Wirtschaftszweig (Sektor) und
Wertschopfungsstufe
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[1] Steinkohle und Braunkohle; Torf
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Energiestiickkosten

[3] Koks, raffinierte Mineralolerzeugnisse und Kernbrennstoffe Direkte Energiekosten

Bruttowertschépfung

[4] Elektrizitat, Gas und Fernwarme

Quelle: Eigene Darstellung
Dekomposition der Treiber der Energiestiickkosten im Produzierenden Gewerbe

198. Mit Hilfe der vorgenannten Aggregate und einer Dekompositionsanalyse konnen diejenigen Treiber iden-
tifiziert werden, welche fir die Verdnderung der Energiestlickkosten im Zeitablauf verantwortlich sind. Dies ge-
schieht mit Hilfe einer gewichteten Indexzahlzerlegung.** Der Formulierung des Indikators entsprechend kénnen
Veranderungen (ber die Zeit einerseits durch die Entwicklung der Energiekosten der vier verschiedenen Ener-
gieprodukte im Zahler, sowie andererseits durch die arbeits- bzw. kapitalbezogene Komponente der Wertschop-
fung im Nenner getrieben sein. Wir wollen diese , Effekte” im Folgenden anhand zweier hinsichtlich ihres Pro-
duktionswertes bedeutsamen Wirtschaftszweige des deutschen Produzierenden Gewerbes 2011 nédher betrach-
ten: der chemischen Industrie und der Metallindustrie.

199. Wie bereits in der letztjdhrigen Stellungnahme dargestellt, besitzt die chemische Industrie weit ber-
durchschnittliche Energiestiickkosten. Im Jahr 2011 betrug der Wert 20,9 % gegeniiber einem Wert von 12,6 %
im Produzierenden Gewerbe insgesamt (ohne den Wirtschaftszweig der Raffinerien). Dabei liegt der Indikator-
wert fur die chemische Industrie 2011 um 4,3 Prozentpunkte héher als 1995. Diese absolute Differenz zwischen

4L Fur die hier durchgefiihrte Dekomposition wurde die sogenannte , Logarithmic Mean Divisia Index“-Methode angewendet, vgl. dazu Ang
(2005).
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den zwei Zeitpunkten bei den Energiestiickkosten wird in Abbildung 25 als , Totaleffekt” bezeichnet. In der EU-
27 betragt der Totaleffekt der chemischen Industrie sogar bemerkenswerte 16,1 Prozentpunkte, d. h. die Ener-
giestiickkosten der Branche sind (iber den Zeitraum im EU-Durchschnitt um 11,9 Prozentpunkte starker gestie-
gen als in Deutschland. Der Totaleffekt kann in die oben genannten sechs Teileffekte (additiv) zerlegt werden
(vier Energieprodukte des Zahlers, zwei Wertschopfungskomponenten des Nenners). Dabei zeigt sich, dass so-
wohl in Deutschland als auch in der EU-27 die Veranderung mafigeblich von dem Kostenanstieg der fir die che-
mische Industrie als Rohstoff wichtigen raffinierten Mineral6lprodukte getrieben wurde. Waren alle anderen
Komponenten der Energiestlickkosten unverdandert geblieben, hatten die raffinierten Mineral6lprodukte die
Energiestlickkosten in der deutschen chemischen Industrie um 8,9 Prozentpunkte erhoht, in Europa sogar um
19,1 Prozentpunkte. Andererseits wirkte sowohl in Deutschland als auch in Europa der Produktionsfaktor ,Kapi-
tal” bzw. der diesem Faktor zurechenbare Anteil der Bruttowertschopfung bremsend auf die Steigerung der Ener-
giestiickkosten. Da die kapitalbezogene Komponente der Wertschépfung (im Nenner des Indikators) in der deut-
schen chemischen Industrie Gber den betrachteten Zeitraum stark gestiegen ist, ergibt sich diesbezlglich ein
negativer Effekt von 5,3 Prozentpunkten auf die Energiestiickkosten (in Europa ein negativer Effekt von 7,6 Pro-
zentpunkten). Die Kostensteigerung bei Strom, Gas und Fernwarme sowie die Steigerung der Bruttowertschop-
fung durch den Faktor ,Arbeit” fallen in Europa deutlich prononcierter aus. Mit 14,0 % weist auch die Metallin-
dustrie 2011 Gberdurchschnittliche Energiestiickkosten auf. Im Gegensatz zur chemischen Industrie verteilen sich
die Effekte hier aber gleichmaRiger auf die verschiedenen Komponenten. Fiir Deutschland konnten die Steige-
rungen bei den Wertschépfungskomponenten die Kostensteigerungen auf Energieseite tiber den Zeitraum quasi
vollstdndig ausgleichen, so dass sich der Totaleffekt nur zu einem Prozentpunkt addiert.

Abbildung 25: Dekomposition der Treiber der Energiestiickkosten in der deutschen Chemie- und Metallin-
dustrie (Zeitraum 1995-2011)
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von WIOD Daten
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Direkte und indirekte Energiekosten

200. Aus der Abbildung 24 wird ebenfalls deutlich, dass es noch eine zweite Kategorie von Energiekosten gibt,
namlich die ,indirekten” Energiekosten. Darunter sind Energiekosten zu verstehen, die in Vorleistungen enthal-
ten sind, die selbst keine Energieprodukte darstellen (im Falle des Automobilherstellers also z. B. in Stahl, Alumi-
nium oder Autoreifen). Denn auch fiir die Herstellung der Vorleistungen wurde — auf einer vorgelagerten Stufe
der Wertschépfungskette*? — Energie eingesetzt. Diese ,indirekten” Energiekosten haben bislang in der Debatte
wenig Berlicksichtigung gefunden. Daher greift die Stellungnahme dieses Thema auf. Wie die direkten Energie-
kosten kdnnen auch die indirekten Energiekosten mit Hilfe der World Input-Output Database (WIOD) berechnet
werden. Die Erstellung dieser umfangreichen Datenbank wurde durch das 7. Rahmenprogramm der EU finanziert
und enthalt fur den Zeitraum von 1995 bis 2011 u. a. Zeitreihen zu Input-Output-Tabellen, Aufkommens- und
Verwendungs-Tabellen sowie zu energie- und umweltrelevanten Daten fiir die EU-27, fir 13 weitere wichtige
Lander sowie teilweise fiir die Kategorie ,Rest der Welt” in einer Gliederungstiefe von 35 Sektoren.

201. Wiein Abbildung 26 gezeigt wird, sind die indirekten Energiekosten in ihrer GréRenordnung keinesfalls zu
vernachlassigen und stellen fiir die meisten Wirtschaftszweige sogar eine grofRere Kostenbelastung dar als die
direkten Energiekosten. Gleichzeitig sind diese Kostenkomponenten schwieriger durch die nationale Energiepo-
litik zu beeinflussen als die direkten Energiekosten, v. a. wenn die indirekten Energiekosten durch Vorleistungen
aus dem Ausland importiert werden.

Abbildung 26:  Absolute direkte und indirekte Energiekosten in ausgewahlten Sektoren des deutschen Pro-
duzierenden Gewerbes 2011 nach Energietragern
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von WIOD Daten

202. Fir die sechs hinsichtlich ihres Produktionswertes wichtigsten Wirtschaftszweige des deutschen Produ-
zierenden Gewerbes 2011 zeigt sich folgendes Bild (vgl. Abbildung 26): Die direkten Energiekosten bewegen sich
in einer Spannweite von ca. 2 bis 8 Mrd. Euro je Sektor. Die Spannweite der indirekten Energiekosten ist dhnlich,

42 Abbildung 24 gilt analog auch fur die vorgelagerten Wertschopfungsstufen.
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bewegt sich aber auf einem héherem Niveau (ca. 5 bis 11 Mrd. Euro je Sektor).*® Nur bei einem Sektor mit relativ
hoher Energieintensitat, die Herstellung von chemischen Erzeugnissen, fallen die direkten Energiekosten ber-
haupt hoher aus als die indirekten Energiekosten. Bei den anderen Sektoren dominieren die indirekten Kosten
sehr deutlich. In einigen Sektoren, wie z. B. im Maschinenbau oder im Fahrzeugbau, fallen die indirekten Ener-
giekosten sogar mehr als dreimal so hoch aus wie die direkten Energiekosten. Bei der Betrachtung der Auswir-
kungen steigender Energiepreise sind also sowohl direkte als auch indirekte Energiekosten zu berticksichtigen.

203. In allen betrachteten Sektoren sind es die sekundaren Energietrager ,Elektrizitat, Gas und Fernwarme”
bzw. ,raffinierte Mineraldlerzeugnisse” welche das Gros sowohl der direkten als auch der indirekten Energiekos-
ten ausmachen. Die Zusammensetzung der Energietrdger reflektiert im Wesentlichen die Charakteristika des
Produktionsprozesses. Im Baugewerbe ist beispielsweise der Anteil der Elektrizitdt, Gas und Fernwadrme an den
direkten Energiekosten relativ gering. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass diese Branche einen hohen ,,mobilen”
Energieverbrauch aufweist, z. B. fiir Bau- und Transportmaschinen, und damit die Kraftstoffe dominieren. Bei
den bezogenen Vorleistungen des Baugewerbes (dabei ist an physische Inputs wie Eisenstangen, Rohre, Ziegel,
Beton, aber auch an vorbereitende Dienstleistungen zu denken) besitzen die genannten Energietrager — als indi-
rekte Kosten — wieder einen eher durchschnittlichen Anteil. Uber den Zeitraum von 1995 bis 2009 sind fiir die
meisten Sektoren die indirekten Energiekosten starker gestiegen als die direkten Energiekosten.

204. Um die Schwierigkeiten bei der Interpretation zu umgehen und v. a. um den internationalen Vergleich
zwischen den Sektoren zu ermdglichen sollten die Energiekosten sowohl auf den Produktionswert als auch auf
die Bruttowertschopfung bezogen werden:

e Bezogen auf den Produktionswert (vgl. Abbildung 27) machen direkte und indirekte Energiekosten im pri-
maren Sektor Deutschlands ca. 7,4 %, im sekundaren Sektor ca. 6,7 % und im tertidren Sektor etwa 2,5 %
des jeweiligen Produktionswertes aus. Die indirekten Energiekosten sind dabei im sekundadren Sektor am
bedeutsamsten. Hier kommen sie auf ca. 3,0 % des durchschnittlichen Produktionswertes. Die Energiekos-
ten, bezogen auf den Produktionswert, sind ein gutes Mal zur Beurteilung der ,Energiekostenintensitat”
des Sektors. Die oben erwahnten Sektoren mit relativ hoher Energieintensitat zeigen — wie zu vermuten war
—auch eine hohe ,,Energiekostenintensitat”. Sowohl die ,Herstellung von chemischen Erzeugnissen” als auch
die ,Metallerzeugung und -bearbeitung” weisen liberdurchschnittliche totale Energiekosten (Summe aus
direkten und indirekten Energiekosten) bezogen auf den jeweiligen Produktionswert auf.

e Aus der Abbildung 27 geht ferner hervor, wie erheblich die Vorleistungsquoten und damit die Wertschép-
fungsanteile zwischen den Sektoren schwanken. Als Differenz zwischen Produktionswert und Vorleistungen
hangt die Wertschdpfung implizit von den direkten und indirekten Energiekosten ab. Dies ist auch ein we-
sentlicher Grund dafiir, warum die Sektoren hinsichtlich des traditionellen Konzepts der ,,direkten” Energie-
stiickkosten z. T. stark heterogen sind. Um nun die energiebedingte Kostenbelastung fiir Unternehmen bzw.
Sektoren vollstandig und international vergleichbar darzustellen, empfiehlt die Expertenkommission neben
den , direkten” Energiestiickkosten (direct real unit energy costs) auch die ,indirekten” Energiestlickkosten
(indirect real unit energy costs) ins Kalkil zu ziehen, um ein in diesem Sinne vollstdndiges Bild zu erhalten.
Die ,totalen Energiestlickkosten” (total real unit energy costs) ergeben sich demgemaR aus der Summe der
beiden Energiekostenarten (direkte und indirekte Energiekosten), im Idealfall jeweils bewertet einschlieRlich

43 Die indirekten Kosten kénnen tiber einen iterativen Prozess ermittelt werden, bei dem die Inkremente je Iterationsschritt abnehmen. Hier
werden nur die Ergebnisse aus zwei Iterationsschritten dargestellt.
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der anteiligen Giitersteuern abziglich Subventionen sowie Handels- und Transportmargen, dividiert durch
die Bruttowertschopfung zu Herstellungspreisen.

e Der GroRteil der von allen deutschen Unternehmenssektoren empfangenen** indirekten Energiekosten
stammt aus Deutschland selbst (im Jahr 2011 51 Mrd. Euro). Energiekostensteigerungen in Deutschland wir-
ken also nicht nur als direkte Energiekosten in den energieintensiven Sektoren, sondern spielen auch eine
groRRe Rolle als indirekte Energiekosten in anderen Sektoren. Danach folgen die Regionen ,Rest der Welt”
(7,5 Mrd. Euro), China (4,6 Mrd. Euro), Niederlande (4,2 Mrd. Euro) sowie Belgien, USA und Frankreich (je-
weils mit Werten lber 2 Mrd. Euro). Allein aus diesen genannten Regionen nehmen die Chemie- und die
Metall-Industrie jeweils mehr als drei Mrd. Euro an indirekten Energiekosten auf.

Abbildung 27:  Anteil der direkten und indirekten Energiekosten am Produktionswert in ausgewahlten Sek-
toren 2011
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von WIOD Daten

205. Durch Beriicksichtigung der indirekten Energiekosten steigen die totalen Energiestiickkosten gegeniiber
einer rein auf den direkten Energiestlickkosten basierenden Betrachtung. Diese Niveauverschiebung ist groRer
als dies in Abbildung 27 erscheinen mag, da fir den Indikator die Energiekosten durch die Bruttowertschopfung
und nicht durch den Produktionswert geteilt werden. Uber den Zeitraum von 1995 bis 2011 weisen die totalen
Energiestiickkosten fiir die von uns betrachteten sechs wichtigen Sektoren des Produzierenden Gewerbes einen
relativ gleichmaRigen Verlauf auf. Weiterhin ist festzustellen, dass die energieintensiven Wirtschaftszweige ne-
ben einem hoheren Anteil der Energiekosten am Produktionswert auch hohere totale Energiestiickkosten auf-
weisen als weniger energieintensive Industrien.

206. Der Indikator der Energiestiickkosten erhélt seine Aussagekraft v. a. bei transnationalen Betrachtungen.
Der Vergleich der deutschen totalen Energiestiickkosten mit dem europdischen Durchschnitt (vgl. Abbildung 28)
verdeutlicht an dieser Stelle dreierlei: Die heimischen totalen Energiestiickkosten der betrachteten Sektoren lie-
gen erstens strukturell auf einem niedrigeren Niveau als in Europa. Zweitens haben sich die totalen Energiestiick-
kosten in Europa (iber den Zeitraum dynamischer nach oben entwickelt als hierzulande. Und drittens gelang es
Deutschland nach der letzten Wirtschaftskrise deutlich besser, die totalen Energiestiickkosten nach unten zu
flihren als dem europaischen Durchschnitt. Der Grund fiir Letzteres liegt darin, dass die betrachteten Sektoren

44 Ausschlaggebend ist an dieser Stelle lediglich das letzte Land iber das Vorleistungen in einen heimischen Produktionsbereich geliefert
werden.

96



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —235 - Drucksache 18/6780

Energiepreise und Energiekosten

des deutschen Produzierenden Gewerbes ihre Wertschopfung zwischen 2008 und 2011 in der Regel ausweiten
konnten und gleichzeitig die totalen Energiekosten zurlickgingen. Im europaischen Durchschnitt hingegen gingen
die totalen Energiekosten teilweise weniger stark zuriick und insbesondere die Wertschopfung der Industrien
entwickelte sich schlechter als in Deutschland.

207. Weitere interessante Einsichten fiir wichtige Wirtschaftszweige des deutschen Produzierenden Gewerbes
ergeben sich, wenn die direkten, indirekten und totalen Energiestiickkosten (iber den zeitlichen Verlauf betrach-
tet werden. Es ist festzustellen, dass die indirekten Energiestiickkosten auf breiter Basis gegeniiber den direkten
Energiestlickkosten an Bedeutung gewinnen, also die totalen Energiestlickkosten zunehmend von den indirekten
Energiestlickkosten gepragt sind. In manchen Sektoren wie dem ,,Maschinenbau“ oder bei der ,,Herstellung von
Bliromaschinen, DV-Geraten und Einrichtungen; E-Technik, Feinmechanik und Optik” zeigen die direkten Ener-
giestiickkosten lber den Zeitraum von 1995 bis 2011 sogar eine fallende Tendenz, wahrend die indirekten Ener-
giestiickkosten sich durchaus dynamisch nach oben entwickelten: In beiden Sektoren kam es Gber den Zeitraum
zu einer Steigerung um Uber 75 % bei den indirekten Energiestiickkosten. Es ist also im Ergebnis zu konstatieren,
dass die indirekten Energie(stlick-)kosten 2011 nicht nur absolut in der Regel eine gréRere Bedeutung besitzen
als die direkten Energie(stiick-)kosten, ihre Bedeutung wird auch im Zeitablauf mit bemerkenswert stabilem
Trend und auf breiter Basis groRer. Hinsichtlich dieser Trends kann eine gewisse Parallele gezogen werden zu
Entwicklungen, die sich auch beim Energieverbrauch (bewertet in Energieeinheiten, nicht in monetaren Groflien)
bzw. bei den Treibhausgasemissionen ergeben. So konnte beispielsweise fiir die Annex-II-Lander des Kyoto-Pro-
tokolls festgestellt werden, dass diese Netto-Importeure von CO,-Emissionen sind (z. B. Peters und Hertwich,
2008).

Abbildung 28: Totale Energiestiickkosten in ausgewahlten Sektoren des deutschen und europdischen Pro-
duzierenden Gewerbes zwischen 1995 und 2011
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von WIOD Daten
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Direkte Energiestiickkosten im deutschen Dienstleistungssektor

208. Wahrend die letztjdhrige Stellungnahme und bislang auch dieser Abschnitt das Verarbeitende Gewerbe
bzw. das Produzierende Gewerbe aus Sicht der Energiekosten thematisierte, soll jetzt der deutsche Dienstleis-
tungssektor im Mittelpunkt der Betrachtungen stehen. Zwischen 1995 und 2011 sind die durchschnittlichen di-
rekten Energiestiickkosten im Dienstleistungssektor weniger stark gestiegen als im priméaren oder im sekundaren
Sektor (vgl. Abbildung 29). Die Dienstleister sind somit weniger stark von den allgemein zunehmenden Energie-
kostenbelastungen in der deutschen Wirtschaft betroffen. Der Zeitraum zwischen 1995 und 2011 kann grob in
drei Abschnitte gegliedert werden: In den Jahren zwischen 1995 und 2000 haben sich die durchschnittlichen
direkten Energiestiickkosten fiir alle Bereiche wenig verandert, dann sind sie bis zum Jahr 2008 stark gestiegen,
um sich in den Jahren nach der Wirtschaftskrise auf diesem Niveau zu stabilisieren bzw. fir den industriellen
Sektor — mit einem zwischenzeitlichen Anstieg von 80 % gegeniiber 1995 — auf Werte Mitte der 2000er Jahre
zuriickzukehren. Der Grund fiir den Rickgang wurde bereits oben beschrieben.

Abbildung 29: Direkte Energiestiickkosten in den Sektoren der deutschen Volkswirtschaft zwischen 1995
und 2011 (Index 1995=100 %)
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von WIOD Daten

209. Inder Abbildung 30 werden die direkten Energiestiickkosten der verschiedenen tertidren Sektoren fiir die
Jahre 1995 und 2011 nebeneinandergestellt. In dieser Betrachtung wird deutlich, dass sich fir die deutschen
Dienstleister erwartungsgemaR im Schnitt niedrigere Energiestlickkosten ergeben als fiir die Industrie. Dies ist
Ausdruck einer im Vergleich zu den anderen beiden Sektoren deutlich niedrigeren Energieintensitat der Dienst-
leister, deren Wertschopfung weniger stark vom Energieverbrauch (und damit von den Energiekosten) abhéngt.
Grundsatzlich liegen die Stiickkosten im Dienstleistungssektor unter 5 %. Die niedrigsten Energiestlickkosten im
tertidren Sektor weisen die Kreditinstitute und Versicherungen sowie das Grundstilicks- und Wohnungswesen
mit jeweils Werten unter 2 % auf.

210. ErwartungsgemaR anders sieht die Situation in den transport- und damit energieverbrauchsnahen Sekto-
ren aus. Darunter ist insbesondere der Landverkehr, die Schifffahrt und die Luftfahrt zu subsumieren, in geringe-
rem MaRe auch Hilfs- und Nebentétigkeiten fir den Verkehr. Die Energiestlickkosten bewegen sich hier weit
Uber dem Schnitt der Dienstleistungsbranche. Die Luftfahrt nimmt darunter sicherlich eine Sonderstellung ein,
deren Wert bei den direkten Energiestiickkosten 137 % im Jahr 2011 betragt. Fir die Verkehrssektoren ergaben
sich zudem bemerkenswerte Steigerungsraten lber den Zeitraum. Der Verkehrssektor ist stark abhangig von
Mineraldlprodukten. Auf diese Kategorie sind knapp 85 % der Energiestlickkosten im Landverkehr zurtickzufiih-
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ren. Bei der Schifffahrt sind es sogar 97 % und fir den Luftverkehr nahe 100 %. Abseits davon sind die Energie-
kosten der Dienstleister aber von dem Bedarf nach Elektrizitdt, Gas und Fernwadrme und nicht nach Mineral6l-
produkten gepragt.

Abbildung 30: Direkte Energiestiickkosten in den deutschen Dienstleistungssektoren 2011 gegeniiber 1995
(ohne Luftfahrt)
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von WIOD Daten

211. Beim Vergleich mit den europaischen Dienstleistungssektoren zeigt sich, dass die deutschen direkten
Energiestlickkosten niedriger ausfallen als die europaischen (eine dhnliche Feststellung wie sie fir die totalen
Energiestlickkosten in wichtigen Sektoren des Produzierenden Gewerbes gemacht wurde). Dies gilt sowohl fir
den Durchschnitt der EU-Mitgliedstaaten als auch (ber die Breite der Sektoren. Von dieser Regel gibt es nur
wenige Ausnahmen: Diese betreffen einerseits die Transportsektoren, andererseits den Bereich Erziehung und
Unterricht.

Die Rolle der Energiewende fiir die Energiestiickkosten

212. Inwiefern sind jedoch die festgestellten Verdanderungen bei den deutschen Sektoren ,,hausgemacht”, bzw.
inwiefern konnen die Veranderungen der deutschen Energiewende zugeschrieben werden? Dazu sollte die Ka-
tegorie , Elektrizitat, Gas, Fernwarme“ naher betrachtet werden, da diese im besonderen Mal3e mit der Energie-
wende bzw. mit dem EEG seit dem Jahr 2000 in Verbindung gebracht werden kann. Die anderen energiebezoge-
nen Kategorien der Statistischen Giiterklassifikation in WIOD sind hingegen weniger von der nationalen Politik
beeinflussbar und ihre Preise werden im grofReren MaRe vom Weltmarkt bestimmt (z. B. Rohal).
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213. Die Abbildung 31 gibt einen analogen Uberblick zur Abbildung 29, welche die direkten Energiestiickkosten
in den Sektoren der deutschen Volkswirtschaft zwischen 1995 und 2011 (Index 1995=100 %) zeigt, allerdings
reduziert auf die Kategorie ,Elektrizitdt, Gas und Fernwarme”. Beim Vergleich der beiden Graphiken fallt ins
Auge, dass sich insbesondere fiir den sekundaren und tertidren Sektor jeweils ein ganz unterschiedliches Bild
abzeichnet:

e Unter Berlicksichtigung aller Energietrager entwickelten sich die direkten Energiestiickkosten fur alle drei
Sektoren relativ gleichmaRig nach oben. Bis 2011 haben sich die Stiickkosten des tertidren Sektors um 32 %
gegeniiber 1995 nach oben entwickelt und die des sekundaren Sektors in einer dhnlichen GréRenordnung
um 42 % (vgl. Abbildung 29).

® Anders stellt sich die Situation dar, wenn nur die energiewendenahe Energiekategorie betrachtet wird. Die
direkten Energiestiickkosten , Elektrizitdt, Gas und Fernwarme” gingen im tertidren Sektor um 11 % zuriick,
wahrend fir den sekundaren Sektor eine bemerkenswerte Steigerung von 94 % aufgedeckt werden kann
(vgl. Abbildung 31). Der Anstieg vollzog sich im Wesentlichen in dem kurzen Zeitraum von 9 Jahren ab 2000
und erreichte im Jahr 2009 den Hochstwert mit einer Steigerung von tiber 110 % gegeniiber 1995 (und auch
gegeniber dem Jahr 2000). Vor diesem Hintergrund erscheint es lohnenswert die Ursache fiir den starken
Anstieg naher zu untersuchen, die im Produzierenden Gewerbe zu finden ist.

Abbildung 31: Direkte Energiestiickkosten ,,Elektrizitdt, Gas und Fernwarme“ in den Sektoren der deutschen
Volkswirtschaft zwischen 1995 und 2011 (Index 1995=100 %)
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von WIOD Daten

214. Bei der Betrachtung der einzelnen Sektoren des Produzierenden Gewerbes wird schnell klar, dass der
starke Anstieg auf einen Sektor im Speziellen zurlickzufiihren ist: Die direkten Energiestiickkosten , Elektrizitat,
Gas und Fernwarme” fir die Energie- und Wasserversorgung sind von 1995 bis 2011 drastisch gestiegen (vgl.
Abbildung 32). Auch wenn fiir andere Energieprodukte die energietragerspezifischen direkten Energiestiickkos-
ten Uber den Zeitraum gleich blieben (raffinierte Mineraldlerzeugnisse) oder sogar zuriickgingen (Kohle, Rohdl
und Erdgas), dominiert der Anstieg bei Strom, Gas und Fernwarme die direkten Energiestlickkosten (lber alle
Energietrager) der Energieversorger; Gber alle Energietrager stiegen die Stiickkosten von 34 % im Jahr 1995 auf
51 % im Jahr 2011.

215. Nichtsdestotrotz soll an dieser Stelle ebenfalls festgehalten werden, dass in der Tendenz auch die anderen
Sektoren des Produzierenden Gewerbes eine Steigerung der direkten Energiestiickkosten aus , Elektrizitat, Gas
und Fernwarme” verzeichnen. Diese ist jedoch weit weniger stark ausgepragt. In einigen Sektoren, wie der che-
mischen Industrie, der Metallerzeugung oder dem Maschinenbau sind die Stromstiickkosten sogar gefallen. In
den Sektoren des Dienstleitungsgewerbes sind in der Breite die direkten Energiestiickkosten bei ,Elektrizitat, Gas
und Fernwarme” gesunken.
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Abbildung 32:  Direkte Energiestiickkosten ,Elektrizitdt, Gas und Fernwarme” im deutschen Produzierenden
Gewerbe in den Jahren 1995 und 2011
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von WIOD Daten
Umstellung der Datenbasis fiir einen aktuelleren direkten Energiestiickkosten-Indikator

216. Wie der vierte Monitoring-Bericht zur Energiewende festhalt, liegen Daten fir einen internationalen Ener-
giestiickkostenvergleich nur bis einschlielich 2011 vor — eine erweiterte Datenbasis wiirde helfen, die bisherigen
Analysen weiterzufiihren. In der Tat wurde der Indikator bislang auf Basis der World Input-Output Database
(WIOD) ermittelt, deren nachste Aktualisierung nicht feststeht. Daher werden wir an dieser Stelle skizzieren, auf
welcher alternativen Datengrundlage die Zeitreihen der direkten Energiestiickkosten fortgeschrieben bzw. um-
gestellt werden kénnen, um auch zukiinftig einen aktuellen internationalen Vergleich der sektoralen Energie-
stiickkosten zu ermoglichen. Als Datengrundlage sollte moglichst auf amtliche, methodisch harmonisierte, regel-
maRig aktualisierte und frei verfiigbare Quellen zuriickgegriffen werden.

217. Fir die direkten Energiestiickkosten sind die beiden GréRen ,,Energiekosten zu Anschaffungspreisen” und
,Bruttowertschopfung zu Herstellungspreisen” relevant. Wir schlagen vor, sich hinsichtlich der sektoralen Glie-
derung (zunachst) auf das Produzierende Gewerbe ohne Baugewerbe (WZ-Abschnitte B bis E) zu konzentrieren,
hier entsteht ca. 25 % der deutschen Wertschépfung. Fiur die internationale Dimension ist es aus unserer Sicht
zielfihrend (zunachst) Indikatoren fiir alle EU-Mitgliedsstaaten zu berechnen und zuséatzlich die auRereuropai-
schen Lander der Gruppe der Sieben (G7) in Kombination mit den BRIC-Staaten zu betrachten (Brasilien, China,
Indien, Japan, Kanada, Russland sowie die Vereinigten Staaten von Amerika).

218. Der Nenner des Indikators, die Bruttowertschopfung: Die Wertschopfung ist eines der wichtigsten Aggre-
gate der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) und in einer Vielzahl von WIOD-Tabellen mit Bezug zu
Sektoren (z. B. Nationale Input-Output-Tabellen oder Aufkommens- und Verwendungstabellen) verankert. Die
Summe der Bruttowertschopfung je Sektor ergibt sich (nach Korrekturpositionen) zum Bruttoinlandsprodukt,
dem wahrscheinlich bedeutsamsten MaR zur Beurteilung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit einer Okono-
mie. Dementsprechend ist das Aggregat auch international gut verfigbar:
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e  Fir die européischen Lander kann die sektorale Bruttowertschopfung aus den Eurostat-Tabellen zu den VGR
(Tabellen-Kode: nama_10_a64) in einer Gliederungstiefe von A*64 entnommen werden. Die Daten werden
regelmaRig aktualisiert und liegen aktuell teilweise bis fiir das Berichtsjahr 2014 vor, fur Deutschland mo-
mentan bis zum Jahr 2013.

e  Fir auBereuropaische Lander liegen Daten in der Regel in geringerer Gliederungstiefe vor. Daten konnen
entnommen werden bei OECD Statistics (Japan, Vereinigte Staaten von Amerika), UN Data bzw. UN National
Accounts Main Aggregates Database (Brasilien, China, Kanada, Indien, Russland) und auf den Homepages
der entsprechenden Statistischen Amter.

219. Der Zahler des Energiestiickkostenindikators sind die Energiekosten. Grundsatzlich sind diese in WIOD in
Form von (Aufkommens- und) Verwendungstabellen herauszulesen, welche sowohl einen Bezug zu Sektoren als
auch zu Produktgruppen besitzen. Weil die Produktgruppen im Rahmen der statistischen Klassifikationen be-
stimmten Sektoren zugeordnet werden (z. B. das Produkt Elektrizitdt dem Sektor Energie- und Wasserversor-
gung) bringt dies den Nachteil mit sich, dass eine zu scharfe Grenze gezogen wird (gerade das Produkt Elektrizitat
wird zunehmend dezentral, auBerhalb der Energie- und Wasserversorgung erzeugt). Die entscheidenden Vorteile
sind jedoch, dass die Aufkommens- und Verwendungstabellen von amtlicher Seite auf der ganzen Welt nach
(weitgehend harmonisierten) Methoden und Definitionen der VGR erstellt werden. Die Tabellen zeigen bestmog-
lich die detaillierten Verflechtungen zwischen Produktgruppen und Sektoren, bewertet in monetéren Einheiten.
Leider werden die Tabellen nur mit groRRerer zeitlicher Verzégerung und in vielen Landern nur flr einzelne Jahre
mit mehrjahrigem Abstand erstellt. Dann kénnen Strukturen ,im Korsett” der jahrlich verfligbaren Ergebnisse
der VGR (darunter auch die oben genannte Bruttowertschopfung) und mit Hilfe anderer externer Daten fortge-
schrieben werden. Dieses Vorgehen ist selbst in der amtlichen Statistik nicht uniiblich und war ein wesentlicher
Bestandteil der Konstruktion der WIOD an sich. Aufgrund der insgesamt grofRen Vorteile empfehlen wir auch
weiterhin auf Grundlage des Konzepts der Verwendungstabellen die sektoralen Energiekosten zu ermitteln. Aus-
gangspunkte zur Konstruktion sind die Folgenden:

e  Fiir die europdischen Lander konnen die Verwendungstabellen zu Anschaffungspreisen von Eurostat (Tabel-
len-Kode naio_10_cp16) mit einer Gliederungstiefe von 64 Sektoren und Produktgruppen einen Startpunkt
liefern. Die Daten liegen aktuell teilweise bis in das Berichtsjahr 2014 vor, fir Deutschland (und fir viele
andere Lander) aber nur bis zum Jahr 2011. Ein Beispiel fiir den Einbezug weiterer Daten zur Fortschreibung
sind die Angaben aus der Strukturellen Unternehmensstatistik (SUS bzw. SBS fiir Structural Business Statis-
tics). Die ,,Detaillierte jahrliche Unternehmensstatistiken fiir die Industrie” (Tabellen-Kode: SBS_NA_IND_R2)
liefern fir ,Kaufe von Energieprodukten (Wert)”“ (Kode: V20110) entsprechende Angaben fiir das Produzie-
rende Gewerbe ohne Baugewerbe in sehr tiefer Gliederung (WZz-4-Steller) und sind zeitlich etwas aktueller.

e  Fir auRereuropdische Lander bieten sich moglichst detaillierte Input-Output-Tabellen (Sektoren/Sektoren
oder Produktgruppen/Produktgruppen) als Ausgangspunkt an, die meist unregelmaRig auf den Homepages
der entsprechenden Statistischen Amter (Brasilien, China, Kanada, Vereinigte Staaten von Amerika) bzw.
teilweise in externen Datenbanken (Japan) zu finden sind.
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9 Gesamtwirtschaftliche und gesellschaftliche Wirkungen der Energiewende

Das Wichtigste in Kiirze

Viele MaRnahmen der Energiewende sind mit Zusatzkosten verbunden. Eine faire Aufteilung dieser Kosten auf
verschiedene Bevolkerungsgruppen und Wirtschaftsunternehmen ist fiir die Politik von groRer Bedeutung. Die
Expertenkommission hat sich dazu bereits in den vorangegangenen Stellungnahmen ausfihrlich gedufRert und
greift das Thema erneut auf. Entsprechende Erwadgungen sollten auf politischer Ebene bei der weiteren Ausge-
staltung der Energiewende verstarkt eine Rolle spielen.

Bei den Ausfiihrungen handelt es sich nicht um die Entwicklung einer umfassenden Losung dieser Problematik,
sondern um exemplarische Hinweise dazu, wie auf wissenschaftlichem Fundament eine Behandlung der Vertei-
lungseffekte aussehen konnte. In Verteilungsdebatten sollte zunachst untersucht werden, ob man den Status
quo im Hinblick auf Pareto-Effizienz verbessern kann. In diesem Fall ist es moglich, eine Gruppe bzw. einzelne
Individuen besser zu stellen, ohne dass dabei irgendjemand anderes schlechter gestellt werden muss. Der Bericht
prasentiert einige Beispiele mit teilweise betrdchtlichem Optimierungspotenzial. Wenn es etwa maoglich ist, die
Warmmiete durch GebaudesanierungsmaBnahmen zu senken, dann erleidet der Vermieter keinen Nachteil, da
er die Sanierungskosten (iber die Kaltmiete refinanzieren kann und der Mieter profitiert von einer geringeren
Warmmiete. Allerdings sind viele MalRnahmen im Bereich der Energiewende nicht in dieser Form finanzierbar.
Am Beispiel der Gebaudesanierung kdnnen ,,unrentierliche Mehrkosten” entstehen, die durch Vermieter (zu ge-
ringe Kaltmiete), Mieter (hdhere Warmmiete) oder Steuerzahler (staatliche Férdermittel) gedeckt werden muss-
ten. Darin liegt ein zentraler Verteilungskonflikt. Die Bundesregierung sollte deshalb die Pareto-Ineffizienzen ana-
lysieren und Losungsansatze entwickeln.

Auch auf Unternehmensebene kommt es zu Verteilungseffekten: Wahrend insbesondere der Bausektor von Sa-
nierungen profitiert, kommt es zu EinbuBen bei den Energielieferanten. Durch quantitative Analysen konnen die
Verteileffekte zwischen Sektoren aufgezeigt werden. Wir geben ein Beispiel dazu. Die Expertenkommission ist
der Ansicht, dass ein derart strukturiertes Verstandnis Gber die Verteilungseffekte ein wesentlicher Faktor fir
den Erfolg der Energiewende ist.

Die Expertenkommission hatte sich in ihrer letztjdhrigen Stellungnahme kritisch mit den Aussagen der Bundes-
regierung liber die Wirkungen der Energiewende auf Wachstum und Beschéaftigung auseinander gesetzt und be-
mangelte dabei insbesondere den verwendeten methodischen Ansatz. Da der Monitoring-Bericht 2015 die Aus-
sagen aus dem vergangenen Jahr unverdndert wiederholt, sieht sich die Expertenkommission dazu veranlasst,
diese Thematik noch einmal aufzugreifen und legt die Ergebnisse einer Untersuchung tGber die volkswirtschaftli-
chen Wirkungen des EEG vor. Demnach haben die mit dem EEG ausgel6sten Nachfragewirkungen das BIP im
Zeitraum 2000 bis 2014 um bis zu 0,9 Prozentpunkte vergroRert. Dieser Wachstumseffekt beruht im Kern darauf,
dass die mit dem EEG ausgel6sten Investitionen zum groRRen Teil Gber Differenzkosten finanziert werden, die in
Form der EEG-Umlage durch die Letztverbraucher tiberwiegend erst in den kommenden Jahren refinanziert wer-
den.

9.1 Verteilungswirkungen und Pareto-Optimum

220. Inder 6ffentlichen Diskussion werden Verteilungsfragen meistens als so genanntes Nullsummenspiel auf-
gefasst. Einige missen auf etwas verzichten, damit andere entsprechend bessergestellt werden kénnen. Ein Bei-
spiel ist die Lohnfindung in Unternehmen. Sofern man davon ausgehen kann, dass die Zahl der Mitarbeitenden
sowie ihre Produktivitat unbeeinflusst von der Hohe der Léhne ist und auch der Umsatz sich nicht dndert, fiihren

103



Drucksache 18/6780 —242 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Expertenkommission zum Monitoring-Prozess , Energie der Zukunft”

steigende Lohne zu einer dquivalenten Schmalerung des Gewinns. Doch entspricht dieses Modell eines gewis-
sermafien natirlichen Verteilungskonflikts zwischen Eigentimern und Mitarbeitern nicht in allen Fallen der Re-
alitat. Es gibt Situationen, in denen eine Partei — oder einige Individuen — besser gestellt werden kénnen, ohne
dass dabei jemand anderes schlechter gestellt werden muss. Einen solchen Zustand nennt man pareto-ineffi-
zient. Sollte ein solcher Zustand vorliegen, ware der erste Schritt bei der Bewaltigung von Verteilungskonflikten,
einen pareto-effizienten Zustand herzustellen. Wie das in der Praxis erfolgen kdnnte, sei am folgenden Beispiel
dargestellt.

9.2 Staukosten als Zeichen der Pareto-Ineffizienz

221. Mit dem wachsenden StralRenverkehrsvolumen steigen auch die Staukosten — insbesondere in Form von
Zeitverlusten durch die betroffenen StraRenbenutzer, aber auch in Form eines héheren Energieverbrauchs der
Fahrzeuge. Viele Verkehrsteilnehmer waren wohl bereit, einen mehr oder weniger hohen Preis dafiir zu bezah-
len, wenn sie den Zeitverlust vermeiden kdnnten. Handelt es sich um Geschaftsreisen, kdnnte man als Maximum
fiir diese Zahlungsbereitschaft den kalkulatorischen Bruttoarbeitslohn annehmen, fiir den Freizeitverkehr ware
das Maximum durch den monetar bewerteten Zugewinn an verflgbarer Freizeit definiert (Praktiknjo, 2013).

222. Eine streckenbezogene und zeitlich gestaffelte StraRenbenutzungsgebihr hatte zur Folge, dass all dieje-
nigen Verkehrsteilnehmer auf ihre Fahrt verzichten oder diese zeitlich verschieben, deren in Kilometer umge-
rechnete Zahlungsbereitschaft unter der geforderten Strafenbenutzungsgebiihr liegt. Durch ein solches Instru-
ment kann die Haufigkeit und Ldnge von Verkehrsstaus vermindert werden. Es wiirden zunachst diejenigen pro-
fitieren, die damit ohne Stau zu ihrem Ziel gelangen kénnen. Diese Verkehrsteilnehmer erzielen einen monetéaren
Vorteil in Hohe der Differenz aus dem kalkulatorischen Bruttolohn und der zu entrichtenden Stralengebiihr. Die
Anderen werden auf die Fahrt verzichten oder diese verschieben. Der damit verbundene Nachteil (individuelle
Anpassungskosten) ldsst sich kompensieren durch die mit den Strafenbenutzungsgebihren erzielbaren Verbes-
serungen bei der offentlichen Infrastruktur oder anderen 6ffentlichen Dienstleistungen. Ein Pareto-Optimum
ware erreicht, wenn diese Verbesserungen die individuellen Anpassungen (liber-)kompensieren.

223. Soweit die abstrakte Theorie. Anhand des aktuellen Geschehens auf den deutschen Straen haben wir
versucht, das Potenzial eines pareto-optimalen Zustands gegentiiber dem heutigen Status quo zu bewerten. Be-
reits vor einigen Jahren schétzte der Verkehrsforscher Schreckenberg von der Universitat Duisburg/Essen, dass
in Deutschland pro Jahr 535.000 Personenjahre in Verkehrsstaus verbracht werden. Selbst wenn man die Frei-
zeitkosten mit Null ansetzt und aulRerdem annimmt, dass nur die Hélfte der Staugeschadigten die Zeitverluste
mit dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnittslohn von 17,50 Euro/Stunde bewertet, summieren sich die kumu-
lierten Staukosten in Deutschland auf Glber 40 Mrd. Euro pro Jahr, mit steigender Tendenz. Wiirde eine StralRen-
benutzungsabgabe die Verkehrsstaus in Deutschland deutlich reduzieren, hatte dies einen betrachtlichen ge-
samtwirtschaftlichen Wohlfahrtsgewinn zur Folge. Bevor die Verkehrspolitik diesen Wohlfahrtsgewinn nicht er-
schlossen hat, macht es wenig Sinn, in diesem Bereich lber Verteilungskonflikte und Verteilungsgerechtigkeit zu
debattieren. Die Bundesregierung sollte — nicht nur im Verkehrssektor — Pareto-Ineffizienzen analysieren und
Losungsansatze entwickeln.
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9.3 Verteilungswirkungen im Gebdudebereich

224. Haufig liegen jedoch Situationen vor, bei denen nicht alle beteiligten Parteien durch MaRnahmen gleich
oder besser gestellt werden kdnnen. Die Folge sind Verteilungskonflikte zwischen den Gruppen. Ein solches Kon-
fliktpotenzial liegt auch in einer der Prioritdten der deutschen Energieeffizienzpolitik und des Nationalen Akti-
onsplans Energieeffizienz: Bis 2050 soll der Gebaudebestand nahezu klimaneutral sein. Neben der Beratung und
der Informationsweitergabe sollen 6konomisch-monetare Anreize die Bereitschaft erhéhen, die erforderlichen
Investitionen im Gebdudebestand durchzufiihren. Gerade die monetaren Anreize wie zinsverbilligte Kredite, In-
vestitionszuschisse und steuerliche Forderungen fihren letztlich zu Umverteilungseffekten.

225. Indiesem Kapitel stehen zwei Arten der Umverteilung im Fokus. Zum einen die Umverteilung von Einkom-
men (= 6konomische Renten) zwischen Mietern und Vermietern. Diese Akteure stehen auf der Seite der finalen
Nachfrager nach SanierungsmalRnahmen im Geb&dudesektor. Zum anderen soll die Umverteilung von Ressourcen
zwischen den verschiedenen Unternehmenssektoren untersucht werden, welche die Waren, Bau- und Dienst-
leistungen auf den verschiedenen Wertschépfungsstufen direkt oder indirekt bereitstellen. Dieser Abschnitt der
Stellungnahme erdértert demnach die Frage: Welche Partei (Mieter oder Vermieter) und welcher Unternehmens-
sektor profitiert am Ende von einer staatlich induzierten Nachfrage nach Gebdudesanierungen im Rahmen der
Energiewende?

Verteilungswirkungen zwischen Mietern und Vermietern

226. Im Verhaltnis zwischen Mietern und Vermietern ergibt sich das Problem, dass diejenige Partei, die die
Investition in Energieeffizienz tatigt, also der Vermieter, nicht die Partei (der Mieter) ist, die von den Energieein-
sparungen profitiert. Im Grunde hat der Vermieter erst dann ein Interesse an einer energetischen Gebdudesan-
ierung, wenn er selbst davon profitiert, insbesondere durch entsprechend héhere Kaltmieten. Aus Sicht des Mie-
ters ist eine energetische Sanierung erst dann vorteilhaft, wenn dadurch die Warmmiete (als Summe von Kalt-
miete einschlielRlich nicht-energiebedingter Betriebskosten + annualisierte Sanierungskosten abziglich mogli-
cher staatlicher Forderung + energiebedingten Betriebskosten) sinkt. Das ist dann der Fall, wenn die energiebe-
dingten Betriebskosten durch die EffizienzmaRnahme starker zuriickgehen als die anderen Komponenten der
Warmmiete zusammen steigen (vgl. Abbildung 33). Die Moglichkeit der Pareto-Verbesserung, bei der sowohl
Mieter als auch Vermieter von einer Sanierungsmalinahme profitieren (oder zumindest eine der beiden Seiten
besser gestellt wird, ohne dass die andere Seite schlechter gestellt wird), ist in der Praxis nicht selbstverstandlich,
da der Rahmen dafiir begrenzt ist. Die Abbildung 34 zeigt grafisch diesen Rahmen, der (theoretisch) fiir die bei-
den infrage stehenden Parteien gemeinsam lohnend sein kann. Die Fallstudie 1 vermittelt mit konkreten nume-
rischen Beispielen ein Geflihl dafiir, wie ,,eng” die Grenzen ausfallen.
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Abbildung 33: Wirkung einer GebdudesanierungsmaBnahme auf die Komponenten der Warmmiete (im
Fall einer Pareto-Verbesserung)
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Quelle: Eigene Darstellung

Fallstudie 1: Der seltene Fall einer Pareto-Verbesserung durch energetische Sanierung

Eine Gebaudesanierung verandert typischerweise die Warmmiete einer Wohnflache, bestehend aus den ener-
giebedingten Betriebskosten (BK) und der Kaltmiete einschlieRlich nicht-energiebedingter Betriebskosten
(KM). Damit andern sich auch die Einnahmen und Ausgaben fiir Vermieter und Mieter. Fir die Fallstudie un-
tersuchen wir eine Wohnung mit folgenden Eckdaten vor der Sanierung: BK; = 95 Euro, KM, = 495 Euro. Dies
kénnte eine typische Wohnung in Bremen sein.

Die durchzufuhrende Sanierung wird finanziert durch eine Annuitat (Investitionskosten abzlglich staatlicher
Forderung), die einen Anteil der neuen Kaltmiete ausmachen wird (¢ X KM,) und die nicht groRer sein darf
als der Riickgang der energiebedingten Betriebskosten (BK; — BK;), wenn die SanierungsmalRnahme 6kono-
misch vorteilhaft sein soll. Mit der gleichen Begriindung darf die Kaltmiete nach der Sanierung (KM,) nicht
groRer sein als die Kaltmiete vor der Sanierung plus Rickgang der energiebedingten Betriebskosten (KM, +
BK, — BK,). Unter diesen Voraussetzungen kann fiir unsere typische Wohnung in Bremen errechnet werden,
dass eine Sanierung, die (sogar) zu einem 40 prozentigen energierelevanten Betriebskostenriickgang fuhrt,
aber deren Annuitat mehr als (nur) 7,1 % der neuen Kaltmiete betragt, 6konomisch nicht mehr sinnvoll ist.
Eine sich ergebende monatliche Annuitat von 38 Euro besitzt bei einem Zinssatz von 2 % lber 30 Jahre ledig-
lich einen Barwert von ca. 10 000 Euro. Damit Iasst sich in der Regel kein dauerhafter Riickgang von 40 % der
energierelevanten Betriebskosten finanzieren.

ErwartungsgemalR vergrolert sich aber der Rahmen, je hoher der Anteil der energiebedingten Betriebskosten
an der Warmmiete ist, also bei weniger energieeffizientem Wohnraum. Schauen wir uns daher ein zweites
Beispiel an (BK; =200 Euro, KM, = 800 Euro, z. B. in Munchen). Hier verlduft die Grenze — trotz dauerhaften
Ruckgangs der energiebedingten Betriebskosten um 40 % — fiir die Annuitat bei (nur) 9,1 % der neuen Kalt-
miete. Der entsprechende Barwert liegt bei ca. 22 000 Euro.
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Abbildung 34: Rahmen fiir (nicht) lohnenswerte bzw. (nicht) realisierbare Sanierungen
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Quelle: Eigene Darstellung

227. Der Spielraum fiir eine Pareto-Verbesserung hingt davon ab, wie stark die energiebedingten Betriebskos-
ten durch die Sanierung sinken. Je starker diese sinken, desto mehr Spiel besteht auch nach oben hinsichtlich der
annualisierten Sanierungskosten (abziglich einer moglichen staatlichen Forderung). Dabei darf nicht tibersehen
werden, dass die energiebedingten Betriebskosten nicht beliebig weit gesenkt werden kdnnen. Es gibt technische
und verhaltensbezogene Grenzen hinsichtlich des durch eine Sanierung tatsachlich realisierbaren Verbrauchs-
rickgangs. Eine Reduktion der energiebedingten Betriebskosten um 100 % gegeniiber dem Ausgangszustand ist
auch mit der besten Sanierung in der Praxis nicht realisierbar. Der Bereich der tatsachlich realisierbaren Effizi-
enzgewinne schrankt den Bereich der 6konomisch lohnenswerten Sanierungen bzw. die Héhe der maximal an-
nualisierten Sanierungskosten ein. Die Annuitat zur Finanzierung der Sanierung wird Bestandteil der neuen Kalt-
miete nach der Sanierung sein. Diese Beispiele zeigen, dass der Rahmen fiir 6konomisch sinnvolle Gebdudesan-
ierungsmalRnahmen knapp ist und objektspezifisch die Rentabilitdt der Gebaudesanierung zu liberprifen ist.
Welche der Parteien, Mieter oder Vermieter, in so einer Situation mehr profitiert, ist abhangig von der jeweiligen
Verhandlungsposition, die auch durch den Gesetzgeber beeinflusst werden kann. Um tatsachlich die Umvertei-
lungseffekte (6konomische Renten) durch Gebaudesanierungen zu kalkulieren, missten die Angebots- und
Nachfragefunktionen auf zwei Teilmarkten geschéatzt werden, die wir nachfolgend beschreiben.

228. Eine konzeptionelle Analyse der Verteilungswirkungen muss in zwei Schritten erfolgen, die jeweils die
,Teilmarkte” der Warmmiete bericksichtigen: den Markt fir Energie zur Deckung des Warmebedarfs (betrifft
energiebedingte Betriebskosten) und den Markt flir Wohnraum (betrifft die Kaltmiete). Beide Teilmarkte sind
miteinander verbunden. Der Gleichgewichtspreis auf dem Markt fiir Energie zur Deckung des Warmebedarfs
beeinflusst zudem den Gleichgewichtspreis auf dem Markt fir Wohnraum. Betrachten wir zundchst den Markt
flr Energie zur Deckung des Warmebedarfs. Nachgefragt vom Mieter wird Energie fir Raumwarme und Warm-
wasser. Durch die SanierungsmalRnahme nehmen die Grenzkosten fir die Erwdarmung des gemieteten Wohnrau-
mes ab. Die vom Mieter zu zahlenden energiebedingten Betriebskosten sinken. Wie in Kapitel 5 ausfihrlich be-
schrieben ist jedoch ein Rebound-Effekt wahrscheinlich, nachdem die nachgefragte Menge an Energie (Energie-
verbrauch je Wohnflache) ausgeweitet wird. Der Rebound-Effekt ist umso groRer, je elastischer die Nachfrage
ist, d. h. je starker die nachgefragte Menge an Energie bei einer Preissenkung ausgeweitet wird. Die Wirkung der
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SanierungsmaRBnahme auf dem ersten Teilmarkt hat Auswirkungen auf den Markt fir Wohnraum. Denn fiir den
Mieter kommt es auf seine Warmmiete insgesamt an und er wird daher die energiebedingten Betriebskosten
und die Kaltmiete gemeinsam ins Entscheidungskalkil nehmen. Anbieter der Wohnflache ist der Vermieter. Das
Angebot an Wohnflache ist (zumindest kurzfristig) starr, weil durch die Sanierung kein zusatzlicher Wohnraum
geschaffen wird. Da die energiebedingten Betriebskosten fiir den Mieter im Normalfall zuriickgehen, steigt seine
Zahlungsbereitschaft fir den Wohnraum. Dies ist positiv fiir den Vermieter, der die Kosten seiner Investition in
die Energieeffizienz durch die Kaltmiete gedeckt sehen will. Dazu muss die vergréRerte Zahlungsbereitschaft na-
tirlich ausreichend und die Mieterhéhung in ihrer Hohe rechtlich zulassig sein.

229. Eine Einschridnkung der oben beschriebenen grundsitzlichen Uberlegungen betrifft die Tatsache, dass das
Angebot an Wohnraum zwar kurzfristig starr ist, aber langfristig die Gebdudesanierungen auch die Angebotsseite
beeinflussen kann. Unseres Wissens existieren zudem in der wissenschaftlichen Literatur keine Nachfragefunkti-
onen fiir den deutschen Markt hinsichtlich der (physikalischen) Energiemengen zur Deckung des Warmebedarfs,
da diese Daten schwer zu erheben sind bzw. diese Daten nicht vorliegen.

230. Energetische Gebdudesanierungen lohnen sich nur im Rahmen des normalen Sanierungszyklus, wenn oh-
nehin notwendige Instandhaltungsmafnahmen anfallen. Insbesondere wenn die energetische Gebdudesanie-
rung hohe Energieeffizienzstandards (,,nahezu klimaneutrales Gebaude”) erfillen soll, verschlechtert sich die
Wirtschaftlichkeit tendenziell (Institut der deutschen Wirtschaft Kéln, 2012). Dann ist die energetische Gebau-
desanierung mit echten Verteilungskonflikten verbunden. In der Praxis wirkt sich das dahingehend aus, dass sich
die Betroffenen in der politischen Entscheidungsfindung gegenseitig blockieren und es demzufolge mit der Ener-
gieeffizienz im Gebdudebereich nur sehr langsam vorangeht. Dabei spielt auch eine Rolle, dass der Anteil der in
Deutschland von Eigentiimern bewohnten Geb&dude im Vergleich zu anderen europdischen Landern relativ gering
ist (53 % gegeniiber 70 % in der Europaischen Union im Jahr 2013; Eurostat, 2014).%°

231. Das Verteilungsproblem im Bereich der energetischen Gebdudesanierung beruht darauf, dass die Warm-
miete nach Abschluss des Sanierungsprojekts also nicht sinkt, sondern sogar steigt. Wir wollen diese Kostendif-
ferenz als ,unrentierliche Mehrkosten“ bezeichnen. Im Extremfall konnten die unrentierlichen Mehrkosten
durch die Vermieter, durch die Mieter oder den Steuerzahler finanziert werden, wobei natiirlich auch jede Kom-
bination daraus denkbar ist. Nachfolgend werden die drei Extremfalle diskutiert:

e Eine alleinige Finanzierung durch die Vermieter bzw. Eigentimer wird im Normalfall nur dann zu energeti-
schen SanierungsmalRnahmen fiihren, wenn die Eigentlimer durch das Ordnungsrecht und eine wirksame
Vollzugskontrolle dazu gezwungen werden. Dieser Normalfall liegt beispielsweise vor, wenn sich das Ver-
mietungsobjekt in einem Stadtviertel mit Wohnungsmangel befindet und/oder wenn sich das Objekt noch
in einem einigermafen bewohnbaren Zustand befindet. Ein ordnungsrechtlicher Zwang ist rechtlich im Prin-
zip zuldssig, wenn von der nicht-sanierten Liegenschaft eine unmittelbare Gefahrdung fiir Mensch und Um-
welt ausgeht. Dies gilt beispielsweise fiir das Risiko herunterfallender Dachpfannen ebenso wie bei einem
undichten Erdéltank. Es ist aber fraglich, ob ein ordnungsrechtlicher Sanierungszwang auch unter einem rein
klimapolitischen Motiv rechtlich zuldssig ist oder ob spatestens die héchsten Gerichte dies als einen unbe-
grindeten Eingriff in die verfassungsrechtliche Eigentumsgarantie sehen. Sollte ein Sanierungszwang gleich-
wohl rechtlich durchsetzbar sein, wéare dies aus Sicht der Eigentliimer als ein entschadigungsloser enteig-
nungsgleicher Eingriff zu werten. Das wird die Immobilienwirtschaft grundlegend verdndern und beispiels-
weise ihre Funktion als Anlagevehikel fir die kapitalgedeckte Altersvorsorge in Mitleidenschaft ziehen. Dies

45 Auch wenn wir uns in der folgenden Diskussion auf Wohnflichen beziehen, besitzen die angestellten Uberlegungen auch fiir Gewer befli-
chen ihre Gultigkeit.
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trifft zunachst die bessergestellten Haushalte. Mit der Zeit dirfte aber auch der Mangel an bezahlbaren
Wohnraum zunehmen, worunter dann auch die wirtschaftlich schwacheren Mieter leiden wiirden.

e Manche Mieter werden bereit und in der Lage sein, fiir ein energetisch saniertes Gebaude hohere Warm-
mieten zu zahlen. Hintergrund dafiir ist die heterogene Zahlungsbereitschaft fir das Gut ,, Wohnen”. Sie
héngt u. a. von der Einkommenssituation, der Familiensituation, dem Alter des Haushaltsvorstands und vie-
len weiteren sozio-6konomischen Faktoren ab. Dabei spielt auch das Image eine Rolle, das mit dem Wohnen
in einem schick modernisierten Altbau verbunden ist, insbesondere wenn sich das Geb&dude in einem attrak-
tiven Stadtviertel befindet. Analoges gilt auch fiir Gewerbeimmobilien. Nachteile erleiden diejenigen Mieter,
die sich eine héhere Warmmiete nicht leisten kdnnen oder wollen. Entweder miissten sie iberproportional
auf den Konsum anderer Giter verzichten oder aber sie miissten in kleinere und weniger attraktive Woh-
nungen umziehen (sofern damit eine Mietminderung verbunden ist). Offensichtlich liegt hier betrachtlicher
sozialpolitischer Sprengstoff.

e Der Staat kdnnte die unrentierlichen Mehrkosten Gibernehmen und auf die Gemeinschaft der Steuerzahler
abwilzen. Dies ist ein attraktives Szenarium fir die Bauwirtschaft, denn der Auftraggeber einer energeti-
schen Sanierung, zumeist der Eigentlimer der Liegenschaft, hat in diesem Fall keinen Anreiz zugunsten einer
kosteneffizienten Sanierung. Staatliche Behdrden missen ersatzweise fiir den Wettbewerbsdruck sorgen,
etwa durch kritische Prifung der Handwerkerrechnungen, und zwar unter Ausscheidung der energetisch
bedingten von den anderen Sanierungsaufwendungen. Beides kann bestenfalls approximativ funktionieren
und hat das Potenzial furr zahllose Fehlallokationen von &ffentlichen Férdermitteln. Darliber hinaus ist es
ordnungsrechtlich problematisch, dass der —im sozialen Gefiige meist bessergestellte — Gebaudeeigentiimer
unter Umstdnden einen betrachtlichen Teil seines Gebaudewerts von der Allgemeinheit gewissermaRen ge-
schenkt erhdlt. Dies betrifft insbesondere Sanierungsprojekte mit hohen energetischen Standards. Als Reak-
tion darauf wiirde die Politik wohl eine vermehrte Mitsprache bei der Nutzung des Gebdudes verlangen, wie
das ja schon seit Jahrzehnten im sozialen Wohnungsbau praktiziert wird, was bei geeigneter Ausgestaltung
der Regeln allerdings auch zur sozialpolitischen Neutralitdt der Férderung fihren kann. Doch Gber die Zeit
hinweg konnte die Finanzierung der unrentierlichen Sanierungsaufwendungen tber den Steuerzahler die
Eigentumsquote vergroRern, denn nur als Eigentimer bekommt man ,etwas geschenkt”. Dies ware dann
wiederum sozialpolitisch regressiv.

232. Man kann wohl annehmen, dass jedes einzelne Konzept mit Gberproportional wachsenden Verteilungs-
problemen verbunden ist, je groRer der jeweilige Finanzierungsanteil der unrentierlichen Sanierungskosten ist.
Das fiihrt zu der Idee, die drei Finanzierungsarten miteinander zu verbinden. Die Berechnung einer gesellschafts-
politisch optimalen Losung hangt von den drei Funktionsverlaufen ab, die den Zusammenhang mit den Finanzie-
rungsanteilen und den Verteilungskosten beschreiben. Eine belastbare Quantifizierung dirfte schwierig, wenn
nicht unméglich sein. Doch noch gréRer sind die Schwierigkeiten, einen solchen Finanzierungsmix durchzusetzen.

Verteilungswirkungen innerhalb des Unternehmenssektors

233. Die staatlich geférderte Gebadudesanierung verursacht nicht nur Verteilungswirkungen zwischen Vermie-
tern und Mietern wie im vorigen Abschnitt dargestellt. Die gednderte Nachfrage nach Waren, Bau- und Dienst-
leistungen im Zusammenhang mit energetischer Sanierung verursacht auch Verteilungswirkungen zwischen allen
Unternehmenssektoren, welche bei der Erstellung der Produkte direkt oder indirekt auf allen Wertschépfungs-
stufen involviert sind. Von einem staatlich geférderten Gebaudesanierungsprogramm profitieren wird zunachst
einmal der Bausektor, da dieser zum grof3en Teil mit den Sanierungen beauftragt sein wird. In der gleichen Weise
profitieren wird das Kredit- und Versicherungsgewerbe, da Unternehmen und Private teilweise die Sanierungen
Uber Kredite finanzieren werden. Schlechter gestellt wird auf der anderen Seite die Energie- und Wasserversor-
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gung, denn durch die Sanierung geht der Endenergieverbrauch zuriick und somit die Nachfrage nach Energiepro-
dukten der Versorgungsunternehmen. Neben diesen Initialeffekten gibt es in der Folge noch Effekte auf die Vor-
leistungserbringer der jeweiligen Sektoren (Erstrundeneffekt) und wiederum deren Vorleistungslieferanten etc.
Die Anderung der Nachfrage nach Produkten aus einem bestimmten Sektor fiihrt also zu einem (kumulativen)
Totaleffekt, der gréRer ist als der Initialeffekt.

234. Als eine einfache Moglichkeit die Verteilungseffekte zwischen den verschiedenen Produktionsbereichen
des Unternehmenssektors zu analysieren, bieten sich Input-Output-Analysen (I0A) an. Diese Analyseform er-
laubt es Entscheidungstrdgern, quantitative Effekte von Politikmanahmen fiir die gesamte Volkswirtschaft zu
simulieren, abzuschatzen und zu bewerten, um letztendlich die geeignetste MaRRnahme zu implementieren. Es
kann ebenfalls Gberpriift werden, ob verschiedene MaRnahmen in Konflikt zueinander stehen und sich ggf. sogar
neutralisieren. Die Ergebnisse einer einfach gehaltenen Input-Output-Analyse werden in der Fallstudie 2 gezeigt.
Die Expertenkommission ist der Ansicht, dass quantitative Analysen — ob in Form von Input-Output-Analysen
oder anderer Verfahren — dazu beitragen, ein strukturiertes Verstandnis hinsichtlich der Verteilungseffekte zwi-
schen den Sektoren zu erlangen. Dies stellt einen wesentlichen Faktor fur den Erfolg der Energiewende dar.

Fallstudie 2: Verteilungswirkungen innerhalb des Unternehmenssektors

Es soll mit Hilfe einer IOA untersucht werden, welche Unternehmenssektoren der deutschen Volkswirtschaft
insbesondere von einer steuerlichen Forderung der energetischen Sanierung profitieren wiirden. Zu welcher
Reallokation fiihrt jeder Euro zuséatzliche Nachfrage nach energetischer Sanierung?

Dazu nehmen wir vereinfachend an, dass die Sanierungen lediglich tber die steuerliche Férderung SF und
Uber eigene finanzielle Mittel EK finanziert werden, also keine Kredite im Sektor ,Kredit- und Versicherungs-
gewerbe” aufgenommen werden missen. Jeder Euro zusatzliche Nachfrage im ,,Baugewerbe” wird demnach
ohne FK finanziert, d. h. die Veranderung der Nachfrage im Baugewerbe ergibt sich zu:

AyBaugewerbe =SF+EK=1

Die Sanierungen werden aufgrund der Energieeinsparungen zu einem Nachfrageriickgang bei den Energiever-
sorgernin der Hhe von —b X (SF + EK + FK) fiihren. Da wir wie beschrieben annehmen, dass FK = 0 und
SF + EK = 1 ist, gilt in unserer Fallstudie fur die Veranderung der Nachfrage im Sektor ,Energie- und Was-
serversorgung”:

AyEnergie— und Wasserversorgung =-b

b bezeichnet das Verhaltnis zwischen Nachfrageriickgang in der ,,Energie- und Wasserversorgung” und Nach-
frageanstiegim ,Baugewerbe”. IWU/Fraunhofer IFAM (2014) errechnen im Rahmen des Monitorings der KfW-
Programme , Energieeffizient Sanieren” und ,Energieeffizient Bauen“ fiir die im Jahr 2013 geférderten Ge-
baude eine Heizkostenersparnis von 200 Mio. Euro pro Jahr aufgrund der durchgefiihrten Modernisierungs-
maRnahmen. Demgegeniiber standen Investitionen in Hohe von 6,5 Mrd. Euro. Aus diesem Grund unterstellen
wir einen Wert von b = 0,03 = 200/6500.

Unter diesen Annahmen kdnnen die Effekte energetischer Sanierungen mit Hilfe einer IOA abgeschatzt wer-
den.

Die Tabelle 14 gibt einen Uberblick tiber die Effekte, welche der Nachfrageimpuls tiber das ,Baugewerbe” und
die ,Energie- und Wasserversorgung” auf die restlichen Wirtschaftszweige besitzt.

Der Nachfrageimpuls flihrt zunachst zu einem positiven induzierten Effekt im Bausektor (1,00 Euro) und zu
einem negativen induzierten Effekt bei den Energieversorgern (minus 0,03 Euro). Uber die Vorleistungsver-
flechtungen bzw. Gber direkte und indirekte Effekte wirkt der Impuls dann in sdmtliche Produktionsbereiche
der Volkswirtschaft hinein. Die Summe aus induzierten, direkten und indirekten Effekten ergibt sich zu den
Totaleffekten je Wirtschaftszweig.
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In der Tabelle 14 zeigt der Rang an, welche Position der jeweilige Wirtschaftszweig hinsichtlich des Totaleffek-
tes einnimmt. Wichtig zu verstehen ist, dass von dem positiven induzierten Effekt im Bausektor auch positive
direkte und indirekte Effekte auf samtliche Wirtschaftszweige ausgehen. Dies gilt gleichzeitig auch bezlglich
des Nachfrageriickgangs bei den Energieversorgern, allerdings mit negativer Wirkung. D. h. die Totaleffekte,
und daraus resultierend die Rangfolge der Wirtschaftszweige, ergeben sich aus der Kombination der gegen-
laufigen Effekte.

Tabelle 14: Ergebnisse der Input-Output-Analyse

Effekt eines Euro Nachfrageerh6hung nach energetischer Sanierung in den verschiedenen Wirtschafts-

zweigen

Effekt
Wirtschaftszweige (WZ 2003) Rang

Art in Euro

(F) Baugewerbe . 1,00
Induziert

(E) Energie- und Wasserversorgung -0,03
(F) Baugewerbe 1 1,05
(71-74) Vermietung beweglicher Sachen ohne Bedienungspersonal, Datenverarbeitung......... 2 0,12
(70) Grundstticks- und Wohnungswesen 3 0,07
(27-28) Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung von Metallerzeugnissen..................... 4 _ 0,07

ota
(26) Glasgewerbe, Herstellung von Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden 5 0,04
(J) Kredit- und Versicherungsgewerbe 6 0,04
(E) Energie- und Wasserversorgung 35 -0,02
Insgesamt (alle 35 Wirtschaftszweige) Total 1,62

Quelle: Eigene Darstellung, Daten aus WIOD

Mit Hilfe des Ranges kdnnen wir auch beurteilen, welche Sektoren die groRten Profiteure und welche die
grofRten Verlierer eines solchen Szenarios sind. Weil der modellierte Nachfrageanstieg nach Sanierungsleis-
tungen verhaltnismaRig groR gegeniiber dem Nachfrageriickgang nach Energie ausfallt, gibt es am Ende unter
den 35 Wirtschaftssektoren nur Profiteure — abseits von den energieliefernden Unternehmen selbst mit einem
negativen Totaleffekt von minus 0,02 Euro. Der groRte Profiteur in der Ubersicht ist klar das ,Baugewerbe”.
Dies war zu erwarten, da an dieser Stelle der Nachfrageanstieg modelliert wurde. Fiir diesen Sektor ergibt sich
ein Totaleffekt von 1,05 Euro. Fiir jeden Euro induzierte Nachfrage nach Produkten des Sektors kommen noch-
mal 0,05 Euro hinzu, da der Bausektor Inputs bei Vorleistungserbringern nachfragt, welche ihrerseits ebenfalls
Vorleistungen beziehen etc. Von diesen direkten und indirekten Effekten profitiert das , Baugewerbe” also
auch selbst erneut. Relativ grol3e Totaleffekte ergeben sich fiir die Wirtschaftszweige 71-74¢ (0,12 Euro) sowie
fir das ,,Grundstiicks- und Wohnungswesen“ und fiir die ,,Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung von
Metallerzeugnissen” (jeweils 0,07 Euro). Das sind auch die drei Bereiche, fiir welche die groRten Vorleistungs-
verflechtungen mit dem Bausektor bestehen, d. h. welche die meisten Inputs an das ,Baugewerbe” liefern.
Diese Beziehungen gehen aus den Input-Koeffizienten hervor, die in der Herleitung des Input-Output-Modells
thematisiert wurden.

Auch ohne einen direkt modellierten Nachfrageanstieg beim ,Kredit- und Versicherungsgewerbe®, kann die-
ser Bereich mit Gberdurchschnittlich positiven Wirkungen aus dem Erstrundeneffekt und den Effekten weite-
ren Runden rechnen (0,04 Euro). Fiir den deutschen Unternehmenssektor insgesamt kann ein positiver Total-
effekt von 1,62 Euro konstatiert werden, welcher auch den Euro induzierten Effekt im Bausektor und den
induzierten Effekt von minus 0,03 Euro hinsichtlich der Energieunternehmen umfasst.

46 Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003), WZ 71, Vermietung beweglicher Sachen ohne Bedienungspersonal“, WZ 72
,Datenverarbeitung und Datenbanken”, WZ 73 ,,Forschung und Entwicklung“ und WZ 74 , Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen,
anderweitig nicht genannt”.
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Der einzige ,Verlierer” im betrachteten Szenario ist der Energiesektor mit einem Totaleffekt von minus 0,02
Euro. Der Totaleffekt zeigt sich gegeniiber dem urspriinglich induzierten Effekt von minus 0,03 Euro abge-
schwaécht, da die erhdhte Nachfrage ausgehend vom ,,Baugewerbe” auch die Energielieferanten erreicht. Da-
bei sollte jedoch nicht vergessen werden, dass es sich bei der erh6hten Nachfrage nach Bauleistungen um
einen kurzzeitigen Effekt handelt, wahrend die Energieeinsparungen durch die Gebdudesanierungen dauer-
haft bestehen bleiben.*’

9.4 Das EEG als gesamtwirtschaftlicher Nachfrageimpuls

235. Der Monitoring-Bericht 2015 prasentiert in Kapitel 12.2 Berechnungen Uber die Wachstums- und Beschaf-
tigungswirkungen der Energiewende. Es handelt sich um die Wiederholung der Aussagen im Fortschrittsbericht
2014, die bereits in unserer Stellungnahme 2014 kritisch kommentiert wurden (vgl. Kapitel 12 in EWK, 2014b).
Angesichts dieser Ausgangslage wird die Expertenkommission dazu motiviert, das Thema auch in diesem Jahr
wieder aufzugreifen. Dazu kniipft die Expertenkommission an ihre Uberlegungen zu den gesamtwirtschaftlichen
Effekten aus der Stellungnahme zum Fortschrittsbericht an (vgl. Kapitel 12 in EWK, 2014b). Die damaligen quan-
titativen Abschatzungen der mit dem EEG verbundenen Effekte ab dem Jahr 2000 werden nachfolgend weiter
prazisiert, und durch den Vergleich von zwei Szenarien verdeutlicht. Das Energiewende-Szenario betrachtet den
mit der Forderung durch das EEG verbundenen Ausbau von Erneuerbare-Energien-Anlagen ab dem Jahr 2000.
Ein hypothetischer Zubau-Stopp ab dem Jahr 2015 wird zusatzlich angenommen, um die mit dem bisherigen
erneuerbaren Ausbau verbundenen Effekte zu isolieren. Das kontrafaktische Szenario dagegen nimmt an, dass
das EEG nicht in Kraft getreten wére und es folglich seit dem Jahr 2000 keinen Ausbau Erneuerbarer-Energien-
Anlagen gegeben hitte.

236. Alle zwischen 2000 und 2014 errichteten EEG-Anlagen genielRen Bestandsschutz und haben fir insgesamt
20 Jahre Anspruch auf die gesetzliche Mindestvergiitung. Zur Bewertung der volkswirtschaftlichen Auswirkungen
des Zubaus werden folgende Einflusspositionen beriicksichtigt:

e Direkter Effekt der Investitionen: Der direkte Effekt umfasst Investitionsausgaben fiir Anlagen in strompro-
duzierende Technologien, die im Sinne des EEG forderfahig sind.

e Indirekter Effekt der Investitionen: Diese Investitionen |6sen Wertschopfungseffekte in den entsprechenden
Zuliefererbranchen aus. Die gestiegene Nachfrage verursacht aufgrund der Vorleistungsverflechtung wei-
tere Ausgaben fiir Waren und Dienstleistungen in anderen Wirtschaftsbereichen.

e Konsuminduzierter Effekt der Investitionen: Durch den Zubau von Erneuerbare-Energien-Anlagen werden
sowohl in der Erneuerbare-Energien-Branche als auch in den mit ihr verflochtenen Industriezweigen Arbeits-
platze geschaffen. Gleichzeitig verursacht der Ausbau aufgrund von Substitutionseffekten einen Arbeits-
platzabbau bei den konventionellen Energien sowie deren Zulieferbereichen, weshalb der Zuwachs an Be-
schaftigung netto geringer ausféllt als der im Monitoring-Bericht genannte Bruttozuwachs an Beschéftigung.
Die netto zusatzlichen Erwerbstatigen geben einen Teil ihres Einkommens fiir Konsumzwecke aus, was sich
wiederum in einer zusatzlichen Nachfrage im Konsumgiterbereich duBert. Dieser Effekt flhrt zu einer wei-
teren Steigerung von Produktion, Wertschopfung und Beschéftigung.

47 Im Ubrigen kann die IOA liber Einkommens- oder Beschiftigungsmultiplikatoren etc. um weitere interessante Effekte erweitert werden.
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e Ausfuhrsaldo: Entscheidend fiir die Wirkungen auf das Bruttoinlandsprodukt sind Umsatzsteigerungen der
in Deutschland ansassigen Hersteller von Erneuerbare-Energien-Anlagen. Um diesen Effekt zu erfassen, miis-
sen die entsprechenden inlandischen Investitionen um den jeweiligen Importwert vermindert und um den
Exportwert vergréRert werden.

e Vermiedene Energieimporte: Der Einsatz erneuerbarer Energien verdrangt fossile Energieimporte. Der damit
verbundene positive Effekt auf die Binnennachfrage muss ebenfalls in die Berechnung miteinbezogen wer-
den.

e Differenzkosten: Aus volkswirtschaftlicher Sicht spielen auch die kumulierten jahrlichen Férderkosten der
Erneuerbare-Energien-Anlagen (Differenzkosten) eine Rolle, die Uber die EEG-Umlage finanziert werden.
Wegen ihres Einkommen mindernden Effekts haben die damit verbundenen Zahlungen einen negativen
volkswirtschaftlichen Effekt.

Abbildung 35: Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen der im Zeitraum 2000 bis 2014 errichteten EEG-Anlagen
als Anderung am Bruttoinlandsprodukt

1,5

1,0

0,5

0,0

Anderung des BIP in %

-1,0
-1,5
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
. nvestitionsinduzierter Effekt mmmm Differenzkosten mmm Ausfuhrsaldo
s \/ermiedene Energieimporte @ Anderung ipegasaint

Quelle: Eigene Berechnungen entsprechend Ensys (2015)

237. Abbildung 35 zeigt die Wirkungen des EEG als prozentuale Anderung des BIP im Energiewende-Szenario
gegeniber dem kontrafaktischen Szenario. Im Ergebnis lassen sich grob eine Zubauphase und eine Finanzierungs-
phase erkennen. Die Zubauphase zwischen 2000 und 2014 ist gekennzeichnet durch den kontinuierlichen Leis-
tungszubau und die hohen Investitionen in Erneuerbare-Energien-Anlagen sowie die damit verbundenen Sekun-
dareffekte. Die Differenzkosten steigen zunachst nur langsam, jedoch erhoht sich ihr Volumen ab 2010. Der Aus-
fuhrsaldo und die vermiedenen Energieimporte nehmen zunachst eine untergeordnete Rolle ein. Der Verlauf des
resultierenden Gesamteffekts (durchgezogene Linie) liegt bis 2014 tber der Nulllinie und erreicht im Jahr 2010
einen Spitzenwert von 0,9 % des BIP. Ohne das EEG wére der Wachstumseffekt entsprechend geringer ausgefal-
len. Dieser Wachstumseffekt beruht im Kern darauf, dass die Differenzkosten tiber die EEG-Umlage nicht bereits
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im Jahr der erneuerbaren Investitionen getatigt werden, sondern Gberwiegend erst in den kommenden Jahren.
Der negative Effekt hoherer Elektrizitatspreise auf das Wirtschaftswachstum wird also erst mit Verzégerung ein-
treten, zunachst dominiert der positive Effekt als Folge der mit den erneuerbaren Investitionen angestoRenen
zusatzlichen Nachfrage.

238. Dadie von den Letztverbrauchern zu zahlende EEG-Umlage ab dem Jahr 2010 deutlich steigt und die EEG-
bedingten Investitionen deutlich sinken (v. a. dank gesunkenen Kosten der Photovoltaik), bildet sich der Wachs-
tumseffekt seit 2011 zurtick und wiirde ab 2015 sogar negativ, sofern der erneuerbare Zubau vollig zum Erliegen
kdme und auch keine Ersatzimpulse initiiert wiirden, etwa im Bereich von Energieeffizienz-Investitionen, die ahn-
lich dem EEG uber kinftige Verpflichtungen der Letztverbraucher oder der Steuerzahler finanziert werden.

239. Zusammenfassend hatte der Ausbau von erneuerbaren Stromerzeugungskapazitaten bisher einen signifi-
kant positiven Einfluss auf die deutsche Volkswirtschaft. Den Berechnungen zufolge lag das BIP im Zeitraum 2000
bis 2014 um durchschnittlich 0,44 Prozentpunkte Gber einem BIP ohne die EEG-geforderten Investitionen. Aller-
dings handelt es sich um ,,Wachstum auf Pump“, denn sobald die EEG-Differenzkosten eines Tages die mit dem
EEG initiierten Investitions- und Nachfragewirkungen ibersteigen, wird sich der positive Wachstumseffekt in sein
Gegenteil umkehren.
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10 Ausblick 2030

Das Wichtigste in Kiirze

In ihren Monitoring-Berichten und im ersten Fortschrittsbericht vom Dezember 2014 konzentriert sich die Bun-
desregierung auf den Zeithorizont bis zum Jahr 2020. Angesichts der bis dahin verbleibenden fiinf Jahre empfiehlt
die Expertenkommission, die Analyse in kiinftigen Monitoring-Berichten bis zum Jahr 2030 auszudehnen. Dies
wadre auch deshalb sinnvoll, weil seit Erstellung des Energiekonzepts im Jahr 2010 eine Reihe von Verdnderungen
eingetreten ist und aktuelle Referenzszenarien darauf hindeuten, dass das Klimaschutzziel 2030 ohne zusatzliche
MaRnahmen deutlich verfehlt werden kénnte.

In diesem Zusammenhang sollte auch geprift werden, den wenig ausdifferenzierten Zielkatalog des Energiekon-
zepts fir 2030 zu vervollstandigen. In der Zielhierarchie der Bundesregierung betrifft dies die Erganzung eines
Kernziels fiir Energieeffizienz sowie die Komplettierung der Steuerungsziele fiir erneuerbare Energien und Ener-
gieeffizienz in den Bereichen Strom, Warme und Verkehr. Auf dieser Ebene kdnnen Ziele allerdings auch indikativ
angelegt werden.

Die Zielfestlegung kann auf der Grundlage bestehender oder noch anzustofRender Szenario-Betrachtungen erfol-
gen. Dabei sollten einerseits gezielt robuste Entwicklungsstrategien in den Fokus genommen und andererseits
geprift werden, welche alternativen Wege gangbar sind, falls unerwartete Entwicklungen eintreten, die eine
Pfadkorrektur erforderlich machen, damit die Kernziele und insbesondere das Oberziel fir 2030 erreicht werden.

10.1 Einleitung

240. Inihren Monitoring-Berichten und im ersten Fortschrittsbericht vom Dezember 2014 konzentriert sich die
Bundesregierung bisher sehr stark auf die Erreichbarkeit der Ziele des Energiekonzepts bis zum Jahr 2020. Auch
das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 und der NAPE sind dafir konzipiert. Aufgrund der verbleibenden flnf
Jahre ist deshalb zu empfehlen, sich rechtzeitig mit den Entwicklungen in der nachsten Dekade auseinanderzu-
setzen. Dies ergibt sich auch daraus, dass die Zielerreichung fiir 2020 derzeit nicht sichergestellt ist und sich
dementsprechend ein moglicher Anpassungsbedarf des Entwicklungspfades der Energiewende bis zum Jahr 2030
oder eine Korrektur der bestehenden Ziele fiir 2030 ergeben kann. Ein weiterer Grund besteht darin, dass das
Energiekonzept vor fiinf Jahren erstellt wurde und die Informationsgrundlage dafiir noch weiter zurtickliegt. In-
zwischen hat sich aber eine Reihe von Veranderungen eingestellt, die seinerzeit nicht absehbar waren. Insofern
liegt es nahe, die Gultigkeit der seinerzeit getroffenen Annahmen zu lberprifen.

Im Weiteren werden dazu aktuelle Referenzszenarien diskutiert, bevor auf die Kompatibilitdt des deutschen Kli-
maschutzziels fiir 2030 mit dem europiischen eingegangen wird. Darauf aufbauend folgen Uberlegungen zur
weiteren Ausdifferenzierung der Zielstruktur.

10.2 Referenzszenarien fiir das Jahr 2030

241. Die Festlegung von Zielen ist in der Regel das Ergebnis der Iteration von Top-down-Betrachtungen, die
sich aus den Oberzielen der Energiewende ableiten lassen, und instrumenten- bzw. manahmenbezogenen Bot-
tom-up-Betrachtungen, die in der Zielhierarchie des Energiekonzepts der Bundesregierung die untere, operatio-
nelle Ebene beschreiben. Die Festlegung der Ziele fiir das Energiekonzept der Bundesregierung beruhte im We-
sentlichen auf den im August 2010 vorgelegten Energieszenarien, in deren Rahmen auch emissionsbezogene
Zielszenarien entwickelt wurden. Schon damals waren deutliche Diskrepanzen zwischen diesen Zielszenarien und
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den gleichzeitig vorgelegten Referenzszenarien erkennbar. Ein solcher Vergleich ist wichtig, weil er dazu beitra-
gen kann, den zusatzlichen Handlungsbedarf zu identifizieren, sofern die Ziele mit dem bestehenden Instrumen-
tarium voraussichtlich verfehlt werden. Fir den Zeithorizont des Jahres 2030 liegen eine Reihe von Szenarien
vor, die —von einer Ausnahme (Nitsch, 2015) abgesehen — das Ende 2014 beschlossene Aktionsprogramm Klima-
schutz und den Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz noch nicht beriicksichtigen. Allen Referenzszenarien ist
jedoch gemeinsam, dass sie bis zum Jahr 2030 von einer deutlichen Unterschreitung des 55 %-Treibausgasmin-
derungsziels ausgehen (vgl. Tabelle 15). Ursachlich dafiir sind im Wesentlichen unzureichende MafRnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz. Auch aus den Szenarien lasst sich somit ableiten, dass eine tiber das Jahr 2020
hinaus gehende nationale Energieeffizienzstrategie wichtig ist.

Tabelle 15: Emissionsminderungen 2020 und 2030 gegeniiber 1990 in verschiedenen Referenzszenarien

Emissionen

Energiebedingte CO, 35% 44 %

Szenario 15 Korridor (Nitsch, 2015)
THG 36 % 46 %
Referenzprognose (Prognos/EWI/GWS, 2014) Energiebedingte CO, 36 % 43 %
Projektionsbericht 2015 (BMUB, 2015) THG 33% 13 %
) THG 33% 42%

AMS (Oko-Institut/ISI, 2014)

Energiebedingte CO, 35% 46 %

Quelle: Eigene Darstellung

242. Ohne zusatzliche MalRnahmen ist somit die Zielverfehlung absehbar. Fiir das Jahr 2020 kann die Deckungs-
licke auf bis zu 90 Mio. t CO,-Aquivalente und fiir 2030 auf rund 150 Mio. t CO,-Aquivalente veranschlagt wer-
den. Ein Blick auf die Referenzentwicklung der unterschiedlichen sektoralen Verdnderungen der Treibhaus-
gasemissionen gemaR Projektionsbericht 2015 zeigt die Bereiche, in denen ein besonders groRer Handlungsbe-
darf zu vermuten ist (vgl. Tabelle 16). Lasst man die 1990er-Jahre wegen der Besonderheiten im Nachgang der
Vereinigung Deutschlands aufRer Acht, so zeigt sich, dass in der Periode von 2005 bis 2030 bei den folgenden
Emittentengruppen liberdurchschnittlich starke Emissionsminderungen zu verzeichnen sind: bei den Haushalten
-45,8 %, in der Energiewirtschaft -35,3 %, bei den Industrieprozessen -35,1 % und im GHD-Sektor -31 %. Die ener-
giebezogenen Emissionen der Industrie sinken jedoch kaum und im Verkehr ist die Abnahme mit -18 % weit un-
terdurchschnittlich. Bedenkt man zudem, dass die Industrie weitgehend dem Regime des europaweiten Emissi-
onshandels unterliegt, so ist der Handlungsbedarf beim Verkehr auch aus diesem Blickwinkel evident (vgl. Kapitel
6).

243. Das aktuell ablaufende Jahr 2015 war stark geprégt von der Fllichtlingskrise in Europa, insbesondere in
Deutschland. Im August rechnete das Bundesministerium des Innern und das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge damit, dass bis zum Ende des Jahres bis zu 800.000 Asylbewerber nach Deutschland kommen werden
— das waren etwa viermal so viele wie im Vorjahr. Angesichts der Tatsache, dass die Ursachen fiir die Flichtlings-
migration nicht beseitigt sind, muss davon ausgegangen werden, dass auch in den kommenden Monaten und
Jahren eine groRe Anzahl von Menschen aus instabilen Landern nach Europa bzw. Deutschland drédngen werden.
Da der Anteil der Kriegsfliichtlinge (im Vergleich zu Wirtschaftsfllichtlingen) in der aktuellen Situation relativ grof8
ist, werden sich grundsétzlich auch die Anerkennungsquoten im Asylverfahren auf hohem Niveau bewegen. Vor
diesem Hintergrund ist es schwierig, genaue Aussagen abzuleiten hinsichtlich zukiinftiger Bevolkerungszahl so-
wie hinsichtlich der Effekte auf den Energieverbrauch in Deutschland und auf die Ziele der Energiewende. Mit
Hilfe von Wenn-Dann-Szenarien kénnen dennoch Abschatzungen vorgenommen werden.
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Tabelle 16: Veranderungen der sektoralen Treibhausgasemissionen gemaR Projektionsbericht 2015

2030 1990-2030 2005-2030

Mio. t CO,-Aquivalente %
Energiebedingt
Energiewirtschaft 426,9 380,8 304,3 246,4 -42,3 -35,3
Industrie 177,2 104,7 114,8 104,1 -41,3 -0,6
GHD 89,0 47,8 42,1 33,0 -62,9 -31,0
Haushalte 131,7 112,0 77,2 60,7 -53,9 -45,8
Nationaler Verkehr 164,9 161,8 148,1 132,7 -19,5 -18,0
Flichtige Emissionen 35,3 16,5 8,8 8,1 -77,1 -50,9
Nicht-energiebedingt
Industrieprozesse 94,2 79,4 65,8 51,5 -45,3 -35,1
Produktverwendung 4,5 2,1 1,7 1,8 -60,0 -14,3
Landwirtschaft 77,6 61,8 61,3 62,1 -20,0 0,5
Abfallwirtschaft 44,6 22,2 9,1 6,9 -84,5 -68,9
Gesamt 1.245,7 989,0 833,2 707,3 -43,2 -28,5

Quelle: BMUB (2015)

10.3 EU-Klimaziel bis 2030 und deutsches Klimaziel bis 2030

244. Der EU-2030-Klima- und Energierahmen baut auf den so genannten ,,20-20-20-Zielen” auf: Danach haben
sich die EU-Mitgliedstaaten verpflichtet, bis 2020 ihre Treibhausgasemissionen um mindestens 20 % gegeniber
1990 zu reduzieren, die Energieeffizienz um 20 % zu erhéhen und einen Anteil von 20 % erneuerbarer Energien
am Gesamtenergieverbrauch zu erreichen. Diese Ziele dirften mit grofRer Sicherheit erreicht werden. Das gilt
insbesondere fiir das Minderungsziel fir die Treibhausgasemissionen, das sogar schon 2014 Ubererfillt sein
dirfte.

245. Beim Europdischen Rat in Briissel am 23./24. Oktober 2014 haben sich die Mitgliedstaaten auf einen
neuen Rahmen bis 2030 verstdndigt. Danach gilt ein verbindliches Ziel fiir EU-interne Minderungen von Treib-
hausgasemissionen von mindestens 40 % gegeniiber 1990, ein verbindliches EU-Ziel fiir einen Anteil erneuerba-
rer Energien am Energieverbrauch von mindestens 27 % sowie ein indikatives Energieeffizienzziel in Hohe von
mindestens 27 % Energieeinsparungen bis 2030. Das Energieeffizienzziel soll bis 2020 Uberprift werden mit der
Option, es auf 30 % anzuheben. Wie das EU-Ziel auf die Mitgliedstaaten heruntergebrochen werden sollte, lieR
die Kommission dabei noch offen.

246. Ein wesentlicher Bestandteil der Kommissionsvorschlage ist die Reform des Emissionshandelssystems. Im
Juli 2015 préasentierte die EU-Kommission einen Vorschlag fiir die vierte Handelsperiode 2021 bis 2030. Um einen
Beitrag zum Erreichen des gesamten EU-Ziels zu leisten, sollen danach die Sektoren, die dem Emissionshandel
unterliegen, ihre Emissionen bis 2030 im Vergleich zu 2005 um 43 % reduzieren. Dazu soll die Gesamtzahl der
Zertifikate von 2021 an jahrlich um 2,2 % sinken (statt wie bisher lediglich um 1,74 %). Dies soll in der Dekade
2021 bis 2030 einen zusatzlichen Emissionsminderungsbeitrag der Emissionshandelssektoren um rund 556 Mio.
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t bewirken. Angesichts der Erwartung, dass aus der dritten Handelsperiode (2013-2020) vermutlich 550 bis 700
Mio. Zertifikate in die vierte Periode Ubertragen werden, wurde zugleich beschlossen, diese nicht allokierten
Zertifikate in eine sogenannten Marktstabilisierungsreserve (MSR) zu tberfiihren. Dabei konnen 250 Mio. Zerti-
fikate fur die freie Allokation fiir neue und expandierende Unternehmen (,, New Entrants Reserve”) sowie weitere
50 Mio. Zertifikate fir die Forderung von Innovationen in der Industrie genutzt werden.

247. Wie schon fiir das Zieljahr 2020 sind fir 2030 die Emissionsminderungsziele in Deutschland mit einem
Minus von 55 % im Vergleich zu 1990 ebenfalls wesentlich ambitionierter. Dabei gilt fiir die emissionshandels-
pflichtigen Unternehmen nur das europaweite Ziel einer Emissionsminderung gegeniiber 2005 um lediglich 43 %.
Gemessen an den Jahresemissionen der Emissionshandelssektoren in Deutschland in Héhe von rund 475 Mio. t
CO,-Aquivalente im Jahr 2005 wiirde es fiir diese Sektoren einen rechnerischen Riickgang bis 2030 auf etwa 270
Mio. t CO,-Aquivalente bedeuten. Fiir die nicht dem Emissionshandel unterliegenden Bereiche wire im Vergleich
zum Basisjahr 2005 der mit dem Gesamtziel Deutschlands kompatible Emissionsriickgang mit 44 % allerdings
kaum starker. Dies auf den ersten Blick verwunderliche Ergebnis resultiert daraus, dass in Deutschland ein be-
sonders starker Riickgang der gesamten Treibhausgasemissionen bereits in den friihen 1990er-Jahren realisiert
wurde. Bezieht man den Zielwert fir 2030 statt auf das Basisjahr 1990 auf 2005, errechnet sich eine Reduktion
um knapp 44 %. Insoweit sind die europdischen und deutschen Ziele durchaus kompatibel.

10.4 Entwicklung eines Zielkatalogs fiir das Jahr 2030

248. Fir das Jahr 2030 wird im Energiekonzept der Bundesregierung das Klimaschutzziel zum alleinigen quan-
titativen Oberziel, da die Stromerzeugung aus Kernenergie bis dahin vollstandig eingestellt sein soll. Daneben
stehen die qualitativen Ziele Versorgungssicherheit und Wettbewerbsfihigkeit. Aus Sicht der Expertenkommis-
sion zahlt hierzu auch die Umweltvertraglichkeit. Diese politischen Ziele werden auf der strategischen Ebene
(Kernziele flr erneuerbare Energien und Energieeffizienz) bisher lediglich mit der Erh6hung des Anteils erneuer-
barer Energien am Bruttoendenergieverbrauch auf 30 % unterlegt (2020: 18 %). Ein explizites Ziel zur Steigerung
der Energieeffizienz besteht nicht, sondern wird lber die Strategie abgebildet, den Primarenergieverbrauch bis
zum Jahr 2050 gegeniiber dem Jahr 2008 zu halbieren. Auf der nachgeordneten Ebene, die jeweils Steuerungs-
ziele fur die Bereiche Strom, Warme und Kraftstoffe umfasst, ist mit der Steigerung des Anteils erneuerbarer
Energien am Bruttostromverbrauch auf mindestens 50 % ebenfalls nur ein Ziel quantifiziert.

249. Der gegeniiber dem Jahr 2020 wenig ausdifferenzierte Zielkatalog fiir 2030 wirft die Frage auf, ob dies zu
empfehlen ist oder nicht. Dies hangt davon ab, wie robust quantitative Ziele formuliert werden kénnen. Einer-
seits ist es sinnvoll, den adressierten Akteuren eine moglichst klare Orientierung und Planungsverlasslichkeit zu
geben, damit eine Lenkungswirkung entfaltet wird, die unerwiinschte Trends und Lock-in-Effekte vermeidet und
stattdessen erwiinschte technische Entwicklungen, Investitionen usw. anstoRt. Andererseits kann dies auch
problematisch sein, wenn nicht belastbar absehbare gesellschaftliche Entwicklungen (z. B. die aktuelle Zuwan-
derungsthematik), wirtschaftliche Veranderungen oder technische Neuerungen zu einem spéateren Zeitpunkt
Zielanpassungen erforderlich machen, die dann méglicherweise nur schwer durchsetzbar sind. Generell gilt da-
bei, dass die Wahrscheinlichkeit von Anpassungen umso hoher ist, je spezifischer Ziele formuliert werden.*®

250. Die Expertenkommission empfiehlt, ausgehend vom Oberziel beide Kernziele fiir 2030 zu quantifizieren.
Dies kann ebenso wie auf der EU-Ebene in Form von Mindestzielen erfolgen oder mit Korridoren, die jedoch nicht
zu breit angelegt sein sollten. Dariiber hinaus sollten die jeweils drei Steuerungsziele vervollstandigt werden. Sie

48 In diesem Sinne ist es sinnvoll, langerfristige Zielsetzungen von Zeit zu Zeit unter Berucksichtigung sich abzeichnender Entwicklungen zu
tiberpriifen und ggf. rechtzeitig anzupassen.
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koénnen als indikative Ziele formuliert werden, um ausreichend Flexibilitdt zu erhalten. Alternativ kommt auch
hier in Frage (analog zum Erneuerbare-Energien-Gesetz) mit Korridoren zu arbeiten. Eine Orientierung fir die
Korridore ergibt sich beispielsweise anhand der im Zeithorizont erschliebaren Potenziale (Obergrenzen) in den
einzelnen Bereichen sowie der intrasektoralen Substitutionsmaoglichkeiten (z. B. Effizienz Strom versus Effizienz
Warme versus Effizienz Verkehr), um das Erreichen der Kernziele sicherstellen zu kénnen.

251. Fir eine Strukturierung des Zieltableaus kénnen verschiedene Untersuchungen herangezogen werden
(z. B. BMUB, 2015, Nitsch, 2015, Oko-Institut/ISI, 2014, Prognos/EWI/GWS, 2014), die relativ dhnliche Wege auf-
zeigen. Nach der aktuellsten vorliegenden Untersuchung (Nitsch, 2015) sind fiir das Erreichen des Klimaschutz-
ziels 2030 nicht nur in der laufenden Dekade, sondern auch zwischen 2020 und 2030 die groRten Beitrage zur
CO,-Minderung in den Bereichen Strom und Warme erforderlich (vgl. Abbildung 36). Allerdings nimmt die Be-
deutung des Verkehrs zu.

Abbildung 36: Denkbare Veranderung der energiebedingten CO,-Emissionen bis zum Jahr 2030 nach Sekto-
ren
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Quelle: Nitsch (2015) und eigene Abschatzung

252. Analog zur Darstellung in der Stellungnahme der Expertenkommission zum ersten Monitoring-Bericht der
Bundesregierung (EWK, 2012) ergibt sich fiir die Beitrage des Ausbaus erneuerbarer Energien und der Steigerung
der Energieeffizienz das in Abbildung 37 quantifizierte, denkbare Bild. Nach wie vor bleiben der Ausbau der re-
generativen Stromerzeugung und die Reduktion des Endenergiebedarfs fiir Warme die wichtigsten Elemente.
Wahrend fir den ersten Bereich mit dem Erneuerbare-Energien-Gesetz bereits ein Rahmen geschaffen wurde,
besteht im Bereich der Warme noch Handlungsbedarf. Die , Energieeffizienzstrategie Gebdude” der Bundesre-
gierung ist hierflr ein erster wichtiger Schritt. Erforderlich ist allerdings eine umfassende Effizienzstrategie, die
dariber hinaus geht und u. a. die Effizienzeffekte zunehmender Stromanwendungen v. a. im Verkehr bis zum
Jahr 2030 beriicksichtigt.

253. Obwohl dies ein durchaus vorstellbares Szenario sein dirfte, ist es sinnvoll, andere Szenarien durchzu-
spielen, um robuste Entwicklungsstrategien abzuleiten. Die Expertenkommission empfiehlt deshalb der Bundes-
regierung, bestehende Untersuchungen in diesem Sinne auszuwerten und dariiber hinaus ggf. weitere anzusto-
Ren, mit dem Ziel zu priifen, welche alternativen Wege gangbar sind, falls unerwartete Entwicklungen eintreten,
die eine Pfadkorrektur erforderlich machen, damit die Kernziele und insbesondere das Oberziel fiir 2030 erreicht
werden.

119



Drucksache 18/6780 258 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Expertenkommission zum Monitoring-Prozess , Energie der Zukunft“

Abbildung 37: Denkbare Veranderung des Endenergieverbrauchs bis zum Jahr 2030 gegeniiber 2014
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Fazit

254. Die Energiewende kommt voran, wenn auch insgesamt nicht so schnell wie urspriinglich geplant und er-
forderlich. Wahrend in einzelnen Bereichen wie der erneuerbaren Elektrizitdtserzeugung die Ziele fiir das Jahr
2020 erreicht oder Ubererfiillt werden dirften, reichen die bisherigen Fortschritte in anderen Bereichen noch
nicht aus. Letzteres gilt namentlich fir das Ziel, die Treibhausgasemissionen bis 2020 um 40 % zu reduzieren. Im
Verkehr lduft die Entwicklung sogar in die falsche Richtung.

255. Im vergangenen Jahr hat die Bundesregierung einen umfangreichen Katalog von Gesetzesinitiativen und
MalRnahmen auf den Weg gebracht, um die drohende Verfehlung des Treibhausgasminderungsziels zu vermei-
den. Allerdings ist es bisher nicht gelungen, parlamentarische Mehrheiten gerade fiir vermutlich besonders wirk-
same Instrumente zu erzielen wie etwa die steuerliche Férderung der energetischen Gebaudesanierung. Die De-
fizite liegen jetzt vor allem in der zeitnahen und wirkungsstarken Umsetzung der Beschliisse. Dies gilt beispiels-
weise flir den Stromnetzausbau und die Energieeffizienz.

256. Aus Sicht der unabhéangigen Expertenkommission sollten mogliche Verfehlungen einzelner Ziele des Ener-
giekonzepts nicht allein der Politik zugeschrieben werden. Neben wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Konflik-
ten erschweren auch exogene Ursachen wie beispielsweise die niedrigen Weltmarktpreise fir fossile Energien
und CO,-Emissionsrechte das Erreichen der Energiewendeziele. Dies bietet jedoch keinen Grund dafir, die Ziele
pauschal als zu ehrgeizig einzustufen. Stattdessen sollte das Energiewende-Monitoring sowohl die Ursachen fiir
mogliche Zielverfehlungen als auch die MalRnahmen und deren Beitrage zur Zielerreichung realistisch analysie-
ren, um bei Bedarf und mit Blick auf eine sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche Energieversorgung
,hachsteuern” zu kénnen.

257. In ihren Kommentaren zu den jahrlichen Monitoring-Berichten der Bundesregierung prasentiert die Ex-
pertenkommission dafiir Anregungen. Die Expertenkommission wird den konstruktiven und teilweise auch kriti-
schen Dialog mit der Bundesregierung fortsetzen, und zwar gerade auf den Feldern, wo der Energiewende-Fort-
schritt schwieriger zu erzielen ist als gedacht. Dass diese Zusammenarbeit fruchtbar ist, schlagt sich auch darin
nieder, dass die Bundesregierung bereits zahlreiche Anregungen aufgegriffen und umgesetzt hat.
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