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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes

A. Problem und Ziel

Mit diesem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung das Ziel, durch Leis-
tungsverbesserungen, durch die Erweiterung der Férdermdglichkeiten und durch
strukturelle  Modernisierungen im  Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz
(AFBG) berufliche Aufstiegsfortbildungen noch attraktiver zu machen. Mdgli-
che Hemmschwellen Fortbildungsinteressierter bei der Unterbrechung der Er-
werbstétigkeit, der Vereinbarkeit von Fortbildung, Beruf und Familie oder der
Finanzierung werden abgebaut. So sollen noch mehr Menschen fiir anspruchs-
volle Aufstiegsfortbildungen im dualen System beruflicher Bildung gewonnen
werden. Zugleich soll ein wichtiger Beitrag zur Sicherung des Fach- und Fiih-
rungskriftenachwuchses aus dem dualen System fiir Wirtschaft und Gesellschaft
geleistet werden.

Die Durchlissigkeit aus der akademischen Bildung in die berufliche Aufstiegs-
fortbildung soll durch die Offnung der AFBG-Férderung fiir Hochschulabsol-
venten mit einem Bachelorabschluss als hochstem Hochschulabschluss ausge-
baut werden. Fiir eine AFBG-geforderte Priifungsvorbereitung wird anders als
bisher konsequent an die Priifungszulassungsvoraussetzungen der jeweiligen
Fortbildungsordnung angekniipft. Dadurch sollen zukiinftig auch Teilnehmer
und Teilnehmerinnen ohne abgeschlossene Berufsausbildung, die moderne Zu-
ginge zur Aufstiegspriifung in Fortbildungsordnungen — etwa fiir Studienabbre-
cher — nutzen wollen, bei einer Vorbereitungsmafinahme mit dem AFBG gefor-
dert werden konnen.

Dariiber hinaus soll durch diesen Gesetzentwurf die Gleichwertigkeit des beruf-
lichen mit dem akademischen Qualifizierungsweg gestirkt werden. Durch das
25.Gesetz zur Anderung des  Berufsausbildungsforderungsgesetzes
(25. BAf6GAndG vom 23. Dezember 2014, BGBL I S.2475) sind in dieser
Legislaturperiode bereits substantielle Verbesserungen flir Studierende und fiir
BAf6G-beziehende Fachschiiler und Fachschiilerinnen umgesetzt worden. Nun
soll mit diesem Gesetzentwurf das Forderangebot fiir die Teilnehmer und Teil-
nehmerinnen an Aufstiegsfortbildungen im beruflichen System gleichwertig
verbessert werden. Daher setzt dieser Entwurf Anderungen im Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz (BAf6G) mit dem 25. BAf6GAndG, bei denen die Situa-
tion der AFBG-Geforderten vergleichbar ist, (zum Beispiel Anhebung der Ver-
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mogensfreibetrige, Absenkung des Mindestaufenthalts bei humanitirem Auf-
enthalt, Online-Antrag) auch fiir das AFBG um.

Ein besonderer Fokus wird auch bei dieser dritten Novelle des AFBG auf die
Vereinbarkeit von Familie und Aufstiegsfortbildung gelegt. Dazu zdhlen insbe-
sondere die Flexibilisierung der notwendigen Teilzeitfortbildungsdichte, die
Unschédlichkeit von Unterbrechungen zwischen MaBnahmeabschnitten, wenn
alle Maflnahmeabschnitte innerhalb des maximalen Zeitrahmens absolviert wer-
den, die Erweiterung des Sozialerlasses auf Pflege und die tiberproportionale
Anpassung von kinderbezogenen Leistungen wie die des Kindererh6hungsbe-
trages oder des einkommensunabhingigen Kinderbetreuungszuschlages fiir Al-
leinerziehende.

Seit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungsge-
setzes (2. AFBGAndG) hat sich die regelmiBig landesrechtlich geregelte Fort-
bildung zum staatlich gepriiften Erzieher und zur staatlich gepriiften Erzieherin
zur zweitgrofiten Gefordertengruppe im AFBG entwickelt. Durch die konse-
quente Ankniipfung der Fordermoglichkeit mit dem AFBG an die Priifungszu-
lassungsvoraussetzungen der jeweiligen Fortbildungsordnung oder die Prizisie-
rung der Beriicksichtigung von unterrichtsfreien Zeiten wie Ferien in der Forde-
rung vollzeitfachschulischer MaBlnahmen werden die bei dieser wichtigen Ge-
fordertengruppe in Rechtsprechung und Vollzug aufgetretenen Inkonsistenzen
konsequent und praxisorientiert behoben. Zugleich wird damit auch dem ge-
meinsamen Ziel von Bund und Landern, Menschen fiir die Aufstiegsfortbildung
zum Erzieher und zur Erzieherin — auch jenseits der Altersgrenzen des BAf6G —
zu gewinnen, Rechnung getragen.

B. Losung

Der Entwurf sieht ein Biindel von MaBinahmen vor, um die Forderleistungen und
Forderstrukturen des AFBG zu verbessern. Dies sind im Wesentlichen folgende
MaBnahmen:

1. Die Forderung mit dem AFBG wird fiir Hochschulabsolventen gedffnet,
deren hochster akademischer Abschluss ein Bachelorabschluss oder ein
diesem vergleichbarer Hochschulabschluss ist, wenn die Hochschulabsol-
venten eine Mafinahme, die auf ein forderfahiges Fortbildungsziel vorberei-
tet, absolvieren wollen und die Voraussetzungen der jeweiligen Priifungs-
ordnung flir die Priifungszulassung erfiillen.

2. Das AFBG wird bei der Priifung der notwendigen Vorqualifikation fiir die
geforderte Teilnahme an einer AufstiegsfortbildungsmaBnahme kiinftig
konsequent auf die Priifungszulassungsvoraussetzungen der offentlich-
rechtlichen Fortbildungsordnung und den einzelnen Antragsteller abstellen.

3. Uber die mit dem 25. BAfSGAndG erfolgte Erhhung des Basisunterhalts-
betrages — dieser steigt zum 1. August 2016 von 697 Euro auf 760 Euro —
und der Einkommensfreibetrage im AFBG hinaus werden mit diesem Ent-
wurf die weiteren Leistungskomponenten des AFBG durchgingig verbes-
sert. So wird auch der allgemeinen Kostenentwicklung Rechnung getragen:

—  Die Erhohungsbetrige zum Unterhaltsbeitrag werden von 52 auf
60 Euro fiir den Teilnehmer oder die Teilnehmerin, von 215 auf
235 Euro fiir den Ehepartner und von 210 auf 235 Euro fiir jedes Kind
angehoben. Zudem wird der Zuschussanteil beim Kindererh6hungsbe-
trag auf 55 Prozent angehoben.
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—  Der einkommensunabhingige Kinderbetreuungszuschlag fiir Alleiner-
ziehende wird von 113 Euro auf 130 Euro angehoben.

—  Der Zuschussanteil zum Unterhaltsbeitrag wird von 44 Prozent auf
47 Prozent erhoht.

—  Der maximale MaBnahmebeitrag fiir die Lehrgangs- und Priifungskos-
ten wird von 10 226 Euro auf 15 000 Euro erhdht.

—  In einem ,,Attraktivitdtspaket Meisterstiick™ wird der maximale For-
derbetrag fiir das Meisterstiick von 1 534 Euro auf 2 000 Euro erhdht
und wird ein Zuschussanteil auf die notwendigen Materialkosten fiir
das Meisterstiick von 30,5 Prozent wie bei der Forderung der Lehr-
gangs- und Priifungskosten eingefiihrt.

Auch die Vermogensfreibetrige werden erhoht: der allgemeine Vermo-
gensfreibetrag von 35 800 Euro auf 45 000 Euro, die ErhShungsbetrige
zum Vermogensfreibetrag fiir Ehepartner und Kinder von 1 800 Euro auf
2 100 Euro.

Der Anreiz, nicht nur an der geférderten Vorbereitungsmafinahme teilzu-
nehmen, sondern auch erfolgreich die Aufstiegspriifung zu meistern, wird
durch die Anhebung des Bestehenserlasses (,,Erfolgsbonus®) von
25 Prozent auf 30 Prozent gesteigert.

Die sozialen Stundungs- und Erlassmoglichkeiten werden auf hédusliche
Pflege erweitert.

Die Mindestvoraufenthaltsdauer nach § 8 Absatz 2 Nummer 2 AFBG fiir
eine Forderung nach dem AFGB wird fiir Ausldnder mit den dort genann-
ten Aufenthaltstiteln beziehungsweise fiir Ausldnder, die als Ehegatte, Le-
benspartner oder Kinder eines Ausldnders mit Aufenthaltserlaubnis eine
Aufenthaltserlaubnis aus familidren Griinden haben, von vier Jahren auf
15 Monate verkiirzt.

Die notwendige Fortbildungsdichte einer forderfahigen Lehrgangskonzep-
tion wird flexibler gestaltet und ihre Ermittlung wird erheblich vereinfacht.

Der Wechsel aus dem BAf6G ins AFBG wird fiir nach beiden Fordergeset-
zen forderfahige Fachschiiler und Fachschiilerinnen nach Ende eines BA-
f6G-Bewilligungszeitraums (regelmidBig zum nichsten Fachschuljahr) so-
wie, wenn noch kein BAfoG geleistet und auf die BAf6G-Leistungen wih-
rend eines laufenden BAfoG-Bewilligungszeitraumes verzichtet wurde,
strukturiert und nachvollziehbar ermoglicht.

Die Lander werden verpflichtet, bis zum 1. August 2016 zu ermdglichen,
dass der AFBG-Antrag iiber entsprechende Online-Antragsformulare oder
Web-Anwendungen elektronisch gestellt werden kann.

Im AFBG wird eine Vorschussregelung bei langen Bearbeitungszeiten
eingefiigt.

C. Alternativen

Keine. Insbesondere die vorgeschlagenen Leistungsverbesserungen, Zu-
gangserweiterungen und Strukturoptimierungen sind erforderlich, um die Fort-
bildungsmotivation zu stirken. Das AFBG wiirde nicht mehr alle an einer gefor-
derten Aufstiegsfortbildung Interessierten erreichen, wenn die vorgeschlagenen
Anpassungen und Verbesserungen unterblieben. Zudem wiirde die Gleichwer-
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tigkeit der beruflichen Aufstiegsfortbildung gegeniiber der akademischen Quali-
fizierung erheblichen Schaden nehmen, wenn nach der Umsetzung von Verbes-
serungen insbesondere fiir Studierende mit dem 25. BAf6GAndG in dieser
Wabhlperiode keine gleichwertigen Verbesserungen fiir Aufstiegsfortbildungs-
teilnehmer und -teilnehmerinnen vorgenommen wiirden.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Ermittlung der durch dieses Gesetz entstehenden Mehrausgaben beruht auf
Berechnungen und Schétzungen unter Heranziehung verfiigbarer amtlicher Sta-
tistiken (insbesondere der AFBG-Bundesstatistik fiir 2013 und 2014).

Unter Beriicksichtigung eines Inkrafttretens des Gesetzes zum 1. August 2016
wurde der novellierungsbedingte Finanzmehraufwand fiir Bund und Lénder wie

folgt ermittelt:
2016 2017 2018 2019
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro

Mehrkosten der 18,34 37,50 38,91 40,19
Novelle
davon
Bund: 14,31 29,25 30,35 31,35
Lénder: 4,03 8,25 8,56 8,84

E. Erfiilllungsaufwand

Der jéhrliche Erfiillungsaufwand verringert sich iiber alle Normadressaten hin-
weg insgesamt um rund 1,9 Mio. Euro. Fiir die Verwaltung entsteht ein einmali-
ger Erfiillungsaufwand von 35 000 Euro.

E.1 Erflllungsaufwand flr Blrgerinnen und Biirger

Der jahrliche Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger verringert sich
insgesamt um geschétzt rund 13 000 Stunden und rund 175 000 Euro. Trotz der
Ausweitung des Forderberechtigtenkreises und dadurch etwa 16 500 zusétzlich
zu erwartender AFBG-Forderfille wird der damit verbundene Erfiillungsauf-
wand durch Prizisierungen bei der Uberpriifung der regelmiBigen Teilnahme
und in der Folge die Reduzierung der Zahl vorzulegender Teilnehmernachweise
iiberkompensiert. Ein einmaliger Erflillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biir-
ger ergibt sich nicht.

E.2 Erflllungsaufwand flr die Wirtschaft

Fiir Bildungstriager und Anbieter von FortbildungsmaBinahmen reduziert sich der
jéhrliche Erfillungsaufwand um rund 700 000 Euro. Auch hier wird trotz der
Ausweitung des Forderberechtigtenkreises und dadurch etwa 16 500 zusétzlich
zu erwartender AFBG-Forderfille der Erfiillungsaufwand insgesamt durch Pré-
zisierungen bei der Uberpriifung der regelmiBigen Teilnahme und in der Folge
die Reduzierung der Zahl vorzulegender Teilnehmernachweise iiberkompensiert.
Ein einmaliger Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft ergibt sich nicht.
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E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Verwaltung entstehen durch die Anderungen bestehender Vorgaben —
insbesondere durch die Erweiterung des Gefordertenkreises — ein zusétzlicher
jahrlicher Erfiillungsaufwand in Héhe von rund einer Million Euro sowie ein
einmaliger Erflillungsaufwand — im Wesentlichen durch notwendige IT-
Anpassungen — von rund 35 000 Euro. Demgegeniiber stehen umfangreiche
Vereinfachungen, die einen geschétzten jahrlichen Minderaufwand in Héhe von
rund 2,1 Mio. Euro fiir die Verwaltung mit sich bringen. Somit reduziert sich der
jéhrliche Erfiillungsaufwand hier um gut eine Million Euro.

F. Weitere Kosten

Das Gesetz wirkt sich nicht auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau
oder das Verbraucherpreisniveau aus.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 16. Dezember 2015
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufuhren.
Federfihrend ist das Bundesministerium fir Bildung und Forschung.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefligt.

Der Bundesrat hat in seiner 939. Sitzung am 27. November 2015 gemal Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 3

ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 4 beigefiigten Gegenaullerung dargelegt.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes

Vom ...
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes

Das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2012
(BGBL. I S. 2126) wird wie folgt gedndert:

1. §2 wird wie folgt gefasst:

»§ 2
Anforderungen an forderfahige Mafinahmen beruflicher Aufstiegsfortbildungen

(1) Forderfahig ist die Teilnahme an FortbildungsmaBBnahmen o6ffentlicher und privater Trager, die
in einer fachlichen Richtung gezielt vorbereiten auf (Fortbildungsziel)

1. Fortbildungsabschliisse zu 6ffentlich-rechtlich geregelten Priifungen auf der Grundlage
a) der §§ 53 und 54 des Berufsbildungsgesetzes oder
b) der §§ 42, 42a, 45, 51a und 122 der Handwerksordnung,
2. gleichwertige Fortbildungsabschliisse nach bundes- oder landesrechtlichen Regelungen oder

3. gleichwertige Fortbildungsabschliisse an anerkannten Ergéinzungsschulen auf der Grundlage staatlich
genehmigter Priifungsordnungen.

Liegen keine bundes- oder landesrechtlichen Regelungen vor, ist auch die Teilnahme an Fortbildungsmal3-
nahmen forderfahig, die auf gleichwertige Fortbildungsabschliisse nach den Weiterbildungsempfehlungen
der Deutschen Krankenhausgesellschaft vorbereiten.

(2) MaBnahmen, deren Durchfithrung nicht 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften unterliegt, miissen
nach der Dauer der Maflnahme, der Gestaltung des Lehrplans, den Unterrichtsmethoden, der Ausbildung
und Berufserfahrung der Lehrkrifte und den Lehrgangsbedingungen eine erfolgreiche berufliche Fortbil-
dung erwarten lassen. Dies wird in der Regel angenommen, sofern keine Umsténde vorliegen, die der Eig-
nung der Maflnahme zur Vorbereitung auf die Abschlusspriifung nach Absatz 1 entgegenstehen.

(3) MaBnahmen sind forderfahig
1. in Vollzeitform, wenn
a) sie mindestens 400 Unterrichtsstunden umfassen (Mindestdauer),

b) sie innerhalb von 36 Kalendermonaten abgeschlossen werden (maximaler Vollzeit-Zeitrahmen)
und
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¢) in der Regel in jeder Woche an vier Werktagen mindestens 25 Unterrichtsstunden stattfinden
(Vollzeit-Fortbildungsdichte);

2. in Teilzeitform, wenn
a) sie mindestens 400 Unterrichtsstunden umfassen (Mindestdauer),

b) sie innerhalb von 48 Kalendermonaten abgeschlossen werden (maximaler Teilzeit-Zeitrahmen)
und

c¢) im Durchschnitt mindestens 18 Unterrichtsstunden je Monat stattfinden (Teilzeit-
Fortbildungsdichte).

(4) Jeweils 45 Minuten einer Lehrveranstaltung gelten als Unterrichtsstunde. Forderfiahige Unter-
richtsstunden sind Prisenzlehrveranstaltungen, deren Inhalte in der Priifungsregelung verbindlich vorgege-
ben sind. In forderfahigen Unterrichtsstunden miissen die nach den Fortbildungsregelungen und Lehrpla-
nen vorgesehenen beruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten durch hierzu qualifizierte Lehr-
krifte planméaBig geordnet vermittelt werden. Forderfahig ist nur die fiir das Erreichen des jeweiligen Fort-
bildungsziels angemessene Anzahl von Unterrichtsstunden. Zusitzlich werden die im Lehrplan des Bil-
dungstragers verbindlich vorgesehenen Klausurenkurse und Priifungssimulationen mit bis zu 10 Prozent
der nach diesem Gesetz forderfahigen Gesamtstunden der Unterrichtsstunden, hochstens aber 50 Stunden,
als forderfahig anerkannt.

(5) Die MaBnahmen kdnnen aus mehreren selbststindigen Abschnitten (MalBnahmeabschnitte) be-
stehen. Ein Mallnahmeabschnitt liegt insbesondere dann vor, wenn er auf eine eigenstindige Priifung vor-
bereitet oder mit seinem Ende eine verbindliche Versetzungsentscheidung erfolgt. Besteht eine Maflnahme
aus mehreren MaBBnahmeabschnitten, miissen innerhalb des jeweiligen maximalen Zeitrahmens alle Maf-
nahmeabschnitte der Lehrgangskonzeption abgeschlossen sein. § 11 Absatz 1 Satz 2 und 3 gelten entspre-
chend. Die Fortbildungsdichte wird fiir jeden Maflnahmeabschnitt gesondert bestimmt.

(6) Bei vollzeitschulischen MaBBnahmen, die mindestens zwei Fachschuljahre umfassen, ist die Voll-
zeit-Fortbildungsdichte auch dann erreicht, wenn in 70 Prozent der Wochen eines Maflnahmeabschnitts an
vier Werktagen mindestens 25 Unterrichtsstunden stattfinden. Ferienwochen zusammenhédngender Ferien-
abschnitte mit mindestens zwei Ferientagen bleiben dabei aufler Betracht.

(7) Individuelle Verkiirzungen der Mallnahme durch Anrechnung bereits absolvierter Aus- oder
Fortbildungen bleiben aufer Betracht.

(8) Die Absitze 3 bis 7 gelten auch fiir den von dem Teilnehmer oder der Teilnehmerin gewéhlten
Lehrgangsablauf.*

2. In § 2a Satz 2 Nummer 1 werden die Worter ,,der Anerkennungs- und Zulassungsverordnung — Weiterbil-
dung — durch die Worter ,,der Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung vom
2. April 2012 (BGBI. I S. 504)* ersetzt.

3. § 3 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»l. flir den beantragten Bewilligungszeitraum bereits Leistungen nach dem Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz bewilligt worden sind, es sei denn der Teilnehmer oder die Teilnehmerin hat fiir
den Bewilligungszeitraum noch keine Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz
erhalten und hat fiir diesen Bewilligungszeitraum auf Leistungen nach dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz verzichtet,".

b) In Nummer 3 werden die Worter ,,es sei denn, die Agentur fiir Arbeit hat mit dem Teilnehmer oder
der Teilnehmerin vereinbart, dass die MaBnahme abgeschlossen werden kann,* gestrichen.

4. In § 4 Satz 1 werden die Worter ,,Die Teilnahme an einem Fernunterrichtslehrgang ist forderfiahig® durch
die Worter ,,Forderung als Teilzeitmalnahme wird fiir die Teilnahme an einem Fernunterrichtslehrgang ge-
leistet™ ersetzt.
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5. § 6 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

¢)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,Nummer 2 gestrichen.
bb) Die Sétze 2 und 3 werden aufgehoben.

cc) In dem neuen Satz 2 werden die Worter ,,Abschnitten (MaBnahmeabschnitte) durch das Wort
,Malnahmeabschnitten* ersetzt.

dd) In dem neuen Satz 3 wird die Angabe ,,4“ durch die Angabe ,2* ersetzt.

ee) In dem neuen Satz 4 wird das Wort ,,Priifung® durch das Wort ,,Fortbildungspriifung* ersetzt und
werden die Worter ,,glaubhaft gemachten® gestrichen.

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird das Komma durch das Wort ,,oder* ersetzt.
bb) Die Nummer 2 wird aufgehoben.

cc) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 2.

In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,Nummer 2* gestrichen.

6. § 7 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)
d)

In Absatz 4 Satz 2 werden die Worter ,,die Ferienzeiten nach § 11 Absatz 4* durch die Worter ,,acht
Wochen* ersetzt.

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a eingefligt:

»(42) Der Abbruch oder die Unterbrechung einer Maflnahme aus wichtigem Grund bediirfen
der ausdriicklichen Erkldrung. Die Erklarung wirkt nur insoweit auf einen vor dem Eingang bei der
zustandigen Behorde liegenden Zeitpunkt zuriick, wie sie ohne schuldhaftes Zogern erfolgt ist.*

In Absatz 6 wird das Wort ,,Mafinahmeteile* durch das Wort ,,Mallnahmeabschnitte* ersetzt.

In Absatz 7 wird nach der Angabe ,,4 die Angabe ,,, 4a“ eingefiigt.

7. § 8 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden die Worter ,,den §§ 22, 23 Absatz 1 oder 2 durch die Worter ,,den §§ 22,
23 Absatz 1, 2 oder 4 und die Worter ,,den §§ 25a, 28, 37, 38 Absatz 1 Nummer 2, § 104a*
durch die Worter ,,den §§ 25a, 25b, 28, 37, 38 Absatz 1 Nummer 2, § 104a“ ersetzt.

bb) In Nummer 2 werden die Worter ,,vier Jahren® durch die Angabe ,,15 Monaten* ersetzt.
Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) Geduldeten Auslédndern (§ 60a des Aufenthaltsgesetzes), die ihren stindigen Wohnsitz im
Inland haben, wird Forderung geleistet, wenn sie sich seit mindestens 15 Monaten ununterbrochen
rechtmélig, gestattet oder geduldet im Bundesgebiet aufhalten.*

8.  §9 wird wie folgt gefasst:

-89
Vorqualifikation der Teilnehmer und Teilnehmerinnen

(1) Der Teilnehmer oder die Teilnehmerin muss vor Beginn der MaBBnahme iiber die nach der jewei-

ligen Fortbildungsordnung fiir die Priifungszulassung erforderliche berufliche Vorqualifikation verfiigen.
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(2) Forderung wird auch geleistet, wenn ein Abschluss, der fiir die Zulassung zur Priifung nach der
jeweiligen Fortbildungsordnung erforderlich ist, im Rahmen eines strukturierten, von der zustidndigen Priif-
stelle anerkannten Programmes bis zum letzten Unterrichtstag einer im Ubrigen forderfihigen MaBinahme
erworben werden soll. Besteht die MaBnahme aus mehreren MaB3nahmeabschnitten, muss der Abschluss
bis zum letzten Unterrichtstag des ersten Mallnahmeabschnitts erworben werden. Es geniigt bei mehreren
MaBnahmeabschnitten der Erwerb vor Beginn des zweiten MaBBnahmeabschnitts, wenn der erforderliche
Abschluss durch die Priifung tliber den ersten MaBnahmeabschnitt erworben wird. Ein Abschluss im Sinne
des Satzes 1 ist:

1. ein Abschluss in einem nach § 4 des Berufsbildungsgesetzes oder nach § 25 der Handwerksordnung
anerkannten Ausbildungsberuf oder in einem vergleichbaren bundes- oder landesrechtlich geregelten
Beruf oder

2.  ein Fortbildungsabschluss im Sinne des § 2 Absatz 1.

Die Forderung wird hinsichtlich des nach Satz 1 zu erwerbenden Abschlusses unter dem Vorbehalt der
Einstellung und Riickforderung geleistet. Vor dem Erwerb eines fiir die Priifungszulassung erforderlichen
Abschlusses nach Satz 4 Nummer 1 ist eine Forderung mit einem Unterhaltsbeitrag nach § 10 Absatz 2
ausgeschlossen.

(3) Forderung wird auch geleistet, wenn die Berufspraxis, die fiir die Priifungszulassung zusitzlich
zu einem Abschluss erforderlich ist, noch bis zum letzten Unterrichtstag der MaBinahme erworben werden
kann und die konkrete Mdglichkeit hierzu nachgewiesen wird.

(4) Forderung wird auch geleistet, wenn der Teilnehmer oder die Teilnehmerin bei Antragstellung
als hochsten Hochschulabschluss bereits iiber einen Bachelorabschluss oder einen diesem vergleichbaren
Hochschulabschluss verfiigt. Forderung wird nicht geleistet, wenn der Teilnehmer oder die Teilnehmerin
bereits einen staatlichen oder staatlich anerkannten héheren Hochschulabschluss als die in Satz 1 genann-
ten oder einen nach dem Hochschulrecht der Lander als gleichwertig anerkannten sonstigen Abschluss er-
worben hat. Die Forderung endet mit Ablauf des Monats des Erwerbs eines hoheren Hochschulabschlus-
ses, wenn dieser vor dem letzten Unterrichtstag der FortbildungsmaBnahme erworben wird.

(5) Bereits erworbene privatrechtlich zertifizierte Fortbildungsabschliisse stehen einer Forderung
nicht entgegen.*

9. Nach § 9 wird folgender § 9a eingefiigt:

»§ 9a
RegelmiBige Teilnahme; Teilnahmenachweis

(1) Der Teilnehmer oder die Teilnehmerin hat regelmiBig an der geforderten Maflnahme teilzuneh-
men. Die Leistungen des Teilnehmers oder der Teilnehmerin miissen erwarten lassen, dass er oder sie die
MalBnahme erfolgreich abschlieBt. Dies wird in der Regel angenommen, solange er oder sie die Mainahme
zligig und ohne Unterbrechung absolviert und er oder sie sich um einen erfolgreichen Abschluss bemiiht.
Eine regelmdBige Teilnahme liegt vor, wenn die Teilnahme an 70 Prozent der Prdsenzstunden und bei
Fernunterricht (§ 4) oder bei mediengestiitztem Unterricht (§ 4a) an 70 Prozent der Leistungskontrollen
nachgewiesen wird. Die Forderung wird hinsichtlich der regelméfigen Teilnahme an der MaBnahme unter
dem Vorbehalt der Einstellung und Riickforderung geleistet.

(2) Der Teilnehmer oder die Teilnehmerin hat sechs Monate nach Beginn, zum Ende und bei Ab-
bruch der Maflnahme einen Nachweis des Bildungstrdgers iiber die regelméBige Teilnahme vorzulegen.
Bei ldngeren MaBBnahmen, bei Maflnahmen mit mehreren Mafinahmeabschnitten oder in besonderen Fillen
konnen dariiber hinaus weitere Teilnahmenachweise gefordert werden.

(3) Der Teilnehmer oder die Teilnehmerin hat bei Fernunterricht (§ 4) oder bei mediengestiitztem
Unterricht (§ 4a) die regelmédBige Teilnahme am Prdsenzunterricht oder an einer diesem vergleichbaren
und verbindlichen mediengestiitzten Kommunikation und die regelméBige Bearbeitung der bei solchen
MaBnahmen regelmiBig durchzufiihrenden Leistungskontrollen nachzuweisen.*
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

§ 10 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 3 wird aufgehoben.

bb) In dem neuen Satz 3 wird die Angabe ,,52° durch die Angabe ,,60°, die Angabe ,,215* durch die
Angabe ,,235“ und die Angabe ,,210 durch die Angabe ,,235° ersetzt.

b) In Absatz 3 wird die Angabe ,,113* durch die Angabe ,,130* ersetzt.
§ 11 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 Nummer 1 werden die Worter ,,§ 383 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 der Zivilprozessord-
nung* durch die Worter ,,§ 7 Absatz 3 des Pflegezeitgesetzes ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,,Ab dem 1. Januar 2017 findet Satz 2 Nummer 1 auf Teilnehmer und Teilnehmerinnen nur An-
wendung, wenn sie Personen mit mindestens Pflegegrad 3 in der ab dem 1. Januar 2017 gelten-
den Fassung der §§ 14 und 15 des Elften Buches Sozialgesetzbuch pflegen.*

b) In Absatz 3 werden die Worter ,,dem Ende eines Abschnitts und dem Beginn eines anderen* durch die
Worter ,,zwei Mallnahmeabschnitten® ersetzt.

c) Absatz 4 wird aufgehoben.
§ 12 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aaa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,10 226 durch die Angabe ,,15 000 ersetzt.

bbb)  In Nummer 2 wird das Wort ,,Kosten* durch die Worter ,,dem Teilnehmer oder der Teil-
nehmerin entstandenen Materialkosten* und die Angabe ,,1 534 durch die Angabe
,,2 000 ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,Nummer 1 gestrichen.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,44° durch die Angabe ,,47* ersetzt.

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,,4* durch die Angabe ,,3° und werden die Worter ,,zur Halfte™ durch
die Worter ,,zu 55 Prozent™ ersetzt.

In § 13 Absatz 5 Satz 5 werden die Worter ,,von vollen 500 Euro* gestrichen.
§ 13a wird folgt gedndert:
a) In Satz 4 wird die Angabe ,,bis 5° durch die Angabe ,,und 3* ersetzt.
b) Folgender Satz wird angefligt:
»Eine Freistellung von der Verpflichtung zur Riickzahlung kann fiir l&ngstens fiinf Jahre erfolgen.*
§ 13b wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,25° durch die Angabe ,,30% ersetzt.
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16.

17.

18.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

»2. er oder sie ein Kind, das das zehnte Lebensjahr noch nicht vollendet hat, erzieht oder ein
behindertes Kind betreut oder einen im Sinne der §§ 14 und 15 Absatz 1 Nummer 2 und 3
des Elften Buches Sozialgesetzbuch pflegebediirftigen, in § 7 Absatz 3 des Pflegezeitgeset-
zes bezeichneten nahen Angehorigen pflegt und die Pflege nicht von einem oder einer ande-
ren im Haushalt lebenden Angehdrigen iibernommen werden kann und®.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,,Ab dem 1. Januar 2017 findet Satz 1 Nummer 2 auf Darlehensnehmer und Darlehensnehmerin-
nen nur Anwendung, wenn sie Personen mit mindestens Pflegegrad 3 in der ab dem
1. Januar 2017 geltenden Fassung der §§ 14 und 15 des Elften Buches Sozialgesetzbuch pfle-
gen.*

§ 16 wird wie folgt gefasst:

»$ 16
Riickzahlungspflicht

(1) Haben die Voraussetzungen fiir die Leistung des Unterhaltsbeitrages an keinem Tag des Kalen-
dermonats vorgelegen, fiir den er gezahlt worden ist, so ist auBler in den Fillen der §§ 44 bis 50 des Zehn-
ten Buches Sozialgesetzbuch insoweit der Bewilligungsbescheid aufzuheben und der Unterhaltsbeitrag zu
erstatten, als der Teilnehmer oder die Teilnehmerin, der jeweilige Ehegatte oder Lebenspartner Einkom-
men erzielt hat, das bei der Bewilligung nicht beriicksichtigt worden ist; Regelanpassungen gesetzlicher
Renten und Versorgungsbeziige bleiben hierbei auBBer Betracht.

(2) Soweit Leistungen nach diesem Gesetz unter dem Vorbehalt der Riickforderung gewidhrt wurden
und der entsprechende Vorbehalt greift, ist der Bewilligungsbescheid insoweit aufzuheben und der Teil-
nehmer oder die Teilnehmerin hat die erhaltenen Leistungen insoweit zu erstatten.

(3) Weist der Teilnehmer oder die Teilnehmerin in einem Nachweis des Bildungstrigers nicht die
regelmiBige Teilnahme an der MaBinahme nach und kann diese bis zum Ende der Maflnahme nicht mehr
erreicht werden, so ist der Bewilligungsbescheid insgesamt aufzuheben und der Teilnehmer oder die Teil-
nehmerin hat die erhaltenen Leistungen zu erstatten, es sei denn er oder sie hat die Mafinahme aus wichti-
gem Grund abgebrochen und bis zum Abbruch regelméfig an der Maflnahme teilgenommen.

(4) Weist der Teilnehmer oder die Teilnehmerin nach sechs Monaten oder in einem weiteren Nach-
weis des Bildungstrdgers nach § 9a Absatz 2 Satz 2 wihrend der Maflnahme nicht die regelméiBige Teil-
nahme nach, kann diese aber bis zum Ende der MafBnahme noch erreicht werden, erfolgt die Aufthebung
des Bewilligungsbescheides insgesamt erst, wenn auch in einem weiteren Teilnahmenachweis des Bil-
dungstriagers die regelméBige Teilnahme nicht erreicht wird. Die zustdndige Behorde weist den Teilnehmer
oder die Teilnehmerin in Textform auf den nichsten Vorlagezeitpunkt und die Folge eines erneut nicht er-
folgreichen Teilnahmenachweises hin.

(5) Besteht eine VollzeitmaBnahme aus mehreren MafBinahmeabschnitten und wird der Bewilli-
gungsbescheid insgesamt aufgehoben, ist der Unterhaltsbeitrag nur fiir die MaBnahmeabschnitte zu erstat-
ten, an denen der Teilnehmer oder die Teilnehmerin nicht regelmaBig teilgenommen hat.*

§ 17a Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,, 35 800 durch die Angabe ,,45 000* ersetzt.

b) In Nummer 2 wird die Angabe ,,1 800 durch die Angabe ,,2 100* ersetzt.

¢) In Nummer 3 wird die Angabe ,,1 800 durch die Angabe ,,2 100 ersetzt.

In § 19a Satz 1 werden nach dem Wort ,,Teilnehmerin® die Worter ,,bei Antragstellung* eingefiigt.
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19.

20.

21.

22.

Nach § 19a wird folgender § 19b eingefiigt:

»$ 19b
Vorschuss; elektronisches Antragsverfahren

(1) Konnen bei der erstmaligen Antragstellung fiir einen Bewilligungszeitraum die zur Entscheidung
iiber einen vollstdndigen Antrag erforderlichen Feststellungen nicht innerhalb von sechs Kalenderwochen
getroffen oder kdnnen Zahlungen nicht innerhalb von zehn Kalenderwochen geleistet werden, so werden
unter dem Vorbehalt der Riickforderung geleistet:

1. der Zuschuss zum voraussichtlichen Unterhaltsbeitrag fiir vier Monate und

2. der Zuschuss zum Mafnahmebeitrag, soweit der Teilnehmer oder die Teilnehmerin die Félligkeit der
Kosten der Lehrveranstaltung nachweist.

(2) Die Lénder sind verpflichtet, bis zum 1. August 2016 eine elektronische Antragstellung zu er-
moglichen, die den Vorgaben des § 36a Absatz 2 Satz 4 Nummer 1 oder 2 des Ersten Buches Sozialgesetz-
buch entspricht.*

§ 23 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,In dem Bescheid iiber den ersten Forderantrag fiir eine Maflnahme wird dem Grunde nach {iber die
Forderung der MaBinahme einschlieBlich aller Malnahmeabschnitte des nach § 6 Absatz 1 Satz 2 vor-
zulegenden Fortbildungsplans entschieden und der maximale Zeitrahmen nach § 2 Absatz 3 festge-
setzt.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aaa) In Nummer 1 werden die Worter ,,Satz 1 Nummer 1 und* gestrichen.
bbb)  In Nummer 6 wird die Angabe ,,9 durch die Angabe ,,9a* ersetzt.
bb) In Satz 2 Nummer 7 wird die Angabe ,,5“ durch die Angabe ,,4* ersetzt.
c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Besteht eine MaBBnahme aus mehreren Maflnahmeabschnitten, kann die Forderung auf einen
oder mehrere Maflnahmeabschnitte beschrankt werden (Bewilligungszeitraum). Auch in diesem Fall
erfolgt die Forderung nach § 9a Absatz 1 Satz 5 unter dem Vorbehalt der regelméBigen Teilnahme an
der Malinahme einschlieBlich aller Malnahmeabschnitte des nach § 6 Absatz 1 Satz 2 vorzulegenden
Fortbildungsplans.*

d) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,,Ziel (§ 2 Absatz 1 Nummer 2)“ durch das Wort ,,Fortbildungs-
ziel* ersetzt.

§ 24 Absatz 1 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Der Mafinahmebeitrag fiir die Priifungsgebiihr und der Forderbetrag fiir die Erstellung der fachpraktischen
Arbeit nach § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 werden erst bei Félligkeit und gegen Vorlage der Rechnungen
oder des Gebiihrenbescheids bis zu zwei Jahren nach Ende der Maflnahme ausgezahlt.

§ 27 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,,Gesetz* die Worter ,,wird eine* gestrichen und werden die Wor-
ter ,,werden eine halbjédhrliche und eine jéhrliche eingefiigt.
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b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Im Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,,erfasst” die Worter ,,zur Mitte des Jahres fiir
das vorausgegangene Kalenderhalbjahr und* sowie nach dem Wort ,,Ablehnungen,” die Worter
,.der Abbriiche und Unterbrechungen, eingefiigt.

bb) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Ausbildungsabschlusses® die Worter ,,und der beruflichen
Vorqualifikation, vorhandene Hochschulabschliisse* eingefligt.

23. § 30 wird wie folgt gefasst:

»$ 30
Ubergangsvorschriften

(1) Fiir bis zum 31. Juli 2016 abgeschlossene Maflnahmen der beruflichen Aufstiegsfortbildung sind
die Vorschriften dieses Gesetzes in der bis zum Ablauf des 31. Juli 2016 geltenden Fassung weiterhin an-
zuwenden.

(2) Fiir bis zum 31. Juli 2016 begonnene, noch nicht abgeschlossene Maflnahmen der beruflichen
Aufstiegsfortbildung sind die Vorschriften dieses Gesetzes in der bis zum Ablauf des 31. Juli 2016 gelten-
den Fassung mit Ausnahme der §§ 10, 12 und 17a weiterhin anzuwenden.

(3) Die §§ 13a und 13b gelten fiir Freistellungs- und Erlassantrige, die ab dem 1. August 2016 bei
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau eingehen, in der ab dem 1. August 2016 geltenden Fassung.*

Artikel 2
Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung kann den Wortlaut des Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetzes in der ab dem 1. August 2016 geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. August 2016 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Bund und Lénder fordern die berufliche Aufstiegsfortbildung seit 1996 mit dem Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetz (AFBG, sogenanntes ,,Meister-BAfoG*). Mit dem AFBG werden Teilnehmer und Teilnehmerinnen
an MaBnahmen der beruflichen Aufstiegsfortbildung, etwa zum Meister, Techniker, Fachwirt oder staatlich
gepriiften Erzieher, durch Beitrdge zu den Kosten des Lehrgangs und bei VollzeitmaBnahmen auch zum Le-
bensunterhalt finanziell unterstiitzt. Die Forderung erfolgt teilweise als Zuschuss, teilweise als Darlehen. Die
Finanzierung erfolgt zu 78 Prozent durch den Bund und zu 22 Prozent durch die Lander. Der Vollzug erfolgt
durch Forderdamter der Lander. Die Darlehensanteile werden durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
ausgereicht und administriert.

Das AFBG ist das Pendant zum Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG) fiir den Aufstieg im dualen Sys-
tem der beruflichen Bildung. Beide Fordergesetze bieten ein mafigeschneidertes Unterstiitzungs- und Forderan-
gebot fiir den jeweiligen Qualifikationsweg. Wihrend das BAfoG etwa einen prozentual hdheren bis génzlichen
Zuschussanteil und ein zinsfreies Darlehen bietet, tragt das AFBG der Tatsache Rechnung, dass die beruflich
vorqualifizierten Geforderten in der Regel bereits ,,mitten im Leben stehen®, insbesondere durch Aufschlige je
nach familidrer Situation, eine hohere Vermdgensfreistellung und eine Forderung ohne Altersgrenze. Es ge-
wihrt dariiber hinaus eine finanzielle Forderung der MaBnahmekosten (Lehrgangs- und Priifungsgebiihren) und
fordert gleichermaBlen Aufstiegsfortbildungen in Voll- und Teilzeit.

2014 wurden mit dem AFBG 171 815 Menschen (gegeniiber dem Vorjahr ein Plus von 0,2 Prozent nach einem
Anstieg um 1,8 Prozent in 2013 gegeniiber 2012) bei ihrer Aufstiegsqualifizierung im beruflichen System mit
einer Forderleistung aus Zuschiissen und Darlehen von insgesamt 587 Mio. Euro (gegeniiber 2013 plus
2 Prozent) gefordert. Seit Bestehen des ,,Meister-BAf6G" konnten mit dem AFBG rund 1,7 Mio. berufliche
Aufstiege mit einer Forderleistung von insgesamt rund 6,9 Mrd. Euro erméglicht und gefordert werden. Diese
Entwicklung zeigt: Das AFBG wird seiner Aufgabe, als attraktives Forderangebot Anreize fiir den beruflichen
Aufstieg zu setzen und individuelle Chancen zu er6ffnen, erfolgreich gerecht.

Das AFBG verbindet dabei ein anreizorientiertes Forderangebot durch die einkommensunabhingige Forderung
der Lehrgangs- und Priifungskosten — sowie zusétzlicher Kinderbetreuungskosten bei Alleinerziehenden — bei
Teil- und Vollzeitmanahmen mit einer einkommens- und vermogensabhingigen Bezuschussung des Unter-
haltsbedarfs bei Vollzeitmalnahmen mit einer ausgeprdgten Familienkomponente. Seit Einfilhrung des AFBG
muss daher niemand auf einen Aufstieg im beruflichen System verzichten, nur weil er den Lebensunterhalt sei-
ner Familie wihrend einer VorbereitungsmaBinahme oder die Kosten fiir diese Fortbildung nicht aufbringen
kann.

Ein solcher Aufstieg bietet nicht nur individuelle Chancen auf mehr berufliche Verantwortung, mehr Einkom-
men und eine erfolgreiche Selbststindigkeit, sondern ist volkswirtschaftlich elementar: Absolventen beruflicher
Aufstiegsfortbildungen sind nicht nur hochqualifizierte Fachkrifte, Mittelstdndler, Handwerksunternehmer oder
dringend benétigte Fach- und Fithrungskrifte in den Gesundheits-, Pflege und Sozialberufen, sondern auch
Arbeitgeber, Ausbilder und vor allem Vorbilder filir die ndchsten Generationen dringend benétigter Fachkrifte.
Das Handwerk spricht von 200 000 anstehenden Betriebsnachfolgen in den kommenden zehn Jahren.

Das AFBG wurde seit seiner Einfiihrung 1996 zweimal novelliert (2002, 2009). In beiden Novellen wurde —
ablesbar am Anstieg der Gefordertenzahlen mit Wirksamwerden der Novellen — sehr erfolgreich das Leistungs-
angebot verbessert und durch strukturelle Anpassungen auf Entwicklungen und Trends im deutschen Bildungs-
und Qualifizierungssystem reagiert.
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Die weitere dynamische Entwicklung dieses Systems seit der letzten Novelle des AFBG macht sowohl beim
Forderangebot als auch in den Forderstrukturen erneute Anpassungen und weitere Verbesserungen nétig, damit
das AFBG auch in den nichsten Jahren seinen Aufgaben in hervorragender Weise gerecht werden kann und fit
fiir zukiinftige Herausforderungen bleibt.

Solche Trends sind beispielhaft:

— die Vereinbarung des Deutschen Qualifikationsrahmens als orientierendem Qualifikationsrahmen ohne
Rechtswirkung, aber mit faktischen Auswirkungen auf die staatliche Ordnung von Aufstiegsqualifizierun-
gen,

— neue Zuginge zur Aufstiegsfortbildung in der Ordnung der beruflichen Bildung fiir Umsteiger aus der
akademischen Bildung (,,Studienabbrecher),

— ein wachsendes Interesse der Akteure des beruflichen Systems, auch akademisch bereits Vorqualifizierte
fiir Fiihrungsaufgaben und Betriebsnachfolgen und damit Aufstiegsqualifizierungen im beruflichen System
zu interessieren,

— die wachsende Verbindung unterschiedlicher Qualifizierungsangebote am Markt und

—  die zahlenmiBig wachsende Bedeutung vollzeitfachschulischer Qualifizierungen im AFBG mit der grof3ten
Teilgruppe in den sozialen Berufen und deren Spezifika etwa bei der Gestaltung der Fachschuljahre oder
Zugangsregelungen.

Zugleich bietet die Novellierung die Gelegenheit, Verfahren etwa durch die Einfiihrung eines Onlineantrages zu
modernisieren und durch Pauschalierungen erheblich zu vereinfachen, um die Biirgerfreundlichkeit des AFBG
konsequent weiter auszubauen, Verfahrensdauern weiter zu verkiirzen und die Entbiirokratisierung voranzu-
bringen.

Mit diesem Gesetzentwurf will die Bundesregierung zur Stirkung des dualen Systems der beruflichen Bildung
in Deutschland ein zentrales Vorhaben des Koalitionsvertrages fiir die 18. Wahlperiode des Deutschen Bundes-
tages ebenso wie eine Zusage des Bundes in der ,,Allianz fiir Aus- und Weiterbildung 2015-2018* aus dem
Dezember 2014 umsetzen.

Ein erster Schritt zur Steigerung der Attraktivitit des Forderangebots aus dem AFBG ist in der 18. Wahlperiode
bereits mit dem 25. BAfoG-Anderungsgesetz, das ab dem 1. Januar 2015 gestaffelt in Kraft getreten ist, ge-
macht worden. Durch eine dynamische Verweisung aus dem AFBG in das BAf6G werden automatisch mit der
Erhohung des BAfOG der Unterhaltsbeitrag und die Einkommensfreibetrdge im AFBG zum 1. August 2016
erhoht. Durch das 25. BAfdSGAndG wird so der (Basis-)Unterhaltsbeitrag entsprechend der Erhéhung des BA-
foG fiir nicht bei den Eltern wohnende Auszubildende von 697 Euro auf 760 Euro steigen. Auch die Einkom-
mensfreibetrige steigen: fiir den Teilnehmer von 255 Euro auf 290 Euro, fiir den Ehegatten von 535 Euro auf
570 Euro, je Kind von 485 Euro auf 520 Euro.

Mit dem zweiten Schritt der Novellierung des AFBG selbst werden dariiber hinaus folgende Ziele verfolgt:
—  Stirkung der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Deutschland,

—  Sicherung des Fach- und Fiihrungskréiftenachwuchses aus dem dualen System der beruflichen Bildung fiir
die deutsche Wirtschaft,

—  Steigerung der individuellen Fortbildungsmotivation mit dem Ziel, entsprechende Fach- und Fiihrungsauf-
gaben zu libernehmen,

—  Steigerung der Attraktivitdt des dualen Systems der beruflichen Bildung in Deutschland,

—  Stirkung der Gleichwertigkeit des beruflichen mit dem akademischen Qualifizierungsweg,
—  Erhohung der Durchléssigkeit zwischen unterschiedlichen Qualifikationswegen,

—  weitere Erhdhung der Abschluss-, Priifungs- und Erfolgsmotivation der Geforderten,

—  weitere Erleichterung der Vereinbarkeit von geforderter Aufstiegsfortbildung und Familie,
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II.

weitere Starkung des ,,AFBG-Markenkerns® als einem Forderangebot zur Unterstiitzung bei der Vorberei-
tung auf anspruchsvolle, einem ersten Hochschulabschluss gleichwertige, 6ffentlich-rechtliche Aufstiegs-
priifungen mit klarer Orientierung an Arbeits- und Geschéftsprozessen sowie betriebsspezifischen Anfor-
derungen an hochspezialisierte Fach- und Fiihrungskréfte,

Entbiirokratisierung und Modernisierung von Verwaltungsverfahren zur Steigerung der Biirgerfreundlich-
keit und Verwaltungseffizienz und

weitere Steigerung der Effektivitit des Einsatzes staatlicher Mittel.

Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Im Einzelnen sind folgende Mallnahmen vorgesehen:

L.

Hochschulabsolventen, deren hochster akademischer Abschluss ein Bachelorabschluss oder ein diesem
vergleichbarer Hochschulabschluss ist, sollen kiinftig zusdtzlich zu ihrem Hochschulabschluss eine AFBG-
geforderte berufliche Aufstiegsfortbildung machen konnen, wenn sie die Voraussetzungen der jeweiligen
Priifungsordnung fiir die Priifungszulassung erfiillen. So wird die Durchldssigkeit zwischen beruflicher und
akademischer Bildung erhoht und eine neue Zielgruppe fiir Fiihrungspositionen etwa im Handwerk durch
die Fordermdoglichkeit der entsprechenden Fortbildung erschlossen.

Das AFBG wird bei der Priifung der notwendigen Vorqualifikation kiinftig konsequent auf die Priifungszu-
lassungsvoraussetzungen der 6ffentlich-rechtlichen Fortbildungsordnung und den einzelnen Antragsteller
abstellen. Weist der Antragsteller nach, dass er die notwendigen Priifungszulassungsvoraussetzungen nach
einer Fortbildungsordnung fiir ein forderfahiges Fortbildungsziel erfiillt beziehungsweise dass er diese in
strukturierter Form bis zum letzten Unterrichtstag der MaBinahme oder eines Mafinahmeabschnitts vor der
ersten Priifung erwerben wird, ist die MaBnahme fiir ihn forderfahig. Bisher bestimmt das AFBG die not-
wendige Vorqualifikation fiir die Forderfahigkeit des Lehrgangs- oder Schulbesuchs zur Vorbereitung auf
die Priifung selbststindig. Das sogenannte ,,abstrakte Aufstiegsniveau der MaBlnahme besteht nur dann,
wenn nach der Priifungsordnung ausschlielich Personen mit Erstausbildungsabschluss oder langjahriger
Berufspraxis zur Priifung zugelassen werden konnen. Zukiinftig wird das AFBG fiir die Bestimmung der
notwendigen personlichen Vorqualifikation konsequent an die Anforderungen der Priifungsordnung und
die Zulassungsentscheidung der Priifstelle ankniipfen. Das AFBG wird so fiir moderne Zugénge zur 6ffent-
lich-rechtlichen Aufstiegspriifung in Fortbildungsordnungen (zum Beispiel fiir Studienabbrecher mit be-
stimmten Studienleistungen und geringerer Berufspraxis), die bisher nicht forderfahig waren, gedffnet. Da-
bei entscheidet zukiinftig nur die eigene Vorqualifikation des Teilnehmenden iiber seine Forderfahigkeit.
Die moglicherweise fehlende Vorqualifikation von Mitlernenden, die bisher zum Verlust der Forderfahig-
keit fiihren konnte, spielt keine Rolle mehr. Eine bisher unter Umstéinden nétige und aufwéndige Priifung
der konkreten Klassenzusammensetzung entfillt. So wird nicht nur der Zugang zur Férderung modernisiert
und erweitert, sondern auch der Verwaltungsaufwand deutlich reduziert.

Insgesamt wird die finanzielle Attraktivitit des AFBG weiter gestirkt, um das Forderangebot noch fami-
lienfreundlicher und anreizorientierter auszugestalten und der allgemeinen Kostenentwicklung Rechnung
zu tragen:

—  Die Erhohungsbetrage zum Unterhaltsbeitrag werden von 52 auf 60 Euro fiir den Teilnehmer, von 215
auf 235 Euro fiir den Ehepartner und von 210 auf 235 Euro fiir jedes Kind verbunden mit der Anhe-
bung des Zuschussanteils zu diesem Kindererh6hungsbetrag auf 55 Prozent erhoht.

—  Der einkommensunabhéngige Kinderbetreuungszuschlag fiir Alleinerziehende wird von 113 Euro auf
130 Euro angehoben.

—  Der Zuschussanteil zum Unterhaltsbeitrag wird von 44 Prozent auf 47 Prozent angehoben.

—  Der maximale Mafinahmebeitrag fiir die Lehrgangs- und Priifungskosten wird von 10 226 Euro auf
15 000 Euro angehoben.

—  In einem ,,Attraktivitdtspaket Meisterstiick” wird der maximale Forderbetrag fiir das Meisterstiick von
1 534 Euro auf 2 000 Euro erhoht und ein Zuschussanteil von 30,5 Prozent wie bei der Férderung der
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Lehrgangs- und Priifungskosten auch fiir die Materialkosten des Meisterstiicks eingefiihrt. Durch die-
se Leistungsverbesserungen wird ein gezieltes Zeichen fiir die Attraktivitit eines beruflichen Auf-
stiegs im teilweise von erheblichem Nachwuchsmangel betroffenen gewerblich-technischen Bereich
gesetzt.

—  Der Bestehenserlass (,,Erfolgsbonus®) wird von 25 Prozent auf 30 Prozent erhéht. Die Teilnahme an
einer (AFBG-geforderten) VorbereitungsmaBinahme ist regelméBig keine Zulassungsvoraussetzung
fiir die 6ffentlich-rechtliche Aufstiegspriifung. Daher ist der Bestehenserlass auf das Restdarlehen fiir
Lehrgangs- und Priifungskosten ein wichtiges Anreizelement fiir die geforderten Teilnehmer und
Teilnehmerinnen, nicht nur regelméfBig an der Maflnahme, sondern auch erfolgreich an der Priifung
teilzunehmen. Ein Ausbau des Bestehenserlasses erhoht damit den Erfolgsanreiz. Er reduziert zu-
gleich den Eigenanteil bei den MalBnahmekosten fiir erfolgreiche Aufstiegsabsolventen, wenn diese
nicht nur auf den Zuschuss, sondern auch auf die Darlehensmdglichkeit zuriickgegriffen haben.

—  Der allgemeine Vermdgensfreibetrag wird von 35 800 Euro auf 45 000 Euro angehoben.

— Ebenso werden die Erhohungsbetrige zum Vermogensfreibetrag fiir Ehepartner und Kinder von
1 800 Euro auf 2 100 Euro angehoben.

4. Die sozialen Stundungs- und Erlassmoglichkeiten werden auf hiusliche Pflege erweitert. Die Pflege naher
Angehdriger bietet schon heute — wie die Erziehung beziehungsweise Pflege von Kindern unter 10 Jahren
— eine Moglichkeit zur Verlingerung der Forderungsdauer im AFBG (§ 11 Absatz 1 Satz2 Num-
mer 1 AFBG). Sie ermoglicht — anders als die Erziehung beziehungsweise Pflege von Kindern unter
10 Jahren — allerdings nicht bei geringem Einkommen die Stundung oder den Erlass in der Riickzahlungs-
phase. Dieser Wertungswiderspruch wird durch die Herstellung des Gleichklanges zwischen Forder- und
Riickzahlungsphase bei Pflege naher Angehoriger beseitigt.

5. Die Mindestvoraufenthaltsdauer nach § 8 Absatz 2 Nummer 2 AFBG fiir eine Férderung nach dem AFGB
wird fiir Ausldnder mit den dort genannten Aufenthaltstiteln beziehungsweise fiir Auslinder, die als Ehe-
gatte, Lebenspartner oder Kind eines Auslédnders mit Aufenthaltserlaubnis eine Aufenthaltserlaubnis aus
familidren Griinden haben, von vier Jahren auf 15 Monate verkiirzt.

6. Die Bestimmung der notwendigen Fortbildungsdichte einer forderfahigen Lehrgangskonzeption nach § 2
Absatz 3 Nummer 1 Buchstabe ¢ und Nummer 2 Buchstabe ¢ wird mehrfach vereinfacht, dadurch die Ver-
standlichkeit und Biirgerfreundlichkeit erhoht sowie der Priifaufwand fiir die Bewilligungsbehorden erheb-
lich reduziert.

—  Eine ndhere Bestimmung des MaBnahmeabschnitts wird in das Gesetz aufgenommen: Ein MafBinah-
meabschnitt liegt insbesondere dann vor, wenn er auf eine eigenstindige Priifung vorbereitet oder mit
seinem Ende eine verbindliche Versetzungsentscheidung erfolgt. Hierdurch werden Unklarheiten bei
der Bestimmung von MaBnahmeabschnitten in Rechtsprechung und Vollzug erheblich reduziert.

—  Die notwendige Fortbildungsdichte wird zukiinftig nicht mehr nach der sogenannten Bruttomethode,
das heifit auf die gesamte MaBinahme bezogen, sondern nach der Nettomethode, das heif3t fiir jeden
MaBnahmeabschnitt gesondert, bestimmt. Dies ermoglicht eine sachgerechte, flexiblere Lehrgangs-
planung innerhalb des unverdnderten maximalen Zeitrahmens.

—  Fiir TeilzeitmaBnahmen wird nicht nur der Bezugspunkt (Maflnahmeabschnitt, siche oben), sondern
auch das Berechnungsverfahren flir die Fortbildungsdichte erheblich vereinfacht: Bei Teilzeitmal3-
nahmen miissen zukiinftig im Durchschnitt der Monate mindestens 18 Unterrichtsstunden je Monat
stattfinden. Bisher mussten in jedem einzelnen innerhalb einer Gesamtmafnahme theoretisch bildba-
ren Acht-Monats-Zeitraum 150 Unterrichtsstunden stattfinden.

—  Bei vollzeitfachschulischen Mafinahmen wird die bisher sehr komplexe Bestimmung der notwendigen
Fortbildungsdichte fiir Unterbrechungen des Schulunterrichts wéahrend eines Fachschuljahres — insbe-
sondere bei Aufstiegsfortbildungen in den Sozialberufen — durch eine sachgerechte Pauschalierung
erheblich vereinfacht: Die notwendige Vollzeitfortbildungsdichte muss auflerhalb der zusammenhéan-
genden Ferienabschnitte in 70 Prozent der Wochen eines Mallnahmeabschnitts erfiillt sein. Die in den
Landern sehr unterschiedlich gehandhabte Beriicksichtigung von Unterbrechungen des Unterrichts
sowie von einzelnen oder von beweglichen Ferientagen wird damit obsolet. Die Planbarkeit und
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10.

11.

12.

I11.

Transparenz der Férderung wird fiir die Teilnehmer und Teilnehmerinnen erheblich verbessert. Diese
Pauschalierung und Vereinfachung fiir vollzeitfachschulische Maflnahmen ist auch deshalb sinnvoll
und vertretbar, weil nur bei diesen Ferienzeiten im Sinne des AFBG zu beriicksichtigen sind. Durch
den vorgegebenen Rahmen der Fachschuljahre ist ein unnétiges Strecken der MaBinahme zur Verlén-
gerung einer Unterhaltsforderung anders als bei sonstigen forderfahigen Maflnahmen ausgeschlossen.

Der Wechsel aus dem BAf6G ins AFBG wird fiir nach beiden Fordergesetzen forderfahige Fachschiiler
und Fachschiilerinnen nach Ende eines BAfoG-Bewilligungs-zeitraums explizit ermoglicht, das heiflit re-
gelmdBig zum néchsten Fachschuljahr. Auch wenn trotz Bewilligungsbescheid (noch) keine BAf6G-
Leistungen in dem entsprechenden BAfoG-Bewilligungszeitraum geflossen sind und auf diese vollstindig
verzichtet wird, soll eine AFBG-Forderung fiir denselben Zeitraum mdoglich sein. So soll zum einen ver-
hindert werden, dass ein Leistungsempfanger etwa trotz gednderter Lebensumstinde bis zum Ende des lau-
fenden Bewilligungszeitraums seiner fachschulischen Aufstiegsfortbildung auf das fiir ihn moglicherweise
ungiinstiger gewordene Fordergesetz festgelegt bleibt. Zum anderen werden bei den erdffneten Wech-
selmoglichkeiten Anrechnungen und unverhiltnismaBig aufwendige Verwaltungsprozesse zum Ausschluss
einer Doppelforderung — wie bei einem Wechsel wihrend des nachtraglich nicht verkiirzbaren BAf6G-
Bewilligungszeitraumes bei bereits erfolgten BAfoG-Leistungen — verhindert.

Die Freistellungsmoglichkeit in § 13a wird auf fiinf Jahre begrenzt. Bisher verhindern langjdhrige Ketten-
freistellungen, dass bei absehbar ldngerfristiger Uneinbringlichkeit auch im Interesse der Geforderten auf
das Instrumentarium der Bundeshaushaltsordnung (Stundung, Niederschlagung, Erlass et cetera) zuriick-
gegriffen werden kann.

Die Lander werden verpflichtet, bis zum 1. August 2016 zu ermdglichen, dass der AFBG-Antrag iiber
entsprechende Online-Antragsformulare oder Web-Anwendungen elektronisch gestellt werden kann.

Nach dem Vorbild des BAf6G wird im AFBG eine Vorschussregelung eingefiihrt. Ein Vorschuss ist zu
zahlen, wenn nicht innerhalb von sechs Wochen entschieden oder innerhalb von zehn Wochen gezahlt
wird. Der Vorschuss wird mit Blick auf die privatrechtliche Gestaltung des Darlehensanteils auf den Zu-
schussanteil beschrankt. Eine komplizierte Berechnung oder Quotelung ist daher nicht erforderlich.

Fir die Ermittlung forderungsschidlicher Fehlzeiten wird zur erheblichen Vereinfachung des Verwal-
tungsverfahrens und zur Erhohung der Transparenz fiir die Teilnehmer eine Pauschalierung bei 70 Prozent
eingefithrt. Wird die Teilnahme nicht an 70 Prozent der Unterrichtsstunden nachgewiesen, werden die
AFBG-Leistungen zuriickgefordert. Die Nachweiszeitpunkte und die Rechtsfolgen werden im Gesetz pri-
zisiert und vereinfacht. Fiir den Fall, dass die notwendige Teilnahme bis zum Ende des Bewilligungszeit-
raumes noch zu erreichen ist, wird die Forderung erst nach einem Unterschreiten der notwendigen Teil-
nahme in einem weiteren Teilnahmenachweis zuriickgefordert (,,Warnschuss®). Dies erhoht die Biirger-
freundlichkeit und dient dem Interesse der Gesellschaft an einem erfolgreichen Fortbildungsabschluss.

Neben diesen Leistungsverbesserungen, strukturellen Vereinfachungen und Modernisierungen werden
auch diverse Klarstellungen, Anpassungen an gednderte Bezugsnormen et cetera vorgenommen sowie die
bisherige Quartalsstatistik durch eine halbjahrliche Bundesstatistik ersetzt, um den Verwaltungsaufwand zu
reduzieren und den Mittelbedarf verldsslicher prognostizieren zu kdnnen.

Alternativen

Keine. Insbesondere die vorgeschlagenen Leistungsverbesserungen, Zugangserweiterungen und Strukturopti-
mierungen sind erforderlich, um die Fortbildungsmotivation und die Attraktivitit des dualen Systems der beruf-
lichen Bildung in Deutschland — vor dem Hintergrund der erheblich gewachsenen Studierneigung — zu starken.
Das AFBG wiirde nicht mehr alle an einer geforderten Aufstiegsfortbildung Interessierten erreichen, wenn die
vorgeschlagenen Anpassungen und Verbesserungen unterblieben. Zudem wiirde die Gleichwertigkeit der beruf-
lichen Aufstiegsfortbildung gegeniiber der akademischen Qualifizierung erheblichen Schaden nehmen, wenn
nach der Umsetzung von Verbesserungen insbesondere fiir Studierende mit dem 25. BAf6GAndG in der
18. Wahlperiode keine gleichwertigen Verbesserungen fiir sich beruflich Aufstiegsqualifizierende vorgenom-
men wiirden.
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Iv. Gesetzgebungskompetenz

Das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz, das auf der Grundlage des Artikels 74 Absatz 1 Nummer 13
Grundgesetz (GG — Regelung der Ausbildungsbeihilfen) erlassen wurde, stellt zur Gewihrleistung von Chan-
cengleichheit in der beruflichen Aufstiegsqualifizierung bundesweit einheitliche Bedingungen bei der individu-
ellen Aufstiegsfortbildungsforderung sicher. Die Regelungen im Anderungsgesetz zielen darauf ab, diese Be-
dingungen zu optimieren; sie beruhen daher ebenfalls auf dem Kompetenztitel des Artikels 74 Absatz 1 Num-
mer 13 GG. Die vorgesehenen Leitungsverbesserungen, die Ausweitung des Forderberechtigtenkreises und die
Vereinfachung der Verwaltungsverfahren miissen zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bun-
desgebiet und zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse bundeseinheitlich erfolgen (Arti-
kel 72 Absatz 2 GG).

Die Verldsslichkeit einer bundesweit einheitlichen — und damit vom Standort der jeweils ausgewéhlten Fortbil-
dungsstitte unabhingigen — Gewihrleistung gleicher Fordervoraussetzungen und Forderkonditionen fiir eine
Aufstiegsfortbildung ist Grundlage dafiir, alle Begabungsreserven bestmdglich auszuschdpfen und die erforder-
liche Mobilitéitsbereitschaft wahrend der beruflichen Aufstiegsfortbildung zu sichern. Unterschiedliche landes-
rechtliche Regelungen wiirden zu einer bildungspolitisch nicht hinnehmbaren und die Mobilitdt von Fortbil-
dungswilligen verhindernden Rechtszersplitterung im Bereich der Forderung der Aufstiegsfortbildung fiihren,
so dass eine bundesweit einheitliche Regelung durch den Bundesgesetzgeber erforderlich ist. Sie ist die Voraus-
setzung zur nachhaltigen Forderung der Fortbildungsmotivation, um das Fachkriftepotential zur Stirkung des
Wirtschaftsstandortes Deutschland bestmoglich auszuschopfen.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und mit volkerrechtlichen Vertrdgen vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Zahlreiche Mafinahmen dieses Gesetzentwurfes dienen dem Abbau von Biirokratie im Vollzug:

— Durch die konsequente Ankniipfung an die Priifungszulassungsvoraussetzungen der offentlich-
rechtlichen Fortbildungsordnung entfillt eine Priifung der Fortbildungsordnung auf Zugénge zur Prii-
fung, die keine Erstausbildung oder langjéhrige Berufspraxis voraussetzen und in der Folge das Priif-
programm fiir ,,problematische Fortbildungsordnungen® einschlieBlich der Priifung jeder betroffenen
Klasse oder Lehrgangsgruppe auf ihre Zusammensetzung.

—  Die bisher mitunter sehr komplizierte und daher fehleranfillige Priifung, ob ein Fortbildungsplan die
notwendige Fortbildungsdichte erreicht, wird mehrfach vereinfacht (Einfithrung der Nettomethode,
Durchschnittsbetrachtung bei der Teilzeitfortbildungsdichte, Pauschalierung bei vollzeitfachschuli-
schen Maflnahmen).

—  Der Wechsel zwischen BAf6G und AFBG wird klar strukturiert. Das Priifprogramm eines jederzeiti-
gen Wechsels mit Leistungen wihrend eines Fachschuljahres aus beiden Gesetzen (mdgliche riick-
wirkende Anrechnung der AFBG-Leistungen auf bereits erfolgte BAfoG-Leistungen) entfillt.

—  Durch die Reduzierung der Freistellung auf maximal fiinf Jahre wird Verwaltungsaufwand bei der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau reduziert.

—  Durch die verpflichtende Einfiihrung eines Onlineantrages wird mittelfristig insbesondere bei der Da-
tenerfassung der Verwaltungsaufwand reduziert.

—  Durch die Fixierung der einzufordernden Teilnahmenachweise auf sechs Monate nach Beginn und
zum Ende eines Bewilligungszeitraumes wird die Zahl der zu priifenden Teilnahmenachweise (bisher
,,nach der Hélfte der MaBinahme*) reduziert.
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—  Die bisher praktizierte Quartalstatistik zur Trend- und Mittelbedarfsermittlung neben der jahrlichen
Bundesstatistik wird durch eine halbjihrliche Bundesstatistik ersetzt. Der Meldeaufwand wird durch
die VergroBerung des Intervalls fiir die Lander reduziert und zugleich die Belastbarkeit der Zahlen er-
hoht.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf beriicksichtigt die Vorgaben der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Durch den Gesetzent-
wurf werden die Rahmenbedingungen fiir die individuelle Realisierung von Bildungs- und Qualifizierungschan-
cen durch eine Aufstiegsqualifizierung im System der beruflichen Bildung verbessert. Der Gesetzentwurf tragt
dadurch zur Losung der Herausforderungen im Bereich der sozialen Teilhabe und der Sicherung des Qualifizie-
rungs- und Fachkriftebedarfs bei. Der Gesetzentwurf unterstiitzt auf diese Weise das Erreichen der Ziele 9
(,,Bildung — Bildung und Qualifikation nachhaltig verbessern), 16 (,,Beschéftigung — Beschiftigungsniveau
steigern®) und 17 (,,Perspektiven fiir Familien — Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern®) — insbeson-
dere durch weitere Vereinfachungen bei der Teilzeitfortbildung, durch die Erhéhung von kinder- und familien-
bezogenen Leistungskomponenten oder die Einbeziehung von Pflege in den Sozialerlass — der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Ermittlung der durch dieses Gesetz entstehenden Mehrausgaben beruht auf Berechnungen und Schitzungen
unter Heranziehung verfligbarer amtlicher Statistiken (insbesondere der AFBG-Bundesstatistik fiir 2013 und
2014) sowie weiterer Erfahrungswerte der Lander und der KfWw.

Durch die Novelle wird mit einem Anstieg der Gefordertenzahl in der mittelfristigen Perspektive um insgesamt
16 500 gerechnet. Einer kalkulierten Zunahme der Gefordertenzahl durch Erweiterungen der Forderméglichkei-
ten um 16 500 Geforderte steht ein zu erwartender Riickgang der Gefordertenzahl um rund 2 Prozent (3 500)
ohne diese Erweiterungen gegeniiber. Als Saldo ergibt sich daher eine zu erwartende mittelfristige Zunahme der
Gefordertenzahl um 13 000 Geforderte.

2016 2017 2018 2019
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro
Mehrkosten der Novelle 18,34 37,50 38,91 40,19
davon
Bund: 14,31 29,25 30,35 31,35
Lénder: 4,03 8,25 8,56 8,84

4. Erfiillungsaufwand

Der Kreis der AFBG-Forderberechtigten wird durch diesen Gesetzentwurf erweitert; insbesondere durch die
Offnung fiir Hochschulabsolventen mit einem Bachelorabschluss, die konsequente Ankniipfung an die Zulas-
sungsregelungen der Priifungsordnung und die Erhdhung der Vermogensfreibetriage. Dies fithrt zu mehr Neuan-
tragsstellungen. Diese Anderungen wirken sich auf den jéhrlichen Erfiillungsaufwand der drei Normadressaten
Biirger und Biirgerinnen, Wirtschaft sowie Verwaltung aus.

Die Prizisierungen zur Uberpriifung der regelmiBigen Teilnahme wirken sich ebenfalls auf alle drei Normad-
ressaten aus.

Auf den jéhrlichen Erfiillungsaufwand fiir Biirger und Biirgerinnen sowie die Verwaltung wirkt sich die Erwei-
terung der Sozialerlassmdglichkeiten auf hiusliche Pflege aus.

Auf den jahrlichen Erfiillungsaufwand nur der Verwaltung wirken sich dariiber hinaus aus:
— die Umsetzung struktureller Vereinfachungen im Bewilligungsverfahren,
— die Strukturierung eines Wechsels von der BAfoG- in die AFBG-Forderung,

—  die Begrenzung der Freistellung von der Darlehensriickzahlung auf fiinf Jahre,
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— die Einfiihrung eines ,,Warnschusses* bei unregelméaBiger Teilnahme im ersten Teilnahmenachweis,
— die Einfiihrung eines Vorschusses und

—  die Durchfiihrung einer halbjahrlichen AFBG-Bundesstatistik.

Fiir die Verwaltung ergibt sich ein einmaliger Erfiillungsaufwand fiir IT-Anpassungen.

Dem zusitzlichen Erfiillungsaufwand fiir die drei Normadressaten durch Inhalte dieses Gesetzentwurfes stehen
umfangreiche Vereinfachungen gegeniiber, die den Erfiillungsaufwand jeweils reduzieren (vergleiche oben
unter 1.). Daher reduziert sich in Summe der jéhrliche Erfiillungsaufwand fiir jeden der drei Normadressaten.

a) Erfiilllungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
1. Ausweitung des Forderberechtigtenkreises

Durch die Offnung fiir Hochschulabsolventen mit einem Bachelorabschluss, die konsequente Ankniipfung an
die Zulassungsregelungen der Priifungsordnung und die Erh6hung der Vermdgensfreibetrage wird der Forderbe-
rechtigtenkreis erweitert. Daher wird erwartet, dass sich der Erflillungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger
andert, die bisher nicht anspruchsberechtigt waren und kiinftig erstmals einen Antrag auf Foérderung nach dem
AFBG stellen konnen. Dies fithrt zu mehr Neuantrdgen, die insgesamt auf 16 500 geschétzt werden. Dadurch
steigt zugleich der Erfiillungsaufwand wihrend der Forderung, etwa durch die Teilnahmenachweise der Neuge-
forderten. Zudem ist mit einem korrespondierenden Anstieg bei den Darlehensabschliissen der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau zu rechnen. Fiir die Biirgerinnen und Biirger entstehen durch die Ausweitung des Forderberech-
tigtenkreises ein zeitlicher Erfiillungsaufwand von geschétzt rund 15 000 Stunden sowie sonstige Kosten (ein-
schlieBlich Porto) in Hohe von geschitzt rund 65 000 Euro.

2. Priizisierungen beim Nachweis und der Uberpriifung der regelmiBigen Teilnahme

Durch die Prézisierungen und Vereinfachungen zum Teilnahmenachweis im neuen § 9a sinkt fiir die Biirgerin-
nen und Biirger der Erflillungsaufwand wihrend der laufenden Férderung. Die Anzahl der jéhrlich vorzulegen-
den Teilnahmenachweise wird gegeniiber der bestehenden Verwaltungspraxis geschétzt im Mittel um rund die
Halfte reduziert. Fiir die Biirgerinnen und Biirger werden auf dieser Basis ein zeitlicher Minderaufwand von
rund 28 000 Stunden und eine Verringerung der Sachkosten (insbesondere Portokosten) in Hohe von rund
240 000 Euro geschitzt.

3. Erlassantrége bei héuslicher Pflege naher Angehoriger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger steigt mit der Ausweitung der Erlassmoglichkeit bei héuslicher Pflege eines
nahen Angehorigen in § 13b Absatz 3 Nummer 2 und die damit verbundene neue Antragsmoglichkeit der jahrli-
che Erfiillungsaufwand. Entsprechende Erlassantrage werden auf rund 150 im Jahr geschitzt. Es wird ein zeitli-
cher Mehraufwand von rund 50 Stunden und Sachkosten (insbesondere Portokosten) in Hohe von rund
400 Euro geschitzt.

b) Erfiilllungsaufwand fiir die Wirtschaft
1. Ausweitung des Forderberechtigtenkreises

Mit der Ausweitung des Forderberechtigtenkreises und dadurch mehr Neuantrige (siche oben geschétzt 16 500)
entstehen auch fiir Bildungstrager und Anbieter von FortbildungsmafBnahmen als Teil der Wirtschaft Biirokra-
tiekosten aus Informationspflichten. Die Fortbildungsstitte muss durch das Ausfiillen des Formblattes B bei der
Antragstellung mitwirken. Es handelt sich dabei um die Bescheinigung iiber den Besuch einer Fortbildungsstat-
te. Durch die zusitzlichen Neuantrage steigt auch der Erfiillungsaufwand fiir hinzukommende Teilnahmenach-
weise, die durch den Bildungstriger auszustellen sind. Es wird ein Erfiillungsaufwand von rund 130 000 Euro
geschitzt.

2. Prizisierungen beim Nachweis und der Uberpriifung der regelmiBigen Teilnahme

Durch die Prézisierung und Vereinfachung zum Teilnahmenachweis im neuen § 9a reduziert sich die Zahl der
auszustellenden Teilnahmenachweise geschétzt im Mittel um rund die Hilfte und damit die Biirokratiekosten
aus Informationspflichten fiir die Wirtschaft. Es wird eine Verringerung der Kosten in Héhe von rund
870 000 Euro geschitzt.
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¢) Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Ein zusétzlicher Erflillungsaufwand fiir die Verwaltung durch das Wiederaufgreifen bestehender Vollzeitfalle
innerhalb bereits laufender Bewilligungszeitraume durch die Anhebung der Bedarfssitze, Erhohungsbetrige etc.
entsteht nicht, da dieser Erfiillungsaufwand bereits im Rahmen des 25. BAf6GAndG beriicksichtigt worden ist.
Zusitzlich zum fiir das 25. BAfSGAndG ermittelten einmaligen Erfiillungswand fiir das Wiederaufgreifen lau-
fender AFBG-Férderfille aufgrund von Leistungsverbesserungen im AFBG mit dem 25. BAfSGAndG entsteht
daher nur ein weiterer einmaliger Erfiillungsaufwand fiir IT-Anpassungen aufgrund der mit diesem Gesetz vor-
genommenen weiteren Leistungsverbesserungen. Ein zusitzlicher Erflillungsaufwand fiir die Verwaltung durch
das Wiederaufgreifen bestehender Teilzeitfille innerhalb laufender Bewilligungszeitraume entsteht nur mit
Blick auf die Anhebung des maximalen MaBinahmebeitrages und die Verbesserungen bei der Forderung des
Meisterstiickes. Hier ist daher nur eine sehr {iberschaubare Zahl an Féllen (geschitzt rund 3 500) wiederaufzu-
greifen.

1. Jahrlicher Erfiillungsaufwand
a) Ausweitung des Forderberechtigtenkreises

Durch die Offnung fiir Hochschulabsolventen mit einem Bachelorabschluss, die konsequente An-
kniipfung an die Zulassungsregelungen der Priifungsordnung und die Erhhung der Vermdgensfreibe-
trage wird der Forderberechtigtenkreis erweitert. Fiir die Verwaltung ergibt sich dadurch in den Be-
willigungsstellen der Lander ein steigendes Aufkommen an Antragsbewilligungen (geschétzt plus
16 500) und dadurch auch zusitzlich zu priifende Teilnahmenachweise. Fiir die Priifstellen erh6ht sich
die Anzahl der auszufiillenden Bescheinigungen (Anlage zum Formblatt B — Bestdtigung der Zulas-
sungsvoraussetzungen —). Zudem ist mit einem korrespondierenden Anstieg des Erflillungsaufwands
bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau im Zusammenhang mit den hinzukommenden Darlehensfillen
zu rechnen. Der zusétzliche Erfiillungsaufwand der Verwaltung wird insgesamt auf rund
870 000 Euro einschlieBlich sonstiger Kosten (insbesondere Portokosten) geschétzt.

b) Umsetzung struktureller Vereinfachungen im Bewilligungsverfahren

Der neu gefasste § 2 enthiilt demgegeniiber strukturelle Anderungen, die den jihrlichen Erfiillungs-
aufwand fiir die Verwaltung signifikant verringern.

Es handelt sich um folgende Anderungen:
—  Forderung der individuellen Teilnahme bei Priifungszulassung (§ 2 Absatz 1 Nummer 1 — a. F.),
—  Vereinfachung der Teilzeit-Fortbildungsdichte (§ 2 Absatz 3 Nummer 3 Buchstabe ¢ —n. F.),

—  Einfilhrung der Nettobetrachtung zur Bestimmung der Fortbildungsdichte bei Vollzeit- und Teil-
zeitmalnahmen (§ 2 Absatz 5 Satz 4 —n. F.),

—  Pauschalierung der Fortbildungsdichte bei vollzeitfachschulischen Mafinahmen (§ 2 Absatz 6 —
neu).

Durch die Streichung von § 2 Absatz 1 Nummer 1 — a. F. wird fiir den Vollzug die sehr aufwéndige
Uberpriifung der Priifungszuginge der jeweiligen Priifungsordnung und in der Folge der Kurszusam-
mensetzung bei sogenannten problematischen Priifungsordnungen entbehrlich. Dieser erhebliche
Verwaltungsaufwand entfillt kiinftig aufgrund der konsequenten Ankniipfung an die Zulassungsvo-
raussetzungen der jeweiligen Fortbildungsordnung. Dariiber hinaus sinkt der jahrliche Erfiillungsauf-
wand durch die vereinfachte Ermittlung der Teilzeit-Fortbildungsdichte (kiinftig Durchschnittsbe-
trachtung statt Bildung von Acht-Monats-Zeitrdumen) bei 96 758 Teilzeitforderfillen sowie durch die
Einfithrung der Nettobetrachtung zur Ermittlung der Fortbildungsdichte bei Voll- und Teilzeitmal-
namen. Durch die Pauschalierung der Fortbildungsdichte bei vollzeitfachschulischen MaBnahmen
(geschitzt 60 000 Forderfille im Jahr) ergibt sich eine weitere Reduzierung des Erfiillungsaufwands,
weil etwa bisher teilweise vollzogene Unterbrechungen innerhalb eines Fachschuljahres entfallen. Die
Reduzierung des jahrlichen Erfiillungsaufwands fiir die Verwaltung durch diese Vereinfachungen im
Bewilligungsverfahren wird insgesamt auf rund 1,2 Mio. Euro einschlieBlich sonstiger Kosten (insbe-
sondere Portokosten) geschétzt.
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d)

g)

h)

Strukturierung des Wechsels von der BAfoG- zur AFBG-Forderung

Fiir die AFBG- und BAf6G-Bewilligungsstellen reduziert sich durch die Strukturierung des Wechsels
zwischen BAf6G und AFBG der Erfiillungsaufwand, da die Gewédhrung von Leistungen nach beiden
Gesetzen wihrend eines Fachschuljahres mit moglichen Anrechnungsfolgen verhindert wird. Es wird
von einer Reduzierung des Aufwandes fiir Wechselfdlle gegeniiber einem jederzeitigen Wechsel um
geschétzt 30 Prozent ausgegangen. Der jéhrliche Erfiillungsaufwand der Verwaltung wird dadurch ge-
schétzt insgesamt um rund 19 000 Euro einschlielich sonstiger Kosten (insbesondere Portokosten)
reduziert.

Prizisierungen beim Nachweis und der Uberpriifung der regelmiBigen Teilnahme

Durch die Pauschalierung der Fehlzeitenquote sowie die Prézisierung und Vereinfachung der Nach-
weiszeitpunkte zum Teilnahmenachweis im neuen § 9a sinkt fiir die Verwaltung der Erfiillungsauf-
wand wihrend der laufenden Forderung. Die Anzahl der jéhrlich vorzulegenden Teilnahmenachweise
reduziert sich geschdtzt im Mittel um rund die Hélfte. Die Neuregelung betrifft dabei alle Forderfille.
Fiir die Verwaltung wird eine Verringerung des Erfiillungsaufwandes um rund 870 000 Euro ein-
schlieBlich sonstiger Kosten (insbesondere Portokosten) geschétzt.

Begrenzung der Freistellung von der Darlehensriickzahlung auf fiinf Jahre

Durch die Begrenzung der Freistellung auf fiinf Jahre verringert sich der jahrliche Erfiillungsaufwand
bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau. Betroffen sind geschétzt etwa 240 Freistellungen jenseits der
fiinf Jahre, die sich durch die Neuregelung abbauen werden. Fiir die Verwaltung wird eine Verringe-
rung des Erfiillungsaufwandes um rund 3 500 Euro einschlielich sonstiger Kosten (insbesondere Por-
tokosten) geschitzt.

Erlassgewéhrung bei hauslicher Pflege naher Angehoriger

Die Ausweitung des Sozialerlasses auf hdusliche Pflege wirkt sich auf den Erfiillungsaufwand bei der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau aus. Es werden jahrlich 150 Fille geschitzt. Fiir die Verwaltung wird
eine Erhohung des Erfiillungsaufwandes um rund 2 200 Euro einschlieBlich sonstiger Kosten (insbe-
sondere Portokosten) geschitzt.

Einfiihrung eines ,,Warnschusses* bei unregelméfiger Teilnahme im ersten Teilnahmenachweis

Die Einflihrung eines ,,Warnschusses® bei unregelméBiger Teilnahme im ersten Teilnahmenachweis
erhoht den Verwaltungsaufwand in geschétzt 2 800 Forderfillen, wenn die regelméfige Teilnahme
bezogen auf den Bewilligungszeitraum noch moglich ist. Fiir die Verwaltung wird dafiir eine Erho-
hung des Erfiillungsaufwandes in Héhe von rund 24 000 Euro einschlielich sonstiger Kosten (insbe-
sondere Portokosten) geschétzt.

Vorschussleistung

Durch die neu eingefiihrte Verpflichtung zur Vorschussleistung in § 19b bei langer Bearbeitungsdauer
ergibt sich fiir die Bewilligungsstellen in den Liandern ein steigender Erfiillungsaufwand. Es werden
1 000 Félle erwartet. Fiir die Verwaltung wird eine Erh6hung des jéhrlichen Erfiillungsaufwandes in
Hohe von rund 18 000 Euro einschlieBlich sonstiger Kosten (insbesondere Portokosten) geschétzt.

Durchfiihrung einer halbjéhrlichen AFBG-Bundesstatistik

Die jdhrliche AFBG-Bundesstatistik wird um eine halbjdhrliche AFBG-Bundesstatistik ergénzt. Die
halbjdhrliche Bundesstatistik ersetzt dabei die bisher zusétzlich zu der jdhrlichen Bundesstatistik von
den Landern gesondert erhobene Quartalsstatistik zur Trend- und Mittelbedarfsermittlung im AFBG.
Der Meldeaufwand fiir die Lénder wird dadurch reduziert. Es wird mit einer Kostenverringerung beim
jéhrlichen Erfiillungsaufwand fiir die Bewilligungsstellen in Héhe von 30 000 Euro gerechnet.
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2.  Einmaliger Erfiillungsaufwand

a)

b)

d)

IT-Anpassung in den Landern aufgrund erhohter Forderbetrige

Durch den Gesetzentwurf werden einzelne Forderleistungen und -betrdge erhoht, die in der IT der
Lénder angepasst werden miissen.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Leistungsverbesserungen:

—  Anhebung der Erhéhungsbeitrage zum Unterhalt (§ 10 Absatz 2),

—  Erhdhung des Kinderbetreuungszuschlags (§ 10 Absatz 3),

—  Erhdhung des maximalen MaBBnahmebeitrags (§ 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1),

—  Erhohung des maximalen Forderbetrags bei der Erstellung der fachpraktischen Arbeit bezie-
hungsweise ,,Meisterstiick (§ 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2),

—  FEinfiihrung eines Zuschussanteils bei der Erstellung der fachpraktischen Arbeit beziehungsweise
»Meisterstiick™ (§ 12 Absatz 1 Satz 2),

— Anhebung des Zuschussanteils zum Unterhaltsbeitrag von 44 auf 47 Prozent (§ 12 Absatz 2
Satz 1),

— Anhebung des Zuschussanteils bei Kindererhohungsbeitrag zum Unterhalt (§ 12 Absatz 2
Satz 3),

—  Anhebung des Vermogensfreibetrags fiir den Teilnehmer oder die Teilnehmerin (§ 17a Absatz 1
Nummer 1),

—  Anhebung der Erh6hungsbetrige zum Vermdgensfreibetrag (§ 17a Absatz 1 Nummer 2 und 3).

Durch die erforderliche IT-Umstellung in den Léndern entsteht ein einmaliger Erfilillungsaufwand in
Hohe von geschitzt rund 9 600 Euro.

IT-Anpassung bei der KfW

Durch die Anhebung der Erlassquote beim ,,Bestehenserlass® von 25 Prozent auf 30 Prozent und der
Begrenzung der Freistellung auf fiinf Jahre entsteht der KfW ein einmaliger Erfiillungsaufwand durch
die IT-Anpassung in Hohe von geschétzt rund 2 400 Euro.

Beschleunigung der Einfiihrung eines elektronischen Antragsverfahrens fiir einzelne Lander

Durch die in das Gesetz aufgenommene Verpflichtung fiir die Lander, bis zum 1. August 2016 die
EDV-miBige Antragstellung in elektronischer Form zu ermdoglichen, entsteht fiir die Lander zwar
kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand, da die Realisierung dieses Vorhabens ohnehin in den Lander
geplant ist. Allerdings wird durch ein bestimmtes Zieldatum die Einfithrung in manchen Léndern ge-
strafft. Fiir die beschleunigte Einfiihrung eines elektronischen Antragsverfahrens wird ein einmaliger
Erfiillungsaufwandes in Héhe von rund 17 000 Euro geschétzt.

Ergénzung neuer Statistikmerkmale

Die AFBG-Bundesstatistik wird um Angaben zu Abbriichen und Unterbrechungen, der beruflichen
Vorqualifikation sowie vorhandener Hochschulabschliisse ergénzt. Dabei entsteht bei den Statisti-
schen Amtern des Bundes und der Linder ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Hohe von geschitzt
rund 3 200 Euro.

5. Weitere Kosten

Das Gesetz wirkt sich nicht auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau oder das Verbraucherpreisniveau

aus.
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6. Weitere Gesetzesfolgen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen des Gesetzes wurden gepriift. Insbesondere die Flexibilisierung
der Teilzeitfortbildungsdichte (Nettobetrachtung, Monatsdurchschnitt als Mafistab), die Anhebung des bei Voll-
und TeilzeitmaBinahmen einkommensunabhingig gewéhrten Kinderbetreuungszuschlags sowie die Einbezie-
hung von Pflege in den Sozialerlass werden die Vereinbarkeit von Familie und Aufstiegsfortbildung noch weiter
verbessern und damit statistisch besonders Frauen zugutekommen. Die Pauschalierung der notwendigen Fort-
bildungsdichte bei vollzeitfachschulischen Mafinahmen betrifft zum groBlen Teil Aufstiegsfortbildungen in So-
zialberufen, die liberwiegend von Frauen gewéhlt werden. Damit kommen auch diese Verbesserungen iiberwie-
gend Frauen zugute.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des AFBG)
Zu Nummer 1 (§ 2)

Die Vorschrift regelt wie bisher qualitative und quantitative Anforderungen an forderfadhige Maflnahmen der
beruflichen Aufstiegsfortbildung, wird dabei aber neu gefasst.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 bleiben die Anforderungen an ein forderféahiges Fortbildungsziel unverandert (bisher Satz 1 Num-
mer 1). Forderfihig bleiben daher unverédndert nur MaBnahmen, die auf Fortbildungsabschliisse zu 6ffentlich-
rechtlich geregelten Priifungen auf der Grundlage der §§ 53 und 54 des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) oder der
§§ 42, 42a,45, 5laund 122 der Handwerksordnung (HwO), auf gleichwertige Fortbildungsabschliisse nach
bundes- oder landesrechtlichen Regelungen oder auf gleichwertige Fortbildungsabschliisse an anerkannten Er-
ginzungsschulen auf der Grundlage staatlich genehmigter Priifungsordnungen vorbereiten.

Nummer 1 der bisherigen Fassung des § 2 Absatz 1 Satz 1 wird gestrichen. Dort wird bisher zusétzlich von
einer forderfahigen MaBBnahme gefordert, dass die Zulassung zur angestrebten Fortbildungspriifung einen Ab-
schluss in einem nach § 4 des BBiG oder nach § 25 der HwO anerkannten Ausbildungsberuf, einen vergleichba-
ren bundes- oder landesrechtlich geregelten Berufsabschluss oder eine diesen Berufsabschliissen entsprechende
berufliche Qualifikation voraussetzt. Der iibrige Text des Absatzes 1 wird inhaltlich unverédndert entsprechend
sprachlich angepasst.

Diese Anderung ist im Sinne der Einheit der Rechtsordnung erforderlich. In einer wachsenden Zahl éffentlich-
rechtlicher Fortbildungsordnungen werden alternative Vorqualifikationen zur abgeschlossenen Berufsausbil-
dung oder langjdhrigen einschlidgigen Berufspraxis fiir einen Regelpriifungszugang aufgenommen. Dies gilt
gleichermaf3en fiir bundesrechtlich oder landesrechtlich regulierte Fortbildungsabschliisse wie fiir Kammerrege-
lungen. Wichtiges Beispiel ist die Priifung zum Gepriiften Handelsfachwirt und zur Gepriiften Handelsfachwir-
tin mit einem neuen Regelzugang fiir ,,Studienabbrecher* mit mindestens 90 ECTS-Punkten in einem betriebs-
wirtschaftlichen Studium und mindestens zweijdhrige Berufspraxis [vergleiche § 2 Absatz 1 Nummer 4 der
»Verordnung iiber die Priifung zum anerkannten Fortbildungsabschluss Gepriifter Handelsfachwirt und Gepriif-
te Handelsfachwirtin“ vom 13. Mai 2014 (BGBL. I S. 527, 1708)]. Vergleichbare Zuginge fiir ,,Studienabbre-
cher* zur Aufstiegsfortbildungspriifung gibt es auch in verschiedenen Kammerregelungen. Ein weiteres Beispiel
ist das Fortbildungsziel ,,Gepriifter Bilanzbuchhalter” und ,,Gepriifte Bilanzbuchhalterin®, zu dem auch Absol-
venten eines wirtschaftswissenschaftlichen Studiums und anschlieBend mindestens zweijahriger Berufspraxis
zugelassen werden konnen [vgl. § 2 Absatz 1 Nummer 2 der "Verordnung iiber die Priifung zum anerkannten
Abschluss Gepriifter Bilanzbuchhalter/ Gepriifte Bilanzbuchhalterin vom 18. Oktober 2007 (BGBI. I S. 2485),
die durch Artikel 64 der Verordnung vom 26. Mérz 2014 (BGBI. I S. 274) geédndert worden ist"]. Bei den lan-
desrechtlich regulierten Berufen ist die Aufstiegsfortbildung zum staatlich Gepriiften Erzieher und zur staatlich
Gepriiften Erzieherin das wichtigste Beispiel mit alternativen Vorqualifikationserfordernissen, zu dem das Bun-
desverwaltungsgericht die bisherige Auslegung und den Vollzug bei diesen sogenannten ,,problematischen Prii-
fungsordnungen™ entwickelt hat [vergleiche BVerwG, Urteil vom 3. Mirz 2011 -5 C 6.10;  zuvor:
BVerwG, Urteil vom 11. Dezember 2008 — 5 C 10.08]. Danach ist im Falle einer solchen Priifungsordnung fiir
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jeden einzelnen Lehrgang und fiir jede einzelne Klasse zu priifen, wie sich deren Zusammensetzung auf die
,Kklassischen* Regelzugédnge und die alternativen Regelzugidnge ohne Berufsausbildungsabschluss oder langjéh-
rige Berufspraxis verteilt. Sind unter den Teilnehmern und Teilnehmerinnen mehr als 14 Prozent, die weder
iiber eine abgeschlossene Berufsausbildung noch iiber langjihrige einschldgige Berufspraxis verfiigen, verliert
die gesamte Klasse das ,,abstrakte Aufstiegsniveau und damit einen mdglichen Anspruch auf eine Forderung
mit AFBG. Dies gilt auch fiir die Teilnehmer und Teilnehmerinnen mit abgeschlossener Berufsausbildung. Auf-
grund der Zunahme alternativer Regelzugédnge, des erheblichen Verwaltungsaufwandes im Vollzug und der
Zufélligkeit der Klassenzusammensetzung und damit des Forderanspruches, besteht hier gesetzgeberischer
Handlungsbedarf.

Zukiinftig kommt es durch die vorgenommene Streichung fiir die Forderfahigkeit nicht mehr darauf an, welche
berufliche Vorqualifikation eine Fortbildungsordnung als Regelzugang fiir eine Priifungszulassung fordert. Ent-
scheidend ist alleine, dass die MaBinahme auf ein forderfiahiges Fortbildungsziel vorbereitet und der Antragstel-
ler oder die Antragstellerin die Voraussetzungen der Priifungsordnung fiir die Priifungszulassung erfiillt.

Letzteres wird zugleich im neuen § 9 (vergleiche Nummer 8) entsprechend der bereits bestehenden Vollzugs-
praxis gesetzlich fixiert. Teilnehmer und Teilnehmerinnen miissen vor Beginn der MaBnahme — mit den dort
geregelten Ausnahmen zum parallelen Erwerb — fiir eine Férderung iiber die nach der jeweils einschligigen
Priifungsordnung fiir die Priifungszulassung erforderliche berufliche Vorqualifikation verfiigen.

Durch diese Anderung wird die Einheit der Rechtsordnung gestirkt. Es werden Wertungswiderspriiche zwi-
schen der Ordnung der beruflichen Aufstiegsfortbildung und deren Forderung durch das AFBG verhindert.

Durch diese Anderung wird zudem der Vollzugsaufwand erheblich reduziert, da eine Priifung von Priifungsord-
nungen auf alternative Zuginge und in der Folge eine Priifung der Klassenzusammensetzungen entféllt.

Zu Absatz 2

Hier erfolgt im Satz 1 eine sprachliche Anpassung und in Satz 2 eine regelungstechnische Folgeanpassung auf-
grund der Anderungen in Absatz 1.

Zu Absatz 3

Die Teilzeit-Fortbildungsdichte in Satz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ wird zukiinftig in einem neuen Verfahren
bestimmt. Es wird hier auf das Erreichen der Mindeststundenzahl (18 Unterrichtsstunden) im Durchschnitt der
Monate ankommen. Die bisherige Regelung (innerhalb von acht Monaten mindestens 150 Unterrichtsstunden)
hat in Vollzug und Rechtsprechung zu unterschiedlichen Rechnungsweisen und Ergebnissen gefiihrt. Sie hat
sich als fehleranfillig erwiesen, weil die notwendige Fortbildungsdichte auch dann fehlt, wenn in einem belie-
bigen aller denkbaren iiberlappenden Acht-Monats-Zeitrdume innerhalb einer MaBinahme diese Grenze nicht
eingehalten wird. Rechnerisch ergeben sich bei einer monatsdurchschnittlichen Betrachtung (150:8) 18,75 Stun-
den je Monat. Die geringfiigige Absenkung auf 18 Stunden ist im Sinne der besseren Anwendbarkeit und der
maBvollen Flexibilititserhdhung angemessen. Die vorgenommene Anderung erhoht die Nachvollziehbarkeit fiir
die Teilnehmer und Teilnehmerinnen und senkt das Risiko von Berechnungsfehlern. Dadurch werden sowohl
die Biirgerfreundlichkeit als auch die Verwaltungseffizienz erhoht.

Zu Absatz 4

In Absatz 4 werden wie bisher die Anforderungen an forderfdhige Unterrichtsstunden definiert. Dabei wird die
bestehende Regelung deutlich vereinfacht und auch sprachlich klarer gefasst. So wird die mit der letzten Novel-
le eingefiihrte Regelung eines Sonderfalles des Unterrichts, der sogenannten ,,fachpraktischen Unterweisung™
im bisherigen Satz 2 wieder aufgehoben. Die mit dieser Regelung intendierte klare Abgrenzung von ,,prakti-
schem Unterricht* zu nicht forderfahigen Praktikumsstunden hat in der Praxis weniger zur Klarheit beigetragen,
als vielmehr verschiedene Versuche initiiert, Praktikumsstunden in ,,fachpraktische Unterweisungen umzude-
finieren. Daher wird die allgemeine Unterrichtsdefinition entsprechend der bestehenden Verwaltungspraxis
prézisiert und auf die Regelung eines Unterfalles in Zukunft verzichtet. Der Unterrichtsbegriff umfasst dabei
unverdndert auch praktische Unterrichtsformen, wenn diese die {ibrigen Definitionsmerkmale erfiillen. Forder-
fahige Unterrichtsstunden sind Priasenzlehrveranstaltungen, deren Inhalte in der Priifungsregelung verbindlich
vorgegeben sind und in denen die nach den Fortbildungsregelungen und Lehrplédnen vorgesehenen beruflichen
Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten durch hierzu qualifizierte Lehrkréfte planméBig geordnet vermittelt
werden. Dabei ist forderfidhiger Unterricht wie bisher immer synchroner Prisenzunterricht, der mit Ausnahme
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von Fernunterricht nach § 4 im Klassen- oder Lehrgangsverband bei gleichzeitiger Anwesenheit der Lehrkraft
stattfindet. Nach § 4a kann dieser Prasenzunterricht auch in einem ,,virtuellen Klassenzimmer* erfolgen. Klau-
surenkurse und Priifungssimulationen werden zusétzlich nach dem unveridnderten Satz 4 (vormals Absatz 3
Satz 5) gefordert, wenn die MaBnahme fiir sich die Voraussetzungen des § 2 Absatz 3 erfiillt. Unterricht muss
immer durch hierzu qualifizierte und durch den Triger der MaBinahme beauftragte und seiner Weisung unterste-
hende Lehrkréfte erteilt und geleitet werden. Die Anleitung durch eine Fachkraft geniigt nicht fiir eine forderfa-
hige Unterrichtsstunde. Da durch diese Prizisierung des Unterrichtsbegriffs unmittelbar im Gesetz eine klarere
Abgrenzung zwischen forderfahigen Unterrichtsstunden und nicht forderfahigen Selbstlern- oder Praktikums-
stunden ermdglicht wird, kann auf das weitere Merkmal ,,in der Regel in der Fortbildungsstitte verzichtet wer-
den. Wenn die Anforderungen im Ubrigen erfiillt sind, kann forderfihiger praktischer Unterricht beispielsweise
auch in einer Werkstatt, Klinik, im Reitstall oder Weinberg stattfinden. Hierdurch soll auch die Moglichkeit,
fachpraktische Teile von MaBinahmen zur Vorbereitung auf Aufstiegsfortbildungspriifungen handlungsorientiert
durchzufiihren, gestirkt werden.

Die Regelungsgegenstinde der bisherigen Sitze 7 und 8 (Mallnahmeabschnitt, BezugsgroBBe maximaler Zeit-
rahmen und Fortbildungsdichte) werden in Absatz 5 verschoben und dort neu gefasst.

Zu Absatz 5

Unverédndert stellt Satz 1 klar, dass eine Maflnahme aus mehreren selbststindigen MaBnahmeabschnitten beste-
hen kann. Diese Feststellung wird in Satz 2 um eine Prézisierung des MaBnahmeabschnitts durch die hdufigsten
Anwendungsfille, in denen in jedem Fall Maflnahmeabschnitte zu bilden sind, ergénzt. Hierdurch soll die
Transparenz und Klarheit des Rechtsbegriffs ,,Mallnahmeabschnitt™ erhoht werden. Da iiber die typischen Kons-
tellationen hinaus die Bildung von Maflnahmeabschnitten angezeigt sein kann, wurde keine abschlieBende Defi-
nition gewdhlt (Beispiel: zwei Jahre vollzeitfachschulische Aufstiegsfortbildung ohne verbindliche Verset-
zungsentscheidung — auch hier wiren fiir Semester oder Fachschuljahre Mallnahmeabschnitte zu bilden). Satz 4
stellt im Sinne der bisherigen iiberwiegenden Vollzugspraxis und Rechtsprechung klar, dass der maximale Zeit-
rahmen bei entsprechender Anwendung der Voraussetzungen des § 11 Absatz 1 Satz 2 und Satz 3 ausnahms-
weise forderunschédlich iiberschritten werden kann. Dies setzt allerdings im Falle des § 11 Absatz 1 Satz 2
Nummer 3 voraus, dass die Mallnahme aufgrund ihrer rechtlich vorgeschriebenen Dauer bereits abstrakt den
maximalen Zeitrahmen iiberschreitet. Ein Beispiel fiir ein solches Fortbildungsziel ist die Fortbildung zum staat-
lich gepriiften Erzieher und zur staatlich gepriiften Erzieherin in Teilzeitform in einigen Landern, die nach den
entsprechenden Fortbildungsordnungen bereits iiber vier Jahre (regelmifig viereinhalb Jahre) dauern.

Durch den neugefassten Satz 5 (vormals Absatz 3 Satz 8) wird zukiinftig fiir die Bestimmung der Fortbildungs-
dichte von der Brutto- auf die Nettobetrachtung umgestellt. Dies bedeutet, dass die notwendige Fortbildungs-
dichte fiir jeden Malinahmeabschnitt gesondert bestimmt wird. Die erforderliche Fortbildungsdichte dient an
erster Stelle der Qualitéitssicherung der Mafinahme. Sie stellt bei VollzeitmaBBnahmen dariiber hinaus sicher,
dass nur erforderliche Unterhaltsleistungen erbracht werden. Ein unnétiges Strecken einer MaBinahme innerhalb
des maximalen Zeitrahmens durch Triger oder Teilnehmer mit dem Ziel, eine Unterhaltsforderung zu verlédn-
gern, wird verhindert. Die Fortbildungsdichte ist daher ein wichtiges Element zur Sicherstellung der Wirtschaft-
lichkeit der AFBG-Forderung. Da Unterhaltsforderung — mit Ausnahme des Ubergangsmonats nach § 11 Ab-
satz 3 — nur wihrend der Maflnahmeabschnitte gewdhrt wird, reduzieren langere unterrichtsfreie Zeiten zwi-
schen MaBnahmeabschnitten sogar die Unterhaltsleistungen, weil dann unter Umstéinden kein Ubergangsmonat
zu fordern ist. Der maximale Zeitrahmen gewahrleistet dabei die vertretbare pddagogische Gestaltung und si-
chert die Qualitdt und die Moglichkeit fiir den Teilnehmer oder die Teilnehmerin, die MaBlnahme insgesamt
zligig zu absolvieren. Letzteres ist im besonderen Interesse der Teilnehmer und Teilnehmerinnen. Die gewonne-
ne Flexibilitét fiir Anbieter sowie Teilnehmer und Teilnehmerinnen innerhalb des maximalen Zeitrahmens tragt
den gewachsenen Anforderungen an die Teilnehmer und Teilnehmerinnen in Beruf und Familie Rechnung.
Auch wird so eine unproblematische Kombination von MaBnahmeabschnitten in Voll- und Teilzeit ermoglicht
und damit auch insoweit die Flexibilitdt sinnvoll und zeitgemiR erhdht. Fiir den Vollzug ist mit dieser Moderni-
sierung eine erhebliche Entlastung verbunden. Komplizierte mafinahmeabschnittsiibergreifende Berechnungen,
Quotelungen und #hnliches entfallen. Insbesondere im Zusammenwirken mit der pauschalierten Teilzeit-
Fortbildungsdichte wird die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Forderung erheblich gesteigert. Fiir die
Einhaltung des jeweiligen maximalen Zeitrahmens kommt es anders als bei der Fortbildungsdichte wie bisher
auf die gesamte Mallnahme an.
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Zu Absatz 6

Die bisherige Regelung zu Ferienzeiten in Absatz 5 und § 11 Absatz 4 hat zu erheblicher Rechtsunsicherheit
gefiihrt. Die Frage der Beriicksichtigung von unterrichtsfreien Ferienzeiten in der Férderung betrifft nur den
vollzeitfachschulischen Bereich und damit im Wesentlichen landesrechtlich regulierte Aufstiegsfortbildungen.
§ 11 Absatz 4 regelt bisher, dass die Forderungsdauer Ferienzeiten bis zu 77 Werktage im MalBnahmejahr um-
fassen. § 2 Absatz 5 regelt dann, dass diese Ferienzeiten — bezogen auf die Fortbildungsdichte — aufier Betracht
bleiben. Die Anwendung dieses Satzes insbesondere mit Blick auf bewegliche Ferientage, auf die Tatsache, dass
die notwendige Fortbildungsdichte ,,in der Regel* vorliegen muss und dem forderrechtlichen Monatsprinzip hat
zu einer sehr unterschiedlichen Forderpraxis in unterrichtsfreien Zeiten bei vollzeitfachschulischen Aufstiegs-
qualifizierungen geflihrt. Das Spektrum reicht von einer Durchforderung faktisch ohne Priifung der Fortbil-
dungsdichte bis zu einzelnen leistungsfreien Monaten innerhalb von MaBinahmeabschnitten. Unabhéngig davon,
ob jede einzelne dieser Handhabungen im Vollzug den bestehenden gesetzlichen Rahmen einhielt, besteht mit
Blick auf die Herstellung gleichwertiger Férderbedingungen im Bundesgebiet gesetzgeberischer Klarstellungs-
und Handlungsbedarf.

Die Ferienzeitenregelung wird dabei zur Regelung der Vollzeitfortbildungsdichte mit Blick auf die Bezugsgrofie
synchronisiert, so dass nun beide Regelungen auf Wochen abstellen. Durch die Neufassung wird entsprechend
der bisherigen Handhabung klargestellt, dass Ferienwochen nur bei vollzeitfachschulischen Maflnahmen rele-
vant sind. Ferienwochen sind nur die Wochen der zusammenhéingenden Ferienabschnitte im Sinne des
§ 3 Absidtze 4 und 5 des Abkommens zwischen den Léndern der Bundesrepublik zur Vereinheitlichung des
Schulwesens vom 28. Oktober 1964 (in der Fassung vom 14. Oktober 1971), in denen mindestens zwei Ferien-
tage liegen. Dies entspricht der urspriinglichen Intention des Gesetzgebers und beseitigt Unklarheiten bei der
Bertiicksichtigung einzelner oder beweglicher Ferientage.

Zugleich wird fiir den vollzeitfachschulischen Bereich zur Verwaltungsvereinfachung und um neue Unsicher-
heit in Vollzug und Rechtsprechung sowie unangemessene Forderliicken zu verhindern, die Zahl der Wochen,
in denen innerhalb eines Maflnahmeabschnitts an vier Werktagen 25 Unterrichtsstunden stattfinden miissen, auf
70 Prozent pauschaliert. Diese gesetzliche Pauschalierung iiber den fiir ,,in der Regel* iiblichen Abweichungs-
korridor von rund 10 Prozent hinaus, ist auch deshalb verhdltnismaBig und angemessen, weil bei in Fachschul-
jahren strukturierten Maflnahmen anders als bei sonstigen Mafinahmen ein Strecken der MaBBnahmen zur kiinst-
lichen Verldngerung einer Unterhaltsforderung ausgeschlossen ist.

Absatz 7 ist der bisherige Absatz 5 (ohne Ferienzeiten, die in Absatz 6 neugefasst sind) und Absatz 8 ist der
bisherige Absatz 3 Satz 9.

Zu Nummer 2 (§ 2a Satz 2 Nummer 1)

Durch die Anderung in Satz 2 Nummer 1 wird die Verweisung auf eine in Bezug genommene Regelung aktuali-
siert. Die ,,Verordnung iiber die Voraussetzungen und das Verfahren zur Akkreditierung von fachkundigen Stel-
len und zur Zulassung von Tragern und MafBinahmen der Arbeitsforderung nach dem Dritten Buch Sozialgesetz-
buch (Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung — AZAV)“ 16ste zum 6. April 2012 die
bisher hier genannte ,,Anerkennungs- und Zulassungsverordnung Weiterbildung (AZWV)*“ ab.

Zu Nummer 3 (§ 3)
Zu Buchstabe a (Satz 1 Nummer 1)

Der Wechsel zwischen BAfoG- und AFBG-Foérderung ist eine fachschulspezifische Forderthematik. Teilnehmer
und Teilnehmerinnen an fachschulischen Aufstiegsfortbildungen haben bei Erfiillen der Voraussetzungen nach
beiden Leistungsgesetzen jeweils einen Forderanspruch dem Grunde nach und damit ein Wahlrecht. Betroffen
sind insbesondere jiingere Teilnehmer und Teilnehmerinnen an fachschulischen VollzeitmaBnahmen. Durch die
Neufassung des AFBG-Ausschlusses bei Leistungsbezug nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz wird
eine Doppelforderung nach AFBG und BAOG kiinftig verldsslicher ausgeschlossen.

Zugleich eroftfnet die Regelung nun eine strukturierte Wechselmdglichkeit zwischen BAf6G- und AFBG-
Forderung wihrend einer Maflnahme nach Ende jedes BAfoG-Bewilligungszeitraums, also regelmifBig zum
nichsten Fachschuljahr und wéhrend eines BAf6G-Bewilligungszeitraumes dann, wenn fiir den Bewilligungs-
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zeitraum noch kein BAfoG geleistet worden ist und auf Leistungen aus dem BAfOG verzichtet wurde. So wird
die Rechtssicherheit erhoht.

Nach dem bisherigen Wortlaut war die AFBG-Foérderung ohne weitere Prézisierung fiir eine Teilnahme an einer
MaBnahme ausgeschlossen, wenn fiir sie Ausbildungsférderung nach dem BAfoG ,,geleistet wird”“. Zwar war
ein gleichzeitiger Leistungsbezug eindeutig ausgeschlossen, allerdings war umstritten, ob damit zugleich ein
AFBG-Ausschluss fiir die gesamte Dauer der Mainahme gelten sollte oder nur solange, wie BAf6G-Leistungen
tatsdchlich ausgezahlt wurden. Letztere im Vollzug vereinzelt umgesetzte Rechtsauffassung eréffnete das Fol-
geproblem iiberlappender Zeitrdume mit Leistungen aus beiden Gesetzen.

Nach § 50 Absatz 3 BAf6G und Teilziffer 50.3.1 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum BAf6G wird iiber
die Ausbildungsforderung in der Regel fiir ein Schuljahr (Bewilligungszeitraum) entschieden. Damit eroffnet
sich fiir das noch nicht von dem Bewilligungszeitraum umfasste nédchste Fachschuljahr ohne Weiteres eine
Wechselmdglichkeit zur AFBG-Forderung.

Nur wenn der tatsdchliche Bezug von Leistungen nach dem BAf6G wihrend eines laufenden, nicht mehr nach-
traglich verkiirzbaren BAfoG-Bewilligungszeitraumes sicher ausgeschlossen ist, kann eine AFBG-Forderung
auch wihrend eines laufenden BAf6G-Bewilligungszeitraumes ermdglicht werden, ohne dass das Risiko einer
Doppelforderung oder das Erfordernis einer Anrechnung beziehungsweise Riickforderung entsteht. Fiir diesen
Fall ermdglicht der neue § 3 Satz 1 Nummer 1 eine Wechselmoglichkeit im laufenden Fachschuljahr: Die For-
derung einer Maflnahme nach diesem Gesetz ist nicht ausgeschlossen, wenn der Teilnehmer oder die Teilneh-
merin fiir den jeweiligen Bewilligungszeitraum noch keine BAf6G-Leistungen erhalten und nachtréglich auch
auf Leistungen nach dem BAfOG verzichtet hat. Dies dient der besseren Koordinierung der gesetzlichen Forder-
anspriiche und verhindert Riickforderungen und Anrechnungen, wie sie sonst bei einem Wechsel wéhrend des
laufenden Fachschuljahres und bereits ausgezahlter BAfoG-Leistungen unausweichliche Folge wiren. Die Re-
gelung soll aber vor allem vermeiden, dass bei einer grundsétzlichen Fehleinschétzung iiber einen bestehenden
Leistungsanspruch nach dem BAf6G (wenn nach Anrechnung eigenen und beziehungsweise oder elterlichen
Einkommens nur ein ,,BAfoG-Nullbescheid* ergeht) die Korrektur dieses Irrtums durch Beantragung von
AFBG-Leistungen erst nach Ende des BAfoG-Bewilligungszeitraum mdoglich wird. Vor allem da es sich bei
diesen Wechselfillen um Einzelfille handelt, ist der mit dieser Ausnahme verbundene Vollzugsaufwand in BA-
foG und AFBG mit Blick auf dieses Ziel angemessen. Er ist geringer als der Vollzugsaufwand bei einem jeder-
zeitigen Wechsel, wie er in den Landern derzeit teilweise umgesetzt wird.

Zu Buchstabe b (Satz 1 Nummer 3)

Mit der Streichung wird klargestellt, dass nur bei TeilzeitmaBnahmen, die nicht mit einem Unterhaltsbeitrag
gefordert werden, ein Bezug von Leistungen nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB I1I) fiir den Bezug
von Leistungen nach dem AFBG forderunschédlich sein kann. Zudem dient die Streichung der Rechtsbereini-
gung. Eine Vereinbarung zwischen der Agentur fiir Arbeit und einem Teilnehmer oder einer Teilnehmerin, wie
sie bisher in Nummer 3 2. Halbsatz benannt ist, ist rechtlich nach dem SGB III nicht moglich.

Zu Nummer 4 (§ 4 Satz 1)

Die Anderung stellt klar, dass die Teilnahme an Fernunterrichtslehrgingen nur als berufsbegleitende Fortbil-
dungsmafBnahme in Teilzeit gefordert werden kann. Die Klarstellung entspricht der Vollzugspraxis. Typischer-
weise steht bei diesen Lehrgidngen die Flexibilitit und freie Zeiteinteilung im Vordergrund. Anders als bei Voll-
zeitmafinahmen mit Anwesenheitspflicht ist das Lernen und Bearbeiten der Lehrbriefe aulerhalb der Erwerbs-
zeiten abends und am Wochenende vorgesehen.

Zun Nummer 5 (§ 6)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)
Zu Doppelbuchstabe aa (Absatz 1 Satz 1)

Die Streichung des Verweises auf Nummer 2 von § 2 Absatz 1 ist eine regelungstechnische Folgeanpassung
aufgrund der neuen Fassung des § 2 Absatz 1 (vergleiche Nummer 1).
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Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 2 — a. F. und Satz 3)

Die Authebung des Satzes 2 ist bedingt durch die Neufassung des § 9 Absatz 4, der den Férderzugang fiir aka-
demisch Qualifizierte kiinftig neu regelt. Satz 3 wird an dieser Stelle aufgehoben und aus systematischen Griin-
den in den neu gefassten § 9 Absatz 5 verschoben (vergleiche Nummer 8).

Zu Doppelbuchstabe cc (Absatz 1 Satz 2)

Die Anpassungen im neuen Satz 2 dienen der Klarstellung und einheitlichen sprachlichen Bezeichnung. Ab-
schnitte sind stets MaBBnahmeabschnitte im Sinne des § 2 Absatz 5 — n. F. (vergleiche Nummer 1).

Zu Doppelbuchstabe dd (Absatz 1 Satz 3)

Die Anderung des Binnenverweises ist eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund der zuvor aufgeho-
benen Sitze.

Zu Doppelbuchstabe ee (Absatz 1 Satz 4)

Bei diesen beiden Anderungen handelt es sich um (sprachliche) Klarstellungen. Der Begriff ,,Fortbildungsprii-
fung® ist praziser. Es kommt auf das im Fortbildungsplan bei Antragstellung genannte iibergeordnete Fortbil-
dungsziel an. Eine Glaubhaftmachung iiber den Fortbildungsplan hinaus hat in der Vollzugspraxis bisher keine
Bedeutung gewonnen, so dass auf diese zusétzliche Anforderung verzichtet werden kann.

Zu Buchstabe b (Absatz 2 Satz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (Absatz 2 Satz 1 Nummer 1)

Die Anderungen dienen der sprachlichen Uberleitung.

Zu Doppelbuchstabe bb (Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 — a. F.)

Die Authebung erfolgt mangels praktischen Anwendungsbereichs und dient damit der Bereinigung des Geset-
zes. Der bei Antragstellung angegebene Fortbildungsplan ist grundsitzlich verbindlich. Eine nachtrigliche Ab-
weichung soll nur in den gesetzlich geregelten Ausnahmefillen mdglich sein. Die bisherige Vorschrift ist zu
wenig bestimmt und in der Praxis ohne Bedeutung geblieben.

Zu Doppelbuchstabe cc (Absatz 2 Satz 1 Nummer 2)

Es handelt sich um eine regelungstechnische Folgeanpassung. Durch die Umnummerierung wird die entstande-
ne Liicke in der Zéhlung geschlossen.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3)

Die Streichung des Verweises auf Nummer 2 von § 2 Absatz 1 ist eine regelungstechnische Folgeanpassung
aufgrund der neuen Fassung des § 2 Absatz 1 (vergleiche Nummer 1).

Zu Nummer 6 (§ 7)
Zu Buchstabe a (Absatz 4 Satz 2)

Es handelt sich um eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund der aufgehobenen Bezugsnorm (§ 11
Absatz 4 — a. F., vergleiche Nummer 11). BloBe Abwesenheit vom Unterricht, ohne die Mafinahme abzubre-
chen, gilt forderrechtlich als unregelméBige Teilnahme (vergleiche auch Nummer 9 zum neuen § 9a und Num-
mer 16 zur neuen Fassung von § 16). Abweichend von dem Grundsatz, dass Unterbrechungen und Abbriiche
aus wichtigem Grund stets zu erkldren sind (dazu unten Buchstabe b), regelt § 7 Absatz 4 Satz 2 bei auBBerplan-
méBigen Unterrichtsunterbrechungen, die im Verantwortungsbereich des Trédgers oder der Einrichtung liegen
(wie beispielsweise bei einer zeitweiligen SchlieBung der Fortbildungsstitte wegen Hochwassers), dass die
MaBnahme ab dem Zeitpunkt des Hindernisses als unterbrochen gilt (gesetzliche Fiktion). Au3erhalb des Tra-
gers oder der Einrichtung liegende Unterbrechungsgriinde sind von dieser Regelung nicht erfasst. Ab dem Zeit-
punkt der Unterrichtsunterbrechung wird auBler in den Féllen des Satzes 1 (Krankheit, Schwangerschaft) die
laufende Unterhaltsleistung bei VollzeitmaBnahmen eingestellt. Die Unterbrechungsfiktion greift bisher durch
die Bezugnahme auf Ferienzeiten erst nach rund 13 Wochen (Ferienwochen). Dies erscheint ein sehr langer
Zeitraum, da flir die Teilnehmer und Teilnehmerinnen auch bei kiirzeren, substantiellen, vom Fortbildungsplan
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abweichenden Wartezeitraumen, die sie nicht zu vertreten haben, das Ende oft nicht vorhersehbar ist. Daher
wird zukiinftig auf einen festen Zeitraum von acht Wochen abgestellt.

Zu Buchstabe b (Absatz 4a — neu)

Grundsétzlich treten sowohl die Unterbrechung als auch der vorzeitige Abbruch aus wichtigem Grund mit den
jeweils weiteren begiinstigenden Rechtsfolgen nach § 7 erst zum Zeitpunkt der Erkldrung des Teilnehmers oder
der Teilnehmerin gegeniiber der Behorde ein. Diese Erklarung kann nur insoweit zuriickwirken, wie sie ohne
schuldhaftes Zogern erfolgt. Unterbleibt eine solche Erklidrung, ergeben sich die Rechtsfolgen der Nichtteil-
nahme, der unregelméfBigen Teilnahme oder eines Abbruchs aus den entsprechenden Bestimmungen (vergleiche
auch Nummer 9 zum neuen § 9a und Nummer 16 zur neuen Fassung von § 16). Insbesondere bleibt der Bewil-
ligungszeitraum der Bezugszeitraum fiir die regelméBige Teilnahme. Das Interesse mancher Teilnehmer und
Teilnehmerinnen, wenn sie mit den Konsequenzen der nicht regelméBigen Teilnahme konfrontiert werden (in
der Regel Riickforderung), durch die nachtrégliche Erkldrung von Abbruch oder Unterbrechung aus wichtigem
Grund diese Rechtsfolgen abzumildern (zum Beispiel anderer Bezugszeitraum fiir die regelméBige Teilnahme,
erneute Forderung), ist nicht schutzwiirdig. Der damit verbundene erhebliche Verwaltungsaufwand ist daher
nicht vertretbar. Eine rechtzeitige ausdriickliche Erkldrung ist den geforderten Teilnehmern entsprechend der
bisherigen Vollzugspraxis zumutbar.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 6)

Die Anderung in Absatz 6 erfolgt aus sprachlichen Klarstellungsgriinden zur einheitlichen Begriffsanwendung.
Die bisherige Bezeichnung ,,Mafinahmeteile war zu unprézise. Der zugrundeliegende prézise Rechtsbegriff ist
,MaBnahmeabschnitt®. Er wird im neu gefassten § 2 Absatz 5 ndher bestimmt (vergleiche Nummer 1). Die Re-
gelung in § 7 Absatz 6 soll sicherstellen, dass bei erneuter Forderung nach begriindetem Abbruch nach § 7 Ab-
satz 2 oder bei Wiederholung der gesamten Mallnahme nach § 7 Absatz 5 bereits absolvierte MaBnameabschnit-
te beriicksichtigt und zur Anrechnung gebracht werden.

Zu Buchstabe d (Absatz 7)

Es handelt sich um eine Folgeanpassung aufgrund des neuen Absatz 4a (vergleiche Buchstabe b).
Zu Nummer 7 (§ 8)

Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Zu Doppelbuchstabe aa (Nummer 1)

Die Anderung beriicksichtigt zwei im Zuge des Gesetzes zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufent-
haltsbeendigung vom 27. Juli 2015 (BGBI. 1 S. 1386) neu geschaffene Aufenthaltstitel. Es handelt sich zum
einen um den neu geschaffenen Aufenthaltstitel nach § 23 Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG), der
darauf abzielt, bestimmte Gruppen von Schutzsuchenden dauerhaft im Bundesgebiet anzusiedeln und damit eine
dauerhafte Bleibeperspektive eroffnet (sogenannte ,,Resettlement-Fliichtlinge™). Die Personengruppe mit diesem
Aufenthaltstitel passt deshalb in die Kategorie der bereits in § 8 Absatz 2 Nummer 1 AFBG genannten Perso-
nengruppen mit lingerfristigen Aufenthaltstiteln. Daher erfolgt in diesen Fillen ein Forderzugang ohne Min-
destaufenthalt.

Der zweite neu aufgenommene Aufenthaltstitel nach § 25b des Aufenthaltsgesetzes schafft fiir geduldete Aus-
lander eine gesicherte Bleibeperspektive. Die Erteilung des Aufenthaltstitels setzt voraus, dass sich die Person
nachhaltig in die Lebensverhiltnisse der Bundesrepublik Deutschland integriert hat und sich seit mindestens
acht Jahren oder, falls er zusammen mit einem minderjdhrigen ledigen Kind in hiuslicher Gemeinschaft lebt,
seit mindestens sechs Jahren ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit einer Auf-enthaltserlaubnis in der
Bundesrepublik Deutschland aufgehalten hat. Der Aufenthaltstitel nach § 25b des Aufenthaltsgesetzes ldsst vor
diesem Hintergrund einen léngerfristigen Verbleib im Bundesgebiet erwarten. Dies rechtfertigt die Aufnahme
des Aufenthaltstitels nach § 25b des Aufenthaltsgesetzes in § 8 Absatz 2 Nummer 1 AFBG.

Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 2)

Die Anderung setzt die bereits im Zuge des 25. Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungsforderungsgeset-
zes (25. BAfSGAndG) fiir das BAfo6G erfolgte Herabsetzung der Mindestaufenthaltsdauer in § 8 Absatz 2
Nummer 2 von vier Jahren auf 15 Monate auch im AFBG um. Sowohl BAf6G als auch AFBG kniipfen zur
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Bestimmung der forderberechtigten Ausldnder und Auslédnderinnen an deren aufenthaltsrechtlichen Status an.
Mit dem Nachvollziehen der Anderungen wird grundsitzlich gewihrleistet, dass die Anforderungen in § 8 Ab-
satz 2 Nummer 2 BAf6G und § 8 Absatz 2 Nummer 2 AFBG gleich laufen, sofern sich aus der jeweiligen Sys-
tematik keine Unterschiede ergeben. Zum Beispiel konnen Ankniipfungen an den Status der Eltern wie in § 8
Absatz 3 Nummer 2 BAf6G bei einer vollstindig elternunabhingigen Fortbildungsférderung nach dem AFBG
nicht erfolgen.

Die in § 8 Absatz 2 Nummer 2 genannten Aufenthaltstitel drittstaatsangehoriger Auslédnder und Ausldnderinnen
betreffen Aufenthalte aus humanitiren und familidren Griinden, etwa wenn ein Abschiebeverbot oder eine au-
Bergewohnliche Hérte vorliegt. Die Festlegung einer Mindestaufenthaltsdauer und damit die Gewahrung einer
AFBG-Forderung ist an die jeweilige Bleibeperspektive gekniipft. Nach Ablauf einer Wartefrist von
15 Monaten kann typischerweise davon ausgegangen werden, dass der Aufenthalt im Bundesgebiet nicht mehr
kurzfristiger oder voriibergehender Natur ist. Dass in diesen Fallkonstellationen regelmdfBig sozialrechtliche
Ausschlussregelungen eingreifen, die eine weitere Finanzierung des Lebensunterhalts wihrend einer Ausbil-
dung verhindern, muss ausbildungsforderungspolitisch ausgeglichen werden. Die betroffenen Ausbildungswilli-
gen diirfen nicht vor die Entscheidung gestellt werden, ihre Ausbildung abzubrechen (vergleiche Begriindung
zum 25. BAf6GAndG — BT-Drs. 18/2663, S. 39). Diese Darlegung ist grundsitzlich auch auf die Férderung von
Aufstiegsfortbildungen nach dem AFBG zu {ibertragen. Die betroffenen Inhaber der in § 8 Absatz 2 Nummer 2
genannten Aufenthaltstitel sollen kiinftig einheitlich Zugang zur AFBG-Férderung erhalten, wenn sie sich seit
mindestens 15 Monaten in Deutschland ununterbrochen rechtmiBig, gestattet oder geduldet authalten. Insge-
samt gilt es allerdings zu beriicksichtigen, dass die Zulassungsvoraussetzungen fiir eine berufliche Aufstiegs-
fortbildung fiir Personen, die bisher nicht im deutschen Berufsbildungssystem ausgebildet worden sind, system-
bedingt im Vergleich zum Studienzugang deutlicher schwerer zu erfiillen sind.

Zu Buchstabe b (Absatz 2a — neu)

Die Regelung schlief3t eine Forderliicke bei geduldeten ausldndischen Staatsangehorigen, die sich seit mehr als
15 Monaten im Bundesgebiet aufhalten. Die Regelung entspricht der Regelung fiir die Ausbildungsforderung
von geduldeten Ausldndern nach § 8 Absatz 2a BAf6G.

Zu Nummer 8 (§ 9)

Die Vorschrift ist vollstindig neu gefasst worden. Sie regelt zukiinftig die nach der Fortbildungsordnung fiir die
Priifungszulassung notwendige Vorqualifikation explizit als personliche Fordervoraussetzung. Hiermit ist keine
Anderung der bisherigen Rechtslage verbunden. Der mit diesem Gesetzentwurf gestrichene § 2 Absatz 1 Num-
mer 1 — a. F. regelt bisher, dass eine Férderung auch bei Erfiillen der persdnlichen Priifungszulassungsvoraus-
setzungen nur dann in Betracht kommt, wenn nach der Fortbildungsordnung ein Priifungszugang nur {iber be-
stimmte Vorqualifikationen (abgeschlossene Berufsausbildung oder langjdhrige Berufspraxis) mdglich war
(,abstraktes Aufstiegsniveau®). Durch die Authebung dieser Regelung, die gleichzeitig Basis fiir die personliche
erforderliche Vorqualifikation ist, ist diese nunmehr explizit zu regeln. Einzelne Regelungsteile zur regelmafi-
gen Teilnahme aus der bisherigen Fassung des § 9 sind an die systematisch passende Stelle in den neuen § 9a
verschoben worden (vergleiche Nummer 9).

Zu Absatz 1

Der neue Absatz 1 regelt den Grundsatz, dass Teilnehmer und Teilnehmerinnen vor Beginn der Mafinahme iiber
die nach der jeweils einschldgigen Fortbildungsordnung fiir die Priifungszulassung erforderliche berufliche
Vorqualifikation verfiigen miissen. Es kommt somit allein auf das individuelle Erfiillen der Voraussetzungen fiir
die Priifungszulassung an. Unerheblich fiir die Frage der eigenen Forderfiahigkeit ist, welchen Zugang zur Prii-
fungszulassung nach der einschldgigen Fortbildungsordnung der Teilnehmer oder die Teilnehmerin jeweils
erfiillt, welche weiteren Zugénge die Fortbildungsordnung ermdglicht und iiber welche Vorqualifikation andere
Teilnehmer und Teilnehmerinnen an der Vorbereitungsmalnahme verfiigen.

Ziel der Regelung ist eine konsequentere Ankniipfung der Férderung an die in der Ordnung geregelten Zuginge
zur Fortbildungspriifung. Damit wird dem Grundsatz der Einheit der Rechtsordnung Rechnung getragen. Wel-
che qualitativen Anforderungen an die Zulassungen zur Fortbildungspriifung gestellt werden, liegt in der Ver-
antwortung des fiir den Erlass der jeweiligen Fortbildungsordnung zustindigen Hoheitstrdgers. In aller Regel
setzen Fortbildungsordnungen eine abgeschlossene geregelte Berufsausbildung und teilweise zusétzliche mehr-
jahrige Berufspraxis voraus. Einzelne Fortbildungsordnungen enthalten allerdings schon jetzt weitere Regelzu-
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ginge, etwa fir akademisch (Teil-)Qualifizierte. Zum Fortbildungsziel ,,Gepriifter Handelsfachwirt™ und ,,Ge-
priifte Handelsfachwirtin® kann beispielsweise zugelassen werden, wer mindestens 90 ECTS-Punkte in einem
betriebswirtschaftlichen Studium erworben hat und iiber eine mindestens zweijdhrige Berufspraxis verfiigt [ver-
gleiche § 2 Absatz 1 Nummer 4 der ,,Verordnung iiber die Priifung zum anerkannten Fortbildungsabschluss
Gepriifter Handelsfachwirt und Gepriifte Handelsfachwirtin“ vom 13. Mai 2014 (BGBI. I S. 527, 1708)]. Ein
weiteres Beispiel ist das Fortbildungsziel ,,Gepriifter Bilanzbuchhalter* und ,,Gepriifte Bilanzbuchhalterin®, zu
dem auch Absolventen eines wirtschaftswissenschaftlichen Studiums und anschlieBend mindestens zweijéhriger
Berufspraxis zugelassen werden konnen [vgl. § 2 Absatz 1 Nummer 2 der "Verordnung iiber die Priifung zum
anerkannten Abschluss Gepriifter Bilanzbuchhalter/ Gepriifte Bilanzbuchhalterin vom 18. Oktober 2007
(BGBL. I S. 2485), die durch Artikel 64 der Verordnung vom 26. Mérz 2014 (BGBI. I S. 274) geéndert worden
ist"].

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird eine neue Ausnahme von dem unverinderten Grundsatz geregelt, dass die notwendige Vorqua-
lifikation fiir die Priifungszulassung bereits vor Beginn der Malnahme vorliegen muss: Forderung wird auch
geleistet, wenn ein Abschluss, der fiir die Zulassung zur Priifung nach der jeweiligen Fortbildungsordnung als
Vorqualifikation erforderlich ist, im Rahmen eines strukturierten von der zustidndigen Priifstelle anerkannten
Programmes bis zum letzten Unterrichtstag einer im Ubrigen forderfihigen MaBnahme oder des ersten Mal-
nahmeabschnitts erworben werden soll, wenn dieser mit einer (Teil-) Priifung abschlief3t.

Grundsitzlich sind Aufstiegsfortbildungen so konzipiert, dass sie nicht nur formal die nichste Stufe nach einem
Erstausbildungsabschluss bilden, sondern auch auf die Inhalte einer Ausbildung oder einer vorangegangen ers-
ten Aufstiegsfortbildung aufbauen. Daher sind bei einer sinnvollen Uberlappung von Aus- und Aufstiegsfortbil-
dung — unabhéngig von Fordermoglichkeiten — bereits enge padagogische und logische Grenzen gesetzt. Sie
sind aufgrund dieser piddagogischen und inhaltslogischen Zusammenhénge nur in strukturierter und integrierter
Form vorstellbar.

Sobald die Vorbereitung auf das Fortbildungsziel bereits wihrend der noch laufenden Erstausbildung oder vor
einem vorausgesetzten ersten Fortbildungsabschluss beginnen soll, muss durch den Fortbildungsplan und die
Anerkennung dieses speziell konzipierten Programmes durch die Priifstelle nachgewiesen werden, dass ein
sinnvoller padagogischer Aufbau gewadhlt worden ist. Damit soll der von der jeweiligen Fortbildungsordnung
regelméBig geforderte konsekutive Aufbau der Inhalte von Aus- und Aufstiegsfortbildung gewahrt bleiben.
Auch baut die Vorbereitung auf eine Fortbildungspriifung unabhingig von den konkreten Lerninhalten regel-
maBig auf die gewonnenen praktischen Erfahrungen in der Erstausbildung und ggf. danach zusétzlich erforder-
licher Berufspraxis auf. Das auf diesen Erfahrungen aufbauende Lernen ist ein zentrales Wesensmerkmal der
beruflichen Bildung (vergleiche § 1 Absatz 3 und 4 BBiG). Absolute Grenze eines logischen Aufbaues ist daher
— auch fiir eine Forderung — das Einhalten der aufeinander aufbauenden Reihenfolge der Priifungen: Ausbil-
dungspriifung vor erster Fortbildungs(teil)priifung. Daher muss in der Systematik des AFBG der fiir die Prii-
fungszulassung als Vorqualifikation notwendige Abschluss bis zum letzten Unterrichtstag der MaBinahme oder
des MaBnahmeabschnitts vor der ersten Fortbildungs(teil)priifung nach dem Fortbildungsplan strukturiert er-
worben werden. Die Forderung erfolgt insoweit unter dem Vorbehalt der Einstellung und Riickforderung. Wenn
ein als Vorqualifikation fiir die Priifungszulassung erforderlicher erster Fortbildungsabschluss erst durch die
Priifung iiber den ersten Maflnahmeabschnitt nach dessen letztem Unterrichtstag erworben werden kann, ist der
Erwerb vor Beginn des zweiten Maflnahmeabschnitts ausreichend.

Bereits wihrend der laufenden Erstausbildung mit einer Priifung abgeschlossene Fortbildungen oder Mafnah-
meabschnitte mit eigenstdndiger Priifung werden nicht gefordert.

Bei dem noch zu erwerbenden Zugangsabschluss kann es sich um einen beruflichen Ausbildungsabschluss
(Satz 1 Nummer 1) oder einen ersten Fortbildungsabschluss (Satz 1 Nummer 2) handeln.

Satz 5 stellt klar, dass vor einem fiir die Priifungszulassung erforderlichen Abschluss einer beruflichen Erstaus-
bildung eine Foérderung durch den Unterhaltsbeitrag nach § 10 Absatz 2 ausgeschlossen ist. Damit soll gewéhr-
leistet werden, dass die gesetzliche Vergiitungspflicht des Arbeitgebers wihrend der Ausbildung (nach
§ 17 BBIiGQ) stets Vorrang vor staatlichen Unterhaltsleistungen hat.
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Zu Absatz 3

Der neue Absatz 3 regelt, unter welchen Voraussetzungen noch wéhrend der Mainahme zu erwerbende Berufs-
praxis einer Forderung nicht entgegensteht. Einige Fortbildungsordnungen erfordern fiir die Priifungszulassung
zusétzlich zu einem bestimmten Abschluss eine ein- bis fiinfjdhrige ergénzende, in der Regel einschldgige Be-
rufspraxis. Die erforderliche Berufspraxis kann ankniipfend an den jeweiligen Abschluss hinsichtlich der erfor-
derlichen Dauer gestaffelt geregelt sein und muss aus forderrechtlichen Gesichtspunkten bis zum letzten Unter-
richtstag der Mallnahme erworben werden. Die konkrete Moglichkeit muss durch geeignete Nachweise (zum
Beispiel Arbeitsvertrag) gegeniiber der Priifstelle, die dies gegeniiber der Bewilligungsstelle bescheinigt, hinrei-
chend glaubhaft gemacht werden. Fehlende Berufspraxis kann grundsétzlich nur wihrend der Teilnahme an
TeilzeitmaBnahmen oder in den unterrichtsfreien Zeitrdumen zwischen MaBnahmeabschnitten einer Vollzeit-
maBnahme erworben werden.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt einen neuen Zugang fiir bislang vollstindig von der Forderung ausgeschlossene akademisch
Qualifizierte mit einem Bachelorabschluss als hochsten akademischen Abschluss (vergleiche zum Ausschluss
die bisherige Regelung in § 6 Absatz 1 Satz2 — a. F.). Durch diese Offnung der AFBG-Forderung soll die
Durchléssigkeit aus der akademischen in die berufliche Bildung und die Attraktivitit eines Wechsels in das
berufliche System gestirkt werden, etwa um dort eine Fiihrungsaufgabe oder einen Betrieb zu iibernehmen.
Bislang konnen Inhaber staatlicher oder staatlich anerkannter Hochschulabschliisse, auch wenn sie die berufli-
chen Zulassungsvoraussetzungen nach der Fortbildungsordnung erfiillen, durch den gesetzlichen Ausschluss
nicht mit AFBG gefordert werden. Eine Forderung soll kiinftig mdglich sein, wenn der Teilnehmer oder die
Teilnehmerin iiber einen Bachelorabschluss oder einen diesem vergleichbaren Hochschulabschluss, etwa ein
FH-Diplom, als héchsten akademischen Abschluss, verfiigt. Die neue Fordergruppe lésst sich in das bestehende
Fordersystem integrieren. Zwar sind sowohl der Bachelorabschluss als auch ein klassischer Fortbildungsab-
schluss (Meistern und Meisterin oder Fachwirt und Fachwirtin) auf DQR-Niveau 6 eingeordnet, allerdings ist
dies bereits seit der 2. AFBG-Novelle fiir eine AFBG-Forderung unerheblich, wenn zuvor ein Fortbildungsab-
schluss ohne Inanspruchnahme einer AFBG-Forderung erlangt wurde (vergleiche Begriindung zu Num-
mer 7 Buchstabe b in der BT-Drs. 16/10996, S. 23). Zudem sind bereits einmal mit AFBG geforderte Aufstiegs-
qualifizierte, wenn sie einen Bachelorabschluss anstreben und die iibrigen Fordervoraussetzungen des BAf6G
erfiillen, grundsétzlich mit BAf6G forderfahig. AusschlieBlich beruflich Qualifizierten, die etwa aufgrund ihres
Fortbildungsabschlusses einen Zugang zu einem Hochschulstudium erhalten, erdffnet sich sogar nach § 10 Ab-
satz 3 Nummer 1la BAfoG eine altersunabhingige BAfoG-Fordermoglichkeit ohne die Pflicht zum unverziigli-
chen Beginn.

Hohere Hochschulabschliisse auf Master-Ebene (DQR-Niveau 7) fithren allerdings weiterhin zum Ausschluss
der personlichen Forderfahigkeit im AFBG. In diesen Féllen kann nicht mehr von einer Aufstiegsqualifizierung
ausgegangen werden, auch wenn diese ausschlieBlich im System der beruflichen Bildung erfolgt. Wiirde etwa
ein beruflicher Abschluss, der auf DQR-Niveau 6 eingeordnet ist, angestrebt, kann auch schon logisch nicht
mehr von einer Aufstiegsqualifizierung gesprochen werden. Faktisch wire dieser Abschluss eine ,,Zusatzqualifi-
zierung™ — wie der auch von Architekten nicht selten angestrebte Abschluss zum ,,(Gebdude-)Energieberater*
und zur ,,(Gebédude-)Energieberaterin“. Ein solches Fortbildungsziel kann daher nicht mehr ohne Aufgabe der
Fordersystematik des AFBG beziehungsweise der Anderung seines Gesetzeszweckes und Namens als ,, Auf-
stiegsfortbildungsforderungsgesetzes™ gefordert werden. Satz 3 stellt zudem klar, dass die Forderung vorzeitig
endet, sobald ein hoherer Hochschulabschluss erworben wird.

Auch die Forderoffnung fiir Bachelorabsolventen und -absolventinnen erfolgt im Lichte einer konsequenteren
Ankniipfung der Forderung an die in der Ordnung geregelten Zugénge zur Fortbildungspriifung. Regelzuginge
fiir ausschlieBlich akademisch Qualifizierte stellen in Fortbildungsordnungen bislang die Ausnahme dar (ver-
gleiche Begriindung zu Absatz 1). In der Regel muss nach geltender Rechtslage als notwendige Vorqualifikation
fiir die Priifungszulassung auch bei einem vorhandenen Bachelorabschluss eine abgeschlossene berufliche
Erstausbildung und gegebenenfalls zusitzliche Berufspraxis vorliegen.

Mit der Offnung des AFBG fiir akademisch Qualifizierte ist keine Erweiterung der forderfihigen Fortbildungs-
ziele verbunden. Diese Fortbildungsziele sind unverdndert in § 2 Absatz 1 abschlieBend aufgefiihrt und auf das
System der beruflichen Bildung beschrinkt. Vorbereitungsmafinahmen in anderen Qualifizierungswegen, wie
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die akademische (Weiter-)Bildung oder die Vorbereitung auf Zulassungspriifungen der freien Berufe sind wie
bisher nicht mit AFBG forderfdhig, auch wenn sie ihrerseits Priifungszuginge fiir beruflich (Aufstiegs-)
Qualifizierte enthalten.

Zu Absatz 5

In Absatz 5 wird — wie bisher in der alten Fassung des § 6 Absatz 1 Satz 2 — klarstellend geregelt, dass bereits
vorhandene privatrechtlich zertifizierte Fortbildungsabschliisse, deren Vorbereitung mangels offentlich-
rechtlicher Priifungsgrundlage nicht nach dem AFBG gefordert werden kann, der Forderung einer forderfihigen
MaBnahme mit AFBG nicht entgegenstehen.

Zu Nummer 9 (§ 9a — neu)

Die Vorschrift ist neu eingefiigt worden. Einzelne Regelungsteile zur regelméfigen Teilnahme aus der bisheri-
gen Fassung (§ 9 — a. F.) sind an die systematisch passende Stelle im neuen § 9a verschoben worden.

Zu Absatz 1

Satz 1 regelt nunmehr explizit die Anforderung an den Geforderten, an der geforderten Mafinahme regelmédBig
teilzunehmen. Dies ist keine inhaltliche Anderung der bisherigen Rechtslage, sondern eine gesetzliche Klarstel-
lung.

Die regelmiBige Teilnahme an der MaBinahme ist die zentrale forderrechtliche Grundlage einer Forderung mit
AFBG, um die zweckentsprechende Mittelverwendung sicherzustellen. Da die Teilnahme an einer Vorberei-
tungsmafBnahme keine zwingende Voraussetzung fiir die Zulassung zur Priifung ist, kann die AFBG-Forderung
nicht sinnvoll an die Priifungsteilnahme oder den Priifungserfolg angekniipft werden. Zudem wére eine Riick-
forderung bei ausgebliebener Priifungsteilnahme oder fehlendem Priifungserfolg nach einer unter Umstéinden
mehrjéhrigen Malinahme in Vollzeit trotz nachgewiesenem Bemiihen durch die Teilnahme forderpolitisch nicht
vertretbar. Ein solches Risiko (Riickzahlung bei Nichtbestehen) wiirde eine erhebliche Hemmschwelle fiir Fort-
bildungsinteressierte aufbauen und die mit AFBG verfolgte Anreizwirkung konterkarieren. Die Vorbereitungs-
mafBnahmen vor Ort enthalten zudem nicht selten keine Leistungsiiberpriifungen oder Erfolgskontrollen, son-
dern kénnen durchgehend als reine ,,Sitzveranstaltungen® ausgestaltet sein.

Satz 2 nimmt neben der regelméBigen Teilnahme die allgemeinen Anforderungen an den Geforderten, die bisher
in § 9 Absatz 1 geregelt waren, weitgehend wortlautgleich an der systematisch richtigen Stelle in § 9a auf.

In Satz 4 wird die notwendige regelmiflige Teilnahme auf 70 Prozent der Prasenzunterrichtsstunden und bei
Fernunterricht (§ 4) oder bei mediengestiitztem Unterricht (§ 4a) auf 70 Prozent der zu bearbeitenden Leis-
tungskontrollen gesetzlich pauschaliert. Diese Pauschalierung wurde zunéchst in der Verwaltungspraxis er-
probt. Sie hat sich als angemessen und interessengerecht erwiesen. Auf der einen Seite steht das Interesse an
einer vollstdndigen Teilnahme, die letztlich Grundlage der Forderung ist. Auf der anderen Seite besteht die
Notwendigkeit fiir eine zielorientierte und effektive Forderung, die die Lebensumstéinde der typischen Geforder-
ten forderrechtlich ernst nimmt. Diese Geforderten stehen ,,mitten im Leben®. Sie miissen oft Beruf, Familie
und Aufstiegsfortbildung im Alltag miteinander vereinbaren. Dies flihrt zu einem gewissen Mal3 an objektiv
nicht vermeidbaren Fehlzeiten, sei es etwa durch Krankheit — eigene oder von Kindern — oder durch Kinderbe-
treuungsengpésse aufgrund von SchlieBzeiten. Aus dieser Notwendigkeit ist in der Vergangenheit eine kompli-
zierte und einzelfallorientierte Kasuistik von Entschuldigungsgriinden gebildet worden, deren Priifung mit ei-
nem erheblichen Verwaltungsaufwand verbunden ist. Nicht vergessen sollte man auch, dass Arbeitsumfelder
eine immer grofere Flexibilitit erfordern — besonders bei ,,faktischer” Selbststédndigkeit, wenn sich ein kom-
mender Betriebsnachfolger im Betrieb auf eine solche Aufgabe vorbereitet. Solche Konstellationen sind abstrakt
gut nachvollziehbar, im Einzelfall aber weder effektiv nachweis- noch kontrollierbar. Durch eine Pauschalie-
rung kann auch solchen Konstellationen zur Sicherung des Fortbildungsziels bei gleichzeitiger Reduzierung des
Verwaltungsaufwandes angemessen Rechnung getragen werden. So wird die Vereinbarkeit von Aufstiegsfort-
bildung mit Familie und Beruf deutlich erhéht, gleichzeitig aber iiber die nunmehr ohne mégliche Entschuldi-
gung zwingende Teilnahme von 70 Prozent der effektive Mitteleinsatz sichergestellt. Besonderen Hérten, die
aus einer langeren Abwesenheit aus wichtigem Grund entstehen konnen, wird zudem in ausgewogener Weise
durch die Moglichkeit des Abbruches und der Unterbrechung, die ausdriicklich zu erkldren sind, Rechnung
getragen (vergleiche zu Nummer 6 Buchstabe b die Begriindung zum neuen § 7 Absatz 4a). Die Zeiten der Ab-
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wesenheit nach erkldrter Unterbrechung wegen Krankheit, Schwangerschaft oder aus wichtigem Grund (§ 7
Absatz 3a) bleiben bei der Ermittlung der Fehlzeiten au3er Betracht.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird die bisher in § 9 Satz 3 geregelte Vorlage von Teilnahmenachweisen neu gefasst und transpa-
rent geregelt. Es wird priizise geregelt, wann Teilnahmenachweise zur Uberpriifung der regelméBigen Teilnah-
me durch die Bewilligungsstelle bei dieser vorzulegen sind. Die bisherige Moglichkeit fiir die Bewilligungsstel-
le, weitere Teilnahmenachweise einzufordern (etwa im Falle des ,,Warnschusses®™ nach § 16 Absatz 4 — n. F.,
vergleiche Nummer 16), bleibt unverdndert erhalten.

Die bisherige Regelung (,,nach der Halfte der Laufzeit der MaBinahme, spitestens nach sechs Monaten®) hat zu
unterschiedlichen Interpretationen und einer sehr uneinheitlichen Handhabung im Vollzug gefiihrt. Auf der
einen Seite wurde in einzelnen Lindern bei einer zweijéhrigen fachschulischen Maflnahme nur nach sechs Mo-
naten ein Teilnahmenachweis gefordert und anhand dessen letztmalig die regelméBige Teilnahme und damit die
Grundlage einer Unterhaltsforderung iiberpriift. Auf der anderen Seite wurde in vielen Landern auch bei Mafi-
nahmeabschnitten von wenigen Wochen zur Hélfte und zum Ende jedes MaBinahmeabschnitts ein Teilnahme-
nachweis gefordert.

Hier ist daher gesetzgeberisch zu handeln und klarzustellen, wann Teilnahmenachweise im Sinne des effektiven
Einsatzes staatlicher Mittel zu fordern sind und wann diese zwar im Ermessen und Einzelfall moglich, aber im
Sinne einer effektiven Verwaltung nicht automatisch nétig sind.

Dies gilt unverindert fiir das Ende der MaBnahme, Die Uberpriifung zum Ende einer MaBnahme ist zwingend,
wenn ein zweckentsprechender Mitteleinsatz gewihrleistet sein soll.

Ein Teilnahmenachweis ist zudem bei Abbruch der MaBnahme (nach § 7 Absatz 1) zwingend zu fordern. Bei
einem Abbruch der Maflnahme aus wichtigem Grund verkiirzt sich der Bemessungszeitraum fiir die regelmafi-
ge Teilnahme auf den Zeitraum bis zum wirksamen Abbruch (§ 16 — n. F., vergleiche Nummer 16).

SchlieBlich bleibt der Sinn der bisherigen Regelung, nach einem gewissen Zeitraum nach Beginn der Mafinah-
me durch einen Teilnahmenachweis ,,Anfangsabbrecher” herauszufiltern, unverandert erhalten. Diese Regelung
ist insbesondere nach Hinweisen des Bundesrechnungshofes im Rahmen der 2. AFBG-Novelle erstmals aufge-
nommen worden (vergleiche BT Drs. 16/10996, S. 27). Wenn allerdings die Mafinahme oder der Bewilligungs-
zeitraum weniger als sechs Monate dauert, geniigt ein Nachweis zu dessen Ende. Eine kiirzere Taktung macht
eine Sanktion aufgrund der Bearbeitungsdauer kaum schneller, erhoht aber den Verwaltungsaufwand erheblich.
Daher kann auf derartige automatische Nachweise verzichtet werden. Gleiches gilt etwa auch dann, wenn meh-
rere MaBnahmeabschnitte eines Meisterkurses mit einem Ubergang nach § 11 Absatz 3 aneinander grenzen, so
dass in der Regel schon Malinahmeabschnitte innerhalb der ersten sechs Monate abgeschlossen werden. Hier ist
kein Grund fiir eine andere Behandlung gegeniiber Fachschiilern erkennbar. Bei groeren Abstinden oder 14n-
geren Maflnahmeabschnitten wie etwa Fachschuljahre bietet die weiterhin bestehende Regelung, im Ermessen
weitere Teilnahmenachweise zu fordern, flexible und sachgerechte Reaktionsmoglichkeiten fiir die Bewilli-
gungsstellen.

Die Neufassung des Absatzes 2 fiihrt zu einer sinnvollen Verringerung des Verwaltungsaufwandes durch eine
Reduzierung der erforderlichen Teilnahmenachweise, ohne dass dadurch die notwendige Kontrolle beeintrich-
tigt wiirde. Die Neufassung nimmt somit die Erfahrungen aus der Einfiihrung des Teilnahmenachweises durch
die letzte Novelle auf.

Zu Absatz 3

Bei Fernunterricht (§ 4) oder bei mediengestiitztem Unterricht (§ 4a) findet in der Regel wenig ergdnzender
Prasenzunterricht statt. Daher tritt neben den Teilnahmenachweis {iber die vorgesehenen Priasenzstunden der
Nachweis iiber die Bearbeitung zwingend regelméBig durchzufiihrender Leistungskontrollen. Durch den Nach-
weis der regelmdBigen Bearbeitung soll ein mdglichst dhnliches Anforderungsprofil wie beim Teilnahmenach-
weis flir den Prasenzunterricht hergestellt werden. Einerseits ist fiir die Forderung kein Bestehen erforderlich.
Dies wire ansonsten eine Schlechterstellung gegeniiber Prasenzunterricht, bei dem die bloe Teilnahme aus-
reicht. Andererseits geniigt die Einsendung eines ,,leeren Blattes* oder Ahnliches fiir eine dem Prisenzunterricht
vergleichbare regelméfBige Teilnahme nicht. Aufgaben miissen zum Nachweis der Teilnahme mit dem Ziel des
Bestehens bearbeitet worden sein. Die Durchfithrung regelmaBiger Leistungskontrollen ist bei Fernunterricht
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und mediengestiitztem Unterricht nicht nur praktisch die Regel, sondern fiir ein mit AFBG forderfahiges Ange-
bot auch unverzichtbar. Ohne ein entsprechendes Angebot der Betreuung und Leistungskontrolle wére eine
Abgrenzung zu nicht forderfahigem Selbstlernen faktisch nicht mehr moglich.

Zu Nummer 10 (§ 10)
Zu Buchstabe a (Absatz 2)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 3 —a. F.)

Die genannte Bezugsnorm im Bundesausbildungsforderungsgesetz ist durch das 23. BAf6GAndG aufgehoben
worden. Der Verweis hat damit seine Bedeutung verloren und kann ebenfalls ersatzlos aufgehoben werden.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 3)

Durch das 25. BAf6GAndG ist der Fordersatz fiir auswirts untergebrachte Fachschiiler und Fachschiilerinnen
erhoht worden. Dieser bildet iiber eine Verweisung zusammen mit zusitzlichen Komponenten der BAf6G-
Forderung (Wohnkostenpauschale, Zuschldge fiir Kranken- und Pflegeversicherung) den Basisunterhaltsbe-
darfssatz im AFBG. Diese Leistungsverbesserungen im AFBG treten zum 1. August 2016 in Kraft. Um die
Gleichwertigkeit der beruflichen mit der akademischen Bildung auch in der Forderung umzusetzen, werden
dazu auch die spezifischen AFBG-Erhéhungsbeitrdge zum monatlichen Unterhaltsbeitrag spiirbar angehoben.
Der Erhohungsbeitrag je Teilnehmer oder Teilnehmerin wird von 52 Euro auf 60 Euro angehoben, der fiir den
Ehegatten oder Lebenspartner von 215 Euro auf 235 Euro und der Erh6hungsbeitrag fiir Kinder noch einmal
deutlich von 210 Euro auf 235 Euro. Mit der substantiellen Anhebung aller drei Erhdhungsbetrige wird den
gestiegenen Lebenshaltungskosten Rechnung getragen und die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Aufstiegs-
fortbildung verbessert.

Die besondere Bedeutung kinderbezogener Leistungen wird durch die Erhdhung auch des Zuschussanteils
(kiinftiger Anteil 55 Prozent) durch diesen Entwurf umgesetzt (vergleiche Nummer 12 Buchstabe ¢). Somit
erfolgt auch im AFBG wie im BAf6G nach dem 25. BAfSGAndG einkommensabhiingig eine Bezuschussung je
Kind im Rahmen der Unterhaltsférderung unabhéngig vom Familienstand maximal mit 130 Euro.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Die besondere Stirkung der Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Aufstiegsfortbildung werden durch die Erho-
hung des einkommens- und vermdgensunabhidngigen Kinderbetreuungszuschlags fiir Alleinerziehende auf
130 Euro vervollstandigt.

Der Kinderbetreuungszuschlag wird im AFBG fiir den besonderen ergidnzenden Betreuungsbedarf von Alleiner-
ziehenden gewéhrt. Bei der Teilnahme an Fortbildungsmafinahmen ergibt sich abends und am Wochenende
auBerhalb der regulidren Offnungszeiten von Kinderbetreuungseinrichtungen ein erginzender Kinderbetreu-
ungsbedarf, der bei Alleinerziehenden typischerweise nicht im Rahmen familidrer Gestaltungsmdglichkeit auf-
gefangen werden kann. Entsprechende Kosten mussten bis zum 2. AFBGAndG einzeln nachgewiesen werden.
Mit dem 2. AFBGAndG wurde diese einzelne Nachweispflicht durch eine pauschale Gewihrung abgeldst. Dies
hat sich sowohl fiir die Geforderten als auch mit Blick auf eine effiziente Verwaltung bewéhrt. Der Zuschlag
kann sowohl von Teilnehmern und Teilnehmerinnen an Vollzeit- als auch TeilzeitmaBBnahmen in Anspruch
genommen werden.

Zu Nummer 11 (§ 11)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 2 Nummer 1)

Durch die Anderung wird fiir den Personenkreis ,naher Angehdriger* eine sachniihere Verweisnorm aus dem
Pflegerecht herangezogen. Kiinftig bestimmt sich der Personenkreis nach § 7 Absatz 3 des Pflegezeitgesetzes.
Der Personenkreis verdndert sich dadurch nur geringfiigig. Etwa gehdren auch Pflegekinder oder Adoptivkinder
des Ehegatten oder Lebenspartners zum Kreis der ,,nahen Angehdrigen®.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 4 — neu)

Mit der Regelung wird eine bevorstehende Gesetzesinderung im Pflegerecht beriicksichtigt. Durch das Zweite
Pflegestirkungsgesetz soll ab 1. Januar 2017 ein neuer Pflegebediirftigkeitsbegriff gelten. Damit wird die bishe-
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rige Einteilung in drei Pflegestufen durch die Einteilung in fiinf Pflegegrade ersetzt werden. Die Verldngerung
der Forderungsdauer nach der neuen Fassung des § 11 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 AFBG soll daher ab dem
1. Januar 2017 nur bei der Pflege von Personen mit mindestens Pflegegrad 3 in der kiinftig geltenden Fassung
der §§ 14 und 15 des Elften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XI) Anwendung finden.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Die Anderung dient der Klarstellung und der einheitlichen sprachlichen Bezeichnung. Eine Anderung der
Rechtslage und der Vollzugspraxis ist mit dieser Klarstellung nicht verbunden. Die Vorschrift regelt die iiber-
briickende Forderung bei kurzzeitiger Unterbrechung zwischen zwei Mallnahmeabschnitten im Sinne des § 2
Absatz 5 (vergleiche Nummer 1). Frei vom Tréger festgelegte ,,Abschnitte” konnen keine Forderung auslosen.
Bei Vollzeitmalinahmen wird eine einmonatige Unterrichtsliicke zwischen zwei MaBBnahmeabschnitten durch
Unterhaltsleistungen tiberbriickt. Diese Regelung dient sowohl der Sicherheit der Geforderten als auch der effi-
zienten Verwaltung bei kurzen unterrichtsfreien Zeiten zwischen zwei Mafinahmeabschnitten. Sie stellt durch
die Beschrinkung auf einen Monat, in dem kein Unterricht stattfindet, zugleich sicher, dass keine Wertungswi-
derspriiche zu anderen Sozialleistungsgesetzen auftreten, weil mit AFBG geforderte, beruflich bereits qualifi-
zierte Personen bei ldngeren Unterbrechungen zwischen Mafinahmeabschnitten erwerbstétig sein kdnnen.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 4)

Bei der Authebung handelt es sich um eine Folgeanpassung. Die bisherige Regelung zur Erweiterung der For-
derdauer wihrend vollzeitschulischer Ferienzeiten ist kiinftig aufgrund der neuen Regelung in § 2 Absatz 6
Satz 2 obsolet (vergleiche Nummer 1). Die bisherigen Regelungen zu Ferienzeiten in § 2 Absatz 5 und § 11
Absatz 4 haben zu erheblicher Rechtsunsicherheit im Vollzug gefiihrt. Vollzeitschulische MaBBnahmen, die alle
zeitlichen Anforderungen nach der neuen Fassung des § 2 erfiillen, kénnen mit dem Unterhaltsbeitrag nach den
MaBgaben des § 10 Absatz 2 gefordert werden.

Zu Nummer 12 (§ 12)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Zu Dreifachbuchstabe aaa (Nummer 1)

Der maximale Malinahmebeitrag fiir die Lehrgangs- und Priifungsgebiihren wird von 10 226 Euro auf
15 000 Euro angehoben. Diese deutliche Erh6hung des Forderbetrages reduziert die selbst zu tragenden MaB-
nahmekosten bei besonders kostenintensiven Fortbildungsmafinahmen, die den bisherigen Maximalbetrag iiber-
steigen. Hiervon profitieren beispielsweise Vorbereitungslehrgénge im Bereich der technischen Gesundheitsbe-
rufe (zum Beispiel Horgerdteakustikermeister und Horgerdteakustikermeisterin, Augenoptikermeister und Au-
genoptikermeisterin). Fehlanreize mit Blick auf die Preisgestaltung der Tréger sind bei dieser Anhebung nicht
zu erwarten. Die durchschnittlich geforderten MaBBnahmekosten belaufen sich auf rund 3 100 Euro.

Zu Dreifachbuchstabe bbb (Nummer 2)

Mit diesem Gesetzentwurf werden im Rahmen eines ,,Attraktivititspaket Meisterstiick™ die Forderbedingungen
fiir ein ,,Meisterstiick™ vorwiegend in gewerblich technische Aufstiegsfortbildungen (Erstellung der fachprakti-
schen Arbeit beziechungsweise dem Meisterpriifungsprojekt) substantiell verbessert.

Bislang wurden die Kosten fiir die Erstellung der fachpraktischen Arbeit ausschlieBlich auf Darlehensbasis bis
zur Hilfte der notwendigen Kosten bis zu einem Maximalbetrag von 1 534 Euro gefordert. Kiinftig wird ein
»Meisterstiick™ bis zu einem Gesamtbetrag von 2 000 Euro gefordert. Diese Forderung wird mit diesem Gesetz-
entwurf erstmals bezuschusst. Der neue Zuschussanteil wird entsprechend dem Zuschuss fiir die Lehrgangs- und
Priifungsgebiihren 30,5 Prozent betragen (vgl. unten Doppelbuchstabe bb).

Bezugsgrofien werden wie bisher die dem Teilnehmer oder der Teilnehmerin entstandenen Materialkosten sein.
Dies wird im Sinne der Normklarheit explizit in den Gesetzestext aufgenommen. Sonstige Kosten wie Mieten,
Laborkosten, die eigene oder fremde Arbeitsleistung bleiben nicht beriicksichtigungsfahig. So wird gewihrleis-
tet, dass Ressourcen, die den Priiflingen bisher kostenfrei von Trégern oder Arbeitgebern zur Verfiigung gestellt
wurden, auch zukiinftig nicht im Rahmen der Férderung abgerechnet werden. Abgerechnet werden kdnnen
zudem nur die tatsdchlich entstandenen Kosten. Bildet etwa ein realer Kundenauftrag das Meisterpriifungspro-
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jekt und werden die Materialkosten dem Kunden in Rechnung gestellt, so ist eine Geltendmachung dieser Kos-
ten im Rahmen der Férderung ausgeschlossen.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 2)

Die Anderung ist Teil der Leistungsverbesserungen zum sogenannten , Meisterstiick®. Mit der Streichung der
~Nummer 1 wird der Binnenverweis angepasst und damit zum Ausdruck gebracht, dass sich der Zuschussanteil
von 30,5 Prozent kiinftig auf alle in Satz 1 genannten Forderleistungen, also sowohl auf den Maflnahmebeitrag
(Satz 1 Nummer 1) als auch auf den Forderbetrag fiir die Erstellung der fachpraktischen Arbeit (Satz 1 Num-
mer 2), bezieht. Bislang wurden die Kosten fiir die Erstellung der fachpraktischen Arbeit ausschlieBlich als
Darlehen gefordert. Mit der Anderung wird fiir diese Férderleistung ein neuer Zuschussanteil eingefiihrt.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Der Zuschussanteil zum Basisunterhaltsbeitrag nach § 10 Absatz 2 Satz 2 wird von 44 auf 47 Prozent erhoht. In
Kombination mit der Anhebung des maximalen Basisunterhaltsbeitrages im AFBG durch das 25. BAf6GAndG
wird die Unterhaltsforderung im AFBG nochmals deutlich attraktiver. Der maximale Zuschuss erhoht sich von
238 Euro auf 284 Euro und damit um 46 Euro. Diese Verbesserung wirkt sich am starksten bei der wachsenden
Zahl von AFBG-Beziehern in vollzeitfachschulischen Aufstiegsfortbildungen aus. Zu diesen gehoren als grofite
Teilgruppe die staatlich gepriiften Erzieher und Erzieherinnen.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 3)

Bei den Anderungen handelt es sich zum einen um eine Leistungsverbesserung beim Zuschussanteil zum Un-
terhaltbeitrag (Kindererhohungsbeitrag) und zum anderen um eine regelungstechnische Verweisanpassung.

Der Erhéhungsbeitrag fiir Kinder der oder des Geforderten steigt durch die Anderung in § 10 Absatz 2 von
210 Euro auf 235 Euro (vergleiche Nummer 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb). Diese Erhhung wird durch
eine weitere Leistungsverbesserung beim Zuschussanteil begleitet. Bislang wurde der Kindererh6hungsbeitrag
von 210 Euro ,,zur Hélfte* (50 Prozent) als Zuschuss geleistet. Kiinftig wird der gestiegene Beitrag von
235 Euro mit 55 Prozent (bis zu 130 Euro) bezuschusst. So wird bei dem maximalen einkommensabhéngigen
Zuschuss je Kind unabhingig vom Familienstand Gleichklang zwischen BAf6G nach dem 25. BAf6GAndG
und AFBG hergestellt.

Zu Nummer 13 (§ 13 Absatz 5 Satz 5)

Diese Streichung dient der Gesetzesbereinigung. Sie baut Hiirden bei der Riickzahlung der Darlehensteilbetrige
an die KfW ab. Die bisher erforderliche Mindestsumme fiir aulerplanméfige Tilgungen von 500 Euro wird
gestrichen. Urspriinglich war diese Summe in das Gesetz aufgenommen worden, um den mit Kleinsttilgungen
verbundenen Verwaltungsaufwand auf ein vertretbares Mal} zu reduzieren. Unter anderem durch die weitgehen-
de Automatisierung der Buchungen besteht das Bediirfnis, Kleinsttilgungen zu verhindern, nicht mehr fort. Die
KfW hat daher bereits in der Vergangenheit aullerplanméfige Tilgungen unabhéngig von der Hohe akzeptiert.

Zu Nummer 14 (§ 13a)
Zu Buchstabe a (Satz 4)

Durch diese Anderung wird die Anwendung des § 18a BAf6G im AFBG prizisiert. Zukiinftig sollen die Absiit-
ze 2und 3 des § 18a BAf6G Anwendung finden, die bisher von der Verweisung ebenfalls erfassten Absit-
ze 4 und 5 finden auch schon bisher im AFBG keine Anwendung.

Zu Buchstabe b (Satz 5)

Durch die Begrenzung der Freistellungsmoglichkeit auf fiinf Jahre wird der Verwaltungsaufwand bei der Darle-
hensfreistellung reduziert. Fiir die Betroffenen wird zugleich eine Kettenfreistellung iiber Jahrzehnte, die das
Instrumentarium des § 59 BHO (Stundungs-, Niederschlagungs- und Erlassmoglichkeiten) ausschlieft, verhin-
dert und fiir den Bund ein sachgerechtes und kosteneffizientes Management der ausstehenden Forderungen
ermoglicht.

Die Einkommensschwelle liegt nach § 18a Absatz 1 BAfoG derzeit bei 1 070 Euro und erhoht sich fiir den Ehe-
gatten oder Lebenspartner und je Kind. Die Freistellung wird aufgrund des Verweises auf § 18a Absatz 2
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Satz 1BAfOG in der Regel fiir ein Jahr gewidhrt und bewirkt eine verzinsliche zeitliche Aufschiebung des Riick-
zahlungsanspruches. Bisher unterliegt die Freistellungsregelung keiner zeitlichen Begrenzung, wenngleich be-
reits in der Begriindung zur Einfiihrung der Vorschrift im Zuge des 1. AFBGAndG auf eine nur zeitweilige
Freistellung von der Darlehenstilgung hingewiesen wurde (vergleiche BT-Drs. 14/7094, S.19). Unverédnderte
Einkommenslagen konnen in der Praxis zur Kettenfreistellung fithren. Diese Darlehen miissen auf nicht abseh-
bare Zeit mit Kosten fiir den Bund durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau weiter verwaltet werden, auch
wenn keine Riickzahlung zu erwarten ist. Eine zeitlich nicht klar begrenzte Freistellungsregelung wird dem
eigentlichen Zweck, nur zeitweilige Zahlungsschwierigkeiten zu iiberbriicken, nicht gerecht.

Der maximale Freistellungszeitraum von fiinf Jahren schliet aus, dass der Geforderte nur voriibergehend in
Zahlungsschwierigkeiten ist. Die Fiinfjahresgrenze wird nicht nur durch einen durchgingigen Freistellungszeit-
raum von fiinf Jahren erreicht, sondern auch wenn die Freistellungszeit netto trotz Unterbrechungen fiinf Jahre
betrégt.

Zu Nummer 15 (§ 13b)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Kiinftig wird der Erlass bei Bestehen der Priifung von 25 Prozent auf 30 Prozent erhoht. Dadurch wird der An-
reiz fiir die Geforderten, an einer Aufstiegsfortbildungspriifung erfolgreich teilzunehmen, weiter erhoht. Zu-
gleich reduzieren sich die ,,MaBnahmekosten® fiir den Geforderten, wenn ihm ein Teil des Darlehens fiir die
Lehrgangs- und Priifungsgebiihren erlassen wird. Dieser ,,Erfolgsbonus® ist ein zentrales Anreizelement der
AFBG-Forderung. Die Teilnahme an einer (AFBG-geforderten) Vorbereitungsmafinahme ist regelmaBig keine
Zulassungsvoraussetzung fiir die o6ffentlich-rechtliche Aufstiegspriifung. Ein Ausbau des Bestehenserlasses
erhoht damit den Erfolgsanreiz weiter.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1 Nummer 2)

Durch die Neufassung soll die soziale Stundungs- und Erlassmoglichkeit auf die hdusliche Pflege erweitert wer-
den. Bisher haben Geforderte einen Anspruch auf Stundung und spéteren Erlass des gestundeten Betrages, wenn
sie nur iiber ein geringes monatliches Einkommen verfiigen, ein Kind bis zum zehnten Lebensjahr erziehen oder
ein behindertes Kind pflegen und weniger als 30 Stunden je Woche erwerbstitig sind. Die Stundungs- und Er-
lassmoglichkeit stellt eine — zwar nicht zahlenmiBig, aber strukturell — wichtige soziale und familienfreundliche
Komponente dar. Die Pflege naher Angehdriger kann bereits zur Verldngerung der Forderungsdauer nach § 11
Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 fiihren und soll daher konsequenterweise auch in der Riickzahlungsphase angemes-
sen beriicksichtigt werden. Die neu gefasste Vorschrift kniipft an den im Elften Buch Sozialgesetzgebung
(SGB XI) geregelten Begrift der Pflegebediirftigkeit (§ 14 SGB XI) und die Stufen der Pflegebediirftigkeit an
(§ 15 Absatz1 Nummer 2 und Nummer 3 SGB XI). Beriicksichtigung finden danach die Pflegestufen II
(Schwerpflegebediirftig) und Pflegestufen III (Schwerstpflegebediirftig). Der Kreis der nahen Angehdrigen
bestimmt sich kiinftig nach § 7 Absatz 3 des Pflegezeitgesetzes. Durch die Anderung wird fiir den Personenkreis
,haher Angehoriger” eine sachndhere Verweisnorm aus dem Pflegerecht herangezogen. Kiinftig bestimmt sich
der Personenkreis nach § 7 Absatz 3 des Pflegezeitgesetzes. Der Personenkreis verdndert sich dadurch nur ge-
ringfligig. Etwa gehoren auch Pflegekinder oder Adoptivkinder des Ehegatten oder Lebenspartners zum Kreis
der ,,nahen Angehdrigen™. Als geeigneter Nachweis der Pflegebediirftigkeit gilt der schriftliche Bescheid der
Pflegekasse iiber den Antrag zur Feststellung von Pflegebediirftigkeit, der regelméBig auch die Pflegeperson
benennt.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 6 — neu)

Mit der Regelung wird eine bevorstehende Gesetzeséinderung im Pflegerecht beriicksichtigt. Durch das Zweite
Pflegestirkungsgesetz soll ab 1. Januar 2017 ein neuer Pflegebediirftigkeitsbegriff gelten. Damit wird die bishe-
rige Einteilung in drei Pflegestufen durch die Einteilung in fiinf Pflegegrade ersetzt werden. Die Stundungs- und
Erlassmoglichkeit nach der neuen Fassung des § 13b Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 AFBG soll daher ab dem
1. Januar 2017 nur bei der Pflege von Personen mit mindestens Pflegegrad 3 in der kiinftig geltenden Fassung
der §§ 14 und 15 SGB XI Anwendung finden.
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Zu Nummer 16 (§ 16)

Die Regelung des bisherigen § 16 ist in Absatz 1 und Absatz 2 prézisiert worden. Die Absitze 3 bis 5 wurden
vollstindig neu gefasst. § 16 in der derzeit geltenden Fassung wurde aus dem BAfOG iibernommen, hat sich
aber in verschiedenen Aspekten nicht als passfahig zum AFBG erwiesen. Insbesondere wird im BAf6G keine
Forderung fiir ,,Malnahmekosten™ gewéhrt. Zudem fehlt bisher eine explizite Regelung der Rechtsfolgen bei
nicht regelmiBiger Teilnahme an der geférderten MaBnahme. Dies hat zu einer erheblichen Zersplitterung der
Rechtsprechung zu Umfang und Inhalt einer mdglichen Riickforderung und damit auch des Vollzuges gefiihrt.
Diese Zersplitterung wird insbesondere durch die Neufassung der Absétze 3 und 4 mit einer priazisen Regelung
beseitigt.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 wird klargestellt, dass sich immer dann, wenn unterhaltsrelevante Tatbestdnde den Anspruch auf
den Unterhaltsbeitrag reduzieren (erzieltes Einkommen, Erbschaft oder dhnliches) eine anteilige Riickforderung
auch nur auf den Unterhaltsbeitrag beziehen kann. Der ohnehin einkommensunabhéngig gewéhrte MaBinahme-
beitrag und der Kinderbetreuungszuschlag behalten in einem solchen Fall ihren Zweck.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird klargestellt, dass in den Fillen, in denen Leistungen unter dem Vorbehalt der Riickforderung
bewilligt worden sind und dieser Vorbehalt greift, der Bescheid dem Vorbehalt entsprechend aufzuheben ist und
die Leistungen, die von dem Vorbehalt erfasst sind, zu erstatten sind. Wird zum Beispiel aufgrund der neuen
Vorschussregelung in § 19b Absatz 1 bei einer Vollzeitmalinahme ein Vorschuss auf Unterhalts- und Mafnah-
mebeitrag geleistet und ergibt sich bei der endgiiltigen Antragspriifung ein den Freibetrag iibersteigendes anre-
chenbares Vermdgen, so wire der Unterhaltsbeitragsvorschuss zuriickzuzahlen. Der Vorschuss auf den ein-
kommensunabhéingigen MaBnahmebeitrag behielte jedoch seinen Zweck und wire zu Recht geleistet worden.
Stellt sich die Maflnahme bei dieser Gelegenheit allerdings als nicht férderfahig heraus, wéren sdmtliche For-
derbestandteile zuriickzuzahlen.

Zu Absatz 3

Der neugefasste Absatz 3 regelt die Authebung des Bescheides und die Erstattung der Forderung, wenn die
regelméBige Teilnahme an der geforderten Mafinahme (mindestens 70 Prozent der Unterrichtsstunden) nicht
nachgewiesen wird und diese auch nicht mehr bis zum Ende der Maflnahme erreicht werden kann. Dies ist bei
dem Nachweis zum Ende der MaBnahme oder bei Abbruch immer der Fall. Es kann aber auch bei einem Nach-
weis wihrend der MaBnahme nach § 9a Absatz 2 Satz 2 der Fall sein, wenn die Fehlzeiten im Bezugszeitraum
derart hoch sind, dass eine regelmafige Teilnahme ausgeschlossen ist, selbst wenn an allen noch ausstehenden
Unterrichtsstunden teilgenommen wiirde. Der zweite Halbsatz regelt zur Erh6hung der Rechtssicherheit und zur
Sicherung der einheitlichen Rechtsanwendung eine Ausnahme hiervon nunmehr unmittelbar im Gesetz: Bei
einem Abbruch aus wichtigem Grund verkiirzt sich der relevante Zeitraum fiir die regelméfige Teilnahme auf
den Zeitraum bis zum Wirksamwerden des erkldrten Abbruchs.

Zu Absatz 4

Im neugefassten Absatz 4 werden die Rechtsfolgen nunmehr ebenfalls klarstellend unmittelbar im Gesetz gere-
gelt, wenn die regelmiBige Teilnahme an der geforderten Maflnahme in dem Nachweis des Bildungstrigers
nach sechs Monaten oder einem weiteren Teilnahmenachweis wéihrend der Maflnahme nicht nachgewiesen
wird, aber diese bis zum Ende der Mallnahme noch erreicht werden kann. Bei dem Teilnahmenachweis nach
sechs Monaten kommt es fiir die regelmiBige Teilnahme auf die Unterrichtsstunden nach dem Fortbildungsplan
in den ersten sechs Monaten, einschlieBlich des Monats, in dem der erste Unterrichtstag liegt, an.

Es wird ein ,,Warnschuss® fiir den Fall eingefiihrt, dass in einem ersten Teilnahmenachweis wihrend der MaB3-
nahme die regelmiBige Teilnahme nicht nachgewiesen wird, aber das Erreichen der notwendigen Schwelle fiir
die regelmiBige Teilnahme noch bis zum Ende der MaBinahme (mindestens 70 Prozent der Unterrichtsstunden)
moglich ist. In diesem Fall sieht die Behdrde zukiinftig von einer sofortigen Riickforderung ab und wartet einen
weiteren Teilnahmenachweis ab. Dies kann der néchste verpflichtende Teilnahmenachweis etwa zum Ende der
MaBnahme oder ein zusitzlich von der Behorde geforderter Teilnahmenachweis nach § 9a Absatz 2 Satz 2 sein.
Letzterer diirfte etwa bei groBeren Zwischenzeitriumen zwischen mehreren MaBnahmeabschnitten oder bei
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langeren Mafinahmeabschnitten wie Fachschuljahren zum Ende des entsprechenden Abschnittes angezeigt sein.
Bei dem zweiten Teilnahmenachweis kommt es dann nicht mehr darauf an, ob die notwendige Teilnahme bis
zum Ende der MaBinahme noch moglich ist. Wird die regelméaBige Teilnahme im auf den nicht erfolgreichen
Nachweis folgenden Teilnahmenachweis erneut nicht nachgewiesen, ist die Forderung einzustellen, der Bewil-
ligungsbescheid aufzuheben und der Forderbetrag zu erstatten. Die zustindige Behdrde hat zur Erhéhung der
Rechtssicherheit, zur Effektivitdt des Warnschusses und damit zur Stirkung der Teilnahmemotivation den Teil-
nehmer oder die Teilnehmerin nach einem ersten gescheiterten Nachweis in Textform auf den nichsten Vorla-
gezeitpunkt und die Folgen eines erneuten gescheiterten Nachweises ausdriicklich hinzuweisen. Durch die Ein-
fithrung dieses Warnschusses wird durch den erforderlichen Hinweis an den Teilnehmer oder die Teilnehmerin
anstatt einer sofortigen Riickforderung und durch das Abwarten eines weiteren Teilnahmenachweises zusétzli-
cher Verwaltungsaufwand begriindet. Dies ist aber erforderlich und angemessen. Andernfalls wiirde die bis
dahin erfolgte Forderung sofort ihren Sinn verlieren, obwohl das damit verfolgte Ziel — regelméaflige Teilnahme
an der gesamten FortbildungsmaBnahme und damit Vorbereitung auf das angestrebte Fortbildungsziel und die
damit verbundene Priifung — objektiv noch erreicht werden kann. Hier wird daher im Sinne des effektiven Mit-
teleinsatzes eine einmalige ,,Verwarnung* des bis dahin unter der notwendigen Teilnahmeschwelle gebliebenen
Geforderten vorgesehen. Zudem kann durch die Vorwarnung einem unregelméfig Teilnehmenden die mogliche
Riickforderung vor Augen gefiihrt werden, ohne dass sofort zuriickgefordert wird. Die Teilnahme- und Ab-
schlussmotivation kénnen durch die Warnung in dieser Situation gestirkt werden. Wird kein Nachweis einge-
reicht (vom Trager ausgefiilltes ,,Formblatt F*), ist hingegen ohne ,,Warnschuss* die sofortige Riickforderung
gerechtfertigt.

Zu Absatz 5

Im neu gefassten Absatz 5 wird eine Ausnahme von der vollstdndigen Riickforderung der Leistungen bei feh-
lendem Nachweis der regelméfigen Teilnahme in das Gesetz aufgenommen, um mogliche Hemmschwellen
Fortbildungsinteressierter abzubauen und die Verwaltungseffizienz zu erhdhen: Bei VollzeitmaBnahmen mit
mehreren Mafinahmeabschnitten wird die Erstattungspflicht fiir den Unterhaltsbeitrag im Fall der unregelmafi-
gen Teilnahme auf diejenigen Maflnahmeabschnitte beschrinkt, an denen der Teilnehmer oder die Teilnehmer
nicht regelméBig teilgenommen hat. Diese Beschrinkung der Riickforderung rechtfertigt sich dadurch, dass der
Unterhaltsbeitrag anders als der Maflnahmebeitrag einkommensabhéngig gewéhrt wird. Der Unterhaltsbeitrag
ist damit nicht nur eine anreizorientierte Forderleistung wie der MaBnahmebeitrag, sondern dient auch sozial-
leistungsdhnlich der Sicherung des Lebensunterhalts wéhrend der Teilnahme an einer Maflnahme. Der Unter-
haltsbeitrag wird gewiéhrt, weil durch die regelmédfBige Teilnahme an einer VollzeitmaBBnahme eine parallele
existenzsichernde Erwerbstdtigkeit zeitlich in der Regel nicht moglich ist. Diese Begriindung greift in gleicher
Weise bei in sich abgeschlossenen Maflnahmeabschnitten einer geférderten MaBinahme, an denen der Teilneh-
mer oder die Teilnehmerin regelmiBig teilgenommen hat. Zudem kann durch diese Einschrankung der Riickfor-
derung die Hemmschwelle fiir die Aufnahme einer Aufstiegsfortbildung gesenkt werden. Eine Abschreckung
dadurch, dass etwa bei einer dreijdhrigen vollzeitfachschulischen Aufstiegsfortbildung trotz regelméBiger Teil-
nahme in den ersten beiden Fachschuljahren bei einer unregelméBigen Teilnahme im dritten Fachschuljahr im
Extremfall die Riickforderung von einkommensabhéngig gewihrten Unterhaltsleistungen fiir drei Jahre drohen
konnte, wird ausgeschlossen. Zudem diirfte die Einbringlichkeit einer solchen Forderung haufig schwierig sein.
Auf der anderen Seite ist es angemessen und erforderlich im Sinne des verantwortlichen Umgangs mit 6ffentli-
chen Haushaltsmitteln fiir einen Mallnahmeabschnitt, an dem nicht regelméiBig teilgenommen wurde, so dass
insbesondere in den Fehlzeiten die abstrakte Moglichkeit einer existenzsichernden Erwerbstétigkeit bestand,
nicht nur den MaBnahmebeitrag und der Kinderbetreuungszuschlag, sondern auch den Unterhaltsbeitrag zu-
riickzufordern. Die Ausgewogenheit dieser Regelung sichern {iber die pauschal zuldssigen Fehlzeiten nach § 9a
—n. F. (vergleiche Nummer 9) hinaus die Moglichkeiten zur Unterbrechung und zum Abbruch aus wichtigem
Grund verbunden mit einer erneuten Fordermdglichkeit nach § 7.

Zu Nummer 17 (§ 17a Absatz 1)
Zu Buchstabe a (Nummer 1)

Der anrechnungsfreie Vermogensbetrag fiir den Teilnehmer oder die Teilnehmerin wird von 35 800 Euro auf
45 000 Euro angehoben. Der Vermdgensfreibetrag hat in der AFBG-Forderung mit Blick auf die typisch Gefor-
derten eine besondere Bedeutung. Sie stehen ,,mitten im Leben®, sind bereits erwerbstitig, haben eine Familie
gegriindet und mit der Vermogensbildung bereits begonnen. Gerade mit Blick auf die wachsende Bedeutung
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einer privaten Altersvorsorge und auf den mdglichen Kapitalbedarf potentieller Betriebsnachfolger ist die An-
hebung dieses Freibetrages ein wichtiges Zeichen zur Starkung der Fortbildungsmotivation.

Zu Buchstabe b (Nummer 2) und Buchstabe ¢ (Nummer 3)

Auch die Erhohungsbeitrige zum Vermogensfreibetrag fiir Ehepartner oder Lebenspartner und Kinder werden
von 1 800 Euro auf 2 100 Euro erhoht. Mit dem 25. BAf6GAndG ist der gleichhohe Vermdgensfreibetrag fiir
Ehegatten, Lebenspartner und Kinder dort ebenfalls von 1 800 Euro auf 2 100 Euro erhoht worden (vergleiche
BT-Drs. 18/2663, S. 46). Die Argumente die zu einer Anhebung im BAf6G gefiihrt haben, gelten im AFBG in
gleicher Weise.

Zu Nummer 18 (§ 19a Satz 1)

Die ortliche Zustindigkeit fiir Forderleistungen nach dem AFBG bestimmt sich nach dem stindigen Wohnort
des Antragstellers beziehungsweise der Antragstellerin. In der Vollzugspraxis stellte sich die ortliche Zustén-
digkeitsfrage, wenn mit Lehrgangsbeginn der Wohnort (dauerhaft) verlagert wird, der Antrag aber bereits vor
Lehrgangsbeginn gestellt wird und zu diesem Zeitpunkt noch ein abweichender stindiger Wohnsitz vorliegt.
Um Zweifel beziiglich der ortlichen Zusténdigkeit in der Vollzugspraxis zukiinftig zu vermeiden, wird nunmehr
auch gesetzlich klargestellt, dass es auf den stindigen Wohnsitz bei Antragstellung ankommt.

Zu Nummer 19 (§ 19b — neu)
Zu Absatz 1

In Anlehnung an die Regelung in § 51 Absatz 2 BAf6G wird im Rahmen dieses Anderungsgesetzes eine Vor-
schussregelung (Abschlagszahlung) eingefiihrt. In Parallelitit zum BAfOG soll eine Interimslosung fiir die Félle
geschaffen werden, in denen iiber einen Antrag nicht in angemessener Frist entschieden werden kann. Im Rah-
men des AFBG wird sich diese Vorschussregelung lediglich auf den Zuschussanteil beziehen. Das AFBG unter-
scheidet dabei zwischen dem Zuschuss zum voraussichtlichen Unterhaltsbeitrag nach § 10 Absatz 2 AFBG
(§ 19b Absatz 1 Nummer 1 AFBG — neu) sowie dem Zuschuss zum MalBnahmebeitrag nach § 10 Absatz 1
Satz 1 und § 12 Absatz 1 AFBG (§19b Absatz 1 Nummer 2 AFBG — neu). Gerade auch im Hinblick auf diese
im AFBG geforderten Maflnahmekosten, die regelméflig bereits mit einer groen Tranche zu Beginn eines
Lehrgangs bezahlt werden miissen, konnen lange Bearbeitungszeiten flir den Teilnehmer oder die Teilnehmerin
problematisch sein. In Parallelitdt zum BAf6G soll durch die Vorschussregelung das Risiko reduziert werden,
dass Teilnehmer unter Verzogerungen zu leiden haben, die aulerhalb seines beziehungsweise ihres Einflussbe-
reiches liegen. Im AFBG wird kiinftig gesetzlich festgelegt, dass zur Begriindung dieses vorldufigen Zahlungs-
anspruchs ein vollstandiger Antrag vorzulegen ist. Von einem vollstédndigen Antrag ist auszugehen, wenn dieser
es ermoglichen wiirde, fristgerecht eine Sachentscheidung zu treffen.

In Anlehnung an die Regelung in § 51 Absatz 2 BAf6G ist auch fiir den Anspruch auf Vorschusszahlung nach
dem AFBG erforderlich, dass die Feststellungen nicht innerhalb von sechs Kalenderwochen getroffen oder Zah-
lungen nicht innerhalb von zehn Kalenderwochen geleistet werden konnen. Fiir den Zuschuss zum Mafinahme-
beitrag (§ 19b Absatz 1 Nummer 2 AFBG — neu) ist zusétzlich erforderlich, dass die Falligkeit der Kosten der
Lehrveranstaltung von dem Teilnehmer oder der Teilnehmerin nachgewiesen wird. Dies erfolgt in der Regel
durch Vorlage der jeweiligen Rechnung.

BetragsméfBig ist der Vorschuss nach AFBG auf den jeweiligen Zuschussanteil begrenzt. Ein Vorschuss auf den
Darlehensanteil kann nicht gewéhrt werden, da das Darlehen als privatrechtliches Darlehen mit der KfW abge-
schlossen wird und fiir den Geforderten keine Pflicht zum Abschluss des Darlehensvertrages besteht.

In Anlehnung an die Regelung im BAf6G werden die Vorschusszahlungen in Bezug auf den Zuschuss zum
voraussichtlichen Unterhaltsbeitrag nach § 19b Absatz 1 Nummer 1 AFBG — neu maximal fiir vier Monate ge-
leistet. Bei Folgeantrdgen wihrend eines laufenden Bewilligungszeitraumes ist eine Vorschussregelung nicht
erforderlich, weil hier regelmiBig Leistungen gewéhrt werden.

§ 19b Absatz 1 AFBG — neu enthilt eine gegeniiber § 42 des Ersten Buches Sozialgesetzgebung (SGB I) spezi-
ellere Regelung. Nach § 27a AFBG kommt § 42 SBG I daher nicht zur Anwendung.
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Zu Absatz 2

Elektronische Verwaltungsabldufe stellen einen wichtigen Beitrag zur Verwaltungsmodernisierung und zum
Biirokratieabbau dar. Die Einfilhrung solcher Verfahren und ihre Verbreitung sind wichtige Anliegen der Bun-
desregierung, die auch mit dem E-Government-Gesetz und verschiedenen Gesetzen zur Erleichterung der elekt-
ronischen Identifikation vorangetrieben wurden. Ziel sind dabei medienbruchfreie Prozesse, die zu vollstindig
auf elektronischem Weg durchgefiihrten Verwaltungsverfahren fiihren.

Die Einfiihrung der Mdoglichkeit einer elektronischen Antragstellung entspricht in Bezug auf das BAfo6G auch
einer Empfehlung des Nationalen Normenkontrollrats. Deshalb wird — in Parallelitit zu den Neuregelungen im
Rahmen des 25. BAf6GAndG — nunmehr auch fiir das AFBG verbindlich die Verpflichtung der Linder vorge-
sehen, bis zum 1. August 2016 elektronische Antragstellungen zu ermdglichen, die den Vorgaben des § 36a
Absatz 2 Satz4 Nummer 1 oder 2 des SGB I entsprechen. Dazu gehort nach § 36a Absatz 2 Satz 4 Num-
mer 1 SGB I die unmittelbare Abgabe der Erklarung durch den Antragsteller oder die Antragstellerin in einem
elektronischen Antragsformular, das von der Behdrde in einem Eingabegerét oder liber 6ffentlich zugéngliche
Netze zur Verfligung gestellt wird. Dabei wird der elektronische Identititsnachweis mit Hilfe der Funktion des
Personalausweises oder des elektronischen Aufenthaltstitels gefiihrt. Alternativ oder auch parallel dazu konnen
die Lander nach § 36a Absatz 2 Satz 4 Nummer 2 SGB I dem Antragsteller oder der Antragstellerin auch die
Moglichkeit er6ffnen, die ausgefiillten Antragsformulare mit der Versandart nach § 5 Absatz 5 des De-Mail-
Gesetzes an die Behorde zu versenden. Durch die vorgesehene Verpflichtung der Lénder, bis zum
1. August 2016 elektronische Antragstellungen zu ermoglichen, wird die Abgabe von Antrdgen fiir AFBG-
Antragsteller in Zukunft erleichtert und modernen Kommunikationsformen angepasst. Die Lander gewahrleisten
bei der Umsetzung des Online-Antrags die Barrierefreiheit entsprechend den jeweiligen landesrechtlichen Best-
immungen (insbesondere der jeweiligen Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung). Sie sollen dariiber
hinaus die barrierefreie Ausgestaltung der elektronischen Kommunikation einschlieBlich der dabei verwendeten
elektronischen Dokumente in angemessener Form gewéhrleisten.

Zu Nummer 20 (§ 23)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 2)

Mit der Neufassung des Satzes 2 wird klargestellt, dass fiir jede MaBnahme auf der Grundlage des ersten For-
derantrages fiir eine Maflnahme {iber die Forderung der Maflnahme dem Grunde nach fiir alle MaBnahmeab-
schnitte entschieden wird und der jeweilige maximale Zeitrahmen nach § 2 Absatz 3 festzusetzen ist. Damit soll
dem Teilnehmer oder der Teilnehmerin eine hohere Rechtssicherheit, Verldsslichkeit und Planbarkeit fiir seine
oder ihre MaBnahme erméglicht werden. Fiir nachtriigliche Anderungen bieten etwa § 6 Absatz 2, § 7 oder § 11
Absatz 1 geeignete Handhabungsmoglichkeiten.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)
Zu Dreifachbuchstabe aaa (Nummer 1)

Die Abinderung des Verweises ist eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund der Anderung der Leis-
tungsverbesserungen zum sogenannten ,,Meisterstiick™ in § 12 Absatz 1. Mit der Streichung der ,,Nummer 1
wird der Verweis angepasst und damit zum Ausdruck gebracht, dass sich der Zuschussanteil von 30,5 Prozent in
Satz 2 kiinftig auf alle in § 12 Absatz 1 Satz 1 genannten Forderleistungen bezieht, also sowohl auf den MaB-
nahmebeitrag als auch auf den Forderbetrag fiir die Erstellung der fachpraktischen Arbeit (vergleiche Num-
mer 12).

Zau Dreifachbuchstabe bbb (Nummer 6)

Die Abanderung des Verweises ist eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund der Neufassung des § 9a,
der kiinftig die regelméBige Teilnahme und den Teilnehmernachweis regelt. Einzelne Regelungsteile zur regel-
maBigen Teilnahme aus der vorherigen Fassung des § 9 sind an die systematisch passende Stelle im neuen § 9a
verschoben worden (vergleiche Nummer 9).
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Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 2 Nummer 7)

Die Abdnderung des Verweises ist eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund der Streichung des Sat-
zes 3 in § 10 Absatz 2.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3)

Absatz 3 wird klarstellend neu gefasst. Besteht eine MaBinahme aus mehreren Mafinahmeabschnitten kann die
Bewilligungsbehorde die Forderung auf einen oder mehrere Mafinahmeabschnitte beschrianken. Die Forderung
steht dabei unverdndert unter dem Vorbehalt der regelmdBigen Teilnahme an der Gesamtmafnahme. Dies wird
zur Vermeidung von Rechtsunsicherheit und zur Sicherung eines einheitlichen Vollzuges ausdriicklich im Ge-
setz klargestellt. Dabei spielt es keine Rolle, ob die mit dem Bewilligungsbescheid nicht geforderten Mafinah-
meabschnitte des vorgelegten Fortbildungsplanes innerhalb des maximalen Zeitrahmens bereits ohne AFBG-
Forderung absolviert wurden oder mit spiter beantragter Férderung oder ohne AFBG-Forderung innerhalb des
maximalen Zeitrahmens noch absolviert werden. Entscheidend fiir das Behalten der Forderung ist alleine, dass
an der Maflnahme innerhalb des maximalen Zeitrahmens regelméaBig teilgenommen wird.

Zu Buchstabe d (Absatz 4)

In Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,,Ziel wird durch das Wort ,,Fortbildungsziel ersetzt. Die Streichung des
Verweises auf § 2 Absatz 1 Nummer 2 ist eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund der neuen Fas-
sung des § 2 Absatz 1 (vergleiche Nummer 1).

Zu Nummer 21 (§ 24 Absatz 1 Satz 4)

Die Vorschrift regelt bislang die Auszahlungsanforderungen zum MaBnahmebeitrag fiir die Priifungsgebiihr
nach § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 (2. Fall). Mit der Anderung wird die Regelung zum einen um den Forder-
betrag fiir die Erstellung der fachpraktischen Arbeit und zum anderen um eine Auszahlungsfrist ergéinzt. Auch
die Forderleistung zum sogenannten ,,Meisterstiick” (fachpraktische Arbeit beziechungsweise Meisterpriifungs-
projekt) nach § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 (vergleiche Nummer 12) soll kiinftig erst bei Filligkeit und gegen
Vorlage eines geeigneten Nachweises (insbesondere Rechnung oder nachtrigliche Kostenbestétigung durch den
Priifungsausschuss) durch die Behorde ausgezahlt werden. Zeit- und Materialbedarfsplanungen, die im Vorfeld
der Erstellung zur Genehmigung dem Priifungsausschuss vorzulegen sind, dokumentieren zwar mogliche not-
wendige Kosten und legen damit einen Kostenrahmen fest, allerdings kommt es fiir die Auszahlung durch die
Behorde stets auf die tatsdchlich entstandenen notwendigen Materialkosten an.

Die Auszahlung der genannten Forderleistungen wird kiinftig auf bis zu zwei Jahre nach Ende der Maflnahme
befristet. Diese Zeitspanne ist angemessen, um einerseits ein zeitliches Auseinanderfallen von Foérderende und
Priifung hinreichend zu beriicksichtigen sowie andererseits dem Interesse an einem zeitnahen Abschluss des
Verwaltungsverfahrens Rechnung zu tragen.

Zu Nummer 22 (§ 27)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die jéhrliche AFBG-Bundesstatistik wird um eine halbjéhrliche AFBG-Bundesstatistik ergénzt. Die halbjahrli-
che Bundesstatistik ersetzt somit die bisher zusdtzlich zu der jahrlichen Bundesstatistik von den Landern geson-
dert erhobene Quartalsstatistik zur Trend- und Mittelbedarfsermittlung des AFBG. Der Meldeaufwand wird
durch die VergroBerung des Intervalls fiir die Lénder reduziert, erh6ht aber zugleich die Belastbarkeit der Zah-
len.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)
Zu Doppelbuchstabe aa (§ 27 Absatz 2 Satz 1) und Doppelbuchstabe bb (Absatz 2 Satz 1 Nummer 1)

Des Weiteren wird die Bundesstatistik mit Angaben zu den Abbriichen und Unterbrechungen der beruflichen
Vorqualifikation sowie der vorhandenen Hochschulabschliisse ergénzt. Diese Ergidnzung ist aufgrund der Er-
weiterung des AFBG fiir diejenigen, die die Voraussetzungen der Fortbildungsordnung fiir die Priifungszulas-
sung erfiillen, dariiber hinaus aber bereits einen Bachelorabschluss haben, notwendig und angemessen, um be-
ziiglich dieser Erweiterung des Forderbereichs des Gesetzes genaue und belastbare Informationen tiber die Inan-
spruchnahme und Wirksamkeit der Aufstiegsforderung sowie die Zielgenauigkeit der Forderung zu erlangen.
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Zu Nummer 23 (§ 30)

Die Neufassung der Ubergangsvorschrift dient der Rechtsbereinigung und enthilt neue kompakte Ubergangsre-
gelungen flir diesen Gesetzentwurf.

Fiir alle ab dem Stichtag 1. August 2016, also mit dem Zeitpunkt des geplanten Inkrafttretens dieses Entwurfs
(vergleiche Artikel 3), beginnenden Mafinahmen gilt ausnahmslos die neue Fassung des AFBG. Der neu gefass-
te § 30 ist eine Ubergangsvorschrift fiir zuvor, bis zum Ablauf des 31. Juli 2016, begonnene MaBnahmen. Dabei
ist es nunmehr unerheblich, ob es sich um eine zeitlich zusammenhidngende Maflnahme oder einen Mafinahme-
abschnitt handelt.

Zu Absatz 1

Fiir bis zum 31. Juli 2016 abgeschlossene Maflnahmen gelten die Vorschriften des AFBG in der bis zum Ablauf
des 31. Juli 2016 geltenden Fassung. Damit soll gewihrleistet werden, dass die geltende Rechtslage zum Zeit-
punkt der Bewilligung, bei Beginn und zum Ende einer Mafinahme weiterhin maB3geblich bleibt.

Zu Absatz 2

Fiir laufende MaBnahmen, die bis zum 31. Juli 2016 begonnen haben, aber noch nicht abgeschlossen sind, sol-
len grundsétzlich die bis zum Ablauf des 31. Juli 2016 geltenden Regelungen weiterhin angewendet werden.
Auch damit soll zundchst gewéhrleistet werden, dass die zum Zeitpunkt der Bewilligung und Beginn der MafB-
nahme geltende Rechtslage weiterhin mafgeblich bleibt.

Abweichend davon sollen neben den bereits im Zuge des 25. BAf6GAndG erfolgten Erhéhungen auch die wei-
teren Leistungsverbesserungen im AFBG durch das 3. AFBGAndG zum Stichtag 1. Juli 2016 fiir laufende, noch
nicht abgeschlossene MaBnahmen gelten. Die durch das 25. BAfsGAndG erfolgten Erhohungen, die sich auch
auf das AFBG auswirken (Erhohung des Basisunterhaltsbedarfssatzes und Anhebung der Einkommensfreibetré-
ge), treten nach Artikel 6 Absatz4 des 25. BAf6GAndG zum 1. August 2016 in Kraft (vergleiche BT-
Drs. 18/2663, S. 53) und sind im AFBG fiir alle, auch die laufenden, AFBG-Forderfille zum 1. August 2016
anzuwenden. Die in § 66a BAfoG geregelte Ubergangsvorschrift fiir das BAfoG findet fiir das AFBG keine
Anwendung. Zur Vermeidung weiterer Vollzugskosten und aus Griinden der Verwaltungspraktikabilitit sollen
daher alle weiteren durch das 3. AFBGAndG erfolgenden Leistungsverbesserungen zeitgleich zum
1. August 2016 umgesetzt werden. Damit soll insbesondere ein erneutes Aufgreifen bereits durch das
25. BAfSGAndG angepasster Forderfille vermieden werden. Es handelt sich um die Leistungsverbesserungen
nach § 10 (Erhohung der Unterhaltserhhungsbeitrige und des Kinderbetreuungszuschlags, vergleiche Num-
mer 10), § 12 (Erhdhungen und Zuschussverbesserungen beim MaBinahmebeitrag, vergleiche Nummer 12) und
§ 17a (Anhebung der Vermogensfreibetrage, vergleiche Nummer 17).

Zu Absatz 3

Die neue Erlassquote beim ,,Belohnungserlass® nach § 13b (vergleiche Nummer 15) gilt nach Absatz 3 fiir alle
ab dem 1. August 2016 bei der KfW eingehenden erstmaligen Erlassantrige. Ferner soll auch die zeitliche Be-
grenzung der Freistellungsmoglichkeit in der Darlehensriickzahlungsphase nach § 13a (vergleiche Nummer 14)
fiir nach dem 1. August 2016 eigehende Antrige gelten. Dadurch sollen Freistellungsfille, die bereits langer als
fiinf Jahre freigestellt sind, erfasst werden, um kiinftig auch fiir diese Fille zeitnah ein sachgerechtes und kos-
teneffizientes Management der ausstehenden Forderungen zu ermdéglichen.

Zu Artikel 2 (Bekanntmachungserlaubnis)

Aufgrund der Vielzahl an Anderungen durch dieses Gesetz soll eine Neubekanntmachung ab dem
1. August 2016 zur Verbesserung der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit ermoglicht werden.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Das Anderungsgesetz soll zum 1. August 2016 in Kraft treten. Damit treten die weiteren Leistungsverbesserun-
gen zeitgleich mit den bereits durch das 25. BAf6GAndG beschlossenen Erh6hungen ein.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetzes (3. AFBGAndG) (NKR-Nr. 3500)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens

geprduft.

I. Zusammenfassung

Bulrgerinnen und Burger
Zeitlicher Aufwand:
Sachaufwand:

-13.000 h
-175.000 Euro

Wirtschaft
Jahrlicher Erfillungsaufwand:

Einmaliger Erfullungsaufwand:

davon Bilirokratiekosten:

-700.000 Euro
-700.000 Euro
entfallt

Verwaltung insgesamt
Jahrlicher Aufwand
Bund
Jahrlicher Erfillungsaufwand:
Einmaliger Erfillungsaufwand:

Lander
Jahrlicher Erfillungsaufwand:
Einmaliger Erfillungsaufwand:

-1.178.000 Euro
+342.000 Euro
+2.000 Euro

-1.520.000 Euro
+220.000 Euro

Ausfihrungen zur Rechts- und Verwal-
tungsvereinfachung

Zahlreiche Mafnahmen dienen der Vereinfa-
chung des Vollzugs; u. a.:

Die Zahl der zu prifenden Teilnahmenachweise
wird reduziert (bisher alle 6 Monate vorzulegen,
nun sechs Monate nach Beginn und zum Ende
eines Bewilligungszeitraumes).

Durch die verpflichtende Einfiihrung eines Onli-
neantrages wird mittelfristig insbesondere bei
der Datenerfassung der Verwaltungsaufwand
reduziert. Die bisher praktizierte Quartalsstatis-
tik wird durch eine halbjahrliche Bundesstatistik
ersetzt.

One in, one out — Regel

Dem ,in“ von rund 130.000 Euro durch die
Ausweitung des Forderberechtigtenkreises und
damit verbundenen Aufwénden steht ein ,out"
von rund 870.000 Euro durch Vereinfachungen
beim Nachweis der regelmafigen Teilnahme an
einer FortbildungsmafRnahme gegeniber. Im
Saldo kommt es zu einer Entlastung von rund
700.000 Euro.

geltend.

Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erfillungsaufwand nachvollziehbar dargestellt.
Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Ein-
wande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvorhaben
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Il. Im Einzelnen

Das Ressort hat die Kostenfolgen des Regelungsvorhabens ausfiihrlich und nachvollziehbar
dargestellt.

Bund und Lander fordern die berufliche Aufstiegsfortbildung seit 1996 mit dem Aufstiegs-
fortbildungsforderungsgesetz, kurz AFBG (,Meister-BAf6G*). Mit dem AFBG werden Teil-
nehmer an MaRnahmen der beruflichen Aufstiegsfortbildung, etwa zum Meister, Techniker,
Fachwirt oder Erzieher durch Beitrage zu den Kosten des Lehrgangs und bei Vollzeitmal3-
nahmen auch zum Lebensunterhalt finanziell unterstitzt. Die Férderung erfolgt teilweise als
Zuschuss, teilweise als Darlehen. Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung das
Ziel, die Attraktivitat der beruflichen Aufstiegsfortbildungen fir Interessierte zu steigern. Zu
diesem Zweck sollen im Wesentlichen Leistungen verbessert und Fordermdglichkeiten er-
weitert werden.

So sieht der Gesetzentwurf unter anderem folgende Anderungen vor: Der Entwurf 6ffnet die
AFBG-Forderung fir Hochschulabsolventen mit einem Bachelorabschluss oder vergleichba-
rem Studienabschluss. Auch Studienabbrecher kénnen kiinftig geférdert werden. Besonde-
res Augenmerk legt der Entwurf zudem auf die Vereinbarkeit von Familie und Aufstiegsfort-
bildung. Dementsprechend werden die Betrage zum Unterhaltsbeitrag angehoben, ferner
werden der einkommensunabhéangige Kinderbetreuungszuschlag fiir Alleinerziehende, der
maximale Beitrag fir Lehrgangs- und Prifungskosten sowie fiir das Meisterstlick erhoht.
Auch Stundungs- und Erlassmdglichkeiten aufgrund von hauslicher Pflege werden erweitert.

Erfullungsaufwand fiir Blrgerinnen und Biirger

Durch die Offnung fiir Hochschulabsolventen mit einem Bachelorabschluss, die konsequen-
te Anknlpfung an die Zulassungsregelungen der Prifungsordnung und die Erhéhung der
Vermogensfreibetrage wird der Kreis der Férderberechtigten erweitert. Dies kann zu mehr
Neuantragen fuhren. Das Ressort geht von 16.500 zusatzlichen Antragen aus. Fir die Biir-
gerinnen und Birger entsteht durch die Ausweitung des Forderberechtigtenkreises ein zeit-
licher Erfullungsaufwand von geschatzt rund 15.000 Stunden (Vollzeit-Antrag im Einzelfall
60 min, Teilzeitantrag im Einzelfall 30min) sowie Sachkosten (einschlieBlich Porto) in Hohe
von rund 65.000 Euro.

Demgegeniiber steht eine Verringerung des Aufwands wahrend der laufenden Férderung
durch Vereinfachungen beim Nachweis und der Uberpriifung der regelmaRigen Teilnahme
um schatzungsweise rund 28.000 Stunden sowie eine Verringerung der Sachkosten in HO-
he von rund 240.000 Euro.

Insgesamt betrachtet verringert sich der zeitliche Erflllungsaufwand fiir Birgerinnen und
Birger um rund 13.000 Stunden, die Sachkosten verringern sich um rund 175.000 Euro.

Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Mit der Ausweitung des Foérderberechtigtenkreises entsteht auch fir Anbieter von Fortbil-
dungsmaflnahmen Erfillungsaufwand durch mehr Neuantrage. Durch die zuséatzlichen
Neuantrage steigt der Erfillungsaufwand fiir hinzukommende Teilnahmenachweise, die
durch den Anbieter von FortbildungsmalRnahmen auszustellen sind. Der Erfiillungsaufwand
wird auf rund 130 000 Euro geschatzt.
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Durch Vereinfachungen beim Nachweis der regelmaRigen Teilnahme reduziert sich die Zahl
der auszustellenden Teilnahmenachweise geschatzt im Mittel um rund die Halfte. Es wird
eine Verringerung der Kosten in H6he von rund 870 000 Euro geschatzt.

Im Saldo reduzieren sich die jahrlichen Burokratiekosten fur die Wirtschaft um rund 700.000
Euro.

Erflllungsaufwand fir die Verwaltung
Jahrlicher Erfullungsaufwand

Fir die Verwaltung ergibt sich durch die Offnung des Férderberechtigtenkreises in den Be-
willigungsstellen der Lander ein steigendes Aufkommen an Antragen (geschatzt plus 16
500) und dadurch auch zusatzlich zu prifende Teilnahmenachweise. Zudem ist mit einem
korrespondierenden Anstieg des Erflllungsaufwands bei der Kreditanstalt fir Wiederaufbau
im Zusammenhang mit den hinzukommenden Darlehensféallen zu rechnen. Der zusatzliche
Erfullungsaufwand der Verwaltung wird insgesamt auf rund 870.000 Euro einschlieBlich
Sachkosten (insbesondere Portokosten) geschatzt.

Demgegenliber steht eine deutliche Verringerung des jahrlichen Erfillungsaufwands durch
Vereinfachungen im Bewilligungsverfahren. So entféllt beispielsweise die aufwéndige Uber-
prifung der Kurszusammensetzung (bisher: Uberpriifung der Vorbildung der Teilnehmer
einer Fortbildung). Des Weiteren werden Vereinfachungen hinsichtlich der Forderfahigkeit
von Teilzeit-Fortbildungen umgesetzt, durch die Festlegung einer Mindeststundenzahl (18
Stunden im Monat). Die Reduzierung des jahrlichen Erflllungsaufwands fur die Verwaltung
durch Vereinfachungen im Bewilligungsverfahren wird insgesamt auf rund 1,2 Mio. Euro
einschliellich Sachkosten geschatzt.

Insgesamt reduziert sich der jahrliche Erflllungsaufwand fir die Verwaltung um rund 1 Mio.
Euro.

Einmaliger Erfullungsaufwand

Einmaliger Erflllungsaufwand entsteht fir die Verwaltung der Lander im Wesentlichen
durch IT-Umstellungen sowie eine Einfiihrung eines elektronischen Antragsverfahrens
(220.000 Euro), welches seitens der Lander ohnehin geplant war.

Fir den Bund entstehen einmalig marginale Kosten durch IT-Anpassungen bei der KfW
(2.000 Euro).

Dr. Ludewig Grieser

Vorsitzender Berichterstatterin
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 939. Sitzung am 27. November 2015 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemal3
Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf allgemein:

1. Der Bundesrat begriifit die Gesetzesinitiative der Bundesregierung mit den darin enthaltenen Verbesserun-
gen unter anderem bei den Leistungen fiir die Férderempféngerinnen und Férderempfanger.

2. Der Bundesrat unterstreicht die herausragende Bedeutung des AFBG fiir die Fachkréftesicherung in Unter-
nehmen und fiir die Qualifizierung von Ausbildern auch fiir Fliichtlinge sowie Migrantinnen und Migran-
ten.

3. Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren folgende Anderungen zu priifen:

a) eine Steigerung des Zuschussanteils beim Unterhaltsbeitrag, beim Mallnahmebeitrag sowie des Be-
lohnungserlasses bei bestandener Priifung auf jeweils 50 Prozent,

b) eine Anpassung der Finanzierungsanteile von Bund und Léndern Der bisherige Finanzierungs-
schliissel von 78 : 22 Prozent sollte durch eine vollstindige Ubernahme der Leistungen nach dem
AFBG durch den Bund ersetzt werden,

c) eine Uberpriifung der Auswirkungen der Gesetzesnovelle nach drei Jahren durch Bund und Linder.

Begriindung:
Zu Ziffern 1 bis 3 insgesamt:

Das AFBG hat eine herausragende Funktion fiir die Fachkréftesicherung sowohl in der Industrie aber auch in
kleinen und mittleren Unternehmen, denn iiber das AFBG werden die Fithrungskrifte und Unternehmer von
morgen gefordert.

Angesichts der enormen Integrationsaufgabe, vor der das berufliche Ausbildungssystem in den kommenden
Jahren auch aufgrund des stirkeren Zuzugs von Fliichtlingen, Migrantinnen und Migranten nach Deutschland
steht, ist ein deutlicherer Anreiz fiir die Aufnahme einer Aufstiegsfortbildung zu setzen: Wir miissen heute fiir
die Ausbilder von morgen sorgen.

Zudem haben Bund und Lénder wiederholt die Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Ausbildung
proklamiert, ohne dass sich dies bisher beim AFBG niedergeschlagen hétte. Die Zuschussanteile sollen nach
dem Entwurf der Bundesregierung nach wie vor niedriger bleiben als fiir Empfanger von Leistungen nach dem
BAfOG.

Zu Ziffer 3:
Buchstabe a:

Angesichts der vielfiltigen Aufgaben im Zusammenhang mit der aktuellen Zuwanderung und den damit einher-
gehenden finanziellen Herausforderungen fiir die Lander ist eine hohere Beteiligung des Bundes an den Leis-
tungen nach dem Aufstiegsfortbildungsgesetz vor dem Hintergrund der beabsichtigten Leistungserweiterungen
erforderlich.

Ziel des Gesetzentwurfs ist schlieBlich die Gleichwertigkeit des beruflichen und des akademischen Qualifizie-
rungswegs. Folglich sollte im Gleichklang mit dem Bundesausbildungsforderungsgesetz auch die Finanzierung
der Aufstiegsfortbildung vollstindig durch den Bund {ibernommen werden.
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Hinzu kommt, dass die Einschédtzungen des Bundes zu den finanziellen Auswirkungen der Lénder nicht verifi-
ziert werden konnen.

Zu Ziffer 3:
Buchstabe b:

Eine Anpassung des Finanzierungsschliissels zugunsten der Lénder ist auch eingedenk der Ubernahme der Kos-
ten fiir das BAf6G durch den Bund, dem vielfach auch von der Bundesregierung kommunizierten Ziel der
Gleichstellung von akademischer und beruflicher Bildung und den seitens der Antragsteller als deutlich hoher
geschitzten Kosten fiir die Lander im Verwaltungsvollzug erforderlich. Insofern ist die Einschédtzung des Bun-
des zum Verwaltungsaufwand der Lénder nicht nachvollziehbar.

Zu Ziffer 3:
Buchstabe c:

Eine Uberpriifung der Gesetzesnovelle nach drei Jahren ist insofern erforderlich, weil die neu eingefiihrte
Wechselmoglichkeit zwischen AFBG und BAf6G sowie die neu eingefiihrte Fordermoglichkeit zum Beispiel
auch fiir Studienabbrecher in ihren Auswirkungen auf die Erweiterung der Kreises der potenziellen Forderemp-
fanger, das Berufswahlverhalten der potenziellen Férderempfanger und auf die Antragspraxis noch nicht abseh-
bar ist.
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Anlage 4

Gegenidullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duflert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu den Nummern 1 und 2:

Die Bundesregierung nimmt zur Kenntnis, dass der Bundesrat den Gesetzentwurf begrii3t und die herausragen-
de Bedeutung des AFBG fiir die Fachkréftesicherung und Qualifizierung unterstreicht.

Zu Nummer 3 Buchstabe a:

Die Bundesregierung hat die vom Bundesrat erbetene Priifung vorgenommen. Der Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages hat bei den Abschlussberatungen des Bundeshaushaltes 2016 den AFBG-Titel um
14,07 Millionen Euro mit der MaBgabe verstirkt, den Zuschussanteil zum Unterhaltsbeitrag und den Bestehens-
erlass weiter zu erhohen und den Zuschussanteil zum MafBnahmebeitrag ebenfalls anzuheben. Die zusitzlichen
Mittel ermoglichen eine weitere Anhebung des Zuschussanteils zum Unterhaltsbeitrag auf 50 Prozent, eine Er-
hohung des Zuschussanteils zum MafBnahmebeitrag auf 35 Prozent und die weitere Anhebung des Bestehenser-
lasses auf 40 Prozent. Die Bundesregierung wird im weiteren Gesetzgebungsverfahren diese Anpassungen vor-
schlagen und insoweit auch die entsprechende Priifbitte des Bundesrates (teilweise) positiv aufnehmen.

Zu Nummer 3 Buchstabe b:

Die Bundesregierung hat die vom Bundesrat erbetene Priifung vorgenommen. Eine Verdnderung bei den Finan-
zierungsanteilen von Bund und Landern fiir das AFBG ist nicht angezeigt.

Die bestehende Aufteilung der Finanzierungsanteile fiir das AFBG von 78 Prozent fiir den Bund und 22 Prozent
fiir die Lander hat sich bewihrt. Sie bildet die gemeinsame Verantwortung fiir die Gewinnung und Qualifizie-
rung zukiinftiger Fach- und Fiihrungskréfte aus der beruflichen Bildung systemgerecht ab. Ein geringerer Fi-
nanzierungsanteil der Lander wiirde deren gesamtstaatliche Verantwortung nicht ausreichend widerspiegeln.

Die Bundesregierung verweist zudem darauf, dass die Beibehaltung der bestehenden Finanzierungsanteile von
Bund und Léndern fiir das AFBG bereits zu Beginn der Legislaturperiode gemeinsam von Bund und Léndern
auch im Bewusstsein der geplanten Novellierung des AFBG bestétigt worden ist. Der Wortlaut der Absprache
,Prioritire Malnahmen — Vorschlag fiir die Verteilung der finanziellen Mittel“ zwischen Bund und Léndern in
Umsetzung des Koalitionsvertrages, mit der der Bund unter anderem die Finanzierung des BAfoG vollstindig
iibernommen hat [dort unter 4.: ,,Der Bund iibernimmt die Finanzierung des BAfoG (fiir Schiiler und Studieren-
de) vollstindig und auf Dauer ab 1. Januar 2015.“], ist insoweit eindeutig: Hétte man das ,,Meister-BAfoG*
nicht explizit ausnehmen wollen, wire der erlauternde Klammerzusatz hinter ,,BAf6G* iiberfliissig gewesen.
Neben dem vom Bund mit dem 1. Januar 2015 zu 100 Prozent iibernommenen BAf6G fiir Schiiler und Studie-
rende ist das AFBG als sogenanntes ,,Meister-BAfoG* das einzige weitere — zum Zeitpunkt der Absprache ge-
meinsam finanzierte — Bildungsforderungsgesetz des Bundes (,,BAf6G*). Mit der Zustimmung der Lander zum
25. BAfSGAndG, das auch erste Verbesserungen in dieser Legislaturperiode im AFBG mit entsprechenden
Mehrkosten fiir die Lander enthielt, haben Bund und Lénder diese Absprache bereits einmal wortlautgetreu und
erfolgreich angewendet.

Zu Nummer 3 Buchstabe c:

Die Bundesregierung hat die vom Bundesrat erbetene Priifung vorgenommen. Sie weist darauf hin, dass die



Drucksache 18/7055 - 56— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Beobachtung und Uberpriifung der Auswirkungen der Gesetzesnovelle wie auch bei vorangegangenen AFBG-
Novellierungen durch die Bundesregierung im Rahmen ihrer gesetzgeberischen Verantwortung fiir das AFBG
und ihrer Aufsicht iiber den AFBG-Vollzug durch die Lénder erfolgt. Bei dieser Beobachtung und Uberpriifung
wirken die Lander im Rahmen der ,,OBLAFBG®, der regelméfBigen gemeinsamen Sitzung der fiir das AFBG
zustandigen obersten Bundes- und Landesbehdrden, mit.

Eine dariiber hinausgehende formelle ex-post Evaluation des 3. AFBGAndG entsprechend der Konzeption zur
Evaluierung neuer Regelungsvorhaben der Bundesregierung ist nicht erforderlich, da mit den 3. AFBGAndG ex
ante keine Erhéhung, sondern vielmehr eine substantielle Reduzierung des Erfiilllungsaufwandes zu erwarten ist.
Die entsprechenden Berechnungen hat der Nationale Normenkontrollrat mit seiner Stellungnahme zum Gesetz-
entwurf vom 30. September 2015 ohne Einschriankung nachvollzogen.

Dariiber hinaus konnten bereits drei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes ohnehin keine statistisch validierten
Aussagen zur Inanspruchnahme von Verbesserungen mit dem 3. AFBGAndG getroffen werden. Bei strukturel-
len Modernisierungen und gezielten neuen Anreizen gilt es eine mogliche Anlaufphase sowie fiir erste Ver-
laufsaussagen — {iber zwei bis drei Jahre — zusitzlich die notwendigerweise zeitversetzten Vorlagezeitpunkte der
jahrlichen AFBG-Bundesstatistik zu beriicksichtigen.



