Deutscher Bundestag Drucksache 18/7131

18. Wahlperiode 18.12.2015

Unterrichtung

durch die Delegation der Bundesrepublik Deutschland in der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates

Tagung der Parlamentarischen Versammlung des Europarates
vom 30. September bis 4. Oktober 2013 in StraBburg

Inhaltsverzeichnis
Seite

L Teillnehmer .............cocooiiiiiiiiiiiicceceeere e 2
IL Einfllhrung ... 2
III.  Ablauf der Teilsitzung...............cccooooiiiiiiiiii e, 4
III.1  Wahlen und Geschiftsordnungsfragen .........cccccceeeveeeieeciencieccienienenne, 4
1.2 Bericht des Prasidiums und des Stiandigen Ausschusses .................... 4
III.3  Wahlbeobachtung .........ccccveciieoiieiieieeie e 5
II1.4  Vaclav Havel MenschenrechtSpreis. ........ocveeveeeieeieeieeienieeieeie e 5
IS GaStEANET . ...c..eiueeiieieiiiiieiteiesteetetee sttt st 5
III.6  Dringlichkeitsdebatten..........cccceeeiieiiieiiiiiiieiece e 9
HL7  Freie Debatte.......ccccoviviriiieniiniiiieienieseeeeteniesitetee et 11
II1.8  Berichte, vorgelegt im Namen der AusSchiiSSe ..........ccceeeveevervennnenne. 11
IV.  Empfehlungen und EntschlieBungen in deutscher

UDEISELZUNG........couiiiiiiiiiii ettt et 15
V.  Reden deutscher Delegationsmitglieder ...................ccccoocinvinnnnnnn. 49
VI. Mitgliedsliinder des Europarates ............cccccccooevriinninniinvenniennenne 54
VII. Funktionstriger der Parlamentarischen Versammlung des

Europarates............ccoooiiiiiiiii e 55

VIII. Abkiirzungsverzeichnis ................ccoooooiiiiiiiiiiee e, 57



Drucksache 18/7131 -2- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

l. Teilnehmer

An der 4. Teilsitzung 2013 der Parlamentarischen Versammlung des Europarates (PV ER) vom 30. September
bis 4. Oktober 2013 in StraBburg nahmen die folgenden Mitglieder der deutschen Delegation teil:!

Abgeordneter Joachim Horster (CDU/CSU), Leiter der Delegation
Abgeordneter Christoph Strisser (SPD), stellvertretender Leiter der Delegation
Abgeordnete Viola von Cramon-Taubadel (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Abgeordneter Axel E. Fischer (CDU/CSU)

Abgeordneter Erich G. Fritz (CDU/CSU)

Abgeordnete Annette Groth (DIE LINKE.)

Abgeordneter Andrej Hunko (DIE LINKE.)

Abgeordnete Anette Hiibinger (CDU/CSU)

Abgeordnete Marlene Rupprecht (SPD)

Abgeordnete Marina Schuster (FDP)

Abgeordnete Karin Strenz (CDU/CSU)

Abgeordneter Dr. Johann Wadephul (CDU/CSU)

Abgeordnete Katrin Werner (DIE LINKE.)

1. Einfiihrung

Der Europarat wurde 1949 in StraBBburg gegriindet und ist die &lteste gesamteuropdische Organisation. Er ist
kein Organ der Européischen Union, sondern eine eigenstindige internationale Organisation, der heute 47 eu-
ropéische Staaten als Vollmitglieder angehdren. Daneben gibt es auch nicht-europdische Beobachter- und Part-
nerstaaten. Der Europarat hat sich das Ziel gesetzt, Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und freiheitliche par-
lamentarische Demokratie zu schiitzen und zu fordern, und arbeitet dabei auch mit der EU und der OSZE zu-
sammen. Den Kern des Menschenrechtsschutzes bildet die Europdische Konvention fiir Menschenrechte. Sie
gehort zum heute 208 Konventionen umfassenden Schutzsystem des Europarates. Zu den vom Europarat iiber-
wachten Menschenrechten gehoren neben den klassischen Freiheitsrechten auch wirtschaftliche, kulturelle und
politische Rechte sowie insbesondere Kinderrechte.

Fiir weitergehende Informationen zum Europarat und zu seiner parlamentarischen Versammlung, der 324 or-
dentliche Mitglieder und ebenso viele Stellvertreterinnen und Stellvertreter aus den Parlamenten der Mitglied-
staaten des Europarates angehdren, wird auf die ausfiihrliche Einflihrung in Drucksache 17/13128 vom 17. April
2013 verwiesen.

Die Mitglieder der Versammlung gehdren nicht nur ihren nationalen Delegationen an, sondern sind auch in
politischen Gruppen (Fraktionen) organisiert. Das waren zum Zeitpunkt der 4. Teilsitzung 2013 die folgenden
fiinf politischen Gruppen: die Européische Volkspartei und Christdemokraten (EPP/CD), die Sozialistische
Gruppe (SOC), die Gruppe der Europdischen Demokraten (EDG), die Gruppe der Liberalen, Demokraten und
Reformer (ALDE) und die Gruppe der Vereinigten Europdischen Linken (UEL). Mitglieder der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben sich der Sozialistischen Gruppe oder der ALDE-Gruppe angeschlossen,
da es in der Versammlung bisher keine griine politische Gruppe gibt. Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht
der Mitgliedschaften in den politischen Gruppen aller deutschen Mitglieder wihrend der vierten Teilsitzung:

' Mitglieder der deutschen Delegation in der PV ER werden im Folgenden als Abgeordnete beziehungsweise Abgeordneter, Mitglieder anderer

Delegationen in der PV ER als Delegierte bezichungsweise Delegierter bezeichnet.
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Politische Gruppe Abgeordnete bzw. Abgeordneter

EPP/CD Gitta Connemann, MdB (CDU/CSU)

Dr. Thomas Feist, MdB (CDU/CSU)
Axel E. Fischer, MdB (CDU/CSU)
Herbert Frankenhauser, MdB (CDU/CSU)
Erich G. Fritz, MdB (CDU/CSU)

Michael Glos, MdB (CDU/CSU)

Michael Hennrich, MdB (CDU/CSU)
Joachim Hoérster, MdB (CDU/CSU)
Anette Hiibinger, MdB (CDU/CSU)
Johannes Roring, MdB (CDU/CSU)
Bernd Siebert, MdB (CDU/CSU)

Karin Strenz, MdB (CDU/CSU)

Dr. Johann Wadephuhl, MdB (CDU/CSU)
Karl-Georg Wellmann, MdB (CDU/CSU)

SOC Doris Barnett, MdB (SPD)

Viola von Cramon-Taubadel, MdB (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Jerzy Montag, MdB (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Johannes Pflug, MdB (SPD)

Karin Roth, MdB (SPD)

Marlene Rupprecht, MdB (SPD)

Axel Schifer, MdB (SPD)

Frank Schwabe, MdB (SPD)

Dr. Martin Schwanholz, MdB (SPD)

Christoph Strésser, MdB (SPD)

EDG Keine Mitgliedschaft deutscher Abgeordneter

ALDE Marieluise Beck, MdB (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Sylvia Canel, MdB (FDP)

Manuel Héferlin, MdB (FDP)

Tom Koenigs, MdB (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Harald Leibrecht, MdB (FDP)

Patrick Meinhardt, MdB (FDP)

Marina Schuster, MdB (FDP)

Joachim Spatz, MdB (FDP)

UEL Annette Groth, MdB (DIE LINKE.)
Andrej Hunko, MdB (DIE LINKE.)
Thomas Nord, MdB (DIE LINKE.)
Katrin Werner, MdB (DIE LINKE.)
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lll.  Ablauf der Teilsitzung

Im Mittelpunkt der vierten Teilsitzung der Parlamentarischen Versammlung des Europarates stand die Situation
in Syrien; dazu wurde eine Dringlichkeitsdebatte abgehalten. Eine weitere Dringlichkeitsdebatte fand zu den
Uberschneidungen der Menschenrechtspolitik der Europidischen Union und des Europarates statt. Abgeordnete
Marlene Rupprecht stellte ihren Bericht zu den Rechten von Kindern auf korperliche Unversehrtheit vor, wel-
cher die Beschneidung von Médchen und Jungen, medizinische Eingriffe bei intersexuellen Kindern sowie das
Téatowieren und Stechen von Piercings behandelte. Auerdem wurden Berichte iiber das Funktionieren der de-
mokratischen Institutionen in Bosnien und Herzegowina und iiber die Einhaltung der von Moldawien gegeniiber
dem Europarat eingegangenen Pflichten und Zusagen vorgestellt.

Zu den auswirtigen Rednern zéhlten der Priasident von Armenien, Sersch Sargsjan, der Prisident der russi-
schen Staatsduma, Sergei Naryschkin, der Priasident von Serbien, Tomislav Nikolié¢, sowie der AuBenminister
von Armenien und Vorsitzende des Ministerkomitees des Europarates, Edward Nalbandian. Ferner richtete
auch der Generalsekretir des Europarates, Thorbjern Jagland, das Wort an die Versammlung.

Im Zuge der vierten Teilsitzung des Europarates fand zum ersten Mal die Verleihung des Vaclav Havel Men-
schenrechtspreises statt. Der Laureat war der weilrussische Menschenrechtler Ales Bjaljazki.

Die von der Versammlung wahrend dieser Teilsitzung angenommenen Entschliefungen und Empfehlungen
sind in Kapitel IV in deutscher Ubersetzung abgedruckt.

Weitere Informationen zu dieser Teilsitzung befinden sich in englischer und franzdsischer Sprache im Internet
unter www.assembly.coe.int.

lll.1  Wahlen und Geschaftsordnungsfragen

- lulia Antoanella Motoc (Ruménien) wurde von der Versammlung zur Richterin des Européischen Gerichts-
hofs fiir Menschenrechte gewéhlt. Ihr Mandat betrégt neun Jahre.

- Die Delegierten Philippe Mahoux (Belgien) und Sandro Gozi (Italien) wurden zu Vizeprisidenten der Ver-
sammlung ernannt.

- Der Antrag auf eine Dringlichkeitsdebatte zur Lage in Syrien wurde von der Versammlung auf Empfehlung
des Ausschusses fiir politische Angelegenheiten angenommen. Des Weiteren wurde der Antrag der Fraktion
der Europiischen Demokraten auf eine Dringlichkeitsdebatte zur Zusammenarbeit des Europarates und der
Européischen Union im Bereich der Menschenrechte von der Versammlung angenommen. Antrége auf eine
Aktualititsdebatte wurden nicht gestellt.

- Die Stimmrechte der Mitglieder der islandischen Delegation wurden aus Griinden der Unterreprasentierung
von Frauen in der Delegation gemaB Artikel 7 der Geschéftsordnung der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates aufgehoben. Die Geschéftsordnung der Versammlung sieht in Artikel 6 Absatz 2 vor, dass
in einer nationalen parlamentarischen Delegation das unterrepréisentierte Geschlecht im gleichen Prozentsatz
wie im nationalen Parlament vertreten sein soll beziehungsweise, dass ihr mindestens ein Vertreter eines
jeden Geschlechts angehdren soll.

lll.2 Bericht des Prasidiums und des Standigen Ausschusses

Der Berichterstatter des Priasidiums, David Harutyunyan (Armenien — EDG), thematisierte die umstrittenen
Verfassungsreformen in Ungarn. Diese schrinkten die demokratischen Kontrollmdglichkeiten des Landes ein.
Man habe zwar in der Versammlung des Europarates im Juni 2013 beschlossen, kein Monitoringverfahren ge-
geniiber Ungarn einzuleiten. Nach der Verabschiedung kontroverser Verfassungsédnderungen hitte das Prési-
dium jedoch beschlossen, den Ausschuss fiir Politik und Demokratie mit der Erstellung eines Berichts zu be-
auftragen und die Ausschiisse fiir Recht und Menschenrechte sowie fiir Kultur, Wissenschaft, Bildung und Me-
dien um Stellungnahmen zu bitten. Harutyunyan zeigte sich zuversichtlich, dass die Zusammenarbeit zwischen
dem Europarat und den ungarischen Behorden die kritischen Punkte beheben kénne.

Des Weiteren erliuterte der Berichterstatter, dass ein Antrag auf eine Verldngerung des Mandats des Présidenten
der Parlamentarischen Versammlung von zwei auf drei Jahre vom Présidium abgelehnt worden sei.

Das Prisidium habe auch iiber die Entwicklungen im Zuge des Arabischen Friihlings beraten. Es sei schwer
abzuschétzen, inwiefern die Revolutiondre an der Errichtung eines demokratischen Staates und Rechtsstaatlich-
keit interessiert seien. Teile der Regierungsopposition gehorten schlieBlich radikal-islamischen Gruppen an.
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.3 Wahlbeobachtung
Beobachtung der Parlamentswahlen in Albanien (23. Juni 2013)

Delegierter Petros Tatsopoulos (Griechenland — UEL) berichtete, die Wahlbeobachtung sei in Zusammenarbeit
mit der parlamentarischen Versammlung der OSZE und der Wahlbeobachtungsmission des Biiros fiir Demo-
kratische Institutionen und Menschenrechte (ODIHR) der OSZE durchgefiihrt worden. Die Wahlen seien fair
und unter aktiver Teilnahme der Biirger verlaufen. Die Atmosphére zwischen den zwei stirksten politischen
Kriften sei jedoch von Misstrauen gekennzeichnet gewesen und habe sich negativ auf die Rahmenbedingungen
der Wahl ausgewirkt. Die Wahlbeobachtungsmission rufe die albanischen Behorden dazu auf, die Wahlen vom
23. Juni 2013 im Lichte der Empfehlungen der Venedig-Kommission zu bewerten. Eine klare Trennung solle
zwischen den Aktivitdten der politischen Parteien und denen der staatlichen Institutionen getroffen werden, um
die Unabhingigkeit der Institutionen zu gewihrleisten. Zudem wiirden die albanischen Behdrden dazu aufge-
fordert, den rechtlichen Schutz der Angestellten der Wahlverwaltung zu starken, um sie vor méglichem Druck
von Seiten der Parteien oder der Regierung zu schiitzen. Das Personal der Wahllokale, vor allem in ldndlichen
Gegenden, miisse besser geschult werden. Auflerdem miissten die Biirger besser {liber die Abldufe des Wahlver-
fahrens informiert werden.

lll.4 Vaclav Havel Menschenrechtspreis

Erstmals wurde der Vaclav Havel Menschenrechtspreis verliehen. In Kooperation mit der Vaclav Havel Bibli-
othek in Prag und der tschechischen Stiftung Charta 77 verleiht die Versammlung diesen Preis fortan jahrlich
fiir herausragendes zivilgesellschaftliches Engagement bei der Verteidigung der Menschenrechte. Die Aus-
zeichnung ist mit einem Preisgeld von 60.000 EUR dotiert. Die Auszeichnung erinnert an den verstorbenen
Menschenrechtler, Dramaturgen, Essayisten und spéteren Prisidenten der Tschechischen Republik, Vaclav Ha-
vel. Dieser kdampfte gegen die Unterdriickung und Willkiir des sozialistischen Regimes der ehemaligen Tsche-
choslowakei und wurde oft als ,,Seele der Samtenen Revolution* bezeichnet. Er war zudem Mitbegriinder der
Charta 77, einer Bewegung die fiir fundamentale Menschenrechte eintrat. Havel wurde schon zu Lebzeiten zum
Symbol fiir den Widerstand gegen Despotismus, politische Willkiir und Menschenrechtsverletzungen.

Der erste Vaclav Havel Menschenrechtspreis wurde an den renommierten weillrussischen Menschenrechtler
Ales Bjaljazki verliehen, der sich schon seit den 1980er Jahren fiir die Wahrung von Grundfreiheiten und Men-
schenrechten einsetzt. Bjaljazki ist Vizeprésident der International Federation of Human Rights (FIDH) und
Leiter der fiihrenden Menschenrechtsorganisation Vjasna in Minsk. Im Zuge der neuerlichen Welle von Unter-
driickung nach den Prisidentschaftswahlen in Belarus im Dezember 2010 setzte sich Vjasna vor allem fiir die
Unterstiitzung politischer Gefangener und deren Familien ein. Bjaljazki wurde im November 2011 unter dem
Vorwand der Steuerhinterziehung zu viereinhalb Jahren Haft verurteilt und sein Eigentum konfisziert. Da der
Laureat aufgrund der Inhaftierung nicht personlich an der Preisverleihung teilnehmen konnte, wurde der Preis
von seiner Frau entgegengenommen.

.5 Gastredner
Prisident von Armenien, Sersch Sargsjan

Président Sargsjan betonte, dass in Armenien seit dem Erreichen der Unabhéngigkeit vor 22 Jahren ein auf3er-
ordentlicher Beitrag zur Entwicklung und Konsolidierung der Demokratie geleistet worden sei. Er verwies vor
allem auf die drei Wahldurchginge des Jahres 2013, welche erfolgreich, fair und unter Beobachtung des Euro-
parates stattgefunden hétten. Ziel Armeniens sei es, die Achtung der Menschenrechte zu stirken, die Rechts-
staatlichkeit zu vertiefen und die Unabhéngigkeit der Judikative zu garantieren. Es seien bereits einige Refor-
men zur Stirkung der Rechtsstaatlichkeit durchgefiihrt worden. Von besonderer Bedeutung seien die Fort-
schritte im Bereich der Transparenz und Gerechtigkeit bei der Ernennung von Justizbeamten, der Unabhéangig-
keit der Organe der Rechtspflege und der Modernisierung der Strafvollzugsanstalten. Sargsjan wiirdigte die
Fortschritte, welche im Zuge der Implementierung des Aktionsplans 2012—2014 des Europarates flir Armenien
gemacht worden seien. Zudem wies er auf die in Kraft getretenen Verfassungsianderungen zum Schutze und zur
Starkung der Menschenrechte und anderer Grundfreiheiten hin. Des Weiteren sei ein Reformplan verabschiedet
worden, der bis 2016 der weiteren Rechts- und Justizreform dienen solle. Obwohl die hohe Arbeitslosigkeit,
Korruption und Armut sehr ernst zu nehmende Probleme fiir das Land darstellten, sei es Armenien dennoch
gelungen, erhebliche Fortschritte zu erzielen. Sargsjan erwéhnte ausdriicklich, dass die Europdische Union zu
den wichtigsten internationalen Partnern Armeniens zéhle, und dass eine enge regionale Kooperation mit Russ-
land diese Zusammenarbeit nicht gefdhrden kénne. Sein Land wolle die Beziehung sowohl zur Europdischen
Union als auch zu Russland und anderen Partnern im osteuropédischen Raum aufrechterhalten. In Bezug auf den
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Berg-Karabach-Konflikt betonte der Président, dass Armenien eine friedliche Losung unter der Schirmherr-
schaft der Minsk-Gruppe der OSZE befiirworte und sich von den Kriegsdrohungen und dem Wettriisten Aser-
baidschans abgrenze. Eine friedliche Zusammenarbeit sei seiner Meinung nach die Grundlage fiir Stabilitét und
Entwicklung in der Region. Letztere solle von der Européischen Union unterstiitzt werden. Zudem betonte
Sargsjan, dass er die Bemiihungen von Seiten des Europarates begriile, einen Dialog mit der Regierung Berg-
Karabachs aufzubauen.

Auf die Frage der Delegierten Marietta de Pourbaix-Lundin (Schweden — EPP/CD) zum Beitritt Armeniens
zur von Russland propagierten Zollunion antwortete der Prisident, dass ein Beitritt der Zusammenarbeit mit
anderen Organisationen, darunter auch der Europdischen Union, nichts im Wege stehe. Zwar habe die Europi-
ische Union Armenien bereits mitgeteilt, dass eine Zusage zur Zollunion die Unterzeichnung des geplanten EU-
Assoziierungsabkommens unrealisierbar mache, jedoch wolle Armenien trotz des Beitritts zur Zollunion das
zum GroBteil auf politische Reformen beschrankte Assoziierungsabkommen unterzeichnen und die darin vor-
gesehenen Reformen anstreben. Delegierter Dimitrios Papadimoulis (Griechenland — UEL) erkundigte sich
nach der Kompromissbereitschaft Armeniens in Bezug auf den Berg-Karabach-Konflikt. Président Sargsjan
wies auf die Kompromisslosigkeit der aserbaidschanischen Regierung hin, welche auch vor der Anwendung
von Gewalt nicht zuriickschrecke und einer Losung im Wege stehe. Armenien sei bereit, im Sinne der Prinzipien
von Madrid iiber gegenseitige Zugestindnisse zu verhandeln. Diese miissten den Einwohnern von Berg-Kara-
bach das Recht auf Selbstbestimmung gewdhrleisten. Delegierter Igor Ivanovski (ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien — SOC) kritisierte die begrenzten demokratischen und rechtsstaatlichen Fortschritte und
die unveridndert hohen Korruptions- und Kriminalitdtsraten. Prasident Sargsjan betonte, dass die Berichte meh-
rerer internationaler Kommissionen Armeniens Fortschritte in den Bereichen der Demokratie und des Justizwe-
sens bestétigten. Auf die Frage des Delegierten Valeriu Ghiletchi (Moldawien — EPP/CD) zu den angespannten
Beziehungen zwischen Armenien und der Tiirkei antwortete der Président, dass die gescheiterten Normalisie-
rungsbemiihungen hauptséchlich auf die Weigerung der Tiirkei, Abkommen zwischen den zwei Staaten zu un-
terzeichnen, zuriickzufiihren seien. In der weiteren Fragerunde wurden mehrere kritische Nachfragen mit zum
Teil personlichen Angriffen gestellt.

Prisident der russischen Staatsduma, Sergei Naryschkin

Prisident Naryschkin erinnerte an die Verbrechen des Ersten und Zweiten Weltkrieges und mahnte, dass die
internationale Gemeinschaft nicht noch einmal den Fehler begehen diirfe, zu einem passiven Zuschauer zu wer-
den. Er verweise damit vor allem auf die Situation in Syrien, fiir welche die russische Regierung eine friedliche
Losung anstrebe und keine Verletzung der internationalen rechtlichen und moralischen Richtlinien dulde. Luft-
angriffe gegen einen souverdnen Staat wiirden strikt abgelehnt. Den Vorwurf an Russland, eine UN-Resolution
absichtlich blockiert zu haben, wies er mit dem Argument zuriick, dass Russland eine Losung durch diplomati-
sche Verhandlungen bevorzuge. Wie man an der UN-Resolution zum Verbot und zur Vernichtung von syrischen
Chemiewaffen sehen konne, wiirden diese zu positiven Ergebnissen im Konflikt fiihren.

Naryschkin betonte, dass das linderspezifische Uberwachungssystem des Europarates veraltet und unfair sei.
Es inspiziere und kontrolliere hauptséchlich die ,,jungen Demokratien” und miisse aus diesem Grund reformiert
werden. Es sei zudem von groBer Wichtigkeit, die T#tigkeit des Europarates transparenter und der Offentlichkeit
zuginglicher zu machen. Im Zuge der europiischen Zusammenarbeit solle man sich ferner auf wirklich aktuelle
und relevante Themen konzentrieren, zu denen aus seiner Sicht die gro3e Zahl staatenloser Menschen, der in-
ternationale Terrorismus, ethnische Konflikte, grenziiberschreitende Kriminalitdt einschlieBlich Drogenhandel
und illegaler Handel mit menschlichen Organen sowie der sich europaweit ausbreitende Neonationalsozialis-
mus gehorten. Naryschkin ging auf einige aktuelle Entwicklungen in Russland ein, hinsichtlich derer mehrere
Léander und Organisationen ihre Bedenken geduBert hatten. Zuerst sei klarzustellen, dass das ,,Auslandsagenten-
Gesetz" fiir Nichtregierungsorganisationen lediglich dazu diene, Steuertransparenz zu schaffen. Der russische
Menschenrechtsbeauftragte Vladimir Lukin habe beziiglich dieses Gesetzes eine Beschwerde beim russischen
Verfassungsgericht eingereicht, und man werde sich bemiihen, die Definition des Begriffes ,,politische Aktivi-
titen“ zu prézisieren. Des Weiteren erlduterte er, dass es sich bei dem Gesetz, welches die Unruhestiftung im
Zuge 6ftentlicher Demonstrationen zur Straftat erklére, nicht um eine Einschrédnkung der Versammlungsfreiheit
handele, sondern damit lediglich versucht werde, Unruhestifter abzuschrecken. Naryschkin erklérte zudem, dass
es keine sogenannte schwarze Liste fiir verbotene Internetseiten gebe. Das Ziel Russlands sei der Schutz seiner
Biirger, insbesondere der Kinder, vor den verschiedenen Bedrohungen, denen sie im Internet ausgesetzt seien.
Das Gesetz, welches ,,Propaganda von nicht-traditionellen sexuellen Beziehungen gegeniiber Minderjihrigen*
unter Strafe stelle, schrinke die sexuellen Freiheiten von erwachsenen Biirgern nicht ein, sondern diene ledig-
lich dem Schutz von Kindern vor unangemessener Werbung. Man distanziere sich klar und deutlich von Vor-
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wiirfen, die Russlands Programm zur Internetsicherheit mit einer totalitdren Form von Zensur, welche die Mei-
nungsfreiheit einschrinke, verglichen. Hinsichtlich der Enthiillungen von Edward Snowden betonte Narysch-
kin, dass man ihn nicht an die USA ausgeliefert habe, da keine faire und rechtméafBige Behandlung Snowdens in
den USA garantiert werden konne. Ferner sprach Naryschkin das Gesetz an, das Haftstrafen fiir die Verletzung
religioser Gefiihle vorsehe, und erlduterte, dass es eingefiihrt worden sei, um die Religionsfreiheit zu wahren
und Gldubige vor Diskriminierung zu schiitzen.

Auf die Frage des Delegierten Pedro Agramunt (Spanien — EPP/CD) nach dem Druck, der von Russland auf
osteuropdische Staaten mit dem Ziel ausgeiibt werde, eine tiefgreifende Integration in den Westen Europas zu
verhindern, antwortete Président Naryschkin, dass souverdne Staaten selbst entscheiden kdnnten, welche Orga-
nisationen ihnen die meisten Vorteile boten, und dass kein zusétzlicher Druck ausgeiibt worden sei. Delegierter
Mogens Jensen (Dénemark — SOC) erkundigte sich, auf welchen wissenschaftlichen Beweisen die Annahme
beruhe, dass die dffentlichen AuBerungen sexueller Orientierung Minderjahrige nachtriiglich beeinflussen wiir-
den. Naryschkin erwiderte, dass das Gesetz im Einklang mit Artikel 10 der Europdischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten und der UN-Kinderrechtskonvention stehe. Zudem spiegele
es traditionelle kulturelle und moralischen Werte wieder, die tief in der russischen Gesellschaft verankert seien.
Delegierter Tiny Kox (Niederlande — UEL) erinnerte an die Ergebnisse der Beobachtungsmission der Ver-
sammlung anlésslich der russischen Parlamentswahlen 2011 und 2012 und erkundigte sich, ob Fortschritte in
Bezug auf die Funktionsweise der zentralen Wahlkommission erzielt worden seien. Der Prasident antwortete,
Russland sei bereit, sich die Vorschldge der Wahlbeobachtungmission anzuhdren und die Arbeit und Vorge-
hensweise der zentralen russischen Wahlkommission zu verbessern.

Prisident von Serbien, Tomislav Nikoli¢

Président Nikoli¢ dankte zunéchst fiir die Hilfe und Unterstilitzung des Europarates bei Serbiens Demokratisie-
rungsprozess. Er betonte, dass sein Land grofle Fortschritte gemacht habe und unzéhlige neue Gesetze verab-
schiedet habe, wodurch umfassende politische und rechtliche Reformen moglich geworden seien. Zwei natio-
nale Aktionspline stiinden dabei im Mittelpunkt: die Justizreformstrategie und die Antikorruptionsstrategie. Es
sei von hochstem Interesse, das Vertrauen der serbischen Biirger in das Rechtswesen und in die demokratischen
Institutionen wiederherzustellen. AuBlerdem wies der Prasident auf die positive Entwicklung des Dialogs zwi-
schen Belgrad und Pristina hin, welcher unter Beteiligung der Européischen Union gefiihrt werde. Die beiden
Seiten hitten sich sogar bereit erklart, ein erstes Abkommen zur Normalisierung der beiderseitigen Beziehungen
zu unterschreiben. Beziiglich der im Kosovo vorgesehenen Kommunalwahlen habe die serbische Regierung die
dort lebenden Serben dazu aufgerufen, an den Wahlen teilzunehmen. Es sei enttduschend zu erfahren, dass der
Wahlausschuss in PriStina Serben von den Wéhlerlisten streiche und serbischen Vertretern die Teilnahme am
Wabhlausschuss und in den Vorstinden der Wahllokale verbiete. Der Prisident betonte, die Einbeziehung der
serbischen Bevolkerung sei ausschlaggebend fiir die Entwicklung von Demokratie, das Entstehen einer friedli-
chen Koexistenz und guter Nachbarschaftsbeziehungen. Er rief den Europarat auf, seinen Einfluss zu nutzen,
um freie und faire Wahlen zu gewahrleisten.

Des Weiteren erwéhnte der Prasident die Verabschiedung der Erklarung der Serbischen Republik, welche die
Verbrechen in Srebrenica verurteile. Es sei wiinschenswert, dass auch andere Staaten diesem Beispiel folgten
und das Massaker offentlich verurteilten. Eine Mitgliedschaft in der EU sei fiir Serbien von grotem Interesse,
solle jedoch nicht als Abwendung von der Balkanregion interpretiert werden. Mit Blick auf die EU-Mitglied-
schaft sei man in Serbien umso mehr bemiiht, Menschenrechte zunehmend zu schiitzen und die Gleichheit unter
den Biirgern zu gewihrleisten. Zu diesem Zwecke seien Anderungen des Strafgesetzbuches vorgenommen wor-
den, Hassverbrechen als strafbar erkliart worden und Verleumdung entkriminalisiert worden. Der Président er-
lauterte zum Verbot einer Demonstration von Lesben, Schwulen, Bisexuellen und Transgender-Personen
(LSBT) in Belgrad, es sei zu erwarten gewesen, dass extremistische Gruppen den Umzug als Vorwand fiir
gewalttitige Ausschreitungen nutzen wiirden und man die Demonstranten nicht ausreichend hétte schiitzen kon-
nen. AbschlieBend bemerkte der Priasident, Serbien bemiihe sich, das Rahmeniibereinkommen zum Schutz na-
tionaler Minderheiten und die Europdische Charta der Regional- und Minderheitensprachen vollstindig umzu-
setzen.

Im Zuge der Fragerunde erkundigte sich Delegierter Pedro Agramunt (Spanien — EPP/CD) nach Lage und
Entwicklung im Bereich der Korruption. Prisident Nikoli¢ erkléarte, dass Korruption in Serbien nicht nur im
alltidglichen Leben, sondern auch auf politischer und rechtlicher Ebene weit verbreitet sei, und man diese mit
einer neuen Gesetzgebung bekdmpfen wolle. Auf die Frage des Delegierten Dimitrios Papadimoulis (Grie-
chenland — UEL) nach den Beziehungen zum Kosovo, antwortete der Président, dass Serbien die Republik
Kosovo zwar nie als souverdnen Staat anerkennen werde, aber bereits viele Zugestdndnisse gemacht habe und
weiterhin bereit sei, einen offenen und freundschaftlichen Dialog mit PriStina zu fiihren. Delegierter Jean-
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Pierre Michel (Frankreich — SOC) erkundigte sich nach der Position Serbiens in Bezug auf die Idee der Schaf-
fung eines ,,Grof3-Albaniens®. Der serbische Prisident antwortete, dass der Gedanke an einen Zusammenschluss
mehrerer Lander in der Balkanregion zu einem sogenannten Grof3albanien, nicht nur fiir Serbien, sondern auch
fiir ganz Europa inakzeptabel sei. Auf die Frage des Delegierten Tamas Gaudi Nagy (Ungarn — fraktionslos)
beziiglich der Situation von Ungarn in der serbischen Provinz Vojvodina antwortete der Président, dass man
sich keine Sorgen um das Wohlergehen der ungarischen Bevolkerung dort machen miisse. Sie lebe unter den
gleichen Bedingungen wie die serbische Bevolkerung. Beide seien zwar arm, lebten aber in einem sicheren
Umfeld. Delegierte Aleksandra Djurovi¢ (Serbien — EPP/CD) bat um Auskunft zum Fortschritt der Ermittlun-
gen im Falle des von Dick Marty, Berichterstatter der Versammlung, dargestellten illegalen Handels mit
menschlichen Organen im Kosovo. Der Prisident war der Ansicht, dass die Ermittlungen zu diesem Fall Auf-
gabe des Europarates sei; dass man von diesem allerdings bislang keine weiteren Antworten oder Vorschlédge
erhalten habe. Serbien habe immer — und intensiver als jedes andere Land in der Region — mit den Ermittlern
und dem Internationalen Tribunal fiir Kriegsverbrechen im ehemaligen Jugoslawien kooperiert. Er bat darum,
die im Zuge des Handels mit menschlichen Organen begangenen Verbrechen nicht in Vergessenheit geraten zu
lassen und die Ermittlungen fortzufiihren.

AuBlenminister von Armenien und Vorsitzender des Ministerkomitees des Europarates, Edward
Nalbandian

Der Vorsitzende des Ministerkomitees, Nalbandian, wies auf die Bedeutung des 60-jdhrigen Bestehens der
Européischen Menschenrechtskonvention (EMRK) und des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte
(EGMR) fiir Europa hin. Diese beiden Institutionen seien die Grundsteine des umfassenden Systems zur Wah-
rung der Menschenrechte im europédischen Raum und hétten hinsichtlich der Starkung von Menschenrechten
und ihrer erfolgreichen Uberwachung weltweit neue MaBstiibe gesetzt. Es sei die Verantwortung der Mitglieder
des Europarates, Bedeutung und Effektivitdt dieser Institutionen zu schiitzen und zu stirken. Des Weiteren be-
griiBte Nalbandian die Verabschiedung des Protokolls Nr. 16 der EMRK im Ministerkomitee. Es fordere die
Zusammenarbeit des Europdischen Gerichthofes fiir Menschenrechte mit den obersten nationalen Gerichten. Es
stehe den Mitgliedsldndern des Europarates seit dem 2. Oktober 2013 zur Zeichnung offen.

Im Mittelpunkt der aktuellen Arbeit des Ministerkomitees stiinden die Implementierung der Programme des
Europarates im Kosovo und die Lage in Belarus. Langfristiges Ziel des Komitees sei es, auch Belarus als Mit-
gliedstaat des Europarates begriiBen zu konnen. Nalbandian ergénzte, dass das Ministerkomitee dem Antrag
Belarus, auf Beobachterstatus in dem Ausschuss von Rechtsberatern fiir Volkerrecht (CAHDI) zugestimmt
habe. Nalbandian begriifite die Resolution 2118 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, die am 27. Sep-
tember 2013 einstimmig verabschiedet worden sei. Er hoffe, diese fiihre nicht nur zu der Vernichtung chemi-
scher Waffen in Syrien, sondern auch zu einer friedlichen Losung des Konflikts. Nalbandian kiindigte fiir das
Ende November vom Europarat ausgerichtete Weltforum fiir Demokratie an, dass als Reaktion auf kritische
Stimmen die Diskussionen dieses Jahr in kleineren Gruppen stattfinden wiirden. Thema des Forums sei “De-
mokratie im digitalen Zeitalter: die Verbindung zwischen den Institutionen und den Biirgern wiederherstellen.
Die strukturellen Reformen im Europarat wiirden fortgesetzt. Die Ausschussarbeit werde darauf ausgerichtet,
eine hohere Teilnehmerzahl von Seiten der Mitgliedslédnder zu erwirken. AuBerdem solle sie priorititsgesteuer-
ter und politisch relevanter gestaltet werden.

Der armenische Vorsitz habe die Bekdmpfung des Rassismus, der Rassendiskriminierung, der Fremdenfeind-
lichkeit und der Intoleranz sowie die Forderung der europdischen Werte durch interkulturellen Dialog zu seinen
Schwerpunkten gemacht. Im Kampf gegen den sich ausbreitenden Extremismus sei es wichtig, dass sich fiih-
rende Personlichkeiten der Politik 6ffentlich dazu duflerten und die Rolle lokaler Gebietskorperschaften, Nicht-
regierungsorganisationen, der Medien sowie anderer Institutionen, die sich fiir Toleranz und gegenseitiges Ver-
standnis einsetzten, gefordert werde. AuBerdem betonte er die ausschlaggebende Rolle von demokratischer Er-
ziehung sowie der Durchfiihrung von SensibilisierungsmaBnahmen. Als Zeichen fiir die Bemiihungen des Eu-
roparates, sein Engagement aulerhalb seiner Grenzen auszubauen und die Kooperation mit den siidlichen An-
rainerstaaten zu verstarken, habe das Ministerkomitee die Er6ffnung von Biiros des Europarates sowohl in Rabat
als auch in Tunis beschlossen. Zum Abschluss seiner Rede betonte Nalbandian die Bedeutung der Zusammen-
arbeit zwischen dem Ministerkomitee und der parlamentarischen Versammlung fiir das Erreichen der Ziele des
Europarates. Er bedankte sich zudem fiir die Unterstiitzung, die dem armenischen Vorsitz zuteilwerde.

Delegierter Tiny Kox (Niederlande — UEL) erkundigte sich nach der Haltung des Ministerkomitees zu dem von
der Europidischen Union angestrebten Monitoringmechanismus fiir Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit.
Nalbandian begriifite den Beitrag der EU zur Foérderung der Rechtsstaatlichkeit, betonte jedoch, dass jegliche
Form von Duplikation der in Europa bereits bestehenden Monitoringmechanismen vermieden werden solle. Auf
die Frage des Delegierten Samad Seyidov (Aserbaidschan — EDG) hinsichtlich des Berg-Karabach-Konflikts,
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antwortete Nalbandian, dass die armenische Regierung im Gegensatz zur aserbaidschanischen Seite zu einer
Konfliktlosung bereit sei, wenn diese im Einklang mit den Vorschldgen der drei Ko-Vorsitzenden der Minsk-
Gruppe stehe. Delegierte Judith Oehri (Liechtenstein — ALDE) erkundigte sich iiber die Position des armeni-
schen Vorsitzes zu den Rechten von Frauen. Nalbandian beantwortete die Frage mit einem Verweis auf das
vom Ministerkomitee ins Leben gerufene Querschnittsprogramm zur Gleichberechtigung der Geschlechter so-
wie auf die Griindung einer Gleichbehandlungskommission. Diese wiirden erginzt durch die Gleichberechti-
gungsstrategie 2017.

.6 Dringlichkeitsdebatten

Die Situation in Syrien (Bericht 13320 und Empfehlung 2026)

Der Berichterstatter des Ausschusses fiir politische Angelegenheiten, Bjorn von Sydow (Schweden — SOC),
vermittelte seine Frustration und Besorgnis {iber die Zustéinde in Syrien. Er bedauerte, dass die Reaktion der
internationalen Gemeinschaft bisher eher zuriickhaltend gewesen sei, und betonte, dass der Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen hinsichtlich der Losung des Konflikts in Syrien noch einige Punkte offen lasse. Es sei vor
allem Aufgabe des Europarates, sich fiir die Aufrechterhaltung der Grundsétze von Demokratie, Menschenrech-
ten und Rechtsstaatlichkeit einzusetzen. Ziel sei es, einen Waffenstillstand zu erreichen, den Biirgerkrieg mog-
lichst schnell zu beenden und einen stabilen sowie demokratischen syrischen Staat aufzubauen. Druck miisse
hierbei jedoch nicht nur auf die syrische Regierung, sondern auch auf die zersplitterten Oppositionsgruppen
ausgeiibt werden. Es stelle sich die hochkomplexe Aufgabe, die Oppositionsgruppen zu Toleranz und Demo-
kratie zu bewegen und zu vereinigen, wihrend extremistische und terroristische Einheiten von jeglichem Macht-
gewinn auszuschlieBen seien. Von Sydow wies auBlerdem auf die Genf II-Friedenskonferenz hin, in welcher es
von groBter Bedeutung sei, alle beteiligten Seiten zu Verhandlungen und Kooperation zu bewegen.

Dem Bericht wurde von den Delegierten mehrheitlich zugestimmt. Ein Grofiteil der Delegierten duf3erte sich
beschamt tiber die Passivitit Europas hinsichtlich der eskalierenden Situation in Syrien und forderte aktives und
konstruktives Handeln von Seiten des Europarates und dessen Mitgliedstaaten. Wiederkehrender Schwerpunkt
der Redebeitrige war die Forderung nach ungehindertem Zugang von humanitdrer und medizinischer Hilfe.
Zahlreiche Debattenredner befiirworteten die Resolution 2118 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, wel-
che nicht nur das Einsetzen, Entwickeln, Herstellen, Erwerben, Lagern, Zuriickbehalten oder Weitergeben che-
mischer Waffen untersage, sondern auch die rasche Vernichtung des syrischen Chemiewaffenprogramms vor-
schreibe. Es wurde mehrfach angedeutet, dass noch groe Unsicherheit iiber die genaue Zusammensetzung der
Oppositionsgruppen bestehe. Einige Delegierte verwiesen darauf, dass man die Opposition nur mit groler Vor-
sicht unterstiitzen konne, da sie auch aus Al-Qaida zugehorigen Gruppen und radikal islamischen Verbindungen
zusammengesetzt sei.

Abgeordnete Marina Schuster betonte, dass in der Resolution des VN-Sicherheitsrates jegliche MaBnahmen
zur Strafverfolgung der Verstoe gegen das Volkerrecht fehlten, es aber von groBter Dringlichkeit sei, alle
Kriegsverbrecher zur Rechenschaft zu ziehen. Sie begriifite die vom Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen
eingesetzte Untersuchungskommission. Aulerdem dankte sie den Nachbarlédndern Tiirkei, Libanon und Jorda-
nien fiir ihre Bereitschaft, Fliichtlinge aufzunehmen und forderte alle Staaten auf, diese Lander zu unterstiitzen
und mehr Fliichtlinge in den eigenen Léndern aufzunehmen. Die Delegierten Robert Walter (Vereinigtes Ko-
nigreich — EDG) und Edward Leigh (Vereinigtes Konigreich — EDG) erinnerten eindringlich daran, dass der
einzige Ausweg aus der Situation in Syrien diplomatische Zusammenarbeit und nicht etwa ein militirischer
Eingrift sei. Der franzdsische Delegierte René Rouquet (SOC) erbat eine stirkere Unterstiitzung der in der
gemaBigten Opposition zusammengeschlossenen Syrischen Nationalen Koalition. Der kanadische Beobachter-
delegierte Laurie Hawn forderte Russland auf, eine entschlossenere Rolle gegeniiber der syrischen Regierung
einzunehmen, um den Abriistungsprozess schneller voranzutreiben. Es solle nicht in Vergessenheit geraten,
betonte der tiirkische Delegierte Ertugrul Kiirkcii (UEL), dass der Westen eine gewisse Mitverantwortung an
dem Konflikt trage und die USA die Aufstinde der Opposition gefordert und bestérkt hitten. Delegierter Alexej
Puschkow (Russland — EDQG) fragte die Versammlung, wie man so besorgt iiber die Straffreiheit fiir Menschen-
rechtsverletzungen in Syrien sein kdnne, wenn man gleichzeitig die Verantwortung des ehemaligen Prisidenten
der Vereinigten Staaten von Amerika, George W. Bush, und des ehemaligen US Vizepréasidenten, Dick Cheney,
beziiglich der Todesopfer in Irak so entschlossen ignoriere. Delegierte Theodora Bakoyannis (Griechenland —
EPP/CD) erlduterte, dass 70 Prozent der Opfer des syrischen Biirgerkrieges Frauen und Kinder seien. Delegier-
ter Stefan Schennach (Osterreich — SOC) fiigte dem hinzu, dass viele Frauen in den Fliichtlingslagern der
Nachbarldnder vergewaltigt wiirden oder dem illegalen Frauenhandel zum Opfer fielen. Delegierter Robert
Neill (Vereinigtes Konigreich — EDG) driickte seine Besorgnis iiber die Lage der in Syrien ansdssigen Christen
aus, deren Leben von aus den Lagern der Regierungsgegner stammenden, islamischen Extremisten bedroht sei.
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Im Anschluss an die Dringlichkeitsdebatte verabschiedeten die Delegierten einstimmig eine Empfehlung zur
Situation in Syrien. Darin werden die Mitgliedsldander des Europarates aufgefordert, Druck auf alle Konflikt-
parteien auszuiiben, um so ein Waffenstillstandsabkommen zu erreichen. Dieses wiirde nicht nur die sichere
Vernichtung der chemischen Waffen ermdglichen, sondern auch als vorbereitende Mallnahme fiir die Friedens-
konferenz in Genf dienen. Weiterhin seien verstirkte Bemiithungen von Seiten der internationalen Gemeinschaft
erwiinscht, um die syrischen Oppositionsgruppen zu vereinen und die Entstehung eines demokratischen, integ-
rativen und stabilen syrischen Staates zu fordern. Den Mitgliedstaaten des Europarates wird zudem empfohlen,
dem schwedischen Beispiel zu folgen, und die Aufnahme syrischer Fliichtlinge zu erleichtern und ihnen mog-
lichst ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht zu gewdhren. Aulerdem wurden zusitzliche finanzielle Mittel fiir die
Unterstlitzung der Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen und das Hilfswerk der Vereinten Nationen
fiir Paldstina-Fliichtlinge im Nahen Osten angefordert. Es sei von grofiter Dringlichkeit, die weitverbreitete
sexuelle Gewalt gegen Frauen und Méadchen, die humanitiren Auswirkungen des Konflikts und die Notwen-
digkeit von internationaler Unterstiitzung auf die Agenda der Friedenskonferenz in Genf zu setzen.

Die Menschenrechtsagenden der Européiischen Union und des Europarates: Synergien statt Dopplung!
(Bericht 13321 und Empfehlung 2027)

Delegierter Michael McNamara (Irland — SOC) stellte im Namen des Ausschusses fiir Rechtsangelegenheiten
und Menschenrechte seinen Bericht {iber die Konsequenzen und méglichen Nachteile der sich iiberschneiden-
den Menschenrechtspolitiken der EU und des Europarates vor. Der Berichterstatter du8erte seine Besorgnis iiber
die unnétige Duplizierung der Arbeit des Europarates durch die Erweiterung der EU-Kompetenzen und EU-
Zustindigkeiten im Bereich der Menschenrechte. Grund zur Sorge sei seiner Meinung nach vor allem die Griin-
dung der Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte, die Erschaffung der Stelle eines EU-Sonderbeauf-
tragten fiir Menschenrechte und die Planungen zu einem neuen EU-spezifischen Mechanismus zur Uberwa-
chung der Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit. Die Etablierung eines zusitzlichen Uberwachungsmecha-
nismus fiir Menschenrechte auf Seiten der EU werde sehr wahrscheinlich nicht nur zu unnétigen Doppelausga-
ben flihren, sondern auch europdische Doppelstandards sowie eine konkurrierende internationale Zustandigkeit
verschiedener Gerichte zur Folge haben. Er verdeutlichte, dass die verbindlichen Rechtsvorschriften des Euro-
parates sowie die Europédische Menschenrechtskonvention bisher als effektive und respektierte Systeme zur
Wahrung der Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie gedient hétten. Es sei zu vermuten, dass die
Autoritdt dieser bereits existierenden Systeme durch einen Parallelmechanismus in der EU untergraben werde.
Der Berichterstatter unterstiitzte hingegen den angestrebten Beitritt der EU zur Européischen Menschenrechts-
konvention und erwartete, dass dieser die Kohédrenz des Normenwerkes stirken werde.

Der Bericht wurde von der Versammlung mit gro8er Zustimmung aufgenommen. Viele Redner begriiiten die
Vorschldge des Berichterstatters zu einer verstirkten Zusammenarbeit des Europarates und der Européischen
Union mit dem Ziel, Duplizierungen im Bereich der Menschenrechtswahrung in Europa zu verhindern. Donald
Anderson (Vereinigtes Konigreich — SOC) und James Clappison (Vereinigtes Konigreich — EDG) erklérten,
der Europarat sei die bei Weitem einflussreichste und wichtigste Institution im gesamteuropédischen Raum, die
sich mit Fragen der Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit befasse. Man diirfe seine Rolle nicht
durch den Ausbau der Menschenrechtszustiandigkeit der EU gefihrden. AuBlerdem sei die EU im Gegensatz
zum Europarat keine apolitische und unabhiingige Institution und kdnne sich deswegen im Bereich der Uber-
wachung von Menschenrechten nicht mit dem Europarat messen. Des Weiteren merkte Delegierter Andreas
Gross (Schweiz — SOC) an, dass man zwar im Grunde mit EU-spezifischen Mechanismen auf der Ebene der
Menschenrechte einverstanden sei, dass man jedoch jegliche Form von Doppelarbeit verhindern miisse und die
Zustindigkeiten von Europarat und EU genau abgestimmt und festgelegt werden miissten. Der niederlédndische
Delegierte Tiny Kox (UEL) verwies darauf, dass der Europarat in Zukunft nur dann Orientierungspunkt bleiben
und Malistibe im Bereich der Menschenrechte setzen kdnne, wenn er die eigenen Monitoringverfahren refor-
miere und verbessere. Diesbeziiglich begriifite er die Entscheidung der Versammlung, einen Ad-hoc-Ausschuss
zu bilden, welcher sich mit Vorschligen zur Verbesserung und Umgestaltung der Uberwachungsmechanismen
des Rates auseinandersetze.

Die von der Versammlung einstimmig angenommene Empfehlung 2027 fordert die Européische Union auf,
die Menschenrechtsstandards des Europarates nicht zu untergraben oder durch neue Mechanismen zu gefahr-
den. Stattdessen sollen mdgliche Synergien gefunden und das bereits existierende Erfahrungswissen der Insti-
tutionen des Europarates, wie der Venedig-Kommission, der Parlamentarischen Versammlung sowie in den
spezialisierten Uberwachungsmechanismen, aktiv von der EU genutzt werden. Des Weiteren ruft die Empfeh-
lung dazu auf, den Beitritt der EU zur Europdischen Menschenrechtskonvention voranzutreiben. Alle Mitglied-
staaten des Europarates werden dazu aufgefordert, die Zusammenarbeit zwischen der EU und dem Europarat
beziiglich deren Menschenrechtsaktivititen zu befordern und auf Gefahren der Doppelarbeit hinzuweisen.
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IIl.7 Freie Debatte

Im Rahmen der freien Debatte duBBerten sich mehrere Delegierte zum anhaltenden wirtschaftlichen Druck, der
von Seiten Russlands auf Staaten wie die Ukraine, Moldawien, Belarus, Georgien, Armenien, Aserbaidschan,
sowie Litauen, Lettland und Estland ausgeiibt werde. Russland habe in den letzten Jahren vermehrt Handels-
sperren auf Produkte der betroffenen Lénder verhingt, um geopolitischen Einfluss auf nationale politische Ent-
scheidungen auszuiiben und eine stirkere Zusammenarbeit der Lander mit der Europaischen Union zu verhin-
dern. Thematisiert wurde ferner die Rolle des Europdischen Gerichthofes fiir Menschenrechte und seine Wahr-
nehmung im Vereinigten Konigreich und in der Ukraine. Die Entscheidungen des Gerichtshofs wiirden oftmals
nicht ernst genommen und nicht ordnungsgemaB implementiert. Mehrere Delegierte betonten die Schwierig-
keiten, die mit dem Aufstieg der als faschistisch bezeichneten Partei ,,Goldene Morgenrote® (Chrysi Avgi) in
Griechenland verbunden seien. Es sei hochst besorgniserregend, dass 18 Mitglieder der Partei in das griechische
Parlament gewéhlt worden seien, wéihrend eine gro3e Anzahl von Gewaltakten und sogar Morde mit der Partei
in Verbindung gebrachten werden konnten. Igor Ivanovski (Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien —
SOC) appellierte an die Versammlung, das Handeln der Chrysi Avgi 6ffentlich zu verurteilen, auf ein Verbot
der Partei zu bestehen und die kriminellen Aktivitdten der Gruppe strafrechtlich zu verfolgen. Dariiber hinaus
wurden in der Freien Debatte Themen wie der illegale Handel mit Organen, die Européische Immigrations- und
Asylpolitik und die Behandlung ethnischer Minderheiten in Serbien und Kroatien angesprochen.

.8 Berichte, vorgelegt im Namen der Ausschiisse

Das Recht der Kinder auf korperliche Unversehrtheit (Bericht 13297, sowie Empfehlung 2023 und Ent-
schliefung 1952)

Abgeordnete Marlene Rupprecht stellte ihren Bericht zum ,,Recht der Kinder auf korperliche Unversehrtheit
im Namen des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und nachhaltige Entwicklung vor. Sie betonte, dass die
korperliche Unversehrtheit von Kindern als eines der elementarsten Menschenrechte zu verstehen sei. Es sei
wichtig, die Beschneidung von Médchen und Jungen, medizinische Eingriffe bei intersexuellen Kindern und
das Téatowieren und das Stechen von Piercings bei Kindern europaweit zu diskutieren. In ihrem Bericht bezeich-
nete sie auch die Beschneidung von kleinen Jungen als eine Menschenrechtsverletzung. Die oft fiir harmlos
gehaltenen Eingriffe in das Leben eines Kindes seien oftmals mit unbekannten medizinischen Folgen verbun-
den. Oft wiirden die daraus resultierenden Folgen auch negiert. Die Abgeordnete forderte dazu auf, selbstver-
standlich erscheinende oder unreflektierte Traditionen zu hinterfragen, die Gesellschaft {iber mogliche Risiken
und Auswirkungen aufzukldren und dem Kindeswohl in allen 6ffentlichen und privaten Entscheidungen Vor-
rang zu gewéhren. Sie verwies auf Artikel 12 der VN-Kinderrechtskonvention, der laute: ,,Die Beteiligung von
Kindern bei allen sie betreffenden Entscheidungen ist sicherzustellen. Eingriffe wie die Beschneidung oder die
operative Geschlechtsbestimmung intersexueller Kinder sollten ihrer Meinung nach nur mit dem Einverstindnis
des Kindes durchgefiihrt werden diirfen, da diese lebenslange Folgen fiir das Kind haben konnten. Rupprecht
wies darauf hin, dass es nicht Ziel ihres Berichtes sei, das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfrei-
heit oder das Recht auf Respektierung des Privat- und des Familienlebens einzuschrénken. Sie begriile aus-
driicklich die religidse Erziehung von Kindern. Wenn jedoch religidse Traditionen und Bréuche zu einer Ver-
letzung von Personlichkeitsrechten des Kindes sowie zu einer Einschrankung des Rechtes des Kindes auf Selbst-
bestimmung und kdorperliche Unversehrtheit fiihrten, miissten diese hinterfragt und gegebenenfalls einge-
schriankt werden. Der Bericht diene hauptsdchlich der Aufklarung iiber die Verletzung der Rechte des Kindes
und solle zu 6ffentlichen Debatten und interkulturellem Dialog anregen.

Die Mehrheit der Delegierten dankte der Abgeordneten fiir ihren ausfiihrlichen Bericht und unterstiitzte den von
ihr angestrebten Dialog {iber die Verletzungen des Rechts des Kindes auf kdrperliche Unversehrtheit. Delegierte
Tina Acketoft (Schweden — ALDE) betonte, dass die Kinderbeauftragten der skandinavischen Lander gemein-
sam festgestellt hitten, dass die Beschneidung aus nicht-medizinischen Griinden und ohne die Zustimmung des
betreffenden Kindes als ein Versto3 gegen fundamentale, ethische und medizinische Grundsétze zu verstehen
sei. Die Delegierten Valeriu Ghiletchi (Moldawien — EPP/CD), Nursuna Memecan (Tiirkei — ALDE) und
Tiilin Erkal Kara (Tiirkei - EDG) kritisierten, dass der Bericht die Beschneidung von Jungen als eine Verlet-
zung des Rechts des Kindes darstelle und sie mit der Beschneidung von Médchen gleichsetze. Die Beschnei-
dung von Jungen sei eine wichtige und sehr alte Tradition der muslimischen und jiidischen Religion. Sie zu
verbieten wiirde muslimische und jiidische Familien woméglich zwingen, die Beschneidung heimlich, bei nicht
anerkannten Arzten und unter unannehmbaren sanitiren Zustinden durchfiihren zu lassen. AuBerdem seien
viele gesundheitliche Vorteile der Beschneidung von Jungen von professionellen Arzten nachgewiesen worden.
Delegierte Memecan betonte aulerdem, dass ein Verbot der ménnlichen Beschneidung den Weg fiir weitere
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Einschriankungen der Religionsfreiheit bereiten wiirde. Sie begriifite die Entscheidung des Deutschen Bundes-
tages, die Beschrankung der Beschneidung auf Jungen iiber 14 Jahre abzulehnen und bezeichnete dies als ver-
antwortungsbewusstes Handeln.

In der von der Versammlung angenommen EntschlieBung 1952 werden die Mitgliedstaaten dazu aufgefordert,
gezielte Sensibilisierungskampagnen durchzufiihren, die {iber die zuvor genannten Verfahren und ihre mogli-
chen korperlichen und psychischen Auswirkungen auf Kinder aufkldren. Zudem sollen spezifische Schulungen
fiir die mit den verschiedenen Eingriffen befassten Fachleute angeboten werden, in denen Risiken und Alterna-
tiven zu den Verfahren vermittelt werden. Die Mitgliedstaaten sollen auBerdem eine 6ffentliche Debatte iiber
die Verfahren anstoBen. Die Beschneidung von Frauen soll gesetzlich verboten werden. Des Weiteren sollen
medizinische sowie sanitire Standards festgelegt werden, unter welchen die Eingriffe stattzufinden hétten und
weitere Forschung zu der Situation von intersexuellen Kindern betrieben werden.

In der Empfehlung 2023 ruft die Versammlung das Ministerkomitee auf, das Recht des Kindes auf korperliche
Integritit in die neue Strategie fiir die Rechte des Kindes und in relevante Standards des Europarates aufzuneh-
men.

Die Einhaltung der von der Republik Moldau eingegangenen Pflichten und Verpflichtungen (Bericht
13303 sowie EntschlieBung 1955)

Im Namen des Monitoringausschusses stellte Delegierte Lise Christoffersen (Norwegen — SOC) den gemein-
sam mit dem Delegiertem Piotr Wach (Polen — EPP/CD) erstellten Bericht zur Republik Moldau vor. Haupt-
thema des Berichtes seien die Ergebnisse des seit siebzehn Jahren bestehenden Monitoringverfahrens. Nicht
zuletzt aufgrund der langanhaltenden politischen Lihmung des Landes und der Unfahigkeit des Parlaments,
einen Staatsprisidenten zu wihlen, sei schon seit sechs Jahren kein Monitoringbericht mehr verfasst worden.
Am 16. Mérz 2012 sei es zwar endlich gelungen, die Prasidentschaftswahl erfolgreich durchzufiihren, es miisse
jedoch dringend eine Verfassungsidnderung veranlasst werden, um einen erneuten politischen Stillstand zu ver-
hindern. Der Bericht weise auch auf andere Belange hin, mit denen sich das Land noch intensiv beschiftigen
miisse. Hierzu zdhlten vor allem die strafrechtliche Verfolgung von Gewalttaten wéhrend der Proteste nach den
Wabhlen im April 2009, die Schwierigkeiten mit homophoben Vorurteilen in der Gesellschaft, die Unabhingig-
keit der Medien und die Mingel des Wahlverfahrens. AuBlerdem seien mangelnde Transparenz bei der Parteifi-
nanzierung und die weitverbreitete Korruption hinderlich fiir die demokratische Entwicklung des Landes. Wei-
tere Reformen miissten in den Bereichen der lokalen Selbstverwaltung, der Gewaltenteilung und der Justiz
durchgefiihrt werden. Der Bericht begriiBe die Ratifizierung von 81 Ubereinkommen des Europarates, den na-
tionalen Menschenrechtsaktionsplan und das Antidiskriminierungsgesetz fiir den Arbeitsmarkt. Sowohl die Re-
gierung als auch die Opposition seien aufgerufen, verfassungsrechtliche und gesetzliche Rahmenbedingungen
fiir einen stabilen und demokratischen Staat zu schaffen. Besonders besorgniserregend sei die Situation der
abgespaltenen Region Transnistrien, in der schon seit zwanzig Jahren eine von Russland unterstiitzte De-facto-
Regierung amtiere. Zudem seien russische Truppen in der Region stationiert. Die Berichterstatterin bat die rus-
sische Delegation um Zusammenarbeit, damit der schwelende Konflikt und die Besetzung einer Region eines
Mitgliedslandes des Europarates durch ein anderes Mitgliedsland moglichst ziigig beendet werden konne.

Der Bericht wurde von der Mehrheit der Debattenredner begriiit. Es wurde vermehrt auf die groBen Fortschritte
des Landes hingewiesen, die vor dem Hintergrund schwerwiegender wirtschaftlicher Probleme sowie innen-
und auBenpolitischer Spannungen besonders hart erkdmpft worden seien. Mehrere Delegierte der Republik
Moldau waren der Meinung, dass sich ihr Land noch stérker der EU zuwenden miisse, obwohl dies zu groflem
politischen und wirtschaftlichen Druck von Seiten Russlands fiihre. Delegierte Liliana Palihovici (Republik
Moldau — EPP/CD) begriifite das neue Assoziations- und Freihandelsabkommen mit der EU als Zeichen der
Hoffnung fiir ihr Land. Die Meinungen der Delegierten waren geteilt hinsichtlich des Vorschlages, das Moni-
toringverfahren einzustellen und ein Post-Monitoringverfahren einzuleiten. Berichterstatter Piotr Wach (Polen
— EPP/CD) betonte jedoch, wie wichtig eine Fortfithrung des Monitoringverfahrens fiir die junge Demokratie
sei.

In der von der Versammlung angenommenen EntschlieBung 1955 wird zu weiteren Reformprozessen aufge-
rufen. Von besonderer Bedeutung seien Reformen des Wahlverfahrens, der Parteifinanzierung und der Wahl-
kampagnen, des Justizwesens, des Verfassungsgerichts sowie der Untersuchungshaft. Die moldauischen Be-
hoérden werden angehalten, einen Dezentralisierungsprozess einzuleiten und die regionalen und lokalen Gebiets-
korperschaften neu zu strukturieren und ihre Handlungsfahigkeit zu stirken. Es sei zudem duflerst wichtig, die
Arbeit der nationalen Antikorruptionsbehdrde und der nationalen Integritétsbehdrde zu unterstiitzen. Des Wei-
teren ruft die EntschlieBung die Behdrden der Republik Moldau dazu auf, die Medienfreiheit zu gewéhrleisten
und MafBnahmen zur Entpolitisierung und Entmonopolisierung der Medien einzuleiten. Es sei zudem wichtig,
weitere Gegenmafinahmen beziiglich des Menschenhandels und der weit verbreiteten Homophobie zu ergreifen.
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Alle beteiligten Seiten werden dazu aufgerufen, sich hinsichtlich der problematischen Situation beziiglich
Transnistriens kooperativ zu zeigen. Auflerdem werden die russischen Behorden aufgefordert, ihre militarischen
Verbinde schnellstmoglich von dort abzuziehen. Die EntschlieBung fordert den Generalsekretir des Europara-
tes auf, die Republik Moldau hinsichtlich der umfangreichen Reformvorschliage durch Kooperationsprogramme
zu unterstiitzen. Das laufende Monitoringverfahren wird durch die EntschlieBung nicht eingestellt, und der
Ubergang zum Post-Monitoringverfahren soll erst dann erfolgen, wenn die Behorden des Landes die in dieser
Entschliefung geforderten Reformen umgesetzt haben.

Der Fortschritt des Monitoringverfahrens der Versammlung im Zeitraum Juni 2012 bis September 2013
(Bericht 13304 und EntschlieBung 1953)

Der Berichterstatter des Monitoringausschusses, Andres Herkel (Estland — EPP/CD), dankte zunéchst den Mit-
arbeitern des Europarates und der Parlamentarischen Versammlung, den Berichterstattern des Monitoringaus-
schusses sowie den sich kooperativ zeigenden Mitgliedsldndern. Die Aufgabenstellung des Monitoringverfah-
rens sei eine recht komplexe und schwierige Angelegenheit und kénne nur durch die Kooperation aller Betei-
ligten erfolgreich durchgefiihrt werden. Insgesamt sei das Monitoringverfahren ein sich positiv auf die demo-
kratische Entwicklung der beteiligten Landern auswirkendes Instrument. Der Berichterstatter teilte mit, dass der
Bericht nicht nur einen Uberblick iiber die Aktivititen des Monitoringausschusses gebe, sondern auch eine
Ubersicht iiber die aktuellen Monitoring- und Post-Monitoringverfahren. AuBerdem berichte er auch iiber die
33 Lénder, welche nicht Gegenstand eines Monitoringverfahrens seien, in denen es jedoch auch Menschen-
rechtsverletzungen gebe oder die es bis zu diesem Zeitpunkt nicht geschafft hitten, wichtige Konventionen des
Europarates zu unterzeichnen bzw. zu ratifizieren. Er duBerte sich positiv zu bestimmten Entwicklungen in den
Léndern Albanien, Armenien, Montenegro, Ukraine, Georgien, Bulgarien, Tiirkei sowie Russland, wies jedoch
auf viele besorgniserregende Zustdnde in zahlreichen Mitgliedstaaten hin. Besonders beunruhigend sei die wei-
terhin kritische Situation der Roma in vielen Mitgliedstaaten. Er betonte zudem, dass es von grolem Vorteil
sei, eine dem Monitoringausschuss angehdrende Arbeitsgruppe ins Leben zu rufen, die sich mit zukiinftigen
Maoglichkeiten und praktischen Problemen des Ausschusses auseinandersetze. Der Berichterstatter betonte
auch, dass eine engere Zusammenarbeit der Versammlung sowie des Monitoringausschusses mit dem Minister-
komitee unumgénglich sei, wenn man das Monitoringverfahren stirken wolle. Er schlug vor, dass das Minis-
terkomitee kiinftig alle Monitoringberichte der Versammlung auf seine Tagesordnung setzen solle.

In der Debatte waren die Meinungen hinsichtlich der landerspezifischen Monitoringberichte geteilt. Einige De-
legierte beklagten sich iiber die grundsitzliche Ungleichbehandlung der Mitgliedstaaten in solche, die dem Mo-
nitoringverfahren unterldgen, und denjenigen, die ihm nicht unterworfen seien. Delegierter Stefan Schennach
(Osterreich — SOC) machte deutlich, dass er ein Verfahren bevorzugen wiirde, welches alle Mitgliedslinder
gleich behandle und keinen kategorischen Unterschied mache. Der russische Delegierte Alexej Puschkow
(EDG) warf dem Monitoringausschuss vor, dass das Verfahren die Mitgliedslinder des Europarates in zwei
Lager teile und somit zu einer Spaltung in der Versammlung beitrage. Delegierter Aleksandar Nikiloski (Ehe-
malige jugoslawische Republik Mazedonien — EPP/CD) schlug ein Verfahren vor, welches themenspezifisch
agiere. Da es in jedem Mitgliedsland des Europarates zu bemingelnde Menschenrechtsbedingungen gebe, soll-
ten alle Lander dem Monitoringverfahren unterliegen. Mehrere Delegierte befiirworteten jedoch das ldnderspe-
zifisch durchgefiihrte Verfahren, da es Unterschiede hinsichtlich des Schutzes der Menschenrechte und der De-
mokratieentwicklung der einzelnen Lander beriicksichtige. Die Versammlung war sich zudem uneinig iiber den
Vorschlag Herkels, das Ministerkomitee enger in den Monitoringprozess einzubinden. Delegierter Brian Bin-
ley (Vereinigtes Konigreich — EDG) argumentierte, dass ein vermehrtes Einbeziehen des Ministerkomitees
langfristig dem Einfluss und der Bedeutung der Versammlung schaden wiirde. Der armenische Delegierte
Levon Zourabian (ALDE) bedauerte, dass die Verhiltnisse in Armenien in dem Bericht nicht wahrheitsgemal3
dargestellt worden seien. Die Wahlbeobachtungsmission in Armenien habe weder den Bestechungen noch den
Einschiichterungen der Wahler und der Wahlkommission Beachtung geschenkt. Zudem sei es den armenischen
Politikern nicht moglich gewesen, direkten Kontakt mit den Berichterstattern in Armenien aufzunehmen, um
sie auf Missstidnde hinweisen zu konnen.

Der Vorstol3 des Vorsitzenden, das Ministerkomitee mittels einer Empfehlung zu verpflichten, kiinftig alle Mo-
nitoringberichte der Versammlung auf seine Tagesordnung zu setzen, scheiterte knapp. In der von der Ver-
sammlung angenommenen EntschlieBung 1953 wurden Albanien, Aserbaidschan, Bosnien und Herzegowina,
Georgien, Moldawien, Russland, Montenegro, die Ukraine, Monaco und die Tiirkei zu ldnderspezifischen Re-
formen aufgefordert. Russland wurde unter anderem aufgetragen, die kiirzlich verabschiedeten kritischen Ge-
setze zur Kriminalisierung von Verleumdung, zum Internet, zu Versammlungen, zu Auslandsagenten sowie
zum Schutz Minderjéhriger vor homosexueller Propaganda zu iiberarbeiten. Weitere Mitgliedstaaten, die nicht
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Gegenstand eines Monitoringverfahrens waren, wurden dazu aufgefordert, bestimmte Abkommen und Proto-
kolle des Europarates zu unterzeichnen beziehungsweise zu ratifizieren. Deutschland wird dazu aufgerufen, das
Ubereinkommen des Europarates iiber Geldwische, Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung der Ertrige
aus Straftaten und der Finanzierung des Terrorismus (CETS No.198) zu unterzeichnen und zu ratifizieren. Zu-
dem wird Deutschland aufgefordert, die notwendigen MafBinahmen zu ergreifen, um Roma vor sozialer Aus-
grenzung, Segregation im Bildungsbereich, Diskriminierung, Zwangsraumung ihrer Unterkiinfte, willkiirlicher
Festnahme und Riickfiihrung zu schiitzen. Des Weiteren wird Deutschland dazu angehalten, den Empfehlungen
der Staatengruppe des Europarates gegen Korruption (GRECO) nachzukommen.

Joachim Horster Christoph Strisser
Leiter der Delegation Stellvertretender Leiter der Delegation
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IV. Deutsche Ubersetzung der verabschiedeten Empfehlungen und EntschlieBungen,
Plenum der Versammlung vom 30. September — 04. Oktober 2013 (im Wortlaut)

Nummer Beschreibung Seite

EntschlieBung 1951 (2013) | Die Aktivitdten der Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammen- 16
arbeit und Entwicklung (OECD) im Zeitraum 2012-2013
(Bericht Dok. 13301)

EntschlieBung 1952 (2013) . - . L 19
Das Recht von Kindern auf korperliche Integritét

Empfehlung 2023 (2013) | (Bericht Dok. 13297) 21

EntschlieBung 1953 (2013) | Fortschritte im Monitoringverfahren der Versammlung (Juni 2012- 21
September 2013) (Bericht Dok. 13304)
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EntschlieBung 1951 (2013)?

Die Aktivitaten der Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) im Zeitraum 2012-2013

1. Die Parlamentarische Versammlung des Europarates, erweitert um die Delegationen der nationalen
Parlamente der Mitgliedstaaten der Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD), die dem Europarat nicht angehdren, sowie eine Delegation des Europiischen Parlaments priifen erneut
die Aktivitdten der OECD. Die Erweiterte Versammlung hat die Aktivititen der OECD im Zeitraum 2012-2013
im Lichte der Berichte der Organisation sowie des vom Ausschuss fiir politische Angelegenheiten und
Demokratie erstellten Berichts gepriift.

2. Im Einklang mit den Zielsetzungen der Reform der Versammlung und dem Wunsch, die Debatte
politischer zu gestalten, konzentriert sich der vorliegende Bericht iiber die Aktivititen der OECD auf die
Herausforderungen fiir das Vertrauen der Biirger in die demokratischen Institutionen, die sich aus ineffizienten
politischen Reaktionen und erwiesener steuerlicher Ungerechtigkeit wiahrend der andauernden Wirtschafts- und
Beschiftigungskrise ergeben.

3. Die Erweiterte Versammlung nimmt den weltwirtschaftlichen Kontext zur Kenntnis, in dem
Aktivititen der OECD im Zeitraum 2012-2013 durchgefiihrt wurden. Es gibt zumindest Anzeichen fiir eine
Erholung, insbesondere in Nordamerika, Japan und im Vereinigten Konigreich, und der gesamte Euro-Raum
befindet sich nicht mehr in der Rezession. Eine nachhaltige Erholung ist jedoch noch nicht hergestellt, und die
Arbeitslosigkeit ist weiterhin hoch.

4. Im Hinblick auf die Férderung des Wachstums der Weltwirtschaft ist es von wesentlicher Bedeutung,
dass die OECD ihre Beziehungen zwischen Mitgliedstaaten und Nichtmitgliedstaaten stirkt, die eine wichtige
Rolle in der Weltwirtschaft spielen. Die Erweiterte Versammlung stellt in diesem Zusammenhang mit
Befriedigung fest, dass die Verhandlungen fiir den Beitritt der Russischen Foderation zur OECD fortgefiihrt
werden. Sie nimmt ebenfalls den Beschluss der OECD zur Kenntnis, eine neue Beitrittsrunde einzuleiten, wie
in der EntschlieBung des Rates der OECD zur Stiarkung der globalen Reichweite der OECD dargelegt, mit einer
Einladung an Kolumbien und Lettland, in diesem Jahr Beitrittsverhandlungen aufzunehmen, sowie im Hinblick
auf Entscheidungen dartiber, 2015 Beitrittsverhandlungen mit Costa Rica und Litauen zu starten. Aulerdem
begriift die Erweiterte Versammlung ebenfalls die Entscheidung der OECD, das Regionalprogramm fiir
Stidostasien einzuleiten, um zusétzlich zu der engen Zusammenarbeit mit ihren Hauptpartnern ihre Beziehungen
zu den Landern mit strategischer Prioritét zu stirken.

5. Vor dem Hintergrund einer zogerlichen weltweiten wirtschaftlichen Erholung hat der Generalsekretir
der OECD eine Agenda fiir die Organisation fiir das kommende Jahr festgelegt, die sich auf drei gro3e Gebiete
erstreckt: Inklusivitdt und Wachstum, Interdependenz fiir Wachstum sowie Institutionen und Regierungs-
fiihrung fiir Wachstum. Auf nationaler Ebene miissen die Regierungen dringend Wachstum und
Wettbewerbsfihigkeit wiederherstellen, die Arbeitslosigkeit vor allem von jungen Menschen und
Langzeitarbeitslosen verringern, Vertrauen wieder aufbauen, Ungleichheiten angehen und die Qualitdt der
Arbeitspldtze verbessern. Gleichzeitig stehen die Regierungen vor weltweiten Herausforderungen wie der
weiteren Verstirkung der Globalisierung, Armut, schneller Uberalterung der Bevélkerung, Migration,
Klimawandel, zunehmender Knappheit natiirlicher Ressourcen und einer wissens- und kompetenzbasierten
Weltwirtschaft.

6. Die Entwicklung steht im Zentrum der Anstrengungen fiir eine faire und gerechte Weltwirtschaft. Da
die Frist des Jahres 2015 zur Erreichung der Millenium-Entwicklungsziele nahe bevorsteht, begriiit die
Erweiterte Versammlung die Offensive der OECD im Kontext ihrer Strategie fiir Entwicklung zur Erzielung
politischer Kohédrenz fiir eine Entwicklung und zur Stirkung des Engagements und des Wissensaustauschs mit
den Entwicklungslédndern. Sie freut sich auf weitere Fortschritte bei der Einbeziehung der Entwicklung in die
Arbeit der Organisation.

7. Eine angemessene Losung der Umweltprobleme wird fiir eine erfolgreiche weltweite Entwicklung von
entscheidender Bedeutung sein. In diesem Sinne begriifit die Erweiterte Versammlung die Anstrengungen der
OECD zur Einbeziehung ihrer ,,Griinen Wachstumsstrategie” in die zentralen politischen Gebiete, unter
gleichzeitiger Hervorhebung der Bedeutung der Innovation. Sie freut sich auf weitere Fortschritte bei der Arbeit

2 Versammlungsdebatte am 1. Oktober 2013 (30. Sitzung) (siche Dok. 13301, Bericht des Ausschusses fiir politische Angelegenheiten und
Demokratie, Berichterstatter: Herr Van der Maelen, sowie Dok. 13313, Stellungnahme des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und nach-
haltige Entwicklung, Berichterstatter: Herr Ghiletchi). Von der Versammlung am 1. Oktober 2013 (30. Sitzung) verabschiedeter Text.
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der Organisation an Indikatoren und anderen Messinstrumenten sowie bei Initiativen zur Integration griiner
Wachstumsiiberlegungen in regionale und multilaterale Politiken.

8. Die erfolgreiche Uberwindung der Beschiftigungskrise ist eine der groBten Herausforderungen, denen
sich die Regierungen gegeniibersehen. Die Erweiterte Versammlung begriifit die fortlaufende Arbeit im Kontext
der 2012 eingeleiteten Fahigkeitsstrategie der OECD mit dem Ziel sicherzustellen, dass den jungen Menschen
von heute die Fahigkeiten vermittelt werden, die in dem im Wandel befindlichen Arbeitsmarkt von morgen
benotigt werden. Wichtige Meilensteine werden die Verdffentlichung des ersten Skills Outlook der OECD auf
der Grundlage ihrer Vergleichsstudie der Kompetenzen Erwachsener (als Teil der internationalen
Vergleichsstudie der Kompetenzen Erwachsener — PIAAC) im Oktober 2013 sowie die Veroffentlichung der
neuesten Ergebnisse des Programms fiir Internationale Schulleistungsvergleiche (PISA) einer alle drei Jahre
erscheinenden Evaluierung der Schulleistungen flinfzehnjéhriger Schiiler im Dezember 2013 sein. Die
Erweiterte Versammlung ersucht die OECD, mit den nationalen Regierungen mit dem Ziel
zusammenzuarbeiten, sowohl auf nationaler als auch auf kommunaler Ebene integrierte Ansitze zu entwickeln,
die sich nicht nur darauf erstrecken, wie Kompetenzen von den Aus- und Weiterbildungssystemen vermittelt
werden, sondern auch, wie Unternehmen den Erwerb der von ihnen bendtigten Fahigkeiten fordern und wie sie
sie im Produktionsprozess einsetzen.

9. Die Erweiterte Versammlung erkennt die Bedeutung der Beseitigung sozialer Ungleichheiten und der
Umsetzung geeigneter Mallnahmen an, um Beschéftigungsprobleme im Rahmen der Bemiihungen um
nachhaltiges und inklusives Wachstum zu mildern, was dazu beitragen wird, das Vertrauen in unsere
Regierungssysteme wiederherzustellen. Die Erweiterte Versammlung begriiit in diesem Zusammenhang die
Tatsache, dass der Ministerrat der OECD 2013 die Empfehlung zu Gleichberechtigung in Bildung,
Beschiftigung und Unternehmertum verabschiedet hat und sich dafiir engagiert, Fortschritte im Hinblick auf
die Gleichberechtigung zu erzielen, und fordert die OECD auch dazu auf, ihre Anstrengungen zur Beseitigung
von Ungleichheiten zu verstérken.

10. Die Erweiterte Versammlung stellt fest, dass viele OECD-Mitgliedstaaten eine Staatsschuldenkrise
bewiltigen miissen und unterstiitzt auch den Aufruf des Gewerkschaftlichen Beratungsausschusses bei der
OECD (TUAC), dass ,,die Finanzierung einer Haushaltskonsolidierung durch Kiirzungen bei den 6ffentlichen
Dienstleistungen, der Sozialversicherung und den Renten die Beschiftigungskrise nur verlingern und die
Gefahr einer sozialen Krise bergen wiirde”.

11. Ganzheitliche Politiken, die nicht nur die Beschéftigungsprobleme, sondern alle Aspekte der
wirtschaftlichen Realitdten eines einzelnen Landes beriicksichtigen, sind entscheidend fiir eine erfolgreiche
Bewiltigung der Krise. In diesem Zusammenhang nimmt die Erweiterte Versammlung mit Befriedigung die
andauernde Arbeit im Rahmen der Initiative der OECD ,,Neue Ansétze fiir wirtschaftliche Herausforderungen*
(NAEC) zur Kenntnis. Diese im Mai 2012 gestartete Arbeit soll Lehren aus der Krise ziehen und zielt auf die
Forderung eines weitgefassteren Begriffs von Wachstum, der auch andere wichtige Ergebnisse wie
Wohlergehen, Inklusivitdt und dkologische Nachhaltigkeit umfasst. Die Erweiterte Versammlung ersucht die
OECD ferner, diese Initiative dafiir zu nutzen, die Gefahren verdeckter Bankaktivitidten zu untersuchen und
MafBnahmen fiir eine bessere Aufsicht und Regulierung vorzuschlagen, wie auf dem G20-Gipfel vorgeschlagen,
der am 5. und 6. September 2013 in St. Petersburg stattfand.

12. Die Erweiterte Versammlung verweist auf die Antwort des Generalsekretirs der OECD an die
Versammlung vom Vorjahr, dass ,,die Politikberatung der OECD durch eine weitere Aufstockung [ihrer]
analytischen Fahigkeiten verstiarkt werden sollte”. Sie fordert die OECD daher nachdriicklich dazu auf, die
NAEC-Initiative mit dem Ziel voranzutreiben, bei dem Ministerrat tiber die NAEC-Initiative zu berichten und
dabei klare politische Vorschldge zu unterbreiten. Die Versammlung erkennt auch die Notwendigkeit an, dass
jede Regierung Vertrauen wiederherstellen muss, indem sie ReformmalBnahmen verabschiedet, die durch die
NAEC-Initiative gefordert werden.

13. In einer Zeit, in der die Krise und ihre Auswirkungen das Vertrauen der Biirger in ihre demokratischen
Institutionen ausgehdhlt haben, miissen die Politiker Mafinahmen ergreifen, um das Vertrauen in die Regierung
wiederherzustellen. Die OECD ist dabei, eine politische Agenda fiir Vertrauen zu entwickeln, die zur
Unterstiitzung  der  Anstrengungen zum  Aufbau effizienterer, transparenterer und offener
Regierungsinstitutionen beitragen soll. Die Arbeit der OECD konzentriert sich darauf, den Biirgern eine stirkere
Stimme bei der Politikgestaltung zu verleihen, die Institutionen in die Lage zu versetzen, besser auf die
Bediirfnisse der Nutzer zu reagieren und den Informationsfluss zwischen Regierung und Biirgern zu verbessern.
AuBerdem bedeutet der Aufbau von Vertrauen in das staatliche Handeln die Gewéhrleistung hoherer
Integritdtsstandards, insbesondere in Bereichen mit hohem Risiko, wie Lobbying, oOffentliches
Beschaffungswesen und Politikfinanzierung. In der immer komplexeren und miteinander verflochtenen
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Weltwirtschaft von heute ist es von vordringlicher Bedeutung, dass wahrgenommen wird, dass die Last der
Finanzierung der Regierungsausgaben fiir notwendige Dienstleistungen und Infrastrukturen fair verteilt wird.
Die Erweiterte Versammlung begriifit die Arbeit der OECD zu Fragen der Transparenz, Rechenschaftspflicht
und Integritét.

14. Die OECD hat auch ihre Zusammenarbeit mit wichtigen Partnerldndern (Brasilien, China, Indien,
Indonesien und Siidafrika) und Regionen (Siidostasien, Naher Osten und Nordafrika (MENA), Lateinamerika
und Afrika) verstarkt und spielt eine wichtige Rolle bei der Unterstiitzung der G8- und G20-Prozesse. Zu
letzterem tragt sie Analysen und Daten bei, damit fiir Diskussionen iiber eine Vielzahl wirtschaftlicher, sozialer
und umweltpolitischer Fragen, einschlieBlich Diskussionen in Verbindung mit strukturellen Reformen im
Kontext des Rahmens fiir ein starkes, nachhaltiges und ausgewogenes Wachstum, Beschiftigung, finanzielle
Aufklarung und Verbraucherschutz, Korruptionsbekdmpfung, griines Wachstum, Subventionen fiir fossile
Brennstoffe, Handel und Investitionen sowie Besteuerung bessere Informationen zur Verfiigung stehen. Die
Organisation spielt im Zusammenhang mit der Partnerschaft von Deauville ebenfalls eine aktive Rolle bei der
Unterstiitzung der wirtschaftlichen, sozialen und politischen Entwicklung der MENA-Region.

15. Die Erweiterte Versammlung begriiit auch die Arbeit der OECD zur Interdependenz fiir Wachstum,
insbesondere die Einrichtung einer neuen Datenbank iiber Handel auf Wertschopfungsbasis und ihre Arbeit zu
weltweiten Wertschopfungsketten zusammen mit der Welthandelsorganisation (WTO). Diese Arbeit konnte
unser Verstindnis des Welthandels, von Investitionen und von Produktionsmustern verdndern, da sie die
Bedeutung von Handelserleichterungen und der Liberalisierung der Dienstleistungen unterstreicht und zu einer
besseren Messung der Vorteile des Handels und der Kosten des Protektionismus fiihrt.

16. Die OECD hat eine fiihrende Rolle beim internationalen Vorsto3 zur Gewihrleistung von
Steuergerechtigkeit durch ein hartes Vorgehen gegen aggressive Steuerflucht gespielt. Doch auch die
Steuerpolitiken der Regierungen werden an eine zunehmend globalisierte Wirtschaft mit dem Ziel angepasst
werden miissen, angemessene Steuereinnahmen und die Soliditdt der Staatsfinanzen zu gewéhrleisten. Die
Erweiterte Versammlung begriiit in diesem Zusammenhang die Arbeit der OECD zur Aushoéhlung der
Steuerbemessungsgrundlage und Gewinnverlagerungen (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS) sowie
insbesondere den umfassenden und ehrgeizigen Aktionsplan der G20 und der OECD, der Mitte Juli 2013 zur
Bewiltigung von BEPS veroffentlicht wurde. Die Erweiterte Versammlung fordert die OECD nachdriicklich
dazu auf, weiterhin eine entschiedene Fithrung bei der Reform der internationalen Bestimmungen zur
Besteuerung multinationaler Unternehmen zu ibernehmen, damit die Produktions- und Handelspraktiken in der
Weltwirtschaft von heute angemessen wiedergespiegelt werden. Sie erkennt auBerdem die Bedeutung einer
Zusammenarbeit der Regierungen zur Koordinierung der Steuersysteme und zur Sicherstellung des Vertrauens
der Steuerzahler in diese Systeme an.

17. Um eine gerechte Besteuerung weltweiter Gewinne und eine bessere Steuermoral zu gewéhrleisten,
fordert die Erweiterte Versammlung die OECD nachdriicklich dazu auf,

17.1.  das Sammeln von Daten iiber BEPS zu verbessern, da diese Daten von entscheidender Bedeu-
tung fiir die Uberwachung der weiteren Umsetzung des G20/OECD-Aktionsplans sind, einschlieBlich
einer Identifizierung der Datentypen, die die Steuerzahler bereitstellen sollten, sowie der Methoden fiir
die Analyse dieser Daten mit dem Ziel der Beurteilung der wahrscheinlichen wirtschaftlichen Auswir-
kungen von BEPS und der Mafinahmen, die zur Bewiltigung von BEPS ergriffen werden sollten;

17.2.  fur die Pflicht transnationaler Unternechmen zu werben, umfassende weltweite Finanzberichte,
einschlieBlich Linderberichte, zu erstellen als einen ersten Schritt zu einem eventuellen multilateralen
Abkommen tiiber ein einheitliches Besteuerungssystem fiir transnationale Unternehmen;

17.3.  aufeinen,,Big Bang“-Ansatz zu dringen, der die Transparenz des wirtschaftlichen Eigentums
und einen automatischen Informationsaustausch zu Steuerzwecken zwischen allen Landern vorsieht,
damit steuerliche Gerechtigkeit und die Einhaltung der Verpflichtungen sowohl durch juristische Per-
sonen als auch durch Einzelpersonen gewéhrleistet werden;

17.4.  Bestimmungen fiir eine obligatorische Offenlegung aggressiver oder missbrauchlicher Trans-
aktionen, Vereinbarungen oder Strukturen mit dem Schwerpunkt auf internationalen Steuersystemen
zu entwickeln;

17.5.  MabBnahmen fiir eine wirksamere Bekédmpfung schédlicher Steuerpraktiken mit der Prioritét
zu entwickeln, die Transparenz zu verbessern, einschlielich eines obligatorischen spontanen Aus-
tauschs von Urteilen im Zusammenhang mit Priaferenzsystemen und der Erfordernis substantieller Té-
tigkeit fiir jedes Praferenzsystem;
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17.6.  die Steuerfragen und Fragen des internationalen 6ffentlichen Rechts im Zusammenhang mit
der Entwicklung eines multilateralen Instruments zu analysieren, um es Staaten und Gebieten, die dies
tun mochten, zu ermoglichen, MaBlnahmen umzusetzen, die im Verlauf der Arbeit zu BEPS entwickelt
wurden, und bilaterale Steuerabkommen dementsprechend zu dndern;

17.7.  die internationale Kohérenz der Korperschaftsbesteuerung zu fordern, so dass man bei der Ge-
staltung der Steuerpolitik besser iiber die zunehmende Verflechtung der Volkswirtschaften und iiber
die Liicken, die durch die Wechselwirkungen zwischen den nationalen Steuergesetzen geschaffen wer-
den konnen, informiert ist;

17.8.  mehr fiir die Beriicksichtigung der diesbeziiglichen Bediirfnisse und Interessen der Entwick-
lungslénder zu tun, und die Entwicklungslander umfassender an den Vorbereitungsdiskussionen und
Schwerpunktgruppen zu beteiligen, die sich mit diesen unterschiedlichen Fragen beschéftigen;

17.9.  auf eine Zusammenarbeit zwischen dem Globalen Forum fiir Transparenz und den Informati-
onsaustausch zu Steuerzwecken, der OECD-Taskforce flir Steuern und Entwicklung, der Weltbank-
gruppe und anderen Organisationen zu dringen, um den Entwicklungsldndern dabei zu helfen, ihre
Bediirfnisse im Hinblick auf eine fachliche Unterstiitzung und den Aufbau von Fahigkeiten zu identi-
fizieren.

18. Die Erweiterte Versammlung ruft die OECD dazu auf, ihren Kampf gegen die weitverbreitete
aggressive Steuerflucht zu verstirken, die weiterhin von Steueroasen gefordert wird, und insbesondere auf
internationaler Ebene auf die Umsetzung der Vorkehrungen fiir den automatischen Informationsaustausch zu
Steuerzwecken zu dringen. Die Erweiterte Versammlung ist der Ansicht, dass die OECD ihre Definition von
Steueroasen verstidrken und kldren sollte, welche steuerlichen Regelungen als schidliche Steuerpraktiken
eingestuft werden konnen.

19. SchlieBlich begriiit die Erweiterte Versammlung die Fiithrungsrolle der OECD bei der Formulierung
verschiedener politischer Initiativen wie der Schaffung von Arbeitspldtzen, ihrer Skills Strategy, ihrer
Entwicklungsstrategie, der Forderung der Gleichberechtigung und den Arbeiten zu den Globalen
Wertschopfungsketten sowie der Messung der Bedingungen fiir den Handel auf Wertschopfungsbasis. Die
Erweiterte Versammlung fordert die OECD ebenfalls auf, den Teilnehmern an der erweiterten Debatte entweder
vor oder zum Zeitpunkt der ndchsten erweiterten Debatte in passender Form Informationen iiber die
Bemiihungen zur Verfiigung zu stellen, die im Hinblick auf die in der vorliegenden EntschlieBung
angesprochenen Fragen unternommen wurden.

EntschlieBung 1952 (2013)3

Das Recht von Kindern auf korperliche Integritat

1. Die Mitgliedstaaten des Europarats haben in den letzten Jahrzehnten viele gesetzgeberische und poli-
tische MaBnahmen ergriffen, um das Wohlergehen von Kindern und ihren Schutz vor jeder Form der Gewalt
zu verbessern. Dennoch wird Kindern weiterhin in vielen verschiedenen Zusammenhéngen Schaden zugefiigt.
2. Die Parlamentarische Versammlung ist besonders iiber eine Kategorie der Verletzung der korperlichen
Integritdt von Kindern besorgt, bei der Befiirworter solcher Vorgehensweisen dazu neigen, sie trotz klarer Be-
lege fiir das Gegenteil als Vorteil fiir die Kinder selbst darzustellen. Dazu gehdren unter anderem die weibliche
Genitalverstiimmelung, die Beschneidung von Jungen aus religiésen Griinden, medizinische Eingriffe in der
frithen Kindheit bei Intersex-Kindern und — teils unter Zwang — die Vornahme von Piercings, Tatowierungen
oder plastisch-chirurgischen Operationen bei Kindern.

3. Gemif dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes (UNCRC) miissen
bei allen Kinder einschlielich aller Personen unter 18 Jahren betreffenden Handlungen, ,,ob sie nun von 6f-
fentlichen oder privaten Sozialeinrichtungen, Gerichten, Verwaltungsbehorden oder Gesetzgebungsgremien
veranlasst werden, die besten Interessen des Kindes im Vordergrund stehen® (Artikel 3). Die Staaten sind ver-
pflichtet, ,,alle geeigneten ... MaBBnahmen (zu ergreifen), um das Kind vor allen Formen koérperlicher oder psy-
chischer Gewalt, der Verletzung oder des Missbrauchs zu schiitzen, ... wihrend es sich in der Obhut von El-
tern(teilen), gesetzlichen Vormiindern oder anderer fiir das Kind sorgender Personen befindet* (Artikel 19).

3 Versammlungsdebatte am 1. Oktober 2013 (31. Sitzung) (siche Dok. 13297, Bericht des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und nachhaltige
Entwicklung, Berichterstatterin: Frau Rupprecht). Von der Versammlung am 1. Oktober 2013 (31. Sitzung) verabschiedeter EntschlieBungs-
entwurf. Siehe auch Empfehlung 2023 (2013).
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4. Der Europarat setzt sich seit 2006 iiber seine Kinderrechtsstrategie, bei der die ,,Beseitigung aller For-
men der Gewalt gegen Kinder* eines von vier strategischen Zielen ist, aktiv fiir die Forderung der Kinderrechte
und des Kinderschutzes ein.
5. Die Versammlung selbst hat zahlreiche Texte angenommen, die auf verschiedene Formen der Kindern
boswillig zugefiigten Gewalt (sexuelle Gewalt in verschiedenen Zusammenhingen, Gewalt in Schulen, héusli-
che Gewalt usw.) aufmerksam machen. Sie bekdmpft weiterhin verschiedene Formen der Gewalt gegen Kinder
iiber unterschiedliche Forderungsaktivitiaten und -kampagnen (hdusliche Gewalt, sexuelle Gewalt). Sie hat sich
allerdings nie mit der Kategorie nicht medizinisch gerechtfertigter Verletzungen der korperlichen Integritét von
Kindern, die sich tliber lange Zeit auf ihr Leben auswirken konnen, auseinandergesetzt.
6. Die Versammlung empfiehlt den Mitgliedstaaten nachdriicklich, in ihrer jeweiligen Gesellschaft das
Bewusstsein fiir die potenziellen Risiken zu fordern, die einige der oben erwihnten Vorgehensweisen fiir die
korperliche und psychische Gesundheit von Kindern nach sich ziehen kénnen und gesetzgeberische sowie po-
litische MaBnahmen zu ergreifen, die in diesem Zusammenhang zum Ausbau des Kinderschutzes beitragen.
7. Die Versammlung ruft deshalb die Mitgliedstaaten zu folgenden Schritten auf:
7.1. Priifung der Priavalenz verschiedener Kategorien medizinisch nicht gerechtfertigter MaBBnah-
men und Eingriffe, die sich auf die korperliche Integritit von Kindern in ihren jeweiligen Landern
auswirken sowie die damit verbundenen Vorgehensweisen und sorgfiltige Untersuchung derselben im
Lichte der besten Interessen des Kindes, um so fiir jede Situation spezifische Handlungsrichtlinien fest-
zulegen;
7.2. Einleitung gezielter bewusstseinsfordernder Mafinahmen fiir jede dieser Kategorien der Ver-
letzung der korperlichen Integritét von Kindern, die in den spezifischen Zusammenhéngen durchzufiih-
ren sind, in denen den Familien am besten Informationen vermittelt werden konnen, so im Gesund-
heitswesen (Krankenhiuser und niedergelassene Arzte), in Schulen, religidsen Gemeinschaften oder
bei Dienstleistern;
7.3. Bereitstellung gezielter SchulungsmaBBnahmen, auch zu den Risiken und Alternativen be-
stimmter Vorgehensweisen, sowie die medizinische Begriindung und die gesundheitlichen Mindestvo-
raussetzungen fiir deren Durchfiihrung fiir verschiedene betroffene Fachkrifte, insbesondere medizini-
sches und in der Fortbildung titiges Personal und — auf freiwilliger Grundlage — Vertreter der Religio-
nen;
7.4. Einleitung einer 6ffentlichen Diskussion, unter Einschluss eines interkulturellen und interreli-
giosen Dialogs, mit dem Ziel eines breiten Konsenses iiber die Rechte von Kindern auf Schutz vor
Verletzungen ihrer korperlichen Integritét nach den Menschenrechtsnormen;
7.5. Ergreifung folgender MaBnahmen in Bezug auf bestimmte Kategorien der Verletzung der kor-
perlichen Integritit von Kindern:
7.5.1.  offentliche Verurteilung der schidlichsten Praktiken, wie der weiblichen Genitalver-
stimmelung, und Verabschiedung von Gesetzen zu deren Verbot, um den Behérden Mecha-
nismen zur Verhiitung und effektiven Bekdmpfung dieser Praktiken an die Hand zu geben,
auch durch die Anwendung extraterritorialer ,,rechtlicher oder anderer rechtssetzender MaB-
nahmen® in Fillen, in denen eigene Staatsbiirger im Ausland weiblicher Genitalverstimme-
lung ausgesetzt sind, wie dies in Artikel 44 der Europaratskonvention iiber die Verhiitung und
Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (SEV Nr. 210) angegeben wird;
7.5.2.  klare Angabe der medizinischen, sanitdren und sonstigen Bedingungen, die heute bei
in bestimmten Religionsgemeinschaften in grofem Umfang durchgefiihrten Praktiken sicher-
gestellt sein miissen, so der nicht medizinisch gerechtfertigten Beschneidung von Jungen;
7.5.3.  Durchfithrung weiterer Studien zur Verbesserung des Wissens iiber die besondere Si-
tuation von Intersex-Betroffenen, Gewéhrleistung, dass niemand einem unndtigen medizini-
schen oder chirurgischen Eingriff unterzogen wird, der eher kosmetisch als lebenswichtig fiir
die Gesundheit im Kleinkind- und Kindesalter ist, Garantie der kdrperlichen Integritét, Auto-
nomie und Selbstbestimmung fiir die Betroffenen und Angebot angemessener Beratung und
Unterstiitzung fiir Familien mit Intersex-Kindern;
7.6. Forderung eines interdisziplindren Dialogs zwischen Vertretern verschiedener Berufe, darun-
ter Arzten und Vertretern der Religionsgemeinschaften, um einige der vorherrschenden traditionellen
Methoden zu iiberwinden, die nicht den besten Interessen des Kindes und den neuesten medizinischen
Techniken Rechnung tragen;



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —21 - Drucksache 18/7131

7.7. Steigerung des Bewusstseins in Bezug auf die Notwendigkeit, die Teilnahme von Kindern an
Entscheidungen tiber ihre korperliche Integritit sicherzustellen, wo immer dies angemessen und mog-
lich ist und spezifische Rechtsvorschriften anzunehmen, um zu gewéhrleisten, dass bestimmte Opera-
tionen und Praktiken nicht vorgenommen werden, bevor ein Kind alt genug ist, um gefragt werden zu

konnen.
Empfehlung 2023 (2013)*
Das Recht von Kindern auf korperliche Integritat
1. Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 1952 (2013) betr. das Recht von

Kindern auf korperliche Integritit und begriiit die ehrgeizigen Arbeiten des Europarats zugunsten der Men-
schenrechte von Kindern, die sich stets nach einem umfassenden Ansatz gerichtet haben, unter Einschluss des
Kinderschutzes, der Férderung von Kindern und der Beteiligung von Kindern als Hauptpfeiler effektiver Stra-
tegien fiir Kinderrechte.

2. Die Versammlung begriifit es insbesondere, dass der Europarat unter seinen strategischen Zielsetzun-
gen mit seiner Strategie fiir Kinderrechte bereits einen Schwerpunkt auf die Beseitigung aller Formen der Ge-
walt gegen Kinder legt und fordert das Ministerkomitee nachdriicklich auf, die Fortsetzung dieser Arbeit auch
tiber 2015 hinaus wie bisher zu ermoglichen.

3. Die Versammlung weist allerdings darauf hin, dass eine bestimmte Kategorie von Menschenrechtsver-
letzungen gegen Kinder noch durch kein internationales oder europiisches politisches oder rechtliches Instru-
ment ausdriicklich abgedeckt wird: die medizinisch nicht gerechtfertigten Verletzungen der korperlichen Integ-
ritdt von Kindern, wie sie in EntschlieBung 1952 (2013) aufgefiihrt werden.

4. Zur Verstirkung des Schutzes der Rechte und des Wohlergehens von Kindern auf européischer Ebene
bittet die Versammlung das Ministerkomitee um folgende Mafinahmen:
4.1. volle Beriicksichtigung der Frage des Rechts von Kindern auf korperliche Integritét, bei seiner

Erarbeitung und Annahme der neuen Strategie fiir die Rechte des Kindes bis 2015, insbesondere bei
der Bekdmpfung aller Formen der Gewalt gegen Kinder und der Férderung der Teilnahme von Kindern
an sie betreffenden Entscheidungen;

4.2. volle Berlicksichtigung des Rechts von Kindern auf kdrperliche Integritit sowie ihres Rechts
auf Teilnahme an jeder sie betreffenden Entscheidung bei den entsprechenden Standards des Europarats
und der umfassenden Priifung der Frage, in welche Instrumente des Europarats solche Rechte aufge-
nommen werden sollten.

EntschlieBung 1953 (2013)5

Fortschritte im Monitoringverfahren der Versammlung (Juni 2012 — September 2013)

1. Die Parlamentarische Versammlung erkennt die Arbeit des Ausschusses fiir die Einhaltung der
Pflichten und Verpflichtungen der Mitgliedstaaten des Europarates (Monitoringsausschuss) im Rahmen der
Erfiillung seines Auftrages geméfl EntschlieBung 1115 (1997) betr. die Schaffung eines Ausschusses der
Versammlung zur Uberwachung der von den Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Verpflichtungen
(Monitoringausschuss), gedndert durch die EntschlieBungen 1431 (2005) betr. die Einleitung eines
Uberwachungsverfahrens und eines Post-Monitoring-Dialogs, 1515 (2006) betr. die Fortschritte im
Uberwachungsverfahren der Versammlung (Mai 2005 bis Juni 2006), 1710 (2010) betr. die Amtszeit der
Koberichterstatter der Versammlung und 1936 (2013) betr. die regulatorischen und pararegulatorischen
Vorschriften des Monitoring- und des Postmonitoring-Dialogverfahrens an.

4 Versammlungsdebatte am 1. Oktober 2013 (31. Sitzung) (siche Dok. 13297, Bericht des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und nachhaltige
Entwicklung, Berichterstatterin: Frau Rupprecht). Von der Versammlung am 1. Oktober 2013 (31. Sitzung) verabschiedeter Empfehlungsent-
wurf.

5 Versammlungsdebatte am 1. Oktober 2013 (siche Dok. 13304, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der Pflichten und Verpflichtungen
durch die Mitgliedstaaten des Europarates (Monitoringausschuss), Berichterstatter: Herr Herkel). Von der Versammlung am 1. Oktober 2013
(31. Sitzung) verabschiedeter Text.


http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FileID=16526&Language=en
http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FileID=17315&Language=en
http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FileID=17467&Language=en
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2. Die Versammlung lobt den Ausschuss insbesondere fiir seine begleitenden Maflnahmen in Bezug auf
die zehn einem Uberwachungsverfahren unterliegenden Linder (Albanien, Armenien, Aserbaidschan, Bosnien
und Herzegowina, Georgien, die Republik Moldau, Montenegro, die Russische Foderation, Serbien und die
Ukraine) und die vier an einem Dialog nach Abschluss des Uberwachungsverfahrens (,,Post-Monitoring-
Dialog®) beteiligten Lander (Bulgarien, Monaco, die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien und die
Tiirkei) bei ihren Bemiihungen um die vollstdndige Einhaltung der Pflichten und Verpflichtungen, die sie mit
dem Beitritt zum Europarat akzeptiert haben.

3. Dartiiber hinaus duflert sich die Versammlung befriedigt iber den neuen Ansatz, den der Ausschuss in
dem Fortschrittsbericht iiber die Uberwachung der 33 nicht einem speziellen Verfahren unterliegenden
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Einhaltung der von ihnen mit dem Beitritt akzeptierten satzungsméBigen
Verpflichtungen vertritt; sie fordert den Ausschuss auf, weiterhin iiber mogliche Wege zur Erhéhung der
Effizienz und Wirkung der Uberwachung dieser Linder im Hinblick auf die Achtung der Demokratie und
Rechtstaatlichkeit sowie den Schutz der Menschenrechte nachzudenken.

4. Dariiber hinaus nimmt die Versammlung die fortlaufende Arbeit des Ausschusses zu den Folgen des
Krieges zwischen Georgien und Russland zur Kenntnis und bedauert, dass ungeachtet der erklarten Absicht der
Mitberichterstatter iiber die Russische Foderation und Georgien, im Rahmen einer vom Ausschussvorsitzenden
geleiteten gemeinsamen Mission Moskau, Tiflis, Zchinwali und Suchumi zu besuchen, aufgrund der Ablehnung
dieser Initiative seitens der De-facto-Regierungen der abtriinnigen Regionen im Mai 2013 nur die Reisen nach
Moskau und Tiflis stattfinden konnten. Die Versammlung unterstiitzt die Entscheidung des Ausschusses, die
Entwicklungen hinsichtlich der Folgen des Krieges aufmerksam zu verfolgen und mit den De-facto-
Regierungen in Suchumi und Zchinwali ohne statusbezogene Vorbedingungen den Dialog aufzunehmen, wenn
ihr signalisiert wird, dass ein entsprechender Dialogwunsch vorhanden ist.

5. Die Versammlung nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, dass der Ausschuss seine Aufgabe, eine
schriftliche Stellungnahme zu dem EntschlieBungsantrag ,,Gravierende Riickschritte auf dem Gebiet der
Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte in Ungarn® zu erarbeiten, erfiillt und diese Stellungnahme
entsprechend den Bestimmungen der Geschiftsordnung dem Prisidium der Versammlung vorgelegt hat,
wodurch der Versammlung ermdglicht wurde, tiber das Thema zu debattieren.

6. Wihrend des Berichtszeitraums legte der Ausschuss umfassende Uberwachungsberichte iiber
Montenegro, die Russische Foderation, Aserbaidschan und die Republik Moldau und Berichte {iber den Post-
Monitoring-Dialog mit Bulgarien, der Tiirkei und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien vor.
AuBerdem stimmte der Ausschuss einem vorldufigen Berichtsentwurf iiber den Post-Monitoring-Dialog mit
Monaco zu und iiberwies diesen an die Regierung zur Stellungnahme; diese wurde anschlieBend vom Ausschuss
gepriift. Der Ausschuss stimmte dariiber hinaus im September 2013 einem Bericht iiber die Arbeitsweise der
demokratischen Institutionen in Bosnien und Herzegowina zu.

7. Die jeweils zusténdigen Berichterstatter fiihrten Informationsbesuche in Albanien, Aserbaidschan (drei
Besuche), Bosnien-Herzegowina (zwei Besuche), Georgien (zwei Besuche), der Republik Moldau, der
Russischen Foderation (zwei Besuche), der Ukraine, Bulgarien, Monaco, der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien, der Tiirkei (zwei Besuche), Montenegro und Ungarn durch. Der Berichterstatter fiir
Bulgarien und die Mitberichterstatter fiir Ungarn besuchten die Europédische Kommission in Briissel. Die
jeweils zustidndigen Berichterstatter nahmen zudem an Vorwahl- bzw. Wahlmissionen in Armenien, Georgien,
Montenegro, Ukraine, Bulgarien und Monaco teil.

8. Die zustindigen Mitberichterstatter legten dariiber hinaus Informationsvermerke iiber Albanien,
Bosnien und Herzegowina und Georgien vor; der Geheimschutz fiir diese Vermerke wurde vom Ausschuss
aufgehoben.

9. Im Rahmen der Erstellung von Berichten iiber bestimmte Lénder bat der Ausschuss wéhrend des
Berichtszeitraums die Europédische Kommission fiir Demokratie durch Recht (Venedig-Kommission) um
fachliche Unterstiitzung in Bezug auf Rechtsakte in Aserbaidschan, Ungarn, Georgien, Monaco, der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien, der Ukraine und der Russischen Foderation. Im Juni 2012 fiihrte er dazu
einen Meinungsaustausch mit dem Vorsitzenden der Venedig-Kommission, Gianni Buquicchio, und deren
Sekretdr, Thomas Markert, durch.

10. Der Ausschuss fiihrte im Rahmen seines Treffens in Tallinn im Mai 2013 eine Anhdrung iiber
eingefrorene Konflikte durch, die als Folgemafnahme der im Jahr 2007 in Berlin durchgefiihrten Anhérung
betrachtet wurde und an der Experten fiir Abchasien und Siidossetien sowie Berg-Karabach und Transnistrien
teilnahmen.
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11. Dariiber hinaus fiihrte der Ausschuss einen Meinungsaustausch mit Ursula Gacek, Vorsitzende der
Berichterstattergruppe fiir Demokratie des Ministerkomitees (GR-DEM) iiber Mdglichkeiten der Verbesserung
der Zusammenarbeit durch und setzte seine Beratungen tiber dieses Thema in den folgenden Sitzungen fort. Der
Ausschuss fithrte zudem wihrend des Berichtszeitraums einen Meinungsaustausch mit Thorbjern Jagland, dem
Generalsekretir des Europarates, durch.

12. Der Ausschuss fiihrte einen Meinungsaustausch mit Beteiligung von Stefan Fiile, fiir die Erweiterung
der Européischen Union und die Nachbarschaftspolitik zustédndiges Mitglied der Europédischen Kommission,
durch.

13. Die Versammlung duBlert sich befriedigt tber einige positive Entwicklungen in einer Reihe von
Lindern, die wihrend des Berichtszeitraums einem Uberwachungs- oder Post-Monitoring-Verfahren
unterlagen. Sie begriilt insbesondere in Albanien die verbesserte Zusammenarbeit zwischen der regierenden
Partei und der Opposition, durch die die Verabschiedung verschiedener wichtiger Gesetze und Reformen
ermoglicht wurde, die einer Zwei-Drittel-Mehrheit im Parlament bedurften, in Armenien die Durchfithrung der
Présidentschaftswahl, die nach Einschidtzung der internationalen Beobachter gut durchgefiihrt wurde, die
Grundfreiheiten achtete und eine eindeutige Verbesserung des Wahlprozesses in dem Land darstellte, in
Montenegro die erheblichen Fortschritte, die seit 2010 im Hinblick auf die Erfiillung der verbleibenden
Pflichten und Verpflichtungen des Landes gegeniiber dem Europarat erzielt wurden, und insbesondere die
Ratifizierung von 83 Ubereinkommen und die Annahme vieler Gesetze und Verfassungsinderungen im Bereich
der Rechtstaatlichkeit, Demokratie und Menschenrechte, in der Ukraine die fortwéhrenden Bemiithungen der
ukrainischen Regierung um die Reform der Justiz sowie die Freilassung von Juri Luzenko nach einem
Gnadenerlass des Prisidenten, in Georgien die friedliche konstitutionelle Machtiibergabe und das Entstehen
eines echten pluralistischen und demokratischen Rahmens nach den Parlamentswahlen 2012, in Bulgarien die
erheblichen Fortschritte bei der Erfiillung der verbleibenden Pflichten des Landes, und in der Tiirkei einen
grundlegenden Reformprozess, der vor dem Hintergrund politischer Reformen unter Einbeziehung der Justiz
und der Streitkréfte stattfindet, und Fortschritte bei der Anpassung der Gesetze an die Europiische
Menschenrechtskonvention (SEV Nr. 5), die Wiederautnhahme von Gespriachen seitens der Regierung zwecks
Herbeiflihrung einer politischen Losung der kurdischen Frage und Forderung der kulturellen und sprachlichen
Rechte der Kurden, in der Russischen Foderation die Senkung der Sperrklausel bei den Wahlen von 7 Prozent
auf 5 Prozent und die Liberalisierung des Registrierungsverfahrens fiir politische Parteien.

14. Gleichzeitig duflert die Versammlung ihre Sorge iiber beunruhigende Entwicklungen in einigen der in
einem Uberwachungsverfahren und der im Post-Monitoring-Dialog befindlichen Linder. Dies gilt insbesondere
fiir Albanien im Hinblick auf die ineffektive Rechtspflege, die Diskriminierung von Minderheiten und die
gesellschaftliche Ausgrenzung von Roma sowie Korruption und Geldwésche auf Grundlage der organisierten
Kriminalitdt, fiir Aserbaidschan im Hinblick auf die fehlende Unabhingigkeit der Justiz und eingeschrénkte
Grundfreiheiten, darunter die Freiheit der Meinungsduflerung und Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit,
sowie die Berichte {iber mutmaBliche politische Gefangene und mutmalliche Félle von Folter und
Misshandlungen seitens der Polizei, fiir Bosnien und Herzegowina im Hinblick auf das Fehlen einer
grundlegenden Verfassungsreform, die das vollstindige Funktionieren der demokratischen Institutionen
ermoglichen wiirde, sowie die mangelnden Fortschritte bei der Umsetzung des Urteils des Europidischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte (im Folgenden als "Gerichtshof" bezeichnet) im Fall Sejdi¢ und Finci, fiir
Georgien im Hinblick auf die schwierige Kohabitation und eine Reihe von Verhaftungen von fiihrenden
Oppositionsmitgliedern und allgemein die Unabhingigkeit der Justiz und der Rechtspflege, flir die Republik
Moldau im Hinblick auf die Notwendigkeit der Uberarbeitung des Artikels 78 der Verfassung, unzureichende
MaBnahmen bei der Korruptionsbekdmpfung, der Reform der Generalstaatsanwaltschaft und der Polizei und
die Unabhéngigkeit der Justiz, fiir Montenegro im Hinblick auf die Notwendigkeit weiterer Fortschritte in finf
wichtigen Bereichen, d.h. der Justiz, der Rechte von Minderheiten, der Bekdmpfung der Korruption und der
organisierten Kriminalitit, der Medien und der Situation von Fliichtlingen und Binnenvertriebenen, fiir die
Russische Foderation im Hinblick auf verschiedene kiirzlich verabschiedete Gesetze, die Grundfreiheiten
einschrinken (das Gesetz iiber die Kriminalisierung der Verleumdung, das Internet-Gesetz, das
Versammlungsgesetz, das Gesetz iiber nichtstaatliche Organisationen (NGOs) und das Gesetz iiber die
Verbreitung homosexueller Propaganda gegeniiber Minderjéhrigen) sowie schwerwiegende Bedenken iiber
eine politisch motivierte Justiz, verstirkt durch die jlingsten Urteile gegen Alexej Nawalny und den
verstorbenen Sergej Magnitski, sowie die Nichtumsetzung der EntschlieBungen betr. die Folgen des Krieges
zwischen Georgien und Russland (EntschlieBung 1633 (2008) betr. die Folgen des Krieges zwischen Georgien
und Russland, Entschlieung 1647 (2009) betr. die Umsetzung von EntschlieBung 1633 (2008) iiber die Folgen
des Krieges zwischen Georgien und Russland sowie EntschlieBung 1683 (2009) betr. den Krieg zwischen
Georgien und Russland: ein Jahr danach), fiir die Ukraine im Hinblick auf die Defizite im Justizwesen und die
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gegen eine Reihe ehemaliger Regierungsmitglieder aufgrund umstrittener Anklagepunkte eingeleiteten
Strafverfahren, fiir Monaco im Hinblick auf die Spannungen, die fiir den Wahlkampf charakteristisch waren,
und die noch nicht umgesetzten Reformen, fiir die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien im Hinblick
auf die politische und ethnische Spaltung des Landes und die Umsetzung der noch nicht in Kraft getretenen
Gesetze und fiir die Tiirkei im Hinblick auf die Bedenken iiber das Strafgesetzbuch, die Einschrinkung der
Freiheit der Meinungséuflerung und die Untersuchungshaft, wobei Fortschritte in den genannten Bereichen
festgestellt wurden.

15. Im Hinblick auf die Linder, die nicht dem Uberwachungsverfahren im engeren Sinn unterliegen, duBert
die Versammlung ihre Besorgnis dariiber, dass einige dieser Linder verschiedene wichtige Ubereinkommen
des Europarats nicht unterzeichnet bzw. ratifiziert haben, weswegen deren Umsetzung nicht durch die mit den
Ubereinkommen verbundenen Mechanismen iiberwacht werden kann.

16. Dariiber hinaus ist die Versammlung besorgt iiber beunruhigende Entwicklungen in einigen dieser
Lénder in Bezug auf die Lage der Roma und insbesondere die Ausgrenzung der Roma einschlieBlich der
Ausgrenzung von Roma-Kindern in Schulen in der Tschechischen Republik, das Fehlen von personlichen
Ausweis- oder Staatsangehorigkeitsdokumenten vieler Roma in Kroatien, die Ausweisung von Roma-
Reisenden in Frankreich, Italien und GroBbritannien, die Zwangsriickfiihrung aus Deutschland in den Kosovo®,
die prekire Lage staatenloser Roma in den Niederlanden, soziale Ausgrenzung einschlielich der Ausgrenzung
in Schulen und verschiedene Formen der Diskriminierung in Portugal, der Slowakischen Republik und
Slowenien und eine unzureichende Integrationspolitik fiir Roma in Spanien.

17. Im Rahmen der unterschiedlichen Uberwachungsmechanismen des Europarats wurden weitere
Probleme in einigen dieser Lander festgestellt: in Andorra die indirekte Diskriminierung bei der Beschéftigung
aufgrund der Staatsangehorigkeit und der zogerlichen Haltung der Regierung in Bezug auf die Verabschiedung
umfassender Gesetze gegen Rassismus und Diskriminierung, in Osterreich gewisse Bedenken im Hinblick auf
die Rechte von Asylsuchenden, Frauen und Menschen mit Behinderungen, in Belgien, Griechenland und
Frankreich Einschriankungen fiir Aktivisten, die sich fiir die Rechte von Migranten einsetzen, in Dédnemark die
Diskriminierung bei Beschéftigung, Ausbildung und Wohnraum sowie restriktive Bestimmungen fiir die
Familienzusammenfiihrung, in Estland ist die Arbeitslosenquote unter Nicht-Esten gegeniiber ethnischen Esten
nach wie vor unverhédltnismaBig hoch, in Griechenland rassistisch motivierte Straftaten gegeniiber Migranten
sowie Vorfille staatlicher Gewalt gegen Migranten und Flichtlinge, in Irland unzureichende Rechte fiir
Asylsuchende, in Liechtenstein unbefriedigende Gesetze fiir Auslinder und ein unbefriedigender
administrativer Rechtsrahmen fiir die Bekdmpfung von Rassendiskriminierung in allen Lebensbereichen, in
Malta die steigende Zahl der Vorfille staatlicher Gewalt gegen Migranten und Fliichtlinge, in Polen die
steigende Zahl rassistisch motivierter Straftaten, in der Slowakischen Republik das Fehlen geeigneter politischer
MaBnahmen im Hinblick auf die Integration von Fliichtlingen, in der Schweiz der zunehmend rassistische
politische Diskurs gegen Auslinder und unzureichende Gesetze zur Bekdmpfung der direkten
Rassendiskriminierung.

18. Die Versammlung &uflert ihre Sorge dariiber, dass einige dieser Lander, darunter Griechenland, Ita-
lien, Polen und Ruménien, vor erheblichen strukturellen Problemen stehen, was zu Verzogerungen bei der
Umsetzung der Urteile des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte fiihrt.

19. Dariiber hinaus ist die Versammlung in Bezug auf diese Léndergruppe angesichts der Schluss-
folgerungen der Umsetzungsberichte der dritten Runde iiber die Umsetzung des Zivilrechtsiibereinkommens
iiber Korruption (SEV Nr. 174) und des Strafrechtsiibereinkommens {iber Korruption (SEV Nr. 173) und dessen
Zusatzprotokoll (SEV Nr. 191) in Sorge. Besonders beunruhigend ist, dass der Grad der Erfiillung der
Empfehlungen der Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO) im Fall der Tschechischen Republik,
Deutschlands, der Niederlande, Portugals, der Slowakischen Republik und Sloweniens fiir "allgemein
unzureichend" erachtet wird.

20. Daher fordert die Versammlung alle Linder, die nach wie vor dem besonderen Uberwachungsverfahren
unterliegen oder sich in einen Post-Monitoring-Dialog befinden, die iibrigen beim Beitritt zum Europarat
akzeptierten Pflichten und Verpflichtungen zu erfiillen, und fordert insbesondere

20.1.  das Parlament Albaniens auf, den Reformprozess fortzusetzen und sich verstirkt um die Ver-
besserung der Zusammenarbeit zwischen der regierenden Partei und der Opposition zu bemiihen;

¢ Alle Verweise auf das Kosovo in dem vorliegenden Text, gleich, ob es sich um das Staatsgebiet, die Institutionen oder die Bevdlkerung

handelt, verstehen sich in volligem Einklang mit Resolution 1244 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen und unbeschadet des Status des
Kosovo.
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20.2.  das Parlament und die Regierung Aserbaidschans auf, die Voraussetzungen fiir faire Wahl-
kampfe und eine faire Présidentschaftswahl unter Einhaltung demokratischer Standards zu schaffen;

20.3.  die Parlamente von Bosnien und Herzegowina auf, eine grundlegende Verfassungsreform
durchzufiihren, die dem Land ermdglichen wiirde, eine vollstindig funktionierende Demokratie zu wer-
den, die Verfassung und das Wahlrecht mit dem Ziel zu iiberarbeiten, die auf der Volksgruppenzuge-
horigkeit beruhenden Einschrankungen des passiven Wahlrechts zu beseitigen und so den Normen der
Europidischen Menschenrechtskonvention zu entsprechen, das Urteil des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte im Fall Sejdi und Finci umzusetzen und Reformen in der Justiz sowie bei der Korrup-
tionsbekdmpfung und Staatsfiihrung vorzunehmen;

20.4.  die Regierung Georgiens auf, dafiir zu sorgen, dass die Verfahren gegen ehemalige Regie-
rungsvertreter, darunter den ehemaligen Ministerprasidenten, den ehemaligen Gesundheitsminister und
den ehemaligen Verteidigungsminister, auf transparente Weise und unter vollstdndiger Einhaltung der
Pflichten Georgiens gemédf3 Artikel 5 und 6 der Européischen Menschenrechtskonvention durchgefiihrt
werden;

20.5.  das Parlament der Republik Moldau auf, den Reformprozess und die notwendige Uberarbei-
tung der Verfassung fortzusetzen;

20.6.  das Parlament Montenegros auf, in fiinf wichtigen Bereichen, d.h. den Bereichen Justiz, Min-
derheitenrechte, Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitidt, Medien und Lage der
Fliichtlinge und Binnenvertriebenen, weitere Fortschritte zu erzielen;

20.7.  das Parlament der Russischen Foderation auf, die kiirzlich verabschiedeten umstrittenen Ge-
setze zu Uiberpriifen, insbesondere das Gesetz iiber die Kriminalisierung der Verleumdung, das Internet-
Gesetz, das Versammlungsgesetz, das Gesetz iiber nichtstaatliche Organisationen (Gesetz "iiber aus-
landische Agenten") und das Gesetz {iber die Verbreitung von homosexueller Propaganda gegeniiber
Minderjdhrigen, und dafiir zu sorgen, dass die Behorden der Exekutive keinen Einfluss auf die Justiz
ausiiben;

20.8.  die Regierung der Ukraine auf, die kiirzlich angenommenen Gesetze und Strategien umzuset-
zen, um eine unabhéingige und iiberparteiliche Justiz zu gewihrleisten, die die Grundsétze der Recht-
staatlichkeit in vollem Umfang achtet, und die vorhandenen rechtlichen Mittel auszuschdpfen, um Julia
Timoschenko freizulassen, nachdem das Strafverfahren, das zu ihrer Verurteilung fiihrte, heftige Kritik
nach sich gezogen hat;

20.9.  den Nationalrat Monacos auf, die von der Parlamentarischen Versammlung im Jahr 2009 in
ihrer EntschlieBung 1690 (2009) betr. die Einhaltung der Pflichten und Verpflichtungen durch Monaco
empfohlenen Gesetze umzusetzen;

20.10. das Parlament der Tiirkei auf, sein Reformprogramm fortzuftihren, z.B. die weitere Reform
der Verfassung und die laufende Uberpriifung des Strafgesetzbuches, und Fortschritte im Hinblick auf
die Freiheit der MeinungsiuBerung, Untersuchungshaft, kommunale und regionale Dezentralisierung
und die Losung der Kurdenfrage zu gewihrleisten, wobei dem laufenden Versohnungsprozess Rech-
nung getragen wird.

In Bezug auf die Einhaltung von Pflichten seitens der Linder, die nicht dem Uberwachungsverfahren

im engeren Sinne unterliegen, fordert die Versammlung

21.1.  Andorra, Belgien, Estland, Griechenland, Irland, Lettland, Litauen, Portugal und San Marino
auf, die Europdische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen (ETS Nr. 148) zu unterzeichnen
und zu ratifizieren, und Frankreich, Island, Italien und Malta auf, diese zu ratifizieren;

21.2.  Andorra und Frankreich auf, das Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten
(ETS Nr. 157) zu unterzeichnen und zu ratifizieren, und Belgien, Griechenland, Island und Luxemburg
auf, dieses zu ratifizieren;

21.3.  die Tschechische Republik und Liechtenstein auf, das Ubereinkommen des Europarats gegen
den Menschenhandel (CETS Nr. 197) zu unterzeichnen und zu ratifizieren, und Estland und Griechen-
land auf, dieses zu ratifizieren;

21.4.  Dénemark, Frankreich, Litauen, Malta, Polen, Schweden, die Schweiz und das Vereinigte Ko-
nigreich auf, das Protokoll Nr. 12 zur Europdischen Konvention iiber den Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten betreffend Diskriminierungsbekdmpfung (ETS Nr. 177) zu unterzeichnen und zu
ratifizieren, und Belgien, Deutschland, Estland, Griechenland, Irland, Island, Italien, Lettland, Liech-
tenstein, Osterreich, Norwegen, Portugal und die Slowakische Republik auf, dieses zu ratifizieren;
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21.5.  die Schweiz auf, das Protokoll Nr. 1 zum Ubereinkommen iiber den Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten (ETS Nr. 9) zu ratifizieren, das den von der Konvention geschiitzten Grund-
rechten das Recht auf den friedlichen Genuss von Eigentum, das Recht auf Bildung und das Recht auf
freie und geheime Wahlen hinzufiigt;

21.6.  Liechtenstein und die Schweiz auf, die (revidierte) Européische Sozialcharta (SEV Nr. 163)
zu unterzeichnen und zu ratifizieren, und Danemark, Deutschland, Griechenland, Island, Kroatien, Lu-
xemburg, Polen, San Marino, Spanien, die Tschechische Republik und das Vereinigte Konigreich auf,
diese zu ratifizieren;

21.7.  Andorra, Dinemark, Deutschland, Estland, Island, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxem-
burg, Malta, Osterreich, Polen, Ruminien, San Marino, die Slowakische Republik, die Schweiz, Spa-
nien, Ungarn und das Vereinigte Konigreich auf, das Zusatzprotokoll zur Européischen Sozialcharta
iiber Kollektivbeschwerden (SEV Nr. 158) zu unterzeichnen bzw. zu ratifizieren oder gegebenenfalls
das Beschwerdeverfahren gemil3 Artikel D.2 der (revidierten) Europidischen Sozialcharta zu akzeptie-
ren;

21.8.  Liechtenstein, Portugal, San Marino und die Schweiz auf, das Zivilrechtsiibereinkommen iiber
Korruption zu unterzeichnen und zu ratifizieren, und Andorra, Dénemark, Deutschland, Irland, Island,
Luxemburg und das Vereinigte Konigreich auf, dieses zu ratifizieren;

21.9. Deutschland, Liechtenstein, Osterreich und San Marino auf, das Strafrechtsiibereinkommen
iiber Korruption zu ratifizieren;

21.10. Andorra, Deutschland, Irland, Liechtenstein, Litauen, Norwegen, die Schweiz, die Tschechi-
sche Republik und das Vereinigte Konigreich auf, das Ubereinkommen des Europarats iiber Geldwi-
sche, Terrorismusfinanzierung sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertrigen aus
Straftaten (SEV Nr. 198) zu unterzeichnen und zu ratifizieren, und Dénemark, Estland, Finnland,
Frankreich, Griechenland, Island, Italien, Luxemburg, Osterreich und Schweden auf, dieses zu ratifi-
zieren;

21.11. die Parlamente Griechenlands, Italiens, Polens und Ruméniens auf, sich fiir Fortschritte bei
der Umsetzung von Urteilen des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte einzusetzen und Ge-
setzesanderungen zur Behebung von strukturellen Problemen, die zu wiederholten VerstoBBen gegen die
Europidische Menschenrechtskonvention fiihren, in die Wege zu leiten.

22. Dariiber hinaus fordert die Versammlung diese Lénder nachdriicklich auf, sich in vollem Umfang an
die Empfehlungen der entsprechenden Uberwachungsmechanismen des Europarats zu halten, und fordert
insbesondere

22.1.  Deutschland, Frankreich, Italien, Kroatien, die Niederlande, Portugal, die Slowakische Repub-
lik, Slowenien, Spanien, die Tschechische Republik und das Vereinigte Konigreich auf, die zur Ver-
besserung der Lage der Roma notwendigen MaBBnahmen zu treffen, deren gesellschaftliche Ausgren-
zung und Ausgrenzung in der Bildung und alle Formen der Diskriminierung zu beenden, die integrati-
onspolitischen MaBnahmen zu verbessern und auf Ausweisungen und Repatriierungen zu verzichten;

22.2.  Andorra, Belgien, Dianemark, Estland, Griechenland, Frankreich, Irland, Liechtenstein, Malta,
Osterreich, die Schweiz und die Slowakische Republik auf, alle gegebenenfalls vom Menschenrechts-
kommissar des Europarats, der Europdischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz und dem
Uberwachungsmechanismus des Rahmeniibereinkommens zum Schutz von Minderheiten festgestell-
ten Formen der Diskriminierung zu beseitigen;

22.3.  Griechenland, Italien, Polen und Ruméinien auf, die gravierenden strukturellen Probleme zu
beseitigen, die zu Verzogerungen bei der Umsetzung von Urteilen des Européischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte fiihren;

22.4.  Deutschland, Griechenland, die Niederlande, Portugal, die Slowakische Republik, Slowenien
und die Tschechische Republik auf, die bislang als "allgemein unzureichend" eingestuften Malnahmen
zur Einhaltung der Empfehlungen der Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO) des Europarates
zu verstirken.

23. Die Versammlung hebt die Bedeutung hervor, die sie der vollstindigen Unabhéngigkeit der
Berichterstatter fiir die Uberwachung der Pflichten und Verpflichtungen bei ihrer Tatigkeit und der politischen
Neutralitit des Monitoring-Ausschusses bei der Durchfiihrung ihrer Tatigkeit beimisst.
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24, Die Versammlung wiirdigt die eindrucksvolle Arbeit der Uberwachungsmechanismen des Europarats
und den von ihnen im Laufe der Jahre geschaffenen Besitzstand (Acquis). Sie begriiit dariiber hinaus die
Initiative des Generalsekretiirs des Europarats, einen Prozess der Reflexion iiber die Uberwachungsverfahren
im zwischenstaatlichen Sektor der Organisation in Gang zu setzen, mit dem die Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Uberwachungsmechanismen gestiirkt und verbessert werden soll.

25. Die Versammlung beschlieft, allgemeinere Uberlegungen iiber Moglichkeiten zur Steigerung der
Effizienz und Wirkung der Uberwachungsverfahren der Versammlung im Hinblick auf alle Mitgliedstaaten des
Europarats anzustellen, und nimmt die Absicht des Monitoring-Ausschusses zur Kenntnis, eine Arbeitsgruppe
einzusetzen, die mit der Erarbeitung entsprechender konkreter Vorschldge beauftragt wird.

EntschlieBung 1955 (2013)7

Die Einhaltung der Pflichten und Verpflichtungen durch die Republik Moldau

1. Die Republik Moldau ist dem Europarat 1995 beigetreten. Sie hat seitdem den politischen Willen
gezeigt, ihre Pflichten und Verpflichtungen gegeniiber der Organisation einzuhalten, insbesondere durch die
Ratifizierung von 81 Europaratsiibereinkommen. Nach wie vor muss man sich aber mit einigen entscheidenden
Fragen in den Bereichen Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit befassen.

2. Nach der Verabschiedung von EntschlieBung 1572 (2007) iiber die Einhaltung der Pflichten und
Verpflichtungen durch die Republik Moldau war das politische Leben durch viele Wahlen gekennzeichnet. Die
Parlamentswahlen vom 5. April 2009 fiihrten zu einer verfassungsrechtlichen Pattsituation in Bezug auf die
Wahl des Présidenten der Republik mit der erforderlichen Mehrheit (d.h. 61 von 101 Stimmen der
Abgeordneten). Am 29. Juli 2009 fanden vorgezogene Parlamentswahlen statt, die die Partei ,,Alianta pentru
Integrare Europeana“ (,,Biindnis fiir europidische Integration®) an die Macht brachte. Da das Parlament
wiederholt nicht in der Lage war, einen Prisidenten zu wihlen, fanden am 28. November 2010 vorgezogene
Neuwahlen statt. Am 5. September 2010 konnte fiir ein Verfassungsreferendum, in dem die Direktwahl des
Prisidenten der Republik vorgeschlagen wurde, nicht das notwendige Quorum von 33 Prozent erreicht werden.
Alle Wahlen und das Verfassungsreferendum standen unter der Beobachtung von Ad-hoc-Ausschiissen der
Parlamentarischen Versammlung.

3. Die Gewaltakte, die sich wihrend und nach den Protesten nach den Wahlen im April 2009 ereigneten,
sowie die verfassungsrechtliche Pattsituation in Bezug auf die Wahl des Présidenten der Republik veranlassten
die Versammlung zur Annahme der EntschlieBung 1666 (2009) iiber die Arbeitsweise der demokratischen
Institutionen in der Republik Moldau und EntschlieBung 1692 (2009) iiber die Umsetzung der EntschlieBung
1666 (2009) .

4. Die Versammlung erkennt die Bemiihungen der Regierung um die Fortsetzung des Demokratisierungs-
prozesses mit Unterstiitzung der internationalen Partner an. In diesem Zusammenhang nimmt die Versammlung
die Verabschiedung des Aktionsplans fiir die Einhaltung der Verpflichtungen gegeniiber dem Europarat seitens
der Republik Moldau im Juli 2012 durch das Parlament mit Genugtuung zur Kenntnis; dieser Aktionsplan
spiegelt den Grad der Einhaltung der im Zuge des Beitritts zum Europarat eingegangenen Verpflichtungen
seitens des Landes wider und stellt die Themen heraus, mit denen man sich noch befassen muss. Die
Versammlung fordert die Regierung auf, die iibrigen Verpflichtungen in vollem Umfang durch Einhaltung ihrer
Verpflichtungen in Zusammenarbeit mit dem Europarat zu erfiillen.

5. Die Versammlung begriiit das Ziel der Republik Moldau, den europdischen Integrationsprozess
fortzusetzen, und den Wunsch der Regierung der Republik Moldau, ein Assoziierungsabkommen und ein
vertieftes und umfassendes Freihandelsabkommen mit der Europiischen Union im Rahmen der Ostlichen
Partnerschaft zu initiieren sowie die Umsetzung des Aktionsplans der Europédischen Union und der Republik
Moldau zur Visa-Liberalisierung abzuschlieBen. Gleichzeitig stellt die Versammlung fest, dass wirtschaftliche
Verflechtungen mit den osteuropdischen Landern nach wie vor wichtig sind.

6. Die politische Krise von Januar bis Mai 2013 nach dem so genannten ,,Jagdunfall* im Dezember 2012
offenbarte das schwerwiegende Versagen der Generalstaatsanwaltschaft und weiterer Strafverfolgungs-
behorden. Sie machte die Notwendigkeit deutlich, die staatlichen Institutionen zu entpolitisieren und eine
bessere Gewaltenteilung zu gewihrleisten. Die Versammlung erwartet von allen politischen Parteien, dass sie

Versammlungsdebatte am 2. Oktober 2013 (33. Sitzung) (sieche Dok. 13303, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der Pflichten und
Verpflichtungen durch die Mitgliedstaaten des Europarates (Monitoringausschuss), Koberichterstatter: Frau Christoffersen und Herr Wach).
Von der Versammlung am 2. Oktober 2013 (33. Sitzung) verabschiedeter Text.
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aus dieser politischen Krise lernen. Sie fordert insbesondere die an der Macht befindlichen politischen Parteien
auf, eine verantwortungsvolle Haltung einzunehmen, die notwendig ist, um fiir eine ordnungsgemaéfe
Arbeitsweise der flir eine demokratische Gesellschaft erforderlichen Institutionen auf der Grundlage von
Transparenz und Rechenschaftspflicht zu sorgen. Dies ist eine Voraussetzung fiir die Sicherung von
Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Menschenrechten, aber auch fiir den wirtschaftlichen Aufschwung, die
Gewinnung auslédndischer Investitionen, die Bekdmpfung der Armut und das Handeln im Interesse der
Offentlichkeit zwecks Gewihrleistung besserer Lebensbedingungen fiir alle. Demokratie impliziert die
gegenseitige Kontrolle der demokratischen Institutionen. Staatliche Institutionen sollten keinesfalls nur einer
Partei oder den Interessen einzelner Personen dienen.

7. Im Hinblick auf die Arbeitsweise der demokratischen Institutionen begriifit die Versammlung die Wahl
des Présidenten der Republik durch das Parlament am 16. Méarz 2012, wodurch der fast drei Jahre dauernde
politische Stillstand beendet und die Gewaltenteilung entsprechend den Bestimmungen der moldauischen
Verfassung wiederhergestellt wurde. Die Versammlung fordert alle politischen Parteien auf, Gespriche zu
fiihren und den fiir die Anderung des Artikels 78 der Verfassung (Bestimmungen fiir den Prozess der Wahl des
Prisidenten) notwendigen politischen Kompromiss zu suchen. Durch diese Verfassungsidnderung kdnnten ein
politischer Stillstand und mogliche vorzeitige Neuwahlen zukiinftig vermieden werden, was die flir das
Vorantreiben des dringend notwendigen Reformprozesses notwendige politische Stabilitdt gewéhrleisten
wiirde. Langfristig sollte die moldauische Regierung umfassende Verfassungsanderungen priifen.

8. Vor dem Hintergrund ihrer Wahlbeobachtungen ist die Versammlung nach wie vor besorgt iiber die
Mingel des Wahlprozesses. Sie nimmt die in den Jahren 2009 und 2010 getroffenen MalBnahmen zur
Verbesserung des Wahlprozesses ungeachtet der Wahlwiederholungen und des Referendums, die in diesem
Zeitraum stattfanden, mit Befriedigung zur Kenntnis. Indessen fordert die Versammlung die Regierung der
Republik Moldau auf, das im Juni 2010 verabschiedete Wahlgesetz in vollem Umfang umzusetzen, darunter
auch die Anforderung, ein elektronisches Wahlerverzeichnis zu schaffen und die Zahl der in den ergénzenden
Wabhllisten erfassten Wahler weiter zu reduzieren. Sie geht davon aus, dass die Regierung die notwendigen
Mittel fiir die angemessene Ausstattung aller Wahllokale und die Ausbildung der Mitglieder der
Wahlkommissionen bereitstellt, um freie und faire Wahlen in der notwendigen Weise zu gewahrleisten. Die
Wabhlprozesse sind ein stindiger Streitgegenstand zwischen Regierungsmehrheit und Opposition. Die
Regierung sollte deshalb den Abschluss der Wahlreformen als vorrangig erachten. Die Versammlung betont,
dass die Regierung der Republik Moldau die internationalen Normen fiir Wahlangelegenheiten achten muss,
insbesondere den ,,Verhaltenskodex fiir Wahlen® der Européischen Kommission fiir Demokratie durch Recht
(Venedig-Kommission).

9. Im Rahmen der Wahlreformen erwartet die Versammlung insbesondere von der moldauischen
Regierung, dass sie den rechtlichen Rahmen verbessert, der — vor dem Hintergrund der am 11. Mérz 2013
verabschiedeten gemeinsamen Stellungnahmen des Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte
der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE/ODIHR) und von der Venedig-
Kommission und der Empfehlung der Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) von April 2013 betreffend
die Transparenz der Parteienfinanzierung — im Zusammenhang mit der Finanzierung der politischen Parteien
und Wahlkdmpfe steht.

10. Die Versammlung fordert die Regierung der Republik Moldau auf, den Dezentralisierungsprozess
fortzusetzen und die notwendigen Konsultationen iiber die Neuordnung der kommunalen Behorden zu fiihren.
Sie begrii3t die Verabschiedung der Nationalen Dezentralisierungsstrategie am 5. April 2012, die der Annahme
der Empfehlung 322 (2012) des Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas folgte. Die Versammlung
fordert die moldauische Regierung auf, die Umsetzung der Dezentralisierungsstrategie entsprechend der
Europiischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung (SEV Nr. 122) fortzufiihren. Sie geht davon aus, dass
alle politischen Parteien weiterhin den Schwerpunkt auf die Stirkung der Zustindigkeiten und Finanzen der
kommunalen Behorden legen, um die lokale Demokratie zu verbessern und der moldauischen Bevolkerung
qualitativ hochwertige Dienstleistungen zur Verfligung zu stellen. Die Versammlung erkennt die jiingsten
Anderungen des Gesetzes iiber offentliche Finanzen an und geht davon aus, dass diese Anderungen fiir
angemessene Haushaltstransfers an die kommunalen Behdrden sorgen. Sie fordert das Parlament Moldaus
nachdriicklich dazu auf, das Gesetz iiber die staatlichen Finanzen als eine prioritire Angelegenheit zu
verabschieden, um die Umsetzung des Gesetzes im Jahr 2014 zu ermdglichen.

11. Die Versammlung fordert die Regierung der Republik Moldau und die gewéhlten Vertreter des
autonomen Gebiets Gagausien (Gagauz-Yeri) auf, einen konstruktiven Dialog zu fiihren, um das Statut und die
Gesetze dieses Gebiets mit dem nationalen Recht in Einklang zu bringen und die Einhaltung internationaler
Normen und die Achtung der Souverénitit der Republik Moldau zu gewéhrleisten. Sie erinnert daran, dass der
Europarat bereit ist, diesbeziiglich seinen fachlichen Rat zur Verfiigung zu stellen.
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12. In Bezug auf die Rechtsstaatlichkeit unterstreicht die Versammlung, dass die moldauische Regierung
etliche Reformen umsetzen muss, um die Gewaltenteilung zu gewéhrleisten und die Institutionen der Justiz zu
entpolitisieren. Insbesondere fordert die Versammlung die moldauische Regierung auf, im Rahmen von
Beratungen mit der Zivilgesellschaft und in Zusammenarbeit mit dem Europarat und der Venedig-Kommission

12.1.  die Reform der Justiz fortzusetzen und den Aktionsplan fiir die Reform der Justiz (2011-2016)
mit ausreichenden Mitteln vollstindig umzusetzen;

12.2.  die Zustindigkeiten des Verfassungsgerichts und die Verfahren fiir die Ernennung seiner Mit-
glieder auf Grundlage der fachlichen Beratung der Venedig-Kommission zu kléren;

12.3.  die Reform der Generalstaatsanwaltschaft entsprechend der Empfehlung Rec(2000)19 des Mi-
nisterkomitees des Europarats iiber die Rolle der Generalstaatsanwaltschaft in der Strafjustiz und Emp-
fehlung 1604 (2003) der Versammlung iiber die Rolle der Generalstaatsanwaltschaft in einer von
rechtsstaatlichen Grundsitzen gepréigten demokratischen Gesellschaft umzusetzen.

13. Die Versammlung ist nach wie vor besonders besorgt iiber das Ausmal} der Korruption in der Justiz,
bei der Polizei und im Bildungs- und Gesundheitssystem, die das Vertrauen der Biirger in ihre Institutionen und
die korrekte Arbeitsweise Offentlicher Einrichtungen in gravierender Weise untergrabt. Die Versammlung
fordert die Republik Moldau auf, entschlossen gegen Korruption vorzugehen, die verbleibenden Empfehlungen
der GRECO umzusetzen, einen ,,Null-Toleranz*“-Ansatz auf allen Ebenen zu verfolgen und die strafrechtlichen
Bestimmungen {iber Bestechung und missbrauchliche Einflussnahme wie von der GRECO hervorgehoben zu
nutzen.

14. Die Versammlung betont, dass die effektive Arbeitsweise des Nationalen Anti-Korruptionszentrums
und der Nationalen Kommission fiir Integritit in vollem Umfang unterstiitzt werden muss. Nach Anderung des
Gesetzes Nr. 106, durch die im Mai 2013 die Kontrolle iiber das Nationale Anti-Korruptionszentrum vom
Parlament an die Regierung zuriickiibertragen wurde, geht die Versammlung davon aus, dass das Nationale
Anti-Korruptionszentrum seine Aufgaben unabhéngig wahrnimmt. Sie fordert die Regierung nachdriicklich auf,
dafiir zu sorgen, dass die fiir die Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption unerldssliche Arbeit des Zentrums
nicht durch ungebiihrliche politische Einmischung untergraben wird.

15. Im Hinblick auf die Achtung der Menschenrechte begriiit die Versammlung die Verabschiedung der
revidierten Fassung des Nationalen Aktionsplans fiir Menschenrechte (2011-2014) von Februar 2012 und
fordert die Regierung auf, diesen vor dem Hintergrund der Empfehlungen der jiingsten allgemeinen
regelmiBigen Uberpriifung der Vereinten Nationen und der Anti-Diskriminierungsfragen der Parla-
mentarischen Versammlung und des Menschenrechtskommissars des Europarats umzusetzen.

16. Die Versammlung unterstiitzt weiterhin die Bemiithungen der moldauischen Regierung zur Umsetzung
der Bestimmungen der Europdischen Menschenrechtskonvention (SEV Nr. 5, im Folgenden als ,,Konvention*
bezeichnet) und der Urteile des Europidischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte. In diesem Zusammenhang
begriift die Versammlung den Beginn des vom Treuhandfonds des FEuroparats finanzierten
Kooperationsprogramms im Jahr 2013, mit dem die kohédrente Umsetzung der Konvention auf nationaler Ebene
unterstiitzt werden soll.

17. Die Versammlung nimmt den seit 2010 vom Innenministerium betriebenen Prozess zur Reform seiner
nachgeordneten und dezentralisierten Institutionen (beispielsweise der Polizei und der Gendarmerie (Trupele
de Carabinieri)) zur Kenntnis und fordert die Republik Moldau auf, die Menschenrechtsnormen einzuhalten.
Sie wiederholt ihre in der EntschlieBung 1666 (2009) vorgebrachte Forderung an die Regierung, die
Ubertragung der Zustindigkeit fiir Untersuchungsgefingnisse vom Innenministerium auf das Justizministerium
abzuschlief3en.

18. Der Versammlung bereitet nach wie vor die Tatsache Sorge, dass die strafrechtlichen Ermittlungen
nach den Ereignissen von April 2009 noch nicht abgeschlossen wurden. Sie wiederholt die Forderungen der
Versammlung aus dem Jahr 2009, denen zufolge die Regierung aufgefordert wurde, umfassende Ermittlungen
zu diesen Ereignisse vorzunehmen, die Titer strafrechtlich zu verfolgen und die Rechenschaftspflicht fiir
Straftaten von Seiten der Vertreter der Justizbehdrden wie vom Menschenrechtskommissar wihrend seines
Besuchs in der Republik Moldau im Mirz 2013 gefordert zu gewahrleisten.

19. Die Medien sind nach wie vor ein heikles Thema in der Republik Moldau. Die Versammlung duf3ert
ihre Sorge iiber das langwierige Verfahren im Zusammenhang mit dem Lizenzentzug fiir den Fernsehsender
NIT im Jahr 2012. Die Versammlung fordert die Regierung nachdriicklich auf, die notwendigen
Voraussetzungen fiir die Sicherung der Freiheit der Medien zu schaffen und politische Einmischung durch
Klérung der Bestimmungen betreffend die Eigentumsverhiltnisse bei Medien, durch Entpolitisierung und
Entmonopolisierung des Mediensektors und durch Befassung mit der Frage der Medienkonzentration, die in
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den meisten Demokratien ein Thema ist, zu verhindern. Die Versammlung hofft, dass das Parlament in Kiirze
das neue Rundfunkgesetz verabschiedet, das entsprechend den Empfehlungen des Europarats iiberarbeitet
wurde.

20. Die Versammlung stellt mit Befriedigung fest, dass die Republik Moldau der erste Mitgliedstaat war,
der am 19. Mai 2006 das Ubereinkommen des Europarats zur Bekidmpfung des Menschenhandels (SEV
Nr. 197) ratifiziert hat. Sie fordert die moldauische Regierung auf, die Bekdmpfung des Menschenhandels
entsprechend den Empfehlungen der Expertengruppe zur Bekdmpfung des Menschenhandels (GREAT) von
Juni 2012 weiter zu verstérken. Sie begriiit die Annahme eines neuen Aktionsplans fiir die Verhiitung und
Bekampfung des Menschenhandels (2012-2013) und die Erarbeitung eines Leitfadens fiir die Verbesserung der
Identifizierung von Opfern.

21. Die Versammlung lobt die Republik Moldau fiir die Ratifizierung des Ubereinkommen des Europarats
zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (SEV Nr. 201, "Lanzarote-
Ubereinkommen") am 12. Mérz 2012 und ihre aktive Beteiligung an der so genannten "Eins-von-Fiinf"-
Kampagne. Sie begriiBt dariiber hinaus die nachfolgenden Anderungen des Strafgesetzbuchs und der
Strafprozessordnung.

22. Die Versammlung begriiit die Verabschiedung des Anti-Diskriminierungsgesetzes im Jahr 2012 als
ersten Schritt zur Achtung der Rechte aller Biirger und Minderheiten. Sie hofft, dass die Regierung ausreichende
finanzielle und personelle Ressourcen fiir den Anti-Diskriminierungsrat bereitstellt und dessen Feststellungen
von Seiten der Regierung bei der Beseitigung moglicher Méngel beriicksichtigt werden.

23. Die Bekdmpfung homophober Vorurteile ist nach wie vor eine grofle Herausforderung in der Republik
Moldau. Die Versammlung fordert alle politischen und religiosen Fiihrungspersonlichkeiten, die als
Meinungsgestalter Verantwortung tragen, auf, die Toleranz zu fordern und keine homophoben Haltungen zu
schiiren und keine Aussagen zu machen, die in einer Demokratie nichts zu suchen haben. Dariiber hinaus sollten
umfassende Aufkldarungskampagnen mit tatkréftiger politischer Unterstiitzung der Regierung auf den Weg
gebracht werden.

24, In diesem Zusammenhang ist die Versammlung beunruhigt iiber die Verabschiedung der Anderung des
Artikels 90.1 des Ordnungswidrigkeitengesetzes am 24. Mai 2013 (verkiindet am 5. Juli 2013), durch die die
»Verbreitung von Informationen bzw. die Durchfithrung von Handlungen mit dem Ziel der Verbreitung ...
anderer Beziehungen als solcher im Zusammenhang mit Ehe und Familie stehender entsprechend der
Verfassung und des Familiengesetzes” bestraft wird. Diese Bestimmung verstoft eindeutig gegen die
europdischen Nichtdiskriminierungsnormen. Die Versammlung fordert daher die Regierung der Republik
Moldau nachdriicklich auf, diese Bestimmung aufzuheben, und begriift die ersten Schritte des
Biirgerbeauftragten, des Anti-Diskriminierungsrats und des Innenministeriums zur Gewéhrleistung der
korrekten und einheitlichen Anwendung der Anderungen bis zu deren Authebung.

25. Die Republik Moldau ist eine multikulturelle und mehrsprachige Gesellschaft. Die Versammlung
fordert die moldauische Regierung auf, sich weiterhin mit der Mdglichkeit der Ratifizierung der Européischen
Charta der Regional- oder Minderheitensprachen (SEV Nr. 148) zu befassen, bei der es sich um eine noch nicht
erfiillte Verpflichtung handelt, und den fachlichen Rat des Europarats zwecks Bewertung der Machbarkeit, der
Folgen und des Mehrwerts dieser Ratifizierung zu nutzen.

26. In Bezug auf die Region Transnistrien in der Republik Moldau begriiit die Versammlung die
Wiederaufnahme der 5+2-Gespriche im Jahr 2012 mit Beteiligung der Republik Moldau, der De-facto-
Regierung Transnistriens, der OSZE, der Russischen Foderation und der Ukraine und mit den Vereinigten
Staaten von Amerika und der Europdischen Union als Beobachter. Die Versammlung begriifit die Fortschritte
in praktischen Fragen, vor allem in den Bereichen Bildung, Umwelt, Verkehr und Telekommunikation. Sie ist
aber nach wie vor besorgt liber die in den letzten Monaten aufgetretene und durch einseitige Beschliisse der De-
facto-Regierung in der Region Transnistrien hervorgerufene Eskalation der Spannungen. Die Versammlung
fordert alle Akteure erneut auf, sich an einem konstruktiven Dialog zu beteiligen, um die Transnistrien-Frage
zu losen, und dabei die Souverénitit und territoriale Integritéit der Republik Moldau zu achten.

27. Unter Hinweis auf Punkt 25 ihrer EntschlieBung 1896 (2012) iiber die Einhaltung der Pflichten und
Verpflichtungen durch die Russische Foderation fordert die Versammlung die russische Regierung erneut auf,
den Abzug der verbleibenden russischen Streitkrifte und ihrer Gerétschaften aus dem Hoheitsgebiet der
Republik Moldau unverziiglich abzuschlieen.

28. Ungeachtet der Losung des Transnistrien-Konflikts ist die Versammlung insbesondere besorgt iiber
Verstoe gegen die Menschenrechte und Grundfreiheiten in der Region Transnistrien, die sich auf das tdgliche
Leben der Bevolkerung auswirken. Sie fordert die De-facto-Regierung auf, die Schlussfolgerungen des VN-
Experten Thomas Hammarberg von Februar 2013 vor allem im Hinblick auf die Justiz, die Einhaltung
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internationaler Menschenrechtsnormen, Folter und Misshandlungen, strafrechtliche Ermittlungen und
Verfolgung, das Gefangnissystem, den Zugang zu Wohnraum, Gesundheitsleistungen und Bildungsrechte,
HIV- und Tuberkulosepandemien, Menschenhandel und die Rechte von Menschen mit Behinderungen zu
priifen.

29. Die Versammlung fordert dariiber hinaus die Russische Foderation und die De-facto-Regierung auf,
das Urteil des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte im Fall Catan und andere gegen die Russische
Foderation und die Republik Moldau, in dem es um das Recht auf Bildung in Schulen in lateinischer Schrift
ging, umzusetzen.

30. Die Versammlung fordert die moldauische Regierung und die De-facto-Regierung Transnistriens auf,
in Bezug auf die vom Europarat in Gang gesetzten vertrauensbildenden MaBinahmen im gesamten Dnjestr-
Gebiet zur Forderung der Kontakte zwischen den Menschen weiterhin zusammenzuarbeiten.

31. AbschlieBend erkennt die Versammlung die Fortschritte und das fortwdhrende Engagement der
Republik Moldau in Bezug auf die Einhaltung der Normen des Europarats an. Sie weist allerdings darauf hin,
dass man sich weiterhin mit verschiedenen grundsétzlichen Themen befassen muss, um die Nachhaltigkeit der
demokratischen Institutionen zu gewihrleisten. Zuvorderst sollte mehr Gewicht auf die Forderung einer
politischen Kultur gelegt werden, deren Schwerpunkt auf der Gewaltenteilung, Achtung des Grundsatzes der
gegenseitigen Kontrolle und Entpolitisierung der staatlichen Institutionen und der Strafverfolgungsbehdrden,
aber auch auf der Forderung der Menschenrechte und Bekdmpfung von Diskriminierung liegt.

32. Die Versammlung ist der Auffassung, dass die Demokratisierungsbemiihungen der Republik Moldau
und ihr Ziel, die Normen des Europarates in vollem Umfang einzuhalten, von Seiten der internationalen
Gemeinschaft weiter unterstiitzt werden sollten. Die Versammlung fordert daher den Generalsekretér des
Europarats auf, die Fortsetzung und Stirkung der Kooperationsprogramme fiir die drdngendsten von der
Republik Moldau zu 16senden Fragen zu priifen, darunter die Verfassungs-, Wahl- und Justizreformen, die
Korruptionsbekdmpfung, die Férderung der Menschenrechte, die Bekdmpfung von Diskriminierung und die
Forderung der guten Staatsfiihrung auf allen Entscheidungsebenen. Die moldauische Regierung wird
aufgefordert, weiterhin den fachlichen Rat der Organisation und ihrer Venedig-Kommission einzuholen.

33. Im Hinblick auf die grundlegenden Pflichten und Verpflichtungen, die noch nicht in vollem Umfang
erfiillt wurden, beschlieBt die Versammlung, das Uberwachungsverfahren fiir die Einhaltung der Pflichten und
Verpflichtungen durch die Republik Moldau fortzusetzen. In Anbetracht der seit 2009 erzielten Fortschritte ist
die Versammlung weiterhin entschlossen, die Mdglichkeit der Einleitung eines Post-Monitoring-Dialogs zu
erwigen, falls die erwarteten Reformen im Einklang mit der vorliegenden EntschlieBung durchgefiihrt werden.

EntschlieBung 1956 (2013)8

Die Vermissten der Konflikte Europas: der miihsame Weg zu humanitiaren Antworten

1. Die Losung des Problems der infolge der bewaftneten Konflikte in Europa vermissten Personen ist von
entscheidender Bedeutung fiir die Versohnung zwischen den kriegsgeschiittelten Gesellschaften und
ehemaligen Kriegsparteien und die Wahrung des Friedens auf dem europdischen Kontinent.

2. Es gibt noch immer mehr als 20 000 Personen, die infolge der Konflikte auf Zypern, auf dem Balkan
und im Nord- und Siidkaukasus vermisst werden.

3. Zwei Hauptgriinde dafiir, weshalb das Problem der Vermissten noch immer ungeldst ist, sind ein
fehlender politischer Wille und die Angst der Einzelnen vor Repressalien. Zu diesen Problemen kommen die
beschrinkte nationale Fahigkeit in vielen Lindern und das Fehlen qualifizierter forensischer Experten sowie
Haushaltsengpésse hinzu, die in der derzeitigen Wirtschaftskrise das Auffinden und die Identifizierung der
Vermissten erschweren.

4. Die Parlamentarische Versammlung erinnert die Mitgliedstaaten des Europarates an ihre Verpflichtung
gemdf den Menschenrechten und dem humanitéren Volkerrecht, das Schicksal und den Verbleib vermisster
Personen zu klédren. Diese Verpflichtung leitet sich unter anderem aus den Genfer Konventionen von 1949, dem
Internationalen Ubereinkommen von 2006 zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen sowie den
Artikeln 2 und 3 der Europdischen Menschenrechtskonvention (SEV Nr. 5) ab.

§  Versammlungsdebatte am 3. Oktober 2013 (35. Sitzung) (siche Dok. 13294, Bericht des Ausschusses fiir Wanderbewegungen, Fliichtlinge
und Vertriebene, Berichterstatter: Herr Sheridan). Von der Versammlung am 3. Oktober 2013 (35. Sitzung) verabschiedeter Text.
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5. Die Versammlung begriif3t die zahlreichen Urteile des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
im Hinblick auf Personen, die nach den Konflikten zwischen Zypern und der Tiirkei, im ehemaligen
Jugoslawien sowie in der Republik Tschetschenien verschwunden sind. Diese Urteile unterstreichen die
Verantwortung der Staaten, Vermisste aufzufinden und ziehen sie zur Verantwortung, wenn sie dies nicht tun.
Diese Urteile kldren auch, dass Staaten, die an entsprechenden Konflikten beteiligt sind, weiter die
Verpflichtung haben, die Frage vermisster Personen zu kldren, bis eine ordnungsgemdfBe Untersuchung
durchgefiihrt wurde. Das bedeutet, dass diese Staaten viele Jahre, nachdem Personen verschwunden sind, zur
Verantwortung gezogen werden konnen. Die Versammlung stellt ebenfalls fest, dass der Européische
Gerichtshof fiir Menschenrechte durch eine weitere Uberpriifung der relevanten Fille die Mitgliedstaaten dazu
driangen wird, den Prozess zu beschleunigen, in dessen Rahmen den Familien die Wahrheit iiber das Schicksal
ihrer vermissten Angehorigen mitgeteilt wird.

6. Es wurden betrichtliche Fortschritte zur Losung der Frage der Vermissten nach den Konflikten in
Zypern sowie in Bosnien und Herzegowina, Serbien und Kroatien erzielt. In anderen Konflikten, an denen
Armenien, Aserbaidschan, Georgien und die Russische Foderation beteiligt sind, bleibt das Finden der Wahrheit
eine dringende Frage, die eine Aussdhnung behindert.

7. Die Versammlung ist daher der Ansicht, dass sowohl jetzt als auch in der Zukunft fiinf Prioritdten von
den Mitgliedstaaten und den maBgeblichen De-facto-Regierungen zur Losung des Problems der Vermissten in
Europa angegangen werden miissen:

7.1. Die erste Prioritit besteht darin, die betroffenen Familien ins Zentrum aller Maflnahmen zur
Losung der Frage der Vermissten zu stellen. Die Versammlung ruft daher alle Mitgliedstaaten und
malgeblichen De-facto-Regierungen dazu auf,

7.1.1.  multidisziplindre Beurteilungen der Bediirfnisse der Familien der Vermissten zu
fordern;

7.1.2.  diesen Familien die notwendige rechtliche, psychologische und soziale Unterstiitzung
zu gewihren;

7.1.3. sicherzustellen, dass unter Beriicksichtigung der spezifischen Lage von Frauen den
Bediirfnissen von Alleinerziehenden besondere Aufmerksamkeit geschenkt wird;

7.1.4. die Familien an den Untersuchungen im Hinblick auf die Fille ihrer vermissten
Angehdrigen zu beteiligen;

7.1.5. den Familienvereinigungen Unterstiitzung zu gewihren, da sie erheblich zum Prozess
der Losung der Frage der Vertriebenen beitragen.

7.2. Als zweite Prioritidt ist die Entwicklung und Forderung der nationalen Gesetze zur
Bewiiltigung des Problems der Vermissten weiterhin von entscheidender Bedeutung, insbesondere, um
das Verschwinden von Personen zu verhindern, das Schicksal Vermisster zu ermitteln, die richtige
Verwaltung der Informationen sicherzustellen und die Familien der Vermissten zu unterstiitzen. Die
Versammlung ruft die Mitgliedstaaten sowie die mafigeblichen De-facto-Regierungen dazu auf, den
notwendigen rechtlichen Rahmen zur Losung des Problems der Vermissten in Europa zu schaffen und

7.2.1. per Gesetz das Recht auf Kenntnis anzuerkennen und zu gewéhrleisten, dass die
systematische Verweigerung des Rechts der Familien vermisster Personen auf eine
tatsdchliche Untersuchung und die Kenntnis der Wahrheit durch die Behorden strafrechtlich
verfolgt wird,;

7.2.2. per Gesetz alle Vermissten als Rechtspersonlichkeiten anzuerkennen;

7.2.3. per Gesetz Verschwindenlassen als Straftat zu kodifizieren;

7.2.4. sicherzustellen, dass die Verantwortlichen fiir Verschwindenlassen strafrechtlich
verfolgt werden;

7.2.5. sicherzustellen, dass die Verantwortlichen fiir Verschwindenlassen nicht von einer
Amnestie oder dhnlichen MaBnahmen profitieren, die sie einer strafrechtlichen Verantwortung
entheben konnten.

7.3. Die Unterstiitzung der Arbeit der nationalen und regionalen Mechanismen, die zur
Verhinderung und Losung des Problems der vermissten Personen geschaffen wurden, ist eine dritte
Prioritit. Die Versammlung ruft die Mitgliedstaaten und betreffenden De-facto-Regierungen daher
dazu auf, gegebenenfalls

7.3.1.  alle notwendigen MaBnahmen zu ergreifen, um die sterblichen Uberreste vermisster
Personen aufzufinden und sie, wann immer es moglich ist, an ihre Familien zuriickzugeben;
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9.

7.3.2.  sicherzustellen, dass die nationalen oder anderen Mechanismen, die sich mit der Frage
der Vermissten befassen, in ihren Arbeitsmethoden unabhingig und unparteiisch sind;

7.3.3. nichtstaatliche Organisationen, die sich mit der Frage von Vermissten beschéftigen,
in die Arbeit der nationalen oder anderen Mechanismen fiir Vermisste einzubeziechen und sie
zu unterstiitzen;

7.3.4. bestehende nationale, bilaterale und regionale Mechanismen, die sich mit der Frage
vermisster Personen beschéftigen, eindeutig und nachdriicklich zu unterstiitzen und ihnen alle
erforderliche Hilfe zu leisten;

7.3.5. gemeinsame, durch bilaterale und regionale Kooperationsmechanismen entwickelte
Projekte zu unterstiitzen, die anderen Lindern und Regionen bei der Bewiltigung der Frage
der Vertriebenen behilflich sein kdnnten.

7.4. Der Zugang zu Informationen iiber Vermisste, die von entscheidender Bedeutung fiir die
Feststellung ihrer Identitdt, ihres Aufenthaltsortes und ihres Schicksals sowie der Umstidnde ihres
Verschwindens bzw. ihres Todes sind, stellt eine vierte Prioritdt dar. Die Versammlung ruft die
Mitgliedstaaten und betreffenden De-facto-Regierungen daher dazu auf,

7.4.1. eine besondere Behorde mit der Zusammenfiithrung aller verfiigbaren Informationen
tiber Vermisste und der Sammlung und Priifung von Ante-mortem-Daten sowie der
Gewihrleistung  eines  verldsslichen  Verfahrens fir die  Umsetzung von
IdentifizierungsmafBnahmen zu beauftragen;

7.4.2. gemil den internationalen Normen Daten iiber Vertriebene zu sammeln, zu schiitzen
und zu verwalten und trotz der hiufig schwierigen politischen Beziehung zwischen den
Konfliktparteien fiir den Austausch von Informationen miteinander zusammenzuarbeiten;

7.4.3. sicherzustellen, dass Daten iiber Vermisste nur zu dem Zweck verwenden werden, fiir
den sie gesammelt wurden und nicht zu anderen Zwecken, es sei den, dies erfolgt mit der
Zustimmung der betroffenen Personen.

7.5. Als flinfte Prioritdt ist es wichtig, dass alle durchfiihrbaren Mafinahmen ergriffen werden, um
die sterblichen Uberreste von Vermissten zu identifizieren und ihre Identitit festzustellen. Die
Versammlung ruft die Mitgliedstaaten und betreffenden De-facto-Regierungen daher dazu auf,

7.5.1.  das Recht der Familien zu achten, die Uberreste ihrer vermissten Familienmitglieder
zu erhalten und sicherzustellen, dass der Identifizierungsprozess der sterblichen Uberreste
DNA-Analysen und andere forensische und wissenschaftliche Fachmethoden umfasst;

7.5.2. sicherzustellen, dass alle an forensischen Untersuchungen beteiligten Fachkrifte die
rechtlichen Bestimmungen und die Berufsethik, die fiir die Verwaltung, Untersuchung und
Identifizierung sterblicher Uberreste gelten, einhalten;

7.5.3. den Besitz forensischer Fachkenntnisse zu gewéhrleisten, einschlieBlich forensischer
Fachkenntnisse des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK) und der
Internationalen Kommission fiir vermisste Personen (ICMP).

Zusitzlich zu den obengenannten fiinf Prioritdten ruft die Versammlung die Mitgliedstaaten auf,

8.1. finanzielle Unterstiitzung und personelle Ressourcen fiir die Aktivititen der internationalen
Organe zur Verfiigung zu stellen, die sich mit dem Problem vermisster Personen befassen, insbesondere
des IKRK, der Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen zur Frage des Verschwindenlassens von Personen
und der ICMP;

8.2. sofern sie es noch nicht getan haben, dem Internationalen Ubereinkommen von 2006 zum
Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen so bald wie moglich beizutreten.

Die Versammlung ruft den Menschenrechtskommissar des Europarates auf, seine Aktivititen zur

Uberwachung des Problems der Vermissten infolge bewaffneter Konflikte in den betroffenen Lindern und
Regionen fortzusetzen.

10.

Die Versammlung erkennt die wichtige Rolle des IKRK und anderer Organisationen wie die ICMP zur

Losung von Féllen von Verschwinden wihrend und infolge bewaffneter Konflikte und zur Sensibilisierung im
Hinblick auf das Problem der Vermissten in Europa an. Sie fordert das IKRK und die anderen Organisationen
auf, ihre wertvolle Unterstiitzung fiir die betroffenen Lander und Regionen zur Losung der Frage der Vermissten
fortzusetzen.
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EntschlieBung 1957 (2013)°

Nahrungsmittelsicherheit — eine standige Herausforderung fiir uns alle

1. Aufeinem Planeten mit sieben Milliarden Menschen und iiberreichlichen Naturressourcen hungert eine
Milliarde Menschen oder ist unterernéhrt, wobei gleichzeitig zwei Milliarden Menschen ilibergewichtig oder
fettleibig sind. Weltweit stirbt jede Sekunde ein Mensch an Hunger, und alle fiinf Sekunden stirbt ein Kind an
den Folgen von Untererndhrung. Bei der derzeitigen Weltwirtschaftskrise betrifft die Nahrungsmittel-
unsicherheit noch mehr Menschen in Not, sogar in Europa. Die Uberwindung der derzeitigen Ungleichgewichte
wird von entscheidender Bedeutung fiir die Bereitstellung ausreichender und angemessener Nahrungsmittel und
fiir menschenwiirdige Lebensbedingungen fiir alle Menschen sein.

2. Nahrung ist unser grundlegendstes Bediirfnis und Recht. Wenn wir keine ausreichende, sichere und
nédhrstoffreiche Nahrung fiir heutige und zukiinftige Generationen gewihrleisten konnen, sind unsere
Gesundheit, unsere Entwicklung und unsere Grundrechte gefdhrdet. Obwohl es keinen Mangel an Nahrung auf
der Welt gibt, sehen wir uns insbesondere menschlich verschuldeten Nahrungsmittelkrisen gegeniiber. Wenn es
uns nicht gelingt, die Steuerungsprobleme zu iiberwinden, werden sie nur eskalieren. Die Parlamentarische
Versammlung ist der Ansicht, dass Nahrungsmittelsicherheit eine der grofiten Herausforderungen im 21.
Jahrhundert darstellt. Diese Herausforderung betrifft uns alle, und die Probleme kdnnen nur mit ausreichendem
politischen Willen und der Beteiligung der Biirger gelost werden.

3. Da sich die sozialen Ungleichheiten zwischen und in den Léndern vertiefen, ist mehr Solidaritit notig,
um die Nahrungsmittelsicherheit durch Entwicklungspolitiken und -strategien zu verbessern, insbesondere im
Hinblick auf die Millennium-Entwicklungsziele, die nachhaltigen Entwicklungsziele, die Welthandels-
verhandlungen und die Beratungen iiber den Welthandelsrahmen nach 2015. In Anbetracht dessen, dass eine
nachhaltige Nahrungsmittelversorgung zunehmend von demographischen, umweltpolitischen und
marktwirtschaftlichen Faktoren bedroht wird, miissen unsere kollektiven, die Nahrungsmittelsysteme
betreffenden politischen Entscheidungen ein besseres Gleichgewicht zwischen Bedarf und Ressourcen
anstreben.

4. Die Versammlung ist sehr besorgt angesichts des Ausmafes der Nahrungsmittelverschwendung und
deren Auswirkungen auf unsere Lebensbedingungen. Tatséchlich gehen zwischen 30 Prozent und 50 Prozent
der Nahrung auf der Welt verloren. Fast die Hilfte der Nahrungsmittel, die fiir den menschlichen Verzehr noch
geeignet sind, werden in den entwickelten Landern weggeworfen, obgleich sie, wenn sie gesammelt wiirden,
dazu beitragen konnten, Hunger und Untererndhrung fiir fast 870 Millionen Arme weltweit zu beseitigen. Die
gesamte Bevolkerung muss besser informierte Verbraucherentscheidungen treffen.

5. Das enorme Bevolkerungswachstum {ibt in Verbindung mit verdnderten Erndhrungsgewohnheiten der
Menschen wachsenden Druck auf die Umwelt und letztendlich auf die Nahrungsmittelversorgung aus.
Klimawandel, Landmissbrauch, chemische Verschmutzung und die Erschopfung der natiirlichen Ressourcen
beeintrichtigen wiederum Qualitdt und Quantitit der Nahrungsmittelproduktion. Die Landwirtschaft wird zur
Erzielung von Nahrungsmittelsicherheit weiterhin von entscheidender Bedeutung sein, doch muss sie
nachhaltigere Praktiken anwenden.

6. Der Nahrungsmittelhandel ist zu einem entscheidenden Bindeglied zwischen Erzeugern und
Verbrauchern geworden. Bestimmte Fehler im Welthandelssystem, wie Spekulation, Firmeniibernahmen und
Betrug verschlimmern die Volatilitit und die Hohe der Preise und beeintriachtigen die Vielfalt und Qualitéit der
Nahrungsmittelversorgung. Dies macht eine bessere Marktregulierung und Lebensmittelkontrollen auf
nationaler und internationaler Ebene sowie Maflnahmen zur Garantie eines ausreichenden Einkommens fiir
Landwirte erforderlich. Die Versammlung begriiit auch Fair-Trade-Initiativen, die soziale und 6kologische
Garantien fiir Erzeuger und Verbraucher bieten.

7. Die Bedeutung der Lebensmittelsicherheit als einer entscheidenden Komponente der
Nahrungsmittelsicherheit sollte nicht unterschitzt werden. Immer wieder vorkommende Lebensmittelskandale
— weltweit und in Europa — belegen die Tatsache, dass verdnderte, infizierte oder nicht den Standards
entsprechende Lebensmittel unsere Gesundheit nicht nur schidigen, sondern auch téten koénnen. Zur
Verbesserung der Lebensmittelsicherheit und Verringerung von Gesundheitsrisiken, vor allem fiir die am
stirksten benachteiligten Bevolkerungsgruppen (wie Kinder, schwangere Frauen und kranke oder unter

®  Versammlungsdebatte am 3. Oktober 2013 (35. Sitzung) (siche Dok. 13302, Bericht des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und nachhaltige
Entwicklung, Berichterstatter: Herr Boden). Von der Versammlung am 3. Oktober 2013 (35. Sitzung) verabschiedeter Text.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —35- Drucksache 18/7131

Allergien leidende Menschen) miissen die Referenzwerte fiir Lebensmittelrisiken und die Auszeichnungs-
anforderungen fiir verarbeitete Lebensmittel erhoht werden.

8. In Anbetracht der oben dargelegten Uberlegungen fordert die Versammlung die Mitgliedstaaten
nachdriicklich dazu auf,

8.1

8.2.

8.3.

8.4.

im Hinblick auf die nachhaltige Erzeugung von Lebensmitteln

8.1.1. die MaBnahmen zur Bekédmpfung des Klimawandels — beispielsweise durch den
Abschluss eines weltweiten Kyoto-2-Abkommens bis 2015 — und der chemischen
Verschmutzung zu verstirken, um ein besseres Gleichgewicht zwischen Quantitit und Qualitit
der Nahrungsmittelversorgung zu finden;

8.1.2. in eine nachhaltige Landwirtschaft zu investieren (auch in ,,0kologisch intensive*
Landwirtschaft und 6kologischen Landbau), auch iiber steuerliche und ordnungspolitische
Mafnahmen;

8.1.3. die Entwicklung von Agrarkraftstoffen der zweiten Generation aus Biomasse oder
Nichtnahrungspflanzen zu beschleunigen und in der Zwischenzeit die Verwendung von
Nahrungspflanzen zur Herstellung von Biokraftstoffen zu verringern;

im Hinblick auf einen verantwortungsbewussteren Nahrungsmittelverbrauch

8.2.1. Verluste und Verschwendung bei der Nahrungsmittelherstellung, den Vertriebs- und
Vermarktungssystemen zu verringern;

8.2.2. nationale Sensibilisierungskampagnen {iber die nachteiligen Folgen von
Lebensmittelverschwendung auf die Nahrungsmittelsicherheit durchzufiihren;

8.2.3. eine gute Erndhrungserziehung fiir die Offentlichkeit anzubieten, um gesunde
Essgewohnheiten zu fordern und das zunehmend weiterverbreitete Problems des exzessiven
Ubergewichts und der Fettleibigkeit zu verringern;

im Hinblick auf eine Verbesserung der Lebensmittelsicherheit

8.3.1. die Lebensmittelkontrollen zu verschérfen, um Betrug zur Erzielung wirtschaftlicher
Vorteile und illegale Substanzen in der Zusammensetzung von Nahrungsmitteln besser
aufzudecken;

8.3.2. zu gewihrleisten, dass Lebensmittelprodukte auf transparente, klare und objektive Art
und Weise ausgezeichnet werden;

8.3.3. die Unterstiitzung unabhédngiger Studien iiber neue oder aufkommende
Nahrungsmittelgefahren fiir die menschliche Gesundheit aufgrund einer niedrigen, jedoch
langfristigen Gefihrdung durch gentechnisch verdnderten Mechanismen (GMOs), endokrine
Disruptoren, Nanotechnologie und Cocktail-Effekte chemischer Riickstinde in
Nahrungsmitteln, zur Anpassung der bestehenden Referenznormen;

8.3.4. zu gewihrleisten, dass die kommerzielle Nutzung neuer Technologien und
chemischer Substanzen im Nahrungsmittelsektor einer  strengen wissenschaftlichen
Uberpriifung zur Bestimmung eventuell erforderlicher ordnungspolitischer Mafinahmen
unterliegt;

8.3.5. den rechtlichen Rahmen im Hinblick auf den Verkauf von Energiegetrinken an

Kinder und Erwachsene zu stirken, um die nachteiligen Auswirkungen zu verhindern, die diese
Getrinke auf ihre Gesundheit und ihr Verhalten haben konnen;

im Hinblick auf die Erschwinglichkeit von Nahrungsmitteln
8.4.1. die Solidaritdtsmechanismen zur Bekdmpfung der Armut zu stérken, die den Zugang
der betroffenen Bevolkerungsgruppen zu Nahrungsmitteln behindert;

8.4.2. die Entwicklungshilfe fir die Landwirtschaft und eine  bessere
Lebensmittelkonservierung zu erhéhen und die eingegangenen Hilfsverpflichtungen
einzuhalten;

8.4.3. Kinder als eine besonders benachteiligte Gruppe anzuerkennen und spezielle
MaBnahmen zu ergreifen, um zu verhindern, dass sie an Untererndhrung und an den
verheerenden Auswirkungen leiden, die diese auf ihre Entwicklung hat;
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8.4.4. die Nahrungsmittelsicherheit in benachteiligten Landern zu férdern, insbesondere in
den Landern siidlich der Sahara und in Siidasien, durch eine Verbesserung der Belastbarkeit
kleiner Betriebe und Existenzen im ldndlichen Raum, Unterstiitzung einer guten regionalen
Steuerung in der Landwirtschaft und bei den Nahrungsmittelpolitiken und verstérkter Hilfe fiir
benachteiligte Bevolkerungsgruppen;

8.4.5. die flir Erwerb oder Pacht groBer Léndereien in grolem Umfang geltenden, vom
Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen identifizierten minimalen Menschenrechts-
grundsétze zu unterstiitzen und durch Entwicklungskooperationsprogramme und internationale
Handelsabkommen die groftmogliche geographische Reichweite fiir ihre Anwendung
anzustreben;

8.4.6. die Nahrungsmittelsicherheit durch die Schaffung eines neuen universalen Rahmens
fiir die Zeit nach 2015 zu fordern, der die Millenium-Entwicklungsziele und die nachhaltigen
Entwicklungsziele einschlieBen wiirde;

8.5. im Hinblick auf die Regelungsmechanismen

8.5.1. die vollstindige Umsetzung des Menschenrechts auf angemessene Erndhrung zu
gewihrleisten, indem sie in ihren Gesetzen die Einklagbarkeit dieses Rechts sowie des damit
zusammenhéngenden Menschenrechts auf sauberes Wasser anerkennen;

8.5.2. sich um eine Harmonisierung der Geltung des Vorsorgeprinzips in Europa und
anderen Teilen der Welt im Hinblick auf die Nahrungsmittelversorgung zu bemiihen, um einen
angemessenen Schutz der 6ffentlichen Gesundheit zu gewéhrleisten;

8.5.3. die Anstrengungen der Organisationen der Vereinten Nationen, der
Welthandelsorganisation (WTO) und der Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) zu unterstiitzen, Nahrungsmittel vor Finanzspekulation zu schiitzen,
der Volatilitdt der Nahrungsmittelpreise Einhalt zu gebieten und ggf. die Schaffung von
Nahrungsmittelreserven auf nationaler oder regionaler Ebene zu fordern;

8.5.4. marktverzerrende Exportbeihilfen fiir Agrarerzeugnisse nach und nach abzubauen
und die Fortschritte bei den WTO-Verhandlungen {iber die Doha-Runde mit dem Ziel zu
unterstiitzen, die Nahrungsmittelsicherheit in den Entwicklungslédndern zu verbessern;

8.5.5. sicherzustellen, dass ein internationales Klimaschutziibereinkommen im Jahr 2015
die Risiken fiir die Nahrungsmittelsicherheit anerkennt und die Bedeutung unterstreicht, die
natiirlichen Ressourcen bei der Verfolgung der im Rahmenabkommen der Vereinten
Nationalen iiber den Klimawandel verankerten Ziele wertzuschétzen.

EntschlieBung 1958 (2013)1°

Die Bekdampfung der Diskriminierung alterer Menschen auf dem Arbeitsmarkt

1. Altersdiskriminierung ist eine der am weitesten verbreiteten Formen der Diskriminierung, obwohl es
unter den Mitgliedstaaten des Europarates erhebliche Unterschiede in Bezug auf das Bewusstsein fiir das Prob-
lem und das Ausmal} der Anstrengungen zu dessen Bekdmpfung gibt. Im Bereich der Beschiftigung spiegelt
sich die Diskriminierung élterer Arbeitnehmer (Erwerbstétige im Alter zwischen 50 und 64 Jahren) und élterer
Menschen im Allgemeinen (65 Jahre und élter) in unterschiedlicher Behandlung wider, die weder gerechtfertigt
noch notwendig ist, vor allem was Einstellung und Weiterbildung anbelangt.

2. Im aktuellen europiischen Kontext der Wirtschaftskrise und der Uberalterung der Bevélkerung stehen
altere Arbeitnehmer vor wachsenden Schwierigkeiten in Bezug auf alle Aspekte der Beschiftigung: sie miissen
weiterhin mit Ungleichheit und Klischees kimpfen, obwohl der Wettbewerb hirter geworden ist; in mehreren
Léndern wird das Rentenalter angehoben, obgleich viele dltere Mitarbeiter in den Vorruhestand gedringt wer-
den.

3. Die Parlamentarische Versammlung hélt es fiir notwendig, wirksame rechtliche Bestimmungen zur
Bewiltigung der Altersdiskriminierung auszuarbeiten und ebenfalls positive MaBinahmen fiir dltere Arbeitneh-
mer, die in den Arbeitsmarkt eintreten oder wieder eintreten mochten, und fiir dltere Beschéftigte, auch solche,
die nach Erreichen des Rentenalters weiterarbeiten mochten, einzufiihren. Die besonders benachteiligte Stellung

10 Versammlungsdebatte am 4. Oktober 2013 (36. Sitzung) (siche Dok. 13292, Bericht des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und nachhaltige
Entwicklung, Berichterstatterin: Frau Gafarowa, sowie Dok. 13308, Stellungnahme des Ausschusses fiir Gleichstellung und Nichtdiskrimi-
nierung, Berichterstatter: Herr Hanson). Von der Versammlung am 4. Oktober 2013 (36. Sitzung) verabschiedeter Text.
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von Menschen, die aufgrund einer Anhdufung verschiedener Kriterien Opfer von Mehrfachdiskriminierung
sind, sollte bei der Entwicklung gesetzlicher oder politischer Mafinahmen besonders beriicksichtigt werden.

4. Dartiiber hinaus geht die Altersdiskriminierung mit dem allgemeineren Phanomen der ,,Altenfeindlich-
keit* einher, die von einer negativen Sicht des Alterns in der Gesellschaft herriihrt. Die Versammlung hélt es
fiir entscheidend, eine Mentalitdtsdnderung anzustreben, um Klischees zu beseitigen und ein positives und rich-
tiges Bild aller Altersgruppen zu schaffen.

5. Im Lichte dieser Uberlegungen ersucht die Versammlung die Mitgliedstaaten des Europarates,

5.1. sicherzustellen, dass ihre nationalen Gesetze das Alter zu den Kriterien fiir eine Nichtdiskri-
minierung zahlt und das Phianomen der Mehrfachdiskriminierung beriicksichtigt;

5.2. zu gewihrleisten, dass Gesetze zur Bekdmpfung der Diskriminierung wirksam umgesetzt wer-
den, auch durch die Einfithrung von Uberwachungsvorkehrungen und gegebenenfalls eines wirksamen
Systems von Anreizen und Sanktionen;

5.3. positive MaBnahmen einzufiihren, die darauf abzielen, den Zugang dlterer Menschen zu Be-
schéftigung, unter Beriicksichtigung der Lage besonders benachteiligter Gruppen zu verbessern;

5.3.1. es élteren Menschen, die lange Zeit arbeitslos waren oder deren berufliche Karriere
Liicken aufweist, insbesondere &lteren Frauen, die {iber ldngere Zeitriume keiner bezahlten
Beschiftigung nachgegangen sind, weil sie beispielsweise Kinder grolgezogen oder andere
Familienangehorige gepflegt haben, und in deren Beschéftigungszeiten temporéire Arbeits-
vertrage und Teilzeitarbeit fallen, zu erleichtern, erneut in den Arbeitsmarkt einzutreten;

5.3.2. élteren Menschen, die eine Beschéftigung haben oder arbeitslos sind, Zugang zu Wei-
terbildung zu ermdglichen, damit sie ihre Kenntnisse auffrischen, ihre Fahigkeiten perfekti-
onieren und sich an neue Technologien und technologische Entwicklungen in ihrem Berufs-
gebiet anpassen konnen;

5.3.3 Informationskampagnen zu unterstiitzen, die auf eine Anderung der Mentalitiit in Be-
zug auf das Altern und eine Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die wesentliche Erfahrung
alterer Arbeitnehmer abzielen, und innovative Ansétze im Hinblick auf ihre Beschéftigung,
wie gegebenenfalls flexible Arbeitszeiten (z.B. Teilzeitarbeit, Jobsharing, Aufgabenrotation)
zu fordern;

5.3.4 Mentoring-Programme zu férdern, um einen Generationendialog zu erleichtern und
einen Erfahrungsaustausch mit dem Ziel zu fordern, die Klischees in Bezug auf dltere Men-
schen zu beseitigen.

EntschlieBung 1959 (2013)""

Die Starkung der Institution des Ombudsmanns in Europa

1. Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre Empfehlungen 757 (1975) betr. die
Schlussfolgerungen der Sitzung des Rechtsausschusses der Versammlung mit den Ombudsménnern und
Biirgerbeauftragten in den Mitgliedstaaten des Europarates sowie 1615 (2003) betr. die Institution des
Ombudsmanns und bekriftigt erneut, dass Ombudsmann-Institutionen, in deren Verantwortung es liegt, die
Biirger vor Missstinden zu schiitzen, eine entscheidende Rolle fiir die Konsolidierung von Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte spielen.

2. Die Versammlung stellt fest, dass es kein standardisiertes Modell fiir die Institution des Ombudsmanns
in Europa und weltweit gibt. Einige Lander haben eine Institution in Form eines Einpersonen-Ombudsmanns
mit allgemeiner Zusténdigkeit eingesetzt, wahrend andere ein aus mehreren Institutionen bestehendes System
mit regionalen und/oder lokalen Ombudsménnern und/oder auf bestimmte Gebiete, wie Antidiskriminierung,
den Schutz von Minderheiten oder der Rechte von Kindern spezialisierten Ombudsménnern gewéhlt haben. In
Anbetracht der Vielzahl der Rechtssysteme und Traditionen wére es nicht angemessen, fiir ein fiir alle
einheitliches Ombudsmann-Modell einzutreten.

" Versammlungsdebatte am 4. Oktober 2013 (36. Sitzung) (siche Dok. 13236, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte, Bericht-
erstatter: Herr Xucla). Von der Versammlung am 4. Oktober 2013 (36. Sitzung) verabschiedeter Text.
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3. Die Versammlung erinnert dennoch an die frithere Arbeit des Europarates zur Forderung der
Ombudsmann-Institutionen, darunter ihre eigenen Empfehlungen und die Empfehlungen Nr. R (80) 2, R (85) 2
und R (97) 14 des Ministerkomitees und ruft ihre Mitgliedstaaten auf, diese umzusetzen. Sie ersucht sie
ebenfalls, dem Dokument der Europdischen Kommission fiir Demokratie durch Recht (Venedig-Kommission)
»Compilation on the Ombudsman Institution” vom 1. Dezember 2011 besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

4. Die Versammlung ruft die Mitgliedstaaten des Europarates, die Ombudsmann-Institutionen geschaffen
haben, auf,
4.1. zu gewihrleisten, dass solche Institutionen die aus ihrer Empfehlung 1615, den relevanten

Empfehlungen des Ministerkomitees und aus der Arbeit der Venedig-Kommission iiber den Ombuds-
mann resultierenden Kriterien erfiillen, insbesondere im Hinblick auf

4.1.1. die Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit dieser Institutionen, deren Existenz im
Gesetz und, wenn moglich, in der Verfassung verankert sein sollte;

4.1.2. das Ernennungsverfahren: der Ombudsmann soll vom Parlament ernannt werden und
ihm Bericht erstatten;

4.1.3. ihren Zustindigkeitsbereich, der sich auf die Uberpriifung von Misstéinden erstrecken
sollte, die durch alle Organe der Exekutive verursacht wurden, sowie den Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten umfassen sollte;

4.1.4. ihren Zugang zu Dokumenten und ihre Ermittlungsbefugnisse sowie ihren
ungehinderten Zugang zu allen Haftanstalten;

4.1.5. ihren Zugang zum Verfassungsgericht zwecks Priifung der VerfassungsmiBigkeit
fehlerhafter Gesetze;

4.1.6. einen unmittelbaren Zugang zum Ombudsmann fiir alle Personen, auch juristische
Personen, die von Missstidnden betroffen sind, ungeachtet ihrer Staatsangehdrigkeit;

4.2. gegebenenfalls ihre Gesetze im Lichte der internationalen und europdischen Normen iiber die
Ombudsmann-Institutionen zu tiberpriifen;

4.3. von einer Vervielfachung ombudsmannéhnlicher Institutionen abzusehen, wenn dies nicht un-
bedingt notwendig fiir den Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten ist; eine Uberhandnahme
derartiger Organe konnte das Verstdndnis des Einzelnen im Hinblick auf die ihm zur Verfiigung ste-
henden Rechtsmittel iiberfordern;

4.4. die Bekanntheit der Ombudsmann-Institution insbesondere in den Medien verstirkt bekannt
zu machen und ein ,,ombudsmannfreundliches Klima zu férdern, insbesondere durch die Garantie ei-
nes leichten und ungehinderten Zugangs zu der/den Ombudsmann-Institution(en) und die Bereitstel-
lung angemessener diesbeziiglicher Informationen/Dokumentation, vor allem, wenn die Ombudsmann-
Institution noch nicht iiber eine langjéhrige Tradition verfiigt; die Ombudsmann-Institutionen mit aus-
reichenden finanziellen Mitteln und Personal auszustatten und es ihnen so zu ermoglichen, ihre Aufga-
ben zu erfiillen und gegebenenfalls die ihnen auf der Grundlage des Vélkerrechts und/oder des Euro-
parates neu iibertragenen Funktionen zu beriicksichtigen;

4.5. zu erwigen, im Lichte der ,,Pariser Prinzipien® eine Akkreditierung der Ombudsménner beim
Internationalen Koordinierungsausschuss der nationalen Institutionen zur Férderung und zum Schutz
der Menschenrechte anzustreben.

5. Die Versammlung ruft die Mitgliedstaaten, die mehrere Ombudsmann-Institutionen, wie lokale,
regionale und/oder spezialisierte Ombudsménner, geschaffen haben, dazu auf, eine angemessene Koordinierung
dieser Organe und einen leichten und ungehinderten Zugang fiir Einzelpersonen zu ihnen sicherzustellen.

6. Die Versammlung ruft die Mitgliedstaaten auf, alle Anstrengungen zu unternehmen, um
Haushaltskiirzungen zu vermeiden, die zum Verlust der Unabhéngigkeit der Ombudsmann-Institutionen oder
sogar aus ihrem volligen Verschwinden fiihren. Insbesondere in denjenigen Staaten, in denen die Parlamente
nicht nur auf nationaler, sondern auch auf regionaler Ebene Gesetze iiber die Rechte und Freiheiten erlassen,
kommt Organen, die die Anwendung der Gesetze durch die staatlichen Behorden iiberwachen, wie es die
Institution des Ombudsmanns ihrer Definition nach tut, definitiv eine Aufgabe zu.

7. Die Versammlung ruft diejenigen Mitgliedstaaten, die noch keinen nationalen, allgemeinen
Ombudsmann eingesetzt haben, dazu auf, unverziiglich ein solches Organ mit einem breit angelegten Mandat
einzurichten, das es Einzelpersonen ermdglicht, sich iiber Missstdnde und Verletzungen ihrer Menschenrechte
und Grundfreiheiten zu beschweren, und gleichzeitig eine klare Kompetenztrennung zwischen Ombudsmann-
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Institutionen und einer gerichtlichen Uberpriifung von Verwaltungsakten zu gewihrleisten, die zumindest fiir
Fille von Verstoflen gegen die Menschenrechte und Grundfreiheiten zur Verfiigung stehen muss.

8. Die Versammlung erkennt die entscheidende Rolle des Europdischen Ombudsmanns der Européischen
Union und des Menschenrechtskommissars des Europarates bei der Koordinierung der Aktivititen der
Ombudsménner in den Mitgliedstaaten an.

EntschlieBung 1954 (2013)12

Nationale Sicherheit und der Zugang zu Informationen

1. Die Parlamentarische Versammlung erinnert an die Bedeutung des Grundsatzes der Transparenz, ein-
schlieBlich des Zugangs zu Informationen staatlicher Behorden, fiir Demokratie und gute Regierungsfithrung
im Allgemeinen und fiir die Bekdmpfung der Korruption im Besonderen.

2. Sie begriiit die Tatsache, dass der Europarat die erste zwischenstaatliche Organisation war, die ein
internationales Rechtsinstrument fiir den Zugang zu Informationen ausgearbeitet hat, ndmlich die Konvention
des Europarates iiber den Zugang zu amtlichen Dokumenten (SEV Nr. 205), und verweist auf ihre Stellung-
nahme 270 (2008) betr. den Entwurf der Konvention, in der die Versammlung das Ministerkomitee aufforderte,
den Text zu verbessern, um noch mehr Transparenz sicherzustellen. Damit die Konvention in Kraft treten kann,
sind noch vier Ratifizierungen erforderlich.

3. Die Versammlung hilt legitime, gut definierte nationale Sicherheitsinteressen fiir einen triftigen Grund
fiir das Vorenthalten von Informationen, die sich im Besitz staatlicher Stellen befinden. Gleichzeitig ist der
Zugang zu Informationen ein entscheidender Bestandteil der nationalen Sicherheit, da er demokratische Teil-
habe, die fundierte Politikgestaltung und die 6ffentliche Kontrolle staatlichen Handelns ermoglicht.

4. Die Versammlung verweist auf die Prinzipien von Siracusa betr. die Einschrankung und Beeintréchti-
gung der Bestimmungen des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte und bekriftigt nach-
driicklich, dass der systematische Verstoll gegen die Menschenrechte die nationale Sicherheit unterminiert und
den Weltfrieden und die internationale Sicherheit gefdhrden konnte. Ein Staat, der fiir derartige VerstoBe ver-
antwortlich ist, darf sich zu ihrer Rechtfertigung nicht auf die nationale Sicherheit berufen.

5. Die Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 1838 (2011) betr. den Missbrauch des Staatsge-
heimnisses und der nationalen Sicherheit: Hindernisse fiir die parlamentarische und gerichtliche Kontrolle von
Menschenrechtsverletzungen sowie auf ihre EntschlieBung 1675 (2009) betr. den Stand der Menschenrechte
in Europa: die Notwendigkeit, Straflosigkeit zu beenden, und betont die Notwendigkeit, der Nutzung der nati-
onalen Sicherheit als Rechtfertigung fiir die Beschrankung des Zugangs zu Informationen verniinftige Grenzen
zu setzen.

6. Die Versammlung bekriftigt insbesondere ihre in Absatz 4 von EntschlieBung 1838 (2011) zum Aus-
druck gebrachte Haltung, dass Informationen im Hinblick auf die Rechenschaftspflicht staatlicher Beamter, die
schwere Menschenrechtsverletzungen wie Mord, erzwungenes Verschwinden, Folter oder Entfithrung began-
gen haben, nicht als ein Geheimnis geschiitzt werden diirfen. Derartige Informationen sollten nicht unter dem
Vorwand staatlicher Geheimhaltung vor gerichtlicher oder parlamentarischer Kontrolle geschiitzt werden.

7. Die Versammlung begriifit die Verabschiedung durch eine grole Versammlung von Experten aus in-
ternationalen Organisationen, der Zivilgesellschaft, der Wissenschaft sowie von nationalen Sicherheitsexperten
am 12. Juni 2013 der ,,Weltweiten Grundsétze fiir die nationale Sicherheit und das Recht auf Information®
(nachfolgend ,,die Tschwane-Prinzipien® genannt), die sich auf bestehende Normen und bewéhrte Verfahren
der Staaten und internationalen Institutionen stiitzen. Die Tschwane-Prinzipien sollen eine Anleitung fiir Ge-
setzgeber und maBgebliche Beamte auf der ganzen Welt mit dem Ziel sein, ein angemessenes Gleichgewicht
zwischen den 6ffentlichen Interessen sowohl im Hinblick auf die nationale Sicherheit als auch in Bezug auf den
Zugang zu Informationen herzustellen.

12 Versammlungsdebatte am 2. Oktober 2013 (32. Sitzung) (siche Dok. 13293, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte, Bericht-
erstatter: Herr Diaz Tejera, sowie Dok. 13315, Stellungnahme des Ausschusses fiir Kultur, Wissenschaft, Bildung und Medien, Berichterstat-
ter: Herr Franken). Von der Versammlung am 2. Oktober 2013 (32. Sitzung) verabschiedeter Text. Siche auch Empfehlung 2024 (2013).
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8.

Die Versammlung unterstiitzt die Tschwane-Prinzipien und ruft die zustindigen Behorden aller Mit-

gliedstaaten des Europarates auf, sie bei der Modernisierung ihrer Gesetze und Verfahren im Hinblick auf den
Zugang zu Informationen zu beriicksichtigen.

9.

Die Versammlung mochte insbesondere folgende Grundsétze unterstreichen:

9.1. Generell sollten alle Informationen im Besitz staatlicher Behorden frei zugénglich sein; dar-
iiber hinaus haben Unternechmen, darunter private, militdrische und Sicherheitsunternehmen, die
Pflicht, Informationen in Bezug auf Situationen, Aktivitdten oder Verhaltensweisen, von denen ver-
niinftigerweise erwartet werden kann, dass sie Auswirkungen auf die Achtung der Menschenrechte
haben, offenzulegen.

9.2. Ausnahmen von der Regel des freien Zugangs zu Informationen, die sich auf die nationale
Sicherheit oder ein anderes ebenso wichtiges 6ftentliches Interesse stiitzen, miissen gesetzlich veran-
kert sein, einen legitimen Zweck verfolgen und in einer demokratischen Gesellschaft erforderlich sein.

9.3. Einschriankungen der Regel des freien Zugangs zu Informationen, einschlieSlich der Regel der
Neutralitit des Internets, sollten restriktiv interpretiert werden. Die Beweislast der Legitimitét einer
Einschrankung liegt bei den staatlichen Behdrden, die Informationen zuriickhalten wollen.

94. Regeln fiir das Verfahren der Klassifizierung und der Freigabe von Informationen und fiir die
Benennung von Personen, die zur Wahrnehmung dieser Aufgaben erméchtigt sind, sollten eindeutig
und 6ffentlich zugénglich lange zuriickgehalten werden, wie es zum Schutze eines legitimen nationalen
Sicherheitsinteresses erforderlich ist. Offentliche Archive, die iiber geheime Informationen verfiigen,
sollten regelméBig tiberpriifen, ob die Legitimitit der Geheimhaltung aus nationalen Sicherheitsgriin-
den weiter fortbesteht.

9.5. Als Schutz vor allzu breit gefassten Ausnahmen sollte der Zugang zu Informationen auch in
Fillen gewihrt werden, die normalerweise unter eine legitime Ausnahme fallen, wenn das 6ffentliche
Interesse an der fraglichen Information das Interesse der Behorden an ihrer Geheimhaltung tiberwiegt.

Ein vordringliches dffentliches Interesse liegt typischerweise vor, wenn die Veroffentlichung der frag-
lichen Information

9.5.1. einen wichtigen Beitrag zu einer laufenden 6ffentlichen Debatte leisten wiirde;
9.5.2. die Beteiligung der Offentlichkeit an der politischen Debatte fordern wiirde;

9.5.3. schwerwiegendes Fehlverhalten wie Menschenrechtsverletzungen, andere strafrecht-
liche Delikte, den Missbrauch eines 6ffentlichen Amts und eine vorsitzliche Verschleierung
schwerwiegenden Fehlverhaltens aufdecken wiirde;

9.5.4. die Rechenschaftspflicht fiir die Wahrnehmung der 6ffentlichen Aufgaben im Allge-
meinen und die Verwendung 6ffentlicher Gelder im Besonderen verbessern wiirde;

9.5.5. der 6ffentlichen Gesundheit oder der 6ffentlichen Sicherheit dienen wiirde.

9.6. Informationen {iber schwere Verstofe gegen die Menschenrechte oder das humanitéire Volker-
recht sollten unter keinerlei Umstidnden aus Griinden der nationalen Sicherheit vorenthalten werden.

9.7. Eine Person, die im 6ffentlichen Interesse Fehlverhalten offenlegt (Whistleblower) sollte vor
jeder Form von Vergeltung geschiitzt werden, sofern sie in gutem Glauben gehandelt und sich an gel-
tende Verfahren gehalten hat.

9.8.  Antrige auf den Zugang zu Informationen sollten innerhalb einer verniinftigen Zeit behandelt
werden. Entscheidungen, einen Zugang zu verweigern, sollten gebiithrend begriindet werden und eine
Beschwerde gegeniiber einer unabhéngigen nationalen Behorde ermoglichen und letztendlich einer ge-
richtlichen Uberpriifung unterliegen. Bei Erhalt eines Antrags auf Informationen sollte eine staatliche
Behorde grundsitzlich bestétigen oder verneinen, dass sie sich im Besitz der gewiinschten Informatio-
nen befindet.

9.9. Staatliche Kontrollorgane, die mit der Uberwachung der Aktivititen der Sicherheitsdienste
beauftragt sind, sollten von der Exekutive unabhingig sein und iiber relevante Sachkenntnis, weitrei-
chende Untersuchungsbefugnisse und einen umfassenden Zugang zu geschiitzten Informationen verfii-
gen.
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10. Die Neutralitit des Internet erfordert, dass staatliche Behdrden, Internet-Dienstleistungsanbieter und
andere darauf verzichten, invasive Uberwachungstechniken, wie Deep Packet Inspection, zu verwenden oder
auf andere Art und Weise storend in den Datenverkehr der Internet-Nutzer eingreifen.

11. Die Versammlung verweist auf Empfehlung Nr. R (2000) des Ministerkomitees iiber die Rechte von
Journalisten, ihre Informationsquellen nicht offenzulegen und wiederholt, dass die nachfolgend aufgefiihrten
MafBnahmen nicht angewendet werden sollten, wenn sie den Zweck verfolgen, das Recht von Journalisten zu
unterlaufen, keine Informationen preiszugeben, die eine Quelle identifizieren:

11.1.  Uberwachungsanordnungen oder MaBnahmen, die die Kommunikation oder Korrespondenz
von Journalisten oder ihren Arbeitgebern betreffen;

11.2.  Uberwachungsanordnungen oder MaBnahmen, die Journalisten, ihre Kontakte oder ihre Ar-
beitgeber betreffen;

11.3.  Durchsuchungs- oder Beschlagnahmungsanordnungen oder MaBBnahmen, die Privat- oder Ge-
schiftsrdume, das Eigentum oder die Korrespondenz von Journalisten oder ihren Arbeitgebern oder
personliche Daten im Zusammenhang mit ihrer beruflichen Arbeit betreffen.

12. Die Versammlung ruft alle Mitgliedstaaten des Europarates, die es noch nicht getan haben, dazu auf,
die Europaratskonvention iiber den Zugang zu amtlichen Dokumenten zu unterzeichnen, zu ratifizieren und sie
umzusetzen und die Konvention zu gegebener Zeit im Sinne der Tschwane-Prinzipien weiter zu verbessern.

Empfehlung 2024 (2013)"

Nationale Sicherheit und der Zugang zu Informationen

1. Die Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 1954 (2013) betr. die nationale Sicherheit und den
Zugang zu Informationen und ersucht das Ministerkomitee,

1.1. Wege und Mittel zu priifen, um das Inkrafttreten und die rasche Umsetzung der Konvention
des Europarates {iber den Zugang zu amtlichen Dokumenten (SEV Nr. 206) zu fordern;

1.2. die eigenen Politiken des Europarates im Hinblick auf den Zugang zu Informationen und die
Klassifizierung und Freigabe von Dokumenten im Lichte der EntschlieBung der Versammlung zu iiber-
priifen;

1.3. die Mitgliedstaaten des Europarates zu ermutigen, die am 12. Juni 2013 durch eine gro3e Ver-
sammlung von Experten aus internationalen Organisationen, der Zivilgesellschaft und der Wissenschaft
sowie von nationalen Sicherheitsexperten verabschiedeten ,,Weltweiten Grundsitze filir die nationale
Sicherheit und das Recht auf Information® bei der Modernisierung ihrer Gesetze und Praktiken zu be-
rlicksichtigen, insbesondere, was die in der vorstehenden EntschlieBung hervorgehobenen Punkte an-
belangt.

Empfehlung 2025 (2013)"

Das Funktionieren der demokratischen Institutionen in Bosnien und Herzegowina

1. Die Parlamentarische Versammlung erinnert daran, dass sie seit dem Beitritt des Landes zum Europarat
im Jahre 2002 stindig und wiederholte Male zu einer Verfassungsreform in Bosnien und Herzegowina
aufgerufen hat, und zwar zum ersten Mal im Jahre 2004 in ihrer EntschlieBung 1383 (2004) {iber die Einhaltung
der Pflichten und Verpflichtungen durch Bosnien und Herzegowina (Absatz 3).

2. Die Versammlung verweist insbesondere auf ihre EntschlieBung 1701 (2010) betr. das Funktionieren
der demokratischen Institutionen in Bosnien und Herzegowina, in der sie die wichtigsten politischen Akteure
dazu aufrief, vor den Parlamentswahlen im Oktober 2010 einen konstruktiven Dialog im Hinblick auf konkrete
Vorschlage fiir Verfassungsinderungen mit dem Ziel einzuleiten, ein umfassendes Reformpaket zu

13 Versammlungsdebatte am 2. Oktober 2013 (32. Sitzung) (siche Dok. 13293, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte, Bericht-
erstatter: Herr Diaz Tejera, sowie Dok. 13315, Stellungnahme des Ausschusses fiir Kultur, Wissenschaft, Bildung und Medien, Berichterstat-
ter: Herr Franken). Von der Versammlung am 2. Oktober 2013 (32. Sitzung) verabschiedeter Text.

4 Versammlungsdebatte am 2. Oktober 2013 (33. Sitzung) (siche Dok. 13300, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der Pflichten und
Verpflichtungen durch die Mitgliedstaaten des Europarates (Monitoringausschuss), Koberichterstatter: Frau Woldseth und Herr Vareikis).
Von der Versammlung am 2. Oktober 2013 (33. Sitzung) verabschiedeter Text.
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verabschieden, das insbesondere die verfassungsrechtlichen Diskriminierungen beseitigen wiirde, die der
Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte in seinem Urteil vom 22. Dezember 2009 im Falle Sejdi¢ und
Finci vs. Bosnien und Herzegowina im Hinblick auf das Verbot fiir sogenannte ,,Andere” — d.h. Mitglieder
nationaler Minderheiten oder Menschen, die sich weigern, als sogenannte ,,konstituierende Volker* (Bosniaken,
Serben oder Kroaten) bezeichnet zu werden — bei den Wahlen fiir das Prisidentenamt und das Haus der Volker
anzutreten.

3. Die Versammlung verweist ebenfalls auf ihre EntschlieBung 1725 (2010) betr. die dringende
Notwendigkeit von Verfassungsreformen in Bosnien und Herzegowina, in der sie ihre ernste Sorge angesichts
der nichterfolgten Verabschiedung der notwendigen Anderungen an der Verfassung und am Wahlgesetz vor
den Wahlen 2010 zum Ausdruck brachte. Diese Wahlen fanden daher, obgleich sie generell frei und fair waren,
auf der Grundlage eines verfassungsrechtlichen und rechtlichen Rahmens statt, der gegen die Europdische
Menschenrechtskonvention (SEV Nr. 5) und ihre Protokolle verstolt. Dies beeintrdchtigt die demokratische
Legitimitdt der Mitglieder des Staatspriasidiums und der Abgeordneten, die nach einem grundsétzlich
mangelhaften System gewahlt wurden.

4. Die Versammlung verweist ebenfalls auf ihre EntschlieBung 1855 (2012) betr. das Funktionieren der
demokratischen Institutionen in Bosnien und Herzegowina, in der sie die Regierung daran erinnerte, dass das
Urteil im Falle Sejdi¢ und Finci rechtsverbindlich ist und umgesetzt werden muss. Die Versammlung warnte
Bosnien und Herzegowina ebenfalls, dass die weitere Mitgliedschaft des Landes im Europarat auf dem Spiel
stiinde, wenn die notwendigen Anderungen nicht rechtzeitig vor den niichsten Wahlen im Jahre 2014 umgesetzt
werden wiirden.

5. Die Versammlung erklart von neuem, dass die Umsetzung des Urteils im Falle Sejdi¢ und Finci ein
erster Schritt zu einer umfassenden Verfassungsreform ist, die notwendig ist, um sich weg von der
institutionellen Zwangsjacke der Dayton-Verfassung und hin zu einer modernen, europakompatiblen und
funktionierenden Demokratie zu bewegen, in der jeder Biirger ungeachtet seiner ethnischen Zugehorigkeit
dieselben Rechte und Freiheiten geniefit. Die Versammlung ist insbesondere der Ansicht, dass die restriktiven
Quorums-Bestimmungen, der iibermifBige Einsatz des Entititenstimmrechts (eine doppelt qualifizierte
Mehrheit wird fiir alle Entscheidungen im Parlament verwendet) und die vage Definition der sogenannten
,vitalen nationalen Interessen” — anstatt Uberstimmung durch eine ethnische Gruppe durch Dialog und die
Suche nach Kompromissen zu verhindern — systematisch ausgenutzt wurden und nun alle
Entscheidungsprozesse behindern.

6. Die Versammlung bedauert nachdriicklich, dass die Regierung keine glaubwiirdigen Anstrengungen
unternommen hat, vor den Wahlen 2010 oder danach unter Konsultierung der Zivilgesellschaft und einer
Vielzahl von Rechtsexperten einen ernsthaften institutionalisierten Prozess zur Ausarbeitung eines umfassenden
Pakets mit Verfassungsanderungen einzuleiten.

7. Die Versammlung erinnert die Regierung von Bosnien und Herzegowina daran, dass die
Nichtumsetzung des Urteils im Falle Sejdi¢ und Finci nicht nur eine Nichtbefolgung ihrer Pflichten und
Verpflichtungen gegeniiber dem Europarat darstellt, sondern dass das mit der Européischen Union 2008
abgeschlossene Stabilisierungs- und Assoziationsabkommen nicht in Kraft treten kann, und dass kein
Beitrittsgesuch bei der Européischen Union eingereicht werden kann, bis dieses Urteil umgesetzt worden ist.
Die anderen Lénder in der Region erzielen Fortschritte, doch Bosnien und Herzegowina hinkt immer mehr
hinterher.

8. Die Versammlung bedauert daher nachdriicklich, dass die politischen Fiihrer den mit der Européischen
Union am 27. Juni 2012 im Rahmen des hochrangigen Dialogs iiber den Beitrittsprozess zur Europdischen
Union vereinbarten Fahrplan nicht eingehalten haben, mit dem sie sich verpflichteten, dem Parlament bis zum
31. August 2012 Verfassungsidnderungen vorzulegen und die Verfassung bis November 2012 zu dndern.

9. Demokratisch gewihlte Institutionen wie die Parlamentarische Versammlung Bosnien und
Herzegowinas oder das aus drei Parteien bestehende Staatsprasidium sollten nicht den Weisungen der Fiihrer
politischer Parteien unterstehen, sondern entsprechend dem vierjdhrigen Mandat arbeiten, das sie von den
Wihlern erhalten haben. Die Versammlung ist der Ansicht, dass die erforderlichen Verfassungsinderungen
nicht hinter verschlossener Tiir von hauptsichlich nicht gewéhlten Parteifiihrern verhandelt werden sollten,
sondern dem Parlament vorgelegt und von diesem verabschiedet werden sollten. Sie bedauert daher, dass die
drei dem Parlament im August 2012 vorgelegten Verfassungsédnderungen, obwohl sie sich nicht gegenseitig
ausschlieBen, nicht einmal zur Abstimmung gestellt wurden.

10. Die Versammlung erinnert die Regierung Bosnien und Herzegowinas daran, dass das Wahlsystem nach
den Standards des Europarates, insbesondere den von der Europdischen Kommission fiir Demokratie durch
Recht (Venedig-Kommission) erstellten, nicht weniger als ein Jahr vor den Wahlen gedndert werden sollte, um
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den Wahlbehdrden Zeit zu geben, die verabschiedeten Anderungen zu beriicksichtigen. Es ist daher von
grundlegender Bedeutung, dass die fiir die Umsetzung des Urteils im Falle Sejdi¢ und Finci erforderlichen
Verfassungsinderungen sowie die entsprechenden Anderungen des Wahlgesetzes rechtzeitig vor den néichsten
Wabhlen zum Staatsprisidium Bosnien und Herzegowinas, zum Parlament auf Staatenebene, zu den Parlamenten
der Entititen und zu den kantonalen Versammlungen in der Foderation im Oktober 2014 verabschiedet werden.

11. Die Versammlung wird eine weitere Wahl in offenkundigem Versto3 gegen das Urteil im Falle Sejdic¢
und Finci nicht hinnehmen. Die Versammlung ersucht alle politischen Akteure in Bosnien und Herzegowina,
alles in ihrer Macht Stehende zu tun, damit das Land als ein Mitgliedstaat des Europarates bis Ende 2013 die
Anforderungen des Urteils im Falle Sejdi¢ und Finci erfiillt.

12. AuBerdem ersucht die Versammlung das Ministerkomitee, die Behdrden und politischen Fiihrer
Bosnien und Herzegowinas nachdriicklich dazu aufzufordern, die Verfassung und das Wahlgesetz gemifl dem
Urteil im Falle Sejdi¢ und Finci unverziiglich zu dndern.

13. SchlieBlich erinnert die Versammlung daran, dass eine Verfassungsreform unerlédsslich fiir das
Funktionieren des Staates ist, dass es aber auch notwendig ist, eine Verfassungsreform auf der Ebene der
Entitdten durchzufiihren. Sie ruft die Republika Srpska dazu auf, das Verfassungsénderungsverfahren wieder
aufzunehmen, das im April 2012 aufgrund des Widerstands der bosnischen Fraktion im Rat der Volker der
Republika Srpska nicht verabschiedet worden war. Es kann beispielsweise nicht hingenommen werden, dass
die Verfassung der Republika Srpska weiterhin die Todesstrafe vorsieht.

14. Die Foderation, die andere Entitét in Bosnien und Herzegowina, setzt sich aus 10 Kantonen zusammen,
von denen jeder iiber eine eigene Verfassung und eine gewihlte kantonale Versammlung verfiigt, und muss
ebenfalls dringend Anderungen an der Verfassung vornehmen, insbesondere, was die Streichung der
Verfassungsbestimmungen iiber den Ombudsmann der Foderation anbelangt, der nach der Schaffung einer
einzigen Ombudsmann-Institution auf Staatenebene nicht mehr existiert.

15. Die Versammlung hat stindig zu einer tiefgreifenden Reform der Foderation aufgerufen, da das
derzeitige System nicht nur ineffizient, sondern in Zeiten einer Finanz- und Wirtschaftskrise auch unhaltbar ist.
Die Versammlung fordert die Regierung der Foderation daher nachdriicklich dazu auf, die 185 Vorschlidge zur
Anderung der Verfassung ernsthaft zu erwiigen, die von nationalen Experten vorgelegt wurden, darunter die
Zusammenlegung einiger Kantone und eine Neudefinierung der Kompetenzverteilung zwischen der
kommunalen, der kantonalen und der Foderationsebene.

16. In ihrer EntschlieBung 1855 (2012) bedauerte die Versammlung nachdriicklich die lange Verzogerung
bei der Konstituierung der beiden Hauser der Parlamentarischen Versammlung Bosnien und Herzegowinas nach
den Wahlen vom Oktober 2010: Das Abgeordnetenhaus nahm seine Arbeit erst Ende Mai 2011 auf, das Haus
der Volker Anfang Juni 2011. Die Regierung auf Staatsebene wurde erst im Februar 2012 gebildet, mehr als 14
Monate nach den Wahlen.

17. Die Versammlung begriift, dass im Februar 2012 der Staatshaushalt fiir 2011 und die Gesetze {liber die
Volkszéhlung und staatliche Beihilfen, die Voraussetzungen fiir das Europiische Partnerschaftsabkommen mit
der Europédischen Union sind, verabschiedet wurden. Sie bedauert, dass die Volkszadhlung erneut auf Oktober
2013 verschoben wurde, und erinnert daran, dass Bosnien und Herzegowina abgesehen von der ,,Ehemaligen
Jugoslawischen Republik Mazedonien* das einzige Land in der Region ist, das 2011 keine Volkszéhlung
durchgefiihrt hat.

18. Die Versammlung ist duBlerst besorgt angesichts der anhaltenden politischen Krise nach dem
Zerbrechen der Sechsparteienkoalition auf Staatsebene im Mai 2012, nachdem sich die Partei der
Demokratischen Aktion (SDA) geweigert hatte, dem Haushalt 2012 zuzustimmen. Diese Krise hatte ihren
Ursprung in dem Versuch der Sozialdemokratischen Partei (SDP), — mit der Unterstiitzung der Partei fiir eine
bessere Zukunft (SBB) und den beiden Parteien der Kroatischen Demokratischen Union (HDZ BiH und HDZ
1990) — die SDA und ihre Biindnispartner aus den Regierungskoalitionen auf staatlicher, foderaler und
kantonaler Ebene auszuschlieBen, und in der Weigerung der Letzteren, beiseite zu treten.

19. Die Versammlung stellt fest, dass es der SDP und ihren Koalitionspartnern auf staatlicher Ebene erst
Ende Oktober 2012 gelang, die drei Minister der SDA aus der Regierung auf staatlicher Ebene zu entfernen. Es
gelang der SDP, der SBB und den beiden Parteien der HDZ auch, die Regierungen in vier Kantonen und in ein
paar Gemeinden umzubilden. Bisher ist es diesen Parteien jedoch noch nicht gelungen, die Regierung auf
Foderationsebene umzubilden, obwohl sie iiber eine erhebliche Mehrheit im Parlament der Féderation verfiigen,
die der Regierung Mitte Februar 2013 in beiden Kammern des Parlaments das Misstrauen aussprach. Die von
der SDA dominierte bosniakische Fraktion hat die Umsetzung des Misstrauensvotums blockiert, indem sie sich
im Haus der Vélker des Parlaments auf das ,,vitale nationale Interesse® berief. Uber das vitale nationale Interesse
ist jedoch noch kein Urteil ergangen, da noch fehlende Richter beim Verfassungsgericht der Féderation und



Drucksache 18/7131 —44 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

seinem Kollegium fiir das vitale nationale Interesse erst Ende Juli 2013 ernannt wurden. Folglich ist die
Foderation vollstindig gelahmt und kann nicht arbeiten.

20. Die Versammlung ist ebenfalls duflerst besorgt angesichts der wachsenden Missachtung der
Rechtsstaatlichkeit. Hohe Beamte der Republika Srpska haben wiederholte Male wichtige staatliche
Institutionen wie das Verfassungsgericht Bosnien und Herzegowinas, den Staatsgerichtshof und das Amt des
Staatsanwalts, den Hohen Rat der Justiz und der Staatsanwaltschaft sowie die Zentrale Wahlkommission
Bosnien und Herzegowinas angegriffen. In der Foderation gab es zahlreiche Fille, in denen die politischen
Fiihrer und die Parteien die in den Verfassungen und Gesetzen dargelegten Anforderungen aus politischer
Opportunitdt ignorierten oder direkt gegen sie verstieBen. Am meisten beunruhigend ist die wachsende Tendenz,
die Urteile des Verfassungsgerichts auf Staatsebene einfach nicht umzusetzen.

21. Die Versammlung verurteilt insbesondere die Tatsache, dass das Urteil des Verfassungsgerichts aus
dem Jahre 2010 zu einigen spezifischen Bestimmungen im Zusammenhang mit dem Wahlsystem in Mostar,
einer Stadt, die seit dem Ende des Kriegs geteilt ist, nicht umgesetzt wurde. Aufgrund des durch diese
Nichtumsetzung geschaffenen rechtlichen Vakuums konnten am 7. Oktober 2012 die Kommunalwahlen in
Mostar nicht stattfinden. Die Mandate der fritheren Mitglieder des Stadtrats liefen somit im November 2012
aus, und seitdem besitzt die Stadt keinen richtigen Haushalt und keine rechtméfig gewéhlten Amtstrager. Die
Versammlung fordert die politischen Akteure nachdriicklich dazu auf, diese Situation zu beenden, die die
Bevolkerung hart getroffen hat. Sie stellt ebenfalls mit groer Besorgnis die anhaltende Nichtumsetzung des
Beschlusses des Verfassungsgerichts vom Juli 2012, mit dem das Gesetz der Republika Srpska iiber staatliches
Eigentum annuliert wurde, sowie die lange Verzogerung im Staatsparlament bei der Verabschiedung von
Anderungen an dem Gesetz iiber die aus 13 Ziffern bestehende Biirgeridentifikationsnummer fest, die in
Einklang mit den Urteilen des Verfassungsgerichts von 2011 und Anfang 2013 gebracht werden muss. Auf
diese Weise konnen ca. 3000 Kinder, die seit Marz 2013 geboren wurden, weder die Gesundheitsfiirsorge in
Anspruch nehmen, noch einen Reisepass beantragen.

22. Die Versammlung ist der Auffassung, dass die derzeitige Lage den Abschluss der dringend
erforderlichen Reformen in wichtigen Sektoren wie den demokratischen Institutionen, der Rechtsstaatlichkeit
und den Menschenrechten behindert und die Fortschritte des Landes auf dem Weg zur européischen Integration
verzogert. Die Versammlung stellt fest, dass seit 2006 sehr wenig Fortschritte bei der Umsetzung ausstehender
wichtiger Verpflichtungen Bosnien und Herzegowinas gegeniiber dem Europarat erzielt wurden.

23. Zur Beendigung des ewigen Kreislaufs von Stillstand und Konfrontation ruft die Versammlung die
Regierung Bosnien und Herzegowinas und die wichtigen politischen Akteure erneut dazu auf, ihre
Verantwortung zu schultern, die Obstruktionspolitik zu beenden und konstruktiv auf der Ebene der staatlichen
Institutionen zusammenzuarbeiten.

24. Die Versammlung wird die Lage in Bosnien und Herzegowina genau weiterverfolgen und eine Bilanz
der Fortschritte ziehen, die bei der Umsetzung dieser und fritherer EntschlieBungen erzielt wurden. Sollten bis
Ende September 2014 keine Fortschritte in Bezug auf die in dieser EntschlieBung erwihnten Punkte erzielt
worden sein, wird die Versammlung keine andere Mdoglichkeit haben, als auf der Teilsitzung im Oktober 2014
weitere erforderliche Maflnahmen in ihren Beziehungen zu Bosnien und Herzegowina zu diskutieren und zu
erwigen.

Empfehlung 2026 (2013)'°

Die Lage in Syrien

1. Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 1878 (2012) betr. die Lage in
Syrien, in der sie die von den syrischen Streit- und Sicherheitskréften begangenen weit verbreiteten, systemati-
schen und schweren Menschenrechtsverletzungen, die Verbrechen gegen die Menschlichkeit darstellen, sowie
die von einigen bewaffneten Gruppen, die gegen das Regime kdmpfen, begangenen Menschenrechtsverletzun-
gen nachdriicklich verurteilt.

2. Sie ist bestiirzt dariiber, dass die Gewalt seitdem eskaliert ist und sich zu einem echten Biirgerkrieg und
zu einer humanitiren Tragddie entwickelt hat: Mehr als 100 000 Menschen wurden seit Beginn des Konflikts
getdtet, 2 Millionen sind ins Ausland geflohen, 4,25 Millionen wurden innerhalb des Landes vertrieben, und

15 Versammlungsdebatte am 3. Oktober 2013 (34. Sitzung) (siche Dok. 13320, Bericht des Ausschusses fiir Politische Angele-
genheiten und Demokratie, Berichterstatter: Herr von Sydow). Von der Versammlung am 3. Oktober 2013 (34. Sitzung) ver-
abschiedeter Text.
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insgesamt 6,8 Millionen Menschen bendtigen humanitére Hilfe. Auch die geschlechterspezifische Gewalt, wie
Vergewaltigung, Entfilhrung und Frauenhandel, sexuelle Ausbeutung und Gewalt, Zwangsprostitution und
Zwangsehen, sind Teil einer Strategie geworden, die darauf abzielt, die syrische Bevolkerung zu destabilisieren.
Die Versammlung verurteilt insbesondere den groBangelegten Chemiewaffeneinsatz vom 21. August 2013 in
Ghuta, einem Vorort von Damaskus, der viele Hunderte Tote, insbesondere Zivilisten, darunter mehrere Hun-
dert Kinder, zur Folge hatte.

3. Die Versammlung betont erneut, dass es keine Straflosigkeit fiir diejenigen geben kann, die Verbrechen
gegen die Menschlichkeit begehen, gleich, um wen es sich handelt und wo sie sich befinden. Alle wéhrend des
Syrien-Konflikts begangenen angeblichen VerstoBe und Verbrechen miissen kraft der Genfer Konventionen
von 1949 und dem Genfer Protokoll iiber das Verbot der Verwendung von erstickenden, giftigen oder dhnlichen
Gasen sowie von bakteriologischen Mitteln im Kriege ordnungsgemaf untersucht und die Téter, gleich, um wen
es sich handelt und wo sie sich befinden, vor Gericht gestellt werden, gegebenenfalls auch vor den Internatio-
nalen Strafgerichtshof.

4. Die Versammlung nimmt in diesem Zusammenhang zur Kenntnis, dass die Mission der Vereinten Na-
tionen zur Untersuchung von Vorwiirfen tiber den Einsatz chemischer Waffen in der Arabischen Republik Sy-
rien, die ihren Bericht iiber den Angriff von Ghuta am 16. September vorgelegt und den Einsatz von Chemie-
waffen bestétigt hat, nun nach Syrien zuriickgekehrt ist, um die Untersuchungen iiber die sechs weiteren mut-
maBlichen Chemiewaffenangriffe abzuschlieBen, die vor oder nach dem 21. August stattgefunden haben.

5. Die Versammlung begriift die Tatsache, dass vor dem Hintergrund der Androhungen von Militarschla-
gen seitens des Westens die politischen Entwicklungen die Oberhand gewonnen haben. Intensive diplomatische
Bemiihungen hatten Mitte September 2013 zu einem Rahmenabkommen zwischen den USA und Russland iiber
die Beseitigung der syrischen Chemiewaffen und zur Verabschiedung einer Resolution des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen gefiihrt, in der die Modalitdten fiir dessen Umsetzung festgelegt wurden. Die Resolution
2118 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, die am 27. September 2013 gleich nach dem Beschluss der
Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen (OVCW) beziiglich Sonderverfahren fiir eine ziigige und nach-
priifbare Zerstorung der syrischen Chemiewaffen bis Mitte 2014 verabschiedet wurde, erneuert die Hoffnung
auf Frieden und eine politische Losung des Konflikts.

6. Die Versammlung begriiit ebenfalls, dass die syrische Regierung das Abkommen akzeptiert hat, was
durch den Beitritt Syriens zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber das Verbot der Entwicklung, Her-
stellung und Lagerung von Chemiewaffen sowie iiber die Vernichtung solcher Waffen und die Ubergabe von
Informationen {iber diese chemischen Waffen und die damit verbundene Infrastruktur durch die syrische Regie-
rung gemil dem Abkommen deutlich wurde. Die Resolution des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen ver-
pflichtet die syrische Regierung, von der OVCW oder von den Vereinten Nationen benanntes Personal zu ak-
zeptieren und ihm sofortigen und uneingeschrénkten Zugang zu allen Chemiewaffenlagern sowie das Recht auf
deren Inspektion zu gewéhren.

7. Die Versammlung ist sich sehr wohl der grolen technischen Schwierigkeiten und rechtlichen Hinder-
nisse fiir eine Beseitigung der syrischen Chemiewaffen sowie der Tatsache bewusst, dass sie durch den andau-
ernden Biirgerkrieg in dem Land immens vergréfert werden. Zur Umsetzung der Details des Abkommens ist
starker politischer Wille notwendig, und die strikte Einhaltung durch die syrische Regierung und die Opposition
ist fiir den Erfolg unerlésslich. Bis zur Einstellung der Feindseligkeiten sollten Waffenruhen umgesetzt werden,
damit die Inspektion der Chemiewaffenlager sowie der Transport und die Zerstérung der Chemiewaffen ermog-
licht werden.

8. Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee in diesem Zusammenhang, die Regierungen der
Mitgliedstaaten des Europarates nachdriicklich dazu aufzufordern,
8.1. auf alle Seiten Druck auszuiiben, damit die Einhaltung der fiir die Umsetzung des Abkommens
notwendigen Waffenruhen gewihrleistet ist;
8.2. zusitzliche Ressourcen bereitzustellen, damit die OVCW ihre herausfordernde Aufgabe er-
fiillen kann.
9. Die Versammlung stellt fest, dass, wenngleich das Abkommen der internationalen Gemeinschaft tiber

einen Prozess, der auf die Beseitigung der syrischen Chemiewaffen abzielt, den Hoffnungen auf Frieden neue
Nahrung gibt, es den Krieg nicht beendet, der unter Einsatz konventioneller Waften fortgesetzt werden diirfte.
Daher wiederholt die Versammlung, dass die Chance auf eine Beendigung der Gewalt und die Herbeifithrung
des Wandels, fiir den so viele Menschenleben geopfert wurden, flir Syrien nur iiber eine politische Losung des
Konflikts er6ffnet werden kann; sie unterstiitzt nachdriicklich die Organisation einer internationalen Friedens-
konferenz zu Syrien in Genf (Genf 2) und hofft, dass sie vor Ende 2013 anberaumt werden kann.

10. Der vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen unterstiitzte Fahrplan fiir einen politischen Ubergang
in Syrien sollte nach und nach zur Schaffung der Voraussetzungen fiir einen von Syrien gesteuerten politischen
Prozess und letztlich zu freien und fairen Wahlen auf der Grundlage des Friedensprozesses von Kofi Annan und
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dem Genfer Kommuniqué vom Juni 2012 fiithren. Das syrische Volk sollte die Freiheit haben, seine eigene
Zukunft aufzubauen.
11. Die Versammlung ist in diesem Zusammenhang besorgt angesichts der zunehmenden Spaltungen in-
nerhalb der syrischen Opposition sowie zwischen ihrem politischen und militdrischen Zweig. Die wachsende
Préasenz von Dschihadisten und anderen Extremistengruppen, einschlie8lich terroristischer Gruppen, unter de-
nen, die gegen das Regime kiimpfen, schiirt legitime Angste unter den verschiedenen religiésen und ethnischen
Minderheiten im Hinblick auf ihre Zukunft in einem Syrien nach dem Konflikt. Leider scheint die Resolution
2118 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen die Spaltungen zwischen den Oppositionsgruppen noch weiter
vertieft zu haben. Die Versammlung warnt auch vor externen Akteuren, die aufgrund spezieller geopolitischer
Interessen oder aus konfessionell motivierten Griinden politische, militarische und finanzielle Unterstiitzung fiir
Extremistengruppen leisten.
12. Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee daher, die Regierungen der Mitgliedstaaten des Eu-
roparates nachdriicklich dazu aufzufordern,
12.1.  ihre bilateralen Beziehungen zu den arabischen Staaten und zu anderen Landern in der Region
dafiir zu nutzen, ihre Unterstiitzung fiir einen Waffenstillstand zur Vorbereitung der internationalen
Friedenskonferenz zu Syrien (Genf 2) zu gewinnen;
12.2.  sich an allen internationalen Bemiihungen zu beteiligen, die darauf abzielen, die syrischen
Oppositionsgruppen, die flir Demokratie und Toleranz eintreten, zu einen und sie an den Verhandlungs-
tisch zu bringen;
12.3.  anstelle des Falls des derzeitigen Regimes die Herausbildung eines demokratischen, integrati-
ven und stabilen syrischen Staates, der die Menschenrechte und die Rechte ethnischer, kultureller und
religioser Minderheiten achtet, zu unterstiitzen;
12.4.  vorldufige Pline auszuarbeiten, um die aus dem Krieg resultierende Zerstorung der physischen
Infrastrukturen zu bewéltigen.
13. Die Versammlung bekréftigt erneut, dass die Vielfalt der ethnischen, kulturellen und religiésen Grup-
pen, aus denen die syrische Bevolkerung besteht, sowie die religiose Toleranz und Souverinitit und territoriale
Integritédt Syriens in einem zukiinftigen Syrien nach dem Konflikt erhalten werden miissen.
14. Die Versammlung ist ferner der Ansicht, dass die sich abzeichnende Einigkeit der internationalen Ge-
meinschaft, die durch die Verabschiedung von Resolution 2118 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen
bekundet wurde, nun dafiir genutzt werden sollte, sich auf die Bewiltigung der dramatischen humanitiren Fol-
gen des Konflikts zu konzentrieren. Sie verweist in diesem Zusammenhang auf ihre EntschlieBungen 1902
(2012) betr. die européische Reaktion auf die humanitire Krise in Syrien sowie auf EntschlieBung 1940 (2013)
betr. die Lage im Nahen Osten, sowie auf ihre Aktualititsdebatte vom April 2013 iiber die syrischen Fliichtlinge
in Jordanien, der Tiirkei, dem Libanon und dem Irak: Wie soll die internationale Hilfe organisiert und unterstiitzt
werden?, und
14.1.  ruft die Mitgliedstaaten des Europarates auf, Solidaritdt und gemeinsame Verantwortung zu
zeigen, indem sie die notwendigen Malinahmen ergreifen, um so wirksam wie mdéglich fiir die syrischen
Fliichtlinge zu sorgen. Sie begriifit in diesem Zusammenhang den Beschluss der schwedischen Regie-
rung, allen syrischen Fliichtlingen, die sich derzeit in ihrem Land aufhalten, eine stindige Aufenthalts-
erlaubnis und das Recht auf Familienzusammenfiihrung zu gewihren, sowie denen, die noch einreisen
werden, das Recht zu gewéhren, eine Aufenthaltserlaubnis zu erhalten. Sie fordert die iibrigen Mit-
gliedstaaten dazu auf, dhnliche Maflnahmen zu erwégen;
14.2.  bekundet erneut ihre Dankbarkeit gegeniiber den Landern, die Fliichtlinge aufnehmen, insbe-
sondere gegeniiber der jordanischen, tiirkischen, libanesischen und irakischen Regierung, fiir die Auf-
nahme und Unterstiitzung der syrischen Fliichtlinge;
14.3.  ruft die Mitgliedstaaten des Europarates sowie die gesamte internationale Gemeinschaft dazu
auf, umgehend auf die Aufrufe zur Bereitstellung von Finanzmitteln, einschlieBlich zusétzlicher finan-
zieller Mittel fiir das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paléstinafliichtlinge im Nahen Osten (UN-
RWA), fiir die Unterstiitzung der syrischen Fliichtlinge und der sie aufnehmenden Nachbarlander sowie
der innerhalb Syriens vertriebenen Menschen zu reagieren. Angesichts des jiingsten erheblich gewach-
senen Zustroms syrischer Fliichtlinge in europdischen Nichtnachbarstaaten sollte die internationale So-
lidaritit und Unterstiitzung auch auf diese Lander ausgedehnt werden;
14.4.  unterstreicht, dass die Probleme aufgrund der dramatischen Lage der Fliichtlinge und Vertrie-
benen in Syrien und in den aufnehmenden Landern nur gelost werden konnen, wenn es Aussicht auf
Frieden und eine politische Losung des Konflikts gibt;
14.5.  ruft die Mitgliedstaaten des Europarates dazu auf sicherzustellen, dass die Auswirkungen die
sehr weit verbreitete Anwendung sexueller und geschlechterspezifischer Gewalt gegen Frauen, die hu-
manitdren Folgen des syrischen Konflikts sowie die dringende Notwendigkeit internationaler Hilfe auf
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die Tagesordnung der anstehenden internationalen Friedenskonferenz zu Syrien (Genf 2) gesetzt wer-
den.

Empfehlung 2027 (2013)'¢

Die Menschenrechtsagenden der Europaischen Union und des Europarates: Synergien
anstatt Duplizierung

1. Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre fritheren EntschlieBungen und Empfehlungen
betr. die Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und dem Europarat, insbesondere Entschliefung
1756 (2010) und Empfehlung 1935 (2010) betr. die Notwendigkeit, eine Duplizierung der Arbeit des Europa-
rates seitens der Européischen Agentur fiir Grundrechte zu vermeiden sowie EntschlieBung 1836 (2011) und
Empfehlung 1982 (2011) betr. die Auswirkungen des Vertrags von Lissabon auf den Europarat.

2. Sie betont, dass die bindenden Rechtsinstrumente des Europarates — zuallererst die Europdische Men-
schenrechtskonvention (SEV Nr. 5) — ein wirksames System zum Schutz der Menschenrechte und zur Férderung
der Rechtsstaatlichkeit in all seinen Mitgliedstaaten darstellen, einschlieBlich denen, die auch der Europdischen
Union angehoren.

3. Die durch die Rechtsinstrumente des Europarates festgelegten europaweiten gemeinsamen Normen
und der Grad des Schutzes diirfen von den Mitgliedstaaten des Europarates oder von der Europdischen Union
nicht unterschritten oder unterminiert werden. Gleichzeitig sind hohere Normen und ein starkerer Schutz immer
willkommen.

4, Die Versammlung bekriftigt erneut ihre Ansicht, dass eine Neuerfindung bestehender Normen und
die Einrichtung paralleler Strukturen doppelte Normen schaffe und die Moglichkeit der Ausnutzung nebenei-
nander bestehender Zusténdigkeiten biete, was zu neuen Trennlinien in Europa fiihrt. Durch Doppelarbeit
werden auch begrenzte Haushaltsmittel verschwendet, die flir eine Verbesserung des Menschenrechtsschutzes
und zur Wahrung der Rechtsstaatlichkeit bendtigt werden.

5. Die Versammlung ist daher besorgt, dass die beschleunigte Ausweitung der Aktivitdten der Européi-
schen Union auf dem Gebiet der Menschenrechte zu einer unnétigen Duplizierung der Arbeit des Europarates
filhren konnte. Nach der Verabschiedung der Grundrechtecharta setzte die Europdische Union die Grund-
rechteagentur ein und schuf die Position des Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte; nun erwigt sie die Ein-
richtung eines Mechanismus zur Uberwachung der Einhaltung der gemeinsamen Grundrechts- und Rechtsstaat-
lichkeitsnormen durch ihre Mitgliedstaaten.

6. Die Versammlung verweist darauf, dass viele Fragen, die aus dem Nebeneinanderbestehen der Rechts-
ordnungen des Europarates und der Europdischen Union resultieren, durch den im Vertrag iiber die Européische
Union vorgesehenen Beitritt der Européischen Union zur Européischen Menschenrechtskonvention gelost werden.

7. Die Versammlung erkennt an, dass es notwendig ist, dass die Européische Union die Umsetzung ihrer
eigenen Rechtsnormen durch alle ihre Mitgliedstaaten gewéhrleistet. Sie verweist darauf, dass das Fachwissen
der zustiandigen Europaratsorgane, das im Wesentlichen von den im Rahmen des Europarates handelnden Mit-
gliedstaaten der Européischen Union gebildet und finanziert wurde, der Européischen Union zur Verfiigung
steht.

8. Insbesondere die Européische Kommission fiir Demokratie durch Recht des Europarates (Venedig-
Kommission) hat vor kurzem ihre Féhigkeit unter Beweis gestellt, eine fundierte, objektive Beurteilung der
Auswirkungen der Lage in Ungarn auf die Verfassung und die Menschenrechte abzugeben. Die Versammlung
hat diese Ergebnisse in EntschlieBung 1941 (2013) betr. den Antrag zur Er6ffnung eines Monitoringverfahrens
in Bezug auf Ungarn auf der Grundlage eines Berichts ihres Monitoringausschusses weiterverfolgt und hat
den Ausschuss fiir Kultur, Wissenschaft, Bildung und Medien, den Ausschuss fiir Recht und Menschenrechte
sowie den Ausschuss fiir Politische Angelegenheiten und Demokratie ersucht, alle relevanten Aspekte der
Lage in Ungarn weiterhin zu verfolgen.

16 Versammlungsdebatte am 3. Oktober 2013 (35. Sitzung). (siche Dok. 13321, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte,
Berichterstatter: Herr McNamara). Von der Versammlung am 3. Oktober 2013 (35. Sitzung) verabschiedeter Text.
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9. Im Lichte der vorstehenden Uberlegungen ersucht die Versammlung
9.1. die Européische Union,

9.1.1.  eventuelle Synergien mit bestehenden Mechanismen des Europarates auf den Gebie-
ten Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu untersuchen, bevor neue Struktu-
ren geschaffen oder die Aktivitdten der kiirzlich eingesetzten Organe weiter ausgebaut werden;

9.1.2. insbesondere die Fachkenntnis der maf3geblichen Organe des Europarates wie der Ve-
nedig-Kommission, der Parlamentarischen Versammlung sowie der ma3geblichen spezialisier-
ten Uberwachungsmechanismen weiterhin zu nutzen, auch denen, die im Rahmen des Europé-
ischen Ubereinkommens zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe (SEV Nr. 126), der {iberarbeiteten Europdischen Sozialcharta (SEV Nr.
163), der Konvention des Europarates zur Bekimpfung des Menschenhandels, des Uberein-
kommens iiber Geldwische sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertragen
aus Straftaten (SEV Nr. 141) sowie der Gruppe der Staaten gegen Korruption und der Europi-
ischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz geschaffen wurden;

9.1.3. die Modalitdten fiir eine Zusammenarbeit mit dem Europarat bei der Férderung und
Umsetzung der obengenannten Europaratsiibereinkommen zu priifen und ihnen so weit wie
moglich beizutreten;

9.1.4.  den Beitritt der Européischen Union zur Européischen Menschenrechtskonvention zu
beschleunigen;

9.2. die Mitgliedstaaten des Europarates, eine Zusammenarbeit zwischen dem Europarat und
der Europdischen Union auf allen Ebenen zu erleichtern, auch dadurch, dass sie gewéhrleisten,
dass die maBgeblichen Ubereinkommen so verfasst oder angepasst werden, dass sie einen Beitritt
der Europdischen Union erleichtern;

9.3. diejenigen Mitgliedstaaten des Europarates, die auch der Europdischen Union angehdren,
ihren Einfluss dahingehend geltend zu machen, dass Doppelarbeit so weit wie mdglich vermieden
wird und ein Hochstmal3 an Synergien zwischen der Europdischen Union und dem Europarat auf
dem Gebiet der Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit erzielt wird.

10. Die Versammlung verurteilt alle Vorschlidge der Europédischen Union und/oder des Européischen Par-
laments, die Stellung der Europdischen Menschenrechtskonvention als dem mafB3geblichen europdischen Rechts-
instrument zu Menschenrechten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in den 47 Mitgliedstaaten des Europarates
zu unterminieren oder in Frage zu stellen.

11. Die Versammlung ersucht das Ministerkomitee, der Versammlung dringend dariiber Bericht zu erstat-
ten, was es zur Stirkung der Rolle des Europarates als Referenz flir Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und
Demokratie in Europa, wie in dem im Mai 2007 geschlossenen Memorandum of Understanding zwischen dem
Europarat und der Europdischen Union dargelegt, unternimmt.

12. Die Versammlung ersucht das Ministerkomitee, alle erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen, um
sicherzustellen, dass die Europdische Menschenrechtskonvention als wichtigstes européisches Rechtsinstru-
ment zum Schutz von Menschenrechten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in allen Mitgliedstaaten des
Europarates — auch in den Léndern, die ebenfalls der Europdischen Union angehoéren — nicht ausgehohlt wird.
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V. Reden deutscher Delegationsmitglieder

Die Aktivititen der Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) im
Zeitraum 2012-2013

Andrej HUNKO

Herr Président!

Auch ich mochte zunédchst dem Berichterstatter fiir seinen vorziiglichen Bericht und die Punkte danken, die er
in seiner Rede hervorgehoben hat. Auch dem Generalsekretdr der OECD mdchte ich danken, und zwar nicht
nur fiir seine Rede, sondern auch fiir viele kritische Stellungnahmen im Zuge der Wirtschaftskrise. So wurde
beispielsweise Ende Juni Deutschland von der OECD wegen seiner Niedriglohnpolitik kritisiert. Es wurde fest-
gestellt, dass es in Deutschland hohere Lohne geben miisse, um die Spannungen im Euroraum aufzuheben. Herr
Binley sprach Punkt 10 der Resolution an, in dem auf den gewerkschaftlichen Beratungsausschuss der OECD
Bezug genommen wird. Wortlich heif3t es hier: ,,Die Finanzierung einer Haushaltskonsolidierung durch Kiir-
zungen bei den offentlichen Dienstleistungen, der Sozialversicherung und den Renten wird die Beschéftigungs-
krise nicht nur verlangern, sondern birgt auch die Gefahr einer sozialen Krise. Im Gegensatz zu Herrn Binley
begriifle ich diesen Punkt ausdriicklich. Auch in unserer Europaratsdebatte im letzten Juni verabschiedeten wir
einen sehr kritischen Bericht zur Austeritétspolitik und stellten fest, dass eine Haushaltskonsolidierung nicht
nur durch Haushaltskiirzungen, ma3geblich im sozialen Bereich, zustande kommen kann, sondern es auch Ein-
nahmen geben muss. Herr van der Maelen stellte in der Resolution diesen positiven Aspekt der neuen OECD-
Initiativen heraus. Vor allem die BAPs-Initiative, nach der Einnahmen generiert werden und aggressive Steu-
ervermeidungsstrategien multinationaler Konzerne endlich angegangen werden miissen, ist positiv. Ich hoffe,
der Aktionsplan geht weit genug; wir werden sicher nédchstes oder libernichstes Jahr erneut dartiber diskutieren.
Die OECD trégt in ihrem Namen die beiden Begriffe Zusammenarbeit und Entwicklung. In unserer heutigen
Situation miissen meines Erachtens diese beiden Punkte besonders betont werden: Wir brauchen Zusammenar-
beit statt blindem Wettbewerb auch unter Nationen, der dann von multinationalen Konzernen ausgenutzt wird,
und wir brauchen Entwicklung statt Austeritdt. Eine der Vorlduferorganisationen der OECD ist der Marshall-
plan, der nach dem Zweiten Weltkrieg entwickelt wurde. Wenn ich nach Siideuropa blicke, sage ich mir, dass
wir vielleicht auch heute wieder einen Marshallplan brauchen.

Vielen Dank fiir diesen Bericht.

Erich Georg FRITZ

Herr Président!
Herr Generalsekretiar Gurria!

Der Bericht von Herrn van der Maelen und die Anmerkungen von Herrn Ghiletchi haben gezeigt, dass die
OECD mitten in der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung dieser Welt steht und damit genau da,
wo es um das Leben der Menschen geht. Deshalb ist es kein Wunder, dass die daraus entstehende Diskussion
auch kontrovers ist. Wie sollte es anders sein? Der Anspruch der OECD ist ja nicht, objektive, giiltige Wahr-
heiten zu verkiinden, sondern Entscheidungsgrundlagen fiir die internationale Diskussion und nationale Ent-
scheidungen zu liefern. Letztere kann niemand den einzelnen Parlamenten abnehmen. Verglichen mit ihrem
Einfluss vor 20 Jahren ist die OECD heute um ein Vielfaches wichtiger und wirkungsvoller. Das héngt mit
mehreren Dingen zusammen: Erstens hat sie sehr viel Kompetenz entwickelt. Sie ist in ihrer Kompetenz nicht
mehr auf den Club der Reichen in dieser Welt zugeschnitten, sondern hat ein Netzwerk entwickelt und bindet
die neuen Player in den Dialog ein. Auflerdem nimmt sie durch das Netzwerk mit den Entwicklungsléndern den
von Herrn Hunko angesprochenen Aspekt der Entwicklung auf, wodurch sie zu einem &uferst wichtigen Teil
von Global Governance geworden ist. Das sieht man auch daran, dass sie die Organisation ist, die Grundlagen
fiir den Prozess von G20 und G8 liefern kann. Das bedeutet natiirlich nicht, dass damit alle Probleme gel6st
waren, aber es werden Ansitze gefunden, die die Gesprichsbasis fiir Losungen anbieten und den Konsens zwi-
schen den Staaten ndher bringen. Deshalb sind Ansétze wie der des inklusiven Wachstums so wichtig. Wie soll
eine Gesellschaft zukunftsfihig sein, wenn die Hélfte einer Generation {iberhaupt nicht die Chance hat, einen
Beruf zu ergreifen? Die Antwort darf nicht nur aus Forderungen an die Staaten bestehen - auch die gesellschaft-
lichen Kréfte miissen mit einbezogen werden: Unternehmen, die den Nutzen von Ausbildung, Qualifizierung,
Fortbildung und lebenslangem Lernen haben, tragen auch eigene Verantwortung. Es ist richtig, diese Verant-
wortung auch einzufordern. Ich freue mich, dass Sie, Herr Generalsekretér, nach wie vor den Willen haben,
immer mehr Felder, die man miteinander integrieren muss, auch gleichwertig zu betreiben. Dazu gehdren die
Bereiche Bildung und griines Wachstum, sowie Ihr dankenswerter Versuch, den Dialog mit den Parlamenten
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zu betreiben. Ich wiirde mir wiinschen, dass in Zukunft viel mehr Kollegen das Angebot der parlamentarischen
Foren auch tatséchlich wahrnehmen, denn ich glaube, dass dieser Dialog nicht auf einen Bericht und eine Dis-
kussion in dieser Versammlung reduziert werden darf.

Herzlichen Dank.

Das Recht von Kindern auf kérperliche Integritit
Marlene RUPPRECHT

Vielen Dank, Herr Prisident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen!

Die korperliche Unversehrtheit von Kindern, eines der elementarsten Menschenrechte, ist heute das Thema in
unserer Parlamentarischen Versammlung: Ich freue mich, dass wir heute dariiber debattieren. Als Kinderrechts-
aktivistin und erste Generalberichterstatterin fiir Kinder in diesem Hause befasse ich mich seit vielen Jahren mit
dem Schutz und der Férderung von Kinderrechten, ob hier oder im Bundestag, wo ich mein Mandat habe; noch
— dem neuen Bundestag werde ich nicht mehr angehdren, weil ich nicht mehr kandidiert habe. In all diesen
Jahren habe ich versucht, das Bewusstsein fiir Kinderrechtsverletzungen zu schérfen, die ja auch Menschen-
rechtsverletzungen sind. Unser heutiges Thema sind die gut gemeinten korperlichen Eingriffe an Kindern, die
hiufig aus religiosen oder kulturellen Traditionen heraus vorgenommen werden, manchmal auch aus kosmeti-
schen, dsthetischen Griinden oder weil sie modern sind. Héufig werden sie vorgenommen, weil man diese Ein-
griffe fiir relativ harmlos halt, weil man weder die Folgen, noch die medizinischen Erkenntnisse der letzten
Jahre kennt (wie wir wissen, hat sich auf diesem Gebiet in den letzten Jahren sehr viel getan). Hierzu zéhle ich
vor allem:

— die Genitalverstimmelung von Madchen, die weltweit geédchtet ist,

— die Beschneidung von sehr jungen Knaben

— zu frithe geschlechtsbestimmende Eingriffe an Kindern, bei denen das Geschlecht bei der Geburt nicht
eindeutig zugeordnet werden kann,

— aber auch weniger umfangreiche dsthetische Eingriffe, wie Ohrlochstechen, Piercings, Tattoos, Implan-
tate.

Zur Genitalverstiimmelung von Méadchen: Wir haben alle gemeinsam lange fiir ein Verbot dieser Praxis ge-
kéampft, die als Menschenrechtsverletzung anerkannt wird. Dennoch wird sie in vielen Teilen der Erde - auch
bei uns - nach wie vor nicht ausreichend bekédmpft. Bei der Beschneidung von Knaben, die zumeist als sehr
unproblematisch dargestellt wird, wird kaum {iber die weitreichenden Folgen fiir den Jungen geredet. Man weist
nicht auf Alternativen hin und spricht mit den Eltern nicht iber die Moglichkeit, althergebrachte Riten eventuell
in symbolische Gesten umzuwandeln. Vor allem wird nie dariiber geredet, was es fiir den erwachsenen Men-
schen spéter bedeutet, beschnitten zu sein. Das Phinomen von Intersex-Kindern betrifft nur wenige Menschen.
Seit etwa einem Jahrhundert werden diese Kinder, die insgesamt bis zu 30 Operationen iiber sich ergehen lassen
miissen, schon kurz nach der Geburt massiven chirurgischen Einschnitten unterzogen. Da die Operation hin
zum weiblichen Geschlecht leichter ist als die zum méannlichen, entscheiden sich die Chirurgen meistens fiir die
erstere. Die Kinder werden nicht gefragt. Man weif3 nicht, wohin ihr Geschlecht eventuell eindeutig geht, oder
ob die Betroffenen vielleicht einfach so bleiben wollen, wie sie geboren wurden. Diese Menschen, die ohne ihre
Einwilligung operiert wurden, tragen lebenslange Folgen davon und konnen kein selbstbestimmtes Leben fiih-
ren. Zu diesen Themen wurden im Sozialausschuss verschiedene Experten angehort, zur Genitalverstimmelung
von Méadchen und Beschneidung von Knaben duflerten sich auch Vertreter der jiidischen und muslimischen
Gemeinschaften. Am wichtigsten war mir immer, dass das Kindeswohl in allen 6ffentlichen und privaten Ent-
scheidungen Vorrang hat und unser Handeln bestimmen muss. Dieser Vorrang wird ganz gerne hintangestellt,
weil Erwachsene ja so viel wichtigere Griinde haben, doch nach der VN-Konvention fiir die Rechte der Kinder
ist das Kindeswohl das oberste Prinzip, nach dem wir handeln sollen. Wenn es um ganz offensichtliche Kinder-
rechtsverletzungen geht, wenn Kinder etwa zu Tode gepriigelt oder missbraucht werden, werden wir alle uns
einig sein. Doch auch selbstverstdndlich und unreflektiert weitergegebene Traditionen sollten hinterfragt wer-
den diirfen. Eltern nehmen keine Eingriffe an ihren Kindern vor, um ihnen zu schaden; fast alle Eltern entschei-
den sich stets dafiir, was aus ihrer Sicht fur ihre Kinder am besten ist. Doch nicht immer sind diese Entschei-
dungen fundiert. Bei diesen Themen geht es einerseits um das Recht der Eltern auf Erziehung, auf Religion und
religiose Erziehung, und andererseits um das Recht des Kindes auf Selbstbestimmung und kérperliche Unver-
sehrtheit. In diesem Spannungsfeld miissen wir uns entscheiden. Gerichte entscheiden dann zugunsten des Kin-
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des, wenn es ums nackte Uberleben geht. Selbst religiose Vorschriften, wie z. B. das in bestimmten Religions-
gemeinschaften existierende Verbot einer Bluttransfusion, werden aufgehoben, wenn es ums Uberleben geht.
Doch wenn es um jahrhunderte- oder gar jahrtausendealte Riten geht, sind wir verstiandlicherweise vorsichtiger.
Trotzdem muss man auch hier fragen, ob die Eingriffe, die in diesem Rahmen vorgenommen werden, wirklich
nicht irreversibel sind, einen Menschen nicht sein Leben lang beeinflussen oder gar beeintrichtigen werden.
Dasselbe gilt nicht nur bei Beschneidung, sondern auch bei der Geschlechtsbestimmung. In Art. 12 der VN-
Kinderrechtskonvention heif3t es: ,,Die Beteiligung von Kindern bei allen sie betreffenden Entscheidungen ist
sicherzustellen®. Kinder sind Subjekte mit eigenen Rechten, die uns anvertraut sind. Das Recht der Eltern ist
ein Verantwortungsrecht: Sie haben die vornehme Pflicht, ihre Kinder zu begleiten, zu erziehen und ihnen Werte
zu vermitteln. Sie haben jedoch nicht das Recht, mit ihnen umzugehen wie mit Gegensténden, iiber die sie frei
entscheiden diirfen. Deshalb sollten solche Eingriffe an Kindern nur dann durchgefiihrt werden, wenn Kinder
und Jugendliche damit einverstanden sind, denn sie beeinflussen ihr Leben. Dass dies nicht nur in unserer Par-
lamentarischen Versammlung ein Thema ist, konnten Sie heute der Presse entnehmen: Die Ombudspersonen
der skandinavischen Lander haben sich gestern getroffen und eine Stellungnahme zur Beschneidung von Kna-
ben abgegeben, in der sie eindeutig feststellten, dass es eine Menschenrechtsverletzung darstellt, wenn wir sie
weiter ausfiihren, ohne dariiber aufzuklaren. Es geht nicht darum, dass wir irgendwelche religidsen Freiheiten
und Rechte einschrénken wollen. Natiirlich haben Eltern das Recht, ihre Kinder religids zu erziehen und ihnen
Werte zu vermitteln! Es ist sogar ihre Pflicht, sie nicht ohne einen Rahmen, an dem sie sich festhalten konnen,
ins Leben zu entlassen! Doch wenn dies auf dem Korper des Kindes ausgetragen wird, dann beeintréchtigt es
die Personlichkeitsrechte des Kindes. Mein Bericht soll Diskussionen in Gang setzen, nicht dazu fiihren, dass
sofort irgendwelche Gesetze erlassen werden. Gesetze, die nicht vom Herzen und vom Verstand mitgetragen
werden, werden umgangen. Deshalb brauchen wir Zeit, um miteinander dariiber zu reden. Diese Diskussion
muss europaweit gefiihrt werden, denn wir alle haben uns darauf geeinigt, dass Menschenrechte, Demokratie
und Rechtstaatlichkeit die Basis unseres Zusammenlebens sind. Wenn das unsere Grundlage ist, diirfen wir die
Rechte der Kinder als Menschen nicht einschrinken, sondern miissen sie beriicksichtigen. Deshalb bitte ich Sie
sehr, alle Eingriffe, die an Kindern vorgenommen werden, unter diesem Aspekt zu beleuchten und meinem
Bericht samt Empfehlungen zuzustimmen. Das wére ein groer Schritt nach vorn. Dieser Bericht soll keine
Griben aufreifien, sondern das Gesprich miteinander fordern, damit gemeinsame Losungen gefunden werden
konnen.

Ich mochte den Rednern fiir die Unterstiitzung danken, die sie mir zuteilwerden lassen. Ich mdchte noch einmal
klarstellen, dass es nicht um die Beeintrdchtigung religioser Freiheiten geht. Doch unter Art. 9 der Konvention
des Europarates flir Religions- und Gewissensfreiheit wird im letzten Absatz noch einmal deutlich gemacht,
dass die Freiheit der Religionsausiibung da endet, wo die Gesundheit und das Recht anderer beriihrt ist. ,,An-
dere* bedeutet auch Kinder. Deshalb sollten wir uns genau fragen, ob unsere religidsen, kulturellen oder anderen
Praktiken der Gesundheit unserer Kinder nicht abtraglich sind. Ich gehdre seit 13 Jahren dieser Versammlung
an und wére froh, wenn wir deutlich machen kdnnten, dass wir uns einig sind, wenn es um den Schutz der
Kinder geht. Wir sind uns dariiber einig, dass Menschrechte, religiose Rechte und Werterziehung geschiitzt
werden miissen. Doch bei der Abwagung der verschiedenen Rechte gegeneinander muss das Recht des Kindes
Vorrang haben. Einzelne Punkte kann ich leider nicht mehr kommentieren, aber insgesamt fand ich sehr ermu-
tigend, dass Sie in Thren Landern die Diskussion anstoen wollen.

Danke.

Die Lage in Syrien
Marina SCHUSTER

Frau Prisidentin,
liebe Kolleginnen und Kollegen!

Im Namen der ALDE-Fraktion mdchte ich dem Berichterstatter sehr herzlich fiir seinen Bericht danken. Es ist
leider nicht das erste und wird sicher auch nicht das letzte Mal sein, dass sich diese Versammlung mit der
katastrophalen Lage in Syrien beschiftigt. Der Konflikt dauert bereits zweieinhalb Jahre an, es gibt iiber 100 000
Tote und viele Millionen Fliichtlinge und Vertriebene, und noch immer ist kein Ende in Sicht. Natiirlich begrii-
Ben wir es, dass der UN-Sicherheitsrat endlich eine gemeinsame Position gefunden und eine Resolution verab-
schiedet hat, nach der die Chemiewaffen vernichtet werden sollen. Doch wissen wir, dass jeden Tag mehr Men-
schen sterben. Deswegen muss unser oberstes Ziel sein, einen Waffenstillstand und danach weitere Verhand-
lungen zu erreichen, um das Ende des Biirgerkriegs herbeizufiihren. Wir setzen dabei grole Hoffnung in die
Genf-2-Konferenz. Was in der UN-Resolution génzlich fehlt, ist Strafverfolgung fiir die begangenen Kriegs-
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verbrechen. Verbrechen gegen die Menschlichkeit miissen vor dem Internationalen Strafgerichtshof zur An-
klage gebracht werden, egal von wem sie begangen wurden, das ist die internationale Gemeinschaft den Opfern
und deren Angehorigen schuldig. Daher ist es richtig, dass der Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen eine
eigene Untersuchungskommission aufgestellt hat, die auch nach Syrien einreisen will. Der 3. Punkt betriftt die
humanitire Situation. Nach einem offenen Brief von Arzte ohne Grenzen wird es zunehmend schwieriger bzw.
unmoglich, die medizinische Versorgung sicherzustellen. Manche Gebiete sind komplett von jeder Versorgung
abgeschnitten. Auch hier miissen wir alles tun, um eine humanitidre Versorgung zu gewéhrleisten. Wir danken
den Nachbarlédndern Tiirkei, Libanon und Jordanien fiir ihre gro3e Bereitschaft, Fliichtlinge aufzunehmen. Doch
miissen wir neben der finanziellen Unterstiitzung fiir die Fliichtlingslager auch selbst in unseren Landern mehr
Flichtlinge aufnehmen, denn die Situation wird sich iliber die Wintermonate verschérfen. Deshalb bitte ich um
eine breite Annahme des Berichts, damit wir in unseren Landern mehr tun konnen, um die Situation vor Ort zu
verbessern.

Vielen Dank.

Die Vermissten der Konflikte Europas: der mithsame Weg zu humanitiren Antworten
Marina SCHUSTER

Herr Président,
liebe Kolleginnen und Kollegen!

Auch ich mdchte herzlich dem Berichterstatter danken, dem es gelungen ist, zu einem sehr sensiblen Thema
einen sehr guten Bericht vorzulegen. Auch freut mich, dass Herr Maurer heute anwesend ist. Mit dem Ausschuss
fiir Menschenrechte und humanitére Hilfe des deutschen Bundestages habe ich mehrfach das IKRK in Genf
besucht, als noch Herrn Maurers Vorgénger im Amt war, und war stets beeindruckt von der Arbeit des IKRK.
Zwei Punkte sind mir besonders wichtig: Ohne eine echte, umfangreiche Aufarbeitung kann es keine echte
Versohnung geben. Eine juristische Aufarbeitung ist essentiell, damit sich die Kultur der Straflosigkeit nicht
weiter verbreitet. Doch auch ein gesellschaftlicher Prozess ist ndtig, denn sonst konnen die Wunden nicht heilen.
Deswegen bin ich auch so dankbar, dass wir diesen Bericht debattieren, denn er riickt auch die vielen Einzel-
schicksale der Opfer und deren Familien ins Blickfeld, die oft bis zum heutigen Tag nicht wissen, wo ihre
Angehorigen sind. Mir ist eine Begegnung in Erinnerung, zu der es kam, nachdem wir den Bericht von Dick
Marty zur Situation im Nordkaukasus hier im Europarat debattiert hatten. Die ALDE-Fraktion hatte zusammen
mit Memorial dazu ein Side-Event veranstaltet, bei dem Menschen aus dem Nordkaukasus von ithrem Schicksal
berichteten. Eine Biuerin erzihlte, dass sie mit ihrem Sohn auf dem Feld direkt vor dem Wohnhaus war, als ein
schwarzes Auto mit schwarzgekleideten Personen herbeifuhr, die ihren Sohn verschleppten. Als die Mutter das
Verbrechen anzeigen wollte, wurde ihr von dem Polizisten beschieden, er konne ihre Anzeige nicht aufnehmen,
denn sonst wiirde er selbst Probleme bekommen. Diese Mutter weil} bis heute nicht, wo ihr Sohn ist und was
mit ihm geschehen ist. Es ist ungemein wichtig, alles zu tun, dass die Menschen endlich eine Stimme bekommen
und die Familien erfahren, wo ihre Angehdrigen sind. Sie haben ein Recht auf die Wahrheit. Noch einmal also
herzlichen Dank fiir den Bericht und die Arbeit des IKRK, sowie vieler anderer Organisationen. Ich wiinsche
diesem Bericht eine moglichst breite Mehrheit. Das sind wir den Angehorigen schuldig.

Vielen Dank.

Die Stirkung der Institution des Ombudsmanns in Europa
Marina SCHUSTER

Herr Président,
liebe Kolleginnen und Kollegen!

Zunichst mochte auch ich dem Berichterstatter, Jordi Xucla, auch im Namen der ALDE-Fraktion sehr herzlich
danken. Sein Bericht zeigt unsere Kernaufgabe in dieser Versammlung auf, nimlich die Stirkung jener Institu-
tionen, an die sich die Biirger im Falle von Menschenrechtsverletzungen wenden kénnen. Mit diesem Bericht
konnen wir die Regierungen in unseren Mitgliedsldndern fragen, ob auch wirklich alles getan wird, um die
Ombudsmann-Institutionen zu stirken. Der Berichterstatter hat natiirlich recht: Das einzig richtige Modell fiir
die Ombudsmann-Institution existiert nicht. Diese Institutionen sind unterschiedlich gewachsen, was mit der
Geschichte und Verfasstheit der Staaten zusammenhéngt. Bei meinen Reisen habe ich viele unterschiedliche
Ombudsmann-Institutionen kennengelernt. Manche sind auf verschiedene Aufgaben spezialisiert (etwa Kinder-
oder Behindertenrechte), und in foderalen Staaten gibt es mehr von ihnen. Solche Unterschiede sind in Ordnung;
das Wichtige ist, dass es sich um echte, nicht um falsche Trennung handelt. Denn ich habe auch Ombudsménner
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erlebt, die an sich sehr engagiert waren, aus unterschiedlichen Griinden jedoch gar nicht richtig arbeiten konn-
ten: Manche schlossen nur mit einer unverbindlichen Empfehlung ab, andere waren nicht wirklich unpolitisch
oder unparteiisch, sondern von der Regierung eingestellt, um die Regierungsmeinung zu vertreten. Bei wieder
anderen hatte man Material und Mittel so gering gehalten, dass der Ombudsmann unter der Arbeit zusammen-
brach und sich nicht mehr um die jeweiligen Eingaben kiimmern konnte. Daher brauchen wir gut ausgestattete
und unabhingige Ombudsmann-Institutionen mit einem breiten Mandat, die effizient arbeiten konnen. Es ist
also sehr wichtig, dass wir bei uns in den Mitgliedstaaten die Empfehlungen des Ministerkomitees und der
Venedig-Kommission umsetzen, damit diese Kriterien erfiillt werden. Zum Abschluss einige personliche
Worte: Meine Partei ist das erste Mal seit 1949 nicht mehr im Deutschen Bundestag vertreten. Damit ist dies —
sehr unerwartet — meine letzte Sitzungswoche in dieser Parlamentarischen Versammlung. Bei meiner Fraktion,
der Fraktionschefin, Madame Brasseur, die mir immer ein Vorbild war, bei den Fraktionskollegen, den Aus-
schusssekretariaten, die so gut mit mir zusammenarbeiteten, sowie bei den Kollegen in dieser Versammlung
mochte ich mich nun sehr herzlich bedanken. Ich habe hier viel gelernt, viele neue Freunde gefunden, und es
war mir eine Ehre, fiir diese Versammlung fiir Menschenrechte, Demokratie und Rechtstaatlichkeit zu arbeiten.
Ich hoffe, dass Sie weiterhin mit Energie daran arbeiten, dass hier das wahre Herz Europas schlégt. Ich bin fiir
jeden Tag dankbar, den ich hier sein durfte.
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VI. Mitgliedslander des Europarates (47)

Albanien Moldau

Andorra Monaco

Armenien Montenegro

Aserbaidschan Niederlande

Belgien Norwegen

Bosnien und Herzegowina Osterreich

Bulgarien Polen

Déanemark Portugal

Deutschland Ruménien

Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien Russland

Estland San Marino

Finnland Schweden

Frankreich Schweiz

Georgien Serbien

Griechenland Slowakische Republik

Irland Slowenien

Island Spanien

Italien Tschechische Republik

Kroatien Tiirkei

Lettland Ukraine

Liechtenstein Ungarn

Litauen Vereinigtes Konigreich

Luxemburg Zypern

Malta

. Beobachterstatus beim Europarat:
Heiliger Stuhl, USA, Japan

. Beobachterstatus in der Parlamentarischen Versammlung des Europarates:
Israel, Kanada, Mexiko

. wPartner filr Demokratie* der Parlamentarischen Versammlung des Europarates:

Parlament von Marokko, Paldstinensischer Nationalrat

. Sondergaststatus in der Parlamentarischen Versammlung des Europarates:

Belarus (seit dem 13. Januar 1997 ausgesetzt)
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VIl. Funktionstrager der Parlamentarischen Versammlung des Europarates

Prisident Jean-Claude Mignon (Frankreich — EPP/CD)
Vizeprisidenten 20, darunter Joachim Horster, Leiter der deutschen Delegation
Generalsekretir Wojciech Sawicki (Polen)

Ausschuss fiir politische Angelegenheiten und Demokratie (Politischer Ausschuss)
Vorsitzender Bjorn von Sydow (Schweden — SOC)
Stv. Vorsitzende Jodo Bosco Mota Amaral (Portugal — EPP/CD)

Kerstin Lundgren (Schweden — ALDE)

Karin S. Woldseth (Norwegen — EDG)

Ausschuss fiir Recht und Menschenrechte
Vorsitzende Christopher Chope (Vereinigtes Konigreich — EDG)
Stv. Vorsitzende Marina Schuster (Deutschland — FDP / ALDE)
Boriss Cilevi¢s (Lettland — SOC)
Agustin Conde (Spanien — EPP/CD)

Ausschuss fiir Sozialordnung, Gesundheit und nachhaltige Entwicklung
Vorsitzende Liliane Maury Pasquier (Schweiz — SOC)
Stv. Vorsitzende Valeriu Ghiletchi (Moldau — EPP/CD)
Dimitrios Papadimoulis (Griechenland — UEL)
Igor Kolman (Kroatien — ALDE)

Ausschuss fiir Kultur, Wissenschaft, Bildung und Medien

Vorsitzende Piotr Wach (Polen — EPP/CD)

Stv. Vorsitzende Carmen Quintanilla (Spanien — EPP/CD)
Mogens Jensen (Ddnemark — SOC)
Hans Franken (Niederlande — EPP/CD)

Ausschuss fiir Wanderbewegungen, Fliichtlinge und Vertriebene
Vorsitzende Anne-Mari Virolainen (Finnland — EPP/CD)
Stv. Vorsitzende Tugrul Tiirkes (Tiirkei — EDG)

Tineke Strik (Niederlande — SOC)

Anette Hiibinger (Deutschland — CDU/CSU / EPP/CD)

Ausschuss fiir die Gleichstellung und Nichtdiskriminierung

Vorsitzender Tina Acketoft (Schweden — ALDE)

Stv. Vorsitzende José Mendes Bota (Portugal — EPP/CD)
Gisela Wurm (Osterreich — SOC)
Nikolaj Villumsen (Déanemark — UEL)


http://assembly.coe.int/ASP/AssemblyList/AL_MemberDetails.asp?MemberID=5857
http://assembly.coe.int/ASP/AssemblyList/AL_MemberDetails.asp?MemberID=5556
http://assembly.coe.int/ASP/AssemblyList/AL_MemberDetails.asp?MemberID=6441
http://assembly.coe.int/ASP/AssemblyList/AL_MemberDetails.asp?MemberID=6874
http://assembly.coe.int/ASP/AssemblyList/AL_MemberDetails.asp?MemberID=5711
http://assembly.coe.int/ASP/AssemblyList/AL_MemberDetails.asp?MemberID=6361
http://assembly.coe.int/ASP/AssemblyList/AL_MemberDetails.asp?MemberID=6258
http://assembly.coe.int/ASP/AssemblyList/AL_MemberDetails.asp?MemberID=6543
http://assembly.coe.int/ASP/AssemblyList/AL_MemberDetails.asp?MemberID=6753
http://assembly.coe.int/ASP/AssemblyList/AL_MemberDetails.asp?MemberID=6574
http://assembly.coe.int/ASP/AssemblyList/AL_MemberDetails.asp?MemberID=6815
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Ausschuss fiir Geschéftsordnung, Immunitit und institutionelle Angelegenheiten
Vorsitzende Natasa Vuckovi¢ (Serbien — SOC)
Stv. Vorsitzende Davit Harutyunyan (Armenien — EDG)

Arcadio Diaz Tejera (Spanien — SOC)

Ana Gutu (Moldau — ALDE)

Ausschuss fiir die Einhaltung der von den Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen und
Verpflichtungen (Monitoringausschuss)

Vorsitzender Andres Herkel (Estland — EPP/CD)

Stv. Vorsitzende Lise Christoffersen (Norwegen — SOC)
Pieter Omtzigt (Niederlande — EPP/CD)
Telmo Correia (Portugal — EDG)


http://assembly.coe.int/ASP/AssemblyList/AL_MemberDetails.asp?MemberID=5990
http://assembly.coe.int/ASP/AssemblyList/AL_MemberDetails.asp?MemberID=6018
http://assembly.coe.int/ASP/AssemblyList/AL_MemberDetails.asp?MemberID=6365
http://assembly.coe.int/ASP/AssemblyList/AL_MemberDetails.asp?MemberID=6522
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VIIl. Abkiirzungsverzeichnis

ALDE Biindnis der Liberalen und Demokraten fiir Europa (Fraktion)

BIP Bruttoinlandsprodukt

BEPS Base Erosion and Profit Shifting

EAD Europdischer Auswdrtiger Dienst

EBWE Européischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung

EDG Gruppe der Européischen Demokraten (Fraktion)

EGMR Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

EMRK Europédische Menschenrechtskonvention

EPP/CD Gruppe der Europdischen Volkspartei und Christdemokraten(Fraktion)

EU Europiische Union

EULEX Rechtsstaatlichkeitsmission der Européischen Union in Kosovo

FTS Finanztransaktionssteuer

GREAT Expertengruppe zur Bekdmpfung des Menschenhandels

GR-DEM Rapporteur Groups Democracy

GRECO (engl. Group of States against Corruption) Staatengruppe gegen Korruption

HDZ BiH Partei der Kroatischen Demokratischen Union

ICMP Internationale Kommission fiir vermisste Personen

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

IPU Interparlamentarische Union

IWF Internationaler Wahrungsfonds

MENA Middle East & North Africa

NATO (engl. North Atlantic Treaty Organization) Nordatlantikvertrags-Organisation

NGO (engl. non-governmental organisation) Nichtregierungsorganisation

OECD (engl. Organisation for Economic Development and Cooperation), Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.

OSZE Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

OVCW Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen

PV ER Parlamentarische Versammlung des Europarates

SBB Partei fiir eine bessere Zukunft

SDA Partei der Demokratischen Aktion

SDP Sozialdemokratischen Partei

SOC Sozialistische Gruppe (Fraktion)

UEL Gruppe der Vereinigten Européischen Linken (Fraktion)

UNHCR (engl. United Nations High Commissioner for Refugees) Hoher Fliichtlingskommissar der
Vereinten Nationen

UNRWA Vereinten Nationen fiir Paléstinafliichtlinge im Nahen Osten

VN Vereinte Nationen
WTO Welthandelsorganisation


http://de.wikipedia.org/wiki/Rechtsstaatlichkeitsmission_der_Europ%C3%A4ischen_Union_im_Kosovo
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