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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Frank Tempel,
Wolfgang Gehrcke, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 18/7002 —

MaBnahmen zur verstirkten Uberwachung der EU-Aufen- und Binnengrenzen

Vorbemerkung der Fragesteller

Infolge der anhaltenden Migrationsbewegungen nach Europa werden seit eini-
gen Monaten Stimmen laut, Zuwanderung zu begrenzen, vor allem aber die
Kontrolle an den EU-Auflengrenzen, teilweise auch den EU-Binnengrenzen, zu
verstirken. Auch in der Debatte um Terrorabwehr geht es unter anderem um die
verstdrkte Kontrolle von Reisenden.

Aus den regelmiBigen Kleinen Anfragen der Fraktion DIE LINKE. zu Polizei-
einsdtzen im Ausland ergibt sich, dass in diesem Jahr die Zahl der polizeilichen
Ausbildungsmissionen zugunsten von Grenzpolizeien der Westbalkanlidnder er-
heblich zugenommen hat. So waren allein im dritten Quartal 2015 28 solcher
MafBnahmen vorgesehen, bei denen es in der Regel um Schulungen im Urkun-
den- und Dokumentenbereich, Personalmanagement, Bedarfsfeststellungen in
den Bereichen Personal, Organisation, Logistik und Budget oder um Schulun-
gen zur Grenziiberwachung an der ,,Griinen Grenze* usw. geht (Bundestags-
drucksache 18/6532). Im zweiten Quartal waren noch zwdlf solcher Mafinah-
men zugunsten von Westbalkan-Grenzpolizeien vorgesehen, im ersten Quartal
nur vier. Dieser Anstieg konnte das Interesse der Bundesregierung verdeutli-
chen, die Migrationsbewegungen aus den Westbalkanstaaten zu reduzieren,
aber auch Ausdruck des Anliegens sein, die Westbalkanstaaten dazu in die Lage
zu versetzen, solche Migrationsbewegungen, die die Westbalkanstaaten nur als
Transitlander in Richtung EU nutzen, stérker zu kontrollieren.

Der Européische Rat hat am 20. November 2015 beschlossen, ,,unverziiglich
systematische und koordinierte Kontrollen an den Auflengrenzen durchzufiih-
ren, und vorgeschlagen, den Schengener Grenzkodex (SGK) dahingehend zu
andern, dass dort auch Unionsbiirger systematisch kontrolliert und ihre Daten
mit ,den einschldgigen Datenbanken” abgeglichen werden (Ratsdok.
14406/15). Die Europdische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den
AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union FRONTEX wird
gestérkt, unter anderem mit dem Ziel, die Auengrenzen zu sichern, aber auch,
um in Griechenland und Italien an sogenannten hotspots tétig zu werden. Zudem
soll die Rolle in der Terrorismusbekdmpfung gestirkt werden.

Die Schlussfolgerungen des Rates deuten darauf hin, dass es bislang erhebliche
Defizite bei der Ubermittlung von Informationen iiber sogenannte auslédndische
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Kémpfer gab, genauer gesagt: zu solchen Personen, die als Unionsbiirger oder
jedenfalls in der Union Anséssige in Richtung Syrien oder Irak aufbrechen, um
sich dort temporédr dem sogenannten Islamischen Staat oder einer anderen Ter-
rorgruppe anzuschlieen.

1. Worauf fiihrt die Bundesregierung den deutlichen Anstieg von Ausbildungs-
mafnahmen zuriick, den die Bundespolizei zugunsten von Grenzpolizeien
der Westbalkanstaaten leistet, und welchen Zusammenhang gibt es dabei zur
aktuellen Dynamik bei den Fliichtlingsbewegungen?

Mit Blick auf die bundespolizeiliche Vorverlagerungsstrategie zur Bekdmpfung
der illegalen Migration und Schleusungskriminalitéit besteht hinsichtlich der bun-
despolizeilichen Ausbildungs-/Ausstattungshilfe ein geographischer Schwer-
punkt in den Staaten des Westbalkans. Ziel ist die Verbesserung der grenzpoli-
zeilichen Kapazitidten und die Heranfiihrung an europiische Standards sowie
Demokratisierungsprozesse bei den Sicherheitsbehdrden in den Empféngerlin-
dern zu fordern und sie mit der Arbeitsweise einer den rechtsstaatlichen Grund-
sdtzen verpflichteten Polizei vertraut zu machen.

Der Planungsprozess fiir die Mafinahmen der Ausbildungs- und Ausstattungshilfe
erfolgt fiir das betroffene Mallnahmenjahr bereits im Vorjahr.

a) Welche spezifischen Interessen werden hierbei von den Westbalkanstaa-
ten formuliert?

Nach Kenntnis der Bundesregierung haben die Westbalkanstaaten ein Interesse
an einer Vertiefung der Zusammenarbeit mit der Bundespolizei und einer Stér-
kung der strategischen und operativen grenzpolizeilichen Kompetenzen.

b) Welche spezifischen Interessen hat die Bundesregierung, den Anfragen
aus dem Westbalkan entgegenzukommen?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

2. Was sind aus Sicht der Bundesregierung die grofiten Defizite der Grenzpoli-
zeien des Westbalkans, und was will sie unternehmen, um zum Abbau dieser
Defizite beizutragen?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

3.  Wie viele Ausbildungsmafinahmen fiir Polizeien des Westbalkans, die in Zu-
sammenhang mit Grenzschutz stehen, haben in diesem Jahr tatsachlich statt-
gefunden, und wie viele Polizistinnen und Polizisten aus den Westbalkan-
staaten haben an diesen Malinahmen jeweils teilgenommen?

Die nachfolgende Ubersicht beinhaltet die in den einzelnen Staaten bis zum
30. November 2015 durchgefiihrten Ausbildungsmafinahmen:

Léander Anzahl der Maflnahmen | Geschultes Personal
Serbien 7 ca. 110

Kosovo 6 ca. 60

Albanien 6 ca. 70

Bosnien und Herzegowina | 6 ca. 50

EJR Mazedonien 5 ca. 20

Montenegro 6 ca. 40
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Dariiber hinaus wird auf die Antworten der Bundesregierung zu den quartalsma-
Bigen Kleinen Anfragen der Fraktion DIE LINKE. zu Polizei- und Zolleinsétze
im Ausland, zuletzt auf Bundestagsdrucksache 18/6532 (drittes Quartal 2015)
vom 2. November 2015, verwiesen.

4. Inwiefern fiihrt die Bundesregierung den Riickgang von Asylantragstellern
aus den Westbalkanstaaten auch auf die Ausbildungsmafinahmen zuriick?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse im Sinne der Fragestellung vor.

5. Inwiefern wurden bei den bisherigen Maflnahmen die Asylantridge von Be-
wohnern des Westbalkans thematisiert?

Welche MaBinahmen und Strategien wurden den dortigen Polizisten in die-
sem Zusammenhang empfohlen?

Asylantrage von Bewohnern des Westbalkans werden grundsétzlich nicht thema-
tisiert. Die bundespolizeilichen AusbildungsmaBnahmen beinhalten die Verbes-
serung der grenzpolizeilichen Kapazititen (z. B. Dokumenten- und Urkundensi-
cherheit, Grenziiberwachung etc.) der begiinstigten (Grenz-)Polizeibehérden und
die Angleichung an europiische Standards (Schengen Aqcuis). Zudem wird das
Verstandnis fiir demokratische Werte, der Rechtsstaatlichkeit und Menschen-
rechte vermittelt.

6. Welche Bedeutung fiir das Management jener Fliichtlingsbewegungen, die
den Westbalkan lediglich als Transitregion auf dem Weg in die EU nutzen,
haben die durchgefithrten bzw. noch geplanten Ausbildungsmafnahmen
(bitte ggf. ausdifferenzieren)?

Auf die Antworten zu den Fragen 1 und 2 wird verwiesen.

7. Bis wann werden nach Kenntnis der Bundesregierung die sogenannten hot-
spots zur Registrierung von Fliichtlingen eingerichtet und betriebsbereit sein
(bitte jeweilige Orte angeben)?

a) Welche Kapazititen sollen diese jeweils haben?

Die Fragen 7 und 7a werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Europdische Kommission hat in der Europdischen Migrationsagenda vom
13. Mai 2015 mitgeteilt, dass sie ein neues ,,Brennpunkt“-Konzept entwickeln
wird, bei dem das Europdische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (EASO), die
Européische Grenzschutzagentur FRONTEX und Europol vor Ort mit den Mit-
gliedstaaten an den AuBlengrenzen zusammenarbeiten werden, um ankommende
Migranten rasch erkennungsdienstlich zu behandeln, zu registrieren und ihre Fin-
gerabdriicke abzunehmen. Geplante Kapazititen werden darin nicht genannt. Der
sogenannte EU-Hotspot-Ansatz sieht flir Griechenland eine Koordinierungsein-
heit in Pirdus und aktuell operative Einheiten auf den Inseln Lesbos, Kos, Leros,
Samos und Chios vor. Fiir Italien sind eine Koordinierungseinheit in Catania und
aktuell operative Einheiten in den Héfen Lampedusa, Pozzallo, Porto Empedocle,
Augusta, Taranto und Trapani vorgesehen. Zur Erstaufnahme standen in den Hot-
spots in Griechenland am 18. Dezember 2015 insgesamt 1 840 Plitze und in Ita-
lien 2 250 Pldtze zur Verfiigung.



Drucksache 18/7186 -4- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

b) Welche Datenbanken sollen im Zuge der Registrierung an den hotspots
abgefragt werden?

Die Verantwortung fiir den Abgleich mit vorhandenen Datenbanken obliegt den
griechischen Behorden. Fiir Sach- und/oder Personenfahndungsabfragen bei
Grenzkontrollen an den Schengen-AufBengrenzen sollten das Schengener Infor-
mationssystem, und die INTERPOL-Datei ,,Stolen and Lost Travel Documents
(SLTD)*“ genutzt werden sowie Abfragen in VIS und EURODAC im Rahmen der
rechtlichen Mdglichkeiten durchgefiihrt werden.

¢) Ist nach Kenntnis der Bundesregierung sichergestellt, dass an den hot-
spots die technischen Voraussetzungen bereitstehen, um diese Datenab-
gleiche durchzufiihren?

Wenn nicht, bis wann soll dies gewihrleistet sein, und inwiefern will die
Bundesregierung dazu beitragen?

Nach Kenntnis der Bundesregierung bestehen Defizite in der IT-Infrastruktur.
Die Bundesregierung hat den griechischen Behdrden 27 EURODAC-Geréte zur
Verfiigung gestellt, um die Arbeitsfdhigkeit der Hotspots zu verbessern.

d) Welche Daten sollen dort von den Fliichtlingen erhoben werden?

Im Einklang mit den geltenden rechtlichen Bestimmungen sollten die erforderli-
chen Personaldaten, Fingerabdriicke und Lichtbilder erfasst werden.

e) Inwiefern wird in den hotspots eine Datenbank zur Speicherung der dort
erhobenen Daten aufgebaut, wer verwaltet diese, und wie sind die
Schreib- und Lesebefugnisse ausgestaltet?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

f) Ist eine Vernetzung der in den hotspots erhobenen Daten mit der Bundes-
polizei bzw. dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) be-
absichtigt, um eine erneute Registrierung der nach Deutschland geleiteten
Fliichtlinge zu vermeiden?

Ein Datenabgleich kann im Rahmen der EURODAC-Verordnung erfolgen.

g) Wie viele Beamte der Bundespolizei bzw. anderer deutscher Behdrden
(bitte benennen) werden in den hotspots nach Kenntnis der Bundesregie-
rung voraussichtlich eingesetzt werden und fiir welchen Zeitraum?

Der européischen Grenzschutzagentur FRONTEX wurden in Summe 179 Ein-
satzkrifte der Bundespolizei, der Polizeien der Lénder und der Bundeszollver-
waltung im Rahmen des RABIT-Einsatzes in GRC angeboten. Der aktuelle Ein-
satzzeitraum endet am 26. Mérz 2016.

8. Inwiefern ist der von FRONTEX am 2. Oktober 2015 gemeldete zusétzliche
Bedarf von 775 Grenzschiitzern (Border Guards) mittlerweile gedeckt?

Mit Stand des 21. Dezember 2015 war der von FRONTEX am 2. Oktober 2015
gemeldete zusétzliche Bedarf zu 31 Prozent (23 698 Manntage) gedeckt.
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a) Wie viele Polizisten werden von der Bundespolizei bzw. den Landespoli-
zeien gestellt bzw. haben sich bislang gemeldet (bitte aufgliedern)?

b) Fiir welchen Zeitraum gilt diese Abkommandierung?

Auf die Antwort zu Frage 7g wird verwiesen.

¢) Welche konkreten Tétigkeiten an welchen Orten und Behorden sollen
diese Beamten verrichten?

Es handelt sich um eine Unterstiitzung der Hellenic Coast Guard bei der Erstre-
gistrierung und Identifizierung ankommender Fliichtlinge auf den Inseln Chios,
Kos, Leros, Lesbos und Samos sowie bei der Grenziiberwachung.

9. Inwiefern hat Deutschland sogenannte Riickfiihrungsexperten entsandt und
wohin?

Wie gestaltet sich deren Arbeit?

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) setzt aktuell in Kosovo,
in Albanien sowie in Serbien Verbindungsmitarbeiter mit Aufgabenschwerpunkt
Riickkehrmonitoring/Riickkehrmanagement ein. Der Einsatz von Verbindungs-
personal des BAMF basiert auf der diesbeziiglichen Ressortvereinbarung zwi-
schen dem Bundesministerium des Innern und dem Auswirtigen Amt aus dem
Jahr 1998.

Die Mitarbeiter des BAMF werden zum Auswirtigen Amt abgeordnet und von
dort den jeweiligen Auslandsvertretungen zugewiesen.

Dort sind sie in die Rechts- und Konsularreferate eingegliedert. Sie unterstiitzen
die Auslandsvertretung bzw. die Behdrden vor Ort bei der Umsetzung der beste-
henden Riickiibernahmeabkommen und der Koordinierung von Riickfiihrungen.
Sie recherchieren relevante Informationen iiber die Situation vor Ort z. B. beziig-
lich Reintegrationsmoglichkeiten, Projekten, der allgemeinen Riickkehrsituation
u. a. Dariiber hinaus fiihren sie in Einzelfdllen MonitoringmaBnahmen z. B. an
Flughéfen durch.

10. In welchen Mitgliedstaaten sowie Drittstaaten sind nach Kenntnis der Bun-
desregierung im Kontext der gegenwértigen Fliichtlingsbewegung physische
Grenzsicherungsanlagen errichtet worden (erbetene Angaben: Art und Be-
schaffenheit der Anlage, Linge, Zweck) bzw. derzeit im Bau oder angekiin-
digt?

Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung hieraus hinsichtlich
des Grundsatzes der Freiziigigkeit?

Ungarn hat zu seinen Nachbarstaaten Serbien und Kroatien einen Grenzzaun er-
richtet. Dieser besteht aus in den Boden gelassenen Stiitzen, Maschendrahtzaun
und einer Zaunkrone aus NATO-Draht.

Slowenien hat damit begonnen, einen Grenzzaun zu Kroatien zu errichten. Dieser
soll aus drei iibereinander gestapelten S-Rollen sein, welche miteinander verbun-
den und im Boden befestigt sind. Die Lange betrdgt zurzeit 118 Kilometer.

Auch Osterreich hat damit begonnen, einen Grenzzaun zu Slowenien am ehema-
ligen Grenziibergang ,,Spielfeld zu errichten.

Der seit dem 18. November 2015 bestehende, derzeit ca. 20 Kilometer lange
Grenzzaun an der mazedonisch-griechischen Grenze, nahe Gevgelija, soll auf bis
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zu 50 Kilometer verldngert werden. Dariiber hinaus wurde ein 10 Kilometer lan-
ger Grenzzaun an der mazedonisch-griechischen Grenze, am Grenziibergang
Medzitlija (bei Bitola) errichtet.

Bulgarien errichtet derzeit an der bulgarisch-tiirkischen Grenze einen Grenzzaun.
Neben den schon bestehenden 35 Kilometern soll der Zaun abschnittsweise um
130 Kilometer erweitert werden. Der Zaun besteht aus zwei verbundenen Zaun-
reihen von etwa 3 Metern Hohe und zusétzlichem S-Draht.

Nach Auskunft der betreffenden Staaten sollen durch die Maflnahmen unerlaubte
Grenziibertritte verhindert und Migrationsbewegungen zu den offiziellen Grenz-
iibergéngen gelenkt werden.

11.  Welche MaBinahmen zur verstérkten Kontrolle sogenannter Griiner Grenzen
sind nach Kenntnis der Bundesregierung in den Mitglied- oder Transitstaaten
derzeit ergriffen worden?

Inwiefern leistet Deutschland einen Beitrag hierzu?

Die ungarische Polizei wird durch zusétzliche Kréfte der ungarischen Bereit-
schaftspolizei verstirkt. Dariiber hinaus unterstiitzen seit der Anderung des
Streitkriftegesetzes ungarische Soldaten der Armee die ungarische Polizei bei der
Grenziiberwachung. Unterstiitzung hat die ungarische Polizei ebenfalls durch
Polen, Tschechien und die Slowakei erhalten.

Slowenien wird derzeit durch 183 Einsatzkréifte anderer Mitgliedstaaten unter-
stiitzt. Deutschland ist aktuell mit elf Polizeivollzugsbeamten der Bundespolizei
an diesem Unterstiitzungseinsatz beteiligt. Ferner wurde auch in Slowenien das
Streitkriftegesetz gedndert, so dass slowenische Soldaten die slowenische Polizei
bei der Uberwachung der Grenze und bei der Bewiltigung der Fliichtlingskrise
unterstiitzen.

Das Osterreichische Innenministerium hat das dsterreichische Verteidigungsmi-
nisterium um einen Unterstilitzungseinsatz des dsterreichischen Bundesheers er-
sucht. Hierbei unterstiitzt das Osterreichische Bundesheer die Osterreichische
Polizei durch Soldaten, die die Griine Grenze bestreifen.

Serbien verlagerte zusdtzliches Personal an die serbisch-mazedonische Grenze.
Hierdurch wurde auch die Uberwachung der Griinen Grenze intensiviert.

Kroatien intensivierte den Schutz der Griinen Grenze zu seinen Ostlichen Nach-
barstaaten durch verstarkten Personaleinsatz.

Bulgarien verstiarkt die Grenzpolizei derzeit mit 800 zusétzlichen Polizeikriften
zur Grenziiberwachung der bulgarisch-tiirkischen Grenze.

In Ruminien wurde neben erhéhten MaBnahmen an Grenziibergiingen die Uber-
wachung der Griinen Grenzen verstirkt.

12. Welche technischen Neuerungen zur verstérkten Kontrolle sogenannter Grii-
ner Grenzen befinden sich nach Kenntnis der Bundesregierung derzeit in
Forschung oder Entwicklung, und inwiefern werden diese Projekte vom
Bund bzw. der EU unterstiitzt?

Die Bundesregierung hat keine Kenntnisse zu technischen Neuerungen zur ver-
stiarkten Kontrolle sog. Griiner Grenzen. Die Bundespolizei beteiligt sich gegen-
wartig nicht an derartigen Forschungen.
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13.  Welche weiteren MaBinahmen zur verstérkten Sicherung der AuBlengrenzen
werden derzeit in der Union diskutiert, sind bereits in der Ausfiihrung oder
sollen aus Sicht der Bundesregierung wann eingeleitet werden?

Die Europdische Kommission hat am 15. Dezember 2015 ein MaBlnahmenpaket
zur Starkung des Schutzes der Aulengrenzen der Europdischen Union (EU) vor-
gestellt. Hierin schldgt die Europdische Kommission u. a. die Einrichtung eines
europiischen Grenz- und Kiistenschutzes und eine Anderung des Schengener
Grenzkodexes vor. Die Einzelheiten dieses MaBnahmenpaketes miissen nun in
den Fachgremien gepriift und abgestimmt werden.

14. Inwiefern ist die Bundespolizei bzw. sind andere Bundesbehdrden tangiert
vom EU-Beschluss, an den Auengrenzen systematische Kontrollen sowohl
von Drittstaatsangehorigen als auch von Unionsbiirgern einzufiithren?

Die Modalititen von Grenzkontrollen richten sich nach der Verordnung (EG)
Nr. 562/2006 (Schengener Grenzkodex). Die Schlussfolgerungen des Rates der
Europdischen Union vom 20. November 2015 (Ratsdok. 14406/15) unterstrei-
chen und betonen die Verpflichtung zur Einhaltung dieser rechtlichen Bestim-
mung sowie deren Intensivierung nach Maf3gabe des bestehenden Rechts. Die fiir
den Schutz der deutschen Grenzen zustindige Bundespolizei nimmt Grenzkon-
trollen nach Mafigabe der vorgenannten rechtlichen Regularien vor.

a) In welchem Umfang bzw. bei welchen Personengruppen wurden bisher
an deutschen Flug- und Sechidfen solche systematischen Kontrollen
durchgefiihrt?

Auf die Vorbemerkung im Rahmen der Antwort der Bundesregierung auf die
Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE., ,,Systematische Kontrollen an den
EU-AuBengrenzen ohne Anderung des Schengener Grenzkodex* betreffend, auf
Bundestagsdrucksache 18/4033 vom 18. Februar 2015 wird verwiesen.

b) Welche Rolle spielten dabei Risikoindikatoren, und welcher Risikoindi-
katoren bedient sich die Bundespolizei generell?

Bei der Intensitit der Grenzkontrolle werden die nationalen ,,Verdachtskriterien
islamistischer Terrorismus* vom Bundeskriminalamt (BKA), die eine Vielzahl
von Ubereinstimmungen mit den Risikoindikatoren aufweisen, zum Zweck des
besseren Erkennens und einer anschlieBenden Fahndungsiiberpriifung bei Grenz-
kontrollen genutzt.

¢) Ist jetzt vorgesehen, systematische Kontrollen an den Auf3engrenzen voll-
staindig vorzunehmen, bzw. inwiefern sollen weiterhin nicht alle Reisen-
den kontrolliert werden, sondern nur solche, die unter Risikoindikatoren
fallen?

Auf die Vorbemerkung im Rahmen der Antwort der Bundesregierung auf die
Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE., ,,Systematische Kontrollen an den
EU-AuBengrenzen ohne Anderung des Schengener Grenzkodex* betreffend, auf
Bundestagsdrucksache 18/4033 vom 18. Februar 2015 wird verwiesen. Zudem
wird auf die Antworten zu den Fragen 14 und 14b verwiesen.



Drucksache 18/7186 -8 Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

d) Werden diese Risikoindikatoren erweitert, und wenn ja, in welcher Hin-
sicht?

Mit der regelmiBigen Aktualisierung der gemeinsamen Risikoindikatoren ist die
Europol-Arbeitsgruppe DUMAS betraut. Bei der Anpassung der Risikoindikato-
ren an aktuelle Entwicklungen ist eine Erweiterung grundsitzlich ebenso moglich
wie eine Reduzierung. Aktuelle Bestrebungen zur Erweiterung der Risikoindika-
toren sind der Bundesregierung nicht bekannt.

e) Sollen die verstirkten Kontrollen gleichermaf3en bei Ein- und Ausreisen
in die bzw. aus der EU durchgefiihrt werden, bzw. welche Schwerpunkt-
setzung ist hierbei beabsichtigt?

Die Schlussfolgerungen des Rates der Europdischen Union vom 20. Novem-
ber 2015 beziehen sich auf Grenzkontrollen an den Schengen-Aufengrenzen, die
Ein- und Ausreisekontrollen umfassen.

15.  Welchen Beitrag will die Bundesregierung zur Anderung des SGK leisten,
um der Forderung des EU-Rates nachzukommen, an den Auengrenzen des
Schengen-Raums systematische Kontrollen von Unionsbiirgern durchzufiih-
ren?

Die Europédische Kommission hat am 15. Dezember 2015 einen Vorschlag zur
Anderung des Schengener Grenzkodex beziiglich Fahndungsabfragen bei Dritt-
staatsangehorigen und EU-Biirgern vorgelegt. Dieser Vorschlag wird Gegenstand
der Beratungen auf Ebene des Rates der Europdischen Union sein, an denen sich
die Bundesregierung im Rahmen der Ratsgremien beteiligt.

a) Ist es aus Sicht der Bundesregierung erstrebenswert, dass samtliche Per-
sonen, die in den Schengen-Raum einreisen oder aus ihm ausreisen, sys-
tematisch kontrolliert werden, inklusive Datenbankabfragen, oder ist aus
ihrer Sicht eine Gewichtung nach bestimmten Risikoindikatoren zu be-
vorzugen?

Nach dem Schengener Grenzkodex sind alle Personen beim Uberschreiten der
Schengen-AuBBengrenzen zu kontrollieren. Umfang und Intensitit der Grenzkon-
trollen sind differenziert normiert. Diesbeziiglich wird auf die Antwort zu
Frage 14a verwiesen.

Bislang erfolgten Intensivierungen von Personen- und Sachfahndungsabfragen
bei EU-Biirgern lageabhédngig und risikobasiert.

Der Vorschlag der Europiischen Kommission zur Anderung des Schengener
Grenzkodex vom 15. Dezember 2015 spiegelt die auf EU-Ebene gefassten Be-
schliisse wieder.

Vor dem Hintergrund der weiterhin abstrakt erhdhten Terrorismusgefahr tragen
verpflichtende systematische Personen- und Sachfahndungsabfragen bei Ein- und
Ausreisekontrollen von Drittstaatsangehdrigen und EU-Biirgern zu einem schen-
genweit einheitlich hohen Kontrollniveau bei.
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b) Kann nach Ansicht der Bundesregierung eine solche umféngliche syste-
matische Kontrolle an den Aulengrenzen gewéhrleistet sein, ohne sich
negativ auf den Verkehrsfluss an den Grenziibergéngen auszuwirken, und
wenn ja, wie, und wenn nein, mit welchen Auswirkungen ist nach ihrer
Einschéitzung zu rechnen?

Verpflichtende systematische Personen- und Sachfahndungsabfragen bei Ein-
und Ausreisekontrollen von Drittstaatsangehorigen und EU-Biirgern konnten sich
auf die Kontrolldauer auswirken.

Der Vorschlag der Europdischen Kommission vom 15. Dezember 2015 zur An-
derung des Schengener Grenzkodex sieht vor, bei Verkehrsspitzen von dem
Grundsatz verpflichtender systematischer Personen- und Sachfahndungsabfragen
bei Ein- und Ausreisekontrollen abzuweichen. Die konkrete Ausgestaltung wird
eingehend zu priifen und im Rahmen der Verhandlungen auf EU-Ebene zu eror-
tern sein.

¢) Ab wann sollten aus Sicht der Bundesregierung solche Kontrollen einge-
fiihrt werden (bitte ausfiihren, ob unmittelbar nach Inkrafttreten einer An-
derung des SGK oder erst bei Vorliegen welcher zusétzlichen Vorausset-
zungen)?

Die Intensivierung von Personen- und Sachfahndungsabfragen bei Ein- und Aus-
reisekontrollen ist erfolgt. Beziiglich des Vorschlags der Europdischen Kommis-
sion vom 15. Dezember 2015 zur Anderung des Schengener Grenzkodex sind
zunéchst die Beratungen auf EU-Ebene abzuwarten. Zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens der Anderung des Schengener Grenzkodex konnen daher keine Aussagen
getroffen werden.

16. In welchem Umfang fehlen derzeit nach Kenntnis der Bundesregierung
elektronische Verbindungen und technische Voraussetzungen zum Abgleich
mit den einschldgigen Datenbaken an den AuBlengrenzen von Schengen-Mit-
gliedstaaten?

Auf die Antwort zu Frage 7c und den Bericht des EU-Koordinators fiir die Ter-
rorismusbekdmpfung vom 23. November 2015 (Ratsdok. 14438/15) wird verwie-
sen. Dariiber hinaus liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

17.  Welche Defizite hat es bislang nach Auffassung der Bundesregierung im
Umgang der Mitgliedstaaten (sowie der deutschen Behorden selbst) mit dem
Schengener Informationssystem (SIS) unter dem Gesichtspunkt der Terro-
rismusbekdmpfung gegeben?

Das Schengener-Informationssystem der zweiten Generation (SIS II) ist das
Kernstiick der Schengen-Zusammenarbeit. Es ermoglicht den nationalen Grenz-
kontroll-, Zoll- und Polizeibehorden, die fiir Kontrollen an den AuBengrenzen in-
nerhalb des Schengen-Raums zusténdig sind, Fahndungen auszuschreiben, die
gesuchte oder vermisste Personen bzw. gestohlene Fahrzeuge oder Dokumente
betreffen.

Die im System enthaltenen Moglichkeiten zur Bekdmpfung des internationalen Ter-
rorismus — wie beispielsweise SIS-Ausschreibungen gemaf3 Artikel 36 SIS-II-Rats-
beschluss — werden mit dem Ziel der bestmoglichen Nutzung zu Zwecken der
Strafverfolgung und der Gefahrenabwehr stark genutzt und weiter intensiviert.
Strukturelle Defizite sind insoweit bislang nicht zu erkennen.
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18. Inwiefern gab bzw. gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung mangelnde
Bereitschaft seitens der Mitgliedstaaten, Informationen {iber sogenannte aus-
landische Kdmpfer in das SIS einzuspeisen?

Die Bundesregierung nimmt keine Stellung zu Fahndungsaktivititen anderer
Staaten. Die folgenden Teilfragen beziehen sich auf eine Personengruppe, die mit
der Bezeichnung ,,Foreign Fighters* umschrieben wird. Dieser Begriff ist zwar
gebriuchlich, es handelt sich dabei aber nicht um ein Ausschreibungskriterium
gemiB SIS-II-Ratsbeschluss. Im Ubrigen sei zum Begriff ,,Foreign Fighters* auf
die Antworten der Bundesregierung zu den Fragen 29 bis 31 der Kleinen Anfrage
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 17. Mirz 2015 auf Bundestags-
drucksache 18/4317 verwiesen.

a) Wie viele dieser ,,foreign fighters® gibt es schitzungsweise derzeit in der
EU?

Da es in der EU keine einheitlichen Kriterien fiir die Erfassung von Personen
unter der Bezeichnung ,,Foreign Fighters* gibt, hilt sich die Bundesregierung mit
einer entsprechenden Schitzung zuriick. Im ,,EU Terrorism Situation and Trend
Report 2015 schitzt EUROPOL die Zahl der Personen, die bis Ende 2014 aus
der EU in die Konfliktregion Syrien/Irak gereist sind, auf 3 000 bis 5 000.

b) Wie viele von ihnen sind im SIS ausgeschrieben (moglichst angeben, wel-
che Behorde welchen Landes sie eingetragen hat)?

¢) Inwiefern trifft es zu, dass weniger als die Halfte der ,,foreign fighters
bei Europol bekannt ist (Berliner Zeitung vom 26. November 2015)?

d) Inwiefern trifft es (auch) fiir die Eintrdge im SIS zu, dass dort weniger als
die Hailfte der foreign fighters ausgeschrieben ist?

Aus den einleitend in der Antwort zu Frage 18 genannten Griinden ist eine Be-
antwortung dieser Frage nicht moglich.

e) Wie viele Personen sind derzeit in Deutschland als foreign fighters be-
kannt, und wie viele von ihnen sind im SIS ausgeschrieben?

Im Kontext ,,Foreign Fighters® Syrien/Irak bestehen derzeit SIS-Fahndungsaus-
schreibungen deutscher Behorden zu etwa 540 Personen.

f) In welchen weiteren Dateien bzw. Datenbanken werden Angaben zu for-
eign fighters gespeichert bzw. sollen kiinftig gespeichert werden?

In den von den deutschen Polizeibehorden genutzten Dateien erfolgt keine Kate-
gorisierung von Personen als ,,Foreign Fighters®.

19. Ist es aus Sicht der Bundesregierung gewéhrleistet, dass jede deutsche
Grenzbehorde, die eine Personenkontrolle durchfiihrt, auch auf den SIS-Ein-
trag stoB3t und die jeweilige ausldndische Polizeibehoérde iiber das Reiseziel
der ausgeschriebenen Person informiert?

Inwiefern und in welchem Umfang gibt es hier Defizite, und was will die
Bundesregierung zu ihrer Beseitigung unternehmen?

Die Bundespolizei kann auf das Schengener Informationssystem (SIS II) im Rah-
men der gesetzlich zugewiesenen Aufgaben zugreifen. Im Trefferfall wird die
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ausschreibende Stelle informiert. Bei Ausschreibungen ausldndischer Stellen er-
folgt die Informationsiibermittlung iiber das BKA (SIRENE). Der konkrete Inhalt
der Mitteilung ist vom Zweck der Ausschreibung abhéngig. Defizite sind nicht
bekannt.

20. Welche Datenbanken werden derzeit bei einer Personenkontrolle an deut-
schen Grenziibergéngen in der Regel abgefragt oder abgeglichen?

In welchem Umfang werden dabei auch Datenbanken von Europol und IN-
TERPOL, beispielsweise die Datenbank zu gestohlenen bzw. verloren ge-
gangenen Reisedokumenten, abgefragt, und welchen Verdnderungsbedarf
sicht die Bundesregierung hier (bitte begriinden)?

Auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 5 der Kleinen Anfrage der Frak-
tion DIE LINKE., ,,Systematische Kontrollen an den EU-AuBengrenzen ohne An-
derung des Schengener Grenzkodex™ betreffend, auf Bundestagsdrucksa-
che 18/4033 vom 18. Februar 2015 wird verwiesen.

21. Inwiefern ist es aus Sicht der Bundesregierung sinnvoll, im SIS neue Infor-
mationskategorien einzufiihren (bitte ggf. angeben, welche und warum)?

Die Fahndungsmoglichkeiten des SIS II werden unter Beachtung der rechtlichen
Moglichkeiten und Priifung des Einzelfalles bereits umfassend genutzt. Inwiefern
die Problematik neue Maflnahmen im Rahmen bestehender gesetzlicher Regelun-
gen oder gegebenenfalls auch neue gesetzliche Regelungen erfordert, wird auf
EU-Ebene intensiv diskutiert. Bislang existieren keine konkreten Vorschldge der
Europidischen Kommission.

22. Inwiefern sieht die Bundesregierung Bedarf, den Informationsfluss zwischen
Grenzbehorden und anderen Datenbanken, insbesondere von Europol, IN-
TERPOL und europiischen Polizei- und Grenzbehdrden auszuweiten (bitte
begriinden)?

Aus Sicht der Bundesregierung sollten insbesondere das SIS II und die
INTERPOL-Datei ,,Stolen and Lost Travel Documents (SLTD)* intensiv genutzt
werden.

23.  Welche finanziellen Auswirkungen hat die Einfiihrung systematischer Kon-
trollen an den AuBlengrenzen der Union nach Einschétzung der Bundesregie-
rung

a) fiir Deutschland,

Personen- und Sachfahndungsabfragen bei Ein- und Ausreisekontrollen sind be-
reits Gegenstand des Grenzkontrollprozesses. Etwaige finanzielle Auswirkungen
sind nicht bekannt.

b) fiir andere Mitgliedstaaten?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.
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24. Inwiefern ist beabsichtigt, jene Linder, die aufgrund ihrer Auenlage ein ho-
heres Reiseaufkommen insbesondere an See- und Landgrenziibergéngen ha-
ben, finanziell bzw. personell durch eine diesbeziigliche Aufstockung des
Personals von Frontex bei der Ertiichtigung ihrer Kontrollmdglichkeiten zu
unterstiitzen?

Die operative Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten an den AuBlengrenzen wird
durch die EU-Agentur FRONTEX koordiniert. Der konkrete Unterstiitzungsbe-
darf einzelner Mitgliedstaaten wird im Rahmen des jéhrlichen Planungs- und Ent-
scheidungsprozesses der Agentur festgelegt. Zur Gewéhrleistung dieser Aufga-
ben ist auch eine Erhohung der FRONTEX-Haushalts und des FRONTEX-Per-
sonals vorgesehen.
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