Deutscher Bundestag Drucksache 18/7209

18. Wahlperiode 04.01.2016

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Bericht zur Risikoanalyse im Bevolkerungsschutz 2015

Inhaltsverzeichnis
Seite

VOIWOIT ..ottt sttt sttt ennen 2
1. Einleitung .........coooiiiiiiie e 4
2. Stand der Umsetzung auf Ebene des Bundes.................................. 4
2.1  Risikoanalyse ,,Freisetzung radioaktiver Stoffe

aus einem Kernkraftwerk.........c.ccccooniiiininininnineeceens 5
2,101 SZENATIEI ..coveviiniiiieieiesiecteete ettt sttt 5
2.1.2 Ergebnisse im Uberblick.............ccoovervreerurieeeeieeeeeeeee e 6
2.1.3 Handlungsempfehlungen .............ceceveririecienenieieeeeeeeee e 9
2.1.4 Leistungen des Bundes im Fall der Freisetzung radioaktiver

Stoffe aus einem Kernkraftwerk ..........ccccooeveniiiinniniicnnncinn, 11
2.1.5 AUSDICK.....iitiiiiiiiiitce et 12
2.2 Risikoanalyse , Freisetzung chemischer Stoffe®..............ccoceverreennen. 13
2.2.1 SZENATIO ...veveeiiiiiiiieieieeeeteeee ettt et 14
2.2.2 Leistungen des Bundes im Fall der Freisetzung chemischer

STOTER ..ottt 17
2.2.3 AUSDICK.....iiiiiiiiiriiictcccc e 19
3. Stand der Umsetzung auf Ebene der Lénder...................cccoceeee. 19
4. Parallele Entwicklung auf européischer Ebene.............................. 20
5. AUSDIICK ..o e 21
QUEHIENVEIWELS .........oooieiiiiiiiiiiiec ettt 22

Anhang Risikoanalyse Freisetzung radioaktiver Stoffe aus einem
Kernkraftwerk — Szenario ,,Lindlicher Raum, Sommer*

Anhang Risikoanalyse Freisetzung radioaktiver Stoffe aus einem
Kernkraftwerk — Szenario ,,Urbaner Raum, Winter*

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 28. Dezember 2015 gemdf § 18 Absatz 1
des Gesetzes iiber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des Bundes.



Drucksache 18/7209 -2- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Vorwort

Aufgabe des Bevolkerungsschutzes ist es, die Bevolkerung, ihre Wohnungen und Arbeitsstitten, lebens- oder
verteidigungswichtige zivile Dienststellen, Betriebe, Einrichtungen und Anlagen sowie die Umwelt und das
Kulturgut vor Schadensereignissen zu schiitzen und deren Folgen zu beseitigen oder zu mildern. Deutschland
verfiigt liber ein leistungsfahiges, integriertes Hilfeleistungssystem, welches sich im Einsatz bewéhrt hat und
auch solchen Ereignissen gewachsen ist, deren Bewéltigung iiber den Bereich der alltidglichen Gefahrenab-
wehr hinausgeht. Gleichwohl sieht sich die Gesellschaft einer Reihe moglicher Gefahrenereignisse gegentiber,
deren Intensitdt und Komplexitit auch den deutschen Bevolkerungsschutz vor grofSe Herausforderungen stel-
len wiirde. Dabei ist einzurdumen, dass Risiken verbleiben, vor denen mdglicherweise nicht angemessen ge-
schiitzt werden kann.

Um die Frage ,,Wie kann der Staat eine bedarfs- und risikoorientierte Vorsorge- und Abwehrplanung im Zivil-
und Katastrophenschutz gewahrleisten?* wirklich ausreichend beantworten zu konnen, ist als Grundlage eine
fundierte Risikoanalyse erforderlich.! Diese dient der vorsorglichen und strukturierten Beschéftigung mit
moglichen bundesrelevanten Gefahren? und den bei ihrem Eintritt zu erwartenden Auswirkungen auf die Be-
volkerung, ihre Lebensgrundlagen und die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in Deutschland.

Ziel der Risikoanalyse im Bevolkerungsschutz ist die Erstellung eines moglichst umfassenden, vergleichenden
Uberblicks (Risikoportfolio?) iiber unterschiedliche Gefahren und Ereignisse in Bezug auf ihre Eintrittswahr-
scheinlichkeit und das bei ihrem Eintreten zu erwartende Schadensausmafl. Um diese beiden GrofBen abbilden
und in einer Risiko-Matrix relativ zueinander darstellen zu konnen, bedarf es der vorherigen Festlegung einer
geeigneten Klassifikation. Diese ist ein Hilfsmittel, um dem betrachteten Risiko eine relative Groenordnung
zuweisen zu konnen. Hierfiir ist es auch erforderlich, Angaben iiber die Anzahl moglicher Betroffener aufzu-
nehmen. Die hier zugrunde gelegten Klassifikationen gelten ausschlieBlich fiir die Risikoanalyse auf Ebene
des Bundes. Sie enthalten noch keine wertende Betrachtung bestimmter Gefahren oder Ereignisse, sondern
sind vielmehr Voraussetzung fiir eine differenzierte Risikobewertung, die sich an die Risikoanalyse anschlie-
en muss.

Die Risikoanalyse erfolgt auf fachlicher Basis. Sie ist als sachlich-niichterne Bestandsaufnahme dessen zu
verstehen, womit bei Eintreten unterschiedlicher Gefahren in Deutschland zu rechnen ist. Sie nimmt weder
eine Priorisierung einzelner Szenarien noch eine politische Bewertung von Risiken oder zu ergreifenden Vor-
sorgemafBnahmen vorweg. Thre Ergebnisse sollen vielmehr als Informations- und Entscheidungsgrundlage
dienen und somit eine verbesserte, risiko- und bedarfsorientierte Vorsorge- und Abwehrplanung im Zivil- und
Katastrophenschutz ermdglichen.

Im Unterschied zur fachlichen Risikoanalyse ist die Risikobewertung ein politischer Prozess, in den auch
gesellschaftliche Werte und die jeweilige Risikoakzeptanz einflieen. Nach einer durchgefiihrten Risikoanaly-
se muss eine Risikobewertung durch die administrativ-politisch verantwortlichen Ebenen erfolgen. Die Risi-
kobewertung ist ein Verfahren,

— mit dem festgestellt wird, in welchem AusmaB das zuvor definierte Schutzziel im Falle eines Ereignisses
erreicht wird,

— durch das entschieden werden kann, welches verbleibende Risiko akzeptabel ist,

— und mit Hilfe dessen entschieden wird, ob Mallnahmen zur Minimierung ergriffen werden kdnnen oder
. 4
miissen.

Schutzziele beziehen sich darauf, in welchem Umfang und in welcher Qualitét die unterschiedlichen Schutz-
giiter zu schiitzen sind bzw. in welchem Umfang Fahigkeiten zur Bewéltigung moglicher Schiden vorzuhalten
sind. Auf der Basis eines moglichst umfassenden Risikoportfolios kann der Abgleich von Risiken und Schutz-
zielen vorgenommen werden, um mogliche Defizite zu identifizieren. So kann im Rahmen des Risikomana-

' Vgl. Deutscher Bundestag: Plenarprotokoll 17/162, S. 19293.

2 Vgl. Deutscher Bundestag (2011): Drucksache 17/8250, S. 2.

3 Vgl. Center for Security Studies (CSS) der ETH Ziirich, Crisis and Risk Network (CRN) (2009): CRN Report — Focal Report 2:
Risk Analysis — Integrated Risk Management and Societal Security. Ziirich, S. 6

4 Vgl. Bundesamt fiir Bevlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (2011): BBK Glossar: Ausgewihlte zentrale Begriffe des Bevolke-
rungsschutzes.
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gements durch die jeweils zustdndigen Behorden bei Bund und Léndern gepriift werden, ob die vorhandenen
Féhigkeiten zum Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen angemessen sind, Handlungsbedarf
kann erkannt und entsprechende MafBnahmen koénnen ergriffen werden. Dies verdeutlicht die enge Verbin-
dung zwischen Risikoanalyse und fahigkeitsbasierter Planung und damit zwischen Risiko- und Krisenma-
nagement. Die Erkenntnisse der Risikoanalyse tragen somit unmittelbar dazu bei, einen vernetzten Hand-
lungsansatz zu verfolgen, mit dem — unabhéngig von der Ursache des jeweiligen Ereignisses — ein flexibles,
effizientes und effektives Handeln im Ereignisfall gefordert wird. Die Risikoanalyse ist somit als Teilaspekt
eines umfassenden Risikomanagements zu verstehen, das sich aus der kontinuierlichen Identifizierung, Ana-
lyse, Bewertung und Behandlung von Risiken zusammensetzt. Sie stellt den Ausgangspunkt fiir den notwen-
digen Diskurs der Risikobewertung in Politik und Gesellschaft und fiir die Entscheidung {iber Mafinahmen des
Bevolkerungsschutzes dar.

Gemal § 18 Absatz 1 Satz 1 des Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetzes erstellt der Bund im Zusammen-
wirken mit den Léndern, die fiir den Katastrophenschutz zusténdig sind, eine bundesweite Risikoanalyse fiir
den Zivilschutz. Der Bund ist zustindig fiir den Schutz der Bevolkerung vor Gefahren und Risiken, die von
militdrischen Konflikten und Kriegen ausgehen (Artikel 73 Absatz 1 Nummer 1 Grundgesetz). In allen {ibri-
gen Fillen liegt die Zusténdigkeit bei den Landern.

In diesem Rahmen fiihrt der Bund ressortiibergreifende Risikoanalysen im Bevdlkerungsschutz durch. Diese
beriicksichtigen solche Gefahren und Ereignisse, die eine potentielle Bundesrelevanz haben, das heifit bei
deren Bewiltigung der Bund in besonderer Weise im Rahmen seiner (grund-)gesetzlichen Verantwortung
gefordert sein kann.> Die Risikoanalysen des Bundes erfolgen in generisch-abstrakter Art und Weise. Die
hierfiir verwendeten Szenarien kénnen keinen Anspruch auf absolute Repréisentativitit haben. Aufgrund von
Zahl, Art und Umfang denkbarer Gefahren und Ereignisse legen sie jedoch den Grundstein fiir ein addquates
Risikomanagement auf den verschiedenen Verwaltungsebenen von Bund und Léndern. Im Sinne eines ganz-
heitlichen Ansatzes sind sie durch entsprechend konkretere Risikoanalysen auf Lénder- und kommunaler
Ebene im jeweils eigenen Zustindigkeitsbereich zu erginzen. Die zustdndigkeits- und behordeniibergreifende
Befassung mit Risiken kann auf allen Ebenen dazu beitragen, den Schutz der Bevolkerung in Deutschland zu
starken. Durch den wechselseitigen Austausch von Erfahrungen und Erkenntnissen konnen dabei sowohl das
methodische Vorgehen als auch die Erkenntnislage kontinuierlich verbessert werden.

5 Vgl. Deutscher Bundestag (2011): Drucksache 17/8250, Kapitel 3.1.2.
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1. Einleitung

Der vorliegende Bericht stellt den Sachstand der Risikoanalyse im Bevolkerungsschutz auf Bundesebene vor.
Auf die Berichte der Jahre 2010 bis 2014 wird Bezug genommen.°

In Kapitel 2 wird der Stand der Umsetzung der Risikoanalyse auf Bundesebene dargelegt.

Die Risikoanalyse ,,Freisetzung radioaktiver Stoffe aus einem Kernkraftwerk® wurde 2015 fertiggestellt. Ka-
pitel 2.1 fasst die wesentlichen Erkenntnisse zusammen — eine ausfiihrliche Dokumentation der Ergebnisse ist
diesem Bericht im Anhang beigefiigt. In Kapitel 2.2 sind erste Erkenntnisse der laufenden Risikoanalyse
,Freisetzung chemischer Stoffe* in Form einer Vorbetrachtung aufgefiihrt.

Die Kapitel 3 und 4 stellen den Stand der Umsetzung der Risikoanalyse auf Lénderebene sowie die parallelen
Entwicklungen auf EU-Ebene dar.

Der Bericht schlieit in Kapitel 5 mit einem Ausblick auf die weiteren geplanten bzw. erforderlichen Schritte
zur Optimierung und fortlaufenden Durchfiihrung der Risikoanalyse sowie zur Etablierung eines ganzheit-
lichen Risiko- und Krisenmanagementansatzes.

2, Stand der Umsetzung auf Ebene des Bundes

Die Risikoanalyse auf Bundesebene beriicksichtigt Gefahren/Ereignisse, die eine potenticlle Bundesrelevanz
haben, d. h. bei deren Bewiltigung der Bund in besonderer Weise im Rahmen seiner (grund-)gesetzlichen
Verantwortung gefordert sein kann.

Fiir die Durchfithrung der Risikoanalyse wurden ein Lenkungsausschuss der Bundesressorts (koordiniert
durch das Bundesministerium des Innern — BMI) sowie ein Arbeitskreis der mandatierten Geschéftsbe-
reichsbehdrden (koordiniert durch das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe) eingerich-
tet. Der Lenkungsausschuss nimmt unter anderem die Auswahl der als bundesrelevant erachteten Gefah-
ren/Ereignisse vor. Fiir diese werden in gefahrenspezifischen Arbeitsgruppen des Arbeitskreises Szenarien
erarbeitet, in denen ein schidigendes Ereignis mit Blick auf dessen Intensitdt, riumliche Ausdehnung, Dauer,
Ablauf usw. beschrieben wird. Die Szenarien sind an der nachvollziehbaren/plausiblen Annahme des ungiins-
tigsten Verlaufes des Ereignisses orientiert (im internationalen Sprachgebrauch als ,,reasonable worst case*
bezeichnet).”

Folgende Risikoanalysen wurden seit 2012 durchgefiihrt:

e Hochwasser (2012)

e Auflergewohnliches Seuchengeschehen (2012)

e  Wintersturm (2013)

e  Sturmflut (2014)

e Freisetzung radioaktiver Stoffe aus einem Kernkraftwerk (2015)

Aktuell wird die Risikoanalyse ,,Freisetzung chemischer Stoffe” weiter ausgearbeitet. Fiir das Jahr 2016 ist
die parallele Bearbeitung einer Risikoanalyse zum Thema ,,Gasmangellage* vorgeschen.

% Vgl. Deutscher Bundestag (2010-2014): Drucksachen 17/4178, 17/8250, 17/12051, 18/208 und 18/3682.

Die Kombination der Begriffe ,,reasonable (iibersetzt: begriindet, verniinftig) und ,,worst case® (libersetzt: schlimmster Fall) bedeu-
tet im Kontext der Risikoanalyse folgendes: Ausgehend von plausiblen und fachlich begriindeten Annahmen wird dem Szenario ein
Ereignis mit einer sich im Rahmen des verniinftigerweise anzunehmenden Mdglichen bewegenden grofStmdglichen Intensitét bzw.
ungiinstigsten Auspriagung zugrunde gelegt. ,,Bundesrelevant® bedeutet, dass der Bund bei der Ereignisbewaltigung im Rahmen
seiner (grund)gesetzlichen Verantwortung in besonderer Weise gefordert sein kann. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn das
Ereignis die Strukturen des deutschen Bevolkerungsschutzsystems so stark fordert, dass auch der (massive) Einsatz der Vorhaltun-
gen, Krifte und Fahigkeiten des Bundes (Bundesanstalt Technisches Hilfswerk, Bundeswehr, Bundespolizei, Gemeinsames Melde-
und Lagezentrum von Bund und Léndern, usw.) im Rahmen der Katastrophenhilfe notwendig wiirde, oder wenn es aufgrund einer
politischen/gesellschaftlichen Brisanz eine nationale Krise hervorruft oder hervorrufen konnte. Dariiber hinaus sind Félle einer ori-
gindren Zustindigkeit des Bundes denkbar.
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Ergénzende Hintergrundinformationen zu Grundlagen und Strukturen der Implementierung der Risikoanalyse
im Bevélkerungsschutz auf Bundesebene finden sich in den Berichten der Jahre 2010 bis 2014.8

2.1 Risikoanalyse ,Freisetzung radioaktiver Stoffe aus einem Kernkraftwerk“

Die Risikoanalyse ,,Freisetzung radioaktiver Stoffe aus einem Kernkraftwerk* erfolgte unter fachlicher Mit-
wirkung unterschiedlicher Bundesbehorden,’ insbesondere mit fachlicher Unterstiitzung des Bundesamtes fiir
Strahlenschutz (BfS).

Die folgenden Ausfiihrungen fassen die Ergebnisse der Risikoanalyse ,,Freisetzung radioaktiver Stoffe aus
einem Kernkraftwerk® zusammen. Detailliertere Informationen finden sich in den Anhéngen zu diesem Be-
richt.

2.1.1 Szenarien

Als Ausgangssituation fiir die Risikoanalyse ,,Freisetzung radioaktiver Stoffe aus einem Kernkraftwerk* wur-
de das Freisetzungsszenario ,,FKA“!? ausgewihlt. Dieses Freisetzungsszenario wurde 2014 von der Strahlen-
schutzkommission (SSK) als neues Referenzszenario und damit als Grundlage fiir die besondere Katastro-
phenschutzplanung fiir deutsche Kernkraftwerke und solche auslédndische Anlagen, die wegen ihrer grenzna-
hen Lage besondere Planungsmafinahmen erfordern, bestimmt. Dabei wurde die Festlegung des fiir die Not-
fallplanung zugrundeliegenden Unfallspektrums stirker an den potenziellen Auswirkungen als an der berech-
neten Eintrittswahrscheinlichkeit von Unféllen orientiert.

Das Freisetzungsszenario ,,FKA* fillt in die oberste Stufe 7 der internationalen Bewertungsskala fiir nukleare
und radiologische Ereignisse und Unfille in Kernkraftwerken (International Nuclear and Radiological Event
Scale, kurz INES). Die Kernkraftwerksunfille in Tschernobyl und Fukushima fallen ebenfalls in diese hochste
INES-Kategorie. Derartige Freisetzungen der hochsten INES-Kategorie erfordern einen Unfallablauf, bei dem
es zu einer Kernschmelze im Reaktor kommt und bei dem das Containment des Kernkraftwerks entweder
beschédigt oder bei der Freisetzung umgangen wird. Das Szenario ,,FKA* beschreibt die Freisetzung von
etwa 10% des Reaktorinventars der radiologisch relevanten Radionuklide, die Freisetzung beginnt ca. 21
Stunden nach dem auslosenden Ereignis und dauert etwa zwei Tage. Das Freisetzungsszenario ,,FKA* wurde
2001 durch die Gesellschaft fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) bei einer Analyse von mdglichen Un-
fallszenarien fiir deutsche Druckwasser-Reaktoren bestimmt und bei einer erneuten Uberpriifung in 2010
durch die GRS als mogliches Szenario bestitigt, allerdings mit einer duferst geringen Eintrittswahrscheinlich-
keit. Die Folgen des Freisetzungsszenarios ,,FKA® sind in etwa mit denen des Unfalls in Fukushima Daiichi
vergleichbar.

Um die Variabilitdt der Folgewirkungen in Abhéngigkeit von der meteorologischen und rdumlichen Situation
abzubilden, wurden parallel zwei Risikoanalysen fiir das gewihlte Freisetzungsszenario an zwei unter-
schiedlichen Standorten in Deutschland und zu zwei unterschiedlichen Jahreszeiten erstellt. Ausgehend von
einem angenommenen Kernkraftwerksunfall mit gleichartiger Freisetzung radioaktiver Stoffe wurde in der
einen Risikoanalyse die Freisetzung aus einem im ldndlichen Raum gelegenen Kernkraftwerk im Sommer
angenommen und in der anderen Risikoanalyse die Freisetzung aus einem in der Néhe zu stddtischen Rdumen
gelegenen Kernkraftwerk im Winter. Somit unterscheiden sich die Ergebnisse der beiden Risikoanalysen ins-
besondere in den Aspekten Zahl der zu evakuierenden und dauerhaft umzusiedelnden Menschen sowie Aus-
wirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion und den Erndhrungssektor.

8 Vgl. Deutscher Bundestag, Drucksachen 17/4178, 17/8250, 17/12051, 18/208 und 18/3682.

Bundesamt fiir Strahlenschutz (,,Risk Owner*), ABC-Abwehrkommando der Bundeswehr, Bundesamt fiir Bauwesen und Raum-
ordnung, Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, Bundesamt fiir Naturschutz, Bundesamt fiir Seeschifffahrt und
Hydrographie, Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit, Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe,
Bundesanstalt fiir Gewésserkunde, Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, Bundesanstalt fiir Materialforschung und -
priifung, Bundesanstalt fiir StraBenwesen, Bundesanstalt Technisches Hilfswerk, Bundespolizei, Deutsche Bundesbank, Deutscher
Wetterdienst, Kommando Streitkraftebasis, Luftfahrt Bundesamt, Planungsamt der Bundeswehr, Umweltbundesamt.

Das Szenario beschreibt eine Freisetzung von radiologisch relevanten Nukliden der Freisetzungskategorie A (,,FKA*) infolge eines
,,Dampferzeugerheizrohrbruchs mit von Wasser unbedeckter Leckstelle” bei einem Druckwasserreaktor (vgl. BfS (Hrsg.): Aktuali-
sierung der Quelltermbibliothek des Entscheidungshilfesystems RODOS fiir Ereignisse im Leistungsbetrieb —Vorhaben 3609S0009.
Koln 2010.)
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2.1.2 Ergebnisse im Uberblick

Das generisch ermittelte anzunehmende SchadensausmaB fiir die jeweilige Risikoanalyse ist in den nachste-
henden Tabellen zusammenfassend dargestellt:

Uberblick iiber das Ergebnis der Risikoanalyse ,,Freisetzung radioaktiver Stoffen aus einem Kernkraftwerk,
Szenario ,,Lindlicher Raum, Sommer*:

Schad R
Schutzgut Schadensparameter chadensausma

b
mw
0

D

m

My, |Tote
M, |Verletzte, Erkrankte
M; |Hilfebedurftige

|

MENSCH

M; |Vermisste

U, |Schadigung geschiitzter Gebiete

U, |Schéadigung von Oberflichengewéssern/Grundwasser
UMWELT U;  |Schadigung von Waldfléachen
U, |Schadigung landwirtschaftlicher Nutzflaiche

U; |Schadigung von Nutztieren

Vi |Auswirkungen auf die offentliche Hand

hdig V,  |Auswirk f die private Wirtschaft
WIRTSCHAFT l swirkungen auf die private Wirtscha
V3 |Auswirkungen auf die privaten Haushalte
l4 Auswirkungen auf die offentliche Sicherheit und Ordnung
I Palitische Auswirkungen
IMMATERIELL

'

[ Psychosoziale Auswirkungen

*

ly Schadigung von Kulturgut

Tab. 1: Uberblick Schadensausmaf Szenario ,,Landlicher Raum, Sommer*.
(vgl. Kapitel III. Schadensausmal3 im Anhang ,,Risikoanalyse Freisetzung radioaktiver Stoffe aus
einem Kernkraftwerk — Szenario Landlicher Raum, Sommer*).

Schutzgut SchadensausmaB-Klasse

My |C:> 100 - 1.000 Tote
M, |D:> 1.000 - 10.000 Verletzte/Erkrankte
MENSCH - -
M, |D: £ 100.000 Hilfebedrftige fur > 1 Monat
M; |A: £ 10 Vermisste
U; |C:>0,05- 0,5% der Gesamtflache der geschiitzten Gebiete geschadigt
U, |B:>0,01-0,1% der Gesamtflache der Oberflachengews /des Grund s geschadigt
UMWELT Uz |C:>0,1- 1% der gesamten Waldflache geschadigt
Us |E: > 10% der gesamten landwirtschaftichen Nutzflache geschadigt
Us |E: > 1,5 Millionen GroRvieheinheiten geschadigt
D: Durch das Ereignis verursachte Kosten fir die &ffentliche Hand haben einen so groen, tberregionalen bis bundesweiten
v Umfang, dass der Bund aufgrund seiner gesamtstaatlichen Verantwortung kurz- bis mittelfristig begrenzte Finanzmittel zur
i Verfligung stellen muss. Umschichtungen im Haushalt kénnen den Mittelbedarf nicht abdecken, ein Nachtragshaushalt
auf Bundesebene muss verabschiedet werden. Das EU-Hilfsprogramm kann in Anspruch genommen werden.
VOLKS- D: Durch das Ereignis verursachte Kosten fir die Privatwirtschaft haben einen groen, Uberregionalen Umfang, und viele
WIRTSCHAFT der betroffenen Unternehmen kénnen diese nicht aus eigener Kraft tragen. Mittel- bis langerfristige Umsatzausfalle sind
V2 fiir die betroffenen Branchen bzw. Firmen zu erwarten. Zahireiche Firmen gehen in die Insolvenz, weitere Firmen sind

von Insolvenz bedroht; in einigen Branchen sind mittelfristige Uberregionale Auswirkungen (Zulieferfirmen) festzustellen.
Der Bund ist gefordert, Wiederaufbauprogramme zu férdern. Rezession droht.

Vs |B: > 4.000 - 40.000 Haushalte betroffen

C: Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist auf regionaler bis tberregionaler Ebene nur mit erhéhtem
Aufwand méglich.

IMMATERIELL I |D: GroBe politische Auswirkungen bis auf Bundesebene

I3 E: > 40.000.000 Personen betroffen

ls  |C:>0,1% - 0,5% der als Kulturgut gemaR Haager Konvention gekennzeichneten Bauwerke beschadigt/zerstort

Tab. 2: Zugeordnete Schadensausmal-Klassen Szenario ,,Landlicher Raum, Sommer*.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Drucksache 18/7209

Uberblick iiber das Ergebnis der Risikoanalyse ,,Freisetzung radioaktiver Stoffen aus einem Kernkraftwerk,
Szenario ,,Urbaner Raum, Winter*:

Schadensausmaf
Schutzgut Schadensparameter
A B c D E

M, [Tote —— |
M, |Verletzte, Erkrankie ————-

MENSCH
M; |Hilfebedurfige -
Ms  |Vermisste ~
U, |Schadigung geschitzter Gebiste —
U, |Schadigung von Oberfldchengewéssern/Grundwasser m

UMWELT | U, |Schadigung ven Waldfiachen e
U, _|Schadigung landwirtschaftiicher Nutzfiache ===
U;  |Schadigung von Nutztieren ﬁ
Vi |Auswirkungen aufdie ffentliche Hand -

VOLKS- | Vo [Auswink f die private Wirtschatt ———————
WIRTSCHAFT 2 SWirkungen aurt die privaie vVvirtscha
Vs |Auswirkungen auf die privaten Haushalte m
l;  |Auswirkungen auf die &ffentliche Sicherheit und Ordnung #
. |Politische Auswirkungen S
IMMATERIELL
b |Psychosaziale Auswirkungen -
. |Schadigung von Kulturgut — | |
Tab. 3: Uberblick Schadensausmaf} Szenario ,,Urbaner Raum, Winter*.

(vgl. Kapitel III. Schadensausmal3 im Anhang ,,Risikoanalyse Freisetzung radioaktiver Stoffe aus
einem Kernkraftwerk — Szenario Urbaner Raum, Winter®).

Schutzgut SchadensausmaR-Klasse
Mi |C:> 100 - 1.000 Tote
M. |D:> 1.000 - 10.000 Verletzte/Erkrankte
MENSCH - -
Ms |E: > 100.000 Hifebedurftige fur > 1 Monat
M |A: £ 10 Vermisste
U; |C:>0,05- 0,5% der Gesamtflache der geschitzten Gebiete geschadigt
U |C:>0,1- 1% der Gesamtflache der Oberflaichengewasser/des Grundwassers geschadigt
UMWELT Us |C:>0,1- 1% der gesamten Waldflache geschadigt
Us |E: > 10% der gesamten landwirtschaftichen Nutzflache geschadigt
Us |B: > 1.500 - 15.000 GroRvieheinheiten geschadigt
D: Durch das Ereignis verursachte Kosten fir die offentliche Hand haben einen so groen, tberregionalen bis bundesweiten
v Umfang, dass der Bund aufgrund seiner gesamtstaatlichen Verantwortung kurz- bis mittelfristig begrenzte Finanzmittel zur
i Verfligung stellen muss. Umschichtungen im Haushalt kénnen den Mittelbedarf nicht abdecken, ein Nachtragshaushalt
auf Bundesebene muss verabschiedet werden. Das EU-Hilfsprogramm kann in Anspruch genommen werden.
VOLKS- D: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die Privatwirtschaft haben einen grofen, tiberregionalen Umfang, und viele
WIRTSCHAFT der betroffenen Unternehmen kénnen diese nicht aus eigener Kraft tragen. Mittel- bis langerfristige Umsatzausfalle sind
Va2 fir die betroffenen Branchen bzw. Firmen zu erwarten. Zahireiche Firmen gehen in die Insolvenz, weitere Firmen sind
von Insolvenz bedroht; in einigen Branchen sind mittelfristige Uberregionale Auswirkungen (Zulieferfirmen) festzustellen.
Der Bund ist gefordert, Wiederaufbauprogramme zu férdern. Rezession droht.
Vs |C: > 40.000 - 200.000 Haushalte betroffen
| C: Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist auf regionaler bis liberregionaler Ebene nur mit erhdhtem
! Aufwand maglich.
IMMATERIELL I |D: Grolie politische Auswirkungen bis auf Bundesebene
I3 E: > 40.000.000 Personen betroffen
la  |C:>0,1% - 0,5% der als Kulturgut gemaR Haager Konvention gekennzeichneten Bauwerke beschadigt/zerstort
Tab. 4: Zugeordnete Schadensausmaf3-Klassen Szenario ,,Urbaner Raum, Winter*.
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Wesentliche Erkenntnisse der beiden Risikoanalysen mit besonderer Relevanz fiir den Bevolkerungsschutz sind
nachstehend zusammenfassend aufgefiihrt:

e Einsatzplanung/Notfallplanung

Das Ereignis erfordert die unmittelbare Durchfithrung zahlreicher behoérdlicher Mallnahmen mit entsprechend
groflem personellem und materiellem Einsatz. Zu den vordringlichsten Maflnahmen zéhlen u. a. Warnung und
Unterrichtung der Bevolkerung, Evakuierung, Verkehrslenkung, -regelung und -einschrinkung, Aufforderung
zum Aufenthalt in Gebduden, Ausgabe von lodtabletten, Einrichtung und Betrieb von Notfallstationen zur
Dekontamination und drztlichen Betreuung der betroffenen Bevdlkerung sowie Einrichtung und Betrieb von
Notunterkiinften fiir evakuierte Bevolkerung. Dabei fiihrt die Eigenbetroffenheit der (ehrenamtlichen) Ein-
satzkrifte in der unmittelbaren Umgebung des Unfallortes (z. B. durch Evakuierung eigener Angehoriger) zu
einer reduzierten Verfiigbarkeit und einer erschwerten Lagebewiltigung.

e Notfallstationen

Die Kapazititen der Notfallstationen, in denen die Dekontamination betroffener Einwohner und Einsatzkréfte
sowie eine erste medizinische Betreuung betroffener Personen stattfindet (Screening von duflerlichen Konta-
minationen und medizinische Beratung), werden angesichts der groen Zahl der zu behandelnden Personen
schnell iiberschritten. Verfligbares medizinisches Personal wird in den Notfallstationen zusammengezogen,
was zu Einschriankungen der medizinischen Versorgung in anderen Bereichen fiihrt. Die Verfligbarkeit einer
ausreichenden Zahl medizinischen Personals mit den erforderlichen strahlen-medizinischen Kenntnissen ist
nicht sichergestellt.

e Evakuierung

Von EvakuierungsmaBnahmen sind ca. 390.000 (Szenario ,,Urbaner Raum, Winter*) bzw. ca. 90.000 (Szenario
,Landlicher Raum, Sommer*) Einwohner betroffen, von denen ca. 170.000 (Szenario ,,Urbaner Raum, Winter*)
bzw. ca. 40.000 (Szenario ,,Landlicher Raum, Sommer*) langfristig (flir mindestens ein Jahr) in Not- bzw. Al-
ternativunterkiinften untergebracht werden miissen.

e Ernihrung

Auch iiber das vorldufige und langfristige Sperrgebiet hinaus hat das Ereignis, vor allem im Szenario ,,Léndli-
cher Raum, Sommer“ massive und nachhaltige Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Erzeugung in grof3en
Teilen Deutschlands sowie den nordlich, dstlich und westlich gelegenen Nachbarstaaten. Im Szenario ,,Landli-
cher Raum, Sommer* sind ca. 60 %, im Szenario ,,Urbaner Raum, Winter* ca. ein Drittel der landwirtschaftlich
genutzten Flache in Deutschland in unterschiedlicher Intensitét kontaminiert. Die Versorgung der Bevolkerung
in Deutschland mit Grundnahrungsmitteln (Milch, Fleisch, Getreide) kann, insbesondere im Szenario ,,Landli-
cher Raum, Sommer* nicht in gewohntem Umfang erfolgen. Zur Sicherung der Versorgung werden zusétzliche
Importe erforderlich. Die Absatzmoglichkeiten fiir legal vermarktungsfahige, aber belastete Lebensmittel sind
eingeschrankt bzw. nicht gegeben. Die Verbraucher werden bevorzugt auf nachweislich nicht belastete Le-
bensmittel, die aus nicht vom Unfall betroffenen Regionen stammen, zuriickgreifen, soweit sie sich diese
hoherpreisigen Produkte leisten konnen. Finanzielle AusgleichsmaBnahmen werden insbesondere fiir die be-
troffenen landwirtschaftlichen Betriebe erforderlich. Im Szenario ,,Landlicher Raum, Sommer* hat das Ereignis
schwerwiegende Folgen fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft in Deutschland und deren Position auf dem
internationalen Markt.

e Stromversorgung

Infolge des Ereignisses werden alle Kernkraftwerke in Deutschland geordnet abgeschaltet. Es miissen kurzfris-
tig MalBlnahmen zur Reduzierung und Priorisierung des Stromverbrauchs getroffen werden. Diese reichen von
Aufrufen zum Energiesparen bis hin zu Verboten bestimmter Nutzungsweisen. Diese Maflnahmen miissten
langer aufrechterhalten werden, sofern Kernenergie nutzende Nachbarstaaten ebenfalls Kernkraftwerke vom
Stromnetz nehmen sollten. Eine Engpass-Situation in der Stromversorgung kann Auswirkungen auf alle ande-
ren KRITIS-Sektoren haben.
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e  Gesundheitssystem und gesundheitliche Folgen

Das Gesundheitssystem ist infolge des Ereignisses kurz-, mittel- und langfristig durch die medizinische und
psychosoziale Versorgung sehr vieler Menschen stark gefordert und belastet. Dies gilt insbesondere in Bezug
auf die Uberwachung der Gesundheit der Bevdlkerung sowie fiir die psychosoziale Unterstiitzung von Men-
schen, die z. B. durch den Verlust des Wohnortes oder durch Angste belastet sind.

In der Bevolkerung ist insbesondere im Bereich psychischer Belastung langfristig mit negativen Folgen zu
rechnen, die nicht direkt durch die Strahlenexposition ausgeldst werden, sondern aufgrund der massiven Sto-
rung der sozialen und gesellschaftlichen Strukturen durch den Unfall und der Auswirkungen auf die eigene
Existenz. Diese sind numerisch gravierender als die radiologisch bedingten gesundheitlichen Auswirkungen.

In der Versorgung mit Arzneimitteln und Medizinprodukten sowie mit personlichen Schutzausriistungen fiir
Einsatzkréfte entstehen aufgrund der hohen Nachfrage Engpésse.

e Entsorgung kontaminierter Abfille/Dekontamination von Flichen und Gebéiuden

Insbesondere in den hauptbetroffenen Gebieten, aber auch in Gebieten die weit dariiber hinausgehen (Gebiete
in mehreren Bundeslidndern), sind fiir die hier betrachteten Szenarien massive Aufrdaum- und Dekontaminati-
onsarbeiten, auch zum Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen, erforderlich. Die Lagerung und
Beseitigung der extrem grolen Mengen (in der Grofenordnung von mehr als 10 Millionen Kubikmetern, wie
das Beispiel Fukushima zeigt) vor allem niedrig kontaminierter Abfélle (Bdden, Pflanzen, Bodenbelédge etc.)
ist eine sehr grofe Herausforderung. Gleiches gilt fiir die Bereitstellung entsprechend grof3er personeller Res-
sourcen zur Beseitigung kontaminierter Abfille.

2.1.3 Handlungsempfehlungen

Der Notfallschutz/Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen ist seit Jahrzehnten ein Be-
reich, in dem von den zustindigen Stellen Gefahrenabwehr- und HilfsmaBnahmen vorgeplant wurden und wer-
den. Nach dem Unfall in Fukushima 2011 wurden die Empfehlungen, Vorgaben und Planungen in Deutschland
iiberpriift und wo nétig aktualisiert, um auch einen Unfallablauf vergleichbar dem in Japan in die Planungen
einzubeziehen. Ein Beispiel ist die 2014 beschlossene Empfehlung der Strahlenschutzkommission fiir die Aus-
dehnung der Planungsradien in der Umgebung von Kernkraftwerken. Ein weiteres Beispiel ist die aktuell lau-
fende Neugestaltung der Strahlenschutzgesetzgebung zwecks Umsetzung der EURATOM-Richtlinie 2013/59
vom 05.12.2013 zur Festlegung grundlegender Sicherheitsnormen fiir den Schutz von den Gefahren einer Ex-
position gegeniiber ionisierender Strahlung. Hierbei werden auch Erkenntnisse aus Fukushima und die Empfeh-
lungen der SSK einflieflen.

Aus den zuvor aufgefiihrten Erkenntnissen der beiden Risikoanalysen lassen sich in Verbindung mit den Emp-
fehlungen der SSK!! zur Optimierung der Notfallplanung fiir die noch zu erfolgende Risikobewertung insbe-
sondere folgende Handlungsempfehlungen ableiten:

Es sind Voraussetzungen zu schaffen:

e fiir eine effiziente und nachhaltige Bewéltigung von Ereignissen mit Freisetzung radioaktiver Stoffe, indem
ein umfassendes Konzept fiir die Nachunfallphase erstellt wird und entsprechende Planungen erfolgen; da-
bei sind insbesondere die Aspekte psychosoziale Versorgung, Entschiddigung sowie Entsorgung kontami-
nierter Abfalle und Dekontamination von Flachen und Gebéduden zu berticksichtigen;

e dafiir, dass die im StrVG verankerte Erméchtigung des Bundes, im Ereignisfall Verordnungen erlassen zu
konnen, bei einem Unfall schnellstmoglich umgesetzt werden kann. Hierzu sind entsprechende Verordnun-
gen fiir den Ereignisfall vorzubereiten;

1 Vgl. SSK (2015a): Weiterentwicklung des Notfallschutzes durch Umsetzen der Erfahrungen aus Fukushima. Empfehlung der Strah-
lenschutzkommission, verabschiedet in der 274. Sitzung der Strahlenschutzkommission am 19./20.02.2015.
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e dafiir, dass der Zeitraum von der Alarmierung bis zur Entscheidung iiber Mallnahmen so kurz wie moglich
ist, indem erste MaBlnahmen automatisch durch die Alarmierung ausgeldst werden sowie dass die zusténdi-
gen Entscheidungstrager des Katastrophenschutzes durch vorbereitende, regelmifBige Schulung und Teil-
nahme an Ubungen hierfiir befihigt werden;

e fiir ein optimiertes Zusammenwirken der Akteure in den unterschiedlichen Bereichen (Katastrophenschutz,
medizinische Versorgung, Umweltschutz, Lebensmittelsicherheit, Schutz kritischer Infrastrukturen etc.) im
Ereignisfall, indem die Zustindigkeiten der mit Katastrophenschutz- und Strahlenschutzvorsorgeaufgaben
betrauten Behorden auf Bundes- und Landesebene im Rahmen der Planung klarer definiert sowie ihre Zu-
sammenarbeit weiter verbessert und als Bestandteil von Ubungen weiter beriicksichtigt werden;

e fiir die zeitnahe Bereitstellung fachlicher Informationen (z. B. einheitliches radiologisches Lagebild) und
Unterstiitzung durch die Einrichtung eines nationalen radiologischen Lagezentrums;

e dafiir, dass Expertise und personelle Ressourcen im Strahlenschutz erhalten bleiben, um die Bewertung und
Bewiltigung radiologischer Lagen fachlich zu unterstiitzen;

e dafiir, dass ein schneller und kontinuierlicher Informationsfluss zwischen den Behorden sichergestellt ist,
damit insbesondere zeitkritische Mafinahmen (z. B. Verteilung und Einnahme von lodtabletten) effizient
und so schnell wie moglich umgesetzt werden konnen;

e fiir die Sicherstellung einer schnellen und funktionierenden lodblockade, insbesondere bei verhiltnisméaBig
schnellen Unfallverldufen, indem ein moglichst direkter Zugang zu lodtabletten im Ereignisfall gewahrleis-
tet wird,

e fiir eine abgesicherte Grundlage zur Unterstiitzung der Entscheidungsfindung in Bezug auf die Mafinahme
Evakuierung, insbesondere fiir Hauptverwaltungsbeamte auf Ebene der unteren Katastrophenschutzbehor-
den;

e fiir die Unterbringung und Versorgung einer grolen Personenzahl in Not-/Behelfsunterkiinften fiir einen
langeren Zeitraum, um die langfristige Versorgung von Hilfebediirftigen sicherzustellen;

e dafiir, dass eine ausreichende Zahl von iiber Deutschland verteilten medizinischen Einrichtungen fiir die
Betreuung von strahlenexponierten Patienten in Notfallsituationen sowie speziell ausgebildetes medizini-
sches Fachpersonal verfligbar gemacht wird;

e fiir die Ausbildung einer ausreichenden Zahl von Einsatzkriften;

e fiir den Schutz der Einsatzkrifte, indem eine ausreichende Zahl von Geréten (Dosimeter, Atemschutz) ver-
fiigbar gemacht wird;

e fiir eine erfolgreiche Risiko- und Krisenkommunikation mit der Bevolkerung, u. a. indem sichergestellt
wird, dass Risiko- und Krisenkommunikation aufeinander abgestimmt sind, indem Informationen im Ereig-
nisfall zeitnah, direkt, umfassend und wahrheitsgemdfl vermittelt werden, indem die sozialen Medien als
wichtiger Informationsmultiplikator sowie bestimmte Bevolkerungsgruppen (z. B. Touristen, Pflegebediirf-
tige, alleinlebende Senioren, etc.) Beriicksichtigung in Kommunikationskonzepten finden, um Informatio-
nen einer breiten Offentlichkeit zuginglich zu machen und indem die Kommunikation mit der Bevélkerung
auch als Bestandteil von Notfallschutziibungen etabliert wird;

e fiir eine gemeinsame, ldnderiibergreifende Planung der Notfallreaktion mit Nachbarstaaten, um insbesonde-
re bei Unféllen im grenznahen Ausland ein abgestimmtes Vorgehen zu gewéhrleisten.
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21.4 Leistungen des Bundes im Fall der Freisetzung radioaktiver Stoffe aus einem

Kernkraftwerk

Die jeweiligen Schutzmafinahmen in der Umgebung kerntechnischer Anlagen sind durch die ortlich und regio-
nal zustdndigen Stellen vorzuplanen sowie im Ereignisfall umzusetzen. Die Gefahrenabwehr ist dabei eine Ka-
tastrophenschutzaufgabe, die in den Hénden der betroffenen Lander liegt. Neben den Einsatzkriften, den Fach-
leuten und der Ausstattung der Kommunen und Lander kommen in einem Fall wie der Freisetzung radioaktiver
Stoffe aus einem Kernkraftwerk auch Ausstattung und Beratungsleistungen des Bundes zum Einsatz. Die ent-
sprechenden Leistungen des Bundes sind nachstehend zusammenfassend dargestellt:

Ausstattung

Der Bund ergénzt die Ausstattung der Lander fiir die Aufgaben im Zivilschutz, auch fiir den CBRN-Schutz.
Diese Ausstattung steht den Landern zusétzlich fiir Aufgaben des Katastrophenschutzes zur Verfiigung. Im
Bereich der Detektion von freigesetzter Radioaktivitit sind dies die CBRN-Erkundungswagen (CBRN
ErkW) des Bundes, die wihrend der Fahrt sehr empfindlich die radioaktive Belastung der Umgebung mes-
sen und damit schnell und zuverldssig Messwerte fiir das Lagebild liefern und die Ausbreitungsprognose in
der Realitdt iiberpriifen konnen. So lassen sich Schutzmafinahmen ortsbezogen anordnen. Die CBRN ErkW
ermoglichen kontinuierliche Messungen und gehen damit {iber die Messungen an vorab festgelegten Mess-
punkten hinaus. Auch eine Probenahme an einzelnen Punkten ist moglich. Derzeit sind 328 CBRN ErkW
flachendeckend in Deutschland vorhanden, geplant sind 514 Erkunder. Erst nach Umsetzung dieser Soll-
Vorgabe des Ausstattungskonzeptes des Bundes kann jeder beliebige Einsatzort in Deutschland innerhalb
von 30 Minuten erreicht werden.

Die Messdaten konnen anstelle der Sprachiibertragung auch mittels Datenferniibertragung weitergemeldet
werden. Zukiinftig wird dies durch die CBRN-Messleitkomponenten als Abschnittsleitung Messen unter-
stiitzt. Diese Messleitkomponente (MLK) ermoglicht eine effiziente Koordination der eingesetzten Mess-
fahrzeuge. Die Ressource MLK ist aktuell in der Beschaffungsphase.

Eine gesammelte Ubertragung, Darstellung und Auswertung der CBRN ErkW Messdaten bis zu den obers-
ten Stellen bzw. dem federfiihrenden Lagezentrum ist derzeit noch nicht realisiert und muss technisch wie
auch hinsichtlich der verwaltungsmifBligen Meldewege vorbereitet sein. Diese Daten miissen zeitnah im ra-
diologischen Lagebild zur Verfiigung stehen.

Zur Dekontamination von Einsatzkriften stehen 435 Gerdtewagen Dekontamination Personal (GW Dekon
P) zur Verfiigung, die Personen nach einer ersten Grobdekontamination hygienisch reinigen bzw. eine
Nassdekontamination durchfiihren kénnen. Zusitzlich verhindert dies eine Kontaminationsverschleppung.
Diese Fahrzeuge verfiigen iiber jeweils zwei moderne Kontaminationsnachweisgeréte.

Weitere Messmoglichkeiten fiir Radioaktivitdt inklusive Nuklididentifikation und Neutronennachweis bie-
ten die sicben Standorte der Analytischen Task Force des Bundes (ATF C-RN).

Fiir die Helfer im CBRN-Schutz stellt der Bund rund 53.000 Sétze Personliche CBRN-Schutzausriistung
(PSA) als Kontaminations- und Inhalationsschutz zur Verfiigung.

Alle oben genannten Ausstattungselemente werden im Auftrag des BMI durch das BBK beschafft und den
Landern in Bundesauftragsverwaltung tibergeben.

Der Bund bevorratet zentral Chlorkalk, der fiir die Desinfektion von Tierkadavern verwendet werden kann.

Beratungsleistungen

Uber ein bundeseigenes Satellitenwarnsystem (MoWas: BBK) kann die Bevolkerung schnell und mit regi-
onalem Bezug vor Gefahren gewarnt werden, auch bei einer Freisetzung aus einem Kernkraftwerk. Auch
moderne Medien koénnen in die Warnung einbezogen werden, bspw. iiber die Warn-App NINA.
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e Das BfS unterstiitzt die Lander bei der Erstellung von Ausbreitungsprognosen mit dem System RODOS.
Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB), die SSK, das BfS
und anderen Bundesbehdrden und -organisationen beraten die Lander in der Entscheidungsfindung zu den
zu ergreifenden Maflnahmen. Die Zustindigkeit flir Katastrophenschutz-MaBnahmen verbleibt bei den
Léndern und Kommunen.

e Das BfS betreibt im Auftrag des BMUB das Integrierte Mess- und Informationssystems des Bundes
(IMIS). Aufgabe von IMIS ist es, die Umwelt kontinuierlich zu iiberwachen, um bereits geringfiigige Ande-
rungen der Umweltradioaktivitit flichendeckend schnell und zuverldssig erkennen sowie langfristige
Trends erfassen zu kénnen. An diesem Routinemessprogramm zur Uberwachung der Umwelt sind mehr als
60 Labore in Bund und Lindern beteiligt. Kontinuierlich arbeitende Messnetze sind fiir die Uberwachung
der Radioaktivitit in der Atmosphére, in den Bundeswasserstralen und in der Nord- und Ostsee eingerich-
tet. Als eine der wichtigsten Messeinrichtungen betreibt der Bund (BfS) ein bundesweites Messnetz zur
groBraumigen Ermittlung der duBleren Strahlenbelastung durch kontinuierliche Messung der Gamma-
Ortsdosisleistung (ODL). Das ODL-Messnetz besteht aus ca. 1.800 ortsfesten, automatisch arbeitenden
Messstellen, die flichendeckend in einem Grundraster von rund 20 x 20 Kilometer {iber Deutschland ver-
teilt sind. Im Routinebetrieb werden bundesweit mehr als 10.000 Einzelmessungen pro Jahr in Luft, Was-
ser, Boden, Nahrungs- und Futtermittel durchgefiihrt. Alle Ergebnisse werden in IMIS zusammengefiihrt,
gepriift, aufbereitet und in libersichtlichen Dokumenten dargestellt. Um eine grof3e Zahl von Behdrden und
Organisationen iiber die aktuelle Lage kurzfristig und effektiv zu informieren, betreibt das BfS das elektro-
nische Lage-Informationssystems ELAN (Elektronische Lagedarstellung).

e Bei der Vermittlung von Mangelressourcen oder bei der Unterstiitzung der Evakuierung und Vermittlung
von Aufnahmekapazititen unterstiitzt das Gemeinsame Melde- und Lagezentrum von Bund und Léndern
(GMLZ) im BBK die Lander auf Anfrage. Das GMLZ koordiniert auch die Verteilung der Kaliumiodid-
Tabletten aus den Zentrallagern an die Hauptverteilpunkte durch das Technische Hilfswerk (THW), eben-
falls eine Einrichtung des Bundes.

e Seminare zum Krisenmanagement im Allgemeinen, zur Stabsarbeit sowie zu Themen des Schutzes vor
radioaktiven und nuklearen Gefahren fiihrt die BBK-eigene Akademie fiir Krisenmanagement, Notfallpla-
nung und Zivilschutz (AKNZ) sowohl fiir Multiplikatoren als auch fiir die vorgesehenen Mitarbeiter, Lei-
ter, Entscheider und Einsatzkréfte durch. Zusitzlich wird die Ausbildung in den Lédndern und vor Ort finan-
ziell unterstiitzt.

e Das Bundesministerium fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BMEL) und die Bundesanstalt fiir Landwirt-
schaft und Erndhrung (BLE) fiihren fachspezifische Seminare zum Risiko- und Krisenmanagement in der
Lebensmittelversorgung fiir Leitungskrifte aus Bund und Léndern an der Schule fiir ABC-Abwehr und Ge-
setzliche Schutzaufgaben der Bundeswehr (SABCAbw/GSchAufg) durch.

e Auch das Thema Psychosoziale Notfallversorgung (PSNV) in CBRN Lagen wird geschult und Hilfe fiir
Betroffene durch das BBK koordiniert.

Um die vorhandenen Ressourcen auf allen Ebenen und von allen Beteiligten koordiniert und planvoll gemein-
sam einzusetzen, ist ein gleiches Aufgabenverstindnis aller Beteiligten notwendig. Auch hierzu wurde von
Bund und Léndern eine ,,Rahmenkonzeption fiir den CBRN-Schutz im Bevdlkerungsschutz® erarbeitet und
verabschiedet. '?

2.1.5 Ausblick

Die vorliegenden Szenarien sind an einem plausiblen Ereignisverlauf orientiert, unter der Grundannahme, dass
die behordlichen Planungen fiir den Notfallschutz fiir Kernkraftwerke rechtzeitig umgesetzt werden und somit
die Strahlenexposition der Bevolkerung wie geplant minimiert werden kann. Auerdem wird hier davon ausge-
gangen, dass auch den jiingsten Empfehlungen der SSK Rechnung getragen und entsprechende Anpassun-
gen/MafBnahmen der Notfallschutz-Planung umgesetzt werden. Andernfalls konnte das hier betrachtete Ereig-
nis, das den beiden Szenarien zu Grunde liegt, auch deutlich ungiinstiger verlaufen, folglich ein hoheres Scha-
densausmal} verursachen und somit gravierendere Konsequenzen fiir die Bevolkerung und ihre Lebensgrundla-

12 Vgl. AFKzV (2014): 34. Sitzung 19./20.03.2014, Beschluss zu TOP 7: Rahmenkonzeption fiir den CBRN-Schutz im Zivilschutz.


http://www.bfs.de/SharedDocs/Glossareintraege/DE/R/radioaktivitaet.html?view=renderHelp
http://www.bfs.de/SharedDocs/Glossareintraege/DE/G/gamma-ortsdosisleistung.html?view=renderHelp
http://www.bfs.de/SharedDocs/Glossareintraege/DE/G/gamma-ortsdosisleistung.html?view=renderHelp

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —-13 - Drucksache 18/7209

gen haben. Deshalb sind neben allen Sicherheitsvorkehrungen und technischen Standards in den Kernkraftwer-
ken auch die Rahmenempfehlungen fiir den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen'3
mit den aktuellen Planungsradien zwingend notwendig und zeitnah zu realisieren.!* Eine Verringerung des
Planungsumfangs und damit des Schutzes aufgrund des in einigen Jahren anstehenden Ausstiegs aus der Kern-
energie in Deutschland kann nicht akzeptiert werden. Dariiber hinaus sind die SSK-Empfehlungen'> hinsicht-
lich einer Umsetzung zu priifen.

Ausgehend von den hier vorgelegten Erkenntnissen muss im néchsten Schritt eine Risikobewertung erfolgen.
Dabei gilt es zu priifen, ob die vorhandenen Féhigkeiten zum Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrundla-
gen angemessen sowie entsprechende Handlungsbedarfe und MaBBnahmen des Bevolkerungsschutzes abzuleiten
sind. Letztendlich entscheiden die administrativ und politisch Verantwortlichen {iber die zu treffenden Mal3-
nahmen.

2.2 Risikoanalyse ,Freisetzung chemischer Stoffe*

Die Risikoanalyse ,,Freisetzung chemischer Stoffe* erfolgt unter fachlicher Federfithrung des BBK und Mit-
wirkung weiterer Bundesbehorden. '6

Ereignisse mit Freisetzung chemischer Stoffe stellen fiir die Einsatzkréifte eine erhebliche Herausforderung
hinsichtlich ihrer Bewiltigung dar.!” Solche Ereignisse sind einerseits denkbar nach einem terroristischen
Anschlag mit chemischen Kampfstoffen, mit toxischen Industriechemikalien (TICs) oder mit konventionellen
Mitteln auf chemische Anlagen bzw. auf Gefahrguttransporte. Ein Beispiel dafiir ist der Sarin-Anschlag der
Omu Shinrikyo-Sekte auf die Tokioter U-Bahn im Jahr 1995, bei dem zwolf Tote und ca. 1.000 Verletzte zu
beklagen waren.'®!1® Andererseits konnen sich solche komplexe Lagen auch aus Ungliicksféllen mit chemi-
schen Gefahrstoffen entwickeln. Die Freisetzung von Methylisocyanat im Jahr 1984 in Bhopal mit mehreren
tausend Toten, hunderttausend chronisch Geschidigten und 40 Quadratkilometern kontaminiertem Gelénde,
das Grofifeuer 1986 in Schweizerhalle mit nachfolgender schwerwiegender Kontamination des Rheins oder
der Brand eines Acrylnitril-Lagertanks bei K6ln im Jahr 2008 sind nur einige Beispiele. Die Bundesrepublik
Deutschland birgt hier ein nicht zu vernachldssigendes Gefahrenpotenzial: Deutschland ist der groBte Chemie-
standort Europas (weltweit der viertgroBte) und erwirtschaftet mit rund 2.000 Betrieben der chemischen In-
dustrie etwa 25% der europdischen Chemieproduktion.?’ Im Jahr 2014 gab es in Deutschland mehr als 3.200

Vgl. SSK (2015b): Rahmenempfehlungen fiir den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen, Empfehlung der
Strahlenschutzkommission, verabschiedet in der 274. Sitzung der SSK am 19./20.02.2015.

14 Siehe auch SSK-Empfehlung 1: Sicherheitskultur (vgl. SSK (2015a), S. 24).

Vgl. SSK (2015a): Weiterentwicklung des Notfallschutzes durch Umsetzen der Erfahrungen aus Fukushima. Empfehlung der Strah-
lenschutzkommission, verabschiedet in der 274. Sitzung der SSK am 19./20.02.2015.

16 Aktuell mitwirkend: Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (fachlich federfithrend), Bundesamt fiir Natur-
schutz, Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit, Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, Bundesan-
stalt fiir Materialforschung und -priifung, Bundesanstalt fiir StraBenwesen, Bundesanstalt Technisches Hilfswerk, Bundespolizei,
Deutscher Wetterdienst, Bundesinstitut fiir Risikobewertung, Robert Koch Institut, Bundesamt fiir Kartographie und Geodaisie,
Bundesamt fiir Naturschutz, Umweltbundesamt, Kommando Territoriale Aufgaben der Bundeswehr.

So ergab die im BBFK durchgefiihrte Auswertung der von den Landern nach einheitlichem Schema durchgefiihrten Gefdhrdungs-
abschitzung, dass CBRN-Freisetzungen, sei es aus ortsfesten oder beweglichen Quellen, ein sehr hohes Gefidhrdungspotenzial zu-
gestanden wird. 14 Lander bewerten z. B. die Gefahrdungspotenziale durch Bearbeitung, Verarbeitung und Lagerung chemischer
Substanzen als sehr hoch.

Niichtern und technisch betrachtet ist die Opferzahl des Sarin-Anschlags von Omu-Shinrikiyo in der Tat als gering anzusehen. Bei
der Freisetzung von waffenfdhigem Sarin in einem geschlossenen Raum (hier den U-Bahnwaggons) wire mit einer deutlich hohe-
ren Zahl von Todesopfern zu rechnen gewesen. Omu Shinrikiyo ist es seinerzeit gliicklicherweise nicht gelungen, eine letale Sarin-
Konzentration in den Waggons zu erzeugen. Dies lag in erster Linie daran, dass Omu Shinrikiyo Sarin mit geringer Reinheit ein-
setzte [vgl. Kaplan, D. E.: Aum Shinrikyo (1995). In: Tucker, J. B. (Hrsg.): Toxic terror: assessing terrorist use of chemical and bio-
logical weapons. Cambridge 2002, S. 207 ff.] - vermutlich verursacht durch Probleme bei der Produktion von Sarin in grolem Maf@-
stab - und sich bei der Ausbreitung auf das reine Verdampfen aus der Lache verlieB. Ein mit mehr Sachverstand ausgefiihrter An-
schlag mit Sarin oder einem im Herstellungsverfahren weniger anspruchsvollen chemischen Kampfstoff hat das Potenzial fiir deut-
lich hohere Opferzahlen.

Davon 37 Schwerverletzte. Etwa 5.000 Betroffene wurden medizinisch versorgt. Von diesen wurde die Mehrzahl zwar als leichte
Fille klassifiziert, die nach max. 12 Stunden aus der medizinischen Beobachtung entlassen werden konnten. Mittelschwere und
schwere Verlaufsfille (ca. 17% der Betroffenen im berichtenden Krankenhaus) mussten hingegen deutlich ldnger im Krankenhaus
zur Behandlung verbleiben [vgl. Okumura et al. (1996): Report on 640 victims of the Tokyo subway sarin Attack. In: Ann Emerg
Med 28 (2), S 129-135.].

20 Vgl. VCI (2007): Jahresbericht 2007, Frankfurt.
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Storfallbetriebe (Betriebsbereiche, die der Storfall-Verordnung (12. BImSchV) unterliegen). Zudem werden
innerhalb Deutschlands jéhrlich mehr als 300 Mio. Tonnen Gefahrgiiter (davon ca. 10 Mio. Tonnen giftige
Stoffe) transportiert. Fiir gut die Halfte der transportierten Gefahrgiiter wird der Verkehrstriager Strale ge-
nutzt.?! Trotz der hohen Dichte an chemischer Industrie in Deutschland und des hohen Transportaufkommens,
sind Ungliicksfille in Deutschland selten. So ereigneten sich z. B. in den Jahren 2010 bis 2015 in Deutschland
etwas mehr als 100 nach den Vorgaben der Storfall-Verordnung meldepflichtige Ereignisse in Storfallbetrie-
ben.?? In einem vergleichbaren Zeitraum waren Gefahrguttransporter in mehr als 700 StraBenverkehrsunfille
verwickelt.”> Diese gemessen am Potenzial vergleichsweise geringe Zahl ist auf die hohen Sicherheitsstan-
dards in der einschldgigen Industrie zuriickzufiihren, die sich aus der Gesetzes- und Verordnungslage fiir den
Betrieb von Anlagen, in denen gefahrliche Stoffe vorhanden sind (BImSchG und BImSchV), Regelungen zur
Uberpriifung von Personen im vorbeugenden personellen Sabotageschutz (§ 1 Absatz 4 und 5 SUG, §§ 2-13
SUFV), die an sog. sicherheitsempfindlichen Stellen titig werden sollen, und fiir den Transport von Gefahrgii-
tern (z. B. ADR?, RID?°, ADN?2%) ergeben. So fordert z. B. die 12. BImSchV (Stérfallverordnung, § 3 Ab-
satz 2) von Betreibern das Treffen von Vorkehrungen zur Verhinderung von Storféllen durch ,,verniinftiger-
weise nicht auszuschlieBenden Gefahrenquellen™ z. B. durch technische Sicherheitseinrichtungen an den ent-
sprechenden Anlagen (§ 3 Absatz 1, §§ 4 und 6 12. BImSchV). Gegen ,,verniinftigerweise auszuschlieBende*
Gefahrenquellen sind hingegen MafBnahmen zur Begrenzung der Auswirkungen im Falle des ,,Dennoch-
Storfalls* gefordert (§ 3 Absatz 3, §§ 5 und 6 12. BImSchV).

Betreiber von Storfallbetrieben, haben gemil3 § 3 Absatz 2 12.BImSchV auch Vorkehrungen zur Verhinde-
rung von Storfillen durch ,,Eingriffe Unbefugter” zu treffen. Ein Leitfaden der Storfall-Kommission?” emp-
fiehlt hierflir ein Sicherungskonzept insbesondere zur Verhinderung von Einwirkungen durch ,,Auflentéter*
auszuarbeiten und umzusetzen. Hierbei wird jedoch eine grofle punktgerichtete Wirkung durch Waffen in der
Regel nicht unterstellt.

Zur Verhinderung des Eintretens sog. ,,exzeptioneller Storfalle”, die bspw. durch kriegerische oder biirger-
kriegsdhnliche Zustinde oder Ereignisse mit Eintrittswahrscheinlichkeiten ,,jenseits jeder Berechenbarkeit®
hervorgerufen werden kdnnen, werden keine zusitzlichen Vorkehrungen des Betreibers eines Storfallbetriebes
gefordert. Dies gilt ebenso fiir die Begrenzung der Auswirkungen solcher ,,exzeptioneller Storfalle®.?® Inso-
fern ist hier ausschlieBlich der Staat gefordert, im Ereignisfall die erforderlichen MaBBnahmen zur Bewéltigung
und Eingrenzung der Folgen sicherzustellen. Nach Art. 12 der Seveso-IlI-Richtlinie? sind entsprechend fiir
Storfallbetriebe der ,,oberen Klasse* staatliche Notfallpldne zu erstellen und gemaB3 Art. 17 nach ,,schweren
Unfillen® staatliche MaBnahmen zu ergreifen.

2.2.1 Szenario

Die Arbeitsgruppe der Risikoanalyse ,,Freisetzung chemischer Stoffe” hat die Aufgabe, ein Szenario zu be-
trachten, das in seinen Auswirkungen ,,friedensméBige™ Ereignisse iibertrifft. Grundannahme fiir das Szenario
ist die beabsichtigte zeitgleiche Freisetzung gefahrlicher chemischer Stoffe durch eine Gruppe von Akteuren

21 Vgl. Statistisches Bundesamt (2014): Verkehr — Gefahrguttransporte - Ergebnisse der Gefahrgutschiitzung 2012. In: Fachserie 8
Reihe 1.4, Wiesbaden. (nur deutsche und ausldndische Fahrzeuge ab 3,5 t Nutzlast, ohne Durchgangsverkehr).

22 Umweltbundesamt: ZEMA Online-Datenbank. Recherche iiber den Zeitraum 1.1.2010 bis 08.10.2015.

(http://www.infosis.uba.de/index.php/de/zema/index.html, zuletzt abgerufen am 08.10.2015)

Vgl. Statistisches Bundesamt und Bundesanstalt fiir Straenverkehr (2015): Stralenverkehrsunféalle beim Transport gefahrlicher

Giiter 2013; Kurzzusammenstellung der Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland (Daten fiir 2010 - 2013)

(http://www.bast.de/DE/Statistik/Unfaelle-Downloads/Gefahrgutunfaelle.pdf? _blob=publicationFile, zuletzt abgerufen am

30.11.2015). Der Anteil von Unfillen mit gleichzeitiger Freisetzung von Gefahrgut wird im aktuellen Bericht von StaBA/BASt

statistisch nicht ausgewiesen. Fiir den Betrachtungszeitraum 2005-2008 betrug dieser Anteil 14% bei ca. 1.000 Unfillen.

Europiisches Ubereinkommen iiber die internationale Beférderung gefahrlicher Giiter auf der StraBe.

Ordnung iiber die internationale Eisenbahnbeforderung gefahrlicher Giiter.

Europiisches Ubereinkommen iiber die Beférderung gefihrlicher Giiter auf BinnenwasserstraBen.

27 Vgl. SFK (2002):Leitfaden - MaBnahmen gegen Eingriffe Unbefugter, SFK — GS — 38, verabschiedet auf der 41. Sitzung der Storfall-
Kommission am 23.10.2002.

2 Vgl. SFK (1995): Leitfaden Anlagensicherheit, SFK — GS - 06, verabschiedet auf der 16. Sitzung der Stérfall-Kommission am
12.09.1995.

2 Vgl. Amtsblatt der Européischen Union L197/1 vom 04.07.2012: Richtlinie 2012/18/EU des Européischen Parlaments und des Rates
zur Beherrschung der Gefahren schwerer Unflle mit gefihrlichen Stoffen, zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung der Richtli-
nie 96/82/EG des Rates.

23
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unter Nutzung von Waffen. Bauliche MaBinahmen zum Schutz von Anlagen in Storfallbetrieben und insbe-
sondere Mafinahmen zur Hartung von Gefahrguttransporten gegen die Einwirkung groBer punktgerichteter
Kréfte werden im Regelfall nicht ergriffen. Dadurch sind Zahl und Menge der freigesetzten Stoffe gegeniiber
einer unfallbedingten Freisetzung signifikant erh6ht und dementsprechend auch die Folgen fiir Betroffene und
die Umwelt.*

Das in der Risikoanalyse betrachtete Gesamtszenario untergliedert sich nach aktueller Planung der Arbeits-
gruppe in folgende Teilszenarien:

e gezielte Ausbringung einer toxischen Substanz in einem Gebaude mit hohem Publikumsverkehr;

e gezielte Beschddigung eines Lagertanks einer industriell umfangreich genutzten gasférmigen Chemikalie;
e gezielte Freisetzung toxischer Substanzen aus Gefahrguttransportern;

e Sprengung eines Fliissiggastankwagens.

Perspektivisch sollen diese Teilszenarien im Rahmen der Detailbetrachtung noch um die Freisetzung von
Gefahrstoffen in ein FlieBgewdésser erginzt werden. Das Gesamtszenario der Risikoanalyse ist an einem plau-
siblen Ereignisverlauf orientiert. Es weicht bewusst in seinen Auslésern und Ausmalien von den Szenarien zur
Sicherheitsauslegung und internen Alarm- und Gefahrenplanungen nach Storfallverordnung ab. Die Planun-
gen flir Storfallanlagen der chemischen Industrie und Gefahrguttransporte sind — nicht zuletzt wegen der um-
fangreichen Gesetzes- und Verordnungslage auf diesen Sektoren — in Deutschland als vorbildlich anzusehen.
Allerdings betrachtet diese Auslegung und Alarm- und Gefahrenplanung im Einklang mit den gesetzlichen
Vorschriften keine sogenannten ,,exzeptionellen Storfille wie sie der Risikoanalyse des Bundes nun zugrun-
de liegen.

Im Berichtszeitraum einigte sich die Arbeitsgruppe auf die Auswahl der o. g. Teilszenarien und legte die im
weiteren Verlauf der Risikoanalyse zu betrachtenden Substanzen fest. Fiir jedes Teilszenario sollen in 2016
insbesondere die rdumliche Ausbreitung der chemischen Stoffe berechnet und die Zahl potenziell betroffener
Personen ermittelt werden. Bei der Quantifizierung des Schadens wird prioritir das Schutzgut Mensch be-
trachtet. Die grofe Bandbreite der verfiigbaren chemischen Substanzen3! macht es unméglich, eine Referenz-
substanz auszuwdéhlen, mittels derer alle Arten chemischer Freisetzungen und deren Auswirkungen auf die
Schutzgiiter belastbar und allgemeingiiltig dargestellt werden konnen. Nicht nur die Menge und die toxischen
sowie physikalisch-chemischen Eigenschaften einer Substanz bestimmen ihre Verbreitung in der Umwelt und
ihre Wirkung auf Schutzgiiter. Auch Faktoren wie Wetterbedingungen und Geldndeart haben einen groflen
Einfluss auf das gefdhrdete Gebiet und somit auf die Betroffenenzahlen. Ein reales Szenario kann daher —
selbst wenn dieselbe Substanz involviert ist — mit deutlich hoherer oder auch niedrigerer Betroffenheit ablau-
fen.

Chemische Stoffe konnen sich in unterschiedlicher Weise auf die Schutzgiiter auswirken. Schédigungen rei-
chen — abhéngig von Stoff und Konzentration — von akuten toxischen Wirkungen auf Lebewesen bis hin zu
chronischen Effekten oder langfristigen Auswirkungen auf die Umwelt.

Da die Verfiigbarkeit nicht-toxischer Atemluft fiir den Menschen am wichtigsten ist, wird in den hier zu be-
trachtenden Teilszenarien aus Sicht des Bevolkerungsschutzes hauptsiachlich dem Ausbreitungsweg fliichtiger
giftiger Chemikalien {iber die Luft Beachtung geschenkt. Die Substitution oder die Reinigung kontaminierter
Atemluft muss innerhalb weniger Minuten erfolgen und kann nur mit technischen Mitteln erfolgen, z. B. um-
luftunabhéngiger Atemluftversorgung oder Atemschutzmasken.

Bereits in der Vorauswertung der Auswirkung der Freisetzung auf die Bevolkerung zeichnet sich ab, dass in
den o. g. Szenarien ein Schadensausmal und eine Ereignisdauer erreicht werden konnen, die es erforderlich
machen, ,,friedensméBige” Einsatztaktiken auf ihre Wirksamkeit bei ,,exzeptionellen Storfallen* oder geziel-
ten Freisetzungen aus Gefahrguttransporten hin zu {iberpriifen.

30z B. Bosnien-Konflikt, NATO-Luftangriff auf Chemiekomplex in Pancevo, Bosnien, im April 1999 (vgl. UNEP and UNCHS
Balkans Task Force (BTF) 1999: Pancevo Site Report (Draft)).

Es sind mehr als 100 Mio. chemische Substanzen bekannt. Ca. 30.000 Substanzen werden im industriellen MaBstab produziert,
gelagert und transportiert.
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So zeigte die vorldufige Ausbreitungsberechnung fiir das Teilszenario ,,Gezielte Freisetzung aus einem Ge-
fahrgut-LKW*, dass mit einfachen Mitteln in einem Areal von ca. 180.000 m? solche Konzentrationen eines
Stoffes mit hoher toxischer Potenz erzeugt werden konnen, die bei ungeschiitzten Menschen in diesem Be-
reich fluchtbehindernde bis hin zu letalen Wirkungen hervorrufen kénnen. Findet eine solche Freisetzung
gezielt in einem Gebiet mit hoher Dichte an Personen statt, sind hohe Opferzahlen zu erwarten (z. B. in ver-
gleichbar grofen innerstddtischen Einkaufsstraien, in denen sich mehr als 10.000 ungeschiitzte Menschen
befinden konnen?). Auch in den im Freisetzungsbereich gelegenen Innenrdumen kénnen bei ,,exzeptionellen
Storfallen* bzw. bei intentionaler Freisetzung Konzentrationen erreicht werden, die zu fluchtbehindernden
gesundheitlichen Schiden fiithren. Hier l4uft die reguldre Einsatzdoktrin ins Leere, Menschen bei Stoftfreiset-
zung in die AuBenluft innerhalb ihrer Wohnungen zu belassen, um den Schutzeffekt geschlossener Rdume zu
nutzen.

Wie eingangs erwéhnt schreiben die einschldgigen Regelwerke fiir Storfallbetriebe bzw. Gefahrguttransporte
den Betreibern bzw. den Beforderern keine Vorkehrungen zur Verhinderung der im Rahmen dieser Risikoana-
lyse betrachteten Teilszenarien (exzeptionelle Storfille bzw. deren Ubertragung auf den Gefahrguttransport??)
bzw. MaBinahmen zu deren Bewiltigung vor. Insofern miissen nach Eintritt solcher Ereignisse die Folgen
durch Mafinahmen der staatlichen Gefahrenabwehr gemildert werden.

Einzeln betrachtet sind Szenarien einer unfallbedingten Freisetzung von Chemikalien nur selten geeignet, eine
Bundesbetroffenheit auszuldsen.>* Die technischen und organisatorischen Vorkehrungen zur Gefahrenabwehr
und zur Begrenzung von Storfallauswirkungen in der chemischen Industrie werden von den Gefahrenabwehr-
behorden (d. h. von den Feuerwehren und Hilfsorganisationen) in Zusammenarbeit mit den Betrieben durch-
gefiihrt. Bundesweite Aufmerksamkeit erzielen diese Lagen i. d. R. nur durch die iiberregionale Medienbe-
richterstattung, die jedoch auch erst ab einer bestimmten EreignisgroBe einsetzt (z. B. die Vinylchlorid-
Freisetzung in Schonebeck, der Epichlorhydrin-Bahnunfall in Bad Miinder oder der Acrylnitril-Lagerbrand
bei Kdln).

Bei Auswirkungen von exzeptionellen Storfillen oder bei gezielten Freisetzungen in Gebieten mit einer hohen
Betroffenenzahl wire jedoch zu priifen, ob die fiir ,,friedensmaBige* oder unfallbedingte Szenarien konzipier-
ten GefahrenabwehrmalBBnahmen zur Lagebewéltigung ausreichend sind.

Eine Bundesbetroffenheit entstiinde in diesen Lagen in erster Linie durch folgende Aspekte, die im Rahmen
der weiteren Arbeit der Arbeitsgruppe in der Risikoanalyse betrachtet werden miissen:3?

1. Das zeitgleiche Auftreten mehrerer vorsitzlich herbeigefiihrter Lagen erzielt eine deutlich hohere Auf-
merksamkeit bei nationalen und internationalen Medien und der Bevolkerung. Entsprechende Anfragen
wiren von der Bundesregierung — unabhingig von der Linderzustindigkeit im Katastrophenschutz — zu
beantworten. Dies gilt besonders fiir Schadenslagen, bei denen die Bundesregierung eine Meldeverpflich-
tung gegeniiber der Europdischen Kommission®® oder der Weltgesundheitsorganisation (Internationale
Gesundheitsvorschriften®7) hat.

2. Gleichfalls erzeugt die anndhernd gleichzeitige Betroffenheit verschiedener Ziele (Industrie, Bevolke-
rung, Transport) eine starke Verunsicherung und psychische Belastung der Bevolkerung, da nicht klar ist,
wann und wo weitere Ereignisse auftreten konnen.

Vgl. Passantenzdhlung in deutschen Einkaufsstraen vom 21.03.2015 13-14 Uhr, Jones Lang LaSalle, IP, Inc. Pressemitteilung vom

15.06.2015.

Das Gefahrgutrecht Stra3e/Schiene (ARD/RID) verlangt fiir ,,gefédhrliche Giiter mit hohem Gefahrenpotenzial“ Sicherungspline zur

Minimierung des Risikos eines Missbrauchs der Gefahrgiiter (wie z. B. Maflnahmen gegen den Diebstahl von Fahrzeugen, Ziigen

oder Wagen). Die Verhinderung einer Beschiadigung dieser Fahrzeuge durch Waffeneinwirkung z. B. durch Hartung der Fahrzeuge

im militdrischen Sinne sehen die Regelungen nicht vor.

Neben Eigenschaften und Menge der freigesetzten Stoffe spielt hierbei der Freisetzungspfad eine wesentliche Rolle. Bei Unfillen

mit grenziiberschreitenden Auswirkungen ergibt sich i. d. R. eine Bundesbetroffenheit aus internationalen Kooperationspflichten.

3 Vgl. Ehrhardt, H.-G. und G. Neuneck (Hrsg.): Analyse sicherheitspolitischer Bedrohungen und Risiken unter Aspekten der Zivilen
Verteidigung und des Zivilschutzes, (NOMOS), 2015.

3 Vgl. Amtsblatt der Européischen Union L 293/1 vom 22.10.2013: Beschluss Nr. 1082/2013/EU des Europdischen Parlaments und

des Rates.

Vgl. http://www.euro.who.int/de/health-topics/emergencies/international-health-regulations, zuletzt abgerufen am 30.11.2015.
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Bestimmte Spezialeinheiten/-ressourcen zur Bewéltigung solcher Lagen stehen in der Bundesrepublik nur
in begrenzter Zahl zur Verfiigung. Hieraus konnte sich das Erfordernis einer Koordinierung der Ressour-
cen ergeben, ggf. sogar eine Priorititensetzung flir deren Einsatz, wenn es sich um eine Mangelressource
handeln sollte. Insbesondere im Bereich der Messtechnik, der Dekontamination und der Schutzausriistung
stellt die bundesseitig zur Verfligung gestellte Ausstattung zur Ergidnzung des Katastrophenschutzes der
Léander (bislang u. a. 328 Fahrzeuge zur Detektion von chemischer und radioaktiver Kontamination,
435 Fahrzeuge zur Dekontamination von Betroffenen und sieben Standorte der Analytischen Task Force
(ATF) fiir chemische Lagen) das technische Riickgrat der Reaktionsfahigkeit dar. Gleiches gilt fiir Lagen
mit einem Massenanfall von Verletzten mit der Einrichtung der Medizinischen Task Force (MTF). Aller-
dings ist das Ausstattungskonzept des Bundes noch nicht vollstdndig umgesetzt, so dass hier noch Fahig-
keitsliicken bestehen.

Aus medizinischer Sicht ist fiir die beschriebenen Teilszenarien jeweils mit einer hohen bis sehr hohen
Zahl von Verletzten (teilweise {iber 1.000) zu rechnen. Am wahrscheinlichsten ist bei einer Freisetzung
eines toxischen Stoffes in die Luft eine lokale Schidigung der Atemwege. Zudem konnen bei einer toxi-
schen Stofffreisetzung im ndheren Umkreis zur Stoffquelle Kontaminationen und lokale Schiadigungen
von Augen oder Haut erwartet werden. Zur addquaten Versorgung thermisch oder chemisch induzierten
groBflachiger Hautschidden werden medizinische Spezialeinrichtungen, z. B. Brandbetten fiir Schwerst-
brandverletzte (bundesweit max. 200 verfiigbar3®) und insbesondere Arzneimittel sowie Medizinprodukte
bendtigt. Bei einer Freisetzung systemisch toxisch wirkender Chemikalien muss zudem mit Schéden an
inneren Organen gerechnet werden, die eine spezifische Antidottherapie erforderlich machen. Grundsétz-
lich ist bei vielen exzeptionellen Szenarien mit einem Massenanfall von Vergifteten mit einem plotzlich
auftretenden Hochstbedarf an Basisinfusionslosungen und injizierbaren Notfallmedikamenten wie
Schmerzmitteln, Antibiotika und Antidota zu rechnen. Fiir diese Arzneimittel bestehen bereits heute unter
klinischen Routinebedingungen z.T. signifikante Lieferengpdsse®®. Von Seiten des Bundes wird hier min-
destens eine Koordinierung der Ressourcen, dariiber hinaus wahrscheinlich eine zentrale Beschaffung er-
forderlich sein.

Der Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof libt das Amt des Staatsanwalts bei Straftaten aus, die
sich in schwerwiegender Weise gegen die innere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland richten. Dies
konnte bei dem hier beschriebenen Szenario der Fall sein.

Abhéngig vom Ort der Ereignisse konnen Infrastrukturen oder Dienstleistungen betroffen sein und so
iiber die reine C-Lage hinaus zum (wirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen) Gesamtschadensbild bei-
tragen.

2.2.2 Leistungen des Bundes im Fall der Freisetzung chemischer Stoffe

Bereits jetzt existieren SchutzmaBBnahmen fiir die Sicherung von Storfallanlagen der chemischen Industrie bzw.
von Gefahrguttransporten*’. Sie sind durch die 6rtlich und regional zustindigen Stellen vorzuplanen sowie im
Ereignisfall umzusetzen. Die Gefahrenabwehr ist dabei eine Katastrophenschutzaufgabe, die in den Hianden der
betroffenen Lander liegt. Neben den Einsatzkréften, Fachleuten und Ausstattung der Kommunen und Lander
kommen in einem solchen Fall auch Ausstattung und Beratungsleistungen des Bundes zum Einsatz; fiir die
Aufgaben der qualifizierten CBRN-Erkundung und der Dekontamination bilden die Ressourcen des zivilen
CBRN-Schutzes des Bundes sogar den Hauptteil der Féhigkeiten ab. Allerdings ist das Ausstattungskonzept des
Bundes noch nicht vollstindig umgesetzt, so dass hier noch Fahigkeitsliicken bestehen. Die Leistungen des
Bundes im Ereignisfall Freisetzung chemischer Stoffe sind nachstehend zusammenfassend dargestellt:

Ausstattung

Der Bund ergénzt die Ausstattung der Lander fiir die Aufgaben im Zivilschutz, auch fiir den CBRN-Schutz.
Diese Ausstattung steht den Landern zusétzlich fiir Aufgaben des Katastrophenschutzes zur Verfligung. Im
Bereich der Detektion von chemischen Stoffen sind dies die CBRN-Erkundungswagen (CBRN ErkW) des
Bundes, die wihrend der Fahrt gesundheitsschiadliche chemische Konzentrationen der Umgebungsluft mes-
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Vgl. u. a.: http://www.hamburg.de/contentblob/108056/data/brandbetten-pdf-liste.pdf, zuletzt abgerufen am 30.11.2015.
Vgl: M. Miiller et. (2015): Arzneimittel-Lieferengpasse — Katastrophe flir den Katastrophenschutz? In: Notarzt 31 (02), S. 66-68.
Vgl. z. B. BImSchG, 12. BImSchV, ADR
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sen und damit schnell und zuverlédssig Messwerte fiir das Lagebild liefern und die Ausbreitungsprognose in
der Realitdt {iberpriifen konnen. So lassen sich SchutzmafBnahmen ortsbezogen anordnen. Die CBRN ErkW
ermoglichen kontinuierliche Messungen und gehen damit iiber die Messungen an vorab festgelegten Mess-
punkten (wie z. B. in der ,,friedensmifBigen* Storfallplanung umgesetzt) hinaus. Auch eine Probenahme an
einzelnen Punkten ist moglich. Derzeit sind 328 CBRN ErkW fldchendeckend in Deutschland vorhanden,
geplant sind 514 Erkunder. Erst nach Umsetzung dieser SOLL-Vorgabe des Ausstattungskonzeptes des
Bundes kann jeder beliebige Einsatzort in Deutschland innerhalb von 30 Minuten erreicht werden.

Die Messdaten konnen anstelle der Sprachiibertragung auch mittels Datenferniibertragung weitergemeldet
werden. Zukiinftig wird dies durch 104 CBRN-Messleitkomponenten als Abschnittsleitung Messen unter-
stiitzt. Diese Messleitkomponente (MLK) ermdglicht eine effiziente Koordination der eingesetzten Mess-
fahrzeuge. Die Ressource MLK ist aktuell in der Beschaffungsphase.

Eine gesammelte Ubertragung, Darstellung und Auswertung der CBRN ErkW Messdaten bis zu den obers-
ten Stellen bzw. dem federfiihrenden Lagezentrum ist derzeit noch nicht realisiert und muss technisch wie
auch hinsichtlich der verwaltungsméfBigen Meldewege vorbereitet sein. Diese Daten miissen zeitnah im
chemischen Lagebild zur Verfiigung stehen.

Zur Dekontamination von Einsatzkréften stehen 435 Gerdtewagen Dekontamination Personal (GW Dekon
P) zur Verfiigung, die Personen nach einer ersten Grobdekontamination hygienisch reinigen bzw. eine
Nass-Dekontamination durchfiihren kdnnen. Zusétzlich verhindert dies eine Kontaminationsverschleppung.

Die sieben Standorte der Analytischen Task Force des Bundes (ATF) stellen das am hochsten qualifizierte
Element der chemischen Schnellanalytik in Deutschland dar. Sie kdnnen innerhalb von max. drei Stunden
nach Anforderung jeden Ort in Deutschland erreichen. Dort unterstiitzen sie die verantwortliche Einsatzlei-
tung durch den Einsatz hochwertiger mobiler Messtechnik und fachliche Beratung (Lageeinschitzung und -
prognose, Empfehlung von Einsatzmafinahmen). Allerdings ist die ATF auf die Verfiigbarkeit einer fla-
chendeckenden Grundfihigkeit der CBRN-Analytik und der Dekontamination angewiesen, wie sie durch
die 0. g. CBRN ErkW und GW Dekon P sichergestellt wird.

Fiir die Helfer im CBRN-Schutz stellt der Bund rund 53.000 Sétze Personliche CBRN-Schutzausriistung
(PSA) als Kontaminations- und Inhalationsschutz zur Verfiigung.

Alle oben genannten Ausstattungselemente werden im Auftrag des BMI durch das BBK beschafft und den
Léandern in Bundesauftragsverwaltung tibergeben.

Der Bund bevorratet zentral Chlorkalk, der fiir die Dekontamination nach Freisetzung chemischer Kampf-
stoffe verwendet werden kann.

Beratungsleistungen

Uber ein bundeseigenes Satellitenwarnsystem (MoWas: BBK) kann die Bevélkerung schnell und mit regi-
onalem Bezug vor Gefahren gewarnt werden, auch bei einer Freisetzung chemischer Stoffe. Hierbei ist al-
lerdings die schnelle Verfiigbarkeit von Lageinformationen erforderlich, die ausschlieBlich durch den Ein-
satz von Messtechnik gewonnen werden kdnnen. Auch moderne Medien kdnnen in die Warnung einbezo-
gen werden, bspw. {iber die Warn-App NINA.

Bei der Vermittlung von Mangelressourcen oder bei der Unterstiitzung der Evakuierung und Vermittlung
von Aufnahmekapazititen unterstiitzt das Gemeinsame Melde- und Lagezentrum von Bund und Léndern
(GMLZ) im BBK die Lander auf Anfrage.

Seminare zum Thema CBRN-Schutz fiihrt die BBK-eigene Akademie fiir Krisenmanagement, Notfall-
planung und Zivilschutz (AKNZ) sowohl fiir Multiplikatoren als auch fiir die vorgesehenen Mitarbeiter,
Leiter, Entscheider und Einsatzkrifte durch. Zusétzlich wird die Ausbildung in den Lindern und vor Ort
finanziell unterstiitzt.

C-Expertinnen und -Experten des BBK konnen fiir fachliche Beratung konsultiert werden.

Auch das Thema Psychosoziale Notfallversorgung (PSNV) in CBRN Lagen wird geschult und Hilfe fiir
Betroffene durch das BBK koordiniert.
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Um die vorhandenen Ressourcen auf allen Ebenen und von allen Beteiligten koordiniert und planvoll gemein-
sam einzusetzen, ist ein gleiches Aufgabenverstindnis aller Beteiligten notwendig. Auch hierzu wurde von
Bund und Landern eine ,,Rahmenkonzeption fiir den CBRN-Schutz im Bevdlkerungsschutz erarbeitet und
verabschiedet.*!

2.2.3 Ausblick

Die Betrachtung der Thematik ,,Freisetzung von chemischen Stoffen* ist an dieser Stelle noch nicht abge-
schlossen. Vielmehr wurde zunéchst ein plausibles Gesamtszenario ausgewaihlt, dessen weitere Ausarbeitung
sowie dessen Auswirkungen auf die Schutzgiiter in Form einer generisch-abstrakten Betrachtung aus Bundes-
perspektive erfolgen wird. Auf dieser Grundlage wird anschlieBend zu priifen sein, ob die vorhandenen Fa-
higkeiten zum Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen angemessen sowie entsprechende Hand-
lungsbedarfe und Maflnahmen des Bevolkerungsschutzes abzuleiten sind. Letztendlich entscheiden die admi-
nistrativ-politisch Verantwortlichen {iber die zu treffenden Mafinahmen.

Eine konkretere Abschétzung dazu, welche Schaden, Ausfille oder Storungen auf kleinrdumigerer Ebene vor
Ort zu erwarten wiren, kann nur auf der jeweiligen administrativen Ebene im eigenen Zustdndigkeitsbereich
ermittelt werden. Das Szenario der vorliegenden Risikoanalyse soll hierfiir als Ausgangspunkt und Informati-
onsgrundlage verwendet werden kdnnen.

Die Detailbetrachtung der Risikoanalyse ,,Freisetzung chemischer Stoffen” wird im Jahr 2016 erarbeitet, und
die Ergebnisse werden im Bundestagsbericht 2016 verdffentlicht.

3. Stand der Umsetzung auf Ebene der Lander

Das Zusammenwirken von Bund und Landern bei Risikoanalysen im Bevolkerungsschutz leitet sich unmittel-
bar aus § 18 Absatz 1 Satz 1 Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz ab. Mit den Vertretern der Landesin-
nenministerien bzw. -senatsverwaltungen besteht ein regelmaBiger fachlicher Austausch zur Durchfiithrung
von Risikoanalysen auf den unterschiedlichen Verwaltungsebenen.

Das Verfahren zur Risikoanalyse wird im Zusammenwirken mit den Léndern auf die Bediirfnisse der potenzi-
ellen Nutzer angepasst. Die Grundlagen beispielsweise fiir Anpassungen der Ebene der unteren Katastrophen-
schutzbehérden wurden durch Anwendungen der Methode in verschiedenen Pilotprojekten gelegt. Hierzu
wurden in mehreren Lindern auf Landkreisebene Verfahrensweisen und Losungswege getestet, erprobt und
2013/2014 erstmals in der Praxis angewendet. Daraus resultierte ein Leitfaden fiir die Anwendung der Metho-
de mitsamt der Ergdnzung um ebenenspezifische Vorgehensweisen im Bereich der Risikobewertung und Ri-
sikobehandlung, der noch zum Jahresende 2015 den Bedarfstrigern der betroffenen Verwaltungsebenen zur
Verfiigung gestellt wurde.*? Hiermit liegt nun ein Instrument vor, welches mittels szenarienbasierter Risiko-
analysen die vorhandenen Fihigkeiten bzw. Bewéltigungskapazititen im Katastrophenschutz sowie der All-
gemeinen Gefahrenabwehr einem Stresstest unterzieht. Ein Ziel hierbei ist die Identifikation der Grenzen der
Leistungsfahigkeiten des Bevdlkerungsschutzsystems. Basierend auf den gewonnenen Erkenntnissen sollen
die jeweiligen Entscheidungstriager in die Lage versetzt werden, ggf. vorhandene Deckungsliicken zu erken-
nen, zu bewerten und addquat behandeln zu kénnen.

Die Federfiihrung der Risikoanalysen liegt beim jeweiligen Land bzw. bei der jeweiligen kreisfreien
Stadt/dem jeweiligen Landkreis. Im Rahmen der Implementierung der vom BBK entwickelten Methode der
Risikoanalyse einschlielich der Durchfiihrung der Risikoanalyse auf allen administrativen Ebenen werden
Erkenntnisse gewonnen, die in den Umsetzungsprozess unter Beriicksichtigung der Lander- und Bundesinte-
ressen einfliefen kdnnen.

Die den auf Bundesebene durchgefiihrten Risikoanalysen zugrunde gelegten Szenarien werden den fiir den
Katastrophenschutz zustindigen Stellen der Lander zur weiteren Verwendung bereitgestellt.

4 AFKzV (2014): 34. Sitzung 19./20. Mirz 2014, Beschluss zu TOP 7: Rahmenkonzeption fiir den CBRN-Schutz im Zivilschutz.
4 Leitfaden sowie zugehorige Arbeitsmaterialien abrufbar ab Anfang Februar 2016 unter www.bbk.bund.de/risikoanalyse.
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4. Parallele Entwicklung auf europaischer Ebene

Deutschland misst der Beschiftigung mit der Erarbeitung und Anwendung von Risikoanalysen auf europdi-
scher Ebene grofle Bedeutung bei. Die bilateralen und multilateralen Aktivititen der EU-Kommission zum
Schutz der Bevdlkerung stellen dabei den richtigen Ansatz dar, um die Ziele zum Schutz der Bevolkerung im
gesamten Bereich der Europdischen Union unter Wahrung des Subsidiaritétsprinzips zu verankern und den
Gedanken der Priavention in ganz Europa zu stirken. Hierzu zéhlt der Austausch von Informationen und Me-
thoden sowie bewihrten Verfahrensweisen. In diesem Kontext arbeitet die Bundesregierung eng mit den Mit-
gliedstaaten sowie mit der Europdischen Kommission zusammen. Dabei setzt sich Deutschland fiir die Etab-
lierung von addquaten Schutzstandards im europdischen Raum ein und vertritt seine Konzepte und Vorstel-
lungen zur Durchfiihrung von Risikoanalysen durch die aktive Mitwirkung an von der EU-Kommission orga-
nisierten Expertentreffen sowie durch die Erstellung entsprechender Dokumente. Damit wird auch ein wichti-
ger Beitrag zur Verbesserung von Priavention und Vorsorge geleistet.

Gemil Artikel 6 Buchstabe a des Beschlusses des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein EU-
Katastrophenschutzverfahren haben die Mitgliedstaaten Risikobewertungen auf nationaler oder geeigneter
subnationaler Ebene durchzufiihren und der Kommission bis zum 22.12.2015 entsprechend zu berichten.** In
diesem Kontext wurde auf Basis von Ratsschlussfolgerungen** gemeinsam von der EU Kommission und den
Mitgliedstaaten ein Leitfaden erarbeitet (Guidelines for the Assessment of Risk Management Capability).

Auf seiner 35. Sitzung vom 16./17.09.2014 hat der Ausschuss ,,Feuerwehrangelegenheiten, Katastrophen-
schutz und zivile Verteidigung™ (AFKzV) des Arbeitskreises V der Stindigen Konferenz der Innenminister
und -senatoren der Lénder in Bremen beschlossen, hinsichtlich der zu iibermittelnden Risikobewertungen eine
landeroffene Arbeitsgruppe unter der Federfilhrung des Bundes und unter Mitwirkung der Lander Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Brandenburg, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz und Thiiringen sowie des Léndervertreters bei der EU einzurichten. Durch die Arbeitsgruppe wurde ein
Berichtsentwurf gefertigt und dem Arbeitskreis V, als zustdndigem Entscheidungsgremium, zur Entscheidung
vorgelegt.

Auf seiner 89. Sitzung vom 20./21.10.2015 hat der Arbeitskreis V der Stindigen Konferenz der Innenminister
und -senatoren der Lander die konsolidierte Fassung des Abschlussberichts der Arbeitsgruppe an die Européi-
sche Kommission {iber die Risikobewertungen auf nationaler oder geeigneter subnationaler Ebene gemif
Artikel 6 Buchstabe a des Beschlusses des Europédischen Parlaments und des Rates iiber ein EU-Katastrophen-
schutzverfahren (Stand: 14.10.2015) zur Kenntnis genommen. Dariiber hinaus bat der AK V den Bund, die
konsolidierte Fassung an die Européische Kommission zu leiten. Dies erfolgte fristgerecht durch das Bundes-
ministerium des Innern.

4 Auszug, vgl. Amtsblatt der Europdischen Union L 347/924 vom 20.12.2013: Beschluss Nr. 1313/2013/EU Des Européischen Par-
laments und des Rates vom 17.12.2013 iiber ein Katastrophenschutzverfahren der Union: Artikel 6 Risikomanagement Zur Forde-
rung eines wirksamen und kohédrenten Ansatzes bei der Katastrophenpriavention und -vorsorge durch den Austausch nicht sensibler
Informationen, namentlich Informationen, deren Preisgabe nicht den wesentlichen Sicherheitsinteressen der Mitgliedstaaten wider-
sprechen wiirde, und durch den Austausch bewahrter Vorgehensweisen im Rahmen des Unionsverfahrens gehen die Mitgliedstaaten
wie folgt vor:

a) Sie erstellen Risikobewertungen auf nationaler oder geeigneter subnationaler Ebene und stellen der Kommission bis zum
22. Dezember 2015 und danach alle drei Jahre eine Zusammenfassung der einschlidgigen Punkte dieser Risikobewertungen zur
Verfligung;

b) sie entwickeln und verfeinern ihre Katastrophenrisikomanagementplanung auf nationaler oder geeigneter subnationaler Ebene;

c) sie stellen der Kommission nach der endgiiltigen Erarbeitung der einschldgigen Leitlinien gemaf3 Artikel 5 Absatz 1 Buchsta-
be f alle drei Jahre und jedes Mal, wenn bedeutende Anderungen vorliegen, die Bewertung ihrer Risikomanagementfihigkeit
auf nationaler oder geeigneter subnationaler Ebene zur Verfiigung, und sie nehmen auf freiwilliger Basis an gegenseitigen Be-
gutachtungen der Bewertung ihrer Risikomanagementfahigkeit teil.

4 Vgl. Council of the European Union: Draft Council conclusions on risk management capability — Adoption, Brussels, 26.09.2014

(OR. en) 13375/14 COR 1 PROCIV 77 JAI 688.
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5. Ausblick

Um auch im Falle aulergewohnlicher Ereignisse schnell, zielgerichtet und wirkungsvoll handeln zu kénnen
und so die Menschen in Deutschland und ihre Lebensgrundlagen bestmdglich zu schiitzen, sind zwei Fragen
von zentraler Bedeutung:

e Mit welchen Gefahren/Ereignissen miissen wir in Deutschland rechnen?
e Ist der deutsche Bevolkerungsschutz dafiir angemessen vorbereitet?

Die Beantwortung dieser beiden Kernfragen des Bevolkerungsschutzes liefert die fachliche Grundlage fiir
politische Entscheidungen iiber Maflnahmen des Risiko- und Krisenmanagements.

Der Frage ,,Mit welchen Gefahren/Ereignissen miissen wir in Deutschland rechnen?* geht die Risikoanalyse
nach. Auf Ebene des Bundes befasst sie sich mit Ereignissen, bei deren Bewéltigung der Bund in besonderer
Weise gefordert sein kann. Dies bezieht insbesondere Szenarien ein, deren Auswirkungen und Konsequenzen
denjenigen in einem Verteidigungsfall nahekommen kdnnen.

Die Risikoanalyse des Bundes wird auch kiinftig ressortiibergreifend und unter Einbindung aller relevanten
Geschiftsbereichsbehdrden erfolgen. So wird sichergestellt, dass vorhandene Erkenntnisse und Expertise
gebiindelt und gemeinsam abgestimmte Aussagen aus Bundessicht getroffen werden. Gerade die Beschéfti-
gung mit solch gleichermaBlen aulergewdhnlichen wie plausiblen Ereignissen und ihren moglichen Konse-
quenzen ist wichtig, da sie die Gefahrenabwehr und das deutsche Hilfeleistungssystem in bislang noch nicht
dagewesener Form herausfordern konnten. Gleichwohl diirfen die analysierten Szenarien nicht im Sinne einer
Prognose (miss)verstanden werden, denn ob und wann ein solches Ereignis tatsachlich so oder in vergleichba-
rer Form eintritt ist grundsétzlich nicht vorhersagbar.

Um die Frage ,,Ist der deutsche Bevolkerungsschutz dafiir angemessen vorbereitet? zu beantworten, werden
die Ergebnisse der Risikoanalyse mit den Fahigkeiten des Krisenmanagements abgeglichen. Im Ergebnis ist in
den Ressorts, aber insbesondere auch im Parlament im Rahmen einer unverzichtbaren, politischen Risikobe-
wertung zu entscheiden, wie mit identifizierten Defiziten und damit verbundenem Handlungsbedarf verfahren
werden soll.

Abschlielend wird hier noch einmal betont, dass die Risikoanalyse als Prozess zu verstehen ist. Erkenntnisse,
verwendete Daten und methodisches Vorgehen sind regelméBig zu iiberpriifen, zu aktualisieren und ggf. an
neue Rahmenbedingungen anzupassen. Bei Bedarf sind zusitzliche Szenarien fiir neu identifizierte Gefahren
zu entwickeln. Erkenntnisliicken kénnen durch gezielte Forschungsvorhaben geschlossen werden. Auf diese
Weise kann eine realistische Einschitzung der aktuellen Risiken erfolgen. Nur durch ein kontinuierliches
Miteinander von Biirgern, Wissenschaft, Wirtschaft, Politik und Behdérden auf Bundes- Landes- und kommu-
naler Ebene wird es mdglich, die Verwundbarkeit Deutschlands auf ein gemeinsam getragenes Mal} zu redu-
zieren.

Die Arbeiten zur Risikoanalyse im Bevolkerungsschutz werden kontinuierlich fortgesetzt, und der jéhrliche
Bericht an den Deutschen Bundestag wird den jeweiligen Sachstand der untersuchten Risiken darstellen.
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Die Risikoanalyse ,,Freisetzung radioaktiver Stoffe” aus einem Kernkraftwerk wurde unter Mitwirkung fol-
gender Bundesbehdrden erstellt:

e ABC Abwehrkommando der Bundeswehr (ABCAbwBw)

e Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR)

e Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK)
e Bundesamt fiir Naturschutz (BfN)

e Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH)

e Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS), “Risk Owner*

e Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL)
e Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR)

e Bundesanstalt fiir Gewésserkunde (BfG)

e Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernédhrung (BLE)

e Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung (BAM)

e Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt)

e Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW)

e Bundespolizei (BPOL)

e Deutsche Bundesbank (BB)

e Deutscher Wetterdienst (DWD)

e Kommando Streitkriftebasis (KdoSKB)

o Luftfahrt Bundesamt (LBA)

e Planungsamt der Bundeswehr (PlgABw)

e Umweltbundesamt (UBA)
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Ergebnis der Risikoanalyse im Uberblick

Eintrittswahrscheinlichkeit:

Dem der Risikoanalyse zugrunde gelegtem Ereignis wird keine Eintrittswahrscheinlichkeitsklasse im Sinne
der Methode der Risikoanalyse zugeordnet.*> Der in Kapitel I beschriebene Unfallablauf in einem Kernkraft-
werk ist zwar technisch moglich, allerdings nur durch das gleichzeitige Versagen von zahlreichen unabhingi-
gen Sicherheitsmechanismen und damit auch nur mit einer duflerst geringen Wahrscheinlichkeit. Des Weite-
ren hat die deutsche Strahlenschutzkommission (SSK) infolge des Kernkraftwerks-Unfalls in Fukushima
Daiichi, Japan, empfohlen, dass das der Notfallschutzplanung zugrundeliegende Unfallspektrum sich kiinftig
stirker an den potenziellen Auswirkungen als an der berechneten Eintrittswahrscheinlichkeit von Unfillen
orientieren sollte.*®

4 Vgl. Kapitel II. Eintrittswahrscheinlichkeit.
46 Vgl. SSK 2014b.
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Schadensausmaf:
SchadensausmaRg
Schutzgut Schadensparameter
A B C D E

M: [Tote e \
M: |Verletzte, Erkrankte e ———

MENSCH - -
M |Hiffebedarftige e S—
M; |Vermisste _ | |
Us |Schadigung geschitzter Gebiete e
U, |Schadigung von Oberflachengewéssern/Grundwasser ﬁ |

UMWELT U |Schadigung von Waldfiachen ——
Us | Schadigung landwirtschafticher Nutzflache e e —————
Us | Schadigung von Nutztieren —_—
Vi |Auswirkungen auf die dffentliche Hand —_————

oL V, |Auswirkungen auf die private Wirtschaft ]

WIRTSCHAFT |2 - L
V3  |Auswirkungen auf die privaten Haushalte ﬁ |
l1 |Auswirkungen auf die &ffentliche Sicherheit und Ordnung #
l2__|Politische Auswirkungen —_—————a———a
IMMATERIELL - :

l»_|Psychosoziale Auswirkungen _—e——-—-—
l: | Schadigung von Kulturgut [ \ |

Tab. 1: Uberblick Schadensausmaf. Zuordnungen der jeweiligen SchadensausmaB-Klasse gemiB aktueller
Klassifikation des Schadensausmalfles fiir die Risikoanalyse Bevolkerungsschutz Bund (Vgl. Kapitel
III. SchadensausmaB).

Schutzgut SchadensausmaB-Klasse
Mi: |C:> 100 - 1.000 Tote
M. |D:> 1.000 - 10.000 Verletzte/Erkrankte
MENSCH
M, |D: £ 100.000 Hilfebedrftige fur > 1 Monat
My |A: £ 10 Vermisste
U; |C: > 0,05- 0,5% der Gesamfflache der geschiitzten Gebiete geschadigt
U, |B: > 0,01-0,1% der Gesamtflache der Oberflacheng /des Grund s geschadigt
UMWELT Us |C:>0,1- 1% der gesamten Waldflache geschadigt
Us |E: > 10% der gesamten landwirtschaftichen Nutzflache geschadigt
Us |E: > 1,5 Millionen GroRvieheinheiten geschadigt
D: Durch das Ereignis verursachte Kosten fir die &ffentliche Hand haben einen so gro3en, tberregionalen bis bundesweiten
v, Umfa"ng, dass der Bund aufgrur!d seiner g‘esamtstaaﬂicl'len VeranthMng kurz- ‘bis mittelfristig bggrenzte Finanzmittel zur
Verflgung stellen muss. Umschichtungen im Haushalt kénnen den Mittelbedarf nicht abdecken, ein Nachtragshaushalt
auf Bundesebene muss verabschiedet werden. Das EU-Hilfsprogramm kann in Anspruch genommen werden.
VOLKS- D: Durch das Ereignis verursachte Kosten fir die Privatwirtschaft haben einen groRen, Uberregionalen Umfang, und viele
WIRTSCHAFT der betroffenen Unternehmen kénnen diese nicht aus eigener Kraft tragen. Mittel- bis langerfristige Umsatzausfalle sind
Va fur die betroffenen Branchen bzw. Firmen zu erwarten. Zahlreiche Firmen gehen in die Insolvenz, weitere Firmen sind
von Insolvenz bedroht; in einigen Branchen sind mittelfristige Uberregionale Auswirkungen (Zulieferfirmen) festzustellen.
Der Bund ist gefordert, Wiederaufbauprogramme zu férdern. Rezession droht.
Vs |B: > 4.000 - 40.000 Haushalte betroffen
I C= Aufrechterhal@ng der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist auf regionaler bis Uberregionaler Ebene nur mit erhdhtem
Aufwand méglich.
IMMATERIELL I, |D: GroRe politische Auswirkungen bis auf Bundesebene
I3 E: > 40.000.000 Personen betroffen
ly  |[C:>0,1% - 0,5% der als Kulturgut gemaR Haager Konvention gekennzeichneten Bauwerke beschadigt/zerstort
Tab. 2: Zugeordnete Schadensausmaf3-Klassen.
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Vorbemerkung

Die Risikoanalyse Bevolkerungsschutz Bund befasst sich mit Szenarien fiir gleichermal3en aulergewo6hnliche
wie plausible Ereignisse. Die Eintrittswahrscheinlichkeiten und Intensitdten solcher Ereignisse liegen mitunter
jenseits reguldrer Planungen. Doch ist gerade die Beschéftigung mit solch auBergewdhnlichen Ereignissen
und ihren mdglichen Konsequenzen wichtig, da sie die Gefahrenabwehr und das deutsche Hilfeleistungssys-
tem in bislang noch nicht da gewesener Form herausfordern konnten. Zudem sensibilisieren die betrachteten
Szenarien dafiir, dass Risiken verbleiben, vor denen mdglicherweise nicht angemessen geschiitzt werden
kann, sei es, weil ein Schutz schlicht nicht moglich ist, oder auch, weil der Aufwand dafiir so gro3 wére, dass
er im Verhéltnis zur Wahrscheinlichkeit des Eintritts als nicht vertretbar bewertet wird.

Die vorliegende Risikoanalyse ist als fachliche Bestandsaufnahme dessen zu verstehen, womit bei Eintreten
des hier angenommenen Ereignisses in Deutschland aus Sicht des Bevolkerungsschutzes zu rechnen ist. Sie
nimmt keine politische Bewertung des damit verbundenen Risikos oder zu ergreifender MaBBnahmen vorweg.
Sie bildet vielmehr den Ausgangspunkt fiir die Entscheidung tiber den Umgang mit identifizierten Defiziten
und erkanntem Handlungsbedarf sowie fiir den notwendigen Diskurs der Risikobewertung in Politik und Ge-
sellschaft. Ausgehend von den hier vorgelegten Erkenntnissen muss folglich auch eine Risikobewertung durch
die administrativ-politisch Verantwortlichen erfolgen. Es gilt zu priifen, ob die vorhandenen Fahigkeiten zum
Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen angemessen sind. Daraus sind Handlungsbedarfe und
MafBnahmen des Bevolkerungsschutzes abzuleiten.

Mit dem Bezugsgebiet ,,Bundesrepublik Deutschland“ hat die Risikoanalyse ein duBerst komplexes und in
vielerlei Hinsicht (z. B. geographisch, sozio-demographisch) heterogenes System zum Gegenstand ihrer Un-
tersuchung. Daher ist einerseits eine ausreichend konkrete Ausarbeitung des Szenarios notwendig, um die zu
erwartenden Auswirkungen des angenommenen Ereignisses auf die unterschiedlichen Schutzgiiter (Mensch,
Umwelt, Volkswirtschaft, Immateriell) belastbar abschitzen zu konnen. Andererseits ist eine generisch-
abstrakte Betrachtung in angemessen grober rdumlicher Auflosung aus Bundesperspektive angezeigt. Eine
konkretere Abschitzung dazu, welche Schiaden, Ausfille oder Stérungen auf kleinrdumigerer Ebene vor Ort
zu erwarten waren, kann nur auf der jeweiligen administrativen Ebene im eigenen Zustindigkeitsbereich er-
mittelt werden. Das Szenario der vorliegenden Risikoanalyse kann hierfiir als Ausgangspunkt und Informati-
onsgrundlage verwendet werden.
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l. Szenario
Hinweis:

Nach der Reaktorkatastrophe von Fukushima hat das Bundesumweltministerium die Strahlenschutzkommissi-
on (SSK) um Priifung gebeten, ob die Lehren des Reaktorunfalls Anderungen des deutschen Regelwerkes fiir
Notfallplanungen und Notfallreaktionen erfordern. Diese Uberpriifung wurde von einer Arbeitsgruppe der
SSK mit Unterstiitzung durch die Gesellschaft fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) und das Bundesamt
fiir Strahlenschutz (BfS) vorgenommen. Ressort-libergreifende Fragen wurden gemeinsam mit der ldnderoffe-
nen Arbeitsgruppe ,,Fukushima* der Innenministerkonferenz bearbeitet. Die Uberpriifung hat ergeben, dass
das deutsche Regelwerk und dessen Umsetzung umfangreich, aber nicht vollstindig waren. Anfang 2015 hat
die SSK 76 Einzelempfehlungen zur Weiterentwicklung des Notfallschutzes in einer zusammenfassenden
Bewertung vorgelegt.*’

Das vorliegende Szenario basiert auf der Grundannahme, dass die behordlichen Planungen fiir den Notfall-
schutz fiir Kernkraftwerke im Wesentlichen rechtzeitig umgesetzt werden, um somit die gesundheitlichen
Beeintriachtigungen der Bevolkerung wie geplant zu vermeiden bzw. zu minimieren. Auflerdem wird ange-
nommen, dass auch den Empfehlungen der SSK Rechnung getragen und entsprechende Anpassun-
gen/Malinahmen der Notfallschutz-Planung umgesetzt werden. Andernfalls konnte das im vorliegenden Sze-
nario betrachtete Ereignis deutlich ungiinstiger verlaufen und gravierendere Konsequenzen fiir die Bevolke-
rung und ihre Lebensgrundlagen haben. Besonders wichtige Aspekte aus Sicht des Bevolkerungsschutzes sind
im nachstehenden Text in Form von Hinweis-Késten dargestellt.

1. Definition der Gefahr/Ereignisart

In der Geschichte der zivilen Nutzung der Kernenergie kam es neben Stdrungen und Storfillen auch zu
schweren Unfillen in kerntechnischen Anlagen mit erheblichen Auswirkungen auf Mensch, Natur und Um-
welt. Die Unfallursachen waren sehr unterschiedlich. Nukleare Unfille konnen durch Versagen technischer
Komponenten, durch menschliche Fehler, terroristische oder kriegerische Handlungen oder auch durch extre-
me Naturereignisse als Primdrursache entstehen. Durch einen nuklearen Unfall konnen radioaktive Substan-
zen in stark erhdhtem MaBe freigesetzt werden. Dies kann Auswirkungen auf die Gesundheit und die Umwelt
haben.

Gemail der internationalen Bewertungsskala fiir nukleare und radiologische Ereignisse (International Nuclear
and Radiological Event Scale, kurz INES) werden nukleare oder radiologische Ereignisse je nach Auswir-
kungsgrad innerhalb und auBerhalb kerntechnischer Anlagen als ,,Storfall oder ,,Unfall* bezeichnet. Die
Stufen 1 bis 3 der INES-Skala beschreiben Storfille und die Stufen 4 bis 7 Unfille (vgl. Abb. 1). Ein Uber-
gang auf die ndchste Stufe bedeutet einen zehnfach hoheren Schweregrad des Ereignisses. Die bekanntesten
nuklearen Unfille mit massiven Freisetzungen radioaktiver Stoffe in die Umwelt ereigneten sich 1986 in
Tschernobyl in der Ukraine und 2011 in Fukushima in Japan (beide INES 7). Zu erwéhnen sind in diesem
Zusammenhang auch die Vorfille in Kyshtym (UdSSR) und Windscale (UK) beide im Jahr 1957 und Three
Mile Island (USA) im Jahr 1979. Der Unfall von Kyshtym wiirde heute in der INES Skala mit 6 eingestuft,
die beiden Unfille Windscale und Three Mile Island wiirden nach INES 5 skaliert.

Eine Freisetzung radioaktiver Stoffe aus einem Kernkraftwerk (KKW) in die Umgebung erfolgt bei einem
Unfallablauf, bei dem radioaktive Stoffe die &duBerste Schutzhiille (Containment) eines Reaktors passieren
konnen. Dies kann durch Umgehung (beispiclsweise gesteuerte Abfiihrung radioaktiver Stoffe zur Druckent-
lastung) oder durch Beschéddigung (durch eine Explosion) des Containments erfolgen.

47 Vgl. SSK 2015a.
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Abb. 1: Internationale Bewertungsskala fiir nukleare und radiologische Ereignisse (International Nuclear
and Radiological Event Scale, kurz INES). Quelle BfS, IAEA.

2. Beschreibung des Ereignisses

Das Ereignis, das dem hier betrachteten Szenario zu Grunde liegt, ist ein Unfall in einem deutschen Kern-
kraftwerk im ldndlichen Raum im Sommer mit einer Freisetzung radioaktiver Stoffe gemill dem Freiset-
zungsszenario ,,FKA“.* Das Freisetzungsszenario ,,FKA* fillt in die oberste Stufe 7 (,,Katastrophaler Un-
fall*) der internationalen INES-Skala fiir Ereignisse und Unfille in Kernkraftwerken. Unfille in dieser INES-
Kategorie konnen Auswirkungen auf die Gesundheit und Umwelt in einem weiten Umfeld um das Kernkraft-
werk haben. Derartige Freisetzungen der hochsten INES-Kategorie erfordern einen Unfallablauf, bei dem es
zu einer Kernschmelze im Reaktor kommt und bei dem das Containment des Kernkraftwerks entweder be-
schédigt oder bei der Freisetzung umgangen wird. Das Freisetzungsszenario ,,FKA®“ beschreibt die Freiset-
zung von etwa 10% des Reaktorinventars der radiologisch relevanten Radionuklide. Es wurde 2001 durch die
GRS bei einer Analyse moglicher Unfallszenarien fiir deutsche Druckwasser-Reaktoren bestimmt und bei
einer erneuten Uberpriifung im Jahr 2010 durch die GRS als mdgliches Szenario bestiitigt, allerdings mit einer
duBerst geringen Eintrittswahrscheinlichkeit. Dieses Freisetzungsszenario wurde 2014 von der SSK als neues
Referenzszenario und damit als Grundlage fiir die besondere Katastrophenschutzplanung fiir deutsche Kern-
kraftwerke ausgewéhlt. Die Folgen des Freisetzungsszenarios ,,FKA* sind in etwa mit denen des Unfalls in
Fukushima Daiichi im Jahr 2011 vergleichbar.

4 Freisetzung der Kategorie A (FKA), vgl. BfS (Hrsg.) 2012.
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2.1. Auftretensort/Riumliche Ausdehnung/Betroffene Bevolkerung

Wo passiert das Ereignis/Welches Gebiet ist durch das Ereignis betroffen?

Das vorliegende Szenario beschreibt einen Unfall in einem Kernkraftwerk, das im Siiden von Niedersachsen
gelegen ist, mit darauf folgender Freisetzung radioaktiver Stoffe. Die radioaktive Wolke zieht {iber grofie
Gebiete in nahezu ganz Deutschland hinweg (vgl. Abb. 2). Ausgenommen sind lediglich das Saarland, der
Stidwesten von Rheinland-Pfalz, der Siidwesten von Baden-Wiirttemberg sowie der Siidosten von Bayern
(vgl. graue Fliche in Abb. 2).%

In Folge des Unfalls wird gemiB ,,Rahmenempfehlungen fiir den Katastrophenschutz in der Umgebung kern-
technischer Anlagen“> ein gefdhrdetes Gebiet von den zustindigen Behorden festgelegt. Die Festlegung des
gefdhrdeten Gebietes richtet sich dabei nach den Ergebnissen der radiologischen Lageermittlung (vgl. Kapi-
tel 2.6).

Dem Szenario liegt die generische Annahme zugrunde, dass das geféhrdete Gebiet®! in den ersten 48 Stunden
nach Freisetzungsbeginn nicht oder nur eingeschrankt betreten oder befahren werden darf und nach Durchzug
der radioaktiven Wolke auf Grundlage von Messungen sukzessive wieder freigegeben wird. Dieses Gebiet
wird nachfolgend als ,,vorlaufiges Sperrgebiet” bezeichnet (vgl. gelbe Fliache in Abb. 2). Das angenommene
vorldufige Sperrgebiet umfasst eine Fliche von ca. 11.000 km?, in der mehr als 1,8 Mio. Menschen leben. Von
diesen sind kurzfristig ca. 90.000 Einwohner zu evakuieren (vgl. Kapitel 2.6).%2

Innerhalb des vorldufigen Sperrgebietes befinden sich Bereiche, die aufgrund der Uberschreitung von Grenz-
werten als langfristiges Sperrgebiet®® ausgewiesen werden, fiir welches eine Unbewohnbarkeit von mindes-
tens einem Jahr und teilweise liber Jahrzehnte angenommen wird (vgl. rote Fliache in Abb. 2). Das angenom-
mene langfristige Sperrgebiet reicht bis in ca. 10 bis 20 km Entfernung vom Kernkraftwerk in stidlicher bzw.
westlicher Richtung und umfasst eine Fldche von ca. 270 km? mit mehr als 40.000 Einwohnern.

Die Abgrenzung des vorldufigen sowie des dauerhaften Sperrgebietes wiirde im realen Ereignisfall nicht nur
auf Basis von Berechnungen und Messdaten erfolgen, sondern auch aufgrund der Abwigung von vielen nicht-
radiologischen Faktoren, die im Rahmen dieser Risikoanalyse nicht abgebildet werden konnen. Vor diesem
Hintergrund wurde hier eine generische Vorgehensweise zur exemplarischen Abschétzung der angenomme-
nen Sperrgebiete gewihlt (vgl. hierzu auch Anhang A).%*

Die graue Fliche in Abbildung 2 zeigt das Gebiet, iiber das die radioaktiv kontaminierten Luftmassen hin-
wegziehen und in dem es dadurch zu einer Ablagerung von radioaktiven Stoffen auf dem Boden kommt. Au-
Berhalb des vorldufigen und langfristigen Sperrgebietes (gelbe und rote Flache in Abb. 2) sind keine Katastro-
phenschutz-Maflnahmen fiir die Bevolkerung notwendig, allerdings werden fiir die grau markierten Gebiete
MaBnahmen der Strahlenschutzvorsorge empfohlen, z. B. eine vorsorgliche Warnung vor dem Verzehr frisch
geernteter Nahrungsmittel (vgl. 2.6).

4 Die hier zugrunde gelegte Ausbreitung der radioaktiven Wolke wurde mit dem Entscheidungshilfemodell ,,Real-time Online Decision

Support System* (RODOS) des BfS berechnet, unterstiitzt durch Wettervorhersagen des DWD (vgl. Anhang A).
%0 Vgl. SSK 2015b.

Als gefiahrdetes Gebiete wurde das Gebiet festgelegt, in dem der Eingreifrichtwert fiir die Mafnahme ,,Einnahme von lodtabletten fiir
Kinder, Jugendliche (bis 18 Jahre) und Schwangere® - auf Grundlage der mit RODOS berechneten Ergebnisse - iiberschritten wird; siche
Anhang A.

Dieser Zahl liegt die Annahme zugrunde, dass samtliche Einwohner der in der SSK-Empfehlung ,,Planungsgebiete fiir den Notfallschutz in
der Umgebung von Kernkraftwerken* (vgl. SSK 2014b) festgelegten Zentralzone (bis 5 km Entfernung zum betroffenen KKW) sowie die in
Zugrichtung der Wolke gelegene Hilfte der Sektoren der Mittelzone (5 bis 20 km Entfernung) evakuiert werden. Einwohner von Ortslagen,
welche von den AuBlengrenzen der Sektoren geschnitten werden, wurden ebenfalls beriicksichtigt.

Das langfristige Sperrgebiet ist definiert als das Gebiet, in dem im ersten Jahr nach dem Unfall eine verbleibende effektive Dosis von
100 mSv iiber ein Jahr erreicht werden kann (siche Anhang A).

Die hier angenommenen Gebiete basieren auf RODOS-Berechnungen des BfS fiir zu erwartende Uberschreitung der Eingreifwerte fiir die
MaBnahmen ,,Evakuierung®, ,,Aufenthalt in Gebduden“ sowie ,,Einnahme von lodtabletten* (siche Anhang A), die in einem Geographi-
schen Informationssystem mit administrativen Gemeindegrenzen verschnitten wurden.
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Abb. 2: Ausbreitung der radioaktiven Wolke iiber Deutschland und angenommene Sperrgebiete: Die graue
Fliache zeigt das Gebiet, iiber das die radioaktiv kontaminierten Luftmassen hinwegziehen und in
dem es dadurch zu einer Ablagerung von radioaktiven Stoffen auf dem Boden kommt.

2.2. Zeitpunkt

Wann passiert das Ereignis?

Der Unfall im Kernkraftwerk ereignet sich im Sommer am 24. Juli um 06:00 Uhr.> Die Freisetzung radioak-
tiver Stoffe beginnt ca. 21 Stunden nach dem ausldésenden Ereignis am 25. Juli um 03:00 Uhr und dauert et-
was mehr als zwei Tage, bis zum 27. Juli um 05:00 Uhr.

Die im Szenario vorherrschende GroBwetterlage ist durch eine von West- nach Osteuropa ziehende, abge-
schlossene Hochdruckzelle und im Verlauf durch eine sich vom Atlantik bis nach Osteuropa erstreckende
Zone hohen Luftdrucks (Hochdruckbriicke) geprigt. Diese Wetterlage ,,Hochdruckbriicke Mitteleuropa“ stellt
im Ubergang zwischen unbestindigen, durch westliche Luftstromungen gepriigten sommerliche Wetterlagen
eine typische Grofwetterlage dar.

55 Alle Zeitangaben in gesetzlicher Zeit.



Drucksache 18/7209 -36— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

2.3. Auslosende Ereignisse

Wodurch wird das Ereignis ausgelost?

Der Unfall ereignet sich in einem Druckwasserreaktor.® Bei einem Druckwasserreaktor wird die Wirme aus
der Kernspaltung durch Wasser abgefiihrt, das unter hohem Druck (etwa 160 bar) steht, damit eine hohe Tem-
peratur erreicht und ein Sieden in der Spaltzone vermieden wird. Das Kiihlwasser gibt seine Wéarme in einem
Dampferzeuger an den Sekundérkreislauf ab.

Der Unfall wird durch den Bruch eines Heizrohrs in einem Dampferzeuger ausgelost. Im weiteren Verlauf
versagen zusétzlich zahlreiche Sicherheitsmechanismen. Nach ca. 21 Stunden beginnt die Kernschmelze mit
Versagen des Reaktordruckbehdlters. Dies fiihrt schlieBlich zu einer ungefilterten Freisetzung grofler Mengen
radioaktiver Stoffe in die Atmosphére.

2.4. Intensitit, Verlauf und Dauer

Wie stark ist das Ereignis?

Der Unfall fillt aufgrund der Menge an freigesetzten radioaktiven Stoffen in die oberste Stufe 7 (,,Katastro-
phaler Unfall*) der internationalen INES-Skala fiir Ereignisse und Unfille in Kernkraftwerken. Die freigesetz-
te Aktivitéit fiir die radiologisch bedeutendsten Radionuklide betrdgt ca. 3*10!7 Bq oder 300 PBq*’ fiir I-131,
ca. 3*10'° Bq oder 30 PBq fiir Cs-137 und ca. 2*10'® Bq oder 2000 PBq fiir das Edelgas Xe-133. In Masse
umgerechnet entsprachen diese freigesetzten Aktivitdten ca. 65 g I-131, ca. 9,3 kg Cs-137 und ca. 289 g Xe-
133.

Wie verlauft das Ereignis und wie lange dauert es an?

Die Freisetzung radioaktiver Stoffe beginnt am 25. Juli um 03:00 Uhr und dauert etwas mehr als zwei Tage,
bis zum 27. Juli um 05:00 Uhr. Innerhalb der ersten 48 Stunden breitet sich die radioaktive Wolke zunichst
nach Siiden, spiter dann auch nach Westen aus. In den darauf folgenden 48 Stunden zieht die radioaktive
Wolke auch noch iiber Gebiete im Norden und Osten Deutschlands hinweg (vgl. Abb. 2).

Innerhalb von ein bis zwei Wochen nach dem Unfall breiten sich die dabei freigesetzten radioaktiven Stoffe
iiber die gesamte Nordhalbkugel der Erde aus (wobei sie sehr stark verdiinnt werden). Sie sind auf allen Kon-
tinenten und Ozeanen nordlich des Aquators in radiologisch weitgehend unbedeutenden Konzentrationen
nachweisbar.

Die in Abbildung 2 mit der roten Ellipse dargestellten Gebiete konnen fiir mindestens ein Jahr und teilweise
tiber Jahrzehnte nicht mehr besiedelt oder genutzt werden und miissen dauerhaft als Sperrgebiete eingerichtet
werden. Bewiltigungs- und AufrdummafBnahmen erfordern viele Jahre.

Hinweis: Nachunfallphase

Die Erfahrungen aus den Reaktorunfillen in Tschernobyl und Fukushima haben die vielféltigen Probleme und Heraus-
forderungen der Nachunfallphase verdeutlicht (Authebung von Maflnahmen, tempordre und langfristige Umsiedlun-
gen, Umstellungen in der landwirtschaftlichen, gewerblichen und industriellen Produktion, medizinische Nachsorge-
mafnahme, psychosoziale Auswirkungen usw.). Bislang gibt es in Deutschland nur fiir wenige Bereiche entsprechende
Regelungen, eine umfassende Strategie fiir die Nachunfallphase fehlt.*®

% Derzeit sind in Deutschland acht Kernkraftwerke in Betrieb, davon sechs Kernkraftwerke mit Druckwasserreaktor.

57

Peta Becquerel = 10'° Bq.
8 Siehe auch SSK-Empfehlung 38: Konzept fiir die Nachunfallphase (vgl. SSK 2015a, S. 68); Weiss 2015b, S. 42.
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Hinweis: Entsorgung kontaminierter Abfille/Dekontamination von Flichen und Gebiuden

Insbesondere in den hauptbetroffenen Gebieten, aber auch in Gebieten die weit dariiber hinausgehen (Gebiete in meh-
reren Bundesldandern), sind fiir das hier betrachtete Szenario massive Aufraum- und Dekontaminationsarbeiten erfor-
derlich. Die Lagerung und Beseitigung der extrem grolen Mengen (in der Gréenordnung von mehr als 10 Millionen
Kubikmetern, wie das Beispiel Fukushima zeigt) vor allem niedrig kontaminierter Abfdlle (Boden, Pflanzen, Bodenbe-
lage usw.) stellt eine sehr groe Herausforderung dar. Gleiches gilt fiir die Bereitstellung entsprechend grofer perso-
neller Ressourcen.>

2.5. Vorhersagbarkeit/Vorwarnung/Kommunikation

Ist das Ereignis erwartet?

Der Unfall an sich ist nicht vorhersagbar. Sobald er eintritt, erfolgt jedoch durch den Betreiber unverziiglich
eine Alarmierung der zustindigen und bendtigten Behorden, Einheiten und sonstigen Stellen gemél den fiir
die Umgebung eines Kernkraftwerks jeweils aufgestellten besonderen Katastrophenschutzplénen.®

Hinweis: Zeitraum Alarmierung bis Entscheidung

Nach Alarmierung der Katastrophenschutzbehdrden vor Ort durch den Betreiber erfolgt die Entscheidung iiber Maf3-
nahmen zum Schutz der Bevolkerung unter Einschitzung der Moglichkeit, dass Richtwerte iiberschritten werden,
Beriicksichtigung von Unsicherheiten. Dieser Prozess kann ggf. einige Stunden dauern. In anderen Staaten (z. B.
Frankreich) werden — insbesondere bei schnell ablaufenden Unféllen — die ersten Malnahmen automatisch durch die
Alarmierung ausgelost, um ihre zeitnahe Umsetzung sicherzustellen.

Die zustidndige Katastrophenschutzbehorde 16st zundchst einen Voralarm aus. Dieser fithrt zur Alarmierung
der notwendigen Kriéfte fiir das Katastrophenmanagement, Unterrichtung der zustdndigen Behdrden und Auf-
bau der Messorganisation. Sobald eine Gefahr bringende Freisetzung radioaktiver Stoffe in die Umgebung
droht, wird Katastrophenalarm ausgeldst und weitere Malnahmen zur Warnung und zum Schutz der Bevolke-
rung werden veranlasst (vgl. Kapitel 2.6).%!

Inwiefern konnen sich die Behorden auf das Ereignis vorbereiten?

Im vorliegenden Szenario wird davon ausgegangen, dass im konkreten Fall des betrachteten Freisetzungssze-
narios ,,FKA*“ mehr als 20 Stunden zwischen Unfallbeginn und Beginn der Freisetzung radioaktiver Stoffe
liegen.%? Die Behorden haben fiir die Umgebung kerntechnischer Anlagen besondere Katastrophenschutzpla-
ne erstellt, in denen die behdrdlichen Mallnahmen im Detail beschrieben sind. Diese Pline werden in regel-
miBigen Ubungen getestet.

Hinweis: Vorbereitung fiir Entscheidungstriger

Die Entscheidung iiber Maflnahmen des Katastrophenschutzes (z. B. Evakuierung) wird von den Verantwortlichen vor
Ort auf Grundlage einer Vielzahl an Kriterien getroffen, von denen die Eingreifrichtwerte nur eines sind. Fiir den Ent-
scheidungstriger (z. B. Landrat) ist es dabei durchaus schwierig, derartige komplexe Entscheidungen auflerhalb der
normalen Arbeitsbereiche zu treffen. Vor diesem Hintergrund ist die vorbereitende, regelmiflige Schulung und Teil-
nahme an Ubungen von Entscheidungstrigern von groBer Bedeutung.®

%% Siehe auch SSK-Empfehlung 13: Entsorgungskonzepte (vgl. SSK 2015a, S. 36); SSK-Empfehlung 37: Dekontamination (vgl. SSK 2015a,
S. 65).

€ Solche Pline sind prinzipiell bei allen technischen Anlagen vorzuhalten, die erhebliches Potential an geféhrlichen Stoffen enthalten. Die
»Seveso II Richtlinie” fordert derartige Planungen (vgl. EU 1996).

¢ Vgl. RSK/SSK 2013, S. 1.

2 Selbst bei sehr schnell ablaufenden Unfillen in einem Kernkraftwerk wird davon ausgegangen, dass mindestens noch einige Stunden zwi-
schen Unfallbeginn und Freisetzungsbeginn liegen, so dass zumindest im Nahbereich (< 5 km um das Kernkraftwerk) Schutzmafnahmen
fir die Bevolkerung durchgefiihrt und in weiter entfernten Gebieten Mafinahmen vorbereitet werden konnen. Siehe auch SSK 2014d, S. 4.

% Siehe auch SSK-Empfehlung 56: Ubung mit INES-7-Szenarien (vgl. SSK 2015a, S. 84).
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Kommunikation

Das Ereignis erfordert die Bereitstellung amtlicher Informationen, die laufend an die Lage angepasst und iiber
unterschiedliche Medien an die Bevédlkerung iibermittelt werden. %

Von einer vielstimmigen Bewertung des Ereignisses, die nicht widerspruchsfrei ist, kann ausgegangen wer-
den. Zusitzlich ist ein (mehr oder minder qualifizierter) breit angelegter Informationsaustausch iiber neue
Medien (z. B. Facebook, Twitter) zu erwarten. Dementsprechend ist mit Verunsicherung und einem grof3en
Informationsbediirfnis der Bevolkerung zu rechnen.

Unsicherheiten im Vorhersage- und Bewertungsprozess konnen bei Entscheidungstridgern zu Fehlinterpretati-
onen und -handlungen fiihren, so dass die Krisenkommunikation nicht durchgédngig angemessen gut gelingt.
Widerspriichliche Aussagen von verschiedenen Behdrden/Autorititen/ Medien kdnnen die Vertrauensbildung
und Umsetzung der erforderlichen Mafinahmen erschweren.

Hinweis: Risiko- und Krisenkommunikation

Eine addquate Risikokommunikation zwischen Behdrden und Bevolkerung ist unverzichtbarer Bestandteil der Vorbe-
reitung auf mogliche Schadensereignisse und Krisenlagen. Eine vertrauensbildende, offene Risikokommunikation
bildet zugleich die Basis fiir eine gelungene Krisenkommunikation im Ereignisfall. Es ist wichtig, dass die Bevolke-
rung im Ereignisfall zeitnah, direkt, umfassend und wahrheitsgemaf3 informiert wird. Fachspezifische Informationen
zur Lage und zum Geféhrdungspotential sowie klare Handlungsoptionen miissen schnell in einer allgemein verstandli-
chen Form vermittelt werden. Auch Unsicherheiten und Erkenntnisliicken sind zu kommunizieren. Denn eine transpa-
rente und wahrheitsgeméfe Information von Beginn an unterstiitzt die Wiederherstellung relativer Sicherheit und stérkt
iiber die Verbesserung der Selbsthilfe- und Selbstschutzkompetenzen der Bevolkerung auch das Erleben von individu-
eller und kollektiver Wirksamkeit. Um Informationen des Risiko- und Krisenmanagements einer breiten Offentlichkeit
zuginglich zu machen, miissen entsprechende Kommunikationskonzepte erstellt und beiibt werden, die auch die sozia-
len Medien als wichtige Informationsmultiplikatoren sowie bestimmte Bevolkerungsgruppen (z. B. Touristen, Pflege-
bediirftige, alleinlebende Senioren) berticksichtigen sollten.

2.6. Behordliche Mafinahmen

Im Zuge des Vor- und anschlieBenden Katastrophenalarms werden umfangreiche behordliche Maflnahmen
ergriffen. Im Rahmen der Minimierung oder Vermeidung gesundheitlicher Beeintrachtigungen miissen dabei
nicht nur radiologische Folgen des Unfalls beriicksichtigt werden, sondern auch mogliche gesundheitliche
Beeintridchtigung durch nicht-radiologische Unfallfolgen (z. B. gesundheitliche Beeintrachtigung durch be-
hordliche Mafinahmen zum Schutz der Bevdlkerung, wie Evakuierung). Generell ist bei jeder Schutzmali-
nahme der potentielle Nutzen fiir die Bevolkerung gegeniiber moglichen Schiden durch Ergreifen der MaB-
nahme abzuwigen. Dies gilt fiir die einzelnen SchutzmafBinahmen und auch fiir weiteres behdrdliches Handeln
(z. B. Gesundheitsmonitoring). %

¢ Siche auch SSK-Empfehlung 59: Kommunikationskonzept (vgl. SSK 2015a, S. 86), SSK-Empfehlung 60: Kommunikationskonzept fiir
GRS, BfS und SSK (vgl. SSK 2015a, S. 87), SSK-Empfehlung 61: BMUB-Konzept zur Information der Offentlichkeit (vgl. SSK 2015a,
S. 87), SSK-Empfehlung 62: Mehrsprachige Informationen (vgl. SSK 2015a, S. 88) sowie SSK-Empfehlung 63: Information und Betreuung
der betroffenen Bevolkerung (vgl. SSK 2015a, S. 88).

% Fukushima hat gezeigt, dass auch ein Gesundheitsmonitoring zu weitreichender Verunsicherung, Beeintrichtigung des Wohlbefindens,
Stigmatisierung usw. fithren kann.
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Hinweis: Zustiindigkeiten, Aufgabenzuweisung und Zusammenarbeit®

Mit der foderalen Struktur Deutschlands und den unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen in den Landern gehen un-
terschiedliche Zusténdigkeiten beim Vollzug von Bundesgesetzen sowie bei den landesrechtlich geregelten Mafinah-
men des Katastrophenschutzes einher. Dies kann zu unterschiedlichen Vorgehensweisen beim Notfallschutz innerhalb
Deutschlands fithren. Der Umstand, dass eine strikte formale Trennung von Katastrophenschutz und Strahlenschutz-
vorsorge in der Praxis nicht zielfithrend und mitunter auch nicht moglich ist, fiihrt dazu, dass gleiche oder &hnliche
Aufgaben in beiden Bereichen durchgefiihrt werden (z. B. Lageermittlung und Lagebewertung).5’

Grundlage der Entscheidungen tiber MaBinahmen zum Schutz der Bevolkerung ist die Ermittlung und Beurtei-
lung der radiologischen Lage.®

Hinweis: Ausbreitungsberechnung/Einheitliches grofiriumiges radiologisches Lagebild

Das radiologische Lagebild stellt eine wesentliche Entscheidungsgrundlage fiir den Katastrophenschutz dar. GroBriu-
mige Ausbreitungsberechnungen werden durch das Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS)/den Deutschen Wetterdienst
(DWD) erstellt und den Landern auch in kleinrdumigerer Auflosung angeboten. Doch existieren aktuell keine konkre-
ten Regelungen fiir die Erstellung eines bundeseinheitlichen radiologischen Lagebildes. Da es keine Standardisierung
gibt, unterscheiden sich die Lagebilder der Bundesldnder voneinander und sind somit nicht konsistent und nicht wider-
spruchsfrei. In einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe werden derzeit die Voraussetzungen fiir ein einheitliches groBraumi-
ges Lagebild erarbeitet.®

Hinweis: Kenntnisse und Ressourcen — abnehmende Expertise im Strahlenschutz

Fiir die Bewiltigung einer radiologischen Lage, wie sie im vorliegenden Szenario angenommen ist, sind besondere
Kenntnisse und Ressourcen erforderlich. Diese sind in Deutschland allerdings nur noch begrenzt vorhanden und zudem
im Riickgang begriffen.”

Eine zentrale MaBinahme ist die Festlegung des gefdhrdeten Gebietes. Dieses bezeichnet das Gebiet, in dem
zur Abwehr akuter Gefahren nach den Ergebnissen der radiologischen Lageermittlung wegen der festgestell-
ten oder zu besorgenden Uberschreitung der Eingreifwerte eine oder mehrere der MaBinahmen ,,Aufenthalt in
Gebduden®, ,,Einnahme von lodtabletten und ,,Evakuierung* erwogen werden muss. Im vorliegenden Szena-
rio ist das gefahrdete Gebiet identisch mit dem vorldufigen Sperrgebiet, welches in den ersten 48 Stunden
nach Freisetzungsbeginn nicht oder nur eingeschrinkt betreten oder befahren werden darf (vgl. Kapitel 2.1).

Die in den besonderen Katastrophenschutzplénen fiir die Umgebung kerntechnischer Anlagen beschriebenen
behordlichen MaBinahmen gliedern sich in Malnahmen zur Abwehr akuter Gefahren und weitere Malnahmen
zur Vorsorge sowie der Beseitigung oder Verringerung noch bestehender Gefahren (Mafinahmen nach dem
Strahlenschutzvorsorgegesetz):

Fur KatastrophenschutzmaBnahmen sind nach den Regelungen des Grundgesetzes die Lander und die regionalen Katastrophenschutzbehor-
den zusténdig. Der Bund trigt auf der Grundlage des Strahlenschutzvorsorgegesetzes (StrVG) die Verantwortung fiir Malnahmen zur Ver-
ringerung der Strahlenexposition unterhalb der Eingreifrichtwerte des Katastrophenschutzes, wenn ein groferes, insbesondere Landesgren-
zen uberschreitendes Gebiet betroffen ist. Bei Ereignissen mit nicht unerheblichen radiologischen Auswirkungen in groeren Gebieten kann
der Bund gemiB StrVG Rechtsverordnungen erlassen, die neben der Festsetzung von Dosis- und Kontaminationswerten Verbote und Be-
schrankungen beispielsweise des Inverkehrbringens kontaminierter Lebens- und Futtermittel und sonstiger Stoffe, insbesondere auch die
Verwertung und die Beseitigung von Abfall betreffen. Weiterhin kann die Kontrolle und die Dekontamination von Fahrzeugen sowie die
Zuriickweisung von Fahrzeugen und Warensendungen an den Bundesgrenzen veranlasst werden. Es konnen Verhaltensempfehlungen an die
Bevolkerung ausgesprochen werden, wodurch die radiologischen Auswirkungen so gering wie moglich gehalten werden (vgl. StrVG 2008.

7 Siehe auch SSK-Empfehlung 41: Aufgabenzuweisung im Notfallschutz (vgl. SSK 2015a, S.69).

% Bei jeglicher Freisetzung von Radioaktivitit in die Umwelt ist als Grundlage fiir das behordliche Vorgehen eine Einschétzung der radiologi-

schen Lage erforderlich. Unabhédngig vom Ausmal der Folgen der Freisetzung von Radioaktivitdt sind zur Charakterisierung einer radiolo-
gischen Lage in erster Linie folgende Punkte maBgebend: (1) Ausweisung von betroffenen Gebieten, (2) Ermittlung der Radionuklidzu-
sammensetzung und -aktivitdt, die Hohe der Deposition und (3) Abschdtzung der Strahlenbelastung des Menschen (retrospektiv und prog-
nostisch). Die radiologische Lage wird vor allem auf Grundlage von Informationen zur Freisetzung von radioaktiven Stoffen, der aktuellen
Wettersituation, von Ergebnissen von computergestiitzten Vorhersagemodellen (wie das RODOS-System) sowie von radiologischen Mess-
daten erstellt.

% Siehe auch SSK-Empfehlung 21: Nationales Radiologisches Lagezentrum (vgl. SSK 2015a, S. 51).
7 Siehe auch SSK 2015a, S. 48 sowie SSK-Empfehlung 14: KHG (vgl. SSK 2015a, S. 38).
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Malfinahmen zur Abwehr akuter Gefahren:

Die Mallnahmen zur Abwehr akuter Gefahren fiir die Bevolkerung werden innerhalb der ersten Stunden nach
Unfallbeginn ergriffen und fiir Tage, zum Teil auch fir Wochen aufrechterhalten. Diese Maflnahmen des
Katastrophenschutzes sind auf die direkte Umgebung bis in einem Umkreis von ca. 20 km um das Kernkraft-
werk beschrénkt. Sie gliedern sich in folgende EinzelmaBnahmen:

Warnung und Unterrichtung der Bevolkerung”!

Hinweis: Ubung der Kommunikation mit der Bevolkerung

Die Kommunikation mit der Bevdlkerung ist in Deutschland aktuell nicht Bestandteil von Notfallschutz-Ubungen.
In den zustdndigen Behdrden liegen in den meisten Fillen keine Krisenkommunikationskonzepte vor. Kommunika-
tion iiber soziale Medien wird bisher nur unzureichend beriicksichtigt.”

Verkehrslenkung, -regelung und -einschrinkung des Stralenverkehrs; Veranlassung von Verkehrsein-
schrinkungen fiir Schienenverkehr, Schifffahrt und ggf. Luftverkehr’?

Hinweis: Sperrung Luftverkehr

In Deutschland gibt es aktuell keine klaren Regelungen beziiglich der Sperrung/Einschrankung des Luftverkehrs

und von Flughéfen im Falle eines KKW-Unfalles.™

Aufforderung zum Aufenthalt in Gebduden’” Das MaBnahmengebiet reicht im vorliegenden Szenario bis
in eine Entfernung von ca. 50 km vom Kernkraftwerk und umfasst eine Flidche von etwa 1.100 km?. Von
der Mafinahme sind ca. 180.000 Einwohner betroffen.

Ausgabe von lodtabletten nach besonderem Plan, Aufforderung zur Einnahme’¢

Das Malinahmengebiet reicht im vorliegenden Szenario bis in eine Entfernung von ca. 160 km vom Kern-
kraftwerk und umfasst eine Fliche von etwa 8.000 km?. Von der MaBnahme sind ca. 1,4 Mio. Menschen
betroffen.

76

Erlduterung: Bereits bei Voralarm erhilt die Bevolkerung Informationen und Anweisungen iiber geeignetes Schutzverhalten. Bei Eintritt des
kerntechnischen Unfalls wird sie durch Sirenensignale (einminiitiger Heulton) oder andere geeignete Mittel mit Weckfunktion (z. B. Laut-
sprecherdurchsagen) gewarnt und {iber mogliche Folgen unterrichtet. Zudem werden iiber die Medien Informationen bereitgestellt (z. B.
Rundfunk, Fernsehberichterstattung, Videotext, Internet).

Siehe auch Ergebnisse des Forschungsvorhabens ,,Evaluation der Krisenkommunikation im radiologischen Notfall am Beispiel von
Fukushima®, S.77.

Erlduterung: Infolge des Katastrophenalarms wird der in das vorldufige Sperrgebiet flieBende StraBenverkehr nach vorbereiteten Plinen
umgeleitet, um eine mogliche Gefdhrdung von Personen durch das Betreten oder Befahren dieses gefiahrdeten Gebietes zu verhindern. Fiir
Personen, die das vorlaufige Sperrgebiet verlassen mochten, gelten keine Einschrankungen. Sofern Kontaminationen oder Strahlenexpositi-
onen zu befiirchten sind, werden diese Personen aufgefordert, sich zu den eingerichteten Notfallstationen zu begeben und ggf. zu dekonta-
minieren. Es sind Rettungsachsen, die sowohl in das Evakuierungsgebiet hinein wie auch hinaus fithren und den Einsatzkréiften vorbehalten
sind vorzuplanen und freizuhalten. Die fiir den iibrigen Verkehr (Schienenverkehr, Schifffahrt, Luftverkehr) zu treffenden Maflnahmen
(z. B. Sperrungen, Umleitungen) werden von den dafiir zustdndigen Stellen aufgrund eigener Planungen veranlasst.

Siehe auch SSK-Empfehlung 76: Abstimmen von Mafinahmen (grenziiberschreitend und international) (vgl. SSK 2015a, S. 98).
Erliuterung: In Gebieten, in denen eine Uberschreitung des entsprechenden Eingreifwertes (10 mSv durch #uBere Exposition in 7 Tagen
und effektive Folgedosis durch die in diesem Zeitraum inhalierten Radionuklide bei unterstelltem Daueraufenthalt im Freien) zu erwarten
ist, wird der Aufenthalt in Gebduden angeordnet.

Erliuterung: In Gebieten, in denen eine Uberschreitung der entsprechenden Eingreifwerte zu erwarten ist, erfolgt die Ausgabe von lodtab-
letten. Néhere Informationen sind im Internet abrufbar unter: http://www.jodblockade.de. Dort, wo infolge der Lagebeurteilung eine erheb-
liche Freisetzung radioaktiven lods beflirchtet werden muss und die Eingreifrichtwerte (50 mSv Schilddriisendosis bei Kindern und Jugend-
lichen unter 18 Jahren sowie Schwangeren und von 250 mSv bei Personen ab 18 Jahren bis 45 Jahren durch das im Zeitraum von 7 Tagen
inhalierte Radioiod) moglicherweise iiberschritten werden, wird die Bevolkerung ausdriicklich zur Einnahme der Iodtabletten aufgefordert.
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Hinweis: Iodblockade

Trotz Vorverteilung von lodtabletten kann aktuell nicht davon ausgegangen werden, dass die potenziell betroffenen
Haushalte angemessen ausgestattet sind.”’

Zusétzlich miissen fiir den Fall eines schnellen Unfallverlaufs Vorbereitungen getroffen und Verteilkonzepte erstellt
werden, um eine zeitnahe und umfassende Versorgung der Bevdlkerung mit Iodtabletten sicherzustellen. Im Falle
eines schnellen Unfallverlaufs kann die Malnahme ,,Einnahme von lodtabletten zu einem Zeitpunkt erforderlich
werden, an dem sich Kinder oder Jugendliche z. B. in einer Kindertagesstitte, Schule, Jugendherberge oder Kinder-
klinik aufhalten. Fiir den Fall einer Empfehlung der zustindigen Behorde zur Einnahme der Iodtabletten wiére es
daher zum bestmoglichen Schutz der besonders gefdhrdeten Kinder und Jugendlichen notwendig, die Ausgabe der
Tabletten an die betreuten Minderjahrigen durch Lehrer oder anderes Betreuungspersonal zu ermoglichen. Dazu
miissen die fiir den Notfallschutz, Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen zustindigen Behorden die rechtli-
chen und administrativen Voraussetzungen einer lodtablettenausgabe an Minderjéhrige gemeinsam kldren.”

Evakuierung nach besonderem Plan”

Das MaBnahmengebiet umfasst im vorliegenden Szenario die komplette Zentralzone (bis 5 km vom KKW)
sowie eine Hilfte der Mittelzone (5 bis 20 km vom KKW) in Ausbreitungsrichtung der radioaktiven Wol-
ke. Das Gebiet hat eine Fliche von ca. 680 km?, von der MaBnahme sind ca. 90.000 Einwohner betroffen
(vgl. Kapitel 2.1).8° Sobald ein méglicher Freisetzungszeitpunkt radioaktiver Stoffe aus dem Kernkraft-
werk bekannt ist, werden die EvakuierungsmalBnahmen entsprechend rechtzeitig eingestellt. Sofern die
Gesamtzahl der Personen in der gegeben Zeit nicht evakuiert werden kann, miissen Priorititen gesetzt
werden. Dazu dient bereits die Unterteilung in Zentralzone und Mittelzone. Den Personen, die nicht mehr
kurzfristig evakuiert werden konnen, wird das Verbleiben im Haus empfohlen.

Hinweis: Abgesicherte Grundlage fiir Entscheidungsfindung

Im Bereich der Entscheidungsfindung fehlt eine abgesicherte Grundlage, die den schwerwiegenden Eingriff der
Evakuierung absichert und insbesondere die Hauptverwaltungsbeamten auf Ebene der unteren Katastrophenschutz-
behorden unterstiitzt. !

Hinweis: Notunterkiinfte

Mit den ,,Rahmenempfehlungen fiir die Planung und Durchfiihrung von EvakuierungsmaBnahmen einschlieBlich
der Evakuierung fiir eine erweiterte Region® (RE Evakuierungsplanung) haben sich die Linder auf eine planerische
Grundlage fiir die voriibergehende Aufnahme von Betroffenen einer groBriumigen Evakuierung geeinigt.®2

Vor dem Hintergrund der aktuellen Fliichtlingslage wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die Unterbrin-
gung der evakuierten Personen eine zusitzliche Herausforderung darstellt, wenn die planerisch vorgesehenen Not-
unterkiinfte bereits anderweitig belegt sind. Dies ist in der Notfallplanung entsprechend zu beriicksichtigen.

Im Gegensatz zur voriibergehenden Unterbringung von durch Evakuierung betroffenen Personen, gibt es fiir
Deutschland aktuell keine konkreten planerischen Grundlagen fiir die Unterbringung einer so groen Personenzahl
in Not-/Behelfsunterkiinften fiir einen lingeren Zeitraum. %

Siehe auch SSK-Empfehlung 17: Bedeutung der lodblockade (vgl. SSK 2015a, S. 44) sowie SSK-Empfehlung 18: Verfiigbarkeit der lodtab-
letten in den Haushalten (vgl. SSK 2015a, S. 45).

Siehe auch SSK 2015a, S. 45.

Erliuterung: In Gebieten, in denen eine Uberschreitung des entsprechenden Eingreifwertes (100 mSv durch #uBere Exposition in 7 Tagen
und effektive Folgedosis durch die in diesem Zeitraum inhalierten Radionuklide bei unterstelltem Daueraufenthalt im Freien) zu erwarten
ist, wird die Evakuierung angeordnet. Dies bedeutet die moglichst rasche organisierte Verlegung von Menschen aus einem gefdhrdeten in
ein sicheres Gebiet (Aufhahmegemeinden), wo sie voriibergehend untergebracht, verpflegt und betreut werden.

Die Evakuierungsplanung fiir grole Personenzahlen kann mit Hilfe von spezieller Software zur Simulation von Verkehrsstromen unterstiitzt
werden. Die Erprobung eines solchen Simulationstools ist Bestandteil eines aktuell laufenden Forschungsprojektes unter der Federfiihrung
des BBK (vgl. FuBinote 38).

Zur Unterstiitzung von Evakuierungsentscheidungen wird im Rahmen eines Forschungsprojektes unter der Federfiihrung des BBK gemein-
sam mit dem Innenministerium von Baden-Wiirttemberg an einem geeigneten Verfahren zur Absicherung dieser weitreichenden Entschei-
dungen gearbeitet. Die Ergebnisse stehen den Bedarfstragern (i. d. R. Hauptverwaltungsbeamte) voraussichtlich im Jahr 2017 zur Verfii-
gung.

Fiir einen Léanderiibergreifenden Aufnahmeschliissel fiir die Aufnahme von Betroffenen einer groBraumigen Evakuierung wird als geeignete
PlanungsgroBe 1% der Einwohnerzahl des jeweiligen Bundeslands als Grundverfiigbarkeit empfohlen (vgl. AK V 2014b, Anlage 4)
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Einrichtung und Betrieb von Notfallstationen® zur Dekontamination und &rztlichen Betreuung der be-

troffenen Bevolkerung®’

Hinweis: Spezielle medizinische Einrichtungen

Bisher fehlt es an den erforderlichen Grundlagen, um eine ausreichende Zahl von iiber Deutschland verteilten medi-
zinischen Einrichtungen fiir die Betreuung von strahlenexponierten Patienten in Notfallsituationen verfiigbar zu
halten. Durch Schulungen und regelméBiges Training ist an diesen Einrichtungen ein angemessener Qualitdts-
standard zu gewéhrleisten. Geeignete Kliniken miissen mit Angaben zu verfiigbaren Behandlungskapazitdten und
zum nachgewiesenen Qualitétsstandard in einer stindig zu aktualisierenden, zentralen Datenbank gefiihrt werden.
Eine zentrale Koordinationsstelle muss fiir die rasche Zuweisung von Strahlenunfallpatienten an die in der Daten-
bank erfassten Einrichtungen sorgen.

Hinweis: Medizinisches Fachpersonal

Geeignete ,,Strahlenschutzérzte® miissen sowohl im Strahlenschutz als auch in der Notfall- und Katastrophenmedi-
zin speziell fortgebildet sein. Experten auf diesem Gebiet sind jedoch in Deutschland gegenwirtig kaum zu finden.

Es gibt bisher weder eine entsprechende arztliche Zusatzbezeichnung, die in der Muster-Weiterbildungsordnung fiir
Arzte verankert wire und die somit eine einheitliche Ausbildung gewihrleisten kdnnte, noch ein bundesweites
Verzeichnis entsprechend qualifizierter Arzte. Bei Auftreten eines Strahlennotfalles wiren deshalb aller Voraussicht
nach nicht die erforderlichen #rztlichen Ressourcen einsatzbereit.®’

Dekontamination und érztliche Betreuung der Einsatzkréfte®

Hinweis: Dosimetrische Uberwachung der Einsatzkrifte

Einsatzkrifte (Feuerwehr/THW), verfiigen prinzipiell {iber direkt ablesbare Dosimeter. Allerdings ist in einer Lage,
wie sie sich im vorliegenden Szenario darstellt, die dosimetrische Uberwachung aller Einsatzkréfte nicht moglich,
da nicht geniigend Gerite vorhanden sind. Hinzu kommt, dass Hilfsorganisationen, Polizei usw. in der Regel nicht
iiber solche Gerite verfiigen. Moglicherweise werden viele potentielle Einsatzkrifte (insbesondere Hilfsorganisati-
onen) aus Ungewissheit iiber das eigene Gesundheitsrisiko nicht ausriicken.

Direkt ablesbare Dosimeter messen allerdings nur die externe Exposition. Wichtig ist auch der Schutz der Einsatz-
kréfte vor Inkorporation, vor allem vor der Inhalation von Iod. Als Schutz vor Inkorporation ist das Tragen von
Atemschutz (oder das Meiden des betroffenen Gebietes) erforderlich; Atemschutz (aber ohne Riickhaltung von Tod)
ist als Teil der personlichen CBRN-Schutzausriistung des Bundes vorhanden, wird aber wohl auch nicht fiir alle
Einsatzkrifte ausreichen. Eine Alternative wire eine vorbeugende Blockade der Schilddriise bei den Einsatzkréften,
aber mit dem oben genannten Risiko von Nebenwirkungen. Zudem empfiehlt die SSK entsprechende Kapazititen
vorzuhalten, um insbesondere bei Einsatzkriften eine Dosisrekonstruktion mittels biologischer Dosimetrie durch-
fiihren zu konnen.”°
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Vgl. SSK 2015a, S. 65.

Vgl. SSK 2007, vgl. AK 'V 2014c.

Erlduterung: Die Dekontamination und erste medizinische Betreuung betroffener Personen erfolgt in Notfallstationen, die in ausreichender
Entfernung von der kerntechnischen Anlage oder in den vorgesehenen Aufnahmerdumen eingerichtet werden. Siehe auch SSK-Empfehlung
29: Mobile Ausstattung fiir Notfallstationen (vgl. SSK 2015a, S. 59), SSK-Empfehlung 30: Messkapazititen (vgl. SSK 2015a, S. 59) sowie
SSK-Empfehlung 31: Abschitzung der Schilddriisendosis von Kindern (vgl. SSK 2015a, S. 60); vgl. AK V 2014c.

Siehe auch SSK-Empfehlung 33: Anzahl der Kliniken (vgl. SSK 2015a, S. 61) sowie SSK-Empfehlung 34: Kliniken (vgl. SSK 2015a,
S. 61).

Vgl. SSK 2015a, S. 60; siche auch Weiss 2015b, S. 42.

Zur Kontaminationskontrolle der Einsatzkrifte und fiir moglicherweise notwendige Dekontaminationsmafnahmen stehen ggf. auch die
Notfallstationen zur Verfiigung. Die medizinische Nachsorge der Einsatzkrifte wird in erster Linie {iber die bestehende medizinische Be-
treuung z. B. der Feuerwehren gewahrleistet werden. Die Feuerwehren haben auch Planungen und Kapazititen fiir die eigenstédndige Dekon-
tamination der eigenen Einsatzkréfte. Auf die aktuell giiltige Empfehlung der Strahlenschutzkommission ,,Radiologische Grundlagen fiir
Entscheidungen tiber Mainahmen zum Schutz der Bevolkerung bei Ereignissen mit Freisetzungen von Radionukliden®, Ziffer 7 - Strahlen-
schutz der Einsatzkrifte und die Feuerwehr-Dienstvorschrift 500 ,,Einheiten im ABC-Einsatz“ (FwDV 500) sowie den Polizei-Leitfaden
450 ,,Gefahren durch chemische, radioaktive und biologische Stoffe”, wird hingewiesen (vgl. SSK 2014a).

Vgl. SSK 2015a, S. 60.
Vgl. SSK 2015a, S. 80 sowie SSK-Empfehlung 53: Schutz der Einsatzkrifte (vgl. SSK 2015a, S. 82).
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e Warnung der Bevolkerung vor dem Verzehr frisch geerteter Lebensmittel sowie gesammelter Wildpflan-
zen jeglicher Art®!

¢ Information der Wassergewinnungsstellen, Sperrung kontaminierter Wassergewinnungsstellen®?

Weitere Maflinahmen nach dem Strahlenschutzvorsorgegesetz:

Unabhéngig von den (lokalen) Katastrophenschutzplanungen der Lander werden durch die jeweils zustdndi-
gen Behorden allgemeine, oOrtlich nicht begrenzte MaBnahmen ergriffen, um die Strahlenexposition der Men-
schen bei radiologisch bedeutsamen Ereignissen so gering wie mdglich zu halten. Diese weiteren Maflnahmen
schlielen zeitlich und rdumlich an die MaBnahmen zur Abwehr akuter Gefahren an. Sie dienen der Vorsorge
sowie der Beseitigung oder Verringerung noch bestehender Gefahren und werden zum Teil viele Monate (in
manchen Bereichen auch iiber Jahre) aufrechterhalten. Diese weiteren Mallnahmen umfassen insbesondere:

e  Warnung der Bevolkerung vor Trinken des Wassers, vor Wassersport und Fischfang,
e  Unterrichtung der Schifffahrt, Warnung vor Gebrauch von Oberflichenwasser,

e  Sperrung stark kontaminierter Flidchen,

e Gewihrleistung der Nahrungsmittelversorgung,

e Gewibhrleistung der Wasserversorgung,

e Versorgung der Tiere mit Futtermitteln, in Sonderféllen Verlegung, ggf. Beseitigung stark kontaminierter
oder gettteter Tiere,

e Dekontamination von Verkehrswegen, Hiusern, Gerdtschaften und Fahrzeugen,

e Unterbindung des Inverkehrbringens kontaminierter Nahrungs- und Futtermittel.

Hinweis: Erméchtigung nach Strahlenschutzvorsorgegesetz (StrVG)

Das StrVG sieht vor, dass der Bund per Verordnung — Hochstwerte fiir Dosis und Kontamination festlegen kann,
— die Beseitigung von Abfall regeln kann, — Verbote und Beschriankungen bei Lebensmitteln, Futtermitteln, Arz-
neimitteln und sonstigen Stoffen festlegen kann, und weiterhin der Bevolkerung bestimmte Verhaltensweisen
(z. B. zur Vermeidung und Verminderung von Inkorporation und Kontamination, zur Dekontamination, zum
Umgang mit kontaminierten Materialien) empfehlen kann.

Allerdings wurden bisher derartige Verordnungen nicht vorbereitet, so dass in einem Ereignisfall nicht unmittel-
bar darauf zuriickgegriffen werden kann.

Des Weiteren ist zu diskutieren, ob auch Moglichkeiten geschaffen werden sollten, bestehende Beschréinkungen
und Verbote (z. B. Vermischungsverbot, §9 Kreislaufwirtschaftsgesetz) im Ereignisfall rechtlich einschréinken
bzw. aufheben zu konnen, um beispielsweise die Verwertung und Beseitigung von kontaminierten Abféllen zu
erleichtern.

Erginzt werden diese weiteren MaBBnahmen durch vorsorgliche Aufforderungen an die Bevolkerung, die fol-
genden kurzfristigen Vorsorge-MaBnahmen zu ergreifen:

e Ernte vermarktungsfihiger Produkte,

Verschlielen von Gewéachshiusern,

Abdecken von Pflanzen,

o' Erlduterung: Innerhalb des vorldufigen Sperrgebietes und in Ausbreitungsrichtung der radioaktiv kontaminierten Luftmassen iiber dieses

Gebiet hinaus wird die Bevolkerung aufgefordert, frisch geerntete Lebensmittel, insbesondere Blattgemiise (zum Beispiel aus dem Eigenan-
bau im Garten) und gesammelte Wildpflanzen (z. B. Speisepilze oder Beeren) nicht zu konsumieren, bis genauere Informationen zur mogli-

chen Kontamination dieser Nahrungsmittel vorliegen.

%2 Erlduterung: Die Betreiber der im gefihrdeten Gebiet gelegenen Wassergewinnungsstellen werden informiert und der Betrieb wird ggf.

gestoppt, bis genauere Informationen (Messdaten) zur radioaktiven Kontamination des Trinkwassers vorliegen. Daten aus dem Online-
Messnetzen der Bundesanstalt fiir Gewésserkunde in den BundeswasserstraBen kénnen erste Hinweise auf hohe Belastungen geben.
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e  Verschluss von Stallungen,

e Aufstallung von Tieren,

e Schutz offener Nahrungs- und Futtermittellager,
e Unterbindung des Zulaufs von Zisternen,

e im vorldufigen Sperrgebiet: vorsorglich kein Verzehr von frisch geernteten Nahrungsmitteln; Vieh nicht
mit frisch geernteten Futtermitteln versorgen, bis eine endgiiltige Entscheidung der zusténdigen Strahlen-
schutzvorsorgebehorde auf der Basis von Messungen erfolgt ist.

Die Aufthebung von MaBnahmen, z. B. die Frage der Riickkehr der Evakuierten bzw. der Ubergang zu einer
Umsiedlung ist jeweils lageabhingig und einzelfallbezogen zu entscheiden.

Das vorliegende Szenario geht davon aus, dass die vorausschauende Beurteilung der Lage und die entspre-
chende Planung der Abwehrmafinahmen zwischen allen beteiligten Ebenen abgestimmt werden. Unsicherhei-
ten im Vorhersageprozess konnen jedoch zu Fehlinterpretationen und -handlungen bei den Vorhersagediens-
ten und Entscheidungstrdgern fiihren.

Hinweis: Informationsfluss zwischen den Behorden

Vor dem Hintergrund der Koordinationsaufgabe des Bundes ist der Aspekt des Informationsflusses zwischen den ein-
zelnen Bundesldndern kritisch zu beleuchten. Dies gilt insbesondere mit Blick auf zeitkritische und méglicherweise
landeriibergreifende MaBinahmen (z. B. Verteilung und Einnahme von Iodtabletten). Es stellt sich die Frage, wie zeitnah
im weiteren Verlauf des Ereignisses moglicherweise betroffene Lander vom Bundesland, in dem sich der Vorfall ereig-
net, liber die Situation informiert werden.*?

Das Szenario geht ferner davon aus, dass viele Kommunen dhnlich stark betroffen und ortliche Einheiten
daher bereits gebunden sind, so dass sie benachbarten Gebietskorperschaften nicht zur Hilfe kommen kénnen.
Die Innenministerien der Lénder koordinieren daher in Abstimmung mit den Kommunen die Verlegung von
Einsatzkréften und Material aus weniger stark betroffenen Gebieten in die zentralen Schadensgebiete. Ziel ist
die schnellstmogliche Bewiltigung der Lage unter flichendeckender Aufrechterhaltung einer Regelrufbereit-
schaft, was fiir die Einsatzkrifte eine hohe Arbeitsbelastung darstellt. Einheiten des Bundes, darunter Bundes-
polizei, Technisches Hilfswerk (THW) und Bundeswehr, leisten Amtshilfe, das Gemeinsame Melde- und
Lagezentrum von Bund und Léndern (GMLZ) im Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe
(BBK) stellt Lagebilder zur Verfiigung und vermittelt auf Anfrage der Lander Engpassressourcen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die Umsetzung der aufgefiihrten Malnahmen die zustindigen Be-
horden im Verlauf des hier zugrunde gelegten Ereignisses vor groe Herausforderungen stellt. Dies gilt so-
wohl im Hinblick auf die personellen und materiellen Ressourcen als auch in Bezug auf die Durchsetzbarkeit
behordlicher MalBnahmen. Es ist auch damit zu rechnen, dass Teile der Einsatzkréifte nicht bereit sind, in kon-
taminierten Gebieten eingesetzt zu werden.

2.7 Bevolkerung

Kann sich die Bevilkerung auf das Ereignis einstellen?

Auf Grundlage der durch den Betreiber des Kernkraftwerks bereitgestellten vorbereitenden Information auf
denkbare Notfille, die an die Bevolkerung im Nahbereich um ein Kernkraftwerk verteilt wird, konnen sich die
Bewohner der entsprechenden Gebiete prinzipiell bereits im Vorfeld auf das Ereignis einstellen (vgl. Kapitel
2.5).

Dem vorliegenden Szenario wird die Annahme zugrunde gelegt, dass die aktuelle Information der Offentlich-
keit im eingetretenen Notfall durch Betreiber und Behorden grundsitzlich zeitnah, adidquat und konsequent
erfolgt, sodass sich die Menschen auf das Ereignis einstellen konnen. Besondere Hinweise und Handlungsan-
weisungen werden iiber verschiedene Medien (Fernsehen, Rundfunk, Internet, Presse) sowie iiber Durchsagen
der Einsatzkriafte kommuniziert. Auch die Anordnung von Evakuierungen wird, wo notwendig, rechtzeitig

% Siche auch SSK-Empfehlung 59: Kommunikationskonzept (vgl. SSK 2015a, S. 86).
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mitgeteilt. Es ist allerdings auch davon auszugehen, dass die behdrdlichen Warnungen, unter anderem auf-
grund fehlender Sprachkenntnisse und eingeschriankter Erreichbarkeit von Kommunikationsmitteln, nicht die
gesamte Bevolkerung erreichen, so dass hier zusétzliche MaBnahmen zum Schutz bestimmter Bevolkerungs-
gruppen (z. B. Pflegebediirftige, alleinlebenden Senioren, Touristen) erforderlich sind.

Wie reagiert die Bevolkerung?

Durch die umfassende und schnelle mediale Verbreitung und den Austausch der Bevolkerung in den sozialen
Netzwerken wird schnell die gesamte Gesellschaft erfasst. Das Spektrum der medialen Information reicht von
sachlichem Tatsachenbericht bis hin zu katastrophisierenden Beitrdgen. Durch rasche dffentliche Verbreitung
(Sondersendungen, Internetforen usw.) zahlreicher und sich auch widersprechender Expertenmeinungen wer-
den Verunsicherung und Angste in der Bevélkerung verstirkt. Folgende Reaktionen der Bevdlkerung sind
wahrscheinlich: %

Grundsitzlich ist zu erwarten, dass die Bevolkerung bei dem hier angenommenen schweren Kernkraft-
werksunfall den behordlichen Anordnungen und Empfehlungen weitgehend Folge leisten wird. Aller-
dings ist damit zu rechnen, dass insbesondere Landwirte mit Viehbestand Evakuierungsmafinahmen ab-
lehnend gegeniiberstehen, sofern nicht zeitgleich die Evakuierung der Tiere mit veranlasst werden kann.
Es ist ferner davon auszugehen (wie der Unfall in Fukushima gezeigt hat), dass sich ein GroBteil der Be-
volkerung selbst evakuieren wird, sehr wahrscheinlich auch auBlerhalb der Gebiete, fiir die diese Mal-
nahme angeordnet wurde.® Folglich sind schwer steuerbare Fluchtstrdme nicht auszuschlieBen. Eine un-
kontrollierte Panik oder gar Massenpanik ist indes unwahrscheinlich.

Es ist mit einem sehr hohen Anrufaufkommen bei Biirgertelefonen, in Gesundheitsimtern und den Orga-
nisationen der Gefahrenabwehr zu rechnen.

Aus Angst vor gesundheitlichen Schédden in Folge des Ereignisses ist bundesweit eine hohe Inanspruch-
nahme von Einrichtungen des Gesundheitssystems zu erwarten.

Exkurs: Belastungsfaktoren in radiologischen Schadenslagen

Charakteristisch fiir radiologische Schadenslagen ist die Schwierigkeit, die schidigenden Substanzen wahrzunehmen
und ihre kurz- und langfristige Wirkweise und das schddigende Potenzial anzugeben. Vor einem ,,unsichtbaren, unbe-
kannten Feind*“ kénnen Menschen sich nur schwer schiitzen. Aus diesem Grund konnen radiologische Lagen in beson-
derem MaBe Angste und Gefiihle von Verunsicherung, Hilflosigkeit und Kontrollverlust in der Bevélkerung auslsen.

Folgende Belastungsfaktoren tragen dazu bei:

Radioaktivitit bzw. ionisierende Strahlung ist nicht wahrnehmbar und wird als schwer kontrollierbar empfunden.
e Auch bei einer geringeren Strahlendosis ist eine langerfristige Schadigung nicht mit Sicherheit auszuschlieBen.

e Kinder und auch Schwangere gelten als besonders gefahrdet, gesundheitliche Folgen davonzutragen.

e  Schidigungen durch Strahlenbelastungen kénnen zeitverzogert (Jahre oder Jahrzehnte) auftreten.

e Das individuelle mittel- und langfristige Erkrankungsrisiko durch Strahlung (z. B. spitere gesundheitliche Ein-
schrankungen, Krebserkrankungen oder Erbschéden) ist schwierig einzuschitzen und statistisch kaum zuzuord-
nen.
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Wie die Bevolkerung in Deutschland auf die Informationen reagiert, ist grundsitzlich schwer zu prognostizieren, da Bevolkerungsreaktio-
nen nicht als einheitliche Reaktionen zu erwarten sind. Vielmehr handelt es sich um Reaktionen von Teilgruppen (z. B. Kinder, Jugendliche,
alte Menschen, Migranten, religiose Gemeinschaften, Menschen mit Behinderungen), die es zu unterscheiden und im Rahmen der Risiko-
und Krisenkommunikation zu beriicksichtigen gilt.

Siehe IAEA 2015 S. 99.

Eine retrospektive Dosimetrie ist mit Hilfe der biologischen Dosimetrie moglich. Fiir eine entsprechende Dosisabschétzung nach einem
Massenereignis wurde ein Européisches Biodosimetrie Netzwerk aufgebaut. Dies ist u.a. geeignet, um eine rasche Identifizierung der ,,Wor-
ried well zu ermdglichen, d. h. Personen, die ,,Strahlensymptome* zeigen, ohne eine entsprechende Dosis erhalten zu haben. Das Angebot
einer solchen retrospektiven Dosimetrie kann mithelfen, dass betroffene Personen ihre eigene Lage objektiver einschétzen kénnen (Vermin-
derung von Strahlenangst).
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3. Auswirkungen auf KRITIS/Versorgung

Vorgehensweise:

Kritische Infrastrukturen (KRITIS) sind komplexe Systeme, von denen eine Vielzahl von Versorgungsfunkti-
onen abhédngen. Grundsétzlich ist davon auszugehen, dass die Beeintrachtigung einzelner Infrastruktursekto-
ren und -branchen auch Einfluss auf andere Infrastrukturen und ihre Versorgungsleistungen haben wird. Die-
ser Umstand kann in seiner Komplexitét hier nicht abgebildet werden. Da die Risikoanalyse aus der iiberge-
ordneten Perspektive des Bundes erfolgt, werden die zu erwartenden Auswirkungen auf den Bereich KRI-
TIS/Versorgung hier in generalisierter, qualitativer Weise dargestellt. Grundlage hierfiir sind begriindete An-
nahmen und Experteneinschédtzungen der beteiligten Bundesbehdrden.

Eine ndhere Betrachtung in der Risikoanalyse erfolgt fiir diejenigen KRITIS-Branchen, fiir die aus Bundes-
sicht relevante Auswirkungen auf zentrale Versorgungsfunktionen fiir die Bevolkerung zu erwarten sind.

Hinweis:

In den nachstehenden Ausfiihrungen beziehen sich Aussagen zu ,,vorldufiges Sperrgebiet* auf einen Zeitraum
von 48 Stunden und ,,langfristiges* Sperrgebiet auf eine Dauer von mindestens einem Jahr (vgl. Kapitel 2.1).
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Sektor ENERGIE

Generelle Grundannahme:

Den nachstehenden Ausfihrungen zum Sektor Energie liegt die Annahme zugrunde, dass infolge des Unfalls
und der offentlichen Reaktionen darauf (Proteste gegen Kernkraft, Angste der Bevolkerung usw.) die politi-
sche Entscheidung getroffen wird, bundesweit alle Kernkraftwerke zur technischen Uberpriifung abzuschal-
ten.

Branche Elektrizitat

e Der kurzfristige Ausfall des betroffenen Kernkraftwerks lasst sich prinzipiell kompensieren, da im Netz ausreichend
Regelenergie vorhanden ist.”’

e Dadurch, dass plotzlich und unkontrolliert eine groe Einspeisemenge wegfillt, wird das Netz vor Ort allerdings
stark belastet, was lokal zu kleinrdumigen Sicherheitsabschaltungen von kurzer Dauer fiihrt.*®

e Infolge der politischen Entscheidung, bundesweit alle KKW zur technischen Uberpriifung abzuschalten, erfolgt eine
geordnete Abschaltung aller KKW auf Grundlage einer Abschalt-Strategie. Dabei werden technische Anforderungen
beachtet und begleitende Mainahmen zur Reduzierung und Priorisierung des Stromverbrauchs getroffen. Diese rei-
chen von Aufrufen zum Energiesparen bis hin zu Verboten bestimmter Nutzungsweisen.*

e Falls Kernenergie nutzende Nachbarstaaten dhnliche MaBinahmen treffen sollten, miissten die MaBinahmen zur Re-
duzierung und Priorisierung des Stromverbrauchs linger aufrecht erhalten werden.'®

¢ Eine Engpass-Situation in der Stromversorgung kann Auswirkungen auf alle anderen KRITIS-Sektoren haben.

97 Gleichwohl ist das Risiko eines groBflichigen Stromausfalls (Blackout) erhht. Falls zeitgleich andere Fehler im Stromnetz auftreten, sind

groBflachige Ausfille von mehreren Stunden nicht ausgeschlossen. Sofern Ausfélle — vor Ort oder grofflachig — eintreten, erschweren sie
die Evakuierung besonders durch ausgefallene Kommunikationsmittel, ausgefallene Ampelanlagen und den Stillstand des offentlichen Per-
sonennahverkehrs. Ein grofldchiger Stromausfall durch den Ausfall mehrerer Kraftwerksblocke ereignete sich 2003 in Siidschweden und
Danemark (Vgl. Ekraft System 2003).

Durch den Ausfall weiterer konventioneller Erzeugung im gefahrdeten Gebiet (vor allem GroBkraftwerke) konnte sich die Situation weiter
verschéarfen.

% vgl. IAEA 2015.

100" S0 ist Frankreich beispielsweise im Winter grundsitzlich (vor allem in extremen Kéltesituationen) importabhéngig. Die Auswirkungen auf
Deutschland wiren dabei abhéngig von der grenziiberschreitenden Lastsituation des Ubertragungsnetzes zum Zeitpunkt des Ereignisses.

98
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Sektor TRANSPORT & VERKEHR

Generelle Grundannahmen:

Den nachstehenden Ausfithrungen zum Sektor Transport und Verkehr liegt die Annahme zugrunde, dass das
vorldufige Sperrgebiet in den ersten 48 Stunden nach Freisetzungsbeginn nicht oder nur eingeschrénkt betre-
ten befahren werden darf (vgl. Kapitel 2.1). Hiervon ausgenommen ist der Verkehr der Einsatzkrifte sowie
der Transportkréfte. Dariiber hinaus kann ggf. die Notwendigkeit bestehen, Betriebspersonal fiir Anlagen im
Sperrgebiet die Einfahrt zu genehmigen. Ferner wird angenommen, dass auflerhalb des vorldufigen und lang-
fristigen Sperrgebietes die Kontamination so gering ist, dass hier keine bedeutsamen grofrdumigen Ausfille
der Verkehrswege zu erwarten sind. Gleichzeitig wird davon ausgegangen, dass sich ein groBer Teil der Be-
volkerung vor Freisetzungsbeginn in einem weiten Umfeld um das Kernkraftwerk, weit {iber das langfristige
und vorldufige Sperrgebiet hinaus, aufgrund der Meldungen {iber den KKW-Unfall und einer moglichen be-
vorstehenden Freisetzung radioaktiver Stoffe, selbst evakuieren wird (vgl. Kapitel 2.7). Dies fiihrt {iberregio-
nal zu einer angespannten Verkehrslage mit groflen Staulagen.

Transportmittel (z. B. Schiffe, Ziige, LKW, Busse), die sich zum Zeitpunkt der Freisetzung radioaktiver Stoffe
in der unmittelbaren Umgebung des Unfallortes befanden, miissen vor einer weiteren Verwendung kontrolliert
und ggf. dekontaminiert bzw. dauerhaft ausrangiert werden. Dies fiihrt lokal zu Ausfallen. Aufgrund der rela-
tiven Kleinrdumigkeit dieses Gebietes wird allerdings nicht davon ausgegangen, dass dies bedeutsame bun-
desweite Auswirkungen hat.

Branche Luftverkehr

e Der Luftraum iiber dem vorldufigen Sperrgebiet wird bis auf weiteres gesperrt, Flugzeuge miissen umgeleitet wer-
den. Auslindische Luftrdume und Flughéfen sind vorerst nicht betroffen.

e Zwar erfolgt keine bundesweite behordliche Sperrung des deutschen Luftraums, doch sind die Auswirkungen auf
den nationalen und internationalen Flugverkehr erheblich. Die Flugsicherung leitet alle Fliige groBrdumig um den
gesperrten Luftraum herum. Ggf. entschlieBen sich Fluggesellschaften dazu, keine Maschinen mehr durch den deut-
schen Luftraum zu schicken.'!

e Es wird eine behordliche Empfehlungen zur Kontrolle der Flugzeuge (nach der Landung) auf Kontamination ausge-
sprochen; entsprechende Kontrollen und insbesondere die Dekontamination sind extrem zeitaufwendig und fiihren
zu weiteren Verzogerungen im Flugverkehr.

e Zudem steigt die Nachfrage nach Fliigen kurzfristig an, da Menschen das betroffenen Gebiet, benachbarte Regionen
und z.T. auch das Bundesgebiet per Flugzeug verlassen mochten.

Branche Binnenschifffahrt

e Bedeutende Binnenschifffahrtswege sind vom Ereignis nicht betroffen.

¢ Im vorldufigen Sperrgebiet liegende Wasserstralen, Hafen und Anlegestellen werden zunéchst gesperrt und nach 48
Stunden fiir den Frachtverkehr wieder freigegeben.

e Im langfristigen Sperrgebiet sind Schiffe, Hafen und Anlegestellen auf unbestimmte Zeit nicht mehr nutzbar, bis
eine Freigabe, ggf. nach erfolgter Dekontamination der Infrastrukturen, durch die zustéindigen Behorden erfolgt.

101" Derzeit erhalten Flugsicherungsbehdrden und Fluggesellschaften keine Informationen iiber Flughdhen, die bei einem KKW-Unfall durch
radioaktive Stoffe in der Luft betroffen sind. Daher kénnen diese Organisationen derzeit keine Entscheidungen treffen, nur bestimmte Flug-
hohen fiir den Luftverkehr zu sperren.
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Branche Schienenverkehr

e Fiir die Dauer der vorldufigen Sperrung (48 Stunden) werden wichtige Ost-West- und Nord-Siid-Verbindungen im
Bahnverkehr in Mitteldeutschland unterbrochen, fiir die kurzfristig auch keine Ausweichmoglichkeiten zur Verfii-
gung stehen. Dies fiihrt kurzzeitig zu Verzogerungen im Giiter- und Personentransport, hat jedoch keine bundeswei-
ten Auswirkungen.

e Im langfristigen Sperrgebiet wird der Schienenverkehr auf unbestimmte Zeit eingestellt, bis eine Freigabe ggf. nach
erfolgter Dekontamination der Strecken, durch die zustéindigen Behoérden erfolgt. Hiervon sind allerdings keine aus
Bundessicht bedeutsamen Streckenabschnitte des Schienennetzes betroffen.

Branche Strafienverkehr

e Im vorldufigen Sperrgebiet wird der Straenverkehr zundchst weitestgehend eingestellt. Stralen im vorldufigen
Sperrgebiet diirfen nicht oder nur eingeschrankt (z. B. zur Evakuierung der Bevdlkerung) befahren werden. Fiir die
Dauer der kurzfristigen Sperrung (48 Stunden) werden wichtige Ost-West- und Nord-Siid-Verbindungen des Stra-
Benverkehrs in Mitteldeutschland unterbrochen, fiir die kurzfristig keine Ausweichmoglichkeiten zur Verfiigung ste-
hen. Das vorldufige Sperrgebiet muss in dieser Zeit groBraumig umfahren werden. Nach erfolgter Freigabe normali-
siert sich die Verkehrslage hier innerhalb mehrerer Tage weitestgehend. Langfristige bundesweite Auswirkungen auf
den Straflenverkehr in Deutschland sind daher nicht zu erwarten.

o Im langfristigen Sperrgebiet wird der StraBenverkehr auf unbestimmte Zeit eingestellt, bis eine Freigabe der Stre-
cken durch die zustindigen Behorden erfolgt. Da hiervon keine aus Bundessicht bedeutsamen Streckenabschnitte
des Straenverkehrsnetzes vom Ereignis betroffen sind, fiihrt dies zu keinem groBrdumigen Ausfall dieses Verkehrs-
tragers.

Branche Logistik

e Im vorldufigen Sperrgebiet fithrt die 48 Stunden dauernde Sperrung mehrerer Bundesautobahnen fiir den Durch-
gangsverkehr zu Engpéssen fiir die Kapazitit der Transitlogistik von Nord nach Siid sowie von Ost nach West. An-
dere Strecken lassen sich meist kleinrdumig umleiten.

e Der Umstand, dass Transportmittel (z. B. Schiffe, Ziige, Busse, LKW), die sich zum Unfallzeitpunkt in der unmittel-
baren Umgebung des Unfallortes befanden, vor einer weiteren Verwendung kontrolliert und dekontaminiert bzw.
dauerhaft ausrangiert werden miissen, hat Auswirkungen auf die Logistik im Bundesgebiet mit Blick auf Spezialres-
sourcen/-transporte (z. B. Schwerlasttransporte, ggf. bestimmte Gefahrguttransporte Wasser/ Landverkehre).

¢ Im langfristigen Sperrgebiet wird der Logistikverkehr infolge der Einstellung insbesondere des Schienen- und Stra-
Benverkehrs auf unbestimmte Zeit eingestellt, bis eine Freigabe der Verkehrsnetze durch die zustéindigen Behorden
erfolgt.
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Sektor GESUNDHEIT

Branche Medizinische Versorgung

o Im vorldufigen Sperrgebiet liegende Einrichtungen des Gesundheits- und Pflegewesens (Krankenhéuser, Arztpraxen,
Alten- und Pflegeheime usw.) werden evakuiert bzw. stellen ihren Betrieb ein. Auch Personen, die zu Hause ge-
pflegt oder betreut werden, miissen evakuiert werden.'® Im Rahmen der EvakuierungsmaBnahmen kommt es auf-
grund der Ausnahmesituation, insbesondere bei Menschen mit schweren, lebensbedrohlichen Erkrankungen zu To-
desfdllen und Verletzen.

¢ Die ausreichende medizinische Versorgung von schwer erkrankten Patienten im vorldufigen Sperrgebiet, die nicht
evakuiert werden konnen, ist problematisch, da der Schutz der Einsatzkréfte zu gewéhrleisten ist und es zu personel-
len Engpéssen und Ausfillen kommt.

e Im langfristigen Sperrgebiet befindliche Krankenhduser, Reha-Kliniken, Alten- und Pflegeheime, Therapieeinrich-
tungen, Arztpraxen, Labore und Apotheken werden dauerhaft geschlossen. Dieser Ausfall kann perspektivisch durch
umliegende Einrichtungen abgefedert werden.

e Das Gesundheitssystem ist infolge des Ereignisses kurz-, mittel- und langfristig durch die medizinische und psycho-
soziale Versorgung sehr vieler Menschen stark gefordert und belastet. Dies gilt insbesondere in Bezug auf die Uber-
wachung der Gesundheit der Bevolkerung sowie fiir die psychosoziale Unterstiitzung von Menschen, die z. B. durch
den Verlust des Wohnortes oder durch Angste belastet sind.

e Es kommt zu iiberdurchschnittlich hohen Personalausfillen im Gesundheitsbereich (z. B. infolge psychosozialer
Belastungen, mangelnder Bereitschaft, im gefdhrdeten Gebiet zu arbeiten) bei gleichzeitig deutlich erhohtem Perso-
nalbedarf.!®

o Arzneimittel, Medizinprodukte, personliche Schutzausriistungen und Desinfektionsmittel werden verstirkt nachge-
fragt. Krankenhduser, Arztpraxen und Behoérden sind in der Regel auf schnelle Nachlieferung angewiesen. Da der
GroBhandel und die Hersteller die Nachfrage jedoch nicht mehr vollstindig bedienen kdnnen, entstehen Engpésse.

e Die Kapazititen der Notfallstationen, in denen die Dekontamination betroffener Einwohner und Einsatzkréfte sowie
eine erste medizinische Betreuung betroffener Personen stattfindet (Screening von duferlichen Kontaminationen und
medizinische Beratung), werden angesichts der groBen Zahl der zu behandelnden Personen schnell iiberschritten.
Verfiigbares medizinisches Personal wird in den Notfallstationen zusammengezogen, was zu Einschrankungen der
medizinischen Versorgung in anderen Bereichen fiihrt.

¢ Eine weitere Herausforderung an das medizinische Personal und die Einsatzkréfte ist die Selbstevakuierung von
Menschen aus dem gefahrdeten oder auch vermeintlich gefdhrdeten Gebiet. Diese werden in Krankenhdusern und
Arztpraxen in groBerer Entfernung zum Ereignisort vorstellig; auch dort ist nicht ausreichend geschultes Personal
verfiigbar. Zudem werden hierdurch Einsatzkréfte und Materialien zur Dekontamination benétigt, die bereits nahe
dem Ereignisort zusammengezogen wurden.

192 Fiir diesen Personenkreis gibt es bislang keine Registrierung, die dem Katastrophenschutz bekannt ist. Folglich ist nicht auszuschlieBen,
dass ein Teil der Pflegebediirftigen zundchst in Thren Wohnungen verbleiben.

13 vgl. Hinweis ,,Medizinisches Fachpersonal in Kapitel 2.6.
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Branche Arzneimittel und Impfstoffe

e Apotheken wie auch produzierendes Gewerbe stellen ihre Arbeit im vorldufigen Sperrgebiet zunéichst ein, konnen
diese jedoch nach 48 Stunden wieder aufnehmen.

o Apotheken, Herstellerfirmen von Arzneimitteln und Medizinprodukten, Einrichtungen des pharmazeutischen Grof3-
handels im dauerhaften Sperrgebiet bleiben geschlossen.

Hinweis: Gesundheitliche Folgen

Negative Gesundheitliche Folgen — insbesondere im Bereich psychischer Belastung — sind vor allem aufgrund der
massiven Storung der sozialen und gesellschaftlichen Strukturen durch den Unfall zu erwarten (voraussichtlich in
deutlich hdherem Umfang als die langfristigen strahlenbedingten Gesundheitsfolgen).!%

Hinweis: Labore

Nach dem Tschernobyl-Unfall wurde in die Strukturen zur Messung von radioaktive Stoffen in der Umwelt in
Deutschland stark investiert, z. B. in das Mess- und Informationssystem IMIS!% und in iiber 40 spezialisierte Messla-
bore der Léinder, in denen die Radioaktivitit in Lebensmitteln (und anderen Umweltmedien) gemessen wird. Aufgrund
schwindender Kapazitéten in den Landern erscheint es sehr fraglich, ob die Messkapazititen der Labore — insbesonde-
re filir schwer nachweisbare Sondernuklide wie Alpha-Strahler — auch zukiinftig aufrechterhalten werden konnen.

104 Vgl. UNSCEAR 2013, S. 10; Weiss & Michel 2015, S. 4; Weiss 2015a, S. 14; Jacob 2015, S. 33.

105 TMIS ist ein Messsystem, das die Radioaktivitit in allen wichtigen Umweltmedien stindig im gesamten Bundesgebiet iiberwacht. IMIS

umfasst {iber 2000 ortsfeste Messstationen zur Uberwachung der Gamma-Ortsdosisleistung sowie der Aktivititskonzentration in Luft, Nie-
derschlag und Gewissern. Dariiber hinaus wird die Radioaktivitit in Lebensmitteln, Futtermitteln, Trinkwasser aber auch in Reststoffen und
Abwissern standig ermittelt.
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Sektor WASSER

Branche o6ffentliche Wasserversorgung

e Grundsitzlich ist Oberflichenwasser im Durchzuggebiet der radioaktiven Wolke direkt dem Fallout ausgesetzt.
Aufgrund des Verdiinnungseffektes mit nicht kontaminiertem Wasser, sowie des Filtereffektes beim Versinken oder
Versickern in den Boden'* werden Fluss- und Grundwasser sowie Uferfiltrat der Fliisse im betroffenen Gebiet al-
lerdings nur in den ersten Tagen kontaminiert sein. Die Trinkwasserversorgung aus diesen Quellen muss nur iiber
einige Tage unterbrochen werden, danach muss allerdings der Radioaktivitétsgehalt weiterhin kontrolliert werden.

¢ Trinkwassertalsperren sind dem Fallout direkt ausgesetzt und konnen daher an der Oberfldche hohere Kontaminatio-
nen aufweisen. Diese nimmt allerdings infolge der Verdiinnung in die Tiefe in den Folgetagen ab. Die Entnahme fiir
Trinkwasser wird in der Folge intensiv auf radioaktive Stoffe kontrolliert.

e Alle Wasserwerke im vorldufigen Sperrgebiet werden vorriibergehend, bis zur Wiederfreigabe durch die zustindige
Behorde, geschlossen. Hierdurch kommt es kurzfristig zu regionalen Einschrdnkungen in der Trinkwasserversor-

gung.

e Wasserwerke im langfristigen Sperrgebiet werden auf unbestimmte Zeit, bis eine Freigabe, durch die zustdndigen
Behorden erfolgt, geschlossen. Dies hat jedoch keine Auswirkungen auf die Trinkwasserversorgung, da sich keine
Menschen mehr im langfristigen Sperrgebiet aufhalten.

Branche offentliche Abwasserbeseitigung

¢ Niederschlagswasser und damit auch Abwasser konnen infolge des Unfalls hohe Konzentrationen an radioaktiven
Stoffen aufweisen.

e Die Linder ermitteln die Konzentration von Radionukliden u.a. in Trinkwasser, Grundwasser und in oberirdischen
Gewiissern (auBer Bundeswasserstraen), sowie in Abwissern, im Klirschlamm und in Abfillen. Zur Uberwachung
der Abwisser werden vorzugsweise Proben gereinigter Abwésser aus dem Auslauf der jeweiligen Kldranagen ent-
nommen, alternativ Rohabwiésser aus der Kanalisation. Bei Trennkanalisation wird zusétzlich eine Probenentnahme
in Regenwasserriickhaltebecken vorgenommen.

e Die Erfahrung aus dem Reaktorunfall in Fukushima zeigt, dass z. B. erheblicher Aufwand und Probleme bei der
Entsorgung von kontaminierten Abfillen und Abwissern entstehen kénnen. %’

1% Beim Versinken oder Versickern von oberirdischen Gewissern, vor allem in Karst- und Kluftgesteinen, kann jedoch die Schutzwirkung des
Untergrundes zum Teil erheblich vermindert sein.

197" Siche auch SSK-Empfehlung 37: Dekontamination (vgl. SSK 2015a, S. 65).
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Sektor ERNAHRUNG

Branche Erniihrungswirtschaft

e Im vorldufigen Sperrgebiet konnen die betroffenen Tierhalter — sofern sie rechtzeitig iiber die anstehende Evakuie-
rung informiert sind — die erforderlichen Vorkehrungen treffen, um die Versorgung der Tiere fiir 48 Stunden sicher-
zustellen. Dies gilt allerdings nicht fiir laktierende Kiihe, da sie tiglich mindestens zwei Mal gemolken werden miis-
sen. Unter Abwégung der Risiken entscheidet sich ein GroBteil der Tierhalter fiir den Verbleib auf dem Betrieb.

¢ Im langfristigen Sperrgebiet ist die Versorgung der Nutztierbestinde durch die Tierhalter mit der Evakuierung der
Bevolkerung aus dem Gebiet nicht mehr gewihrleistet. Eine vorsorgliche Evakuierung von Tierbestinden aus dem
langfristigen Sperrgebiet ist nicht moglich, da dieses zu grof} ist und die verfiigbaren Einsatzkréfte vorrangig fiir die
Evakuierung betroffener Personen benétigt werden. Betroffen ist ein Bestand in der Groenordnung von iiber 10.000
GrofBvieheinheiten (d. h. Bestand von 10.000 Rindern, 20.000 Schweinen, 10.000 Hiithnern). Soweit keine MaBnah-
men ergriffen werden, verenden die Tiere innerhalb kiirzerer Zeit. Potentielle Mafinahmen sind Abtransport der Tie-
re, Aufrechterhaltung einer Notversorgung, Freilassen oder Totung auf Anordnung der Veterindrbehorden. Die Ent-
scheidung iiber Art und Umfang der Mafnahmen erfolgt in Abwigung von Tierschutzanforderungen und dem Strah-
lenschutz der Einsatzkrifte, die im Sperrgebiet die MaBBnahmen umsetzen miissen. Entscheidungsprozess und Um-
setzung stellen fiir die Beteiligten und Betroffenen eine hohe emotionale Belastung dar.

e Auch iiber das vorldufige und langfristige Sperrgebiet hinaus hat das Ereignis massive und nachhaltige Auswirkun-
gen auf die landwirtschaftliche Erzeugung in groflen Teilen Deutschlands (sowie den Nachbarstaaten im Norden,
Osten und Westen Deutschlands). Aufgrund der groraumigen Kontamination der Umwelt und mdglicher nicht un-
erheblicher radiologischer Folgen ist davon auszugehen, dass durch Verordnung der EU-Kommission zeitnah die
Hochstwerte an Radioaktivitit fiir Nahrungs- und Futtermittel'% fiir anwendbar erklirt werden. Soweit die spezifi-
sche Aktivitit der Lebensmittel und Futtermittel die festgelegten Hochstwerte iiberschreitet, diirfen die Erzeugnisse
nicht in den Verkehr gebracht bzw. verfiittert werden. Die von der EU durch o. g. Verordnung festgelegten Hochst-
werte fir Nahrungsmittel liegen um ein Vielfaches hoher als die nach dem Unfall in Fukushima-Daiichi 2011 in Ja-
pan festgelegten Hochstwerte fiir Nahrungsmittel. ' Insoweit sind die radiologischen Folgen des Freisetzungsszena-
rios ,,FKA* in Bezug auf die Lebensmittelkette nur bedingt mit denen des Unfalls in Fukushima vergleichbar.

e Milch: In den ersten zwei Monaten nach dem Unfall sind ca. 25 % der in Deutschland erzeugten Milchmengen nicht
belastetet, ca. 70 % weisen eine erhohte spezifische Aktivitit auf und bei ca. 5 % liegt die Belastung iiber den fiir die
Vermarktung zuldssigen Hochstwerten.

Nach den zwei Monaten steigt die Belastung der Milch in Erzeugungsgebieten, die von der Ablagerung von Radio-
nukliden betroffen waren, sprunghaft um den Faktor 10 bis 100 an und verbleibt fiir einen Zeitraum von einem Jahr
auf diesem Niveau. Ursache ist die Fiitterung mit neuerntigen belasteten Futterkomponenten (vgl. Abb. A-3a,

A-3b und A-3c in Anhang A). In diesem Zeitraum sind ca. 25 % der in Deutschland erzeugten Milchmengen nicht
belastetet, ca. 50 % weisen eine erhohte spezifische Aktivitit auf und 25 % liegen im Grenzbereich bzw. liber den
fiir die Vermarktung zuldssigen Hochstwerten. Rechnerisch reicht die vermarktungsfiahige Menge aus, um die Ver-
sorgung der Bevdlkerung mit Milch und Milcherzeugnissen zu decken. Ggf. sind flankierende Maflnahmen erforder-
lich, damit nicht belastete Milch bevorzugt fiir die Produktion von Sduglings- und Kleinkindernahrung sowie die
Versorgung von Kindern und Schwangeren mit Milcherzeugnissen eingesetzt wird.

Wie in Kapitel 2.7 ausgefiihrt, kénnen radiologische Schadenslagen besondere Angste und Unsicherheit hervorrufen,
dies gilt insbesondere auch fiir die Bereitschaft zum Konsum von Lebensmitteln, die mit radioaktiven Stoffen belas-
tet sind.''" Die Konsumenten werden Erzeugnissen aus nachweislich nicht belasteten Regionen (ggf. aus Ubersee)
den Vorzug geben und der Lebensmittelhandel versuchen, entsprechende Bezugsquellen zu erschlieBen. Mangels
Absatzfahigkeit der Produkte verweigern die Molkereien die Annahme kontaminierter Rohmilch und versuchen ih-
rerseits Rohmilch aus nicht belasteten Erzeugungsregionen zu beziehen, auch wenn mengen- und erzeugnisbedingt
dies nur einschrinkt moglich ist. Mangels Wirtschaftlichkeit wird ein erheblicher Teil der Betriebe die Milcherzeu-
gung und verarbeitende Betriebe (mindestens zeitweise) die Produktion einstellen. Mittel- bis langfristig kann dies
zu einer gravierenden Verschiebung des internationalen Milchmarktes fithren, wobei Deutschland als einer der groB3-
ten Exporteure von Milcherzeugnissen in die Importabhingigkeit gerét.

Ein weiterer unerwiinschter Effekt sind soziale Disparititen: Belastete Milcherzeugnisse werden zwangslaufig zu
sehr viel geringeren Preisen angeboten werden miissen als Erzeugnisse aus nachweislich nicht belasteten Regionen.
Waihrend die einen Konsumenten sich die hochpreisige Ware leisten konnen, miissen andere aus Budgetgriinden auf
die giinstigen, aber belasteten Lebensmittel zuriickgreifen.

108 Vgl EU 1987

19 Vgl. Michel 2015.
10" vgl. SSK 2006.
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¢ Rindfleisch: Nach zwei Monaten steigt die Belastung in Erzeugungsgebieten, die von der Ablagerung von Radio-

nukliden betroffen waren, kontinuierlich an und verbleibt fiir einen Zeitraum von einem Jahr auf diesem Niveau. Ur-
sache ist die Fiitterung mit neuerntigen belasteten Futterkomponenten (vgl. Abb. A-4a, A-4b und A-4c in Anhang
A). In diesem Zeitraum sind ca. 30 % des in Deutschland erzeugten Rindfleisches nicht bzw. gering belastet. Ca. 30
% der Erzeugungsmenge weist eine deutlich erhohte spezifische Aktivitét auf, die aber noch unterhalb der Vermark-
tungssperre liegt. Die restlichen 40 % sind wegen Uberschreitens der zuldssigen Hochstwerte nicht vermarktungsfi-
hig und miissen entsorgt werden. Die vermarktungsfahigen Mengen decken den iiblichen Inlandsverbrauch rechne-
risch zu etwa 70 %, es sind zusétzliche Importe erforderlich. Hinsichtlich Konsumentenverhalten sowie wirtschaftli-
chen Auswirkungen auf der Erzeugungs- und Verarbeitungsstufe sind vergleichbare Auswirkungen wie im Milchbe-
reich zu erwarten.

Getreide:""Der Unfallzeitpunkt liegt kurz vor den Terminen der Getreideernte, so dass die Ernte in den vom Fallout
betroffenen Regionen erhohte spezifische Aktivitidten unterschiedlicher Intensitédt aufweist. Nicht betroffen ist Win-
tergerste, da die Emte vor dem Unfall weitgehend abgeschlossen ist. Am Beispiel von Weizen werden im Folgenden
die Auswirkungen auf die Getreideernte im Unfalljahr sowie die Ernten in den beiden Folgejahren dargestellt (vgl.
Abb. A-5a, A-5b und A-5c in Anhang A):

Abb. A-5a in Anhang A stellt die regionale Verteilung der spezifischen Aktivitit Cdsium-Isotope von Winterweizen
zu einem Zeitpunkt ca. zwei Wochen nach dem Unfall (d. h. im August) dar und es wird ersichtlich, dass der grofite
Teil Deutschlands und damit der landwirtschaftlichen Flache betroffen ist.

Zwei Drittel der Weizenernte (zum Vergleich: 2014 waren dies 27,7 Mio. t) sind nach den in diesem Fall geltenden
EU-Grenzwerten nicht mehr vermarktungsfahig und es muss entschieden werden, wie diese Mengen (fiir 2014 bei-
spielhaft: 18,5 Mio. t Weizen) entsorgt werden sollen. Lediglich 10 % der Ernte (fiir 2014 beispielhaft: ca. 2,8 Mio. t
Weizen) sind unbelastet. Die iibrigen ca. 23% (beispielhaft fiir 2014: ca. 6,4 Mio. t) sind mehr oder minder kontami-
niert. Auch wenn die Werte teilweise erheblich unter den Grenzwerten liegen, ist fraglich, ob sich das Getreide ver-
markten 1dsst. Die Miihlen in Deutschland vermahlen jahrlich um die 7 Mio. t Weichweizen. Zusammen mit den
noch beim Handel und den Miihlen vorhandenen Weizenbestinden wire die Versorgung der Miihlen mit unkonta-
miniertem Weizen aus Deutschland fiir maximal ein halbes Jahr moglich. Auch wenn man die knapp 2 Mio. t Wei-
zen die netto in Form von Mehl und Backwaren exportiert werden abzieht, reicht das Aufkommen an Weizen nicht
fiir eine Versorgung der Bevolkerung in gewohntem Umfang. Zur Anhebung des Versorgungsniveaus mit nicht be-
lasteten Getreideerzeugnissen konnten Bestéinde aus der Bundesreserve Getreide (640.000 t Weizen, 115.000 t Rog-
gen und 86.000 t Hafer) ausgelagert und verarbeitet werden.

Mehl, das aus noch vermarktungsfahigem Weizen hergestellt wird, ist deutlich weniger kontaminiert als das Aus-
gangsgetreide. Es wird vermutlich wie bei der Milch aber nur zu stark reduzierten Preisen verkéduflich sein.

Deutschland tragt zwar nur zu gut 3 % zur Weltweizenernte bei, doch wenn es vom Exporteur zum Importeur von
mehreren Millionen Tonnen Weizen wird, hétte dies erhebliche Auswirkungen auf dem Weltgetreidemarkt. Von den
resultierenden Preissteigerungen wiirden besonders arme Lénder betroffen sein.

Roggen und Hafer als weitere fiir den Nahrungsmittelbereich bedeutende Getreide sind vergleichbar zum Weizen
kontaminiert und stehen damit nur in sehr begrenztem Umfang zur Verfiigung. Da auf Deutschland und Polen fast
50 % der Weltroggenerzeugung entfallen und beide Linder vom Fallout betroffen sind, ist es nicht moglich, unkon-
taminierten Roggen zu beschaffen.

Die Weizenernte des Folgejahres ist nur in unmittelbarer Ndhe des Ungliicksreaktors so stark kontaminiert, dass sie
nicht vermarktet werden kann (vgl. Abb. A-5c in Anhang A). Belastet ist aber weiterhin ein groB3er Teil der Ernte.

Da die Gerste als wichtigstes Futtergetreide nach Weizen weitgehend vor dem Unfall geerntet wurde und aufgrund
der oben genannten Griinde die Tierbestéinde reduziert sein werden, ist davon auszugehen, dass die Versorgung mit
Futtergetreide ausreichend ist.

In den letzten Jahren hat Deutschland iiber 3 Mio. t Weizen exportiert; diese Exportmdglichkeiten werden in Folge
des Ereignisses iiber Jahre begrenzt bleiben.

Generelle Problematik der Vermarktung von Lebensmitteln, die mit radioaktiven Stoffen belastet sind

Lebensmittelhandel und Hersteller gehen davon aus, dass kontaminierte Lebensmittel vom Verbraucher nicht akzep-
tiert werden, solange in ausreichendem Umfang bezahlbare, nicht kontaminierte Ware aus anderen Regionen zu be-
ziehen ist. EU-Hochstwerte sind kein Akzeptanzkriterium fiir die Verbraucher. Selbst unbelastete Produkte, die mit
einer belasteten Region in Verbindung gebracht werden, wiirden vom Verbraucher nicht gekauft. Entsprechend
stigmatisiert werden auch Unternehmen, die kontaminierte Erzeugnisse verarbeiten oder mit ihnen handeln. Es ist

111

Zur Ermittlung der Flachen und Erntemengen: Die Anbauflachen liegen nur auf Landkreisebene, die Kontaminationskarten nach geometri-
schen Flachen (Quadraten) vor. Zur Auswertung wurde den Kreisen der Wert des Quadrates mit dem hochsten Bq-Wert innerhalb der
Landkreisgrenze zugeordnet und fiir den ganzen Kreis angenommen.
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daher nicht damit zu rechnen, dass in einem Ereignisfall kontaminierte Rohstoffe weiterverarbeitet werden. Leidtra-
gende sind letztlich die landwirtschaftlichen Betriebe, da sie auch legal vermarktungsfiahige Ware, d. h. unterhalb der
zuldssigen Hochstgrenzen belastete Produkte, nicht absetzen konnen und nach derzeit geltender Rechtslage fiir diese
Erzeugnisse keine Entschiddigung erhalten. Danach besteht aus derzeitiger Sicht kaum eine Moglichkeit zur Ver-
marktung belasteter Lebensmittel.!!?

Branche Lebensmittelhandel

e Der Lebensmittelhandel ist mittelbar durch das ErschlieBen neuer Warenbezugsquellen betroffen (s.o.).

e Direkte Schéden entstehen durch den Nutzungsausfall von Filialen sowie von Logistikzentren und Légern im lang-
fristigen Sperrgebiet.

e Soweit es zu Stromabschaltungen aufgrund von Einsparungszwingen kommit, ist sicherzustellen, dass Lebensmittel-
handel und -industrie prioritir versorgt werden.

12 vgl. Pfeffer et al. 2006.
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Sektor Staat & Verwaltung

Branche Notfall-/Rettungswesen einschlieBSlich Katastrophenschutz

¢ Im vorldufigen Sperrgebiet ist ein massiver Einsatz aller verfiigbaren Krifte von Polizei, Feuerwehr, Katastrophen-

e Neben der Eigenbetroffenheit (z. B. Evakuierung von Leitstellen, Evakuierung der Familien der Einsatzkrifte) wird

schutz und Rettungsdienst iiber einen ldngeren Zeitraum notwendig. Einheiten des Bundes, darunter Bundespolizei,
Technisches Hilfswerk (THW) und Bundeswehr, leisten Amtshilfe. Krifte aus dem gesamten Bundesgebiet werden
angefordert und in den betroffenen und angrenzenden Gebieten zusammengezogen. Dies bedeutet insbesondere in
den ersten Tagen eine grof3e logistische, materielle und personelle Herausforderung. Die Helferinnen und Helfer ste-
hen im Dauereinsatz. Eine Aktualisierung des Wissensstandes der Einsatzkrifte im Strahlenschutz ist durchzufiihren.
Zu den vordringlichsten Maflnahmen zéhlen u.a. (vgl. Kapitel 2.6):

- Warnung und Unterrichtung der Bevolkerung

- Evakuierung

- Verkehrslenkung, -regelung und -einschrankung
- Aufforderung zum Aufenthalt in Gebduden

- Ausgabe von lodtabletten

- Einrichtung und Betrieb von Notfallstationen zur Dekontamination und 4rztlichen Betreuung der betroffenen Be-
volkerung

- Einrichtung und Betrieb von Notunterkiinften fiir evakuierte Bevolkerung''?

Die Umsetzung der MaBBnahmen wird durch die angespannte Verkehrslage infolge des auftretenden groBrdumigen
Selbstevakuierungsprozesses der Bevolkerung (vgl. Kapitel 2.7) erschwert.

Die Eigenbetroffenheit der (ehrenamtlichen) Einsatzkréifte in der unmittelbaren Umgebung des Unfallortes (z. B.
durch Evakuierung eigener Angehoriger) fiihrt zu einer reduzierten Verfiigbarkeit von Einsatzkréften und einer er-
schwerten Lagebewiltigung. '™

das Notfall- und Rettungswesen im Rahmen der Evakuierungsmafnahmen mit umfangreichen Aufgaben betraut, so
dass nur eingeschriankte Kapazititen fiir die Bewiltigung des "Tagesgeschéftes" im Bereich Rettungsdienst, Notauf-
nahme, Brandschutz und technischer Hilfeleistung zur Verfiigung stehen.

Im langfristigen Sperrgebiet gelegene Gebédude (z. B. Leitstellen, Feuerwehrgerétehduser, Feuer- und Rettungswa-
chen) und Geritschaften konnen zunéchst nicht weiter genutzt werden.

Das grof3e Informationsbediirfnis der Menschen fiihrt zu einem sehr hohen Anrufaufkommen bei Biirgertelefonen, in
Gesundheitsdmtern und den Organisationen der Gefahrenabwehr.

Es bilden sich spontan (z. B. privat iiber soziale Medien organisierte) informelle Gruppen, die Hilfe leisten mochten.
Dies bedeutet zusitzliche Belastung der Katastrophenschiitzer durch erhdhten Koordinierungsaufwand vor Ort.!!?

Die Behandlung von Nutzvieh (Betreuung, Evakuierung oder Keulung) ist ebenfalls problematisch (vgl. Branche
,.Erndhrungswirtschaft” und Schadensparameter Us ,,Nutztiere®).

113

114

115

Aufgrund des teilweise langen Zeitraumes der Evakuierung und des Zeitbedarfes zur gleichméBigen Verteilung der Evakuierten kann es
nach einigen Wochen zur Uberbelastung des groBenteils auf ehrenamtlicher Basis organisierten Katastrophenschutzes kommen. Hierbei ist
die Haltung der Arbeitgeber zur Freistellung des ehrenamtlichen Personals entscheidend. Wichtig ist auch die rdumliche Verteilung der
Evakuierten (andere Bundeslander usw.), um punktuelle Belastungen zu vermeiden. Auch die Art der Unterbringung (zentrale Aufnahme-
stellen, die betrieben werden miissten oder aber die Nutzung vieler Einzelwohnungen und damit dezentrale Unterbringung) ist hier wichtig.
Erschwerend kann hier der Umstand hinzukommen, dass vorgeplante Notunterkiinfte nicht zur Verfiigung stehen.

Derzeit kann keine Aussage dariiber getroffen werden, ob und in welcher Zahl die ehrenamtlichen Helfer dem Einsatz in moglicherweise
mit strahlenden Substanzen kontaminierten Bereichen abwehrend gegeniiber stehen. Hierbei spielen nicht nur persoénliche Besorgnisse eine
Rolle, sondern auch sozialer Druck z. B. von der Familie, von Arbeitskollegen oder aus dem Freundeskreis u.a. Belastbare wissenschaftliche
Erkenntnisse liegen hieriiber nicht vor.

Es ist von offentlicher Kritik auszugehen, wenn diese informellen Gruppen auch nur vermeintlich nicht helfen diirfen. Zudem ist - abhédngig
von der Berichterstattung in den Medien - davon auszugehen, dass diese Ad-Hoc-Hilfe sich an den Orten der Schwerpunkte der Berichter-
stattung konzentrieren wird. Die Ausdauer der informellen Helfer ist ebenfalls problematisch.
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e Proteste sind zu erwarten: einerseits gegen Atomkraft, andererseits auch gegen Polizei/Kommunen, sofern Evakuie-
rungen/Entschddigungsleistungen/Bewiltigung des Ereignisses insgesamt nicht zufriedenstellend verlaufen; diese
binden wiederum Einsatzkréfte.

e Zu beachten ist, dass die hohe Einsatzbelastung in einer radiologischen Lage besondere und umfassende Konzepte
der Einsatznachsorge erforderlich macht, die in den Einsatzorganisationen konzeptionell auf den Weg gebracht wer-
den muss (Integration medizinischen Fachpersonals, Motivation zu Human-Bio-Monitoring)

4. Referenzereignisse

Die dieser Risikoanalyse zugrundliegende unfallbedingte Freisetzung radioaktiver Stoffe fdllt in die oberste
Stufe 7 (,,Katastrophaler Unfall*) der internationalen INES-Skala fiir Ereignisse und Unfille in Kernkraftwer-
ken. In der Vergangenheit gab es weltweit zwei Unfille in dieser Kategorie, die Kernkraftwerks-Unfille in
Tschernobyl im Jahr 1986 und in Fukushima im Jahr 2011. Bei dem Unfall in Tschernobyl wurden ca. fiinf-
bis zehnmal mehr radiologisch relevante Radionuklide in die Umwelt freigesetzt als bei dem Unfall in
Fukushima. Die dieser Risikoanalyse zugrunde liegende Freisetzung ist eher mit der Freisetzung des Unfalls
in Fukushima vergleichbar.

Die radiologischen Folgen der beiden Unfille in Tschernobyl und Fukushima sind sehr unterschiedlich. So
sind z. B. die Gebiete, in denen eine Kontamination von 185 kBq pro Quadratmeter durch Cs-137 iiberschrit-
ten wird, fiir Tschernobyl etwa 15-mal groBer als fiir Fukushima. Die radiologischen Folgen des Freisetzungs-
szenarios ,,FKA* sind in etwa mit denen des Unfalls in Fukushima Daiichi in Japan im Jahr 2011 vergleichbar
(z. B. Evakuierung bis in etwa 20 km Abstand vom KKW). Ein Grofteil der freigesetzten Radionuklide aus
der Anlage Fukushima Daiichi gelangte mit den vorherrschenden Westwinden in den Pazifischen Ozean und
wurde dort groBrdumig verdiinnt. Das Werk liegt direkt an der Kiiste Japans, wodurch auch hoch-
kontaminiertes Wasser zum groBen Teil unkontrolliert in die Kiistengewisser gelangte. Dieser Vorgang er-
folgte iiber viele Monate und hélt derzeit noch an, obwohl versucht wurde, das Wasser in groen Tanks zu
lagern und von den Radiocaesiumnukliden zu reinigen. Eine Abtrennung von Tritium ist prinzipiell nicht
moglich. 116

Auch die gesundheitlichen Auswirkungen der beiden Unfille in Tschernobyl und Fukushima sind sehr unter-
schiedlich. Nach dem Unfall in Tschernobyl starben 28 Arbeiter und Feuerwehrleute an akuten Strahlenschi-
den, wihrend derartige Strahlenschdden an Personen in Fukushima nicht nachgewiesen werden konnten oder
auch keine Toten infolge der Strahlung zu beklagen waren. Fiir einige Krebsarten wurde zum Teil ein deutlich
erhohtes Risiko nach Tschernobyl festgestellt (z. B. viele Tausende zusitzliche Falle von Schilddriisenkrebs
bei Personen, die als Kinder oder Jugendliche exponiert waren). Durch den Unfall in Fukushima wird zwar
mit einem leicht erhohten Risiko fiir das Auftreten einiger Krebserkrankungen wie Schilddriisenkrebs gerech-
net, allerdings in einem wesentlich geringeren Umfang als nach Tschernobyl. Es ist allerdings derzeit noch
unklar, ob diese zusétzlichen strahlenbedingten Erkrankungen vor dem Hintergrund von durch andere Ursa-
chen verursachten Krebserkrankungen iiberhaupt statistisch erkennbar sein werden. '’

116" Nies 2015a, Nies 2015b.
17 Vgl. UNSCEAR 2013, S. 10, Weiss 2015b, S. 14.
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Il. Eintrittswahrscheinlichkeit

Der in Kapitel I beschriebene Unfallablauf in einem Kernkraftwerk ist zwar technisch moglich, allerdings nur
durch das gleichzeitige Versagen von zahlreichen unabhingigen Sicherheitsmechanismen und damit auch nur
mit einer duBerst geringen Wahrscheinlichkeit. Weiterhin wird bei diesem Unfallablauf unterstellt, dass auch
alle zusitzlichen, durch den Betreiber ergriffenen NotfallmaBBnahmen nicht erfolgreich sind; auch dies ist
zusitzlich noch sehr unwahrscheinlich.

Mit dem Kernkraftwerks-Unfall in Fukushima Daiichi, Japan, ist das Bewusstsein dafiir gewachsen, dass mit
Reaktorunfillen unabhingig von der berechneten Eintrittswahrscheinlichkeit gerechnet werden muss. Der
Unfall hat auch gezeigt, wie weitreichend die radiologischen Auswirkungen eines solchen Unfalls sein kon-
nen, wie wichtig die schnelle und grofirdaumige Evakuierung der betroffenen Menschen sein kann und wie
entscheidend die Planung fiir eine erfolgreiche Durchfiihrung von SchutzmafBnahmen ist. Die deutsche Strah-
lenschutzkommission SSK hat daher 2014 empfohlen, dass das der Notfallschutzplanung zugrunde liegende
Unfallspektrum sich kiinftig stirker an den potenziellen Auswirkungen als an der berechneten Eintrittswahr-
scheinlichkeit von Unféllen orientieren sollte und kiinftig auch Unfille der INES-7-Einstufung, deren radiolo-
gische Auswirkungen denen des Unfalls am Standort Fukushima entsprechen, in die Planung des Notfall-
schutzes aufzunehmen sind.!'® Als Grundlage fiir die Planung des Notfallschutzes empfiehlt die SSK, Refe-
renzunfille und Referenzquellterme in das Regelwerk fiir den Notfallschutz aufzunehmen.

Der grofite der von der SSK vorgeschlagenen Referenzquellterme ist der diesem Szenario zugrunde gelegte
Quellterm ,,FKA*“. Dieser Referenzquellterm soll zukiinftig Grundlage fiir die besondere Planung des Notfall-
schutzes flir Kernkraftwerke in Deutschland bilden. Aufgrund dieser Festlegung der SSK wurde beschlossen,
als Basis fiir das vorliegende Szenario diesen Quellterm ,,FKA®“ zu verwenden, ohne Zuordnung einer Ein-
trittswahrscheinlichkeit.

118 Vgl SSK 2014b.
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lll. Schadensausmass

Das Schadensausmal} der vorliegenden Risikoanalyse wird generalisiert als Summe iiber einen ldngeren Zeit-
raum verstanden, da insbesondere gesundheitliche Folgen erst nach Jahrzehnten auftreten konnen.

Schutzgut MENSCH:

Schadensparameter: Tote (IM1)

Zuordnung gemif aktueller Klassifikation:

[]A: <10 Tote

[ B: >10-100 Tote

X] C: > 100 - 1.000 Tote (langfristig iiber mehrere Jahrzehnte)

] D: >1.000 - 10.000 Tote

1 E: >10.000 Tote

Herleitung:

o Akute Strahlenschidden mit Todesfolge: < 10 Tote.

¢ Langfristige stochastische Strahlenschidden: aktuell keine Aussage moglich (siche Annahmen).
e Evakuierung und Verkehrsunfille: 10 - 100 Tote.

¢ Langfristige nicht-radiologische Unfallfolgen: mittel- bis langfristig 100 — 1.000 Tote.
e Insgesamt wird nicht von einer Uberschreitung der Klasse C ausgegangen.

Zugrunde gelegte Annahmen:'"

e Betrachtet werden hier Personen, deren Tod — unabhéngig vom Zeitpunkt seines Eintritts — kausal auf das schiadigen-
de Ereignis zuriickzufiihren ist.

e Akute Strahlenschdden mit Todesfolge sind nur fiir Personen zu erwarten, deren Strahlenexposition mehr als 3-5 Sv
betrdgt. Aufgrund der ergriffenen behdrdlichen SchutzmafBnahmen sind derartig hohe Strahlenexpositionen nicht
oder nur in einem sehr geringen Umfang (evtl. einige wenige Einzelfille) zu erwarten. Diese Zahl wird daher als sehr
gering eingestuft.'?

¢ Langfristige stochastische Strahlenschiden (insbesondere verschiedene Arten von Krebserkrankungen) kénnen durch
die freigesetzten radioaktiven Stoffe in den Jahrzehnten nach dem Unfall verursacht werden. Allerdings ist die Zahl
dieser zusitzlichen Krebsfille sehr unsicher, da dies u.a. sehr stark von Erfolg und Wirksamkeit der ergriffenen
Schutzmafnahmen abhéngt. Dadurch lésst sich auch nicht vorhersagen, ob die zusétzlichen Krebsfille angesichts der
zahlreichen Krebsfille aus anderen (nicht strahlenbedingten) Ursachen statistisch erkennbar sein werden.

e Im Zuge der Evakuierung von Pflegebediirftigen und Kranken und infolge von Verkehrsunfillen wihrend der Evaku-
ierung ist mit Todesfillen zu rechnen.'”! Deren Zahl wird — u. a. aufgrund der Erfahrungen bei dem Unfall in
Fukushima — als eher gering eingestuft.

Mittel- bis langfristig ist in der Bevdlkerung mit negativen, insbesondere psychosozialen Gesundheitsfolgen zu rech-
nen, die nicht direkt durch die Strahlenexposition ausgeldst werden, sondern aufgrund der massiven Stérung der so-
zialen und gesellschaftlichen Strukturen durch den Unfall und den Auswirkungen auf die eigene Existenz (Verlust
des Wohnortes durch Umsiedlung, Verdnderung des sozialen Umfeldes z. B. durch Umsiedlung, Beeintrachtigung
gesellschaftlicher Strukturen, Verlust des Eigentums, Wegfall der Arbeitsstelle (im 1dndlichen Raum héufig landwirt-
schaftliche Nutzflache, die aufgrund der Strahlung iiber Jahre nicht bewirtschaftet werden kann), psychische Belas-
tungen durch den Unfall usw.) verursacht werden. Diese nicht-radiologischen Unfallfolgen konnen u. a. zu einer ver-
ringerten Lebenserwartung und zu einem erhéhten Suizidrisiko fithren. Die anzunehmende Zahl entsprechender To-
desfille ist schwer abschétzbar. Aufgrund der Erfahrungen nach dem Unfall in Fukushima konnte die Zahl aber mit-
tel- bis langfristig bei 100 bis 1.000 Toten liegen.

119 Referenzen: UNSCEAR 2013, WHO 2013, Nomura et al. 2013, Aoki et al. 2014.

120 vgl. UNSCEAR 2013, S. 10. Fiir den Unfall in Fukushima liegen noch nicht ausreichend Langzeit-Untersuchungen vor, um die Zahl der
Toten aufgrund nicht-radiologischer Unfallfolgen genau quantifizieren zu konnen.

121" Vgl. UNSCEAR 2013, S. 6; Nagataki 2015: S. 12; Weiss 2015b, S. 42.
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Schadensparameter: Verletzte/Erkrankte (M)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:

] A: <10 Verletzte/Erkrankte

[ B: > 10 - 100 Verletzte/Erkrankte

[]C: > 100 - 1.000 Verletzte/Erkrankte (langfristig iiber mehrere Jahrzehnte)
X D: >1.000 - 10.000 Verletzte/Erkrankte

[]E: > 10.000 Verletzte/Erkrankte

Herleitung:

Zugrunde gelegte Annahmen: !

Akute Strahlenschidden: < 10 Erkrankte.
Langfristige stochastische Strahlenschidden: aktuell keine Aussage mdglich (siche Annahmen).
Evakuierung und Verkehrsunfille: < 100 Verletzte/Erkrankte.

Langfristige nicht-radiologische Unfallfolgen: mittel- bis langfristig > 1.000 Erkrankte.

Betrachtet werden hier Personen, die durch das Ereignis im Bezugsgebiet verletzt werden oder im Verlauf des Ereig-
nisses bzw. in dessen Folge so erkranken, dass sie drztlich oder im Gesundheitswesen betreut werden miissen (hier
sind auch Spétfolgen/Langzeitschdden mit zu beriicksichtigen). Akute Strahlenschéden sind nur fiir Personen zu er-
warten, deren Strahlenexposition mehr als ca. 500 mSv betrdgt. Aufgrund der ergriffenen behdrdlichen Schutzmal-
nahmen sind derartig hohe Strahlenexpositionen nicht oder nur in einem sehr geringen Umfang (evtl. einige wenige
Einzelfille) zu erwarten. Nach dem Unfall in Fukushima gab es keine nachgewiesenen akuten Strahlenschidden, auch
nicht unter den Einsatzkréften auf dem Reaktorgeldnde. Die Zahl der Erkrankten mit derartigen akuten Strahlenschi-
den wird daher als sehr gering eingestuft.'?

Langfristige stochastische Strahlenschiden (insbesondere verschiedene Arten von Krebserkrankungen) konnen durch
die freigesetzten radioaktiven Stoffe in den Jahrzehnten nach dem Unfall verursacht werden. Allerdings ist die Zahl
dieser zusétzlichen Krebsfélle sehr unsicher, da dies u.a. sehr stark von dem Erfolg und der Wirksamkeit der ergrif-
fenen Schutzmafinahmen abhéngt. Dadurch lésst es sich auch nicht vorhersagen, ob die zusitzlichen Krebsfille ange-
sichts der zahlreichen Krebsfille aus anderen (nicht strahlenbedingten) Ursachen statistisch erkennbar sein werden.

Im Zuge der Evakuierung von Pflegebediirftigen und Kranken und infolge von Verkehrsunféllen wihrend der Evaku-
ierung ist mit Erkrankten und Verletzten zu rechnen.!?* Diese Zahl wird — u.a. aufgrund der Erfahrungen bei dem
Unfall in Fukushima — als eher gering eingestuft.

In der Bevolkerung ist langfristig mit negativen, insbesondere psychosozialen Gesundheitsfolgen zu rechnen, die
nicht direkt durch die Strahlenexposition ausgeldst werden sondern aufgrund der massiven Stérung der sozialen und
gesellschaftlichen Strukturen durch den Unfall und den Auswirkungen auf die eigene Existenz verursacht werden.!?
Diese nicht-radiologischen Unfallfolgen kdnnen zu verschiedenen psychischen Erkrankungen — (z. B. Posttraumati-
sche Belastungsstorung, Depression, Angststorung, Psychosomatische Erkrankung, ,,Psychogenic Illness*) — fiihren.
Die anzunehmende Zahl entsprechender Krankheitsfalle ist schwer abschitzbar. Aufgrund der Erfahrungen nach dem
Unfall in Fukushima konnte die Zahl aber mittel- bis langfristig bei mehr als 1.000 Erkrankungen liegen.

122
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Referenzen: UNSCEAR 2013, WHO 2013.

Fir den Unfall in Fukushima liegen noch nicht ausreichend Langzeit-Untersuchungen vor, um die Zahl der Erkrankten aufgrund nicht-
radiologischer Unfallfolgen genau quantifizieren zu konnen.

Vgl. UNSCEAR 2013, S. 6.
Vgl. UNSCEAR 2013, S. 10; Weiss & Michel 2015, S. 4; Weiss 2015, S. 14; Jacob 2015, S. 33.
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Schadensparameter: Hilfebediirftige (M)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:
[] A: 10.000 Hilfebediirftige fiir < 1 Woche

[ ] B: <100.000 Hilfebediirftige fiir <1 Woche
oder < 10.000 Hilfebediirftige fiir 1 - 4 Wochen

[] C: <1.000.000 Hilfebediirftige fiir < 1 Woche
oder < 100.000 Hilfebediirftige fiir 1 - 4 Wochen
oder < 10.000 Hilfebediirftige fiir > 1 Monat

X D: > 1.000.000 Hilfebediirftige fiir < 1 Woche
oder < 1.000.000 Hilfebediirftige fiir 1 - 4 Wochen
oder < 100.000 Hilfebediirftige fiir > 1 Monat

1 E: > 1.000.000 Hilfebediirftige fiir > 1 Woche
oder > 100.000 Hilfebediirftige fiir > 1 Monat

Herleitung:

e Im hier angenommenen langfristigen Sperrgebiet leben ca. 40.000 Einwohner, fiir die mit einer langfristigen Um-
siedlung (Dauer mehr als 1 Jahr) zu rechnen ist. Fiir diese Personen miissen Behelfsunterkiinfte zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Zugrunde gelegte Annahmen:

o Betrachtet werden hier Personen, die durch das Ereignis ohne Obdach sind oder in einer anderen Form der staatli-
chen Hilfe fiir das physische Uberleben bediirfen.

e Bei der hier betrachteten massiven Freisetzung von radioaktiven Stoffen ist davon auszugehen, dass eine Evakuie-
rung der Bevolkerung bis zu einer Entfernung von etwa 20 km vom Kernkraftwerk notwendig sein kann.

¢ Eine plausible Annahme fiir die Evakuierungsgebiete ist eine komplette Evakuierung der Zentralzone (bis 5 km vom
KKW) und eine Evakuierung einer Hélfte der Mittelzone (5 bis 20 km vom KKW) in Ausbreitungsrichtung. Von ei-
ner derartigen Evakuierung sind zunichst ca. 90.000 Personen betroffen, die voriibergehend ohne Obdach sind und
behelfsmaBig untergebracht werden miissen. Von diesen miissen ca. 40.000 dauerhaft umgesiedelt werden.

Schadensparameter: Vermisste (IM4)

Zuordnung gemil} aktueller Klassifikation:
X A: <10 Vermisste

[]B: >10- 100 Vermisste

[]C: > 100 - 1.000 Vermisste

[]D: > 1.000 - 10.000 Vermisste

[ ]E: >10.000 Vermisste

Zugrunde gelegte Annahmen:

¢ Es wird davon ausgegangen, dass weniger als 10 Personen in Folge des Ereignisses als dauerhaft vermisst
gelten.
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Schutzgut UMWELT

Schadensparameter: Schidigung geschiitzter Gebiete (U1)

Zuordnung gemiB aktueller Klassifikation:

[]A: <0,005% der Gesamtfliche der geschiitzten Gebiete geschidigt

[1B: >0,005 - 0,05% der Gesamtfliche der geschiitzten Gebiete geschidigt
X C: > 0,05 - 0,5% der Gesamtfliche der geschiitzten Gebiete geschidigt
[1D: >0,5 - 5% der Gesamtfliche der geschiitzten Gebiete geschidigt

[ ] E: > 5% der Gesamtfliche der geschiitzten Gebiete geschidigt

Herleitung:

¢ Die Gesamtflache der geschiitzten Gebiete in Deutschland betrdgt ca. 175.000 km?. Signifikante Auswirkungen der
Strahlenbelastung (Schédigungen) werden in einem begrenzten Gebiet und zwar dort, wo die Belastung am grofiten
ist, erwartet. Daher werden bei der Betrachtung von Schédigungen in erster Linie die geschiitzten Gebiete im lang-
fristigen Sperrgebiet zugrunde gelegt. Diese entsprechen mit ca. 220 km? ungefihr 0,13% der Gesamtfliche ge-
schiitzter Gebiete in Deutschland. '*

Zugrunde gelegte Annahmen:

¢ Betrachtet werden durch das Ereignis geschidigte Schutzgebiete (Naturschutzgebiete, Nationalparks, Biosphéirenre-
servate, Landschaftsschutzgebiete, Naturparks) sowie Fauna (Wildtiere). Bemessung fiir die Schédigung bedeutet
hier: Beeintrachtigung der Moglichkeiten und Dauer der Selbstregulierungskrifte der Natur.

¢ Das Ereignis verursacht strahlenbedingte Schiden und Verdnderungen an Flora und Fauna. Diese beziechen sich
jedoch insbesondere auf geschiitzte Gebiete im langfristigen Sperrgebiet, die durch ionisierende Strahlung kontami-
niert und auf lange Sicht belastet bleiben.

e Tierarten reagieren unterschiedlich auf die Belastung: in Studien iiber die Folgen der Reaktorkatastrophe in Tschern-
obyl und Fukushima wird festgestellt, dass Insekten besonders betroffen sind und ihre Zahl deutlich sinkt.

Dagegen nimmt die Populationsdichte von GroBsdugern durch Zuwanderung (ungestorter menschenleerer Raum) zu.
Insgesamt wird fiir das langfristige Sperrgebiet eine voriibergehende Abnahme der Artenvielfalt (Biodiversitétsriick-
gang) und der Zahl von Individuen innerhalb einer Art (Populationsriickgang) erwartet. Das Auftreten von Mutatio-
nen bei Flora und Fauna ist wahrscheinlich.

e Eine Wiederherstellung der betroffenen Okosysteme durch menschliches Handeln ist nicht méglich. Jedoch sind
Anpassungen der Okosysteme an die Strahlenbelastung langfristig anzunehmen.

126 GIS-Analyse/Datengrundlage: Geschiitzte Gebiete (BfN, 2013) verschnitten mit angenommenem langfristigem Sperrgebiet (BfS/BBK
2015).
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Schadensparameter: Schidigung von Oberflichengewissern/Grundwasser (Uz)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:

] A: <0,01% der Gesamtfliche der Oberflichengewisser/des Grundwassers geschidigt

X B: > 0,01 - 0,1% der Gesamtfliiche der Oberflichengewiisser/des Grundwassers geschidigt
[]C: >0,1 - 1% der Gesamtfliche der Oberflichengewisser/des Grundwassers geschidigt

[1D: > 1 -10% der Gesamtfliche der Oberflichengewisser/des Grundwassers geschidigt

] E: > 10% der Gesamtfliche der Oberflichengewisser/des Grundwassers geschidigt
Herleitung:

e Die Gesamtfliche der Oberflichengewisser in Deutschland betrigt 5.700 km?. Die im hier angenommenen, langfris-
tigen Sperrgebiet gelegenen Oberflichengewdsser haben eine FlachengroBe von ca. 1,5 km? (0,03% der Gesamtfla-
che).'”’

e Vereinfachte Annahme: Diese werden hier aufgrund mdglicher Beeintrichtigung aquatischer Okosysteme als zu
100% geschédigt betrachtet.

e Auch iiber das langfristige Sperrgebiet hinausgehende Beeintrachtigungen von Oberfldchengewéssern sind moglich,
werden hier allerdings nicht beriicksichtigt. Gleiches gilt fiir eine mogliche Schidigung des Grundwassers. Es wird
gleichwohl davon ausgegangen, dass die Zuordnung zu Klasse B hierdurch nicht verdndert wird.

Zugrunde gelegte Annahmen:

e Betrachtet werden hier durch das Ereignis geschiddigte bzw. belastete Oberflachengewdsser (Fliisse, Kanéle, Béche,
Seen, Meer) sowie Grundwasser. Schidigung wird hier verstanden als mdgliche Beeintriichtigung aquatischer Oko-
systeme durch Eintrag radioaktiver Stoffe.

e Belastung durch radioaktiven Eintrag wird fiir diejenigen geschiitzten Gebiete angenommen, die im langfristigen
Sperrgebiet gelegen sind.

e Grundsitzlich ist Oberflaichenwasser im Durchzuggebiet der radioaktiven Wolke direkt dem Fallout ausgesetzt.
Aufgrund des Verdiinnungseffektes mit nicht kontaminiertem Wasser, sowie des Filtereffektes beim Versinken oder
Versickern in den Boden'?® wird die Kontamination von Fluss- und Grundwasser sowie Uferfiltrat der Fliisse im be-
troffenen Gebiet innerhalb der ersten Tage nach dem Ereignis abnehmen. Die Ablagerung und der Transport von
kontaminierten Sedimenten im Gewisser/Boden konnen jedoch dazu fiihren, dass eine fiir aquatische Okosysteme
relevante Kontamination fiir eine langere Dauer vor Ort bestehen bleibt, bzw. dass die Kontamination iiber weite
FlieBstrecken auch iiber einen lingeren Zeitraum erfolgen kann.

¢ Schidigungen in Bezug auf aquatische Flora und Fauna sind zu erwarten. Diese nehmen Radionuklide aus dem Was-
ser auf. Fische konnten voriibergehend in ihrer Reproduktion gefahrdet sein.

e Der Grad der Kontamination von Grundwasser hdngt von Art der freigesetzten Radionuklide und vom Untergrund
(z. B. Bodenart, Geologie) ab.

127 GIS-Analyse/Datengrundlage: flichenformig erfasste FlieBgewisser sowie stehende Gewisser des DLM250 (BKG, 2014) verschnitten mit
angenommenem langfristigem Sperrgebiet (BfS/BBK 2015).

128 Beim Versinken oder Versickern von oberirdischen Gewissern, vor allem in Karst- und Kluftgesteinen, kann jedoch die Schutzwirkung des
Untergrundes zum Teil erheblich vermindert sein.
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Schadensparameter: Schiidigung von Waldflichen (Us)

Zuordnung gemil aktueller Klassifikation:

[]A: <0,01% der gesamten Waldfliche geschidigt
[1B: >0,01 - 0,1% der gesamten Waldfliche geschidigt
X C: >0,1-1% der gesamten Waldfliche geschiidigt
[1D: > 1 -10% der gesamten Waldfliche geschidigt

[ ] E: > 10% der gesamten Waldfldche geschidigt

Herleitung:

e Die Gesamtfldche der Waldgebiete in Deutschland betrdgt ca. 110.000 km?. Die im hier angenommenen, langfristi-
gen Sperrgebiet gelegenen Waldgebiete haben eine Fldchengréfle von ca. 95 km?; dies entspricht 0,1% der gesamten
Waldfliche in Deutschland.'?

e Da auch tiber dieses Gebiet hinaus Auswirkungen auf Waldgebiete nicht auszuschlieBen sind, erfolgt die Zuordnung

der Klasse C.

Zugrunde gelegte Annahmen:

e Sowohl im vorldufigen als auch im langfristigen Sperrgebiet befinden sich ausgedehnte Waldgebiete, darunter alte
und naturnahe Buchenwilder, wie der Teutoburger Wald (hier ist sogar eine Ausweisung als Nationalpark in Pla-
nung), die einen stark bedrohten Lebensraumtyp darstellen.

e Direkte Schédigungen sind fiir diejenigen Waldgebiete moglich, die im langfristigen Sperrgebiet liegen, wo die
Strahlenexposition am groften ist.

e Waldbdden gelten als besonders stark belastet, da Wurzeln, Nadeln und Blétter radioaktive Stoffe speichern und
damit den Boden anreichern. Die Verlagerung in tiefere Schichten erfolgt langsamer. Insofern sind flachwurzelnde
Béume stérker von den Auswirkungen der radioaktiven Strahlung betroffen als Arten, deren Wurzeln tiefer ins Erd-
reich reichen.

e Im Wald typischerweise vorkommende Pflanzen kdnnen auch groBrdumig (vergleichbar der Schadigung landwirt-
schaftlicher Nutzfliche) stark belastet sein und fallen fiir den Verzehr aus. !>

¢ Biume verlangsamen insgesamt ihr Wachstum, die Holzqualitét verdndert sich.

e Die Leistungsfihigkeit des Naturhaushaltes wird belastet, jedoch sind auch in diesem Okosystem Anpassungsreakti-
onen zu erwarten.

e Problematisch konnten Waldbrénde werden, da dann radioaktive Stoffe wieder freigesetzt werden.

o Gleichzeitig werden Waldflachen in Untersuchungen zu Tschernobyl auch als radioaktive Senken angesehen, die
einer Ausbreitung der Strahlung entgegenwirken.

e Waldpflege wie Brandschutz und auch Wiederaufforstungen sind notwendig, um die Herstellung des natlirlichen
Gleichgewichtes zu unterstiitzen. Hierbei ist auf resistentere Arten zu achten.

¢ Die durch die Schidigung des Waldes hervorgerufene Einschrinkung seiner Funktionen fiir den Menschen (z. B. als
Naherholungsraum) geht {iber diese Flidchen hinaus (vgl. I3).

129 GIS-Analyse/Datengrundlage: Waldflichen des DLM250 (BKG, 2014) verschnitten mit angenommenem langfristigem Sperrgebiet
(BfS/BBK 2015).

130 vgl. Michel 2015, S.29.
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Schadensparameter: Schidigung landwirtschaftlicher Nutzfliche (Us)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:

[JA: <0,01% der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche geschidigt
[1B: >0,01 - 0,1% der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche geschidigt
[]C: >0,1- 1% der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfléiche geschidigt
[1D: > 1 -10% der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche geschidigt

X E: > 10% der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche geschidigt

Herleitung: 13!

¢ Die gesamte landwirtschaftlich genutzte Flache in Deutschland betrigt 16,7 Mio. ha, davon sind iiber 60 % in unter-
schiedlicher Intensitéit kontaminiert. Die Gesamtfldche an Ackerland (Teilposition von landwirtschaftlich genutzter
Flache) betrdgt 11,8 Mio. ha, davon sind in unterschiedlicher Intensitdt ca. 90 % durch die Ablagerung von radioak-
tiven Stoffen betroffen. Die Gesamtfliche an Dauergriinland (Teilposition von landwirtschaftlich genutzter Flache)
betrégt 4,6 Mio. ha, davon sind in unterschiedlicher Intensitdt ca. 75 % durch die Ablagerung von radioaktiven Stof-
fen betroffen.

¢ In dem hier angenommenen, langfristigen Sperrgebiet liegen ca. 120.000 ha. landwirtschaftliche Nutzfliche. Damit
fallt ca. 1% der landwirtschaftlichen Nutzfldche in Deutschland langfristig aus der Nutzung. Das vorldufige Sperrge-
biet (48 Stunden) umfasst 1,4 Mio. ha landwirtschaftlich Nutzfldche, dies entspricht einem Anteil von 8 % der land-
wirtschaftlichen Nutzfldche insgesamt in Deutschland.

Zugrunde gelegte Annahmen:

e Es wird davon ausgegangen, dass aus Landkreisen die von Vermarktungssperren auch nur in nur sehr kleinen Teilen
betroffen sind, landwirtschaftliche Produkte nicht vermarktet werden konnen. Daher wird hier grundsétzlich die Em-
te der gesamten Anbauflédche eines Kreises als Verlust eingestuft.

131 GIS-Analyse/Datengrundlage: Auf Landkreisebene ausgewiesenen Ergebnisse der landwirtschaftliche Haupterhebung 2010: Ackerland,
Dauergriinland, Dauerkulturen (Quelle: https://www.regionalstatistik.de/genesis/online/ 116-31-4 - Landwirtschaftliche Betriebe und deren
landwirtschaftlich genutzte Flidche (LF) nach Kulturarten - Jahr - regionale Tiefe: Kreise und krfr. Stidte), verschnitten mit Kreisdaten
VG250 (BKG 2010). Die Aussagen zum langfristigen und zum vorldufigen Sperrgebiet wurden durch GIS-Analyse mit hinterlegten Fla-
chennutzungsdaten auf Landkreisebene ermittelt. Soweit Teile des Landkreises von den Sperrgebieten betroffen sind, wurde die gesamte
landwirtschaftliche Nutzfliche des Kreises eingerechnet. Hierdurch kommt es zu einer Uberschitzung der betroffenen landwirtschaftlichen
Fliche in den Randbereichen der Sperrgebiete.
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Schadensparameter: Schiidigung von Nutztieren (Us)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:

[] A: <1.500 GroBvieheinheiten geschidigt

] B: >1.500 - 15.000 GroBvieheinheiten geschidigt

] C: > 15.000 - 150.000 GroBvieheinheiten geschadigt

[]D: >150.000 - 1,5 Millionen GroBvieheinheiten geschidigt

X E: > 1,5 Millionen GroBvieheinheiten geschidigt

Herleitung:

o Im langfristigen Sperrgebiet sind Nutztierbestdnde in der GréBenordnung von iiber 10.000 GV (10.000 Rinder,
20.000 Schweine, 10.000 Hiihner) betroffen, die wirtschaftlich nicht mehr genutzt werden kdnnen.

e Die Zahl der Schlachtrinder, deren Fleisch wegen Uberschreitung der EU-Hochstwerte fiir die spezifische Aktivitit
von Césium nicht vermarktungsfahig ist, betrdgt ca. 600.000 GV. Bei Schweinen liegt dieser Wert im Bereich von
iiber 1 Mio. GV.

e Zusitzlich zu beriicksichtigen sind Schlachttiere, deren Fleisch die Hochstwerte unterschreitet, aber keinen Absatz
findet, sowie ein erhohtes Schlachtaufkommen bei Milchkiihen aufgrund von Absatzproblemen bei Milch.

Zugrunde gelegte Annahmen:

e Berechnung GV Rinder auf Grundlage von Viehbestands- und Schlachtungsstatistik sowie den FDMT-
Simulationsergebnissen'** fiir Rindfleisch.

e Konservative Schitzung GV Schweine auf Grundlage Viehbestands- und Schlachtungsstatik sowie den FDMT-
Transferfaktoren fiir Schweinefleisch.

o Im vorldufigen Sperrgebiet konnen die betroffenen Tierhalter — sofern sie rechtzeitig {iber die anstehende Evakuie-
rung informiert sind — die erforderlichen Vorkehrungen treffen, um die Versorgung der Tiere fiir 48 Stunden sicher-
zustellen. Dies gilt allerdings nicht fiir laktierende Kiihe, da diese tdglich mindestens zwei Mal gemolken werden
miissen. Unter Abwégung der Risiken entscheidet sich ein GroBteil der Tierhalter fiir den Verbleib auf dem Betrieb.

¢ Im langfristigen Sperrgebiet ist die Versorgung der Nutztierbestdnde durch die Tierhalter mit der Evakuierung der
Bevolkerung aus dem Gebiet nicht mehr gewahrleistet.

e Eine vorsorgliche Evakuierung von Tierbestdnden aus dem langfristigen Sperrgebiet ist nicht mdglich, da dieses zu
grof} ist und die verfligbaren Einsatzkrifte fiir die Evakuierung betroffener Personen benétigt werden.

e Soweit keine Mallnahmen ergriffen werden, verenden die Tiere im langfristigen Sperrgebiet voraussichtlich inner-
halb kiirzerer Zeit. Potentielle MaB3nahmen sind Abtransport der Tiere, Aufrechterhaltung einer Notversorgung, Frei-
lassen oder Totung auf Anordnung der Veterindrbehdrden. Die Entscheidung iiber Art und Umfang der Maflnahmen
erfolgt in Abwégung von Tierschutzanforderungen und dem Strahlenschutz der Einsatzkréfte, die im Sperrgebiet die
MafBnahmen umsetzen miissen. Entscheidungsprozess und Umsetzung stellen fiir die Beteiligten und Betroffenen
eine hohe emotionale Belastung dar.

132 Abkiirzung fiir “Food Chain and Dose Module for Terrestrial Pathway” des ,,Real-time On-line Decision Support System* (RODOS).
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Schutzgut VOLKSWIRTSCHAFT

Schadensparameter: Auswirkungen auf die 6ffentliche Hand (V1)

Zuordnung gemif aktueller Klassifikation:

[ A: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die offentliche Hand konnen vollstindig durch das betroffene
Land/die betroffenen Lander getragen werden, keine unmittelbaren Auswirkungen fiir den Bund. Vereinzelt
werden geplante Ma3nahmen des Bundes zur Unterstiitzung der betroffenen Region beschleunigt bearbeitet.

[ 1 B: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die &ffentliche Hand kénnen zum groBten Teil durch das betroffene
Land/die betroffenen Lander getragen werden. Umschichtungen im Haushalt kdnnen den Mittelbedarf abde-
cken. Einige Maflnahmen des Bundes werden beschleunigt bzw. vorgezogen.

[]C: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die 6ffentliche Hand haben einen {iberregionalen Umfang. Sie kén-
nen zum grof3ten Teil nicht mehr durch das betroffene Land/die betroffenen Lénder aus eigenen Mitteln getra-
gen werden. Umschichtungen im Haushalt konnen den Mittelbedarf nicht abdecken, ein Nachtragshaushalt
muss auf Landesebene verabschiedet werden. Aufgrund der gesamtstaatlichen Verantwortung sind Bundeshil-
fen notwendig.

X D: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die 6ffentliche Hand haben einen so grofien, iiberregionalen
bis bundesweiten Umfang, dass der Bund aufgrund seiner gesamtstaatlichen Verantwortung kurz- bis
mittelfristig begrenzte Finanzmittel zur Verfiigung stellen muss. Umschichtungen im Haushalt konnen
den Mittelbedarf nicht abdecken, ein Nachtragshaushalt auf Bundesebene muss verabschiedet werden.
Das EU-Hilfsprogramm kann in Anspruch genommen werden.

[]E: Sehr groBe Auswirkungen. Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die dffentliche Hand haben einen solch
erheblichen, iiberregionalen bis bundesweiten Umfang, dass der Bund aufgrund seiner gesamtstaatlichen Ver-
antwortung mittel- bis langfristig umfangreiche Finanzmittel zur Verfligung stellen muss. Ein Nachtragshaus-
halt muss infolge des Ereignisses verabschiedet und auch die mittelfristige Finanzplanung muss erheblich
nachgebessert werden. Dies hat Auswirkungen auf andere Bereiche des Bundeshaushaltes. EU-Hilfen sind er-
forderlich (EU-Solidaritédtsfonds).

Herleitung: qualitativ

Zugrunde gelegte Annahmen:

e GroBe des Gebietes mit langfristiger Umsiedlung und Zahl der betroffenen Personen, Grofle des Evakuierungs-
Gebietes und Zahl der betroffenen Personen sowie Grofe des vorldufigen Sperrgebietes.

e Insbesondere in den hauptbetroffenen evakuierten Gebieten, aber auch in Gebieten die weit dariiber hinaus gehen
(Gebiete in mehreren Bundesldndern), sind massive Aufrdum- und Dekontaminationsarbeiten erforderlich, bei denen
extrem gro3e Mengen (in der Groflenordnung von mehr als 10 Millionen Kubikmetern) vor allem an relativ niedrig
kontaminierten Abféllen anfallen. Die Abfalllagerung und -beseitigung stellt eine sehr groBe Herausforderung dar.
Betrichtliche Kosten werden auch durch die Unterbringung der langfristig umgesiedelten Personen entstehen.

o GroBe des Gebietes in denen die Hochstwerte fiir landwirtschaftliche Produkte iiberschritten werden.

o Mittelfristig muss Oberflichenboden zur Dekontamination aus Gérten oder anders genutzten Flachen entfernt und
auf groflen Flachen gelagert werden.

e Es ist wahrscheinlich, dass die EU Stiitzungsmafinahmen flir den Agrarsektor beschlieft und Deutschland sowie die
anderen betroffenen Staaten Hilfen aus dem EU-Solidarititsfonds anfordern.

¢ Es miissen MaBnahmen zum Stromsparen getroffen werden, wie Aufrufe an Bevolkerung und Industrie, Verbote
bestimmter Nutzungsweisen usw.

Hinweis: Entschidigung

In Deutschland gibt es keine eindeutigen Regelungen/gesetzliche Grundlage fiir die Entschiddigung von Personen, die
ihre Wohnstitten dauerhaft verlassen miissen, fiir landwirtschaftliche Produktionsausfille usw. '3

13 Vgl SSK 2015a, S. 65.
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Schadensparameter: Auswirkungen auf die private Wirtschaft (V2)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:

1 A: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die Privatwirtschaft konnen annéhernd vollstindig durch die be-
troffenen Unternehmen getragen werden. Es gibt keine iiberregionalen Auswirkungen.

1 B: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die Privatwirtschaft konnen zum groBten Teil durch die betroffenen
Unternehmen getragen werden. Es gibt geringe iiberregionale Auswirkungen.

[]C: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die Privatwirtschaft haben einen iiberregionalen Umfang und ein
Teil der betroffenen Unternehmen kann diese nicht aus eigener Kraft tragen. Kurz- bis mittelfristige Umsatz-
ausfille sind fiir die betroffenen Branchen bzw. Firmen zu erwarten. Einige Firmen gehen in die Insolvenz,
weitere Firmen sind von Insolvenz bedroht; in einigen Branchen sind kurzfristige iiberregionale Auswirkungen
(Zulieferfirmen) festzustellen.

XI D: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die Privatwirtschaft haben einen grofien, iiberregionalen
Umfang, und viele der betroffenen Unternehmen konnen diese nicht aus eigener Kraft tragen. Mittel- bis
lingerfristige Umsatzausfille sind fiir die betroffenen Branchen bzw. Firmen zu erwarten. Zahlreiche
Firmen gehen in die Insolvenz, weitere Firmen sind von Insolvenz bedroht; in einigen Branchen sind
mittelfristige iiberregionale Auswirkungen (Zulieferfirmen) festzustellen. Der Bund ist gefordert, Wie-
deraufbauprogramme zu fordern. Rezession droht.

L1 E: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die Privatwirtschaft haben einen erheblichen, iiberregionalen Um-
fang, und ein GroBteil der betroffenen Unternehmen kann diese nicht aus eigener Kraft tragen. Langfristige
Umsatzausfille sind fiir die betroffenen Branchen bzw. Firmen zu erwarten. Eine Vielzahl an Firmen geht in
die Insolvenz, viele weitere Firmen sind von Insolvenz bedroht; in einigen Branchen sind bundesweite Auswir-
kungen (Zulieferfirmen) festzustellen. Die gesamte Volkswirtschaft gerét aufgrund des Ereignisses in eine Re-
zession, Konjunkturprogramme sind notwendig.

Herleitung: qualitativ

Zugrunde gelegte Annahmen:

¢ Das Ereignis hitte drastische Auswirkungen fiir den Ernéhrungssektor in Deutschland (und einige Nachbarstaaten).
Existenziell betroffen sind insbesondere Betriebe auf der Erzeugerstufe.

¢ Ein erheblicher Anteil der Ackerbau- und Tierhaltungsbetriebe wird ohne finanzielle Unterstiitzung den langanhalten
Produktionsausfall und Absatzeinbriiche nicht iiberstehen.

¢ Deutschland wiirde seine Rolle als Nettoexporteur vieler Agrarerzeugnisse verlieren und in die Importabhangigkeit
geraten.

e Exporteinbriiche bei Agrarerzeugnissen aus Deutschland.

e Das Ereignis fiihrt zu Verschiebungen auf den internationalen Agrarmérkten, ob Deutschland seine starke Position
mittel- bis langfristig wieder erreichen kdnnte, ist fraglich.

e Es ist wahrscheinlich, dass die EU Sondermalnahmen zur Stiitzung des Agrarsektors beschlief3t.
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Schadensparameter: Auswirkungen auf die privaten Haushalte (V3)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:
[] A: <4.000 Haushalte betroffen

X B: >4.000 - 40.000 Haushalte betroffen
[]C: >40.000 - 200.000 Haushalte betroffen
[] D: >200.000 - 400.000 Haushalte betroffen
[] E: >400.000 Haushalte betroffen

Herleitung:

e Im hier angenommenen langfristigen Sperrgebiet leben mehr als 40.000 Menschen. Dies entspricht mehr als
20.000 Haushalten'**, die umgesiedelt werden miissen, was staatliche Unterstiitzung erfordert.

Zugrunde gelegte Annahmen:
o Definition "betroffen": Haushalte, die die Wiederherstellung nicht aus eigener Kraft bewéltigen kdnnen.

e Grofe des Gebietes mit langfristiger Umsiedlung und Zahl der betroffenen Personen, GroBe des Evakuierungs-
Gebietes und Zahl der betroffenen Personen sowie Grofie des vorldufigen Sperrgebiets

e Insbesondere in den hauptbetroffenen evakuierten Gebieten, aber auch in Gebieten die weit dariiber hinaus gehen
(Gebiete in mehreren Bundesldndern), sind massive Aufrdum- und Dekontaminationsarbeiten erforderlich, deren
Schwerpunkt auf privaten Haushalten und 6ffentlichen Einrichtungen (z. B. Kindergérten, Schulen, 6ffentliche Plat-
ze) liegen wird.

e Bei Lebensmitteln sind gegenldufige Preisentwicklungen zu erwarten: Preisanstiege fiir nicht kontaminierte Produkte
(primér Importware); fallende Preise fiir belastete Lebensmittel aus dem Inland aufgrund von Absatzschwierigkeiten
(Konsumverzicht, Exporteinbriiche).

134 DurchschnittsgroBe Haushalt in 2014 laut Statistischem Bundesamt: 2,01
(vgl. https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/HaushalteFamilien/HaushalteFamilien. html).
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Schutzgut IMMATERIELL

Schadensparameter: Auswirkungen auf die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (I1)

Zuordnung gemif aktueller Klassifikation:
[]A: Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist problemlos moglich.

[1B: Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist auf regionaler Ebene mit leicht erhohtem Auf-
wand moglich.

X C: Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist auf regionaler bis iiberregionaler Ebene
nur mit erhohtem Aufwand moglich.

[ 1 D: Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist iiberregional mit groBem Aufwand verbunden
bzw. regional gefahrdet.

L1E:  Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist iiberregional bis bundesweit gefihrdet.

Herleitung: qualitativ

Zugrunde gelegte Annahmen:

e Im vorldufigen Sperrgebiet ist ein massiver Einsatz aller verfiigbaren Krifte von Polizei, Feuerwehr, Katastrophen-
schutz und Rettungsdienst iiber einen ldngeren Zeitraum notwendig.

¢ Einheiten des Bundes, darunter Bundespolizei, Technisches Hilfswerk (THW) und Bundeswehr, leisten Amtshilfe.

e Krifte aus dem gesamten Bundesgebiet werden angefordert und in den betroffenen und angrenzenden Gebieten
zusammengezogen. Dies bedeutet insbesondere in den ersten Tagen eine grof3e logistische, materielle und personelle
Herausforderung. Die Helferinnen und Helfer stehen im Dauereinsatz.

¢ Neben der Eigenbetroffenheit (z. B. Evakuierung von Leitstellen, Evakuierung der Familien der Einsatzkréfte) wird
das Notfall- und Rettungswesen im Rahmen der Evakuierungsmaflnahmen mit umfangreichen Aufgaben betraut, so
dass nur eingeschrankte Kapazititen fiir die Bewéltigung des "Tagesgeschéftes" im Bereich Rettungsdienst, Notauf-
nahme, Brandschutz und technischer Hilfeleistung zur Verfiigung stehen.

e Das grofie Informationsbediirfnis der Menschen fiihrt zu einem sehr hohen Anrufaufkommen bei Biirgertelefonen, in
Gesundheitsdmtern und den Organisationen der Gefahrenabwehr.

e Es bilden sich spontan (z. B. privat iiber soziale Medien organisierte) informelle Gruppen, die Hilfe leisten mdchten.
Dies bedeutet zusétzlichen Koordinierungsaufwand vor Ort.

e Zusitzlich binden Proteste Einsatzkrifte.
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Schadensparameter: Politische Auswirkungen (I2)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:

[JA: Politische Auswirkungen auf regionaler Ebene

[ B: Politische Auswirkungen auf iiberregionaler bis Landesebene
[] C: Politische Auswirkungen auf Landes- bis Bundesebene

XI D: GroBe politische Auswirkungen bis auf Bundesebene

[J1E: Sehr groBe politische Auswirkungen bis auf Bundesebene

Herleitung: qualitativ

Zugrunde gelegte Annahmen:

o Sofortiger Ausstieg aus der Kernkraft in Deutschland

e Proteste gegen Atomkraft sowie ggf. auch gegen Polizei/Kommunen, sofern Evakuierungen, Ereignisbewiltigung,
Entschddigungsleistungen usw. nicht zufriedenstellend verlaufen.

Schadensparameter: Psychosoziale Auswirkungen (I3)

Zuordnung gemif aktueller Klassifikation:

[] A: <100.000 Personen betroffen

[]B: > 100.000 - 1.000.000 Personen betroffen

] C: > 1.000.000 - 10.000.000 Personen betroffen
[ D: >10.000.000 - 40.000.000 Personen betroffen
X E: >40.000.000 Personen betroffen

Herleitung:

e Es wird vereinfacht angenommen, dass sich allein das Konsumverhalten des iiberwiegenden Teils der Bevolkerung
infolge des Ereignisses verdndern wird, so dass hier mehr als 40. Mio. Personen betroffen sind. Hinzu kommen Per-
sonen mit verandertem Arbeits- und Sozialverhalten.

Zugrunde gelegte Annahmen:

o Betrachtet wird hier das Ausmal} der Auswirkungen des Ereignisses auf das Empfinden/Verhalten der Bevolkerung,
dies umfasst verdndertes Arbeits-, Sozial- und Konsumverhalten.

e Je nach Ausmal} der Exposition und psychosozialen Risikofaktoren untergliedern Betroffene sich in Menschen, die
normale akute Belastungsreaktionen aufweisen, die im Laufe der ersten Wochen nach dem Ereignis riickldufig sind
und Menschen die mittel- und ldngerfristig Belastungsfolgen — bis hin zu klinisch relevanten Stérungen — entwickeln.

¢ Die psychosozialen Belastungsfaktoren sind besonders hoch fiir Menschen die mittel- und langfristig evakuiert wer-
den miissen und eventuell ihre Existenzgrundlage verloren haben. Hier ist von erhhtem psychosozialem Unterstiit-
zungsbedarf auszugehen. !

¢ Es besteht akut, mittel- und ldngerfristig ein sehr hohes Informationsbediirfnis beziiglich Gesundheitsrisiken und
Lebensmittelsicherheit.

135 Vgl. UNSCEAR 2013, S. 10.
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Schadensparameter: Schidigung von Kulturgut (I1s)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:
] A: <0,05% der als Kulturgut gemiB Haager Konvention gekennzeichneten Bauwerke beschadigt/zerstort
[1B: >0,05% - 0,1% der als Kulturgut gemiB Haager Konvention gekennzeichneten Bauwerke beschédigt/zerstort

X C: > 0,1% - 0,5% der als Kulturgut gemiB Haager Konvention gekennzeichneten Bauwerke beschi-
digt/zerstort

L1D: >0,5% - 1% der als Kulturgut gemif Haager Konvention gekennzeichneten Bauwerke beschidigt/zerstort
L] E: > 1% der als Kulturgut gemiB Haager Konvention gekennzeichneten Bauwerke beschidigt/zerstort
Herleitung:

e Bundesweit erfasste Objekte des UNESCO-Weltkulturerbes bzw. nach strenger Auswahl: ca. 2.000. Hiervon liegen 3
im hier angenommenen, langfristigen Sperrgebiet; dies entspricht 0,15% der erfassten Objekte in Deutschland. '*®

Zugrunde gelegte Annahmen:

e Im dauerhaften Sperrgebiet liegende Kulturgiiter sind durch Kontamination geschiadigt und zudem langfristig nicht
mehr fiir die Bevolkerung zugénglich.

136 GIS-Analyse/Datengrundlage: Historische Denkmale, Kulturdenkmale und Baudenkmale gema UNESCO-Liste des Kultur- und Naturer-
bes der Welt (DLM250, BKG, 2014), verschnitten mit angenommenem langfristigen Sperrgebiet (BfS/BBK 2015).
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IV. Ausblick und Handlungsempfehlungen

Wie eingangs dargelegt, ist die Risikoanalyse Bevolkerungsschutz Bund als fachliche Bestandsaufnahme
dessen zu verstehen, womit bei Eintreten des hier angenommenen Ereignisses in Deutschland aus Sicht des
Bevolkerungsschutzes zu rechnen ist. Die Ausarbeitung erfolgte in Form einer generisch-abstrakten Betrach-
tung aus Bundesperspektive. Eine konkretere Abschitzung dazu, welche Schiden, Ausfille oder Stérungen
auf kleinrdumigerer Ebene vor Ort zu erwarten wiren, kann nur auf der jeweiligen administrativen Ebene im
eigenen Zustandigkeitsbereich ermittelt werden. Das Szenario der vorliegenden Risikoanalyse kann hierfiir als
Ausgangspunkt und Informationsgrundlage verwendet werden.

Ausgehend von den hier vorgelegten Erkenntnissen muss im nichsten Schritt eine Risikobewertung erfolgen.
Dabei gilt es zu priifen, ob die vorhandenen Féhigkeiten zum Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrund-
lagen angemessen sowie entsprechende Handlungsbedarfe und Maflnahmen des Bevdlkerungsschutzes abzu-
leiten sind. Letztendlich entscheiden die administrativ-politisch Verantwortlichen {iber die zu treffenden Mafi-
nahmen.

Der Notfallschutz/Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen ist seit Jahrzehnten ein
Bereich, in dem von den zustindigen Stellen Gefahrenabwehr- und Hilfsmalnahmen vorgeplant wurden und
werden. Nach dem Unfall in Fukushima 2011 wurden die Empfehlungen, Vorgaben und Planungen in
Deutschland iiberpriift und wo nétig aktualisiert, um auch einen Unfallablauf vergleichbar dem in Japan in die
Planungen einzubeziehen. Ein Beispiel ist die 2014 beschlossene Empfehlung der Strahlenschutzkommission
fiir die Ausdehnung der Planungsradien in der Umgebung von Kernkraftwerken. Ein weiteres Beispiel ist die
aktuell laufende Neugestaltung der Strahlenschutzgesetzgebung zwecks Umsetzung der EURATOM-
Richtlinie 2013/59 vom 05.12.2013 zur Festlegung grundlegender Sicherheitsnormen fiir den Schutz von den
Gefahren einer Exposition gegeniiber ionisierender Strahlung.'3” Hierbei werden auch Erkenntnisse aus
Fukushima und die Empfehlungen der SSK einflief3en.

Leistungen des Bundes im Fall der Freisetzung radioaktiver Stoffe aus einem Kernkraftwerk:

Die jeweiligen Schutzmafinahmen in der Umgebung kerntechnischer Anlagen sind durch die 6rtlich und regi-
onal zustindigen Stellen vorzuplanen sowie im Ereignisfall umzusetzen. Die Gefahrenabwehr ist dabei eine
Katastrophenschutzaufgabe, die in den Hénden der betroffenen Léander liegt. Neben den Einsatzkriften, den
Fachleuten und der Ausstattung der Kommunen und Lander kommen in einem Fall wie der Freisetzung radio-
aktiver Stoffe aus einem Kernkraftwerk auch Ausstattung und Beratungsleistungen des Bundes zum Einsatz.
Die entsprechenden Leistungen des Bundes im Ereignisfall Freisetzung radioaktiver Stoffe aus einem Kern-
kraftwerk sind nachstehend zusammenfassend dargestellt:

Ausstattung

e Der Bund erginzt die Ausstattung der Lander fiir die Aufgaben im Zivilschutz, auch fiir den CBRN-
Schutz. Diese Ausstattung steht den Landern zusitzlich fiir Aufgaben des Katastrophenschutzes zur Ver-
fiigung. Im Bereich der Detektion von freigesetzter Radioaktivitét sind dies die CBRN-Erkundungswagen
(CBRN ErkW) des Bundes, die wiahrend der Fahrt sehr empfindlich die radioaktive Belastung der Umge-
bung messen und damit schnell und zuverldssig Messwerte fiir das Lagebild liefern und die Ausbrei-
tungsprognose in der Realitdt iiberpriifen konnen. So lassen sich Schutzmafinahmen ortsbezogen anord-
nen. Die CBRN ErkW ermoglichen kontinuierliche Messungen und gehen damit {iber die Messungen an
vorab festgelegten Messpunkten hinaus. Auch eine Probenahme an einzelnen Punkten ist moglich. Der-
zeit sind 328 CBRN ErkW flichendeckend in Deutschland vorhanden, geplant sind 514 Erkunder. Erst
nach Umsetzung dieser Soll-Vorgabe des Ausstattungskonzeptes des Bundes kann jeder beliebige Ein-
satzort in Deutschland innerhalb von 30 Minuten erreicht werden.

e Die Messdaten kdnnen anstelle der Sprachiibertragung auch mittels Datenferniibertragung weitergemeldet
werden. Zukiinftig wird dies durch die CBRN-Messleitkomponenten als Abschnittsleitung Messen unter-
stiitzt. Diese Messleitkomponente (MLK) ermoglicht eine effiziente Koordination der eingesetzten Mess-
fahrzeuge. Die Ressource MLK ist aktuell in der Beschaffungsphase.

137 ygl. EU 2013.
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Eine gesammelte Ubertragung, Darstellung und Auswertung der CBRN ErkW Messdaten bis zu den
obersten Stellen bzw. dem federfithrenden Lagezentrum ist derzeit noch nicht realisiert und muss tech-
nisch wie auch hinsichtlich der verwaltungsmifBigen Meldewege vorbereitet sein. Diese Daten miissen
zeitnah im radiologischen Lagebild zur Verfiigung stehen.

Zur Dekontamination von Einsatzkriften stehen 435 Gerdtewagen Dekontamination Personal (GW Dekon
P) zur Verfiigung, die Personen nach einer ersten Grobdekontamination hygienisch reinigen bzw. eine
Nassdekontamination durchfiihren kdnnen. Zusétzlich verhindert dies eine Kontaminationsverschleppung.
Diese Fahrzeuge verfiigen iiber jeweils zwei moderne Kontaminationsnachweisgeréte.

Weitere Messmoglichkeiten fiir Radioaktivitdt inklusive Nuklididentifikation und Neutronennachweis
bieten die sieben Standorte der Analytischen Task Force des Bundes (ATF C-RN).

Fiir die Helfer im CBRN-Schutz stellt der Bund rund 53.000 Sitze Personliche CBRN-Schutzausriistung
(PSA) als Kontaminations- und Inhalationsschutz zur Verfiigung.

Alle oben genannten Ausstattungselemente werden im Auftrag des BMI durch das BBK beschafft und
den Léndern in Bundesauftragsverwaltung libergeben.

Der Bund bevorratet zentral Chlorkalk, der fiir die Desinfektion von Tierkadavern verwendet werden
kann.

Beratungsleistungen

Uber ein bundeseigenes Satellitenwarnsystem (MoWas: BBK) kann die Bevdlkerung schnell und mit
regionalem Bezug vor Gefahren gewarnt werden, auch bei einer Freisetzung aus einem Kernkraftwerk.
Auch moderne Medien konnen in die Warnung einbezogen werden, bspw. iiber die Warn-App NINA.

Das BfS unterstiitzt die Lénder bei der Erstellung von Ausbreitungsprognosen mit dem System RODOS.
Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB), die SSK, das BfS
und andere Bundesbehérden und -organisationen beraten die Lander in der Entscheidungsfindung zu den
zu ergreifenden MaBnahmen. Die Zustindigkeit fiir Katastrophenschutz-MaBinahmen verbleibt bei den
Landern und Kommunen.

Das BfS betreibt im Auftrag des BMUB das Integrierte Mess- und Informationssystems des Bundes (I-
MIS). Aufgabe von IMIS ist es, die Umwelt kontinuierlich zu iiberwachen, um bereits geringfiigige An-
derungen der Umweltradioaktivitét flichendeckend schnell und zuverldssig erkennen sowie langfristige
Trends erfassen zu konnen. An diesem Routinemessprogramm zur Uberwachung der Umwelt sind mehr
als 60 Labore in Bund und Léndern beteiligt. Kontinuierlich arbeitende Messnetze sind fiir die Uberwa-
chung der Radioaktivitit in der Atmosphére, in den Bundeswasserstralen und in der Nord- und Ostsee
eingerichtet. Als eine der wichtigsten Messeinrichtungen betreibt der Bund (BfS) ein bundesweites Mess-
netz zur groBrdumigen Ermittlung der duBleren Strahlenbelastung durch kontinuierliche Messung der
Gamma-Ortsdosisleistung (ODL). Das ODL-Messnetz besteht aus ca. 1.800 ortsfesten, automatisch arbei-
tenden Messstellen, die flichendeckend in einem Grundraster von rund 20 x 20 Kilometer iiber Deutsch-
land verteilt sind. Im Routinebetrieb werden bundesweit mehr als 10.000 Einzelmessungen pro Jahr in
Luft, Wasser, Boden, Nahrungs- und Futtermittel durchgefiihrt. Alle Ergebnisse werden in IMIS zusam-
mengefiihrt, gepriift, aufbereitet und in tlibersichtlichen Dokumenten dargestellt. Um eine gro3e Zahl von
Behdrden und Organisationen tiber die aktuelle Lage kurzfristig und effektiv zu informieren, betreibt das
BfS das elektronische Lage-Informationssystems ELAN (Elektronische Lagedarstellung).

Bei der Vermittlung von Mangelressourcen oder bei der Unterstiitzung der Evakuierung und Vermittlung
von Aufnahmekapazititen unterstiitzt das Gemeinsame Melde- und Lagezentrum von Bund und Landern
(GMLZ) im BBK die Lénder auf Anfrage. Das GMLZ koordiniert auch die Verteilung der Kaliumiodid-
Tabletten aus den Zentrallagern an die Hauptverteilpunkte durch das Technische Hilfswerk (THW), eben-
falls eine Einrichtung des Bundes.

Seminare zum Krisenmanagement im Allgemeinen, zur Stabsarbeit sowie zu Themen des Schutzes vor
radioaktiven und nuklearen Gefahren flihrt die BBK-eigene Akademie fiir Krisenmanagement, Notfall-
planung und Zivilschutz (AKNZ) sowohl fiir Multiplikatoren als auch fiir die vorgesehenen Mitarbeiter,


http://www.bfs.de/SharedDocs/Glossareintraege/DE/R/radioaktivitaet.html?view=renderHelp
http://www.bfs.de/SharedDocs/Glossareintraege/DE/G/gamma-ortsdosisleistung.html?view=renderHelp
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Leiter, Entscheider und Einsatzkréfte durch. Zusétzlich wird die Ausbildung in den Landern und vor Ort
finanziell unterstiitzt.

e Das Bundesministerium fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BMEL) und die Bundesanstalt fiir Landwirt-
schaft und Erndhrung (BLE) fithren fachspezifische Seminare zum Risiko- und Krisenmanagement in der
Lebensmittelversorgung fiir Leitungskrifte aus Bund und Landern an der Schule fiir ABC-Abwehr und
Gesetzliche Schutzaufgaben der Bundeswehr (SABCAbw/GSchAufg) durch.

e Auch das Thema Psychosoziale Notfallversorgung (PSNV) in CBRN Lagen wird geschult und Hilfe fiir
Betroffene durch das BBK koordiniert.

Um die vorhandenen Ressourcen auf allen Ebenen und von allen Beteiligten koordiniert und planvoll gemein-
sam einzusetzen, ist ein gleiches Aufgabenverstindnis aller Beteiligten notwendig. Auch hierzu wurde von
Bund und Léndern eine ,,Rahmenkonzeption fiir den CBRN-Schutz im Bevolkerungsschutz erarbeitet und
verabschiedet. '8

Erkenntnisse der Risikoanalyse:

Das vorliegende Szenario der Risikoanalyse ist an einem plausiblen Ereignisverlauf orientiert, unter der
Grundannahme, dass die behordlichen Planungen fiir den Notfallschutz fiir Kernkraftwerke rechtzeitig umge-
setzt werden und somit die Strahlenexposition der Bevolkerung wie geplant minimiert werden kann. Auf3er-
dem wird hier davon ausgegangen, dass auch den jiingsten Empfehlungen der SSK Rechnung getragen und
entsprechende Anpassungen/Mafinahmen der Notfallschutz-Planung umgesetzt werden. Andernfalls kdnnte
das hier betrachtete Ereignis auch deutlich ungiinstiger verlaufen, folglich ein hoheres Schadensausmal verur-
sachen und somit gravierendere Konsequenzen fiir die Bevolkerung und ihre Lebensgrundlagen haben. Des-
halb ist neben allen Sicherheitsvorkehrungen und technischen Standards in den Kernkraftwerken auch die
konsequente Umsetzung der SSK-Empfehlungen'3® bzw. Rahmenempfehlungen fiir den Katastrophenschutz
in der Umgebung kerntechnischer Anlagen!4’ mit den aktuellen Planungsradien zwingend notwendig und
zeitnah zu realisieren.!*! Eine Verringerung des Planungsumfangs und damit des Schutzes aufgrund des in
einigen Jahren anstehenden Ausstiegs aus der Kernenergie in Deutschland kann nicht akzeptiert werden.

Wesentliche Erkenntnisse der Risikoanalyse mit besonderer Relevanz fiir den Bevolkerungsschutz sind nach-
stehend zusammenfassend aufgefiihrt:

e  FEinsatzplanung/Notfallplanung

Das Ereignis erfordert die unmittelbare Durchfithrung zahlreicher behdrdlicher Malinahmen mit entspre-
chend groBlem personellem und materiellem Einsatz. Zu den vordringlichsten MaBnahmen zdhlen u.a.
Warnung und Unterrichtung der Bevolkerung, Evakuierung, Verkehrslenkung, -regelung und -
einschrankung, Aufforderung zum Aufenthalt in Gebduden, Ausgabe von lodtabletten, Einrichtung und
Betrieb von Notfallstationen zur Dekontamination und &rztlichen Betreuung der betroffenen Bevolkerung
sowie Einrichtung und Betrieb von Notunterkiinften fiir evakuierte Bevolkerung. Dabei fiihrt die Eigenbe-
troffenheit der (ehrenamtlichen) Einsatzkrifte in der unmittelbaren Umgebung des Unfallortes (z. B.
durch Evakuierung eigener Angehdriger) zu einer reduzierten Verfiigbarkeit und einer erschwerten Lage-
bewiltigung.

e Notfallstationen

Die Kapazititen der Notfallstationen, in denen die Dekontamination betroffener Einwohner und Einsatz-
kréfte sowie eine erste medizinische Betreuung betroffener Personen stattfindet (Screening von duBerli-
chen Kontaminationen und medizinische Beratung), werden angesichts der grolen Zahl der zu behan-
delnden Personen schnell iiberschritten. Verfiigbares medizinisches Personal wird in den Notfallstationen
zusammengezogen, was zu Einschrankungen der medizinischen Versorgung in anderen Bereichen fiihrt.

135 Val. AFKZV 2014.

1% Vgl SSK (2015a)

40 Vgl SSK (2015b)

141 Siche auch SSK-Empfehlung 1: Sicherheitskultur (vgl. SSK 2015a, S. 24).
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Die Verfiigbarkeit einer ausreichenden Zahl medizinischen Personals mit den erforderlichen strahlen-
medizinischen Kenntnissen ist nicht sichergestellt.

e Evakuierung

Von Evakuierungsmafinahmen sind ca. 90.000 Einwohner betroffen, von denen ca. 40.000 langfristig (fiir
mindestens ein Jahr) in Not- bzw. Alternativunterkiinften untergebracht werden miissen

e Ernihrung

Auch tiber das vorldufige und langfristige Sperrgebiet hinaus hat das Ereignis massive und nachhaltige
Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Erzeugung in grofen Teilen Deutschlands (sowie den Nachbar-
staaten im Norden, Osten und Westen Deutschlands). 60 % der landwirtschaftlich genutzten Fliche in
Deutschland ist in unterschiedlicher Intensitit kontaminiert. Die Versorgung der Bevolkerung in Deutsch-
land mit Grundnahrungsmitteln (Milch, Fleisch, Getreide) kann nicht in gewohntem Umfang erfolgen.
Zur Sicherung der Versorgung werden zusétzliche Importe erforderlich. Zum Ausgleich der Getreidever-
sorgung muss auch auf Bestdnde der Bundesreserve Getreide zuriickgegriffen werden. Zur Qualitétssiche-
rung von Sduglings- und Kleinkindernahrung sind ggf. ergdnzende Regelungen zu treffen. Die Absatz-
moglichkeiten fiir legal vermarktungsfihige, aber belastete Lebensmittel sind eingeschrankt. Die Ver-
braucher werden bevorzugt auf nachweislich nicht belastete Lebensmittel, die aus nicht vom Unfall be-
troffenen Regionen stammen, zuriickgreifen, soweit sie sich diese hoherpreisigen Produkte leisten kon-
nen. Das Ereignis hat schwerwiegende Folgen fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft in Deutschland
und deren Position auf dem internationalen Markt. Finanzielle AusgleichsmaBBnahmen werden fiir die be-
troffenen ladwirtschaftlichen Betriebe erforderlich.

e Stromversorgung

Infolge des Ereignisses werden alle Kernkraftwerke in Deutschland geordnet abgeschaltet. Es miissen
kurzfristig MaBBnahmen zur Reduzierung und Priorisierung des Stromverbrauchs getroffen werden. Diese
reichen von Aufrufen zum Energiesparen bis hin zu Verboten bestimmter Nutzungsweisen. Diese Maf3-
nahmen miissten langer aufrechterhalten werden, sofern Kernenergie nutzende Nachbarstaaten ebenfalls
Kernkraftwerke vom Stromnetz nehmen sollten. Eine Engpass-Situation in der Stromversorgung kann
Auswirkungen auf alle anderen KRITIS-Sektoren haben.

o  Gesundheitssystem und gesundheitliche Folgen

Das Gesundheitssystem ist infolge des Ereignisses kurz-, mittel- und langfristig durch die medizinische
und psychosoziale Versorgung sehr vieler Menschen stark gefordert und belastet. Dies gilt insbesondere
in Bezug auf die Uberwachung der Gesundheit der Bevolkerung sowie fiir die psychosoziale Unterstiit-
zung von Menschen, die z. B. durch den Verlust des Wohnortes oder durch Angste belastet sind.

In der Bevolkerung ist insbesondere im Bereich psychischer Belastung langfristig mit negativen Folgen
zu rechnen, die nicht direkt durch die Strahlenexposition ausgeldst werden, sondern aufgrund der massi-
ven Storung der sozialen und gesellschaftlichen Strukturen durch den Unfall und der Auswirkungen auf
die eigene Existenz. Diese sind numerisch gravierender als die radiologisch bedingten gesundheitlichen
Auswirkungen.

In der Versorgung mit Arzneimitteln und Medizinprodukten sowie mit personlichen Schutzausriistungen
fiir Einsatzkrifte entstehen aufgrund der hohen Nachfrage Engpisse.

o  Entsorgung kontaminierter Abfille/Dekontamination von Flichen und Gebiiuden

Insbesondere in den hauptbetroffenen Gebieten, aber auch in Gebieten die weit dariiber hinausgehen (Ge-
biete in mehreren Bundesldandern), sind fiir das hier betrachtete Szenario massive Aufraum- und Dekon-
taminationsarbeiten, auch zum Schutz der Bevélkerung und ihrer Lebensgrundlagen, erforderlich. Die
Lagerung und Beseitigung der extrem groflen Mengen (in der Groenordnung von mehr als 10 Millionen
Kubikmetern, wie das Beispiel Fukushima zeigt) vor allem niedrig kontaminierter Abfélle (Boden, Pflan-
zen, Bodenbelédge usw.) ist eine sehr grole Herausforderung. Gleiches gilt fiir die Bereitstellung entspre-
chend groBer personeller Ressourcen zur Beseitigung kontaminierter Abfille.
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Handlungsempfehlungen:

Aus diesen Erkenntnissen lassen sich in Verbindung mit den Empfehlungen der SSK zur Optimierung der
Notfallplanung fiir die noch zu erfolgende Risikobewertung insbesondere folgende Handlungsempfehlungen
ableiten:

Es sind Voraussetzungen zu schaffen:

fiir eine effiziente und nachhaltige Bewéltigung von Ereignissen mit Freisetzung radioaktiver Stoffe, in-
dem ein umfassendes Konzept fiir die Nachunfallphase erstellt wird und entsprechende Planungen erfol-
gen;'%? dabei sind insbesondere die Aspekte psychosoziale Versorgung!®, Entschidigung'* sowie Ent-
sorgung kontaminierter Abfille und Dekontamination von Flidchen und Gebéuden'® zu beriicksichtigen;

dafiir, dass die im StrVG verankerte Erméchtigung des Bundes, im Ereignisfall Verordnungen erlassen
zu konnen, bei einem Unfall schnellstmdglich umgesetzt werden kann. Hierzu sind entsprechende Ver-
ordnungen fiir den Ereignisfall vorzubereiten; 4

dafiir, dass der Zeitraum von der Alarmierung bis zur Entscheidung {iber MaBlnahmen so kurz wie mog-
lich ist, indem erste MaBnahmen automatisch durch die Alarmierung ausgelost werden sowie dass die zu-
stindigen Entscheidungstriger des Katastrophenschutzes durch vorbereitende, regelmifBige Schulung und
Teilnahme an Ubungen hierfiir befidhigt werden;'*’

fiir ein optimiertes Zusammenwirken der Akteure in den unterschiedlichen Bereichen (Katastrophen-
schutz, medizinische Versorgung, Umweltschutz, Lebensmittelsicherheit, Schutz kritischer Infrastruktu-
ren usw.) im Ereignisfall, indem die Zustdndigkeiten der mit Katastrophenschutz- und Strahlenschutzvor-
sorgeaufgaben betrauten Behorden auf Bundes- und Landesebene im Rahmen der Planung klarer definiert
sowie ihre Zusammenarbeit weiter verbessert und als Bestandteil von Ubungen weiter beriicksichtigt
werden; 148

fiir die zeitnahe Bereitstellung fachlicher Informationen (z. B. einheitliches radiologisches Lagebild) und
Unterstiitzung durch die Einrichtung eines nationalen radiologischen Lagezentrums;'#

dafiir, dass Expertise und personelle Ressourcen im Strahlenschutz erhalten bleiben, um die Bewertung
und Bewiltigung radiologischer Lagen fachlich zu unterstiitzen;'%°

dafiir, dass ein schneller und kontinuierlicher Informationsfluss zwischen den Behorden sichergestellt ist,
damit insbesondere zeitkritische MaBBnahmen (z. B. Verteilung und Einnahme von lodtabletten) effizient
und so schnell wie moglich umgesetzt werden konnen;'>!

fiir die Sicherstellung einer schnellen und funktionierenden Iodblockade, insbesondere bei verhiltnisma-
Big schnellen Unfallverldufen, indem ein moglichst direkter Zugang zu lodtabletten im Ereignisfall ge-
wihrleistet wird;!>2

142

143

144

145

146

147

148

149

150

151

152

Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Nachunfallphase* (Kapitel 2.5); SSK-Empfehlung 38: Konzept fiir die Nachunfallphase (vgl. SSK 2015a, S.
68) sowie SSK-Empfehlung 37: Dekontamination (vgl. SSK 2015a, S. 65).

Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Gesundheitliche Folgen* (Kapitel 3).; SSK-Empfehlung.
Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Entschiadigung® (Kapitel I1I); SSK-Empfehlung.

Siehe auch Hinweis-Kasten ,.Entsorgung kontaminierter Abfélle/Dekontamination von Flachen und Gebduden™ (Kapitel 2.5); SSK-
Empfehlung 13: Entsorgungskonzepte (vgl. SSK 2015a, S. 36).

Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Erméachtigung nach StrVG* (Kapitel 2.6)

Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Zeitraum Alarmierung bis Entscheidung™ sowie Hinweis-Kasten ,,Vorbereitung fiir Entscheidungstrager
(Kapitel 2.5).

Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Zustdndigkeiten, Aufgabenzuweisung und Zusammenarbeit” (Kapitel 2.6); SSK-Empfehlung 41: Aufgaben-
zuweisung im Notfallschutz (vgl. SSK 2015a, S.68 u. 69).

Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Ausbreitungsberechnung/Einheitliches groBraumiges radiologisches Lagebild“ (Kapitel 2.6); SSK-Empfehlung
21: Nationales Radiologisches Lagezentrum (vgl. SSK 2015a, S. 51).

Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Kenntnisse und Ressourcen - abnehmende Expertise im Strahlenschutz™ (Kapitel 2.6); SSK-Empfehlung 14:
KHG (vgl. SSK 2015a, S. 38).

Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Informationsfluss zwischen den Behorden® (Kapitel 2.6).
Siehe auch Hinweis-Kasten ,, lodblockade* (Kapitel 2.6).
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fiir eine abgesicherte Grundlage zur Unterstiitzung der Entscheidungsfindung in Bezug auf die Mafinahme
Evakuierung, insbesondere fiir Hauptverwaltungsbeamte auf Ebene der unteren Katastrophenschutzbe-
hoérden; '3

fiir die Unterbringung und Versorgung einer grolen Personenzahl in Not-/Behelfsunterkiinften fiir einen
langeren Zeitraum, um die langfristige Versorgung von Hilfebediirftigen sicherzustellen; !5

dafiir, dass eine ausreichende Zahl von iiber Deutschland verteilten medizinischen Einrichtungen fiir die
Betreuung von strahlenexponierten Patienten in Notfallsituationen sowie speziell ausgebildetes medizini-
sches Fachpersonal verfiigbar gemacht wird; >

fiir die Ausbildung einer ausreichenden Zahl von Einsatzkriften;

fiir den Schutz der Einsatzkrifte, indem eine ausreichende Zahl von Geriten (Dosimeter, Atemschutz)
verfiigbar gemacht wird; '

fiir eine erfolgreiche Risiko- und Krisenkommunikation mit der Bevolkerung, u.a. indem sichergestellt
wird, dass Risiko- und Krisenkommunikation aufeinander abgestimmt sind, indem Informationen im Er-
eignisfall zeitnah, direkt, umfassend und wahrheitsgemaB vermittelt werden, indem die sozialen Medien
als wichtiger Informationsmultiplikator sowie bestimmte Bevolkerungsgruppen (z. B. Touristen, Pflege-
bediirftige, alleinlebende Senioren) Beriicksichtigung in Kommunikationskonzepten finden, um Informa-
tionen einer breiten Offentlichkeit zuginglich zu machen und indem die Kommunikation mit der Bevél-
kerung auch als Bestandteil von Notfallschutziibungen etabliert wird; '’

fiir eine gemeinsame, linderiibergreifende Planung der Notfallreaktion mit Nachbarstaaten, um insbeson-
dere bei Unféllen im grenznahen Ausland ein abgestimmtes Vorgehen zu gewahrleisten.
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Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Abgesicherte Grundlagen fiir Entscheidungsfindung® (Kapitel 2.6)

Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Jodblockade* (Kapitel 2.6); SSK-Empfehlung 17: Bedeutung der Iodblockade (vgl. SSK 2015a, S. 44) sowie
SSK-Empfehlung 18: Verfiigbarkeit der lodtabletten in den Haushalten (vgl. SSK 2015a, S. 45).

Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Spezielle medizinische Einrichtungen* sowie Hinweis-Kasten ,,Medizinisches Fachpersonal“ (Kapitel 2.6);
SSK-Empfehlung 33: Anzahl der Kliniken (vgl. SSK 2015a, S. 61) sowie SSK-Empfehlung 34: Kliniken (vgl. SSK 2015a, S. 61).

Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Dosimetrische Uberwachung der Einsatzkrifte* (Kapitel 2.6); SSK-Empfehlung 53: Schutz der Einsatzkrifte
(vgl. SSK 2015a, S. 82).

Siehe auch Hinweis-Kisten ,,Risiko- und Krisenkommunikation* (Kapitel 2.5) und ,,Ubung der Kommunikation mit der Bevélkerung*
(Kapitel 2.6); SSK-Empfehlung 59: Kommunikationskonzept (vgl. SSK 2015a, S. 86), SSK-Empfehlung 60: Kommunikationskonzept fiir
GRS, BfS und SSK (vgl. SSK 20154, S. 87), SSK-Empfehlung 61: BMUB-Konzept zur Information der Offentlichkeit (vgl. SSK 2015a, S.
87), SSK-Empfehlung 62: Mehrsprachige Informationen (vgl. SSK 2015a, S. 88) sowie SSK-Empfehlung 63: Information und Betreuung
der betroffenen Bevolkerung (vgl. SSK 2015a, S. 88).
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Anhang A

Berechnungen und Karten

Zentrale Datengrundlage der Risikoanalyse waren Berechnungen zu den Auswirkungen eines Unfalls in ei-
nem Kernkraftwerk, der in die oberste Stufe 7 (,,Katastrophaler Unfall*) der internationalen INES-Skala fiir
Ereignisse und Unfille in Kernkraftwerken fillt. Bei diesen Berechnungen wurden reale historische Wetter-
bedingungen beriicksichtigt. Die Berechnungen wurden vom Bundesamt fiir Strahlenschutz mit dem Ent-
scheidungshilfemodell ,,Real-time On-line Decision Support System* (RODOS) durchgefiihrt, unterstiitzt
durch historische Wetterprognosen des Deutschen Wetterdienstes. Die Berechnungsergebnisse wurden in
Karten dargestellt, aus denen die Notwendigkeit von MaBnahmen (z.B. Evakuierung, Verweilen im Haus,
Einnahme von Iodtabletten) ersichtlich ist.

Die mit RODOS generierten raumbezogenen Informationen (Geodaten) wurden im Bundesamt fiir Bevolke-
rungsschutz und Katastrophenhilfe sowie in der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung mit weiteren
Geodaten (Einwohnerzahlen, landwirtschaftliche Erzeugung und Verarbeitung usw.) kombiniert und analy-
siert. Die Ergebnisse wurden ebenfalls in Karten dargestellt, welche die Ausarbeitung der Risikoanalyse un-
terstuitzten.

Als ergidnzende fachliche Hintergrundinformation zur Risikoanalyse werden nachstehend — nach thematischen
Aspekten gegliedert — entsprechende Karten vorgestellt und erldutert:
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Ermittlung der vorlidufigen und dauerhaften Sperrgebiete

Die Abgrenzung des vorldufigen sowie des dauerhaften Sperrgebietes wiirde im realen Ereignisfall nicht nur
auf Basis von Berechnungen und Messdaten erfolgen, sondern auch aufgrund der Abwégung von vielen nicht
radiologischen Faktoren, die im Rahmen dieser Risikoanalyse nicht abgebildet werden konnen. Vor diesem
Hintergrund wurde hier eine generische Vorgehensweise zur exemplarischen Abschétzung der angenomme-
nen Sperrgebiete gewihlt, die nachstehend erlautert wird:

Als vorldufiges Sperrgebiet wurde das Gebiet festgelegt, in dem der Eingreifrichtwert fiir die ,,Mallnahme
Einnahme von lodtabletten fiir Kinder, Jugendliche (bis 18 Jahre) und Schwangere™ - auf Grundlage der mit
RODOS berechneten Ergebnisse - iiberschritten wird (gemiB der Definition des gefihrdetes Gebiet in den
»~Rahmenempfehlungen fiir den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen®). In Abbil-
dung A-1 ist dieses Gebiet durch orange/rote/magenta und lila Farben gekennzeichnet. Es schlieft die Mal3-
nahmengebiete fiir Evakuierung und Verbleiben im Haus bei dem hier betrachteten Szenario rdumlich mit ein.
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Abb. A-1:  Gebiete mit zu erwartender Uberschreitung der Eingreifwerte fiir die MaBnahme Einnahme von
Iodtabletten fiir Kinder, Jugendliche (bis 18 Jahre) und Schwangere sind in den Farben Orange,
Rot, Magenta und Lila dargestellt.
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Durch anschlieendes Verschneiden mit den administrativen Einheiten ,,Gemeinden®, welche innerhalb dieses
Gebietes liegen bzw. eine Schnittmenge mit diesen haben, wurde das vorldufige Sperrgebiet in rdumlich gene-
ralisierter Form dargestellt. Das so ermittelte vereinfachte vorldufige Sperrgebiet ist in Abbildung A-2 als
gelbe Fliache abgebildet.

Das langfristige Sperrgebiet (fiir mindestens ein Jahr) ist definiert als das Gebiet, in dem im ersten Jahr nach
dem Unfall eine verbleibende effektive Dosis von 100 mSv {iber ein Jahr erreicht werden kann (unter Beriick-
sichtigung der Auswirkungen von SchutzmaBnahmen fiir die Bevolkerung; gemil den SSK-Empfehlungen
»Radiologische Grundlagen fiir Entscheidungen iiber Mafinahmen zum Schutz der Bevolkerung bei Ereignis-
sen mit Freisetzungen von Radionukliden, Empfehlung der Strahlenschutzkommission®). Fiir seine Darstel-
lung wurden im GIS die Ergebnisse der entsprechenden RODOS-Berechnungen zur generalisierten Darstel-
lung mit einer elliptischen Form iiberlagert.!® Das so ermittelte, vereinfachte langfristige Sperrgebiet ist in
Abbildung A-2 als rote Ellipse dargestellt.
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Abb. A-2: Angenommene Sperrgebiete. Das angenommene vorldufige Sperrgebiet (48 Stunden) ist als
gelbe Flache dargestellt, das angenommene langfristige Sperrgebiet (mindestens 1 Jahr) als rote
Ellipse.

158 Die Abgrenzung mit den administrativen Einheiten ,,Gemeinden® hitte hier zu einer deutlichen Uberschitzung des Gebietes ge-

fiihrt.
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Modellierung der radiologischen Auswirkungen auf ausgewihlte landwirtschaftliche Produkte

Natiirliche Radioaktivitit wie z. B. Kalium 40 ist in der Umwelt stets vorhanden. Sie resultiert aus der Entste-
hungszeit der Erde sowie aus kosmischer Strahlung. Der Gehalt an natiirlicher Radioaktivitét, iiberwiegend
von Kalium 40, liegt bei bis zu 60 Bg/L in Milch, in Gemiise zwischen 30 und 150 Bq/kg und in Fleisch bei
etwa 50 bis 150 Bg/kg.!> Hiervon zu unterscheiden sind kiinstliche radioaktive Stoffe in der Umwelt wie z.
B. Cs-137. Sie stammen aus Kernwaffenversuchen und dem Reaktorunfall von Tschernobyl 1986. Die Cs-
137-Kontamination von landwirtschaftlichen Erzeugnissen in Deutschland liegt heute im Allgemeinen im
Bereich von weniger als einem Bq/kg Frischmasse (als Spatfolge des Unfalls in Tschernobyl). Im Vergleich
zu landwirtschaftlichen Produkten sind wild wachsende Pilze und Wildfleisch noch hoher kontaminiert. We-
gen des sehr wirksamen Néhrstoftkreislaufs in Waldokosystemen ist zu erwarten, dass die Aktivitdten auch in
Zukunft nur sehr langsam zuriickgehen.

Die zu erwartende unfallbedingte spezifische Aktivitdt in Nahrungs- und Futtermitteln wurde mittels FDMT
(Food Chain and Dose Module for Terrestrial Pathway) des Systems RODOS ermittelt. Innerhalb RODOS ist
FDMT das Modul zur Simulation des Transfers von radioaktiven Stoffen in der Futter- und Lebensmittelkette.
Die nachfolgende Einschétzung der Markt- und Versorgungslage (exemplarisch fiir Milch, Rindfleisch und
Getreide) erfolgt auf Grundlage der FDMT-Simulationsergebnisse fiir Casium-Isotope, die auf Grund ihrer
langen Halbwertszeit (2 Jahre fiir Cs-134 bzw. 30 Jahre fiir Cs-137) mittel- und langfristig die entscheidungs-
relevante GroBe darstellen. Eine Belastung durch Radiostrontium ist demgegeniiber verhiltnisméfig gering,
die Kontamination mit Radioiod nur in den ersten ein bis zwei Monaten relevant. Abweichend von den
FDMT-Standardparametern wurden fiir den Bereich tierischer Erzeugnisse realistische Annahmen getroffen
(Aufstallung der Tiere vor Ablagerung der radioaktiven Stoffe, Fiitterung mit nicht kontaminierten Futtervor-
riten in den ersten zwei Monaten nach dem Unfall), die sich begiinstigend auf Hohe und zeitlichen Verlauf
der Kontamination in den Erzeugnissen auswirken.

Als Grundlage fiir die Abschitzung der Auswirkungen des angenommenen Ereignisses auf den Sektor Erndh-
rung wurden die nachstehend dargestellten Diagramme und Karten verwendet:

159 Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, im Internet abrufbar unter:
http://www.lgl.bayern.de/lebensmittel/chemie/kontaminanten/radioaktivitaet/.


http://www.lgl.bayern.de/lebensmittel/chemie/kontaminanten/radioaktivitaet/
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Milch

Abbildung A-3a zeigt die zu erwartende spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Frischmilch fiir einen
Zeitpunkt drei Monate nach dem Unfall (d. h. im Oktober). In Gebieten, die durch orange/rote Farben gekenn-
zeichnet sind, wird zu diesem Zeitpunkt noch der EU-Hochstwert fiir Casium-Isotope in Milch (1000 Bg/l)
tiberschritten, d. h. in diesen Gebieten produzierte Milch darf nicht in den Handel gebracht werden. Dieser
Abschitzung liegt die Annahme zugrunde, dass Milchkiihe in den ersten zwei Monaten nach dem Unfall mit
nicht kontaminiertem Futter versorgt werden konnen, dass danach aber auf Futter zuriick gegriffen werden
muss, dass nach dem Unfall geerntet wurde und somit auch kontaminiert ist.
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Abb. A-3a: Spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Frischmilch fiir einen Zeitpunkt 3 Monate nach
dem Unfall (d. h. im Oktober).
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Abbildung A-3b zeigt die zu erwartende spezifische Aktivitit von Cs-134 und Cs-137 in Frischmilch fiir ei-
nen Zeitpunkt 15 Monate nach dem Unfall (d. h. im Oktober des Folgejahres). Der EU-Hdochstwert fiir Casi-
um-Isotope in Milch (1000 Bg/l) wird lediglich noch in einem sehr kleinen Gebiet um das verunfallte Kern-
kraftwerk tiberschritten (orange/rote Gebiete).
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Abb. A-3b: Spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Frischmilch fiir einen Zeitpunkt 15 Monate
nach dem Unfall (d. h. im Oktober des Folgejahres).
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Abbildung A-3c zeigt einen exemplarischen Zeitverlauf der spezifischen Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in
Frischmilch fiir einen Ort in unmittelbarer Ndhe zum verunfallten Kernkraftwerk. Der relative zeitliche Ver-
lauf der spezifischen Aktivitit trifft ebenfalls fiir alle anderen betroffenen Gebiete zu. Die blaue Linie gibt den
EU-Hochstwert fiir Césium-Isotope in Milch (1000 Bg/kg) an, dieser wird an dem betrachteten Ort ab Okto-
ber flir mehr als 1 Jahr tiberschritten. Zwischen Juli und Oktober wird der Hochstwert nur in den ersten Tagen
nach dem Unfall tiberschritten, dies ist eine Folge der Inhalation von kontaminierter Luft durch die Milchkiihe
(unter der o.g. genannten Annahme, dass die Tiere rechtzeitig aufgestallt und in den ersten zwei Monaten
nach dem Unfall noch mit unkontaminiertem Futter versorgt werden).
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Abb. A-3¢c: Exemplarischer Zeitverlauf der spezifische Aktivitit von Cs-134 und Cs-137 in Frischmilch (fiir
einen Ort in unmittelbarer Ndhe zum verunfallten Kernkraftwerk).
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Rindfleisch

Abbildung A-4a zeigt die zu erwartende spezifische Aktivitit von Cs-134 und Cs-137 in Rindfleisch fiir einen
Zeitpunkt 11 Monate nach dem Unfall (d. h. im Juni). In Gebieten, die durch orange/rote Farben gekennzeich-
net sind, werden zu diesem Zeitpunkt noch der EU-Hochstwert fiir Casium-Isotope in Rindfleisch (1250
Bg/kg) iiberschritten, d. h. in diesen Gebieten produzierte Rindfleisch darf nicht in den Handel gebracht wer-
den. Dieser Abschitzung liegt die Annahme zugrunde, dass Tiere in den ersten zwei Monaten nach dem Un-
fall mit nicht kontaminiertem Futter versorgt werden konnen, dass danach aber auf Futter zuriick gegriffen

werden muss, dass nach dem Unfall geerntet wurde und somit auch kontaminiert ist.
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Abb. A-4a: Spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Rindfleisch fiir einen Zeitpunkt 11 Monate nach

dem Unfall (d. h. im Juni des Folgejahres).
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Abbildung A-4b zeigt die zu erwartende spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Rindfleisch fiir einen
Zeitpunkt 23 Monate nach dem Unfall.
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Abb. A-4b: Spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Rindfleisch fiir einen Zeitpunkt 23 Monate nach
dem Unfall (d. h. im Juni des zweiten Folgejahres).
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Abbildung A-4c zeigt einen exemplarischen Zeitverlauf der spezifischen Aktivitit von Cs-134 und Cs-137 in
Rindfleisch fiir einen Ort in unmittelbarer Ndhe zum verunfallten Kernkraftwerk. Der relative zeitliche Ver-
lauf der spezifischen Aktivitit trifft ebenfalls fiir alle anderen betroffenen Gebiete zu. Die blaue Linie gibt den
EU-Hochstwert fiir Céasium-Isotope in Rindfleisch (1250 Bg/kg) an, dieser wird an dem betrachteten Ort ab
Ende Juli fiir mehr als 1 Jahr {iberschritten. Auch hier wurde die o0.g. genannten Annahme getroffen, dass die
Tiere rechtzeitig aufgestallt und in den ersten zwei Monaten nach dem Unfall noch mit unkontaminiertem

Futter versorgt werden.
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Abb. A-4¢: Exemplarischer Zeitverlauf der spezifische Aktivitit von Cs-134 und Cs-137 in Rindfleisch (fiir
einen Ort in unmittelbarer Ndhe zum verunfallten Kernkraftwerk).
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Getreide (Weizen)

Abbildung A-5a zeigt die zu erwartende spezifische Aktivitit von Cs-134 und Cs-137 in Winterweizen fiir
einen Zeitpunkt ca. 2 Wochen nach dem Unfall (d. h. im August). In Gebieten, die durch orange/rote Farben
gekennzeichnet sind, werden zu diesem Zeitpunkt der EU-Hochstwert fiir Césium-Isotope in Winterweizen
(1250 Bg/kg) iiberschritten, d. h. in diesen Gebieten produzierter Winterweizen darf nicht in den Handel ge-
bracht werden. Dieser Abschitzung liegt die Annahme zugrunde, dass Winterweizen im gesamten Bundesge-
biet am 5. August geerntet wurde.
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Abb. A-5a: Spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Winterweizen flir einen Zeitpunkt ca. 2 Wochen
nach dem Unfall (d. h. im August).
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Abbildung A-5b zeigt die zu erwartende spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Winterweizen fiir
einen Zeitpunkt 13 Monate nach dem Unfall (d. h. im August des Folgejahres, d. h. nach der zweiten Ernte
nach dem Unfall). Der EU-Hochstwerte fiir Cadsium-Isotope in Winterweizen (1250 Bq/kg) wird lediglich
noch in einem sehr kleinen Gebiet um das verunfallte Kernkraftwerk {iberschritten (orange/rote Gebiete).
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Abb. A-5b: Spezifische Aktivitit von Cs-134 und Cs-137 in Winterweizen flir einen Zeitpunkt ca. 13 Mona-
te nach dem Unfall (d. h. im August des Folgejahres).
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Abbildung A-5c zeigt einen exemplarischen Zeitverlauf der spezifischen Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in
Winterweizen fiir einen Ort in unmittelbarer Ndhe zum verunfallten Kernkraftwerk. Der relative zeitliche
Verlauf der spezifischen Aktivitit trifft ebenfalls fiir alle anderen betroffenen Gebiete zu. Die blaue Linie gibt
den EU-Hochstwert fiir Casium-Isotope in Winterweizen (1250 Bg/kg) an, dieser wird. Auch hier wurde die
0.g. genannten Annahme getroffen, dass Winterweizen im gesamten Bundesgebiet am 5. August geerntet
wurde.
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Abb. A-5¢: Exemplarischer Zeitverlauf der spezifische Aktivitit von Cs-134 und Cs-137 in Winterweizen
(fur einen Ort in unmittelbarer Ndhe zum verunfallten Kernkraftwerk).
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Blattgemiise

Abbildung A-6a zeigt die zu erwartende spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Blattgemiise fiir
einen Zeitpunkt wenige Tage nach dem Unfall. In Gebieten, die durch orange/rote Farben gekennzeichnet
sind, werden zu diesem Zeitpunkt der EU-Hochstwert fiir Césium-Isotope in Blattgemiise (1250 Bq/kg) tiber-
schritten, d. h. in diesen Gebieten produzierte Blattgemiise darf nicht in den Handel gebracht werden. Dieser
Abschitzung liegt die Annahme zugrunde, dass Blattgemiise im gesamten Bundesgebiet kontinuierlich geern-
tet wird und somit das direkt nach dem Unfall geerntete Blattgemiise - durch direkte Ablagerung auf der

Blattoberflache - sehr stark kontaminiert ist.
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Abb. A-6a: Spezifische Aktivitit von Cs-134 und Cs-137 in Blattgemiise fiir einen Zeitpunkt wenige Tage

nach dem Unfall (d. h. Ende Juli).
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Abbildung A-6b zeigt die zu erwartende spezifische Aktivitit von Cs-134 und Cs-137 in Blattgemiise fiir
einen Zeitpunkt zwei Monate nach dem Unfall (d. h. im September). Der EU-Hochstwerte fiir Casium-Isotope
in Blattgemiise (1250 Bq/kg) wird lediglich noch in einem sehr kleinen Gebiet um das verunfallte Kernkraft-
werk liberschritten (orange/rote Gebiete). Dieser Abschitzung liegt die Annahme zugrunde, dass Blattgemiise
im Sommer eine Wachstumszeit von etwa zwei Monaten hat, so dass zwei Monate (und spéter) nach dem
Unfall das geerntete Blattgemiise nicht mehr direkt von der Ablagerung radioaktiver Stoffe betroffen war und
radioaktive Stoffe nur noch durch den indirekten Weg tiber die Wurzeln aufgenommen werden konnen.

’t © BBK 2015
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.
_Hamburg .Schwerin
Bremen
.
Berlin
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.
Ausschnitt
Niesbaden ' I
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Abb. A-6b: Spezifische Aktivitit von Cs-134 und Cs-137 in Blattgemiise fiir einen Zeitpunkt zwei Monate
nach dem Unfall (d. h. im September).
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Abbildung A-6¢ zeigt einen exemplarischen Zeitverlauf der spezifischen Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in
Blattgemiise fiir einen Ort in unmittelbarer Ndhe zum verunfallten Kernkraftwerk. Der relative zeitliche Ver-
lauf der spezifischen Aktivitit trifft ebenfalls fiir alle anderen betroffenen Gebiete zu. Die blaue Linie gibt den
EU-Hochstwert fiir Casium-Isotope in Blattgemiise (1250 Bq/kg) an, dieser wird zwischen Juli und September
um viele GroBenordnungen iiberschritten, danach erfolgt ein sehr starker Abfall der Casium-Konzentration.
Dieser Abschitzung liegt die 0.g. Annahme zugrunde, dass Blattgemiise im gesamten Bundesgebiet kontinu-
ierlich geerntet wird und somit das direkt nach dem Unfall geerntete Blattgemiise - durch direkte Ablagerung
auf der Blattoberfliche - sehr stark kontaminiert ist. Weiterhin wird angenommen, dass Blattgemiise im
Sommer eine Wachstumszeit von etwa zwei Monaten hat, so dass zwei Monate (und spéter) nach dem Unfall
das geerntete Blattgemiise nicht mehr direkt von der Ablagerung radioaktiver Stoffe betroffen war und radio-
aktive Stoffe nur noch durch den indirekten Weg iiber die Wurzeln aufgenommen werden kdnnen

Casium in Blattgemuse
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Abb. A-6¢: Exemplarischer Zeitverlauf der spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Blattgemiise (fiir
einen Ort in unmittelbarer Ndhe zum verunfallten Kernkraftwerk).
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Anhang B

Verkehrs- und Giiterstrommodellierung

Im Rahmen der Risikoanalyse werden die relevante Verkehrs- und Giiterstrome mit dem vom BBSR entwi-
ckelten TraViMo (TransportStromVisualiserungsModell) dargestellt. Mit TraViMo steht der Risikoanalyse
des Bundes ein Werkzeug zur Verfiigung, mit dem rdumlich differenziert verkehrliche Auswirkungen fiir die
unterschiedlichsten Schadensereignisse betrachtet werden kdnnen.

Fir das der Risikoanalyse zugrunde gelegte Ereignis kann aufgrund der rdumlichen Ausbreitung der
radioaktiven Wolke und der getroffenen MaBnahmen davon ausgegangen werden, dass es kurzzeitig zu
erheblichen Unterbrechungen in den Verkehrsabldufen und -stromen und damit zu bundesweit spiirbaren
Auswirkungen sowohl im Personen- als auch Giiterverkehr kommt.

Im hier angenommenen Szenario werden wichtige Ost-West- und Nord-Siid-Verbindungen im Bahn- und
StraBenverkehr in Mitteldeutschland unterbrochen, fiir die kurzfristig auch keine Ausweichmoglichkeiten zur
Verfiigung stehen. Bedeutende Binnenschifffahrtswege und Verkehrsflughéfen sind indes nicht betroffen.

s " hn D: Laufende des BBSR,
® KLV-Terminal — Autobal BSH, BKG

Geometrische Grundlage: BKG, Lander, 31.12.2012
L] IC- ICE- oder EC-Halt —— Bundesstrafte
vorlaufiges Sperrgebiet
Strecke des A :
+ Flughafen Schienenpersonenverkehrs (kreisbasierte Abgrenzung)

langfristiges Sperrgebiet
= Binnenwasserstralle giristiges Sperrgebi

Abb. B-1:  Verkehrsinfrastrukturen und angenommene Sperrgebiete.
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Abb. B-2:  Giiterverkehrsverflechtungen des vorldufigen Sperrgebietes.

Das Giiteraufkommen des gesamten, auf Kreisebene abgegrenzten, vorldufigen Sperrgebietes nach
ausgewdhlten Giitergruppen weist einen Schwerpunkt bei der Produktion chemischer Erzeugnisse auf, die aus
diesem Raum hin zu den Seehdfen exportiert werden. Dariiberhinaus sind nennenswerte Transportstrome in
die umliegenden Kreise Niedersachsens und Nordrhein- Westfalens mit Land- und Forstwirtschaftlichen
Erzeugnissen und Nahrungs- und Genussmittel zu verzeichnen.
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Abb. B-3:  Quell-Giiterverkehrsaufkommen des vorldufigen Sperrgebietes.
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Mit Blick auf das vorldufige Sperrgebiet wird aufgrund der Kurzfristigkeit der vorldufigen Sperrung
(48 Stunden) nicht von einem langerfristigen Ausfall der Verkehrsinfrastruktur (Luftverkehr, Straenverkehr,
Schienenverkehr) und Unterbrechung von Verkehrsstromen ausgegangen. Auch fiir das langfristige Sperr-
gebiet ist kein Ausfall groBrdumig bedeutsamer Verkehrsinfrastukturen anzunehmen, da weder Bundes-
autobahnen noch Strecken des Schienenpersonenfernverkehrs, noch bedeutende Knotenpunkte des Personen-
oder Giiterverkehrs betroffen sind.

O0FORORNEEEFE

langfristiges
%l Sperrgebiet

/\

Abb. B-4:  Giiterverkehrsstrome im dauerhaften Sperrgebiet.
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Risikoanalyse Bevolkerungsschutz Bund

Risikoanalyse
Freisetzung radioaktiver Stoffe

aus einem Kernkraftwerk

(Szenario Urbaner Raum, Winter)

Stand: 17.12.2015
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Die Risikoanalyse ,,Freisetzung radioaktiver Stoffe* aus einem Kernkraftwerk wurde unter Mitwirkung fol-
gender Bundesbehorden erstellt:

e ABC Abwehrkommando der Bundeswehr (ABCAbwBw)

e Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR)

e Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK)
e Bundesamt fiir Naturschutz (BfN)

e Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH)

e Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS), “Risk Owner*

e Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL)
¢ Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR)

e Bundesanstalt fiir Gewisserkunde (BfG)

e Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE)

e Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung (BAM)

e Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt)

e Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW)

e Bundespolizei (BPOL)

¢ Deutsche Bundesbank (BB)

e Deutscher Wetterdienst (DWD)

o Kommando Streitkriftebasis (KdoSKB)

o Luftfahrt Bundesamt (LBA)

e Planungsamt der Bundeswehr (P1gABw)

e Umweltbundesamt (UBA)
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Ergebnis der Risikoanalyse im Uberblick

Eintrittswahrscheinlichkeit:

Dem der Risikoanalyse zugrunde gelegtem Ereignis wird keine Eintrittswahrscheinlichkeitsklasse im Sinne
der Methode der Risikoanalyse zugeordnet.!® Der in Kapitel 1 beschriebene Unfallablauf in einem Kern-
kraftwerk ist zwar technisch moglich, allerdings nur durch das gleichzeitige Versagen von zahlreichen unab-
héngigen Sicherheitsmechanismen und damit auch nur mit einer duBerst geringen Wahrscheinlichkeit. Des
Weiteren hat die deutsche Strahlenschutzkommission (SSK) infolge des Kernkraftwerks-Unfalls in Fukushi-
ma Daiichi, Japan, empfohlen, dass das der Notfallschutzplanung zugrundeliegende Unfallspektrum sich
kiinftig stirker an den potenziellen Auswirkungen als an der berechneten Eintrittswahrscheinlichkeit von Un-
fillen orientieren sollte. '®!

160 Vgl. Kapitel II. Eintrittswahrscheinlichkeit.
161 vgl. SSK 2014b.
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Schadensausmal:
SchadensausmaRg
Schutzgut Schadensparameter
A B £ D E

M [Tote - \
M. |Verletzte, Erkrankte e —————— |

MENSCH
M; |Hifebedirftige —
M; |Vermisste _ | |
Us |Schadigung geschutzter Gebiete e
U, |Schadigung von Oberflac hengewassern/Grundwasser m

UMWELT Us |Schadigung von Waldflachen #
Us | Schadigung landwirtschafticher Nutzflache e e —
Us |Schadigung von Nutztieren ﬁ | ‘
V; |Auswirkungen auf die sffentiiche Hand —_———————

L o V. |Auswirkungen auf die private Wirtschaft e e s—

WIRTSCHAFT |2 - s
Vs |Auswirkungen auf die privaten Haushalte I S—
l1  |Auswirkungen auf die &éffentliche Sicherheit und Ordnung #
l, |Poliische Auswirkungen s
IMMATERIELL : :
ls _|Psychosoziale Auswirkungen == ——
l: | Schadigung von Kulturgut e | |
Tab. 1: Uberblick SchadensausmaB. Zuordnungen der jeweiligen SchadensausmaB-Klasse gemiB aktueller

Klassifikation des Schadensausmafles fiir die Risikoanalyse Bevolkerungsschutz Bund (Vgl. Kapi-
tel I1I. Schadensausmal3).

Schutzgut Schadensausmai-Klasse
Mi  |C:> 100 - 1.000 Tote
Mz |D:> 1.000 - 10.000 Verletzte/Erkrankte
MENSCH - -
Ms |E: > 100.000 Hifebedlrftige fur > 1 Monat
My |A: £ 10 Vermisste
U; |C:>0,05-0,5% der Gesamtflache der geschitzten Gebiete geschadigt
U, |C:>0,1- 1% der Gesamtflache der Oberflachengewasser/des Grundwassers geschadigt
UMWELT Us; |C:>0,1- 1% der gesamten Waldflache geschadigt
Us |E: > 10% der gesamten landwirtschaftichen Nutzflache geschadigt
Us |B: > 1.500 - 15.000 GroRvieheinheiten geschadigt
D: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die 6ffentliche Hand haben einen so groRen, Gberregionalen bis bundesweiten
v Umfang, dass der Bund aufgrund seiner gesamtstaatlichen Verantwortung kurz- bis mittelfristig begrenzte Finanzmittel zur
d Verfiigung stellen muss. Umschichtungen im Haushalt kénnen den Mittelbedarf nicht abdecken, ein Nachtragshaushalt
auf Bundesebene muss verabschiedet werden. Das EU-Hilfsprogramm kann in Anspruch genommen werden.
VOLKS- D: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die Privatwirtschaft haben einen groRRen, Giberregionalen Umfang, und viele
WIRTSCHAFT der betroffenen Unternehmen kénnen diese nicht aus eigener Kraft tragen. Mittel- bis [angerfristige Umsatzausfalle sind
Va2 fur die betroffenen Branchen bzw. Firmen zu erwarten. Zahireiche Firmen gehen in die Insolvenz, weitere Firmen sind
von Insolvenz bedroht; in einigen Branchen sind mittelfristige Uberregionale Auswirkungen (Zulieferfirmen) festzustellen.
Der Bund ist gefordert, Wiederaufbauprogramme zu férdern. Rezession droht.
Vs |C: > 40.000 - 200.000 Haushalte betroffen
| C: Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist auf regionaler bis tberregionaler Ebene nur mit erhéhtem
U Aufwand méglich.
IMMATERIELL I |D: GroRe politische Auswirkungen bis auf Bundesebene
I3 E: > 40.000.000 Personen betroffen
Iy |C:>0,1% - 0,5% der als Kulturgut gemaR Haager Konvention gekennzeichneten Bauwerke beschadigt/zerstort
Tab. 2: Zugeordnete Schadensausmaf3-Klassen.
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Vorbemerkung

Die Risikoanalyse Bevolkerungsschutz Bund befasst sich mit Szenarien fiir gleichermaflen auBergewohnliche
wie plausible Ereignisse. Die Eintrittswahrscheinlichkeiten und Intensitdten solcher Ereignisse liegen mitunter
jenseits reguldrer Planungen. Doch ist gerade die Beschiftigung mit solch aulergewohnlichen Ereignissen und
ihren moglichen Konsequenzen wichtig, da sie die Gefahrenabwehr und das deutsche Hilfeleistungssystem in
bislang noch nicht da gewesener Form herausfordern konnten. Zudem sensibilisieren die betrachteten Szenari-
en dafiir, dass Risiken verbleiben, vor denen moglicherweise nicht angemessen geschiitzt werden kann, sei es,
weil ein Schutz schlicht nicht mdglich ist, oder auch, weil der Aufwand dafiir so grol wire, dass er im Ver-
héltnis zur Wahrscheinlichkeit des Eintritts als nicht vertretbar bewertet wird.

Die vorliegende Risikoanalyse ist als fachliche Bestandsaufnahme dessen zu verstehen, womit bei Eintreten
des hier angenommenen Ereignisses in Deutschland aus Sicht des Bevolkerungsschutzes zu rechnen ist. Sie
nimmt keine politische Bewertung des damit verbundenen Risikos oder zu ergreifender MaBlnahmen vorweg.
Sie bildet vielmehr den Ausgangspunkt fiir die Entscheidung tiber den Umgang mit identifizierten Defiziten
und erkanntem Handlungsbedarf sowie fiir den notwendigen Diskurs der Risikobewertung in Politik und Ge-
sellschaft. Ausgehend von den hier vorgelegten Erkenntnissen muss folglich auch eine Risikobewertung durch
die administrativ-politisch Verantwortlichen erfolgen. Es gilt zu priifen, ob die vorhandenen Féhigkeiten zum
Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen angemessen sind. Daraus sind Handlungsbedarfe und
MafBnahmen des Bevolkerungsschutzes abzuleiten.

Mit dem Bezugsgebiet ,,Bundesrepublik Deutschland“ hat die Risikoanalyse ein duflerst komplexes und in
vielerlei Hinsicht (z. B. geographisch, sozio-demographisch) heterogenes System zum Gegenstand ihrer Unter-
suchung. Daher ist einerseits eine ausreichend konkrete Ausarbeitung des Szenarios notwendig, um die zu
erwartenden Auswirkungen des angenommenen Ereignisses auf die unterschiedlichen Schutzgiiter (Mensch,
Umwelt, Volkswirtschaft, Immateriell) belastbar abschdtzen zu konnen. Andererseits ist eine generisch-
abstrakte Betrachtung in angemessen grober rdumlicher Auflosung aus Bundesperspektive angezeigt. Eine
konkretere Abschétzung dazu, welche Schiaden, Ausfille oder Stérungen auf kleinrdumigerer Ebene vor Ort zu
erwarten wéren, kann nur auf der jeweiligen administrativen Ebene im eigenen Zusténdigkeitsbereich ermittelt
werden. Das Szenario der vorliegenden Risikoanalyse kann hierfiir als Ausgangspunkt und Informationsgrund-
lage verwendet werden.
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l. Szenario
Hinweis:

Nach der Reaktorkatastrophe von Fukushima hat das Bundesumweltministerium die Strahlenschutzkommissi-
on (SSK) um Priifung gebeten, ob die Lehren des Reaktorunfalls Anderungen des deutschen Regelwerkes fiir
Notfallplanungen und Notfallreaktionen erfordern. Diese Uberpriifung wurde von einer Arbeitsgruppe der SSK
mit Unterstiitzung durch die Gesellschaft fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) und das Bundesamt fiir
Strahlenschutz (BfS) vorgenommen. Ressort-iibergreifende Fragen wurden gemeinsam mit der ldnderoffenen
Arbeitsgruppe ,,Fukushima* der Innenministerkonferenz bearbeitet. Die Uberpriifung hat ergeben, dass das
deutsche Regelwerk und dessen Umsetzung umfangreich, aber nicht vollstindig waren. Anfang 2015 hat die
SSK 76 Einzelempfehlungen zur Weiterentwicklung des Notfallschutzes in einer zusammenfassenden Bewer-
tung vorgelegt. '

Das vorliegende Szenario basiert auf der Grundannahme, dass die behordlichen Planungen fiir den Notfall-
schutz fiir Kernkraftwerke im Wesentlichen rechtzeitig umgesetzt werden, um somit die gesundheitlichen Be-
eintrachtigungen der Bevolkerung wie geplant zu vermeiden bzw. zu minimieren. Aulerdem wird angenom-
men, dass auch den Empfehlungen der SSK Rechnung getragen und entsprechende Anpassungen/Mafinahmen
der Notfallschutz-Planung umgesetzt werden. Andernfalls kdnnte das im vorliegenden Szenario betrachtete
Ereignis deutlich ungiinstiger verlaufen und gravierendere Konsequenzen fiir die Bevolkerung und ihre Le-
bensgrundlagen haben. Besonders wichtige Aspekte aus Sicht des Bevolkerungsschutzes sind im nachstehen-
den Text in Form von Hinweis-Késten dargestellt.

1. Definition der Gefahr/Ereignisart

In der Geschichte der zivilen Nutzung der Kernenergie kam es neben Storungen und Storfillen auch zu
schweren Unfillen in kerntechnischen Anlagen mit erheblichen Auswirkungen auf Mensch, Natur und Um-
welt. Die Unfallursachen waren sehr unterschiedlich. Nukleare Unfélle konnen durch Versagen technischer
Komponenten, durch menschliche Fehler, terroristische oder kriegerische Handlungen oder auch durch ext-
reme Naturereignisse als Primérursache entstehen. Durch einen nuklearen Unfall kdnnen radioaktive Sub-
stanzen in stark erhohtem Mafle freigesetzt werden. Dies kann Auswirkungen auf die Gesundheit und die
Umwelt haben.

Gemal der internationalen Bewertungsskala fiir nukleare und radiologische Ereignisse (International Nuclear
and Radiological Event Scale, kurz INES) werden nukleare oder radiologische Ereignisse je nach Auswir-
kungsgrad innerhalb und auferhalb kerntechnischer Anlagen als ,,Storfall oder ,,Unfall“ bezeichnet. Die
Stufen 1 bis 3 der INES-Skala beschreiben Storfille und die Stufen 4 bis 7 Unfille (vgl. Abb. 1). Ein Uber-
gang auf die nichste Stufe bedeutet einen zehnfach hoheren Schweregrad des Ereignisses. Die bekanntesten
nuklearen Unfdlle mit massiven Freisetzungen radioaktiver Stoffe in die Umwelt ereigneten sich 1986 in
Tschernobyl in der Ukraine und 2011 in Fukushima in Japan (beide INES 7). Zu erwihnen sind in diesem
Zusammenhang auch die Vorfille in Kyshtym (UdSSR) und Windscale (UK) beide im Jahr 1957 und Three
Mile Island (USA) im Jahr 1979. Der Unfall von Kyshtym wiirde heute in der INES Skala mit 6 eingestuft,
die beiden Unfille Windscale und Three Mile Island wiirden nach INES 5 skaliert.

Eine Freisetzung radioaktiver Stoffe aus einem Kernkraftwerk (KKW) in die Umgebung erfolgt bei einem
Unfallablauf, bei dem radioaktive Stoffe die &uflerste Schutzhiille (Containment) eines Reaktors passieren
konnen. Dies kann durch Umgehung (beispielsweise gesteuerte Abfithrung radioaktiver Stoffe zur Druckent-
lastung) oder durch Beschéadigung (durch eine Explosion) des Containments erfolgen.

162 Vgl. SSK 2015a.
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T

Emster Storfall

Abb. 1: Internationale Bewertungsskala fiir nukleare und radiologische Ereignisse
(International Nuclear and Radiological Event Scale, kurz INES).
Quelle BfS, IAEA.

2. Beschreibung des Ereignisses

Das Ereignis, das dem hier betrachteten Szenario zu Grunde liegt, ist ein Unfall in einem deutschen Kern-
kraftwerk mit Néhe zu stidtischen Raumen im Winter mit einer Freisetzung radioaktiver Stoffe gemdll dem
Freisetzungsszenario ,,FKA“.163 Das Freisetzungsszenario ,,FKA“ fillt in die oberste Stufe 7 (,,Katastrophaler
Unfall”“) der internationalen INES-Skala fiir Ereignisse und Unfille in Kernkraftwerken. Unfille in dieser
INES-Kategorie konnen Auswirkungen auf die Gesundheit und Umwelt in einem weiten Umfeld um das
Kernkraftwerk haben. Derartige Freisetzungen der hochsten INES-Kategorie erfordern einen Unfallablauf, bei
dem es zu einer Kernschmelze im Reaktor kommt und bei dem das Containment des Kernkraftwerks entweder
beschidigt oder bei der Freisetzung umgangen wird. Das Freisetzungsszenario ,,FKA* beschreibt die Freiset-
zung von etwa 10% des Reaktorinventars der radiologisch relevanten Radionuklide. Es wurde 2001 durch die
GRS bei einer Analyse moglicher Unfallszenarien fiir deutsche Druckwasser-Reaktoren bestimmt und bei
einer erneuten Uberpriifung im Jahr 2010 durch die GRS als mdgliches Szenario bestitigt, allerdings mit einer
duBerst geringen Eintrittswahrscheinlichkeit. Dieses Freisetzungsszenario wurde 2014 von der SSK als neues
Referenzszenario und damit als Grundlage fiir die besondere Katastrophenschutzplanung fiir deutsche Kern-
kraftwerke ausgewdhlt. Die Folgen des Freisetzungsszenarios ,,FKA® sind in etwa mit denen des Unfalls in
Fukushima Daiichi im Jahr 2011 vergleichbar.

163 Freisetzung der Kategorie A (FKA), vgl. BfS (Hrsg.) 2012.
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2.1. Auftretensort/Riumliche Ausdehnung/Betroffene Bevolkerung

Wo passiert das Ereignis/Welches Gebiet ist durch das Ereignis betroffen?

Das vorliegende Szenario beschreibt einen Unfall in einem Kernkraftwerk, das im nordlichen Baden-
Wiirttemberg gelegen ist, mit darauf folgender Freisetzung radioaktiver Stoffe. Die radioaktive Wolke zieht
iiber grofle Gebiete im Norden von Baden-Wiirttemberg, im Siidosten von Rheinland-Pfalz, im Siiden und
Osten von Hessen, im Norden von Bayern sowie in Thiiringen, Sachsen, im Siiden von Sachsen-Anhalt und im
Siiden von Brandenburg hinweg (vgl. graue Fliche in Abb. 2).14

In Folge des Unfalls wird gemdf ,,Rahmenempfehlungen fiir den Katastrophenschutz in der Umgebung kern-
technischer Anlagen‘!®® ein gefihrdetes Gebiet von den zustindigen Behorden festgelegt. Die Festlegung des
gefdhrdeten Gebietes richtet sich dabei nach den Ergebnissen der radiologischen Lageermittlung (vgl. Kapitel
2.6).

Dem Szenario liegt die generische Annahme zugrunde, dass das gefihrdete Gebiet'®® in den ersten 48 Stunden
nach Freisetzungsbeginn nicht oder nur eingeschrinkt betreten oder befahren werden darf und nach Durchzug
der radioaktiven Wolke auf Grundlage von Messungen sukzessive wieder freigegeben wird. Dieses Gebiet
wird nachfolgend als ,,vorldufiges Sperrgebiet™ bezeichnet (vgl. gelbe Fliche in Abb. 2). Das angenommene
vorldufige Sperrgebiet umfasst eine Fliche von ca. 13.000 km?, in der mehr als 5 Mio. Menschen leben. Von
diesen sind kurzfristig ca. 390.000 Einwohner zu evakuieren (vgl. Kapitel 2.6).1¢7

Innerhalb des vorliufigen Sperrgebietes befinden sich Bereiche, die aufgrund der Uberschreitung von Grenz-
werten als langfristiges Sperrgebiet!®® ausgewiesen werden, fiir welches eine Unbewohnbarkeit von mindes-
tens einem Jahr und teilweise iiber Jahrzehnte angenommen wird (vgl. rote Fldche in Abb. 2). Das angenom-
mene langfristige Sperrgebiet reicht bis in ca. 15 bis 20 km Entfernung vom Kernkraftwerk in westlicher und
nordlicher Richtung und umfasst eine Flidche von ca. 410 km? mit mehr als 170.000 Einwohnern.

Die Abgrenzung des vorldufigen sowie des dauerhaften Sperrgebietes wiirde im realen Ereignisfall nicht nur
auf Basis von Berechnungen und Messdaten erfolgen, sondern auch aufgrund der Abwégung von vielen nicht-
radiologischen Faktoren, die im Rahmen dieser Risikoanalyse nicht abgebildet werden kdnnen. Vor diesem
Hintergrund wurde hier eine generische Vorgehensweise zur exemplarischen Abschétzung der angenommenen
Sperrgebiete gewihlt (vgl. hierzu auch Anhang A).'%

Die graue Flache in Abbildung 2 zeigt das Gebiet, {iber das die radioaktiv kontaminierten Luftmassen hinweg-
ziehen und in dem es dadurch zu einer Ablagerung von radioaktiven Stoffen auf dem Boden kommt. Aul3er-
halb des vorldufigen und langfristigen Sperrgebietes (gelbe und rote Fliche in Abb. 2) sind keine Katastro-
phenschutz-MaBnahmen fiir die Bevolkerung notwendig, allerdings werden fiir die grau markierten Gebiete
MaBnahmen der Strahlenschutzvorsorge empfohlen, z. B. eine vorsorgliche Warnung vor dem Verzehr frisch
geernteter Nahrungsmittel (vgl. 2.6).

164 Die hier zugrunde gelegte Ausbreitung der radioaktiven Wolke wurde mit dem Entscheidungshilfemodell ,,Real-time Online Deci-

sion Support System* (RODOS) des BfS berechnet, unterstiitzt durch Wettervorhersagen des DWD (vgl. Anhang A).
165 Vgl. SSK 2015b.

166 - Als gefihrdetes Gebiete wurde das Gebiet festgelegt, in dem der Eingreifrichtwert fiir die MafBnahme ,,Einnahme von Iodtabletten

fiir Kinder, Jugendliche (bis 18 Jahre) und Schwangere® - auf Grundlage der mit RODOS berechneten Ergebnisse - iiberschritten
wird; siche Anhang A.

167 Dieser Zahl liegt die Annahme zugrunde, dass simtliche Einwohner der in der SSK-Empfehlung ,,Planungsgebiete fiir den Notfall-

schutz in der Umgebung von Kernkraftwerken™ (vgl. SSK 2014b) festgelegten Zentralzone (bis 5 km Entfernung zum betroffenen
KKW) sowie die in Zugrichtung der Wolke gelegene Halfte der Sektoren der Mittelzone (5 bis 20 km Entfernung) evakuiert wer-
den. Einwohner von Ortslagen, welche von den Aulengrenzen der Sektoren geschnitten werden, wurden ebenfalls beriicksichtigt.
Das langfristige Sperrgebiet ist definiert als das Gebiet, in dem im ersten Jahr nach dem Unfall eine verbleibende effektive Dosis
von 100 mSv iiber ein Jahr erreicht werden kann (sieche Anhang A).

168

199 Die hier angenommenen Gebiete basieren auf RODOS-Berechnungen des BfS fiir zu erwartende Uberschreitung der Eingreifwerte

fiir die Mafinahmen ,,Evakuierung®, ,,Aufenthalt in Gebduden* sowie ,,Einnahme von lodtabletten (siche Anhang A), die in einem
Geographischen Informationssystem mit administrativen Gemeindegrenzen verschnitten wurden.
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Abb. 2: Ausbreitung der radioaktiven Wolke iiber Deutschland und angenommene Sperrgebiete: Die graue
Flache zeigt das Gebiet, iiber das die radioaktiv kontaminierten Luftmassen hinwegziehen und in
dem es dadurch zu einer Ablagerung von radioaktiven Stoffen auf dem Boden kommt.

2.2. Zeitpunkt

Wann passiert das Ereignis?

Der Unfall in dem Kernkraftwerk ereignet sich im Winter am 16. Januar um 05:00 Uhr.!”® Die Freisetzung
radioaktiver Stoffe beginnt ca. 21 Stunden nach dem auslésenden Ereignis am 17. Januar um 02:00 Uhr und
dauert etwas mehr als zwei Tage, bis zum 19. Januar um 05:00 Uhr.

Die im Szenario vorherrschende GroBwetterlage ist durch eine eigenstindige, langsam ostwirts ziehende
Hochdruckzelle geprigt. Diese Wetterlage ,,Hoch Mitteleuropa® stellt eine typische GroBwetterlage im Uber-
gang zwischen durch Tiefdruckgebiete beeinflussten winterlichen Wetterlagen dar.

170 Alle Zeitangaben in gesetzlicher Zeit.
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2.3. Auslésende Ereignisse

Wodurch wird das Ereignis ausgelost?

Der Unfall ereignet sich in einem Druckwasserreaktor.!”! Bei einem Druckwasserreaktor wird die Warme aus
der Kernspaltung durch Wasser abgefiihrt, das unter hohem Druck (etwa 160 bar) steht, damit eine hohe Tem-
peratur erreicht und ein Sieden in der Spaltzone vermieden wird. Das Kiihlwasser gibt seine Wérme in einem
Dampferzeuger an den Sekundérkreislauf ab.

Der Unfall wird durch den Bruch eines Heizrohrs in einem Dampferzeuger ausgeldst. Im weiteren Verlauf
versagen zusitzlich zahlreiche Sicherheitsmechanismen. Nach ca. 21 Stunden beginnt die Kernschmelze mit
Versagen des Reaktordruckbehélters. Dies fiihrt schlieBlich zu einer ungefilterten Freisetzung groler Mengen
radioaktiver Stoffe in die Atmosphére.

2.4. Intensitit, Verlauf und Dauer

Wie stark ist das Ereignis?

Der Unfall fallt aufgrund der Menge an freigesetzten radioaktiven Stoffen in die oberste Stufe 7 (,,Katastropha-
ler Unfall*) der internationalen INES-Skala fiir Ereignisse und Unfille in Kernkraftwerken. Die freigesetzte
Aktivitét fiir die radiologisch bedeutendsten Radionuklide betrigt ca. 3*10'7 Bq oder 300 PBq'7? fiir I-131, ca.
3*10'¢ Bq oder 30 PBq fiir Cs-137 und ca. 2*10'® Bq oder 2000 PBq fiir das Edelgas Xe-133. In Masse umge-
rechnet entsprachen diese freigesetzten Aktivititen ca. 65 g I-131, ca. 9,3 kg Cs-137 und ca. 289 g Xe-133.

Wie verlauft das Ereignis und wie lange dauert es an?

Die Freisetzung radioaktiver Stoffe beginnt am 17. Januar 02:00 Uhr und dauert etwas mehr als zwei Tage, bis
zum 19. Januar um 05:00 Uhr. Innerhalb der ersten 12 Stunden breitet sich die radioaktive Wolke zunichst
nach Norden, spiter dann nach Nordwesten und schlieBlich nach Westen aus. 36 Stunden nach Freisetzungs-
beginn erreichen die radioaktiven Luftmassen die deutsche Grenze zu Tschechien und Polen (vgl. Abb. 2).

Innerhalb von ein bis zwei Wochen nach dem Unfall breiten sich die dabei freigesetzten radioaktiven Stoffe
tiber die gesamte Nordhalbkugel der Erde aus (wobei sie sehr stark verdiinnt werden). Sie sind auf allen Konti-
nenten und Ozeanen ndrdlich des Aquators in radiologisch weitgehend unbedeutenden Konzentrationen nach-
weisbar.

Die in Abbildung 2 mit der roten Ellipse dargestellten Gebiete konnen fiir mindestens ein Jahr und teilweise
tiber Jahrzehnte nicht mehr besiedelt oder genutzt werden und miissen dauerhaft als Sperrgebiete eingerichtet
werden. Bewiltigungs- und AufrdummafBnahmen erfordern viele Jahre.

Hinweis: Nachunfallphase

Die Erfahrungen aus den Reaktorunfillen in Tschernobyl und Fukushima haben die vielféltigen Probleme und Heraus-
forderungen der Nachunfallphase verdeutlicht (Authebung von Maflnahmen, tempordre und langfristige Umsiedlun-
gen, Umstellungen in der landwirtschaftlichen, gewerblichen und industriellen Produktion, medizinische Nachsorge-
mafinahme, psychosoziale Auswirkungen usw.). Bislang gibt es in Deutschland nur fiir wenige Bereiche entsprechende
Regelungen, eine umfassende Strategie fiir die Nachunfallphase fehlt.'”

171" Derzeit sind in Deutschland acht Kernkraftwerke in Betrieb, davon sechs Kernkraftwerke mit Druckwasserreaktor.
172 Peta Becquerel = 10'° Bq.
173 Siehe auch SSK-Empfehlung 38: Konzept fiir die Nachunfallphase (vgl. SSK 2015a, S. 68); Weiss 2015b, S. 42.
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Hinweis: Entsorgung kontaminierter Abfille/Dekontamination von Flichen und Gebiiuden

Insbesondere in den hauptbetroffenen Gebieten, aber auch in Gebieten die weit dariiber hinausgehen (Gebiete in meh-
reren Bundesldndern), sind fiir das hier betrachtete Szenario massive Aufraum- und Dekontaminationsarbeiten erfor-
derlich. Die Lagerung und Beseitigung der extrem groflen Mengen (in der Gréfenordnung von mehr als 10 Millionen
Kubikmetern, wie das Beispiel Fukushima zeigt) vor allem niedrig kontaminierter Abfélle (Bdden, Pflanzen, Bodenbe-
lage usw.) stellt eine sehr groBe Herausforderung dar. Gleiches gilt fiir die Bereitstellung entsprechend groBer perso-
neller Ressourcen. !’

2.5. Vorhersagbarkeit/Vorwarnung/Kommunikation

Ist das Ereignis erwartet?

Der Unfall an sich ist nicht vorhersagbar. Sobald er eintritt, erfolgt jedoch durch den Betreiber unverziiglich
eine Alarmierung der zustindigen und bendtigten Behorden, Einheiten und sonstigen Stellen gemél den fiir
die Umgebung eines Kernkraftwerks jeweils aufgestellten besonderen Katastrophenschutzplanen. '’

Hinweis: Zeitraum Alarmierung bis Entscheidung

Nach Alarmierung der Katastrophenschutzbehdrden vor Ort durch den Betreiber erfolgt die Entscheidung iiber Maf3-
nahmen zum Schutz der Bevolkerung unter Einschitzung der Moglichkeit, dass Richtwerte iiberschritten werden,
Beriicksichtigung von Unsicherheiten usw. Dieser Prozess kann ggf. einige Stunden dauern. In anderen Staaten
(z. B. Frankreich) werden — insbesondere bei schnell ablaufenden Unféllen — die ersten Malnahmen automatisch durch
die Alarmierung ausgeldst, um ihre zeitnahe Umsetzung sicherzustellen.

Die zustindige Katastrophenschutzbehorde 10st zunéchst einen Voralarm aus. Dieser fiithrt zur Alarmierung
der notwendigen Kriéfte fiir das Katastrophenmanagement, Unterrichtung der zustindigen Behdrden und
Aufbau der Messorganisation. Sobald eine Gefahr bringende Freisetzung radioaktiver Stoffe in die Umge-
bung droht, wird Katastrophenalarm ausgelost und weitere Mafinahmen zur Warnung und zum Schutz der
Bevélkerung werden veranlasst (vgl. Kapitel 2.6).176

Inwiefern konnen sich die Behorden auf das Ereignis vorbereiten?

Im vorliegenden Szenario wird davon ausgegangen, dass im konkreten Fall des betrachteten Freisetzungs-
szenarios ,,FKA®“ mehr als 20 Stunden zwischen Unfallbeginn und Beginn der Freisetzung radioaktiver Stof-
fe liegen.!”” Die Behorden haben fiir die Umgebung kerntechnischer Anlagen besondere Katastrophen-
schutzplédne erstellt, in denen die behordlichen Mafinahmen im Detail beschrieben sind. Diese Pline werden
in regelmiBigen Ubungen getestet.

Hinweis: Vorbereitung fiir Entscheidungstriger

Die Entscheidung iiber Malnahmen des Katastrophenschutzes (z. B. Evakuierung) wird von den Verantwortlichen vor
Ort auf Grundlage einer Vielzahl an Kriterien getroffen, von denen die Eingreifrichtwerte nur eines sind. Fiir den Ent-
scheidungstriager (z. B. Landrat) ist es dabei durchaus schwierig, derartige komplexe Entscheidungen auflerhalb der
normalen Arbeitsbereiche zu treffen. Vor diesem Hintergrund ist die vorbereitende, regelméfige Schulung und Teil-
nahme an Ubungen von Entscheidungstrigern von groBer Bedeutung.'”®

174 Siehe auch SSK-Empfehlung 13: Entsorgungskonzepte (vgl. SSK 2015a, S. 36); SSK-Empfehlung 37: Dekontamination (vgl. SSK
2015a, S. 65).

Solche Plédne sind prinzipiell bei allen technischen Anlagen vorzuhalten, die erhebliches Potential an geféhrlichen Stoffen enthalten.
Die ,,Seveso II Richtlinie* fordert derartige Planungen (vgl. EU 1996).
176 Vgl. RSK/SSK 2013, S. 1.

177

175

Selbst bei sehr schnell ablaufenden Unfiéllen in einem Kernkraftwerk wird davon ausgegangen, dass mindestens noch einige Stun-
den zwischen Unfallbeginn und Freisetzungsbeginn liegen, so dass zumindest im Nahbereich (< 5 km um das Kernkraftwerk)
SchutzmaBnahmen fiir die Bevolkerung durchgefiihrt und in weiter entfernten Gebieten Maflnahmen vorbereitet werden kénnen.
Siehe auch SSK 2014d, S. 4.

178 Siehe auch SSK-Empfehlung 56: Ubung mit INES-7-Szenarien (vgl. SSK 2015a, S. 84).
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Kommunikation

Das Ereignis erfordert die Bereitstellung amtlicher Informationen, die laufend an die Lage angepasst und iiber
unterschiedliche Medien an die Bevélkerung tibermittelt werden.!””

Von einer vielstimmigen Bewertung des Ereignisses, die nicht widerspruchsfrei ist, kann ausgegangen werden.
Zusitzlich ist ein (mehr oder minder qualifizierter) breit angelegter Informationsaustausch iiber neue Medien
(z. B. Facebook, Twitter) zu erwarten. Dementsprechend ist mit Verunsicherung und einem groflen Informati-
onsbediirfnis der Bevolkerung zu rechnen.

Unsicherheiten im Vorhersage- und Bewertungsprozess konnen bei Entscheidungstriagern zu Fehlinterpretati-
onen und -handlungen fiihren, so dass die Krisenkommunikation nicht durchgéngig angemessen gut gelingt.
Widerspriichliche Aussagen von verschiedenen Behorden/Autoritdten/ Medien konnen die Vertrauensbildung
und Umsetzung der erforderlichen Mafinahmen erschweren.

Hinweis: Risiko- und Krisenkommunikation

Eine addquate Risikokommunikation zwischen Behorden und Bevolkerung ist unverzichtbarer Bestandteil der Vorbe-
reitung auf mogliche Schadensereignisse und Krisenlagen. Eine vertrauensbildende, offene Risikokommunikation
bildet zugleich die Basis fiir eine gelungene Krisenkommunikation im Ereignisfall. Es ist wichtig, dass die Bevolke-
rung im Ereignisfall zeitnah, direkt, umfassend und wahrheitsgemaf3 informiert wird. Fachspezifische Informationen
zur Lage und zum Geféhrdungspotential sowie klare Handlungsoptionen miissen schnell in einer allgemein verstandli-
chen Form vermittelt werden. Auch Unsicherheiten und Erkenntnisliicken sind zu kommunizieren. Denn eine transpa-
rente und wahrheitsgeméfe Information von Beginn an unterstiitzt die Wiederherstellung relativer Sicherheit und stérkt
iiber die Verbesserung der Selbsthilfe- und Selbstschutzkompetenzen der Bevolkerung auch das Erleben von individu-
eller und kollektiver Wirksamkeit. Um Informationen des Risiko- und Krisenmanagements einer breiten Offentlichkeit
zuginglich zu machen, miissen entsprechende Kommunikationskonzepte erstellt und beiibt werden, die auch die sozia-
len Medien als wichtige Informationsmultiplikatoren sowie bestimmte Bevolkerungsgruppen (z. B. Touristen, Pflege-
bediirftige, alleinlebende Senioren) berticksichtigen sollten.

2.6. Behordliche Mafinahmen

Im Zuge des Vor- und anschlieBenden Katastrophenalarms werden umfangreiche behordliche Mafinahmen
ergriffen. Im Rahmen der Minimierung oder Vermeidung gesundheitlicher Beeintrachtigungen miissen dabei
nicht nur radiologische Folgen des Unfalls beriicksichtigt werden, sondern auch mdgliche gesundheitliche
Beeintriachtigung durch nicht-radiologische Unfallfolgen (z. B. gesundheitliche Beeintrachtigung durch be-
hordliche Mafinahmen zum Schutz der Bevolkerung — wie Evakuierung). Generell ist bei jeder Schutzmaf-
nahme der potentielle Nutzen fiir die Bevolkerung gegeniiber moglichen Schiden durch Ergreifen der Mal3-
nahme abzuwigen. Dies gilt fiir die einzelnen Schutzmafinahmen und auch fiir weiteres behordliches Handeln
(z. B. Gesundheitsmonitoring). '8

179 Siehe auch SSK-Empfehlung 59: Kommunikationskonzept (vgl. SSK 2015a, S. 86), SSK-Empfehlung 60: Kommunikationskonzept
fiir GRS, BfS und SSK (vgl. SSK 2015a, S. 87), SSK-Empfehlung 61: BMUB-Konzept zur Information der Offentlichkeit (vgl.
SSK 2015a, S. 87), SSK-Empfehlung 62: Mehrsprachige Informationen (vgl. SSK 2015a, S. 88) sowie SSK-Empfehlung 63: In-
formation und Betreuung der betroffenen Bevolkerung (vgl. SSK 2015a, S. 88).

Fukushima hat gezeigt, dass auch ein Gesundheitsmonitoring zu weitreichender Verunsicherung, Beeintrachtigung des Wohlbefin-
dens, Stigmatisierung usw. fiihren kann.

180
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Hinweis: Zustindigkeiten, Aufgabenzuweisung und Zusammenarbeit 8!

Mit der foderalen Struktur Deutschlands und den unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen in den Lindern gehen

unterschiedliche Zustindigkeiten beim Vollzug von Bundesgesetzen sowie bei den landesrechtlich geregelten MaB-
nahmen des Katastrophenschutzes einher. Dies kann zu unterschiedlichen Vorgehensweisen beim Notfallschutz inner-
halb Deutschlands fithren. Der Umstand, dass eine strikte formale Trennung von Katastrophenschutz und Strahlen-
schutzvorsorge in der Praxis nicht zielfithrend und mitunter auch nicht méglich ist, fiihrt dazu, dass gleiche oder dhnli-
che Aufgaben in beiden Bereichen durchgefiihrt werden (z. B. Lageermittlung und Lagebewertung). '8

Grundlage der Entscheidungen iiber Malinahmen zum Schutz der Bevolkerung ist die Ermittlung und Beurtei-
lung der radiologischen Lage. %3

Hinweis: Ausbreitungsberechnung/Einheitliches grofiriumiges radiologisches Lagebild

Das radiologische Lagebild stellt eine wesentliche Entscheidungsgrundlage fiir den Katastrophenschutz dar. GroBréiu-
mige Ausbreitungsberechnungen werden durch das Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS)/den Deutschen Wetterdienst
(DWD) erstellt und den Léindern auch in kleinrdumigerer Auflosung angeboten. Doch existieren aktuell
keine konkreten Regelungen fiir die Erstellung eines bundeseinheitlichen radiologischen Lagebildes. Da es keine Stan-
dardisierung gibt, unterscheiden sich die Lagebilder der Bundeslinder voneinander und sind somit nicht
konsistent und nicht widerspruchsfrei. In einer Bund-Linder-Arbeitsgruppe werden derzeit die Voraussetzungen fiir
ein einheitliches groBriumiges Lagebild erarbeitet. '

Hinweis: Kenntnisse und Ressourcen — abnehmende Expertise im Strahlenschutz

Fiir die Bewiltigung einer radiologischen Lage, wie sie im vorliegenden Szenario angenommen ist, sind besondere
Kenntnisse und Ressourcen erforderlich. Diese sind in Deutschland allerdings nur noch begrenzt vorhanden und

zudem im Riickgang begriffen.

185

Eine zentrale Mafinahme ist die Festlegung des gefidhrdeten Gebietes. Dieses bezeichnet das Gebiet, in dem
zur Abwehr akuter Gefahren nach den Ergebnissen der radiologischen Lageermittlung wegen der festgestell-
ten oder zu besorgenden Uberschreitung der Eingreifwerte eine oder mehrere der MaBnahmen ,,Aufenthalt in
Gebauden®, ,,Einnahme von lodtabletten und ,,Evakuierung® erwogen werden muss. Im vorliegenden Szena-
rio ist das gefidhrdete Gebiet identisch mit dem vorldufigen Sperrgebiet, welches in den ersten 48 Stunden nach
Freisetzungsbeginn nicht oder nur eingeschrénkt betreten oder befahren werden darf (vgl. Kapitel 2.1).
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Fiir KatastrophenschutzmafBinahmen sind nach den Regelungen des Grundgesetzes die Lander und die regionalen Katastrophen-
schutzbehdrden zustéindig. Der Bund trdgt auf der Grundlage des Strahlenschutzvorsorgegesetzes (StrVG) die Verantwortung fiir
MaBnahmen zur Verringerung der Strahlenexposition unterhalb der Eingreifrichtwerte des Katastrophenschutzes, wenn ein grof3e-
res, insbesondere Landesgrenzen iiberschreitendes Gebiet betroffen ist. Bei Ereignissen mit nicht unerheblichen radiologischen
Auswirkungen in groBBeren Gebieten kann der Bund gemi8 StrVG Rechtsverordnungen erlassen, die neben der Festsetzung von Do-
sis- und Kontaminationswerten Verbote und Beschrinkungen beispielsweise des Inverkehrbringens kontaminierter Lebens- und
Futtermittel und sonstiger Stoffe, insbesondere auch die Verwertung und die Beseitigung von Abfall betreffen. Weiterhin kann die
Kontrolle und die Dekontamination von Fahrzeugen sowie die Zuriickweisung von Fahrzeugen und Warensendungen an den Bun-
desgrenzen veranlasst werden. Es konnen Verhaltensempfehlungen an die Bevolkerung ausgesprochen werden, wodurch die radio-
logischen Auswirkungen so gering wie moglich gehalten werden (vgl. StrtVG 2008).

Siehe auch SSK-Empfehlung 41: Aufgabenzuweisung im Notfallschutz (vgl. SSK 2015a, S.69).

Bei jeglicher Freisetzung von Radioaktivitdt in die Umwelt ist als Grundlage fiir das behérdliche Vorgehen eine Einschitzung der
radiologischen Lage erforderlich. Unabhéngig vom Ausmal} der Folgen der Freisetzung von Radioaktivitdt sind zur Charakterisie-
rung einer radiologischen Lage in erster Linie folgende Punkte maBgebend:

(1) Ausweisung von betroffenen Gebieten, (2) Ermittlung der Radionuklidzusammensetzung und -aktivitit, die Hohe der Depositi-
on und (3) Abschitzung der Strahlenbelastung des Menschen (retrospektiv und prognostisch). Die radiologische Lage wird vor al-
lem auf Grundlage von Informationen zur Freisetzung von radioaktiven Stoffen, der aktuellen Wettersituation, von Ergebnissen von
computergestiitzten Vorhersagemodellen (wie das RODOS-System) sowie von radiologischen Messdaten erstellt.

Siehe auch SSK-Empfehlung 21: Nationales Radiologisches Lagezentrum (vgl. SSK 2015a, S. 51).

Siehe auch SSK 2015a, S. 48 sowie SSK-Empfehlung 14: KHG (vgl. SSK 2015a, S. 38).
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Die in den besonderen Katastrophenschutzplianen fiir die Umgebung kerntechnischer Anlagen beschriebenen
behordlichen Maflnahmen gliedern sich in MaBlnahmen zur Abwehr akuter Gefahren und weitere Maflnahmen
zur Vorsorge sowie der Beseitigung oder Verringerung noch bestehender Gefahren (Maflnahmen nach dem
Strahlenschutzvorsorgegesetz):

Mafinahmen zur Abwehr akuter Gefahren:

Die Mallnahmen zur Abwehr akuter Gefahren fiir die Bevolkerung werden innerhalb der ersten Stunden nach
Unfallbeginn ergriffen und fiir Tage, zum Teil auch fiir Wochen aufrechterhalten. Diese Maflnahmen des Ka-
tastrophenschutzes sind auf die direkte Umgebung bis in einem Umkreis von ca. 20 km um das Kernkraftwerk
beschrinkt. Sie gliedern sich in folgende EinzelmafBnahmen:

e Warnung und Unterrichtung der Bevolkerung'%

Hinweis: Ubung der Kommunikation mit der Bevolkerung

Die Kommunikation mit der Bevdlkerung ist in Deutschland aktuell nicht Bestandteil von Notfallschutz-Ubungen.
In den zustdndigen Behdrden liegen in den meisten Fillen keine Krisenkommunikationskonzepte vor. Kommunika-
tion iiber soziale Medien wird bisher nur unzureichend beriicksichtigt. ¥’

e Verkehrslenkung, -regelung und -einschrinkung des StraBenverkehrs; Veranlassung von Verkehrsein-
schrinkungen fiir Schienenverkehr, Schifffahrt und ggf. Luftverkehr!®®

Hinweis: Sperrung Luftverkehr

In Deutschland gibt es aktuell keine klaren Regelungen beziiglich der Sperrung/Einschrinkung des Luftverkehrs
und von Flughéfen im Falle eines KKW-Unfalles. ¥

e Aufforderung zum Aufenthalt in Gebduden!*°

Das Mafinahmengebiet reicht im vorliegenden Szenario bis in eine Entfernung von ca. 190 km vom Kern-
kraftwerk und umfasst eine Fliche von etwa 3.600 km?. Von der MaBnahme sind ca. 2,5 Mio. Einwohner
betroffen.

e Ausgabe von lodtabletten nach besonderem Plan, Aufforderung zur Einnahme !

186 Erlduterung: Bereits bei Voralarm erhilt die Bevdlkerung Informationen und Anweisungen iiber geeignetes Schutzverhalten. Bei

Eintritt des kerntechnischen Unfalls wird sie durch Sirenensignale (einminiitiger Heulton) oder andere geeignete Mittel mit Weck-
funktion (z. B. Lautsprecherdurchsagen) gewarnt und iiber mogliche Folgen unterrichtet. Zudem werden iiber die Medien Informa-

tionen bereitgestellt (z. B. Rundfunk, Fernsehberichterstattung, Videotext, Internet).

187 Siehe auch Ergebnisse des Forschungsvorhabens ,,Evaluation der Krisenkommunikation im radiologischen Notfall am Beispiel von

Fukushima®, S.77.

Erlduterung: Infolge des Katastrophenalarms wird der in das vorldufige Sperrgebiet flieBende Stralenverkehr nach vorbereiteten
Planen umgeleitet, um eine mdgliche Gefdhrdung von Personen durch das Betreten oder Befahren dieses gefdhrdeten Gebietes zu
verhindern. Fiir Personen, die das vorldufige Sperrgebiet verlassen mochten, gelten keine Einschrankungen. Sofern Kontaminatio-
nen oder Strahlenexpositionen zu befiirchten sind, werden diese Personen aufgefordert, sich zu den eingerichteten Notfallstationen
zu begeben und ggf. zu dekontaminieren. Es sind Rettungsachsen, die sowohl in das Evakuierungsgebiet hinein wie auch hinaus
fithren und den Einsatzkriften vorbehalten sind vorzuplanen und freizuhalten. Die fiir den iibrigen Verkehr (Schienenverkehr,
Schifffahrt, Luftverkehr) zu treffenden Maflnahmen (z. B. Sperrungen, Umleitungen) werden von den dafiir zustiandigen Stellen
aufgrund eigener Planungen veranlasst.

189 Siehe auch SSK-Empfehlung 76: Abstimmen von MaBnahmen (grenziiberschreitend und international) (vgl. SSK 2015a, S. 98).
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Erlduterung: In Gebieten, in denen eine Uberschreitung des entsprechenden Eingreifwertes (10 mSv durch &uBere Exposition in
7 Tagen und effektive Folgedosis durch die in diesem Zeitraum inhalierten Radionuklide bei unterstelltem Daueraufenthalt im

Freien) zu erwarten ist, wird der Aufenthalt in Gebduden angeordnet.

191 Erlsuterung: In Gebieten, in denen eine Uberschreitung der entsprechenden Eingreifwerte zu erwarten ist, erfolgt die Ausgabe von

Iodtabletten. Ndhere Informationen sind im Internet abrufbar unter: http://www.jodblockade.de. Dort, wo infolge der Lagebeurtei-
lung eine erhebliche Freisetzung radioaktiven lods befiirchtet werden muss und die Eingreifrichtwerte (50 mSv Schilddriisendosis
bei Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren sowie Schwangeren und von 250 mSv bei Personen ab 18 Jahren bis 45 Jahren durch
das im Zeitraum von 7 Tagen inhalierte Radioiod) moglicherweise iiberschritten werden, wird die Bevolkerung ausdriicklich zur
Einnahme der Iodtabletten aufgefordert.
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Das MafBnahmengebiet reicht im vorliegenden Szenario bis in eine Entfernung von ca. 230 km vom Kern-
kraftwerk und umfasst eine Fliche von etwa 11.000 km?. Von der MaBnahme sind ca. 4,6 Mio. Menschen
betroffen.

Hinweis: Iodblockade

Trotz Vorverteilung von Iodtabletten kann aktuell nicht davon ausgegangen werden, dass die potenziell betroffe-
nen Haushalte angemessen ausgestattet sind.'*?

Zusitzlich miissen fiir den Fall eines schnellen Unfallverlaufs Vorbereitungen getroffen und Verteilkonzepte
erstellt werden, um eine zeitnahe und umfassende Versorgung der Bevolkerung mit Iodtabletten sicherzustellen.
Im Falle eines schnellen Unfallverlaufs kann die Mafinahme ,,Einnahme von lodtabletten” zu einem Zeitpunkt
erforderlich werden, an dem sich Kinder oder Jugendliche z. B. in einer Kindertagesstitte, Schule, Jugendherberge
oder Kinderklinik aufhalten. Fiir den Fall einer Empfehlung der zustédndigen Behorde zur Einnahme der Todtablet-
ten wére es daher zum bestmoglichen Schutz der besonders gefédhrdeten Kinder und Jugendlichen notwendig, die
Ausgabe der Tabletten an die betreuten Minderjahrigen durch Lehrer oder anderes Betreuungspersonal zu ermog-
lichen. Dazu miissen die fiir den Notfallschutz, Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen zustidndigen Behor-
den die rechtlichen und administrativen Voraussetzungen einer lodtablettenausgabe an Minderjdhrige gemeinsam
kldren. '*?

Evakuierung nach besonderem Plan'%*

Das MaBnahmengebiet umfasst im vorliegenden Szenario die komplette Zentralzone (bis 5 km vom KKW)
sowie eine Hélfte der Mittelzone (5 bis 20 km vom KKW) in Ausbreitungsrichtung der radioaktiven Wol-
ke. Das Gebiet hat eine Fliche von ca. 680 km?, von der MaBnahme sind ca. 390.000 Einwohner betroffen
(vgl. Kapitel 2.1).'% Sobald ein moglicher Freisetzungszeitpunkt radioaktiver Stoffe aus dem Kernkraft-
werk bekannt ist, werden die EvakuierungsmaBnahmen entsprechend rechtzeitig eingestellt. Sofern die Ge-
samtzahl der Personen in der gegeben Zeit nicht evakuiert werden kann, miissen Priorititen gesetzt werden.
Dazu dient bereits die Unterteilung in Zentralzone und Mittelzone. Den Personen, die nicht mehr kurzfris-
tig evakuiert werden konnen, wird das Verbleiben im Haus empfohlen.

Hinweis: Abgesicherte Grundlage fiir Entscheidungsfindung

Im Bereich der Entscheidungsfindung fehlt eine abgesicherte Grundlage, die den schwerwiegenden Eingriff der
Evakuierung absichert und insbesondere die Hauptverwaltungsbeamten auf Ebene der unteren Katastrophen-
schutzbehdrden unterstiitzt. '
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Siehe auch SSK-Empfehlung 17: Bedeutung der lIodblockade (vgl. SSK 2015a, S. 44) sowie SSK-Empfehlung 18: Verfiigbarkeit
der Iodtabletten in den Haushalten (vgl. SSK 2015a, S. 45).

Siche auch SSK 2015a, S. 45.

Erliuterung: In Gebieten, in denen eine Uberschreitung des entsprechenden Eingreifwertes (100 mSv durch duBere Exposition in
7 Tagen und effektive Folgedosis durch die in diesem Zeitraum inhalierten Radionuklide bei unterstelltem Daueraufenthalt im
Freien) zu erwarten ist, wird die Evakuierung angeordnet. Dies bedeutet die moglichst rasche organisierte Verlegung von Menschen
aus einem gefdhrdeten in ein sicheres Gebiet (Aufnahmegemeinden), wo sie voriibergehend untergebracht, verpflegt und betreut
werden.

Die Evakuierungsplanung fiir groe Personenzahlen kann mit Hilfe von spezieller Software zur Simulation von Verkehrsstromen
unterstiitzt werden. Die Erprobung eines solchen Simulationstools ist Bestandteil eines aktuell laufenden Forschungsprojektes unter
der Federfithrung des BBK (vgl. FuBinote 38).

Zur Unterstiitzung von Evakuierungsentscheidungen wird im Rahmen eines Forschungsprojektes unter der Federfiihrung des BBK
gemeinsam mit dem Innenministerium von Baden-Wiirttemberg an einem geeigneten Verfahren zur Absicherung dieser weitrei-
chenden Entscheidungen gearbeitet. Die Ergebnisse stehen den Bedarfstragern (i. d. R. Hauptverwaltungsbeamte) voraussichtlich
im Jahr 2017 zur Verfiigung.
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Hinweis: Notunterkiinfte

Mit den ,,Rahmenempfehlungen fiir die Planung und Durchfithrung von Evakuierungsmafnahmen einschlieBlich
der Evakuierung fiir eine erweiterte Region“ (RE Evakuierungsplanung) haben sich die Lander auf eine planerische
Grundlage fiir die voriibergehende Aufnahme von Betroffenen einer groBriumigen Evakuierung geeinigt. '’

Vor dem Hintergrund der aktuellen Fliichtlingslage wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die Unterbrin-
gung der evakuierten Personen eine zusétzliche Herausforderung darstellt, wenn die planerisch vorgesehenen Not-
unterkiinfte bereits anderweitig belegt sind. Dies ist in der Notfallplanung entsprechend zu beriicksichtigen.

Im Gegensatz zur voriibergehenden Unterbringung von durch Evakuierung betroffenen Personen, gibt es fiir
Deutschland aktuell keine konkreten planerischen Grundlagen fiir die Unterbringung einer so grolen Personenzahl
in Not-/Behelfsunterkiinften fiir einen lingeren Zeitraum. '8

Einrichtung und Betrieb von Notfallstationen'®®

troffenen Bevolkerung?®°

zur Dekontamination und drztlichen Betreuung der be-

Hinweis: Spezielle medizinische Einrichtungen

Bisher fehlt es an den erforderlichen Grundlagen, um eine ausreichende Zahl von iiber Deutschland verteilten medi-
zinischen Einrichtungen fiir die Betreuung von strahlenexponierten Patienten in Notfallsituationen verfiigbar zu
halten. Durch Schulungen und regelméBiges Training ist an diesen Einrichtungen ein angemessener Qualitdts-
standard zu gewihrleisten. Geeignete Kliniken miissen mit Angaben zu verfiigbaren Behandlungskapazititen und
zum nachgewiesenen Qualitétsstandard in einer stédndig zu aktualisierenden, zentralen Datenbank gefiihrt werden.
Eine zentrale Koordinationsstelle muss fiir die rasche Zuweisung von Strahlenunfallpatienten an die in der Daten-
bank erfassten Einrichtungen sorgen. 2!

Hinweis: Medizinisches Fachpersonal

Geeignete ,,Strahlenschutzérzte* miissen sowohl im Strahlenschutz als auch in der Notfall- und Katastrophenmedi-
zin speziell fortgebildet sein. Experten auf diesem Gebiet sind jedoch in Deutschland gegenwirtig kaum zu finden.
Es gibt bisher weder eine entsprechende arztliche Zusatzbezeichnung, die in der Muster-Weiterbildungsordnung fiir
Arzte verankert wire und die somit eine einheitliche Ausbildung gewihrleisten konnte, noch ein bundesweites
Verzeichnis entsprechend qualifizierter Arzte. Bei Auftreten eines Strahlennotfalles wiren deshalb aller Voraussicht
nach nicht die erforderlichen drztlichen Ressourcen einsatzbereit.2%?
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Fiir einen Landeriibergreifenden Aufnahmeschliissel fiir die Aufnahme von Betroffenen einer grofiraumigen Evakuierung wird als
geeignete Planungsgréfe 1% der Einwohnerzahl des jeweiligen Bundeslands als Grundverfiigbarkeit empfohlen (vgl. AK V 2014b,
Anlage 4)

Vgl. SSK 2015a, S. 65.

Vgl. SSK 2007, vgl, AK V 2014c.

Erlduterung: Die Dekontamination und erste medizinische Betreuung betroffener Personen erfolgt in Notfallstationen, die in ausrei-
chender Entfernung von der kerntechnischen Anlage oder in den vorgesehenen Aufnahmerdumen eingerichtet werden. Siehe auch
SSK-Empfehlung 29: Mobile Ausstattung fiir Notfallstationen (vgl. SSK 2015a, S. 59), SSK-Empfehlung 30: Messkapazititen (vgl.
SSK 2015a, S. 59) sowie SSK-Empfehlung 31: Abschitzung der Schilddriisendosis von Kindern (vgl. SSK 2015a, S. 60); vgl. AK
V 2014c.

Siehe auch SSK-Empfehlung 33: Anzahl der Kliniken (vgl. SSK 2015a, S. 61) sowie SSK-Empfehlung 34: Kliniken (vgl. SSK
2015a, S. 61).

Vgl. SSK 2015a, S. 60; siche auch Weiss 2015b, S. 42.
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e Dekontamination und &rztliche Betreuung der Einsatzkriifte?%3

Hinweis: Dosimetrische Uberwachung der Einsatzkriifte

Einsatzkréfte (Feuerwehr/THW), verfiigen prinzipiell iiber direkt ablesbare Dosimeter. Allerdings ist in
einer Lage, wie sie sich im vorliegenden Szenario darstellt, die dosimetrische Uberwachung aller Ein-
satzkrifte nicht moglich, da nicht geniigend Gerite vorhanden sind. Hinzu kommt, dass Hilfsorganisati-
onen, Polizei usw. in der Regel nicht iiber solche Gerite verfiigen. Moglicherweise werden viele potenti-
elle Einsatzkrifte (insbesondere Hilfsorganisationen) aus Ungewissheit {iber das eigene Gesundheitsrisi-
ko nicht ausriicken.?%

Direkt ablesbare Dosimeter messen allerdings nur die externe Exposition. Wichtig ist auch der Schutz
der Einsatzkrifte vor Inkorporation, vor allem vor der Inhalation von Iod. Als Schutz vor Inkorporation
ist das Tragen von Atemschutz (oder das Meiden des betroffenen Gebietes) erforderlich; Atemschutz
(aber ohne Riickhaltung von lod) ist als Teil der personlichen CBRN-Schutzausriistung des Bundes vor-
handen, wird aber wohl auch nicht fiir alle Einsatzkrifte ausreichen. Eine Alternative wire eine vorbeu-
gende Blockade der Schilddriise bei den Einsatzkréften, aber mit dem oben genannten Risiko von Ne-
benwirkungen. Zudem empfiehlt die SSK entsprechende Kapazitdten vorzuhalten, um insbesondere bei
Einsatzkréften eine Dosisrekonstruktion mittels biologischer Dosimetrie durchfiihren zu konnen.?%

e Warnung der Bevdlkerung vor dem Verzehr frisch geernteter Lebensmittel sowie gesammelter Wildpflan-
zen jeglicher Art?0¢

e Information der Wassergewinnungsstellen, Sperrung kontaminierter Wassergewinnungsstellen?’

Weitere Maflinahmen nach dem Strahlenschutzvorsorgegesetz:

Unabhéngig von den (lokalen) Katastrophenschutzplanungen der Lédnder werden durch die jeweils zustdndigen
Behorden allgemeine, Ortlich nicht begrenzte Maflnahmen ergriffen, um die Strahlenexposition der Menschen
bei radiologisch bedeutsamen Ereignissen so gering wie moglich zu halten. Diese weiteren Maflnahmen
schlieen zeitlich und rdumlich an die MaBnahmen zur Abwehr akuter Gefahren an. Sie dienen der Vorsorge
sowie der Beseitigung oder Verringerung noch bestehender Gefahren und werden zum Teil viele Monate (in
manchen Bereichen auch iiber Jahre) aufrechterhalten. Diese weiteren Mallnahmen umfassen insbesondere:

e  Warnung der Bevolkerung vor Trinken des Wassers, vor Wassersport und Fischfang,
e  Unterrichtung der Schifffahrt, Warnung vor Gebrauch von Oberflichenwasser,
e  Sperrung stark kontaminierter Fldchen,

e  Gewihrleistung der Nahrungsmittelversorgung,

203 Zur Kontaminationskontrolle der Einsatzkrifte und fiir mdglicherweise notwendige DekontaminationsmaBnahmen stehen ggf. auch

die Notfallstationen zur Verfiigung. Die medizinische Nachsorge der Einsatzkrifte wird in erster Linie iiber die bestehende medizi-
nische Betreuung z. B. der Feuerwehren gewéhrleistet werden. Die Feuerwehren haben auch Planungen und Kapazititen fiir die ei-
genstdndige Dekontamination der eigenen Einsatzkréifte. Auf die aktuell giiltige Empfehlung der Strahlenschutzkommission ,,Ra-
diologische Grundlagen fiir Entscheidungen iiber Maflnahmen zum Schutz der Bevodlkerung bei Ereignissen mit Freisetzungen von
Radionukliden®, Ziffer 7 - Strahlenschutz der Einsatzkrifte und die Feuerwehr-Dienstvorschrift 500 , Einheiten im ABC-Einsatz*
(FwDV 500) sowie den Polizei-Leitfaden 450 ,,Gefahren durch chemische, radioaktive und biologische Stoffe*, wird hingewiesen
(vgl. SSK 2014a).

204 vgl. SSK 20154, S. 60.

205 Vgl. SSK 20154, S. 80 sowie SSK-Empfehlung 53: Schutz der Einsatzkrifte (vgl. SSK 2015a, S. 82).

206 Erliuterung: Innerhalb des vorldufigen Sperrgebietes und in Ausbreitungsrichtung der radioaktiv kontaminierten Luftmassen iiber

dieses Gebiet hinaus wird die Bevolkerung aufgefordert, frisch geerntete Lebensmittel, insbesondere Blattgemiise (zum Beispiel aus
dem Eigenanbau im Garten) und gesammelte Wildpflanzen (z. B. Speisepilze oder Beeren) nicht zu konsumieren, bis genauere In-
formationen zur méglichen Kontamination dieser Nahrungsmittel vorliegen.

Erlduterung: Die Betreiber der im gefédhrdeten Gebiet gelegenen Wassergewinnungsstellen werden informiert und der Betrieb wird
ggf. gestoppt, bis genauere Informationen (Messdaten) zur radioaktiven Kontamination des Trinkwassers vorliegen. Daten aus dem
Online-Messnetzen der Bundesanstalt fiir Gewésserkunde in den Bundeswasserstralen konnen erste Hinweise auf hohe Belastungen
geben.

207
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Gewihrleistung der Wasserversorgung,

Versorgung der Tiere mit Futtermitteln, in Sonderfillen Verlegung, ggf. Beseitigung stark kontaminierter
oder getoteter Tiere,

Dekontamination von Verkehrswegen, Hausern, Gerétschaften und Fahrzeugen,

Unterbindung des Inverkehrbringens kontaminierter Nahrungs- und Futtermittel.

Hinweis: Erméchtigung nach Strahlenschutzvorsorgegesetz (StrVG)
Das StrVG sieht vor, dass der Bund per Verordnung
—  Hochstwerte fiir Dosis und Kontamination festlegen kann,

— die Beseitigung von Abfall regeln kann, - Verbote und Beschrankungen bei Lebensmitteln, Futtermitteln,
Arzneimitteln und sonstigen Stoffen festlegen kann, und weiterhin der Bevilkerung bestimmte Verhaltens-
weisen (z. B. zur Vermeidung und Verminderung von Inkorporation und Kontamination, zur Dekontamina-
tion, zum Umgang mit kontaminierten Materialien) empfehlen kann.

Allerdings wurden bisher derartige Verordnungen nicht vorbereitet, so dass in einem Ereignisfall nicht unmittel-
bar darauf zuriickgegriffen werden kann.

Des Weiteren ist zu diskutieren, ob auch Moglichkeiten geschaffen werden sollten, bestehende Beschrankungen
und Verbote (z. B. Vermischungsverbot, §9 Kreislaufwirtschaftsgesetz) im Ereignisfall rechtlich einschrinken
bzw. aufheben zu konnen, um beispielsweise die Verwertung und Beseitigung von kontaminierten Abféllen zu
erleichtern.

Ergénzt werden diese weiteren MaBnahmen durch vorsorgliche Aufforderungen an die Bevdlkerung, die
folgenden kurzfristigen Vorsorge-Mallnahmen zu ergreifen:

Ernte vermarktungsfahiger Produkte,
VerschlieBen von Gewéchshidusern,

Abdecken von Pflanzen,

Verschluss von Stallungen,

Aufstallung von Tieren,

Schutz offener Nahrungs- und Futtermittellager,
Unterbindung des Zulaufs von Zisternen,

im vorldufigen Sperrgebiet: vorsorglich kein Verzehr von frisch geernteten Nahrungsmitteln; Vieh nicht
mit frisch geernteten Futtermitteln versorgen, bis eine endgiiltige Entscheidung der zustdndigen Strah-
lenschutzvorsorgebehdrde auf der Basis von Messungen erfolgt ist.

Die Authebung von MaBnahmen, z. B. die Frage der Riickkehr der Evakuierten bzw. der Ubergang zu einer
Umsiedlung ist jeweils lageabhingig und einzelfallbezogen zu entscheiden.

Das vorliegende Szenario geht davon aus, dass die vorausschauende Beurteilung der Lage und die entspre-
chende Planung der AbwehrmaBBnahmen zwischen allen beteiligten Ebenen abgestimmt werden. Unsicher-
heiten im Vorhersageprozess konnen jedoch zu Fehlinterpretationen und -handlungen bei den Vorhersage-
diensten und Entscheidungstragern fiihren.
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Hinweis: Informationsfluss zwischen den Behorden

Vor dem Hintergrund der Koordinationsaufgabe des Bundes ist der Aspekt des Informationsflusses zwischen den ein-
zelnen Bundeslédndern kritisch zu beleuchten. Dies gilt insbesondere mit Blick auf zeitkritische und mdglicherweise
landeriibergreifende Maflnahmen (z. B. Verteilung und Einnahme von lodtabletten). Es stellt sich die Frage, wie zeitnah
im weiteren Verlauf des Ereignisses moglicherweise betroffene Lander vom Bundesland, in dem sich der Vorfall ereig-
net, iiber die Situation informiert werden.?*

Das Szenario geht ferner davon aus, dass viele Kommunen édhnlich stark betroffen und 6rtliche Einheiten daher
bereits gebunden sind, so dass sie benachbarten Gebietskorperschaften nicht zur Hilfe kommen kdnnen. Die
Innenministerien der Lénder koordinieren daher in Abstimmung mit den Kommunen die Verlegung von Ein-
satzkriften und Material aus weniger stark betroffenen Gebieten in die zentralen Schadensgebiete. Ziel ist die
schnellstmdgliche Bewiltigung der Lage unter flichendeckender Aufrechterhaltung einer Regelrufbereitschaft,
was flir die Einsatzkrifte eine hohe Arbeitsbelastung darstellt. Einheiten des Bundes, darunter Bundespolizei,
Technisches Hilfswerk (THW) und Bundeswehr, leisten Amtshilfe, das Gemeinsame Melde- und Lagezentrum
von Bund und Lindern (GMLZ) im Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK)stellt
Lagebilder zur Verfligung und vermittelt auf Anfrage der Linder Engpassressourcen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die Umsetzung der aufgefiihrten MaBlnahmen die zustindigen Be-
horden im Verlauf des hier zugrunde gelegten Ereignisses vor groBe Herausforderungen stellt. Dies gilt sowohl
im Hinblick auf die personellen und materiellen Ressourcen als auch in Bezug auf die Durchsetzbarkeit be-
hordlicher Mallnahmen. Es ist auch damit zu rechnen, dass Teile der Einsatzkrifte nicht bereit sind, in konta-
minierten Gebieten eingesetzt zu werden.

2.7 Bevilkerung

Kann sich die Bevilkerung auf das Ereignis einstellen?

Auf Grundlage der durch den Betreiber des Kernkraftwerks bereitgestellten vorbereitenden Information auf
denkbare Notfille, die an die Bevolkerung im Nahbereich um ein Kernkraftwerk verteilt wird, konnen sich die
Bewohner der entsprechenden Gebiete prinzipiell bereits im Vorfeld auf das Ereignis einstellen (vgl. Kapitel
2.5).

Dem vorliegenden Szenario wird die Annahme zugrunde gelegt, dass die aktuelle Information der Offentlich-
keit im eingetretenen Notfall durch Betreiber und Behorden grundsétzlich zeitnah, addquat und konsequent
erfolgt, sodass sich die Menschen auf das Ereignis einstellen konnen. Besondere Hinweise und Handlungsan-
weisungen werden iiber verschiedene Medien (Fernsehen, Rundfunk, Internet, Presse) sowie {iber Durchsagen
der Einsatzkrifte kommuniziert. Auch die Anordnung von Evakuierungen wird, wo notwendig, rechtzeitig
mitgeteilt. Es ist allerdings auch davon auszugehen, dass die behdrdlichen Warnungen, unter anderem auf-
grund fehlender Sprachkenntnisse und eingeschriankter Erreichbarkeit von Kommunikationsmitteln, nicht die
gesamte Bevolkerung erreichen, so dass hier zusétzliche MaBBnahmen zum Schutz bestimmter Bevolkerungs-
gruppen (z. B. Pflegebediirftige, alleinlebenden Senioren, Touristen) erforderlich sind.

Wie reagiert die Bevolkerung?

Durch die umfassende und schnelle mediale Verbreitung und den Austausch der Bevolkerung in den sozialen
Netzwerken wird schnell die gesamte Gesellschaft erfasst. Das Spektrum der medialen Information reicht von
sachlichem Tatsachenbericht bis hin zu katastrophisierenden Beitrdgen. Durch rasche 6ffentliche Verbreitung
(Sondersendungen, Internetforen usw.) zahlreicher und sich auch widersprechender Expertenmeinungen wer-
den Verunsicherung und Angste in der Bevélkerung verstirkt. Folgende Reaktionen der Bevdlkerung sind
wahrscheinlich:%

208 Sjehe auch SSK-Empfehlung 59: Kommunikationskonzept (vgl. SSK 2015a, S. 86).

209 Wie die Bevélkerung in Deutschland auf die Informationen reagiert, ist grundsitzlich schwer zu prognostizieren, da Bevdlkerungs-
reaktionen nicht als einheitliche Reaktionen zu erwarten sind. Vielmehr handelt es sich um Reaktionen von Teilgruppen (z. B. Kin-
der, Jugendliche, alte Menschen, Migranten, religiose Gemeinschaften, Menschen mit Behinderungen, etc.), die es zu unterscheiden
und im Rahmen der Risiko- und Krisenkommunikation zu beriicksichtigen gilt.
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e Grundsitzlich ist zu erwarten, dass die Bevdlkerung bei dem hier angenommenen schweren Kernkraft-
werksunfall den behordlichen Anordnungen und Empfehlungen weitgehend Folge leisten wird. Aller-
dings ist damit zu rechnen, dass insbesondere Landwirte mit Viehbestand Evakuierungsmafnahmen ab-
lehnend gegeniiberstehen, sofern nicht zeitgleich die Evakuierung der Tiere mit veranlasst werden kann.
Es ist ferner davon auszugehen (wie der Unfall in Fukushima gezeigt hat), dass sich ein Grofiteil der Be-
volkerung selbst evakuieren wird, sehr wahrscheinlich auch auBlerhalb der Gebiete, fiir die diese Mal-
nahme angeordnet wurde.?!° Folglich sind schwer steuerbare Fluchtstréme nicht auszuschlieBen. Eine un-
kontrollierte Panik oder gar Massenpanik ist indes unwahrscheinlich.

e Es ist mit einem sehr hohen Anrufautkommen bei Biirgertelefonen, in Gesundheitsimtern und den Orga-
nisationen der Gefahrenabwehr zu rechnen.

e Aus Angst vor gesundheitlichen Schiden in Folge des Ereignisses ist bundesweit eine hohe Inanspruch-
nahme von Einrichtungen des Gesundheitssystems zu erwarten.?!!

Exkurs: Belastungsfaktoren in radiologischen Schadenslagen

Charakteristisch fiir radiologische Schadenslagen ist die Schwierigkeit, die schddigenden Substanzen wahrzunehmen ung
ihre kurz- und langfristige Wirkweise und das schiadigende Potenzial anzugeben. Vor einem ,,unsichtbaren, unbekannter
Feind“ konnen Menschen sich nur schwer schiitzen. Aus diesem Grund konnen radiologische Lagen in besonderen
MaBe Angste und Gefiihle von Verunsicherung, Hilflosigkeit und Kontrollverlust in der Bevdlkerung ausldsen.

e Folgende Belastungsfaktoren tragen dazu bei:

e Radioaktivitit bzw. ionisierende Strahlung ist nicht wahrnehmbar und wird als schwer kontrollierbar empfunden.
e  Auch bei einer geringeren Strahlendosis ist eine langerfristige Schadigung nicht mit Sicherheit auszuschlieen.

e Kinder und auch Schwangere gelten als besonders gefahrdet, gesundheitliche Folgen davonzutragen.

e  Schidigungen durch Strahlenbelastungen kénnen zeitverzogert (Jahre oder Jahrzehnte) auftreten.

e Das individuelle mittel- und langfristige Erkrankungsrisiko durch Strahlung (z. B. spétere gesundheitliche Ein
schriankungen, Krebserkrankungen oder Erbschidden) ist schwierig einzuschitzen und statistisch kaum zuzuordnen|

3. Auswirkungen auf KRITIS/Versorgung

Vorgehensweise:

Kritische Infrastrukturen (KRITIS) sind komplexe Systeme, von denen eine Vielzahl von Versorgungsfunkti-
onen abhédngen. Grundsétzlich ist davon auszugehen, dass die Beeintrdchtigung einzelner Infrastruktursekto-
ren und -branchen auch Einfluss auf andere Infrastrukturen und ihre Versorgungsleistungen haben wird. Die-
ser Umstand kann in seiner Komplexitét hier nicht abgebildet werden. Da die Risikoanalyse aus der iiberge-
ordneten Perspektive des Bundes erfolgt, werden die zu erwartenden Auswirkungen auf den Bereich KRI-
TIS/Versorgung hier in generalisierter, qualitativer Weise dargestellt. Grundlage hierfiir sind begriindete An-
nahmen und Experteneinschédtzungen der beteiligten Bundesbehdrden.

Eine ndhere Betrachtung in der Risikoanalyse erfolgt fiir diejenigen KRITIS-Branchen, fiir die aus Bundes-
sicht relevante Auswirkungen auf zentrale Versorgungsfunktionen fiir die Bevolkerung zu erwarten sind.

Hinweis:

In den nachstehenden Ausfiihrungen beziehen sich Aussagen zu ,,vorldufiges Sperrgebiet” auf einen Zeitraum
von 48 Stunden und ,,langfristiges* Sperrgebiet auf eine Dauer von mindestens einem Jahr (vgl. Kapitel 2.1).

210 Siehe IAEA 2015 S. 99.

211 Eine retrospektive Dosimetrie ist mit Hilfe der biologischen Dosimetrie mdglich. Fiir eine entsprechende Dosisabschitzung nach
einem Massenereignis wurde ein Européisches Biodosimetrie Netzwerk aufgebaut. Dies ist u.a. geeignet, um eine rasche Identifizie-
rung der ,,Worried well“ zu ermdglichen, d. h. Personen, die ,,Strahlensymptome** zeigen, ohne eine entsprechende Dosis erhalten
zu haben. Das Angebot einer solchen retrospektiven Dosimetrie kann mithelfen, dass betroffene Personen ihre eigene Lage objekti-
ver einschétzen konnen (Verminderung von Strahlenangst).
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Sektor ENERGIE

Generelle Grundannahme:

Den nachstehenden Ausfihrungen zum Sektor Energie liegt die Annahme zugrunde, dass infolge des Unfalls
und der offentlichen Reaktionen darauf (Proteste gegen Kernkraft, Angste der Bevolkerung usw.) die politi-
sche Entscheidung getroffen wird, bundesweit alle Kernkraftwerke zur technischen Uberpriifung abzuschal-
ten.

Branche Elektrizitat

e Der kurzfristige Ausfall des betroffenen Kernkraftwerks lasst sich prinzipiell kompensieren, da im Netz ausreichend
Regelenergie vorhanden ist.?!?

e Dadurch, dass plotzlich und unkontrolliert eine groe Einspeisemenge wegfillt, wird das Netz vor Ort allerdings
stark belastet, was lokal zu kleinrdumigen Sicherheitsabschaltungen von kurzer Dauer fiihrt.?!

e Infolge der politischen Entscheidung, bundesweit alle KKW zur technischen Uberpriifung abzuschalten, erfolgt eine
geordnete Abschaltung aller KKW auf Grundlage einer Abschalt-Strategie. Dabei werden technische Anforderungen
beachtet und begleitende Mainahmen zur Reduzierung und Priorisierung des Stromverbrauchs getroffen. Diese rei-
chen von Aufrufen zum Energiesparen bis hin zu Verboten bestimmter Nutzungsweisen.?!*

e Falls Kernenergie nutzende Nachbarstaaten dhnliche MaBinahmen treffen sollten, miissten die MaBinahmen zur Re-
duzierung und Priorisierung des Stromverbrauchs linger aufrecht erhalten werden.?'s

¢ Eine Engpass-Situation in der Stromversorgung kann Auswirkungen auf alle anderen KRITIS-Sektoren haben.

212 Gleichwohl ist das Risiko eines groBflichigen Stromausfalls (Blackout) erhdht. Falls zeitgleich andere Fehler im Stromnetz auftre-

ten, sind groBflichige Ausfille von mehreren Stunden nicht ausgeschlossen. Sofern Ausfille — vor Ort oder grofflachig — eintreten,
erschweren sie die Evakuierung besonders durch ausgefallene Kommunikationsmittel, ausgefallene Ampelanlagen und den Still-
stand des 6ffentlichen Personennahverkehrs. Ein grofflachiger Stromausfall durch den Ausfall mehrerer Kraftwerksblocke ereigne-
te sich 2003 in Siidschweden und Danemark (Vgl. Ekraft System 2003).

Durch den Ausfall weiterer konventioneller Erzeugung im gefahrdeten Gebiet (vor allem GroBkraftwerke) konnte sich die Situation
weiter verscharfen.

214 Vgl. IAEA 2015.
215

213

So ist Frankreich beispielsweise im Winter grundsétzlich (vor allem in extremen Kaéltesituationen) importabhidngig. Die Auswir-
kungen auf Deutschland wéren dabei abhédngig von der grenziiberschreitenden Lastsituation des Ubertragungsnetzes zum Zeitpunkt
des Ereignisses.
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Sektor TRANSPORT & VERKEHR

Generelle Grundannahmen:

Den nachstehenden Ausfithrungen zum Sektor Transport und Verkehr liegt die Annahme zugrunde, dass das
vorldufige Sperrgebiet in den ersten 48 Stunden nach Freisetzungsbeginn nicht oder nur eingeschrénkt betre-
ten befahren werden darf (vgl. Kapitel 2.1). Hiervon ausgenommen ist der Verkehr der Einsatzkrifte sowie
der Transportkréfte. Dariiber hinaus kann ggf. die Notwendigkeit bestehen, Betriebspersonal fiir Anlagen im
Sperrgebiet die Einfahrt zu genehmigen. Ferner wird angenommen, dass auflerhalb des vorldufigen und lang-
fristigen Sperrgebietes die Kontamination so gering ist, dass hier keine bedeutsamen grofrdumigen Ausfille
der Verkehrswege zu erwarten sind. Gleichzeitig wird davon ausgegangen, dass sich ein groB3er Teil der Be-
volkerung vor Freisetzungsbeginn in einem weiten Umfeld um das Kernkraftwerk, weit {iber das langfristige
und vorldufige Sperrgebiet hinaus, aufgrund der Meldungen iiber den KKW-Unfall und einer moglichen be-
vorstehenden Freisetzung radioaktiver Stoffe, selbst evakuieren wird (vgl. Kapitel 2.7). Dies fiihrt {iberregio-
nal zu einer angespannten Verkehrslage mit groflen Staulagen.

Transportmittel (z. B. Schiffe, Ziige, LKW, Busse), die sich zum Zeitpunkt der Freisetzung radioaktiver Stoffe
in der unmittelbaren Umgebung des Unfallortes befanden, miissen vor einer weiteren Verwendung kontrolliert
und ggf. dekontaminiert bzw. dauerhaft ausrangiert werden. Dies fiihrt lokal zu Ausfallen. Aufgrund der rela-
tiven Kleinrdumigkeit dieses Gebietes wird allerdings nicht davon ausgegangen, dass dies bedeutsame bun-
desweite Auswirkungen hat.

Branche Luftverkehr

e Der Luftraum iiber dem vorldufigen Sperrgebiet wird bis auf weiteres gesperrt, Flugzeuge miissen umgeleitet wer-
den. Auslindische Luftrdume und Flughéfen sind vorerst nicht betroffen.

¢ Der fiir den nationalen und internationalen Luftverkehr bedeutende Flughafen Frankfurt am Main liegt im kurzfristi-
gen Sperrgebiet. Der Flughafen wird voriibergehend (mindestens bis zum Ende der Freisetzung) geschlossen. Der
mit der SchlieBung einhergehende Ausfall von Fliigen kann z. T. durch andere Flughifen (K6ln/Bonn, Miinchen,
Hannover, Ziirich, u. a.) ausgeglichen werden.

e Zwar erfolgt keine bundesweite behordliche Sperrung des deutschen Luftraums, doch sind die Auswirkungen auf
den nationalen und internationalen Flugverkehr erheblich. Die Flugsicherung leitet alle Fliige groBrdumig um den
gesperrten Luftraum herum. Ggf. entschlieBen sich Fluggesellschaften dazu, keine Maschinen mehr durch den deut-
schen Luftraum zu schicken.?'¢

e Es wird eine behordliche Empfehlungen zur Kontrolle der Flugzeuge (nach der Landung) auf Kontamination ausge-
sprochen; diese ist zeitaufwendig und fiihrt zu weiteren Verzogerungen im Flugverkehr.

e Zudem steigt die Nachfrage nach Fliigen kurzfristig an, da Menschen das betroffenen Gebiet, benachbarte Regionen
und z.T. auch das Bundesgebiet per Flugzeug verlassen mochten.

e Aufgrund der Einschrinkungen im Flugverkehr ist kurzfristig eine Vielzahl von Menschen am Flughafen Frank-
furt/Main zu versorgen.

216 Derzeit erhalten Flugsicherungsbehdrden und Fluggesellschaften keine Informationen iiber Flughdhen, die bei einem KKW-Unfall

durch radioaktive Stoffe in der Luft betroffen sind. Daher konnen diese Organisationen derzeit keine Entscheidungen treffen, nur
bestimmte Flughohen fiir den Luftverkehr zu sperren.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —127 - Drucksache 18/7209

Branche Binnenschifffahrt

e Im vorldufigen Sperrgebiet liegende WasserstraBen, Hidfen und Anlegestellen werden zunéchst gesperrt und nach
48 Stunden fiir den Frachtverkehr wieder freigegeben.

e Im langfristigen Sperrgebiet sind Schiffe, Hifen und Anlegestellen auf unbestimmte Zeit nicht mehr nutzbar, bis eine
Freigabe, ggf. nach erfolgter Dekontamination der Infrastrukturen, durch die zustdndigen Behorden erfolgt.

e Das verunfallte KKW liegt unmittelbar am Rhein, Deutschlands bedeutendster Binnenwasserstrale. Auf dem Rhein-
abschnitt, der sich in unmittelbarer Ndhe zum Unfallort befindet, wird der Schiffsverkehr fiir einige Tage eingestellt,
bis die radiologische Situation aufgrund von Messungen genauer bekannt ist. Teile der Binnenschifffahrt von den
Seehifen iiber den Streckenabschnitt Mainz-Ludwigshafen bis Basel werden iiber viele Wochen bis Monate unterbro-
chen.

e Fiir die hierdurch unterbrochene Verbindung des Binnenschiffsverkehrs zwischen Oberrhein und den rheinabwiérts
liegenden Wirtschaftszentren und Seehéfen gibt es keine alternativen WasserstraBenverbindungen. Eine Abwicklung
der betroffenen Giiterverkehrsstrome ist von anderen Verkehrstrdgern nur sehr schwer zu erbringen und mit erhéhten
Kosten verbunden.

e Der sehr bedeutende und einzige Erdolraffineriestandort in Siidwestdeutschland ist durch das Ereignis von seinen
Zulieferern und Abnehmern rheinabwirts abgeschnitten, da iiber den gesperrten Streckenabschnitt insbesondere Ex-
porte von Mineraldlerzeugnissen transportiert werden. Ein Ersatztransport {iber Schiene und Strafe ist aufgrund der
begrenzten Kapazitdten der dort vorhandenen Verkehrswegeinfrastruktur sowie bei den Transportmitteln (Transport-
gefdlle, Waggons, Tanklastziige) nur sehr schwer zu bewidltigen. Durch Kapazitdtserhohungen anderer Raffinerie-
standorte und Importe sind Kompensationen moglich, so dass es nicht zu einer dramatischen Angebotsverknappung
kommt.

Branche Schienenverkehr

e Fiir die Dauer der vorldufigen Sperrung (48 Stunden) werden wichtige Ost-West- und Nord-Siid-Verbindungen im
Bahnverkehr unterbrochen, fiir die kurzfristig auch keine Ausweichmdglichkeiten zur Verfiigung stehen. Dies fiihrt
kurzzeitig zu Verzogerungen im Giiter- und Personentransport, hat jedoch keine bundesweiten Auswirkungen.

o Im langfristigen Sperrgebiet wird der Schienenverkehr auf unbestimmte Zeit eingestellt, bis eine Freigabe ggf. nach
erfolgter Dekontamination der Strecken, durch die zustdndigen Behorden erfolgt. Hiervon sind allerdings keine aus
Bundessicht bedeutsamen Streckenabschnitte des Schienennetzes betroffen.

Branche Strafienverkehr

e Im vorldufigen Sperrgebiet wird der Stralenverkehr zunéchst weitestgehend eingestellt. StraBen im vorldufigen
Sperrgebiet diirfen nicht oder nur eingeschrénkt (z. B. zur Evakuierung der Bevdlkerung) befahren werden. Fiir die
Dauer der kurzfristigen Sperrung (48 Stunden) werden wichtige Ost-West- und Nord-Siid-Verbindungen des Straf3en-
verkehrs unterbrochen, fiir die kurzfristig keine Ausweichmdglichkeiten zur Verfiigung stehen. Das vorldufige Sperr-
gebiet muss in dieser Zeit grofrdumig umfahren werden. Nach erfolgter Freigabe normalisiert sich die Verkehrslage
hier innerhalb mehrerer Tage weitestgehend. Langfristige bundesweite Auswirkungen auf den Stralenverkehr in
Deutschland sind daher nicht zu erwarten.

¢ Im langfristigen Sperrgebiet wird der Straenverkehr auf unbestimmte Zeit eingestellt, bis eine Freigabe der Strecken
durch die zustédndigen Behdrden erfolgt. Wichtige Verkehrsachsen (z. B. A 61) iiber den Rhein werden hierdurch dau-
erhaft unterbrochen. Im Stralenverkehr sind jedoch mogliche Ausweichstrecken vorhanden, die auch weiterhin eine
(wenn auch unter héheren Verkehrsbelastungen verzogerte) Verkehrsabwicklung ermoglichen.
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Branche Logistik

e Im vorldufigen Sperrgebiet fiihrt die 48 Stunden dauernde Sperrung mehrerer Bundesautobahnen fiir den Durch-
gangsverkehr zu Engpéssen fiir die Kapazitét der Transitlogistik von Nord nach Siid sowie von Ost nach West. Ande-
re Strecken lassen sich meist kleinrdumig umleiten.

e Die Logistik um das Luftverkehrskreuz Frankfurt wird fiir einen Zeitraum von bis zu mehreren Wochen z.T. stark
beeintrachtigt.

e Auch Teile der Binnenschifffahrt von den Seehifen iiber den Streckenabschnitt Mainz-Ludwigshafen bis Basel wer-
den iiber viele Wochen bis Monate unterbrochen.

e Der Umstand, dass Transportmittel (z. B. Schiffe, Ziige, Busse, LKW), die sich zum Unfallzeitpunkt in der unmittel-
baren Umgebung des Unfallortes befanden, vor einer weiteren Verwendung kontrolliert und dekontaminiert bzw. dau-
erhaft ausrangiert werden miissen, hat Auswirkungen auf die Logistik im Bundesgebiet mit Blick auf Spezialressour-
cen/-transporte (z. B. Schwerlasttransporte, ggf. bestimmte Gefahrguttransporte Wasser/ Landverkehre).

o Im langfristigen Sperrgebiet wird der Logistikverkehr infolge der Einstellung insbesondere des Schienen- und Stra-
Benverkehrs auf unbestimmte Zeit eingestellt, bis eine Freigabe der Verkehrsnetze durch die zustdndigen Behorden
erfolgt.
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Sektor GESUNDHEIT

Branche Medizinische Versorgung

o Im vorldufigen Sperrgebiet liegende Einrichtungen des Gesundheits- und Pflegewesens (Krankenhéuser, Arztpraxen,

Alten- und Pflegeheime usw.) werden evakuiert bzw. stellen ihren Betrieb ein. Auch Personen, die zu Hause ge-
pflegt oder betreut werden, miissen evakuiert werden.?!” Im Rahmen der Evakuierungsmafinahmen kommt es auf-
grund der Ausnahmesituation, insbesondere bei Menschen mit schweren, lebensbedrohlichen Erkrankungen zu To-
desfillen und Verletzen.

Die ausreichende medizinische Versorgung von schwer erkrankten Patienten im vorldufigen Sperrgebiet, die nicht
evakuiert werden konnen, ist problematisch, da der Schutz der Einsatzkréfte zu gewéhrleisten ist und es zu personel-
len Engpéssen und Ausfillen kommt.

Im langfristigen Sperrgebiet befindliche Krankenhduser, Reha-Kliniken, Alten- und Pflegeheime, Therapieeinrich-
tungen, Arztpraxen, Labore und Apotheken werden dauerhaft geschlossen. Dieser Ausfall kann perspektivisch durch
umliegende Einrichtungen abgefedert werden.

Das Gesundheitssystem ist infolge des Ereignisses kurz-, mittel- und langfristig durch die medizinische und psycho-
soziale Versorgung sehr vieler Menschen stark gefordert und belastet. Dies gilt insbesondere in Bezug auf die Uber-
wachung der Gesundheit der Bevolkerung sowie fiir die psychosoziale Unterstiitzung von Menschen, die z. B. durch
den Verlust des Wohnortes oder durch Angste belastet sind.

Es kommt zu iiberdurchschnittlich hohen Personalausfillen im Gesundheitsbereich (z. B. infolge psychosozialer
Belastungen, mangelnder Bereitschaft, im gefdhrdeten Gebiet zu arbeiten) bei gleichzeitig deutlich erhhtem Perso-
nalbedarf.?!®

Arzneimittel, Medizinprodukte, personliche Schutzausriistungen und Desinfektionsmittel werden verstiarkt nachge-
fragt. Krankenhduser, Arztpraxen und Behorden sind in der Regel auf schnelle Nachlieferung angewiesen. Da der
GroBhandel und die Hersteller die Nachfrage jedoch nicht mehr vollstindig bedienen kdnnen, entstehen Engpésse.

Die Kapazititen der Notfallstationen, in denen die Dekontamination betroffener Einwohner und Einsatzkrifte sowie
eine erste medizinische Betreuung betroffener Personen stattfindet (Screening von dufBlerlichen Kontaminationen und
medizinische Beratung), werden angesichts der grofen Zahl der zu behandelnden Personen schnell iiberschritten.
Verfiigbares medizinisches Personal wird in den Notfallstationen zusammengezogen, was zu Einschrankungen der
medizinischen Versorgung in anderen Bereichen fiihrt.

Eine weitere Herausforderung an das medizinische Personal und die Einsatzkréfte ist die Selbstevakuierung von
Menschen aus dem gefahrdeten oder auch vermeintlich gefdhrdeten Gebiet. Diese werden in Krankenhdusern und
Arztpraxen in groBerer Entfernung zum Ereignisort vorstellig; auch dort ist nicht ausreichend geschultes Personal
verfiigbar. Zudem werden hierdurch Einsatzkrdfte und Materialien zur Dekontamination benétigt, die bereits nahe
dem Ereignisort zusammengezogen wurden.

217

218

Fiir diesen Personenkreis gibt es bislang keine Registrierung, die dem Katastrophenschutz bekannt ist. Folglich ist nicht auszu-
schliefien, dass ein Teil der Pflegebediirftigen zunéchst in Thren Wohnungen verbleiben.

Vgl. Hinweis ,,Medizinisches Fachpersonal“ in Kapitel 2.6.
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Branche Arzneimittel und Impfstoffe

e Apotheken wie auch produzierendes Gewerbe stellen ihre Arbeit im vorldufigen Sperrgebiet zunéichst ein, knnen
diese jedoch nach 48 Stunden wieder aufnehmen.

o Apotheken, Herstellerfirmen von Arzneimitteln und Medizinprodukten, Einrichtungen des pharmazeutischen Grof3-
handels im dauerhaften Sperrgebiet bleiben geschlossen.

Hinweis: Gesundheitliche Folgen

Negative Gesundheitliche Folgen — insbesondere im Bereich psychischer Belastung — sind vor allem aufgrund der
massiven Storung der sozialen und gesellschaftlichen Strukturen durch den Unfall zu erwarten (voraussichtlich in
deutlich hoherem Umfang als die langfristigen strahlenbedingten Gesundheitsfolgen).?"®

Hinweis: Labore

Nach dem Tschernobyl-Unfall wurde in die Strukturen zur Messung von radioaktive Stoffen in der Umwelt in
Deutschland stark investiert, z. B. in das Mess- und Informationssystem IMIS??° und in iiber 40 spezialisierte Messla-
bore der Lander, in denen die Radioaktivitdt in Lebensmitteln (und anderen Umweltmedien) gemessen wird. Aufgrund
schwindender Kapazititen in den Lindern erscheint es sehr fraglich, ob die Messkapazititen der Labore — insbesonde-
re fiir schwer nachweisbare Sondernuklide wie Alpha-Strahler — auch zukiinftig aufrechterhalten werden konnen.

219 Vgl. UNSCEAR 2013, S. 10; Weiss & Michel 2015, S. 4; Weiss 2015a, S. 14; Jacob 2015, S. 33.

220 TMIS ist ein Messsystem, das die Radioaktivitiit in allen wichtigen Umweltmedien stindig im gesamten Bundesgebiet iiberwacht.
IMIS umfasst iiber 2000 ortsfeste Messstationen zur Uberwachung der Gamma-Ortsdosisleistung sowie der Aktivititskonzentration
in Luft, Niederschlag und Gewissern. Dariiber hinaus wird die Radioaktivitdt in Lebensmitteln, Futtermitteln, Trinkwasser aber
auch in Reststoffen und Abwéssern stindig ermittelt.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —131 - Drucksache 18/7209

Sektor WASSER

Branche o6ffentliche Wasserversorgung

e Grundsitzlich ist Oberflaichenwasser im Durchzuggebiet der radioaktiven Wolke direkt dem Fallout ausgesetzt.
Aufgrund des Verdiinnungseffektes mit nicht kontaminiertem Wasser, sowie des Filtereffektes beim Versinken oder
Versickern in den Boden?! werden Fluss- und Grundwasser sowie Uferfiltrat der Fliisse im betroffenen Gebiet al-
lerdings nur in den ersten Tagen kontaminiert sein. Die Trinkwasserversorgung aus diesen Quellen muss nur iiber
einige Tage unterbrochen werden, danach muss allerdings der Radioaktivitdtsgehalt weiterhin kontrolliert werden.

¢ Trinkwassertalsperren sind dem Fallout direkt ausgesetzt und kdnnen daher an der Oberflidche hohere Kontaminatio-
nen aufweisen. Diese nimmt allerdings infolge der Verdiinnung in die Tiefe in den Folgetagen ab. Die Entnahme fiir
Trinkwasser wird in der Folge intensiv auf radioaktive Stoffe kontrolliert.

e Alle Wasserwerke im vorldufigen Sperrgebiet werden vorriibergehend, bis zur Wiederfreigabe durch die zusténdige
Behorde, geschlossen. Hierdurch kommt es kurzfristig zu regionalen Einschrinkungen in der Trinkwasserversor-

gung.

e Wasserwerke im langfristigen Sperrgebiet werden auf unbestimmte Zeit, bis eine Freigabe, durch die zustdndigen
Behorden erfolgt, geschlossen. Dies hat jedoch keine Auswirkungen auf die Trinkwasserversorgung, da sich keine
Menschen mehr im langfristigen Sperrgebiet aufhalten.

Branche offentliche Abwasserbeseitigung

¢ Niederschlagswasser und damit auch Abwasser konnen infolge des Unfalls hohe Konzentrationen an radioaktiven
Stoffen aufweisen.

e Die Linder ermitteln die Konzentration von Radionukliden u. a. in Trinkwasser, Grundwasser und in oberirdischen
Gewissern (auBer Bundeswasserstra3en), sowie in Abwiéssern, im Kldrschlamm und in Abféllen. Zur Uberwachung
der Abwisser werden vorzugsweise Proben gereinigter Abwiésser aus dem Auslauf der jeweiligen Kldranagen

entnommen, alternativ Rohabwésser aus der Kanalisation. Bei Trennkanalisation wird zusétzlich eine Probenent-
nahme in Regenwasserriickhaltebecken vorgenommen.

¢ Die Erfahrung aus dem Reaktorunfall in Fukushima zeigt, dass z. B. erheblicher Aufwand und Probleme bei der
Entsorgung von kontaminierten Abfillen und Abwissern entstehen konnen.???

221 Beim Versinken oder Versickern von oberirdischen Gewissern, vor allem in Karst- und Kluftgesteinen, kann jedoch die Schutzwir-
kung des Untergrundes zum Teil erheblich vermindert sein.

222 Siehe auch SSK-Empfehlung 37: Dekontamination (vgl. SSK 2015a, S. 65).
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Sektor ERNAHRUNG

Branche Erniihrungswirtschaft

Vorbemerkung:

Die Auswirkungen auf den Erndhrungssektor wurden vorrangig fiir die Szenariovariante ,,Léndlicher Raum, Sommer*
(Ergebnisse s. BT-Bericht 2015, Anhang Ergebnis Risikoanalyse Freisetzung radioaktiver Stoffe aus einem Kernkraft-
werk — Szenario Lindlicher Raum, Sommer) analysiert, da diese Fallkonstellation sowohl wegen des Unfallzeitpunkts
(Freisetzung und Ablagerung von Radionukliden kurz vor der Ernte landwirtschaftlicher Kulturen) als auch aufgrund
der GroBe der raumlichen Ausdehnung (Betroffenheit des gesamten Bundesgebietes mit Ausnahme von Teilen Siid-
deutschlands) mit noch schwerwiegenderen Folgen fiir den Erndhrungssektor, insbesondere die landwirtschaftliche
Erzeugung, verbunden ist als das hier betrachtete Szenario ,,Urbaner Raum, Winter*. Entsprechend der Gewichtung der
beiden Fallkonstellationen wurden fiir das Szenario ,,Ldndlicher Raum, Sommer* umfangreichere Simulationsberech-
nungen mittels FDMT (Food Chain and Dose Module for Terrestrial Pathway) zur Ermittlung der zu erwartenden
spezifischen Aktivitit in Nahrungs- und Futtermitteln fiir das Unfalljahr und Folgejahre durchgefiihrt (s. Anhang A der
Risikoanalyse Freisetzung radioaktiver Stoffe aus einem Kernkraftwerk — Szenario Léndlicher Raum, Sommer). Die
Analyse der Variante ,,Urbaner Raum, Winter* stiitzt sich auf eine geringere Zahl an FDMT-Ergebnissen (Aktivitit
Iod- und Césiumisotope) (exemplarisch fiir Blattgemiise, Weizen, Milch und Rindfleisch), empirische Daten zum
Aktivitdtsverlauf in landwirtschaftlichen Erzeugnissen sowie weitere plausible Annahmen.

e Von der Ablagerung radioaktiver Stoffe sind weite Gebiete in der Mitte Deutschlands sowie grofle Teile von Polen
und Tschechien betroffen. Aufgrund der groBrdumigen Kontamination der Umwelt und méglicher nicht unerhebli-
cher radiologischer Folgen ist davon auszugehen, dass durch Verordnung der EU-Kommission zeitnah die Hochst-
werte an Radioaktivitét fiir Nahrungs- und Futtermittel*? fiir anwendbar erklirt werden. Soweit die spezifische Ak-
tivitdt der Lebensmittel und Futtermittel die festgelegten Hochstwerte {iberschreitet, diirfen die Erzeugnisse nicht in
den Verkehr gebracht bzw. verfiittert werden. Die von der EU durch o. g. Verordnung festgelegten Hochstwerte fiir
Nahrungsmittel liegen um ein Vielfaches hoher als die nach dem Unfall in Fukushima-Daiichi 2011 in Japan festge-
legten Hochstwerte fiir Nahrungsmittel.??* Insoweit sind die radiologischen Folgen des Freisetzungsszenarios ,,FKA“
in Bezug auf die Lebensmittelkette nicht mit denen des Unfalls in Fukushima vergleichbar.

e Im vorldufigen Sperrgebiet konnen die betroffenen Tierhalter — sofern sie rechtzeitig {iber die anstehende Evakuie-
rung informiert sind — die erforderlichen Vorkehrungen treffen, um die Versorgung der Tiere fiir 48 Stunden sicher-
zustellen. Dies gilt allerdings nicht fiir laktierende Kiihe, da sie tdglich mindestens zwei Mal gemolken werden miis-
sen. Unter Abwégung der Risiken entscheidet sich ein GroBteil der Tierhalter fiir den Verbleib auf dem Betrieb.

e Im langfristigen Sperrgebiet ist die Versorgung der Nutztierbestinde durch die Tierhalter mit der Evakuierung der
Bevolkerung aus dem Gebiet nicht mehr gewéhrleistet. Eine vorsorgliche Evakuierung von Tierbestinden aus dem
langfristigen Sperrgebiet ist nicht moglich, da dieser zu groB3 ist und die verfiigbaren Einsatzkrifte vorrangig fiir die
Evakuierung betroffener Personen benétigt werden. Betroffen ist ein Bestand in der GroBenordnung von iiber 10.000
GrofBvieheinheiten (d. h. Bestand von 10.000 Rindern, 20.000 Schweinen). Soweit keine Ma3nahmen ergriffen wer-
den, verenden die Tiere innerhalb kiirzerer Zeit. Potentielle Malnahmen sind Abtransport der Tiere, Aufrechterhal-
tung einer Notversorgung, Freilassen oder Totung auf Anordnung der Veterindrbehorden. Die Entscheidung iiber Art
und Umfang der Mafinahmen erfolgt in Abwégung von Tierschutzanforderungen und dem Strahlenschutz der Ein-
satzkréfte, die im Sperrgebiet die MaBBnahmen umsetzen miissen. Entscheidungsprozess und Umsetzung stellen fiir
die Beteiligten und Betroffenen eine hohe emotionelle Belastung dar.

e In der Phase der Ablagerung der Radionuklide Mitte Januar sind landwirtschaftliche Ackerkulturen sowie Feldgemii-
se i. d. R. abgeerntet. Mit der Neubestellung wird erst einige Wochen spéter begonnen. Eine Ausnahme ist Winterge-
treide, das sich zu diesem Zeitpunkt im Jugendstadium befindet und daher wenig Blattmasse ausgebildet hat, so dass
auch bei diesen Kulturen die direkte Kontamination und der Transfer i{iber die Blattmasse einen geringen Einfluss
haben. Fiir die spezifische Aktivitit der Kulturen zum Erntezeitpunkt ist daher die Aufnahme von langlebigen Radi-
onukliden wie Cisiumisotopen iiber den Boden entscheidend.??

o Bedingt durch das langfristige Sperrgebiet fallen fast 15 % der Dauerkulturflachen (Anbau von Baum- und Strauch-
obst, Wein sowie Baumschulgewichsen) auf unbestimmte Dauer aus der Nutzung.??
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Vel. EU 1987

Vgl. Michel 2015.
Vgl. Paretzke, H. 1986.

Zu den zu Grundlage liegenden Annahmen siche Schadensparameter Schddigung landwirtschaftlicher Nutzfliche (Us) in Kapi-
tel TIT.
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e Griinland (Wiesen, Weiden) weist auch im Winter eine geschlossene Vegetationsdecke auf, die damit in den be-
troffenen Gebieten direkt kontaminiert wird. Es besteht zwar kein akutes Fiitterungsproblem, da die Winterfiitterung
der landwirtschaftlichen Nutztiere aus nichtbelasteten Futterkonserven erfolgt und mit wenigen Ausnahmen keine
Winterweidehaltung stattfindet, es ist aber damit zu rechnen, dass zumindest der erste Wiesenschnitt (April/Mai)
z. T. noch deutlich erhohte Césium-Belastungen aufweist, die die Nutzung fiir Futterzwecke (Heu- und Silage) ein-
schrinken bzw. bei Verfiitterung zum Anstieg der spezifischen Aktivitdt in Milch und Fleisch fiihren.

e Milch: Kurz nach der Ablagerung der Radionuklide (d. h. im Januar) weist die im Bereich der Sperrgebiete erzeugte
Milch Belastungen auf, die iiber oder im Grenzbereich der Vermarktungsgrenze liegen (vgl. Abb. A-3a in Anhang
A). Eine vergleichbare Situation besteht auch noch 5 Monate nach dem Unfall im Juni (vgl. Abb. A-3b in Anhang
A). Mit einem deutlichen Absinken der Cdsium-Belastung ist erst im Sommer des Folgejahres zu rechnen (vgl.
Abb. A-3c in Anhang A). Dies ist im Wesentlichen auf die Fiitterung von neuerntigem nicht mehr kontaminiertem
Futter zuriickzufiihren. Fiir einen Zeitraum von 18 Monaten wire damit ein Anteil von unter 5 % der Milcherzeu-
gung in Deutschland nicht vermarktungsféhig. Der Ausfall dieser Mengen kann aufgrund des in Deutschland und
einigen anderen EU-Mitgliedstaaten bestehenden Uberangebots an Milch kompensiert werden.In den weiteren Regi-
onen, die von der Ablagerung radioaktiver Partikel betroffen sind, weist die Milch geringere Belastungen auf und
wire damit rechtlich vermarktungsféhig. Allerdings ist zu hinterfragen, ob die Produkte abgesetzt werden konnen.
Wegen der besonderen Sensibilitdt der Bevolkerung im Fall radiologischer Schadenslagen (vgl. Kapitel 2.7) muss
auch bei geringen Restbelastungen in Lebensmitteln damit gerechnet werden, dass die Verbraucher diese Produkte
meiden.?”” Die Konsumenten werden Erzeugnissen aus nachweislich nicht belasteten Regionen den Vorzug geben
und der Lebensmittelhandel wird versuchen, entsprechende Bezugsquellen zu erschlieBen. Mangels Absatzféhigkeit
der Produkte verweigern die Molkereien die Annahme kontaminierter Rohmilch und versuchen ihrerseits, Rohmilch
aus nicht belasteten Erzeugungsregionen zu beziehen. Mangels Wirtschaftlichkeit wird ein Teil der Milchviehbetrie-
be in den betroffenen Regionen die Erzeugung einstellen miissen.

e Rindfleisch: Im Juni, fiinf Monate nach dem Unfall, weist das im Bereich der Sperrgebiete erzeugte Rindfleisch
Ciasium-Belastungen auf, die {iber oder im Grenzbereich der Vermarktungsgrenze liegen (vgl. Abb. A-4a in Anhang
A). Eine vergleichbare Situation besteht auch noch ein Jahr spéter (vgl. Abb. A-4b in Anhang A). Danach ist mit ei-
nem kontinuierlichem Absinken der Cadsium-Belastung zu rechnen (vgl. Abb. A-4c in Anhang A). Fiir einen Zeit-
raum von ca. zwei Jahren darf damit das in diesen Gebieten erzeugte Rindfleisch aufgrund von Hochstwertiiber-
schreitungen nicht vermarktet werden. Bezogen auf die gesamte Rindfleischerzeugung im Bundesgebiet liegt der
Anteil aber unter 5 %. Diese Menge kann durch andere Erzeugungsregionen in Deutschland kompensiert werden.
Auch in den anderen Regionen, die von der Ablagerung radioaktiver Partikel betroffen sind, weist das dort erzeugte
Rindfleisch noch 17 Monate nach dem Unfall erhohte spezifische Aktivitdten an Casium auf. Das Fleisch ist ver-
marktungsfdhig, in wie weit es aber von Verarbeitern und Handel abgenommen wird, ist fraglich.

¢ Getreide (Winterweizen): Zum Erntezeitpunkt werden die EU-Hochstwerte fiir Cisium-Isotope lediglich in einem
sehr kleinen Gebiet um das verunfallte Kernkraftwerk iiberschritten (vgl. Abb. A-5 in Anhang A), d. h. in diesem
Gebiet produzierter Winterweizen darf nicht in den Handel gebracht werden. In den anderen Regionen, die von der
Ablagerung radioaktiver Partikel betroffen sind, sind noch erhdhte Casiumaktivitdtswerte zu verzeichnen, aber deut-
lich unter den Vermarktungshochstwerten. Allerdings werden die Absatzchancen als gering eingestuft. Mit der
Bundesreserve Getreide (640.000 Weizen, 115.000 t Roggen und 86.000 t Hafer) stehen nicht kontaminierte Getrei-
debestidnde zur Verfiigung, die ggf. ausgelagert und verarbeitet werden kdnnten.

o Blattgemiise: Wenige Tage nach dem Unfall liegt die spezifische Radioaktivitit von Cédsium im Blattgemiise erheb-
lich liber den Vermarktungsgrenzen. Dies gilt fiir fast das gesamte von der Ablagerung radioaktiver Partikel be-
troffene Gebiet (vgl. Abb. A-6a in Anhang A). Das Gemiise wire somit nicht vermarktungsfahig, allerdings wiirde
sich das Problem aus den o. g. Griinden faktisch kaum stellen. Fiir die Folgekulturen (Ernte ab Mai) sind Belas-
tungswerte oberhalb bzw. im Grenzbereich der zuldssigen Hochstwerte nur noch fiir das Kerngebiet des Reaktorun-
falls zu erwarten (vgl. Abb. A-6b Ausschnitt in Anhang A). Da radioaktiv belastetes Gemiise kaum Absatzchancen
hat, ist es aus Praxissicht fraglich, ob kontaminierte Fldchen in den ersten Monaten nach dem Unfall fiir den Gemii-
seanbau genutzt werden. Der Selbstversorgungsgrad von Gemiise liegt in Deutschland langjéhrig bei unter 40 %,
d. h. liber 60 % des Verbrauchs werden regelmaBig durch Importgemiise abgedeckt. Unfallbedingte Erzeugungsver-
luste kdnnen durch zusétzliche Importe ausgeglichen werden.

¢ Generelle Problematik der Vermarktung von Lebensmitteln, die mit radioaktiven Stoffen belastet sind Le-
bensmittelhandel und Hersteller gehen davon aus, dass kontaminierte Lebensmittel vom Verbraucher nicht akzeptiert
werden, solange in ausreichendem Umfang bezahlbare, nicht kontaminierte Ware aus anderen Regionen zu beziehen
ist. EU-Hochstwerte sind kein Akzeptanzkriterium fiir die Verbraucher. Selbst unbelastete Produkte, die mit einer
belasteten Region in Verbindung gebracht werden, wiirden vom Verbraucher nicht gekauft. Entsprechend stigmati-
siert werden auch Unternehmen, die kontaminierte Erzeugnisse verarbeiten oder mit ihnen handeln. Es ist daher

27 Vgl. SSK 2006.
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nicht damit zu rechnen, dass in einem Ereignisfall kontaminierte Rohstoffe weiterverarbeitet werden. Leidtragende
sind letztlich die landwirtschaftlichen Betriebe, da sie auch legal vermarktungsfihige Ware, d. h. unterhalb der zu-
lassigen Hochstgrenzen belastete Produkte, nicht absetzen konnten und nach derzeit geltender Rechtslage fiir diese
Erzeugnisse keine Entschddigung erhielten. Danach besteht aus derzeitiger Sicht kaum eine Moglichkeit zur Ver-
marktung belasteter Lebensmittel.??

Diese Annahme diirfte auf das betrachtete Winterszenario noch deutlicher zutreffen als im Fall des Sommerszena-
rios, da geringere Anteile der Lebensmittelproduktion belastet sind und ein Ausgleich mit nicht belasteten Erzeug-
nissen zu erreichen ist. Unter diesen Voraussetzung ist es vorstellbar, dass auch aus (wirtschafts)politischen Griinden
die EU-Hochstwerte fiir Lebens- und Futtermittel sukzessive heruntergesetzt werden (s. Vorgehensweise der japani-
schen Regierung nach Unfall in Fukushima-Daiichi 2011%%°), um das Verbrauchervertrauen zu stirken, die Absatz-
chancen fiir Lebensmittel aus den betroffenen Erzeugerlandern zu verbessern und die Schwelle fiir Entschadigungs-
anspriiche betroffener Betriebe abzusenken.

e Generell wird die Agrar- und Erndhrungswirtschaft in Deutschland (ggf. auch in den urséchlich nicht von radioakti-
vem Fallout betroffenen Regionen) sowie in den weiteren vom Ereignis betroffenen Staaten mit Umsatzriickgdngen
und léngerfristigen Imageschdden rechnen miissen. Mangels Wirtschaftlichkeit werden insbesondere Erzeugerbe-
triebe aufgeben miissen, soweit keine Stiitzungsmafnahmen tiber (EU-) Sonderprogramme erfolgen.

e Im Fall der mehrwdchigen bis mehrmonatigen Sperrung des Rheins im Bereich des Unfallortes wird die Versorgung
von im Einzugsbereich des Oberrheingebietes gelegener Olmiihlen und Mischfutterbetriebe mit Importrohstoffen
wie Soja und -schrot gestort.

Branche Lebensmittelhandel

e Der Lebensmittelhandel ist mittelbar durch das ErschlieBen neuer Warenbezugsquellen betroffen (s. o.).

e Direkte Schéden entstehen durch den Nutzungsausfall hunderter Filialen sowie von Logistikzentren und Lagern im
langfristigen Sperrgebiet.

e Soweit es zu Stromabschaltungen aufgrund von Einsparungszwingen kommit, ist sicherzustellen, dass Lebensmittel-
handel und -industrie prioritar versorgt werden.

28 Vgl. Pfeffer et al. 2006.
229 Vgl. Michel 2015.
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Sektor FINANZ- UND VERSICHERUNGSWESEN

Branche Banken

e Der Grofiraum Frankfurt am Main liegt im vorldufigen Sperrgebiet. Die dort anséssigen Banken haben eine hohe
Systemrelevanz fiir den nationalen und internationalen Bankenverkehr und -handel.

e Samtliche Banken im vorldufigen Sperrgebiet werden geschlossen. Eine Bargeldversorgung innerhalb des vorlaufi-
gen Sperrgebiets ist dann nicht mehr gegeben. Sofern die Stromversorgung nicht unterbrochen wird, kdnnen aufer-
halb des vorldufigen Sperrgebiets eine Bargeldversorgung, das Onlinebanking und der unbare Kartenzahlungsver-
kehr weiterhin erfolgen.?*

e Weitere Geschifte von Banken, die nicht auflerhalb des Rhein-Main-Gebiets {ibernommen werden konnen (z. B.
Kreditvergabe) bleiben fiir den Zeitraum der Sperre der Region unbearbeitet und werden nach Authebung der Sperre
nachgeholt.

Branche Borsen

e Die in Frankfurt ansédssige deutsche Borse liegt im vorldufigen Sperrgebiet und wird bis zur Freigabe des Sperrge-
bietes durch die zustdndige Behorde fiir einige Tage geschlossen.

e Ein Teil der Transaktionen kann an anderen Borsenstandorten abgewickelt werden, so dass der nationale und inter-
nationale Bérsenhandel zumindest auch wéhrend der 48-stiindigen vorldufigen Sperrung in Teilen, wenigstens rudi-
mentdr aufrechterhalten werden kann.

230 Fiir den Betrieb der Rechenzentren und der Server ist eine physische Anwesenheit von Technikern nicht erforderlich, da iiblicher-

weise Fernwartung genutzt wird. Hardwarefehler werden durch deren Dopplung in mindestens zwei Rechenzentren iiberbriickt.
Kurzfristige Stromnetzschwankungen kénnen Banken und Bundesbank iiber die vorhandene Notstromversorgung ausgleichen.
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Sektor Staat & Verwaltung

Branche Notfall-/Rettungswesen einschlieBSlich Katastrophenschutz

e Im vorldufigen Sperrgebiet ist ein massiver Einsatz aller verfiigbaren Kréfte von Polizei, Feuerwehr, Katastrophen-

schutz und Rettungsdienst iiber einen ldngeren Zeitraum notwendig. Einheiten des Bundes, darunter Bundespolizei,
Technisches Hilfswerk (THW) und Bundeswehr, leisten Amtshilfe. Krifte aus dem gesamten Bundesgebiet werden
angefordert und in den betroffenen und angrenzenden Gebieten zusammengezogen. Dies bedeutet insbesondere in
den ersten Tagen eine grof3e logistische, materielle und personelle Herausforderung. Die Helferinnen und Helfer ste-
hen im Dauereinsatz. Eine Aktualisierung des Wissensstandes der Einsatzkréfte im Strahlenschutz ist durchzufiihren.
Zu den vordringlichsten Mallnahmen zdhlen u.a. (vgl. Kapitel 2.6):

- Warnung und Unterrichtung der Bevolkerung

- Evakuierung

- Verkehrslenkung, -regelung und -einschrinkung
- Aufforderung zum Aufenthalt in Gebduden

- Ausgabe von lodtabletten

- Einrichtung und Betrieb von Notfallstationen zur Dekontamination und &rztlichen Betreuung der betroffenen Be-
volkerung

- Einrichtung und Betrieb von Notunterkiinften fiir evakuierte Bevdlkerung?!

Die Umsetzung der Maflnahmen wird durch die angespannte Verkehrslage infolge des auftretenden grofBrdumigen
Selbstevakuierungsprozesses der Bevolkerung (vgl. Kapitel 2.7) erschwert.

Die Eigenbetroffenheit der (ehrenamtlichen) Einsatzkréfte in der unmittelbaren Umgebung des Unfallortes (z. B.
durch Evakuierung eigener Angehoriger) fiihrt zu einer reduzierten Verfiigbarkeit von Einsatzkréften und einer er-
schwerten Lagebewiltigung.*

Neben der Eigenbetroffenheit (z. B. Evakuierung von Leitstellen, Evakuierung der Familien der Einsatzkréfte) wird
das Notfall- und Rettungswesen im Rahmen der EvakuierungsmaBBnahmen mit umfangreichen Aufgaben betraut, so
dass nur eingeschriankte Kapazitéten fiir die Bewiltigung des "Tagesgeschiftes" im Bereich Rettungsdienst, Notauf-
nahme, Brandschutz und technischer Hilfeleistung zur Verfiigung stehen.

Im langfristigen Sperrgebiet gelegene Gebdude (z. B. Leitstellen, Feuerwehrgeritehduser, Feuer- und Rettungswa-
chen) und Geritschaften konnen zunéchst nicht weiter genutzt werden.

Das groB3e Informationsbediirfnis der Menschen fiihrt zu einem sehr hohen Anrufaufkommen bei Biirgertelefonen, in
Gesundheitsdmtern und den Organisationen der Gefahrenabwehr.

Es bilden sich spontan (z. B. privat {iber soziale Medien organisierte) informelle Gruppen, die Hilfe leisten mochten.
Dies bedeutet zusitzliche Belastung der Katastrophenschiitzer durch erhéhten Koordinierungsaufwand vor Ort.?*?

Die Behandlung von Nutzvieh (Betreuung, Evakuierung oder Keulung) ist ebenfalls problematisch (vgl. Branche
,.Erndhrungswirtschaft” und Schadensparameter Us ,,Nutztiere®).
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Aufgrund des teilweise langen Zeitraumes der Evakuierung und des Zeitbedarfes zur gleichméBigen Verteilung der Evakuierten
kann es nach einigen Wochen zur Uberbelastung des groBenteils auf ehrenamtlicher Basis organisierten Katastrophenschutzes
kommen. Hierbei ist die Haltung der Arbeitgeber zur Freistellung des ehrenamtlichen Personals entscheidend. Wichtig ist auch die
rdumliche Verteilung der Evakuierten (andere Bundesldnder usw.), um punktuelle Belastungen zu vermeiden. Auch die Art der Un-
terbringung (zentrale Aufnahmestellen, die betrieben werden miissten oder aber die Nutzung vieler Einzelwohnungen und damit de-
zentrale Unterbringung) ist hier wichtig. Erschwerend kann hier der Umstand hinzukommen, dass vorgeplante Notunterkiinfte nicht
zur Verfiigung stehen.

Derzeit kann keine Aussage dariiber getroffen werden, ob und in welcher Zahl die ehrenamtlichen Helfer dem Einsatz in moglich-
erweise mit strahlenden Substanzen kontaminierten Bereichen abwehrend gegeniiber stehen. Hierbei spielen nicht nur personliche
Besorgnisse eine Rolle, sondern auch sozialer Druck z. B. von der Familie, von Arbeitskollegen oder aus dem Freundeskreis u.a.
Belastbare wissenschaftliche Erkenntnisse liegen hieriiber nicht vor.

Es ist von 6ffentlicher Kritik auszugehen, wenn diese informellen Gruppen auch nur vermeintlich nicht helfen diirfen. Zudem ist -
abhingig von der Berichterstattung in den Medien - davon auszugehen, dass diese Ad-Hoc-Hilfe sich an den Orten der Schwer-
punkte der Berichterstattung konzentrieren wird. Die Ausdauer der informellen Helfer ist ebenfalls problematisch.
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e Proteste sind zu erwarten: einerseits gegen Atomkraft, andererseits auch gegen Polizei/Kommunen, sofern Evakuie-
rungen/Entschddigungsleistungen/Bewiltigung des Ereignisses insgesamt nicht zufriedenstellend verlaufen; diese
binden wiederum Einsatzkréfte.

e Zu beachten ist, dass die hohe Einsatzbelastung in einer radiologischen Lage besondere und umfassende Konzepte
der Einsatznachsorge erforderlich macht, die in den Einsatzorganisationen konzeptionell auf den Weg gebracht wer-
den muss (Integration medizinischen Fachpersonals, Motivation zu Human-Bio-Monitoring)

4. Referenzereignisse

Die dieser Risikoanalyse zugrundliegende unfallbedingte Freisetzung radioaktiver Stoffe fillt in die oberste
Stufe 7 (,,Katastrophaler Unfall*) der internationalen INES-Skala fiir Ereignisse und Unfille in Kernkraftwer-
ken. In der Vergangenheit gab es weltweit zwei Unfille in dieser Kategorie, die Kernkraftwerks-Unfélle in
Tschernobyl im Jahr 1986 und in Fukushima im Jahr 2011. Bei dem Unfall in Tschernobyl wurden ca. fiinf- bis
zehnmal mehr radiologisch relevante Radionuklide in die Umwelt freigesetzt als bei dem Unfall in Fukushima.
Die dieser Risikoanalyse zugrunde liegende Freisetzung ist eher mit der Freisetzung des Unfalls in Fukushima
vergleichbar.

Die radiologischen Folgen der beiden Unfille in Tschernobyl und Fukushima sind sehr unterschiedlich. So sind
z. B. die Gebiete, in denen eine Kontamination von 185 kBq pro Quadratmeter durch Cs-137 iiberschritten
wird, fiir Tschernobyl etwa 15-mal groBer als fiir Fukushima. Die radiologischen Folgen des Freisetzungsszena-
rios ,,FKA“ sind in etwa mit denen des Unfalls in Fukushima Daiichi in Japan im Jahr 2011 vergleichbar (z. B.
Evakuierung bis in etwa 20 km Abstand vom KKW). Ein GroBteil der freigesetzten Radionuklide aus der Anla-
ge Fukushima Daiichi gelangte mit den vorherrschenden Westwinden in den Pazifischen Ozean und wurde dort
grofrdumig verdiinnt. Das Werk liegt direkt an der Kiiste Japans, wodurch auch hoch-kontaminiertes Wasser
zum groflen Teil unkontrolliert in die Kiistengewésser gelangte. Dieser Vorgang erfolgte liber viele Monate und
hilt derzeit noch an, obwohl versucht wurde, das Wasser in groBen Tanks zu lagern und von den Radiocaesi-
umnukliden zu reinigen. Eine Abtrennung von Tritium ist prinzipiell nicht mdglich.?3

Auch die gesundheitlichen Auswirkungen der beiden Unfille in Tschernobyl und Fukushima sind sehr unter-
schiedlich. Nach dem Unfall in Tschernobyl starben 28 Arbeiter und Feuerwehrleute an akuten Strahlensché-
den, wihrend derartige Strahlenschidden an Personen in Fukushima nicht nachgewiesen werden konnten oder
auch keine Toten infolge der Strahlung zu beklagen waren.

Fiir einige Krebsarten wurde zum Teil ein deutlich erhdhtes Risiko nach Tschernobyl festgestellt (z. B. viele
Tausende zusétzliche Fille von Schilddriisenkrebs bei Personen, die als Kinder oder Jugendliche exponiert
waren). Durch den Unfall in Fukushima wird zwar mit einem leicht erhdhten Risiko fiir das Auftreten einiger
Krebserkrankungen wie Schilddriisenkrebs gerechnet, allerdings in einem wesentlich geringeren Umfang als
nach Tschernobyl. Es ist allerdings derzeit noch unklar, ob diese zusétzlichen strahlenbedingten Erkrankungen
vor dem Hintergrund von durch andere Ursachen verursachten Krebserkrankungen iiberhaupt statistisch er-
kennbar sein werden.?®

234 Nies 2015a, Nies 2015b.
235 Vgl. UNSCEAR 2013, S. 10, Weiss 2015b, S. 14.



Drucksache 18/7209 - 138 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

. EINTRITTSWAHRSCHEINLICHKEIT

Der in Kapitel I beschriebene Unfallablauf in einem Kernkraftwerk ist zwar technisch moglich, allerdings nur
durch das gleichzeitige Versagen von zahlreichen unabhingigen Sicherheitsmechanismen und damit auch nur
mit einer duflerst geringen Wahrscheinlichkeit. Weiterhin wird bei diesem Unfallablauf unterstellt, dass auch
alle zusétzlichen, durch den Betreiber ergriffenen Notfallmanahmen nicht erfolgreich sind; auch dies ist zu-
sitzlich noch sehr unwahrscheinlich. Mit dem Kernkraftwerks-Unfall in Fukushima Daiichi, Japan, ist das
Bewusstsein dafiir gewachsen, dass mit Reaktorunféllen unabhéngig von der berechneten Eintrittswahrschein-
lichkeit gerechnet werden muss. Der Unfall hat auch gezeigt, wie weitreichend die radiologischen Auswirkun-
gen eines solchen Unfalls sein konnen, wie wichtig die schnelle und grofrdumige Evakuierung der betroffenen
Menschen sein kann und wie entscheidend die Planung fiir eine erfolgreiche Durchfiihrung von Schutzmaf-
nahmen ist. Die deutsche Strahlenschutzkommission SSK hat daher 2014 empfohlen, dass das der Notfall-
schutzplanung zugrunde liegende Unfallspektrum sich kiinftig stirker an den potenziellen Auswirkungen als
an der berechneten Eintrittswahrscheinlichkeit von Unfillen orientieren sollte und kiinftig auch Unfille der
INES-7-Einstufung, deren radiologische Auswirkungen denen des Unfalls am Standort Fukushima entspre-
chen, in die Planung des Notfallschutzes aufzunehmen sind.?3¢ Als Grundlage fiir die Planung des Notfall-
schutzes empfiehlt die SSK, Referenzunfille und Referenzquellterme in das Regelwerk fiir den Notfallschutz
aufzunehmen.

Der grofite der von der SSK vorgeschlagenen Referenzquellterme ist der diesem Szenario zugrunde gelegte
Quellterm ,,FKA“. Dieser Referenzquellterm soll zukiinftig Grundlage fiir die besondere Planung des Notfall-
schutzes fiir Kernkraftwerke in Deutschland bilden. Aufgrund dieser Festlegung der SSK wurde beschlossen,
als Basis fiir das vorliegende Szenario diesen Quellterm ,,FKA“ zu verwenden, ohne Zuordnung einer Ein-
trittswahrscheinlichkeit.

26 Vgl. SSK 2014b.
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. SCHADENSAUSMASS

Das Schadensausmal der vorliegenden Risikoanalyse wird generalisiert als Summe iiber einen langeren Zeit-
raum verstanden, da insbesondere gesundheitliche Folgen erst nach Jahrzehnten auftreten kdnnen.

Schutzgut MENSCH:

Schadensparameter: Tote (IM1)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:

[ A: <10 Tote

[]B: >10-100 Tote

X C: >100 - 1.000 Tote (langfristig iiber mehrere Jahrzehnte)

] D: >1.000 - 10.000 Tote

] E: > 10.000 Tote

Herleitung:

o Akute Strahlenschidden mit Todesfolge: < 10 Tote.

o Langfristige stochastische Strahlenschéden: aktuell keine Aussage moglich (siche Annahmen).
e Evakuierung und Verkehrsunfille: 10 - 100 Tote.

¢ Langfristige nicht-radiologische Unfallfolgen: mittel- bis langfristig 100 — 1.000 Tote.
e Insgesamt wird nicht von einer Uberschreitung der Klasse C ausgegangen.

237

Zugrunde gelegte Annahmen:

o Betrachtet werden hier Personen, deren Tod — unabhéngig vom Zeitpunkt seines Eintritts — kausal auf das schadigen-
de Ereignis zurlickzufiihren ist.

o Akute Strahlenschdden mit Todesfolge sind nur fiir Personen zu erwarten, deren Strahlenexposition mehr als 3-5 Sv
betragt. Aufgrund der ergriffenen behdrdlichen Schutzmafnahmen sind derartig hohe Strahlenexpositionen nicht o-
der nur in einem sehr geringen Umfang (evtl. einige wenige Einzelfdlle) zu erwarten. Diese Zahl wird daher als sehr
gering eingestuft. >

Langfristige stochastische Strahlenschéden (insbesondere verschiedene Arten von Krebserkrankungen) kdnnen durch
die freigesetzten radioaktiven Stoffe in den Jahrzehnten nach dem Unfall verursacht werden. Allerdings ist die Zahl
dieser zusitzlichen Krebsfille sehr unsicher, da dies u.a. sehr stark von Erfolg und Wirksamkeit der ergriffenen
Schutzmafinahmen abhéngt. Dadurch ldsst sich auch nicht vorhersagen, ob die zusétzlichen Krebsfille angesichts der
zahlreichen Krebsfélle aus anderen (nicht strahlenbedingten) Ursachen statistisch erkennbar sein werden.

Im Zuge der Evakuierung von Pflegebediirftigen und Kranken und infolge von Verkehrsunfillen wéihrend der Evaku-
ierung ist mit Todesfillen zu rechnen.?®® Deren Zahl wird — u.a. aufgrund der Erfahrungen bei dem Unfall in
Fukushima — als eher gering eingestuft.

Mittel- bis langfristig ist in der Bevolkerung mit negativen, insbesondere psychosozialen Gesundheitsfolgen zu rech-
nen, die nicht direkt durch die Strahlenexposition ausgelost werden, sondern aufgrund der massiven Stdrung der so-
zialen und gesellschaftlichen Strukturen durch den Unfall und den Auswirkungen auf die eigene Existenz (Verlust
des Wohnortes durch Umsiedlung, Verdnderung des sozialen Umfeldes z. B. durch Umsiedlung, Beeintrachtigung
gesellschaftlicher Strukturen, Verlust des Eigentums, Wegfall der Arbeitsstelle, psychische Belastungen durch den
Unfall usw.) verursacht werden. Diese nicht-radiologischen Unfallfolgen kénnen u.a. zu einer verringerten Lebens-
erwartung und zu einem erhdhten Suizidrisiko fiihren. Die anzunehmende Zahl entsprechender Todesfille ist schwer
abschitzbar. Aufgrund der Erfahrungen nach dem Unfall in Fukushima konnte die Zahl aber mittel- bis langfristig
bei 100 bis 1.000 Toten liegen.

237 Referenzen: UNSCEAR 2013, WHO 2013, Nomura et al. 2013, Aoki et al. 2014.

238 Vgl. UNSCEAR 2013, S. 10. Fiir den Unfall in Fukushima liegen noch nicht ausreichend Langzeit-Untersuchungen vor, um die
Zahl der Toten aufgrund nicht-radiologischer Unfallfolgen genau quantifizieren zu konnen.

2% Vgl. UNSCEAR 2013, S. 6; Nagataki 2015: S. 12; Weiss 2015b, S. 42.
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Schadensparameter: Verletzte/Erkrankte (M)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:

] A: <10 Verletzte/Erkrankte

[ B: > 10 - 100 Verletzte/Erkrankte

[]C: > 100 - 1.000 Verletzte/Erkrankte (langfristig iiber mehrere Jahrzehnte)
X D: >1.000 - 10.000 Verletzte/Erkrankte

[]E: > 10.000 Verletzte/Erkrankte

Herleitung:

Zugrunde gelegte Annahmen: 24

Akute Strahlenschidden: < 10 Erkrankte.
Langfristige stochastische Strahlenschidden: aktuell keine Aussage mdglich (siche Annahmen).
Evakuierung und Verkehrsunfille: < 100 Verletzte/Erkrankte.

Langfristige nicht-radiologische Unfallfolgen: mittel- bis langfristig > 1.000 Erkrankte.

Betrachtet werden hier Personen, die durch das Ereignis im Bezugsgebiet verletzt werden oder im Verlauf des Ereig-
nisses bzw. in dessen Folge so erkranken, dass sie drztlich oder im Gesundheitswesen betreut werden miissen (hier
sind auch Spétfolgen/Langzeitschdden mit zu beriicksichtigen). Akute Strahlenschéden sind nur fiir Personen zu er-
warten, deren Strahlenexposition mehr als ca. 500 mSv betrdgt. Aufgrund der ergriffenen behdrdlichen Schutzmali-
nahmen sind derartig hohe Strahlenexpositionen nicht oder nur in einem sehr geringen Umfang (evtl. einige wenige
Einzelfille) zu erwarten. Nach dem Unfall in Fukushima gab es keine nachgewiesenen akuten Strahlenschidden, auch
nicht unter den Einsatzkréften auf dem Reaktorgeldnde. Die Zahl der Erkrankten mit derartigen akuten Strahlenschi-
den wird daher als sehr gering eingestuft.*!

Langfristige stochastische Strahlenschéden (insbesondere verschiedene Arten von Krebserkrankungen) konnen durch
die freigesetzten radioaktiven Stoffe in den Jahrzehnten nach dem Unfall verursacht werden. Allerdings ist die Zahl
dieser zusétzlichen Krebsfélle sehr unsicher, da dies u.a. sehr stark von dem Erfolg und der Wirksamkeit der ergrif-
fenen Schutzmafinahmen abhéngt. Dadurch ldsst es sich auch nicht vorhersagen, ob die zusitzlichen Krebsfille ange-
sichts der zahlreichen Krebsfille aus anderen (nicht strahlenbedingten) Ursachen statistisch erkennbar sein werden.

Im Zuge der Evakuierung von Pflegebediirftigen und Kranken und infolge von Verkehrsunfillen wihrend der Evaku-
ierung ist mit Erkrankten und Verletzten zu rechnen.?*? Diese Zahl wird — u.a. aufgrund der Erfahrungen bei dem
Unfall in Fukushima — als eher gering eingestuft.

In der Bevolkerung ist langfristig mit negativen, insbesondere psychosozialen Gesundheitsfolgen zu rechnen, die
nicht direkt durch die Strahlenexposition ausgeldst werden sondern aufgrund der massiven Stérung der sozialen und
gesellschaftlichen Strukturen durch den Unfall und den Auswirkungen auf die eigene Existenz verursacht werden.?#
Diese nicht-radiologischen Unfallfolgen kdnnen zu verschiedenen psychischen Erkrankungen — (z. B. Posttraumati-
sche Belastungsstorung, Depression, Angststorung, Psychosomatische Erkrankung, ,,Psychogenic Illness*) — fiihren.
Die anzunehmende Zahl entsprechender Krankheitsfélle ist schwer abschitzbar. Aufgrund der Erfahrungen nach dem
Unfall in Fukushima kdnnte die Zahl aber mittel- bis langfristig bei mehr als 1.000 Erkrankungen liegen.
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Referenzen: UNSCEAR 2013, WHO 2013.

Fiir den Unfall in Fukushima liegen noch nicht ausreichend Langzeit-Untersuchungen vor, um die Zahl der Erkrankten aufgrund
nicht-radiologischer Unfallfolgen genau quantifizieren zu kdnnen.

Vgl. UNSCEAR 2013, S. 6.
Vgl. UNSCEAR 2013, S. 10; Weiss & Michel 2015, S. 4; Weiss 2015, S. 14; Jacob 2015, S. 33.
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Schadensparameter: Hilfebediirftige (M)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:
JA: 10.000 Hilfebediirftige fiir < 1 Woche

[1B:  <100.000 Hilfebediirftige fiir < 1 Woche
oder < 10.000 Hilfebediirftige fir 1 - 4 Wochen

[]C: <1.000.000 Hilfebediirftige fiir < 1 Woche
oder < 100.000 Hilfebediirftige fiir 1 - 4 Wochen
oder < 10.000 Hilfebediirftige fir > 1 Monat

[1D: >1.000.000 Hilfebediirftige fiir < 1 Woche
oder < 1.000.000 Hilfebediirftige fiir 1 - 4 Wochen
oder < 100.000 Hilfebediirftige fiir > 1 Monat

X E: > 1.000.000 Hilfebediirftige fiir > 1 Woche
oder > 100.000 Hilfebediirftige fiir > 1 Monat

Herleitung:

¢ Im hier angenommenen langfristigen Sperrgebiet leben mehr als 170.000 Einwohner, fiir die mit einer langfristigen
Umsiedlung (Dauer mehr als 1 Jahr) zu rechnen ist. Fiir diese Personen miissen Behelfsunterkiinfte zu Verfiigung
gestellt werden.

Zugrunde gelegte Annahmen:

* Betrachtet werden hier Personen, die durch das Ereignis ohne Obdach sind oder in einer anderen Form der staatli-
chen Hilfe fiir das physische Uberleben bediirfen.

e Bei der hier betrachteten massiven Freisetzung von radioaktiven Stoffen ist davon auszugehen, dass eine Evakuie-
rung der Bevdlkerung bis zu einer Entfernung von etwa 20 km vom Kernkraftwerk notwendig sein kann.

¢ Eine plausible Annahme fiir die Evakuierungsgebiete ist eine komplette Evakuierung der Zentralzone (bis 5 km vom
KKW) und eine Evakuierung einer Hilfte der Mittelzone (5 bis 20 km vom KKW) in Ausbreitungsrichtung. Von ei-
ner derartigen Evakuierung sind zunédchst ca. 390.000 Personen betroffen, die voriibergehend ohne Obdach sind und
behelfsmiBig untergebracht werden miissen. Von diesen miissen ca. 170.000 dauerhaft umgesiedelt werden.

Schadensparameter: Vermisste (M4)

Zuordnung gemif aktueller Klassifikation:
Xl A: <10 Vermisste

[1B: >10-100 Vermisste

[]C: > 100 - 1.000 Vermisste

] D: > 1.000 - 10.000 Vermisste

] E: >10.000 Vermisste

Zugrunde gelegte Annahmen:

e Es wird davon ausgegangen, dass weniger als 10 Personen in Folge des Ereignisses als dauerhaft vermisst gelten.
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Schutzgut UMWELT

Schadensparameter: Schidigung geschiitzter Gebiete (U1)

Zuordnung gemiB aktueller Klassifikation:

[]A: <0,005% der Gesamtfliche der geschiitzten Gebiete geschidigt

[1B: >0,005 - 0,05% der Gesamtfliche der geschiitzten Gebiete geschidigt
X C: > 0,05 - 0,5% der Gesamtfliche der geschiitzten Gebiete geschidigt
L1D: >0,5 - 5% der Gesamtfliche der geschiitzten Gebiete geschidigt

[ ] E: > 5% der Gesamtfliche der geschiitzten Gebiete geschidigt

Herleitung:

¢ Die Gesamtfliche der geschiitzten Gebiete in Deutschland betrdgt ca. 175.000 km?. Signifikante Auswirkungen der
Strahlenbelastung (Schédigungen) werden in einem begrenzten Gebiet und zwar dort, wo die Belastung am groBten
ist, erwartet. Daher werden bei der Betrachtung von Schéddigungen in erster Linie die geschiitzten Gebiete im lang-
fristigen Sperrgebiet zugrunde gelegt. Diese entsprechen mit ca. 140 km? ungefihr 0,08% der Gesamtfliche ge-
schiitzter Gebiete in Deutschland.?**

Zugrunde gelegte Annahmen:

¢ Betrachtet werden durch das Ereignis geschédigte Schutzgebiete (Naturschutzgebiete, Nationalparks, Biosphérenre-
servate, Landschaftsschutzgebiete, Naturparks)sowie Fauna (Wildtiere). Bemessung fiir die Schédigung bedeutet
hier: Beeintrachtigung der Moglichkeiten und Dauer der Selbstregulierungskrifte der Natur.

¢ Das Ereignis verursacht strahlenbedingte Schiden und Verdnderungen an Flora und Fauna. Diese beziehen sich
jedoch insbesondere auf geschiitzte Gebiete im langfristigen Sperrgebiet, die durch ionisierende Strahlung kontami-
niert und auf lange Sicht belastet bleiben.

e Die betroffene Gewésserlandschaft bzw. gewisserreiche Kulturlandschaft wird von der Dynamik des Rheins domi-
niert. Entlang der gesamten, im Durchzugsgebiet der radioaktiven Wolke gelegenen Rheinniederung gibt es Schutz-
ausweisungen verschiedener Kategorien, die allesamt von besonderer Bedeutung fiir den Arten- und Biotopschutz
sind. Wegen ihrer abwechslungsreichen Lebensrdume gehoren die Rheinauen floristisch und faunistisch zu den ar-
tenreichsten Okosystemen Mitteleuropas. Durch das Ereignis wird die Artenvielfalt voriibergehend zuriickgehen.

e Tierarten reagieren unterschiedlich auf die Belastung: in Studien iiber die Folgen der Reaktorkatastrophe in Tschern-
obyl und Fukushima wird festgestellt, dass Insekten besonders betroffen sind und ihre Zahl deutlich sinkt.

Dagegen nimmt die Populationsdichte von GroBsdugern durch Zuwanderung (ungestorter menschenleerer Raum) zu.
Insgesamt wird fiir das langfristige Sperrgebiet eine voriibergehende Abnahme der Artenvielfalt (Biodiversitatsriick-
gang) und der Zahl von Individuen innerhalb einer Art (Populationsriickgang) erwartet. Das Auftreten von Mutatio-
nen bei Flora und Fauna ist wahrscheinlich.

e Eine Wiederherstellung der betroffenen Okosysteme durch menschliches Handeln ist nicht mdglich. Jedoch sind
Anpassungen der Okosysteme an die Strahlenbelastung langfristig anzunehmen.

24 GIS-Analyse/Datengrundlage: Geschiitzte Gebiete (BfN, 2013) verschnitten mit angenommenem langfristigem Sperrgebiet
(BfS/BBK 2015).
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Schadensparameter: Schidigung von Oberflichengewissern/Grundwasser (Uz)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:

[]A: <0,01% der Gesamtfliche der Oberflichengewisser/des Grundwassers geschidigt

[1B: >0,01 - 0,1% der Gesamtfléiche der Oberflichengewisser/des Grundwassers geschidigt
X C: > 0,1 - 1% der Gesamtfliche der Oberflichengewisser/des Grundwassers geschiidigt
[1D: > 1 -10% der Gesamtfliche der Oberflichengewisser/des Grundwassers geschidigt

] E: > 10% der Gesamtfliche der Oberflichengewisser/des Grundwassers geschidigt

Herleitung:

e Die Gesamtfliche der Oberflichengewisser in Deutschland betréigt 5.700 km?. Die im hier angenommenen, lang-
fristigen Sperrgebiet gelegenen Oberflichengewisser haben eine Fldchengrofie von ca. 18 km? (0,3% der Gesamt-
fliche).?®

e Vereinfachte Annahme: Diese werden hier aufgrund méglicher Beeintrichtigung aquatischer Okosysteme als zu
100% geschédigt betrachtet.

e Auch iiber das langfristige Sperrgebiet hinausgehende Beeintrachtigungen von Oberfldchengewéssern sind mog-
lich, werden hier allerdings nicht berticksichtigt. Gleiches gilt fiir eine mdgliche Schidigung des Grundwassers. Es
wird gleichwohl davon ausgegangen, dass die Zuordnung zu Klasse C hierdurch nicht verdndert wird.

Zugrunde gelegte Annahmen:

* Betrachtet werden hier durch das Ereignis geschédigte bzw. belastete Oberfldchengewdsser (Fliisse, Kanile, Béche,
Seen, Meer) sowie Grundwasser. Schidigung wird hier verstanden als mogliche Beeintrachtigung aquatischer Oko-
systeme durch Eintrag radioaktiver Stoffe.

o Belastung durch radioaktiven Eintrag wird fiir diejenigen Gewésser angenommen, die im langfristigen Sperrgebiet
gelegen sind.

e Grundsitzlich ist Oberflichenwasser im Durchzuggebiet der radioaktiven Wolke direkt dem Fallout ausgesetzt.
Aufgrund des Verdiinnungseffektes mit nicht kontaminiertem Wasser, sowie des Filtereffektes beim Versinken o-
der Versickern in den Boden?*® wird die Kontamination von Fluss- und Grundwasser sowie Uferfiltrat der Fliisse
im betroffenen Gebiet innerhalb der ersten Tage nach dem Ereignis abnehmen. Die Ablagerung und der Transport
von kontaminierten Sedimenten im Gewisser/Boden kénnen jedoch dazu fiihren, dass eine fiir aquatische Okosys-
teme relevante Kontamination fiir eine ldngere Dauer vor Ort bestehen bleibt, bzw. dass die Kontamination iiber
weite FlieBstrecken auch {iber einen ldngeren Zeitraum erfolgen kann.

e Schiadigungen in Bezug auf aquatische Flora und Fauna sind zu erwarten. Diese nehmen Radionuklide aus dem
Wasser auf. Fische konnten voriibergehend in ihrer Reproduktion gefdhrdet sein.

e Der Grad der Kontamination von Grundwasser hidngt von Art der freigesetzten Radionuklide und vom Untergrund
(z. B. Bodenart, Geologie) ab.

245 GIS-Analyse/Datengrundlage: flichenformig erfasste FlieBgewdsser sowie stehende Gewisser des DLM250 (BKG, 2014) verschnit-
ten mit angenommenem langfristigem Sperrgebiet (BfS/BBK 2015).

246 Beim Versinken oder Versickern von oberirdischen Gewéssern, vor allem in Karst- und Kluftgesteinen, kann jedoch die Schutzwir-
> g ’ ]
kung des Untergrundes zum Teil erheblich vermindert sein.
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Schadensparameter: Schiidigung von Waldflichen (Us)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:

[]A: <0,01% der gesamten Waldfliche geschidigt
[1B: >0,01 - 0,1% der gesamten Waldfliche geschidigt
X C: > 0,1 -1% der gesamten Waldfliche geschiidigt
[1D: > 1 -10% der gesamten Waldfliche geschidigt

[ ] E: > 10% der gesamten Waldfldche geschidigt

Herleitung:

e Die Gesamtfldche der Waldgebiete in Deutschland betrdgt ca. 110.000 km?. Die im hier angenommenen, langfristi-
gen Sperrgebiet gelegenen Waldgebiete haben eine Flachengrofle von ca. 110 km?; dies entspricht 0,1% der gesam-
ten Waldfliche in Deutschland.?*’

e Da auch iiber dieses Gebiet hinaus Auswirkungen auf Waldgebiete nicht auszuschlieBen sind, erfolgt die Zuordnung

der Klasse C.

Zugrunde gelegte Annahmen:

e Sowohl im kurzfristigen als auch im langfristigen Sperrgebiet befinden sich ausgedehnte Waldgebiete, darunter der
Spessart und die Rhon.

e Direkte Schédigungen sind fiir diejenigen Waldgebiete mdglich, die im langfristigen Sperrgebiet liegen, wo die
Strahlenexposition am groften ist.

e Waldbdden gelten als besonders stark belastet, da Wurzeln, Nadeln und Blétter radioaktive Stoffe speichern und
damit den Boden anreichern. Die Verlagerung in tiefere Schichten erfolgt langsamer. Insofern sind flachwurzelnde
Béume stérker von den Auswirkungen der radioaktiven Strahlung betroffen als Arten, deren Wurzeln tiefer ins Erd-
reich reichen.

e Im Wald typischerweise vorkommende Pflanzen kdnnen insbesondere im Nahbereich des Unfallortes stark belastet
sein und fallen fiir den Verzehr aus.?*

¢ Biume verlangsamen insgesamt ihr Wachstum, die Holzqualitét verdndert sich.

e Die Leistungsfihigkeit des Naturhaushaltes wird belastet, jedoch sind auch in diesem Okosystem Anpassungsreakti-
onen zu erwarten.

¢ Problematisch konnten Waldbrénde werden, da dann radioaktive Stoffe wieder freigesetzt werden.

e Gleichzeitig werden Waldflachen in Untersuchungen zu Tschernobyl auch als radioaktive Senken angesehen, die
einer Ausbreitung der Strahlung entgegenwirken.

e Waldpflege wie Brandschutz und auch Wiederaufforstungen sind notwendig, um die Herstellung des natiirlichen
Gleichgewichtes zu unterstiitzen. Hierbei ist auf resistentere Arten zu achten.

e Die durch die Schidigung des Waldes hervorgerufene Einschrinkung seiner Funktionen fiir den Menschen (z. B. als
Naherholungsraum) geht iiber diese Flidchen hinaus (vgl. I3).

247 GIS-Analyse/Datengrundlage: Waldflichen des DLM250 (BKG, 2014) verschnitten mit angenommenem langfristigem Sperrgebiet
(BfS/BBK 2015).

248 Vgl. Michel 2015, S.29.
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Schadensparameter: Schidigung landwirtschaftlicher Nutzfliche (Us)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:

[JA: <0,01% der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche geschidigt
[1B: >0,01 - 0,1% der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche geschidigt
[]C: >0,1- 1% der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfléiche geschidigt
[1D: >1 - 10% der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche geschidigt

X E: > 10% der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche geschidigt

Herleitung: 2%

e Die gesamte landwirtschaftlich genutzte Fldche in Deutschland betrdgt 16,7 Mio. ha, davon ist ein Drittel in unter-
schiedlicher Intensitéit kontaminiert. Die Gesamtfldche an Ackerland (Teilposition von landwirtschaftlich genutzter
Flache) betrdgt 11,8 Mio. ha, davon sind in unterschiedlicher Intensitdt ca. 35 % durch die Ablagerung von radioak-
tiven Stoffen betroffen. Die Gesamtfliche an Dauergriinland (Teilposition von landwirtschaftlich genutzter Flache)
betrdgt 4,6 Mio. ha, davon ist ein Viertel in unterschiedlicher Intensitit durch die Ablagerung von radioaktiven Stof-
fen betroffen.

¢ In dem hier angenommenen, langfristigen Sperrgebiet liegen ca. 150.000 ha landwirtschaftliche Nutzfldche. Damit
féllt ca. 1 % der landwirtschaftlichen Nutzflache in Deutschland langfristig aus der Nutzung. Das vorldufige Sperr-
gebiet (48 Stunden) umfasst 1,1 Mio. ha landwirtschaftlicher Nutzflache, dies entspricht einem Anteil von 7 % der
landwirtschaftlichen Nutzflache insgesamt in Deutschland.

Zugrunde gelegte Annahmen:

e Es wird davon ausgegangen, dass aus Landkreisen die von Vermarktungssperren auch nur in nur sehr kleinen Teilen
betroffen sind, landwirtschaftliche Produkte nicht vermarktet werden konnen. Daher wird hier grundsétzlich die Emn-
te der gesamten Anbauflédche eines Kreises als Verlust eingestuft.

249 GIS-Analyse/Datengrundlage: Auf Landkreisebene ausgewiesenen Ergebnisse der landwirtschaftliche Haupterhebung 2010: Acker-
land, Dauergriinland, Dauerkulturen (Quelle: https://www.regionalstatistik.de/genesis/online/ 116-31-4 - Landwirtschaftliche Be-
triebe und deren landwirtschaftlich genutzte Flache (LF) nach Kulturarten - Jahr - regionale Tiefe: Kreise und krfr. Stadte), ver-
schnitten mit Kreisdaten VG250 (BKG 2010). Die Aussagen zum langfristigen und zum vorldufigen Sperrgebiet wurden durch GIS-
Analyse mit hinterlegten Flichennutzungsdaten auf Landkreisebene ermittelt. Soweit Teile des Landkreises von den Sperrgebieten
betroffen sind, wurde die gesamte landwirtschaftliche Nutzfliche des Kreises eingerechnet. Hierdurch kommt es zu einer Uber-
schitzung der betroffenen landwirtschaftlichen Fldche in den Randbereichen der Sperrgebiete.
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Schadensparameter: Schiidigung von Nutztieren (Us)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:

[] A: <1.500 GroBvieheinheiten geschidigt

X B: >1.500 - 15.000 GroBvieheinheiten geschidigt

] C: > 15.000 - 150.000 GroBvieheinheiten geschadigt

[]D: >150.000 - 1,5 Millionen GroBvieheinheiten geschidigt
L] E: > 1,5 Millionen GroBvieheinheiten geschadigt

Herleitung:

o Im langfristigen Sperrgebiet sind Nutztierbestinde in der Groenordnung von iiber 10.000 GroB3vieheinheiten (GV)
(10.000 Rinder, 20.000 Schweinen) betroffen, die wirtschaftlich nicht mehr genutzt werden koénnen.

e Zusitzlich zu beriicksichtigen sind Schlachtrinder und -schweine, deren Fleisch wegen Uberschreitung der EU-
Hochstwerte nicht vermarktungsfahig ist, Schlachttiere, deren Fleisch die Hochstwerte unterschreitet, aber keinen
Absatz findet sowie ein erhohtes Schlachtaufkommen bei Milchkiihen aufgrund von Absatzproblemen bei Milch.

Zugrunde gelegte Annahmen:

¢ Ermittlung der Tierbestdnde im langfristigen Sperrgebiet auf Basis kreisbezogener Viehbestandsstatistik abziiglich
Schitzungen.

o Im vorldufigen Sperrgebiet konnen die betroffenen Tierhalter — sofern sie rechtzeitig liber die anstehende Evakuie-
rung informiert sind — die erforderlichen Vorkehrungen treffen, um die Versorgung der Tiere fiir 48 Stunden sicher-
zustellen. Dies gilt allerdings nicht fiir laktierende Kiihe, da diese téglich mindestens zwei Mal gemolken werden
miissen. Unter Abwégung der Risiken entscheidet sich ein GroBteil der Tierhalter fiir den Verbleib auf dem Betrieb.

o Im langfristigen Sperrgebiet ist die Versorgung der Nutztierbestdnde durch die Tierhalter mit der Evakuierung der
Bevolkerung aus dem Gebiet nicht mehr gewéhrleistet.

¢ Eine vorsorgliche Evakuierung von Tierbestinden aus dem langfristigen Sperrgebiet ist nicht moglich, da dieser zu
grof} ist und die Einsatzkrifte alle Fahigkeiten fiir die Evakuierung betroffener Personen benotigen.

¢ Soweit keine MaBnahmen ergriffen werden, verenden die Tiere im langfristigen Sperrgebiet voraussichtlich inner-
halb kiirzerer Zeit. Potentielle Mallnahmen sind Abtransport der Tiere, Aufrechterhaltung einer Notversorgung, Frei-
lassen oder Tétung auf Anordnung der Veterindrbehorden. Die Entscheidung iliber Art und Umfang der Mainahmen
erfolgt in Abwégung von Tierschutzanforderungen und dem Strahlenschutz der Einsatzkréfte, die im Sperrgebiet die
MaBnahmen umsetzen miissen. Entscheidungsprozess und Umsetzung stellen fiir die Beteiligten und Betroffenen
eine hohe emotionale Belastung dar.
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Schutzgut VOLKSWIRTSCHAFT

Schadensparameter: Auswirkungen auf die 6ffentliche Hand (V1)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:

] A: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die offentliche Hand koénnen vollstindig durch das betroffene
Land/die betroffenen Lénder getragen werden, keine unmittelbaren Auswirkungen fiir den Bund. Vereinzelt
werden geplante Mainahmen des Bundes zur Unterstiitzung der betroffenen Region beschleunigt bearbeitet.

[1B: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die 6ffentliche Hand kénnen zum grofiten Teil durch das betroffene
Land/die betroffenen Lénder getragen werden. Umschichtungen im Haushalt konnen den Mittelbedarf abde-
cken. Einige Maflnahmen des Bundes werden beschleunigt bzw. vorgezogen.

[]C: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die 6ffentliche Hand haben einen {iberregionalen Umfang. Sie kén-
nen zum grof3ten Teil nicht mehr durch das betroffene Land/die betroffenen Lénder aus eigenen Mitteln getra-
gen werden. Umschichtungen im Haushalt konnen den Mittelbedarf nicht abdecken, ein Nachtragshaushalt
muss auf Landesebene verabschiedet werden. Aufgrund der gesamtstaatlichen Verantwortung sind Bundeshil-
fen notwendig.

X D: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die 6ffentliche Hand haben einen so grofien, iiberregionalen
bis bundesweiten Umfang, dass der Bund aufgrund seiner gesamtstaatlichen Verantwortung kurz- bis
mittelfristig begrenzte Finanzmittel zur Verfiigung stellen muss. Umschichtungen im Haushalt konnen
den Mittelbedarf nicht abdecken, ein Nachtragshaushalt auf Bundesebene muss verabschiedet werden.
Das EU-Hilfsprogramm kann in Anspruch genommen werden.

[]E: Sehr groBe Auswirkungen. Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die dffentliche Hand haben einen solch
erheblichen, iiberregionalen bis bundesweiten Umfang, dass der Bund aufgrund seiner gesamtstaatlichen Ver-
antwortung mittel- bis langfristig umfangreiche Finanzmittel zur Verfiigung stellen muss. Ein Nachtrags-
haushalt muss infolge des Ereignisses verabschiedet und auch die mittelfristige Finanzplanung muss erheblich
nachgebessert werden. Dies hat Auswirkungen auf andere Bereiche des Bundeshaushaltes. EU-Hilfen sind er-
forderlich (EU-Solidaritédtsfonds).

Herleitung: qualitativ

Zugrunde gelegte Annahmen:

e Grofe des Gebietes mit langfristiger Umsiedlung und Zahl der betroffenen Personen, GroBe des Evakuierungs-
Gebietes und Zahl der betroffenen Personen sowie GroBe des vorldufigen Sperrgebietes.

e Insbesondere in den hauptbetroffenen evakuierten Gebieten, aber auch in Gebieten die weit dariiber hinaus gehen
(Gebiete in mehreren Bundesldndern), sind massive Aufrdum- und Dekontaminationsarbeiten erforderlich, bei denen
extrem gro3e Mengen (in der Groflenordnung von mehr als 10 Millionen Kubikmetern) vor allem an relativ niedrig
kontaminierten Abfillen anfallen. Die Abfalllagerung und -beseitigung stellt eine sehr grole Herausforderung dar.
Betrichtliche Kosten werden auch durch die Unterbringung der langfristig umgesiedelten Personen entstehen.

e Grofle des Gebietes in denen die Hochstwerte fiir landwirtschaftliche Produkte iiberschritten werden.

o Mittelfristig muss Oberflichenboden zur Dekontamination aus Gérten oder anders genutzten Flachen entfernt und
auf groflen Flachen gelagert werden.

e Es ist wahrscheinlich, dass die EU Stiitzungsmafinahmen flir den Agrarsektor beschlieft und Deutschland sowie die
anderen betroffenen Staaten Hilfen aus dem EU-Solidarititsfonds anfordern.

e Es miissen Maflnahmen zum Stromsparen getroffen werden, wie Aufrufe an Bevdlkerung und Industrie, Verbote
bestimmter Nutzungsweisen usw.

Hinweis: Entschidigung

In Deutschland gibt es keine eindeutigen Regelungen/gesetzliche Grundlage fiir die Entschiddigung von Personen, die
ihre Wohnstitten dauerhaft verlassen miissen, fiir landwirtschaftliche Produktionsausfille usw.>

20 Vgl. SSK 2015a, S. 65.
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Schadensparameter: Auswirkungen auf die private Wirtschaft (V2)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:

1 A: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die Privatwirtschaft konnen annéhernd vollstindig durch die be-
troffenen Unternehmen getragen werden. Es gibt keine iiberregionalen Auswirkungen.

[1B: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die Privatwirtschaft konnen zum groBten Teil durch die betroffenen
Unternehmen getragen werden. Es gibt geringe {iberregionale Auswirkungen.

[ ] C: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die Privatwirtschaft haben einen iiberregionalen Umfang und ein
Teil der betroffenen Unternechmen kann diese nicht aus eigener Kraft tragen. Kurz- bis mittelfristige Umsatz-
ausfille sind fiir die betroffenen Branchen bzw. Firmen zu erwarten. Einige Firmen gehen in die Insolvenz,
weitere Firmen sind von Insolvenz bedroht; in einigen Branchen sind kurzfristige iiberregionale Auswirkungen
(Zulieferfirmen) festzustellen.

X D: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die Privatwirtschaft haben einen grofien, iiberregionalen
Umfang, und viele der betroffenen Unternehmen konnen diese nicht aus eigener Kraft tragen. Mittel- bis
lingerfristige Umsatzausfille sind fiir die betroffenen Branchen bzw. Firmen zu erwarten. Zahlreiche
Firmen gehen in die Insolvenz, weitere Firmen sind von Insolvenz bedroht; in einigen Branchen sind
mittelfristige iiberregionale Auswirkungen (Zulieferfirmen) festzustellen. Der Bund ist gefordert, Wie-
deraufbauprogramme zu fordern. Rezession droht.

] E: Durch das Ereignis verursachte Kosten fiir die Privatwirtschaft haben einen erheblichen, liberregionalen Um-
fang, und ein GroBteil der betroffenen Unternehmen kann diese nicht aus eigener Kraft tragen. Langfristige
Umsatzausfille sind fiir die betroffenen Branchen bzw. Firmen zu erwarten. Eine Vielzahl an Firmen geht in
die Insolvenz, viele weitere Firmen sind von Insolvenz bedroht; in einigen Branchen sind bundesweite Auswir-
kungen (Zulieferfirmen) festzustellen. Die gesamte Volkswirtschaft gerit aufgrund des Ereignisses in eine Re-
zession, Konjunkturprogramme sind notwendig.

Herleitung: qualitativ

Zugrunde gelegte Annahmen:

e Das Ereignis hitte erhebliche Auswirkungen fiir den Ernghrungssektor in Deutschland (und einige Nachbarstaaten).
Existenziell betroffen sind insbesondere Betriebe auf der Erzeugerstufe.

e Ein Teil der Ackerbau- und Tierhaltungsbetriebe wird ohne finanzielle Unterstiitzung den Produktionsausfall und
Absatzeinbriiche nicht {iberstehen.

¢ Exporteinbriiche bei Agrarerzeugnissen aus Deutschland

e Das Ereignis fiihrt zu Verschiebungen auf den internationalen Agrarmérkten, ob Deutschland seine starke Position
mittel- bis langfristig wieder erreichen konnte, ist fraglich.

o Es ist wahrscheinlich, dass die EU Sondermafinahmen zur Stiitzung des Agrarsektors beschlief3t.
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Schadensparameter: Auswirkungen auf die privaten Haushalte (V3)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:
[] A: <4.000 Haushalte betroffen

[ B: > 4.000 - 40.000 Haushalte betroffen

X C: >40.000 - 200.000 Haushalte betroffen
[] D: >200.000 - 400.000 Haushalte betroffen
[] E: >400.000 Haushalte betroffen

Herleitung:

e Im hier angenommenen langfristigen Sperrgebiet leben mehr als 170.000 Menschen. Dies entspricht mehr als
85.000 Haushalten®!, die umgesiedelt werden miissen, was staatliche Unterstiitzung erfordert.

Zugrunde gelegte Annahmen:

o Definition "betroffen": Haushalte, die die Wiederherstellung nicht aus eigener Kraft bewiltigen kdnnen.

e Grofe des Gebietes mit langfristiger Umsiedlung und Zahl der betroffenen Personen, GroBe des Evakuierungs-
Gebietes und Zahl der betroffenen Personen sowie Grofie des vorldufigen Sperrgebiets

e Insbesondere in den hauptbetroffenen evakuierten Gebieten, aber auch in Gebieten die weit dariiber hinaus gehen
(Gebiete in mehreren Bundesldndern), sind massive Aufrdum- und Dekontaminationsarbeiten erforderlich, deren
Schwerpunkt auf privaten Haushalten und 6ffentlichen Einrichtungen (z. B. Kindergérten, Schulen, 6ffentliche Plat-
ze) liegen wird.

e Bei Lebensmitteln sind gegenldufige Preisentwicklungen zu erwarten: Preisanstiege fiir nicht kontaminierte Produkte
(primér Importware); fallende Preise fiir belastete Lebensmittel aus dem Inland aufgrund von Absatzschwierigkeiten
(Konsumverzicht, Exporteinbriiche).

251 DurchschnittsgroBe Haushalt in 2014 laut Statistischem Bundesamt: 2,01
(vgl. https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/HaushalteFamilien/HaushalteFamilien.html).
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Schutzgut IMMATERIELL

Schadensparameter: Auswirkungen auf die éffentliche Sicherheit und Ordnung (I1)

Zuordnung gemiB aktueller Klassifikation:
] A: Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist problemlos méglich.

[1B: Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist auf regionaler Ebene mit leicht erhdhtem Auf-
wand moglich.

X] C: Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist auf regionaler bis iiberregionaler Ebene
nur mit erhohtem Aufwand maoglich.

[ 1 D: Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist iiberregional mit groBem Aufwand verbunden
bzw. regional gefahrdet.

[ ] E: Aufrechterhaltung der éffentlichen Sicherheit und Ordnung ist iiberregional bis bundesweit geféhrdet.

Herleitung: qualitativ

Zugrunde gelegte Annahmen:

¢ Im vorldufigen Sperrgebiet ist ein massiver Einsatz aller verfiigbaren Kréfte von Polizei, Feuerwehr, Katastrophen-
schutz und Rettungsdienst iiber einen ldngeren Zeitraum notwendig.

¢ Einheiten des Bundes, darunter Bundespolizei, Technisches Hilfswerk (THW) und Bundeswehr, leisten Amtshilfe.

e Krifte aus dem gesamten Bundesgebiet werden angefordert und in den betroffenen und angrenzenden Gebieten
zusammengezogen. Dies bedeutet insbesondere in den ersten Tagen eine grof3e logistische, materielle und personelle
Herausforderung. Die Helferinnen und Helfer stehen im Dauereinsatz.

e Neben der Eigenbetroffenheit (z. B. Evakuierung von Leitstellen, Evakuierung der Familien der Einsatzkrifte) wird
das Notfall- und Rettungswesen im Rahmen der Evakuierungsmafnahmen mit umfangreichen Aufgaben betraut, so
dass nur eingeschriankte Kapazititen fiir die Bewéltigung des "Tagesgeschiftes" im Bereich Rettungsdienst, Notauf-
nahme, Brandschutz und technischer Hilfeleistung zur Verfiigung stehen.

¢ Das grof3e Informationsbediirfnis der Menschen fiihrt zu einem sehr hohen Anrufaufkommen bei Biirgertelefonen, in
Gesundheitsdmtern und den Organisationen der Gefahrenabwehr.

e Es bilden sich spontan (z. B. privat liber soziale Medien organisierte) informelle Gruppen, die Hilfe leisten mochten.
Dies bedeutet zusétzlichen Koordinierungsaufwand vor Ort.

e Zusitzlich binden Proteste Einsatzkrifte.
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Schadensparameter: Politische Auswirkungen (I2)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:

[JA: Politische Auswirkungen auf regionaler Ebene.

[1B: Politische Auswirkungen auf iiberregionaler bis Landesebene.
[JC: Politische Auswirkungen auf Landes- bis Bundesebene.
XID: GroBe politische Auswirkungen bis auf Bundesebene.

L1E: Sehr groBe politische Auswirkungen bis auf Bundesebene.

Herleitung: qualitativ

Zugrunde gelegte Annahmen:

e Sofortiger Ausstieg aus der Kernkraft in Deutschland

e Proteste gegen Atomkraft sowie ggf. auch gegen Polizei/Kommunen, sofern Evakuierungen, Ereignisbewiltigung,
Entschiadigungsleistungen usw. nicht zufriedenstellend verlaufen.

Schadensparameter: Psychosoziale Auswirkungen (I3)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:

[] A: <100.000 Personen betroffen

[]1B: >100.000 - 1.000.000 Personen betroffen
[]C: >1.000.000 - 10.000.000 Personen betroffen
[] D: >10.000.000 - 40.000.000 Personen betroffen
X E: > 40.000.000 Personen betroffen

Herleitung:

e Es wird vereinfacht angenommen, dass sich allein das Konsumverhalten des iiberwiegenden Teils der Bevdlkerung
infolge des Ereignisses verdndern wird, so dass hier mehr als 40. Mio. Personen betroffen sind. Hinzu kommen Per-
sonen mit verdndertem Arbeits- und Sozialverhalten.

Zugrunde gelegte Annahmen:

¢ Betrachtet wird hier das Ausmall der Auswirkungen des Ereignisses auf das Empfinden/Verhalten der Bevolkerung,
dies umfasst verdndertes Arbeits-, Sozial- und Konsumverhalten.

e Je nach Ausmal} der Exposition und psychosozialen Risikofaktoren untergliedern Betroffene sich in Menschen, die
normale akute Belastungsreaktionen aufweisen, die im Laufe der ersten Wochen nach dem Ereignis riicklaufig sind
und Menschen die mittel- und léngerfristig Belastungsfolgen — bis hin zu klinisch relevanten Storungen — entwickeln.

¢ Die psychosozialen Belastungsfaktoren sind besonders hoch fiir Menschen die mittel- und langfristig evakuiert wer-
den miissen und eventuell ihre Existenzgrundlage verloren haben. Hier ist von erhhtem psychosozialem Unterstiit-
zungsbedarf auszugehen. >

e Es besteht akut, mittel- und léngerfristig ein sehr hohes Informationsbediirfnis beziiglich Gesundheitsrisiken und
Lebensmittelsicherheit.

22 Vgl. UNSCEAR 2013, S. 10.



Drucksache 18/7209 -152 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Schadensparameter: Schidigung von Kulturgut (I1s)

Zuordnung gemiif} aktueller Klassifikation:
] A: <0,05% der als Kulturgut gemiB Haager Konvention gekennzeichneten Bauwerke beschadigt/zerstort
[1B: >0,05% - 0,1% der als Kulturgut gemiB Haager Konvention gekennzeichneten Bauwerke beschédigt/zerstort

X C: > 0,1% - 0,5% der als Kulturgut gemiB Haager Konvention gekennzeichneten Bauwerkebeschidigt/
zerstort

L1D: >0,5% - 1% der als Kulturgut gemif Haager Konvention gekennzeichneten Bauwerke beschidigt/zerstort

L] E: > 1% der als Kulturgut gemiB Haager Konvention gekennzeichneten Bauwerke beschidigt/zerstort

Herleitung:

e Bundesweit erfasste Objekte des UNESCO-Weltkulturerbes bzw. nach strenger Auswahl: ca. 2.000. Hiervon liegen 5
im hier angenommenen, langfristigen Sperrgebiet; dies entspricht 0,25% der erfassten Objekte in Deutschland.?*

Zugrunde gelegte Annahmen:

¢ Im dauerhaften Sperrgebiet liegende Kulturgiiter sind durch Kontamination geschédigt und zudem langfristig nicht
mehr fiir die Bevolkerung zugénglich.

233 GIS-Analyse/Datengrundlage: Historische Denkmale, Kulturdenkmale und Baudenkmale gem#s UNESCO-Liste des Kultur- und
Naturerbes der Welt (DLM250, BKG, 2014), verschnitten mit angenommenem langfristigen Sperrgebiet (BfS/BBK 2015).
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IV. Ausblick und Handlungsempfehlungen

Wie eingangs dargelegt, ist die Risikoanalyse Bevolkerungsschutz Bund als fachliche Bestandsaufnahme des-
sen zu verstehen, womit bei Eintreten des hier angenommenen Ereignisses in Deutschland aus Sicht des Be-
volkerungsschutzes zu rechnen ist. Die Ausarbeitung erfolgte in Form einer generisch-abstrakten Betrachtung
aus Bundesperspektive. Eine konkretere Abschitzung dazu, welche Schiden, Ausfille oder Stérungen auf
kleinrdaumigerer Ebene vor Ort zu erwarten wiéren, kann nur auf der jeweiligen administrativen Ebene im eige-
nen Zustindigkeitsbereich ermittelt werden. Das Szenario der vorliegenden Risikoanalyse kann hierfiir als
Ausgangspunkt und Informationsgrundlage verwendet werden.

Ausgehend von den hier vorgelegten Erkenntnissen muss im néchsten Schritt eine Risikobewertung erfolgen.
Dabei gilt es zu priifen, ob die vorhandenen Féahigkeiten zum Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrund-
lagen angemessen sowie entsprechende Handlungsbedarfe und MaBinahmen des Bevolkerungsschutzes abzu-
leiten sind. Letztendlich entscheiden die administrativ-politisch Verantwortlichen {iber die zu treffenden Maf3-
nahmen.

Der Notfallschutz/Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen ist seit Jahrzehnten ein Be-
reich, in dem von den zustindigen Stellen Gefahrenabwehr- und HilfsmaBnahmen vorgeplant wurden und
werden. Nach dem Unfall in Fukushima 2011 wurden die Empfehlungen, Vorgaben und Planungen in
Deutschland iiberpriift und wo nétig aktualisiert, um auch einen Unfallablauf vergleichbar dem in Japan in die
Planungen einzubeziehen. Ein Beispiel ist die 2014 beschlossene Empfehlung der Strahlenschutzkommission
fiir die Ausdehnung der Planungsradien in der Umgebung von Kernkraftwerken. Ein weiteres Beispiel ist die
aktuell laufende Neugestaltung der Strahlenschutzgesetzgebung zwecks Umsetzung der EURATOM-
Richtlinie 2013/59 vom 05.12.2013 zur Festlegung grundlegender Sicherheitsnormen fiir den Schutz von den
Gefahren einer Exposition gegeniiber ionisierender Strahlung.>>* Hierbei werden auch Erkenntnisse aus
Fukushima und die Empfehlungen der SSK einflief3en.

Leistungen des Bundes im Fall der Freisetzung radioaktiver Stoffe aus einem Kernkraftwerk:

Die jeweiligen SchutzmaBnahmen in der Umgebung kerntechnischer Anlagen sind durch die 6rtlich und regi-
onal zustindigen Stellen vorzuplanen sowie im Ereignisfall umzusetzen. Die Gefahrenabwehr ist dabei eine
Katastrophenschutzaufgabe, die in den Héanden der betroffenen Lander liegt. Neben den Einsatzkriften, den
Fachleuten und der Ausstattung der Kommunen und Lénder kommen in einem Fall wie der Freisetzung radio-
aktiver Stoffe aus einem Kernkraftwerk auch Ausstattung und Beratungsleistungen des Bundes zum Einsatz.
Die entsprechenden Leistungen des Bundes im Ereignisfall Freisetzung radioaktiver Stoffe aus einem Kern-
kraftwerk sind nachstehend zusammenfassend dargestellt:

Ausstattung

e Der Bund ergénzt die Ausstattung der Lander fiir die Aufgaben im Zivilschutz, auch fiir den CBRN-Schutz.
Diese Ausstattung steht den Landern zusétzlich fiir Aufgaben des Katastrophenschutzes zur Verfiigung. Im
Bereich der Detektion von freigesetzter Radioaktivitit sind dies die CBRN-Erkundungswagen (CBRN
ErkW) des Bundes, die wihrend der Fahrt sehr empfindlich die radioaktive Belastung der Umgebung mes-
sen und damit schnell und zuverlédssig Messwerte fiir das Lagebild liefern und die Ausbreitungsprognose in
der Realitdt iiberpriifen konnen. So lassen sich Schutzmafinahmen ortsbezogen anordnen. Die CBRN ErkW
ermoglichen kontinuierliche Messungen und gehen damit iiber die Messungen an vorab festgelegten Mess-
punkten hinaus. Auch eine Probenahme an einzelnen Punkten ist moglich. Derzeit sind 328 CBRN ErkW
flichendeckend in Deutschland vorhanden, geplant sind 514 Erkunder. Erst nach Umsetzung dieser SollL-
Vorgabe des Ausstattungskonzeptes des Bundes kann jeder beliebige Einsatzort in Deutschland innerhalb
von 30 Minuten erreicht werden.

e Die Messdaten konnen anstelle der Sprachiibertragung auch mittels Datenferniibertragung weitergemeldet
werden. Zukiinftig wird dies durch die CBRN-Messleitkomponenten als Abschnittsleitung Messen unter-
stiitzt. Diese Messleitkomponente (MLK) ermoglicht eine effiziente Koordination der eingesetzten Mess-
fahrzeuge. Die Ressource MLK ist aktuell in der Beschaffungsphase.

24 ygl. EU 2013.
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Eine gesammelte Ubertragung, Darstellung und Auswertung der CBRN ErkW Messdaten bis zu den
obersten Stellen bzw. dem federfiihrenden Lagezentrum ist derzeit noch nicht realisiert und muss tech-
nisch wie auch hinsichtlich der verwaltungsméfigen Meldewege vorbereitet sein. Diese Daten miissen
zeitnah im radiologischen Lagebild zur Verfiigung stehen.

Zur Dekontamination von Einsatzkréften stehen 435 Gerdtewagen Dekontamination Personal (GW Dekon
P) zur Verfligung, die Personen nach einer ersten Grobdekontamination hygienisch reinigen bzw. eine
Nassdekontamination durchfithren konnen. Zusitzlich verhindert dies eine Kontaminationsverschleppung.
Diese Fahrzeuge verfiigen iiber jeweils zwei moderne Kontaminationsnachweisgeréte.

Weitere Messmoglichkeiten fiir Radioaktivitdt inklusive Nuklididentifikation und Neutronennachweis
bieten die sieben Standorte der Analytischen Task Force des Bundes (ATF C-RN).

Fiir die Helfer im CBRN-Schutz stellt der Bund rund 53.000 Sétze Personliche CBRN-Schutzausriistung
(PSA) als Kontaminations- und Inhalationsschutz zur Verfiigung.

Alle oben genannten Ausstattungselemente werden im Auftrag des BMI durch das BBK beschafft und den
Léndern in Bundesauftragsverwaltung iibergeben.

Der Bund bevorratet zentral Chlorkalk, der fiir die Desinfektion von Tierkadavern verwendet werden
kann.

Beratungsleistungen

Uber ein bundeseigenes Satellitenwarnsystem (MoWas: BBK) kann die Bevdlkerung schnell und mit
regionalem Bezug vor Gefahren gewarnt werden, auch bei einer Freisetzung aus einem Kernkraftwerk.
Auch moderne Medien konnen in die Warnung einbezogen werden, bspw. tiber die Warn-App NINA.

Das BfS unterstiitzt die Lander bei der Erstellung von Ausbreitungsprognosen mit dem System RODOS.
Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB), die SSK, das BfS
und andere Bundesbehdrden und -organisationen beraten die Linder in der Entscheidungsfindung zu den
zu ergreifenden Mafinahmen. Die Zustindigkeit fiir Katastrophenschutz-MaBnahmen verbleibt bei den
Landern und Kommunen.

Das BfS betreibt im Auftrag des BMUB das Integrierte Mess- und Informationssystems des Bundes (I-
MIS). Aufgabe von IMIS ist es, die Umwelt kontinuierlich zu iiberwachen, um bereits geringfiigige Ande-
rungen der Umweltradioaktivitdt flichendeckend schnell und zuverldssig erkennen sowie langfristige
Trends erfassen zu kénnen. An diesem Routinemessprogramm zur Uberwachung der Umwelt sind mehr
als 60 Labore in Bund und Lindern beteiligt. Kontinuierlich arbeitende Messnetze sind fiir die Uberwa-
chung der Radioaktivitit in der Atmosphére, in den Bundeswasserstralen und in der Nord- und Ostsee
eingerichtet. Als eine der wichtigsten Messeinrichtungen betreibt der Bund (BfS) ein bundesweites Mess-
netz zur grofriumigen Ermittlung der duBeren Strahlenbelastung durch kontinuierliche Messung der
Gamma-Ortsdosisleistung (ODL). Das ODL-Messnetz besteht aus ca. 1.800 ortsfesten, automatisch arbei-
tenden Messstellen, die flichendeckend in einem Grundraster von rund 20 x 20 Kilometer iiber Deutsch-
land verteilt sind. Im Routinebetrieb werden bundesweit mehr als 10.000 Einzelmessungen pro Jahr in
Luft, Wasser, Boden, Nahrungs- und Futtermittel durchgefiihrt. Alle Ergebnisse werden in IMIS zusam-
mengefiihrt, gepriift, aufbereitet und in iibersichtlichen Dokumenten dargestellt. Um eine grofle Zahl von
Behdrden und Organisationen iiber die aktuelle Lage kurzfristig und effektiv zu informieren, betreibt das
BfS das elektronische Lage-Informationssystems ELAN (Elektronische Lagedarstellung).

Bei der Vermittlung von Mangelressourcen oder bei der Unterstiitzung der Evakuierung und Vermittlung
von Aufnahmekapazititen unterstiitzt das Gemeinsame Melde- und Lagezentrum von Bund und Léndern
(GMLZ) im BBK die Lander auf Anfrage. Das GMLZ koordiniert auch die Verteilung der Kaliumiodid-
Tabletten aus den Zentrallagern an die Hauptverteilpunkte durch das Technische Hilfswerk (THW), eben-
falls eine Einrichtung des Bundes.

Seminare zum Krisenmanagement im Allgemeinen, zur Stabsarbeit sowie zu Themen des Schutzes vor
radioaktiven und nuklearen Gefahren fiihrt die BBK-eigene Akademie fiir Krisenmanagement, Notfallpla-
nung und Zivilschutz (AKNZ) sowohl fiir Multiplikatoren als auch fiir die vorgesehenen Mitarbeiter, Lei-


http://www.bfs.de/SharedDocs/Glossareintraege/DE/R/radioaktivitaet.html?view=renderHelp
http://www.bfs.de/SharedDocs/Glossareintraege/DE/G/gamma-ortsdosisleistung.html?view=renderHelp
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ter, Entscheider und Einsatzkréfte durch. Zuséitzlich wird die Ausbildung in den Landern und vor Ort fi-
nanziell unterstiitzt.

e Das Bundesministerium fiir Landwirtschaft und Ernédhrung (BMEL) und die Bundesanstalt fiir Landwirt-
schaft und Erndhrung (BLE) fiithren fachspezifische Seminare zum Risiko- und Krisenmanagement in der
Lebensmittelversorgung fiir Leitungskréfte aus Bund und Léndern an der Schule fiir ABC-Abwehr und
Gesetzliche Schutzaufgaben der Bundeswehr (SABCAbw/GSchAufg) durch.

e Auch das Thema Psychosoziale Notfallversorgung (PSNV) in CBRN Lagen wird geschult und Hilfe fiir
Betroffene durch das BBK koordiniert.

Um die vorhandenen Ressourcen auf allen Ebenen und von allen Beteiligten koordiniert und planvoll gemein-
sam einzusetzen, ist ein gleiches Aufgabenverstindnis aller Beteiligten notwendig. Auch hierzu wurde von
Bund und Léndern eine ,,Rahmenkonzeption fiir den CBRN-Schutz im Bevolkerungsschutz* erarbeitet und
verabschiedet.?>’

Erkenntnisse der Risikoanalyse:

Das vorliegende Szenario der Risikoanalyse ist an einem plausiblen Ereignisverlauf orientiert, unter der
Grundannahme, dass die behdrdlichen Planungen fiir den Notfallschutz fiir Kernkraftwerke rechtzeitig umge-
setzt werden und somit die Strahlenexposition der Bevolkerung wie geplant minimiert werden kann. AuBer-
dem wird hier davon ausgegangen, dass auch den jiingsten Empfehlungen der SSK Rechnung getragen und
entsprechende Anpassungen/Mafinahmen der Notfallschutz-Planung umgesetzt werden. Andernfalls konnte
das hier betrachtete Ereignis auch deutlich ungiinstiger verlaufen, folglich ein hoheres Schadensausmaf} ver-
ursachen und somit gravierendere Konsequenzen fiir die Bevolkerung und ihre Lebensgrundlagen haben.
Deshalb ist neben allen Sicherheitsvorkehrungen und technischen Standards in den Kernkraftwerken auch die
konsequente Umsetzung der SSK-Empfehlungen?’® bzw. Rahmenempfehlungen fiir den Katastrophenschutz
in der Umgebung kerntechnischer Anlagen®’ mit den aktuellen Planungsradien zwingend notwendig und
zeitnah zu realisieren.?>® Eine Verringerung des Planungsumfangs und damit des Schutzes aufgrund des in
einigen Jahren anstehenden Ausstiegs aus der Kernenergie in Deutschland kann nicht akzeptiert werden.

Wesentliche Erkenntnisse der Risikoanalyse mit besonderer Relevanz fiir den Bevolkerungsschutz sind nach-
stehend zusammenfassend aufgefiihrt:

o  FEinsatzplanung/Notfallplanung

Das Ereignis erfordert die unmittelbare Durchfiihrung zahlreicher behordlicher MaBinahmen mit entspre-
chend groflem personellem und materiellem Einsatz. Zu den vordringlichsten MaBnahmen zihlen u.a.
Warnung und Unterrichtung der Bevolkerung, Evakuierung, Verkehrslenkung, -regelung und -
einschrankung, Aufforderung zum Aufenthalt in Gebduden, Ausgabe von lodtabletten, Einrichtung und
Betrieb von Notfallstationen zur Dekontamination und &rztlichen Betreuung der betroffenen Bevolke-
rung sowie Einrichtung und Betrieb von Notunterkiinften fiir evakuierte Bevolkerung. Dabei fiihrt die
Eigenbetroffenheit der (ehrenamtlichen) Einsatzkrifte in der unmittelbaren Umgebung des Unfallortes
(z. B. durch Evakuierung eigener Angehoriger) zu einer reduzierten Verfligbarkeit und einer erschwerten
Lagebewiltigung.

e Notfallstationen

Die Kapazititen der Notfallstationen, in denen die Dekontamination betroffener Einwohner und Einsatz-
kréfte sowie eine erste medizinische Betreuung betroffener Personen stattfindet (Screening von dufBerli-
chen Kontaminationen und medizinische Beratung), werden angesichts der grolen Zahl der zu behan-
delnden Personen schnell iiberschritten. Verfiigbares medizinisches Personal wird in den Notfallstatio-
nen zusammengezogen, was zu Einschrinkungen der medizinischen Versorgung in anderen Bereichen

255 Vgl. AFKzV 2014.

236 Vgl. SSK (2015a)

27 Vgl. SSK (2015b)

258 Siehe auch SSK-Empfehlung 1: Sicherheitskultur (vgl. SSK 2015a, S. 24).
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fiihrt. Die Verfiigbarkeit einer ausreichenden Zahl medizinischen Personals mit den erforderlichen strah-
len-medizinischen Kenntnissen ist nicht sichergestellt.

e Evakuierung

Von Evakuierungsmafinahmen sind ca. 390.000 Einwohner betroffen, von denen ca. 170.000 langfristig
(fiir mindestens ein Jahr) in Not- bzw. Alternativunterkiinften untergebracht werden miissen.

e Ernihrung

Auch iiber das vorldufige und langfristige Sperrgebiet hinaus hat das Ereignis Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Erzeugung auf weite Gebiete in der Mitte Deutschlands sowie auf grofle Teile von
Polen und Tschechien. Ca. ein Drittel der landwirtschaftlich genutzten Fliche in Deutschland ist in un-
terschiedlicher Intensitdt kontaminiert. Die Versorgung der Bevolkerung in Deutschland mit Grundnah-
rungsmitteln (Milch, Fleisch, Getreide, Blattgemiise) kann aber in gewohntem Umfang aufrechterhalten
werden, da verhéltnisméBig geringe Anteile der Lebensmittelproduktion belastet sind und ein Ausgleich
mit nicht belasteten Erzeugnissen aus inlédndischer Produktion bzw. ergéinzenden Importen zu erreichen
ist. Kontaminierte Agrarerzeugnisse werden unter den gegebenen Voraussetzungen keinen Absatz fin-
den. Daher sind finanzielle AusgleichsmaBinahmen insbesondere fiir die betroffenen landwirtschaftlichen
Betriebe erforderlich.

e Stromversorgung

Infolge des Ereignisses werden alle Kernkraftwerke in Deutschland geordnet abgeschaltet. Es miissen kurz-
fristig MaBBnahmen zur Reduzierung und Priorisierung des Stromverbrauchs getroffen werden. Diese rei-
chen von Aufrufen zum Energiesparen bis hin zu Verboten bestimmter Nutzungsweisen. Diese Maflnahmen
miissten ldnger aufrechterhalten werden, sofern Kernenergie nutzende Nachbarstaaten ebenfalls Kernkraft-
werke vom Stromnetz nehmen sollten.

Eine Engpass-Situation in der Stromversorgung kann Auswirkungen auf alle anderen KRITIS-Sektoren ha-
ben.

e Gesundheitssystem und gesundheitliche Folgen

Das Gesundheitssystem ist infolge des Ereignisses kurz-, mittel- und langfristig durch die medizinische
und psychosoziale Versorgung sehr vieler Menschen stark gefordert und belastet. Dies gilt insbesondere
in Bezug auf die Uberwachung der Gesundheit der Bevolkerung sowie fiir die psychosoziale Unterstiit-
zung von Menschen, die z. B. durch den Verlust des Wohnortes oder durch Angste belastet sind.

In der Bevolkerung ist insbesondere im Bereich psychischer Belastung langfristig mit negativen Folgen
zu rechnen, die nicht direkt durch die Strahlenexposition ausgeldst werden, sondern aufgrund der massi-
ven Storung der sozialen und gesellschaftlichen Strukturen durch den Unfall und der Auswirkungen auf
die eigene Existenz. Diese sind numerisch gravierender als die radiologisch bedingten gesundheitlichen
Auswirkungen.

In der Versorgung mit Arzneimitteln und Medizinprodukten sowie mit personlichen Schutzausriistungen
fiir Einsatzkrifte entstehen aufgrund der hohen Nachfrage Engpisse.

e  Entsorgung kontaminierter Abfiille/Dekontamination von Flichen und Gebiuden

Insbesondere in den hauptbetroffenen Gebieten, aber auch in Gebieten die weit dariiber hinausgehen (Ge-
biete in mehreren Bundesldandern), sind fiir das hier betrachtete Szenario massive Aufrdum- und Dekon-
taminationsarbeiten, auch zum Schutz der Bevdlkerung und ihrer Lebensgrundlagen, erforderlich. Die
Lagerung und Beseitigung der extrem groflen Mengen (in der Groenordnung von mehr als 10 Millionen
Kubikmetern, wie das Beispiel Fukushima zeigt) vor allem niedrig kontaminierter Abfille (Boden, Pflan-
zen, Bodenbeldge usw.) ist eine sehr groBe Herausforderung. Gleiches gilt fiir die Bereitstellung entspre-
chend groB3er personeller Ressourcen zur Beseitigung kontaminierter Abfille.
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Handlungsempfehlungen:

Aus diesen Erkenntnissen lassen sich in Verbindung mit den Empfehlungen der SSK zur Optimierung der Not-
fallplanung fiir die noch zu erfolgende Risikobewertung insbesondere folgende Handlungsempfehlungen ablei-
ten:

Es sind Voraussetzungen zu schaffen:

e fiir eine effiziente und nachhaltige Bewiltigung von Ereignissen mit Freisetzung radioaktiver Stoffe, indem
ein umfassendes Konzept fiir die Nachunfallphase erstellt wird und entsprechende Planungen erfolgen;?>°
dabei sind insbesondere die Aspekte psychosoziale Versorgung?®®, Entschidigung?! sowie Entsorgung
kontaminierter Abfille und Dekontamination von Flichen und Gebduden?®? zu beriicksichtigen;

e dafiir, dass die im StrVG verankerte Ermachtigung des Bundes, im Ereignisfall Verordnungen erlassen zu
konnen, bei einem Unfall schnellstmdglich umgesetzt werden kann. Hierzu sind entsprechende Verordnun-
gen fiir den Ereignisfall vorzubereiten;?%3

e dafiir, dass der Zeitraum von der Alarmierung bis zur Entscheidung iiber Maflnahmen so kurz wie moglich
ist, indem erste MaBBnahmen automatisch durch die Alarmierung ausgelost werden sowie dass die zusténdi-
gen Entscheidungstriger des Katastrophenschutzes durch vorbereitende, regelmiBige Schulung und Teil-
nahme an Ubungen hierfiir befihigt werden;2¢*

e fiir ein optimiertes Zusammenwirken der Akteure in den unterschiedlichen Bereichen (Katastrophenschutz,
medizinische Versorgung, Umweltschutz, Lebensmittelsicherheit, Schutz kritischer Infrastrukturen usw.)
im Ereignisfall, indem die Zusténdigkeiten der mit Katastrophenschutz- und Strahlenschutzvorsorgeaufga-
ben betrauten Behorden auf Bundes- und Landesebene im Rahmen der Planung klarer definiert sowie ihre
Zusammenarbeit weiter verbessert und als Bestandteil von Ubungen weiter beriicksichtigt werden;26°

e fiir die zeitnahe Bereitstellung fachlicher Informationen (z. B. einheitliches Lagebild) und Unterstiitzung
durch die Einrichtung eines nationalen radiologischen Lagezentrums; 2%

e dafiir, dass Expertise und personelle Ressourcen im Strahlenschutz erhalten bleiben, um die Bewertung und
Bewiltigung radiologischer Lagen fachlich zu unterstiitzen;%”

e dafiir, dass ein schneller und kontinuierlicher Informationsfluss zwischen den Behorden sichergestellt ist,
damit insbesondere zeitkritische MaBinahmen (z. B. Verteilung und Einnahme von lodtabletten) effizient
und so schnell wie mdglich umgesetzt werden konnen; 268

e fiir die Sicherstellung einer schnellen und funktionierenden lodblockade, insbesondere bei verhéltnismafBig
schnellen Unfallverldufen, indem ein moglichst direkter Zugang zu lodtabletten im Ereignisfall gewahrleis-
tet wird;26°

2% Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Nachunfallphase** (Kapitel 2.5); SSK-Empfehlung 38: Konzept fiir die Nachunfallphase (vgl. SSK
2015a, S. 68) sowie SSK-Empfehlung 37: Dekontamination (vgl. SSK 2015a, S. 65).

260 Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Gesundheitliche Folgen* (Kapitel 3).; SSK-Empfehlung.
261 Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Entschidigung® (Kapitel I11); SSK-Empfehlung.

262 Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Entsorgung kontaminierter Abfille/Dekontamination von Flichen und Gebiuden (Kapitel 2.5); SSK-
Empfehlung 13: Entsorgungskonzepte (vgl. SSK 2015a, S. 36).

263 Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Ermichtigung nach StrVG* (Kapitel 2.6)

264 Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Zeitraum Alarmierung bis Entscheidung® sowie Hinweis-Kasten ,,Vorbereitung fiir Entscheidungstri-

ger* (Kapitel 2.5).

Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Zustindigkeiten, Aufgabenzuweisung und Zusammenarbeit* (Kapitel 2.6); SSK-Empfehlung 41:

Aufgabenzuweisung im Notfallschutz (vgl. SSK 2015a, S. 68 u. 69).

Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Ausbreitungsberechnung/Einheitliches grofrdumiges radiologisches Lagebild* (Kapitel 2.6); SSK-
Empfehlung 21: Nationales Radiologisches Lagezentrum (vgl. SSK 2015a, S. 51).

Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Kenntnisse und Ressourcen - abnehmende Expertise im Strahlenschutz (Kapitel 2.6); SSK-
Empfehlung 14: KHG (vgl. SSK 2015a, S. 38).

Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Informationsfluss zwischen den Behorden® (Kapitel 2.6).
209 Siehe auch Hinweis-Kasten ,, lodblockade (Kapitel 2.6).

265

266

267

268



Drucksache 18/7209 - 158 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

fiir eine abgesicherte Grundlage zur Unterstiitzung der Entscheidungsfindung in Bezug auf die MaBinahme
Evakuierung, insbesondere fiir Hauptverwaltungsbeamte auf Ebene der unteren Katastrophenschutzbehor-
den;270

fiir die Unterbringung und Versorgung einer groflen Personenzahl in Not-/Behelfsunterkiinften fiir einen
ldngeren Zeitraum, um die langfristige Versorgung von Hilfebediirftigen sicherzustellen;?’!

dafiir, dass eine ausreichende Zahl von iiber Deutschland verteilten medizinischen Einrichtungen fiir die
Betreuung von strahlenexponierten Patienten in Notfallsituationen sowie speziell ausgebildetes medizini-
sches Fachpersonal verfiigbar gemacht wird ;272

fiir die Ausbildung einer ausreichenden Zahl von Einsatzkriften;

fiir den Schutz der Einsatzkréfte, indem eine ausreichende Zahl von Geriten (Dosimeter, Atemschutz) ver-
fiigbar gemacht wird;?"?

fiir eine erfolgreiche Risiko- und Krisenkommunikation mit der Bevolkerung, u.a. indem sichergestellt
wird, dass Risiko- und Krisenkommunikation aufeinander abgestimmt sind, indem Informationen im Ereig-
nisfall zeitnah, direkt, umfassend und wahrheitsgemal vermittelt werden, indem die sozialen Medien als
wichtiger Informationsmultiplikator sowie bestimmte Bevdlkerungsgruppen (z. B. Touristen, Pflegebediirf-
tige, alleinlebende Senioren) Beriicksichtigung in Kommunikationskonzepten finden, um Informationen ei-
ner breiten Offentlichkeit zugéinglich zu machen und indem die Kommunikation mit der Bevdlkerung auch
als Bestandteil von Notfallschutziibungen etabliert wird;?7*

fiir eine gemeinsame, landeriibergreifende Planung der Notfallreaktion mit Nachbarstaaten, um insbesonde-
re bei Unfdllen im grenznahen Ausland ein abgestimmtes Vorgehen zu gewéhrleisten.

270

271

272

273

274

Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Abgesicherte Grundlagen fiir Entscheidungsfindung™ (Kapitel 2.6)

Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Jodblockade* (Kapitel 2.6); SSK-Empfehlung 17: Bedeutung der lodblockade (vgl. SSK 2015a, S. 44)
sowie SSK-Empfehlung 18: Verfiigbarkeit der lodtabletten in den Haushalten (vgl. SSK 2015a, S. 45).

Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Spezielle medizinische Einrichtungen® sowie Hinweis-Kasten ,,Medizinisches Fachpersonal* (Kapitel
2.6); SSK-Empfehlung 33: Anzahl der Kliniken (vgl. SSK 2015a, S. 61) sowie SSK-Empfehlung 34: Kliniken (vgl. SSK 2015a,
S. 61).

Siehe auch Hinweis-Kasten ,,Dosimetrische Uberwachung der Einsatzkrifte* (Kapitel 2.6); SSK-Empfehlung 53: Schutz der Ein-
satzkréfte (vgl. SSK 2015a, S. 82).

Siche auch Hinweis-Kisten ,,Risiko- und Krisenkommunikation* (Kapitel 2.5) und ,,Ubung der Kommunikation mit der Bevolke-
rung (Kapitel 2.6); SSK-Empfehlung 59: Kommunikationskonzept (vgl. SSK 2015a, S. 86), SSK-Empfehlung 60: Kommunikati-
onskonzept fiir GRS, BfS und SSK (vgl. SSK 2015a, S. 87), SSK-Empfehlung 61: BMUB-Konzept zur Information der Offentlich-
keit (vgl. SSK 2015a, S. 87), SSK-Empfehlung 62: Mehrsprachige Informationen (vgl. SSK 2015a, S. 88) sowie SSK-Empfehlung
63: Information und Betreuung der betroffenen Bevolkerung (vgl. SSK 2015a, S. 88).
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Anhang A

Berechnungen und Karten

Zentrale Datengrundlage der Risikoanalyse waren Berechnungen zu den Auswirkungen eines Unfalls in ei-
nem Kernkraftwerk, der in die oberste Stufe 7 (,,Katastrophaler Unfall*) der internationalen INES-Skala fiir
Ereignisse und Unfille in Kernkraftwerken fillt. Bei diesen Berechnungen wurden reale historische Wetter-
bedingungen beriicksichtigt. Die Berechnungen wurden vom Bundesamt fiir Strahlenschutz mit dem Ent-
scheidungshilfemodell ,,Real-time On-line Decision Support System™ (RODOS) durchgefiihrt, unterstiitzt
durch historische Wetterprognosen des Deutschen Wetterdienstes. Die Berechnungsergebnisse wurden in
Karten dargestellt, aus denen die Notwendigkeit von Mafinahmen (z.B. Evakuierung, Verweilen im Haus,
Einnahme von Iodtabletten) ersichtlich ist.

Die mit RODOS generierten raumbezogenen Informationen (Geodaten) wurden im Bundesamt fiir Bevdlke-
rungsschutz und Katastrophenhilfe sowie in der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernédhrung mit weiteren
Geodaten (Einwohnerzahlen, Erzeugungsbetriebe der Erndhrungswirtschaft usw.) kombiniert und analysiert.
Die Ergebnisse wurden ebenfalls in Karten dargestellt, welche die Ausarbeitung der Risikoanalyse unterstiitz-
ten.

Als ergidnzende fachliche Hintergrundinformation zur Risikoanalyse werden nachstehend — nach thematischen
Aspekten gegliedert — entsprechende Karten vorgestellt und erldutert:

Ermittlung der vorliufigen und dauerhaften Sperrgebiete

Die Abgrenzung des vorldufigen sowie des dauerhaften Sperrgebietes wiirde im realen Ereignisfall nicht nur
auf Basis von Berechnungen und Messdaten erfolgen, sondern auch aufgrund der Abwégung von vielen nicht
radiologischen Faktoren, die im Rahmen dieser Risikoanalyse nicht abgebildet werden koénnen. Vor diesem
Hintergrund wurde hier eine generische Vorgehensweise zur exemplarischen Abschétzung der angenomme-
nen Sperrgebiete gewihlt, die nachstehend erléutert wird:

Als vorldufige Sperrgebiet wurde das Gebiet festgelegt, in dem der Eingreifrichtwert fiir die ,,Mafnahme
Einnahme von lodtabletten fiir Kinder, Jugendliche (bis 18 Jahre) und Schwangere* - auf Grundlage der mit
RODOS berechneten Ergebnisse - iiberschritten wird (gemaB der Definition des gefdhrdetes Gebiet in den
»Rahmenempfehlungen fiir den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen®). In Abbil-
dung A-1 ist dieses Gebiet durch orange/rote/magenta und lila Farben gekennzeichnet. Es schlieBt die MaB-
nahmengebiete fiir Evakuierung und Verbleiben im Haus bei dem hier betrachteten Szenario rdumlich mit ein.
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Abb. A-1:  Gebiete mit zu erwartender Uberschreitung der Eingreifwerte fiir die MaBnahme Einnahme von
Iodtabletten fiir Kinder, Jugendliche (bis 18 Jahre) und Schwangere sind in den Farben Orange,
Rot, Magenta und Lila dargestellt.

Durch anschlielendes Verschneiden mit den administrativen Einheiten ,,Gemeinden®, welche innerhalb dieses
Gebietes liegen bzw. eine Schnittmenge mit diesen haben, wurde das vorldufige Sperrgebiet in raumlich gene-
ralisierter Form dargestellt. Das so ermittelte vereinfachte vorldufige Sperrgebiet ist in Abbildung A-2 als
gelbe Fliache abgebildet.

Das langfristige Sperrgebiet (fiir mindestens ein Jahr) ist definiert als das Gebiet, in dem im ersten Jahr nach
dem Unfall eine verbleibende effektive Dosis von 100 mSv iiber ein Jahr erreicht werden kann (unter Bertick-
sichtigung der Auswirkungen von Schutzmafnahmen fiir die Bevolkerung; geméf den SSK-Empfehlungen
»Radiologische Grundlagen fiir Entscheidungen iiber Maflnahmen zum Schutz der Bevdlkerung bei Ereignis-
sen mit Freisetzungen von Radionukliden, Empfehlung der Strahlenschutzkommission®). Fiir seine Darstel-
lung wurden im GIS die Ergebnisse der entsprechenden RODOS-Berechnungen zur generalisierten Darstel-
lung mit einer elliptischen Form iiberlagert.?’”> Das so ermittelte, vereinfachte langfristige Sperrgebiet ist in
Abbildung A-2 als rote Ellipse dargestellt.

25 Die Abgrenzung mit den administrativen Einheiten ,,Gemeinden* hitte hier zu einer deutlichen Uberschitzung des Gebietes ge-
fiihrt.
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Abb. A-2: Angenommene Sperrgebiete. Das angenommene vorldufige Sperrgebiet (48 Stunden) ist als
gelbe Flache dargestellt, das angenommene langfristige Sperrgebiet (mindestens 1 Jahr) als rote
Ellipse.
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Modellierung der radiologischen Auswirkungen auf ausgewihlte landwirtschaftliche Produkte

Natiirliche Radioaktivitit wie z. B. Kalium 40 ist in der Umwelt stets vorhanden. Sie resultiert aus der Entste-
hungszeit der Erde sowie aus kosmischer Strahlung. Der Gehalt an natiirlicher Radioaktivitét, iiberwiegend
von Kalium 40, liegt bei bis zu 60 Bg/L in Milch, in Gemiise zwischen 30 und 150 Bq/kg und in Fleisch bei
etwa 50 bis 150 Bg/kg.?’® Hiervon zu unterscheiden sind kiinstliche radioaktive Stoffe in der Umwelt wie z.
B. Cs-137. Sie stammen aus Kernwaffenversuchen und dem Reaktorunfall von Tschernobyl 1986. Die Cs-
137-Kontamination von landwirtschaftlichen Erzeugnissen in Deutschland liegt heute im Allgemeinen im
Bereich von weniger als einem Bq/kg Frischmasse (als Spatfolge des Unfalls in Tschernobyl). Im Vergleich
zu landwirtschaftlichen Produkten sind wild wachsende Pilze und Wildfleisch noch hoher kontaminiert. We-
gen des sehr wirksamen Néhrstoftkreislaufs in Waldokosystemen ist zu erwarten, dass die Aktivitdten auch in
Zukunft nur sehr langsam zuriickgehen.

Die zu erwartende spezifische Aktivitit in Nahrungs- und Futtermitteln wurde mittels FDMT (Food Chain and
Dose Module for Terrestrial Pathway) des Systems RODOS ermittelt. Innerhalb RODOS ist FDMT das Mo-
dul zur Simulation des Transfers von radioaktiven Stoffen in der Futter- und Lebensmittelkette. Die nachfol-
gende Einschitzung der Markt- und Versorgungslage (exemplarisch fiir Milch, Rindfleisch und Getreide)
erfolgt auf Grundlage der FDMT-Simulationsergebnisse fiir Ciasium-Isotope, die auf Grund ihrer langen
Halbwertszeit (2 Jahre flir Cs-134 bzw. 30 Jahre fiir Cs-137) mittel- und langfristig die entscheidungsrelevan-
te Grofle darstellen. Eine Belastung durch Radiostrontium ist demgegeniiber verhiltnisméBig gering, die Kon-
tamination mit Radioiod nur in den ersten ein bis zwei Monaten relevant. Abweichend von den FDMT-
Standardparametern wurden fiir den Bereich tierischer Erzeugnisse realistische Annahmen getroffen (Fiitte-
rung mit nicht kontaminierten Futter bis Mai), die sich begiinstigend auf Hohe und zeitlichen Verlauf der
Kontamination in den Erzeugnissen auswirken.

Als Grundlage fiir die Abschétzung der Auswirkungen des angenommenen Ereignisses auf den Sektor Erndh-
rung wurden die nachstehend dargestellten Diagramme und Karten verwendet:

276 Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, im Internet abrufbar unter:
http://www.lgl.bayern.de/lebensmittel/chemie/kontaminanten/radioaktivitaet/.


http://www.lgl.bayern.de/lebensmittel/chemie/kontaminanten/radioaktivitaet/
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Milch:

Abbildung A-3a zeigt die zu erwartende spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Frischmilch fiir einen
Zeitpunkt wenige Tage nach dem Unfall (d. h. im Januar). In Gebieten, die durch orange/rote Farben gekenn-
zeichnet sind, werden zu diesem Zeitpunkt noch der EU-Hochstwert fiir Casium-Isotope in Milch (1000 Bg/1)
tiberschritten, d. h. in diesen Gebieten produzierte Milch darf nicht in den Handel gebracht werden. Dieser
Abschitzung liegt die Annahme zugrunde, dass die Milchkiihe bis Mai mit nicht kontaminiertem Futter (aus
der Ernte aus dem Vorjahr) versorgt werden konnen, dass danach aber auf Futter (z.B. Gras) zuriick gegriffen

werden muss, dass erst nach dem Unfall geerntet wurde und somit auch kontaminiert ist.

Legende:
Aktivitatskonzentration

1 bis < 30 Bq/l

30 bis < 100 Byl
100 bis < 300 B/l
300 bis < 1.000 Bq/l
1000 bis < 3.000 Bg/l
B =3.000Bq1

A Standort KKW

Datenbasis:

© GeoBasis-DE / BKG (2014)
RODOS / BfS (2015)
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Abb. A-3a: Spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Frischmilch fiir einen Zeitpunkt wenige Tage

nach dem Unfall d. h. im Januar).
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Abbildung A-3b zeigt die zu erwartende spezifische Aktivitiat von Cs-134 und Cs-137 in Frischmilch fiir ei-
nen Zeitpunkt 5 Monate nach dem Unfall (d. h. im Mai). Der EU-Hdochstwert fiir Casium-Isotope in Milch
(1000 Bg/l) wird in einem &hnlichen Gebiet {iberschritten (orange/rote Gebiete) wie in Abb. A-3a fiir wenige
Tage nach dem Unfall dargestellt. In der Zwischenzeit war die Casium-Aktivitit in Frischmilch allerdings
stark zuriickgegangen und die Gebiete mit Hochstwert-Uberschreitung hatten sich entsprechend stark verklei-

nert.
rb © BBK 2015
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Abb. A-3b: Spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Frischmilch fiir einen Zeitpunkt 5 Monate nach
dem Unfall (d. h. im Juni).
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Abbildung A-3c zeigt einen exemplarischen Zeitverlauf der spezifischen Aktivitit von Cs-134 und Cs-137 in
Frischmilch fiir einen Ort in unmittelbarer Ndhe zum verunfallten Kernkraftwerk. Der relative zeitliche Ver-
lauf der spezifischen Aktivitét trifft ebenfalls fiir alle anderen betroffenen Gebiete zu. Die blaue Linie gibt den
EU-Hochstwert fiir Casium-Isotope in Milch (1000 Bg/kg) an, dieser wird an dem betrachteten Ort ab Juni fiir
mehr als ein Jahr iiberschritten. Zwischen Januar und Juni wird der Hochstwert nur in den ersten Tagen nach
dem Unfall iiberschritten, dies ist eine Folge der Inhalation von kontaminierter Luft durch die Milchkiihe
(unter der o.g. genannten Annahme, dass die Tiere in den ersten Monaten nach dem Unfall noch mit unkon-
taminiertem Futter versorgt werden). Danach steigt die Cadsium-Aktivitdt in Frischmilch wird stark an, dies
wird durch die dann beginnende Fiitterung mit frisch geerntetem und somit kontaminiertem Gras verursacht.

Casium in Milch
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Abb. A-3c: Exemplarischer Zeitverlauf der spezifische Aktivitit von Cs-134 und Cs-137 in Frischmilch (fiir
einen Ort in unmittelbarer Ndhe zum verunfallten Kernkraftwerk).
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Rindfleisch:

Abbildung A-4a zeigt die zu erwartende spezifische Aktivitiat von Cs-134 und Cs-137 in Rindfleisch fiir einen
Zeitpunkt 5 Monate nach dem Unfall (d. h. im Juni). In Gebieten, die durch orange/rote Farben gekennzeich-
net sind, werden zu diesem Zeitpunkt noch der EU-Hochstwert fiir Casium-Isotope in Rindfleisch (1250
Bg/kg) iiberschritten, d. h. in diesen Gebieten produzierte Rindfleisch darf nicht in den Handel gebracht wer-
den. Dieser Abschitzung liegt die Annahme zugrunde, dass die Tiere bis Mai mit nicht kontaminiertem Futter
(aus der Ernte aus dem Vorjahr) versorgt werden konnen, dass danach aber auf Futter (z.B. Gras) zuriick ge-

griffen werden muss, dass erst nach dem Unfall geerntet wurde und somit auch kontaminiert ist.

Legende:
Aktivitatskonzentration

1 bis < 40 Ba/kg

40 bis < 125 Bag/kg
125 bis < 400 Bg/kg

=
400 bis < 1250 Ba/kg
1.250 bis < 4.000 Barkg
24.000 Barkg

Standort KKW

A

Datenbasis:

© GeoBasis-DE / BKG (2014)
RODOS / BfS (2015)

©BBK 2015
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Abb. A-4a: Spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Rindfleisch fiir einen Zeitpunkt 5 Monate nach
dem Unfall (d.

h. im Juni).

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —-171 - Drucksache 18/7209

Abbildung A-4b zeigt die zu erwartende spezifische Aktivitiat von Cs-134 und Cs-137 in Rindfleisch fiir einen
Zeitpunkt 17 Monate nach dem Unfall.

© BBK 2015
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Abb. A-4b: Spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Rindfleisch fiir einen Zeitpunkt 17 Monate nach
dem Unfall (d. h. im Juni des Folgejahres).
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Abbildung A-4c zeigt einen exemplarischen Zeitverlauf der spezifischen Aktivitit von Cs-134 und Cs-137 in
Rindfleisch filir einen Ort in unmittelbarer Ndhe zum verunfallten Kernkraftwerk. Der relative zeitliche Ver-
lauf der spezifischen Aktivitét trifft ebenfalls fiir alle anderen betroffenen Gebiete zu. Die blaue Linie gibt den
EU-Hoéchstwert fiir Césium-Isotope in Rindfleisch (1250 Bg/kg) an, dieser wird an dem betrachteten Ort ab
Januar fiir mehr als 2 Jahre iiberschritten. Zwischen Januar und Juni wird der Hochstwert bereits tiberschrit-
ten, obwohl angenommen wird, dass die Tiere in den ersten Monaten nach dem Unfall noch mit unkontami-
niertem Futter versorgt werden. Die Kontamination von Rindfleisch in den ersten Monaten nach dem Unfall
ist eine Folge der Inhalation von kontaminierter Luft durch die Tiere.

Casium in Rindfleisch

1000000

100000

10000

Bq/kg

1000

100

10
11 13 15 17 19 111 11 13 15 17 19 111 11

Abb. A-4¢: Exemplarischer Zeitverlauf der spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Rndfleisch (fiir
einen Ort in unmittelbarer Ndhe zum verunfallten Kernkraftwerk).
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Getreide (Weizen):

Abbildung A-5 zeigt die zu erwartende spezifische Aktivitit von Cs-134 und Cs-137 in Winterweizen zum
Zeitpunkt der maximalen Kontamination etwa 7 Monate nach dem Unfall (d. h. im August kurz nach der Ern-
te). Der EU-Hochstwerte fiir Césium-Isotope in Winterweizen (1250 Bq/kg) wird lediglich in einem sehr klei-
nen Gebiet um das verunfallte Kernkraftwerk tiberschritten (orange/rote Gebiete), d. h. in diesem Gebiet pro-
duzierter Winterweizen darf nicht in den Handel gebracht werden. Dieser Abschétzung liegt die Annahme
zugrunde, dass Winterweizen im gesamten Bundesgebiet am 5. August geerntet wurde.

Pt © BBK 2015
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Abb. A-5:  Spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Winterweizen zum Zeitpunkt der maximalen
Kontamination.
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Blattgemiise:

Abbildung A-6a zeigt die zu erwartende spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Blattgemiise fiir
einen Zeitpunkt wenige Tage nach dem Unfall. In Gebieten, die durch orange/rote Farben gekennzeichnet
sind, werden zu diesem Zeitpunkt der EU-Hochstwert fiir Césium-Isotope in Blattgemiise (1250 Bq/kg) tiber-
schritten, d. h. in diesen Gebieten produzierte Blattgemiise darf nicht in den Handel gebracht werden. Dieser
Abschitzung liegt die Annahme zugrunde, dass Blattgemiise im gesamten Bundesgebiet kontinuierlich (auch
im Winter) geerntet wird und somit das direkt nach dem Unfall geerntete Blattgemiise - durch direkte Ablage-
rung auf der Blattoberfliche - sehr stark kontaminiert ist. Beispiele fiir Blattgemiise, die auch im Winter ge-
erntet werden sind z.B. Feldsalat oder einige Kohlsorten.
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Abb. A-6a: Spezifische Aktivitit von Cs-134 und Cs-137 in Blattgemiise fiir einen Zeitpunkt wenige Tage
nach dem Unfall (d. h. im Januar).
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Abbildung A-6b zeigt die zu erwartende spezifische Aktivitit von Cs-134 und Cs-137 in Blattgemiise fiir
einen Zeitpunkt vier Monate nach dem Unfall (d. h. im Mai). Der EU-Ho6chstwerte fiir Césium-Isotope in
Blattgemiise (1250 Bq/kg) wird lediglich noch in einem sehr kleinen Gebiet um das verunfallte Kernkraftwerk
iberschritten (orange/rote Gebiete). Dieser Abschitzung liegt die Annahme zugrunde, dass die Wachstums-
zeit von Blattgemiise im Friihjahr etwa Mitte Mérz beginnt und dass dann das zwei Monate spiter geerntete
Blattgemiise nicht mehr direkt von der Ablagerung radioaktiver Stoffe betroffen war und radioaktive Stoffe
nur noch durch den indirekten Weg liber die Wurzeln aufgenommen werden kdnnen.
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Abb. A-6b: Spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Blattgemiise fiir einen Zeitpunkt vier Monate
nach dem Unfall (d. h. im Mai).
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Abbildung A-6¢ zeigt einen exemplarischen Zeitverlauf der spezifischen Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in
Blattgemiise fiir einen Ort in unmittelbarer Ndhe zum verunfallten Kernkraftwerk. Der relative zeitliche Ver-
lauf der spezifischen Aktivitit trifft ebenfalls fiir alle anderen betroffenen Gebiete zu. Die blaue Linie gibt den
EU-Hochstwert fiir Casium-Isotope in Blattgemiise (1250 Bq/kg) an, dieser wird zwischen Januar und April
um viele GroBenordnungen iiberschritten, danach erfolgt ein sehr starker Abfall der Casium-Konzentration.
Dieser Abschitzung liegt die o.g. Annahme zugrunde, dass Blattgemiise im gesamten Bundesgebiet kontinu-
ierlich (auch im Winter) geerntet wird und somit das direkt nach dem Unfall geerntete Blattgemiise - durch
direkte Ablagerung auf der Blattoberfliche - sehr stark kontaminiert ist. Weiterhin wird angenommen, dass
die Wachstumszeit von Blattgemiise im Friihjahr etwa Mitte Mérz beginnt und dass dann das zwei Monate
spater geerntete Blattgemiise nicht mehr direkt von der Ablagerung radioaktiver Stoffe betroffen war und
radioaktive Stoffe nur noch durch den indirekten Weg iiber die Wurzeln aufgenommen werden kdnnen.
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Abb. A-6¢: Exemplarischer Zeitverlauf der spezifische Aktivitdt von Cs-134 und Cs-137 in Blattgemiise (fiir
einen Ort in unmittelbarer Ndhe zum verunfallten Kernkraftwerk).
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Anhang B

Verkehrs- und Giiterstrommodellierung

Im Rahmen der Risikoanalyse werden die relevante Verkehrs- und Giiterstrome mit dem vom BBSR entwi-
ckelten TraViMo (TransportStromVisualiserungsModell) dargestellt. Mit TraViMo steht der Risikoanalyse
des Bundes ein Werkzeug zur Verfiigung, mit dem rdumlich differenziert verkehrliche Auswirkungen fiir die
unterschiedlichsten Schadensereignisse betrachtet werden konnen.

Fiir das der Risikoanalyse zugrunde gelegte Ereignis kann aufgrund der rdumlichen Ausbreitung der
radioaktiven Wolke und der getroffenen Mallnahmen davon ausgegangen werden, dass es kurzzeitig zu
erheblichen Unterbrechungen in den Verkehrsabldufen und -stromen und damit zu bundesweit spiirbaren
Auswirkungen sowohl im Personen- als auch Giiterverkehr kommt.

Im hier angenommenen Szenario stehen wichtige Ost-West- und Nord-Siid-Verbindungen im Bahn- und
StraBBenverkehr kurzfristig nicht zur Verfiigung. Dariiber hinaus ist mit dem Flughafen Frankfurt/Main der
wichtigste deutsche Flughafen im Luftfracht- und Passagierverkehr betroffen, so dafl auch hier kurzzeitig
erhebliche Auswirkungen auf den deutschen und europdischen Luftverkehr zu erwarten sind. Weiterhin
werden ldngere Abschnitte insbesondere des Rheins, des Mains und des Neckars kurzfristig nicht fiir die
Binnenschifffahrt zur Verfiigung stehen. Eine kurzfristige Sperrung ist im Bereich der Binnenschifffahrt mit
seinen in der Regel nicht zeitaffinen Giiterverkehren allerdings weniger problematisch.
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Abb. B-1:  Verkehrsinfrastrukturen und angenommene Sperrgebiete.
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Abb. B-2:  Giiterverkehrsverflechtungen des vorldufigen Sperrgebietes.
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Das Giiteraufkommen des gesamten, auf Kreisebene abgegrenzten, vorldufigen Sperrgebietes nach
ausgewdhlten Giitergruppen weist einen Schwerpunkt bei der Produktion chemischer Erzeugnisse auf, die aus
diesem Raum hin zu den Seehifen, hier allerdings {iberwiegend zu den ARA-Hifen, exportiert werden, jedoch
um ein Vielfaches iiber den Transportmengen des Szenarios ,,Léndlicher Raum, Sommer* liegen. Dieser
Raum ist als Produktionsstandort chemischer Erzeugnisse von immenser Bedeutung, aber auch bei der
Produktion von fiir den Export vorgesehenen Nahrungs- und Genussmittel.

Giteraufkommen Szenario Urban

Zone Z (Lang

RGN . PR — ]

TN [ L — |
Seehafen Hamburo [OOSR
Diwerse sechafen [N 44246620 IESSRENN
Huna L 60338451 M
Main-Kinzig-kreis [IINSZNZEOSANN NN
ostlandern [IINESTOSRI0ENNNEN
Hamburg NN
Frankfurt am Main, Krei.. [ INESOSSS NN
GroB-Gerau, Landkreis [N RN
Rhein-Neckar-Kreis [ NNRNGGEG
wetteraukreis [NV
HaBberge, Landkreis [ RN

saale-orla-kreis NN

Wiesbaden, Landeshau... [N

Mainz-Bingen. Lanckreis NN

mannheim, Universitats.. [N
Hildes heim, Landkreis [INEGuG_
Ludwigs hafen am R hei.. [ INEONSNSSONEN
Alzey-Worms, Landkreis [ AR AR
Ortenavkreis NI

salzburg I
Mulhous e/ Haut R hin | IZS0SSTS2NEN
Fulda, Landkreis [ NN Guetergruppe
Krefeld, Kreisfreie Stadt [ N NI [l 10 - Land- und forstwirtschaftiiche E rzeugn.
Mainz, Kreisfreie Stadt [N M 21 - Steinkohle
Turin [ M 22 - Braunkohle
seehafen Antwerpen [IRENOSESTNE M 23 - Erd8) und Erdgas
Worms, Kreisfreie Stadt [NNEG_GE M 32 - Dingemitel
Limburg-weilburg, Lan.. [ I NIERNNN [ 40 - Nahrungs- und Genussmitiel
Recklinghausen, Kreis NN M 80 - Chemische Erzeugnisse
Neuss, Kreis [INENGEG_G M 140 - 5 ekundirrohstoffe, Abfille

Rastatt, Landkreis [NNNNENEN
Darmstadt-Dieburg, Lan.. [ INEGNGGENG
Prcan Feeassane E
oM 20M 40M 60M 80M 100M 120M 140M 160M 180M 200M
Tonnen

[2]

OOOOOEROOOOOROO0OO0OEOFEEE

220M

1
7
22-
23-
n
32-
33-
40-
50 -
60
bl
72
80-
90 -
100
110
120

]

130 -
140 -
150 -
160 -
170 -
180 -
190 -

Szenazio Urban Quellaufkommen
[Jrest
[#]urban

uetergruppe
- Land- und forstwirtschaftiiche E rzeugn.
- Steinkohle

Braunkohle
Erddl und Erdgas.

-Erze

Dangemittel

Steine und E rden, sonstige Bergbauerz.
Nahrungs- und Genussmittel

Texllien, Bekleidung, Leder, Lederwaren
Holz und Kork, Papier, Pappe, Druckerz

- Koks

Mineralolerzeugnisse

Chemische Erzeugnisse

Sonstige Mineralerzeugnisse

- Metalle und Halbzeug

- Maschinen und Gerite, opt. Erz., Uhren
- Fahrzeuge

Mabel, 5 chmuck, Musikinst,  port, S piel
S ekundirrohsioffe, Abfalle

Post Pakete

Gerate und Material fir G iiterbeférderung
Umzugsgut, sonst. nichtmarkibest. G Gter
S ammelgut

Gutart unbekannt

240M 260M 280M 300M 320M

Abb. B-3:  Quell-Giiterverkehrsaufkommen des vorldufigen Sperrgebietes.
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Mit Blick auf das vorldufige Sperrgebiet wird aufgrund der Kurzfristigkeit der vorldufigen Sperrung
(48 Stunden) nicht von einem ldngerfristigen, bundesrelevanten Ausfall der Verkehrsinfrastruktur
(Luftverkehr, StraBenverkehr, Schienenverkehr) und Unterbrechung von Verkehrsstromen ausgegangen.
Gravierender sind die Auswirkungen auf das Verkehrsgeschehen im Hinblick auf das langfristige Sperrgebiet.
Hier werden sowohl wichtige Verkehrsachsen (z. B. A 61) iiber den Rhein, als auch der Rhein selbst als
Deutschlands bedeutendste Binnenwasserstralle dauerhaft unterbrochen. Im StraBlen- und Bahnverkehr sind
jedoch mogliche Ausweichstrecken vorhanden, die auch weiterhin eine, wenn auch unter hdheren
Verkehrsbelastung verzogerten, Verkehrsabwicklung ermoglichen. Bei einer ldngerfristigen Unterbrechung
der Binnenschiffsverkehre zwischen Oberrhein und den rheinabwirts liegenden Wirtschaftszentren und
Seehéfen stehen hier allerdings keine alternativen Binnenwasserstra3enverbindungen zur Verfligung und eine
Abwicklung der betroffenen Giiterverkehrsstrome ist von anderen Verkehrstrigern nur sehr schwer zu
erbringen.

)
/ langfristiges
Sperrgebiet

Abb. B-4:  Giiterverkehrsstrome im dauerhaften Sperrgebiet.

Eine rdumlich und sachlich differenzierte Analyse der betroffenen Giiterverkehrsstrome zeigt hierbei, dass
tiber den betroffenen Wasserstralenabschnitt zur Zeit neben Steine und Erden insbesondere mengenmaBig
bedeutsame Transporte von Mineraldlerzeugnissen, jéhrlich rund 8 rheinaufwérts bzw. 12,5 Mio. Tonnen
rheinabwirts, stattfinden. So wiirde hier Karlsruhe als sehr bedeutender, und einziger Erdélraffineriestandort
in Stidwestdeutschland, von seinen Zulieferern und seinen Abnehmern rheinabwérts durch die Sperrung des
Rheins bei Germershein abgeschnitten und eine Ubernahme dieser Transportmengen durch den StraBengiiter-
oder Schienengiiterverkehr ist auf grund der begrenzten Kapazititen der dort vorhandenen Verkehrswege-
infrastruktur aber auch bei den Transportmittel (Transportgefia3e, Waggons, Tanklastziige) nur sehr schwer zu
bewiltigen.
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Rheinhausen, HF Germersheim -> HF Worth, HF Rheinhausen -> HF Germersheim und HF Worth -> HF Germersheim beibehalten wird.

Abb. B-5:

Giterverkehrsaufkommen im Rheinabschnitt Germersheim.
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