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Kleine Anfrage

der Abgeordneten Dr. Valerie Wilms, Stephan Kiihn (Dresden), Matthias Gastel,
Oliver Krischer, Tabea RoBner, Markus Tressel und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Aktionsplan Guterverkehr und Logistik

Im Jahr 2008 hat die Bundesregierung erstmals einen Masterplan Giiterverkehr
und Logistik vorgelegt und diesen mit dem Aktionsplan Giiterverkehr und Logis-
tik 2010 fortgeschrieben. Im Jahr 2015 kam es zu einer weiteren Fortschreibung,
die im Rahmen der 5. Nationalen Konferenz Giiterverkehr und Logistik im Okto-
ber 2015 in Magdeburg im Entwurf vorgelegt wurde. Erst im Dezember 2015
verdffentlichte das Bundesministerium flir Verkehr und digitale Infrastruktur
(BMVI) den Aktionsplan auf seiner Homepage.

Um weiter Logistikvorreiter zu bleiben, muss Deutschland seinen Vorbildcharak-
ter in der Logistik weiter ausbauen. Dazu zihlt vor allem die Nachhaltigkeit in
der Logistik. Eher freiwillig findet das Thema in wenigen Geschéfts- oder Nach-
haltigkeitsberichten Erwdhnung. Wichtig wire jedoch nach Auffassung der Fra-
gesteller ein verbindlicherer Einbezug in die Geschéftsbeziehungen im Verkehrs-
bereich. Moglich wire dies unter anderem iiber ein umfassendes Nachhaltigkeits-
reporting, aber auch iiber Oko-Indikatoren (,,Oko-KPI*) in Logistikvertrigen
oder durch die Einflihrung einer internationalen CO;-Steuer. Vor allem Logistik-
dienstleister sind in verschiedene Geschiftsprozesse der Industrie eingebunden
und konnen Herkunft sowie Transport- und Energieaufwand beeinflussen. Auch
Verbraucher sind verstirkt interessiert an einer nachhaltigen Abwicklung des
Transports.

Trotz anderslautender Absichtserkldrungen hat sich die Tendenz in der Entwick-
lung des Giiterverkehrs nicht verdndert: Seit 2008 gehen die Anteile der Ver-
kehrstrager Schiene und Wasserstralle zuriick, dafiir ist beim StraBengiiterverkehr
ein Anstieg zu verzeichnen. Es miissen daher Wege gefunden werden, den Giiter-
verkehr mit moglichst geringen Beeintriachtigungen fiir die Umwelt abzuwickeln.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Welche Einzelmafinahmen aus dem bisherigen ,,Aktionsplan Giiterverkehr
und Logistik — Logistikinitiative fiir Deutschland* vom November 2010
werden in der aktuellen Fortschreibung 2015 tibernommen, aktualisiert
iibernommen bzw. welche werden, aus welchen Griinden, nicht mehr {iber-
nommen?

2. a) Wie definiert die Bundesregierung genau den Begriff Logistik?

b) In welchen Gesetzen finden sich Definitionen zum Thema Logistik, und
falls sich in keinem Gesetz eine Definition des Begriffs befindet, warum
nicht?
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¢) Welche Initiativen unternimmt die Bundesregierung, den Begriff Logis-
tik jeweils im Hinblick auf dessen unterschiedliche Verwendung im

- Frachtrecht,

- Arbeitsrecht,

- Werkvertragsrecht,

- Steuer- bzw. Subventionsrecht,
- Zoll- und Ausfuhrrecht sowie

- Umweltrecht

genauer zu definieren?

d) Inwieweit kann die Bundesregierung ausschlie3en, dass zukiinftig soge-
nannte Logistikpakete dazu dienen, logistikfremde Giiter oder Dienst-
leistungen zu verschleiern, etwa Waffenlieferungen in Form eines Lo-
gistikpakets?

e) Unternehmen welcher Branchenzweige zéhlt die Bundesregierung ge-
nau zum Bereich Giiterverkehr und Logistik (bitte Branchenzweige auf-
listen)?

3. Welche Studien hat die Bundesregierung im Rahmen der Fortschreibung
des Aktionsplans Giiterverkehr und Logistik, zu welchem jeweiligen In-
halt, zu welchem jeweiligen Zeitpunkt, und zu welchen Kosten in Auftrag
gegeben (bitte tabellarisch darstellen)?

4. a) Werden sich nach Kenntnissen der Bundesregierung die weltweiten
Warenstrome in den nichsten Jahrzehnten bis 2030 bzw. 2050 verédn-
dern (Inter- und Intrakontinentalverkehre), wenn ja, von welchen Ver-
lagerungen geht sie bis dahin aus?

b) Welche Zuwichse sind nach Kenntnissen der Bundesregierung in den
gesamten jeweiligen Intrakontinentalverkehren in Europa, Amerika und
Asien zu erwarten?

¢) Welche Lander werden besonders von Verdnderungen weltweiter Wa-
renstrome und Verdnderungen intrakontinentaler Verkehre betroffen
sein?

d) Welche Chancen und Risiken ergibt nach Auffassung der Bundesregie-
rung eine mogliche zukiinftige Regionalisierung des Seeverkehrs, also
ein Seeverkehrswachstum vorrangig im intrakontinentalen Bereich (vor
allem innerhalb Asiens)?

5. Welche Vorgaben plant die Bundesregierung auf welchen Ebenen gegen-
iiber der Giiterverkehrs- und Logistikbranche, um den

a) Energieverbrauch und/oder CO,-Ausstof} festzustellen, bzw. um
b) Energieverbrauch und/oder CO,-AusstoB3 zu begrenzen?

6. Welchen Herausforderungen ist der Logistikstandort Deutschland nach
Auffassung der Bundesregierung in den nichsten Jahren konfrontiert, um
im Wettbewerb mit anderen Logistiknationen bestehen zu kdnnen?



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -3- Drucksache 18/7463

7. a) Welche weiteren grolen Logistiknationen werden sich nach Kenntnis-
sen der Bundesregierung in den folgenden Jahren neben den etablierten
Landern stark entwickeln, und welche Staaten werden gemil3 welcher
Prognosen in der Logistik im Jahr 2030 bzw. 2050 auf den ersten zehn
Réngen sein (bitte Quelle/n nennen)?

8. a) Welche Entwicklungen zeichnen sich in der Transportbranche aufgrund
der Digitalisierung ab, und mit welchen Maflnahmen bereitet sich die
Bundesregierung auf diese Entwicklungen vor?

b) Welche Auswirkungen wird die weiter zunehmende internationale Ver-
flechtung der internationalen Warenhersteller sowie der Logistik- und
Verkehrsunternehmen im Giiterbereich nach Kenntnissen der Bundes-
regierung mit sich bringen?

¢) Welche Auswirkungen werden diese Entwicklungen auf den weltweiten
Warenhandel haben?

d) Welche Vorbereitungen trifft die Bundesregierung bereits heute bzw.
wird sie treffen, um auf die Entwicklungen aus Frage 8c zu reagieren?

e) Wie schitzt die Bundesregierung die Potenziale des sogenannten ,,Phy-
sical Internet™ ein, bei dem Transporte in kleinere Einzelbestandteile
zerlegt und auf verschiedenen Routen transportiert werden, um sie
schneller, kostengiinstiger und umweltfreundlicher ans Ziel zu bringen?

f) Welche MaBnahmen miissten aus Sicht der Bundesregierung ergriffen
werden, um die Entstehung eines ,,Physical Internet* zu férdern?

9. a) Welche Herausforderungen bestehen aus Sicht der Bundesregierung bei
der zunehmenden Nutzung der digitalen Werkzeuge, damit das Ver-
kehrsmittel LKW zukiinftig vermehrt ausschlieBlich fiir die ,,letzte
Meile* genutzt werden kann und dadurch ein groflerer Anteil an Trans-
porten auf den umweltfreundlichen Verkehrstragern Bahn und Binnen-
schiff abgewickelt werden kann?

b) Mit welchen konkreten MafBnahmen unterstiitzt die Bundesregierung
solche Modelle aus Frage 9a?

10. a) Welche Auswirkungen werden die Prozesse von Digitalisierung und
Automatisierung auf den deutschen und europiischen Eisenbahnver-
kehr haben, und welche Vorteile bzw. Risiken sind damit fiir wen ver-
bunden?

b) Welche MalBinahmen plant die Bundesregierung zur Unterstiitzung die-
ser Entwicklung?

11. a) Welche Auswirkungen werden die Prozesse von Digitalisierung und
Automatisierung auf die Kiistenschifffahrt bzw. auf den internationalen
Seeverkehr haben und welche Vorteile bzw. Risiken sind damit fiir wen
verbunden?

b) Welche MaBnahmen plant die Bundesregierung zur Unterstiitzung die-
ser Entwicklung?

12. a) Welche Auswirkungen werden die Prozesse von Digitalisierung und
Automatisierung auf den deutschen bzw. internationalen Luftverkehr
haben, und welche Vorteile bzw. Risiken sind damit fiir wen verbunden?

b) Welche MaBnahmen plant die Bundesregierung zur Unterstiitzung die-
ser Entwicklung?
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13. a) Welche Potenziale fiir Transport und Logistik sieht die Bundesregie-
rung durch Nutzung von unbemannten Luftfahrtsystemen (Drohnen)?

b) Inwiefern hat die Bundesregierung davon Kenntnis, dass bei den Luft-
fahrtbehdrden der Lander Antrige auf Nutzung von unbemannten Luft-
fahrtsystemen (Drohnen) gestellt wurden, um sie zum kommerziellen
Transport zu nutzen?

¢) Ab wann kann ein Fiihrerschein zur gewerblichen Nutzung von Droh-
nen erworben werden, und wer wird Schulungen und Priifungen durch-
fiihren, um fliegerische und luftrechtliche Kenntnisse nachzuweisen?

d) Wie soll aus Sicht der Bundesregierung der sichere Betrieb einer Drohne
nachgewiesen werden, damit zukiinftig Fliige auch auBBerhalb der Sicht-
weite des Steuerers zuldssig sind?

e) Inwiefern sieht die Bundesregierung weiteren Regelungsbedarf, damit
unbemannte Luftfahrtsysteme (Drohnen) zum kommerziellen Transport
genutzt werden kdnnen?

f) Welche Stelle/n wird/werden in Deutschland zukiinftig Fiihrerscheine
fiir Drohnen ausstellen?

g) Wie wird die Bundesregierung die Kennzeichnung von Drohnen, also
auch die Riickverfolgbarkeit des Eigentiimers sicherstellen?

14. a) Welche Fortschritte gibt es nach Kenntnissen der Bundesregierung in
Bezug auf das autonome Fahren von LKWs bzw. auf die Digitalisierung
der LKW-Speditionen?

b) Welche MaBnahmen plant die Bundesregierung zur Unterstiitzung die-
ser Entwicklung?

15. a) Welche Entwicklungen werden sich nach Kenntnissen der Bundesregie-
rung in den weltweiten Produktionsprozessen (Fertigungstiefe, Roh-
stofftransporte, Produktionsstandorte) bis 2030 bzw. 2050 abzeichnen,
und welche Folgen wird dies fiir die Giiterverkehrs- und Logistikbran-
che in Deutschland mit sich bringen?

b) Werden sich dadurch Mdglichkeiten zur Emissionsminderung ergeben,
wenn ja, inwieweit, und durch welche Verdnderungen, wenn nein, wa-
rum nicht?

16. a) Wie werden sich die Arbeitsbedingungen im Giiterverkehr in Deutsch-
land nach Kenntnis der Bundesregierung verandern (bitte fiir alle Ver-
kehrstrager getrennt angeben)?

b) Was wird die Bundesregierung unternechmen, um die Arbeitsbedingun-
gen im Gliterverkehr in den nichsten Jahren zu verbessern, und welche
Regelungen plant sie diesbeziiglich bis wann neu zu verabschieden oder
anzupassen?

17. In welchen Berufsgruppen in der Giiterverkehrs- und Logistikbranche
bestehen nach Kenntnis der Bundesregierung Nachwuchsmangel, und
durch welche Maflnahmen soll dem entgegengewirkt werden (bitte [Aus-
bildungs-]Berufe fiir alle Verkehrstriager getrennt angeben)?

18.  Wie viele durch die Bundesagentur fiir Arbeit geforderte Berufsausbildun-
gen (Anpassungsfortbildungen) wurden in Summe der Jahre 2013, 2014
und (bis Oktober) 2015 mit den Schulungszielen ,,Bus- und Stralenbahn-
fahrer/innen-Fachkraft®”, , Triebfahrzeugfiihrer Eisenbahn-Fachkraft® und
,Berufskraftfahrer begonnen und in diesem Zeitraum beendet und wie
viele davon wurden vorzeitig beendet, wie viele davon wurden ohne Errei-
chen des Schulungszieles zu Ende gefiihrt, wie viele davon wurden mit Er-
reichen des Schulungszieles zu Ende gefiihrt, und wie viele der geforderten



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -5-

Drucksache 18/7463

19.

20.

21.

22.

23.

Personen mit erreichtem Schulungsziel arbeiteten drei Monate nach Errei-
chen des Schulungszieles im jeweiligen Beruf (bitte die Summe der drei
Jahre, aber differenziert nach den drei Berufen darstellen)?

Mit Haushaltsmitteln in welcher Hohe hat die Bundesregierung in den Jah-
ren seit 2008 jahrlich die Aus- und Weiterbildung in der Logistik gefordert
(bitte tabellarisch nach Jahren und aufgeschliisselt nach Haushaltstiteln an-
geben)?

a) Wie viele LKW-Parkplitze sind seit 2008 jahrlich an Bundesautobah-
nen bzw. Bundesstralen hinzugekommen, und wie viele plant die Bun-
desregierung in Zusammenarbeit mit den Léndern in den folgenden Jah-
ren zusétzlich neu zu errichten bzw. zu erweitern, und Haushaltsmittel
in welcher Hohe haben nach Kenntnis der Bundesregierung die Lander
dafiir bisher bereitgestellt (bitte tabellarisch angeben)?

b) In welcher Hohe hat die Bundesregierung seit 2008 Haushaltsmittel fiir
die Neuerrichtung von LKW-Parkplitzen ausgegeben, welche Mittel
hat sie fiir die Jahre bis 2018 jéhrlich vorgesehen (bitte tabellarisch an-
geben)?

a) Durch welche MaBnahmen fordert der Bund Investitionen durch Logis-
tikunternehmen in energiesparende und umweltschonende Unterneh-
mensinfrastruktur (Immobilien, innerbetriebliche Forderanlagen etc.)?

b) Durch welche MaBnahmen fordert der Bund Investitionen in ver-
brauchsarme Fahrzeuge bzw. Fahrzeuge mit alternativen Antrieben im
Stralengiiterverkehr, sowohl in der Herstellung als auch direkt beim
Kéufer (bitte Hohe der Haushaltsmittel jahrlich seit 2008 tabellarisch
darstellen)?

¢) Fir welche moglichen Antriebsarten stellt der Bund hier Haushaltsmit-
tel zur Verfiigung?

a) Welche Rolle wird in der Fortschreibung des Aktionsplans Giiterver-
kehr und Logistik die Ausweitung der Linge von Giiterziigen spielen
(bitte zukiinftig angestrebte Zugliange angeben und mogliche Strecken
fiir diese Ziige benennen)?

b) Welche Kapazititserweiterungen an welchen Stellen im deutschen Ei-
senbahnnetz miissen zugunsten ldngerer Ziige aus 23a durchgefiihrt
werden?

¢) Fiir welche Uberholgleise hat die Deutsche Bahn AG eine Verlingerung
auf 750 Meter vorgeschlagen (bitte genaue Lage im Netz angeben)?

d) Welche Strecken sind nach Kenntnis der Bundesregierung von der
Deutschen Bahn AG fiir Giiterziige mit einer Linge von bis zu 835 Me-
tern vorgeschlagen worden, und bis wann soll auf den besagten Strecken
der Betrieb mit ldngeren Giiterziigen moglich sein?

a) Mit welchen Aktivititen im Bereich der Forschung und Entwicklung
will die Bundesregierung die Einfiihrung einer automatischen Mittel-
pufferkupplung vorantreiben?

b) Welchen Zeitraum strebt die Bundesregierung fiir die Einfithrung der
automatischen Mittelpufferkupplung an, und welche Aktivititen plant
die Bundesregierung auf EU-Ebene, um die europaweite Einfiihrung si-
cherzustellen?
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24,

25.

26.

27.

a) Welche Fortschritte bei der Einfilhrung des Zugleit- und -sicherungs-
systems ERTMS/ETCS gibt es, und welche Streckenabschnitte sind be-
reits mit welchen ETCS-Levels ausgestattet?

b) Welche Kosten fielen dafiir insgesamt bisher bei der Deutschen Bahn AG
bzw. beim Bund dafiir an?

¢) An welchen Strecken in Deutschland ist ERTMS/ETCS durch die Eu-
ropdische Union vorgesehen, und an welchen Streckenabschnitten be-
findet sich die Technik aktuell in der Umsetzung bzw. ist bisher noch
nicht umgesetzt?

d) Aufwelchen Streckenabschnitten ist ERTMS/ETCS zukiinftig bis 2020
mit welchem jeweiligen Level vorgesehen, und auf welchen Strecken-
abschnitten finden Vorbereitungsmafnahmen statt?

Welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus der Antwort der
Bundesnetzagentur an den Abgeordneten Matthias Gastel auf dessen
Schriftliche Frage, weshalb lediglich in GroBbritannien einschlieBlich
Nordirland im Bereich des Schienengiiterverkehrs ein kontinuierliches
Wachstum iiber die letzten vier Jahre erzielt werden konnte und wonach
dies auch auf die im européischen Vergleich unterdurchschnittlich hohen
Trassenpreise zuriickzufiihren sei (Antwort vom 27. Mai 2015), und wel-
che Konsequenzen zieht die Bundesregierung daraus insbesondere fiir das
neue Eisenbahnregulierungsgesetz?

Wie sieht der aktualisierte Zeitplan fiir die Umsetzung des Sofortpro-
gramms Sechafenhinterlandverkehr II aus (bitte projektscharf den Pla-
nungsstand bzw. den Stand der Umsetzung angeben)?

a) Welche Empfehlungen gibt die Bundesregierung oder geben andere
staatliche bzw. zwischenstaatliche Organisationen an Unternehmen aus
dem Giiterverkehrs- und Logistikbereich, welche Nachhaltigkeitskenn-
zahlen in der Bilanz anzugeben sind?

b) Welche Verpflichtungen gibt die Bundesregierung oder geben andere
staatliche Organisationen an Unternehmen aus dem Giiterverkehrs- und
Logistikbereich, welche Nachhaltigkeitskennzahlen in der Bilanz anzu-
geben sind?

¢) Hat die Bundesregierung Erkenntnisse dariiber, wie viele Unternehmen
im Giiterverkehrs- und Logistikbereich den Deutschen Nachhaltigkeits-
kodex (DNK) anwenden?

Wenn ja, wie grof3 ist der Anteil, wenn nein, warum nicht?

d) Gibt es Bestrebungen der Bundesregierung, den Anteil der Firmen, die
den DNK anwenden, zu erh6hen?

Wenn ja, mit welchen MaBnahmen unterstiitzt die Bundesregierung die
Anwendung?

e) Sind weitere UnterstiitzungsmaBnahmen (Anreizsysteme oder Ahnli-
ches) fiir die Anwendung des DNK geplant?

Wenn ja, wie sollen diese ausgestaltet werden?
Wenn nein, warum nicht?

f) Durch welche MaBnahmen plant die Bundesregierung, Anreize fiir
einen niedrigen CO»-Aussto3 in Transporte und gesamte Lieferketten
zu schaffen, falls sie keine Maflnahmen beabsichtigt, warum nicht?
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

g) Wie beurteilt die Bundesregierung freiwillige Maflnahmen der Giiter-
verkehrs- und Logistikunternehmen zum Ausweis von CO;-Emissionen
bei Logistikdienstleistungen oder zu Bonus-Malus-Regelungen von
CO,-Emissionen im Rahmen von Logistikvertrigen (,,Oko-KPI), und
inwieweit bezieht sie diese in Uberlegungen zu verpflichtenden MafR-
nahmen mit ein?

a) Welche verpflichtenden Maflnahmen zur Berechnung von CO;-Emissio-
nen welcher logistischer Dienstleistungen gibt es?

b) Aus welchen Griinden wird die Maflnahme 4E (Optimierung von Trans-
portketten durch standardisierte CO»-Emissionsberechnung) aus dem
bisherigen Aktionsplan nicht weiter verfolgt?

a) Durch welche Mafinahmen wird die Bundesregierung die Verlagerung
von der Strale auf die Schiene bzw. die Wasserstrale vor allem auf
Langstrecken fordern, und inwieweit hilt sie an den bisherigen Verla-
gerungszielen, etwa im Rahmen der Nachhaltigkeitsindikatoren, fest?

b) Welche konkreten MaBBnahmen plant die Bundesregierung, die seit 1999
riicklaufige bzw. stagnierende Entwicklung der Nachhaltigkeitsindika-
toren ,,Anteile des Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt an der
Giiterbeforderungsleistung™ zu stoppen bzw. umzukehren?

a) Wie ist der Stand des ,,Spending Reviews* zur Bewertung der Defizite
bei der Forderung des Kombinierten Verkehrs?

b) Inwiefern werden bereits welche konkreten Mafnahmen erarbeitet, um
die Forderung des Kombinierten Verkehrs zukiinftig zu verbessern?

¢) Wann wird die Bundesregierung die Nachfolgerichtlinie fiir die Forde-
rung von Umschlaganlagen vorlegen, und was wird sich gegeniiber der
noch geltenden Richtlinie dndern?

a) In welchem Umfang wurden nach Kenntnis der Bundesregierung seit
2012 im Rahmen der Gleisanschlussforderrichtlinie (Richtlinie zur For-
derung des Neu- und Ausbaus sowie der Reaktivierung von privaten
Gleisanschliissen) Haushaltsmittel abgerufen (bitte in einzelne Jahre
aufgegliedert darstellen)?

b) Inwiefern sieht die Bundesregierung in der Gleisanschlussforderrichtli-
nie einen Beitrag fiir eine zusétzliche Verlagerung von Anteilen des Gii-
terverkehrs von der Strae auf den umweltfreundlicheren Verkehrstra-
ger Schiene?

¢) Inwiefern und aus welchen Griinden sieht die Bundesregierung Nach-
besserungsbedarf bei der Gleisanschlussforderrichtlinie?

a) Welche Ergebnisse liegen der Bundesregierung in Bezug auf die Feld-
versuche der Bundeslénder fiir Lang-LKWs bisher vor?

b) Bis wann wird eine Entscheidung getroffen werden, ob Lang-LKWs in
den Dauerbetrieb tiberfithrt werden?

a) Bis wann soll ein Gesetz zur Ausweitung der LKW-Maut auf alle Bun-
desstralen vorgelegt werden?

b) Bis wann soll ein Gesetz zur Ausweitung der LKW-Maut fiir Fahrzeuge
zwischen 3,5 und 7,5 Tonnen zuldssigem Gesamtgewicht (vorerst auf
allen Autobahnen und vierspurigen Bundesstralen, spiter auf allen
Bundesfernstraflen) vorgelegt werden?

¢) Mit welchen Mehreinnahmen rechnet die Bundesregierung derzeit im
Zuge von Mautausweitungen nach den Fragen 33a und 33b?
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34. Bis wann wird die Bundesregierung das angekiindigte nationale Flughafen-
konzept vorlegen?

35.  Durch welche Maflnahmen sowie durch welche Haushaltsmittel in welcher
Hohe fordert die Bundesregierung den Aufbau nachhaltiger Strukturen in
Entwicklungslédndern im Giiterverkehrs- und Logistikbereich, um eine zu-
verlédssigere Versorgung welcher Regionen herzustellen?

Berlin, den 26. Januar 2016

Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion
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