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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Andrej Hunko, Frank Tempel,
Jan van Aken, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 18/8016 —

Vorgesehene Verknupfung europaischer Polizeidatenbanken

Vorbemerkung der Fragesteller

Der Bundesminister des Innern Dr. Thomas de Maiziére fordert eine Verkniip-
fung von bestehenden europdischen Datenbanken. In einem Interview mit der
Tageszeitung ,,.DIE WELT* vom 12. Mérz 2016 erklédrte der Bundesinnenmi-
nister, auf diese Weise einen groBeren Nutzen aus dem Schengener Informati-
onssystem (SIS), der Fingerabdruckdatei EURODAC oder dem Visa-Informa-
tionssystem (VIS) ziehen zu wollen. Auch soll die Européische Union laut dem
Bundesinnenminister Dr. Thomas de Maiziére ,,endlich® ein Passagierdatenre-
gister (EU-PNR) einrichten. Mit der Forderung einer ,,Verkniipfung* von euro-
pdischen Datenbanken widerspricht der Bundesinnenminister seiner Staatssek-
retérin. Zwei Wochen zuvor hatte der Abgeordnete Dr. Alexander S. Neu ge-
fragt, inwiefern EU-Datenbanken untereinander vernetzt werden konnten oder
sollten (Schriftliche Frage 20 auf Bundestagsdrucksache 18/7842). Laut der
Staatssekretérin im Bundesministerium des Innern, Dr. Emily Haber, nehme die
Bundesregierung solche Uberlegungen lediglich ,,zur Kenntnis und priift sie je-
weils eingehend”.

AuBerdem fordert der Bundesinnenminister die baldige Einfithrung eines ,,Rei-
seregisters”. Die Europdische Kommission und der Rat arbeiten hierzu an der
Errichtung eines Systems ,,Intelligente Grenzen® fiir den Schengen-Raum. Von
allen Einreisenden — auch Touristen, Geschiftsreisenden oder Studierenden —
sollen Fingerabdriicke und womdglich das Gesichtsbild abgenommen und ge-
speichert werden. Auch ,,Intelligente Grenzen* war eigentlich zum Zweck der
Mi-grationskontrolle angekiindigt worden. Auch Polizeibehdrden sollen nach
derzeitigem Stand zugreifen diirfen. Frankreich fordert sogar die Ausweitung
auf Staatsangehorige der Europdischen Union. Fiir die Administration von VIS,
EURODAC und SIS hat die Européische Union in Riga eine ,,Agentur fiir das
Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen* eingerichtet. Dort wiirde auch das
System ,,Intelligente Grenzen® angesiedelt. Am 23. Mérz 2016 will die Europi-
ische Kommission hierzu einen erneuerten Vorschlag priasentieren.

Laut dem Bundesministerium des Innern (BMI) habe ein Pilotprojekt des Sys-
tems ,,Intelligente Grenzen“ schwere Mingel aufgezeigt (Bundestagsdrucksa-
che 18/7835). So seien unerwartet viele ,,fachliche Sonderfalle” aufgetreten,
etwa Reisende mit mehreren giiltigen Visa, Personen mit mehreren Pdssen oder

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 15. April 2016
tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Ausnahmen aufgrund bilateraler Abkommen. Auch sei ein signifikanter Anteil
von mangelhaften Dokumentendaten sowie von falsch gespeicherten Daten fest-
gestellt worden. Eine Korrektur bei der Kontrolle der Betroffenen sei zu auf-
windig und sollte laut der Staatssekretdrin Dr. Emily Haber besser an ein ,,Back
Office verlagert werden. Néhere Erlduterungen zu diesem vorgeschlagenen
»Hintergrundbiiro“ fehlen.

1.  Mit welchem Ergebnis hat die Bundesregierung die von der Europiischen
Kommission und dem Rat unter verschiedenen Présidentschaften vorge-
brachten Uberlegungen zur Verbesserung der Interoperabilitit und Inter-
konnektivitdt der Systemlandschaft auf EU-Ebene hinsichtlich der Verkniip-
fung der existierenden Datenbanken EURODAC, SIS II, Priim sowie ein
noch zu errichtendes EU-PNR-System jeweils gepriift (Schriftliche Frage 20
des Abgeordneten Dr. Alexander S. Neu auf Bundestagsdrucksache
18/7842)?

Die Europdische Kommission hat am 6. April 2016 eine Mitteilung iiber ,,solidere
und intelligentere Informationssysteme fiir das Grenzmanagement und mehr Si-
cherheit™ veroffentlicht, die die fragegegenstindlichen Themen erneut aufgreift
und weiter vertieft. Auch vor diesem Hintergrund dauert der Priifprozess der Bun-
desregierung weiterhin an.

2. Inwiefern kann die Antwort der Bundesregierung auf die Schriftliche
Frage 20 auf Bundestagsdrucksache 18/7842 so verstanden werden, dass die
Bundesregierung sich stets reaktiv mit der etwaigen Verkniipfung existieren-
der oder noch zu errichtender Datenbanken befasst hat, eine solche Verkniip-
fung in Bezug auf EURODAC, SIS II, Priim oder EU-PNR aber wie in ihrer
Antwort unerwihnt niemals selbst anregte?

a) Sofern die Bundesregierung die Europdische Kommission oder den Rat
demgegeniiber um Priifung einer moglichen Verkniipfung von Polizeida-
tenbanken bat, wem gegeniiber wurde dies vorgetragen?

b) Wann konnten Ergebnisse vorliegen?

¢) Sofern die Bundesregierung die Europdische Kommission oder den Rat
demgegeniiber um Priifung einer moglichen Verkniipfung von Polizeida-
tenbanken bat, aus welchem Grund wurde dies trotz Nachfrage nicht in
der Antwort der Bundesregierung auf die Schriftliche Frage 20 auf Bun-
destagsdrucksache 18/7842 erwéhnt?

Die Fragen 2, 2a bis 2¢ werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Wie in der Antwort der Bundesregierung auf die Schriftliche Frage 20 auf Bun-
destagsdrucksache 18/7842 vom 11. Mérz 2016 bereits dargelegt, hat die Bun-
desregierung in der Vergangenheit entsprechende Uberlegungen intensiv auf ih-
ren operationellen Nutzen und ihre Vereinbarkeit mit datenschutzrechtlichen
Grundséitzen gepriift.

Dies schlieBt nicht aus, dass einzelne Mitglieder der Bundesregierung selbst, etwa
in MedienduBerungen, entsprechende Gedankenanstdfle geben. Sofern Mitglieder
der Bundesregierung auch aktiv in ihren Kontakten zu Mitgliedern der Europdi-
schen Kommission entsprechende Schritte anregen, unterfallen diese einem noch
nicht abgeschlossenen Willensbildungsprozess und damit einem grundsétzlich
nicht ausforschbaren Initiativ-, Beratungs- und Handlungsbereich der Exekutive.
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3. Wie definiert die Bundesregierung die ,,Interoperabilitit™ von polizeilichen
und grenzpolizeilichen Datenbanken?

Teile des in der Antwort zu Frage 1 erwéhnten Priifprozesses sind auch Begriffs-
definitionen, wie sie u. a. hinsichtlich ,,Interoperabilitdt® in der ebenfalls dort er-
wihnten Mitteilung der Europédischen Kommission enthalten sind.

4. Welche Position vertritt die Bundesregierung zur Frage, hinsichtlich welcher
Zielsetzung die Rechtsrahmen fiir das SIS IT und EURODAC iiberarbeitet
werden miissen?

Die Bundesregierung hat sich hierzu noch keine Position gebildet. Auf die Ant-
worten zu den Fragen 1 und 3 wird verwiesen.

5. Welche Haltung vertritt die Bundesregierung zur Frage, inwiefern Europol
auch im SIS II vorhandene Daten in eigene Informationssysteme iibertragen
diirfte?

GemiB Artikel 41 Absatz 3 des Beschlusses 2007/533/J1 des Rates vom 12. Juni
2007 iiber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Infor-
mationssystems der zweiten Generation (SIS II-RB) unterliegt die Nutzung der
durch eine Abfrage im SIS II eingeholten Informationen der Zustimmung des be-
treffenden Mitgliedstaats. Eine Ubernahme von Daten aus dem SIS II in Informa-
tionssysteme von Europol ist nach Artikel 41 Absatz Sb SIS I1-RB nicht zuléssig.

Die Bundesregierung sieht aktuell keine Veranlassung zu einer Meinungsbildung
im Hinblick auf eine Anderung dieser Rechtslage.

6. Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, {iber welche Schnittstellen
Europol den technischen Zugang zum SIS II, VIS und zu EURODAC erhélt?

Europol hat iiber eine technische Schnittstelle zum SIS II lesenden Zugriff. Die
technischen Schnittstellen zum VIS und zu EURODAC sind nach Kenntnis der
Bundesregierung noch nicht umgesetzt.

7. Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, inwiefern die Polizeiagentur
Europol (etwa zur Umsetzung der Schlussfolgerungen des Rates vom
20. November 2015) bereits daran arbeitet, systematische, nicht manuelle
Suchen nach Kreuztreffern (,,cross-checks®) im Batch-Verfahren im SIS II,
VIS oder in EURODAC vornehmen zu kénnen?

a) Welche technische Infrastruktur wird hierfiir errichtet?

b) Wann sollen diese Vorbereitungen abgeschlossen sein, und wann kénnte
der Wirkbetrieb erfolgen?

¢) Inwiefern werden dabei auch auch Informationen verarbeitet, die Europol
von US-Behorden erhélt?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Informationen vor.
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8. Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, inwiefern Europol selbst {iber
eine Schnittstelle seiner Datensammlungen zur ebenfalls bei Europol ange-
siedelten Zentralstelle fiir Geldwésche-Verdachtsanzeigen (FIU.NET) ver-
figt (Bundestagsdrucksache 18/7707)?

Bei der Zentralstelle fiir Geldwésche-Verdachtsanzeigen (FIU.net) handelt es
sich um eine IT-Plattform zum Datenaustausch zwischen den Zentralstellen fiir
Geldwische-Verdachtsanzeigen.

Europol verfiigt iiber einen Zugang zur FIU.net-Anwendung, nutzt diesen jedoch
aktuell nach Kenntnis der Bundesregierung nicht operativ, da die abschlieende
rechtliche Klarung andauert, inwiefern Europol Daten im Rahmen seines Manda-
tes austauschen darf. Weitere Informationen liegen der Bundesregierung dazu
nicht vor.

9. Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, inwiefern die Polizeiagentur
Europol bereits daran arbeitet, systematische, nicht manuelle Suchen nach
Kreuztreffern (,,cross-checks®) ihrer Datensammlungen mit dem FIU.NET
vornehmen zu kénnen?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

10. Welche Haltung vertritt die Bundesregierung zur Frage, inwiefern das SIS 11
weitere Datenfelder enthalten sollte, etwa ,,auslandische Kampfer®, ,,Ausrei-
severbot* oder ,,Gefihrder, und welche technischen und rechtlichen Ande-
rungen schlégt sie hierzu vor?

Die genannten Informationen werden mittels eines Standardformulars innerhalb
des Schengen-Raumes ausgetauscht. Die Implementierung neuer Datenfelder di-
rekt in das SIS II bedarf einer umfassenden Abstimmung unter den Mitgliedstaa-
ten.

Es ist davon auszugehen, dass im Rahmen der derzeit stattfindenden Gesamtbe-
wertung des SIS II gemél Artikel 66 Absatz 5 SIS II-RB und Artikel 50 Absatz 5
der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 20. Dezember 2006 iiber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des
Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS II) die Einfiihrung
neuer Ausschreibungstatbestinde sowie die ergéinzende Einfiihrung weiterer Da-
tenkategorien diskutiert werden wird.

a) Inwiefern machen Bundes- und Landesbehorden davon Gebrauch, alle
»ausldndischen Kédmpfer” systematisch in das SIS II einzustellen?

Sofern die rechtlichen und tatséchlichen Voraussetzungen vorliegen, werden die
Ausschreibungsmoglichkeiten im SIS II zur Bekdmpfung des Phédnomens ,,aus-
landische Kémpfer umfassend genutzt. In solch einem Fall unterrichten die
Staatsschutz-Dienststellen der Bundes- und Landesbehdrden die SIRENE
Deutschland mit der Information ,,auslédndische Kémpfer. Diese Zusatzinforma-
tion wird anschlieBend zu bestehenden Ausschreibungen an alle Schengen-Mit-
gliedstaaten tibersandt.
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b) Auf welche Weise kénnten aus Sicht der Bundesregierung Fahndungen
oder Feststellung von ,,ausldndischen Kédmpfern® im SIS II angesiedelt
oder abgebildet werden?

Das SIS II bietet verschiedene Mdglichkeiten fiir Ausschreibungen zur Bekdmp-
fung des Phénomens ,,ausldndische Kédmpfer* im Rahmen von Ausschreibungen
nach Artikel 36 SIS II-RB. Zum einen besteht die Moglichkeit, bei Fahndungen
nach Personen den Zusatz ,,Aktivitit mit Terrorismusbezug®™ im SIS II abzubil-
den. Dariiber hinaus kénnen Ausschreibungen nach Artikel 36 SIS II-RB mit ei-
ner Sofortmafinahme im SIS II hervorgehoben werden, um die schnellstmogliche
Steuerung von Informationen im Trefferfall zu gewéhrleisten. Beide Moglichkei-
ten der Qualifizierung sind jedoch nicht nur auf das Phdnomen ,,ausléndische
Kampfer begrenzt.

Als Qualifizierung von Fahndungen vor dem Hintergrund des Phidnomens ,,aus-
landische Kampfer* besteht die Moglichkeit, diese Zusatzinformationen im Rah-
men von bestehenden Ausschreibungen auf dem SIRENE-Kanal an alle Mitglied-
staaten zu libersenden.

11.  Welche Mitgliedstaaten sind an der nach den Anschldgen im November 2015
in Paris gebildeten ,,Taskforce Fraternité” beteiligt, und auf welche Weise
haben Bundes- und Landesbehdrden an der Arbeit der Taskforce teilgenom-
men?

Nach Kenntnis der Bundesregierung sind Frankreich und Belgien an der Task
Force Fraternité beteiligt. Vertreter aus deutschen Bundes- und Landesbehorden
nehmen nach Kenntnis der Bundesregierung nicht teil.

12. Welche Haltung vertritt die Bundesregierung zur Frage, inwiefern Europol
auch selbst Daten in das SIS II einstellen diirfte, und welche Einschriankun-
gen sollten fiir Ausschreibungen nach Artikel 36 des Ratsbeschlusses zum
SIS II (verdeckte Fahndung) gelten?

Die Bundesregierung hatte bisher keinen Anlass sich zu dieser Frage eine Mei-
nung zu bilden.

13.  Wie verteilen sich die deutschen Ausschreibungen nach Artikel 36 des Rats-
beschlusses zum SIS II hinsichtlich der Bundespolizei, dem Bundeskrimi-
nalamt, dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz, dem Zollkriminalamt und
den Zollfahndungsdmtern (bitte auch nach Ausschreibungen gemi Arti-
kel 36 Absatz 2 und 3 des Ratsbeschlusses zum SIS II aufschliisseln)?

Deutsche Ausschreibungen zu Personen nach Artikel 36 Absatz 2 SIS II-RB
(Stand: 1. April 2016)

Bundespolizei (BPOL): 11
Zoll: 1
Bundeskriminalamt (BKA): 35

Deutsche Ausschreibungen zu Sachen nach Artikel 36 Absatz 2 SIS II-RB
(Stand: 1. April 2016)

449



Drucksache 18/8170 -6 Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Deutsche Ausschreibungen zu Personen nach Artikel 36 Absatz 3 SIS 1I-RB
(Stand: 1. April 2016)

1
677

Deutsche Ausschreibungen zu Sachen nach Artikel 36 Absatz 3 SIS II-RB
(Stand: 1. April 2016)

401.

Bei Ausschreibungen nach Artikel 36 Absatz 3 SIS II-RB handelt es sich aus-
schlieBlich um Ausschreibungen der deutschen Nachrichtendienste. Weitere Auf-
schliisselungen als oben angegeben sind nicht mdglich, da hierzu keine Statisti-
ken vorliegen.

14.  Aus welchen Griinden ist es nach Kenntnis der Bundesregierung moglich
oder nicht mdglich, eine Person per Artikel 36 des Ratsbeschlusses zum
SIS II im SIS II zur verdeckten Kontrolle auszuschreiben, wenn eine solche
Ausschreibung bereits durch eine andere Stelle erfolgte, und inwiefern
schldgt die Bundesregierung hierzu eine andere Regelung vor?

Alle Mitgliedstaaten kdnnen grundsitzlich jeweils eine SIS-Fahndung zu dersel-
ben Person geméal Artikel 36 SIS II-RB zur verdeckten Kontrolle ausschreiben.
Dabei ist eine mogliche Inkompatibilitdt mit ,,hoherwertigen* (d. h. héher priori-
sierten) Fahndungen wie z. B. einer Fahndung zur Festnahme zwecks Ausliefe-
rung gemaf Artikel 26 SIS II-RB zu beachten.

15. Inwiefern hat das Bundeskriminalamt mittlerweile nationale Experten oder
Verbindungsbeamte an das Européische Zentrum fiir Terrorismusbekamp-
fung (ECTC) entsandt (Bundestagsdrucksachen 18/6737, 18/6223), und wel-
che Aufgaben werden dort iibernommen?

Das Bundeskriminalamt hat zum 1. April 2016 einen Verbindungsbeamten zur
Zusammenarbeit mit dem Europédischen Zentrum zur Terrorismusbekdmpfung
(ECTC) entsandt, der Deutschland dort représentiert.

a) Welche weiteren Mitgliedstaaten haben nach Kenntnis der Bundesregie-
rung nationale Experten oder Verbindungsbeamte an das ECTC entsandt?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

b) Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, auf welche Weise das
US-amerikanische Federal Bureau of Investigation — FBI mit dem ECTC
kooperieren will, und welchen Inhalt soll ein entsprechendes Abkommen
haben (Ratsdokument 7188/16)?

Am 7. April 2016 haben das Federal Bureau of Investigation (FBI) und Europol
eine Vereinbarung unterzeichnet, die die Grundlage fiir die Kooperation des FBI
mit dem Europol-Auswerteschwerpunkt ,, Travellers* zu ausldndischen terroristi-
schen Kédmpfern darstellt.
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16. Welche Haltung vertritt die Bundesregierung zur Frage, ob auch die
EU-Agentur Eurojust mit den Europol-Focal-Points ,,Travellers oder
,,Hydra® assoziiert werden sollte, und welche Einschrinkungen hilt sie
hierzu fiir sinnvoll?

Einer Assoziierung der EU-Agentur Eurojust mit dem Focal Point ,,Travellers*
hat Deutschland bereits unter der Bedingung zugestimmt, dass alle zugelieferten
deutschen Daten in dem Focal Point einem Handling Code unterliegen, demzu-
folge eine Weitergabe an Drittstaaten nur nach vorheriger Zustimmung der zu-
standigen deutschen Behorde moglich ist.

17.  Welche Haltung vertritt die Bundesregierung zur Frage, inwiefern Europol
dhnlich wie in ,,Archimedes® oder ,,Blue Amber* zukiinftig verstarkt an ,,Ge-
meinsamen Aktionstagen® (,,Joint Action Days*) mit Polizeien der Mitglied-
staaten partizipieren sollte?

Europol ist bereits stark in ,,Gemeinsame Aktionstage eingebunden, und zwar
koordinierend im Rahmen der rechtlichen und fachlichen Vorgaben. Dariiber hin-
aus ist Europol in den Informationsverbund der Mitgliedstaaten eingebunden und
verarbeitet die Daten entsprechend der vorgegebenen Befugnisse. Im Ubrigen er-
folgen die Kontrollmainahmen im Rahmen der sog. ,,Joint Action Days®“ (JAD)
grundsitzlich in eigener Zustindigkeit der Mitgliedstaaten.

a) Welche Planungen fiir ,,Joint Action Days* sind der Bundesregierung fiir
das Jahr 2016 bereits bekannt (bitte Name, Datum, Zielsetzung, Leiter und
Co-Leiter angeben)?

Nach Information der Bundesregierung wird es in einigen Schwerpunktsetzungen
im Rahmen des Policy Cycle auch im Jahr 2016 ,,JAD* geben, die aus einsatz-
taktischen Griinden jedoch vorher nicht bekannt gegeben werden kénnen.

b) An welchen dieser ,,Joint Action Days“ werden sich nach derzeitigem
Stand auch Bundesbehorden beteiligen?

An allen ,,JAD* ist das Bundeskriminalamt im Rahmen der Zentralstellenfunk-
tion national koordinierend beteiligt, sofern sie Deutschland betreffen.

18.  Wie viele Fingerabdriicke sind nach Kenntnis der Bundesregierung im SIS 11
gespeichert, und wie viele davon wurden von deutschen Behdrden einge-
stellt?

Derzeit (Stand: 4. April 2016) haben die Mitgliedstaaten insgesamt 88 888 Fin-
gerabdriicke im SIS IT gespeichert. Deutschland arbeitet derzeit noch an der tech-
nischen Umsetzung, Fingerabdriicke in das SIS II einzustellen.

19. Auf welche Weise und in welchem Umfang nutzen deutsche Bundes- und
Landespolizeien nach Kenntnis der Bundesregierung die Fingerabdruckda-
tenbank EURODAC mittlerweile fiir die Strafverfolgung?

Im Jahr 2015 fiihrten die deutschen Polizeien insgesamt 11 Recherchen gemil3
Artikel 19 der Verordnung (EU) Nr. 603/2013 durch. Im Jahr 2016 (Stand:
22. Mirz 2016) fiihrten die deutschen Polizeien insgesamt 31 solcher Recherchen
durch.
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a) Welche Strafverfolgungsbehdrden verfiigen iiber entsprechenden Zu-
griff?

b) Welche Behorden fungieren dabei als Priifstelle?
Auf die als Anlage beigefiigte Ubersicht wird verwiesen.”

20. Welche Haltung vertritt die Bundesregierung zur Frage, inwiefern die
EU-Richtlinie zur Errichtung eines Passagierdatensystems (EU-PNR) noch
vor der Frist von zwei Jahren umgesetzt werden sollte oder konnte?

a) In welchem Zeitrahmen wire die deutsche PNR-Zentralstelle fiir den An-
schluss an das System bereit?

b) Welche technischen Kapazititen sind hierfiir bereits vorhanden und wel-
che weiteren miissten errichtet werden?

¢) Auf welche Weise nehmen Bundesbehorden an Pilotprojekten zur Ein-
fithrung eines PNR- oder API-Systems (API: Vorab-Passagier-Informati-
onssystem) teil?

Die Fragen 20, 20a bis 20c werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die Bundesregierung sicht in dem Passagierdatensystem (EU-PNR-System) ein
wichtiges Instrument fiir die Zwecke der Bekdmpfung von Terrorismus und
Schwerer und Organisierter Kriminalitat. Sie wird deswegen daran arbeiten, ein
PNR-System schnellst moglich umzusetzen. In welchem Zeitrahmen dies mog-
lich ist, kann erst nach Inkrafttreten der Richtlinie mit Blick auf den rechtlichen,
fachlichen und technischen Umsetzungsbedarf zu gegebener Zeit abgeschétzt
werden. In diese Abschitzung wird auch die Analyse der vorhandenen und der
gef. notwendigen zusitzlichen technischen Kapazititen einflie3en.

Bundesbehérden nehmen an keinen Pilotprojekten zur Einfiihrung eines PNR-
oder API-Systems (Advanced passenger information) teil. Hinsichtlich des API-
Systems wird darauf verwiesen, dass dies gemif3 § 31a des Bundespolizeigeset-
zes (BPolG) ein bereits bestehendes System darstellt. Das Bundeskriminalamt
und das Bundesverwaltungsamt nehmen beobachtend an Sitzungen des von Un-
garn geleiteten Projekts PNR-DEP (Passenger name record- Data Exchange Pilot)
teil, das den Austausch von Informationen zwischen nationalen PNR-Zentralstel-
len zum Gegenstand hat.

21. Auf welche Weise bereiten Bundesbehérden die bei jedem Ubertritt einer
EU-AuBengrenze vorgeschriebene Abfrage der Interpol-Datenbank ,,Stolen
and Lost Travel Documents Database* (SLTD) vor (Bundestagsdrucksache
18/4033)?

a) Wo finden etwaige Testbetriebe statt, und wer fiihrt diese durch?
Die Fragen 21 und 21a werden gemeinsam beantwortet.

Die Bundespolizei und die INPOL-Teilnehmer Baden-Wiirttemberg, Bayem,
Berlin und Hessen nutzen seit Sommer 2014 eine von Interpol und dem Bundes-
kriminalamt zur Verfiigung gestellte Schnittstelle zur automatisierten Abfrage
von Daten der Interpol-Datenbank ,,Stolen and Lost Travel Documents Database*
(SLTD) im Probe-betrieb. Diese Schnittstelle erlaubt nach Realisierung in den
INPOL-Teilnehmer-systemen den gleichzeitigen Abruf von Informationen aus
INPOL-, SIS II- und ASF/SLTD-Bestinden. Sie wurde vom Bundeskriminalamt

* Von einer Drucklegung der Anlage wird abgesehen. Diese ist als Anlage auf Bundestagsdrucksache 18/8170 auf der Internetseite des
Deutschen Bundestages abrufbar.
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in den letzten Monaten technisch modifiziert und gemeinsam mit der Bundespo-
lizei sowie den vier INPOL-Teilnehmern intensiv getestet.

b) Wann soll der Wirkbetrieb begonnen werden?

Die Wirkbetriebsaufnahme der Abfrage der Interpol-Datenbank SLTD mittels
des neuen SLTD Proxy 2.0 durch die Bundespolizei ist fiir den 13. April 2016
vorgesehen.

¢) In welchem Verhiltnis stehen die von deutschen Behorden angelieferten
SLTD-Daten zum Gesamtbestand?

Laut Interpol sind in der SLTD insgesamt 54 962 452 Reisedokumente erfasst
(Stand: 31. Dezember 2015). Der Anteil deutscher Fahndungen am SLTD-Ge-
samtbestand betragt mit 10 568 157 Dokumenten 19,2 Prozent.

d) Auf welche Weise konnten bestehende europdische Datenbanken aus
Sicht der Bundesregierung miteinander ,,verkniipft* werden, und welche
Datenbanken kémen hierfiir infrage?

Es wird auf die in Antwort zu Frage 1 genannte Mitteilung der Européischen
Kommission vom 6. April 2016 und den andauernden Priifprozess verwiesen.

22.  Uber welche iiber das als Pilot getestete EU-System ,,Intelligente Grenzen®
verfiigt ein vom Bundesverwaltungsamt als ,,rudimentdres Ein- und Ausrei-
sesystem programmiertes System (Bundestagsdrucksache 18/7835)?

Das im Bundesverwaltungsamt eingerichtete rudimentire Ein- und Ausreisesys-
tem dient im Rahmen des nationalen Pilotprojektes dazu, den von der Europdi-
schen Kommission vorgeschlagenen zukiinftigen Grenzkontrollprozess in einem
technisch moglichst vollstandigen und realitdtsnahen Betrieb zu pilotieren.

a) Auf welche Weise soll die Anwendung die Kontrollen ,,noch realitdtsni-
her gestalten*?

Das System unterstiitzt rudimentir die Kernfunktionalititen eines mdglichen
kiinftigen Ein- und Ausreiseregisters, entsprechend den Vorschldgen der Europa-
ischen Kommission in der Technischen Studie'.

b) Welche Unternehmen erhielten jeweils Auftrige fiir die ,,technische Ent-
wicklung und Integration von Kiosk-Systemen®, ,,Erweiterung der EES-
PC-Anwendung fiir die Grenzkontrolle” (EES: Entry/Exit System), ,,In-
formationsmaflnahmen und Beratungsleistungen und ,,Erweiterung der
im Jahr 2015 im Pilotbetrieb genutzten begrenzten Hintergrundsysteme*?

Die Auftrage erhielten Capgemini, die Bundesdruckerei GmbH und die secunet
Security Networks AG.

! Technical Study on Smart Borders, www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/libe/dv/smart_borders_report /smart_

borders_report_en.pdf
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23.  Was ist damit gemeint, wenn die Bundesregierung in ihrer Antwort auf Bun-
destagsdrucksache 18/7835 hinsichtlich der Erfahrungen mit dem Pilotpro-
jekt zu einem EU-Ein- und Ausreiseregister davon spricht, die gefundenen
Fehler im Echtbetrieb durch Auslagerung an eine ,,separate Instanz (,Back
Office) zu verlagern®, und wo konnte ein solches ,,Back Office aus Sicht
der Bundesregierung angesiedelt werden?

Eine Auslagerung von Teilprozessen kann dann angebracht sein, wenn deren Auf-
gabenerledigung wihrend des Prozesses bei der eigentlichen Grenzkontrolle aus
Zeitgriinden nicht handhabbar ist und eine Auslagerung einen Effizienzgewinn in
Aussicht stellt. Einsatz und Standort eines solchen Back Offices sind aber noch
in der Diskussion.

24.  Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, inwiefern auch die geheim-
dienstliche ,,Counter Terrorism Group* (CTG) das SIS II und ein zukiinfti-
ges EU-PNR-System verstirkt nutzen wollen, und welche Schlussfolgerun-
gen oder Verabredungen sind ihr hierzu bekannt?

Die Counter Terrorism Group (CTG) ist ein informeller Zusammenschluss von
30 europédischen Nachrichten- und Sicherheitsdiensten, der insoweit (als Ver-
bund) keine eigene Rechtsgrundlage fiir den Zugriff auf Systeme wie SIS II oder
PNR hat. Vertreten sind in der CTG die Inlandsdienste aller EU-Staaten sowie
von Norwegen und der Schweiz. Inwieweit einzelne in dieser Gruppe vertretene
Behorden berechtigt sind, Systeme wie SIS II oder PNR zu nutzen, richtet sich
nach den jeweiligen Rechtsgrundlagen.

a) An welchen Treffen der CTG oder der von ihr errichteten ,,Plattform® eu-
ropdischer Geheimdienste in Den Haag hat nach Kenntnis der Bundesre-
gierung der EU-Koordinator fiir die Terrorismusbekdmpfung teilgenom-
men (Bundestagsdrucksache 18/7930)?

Der EU-Koordinator fiir die Terrorismusbekédmpfung hat in den letzten drei Jah-
ren an allen ,,Heads of Service*-Tagungen der CTG teilgenommen. Eine Beteili-
gung des EU-Koordinators fiir die Terrorismusbekdmpfung an der ,,Plattform*
wird derzeit nicht diskutiert.

b) Welche ,,Moglichkeiten fiir eine engere Zusammenarbeit mit Europol
hat nach Kenntnis der Bundesregierung die CTG ,,sondiert* (Bundestags-
drucksache 18/7930)?

Der bestehende Kontakt und Sondierungen zwischen CTG und Europol beziehen
sich auf Angelegenheiten strategischer Natur.

¢) Wie ist die Zusammenarbeit der CTG mit Europol und dem EU-Koordi-
nator fiir die Terrorismusbekédmpfung aus Sicht der Bundesregierung da-
mit vereinbar, dass die Europdische Union gemi3 dem EU-Vertrag iiber
kein Mandat fiir die Zusammenarbeit der Geheimdienste verfiigt?

Gemil EU-Vertrag fillt die nationale Sicherheit weiterhin in die alleinige Ver-
antwortung der einzelnen Mitgliedstaaten. Gleichzeitig hat die Europdische
Union (EU) eine Zusténdigkeit fiir die Terrorismusabwehr. Hieraus ergeben sich
zwar zwangsliufig Uberschneidungen, aber keine neuen Kompetenzen fiir die
EU. Grenziiberschreitende Bedrohungen, wie aktuell durch den islamistischen
Terrorismus, konnen nicht alleine durch einzelne Mitgliedstaaten bewiltigt wer-
den, sondern nur im Rahmen gemeinsamer Anstrengungen auch der Nachrichten-
dienste der européischen Léinder.
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